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I
Ustroj wewnetrzny Polski.

Kazdy naréd i panstwo jest organizmem zywym,

 rozwijajgcym sie i przeksztalcajagcym w miarg czasu.

Panistwo, ktérego ustréj bylby zupelnie staly i nie-
zmienny, ktére nie przystosowywaloby tego ustroju do
plynnych potrzeb zycia, byloby martwe i skazane
na zaglade. Sa jednak panstwa, ktére w t. zw. cza-
sach normalnych przeobfazaja sie nader powoli i za~
chowuja przez dlugie okresy swoje urzadzenia zasad-
nicze. Na domniemaniu takiej, przynajmniej wzgled-
nej staloéci, oparte sa konstytucje panstw, zawiera-
jace przedewszystkiem zasady ustroju. Przedstawienie
organizacji panstw takich nie wywoluje szczegélnych
trudnosci w_ tym kierunku, bo organizacja ta jest
uchwytna i ciaglym przeobrazeniom nie ulega. Tak
wiec, aczkolwiek ustréj dawnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej poddawal sie¢ przeciez pewnym przeobrazeniom,
to jednak wystepuje on od korica XVI do drugiej
polowy XVIII wieku jako typ okreslony i moze byé
przedstawiony w jednolitej postaci. Podobniez i mo-
narchje absolutne, np. monarchja francuska, w tych
samych prawie szrankach czasu stanowi obraz skof-
czony i dajacy sie latwo przedstawi¢ jako calosé.
Réwniez w dobie najnowszej wszystkie wielkie pan-




6

stwa europejskie w ostatnich dziesiatkach lat czasu
przedwojennego pozostawaly w formach wzglednie
stalych.

Natomiast w przezywanym obecnie okresie powo-
jennym wieksza cze$é paristw europejskich znajduje
si¢ w stanie silnych przeobrazen, wywolanych wynika-
mi wojny. W szczegélnie wysokim stopniu zaznaczyé
sie daje przemiennoS¢ ustroju i form bytowania pan-~
stwowego w panstwach nowych, a w Polsce moze
bardziej niz w innych. Stoimy wprawdzie na tem
sfusznem stanowisku, iz Polska nie jest panstwem
nowem, Zze tysigc lat temu panstwo nasze powstalo,
a stuletni przeszlo okres niewoli jest tylko tragicznym
ulamkiem naszych dziejéw, ktére obecnie do normal-
nego powrdcily lozyska. To jest prawda, ale z drugiej

strony prawda jest takze, ze ten stosunkowo niedlugi

okres niewoli byl jednak dostatecznie dlugi na to, aby
porwaé wszystkie nici tradycji ustrojowej Polski, ze
w ciggu tego wlasnie okresu Swiat zrobil olbrzymi
krok naprzé6d w dziedzinie prawa i ustroju panstwo-
wego. Stan spoleczny, gospodarczy, prawny i poli-
tyczny Polski przed jej upadkiem, nawet po wejSciu
w zycie konstytucji 3-go maja, byl tak daleki od wspét-
czesnych nam pojeé i potrzeb, Ze nawiazanie nowego
ustroju do instytucyj 6wczesnych jest zupelnie nie-
podobne. :

Trzeba wiec Polske tworzy¢ jako panstwo napraw-
de nowe, budowaé jej urzadzenia od samych podstaw.
Jednakowoz Ojczyzna nasza jest czem$ nowem tylko
w znaczeniu odrebnego, zwierzchniczego panstwa.
Oczywiscie wszakze bezposrednio przed swoim wskrze-
szeniem Polska nie znajdowala sie w stanie bytu bez-
panstwowego, wchodzila ona w sklad pafistw rozbior-
czych i odnoéne czeéci Polski objete byly organiza-
cjami tych panstw. Budowanie pafistwa Polskiego jest

wiec po czesci polaczone z réwnoczesnem burzeniem,.
wzglednie przeksztalcaniem urzadzen panstwowych
mocarstw' najezdniczych. Ze stanowiska techniczno-
organizacyjnego ten fakt istnienia na terytorjum no-
wego panstwa dawnych urzadzen obcych, stanowi
z jednej strony czynnik dodatni, bo daje moznosé
tymczasowego panstwowego bytowania do chwili wy-
tworzenia nowych urzadzen wlasnych. Pafstwo Pol-
skie, jak kazde inne w jego polozeniu, zdajac sobie
sprawe z tego koniecznego dodatniego znaczenia,
uznalo, ze wszystkie prawa, obowiazujace na jego
terytorjum w chwili powstania, pozostaja w mocy tak
dlugo, dopdki przez nowa wladzg uchylone nie zosta-~
na. Naturalny wyjatek stanowia rozporzadzenia spe-
cjalnie wymierzone przeciwko narodowi polskiemu,
ktére oczywiscie z chwila zapanowania wladzy pol-
skiej utracily wszelka moc i znaczenie bez szczegol-
nego odwolywania. Z drugiej strony wywoluje jednak
fakt istnienia dawnych, obcych instytucyj, odmiennych
w roznych czeéciach panstwa, nader powazna trud-
no§é, a mianowicie: koniecznosé przerabiania i prze-
ksztalcania urzadzen istniejacych tak, aby Parstwo
Polskie uzyskalo jednolita organizacje na calym obsza-
rze, a taka przebudowa stanowi zadanie bardziej zlo-
zone od budowania na nowo. Urzadzenia panstwowe
réznych czesci Polski sg wytworem wielowiekowego
rozwoju tego narodu i panstwa, pod ktérego wladz-
twem dana polaé kraju si¢ znajdowala. A wigc orga-
nizacja dzielnicy popruskiej, to wynik kultury niemiec-
kiej w pahstwowo-pruskiem jej uksztaltowaniu z calem
jej bogactwem i z wszelkiemi dodatniemi i ujemnemi
stronami. Na przeciwnym biegunie rozwojowym znaj-
duja sie urzadzenia panstwowe porosyjskie w obec-
nych wojewédztwach wschodnich: pod wielu wzgledami
niedociggniete do potrzeb cywilizacji nowoczesnej,
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a w kazdym razie bedace wytworem zycia rosyjskiego,
tak bardzo réznego od Zachodu. Mniej moze charak-
terystyczne sa instytucje poaustrjackie, nie bedace
wytworem jednolitej narodowej kultury, ale stojace
na wysokosci potrzeb panstwa nowoczesnego.

Najbardziej pogmatwana jest sytuacja w bylem
Krélestwie Kongresowem, gdzie nowoczesna panstwo-
wosé tworzyta sie za czaséw Ksiestwa Warszawskiego
na podstawie urzadzen najbardziej nadwczas postepo-
wych Francji rewolucyjnej i napoleoriskiej i ta pier-
wotna budowa w pewnej czeSci ostala si¢ do chwili
obecnej, ale obok niej od czasu rewolucji listopadowej
osadzaé sie zaczely instytucje i urzadzenia rosyjskie,
tak djametralnie od francuskich rewolucyjnych rézne.
Nie bez znaczenia sa tez inowacje, wprowadzone w tej
dzielnicy w czasie kilkuletniej okupacji wojennej,
szczegdlnie w czedci kraju, zajetej przez wojska nie-
mieckie; inowacje te nosily oczywiScie znamiona
wlasciwe niemieckiej twérczosci panstwowej.

Jak widaé z powyiszego, urzadzenia panstwowo-
prawne, istniejace na ziemiach polskich, w momencie
powstawania panstwa Polskiego dawaly w caloksztal-
cie swoim obraz szczegdlnie zawily, a przedewszyst-
kiem niezwykle réznorodny. Dla ustalenia bytu pani-
stwa i nadania mu podstaw rozwoju na przyszlos¢,
niezbedne bylo i jest wytworzenie organizacji jedno-
litej, czyli unifikacja urzadzen panstwowych. To wiel-
kie zadanie byloby znacznie latwiejsze, gdyby mozna
bylo wziaé za podstawe nowego porzadku stan rzeczy,
istniejacy w jednej z dzielnic i poprostu rozciagnac go
na pozostale czesci kraju. Taki sposéb postgpowania
bylby mozebnym w tym jedynie wypadku, gdyby w sklad
nowego panstwa wchodzila jedna dzielnica niepodlegla,
o urzadzeniach czysto narodowych, z polskich tradycyj
i potrzeb wyrostych. W takiem, szczesliwszem od na-
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szego, polozeniu znajduje si¢ np. nowa, wielka Ru-
munja, ktérej jadro organizacyjne stanowi stare Kro-
lestwo Rumunskie—jako panstwo narodowe, ale nawet
tam proste rozciggniecie dawnych urzadzeiA rumuni-
skich na Siedmiogréd i Bukowine, czyli na prowincje,
ktére pod panowaniem wegierskiem wzglednie austrjac-
kiem znajdowaly si¢ na znacznie wyzszym od Rumuniji
poziomie rozwoju, nie da si¢ zapewne przeprowadzic
i wymaga odpowiednich przeksztalcen.

W Polsce nie moze byé zatem mowy o prostem
rozciagnigciu stanu prawnego, obowiazujacego w jed-
nej z dzielnic — na calo$¢ panstwa, a konieczne bylo
i jest wytworzenie ustaw i urzadzen calkiem nowych,
swoistych. Ustawy te nie moga tez by¢ prosta wypad-
kowa porzadkow, odziedziczonych w réznych dzielni-
cach po rzadach zaborczych. Urzadzenia obce nie:
dla Polski byly tworzone i nie 2z polskiego ducha
powstaly, a zreszta, jak wyzej zaznaczano, charakter
ich tak jest réznorodny, ze wogéle do syntezy sie nie
nadaje. Zrédlem polskiego ustawodawstwa winien by¢
przeto stan wspélczesny demokratycznych panstw Za-
chodu, uprawnione dazenia twérczej mysli ludzkiej,
a wszystko to dostosowane do swoistych potrzeb na-
rodu i panstwa Polskiego z jego odrgbnemi wlaéci-
wosciami, opartemi na polozeniu geograficznem i wy-
nikajacych z tegoz potrzebach politycznych, na dziejo-
wym rozwoju i psychice narodowej. Wprowadzajac
nowe, wlasne instytucje na miejsce dawnych, zabor-
czych, Rzeczpospolita musi tez dba¢ o to, aby zadna
z dzielnic jakosciowo na zamianie nie tracita. Wyma-
ganie to koniecznie musi mie¢ prawodawca na wzgle-
dzie nie tylko dla tego, aby nie wywolywaé uprawnio-
nych niezadowolen ludnosci, ale niemniej, aby uczynic
zadoéé szlachetnej ambicji narodowej w imig ktérej
panstwo Polskie prowadzi naréd nie wstecz, ale na-
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przéd po drodze ogélnoludzkiego postepu spolecznego.
Gdy réznica pomigdzy poziomem dawnych urzadzen
spoleczno-prawnych poszczegélnych dzielnic jest znacz-
na, instytucje nowe nie powinny zatem przystosowy-
wac si¢ do poziomu np. ziem wschodnich, ale poziom
ten podnie$& przez wprowadzenie dla calego panstwa
urzadzen rodzimych, stojacych na wysokosci tego, co
zastaliSmy w najwyzej rozwinietej dzielnicy popruskiej,

Przystepujac do przedstawienia ustroju wewne-
trznego panstwa polskiego, trzeba mieé na wzgledzie,
ze aczkolwiek panstwo to ma juz swoja konstytucje,
to jednak zawiera ona z natury rzeczy tylko zasadni-
cze rysy organizacyjne. Dalsze rozwinigcie konstytucii,
urzadzen panstwowych i administracyjnych jest dopie-
ro w poczatkowej fazie tworzenia i w chwili obecnej
panstwo nasze nalezy to kategorji ustrojow, ulegaja-
cych wszechstronnemu przeobrazeniu; ta okoliczno§é
utrudnia przedstawienie organizacji panstwowej w da-
nej chwili,

Zadaniem niniejszego szkicu jest wylozenie w po-
staci Yatwo dostepnej gléwnych znamion ‘naszego
ustroju panstwowego tak, jak on w obecnej, jeszcze
przesciowej, epoce wyglada. Szkic ten nie jest wy-
czerpujacym, systematycznym wykladem prawniczym,
ale potoczna niejako opowiescia o tem, jak organiza-
cja Rzeczypospolitej obecnie w najogélniejszych zary-
sach si¢ przedstawia. Nie majac pretensji do charak-
teru naukowego, moze jednak szkic ten przyniesé pew-
na korzy$é przez rozpowszechnienie w szerszych sfe-
rach wiadomo$ci o rzeczach dla Polaka wspoélczesnego
szczegblnie waznych, a jednak znanych niedostatecznie.

T

L.
Uktad Spoleczny.

Ustr6j wewnetrzny kraju, rozumiany w znaczeni’u
najszerszem, obejmowalby nietylko organizacje pan-
stwowa i samorzadowa, ale takze i budowe spoleczrfq
narodu. Tak pojmowany ustréj zawieralby wiec w sobie
sklad etnograficzny zaludnienia w Polsce. Kwestja tq
wielkiej wagi z powodu znacznego odsetka ludnosci
obcojezycznej i koniecznego wplywu tego faktu na
urzadzenia panstwowe oraz na cale zycie polityc_zne
panstwa. Naréd Polski w znaczeniu panstwowem ]de"
nolity, sklada sie z poszczegélnych narodowosci, a mia-
nowicie: z Polakéw, z ktérych jest okolo 70", ogdlu
ludnosci, z Ukraificéw czyli Rusinéw (okolo 147%),
Niemcoéw i Bialorusinéw (kazdej z nich okolo 3,5°).
Oprécz tego w sklad ludnosci wchodzi okolo 10%, Z}r-
déw. W interesie panstwa, jego sily i potegi, lezy
skojarzenie w zyciu ogélno-paristwowem poszc-zegélv»
nych grup etnicznych, do czego jednak tepienie fch
odrebnoéci nietylko nie jest potrzebne, lecz przeciw-
nie—wskazanemu celowi sluzy ich uszanowanie i uzna-
nie. To znéw uprawnienie samodzielnosci kulturalnej
poszczegblnych grup jezykowo-etnicznych musi znalezé
i istotnie znajduje w Polsce nalezyty wyraz w konsty-
tucji, oraz po cze$ci w innych ustawach. Konstytucja
Polska miesci przepisy, z ktérych wynika, Zze istnieje
jeden naréd Polski, jako podmiot polskiego prawa
panstwowego, ale z drugiej strony uznaje poszczegélne
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narodowos$ci, ktérym gwarantuje prawa jezykowe i kul-
turalne. Zasady ogélne wyrzeczone w konstytucji nie
zostaly jeszcze w pelnej mierze rozwiniete w ustawach
poszczegblnych, jednakowoz mamy juz szereg ustaw
okreslajacych niektére uprawnienia jezykow mniejszosci

w zyciu publicznem. Polska odziedziczyla w tym.

wzgledzie stan prawny bardzo réznorodny w poszcze-
gélnych dzielnicach. Gdy w bylym zaborze austrjac~
kim, jezyk ruski, czyli ukrainski, jako jeden z uznanych
jezykéw krajowych korzystal z szerokich uprawnien,
to w zaborze rosyjskim zaréwno jezyk ten, jaki jezyki
bialoruski i litewski nie byly zupelnie uznane nietylko
w zyciu panstwowem i samorzadowem, ale wogéle
w zyciu spolecznem. W bylym zaborze pruskim Niem-
cy, stanowiacy obecnie mniejszo$§é, byli narodem pa-
nujacym, a jezyk polski by} z zycia publicznego catko-
wicie usuniety. Z mocy konstytucji swojej Polska
traktowaé nie moze i nie traktuje mniejszosci w taki
sposdb, w jaki traktowane one byly w bylych zabo-
rach pruskim i rosyjskim. Na zasadzie ustaw poszcze-
gélnych jezyki mniejszosci dopuszczane sg w stosun-
kach obywateli do wladz panstwowych w tych czes-
ciach panstwa, w ktérych dana mniejszo$é stanowi
znaczniejszy odsetek ogdétu ludnosci. W szczegolnosci
majg obywatele, nalezacy do mniejszosci, prawo ko-
rzystania ze szkoél, w ktorych ich jezyk rodzimy jest
jezykiem wykladowym. Istnieja wiec publiczne szkoly
powszechne z jezykiem wykladowym ukrainskim, nie-
mieckim, bialoruskim i litewskim, a takze panstwowe
szkoly $rednie z jezykiem wykladowym ukraifiskim
i niemieckim. Pozatem szkolnictwo prywatne w jezy-
kach mniejszosci nie ulega ograniczeniom, tak, iz
oprocz wyzej wymienionych istnieja prywatne szkoly
$rednie i powszechne z jezykami wykladowemi hebraj-
skim i zydowskim. Sprawa jezykow mniejszodci tery-
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torjalnych, w czesciach panstwa przez nie zan.ﬂe'szka-
lych, nie jest jeszcze uregulowana dostatecznie i wy-
maga koniecznie unormowania ogélnego, ktérego nalezy
oczekiwac.

Réznice wyznaniowe nie maja juz obecnie tak
decydujacego wplywu na zycie wewnetrzne "pa_ﬁstwa,
z jakiego korzystaly w wiekach nietolerancji i walk
religijnych, pomimo to jednak i teraz jeszcze znacze-
nie ich jest dla zycia paistwowego powazne. Stosunelf
panstwa do istniejacych w niem Koéciolow i wyznaf
moze byé oparty albo na zasadzie $cislego zespo:lema
Koéciola z panstwem i wzajemnego uzaleznienia od
siebie obu tych instytucyj, albo na oddzieleniu Kosciola
od panstwa z pozostawieniem Koéciolowi zupelnej swo-
body i jednoczesnem pozbawieniem go formalnego'
wplywu na panstwo, albo tez moze byé obrang w t'e]
dziedzinie droga poS$rednia. Pierwszy z tych systemow
zespolenia i wzajemnego uzaleznienia—panowal w da.w—-
niejszych czasach powszechnie. Zwykle panstwo zw?q-
zane bylo w ten sposéb z jednem wyznaniem, uwaza-
nem za koséciél! panujacy, przyczem inne wyznania
korzystaly z pewnej tolerancii, albo byly jej pozbawion_e.
W krajach, w ktérych panujaca religia bylo wyznanie
ewangelickie lub prawoslawne, system ten wyrazal sie
w poddaniu Kosciola pod wladze panstwowa. Syst(?m
oddzielenia Kosciola od panstwa jest wytworem dme-:
jéw nowozytnych i wystepuje w najczystszej postaci
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. W tym
systemie wszystkie wyznania, ktérych zasady nie sprze-
ciwiaja sie prawu i uznanej moralnoéci, ciesza si¢ zu-
pelna swoboda; panstwo do spraw ich sie nie wtraca,
ale tez zadnej nie udziela pomocy.

Polska z mocy konstytucji swojej przyjeta system
poéredni, ktéry panuje tez w wielu innych panstwach
europejskich. Konstytucja polska uswigca zasade wol-
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nego kosciola w wolnem panstwie, jednakowoz wladz
panistwowej skuzy pewna ingerencja do spraw koscielsj
n.ych, a z drugiej strony panstwo przyjelo wobec kos-
ciola pewne zobowiazania, Zawarty w poczatku 1925
roku konkordat, czyli uktad pomiedzy Rzadem Polskim
a.Stolicq Apostolska okresla wzajemne stosunki po-
miedzy panstwem a Kosciotem katolickim. Z jednej
strony Rzad zawarowal sobie pewne prawa nadzorc7e]
nfaprzyklad w postaci wplywu na obsadzanje stanowi:sl‘;
hl'slcupé\-v i proboszczéw, z drugiej strony Rzad zobo-
WIQ."!EI ?IQ.dO materjalnego uposazenia duchowiefistwa
w ziemie i stale pobory pienigzne, a takze do pomocy
organom ko$cielnym w razie potrzeby, np. usuniecia
proboszcza, zlozonego z urzedu, Ws;;ominamy tutaj
tylko o momentach najwazniejszych. Stosunek pan-
stwa do innych koscioléw i wyznafi dotad nie zostal
o.statecznie uregulowany, ale prace organizacyjne w tym
kleru?ku sq juz daleko posuniete i pozwalaja rokowaé
o ?golnym charakterze stosunku panstwa do tych wyz-
nan, Stosunek ten opierac si¢ bedzie réwniez na
posre-dni.m systemie — wuznania wolnosci wyznan z za-
st.rzezemem praw zwierzchniczych panstwa i jego obo-
wlq%ku pomocy, przedewszystkiem materjalnej. To sta-
now;sko zgodne jest zaréwno z ogélnemi przepisami
kons:tyt.ucji © wyznaniach, jak i specjalnie z jej posta-
nowieniem o réwnouprawnieniu wyznafi, z ktérego to
postanc‘)wie-nia wynika koniecznoéé dla panstwa unor-
mowamia jego praw i obowiazkéw wobec wyznan
“tr ?posoh podobny do tego, w jaki unormowany zo-
i;ﬂﬁ::i'd:;(:kordame stosunek panistwa do Kosciola
Jak wiadomo, i co nawet stwierdzone zostalo
w l::o_ns’tytucji, wigkszos¢ narodu polskiego nalezy do
Koéciota katolickiego, a mianowicie: katolikow jest
W panstwie: 751", ogétu ludnosci, w czem 63,97/,
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obrzadku lacifskiego, a 11,2°/, obrzadku grecko-unic-
kiego, prawostawnych 10°/,, ewangelikéw 3,7°/,, wyzna-~
nia mojzeszowego 10,5/, innych wyznani 0,2/, Jak
widaé z tego zestawienia, odsetek wyznawcéw Starego
Zakonu wiekszy jest od odsetka Zydéw jako narodo-
wosci. Pochodzi to stad, iz pewna liczba Zydéw
w spisie ludnosci uznala si¢ za nalezacych do naro-
dowosci polskiej.

Wedlug konkordatu ze stolica Apostolska, Kosciél
katolicki obrzadku lacinskiego w Polsce podzielony
jest na 5 prowincyj arcybiskupich, a te na 20 djecezyj,
nadto Kosciél grecko-katolicki sklada sie z jednej
archidjecezji i 2 djecezji. Kosciél prawostawny uzna-
ny i przez Rzad Polski i przez Patrjarchg Carogrodz-
kiego—jako najwyzsza wladze Kosciota wschodniego—
za autokefaliczny, czyli samodzielny, jest w tym cha-
rakterze wolny od wszelkiej zaleznosci od cerkwi ro-
syjskiej. Na czele Kosciola prawoslawnego w Polsce
stoi Synod biskupi z pieciu biskupow djecezjalnych
pod przewodnictwem metropolity. Gléwnych wyznan
ewangelickich jest 3; z nich jedno, a mianowicie
ewangelicki Kosciol krajowy unijny, ktéry byt w Pru-
sach kosciolem panstwowym, ma wyznawcow tylko
w b. zaborze pruskim wséréd ludnosci niemieckiej;
dwa pozostale wyznania, t. j. ewangelicko-augsburskie
i o wiele mniej liczne — ewangelicko-reformowane —
rozpowszechnione sa w pozostalej czesci panstwa.
Organami kierujacemi w Kosciolach ewangelickich sa
Synody i Konsystorze. Wyznanie mojzeszowe zorga-
nizowane jest w gminach religijnych.

W wiekach érednich, a takze w okresie nowozyt-~
nym do zasadniczego przewrotu spolecznego, wywo-
Yanego przez wielka rewolucje francuska, oraz prze-
mian wieku XIX, najwybitniejszemi obok wyznan sklad-
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nikami wewnetrznego ustroju kazdego panstwa byly
stany. Stany byly nietylko przejawem zycia spolecz-
nego, ale mialy charakter prawno-polityczny, stanowily
podstawe calego prawnego ustroju panstwa. Szlachta,
wystepujaca albo jednolicie, albo tez podzielona na
dwa stany — magnatéw 1 Trycerzy, duchowienstwo,
mieszczahstwo, wloécianie—to byly stany owoczesne,
dosé §ciéle w sobie zamknigte, o prawach bardzo nie-
réwnych, a nawet czasami bez praw—ijak w wigkszosci
krajow wloscianstwo. Stany, w znaczeniu prawnie
wyodrebnionych zbiorowoséci, naleza wszedzie juz do
przeszlosci; najdiuzej przetrwaly w Rosji, bo dopiero
przewrét 1917 r. ostatecznie koniec im potozyl. W no-
woczesnych demokracjach miejsce stanow zajely klasy
spoleczne, prawnie nie wyodrgbnione, a wiec bedace
objawami czysto spolecznemi, wyrazajacemi réznorod-
noéé zajeé i polozenia majatkowego. Z klasami spo-
Yecznemi $cisle zwigzane sa zawody, czyli profesje
zarobkowe. Liczba i wzajemne ustosunkowanie zawo-
déw ma dla zycia spoleczno-gospodarczego powazne
znaczenie. Nowoczesne spoleczenstwo i panstwo jest
spolecznie calkowicie wykonczone, gdy w skladzie
swoim obejmuje wszelkie zawody.

Polska wspélczesna oczywiscie nie zna stanow.
Zasada réwnosci obywatelskiej, wygloszona w Polsce
poraz pierwszy W konstytucji Ksigstwa Warszawskiego
1807 roku, jest teraz podstawa calego ustroju. Wszyst-
kie zawody sa reprezentowane w spoleczensfwie, naj-~
glowniejsza czgs¢ jego stanowia rolnicy — wlasciciele
ziemi i pracownicy rolni. Dzieki réznorodnym bogac-
twom naturalnym i rozwinietemu przemysiowi znaczny
odlam spoleczny stanowia pracownicy gorniczy i prze-
mysfowi. Klasa handlujaca jest nader liczna, chociaz
organizacja handlu bardzo wiele pozostawia do zycze-
nia. Faktem' wysoce ujemnym dla naszego zycia spo-
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Yeczno - gospodarczego jest zupelny prawie brak za-
wodu zeglarskiego, spowodowany nierozwinigciem floty
handlowej.

Ustréj i wzajemne ustosunkowanie zawodow
w Polsce — to splot zagadniei wielkiej doniostosci
spolecznej, gdzie wiele jest do poprawienia. Jedna-
kowoz rozpoznawanie tej strony zagadnienia wycho-
dzifuby poza zakres niniejszej pracy.
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Wiadza Prawodaweza.

Scisle panstwowa organizacja Polski pol

sach gléwnych na konstytuciji, uchwalonej ppr:f: ger'sr;n
w dn. .:IT'marca 1921 roku. Naczelng zasada tej ko]n-
stytuq.l Jest uznanie pafistwa Polskiego za Rzecz-
pospolita, w ktérej wszelka wladza pochodzi od Nz~
rodu. \ Za Naréd Polski w tem znaczeniu uwaza ko:~

stytucja ogélny zesp6t obywateli panstwa, ktérzy s

z.atem Polakami w znaczeniu [:ur':su.-.rno-pa’ﬁstwow..ws:err:q
me'za]eznie od tego jakiego uzywaja jezyka i do jaki i
zaliczajg si¢ narodowosci. R
.Wywodzqc pelni¢ wladzy z Narodu konstytucja
nadaje pa.i-istwu Polskiemu charakter najszerzej poj t:a'
f:lemokra(:]l. Demokratycznosé ustroju paﬁstwowz c3
jest rze(.:zywistq, nie wynika bowiem tylko z proklg—
mowanej zasady zwierzchnictwa Narodu ale zna'dul:l
wyraz konkretny w calej budowie pa’ﬁstwa !]‘al']::
zgodno§é pomiedzy zasada a jej zastosowanie;n w da~
nym zakresie nie jest powszechna. | tak, system t, zw
cez'aryzrflu, ktéry znalazl najdohitniejszy,w epoce. no:
wozytnej wyraz w organizacji napoleonskiej wyprowa-
dza ze zwierzchnictwa ludu absolutng wlacize. Eezar:
W Polsce inaczej, wszystkie organy panstwowe o-:
chodzac wprost lub posrednio z Narodu, sa w ;p‘;a-

wowaniu wladzy wprost lub i
cicbie p posrednio od Narodu

19

Konstytucja polska holduje zasadzie podzialu
wladz, przyjetej w nauce prawa konstytucyjnego od
potowy XVIII w., kiedy system ten przez francuskiego
pisarza Monteskjusza zostal uzasadniony. Podzial na
trzy wladze: ustawodawcza, wykonawcza, czyli rzadza-
ca i sadowa, aczkolwiek uznany powszechnie i przy-
jety w wiekszosci konstytucyj panstw nowozytnych,
nigdy zupelnie §ciéle przeprowadzony nie byl. Nawet,
najdalej w kierunku podzialu wladz idaca konstytucja
Stanéw Zjednoczonych Ameryki PéInocnej przewiduje
jednak pewien wplyw Prezydenta Rzplitej, bedacego
zwierzchnikiem wladzy wykonawczej, na wladze pra-
wodawczg i odwrotnie — wplyw Kongresu, piastuna
wladzy prawodawczej, na wladze wykonawcza. Wed-
tug konstytucji polskiej wladza prawodawcza spoczywa
w Sejmie :i Senacie, wladza wykonawcza w Prezyden-
cie Rzplitej i odpowiedzialnych ministrach, a wladza
sadowa w sadach niezawislych. Podzial wladz jest
w konstytucji wypowiedziany w sposéb stanowczy
i bezwzgledny, pomimo to wszakze, jak to nizej zosta-
nie wyjasnione, organ ustawodawczy — Sejm ma roz-
strzygajacy wplyw na wladze wykonawcza, a sprawu-
jace te wladze organy — pewien wplyw na wladze
prawodawcza a takze i sadowa.

Wladze ustawodawcze sprawuja Sejm i Senat —
dwa ciala, pochodzace z wyboréw powszechnych, réw-
nych, bezposrednich, tajnych, bez réznicy plci. Wybory
dokonywane sa systemem proporcjonalnym, znaczy to,
ze w danym okregu wyborczym nie sg w istocie wy-
bierane jednostki, ale listy kandydatéw réznych stron-
nictw politycznych, a liczba posléw, przypadajaca na
okreg wyborczy, dzieli si¢ pomiedzy rzeczone listy
w stosunku do liczby gloséw, ktéra na kazda z nich pa-
dla. Prawa wyborcze do Sejmu i do Senatu réznia sig
pomiedzy soba bardzo nieznacznie, a mianowicie, cala

et
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réznica polega na tem, ze prawo wyborcze do Sejmu

sfuzy kazdemu pelnoletniemu obywatelowi, aby za§

wybieraé do Senatu, na to potrzeba mieé 30 ‘lat skon-
czonych; wyborca do Senatu musi conajmniej od roku
stale mieszka¢ w miejscowosci, w ktérej wybiera. Ten
brak znaczniejszych réznic pomigdzy obu prawami
wyborczemi — lacznie z faktem, iz wybory do Sejmu
i Senatu odbywaja sie prawie jednoczesnie, ze okres
urzedowania dla obu tych cial jest rowny, a mianowi-~
cie pigcioletni, ze z chwila rozwigzania Sejmu roz-
wigzuje si¢ takze Senat—wszystko to sprawia, Ze sklad
partyjny obu cial ustawodawczych jest bardzo do sie-
bie zblizony. Pod tym wzgledem rézni sie nasz ustréj
od ustroju wiekszosci panstw nowoczesnych, gdzie
izba wyzsza opiera si¢ na zasadniczo odmiennym sy-
stemie wyborczym anizeli izba nizsza i gdzie okresy
wyborcze kazdej z obu izb sq rézne, a wiec wybory
odbywaja si¢ w réznych czasach. Z tego powodu
jakosciowy sklad i stosunek stronnictw obu izb jest
W innych krajach zwykle odmienny, a mianowicie, izba
nizsza reprezentuje zwykle przewage pierwiastka po-
stgpowego, a izba wyzsza zachowawczego; izba nizsza
jest inicjatorem i twércqg norm zycia panistwowego,
izba wyzsza zas jego regulatorem. Ten stosunek daje
si¢ zaobserwowaé¢ w parlamencie polskim tylko w sla-
bym stopniu. Natomiast, gdy zagranica izbhy zazwy-
czaj niewiele réznia sie pomigdzy soba pod wzgledem
ilosciowym, to w Polsce réznica ta jest bardzo znaczna,
gdy bowiem Sejm liczy 444 czlonkéw, to Senat za-
wiera ich zaledwie 111,

Zewnetrzna cecha charakterystyczna ustroju pol-
skich organéw ustawodawczych stanowi fakt, ze kon-
stytucja polska nie zna Yacznej nazwy, ktorg obejmo-
walaby oba ciata—Sejm i Senat. W innych panstwach
ciala te tworza dwie t. zw. izby jednego parlamentu,
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Podobniez i wszystkie dawniejsze .konstytuc]e [:’u-::l};-.k;e:
t. j. zaréwno wyrobiony historycz-me stary u-str?dy.:;
Rzeczypospolitej, jak i Konstytu?}a 3-,?0 Ma}a;i; uszzalw_
porozbiorowe konstytucje polskie Kslqs;wad ar o
skiego i Krolestwa Kongresowego, zna yk dwie e:,;:
a mianowicie — Izbe poselska i Senat,' totesr_az
dopiero Sejm stanowily. W Polsce’now?zytnmsq}m;n?
jest tylko Izba poselska, Senat z.as .st.m ‘p'oz.a l.::]m e-,
Ta réznica wynika zapewne z wielkiej réznicy ompmi
tencji, zachodzacej pomigdzy obu naszemi organa
zemi. )
UStawS(;c;lE:\WZO?ski, podobnie jak Cii:.llﬂ reprezentacyjne
wszystkich pafistw obcych o ustroju parl'amerl\‘tarnym,
ma dwa gléwne zadania—ustawo@awcze i po 1tycz{;1e'.
Ot6z Senat funkcyj politycznych jest po‘zbau-nony, g;ﬁ:
Rzad jedynie przed Sejmem jest odpowiedzialny. e
i w zakresie Scisle ustawodawczym‘ ro.la Senat.u jest,
wedlug konstytucji obecnej, niezmiernie ograniczona.
Senat nie posiada inicjatywy ustawodawczej, .t. ]t: ﬁ:e
moze projektowaé nowych praw, ale- traktu!ekty c-u
projekty, uchwalone przez Sejm. !(azdy prg]e 'n:
wego prawa, po przyjeciu przez Se]nj, p-rze s-taww. si
jest Senatowi, ktéry moze oéwiadcz?c Se]mm.m w c1q~
gu dni 30, ze zaprojektuje poprawki, .a v?'c.lqgt-.l na-
stepnych dni 30 winien poprawki -te Iuchwallc i Se]mo\;:u
zhozyé. Zwazywszy, Ze opracowanie i ?rzedyskutowa.nie
kazdej ustawy w licznem zgroma(.izemu wymaga vm; e
pracy i czasu, uznaé nalezy terminy rzeczone za nader
krotkie. Po otrzymaniu pOprawek' St?natu, ’S.e]rrtI ;‘ég
rozpoznaje i o nich stanowi. Jei(.ill wqu.szosmq1 J
gloséw poprawki odrzuci, w takim razie tracq. one
wszelka moc i pierwotny projekt sejmowy staje 'Sl:Q
prawem. Wystarczy zatem bardzo dt‘Ohl"lE'l prz?lzvs';z a
nad prosta wiekszo§é, aby wole Senf\tu i wyni t}egic'
pracy zniweczyé. Jasne jest przeto, ze w tym stanie
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rzeczy stanowisko
rzednosci z Sejmem.

Jak juz zaznaczono, naczelnem zadaniem Sejmu,
a jedynem Senatu, jest stanowienie praw, czyli
lalnosé ustawodawcza. Za ustawe uwazamy okresle-
nie zasad ogélnych pewnych stosunkéw Zycia w pan-
stwie, zasad, obowiazujacych tak Rzad, jak i wszyst-
kich panstwa mieszkaficéw. Pierwszem stadjum pracy
ustawodawczej jest t. zw. inicjatywa ustawodawcza,
t. j. przedstawienie Sejmowi projektu nowej ustawy, Ini-
cjatywa ta stuzy wedlug konstytucii Rzadowi i postom
sejmowym. Najwigcej projektéw ustawodawczych
przedstawia Rzad, ktéry kierujac panstwem, przede-
wszystkiem odczuwaé winien potrzebe uregulowania
tej czy innej Sprawy przez nowa ustawe, a przytem
rozporzadza wszystkiemi materjatami statystycznemi,

Senatu dalekie jest od réwno-

dzia-

opracowanie go w komisji Przygotowawczej, zfozonej
z kilkuy, kilkunastu, lub wigcej posléw, a nastepnie
dyskusja w pelnej Izbie, Po Przyjeciu projektu wiek-
szoscia gloséw, wzglednie PO powrocie projektu z Se-
natu i jego ponownem Przyjgciu badz to w pierwotnej,
badz Poprawionej przez Senat postaci, projekt staje
si¢ ustawa, ktéra za podpisem Prezydenta Rzplite;,
Prezesa Rady Ministréw, oraz tych ministréw, do kts-
rych zakresu ustawa nalezy, ogloszona jest w Dzien-
niku Ustaw i staje sie obowiazujaca dla wszystkich
od dnia, w samej ustawie wskazanego., Ustawy, za-
wierajgce Zmiane konstytucji, mogq przychodzié do
skutku tylko trybem szczegblnym, w konstytucji okre-
slonym, t. j. z zastosowaniem wiekszosci kwalifikowa-
nych, czyli Znaczniejszych. Jednak co lat 25 konsty-

tucja z samego prawa podlega rewizji, dokonywanej
prosta wigkszoscig gloséw.
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ze nie-
Jako formalne ustawy .trakt‘ogn_a::t :Q :iikzquqce
ktére oéwiadczenia woli Se]n-fu 3 ezawi;raiq a5
Tl e n;ew panstwie stosun-
okreslenia pewnych, zachodzacych SRR
ké wnych, ktére jednakowoz maja et
i czer’lie Do tej kategor)i nalezy pznanie
i k'ma bud;":et pafistwa, ktdregtl) . roz;l:;o oA
}vszvlffvs:ﬁ::ie jest jednem z naiprzedn:e]szyg poi o
lku;:lego parlamentu; dalej naleza t1.1 ust::w;;prawq’ e
ak ta, t. j. nietylko prawo, regulujace Jqd s
irnani e okreslenie ilosci rekruta.. lednak o
kazdomcmz 2 sierpnia 1926 roku, zmlema]q.c:a)r i
A u'St'awy' Konstytucje z 17 marca 19‘%1, ]esze }ESi o
b V) ze nie uchwalg budzetu w ciggu ]“:11 iquo
prawo@l"‘:cloienia projektu przez Rzad, wzgle E o
ﬁide d:)“(rllr;uch woéwczas Prezvdentv ofiiaeszzaagr ‘;e;geli
P i ] r i
s ?"'z"‘“ie“i“ F":iol::;: r:qli?c;‘;z%olub prowizorjfjm htf;il;-
'Se}m i r::}:asqdo z'ebrania si¢ nowego Se]}:;nu,lojna
z?to‘:;nt?stawa o poborze rekruta ni; |];E°St ;Jcpv::ieraé
i czyni¢ wydatki b
‘3631(:;: Ez’?:ki;nazal::;ﬁ;é :01)6; rekrutla) ;v %;ijxmsc;a:ﬁ:i
b ' ednim. ame
Obowiqz"ujqcﬁecz"h it;ﬁf zl:var:laiqce n_af zac'iqtgn;?;;:
ka?g:zﬁil ::ﬁst?vowej, przyjecie gw‘arancn poarinstwp- ;
's;’rzyedai i obcigzenie mazjqitkuwpazr;s:zz;a;egdﬁalglnoéd
ono wyzej, , . g
polit;;zkn:jazsr::\(;zt niema kompetencji, ktéra stuzy nato

g en wywierany jest przez to,
POlika pgnst:;:datﬂi: ;eimext za swojq' dziair!nojﬁ
31 R-md ’ Zz uchwalié usunigcie ministréw, l.«o:‘igc
ls'ein-; n;g za nieodpowiednig uwaza. P‘anu]ezaleQ'
o t. zw. parlamentarny system rzqdow,. ud i
n POISCEZ::!&Z (;d Sejmu. Ministrowie odpowiedzia
niajacy
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sq p'rzed- Sejmem nietylko politycznie, ale i karnie
Jezeli Sejm uwaza dzialalnosé danego njlinistra za ka-.
rygodna, w takim razie oddaje go pod sad Trybunalu
Stanu. Drogq odpowiedzialnosci politycznej ministréw
poddan.y jest Sejmowi caloksztalt dzialalnosci pani-
stwo“_re], poniewaz, jak zobaczymy nizej, wszystkie
funkqe rzadowe poddane sa wladzy miniséréw Takze
i na?zelne dowédztwo wojska w czasie wojny -wedlu
spe(?]alnego przepisu konstytucji, podlega ’Se}'mowfg
gdyz Minister Wojny odpowiedzialny jest przed Se':
mem Kza Naczelnego Wodza. ]
onstytucja wymienia nadto szere srycl
zal.atwienie zalezne jest od kaidorazotsesgl:)raz‘:’z:g:ﬁ:
Sfa]mu. Do tej kategorji naleza, oprécz spraw wymie-
T\i.onych ‘.vyiej, wymagajacych wydania ustawy, takze
! Inne najwazniejsze akty pafistwowe, zalatwioné w dro-
dze uchwaly sejmowej, a wiec traktaty z panstwami
%’quc‘? umowami celnemi i handlowemi lub naklada.
jace c_1¢,z'ary na pafistwo lub jego obywateli traktat
przymierza i pokoju, wypowiedzenie wojny. ’ B
. Z powyzszego przedstawienia rzeczy wynika, ze
Sejm, bedac naczelnym organem ustawodawczym ’jest
zarazem zwierzchnikiem wladzy wykonawczej ’]nge-
rencja Sejmu do dzialan $cisle rzadowych z'najdu'e
takze Wyraz w prawie interpelacyj. W drodze inte]r-
p.elacy] postowie zadaja od Rzadu usprawiedliwienia
sle z czynnosci wszelkich organéw panstwowych, kto-
rych dzialalno§é uznaja interpelanci za niezé‘odn
z prawem. Wreszcie wyrazem ingerencji Sejmu i Se?
natu do wladzy wykonawczej jest pochodzenie tei
w-l.adzy. Jej zwierzchnik najwyzszy—Prezydent RZpIiE
t».:-.]—wybierany jest przez Sejm i Senat w Zgromadze-
niu Narodowem, polaczone. ’

)

i woli wiekszosci Sejmu.

IV.
Glowa Panstwa i Rzad.

Wedlug Konstytucji, na czele wladzy wykonaw-

czej, czyli rzadzacej w Polsce stoi Prezydent Rzeczy-

pospolitej wraz z odpowiedzialnymi ministrami. Jak
juz wyzej powiedziano, glowa wladzy wykonawcze]
i naczelny przedstawiciel paistwa nie jest w Polsce
powolywany wprost przez naréd — jako dzierzyciela
wladzy zwierzchniej, ale Zrédlo jego uprawnien jest
pochodne od wladzy prawodawczej, a mianowicie —
Prezydenta Rzplitej wybiera na lat 7 Sejm i Senat,
polaczone w Zgromadzeniu Narodowem. Zgodnie z tem
7rédtem uprawnien Prezydenta Rzplitej wladza jego
w istocie rzeczy zalezna jest od Sejmu. Wynika to
z zasady odpowiedzialnosci ministréw przed Sejmem,
a nie przed Prezydentem.

Prezydent Rzplitej mianuje i odwoluje Prezesa
Rady Ministréw, a na wniosek tegoz innych ministrow.
Akty Prezydenta, dotyczace mianowania i odwolywa-
nia ministréw, dokonywane sa bez jakiegokolwiek for-
malnego udzialu Sejmu. Ale Sejm ma prawo zadaé
odwolania ministréw, wobec czego Prezydent mianuje
tylko takich ministréw, ktérzy odpowiadaja pogladom
Wszelkie wazniejsze akty
pafistwowe wymagaja podpisu Prezydenta Rzplitej, ale
sam ten podpis nigdy nie wystarcza do nadania mocy
aktowi panstwowemu. Obok Prezydenta musi akt
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podpisa¢ Prezes Rady Ministréw i ci z
nistréw, do ktérych zakresu dzia
Ta zasada

pomiedzy mi-
fania dany akt nalezy.
sprawia, iz minister jest wladza samodziel-
ng i e ponosi calkowita odpowiedzialnogé wobec
Sejmu za akt pafistwowy, ktéry podpisal. Natomiast
Prezydent Rzplitej zadnej odpowiedzialnosci politycz-
nej nie ponosi. Moze byé tylko sadzony za zdrade
panstwa przez Trybunal Stanu.

Po za nominacja i odwolywaniem ministréw Prezy-

dent Rzplitej, jak wyze] zaznaczono, wykonywa jeszcze
inne wazne akty panstwowe. Do tych nalezy: miano-
wanie i odwolywanie posléw przy panstwach zagra-
nicznych i nadawanie im t. zw. listéw uwierzytelniaja-~
cych, przyjmowanie postéw obcych panstw, zawieranie
traktatéw miedzynarodowych z zastrzezeniem ratyfi-
kacji, czyli zatwierdzenia, ich przez Sejm w wypad-
kach, o ktérych wyzej, wydawanie rozporzadzen obo-
wigzujagcych w granicach ustaw, mianowanie i odwo-
tywanie wyzszych urzednikéw i oficeréw.

Normalny udzial Prezydenta we wladzy prawo-
dawczej jest nikly. Nie sfuzy mu bowiem prawo veta
ani stanowczego, ani zawieszajacego wobec uchwalo-
nych przez izby ustaw, jak to ma miejsce w wielu in-
nych panstwach. Nie stuzy mu tez prawo inicjatywy
prawodawczej, czyli wnoszenia projektéw ustaw do
Sejmu. Udzial Prezydenta we wladzy prawodawczej
sprowadza si¢ do podpisywania ustaw, oglaszanych
w Dzienniku Ustaw. Wszakze na zasadzie ustawy z 2-go
sierpnia 1926 r. Prezydent zwoluje, otwiera, odracza
i zamyka Sejm i Senat. Na tejze podstawie Prezy-
dent moze rozwiagzaé w kazdym czasie Sejm i Senat
na wniosek Rady Ministréw umotywowanem oredziem,

‘jednakze tylko raz jeden z tego samego powodu. Wy-
bory do nowego parlamentu musza sie odbyé w ciggu
trzech miesiecy od dnia rozwigzania. Podczas gdy
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WY =~
Seim i Senat sa rozwigzane Prezy:den; r:uam;:r;?u:‘?)ngd
dawaé w razie naglej konieczno$ci panst b
rzadzenia z moca ustawy. Rozpm.'.zqdz:nl_au S i
jednak dotyczyé zmiany konstytucji, us .roc)lzenia WOiny,’
podatkéw, zobowigzan skarbu,- \ll.rs,'lzul?\-‘\?ler o
zawarcia pokoju i niektérych Annyc Spl d::: st
Udzial Prezydenta Rzplitej we v:; w;xadzyuin-
odpowiada udzialowi gtowy paﬁst::;a.w “i i)
nych narodéw, a mianowicie znaj uc]le_ 'wyorazwt_ it
nowaniu przez Prezydenta Rzplitej sgdz1o A et
prawie Yaski, czyli w prawie Yagodzenia
e g::::d:r?’:l 3i;{zp;;»lidzei nie sprawuje sam rzqc!éj.utb;:;
posrednio, ale rzady sprawowane s3 Fr‘zezd:;:;:t:acj;
z ktorych kazdy zawiaduje pewnq czescla a i
pafistwowej. Ministrowie zlaczeni sq tw i
nistréw, obradujacej pod prze':woc.lmc wen: iy v
Rady Ministréw. Rada Minist'row, jak to.s ‘.::r_i v
jeszcze w pierwszym dekrecie o org-amza1]8 e
s twa Polskiego — z dnia 3 stycz::ue_a 15') r.,d :
2?}1\1?1 rzad tegoz Panstwa. Rada Mln}strsxn{ Xn?ngéz
ogblny kierunek polityce rzqdu,_ uz'gadma' kfm :Mpo-
poszczegdlnych miniSt{Zéwi'thzyiT;r]: E;g::pns;e e
rzadzen Prezydenta Rzplite), el o
awia do uznania Prezydenta, oraz opra ¢ 7
:Zszczegélnych mi}x:istré;v prolsk‘gk::i;\;; 2;3;:(-_:;0
stepnie jako wnios 1 rzadowe, L
rzadowi prawa iniqatyw'y prawodawczej, it
jmowi. Rada ministréw rozpoznaje 1 P glo
lis):?ydentowi postawione przez po§zczleioll;g\::cl:1n?::ila
str6w wnioski co do zamianowania Iu s e
wyzszych urzednikéw, oraz co do wyd;w;r;;az i
aktéw panstwowych, pochoc-lzqcych o OlityycanCh
Celem przygotowania wainie]§zych spraw pmmill“at {4
na Rade Ministréw funkcjonuje przy niej
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lityczny, zlozony z ministréw najbardziej zaintereso-
wanych sprawami polityki ogéblnej, a dla przygotowania
spraw gospodarczych—komitet ekonomiczny Rady Mi-
nistréw, zlozony z ministrow, zajetych gléwnie spra-~
wami gospodarczemi. Prezes Rady Ministréw, bedacy
w tym charakterze szefem rzadu, przewodniczy na po-

siedzeniach Rady Ministréw, kontrasygnuje
rozporzadzenia i
Rzplitej,

ustawy,

inne akty panstwowe Prezydenta

przedstawia rzad panstwa i odpowiedzialny

jest przed Sejmem w pierwszej linji za polityke ogél-
na. Prezes Rady Ministréw zazwyczaj kieruje nadto
jednem z ministerstw na prawach poszczegélnych mi-
nistréw. -

W Polsce istnieje obecnie 13-tu ministréw, a mia-
nowicie sa ministrowie: 1) Spraw Zagranicznych, za-
rzadzajacy stosunkami Rzeczypospolitej z innemi pah--
stwami, 2) Spraw Wewnetrznych, kierujacy ogélna
administracja panstwowaq, bezpieczefistwem publicznem,
policja i stuzba zdrowia 'oraz kontrolg dziatalnosci
samorzadu, 3) Spraw Wojskowych, kierujacy sprawami
obrony panstwa i organizacji sily zbrojnej ladowej,
wodnej i powietrznej, 4) Sprawiedliwosci, do ktérego
nalezy administracja sadownictwa i wigzien, 5) Skarbu,
kierujacy poborem podatkéw i oplat skarbowych, do-
chodami z cel, akcyz i monopoli, sprawami dotycza-
cemi budzetu pafAstwa i gospodarstwa pienigznego,
6) Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, spra-
wujacy nadzér nad wyznaniami i szkotami prywatnemi,
kierujacy szkolnictwem publicznem wszelkich stopni
i sprawami popierania przez panstwo nauki i sztuki,

7) Rolnictwa, kierujacy sprawami popierania w kraju
rolnictwa, sprawami débr pafistwowych i laséw,
8) Przemystu i Handlu, kierujacy sprawami rozwoju
przemystu oraz handlu zewnetrznego i wewnetrznego,
tudziez marynarki handlowej, 9) Pracy i Opieki Spo-

ony pracy w rolnic-

3 L - i ochr
Yecznej, kierujacy sprawami prawami spoleczno-

i Sle | dlu, oraz s ni sg :
tiwfr,ﬂgzr::rr:::llie 110)hl;2b6t’ publicznych, }iﬂe;u]iilyo?;:h
o i drég komunikacyjnych, wodnyc‘ s
vy kiem kolei zelaznych, sprawami Tedinems
: :‘”Vlf_lt o odbudowy i sprawujacy naczeiny iy
m‘em“{twa» blicznych, 11) Komunikacii, kleruu};:‘.g s'pad”
gmac‘.hgwdgiy i ekspl:::atacji kolei pa.ﬂs.twowyc 1.1 n10t.
wami Ud kolejami prywatnemi, tudziez s’prawl?'m Syt
AR ilnego, 12) Poczt i Telegrafow, ier t]:le_
bt ?ygudowy’i eksploatacji sieci pocztowej, dani
spra_“"am!. i telefonicznej, oraz nadzor}j nad.p}'yg) i
gr?hcmﬂ i i nad urzadzeniami radiowemi 1 B
for tGIEfCl’narI;\ kierujacy sprawami ulepszenia us r;;]s—
e nycd;odze scalania gruntéow, parcelacji ]w o
TOI{“‘:QD . enia serwitutéw i innych r:aform ro nyzé-.
nosmi{ z'r:‘.losz;vn'1miste1' odpowiada przed Se]mem poszzbi
jlnie azaynaleiyte prowadzenie pov..nerzcmjn:i?ni e
go'n?ru zarzgdu panstwowego, & ?chzmz z in
tzm i — za ogolne postgpowanie rzadu. gl
it w jego dziatalnosci administracyjnej
mEnEStm“’:.vo bedace biurem ministr.a. i.frzgdnlcy
Tfflf‘:ls:;::;a n'ie maja wladzy sarrm:afime!nfa}E
'clilzsiee tylko wykonawcami polecerE ministra.
moze jednak przelewaé czgs€ swoich u
n::f:f::rzrmz: akggrych czynnos’.c} jest za\:r‘s:zee ‘:n
o (]i i lny, i ktérzy wystgpowaC mogq vk
s zmf: lko w zastepstwie ministra. Ka.z y
Za“’_sze fed bezposredniego zastqpcq_ i .pom'ots g
i ‘T.“e? odsekretarza stanu, czyli wiceminis h
Mi f)Sﬂh“;Jwap dziela sig na departame?nty, na ktori-;'
MlmSteJ:‘S_ dyrektorowie departamentow, hqdqcyakres
Ezeilem?n?;ﬁra referentami spraw, wchc;dzz?:zvsz \:;iznistra
danego departamentu i wykonawcam
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¢

w tym zakresie, Departamenty dzielg si
na ktérych czele

treéciq pracy mi
ministra projekté
jego dzialania,

zwigzane z dzial
tem ministrowie

€ na wydzialy,
stoja naczelnicy wydzialéw. Istotna
nisterstw jest przygotowywanie dla
W zarzadzefi, wchodzacych w zakres
Zarzadzenia te sa w pierwszej linji
alnoscia Prawodawcza panstwa. A za-
przygotowywuja, wchodzace w ich
zakres dzialania, projekty ustaw i majac sobie zlecone
wykonanie pewnych ustaw, wydaja rozporzadzenia
wykonawcze; nadto w zwiazku z dzialalnoscia Sejmu
ministrowie udzielaja odpowiedzi na interpelacje po-
sléw, dotyczace naduzyé w administracji, podleglej
danemu ministrowi, Ale obok zarzadzen, zwigzanych
z wladza prawodawcza, ministrowie wydaja rozporza-
dzenia, ilekroé tego wymagaja potrzeby panstwa —
w zakresie danemu ministrowi poddanym. Rozporza-
dzenia te nie mogq by¢ sprzeczne z ustawami i rozpo-
rzadzeniami Prezydenta, ale nie sq zarzgdzeniami
wykonawczemi, lecz samodzielnemi aktami wladzy mi-
nistra, powzietemi z jego wlasnej inicjatywy. Minister
sklada Radzie Ministréw dla przedstawienia Prezyden-
towi Rzplitej wnioski o mianowanie i zwolnienie wyz-
szych urzednikéw, wlasng wladza mianuje i zwalnia
innych urzednikéw w swojej dykasteriji, sprawuje nadzér
stuzbowy nad wszystkimi podwladnymi sobie urzedni-
kami, zarzadza pobieraniem dochodéw i ponoszeniem
wydatkéw w granicach zatwierdzonego przez Sejm
budzetu danego ministerstwa. Jezeli zachodzi potrze-
ba zarzadzenia, ktérego przedmiot nalezy do zakresu
dzialania dwéch lub kilku ministréw, to zarzadzenie
wydawane jest przez tych ministréw Yacznie. W po-
dobny sposéb zapadaja zarzadzenia wykonawcze, gdy
wykonanie danej ustawy lub rozporzadzenia Prezyden-
ta powierzone zostalo kilku ministrom. Ministrowie
rozpoznaja skargi oséb poszkodowanych, ktére odwo-
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i Yadnych
luja si¢ do danego ministra od decyzji podwladny

3 : ikow,
mu urzednikéw. Chodzi tutaj o_ta:sk::‘};g:rzzdr:atem
ktérzy samodzielnie decyzje wydawa. A (:_‘1 oy
nie o urzednikéw ministerstwa, gT;ﬁo o za’stqpstwie
wyzej, dzialaja zawsze U ;
gi?\?:t(:'go Sim:::dzielne za$ d«ac:‘.y:]t(e1 ﬁi::cli i;?wE::
! ; |
dy centralne, bedace po BEwens
fila?r?egzc? r:rgnfstra, albo ;:)odwlad.ne mu urzedy miejsc
bedzie mowa nizej. s
i 00(;:)?:;‘ gotkniqte dotyczacemi ich gjﬁ;ﬁ;ﬂé r:i ;
, 0
i lednie jego zastgpcy, moga b,
mci&t-r:hw;egc:zyj do Najwyzszego Trybunalu Ad'r;u::; =
. 'r:ego ktory, dzialajac jako .sqd, rozpozna]alho s
;:ye]:.lho [;ozostawia decyzjg mimstra‘:lnr:'tqc?&,ie e
j i ra ;
ja — jako niezgodna z p i
:::giiiliiu decyzja ministra, ktor:; ustawa pozosta
raZnie jego swobodnemu uznaniu. S
e Przy niektérych ministrach 1stme]a;. rady, i
irszyych urzednikéw réznych zamt.eresox;aoiaz
Zyk‘::teryj przedstawicieli instytucy) publicznyc

s6b specjalnie przez ministra powolanych. Zada- .
ZO0

j ie projektéw, przez mi-
“iem tv'r:ih rcaidslliitji r?r:t;zriseii';?igny::h. WI"l'l()%ki ch.:h
?;2:;2:1cy? m.':;q charakter czysto dc:[;ra:éll(:z;;‘r ileg;?a;:r:quzf
j i 5j urzad odpo ;
miniSt?a’ iflko c]»:jg:;zéf:y::(:ﬁ‘:;s?erst“? okreslana je;t
Org::c;ii;]n?hpstatutach, zatwierdzanych przez Radeg
W
gz i i i hnictwem fun-
inistréw i pod ich zwierzchnic ;
kc'on?ﬁaot;::zgturzqdéfu centralnychf ma}]:}clzc:\als::;:
" dania pafistwowe. Do urzqdf)w'ta ich n i
galrllflr:or]'a Generalna Rzeczypospolf"ce]' Po]sklde], I:aw.,
lerg(;a Ministrowi Skarbu, udziela opinij 1k [:ELapazstwa
nych wladzom panstwowym, oraz b'r(?m ska s
wysprawach sadowych; podlegly Ministrowi Sp
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wnetrznych — Gléwny Urzad Statystyczny;
Przemystu i Handlu — Gléwny Urzad Miar; Ministrowi
Pracy i Opieki Spolecznej — Urzad Emigracyjny; Mini-
strowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego—
Wydzial Archiwéw Panstwowych. Odnosny minister
jest zwierzchnikiem danego urzedu, stanowigcego jed-
nak odrebng od ministerstwa, samodzielng calosé.
Samodzielnosé ta znajduje najdobitniejszy wyraz
w ustroju Prokuratorji Generalnej, ktérej statut za-
strzega niezawisto§é w zakresie wypowiadania opinij
prawnych,
Pod zwierzchnictwem ministréw znajdujq sie takze
przedsiebiorstwa panstwowe, jako to: Dyrekcje Mono-
poléw — w zawiadywaniu Ministra Skarbu; Koleje pari-
stwowe—Ministra Komunikacj; Dyrekcje Panstwowych
Zakladéw Gorniczych — Ministra Przemystu i Handly;
Polska Ajencja Telegraficzna—Prezesa Rady Ministréw,
Do przedsiebiorstw panstwowych zaliczyé tez nalezy
Bank Gospodarstwa Krajowego i Pocztowa Kase
Oszczednosci, podwladne Ministrowi Skarbu, oraz
Panstwowy Bank Rolny, zalezny od tegoz Ministra
i Ministra Reform Rolnych. Bank Polski jest bankiem
akcyjnym, nie stanowi wigc przedsiebiorstwa panstwo-
wego; jednakowoz ze wzgledu na sfuzacy Bankowi
Polskiemu przywilej wypuszczania banknotéw, Minister
Skarbu ma czynny udzial w kierowaniu sprawami Banku.

Ministrowi’

V.

Administracja miejscowa.

Pod wladza ministréow znajduje siq. cal’y.r :system
urzedéw miejscowych o zakresie dzialania miejscowo
ograniczonym. System wladz polskich poleg: prze-

. i i i, t. zn.,, ze pan-~
ie na zasadzie dwustopniowo$ci, Giee PRt
;fglsodzielone jest na obszerniejsze okregi mle]s.tl:(o
we, z ktérych kazdy zarzadzany jest przez urzc.;dm :\,
poc.lleglego bezposdrednio wlasciwemu mmlst.rom, a ef
okregi dziela si¢ na mniejsze, z ktérych kazdy JZac;'z‘qo
dzany jest przez urzednika, podlegtego hezposre. ni
zwierzchnikowi okregu wigekszego. ‘ Wladze, l:lost;:v..vuof;:ar
na czele, wzmiankowanych ostatnio, matych o r;;gio
e ji dze nad niemi przefozo-
wladzami | instancji, a wla _ et
i@e zarzadzajace wiekszemi okrggami, wl’adziml Il 11-;#
sta’ncji W zasadzie, stosownie do konstytucji, wizeh
kie sprawy miejscowe winny byc rozstr.zygzne rr\:;ni:tia
¢ i j Iywanie sie¢ do
dwéch instancjach, a odwo wanie .
jako instancji trzeciej stanowi w.y]qtek.' Jedr;al.sow?i'z-
minister, jako odpowiedzialny zwierzchnik calej po 4
leglej s:.)hie galezi zarzadu paﬁstwit}agi‘o,.mfa::;:h
- i : ystkich ins
wplywaé na bieg spraw we wsz : h
i?mis:\ien biegiem tym za pomoca swoich zarzadzef
kierowaé. el :

Najbardziej zasadniczym, przew1dzr.anym.wtk02-

stytucji, podzialem administracyjnym panstwa jest p :
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dzial ogélny na wojewddztwa i powiaty. Polska skla-
da si¢ z 16-tu wojewodztw, ktéremi s3: pomorskie
poznanskie, I6dzkie, kieleckie, slaskie krakowskie'
lwowskie, stanistawowskie, tamopolskié wol’yﬁskie’
lubelskie, ‘poleskie, nowogrédzkie, bialo;tockie war:
szawskie i wilefiskie. Nadto stolica paﬁstwa—w:arsza-
wa, nalezac geograficznie do wojewddztwa warszaw-
skiego, nie wchodzi jednak administracyjnie w sktad
tego wojewddztwa i stanowi okreg osobny, a stojacy
na czele tego okregu Komisarz Rzadu podlega bezpo-
s’::ednio wlasciwym ministrom. Gdy ogélne zaludnie-
nie pafistwa wynosi wedlug spisu urzedowego ludnosci
z rok.u 1921—27,172,179 mieszkancow, to wypada prze-
f‘;lqtnle na jedno wojewddztwo 1,639,758 mieszkancow
jednakowoz pod wzgledem zaludnienia woiewédztwa’
znacz‘nie réznia si¢ miedzy soba. Najmniej ludne no-
wogrédzkie liczy 822,106 mieszkaficéw, najludniejsze
l\fuowskie — 2,718,014. Ogélna powierzchnia panstwa
sigga 388,328 kilometréw kwadratowych, a zatem na
Le::.iir:o :;o'jew.éc%ztwo prlzypada przecigtnie obszar 24,720
; ajmniejsze — § i 2 jwi

poleskie_.z}g’g;g i askie ma 4,234 km.2, najwieksze

Na czele wojewédztwa stoi wojewoda, bedacy
przedstawicielem rzadu centralnego i najwyzszym
}xrzqdnikiem administracyjnym w wojewédztwie, Wo-
jewoda odpowiedzialny jest przed rzadem centralnym
za nalezyte sprawowanie wladzy w wojewédztwie, za
.dzia.lalnosé podleglych mu urzednikéw i za stan,woA-
]ewi:)dztwa w zaleznych od wojewody dziedzinach.
Wojewoda sprawuje swoja wladze sam i sam za nia
odpowiada. Rada wojewédzka, zlozona z wyzszych
!.Jrzqdnikéw, przedstawicieli samorzadéw powiatowych
i wigkszych miast, ma glos doradczy. W zasadzie
w organizacji wladzy wojewédzkiej stosowany jest sy-
stem zesSrodkowania wladzy w osobie wojewody, ktéry
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zawiaduje sprawami panstwowemi w obrebie woije~
wédztwa. Jednakowoz organizacja polska dopuszcza
z tej zasady liczne wyjatki. Pomijajac wojsko i sado-
wnictwo, ktére w zadnem paistwie, z powodow zar6w-
no zasadniczych jak i organizacyjnych, nie podlegaja
miejscowej zwierzchno$ci administracyjnej i pomijajac
takze przedsiebiorstwa panstwowe takie jak koleje ze-
lazne, poczty, telegrafy i telefony, ktore ze wzgledow
technicznych musza mieé administracje odrebna,
w Polsce uniezaleznione zostaly od wojewody takze
administracja skarbowa, zarzad laséw pafistwowych,
zarzad gérniczy, ochrona pracy, ustréj agrarny oraz
szkolnictwo wszelkich stopni, ktére to dzialy zarzadu
panstwowego w niektérych innych panstwach europej-
skich podlegaja miejscowej wladzy administracyjnej.
Poniewaz wojewoda zawiaduje w wojewddztwie
sprawami, podlegajacemi nie jednemu, ale kilku mini-
strom, jako to: Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
Wyznan Religijnych, Rolnictwa i Ddébr Panstwowych,
Przemysiu i Handlu, Opieki Spolecznej, Robét Publicz-
nych, przeto wladza jego zalezna jest od wszystkich
tych ministréw, a mianowicie od kazdego z nich —
w jego zakresie dzialania. Sluzbowo podlega woje~
woda Ministrowi Spraw Wewngtrznych, ale rzeczowo
wlaéciwemu ministrowi—wedlug kompetencji. Stuzbo-
wa podleglosé Ministrowi Spraw Wewnetrznych wynika
z tego, Ze najwazniejsza dzialalnosé wojewody lezy
w zakresie tego ministra. Mianowicie mowa tutaj
o bezpieczenistwie publicznem, na ktorego strazy stoi
policja panstwowa z podleglym Ministrowi Spraw We-
wnetrznych—Gléwnym Komendantem Policji Panstwo-
wej na czele. Okregowy komendant policji w woje-
wédztwie podlega wojewodzie. Pozatem do naczel-
nych zadah wojewody nalezy administracja ogdlna
i dozér nad samorzadami, co réwniez znajduje sie

R ST B U T L DA b ol T it A B A T Y LA Pt



36

w zawiadywaniu naczelnem Ministra Spraw Wewne-
trznych. Urzad wojewdédzki to biuro wojewody i urzed-
nicy tego urzedu, jezeli wystepuja na zewnatrz, to
zawsze w imieniu i w zastgpstwie wojewody, ktéry
jest za caly urzad odpowiedzialny. Zachodzi tutaj
analogja z ministerstwem w stosunku do ministra z ta
jednak odmiana, Ze urze¢dnicy wojewédzcy, podlegli
wszyscy wojewodzie, zaleza jednak przez wojewode
od réznych ministréw, stosownie do tego, czy pracuja
w dziale podleglym temu — czy innemu ministrowi.
Urzad wojewddzki dzieli sie¢ na wydzialy, odpowiada-
jace zakresem dzialania ministerstwom, ktérych spra-
wy sa przez wojewode w obrebie wojewédztwa zarza-
dzane. Stosownie do tego, co wyzej powiedziano,
urzednicy danego wydzialu, podlegajac przez wojewo-
de wlasciwemu ‘ministrowi, sa przez tegoz ministra
mianowani i zwalniani, a to z wyjatkiem urzednikéw
nizszych, ktérych mianuje i zwalnia wojewoda wlasna
wladzg. Celem wytworzenia pewnej Yacznosci pomie-

dzy wojewoda i podleglemi mu organami z jednej,

a miejscowymi szefami urzedéw t. zw. wyodrebnionych,
czyli od wojewody niezaleznych, z drugiej strony, za-
prowadzone zostaly stale konferencje przedstawicieli
wszystkich urzedéw w wojewédztwie pod przewodnic-
twem wojewody. Konferencje te maja charakter do-
radczo-informacyjny. Odmienny od powyzszego ustréj
widzimy w wojewddztwie slaskiem, gdzie pod wladza
wojewody znajduje sie takze administracja skarbowa
i szkolna. W Warszawie Komisarz Rzadu zajmuje sta~
nowisko analogiczne ze stanowiskiem wojewody w po~
szczegblnych wojewddztwach.

Wszystkie wojewédztwa Rzeczypospolitej dzielg
si¢ na powiaty, ktérych liczba ogélna wynosi 276.
Na czele kazdego powiatu stoi starosta, podlegly bez-
posrednio wojewodzie, a za posrednictwem tegoz pod-
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legly stuzbowo Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a rze-
czowo wlasciwemu ministrowi. Zachodzi zupelna ana-
logja pomiedzy naszkicowana wyzej organizacja wladzy
wojewdédzkiej a organizacja wladzy staroscinskiej, kto-
ra obejmuje w powiecie dzialy administracji panstwo-
wej, niewyodrebnione z pod wladzy wojewody i sta-
rosty. W zakresie bezpieczenstwa publicznego staro-
sta ma do pomocy powiatowego komendanta policji
panstwowej.

Dzialy zarzadu pafistwowego, wyodrebnione z pod
wladzy wojewody i starosty, administrowane sq przez
samodzielne organy lokalne, kierujace danemi sprawa-
mi w granicach okre§lonego okregu terytorjalnego.
Najdogodniejszym dla ludnoéci i dla porozumiewania
sie wladz pomiedzy soba jest taki system, w ktérym
okregi wladz specjalnych zlewaja si¢ zupelnie z okre-
gami administracji ogélnej. Temu wymaganiu organi-
zacja polska czyni zado§é do pewnego stopnia, ale
jednak nie zupelnie, gdyz w Polsce okregi wladz spe-
cjalnych nie zawsze pokrywaja si¢ z wojewddztwami
i powiatami. System wladz specjalnych polega w Pol-
sce, podobnie jak system wladz ogélno-administracyj-
nych, na zasadzie 2-ch instancyj miejscowych, ktoremi
naczelnie kieruje minister jako instancja trzecia.

Z posréd wladz wyodrebnionych, czyli specjal-
nych, administracja skarbowa, ktérq kieruje Minister
Skarbu, wykonywana jest przez izby skarbowe jako
instancje druga i podwladne im urzedy skarbowe po-
datkéw i opltat skarbowych, urzedy akcyz i monopoli
oraz kasy skarbowe jako instancje pierwsze. Gléwnem
zadaniem tych instytucyj jest pobér podatkéw i oplat.
Do wymiaru podatkéw bezposrednich sluza komisje
szacunkowe przy urzedach podatkéw i oplat skarbo-
wych, a jako instancja odwolawcza—komisje odwolaw-
cze przy izbach skarbowych. Komisje te sktadajq sie
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z urzednikéw i przedstawicieli platnikéw, a sprawy
rozstrzygaja kolegjalnie. Okregi izh skarhowych odpo-
wiadaja naogé! wojewédztwom z ta jednak réznica
ze Izba Skarbowa we Lwowie obejmuje trzy wojewédz:
twa — lwowskie, stanislawowskie i tarnopolskie, Izba
Skarbowa w Warszawie — stolice i wojewédztwé war-
szawskie, a Izba Skarbowa w Brzesciu — wojewddztwa
poleskie i nowogrédzkie. Izba Skarbowa zarzadza ca-
toksztaltem spraw skarbowych w okregu, a wiec jest
miejscowym odpowiednikiem ministerstwa, jednakowoz
sprawy celne do niej nie naleza. Izba Skarbowa nie
]esft-urzqdem kolegjalnym, jakby mozna bylo sadzié
Zz Je] nazwy; stojacy na czele Izby prezes lub dyrektor
ma wladze decydujaca, jest calkowicie odpowiedzialny
za sprawng dzialalnosé Izby i podleglych jej urzedow
a wszyscy urzednicy spelniaja jego polecenia. [zba;
Skarbowa, podobnie jak wszelkie wogble urzedy dru-
giej instancji, dzieli si¢ na wydzialy. Podleglte Izbie
Skarbowej urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbo-
wlych obejmuja okregi terytorjalne przewaznie odpo-
wiadajace powiatom. Sprawy cel od towaréw, prze-
wo_ionych Przez granice panstwa, traktowane sg pod
zwierzchnictwem Ministra Skarbu przez okregowe
dyrekcje celne, ktérych jest 5, jako druga instancje
a przez urzedy celne pograniczne lub wewnatrz paﬁ:
stwa — jako urzedy pierwszej instancji.

Minister Skarbu jest przetozonym Prokuratorji
Generalnej Rzeczypospolite; Polskiej, urzedu, ktérego
zadania okres§lono w poprzednim rozdziale. Na czele
Prokuratorji stoi Prezes Prokuratorji Generalnej. Pro-
kuratorja Generalna sklada si¢ z urzedu gléwnego
w Warszawie, z oddzialow we Lwowie, Krakowie i Po-
znaniu i delegatéw Prokuratorii Generalnej w niekté-
rych innych miastach.

W zakresie administracii szkolnej Rzplita dzieli
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sie na okregi szkolne, przewaznie odpowiadajace wo-
jewodztwom z ta jednak réznica, ze do Ok're;gu Szkol-
nego Krakowskiego nalezy opréocz wojewodztwa kra-
kowskiego takze i wojewédztwo kieleckie; do riqgu
Szkolnego Lwowskiego — wojewddztwa: Iwowskie, sta-
nistawowskie i tarnopolskie, a wojewédztwo nowo-
grédzkie podzielone jest pomiedzy trzy okregi szl::(?lne,
t. j. wilenski, bialostocki i poleski. Uniwersyte.ty i inne
szkoly wyzsze, czyli t. zw. akademickie, tudz’le'i Aka-
demja Umiejetnosci, nie podlegaja zwierzcl?nu?sa okre-
géw szkolnych, ale bezposrednio wladzy Ministra Wyz-
nan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Na czele
okregu szkolnego stoi kurator, bezposrednio pf}dlegly
ministrowi, ktéry kieruje wychowaniem puhhczn-em
w szkolach powszechnych, czyli elementarnych, gim-~
nazjach i innych szkotach $rednich i w szkolach za-
wodowych. Oprécz kierownictwa szkolami panstwo-
wemi do kuratora nalezy takze nadzér nad szkolnic-
twem prywatnem. Szkoly srednie i zawodowe podlegaj.q
bezposrednio kuratorowi, szkoly powszec?me maja
bezposredniego zwierzchnika w osobie inspektora
szkolnego, podleglego kuratorowi. Inspektor szkolny
sprawuje nadzér nad szkotami powszechnemi w okregu,
odpowiadajacym zazwyczaj powiatowi.

Dla celéw administracji lasow paﬁstwowych. Rzec‘z-
pospolita podzielona jest na okregi dyrekcyj laséw
panstwowych, ktérych siedziby znajduja sie w Warsz.a-
wie, Toruniu, Bydgoszczy, Poznaniu, Radomiu, Lwowie,
Siedlcach, Biatowiezy, Wilnie i Lucku. Wiladzy dy-
rekcji podlegaja nadlesnictwa. Dozor nad prawi'dlmfua‘
gospodarka w lasach prywatnych nalezy do kom:tet?w
wojewédzkich i do Giéwnego Komitetu Ochrony Lastf.

Administracje gérnicza sprawuja, podlegle l'“!lm-
strowi Przemystu i Handlu, wyzsze urzedy gornicze

w Warszawie, Krakowie i Katowicach. W kazdym z tych
/
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trzech okregéw znajduje sie pewna liczba urzedow
gorniczych, zalatwiajacych w pierwszej instancji spra-
wy dozoru nad kopalniami i hutami panstwowemi i pry-
watnemi. Pod zwierzchnictwem Ministra Przemystu
i Handlu znajduje si¢ Gltéwny Urzad Miar i podlegle
mu urzedy okregowe i miejscowe.

Pod wladza Ministra Poczt i Telegraféw znajduja
sig dyrekcje okregowe w Warszawie, Bydgoszczy, Poz-
naniu, Krakowie, Lwowie, Lublinie i Wilnie, oraz In-
spektorat w Katowicach; istnieje takze Dyrekcia poczty
polskiej w Gdansku.

Polskie koleje panstwowe, zarzadzane naczelnie
przez Ministra Komunikacji, dziela sie na 9 okregéw
dyrekcyjnych. Siedzibami dyrekeyj kolejowych sa: War-
szawa, (dansk, Poznaf, Katowice, Krakéw, Radom,
Lwéw, Stanistawéw i Wilno. Pod zarzadem Dyrekcji
gdaniskiej znajdujq sie zaréwno polskie koleje pan-
stwowe, na obszarze w. m. Gdanska, jak i na sgsiadu-
jacych z nim terytorjach Rzplitej w wojewédztwie po-
morskiem i czeSciowo w poznariskiem. Podzialy admi-
nistracyjne panstwa, w dziedzinach wyzej zaznaczonych,

“nie odpowiadaja ogélnemu podzialowi na wojewédztwa
i powiaty.

Pod naczelnym zarzadem Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej znajduje sie Inspektorat Pracy, zorganizo-
wany w inspektoratach okregowych i, podleglych im,
obwodowych. Inspektoréw okregowych jest 12-tu,
dla m. st. Warszawy i poszczegdlnych wojewédztw
z tem jednak, ze do Inspektora okregowego w Wilnie
nalezg wojewddztwa wilenskie i nowogrédzkie, do In-
spektora okregowego w Lublinie wojewédztwa lubelskie
i wolynskie, a do Inspektora okregowego we Lwowie
wojewédztwa lwowskie i tarnopolskie. Przy Ministrze
Pracy i Opieki Spolecznej urzeduje Gléwny Inspektor
Pracy. Zadaniem Inspektoratu Pracy jest czuwanie nad
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zachowaniem w zakladach przemyslo':vy'ch 1hanlcqil.o-
wych nalezytego bezpieczenstwa robotntkaw, warunkéw
sanitarnych pracy, oraz wszelkich wogéle przepiséw,
cych ochron racy. ‘
dOtchZaqklyes dzialan?a pMinsi{stra Reform‘Ro’lnych'obe]-
muje ustréj rolny panstwa, podejmowanie srodkov;r kr.;
jego ulepszeniu, a zatem meljoracje a:olne, _s;a a;u‘
gruntéw i usuwanie szachownic, znoszenie sluz? nosci,
rozdrabnianie wlasnosci ziemskiej i pOWl.QkSzal:‘lle'i.IOSf:l
drobnych gospodarstw i t. p. Spfawaml tefm ﬁ!eru]q_
w pierwszej instancji komisarze ziemscy, ktoryc jcery.
torjalny zakres dzialania obe]'mU]e' jeden lub wigcej
powiatéw, a przelozong nad nirfu wladze f,tanomq
okregowe urzedy ziemskie w liczbie 14-ty, ktort.a p;ze-
waznie odpowiadaja wojewédztwom. J'edniakow()? Okre-
gowy Urzad Ziemski w Krakowie obejmuje oprécz wo-
jewodztwa krakowskiego takze czesé zzf\choqu woje-
wodztwa lwowskiego, Urzad we Lwome resz.tq_tego
wojewo6dztwa oraz wojewddztwa stani_slawowskle i .tatr-
nopolskie; z pod wladzy Urzedu w l?lalymstok}x wyjqda
jest'czqs‘é wojewddztwa bialosto.cklegf), na'lezafila 0
Urzedu w Grodnie, ktéry obejmuje takze wojews ztﬁuf)
nowogrédzkie. Zwierzchnikiem tych urzedow ]estd 1}-1
nister Reform Rolnych. Przy okregowych urzedac
ziemskich czynne sa komisje ziemskie okr?g.owe! a przy
Ministrze Reform Rolnych — Giéwna Komisja Zlemska}:
Zadaniem komisji jest rozpoznawanie spraw spornyc
ie ustroju rolnego. .
5 Zagf:;?iy poc]llegle Ministrowi Robot Puh}:cznyclz
zajmuja miejsce posrednie pomiqdz_y wladzami zespo
lonemi a wyodrebnionemi. Instancje druga .stansu?q
tutaj dyrekcje robot publicznych pod'legle wc}]ewE zie,
jednakowoz sprawy wodne podlegaja .tym dg-arek.qom
tylko w obrebie b. zaboréw pruskiego i austrjackiego.

Wisla na calej dlugosci i jej doplywy w obrebie b. za-
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boru rosyjskiego znajduje si¢ w zawiadywaniu osobnej
Dyrekcji Drég Wodnych w Warszawie, ktérej podlegaja
miejscowe urzedy wodne. Druga Dyrekcja Drég Wod-
nych ma siedzibe w Wilnie, a nalezy do niej Niemen
i Prype¢ z doplywami.

Streszczajac to, co powiedziano w rozdziale ni-
niejszym o wladzach lokalnych w panstwie, zaznacza-
my, ze pomimo przyjecia w konstytucji zasady zespo-
lenia- wladz administracyjnych pod kierunkiem woje-
wody wzglednie starosty, istnieje znaczna liczba wladz
wyodrebnionych, a kazda z nich posiada wlasny swéj
system hierarchji urzedowej i podzialu terytorjalnego
panstwa. Jako ceche wspélna wszystkich tych syste-
méw uznaé nalezy dwustopniowo$§é wladz lokalnych,
co daje lacznie z wladza centralng trzy instancje. Na
czynnosci wladzy nizszej instancji moga osoby intere-
sowane skarzy¢ si¢ do przelozonej wyzszej instanciji.
Zupelne dostosowanie podzialu tyrytorjalnego wladz
wyodrebnionych do ogélnego podzialu administracyj-
nego nie wszedzie jest mozebne, tak n. p. wladze
gérnicze i lesne istnie¢ powinny oczywiscie tam, gdzie
znajduja sie¢ bogactwa mineralne i lasy panstwowe;
podzial sieci kolejowej zalezy od jej gestosci i od po-
fozenia stacyj wezlowych. Ale w innych dziedzinach
zastosowanie okregéow wladz specjalnych do ogélnego
podzialu panstwa jest i mozebne i nader pozadane,
gdyz stanowi ulatwienie i dla administracji i dla lud-
nosci. Rozwdj odnosnych urzadzen idzie niewatpliwie
w tym kierunku.

V1.
Wojsko i sprawy zagraniezne.
Sadownietwo.

Osobne miejsce w organizacji panstwowej 'zaj‘-
muje sita zbrojna, bedaca tarcza obronna .Rzpht.e]:
ochraniajaca ja od wrogow zewnetrznych, a na]bardz-le]
wydatnym wyrazem niepodleglosci narodu. Zap&v::wule~
nie ladu, bezpieczenstwa i porzadku wewnatrz pains'twa
nie nalezy w zasadzie do wojska ale do policji, jed-
nakowoz w razie wiekszych zaburzen wojsko wkrac'za
na wezwanie wlasciwej wladzy cywilnej. We wspdl-
czesnych demokracjach armja — to lud z?rganizowany
wojskowo i uzbrojony; wojsko opie-ra sw;'zatem na
powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, zdolnych
do tej stuzby, mezczyzn. Zgodnie z ta zasada rekru-
tuje si¢ tez armja polska, a podstawa prawna tego
stanu rzeczy jest odnosny przepis konstytucji, wedlug
ktérego stuzba wojskowa stanowi jeden z r}aczelnych
obowigzkéw obywatelskich. Pobér rekruta i oznacze-
nie liczebnego stanu armji okreslane sg corocznie
w ustawie,

Naczelnym Wodzem sily zbrojnej w Polsce w cza-
sie pokoju jest Prezydent Rzplitej, ktory w tym swoim
charakterze wydaje zarzadzenia w granicacl'.t ustaw
i mianuje oficeréw. Prezydent w czasie wojny do-
wodzié armja nie moze, ale mianuje Naczelnego Wo-
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dza na wniosek rzadu, postawiony przez Ministra Spraw
Wojskowych. Minister Spraw Wojskowych jest w cza-
sie pokoju kierownikiem calej organizacji wojskowej,
podlegaja mu: Szef Sztabu Generalnego i Szef Admi-
nistracji Armji. Ustawa o naczelnych wladzach woj-
skowych stanowi, w chwili kiedy to pisze, przedmiot
pracy sejmowej, tak iz ostateczny ustréj naczelnego
dowdédztwa nie jest jeszcze wykonczony. Obecnie za-
znaczyé tylko mozna istnienie t. zw. Scislej Rady Wo-
jennej i inspektorow poszczegélnych rodzajéw broni.
Terytorjalnie cale panstwo podzielone jest pod wzgle-
dem wojskowym na 10 okregéw korpuséw, ktérych
siedziby znajduja si¢ w Warszawie, Toruniu, Poznaniu,
Lodzi, Krakowie, Przemyslu, Lwowie, Lublinie, Brzesciu
i Grodnie, Okregi te zupelnie nie odpowiadaja admi-
nistracyjnemu podzialowi panstwa. Korpus sklada sie
z 3-ch dywizyj piechoty i odpowiedniej ilosci jed-
nostek innych broni. Oprécz inspektoréw poszczegél-
nych broni istnieja inspektorowie armji—jeden na dwa
korpusy. Pod wladza Ministra Spraw Wojskowych
znajduje sie¢ nietylko armja ladowa, ale takze lotnictwo
wojenne i marynarka wojenna; lotnictwo cywilne na-
tomiast podlega Ministrowi Komunikacji, marynarka
handlowa — Ministrowi Przemystu i Handlu.

Pobér rekruta oraz prowadzenie spiséw ewiden-
cyjnych o0séb, nalezacych do wojska pod bronig, do
rezerwy i pospolitego ruszenia, nalezy do powiatowych
komend uzupelnien, obejmujacych po jednym lub kilka
powiatéw. Powiatowy komendant uzupelnien jest ofi-
cerem podleglym dowédcy Korpusu. QOkreslaniem
zdolnosci- poborowych do sluzby wojskowej zajmuja
sie¢ specjalne komisje pod przewodnictwem starosty,
zlfozone z oficeréw powiatowej komendy uzupelnien,
przedstawicieli samorzadu oraz lekarzy wojskowych
i cywilnych.
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Znamienna wlasciwo$é ustroju wojska stanowi
fakt, ze obejmuje on caloksztalt zadan publicznycih
w zakresie wojskowym wystepujacych, tak iz za.ndan’la
te wyjete sa z pod wladzy odpowiednich mifustrow
i zarzadzane wylacznie przez zwierzchno$¢ wojskowa.
Naprzyklad sluzba zdrowia w wojsku nie podlega Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych, ale stanowi os?hna‘
organizacje sanitarno-wojskowa. Sqdownictw.o w.o]sk‘ot
we wyjete jest z pod wladzy Ministra Spraww:d!lwosc-l
i stanowi osobny korpus sadowy, podlegly Mm-lstrom
Spraw Wojskowych. Podobniez szkolnictwo wojskowe,
podobnie zaklady przemyslu wojennego, naleiqce- do
panstwa i t. d. Wojskowoé¢ stanowi zatem organizm
administracyjny calkowity i wyodrgbniony. :

Poza wlasciwym ustrojem wewngtrznym znajduja
sie urzedy, zastgpujace panstwo Polskie wobec paﬁst'w
cudzoziemskich. Jednakowoz zaznaczenie istniema!
tych urzedéw o bardzo donioslej wadze paﬁ‘stwowg]
wydaje sig, dla pelnosci szkicu ustroju admimstracy?n
nego Rzplitej, niezbedne. Wszystkie te urzedy znaj-
duja sie pod zwierzchnictwem Ministra Spra'w Z.agra-
nicznych, ktéry jest za ich dzialalnosé odpowiedzialny.
Dziela si¢ one na dwie kategorje — na urze;cfly dyplo-
matyczne i konsularne. Pierwsze z nich maja za za-
danie utrzymywanie stosunkow politycznych pomiedzy
Polska a innemi panstwami, wszelkiego rodzaju. rok(.)-
wania pomiedzy niemi, przygotowywanie i zawieranie
traktatow, przymierzy, traktatow rozjemczych, handlo-
wych i innych. Przedstawiciele polityczni paf\st‘wa za-
granica nosza tytul Posléw Nadzwyczajnych i Mm.l—
stré6w Pelnomocnych. W kazdem obcem panstwie
istnieje jeden taki posel —jako wylaczny reprezentant
polityczny panstwa Polskiego. Wyjatkowo tylko w pan-
stwach, z ktoremi Rzplita ma stosunki rzadkie i od-
legle, niema osobnego posta polskiego, ale zastepstwo
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polityczne Polski nalezy w takich panstwach do posla
w wiekszem panstwie sgsiedniem. Tak np. posel
polski w Hiszpanji jest jednoczesnie dyplomatycznym
przedstawicielem Rzplitej w Portugalji. Postowie pol-
scy przy Stolicy Apostolskiej i przy rzadzie Rzplitej
Francuskiej maja tytul Ambasadoréw. Drugg kategorje
urzedow zagranicznych stanowia konsulaty, ktérych za-
daniem jest opieka nad obywatelami polskimi, przebywa-
jacymi w okregu danego konsula. Konsulowie maja prawo
i obowiazek sporzadzania r6znych aktéw urzedowych
na zadanie obywateli polskich z ich okregu. Konsulo-
wie maja miejsce pobytu w gtéwnych miastach, w szcze-
gélnosci handlowych i portowych, lub bedacych osrod-
kami licznego osiedlania sie polakéw, np. emigrantéw
zarobkowych. Konsulowie polscy w danym kraju pod-
legaja odnosnemu postowi polskiemu.

Specjalne stanowisko zajmuje przedstawiciel po-
lityczny Rzplitej w w. m. Gdansku, nazwany Komisa-
rzem Generalnym. Jak wyzej Zaznaczono, zarowno
posfowie jak i konsulowie podlegaja Ministrowi Spraw
Zagranicznych, ktéry jest najwyzszym przedstawicielem
rzadu polskiego wobec panstw zagranicznych. Wladze
polskie komunikowaé sie moga z wladzami zagranicz-~
nemi w zasadzie tylkc przez Ministra Spraw Za-
granicznych. Wyjatek od tej zasady stanowia poro-
zumienia urzedéw pogranicznych, albo szczegélne
uprawnienia niektérych urzedéw, oparte na umowie
z odno$nem panstwem.

Przy rzadzie polskim uwierzytelnieni sa postowie
panstw zagranicznych, zastepujacy interesy swoich
rzadéw. Urzeduja réwniez w najznaczniejszych mia-
stach Polski konsulowie obcych panstw.

Jak juz wyzej zaznaczono, konstytucja polska,
zgodna w tem z nauka prawa publicznego i z ustro-

jem wigkszosci panstw demokratycznych, rozréznia

47

trzy, pochodzace od Narodu, wladze: .!Jrawn:.)da\:vczq,
wykonawcza i sadowa. Dotad zajmowfahsmy sig pierw-
szemi dwoma rodzajami wladzy, obecnie prztech(‘)dmzn.y
do trzeciej, t. j. do wladzy wymiaru spt:aw:edh'wosc;‘ll.
Zadaniem sad6w jest rozstrzyganie sporéw cywilnych,
t. j. majatkowych i familijnych, zachodzqcyc’h pomig-
dzy ludZmi, oraz wymierzanie kar na sprau._rcow czyno“:
wystepnych. Oprécz tego do sadéw nal-ezy t.. Zw. 4

downictwc niesporne, jak np. prowadzeple ksiag h:pc"-
tecznych, dozér nad aktami stanu cywilnego, nadzo}:
nad opieka, dotyczaca maloletnich, bezwlasnowolnych
i nieobecnych, prowadzenie rejestrow handlowyc'

sp6lek Zarobkowych i spéldzielni, dozér nac! E.Ipadl’c:s—
ciami handlowemi i t. p. Istota dzialalnosci sgdow
jest stosowanie prawa, a roznica zasadnicz.a-pomlq'dzyj
wyrokiem sadowym a aktem wladzy admmlstracy]nfa]
polega na tem, Ze pierwszy ma na celu wquczn.ie
i jedynie wymiar sprawiedliwoéci, oparty na prawie,
gdy drugi jest wyrazem dazenia do urzeczywtstmer:na
dobra publicznego z tem, ze Srodki do tego celu zmie-

jace nie moga byé z prawem sprzeczne.

rza]ngdownictﬁi :owszechne w Polsce n'iema d(?tqd
jednolitego w calem paistwie ustroju. Pm}e%;t_ takiego
ustroju znajduje sie w Sejmie, ale w chwili gdy-t?\
pisze nie stal sie jeszcze prawem. We wszystk}ch
czesciach Polski istnieje jednak ustréj, oparty na dwoch
rodzajach sadéw, t. j. na sadach dla spraw drobnyc-

i na sadach dla spraw wigkszych, oraz na systemie
trzech instancyj sadowych. Sady dla spraw drobnych
nazywaja sie na obszarze b. zaboru rosy]sk.leg.o sqdaf
mi pokoju, a w pozostalych czesciach Rz?hte] sqdarfu
powiatowymi. Istnieje takich sadow, 2aréwno pokoglu
jak i powiatowych, po dwa lub trzy na p(')wmt. Sa }y\
powiatowe, a takze sady pokoju w wojewédztwac

wschodnich i miastach b. Krélestwa Kongresowego,
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maja charakter sadow jednoosobowych, t. j. jeden se-
dzia sadzi sprawy. W sadach pokoju b, Kongreséwki,
obejmujgcych okregi wiejskie, sedzia pokoju sadzi
w towarzystwie dwéch Yawnikéw, obieranych przez
miejscowq ludnoéé. Gléwna réznica pomiedzy sadami
powiatowemi a sadami pokoju polega na tem, ze spra-
wy sadownictwa niespornego, o ktérych wyzej, zesrod-
kowane sa w sadach powiatowych, gdy sady pokoju
maja w tych sprawach wlasciwoéé bardzo ograniczona,
a natomiast sprawy te na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego nalezq przewaznie do sadow okregowych. Stro-
na, niezadowolona z wyroku sadu pokoju lub powia-
towego, ma prawo odwolania sie do sadu okregowego.
Sady dla spraw wazniejszych w I instancji nazy-
waja si¢ w calej Polsce sagdami okregowymi. Jest ich
ogolem 51. Rozstrzyganie odwolan od wyrokéw s3-
déw okregowych nalezy do sadéw apelacyjnych, kto-
rych jest w calem panstwie 8 a mianowicie: Sad
Apelacyjny w Warszawie, Toruniu, Poznaniu, Katowi-
cach, Krakowie, Lwowie, Lublinie i Wilnie. Rozleglosé
okregow sadéw' apelacyjnych w Polsce jest bardzo
' rézna. Najwiekszy okreg apelacyjny — warszawski —
obejmuje 13 sadéw okregowych, najmniejszy — kato-
wicki—2 takie sady. Jeden na cala Rzplite Sad Naj-
wyzszy w Warszawie rozstrzyga w _ostatniej instancji
odwolania od wyrokéw sadow okregowych w sprawach
drobnych, sadzonych w I instancji w sadach pokoju
lub powiatowych i od wyrokéw sadow apelacyjnych
w sprawach pozostalych. Konstytucja polska wymaga,
aby sprawy karne o przestepstwa polityczne i prasowe
oraz inne najcigzsze zbrodnie, sadzone byly przez
sady przysigglych. Dotad jednak ustawa powszechna
o sadach przysieglych nie zostala przez Sejm uchwa-
lona i sady te czynne sa tylko na obszarze b. zaboru
austrjackiego przy sadach okregowych. Sprawy han-
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dlowe sadzone sq przez sady handlowe, lub wydzialy
handlowe sadéw okregowych, w ktérych sklad wchodza,
obok sedziéw panstwowych, réwniez przedstawiciele
stanu kupieckiego. Przy sadach urzeduja prokurato-
rowie, ktérych gléwnem zadaniem jest Sciganie prze-
stepstw i oskarzanie przestepcéw przed sadem.

W uzupelnieniu tego, co wyzej powiedziano o spra-
wach sadownictwa niespornego, nadmienié nalezy, ze
wazng funkcja tego sadownictwa sa czynnosci hipo-
teczne, t. j. prowadzenie ksiag, rejestrujacych prawo
wlasnoéci majatkéw nieruchomych, ograniczenia tego
prawa, oraz dlugi, na majatkach zabezpieczone. Na
obszarze b. zaboru pruskiego wszystkie te sprawy ze-
§rodkowane sa w sadach powiatowych. Na pozosta-
lem terytorjum Rzplitej hipoteki, dotyczace wiekszych
majatkéw i doméw w znaczniejszych miastach, prowa-
dzone sa przy sadach okregowych, ainne przy sadach
pokoju lub powiatowych. Za wazng czynno§¢ sadow-
nictwa niespornego uznaé nalezy prowadzenie t. zw.
aktéw stanu cywilnego, rejestrujgcych urodzenia, §luby
malzenskie i zgony. Jednakowoz nigdzie w Polsce
akty te nie sa prowadzone przez sady. Na obszarze
b. zaboru pruskiego naleza one do urzedéw stanu,
bedacych organami gminnemi, w pozostatych czesciach
panstwa prowadza je w zasadzie przelozeni parafij
wlaéciwych wyznan; jednak i w Kongreséwce i w b. za~
borze austrjackim prowadzone sa akty stanu Swieckie
przy urzedach gminnych, w pierwszym z tych obsza-
réw dla wyznah niechrzescijariskich, w drugim dla
bezwyznaniowych. :

Celem wykonywania wyrokéw sadowych czynni sa
na obszarach b. zaboréw pruskiego i rosyjskiego ko-
mornicy sagdowi; w b. zaborze austrjackim wykonywa~
nie wyrokéw prowadzi sam sad przez podwladnych
sobie urzednikéw. W calem panstwie istnieja pod-
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wladni sagdom notarjusze, ktérych zadaniem jest spo-
rzadzanie uméw i innych aktéw publicznych na zadanie
stron, tudziez adwokaci, bronigcy praw klijentéw swo-
ich w sadach i udzielajacy im porad prawnych.

Obok sadéw powszechnych istnieja sady specjalne,
do ktérych naleza: sady wojskowe — rozpoznajace
sprawy karne z oskarzenia os6b wojskowych, sady
przemyslowe, gornicze, sady duchowne w b, zaborze
rosyjskim — rozpoznajgce sprawy o uniewaznienie
malzenstw, rozwody i separacje, ktére to sprawy w po-
zostalych czesciach panstwa rozpoznawane sa przez
sady cywilne, skutkiem czego sady duchowne nie maja
tam znaczenia panstwowego.

Jak juz wyzej zaznaczono, skargi na przeciwne
prawu czynno$ci ministréw i innych wladz, spelniaja-
cych dang czynno$¢ w ostatniej instancji, rozpoznaje
Najwyzszy Trybunal! Administracyjny w Warszawie.

Sedziowie wszystkich sadéw sq niezawisli, to
znaczy, ze zadna wladza nie ma prawa udzielania im
wskazéwek co do wyrokowania; kierowaé sie oni winni
przy rozstrzyganiu spraw tylko wlasnem sumieniem
i wlasnem rozumieniem ustawy. Tem réznia sie se-
dziowie od urzednik6w administracyjnych, ktérzy winni
w czynno$ciach swoich stosowaé si¢ do polecen wladz
przelozonych, o ile tylko te nie sa sprzeczne z pra-
wem. Minister Sprawiedliwosci ma nadzér nad dzia-
talno$cia sadéw, nadzér ten jednak nie moze wkraczaé
w sam wymiar sprawiedliwosci, ale dotyczy spraw or-
ganizacyjnych, stuzbowych, szybkoéci biegu proceséw
it. p. Do Ministra Sprawiedliwosci nalezy, oprécz
nadzoru nad sadami, przygotowywanie projektéw ustaw,
wydawanie Dziennika Ustaw, zawierajacego wszystkie
ustawy i ogélnie obowigzujace rozporzadzenia, tudziez
zarzad wiezien,

VIL
Samorzad. Kontrola Parstwa.

Naréd i panstwo stanowia najwyzszy wyraz ludz-
kiej spotecznoéci, zesp6! od ktérego wszystkie inne
pochodza i zaleza. Najzywsze uczucie spoleczne czlo-
wieka pod mianem patrjotyzmu odnosi si¢ do tego
wladnie zespolu, ktérego “dobro jest tez dla normal-
nego obywatela sprawdzianem wszelkich zjawisk zycia
publicznego.

Sa jednak w obrebie panstwa zespoly o wiele
mniejsze, ktérych wiezia nie jest — jak w panstwie —
wspolnota zycia i dazen politycznych, jezyka, kultury
narodowej, ale pierwiastki calkiem inne, mianowicie
wspélne, sasiednie zamieszkanie w jednej miejscowosci.
Wspé6lnosé osiedla stanowi podstawe gminy, ktéra
w tem pojeciu mozna nazwaé rdéwnie pierwotnym
zespolem jak panstwo i chociaz nie mozna moéwic
o patrjotyzmie gminnym w znaczeniu, jakie nadajemy
patrjotyzmowi panstwowemu, to wszakze i tutaj wy-
stepuje w zdrowych spoleczenstwach moment przywia-
zania, oczywiscie nie idacy tak daleko, jak w stosunku
do panstwa, zawsze jednak twérczy. kLaczy sig to ze
wspélnemi interesami, jakie majg mieszkancy jednej
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miejscowos$ci w zakresie bezpieczenstwa, szkoly, drog,
higjeny publicznej i t. p. Jak wiadomo, miejscowosci
oddzielne sa nader réznej wielkosci, poczynajac od
wioski o kilkudziesieciu rodzinach, a koficzgc na mil-
jonowej stolicy. Stosownie do tego rézne s potrzeby

gmin i rézne ich gospodarstwo, ale zasadniczo wszyst- *

kie te potrzeby wynikajg z tego samego faktu — za-
mieszkania w jednej miejscowosci. Poniewaz poszcze-
golne wioski maja tak ograniczone $rodki gospodarcze
i tak mato ludzi do pracy publicznej chetnych i zdat-
nych, ze trudno jest wytworzyé w kazdej z nich odre-
bna organizacje, kierujaca wlasnemi sprawami, przeto
w niektérych krajach szereg wiosek, wzglednie z mia-
steczkiem, tworzy gmine wspdlna. Taki ustréj aczkol-
wiek przedstawia praktyczne korzysci, to jednak jest
juz tworem sztucznym, nie opartym na wspélnem za-
mieszkaniu; sprawy jednej wsi nie obchodzg mieszkan-
co6w innej wsi, nie moze sie wytworzy¢ poczucie silnej
facznosci, na czem tez cierpi rozwéj gminy —
tej zasadniczej komérki w budowie organizmu pan-
stwowego.

Ustr6j gminy polskiej nie jest dotad jednolity,
ale na kazdem z terytorjéw bylych trzech zaboréw
rézny i w znacznej czesci na ustawodawstwach paristw
zaborczych oparty, W tej dziedzinie trudniej moze
niz w innych da¢ ogélna dla catego panstwa charakte-
rystyke, gdyz sprawa nawet tak zasadnicza — jak pra-
wo wyborcze — nie wszedzie jeszcze oparte jest na
jednolitej zasadzie glosowania powszechnego, Obo-
wiazuje ono przy wyborach rad gminnych i miejskich
w b. zaborach rosyjskim i pruskim, natomiast w b.
zaborze austrjackim samorzad, ktéry tam czesciowo
tylko funkcjonuje, oparty jest na zasadzie wyboroéw
kurjalnych, obowigzujacej takze przy wyborach do rad
powiatowych. Na Slasku sejmiki powiatowe pochodzg
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takze jeszcze z wyboréw kurjalnych na zasadzie dav\f—
nych ustaw pruskich. Na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego wystepuja gminy okregowe, utworzone s_.ztuc_z—
nie z pewnej ilosci wsi, podobnie do tego', jak sie
tworza powiaty, czy inne okregi administracyjne. Mia-

" sta natomiast na tym obszarze stanowia istotne gminy

naturalne. W pozostalej czesci Rzplitej kazda wies
stanowi w zasadzie osobna gming. W b. zaborze pru-
skim zachowal sie jeszcze dawny przezytek t. Zw. obs?a—
ry dworskie, czyli wigksze posiadtosci ziemskfe, ktore_:
do gminy nie naleza, lecz stanowia osobrfe ]ednostlfl
administracyjne. Obecnie opracowywana jest w Sej-
mie nowa ustawa gminna dla calego paﬁstwa}. Lk

Cecha wspélna gminy polskiej w caJ{e)- Rzph?e)
jest jej samorzad, stanowigcy zreszta z:asadn.lczy, me:-—
omal konieczny, skladnik samego pojecia gminy. Gmi-
na rzadzi sie sama, to znaczy rzadzi nig wybrana

przez mieszkaficéw rada gminna, wzglednie rada miej-

ska, jako organ obradujacy, a wéjt w gminie _wi?jskiej—
jako organ wykonawczy. W b. zaborze rosy]sk!m pew-
ne uprawnienia rozstrzygajace ma takze zebranie grmrl\:
ne, skladajace sie ze wszystkich, majqcy?h zdolnosa:.
prawna, obywateli panstwa, bedacych m_leszk?ﬁcarfu
gminy. W innych dzielnicach zebranie gminne jedynie
wybiera rade gminna i wéjta, wzglednie w b. zaborze
pruskim soltysa. W najmniejszych wioskach tegf) za-
boru nie sg wybierane rady gminne, a atrybu-c]e ich
naleza do ogélnego zebrania wiejskiego. W‘ r.masta.ch
rady miejskie, pochodzace z wyboréw ludn(fsm, wy_ine-
raja magistraty, czyli zespoly z kilku o§0b, majace
charakter wladzy wykonawczej. W wO]ewédztwac':h
wschodnich magistraty tymczasowo mianowane pelmaf
obowiazki rad miejskich. Na czele magistratu stoi
w mniejszych miastach burmistrz, w wiqkszych.prez.y-
dent miasta. Stosunek magistratu do rady miejskiej
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podobny jest do stosunku rzadu do Sejmu, z tq jed-
nak réznicq, ze rzad odpowiedzialny jest tylko przed
Sejmem, natomiast wladze gminne znajduja sie takze
pod nadzorem wladz rzadowych.
Samorzad gminny ma na celu zaspakajanie miej-
scowych potrzeb ludnosci w zakresie, ktéry miejsco-
wemi $rodkami zaspokoié mozna. A wiec utrzymanie
w porzadku drég we wsiach, a ulic w miastach, troska
o szkole i wogdle o oswiate publiczng, o czystosé
i zdrowotno$¢, o utrzymanie ubogich i niezdolnych do
pracy, a wigc szpitale, dobroczynnosé i t. d. Niektére
prace samorzadu gminnego sa tak dla dobra publicz-~
nego nieodzowne, ze ustanowiony zostal przymus pan-
stwowy ich wykonywania. Tak np. gdy idzie o oswiate,
gmina musi dostarczyé pomieszczenia na szkole po-
wszechna i zaspokoié t. zw. potrzeby rzeczowe szkoly;
natomiast inne prace oswiatowe, np. nauczanie doro-
stych analfabetéw, urzadzanie szkét zawodowych, czy-
telni publicznych i t. p., aczkolwiek bardzo pozadane,
nie stanowia jednak obowigzku gminy i podejmowne
sa w gminach bardziej zywotnych i czynnych. Tam
za$, gdzie my$l i zycie publiczne malo sqa rozwiniete,
dzialalno$é¢ ta miejsca niema. Wogéle zakres prac
samorzadu gminnego w dziedzinie kultury zaréwno
materjalnej jak i duchowej jest ogromny i stanowi
najwdzigczniejsze pole dla twérczosci obywatelskiej.
Obok dzialalnosci $cidle komunalnej, t. j. zwréconej
ku bezposredniemu dobru miejscowych mieszkaficow,
gmina ma takze t. zw. poruczony zakres dzialania,
t. ). stanowi najnizsza jednostke administracji panstwo-
wej, obowiazang do pelnienia réznych czynnosci pan-
stwowych na zlecenie wlasciwych wladz rzadowych.
Tak wigc organy gminne wykonywuja zlecenia rzadu,
majace na celu pobér rekruta, Sciaganie podatkéw,
pomoc policji i t. p. W duzych miastach, z wyjatkiem
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Lwowa i Krakowa, ten poruczany Z.akres d'zialanéa
w znacznej czesci wyjety jest Z dzm.lalnoscn wladz
gminnych, a natomiast przekaztany lélf;r;“llsarzom rzadu,
cym organami §cisle panstwoweml. :
bedqgamorzqu gminny dziala na zasadzie, ustaw 'p'a:]-
stwowych i podlega nadzorowi wlac!zy pz;mstwowej -1 o
nie tylko w poruczonym zakresie dmala.ma, r:tle w-su&wn}
caloksztalcie. Jest to konieczne, poniewaz z ]e'ne]
strony ludnoéé nie wszedzie jeszcze doszla_ do taklegc?
stopnia rozwoju, izby mogla be.zz k?ntrolf spraw.:;:m;
miejscowemi zarzadzad, z drugiej zas konieczne jes
udzielenie poparcia i pomocy ze 'strony 'wladzy c?afn-
stwowej i nadawanie pewnego ogélnego kierunku ziaj
Yalnosci gmin. Zreszta wladze pafstwowe po czgScl
przekazuja swoje obowiazki nadzor.c?e _org.anor'n :ﬁamo}-l
rzadu wyzszego stopnia. Gminy wiejskie i mniejszyct
miast znajduja sie pod nadzorem starosty oraz se{i—
miku powiatowego, lub rady powiato'we]._ Wlad-zq m:l -
zorcza dla samorzadéw wiqkszych' miast .]ESt wojewo ta.
Za wieksze miasta w tem znaczeniu uwazane sq mil:\s a
powyzej 25.000 mieszkancow. Na obszar'ze b. za oni
austrjackiego tylko magistraty Krakowa i Lwo(;va wy
jete sa z pod nadzoru starosty. Wladza na zor::zeE
dla gminy m. Warszawy jest Minister ’Spri.iw Wewne rz
nych. Nadzér pafistwowy poleg.a glown}e na 'tem, ;e
caly szereg zarzadzen wladz gmmnyc!l nie moze ;wz] é
w zycie inaczej, jak po zatwierdzeniu przez wa'zq'
nadzorcza i ze osoby zainteresowane moga skarzy::
zarzadzenia organow gminnych do wla-dzy nadzorczej.
W razie niestosowania si¢ organéw gminnych do usta.w
i zarzadzen panstwowych, wladze .nadzlorcze stos.u]:a[
érodki przymusu, idace az do rozw1q%ama.rady miej-
skiej lub gminnej i oddania zarzadu gminy w rece
i rzagdowego.
komwl,\?i::awszyztkie ﬁubliczne potrzeby miejscowe moga
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znajdowaé zaspokojenie w dzialalnosci gmin. Zwlasz-
cza jezeli idzie o okregi wiejskie, to jest taki caly
szereg potrzeb okolicznych, ktére tylko przez wspoél-
dzialanie zespolu gmin rozwigzywane byé moga. Tak
np. budowa i utrzymanie drég, laczacych miasteczka
i wsie jest niewatpliwie sprawa obchodzaca w pierw-
szym rz¢dzie mieszkaficéw calej danej okolicy, nie
zas gmin poszczegdlnych. Gmina wiejska lub malo-
miejska nie jest w stanie budowaé i utrzymywaé wlas-
nych szpitali nalezycie urzadzonych, a przytem niema
nawet potrzeby osobnego szpitala dla kazdej drobnej
gminy wiejskiej, niema takze potrzeby i $rodkéw na
urzadzenie w kazdej gminie szkoly zawodowej it.d. it.d.
Dla zadosyéuczynienia wszelkim tego rodzaju potrze~
bom tworzone sa okregi wieksze z wlasnym samorzadem.
W Polsce jednostke samorzadowa wyzszego stopnia
stanowi powiat. Sprawy, o ktérych tutaj mowa, acz-
kolwiek wychodzace poza zakres jednego ludzkiego
osiedla, s3 sprawami miejscowemi, zajmuja miejsco-
wych mieszkaficéow, a wiec przez nich powinny byé
najlepiej rozwiazywane. Dlatego stuszna jest rzecza,
ze zalatwianie tych spraw odbywa sie¢ przez organy
samorzadne. Organami temi sa sejmiki powiatowe,
zwane na obszarze b. zaboru austrjackiego radami
powiatowemi. Sejmiki powiatowe pochodza z wyboru
rad gminnych. Sejmik jest organem uchwalajgcym,
organem za$§ wykonawczym jest wydzial powiatowy,
ztozony z kilku oséb, wybranych przez sejmik.
Samorzad powiatowy rézni sie¢ od samorzadu
gminnego miedzy innemi tem, ze w gminach, z wyjat-
kiem wielkomiejskich, niema réwnorzednych z gmin-
nemi organéw panstwowych, lecz, jak to widzielismy,
gmina spelnia w poruczonym zakresie dzialania obo-
wiazki najnizszej jednostki administracyjnej. Inaczej
w powiecie. Tutaj wobec wazniejszych i bardziej zto-
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zonych zadan panstwowych np. w dziedzinie hezpmt
czenstwa publicznego, poboru podatkéw: zd.ro.wo‘-moéa
publicznej, nadzoru szkolnego i t P- 1stme]q., jak 30
wyluszczono w jednym z rozdzialéw poprzednich, oc;
noéne organy wtadz rzgadowych, wobeci czego samorzqh
powiatowy wolny jest od pelnienia Scisle paﬁs?wowyc
zadan. Stosunek ustroju samorzqdnf:go, CZ.YII- komu-
nalnego, do naczelnej wladzy administracyjnej w po-
wiecie, t. j. do starosty, moze by¢ opartyl a"lbo na ze-
spoleniu tych wladz, albo na ich odrqb’nf)sm. w plf_:]r“f—
szym wypadku starosta jest rdwm')czesme przewodni-
czacym sejmiku i wydzialu powiatowego 1 taki po-
rzadek istnieje w Polsce poza obszarem- b, za.a.bortf
austrjackiego, gdzie na czele rady powiatowej stoi
marszalek powiatowy przez rade wybrany, a od sti'a—
rosty niezawisly. Ustréj pierwszggo t.ypu zapewnia
samorzadowi bezposrednie wspéldmalarfle wladzyl r-zqi
dowej, co czynnoéci samorzadu ulatwia. Jakk‘o wie
urzadzona jest ta sprawa, zawsze samc:rzqd p::-wnat?ufy
podlega nadzorowi wladzy panstwowej, a mianowicie
jewodzie. : y
W Stosownie do konstytucji Polska powinna.pomada-c
samorzad wojewédzki, jako samorzad terytor}a}lny naj-
wyzszego stopnia, ale dotad sprawa ta zalatwiona mﬁ
zostala. Na pierwszym planie prac Ps:tawode'lwczylc-
znajduje sie ujednostajnienie gminy H‘EIE]SC-OWE]WCE ej
Polsce i od dluzszego czasu Sejm zajety ]’est opraco-
waniem tego przedmiotu. Gdy nowa -og:olno-poil.slt:a
gmina wejdzie w 2zycie, wéwczas. na }e] podw.a lnfe
nastapi wedlug istniejacych zamierzen, organizacja
jednolitego samorzadu powiatowego, a pu:‘,em'c‘lopl.er-o
wojewédzkiego. Obecnie samorzad wOJew?dzkl 1stn1-e}e
w wojewodztwach poznanskiem ipcimorskle::m. Sa W1QE
sejmiki .wojewodzkie w Poznani.u i Toruniu oraz S:w
dzialy sejmikowe ze starosta krajowym na czele. Sta-
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rosta krajowy jest zwierzchnikiem dzialalnosci wyko-
nawczej w zakresie samorzadu wojewédzkiego; nie
jest on urzednikiem panhstwowym, ale samorzadowym.
Sejmiki wojewédzkie pochodza z wyboréw sejmikéw
powiatowych oraz rad miejskich w miastach wydzie-
lonych z powiatéw.

Odrebne stanowisko w polskiej organizaciji pari-
stwowej zajmuje wojewédztwo Slaskie, a odrebnosé ta
idzie tak daleko, ze wlasciwie nie nalezy juz moéwié
o samorzadzie komunalnym wojewédztwa $laskiege,
ale o autonomji tej prowincji. Na zasadzie statutu
organicznego wojewédztwa S$laskiego, ktéry to statut
uchwalony zostal jeszcze przed przylaczeniem Slaska
do Polski, istnieje osobny Sejm slaski, powolany dro-
ga wyborow powszechnych, a do tego Sejmu nalezy
wydawanie ustaw w calym szeregu dzialéw zarzadu
pafistwowego. Naczelnem znamieniem odrebnosci au-
tonomicznej Slaska jest fakt, ze statut organiczny
wojewédztwa Slaskiego nie moze byé zmieniony przez
Sejm i Senat Rzplitej bez zgody Sejmu slaskiego, co
ogranicza w tym zakresie zwierzchnictwo Sejmu Rzpli-
tej, ktérego wladza na calym pozostalym obszarze
pafistwa ograniczona jest tylko konstytucja. Sejm Sla-
ski posiada organ wykonawczy w postaci rady woje-
wédzkiej, zfozonej z wojewody jako przewodniczacego,
wicewojewody i pieciu czltonkéw przez Sejm wybra-
nych. Wojewoda jest jednak urzednikiem pafistwowym,
reprezentujgcym na Slasku rzad panstwa i mianowa-
nym przez Prezydenta Rzplitej. Wladza wojewody
slaskiego przewyzsza wiladzg innych wojewodéw w Pol-
sce. Zespolenie urzedéw jest na Slasku zupelniejsze
anizeli w reszcie pafistwa i takie dziedziny jak skarbo-
wos¢ oraz szkolnictwo, ktére, jak wiadomo, gdziein-
dziej wyjete sa z pod wladzy wojewody, tutaj pod
wladza ta sie znajduja. Wojewoda ma glos przy ob-

sadzaniu urzedéw takze i w dzialach wyodrqlhmonych
z pod jego wladzy. Gdy mowa o© mi'anov:vamu u’rzqd~
nikéw, zaznaczyé nalezy, iz $lazacy maja plerv\fszgnstwﬁ
przy obsadzaniu wakanséw przed kandydatami z innyc

dzielnic Rzplitej. Ten stan rzeczy, bfgc!qcy pew:}y‘n;
wylomem z zasady absolutnej ré\ainosm praw wsc;-o

obywateli pafstwa, stanowi szczegblne znami¢ odre-
bnosci istotnej wojewédztwa slaskiego w polskim corga-
nizmie panstwowym.

Majac na wzgledzie sklad ludnos’ciowy'polslfic'h
wojewodztw poludniowo - wschodnich, a mianowicie
wojewéodztwa lwowskiego, stanisla-wowskieg.o' i tarn(:i-
polskiego, gdzie znaczny, po czesci przewazajacy, 0d-
tam ludnosci stanowia Rusini, czyli Ukraifcy, Sejm
ustawodawczy przed swoim rozejsciem sig¢ w -I‘Okl:l 1922
uchwalil ustawe o samorzadzie dla tych wo;ewod.ztw,
ktéry mial opierac si¢ na dwéch odrq!:m}fch kur}acb
narodowosciowych, dla ludnosci ruskiej i poz?stale],
przyczem kazda z tych kuryj miala rozstrzygat_: spra-
wy kulturalne i gospodarcze, dotycﬁzqce dan.e] czesci
ludnosci, autonomicznie, w zakresie prawnie f)kre:é-
lonym. Jednakowoz ustawa ta dotad w zycie nie
weszla.

W szczegélnym stosunku do Polski znajduje si’e;
wolne miasto Gdansk. Nie wchodzi ono w skla.d pan-
stwa Polskiego, pomimo to jednak Rzplite]l sluza tam
na zasadzie postanowieri traktatu wersalskiego pewne
prawa zwierzchnicze, niezbedne dla zapewnienia
Polsce swobodnego korzystania z portu gdanskiego.
Polska reprezentuje Gdafsk wobec panstw obcgch,
zawiera z niemi traktaty, obowiazujace takze Gdans}c;
przedstawicielstwa dyplomatyczne i kons'ulat:ne polsklfa
opiekuja sie obywatelami gdarskimi narowni z pO]SkI-"
mi. a konsulowie panstw obcych w Gdansku moga byé
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mianowani na swoje urzedy po uzyskaniu przez dane
pafistwo zgody rzadu polskiego. Koleje zelazne na
obszarze wolnego miasta nalezq do Polski, ktérej stu-
zy tez prawo utrzymywania odrebnej poczty w porcie
gdanskim. Gdansk nalezy do polskiego obszaru cel-
nego i rzad polski ma nadzér nad czynnoSciami gdan-
skich urzedow celnych. Sam port wyjety jest z pod
wladzy Gdanska i zarzadzany przez Rade portu, zlo-
zonq z przedstawicieli Polski i Gdafiska w réownej
liczbie, pod przewodnictwem cudzoziemca. Kwestje
sporne pomigdzy Polska a Gdaniskiem rozstrzyga,
urzedujacy w Gdansku, mianowany przez Lige Naro-
déw, Wysoki Komisarz, od ktérego decyzji odwolaé
si¢ mozna do Rady Ligi. W wewnetrznej administracii
Gdansk jest samodzielny, naturalnie w granicach posta~
nowien traktatu wersalskiego, ukladéw z Polska i kon-
stytucji, zatwierdzonej przez Rade Ligi Narodéw.
Rzadem jest Senat wolnego miasta, parlamentem —
obieralne Zgromadzenie Ludowe.

Samorzad, o ktérym dotad bylta mowa ma cha-
rakter 0golny i obszarowy, co Znaczy, ze Wwszyscy
mieszkancy danego obszaru przymusowo wiladzy jego
podlegajq i w zakresie przez prawo wskazanym wspoél-
dzialaja w jego prowadzeniu. Jest to najwazniejszy
rodzaj samorzadu, ale obok niego istnieja w Polsce,
jak i gdzieindziej, postacie specjalne samorzadu nie
rozciagajacego si¢ na wszystkich obywateli danej miej-
scowosci, ale dotyczacego pewnych ich grup. Tutaj
naleza zawodowe korporacje, jako to: Izby Adwokackie,
Notarjalne, Lekarskie, Handlowo-Przemys{owe, Rol-
nicze i t. p. Izby te powolane sa do reprezentowania
interesow danego zawodu lub korporacji, rzadza sie
same za posrednictwem zarzadcow, wybranych przez
0got cztonkéw. Réznia si¢ zasadniczo od wolnych
stowarzyszen, mogacych takze zmierzaé do popierania
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intereséw danych grup spolecznych, a réznica pole.:ga
na tem, ze do izh musza nalezeé wszyscy praiotwmnz
danego zawodu, ktérzy muszq tez v.:«rnosl;:1 EEUain;izkéw
rzecz instytucji, §ciagane od ople.sza-lyc i i
w drodze egzekucji ‘ administracyjnej. ; egi cﬂa,
wodu izby, o ktérych mowa, sa korpOE'aI:]am it
rakteru prawno-publicznego. System takic rep;'ni i
tacyj zawodowych nie jest iotqdb:rfif:gsgzgo bef’al-;
szczegolnodci na terenie b. za : g
:ra’[ego sgzeregu najwazniejszych z te'go zarrfas:e;nsg,
tucyj. Przed prawodawstwem polskzlem stoi e
danie ogélnego, jednolitego zorganizowania sy i
przedstawicielstw zawodowych charakteru pr:w]:m
publicznego w calem paﬁstwi.e. Ch'arakter po i?)wg
do tych korporacyj stanowia gminy 'wyzn;mwogci
korzystajace z samorzadu wewngtrznego 1 0sobo
prawrg;.obne miejsce w systemie wlacliz rzqdowy;::}
nalezy sie Kontroli Panstwa. wSpomlnzalmypoﬁsrtrw;
na koficu tego zarysu, poniewaz Kovtro ak tainie—
aczkolwiek jest instytucja rzqdowq., to ]?d;\e{ S'(;O o
jako poza rzadem i rozcigga swoja dzia alnois i
zorcza nie tylko na caly system rzadowy, ale St
spodarke samorzadowa. Wedlug konstsy:ju;:: ]itéremu
istwa po czeSci organem mu, :
:L(;::Iap:;rawozdl;nia. Naczelnem‘zadamgm Kg:tt:::
Panstwa jest sprawdzanie rachurlk(?w wladz ani 8
wych, zgodnoéci wydatkéw pon.lesmn;{ch z obo ;;Zia—
jacemi ustawami i z budzetem i wogble OEen_a b
Yalnoéci gospodarczej urzedow paﬁstwowy; 1; e
rzagdu miejscowego, a nastepst:m:am l-;cmt.ro-n moinn e
pociaganie do odpowiedzialnosci urzec}ml_sorv, w ,Xb
uchybieni w publicznej gospoda_irce Pien}t?zneé. b dE
zapewnié Kontroli Pafistwa mf:zawmlo-sc o _rla;h
nadane zostaly czlonkom kolegjum Najwyzszej y
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Kontroli Panstwa sedziowskie prawa nieusuwalno$ci.
GY6wnym organem kontroli jest Najwyzsza Izba Kon-
troli Panstwa i zalezne od niej izby okregowe we
Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Wilnie, Brzesciu i Kielcach
oraz réwnorzedny z Izba Urzad Kontroli w Kato-
wicach. Sprawy traktowane sq kolegjalnie. Na czele
kontroli stoi Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa,
majacy stanowisko réwnorzedne ministrom, ale nie-
wchodzacy w sklad Rady Ministréw.
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