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Od Redaktorow

Prezentowany tomik prac historycznoprawnych bialostockiego §rodowiska
historykéw prawa — w zasadzie pracownikéw i doktorantéw Zakladu Historii
Panistwa i Prawa — zawiera opracowania tematéw tak réznorodnych, jak roz-
maite sa naukowe pola badawcze pracownikéw Zakladu i zaproszonego Ko-
legi z Zakladu Prawa Rzymskiego. Poza prawem rzymskim, ktérego nadal
wszyscy jesteémy spadkobiercami, prezentowane teksty koncentruja sig¢ glow-
nie na czasach nowych i najnowszych, na niedawno minionym stuleciu
i niedawno upadlym systemie politycznym i prawnym.

W tomiku sg zamieszczone prace z filozofii prawa, historii mysli filozoficz-
nej, z zakresu prawa sadowego, tak cywilnego, jak i karnego.

Zdajemy sobie sprawe z pewnych mankamentw rozproszenia merytorycz-
nego prac, ale mamy nadzieje, Ze réznorodnos¢ ma tez dobre strony.

Zeszyt jest w zasadzie kontynuacja wczeéniej wydawanych w Zakiadzie
pod rozmaitymi nazwami toméw, redagowanych gléwnie przez Panig Profe-
sor Marie Szyszkowska, kreatorke i wieloletniego Kierownika Zaktadu. Tq droga
pragniemy przekaza¢ Pani Profesor — Senator Rzeczypospolitej wyrazy gtebo-
kiego szacunku i stalej wdziecznej pamieci.

Adam Litynski
Piotr Fiedorczyk



Piotr Niczyporuk

Legaty na rzecz wdowy
w prawie rzymskim

Summary

Roman law was based on a rule, which tried to protect the material status of a widow, who
hasn’t been under manus of her husband. This kind of a wife did not succeed after her husband in
general, but it was possible to make legacies for her. The typical legacies were: legatum pro dotis,
pro dote, penoris or quod uxoris causa paratum esse. In the legacy covering dowry (legatum dotis)
a husband donated for a wife some items, which were earlier delivered as dos. Legatum dotis was
based on duty to return dowry, although not always dowry was returned, sometimes it was just an
equivalent. Romans did legatum pro dote, which covered all items not recognized as dos. One of
them was also legatum quod uxoris causa paratum esse, which dealt with woman'’s personal
belongings. By this legacy you could transfer a widow: wool, linen, verisceroria, purple, clothes and
jewellery (mundum muliebris). Legatum quod uxoris causa paratum esse was constructed to
confirm donations for wife and to protect her social position and standard of life. it was also
possible to establish legatum penus, which was giving food to a widow. This legacy was of an
alimentary character. Legatum dotis, pro date or quod uxoris causa paratum esse were not subject
to the limitations of legis Falcidiae and that’s why it was easy to establish them.

Prawo spadkowe w swych poczatkach bylo bardzo $cisle zwigzane z ro-
dzing agnacyjna. Smier¢ kogokolwiek, a zwlaszcza $mier¢ meza powodowa-
ta zasadnicze zmiany w sytuacji prawnej czlonkéw familii'. Nowa sytuacja

' Wraz ze $miercig osohy gasly jej uprawnienia wynikajace z prawa familijnego, takie
jak: patria potestas, manus, tutela. Wszelkie za§ prawa natury majatkowe; przechodzily na
spadkobierce czyli na osobe, kiéra otrzymywata majatek po zmartym. Przechodzily na nig
nie tylko rzeczy materialne ale réwniez uprawnienia, a takze obowigzki zmarlego (F. C.
Savigny, System des heutigen rémischen Rechts, (dalej cytowane RPR) Berlin 1840, t. 1,
5. 385: t. 3, Berlin 1840, s. 11). Pod pojeciem hereditas rozumiano wiec ogét praw i obowiazkow
majatkowych podlegajacych dziedziczeniu. Natomiast res religiosae, jak np. grobowce
{sepulchra), jako res divini iuris, nie nalezaly do majatku (nullius in bonis sunt), ale prawo
uzywania grobowcéw, chronione actionnibus et interdictis, przechodzite na dziedzica,
chociazby nie nalezal do rodziny spadkodawcy, bez réznicy, czy sepulchra byly familiaria
czy hereditaria — zob. L. Petak, Prawo spadkowe rzymskie, t. 1, Lwow 1882, s. 14-15, przyp. 7.
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prawna w jakiej znalazla si¢ kobieta po §mierci meza wymagala uregulowa-
nia wielu probleméw. Jednym z nich byla kwestia dziedziczenia. Wszystkie
osoby podlegle wladzy patris familias, wchodzgce w sktad rodziny, dzielity
z nim stanowisko spoleczne, polityczne, korzystaly z jego opieki, a po jego
$mierci z reguly dziedziczylty majatek i kult®.

W okresie archaicznym chciano by sacra familiaria® przypadaly mezczy-
znom, dlatego starano sie nie ustanawiaé wdowy spadkobierca testamento-
wym. Na skutek conventio in manum kobieta wchodzita do rodziny agnacyjne;j
meza i otrzymywala w niej stanowisko cérki (filiae loco), przez co nabywala,
miedzy innymi, odpowiednich uprawnien spadkowych ab intestato, bez po-
trzeby sporzadzenia na jej rzecz testamentu. Niewiasta byla agnatyczna sio-
stra (sororis loco) w stosunku do swych dzieci, ale tylko w tym sensie, ze po
$mierci meza dziedziczyla na réwni ze swymi dzie¢mi. Byla wtedy zwigzana
z nimi pokrewiefistwem agnacyjnym. Dopiero prawo przedklasyczne i klasyczne
przyniosto zmiane jej pozycji spadkowej. Kobieta w tym czasie nie wchodzita
w zasadzie pod manus meza*, w skutek czego nie znajdowala sie w jego
rodzinie agnacyjnej, pozostawala w stosunku do swych dzieci tylko kognat-

2 C. W. Westrup, Introduction to Early Roman Law. Comparative Sociological Studies. The
FPatriarchal joint Family, t. 1, The House Community. Copenhagen-London 1934, s. 19; M. Kaser,
Das Rémische Privatrecht, t. 1, Miinchen 1971, s. 51; J. E Gardner, Women in Roman Law &
Society, London & Sydney 1986-1987, s. 169; J. Zablocki, Si mulier vinum bibit condemnatur,
PK 32, 1989, nr 1-2, s. 223-232. Pierwotnie po $mierci patris familias rodzenstwo tworzylo
wspélnote zwang ercto non cito — zob. J. Zablocki, Consorcium ercto non cito w Noctes Atticae
Aulusa Gelliusa, PK 31, 1988, nr 3-4, s. 271-282.

® W prawie archaicznym na spadkobierce, obok praw majatkowych, przechodzily tez
prawa i obowiazki wynikajace z prawa sakralnego (sacra familiaria). ]J. Cuiacius uwazal, ze
testator na podstawie aktu zwanego sacrorum detestatio, sporzadzajac testament na comitia
calata zobowiagzywal dziedzica czy legatariusza do przyjecia sacra. Odmowa jego przyjecia
bylta jednoznaczna z utratg débr - J. Cuiacius, Opera omnia, t. 2, Neapoli 1722, szp. 5211 n.
W przekazach Zrédlowych nie ma wzmianki, aby nabywca majatku spadkowego zobowigzywat
sie jakim$ odrebnym aktem prawnym do sprawowania kultu - O. Karlowa, Rémischen
Rechstgeschichte, t. 1.Staatsrecht und rechtsquellen, Leipzig 1885, op.cit, t. 1, s. 97 i n;
B. Kiibler, Pauly-Wissowa, Realencyclopddie der classichen Altertumswissenschaft (dalej
cytowane RE}, t. 1 A (2), Stuttgart 1920, szp.1682, s.v. Sacrorum detestatio. Natomiast
J. Zabtocki uwaza, ze sacrorum detestatio stuzyla do potwierdzenia uznania cztowieka za
sacer — ]. Zabtocki, Kompetencje patres familias i zgromadzeni ludowych w sprawach rodziny
w $wietle Noctes Atticae Aulusa Gelliusa, Warszawa 1990, s. 97-101 wraz z cytowang tam
literatura. Na temat przedmiotu antycznej hereditas, zob. B. Biondi, Obbietto dell’antica
hereditas, TURA 1, 1950, s. 150 i n. Zob takze P Bonfante, Corso di diritto romano, t. 1, Diritto
di famiglia, Roma 1925, (przedruk Milano 1963), s. 11 i n.; E. Burck, Die altrémische Familie,
[w:] Das neue Bild der Antike 11, Rom, Leipzig 1942, s. 5 i n.; M. Kaser, La famiglia romana
arcaica, [w:] Conferenze romanistiche, t. 1, Trieste 1950, s. 39-62; E. Betii, Ancora in difensa
della congettura del Bonfante sulla famiglia romana arcaica, SDHI 1952, s. 241-248; P. De
Francisci, Primordia civitatis, Romae 1959; s. 140 i n; B. Biondi, Instituzioni di diritto romano,
Milano 1965, s. 551 i n.; G. Aféldi, Historia spoleczna starozytnego Rzymu, przel. A. Gierlinska,
Poznan 1998, s. 23.

4 M. Kaser, RPR, t. 1, op. cit,, s. 323 i n. M. Humbert, Le remariage d@ Rome, Etudie d’histoire
juridique et social, Milano 1972, s. 160 i n. wraz z cytowang tam literatura.
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ka®i nie dziedziczyta, z mocy prawa, po zmartym matzonku®. Dlatego stara-
no sie w jaki§ sposéb zabezpieczy¢ byt materialny wdowy’. Spadkodawca
zapisywal wiec zonie dobra w testamencie w formie zapisu.

W prawie rzymskim terminem zapis mozna obja¢ dwie instytucje prawa
spadkowego: legatum i fideicommissum. Powstaly one w réznym czasie, nie-
zaleznie od siebie i byly traktowane jako dwie odrebne instytucje. Legatum
bylo to rozporzadzenie mortis causa zawarte w testamencie lub w potwier-
dzonym kodycylu, ktéry to byl pars testamenti, przysparzajace w drodze suk-
cesji singularnej konkretne dobra legatariuszowi®. Legat powstawal przez
uzycie stéw §cisle okreslonych przez ius civile i obcigzano nim jedynie dzie-
dzicéw (heredes). Natomiast fideicommissum to prosba testatora do dziedzi-
ca lub zapisobiorcy aby przekazal czes¢ majatku wskazanym osobom®. Takie
nieformalne zapisy byly poczatkowo niezaskarzalne. W poczatkach pryncypa-
tu mozna bylo dochodzié¢ wykonania fideikomiséw na drodze postgpowania
cognitio extra ordinem™. U schytku epoki klasycznej, za panowania cesarza
Gordiana III, zlikwidowano urzad pretora fideikomisarnego, przez co znikneta
podstawa odrebnosci proceduralnej postepowania o fideikomisy™. Od I w. n.e.
rozpoczal si¢ tez proces ujednolicania uregulowan prawnych dotyczacych
legatum i fideicommissum'?. Do pelnej ich unifikacji doszto w prawie justy-
nianiskim®3.

W prawie rzymskim, zgodnie z przekazem Gaiusa, istnialy cztery rodza-
je legatéw: legatum per vindicationem, legatum per damnationem, sinendi
modo i per praeceptionem, rozrézniane ze wzgledu na skutki prawne. Przy-
puszczalnie wszystkie one mogly by¢ ustanowione na rzecz kobiety. W dal-

5 ]. F. Gardner, op. cit,, s. 163-164.

6 E. Volterra, Istituzioni di diritto privato romano, Roma 1961, s. 646 i n.; M. Kurylowicz,
Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 58-59; G. Heyse, Mulier non debet
abire nuda. Das Erbrecht und die Versorgung der Witwe in Rom, Frankfurt 1994, s. 3.

7 1. F. Gardner, op. cit,, s. 163-164 wraz z cytowang tam literatura.

8 G. Donatuti, Dal regime dei verba al regime della voluntas, BIDR 34, 1925, s. 185 i n,;
C. A. Maschi, Studi sull'interpretazione dei legati: Verba e voluntas, Milano 1938; G. Dulclfeit,
Voluntas und fides im Vermdchtnisrecht, Festschrift P Koschaker, t. 2, Weimar 1939, s. 3141n,;
M. Kaser, Das altromische Ius. Studien zur Rechtsvorstellung und Rechtsgeschichte der Romer,
Géttingen 1948, s. 147 i n.; F Schulz, Classical Roman Law ( dalej cytowane CRL), Oxford
1951, s. 316 i n.; B. Biondi, Successione testamentaria e donazioni, Milano 1955, s. 291.

9 F. Schulz, CRL, op. cit., s. 319 i n.; B. Biondi, Successione..., op. cit., s. 267.

10 (O gzaskarzalnoéci fideikomiséw zob. F. Longchamps de Berier, II fedecommesso
universale nel diritto romano classico, Warszawa 1997, s. 38-50 wraz z cytowang tam literatura.

1 R, Rohle, Praetor fideikomimissarius, RIDA 15, 1968, s. 399-428.

12 W, Dajczak, Zapisy na rzecz zony w prawie rzymskim, Torufi 1995, s. 20.

3 G, Impallomeni, Prospettive in tema di fedecommesso, Conference romanistiche,\t.. 2,
Milano 1967; D. Johnston, The Roman Law of Trusts, Oxford 1988; F. Longchamps de Berier,
op. cit., 8. 17 wraz z cytowana tam literatura.

%G, 2,192
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szych rozwazaniach nad prawnymi aspektami zapiséw na rzecz zony proble-
mem o istotnym znaczeniu staje sie odpowiedZ na pytanie, ktére z nich byly
najcze$ciej dokonywane na rzecz malzonki spadkodawcy. Ze wzgledu na
przedmiot, na rzecz wdowy dokonywano legatum dotis czy legatum pro dote.

a. Zapis obejmujacy posag (legatum dotis)™

Zapis obejmujacy posag (legatum dotis) byl bardzo ciekawa konstrukcja
wystepujaca wéréd zapiséw, gdyz laczyl w sobie elementy rzymskiego prawa
spadkowego i malzenskiego prawa majgtkowego. Byla to dyspozycja testa-
mentowa pater familias, ktéry pozostawal wlascicielem posagu®®. Moca tej
dyspozycji pater familias zapisywal posag swej malzonce lub znajdujgcemu
si¢ pod jego wladzg Zonatemu synowi. Ten ostatni przypadek zachodzil wéw-
czas, gdy posag byl wniesiony przez synowa'’.

Legatum dotis mial swoja podstawe w obowigzku zwrotu posagu, na stra-
zy ktérego stato actio rei uxoriae'. N. Palazzolo mial nieco odmienny punkt

' Thumaczenie za J. Sondel, Sfownik lacinsko-polski dla prawnikéw i historykéw, op. cit.,
s. 565, s.v. Legatum. B. Wierzbowski, Recenzja pracy Nicola Palazzolo, Dos praelegata. Contributo
alla storia del preleganto romamo, CPH 22, 1970, z. 3 s. 238 tlumaczy legatum dotis jako zapis
posagowy. Podobnie J. Pienkos, Slownik lacinsko-polski, Warszawa 1993, s. 217, s. v. legatum.
A. Esmein, Le testament du mari et la donatio ante nuptias, Mélanges d’histoire du droit et de
critique Paris 1884, s. 8 podnosi, ze ,Le legs de la dot se presente sous deux formes: legatum
dotis proprement dit et le legatum pro dote. Moim zdaniem tlumaczenie ]J. Sondla wydaje
si¢ trafniej oddawaé charakter tego legatu.

18 N. Palazzolo, Dos praelegata. Contributo alla storia del preleganto romamo, Milano 1968,
s. 2. Na oznaczenie zwrotu posagu w drodze zapisu sa uzywane w zrédiach dwa wyrazenia
relegare dotem I praelegare dotem. Te niejednolitg terminologie Mommsen prébowal uzasadnic
pomylka kopisty, przyjmujac za wilasciwe wyrazenie relegare (Th. Mommsen, Corpus iuris
civilis 1, Editio stereotypa, Berolini 1872). Palazzolo stoi na stanowisku, ze dla okresu klasycznego
wlasciwe jest wyrazanie praelegare dotem... — Relegare wystepuje bowiem gléwnie w tzw.
masie sabiniafiskiej, w sklad ktérej wchodzi tytul czwarty ksiegi 33 Digestéw stanowiacy sedes
materiae omawianego w pracy zagadnienia. Na podstawie tego Palazzolo wysuwa przypuszcze-
nie, ze podkomisja sabiniafiska wstawita to wyrazenie w miejsce poprzedniego praelegare,
czego nie uczynily pracujace niezaleznie ad niej inne podkomisje (N. Palazzolo, op. cit.,
s. 165-166). Jako punkt wyjscia do budowy wlasnej koncepcji podstawy zapisu posagowego
N. Palazzolo obrat sobie tekst Gaiusa (G. 2, 216-222). Na podstawie tego tekstu dochodzi on
do wniosku, Ze praelegare — oznacza ,zapisywaé dobra majace charakter praecipuum”. Pod
tym ostatnim pojeciem rozumie dobra zajmujgce w kompleksie débr pater familias szczegélng
pozycie, gdyz ze wzgledu na swdj charakter byly z géry przeznaczone jednemu z czionkéw
rodziny, np. peculium czy posag (N. Palazzolo, op. cit., s. 196). Praelegare wystepuje
najczeéciej w formie zapisu per praeceptionem, ale moze wystapi¢ takze w innej formie.
Mozliwe jest takze praelegare na rzecz osoby nie bedacej dziedzicem (N. Palazzolo, op. cit.,
s. 212-218.).

7 R. Astolfi, La ,praeceptio” della dote non legata, Labeo 10 ,1964, 3, Napoli, s. 329;
B. Wierzbowski, op. cit., s. 238.

% A, Bechmann, Das rémischen Dotalrecht, t. 2, Erlangen 1867, s. 417; K. Czyhlarz, Das
rémischen Dotalrecht, Giessen 1870, s. 465; Solazzi S., La restituzione della dote nel diritto
romano, Castello 1899, s. 374 i n.; B. Biondi, Successione testamentaria e donazioni, op. cit.,
s. 453; tenze Instituzioni di diritto romano, op. cit., s. 581; M.Garcia-Garido, Ius uxorium,
Roma 1958, s. 137; E. Volterra, Instituzioni di diritto privato romano, Roma 1961, s. 692;
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widzenia na ten problem. Nie podwazal tych pogladéw, ilekroé chodzilo
o okres poklasyczny lub justynianski. Uwazal jednak, Ze nieprawdziwe dla
okresu klasycznego byly twierdzenia, ze legatum dotis mial swoja podstawe
w obowigzku zwrotu posagu'®. Wykazat on, ze zapis posagowy pojawil sie
niezaleznie od actio rei uxoriae, przy czym jest wysoce prawdopodobne, iz
zapis ten byt bezposrednim historycznym poprzednikiem actio rei uxoriae
przeciw dziedzicom zmartego wlasciciela posagu?® N. Palazzolo krytykowat
poglad, ze przedmiot zapisu obejmujacego posag pokrywal sie w czasach
klasycznych z przedmiotem actio rei uxoriae*'. Jednym z argumentéw wysu-
wanych na poparcie tezy o $cistym zwigzku miedzy legatum dotis a actio rei
uxoriae bylo twierdzenie, ze w plaszczyznie procesowej istnial zbieg po-
wodztw, a mianowicie powddztwa rodzgcego sie z zapisu obejmujacego posag
i actio rei uxoriae®’. N. Palazzolo w oparciu o wnikliwg analize Zrédel wykazat,
ze taki zbieg powo6dztw nie mégt sie zdarzyé, gdyz actio rei uxoriae mogta
mieé zastosowanie jedynie w przypadku braku zapisu obejmujacego posag,
nigdy wiec nie konkurowata z powédztwem rodzacym sig¢ z tego zapisu®.
Uwaza sie, ze zapis obejmujgcy posag byl w czasach klasycznych szcze-
gélnym przypadkiem zapisu rzeczy dtuznej (legatum debiti)**. N. Palazzolo
nie podziela tego panujacego powszechnie pogladu. Stwierdza, ze wyprowa-
dzanie takiego wniosku z faktu, ze istnieja pewne podobiefistwa w prawnym
uksztaltowaniu tych typéw zapisu, jest dla okresu klasycznego zbyt pochop-
ne i z gruntu niestuszne. Podobienistwa te sg wynikiem dziatania zasad wspél-
nych wszystkim zapisom lub tez powstaly z zupelnie odmiennych przyczyn.
Na przyklad zasada nie obcigzania fideikomisem i wylgczenia spod skutkéw
dziatania przepiséw ustawy falcydyjskiej jest dla zapisu rzeczy diuznej wy-
nikiem stosowania do niego utilitas jako kryterium waznoéci, a dla legatum
dotis nastepstwem pojmowania ~ przez prawnikéw klasycznych - posagu
jako odrebnego majatku kobiety sluzacego do jej utrzymania. Dopiero Justy-

M. Lauria, Matrimonio-dote in diritto romano, Napoli 1952, s. 69 i n.; PBonfante, Corso...,
op. cit., s. 347; P. Voci, Diritto ereditario romano (cytowane dalej DER), t. 2, s. 325 i n;
R. Astolfi, Studi sull’ oggetto dei legati in diritto romano, t. 1, Padova 1964, s. 144 i n.

19 N. Palazzolo, op. cit., s. 23-166.

20 Tbidem s. 29-40.

21 Ibidem s. 63-70.

22 7gb, A. Bechmann, Das rémischen Dotalrecht, t. 1, Erlangen 1863, s. 86; K. Czyhlarz,
Das rémischen Dotalrecht, op. cit., s. 334; P. Bonfante, Corso..., op. cit., 5. 344; P. Voci, DER...,
op. cit., s. 325 i n.; R. Astolfi, Studi sull oggetto..., op. cit., s. 144 i n.

23 N. Palazzolo, op. cit., s. 71-94.

2 (. Ferrini, Teoria generale dei legati e dei fedecommessi secondo il diritio romano con
riguardo all’attuele giurisprudenza, Milano 1889, s. 70; C. Fadda, Concetti fondamentali del
diritto ereditario romano, Milano 1900 (przedruk Milano 1949), s. 100; B. Biondi, Successione
testamentaria e donazioni, op. cit., s. 451 i n; P. Voci, DER..., op. cit,, s. 325.
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nian dokonal przeksztalcenia zapisu obejmujacego posag w szczegélny przy-
padek zapisu rzeczy dluznej, o czym $wiadcza liczne interpolacje w Dige-
stach®. Sugestie N. Palazzolo zastuguja na uznanie i mozna je w pelni podzieli¢.

Przedmiot legatum dotis — posag byl swego rodzaju kryterium wyrézniaja-
cym. W zapisie testamentowym ustanawiano go czesto razem z innymi dobra-
mi”*, Legatum dotis mial stuzy¢ wdowie w celu pelnej restytucji jej posagu?’.
Po $mieci spadkodawcy zapis obejmujacy posag byl skuteczny wobec sukce-
soréw?s.

Legat obejmujacy posag powstal przypuszczalnie przed II w. p.n.e.?® Lega-
tum dotis bylo zapisem powszechnie stosowanym. Swiadczy¢ o tym moga
stowa Labeona, ktéry rozwazajgc legat zwrotu posagu stwierdzil: dotem ei ut
solet legavit®®. Legat obejmujacy posag byl wiec znany jurystom republikan-
skim. Jednakze najpelniej rozwinal sie w okresie pézniejszym, o czym $wiad-
cza fragmenty z dziel jurystéw klasycznych. U Papiniana mozna znalez¢ zapis
obejmujacy posag. Czytamy tam:

D.33, 4, 9 (Papinianus libro octavo responsorum): Uxori meae fundum Corne-
lianum et que nuptura optulit aestimata in speciebus restitui volo’. respondi non
aestimatum praedium in dotem datum exceptum non videri, sed universa dote
praelegata rerum aestimatarum pretium non relictum, verum ipsas res, quales
invenirentur.

Zgodnie z przekazem Papiniana wdowa mogla otrzymaé tytutem legatum
dotis korzys¢ posagowa. Testator zapisal swojej Zonie fundum Cornelianum
oraz wszystkie rzeczy, ktére wniosta przed slubem. Nie zawsze zwracano
przedmioty posagowe w naturze, mogta takze zosta¢ zwrdcona ich réwno-
warto§¢. W okresie prawa przedklasycznego i klasycznego reguta byto matri-
monium sine manu, w zwiazku z tym kobieta po $mierci meza wracala do
domu swego ojca®'. Tak wiec posag, zwrécony w formie legatu lub jego réw-
nowartoé¢ stanowil zabezpieczenie warunkéw bytowych wdowy przynajmnie;j

% N. Palazzolo, op. cit., s. 137-153. Zapis posagowy i Jlegatum debiti byly autonomiczne
wzgledem siebie — zob. A. Esmein, Le testament, op. cit., s. 7-12; M. Garcia-Garido, Ius
uxorium, op. cit., s.134.

%6 R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 1, op. cit,, s.176.
¥ A. Esmein, Le testament, op. cit., s. 8; P. Voci, DER, t. 2, op. cit,, s. 857.
8 R. Astolfi, La ,,praeceptio” della dote non legata, Labeo 10, 1964, 3, s. 329.

2 R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 1, op. cit,, s. 136 i n.; F. Horak, Rationes decidendi.
Entscheidugsgrindungen bei den dlten romischen Juristen bis Labeo, Aalen 1969, s. 1211 n,;
H. J. Wieling, Falsa demonstratio, condicio pro non scripta, conditio pro impleta im rémischen
Testament, ZSS 87, 1970, s. 199. W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 159.

30D. 33, 4, 13.

3 7. U. Krause, Witwen und Waisen im Rémischen Reich, t. 2, Wirtschafliche und
gesellschafliche Stellung von Witwen, Stuttgart 1994, s. 6.
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na okres jej zycia®®. Celem, ktéry przy$wiecal mezowi przy ustanowieniu
legatum dotis bylo pozostawienie zonie posagu w spadku®. Maz czut si¢ nie-
jako w obowiazku by oddaé go zonie**. Czy musial zwréci¢ w legacie tyle ile
whniesiono tytulem posagu? Czy moégl dokonaé potrgcen?

Paulus wspomina o zapisie posagu, udzielajac odpowiedzi na powyzsze
pytania:

D.33, 4, 16 (Paulus libro secundo ad Vitellium): Qui dotem a matre uxoris
acceperat et stipulanti ei promiserat, testamento uxori dotem legavit. Cum qu-
aesitum esset, an uxor dotis summam consequi posset, respondit Scaevola non
videri dari uxori, quod necesse sit matri reddi. Alias sic respondit non videri, nisi
manifeste uxor docuisset eam testantis voluntatem fuisse, ut onerare heredes
duplici praestatione dotis vellet.

Jurysta, w cytowanym fragmencie, odnosi sie do legatum dotis. Czlowiek,
ktéry otrzymat posag od matki swojej zony przyrzekt w formie stipulatio, ze
zwréci go w formie zapisu. Powstala watpliwoé¢, czy Zona jako wdowa otrzy-
ma calg sume posagowa. Zdaniem Scaevoli nie bylo reguly, ze posag wnie-
siony przez matke zony byt w réwnej kwocie zwracany matzonce moca
testamentu. Niewiasta mogta dostaé w formie legatu kwote mniejsza od rze-
czywiscie przekazanej jako posag. Nasuwa sie zatem pytanie: jakie czynniki
wplywaly na umniejszenie posagu? A. Esmein®® dowodzi, ze legatum dotis
nie bylo zapisem w pelni korzystnym dla wdowy. Chociaz kobieta mogta do-
magaé sie wydania débr posagowych to jednak nie w calosci. Uwaza on, ze
na wartoéé posagu wplyw miato prawo retencji (deductio)®®. Trudno jedno-
znacznie okresli¢ jakie retentiones byly stosowane w odniesieniu do dos. Praw-
dopodobnie stosowano te same kryteria jak w odniesieniu do actio rei uxoriae®.

Inny poglad wyznaje J. F. Gardner®. Jej zdaniem w razie $mierci megza
retentiones nie mialy miejsca. Posag byl zwracany w calosci. Jedynie docho-
dy i pozytki, jakie przynosil, szty na pokrycie cigzaréw zwigzanych z malzen-
stwem. Bylo to zgodne z celem posagu. Opinia J. F. Gardner wydaje si¢ byc¢
blizsza prawdy, skoro zapisy obejmujace posag interpretowano w interesie

12 A Esmein, Le testament, op. cit., s. 8. Zab. takze A. Burdese, Dos patris et filiae communis,
Labeo 5, 1959, s. 284-304.

3 A, Esmein, La nature originelle de I'action rei uxoriae, NRHD 17, 1893, s. 168. S. Solazzi,
La restituzione della dote nel diritto romano, op. cit., s. 372; C. Fadda, Concetti fondamentali
del diritto ereditario romano, op. cit., s. 70.

3 N. Palazzolo, op. cit., s. 37.

35 A, Esmein, Le testament, op. cit., s. 10.
% Ibidem.

% Tbidem.

% 7. F. Gardner, op. cit., 5.107.
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wdowy. Informacje w tym wzgledzie mozna znalez¢é u prawnikéw okresu
klasycznego.

We fragmencie z drugiej ksiegi ex Posteriorum Labeonis lavolenusa czyta-
my:

D.35, 1, 40, 4 (Iavolenus libro secundo ex posterioribus Labeonis): Qui dota-
lem fundum nullum habebant, ita legaverat: fundum Cornelianum, quemilla
mihi doti dedit, el heres dato: Labeo Ofilius Trebatius responderunt fundum
nihilo legatum esse, quia fundus Cornelianus in rerum natura sit, demonstratio
falsa legatum non permit.

W cytowanym urywku autor omawia legat, ktérego przedmiotem jest grunt.
Maz w swej dyspozycji testamentowej oznaczyl grunt jako posagowy, cho¢
w rzeczywistoéci nie otrzymat gruntu tytulem posagu. Zgodnie z przekazem
lavolenusa wdowa mogla wiec otrzyma¢ tytulem legatum grunt, ktéry zostal
wniesiony jako posag. Przypuszczalnie chodzilo o zwrot wszystkich rzeczy
nalezgcych do majatku przekazanego mezowi w zwiazku z zawarciem mal-
zenstwa. Nie jest wazne, czy grunt, oznaczony jako posagowy, malzonek rze-
czywiScie otrzymal tytulem posagu. Ofilius, Trebatius i Labeo uznaja, ze legat
podlega wykonaniu, jezeli grunt rzeczywiscie istnieje z uwagi na demonstratio
falsa legatum non permit*®. Przypuszczalnie w oczach meza zapis obejmujacy
posag byl czym$ w rodzaju zado§cuczynienia za dobra wniesione przez ko-
biete tytutem posagu®’. Ponadto rozporzadzenie bylo podyktowane tym, ze
maz zabezpieczal w ten sposdb przyszlosé zony*'. Z ta tendencja konkurowat
interes rodziny testatora, aby przez duZe przysporzenie testamentowe nie prze-
chodzila czes¢ majatku rodzinnego w obce rece**. W zwiazku z tym, zda-
niem A. Maschiego*® aby uspokoi¢ wlasng rodzine i oddali¢ zarzut trwonienia
majatku rodzinnego, mezowie nierzadko uciekali sie do wybiegéw, aby przy-
sporzenia na rzecz zony ukry¢. Czy rzeczywiscie tak byto? Czy maz, ktéry
zapisywal Zonie pewne dobra w testamencie mégt zosta¢ uznany za rozrzut-
nego?

Nalezy podkreslié, iz za marnotrawce mogla byé uznana osoba, ktéra nie
znala miary ani granic swych wydatkéw, prowadzgcych w istocie do rozrzut-
nosci. Marnotrawca stawat sie ten, kto zmarnowat ojcowski majatek; kto nie
panujac nad gospodarka popadl w dlugi, na pokrycie ktérych wyzbyt si¢ calego

¥ Szersze rozwazania na temat tej reguly interpretacyjnej zob. R. Astolfi, Studi sull
oggetto, t. 1, op. cit., s. 131oraz W. Dajczak, Zapisy, op. cit,, 5. 133 i n. wraz z cytowang tam
literatura.

0 A. Esmein, Le testament, op. cit,, 5. 7.

41 Ibidem.

2 Maschi C. A., Studi sull’ interpretazione dei legati, op. cit., s. 51. Zob. Th. Mayer-Maly,
R. E, t. 16, 2, s. v. Vidua, szp. 2102 oraz M. Kaser, RPR, t. 1, op. cit,, s. 85.

# Ibidem.
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majatku; kto nie potrafit prowadzi¢ racjonalnie gospodarki i w rezultacie zanie-
dbal ja**. Miarg oceny Zycia marnotrawcy byty dobre obyczaje — mores®. Czy
postepowanie meza, ktéry zapisywal zonie pewne dobra w testamencie moglo
zosta¢ uznane jako postepowanie contra bonos mores. Przypuszczalnie nie.
W starozytnym Rzymie uznawano obyczajowa powinnoé¢ uwzgledniania do-
brej, oszczednej, pracowitej zony w testamencie®®. Zatem postgpowanie meza,
ktéry zapisywal zonie pewne dobra w testamencie moglo zosta¢ uznane jako
postepowanie zgodne z dobrymi obyczajami. Jednakze nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w starozytnym Rzymie wyrazano pewna nieufno$é¢ wobec roz-
porzadzen testamentowych na rzecz wspétmatzonka®”. W zwigzku z tym maz
ustanawiajac legat musial wskazaé¢ causa legatum.

Ale analizowany tekst méwi wyraznie, ze testator mial wiedze, ze causa
jego dyspozycji byta zta®®. W tym przypadku legat byt wazny 1 podlegat wyko-
naniu. Czym byto to podyktowane?

H. J. Wieling*®uwaza, ze waznoéc¢ tego typu legatow wynikata z faktu, ze
byly one dokonywane w interesie zony (favor uxoris). Jurysci interpretowali je
w interesie malzonki testatora jako legatariuszki otrzymujgcej zapis oznaczo-
ny jako dotis lub pro dote®®. Zapewnialo to pelna skutecznosc rozporzadzen
na rzecz zony, o ile ich wykonanie byto mozliwe®".

W praktyce Rzymianie czesto, zamiast legatu obejmujacego posag, doko-
nywali legatum pro dote®.

b. Zapis w miejsce posagu (legatum pro dote)

Legatum pro dote byt réwniez, tak jak legatum dotis, bardzo ciekawa kon-
strukcja wystepujaca wéréd zapiséw. Byta to dyspozycja testamentowa pater
familias, moca ktérej zapisywal pewne dobra swej malzonce w miejsce tych,
ktére powinien zwrécié jako posag®. Celem tego rozporzadzenia mortis causa

% M. Kurylowicz, Prawo, op. cit., s. 122. Na temat marnotrawcéw w prawie rzyrr}skim
poréwnaj prace: F. Bossowski, Cura prodigi et luxuriosi, Lwéw 1930; E. Zak, Stanowisko pisarzy
rzymskich przelomu republiki i pryncypatu wobec marnotrawcéw, Annales UMCS 34, Sectio
G, Lublin 1987, s. 411-421.

4 M. Kurytowicz, Prawo, op. cit., s.127.

4 F Woes, Das rémische Erbrecht und die Erbanwdrler, Berlin 1911, s. 49; Dajczak, Zapisy,
op. cit,, s. 32.

+ Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 32.

41.35, 1, 40, 4.

+ H. . Wieling, Testamentauslegunng im rémischen Recht, Miinchen 1972, s. 26.

50 W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 138.

st H. |. Wieling, Testamentauslegung, op. cit., s. 26.

5t W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 78.

53 A, Esmein, Le testament, op. cit,, s. 8.
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bylo umocnienie prawa kobiety do zwrotu wiana® . Intencjg wyrazona przede
wszystkim w rozporzadzeniu ostatniej woli testatora bylo udzielenie Zonie
praw wierzyciela w celu zwrotu posagu®.

Przedmiotem zapisu pro dote byly wszystkie rzeczy poza tymi, ktére zo-
staly wniesione jako posag®®. W zwigzku z tym poznanie skladu posagu, wply-
wato na ustalenie warunkéw waznoéci legatu®. Przedmiot dyspozycji musiat
by¢ interpretowany w zaleznosci od causa legatum®®. W zwigzku z tym bez
woli testatora udzielenia zonie praw wierzyciela w celu zwrotu posagu lega-
fum nie moglo mieé¢ zastosowania w sensie pro dote®®. Causa legatum byla
wigc jednym z kryteriéw wyrédzniajacych te dyspozycje testamentows. Zapis
pro dote w odniesieniu do zony tworzyl wierzytelnos¢. Przez to przystugiwa-
fo jej prawo do zwrotu wartosci posagu®.

Intencja legatum pro dote bylo wiec danie wierzytelnosdci zonie w zapisie
prawnym. Czy jezeli dyspozycja, przynajmniej w czesci, okazala sie btedna ko-
bieta nie dostawata nic tytulem zapisu? Czy w zwigzku z tym, zapis jako zgodny
z wolg testatora moze byé¢ rozwazany jako legatum pro dote?

Fragment z drugiej ksiegi posteriorum a Iavoleno epitomatorum Labeona
daje odpowiedZ na powyzsze pytania.

D.33, 4, 6 pr. (Labeo Iibro secundo posteriorumn a Iavoleno epitomatorum):
Cum scriptumesset: quae pecunia propter uxorem meam ad me venit quingu-
aginta, tantundem pro ea dote heres meus dato, quamvis quadraginta dotis
fuissent, tamen quinquaginta debere Aalfenus Varus Serviun respondisse scri-
bit, quia proposita summa quinquaginta adiecta sit.

We fragmencie z drugiej ksiegi posteriorum a Iavoleno epitomatorum au-
torstwa Labeona przedstawiony zostal przypadek zapisu kwoty piecdziesie-
ciu tytulem zwrotu posagu. Rzeczywista warto$¢ wniesionego posagu wynosila
czterdzieséci. Powstaje zatem watpliwosé, czy legatum pro dote podlega wyko-
naniu w calosci, czy tez do rzeczywistej wartoéci wniesionego posagu. Odpo-
wiedZ na to pytanie daje Alfenus Varus Servius. Zdaniem jurysty Zona winna
otrzymacé legat w calosci. Nieprawidtowe oznaczenie legatu dokonanego na

¢ K. Czyhlarz, Das rémischen Dotalrecht, op. cit., s. 465 i n., s. 472 i n.; Solazzi S., La
restituzione della dote nel diritto romano, op. cit., s. 374 i n.; B. Biondi, Successione testamentaria
e donazioni, op. cit., s. 453; M. Garcia-Garido, lus uxorium, op. cit,, s. 134 i n.; E. Volterra,
Instituzioni di diritto privato romano, op. cit., s. 692; PBonfante, Corso, op. cit., s. 347; P. Voci,
DER, t. 2, op. cit., s. 325 i n.; R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 1, op. cit.,, s. 127 in,,s. 174 in.

55 P. Voci, DER, t.2, op. cit,, s. 857 i n.

5% R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 1, op. cit., s. 176.
% N. Palazzolo, op. cit,, s. 44.

8 R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 1, op. cit., 5. 176.
%9 P. Voci, DER, t.2, op. cit., s. 857 i n.

8 N. Palazzolo, op. cit., s. 44.
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rzecz malzonki nie oznacza jego bezskutecznosci. A. Maschi interpretujac po-
wyzsze rozstrzygniecie Serviusa a dotyczace legatum pro dote dowodzi, ze
zostal on utrzymany w mocy przez uszanowanie woli testatora®. Rozporza-
dzenie mortis causa byto podyktowane checig zapewnienia zyjacej Zonie $rod-
kéw utrzymania. Ponadto jurysci rzymscy interpretowali legatum dotis i pro
dote na korzyéé malzonki testatora®. Prawnicy korzystali ze szczegdlnych za-
sad wykladni zapisow na rzecz zony spadkodawcy®. Rozstrzygnigcia jurystow
rzymskich opieraty sie na fakcie, iz byly one dokonane w interesie malzonki
testatora®.

O stosowaniu takiej praktyki §wiadczy inny fragment z drugiej ksiegi po-
steriorum a Iavoleno epitomatorum Labeona, gdzie rowniez mozna znaleZ¢
rozstrzygniecie o legatum pro dote. Czytamy tam:

D.33, 4, 6, 1 (Labeo libro secundo posteriorum a lavoleno epitomatorum):
Jtem ei, quae dotem habeat, vir sic legavit: quanta pecunia dotis nomine et
reliqua, pro ea quinquaginta heres dato deberi in legatum Ofilius Cascellius,
item et Servii auditores rettulerunt: perinde habendum esse ac si servus alicui
mortuus aul pro eo centum legata essent, quod verum esl, quia his verbis non dos
ipsa, sed pro dote pecunia legata videtur.

W cytowanym fragmencie Labeo omawia ciekawy przypadek Jegatum pro
dote. Maz zapisal Zonie tytutem zwrotu posagu okreslona kwote pieniedzy.
Powstaje problem odno$nie skutecznosci tak uczynionego legatu, albowiem
matzonka nie wniosta w ogéle posagu. Czy zatem legatum pro dote jest wazne
i podlega wykonaniu? Czy na jego skuteczno$¢ ma wplyw fakt, ze zdarzenie
wskazane jako podstawa przysporzenia testamentowego okazalo sie niepraw-
dziwe? Problem ten rozstrzyga znowu Alfenus Varus Servius. Jego zdaniem
legat jest wazny i podlega wykonaniu. Zatem na skutecznosé legatum pro dote
nie miato wplywu, czy posag wniesiono czy tez nie. Przypuszczalnie to przy-
sporzenie testamentowe bylo podyktowane tym, ze maz zabezpieczal warun-
ki bytowe zony na przyszio$¢. Z uwagi na niecheé starozytnych Rzymian do
przekazywania calosci lub czesci majatku rodzinnego w obce rece, testator
ukrywat dyspozycje testamentowe. Tak dzialo sie szczegélnie w przypadku
zapis6w na rzecz zony®. Legatum pro dote bylo wazne i podlegato wykonaniu
pomimo istnienia niewladciwej causa tego zapisu. Przysporzenie testamento-
we zostalo utrzymane w mocy za sprawg rozstrzygniecia Serviusa ze wzgledu

st A. Maschi, Studi sull’ interpretazione dei legati, op. cit., s. 51in.
62 W, Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 138.

61 Tbidem s. 162.

6+ 1. ]. Wieling, Testamentauslegung, op. cit., s. 26.

&5 A, Maschi, Studi sull’ interpretazione dei legati, op. cit., s. 51.
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na uszanowanie woli testatora®®. Jednakze owa przychylnosé interpretacyjna
byla stosowana jedynie w odniesieniu do zony spadkodawcy®. W legatum pro
dote elementem dominujacym byta wola stworzenia wierzyciela posagowego,
ktérym byta zona. Co wiecej brak woli skutkuje tym, ze zapis nie moze by¢ lega-
tum pro dote®®. Réwniez przekaz autorstwa Scaevoli mowi o zapisie w miejsce
posagu.

D.33, 4, 10 (Scaevola libo octavo questinum): Seiae pro dote centum fundus
legatus sit idemque Maevio...

W cytowanym wyzej fragmencie mamy inny dowdéd legatum pro dote.
Scaevola przytacza przyklad, w ktérym matzonka testatora o imieniu Seia otrzy-
mata legat gruntu, zapisany wspélnie jej i Maeviusowi, zamiast zwrotu posagu.
Szczegélowej analizy tego legatum pro dote dokonal H. Ankum®®. Wskazuje on
zapis ten jako przyklad legatum per vindicationem et disiunctim.

Czy zatem wdowa mogla, oprécz legatu zwrotu posagu czy legatum pro
dote uczynionego na jej rzecz, skutecznie dochodzi¢ zwrotu posagu? Czy wszyst-
kie przysporzenia uczynione na jej rzecz podlegaly wykonaniu?

O zbiegu odpowiedzialnoéci z tytulu legatum pro dote uczynionego na jej
rzecz i przyrzeczenia zwrotu posagu czytamy we fragmencie z dziewigtnastej
ksiegi Quaestionum Paulusa.

D.24, 3, 46 (Paulus libro nono decimo quaestionum): Qui dotem stipulanti
uxori promiserat, eidem testamento quaedam legaverat, ita tamen, ne dotem ab
heredibus peteret: ea quae legata erant uxor capere non potuerat. respondi dotis
actionem mulieri adversus heredes non esse denegandam.

W cytowanym fragmencie autor omawia przypadek zbiegu odpowiedzial-
nosci z tytulu legatum pro dote i przyrzeczenia zwrotu posagu. Testator przy-
rzek} zonie w formie stypulacji zwrot posagu a nastepnie dokonal na jej rzecz
legatum pro dote, zastrzegajac, ze przyjecie legatu bedzie jednoznaczne ze
zrzeczeniem sie roszczen o zwrot tego, co zostalo wniesione jako dos. Szersza
analize cytowanego fragmentu przeprowadzit W. Dajczak’. Jego zdaniem ury-
wek z dziewietnastej ksiegi Quaestionum Paulusa przekazuje nam pewng za-
sade. Wdowa winna sie zdecydowac, czy wystapi¢ ze skarga o zwrot posagu
czy tez zada¢ wykonania ustanowionego na jej rzecz legatum pro dote. Podob-
ne rozwiagzania w przedmiocie zbiegu odpowiedzialnosci z tytutu legatu uczy-

% Thidem.
67 H. ]. Wieling, Testamentauslegung, op. cit., s. 27; W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 135

8 G. von Beseler, Beirtrige zur Kritik der rémischen Rechtsquellen, t. 3, Tiibingen 1913,
s. 17; F. Schulz, Einfithrung in das Studium der Digesten, Tiibingen 1916, s. 49.

% H. Ankum, La femme mariée et la loi Falcidia, Labeo 30, 1984, s. 42.
7 W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 118-119.

nionego na rzecz malzonki i przyrzeczenia zwrotu posagu zawieral pretorski
edykt de alterutro™. Przypuszczalnie powstal on krétko po wprowadzeniu actio
rei uxorie dla przypadkéw zwrotu posagu po $mierci meza’?, czyli prawdopo-
dobnie w koficu republiki’®. Edykt de alterutro mial zastosowanie w przypad-
kach, gdy malzonek, ktéry nie zwrécil posagu, dokonal zapiséw na rzecz zony.
Wprowadzit on domniemanie, ze wszelkie legaty na rzecz zony sa uczynione
w miejsce zwrotu posagu’®.

c. Zapis rzeczy osobistego uzytku Zony (legatum quod uxoris causa

paratum esse)

Do zapiséw, ktére byly najczesciej sporzadzane na rzecz Zony spadkodaw-
cy, obok legatum dotis czy pro dote, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim legatum
quod uxoris causa paratum esse, czyli legat rzeczy osobistego uzytku kobiety”.
Dokonywano go wylacznie na rzecz matzonki spadkodawcy, czy konkubiny’®.
Przypuszczalnie w starozytnym Rzymie legatum quod uxoris causa paratum
esse byt powszechnie stosowany. Czestotliwos¢ i zwyczaj takiego sposobu wy-
dawania dyspozycji znajduje si¢ w informacji Sabinusa.

D.32, 45 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): ...Sabinus libris
Vitellium ita scripsit: quod in usu frequentissime versatur, ut in legatis uxoris
adiciatur ,,quod eius causa parata sint”.

Zgodnie ze slowami jurysty przekazywano tylko wskazane przedmioty za-
pisu ea quae uxoris causa parata sunt. Sabinus prawdopodobnie przytacza
rozstrzygniecia poprzedniej legislacji republikanskiej. Na powszechnos¢ doko-
nywania w praktyce zapisow rzeczy osobistych zony wskazuja odnoszace sig
do nich stowa Sabinusa, ze in usu frequentissime versatur. R. Astolfi uwaza, ze
z przekazu Sabinusa logicznie wynika powszechno$¢ takiej praktyki réwniez
w okresie wczeéniejszym’’. Szczegdlnie jest to widoczne w kolejnym fragmen-
cie pracy wyzej cytowanego.jurysty:

D.32, 45 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): Hoc legatum
,uxoris causa parata” generale est et continet tam vestem quam argentum au-
rum ornamenta ceteraque, quae Uxoris causa parantur.

7 Rekonstrukcje edyktu przeprowadzil O. Lenel, EF, op. cit., s. 308.

7 §. Solazzi, La restituzione della dote nel diritto romano, op. cit., s. 388.

73 N. Palazzolo, op. cit., s. 36.

74 Szersze rozwazania na temat edyktu de alferutro zob. W. Dajczak, Zapisy, op. cit.,
s. 121-129.

75 A. Esmein, op. cit., s. 12.

78 Thidem, s. 14-15.

77 R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 2, op. cit., s. 234. Poglad R. Astolfiego podziela W. Dajczak,
Zapisy, op. cit., s. 65.
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Legatum quod uxoris causa paratum esse bylo ogélnie okreslong kategoria
zapisu. Za pomocy tego legatu mozna bylo zapisa¢ takie rzeczy jak: welna, len,
versicoloria, purpura, ubrania i ozdoby kobiece (mundum muliebris). Nalezy
zauwazyc, iz w starozytnym Rzymie Jegatum quod uxoris causa paratum esse
narodzit si¢ po to, aby da¢ mozliwo$¢ mezowi wyposazenia wdowy, pozosta-
wiajac jg tak, aby mogla godnie zy¢”®. Testator uzywat stéw: quaecumque
efus causa parata sunt’®i przykladowo wymieniat kategorie przedmiotéw zwia-
zanych z osobistym uzyciem przez wdowe. Przypomina to Paulus:

D.32, 46 (Paulus Iibro secundo ad Vitellium): Ea tamen adiectio legatum
alias exiguius, alias plenius efficit. Augetur, cum sic scriptum est: ,quaeque eius
causa parata sunt”: id enim significat et si quid praeter ea quae dicta sunt eius
causa paratum est.

W zwiazku z tym, mozna powiedzieé, ze w starozytnym Rzymie istniala
tradycja, ze welna, len, versicoloria, purpura, ubrania i ozdoby kobiece (mun-
dum muliebris) byly pozostawiane zonie przez meza®°,

Lucil. Sat. Fragm. 519 (Aul. Gell. Noct. Att. 4, 1): Legavit quidam uxori mun-
dum omne penumque. Atqui quid mundus? Quid non? Nam quis dividet istuc?

Zatem zapis rzeczy osobistego uzytku zony takich jak ozdoby byt zblizony
do legatum penoris®. Jednakze legatum quod uxoris causa paratum est fawo-
ryzowal wdowe®. Czy rzeczywiscie zapis rzeczy osobistego uzytku mial daé
jedynie mozliwos$¢ mezowi wyposazenia zony, by mogla godnie Zy¢ po jego
$mierci? Czy moze jakie§ inne wzgledy mogly przy$wiecac¢ ustanowieniu tego
legatu?

W prawie rzymskim poczatkowo istnial zakaz darowizn miedzy matzonka-
mi, w zwigzku z tym omijano ten zakaz stosujac legaty. Zapisy rzeczy takich,
jak bizuteria czy stroje byly wykorzystywane do potwierdzenia darowizn na rzecz

7 R. Astolfi, Studi sull oggetto, t. 2, op. cit., s. 234. Wskazéwki pojawiajg sie rowniez
w systematyce Libri iuris civilis Sabinusa i sq potwierdzone niejako przez komentarz Ulpiana.
Rubryka si uxoris causa parata legentur poprzedzata lub, co najmniej, znajdowata miejsce
obok innej de lana lino purpura vestimentis legatis oraz de penu legata. Fragmenty wzicte
z przekazu Paulusa czy z Ulpiana potwierdzaja, ze w byla jedynie ogélna konstrukcja zapisu.
Natomiast ulegata ona przeobrazaniom az do konca okresu klasycznego. Juryéci dodawali
coraz to nowe kategorie rzeczy do dyscypliny legatum quod uxoris causa paratum esse.

9D.34, 2, 13; D.34, 2, 30; D.32, 46.

% A, Esmein, Le testament, op. cit., s. 49, F. Woess, op. cit., s. 62, F. Dumot, Le donationes
entre epoux endroit romain, Paris 1927, s. 211; M. Garcia Garido, Ius uxorium, op. cit., s.110,
P. Voci, DER, t. 2, s. 303, L. Boyer, La fonction sociale des leges d’apres la jurisprudence
classique, RHD 43, 1965, s. 374; R. Astolfi, Studi sull’'oggetto, t. 2, op. cit., s.232.

8 Rozwazania na temat Jegatum penoris zostang przedstawione w kolejnym punkcie.

8 R. Astolfi, Studi sull'oggetto,t. 2, op. cit., s. 232.
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zony®®. Przypuszczalnie takie intencje przy§wiecaly testatorowi przy ustana-
wianiu legatum quod uxoris causa paratum est na rzecz wdowy.

We fragmencie z drugiej ksiegi ex Posteriorum Labeonis lavolenusa mozna
znalez¢ przyktad zapisu kobiecie rzeczy osobistego uzytku.

D.32, 100, 2 (lavolenus libro secundo ex posterioribus Labeonis): Uxori meae
vesterm, mundum muliebrem, ornamenta emnia, aurum argentum quod eius
causa factum paratumque esset omne do lego. Trebatius haec verba quod eius
causa factum paratumque est, ad aurum et argentum duntaxat referri putat,
Proculus ad omnia, quod et verum est.

Zgodnie z przekazem lavolenusa zonie w drodze legatu zapisano rzeczy
takie, jak ubranie, przedmioty do toalety oraz cala bizuterie, cate zloto i srebro
nabyte z jej przyczyny. Przy interpretacji zapisu powstaje problem, jak rozu-
mie¢ stowa: quod eius causa factum paratumque esset. Czy odnoszg sig one
do zlota i srebra, czy tez do wszystkich rzeczy objetych legatem? Interpretacji
tych sléw dokonat Trebatius. Zdaniem tego jurysty zwrot: quod eius causa
factum paratumque esset dotyczy zlota i srebra. Takie rozumowanie Trebatiu-
sa bylo korzystne dla osoby otrzymujgcej legat, gdyz otrzyma ona nie tylko
bizuterie, z cennych kruszcéw, nabyta z jej przyczyny ale wszystkie kosztow-
noéci zmartego matzonka. Starozytni Rzymianie uznawali praktyke pozosta-
wiania wdowie przedmiotéw ze zlota, srebra przez nia uzywanych (aurum
muliebre)®*i bizuterii®®. Tak samo sadzil Trebatius przynajmniej w aspekcie
aurum i argentum®® . Zwyczaj pozostawiania wdowie przedmiotéow ze zlota,
srebra przez nig uzywanych (qurum muliebre) czy bizuterii potwierdzal La-
beo, jeszcze w czasach Scaevoli®’, ponadto Ulpian® czy Paulus®.

Przykladem legatum quod uxoris causa paratum est jest tekst Q. Cervidiu-
sa Scaevoli, gdzie czytamy:

D. 34, 2, 13 (Scaevola libro quinto decimo digestorum): Uxori quis legavit his
verbis: ‘'mundum muliebrem omnem, ornamenta et quidquis vivus dediti donavi
causa comparavi confeci, id omne dari volo’: quaesitum est, an carrucha dormi-
toria cum mulis, cum semper uxor uta sit, ei debeatur. Respondit, si eius usus
causa habita esset, deberi. Idem quaesiit, an ex eadem clausula vestis, quam
ancillis vel lecticariis eiusdem uxoris suae comparaverat vel fecerat, praestan-
da esset. Respondit praestandam.

8 F. Dumot, op. cit,, s. 243 i n.; L. Boyer, op. cit,, s. 376 i n.

84 D 34, 2, 27, 4. Zob. R. Astolfi, Studi sull'oggetto,t. 2, op. cit., s.232.
85 Zob. R. Astolfi, Studi sull’oggetto,t. 2, op. cit., s.232.

% 1.34, 100, 2.

87D.34, 2, 13.

8 1.32, 49, 5.

8 D.34, 2, 30.
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Scaevola w pigtnastej ksiedze Digestorum rozwaza legatum quod uxoris
causa paratum esse. Jurysta wskazuje, ze przedmiotem tego legatu mogly
by¢ rzeczy osobistego uzytku zony takie, jak: przybory do toalety, bizuteria,
stroje. Zastanawia sig, czy niewiasta mogla otrzyma¢ jako legatum quod uxo-
ris causa paratum esse powéz z mulem, jezeli stuzy? jej do korzystania. Tak-
ze niewolnicy kobiety oraz ich stroje mogty by¢ przedmiotem tego legatu.
Zapisy byly wykorzystywane do potwierdzenia darowizn na rzecz zony a tak-
ze stanowily gwarancje dla osoby otrzymujgcej legat, korzystania z rzeczy,
ktére ona uzytkowala w trakcie trwania matzenistwa lub nabytych z jej przyczy-
ny®. Spadkodawca-matzonek dawat w formie legatu bizuterie, z cennych krusz-
céw, a nawet wszystkie kosztownosci, co moze $wiadczy¢ o potrzebie zapewnienia
zonie odpowiedniej pozycji spolecznej i standardu zycia po jego $mierci®.

Przytaczane fragmenty sa dowodem na to, Ze rzeczywiscie w starozytnym
Rzymie, szczegdlnie w okresie prawa klasycznego, istnieje praktyka testamento-
wa uwzgledniania zony w testamencie poprzez dokonanie na jej rzecz legatum
quod uxoris causa paratum esse. Jaki byt zatem cel ustanowienia tego legatu?
Intencje dokonania legatum quod uxoris causa paratum esse wyjasnia frag-
ment z drugiej ksiegi posteriorum a Iavoleno epitomatorum Labeona.

D.32, 29 pr. {Labeo, libro secundo posteriorum a lavoleno epitomatorum):
Qui concubinam habebat, ei vestem prioris utendam dederat, deinde ita legavit:
vestem, quae eius causa empta, parata esset. Cascellius Trebatius negant ei
deberi prioris concubinae causa parala, quia alia condicio esset in uxore. Labeo
id non probat, quia in eiusmodi legato non ius uxorium sequendum, sed verbo-
rum interpretatio esset facienda idemque vel in filia vel in qualibet alia persona
iuris esset.

W urywku tym sg przedstawione dwa poglady: autora, czyli Labeona oraz
Cascelliusa i Trebatiusa, na problem legatu dokonanego na rzecz konkubiny.
Wszyscy jury$ci zgodnie twierdza, iz Zona winna by¢ lepiej traktowana niz
konkubina. Do malzonki nalezalo podchodzi¢ w sposéb uprzywilejowany ze
wzgledu na jej pozycje. Cascellius i Trebatius uznajg, ze w przypadku lega-
tum quod uxoris causa paratum esse na rzecz zony testatora, legat obejmuje
rzeczy dane do uzywania poprzedniej malzonki. Inaczej dzialo sie w przypad-
ku, gdy legatariuszkg byla konkubina. Legatum quod uxoris causa paratum
esse na jej rzecz nie obejmowal ubran wczesniejszej konkubiny spadkodawcy.
Prawnicy z okresu przedklasycznego prawa rzymskiego przy wykladni tych
legatéw dokonywanych na rzecz zony testatora, korzystali z arbitralnej, szcze-
golnej reguly wykladni®* zmierzajacej do zapewnienia malzonce korzystania

% A.Esmein, Le testament, op. cit., s. 13-14.
' Zob. R. Astolfi, Studi sull’oggetto, t. 2, op. cit., s. 234; W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 141.

% A. Maschi, Studi sull’ interpretazione dei legati, op. cit., s. 67; H. J. Wieling, op. cit., s. 22;
M. G. Garrido, EI patrimonio del mulier casada en el derecho civil, Barcelona 1982, s. 99 i n.
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z tych rzeczy, ktére byly w jej uzyciu w czasie trwania malzenstwa® . To dazenie
do utrzymania standardu zycia zony moglo prowadzi¢ do lepszego jej traktowa-
nia od konkubiny®. Bylo to stanowisko stuszne, gdyz kobieta zyjaca w konkubi-
nacie nie nosila zaszczytnego miana uxor, nie korzystala z praw i stanowiska
meza, a jej dzieci (liberi naturales) dzielily status matki, a nie ojca®.

Przeciwny poglad znajduje sie w przekazie Ulpiana zawartym w Dige-
stach, gdzie czytamy:

D. 32, 49, 4 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): Parvi utem
refert uxori an concubinae quis leget, quae eius causa empta parata sunt: sane
enim nisi dignitate nihil interest.

We fragmencie tym Ulpian rozwazana przypadek ustanowienia na rzecz
zony i konkubiny legatum quod uxoris causa paratum esse. Autor nie widzi
odrebnoéci w traktowaniu tych kobiet. Jurysta uwaza, ze ze wzgledu na god-
noéé i réwne traktowanie zony i konkubiny przez testatora nie moze by¢ ina-
czej, gdy na ich rzecz ustanowiono legatum quod uxoris causa paratum esse.
Fragment autorstwa Ulpiana pochodzi z okresu klasycznego. Mozna zatem
powiedzie¢, ze w okresie pryncypatu zanika uprzywilejowane traktowanie
zony, na rzecz ktérej ustanowiono legat®™. Ustawy malzefiskie Augusta uzna-
ly konkubinat za forme prawnego zwigzku miedzy osobami, ktére nie mogly
zawrzeé malzefistwa z powodu réznic stanowych (np. senator z wyzwolo-
na)%’. Zatem Pierwszy Princeps uznal concubinatus za zwiazek, ktéry wyla-
czal sankcje karne, jakimi ex lege Iulia de adulteriis coercendis zagrozone
byly osoby utrzymujace seksualne zwiazki pozamalzenskie®. Nawet prosty-
tutka w prawie klasycznym mogla utrzymywac¢ staly zwiazek z mezczyzng
w formie konkubinatu®. Przypuszczalnie owe racje spowodowaly w okresie
pryncypatu zanikanie uprzywilejowanego traktowania zony przy interpreta-
cji rozporzadzen mortis causa. Nasuwa sie pytanie, czy legatum quod uxoris
causa paratum esse zawarte w testamencie miato jedynie na celu zapewnie-
nie matzonce srodkéw utrzymania na okres jej zycia, podobnie jak przy usta-
nowieniu zony dziedzicem? Czy wdowa mogta swobodnie rozporzadzi¢ mortis

% G. Melillo, Legatum mundi, universitas rerum?, Synteleia Arangio-Ruiz, Napoli 1964,
s. 606.

9 W. Dajczak, Zapisy, op. cit., 5.145.

% F Schulz, C. R. L., op. cit,, s. 139; ]. F. Gardner, op. cit,, s. 56-58. Zob. takze R. Danieli,
Sul concubinato in diritto giustinianeo, Studi Arangio-Ruiz, Napoli 1953, t. 3, s. 175 i n;
A. Watson, The Law of Persons in the Later Roman Republic, Oxford 1967, s. 1-10.

% W. Dajczak, Zapisy, op. cit., 5. 161-162.

97 G. Kuleczka, Prawo rzymskie epoki Pryncypatu wobec dzieci pozamalzefiskich, Wroctaw-
-Warszawa- Krakow 1969, s. 36.

9 A, Sokala, Meretrix i jej pozycja w prawie rzymskim, Torusi 1998, s. 99.

9% Ibidem, s. 100.
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causa majatkiem otrzymanym od matzonka? Odpowiedz na powyzsze wat-
pliwoéci znajdujemy we fragmencie autorstwa Scaevoli.

D.33, 2, 39 (Scaevola libro sexto responsorum): Filios heredes instituit, uxori
vestem mundum muliebrem lanam linum et alias res legavit et adiecit: ‘pro-
prietatem autem eoruin, ‘quae supra scripta sunt, reverti volo ad filias meas
quaeve ex his tunc vivent’: quesitum est, utrum usus fructus an proprietas earum
rerum data sit. Respondit proprietatem legatam videri.

W cytowanym tekscie Scaevola rozwaza przypadek ustanowienia na rzecz
zony legatum quod uxoris causa paratum esse. Maz czyni zapis rzeczy osobi-
stego uzytku w nastepujgcych stowach: uxori vestem mundum muliebrem
lanam linum et alias res. Jednakze legatum quod uxoris causa paratum esse
zawarte w testamencie mialo jedynie na celu zapewnienie $rodkéw utrzyma-
nia dla zyjacej malzonki na okres jej zycia Wdowa nie mogta swobodnie rozpo-
rzadzi¢ mortis causa majatkiem otrzymanym na mocy testamentu od matzonka,
gdyz on dolaczyt don fideikomis uniwersalny, ktérym é6w majatek rozdyspono-
wal na wypadek $mierci zony. Zatem legatum quod uxoris causa paratum esse
nie powodowal w praktyce definitywnego przesunigcia majatkowego na rzecz
zony*®,

W innym fragmencie dziela tego samego autora mozna znalez¢ przypadek
ustanowienia na rzecz zony zapisu rzeczy osobistego uzytku.

D.33, 5, 22 (Scaevola libro septimo decimo digestorum): Maritus uxori suae
codicillis per fideicommissum dedit praedia, item lances quas elegerit quattu-
or: quaesitum est, an ex his lancibus, quae mortis tempore sint, eligere possit.
respondit posse.

Zgodnie z przekazem Scaevoli w drodze legatu zapisano Zonie takie rze-
czy, jak: cztery misy, kiére sama mogla wybraé. Jurysta uwaza, ze kobieta
mogla dokonaé wyboru spoéréd wszystkich mis, ktére zostaly znalezione po
$mierci testatora w jego majatku. Czy zatem kazda rzecz osobistego uzytku
mogla by¢ zapisana zonie w formie legatum quod uxoris causa paratum esse?
Jezeli nie, to jakie kryteria stosowano w tym zakresie?

Odpowiedz na pytanie, jakie rzeczy mogag by¢ przedmiotem legatum quod
uxoris causa paratum esse daje Modestyn.

D.31, 35 {Modestinus libro sexto decimo responsorum): Respondit legatis
uxori, quae usus eius causa parata sunt, eos servos ad eam non pertinere, qui non
proprii ipsius, sed communis usus causa parati sunt.

W szesnastej ksiedze swoich Responsorum Modestyn przytacza rozwazania
w przedmiocie legatum quod uxoris causa paratum esse. Zdaniem jurysty

00 W, Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 57.
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przedmiotem tego legatu mogly by¢ rzeczy uzywane wylgcznie przez zong
w czasie trwania malzenistwa. Wszystko to, co bylo we wspélnym uzytku mat-
zonkéw nie stanowilo przedmiotu legatum quod uxoris causa paratum esse.
Niewolnicy, ktérzy nie zostali przyznani wylacznie zonie, nie byli objeci tym
legatem. Opini¢ Modestyna uzupelnia fragment z drugiej ksiegi ex Posteriorum
Labeonis lavolenusa.

D.34, 2, 39 pr. (Iavelenus libro secundo ex posterioribus Labeonis): Si uxori
mundus muliebris legatum esset, ea tantummodo deberi Ofilius Labeo respon-
derunt, quae ex his tradita utendi causa uxori a viro fuisset: aliter enim interpre-
tantibus summam fore capatione, si vascularius aut faber argentarius uxori ita
legasset.

Jurysta omawia przypadek ustanowienia na rzecz zony spadkodawcy le-
gatum quod uxoris causa paratum esse. W przekazie lavolenusa przytoczony
zostat poglad Ofiliusa i Labeo, ktérzy uwazaja, ze przedmiotem tego zapisu
moga by¢ tylko te rzeczy, ktére malzonka otrzymala od meza w uzywanie.
Fragment z drugiej ksiegi ex Posteriorum Labeonis dowodzi tego, ze legatum
quod uxoris causa paratum esse zmierzalo do zapewnienia zonie, po $mierci
meza, korzystania z tych rzeczy, ktére byly w jej uzyciun w czasie trwania mal-
zenstwal®l,

Jednakze Quintus Mucius Scaevola wprowadzil korzystne dla zony domnie-
manie. Dowiadujemy sie o nim z piatej ksiegi komentarza Pomponiusza ad
Quintum Mucium.

D.24, 1, 51 (Pomponius libro quinto ad Quintum Mucium): Quintus Mucius
ait, cum in controversiam venit, unde ad mulierem quid pervenerit, et verius, et
honestius est quod non demonstratur unde habeat existimari a viro aut qui in
potestate eius esset ad eam pervenisse. evitandi autem turpis questus gratia
circa uxorem hoc videtur Quintus Mucius probasse.

Z fragmentu komentarza ad Quintum Mucium autorstwa Pomponiusza
wynika, ze w sytuacji sporu, gdy problematyczne jest od kogo zona otrzymala
dane rzeczy, Quintus Mucius Scaevola wprowadzil domniemanie: otrzymala
je od meza lub od innej osoby, pod ktérej wiadza pozostawala. Domniemanie
to znane jest od tej pory jako praesumptio Muciana. Stizylto ono do interpreta-
cji legatum quod uxoris causa paratum esse'”. Nie wiadomo, czy to domnie-
manie zostalo wprowadzone w interesie zony w malzenstwie potaczonym
7z conventio cum manum, czy tez dotyczylo matrimonium, bez manus. Przy-
puszczalnie fakt, ze zostalo ono powtérzone przez autora klasycznego, bez za-

101 A, Esmein, Le testament, op. cit,, s. 13-14.

w0z M, Kaser, Prassumptio Muciana, Studi De Francisci, t. 1, Milano 1956, s. 215; Zob.
R. Astolfi, Studi sull’'oggetto, t. 2, op. cit., s. 234; M. G. Garrido, EI patrimonio, op. cit., s. 94;
W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 142.
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kwestionowania jego aktualnosci czy poprawnoéci pozwala wnioskowa¢, ze
obowigzywalo w okresie klasycznym!®®, M. Kaser i M. G. Garido uznali, ze
praesumptio Muciana byla ograniczona do legatum quod uxoris causa para-
tum esse w malzefistwie polaczonym z conventio cum manum. Nie mogta
za$ by¢ zastosowana w matzenstwie sine manu'®. Czy rzeczywiscie tak bylo?
Czy praesumptio Muciana byla stosowana w prawie klasycznym?
Odpowiedz na to pytanie daje konstytucja Aleksandra Severa z roku 229.

C.15, 16, 6: Imp. Alexander A. Nepotiano. Etiamsi uxoris tuae nomine res
quae tui iuris fuerant depositae sunt, causa proprietatis ea ratione mutari non
potuil, etsi donasse te uxori res tuas ex hoc quis intelligat, cum donatio in matri-
monio facta prius mortua ea quae liberalitatem excepit irrita sit. Nec est igno-
tum, quod, cum probari non possit, unde uxor matrimonii tempore honeste
quasierit, de mariti bonis eam habuisse velteres iuris auctores merito credidis-
sent.

Konstytucja cesarska nie méwi wprost o praesumptio Muciana. Cesarz
odnosi si¢ w niej do darowizny uczynionej miedzy matzonkami. Do jej inter-
pretacji uzywa praesumptio Muciana. Przypuszczalnie to domniemanie byto
stosowane przy interpretacji legatum quod uxoris causa paratum esse, nieza-
leznie czy matrimonium bylo, czy tez nie bylo polaczone z manus. Zgodnie
z reskryptem niewazna zatem staje si¢ darowizna uczyniona miedzy matzon-
kami, gdy obdarowana zmarla wczeéniej od meza. Ponadto Aleksander Se-
wer podkresla, ze jesli Zona nabyla rzeczy w trakcie trwania malzenstwa i nie
udowodnila nabycia, nalezalo uwazaé¢, ze otrzymata je od meza. Konstytucja
cesarska wprowadzala zasade, ze darowizna miedzy malzonkami byta skutecz-
na, gdy nie zostala odwolana przez darczyfice a obdarowana go przezyta'®.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zapis rzeczy osobistego uzytku takich,
jak: len, welna, purpura uczyniony z korzyscig dla wdowy byly czescia rzym-
skiej praktyki testamentowej. Wdowa mogla zosta¢ testamentowo obdarowa-
na tymi wszystkimi przedmiotami, ktére byly w jej uzyciu w czasie trwania
malzenstwa.

Zapisy mogly by¢ wykorzystywane do potwierdzenia darowizn na rzecz
zony. Legatum quod uxoris causa paratum esse mial takze umozliwié¢ oscbie
otrzymujacej legat, korzystanie z rzeczy, ktére nabyto z jej przyczyny. Niejed-
nokrotnie spadkodawca przekazywal w formie legatu bizuterie z cennych
kruszcéw, a nawet wszystkie kosztownosci, chcac w ten sposéb zapewnic

108 'W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 158.

4 M. Kaser, Praesumptio, op. cit., s. 215; M. G. Garrido, El patrimonio, op. cit., s. 94. Poglad
przeciwny glosza R. Astolfi, Studi sull’'oggetto, t. 2, op. cit., s. 234 oraz W. Dajczak, Zapisy, op.
cit., s. 159.
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zonie odpowiednig pozycje spoleczng i standard zycia. Natomiast jezeli maz
chcial wyposazyé malzonke w érodki zywnosci ustanawial na jej rzecz lega-
tum penus.

d. Zapis srodkéw zywnosci (legatum penoris)'®

Spadkodawcy dokonywali czesto na rzecz zony legatum penoris'®’. Byt to
zapis §rodkéw zywnosci, w wyniku ktérego legatariusz mégt domagac sig
periodycznego zywienia przez pewien dluzszy okres czasu lub tez ciagtego,
przez oznaczony czas'®®

Legatum penoris byl to przypuszczalnie najstarszy zapis, ktérego dokony-
wano na rzecz wdowy!®. O archaicznych korzeniach legatu informowat Se-
xtus Aelius''®. Od powstania legatum penoris, a przynajmniej od czasu prawa
przedklasycznego powstaly rozbieznosci interpretacyjne zapisu srodkéw zyw-
nosci dotyczace tego, jakie rzeczy mogly by¢ przekazane w drodze zapisu'''.
Powstaje pytanie, ktére przedmioty mozna bylo zaliczy¢ do kategorii ekono-
miczno-socjalnej penus. Jakie kryteria nalezalo stosowa¢, by wyodrebni¢ srodki
zywnosci, ktére testator przekazywal poprzez legatum penoris? Prébe zdefi-
niowania rzeczy, ktére mozna okresli¢ pojeciem penus podejmuje Sextus
Aelius.

D.33, 9, 3, 9 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): ...Sextus
autem Caecilius etiam tus et cereos in domesticium usum paratos contineri
legato scribit.

Por. Aul. Gell. Noct. Attic. 4, 1, 20: ...putavi Servium Sulpicium in reprehensis
Scaevolae captibus scripsisse Cato Aelio placuisse, non quae esui et potui forent,
sed thus quoque et cereos in penu esse, quod esset eius ferme rei causa compara-
tum.

Zdaniem Sextusa Aeliusa w drodze legatum penoris mogly by¢ przekaza-
ne rzeczy wykorzystywane do uzytku domowego, jak na przyklad kadzidlo
stuzace do ceremonii religijnych lub poprawiajace zapach w czasie positkuy,
czy $wiece roz§wietlajace pomieszczenia.

s W, Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998, s. 148, s. v.
Legatum, ttumaczy legatum penoris jako legat srodkéw zywnosci. J. Sonflel, S?or./vn.ik Iacmsk.o-
polski dla prawnikéw i historykéw, op. cit. s. 565, s. v. Legatum podobnie definiuje ten zapis.

w7 R, Astolfi, Studi sull’oggetto, t.2, op. cit,, s. 77.

18 ¥ F. Gardner, op. cit,, s. 181.

109 R, Astolfi, Studi sull’oggetto, t. 2, op. cit., 5. 79.

110 O, Lenel, Palingenesia juris civilis, t. 2, Leipzig 1889, Sextus Aelius P C., przyp. 2,
F. Wieacker, Textstufen klassischer Juristen, Gottingen 1960, s. 281, przyp. 17.

m 7oh. R. Astolfi, Studi sull’'oggetto, t.2, op. cit., s. 79-80.
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Inny, zyjacy okolo stu lat po Sextusie Aeliusie, jurysta — Rutilius Rufus'*?
rozwaza réwniez legatum penoris.

D.33, 9, 3, 9 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): ...Ligna et
carbones ceteraque, per quae penus conficeretur, an penori legato contineantur,

quaeritur... Rutilius et ligna et carbones, quae non vendendi causa parata sunt,
contineri ait.

Aul. Gell. Noct. Attic. 4, 1, 21: Masurius autem Sabinus in Iuris Civilis secun-

do... 22. .. ligna quoque et virgas et carbones, quibus conficeretur penus, quibus-
dam ait videri esse in penu.

W cytowanym fragmencie z Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinia-
num zostaje postawione pod rozwage pytanie, czy zapis testamentowy moze
obejmowa¢ drewno, wegiel i pozostale rzeczy, dla ktérych sktad powstal. Ruti-
lius Rufus twierdzi, ze zaréwno drewno, jak i wegiel, ktére zostaly przygotowa-
ne nie w celu sprzedazy, mogly by¢ umieszczone w zapisie. Przypuszczalnie
kryterium wyrézniajacym bylo przeznaczenie rzeczy do potrzeb domowych'?,
Do przedmiotéw uzytku domowego, zdaniem Rufusa mozna zaliczy¢ nie tylko
te, ktére stuzyly przy gotowaniu jedzenia (per quae ... penus conficeretur)***
lecz réwniez te, przeznaczone do ogrzewania domu. Uwagi zawarte w Dige-
stach korespondujg z przekazem Aulusa Gelliusa. Zatem w okresie przedkla-
sycznym prawa rzymskiego zywa byla tendencja, ktéra z pojeciem penus wigzata
rzeczy przeznaczone do uzytku domowego, nawet te zwiazane z gotowaniem,
oéwietleniem czy perfumowaniem kadzidtem. Inne wyobrazenie o przedmio-
tach, ktére mogly byé przekazane w drodze legatum penoris miat Quintus
Mucius Scaevola. Prébuje on powigzaé zapis érodkéw zywnosci ze sferg spo-
Zywcza, a mianowicie — jedzeniem. Quintus Mucius Scaevola prébuje zdefi-
niowa¢ pojecie penu, czyniac to poprzez wymienienie oséb, do ktérych mialo
zastosowanie legatum penoris.

112 Rutilius przypuszczalnie byl konsulem w 105 r. p. n. e.- Th. Mommsen, Gesammelte
Schriften, t. 2, Berlin 1905-1913, s. 76. Wedlug innej opinii Rutilius zyt w czasach Cycerona
— P Ormanni, Studi in onore di Emilio Betti, t. 4, Milano 1962, s. 675, przyp. 208 (cytuje za
R. Astolfi, Studi sull’oggetto, t. 2, op. cit., s. 80, przyp. 4). Zob ponadto O. Lenel, Palingenesia
iuris civilis, t. 2, op. cit., Rutilius, 1 przyp.1; F Schulz, History of Roman Legal Science, Oxford
1953, s. 47. Opinia Th. Mommsena wydaje sie by¢ najblizsza prawdy. P Rutilius Rufus byl
prawdopodobnie synem P. Rutiliusa, trybuna ludowego z 169 r. p.n.e. Zrobil kariere
polityczna. Doszedl do najwyzszych urzedéw. Byl uczniem stawnych jurystéw: Maniliusa,
Brutusa i P. Muciusa Scaevoli. Byl uznanym prawnikiem. W 92 r. p.n.e. wytoczono mu
proces de repetundis, w wyniku ktérego reszte zycia spedzil na wygnaniu. Zob. W. Bojarski,
W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguly i kazusy prawa rzymskiego, Torun 2000, s. 156.

18 R. Astolfi, Studi sull’oggetto, t. 2, op. cit., s. 81-82.

114 M., Garcia Garido, Ius uxorium, op. cit., s. 115.

LEGATY NA RZECZ WDOWY W PRAWIE RZYMSKIM 31

Aul. Gell. Noct. Attic. 4, 1, 17: Penus est, inquit ( sc. Q. Scaevola), quod escu-
lentum aut posculentum est, quod ipsius patris familias aut liberum patris fa-
milias eius, quae circum eos aut liberos eius est et opus non facit, causa paratum
est.

D.33, 9, 3, 6 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): ...Accipien-
dum erit... non... eius familiae, quam neque circa se neque circa suos habet: puta
si qui sunt in villis deputati. quos Quintus Mucius sic definiebat, ut eorum ciba-
ria contineri putet, quis opus non facerent.

Ulpian wymienia grupg oséb z tzw. §rodowiska rodzinnego, w odniesieniu
do ktérej mial zastosowanie zapis produktéw zywnoéciowych. W przekazie
swym przytacza opinie Quintusa Muciusa Scaevoli. Podobnie czyni Aulus
Gellius. Encyklopedysta''® wymienia pozywienie i napoje zwigzane z penus
w stowach: familia quae circum eos aut liberos eius est et opus non facit.
Quintus Mucius Scaevola prébujac zdefiniowac produkty zywnosciowe obje-
te zapisem testamentowym — legatum penoris zwraca uwagg na termin ich
przydatnosci do spozycia. Jego zdaniem bylo to kryterium umieszczenia ich
w legacie. Potwierdza to Ulpian:

D.33, 9, 3, 9 (Ulpianus libro vicesimo secundo ad Sabinianum): Ligna et
carbones ceteraque, per quae penus conficeretur, an penori legato contineantur,
quaeritur. et Quintus Mucius et Ofilius negaverunt: non magis quam molae,
inquiunt, continentur. Idem et tus et ceras contineri negaverunt.

Ulpian przytacza opinie Quintusa Muciusa Scaevoli i Ofiliusa, ktérzy roz-
wazaja problem, czy w zapisie Zywnosci miesci sig drewno i wegiel i pozo-
stale rzeczy, dla ktérych sklad powstal. Jurysci odpowiadajgc na to pytanie
uznajg, ze nie, podobnie jak rzeczy powstale ze zmielenia w miynie. Z kate-
gorii legatu penoris wykluczaja takze kadzidlo i wosk. Opinia Quintusa Mu-
ciusa Scaevoli i Ofiliusa pozostaje w sprzecznosci z pogladami Sextusa Aeliusa
i Rutiliusa Rufusa. R. Astolfi dowodzi, ze czysto§¢ czy schludno$¢ to kryteria
wplywajace na zakwalifikowanie rzeczy do zapisu srodkéw zywnosci. Z poje-
cia penus zostaly wylaczone rzeczy powstale z miécenia, tluczone w mozdzie-
rzu, z ktorych przygotowuje sie jedzenie (thukac np. s6l, pszenice). W zwiazku
z tym wszelkie produkty zywno$ciowe, ktére podlegaly procesowi przetwa-
rzania nie mogly by¢ przekazane jako Jegatum penoris'®. Wywody Quintusa
Muciusa Scaevoli zostaly poddane krytyce. Th. Mommsen'!” dokonal rekon-

115 Aulus Gelius nalezy do diugiego tancucha rzymskich encyklopedystéow zob.
1. Zablocki, Rozwazania o procesie rzymskim w ,Noctes Atticae” Aulusa Geliusa, Warszawa
1999, s. 10.

116 R Astolfi, Studi sull’oggetto, t. 2, op. cit., s. 82.

17 Th, Mommsen, Gesammelte Schriften, op. cit., s. 82.
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strukcji i wnikliwej analizy przekazu Aul. Gell. Noct. Attic. 4, 1, 17. Jego zda-
niem wypowiedz encyklopedysty ujmuje pewne kwestie dwuznacznie. Po
pierwsze przyznaje, ze omawiane pojecia dotyczyly jakiegokolwiek jedzenia
i picia, natomiast wylacza z penus to wszystko, co zostalo przygotowane do
codziennego jedzenia. Od czaséw archaicznych az po schylek epoki klasycz-
nej jurystom problem sprawiala kategoria rzeczy, ktére mozna bylo przekazac
w drodze zapisu §rodkéw zywnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze w pens zawieraly sie rzeczy, ktére zaspakajaly potrze-
by zycia domowego. Rzeczy konsumpcyjne (kadzidlo, masé) poréwnywano do
pozywienia i przez to byly przedmiotem legatu penoris. Réwniez ocet, po-
trzebny do gaszenia pozaru byl zaliczony z tego powodu do pojecia instru-
mentum domus™?®. Jako legat érodkow zywnosci mégt by¢ zapisany takze owies
dla zwierzat transportowych (fumenti)**®. Przypuszczalnie chodzito tu o zwie-
rzeta wykorzystywane jako $rodek transportu.

We fragmencie z drugiej ksiegi ex Posteriorum Labeonis lavolenusa mozna
znalez¢ zapis $rodkéw zywnoéci uczyniony na rzecz wdowy.

D.33, 6, 7 pr.: lavolenus, Libro secundo ex posterioribus Labeonis. Quidam
heredem damnaverat dare uxori suae vinum oleum frumentum acetum mella
salsamenta. Trebatius aiebat ex singulis rebus non amplius deberi, quam quan-
tum heres mulieri dare voluisset, quoniam non adiectum esset, quantum ex
quaque re daretur. Ofilius Cascellius Tubero omne, quantum paterfamilias reli-
quisset, legatum putant: Labeo id probat, idque verum est.

7 przytoczonych stéw wynika, ze przedmiotem legatum penoris mogly
byé wino, oliwa, zboze, ocet winny, miéd czy zywnos¢ solona. Nie bylo nawet
konieczne wskazanie ile z rzeczy tego rodzaju objeto zapisem. Fragment
z drugiej ksiegi ex Posteriorum Labeonis lavolenusa zawiera dwa sprzeczne
ze soba poglady na wielkoé¢ legatum penoris. Trebatius twierdzil, ze kobieta,
na ktérej rzecz zapisano §rodki zywnosci mogla ich otrzymaé tylko tyle, ile
gotowi byli da¢ jej dziedzice. Inny poglad glosil Ofilius Cascellius Tubero,
a jego rozumowanie popieral Labeo. W mysél tej opinii wszystkie rzeczy tego
rodzaju przypadaty legatariuszce. Drugie rozumowanie bylo korzystniejsze
dla wdowy. Nie jest do konca pewne, co decydowalo o wielkosci tego przy-
sporzenia testamentowego oraz w jakim celu je ustanawiano. Przypuszczal-
nie, jezeli testator zapisal wdowie srodki Zywnosci, bez dodatkowego okreslenia
ich iloéci, wtedy zgodnie z wola testatora, wszystkie rzeczy tego rodzaju po-
zostawione przez zmartego przypadaly pozostalej przy zyciu matzonce'?’.

181,33, 9, 3, 5;D.33, 7, 12, 18.
1191.33,9, 3, 7.
120 H, J. Wieling, Testamentauslegung, op. cit., 5.44.
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Artykuly zZywnosciowe takie, jak: wino, oliwa, zboze, ocet winny, midd czy
zywnoé¢ solona stanowily érodki utrzymania. Mezczyzna utrzymywal nie-
wiaste kiedy zyl. W zwigzku z tym maz, zabezpieczal materialnie malzonke
na wypadek swej §mierci ustanawiajgc na jej rzecz legatum penoris. Czy
rzeczywiscie takie bylty powody ustanawiania zapisu srodkéw zywnosci na
rzecz wdowy? Czy jeszcze inne racje przemawialy za przekazaniem legatum
penoris zonie?

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w okresie archaicznym i przedkla-
sycznym prawa rzymskiego rodzice i dzieci, a w okresie prawa klasycznego
takze wnukowie i dziadkowie, musieli sobie nawzajem §wiadczy¢ pomoc
w zakresie §rodkéw niezbednych do zycia'?'. Obejmowaly one wyzywienie
(cibaria), ubranie (vestiaria) i zakwaterowanie (habitatio). Zakres obowigzku
alimentacyjnego okreslaly: sytuacja majatkowa zobowiazanego oraz potrzeby
uprawnionego, dostosowane do jego sytuacji spoleczno—ekonomicznejlzz. Do
okresu prawa klasycznego opieka rodzicéw nad dzie¢mi i odwrotnie miafa tyl-
ko charakter moralno-etyczny i opierala sie na pietas naturalis***. W poczat-
kach pryncypatu wprowadzono prawny obowiazek alimentacji***. Poczatkowo
alimentacja obejmowala ascendentéw pater familias**®. Motywem alimentacji
byta pietas, wyrazajaca milos¢, przywigzanie oraz obopélne obowigzki rodzicéw
i dzieci, a takze dalszych krewnych'?®. Mozna znalez¢ takze dyspozycje prawne
traktujace o opiece syna nad chorg matka'?’ czy rodzicami w podeszlym wie-
ku'?®, W zwiazku z tym, ze w okresie archaicznym i przedklasycznym prawa
rzymskiego alimentacja opierala sie na pietas naturalis maz ustanawiajac lega-
tum penoris mial pewno$¢, ze zapewni Zonie §rodki utrzymania. Zapis srodkéw
zywnoéci mial wigc charakter alimentacyjny.

121 E. Sachers, Das Recht auf Unterhalt in der rémischen Familie, op. cit., s. 310 i tenze
R.E. t.21 (1), Stuttgart 1953, szp. 1113-1115 s.v. Patria Polestas; G. M. Zoz, Il'tema di obligazioni
alimentari, BIDR 73, 1970, s. 323-324; Ch. Glinka, Altersverorgung, Reallexikon fir Antike
und Christentum, Suppl. 1/2, 1985, szp. 271-272; W. Wolodkiewicz (red.), Stownik ency-
klopedyczny, op. cit., s .24, s. v. alimenta. Zob. takze F Wycisk, Obowiqzki alimentacyjny
i wychowawczy w prawie rzymskim okresu krélewskiego, RTK 10, Lublin 1963, s .232 i n. oraz
tenze Rodzicielski obowiqzek wychowania potomsiwa w prawie rzymskim okresu republi-
kariskiego, op. cit., 5. 1421 n.

122 W. Suder, Kloto, Lachesis, Atropos. Studia spofeczno-demograficzne | medyczne z historii
starozytnego Rzymu, Acta Universitas Wratislaviensis 1676, Historia 120, 1994, s. 57-58.

123 B Sachers, R. E., t. 21 (1), op. cit., szp. 1115 s.v. Patria Potestas; G. M. Zoz, op. cit.,
s. 323-324.

124 B, Sachers, Das Recht auf Unterhalt in der rémischen Familie, op. cit., s. 347; G. M. Zoz,
op. cit., s. 325.

125D, 25, 3,5, 2.

126 W. Suder, Kloto, Lachesis, Atropos, op. cit., s. 58.

271, 25, 3,5, 15.

128D, 27, 10, 4.

129 1 U, Krause, op. cit, t. 2, s. 12.
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Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkéw wdowa
pozostawala w domu zmarlego meza'*®. W nielicznych wypadkach wracala
do domu rodzicielskiego lub ktéregoé z krewnych. Gdy niewiasta miala doro-
stego syna zwykle prowadzila wspélne gospodarstwo domowe z nim i jego
rodzing"*®. O wiele rzadziej matki-wdowy przebywaly u swoich zameznych
cérek. Czesto dzieci, ktére mieszkaly z matkg od §mierci ojca, z chwilg dojscia
do pelnoletnosci zaczynaly prowadzi¢ oddzielne gospodarstwo domowe, a wéw-
czas matka wdowa pozostawata sama?s!.

Na rzecz matzonki testator ustanawial takze inne zapisy'*’. W formie zapi-
su przekazywat rzeczy indywidualnie oznaczone'®®, dom z wyposazeniem'**
czy wyposazenia domu'®. Ponadto legaty mialy za przedmiot rente roczna'¥®
czy kwote pieniedzy'®. W Digestach znajdujemy legaty majace za przedmiot
uzytkowanie'®. Legatum usus fructus byly czesta praktyka testamentows na
rzecz malzonki spadkodawcy.

Od czaséw archaicznych az po schylek epoki klasycznej najczestszym
zabezpieczeniem wdowie odpowiednich warunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych bylo sporzadzenie przez meza zapisu na jej rzecz. Typowymi zapisami
ustanawianymi w testamencie na rzecz malzonki byly legatum dotis, pro dote
czy quod uxoris causa paratum esse, gdyz nie podlegaly one ograniczeniom
legis Falcidiae® . Uprzywilejowanie tych legatéw zapewnialto petng swobode
ich dokonywania. Mezowie chetnie korzystali z tych zapiséw, wykorzystujac
przychylnoéé obowiazujacego prawa'’. Dzieki legatom: dotis, pro dote, quod
uxoris causa paratum esse maz zapewnial §rodki utrzymania i odpowiedni
standard zycia zonie.

130 Thidem, s. 17 i n.

11 Talbidem, s. 33 i n.

12 Jednakze nie beda one w tej pracy przedmiotem szczegdélowej analizy.

WD, 32,33 pr.;D. 32,37 pr.; D. 33, 2, 39; D. 33, 5, 22; D. 34, 2, 40, 1; D. 40, 5, 19, 1.

134D, 31, 10, 8.

135D, 33, 10, 13.

136 1. 33,1, 5;D. 34, 3, 28, 13-14 ; D. 40, 7, 40, 2.

B7D. 34, 3, 28, 13-14.

1¥8D.7,9,11;D. 22, 1, 48; D. 33, 2, 24; D. 33, 2, 25; D. 33, 2, 32, 2; D. 33, 2, 32, 3; D. 33, 2, 32,
4;D. 33, 2,37;D. 36, 2, 26, 2.

¥ W. Dajczak, Zapisy, op. cit., s. 86.

140 G. Heyse, op. cit., s. 83.
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Mariusz Mohyluk

Prawo o ustroju sadéw powszechnych
w pracach Sejmu II Rzeczypospolitej
(lata 1919-1928)

Summary

In November 1918 Poland, after more than 120 years of occupation, regained its independen-
ce. The new — established state (so — called Second Republic) had to build up its new own legal
system. In order to do it, The Codification Commission was established in 1919. This institution was
basically to prepare projects of new penal and civil laws, but also it was designated to prepare
laws concerning court’s system. The other centers of these works were located in the Ministry of
Justice and in the Parliament (Sejm). As a result, in 1928 the President passed a decree called The
Common Court of Law Act (Prawo o ustroju sadéw powszechnych). The article presents view that
this act was constructed both by the Codification Commission and the Ministry of Justice. The role
of Sejm was also important, because parliament passed the Constitution in March 1921, which
regulated the general shape of Polish courts system.

1. Uwagi wstepne

Dzieto unifikacji sadownictwa polskiego trwato, biorac pod uwage obowia-
zujace w II RP akty prawne — od 1 wrzeénia 1917 1. do 31 grudnia 1928 1.}
Prace te zainicjowal Departament Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Sta-
nu, ktérego dyrektorem zostal Stanistaw Bukowiecki, a wicedyrektorem Wa-
claw Makowski. W zakresie organizacji sgdéw pierwszym aktem prawnym
zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Departamentu Sprawiedliwosci TRS
Krélestwa Polskiego byly ,Przepisy tymczasowe 0 urzadzeniu sgdownictwa

1 Dz. Urz. Departamentu Sprawiedliwoéci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego,
nr 1, Dzial 1, poz. 1: Przepisy fymczasowe z dnia 18 lipca 1917 r. 0 urzqdzeniu sqdownictwa
w Krélestwie Polskim; Dz.U. R. B, nr 12, poz. 93: Rozporzqdzenie Prezydenta RP z 6 lutego 1928 1.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Przepisy tego prawa weszly w zycie 1 stycznia 1929 .
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w Krélestwie Polskim z dnia 18 lipca 1917 r.”? Po raz pierwszy stanowiono
woéwczas o sgdach Krélewsko-Polskich, z tym ze obszar ich dziatan obejmo-
wal jedynie terytorium Krélestwa Polskiego. Przyjete za zgoda niemieckich
wladz okupacyjnych 18 lipca 1917 r. przepisy tymczasowe stanowily, iz wy-
miar sprawiedliwoéci nalezy do Tymczasowej Rady Stanu. Sady i urzedy sa-
dowe mialy sprawowaé swg dziatalno$é w imieniu Korony Polskiej. Jezykiem
uzywanym w sadownictwie stawal sie jezyk polski. Przepisy te ustalily hie-
rarchi¢ sadéw poczynajac od sadéw pokoju, przez okregowe, apelacyjne az
po Sad Najwyzszy. Stanowisko urzednika wymiaru sprawiedliwoéci mogty
piastowac osoby posiadajace wylacznie obywatelstwo Krélestwa Polskiego.
Zdotano wéwczas powolaé do zycia Sad Najwyzszy w Warszawie, dwa sady
apelacyjne, 15 okregéw sagdowych i 437 sadéw pokoju®. Ukoronowaniem za-
biegéw zwigzanych z przejeciem sadownictwa przez administracje polska
stanowila bez watpienia uroczystos¢ otwarcia sadéw krélewsko-polskich, ma-
jaca miejsce dnia 1 wrzeénia 1917 r. w Palacu Rzeczypospolitej®. S. Buko-
wiecki wyglosil wéwczas znamienne przeméwienie, gdzie wyraznie podkreslat
historycznoéé wydarzenia: ,[...] W procesie powstawania panstwa polskiego
dzien dzisiejszy stanowi¢ bedzie date historyczng, od dzisiaj bowiem sady
w kraju naszym sprawowac beda czynnoséci swoje jako sady krélewsko-pol-
skie w imieniu Korony Polskiej, a zatem o prawno-panstwowym charakterze
polskim. Herbem naszym jest orzet bialy, nie rozpiety na piersiach innego
orta dwuglowego, ale samoistny — to symbolizuje charakter niepodlegle-pan-
stwowy sadéw polskich w Krélestwie Polskim, ktérego one od roku 1795 nie
mialy”®. Podczas tego aktu przyrzeczenia skiadali i odbierali nominacje tacy
sedziowie, jak: Jan Jakub Litauer, Aleksander Mogilnicki, Bolestaw Pohorecki,
Emil Stanistaw Rappaport.

® W tym samym Dzienniku ukazaly si¢ przepisy tymczasowe: o dyslokacji sqdéw Krolewsko-
Polskich (poz. 2), o wynagrodzeniu urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci w Polsce (poz. 3),
o kosztach sqdowych (poz. 7) oraz przypisy przechodnie: do ustawy postepowania karnego
(poz. 4), do ustawy postgpowania cywilnego (poz. 5), do kodeksu karnego (poz. 6). Zwraca
uwage uzycie przy poz. 3 tego dokumentu nazwy Polska.

* W. Suleja: Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 185; Zob. W. Szwarc: Dzialania
TRS i RR na rzecz przejecia cywilnego zarzqdu w Krélestwie Polskim (1917-1918), [w:] Studia
z historii patistwa, prawa i idei, pod. red. A. Korobowicza i H. Olszewskiego, Lublin 1997,
§.395-412; Prace departamentdw i Biur Tymczasowej Rady Stanu Krdlestwa Polskiego wykonane
lub przygotowane przez czas jej istnienia tj. od dnia 15 stycznia do 1 wrzesnia 1917 r., Warszawa
1918, s. 37-39.

* W. Suleja: Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 179-187;

® Protokdl aktu otwarcia sqdéw Krolewsko-Polskich. Warszawa 1917, s. 1-6; Z inicjatywy
Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego przygotowano w Warszawie (luty 1918 r.) projekt
zasad polskiej procedury cywilnej i nastepnie przestano go Franciszkowi Ksaweremu
Fierichowi, profesorowi Uniwersytetu Jagiellofiskiego z prosba o zaopiniowanie. Prosba ta
spowodowata utworzenie odpowiedniej komisji przy krakowskim Towarzystwie Prawniczym

pod przewodnictwem F. K. Fiericha z udziatem profesoréw Tadeusza Dziurzynskiego
i Stanistawa Gotgba (obaj UJ).

Po ustgpieniu 14 listopada 1918 r. Rady Regencyjnej na ziemiach nowo-
powstatego panstwa polskiego obowigzywaly trzy rézne systemy prav\//ne, re-
gulujace ustréj organéw wymiaru sprawiedliwoéci. Na obszalize Kroles.twa
Polskiego oraz tzw. ziem wschodnich wcigz aktualne byly wyzZej ws.pommane
przepisy tymczasowe, na ziemiach bytego zaboru austriackiego-austriacka usta-
wa organizacyjna sgdowa z roku 1896 oraz instrukcja sadowa z roku 1897,. ana
obszarze bylego zaboru pruskiego-niemiecka ustawa o ustroju sadownictwa
z roku 1877, z p6ézniejszymi zmianami z roku 1898 i 1909. W tych wa'runkac.h
polskie wladze panstwowe stanely przed niezwykle trudnym zadaniem naj-
pierw unifikacji, a potem zbudowania od podstaw wlasnej struktur'y or/g.an.l-
zacyjnej sadownictwa. Najwigcej trudnosci sprawilo niwelowanie I‘C})ZI‘/HC
w odziedziczonych i mocno zakorzenionych w §wiadomosci mie.szkancow
poszczegélnych dzielnic systemach prawnych, przejawiajacych sig¢ w prak-
tyce stosowania przez sady odrebnych norm prawa materialnego, pr(‘)cesom{e-
go i ustrojowego. Wszedzie, co prawda, funkcjonowalo sqdowmctw.o jednolite
i powszechne, ale zasadniczo odmienna byla jego geneza i tradyqe.. Spre%\fvy
udzialu czynnika spolecznego, realizacji zasad niezawistosci sqdo.w i sedziéw
oraz wlasciwego usytuowania pionu wiladzy sadowniczej obok pionu wi.ad/zy
ustawodawczej i wykonawczej staly sie dla polskich uczonych, prawnikéw
i politykéw jednym z kluczowych probleméw do rozwiqzania..

Budowa polskiego aparatu wymiaru sprawiedliwosci pociagala za soba
koniecznoé¢ dostosowywania do niego calego systemu prawnego 11 R’zec?y?
pospolitej. System ten, obciazony partykularyzmem dzielnicowym, rf)wmez
wymagal zasadniczych reform, poczawszy od prawa karnego [mat?rlalnego
i formalnego), szeroko pojetego cywilnego, administracyjnego, a skohczywszy
na konstytucyjnym.

Prace nad unifikacja ustroju sadownictwa polskiego rozpoczgto za.ra/z po
wyzwoleniu i prowadzono trzytorowo. Inicjatorem pierwszych p051'1n1(;c p'o-
legajacych na ujednolicaniu przepisow dzielnicowych, reorgamzow'am}l
i faktycznym przejmowaniu sadownictwa byt rzad i Ministerstwo Sprawwdh-
wosci. Od lutego 1919 r. dzialania rzadu wspieral i zatwierdzal Sejm Ustawo-
dawczy. Na mocy ustawy uchwalonej jednomysélnie przez ten organ, 3 czerwc'a
1919 r. powolano do zycia Komisje Kodyfikacyjna RPS. B.yia /ona‘ 1nstyFuC]q
panstwowa, do zadan ktérej nalezalo ,przygotowanie projektéw jednolitego
ustawodawstwa dla wszystkich ziem w sklad panstwa wchodzacych”. W.za-
kresie prawa o ustroju sadéw powszechnych realizacji tego zac.lanla pod]fgl.a.
sie utworzona w jej tonie w 1920 r. Podkomisja ustroju sadownictwa Komisji
Kodyfikacyjnej. Na forum Sejmu Ustawodawczego w trakcielz debat ko‘nstytu-
cyjnych miala miejsce réwniez dyskusja nad podstawowymi zasadami ustro-

¢ Dz.Pr.PP, nr 44, poz. 315.
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jowymi sadownictwa, ostatecznie utrwalonymi w art. 74-86 i art. 98 Konstytu-
cji marcowej.

W niniejszym artykule zamierzam odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stop-
niu Sejm II Rzeczypospolitej przyczynil sie do uksztaltowania Prawa o ustro-
Ju sqdéw powszechnych zawartego w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 6 lutego
1928 r. Przed udzieleniem odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy jednak
najpierw przyjrzec si¢ (przynajmniej w ogélnym zarysie) dokonaniom w tej
dziedzinie rzadu i Komisji Kodyfikacyjnej RP. Efekty prac obu gremiéw w postaci
odpowiednich projektéw trafilty w korncu, choé¢ w réznym czasie i okoliczno-
$ciach, na forum Sejmu.

2. Prace rzadu nad prawem o ustroju
sagdéw powszechnych

Wspomniane przepisy tymczasowe Departamentu Sprawiedliwoéci Tym-
czasowej Rady Stanu zostaly zmienione przez wydang dla okregéw apelacyj-
nych: warszawskiego i lubelskiego ustawe z 18 marca 1921 r.” Na tzw. , Ziemiach
wschodnich” obowigzywaly cze§ciowo przepisy specjalne, za§ w razie bra-
kéw, czy tez watpliwosci przy ich stosowaniu odwolywano sie w drodze analo-
gii do przepiséw obowigzujacych w bytym Krélestwie lub przepiséw rosyjskich® .

Podobny sposéb przejmowania i ujednolicania sadownictwa mial miejsce
w pozostatych dzielnicach Rzeczypospolitej. Z dniem 1 stycznia 1919 r. pol-
skie Ministerstwo Sprawiedliwosci objeto administracje sadownictwa w bylym
zaborze austriackim, a wkrétce potem tj. 8 lutego 1919 r. wydano dekret?
w przedmiocie zmian, wcigz utrzymywanych w mocy przepiséw austriackich®®.
Z dniem 13 listopada 1921 r. nastapilo przekazanie Ministerstwu Sprawiedli-
wosci zarzadu sgdownictwa w bylej dzielnicy pruskiej'!, natomiast niemiec-
ka ustawe o ustroju sadownictwa z r. 1877 zmienily i uzupelnily z biegiem czasu

7 Dz.U. R. P, nr 30, poz. 172.

¢ S. Golgb: Organizacja sqdéw powszechnych, s. 50. Szerzej na temat przejmowania
wymiaru sprawiedliwo$ci przez wladze polskie w latach 1917-1923, [w:] M. Materniak-
-Pawlowska, Ustréj sqdownictwa ..., Poznan 2001, niepublikowana praca doktorska, s. 16-47
i tam dalsza literatura na ten temat. Tenze: Przejmowanie wymiaru sprawiedliwosci przez
organa polskie po I wojnie §wiatowej, [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwoéci pod red.
T. Maciejewskiego, Koszalin 1999, s. 317-325.

®Dz. Pr. P P, nr 15, poz. 100

0 Historia panistwa i prawa Polski, t. V, cz. 2, s. 12; Na Spiszu i Orawie ustaws z roku 1921
- Dz.U. R. P, nr 89, poz. 657 i rozporzgdzeniem RM z r.1922-Dz.U.R.E, nr 90, poz. 830. Por.
J. Ciggwa: Stan prawny na Spiszu i Orawie w latach miedzywojennych, [w:] ,Studia Iuridica
Silesiana” pod red. A. Litynskiego, Katowice 1986, nr 11, s. 136-137 i tenze: Autonomia Slgs-
ka w okresie II Rzeczypospolitej, [w:] Konstytucje Polski pod. red. M. Kallasa, t. 2, Warszawa
1990, s. 217-236.

"Dz.U. R. P, nr 88, poz. 651.
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rézne ustawy, a od roku 1919 i 1920, rozporzadzenia Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej’?. W Wojewddztwie Slaskim, w jego czeéci cieszynskiej obowiazywaly
zmienione przepisy austriackie, a w jego czesci gérnoélaskiej — niemieckie™.
Wymienione akty prawne obowiazywaly az do 31 grudnia 1928 r. Z pOwWyzszego
zestawienia jasno wynika, Ze u zarania II Rzeczypospolitej organizacja sadow-
nictwa zajely sie Ministerstwo Sprawiedliwosci i Sejm. Dzialalnos¢ ta gléw.nie
polegata na zmienianiu, badz uzupeinianiu dotychczasowych przepiséw dziel-
nicowych i dostosowywaniu ich do nowych warunkéw.

Wlasciwe prace w rzadzie nad polskim prawem o ustroju sgdow powszecb—
nych rozpoczeto 22 wrze$nia 1919 r., kiedy to 6wczesny minister sprawiedli-
woéci Bronistaw Sobolewski utworzyl w swoim ministerstwie Komisje dla
opracowania pragmatyki sedziowskiej'®. Na jej pierwszym posiedzenil.l 24
wrzeénia 1919 r. postanowiono przygotowaé projekt wspélne; pragmatyki dla
sedziéw i prokuratoréw. Zdaniem Komisji, prokuratoréw nalezalo wyodre;b-
ni¢ z ustawy ogélnej o panstwowej stluzbie cywilnej (pragmatyki urzedniczej)
i wlaczy¢ do pragmatyki sedziowskiej. Projekt opracowano w niecale 3 la.ta.
Przyjety przez ministra sprawiedliwoéci, 20 czerwca 1922 r. zostal przedio.zo-
ny wraz z motywami, Radzie Ministréw. Na podstawie jej uchwaly (z 16 kwiet-
nia 1924 r.) minister sprawiedliwosci Wtodzimierz Wyganowski, 2 maja 19%4
r. przestat projekt pod nazwa: Ustawa o sedziach i prokuratorach sqdo’riv ogdl-
nych do Sejmu RP, ktérym z kolei zajela si¢ tamtejsza Komisja Prawnicza.

3. Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad prawem o ustroju
sadéw powszechnych

Juz w trakcie pierwszych obrad Zebrania Ogélnego Komisji Kodyfik‘acy'j—
nej, od 11 do 13 listopada 1919 1., wigkszo$¢ uczestnikéw wyrazila opinig, ze
jednym z najpilniejszych zadan jest ustawa o ustroju sadownictwa'®. Po de-
batach trwajacych od 17 do 21 maja 1920 r., plenum to uchwalito Zasady
ustroju sqgdownictwa, bedace wytycznymi dla pierwszych projektow ustawy
o ustroju sadéw oraz wylonilo Podkomisjg ustroju sagdownictwa Komisji Ko.dy-
fikacyjnej'®. Pod stalym przewodnictwem wiceprezydenta Komisji Kodyflka:
cyjnej S. Bukowieckiego, Podkomisja zdolala przedyskutowa¢ i przygotowac
w sumie siedem projektéow, zas do konca listopada 1923 1. ukonczyta kom-

2§ Golgb: Organizacja sqddw ..., s. 55, przyp. 58. Zob. tez A. Gulczynski: Ministerstwo
bylej Dzielnicy Pruskiej, Poznan 1995, s. 84-85, 158-164 i 203-204.

% Tbidem, s. 60-63. ‘

1. Jamontt: Historia i krytyka rozporzqdzenia o ustroju sqdéw powszechnych, s. 211 n.

BKK. Pus., t.I,s.3in.

1 KK Dz. og., t. I, z. 2, 5. 85.
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pletna wersje projektowanego prawa pod nazwa: Ustawa o ustroju sqdéw
zwyczajnych. Od tego momentu rzeczona Podkomisja juz nigdy sie nie zebra-
la. Sfinalizowaniem jej dorobku w postaci 6smego, koficowego projektu pt:
Ustawa o sqdach powszechnych (grudzien 1924 r.) zajely sie inne organy

- wewnetrzne Komisji Kodyfikacyjnej tj. Komitet Organizacji Prac KK i Komisja
redakcyjna KK. W ciggu niespelna czterech lat, bo nalezy jeszcze pamietaé
o kilkumiesigcznej przerwie spowodowanej wojng polsko-bolszewicka, praw-
nicy KK w peini wykonali zadanie powierzone im przez postéw Sejmu Usta-
wodawczego. Na podstawie uchwaly Rady Ministréw (z 13 maja 1925 r.)
minister sprawiedliwosci Antoni Zychlifiski, 23 maja 1925 . przesial projekt
rzadowy ustawy o sadach powszechnych do Sejmu. Projekt ten opieral sie
wilasnie na projekcie 6smym Komisji Kodyfikacy]'nej, w ktérym to jednak rzad
(bez konsultacji z KK) dokonal zmian'.

4. W Sejmie Ustawodawczym

Uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy zasad ustrojowych sadownictwa,
zawartych w art. 74-86 i art. 98 Konstytucji marcowej z r.1921, w decydujacy
spos6b wplynelo na ostateczny ksztalt prawa o ustroju sadéw powszechnych
w II RP. Zanim jednak doszlo do ich uchwalenia, wéréd prawnikéw i polity-
kéw toczyly sie ozywione spory na temat modelu ustrojowego Polski wywoly-
wane ukazywaniem si¢ kolejnych projektéw konstytucyjnych. Byly to projekty
rzadowe, partii politycznych, badz prywatne. Z formalnego punktu widzenia
prace nad tekstem konstytucji zainicjowane w r. 1917 przez Tymczasowa Rade
Stanu kontynuowaly powolane w styczniu 1919 r. Biuro Konstytucyjne Rady
Ministréw i specjalna komisja nazwana ,Ankieta dla oceny projektéw konsty-
tucji” a od lutego 1919 r. — Komisja Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego®®.

W pierwszym projekcie konstytucyjnym przyjetym przez plenum Komisji
Sejmowo — Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Stanu 28 lipca 1917 1. Polska mia-
ta by¢ monarchig dziedziczng'. Wladze sadowa sprawowaltyby ,w imieniu Kré-
la, sady konstytucyjnie niezalezne” (art. 2). Na czele sadownictwa statby jeden
Sad Najwyzszy dla spraw cywilnych i karnych (art. 105). Wszyscy sedziowie
mieli by¢ mianowani przez kréla z wyjatkami wprowadzonymi ustawa zwy-
kig (art. 101). W art. 102 projektodawcy gtosili zasade niezawistosci sedziow-
skiej z ustawowymi gwarancjami nieusuwalnosci. Sady pozbawione bylyby

7 Zmieniono tre$¢ 24 artykuléw na 172.

® 8. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski,
op. cit., s. 19in.

'Y Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 1, Warszawa 1920, s. 113 i n.
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prawa badania waznosci ustaw nalezycie ogloszonych, lecz mogtyby rozstrzy-
ga¢ o waznoéci rozporzadzen (art. 103). Zakladano takze powstanie sagdow-
nictwa administracyjnego i Trybunatu Kompetencyjnego (art. 107 i 108). Jak
trafnie zauwazyl Stanistaw Krukowski, projekt ten w rozdziale poswigconym
sadownictwu (VI. Sgdy) wyznaczyl Sejmowi Ustawodawczemu dalszy kieru-
nek prac w tym zakresie.

Wydarzenia I wojny §wiatowej, ktére ostatecznie skompromitowaty dotych-
czasowy tad europejski spowodowaly, ze wszystkie projekty opracowane
w niepodlegtej juz Polsce odrzucaly monarchiczng forme ustroju na rzecz
ustroju republikanskiego. W kazdym z tych projektéw akceptowano funda-
mentalne zasady: zwierzchnictwa narodu i tréjpodzialu wladz, czego konse-
kwencja bylo uwzglednianie w nich jako odrebnego pionu w strukturze panstwa
- wladzy sadowniczej. Dyskusje zdominowaly jednak giéwnie polityczne spo-
ry o ksztatt parlamentu, uprawnien i wyboru prezydenta, statusu Kosciota kato-
lickiego i mniejszosci narodowych. Problem zasad ustrojowych sadownictwa
nie wywotywat wigkszych kontrowersji, gdyz kazdy z projektéw z reguly zawie-
ral ogélne, ale za to powszechnie akceptowane idee.

Biuro Konstytucyjne Prezydium Rady Ministréw wydalo trzy projekty®.
Pierwszy — autorstwa Jézefata Buzka wzorowal sie na konstytucji i praktyce
ustrojowej Stanéw Zjednoczonych. W projekcie zgloszonym 30 maja 1919 r.
w Sejmie Ustawodawczym w formie wniosku zatytutowanego Projekt Konsty-
tucji Rzeczypospolitej o wladzy sadowniczej stanowilty art. od 20 do 23
w rozdziale I Naréd i ziemie oraz caly rozdziat IV (art.116-129) — Sqdy naro-
dowe. Struktura organizacyjna sadownictwa, zakres kompetencji oraz stosu-
nek do innych organéw panstwowych opart J. Buzek na powszechnie uznanych
w nowozytnych panstwach konstytucyjnych zasadach naczelnych tj. zasa-
dzie niezawisloéci sadéw i sedziéw, zasadzie nominacji sedziéw, zasadzie
wylacznej kompetencji sadéw w sprawach wymiaru sprawiedliwosci, udzia-
tu czynnika spolecznego, wylaczenia z kompetencji sadéw uprawnienia do
badania legalnoéci ustaw, hierarchiczno-instancyjnej budowy sadownictwa®'.

% Konstytucje Polski, op. cit., s. 24-26; S. Krukowski: Geneza konstytucji z 17 marca 1921
roku, Warszawa 1977, s. 15 i n.; J. Buzek: Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
uzasadnienie i poréwnanie tegoz projektu z konstytucjq szwajcarskq, amerykarskq I francuskaq,
Warszawa 1919.

2t Naczelne miejsce w projektowanym systemie sadownictwa mial zajmowa Najwyzszy
Sad Narodowy sktadajacy sie z dwéch oddzialéw: oddziatu dla spraw sadowych, cywilnych
i karnych i oddzialu dla spraw politycznych, administracyjnych i podatkowych (art. 121).
Do oddziatu polityczno-administracyjnego nalezatoby orzecznictwo: w sporach komp.eten-
cyjnych miedzy wtadzami narodowymi a ziemskimi, sporach publiczno-prawnych migdzy
dwiema lub wiecej ziemiami, co do wazno$ci oprotestowanych wyboréw do Sejm.u
Narodowego, w sprawach rekurséw obywatelskich wniesionych do NSN na skutek naruszenia
praw i intereséw obywateli przez sprzeczne z konstytucjg lub z inng ustawa narodowsa
zarzadzenia lub orzeczenia wladz narodowych lub ziemskich (art. 128). Sad ten m}al
rozstrzygaé takze spory wynikajgce ze sprzecznoéci konstytucji i ustaw ziemskich
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W drugim projekcie, autorstwa Mieczystawa Niedziatkowskiego, wyda-
nym przez Biuro Konstytucyjne i zwanym potocznie ,projektem ludowym”
skierowanym 27 maja 1919 r. w zmodyfikowanej wersji do Sejmu Ustawo-
dawczego jako Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej
o wiladzy sagdowniczej stanowily art. 4 w rozdziale I Zasady ogdlne oraz roz-
dziat VIII Sgdownictwo - art. 91 do 100%2. Podobnie jak w projekcie J. Buzka
autor réwniez opart! strukture i organizacje sadownictwa na powszechnie ak-
ceptowanych w pafstwach konstytucyjnych zasadach ustroju sagdownictwa??,

Trzeci projekt tzw. ,francuski”, wydany przez Biuro Konstytucyjne -
prawdopodobnie autorstwa Wladystawa Wroblewskiego — byl pierwowzorem
Konstytucji marcowej’®. Projekt ten ukazywal sie w toku dalszych prac nad

z Konstytucja Rzeczypospolitej (art. 4). W odréznieniu od praktyki sgdownictwa amerykanskiego
tu sgdy nie miatyby prawa badania waznosci ustaw nalezycie ogloszonych a moglyby rozstrzygaé
jedynie o wainosci rozporzadzen (art. 126). Z analizy tekstu powyzszego projektu mozna
wywnioskowa¢, iZ autor proponowat tréjszczeblowy strukture sadéw narodowych (odpo-
wiednik sadéw federalnych w USA), gdzie sadami najnizszej instancji bylyby sady krajowe,
druga — sady apelacyjne, za$ trzecig — Najwyzszy Sad Narodowy. Szczegélowa organizacje
i zakres dzialania sagdownictwa J. Buzek pozostawil do uregulowania ustawodawstwu
zwyklemu, kreslac jednakze jego ogélny schemat. Wszyscy sedziowie mianowani dozywotnio
przez Prezydenta Rzeczypospolitej mieli by¢ samodzielni i niezawisli w wykonywaniu
swego urzedu oraz nieusuwalni, a ewentualne przeniesienie na inne miejsce whrew ich
woli, badz w stan spoczynku mogto nastapi¢ tylko na mocy orzeczenia sedziowskiego lub
z przyczyn reorganizacyjnych. J. Buzek nic nie wspominal o sadzie przysiegtych (tawie
przysiggtych), natomiast przewidywal powotanie sadéw pokoju o ktérych ustroju stano-
wilaby ustawa narodowa, zas o sposobie doboru sedziéw pokoju — ustawy ziemskie (art.
125). W swoim projekcie autor zamiescil takze dwie zasady procesowe: ustnoéci i jawnosci
(art. 120). Dla rozstrzygania w pierwszej i ostatniej instancji sporéw kompetencyjnych
migdzy narodowymi wiadzami sgdowymi a administracyjnymi powstatby Trybunal Kompe-
tencyjny (art. 129). Projekty konstytugji..., op. cit., s. 81-112.

2 8. Krukowski: Geneza konstytucji..., op. cit., s. 18; Konstytucje Polski..., op. cit., s. 27.

# Tak wiec, wymiar sprawiedliwo$ci w imieniu Rzeczypospolitej miaty sprawowaé
wylacznie sady (art. 4 i art. 92). Sposéb dozywotniego mianowania niezaleznych, nieza-
wistych i nieusuwalnych sedziéw nie byt tak jednoznacznie okreslony jak w ,projekcie
amerykafiskim” i kwestie te przewidziano do unormowania przez jednoizbowy Sejm
w drodze zwyktego ustawodawstwa. W kolejnych artykutach projektu M. Niedzialkowskiego
widoczna byla tendencja do ograniczenia wplywu wiadzy wykonawczej tj. Prezydenta
i Rady Ministréw na wladze sagdownicza. Sady nie moglyby kwestionowaé prawomocnosci
ustaw, ale mogtyby kwestionowa¢ prawomocno§¢ dekretéw i rozporzadzen Prezydenta,
rozporzadzent Rady Ministréw i poszczegélnych ministréw, postanowiefi sejméw ziemskich
i organéw samorzadowych, rozporzadzeri wszelkich wladz administracyjnych (art. 95).
W projektowanej strukturze sadownictwa naczelna pozycje zajmowathy Sad Najwyzszy,
ki6rego Prezesa powolywalby Sejm, za§ pozostalych sedziow — w potowie Sejm, w potowie
korporacja sedziowska (art. 96). M. Niedziatkowski pomija zupetnie kwestie sadéw pokoju,
zastrzegajac za to wylacznosé orzekania sadéw przysiegtych we wszystkich sprawach
karnych (art. 94). Z zasad procesowych wyréznil dwie: zasade jawnosci i publicznosci.
Spory o kompetencj¢ pomigdzy wladzami administracyjnymi, a sadowymi rozpatrywalby
Trybunat Kompetencyjny (art. 98). Projekiy konstytucji..., op. cit,, s. 47-62.

* 8. Krukowski: Nieznany projekt konstytucji polskiej z roku 1919, CPH, s. 259-269 oraz
tegoz autora, Geneza konstytugji..., op. cit., s. 19-22 i Konstytucje Polski..., op. cit., s. 28-32.
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konstytucja w czterech zmodyfikowanych wersjach. Pierwsza opraco“'/ala
(w marcu 1919 r.) powolana 25 stycznia 1919 1. przez Ignacego Paderewskiego
specjalna komisja pod nazwa , Ankieta dla oceny projektéw konstytucji”zf. Dru-
ga i trzecig — przygotowata i wniosta do Sejmu Ustawodawczego w hstopa'-
dzie 1919 r. i w styczniu 1920 r. Rada Ministr6w. Czwarta wersja byla juz
dzielem samej Komisji Konstytucyjnej, ktéra w czerwcu 1920 T. zakonczyla
prace nad swoim projektem konstytucji. Wspélng cechg wyZej wspomnia-
nych projektéw okazata sie zgoda wszystkich liczgcych sie woéwczas na f_o—
rum Sejmu ugrupowan politycznych co do republikaiiskiej formy ustro']u
panstwowego. Wszystkie zmiany wprowadzane do projektu W. Wr(’)ble.wskle-
go dotyczyly konkretnych szczegélow ustrojowych a nie zasad i zmierzaty
gléwnie do wzmocnienia pozycji prezydenta. Na szczeg6lng uwage zastugu-
ja postanowienia dotyczace wladzy sadowniczej, gdyz w tym przypadku trud-
no méwié tylko o wzorcach francuskich. W pierwotnym projekcie W. Wréb-
lewskiego w rozdziale VI — Sqdy na czele powszechnych i niezawistych sa-
déw mial sta¢ Sad Najwyzszy wybierany przez sejm sposréd kandydatéw
przedstawionych w liczbie potréjnej przez gremium sedziéw sadéw powszech-
nych (art. 106). Sedziéw sadéw nizszych dozywotnio mianowalby prezyde.nt
(art.100). Sady, podobnie jak w projektach z r. 1917 oraz projektach M. Nie-
dzialkowskiego i J. Buzka, nie mialyby prawa badania waznosci ustaw (art.
102). W. Wréblewski przewidywal takze utworzenie sadéw przysieglych
w sprawach karnych oraz ustnos¢ i jawno$c rozpraw sgdowych. .
W rzadowej wersji projektu ,francuskiego” wydanego przez Ankiete” znik-
ly przepisy regulujace powolywanie Sadu Najwyzszego przez sejm oraz funl.<-
cjonowanie sadéw przysiegtych. Sedziowie byliby mianowani w zasa('izw
przez prezydenta, choé¢ ustawa zwykla mogta wprowadzic wyijatki od tej re-
guly (art. 74). W art. 79 proponowano ustanowienie Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego (m.in. dla sporéw wynikajacych z prawa publicznt.ago, c’zy
tez decydowania o waznoSci oprotestowanych wyboréw do sejmu] i sqd.ow
administracyjnych nizszych szczebli (art. 20 i art. 79). Spory kompeter'lcy]ne
miedzy Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym, a Sadem Najwyzszym
mial rozstrzyga¢ Trybunal Kompetencyjny (art. 80). W wersjach (rzadowych)

» Byly to: Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany na 17 pos.iedzenlach
»Ankiety” od 19 lutego 1919 r do 12 marca 1919 . (1 wersja); Us‘tawa Konstytucyjna 'Rz.ecz'y-
pospolitej Polskiej. Projekt wnidst do Sejmu Ustawodaw.rczego 3 I.lstopfida 1919 r. w imieniu
rzadu minister spraw wewnetrznych, Stanistaw Wojcxech(.)wsk’l. 4 hstop.ada 1919 T Se]m
uchwalil przekazanie tegoz projektu Komisji Konstytucyjnej, ktéra na p051edz.en1u 11 .llstoi
pada 1919 r. postanowila przyja¢ go, jako podstawe gbrad nad konstytucja (WBI‘S]B. 11);
Projekt zmian niekiérych artykutéw wniesionego dnia 3 Izs.to.pad’a 1919 1. przez rzqd pmJektlu
Ustawy Konstytucyjnej uchwalony na posiedzeniu Rady Ministréw 19 stycznia 1920_ 1. (wersja
I1); O wersji IV zob. Konstytucje Polski..., op. cit., s. 49-62 oraz S Krukowski: Geneza
konstytugji..., op. cit., s. 1311 n.
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drugiej i trzeciej w rozdziale o sagdownictwie nie uwzgledniono istnienia
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego i Trybunalu Kompetencyjnego, na-
tomiast znacznie wzmocniono pozycje Sadu Najwyzszego powierzajac mu kon-
trole waznosci (i to nie tylko zakwestionowanych) wyboréw naczelnika panstwa
i postéw sejmowych oraz jego prezesowi — przewodnictwo w Trybunale Stanu
i uczestnictwo w Radzie Trzech. Do projektu ,, Ankiety” dodano artykul, w mysl
ktérego sedziom mial przystugiwaé konstytucyjnie zapewniony immunitet gwa-
rantujgcy niemoznos¢ pociagania ich ,,do odpowiedzialnoéci karnej ani pozba-
wienia wolnosci, bez uprzedniej zgody wskazanego przez ustawe sadu”. Wyjatek
mégthby mie¢ miejsce w razie schwytania sedziego ,,na gorgcym uczynku”, ale
i wtedy sad mégtby ,zazada¢ niezwlocznego uwolnienia aresztowanego” (art.
67). Zblizony immunitet przystugiwalby postom, lecz tylko w okresie sesji sej-
mowych (art. 15). Przepis ten zapewniat wiec sedziom dalej idgca ochrone
niz postom. W wersji czwartej tj. projekcie Komisji Konstytucyjnej treé¢ odpo-
wiedniego rozdzialu o sagdownictwie ustalono nieomal identycznie jak w projek-
cie rzadowym (wersja druga i trzecia projektu W. Wréblewskiego), przywracajac
jednak dwie instytucje: sady przysieglych i Trybunat Kompetencyjny. Sady przy-
siggtych, podobnie jak w projektach W. Wréblewskiego i M. Niedziatkowskiego,
mialy orzekaé¢ , 0 zbrodniach zagrozonych cigzszymi karami, o przestepstwach
popelnionych osnowg pisma drukowanego i o przestepstwach politycznych”.

Projekt ,,Ankiety” nie zostal zaakceptowany przez Rade Ministréw i w zwigz-
ku z tym Sejm nie podjat nad nim prac. Rzad, kierujgc si¢ wezwaniem Komi-
sji Konstytucyjnej, przystapil do opracowywania deklaracji konstytucyjnej.
Efektem tej inicjatywy byl projekt konstytucji pt. Podstawa Eadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej — przygotowany przez czolowego dziatacza PSL ,Wyzwole-
nie” Wlodzimierza Wakara oraz projekt rzadowy nazwany Deklaracja Konsty-
tucyjna — przyjety 3 maja 1919 r. przez Rade Ministréw?®. Oba dokumenty
w maju 1918 r. staly sie najpierw przedmiotem rozpraw sejmowych, a nastepnie
odestano je do Komisji Konstytucyjnej. Projekty te miaty podobny charakter, gdyz
zawieraly jedynie zasady, na ktérych w przyszlosci moglaby sie oprze¢ konstytu-
cja. W. Wakar oparl organizacje sgdownictwa na zasadzie obieralnosci sedziow
na trzy lata ,z pomiedzy prawem okre$lone posiadajacych uzdolnienie, i sadzi¢
publicznie, wedlug sumienia, prawa i rozumu, wesp6t z przydanymi mu przez
wybér dwoma podsedkami”. W sprawach (cywilnych i karnych) ,,donioslejszych”
mieli decydowa¢ wybrani przez korporacje sedziowie na podstawie orzeczenia
dwunastu przysiegltych (powolywanych z listy obywateli). W strukturze tegoz
sadownictwa nie byto miejsca dla sadéw odwotawczych i specjalnych, bo
»poza zwyklym sadem nikt nie mocen jest orzeka¢ o prawnosci ani kar oby-

8 Konstytucje Polski..., op. cit., s. 37-42; S. Krukowski: Geneza konstytucji..., op. cit., s. 70
in.
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watelom wymierzaé, bo sad, jak sprawiedliwos¢, jest jedyny”. Na jego czele
miala staé (réwniez wybierana przez korporacje sedzidw) Straz Praw Rzeczy-
pospolitej, do ktérej nalezatoby: kontrola orzecznictwa, administracja sadow-
nictwa oraz powolywanie dozorcéw prawa®’,

O wiele bardziej ostrozna w swych zalozeniach byla rzadowa Deklaracja
Konstytucyjna, nawigzujaca zwlaszcza w formie (archaizowany jezyk, brak
podzialu na artykuly) do Podstawy Eadu Rzeczypospolitej. W rozdziale VII -
Sqdy autorzy projektu proponowali, by sedziowie byli powolywani i usuwani
w sposéb wskazany ustawami. Przy sgdzeniu zbrodni mial rozstrzyga¢ sad
na podstawie zdania dwunastu przysiegtych powolywanych z listy obywate-
li, ,aby nad formalnem prawem w wyrokach sadu goérowaly moralno$¢ i spra-
wiedliwoéé Narodu”. Twérey Deklaracji zupelnie pominegli kwestie struktury
organizacyjnej sadownictwa, koncentrujac sie raczej na formulowaniu gor-
nolotnych i mato konkretnych haset.

30 maja 1919 1. do Sejmu zgloszono takze Projekt Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej w formie wniosku naglego posta Stanistawa Glabinskiego i towa-
rzyszy (Zwigzek Sejmowy Ludowo-Narodowy)?®. W rozdziale V — Sgdownictwo
S. Glgbinski (profesor ekonomii spolecznej na Uniwersytecie Lwowskim) dg-
zac do opracowania koncepcji kompromisowej, by - zdaniem autora — miec
wieksze szanse uzyskania poparcia wigkszoéci sejmowej powtérzyl praktycznie
wszystkie zasady ustroju sagdownictwa z projektu LAnkiety”®°.

7 ustaleni S. Krukowskiego wynika, ze podczas dyskusji plenarnej odbytej
od 28 pazdziernika do 2 grudnia 1920 1. nad rozdzialem IV Konstytucji marco-
wej dotyczacej sadownictwa nie doszto wéréd stronnictw politycznych do
wiekszych kontrowersji na tym tle®'. Najwigcej zainteresowania wzbudzita
tu poprawka ZPPS i PSL ,Wyzwolenie” postulujaca wybieralnoé¢ sedziow

27 W Podstawie Eadu ... W, Wakar stwierdzil, ze Rzeczpospolita jest ,wolnym zwiqzkien}
obywateli, ktérzy piastuja zwierzchnictwo jej” i dlatego wp,rowadzi .,,zasade odwolelm'
reprezentacji nie do wiadz, sztucznie wylonionych, jak w pafistwach innych, ”ale dg jej
mocodawcéw czyli ogétu, tak w sprawach lokalnych jak ogéinych (referendum)”. Projekty
konstytugji..., s. 36-46 i s. 185-196.

2 Projekty konstytucji..., s. 9-20.

# Tbidem, s. 63-79. .

% Analogicznie bylo w dwu prywatnych projektach, ktére nigdy nie staly si(? przedrmoterr'l'
prac Sejmu, ani Komisji Konstytucyjnej: Stanistawa Htaski i Jézefa Polaka - .PrOJeh Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Wiadza sqdowa - art. 84 do 91) ogloszony drukiem jeszcze przefi
wriesieniem do Sejmu rzadowej Deklaracji Konstytucyjnej (autorzy w przedmowie podah,
Ze korzystali z projektu Komisji Konstytucyjno-Sejmowe]j Tymczasowe] Rady Stanu ISrolestwa
Polskiego) oraz Tadeusza Jankowskiego z pazdziernika 1919 r. — Projekt Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z tym, ze tu autor (Rozdzial V, Wiadza sqdowa ~ a.rt. 79 do 84) w al:t. 82
rozwazal mozliwos¢ orzekania przez sedziéw mianowanych i wybieranych na okreslony
czas. Ibidem, s. 170-185 i s. 197-211.

3 §. Krukowski: Geneza konstytugji..., s. 277.
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pierwszej instancji i bylo to konsekwentne nawigzanie do Podstawy Eadu...
W. Wakara. Posel Jozef Walisiak z NZL zaproponowat, aby wybierani przez
ludnoé¢ byli tylko sedziowie pokoju. W glosowaniu przyjeto poprawke J. Wa-
lisiaka. Poza tym rozdzial traktujacy o sadownictwie uchwalono w brzmieniu
niemal identycznym do przedstawionego przez Komisje Konstytucyjna.

Na podstawie analizy powyzszych projektéw konstytucyjnych mozna
stwierdzi¢, ze podstawowe zasady ustroju sadownictwa II Rzeczypospolitej
zostaly sformulowane juz w Projekcie Konstytucji Paristwa Polskiego opraco-
wanym przez Komisje Konstytucyjng Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Pol-
skiego. W projekcie tym znalazly sie wszystkie zatozenia, ktére nastepnie
utrwalono w art. 74-86 i art. 98 Konstytucji marcowej. Najwiecej rozbieznosci
byto w sprawie udzialu czynnika spoiecznego w wymiarze sprawiedliwosci.
Postulat wprowadzenia sadéw przysieglych pojawil si¢ w projektach M. Nie-
dziatkowskiego, W. Wréblewskiego, W. Wakara, Komisji Konstytucyjnej i rza-
dowej Deklaracji Konstytucyjnej. O sadach pokoju wzmiankowatl jedynie
J. Buzek i nieoczekiwanie przypomnial o nich - niemal w ostatniej chwili —
w formie poprawki do projektu Komisji Konstytucyjnej poset z NZL-u J. Wali-
siak. Najbardziej radykalnym w stosunku do pozostatych projektéw — i to nie
tylko w kwestii sgdownictwa (wybieralno§¢ sedziéw, jednoinstancyjnosé, brak
Sadu Najwyzszego) — okazal sig¢ projekt W. Wakara. Konstytucja marcowa
w przyjetych rozwigzaniach dotyczacych wiladzy sadowniczej korzystata
przede wszystkim z wzorcéw austriackich, niemieckich i rosyjskich, zas na-
wigzanie do tradycji ustrojowej III Republiki Francuskiej — z wyjatkiem sg-
downictwa przysieglych — nastapilo gléwnie w obrebie wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. Potwierdzeniem tej tezy byt fakt, iz w miedzywojennej Polsce
nie ustanowiono np. Rady Stanu {cho¢ postulowal jej wprowadzenie projekt
»francuski” w wersji W. Wréblewskiego i ,,Ankiety”). Tak wiec, Sejm Ustawo-
dawczy uchwalajac konstytucyjne zasady ustroju wymiaru sprawiedliwosci
uwzglednil caly dorobek myséli i praktyki konstytucyjnej przetomu XIX i XX
wieku. Osiagniety w ten sposéb na arenie politycznych sporé6w kompromis
zapoczatkowal dzieje polskiego prawa o ustroju sadéw powszechnych.

5. W Sejmie pierwszej kadencji

Jak juz wspomnialem, projekt koficowy Komisji Kodyfikacyjnej pt. Ustawa
o0 sqdach powszechnych dotarl do Sejmu w maju 1925 r., w zmodyfikowanej
przez rzad (a praktycznie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci) wersji*2. W takim

2 Zob. pkt 3, s. 6.
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ministerialnym ksztalcie nigdy nie stal sie ustawa. Juz w lipcu 1926 r. (po
wydarzeniach majowych) Rada Ministréw wycofata go w ogble z Sejmu.
Losy rzadowego projektu Ustawy o sedziach i prokuratorach sqdow ogdl-
nych przeslanego na rece marszatka Sejmu 2 maja 1924 r. potoczyly sie ina-
czej. Dokument ten przygotowany przez Komisj¢ Prawnicza Sejmu (pod
przewodnictwem posla Zygmunta Marka) 25 czerwca 1925 1. zostal wniesio-
ny do Sejmu w celu uchwalenia®. Przedmiotem obrad sejmowych stat sig
dopiero 22 i 23 marca 1926 r.** Podczas tych posiedzen dyskusja ogniskowala
sie wokél dwéch kwestii: po pierwsze — trybu powolywania sedziéw, po dru-
gie — przynaleznoséci sedziéw do stronnictw politycznych. Rozwazajac kwe-
stie pierwsza, projekt ustawy przyjety przez wiekszo$é Komisji Prawniczej
w art. 14 stanowil, ze minister sprawiedliwosci przedstawia Prezydentowi
Rzeczypospolitej do mianowania jednego z kandydatéw wskazanych przez
wlasciwe sady. Widaé wiec, ze minister sprawiedliwosci mial by¢ zwigzany
ta opinia sadéw, poniewaz nie moglby przedstawi¢ do nominacji osoby nieza-
kwalifikowanej w tym wzgledzie przez wlasciwe sady. Stanowisko to nie uzy-
skalo jednomyslnoéci w tonie Komisji. We wniosku mniejszoéci zaproponowano
nastepujace brzmienie art. 14: ,Minister Sprawiedliwosci przedstawia do mia-
nowania Prezydentowi Rzeczypospolitej jednego kandydata badz z liczby kan-
dydatéw, przedstawionych przez wlasciwe sady, badz tez sposréd innych
0s6b.”3% Po burzliwych debatach za propozycja Komisji Prawniczej wypowie-
dzieli sie postowie: Chelmonski, Matakiewicz, ks. Kubik, Mieczkowski, Bitner,
przeciw: Marek, Lypacewicz, Sommerstein. Posel Z. Marek moéwil: ,Prosze
Panéw, podobno Panowie wszyscy sa przeciwnikami sowietyzmu, a jednak
gdybysmy wprowadzili to co chce wigkszo$¢ Komisji Prawniczej, a nie
uwzglednili wniosku mniejszoéci, jezeli byémy pozostawili wolny wybér se-

33 Najwazniejsze zmiany wprowadzone przez Komisje do projektu rzadowego dotyczyty
nastepujacych spraw: o o
~w art. 9, dotyczacym trybu nominacji sedziéw, Komisja zaproponowai.a, gby V\{IllOSkl
nominacyjne przedstawial prezydentowi RP minister sprawiedliwo$ci, nie za$ Rada
Ministréw, jak to bylo w projekcie rzagdowym; . o o '
~ Komisja Prawnicza w art. 28 wprowadzila zasade, iz po osiggnieciu 70 .l’at zycia sedzia
przechodzi na emeryture z urzedu; uznano jednak za konieczne uczynié od tej zasady
wyjatek dla sedziéw Sadu Najwyzszego; . o - .

— skreslono art. 4 z projektu rzadowego, zakazujacy sedziom nalezenie do partii politycz-
nej, stowarzyszen, zrzeszen lub zwigzkéw o celach politycznych'; o

- w czgéci HI projektu istotng zmiane wprowadzila w art. 113; zamiast posta’n.o’vsflema, iz
prokurator jest organem rzadu, Komisja uznata za konieczne raczej podkreslic¢ jego role
jako straznika ustaw; . . . ) -

- w przepisach przejéciowych okres piecioletni, w ciggu ktérego miatby 'l?yc zawieszony
art. 14 dotyczacy nominacji sedziéw, Komisja uznala za konieczne skrécic do lat dwoc}},
uwazajgc, iz nalezy jak najpredzej wprowadzi¢ zagwarantowang przez Konstytucje
niezawisloé¢ sadéw w catej rozcigglosci.

3 Sprawozdania stenograficzne z 276 i 277 posiedzenia Sejmu z 22 1 23 marca 1926
% Sprawozdanie stenograficzne z 276 posiedzenia Sejmu z 22 marca 1926 r, 1. 10.
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dziéw a na boku pozostawili p. Ministra Sprawiedliwoéci, jako zupeinie zbedny
czynnik, to wprowadziliby$my zupelnie system sowiecki; bylyby to sowiety
sedziowskie”®®. 23 marca 1926 r. za poprawka Z. Marka glosowalo 161 po-
sléw, za§ przeciw 140. Poprawka zostala wiec przyjetal Warto w tym miejscu
podkreslié, ze ta decyzja byla zbiezna ze stanowiskiem Komisji Kodyfikacyj-
nej RP. Analizujgc z kolei kwestig druga, tj. przynaleznosci sedziéw do stron-
nictw politycznych, w art. 4 projektu rzadowego brzmial nastepujgco: ,Sedziom
nie wolno naleze¢ do zadnej partii politycznej ani tez do stowarzyszen, zrze-
szen lub zwigzkéw o celach politycznych”?’. Jednakze wiekszos¢ Komisji
Prawniczej nie przyjela tego tekstu, natomiast wprowadzita odpowiednie po-
stano- wienia do art. 41, ktéry otrzymal brzmienie: ,Sedzia powinien w stuzbie
i poza sluzba strzec powagi sgdu i unikaé wszystkiego, co mogtoby przynies¢
ujme stanowi'sedzi_owskiemu, a w szczegblnosci unika¢ takich wystapieni
o charakterze politycznym, ktéreby mogly ostabi¢ zaufanie do bezstronnosci
sedziego”®8, Jak wynika z wypowiedzi posta sprawozdawcy Adama Chelmon-
skiego, Komisja jednomyélnie stala na stanowisku, iz sedziowie muszg by¢
apolityczni®®. Jednakze wigkszo§¢ uwazata, ze zacytowany przepis art. 4 pro-
jektu rzgdowego méglby doprowadzi¢ do niestusznego pociagania do odpo-
wiedzialno$ci sedziéw pod pozorem dzialalnosci politycznej. Posel Sommer-
stein bedgcy (w mniejszoéci Komisji) zwolennikiem tegoz art. méwil: ,Wysoki
Sejmie! Nie jest mozliwe, zeby sedzia w chwili kiedy ubiera sie w toge se-
dziowska, stal sie innym cztowiekiem, niz byl przed chwilg w zyciu domo-
wym i publicznym. Nie wierze w takie rozdwojenie sig jazni, jak w powieéciach
Maya, czy Jacka Londona, ktérych bohaterowie prowadza podwéjne Zycie:
w dzien porzadny czlowiek a w nocy bandyta; w nocy agitator i czlonek stron-
nictwa, a w dzien sedzia i kaptan prawodawstwa, ktéry staje na wysokim pie-
destale ponad ogdlem spoteczenstwa i feruje wyroki w imieniu Rzeczypospolitej,
osloniety gwarancja niezawisloéci sedziowskiej, o ktérej glosi Konstytucja i ni-
niejsza ustawa. Tak rzeczy stawia¢ nie mozna, argumentujac, ze sedziego nie
mozna odgrodzi¢ od zycia politycznego, bo sedzia, ktéry ma sadzi¢, musi znac
wszystkie stosunki zycia publicznego i prywatnego”*’. Za utrzymaniem w usta-
wie spornego artykulu wnioskowali takze postowie Z. Marek i Poznanski.
W gtosowaniu wiekszosé postéw go poparta. Caly projekt pragmatyki uchwalo-
no 23 marca 1926 r. po drugim czytaniu*'. Tak wigc, debata nad projektem
ustawy o sedziach i prokuratorach sadéw ogélnych trwala zaledwie 2 dni.

% Sprawozdanie stenograficzne z 277 posiedzenia Sejmu z 23 marca 1926 r., 1. 22,
% Druk Sejmowy nr 1200, s. 2.

38 Druk Sejmowy nr 2005, s. 6.

3 Sprawozdanie stenograficzne z 276 posiedzenia Sejmu, 1. 13.

4 Ibidem, 1. 26.

41 Thidem, 1. 49-50.
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W lutym 1927 r. przeglosowany sejmowy projekt pragmatyki, polaczony
(zajeli sie tym A. Mogilnicki i J. Jamontt) z projektem rzgdowym ustawy
o sadach powszechnych?, stal si¢ przedmiotem dyskusji na posiedzeniu pod-
komisji Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych RP. Na trzecim
i zarazem ostatnim posiedzeniu tej podkomisji (24 lutego 1927 1.) wicemini-
ster S. Car o$wiadczyl, ze ,projekt opracowany przez A. Mogilnickiego
iJ. Jamontta tchnie w ogéle nieufnoscia do ministra oraz nie daje mu nalezy-
tych wplywéw na sady”*®. Postanowil wiec, pod swoim przewodnictwem,
utworzy¢ specjalna komisje w Ministerstwie Sprawiedliwosci do opracowa-
nia w ciggu 2-3 tygodni tzw. przeciwprojektu*®. Przeciwprojekt sporzadzono
dopiero po szesciu miesigcach i jako materiat do dalszej dyskusji w tonie Sta-
tej Delegacji w rzeczywistosci stat si¢ nowym projektem rzgdowym. W paz-
dzierniku 1927 r. Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw zglosito do ,projektu
Cara” az 51 uwag, co spowodowalo jego dalszg korekte. W takiej wersji trafi
do Rady Ministréw i tam, po kolejnych zmianach, zostal przyjety a na podsta-
wie art. 44 ust.. 6 Konstytucji marcowej i ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 T
wydany jako Prawo o ustroju sqdéw powszechnych w formie rozporzadzenia
z moca ustawy. Przepisy tego prawa weszly w zycie 1 stycznia 1929 .

6. Podsumowanie

Na mocy przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 lute-
go 1928 1. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych minister sprawiedliwoéci
mianowal sedziéw grodzkich, natomiast wszystkich pozostalych na jego wnio-

42 Tym zmodyfikowanym projektem konicowym Komisji Kodyfikacyjnym RP a wycofanym
7 Sejmu w lipcu 1926 r. Zob. pkt 3, s. 6.

7. Jamontt: Historia 1 krytyka, s. 411n. .

# Od pazdziernika 1926 1. do grudnia 1928 r. ministrem sprawiedliwoéci w rzqdme.
J. Pitsudskiego i K. Bartla byt Aleksander Meysztovyicz. .SZEI‘Z(.E] na ten terpat w pfacach‘
Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej pod red. J. Farysia i J. Pa]ewsklego, Szczepm-Poznan 1991,
s. 173-196 oraz D. Szpoper, A. Bielecki: Aleksander Meysziowicz. Portret poI}tycznyl Ifongeywa-
tysty, Gdansk 2001, s. 170-211. Zob. tez: D. Szpoper: Polityczne aspekty dszalnogm mnpstm
sprawiedliwosci Aleksandra Meysztowicza w latach 1926-1928, [w:] szez tysigclecia: g?anstwo
- prawo — jednostka. Materialy ogdlnopolskiej konfe{encp historykow prawa. Ustront 17-20
wrzesnia 2000 r. pod red. A. Lityfiskiego i M. Mikotajezyka, t. 1, Katowice 2001, s. 2.34—2§5"

% 3. Golgh: Organizacja sqdéw..., op. cit., s. 68; B. Cybulski: Stosungk quisji Kodyﬁkacy]mi]
RP do laikéw w skladach orzekajgcych sqdéw powszechnych, ,Studia Historyczno-Prawne”,
Prawo CCXIII, Acta Univesritatis Wratislaviensis, No 1384, 1992 s. 118; S. Glaser: Wstep do
nauki procesu karnego, Warszawa 1928, s. 154. Obszerne komentarzg do u.s,.pA 7z 1. 1928 wra;
z dodatkowym ustawodawstwem [w:] Z. Nag6rski: Prawo o ustroju sqdpw powszechnyc ]
zdn. 6 Jutego 1928 wedlug jednolitego tekstu z dn. 5 listopada wraz z‘ustawam1 i rozporzqdze@;m1
zwigzkowymi | wykonawczymi oraz orzecznictwem Sqdu Na]t’vyzszego, Warszawa 1233}) Bzy
wyjasniajgce do prawa o ustroju sqdow powszechnych, Zloczow 1928; Z. Wusatowski: Prawo
o ustroju sqdéw powszechnych, Warszawa-Krakow 1929.
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sek — Prezydent RP. Przy nominacjach na stanowiska wyzsze niz sedzia okre-
gowy minister byl zwigzany propozycjami Zgromadzen Ogélnych, wzglednie
Zgromadzefi Administracyjnych, z wyjatkiem 1/5 czesci, co do ktérej minister
mégt do nominacji przedstawi¢ wlasnych kandydatéw (art. 90-96). W rozporza-
dzeniu tym zrezygnowano z kategorycznego zakazu nalezenia sedziéw do partii
politycznej oraz brania udziatu w wystapieniach o charakterze politycznym,
a jedynie zasugerowano, ze nie powinni w nich uczestniczy¢ (art. 121). Te
dwie sporne kwestie zostaly wigc uregulowane odmiennie niz chciata tego
wigkszod¢ postéw Sejmu pierwszej kadenciji.

Konstatujac, Komisja Kodyfikacyjna i Ministerstwo Sprawiedliwoéci to glow-
ni twércy rozporzadzenia Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Przepisy
ustrojowe, w $cistym tego stowa znaczeniu, byly niemal wylacznym dzietem
KK, a przepisy ,pragmatyczne” stanowily rezultat dzialalnosci ministerstwa?® .
Rzad potaczyl zatem projekt ,ustrojowy” Komisji Kodyfikacyjnej z projektem
»pragmatyki” Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Do powstania tegoz prawa przyczynit sie takze Sejm Ustawodawczy po-
przez nadanie mu ram konstytucyjnych. Sejm pierwszej kadencji odegrat tu
najmniejszg rolg. Ten fakt nie byl na pewno zbiezny z intencjami twércéw
Konstytucji marcowej i Komisji Kodyfikacyjnej RP.

“ K. Glgbocki pisal: ,Nalezy nadmieni¢, ze prawo to realizuje lacznie dwa projekty
przygotowawcze: projekt ustawy o sadach powszechnych, opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjna i projekt ustawy o sedziach i prokuratorach, tz. pragmatyke sedziowska [...]
prawo o ustroju sagdéw powszechnych, po 10 letnich pracach nad ustrojem sadownictwa
powraca do pierwotnych zalozeft Komisji Kodyfikacyjnej w projekcie referenta z roku 1921.
Jest to prawo zatem wynikiem diugoletnich prac i réznych pradéw.” K. Glebocki: Znaczenie
ogloszenia prawa o ustroju Sqdéw powszechnych, GSW 1928, nr 16, s. 241-242.

Adam Litynski

Spor o postepowanie niesporne
(1945-1964)

Summary

After World War Il the communists decided to maintain the pre — war legal system, but they
started to change it quickly and essentially. In civil procedure the Civil Procedure Code, dated from
1930, was still in action. However, in 1945 the Code of non - litigious proceedings was passed. At
this time communists started working on changing the basic rules of civil procedure. The purpose
of it was to stop preventing private legal interests by normal court process and to start preventing
State’s interests. This could be achieved by non — contentious proceedings. That’s why the commu-
nists wanted to combine the two types of procedures by implementing rules of non — litigious
proceedings into normal civil process. In fact, the aim was to eliminate contradictory proceedings.
In this task the communists were inspired by Soviet law. On June 1 7™ 1964 new Civil Procedure
Code was passed. This code tried to sustain the changes made in 1950 and 1953 (so — called
socialist rules), but they were moderated essentially. This code was constructed on a good legal
level and that’s why it is still in action.

Projekt kodeksu postepowania niespornego [k.p.n.] przygotowany zostat
w II Rzeczypospolitej przez Komisje Kodyfikacyjng, ale nie zdazyl sta¢ sie
prawem. Po korektach zostal wprowadzony w zycie dopiero w Polsce Ludo-
wej dekretem z 18 lipca 1945 r. (Dz.U. nr 27, poz.169). K.p.n. nawigzywat do
XIX-wiecznych rozwigzan austriackich (1854) oraz niemieckich (1898 i 1899).
Bliskie mu byly zasady prawdy obiektywnej, oficjalnoéci, zasada inkwizycyj-
na (chetniej uzywano polskiego odpowiednika: §ledcza); zawarto w nim prz?—
pisy o uprawnieniach prokuratora w postepowaniu cywilnym. Postepowanie
niesporne znacznie blizsze bylo realizacji wspomnianych zasad, anizeli libe-
ralne postepowanie sporne. Wszystkie te zasady mogly stuzy¢ zabezpiecze-
niu intereséw panstwa. Zauwazy¢ warto, Ze postgpowanie niesporne blizsze
jest postepowaniu administracyjnemu, a to musialo wladzy ludowej odpowia-
daé: kurczenie sie tradycyjnej sfery prawa prywatnego i znaczna rozbudowa
sfery prawa administracyjnego to wszakze cecha prawa systemu totalitarnego,
W tym prawa radzieckiego.
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Pochodzacy z I Rzeczypospolitej kodeks postepowania cywilnego z 1930 r.
(to jest z 1 grudnia 1932 r.) [k.p.c.] wsparty byt na klasycznych zasadach pro-
cedury cywilnej panstwa liberalnego, w ktérym istota i celem procesu jest
ochrona interes6w prywatnych; wszak proces cywilny miat stuzyé ochronie
prawa prywatnego. Wyrazat to art. 2 k.p.c.: ,sady powszechne rozstrzygaja
spory o prawa prywatne [...]”. Zasadzie autonomii prawa prywatnego odpo-
wiadaty w panfstwie liberalnym, w procedurze cywilnej, zasady dyspozycyj-
nosci i kontradyktoryjnosci; efektem byt proces, w ktérym inicjatywa procesowa
i aktywnos¢ nalezala, przede wszystkim, do stron prowadzacych sadowy po-
jedynek, podczas gdy rola sadu byla wzglednie bierna. Obok dyspozycyjnosci
oraz kontradyktoryjnosci, trzecia naczelng zasada polskiego k.p.c. z 1930 r.
byta - jak i w innych krajach liberalnych — zasada réwnouprawnienia stron.
Dopetnialy ja zasady wieloinstancyjnoéci (realizowana przez apelacje oraz
kasacje), zasada formalizmu procesowego i inne,

Wszystkie wymienione byly i sq zasadami naczelnymi i w konsekwencji
niewzruszalnymi w klasycznej, liberalnej procedurze. Zgodne w tym zakre-
sie stanowisko nauki i praktyki wynikato z powigzanych ze soba dwdch nad-
rzednych sposobéw myslenia o prawie i prawach jednostki. Wynikato
z fundamentalnych regul prawa cywilnego materialnego, ktére bylo prawem
prywatnym, a wiec sferg prywatng jednostki i tylko od woli jednostki zalezalo
podjecie czynnosci zmierzajacych do ochrony jej praw lub z tych czynnosci
zrezygnowanie catkowite albo czgsciowe; szczegélnie wyraznie wynikato to
z elementarnej zasady nieograniczonej i nieskrepowanej wtasnosci prywatnej,
ktéra lezata u podstaw klasycznych kodekséw cywilnych XIX wieku, z kodek-
sem Napoleona na czele. Jak wzmiankowano, zgodne uznawanie w panstwie
liberalnym zasad dyspozycyjnosci oraz kontradyktoryjnosci za nadrzedne
i niepodwazalne zasady procedury cywilnej bylo takze efektem przeciwsta-
wiania intereséw jednostki interesom panstwa, z uznawaniem nadrzednosci
zabezpieczenia intereséw jednostki; siegajace czaséw rzymskich oddziele-
nie i przeciwstawienie jus publicum i ius privatum w panstwie liberalnym
pociggato za soba wylaczenie sfery intereséw jednostki od jakiejkolwiek inge-
rencji panstwa. Z istoty wolnosci wynika przeciez, ze ,miedzy sfera zycia
prywatnego a dziedzing wiadzy publicznej musi byé wytyczona granica”’.

Natomiast w systemie totalitarnym jednostka tracita swoja prywatnosé i jej
ochrone. Totalitaryzmy — czerwony i brunatny — likwidowaly takie zasady
prawa, ktére moglyby ogranicza¢ wszechwladze panstwa w stosunku do czlo-
wieka?; byly swiadomym zerwaniem ogélnoludzkiego consensus iuris®.

* 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnoéci, [w:] tenze: Dwie koncepcje wolnosci i inne eseje.
Wybér i oprac. J. Jedlicki, Warszawa 1991, s. 117.

? Zob. L. Kotakowski, Marksistowskie korzenie stalinizmu, [w:] tenze: Czy diabel moze by¢
zbawiony i 27 innych kazari, Londyn 1984, s. 249.

¥ Zob. H. Arendt, Korzenie fotalitaryzmu. Thum. M. Szawiel i D. Grinberg, Warszawa 1993,
t.1, s. 497.
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W zakresie procedury cywilnej totalitaryzmy nie akceptowaly dominujacych
w tym postepowaniu elementéw prywatnoprawnych, a zwlaszcza prywatno.-
skargowego charakteru procesu oraz zasady dyspozycyjnosci. Takie stanowi-
sko bylo zreszta efektem odmiennosci w podejsciu do materialnego pravxia
prywatnego-cywilnego. Tzw. ,sfera prywatna” zycia jednostki stala sig¢ w pan-
stwie totalitarnym tylko relatywnie prywatna. Rzymski podzial na ius publi-
cum oraz ius privatum sprzeczny byl tu z ideg jednosci prawa. Zjawisko
szczegblnie dobitnie ujawnialo si¢ w najbardziej brutalnym z faszyzm(’)w. -
niemieckim. Kryterium obowigzywania dawnego prawa byt przede wszystkim
interes zbiorowosci. Procedura cywilna powinna by¢ w panstwie narodowoso-
cjalistycznym oparta na zasadzie §ledczej, a w istocie procedura w obowia%zu-
jacej postaci powinna w ogdle by¢ zlikwidowana i zastapiona postepowaniem
niespornym. W podobnym duchu wydany zostal w 1940 r. kodeks procedury
cywilnej we Wtloszech.

W prawie radzieckim od Lenina pochodzila teza ideologiczna, ze w spfﬁe-
czefistwie socjalistycznym nie ma przeciwstawnoéci miedzy interesami jed-
nostki i spoleczenstwa, a wrecz przeciwnie — istnieje w tym zakresie jednos¢,
a nadto ze w ustroju tzw. socjalistycznym nieuzasadniony jest podzial na
prawo publiczne i prywatne. Warto odda¢ glos twércy rewolucii, ktory w zwigz-
ku z NEP-em w dlugim, konfidencjonalnym liscie z 20 lutego 1922 r. do ludo-
wego komisarza sprawiedliwosci Dymitra Kurskiego, kreslit zadania resortu
m.in. w sposéb nastepujacy: ,[...] zadaniem jest stworzenie noweg't? prawa
cywilnego, a nie przyswajanie sobie starej, burzuazyjnej kon(?epcp‘prawa
cywilnego (czy tez raczej pozwalanie, aby oszukiwali nas starzy i gl'upl’ praw-
nicy burzuazyjni, ktérzy tak wlasnie postepuja) [...]”*. I nieco dalej v.vodz‘ r?-
wolucji pisal: ,Nie ma dla nas nic «prywatnego», wszystko w dziedzinie
gospodarczej jest dla nas rzecza publicznoprawna, a nie prywatna. Dopusz-
czamy kapitalizm tylko panstwowy.[...] Stad konieczno$c szerszego zastosow?-
nia ingerencji pafistwa w sfere «stosunkéw prywatnoprawnychy, rozszerzerga
uprawnien panstwa w zakresie uchylania uméw «prywatnych», s‘fosowama
wobec «cywilnych stosunkéw prawnych» nie corpus furis Rf)man1, lecz n”as-
szej rewolucyjnej swiadomosci prawnej [..., podkr. w oryginale — A. L.] K
Proklamowanie NEP-u to nie powéd, by trwale tolerowac¢ burzuazyjne koncepcije
prawa cywilnego, a zwlaszcza rozgraniczenie na prawo publiczne i pryw.atn.e.
Nie ma rzeczy i spraw prywatnych, a w ogéle komunizm i prawo wyklucza']q sig
wzajemnie. Wszak prawo jest narzedziem wyzyskiwaczy, sluiqcy%n dq zniewa-
lania ludzi przez uniemozliwianie wyzyskiwanym potaczenia swoich sit w celu

4 W. L. Lenin, O zadaniach Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci w Warunkacfl NEP LISt
do D. I. Kurskiego. Cyt. za: A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje
komunistycznej utopii, Warszawa 1996, s. 339.

5 Lenin, Dziefa, Warszawa 1958, t. 36, s. 594.
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wyzwolenia spolecznego i ekonomicznego, a prawnicy to najbardziej reak-
cyjni ludzie na $wiecie — uwazal Lenin, sam prawnik®. Twérca rewolucji
z oburzeniem odrzucal idee prawnej ochrony prywatnych intereséw jednostki.
Przewidywat pigtnowanie przez partig i wyrzucanie tych sedziéw trybunaléw
rewolucyjnych i sedziéw ludowych, ktérzy tego nie rozumieli’. Kontynuowal
mysli wodza rewolucji Andriej Januarowicz Wyszynski. Powolujac sie na dzie-
ta Marksa wywodzil, ze burzuazyjna réwnos¢ jest czysto formalna, maskujaca
spoleczne i ekonomiczne nieréwnosci systemu kapitalistycznego wyzysku
czlowieka przez cziowieka®; podobnie system wieloinstancyjny, a zwlaszcza
kasacyjny miat — wedlug radzieckiego uczonego ~ odpowiada¢ ,klasowym
interesom burzuazji”®.

Radzieckiemu uczonemu wtérowali niektérzy procesualiéci Polski Ludowe;
podnoszac, Ze ,przyjeta przez k.p.c. w tradycyjnym, znanym prawu panstw
demokracji burzuazyjnej, czysto formalnym ujeciu, zasada réwnouprawnienia
stron, stwarzala w rzeczywistosci faktyczng nieréwnoéé stron. W polaczeniu
z zasadami dyspozycyjnoéci, kontradyktoryjnoéci, ograniczeniem do mini-
mum zasady materialnego kierownictwa sadu, z systemem tréjinstancyjnym,
a w szczegolnosci z systemem kasacyjnym, upowazniajagcym Sad Najwyzszy
do kontroli orzeczen sadéw nizszych instancji w zasadzie tylko w granicach
zarzutéw kasacyjnych, wreszcie w polaczeniu z calym kunsztownie skon-
struowanym systemem formalizmu procesowego - zasada réwnouprawnie-
nia stron spetniata funkcje, do jakiej w ustroju kapitalistycznym byta powotana:
zapewniata korzystny wynik procesu tej stronie, ktéra posiadata lepsza obro-
neg, a wigc z reguly stronie silniejszej ekonomicznie.”*® Zarzucano kodekso-
wi postepowania cywilnego, ze byl ,,w wysokim stopniu nastawiony na ochrong
intereséw prywatnej gospodarki kapitalistycznej”!!, co 6wczesnie bylo zarzu-
tem bardzo ciezkim.

Z biegiem czasu coraz mocniej podkreslano fakt, ze w Polsce Ludowej po-
wstalo prawo (w tym takze procesowe) socjalistyczne, zaliczone do tego typu
z uwagi na baze, ktéra obstugiwalo. Jak wskazywal m.in. wicepremier Hilary
Minc, podstawowym obowiazkiem ludowego ustawodawcy byla likwidacja
wlokacych sie ,0ogonéw” przestarzalych instytucji i norm poprzedniego okre-
su. System prawa socjalistycznego zaistnial od poczatku Polski Ludowej, ale

& Zob. J. Litwin, Lenin joko prawnik, [w:] ,Pafistwo i Prawo” 1960, z. 11, s. 711 i n.
7 A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci..., s. 335-339; zob. tez L. Kotakowski,
Gféwne nurty marksizmu. Powstanie-rozwdj-rozklad, Londyn 1988, s. 765, tez s. 754,

8 A. Wyszynskij, Teoria dowoddw sqdowych w prawie radzieckim. Ttum. J. Litwin i L. Schaff,

Warszawa 1949, s. 153. Cyt. za ]. Jodlowski, Z zagadnien polskiego procesu cywilnego. Warszawa
1961, s. 21-22.

% Ibidem, s. 255; J. Jodlowski, Z zagadnien..., op. cit., s. 22.
® Tbidem, s. 24.
1 Ibidem, s. 25.
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,uginat sie dos¢ dtugo pod balastem norm i instytucji burzuazyjnych, ktdre go
znieksztalcaly i zacieraly jego istotng treS¢ klasowa. Jednakze system te.n,
aczkolwiek niedoskonaly, juz od pierwszej chwili swego istnienia byl wymie-
rzony przeciwko wrogom klasowym” — wywodzil Leon Schaff'?. O charakt('a—
rze prawa nie decydowalo bowiem —w my$! 6wczesnej doktryny — pocl'lodzeme
przepiséw, ale funkcja polityczna i spoleczna, ta za$ byta zdeterminowana
przez klasowy charakter panstwa, totez utrzymane z woli ludowego ustawo-
dawcy przedwojenne normy prawne staly sie czescig nowego Porzqdku 1[3)1"aW—
nego, shuzacego ochronie nowego ustroju panstwowego i pohtyczneg(? .
,Jakkolwiek dawne prawo procesowe w nowych warunkach .ustr010wych
spelnia¢ zaczelo nowa funkcje, to jednak wyksztalcone w odm1ennyc'h wa-
runkach ustrojowych zasady tego prawa i jego poszczegdlne instytuc;e,. d(.)-
stosowane do innego ukladu sit spotecznych utrudnialy powaznie osiqgn%eme
w nowych warunkach ustrojowych przez nowego sedziego, reprfaz?nm]qce-
go nowa $wiadomo$¢ spoteczna, pelnych i zadowalajacych wymkov'v w za,-’
kresie realizacji ludowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywﬂnyc}'l.,
- pisal czotowy teoretyk procedury cywilnej w 1961 r."* Nie mozna bylo miec
studzets co do loséw i kierunkéw zmian w procedurze cywilnej w Polsce
Ludowej, mimo ze zgodnie z obowigzujaca doktryna, w nowych warunlfach
ustrojowych dawne prawo nabierato innych treéci i spelniato tak bardzo inna
funkcje, ze stawalo sig prawem nowym, socjalistycznym. W kOI.lkI‘E.!taC}.l,
w Polsce Ludowej w odniesieniu do procedury cywilnej wkrétce pO]aw.ﬁy syg
tendencje do scalenia postepowan spornego i niespornego, co miato w istocie
oznaczaé likwidacje ,burzuazyjnych” regut procedury spornej na rzec? ba‘r-
dziej inkwizycyjnej niespornej. Powolywano sig przy tym na to., iz rad/meckle
prawo procesowe cywilne nie znalo dwutorowosci postepowe.lma, aw Sli—fl za
procedura radziecka poszly juz procedury czechostowacka i buigaréka - Te%
sama droga winna podazy¢ procedura polska. Na pocz'qtek nowehze.aC]aIm
postepowania niespornego oraz judykaturg Sadu Najwyzszeg'o zn'acznle roz-
szerzono zakres spraw przekazanych na droge postgpowania mesp(?rnego.
W sumie do postepowania niespornego zaliczono dwie duze grup’y spraw. Pierwsza
to sprawy, w toku ktérych nie mialo miejsca rozstrzyganie sporow: 'np. o sprosto-
wanie albo uniewaznienie aktéw stanu cywilnego, o stwierdzenie zgonu élbo
uznanie za zmarlego, otwarcie i oglaszanie testamentow, przyjmpwagie .o.év.v1ad-
czen o przyjeciu wzglednie odrzuceniu spadku, o ustanow1.en1e opieki i inne.
Druga grupa spraw to sprawy wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych (pry-

12 1, Schaff: Proces karny Polski Ludowej. Wykiad zasad ogélnych. Warszawa 1953, s. 143.

. Jodtowski, Z zagadnien..., op. cit., s. 26.

1 Ibidem, s. 26. ) ' )

15 T, Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, [w:] ,Pafistwo i Prawo
1953, z. 5, s. 693-694.
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watnoprawnych), w ktérych sad orzekal rozstrzygajac spory. Byly to sprawy sporne
prywatnoprawne, ale zalatwiane wlasnie w odmiennym trybie postepowania, co
uzasadniane bylo ich szczegélnym charakterem. Poprzednio rozpatrywane byly
w procesie, ale przekazano je do trybu niespornego, np. o ubezwlasnowolnie-
nie, niektére sprawy ze stosunkéw rodzinnych i inne?®.

Zmiany chronologicznie pierwsze stanowity korekty nie przeobrazajgce
zasadniczo procedury cywilnej uksztalttowanej w II Rzeczypospolitej. Dopie-
ro powolanie arbitrazu gospodarczego stalo sie nowa jakoscia w fundamen-
talnych regutach rozstrzygania sporéw cywilnych'. Arbitraz gospodarczy nie
jest wprawdzie wynalazkiem prawa komunistycznego, ale w Rosji radzieckiej
ustanowiony zostal w 1922 r., co wigzalo sie z konicem wojny domowej i umoc-
nieniem wladzy bolszewikéw oraz poczatkiem tzw. nowej ekonomicznej poli-
tyki (NEP). Arbitraz ulegal w Kraju Rad reorganizacji w latach 1931 i 1957,
uzyskujac w koiicu zaréwno prawo rozstrzygania sporéw, jak tez wydawania
wytycznych oraz prawo ustalania m.in. ogélnych warunkéw dostaw towaréw
i materiatéw, czyli w tym zakresie uprawnienia ustawodawcze. Model radziecki
stanowil wzér dla wszystkich krajow tzw. socjalistycznych. W Polsce Ludowe;j
ustanowiono arbitraz nieprzypadkowo w roku rozpoczecia realizacji planu sze-
$cioletniego. Dekret z 5 sierpnia 1949 1. o panstwowym arbitrazu gospodar-
czym w art. 1 precyzowal zadania arbitrazu jako zapewnienie wykonania
narodowych planéw gospodarczych, przestrzeganie i ugruntowanie zasad rozra-
chunku gospodarczego oraz zabezpieczenie wykonania uméw.

% K.p.c. z 1930 . w Polsce Ludowej doczekat si¢ od poczatku licznych zmian. Pierwsza

ich grupa zwiazana byla z wprowadzeniem nowego, zunifikowanego prawa materialnego.
Czgé¢ tych zmian utracila nastepnie aktualnosé, ale wazniejszymi i trwalymi byly nastepu-
jace:
1) postepowanie odrebne w sprawach matzenskich, zawarte w przepisach wprowadza-
jacych prawo malzeriskie osobowe — Dz.U. z 1945 1. nr 49, poz. 271;
2} postgpowanie odrebne w sprawach ze stosunku miedzy rodzicami a dzieémi,
zawarte w przepisach wprowadzajacych prawo rodzinne - Dz.U. z 1946 1. nr 6,
poz. 53;
3) zmiany przepisow o egzekucji z nieruchomosci, zawarte w przepisach wprowadza-
jacych prawo o ksiegach wieczystych — Dz.U. z 1946 r. nr 57, poz. 321;
4) zmiany w przepisach dotyczacych zawieszenia postgpowania spornego, zawarte
w przepisach wprowadzajacych prawo spadkowe - Dz.U. z 1946 r. nr 60, poz. 329.
Drugg grupa byty nowele wprowadzone wylgcznie w celu zmiany kodeksu postepo-
wania cywilnego. Wazniejsze to:
5) dekret z 22 pazdziernika 1947 r. 0 zmianie niektérych przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego — Dz U. nr 65, poz. 391;
6) dekret z 29 wrze$nia 1948 r. 0 zmianie przepiséw wprowadzajqcych kodeks poste-
powania cywilnego — Dz.U. nr 44, poz. 314;
7) ustawa z 27 kwietnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, prawa upadlosciowego oraz przepiséw wprowadzajqcych prawo maizeniskie
- Dz U. nr 32, poz. 240;
8) dekret z 5 sierpnia 1949 1. 0 panstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz.U. nr 46, poz.
340, jt. z 1961 r. nr 37, poz.195).

7 Zob. K. Korzan: Arbitraz i posiepowanie arbitrazowe. Warszawa 1980, passim.
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Zauwazmy, ze poczatek tworzenia waznych nowoéci w procedurze cywil-
nej przypadt na okres po zdemaskowaniu i zlikwidowaniu na plenum sierp-
niowo-wrzesniowym 1948 r. odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego w partil,
czyli po odsunigciu ekipy Gomulki i nastaniu rzadéw ekipy Bieruta, co nie-
zwlocznie skutkowalo przyspieszeniem obowigzkowego przyjmowania wzo-
réw radzieckich w kazdej dziedzinie zycia spolecznego i odnosito sig réwniez
do prawa. Latwo tez zauwazy¢ synchronizacje zmian w procedurze cywilnej
ze zmianami w innych obszarach prawa. W okresie od drugiej polowy 1948 1.
do polowy 1950 r. szczegélowe ustawodawstwo w znacznym stopniu uksztal-
towalo nowe podstawy prawa cywilnego. Zmiana k.p.c. z 20 lipca 1950 r.
wspierata si¢ na generalnych zalozeniach, ktére mialy znalez¢ wyraz w zre-
formowanym k.p.c. Ujmujac kwestie sumarycznie: celem przeksztalcenia
zasad procedury cywilnej bylo odejscie od procesu stuzacego ochronie inte-
reséw prywatnoprawnych w kierunku stworzenia z procedury cywilnej na-
rzedzia stuzacego realizacji praworzadnoéci ludowej, pojmowanej przede
wszystkim jako zabezpieczajacej interesy panstwa.

Nieufnos¢ nowej wladzy do starej procedury cywilnej (a takze starych se-
dziéw) skutkowala zwlaszcza wylaczaniem pewnych kategorii spraw z drogi
sadowej (np. sady spoleczne, komisje lokalowe, arbitraz gospodarczy, pozniej
zakladowe komisje rozjemcze) oraz szczegélnym zainteresowaniem ludowych
decydentéw postepowaniem niespornym. Blizsze procedurze inkwizycyjnej
postepowanie niesporne miato by¢ scalone z postgpowaniem spornym, ale sca-
lone w ten sposéb, ze sporne miafo w istocie znikna¢ na rzecz niesporneg‘o.
Wazny krok ku temu uczyni ustawa scalajaca z 23 kwietnia 1953 1. 0 zmianie nie-
ktérych przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 23, poz. 90).

Jak wiadomo, zasadnicza wrecz zmiana organizacji wymiaru sprawiedli-
woéci, a w znacznym stopniu tez obu procedur, przeprowadzona zostala pie-
cioma ustawami z 20 lipca 1950 r.’®Jak latwo zauwazyc reforma procedury
cywilnej zsynchronizowana byla z réwnie gruntownymi zmianami ustroju
organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze k.p.k. Ustawa z 20 lipca 1950 r.
o0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 38,
poz. 349) byta tytko nowelizacja przedwojennego kodeksu, ale siegata glebo-
ko w zasady procedury cywilnej i w istocie nadata kierunek zmian oraz po,lo-
zyta podwaliny pod zasady procesu cywilnego w Polsce na okres do lfon?a
istnienia systemu komunistycznego. Przeksztalcenia byty tak glebokie, ze

® (Dz.U. nr 38, poz. 346-350): 1) o Prokuraturze Rzeczypo§politej Po]skiejj 2) o zmianie
prawa o ustroju sqdéw powszechnych, 3) o zmianie przepzs.owApostq)powamg karr?ego, ;1})
0 zmianie przepiséw postgpowania w sprawach cywilnych, 5) o zmianie dekretu z dnia 16 h.stopa a
1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym.
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w istocie mozna méwi¢ o uregulowaniu wéwczas nowe;j procedury cywilnej
Polski Ludowej'?. Wzorem, inspiracjg oraz zr6dlami wielu rozwigzan bylo oczy-
wiécie prawo przodujgcego kraju socjalizmu. Sad i strony mialy obowigzek
dochodzenia prawdy obiektywnej; strony byly w tym zakresie zobligowane do
wspoldzialania z sadem®, ktéry — w mysl koncepcji Andrieja Wyszynskiego -
miat by¢ twérczy z wlasnej inicjatywy?!; byla to ,kontradyktoryjnosé nowego
typu” na wzor radziecki®’. Naczelng stala si¢ zasada prawdy obiektywnej??,

¥ W uzasadnieniu projektu napisano m.in.: ,Poza tym projekt w celu ulatwienia pracy
sadGéw zmierza do polaczenia w jednolita, harmonijng catosé wszystkich przepiséw
postepowania cywilnego zawartych obecnie w kodeksie postgpowania cywilnego, kodeksie
postepowania niespornego i w calym szeregu ustaw szczegélnych. Na drodze do stworzenia
socjalistycznego procesu cywilnego znajduje sie juz akt ustawodawczy zasadniczej wagi,
jakim jest ustawa z dnia 20.VIL.1950 r. o zmianie przepiséw postepowania ,w sprawach
cywilnych (Dz.U. Nr 38, poz. 349), uzupelniona ustawg z dn. 23. IV. 1953 1. (Dz.U. Nr 25,
poz. 90). Aczkolwiek ustawa z dn. 20.VIL. 1950 r. stanowita tylko nowele do przedwojennego
kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu postepowania niespornego oraz innych
drobniejszych aktéw ustawodawczych dotyczacych .postepowania w sprawach cywilnych,
to jednak ze wzgledu na to, ze dotyczyla ona naczelnych zasad postepowania, nalezy ja
uznaé za przebudowe polskiego procesu cywilnego na zasadach socjalistycznego prawa

procesowego.” Projekt kodeksu postgpowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Warszawa 1955, s. 129-130.

0 Zob. Uchwala calej Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego zawierajgca wylyczne wymiaru
sprawiedliwosci i praktyki sqdowej, [w:] ,Pafistwo i Prawo” 1953, z. 10, s. 548; takze np. W. Sie-
dlecki: Zasada kontradyktoryjna i zasada $ledcza w polskim procesie cywilnym, [w:] ,Pafistwo
i Prawo” 1953, z. 2, s. 238 i n; z uzasadnienia projektu: ,Zasada kontradyktoryjnosci przyjeta
w projekcie odpowiada w zupelnosci radzieckiej zasadzie kontradyktoryjnosci, ktéra wedlug
stéw A. J. Wyszyniskiego stanowi ,kontradyktoryjnoéé stron plus czynny udzial calego sadu
w procesie”. (A. ]J. Wyszynski, Teoria dowodéw sqdowych w prawie radzieckim, Warszawa

1949, s. 290). Projekt kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowsj,
Warszawa 1955, s. 133.

' A.]. Wyszynski, Teoria dowoddéw sqdowych..., op. cit., s. 290; zob. tez Projekt kodeksu
postgpowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Warszawa 1955, s. 133; W. Siedlecki,
Zasada kontradyktoryjna i zasada $ledcza..., op. cit., s. 238 i n.;

2 . Jodlowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogélna. Warszawa 1958, s. 147.
~Ustawa ta {z 1950 r. - A. L.] w dagZeniu do pelnej realizacji zasady prawdy obiektywnej,
materialnej w postepowaniu cywilnym, to jest; w dazeniu do tego, aby sady opieraly
orzeczenia na rzeczywistych okoliczno$ciach sprawy, rozszerzyla istniejace dotychczas
w polskim procesie cywilnym w bardzo ograniczonym zakresie uprawnienie sadu do
zbierania i przeprowadzania z urzedu wszelkich dowodéw potrzebnych do wyjasnienia
sprawy. Rozszerzenie w interesie prawdy obiektywnej tego uprawnienia sadu «nie tylko
nie naruszylo w zadnej mierze zasady kontradyktoryjnosci i uprawniefi stron, lecz prze-
ciwnie, doprowadzito do harmonijnego polaczenia zasady kontradyktoryjnosci z aktywna
rolg sadu. Polaczenie to nadalo kontradyktoryjnosci, zgodnie z zasadami procesu ra-
dzieckiego, charakter kontradyktoiryjnosci socjalistycznej, catkowicie odmiennej od tej,
ktéra znana jest burzuazyjnemu prawu procesowemu, opierajgcemu proces cywilny na
prawdzie formalnej, tak wygodnej dla prywatnych posiadaczy érodkéw produkcji.” Projekt
kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1955, s. 129-130.

¥ W wytycznych Sgdu Najwyzszego, a w §lad za tym w nauce, termin ,prawda materialna”
zostal zastapiony terminem ,prawda obiektywna”, jako przyjetym w filozofii marksistowskiej.
Zob. Uchwala calej Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego zawierajgca wytyczne wymiaru sprawie-
dliwosci i praktyki sqdowej, {w:] ,,Pafistwo i Prawo” 1953, z. 10, s. 548; J. Jodtowski, W. Siedlecki,
Postgpowanie cywilne..., op. cit.,, s. 137.
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a w rezultacie ,burzuazyjna” zasada rozporzadzalnosci swoimi prawami pry-
watnymi niemalze ulegta likwidacji; wszak nic nie jest prywatne... Ingerencja
prokuratora stala si¢ absolutnie nieograniczona i nie podlegajaca zadnej kon-
troli®*, takze w zakresie praw niemajatkowych (teoretycznie mégl on nawet
wnie$é powdédztwo o rozwéd kochajgcego si¢ matzenstwa), jesli prokurator
uznal, ze taki jest interes ludowego parnstwa®®. Spornoé¢ mogla by¢ zastapiona
dochodzeniem z urzedu, czyli elementem inkwizycyjnym. W miejsce tréjin-
stancyjnosci weszla dwuinstancyjnos¢, z rewizja nadzwyczajng. Nie miejsce
tu na caly wyktad wielu nowosci procedury cywilnej po 1950 1., ale ,jedli idzie
o kierunek wyktadni nowego polskiego prawa procesowego w duchu zasad
prawa socjalistycznego, prawo radzieckie, judykatura sadéw radzieckich i na-
uka radzieckiego prawa procesowego stanowi¢ beda dla nas ozywcze Zrédlo
wykladni0” — pisal wéwczas wybitny procesualista i podtrzymywat swoje po-
glady jeszcze w 1961 r.2°

Nowelizacja k.p.c. z 1950 r. dokonana zostata wobec kodeksu przedwojen-
nego, ,burzuazyjnego”, a to wystarczylo, by w zamierzeniach politycznych
decydentéw natapila calkowita zmiana — w przyszlosci — calego k.p.c. Podje-
te na przelomie 1951/1952 r.*” prace kodyfikacyjne prowadzone byly przez
powolany w Ministerstwie Sprawiedliwoéci zespél, ktéremu przewodniczyl
Seweryn Szer, a mysla przewodnig bylo takie uksztattowanie procedury, by
sady mogly jak najdoskonalej realizowa¢ ,ludowa praworzadno$¢”’*®, co mo-
glo sie urzeczywistni¢ tylko po skonstruowaniu procedury cywilnej odpowia-
dajacej prawu socjalistycznemu. Kiedy w polowie 1952 r. na tamach organu
Ministerstwa Sprawiedliwosci publikowano takie wypowiedzi de lege feren-
da, odnosnie przyszlej kodyfikacji procedury cywilnej: ,na czoto wypowie-
dzi wysuwa sie podkreslenie znaczenia, jakie dla prac komisji winien miec

24 Zob. S. Wiodyka, Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957,
s. 41; W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym. Warszawa 1975, s. 17, a takze
K. Stefko, Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1956, s. 54.

% Warto przypomnieé, ze udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym byt tal@e_
refleksem ustawy z tegoz samego dnia 20 lipca 1950 r. 0 Prokura.turze H.Z?CZ_}/‘DOS‘DOIHS]
Polskiej (Dz.U. nr 38, poz. 346), kidra realizujac model tzw. leninowskiej proku{atury
i wiernie recypujac wzory radzieckie tworzyla organ, ktéry w ramaf:h tzw. nad’zc?ru ogolnggo
miat za zadanie powszechna kontrole zgodnosci z prawem wszelkich czynnosci w‘szystk}ch
instytucji, dokonywang takze poza postgpowaniem przygotowa\,/vgzym. Koncepcije Len.ma
zob.: Lenin, O ,podwdjnym” podporzqdkowaniu i o praworzqdnosci [Do towarzysza Stalina,
dla Biura Politycznego. 20. V. 1922], [w:] Lenin, Dziefa, Warszawa 1957, t. 33, s. 373-378.

% 1. Jodtowski: Z zagadniefi..., op. cit., s. 34.

27 []. Winiarz], Z zagadnieri kodyfikacji postgpowania cywilnego. Postulaty de lege ferenda.
~Nowe Prawo” [NP] 1952, z.6, s.15.

2 . Jodtowski, Podstawowe problemy kodyfikacji postgpowania cywilnego, [w:] ,Panstwo
i Prawo” 1960, z.8-9, s. 208.
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kodeks postepowania cywilnego RSFRR, stanowiac zrédto wskazaf i wzoér”?
nie bylo w tym nic dziwnego, bo przeciez wzorem miat byé ,ustréj radziecki,
w ktérym bohaterski, przodujacy calej postepowej ludzkosci naréd radziecki
zbudowal juz socjalizm i kroczy droga budownictwa komunistycznego”>®
i wladnie ,idac za wzorem rozstrzygnie¢ radzieckich, prawnicy nasi zdecy-
dowanie akcentuja teze, ze kodyfikacja postepowania cywilnego powinna jako
jedno z naczelnych zadan postawié¢ przed sobg problem zniesienia odrebno-
§ci postgpowania spornego [...] i postepowania niespornego” . Dyspozycyjni
wobec wladzy prawnicy zadali ,,ograniczenia zasady dyspozycyjnosci, zgod-
nie z zaloZeniami socjalistycznego prawa procesowego (art. 2 k.p.c. RSFRR)"?,
rozszerzenia zakresu spraw, ktére moglyby byé wszczynane przez sad z urze-
du i in. Nie wszyscy wszakoz byli doéé dyspozycyjni: niektére wypowiedzi
wyraZnie zmierzaly ku temu, by politycznie niezbedne scalenie postepowan

spornego i niespornego oszukaé przez techniczne polaczenie ich w jednym
kodeksie.

Nowy bodziec dla skodyfikowania calego prawa cywilnego miata da¢ kon-
stytucja z 1952 r., ktéra dla prawa materialnego ~ szczegélnie rzeczowego —
rzeczywiscie miala znaczenie przetomowe. Totez w listopadzie 1952 r. odbyta
sig¢ w Ministerstwie Sprawiedliwosci konferencja z udzialem znawcéw proce-
dury cywilnej, teoretykéw i praktykéw, z udzialem ministra Henryka Swiat-
kowskiego, ktérej przewodniczyl Seweryn Szer. Szer zreferowal zalozenia
przysziego kodeksu, ktéry ,wzorujac sie na dos§wiadczeniach Zwigzku Radziec-
kiego i bratnich krajéw demokracji ludowej” zupetnie znosit podziat na poste-
powanie sporne i niesporne, holdowal zasadzie prawdy materialnej, znacznie
rozszerzal uprawnienia sadu zwlaszcza w postgpowaniu przygotowawczym.
W podsumowaniu Szer stwierdzil, ze ,narada jest startem do pracy nad so-
cjalistycznym prawem procesowym.”** Projekt byl taki, jakie byly to czasy:
apogeum stalinizmu.

Pierwszy projekt powstal szybko, bo pod koniec 1952 r. i stal sie przedmio-
tem politycznie ograniczonej krytyki. Wydaje sie jednak, ze to nie wyniki
skromnej dyskusji naukowej byly przyczyna pewnego spowolnienia dalszych
prac. Trafne bylo dazenie do réwnoleglosci prac nad prawem cywilnym ma-
terialnym oraz nad procedurg cywilng, za$ prace nad kodeksem cywilnym

29 [1. Winiarz], Z zagadnien kodyfikacji..., op. cit., s. 15.

% 1.. Schaff, Polityczne zalozenia wymiaru sprawiedliwo$é w Polsce Ludowej, Warszawa
1950, s. 12.

31 []. Winiarz], Z zagadnieni kodyfikacji..., op. cit., s. 15.
2 Tbidem, s. 17.

% [A. Krajewski], Z prac nad reformq kodeksu postepowania cywilnego, {w:] ,Nowe Prawo”
1953, z. 4, s. 54-55.
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przeciagaly sie, zwlaszcza, ze po wprowadzeniu w zycie konstytucji 1952 r.
cywilici staneli przed ostatecznym zadaniem zharmonizowania przepisow
i regul konstytucyjnych z prawem cywilnym, co w wielu wypadkach stwa-
rzalo sytuacje zupelnie nowe w prawie polskim.

Tymczasem, podobnie jak w wielu innych dziedzinach, nie tylko prawa
cywilnego, zywo rozkwitata dziatalno$¢ socjalistycznego ustawodawcy. Zmiany
szly w kierunku dalszego upodabniania postepowania polskiego do radziec-
kiego. Dekret z 23 kwietnia 1953 r. (Dz.U. nr 23, poz.90) w znacznym stopniu
likwidowal przeciwstawno$é procesu cywilnego i postgpowania niespornego
zblizajac te dwa tryby postepowania do siebie. Wspomniany zesp6! ministe-
rialny pod przewodnictwem S. Szera kontynuowal prace.

Po ogloszeniu w lecie 1954 1. projektu kodeksu cywilnego materialnego
(nad ktérym pracowal réwniez S. Szer), a nastepnie nowej wersji tegoz pro-
jektu w 1955 . — przygotowano projekt k.p.c. Nowy projekt umacniat i utrwa-
lat ,socjalistyczne” zasady wprowadzone do procedury cywilnej w 1950 r,
ale przede wszystkim dokonywatl scalenia postgpowania spornego z postgpo-
waniem niespornym, co bylo jednym z waznych i zamierzonych kierunkow
zmian socjalistycznej procedury cywilnej, dotychczas nie zrealizowanym,
mimo znacznego zblizenia obu trybéw w wyniku dekretu z 1953 r. Ogélnym
celem bylo zbliZzenie postepowania spornego do niespornego, a nie odwrotnie,
a to dla poglebienia elementu $ledczego (inkwizycyjnego) w postepowaniu cy-
wilnym. Nowy projekt budzil wiele zastrzezen, a mimo to, wraz z projektem
kodeksu cywilnego z tegoz roku, decyzja polityczna miat trafi¢ do sejmu i staé
sie jeszcze przedmiotem prac Komisji Spraw Ustawodawczych, ktéra nawet po-
czynila juz pewne przygotowania organizacyjne’.

Szybciej potoczyly sie wydarzenia polityczne. Nadszed? przelomowy rok
1956. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 23 sierpnia 1956, uzupelnio-
nym zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci, powolana zostala Komisja Ko-
dyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci, struktura swa wielce nawigzujaca
do przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej*. Przewodniczacy Zespotu Poste-
powania Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej Zbigniew Resich?® oraz gléwny
referent projektu Marian Lisiewski** mieli tak bardzo krytyczne stanowisko

3 1. Jodtowski, Podstawowe problemy kodyfikacji..., op. cit., s. 209.

35 Monitor Polski nr A-70, poz. 856.

3 Zob. blizej m.in. A. Litynski: Pé1 wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybmng
zagadnienia. Tychy 2001, s. 98 i n., tez s. 112; tenze: O prawie i sqdach p.oczqtk.éw Po]s]g
Ludowej. Biatystok 1999, s. 252 i n; por. tez A. Litynski, [w:] M. Kallas, A. Litynaski: Historia
ustroju I prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 410, 432.

%7 7. Resich: Projekt kodeksu postgpowania cywilnego po pierwszym czytaniu, [w:] ,Nowe
Prawo” 1960, z. 1, s. 3.

38 M. Lisiewski, Podstawowe problemy struktury nowego posigpowania cyWiI'nego,
(streszczenie referatu wygloszonego 18 grudnia 1956 r. na posiedzeniu Wydzialu Cywilnego
Komisji Kodyfikacyjnej), [w:] ,Nowe Prawo” 1957, 2.3, s.17.
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wzgledem projektu z 1955 1., Ze uznali, iz prace nalezy prowadzi¢ od poczat-
ku, co Zespét przyjat. W toku dyskusji podjeto nie tylko kwestie ,czy zrealizo-
wat w wigkszym stopniu scalenie postepowania spornego z niespornym?”,
lecz takze ,czy postgpowanie niesporne ma toczyé sie w sadzie, czy tez przed
organami administracji panstwowej i w jakim zakresie?”3¢

Efektem trzyletniej pracy Zespotu stal sie projekt opublikowany w 1960 r.
i poddany wéwczas pod dyskusje. Projekt z 1960 r. w zasadzie ugruntowywat
wigkszo§¢ naczelnych zasad cywilnego procesu tzw. socjalistycznego, ale
przeciez nie realizowal ich wszystkich w takim stopniu i zakresie, jak czynil
to projekt z okresu stalinowskiego; projekt z 1960 r. silniej nawigzywat do
niektérych przynajmniej zasad liberalnej procedury przedwojennej. Najistot-
niejsze jednak to, Zze projekt z 1960 r. nie realizowal ,socjalistycznej” mysli
scalenia postgpowania spornego i niespornego. Problem byt oczywiscie dys-
kutowany jako podstawowy od pierwszych posiedzefi Zespotu Postepowania
Cywilnego Wydzialu Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej*. Poczatkowo nawet
gléwny referent wypowiadal sie za scaleniem postepowan®!. Ostatecznie zde-
cydowano si¢ na rozwigzanie polowiczne, ale jednak utrzymujace odrebnosé
procedur spornej i niespornej: projekt k.p.c. z 1960 r. byl wprawdzie propozy-
cja jednej ustawy, ale z wyodrebnieniem postepowania niespornego w osob-
na ksiege*?.

Koncowe prace legislacyjne nad k.p.c. wspieraly sie na zalozeniu projekto-
dawcéw, ze dostosowanie przepiséw postepowania cywilnego do zasad ustro-
jowych w podstawowym zakresie mialo miejsce juz w wyniku nowelizacji
z lat 1950 i 1953 oraz ze zmiany owe uwzglednione zostaly w projekcie kodek-
su z 1960 1. Dlatego tez poprzestano na poglebieniu i udoskonaleniu tych zmian
i projektowanych unormowan* . Uchwalony 17 czerwca 1964 1. k.p.c. zaréw-
no podtrzymywal wprowadzone w 1950 i 1953 r. zasady postepowania cywil-
nego tzw. socjalistycznego, jak i je tagodzit. Ogélnie dobry poziom dzieta
pozwolil mu przetrwaé zmiane ustroju.

* Ankieta do projektu kodeksu postepowania cywilnego [Druk ulotny zalgczony do Projektu
kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1960].

“ Sprawozdanie z prac Komisji Kodyfikacyjnej, {w:] ,Pafistwo i Prawo” 1957, z. 3, 5.624;
Biezqce prace Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci, (w:] ,Nowe Prawo” 1957,
z.3, s. 110, z.6, s. 110.

*t M. Lisiewski, Podstawowe problemy struktury..., op. cit., s. 14; tenze: Scalenie
postepowania spornego I niespornego. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego, Nauki
Humanistyczno-Spoteczne, z. 14, Prawo, L6dz 1959, s. 83 i n.

2 Projekt kodeksu postepowania cywilnego oraz przepiséw wprowadzajgcych. Warszawa
1964; Z. Resich, Projekt kodeksu..., s. 3 i n.; W. Siedlecki, Projekt kodeksu postepowania
cywilnego PRL, [w:] ,Pafistwo i Prawo” 1960, z. 3, s. 449 i n.

# Zob. E. Wengerek, Demokratyzacja procesu cywilnego w Polsce Ludowej, [w:] ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975, z. 1, s. 39.

Piotr Fiedorczyk

Z prac nad unifikacja osobowego
prawa malzenskiego w 1945 roku

Summary

The decree called the Marital Law, passed by Presidium of provisional parliament (Krajowa
Rada Narodowa) on September 25™ 1945, was one of the 17 decrees which unified Polish civil
law after World War 1. It was constructed by the Ministry of Justice very quickly, within a few
months. Such result was achieved, because the legislators could follow the bills prepared by the
pre —war Codification Commission. The decree acquired the institutions of the pre —war project,
although there are important differences. First of all, the decree is based only on civil (not religious)
construction of marriage. The institution of separation was also eliminated and divorces were
accepted. You cannot find influences of Soviet law in the decree, but during works in the Ministry
some Soviet ideas were considered and then rejected. The decree is an example of good level of
legislation, basically because of following earlier projects. Important topic of future research should
be connected with the influence of the new lay law on Catholic Polish society. The decree was
replaced by new Family Code in 1950.

1. Dekret Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 25 wrze$nia 1945 r. prawo
matzeriskie! oraz wydany tego samego dnia towarzyszacy mu dekret przepisy
wprowadzajgce prawo matzenskie®sa czeécig donioslego procesu unifikacji
prawa cywilnego, jaki dokonat si¢ w latach 1945-1946 w Polsce Ludowej.
Artykul niniejszy jest proba opisu prac nad dekretem oraz charakterystyki
jego podstawowych rozwigzan. Dotychczasowe badania innych autoréw,
wsréd ktérych podstawowe znaczenie ma praca Stanistawa Grodziskiego®,
koncentrowaly sie na ogélnym opisie dziejéw unifikacji, dokonanym na pod-

' Dz.U. Nr 48, poz. 270.

?Dz.U. Nr 48, poz. 271.

% S. Grodziski, Z dziejéw unifikacji polskiego prawa cywilnego, [w:] ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1985, t. XXXVII, z. 2, 5. 291-299.
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stawie dostepnej literatury z okresu pierwszych lat powojennych, bez uwzgled-
nienia materialéw archiwalnych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nie dokona-
no takze giebszej oceny dekretu, zadowalajac si¢ powierzchownymi
pozytywnymi opiniami, wynikajacymi przede wszystkim ze stwierdzenia, iz
zunifi- kowane prawo opieralo sig na powstatych przed I wojng projektach
Komisji Kodyfikacyjnej 11 RP?,

2. Jest rzeczq powszechnie wiadoma, ze utworzona ustawa z 1 sierpnia
1919 r. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej opracowala i uchwa-
lita przygotowany przez Karola Lutostanskiego projekt prawa malzenskiego.
Projekt ten zostal ogloszony drukiem®i przekazany, zgodnie z ustawowym
trybem, ministrowi sprawiedliwo$ci. Rozwigzania projektu spotkaly sie jed-
nak z bardzo ostra krytyka ze strony, przede wszystkim, érodowisk kosciel-
nych, co spowodowalo, iz rzad nie skierowat go do dalszych prac legislacyjnych.
W praktyce oznaczalo to, Zze przy normowaniu polskiego prawa matzenskiego
rzad nie zamierzal bra¢ za podstawe projektu Komisji Kodyfikacyjnej, zag
Komisja innego projektu nie opracowywala, uwazajac swoja role w tej kwestii
za zakonczona®. Efektem tych stanowisk byta wigc patowa sytuacja, w ktérej
prace nad osobowym prawem malzenskim zostaly zawieszone. Jest przy tym
rzeczg zastanawiajaca, czy rzad bylby w stanie opracowaé samodzielnie inny
projekt, przy zalozeniu, Zze Komisja Kodyfikacyjna pracowalaby nadal nad
innymi dzialami prawa familijnego (np. prawem matzenskim majatkowym,
prawem rodzinnym i opiekuiiczym). Projekty te wymagaly bowiem lacznego
rozpatrywania oraz jednego oérodka koordynujgcego prace — przyjaé nalezy,
iz zgodnie z ustawa tym o$rodkiem miala by¢ Komisja Kodyfikacyjna. Wobec
powyzszego nie dziwi sytuacja, w ktérej dzielo unifikacji prawa nie zostalo
do wybuchu wojny zakonczone. Zwraca jednak uwage okoliczno$éé, iz jesz-
cze przed wojng rzad postanowil samodzielnie opracowaé projekt prawa
malzenskiego.

W momencie przejmowania wladzy komunisci polscy podkreslali lega-
lizm swojego dzialania, odwotujac sie do porzadku prawnego II RP. Tej ogdl-
nej deklaracji nie podwaza fakt wybiérczego traktowania ustawodawstwa przed-
wojennego, polegajacego miedzy innymi na odrzuceniu ,faszystowskiej” kon-
stytucji kwietniowej. Wyrazem ciggtosci mialo by¢ takze przywrécenie dzia-
talnosci sadéw, w oparciu o przepisy przedwojennego prawa o ustroju sqdéw

+ Tak np. A. Litynski, O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 222-
-224.

S Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt prawa matzeriskiego uchwalony
przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 maja 1929, Warszawa 1931

6 1.. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Wroctaw 2000, s. 202,
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powszechnych z 1928 r.” Jest jednak zastanawiajgce, ze nawigzanie do przed-
wojennego porzadku prawnego nie objeto jednak wskrzeszenia Komisji Kody-
fikacyjnej. W pierwszym numerze oficjalnego periodyku Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci w 1945 r. minister Henryk Swiatkowski podat powody takiego
stanu rzeczy: ,W nowej polskiej rzeczywistosci Komisja Kodyfikacyjna z jej
systemem i tempem prac nie jest juz odpowiednim cialem do planowania
i opracowywania nowych ustaw. By sprosta¢ narastajagcym potrzebom zycia,
prace nad tworzeniem nowych ustaw musza by¢ skoncentrowane w gronie
mniejszej ilosci fachowc6w, a nasuwajace sie watpliwosci rozstrzygane szyb-
ko i bezapelacyjnie.”® Nie oceniajgc tego pogladu wypada zauwazy¢, iz po-
czucie legalizmu wymagalo uchylenia ustawy o Komisji Kodyfikacyjnej, nie
za$ przejscia do porzadku dziennego nad decyzja o jej niewskrzeszaniu. Nie
byt to, zreszta, jedyny przyklad takiego dzialania; podobnie nie wskrzeszono
sadownictwa administracyjnego, co bylo jeszcze bardziej znamienne, gdyz
komunisci oficjalnie deklarowali jego odtworzenie.

Nie jest zadaniem tego artykulu szersze omawianie waznego zagadnienia,
jakim jest ustalenie powodéw wyeliminowania Komisji Kodyfikacyjnej po
II wojnie; wymaga ono bowiem szczegélowych badan. Ogranicze sie do kilku
uwag, ktére uwazam za najbardziej istotne. Przede wszystkim lektura publi-
kacji prawniczych lat 1945-1948 wskazuje, iz najczeéciej powtarzanym za-
rzutem zglaszanym wobec Komisji byto ,z6twie tempo prac”®, co mialo pod-
kresla¢ nieefektywnosé dziatan tego ciala. Towarzyszyly temu zarzuty mery-
toryczne, wyrazem ktérych byl poglad o reakcyjnym charakterze pogladéw
jej czlonkéw oraz ogélnie wladz IT RP*. Oba twierdzenia nie miaty dostatecz-
nego pokrycia w faktach i nalezy uznac je za propagandowe. Uwazam, Ze
niewskrzeszenie Komisji wynikalo przede wszystkim ze zbyt silnego zwiazku
tego organu z przedwojennym porzadkiem prawnym oraz zasadg praworzad-
nosci, niepotrzebna w momencie dokonywania rewolucji. Taki organ utrud-
nialby wprowadzanie zmian, komplikujac osiggniecie rewolucyjnych celéw.

7 Zob. charakterystyczna w tej kwestii wypowiedz 6wczesnego wicemiI}istra sprawie-
dliwosci Leona Chajna w wywiadzie dla Teresy Torafskiej: .Na wicemin}stra zostalerp
powolany jeszcze w Lublinie, w 1944 1. Ministra Czechowskiego nie _byllo, lezal w Moslsw%e
ze zlamana noga, wiec sam musialem zajaé sie resortem. Przy wyrazeniu zgody na ob].ef*qe
stanowiska zapytatem Osdbke-Morawskiego, jakie majg by¢ te sady. A on do mnie: czyt.ahscu?
przeciez PKWN. No, czytalem. Znaczy nie ludowe — powiedzialem. 1 zaczalem organizowal
powszechne sadownictwo” T. Torafska, Oni, Warszawa 1997, s. 297.

& 4, Swigtkowski, Spoleczna mysl prawnicza w Polsce — dawnief i dzi$ (szkic historyczno-
prawny), [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 11.

% L. Chajn, Rewolucyjny czyn polskiego prawnictwa (rzecz o unifikacji prawa), [w:] ,Panistwo
i Prawo” 1946, nr 9-10, s. 3; H. Swiqtkowski, Prawo w siuzbie narodu, [w:] ,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1-2, s. 6.

10 1., Chajn, op. cit., s. 4.
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Pojawil si¢ wszakze jeden czynnik, ktéry, niezaleznie od tresci prawa,
nakazywal przyspieszenie proceséw unifikacyjnych w dziedzinie prawa cy-
wilnego. Tym czynnikiem byla zmiana granic panstwa oraz towarzyszace jej
przemieszczenia ludno$ci. Slusznie zauwaza S. Grodziski, ze migracje oraz
zmiana granic czynily problem unifikacji bardzo istotnym, za§ wymieszanie
si¢ ludnoéci moglo ulatwi¢ spoleczng akceptacje wobec nowego prawall.
Podobny poglad sformulowal bezposrednio po wojnie Jézef Litwin, gdy pisal:
»10 nie ludnoé¢, to prawnicy, to klan skrzetnie konserwuje prawo, opiera sig
takim blyskawicznym przemianom stanu prawnego, upierajac sie przy «dobrze

nabytych prawach» do wiedzy tajemnej, opartej na znajomosci subtelnych for-
mutek orzecznictwa,”!?

3. Przy tym stanie rzeczy zasadne jest reprezentowanie pogladu, iz wobec
nowych wyzwan Komisja Kodyfikacyjna nie byla najbardziej wlasciwym or-
ganem powolanym do szybkiego przeprowadzenia procesu unifikacji prawa.
Zadanie to powierzono wiec Mministerstwu Sprawiedliwoéci jako jednemu
z elementéw nowej wladzy. 12 czerwca 1945 r. Rada Ministréw Rzadu Tym-
czasowego RP podjeta uchwate, w ktérej deklarowala, iz catkowita unifikacja
prawa cywilnego w Polsce nastapi¢ powinna najp6zniej do 1 kwietnia 1946 r.,
zatem w terminie dziewieciu miesiecy'®. Wyznaczono wiec ministerstwu

' S. Grodziski, op. cit., s. 291-293.

2 ]. Litwin, Recepcja prawa polskiego na Ziemiach Odzyskanych, [w:] ,Pafistwo i Prawo”
1946, nr 1, s. 23.

1 Uchwatla nie byla publikowana. Jej waga uzasadnia przytoczenie tresci in extenso:

»1/ Dalsze pozostawanie w mocy na obszarach Polski przepiséw dzielnicowych
bedacych wyrazem obcej mysli prawniczej a nierzadko wstecznictwa spolecz-
nego, uzna¢ nalezy za niedopuszczalne.

2/ Rada Ministréw poleca wszystkim ministerstwom, kazdemu w jego zakresie
dzialania, niezwloczne przystapienie do prac nad przygotowaniem materialéw
z zakresu unifikacji i uporzadkowania obowigzujacego prawa. Te prace wstepne
nalezy zakoniczy¢ najpézniej do dnia 1 wrzeénia 1945 r.

3/ W mozliwie bliskim czasie nalezy przygotowa¢ poszczegélne projekty prawo-
dawcze, a po zatwierdzeniu ich przez Komisje Prawniczg przediozyé Radzie
Ministréw do uchwalenia. Termin ostateczny zakoficzenia tych prac uplywa
z dniem 1 kwietnia 1946 r.

4/ Rada Ministréw upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do koordynowania wszyst-
kich prac w zakresie unifikacji i uporzadkowania prawa.

5/ Rada Ministréw upowaznia Ministra Sprawiedliwoéci do powolania Komisji
Opiniodawczej Unifikacji Prawa, do ktérej wejé¢ winni przedstawiciele stronnictw
politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz wybitni znawcy prawa. Komisja ta
ustala¢ bedzie wytyczne ksztaltowania jednolitego ustawodawstwa polskiego
i wspoéldzialaé z istniejgcg Komisjg Prawnicza.

6/ Regulamin Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa ustali Minister Sprawiedli-
wosci.

7/ Rada Ministr6w upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do pokrywania wydatkéw
na prace zwigzane z unifikacja prawa (w szczeg6lnosci na druki, diety czlonkéw
Komisji i koszta przejazdu) z dzialu 1 §8 budzetu Ministra Sprawiedliwosci,
ktéremu to Ministerstwu przyznaje sie na powyzsze cele na okres od 1. VII. 1945 r.
do 30. IX. 1945 1. kredyt w wysokoéci 300000 zlotych.” (AAN, zesp6! akt: Urzad
Rady Ministréw 5/1166, k. 38).
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bardzo krétki termin, w zwigzku z czym powstaje pytanie o sposéb organizacji
prac nad unifikacja.

W potowie 1945 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci byto juz rozbudowana
struktura. Na jej czele stal minister Henryk Swigtkowski (trzeci szef resortu od
1944 1.), przedwojenny adwokat i dzialacz socjalistyczny oraz dwdch wicemi-
nistréw: Leon Chajn i Tadeusz Rek'®. W ramach ministerstwa istniaty nastgpu-
jace komoérki organizacyjne: Biuro Personalne, Departamenty: Ustawodawczy,
Organizacyjno-Administracyjny, Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Populary-
zacji Prawa, Nadzoru Sadowego, Nadzoru Prokuratorskiego, Wydzial Karny,
Kancelaria Ogélna, Rejestr Skazanych oraz Redakcja Dziennika Ustaw RP%.

Prace unifikacyjne w dziedzinie prawa cywilnego koncentrowatly sig
w Departamencie Ustawodawczym. Departament ten wylonit sig z trzyosobo-
wego referatu ustawodawczego w resorcie sprawiedliwosci PKWN, stopnio-
wo rozbudowujac swoje struktury’®, Po przeprowadzce do Warszawy miescit
sie on najpierw w budynku Centralnej Dyrekcji Kolei Patistwowych przy ul.
Wileniskiej, nastepnie zostat przeniesiony do odbudowanego gmachu Mini-
sterstwa Sprawiedliwoéci w al. Ujazdowskich?’. Departamentem kierowat od
poczatku Stefan Bancerz'®. W toku prac unifikacyjnych Departament skladatl sie
z wydzialéw: prawa cywilnego, prawa karnego, prawa paistwowego i admini-
stracyjnego, prawa miedzynarodowego; ponadto podlegaty mu: biblioteka oraz
redakcja Dziennika Ustaw i Dziennika Urzedowego®®.

Wazng role w dziedzinie prac ustawodawczych odgrywac miala istniejaca
przy Departamencie Komisja Prawnicza. Zostala ona utworzona uchwala
PKWN z 18 wrzeénia 1944 r. i prawdopodobnie wtedy kierownik resortu spra-
wiedliwoéci PKWN Jan Czechowski nadal Komisji statut®®. Zgodnie z trescig
tego dokumentu zadaniem Komisji mialo by¢ opiniowanie projektéw ustaw
i dekretéw PKWN, rozporzadzen kierownikéw resortéw oraz projektéw tych
zarzadzen, ktoérych tresé wykraczala poza ramy wewngtrznego urzegdowania

“ Dane osobowe podaje za: T. Moldawa, Ludzie wiadzy 1944-1991, Warszawa 1991,
s. 209.

s 1. Swigtkowski, Prace i zamierzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci, [w:] »Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1946, nr 1, s. 2.

% S. Bancerz, Dwa lata prac ustawodawczych, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
1946, nr 7, s. 20. _

v Sprawozdanie z dzialalnosci Departamentu Ustawodawczego za okres od 22 lipca 1944 r.
do 30 czerwca 1946 r. {Archiwum Akt Nowych, dalej AAN; zespdl akt Ministerstwo
Sprawiedliwosci, dalej: MS, nr teczki 5552, karta 1)

 Nie udalo mi sie ustalié danych personalnych S. Bancerza. Lektura przygotowywanych
przezen pism urzedowych zgromadzonych w AAN oraz nieliczne artykuly.prasowe pozwa-
laja przyjaé, iz byt on wykwalifikowanym prawnikiem, odznaczajgcym sig na(/izwycza)nq
skrupulatnoscia w prowadzonych pracach. Nie znalaztem zadnej informacii, k‘tora wskazy-
walaby jakie prezentowal poglady polityczne. Pewna wskazdwka jest fakt, ze w 1949 1.
przestal kierowa¢ Departamentem.

S, Bancerz, op. cit., s. 20.

2 Statut Komisji Prawniczej (AAN MS 5600, k. 1-2).
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resortéw (§2). Projekty mialy by¢ opiniowane pod wzgledem ich celowosci,
zgodnosci z konstytucjg i catoksztattem obowiazujacego ustawodawstwa, a takze
pod wzgledem techniki ustawodawczej (§3). Przewodniczacym Komisji mial
by¢ kierownik dzialu ustawodawczego resortu sprawiedliwoéci (§5), zas w jej
sktad wchodzili (§6): przedstawiciel Biura Prawnego KRN, przedstawiciel Biura
Prawnego PKWN, referent dzialu ustawodawczego resortu sprawiedliwogci
oraz przedstawiciel resortu, ktérego projekt miat byé opiniowany. Kolejny
paragraf statutu stanowit, iz w posiedzeniach Komisji obligatoryjnie braty udzial
wszystkie osoby, za§ uchwaly zapadaly wickszoscia gltoséw. Istniala takze
mozliwo$¢ powolania do skladu Komisji eksperta (§7). Tak opracowane pro-
jekty mialy by¢ przesytane przez kierownika resortu sprawiedliwo$ci na po-
siedzenia PKWN (§10). Paragraf 12 statutu upowaznial Komisje do uchwalenia
swego regulaminu?!, ktéry nakazywat z kolei, by projekty przesylane Komisji
przez resorty byly zaopatrzone w uzasadnienie faktyczne i prawne (§4) oraz
stanowit, ze z posiedzenia Komisji sporzadza sie protokét (§5).

Istniejace sprawozdania z dziatalnosci Departamentu Ustawodawczego wska-
zujg, ze w okresie od czerwca 1945 1. do pazdziernika 1946 r., tj. w czasie trwa-
nia prac unifikacyjnych, Komisja odbyta ok. 460 posiedzen, rozpatrujac okolo
600 projektéw aktow prawnych??.

Zauwazy¢ nalezy, ze opisany wyzej tryb opracowania projektéw ustawo-
dawczych odnosil sie do wszystkich aktéw, nie ustanawiajac specjalnego toku
postepowania dla prac unifikacyjnych w dziedzinie prawa cywilnego. Kon-
trast w stosunku do trybu czynnosci przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej
jest wobec tego uderzajacy, gdyz skomplikowanej procedurze przeciwstawiono
tu najprostsze, by nie powiedzie¢ prymitywne rozwigzania?®. Statut Komisji
nie wyjasnial bowiem podstawowych kwestii dotyczacych procedury tworze-
nia projektéw aktéw prawnych. Wobec powyzszego nalezy przyjaé, iz sposéb
wstepnego opracowania projektu byl wewnetrzna sprawa danego resortu. In-
teresujacy jest takze fakt, ze nie przewidziano procedury uzgodnien miedzyre-
sortowych. Pominigto catkowicie kwesti¢ postepowania w wypadku negatywnej
opinii Komisji. Czy wéwczas projekt mial by¢ zwracany wlasciwemu resorto-
wi, czy mial by¢ przekazywany, razem z negatywna opinia, na posiedzenie
PKWN? Czy Komisja mogta wstrzymac prace nad projektem? Czy Komisja
mogta dokonywa¢ merytorycznych zmian w projekcie? Wyjasnienia tych pro-

** Regulamin Komisji Prawniczej (AAN MS 5600, k. 3)

# Sprawozdanie z dzialalnosci Departamentu Ustawodawczego za okres od 22 lipca 1944 1.
do 30 czerwca 1946 . (AAN MS 5552, k. 6-7).

# Przepisy regulujace funkcjonowanie Komisji Prawniczej zostaly zmienione i rozbudo-
wane dopiero w 1949 r, gdy zostala ona przeniesiona do struktury Prezydium Rady Ministréw.
Zob. Sprawozdanie z dzialalnoéci Departamentu Ustawodawczego w okresie pierwszego
pieciolecia Polski Ludowej (AAN MS 5634, k. 14).
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bleméw prézno szuka¢ w statucie i regulaminie, zapewne praktyka byla po-
mocna w ich rozwigzywaniu.

4. W zwiazku z opisang sytuacjg pojawia sie¢ pytanie, czy w wypadku
dekretéw unifikacyjnych, w tym w zakresie prawa malzenskiego, stosowano
opisana wyzej procedure. Oweczesne publikacje w prasie prawniczej 53 bo-
wiem w tej kwestii bardzo lakoniczne. Warto odnotowaé tu wypowiedz H. Swiat-
kowskiego, ktéry stwierdzil, iz prace Departamentu Ustawodawczego nad
osobowym prawem malZefiskim byty najtrudniejsze®*; minister nie wspomniat
jednak z jakich powodéw. S. Bancerz uzupelnil te wypowiedZ informacja
o écislej wspétpracy Departamentu z wybitnymi prawnikami i politykami oraz
o konsultacji projektéw z powolang przez KRN ,tzw. komisjg opiniodawczg”?.
Z odwolania do tych wypowiedzi wynika, ze podstawowgq dla opisu prac nad
unifikacjg prawa matzenskiego musi by¢ kwerenda archiwalna.

W Archiwum Akt Nowych w zespole Ministerstwa Sprawiedliwosci znaj-
duje sie niepaginowana teczka nr 2230 zawierajaca kilkaset stron ilustrujg-
cych przebieg prac nad projektem prawa malzenskiego. Nawet tak obszerny
zesp6l nie pozwala jednak na jednoznaczne ustalenie podstawowych oko-
licznoéci zwiazanych z przebiegiem czynnosci w tym zakresie. Watpliwosci
dotyczg przede wszystkim autoréw projektu; poszlakowe informacje pozwa-
laja jedynie przypuszczaé, ze za tres¢ wszystkich siedmiu redakcji*® odpo-
wiadal naczelnik wydziatu prawa cywilnego — Seweryn Szer. Przypuszczam,
ze byt on autorem pierwszej redakcji pierwotnego projektu, nastepnie wprowa-
dzal poprawki w kolejnych redakcjach?’. Dodatkowo w aktach nie ma jakiej-
kolwiek informacji wskazujacej konsultacje projektu z komisja opiniodawcza,
za$ jedyne poprawki zostaly zgloszone przez Biuro Prawne Prezydium Rady
Ministréw. Nie znamy tez daty rozpoczecia prac nad projektem?®, natomiast
mozna kategorycznie stwierdzi¢, ze zostaly one zakoficzone w wersji podsta}-
wowej 6 czerwca 1945 r., gdyz tego dnia projekt zostal uchwalony przez Komi-

24 H. Swiatkowski, Prace i zamierzenia..., op. cit., s. 3.

5 S, Bancerz, op. cit.,, s. 20. '

% Kazda z redakcji ma forme projektu dekretu uchwalonego przez rzad, a zatw.lerdzo.nego
przez Prezydium KRN. Oznacza to, iz ministerstwo a priori odrzucato uchwalenie projektu
w formie ustawy KRN. . .

27 Przypuszczenie swoje opieram na adnotacjach na p}oszczegélnyph re.dakC]ach projektu:
Jref. S. Szer”. Moze ono jednak by¢ bledne, skoro H. Swiatkowski stwierdzal w 1962 r.:
W Ministerstwie Sprawiedliwosci projekty dekretéw byly opracowane przez /trz.yosobow.q
komisje w skladzie: Jan Wasilkowski, Seweryn Szer i Aleksander Wf)ltgr . H. Swiatkowski,
Wyznaniowe prawo panistwowe. Problematyka prawna wolnosci sumienia w PRL, Warszawa
1962, 5. 72. . . o

8 Pod pierwszq redakcja projektu znajduje sig podpis Edmunda Zalewsklego ].ako I.m.nxstra
sprawiedliwoéci, co wskazuje, ze powstala ona przed 2 maja 1945 ., gdy; tego dnia ministrem
sprawiedliwosci zostal H. Swiatkowski. Wszystkie kolejne redakcje opatrzone sg jego
podpisem.
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sje Prawnicza. Przypuszczam jednak, ze takze po przyjeciu projektu, przed
jego skierowaniem na posiedzenie Rady Ministréw we wrzeéniu tego roku,
dokonywano dalszych poprawek, nie tylko o charakterze technicznym. Warto
jednak zwrécié uwage, ze podstawowy dla unifikacji prawa familijnego pro-
jekt powstal przed wspomniang uchwalg rzadu z 12 czerwca o terminie za-
konczenia prac nad unifikacja prawa cywilnego.

5. Omoéwienie tre$ci poszczeg6lnych projektéw nalezy poprzedzi¢ kilko-
ma informacjami dotyczacymi techniki legislacyjnej. Pierwotny projekt (tzw.
redakcja I) liczyl 58 artykutéw zawartych w dziesieciu rozdzialach. W obre-
bie artykuléw nie zastosowano podziatu na paragrafy — pojawily sie one w 1II
redakcji. Tylko dwa pierwsze projekty posiadaly uzasadnienia, do pozosta-
tych dotaczono tylko tzw. tezy polityczne®. Kolejne redakcje §wiadcza o stop-
niowym doskonaleniu merytorycznym i technicznym projektu, objawiajacym
sie, miedzy innymi, krétszymi wersjami przepiséw w poprawianym ciagle
jezyku prawnym.

Prezentacje projektu nalezy rozpoczaé od oméwienia ,naczelnych zasad”
nowego prawa malzenskiego w §wietle uzasadnienia projektu dolgczonego
do I redakcji. Twércy projektu uznali, iz taki charakter ma wyrazona przez
nich teza o przystugujacej panstwu wyltacznoéci w dziedzinie stanowienia
norm prawa malzenskiego. Teze te poparli przytoczeniem tresci art. 3 konsty-
tucji marcowej, w $wietle ktérego zakres ustawodawstwa panstwowego obej-
mowal stanowienie wszelkich praw publicznych i prywatnych oraz sposéb
ich wykonywania. Wobec powyzszego — twierdzili autorzy — nie do pomysle-
nia jest dalsze utrzymywanie mocy obowigzujacej prawa kanonicznego ko-
§ciota rzymskokatolickiego. Takze jurysdykcja sadéw koscielnych w zakresie
prawa malzenskiego miata by¢ sprzeczna z wyrazong w art. 2 konstytucji
zasadg wylgcznoéci sadéw panstwowych w sprawach obywateli polskich.
Autorzy stwierdzali ponadto, iz konkordat zawarty ze Stolica Apostolska
w 1925 1. nie czyni Kosciotowi zadnych koncesji w dziedzinie stanowienia
norm prawa matzenskiego oraz jurysdykeji koscielnej w sprawach matzen-
skich, wobec czego regulacja tych sfer przez prawo panstwowe nie narusza
praw Kosciota wynikajacych z konkordatu. Poglad ten jest jednak dyskusyjny
w $wietle art. I konkordatu, przyznajacego Kosciolowi swobodne wykonywa-
nie jego jurysdykcji. Twércy projektu stwierdzali ponadto, iz wylacznos¢ pan-
stwa w stanowieniu norm prawa malzenskiego wynika z konstytucyjnych
przepiséw o wolnosci sumienia i wyznania, wobec czego nikt nie moze by¢
zmuszony do wypelniania sakralnych obrzedéw zwigzanych z aktem §lubu.

29 Zostaty one opublikowane [w:] S. M. Grzybowski, 1. Rézanski, Prawo mafzeriskie.
Komentarz. Wyciqgi z motywéw Komisji Kodyfikacyjnej — tezy polityczne — wzory, Krakow
1946, s. 21-23.
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Kolejna naczelna zasada projektu opierala sie na stwierdzeniu, iz dotych-
czasowy stan prawny polegajgcy na istnieniu pieciu réznych systeméw pra-
wa malzeniskiego godzi w jedno§é panstwa i jego powage, usprawiedliwiajac
potrzebe unifikacji.

Trzecig wreszcie podstawowa zasada projektu miata byé zasada trwalosci
malzefistwa. Zasade te przeciwstawiono katolickiemu kanonowi o nieroze-
rwalnoéci matzenstwa, jako sprzecznemu z potrzebami spolecznymi. W zwiaz-
ku z powyzszym, twierdzono, zasada trwalosci wezla powinna by¢ potaczona
z uregulowaniem instytucji rozwodéw. Wywodzono dalej, iz dopuszczalnos¢
rozwodu jest pozadana z punktu widzenia intereséw pafistwa, gdyz w ten
sposob likwiduje sie rozpadle fikcyjne malzefistwa, umozliwiajac zawieranie
nowych. Jest to szczegélnie istotne w sytuacji powojennej, wobec wielkiego
ubytku ludnosci. Wobec powyzszego, ,malzefistwo musi by¢ w reku panstwa
srodkiem w kierunku nalezytego wychowania obywateli”.

Powyzsze ,naczelne zasady” mialy byé fundamentem szczegélowych roz-
wigzan nowego prawa, zawartych w I redakcji projektu. Redakcja ta stanowi-
fa punkt wyjécia do dalszych prac, celowym wiec jest prezentacja jej tresci.

Projekt stanowil w art. 1, iz zdolno$é¢ do wstapienia w zwigzek malzeriski
uzyskuje mezczyzna z chwilg ukoficzenia lat 18, kobieta za$ 17. Proponujac
takie rozwigzanie twércy projektu ustanawiali stosunkowo niska granice wieku.
Uzasadniali ja faktem ,szybszego dojrzewania mlodego pokolenia w okresie
wojny” oraz rzekoma konieczno$cig zwiekszenia przyrostu naturalnego w celu
wyréwnania ludno$ciowych ubytkéw wojennych.

Artykut 2 okreslat przeszkody malzefiskie. W jego $wietle nie mogty za-
wrze¢ malzefistwa: a/ osoby pozostajace w zwigzku malzenskim, b/ krewni
w linii prostej oraz rodzenstwo rodzone i przyrodnie pochodzace ze zwigz-
kéw §lubnych i nieslubnych, ¢/ powinowaci w linii prostej, d/ osoby, z ktérych
choéby jedna dla umozliwienia wspélnego malzenstwa nastawala na zycie
wspoélmatzonka swego lub malzonka drugiej strony, e/ osoby, ktére dotkniete
sg choroba umystowa — nawet w okresie przytomnosci umystu, albo otwartg
gruzlica lub choroba weneryczna w stanie zarazliwym, dla wspéimatzonka
lub potomstwa niebezpieczna, f/ osoby pozostajace w stosunku przysposobie-
nia, péki ten stosunek trwa. Powyzszy katalog przeszkéd uzasadniano intere-
sem panstwa, ktéry wymagat, jak twierdzono, zdrowej rodziny i zdrowego
pokolenia, wzgledami eugeniki oraz poczuciem moralnym spoleczefistwa.
Innych przeszkéd matzeniskich nie formulowano. Przeszkody te mialy by¢
ewentualng jedyna podstawa zadania uniewaznienia malzenstwa (art. 15).
Nie mozna wiec bylo domagaé¢ si¢ uniewaznienia malzenstwa z powodu wad
o$wiadczen woli. Autorzy projektu dowodzili, iz wady o§wiadczeni woli zda-
rzajg sie rzadko, ich umieszczenie w projekcie spowoduje, iz stang sie one
~frodkiem do inscenizacji proceséw dla rozerwania malZenstwa”, czemu na-
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lezy zapobiec. Nie wprowadzono takze wymogu uzyskania zgody rodzicéw
na zwigzek matzeniski os6b niepelnoletnich, gdyz, jak twierdzono, ,wojna
zahartowala i przygotowata zyciowo ludzi miodych”.

Zgodnie z art. 3 nupturienci zostali zobowiazani do przedstawienia urzed-
nikowi stanu cywilnego stosownych zaswiadczeri stwierdzajacych brak prze-
szkéd do zawarcia matzenstwa. Jednym z nich mialo by¢ zaswiadczenie
lekarskie o stanie zdrowotnym.

Projekt pominal znang dotychczasowemu ustawodawstwu instytucje za-
powiedzi, uznajac jg za zbedna, ,narazajaca obywateli na strate czasu”. Twier-
dzono przy tym, ze wymagane prawem dokumenty sa wystarczajgce, by
udowodni¢ brak przeszkéd matzenskich.

Redakcja I projektu przewidywatla, iz zawarcie zwigzku nastepuje poprzez
zgodne o$wiadczenie woli przed urzednikiem stanu cywilnego w obecnosci
dwéch §wiadkéw (art. 4). Wiasciwym do udzielenia §lubu byl urzednik stanu
cywilnego miejsca zamieszkania jednego z matzonkéw (art. 5). Wprowadza-
no tym samym obligatoryjne §luby cywilne. Szczeg6lng forma zawarcia zwigz-
ku miato by¢ malzefistwo in articulo mortis, tj. w razie niebezpieczenstwa,
bezposrednio grozacego zyciu jednej ze stron. Zgodnie z art. 6 projektu
w takim wypadku wystarczalo o§wiadczenie woli zlozone w obecnoéci dwéch
$wiadkéw. Przewidziano takze mozliwo$¢ zawarcia zwigzku przez pelnomocni-
ka (art. 7) w czasie wojny, gdy nupturient stuzyt w armii lub byt w niewoli. Pelno-
mocnictwo musialo posiadaé forme szczegélna, nie gasto ono z chwilg §mierci
mocodawcy, a zawarty po tym fakcie zwigzek mial wywolywaé skutki prawne.

Prawa i obowigzki matzonkéw zostaly w pierwotnym projekcie okreslone
w sposéb lakoniczny. Pominieto jako oczywiste (wedtug uzasadnienia) posta-
nowienia o wzajemnej wiernosci i wspélnym pozyciu. W §wietle art. 12 pro-
jektu zona miala przybra¢ nazwisko meza lub mogta dodaé jego nazwisko do
swego nazwiska rodowego. Art. 8 stanowit, iz kazdy z malzonkéw obowiaza-
ny jest do ponoszenia ciezaréw i utrzymania wspdlnego gospodarstwa, wy-
chowania dzieci oraz utrzymania drugiego matzonka, gdy ten jest niezdolny
do pracy. Malzonkowie powinni byli zamieszkiwaé¢ wspdlnie, jezeli za$ nie
uméwili sie inaczej, zona i dzieci mialy zamieszkiwaé w miejscu zamieszka-
nia meza. W razie sporu o miejscu zamieszkania decydowal matzonek, ktéry
ponosil gtéwny koszt utrzymania rodziny (art. 9). W braku odmiennej umowy
Zona miala zarzgdza¢ gospodarstwem domowym (art. 10), kazdy za§ z malzon-
kéw mial prawo zaciagania zobowigzan w sprawach wspélnego gospodarstwa
oraz wychowywania dzieci. Za zobowigzania te malzonkowie odpowiadali so-
lidarnie (art. 11). Malzonkowie wspélnie sprawowac mieli wladze rodzicielska
nad maloletnimi dzieémi (art. 13).

Przepisy dotyczace instytucji rozwodu stanowia najbardziej obszerng czesc¢
pierwotnego projektu. W ich $wietle rozwéd byl dopuszczalny zaréwno za
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obopélng zgoda stron, jak i na zgdanie jednego z matzonkéw. W pierwszej
sytuacji art. 21 wymagal, by matzonkowie mieli co najmniej 25 lat oraz pozo-
stawali w zwigzku przez okres dwdch lat. Innych ograniczen projekt nie prze-
widywal. Dodatkowym utrudnieniem miato by¢ jedynie fakultatywne postano-
wienie sadu o ewentualnym rocznym rozlgczeniu matzonkéw (art. 24). Nato-
miast rozwéd na zadanie jednego z matzonkéw byt mozliwy wtedy, gdy wzglad
na dobro maloletnich dzieci nie stal temu na przeszkodzie oraz gdy nastgpit
trwaly rozklad pozycia. W art. 22 projekt wymienial przestanki §wiadczace
o rozkladzie, traktujac je przykladowo. Zaliczal do nich: cudzotéstwo, nasta-
wanie na zycie powoda lub dziecka, sadowy wyrok pozbawiajacy wiladzy
rodzicielskiej, odmawianie srodkéw utrzymania, opuszczenie wspélnego
miejsca zamieszkania bez waznych przyczyn lub nawet z waznych przy-
czyn, jezeli trwalo ono ponad trzy lata, wyrok skazujacy na kare pozbawienia
wolnosci powyzej lat 5 lub skazujgcy za przestepstwo hanbiace, odstepstwo
od narodowosci polskiej i deklaracje przynaleznosci do narodowosci niemiec-
kiej w czasie wojny, prowadzenie hulaszczego lub rozwiazlego zycia, uprawia-
nie zajecia hanbiacego, pijanstwo i narkomanie, zarazliwg chorobe weneryczna,
chorobe umystows oraz niemoc plciows przed upltywem 50 roku zycia. W wy-
padku zadania rozwodu tylko przez jedna ze stron sad mial obowigzek orzec
o winie {art. 27}. Orzeczenie winy skutkowaé¢ mialo prawem do zgdania ali-
mentéw przez malzonka niewinnego. Alimenty przyslugiwaé mialy takze
wtedy, gdy sad orzekl o wspélnej winie matzonkéw lub nie orzekt winy zad-
nego z nich - w takim wypadku alimenty przystugiwaé mialy temu matzon-
kowi, ktéry nie mogt sie sam utrzymac (art. 29). W wyroku rozwodowym sad
mial takze orzec o wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi oraz o obowiazku loze-
nia na utrzymanie dzieci (art. 30).

Projekt stanowil w art. 34, ze sprawy wynikajgce ze stosunkéw malzen-
skich naleza do wylacznej jurysdykcji sadéw powszechnych wedlug przepi-
séw k.p.c. Regulowal przy tym pewne odrebnosci w zakresie postepowania
w sprawach malzenskich. Jedna z nich mial by¢ obowigzkowy udzial proku-
ratora w sprawach o uniewaznienie malzenistwa (art. 37), inaczej takze regu-
lowano kwestie stawiennictwa stron {art. 39).

Charakter materialno-procesowy mialy przepisy rozdziatu VIII projektu,
dotyczace uprawnienia malzefistwa faktycznego (konkubinatu). Zgodnie z art.
46 mezczyzna lub kobieta pozostajacy w konkubinacie mogli zada¢, by sad
uznat ich zwigzek za malzenstwo, gdy wspolzyli oni ze soba od lat 5, prowa-
dzili wspélne gospodarstwo domowe, wychowywali dzieci i wystepowali wo-
bec 0séb trzecich jako matzonkowie ,,itp.” (tak to ujeto w projekcie). W wypadku
stwierdzenia tych przestanek oraz braku przeszkéd malzenskich sad mial orze-
ka¢ o istnieniu zwigzku malzeniskiego od momentu rozpoczecia wspélnego
pozycia, tj. ze skutkiem ex tunc (art. 46).
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Rozdzial IX projektu zawieral przepisy przechodnie, stanowiac lakonicz-
nie w art. 51, iz z dniem wejscia w zycie tego prawa traca moc wszelkie
przepisy dotychczas obowigzujace, sprzeczne z nim. W kolejnych artykutach
nakazywal stosowa¢ nowe prawo do malzenstw juz istniejacych (art. 53).

6. Ocena przedstawionych wyzej rozwigzan, stanowiacych podstawe do
dalszych prac w ministerstwie, powinna mieé na uwadze, iz pierwotna wer-
sja kazdego projektu moze byé¢ niedoskonata, istotny za$ jest efekt koricowy.
Dlatego, miedzy innymi, nie oceniam tutaj strony techniczno-jezykowej do-
kumentu. Warto jednak ustosunkowa¢ sie do pewnych rozwigzan meryto-
rycznych, szczegélnie tych, ktére zostaly nastepnie wyeliminowane.

Nie uwazam za konieczne polemizowanie z katalogiem ,zasad naczel-
nych” stworzonym przez autoréw. Nie oceniam tego, czy jest on pelny, nato-
miast warto sig zastanowié, czy przedstawione zasady oddajg tres¢ projektu.
I tu nalezy odpowiedzie¢ zdecydowanie przeczaco. Przytoczone przeze mnie
dwie pierwsze zasady: wylgcznosci panistwa w zakresie regulacji stosunkow
matzeniskich oraz koniecznosci unifikacji nie sg bowiem zasadami lecz prze-
stankami proponowanej regulacji. Inaczej rzecz sie ma z proklamowang bar-
dzo wazng zasada trwalosci malzenistwa — ta podlega merytorycznej ocenie.
W Swietle przedstawionych rozwiazan trudno jest wskazaé przepis, ktéry by
ja potwierdzal. Twierdze, ze w rzeczywistosci autorzy oparli projekt na zasa-
dzie nietrwalosci wezla matzeniskiego. Potwierdza to instytucja rozwodu na
zgodny wniosek stron, a proponowane ograniczenia faktycznie nie utrudnialy
rozwodu. Zwraca uwage fakt, iz w wypadku zgodnego wniosku sad nie miat
obowiazku bada¢ wplywu ewentualnego rozwodu na dobro dzieci. Nie byto
to bynajmniej przeoczenie, byla to §wiadoma decyzja autoréw. W uzasadnie-
niu czytamy bowiem: ,instytucja rozwodéw, rozrywajgcych zaréwno wezet
matzeniski, jak i wspélnote malzeriska, umozliwiajaca zalozenie nowej rodziny,
wecale nie powoduje niekorzystnych dla zycia narodéw konsekwencji, czego
dowodem sg takie panistwa, jak: Rosja, Anglia. Belgia, Szwajcaria i in.(...) Skoro
si¢ samg instytucje rozwodu bez podania powodéw dopuszcza, nie mozna zmu-
sza¢ malzonkéw, gdy posiadajg dzieci, do ujawniania bedacej zrédtem skan-
dali, tajemnicy pozycia matzeriskiego”.

Dodatkowych argumentéw dostarczajg przestanki rozwodu na zadanie jed-
nego z matzonkéw. Wprawdzie wspomina si¢ tu o dobru dziecka jako nega-
tywnej przeslance, ale nadzwyczaj szeroki katalog przestanek pozytywnych
przeczy proklamowanej zasadzie trwaloSci. Warto tu zwrécié uwage, iz nie-
ktére z projektowanych przestanek nie maja niczego wspélnego z pozyciem
malzefiskim; wymienimy tu np. odstepstwo od narodowoéci lub kare wiezienia.
W tym kontekécie mozna twierdzi¢, iz zasada faktyczna — ukryta nietrwalosé
malzenistwa — ulatwia¢ miala szybkie powiekszenie populacji. Jezeli przyjmie-
my, ze projekt byt odrzuceniem moralnosci chrzescijaniskiej, to z drugiej stro-

Z PRAC NAD UNTFIKACJA OSOBOWEGO PRAWA MAEZENSKIEGO W 1945 ROKU 77

ny propozycja projektu opiera si¢ wrecz na totalitarnych zatozeniach (np.
troska o eugenike).

Ocena szczegbétowych rozwiazan projektu réwniez nie moze byé pozytyw-
na. Jest to widoczne w kontekscie proponowanych rozwiazan dotyczacych
uprawnienia konkubinatu. Autorzy przyznali w uzasadnieniu, iz zrédtem in-
spiracji byt w tym wypadku radziecki kodeks praw o maizeristwie, rodzinie
i opiece z 1926 1. Réznica byla tylko taka, ze w ZSRR konwalidacja odbywata
si¢ przez administracyjng rejestracje®®, natomiast w Polsce miat to czynié sad
okregowy. Zaprzeczano tym samym istocie instytucji malzenstwa, odrywajac
ja od rodzimej tradycji.

7. Negatywna ocena projektu bazowego ulega zlagodzeniu, jezeli uwzgled-
nimy okolicznoé¢, iz dalsze redakcje projektu stawaly sie coraz lepsze, a osta-
teczna tres¢ dekretu nie zawierala juz opisanych powyzej kuriozalnych rozwia-
zan. Wazna natomiast wydaje sie okolicznoéé, ze w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci byli wéwczas prawnicy nie wahajacy sie proponowaé tak oderwa-
nych od polskiej rzeczywistosci pomystéw.

Kolejne redakcje projektu wprowadzatly istotne zmiany w stosunku do
pierwotnej treéci. Dotyczyly one wszystkich rozdziatéw, a w ich ramach instytu-
cji zareczyn, wieku uprawniajacego do zawarcia malzenstwa, przeszkéd mal-
zefiskich i uniewaznienia matzenistwa, instytucji rozwodéw. W trzeciej redakcji
nie bylo juz projektowanych rozwigzani dotyczacych uprawnienia konkubinatu,
natomiast przy pracach nad druga redakcja zapadla decyzja o wylaczeniu
z tekstu dekretu przepiséw przechodnich oraz dotyczacych postepowania w spra-
wach malzefiskich. Postanowiono wéwczas opracowaé odrebny dekret za-
wierajacy przepisy wprowadzajace, od tego momentu pracowano wiegc nad
projektami dwaéch odrebnych aktéw prawnych i takie rozwiazanie nalezy uznaé
za trafne.

Instytucja zareczyn pojawila sie w II redakcji projektu, mimo faktu, iz prze-
ciw wlaczeniu jej wypowiedzialo sie Biuro Prawne KRN. Przewazy! poglad,
Ze zareczyny sa instytucja zakorzeniona w spoleczenstwie, zwlaszcza na wsi,
co wskazuje na koniecznos¢ uregulowania tej kwestii. Przyjeto, ze zawarcie
zareczyn nie daje podstawy do wytoczenia powddztwa o zawarcie malzen-
stwa, za$ skutki prawne ograniczaja sie do prawa zadania odszkodowania
oraz zwrotu podarunkéw zareczynowych w razie zerwania zareczyn.

W kwestii wieku nupturientéw postanowiono ustali¢ jednolitq granice 18
lat dla kobiety i mezczyzny. W redakeji Il pojawit sie przepis, ktéry stanowil,
iz z waznych przyczyn sad moze zezwoli¢ osobie, ktéra nie ukoniczyta 18 roku
zycia, na wstapienie w zwigzek malzenski.

% Wydaje sie, ze opisana wyzej procedura uproszczonego rozwodu takze miata sowie;ki
rodowdd. Zob. szerzej na ten temat: A, Litynski, Zwiqzek malzenski w Zwiqzku Radzieckim,
[w:] ,Miscellanea Iuridica”, t. 1, A. Litynski (red.), Tychy 2002, s. 76-77.
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Réwniez w redakcji III pojawil sie, zaproponowany przez Biuro Prawne
KRN, projekt przepisu uznajacy wady oSwiadczenia woli za przyczyny unie-
waznienia zwigzku malzenskiego. Istotnym uzupelnieniem rozwiazan I re-
dakcji w kwestii uniewaznienia malzenstwa byto rozwiazanie zaproponowane
w IV redakcji, iz w zakresie stosunkéw majatkowych miedzy malzonkami
uniewaznienie malzefistwa powoduje takie same skutki jak rozwéd.

Najmniej zmian w stosunku do projektu pierwotnego dokonano w przepi-
sach o formie zawarcia matzenstwa, stopniowo jedynie je doskonalac. Pomi-
nieto tylko instytucje zawarcia matzenstwa in articulo mortis. Biuro Prawne
KRN proponowalo natomiast, by wprowadzi¢ norme stanowiaca, iZ zawarcie
§lubu religijnego moze nastgpi¢ jedynie po uprzednim przediozeniu duchow-
nemu za$wiadczenia urzednika stanu cywilnego o zawarciu zwigzku mal-
zenskiego. Rozwigzaniu temu sprzeciwito sig¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci
uzasadniajac, iz bylaby to ingerencja pafistwa w przepisy prawa koscielnego.
Argumentowano dodatkowo, iz przepis ten mialby charakter legis imperfecta,
przypominajgc swoim duchem rozwigzania z czaséw Kulturkampfu w III Rze-
szy. Ostatecznie przepisu tego w dekrecie nie zamieszczono, podkreélano
jednak, iz nalezy rozwazy¢ jego wprowadzenie w przyszlosci®!.

Najwigcej zmian dokonano w regulacjach dotyczgcych rozwodu, likwidujac
mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu na zgodny wniosek stron. Wprawdzie w art. XIII
dekretu przepisy wprowadzajqce prawo matzeriskie stworzono taka mozli-
wo$¢ (po trzyletnim trwaniu malzenistwa), ale przepis ten mial charakter przej-
$ciowy, gdyz obowiazywal jedynie w ciggu trzech lat od daty wejécie w zycie
dekretu, tj. do 31 grudnia 1948 r. Dodaé¢ mozna, ze regulacja art. XIII byta
uzasadniona faktem rozbicia wielu malzenstw w okresie wojny. Gdyby tego
przepisu nie przewidziano, wéwczas w $wietle nowego dekretu malzenskie-
go rozwiazanie faktycznie nieistniejacych malzenstw byloby utrudnione®?,
Likwidacja przepisu o rozwodzie orzekanym na zgodny wniosek stron byta
poprzedzona wymiana pogladéw pomiedzy Biurem Prawnym KRN, opowia-
dajgcym sie za wprowadzeniem tego rozwigzania, a przeciwnym mu Mini-
sterstwem Sprawiedliwo$ci. Lektura korespondencji pozwala przyjaé, iz decy-
dujacym argumentem byl fakt, iz w 1944 r. w ZSRR dokonano zmiany kodeksu
z 1926 r., wykluczajac mozliwoé¢ rozwodu przez rejestracje w urzedzie stanu
cywilnego.

Ostateczna redakcja dekretu przewidywala wiec mozliwo$é orzeczenia
rozwodu jedynie wtedy, gdy nastapit staty rozklad pozycia {z powod6éw przykla-
dowo wymienionych w dekrecie) oraz gdy dobro matoletnich dzieci nie stato
temu na przeszkodzie. W ten sposdb zasada trwalosci wezla malzenskiego

T H, Swiqtkowski, Prawo w siuzbie narodu, op. cit., s. 9.
2 8. M. Grzybowski, I. Rézanski, op. cit., s. 236-237.
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nabierala rzeczywistej, a nie deklaratywnej tresci. Jest to tym bardziej wi-
doczne, iz w V redakcji projektu dodano art. 29 ustanawiajacy sankcje mate-
rialng wobec malzonka winnego rozwodu. Matzonek niewinny moégt bowiem
w takim wypadku domaga¢ si¢ odszkodowania za szkode spowodowang przez
rozwdéd oraz zadogéuczynienia za krzywde moralna.

Art. XII przepiséw wprowadzajacych przewidywat jeszcze jeden szcze-
g6lny rodzaj rozwodu. Dotyczyt on matzenstwa z osoba, ktéra deklarowata
w czasie wojny przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej. Przepis ten usta-
nawial jedynie dwie przestanki rozwodu: zadanie jednego z malzonkéw oraz
deklaracje przynalezno$ci do narodowosci niemieckiej.

8. Opis prac zmierzajacych do wejécia w zycie nowego prawa malzen-
skiego nalezy uzupelni¢ o informacje na temat powstawania ostatecznej wer-
sji przepiséw wprowadzajgcych. Wspomniano wyzej, iZ pracowano nad nia
réwnolegle, wobec czego, z wyjatkiem redakcji I, kazdej kolejnej redakcji
prawa malzeniskiego towarzyszyta redakcja przepiséw wprowadzajacych.
Powstalo ich wiec szes$é, za$ oba projekty zostaly tego samego dnia uchwalo-
ne przez Komisje Prawniczg. Zwraca uwage fakt, iz w II redakcji zdecydowa-
no sie wymieni¢ wszystkie przepisy dotychczasowe, podlegajace uchyleniu.
Nastapilo wiec odejécie od ,rewolucyjnej” techniki uchylania mocy obowig-
zujgcej starych przepiséw. Nie wymagato to zreszta zbyt duzej pracy, gdyz
przedwojenna Komisja Kodyfikacyjna zamieécila starannie opracowane prze-
pisy uchylajgce w swoim projekcie (art. 108). Rola twércéw projektu dekretu
polegala tutaj na zastosowaniu innego ukladu przepiséw uchylajacych (we-
dlug miejsca ich dotychczasowego obowiazywania). Réwniez w II redakcji
przyjeto wazne rozwiazanie dotyczace strony technicznej przepiséw o poste-
powaniu. W redakcji wczesniejszej byly one polaczone z prawem material-
nym, tutaj za$ uregulowano je odrebnie, w formie noweli do k.p.c. Rozwiazanie
takie nalezy uznaé¢ za sluszne, lepsze niz zastosowane przez Komisje Kodyfi-
kacyijna.

9. Na tle powyzszych uwag pojawia si¢ fundamentalne zagadnienie wpty-
wu projektu K. Lutostanskiego na rozwigzania przyjete w materialnym prawie
malzeniskim. Zagadnienie to rzutuje bardzo istotnie na ocene prac powojen-
nych unifikatoréw oraz pozwala weryfikowaé poglady o rezultatach ogromne-
go wysilku prawotwérczego Komisiji.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie I redakcji projektu stwier-
dza wrprost, iz punktem wyjécia dla opracowania tekstu byt projekt Komisji
Kodyfikacyjnej. Jest to rzeczywiscie wyraznie widoczne, gdyz ukltad I redakcji
nowego prawa zostal skopiowany z projektu przedwojennego. W dalszych re-
dakcjach nastapily w tym zakresie zmiany, bedace wynikiem decyzji o wyod-
rebnieniu przepiséw wprowadzajacych. Nie zmienia to jednak faktu, iz nawet
ostateczny uktad dekretu odzwierciedla uktad projektu przedwojennego.
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Znacznie wazniejsze sa jednak merytoryczne rozwigzania. W tym zakresie
nalezy stwierdzi¢, ze podstawowa réznica migdzy omawianymi aktami doty-
czy formy zawarcia zwiazku matzefiskiego. Przewidziana w projekcie Komi-
sji Kodyfikacyjnej mozliwo$¢ zawarcia $lubu przed urzednikiem stanu
cywilnego lub w formie religijnej zostata po wojnie konsekwentnie odrzuco-
na. Jednak projekt dekretu przejal wiekszosé rozwigzah dotyczacych $lubu
cywilnego z projektu Lutostaniskiego. Zwraca uwage podobienstwo w zakresie
obowiazku zlozenia dokumentéw oraz podobiefistwo w regulacji ceremonii $lu-
bu. Dekret jednak pominal catkowicie instytucj¢ zapowiedzi oraz nie regulo-
wal obowiazku uzyskania zgody rodzicéw na slub maloletniego dziecka.

Wydawaé by sie moglo, ze réwnie wazna réznica wystepuje miedzy pro-
jektami w kwestii rozwodu. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej szczegétowo regu-
lowal instytucje rozlaczenia (separacji), czynigc rozwéd kolejnym stadium
po separacji. Jednak i w tym zakresie mozna zauwazy¢ istotne podobiefistwa
— wymienione w projekcie Komisji przestanki separacji sq w dekrecie powté-
rzone jako przeslanki rozwodu. Réznica w obu instytucjach jest zasadnicza,
ale nie ulega watpliwosci, iz twércy dekretu wykorzystali opracowany przez
poprzednikéw katalog przestanek.

Instytucja zareczyn w obu aktach zostata uregulowana prawie identycz-
nie. Wyraznie przedwojenny rodowéd ma takze przedstawiony wyzej prze-
pis 0 odszkodowaniu za wing przy rozwodzie, réwniez przeszkody malzenskie
w obu projektach maja podobny ksztalt.

Powyzsze ustalenia wskazuja na fakt, ze dekret prawo malizeriskie jest
zmodyfikowang wersja projektu K. Lutostaniskiego. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze podobiefistwo to wzrastalo w toku prac, w miare wycofywania sie
autoréw dekretu z pierwotnych obcych rozwiazan. Ich odrzucenie spowodo-
walo, ze zunifikowane prawo malzenskie nalezy uzna¢, mimo istotnych réz-
nic, za twércze rozwinigcie dziatan kodyfikatoréw przedwojennych.

10. Przedstawione tutaj problemy unifikacji osobowego prawa malzenskie-
go po II wojnie $wiatowej nie wyczerpuja calosci zagadnienia. Fundamental-
ng jest zwlaszcza kwestia stosowania dekretu, a jej zbadanie zwigzane byc¢
musi z przegladem bogatego orzecznictwa sadowego lat 1946-1950. Waznym
zagadnieniem sg takze spoleczne reperkusje nowego prawa — wprowadzenie
na catym terytorium panstwa obowiazkowych §lubéw cywilnych oraz rozwo-
déw byto przeciez rewolucja obyczajowa. Dziato sie to w katolickim kraju
rzadzonym przez komunistéw, wobec czego napiecia polityczne i spoleczne
musialy by¢ nieuchronne®. To takze wazny watek badawczy.

* W kwestii stosunku Koéciota do nowego prawa matzenskiego zob.: J. Zaryn, Koscic}
a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 73-78; a takze: A. Dudek, R. Gryz, Komunigci
1 Kosciol w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003, s. 15-16.

Marcin Lysko

Prokuratorski nadzér ogélny
w akcji dostaw obowiazkowych
w Polsce Ludowej

Summary

General supervision by the public prosecutor’s office was implemented in 1950, together with
the reform of this office based on Soviet patterns. The essence of the institution of general supervi-
sion was to control legal action of administration and to control citizens’ behavior from the legal
perspective. The most important field of this activity in 1950 — 1955 was controlling an obligatory
delivery of agricultural produce by Polish peasants. It was done by using different means of compul-
sion.

The activity of prosecutor’s office was concentrated on frightening peasants who did not fulfill
the deliveries. Peasants were intimidated by the possibility of criminal repression if they did not
deliver goods on time. This repression was focused on richer farmers (so — called kulaks), because
this group was regarded as a main opponent of the process of collectivization of land. The same
aim was connected with the prosecutor’s supervision over administrative decisions. Prosecutors
controlled these decisions to make them more repressive. The other side of supervision was
controlling actions of administration to make it more effective.

Powolanie do zycia w lipcu 1950 roku prokuratury typu socjalistycznego
skutkowalo powierzeniem jej wykonywania tzw. nadzoru ogélnego, ktéry
w §wietle przepiséw Ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej z 20
lipca 1950 r." (zwanej dalej ustawa o prokuraturze) polegat na czuwaniu nad
zgodnoscig aktéw i innych czynnosci okreslonych organéw i instytucji z przepi-
sami prawa oraz na sprawowaniu nadzoru nad $cistym przestrzeganiem prawa
przez wszystkich obywateli®.

' Dz.U. nr 38, poz. 346
2 H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogdlnego prokuratury, [w:] ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1955, nr 4, s. 11.
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Obarczenie prokuratury obowiagzkiem wykonywania czynnosci nadzoru
og6lnego, wynikalo z recepcji rozwigzan radzieckich w zakresie organizaciji
i kompetencji prokuratury, opartych na pogladach Lenina, zgodnie z ktérymi
prokurator powinien pelni¢ szczegélng role gwaranta praworzadnoéci®. Utwo-
rzona w oparciu o wzorce radzieckie, prokuratura Polski Ludowej, peinita funk-
cje generalnego straznika praworzadno$ci, a podstawowym jej zadaniem byto
ugruntowanie praworzgdnosci ludowej*.

W pierwszej polowie lat pieédziesigtych praworzadnosé ludows sprowa-
dzano do $cislego przestrzegania obowiazujacego prawa przez wszystkie orga-
ny paistwowe i poszczegdlnych obywateli, przy czym podkreslano zwlaszcza
koniecznos¢ scistego wypelniania przez obywateli obowiazkéw wobec paristwa®.

Pojmowana w ten spos6b praworzadnos$é stanowila przeslanke o charakte-
rze ideologicznym do wprowadzenia obowigzkowych dostaw produktéw rol-
nych, gdyz zdaniem Hilarego Minca pokonanie wystepujacych trudnosci
w zaopatrzeniu miast w produkty zywnosciowe wymagato wprowadzenia
w pelni i na wszystkich odcinkach ludowej praworzgdnosci®. Jako §rodek prze-
ciwdzialania wystepujacym trudnoéciom Minc przewidywal u§wiadamianie
za pomoca propagandy i agitacji malo- i §redniorolnych chlopéw, ze takze na
nich spoczywa obowiazek wzmacniania sojuszu robotniczo-chlopskiego, sta-
nowigcego jedna z podstaw planu 6-letniego’. Uwazano bowiem, ze klasa
robotnicza nie powinna sama ponosi¢ ciezaréw zwiazanych z jego realizacja
i dlatego nalezalo obja¢ gospodarka planowa indywidualne gospodarstwa chiop-
skie, poprzez natozenie na nie obowiazku dostarczania produktéw rolnych®.
Wedlug propagandy dostawy obowigzkowe produktéw rolnych mialy stanowic¢
wazne ogniwo w systemie umacniania spdjni miedzy miastem i wsig oraz stu-
zy¢ wypieraniu elementéw spekulacyjnych i kulackich®, poprzez zmuszenie

¥ Wedtug Lenina Prokurator ma prawo i obowiqzek czynic tylko jedno: doglgda¢ biegu
wprowadzania rzeczywiscie jednolitego pojmowania praworzqdnodci (...) O ,podwdjnym”
podporzqdkowaniu i o praworzqdnos$ci, (w:] Dziela wybrane, Warszawa 1949, t. II, s. 957,

¢+ Art. 1 ustawy o Prokuraturze stanowil, ze: W celu ugruntowania praworzqdnosci ludowey,
ochrony mienia spofecznego i Scigania przestepstw tworzy sie urzqd Generalnego Prokuratora
Rzeczypospolitej.

5 Wedtug Minca Ludowa praworzqdnos¢ polega na tym, zeby robotnicy produkowali, aby
zolnierze Polski bronili, aby chiopi jg zywili. Przyczyny obecnych trudnosci w zaopatrzeniu
i §rodki walki z tymi trudno$ciami, [w:] ,Nowe Drogi” 1951, nr 4, s. 23.

S H. Minc, Przyczyny..., op. cit., s. 23.

7 Wprowadzony ustawq o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw
socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz.U. Nr 37, poz. 444 z 1950 1.)

8 Uchwala Rady Ministréw z dn. 3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesienia bonowego
zaopatrzenia, regulacji cen, ogéInej podwyzki plac i zniesienia ograniczen w handlu nadwyzkami
produktéw rolniczych, [w:] ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1953, nr 1, s. 6.

® Prawo administracyjne, Praca zbiorowa pod redakcjg M. Jaroszyfiskiego. Warszawa
1952, czes¢ 111, s. 131.
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ich do wykonywania zobowigzan wobec panstwa'®. Ich wprowadzenie mialo
zatem na celu nie tylko poprawe sytuacji aprowizacyjnej miast, lecz stuzylo
takze przebudowie wsi w duchu socjalistycznym, polegajacej na stopniowym
zastgpowaniu indywidualnej wlasnosci ziemi, wlasnoscig kolektywna'l,

Przestanki udzialu prokuratury w akcji dostaw
obowiazkowych

Skierowanie prokuratury do nadzorowania przebiegu akcji dostaw obo-
wigzkowych mialo zwigzek z polityka spoteczno-gospodarcza wtadz komuni-
stycznych, ktérej zasadniczym elementem byl plan 6-letni. Biorac udziat w jego
realizacji, prokuratura pelnila szczegélng role, wyznaczong jej przez éwczesne
wladze partyjne i pafistwowe, gdyz wedtug ich zatozen miata by¢ straznikiem,
nadzorujacym wykonanie szczegélowych dyrektyw organéw centralnych, jak
réwniez stosujagcym przymus paistwowy wobec obywateli, ktérzy nie wywig-
zywali sie z nalozonych odgérnie obowigzkéw'?, Prokuratura idealnie nada-
wala sie do realizacji powyzszych celéw, gdyz wykonujgc czynnosci kontrolne
w trybie nadzoru ogélnego, posiadala takze mozliwo§é stosowania represji
karnej wobec sprawcéw naruszenia prawa, poprzez wszczynanie i prowadze-
nie postepowania karnego®3.

Praktyczna realizacja powyzszych zalozen wplyneta na uksztattowanie
sie stylu pracy prokuratury polegajacego na tzw. akcyjnosci, czyli kierowaniu
prokuratury do nadzorowania przebiegu ogélnokrajowych akcji polityczno-
-gospodarczych, inicjowanych w ramach planu 6-letniego’®. Pierwsza akcjg po-

W Zdaniem H. Minca Rzqd i Partia nie stawiajq zadania likwidacji kutactwa, a stawiajg
zadanie okiefznania kutacko-spekulacyjnych elementéw, nie wykonujgcych zobowiqzan,
Przyczyny obecnych..., op. cit., s. 23.

i1 Akcja przebudowy wsi w duchu socjalistycznym zostala zapoczatkowana po 1948
roku, kiedy zlikwidowano odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne w szeregach partii, a tym
samym usunieto z niej zwolennikéw polskiej drogi do socjalizmu na czele z Wiadystawem
Gomutka, sprzeciwiajagcym sie kolektywizacji rolnictwa.

i2 H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w PRL,
Warszawa 1970, s. 30-31.

® Tym samym prokuratura gwarantowala, realizowana w ramach planu 6-letniego
przebudowe Polski w panstwo socjalistyczne, gdyz zgodnie z teorig Stalina o zaostrzaniu
sie walki klasowej w miare postepéw w budowie socjalizmu, kazde naruszenie prawa bylo
wynikiem §wiadomej dziatalnosci wroga klasowego, a jedng z metod jego walki bylo narusza-
nie i obchodzenie ustaw ludowych. G. Auscaler, O Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1950, nr 2, s. 122.

# Bylo to konsekwencja przyjecia wyksztatconej w Zwigzku Radzieckim zasady, ze
prokuratura powinna skupiaé¢ swoja uwage na zasadniczych, w danym momencie, kampaniach
politycznych, spolecznych i gospodarczych. Jako przyklad przytaczano udzial prokuratury
radzieckiej w przeprowadzonej w ramach tzw. drugiej pieciolatki, akcji kolektywizacji rolnictwa.
G. Auscaler: O Prokuraturze..., op. cit., s. 132.
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lityczno-gospodarcza, do nadzorowania ktérej skierowano prokurature w zwiaz-
ku z planem 6-letnim', byla przeprowadzona w drugiej potowie 1950 roku akcja
skupu zboza'®. Dzialalno$é prokuratury w ramach tej akcji oprécz zwalczania
spekulacji, miala polega¢ takze na wykonywaniu czynnosci z zakresu nadzoru
ogélnego'’, poprzez kontrole nad $cisfym i nalezytym wykonaniem zarzqgdzen
wladz centralnych przez aparat administracyjny i gospodarczy*®.

Nadzér nad akcja planowego skupu zboza stanowit preludium udzialu pro-
kuratury w akcji dostaw obowigzkowych, ktéry rozpoczat sie wraz z wydaniem
pierwszych aktéw prawnych w tym zakresie, ktérymi byty dekret o plano-
wym skupie zbdz z 23 lipca 1951 r."% oraz dekret z 8 pazdziernika 1951 r.
regulujacy zagadnienie dostaw obowiazkowych ziemniaké6w?®. W 1952 roku
powyzsze dekrety zostaja zastapione odpowiednio ustawa z 10 VII o dosta-
wach obowiqzkowych zbéz*'i dekretem z 28 VIII o obowigzkowych dostawach
ziemniakéw®?, ponadto w tymze roku wprowadzono dostawy obowigzkowe
zwierzat rzeznych®® oraz mleka?*. Powyzsze akty prawne przewidywaly sank-
cje w postaci grzywny orzekanej w postgpowaniu karno-administracyjnym? za
jednostkowy czyn, polegajacy na niewykonaniu dostawy oraz kary wigzienia lub

** Do udzialu w tej akcji skierowano prokurature na mocy okélnika prokuratora
generalnego nr 1/50 z 28. 1X. 1950 r. Archiwum Akt Nowych, zespét akt: Prokuratura
Generalna, sygnatura teczki 1398, s. 2. (AAN, Pr. Gen. 1398, s. 2.)

6 Planowy skup zbdz zostal wprowadzony uchwatg Prezydium Rzadu z 17 czerwca
1950 1., ktéra dotyczyla organizacji panstwowego skupu zboza i jego dziatalnoéci, nie
naktadajac jeszcze na indywidualne gospodarstwa rolne obowigzku sprzedazy zboza.

7 Zdaniem prokuratora generalnego Stefana Kalinowskiego nadzér prokuratury na
przebiegiem akcji skupu zboza moze i musi przyczynic sie do powodzenia tej niezwykle waz-
nej z punktu widzenia calodci intereséw naszego Paristwa kampanii. O zadaniach Prokuratury
RF, [w:] ,Nowe Prawo” 1950, nr 10, s. 5.

® W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w pracy organéw terenowych prokuratorzy
podejmowali interwencje, polegajgce na ustnym lub pisemnym zwrécenie uwagi kiero-
wnictwu kontrolowanego organu na stwierdzone w jego dzialalno$ci uchybienia. Pismo
okélne Prokuratora Generalnego nr 1/50..., AAN, Pr. Gen. 1398, s. 3.

% (Dz.U. Nr 30, poz. 297).

20 Dekret o zabezpieczeniu dostaw ziemniakéw ze zbioréw 1951 r. (Dz.U. Nr 52, poz. 368).

21 (Dz.U. nr 32, poz. 214).

2 (Dz.U. Nr 37, poz. 255).

2 Ustawa z 15 lutego 1952 r. 0 obowigzkowych dostawach zwierzqt rzeznych (Dz.U. Nr 8,
poz. 46).

24 Dekret z 24 kwietnia 1952 r. 0 obowiqzkowych dostawach mleka (Dz.U. Nr 22, poz. 142).

% Zgodnie z art. 22 dekretu grzywna do 4500 zlotych wymierzana byla w trybie postepowania
karno-administracyjnego za niewykonanie obowigzku dostaw lub spowodowanie obnizenia
jakosci dostarczonych zb6z.

o=
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aresztu®®, wymierzanej w trybie postepowania sadowego, za zlosliwe, czyli wie-
lokrotne uchylanie sie od obowigzku dostaw?’,

Zamieszczone w przedstawionych aktach prawnych sankcje karne stano-
wily podstawe udzialu prokuratury w akcji dostaw obowigzkowych w trybie
postepowania karnego, polegajgcego na §ciganiu rolnikéw niewywiazujacych
sie z obowigzkéw na rzecz pafistwa. Natomiast dekrety te nie zawieraly przepi-
s6w regulujacych dzialalnoéé prokuratury w trybie nadzoru ogélnego, za pod-
stawe ktérej stuzyt art. 3 ustawy o prokuraturze, stanowiacy o sprawowaniu
nadzoru nad $cislym przestrzeganiem prawa.

Postanowienia aktéw prawnych rangi ustawowej byly precyzowane w drodze
wydawania przez Prokuratora Generalnego aktéw wewnetrznych?®®, skierowa-
nych do podleglego mu aparatu prokuratorskiego, ktére wigczaly prokurature do
akcji dostaw obowiazkowych.

Zawieraly one szczegélowe wytyczne, ktére oprécz $cigania chlopéw
niewykonujacych dostaw obowigzkowych w drodze postepowania karnego,
dotyczyly dziatalnosci w trybie nadzoru ogélnego. Najwazniejsza z czynnosci
nadzoru ogélnego bylo wzywanie do prokuratur chlopéw, ktérzy nie dostarczali
wyznaczonej im ilosci produktéw rolnych, w celu uswiadomienia grozacej im
odpowiedzialnoéci karnej i przekonania do dobrowolnego uregulowania zale-
glosci w dostawach. Duzo uwagi prokuratorzy mieli po§wieca¢ nadzorowaniu
orzecznictwa kolegiéw karno-administracyjnych w sprawach o obowiazkowe
dostawy, ponadto kontrolowa¢ mieli dzialalnos¢ rad narodowych i terenowych
organéw Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji (CUS i K), a nastepnie Mini-
sterstwa Skupu?®®.

Wzywanie opornych chlopéw do prokuratur

Wzywanie do prokuratur chtopéw zalegajacych z dostawami, nazwanych
w zwiazku z tym opornymi, stanowito najwazniejsza z czynnoéci nadzoru
ogblnego wykonywanych w ramach udziatu prokuratury w akcji dostaw obo-

%6 Jako przyklad moze postuzy¢ tutaj dekret o obowigzkowych dostawach mleka, stano-
wigcy, ze karze wigzienia do lat 3 lub karze aresztu podlegat ten, kto zlosliwie uchyla sig od
wykonania obowiqzkowych dostaw, utrudnia lub udaremnia wykonanie obowiqzkowych dostaw
przez inne osoby albo publicznie nawoiuje do uchylania si¢ od wykonania obowigzkowych
dostaw, [w:] ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1952, nr 7.

27 P Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
Bialystok 2002, s. 139.

28 Akty te mialy forme zarzadzen, okélnikéw, wytycznych lub instrukcji.

9 Czynnosci nadzoru ogélnego wykonywane przez prokurature w zwiazku z jej udzialem
w akcji dostaw obowigzkowych, wymieniane byly w aktach normatywnych prokuratora
generalnego przewaznie w takiej kolejnosci.
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wigzkowych. Bylo ono okreslane mianem oddziatywania wychowawczego®
i polegalo na przeprowadzaniu rozméw z wezwanymi chlopami, w nastep-
stwie ktérych mieli oni bez potrzeby uzycia srodkéw przymusu wykonaé swo-
je zalegte zobowigzania wobec panstwa. Polozenie nacisku na stosowanie
§rodkéw wychowawczych miato zwiazek z tzw. wypadkami gryfickimi, czyli
naduzyciami popelnionymi podczas akcji planowego skupu zboza w 1950
roku w powiecie gryfickim wojewédztwa szczecifiskiego®!.

Wypadki gryfickie zostaly wykorzystane przez wladze partyjne dla celéw
propagandowych, gdyz na ich kanwie stworzono teorig, ze wszelkim trudno-
§ciom wystepujacym w zwiazku z realizacja planu 6-letniego winni sg wylacz-
nie lokalni urzednicy, powielajac przy tym typowy dla Rosji carskiej i Zwiazku
Radzieckiego schemat dobra wladza - zly urzednik. W tym celu Biuro Poli-
tycznego KC PZPR wydalo w maju 1951 roku specjalng uchwale, potepiajgca
przypadki stosowania przymusu wobec chlopéw, ktére okreslono mianem
jaskrawego naruszenia praworzqdnosci, a polegajacego na zastepowaniu me-
tod uswiadamiania i przekonywania przez bezduszny ucisk administracyjny32.

Nawigzujac do stanowiska wladz partyjnych w sprawie wypadkéw gryfic-
kich, prokurator generalny Stefan Kalinowski podkreslat potrzebe oddziatywa-
nia za pomoca Srodkéw wychowawczo — u§wiadamiajacych w celu przekonania
chlopa do dobrowolnego wykonania zobowigzan, a dopiero w dalszej kolejno-
§ci stosowania sankcji karnych. Jego zdaniem dziatalno$é organéw prokura-
torskich w zakresie dostaw obowigzkowych powinna opiera¢ sie na wskazéw-
kach Stalina méwigcych, Ze represja w okresie budownictwa socjalistycznego
stanowi konieczny element ofensywy sit socjalistycznych, ale jest to element
o charakterze pomocniczym, a nie gtéwnym® .

Stworzona na gruncie analizy przyczyn wypadkéw gryfickich teoria o do-
minacji oddzialywania wychowawczego nad stosowaniem represji karnej,
legla u podstaw dzialalnosci prokuratorskiego nadzoru ogélnego w akcji do-
staw obowigzkowych. Wydawane od polowy 1951 roku akty prawne prokura-
tora generalnego stawialy przed prokuratorami zadanie przekonania kazdego
zobowiazanego do dobrowolnego spelhienia obowiazkéw na rzecz panstwa,

% Zgodnie ze stlowami Leona Chajna, wzywajac ,opornych” chlopéw, prokuratura
oddzialywuje wychowawczo poprzez wyjasnianie jednostkom ociggajgcym sie z wykonaniem
dostaw — koniecznosci ich sumiennego wypelnienia, L. Chajn, Wymiar sprawiedliwosci stoi na
strazy ustroju ludowo-demokratycznego naszego kraju, [w:] ,Nowe Prawo” 1952, nr 8-9, s 25.

¥ Naduzycia te, dokonywane przy biernej postawie terenowych organéw prokuratury,
polegaly m. in. na dokonywaniu bezprawnych rewizji, demolowaniu mieszkan chlopskich,
a nawet dopuszczaniu sie przywlaszczania mienia, Uchwafa Biura politycznego Komitetu
Centralnego PZPR w sprawie lamania linii partyjnej w organizacji gryfickiej w wojewodztwie
szczecinskim, {w:] ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1951, nr 6, s. 3.

32 Tbidem, s. 5.

3§, Kalinowski, Dziatalno$c¢ prokuratury w §wietle uchwal VI Plenum KC PZPR,
[w:] ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1951, nr 6, s. 17.
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poprzez wzywanie chlopéw na rozmowy do prokuratur. Dopiero w sytuacii,
kiedy chlopi pomimo weczesniejszego wezwania do prokuratora, w dalszym
ciagu nie wykonywali dostaw, mieli byé pociagani do odpowiedzialnosci kar-
nej poprzez wszczynanie §ledztwa i stosowanie w uzasadnionych wypadkach
srodka zapobiegawczego w postaci aresztu tymczasowego®.

Kryteria, wedlug ktérych wzywano do prokuratora chlopéw zalegajacych
z dostawami obowiazkowymi* warunkowane byly przede wszystkim czyn-
nikami politycznymi i mialy zwigzek z lansowang wéwczas teza, wedlug
ktérej realizacja dostaw obowiazkowych przebiega w warunkach ostrej walki
klasowej na wsi®. Dlatego akty generalnego prokuratora®’ zalecaly wzywanie
w pierwszej kolejnosci wlascicieli najwiekszych gospodarstw?®®, zwanych z ro-
syjska kufakami, uznawanych za gléwne zagrozenie dla planowego wykonania
dostaw obowiazkowych®*i obwinianych o destrukcyjne oddziatywanie na pozo-
statych chlopow?®.

% Uwazano, ze prowadzenie rozméw z wezwanymi chiopami oprécz sklonienia ich do
dobrowolnego wyréwnania zaleglosci w dostawach, wplynie na wyrobienie $wiadomosci
o0 koniecznosci bezwzglednego przestrzegania zarzqdzen wiladzy ludowej, wzmocni jeszcze
bardziej ogélng dyscypline obowigzkowych dostaw i przyczyni sie do ugruntowania prawo-
rzqdnosci ludowej w kraju, Zarzadzenie Prokuratora Generalnego nr 170/53 z 21 stycznia
1953 . AAN, Pr. Gen. 1211, s. 25.

3 Wzywanie chlopéw do prokuratur odbywalo sie na podstawie wnioskéw o ukaranie,
sporzadzanych przez powiatowych pelnomocnikéw organéw skupu, chociaz w praktyce
0 wezwaniu opornego chtopa decydowal zesp6t kierujgcy akcja dostaw obowiazkowych
w skali powiatu (zesp6t powiatowy), opiniujacy te wnioski. W sklad takiego zespolu
wchodzili m. in. pierwszy sekretarz KP PZPR , przewodniczacy PRN, szef PUBP oraz
prokurator powiatowy. Pismo okélne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 r.
AAN, Pr. Gen. 1209, s. 14.

% Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54. AAN, Pr. Gen. 1387, s. 98.

¥ Akty prokuratora generalnego stanowily, tak jak w przypadku pisma okélnego nr 24/52
z 5 stycznia 1952 r. ktére stanowilo, ze nalezy przede wszystkim wzywaé opornych chiopow,
zwlaszcza kulakéw, AAN, Pr. Gen. 1209, s. 14.

% Wprawdzie akty prokuratora generalnego nie podawaly powierzchni gospodarstwa,
ktéra powodowata, ze dany chtop uwazany byt za kulaka, jednakze klasyfikacje ludnoéci
wiejskiej ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa mozna odnalezé w sprawozdaniu z odprawy
prokuratoré6w wojewddzkich w Generalnej Prokuraturze w dniu 2. XI. 1953 r.,, gdzie wystepuje
podzial na kutakéw (powyzej 12 ha, $redniakéw — 5-12 ha oraz chlopéw malorolnych —
ponizej 5 ha). AAN, Pr. Gen. 1418, s. 77.

39 Potwierdza to pismo okélne prokuratora generalnego nr 170/53 z 21 stycznia 1953 r.,
nakazujace prokuratorom zachowanie szczeg6inej czujnoéci, poniewaz nalezy sie liczyc
z uaktywnieniem wrogiej dzialalnosci elementéw kutacko-spekulacyjnych na wsi, ktdre nie
tylko same bedq uchylaé sie od catkowitego wykonania obowiqzkéw dostawy, ale przez swq
wrogq postawg i dziatalnosé, oddzialywaé bedq na chlopéw mniej uswiadomionych, starajqc sie
podrywaé w nich poczucie dyscypliny I patriotycznego obowiqzku wobec paristwa, AAN, Pr.
Gen. 1211, s. 25.

# Dlatego tez prokurator generalny nakazywal o pocigganie do odpowiedzialnosci
karnej w pierwszej kolejnosci tych zobowiqzanych, (...) kiérzy naklaniajq innych chiopéw, by
nie wykonywali dostaw obowigzkowych, wskazujac jednoczesnie, ze powyzsza praktyka po-
winna dotyczy¢ przede wszystkim kutakow. Zarzadzenie nr 10/54 z 26 marca 1954 r. AAN,
Pr. Gen. 1387, s. 26.
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Wzgledy polityczne zadecydowaly takze o objeciu oddzialywaniem wy-
chowawczym chlop6w, okreslanych mianem zamoznych sredniakéw*!, kt6-
rzy posiadali z reguly dobrze prosperujace indywidualne gospodarstwa rolne
i z tego tytulu nie byli zaliczani do zwolennikéw socjalistycznego modelu
gospodarki rolnej. W niewielkim zakresie wzywano natomiast, popieranych
przez Gwczesne wiladze, chtopéw malorolnych, gdyz zdaniem generalnego
prokuratora, kierowanie dziatalnosci wychowawczo-represyjnej przeciwko tej
grupie nie bylo celowe ze wzgledéw politycznych i dlatego powinno ograni-
cza¢ sie do wzywania najbardziej opornych jednostek**. Z tych samych powo-
déw zalecano ogledne stosowanie oddzialywania wychowawczo-represyjnego
wobec parcelantéw, czyli chlopéw, ktérzy otrzymali ziemie od pafistwa w ra-
mach reformy rolnej*®. Oddziatywaniem wychowawczym objeto takze ksiezy
posiadajacych gospodarstwa rolne i nie wywiazujacych sie z dostaw obo-
wigzkowych, wlaczajac prokuratorski nadzér ogélny do prowadzonej przez
6wcezesne wladze walki z Kosciolem katolickim®*®.

Kolejnym czynnikiem, ktéry byl brany pod uwage przy wzywaniu na roz-
mowy do prokuratur, byto tzw. zlosliwos¢, czyli wielokrotne uchylanie sie do
wykonywania dostaw w ustalonych terminach®. Akty generalnego prokura-
tora zalecaly traktowanie jako zfosliwie uchylajqcych sie od wykonania do-
staw chlop6w, ktérzy nie wywiazywali sie jednoczeénie z pozostalych obo-
wigzkéw wobec panstwa®®, jak tez tych, ktérzy pomimo ukarania w trybie sado-
wym lub karno-administracyjnym, w dalszym ciagu nie wykonywali dostaw®’,

+1 Co ciekawe, akty prokuratora generalnego nakazujace wzywanie tej grupy chlopéw
nie zawieraly zadnych wskazéwek, wedlug jakich kryteriéw nalezy mierzy¢ owa zamoznosc,
pozostawiajac to subiektywnej ocenie prokuratoréw. Pismo okélne nr 1750/52 z 16 wrze$nia
1952 1. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 212.

2 Protokdt z odprawy Prokuratoréw wojewédzkich w Generalnej Prokuraturze w dniu 2. XI.
1953 r. AAN, Pr. Gen. 1418, s. 69.

4 Ibidem.

4 Jednakze ze wzgledu na szczeg6lny autorytet Kosciota w spoleczefistwie, procedura
postepowania wobec ksigzy wykazywala pewne odrebnosci, gdyz przy ich wzywaniu
prokurator mial obowiazek zawiadomi¢ KW PZPR lub tez byli oni wzywani bezpoérednio
do przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej, co ttumaczono tym, ze jego autorytet
byt wiekszy od niz prokuratora powiatowego. Protokél z odprawy...., AAN, Pr. Gen. 1418,
s. 77-78.

* P Fiedorczyk: Komisja Specjalna..., op. cit., s. 139.

% Np. zarzadzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. dotyczace akcji
dostaw obowiazkowych zbéz, stanowilo, ze dzialanie chiopa zawiera cechy zlosliwosci, gdy
oprdcz dostaw zboza, nie wywiqzuje sig takze z innych obowigzkéw, np. dostaw zywca, mleka,
czy tez splaty podatku gruntowego, AAN, Pr. Gen. 1210, s. 27.

%7 Pismo okélne prokuratora generalnego nr 1860/ 52 z 5 lipca 1952 1. Pismo to nakazywalo
wzywanie jako zfosliwie uchylajgcych sie chlopow, ktérzy zostali ukarani w trybie sadowym
lub karno-administracyjnym w roku ubiegtym i, pomimo tego, w roku biezacym takze nie
realizowali dostaw. W dalszej kolejnoéci mieli byé wzywani ci, ktérzy pomimo ukarania w roku
biezacym nie wykonali zalegtych dostaw. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 218-219.
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Wzywajac chlopéw do prokuratur, stosowano takze kryteria o charakterze
obiektywnym; pierwszym z nich byl stan wykonania dostaw na terenie danej
gminy lub gromady, na podstawie ktérego okreslano liczbe chiopéw, ktérzy mieli
by¢ wezwani*®. Wzywanie okreélonej w aktach eneralnego prokuratora liczby
chiopéw przewaznie nie bylo uzaleznione od stopnia wykonania dostaw, wystar-
czylo tutaj stwierdzenie przez zespot powiatowy, ze dostawy na danym terenie
nie sa wykonywane w stopniu zadowalajacym*®.

Kolejnym czynnikiem obiektywnym, majgcym wplyw na aktywnosé proku-
ratury w zakresie wzywania niewykonujacych dostaw chiopéw byt wystepujg-
¢y opdr kutakéw™, przy czym nigdzie nie podano, co nalezy rozumiec pod tym
pojeciem. Termin ten mial zastosowanie lacznie z omawianym wcze$niej kry-
terium stanu wykonania dostaw obowiazkowych®?, co w praktyce oznaczato
wzywanie opornych chlopéw na tych terenach, gdzie przewazaty najwieksze
pod wzgledem powierzchni indywidualne gospodarstwa rolne i wystepowaly
trudnosci w realizacji dostaw obowiazkowych.

Wobec dominacji czynnikéw politycznych i obiektywnych, niewielkie zna-
czenie w zakresie typowania chlopéw wzywanych do prokuratur, mial stan
niewykonania przez nich dostaw obowiazkowych, gdyz w wiekszosci aktéw
generalnego prokuratora, zamieszczano jedynie ogélnikowe stwierdzenie, ze
dany chlop zalega z dostawami®2.

Wzywanych do prokuratur poddawano oddziatywaniu wychowawczemu,
ktére polegalo na rozmowie z chlopem, na poczatku ktérej prokurator ustalat
przyczyny niewykonania przez chlopa dostaw obowiazkowych. Jezeli w trak-
cie rozmowy chlop twierdzil, ze nie mégt wykonaé dostaw z powodéw obiek-

“ Np. zarzadzenie prokuratora generalnego Nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. AAN, Pr. Gen.
1210, s. 27.

) * Np. wydane w zwigzku z akcja obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych pismo
okolne.proku.ratora generalnego nr 1220/52 z 5 lipca 1952 . nakazywalo wzywanie 10 oséb
w sk_ah powiatu w razie stwierdzenia niezadowalajgcego stanu dostaw, nie precyzujac co
nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem. AAN, Pr. Gen. 1387, s. 69.

* Pismo okélne prokuratora generalnego nr 1750/52 z 16 wrze$nia 1952 1. AAN, Pr. Gen.
1209, s. 69.

51 Z:larzqdzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. stanowilo, ze przy
wzywaniu nalezy mie¢ na uwadze stan wykonania dostaw w danej gminie i gromadzie, a w
szczegélnosci wystepujqcy opdr kutakéw. AAN, Pr. Gen. 1210, s. 27.

. *2 Tylko w nielicznych przypadkach akty te nakazywaty prokuratorom branie pod uwage
ilodci niedostarczonych produktéw rolnych jako przestanki wezwania, jak to mialo miejsce
w przypadku akcji skupu zboza W tym przypadku wzywani mieli byé oporni chiopi, ktdrzy
zdali mniej niz 50% wyznaczonej im iloéci zboza, a majq jeszcze do zdania powyzej 500 kg,
Pismo okélne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 . AAN, Pr. Gen. 1209, s. 12.

* Wedlug wytycznych prokuratora generalnego rozmowa taka powinna byé rzeczowa
i konkretna, a prokuratorzy mieli nie dopuszczaé do powstawania sytuacji, w ktérej miataby
ona charakter targu, polegajacego na wspélnym wyliczaniu przez obie strony, czy chiop jest
w stanie wyréwnac zalegloéci. Protokd! z odprawy Prokuratoréw Wojewddzkich odbytej w dniu
2. XI. 1953 r. w Generalnej Prokuraturze. AAN, Pr. Gen. 1418, s. 69.
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tywnych, to prokurator powinien pouczy¢ go o mozliwoséci odwolania sie do
rady narodowej wyzszego stopnia, celem zmiany uprzednio wyznaczonego
planu dostaw®. Jezeli natomiast wezwany nie przedstawil przekonujacych
argumentéw usprawiedliwiajgcych niemoznoé¢ wykonania dostaw, to proku-
rator informowat go o grozacej jemu odpowiedzialnosci karnej i jednoczesnie
wyznaczal termin, w ktérym zalegloéci powinny by¢ wyréwnane. Termin na
wyréwnanie zalegtoéci, oscylowal w granicach od 3 do 7 dni, przy czym reguls
bylo wyznaczanie terminéw 7-dniowych®®, ktére ulegaly skréceniu do 5 dni
w przypadku wzywania kufakéw i bardziej opornych sSredniakéw, uznanych za
zlo$liwie uchylajqcych sie od obowiqzku wykonania dostaw®®. Grozac wezwa-
nemu odpowiedzialnoscig karng, prokurator informowat go, ze w przypadku
niewyréwnania zaleglosci, zostanie wszczete przeciwko niemu §ledztwo z moz-
liwoscig zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresz-
towania.

Niewykonanie przez chlopa dostaw w terminie wyznaczonym przez pro-
kuratura, powodowalo powtérne jego wezwanie do prokuratury w celu usta-
lenia powodéw dla ktérych nie uregulowatl on zalegtosci w dostawach. Jezeli
prokuratur uznal, Zze przyczyny te byly nieuzasadnione to wszczynatl §ledztwo
w sprawie zfosliwego uchylania si¢ od wykonania obowigzku dostaw, ktére
mégt umorzy¢ w przypadku wyréwnania zaleglosci przed skierowaniem spra-
wy do sadu®. Natomiast w razie stwierdzenia, Zze dzialanie chlopa nie zawiera
cech zlosliwosci 1 jednocze$nie wywiazuje sie on z pozostalych obowigzkéw
wobec panstwa, zwracal sprawe pelnomocnikowi aparatu skupu, celem jej
przekazania na droge postepowania karno-administracyjnego®®. Wszczynajac
§ledztwo prokurator decydowal o potrzebie zastosowania aresztu tymczasowe-
go. Zgodnie z kodeksem postepowania karnego powinien czynié to samodziel-

5 Odmienng praktyke w tym wzgledzie stosowano w koficowej fazie akcji planowego
skupu zboza na przelomie lat 1951/52, gdyz w razie stwierdzenia przez prokuratora, ze
chlop nie wywigzal sie z obowiazku sprzedazy zboza z uzasadnionych przyczyn, sprawa
byla przekazywana zespolowi powiatowemu w celu podjecia decyzji. Pismo okélne
prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 I. 1952 r. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 15.

% Takie terminy przewidywalo np. pismo okélne prokuratora generalnego nr 1860/52
z 2 pazdziernika 1952 r. kierujgce prokurature do udzialu w akcji obowigzkowych dostaw
ziemniakéw AAN, Pr. Gen. 1209, s. 218, czy tez jego zarzgdzenie nr 29/52 z 8 sierpnia 1952
roku wydane w zwigzku z akcja obowigzkowych dostaw zb6z. AAN, Pr. Gen. 1210, s. 27.

% Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54 z 1 wrzeénia 1954. AAN, Pr. Gen. 1387,
5. 97.

7 Pismo okélne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 r. w przypadku, gdy
chlop przeciwko ktéremu wszczeto $ledztwo odpowiadal z wolnej stopy i wykonal dostawy
przed skierowaniem sprawy do sadu, zalecalo prokuratorowi umorzenie $ledztwa na
podstawie art. 49 § 1 k. p. k. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 15.

% Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. AAN, Pr. Gen. 1210,
s. 27.
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nie*®, jednakze ze wzgledu na znaczenie polityczne akcji dostaw obowigzko-
wych, mialy miejsce przypadki ograniczania jego swobody w podjeciu decy-
zji. Praktyka taka miala miejsce podczas akcji planowego skupu zboza, gdzie
0 potrzebie zastosowania aresztu tymczasowego rozstrzygal prokurator w ra-
mach zespolu powiatowego, wspélnie z I sekretarzem KP PZPR, przewodni-
czacym PRN oraz szefem PUBP®,

Wytyczne prokuratora generalnego wydawane w latach 1951-1952 zalecaly
obligatoryjne stosowanie aresztu tymczasowego w sytuacji, gdy zachowanie
uchylajacego sie od wykonania dostaw wykazywalo cechy zfosliwosci i jed-
noczes$nie wystepowal czynnik obiektywny w postaci zlego przebiegu dostaw
na terenie danej gminy®’. W kolejnych latach do obligatoryjnego zastosowa-
nia aresztu tymczasowego wystarczal sam fakt zlo§liwego uchylania sie od
wykonania dostaw, co w pierwszym rzedzie mialo dotyczyé kutakéw i bardziej
opornych $redniakdw®?.

Wedtug zastepcy prokuratora generalnego — Henryka Podlaskiego represja
karna w postaci aresztu tymczasowego miata charakter pomocniczy wobec roz-
méw z wezwanymi chiopami, gdyz wobec niemoznosci dobrowolnego przeko-
nania do wykonania zaleglych dostaw, miata ich do tego zmusi¢®. W tym
przypadku areszt tymczasowego miat charakter kary pozbawienia wolnosci sto-
sowanej wbrew prawu bez uprzedniego wyroku sadowego, traktowanej jako
instrument przymusu wobec zalegajacych z dostawami. Swiadczy o tym fakt,
iz w przypadku wykonania dostaw przez rodzine aresztowanego, nakazywa-
no prokuratorom podejmowanie czynnosci w celu uchylenia tymczasowego
aresztowania i umorzenia §ledztwa®. Zeby jednak nie dopusci¢ do zbyt li-
beralnego uchylania aresztu tymczasowego, prokurator generalny zalecat doko-
nywanie tego jedynie w sytuacji wyréwnania zalegtosci w caloéci lub znacznej

% Art. 151 k. p. k. stanowil w §1 ze tymczasowe aresztowanie moze nastgpi¢ tylko na
mocy postanowienia sadu lub prokuratora. Wedlug §2 tego artykulu prokurator moze stosowad
tymczasowe aresztowanie tylko w toku $ledztwa.

 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 r. AAN, Pr. Gen. 1209,
s. 14,

& Oprécz przypadkéw zlosliwosel areszt tymczasowy mégl byé stosowany w razie
utrudniani lub udaremniania dostaw oraz nawolywania do ich niewykonywania. Zarza-
dzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 1. AAN, Pr. Gen. 1210, s. 27

& Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54 z 1 wrzednia 1954 r. AAN, Pr. Gen. 1387,
5. 97.

8 Protokél z odprawy dla Prokuratoréw Wojewddzkich odbytej w dniu 9 grudnia 1951 r.
w Generalnej Prokuraturze, AAN, Pr. Gen. 1424, s. 3-4.

& Praktyka ta byla stosowana jesli wyréwnanie zalegloéci nastagpilo przed wniesieniem
aktu oskarzenia do sadu. Pismo okélne prokuratora generalnego nr 1680/52 z 5 wrzeénia
1952 r. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 194. Z kolei jesli wyréwnanie zaleglosci miato miejsce po
wniesieniu aktu oskarzenia, to prokurator powinien wnosi¢ o zwolnienie aresztowanego
i wydanie wyroku skazujgcego z zawieszeniem wykonania kary. Pismo okélne prokuratora
generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 15.
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czesci 1 branie pod uwage stosunku aresztowanego do dostaw obowigzko-
wych®®,

Wzywanie chlopéw niewykonujacych dostaw obowigzkowych absorbowa-
to uwage prokuratury poczawszy od konca 1951 roku, w zwiazku z wystepu-
jacymi wtedy problemami w planowym przebiegu akcji skupu zboza i dostaw
ziemniakéw®. Oddzialywanie psychologiczne na wezwanych chlopéw po-
przez grozenie im mozliwoscig pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej,
osiagneto swéj zamierzony skutek, gdyz w znaczacym stopniu wplyneto na
poprawe stanu wykonania dostaw obowiazkowych, o czym §wiadczy fakt, ze
ponad polowa wezwanych odstawila zboze w calosci®”. W kolejnych latach
prokuratura koncentrowala si¢ na wzywaniu chlopéw zalegajgcych z dostawa-
mi zboza i zwierzat rzeznych®, przy czym odsetek chlopéw, ktérzy wykonali
dostawy po rozmowie z prokuratorem w roku 1952 byt wyzszy niz poprzednio,
wzrdst takze znaczaco procent $ledztw w sprawach o niewykonanie dostaw
obowigzkowych, co §wiadczy o zaostrzeniu oddziatywania represyjnego na
opornych chtopow®®.

Rekordowy pod wzgledem wzywania chtopéw do prokuratur byt rok 19537,
kiedy to w zwiazku ze zla sytuacja w zakresie skupu delegowano w celu pomo-
cy prokuratorom terenowym stuchaczy szkoly prawniczej im. Teodora Dura-
cza’l, ktérych zadaniem bylo sporzadzanie wezwan do prokuratora’?, Wzrosta

% Prokurator powinien utrzymac areszt w przypadku, gdy w postepowaniu chiopa
wystepowaly cechy szczegdlnej zlosliwosci lub o ile oddzialywat on w powaznym stopniu ujemnie
na pozostalych rolnikéw. Pismo okélne prokuratora generalnego nr 870/54 z 8 czerwca 1954
roku, AAN, Pr. Gen. 14086, s. 18.

% W sprawozdaniu z dzialalnosci nadzoru ogdlnego, obejmujacym ten okres, jest mowa
0 tym, ze w koficowej fazie akcji Prokuratura wzmogla swojq operatywnoéé; Sprawozdanie
roczne z pracy Prokuratury R.P w pionie Departamentu I w roku 1951. AAN, Pr. Gen. 1454, s. 16.

% W okresie od 10. XII do 10. II. 1952 r. w skali catego kraju 54% wezwanych chlopéw
oddato zboze w calodci, 24% czeSciowo, areszt tymczasowy zastosowano jedynie wobec
7% wezwanych chlopéw, AAN, Pr. Gen. 27, s. 13.

8 Swiadcza o tym dane statystyczne, wedlug ktérych wezwano dwukrotnie wiecej
chlopéw w sprawach o zalegle dostawy zboza i zywca, niz mleka i ziemniakéw. Wedtug tych
danych w sprawach o zalegte dostawy 40% wezwanych stanowili niewykonujacy dostaw
zywca, 35% dostaw zboza, a zaledwie 13 i 12% zalegajacy z dostawami odpowiednio - mleka
i ziemniakéw. AAN, Pr. Gen. 25, s. 87.

8 W skali catego kraju w 1952 roku po rozmowie z prokuratorem wykonato dostawy,
wzglednie zaczelo je wykonywaé 56% wezwanych chiopéw, §ledztwo z powodu
nieuregulowania zaleglych dostaw po odbyciu rozmowy z prokuratorem wszczeto przeciwko
21% wezwanych. AAN, Pr. Gen. 25, s. 87.

0 W okresie styczen-lipiec 1953 wezwano do prokuratur lgcznie 78346 chlopéw. AAN,
Pr. Gen, 25, s. 5.

* Peina nazwa tej szkoly brzmiata: Oérodek Doskonalenia Kadr Sedziowskich i Prokura-
torskich im. Teodora Duracza.

72 Mieli oni sporzadza¢ wezwania do prokuratora w nagjbardziej opornych gminach i po-
wiatach wysoko towarowych, w ktérych opér kulacki i jego wplyw na pozostalych chlopéw byl
wyjgtkowo duzy Za takie uwazano powiaty, gdzie plan skupu wykonano zaledwie w 20%.
AAN, Pr. Gen. nr 1418, s. 69.
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takze skutecznos¢ oddzialywania na wzywanych do prokuratur chtopow,
z ktérych 61,5% wykonato dobrowolnie dostawy po rozmowie z prokurato-
rem, a odsetek wszczynanych $ledztw wynosit az 24% ogélnej liczby wezwa-
nych”. Jednakze najlepszy skutek rozmowy z chtopami nie wykonujacymi
dostaw daly w 1954 roku, kiedy to 66,6% wezwanych po spotkaniu z prokura-
torem, wywigzato sig¢ z obowigzku dostaw, swoja skutecznosé potwierdzito
takze stosowanie represji karnej w postaci tymczasowego aresztowania, co
spowodowato wykonanie dostaw przez 46% aresztowanych’.

Smieré¢ Stalina i zapoczatkowany tym wydarzeniem proces tzw. destalini-
zacji nie pozostal bez wplywu na aktywnosé prokuratury w zakresie dostaw
obowiazkowych, gdyz od 1954 notuje sie stopniowy spadek liczby wzywa-
nych chlopéw’. Bylo to spowodowane tym, ze obowiazek przeprowadzania
rozméw z chtopami opézniajacymi sie w wykonaniu dostaw obowigzkowych
przejmowaly, w coraz wigkszym zakresie, rady narodowe’s. Definitywne ze-
rwanie z praktyka wzywania chlopéw do prokuratur nastapito na fali prze-
mian spoleczno-politycznych 1956 roku, kiedy to postanowiono zmienié zasady
wykonywania nadzoru ogélnego, poprzez odejscie od tzw. akcyjnosci 1 po-
wierzenie prokuraturze wylgcznie zadania kontroli przestrzegania prawa’”’.

Nadzér prokuratury nad orzecznictwem karno-administra-
cyjnym w sprawach o dostawy obowiazkowe

Nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym w sprawach o uchy-
lanie si¢ od dostaw obowigzkowych stanowil drugi pod wzgledem waznosci
kierunek dziatalnosci nadzoru ogélnego w akcji dostaw obowiazkowych’®.

7 AAN, Pr. Gen. 25, s. 6.

7* Sprawozdanie z dzialalno$ci prokuratorskiego nadzoru ogélnego w 1954 roku. AAN, Pr.
Gen. 1459, s. 7.

> Wprawdzie w tymze roku wezwano lacznie 119736 chiopéw, jednakze byt to wynik
nieznacznie gorszy niz w roku poprzednim, natomiast drastyczny spadek liczby wzywanych
chlopéw miat miejsce w roku 1955, kiedy to wezwano zaledwie 23084 osoby. Sprawozdanie
z dzialalnoéci Departamentu Nadzoru Ogéinego i podleglych mu pionéw terenowych w roku
1955. AAN, Pr. Gen. 14, s. 129.

75 Ibidem.

77 W zwigzku z tym, nowy prokurator generalny — Marian Mazur, w wydanym na poczatku
wrze$nia 1956 zarzadzenin, stwierdzil, ze nie jest wlasciwe wigczanie sie prokuratora do
operatywnych prac w akcji dostaw, wzywanie chlopéw, wyznaczanie im terminéw dostawy,
uprzedzanie o grozqcej odpowiedzialno$ci. Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 14/56
z 1 wrzeénia 1956 r. AAN, Pr. Gen. 1358, s. 49.

7 Do kofica marca 1952 orzecznictwo to funkcjonowalo na podstawie Rozporzadzenia
Prezydenta RP z 28 III 1928 1. o postgpowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. nr 38, poz.
365), nastepnie za§ w oparciu o ustawe z 15 XII 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyj-
nym (Dz.U. nr 66, poz. 454).
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Wobec chlopéw zalegajacych z dostawami kolegia orzekaty kare grzywny,
w przypadku nieuiszczenia ktérej istniata mozliwos¢ zastosowania zastep-
czej kary aresztu ktérej wprowadzenie w 1953 roku’® mialo przeciwdzialaé
problemom w planowej realizacji dostaw obowiazkowych, a jednoczesnie
stanowilo jeden z elementéw walki klasowej przeciwko kutakom?®.

Nadzér prokuratury nad orzecznictwem kolegiéw w sprawach o dostawy
obowiazkowe oficjalnie mial stuzy¢ tému, by wobec uchylajacych sie od wy-
konania dostaw zapadaly sluszne i sprawiedliwe orzeczenia w trybie poste-
powania karno-administracyjnego®. Prawdziwy cel jego wykonywania zostat
przedstawiony przez prokuratora generalnego w jednym z jego zarzadzen,
ktére stanowilo, ze gldwnym celem nadzoru organéw Prokuratury nad orzecz-
nictwem karno-administracyjnym jest zapewnienie sfusznosci i trafnosci re-
presji karno-administracyjnej, a przez to wzmozenie dyscypliny wykonania
dostaw obowigzkowych®®. Nadzorujac dziatalnoé¢ kolegiéw, prokuratorzy mieli
czuwacd nad stosowaniem przez nie stusznej polityki karnej®, przy czym za
stuszng uwazano polityke karna, ktérej celem byta walka z elementami ku-
fackimi i niezdyscyplinowanymi®®, W praktyce oznaczalo to skierowanie ostrza
represji karno-administracyjnej gtéwnie przeciwko kutakom, ktérzy z racji
posiadania najwiekszych gospodarstw rolnych, uwazani byli za przeciwnikéw
kolektywizacji i traktowani jako element wrogi klasowo®.

Zadanie zapewnienia stusznosci represji karno-administracyjnej decydowato
0 sposobie wykonywania czynnoéci nadzoru ogélnego w zakresie nadzoru nad
orzecznictwem karno-administracyjnym, poczawszy od wstepnej fazy tego nad-
zoru, w ramach ktérej prokuratorzy kontrolowali skladane do kolegiéw wnioski
o ukaranie. Wnioski takie sporzgdzane byly przez terenowe organy aparatu

7 Dekretem z 4 Il 1953 r. 0 uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach o niewykonywanie
dostaw obowigzkowych (Dz.U. nr 14, poz. 55).

8 Zgodnie ze stowami Bieruta, ze elementy kufackie, ktére przeciwstawiajq sie polityce
panstwa, uchylajq sie od wykonywania obowigzkowych dostaw, spotykajq sie i bedq sie spotykac
ze slusznymi, przewidzianymi przez prawo represjami; O umocnienie spdjni miedzy miastem
i wsiq w obecnym okresie budownictwa socjalistycznego, [w:] ,Nowe Prawo” 1952, nr 6, s. 50.

# H. Podlaski, Uwagi o nadzorze ogélnym w Prokuraturze PRL, [w:] ,Nowe Drogi” 1955,
nr 10, s. 29.

82 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 27/53 z 20 sierpnia 1953 1. AAN, Pr. Gen. 1386,
s. 91

8 Zarzgdzenie prokuratora generalnego nr 45/54 w sprawie zabezpieczenia realizacji
obowiqzkowych dostaw zwierzqt rzeznych za rok 1954. AAN, Pr. Gen. 1387, s. 165.

8 R. Rajkowski: Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 8.

% Potwierdza to wypowiedZ Henryka Podlaskiego, ktéry dokonujac analizy orzecznictwa
karno-administracyjnym w sprawach z dekretu o planowym skupie zboza, stwierdzil, ze
stosowana przez kolegia polityka wymierzania kar grzywny, byla stuszna, gdyz najwiekszy
odsetek ukaranych stanowili wlasciciele wigkszych, a tym samym najzamozniejszych gos-
podarstw. Protokét z odprawy dla Prokuratoréw Wojewddzkich odbytej w dniu 9 grudnia 1951
roku AAN, Pr. Gen. 1424, s. 4.
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skupu, a zadaniem prokuratora byto zapewnienie statego doplywu tych wnio-
skow do kolegiéw, w liczbie adekwatnej do stanu wykonania dostaw®. Proku-
ratorzy mieli takze czuwac nad trafnym i wlasciwym doborem spraw do
postepowania karno-administracyjnego, zwracajac uwage na to, zeby wnioski
byly poprawne pod wzgledem klasowym, czyli dotyczyty przede wszystkim
zalegajacych z dostawami kutakéw?’.

Kolejng forme wykonywania nadzoru nad orzecznictwem karno-admini-
stracyjnym stanowilo badanie biezgcej dziatalnosci kolegiéw, realizowane
poprzez udzial w posiedzeniach kolegiéw orzekajacych oraz przegladanie
akt z posiedzen, w ktérych prokurator nie brat udziatu®®. Szczegélng wage przy-
wigzywano do udziatu prokuratora w rozprawach przeciwko kutakom, ktére
traktowano jako instrument walki klasowej, oddziatywujacy mobilizujaco na
wykonanie dostaw przez chlopéw mato- i éredniorolnych®.

Najwieksze znaczenie posiadata jednak kontrola stlusznosci orzeczen kar-
no-administracyjnych®, ktéra miata zapobiec stosowaniu przez kolegia libe-
ralnej polityki karnej wobec zalegajacych z dostawami kutakéw i wpltyna¢
tym samym na zaostrzenie represji wobec tej grupy ludnosci wiejskiej®!. Jed-
noczes$nie w ramach tej kontroli prokuratorzy mieli zwraca¢ uwage na przy-
padki niestusznego pociagania do odpowiedzialnosci karno-administracyjne;j

% Akty prawne prokuratora generalnego uzaleznialy iloé¢ wnioskéw o ukaranie
nasileniem oporu w dostawach na danym terenie, np. pismo okélne nr 1110/55 z 4 czerwca
1955 roku w sprawie dostaw obowigzkowych. Niektdre z tych aktéw precyzowaly dokladnie
liczbe wnioskéw o ukaranie, ktére miaty trafi¢ do kolegiéw, przykltadowo pismo okélne
nr 1022/ 52 z 31 maja 1952 nakazywalo prokuratorom dopilnowanie, zeby ilo$é¢ wnioskéw
o ukaranie nie przekraczala 1-2 na poszczegblng gmine. AAN, Pr. Gen. 1209, s. 135.

8 Pismo okélne prokuratora generalnego nr 1022/52 AAN, Pr. Gen. 1209, s. 135.

8 Akty prokuratora generalnego zalecaly dokonywanie badania dziatalnosci kolegiow
co najmniej raz w miesigcu, poprzez przegladanie akt spraw karno-administracyjnych
oraz uczestniczenie w kilku rozprawach kolegiéw w miare mozliwosci, jeden raz w miesigcu.
Np. zarzadzenie nr 10/54 z 26 marca 1954 r. w sprawie zabezpieczenia obowigzkowych dostaw
zywea. AAN, Pr. Gen. 1387, s. 28.

8 Wtasciwie przeprowadzona rozprawa miala uswiadomié im jak szkodliwa dla
umocnienia sojuszu robotniczo-chlopskiego jest wroga postawa spekulantéw i kufakéw
hamujgcych realizacje planéw gospodarczych, Kolegia karno-administracyjne w wojewddztwie
wroclawskim w walce o wykonanie obowiqzkowych dostaw, [w:] ,Rada Narodowa” 1953, nr 21,
s. 22-23.

% Nad zasadnoscia wydanych orzeczen prokuratorzy czuwali poprzez wnoszenie
odwotan lub zaskarzanie prawomocnych orzeczen, gléwnie pod zarzutem bezzasadnego
uniewinnienia lub niewspéimiernosci orzeczonej kary do zarzucanego czynu, domagajac
si¢ ich uchylenia i ponownego rozpatrzenia sprawy. M. Majster, E. Liberman, O niektdrych
zadaniach prokuratora w zakresie nadzoru nad orzecznictwem karno-administracyjnym,
[w:] ,Biuletyn Generalnej Prokuratury. Artykuty wybrane”, Warszawa 1955, s. 113-115.

91 Przykladowo, stosowanie zbyt liberalnej polityki karnej prokuratura zarzucata kolegiom
karno-administracyjnym orzekajgcym w sprawach z dekretéw o planowym skupie zb6z i za-
bezpieczeniu dostaw ziemniakéw. Sprawozdanie roczne z pracy Prokuratury R.P, AAN, Pr.
Gen. 1454, 5. 9.
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chlopéw érednio- i matorolnych sumiennie wykonujacych dostawy, co mialo
wydzwigk propagandowy i stuzylo stworzeniu obrazu prokuratora bronigcego
tej grupy ludnoéci wiejskiej przed bezprawnym skazaniem. Organy prokura-
tury kontrolowatly takze to, czy informacje o wymierzonych w postepowaniu
karno-administracyjnym karach grzywny bylty w dostateczny sposéb rozpo-
wszechnianie, co mialo stanowi¢ forme ostrzezenia wobec pozostatych chtopéw
i spowodowaé przyspieszenie dostaw®.

Ostatnim etapem nadzoru prokuratury nad dzialalnoscia kolegiéw byto
czuwanie nad wykonaniem kar orzekanych w postepowaniu karno-admini-
stracyjnym, celem niedopuszczenia do powstania wséréd chtopéw przekona-
nia, ze kary administracyjne pozostang jedynie na papierze i Ze mozna bezkarnie
unikng¢ wykonania dostaw obowigzkowych®®. Dlatego tez nakazywano proku-
ratorom sprawdzanie, czy wszystkie orzeczenia zostaly skierowane do wyko-
nania oraz zeby orzeczenia juz zapadle, a jeszcze niewykonane zostaly
bezzwlocznie skierowane do egzekucji®*. Mieli oni réwniez dbaé o prawidlowe
wykonywanie kary grzywny pod wzgledem klasowym, czyli kierowanie egze-
kucji w pierwszym rzedzie przeciwko kutakom, a dopiero w dalszej kolejnosci
przeciwko pozostalym grupom chlopéw®.

Do zadan prokuratury nalezal takze nadzér nad stosowaniem przez kole-
gia odpowiedniego trybu postepowania przy orzekaniu zastgpczej kary aresz-
tu®®, majgcy na celu zapewnienie skutecznoéci oddzialywania represyjnego.
Byt on wykonywany w drodze szkolenia czlonkéw sktadéw orzekajacych®”
oraz sprawdzania, czy kolegia organizuja odpowiednia liczbe sesji wyjazdo-
wych i prowadza publicznie rozprawy, celem przelamania istniejgcego oporu
1 sklonienia opornych do szybkiego wykonania dostaw®®. Ponadto prokuratorzy

%2 Zadania prokuratury w zakresie sprawowania nadzoru nad postepowaniem i orzecznictwem
karno-administracyjnym w sprawach o wykroczenia przeciwko przepisom dekretu o planowym
skupie zbdz ze zbioréw 1951 r. oraz nad egzekucjq naleznoéci pienieznych od rolnikéw,
[w:] ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1951, nr 11, s. 19.

%3 Protokdf z odprawy dla Prokuratoréw Wojewddzkich odbytej w dniu 9 grudnia 1951 r., AAN,
Pr. Gen. 1424, s. 4.

94 Pismo okélne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 r. AAN, Pr. Gen. 1209,
s. 12,

% Thidem.

% Tryb postepowania kolegiéw przy wymierzaniu zastepczej kary aresztu byl okreslony
w wytycznych Zespolu II Urzedu Rady Ministréw z 26. X. 1953 r. w sprawie stosowania
sankcji karno-administracyjnych za niewykonanie obowiqzkowych dostaw zboza, ktére
stosowano takze do dostaw pozostalych produktéw rolnych. AAN, Pr. Gen. 1405, s. 63.

97 W trakcie szkolenn prokuratorzy kiadli szczegélny nacisk na sposéb prowadzenia
przez czlonkéw sktadéw orzekajgcych rozméw z niewykonujacymi dostaw chlopami.
Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 10/54 z 20 marca 1954 1. AAN, Pr. Gen. 1387, s. 99.

9% Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54 z 1 wrze$nia 1954 r. AAN, Pr. Gen. 1387,
s. 99,
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mieli dopilnowa¢ szybkiego wykonywania zastepczej kary aresztu w stosun-
ku do chlopéw, ktérzy nie uiscili w wyznaczonym terminie orzeczonej kary
grzywny i nie wykonali dostaw obowigzkowych®®, zwracajac uwage na traf-
nos¢ zastosowania represji pod wzgledem klasowym. Oznaczalo to, ze mieli
wplywaé na kolegia w kierunku stosowania tej kary wobec kulakéw, a nie
dopuszcza¢ do ukarania chlopéw, nalezacych do pozostatych grup ludnosci
wiejskiej, ktérzy z przyczyn obiektywnych nie byli w stanie wykonaé do-
staw'®®lub tez wykonali zalegle dostawy w caloéci, a nie uiscili orzeczone;j
wobec nich kary grzywny'%!.

Wraz z pojawianiem sie coraz wyrazniejszych symptoméw procesu odwil-
zy, oznaczajacych zmierzch okresu stalinowskiego, zmianie ulegta takze po-
lityka prokuratury w odniesieniu do zastepczej kary aresztu, ktéra przestata
stuzy¢ jako instrument walki klasowej na wsi. W 1955 roku prokuratorzy ana-
lizowali orzeczenia o ukaraniu zastepcza kara aresztu nie z punktu widzenia
poprawnosci klasowej, lecz zgodnosci z przepisami prawa karno-administracyj-
nego, przy czym wyniki tych badan $wiadczyty o niskim poziomie dzialalnosci
orzeczniczej kolegiéw'*. W tym samym roku, w zwiazku z ograniczeniem prak-
tyki wzywania chlopéw zalegajacych z dostawami, nadzér nad orzecznictwem
karno-administracyjnym stal sie podstawowym kierunkiem aktywnosci prokura-
tury w zakresie dostaw obowiazkowych!®?,

Rok 1956 i dokonujace sie w jego trakcie przemiany spoleczno-polityczne,
skutkujg wycofaniem prokuratury z udzialu w akcji dostaw obowiazkowych,
w wyniku czego prokurator generalny, nakazal ograniczenie badania orzecz-

% Zarzgdzenie prokuratora generalnego nr 45/54 z 10 grudnia 1954 r. AAN, Pr. Gen. 1387,
s. 165.

1% Prokuratorzy mieli nie dopuszczaé do ukarania i wykonania zastepczej kary aresztu
w stosunku do o0séb starszych, chorych, 0séb obarczonych maloletnimi dzie¢mi oraz takich,
ktérym wypadki losowe uniemozliwily wykonanie dostaw obowigzkowych. Zarzadzenie
prokuratora generalnego nr 45/54..., AAN, Pr. Gen. 1387, s. 165.

' W takich sprawach prokuratorzy mieli powodowa¢, zeby kolegia odwolawcze lub
prezydia wojewédzkich rad narodowych zmniejszaty ukaranym grzywne. Zarzadzenie
Prokuratora Generalnego nr 27/53 z 20 sierpnia 1953 1. AAN, Pr. Gen. 1386, s. 93.

% W sprawozdaniu z dzialalnosci nadzoru ogélnego za 1955 rok, jest mowa o tym, ze
w okresie od 1 stycznia do 20 listopada 1955 roku organa prokuratury przeanalizowaty
37079 spraw, w ktérych zapadly orzeczenia skazujace za niewykonywanie dostaw
obowigzkowych. W wyniku tej analizy organa prokuratury zakwestionowaly 12609 spraw,
tj. 34,4%, jako zawierajace niestuszne orzeczenia. W tej liczbie miescilo si¢ 5077 spraw,
w ktérych nie powinny zapa$¢ orzeczenia skazujace. Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu
Nadzoru Ogolnego i podleglych mu pionéw terenowych w roku 1955 r. AAN, Pr. Gen. 14, s. 129.

% Pismo okélne prokuratora generalnego nr 1710/55 z 12 wrzesnia 1955 roku zalecato
prokuratorom badanie poszczegélnych orzeczen i akt spraw oraz polityki karnej, stosowanej
przez kolegia, odwolujac sie lub zaskarzajgc niestuszne orzeczenia i wystepujac o usuniecie
niedociggnie¢ w pracy kolegiéw i referatéw karno-administracyjnych. AAN, Pr. Gen. 1407,
s. 35.
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nictwa karno-administracyjnego w tym zakresie'®*. Wprawdzie po wydarze-
niach pazdziernika 1956 roku i ustaleniu nowych kierunkéw praktycznego
wykonywania nadzoru ogélnego, jednym z nich byl nadzér nad zgodnoscia
z obowigzujacymi przepisami prawa orzecznictwa karno-administracyjnego®,
jednakze w dziedzinie dostaw obowiazkowych, wykonywany byl on w bar-
dzo niewielkim zakresie!®.

Nadzor prokuratury nad dzialalnoscia aparatu skupu

Nadzér nad dzialalnoscig aparatu skupu oficjalnie miat shuzyé zapewnie-
niu przestrzegania prawa w dzialalnosci jego organéw'%’, w rzeczywistosci
mial na celu dopingowanie ich do osiggnigcia jak najlepszych wynikéw!%,
Swiadczy o tym fakt, ze najwazniejsza czynno$cig prokuratury w tym zakresie
bylo czuwanie nad zapewnieniem przez terenowych pelnomocnikéw aparatu
skupu statego doptywu wnioskéw o ukaranie do kolegiéw karno-administracyj-
nych lub tez do prokuratora®.

W przypadku stwierdzenia niedostatecznej aktywnosci lub biernosci orga-
néw skupu w sporzadzaniu i kierowaniu wnioskéw o ukaranie!'®, sposéb poste-

19 Miato by¢ ono przeprowadzane wyrywkowo, a w szczeg6lnosci na podstawie skarg
ludnosci, zawierajacych informacje o nieprawidtowosciach w pracy kolegiéw i stuzyé,
przede wszystkim, obronie chlopéw przed naruszeniem ich praw w postepowaniu karno-
administracyjnym. Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 14/56 z 1wrzeénia 1956 r. AAN,
Pr. Gen. 1356, s. 51.

%5 Pozostate podstawowe kierunki wykonywania nadzoru ogélnego to badanie legal-
nosci aktéw prawnych i innych czynnosci organéw wiladzy i administracji panstwowe;j,
gospodarczej i instytucji spotecznych i spéldzielczych oraz nadzér nad przestrzeganiem
prawa pracy. Uwagi o nadzorze ogdlnym. Zalacznik do ,Biuletynu Generalnej Prokuratury”
1957, nr 6, s. 11.

s Swiadczy o tym fakt nieuwzgledniania nadzoru nad orzecznictwem karno-admini-
stracyjnym w sprawach o niewykonywanie dostaw obowigzkowych w sprawozdaniach
z dziatalno$ci nadzoru ogélnego po 1956 roku lub zamieszczania o tym bardzo lakonicznych
informacji.

107 Wediug Henryka Podlaskiego nadzér ten stuzyl temu, by postepowanie terenowych
organéw Ministerstwa Skupu bylo zgodne z przepisami prawa, by nie bylo samowoli i kumoterstwa
przy ustalaniu wymiaréw” Uwagi o nadzorze..., op. cit., s. 29,

198 R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 92.

109 Wytyczne prokuratora generalnego nakazywaly kontrolowanie, czy wnioski sporza-
dzane sg w ilodci nakazanej przez instrukcje centralnych organéw aparatu skupu i czy sa
one poprawne pod wzgledem klasowym, czyli czy dotycza w pierwszym rzedzie zto§liwie
uchylajacych sie od dostaw kutakéw. Zarzadzenie nr 16/54 z 19 maja 1954 r. AAN, Pr. Gen.
1387, .70

10 Zeodnie z pismem okélnym prokuratora generalnego nr 1100/55 z 4 czerwca 1955 T.

byly to sytuacje, w ktérych pomimo wystepujacego na danym terenie oporu, organy aparaty

skupu nie kierowaly wystarczajacej ilosci wnioskéw lub tez kierowaly wnioski nietrafne
lub tez nienalezycie udokumentowane. AAN, Pr. Gen. 1407, s. 20.
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powania prokuratury byl podobny jak w przypadku stosowania oddziatywania
wychowawczego wobec niewykonujacych dostaw chlopéw. Prokuratorom naka-
zano bowiem wzywanie odpowiedzialnych za niewlasciwe funkcjonowanie
aparatu skupu pracownikéw'''i przeprowadzanie z nimi rozméw, w ktérych
wskazywali na obowigzek sumiennego wykonywania polecen wtadz zwierzch-
nich. Jezeli rozmowa taka nie przynosila skutku, to prowadzono postepowa-
nie wyjasniajace, w zaleznosci od wynikéw ktérego wszczynano $ledztwo!*2.

Oprécz kontroli wnioskéw o ukaranie, prokuratorzy mieli nadzorowaé pra-
widlowoé¢ wysylania zobowigzanym chopom zawiadomien o wysokosci do-
staw’*’ oraz kontrolowa¢ wlasciwe i terminowe zalatwianie przez gminne rady
narodowe odwotan rolnikéw od wymiaru dostaw obowigzkowych!, Powyzsze
dziatania mialy wymiar propagandowy i mialy sprzyja¢ kreowaniu obrazu pro-
kuratora, jako obroficy chlopéw sumiennie wykonujacych dostawy przed naru-
szeniem ich praw przez organy skupu, podobnie jak to miato miejsce w przypadku
rozpatrywania skarg i zazalen skladanych do organéw prokuratury®'s.

Ponadto w ramach nadzoru nad dzialalnoécia aparatu skupu, prokurato-
réw terenowych obcigzono obowigzkiem sprawdzania stanu przygotowania
tego aparatu do przyjmowania dostaw od rolnik6w''é, warunkéw przechowy-
wania skupionych ptodéw rolnych oraz ich transportu do odbiorcéw’. Tym
samym zdegradowano prokurature, ktéra w ramach nadzoru ogélnego po-
winna zajmowac¢ sig¢ badaniem legalnoéci dziatania kontrolowanych podmio-
tow, do roli organu kontroli, ingerujacego w dziatalno§¢ administracyjna aparatu
skupu z punktu widzenia kryterium celowosci.

" Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. wydane w zwiazku
z wejSciem w zycie obowiazkowych dostaw zbdz, stanowilo, ze nalezy, w szczegélnosci
wzywac tych pracownikéw, kiérzy zaniedbywali w sposob jaskrawy swoje obowiqzki, przejawiali
liberalizm, oportunizm i kumoterstwo w swoich dzialaniach. AAN, Pr. Gen. 1210, s. 28.

2 Natomiast w przypadku stwierdzenia razacych zaniedban w postgpowaniu pracow-
nika aparatu skupu od razu wszczynano §ledztwo, bez uprzedniego wzywania na rozmowe.
Pismo okéine prokuratora generalnego nr 170/53 z 21 stycznia 1953 1. AAN, Pr. Gen. 1211, s. 27.

' Poprzez sprawdzanie, czy wszyscy chlopi otrzymali we wlasciwym czasie takie
zawiadomienia oraz czy nie wystepujg przypadki ich przetrzymywania. L. Zboralski, Udziaf
prokuratora w realizacji akcji dostaw obowiqzkowych,|w:] ,Biuletyn Generalnej Prokura-
tury”1953, nr 1, s. 29-31.

** O zauwazonych nieprawidlowoéciach w tym organy prokuratury mialy informowaé
zesp6l powiatowy, a w wypadku stwierdzenia karygodnych zaniedbafi prowadzi¢ przeciwko
winnym postepowanie wyjasniajgce. L. Zboralski, Udzial prokuratora..., op. cit., s. 30.

"5 Wytyczne prokuratora generalnego nakazywaly bowiem wnikliwe i szybkie rozpa-
trywanie skarg na dzialalno$¢ aparatu skupu, w szczegélnosci dotyczacych nieuwzglednie-
nia uzasadnionych przyczyn, ktére nie pozwalaly na wykonanie dostaw. Zarzadzenie
prokuratora generalnego nr 27/53 z 20 sierpnia 1953 r. AAN, Pr. Gen. 1386, 92.

116 Zarzadzenie prokuratora generalnego Nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. AAN, Pr. Gen. 1210,
s. 28.

17 Zarzadzenie prokuratora generalnego Nr 1860/52 z 16 wrzesnia 1952 r. AAN, Pr. Gen.
1209, s. 219.
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Praktyczne wykonywanie nadzoru nad dzialalnoécig aparatu skupu wyka-
zywalo szereg nieprawidlowosci w jego funkcjonowaniu, co dezorganizowa-
to prace prokuratury w zakresie dostaw obowiagzkowych, gdyz wobec biernosci
tego aparatu, prokuratorzy zmuszeni byli do przejmowania jego zadan''®,
Dlatego tez wraz z wycofaniem sie organéw prokuratury z akcji dostaw obo-
wigzkowych w zwigzku z wydarzeniami roku 1956, zaprzestano takze inge-
rencji w dzialalnoé¢ aparatu skupu, z wyjatkiem przyjmowania i rozpatrywania
skarg i zazalen chlopéw, swiadczacych o niezgodnym z prawem postepowa-
niu jego organéw!!Y,

Whnioski

Czynnosci dokonywane w ramach zapewnienia realizacji dostaw obowiaz-
kowych stanowity najwazniejszg czg$¢ pracy prokuratury w trybie nadzoru
ogélnego, ktéry w latach 1951-1956 dotyczyt przede wszystkim spraw wiejskich!2,
Skierowanie prokuratury do nadzorowania przebiegu dostaw obowiazkowych
podyktowane bylo zalozeniami polityki spoleczno-gospodarczej wladz komuni-
stycznych, ktérej sztandarowym przedsiewzigciem byt plan 6-letni. Podobnie jak
wiele innych organéw pafistwowych, prokuratura miata dopoméc w przebudo-
wie wsi w kierunku socjalistycznym, polegajacej na wprowadzeniu kolektyw-
nych form gospodarki rolnej. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto objecie
rolnictwa zasadami gospodarki planowej, co zrealizowano poprzez wprowa-
dzenie dostaw obowiazkowych, ktére stuzyty nie tylko celom aprowizacyj-
nym, lecz takze likwidacji wolnej konkurencji w handlu produktami rolnymi.
Posiadajac mozliwos¢ ustalania wymiaru dostaw obowiazkowych i cen skupu,
wladze wplywaly na rentownosé produkgiji rolnej, regulujac ja w taki sposéb,
zeby byta malo oplacalna, co mialo powodowa¢ wstepowanie chiopéw do po-
pieranych przez panstwo spétdzielni produkcyjnych.

"'® Dotyczy to szczeg6lnie sporzgdzania wnioskéw o ukaranie, co potwierdza przyklad
z wojewodztwa gdafiskiego, gdzie prokuratorzy na podstawie akt przedstawicielstwa tereno-
wego aparatu skupu, osobiscie typowali opornych chlopéw i wysytali do nich wezwania.
Notatka z przebiegu wystgpieri Prokuratoréw Wojewddzkich na odprawie w Generalnej
Prokuraturze w dniu 4 pazdziernika 1952 r., przeméwienie prokuratora wojew6dzkiego -
Bezdzieckiego z Gdarniska. AAN, Pr. Gen. 1425, s. 188.

11 Zarzgdzenie prokuratora generalnego nr 14/56 z 1 wrze§nia 1956 roku, AAN, Pr. Gen.
1356, s. 51.

120 Sprawozdanie z wykonywania czynnosci nadzoru ogdlnego wroku 1954. W sprawozdaniu
tym jest mowa, ze takze w latach poprzednich nadzér ogélny koncentrowat sie na
zagadnieniach wiejskich, a jego najpowazniejsza czg8¢ stanowily czynnoséci podejmowane
w zwigzku z zadaniem monitorowania realizacji przez chlopéw obowigzkowych dostaw
dla pafistwa. AAN, Pr. Gen. 1459, s. 6.
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Whbrew nadziejom wiadz wprowadzenie dostaw obowiazkowych nie przy-
czynilo sig¢ w znaczacym stopniu ani do poprawy sytuacji aprowizacyjnej
miast, ani do zwigkszenia zainteresowania chlopéw formami kolektywnej
gospodarki rolnej popieranej przez panstwo. Wobec zdecydowanej niecheci
chlopéw do sprzedazy plonéw po niskich cenach, terenowy aparat skupu i rady
narodowe nie byly w stanie zmusi¢ ich do wykonywania dostaw, pomimo ze
dysponowaly instrumentem w postaci sankcji karno-administracyjnych.

Dlatego tez do pomocy tym organom skierowano prokurature, za wlacze-
niem ktérej do akcji dostaw obowiazkowych przemawial argument w postaci
wykonywania czynnosci nadzoru ogélnego, ktére w razie potrzeby mogly by¢
wsparte represja karng!?*,

Biorgc udziat w akcji dostaw obowigzkowych prokuratura miata przyczy-
ni¢ si¢ do osiggnigcia zaplanowanych wskaznikéw wzrostu produkcji rolnej,
przy czym wzgledy gospodarcze odgrywaly tutaj role pierwszorzedna, spy-
chajac na dalszy plan kwestie ochrony praw chtopéw, zgodnie z przyjeta
wowczas definicjg praworzadnosci, w ktérej gtéwny nacisk polozono na wy-
petnianie obowigzkéw wobec paristwa. Brak poszanowania dla obowiazujg-
cego prawa powodowal wykonywanie przez prokurature czynnosci nie
majacych oparcia w przepisach prawnych, jak to miato miejsce w przypadku
wzywania na rozmowy chlopéw zalegajacych z dostawami. Nie miaty one
nic wspélnego z praktycznym wykonywaniem obowigzujacego prawa, gdyz
polegaly na agitowaniu, a nastepnie straszeniu chtopéw mozliwoscia zasto-
sowania wobec nich represji karnej. Jednakze spelnily one swéj cel, przyczy-
niajgc sig¢ do wykonania zaleglych dostaw przez spora cze$é¢ wezwanych
chlopéw, przerazonych mozliwoscig wszczecia przeciwko nim postepowa-
nia karnego i zastosowania aresztu tymczasowego. Oddzialywanie wycho-
wawcze stanowilo takze jeden z elementéw walki klasowej prowadzonej
w ramach dostaw obowigzkowych przeciwko kutakom, o czym §wiadczy fakt
wzywania przede wszystkim przedstawicieli tej grupy ludnoéci wiejskiej.

Wzgledy natury politycznej implikowaly takze pozostate kierunki wykony-
wania nadzoru ogélnego, ktérymi byly nadzér nad dziatalnoscia kolegiéw karno-
administracyjnych i terenowego aparatu skupu. W tym przypadku prokuratorzy
mieli dopoméc w planowej realizacji dostaw obowigzkowych poprzez za-
pewnienie skutecznego stosowania represji karno — administracyjnej, ktérej
ostrze skierowano przeciwko zalegajacym z dostawami kutakom. Ponadto mieli
zapobiega¢ niestusznemu skazaniu sumiennie wykonujacych dostawy chto-
poéw mato- i sredniorolnych, co stuzylo stworzeniu na uzytek propagandy ob-
razu prokuratora jako obronicy tych grup ludnosci chlopskiej. Podobnie rzecz
sie miala w przypadku wykonywania przez prokuratur¢ nadzoru nad dzialal-

2t Uwagi o nadzorze...,, op cit., s. 6.
g
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noécig aparatu skupu, ktéry oficjalnie miat na celu obrone chtopéw przed
ustalaniem zbyt wysokich wymiaréw dostaw, a w rzeczywistosci sthuzyl za-
pewnieniu pewne;j ilosci trafnych pod wzgledem klasowym wnioskéw o uka-
ranie chiopéw zalegajacych z dostawami.

Zaangazowanie prokuratury w akcje dostaw obowigzkowych przyniosto
tylko efekty dorazne w postaci przejsciowej poprawy stanu wykonania do-
staw na terenach objetych jej dzialalnoscia, nie dalo natomiast rezultatéw
makroekonomicznych w postaci pelnej realizacji dostaw w skali calego kraju.
Wbrew pokiadanym nadziejom prokuratura nie byta w stanie podolaé posta-
wionemu jej zadaniu, gdyz wobec ograniczonych mozliwoéci kadrowych nie
mogla zastapi¢ nieudolnie funkcjonujacych organéw aparatu skupu i rad naro-
dowych. Wykonywanie przez nig czynnoéci nadzoru ogélnego, wspartych
represjg karng w celu zmuszenia rolnikéw do wykonania obowiazkéw wobec
panstwa, a tym samym zrealizowania planéw gospodarczych, nie mogto bo-
wiem zastgpi¢ regul wolnorynkowych, zapewniajgcych optacalnosé produkcji
rolniej i jej rozwdéj.

Lukasz Niewinski

Stan badan nad procesem karnym
w latach 1944-1950

Summary

Between the years 1944-1945 Polish territories were taken over by the Red Army. The local
communists, on Stalin’s behalf, supported by the NKWD, gained control over Poland. Many chan-
ges in legal system were made then, in order to frighten Polish citizens. This article is concerned
with the present state of research on penal process in the years 1944-1950. It includes the register
of more important compilations on this topic. There are publications from 1940’s mentioned in it,
and also these, which were published after the political change in Poland. The publications descri-
be functions of courts, public prosecutors and security police. More and more research is done in
present times on the history of penal procedure. It lets us know more about this important topic of
Stalin’s law.

Proces karny w poczatkowych latach Polski Ludowej podlegat wielu zmia-
nom. Formalnie zachowano system powszechnego prawa karnego, na ktéry
skladaly sie: kodeks karny z 1932 r., kodeks postgpowania karnego z 1928 r.
1 rozporzadzenie prezydenta RP o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.
W praktyce rozwigzania przedwojenne nie miaty wigkszego znaczenia (ra-
czej propagandowe), gdyz zastepowano je licznymi dekretami z zakresu pra-
wa karnego: materialnego i procesowego. W przeciagu dziesieciu lat wydano
ponad 100 takich dekretéw?.

* A. Litynski, O prawie i sqdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 63-71, 78-128.
Poszczegélne dekrety opisywali m.in: P Kladoczny, Kilka uwag na temat dekretu z 30 X 1944
o ochronie panstwa, {w:] ,,Studia Iuridica” 1999, nr 35; A. Pasek, Dekret PKWN z 31 sierpnia
1944r. (sierpniéwka). Préba analizy historycznoprawnej, [w:] CPH 1999, z. 1-2, s. 319-345;
K. Sidorkiewicz, Stosowanie w latach 1946-1956 na Pomorzu i Kujawach dekretu z 22 stycznia
1946 r. o odpowiedzialnosci za klgske wrzesniowq i faszyzacje zycia panistwowego, [w:]
Przestepstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.),
Warszawa 2000, s. 109-121; O dekretach wspominali takze na kartach swoich prac
historycznych, m.in. nastepujacy autorzy: K. Kersten, Historia polityczna PRL 1944-1956;
Taz, Narodziny systemu wiladzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1984; Tegoz: Miedzy wyzwoleniem
a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993; A. Paczkowski, Od sfalszowanego zwyciestwa
do prawdziwej kleski. Szkice do portretu PRL, Krakéw 1999; Tenze: Pof wieku dziejow Polski
1939-1989, Warszawa 1995; W. Roszkowski (pseud. A. Albert), Historia Polski 1914-1991,
Warszawa 1992; Tenze: Najnowsza historia Polski 1918-1980, Londyn 1989; H. Dominiczak,
Z dziejéw politycznych Polski 1944-1984; R. Terlecki, Dyktatura zdrady. Polska w 1947 roku,
Krakéw 1991; T. Zenczykowski, Dramatyczny rok 1945, Wroctaw 1990; Tenze: Polska Lubelska,
Warszawa 1990.



104 L.UKASZ NIEWINSKI

W niniejszym artykule zamierzam przedstawié¢ stan badan nad procedurg
karng i jej zmianami, ktére zostaly wprowadzone w latach 1944-1950. Opre
sie na dostepnych opracowaniach, wybierajac z nich, w moim przekonaniu,
najwazniejsze. Na pierwszym miejscu postaram sie wskaza¢ opracowania
z zakresu literatury historycznoprawnej wydane po 1889r. Z kolei mniej eks-
ponowane miejsce zajmg pozycje z lat 1944-1965, ktére same z siebie stano-
wig material Zré6dlowy i do ktérych tredci nalezy podchodzi¢ z duza
ostrozno$cia. Podstawowym celem niniejszego tekstu jest odpowiedZ na na-
stepujace pytanie: ktére z czesci k.p.k. zostaly nalezycie opracowane w lite-
raturze, a ktére wymagajg jeszcze pogtebionych badan?

Stosunkowo pézno, gdyz dopiero w 1947r., zaczely sie ukazywaé opraco-
wania dotyczace procesu karnego. Mialy one przewaznie charakter komenta-
rzy do kodeksu lub poszczegélnych dekretéw?. Wydawano dyrektywy mini-
sterialne w sprawach szkolenia kadr i réznego rodzaju poradniki, przewodni-
ki majace na celu ulatwienie pracy wymiarowi sprawiedliwosci®. W latach
1947-1965 ukazala sie pokazna liczba podrecznikéw do nauki procedury kar-
nej*. Szczegdlne chetnie pisano o procesie karnym w zwiazku z jego reforma

? J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz-Orzecznictwo-
Przepisy zwiqzkowe, Czestochowa 1947; L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, Kf)mentarz
do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1959; S. Kalinowski, M. Siewierslg, Ifodek's
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1960; J. Bafia, L. Hochberg, M. S'lew.lersk.l,
Ustawy karne PRL. Komentarz. Stan prawny na 1 lipca 1964, Warszawa 1965; [M Sle\.mers‘kl],
Maly kodeks karny |[...] i postepowanie dorazne [...] wraz z przepisami o Komisji Specjalnej do
walki z Naduzyciami i innymi dodatkowymi. Komentarz, £L6dz 1947; Tenze: Maly ko.deks
karny i ustawodawstwo przeciwfaszystowskie. Komentarz i orzecznictwo, wyd. 2 uzupelnione,
Lédz 1949.

3 A. Landau, J. Nowacki, W. Wasilkowski, Poradnik fawnika w sprawach karnych, Warszawa
1947; M. Cie$lak, Przewodnik do nauki procesu karnego, Warszawa 1957; [pr. zbiorowa]
Szkolimy miode kadry prokuratorskie, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, z. 9-
-10, s. 31in.;]. Semkow, Zalozenia i cele szkolenia ideologicznego, [w:] , Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1949, z. 3, s. 3-5.

¢ M. Cieslak, Proces karny, cz. 1, Zagadnienia wstgpne, Krakéw 1952, Tenze: Proces karny,
cz.2, Krakéw 1953; Tenze: Proces karny, cz. 3, Dowody w procesie karnym PRL, Krakéw
1953, Tenze: Przewodnik do nauki procesu karnego, Warszawa 1957; Tenze: Wprowadzenie do
nauki polskiego procesu karnego, cz. 1, Krakéw 1961; K. Cincio, Przebieg postepowania karnego,
Wroctaw 1952; Tenze: Proces karny — czes¢ ogolna, Wroclaw 1953; 1. Andrejew, L. LerI.leH,
]. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej. Wiadomosci ogdlne, Warszawa 1954; H. Kemplsty,
Proces karny, Warszawa 1952; Z. Kubec, Z. Lukaszkiewicz, Ogdine wiadomosci o postepowaniu
karnym, Warszawa 1953; S. Kalinowski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 1957; Tenze:
Postepowanie karne: zarys czesci ogolnej, Warszawa 1964; W. Wolter, Postepowanie kafne,
Krakéw 1950; Korzystano takze z prac autoréw radzieckich, takich, jak: S. W. Bakszajew,

tawnicy ludowi w sqdzie radzieckim, Warszawa 1953; S. A. Bordonow, Sqd Iudowy na strazy

wiasnosci socjalistycznej, Warszawa 1954, M. A. Czelcow, Radziecki proces karny, Warszawa
1955, M. S. Strogowicz, Proces karny, Warszawa 1952,
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przeprowadzong w latach 1949-1950°. Obecnie zaczyna sig o tej reformie pi-
sa¢ w zupelnie innym §wietle®.

Niewiele uwagi poswiecono zagadnieniu wszczgcia postepowania sado-
wego, a takze przyczynom niewszczynania go, umorzenia i zawieszenia’.
Mysle, ze dzialo sie tak dlatego, ze w praktyce nie stosowano sie do przepi-
sOw normujacych wyzej przedstawione kwestie. Dla organéw bezpieczen-
stwa brak znamion przestgpstwa w czynie nie stanowit zadnej przeszkody
we wszczgciu postepowania, gdyz organy te wielokrotnie fabrykowaly i zmie-
nialy rzeczywisty stan faktyczny, dopasowujac don, wedlug swojego uzna-
nia, konkretne osoby®. Sporo miejsca poswiecono wzajemnym relacjom

* Reforma procedury karnej (odbitka z 4, 6, 7 ~Demokratycznego Przegladu Prawniczego”),
Warszawa 1949; A. Bachrach, Niekidre zagadnienia procesu karnego w swietle konstytucji.
Z praktyki i teorii procesowej w latach 1945-1952, Warszawa 1953; J. Potepa, Reforma
postepowania karnego w sqdach powszechnych. Zarys systemu, £6dz 1949; A. Gwizdz, Reforma
procedury karnej. Polska i Swiat wspolczesny, RPEIS 1949, z. 4, s. 21-25; ]. Haber, Rozwdj prawa
karnego procesowego w Polsce Ludowej, RPELS 1964, z. 4, 5. 135-142; Z. Kapitaniak, J. Odyniec,
O reformg ustroju sqdowego w Polsce, [w:] ,Pafistwo i Prawo” 1947, nr 3, s. 19-28; L. Lernell,
Reforma procedury karnej, [w:] ,Panstwo i Prawo” 1949, nr 6-7, s. 59-78; Tenze: Zalozenia
ideologiczne reformy procedury karnej, [w] ~Demokratyczny Przeglad Prawniczy”’1949, z. 6-7,
8. 33-45; M. Muszkat, O reforme ustroju sqdownictwa i prokuratury, [w:] »,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy”1945, z. 2, s. 27-29; Tenze: Projekty reformy sqdownictwa, [w:] WPP
1946, z. 1, s. 24-32; ]. Potepa, Reforma naszego procesu karnego w oswietleniu radzieckiej
prasy prawniczej, [w:} ,Nowe Prawo” 1952, z. 10, s. 48-49; M. Siewierski, O reforme wymiaru
sprawiedliwo$ci w dziedzinie karnej, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, z. 2,
8. 36-38; Tenze, W poszukiwaniu drég naprawy wymiaru sprawiedliwosci, [w:] ~Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947, z. 7, s. 13-21; B. Syzdek, U #rédef zwrotu w polityce PPR w 1948 r.,
[w:] ,Zeszyty naukowe WAP” 1982, nr 110; H. Swigtkowski, Donioste reformy wymiaru
sprawiedliwodci, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, z. 8-9, s. 3-5; Uzasadnienie
rzqdowe do projektu zmian kodeksu postepowania karnego, [w:] ~Demokratyczny Przeglad
Prawniczy”1949, z. 6-7, s. 6-11; Z dyskusji sejmowej nad reformq wymiaru sprawiedliwosci
w dniu 27. IV. 1949, [w:] DPP 1949, z. 6-7, 5. 11-22; M. Stepczyniski, W sprawie reformy wymiaru
sprawiedliwosci (Glosy w dyskusiji), [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947,z. 8, s. 29-
33; Z. Papierkowski, W sprawie reformy wymiaru sprawiedliwosci (Glosy w dyskusji), [w:]
»Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, z. 9, s. 25-29; ]. Odyniec, Zagadnienie reformy
ustroju sqdowego, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, z. 1, s. 37-38.

° M. Kallas, A. Lityniski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, wyd. 1, Warszawa 2000;
A. Latyniski, Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy
2001; Z. A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczetistwu. Polskie prawo karne w latach 1944-1956,
Warszawa 1997.

7 8. Sliwinski, Polski proces karny przed sagdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa
1948, s. 682-689.

® M. in. w: 8. Krupa, X Pawilon. Wspomnienia AK-owca ze §ledztwa na Rakowieckiej,
Warszawa 1989; W. Lechowicz, Bedziesz przeklinal ten dziefi... 2756 dni okrutnych metod
Sledztwa, Warszawa 1989; K. Moczarski, Zapiski, wstep, wybér i opr. A. K. Kunert, Warszawa
1990; T. Toranska, Oni, Warszawa 1990. Interesujace sa takze pamietniki i wspomnienia
wysoko postawionych urzednikéw pafstwowych i organéw bezpieczenstwa, jak np:
W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, Katowice 1988:
Z. Berling, Wspomnienia, t. II: Przeciw 17 Republice, Warszawa 1991; L. Chajn, Kiedy Lublin
byt Warszawq, Warszawa 1964; W. Gomulka, Pamietniki, pod red. A. Werblana, t. I-1I, Warszawa
1994; E. Osébka-Morawski, Wspomnienia, [w:] ,Pamietnikarstwo Polskie” 1973, nr 3-4;
Z. Blazynski, Mowi Jozef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii 1940-1955, Londyn 1986;
H. Piecuch, Spotkania z Fejginem, Warszawa 1990.
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pomiedzy wymiarem sprawiedliwogci a stuzba bezpieczenstwa i wojskiem®.

Wsréd zasad procesowych najszerzej (ze wzgledu na wzorce radzieckie)
byta komentowana zasada swobodnej oceny dowodéw. Pozostate takze wielo-
krotnie opisywano, zaréwno w podrecznikach do prawa procesowego, jak i w
pracach tematycznych'®. Takie obszerne potraktowanie zasad wynikalo {we-
dlug mnie) z charakteru wladzy ludowej, ktéra formalnie byta wiadzg demo-
kratyczng. Nalezato przekonanie takie ugruntowaé, wskazujac na jej liczne
zalety, m.in. w procedurze karnej. Czyniono tak poprzez wymienianie licz-
nych zasad procesowych. Nie przeszkadzal fakt, ze wigkszo§¢ z tych zasad
nie byla przestrzegana w postepowaniu przygotowawczym i przewodzie sa-
dowym.

O rozdziale k.p.k. dotyczacym sadéw, a obejmujacym zakres dziatania
sadéw, wylgczenie sedziego oraz wydawanie orzeczen i zarzadzen, napisa-
no niewiele prac tematycznych'. O wiele wigcej informacji zostalo zawar-
tych w podrecznikach i wydawnictwach poswieconych szeroko rozumianemu
wymiarowi sprawiedliwoéci'?. Przy kwestii wymiaru sprawiedliwoéci poja-

¢ P Majer, Aparat bezpieczenistwa publicznego a organy wymiaru sprawiedliwosci-elementy
wspdipracy, [w:] Przestepstwa sedzidw..., op. cit., Warszawa 2000, s. 475-484; W. Tkaczew,
Relacje miedzy organami Informacji a sqdami i prokuraturami w Wojsku Polskim w latach 1946-
-1947, [w:] Przestepstwa sedzidw..., op. cit., Warszawa 2000, s. 389-411; H. Dominiczak,
Organy bezpieczeristwa PRL w latach 1944-1990 w $wietle dokumentéw MSW, Warszawa 1997,
5. 63-68.

" L. Schaft, Zasady polskiego postepowania karnego-zarys elementarny, £.6dz 1950; Tenze:
Proces karny Polski Ludowej. Zarys wykladu zasad ogéinych, cz. 1-3, £6dz 1952-1953; Tenze:
Proces karny Polski Ludowej. Wyklad zasad ogéinych, Warszawa 1953; Tenze: Zasada
bezposredniosci w procesie karnym Polski Ludowej, [w:) WPP 1953, z. 4, s. 335-356; S. Sliwifiski,
Polski proces... Zasady ogdlne, Warszawa 1948; Tenze: Polski proces karny przed sgdem
powszechnym. Uzupelnienie zasad ogéinych, Warszawa 1949; A. Wyszynski, Teoria dowoddw
sqdowych w prawie radzieckim, Warszawa 1949; Z. Papierkowski, Zasady procesu karnego,
Lublin 1947; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa (b.d.w.);
M. Siewierski, Ogdlne zasady polskiego procesu karnego, L6dz 1947; P. Kruszynski, Zasada
domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 1983; M. Cieslak, Zagadnienie
systemu zasad procesu karnego w nauce radzieckiej, {w:] NP 1951, z. 5; E. Merz, Zasada
jawnosci, [w:] WPP 1954, z. 2, s. 107-131; Z. Syrek, Ksztaltowanie sie¢ zasady legalizmu
w procesie karnym Polski Ludowej, [w:] ,Annales UMCS” 1956, t. I1I, s. 119-158.

1 J. Bafia, Zmiana kwalifikacji prawnej w procesie karnym, Warszawa 1965; M. Cieslak,
Niewaznos$c orzeczeft w procesie karnym PRL, Warszawa 1965.

2 3. Jakubowski, Sqdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002;
Tenze: Sqdy obywatelskie w Polsce Ludowej (1946-1955), [w:] ,Nowe Prawo” 1985, z. 10, s. 94-
104; A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990; Tenze: Przystosowanie ustroju
sqdownictwa do potrzeb panstwa totalitarnego w Polsce w latach 1944-1956, [w:] Przestgpstwa
sedziow..., op. cit., Warszawa 2000, s. 9-37; A. Litynski, Inaczej o pierwszej dekadzie Polski
Ludowej. Obraz sqdéw karnych, {w:] Z dziejéw prawa Rzeczypospolitej Polskiej, Litynski (red.),
Katowice 1991, s. 139-163; Tenze: Obraz sqdownictwa karnego pierwszej dekady Polski ludowej.
Uwagi na marginesie ksiqzek Andrzeja Rzeplifiskiego i Marii Turlejskiej, [w:} CPH 1991, z. 1-2;
Tenze: Podstawy prawa terroru. O niektérych zmianach w prawie karnym pierwszej dekady
Polski Ludowej, [w:] Z dziejéw sqddw i prawa, A. Lityniski (red.), Katowice 1992; Tenze:
Ustawodawstwo karne w pierwszych latach Polski Ludowej, [w:] Wojna domowa czy nowa
okupacja? Polska po roku 1944, A. Ajnenkiel (red.), Warszawa 1998, s. 121-138; Tenze:
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wiajg sig inne rodzaje sadéw (nie figurujace w k.p.k., a ktére przejely wiek-
§z08¢ spraw tzw. politycznych): sady dorazne?, sady specjalne!?, sady taj-
ne'®, sady wojskowe!®,

U progu Polski Ludowej o pseudorewolucji i prawie karnym uwag kilka, [w:] U progu nowych
kodyfikacji karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi,
O. Goérniok (red.), Katowice 1999, s. 76-91; A. Bosiacki, Prawo stalinowskie I jego recepcja
w Polsce w 1944-1956. Zarys problematyki, [w:] Przestgpstwa sedziéw..., op. cit., Warszawa
2000, s. 39-47; A. Machnikowska, Sqdownictwo karne na Pomorzu Gdariskim w latach 1945-
1950, [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, T. Maciejewski (red.), Koszalin 1999, s. 381-406;
M. Fajst, Udzial czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci PRL, [w:] ,Studia Iuridica”
1999, nr 35; G. Rejman, Prawo karne w latach 1944-1956, [w:] ,Studia Iuridica” 1992, t. 22,
s. 35-60; L. Schaff, O typie, systemie i formie procesu karnego, [w:] ,Pafistwo i Prawo” 1952,
nr 2, s. 227-257; A. Zoll, Prawo karne w systemie totalitarnym, [w:] ,Znak” 1992, z. 11;
M. Zaborski, Szkolenie sedziéw nowego typu w Polsce Ludowej, [w:] ,Palestra” 1998, z. 1-8.
W Polsce Ludowej pisali o tym, m.in.: L. Chajn, Trzy lata demokratyzacji procesu i wymiaru
sprawiedliwosci, Warszawa 1947; J. 1. Bielski, S. Jablofiski, Sqd obywatelski-Organizacja—
Zakres wilasciwosci—Postepowanie, Warszawa 1948; J. Jodtowski, Z. Kapitaniak, Prawo i wymiar
sprawiedliwosci w okresie budowy podstaw socjalizmu, Warszawa 1949; L. Schaff, Polityczne
zafozenia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej, Warszawa 1950; H. Chmielewski, Nowy
charakter sqdow, Warszawa 1951; Tenze: Sqd-organ wladzy ludowej, Warszawa 1952; T. Rek,
tawnicy w wymiarze sprawiedliwosci Polski Ludowej, Warszawa 1955; A. Murzynowski,
J. Rezler, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1970, Warszawa 1972; Tenze: Wymiar
sprawiedliwodci w odrodzonej Polsce 22 VII 1944-22 VII 1945, Warszawa [1945); Dziesieciolecie
prawa Polski Ludowej 1944-1954. Zbior studiéw, L. Kurowski (red.), Warszawa 1955; XXV lat
wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, Czterdziestolecie wymiaru sprawiedliwosci PRL,
1. Domeracki (red.), Warszawa 1988; S. Bancerz, Wymiar sprawiedliwodci w $wietle narady
krajowej prawnikéw PPR, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, z. 9-10, s. 29-30;
A. Rypinski, Zadania sqdownictwa w okresie zaostrzajqcej sie walki klasowej, {w:]} ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, z. 10, s. 27-30.

¥ A. Bachrach, Niektére zagadnienia..., op. cit.,, Warszawa 1953, s. 37; P. Piszczek,
Postepowanie uproszczone w polskim procesie karnym w latach 1929-1963, [w:] ,Bialtostockie
Studia Prawnicze” 1992, nri, s. 81-145; Tenze, Tryb nakazowy w polskiej procedurze karnej
{(Rys historyczny), [w:] ,Bialostockie Studia Prawnicze” 1994, nr 2, s. 55-98; M. Turlejska
{(pseud. L. Socha), Sqdy na kétkach, [w:] ,Przeglad Powszechny” 1988, nr 12; ]. Borowiec,
Wojskowa prokuratura sqdéw doraZznych w wojewddztwie rzeszowskim maj-czerwiec 1946,
[w:] Przestepstwa sedzidw..., op. cit.,, Warszawa 2000, s. 413-423; W Polsce Ludowej pisali
o tym: C. Wasilkowski, Postepowanie dorazne. Zakres—Kary-Orzekanie-Tryb, [w:]
~Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, z. 2, s. 19-26; K. Poklewski-Kozielt, Dziatalnos¢
sqdéw doraznych w 1946 r. W swietle 1021 akt sqdowych, [w:] ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1947, z. 11, s. 14-23; L. Lernell, W sprawie nowelizacji dekretu o postepowaniu
doraznym, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, z. 11, s. 23-27; J. Rézanski,
Dekret o postepowaniu doraznym, Krakéw 1946.

# M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., Warszawa 2000, s. 236-240; A. Litynski,
O prawie..., op. cit., Bialystok, 1999, s. 169-170; M. R. Bombicki, Ksieza przed sqdami
specjalnymi 1944-1954, Poznan 1993; Swoistego rodzaju instytucja pozasagdowa byla Komisja
Specjalna, patrz: P Fiedorczyk, Komisja Specjalna do walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, Bialystok 2002; Ibidem: obszerna literatura na wymieniony temat.

s M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., Warszawa 2000, s. 217-219; A. Litynski,
O prawie..., op. cit., Bialystok 1999, s. 171-191; M. Kielasinski, Raport 0 sqdowych morderstwach,
[w:] Arch. Krymin., 1994, nr 20, s. 97-135; A. Grze§kowiak, Sqdy tajne w latach 1944-1956, [w:]
»Studia Iuridica” 1992, t. 22, s, 61-75; K.M. Piekarska, Naruszenie zasady jawnosci w sqdach
tajnych, [w:] ,Studia Iuridica” 1995, t. 27, s. 25-41.

1 A. Mogilnicki, Kodeks wojskowego postepowania karnego z komentarzem, L6dz 1947;
M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit.,, Warszawa 2000, s. 230-235; A. Litynski,
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Najwazniejszymi zmianami lat 1949/1950 w zakresie sadownictwa byly:
wprowadzenie zasady co do lawniczego i kolegialnego sktadu sgdéw pierw-
szej instancji. Ponadto wprowadzono szeroki zakres rozpoznawania spraw
w pierwszej instancji przez sady apelacyjne (od 1951 1. sady wojewdédzkie),
ktére nie tylko rozpatrywaly sprawy przestepstw okreslonych w kodeksie kar-
nym, ale i te wynikajgce ze szczegélnie represyjnych dekretéw karnych'’,

O prawie..., op. cit., Bialystok 1999, s. 160-168; Tenze: Poczqtki prawa komunistycznego
w Polsce — prawo karne wojskowe przed wrzesniem 1944 r., [w:] ,Pamieé i Sprawiedliwo§é”
1996, nr 39, s. 74-90; Tenze: Rok 1943 w Poiskich Silach Zbrojnych w ZSRR: tworzenie wojskowego
prawa sqdowego, [w:] Historia prawa-historia kultury, Liber Memorialis Vitoldo Maisel
dedicatus red. E. Borkowska-Bagiefiska i H. Olszewski. ,Prace Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UAM”, T. 1, Poznan 1994, s. 412-415; Tenze: Poczqtki stuzby sprawiedliwosci w Polskich
Sitach Zbrojnych w ZSRR (1943), [w:] Dawne Prawo i My$l Prawnicza. Prace historyczno-
prawne poswiecone pamieci Wojciecha Marii Bartla, ]J. Malec, W. Uruszczak (red.), Krakow
1995, s. 237-243; Tenze: Ze studidw nad poczqtkami wojskowego prawa karnego PRL, [w:]
Problemy Prawa Karnego, t. XXI, K. Marszat (red.), Katowice 1995, s. 9-34; B. Dzieciot,
Dzialalno$¢ Nujwyzszego Sqdu Wojskowego w 1945 roku, [w:] ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1986, nr 1, s. 26-51; Tenze: Sqd Wojenny Korpusu Bezpieczeristiwa Wewnetrznego (18. VIL.-
-17.X11.1945), [w:] , Zeszyty Naukowe ASW” 1985, nr 41, s. 90-103; W. Chmielarczyk, Problemy
legislacyjne z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego w Polskich Silach Zbrojnych
w ZSRR oraz w Wojsku Polskim w latach 1943-1945, [w:] ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1990, z. 4; J. Poksinski, Spisek w wojsku. Victis honos, Warszawa 1994; Tenze: ,,TUN". Tatar-
Utnik-Nowicki. Represje wobec oficeréw Wojska Polskiego w latach 1949-1956, Warszawa 1992;
Tenze: My sedziowie nie od Boga.... Z dziejéw sqdownictwa wojskowego PRL 1944-1956. Materialy
idokumenty, Warszawa 1996; Tenze: Sedziowie wojskowi w latach 1944-1956. Préba zarysowania
problemu, [w:]  Niepodleglo$¢ i Pamieé” 1997, ur 1, s. 35-49; M. R. Bombicki, Zbrodnie
prawa. Wyroki sqdéw wojskowych w latach 1944-1954, T. 1-2, Poznan 1993-1994; W. Tkaczew,
Powstanie i dzialalnosc organéw Informacji Wojska Polskiego w latach 1943-1948. Kontrwywiad
wojskowy, Warszawa 1994; M. Kielasifiski, Raport o zabijaniu. Zbrodnie sqdéw wojskowych na
Zamku w Lublinie, Lublin 1997; C. Ciesielski, Oficerowie Marynarki wojennej przed sqdami
wojskowymi (1945-1952), [w:] ,Rocznik Gdynski” 1992-1993 [1994], nr 11, s. 63-77; M. Szerer
Komisja do badania odpowiedzialnosci za lamanie praworzqdnoséci w sqdownictwie wojskowym,
[w:] ,Zeszyty Historyczne”, z. 49, Paryz 1979; M. Szadkowski, Wiasciwos¢ sqdéw wojskowych
w stosunku do oséb nie bedgcych zolnierzami w minionym 40-leciu, [w:] ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1983, z. 4; A. Jaracz, Orzecznictwo i dziatalnos¢ wojskowych sqdéw rejonowych na
Pomorzu Srodkowym w latach 1946-1955, [w:] Przestepstwa sedzidw..., op. cit., Warszawa
2000, s. 195-217; Z. K. Wéjcik, Procesy polityczne duchowienstwa diecezji przemyskiej obrzqdku
facinskiego przed Wojskowvm Sqdem Rejonowym w Rzeszowie (1946-1954), [w:] Przestepstwa
sedzidw..., op. cit., Warszawa 2000, s. 169-193; M. Zukowski, , Szeptana propaganda”
w orzeczeniach Wojskowego Sqdu Rejonowego w Koszalinie w latach 1950-1955, {w:]
Przestepstwa sedzidw..., op. cit., Warszawa 2000, s. 303-314; J. Pagnik, Obieg zamkniety. Sqdy
wojskowe w Polsce w latach 1944-1949, [w:] ,Prawo i Zycie” 1989, nr 21; S. Zwolinski, Skazania
na $mier¢ przez sqdy Wojska Polskiego w latach 1944-1945. Wyroki, ktdérych by¢ nie powinno,
[w:] ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1992, nr 1, s. 219 i n.

7 Sad wojewddzki rozpoznawal w pierwszej instancji sprawy o przestepstwa
z nastepujacych dekretéw: o przestepstwa, okreslone w rozdziale 1I oraz w art. 39 i 41
dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy panistwa (Dz.U. nr 30, poz. 192 i liczne p6zn. zm.); o zbrodnie, okreélone w de-
krecie z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabéjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilna i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu
Polskiego (Dz.U. nr 4, poz. 16; tekst jedn. Dz.U. z 1946 1., nr 69, poz. 377); o zbrodnie,
okreslone w dekrecie z dnia 22 stycznia 1946 r. 0o odpowiedzialnosci za klgske wrzesniowa
i faszyzacje zycia panstwowego (Dz.U. nr 5, poz. 46).
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a takze godzace w interesy gospodarcze Polski Ludowej lub nalezace do wta-
Sciwosci sgdéw wojewédzkich. Wydaje mi sie, ze o ile rozpatrywanie wyzej
wymienionych przestgpstw przez sady wojskowe, tajne i inne sady specjalne
zostalo oméwione, o tyle dzialalnos¢ wojewédzkich sadéw powszechnych
w tym zakresie (jedli takowa istniala na wigksza skale) wymaga zbadania.
Ponadto nowoscia bylo upowaznienie i zobowiazanie Sadu Najwyzszego do
wydawania wytycznych dla calego wymiaru sprawiedliwosci®.

W spos6b zréznicowany ujeto w literaturze zagadnienie stron procesu kar-
nego. Stosunkowo najobszerniej opracowano instytucje oskarzyciela publicz-
nego — prokuratora'®. W mniejszym stopniu przedstawiono pozycje oskarzyciela
prywatnego i powoda cywilnego®®. Marginalnie potraktowano osoby podej-
rzanego (oskarzonego) i pokrzywdzonego, a pominigto role obroncy i pelnomoc-
nika®. Takie potraktowanie stron procesowych przestaje dziwi, gdy wezmie sie
pod uwagg represyjny charakter 6wczesnego wymiaru sprawiedliwosci. Wedlug
przedstawicieli wladzy ludowej 6w charakter sadownictwa i prokuratury byt nie-
zbgdny do prowadzenia walki z reakcja, a nastepnie (po 1948 1.) z prawicowo-
nacjonalistycznym odchyleniem w PPR. Dlatego na plan pierwszy wysunieto
oskarzyciela publicznego, ktéry chociaz posiadat duze znaczenie (m. in. spra-

1 Z. Fenichel, Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci ustanowione przez Sqd Najwyzszy, {w:]
~Przeglad Notarialny” 1949, z. 7-8; Z. Kapitaniak, Wytyczne pracy sqdownictwa na tle reformy
kodeksu postgpowania karnego, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, z. 6-7,
8. 46-54; S. Rozmaryn, O uchwalach Rady Paristwa ustalajgcych wykladnie i zasady stosowania
prawa, [w:] ,Nowe Prawo” 1950, z. 11, s. 11-25; Tenze: Wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci,
[w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, z. 6-7, s. 22-28; W zakresie procedury karnej
wydano tez zbidr orzecznictwa SN: Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego
procesowego (1945-1957), L. Schaff, Warszawa 1959.

¥ A. Lityaski, O prokuraturze, prokuratorze i procedurze (1944-1950) uwag kilka,
[w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspdiczesnosci. Ksigga ku czci Profesora Stanistawa
Waltosia, 1. Czapska, A. Gaberle A, Swiattowski, A. Zoll (red.), Warszawa 2000, s. 143-153;
K. Miroszewski, Prokuratura w Katowicach (1945-1956), [w:] ,Kronika Katowic” 1999, nr 8,
s. 119-139; W Polsce Ludowej pisali o tym: W. Daszkiewicz, Ingerencja prokuratora w sprawie
0 przestgpstwa prywatnoskargowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1956; Tenze:
Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960; W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja
ochrony prawnej w PRL, Warszawa 1987; J. Eksner, Prokurator rzecznikiem praworzqdnosci,
Warszawa 1974; J. Smolenski, Prokuratura PRL, Warszawa 1981; S. Wlodyka, Ustrdj organéw
ochrony prawnej, Warszawa 1975; R. Walczak, Przyczynek do ewolucji Prokuratury Polski
Ludowej z lat 1944-1950, [w:] ,Problemy Praworzadnoéci” 1985, nr 7, s. 26-33; H. Fur-
mankiewicz, S. Markowski, Akty oskarzenia i rewizje oskarzyciela publicznego, Warszawa
1961; G. Auscaler, O Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1950, z. 2; S. Ehrlich, Rola prokuratora w ustroju radzieckim, [w:] ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1948, z. 3-4; H. Podlaski, O niektérych zadaniach prokuratury, [w:]
~Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, z. 4; H. Podlaski, Zadania prokuratury w $wietle
nowych przepiséw postepowania karnego, {w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949,
Z. 6-7.

%0 W. Daszkiewicz, Ingerencja..., op. cit., Warszawa 1956; Tenze: Proces adhezyjny na tle
prawa polskiego, Warszawa 1961; K. Paluszynska-Daszkiewicz, Grozba w polskim procesie
karnym, Warszawa 1957; H. Rajzman, Sciganie karne na wniosek, [w:] ,Panstwo i Prawo”
1948, nr 9-10, s. 71-77.
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wujac nadzér nad prowadzeniem §ledztw), to w rzeczywistosci byt ubezwla-
snowolniony przez organy §ledcze bezpieczeristwa i wojskowej informacji.

W zakresie badan nad zagadnieniem dowodéw sgdowych przydatne sa
w szczegblnosci podreczniki oraz opracowania og6lne??. Brak za to pozycji
dotyczacych $wiadkéw, ogledzin, biegtych, tlumaczy, rewizji i zatrzymania
rzeczy. A wlasnie w tych kwestiach pojawiajg sie pewne problemy, ktére
nalezatoby zbada¢. Chodzi tu gtéwnie o stosowanie przez organy bezpieczen-
stwa ,,sztucznego” dzielenia spraw, dzieki czemu podejrzani (oskarzeni w tej
samej sprawie, po wyodrebnieniu juz innej) mogli wystepowaé w charakte-
rze $wiadkéw na procesach wspoéloskarzonych. Wigze sie z tym problem ich
doprowadzenia na rozprawe lub tez tylko odczytywania ich zeznan, prze-
waznie wymuszonych w §ledztwie. Inng, nie do kofica wyjadniona kwestiag
jest mozliwo§¢ nakladania przez sady wysokich grzywien na $wiadkéw, kté-
rzy nie usprawiedliwili swojego niestawiennictwa na rozprawe lub odméwili
ztozenia zeznan badZ przyrzeczenia. Interesujaco przedstawia sie mozliwodé
wystgpienia w przewodzie sadowym w podwdijnej roli §wiadka i bieglego.
Wzbudza zainteresowanie poréwnanie kompetencji organéw milicji obywa-
telskiej i stuzby bezpieczefistwa przy dokonywaniu rewizji. Dokonujacy jej
milicjanci powinni byli okazaé¢ osobie, u ktérej odbywa sie rewizja, polecenie
prokuratora (ewentualnie po wniesieniu oskarzenia — polecenia sadu). Orga-
ny bezpieczenstwa nie byly zobligowane do okazywania tychze polecen, co
w praktyce dawalo im uprawnienie do niekontrolowanego korzystania z rewi-
zji. Z kolei wszystkie te organy nie mialy uprawniei do otwierania korespon-
dencji i przesytek waznych dla toku postepowania, a wydawanych m.in. przez
urzedy pocztowe. Takowe przesytki magt otwiera¢ tylko sad lub prokurator.
Wydaje sie jednak, ze praktyka byta nieco odmienna. Zagadnienia te warto
zbadac.

W ramach $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu sie od sadu najwiecej prac
poéwiecono zagadnieniu tymczasowego aresztowania*. Nowoscia bylo wpro-
wadzenie do k.p.k. prawa niezwlocznego zatrzymania i aresztowania oraz
mozliwos¢ przedtuzenia aresztu z trzech miesigcy do sze$ciu, a za zgoda

2t M. Lipezynska, Stanowisko oskarzonego w procesie karnym Polski Ludowej, Warszawa
1956; A. Staniko, Zgdanie uprawnionego oskarzyciela i wniosek pokrzywdzonego przed sqdem
dla nieletnich, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, z. 2, s. 38-40.

22 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Krakéw 1955; A. Mogilnicki,
Lepsza i gorsza postac dowoddw, [w;] ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1947, z. 1, s. 62-67;
M.in. L. Schaff, Proces...Wyklad zasad..., Warszawa 1953, s. 360-395; S. Sliwinski, Proces
karny...Zasady ogdlne, Krakéw 1948, s. 574-681.

2 A, Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajqce uchylaniu sie od
sqgdu, Warszawa 1963; J. Karpacz, Prawne I kryminalistyczne aspekty tymczasowego
aresztowania, Warszawa 1986; E. Merz, Areszt tymczasowy I jego zaliczenie na poczet kary,
[w:] ,Pafistwo i Prawo” 1951, nr 11, s. 738-748.
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prokuratora generalnego Rzeczypospolitej — jeszcze dluzej. Niewiele miejsca
poswigcono zakazowi wydalania si¢ i dozorowi milicji obywatelskiej**. Tylko
w podrecznikach akademickich albo w odnosnych komentarzach opisywano
kwestie kaucji i poreczenia. Podobnie potraktowano frapujace i wymagajace
wyjasnienia zagadnienia listéw goficzych (dotyczacych oskarzonych ukrywa-
jacych sie przed aresztowaniem, w sprawie ktérych wydano juz odnosne po-
stanowienie) i zelaznych (dotyczacych oskarzonych przebywajacych za
granica, a godzacych sie na odpowiadanie w kraju z wolnej stopy). Poza pod-
rgcznikami nie pisano réwniez na temat przepiséw porzadkowych, to jest:
dorgczania wezwan i innych pism sadowych, przegladania akt (tu tez nasu-
wa si¢ pytanie, jak przedstawiala sie sprawa mozliwoséci wgladu oskarzonego
w swoje akta), otrzymywania odpiséw, terminéw i protokoléw?,
Postgpowaniu przygotowawczemu podwiecono kilkanascie pozycji. Moz-
na zauwazyc pewne zréznicowanie w potraktowaniu dwoch jego etapéw
(dwéch, gdyz zniesiono dochodzenie): §ledztwa i sporzadzenia aktu oskarze-
nia. Wigkszoé¢ opracowan dotyczylo $ledztwa: likwidacji instytucji sedziego
§ledczego, upowaznienia do prowadzenia §ledztw przez organy bezpieczen-
stwa publicznego i MO w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu, a w
sprawach mniejszej wagi — przez MO?®. Mniej uwagi poswigcono zagadnie-
niu sporzadzenia aktu oskarzenia?’. Szerszego przedstawienia wymaga spra-

** W. Fijatkowski, Milicja Obywatelska i Stluzba Bezpieczefistwa w wojewddztwie
wroclawskim w latach 1945-1987, Wroctaw 1989; Z. Jakubowski, Milicja Obywatelska 1944-
-1948, Warszawa 1988; Ochrona bezpieczelistwa parnistwa i porzqdku publicznego w Polsce
1944-1988, T. Walichnowski (red.), Warszawa 1989; P. Majer, Milicja Obywuatelska 1944-1990,
[w:] ,Przeglad Policyjny” 1999, nr 1-2;

’25 M.in: L. Schaff, Proces karny... Wyklad zasad..., op. cit.,, Warszawa 1953, s. 341-353;
S. Sliwinski, Proces karny... Zasady ogélne, Krakéw 1948, s. 536-547.

*6 C. Kulesza, Sedzia sledczy w modelu postepowania przygotowawczego na tle
prawnoporéwnawczym, Bialystok 1991, s. 61-156. H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa...,
op. cit.,, Warszawa 1997, s. 58-62; A. Litynski, Ku likwidacji instytucji sedziego $ledczego
w Polsce Ludowej, [w:] Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii
Gorniok, L. Tyszkiewicz (red.), Katowice 1996, s. 332-342; Aparat bezpieczeristwa w latach
1944-1956. Taktyka, strategia, metody, cz. I-1I, oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1994-1995;
Notatka w sprawie naduzyé¢ w sledztwie w organach Informacji [w:] ,Zeszyty Historyczne”,
Paryz 1984, z. 67; A. Paczkowski, Aparat bezpieczeristwa wobec podziemia niepodleglosciowego
w latach 1944-1948, [w:] Wojna domowa..., op. cit.,, Wroctaw 1998, s. 83-101; W. J. Wysocki,
Oskarzenie Witolda Pileckiego i wspéltowarzyszy. Charakter $ledztwa, procesu publicznego
I proceséw odpryskowych, [w:] Przestgpstwa sedzidw..., op. cit., Warszawa 2000, s. 219-239;
W Polsce Ludowej pisali o tym: L. Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego,
Warszawa 1961; Tenze: Uwagi na marginesie reformy postepowania przygotowawczego
(zagadnienia wybrane), [w:] ,Pafstwo i Prawo” 1950, nr 2, s. 27-48; J. Bafia, Zwrot sprawy
przez sqd do uzupeinienia sledztwa lub dochodzenia, Warszawa 1961; ]. Tylman, Rozwdj
systemu postepowania przygotowawczego w latach 1944-1956, [w:] ,Zeszyty Naukowe UL”,
Nauki Humanistyczno-Spoleczne, 1957, seria 1, z. 6; E. Stodolak, Technika przestuchania,
[w:] ,.Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, z. 5, s. 43-48.

27 S. Woliniski, Akt oskarzenia, Toruh 1946; H. Furmankiewicz, M. Majster, L. Penner, Akty
oskarzenia i rewizje, Warszawa 1957; S. Walto$, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa
1963; K. Mioduski, Akt oskarzenia, [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1953, nr 3.
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wa wprowadzenia zasady oportunizmu prokuratorskiego (prokurator miat pra-
wo umorzenia §ledztwa ze wzgledu na znikomg szkodliwoéé spoteczng czy-
nu) niezgodnej z zasada legalizmu?®.

Nie pisano na temat kwestii postepowania przed sadem pierwszej instan-
¢ji z wylaczeniem wyrokowania, ktére przedstawiono w kilku monografiach?®.
Stosunkowo niewielka liczbe prac mozna ttumaczy¢ tym, ze w dziedzinie
przebiegu procesu nie dokonano znaczacych zmian. Dopuszczono do odczy-
tywania na rozprawie protokotéw przestuchania §wiadkéw sporzadzonych
w $ledztwie. Dzialo sie tak w przypadku, gdy $wiadek nie stawil sie na roz-
prawe z powodu przeszkéd niemozliwych do usunigcia — w domyséle przeby-
wal jako oskarzony w innej sprawie w areszcie §ledczym, znacznie oddalonym
od miejsca rozprawy. Dopuszczono takze do odczytywania na rozprawie pro-
tokotéw przestuchania oskarzonego, sporzadzonych w toku §ledztwa, nawet
po ich odwotaniu lub zlozeniu innych wyjasnien w postgpowaniu przed sa-
dem.

W latach 1949-1950 zniesiono tréjinstancyjnosé (apelacje i kasacje) srod-
kéw odwotawczych i wprowadzono dwuinstancyjnoéé w postaci nowego érod-
ka - rewizji*’, a ponadto dofaczono mozliwoéé wzruszania prawomocnych
orzeczen sadowych w ramach rewizji nadzwyczajnej®!. Temat rewizji i rewi-
zji nadzwyczajnej wymaga jeszcze dodatkowych badan. Niewiele pisano
w zakresie zazalen na postanowienia sadu i prokuratora oraz w zakresie po-

# M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., Warszawa 2000, s. 324.

® K. Szwagrzyk, Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1955, Warszawa 2000; M. Turlejska
(pseud. L. Socha), Te pokolenia zalobami czarne...Skazani na $mier¢ i ich sedziowie 1944-
-1954, Londyn 1989; P. Ktadoczny, Kara smierci jako wykiadnik polityki karnej panstwa
w latach 1944-1956, [w:] Przestgpsiwa sedzidw..., op. cit., Warszawa 2000, s. 67-81; W. Kulesza,
Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw za zbrodnie sqdowe, [w:] Przestepstwa sedzidw...,
op. cit., Warszawa 2000, s. 507-515; W Polsce Ludowej pisali o tym: S. Sliwinski, Proces
karny przed sqdem powszechnym. Przebieg procesu i postgpowanie wykonawcze, Warszawa
1948;A. Kaftal, Prawomocno$¢ wyrokéw sqdowych w polskim prawie karnym procesowym,
Warszawa 1967; J. Haber, Uzasadnienie wyroku karnego, [w:] ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1948, z. 9, s. 40-44; H. Kempisty, Uzasadnienie wyroku karnego, [w:] ,,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1948, z. 7; Tenze: Protokdt rozprawy karnej, [w:] ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1948, z. 10, s. 48-51;

% A. Bachrach, Niektdre zagadnienia..., op. cit.,, Warszawa 1953, s. 65-148: A. Ferenc,
Rewizja strony w procesie karnym: zasady jej wnoszenia i sporzqdzania, Warszawa 1979;
E. Merz, Kilka uwag o rewizji w k.p.k., [w:} ,Pafstwo i Prawo” 1951, nr 8-9, s. 318-325;
J. Markowicz, Kilka uwag na marginesie przepiséw o rewizji w znowelizowanym Kodeksie
Postepowania Karnego, [w:] ,Paiistwo i Prawo”, nr 9-10, s. 125-127.

' A. Bachrach, Niektére zagadnienia..., op. cit., Warszawa 1953, s. 65-148; S. Kalinowski,
Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1954; Z. Doda, Rewizja
nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1972; E. Merz, Rewizja nadzwyczajna
a przepisy przejSciowe do kp.k., {w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, z. 12, s. 39-41.
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stepowania wykonawczego®®. Kilka pozycji poswiecono tylko utaskawieniu.
Samo zagadnienie utaskawien dokonywanych przez prezydenta Krajowej Rady
Narodowej, nastepnie Polski Ludowej, do czasu uchwalenia konstytucji w 1952
roku — Bolestawa Bieruta, takze jawi sie jako dosyé interesujgce. Poglebienie
badan w zakresie ulaskawienia pozwoli, by¢ moze, na lepsze poznanie stosunku
najwyzszych wladz Polski Ludowej do stosowania i wykonywania kary $mierci.
Nie opisano szczegétowo kwestii kosztéw sadowych i postepowan szczegél-
nych, a jedyne opracowania monograficzne dotyczyly wznowienia postepowa-
nia*®. Ciekawa i dotyczaca takze prawa miedzynarodowego publicznego
kwestig jest praktyka wydawania przestepcéw — gtéwnie niemieckich zbrod-
niarzy wojennych, a mozliwe, Ze i przestepcéw politycznych — w pierwszych
latach Polski Ludowej.

Podsumowujac, wypada stwierdzi¢, ze duzo opracowan wydano na temat
przepiséw ogdlnych k.p.k., ze szczegélnym uwzglednieniem zasad proceso-
wych oraz przepiséw dotyczacych wymiaru sprawiedliwoéci (réznego rodza-
ju sadéw), prokuratury, dowodéw, tymczasowego aresztowania, postepowania
przygotowawczego (gtéwnie §ledztwa), wyrokowania, srodkéw odwotawczych,
utaskawienia i wznowienia postepowania.

Natomiast poglebionych badan wymagajg, miedzy innymi, kwestie: nie-
wszczgcla, umorzenia i zawieszenia postepowania, przypadkéw wytaczenia
sedziego, rozpatrywania przez powszechne sady wojewédzkie niektérych
przestepstw ,politycznych”, stanowiska procesowego podejrzanego (oskarzo-
nego), obronicy i pelnomocnika. W zakresie dowodéw wyjasnienia wymagaja:
sztuczne dzielenie spraw przez organy stuzby bezpieczenstwa i wynikajace
stad konsekwencje dowodowe oraz mozliwo§¢ nakladania przez sady wyso-
kich grzywien na $wiadkéw. Do pozostalych zagadnien, niezbyt dokladnie
opracowanych w literaturze, naleza: mozliwoéé niekontrolowanej rewizji
przez organy bezpieczenstwa, kaucja i porgczenie, listy goncze i zelazne, akt
oskarzenia, zasada oportunizmu prokuratorskiego i zwigkszonej roli prokura-

%2 Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985; T. Kostewicz, Wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci wobec wiezniéw politycznych w latach 1944-1956, {w:] ,Studia
luridica” 1992, t. 22, s. 91-129.

* G. Wojciechowski, Ufaskawienia Prezydenta Bieruta. Losy wnioskéw o ulaskawienie
skazanych przez sqdy wojskowe (1947-1952), [w:] Arch. Krymin. 1995, nr 21, 5. 153-189;
M. Stanowska, Sprawy polityczne z lat 1944-1956 w Swietle orzeczeri rehabilitacyjnych Sqdu
Najwyzszego w latach 1988-1991, [w:] ,Studia luridica” 1995, nr 27, s. 65-92; M. Turlejska
[pseud. L. Socha], Te pokolenia..., op. cit., Warszawa 1990, s. 82-83, 91-93, 99; A. Murzynowski,
Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965,

84 S, Sliwinski, Wznowienie postepowania karnego w prawie Polski Ludowej na tle
poréwnawczym, Warszawa 1957; M. Bilyj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karnego
w PRL w $wietle praw i praktyki, Warszawa 1980,
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tora w §ledztwie, skladanie zazalef na postanowienia wymiaru sprawiedli-
woéci, rewizja i rewizja nadzwyczajna, ulaskawienie i wydawanie przestep-
cow.

Przypuszczalnie dalsze badania Zr6dtowe poswiecone niniejszym kwe-
stiom pozwola na wzbogacenie dotychczasowej wiedzy o procesie karnym
w latach 1944-1950.

Ireneusz Stanistaw Grat

Hanna Waskiewicz jako
historyk filozofii prawa

Summary

Hanna Waskiewicz (19.04.1912 - 22. 08. 1993) was a historian of the philosophy of law, doing
her research on law of nature. She was also a great supporter of the human rights idea. She was
analyzing the evolution of the law of nature, starting from religious grounds to the moment when
first system of the philosophy of law has emerged. She was doing research on the analysis of basic
philosophical and legal notions, such as the nature of law and problem of binding force of law. Her
studies on the law of nature were very deep. She was looking for the evidence that law of nature
exists, finding its roots in the ethnological research. She tried to describe the core of the law of
nature and the content of this law. Her view was that the law of nature has a direct influence on
human relations. According to her, everybody has a capacity to discover norms of the law of nature.
She presented a view on supremacy of the law of nature over statutory law. She was trying to find
out who and how is able to derogate norms of statutory faw, which do not comply with the law of
nature. Are judges entitled to do it, or legislator, or any human being?

Hanna Waskiewicz had a great gift to raise important problems in her research. Unfortunately,
she wasn't able to answer all raised questions.

Gdy nauczanie filozofii prawa ulegato w Polsce odgérnej likwidacji Hanna
Waskiewicz poswiecila sie badaniom poczatkéw europejskiej filozofii prawa.
W filozofii prawa szukala uzasadnienia przystugujacych cztowiekowi praw:
praw czlowieka.

Hanna Waskiewicz urodzila sie 19 kwietnia 1912 roku. Po ukonczeniu gim-
nazjum humanistycznego im. Juliusza Stowackiego w Warszawie rozpoczeta
studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Egzamin magister-
ski ztozyla w lipcu 1945 roku. Rok pézniej, na podstawie rozprawy Poglgdy
filozoficzno-prawne Staszica, uzyskala tytul naukowy doktora prawa. W la-
tach 1945-1949 byla asystentem w Katedrze Encyklopedii i Filozofii Prawa
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oraz przez krotki okres — w Katedrze Prawa Antycznego UW. Z Uniwersyte-
tem Warszawskim musiala si¢ rozsta¢ w pazdzierniku 1949 roku, gdyz - jak
pisze Krzysztof Motyka — w uczelni tej zabraklo miejsca na rozwijanie mysli
naukowej innej niz marksistowska'. Cena za niezalezno$¢ intelektualna bylo
opuszczenie warszawskiej uczelni oraz brak zgody na publikacje prac, ktére
powstaly w pierwszych latach powojennych m. in. pracy doktorskiej i obszer-
nej rozprawy Filozofia prawa ks. Stanistawa Chréscikowskiego. Cena ta byto
réwniez odwlekanie przez PRL-owskie wladze zatwierdzenia docentury,
a nastepnie profesury?.

Od roku 1950 pracowala na Wydziale Filozofii Chrzescijanskiej Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego. W roku 1953 zostala Kierownikiem, najpierw
Zakladu Filozofii Prawa, a od roku 1961 — Katedry Filozofii Prawa. W 1957
roku objeta stanowisko Kierownika Specjalizacji Filozofii Praktycznej na Wy-
dziale Filozofii Chrzescijafiskiej. W 1956 r. zostala zastepca profesora, tytul
docenta otrzymala w 1958 r., profesorem nadzwyczajnym zostala w roku 1978.

Byla aktywnym czlonkiem Towarzystwa Naukowego KUL. W latach 1962-
-1968 pelnita w nim funkcje przewodniczacego Wydziatu Nauk Spolecznych.
Brala réwniez udzial w pracach Sekcji Socjologii Prawa Polskiego Towarzy-
stwa Filozoficznego oraz Sekcji Polskiej Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej. Pracowala takze w zespole redakcyj-
nym ,Human Right Dokuments”. Wspélpracowata z osrodkami §ledzgcymi
przypadki naruszania praw czlowieka oraz oérodkami ksztattujacymi spoleczna
S$wiadomo$é praw czlowieka. Aktywnie dzialala w ,Spolecznym Komitecie
Praw Czlowieka” oraz Radzie Programowej ,United Nations — Polish Project
on Technical Cooperation Programme to Strenghten National Human Rights
Infrastructures in Poland”. Od poczatku lat 80-tych organizowala w Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim doroczne grudniowe ,Dni Praw Czlowieka”,
w ramach ktérych zagadnienia prawa czlowieka referowali specjaliéci z réz-
nych osrodkéw akademickich. Organizowala takze Konwersatorium Praw Czlo-
wieka w Kazimierzu Dolnym nad Wistg. Kulture praw czlowieka szerzyla
w érodowiskach akademickim i robotniczym oraz wéréd ksiezy i lekarzy. Upo-
wszechnianie wiedzy na temat praw czlowieka bylo jej pasjg. Hanna Waskie-
wicz zmarla 2 sierpnia 1993 roku.

Zainteresowania H. Waskiewicz byly szerokie. Zgtebiala historie starozyt-
nej filozofii prawa, badala wspélczesne kierunki filozoficznoprawne. Intere-
sowala sie prawami czlowieka oraz stosunkiem Ko§ciola do zagadnien prawa
natury, pokoju, praw czlowieka. Gtéwnym przedmiotem dociekant naukowych

' K. Motyka, Sylwetka naukowa profesor Hanny Waskiewicz (19.1V.1912-22.VII1.1993),
[w:] ,Roczniki Nauk Spotecznych” 1994-1995, nr 1, s. 5.

2 Ibidem, s. 6.
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byla filozofia prawa. Jej prace filozoficznoprawne skupione byly wokél zagad-
nief: prawa natury oraz praw czlowieka. Badania nad prawem natury prowa-
dzita w pierwszym okresie pracy akademickiej, drugi okres, poczawszy od
lat 70-tych zdominowaly studia nad zagadnieniem praw czlowieka.

Prace H. Wadkiewicz cechuje niezwykly obiektywizm oraz dbalosé o szcze-
goty. Prowadzone badania dotyczyly dorobku naukowego myslicieli polskich,
niemieckich, wtoskich i anglosaskich. Analizujgc wspétczesne prace z za-
kresu filozofii prawa, a zwlaszcza dotyczace prawa natury, wskazywala nie-
rozwigzane problemy oraz luki w istniejacych teoriach.

H. Waskiewicz przeanalizowania droge jaka przebyla europejska filozofia
prawa od interpretowania zagadnien prawnych w kategoriach wierzen reli-
gijnych do powstania pierwszego europejskiego systemu filozoficznoprawne-
go, ktére miato miejsce w starozytnym Rzymie. Niestety dzielo jej nie zostalo
ukoriczone. Opracowala jedynie pierwszy tom, w ktérym oméwila problema-
tyke filozoficznoprawng starozytnej Grecji. Zagadnienie filozofii prawa w sta-
rozytnym Rzymie poruszyla jedynie w artykule De legibus Cicerona...?

Poszukujgc poczatkéw europejskiej filozofii prawa H. Waskiewicz chciala
ustali¢, co bylo przedmiotem zainteresowania pierwszych greckich myslicie-
li. Szczegbélng uwage zwracala na ksztaltowanie sie podstawowych pojeé fi-
lozoficznoprawnych oraz powstawanie gléwnych nurtéw w filozofii prawa.
Badajac gléwne problemy filozoficznoprawne tamtej epoki dociekata, w jaki
sposéb problemy te formulowano i jak je rozwijano.

Historia filozofii prawa jest nauka historyczng o filozofii prawa; jej przed-
miotem badan nie jest samo prawo, lecz ,specyficznego rodzaju nauka o pra-
wie - filozoficzna nauka o prawie”*.

Okreslajac przedmiot badafl, a posrednio ustalajac definicje filozofii pra-
wa, H. Waskiewicz postuzyla sie analogig z definicja filozofii. Wedlug niej
filozofia jest nauksg, ktéra bada byt przez jego pierwsze przyczyny, filozofia
prawa za$ jest naukg, ktéra bada prawo przez jego pierwsze przyczyny.
W kregu zainteresowania filozofii prawa znajduje si¢ wiec problem definicji
prawa, zagadnienie mocy obowiazujacej prawa, jak réwniez badanie przy-
czyn powstania prawa oraz jego funkcji. Filozofia prawa zajmuje sie réwniez
problemem réznych rodzajéw prawa oraz zachodzgcych miedzy nimi relacii,
a takze zagadnieniem stosunku prawa do nie-prawnych norm postepowania.
Wedlug H. Wasgkiewicz o istnieniu filozofii prawa mozna méwi¢ wtedy, gdy
w toku badan nad prawem poruszane sa przynajmniej niektére z wymienio-
nych probleméw, przy czym warunkiem niezbednym jest, aby problemy te

3 H. Waskiewicz, De legibus Cicerona — pierwszy w dziejach mysli europejskiej system
filozoficzno-prawny, {w:] ,Roczniki Filozoficzne” 1960, z. 2, s. 39-52.

+ H. Waskiewicz, Historia filozofii prawa. Filozofia prawa starozytnego swiata pogariskiego,
cz. 1, Grecja — okres najwczesniejszy i helleriski, Lublin 1960, s. 5.
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byly formulowane oraz rozwigzywane wylgcznie na plaszczyZnie rozumo-
wej®. To oczywiste zastrzezenie H. Waskiewicz dodala zapewne celem usta-
lenia poczatkéw filozofii prawa, celem odréznienia przedfilozoficznych
spekulacji na temat prawa od rozwazan czysto juz filozoficznych. Piszac
o historii filozofii prawa w starozytnej Grecji szukala odpowiedzi na pytania:
kiedy filozofia prawa powstala i jak sie rozwijala oraz jakie problemy stawaly
przed tymi, ktérzy jako pierwsi badali prawo na plaszczyznie filozoficznej.
A takze, dlaczego problemy te byly wlasnie tak formulowane i rozwigzywane.

Analizujgc dzieje greckiej mysli filozoficznoprawnej dochodzi do przeko-
nania, ze pytania: co to jest prawo? kto je tworzy? i dlaczego prawo obowigzu-
je? stawiali sobie Grecy juz w tzw. okresie przedfilozoficznym. Jej zdaniem
w odpowiedziach na te pytania mozna dostrzec wielki szacunek dla prawa;
niezwykle gtebokie przeswiadczenie, ze prawo jest nieodzownym fundamen-
tem zycia spotecznego oraz ze na nim opiera sie caly lad i porzadek w zwigz-
ku spotecznym. Z odpowiedzi tych przebija réwniez glebokie przekonanie,
ze obok prawa ustanowionego przez ludzi istnieje doskonalszy, niezalezny
od ludzkiego prawodawcy, zesp6l norm postepowania. Wszystkie te wypo-
wiedzi nie byly jednakze sformulowane w wyraZzne problemy filozoficzne;
odpowiedzi na nie szukano bowiem w wierzeniach religijnych.

Pytania o to czym jest prawo, kto je tworzy i dlaczego prawo obowigzuje
przeksztalcaly sie w filozoficznoprawne problemy dotyczace istoty prawa,
jego mocy obowiazujacej oraz zagadnienia prawodawcy (kto ma moc stano-
wienia prawa)®. Dociekajac przyczyn rozkwitu mysli filozoficznoprawnej na
terenach Azji Mniejszej w VII-VI w. H. Waskiewicz dochodzi do wniosku, ze
spoéréd wielu czynnikéw, szczeg6lna rola przypadla dwém. W jej przekona-
niu szerokie kontakty handlowe oraz wigzaca sie z tym, choc¢by pobiezna,
znajomoé¢ praw innych narodéw, skionity mieszkancéw Azji Mniejszej do
krytycznej refleksji nad prawem, a nawet do poddawania w watpliwo$¢ tra-
dycyjnych, opartych na religii, koncepcji prawa. Drugim czynnikiem skfania-
jacym do refleksji nad prawem byly niepokoje polityczne oraz reformy
spoleczno-gospodarcze. Zdaniem H. Waskiewicz zmiana ustroju, zastgpienie
starych praw nowymi, wszystko to sprawia, Ze naczelne problemy filozoficz-
noprawne same nasuwaja sie czlowiekowi zdolnemu do krytycznej refleksiji.
Poszukiwanie odpowiedzi na nurtujgce pytania odbywalo si¢ wylacznie na
plaszczyznie rozumowej. Opinie na temat prawa nie stanowily juz odbicia
powszechnie panujacych pogladéw, lecz byly formulowane niezaleznie od
spotecznego przekonania’.

5 Ibidem.
6 Ibidem, s. 10.
7 Ibidem, s. 24-27.
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W Swietle pogladéw H. Waskiewicz pierwsze filozoficzne odpowiedzi na
pytanie dotyczace istoty prawa wskazywaly na normatywnosé¢ jako te ceche,
ktéra wyréznia prawo od innych regul postepowania; prawo jest norma, a nie
tylko radg. Prawo pojmowane byto bardzo szeroko jako norma regulujaca dzia-
lanie catego wszechswiata a zarazem jako norma postepowania czlowieka.
Obok pozytywnego prawa ludzkiego zawsze wystepowato wyzsze i doskonal-
sze prawo kosmosu®.

Niemalze caly V w. p.n.e. byt dla Aten wiekiem wojen. Zdaniem H. Was-
kiewicz skutkiem tych wojen bylo rozprezenie moralne, podwazony zostat
porzadek pafistwowy, prawny i spoleczny. Trudnoéci wewnetrzne potegowa-
la doprowadzona niemalze do absurdu zasada rzadéw demokratycznych.
Niepowodzeniem skoficzyly sie préby przeksztalcenia ustroju demokratycz-
nego w oligarchiczny. Owym procesom rozkladowym towarzyszyt wzrost go-
spodarczy. Przed jednostkami rozporzadzajacymi §rodkami materialnymi
zdawaly sig otwiera¢ nieskonczone mozliwosci. Wszystko to powodowalo
zachwianie dotychczasowych autorytetéw - bogéw, panistwa, prawa®. Tymi
wydarzeniami ttumaczy H. Wagkiewicz przeniesienie zainteresowan filozo-
ficznych, w tym filozoficznoprawnych z kosmosu i praw nim rzadzacy, na
czlowieka i normy regulujace jego postepowanie'®. Tym tez wyjasnia zainte-
resowanie sofistow panstwem i problemami zwigzanymi z Zyciem panstwo-
wym. Sofiéci uczyli jak poruszac¢ sie w §wiecie burzliwych przemian oraz jak
w dyskusji pokona¢ przeciwnika. Przekazywali wiedze ulatwiajaca zdobycie
korzyéci materialnych, dawali wskazéwki jak zrobi¢ polityczna kariere. Oprécz
dawania lekcji czysto praktycznych zastanawiali sig réwniez nad tym, czym
jest prawo. W ich pogladach mozna znalez¢ dwa przeciwstawne stanowiska.
Pierwsze dyskredytujace nomos, obalajace autorytet prawa stanowigcego
w panstwie. Drugie dostrzegajace w prawie wiez taczaca spoteczefistwo, trak-
tujace prawo jako niezbedna podstawe Zycia ganstwowego. Wedle H. Was-
kiewicz, dalszy rozw6j problematyki filozoficznoprawnej poszedt tymi dwoma,
wytyczonymi przez nich, torami'’.

Mpyéliciele starozytnej Grecji zajmowali sie problemem panstwowej donio-
stoéci prawa (Sokrates), zagadnieniem istnienia prawa w panstwie idealnym
(Platon), prawem jako wylaczng norma postepowania istot rozumnych. Jed-
noznacznie oddzielili prawo natury od praw przyrody, nadajac prawu natury
charakter normy moralnej — ,,dobro nalezy czyni¢ a zla unika¢” (Arystoteles)?.

8 Thidem, s. 28-29.

9 Ibidem, s. 44-45.

" Jbidem, s. 43.

1 Ibidem, s. 66.

2 H. Wagkiewicz uznaje Arystotelesa za ojca prawa naturalnego. Podkresla, ze w jego
koncepcji znajduja sie zasadnicze tezy, do ktérych bedq nawiazywaé pézniejsze, czesto
rozbiezne, teorie prawa naturalnego. Ibidem, s. 103.
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Nie pozostawili jednak po sobie dziela, ktére w catosci poswiecone bytoby
filozoficznym rozwazaniom na temat prawa obowigzujacego w panstwie®®,
W opinii H. Waskiewicz, badajacy prawo Grecy w spos6b niemal samorzutny
prowadzili rozwazania na plaszczyznie filozoficznej. Tym ttumaczy ona fakt,
ze nie pojawil sie u Grekéw problem filozofii prawa. Mianowicie nie postawi-
li oni przed soba pytania, co jest istota prowadzonych przez nich badan nad
prawem, nie wysuneli réwniez pytania czy obok badania prawa w §wietle
jego pierwszych przyczyn mozliwe jest réwniez badanie prawa na plaszczyznie
odmiennej niz filozoficzna. Jedynie Arystoteles i niektérzy jego uczniowie, oprécz
plaszczyzny filozoficznej, podjeli badania o charakterze dogmatyczno- oraz hi-
storyczno-prawnym. Zdaniem H. Wagkiewicz grecki dorobek w tych dwéch ostat-
nich dziedzinach jest nieznaczny i nigdy nie wywart wiekszego wptywu na
zycie umystowe starozytnej Grecji'*.

Pierwszy system filozoficznoprawny powstal dopiero w starozytnym Rzy-
mie. Rzymianie interesowali sie prawem aktualnie stanowionym w panstwie,
prowadzili dogmatyczne badania nad prawem. Wedlug H. Waskiewicz wraz
z zetknieciem sig Rzymian z grecks kulturg, a w szczeg6lnosci z grecka filo-
zofia, zaczelo rodzi¢ sie zainteresowanie problemami filozoficznoprawnymi.
Okazalo si¢ bowiem, Ze prawo mozna bada¢ na réznych plaszczyznach. Sta-
nely wéwczas przed myslicielami rzymskimi nowe pytania; co stanowi istote
tych odmiennych rodzajéw badania prawa oraz jaka problematyka jest kaz-
demu z nich wlasciwa. Pojawil sie zatem problem filozofii prawa oraz pro-
blem szczegélowych nauk o prawie. Zdaniem H. Waskiewicz pierwszym,
ktéry w swoich rozwazaniach poruszyt problem filozofii prawa byt Marek Tu-
liusz Cycero™.

Jednym z pierwszych zagadnien poruszanych w trakcie filozoficznej re-
fleksji nad prawem bylo zagadnienie prawa natury. Dyskusja od samego po-
czatku toczyla sie wokol istn#nia norm prawa natury. Naczelnym pytaniem
nurtujgcym starozytnych bylo pytanie o pochodzenie norm regulujacych zy-
cie ludzi w ramach zwigzku spolecznego. Czy normy obowigzujace w pan-
stwie sg ustanowione tylko i wylacznie przez wladze panstwowa, czy tez
moze sg wéréd nich i takie, ktére w swym istnieniu oraz tresci sa od tej wla-
dzy niezalezne? A jesli tak, to czy panstwo, w swej dzialalnoéci prawodaw-
czej, musi sie z nimi liczy¢? Wypracowane wéwczas rozwigzania wyznaczyly
dwa gtéwne kierunki w filozofii prawa: prawnonaturalny oraz pozytywistycz-
no-prawny. Pierwszy glosil afirmacje prawa natury, dostrzegt istnienie prawa

1 Platon w dziele Prawa prowadzil rozwazania na temat pafistwa oraz prawa idealnego,
problemy istoty prawa, mocy obowigzujgcej prawa itp. poruszal na marginesie gtéwnych
rozwazan.

1+ Por. H. Waskiewicz, De legibus Cicerona..., op. cit., s. 40.

15 Ihidem, s. 42.
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niezaleznego od ludzkiego ustanowienia (takze od ustanowienia boskiego).
Drugi uznawal istnienie norm prawnych ustanowionych tylko i wylacznie
przez czlowieka.

Wedlug H. Wagkiewicz uznanie prawa natury pociagnelo za sobag dalsze
pytania — problemy. Odpowiedzi wymagat zespél pytan dotyczacych istoty
prawa natury. Byly to pytania o istote prawa oraz istote natury, jak réwniez
o zwigzki zachodzace miedzy prawem a natura. Kolejne pytania dotyczyly
cech prawa natury, jego powszechnosci, stalosci lub zmiennoéci w czasie
oraz przestrzeni. Badano zagadnienie mocy obowigzujacej prawa natury oraz
problem relacji zachodzacych miedzy prawem natury a prawem pozytywnym.
Zdaniem autorki ,Historii filozofii prawa” stosunkowo mtodym zagadnieniem
jest pytanie o charakter norm prawa natury. Spér toczy sie o to, czy normy tego
prawa posiadajg charakter prawny, czy moralny. Do pytan bedgcych nastep-
stwem uznania prawa natury nalezy tez zaliczy¢ zagadnienie wlasciwej plasz-
czyzny dla stawiania i rozwigzywania problemu prawa natury.

Hanna Wagkiewicz prowadzita glebokie studia nad prawem natury. Rezul-
tatem tych badan jest szereg artykuléw poswieconych tej tematyce. Poruszyta
w nich najbardziej nurtujace problemy zwiazane z zagadnieniem prawa na-
tury. Odniosta si¢ do zagadnienia powszechnosci tego prawa oraz charakteru
jego norm. Analizowata stosunek Kosciota do problemu prawa natury. Badata
najnowsze kierunki prawnonaturalne - rezultat drugiego odrodzenia prawa
natury.

Wedlug H. Wagkiewicz z chwilg wystapienia na kontynencie europejskim
$wiadomoéci istnienia prawa natury, powszechnosé oraz niezmiennosé tego
prawa uznano za dwie zasadnicze jego cechy. Uwazano, ze decyduja one
0 odrebnosci prawa natury od prawa pozytywnego oraz przesadzaja o wy-
zszoSci norm prawnonaturalnych nad prawem stanowionym. Do XVIII wieku
zagadnienie powszechnosci prawa natury bylo rozpatrywane wylacznie na
plaszczyznie filozoficznej. Uzasadnienie tezy gloszacej jego powszechnosc
przeprowadzano droga rozumowa. W XVIII wieku pojawilo sie zainteresowa-
nie dla badan historycznych i historyczno-poréwnawczych nad prawem, pro-
blem powszechnosci prawa natury zyskal wiec nows plaszczyzne badawcza.
Rozbieznosci wystepujace w prawach réznych ludéw oraz w prawach obo-
wigzujgcych w réznych czasach sklonily uczonych, gléwnie pozytywistow
prawnych, do wysunigcia wniosku, iz nie istnieja jakiekolwiek normy poste-
powania, ktére bylyby znane i respektowane przez wszystkich ludzi'®. Tym
samym nie istnieje co$ takiego jak powszechnie obowiazujace prawo natury.

W opinii H. Waskiewicz powyzszy wniosek jest nieuprawnionym uprosz-
czeniem, ,powszechno$¢ prawa natury” jest bowiem wieloznacznym sfor-

8 Por. H. Waskiewicz, Powszechno$¢ prawa naturalnego, [w:] ,Studia Philosophiae
Christianae” 1970, nr 1, s. 238.
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mutowaniem. Jej zdaniem méwiac o ,powszechnoéci prawa natury” mozna
mie¢ na my§li sam fakt istnienia tego prawa. W tym przypadku , powszech-
noé¢” dotyczylaby istnienia prawa natury zawsze i wszedzie. Méwiac o po-
wszechno§ci prawa natury mozna mieé réwniez na mysli uswiadomienie sobie
przez ludzi faktu istnienia prawa natury. Wéwczas ,, powszechnos$¢” znaczy-
laby tyle, ze wszyscy ludzie, zawsze i wszedzie posiadajg Swiadomoéé istnie-
nia prawa natury. Méwiac o ,,powszechnoéci prawa natury” mozna mie¢ takze
na myé$li nie jego istnienie, lecz tre$¢ jego norm. W tym przypadku ,,powszech-
no$¢” moze znaczy¢, ze normy prawa natury zawsze i wszedzie zawierajg
takie same nakazy oraz zakazy, moze takze znaczyé¢, ze wszyscy ludzie za-
wsze 1 wszedzie uéwiadamiaja sobie to, co im prawo natury nakazuje, a cze-
' go zakazuje. Wreszcie, méwiac o ,powszechno$ci prawa natury” mozna mie¢
na myéli jego realizacje. Gdy méwi sie o ,powszechnoéci prawa natury”
w znaczeniu jego realizacji mozna mieé z kolei na myséli realizacje w prawie
pozytywnym. Wtedy ,powszechno$¢ prawa natury” oznacza, ze we wszyst-
kich prawach ludzkich mozna znalez¢ pewne wspélne, zawsze powtarzajgce
sie normy, ktére sg normami prawa natury zawartymi w prawie pozytywnym.
Mozna mie¢ takze na mysli realizacje prawa natury w dziatalnosci organéw
wladzy, w szczegélnosci wladzy sadowniczej. W tym przypadku ,,powszech-
noé¢” jest rozumiana jako mozno$¢ znalezienia w kazdym orzecznictwie sa-
dowym pewnych elementéw wspélnych, ktére sa realizacjg norm prawa natury.
Wreszcie, mozna mie¢ na mysli realizacje tego prawa w ludzkim postepowa-
niu. Tutaj ,powszechno$¢ prawa natury” znaczylaby, ze ludzie w swym po-
stepowaniu zawsze i wszedzie kierujg si¢ normami prawa natury'’. Zdaniem
H. Waskiewicz na podstawie badan etnologicznych mozna stwierdzi¢ §wia-
domosé istnienia wspélnych wszystkim ludziom norm postepowania, ktérych
zrédlem jest natura czlowieka'®.

Od starozytnosci prawo natury bylo pojmowane jako niezmienne w czasie
i przestrzeni. Poglad ten dominowal do konica XIX wieku. Positkujac sig ba-
daniami empirycznymi, XIX-wieczny pozytywizm prawny niezwykle skutecz-
nie podwazyt teorie gloszace niezmiennoéé prawa natury. Odpowiedzig nurtu
prawnonaturalnego bylo stworzenie koncepcji prawa natury o zmiennej tre-
§ci. Mialo wéwczas miejsce pierwsze odrodzenie prawa natury.

Renesans prawa natury z przetomu XIX i XX wieku byl w §wietle pogla-

déw H. Waskiewicz wynikiem sporéw naukowych. Po II wojnie §wiatowe]

7 Ibidem, s. 237.

8 Badania etnologiczne, z koniecznoéci, przeprowadzono tylko w niektérych spotfecz-
noéciach i kulturach. Stwierdzono tam §wiadomo$¢ istnienia prawa natury - prawa
niezaleznego od ludzkiego oraz boskiego ustanowienia. Zdaniem H. Wagkiewicz upowaznia
to do wyciagniecia wniosku o powszechnej $wiadomosgci istnienia norm prawa natury.
Ibidem, s. 267.
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nastgpilo drugie odrodzenie praw natury. Bylo ono reakcjg na okrucienistwa
wojny, na destrukcyjng dziatalno$¢ legalnie wybranych rzadéw. W przekona-
niu H. Waskiewicz koszmar wojny zachwial zaufanie do pozytywizmu praw-
nego, ktéry stanowil teoretyczng podstawe ustrojéw panstw koalicji faszys-
towskiej'®. Nowe zainteresowanie prawem natury bylo zwiazane z tworze-
niem powojennego tadu migdzynarodowego. Szukajac podstaw przyszlej or-
ganizacji $wiata zwr6cono si¢ w strone prawa natury. Miato ono dostarczyé
gwarancji poszanowania wolnosci jednostki oraz wolnosci catych spote-
czefistw. Jednocze$nie w prawie natury szukano podstaw umozliwiajacych
pociagnigcie do odpowiedzialnoéci karnej przestepcéw wojennych winnych
zbrodni przeciw ludzkoéci®®. Wszystko to doprowadzito do wieloplaszczyzno-
wego zainteresowania problematyka prawa natury.

W przekonaniu H. Waskiewicz prawo natury jest normatywna podstawa
spotecznosci ogélnoludzkiej. Wedtug niej jest ona spolecznoscia naturalna,
analogiczng do rodziny. Jednoczy wszystkich ludzi, obejmuje swym zasie-
giem caly $§wiat, przekracza granice panstw. Mozna powiedzieé, ze granice
panstw jej nie dotycza. Spolecznos¢ ta ma wiasciwe sobie prawo ~ prawo
natury. Wedtug H. Waskiewicz sen o jednoéci rodzaju ludzkiego wszed! obec-
nie w faze realizacji. Realne staje sig stworzenie warunkéw gwarantujacych
czlowiekowi maksimum szczesliwosci®!.

Zdaniem H. Waskiewicz prawo natury jest normatywna podstawa spo-
tecznosci ogélnoludzkiej. Jednoczesnie badaczka zdaje sobie sprawe z faktu,
ze nie ma porozumienia co do, nawet najbardziej ogolnego, okreslenia tresci
oraz istoty tego prawa. Stan ten mozna przezwyciezy¢ przez zastapienie bled-
nych teorii jedng wlasciwa lub przez synteze juz istniejgcych teorii. Aby to osia-
gna¢ nalezy dokona¢ pewnych podstawowych ustalen metodologicznych, celem
blizszego okreslenia udziatu filozofii prawa i nauk szczegétowych w badaniach
nad prawem natury. Umozliwi to ustalenie tresci prawa natury®?.

Do nierozwigzanych zagadnief nalezy réwniez problem charakteru norm
prawa natury. Nie ma bowiem zgodnosci co do tego, czy prawo natury jest
normg prawng, czy norma moralng. Zagadnienie charakteru norm prawa
natury pojawilo sie stosunkowo p6zno, dopiero z chwilga wyodrebnienia norm
moralnych od norm prawnych. Wczeéniej wszystkie regulty ludzkiego poste-
powania uwazane byly za prawo. Dopiero Christian Thomasius podzielil nor-

19 Por. H. Waskiewicz, ,,Drugie odrodzenie” prawa naturalnego, {w:] ,Roczniki Filozoficzne”
1962, nr 2, s. 118.

% Wiecej na ten temat w: M. Szyszkowska (red.), Nauka a polilyka. Dziwne losy filozofii
prawa w Polsce, Warszawa 2001.

2 Por. H. Waskiewicz, Udzial chrzescijanstwa w ksztaltowaniu sie spolecznosci ogdlno-
Iudzkiej, [w:] ,Ateneum Kaptanskie” 1971, nr 1, s. 74 i 88,

22 Por. H. Waskiewicz, ,Nowa nauka” prawa naturalnego, [w:] ,Studia Philosophiae
Christianae ATK” 1967, nr 1, s. 250 - 251.
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my ludzkiego postepowania na dwie grupy; pierwsza obejmowala rady, dru-
ga prawo. Argumentowal, Ze rady dzialajg w sposéb Sci§le wewnetrzny, na
ich strazy nie stoi Zadna sankcja. Sposéb dzialania prawa jest natomiast $ci-
sle zewnetrzny, ponadto na strazy przestrzegania jego zakazéw oraz naka-
z6w stoi sankcja panstwa. Jak podkresla H. Waskiewicz, poglad o odrebnosci
prawa od nieprawnych norm postepowania sprecyzowat Immanuel Kant, ktéry
nieprawne normy postgpowania okreslit mianem moralnosci. Przyjat wylacz-
nie zewnetrzny sposéb dzialania prawa, w przeciwienstwie do $ciéle we-
wnetrznego sposobu dzialania moralnosci.

Wsréd wspélczesnych teoretykoéw prawa natury H. Waskiewicz wyréznia
cztery zasadnicze stanowiska dotyczace charakteru norm prawa natury. Pierw-
sze przypisuje normom prawa natury charakter prawny. Drugie uznaje je za
normy moralne. Trzecie czeSciowo przyznaje normom prawa natury charak-
ter prawny, cze$ciowo uznaje je za norme moralng. Czwarte glosi, ze jest to
norma rézna zaréwno od prawa, jak i moralnosci. H. Waskiewicz przychyla
si¢ do pierwszego stanowiska. Jej zdaniem o prawnym charakterze tych norm
Swiadczy wejscie prawa natury do obrotu prawnego. Do prawa natury odwo-
tujg sie bowiem liczne konstytucje?®, w nim réwniez znajduje umocowanie
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka?®.

Zdaniem H. Waskiewicz uznanie prawnego charakteru norm prawa na-
tury pociaga za sobg konieczno$¢ odpowiedzi na nastgpujgce pytania: jaka
pozycje zajmuje prawo natury w zyciu prawnym spotecznosci, a takze jaki
jest zakres oraz sposéb udzialu prawa natury w obrocie prawnym?®. Wedhug
H. Waskiewicz udzial ten moze ograniczac si¢ tylko do unormowania dzia-
talnoséci ustawodawcy. Wtedy prawo natury byloby wylacznie prawem regu-
lujacym dzialalno§¢ prawodawcy. Udziat ten moze réwniez przybraé forme
podstawy dla wyrokowania sadéw. Wéwczas prawo natury ma przewage nad
prawem stanowionym. Prawo natury moze wreszcie bra¢ bezposredni udziat
w stosunkach prawnych miedzy ludzmi.

Przyjmujgc ostatnie rozwigzanie nalezy odpowiedzie¢ na kolejne nasuwa-
jace sie¢ pytanie. Kto mianowicie ustala tresé¢ tych norm? Najczesciej pojawiaja-
cqa si¢ odpowiedzig jest przypisywanie tego uprawnienia ludzkiemu rozumowi.
Pojawia sig jednak kolejne pytanie: czyj rozum ustala owe zasady — czy rozum

23 Por. preambula Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz tamze art. 30, w ktérym
ustawodawca expressis verbis wskazal pozaustawowe Zrédto wolnosci i praw cztowieka.
(H. Waskiewicz brata aktywny udzial w pracach nad projektem konstytucji. Wiecej na ten
temat: W Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien lutego 1998 r.,
Lublin 1998, s. 184.)

* Por. H. Waskiewicz, Prawo naturalne — prawo czy norma moralna, [w:] ,Roczniki
filozoficzne” 1970, nr 2, s. 22.

%5 Ibidem, s. 25.
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kazdego pojedynczego czlowieka, czy rozum uczonych, czy moze rozum tych
ktérzy sprawuja wladze ustawodawcza, czy wreszcie rozum tych, ktérzy spra-
wuja wladze sadownicza?®? H. Waskiewicz uwaza, ze przyznanie tego prawa
sedziom moze spowodowad, ze bedzie tyle wersji prawa natury, ilu sedziéw
bedzie musialo uwzglednié to prawo w swoim wyrokowaniu. Przekazanie
tego uprawnienia organom ustawodawczym moze z kolei grozi¢ tym, ze za-
miast norm prawa natury otrzymamy prawo pozytywne, ktére pod szyldem
norm prawa natury bedzie stuzyto umacnianiu omnipotencji panstwa. Przyj-
mujgc zas, Ze tylko uczeni zdolni sg do wlasciwego okreslenia tresci prawa
natury nalezaloby ustali¢ wlasciwa do tego dyscypling naukowa. Trzeba byto-
by zatem odpowiedzie¢ na pytanie czy jest nia filozofia prawa, czy metafizy-
ka, czy nauki empiryczne lub moze kombinacja réznych dyscyplin? Przyznanie
natomiast tego uprawnienia kazdemu czlowiekowi groziloby chaosem w Zy-
cin prawnym. Zachodzi bowiem obawa, ze ludzie beda mieli sktonnosé do
uznawania za norme prawa natury tego, co im w danych okolicznosciach
bedzie odpowiadato. Jednoczesnie H. Waskiewicz zdaje sobie sprawe z faktu,
ze odmowa przyznania cztowiekowi zdolnosci poznawania nakazéw i zaka-
z6w prawa natury oraz odmowa uprawnieni do egzekwowania prawa natury,
nawet przeciwko prawu pozytywnemu i whrew naciskom organéw wladzy
panstwowej, powoduje, ze prawo natury utraci sens, jaki jest mu nadawany
od czaséw greckich, mianowicie, Ze jest ono najwyzsza bezwzglednie obo-
wigzujaca normg spolecznego wspélzycia.

Przyznanie prawnego charakteru normom prawa natury pociaga za sobg réw-
niez problem ustalenia stosunkéw zachodzacych miedzy prawem natury, a pra-
wem pozytywnym. Zwolennicy prawa natury, w tym H. Wasékiewicz, glosza
supremacje prawa natury nad prawem stanowionym. Zdaniem badaczki prawo
stanowione powinno respektowa¢ normy prawa natury?. Jednoczesnie H. Was-
kiewicz zdaje sobie sprawe z kolejnych probleméw, jakie sie pojawiaja wraz
z przyjeciem tego zatozenia. Trzeba mianowicie ustali¢ jak odbywa sie uchy-
lanie norm prawa pozytywnego w swojej tresci niezgodnych z prawem natu-
ry. Czy czynig to organy wladzy pafnstwowej, wiadzy sadowniczej, ewentualnie
czy moze uczyni¢ to kazdy cztowiek? Jesli uznamy, ze kazdy czlowiek wiad-
ny jest derogowaé¢ normy prawa stanowionego niezgodne z prawem natury,
to czy jest to jego uprawnienie czy moze obowiazek?

H. Waskiewicz postulowala opracowanie historii teorii prawa natury. Uwa-
zala, ze nalezy zbadac to, jak problem prawa natury byt formulowany oraz

26 Ibidem, s. 27.

7 Por. H. Waskiewicz, Prawo naturalne w encyklice Pacem in terris, [w:] ,Zeszyty Naukowe
KUL’ 1964, nr 1, s. 32.
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rozwigzywany, a takze dlaczego poszczegblne epoki i kierunki oraz poszczegél-
ni myéliciele w ten, a nie inny sposéb interpretowali problem prawa natury®®.

H. Waskiewicz zawarla problem prawa natury w czterech pytaniach. Do-
tycza one istnienia prawa natury, istoty tego prawa oraz jego tresci, a takze
stosunku norm prawa natury do innych norm obowigzujacych w panstwie®,
Wedlug H. Waskiewicz prawo natury ustala normy wspélzycia spolecznego.
Najwladciwsza zatem plaszczyzng rozpatrywania problemu filozofii prawa
jest plaszczyzna filozoficznoprawna. Jednakze problemy zwiazane ze stworze-
niem jednej, wlasciwej teorii prawa natury oraz koniecznoéé¢ weryfikowania
juz powstalych teorii prawnonaturalnych skionity H. Waskiewicz do positko-
wania sie naukami empirycznymi.

H. Waskiewicz wiaze ciggly powrét problemu prawa natury z dazeniem
czlowieka do ochrony jednostki przed ommnipotencjg panstwa. Przyczyn nie-
zwyklej zywotnosci zagadnienia prawa natury upatruje réwniez w uksztalto-
waniu sie §wiadomosci istnienia spolecznodci ogélnoludzkiej. Jej zdaniem
kazde pokolenie na nowo dazy do oparcia spolecznego wspélzycia na trwa-
tych, wspélnych wszystkim ludziom podstawach normatywnych?.

Ochrona praw czlowieka opiera sig na dwdéch koncepcjach. Koncepcja
absolutnych praw czlowieka powstala na przetomie XVII i XVIII wiekéw. Zo-
stala opracowana na plaszczyZnie naukowej, nastepnie przeniesiono ja na
plaszczyzne normatywna. Koncepcja ta byla inspiracjg dla powstania konsty-
tucyjnej ochrony praw czlowieka, zawartej w konstytucjach rewolucyjnej Fran-
cji. Natomiast koncepcja relatywnych praw czlowieka byla tworzona od samego
poczatku na plaszczyznie normatywnej. Pojawila sie w XIX-wiecznych kon-
stytucjach oktrojowanych. H. Waskiewicz jest zwolenniczka koncepcji abso-
lutnych praw czlowieka.

Wedtug koncepcji absolutnych praw czlowieka podstawa tych praw sa
normy ponad- i pozaprawne, niezalezne w swym istnieniu oraz swej tre$ci
od panstwa. Sa one powszechne i niezmienne oraz nadrzedne w stosunku do
prawa stanowionego. Zdaniem H. Waskiewicz podstawa tych praw jest pra-
wo natury®'.

Czesé¢ zwolennikéw absolutnych praw czlowieka uwaza, ze prawo natury
jest zespotem norm pozaprawnych. Nie mozna zatem powolywa¢ sig na prawo
natury zadajac ochrony praw czlowieka. Wedlug H. Waskiewicz, przy takim

= Por. H. Waskiewicz, Historia teorii prawa naturalnego, [w:] ,Roczniki Filozoficzne”
1969, nr 2,s. 77.

29 Por, H. Wagkiewicz, Problem prawa naturalnego - problemem otwartym, {w:] ,Chrzesci-
janin w Swiecie” 1985, nr 5, 5. 67-68.

% Ibidem, s. 70.

31 Por, H. Waékiewicz, Prawa czlowieka w swietle filozofii prawa, [w:] B. Czech (red.), Filo-
zofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, passim.
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rozumieniu prawa natury, musi nastapi¢ swoista relatywizacja praw czlowie-
ka. Bowiem w celu nabrania charakteru prawnego, prawa czlowieka muszg
by¢ potwierdzone przez prawo pozytywne®’. Réznica miedzy relatywizacja
praw czlowieka, a koncepcja relatywnych praw czlowieka polega na tym, ze
zgodnie z koncepcja relatywnych praw czlowieka panstwo posiada catkowita
autonomie¢ w swej dziatalnosci ustawodawczej dotyczacej praw czlowieka,
natomiast w przypadku relatywizacji praw czlowieka panistwo w swej dzia-
talnoéci legislacyjnej zwiazane jest prawem natury.

H. Waskiewicz dostrzegla wéréd zwolennikéw absolutnej koncepcji praw
czlowieka tendencje do pomijania prawa natury jako podstawy normatywne;j
tych praw oraz wigzania ich bezpoérednio z natura ludzka. Postepowanie
takie nie jest wedlug niej jasne®®. Moze to by¢ skrét myslowy, powodowany
checia unikniecia ,skompromitowanego” przez pozytywistéw prawnych ter-
minu ,,prawo natury”. Moze to jednak by¢ §wiadome wyeliminowanie prawa
natury jako podstawy normatywnej praw czlowieka. Wéwczas pojawia sie
konieczno$¢ ustalenia jakiego rodzaju normy poza- i ponadpozytywne mialy-
by stanowi¢ podstawe normatywna praw czlowieka. Moze to réwniez ozna-
czaC calkowite odrzucenie, jako zbednej, jakiejkolwiek podstawy normatywnej.
Jednakze wtedy prawa czlowieka utracityby charakter praw podmiotowych.
Podwazyloby to cala koncepcje absolutnych praw cztowieka. Odebratoby pra-
wom czlowieka ich znaczenie w zyciu spolecznym, bowiem w rzeczywisto-
$ci spotecznej prawa czlowieka sg realizowane jako prawa podmiotowe i jako
prawa podmiotowe korzystaja z ochrony.

Wedtug H. Waskiewicz zwolennicy wigzania praw czlowieka z natura ludz-
kg przejawiajg tendencje do stosowania metody opisowej, polegajacej na wy-
mienieniu pewnych wspélnych cech kwalifikujacych ludzi jako podmioty praw
czlowieka. Z reguly wymieniane sg: rozumnoé¢, wolnoéé, sumienie oraz god-
nos¢ czlowieka. Jej zdaniem sposréd wymienionych poje¢ godnosé jest cechg
najbardziej kontrowersyjng®. Zdaniem H. Waskiewicz wyprowadzajac prawa
cztowieka wprost z ludzkiej godnosci, nalezy wyjasni¢ do czego godnosé ludz-
ka jest sprowadzona; co jest jej zrédlem i jaka jest jej treé¢. Nie jest jasne jakie
relacje zachodzg miedzy godnoscig a innymi cechami kwalifikujacymi czlo-
wieka jako podmiot praw czlowieka. Trudno bowiem ustali¢ czy godnosé jest
nastgpstwem jego rozumnosci i wolnosci, czy moze jest cecha zupelnie od
nich niezalezna, réwnorzedng z nimi. Trzeba réwniez jednoznacznie okre-
§li¢ charakter zwigzkéw zachodzacych miedzy godnoscig ludzka, a prawami

%2 Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka. Pojecie, historia, [w:] ,Chrzescijanin w Swiecie”
1978, nr 3, s. 29-30.

% Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka — problemy otwarte, [w:] ,Chrzescijanin w Swiecie”
1983, nr 12, s. 27.

34 Ibidem, s. 28.
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czlowieka. Czy godnos¢ czlowieka jest podstawa praw czlowieka, czy moze
odwrotnie — prawa czlowieka sa podstawg godnoéci ludzkiej? Innymi stowy,
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy czlowiekowi przystuguja prawa czlo-
wieka poniewaz jest mu wlasciwa godnosé ludzka, czy moze godnoéé ta przy-
stuguje czlowiekowi poniewaz jest on podmiotem praw czlowieka.

Analizujac zagadnienie praw czlowieka H. Wagkiewicz dochodzi do prze-
konania, Ze s3 one szczeg6lnego rodzaju prawami przystugujacymi czlowie-
kowi na plaszczyznie publiczno-prawnej*. Szczeg6lny charakter tych praw
wynika z ich normatywnej plaszczyzny; jest nig prawo natury. Podmiotem
uprawnienia jest wylqcznie jednostka ludzka, za§ podmiotem korelatywnego
do tych uprawnien obowigzku jest zawsze panstwo. Oprécz paristwa moga
po stronie obowiazku wystepowac réwniez inne jednostki, a w niektérych
wypadkach réwniez sam uprawniony. Na przyktad z prawa do Zycia wynika
jednoznaczny obowigzek szanowania i ochrony wlasnego zycia. Jej zdaniem
zbieganie si¢ w jednym podmiocie uprawnien i obowiazkéw stanowi o specy-
fice praw czlowieka; o ich niezbywalnoéci. Skoro bowiem uprawniony obo-
wigzany jest do korzystania z przyshugujacych mu praw, to nie moze sie ich
zrzec z waznym skutkiem prawnym?®®. To, zdaniem H. Waskiewicz, wyrdz-
nia prawa czlowieka sposréd innych praw podmiotowych. W przypadku po-
zostatych praw podmiotowych uprawniony nigdy nie jest obowigzany do
korzystania z przystugujacych mu praw.

Wedtug H. Waskiewicz czlowiek nabywa uprawnien wynikajacych z praw
czlowieka z chwilg narodzin, jednakze prawa do zycia nabywa jeszcze przed
narodzeniem. Uprawnienia te wygasaja z chwilg §mierci, chociaz niektére
prawa cziowieka przystugujg czlowiekowi nawet po §mierci. Niestety H. Waskie-
wicz nie rozwija tego watku. Nalezy sie domysla¢, ze ma na mysli nakaz szano-
wania godnosci ciala zmartego oraz ochrone miejsca pochéwku. Z faktu
posiadania przez czlowieka prawa do zycia wysuwa H. Waskiewicz bezwzgled-
ny zakaz przerywania ciazy*’. Rysuje si¢ tu pewna niekonsekwencja w jej po-
gladach, dopuszczala bowiem stosowanie przez panstwo kary $mierci®® .

Zdaniem H. Waskiewicz, aby mozna bylo rozpocza¢ dyskusje o prawach
czlowieka musiata najpierw pojawi¢ sie §wiadomosé posiadania przez czlo-
wieka pewnych uprawnien na plaszczyznie publiczno-prawnej, ktérym to
uprawnieniom odpowiadaja pewne obowiazki po stronie panstwa. Swiado-

% Ibidem, s. 19. Por. réwniez H. Waskiewicz, Prawa czlowieka a prawa rodziny, [w:]
,Chrzeécijanin w Swiecie” 1983, nr 15, s. 39.

% Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka. Pojecie..., op. cit., s. 24-25.

% Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka — problemy otwarte, [w:] ,Chrzeécijanin w Swiecie”
1983, nr 12, s, 32-33.
# Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka w $wietle..., op. cit., s. 212.
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mos¢ ta zostata nastepnie poglebiona pojawieniem sie przekonania o autono-
mii cztowieka w zyciu spolecznym. Ponadto ludzie musieli u§wiadomié so-
bie, ze pewne uprawnienia przystuguja im dlatego, iz sg ludzmi, a nie dlatego,
ze przynaleza do pewnej spoleczno$ci. Musiala takze wystapi¢ swiadomosé
przedpanstwowej oraz ponadpanstwowej podstawy normatywnej tych upraw-
nien. Wreszcie musiata si¢ pojawi¢ §wiadomoéé¢, ze realizacja tych publicz-
no-prawnych uprawnien jest warunkiem w petni ludzkiej egzystencji cztowieka
w zyciu spotecznym®®.

Hanna Waskiewicz w pracy naukowej oraz pracy pozaakademickiej da-
zyla do upowszechnienia §wiadomosci praw czlowieka, w tym prawa do
wolnosci wypowiedzi. Jej dziatania napotykaly na opér wiladz. Jako przyklad
moze postuzy¢ zamieszczony w ,Rocznikach Nauk Spolecznych” dziesiecio-
stronicowy tekst po§wigcony prawom czlowieka w nauczaniu Stefana Kardynata
Wyszyniskiego. W tekscie tym znajduje si¢ az dziewieé ingerencji cenzorskich®.

Hanna Wagkiewicz miala wielki dar dostrzegania probleméw jakie stajg
przed uczonym w jego pracy badawczej. Nalezy zalowad, ze nie na wszyst-
kie postawione przez siebie pytania szukala odpowiedzi, czasem ogranicza-
jac sig jedynie do postawienia problemu.

* Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka. Pojecie..., op. cit., s. 17-19.
% Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowieka w nauczaniu spolecznym Stefana Kardynala
Wyszyniskiego prymasa Polski, [w:] ,Roczniki Nauk Spolecznych” 1982, or 3, s. 7-16.
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Walka w filozofii prawa

Summary

The Author tries to analyze the notion of fight in the philosophy of law. General conclusion is that
fight has always been, is and will be connected with this discipline of phifosophy. He describes at
least four fields of this fight. First of all, fight is an important element of the philosophy of law, which
cannot be separated from this discipline. Secondly, he describes fight between supporters of
doctrine of law of nature and legal positivism. The dispute between them has basic importance for
the whole philosophy of law as a general law discipline. Thirdly, Author presents some facts from
fight for teaching philosophy of law in Poland. The last part of article is connected with the position
of fight and fighting in different philosophical and legal ideas.

Pojecie walki od wiekéw zwigzane jest z filozofia, a $cislej rzecz biorac
= z uprawianymi i rozwijanymi w jej ramach takich dyscyplinach, jak: prak-
seologia, agonologia czy etyka. Teoria walki moze tez stanowié¢ bogate zrédto
do rozwazan z zakresu innych wyspecjalizowanych jej dzialéw, jak: filozofia
spoleczna, antropologia filozoficzna, filozofia kultury, filozofia polityki, histo-
riozofia, czy wreszcie filozofia prawa. Walka, mimo istnienia wielu definicji,
nie jest pojmowana jednoznacznie, zwazywszy na to, iz mozna terminu tego
uzywa¢ zamiennie z takimi wyrazami bliskoznacznymi jak, chociazby: woj-
na, spor, konflikt, rywalizacja, wspélzawodnictwo itp.. Wedlug Jana Rudnian-
skiego walka jest to dziatanie, w ktérym stopierr trudnosci oraz zwiazane
z nim napigcie psychiczne sklonni jesteSmy umiesci¢ wysoko na naszej skali
typologicznej'. Najbardziej specyficzng cecha tak rozumianej walki, jako dzia-
lania jest wigc liczenie sig z przeciwdziataniem (czego$ lub kogo$) w postaci
przeciwnika®. Taka oto walka stanowi swoistego rodzaju aktywne zmaganie
sig z réznego rodzaju przeciwno$ciami, problemami, klopotami, ktére nalezy
pokonad.

' J. Rudnianski, Elementy prakseologicznej teorii walki, Warszawa 1983, s. 9 i n.
? Ibidem, s. 19.
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W ramach filozofii i przywolanych powyzej jej dzialéw mozna zatem mé-
wi¢ o réznych jej odmianach: walce z przyrods, walce z zywiolem, walce
z opornym tworzywem, walce czlowieka z samym sobg, walce czlowieka z in-
nym cziowiekiem, walce rozumu z uczuciem, wola, pozadaniem, walce ideolo-
gii, walce z nedza, walce z choroba, walce o byt, walce o prawde, walce o pokéj,
walce klas, walce plci, walce ras, walce narodéw, walce prawa z bezprawiem,
czy wreszcie walce dobra ze zlem itd. Dlatego tez rézne sposoby ujecia walki na
gruncie filozofii prawa stanowié¢ beda kwintesencje moich dalszych rozwazan
na ten wlasnie temat. Trzeba przy tym powiedzieé, ze tylko nieliczne z wy-
mienionych powyzej rodzajéw walk mozna odnieé¢ do interesujgcej nas tutaj
dyscypliny filozoficznej. Méwiac bowiem o filozofii prawa mamy na mysli
szczegblny rodzaj ogdlnej wiedzy o prawie®, ktérej przedmiot bywa okreslany
jako: istota prawa, idea prawa, prawo natury (naturalne}, postulaty prawa stusz-
nego dla danego miejsca i czasu, a wiec odnoszacej sie, w pewnym sensie, do
jakiejs przyszlej rzeczywistoéci prawa, starajac sie nakreéli¢ jej klimat i prze-
widzie¢ kierunek jej ewentualnych zmian*.

Rozpatrujac problematyke walki jako nieodigcznego elementu filozofii pra-
wa, zdecydowatem sig podzieli¢ ja na cztery bardziej szczegolowe i §cisle ze
soba zwigzane kwestie. Po pierwsze chciatbym skupi¢ swojg uwage na walce
jako istotnym elemencie filozofii prawa — owej dyscypliny filozoficznej zaj-
mujgcej sie istotg, rodzajami i ostatecznymi przyczynami prawa, ujmujac je
przy tym w relacji do ideatéw jako wartosci wyzszych®. Po drugie, wykaze, Ze
w jej ramach bardzo wazne, a moze i najwazniejsze miejsce zajmuje spor
pomiedzy zwolennikami koncepcji prawa natury, a zwolennikami pozytywi-
zmu prawnego, dla ktérych nie ma innego prawa do rozwazan niz prawo
stanowione. Spdr ten ma podstawowe znaczenie dla catej filozofii prawa,
zwlaszcza w konfrontacji z pretendujaca do miana pierwszej i najwazniejszej,
a dla niektérych nawet jedynej mozliwej ogélnej nauki o prawie, jaka jest teo-
ria panstwa i prawa®. W ten oto sposob przejde z kolei do trzeciego aspektu
walki w filozofii prawa - jako dyscypliny prawoznawstwa w historycznym juz
dzisiaj sporze z teorig panstwa i prawa. Czwarta natomiast i zarazem ostatnia
kwestia dotyczaca walki w filozofii prawa, o ktdrej tylko wspomne ze wzgledu
na jej wielkie bogactwo, bedzie dotyczy¢ wybranych koncepciji filozoficzno-praw-

3 R. A. Tokarczyk, Praktyczne tresci filozofii prawa, [w]: Filozofia prawa a tworzenie
I stosowanie prawa, B. Czech (red.), Katowice 1992, s. 179.

¢ M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 2.

5 Por. A. B. Stepien, Wstep do filozofii, Lublin 1995, s. 96; M. Szyszkowska, Europejska....
op. cit,, s. 6.

6 Nauka a polityka. Dziwne losy filozofii prawa w Polsce, M. Szyszkowska (red.), Warszawa
2001. Zdaniem wiekszosci marksistow teoria pafistwa i prawa byta jedyna mozliwg ogolna
naukg o prawie.
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nych, w ktérych to wlasnie walka (czy to walka klas, narodéw, ras czy tez
walka prawa z bezprawiem) stanowi ich zasadniczy fundament myslowy.

Przechodzac do pierwszej z zasygnalizowanych kwestii, chcialbym stwier-
dzi, ze walka jest istotnym elementem filozofii prawa, stanowiacym o jej obliczu
i charakterze. Chodzi tutaj o to, Ze jej rozw6j przebiega po liniach permanentne-
go kwestionowania [w ramach samego prawa tego wszystkiego], co zastane’.
Kazdy wiec, kto zajmuje sie ta dziedzing, badz tworzy jakas nowa koncepcje
filozoficzno-prawng powinien mieé cechy buntownika — nie zgadzajacego sie
na dotychczas ustalony porzadek®. Powinien zawsze szukaé nowych drég
rozwiazania licznych problemoéw, czyli, jednym slowem, powinien walczy¢
o jak najlepsze prawo, wiedzac jednoczeénie, ze ulepszajac je mozna, w grun-
cie rzeczy, ulepszy¢ rzeczywistos¢. Nade wszystko powinien takze dazyé¢ do
odzwierciedlenia w prawie najbardziej odpowiednich dla danego miejsca i cza-
su wartodci wyzszych.

Z tego wzgledu, konflikt miedzy tym jak by¢ powinno, czyli jakie prawo
powinno obowigzywa¢, a tym jak jest, czyli jakie prawo faktycznie obowigzuje
- stanowi esencje filozofii prawa jako ogélnej nauki o prawie. Tak rozumiana
filozofia prawa zajmuje sie nie tyle prawem obowiazujacym tu i teraz, co jak to
juz podkreslitem pewnym ideatem prawa, ktéry nalezy wprowadza¢ w zycie,
czyli urzeczywistniaé®. Zgodnie z powyzszym twierdzeniem filozof prawa
jest zawsze niezadowolony z tego jak jest, gdyz wedlig niego zawsze moze
by¢ lepiej i do tego ,lepiej” trzeba dazy¢. Jak méwil francuski filozof i mysli-
ciel spoteczny Henri de Saint-Simon (1760-1825) w Rozprawie o cigzeniu po-
wszechnym, kazdy filozof powinien wznosi¢ si¢ na szczyty mysli, by stamtad
lepiej rozpatrywac¢ czym $wiat jest i czym by¢ powinien: ...gdyz to jego wia-
$nie poglqdy na to, jakim $wiat by¢ powinien, kierujq spoleczenstwem Iludz-
kim'®. Walka filozofa prawa to przede wszystkim walka o idee prawa zawarte
w konkretnych systemach ustrojowo-prawnych, ktére zmieniaja sie w zalez-
nosci od dynamicznych przeobrazen idei'’. W jej efekcie, w kazdej sytuacji
spolecznej istnieje zawsze pluralizm koncepcji filozoficzno-prawnych, jaw-
ny lub ukryty, oficjalny lub nieoficjalny, wiekszy lub mniejszy, ktéry jest nie-
wyczerpanym zrédlem do zastosowania®?,

’R. A. Tokarczyk, Prakiyczne..., op. cit., s. 179; Tenze: Nauka o uprawnieniach naturalnych,
[w:] ,Nauka Polska” 1993, nr 5, s. 86.

# Por. M. Szyszkowska, Filozofia prawa i filozofia czlowieka, Warszawa 1989, s. 272.

® M. Szyszkowska, Zwiqzki filozofii polityki z filozofiq prawa, [w:] Elementy filozofii polityki,
M. Szyszkowska (red.), Warszawa 1992, s. 54-55.

Y C. H. de Saint-Simon, Rzecz o ciqzeniu powszechnym, ttum. S. Antoszczuk, [w:] Pisma
wybrane, t. 1, Z. Glinka, ]. Szacki (red.), Warszawa 1968, s. 550; R. Brandwajn, Utopia walczqca,
Warszawa 1962, s. 202.

" G. L. Seidler, Z zagadnier filozofii prawa, Lublin 1978, s. 124,

2 R. A. Tokarczyk, Nauka...,, op. cit., s. 86.
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Zdaniem Antoniego Koscia, metoda stosowana w filozofii prawa, powinna
ujmowadé swobj realnie istniejacy przedmiot badan jakim jest prawo z punktu
widzenia (uzywajac tutaj jezyka Kanta) — Sollen, czyli tego, jak by¢ powinno,
a nie z pozycji Sein, czyli tego, jak faktycznie jest'. Tak oto uwiklane w konflikt
prawo, znajdujace sie zawsze pomiedzy Sein i Sollen, stanowi gléwny przed-
miot zainteresowania tej wlasnie dyscypliny.

Przechodzac do kolejnych kwestii walki w ramach filozofii prawa, bedzie
mozna zobaczy¢ do§¢ wyraZnie, Zze sa one w gruncie rzeczy $cisle ze sobg
zwiazane, jak i to, Ze moga one wynikaé z wczeéniejszych. Dlatego tez, gtéw-
nie w czasach silnych napieé, sporéw i konfliktéw spolecznych, powieksza
sie rozbieznoéé miedzy prawem dotgd obowiazujacym, a poczuciem spra-
wiedliwoéci®. I to — powiedzialbym - jakim§ wyzszym poczuciem sprawie-
dliwoéci, na pewno innym niz to, ktére wynika z obowigzujacego dotad prawa
stanowionego. Idee owej innej sprawiedliwo§ci niz ustawowa, o ktérych méwia
filozofowie prawa, nabieraja cech wzniostosci i staja sie — jak w prawdziwej
walce — godne ofiar, po§wiecen i wysitku tylko po to, by méc je urzeczywist-
niaé®®, Tworzy sie wowczas zbiorowe poczucie istnienia innego, a zarazem
lepszego 1 odpowiedniejszego w danej sytuacji prawa, innego niz prawo usta-
wowe — to, ktére aktualnie obowiazuje. Wydaje sie, ze prawem tym jest pra-
wo natury.

Prawo natury (naturalne) moze by¢ rozwazane w trzech odmiennych per-
spektywach: filozoficzno-prawnej, etycznej i teologicznej, co dodatkowo kom-
plikuje jego problematyke'®. Prawo to bywa wspélczesnie rozmaicie okreélane,
jak np.: prawa czlowieka, podstawowe wartosci, sprawiedliwo§¢ ponadusta-
wowa, poczucie stuszno$ci, prawo pierwiastkowe, prawo intuicyjne, prawo
odpowiednie, czy wytyczne dla zycia w spoleczenstwie'”. Koncepcje prawa
naturalnego jako prawa obowigzujacego niezaleznie od jakiejkolwiek wiladzy
panstwowej i, w jakim§ sensie, nadrzednego nad prawem tworzonym przez
ludzi, wyraza przeciez bardzo dawng i niezmiennie aktualng potrzebe tego, by
prawo ludzkie byto prawem dobrym i aby nie bylo tylko wyrazem arbitralne;
decyzji wladzy, ktéra je tworzy'®. Zrédlem tego prawa moze by¢ istota cztowie-
ka, Bég, rozum, badZ godnosé ludzka, ale faktem niezaprzeczalnym jest to,
ze zawsze odnosi sie ono do czlowieka.

% A. Koé¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 1999, s. 10 i 20.

" Por. M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, Bialystok 1999, s. 74.

5 Tbidem, s. 74.

s Thidem, Czlowiek w filozofii prawa, [w:] Wokd! istnienia czlowieka, M. Szyszkowska
(red.), Warszawa 1991, s. 169.

7 Ibidem, Zarys filozofii prawa, Bialystok 1994, s. 28.

® S, Wronkowska, M. Zmierczak (red.), Kompedium wiedzy o spofeczeristwie, panstwie
i prawie, Warszawa—-Poznan 1895, s. 106-107.
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Teorie prawa natury byly formutowane od zarania dziejéw ludzkosci, gdyz
od wiekéw dostrzegano liczne konflikty spoteczne miedzy jednostka a zbiorowo-
$cia, migdzy potrzeba wspélnoty i dobrem wspélnym z jednej strony, a koniecz-
noscia obrony swej indywidualnosci przed nadmierng ingerencja spolecznosci
— z drugiej strony'®. Takie prawo natury stanowi system najogélniejszych za-
sad, podiug ktérych ocenia si¢ prawo obowigzujace?. Traktowane jest ono
wéwczas jako propozycja przyszlego, lepszego i wlasciwszego dla danego
miejsca i czasu prawa®'. Zwlaszcza teorie prawa natury naszych czaséw maja
charakter postulatéw, gtoszacych powinnosé zaszczepienia w prawie stano-
wionym wyzszych wartoéci®’. Tak pojmowane prawo natury, stojace niekiedy
w sprzeczno$ci z prawem pozytywnym, wyrywa je z biernosci i gnusnoéci,
stajac sig¢ zarzewiem czynéw doskonalgcych to drugie?®. Pierwotnoséé prawa
natury jest szczegélnie istotna wlasnie wobec prawa pozytywnego, stanowigc
swoistego rodzaju kryterium, wedlug ktérego mozna odréznié prawo spra-
wiedliwe od niesprawiedliwego??.

Dzieje zatem calej ludzkosci mozna rozpatrywac jako $cieranie sie ten-
dencji prawnonaturalnych z tendencjami, ktére glosza, iz nie ma innego pra-
wa niz ustanowione przez wiladze panstwowa®. W ten sposéb przeciwnicy
jakiego$ aktualnie obowigzujacego porzadku prawnego, okreslajacego ustréj
spoteczno-polityczny, czy gospodarczy panstwa, moga przeciwstawié¢ mu
prawo natury jako te, ktére powinno obowigzywaé. W rezultacie owo ponadu-
stawowe prawo moze sta¢ sie legalnym uzasadnieniem protestu wobec nie-
sprawiedliwych rzadéw, jednoczesnie stanowigc dla nich wielkie zagrozenie®.
To wlaénie dlatego z perspektywy filozofii prawa natury ujawnia sie przeko-
nanie, ze kazde prawo stanowione powinno mieé oparcie w wartosciach
wyzszych?’. :

Dostrzegajac teraz lepiej 6w spér miedzy koncepcjami prawa natury a po-
zytywizmem prawnym, moge przej$¢ do kolejnego konfliktu uwidaczniajace-

' Por. M. Szyszkowska, Filozofia prawa...,op. cit., s. 246.

# Tbidem, Cziowiek w filozofii..., op. cit., s. 168.

2 Ibidem, s. 168.

2 M. Szyszkowska, Filozofia prawa..., jw., s. 283.

2 Ibidem, s. 283.

** R. Forycki, Kilka uwag o prawie naturalnym, [w:] Powrét do prawa ponadustawowego,
M. Szyszkowska (red), Warszawa 1999, s. 41.

» M. Szyszkowska, Filozofia w..., op. cit., s. 75.

*6 Uwaza sig, ze Rewolucja Francuska 1789 roku dokonata sie¢ w imig wyzszej sprawiedli-

wosci, okreslanej przez prawo natury, a wiec innej niz ta, ktéra wynikatla z dotgd obowiazuja-
cego prawa stanowionego; K. Krasowski, B. Lesifiski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]J. Wala-
chowicz, Powszechna historia pasistwa i prawa, Poznan 1993, s. 187; M. Szyszkowska, Zarys...,
op. cit.,, s. 17.

¥ M. Szyszkowska, Zarys dziejéw filozofii prawa, Bialystok 1994, s. 12.
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go sig na plaszczyznie filozofii prawa. Spoér ten ma dzisiaj, moim zdaniem,
charakter historyczny, zwiazany z sytuacjg w jakiej znalazta sie filozofia pra-
wa w Polsce po II wojnie §wiatowej. Chodzito w nim o to, ktéra z dyscyplin ~
filozofia prawa, czy moze teoria panstwa i prawa ma by¢ gltéwna i jedyna tzw.
og6lna naukg o prawie®®. Poczatkowo w walce tej zwyciezala teoria panstwa
i prawa, gdyz w 1950 roku filozofia prawa zostala nawet wyrugowana z paistwo-
wych uniwersytetow?®. Na miejsce zlikwidowanych wéwczas katedr filozofii
prawa powolano nowe i nieznane dotad w Polsce w okresie migdzywojennym
katedry teorii panstwa i prawa, za$ na miejsce historii filozofii prawa, wprowa-
dzono jako przedmiot wykladowy — histori¢ doktryn polityczno-prawnych®.
Szerzej o konsekwencjach tego sporu, jak i dziwnych losach filozofii prawa
w naszym kraju, méwig na tamach ksiéiki zbiorowej Nauka a polityka. Dziwne
losy filozofii prawa w Polsce, §wiadkowie owych wydarzen, oddajac jedno-
cze$nie atmosfere panujaca wtedy w polskiej nauce na podstawie swoich
wlasnych przezy¢ i obserwacji**. Obejmujgc wladze marksisci uznali bowiem
filozofie prawa za szczegdlnie niebezpieczng dla nowego ustroju, dostrzegajac
w niej jedynie wiedze burzuazyjng®. Cala przeto walka marksizmu z filozofig
burzuazyjng byla ogbélnym przejawem walki klasowej proletariatu przeciw
burzuazji*®. Krytyce filozofii prawa jako nauki burzuazyjnej towarzyszylo wiec
przekonanie teoretykéw panstwa i prawa, Ze nie mozna rozdzieli¢ problematy-
ki prawa od panistwa, a nalezy przy tym odrzucil teorie prawa natury®:.
Warto tutaj podkresli¢, ze katedra filozofii prawa pozostata jedynie na uni-
wersytecie prywatnym, to znaczy w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, a w
latach 70-tych wykladano jg takze na Wydziale Filozofii w Akademii Teologii
Katolickiej w Warszawie (obecnie Uniwersytecie im. Kardynata Stefana Wy-
szynskiego)®®. Na uwage zastuguje tutaj fakt, iz przed rokiem 1989, kiedy to
filozofia prawa powr6cila jako przedmiot wykladowy na wydzialy prawa pol-
skich uniwersytetéw, niektérzy z uczonych prowadzili walke o wcze$niejszy
jej powrdt. Nalezy do nich wspomniana juz Maria Szyszkowska, ktéra od 1970
roku zwracata uwage na potrzebe odrodzenia filozofii prawa w naszym kraju®.

# R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 1996, s. 21.

® M. Szyszkowska, Filozoficzne interpretacje prawa, Warszawa 1999, s. 152.

% Europejska..., op. cit., s. 4.

81 Zob. Nauka a polityka. Dziwne..., op. cit., s. 52-166. Chodzi tutaj o dziesie¢ wywiadéw
przeprowadzonych przez Remigiusza Grzele zatytulowanych: O filozofii prawa na tle epoki.

3 M. Szyszkowska, Zarys dziejow..., op. cit., s. 20.

% Por. 1. S. Grat, Filozofia prawa a teoria panistwa i prawa, [w:) Filozofia prawa,M. Szyszkowska
( red.), Warszawa 2001, s. 15; Zob.: Program materializmu dialektycznego i historycznego.
(Dwuletniego kursu), Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, sygn.
690.

3 M. Szyszkowska, Zarys dziejow..., op. cit.,, s. 13.

* Filozoficzne..., op. cit., s. 152.

% Zarys..., op. cit., s. 18.
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Innym orgdownikiem tej idei byt wybitny etyk — Henryk Jankowski, czy wresz-
cie Grzegorz Leopold Seidler, ktéry wyrazal potrzebe uprawiania i rozwijania
filozofii prawa w Polsce, starajac sie jako jeden z nielicznych marksistow,
przetama¢ amnezje dotyczacy tej specyficznej dziedziny®’. Seidler w ksiaz-
ce Z zagadnieni filozofii prawa z 1978 roku twierdzit, ze filozofia prawa jest,
przede wszystkim, potrzebna by wychowywa¢ przyszitych prawnikéw w sza-
cunku do ideatéw jako wartoéci wyzszych®.

Powrét do filozofii prawa w Polsce po 1989 roku bywa czesto jednoznacz-
nie wigzany z odrzuceniem (jako obcigzonego marksistowskim balastem) po-
jecia teoril paristwa i prawa”. Niektorzy jednak filozofowie prawa wiaza go
z o wiele powazniejszym wydarzeniem, a mianowicie z tzw. III odrodzeniem
teorii prawa natury. Czasy przelomoéw, przewroty spoteczne, rewolucje, woj-
ny, jak i inne wydarzenia powodujace wstrzasy §wiadomoéci jednostek sa
przyczynami formulowania rozmaitych programéw zadajacych radykalnych
zmian, co w konsekwencji prowadzi do odrodzenia dociekan nad prawem
natury*®. Moim zdaniem, niezwykle interesujacym tutaj aspektem jest wska-
zanie na filozofig, w naszym przypadku wtlasnie na filozofie prawa jako sile
zdolng ksztaltowaé¢ i wplywad, po prostu, na nasza rzeczywistosé*!.

Czwarta i zarazem ostatnia kwestia dotyczaca zagadnienia walki w filozofii
prawa zwiazana jest wedlug mnie z réznorodnymi koncepcjami filozoficzno-
prawnymi, w ktérych to walka odgrywa podstawowa i decydujaca role dla ich
calosciowego zrozumienia. Jestem §wiadomy tego, Ze nie sposéb w tym miejscu
i w takiej formie oméwic je wszystkie, tym bardziej — zrobi¢ to szczegétowo.
Kazdy przeciez system filozofii ogélnej pobudzal powstanie zwiazanego
z nim w jaki$ spos6b nurtu filozofii prawa*:. Z tego wzgledu zaprezentuje
tylko te, ktére w sposéb najbardziej oczywisty i istotny potwierdza wygtoszona
przeze mnie teze.

Po raz pierwszy zagadnienie konfliktu odnoénie problematyki dotyczacej
prawa pojawilo sie w starozytnej Grecji. Bowiem juz Hezjod {Zyjacy na przelo-
mie VIII i VII wieku p.n.e.) przeciwstawil prawu natury jako prawu silniejszego,
obowigzujgcemu takze w $wiecie zwierzat — boskie prawo sprawiedliwosci®s.

7 Ibidem, s. 18.

38 G. L. Seidler, Z zagadniefi..., op. cit., s. 6.

¥ R. Sarkowicz, ]. Stelmach, Teoria..., op. cit., s. 21.

0 M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit., s. 7; Przyjmuje sie, Zze pierwsze odrodzenie
teorii prawa natury mialo miejsce na przelomie XIX i XX wieku, drugie odrodzenie zwigzane
byto z wydarzeniami II wojny §wiatowej, za§ z przemianami 1989 roku wiaze sie trzecie
odrodzenie teorii prawa natury, a co za tym idzie takze filozofii prawa.

1 Wspélczesny austriacki filozof Erich Heintel twierdzi, Ze filozofia jest sila zdolng
zmieniaé rzeczywisto§é; M. Szyszkowska, W poszukiwaniu sensu zycia, Warszawa 1997,
s. 206.

42 R. A. Tokarczyk, Wyklady z filozofii prawa, Lublin 1994, s. 11.

* Historia filozofii prawa w retrospektywie prawa natury, Bialystok 1999, s. 130.
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Od tego momentu Grecy dostrzegali juz rozlam i spér miedzy prawem ludz-
kim (nomos), a prawami boskimi (themis i dike)**. Bardzo podobny charakter
ma jeszcze jeden konflikt jaki przejawia sig¢ na gruncie filozofii prawa. Nadal
nie rozstrzygniety, a dotyczacy wzajemnych relacji prawa i moralno$ci®®.
Szczegélnie nasila sie on woéwczas, gdy jedno z ogniw opozycji zaczyna do-
minowaé nad drugim. Mam tutaj na myéli dwa przeciwstawne sobie stanowi-
ska aksjologiczne, w mys$l ktérych moze dominowaé albo normatywny system
jakim jest prawo (legalizm), albo normatywny system jakim jest moralnos¢
(moralizm)*. Filozofowie prawa przeciwstawiajac juz od czaséw Arystotelesa
prawu natury, jako prawu o charakterze moralnym - prawo stanowione, ktdre
to zmienia sie w zaleznosci od polityki rzadzacych, dostrzegali tez w tym pierw-
szym jakaé wyzsza sprawiedliwoéé, ktéra jest wieczna i niezmienna, a jej za-
sada méwi, ze dobro nalezy czyni¢ i do niego dazyé, a zla nalezy unikac”.

Konflikt dwéch przedstawionych powyzej koncepcji odzwierciedlil nie-
zwykle trafnie Sofokles (469-406 r. p.n.e.) w Antygonie. Tytulowa bohaterka,
rozdarta wewnetrznie miedzy nakazem wlasnego sumienia i postuszenstwa
dla praw boskich a prawem wydanym przez monarche, decyduje si¢ pogrze-
ba¢ zwloki swego brata Polineikesa (uznanego za zdrajce pafstwa), famigc przy
tym zakaz prawa panstwowego®®. Autor ukazal tutaj nader plastycznie sytu-
acje, w ktérej obowiazek moralny, w postaci nakazu praw boskich, ktére sq
wieczne i trwajq od wiekéw*®, popada w nierozstrzygniety — jak powiedziatem
- sp6r z obowigzkiem wynikajacym z prawa stanowionego®’.

Innym filozofem, ktérego poglady odnosnie walki odegraly przeogromny
wplyw na calg filozofie, a nie tylko na filozofie prawa, byt Heraklit z Efezu
(ok. 540-480 r. p.n.e.). Byl on pierwszym filozofem, ktéry obok zainteresowan
naturag (phisis), zajmowatl si¢ réwniez zagadnieniami etyczno-politycznymi
dotyczacymi czlowieka, spoleczefistwa, panstwa i prawa®’. Ze swojej ogélnej
koncepciji filozofii przyrody wysnut liczne poglady wazne dla filozofii prawa®’.
Wyrazat bowiem przekonanie, ze wszystko co istnieje, powstaje ze sporu®.

# Ibidem, s. 34 i n.

% Por. Kompedium..., op. cit., s. 130.

 Por. A. Kos¢, Podstawy..., op. cit., s. 140-146; M. Szyszkowska, Filozoficzne interpretacje
prawa, Warszawa 1999, s. 56-61; Wstep do nauk prawnych, A. Jamréz (red.), Bialystok, s. 185-
-197.

47 M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit., s. 30; Zarys..., op. cit., s. 77.

8 3. L. Seidler, Z zagadniett..., op. cit., s. 83; M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit,, s. 8.

# Por, Sofokles, Antygona, ttum. K. Morawski, Wroctaw 1984 s. 22 1 n.

50 Por. R. A. Tokarczyk, Historia..., op. cit., s. 38.

51 K. R. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, tom 1, Urok Platona, ttum.
H. Krahelska, Warszawa 1993, s. 33.

52 R. A. Tokarczyk, Historia..., op. cit,, s. 40.
3 A. Sikora, Spotkania z filozofiq, Warszawa 1967, s. 21.
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Stawanie sie jest walkg przeciwienistw, ktéra prowadzi do prawdziwej harmo-
nii, mimo iz wszedzie w §wiecie panuje roztam®*, Zdaniem Kazimierza Le-
$niaka: ... wszelka harmonia miedzy kontrastowymi elementami z koniecznosci
i zawsze zawiera napiecie, walke miedzy tymi przeciwieristwami, z kidérych
jest utworzona. Napigcie — to — nigdy nie przestaje istnie¢®™. Tak wiec: Wojna
jest ojcem wszechrzeczy i wszystkich rzeczy krélem (...)°®. Aby cokolwiek moglo
powstaé w skutek walki przeciwiefistw, musi by¢ — zdaniem Heraklita — oparte
na jednym prawie (logosie), ktére kieruje wszystkimi tymi przemianami, rzadzac
zaréwno czlowiekiem, jak i wszechswiatem®’. Logos staje sie w jego koncepcji
pojeciem — kluczem jako boski, ukryty, wszechogarniajacy rozum, stowo, zasa-
da, czy tez prawo przenikajace wszechéwiat i nadajagce mu mimo nieustannej
walki przeciwienstw, pewien ad i porzadek®.

Prawo natury za prawo silniejszego uznali tez pdzniej tzw. sofisci, nie
widzac réznicy miedzy nim, a prawami rzadzacymi calg przyroda. Obecnie
tak ujete prawo natury okresla sie najczesciej mianem walki o byt*. Tylko jeden
z sofistéw, niejaki Kalikles, zwr6cil jeszcze raz uwage na spér miedzy prawem
natury a prawem stanowionym. Wedlug niego to ludzie slabi wprowadzili usta-
wy, by skrepowac¢ poczynania silniejszych i w ten sposéb prawo stanowione
stalo sie ich narzedziem w walce z prawem natury jako prawem silniejszego.

Kolejnym interesujacym przykladem koncepcji filozoficzno-prawnej,
w ktérej walka odgrywa wiodaca role, jest idea zawarta w dziele Sw. Augu-
styna (354-430) De civitate Dei. Autor wychodzi w niej od wyraznego podkre-
§lenia dwoéch przeciwstawnych pierwiastkéw: dobra i zla. To w panstwie
ziemskim (civitas terrena) zachodzi jego zdaniem nieublagana walka miedzy
nimi. Dobro znajduje swe zrédlo w panstwie Bozym, za$§ zlo w pafistwie
Szatana (civitas diaboli)®®. Zmagania obu panstw, czyli wojna miedzy nimi,
odbywa si¢ w zyciu doczesnym - panstwie ziemskim i stanowi dzieje calego
§wiata. W zwiazku z takim sformulowaniem koncepcji Sw. Augustyn zostal
nawet nazwany pierwszym historiozofem®'. Opisane przezen panstwa nie
maja odrebnego obszaru, a ich obywatele zyjq obok siebie, tutaj na ziemi.

54 Por, G. Reale, Historia filozofii starozytnej, t. 1, Od poczqtkéw do Sokratesa, ttum. E. L
Zielinski, Lublin 1996, s. 95 i n.; W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, Filozofia starozytna
I $redniowieczna, Warszawa 1990, s. 32.

3 K. Lesniak, Materialisci greccy w epoce przedsokratejskiej, Warszawa 1972, s. 96.
56 Heraklit z Efezu, cyt. za: R. Palacz, Klasycy filozofii, Warszawa 1988, s. 26.

57 Por. D. Laertios, Zywoty I poglqdy stynnych filozoféw, Warszawa 1982, s. 520;
W. Tatarkiewicz, Historia..., op. cit., s. 32.

s R. Palacz, Klasycy..., op. cit., s. 23; zob. Mala encyklopedia filozofii. Pojgcia, problemy,
kierunki, szkoly,S. Jedynak ( red.), Bydgoszcz 1996, s. 269.

¢ Por. M. Szyszkowska, Zarys..., op. cit,, s. 601 n.
& Por, A. Mycielski, Historia..., op. ¢it., 21.
61 W, Tatarkiewicz, Historia..., op. cit.,, 01.
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Przywédca pafistwa ziemskiego jest Szatan, za$ panstwa Bozego — Bég w oso-
bie Chrystusa®®. Przez takie wlasnie doktrynalne rozréznienie poglebita sie jesz-
cze bardziej, w stosunku do starozytnosci, §redniowieczna przepasé miedzy
bezwzgledng i doskonalg sprawiedliwoscig boska, a wzgledng i utomna spra-
wiedliwoscig ludzka. Bég toleruje istnienie pahstwa Szatana poniewaz przy
jego pomocy pragnie sprawdzi¢ skfonnosci ludzkie®®. Ludzie bowiem, zyjac
przemieszani w panstwie ziemskim, gdzie przeplatajq sie pierwiastki dobra
i zla, mogg wybieraé raz jedno, raz drugie. Ci, kiérzy dzieki lasce boskiej staja
po stronie Boga wyrézniaja sie wzajemna miloscia, za$ ci, ktérzy wybieraja zlo
— odznaczaja sie samolubstwem®. W wyniku tej walki dwojakie jest przezna-
czenie ludzi: ztym przewidziana jest kara i potepienie, za$§ dobrym — raj i zba-
wienie®,

Przechodzac do nastepnych przykladéw walki w pogladach filozoficzno-
prawnych, zwréce jeszcze uwage na heglowska walke narodéw, marksistow-
ska walke klas, gumplowiczowsksa walke ras oraz walke prawa z bezprawiem,
o ktérej méwil Rudolf Thering. Jesli chodzi o pierwsza z nich, to zdaniem jej
twércy G. W. F Hegla (1770-1831) historie mozna by sprowadzi¢ do walki
miedzy narodami®®. Calg historie najlepiej jest zrozumie¢ obserwujac wtaénie
rozwéj narodéw w Swietle odwiecznych i niezmiennych praw dialektyki. Gdy
nardd stanowiacy (teze) rozwija sie i wytworzy dla siebie przeciwiefistwo (an-
tyteze) w postaci innego narodu, to w konicu dojdzie miedzy nimi do konfliktu
i walki, z ktérej wyloni sie nowa jakoé¢. Bedzie to nowy naréd, z nowsg kultura
i na wyzszym poziomie zorganizowania®. W wyniku tej konfrontacji dochodzi
do syntezy, ktéra to laczy w sobie to wszystko, co w obu narodach byto najbar-
dziej wartosciowe®s.

Kontynuatorami dialektycznej metody heglowskiej okazali sie by¢ marksi-
§ci. Przejeli oni na grunt materializmu dialektycznego, a p6Zniej takze histo-
rycznego trzy prawa: 1) prawo jednosci i §cierania sie przeciwienistw, 2) prawo
przechodzenia zmian iloSciowych w jakosciowe i 3} prawo zaprzeczenia za-
przeczenia (negacji negacji)®®. To wlasnie pierwsze z wyzej wymienionych
praw jako prawo jednosci i §cierania sie przeciwienstw wskazuje na walke

62 M. Szyszkowska, Zarys..., op. cit., s. 86.

% R. A. Tokarczyk, Historia..., op. cit., s. 125.

64 Por, Sw. Augustyn, Wyznania, thum. J. Czuj, Warszawa 1955, s. 349 i n.
% Por. W. Tatarkiewicz, Historia..., op. cit., s. 201.

6 Por, R. H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, thum. J. Kartowski, N. Le$niewski, A. Przyltebski,
Poznan 1994, s. 133.

87 Ibidem, s. 133 i n.; W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 11, Filozofia nowozytna do 1830
roku, Warszawa 1990, s. 214 i n.

& Por, R. H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, jw., s. 134; G. W. F. Hegel, Zasady filozofii prawa,
ttum. A. Landman, Krakéw 1969, s. 321 i n.

% Por. L. Kasprzyk, A. Wegrzecki, Wprowadzenie do filozofii, Warszawa 1874, 1981, s. 112.
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jako Zrédio rozwoju rzeczywistoéci. Najistotniejszym zatem sktadnikiem ma-
terializmu historycznego jest marksistowska teoria klas i walk klasowych,
w ktérej to historycznie najwazniejszg i zwycieska role odegra¢ ma proleta-
riat jako klasa rewolucyjna’. Prawo za§ pojmowane jest jako instrument, kt6-
ry moze by¢ wykorzystany w rewolucyjnej walce nie po to by interpretowac
$wiat - jak czynili to dotad rézni filozofowie - ale po to, zeby go zmienic¢”?,

Jeszcze inaczej postrzegal walke Ludwik Gumplowicz (1838-1809). Rozu-
miat on bowiem dzieje ludzkosci jako nieskoriczony proces, ktérego decydu-
jacym czynnikiem jest walka ras. Mimo, iz nieustannie zmieniajg sie formy
walki, to jednak sama walka nigdy nie ustanie. Tak rozumiana - prowadzi do
ksztaltowania ludzkosci, kultury i charakteréw poszczegélnych jednostek’,
Wedlug Gumplowicza rezultatem owej walki ras jest rozw6j kultury rasy zwy-
cieskiej, a upadek kultur ras pokonanych. W poczatkowych stadiach dziejow
ludzkosci walki ras przybieraly okrutne i wyniszczajace formy, by w koncu
w tzw. nowoczesnym panstwie kultury przybraé¢ najlagodniejsza ze wszyst-
kich form walki — jako walki o kulture i idee’”®. W takim panistwie prawo ma
zawiera¢ elementy a zarazem wyrazac interesy zwycieskiej, panujacej rasy,
dominujacej nad innymi wtasnie swojg kultura”™.

Ostatni przejaw walki w pogladach filozoficzno-prawnych, o ktérym posta-
nowilem wspomnieé, dotyczy koncepcji niemieckiego pozytywisty Rudolfa The-
ringa (1818-1885). Jego zdaniem prawo to normy wyrazajace interes jednostek,
Celem prawa jest, wobec tego, zapewnienie ludziom pokoju i przyjemnosci, za$
zrédlem do niego prowadzacym jest wieczna walka prawa z bezprawiem’®. Autor
dzieta Walka o prawo uwaza prawo za wynik walk sprzecznych intereséw,
a instytucje prawne w jego rozumieniu nie sa czym$ powstalym samoistnie,
lecz owocem dlugotrwalych zmagan”. Walke te prowadzg nie tylko jednostki,
ale przede wszystkim ciezar jej bierze na siebie w znacznej mierze wiadza
panstwowa’®, Walka odbywa sie we wszystkich sferach prawa, tak w nizszych

70 Por. H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1986, s. 300-301;
W. Wesolowski, Klasy i walka klas, [w:] Filozofia marksistowska, T. M. Jaroszewski (red.),
Warszawa 1978, s. 375-398.

7t K. Marks, Tezy o Feuerbachu, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziela, t. IIl, Warszawa 1961,
s. 8; Marks, Engels, Dzieta wybrane, Tom 1, Warszawa 1981, s. 198; L. Kasprzyk, A. Wegrzecki,
Wprowadzenie..., op. cit., s. 12 1 157.

2 Por. M. Szyszkowska, Zarys..., op. cit., 142.
73 Ibidem, s. 145.

74 Ibidem, s. 144 i 145.

75 Ibidem, s. 134.

76 Ibidem, s. 134 i n.

77 Por. A. Mycielski, Historia filozofii prawa, cz. 1ll, Czasy nowozytne i nowoczesne, Wroctaw
1947, s. 42.

78 Por. R. Thering, Walka o prawo, ttum. K. Bohdan, Petersburg 1894, s. 42.
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warstwach prawa pozytywnego, jak w zakresie wyzszych praw panstwowych
i narodowych’®. Zdaniem Iheringa wszelkie zatem prawo jest prawem wy-
walczonym, napotykajacym na swojej drodze liczne przeciwnosci, ktére musi
pokona¢, by méc obowiazywac i zapewnié ludziom szczescie®. Najwyzszym
przeto i najwazniejszym zarazem pierwiastkiem catej ludzkiej kultury i sztuki -
jak méwit Thering: ... jest walka czlowieka dla idei, walka o prawo I prawde®.

Na zakoficzenie, jeszcze raz warto podkresli¢ teze, ktdra staralem sie tutaj
potwierdzi€¢, prezentujac liczne przyklady na to, ze w filozofii prawa walka
byla, jest i bedzie zawsze obecna, stanowiac jej nieodlgczny element. Podob-
nie zresztq jak w zyciu, gdzie walke stworzyla natura, zas nienawiéé jako cos
najbardziej ohydnego (co moze jednak zawladna¢ samg walka) nie jest wyna-
lazkiem nikogo innego, jak tylko — cztowieka®.

79 Ibidem, s. 20.

8 Por. M. Szyszkowska, Zarys..., op. cit., s. 136.

1 R, Thering, Walka o ...,0p. cit,, s. 85; Problematyka poruszona tutaj przez autora zastuguje
na uwage, jak i dalsze badania prowadzone w tym zakresie.

82 X, Capek, cyt. za: Mysle ~ wigc jestem. Aforyzmy, maksymy, sentencje, zebr. i oprac.
Cz. i J. Glenskowie, Warszawa 1991, s. 52; Stoicki filozof i cesarz rzymski Marek Aureliusz
(121-180) mawial nawet, ze: Sztuka zycia bardziej przypomina sztuke walki niz szluke tarica,
[w:] M. Aureliusz, Rozmyélania, ttum. M. Reiter, Ks. VII, wyp. 102.
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