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Wprowadzenie

Wspdtautorzy niniejszej pracy wychodza z dyskusyjnego zatoze-
nia, iz "na tym Swiecie dwie rzeczy sa tylko pewne: $mier¢ i po-
datki". Dlatego podatki w naszej pracy sa traktowane jako
zjawisko obiektywne, niezalezne od woli cziowieka. To, czy czio-
wiek z tymi podatkami b¢dzie mégt zyé zalezy natomiast od ich
konstrukcji, od ksztaltu poszczegélnych podatkéw w danym miej-
scu i czasie. Aby bylo to mozliwe, podatki nie moga zaleze¢ od
abstrakcyjnych uchwal organéw wiadzy, ani tym bardziej od po-
myshu na realizacj¢ tych uchwatl przez organy administracji. Podat-
ki sa bowiem w historii spoleczernistw sprawg ogromnej wagi,
ktora doceniono zaréwno w Wielkiej Karcie Wolnosci Jana Bez
Ziemi z 1215 r. i w polskim Przywileju Koszyckim z 1464 r.
Maja wigc one juz dluga historig. W trakcie wiekow powstaty tez
niepodwazalne doswiadczenia i bezdyskusyjne zasady polityki po- -
datkowej, nad ktérymi w Polsce nie nalezy wszczyna¢ dyskusji li
tylko dlatego, ze jesteSmy paistwem wprowadzajacym gospodarke
rynkowa.

Chcemy nawigzaé tez do wielkich osiagni¢¢ naszej nauki w
tym zakresie. Co ciekawe, osiagnigcia te nie zakonczyly si¢ z
koricem gospodarki rynkowej w naszym kraju. Teoria podatkéw
rozwijata si¢ w Polsce bowiem z ogromnym powodzeniem az do
lat siedemdziesiatych. Ogromny wklad do niej wniosty zwlaszcza
badania Prof. Mariana Weralskiego. Dopiero teoria o obumieraniu
podatkéw w socjalizmie i ograniczenie do minimum dydaktyki w
tych sprawach odbily swoje negatywne pietno na rozwoju nauki i
praktyki podatkowej.

Wtasnie z takimi doswiadczeniami Polska wkroczyla w etap bu-
dowy "gospodarki rynkowej", w ktorej podatki sa jednym z na-
czelnych probleméw nauki i praktyki. Nie tylko nalezalo wigc w
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naszym kraju zmieni¢ system podatkowy, co wymaga ogromnej
wiedzy i doswiadczen, ale stalo si¢ koniecznym zmienienie men-
talnoSci spoteczeristwa, odzwyczajonego od placenia podatkow i
pozbawionego sensu ich istnienia.

Dlatego w niniejszej pracy Autorzy zdecydowali si¢ na konce-
pcj¢ swoistego "przewodnika po polskim prawie podatkowym".
Poza wyjasnieniem podstawowych poje¢ podatkowych w czesci
ogélnej, zaprezentowany zostal zarys systemu podatkowego z cha-
rakterystyka poszczegdlnych podatkéw oraz zasady procedury i
egzekucji podatkowej. Zamieszczona w pracy ocena polskich roz-
wigzan podatkowych i kierunkéw ich reformy ma - ze wzgledu
na zakres opracowania - charakter subiektywny i wycinkowy; za-
mieszczamy ja jednak dla dopeienia obrazu polskiego prawa po-
datkowego. W ten sposob lepiej bedzie ona mogla stuzyé -
zdaniem Autoréw - studentom i osobom starajacym si¢ zoriento-
waé w catoksztalcie problematyki podatkowe;.

Z koniecznos$ci, w tak ograniczonej rozmiarowo pracy, zawarte
materialty musza by¢é powierzchowne i ogélne. WigkszoS¢ proble-
méw prawa podatkowego zastuguje natomiast na odrgbne badania
i monografie. Wiele takich opracowan monograficznych juz po-
wstato, dlatego zalaczono do pracy mozliwie pelny wykaz literatu-
ry przedmiotu, w celu ulatwienia pogl¢bionych studiéw nad pra-
wem podatkowym.

Autorzy



CZESC PIERWSZA

PODSTAWOWE PROBLEMY
I POJECIA PRAWA PODATKOWEGO






ROZDZIAL 1

POJECIE PODATKU NA TLE INNYCH
DOCHODOW BUDZETOWYCH

1.1. Istotne cechy podatku

Podatek jest jednym z rodzajéow dochodéw budzetowych. Defi-
niuje si¢ go poprzez wyliczenie jego "stalych" cech, ktére oddaja
istot¢ tego Swiadczenia. Tak wigc podatek jest Swiadczeniem pie-
nieznym, na rzecz zwiazkéow publicznych, ogélnym, przymuso-
wym, bezzwrotnym i nieodplatnym. Na tle innych dochodéw
budzetowych mozna to ujaé w naste¢pujacym schemacie graficznym.

Tabela 1. Dochody budzetowe (klasyfikacja ogélna)

_Dochody budzetowe

- \ Niepieniezne

Szczegolne
\ /np. grzywny/
yzzwrotne| [ Zwrotne
| \ _[np. obligacje/
platne| ™ [ Odplatne
] N _ /np. optata/
— N __/np. darowizny/
Podatki| | Inne $wiadczenia podatkowe /np. cla/ |
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Podatek jest $§wiadczeniem na rzecz podmiotéw prawa publi-
cznego (zwiazkéw publicznoprawnych). Uproszczone sa wigc
stwierdzenia o podatkach jako $wiadczeniach na rzecz budzetu
painstwa lub na rzecz budzetu w ogéle. Podmioty publicznoprawne
gromadza bowiem swoje dochody nie tylko w ramach budzetu,
lecz takze w innych ramach organizacyjnych (np. jako pozabudze-
towe fundusze celowe).

Podatek jest $wiadczeniem ogélnym. Oznacza to, Zze zaréwno
jego podmiot, jak i przedmiot opodatkowania maja charakter ogdl-
ny, powtarzalny, a nie zindywidualizowany, konkretny. Najlepiej
wyraza to klasyczna dla podatku formuta: "Kazdy, kto znajduje
si¢ w okreslonej sytuacji (np. osiaga dochody) zobowiazany jest
do zaplaty podatku...". Przeciwiefistwem cechy ogodlnosci jest
szczeglIno$¢ (skonkretyzowanie). T¢ ostatnia cech¢ posiada przy-
ktadowo grzywna, orzeczona wyrokiem sagdowym, w indywidualnej
sprawie, wobec konkretnie okreslonego podmiotu.

Podatek jest Swiadczeniem przymusowym. Chodzi tu nie tylko
0 sposob jego pobierania, gdyz w okreslonych przypadkach podat-
nik moze uiszcza¢ go z przekonaniem i catkowicie dobrowolnie,
lecz o zabezpieczenie tego Swiadczenia przymusem wiadzy publi-
cznej. Mozliwo§¢ zastosowania przymusu wynika z Kkonstrukcji
prawnej podatku, przewidujacej stosowanie réznorodnych sankcji
w sytuacji niewywigzywania si¢ podatnika z natoZonych na niego
prawem podatkowym obowigzkow.

Podatek jest swiadczeniem bezzwrotnym. Chodzi tu nie tyle o
fakt, iz raz zaplacony podatek nie jest podatnikowi zwracany,
gdyz od tej zasady prawo podatkowe przewiduje coraz wigcej wy-
jatkéw. Istota podatku jest natomiast jego redystrybucyjny chara-
kter, polegajacy na definitywnym przesuni¢ciu $rodkéw finanso-
wych, a tym samym mozliwosSci nabywczych, ktére te Srodki re-
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prezentuja, od podatnika na rzecz wiadzy publicznej (pafistwa, sa-
morzadu terytorialnego). Ten definitywny charakter redystrybucji po-
datkowej rézni podatek od Swiadczen zwrotnych, ktorych istoty jest -
jak w przypadku pozyczki publicznej - czasowa tylko redystrybucja
srodkéw finansowych na rzecz wiadzy publiczne;j.

Podatek jest Swiadczeniem nieodptatnym. W uproszczeniu moz-
na to wyrazi¢ jako brak wyraZnego zwigzku migdzy placonymi
podatkami a wzajemnymi obowigzkami wiadzy publicznej wobec
podatnikow. Wprawdzie wiadze publiczne maja okreslone obo-
wigzki wobec obywateli i podmiotéw gospodarczych ptacacych
podatki, jednak o wzajemnej zaleznosci mi¢dzy podatkami i obo-
wiazkami pafistwa, czgsto realizowanymi poprzez wydatki publicz-
ne, mozna mowi¢ w sensie ogélnym, abstrakcyjnym, a nie kon-
kretnym. Rozumowania tego nie podwaza fakt, iz w okreslonych
sytuacjach omawiany zwigzek wzajemny mig¢dzy ptaceniem podat-
kow i obowigzkami wiadzy publicznej, czy tez - inaczej méwiac -
Swiadczeniami tej wladzy na rzecz podatnikéw, jest bardziej wido-
czny. Ma to miejsce zwlaszcza przy tzw. podatkach celowych, kt6-
re najczgsciej zaliczane s3 na rzecz funduszu celowego, przeznaczo-
nego na bardziej lub mniej skonkretyzowane zadania (np. czgste
przeznaczanie podatku drogowego na budowe drég).

Czasami nieodptatno$¢ podatku sprowadza si¢ do jego nieek-
wiwalentnoSci. Nie s3 to jednak pojecia réwnoznaczne. Nieekwi-
walentno$¢ wystepuje bowiem takZe przy czgSciowej odptatnosci,
natomiast podatek Sswiadczeniem odptatnym czg¢Sciowo nie jest.

Niektdrzy autorzy wsréd istotnych cech podatkéw wymieniaja tak-
ze inne cechy niz oméwione wyzej. Podkresla si¢ czesto, ze podatek
jest Swiadczeniem jednostronnie ustalanym przez palistwol, Podat-

1. Zob. np. K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 140-141.
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ki moga by¢ jednak wprowadzane takze przez inna niz wiadza
panstwowa, wladz¢ publiczng. Ponadto - naszym zdaniem - z isto-
ty cechy ogdlnosci podatku oraz jego przymusowosci wynika cha-
rakter jednostronnego stanowienia podatkow przez t¢ wtadzg.

Przez wiele lat toczyt si¢ takze spor, czy do istotnych cech po-
datkow nalezy dokonanie przewlaszczenia w sensie ekonomicz-
nym, to znaczy zmiana wiasciciela Srodkéw pieni@inychl. Gdyby
pozytywnie odpowiedzie¢ na to pytanie, moznaby podwazaé po-
datkowy charakter §wiadczen sektora paristwowego na rzecz pai-
stwa (W ujeciu makroekonomicznym jest to bowiem przesuwanie
srodkéw pienigznych w ramach tego samego wiasciciela ("z kie-
szeni do kieszeni"). Nie wdajac si¢ w niuanse tego sporu przyj-
mujemy, ze w sensie funkcjonalnym $wiadczenia, ktére posiadaja
oméwione wyzej istotne cechy - sa podatkami, nawet jezeli spro-
wadzaja si¢ do "przesuni¢c" Srodkéw pieni¢znych w ramach wias-
nosci paistwowej czy samorzadowe;j".

1.2. Podatek a inne dochody budzetowe

Omoéwione w pkt 1.1. istotne cechy podatkéw pozwalaja dos¢
precyzyjnie odrézni¢ te swiadczenia od innych dochodéw publicz-
nych.

Podstawowa réznica migdzy podatkiem a optata polega na od-
platnosci tej drugiej. Oplata jest bowiem z reguty Swiadczeniem
za skonkretyzowane dziatanie organu publicznoprawnego, zwigza-
nym z cz¢Sciowym lub pelnym zwrotem kosztéw tego dziatania.

1. Zob. J. Chechliiiski, Z zagadniefi teorii podatku, Warszawa 1963, i N. Gajl, Teorie po-
datkowe w $wiecie, Warszawa 1992.
2. J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1977, s. 113 i nast.
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W praktyce pod nazwa opfaty moga wystgpowac $§wiadczenia wie-
lokrotnie przewyzszajace wspomniane koszty, a nawet z pokry-
ciem tych kosztéw zupelnie nie zwiazane. Tak jest np. z
obowiazujaca aktualnie w Polsce opfata skarbowa od uméw cywil-
noprawnych. Takie oplaty - z punktu widzenia merytorycznego -
s3 podatkami (posiadajag bowiem wszystkie istotne cechy podat-
kéw).

Nie ma takze merytorycznych réznic migdzy podatkiem i clem.
Cla posiadajag bowiem wszystkie istotne cechy podatku, natomiast
specyfika ich przedmiotu i poboru upowaznia tylko do stwierdze-
nia, ze sg one szczeg6lnym rodzajem podatku.

Z kolei réznica mi¢dzy podatkiem a kara pieni¢zna i grzyw-
na sprowadza si¢ do nieposiadania przez te ostatnie cechy ogdélno-
ci. Specyfika kary pieni¢znej i grzywny polega wigc na tym, ze
s3 one wymierzane w konkretnych sprawach przez powotane do
tego organy i maja charakter sankcji za naruszenie przepiséw.

Tradycyjnie dyskusyjny w naszej literaturze przedmiotu byt na-
tomiast stosunek mi¢dzy podatkami a skiadkami na ubezpiecze-
nia spoleczne”. Nie wracajac w szczegétach do tej dyskusji
nalezy stwierdzi¢, ze im S$ciSlejsze jest powiazanie mi¢dzy sktad-
ka, a swiadczeniami zwiazanymi z jej poborem, tym wiekszy jest
stopiefi odptatnosci sktadki i tym bardziej r6zni si¢ ona od podat-
ku i vice versa.

Do$¢ oczywiste sa natomiast réznice mi¢dzy podatkami a in-
nymi rodzajami Swiadczeii publicznych. Tak wi¢c podatki r6znig

1. Zob. np. L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, wyd. IV, Warszawa 1972, s.
104 oraz W. Goronowski, Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, w: System instytucji praw-
no-finansowych PRL, t. III, Ossolineum 198S5.
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si¢ od kredytu publicznego ich bezzwrotnoscia i z reguly przy-
musowym charakterem (chociaz w wyjatkowych przypadkach tak-
ze kredyt publiczny moze by¢ przymusowy). Od darowizn i
zapisdow na rzecz podmiotéw publicznoprawnych podatki rézni do-
browolny charakter tych pierwszych, przy przymusowym charakte-
rze podatkow.



ROZDZIAL 2
KLASYFIKACJA PODATKOW

Rézne sa mozliwosci klasyfikowania podatkéw, w zaleznosci od
przyjetego kryterium. W niniejszej pracy, ze wzgledow praktycznej
przydatnosci, przyjmujemy sposoby ich klasyfikaciji:

— z punktu widzenia Zrodta, przedmiotu i podstawy opodatkowania;

— z punktu widzenia przerzucalnosci podatkow;

— z punktu widzenia ich dysponentdw, to znaczy podmiotdw na
rzecz ktorych podatki s3 pobieranel.

Najbardziej znany jest w literaturze podzial na podatki docho-
dowe, majagtkowe i konsumpcyjne, ktére oddaje ponizsza tabela.

Tabela 2. Podziat podatkéw ze wzglgdu na przedmiot i podstawg opodatkowania.
Zr6dio: L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, wyd. III, Warszawa 1970, s. 126.

PODATKI
Podatki| od dochodu Podatkilod majatku
| _majatkowe
Péodatki od dochodu Podatki| od dochodu
uzyskiwanego wydatkowanego
[konsumpcyine |
[
_ Podatki Podatkilod dochodu

zychodowe |

L O innych mozliwych klasyfikacjach podatkéw zob. np. H. Dalton, Nauka skarbowosci,
L6dz 1948.
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Pojecia: Zrédta, przedmiotu i podstawy opodatkowania wyjasnio-
ne zostaty w rozdziale 4, pkt 1-3. Omawiana klasyfikacja podat-
kow zaktada, ze Zrédtem podatku moze byé albo dochdd, czyli
nadwyzka przychodéw nad kosztami, albo majatek, czyli dochéd
Wczeéniej uzyskany i przeksztalcony w majatek. Dochodzimy wigc
do wniosku, Zze pierwotnym Zrédtem podatku, w sensie ekonomi-
cznym, jest zawsze i tylko dochdd. Natomiast pewne konstrukcje
przedmiotu i podstawy opodatkowania moga by¢ rézne i pod tym
wzgledem podatki formalne moga obcigza¢ majatek, przychéd, do-
chod lub konsumpcj¢, mimo Ze ekonomicznie zawsze muszg byé
ponoszone z dochodu.

"Jezeli przedmiotem podatku jest dochdéd lub wielko§¢ zblizona
do dochodu, to podatek mozemy okresli¢ jako bezposredni, bezpo-
Srednio trafiajacy w Zrédto. Jezeli przedmiot podatku nie jest zja-
wiskiem, ktore mogloby S$wiadczyé o istnieniu dochodu, podatek
jest poéredni"l.

Wspomniany rozdZwigk migdzy Zrédlem podatku (w sensie eko-
nomicznym) a jego formalno-prawnym ujeciem moze tez zacho-
dzi¢ w aspekcie podmiotowym. Czesta jest bowiem sytuacja, ze
inny podmiot jest formalnie zobowigzany do uiszczenia podatku, a
inny ponosi jego ekonomiczny ci¢zar. Jest tak z reguly przy po-
datkach konsumpcyjnych, ktére formalnie ptaci wytwoérca i (lub)
handlowiec, a merytorycznie jego cigzar ponosi ostateczny nabyw-
ca towaru i (lub) ustugi, gdyz podatek wkalkulowany jest w ich
ceng. Typowymi przyktadami podatkéw konsumpcyjnych sa obo-
wiazujace aktualnie w Polsce: VAT i akcyza.

1. J. Harasimowicz, op. cit., s. 125.
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Problem rozrézniania. podmiotéw formalnie zobowigzanych do
zaptaty podatku i merytorycznie ponoszacych ich ci¢zar wigze si¢
z zagadnieniem przerzucalnosci podatkéw.

Zjawisko przerzucalnosci sprowadza si¢ do mozliwosci przenie-
sienia przez podatnika ekonomicznego ci¢zaru podatku na osobg
trzecia, np. poprzez doliczenie podatku do ceny. Wéwczas formal-
nie podatek ptacony jest przez jeden podmiot (podatnika), a mery-
torycznie ponoszony przez inny.

Z reguty przyjmuje si¢, ze podatki dochodowe s3 nieprzerzucal-
ne, natomiast podatki konsumpcyjne, cz¢$¢ podatkéw przychodo-
wych i majatkowych moga by¢ przerzucane na osoby trzecie.

Panowanie przez wladz¢ publiczng nad problemem przerzucal-
nosci podatkéw ma kapitalne znaczenie i warunkuje skutecznosé
polityki redystrybucyjnej pafistwa i samorzadu terytorialnego. Zna-
jomos$¢ zjawisk przerzucalnos$ci podatkow pozwala tez na prawid-
fowe ustalenie faktycznego cig¢zaru opodatkowania poszczegdlnych
podmiotéw i ich grup. Ma wigc ogromne znaczenie praktyczne .

Generalnie podatki s3 pobierane na rzecz podmiotéw publiczno-
prawnych. Ze wzgledu jednak na réznorodnosé¢ tych podmiotéw
moga mie¢ one zréznicowany charakter. I tak przyktadowo we
Francji mozna dzi§ rozrézni¢ podatki: pafstwowe, regionalne, de-
partamentalne i komunalne, w USA: federalne, stanowe i lokalne
itd. W Polsce, ze wzgl¢du na wystgpowanie tylko jednego szczeb-
la samorzadu terytorialnego wyr6znia si¢ obecnie podatki paii-
stwowe i gminne (samorzadowe). Czasami, ze wzgledu na
specyficzng organizacj¢ poboru podatkéw gminnych (cz¢S¢ z nich

1. O problemach przerzucalnosci podatkéw zob. szerzej: Z. Jaskiewicz, Przerzucalno$é po-
datkéw. W: Studia podatkowe i budzetowe, Torui 1964.
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pobierana jest przez same gminy, a czg¢SC przez pafistwowy aparat
skarbowy) oraz rézny wptyw gmin na ksztaltowanie poszczegdl-
nych podatkéw gminnych (np. podatku rolnego i podatku od nie-
ruchomosci) zamiast o podatkach gminnych méwi si¢ o podat-
kach teremowych nazw¢ podatkéw samorzadowych zachowujac
tylko dla tych podatkéw gminnych, ktére s3 pobierane przez apa-
rat gminny i na ktére gminy maja najwi¢kszy wptyw (np. podatek
od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych, od pséw). Propo-
zycje te maja znaczenie porzadkujace i przedstawiamy je gwoli
jasnos$ci terminologiczne;j.

Wystepuja tez sytuacje, gdy wplywy z podatku przekazywane
sa w okreSlonych proporcjach kilku podmiotom publicznopraw-
nym. Takie podatki nie uzyskuja przez to jednak charakteru
wspolnego, lecz przyznawane s z reguly jednemu podmiotowi
publicznoprawnemu, a drugi podmiot posiada w nich swéj udziat.
Przyktadowo w Polsce przyjeto obecnie takie rozwigzanie odnos-
nie podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku dochodo-
wego od osob fizycznych. Sa to podatki przyznane paistwu, a
gminy posiadaja w nich procentowe udzialy (odpowiednio 5% i
15%).

Z praktycznego punktu widzenia wazne znaczenie ma takze po-
dzial podatkéw ze wzglgdu na stosowane stawki, co ma decydu-
jacy wplyw na wysoko$¢ opodatkowania. Pod tym wzgledem
podatki dzielg si¢ na: proporcjonalne (liniowe), progresywne, re-
gresywne i degresywne. Pojecia te zostang szerzej oméwione w
rozdz. 4, pkt S.
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ROZDZIAt 3

ROLA | FUNKCJE PODATKOW

W centralnie sterowanej gospodarce socjalistycznej, z ktorej
przechodzi Polska do gospodarki rynkowej, podatki odgrywaly in-
na rol¢ i speknialy inne funkcje niz w rozwinigtych krajach za-
chodnich. Istot¢ tego zjawiska wyraza nast¢pujacy poglad K.
Ostrowskiego: "Jezeli odrzucimy pozory wynikajace z zastosowa-
nia techniki podatkowej, i wyeliminujemy przesunigcia pomi¢dzy
przedsigbiorstwami paistwowymi a systemem budZetowym z kate-
gorii podatkéw, okaze si¢, ze w warunkach ustroju socjalistyczne-
go instytucja podatku przestaje stopniowo pelni¢ swa historyczng
rol¢ i - pomimo pewnych zygzakéw i nawrotéw asymptotycznie
zbliza si¢ do zaniku"!. Ta specyficzna rola podatkéw w paii-
stwach socjalistycznych rzutowata takze na specyfik¢ ich funkcji.
Przy pomocy podatkéw realizowano bowiem czg¢sto cele o chara-
kterze pozafiskalnym, a wzgledy polityczne czy spoteczne domino-
waty nad finansowymi.

Inaczej przedstawia si¢ problem roli podatkéw w gospodarce
rynkowej. Wskutek dzialania prawa Wagnera o stalym wzroscie
wydatkow publicznych2 i ograniczonych mozliwosciach wykorzy-
stywania pozapodatkowych Zrodel dochodéw publicznych - rola
podatkéw w krajach z gospodarka rynkowa systematycznie wzra-
sta. Podatek jest tam wigc najwazniejszym elementem struktury
dochodéw publicznych, pelniacym szczegélne funkcje. Mozna je
nazwaé funkcjami finansowymi, gospodarczymi i spotecznymi.

1. K. Ostrowski, op.cit, s. 143.
2. Punktem wyjscia niniejszych uwag sa rozwazania P.-M. Gaudement, Finanse publiczne,
Warszawa 1990, s. 361 i nast.

25



Funkcje finansowe podatku polegaja na zaopatrzeniu podmio-
tow publicznoprawnych w $rodki finansowe na realizacje stojacych
przed tymi podmiotami zadan publicznych. Funkcje finansowe ma-
ja przy tym priorytetowe znaczenie, co podkresSlaja zarbwno zwo-
lennicy neoliberalizmu, jak i interwencjonizmu podatkowego. We
wszystkich wspélczesnych pafistwach z gospodarka rynkowg po-
datki spelniaja jednak takze funkcje pozafinansowe, z reguly nie
zaprzeczajac jednak priorytetowi funkcji finansowych podatkow.

Funkcje gospodarcze podatkéw realizowane s3 w formach ca-
fosciowego oddzialywania na gospodark¢ (np. niskie podatki jako
instrument pobudzania wzrostu gospodarczego) lub selektywnego
oddzialywania na przebieg tylko niektorych proceséw gospodar-
czych (np. ochrona niektérych branz rodzimego przemyshu poprzez
ulgi podatkowe czy wysokie clo importowe).

Czgsto wykorzystuje si¢ tez we wspotczesnych krajach rynko-
wych spoleczne funkcje podatkéw. Najczesciej chodzi tu o zia-
godzenie zbytnich nierdwnosci spotecznych poprzez stosunkowo
ostre opodatkowanie wielkich fortun i fagodniejsze opodatkowanie
mniej zamoznych. Taka polityk¢ podatkowa prowadzity przez dtu-
gie okresy m. in. Wielka Brytania, Francja czy Szwecja. Zreszta
realizowane i rozwijane w ostatnich latach koncepcje "paifistwa do-
brobytu" pociagaja z samego zatozenia konieczno$¢ wykorzystywa-
nia podatkéw w ich funkcjach gospodarczych i spotecznych.



ROZDZIAt 4

WEWNETRZNA KONSTRUKCJA PODATKOW
(CECHY ZMIENNE PODATKOW)

4.1. Uwagi wstepne

Poszczegdlne podatki maja r6zna konstrukcj¢ wewngtrzna. Réz-
nice te dotycza okreslonych cech, zwanych cechami zmiennymi
podatku. Naleza do nich:

a. podmiot opodatkowania,
b. przedmiot opodatkowania,
c. podstawa opodatkowania,
d. stawki podatkowe,

e. warunki platnosci podatku.

4.2. Podmiot opodatkowania

Jest to kazda ze stron stosunku podatkowego, a wigc z jednej
strony podmiot zobowigzany do zaplaty podatku (podatnik), a
z drugiej strony podmiot uprawniony do otrzymania Swiadcze-
nia podatkowego (paiistwo lub samorzad terytorialny, reprezen-
towane przez okresSlone organy). Pierwsze z tych podmiotéw
nazywamy biernymi, a drugie - czynnymi. Czasami podmiot bier-
ny, czyli podatnik, moze nie pokrywaé si¢ z podmiotem realnie
ponoszacym ci¢zar podatku. Taka sytuacja wyst¢puje m. in. przy
zjawisku przerzucania podatkéw, o ktorym jest mowa szerzej w
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rozdziale 2. Czasami prawo naklada okreslone obowiazki podatko-
we na podmoty trzecie, ktére nie s3 podmiotem czynnym api
biernym podatku. Chodzi tu o platnikéw i inkasentéw podatku.
Platnik podatku to podmiot, ktory ma obowigzek obliczy¢, po-
bra¢ i odprowadzi¢ podatek do kasy publicznej i za te czynnosci
jest odpowiedzialny przed organem podatkowym. Inkasent podat-
kowy za$, to podmiot zobowiazany do pobrania podatku i odpro-
wadzenia go do kasy publiczne;j.

4.3. Przedmiot opodatkowania okresla, od czego ma byé
ptacony podatek. Inaczej sprawe¢ ujmujac, przedmiotem opodatko-
wania jest zjawisko, z ktdrym prawo laczy powstanie obowigzku
podatkowego. Zjawiskiem takim moze by¢ sytuacja prawna lub fa-
ktyczna (np. nabycie nieruchomosci czy uzyskanie dochodu). Tyl-
ko w powaznym uproszczeniu mozna przyjmowac¢ za przedmiot
opodatkowania rzeczy. Takie uproszczone ujmowanie przedmiotu
opodatkowania zwlaszcza w przepisach prawnych moze prowadzié
do powaznych niejasnosci, a nawet nieporozumiei. Przyktadowo:
ustalenie jako przedmiotu opodatkowania gruntu rodzi¢ musi wat-
pliwosci, czy chodzi o nabycie tego gruntu na wiasnos¢, jego po-
siadanie samoistne, posiadanie zalezne, czy o czerpanie dochodéw
z gruntu. Przy okreSlaniu przedmiotu opodatkowania niezbg¢dna
jest wigc duza precyzja prawodawcy.

O Kklasyfikacjach podatkéw, ze wzgledu na przedmiot opodatko-
wania, piszemy szerzej w rozdziale 2.

4.4. Podstawa opodatkowania jest ilosciowy lub warto-
Sciowy wyraz przedmiotu opodatkowania. Tak wigc podstawa opo-
datkowania gruntow jest z reguly powierzchnia gruntu mierzona w
hektarach lub m“, albo ich warto$¢ (czynszowa, handlowa lub
ubezpieczeniowa). Prawie zawsze podstawa opodatkowania ma
wi¢c wymiar matematyczny, liczbowy. Tylko w wyjatkowych wy-
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padkach podstawa opodatkowania wyrazana jest w inny sposob,
co przykladowo miato miejsce w istniejacym kiedy§ w Polsce
tzw. podatku od konsumpcji w nocnych lokalach rozrywkowych.
Z reguly ustawodawca dla wyrazZenia podstawy opodatkowania po-
shuguje si¢ wielkosciami okreslonymi juz dla innych celéw, co na-
daje podstawie charakter uniwersalny (np. warto§¢ czynszowa
gruntu, jego powierzchnia geodezyjna, wielkosc dochodu itp.) Li-
czne sa jednak przypadki konstrukcji specjalnej podstawy opodat-
kowania, wylacznie dla potrzeb wymiaru podatku, np. hektar
przeliczeniowy w polskim podatku rolnym. Czgsto ustawodawca
postugujac si¢ zobiektywizowanymi "kategoriami", dla potrzeb
okreslenia podstawy opodatkowania nadaje im specyficzny wymiar,
np. "powierzchnia uzytkowa" rozumiana specyficznie dla potrzeb
podatku od nieruchomosci.

Precyzyjne okreslanie w przepisach prawa podstawy opodatko-
wania ma ogromne znaczenie dla prawidlowej konstrukcji podatku
i jego obliczania. Nalezy unika¢ przy tym ustalania podstawy
opodatkowania od swobodnego uznania organéw podatkowych,
gdyz moze rodzi¢ to nieustanne konflikty z podatnikami. W pew-
nym zakresie sytuacja taka wystgpuje przyktadowo w naszym po-
datku dochodowym od os6b fizycznych, gdzie wysokos¢ dochodu
do opodatkowania zalezy od uznania okreslonych kosztéw za uza-
sadnione.

4.5. Stawki podatkowe wyrazaja ilosciowy stosunek mig-
dzy podstawa opodatkowania i wysokos$cia podatku. Duza ilos¢ i
réznorodnos$¢ podatkéw pociaga za sobg wielo$¢ rodzajéw stawek
podatkowych (czasami w jednym podatku stosuje si¢ kilka rodza-
jow stawek). W piSmiennictwie finansowym wyst¢puja rézne kry-
teria klasyfikacji stawek podatkowych. Z punktu widzenia ich
formy rozréznia si¢ stawki kwotowe (np. 210 000 zt), stawki
procentowe (np. 21 %) oraz - wystgpujace obecnie najczesciej -
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stawki mieszane, kwotowo - procentowe (np. 210 000 zt i 33 %
od nadwyzki dochodu powyzej 6 500 000 zt). Z punktu widzenia
stosunku stawki do podstawy opodatkowania mozna méwié o sta-
wkach: proporcjonalnych, progresywnych, regresywnych i de-
gresywnych.

Stawki proporcjonalne wystgpuja wowczas, gdy w miar¢ zmia-
ny podstawy opodatkowania stawka pozostaje niezmienna (tzn. np.
10% przy S, 10, 15 i 20 mln zt dochodu). Stawki te nazywa si¢
czesto liniowymi; dlatego podatki, ktore obliczane s3 w oparciu o
te stawki nosza nazwe¢ podatkéw liniowych.

Stawki progresywnel wzrastaja w miar¢ zwigkszania si¢ pod-

stawy opodatkowania (np. do 90 800 000 zi dochodu stawka 21
%, do dochodu od 90 800 000 zt do 181 600 000 zt stawka wy-
nosi 17 856 000 zt i 33% od nadwyzki powyzej 90 800 000 zt
itd.). Ten rodzaj stawek wystgpuje najczg¢sciej w podatkach bezpo-
Srednich. Stawki progresywne moga mie¢ przy tym rézne formy.
Stawki progresji globalnej lub skokowej wystepuja wowczas,
gdy mamy do czynienia ze skokami podatku w miar¢ zwigkszania
si¢ skali podatkowej. Ze wzgledu na jej niesprawiedliwe skutki,
stosowanie tej skali jest obecnie ograniczone do minimum (np.
podatek wg 10% skali od dochodéw do 100 wynosi 10%, za$ po-
datek od nastgpnego szczebla tej skali, tzn. 20%, wynositby przy-
ktadowo od 101-202; po potraceniu podatku, podatnikowi osiaga-
jacemu wyzsze dochody pozostawatoby wigc mniej niz podatniko-
wi osiggajacemu nizszy dochéd).

Dlatego aktualnie stosuje si¢ prawie powszechnie stawki pro-
gresji szczeblowej, zwanej progresja ciagla. Przyklad tych sta-

1. Zob. szerzej: K. Jandy-Jendroska, Progresja w prawie podatkowym i jej zastosowanie
przy opodatkowaniu dochodéw w Polsce, Wroctaw 1973.
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wek zawiera tabela 3, zamieszczona ponizej. Progresja szczeblowa
pozbawiona jest wczeSniej wskazanych wad progresji globalne;j.

Stawki regresywne sa przeciwienistwem stawek progresywnych,
gdyz maleja procentowo w miar¢ wzrostu podstawy opodatkowa-
nia. Wyst¢puja obecnie rzadko, gdyz ich istota jest wyzsze opo-
datkowanie przy nizszej podstawie podatku.

Stawki degresywne maleja przy zmniejszaniu si¢ podstawy
opodatkowania i s3 wlasciwie odmiang stawek progresywnych, wi-
dzianych z odwrotnego kierunku.

Stawki podatkowe stosowane w okreslonym podatku nazywa si¢
taryfa podatkowa. Ich zestawienie z kolejnymi przedzialami pod-
stawy opodatkowania tworzy tabele lub skale podatkowa. Te
podstawowe pojecia ilustruje tabela 3, ktdrg zamieszczamy nize;j.

Tabela 3. Podstawowe pojecia zwigzane z ustalaniem podatku, na przyktadzie po-
datku z progresywnymi, mieszanymi stawkami kwotowo-procentowymi.

/ skala podatkowa
/do1oo 10% — T stawka
s podatkowa
szczeble _— od1f0t | procentowa
podstawy - do 200 : 100 plus 15% T~ stawka
opodatkowania | | od nadwyzki odatkowa
o powyzej 100 kwotowo-

S g .. 1 procentowa
powyzej | 150 plus 20%
- 200 | od nadwyzki

podstawa taryfa
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4.6. Warunki ptatnosci podatku

Zagadnienie to rozumiemy - za J. Harasimowiczem - szeroko, a
wystepuje ono u réznych Autoréw pod nazwa: "terminéw i wa-
runkéw platnosci”, "trybu i warunkéw platnoséci" itd. Warunki
platnosci podatku to - naszym zdaniem - reguly obowigzujace
podatnika przy ptaceniu podatku, dotyczace terminu jego uiszcze-
nia, sposobu i form zaptaty. Nalezy tu rozr6zni¢ zobowigzanie
podatkowe i obowigzek podatkowy. Obowiazek podatkowy po-
wstaje z mocy samego prawa. Jesli prawo przewiduje powstanie
zobowiazania podatkowego wskutek np. wydania decyzji wymiaro-
wej - obowigzek ten nie pokrywa si¢ ze zobowigzaniem. Jesli
prawo podatkowe przewiduje powstanie obowiazku poprzez zaist-
nienie tzw. faktu wywolawczego - powstanie obowigzku pokrywa
si¢ z powstaniem zobowigzania. Zobowigzanie podatkowe jest to
bowiem forma konkretyzacji obowiazku podatkowego (kazdy,
kto...) w formg skonkretyzowang pod wzgledem podmiotu, sytuacji
i wysokosci podatku (Jan Kowalski od gospodarstwa S ha powi-
nien zaplaci¢ podatek w wysokosci 3 700 000 zt). Zobowiazanie
podatkowe jest to wiec podwdjnie skonkretyzowany obowigzek
podatkowy.

Terminy uiszczenia podatku sj przewaznie ustalone na okres,
w ktorym podatnik posiada zgromadzone zasoby finansowe. Za-
pewnia to zabezpieczenie intereséw podmiotu czynnego, chociaz
podmiot bierny zainteresowany jest zawsze odwleczeniem termi-
néw zaplaty podatku, gdyz daje mu to mozliwo$¢ dodatkowego
obrotu Srodkami, przeznaczonymi na podatek.

Podatek moze by¢ rozkladany na raty, gdy zobowigzanie podat-
kowe juz powstato, ale ustawa lub przepisy przewiduja jego za-
plat¢ w czesciach (zob. polski podatek od nieruchomosci oraz
rolny). Podatek moze by¢ ptacony w formie zaliczek, kiedy zobo-
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wigzanie podatkowe jeszcze nie powstato, ale nalezy uiszczaé
okreslone kwoty na jego poczet, ktore beda uwzglednione przy je-
go ostatecznym rozliczeniu (zob. podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych). Moga mie¢ miejsce tez przedplaty na zaliczki, kiedy
wierzyciel podatnika ma obowigzek odprowadzania okreslonych
kwot na poczet podatku podatnika - dluznika. Jest to jakby tréj-
stopniowy pobdr podatku: przedptata - zaliczka - zap%atal.

Forma zaplaty podatku zaklada przede wszystkim zaptat¢ pie-
nigznag w gotéwce, a takze bezgotdwkowa (np. przelew bankowy).
Moga to by¢ przewidziane formy szczegélne, np. zaptata w zna-
kach optlaty skarbowej, obligacjach pozyczek paistwowych itp.

4.7. Ulgi i zwolnienia podatkowe

Czasami prawo podatkowe przewiduje ulgowe opodatkowanie
niektérych podmiotéw (ulga podatkowa) lub zupeine ich zwolnie-
nie od podatku (zwolnienie podatkowe). Jesli zwiazane s3 one z
podmiotem opodatkowania méwimy o ulgach lub zwolnieniach
podmiotowych, jesli z przedmiotem opodatkowania - mamy do
czynienia z ulgami lub zwolnieniami przedmiotowymi. Jesli ma-
ja one charakter mieszany nosza nazw¢ ulg lub zwolnien pod-
miotowo-przedmiotowych.

Nie nalezy przy tym myli¢ ulg i zwolnien ustawowych z ulga-
mi i zwolnieniami uznaniowymi, przyznawanymi konkretnym po-
datnikom, w konkretnych sytuacjach przez organy podatkowe. Te

1. Zob. L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, wyd. Ill, Warszawa 1970, s. 111.
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ostatnie moga bowiem umarza¢ podatek, zaniecha¢ jego wymiaru,
rozktada¢ go na czgsci.

Rézne sg techniki stosowania ulg i zwolnied podatkowych. Po-
legaja one na zmniejszeniu juz wymierzonego podatku, wylaczeniu
okreslonych podmiotéw lub przedmiotu z opodatkowania, zmniej-
szeniu podstawy opodatkowania, tagodniejszych stawkach podatko-
wych, az do stawki "0" wiacznie. Szczegélng technika ulg i
zwolnien jest tzw. minimum wolne od podatku, od ktérego po-
datek nie jest pobierany.

4.8. Ryczalty podatkowe

Czasami ustawodawca decyduje si¢ na okreslenie kwoty podat-
ku bez ustalania podstawy opodatkowania, lub przy ustaleniu pod-
stawy opodatkowania okreslenie dla danej grupy podatnikéw
jednolitej, odrgbnej stawki. Nazywamy to zryczaltowanymi for-
mami opodatkowania. Ryczalty podatkowe moga mie¢ form¢ od-
rebnych podatkéw lub wystgpowa¢ w ramach podatkéw juz
istniejacych. Dlatego uwazamy, ze od konkretnych warunkéw zale-
zy, czy ryczalty podatkowe sj odrgbnymi podatkami, czy tylko
forma opodatkowania w istniejacych juz podatkach.

Przyktadem pierwszej sytuacji jest nowowprowadzony w Polsce
zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw, przyktadem
drugiej - zryczaltowane stawki od niektorych rodzajéw dzialalnosci
w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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ROZDZIAt 5

SYSTEM PODATKOWY, PRAWO PODATKOWE
| POLITYKA PODATKOWA

Caloksztalt istniejacych w danym miejscu i czasie podatkéw na-
zywamy systemem podatkowym. UwazZamy, Ze system podatkowy
istnieje niezaleznie od stopnia uporzadkowania i harmonizacji po-
szczegb6lnych podatkow.

System podatkowy regulowany jest w calosci prawem podat-
kowym. Przez to ostatnie rozumiemy zaréwno prawng konstrukcj¢
poszczegélnych podatkéw (materialne prawo podatkowe), ich
funkcjonowania (proceduralne prawo podatkowe), jak i organiza-
cji i funkcjonowania organéw podatkowych (ustrojowe prawo po-
datkowe). Tak wigc przedmiotowo - prawo podatkowe obejmuje
znacznie szerszy zakres niZ system podatkowy.

System podatkowy jest .
Tabela 4. Zakres przedmiotowy systemu po-

wytworem p’rawa pOdat'_ datkowego, prawa podatkowego i polityki po-
kowego, ktore z kolei datkowej

jest wytworem polityki
podatkowej. Przez polity-
ke podatkowa rozumie-
my caloksztalt $wiadome;j
i celowej dziatalnosci lu- g
dzi i instytucji, polegajacej | @
na ustalaniu (wyborze)

=]
S

S podatkowe
podatkowa

celow i podatkowych Srodkéw ich realizacji. Polityka podatkowa
jest czesdcia polityki finansowej. Odnosza si¢ wigc do niej wszy-
stkie zasady ogélne dotyczace polityki finansowejl.

1. Zob. J. Harasimowicz, op. cit., s. 33 i nast.
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ROZDZIAt 6

ZASADY PODATKOWE

Zasady podatkowe to wypracowane przez nauk¢ postulaty doty-
czace prawidlowej konstrukcji podatkéw, aby mogly one w opty-
malny sposob speinia¢ stawiane przed nimi zadania. Zasady
podatkowe formutowane sa na podstawie badania konkretnych sy-
steméw podatkowych w konkretnych warunkach. Zaréwno wigc
ich ilosé, jak i treS¢ ulegaja ewolucji. W ogromnej mierze s3 tez
one funkcja szerszych koncepcji ekonomicznych i politycznych ich
autoréw. Dlatego inne zasady podatkowe formutuja neoliberatowie,
a inne neokeynsisci.

Za tworce zasad podatkowych uwazany jest powszechnie Adam
Smith. W drugiej potlowie XVIII w. sformutowat on cztery "kla-
syczne" zasady podatkowe: réwnosci, pewnosci podatku dla podat-
nika, dogodnos$ci i taniosci. Przez réwnos§¢ obcigZenia podatkami
Autor rozumiat réwnomierne rozloZenie obciazenia podatkowego
proporcjonalnie do zdolnosci ptatniczej podatnika. Pewno§¢ podat-
ku oznacza przekonanie podatnika, Ze nie be¢dzie on zaskakiwany
nieoczekiwanymi zmianami podatkéw. Degodnosé podatkéw dla
podatnika oznacza, ze powinny by¢ one pobierane w sposéb i w
czasie dla podatnika najdogodniejszym. Zasada tamioSci podatkéw
oznacza natomiast postulat najbardziej oszczednego ich wymiaru i
poboru.

Opisane zasady w sto lat pdZniej rozwinagt i zmodyfikowal nie-
miecki ekonomista Adolf Wagner. Wyréznit on cztery rodzaje za-
sad podatkowych: fiskalne, gospodarcze, sprawiedliwo$ci oraz
techniczne. Ws$rdéd zasad fiskalnych Autor wymienia wydajnes¢ i
elastycznos¢ podatkéw. Fiskalnie podatki powinny przynosi¢ wiec
istotne dochody, a konstrukcja podatkéw winna umozliwiaé ich
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samodostosowywanie si¢ do réznorodnych sytuacji i warunkow.
Zasady gospodarcze postuluja nienaruszalno$¢ majatku podatni-
ka oraz uwzglednianie przerzucalnosci podatkéw. Zasady spra-
wiedliwoSci obejmuja powszechno§¢ i réwnosé¢ opodatkowania.
Wprawdzie réwno$¢ Autor formalnie rozumie podobnie jak A.
Smith, tzn. jako roztozenie opodatkowania stosownie do mozliwo-
Sci platniczych podatnika, to merytorycznie nadaje jej zupeknie od-
mienng tre§¢. Dla A. Smitha bowiem podatki réwne, to podatki
proporcjonalne, dla A. Wagnera réwnos$¢ opodatkowania zapewnia-
ja natomiast podatki progresywne. Wreszcie zasady techniczne
obejmuja: pewnos$¢, dogodno$¢ i tanio$¢ podatkéw, w sensie po-
dobnym jak u A. Smitha.

W polskiej literaturze podatkowej okresu socjalizmu takze pro-
bowano formulowaé zasady podatkowel. Ze wzgledu na powrdt
Polski do gospodarki rynkowej obecnie maja one jednak ograni-
czong przydatno$¢. W znacznie szerszym zakresie pozostaja nato-
miast aktualne rozwazania dotyczace racjonalnego i efektywnego
systemu finansowego, ktdre mozna odnies¢ odpowiednio takze do
systemu podatkowegoz. Przyktadowo: C. Kosikowski wymienia, w
odniesieniu do systemu podatkowego, nast¢pujace kryteria jego ra-
cjonalnosci: efektywnos$¢, zgodnos¢ regulacji systemowych z naturg
regulowanych zjawisk, wewngtrzng zgodno$¢ norm, prostot¢ kon-
strukcji norm, zdolno$¢ do samoregulacji, stabilnos¢ norm™.

Uwazamy, ze w warunkach przechodzenia Polski do gospodarki
rynkowej i wzrastajacej roli podatkbw w naszym kraju w pehi
aktualne pozostaja zasady podatkowe sformulowane przez A.

1. Zob. np. L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1976, s. 174 i nast.
2. Np. Z. Fedorowicz, Racjonalny system finansowy. Gtéwne kierunki reformy, Warszawa
1984, s. 7 i nast.

3. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, wyd. II, Biatystok 1994.
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Wagnera i omdéwione wyzej. Ze wzgledu na cigglo$¢ i szybkosé
zmian prawa podatkowego nalezaloby jednak sformutowaé zasadg
koniecznosci przestrzegania przez panstwo szczegdlnego rezimu w
konstruowaniu podatkéw i ich realizacji. Nie bez powodu niekto-
rzy Autorzy poréwnuja system podatkowy do lancetu chirurgiczne-
go, ktérym si¢ tnie tyle ze nie ciato, lecz portfelel. Skutki roz-
wigzain podatkowych sa wiec z reguly ogromne i réznorodne.
Rozwigzania te wymagaja wigc od paistwa szczegblnej ostrozno-
§ci i przezomo$ci, a zasady tworzenia "dobrego prawa" szczegdl-
nie w prawie podatkowym winny by¢ przestrzegane. Od parstwa,
jako konstruktora systeméw podatkowych nalezy oczekiwac prze-
strzegania zasad "dobrej roboty"2 zwlaszcza w prowadzeniu polity-
ki podatkowe;.

Ksztalt prawa podatkowego i jego stosowanie winny by¢ tez
podporzadkowane zasadzie uwzglednienia zarowno interesu pai-
stwa, jak i podatnika. Racjonalny kompromis mig¢dzy tymi dwo-
ma interesami czyni prawo podatkowe latwiejszym do przestrzega-
nia i spolecznej akceptaciji.

Nalezy tez przypomnie¢, ze we wspdtczesnych pafistwach ryn-
kowych podatki winny przede wszystkim spelnia¢ funkcje finan-
sowe i nalezy im dawaé priorytet w przypadku sprzecznosci z
innymi, pozafinansowymi zadaniami podatkéw. Przestrzegana win-
na by¢ przy tym jednak zasada racjonalnego poziomu obciazei
podatkowych gospodarki i spoleczefistwa oraz racjonalnej stru-
ktury systemu podatkowego3 .

1. M. Laur¢, Traite de politique fiscale, Paris 1956, s. 329-321.

2. T. Kotarbiiiski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1965.

3. Zob. R Wierzba, Obcigzenia fiskalne w Polsce na tle krajéw czionkowskich Wspélnoty
Europejskiej, "Bank i Kredyt" 1993, nr 11, s. 27 i nast.
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Wzorcem docelowym w tym zakresie winny byC systemy po-
datkowe krajow Wspdlnoty Europejskiej. Jednakze w okresie
transformacji nie mozna wyklucza¢ (na okres przejSciowy) roz-
wigzan szczegélnych, odbiegajacych od wzorcéw Wspdlnoty Eu-
ropejskiej . Powrdcimy do tych rozwazai w cz. IV niniejszej
pracy.

1. Zob. D. Gotz-Kozerkiewicz, Obcigzenia fiskalne w Polsce na tle krajéw cztonkowskich
Wspélnoty Europejskiej, "Bank i Kredyt" 1993, nr 11, s. 34 i nast.
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CZESC DRUGA

POLSKI SYSTEM PODATKOWY
(MATERIALNE PRAWO PODATKOWE)






ROZDZIAt 1

PODATKI STANOWIACE DOCHOD
BUDZETU PANSTWA

1.1. Podatek od towarow i ushug

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i
ustug i podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz.
127, Nr 129, poz. 599).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r.
w sprawie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 39, poz. 176,
Nr 59, poz. 272, Nr 134, poz. 652; z 1994 r. Nr 47, poz. 193).

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 1993
r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 59,
poz. 272, Nr 134, poz. 651).

4. Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 12 maja 1993 r.
w sprawie opodatkowania podatkiem od towar6w i ustug eksportu

i importu niektérych towaréw (Dz.U. Nr 39, poz. 175, Nr 59,
poz. 272).

B. Podmiot podatku

Podatnikami podatku od towaréw i ushug s3 wszystkie podmio-
ty, bez wzgledu na ich struktur¢ organizacyjno-prawng, ktére wy-
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konuja w sposdb czgstotliwy czynnosci podlegajace opodatkowa-
niul. O czestotliwosci decyduje zamiar podatnika i okolicznosci
towarzyszace wykonywaniu danej czynnos$ci. Mate znaczenie ma
przy tym powtarzalno$¢ tej czynnoSci, poniewaz podatkowi podle-
ga nawet jednorazowa sprzedaz rzeczy w tym celu nabytej. Podat-
kiem tym s3a objete na takich samych zasadach osoby prawne,
osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo-
§ci prawnej, o ile wykonuja wspomniane czynno$ci we wiasnym
imieniu i na wlasny rachunek. Takie uksztattowanie zakresu pod-
miotowego podatku wyklucza z krggu podatnikéw wszystkie osoby
wykonujace czynnosci podlegajace opodatkowaniu w ramach sto-
sunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy zlecenia itp. dlatego,
ze wykonuja one te czynnosci na rachunek innego podmiotu. Nie
wyklucza natomiast makleréw, agentéw, komisantow i innego ro-
dzaju posrednikéw, ktorzy sa podatnikami, ale tylko w zakresie
swojej prowizji uzyskanej z tytulu wykonywania tego typu
umow”.

Oprécz podatnikéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania
w Polsce, podatnikowi od towaréw i ustug podlegajag réwniez
podmioty "zagraniczne" (tzn. majace siedzib¢ lub miejsce zamiesz-
kania za granica), jezeli wykonuja czynnosci podlegajace opodat-
kowaniu osobiScie badZ przy wykorzystaniu zaktadu lub
urzadzenia stuzacego dziatalnoSci produkcyjnej, handlowej lub
ustugowej umiejscowionego w Polsce. O koniecznosci uiszczania
podatku decyduje w tym wypadku miejsce wykonywania dziatal-
noSci opodatkowanej, a nie to gdzie podatnik ma siedzib¢ lub
miejsce zamieszkania.

1. Zob. M. J. Wieczorek, J. Zubrzycki, VAT. Ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym, komentarz, Wroctaw 1993, s. 27.

2. Zob. K. Woiniak, Podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy. Komentarz
do ustawy 2, Warszawa 1993, s. 35 i nast.

44



Specyficzne zasady opodatkowania dotycza podmiotéw sprowa-
dzajacych towary z zagranicy. Podlegaja oni opodatkowaniu nieza-
leznie od tego, czy towar jest zwolniony od cta lub clo na towar
zostalo zawieszone. Podatek ten na granicy ptacony jest przez
kazda osob¢ importujaca towar bez wzgledu na to czy towar ten
bedzie wykorzystany przy prowadzeniu dziatalnoSci gospodarcze;j,
czy tez zostal sprowadzony na wilasne potrzeby podatnika nie be-
dacego podmiotem gospodarczym. Przy opodatkowaniu importu
nie ma réwniez znaczenia wspomniana juz "czg¢stotliwo$¢" sprowa-
dzania towaréw z zagranicy. Opodatkowaniu podlega kazdorazo-
wy, nawet jednokrotny, przyw6z do Polski towardw z zagranicy.
Bez znaczenia jest takze fakt, Ze podatnik importujacy towar jest
zwolniony w kraju od podatku od towaréw i ustug. Sprowadzajac
towar w zagranicy staje si¢ podatnikiem ptacacym ten podatek z
tytutu importu; nie ptaci natomiast od przychodu ze sprzedazy te-
go towaru w Polsce.

Podatnikiem podatku od towaréw i ustug jest z reguly osoba
dokonujaca sprzedazy towaru lub ustugi. Wyjatkiem od tej zasady
jest opodatkowanie ustugobiorcy ustug pochodzacych z importu.
Podmiot zamawiajacy okreslong ustuge za granica musi bra¢ pod
uwage fakt, Ze to on, a nie zagraniczny ustugodawca be¢dzie zo-
bowiazany do zaptacenia w Polsce podatku od towaréw i ustug.
Na réwni z importem ustug traktowane sa ustugi turystyki wyjaz-
dowe;j.

Mozliwo$¢ wyboru bycia samodzielnym podatnikiem podatku od
towar6w i ustug przyznana zostata zaktadom (oddzialom) osoby
prawnej, ktore sporzadzaja bilans. Zaklady te, o ile uzyskaja zgo-
de¢ witasciwego urzedu skarbowego, moga rozliczaé si¢ z tytutu te-
go podatku jako odrebni od macierzystej osoby prawnej podatnicy.
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Podatnikami podatku od towardw i ustug sa wszystkie podmioty
wykonujace czynnosci podlegajace opodatkowaniu, bez wzgl¢du na
to czy czynnosci te wykonywane sa z zachowaniem warunkéw
oraz form przewidzianych przepisami prawa. Bez znaczenia jest
fakt, ze dany podmiot nie jest wpisany do ewidencji dziatalnoSci
gospodarczej, rejestru sgdowego albo wykonuje dang dziatalno$¢
bez wymaganego zezwolenia (koncesji). Podatnikiem tego podatku
jest zarbwno osoba, ktdra prowadzi dzialalnoS¢ z zachowaniem
wymogéw formalnych z tym zwigzanych, jak i osoba, ktéra tych
wymog6éw nie dopelnita, ale wykonuje czynnosci podlegajace opo-
datkowaniu. Nie ‘ma roéwnieZz znaczenia przy okreSlaniu podatni-
kow podatku od towaréw i ustug to, czy dana osoba zarejestrowa-
ta si¢ w urzg¢dzie skarbowym przed dokonaniem pierwszej czynno-
$ci podlegajacej opodatkowaniu jako podatnik i uzyskata stosowny
numer identyfikacyjnyl. Podatnikiem jest rGwniez niezarejestrowa-
ny podmiot, ktéry prowadzi dzialalno$¢ podlegajaca opodatkowa-
niu. Podatnik ten nie moze jednakze korzysta¢ z wielu uprawnien
przystugujacych podatnikowi zarejestrowanemu, m.in. z prawa do
odliczania podatku naliczonego od podatku naleznego.

Przy okreslaniu zakresu podmiotowego omawianego podatku
bardzo duze znaczenie maja zwolnienia podmiotowe, ktére sg
oméwione w pkt. F. tego rozdziatu.

C. Przedmiot podatku

Opodatkowaniu podlega szeroko rozumiana sprzedaz oraz eks-
port i import towaréw i ustug. Poje¢cie "sprzedazy" uzyte w usta-
wie o podatku od towaréw i ushug jest szersze od "sprzedazy" w

1. Zagadnienia zwiazane z rejestracja podatnika przedstawia wyczerpujaco M.J. Wieczorek, J.
Zubrzycki - VAT. Akty wykonawcze. Komentarz. Cz. II, Wroctaw 1993, s. S i nast.
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rozumieniu przepisOw kodeksu cywilnego. Na réwni ze sprzedaza
bowiem, na mocy art. 2 ust. 2 tej ustawy, traktowane sa:

1) przekazania przez podatnika towaréw oraz $wiadczenia ustug
na potrzeby reprezentacji i reklamy,

2) przekazania przez podatnika towaréw oraz $wiadczenia ustug
na potrzeby osobiste podatnika, wspdlnikéw, udziatlowcéw, akcjo-
nariuszy, cztonkéw spéldzielni i ich domownikéw, czlonkéw orga-
néw stanowigcych os6b prawnych, czlonkéw stowarzyszenia, a
takZze zatrudnionych przez niego pracownikéw oraz bylych pra-
cownikéw,

3) zamiany towaréw, zamiany ustug oraz zamiany ustugi na to-
war i towaru na ustugg,

4) darowizny towaréw,

5) Swiadczenia ustug bez pobrania naleznosci.

Specyficzne jest réwniez rozumienie pojecia "towar". Towarem,
zgodnie z art. 4 ust. 1 powotywanej ustawy, sa rzeczy ruchome,
wszystkie postacie energii, budynki, budowle i ich cz¢sci, ktdre
wymienione sa w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepi-
s6w o statystyce panstwowej. Klasyfikacje te to przede wszystkim
Systematyczny wykaz wyrobow, Klasyfikacja obiektéw budowla-
nych i Klasyfikacja rodzajowa Srodkéw trwatych. Jezeli dany to-
war nie jest wymieniony w w/w klasyfikacjach nie oznacza to
jeszcze, ze nie podlega opodatkowaniu. Do czasu ustalenia no-
wych klasyfikacji, dostosowanych do potrzeb podatku od towaréw
i ushug, towary nie objete klasyfikacjami podlegaja opodatkowaniu
stawka podstawowga (tj. 22%).
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Z zaprezentowanej definicji "towaru" wynika, Ze nie mieszcza
si¢ w tym pojeciu np. grunty, niematerialne prawa majatkowe,
znaki towarowe, licencje, patenty, wzory uzytkowe, pieniadze oraz
prawa przystugujace posiadaczom akcji i udziatbw w spétkach.
Powoduje to, ze sprzedaz w/w wartosci nie podlega opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug. I tak np. darowizna na rzecz
szkoly wegla bedzie podlegata opodatkowaniu, natomiast przekaza-
nie przez darczyficg Srodkéw finansowych na zakup tego wegla
nie jest juz objeta tym podatkiem. Podobnie rzecz si¢ ma przy
sprzedazy nieruchomosci zabudowanej, gdzie podatek obcigza je-
dynie sprzedaz budynkéw, nie obejmuje natomiast sprzedazy grun-
tow, ktora to sprzedaz podlega jedynie optacie skarbowe;j.

Na podobnej zasadzie uksztaltowana zostala ustawowa definicja
ustug podlegajacych opodatkowaniu. Ustugami tymi s3 ustugi wy-
mienione w Kklasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o
statystyce pafstwowej, a takze roboty budowlano-montazowe. Bliz-
sze okreSlenie ustlug oraz rob6t budowlano-montazowych zawarte
jest w Miasyfikacji ustug’.

Przedmiotem podatku oprécz sprzedazy towaréw i uslug oraz
czynnoSci traktowanych tak jak sprzedaz jest takze eksport i im-
port towaréw i ustug. Eksport towardw i ushug jest opodatkowany
w sposéb preferencyjny, zdecydowanie bardziej korzystny dla po-
datnika niz sprzedaz w kraju. Sprzedaz na eksport podlega opo-
datkowaniu stawka "0" lub tez, o ile nie sa spetnione okreslone

1. Skrécona Klasyfikacja Ustug (SKU) dla potrzeb planowania i sprawozdawczosci w zakresie
ustug, "Zeszyty Metodyczne GUS" 1985, Nr 58 lub Klasyfikacja ustug "Zeszyty Metodyczne
GUS" 1985, Nr 57, Specyficzne zasady opodatkowania robét budowlano-montazowych s3
przedstawione w "Ceny, normowanie, kosztorysowanie rob6t budowlanych” Zeszyt 8/9, War-
szawa 1993, s. 1-29 i w pracy pod red. W. Modzelewskiego - Podatek od towaréw i ustug
VAT. Zagadnienia szczegotowe, przepisy wykonawcze z komentarzem, Warszawa 1993, s. 61
i nast.
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warunki formalne, jest zwolniona od podatku. I w jednym i w
drugim przypadku, pomimo, Ze sprzedaz eksportowa podlega po-
datkowi, podatnik nie ptaci podatku od towaréw i ustug.

Odmienie uregulowane zostaly zasady opodatkowania importu.
Importem towar6w jest zarGwno przywodz towaru z zagranicy, jak
réwniez zakup tego towaru w skladzie celnym, ktére to traktowa-
ne s3 w prawie celnym jako zagranical. Zaptacenie podatku od
importu towar6w na granicy nie zwalnia podatnika od obowigzku
odprowadzenia podatku z tytutu sprzedazy w kraju sprowadzonego
z zagranicy towaru. Podatkowi od towarow i ustug podlega row-
niez, o czym byla juz mowa, import ustug. Przez ustugi importo-
we rozumie si¢ ustugi S$wiadczone na terytorium Polski, za
ktorych wykonanie nalezno$¢ jest przekazywana osobie lub jedno-
stce majacej siedzib¢ badZ miejsce zamieszkania za granica, a tak-
ze ustugi turystyki wyjazdowej. Natomiast ustugi zagranicznej
turystyki przyjazdowej sg traktowane jako ustugi eksportowe, pod
warunkiem, Ze turystyka ma charakter zorganizowany i s3 to ushu-
gi Swiadczone na rzecz os6b zagranicznych.

Z szeroko rozumiang turystyka wiaZe si¢ zryczaltowany podatek
od towar6w i uslug, ktory obcigza okazjonalny przewéz osob au-
tobusami zarejestrowanymi za granicqz. Stawka tego podatku wy-
nosi 70.000 zt od jednego pasazera autobusu. Podatek ten nie
dotyczy pasazeréw mig¢dzynarodowych regularnych linii autobuso-
wych. Podatek pobiera urzad celny na podstawie deklaracji sktada-
nej przez przewoZnika i przekazuje na rachunek wlasciwego
urzgdu skarbowego.

1. Szerzej problem opodatkowania importu towaréw i ustug przedstawia W. Modzelewski
(red.) - VAT. Podatek od towaréw i ustug, Warszawa 1993, s. 33 i nast.

2. Zob. § 6 powotywanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w spra-
wie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug eksportu i importu niektérych ustug.
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Nie podlega podatkowi od towaréw i ustug:

— sprzedaz przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢sci,

— dziatalno§¢ w zakresie gier losowych i zaktadéw wzajemnych
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od gier,

— czynno$¢, ktéra nie moze by¢ przedmiotem prawnie skutecz-
nej umowy (np. kradziez, sutenerstwo, przemyt itp.).

Wyzej wymienionych czynno$ci nie podlegajacych opodatkowa-
niu nie nalezy myli¢ z czynno$ciami, ktére s3 zwolnione od po-
datku. Zwolnienia przedmiotowe s3 omdéwione w pkt. F. niniejsze-
go rozdziatu.

D. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania podatkiem od towaréw jest tzw. obrét
netto, tzn. kwota nalezna z tytulu sprzedazy towardow i us%ug po-
mniejszona o kwot¢ naleznego podatku od tej sprzedazy Obrét
zmniejsza si¢ o kwoty udzielonych rabatéw (bonifikat, upustéw,
uznanych reklamacji i skont) i o warto§¢ zwréconych towaréw
oraz kwot nienaleznych w rozumieniu przepiséw o cenach, a tak-
ze kwot wynikajacych z dokonanych korekt faktur i rachunkéw
uproszczonych. Podstawa opodatkowania - co nalezy podkresli¢ -
jest kwota nalezna, a nie ta ktéra podatnik otrzymal w rzeczywi-
stosci. Obrotem podlegajacym opodatkowaniu w sytuacji, gdy po-
datnik nie otrzymal zaplaty za towar lub ustuge jest wigc kwota,
ktora powinien otrzymac¢ za towar lub wykonana ustug¢. Kwota
faktycznie otrzymana jest podstawa opodatkowania tylko w przy-
padku, gdy podatnik pobral co najmniej potowe ceny za towar

1. Szerzej na temat podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug H. Litwiczuk,
Jak dziata VAT. Podstawa opodatkowania. "Przeglad Podatkowy" 1993, Nr 8.
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lub ustuge w formie zaliczki, przedptaty, zadatku lub raty. Wow-
czas jest zobowigzany zaplaci¢ podatek od kwoty otrzymanej zali-
czki, a nie od calej ceny towaru lub ustugi. Ten sposéb ustalania
podstawy opodatkowania jest stosowany, gdy przed wydaniem to-
waru podatnik otrzymal co najmniej potowe¢ ceny. Jezeli najpierw
nast¢puje wydanie towaru, to podstawa opodatkowania jest cala
kwota nalezna (cena towaru) a nie tylko kwota otrzymanej po
wydaniu towaru zaliczki albo raty.

Od wyzej przedstawionych zasad ustalania podstawy opodatko-
wania ustawodawca przewidziat kilka wyjatkow. Dotycza one
ustalania obrotu przy przekazaniach, zamianach i darowiznach to-
wardéw i ushug, w imporcie towaré6w i ustug oraz przy sprzedazy
towaru podlegajacego podatkowi akcyzowemu.

Podstawa opodatkowania przekazad, zamian i darowizn jest
warto§¢ towaréw lub ustlug obliczona wg cen sprzedazy stosowa-
nych w obrotach z giéwnym odbiorca, a w przypadku braku od-
biorcy - wg przecigtnych cen stosowanych w danej miejscowosci
lub na danym rynku z dnia przekazania, zamiany lub darowizny.
Warto$¢ tak ustalona zmniejsza si¢ o kwote naleznego podatku.

Podstawa opodatkowania w imporcie towaréw jest warto$¢ cel-
na powi¢kszona o nalezne clo i podatek importowy. Jezeli dany
towar jest obcigZony podatkiem akcyzowym, kwota tego podatku
zwigksza podstaw¢ opodatkowania.

Podstawa opodatkowania w imporcie ustug jest kwota, ktorg
ustugobiorca obowiazany jest zaplaci¢ zagranicznemu podmiotowi.
Chodzi tu o podmiot, ktory ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania
za granica. Gdyby nalezno$¢ za ustuge byla uiszczana na rzecz
podmiotu majacego siedzib¢ za granica, ale $wiadczacemu ushugi
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w Polsce za posrednictwem oddzialu lub zakladu znajdujacego si¢
w Polsce, to podatnikiem bylby ten podmiot, a nie ustugobiorca.

Podstawa opodatkowania przy sprzedazy towaru podlegajacego
podatkowi akcyzowemu jest obrét netto, ale zwigkszony o kwote
podatku akcyzowego. Podatek ten, w odréznieniu od podatku od
towaréw i ustug, zwigksza podstaw¢ opodatkowania zaréwno przy
imporcie towaréw jak i ich sprzedazy w kraju.

Bardzo specyficzna podstawa opodatkowania charakteryzuje si¢
zryczattowany podatek od dochodéw i ustlug od okazjonalnych
przewozow os6b autobusami zarejestrowanymi za granica. Podsta-
wa opodatkowania jest ilo§¢ os6b znajdujacych si¢ w autobusie w
momencie dokonywania odprawy celnej. IloS¢ pasazeréw autobusu
wynika z deklaracji sktadanej przez przewoZnika.

E. Stawki podatku

Podstawowe rodzaje stawek podatku od towaréw i ustug maja
charakter procentowy, liniowy. Najszersze zastosowanie znajduje
stawka 22%!. Stawka ta jest stosowana przy opodatkowaniu kaz-
dej czynnoSci, chyba, ze z przepisow wyraZznie wynika, Ze obrot,
z tej czynnoSci jest opodatkowany inng stawka. NajczeSciej bedzie
to stawka 7% lub 0%.

Stawka 7% obcigza towary i ustugi okreSlone:

— w zalaczniku nr 4 do ustawy o podatku od towaréw i ustug,
a mianowicie towary zwiazane z gospodarka rolng i lesng

1. Zob. A. Wesotowski - Podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy. Czesé
I, Warszawa 1993, s. 48 i nast. oraz H. Litwiniczuk - Jako dziata VAT. Stawki podatkowe.
"Przeglad podatkowy" 1993, Nr 9.
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(nawozy, pasze, ciagniki), towary zwigzane z ochrong zdro-
wia (okulary, strzykawki, wyroby farmaceutyczne), towary
spozywcze (wedliny, stodycze), towary dla dzieci (ubiory,
mydta i bielizna) i m.in. ustugi geologiczne, ustugi zwiazane
z obstuga maszyn i urzadzen rolniczych, bieznikowanie opon,
ustugi sypialne w wagonach sypialnych,

— w zalaczniku nr S do ustawy, gdzie wymienione sa paliwa i
no$niki energii korzystajace z opodatkowania stawka 7% do
kofica 1994 r.,

— w zalaczniku nr 6 do ustawy, gdzie znajduje si¢ wykaz ma-
teriatéw i ustug (robot) budowlanych, ktérych sprzedaz podle-
ga do kofica 1995 r. stawce 7%. Na takich samych zasadach
opodatkowana jest rowniez do kofca 1995 r. sprzedaz roboét
budowlano-montazowych i remontdw zwigzanych z budownic-
twem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca oraz
sprzedaz obiektow budownictwa mieszkaniowego.

Swego rodzaju "odmiang" stawki 22% i 7% jest stosowana
przy sprzedazy ustug, a zwlaszcza w handlu i gastronomii stawka
18,03% i 6,54%. Stawki te zostalty wprowadzone w celu utatwie-
nia opodatkowania obrotéw uzyskiwanych wszedzie tam, gdzie nie
ma koniecznosci wystawiania faktur i rachunkéw, a cena sprzeda-
wanego towaru lub ushlugi obejmuje podatek. Ma to najczesciej
miejsce w handlu detalicznym i gastronomii. W tych branzach
stawki 18.03% i 6,54% odnoszone sg do obrotéw brutto (lacznie
z podatkiem), co zdecydowanie upraszcza procedur¢ ustalenia wy-
sokoSci podatku przypadajaca od tego rodzaju sprzedazy. Podatek
jest wowczas obliczany od ceny jaka ptaci nabywca. Podatek w
takiej samej wysokoSci zaptaci podatnik, ktéry zrezygnuje z opo-
datkowania stawkami 18,03% i 6,54% i do obrotu netto zastosuje
stawke 22% lub 7%.
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Stawka zerowa w podatku jest stosowana przede wszystkim
przy opodatkowaniu eksportu. Nie powinna ona by¢ utozsamiana
ze zwolnieniem od podatku. Istota stosowania w praktyce stawki
"0" sprowadza si¢ do tego, Ze podatnik nie ptaci podatku od swo-
jej sprzedazy na eksport, a jednoczesnie moze zadaé zwrotu po-
datku naliczonego, ktory zaplacit w zakupach zwiazanych ze
sprzedaza eksportowa. Innymi stowy podatnik nie tylko nie ptaci
podatku od eksportu (co ma tez miejsce przy zwolnieniu podatko-
wym), ale réwniez ma prawo do zwrotu podatku zaptaconego w
zwigzku z eksportem (co nie wystgpuje przy zwolnieniu od podat-
ku). Podatnik, ktérego eksport jest tylko zwolniony od podatku
(np. z powodu braku pelnej ewidencji podatkowej) jest w gorszej
sytuacji od podatnika objetego stawka zerowa, poniewaZ nie moze
on odzyska¢ kwoty podatku naliczonego zawartego w zakupach na
rzecz sprzedazy eksportowe;j.

Stawka zerowa jest stosowana nie tylko w eksporcie. W okresie
do 31 grudnia 1994 r. z tej formy preferencyjnego opodatkowania
korzysta sprzedaz niektérych rodzajow ustug zwigzanych z budow-
nictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca (m.in. geo-
dezyjnych, mierniczych, projektowania budowlanego) i sprzedaz
lokali mieszkalnych przez podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie budownictwa mieszkaniowego lub ustug
mieszkaniowych. Poza tym stawka zerowa jest wiasciwa do sprze-
dazy towaréw i ustug wymienionych w zalaczniku nr 2 do powo-
tywanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993
r. w sprawie podatku od towaréw i ushug. W zalaczniku tym wy-
mienione s3 m.in. maszyny, urzadzenia i narz¢dzia rolnicze, nawo-
zy sztuczne, pasze przemystowe, aparaty dla stabo styszacych,
preparaty weterynaryjne, wyroby ortopedyczne.

Na mocy tego rozporzadzenia stawka zerowa objeta jest m.in.
sprzedaz:
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— okreslonych lekéw podstawowych i uzupelniajacych i S$rod-
kéw farmaceutycznych do ktorych maja zastosowanie ceny
urz¢dowe,

— towaréw do wolnych obszar6w celnych umiejscowionych na
terenie lotniczego, morskiego lub rzecznego przejscia granicz-
nego, przeznaczonych do odsprzedazy podréznym,

— ksiazek, prasy, nut i map oraz import drukowanych poza gra-
nicami ksiazek,

— broszury, czasopisma i ksigzki dla dzieci.

Specyficzna stawka wystepuje w zryczattowanym podatku od
towar6w i ustug obciazajacym okazjonalny przewéz oséb autobu-
sami zarejestrowanymi za granica. Stawka ta ma charakter kwoto-
wy i wynosi 70 tys. zt od jednego pasaZera autobusu.

F. Ulgi i zwolnienia

Odnoszac stawke¢ podatku do podstawy opodatkowania otrzymu-
je si¢ kwot¢ podatku naleznego. Podatek nalezny nie moze by¢é
utozsamiany z podatkiem wptacanym przez podatnika na rzecz
urzedu skarbowego. Kwota podatku naleznego moze by¢ bowiem
zmniejszona o kwot¢ podatku naliczonego przy zakupie towardw i
ustug oraz imporcie. Podatek naliczany zawarty jest w fakturach
stwierdzajacych nabycie przez podatnika towaréw i ustug, a w
przypadku importu - w dokumentach odprawy celnej. Podatkiem
do zaptacenia jest wigc rdéznica pomi¢dzy podatkiem naleznym
(stanowigcym iloczyn kwoty obrotu i wiasciwej stawki) i podat-
kiem naliczonym (stanowiacym sumg¢ kwot podatku zawartego w
fakturach stwierdzajacych zakupy podatnika). Podatnik na kazdym
szczeblu obrotu ma prawo od swojego podatku naleznego odliczyé
podatek zawarty w jego zakupach zwiazanych z prowadzong dzia-
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falnoscia. Jest to podstawowy mechanizm podatku od towaréw i
ustug. Obnizenie kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku nali-
czonego nastgpuje w miesigcu, w ktorym podatnik otrzymatl faktu-
r¢ albo w miesiacu nastgpnym. Jezeli podatek naliczony bedzie
wyzszy od podatku naleznego, nadwyzka podatku naliczonego
przechodzi na nastgpne miesigce. W nastgpnym miesigcu podatnik
pomniejszy podatek nalezny nie tylko o podatek naliczony z tego
miesigca, ale réwniez o kwot¢ nadwyzki podatku z miesiaca po-
przedniego.

Przedstawiany mechanizm odliczania od podatku naleZnego su-
my kwot podatku naliczonego nalezy odrézniaé od tzw. zwrotu
bezposredniego podatku naliczonegol. Zwrot bezposredni podatku
naliczonego ma miejsce w nast¢pujacych przypadkach:

1. sprzedaz podatnika jest opodatkowana stawka niZsza niz sta-
wka podstawowa - 22%. Jezeli sprzedaz podatnika jest objeta sta-
wka 7% lub 0%, a jego zakupy opodatkowane sa stawka 22% to
z reguly podatek naliczony jest zawsze wyZszy niZz podatek nalez-
ny. W takiej sytuacji nadwyzka podatku naliczonego nad nalez-
nym nie przechodzi na nast¢gpne miesigce, a podlega zwrotowi
bezposredniemu na rzecz podatnika. Urzad skarbowy zwracajac
nadwyzke podatku naliczonego moze ograniczyé kwotg zwrotu do
wysokosci kwoty wynikajacej z zastosowania do calosci obrotéw
opodatkowanych stawkami obniZonymi stawki 22%;

2. podatnicy, ktérych sprzedaz jest opodatkowana stawka 22%
otrzymuja zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem na-
leznym do wysokosci kwoty podatku naliczonego przy nabyciu

1. Szerzej na ten temat H. Litwiniczuk - Prawo bilansowe i podatkowe podmiotéw gospodar-
czych. Dla praktykéw i studentéw, Warszawa 1994, s. 355 i nast. oraz J. Gluchowski - Pol-
skie prawo podatkowe, Warszawa 1993, s. 113 i nast.
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przez nich Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i pra-
wnych podlegajacych amortyzacji. Innymi stowy podatnik nabywa-
jacy dobra inwestycyjne jest uprawniony do otrzymania z urz¢du
skarbowego podatku naliczonego zawartego w cenie nabywanych
débr.

Znaczace miejsce w konstrukcji ulg i zwolniei w podatku od
towaréw i ustug zajmuja, obok odliczen i zwrotow bezposrednich,
zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe.

Zwolnienia podmiotowe uregulowane sa przede wszystkim w
art. 14 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z tym ar-
tykutem zwalnia si¢ od podatku:

1. podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy, w tym takze
sprzedazy eksportowej towardw i ustug nie przekroczyta tacznie w
poprzednim roku 1,2 mld zt. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$é
w ciagu roku beda objeci zwolnieniem, jezeli przewidywana przez
nich warto$¢ sprzedazy, okreslona w zlozonym o$wiadczeniu, nie
przekroczy kwoty 1,2 mld zt. Zwolnienie traci moc w momencie
przekroczenia przez podatnika tej kwoty. Opodatkowaniu podlega
nadwyzka sprzedazy ponad kwot¢ 1,2 mld zi;

2. podatnikéw oplacajacych podatek dochodowy w formie karty
podatkowej. Warto podkresli¢, Ze zwolnienie nie obejmuje podat-
nikdw optacajacych podatek dochodowy w innych formach zry-
czaltowanych. I tak podatkowi od towaréw i ustug podlegaja np.
podatnicy objeci tzw. zryczattowanym podatkiem dochodowym
wprowadzonym w 1994 r. Oplacaja oni podatek dochodowy w
formie ryczattu, a podatek od towaréw i ustug na ogdlnych zasa-
dach;
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3. podatnikéw bedacych zaktadami pracy chronionej. Moga oni
wybra¢ zwolnienie, bez wzgledu na warto$¢ sprzedazy, pod wa-
runkiem zloZenia stosownego o$wiadczenia we wiasciwym urze-
dzie skarbowym.

Zwolnienia o charakterze przedmiotowym dotyczq:

1. sprzedazy towar6éw i ustug wymienionych w zalaczniku 1 i
2 do ustawy o podatku od towaréw i ustug. S to m.in. nieprze-
tworzone produkty rolno-spozywcze, ustugi w zakresie rolnictwa,
leSnictwa, lacznos$ci, komunalne, mieszkaniowe oraz uslugi w za-
kresie nauki i rozwoju techniki;

2. sprzedazy na eksport towaréw i ustug zwolnionych od podat-
ku oraz eksport podatnikéw placacych kart¢ podatkowa, chyba ze
eksporter prowadzi pelna ewidencj¢ sprzedazy. Jezeli prowadzi ta-
ka ewidencj¢ to jego sprzedaz na eksport objeta jest stawka zero-

w3,

3. Sprzedaz oraz darowizna towaréw uzywanych, jezeli jest do-
konywana przez uzytkownika, pod warunkiem, Ze towary te nie
stanowily sktadnikéw majatku zwigzanego z prowadzong przez po-
datnika dziatalnoScia gospodarcza. Za towar uzywany uwazany jest
towar, gdy okres jego uzywania wyniost co najmniej pot roku, a
w przypadku budynkéw i budowli co najmniej 5 lat od kofica ro-
ku, w ktorym zakoniczono budowg. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ter-
miny te s3 zblizone, ale nie takie same jak w konstrukcji podatku
dochodowego od osdb fizycznychl;

1. Zwolnienia od podatku dochodowego przychodéw ze sprzedazy nieruchomosci i rzeczy ru-
chomych zwiazane z okresem posiadania omawia S. Dzerzyc, J. Koztowski, Z. Lis, E. Ra-
dzewiczz Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych,
Warszawa 1992, s. 54.
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4. import okreslonych towaréw zwolnionych od cta, takich jak
np. upominki, rzeczy stanowigce mienie osoby przesiedlajacej si¢,
rzeczy przywolane w ramach pomocy udzielanej przez rzady
paiistw obcych oraz migdzynarodowe organizacje migdzyrzadowe,
pomoce naukowe i aparatura pomiarowo-badawcza, stuzaca jedynie
do celéw dydaktycznych lub badawczych, rzeczy otrzymane bez-
ptatnie przez jednostki budzetowe, przeznaczone do ich dziatalno-
Sci, wzory, modele i prébki stuzace do reklamy lub akwizycji;

5. wykonywanie pracy w oparciu 0 umowe¢ O pracg, Umow¢
zlecenie, samodzielnie wykonywana dziatalno$¢ artystyczna, nauko-
wa, publicystyczna, sportowa oraz pelnienie funkcji bieglego, arbi-
tra, czlonka zarzadu i pelnienie obowiazkéw spotecznych lub
obywatelskich.

Zwolnienia przedmiotowe zawarte s3 réwniez w powotanym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 1993 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od to-
war6w i ustug oraz o podatku akcyzowym. Na mocy tego aktu
zwolniona jest od podatku m.in. sprzedaz dziet sztuki i przedmio-
tow o wartoSci muzealnej, ustugi zwiazane z wypoczynkiem oraz
nieodptatne $wiadczenia okoliczno$ciowe, $wiadczone przez zaktad
pracy na rzecz pracownikéw i ich rodzin, jezeli ustugi te finanso-
wane s3 co najmniej w 30% z funduszy specjalnych, opakowania
zwrotne, o ile zostala pobrana za nie kaucja, positki sprzedawane
w barach mlecznych oraz bufetach zaktadowych, positki regenera-
cyjne i profilaktyczne.

G. Tryb i warunki ptatnosci
Podatnicy dokonujacy sprzedazy w kraju obowiazani sg sktadac

w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe docelowo w terminie
do 15 dnia miesigca nastgpnego. Do 30 czerwca 1994 r. termin
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skladania deklaracji zostat wydtuzony do 25 dnia miesiaca naste-
pujacego po miesiacu podatkowym. W tym samym terminie po-
datnicy s3 zobowiazani do zaplacenia podatku.

Podatnicy sprowadzajacy towar z zagranicy zobowiazani sa wpla-
cac¢ podatek od towaréw i ustug razem z clem we wilasciwym urz¢-
dzie celnym lub Urzad celny jako ptatnik w decyzji o dopuszczeniu
towarow importowanych do obrotu na polskim obszarze celnym
okresla kwotg podatku od towaréw i ustug oraz pobiera ten podatek
i przekazuje na rachunek urz¢du skarbowego.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w podatku od towarow i
ustug nie wystepuje instytucja zeznania rocznego. Podatek jest
rozliczany w cyklu miesi¢cznym i nie ma potrzeby sktadania Zad-
nych zeznai na koniec roku podatkowegol.

1.2. Podatek akcyzowy

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50, Nr 28,
poz. 127, Nr 129. 599).

1. Szczegétowe zasady prowadzenia dokumentacji w podatku od towaréw i ustug oraz sporza-
dzania deklaracji omawia T. Zyzmowski, Dokumentacja podatku od towaréw i ustug (VAT),
Warszawa 1993; M. J. Wieczorek, J. Zubrzycki - VAT. Akty wykonawcze. Komentarz. Cz.
II, Wroctaw 1993 oraz J. Kozowska, H. Napiorkowska, E. Radzewicz, Ksigga przychodéw
i rozchodéw z uwzglednieniem VAT, Warszawa 1993.
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2. Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 12 maja 1993 r.
w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 39, poz. 174, Nr 59,
poz. 273, Nr 105, poz. 478, Nr 109, poz. 490).

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 1993
r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 59,
poz. 272, Nr 134, poz. 651).

4. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 1993 r.
w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobéw przemyshu
spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojéw alkoho-
lowych, paliw do silnikow, wyrobéw tytoniowych oraz zwolnien
od tego podatku (M.P. Nr 59, poz. 544, Nr 69, poz. 612).

B. Podmiot podatku

Podatnikiem tego podatku sg tylko, bez wzgledu na ich struktu-
r¢ organizacyjno-prawng, importerzy i producenci wyroboéw akcy-
zowych. Podatek ten nie jest placony, poza jednym wyjatkiem,
przez inne podmioty niz producenci i importerzy. Wyjatek ten do-
tyczy podatnikéw posiadajacych importowane wyroby akcyzowe,
od ktérych nie zostal pobrany podatek akcyzowy. Dla podatnikéw
tych obowiagzek podatkowy przestaje z chwilg nabycia nieopo-
datkowanych wyrobéw akcyzowych. Uregulowanie to nie obejmuje
oséb fizycznych nabywajacych wyroby akcyzowe na wilasne po-
trzeby konsumpcyjne.

Zaptacenie przez importeréw i producentéw podatku akcyzowe-
go nie zwalnia ich od podatku od towaréw i ustug. Ptaca oni na
ogélnych zasadach oprocz podatku akcyzowego réwniez podatek
od towaréw i ustug. Podatek akcyzowy wkalkulowany jest w ceng
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wyrobu, ktéry dopiero pdZniej staje si¢ przedmiotem obrotu, a je-
go sprzedaz zostaje opodatkowana podatkiem od towardw i ustug.

C. Przedmiot

Przedmiotem opodatkowania sa przede wszystkim sprzedaz, eks-
port, import, zamiana, darowizny i przekazania wyrobéw akcyzo-
wych. Przedmiotem tego podatku sa wigc takie same czynnoSci
jak w podatku od towaréw i ustug, z tym, Zze dotycza one wyro-
bow akcyzowych. Wyroby akcyzowe zostaly okreslone w zataczni-
ku Nr 6 do ustawy o podatku od towaréw i uslug. Sa to
nast¢pujace wyroby: paliwa do silnikéw, oleje smarowe i specjal-
ne, broi gazowa i broi palna mysliwska, urzadzenia do prowa-
dzenia gier losowych i zakladéw wzajemnych, rulety wraz ze
stotami do rulety, stoly do gry w karty, automaty hazardowe, ma-
szyny i urzadzenia losujace, elektroniczne maszyny i urzadzenia
do gry, samochody osobowe, jachty pelnomorskie, sprzet elektro-
niczny wysokiej klasy oraz kamery video, sol, srodki upigkszajace
i wyroby perfumeryjne, zapalki, karty do gry, z wylaczeniem kart
do gry dla dzieci, wyprawione skory futrzane zwierzat szlachet-
nych oraz wyroby z tych skoér, wyroby przemystu spirytusowego i
drozdzowego, z wylaczeniem drozdzy, wyroby winiarskie, piwo,
guma do Zucia, wyroby tytoniowe, todzie Zaglowe, todzie z silni-
kiem i lodzie z dostosowaniem do silnikéw (drewniane, z two-
rzyw sztucznych i innych materiatéw), z wylaczeniem todzi
rybackich, roboczych i ratowniczych, pozostate napoje alkoholowe
o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%.

Przedmiotem podatku akcyzowego s3 rowniez nadmierne ubytki
lub zawinione niedobory wyrobéw przemystu spirytusowego i
drozdzowego, wyrobow winiarskich, piwa oraz wyrobéw tytonio-
wych. Za nadmierne ubytki lub zawinione niedobory uwaza si¢
ubytki lub niedobory powstate w czasie produkcji, magazynowa-
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nia, przerobu, zuzycia i przewozu, zmniejszone o powstajace w
czasie tych czynnosci dopuszczalne ubytki (niedobory) obliczane
na podstawie norm ustalonych przez ministra finanséw.

D. Podstawa opodatkowania
Podstawa opodatkowania jest:
a) u producentéw - obrét wyrobami akcyzowymi,

b) u importeréw - wartoS¢ celna wyrobéw akcyzowych powig-
kszona o clo obliczone wedtug stawki podstawowej i podatek im-
portowy, takZze w przypadku, gdy towary zostaly zwolnione od
cla, badZ clo zostalo zawieszone lub zastosowano preferencyjna
stawke celna,

c) iloS¢ wyrobéw akcyzowych - jezeli stawki podatku zostaty
ustalone kwotowo. Np. 317 tys. zt za 1000 szt. papierosow marek
zagranicznych produkowanych w Polsce, lub 6000 tys. z} za tong¢
etyliny 94 produkowanej w kraju.

Przy rozstrzyganiu probleméw dotyczacych podstawe opodatko-
wania akcyza nie uregulowanych odr¢bnie dla tego podatku, znaj-
duja odpowiednie zastosowanie przepisy o podatku od towardéw i
ustug.

E. Stawki podatku

W ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym okreSlone zostaly jedynie stawki maksymalne, wiasciwe
dla poszczegdlnych grup wyrobow akcyzowych. Jednocze$nie mi-
nister finanséw zostal upowazniony do ustalania obowigzujacych

63



stawek akcyzy w drodze rozporzadzenia lub zarzadzenia. Aktualne
stawki podatku akcyzowego zawarte sa w powolanych na wstgpie
rozdziatu aktach prawnych. Stawki w podatku akcyzowym moga
mieC postac:

a) stawek kwotowych np.: papierosy bez filtra - 100 tys. zt za
1000 sztuk, benzyna bezolowiowa sprowadzana z zagranicy -
5400 tys. zt za tong,

b) stawek procentowych np.: cygara - 100%, tyton do Zucia i
tabaka - 35%, sol - 15%, guma do Zucia - 20%,

c) stawek réznicowych, np.: pomi¢dzy urzgdowa ceng zbytu a
ceng nabycia wyrobu akcyzowego.

F. Ulgi i zwolnienia

Sprzedaz wyrobéw akcyzowych na eksport nie podlega podatko-
wi akcyzowemu. Podatnik eksportujacy wyroby akcyzowe, ktore
nabyl po cenach zawierajacych akcyzg, jest uprawniony do zwig-
kszenia naliczonego podatku od towaréw i ustug o kwot¢ akcyzy.
Tak samo jest traktowana akcyza zaptacona przez podatnika w
urzg¢dzie celnym w momencie sprowadzenia wyrobu z zagranicy.
Jezeli nastgpnie wyréb ten jest eksportowany, akcyza jest dolicza-
na do kwoty podatku naliczonego. Warto podkreslic, ze akcyza
zwigksza naliczony podatek od towaréw i ustug tylko w przypad-
ku eksportu wyrobu akcyzowego. Regula jest, ze podatek akcyzo-
wy nie jest odliczany, ani tez zwracany podatnikowi.

Zwolnien w konstrukcji podatku akcyzowego jest bardzo mato i
maja one postaé szczegétowych zwolniei przedmiotowych,
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Obejmuja one np.:

— odziez futrzang i inne wyroby futrzarskie wytworzone ze skor
zwierzat szlachetnych wyprawionych, zakupionych po cenach
zawierajacych podatek akcyzowy lub od ktérych podatek ten
zostat pobrany przez urzad celny,

— rozlew piwa i wyrobow winiarskich zakupionych po cenach
zawierajacych podatek akcyzowy lub od ktérych podatek ten
zostal pobrany przez urzad celny.

G. Tryb i warunki platnosci

Podatnicy uiszczajg podatek akcyzowy od wyrobow wytwarza-
nych w kraju za okresy miesigczne w terminie do 30 dnia miesia-
ca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
zaptaty podatku, na rachunek wiasciwego urz¢du skarbowego. Nie-
ktérzy podatnicy, np. wytwarzajag wyroby spirytusowe, piwo, wyro-
by tytoniowe uiszczajg podatek akcyzowy wstgpnie za okresy
dzienne, a ostatecznie - do 30 dnia miesigca nast¢pnego, z uwz-
glednieniem wstepnych wptat dziennych.

Importerzy wyrobéw akcyzowych wptacaja podatek akcyzowy w
terminach i na warunkach okreslonych dla zaplaty cta. Urzad cel-
ny okreS§la kwot¢ podatku naleznego od sprowadzanych z zagrani-
cy wyrobéw akcyzowych, pobiera ja i przekazuje na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego .

1. Zasady optacania podatku akcyzowego omawia M. J. Wieczorek, J. Zubrzycki - VAT...
op. cit, s. 61 i nast.
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1.3. Podatek importowy

A. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 25 listopada 1993 r. o podatku importowym od
towaréw sprowadzanych lub nadsylanych z zagranicy (Dz.U. Nr
123, poz. 551).

B. Podmiot podatku

Podatnikami podatku importowego sa osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nie maja osobowosci prawnej
sprowadzjacy dany towar z zagranicy. Podatnicy uiszczaja ten po-
datek niezaleznie od tego czy towar jest zwolniony od cta lub clo
zostato zawieszone, albo zastosowano preferencyjng stawke celna.

C. Przedmiot podatku

Przedmiotem podatku jest sprowadzanie i nadsylanie towaréw z
zagranicy. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila dopuszczenia
towaru do obrotu na polskim obszarze celnym. Opodatkowaniu
podlegaja importowane towary niezaleznie od sposobu ich wpro-
wadzenia na polski obszar celny oraz zachowania okreslonych
przepisami prawa warunkéw i form.

D. Podstawa opodatkowania
Podstaw¢ opodatkowania podatkiem importowym stanowi war-

toS¢ celna towar6w powigkszona o nalezne cto. Pobierany do koi-
ca 1993 r. tzw. podatek graniczny, ktory nastgpnie zostal zastapio-
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ny przez podatek importowy, byt elementem cta i naliczano go od
wartosci celne;j.

Wartoscig celng towaru jest cena zaplacona lub nalezna za to-
war tzw. warto$¢ transakcyjna zwigkszona o okreslone koszty po-
niesione przez podatnika (np. Kkoszty ubezpieczenia towaru,
transportu itp.) Podatek importowy wchodzi do podstawy opodat-
kowania podatkiem akcyzowym i podatkiem od towaréw i ustug.

E. Stawki podaiku

Stawka podatku wynosi 6% podstawy opodatkowania.

F. Ulgi i zwolnienia

W jednym przypadku, a mianowicie przy eksporcie, podatek
importowy doliczany jest do naliczonego podatku od towaréw i
ustug. Podatnik, ktéry zaplacit podatek na granicy od sprowadzo-
nego towaru, a nastgpnie wyeksportowat ten towar (lub wyekspo-
rtowal wyroby wytworzone z tego towaru) jest uprawniony do
zwigkszenia podatku naliczonego o kwot¢ podatku importowego.
W innych sytuacjach podatek importowy nie jest odliczany ani tez
zwracany podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Zwolnione s3 od tego podatku niektére towary zwolnione od
clal, takie jak: towary przeznaczone do uzytku placéwek dyplo-
matycznych i konsularnych, rzeczy osobiste podréznych, upominki,

1. Zob. art. 12 ust. 1, ant. 13 i ant. 14 ust. 1 pkt. 1-5, 7-36 i 38 oraz art. 15, art. 17 ust. 1
pkt. 1, 3-10 i ust 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne
(Dz.U. Nr 75, poz. 445 z p6Zn. zmianami).
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rzeczy przywozone w ramach pomocy udzielanej przez rzady
panstw obcych, rzeczy otrzymywane przez fundacje do dziatalno-
Sci statutowej, wzory, modele, probki, mienie przesiedleficze, po-
moce naukowe i aparatura badawczo-pomiarowa stuzaca wylacznie
do celéw dydaktycznych lub badawczych.

G. Tryb i warunki ptatnosci

Podatnicy sa obowiazani wptacaé¢ nalezy podatek importowy na
rzecz urz¢gdu celnego, ktdry dokonal odprawy celnej razem z
ctem. Dyrektor urz¢du celnego w decyzji o dopuszczeniu towardéw
do obrotu na polskim obszarze celnym jest zobowiazany obliczy¢
nalezny podatek importowy.

1.4. Podatek od gier

A. Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakla-
dach wzajemnych (Dz.U. Nr 68, poz. 341).

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1992
r. w sprawie podatku od gier (Dz.U. z 1993 r. Nr 1, poz. 3).

B. Przedmiot podatku

Podatnikami podatku od gier s3 podmioty urzadzajace gry i
prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych.
Tak wigc tylko organizatorzy gier i zakladéw, a nie ich uczestni-
cy, podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Podatnikami sa pod-
mioty prowadzace gr¢ na podstawie stosownego zezwolenia od
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momentu rozpocz¢cia wykonywania tej dziatalnosci. Nie ma przy
tym znaczenia czy podatnik jest osoba fizyczna, osoba prawng lub
jednostka organizacyjng nie posiadajaca osobowos$ci prawne;.

C. Przedmiot podatku

Przedmiotem podatku jest prowadzenie gier losowych i zakla-
déw wzajemnych. Grami losowymi s3 gry o wygrane pieni¢Zne
lub rzeczowe, ktorych wynik zalezy od przypadku, a warunki gry
okresla regulamin. Sa to np. gry liczbowe, loterie pienigzne, lote-
rie fantowe, gry cylindryczne, niektore gry w kart (np. poker),
gry w automatach losowych, gra w bingo.

Zaktadami wzajemnymi sa zaklady o wygrane pieni¢zZne, pole-
gajace na odgadywaniu wynikéw sportowego wspélzawodnictwa
ludzi lub zwierzat (totalizatory), lub tez zaklady polegajace na od-
gadywaniu zaistnienia ré6znych zdarzei (bukmacherstwo).

Zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie
gier losowych i zakladéw wzajemnych udziela Minister Finansow.

D. Podstawa opodatkowania
Podstawa opodatkowania jest uzalezniona od rodzaju prowadzo-

nej gry lub zakladu wzajemnego. I tak podstawe¢ opodatkowania
stanowi:

1.w loteriach - suma wplywéw uzyskana ze sprzedazy loséw
lub innych dowodéw udzialu w grze,

2. w grach liczbowych - suma wplaconych stawek,
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3. w pokerze, w ktorym uczestnicy graja pomig¢dzy soba, a ka-
syno urzadza gr¢ - suma wplywéw kasyna z tego tytutu,

4. w zaktadach wzajemnych - suma wplaconych stawek.

E. Stawki podatku

Stawki podatku od gier maja posta¢ stawek procentowych, li-
niowych. Wynosza one dla:

loterii fantowych, gry bingo fantowe i zakladéw wzajemnych
- 10%,

loterii pieni¢znej, gry liczbowej i gry bingo pieni¢zne -
15%, '

gier prowadzonych w kasynach gry oraz w salonach gier w
automatach losowych - 45%.

F. Tryb i warunki ptatnosci

Podatnicy obowiazani s3 do samodzielnego obliczenia i wptace-
nia podatku od gier za okresy dekadowe. Podatek jest wptacany
w terminie 13 dni po uplywie dekady. Za dekad¢ uwaza si¢ row-
niez okres od 21 dnia miesigca do korfica miesigca. Inaczej rozli-
czaja si¢ z tego podatku podatnicy urzadzajacy gry liczbowe.
Wptacaja oni podatek w terminie 10 dni od dnia losowania.

Podatnicy sa zobowiazani do sktadania deklaracji na podatek za
okresy miesigczne w terminie do 23 dnia kazdego miesigca za
miesiagc poprzedni. Deklaracja za grudzien stanowi jednoczesnie
rozliczenie podatku naleznego za dany rok.
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1.5. Podatek dochodowy od osob fizycznych

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 i Nr 134, poz.
646).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1991 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 124, poz. 554; z 1992
r. Nr 52, poz. 239; z 1993 r. Nr 66, poz. 312).

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1992
r. w sprawie zryczaltowania podatku dochodowego od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 63, poz.
318).

4. Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 23 grudnia 1993 r.
w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw
oséb fizycznych (Dz.U. Nr 132, poz. 635; z 1994 r. Nr 15, poz.
52).

B. Podmiot podatku

Podatnikiem podatku dochodowego jest osoba fizyczna osiagaja-
ca dochody podlegajace opodatkowaniu. Nie ma przy tym znacze-
nia czy dochody te osiagneta samodzielnie, czy tez pochodza one
z udzialu w spétce nie bgdacej osobg prawna. W takich wypad-
kach podatnikiem nie jest spétka cywilna, jawna lub komandyto-
wa, tylko kazdy ze wspdlnikéw ptaci podatek od przypadajacego
mu udzialu w dochodzie spotki. Na identycznych zasadach opo-
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datkowane s3 dochody os6b fizycznych ze wspélnej wiasnosci,
wspélnego posiadania i wspélnego uzytkowania Zrédia przycho-
déw. Kazdy wspdtwilasciciel jest obcigzany podatkiem tylko od
swojego udziatu. Osobisty charakter podatku dochodowego powo-
duje, ze podatnikiem jest zawsze osoba fizyczna bez wzgl¢du na
rodzaj i struktur¢ prawno-organizacyjna dziatalnosSci, ktdra przynosi
dochody objete tym podatkiem.

Pewne odst¢pstwa od zasady, ze kazda osoba fizyczna placi po-
datek od swoich dochodéw wystepuje przy opodatkowaniu mat-
zonkéw, osOb samotnie wychowujacych dzieci i maloletnich
dzieci.

Regula jest, Ze malzonkowie podlegaja odrgbnemu opodatkowa-
niu. Moga oni jednak, pod pewnymi warunkami, by¢ opodatkowa-
ni lacznie od sumy ich dochodéw. Opodatkowanie taczne ma
charakter preferencyjny i moze by¢ stosowane tylko wéwczas, gdy
s3 spetnione wszystkie nizej wymienione warunki:

matzonkowie musza pozostawal przez caly rok w zwiazku
malzeiskim. Nie moga wigc skorzysta¢ z tej formy opodat-
kowania np. malZefistwa, ktore zostaly zawarte lub’ przestaty
istniec w roku podatkowym np. z powodu rozwodu lub
$mierci jednego z malZonkdéw,

— pomi¢dzy malzonkami musi istnie¢ wspdlno$¢ majatkowa.
Sporzadzenie intercyzy wyklucza opodatkowanie taczne,

— zaden z malzonkow nie ponidst straty. Natomiast nie stoi na
przeszkodzie przy opodatkowaniu tacznym fakt nie osiggania
zadnych dochodéw przez jednego z matzonkéw;

— zaden z matZzonkéw nie osiggnat dochodéw opodatkowanych
w formie zryczaltowanej. Chodzi tu przede wszystkim o do-
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chody opodatkowane w formie karty podatkowejl i zryczat-
towagego podatku dochodowego od przychodéw oséb fizycz-
nych™

Malzonkowie spelniajacy powyzsze warunki moga zlozy¢é wnio-
sek o opodatkowanie taczne we wspdlnym zeznaniu podatkowym.
Podatek zostanie wowczas ustalony na imi¢ obojga malzonkéw w
podwdéjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych
dochodéw matzonkéw. Preferencyjny charakter tego rodzaju opo-
datkowania widoczny jest zwlaszcza w sytuacji, gdy istnieje duza
réznica pomigdzy wysokoscia dochodu matzonkéw. Naliczanie po-
datku od polowy tacznych dochodéw powoduje, ze znajduje wtedy
zastosowanie niZzsza stawka podatku.

Bardzo zblizone zasady opodatkowania do wyzej przedstawionych
znajduja zastosowanie do dochodu osiaganego przez osoby samotnie
wychowujace maloletnie dzieci. Osoby te réwniez po zlozeniu wnio-
sku w zeznaniu rocznym, moga by¢ opodatkowane tak jak matzen-
stwa, tzn. podatek zostanie naliczony w podwdjnej wysokosci
podatku obliczonego od potowy dochodéw. Osobg samotnie wycho-
wujaca dzieci jest rodzic albo opiekun prawny stanu wolnego: pan-
na, kawaler, osoba rozwiedziona, wdowa lub wdowiec. Z tej formy
opodatkowania nie moze wigc skorzystac np. matka sama wychowu-
jaca dziecko, ktora nie ma rozwodu, lub tez osoby pozostajace w
separacji. Warto podkresli¢, z uwagi na amian¢ stanu prawnego, ze
ten sposéb obliczenia podatku przystuguje osobom wychowujacym
tylko matoletnie dzieci, tzn. do 18 lat, lub bez wzgledu na wiek, je-
zeli na dziecko pobierany jest zasitek pielggnacyjny. Ograniczenie to

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie karty podatkowej (Dz.U.
Nr 124, poz. 551; z 1992 r. Nr 99, poz. 495; z 1993 r. Nr 128, poz. 132, Nr 131, poz. 623).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1993 r. w sprawie zryczattowanego
podatku dochodowego od przychodéwoséb fizycznych (Dz.U. Nr 132, poz. 635; z 1994 r. Nr
15, poz. 52).
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wprowadzone w 1994 r. powoduje, Ze nie moga korzysta¢ z tego
sposobu opodatkowania np. osoby utrzymujace dzieci powyzej 18
roku zycia, ktdre np. ucza si¢ w szkolach Srednich lub wyzszych.
Poczawszy od 1994 r. zostal zniesiony istotny warunek ogranicza-
jacy stosowanie tej formy opodatkowania, a mianowicie limit do-
chodu przypadajacego na jedng osobg, ktéry nie moglt przekraczaé
2.500.000 zt'.

Innego rodzaju odst¢pstwem od osobistego charakteru podatku
dochodowego sa zasady opodatkowania dochodéw maloletnich
dzieci. Dochody dzieci whasnych lub przysposobionych dolicza si¢
do dochodéw rodzicow. Rozwigzanie to nie ma zastosowania w
stosunku do dochodéw dzieci z ich pracy, stypendiéw i dochodéw
z przedmiotdow oddanych im do swobodnego uzytku. Podatnikiem
od tego rodzaju dochodéw jest dziecko, ktdre jest reprezentowane
przez rodzicow jako przedstawicieli ustawowych. Jezeli matzonko-
wie podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu dochody matoletnich
dzieci dolicza si¢ po potowie do dochodu kazdego z matzonkéw.

Istotne znaczenie przy ustalaniu zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym odgrywa miejsce zamieszkania lub pobytu podatnika.
Jezeli osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania na terytorium Pol-
ski, lub tez jej pobyt czasowy w danym roku przekracza 183 dni,
to podlega ona obowiagzkowi podatkowemu od catosci swych do-
chodéw bez wzgledu na miejsce polozenia Zrédet przychoddéw.
Jest to tzw. nieograniczony obowiazek podatkowy, obejmujacy
swym zasiggiem wszystkie dochody uzyskiwane przez podatnika.
Nalezy zauwazyé, Zze w tej sytuacji nie odgrywa Zadnej roli oby-
watelstwo podatnika. Kryterium decydujacym o powstaniu nieogra-

1. Trybunat Konstytucyjny w kwietniu 1994 r. stwierdzit, Ze to ograniczenie prawa samotnych rodzi-
o6w do ptacenia podatku od polowy dochodéw jest niezgodne z Konstytucja RP. Jezeli Parlament
uzna zasadno$é orzeczenia Trybunatu nadptacone podatki przez osoby samotnie wychowujace dzieci
powinny zostaé zwrdcone. -
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niczonego obowigzku podatkowego jest tylko wylacznie miejsce
zamieszkania lub czasowy pobyt przekraczajacy pot roku. Jezeli
natomiast osoby fizyczne nie majga na terytorium Polski miejsca
zamieszkania, a ich czasowy pobyt w danym roku nie przekracza
183 dni podlegaja one opodatkowaniu tylko w. zakresie dochodéw
uzyskanych w Polsce. Ten stan okreslony jest mianem ograniczo-
nego obowiazku podatkowego.

Wyzej przedstawione zasady powstawania obowiazku podatko-
wego moga by¢ modyfikowane w umowach migdzynarodowych w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania. Stad tez przy nali-
czaniu podatku od dochodéw uzyskiwanych za granica zawsze na-
lezy zapoznal si¢ z postanowieniami stosownej umowy, ktorej
Polska jest strona.

C. Przedmiot podatku

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego
rodzaju dochody z wyjatkiem dochodéw zwolnionych od podatku.
Dochodem jest nadwyzka sumy przychodéw ze Zrédla przychodéw
nad kosztem ich uzyskania. Jezeli koszty uzyskania przychodu sa
wyzsze od sumy przychodéw to powstaje strata ze Zrodla przy-
chodu.

Dochdéd bedacy przedmiotem podatku jest dodatnia réznica po-
mi¢dzy przychodami i kosztami ich uzyskania. Dla blizszego
przedstawienia dochodu niezbgdnym wydaje si¢ skonkretyzowanie
pojecia przychodu i kosztéw uzyskania.

Og6lng definicj¢ przychodu zawart ustawodawca w art. 9 usta-
wy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przychodami sa
zgodnie z tym artykutem - otrzymane lub postawione do dyspozy-
cji podatnika w roku kalendarzowym pieniagdze i wartosci pienigz-
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ne oraz wartosci otrzymanych $wiadczei w naturze i innych nie-
odplatnych S$wiadczen. Przedstawiona w tym artykule definicja
przychodéw ma charakter ogdlny i nie w peli znajduje zastoso-
wanie do przychodéw z tytulu dziatalnosci gospodarczej, dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, z kapitatéw pienigznych, z bezptatnie
udostepnionych nieruchomosci, z praw majatkowych, ze sprzedazy
nieruchomosci i praw majatkowych, ze Zrédet nieujawnionych i
przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ushug. Przychody z tych Zrédet s szczegétowo zdefiniowane w
art. 14-19, 20 ust. 3 i 20 a powolywanej wyzej ustawy.

Przychodem ze Zrédta przychodéw sg nie tylko pieniadze, ale
réwniez:

— wartosci pieni¢zne - np. weksle, czeki, akcje, obligacje i inne
dokumenty tego typu, ktére uprawniaja do otrzymania okre-
Slonych kwot pieni¢znych,

— przychody w naturze - réznego rodzaju rzeczy w rozumieniu
art. 45 k.c., tzn. przedmioty materialne otrzymane lub posta-
wione do dyspozycji podatnika przeliczone na zlote wg zasad
okreslonych w art. 11 ust. 2 powotywanej ustawy np. produ-
kty rolne, towary, materiaty, surowce itp.,

— inne nieodplatne $wiadczenia - np. ustugi, uzytkowanie lokalu
mieszkalnego, energia elektryczna, gazowa itp.

Przychodem s3a nie tylko faktycznie otrzymane w/w wartosci,
ale réwniez postawione do dyspozycji podatnika. Postawienie do
dyspozycji oznacza, Ze przychody w formach wyzej okreslonych
moga by¢ przez podatnika w kazdym momencie odebrane i moze
on nimi swobodnie rozporzadzaé. Postawieniem do dyspozycji be-

76



dzie np. wyznaczenie dnia, w ktorym okreslona kwota przychodu
bedzie do odebrania przez podatnika w kasie przedsigbiorstwa.

Przychody uzyskiwane w walutach obcych - inaczej niz to byto
w 1992 r. - przeliczane sa na ziote wg kursow oglaszanych przez
bank dewizowy, z ktdrego ustug korzystat ptatnik i majacych za-
stosowanie przy kupnie walut. Odmienne zasady znajduja zastoso-
wanie przy ustalaniu przychodu w walutach obcych z dziatalnoSci
gospodarczej .

W art. 10 powolywanej ustawy wymieniane s3 nast¢pujace
Zrédta przychodéw™:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym réwniez spét-
dzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej lub innej spéidzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna,
praca nakladcza, emerytura lub renta,

2) wykonywanie wolnego zawodu lub innej samodzielnej dzia-
falnosci o podobnym charakterze,

3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
4) dziaty specjalne produkcji rolnej,
5) nieruchomosci lub ich czgsci,

6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy
o podobnym charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa
dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego

1. Zob. art. 14 ust. 1a i 1b powotywanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych.

2. Blizej Zrédta przychodéw charakteryzuje J. Kozlowska, E. Radzewicz, Podatek docho-
dowy od oséb fizycznych, Warszawa 1991, s. 55 i nast.
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lub jego skladnikéw na cele nierolnicze, albo na prowadzenie
dziatéw specjalnych produkcji rolnej,

7) kapitaty pieni¢zne i prawa majatkowe,
8) sprzedaz, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czgsci oraz udzialu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mies¥kalne-
go lub uzytkowego oraz wynikajacego z przydziatu spétdzielni
mieszkaniowych: prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do
lokalu w matym domu mieszkalnym,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
d) innych rzeczy,

— jezeli sprzedaz nie nast¢gpuje w wykonywaniu dziatalnoSci go-
spodarczej lub zostata dokonana, w przypadku sprzedazy nie-
ruchomosci i praw majatkowych okreslonych pod lit. a) - c),
przed uptywem pigciu lat, liczac od korica roku kalendarzo-
wego, w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie, a in-
nych rzeczy - przed uplywem pét roku, liczac od korca
miesigca, w ktorym nastapilo nabycie,

9) inne Zrédta.

Wprawdzie ustawodawca wymienia w tym artykule Zrédia uzy-
skania przychodu, ale jest to wyliczenie przykltadowe. Wskazuje
na to wyraZnie brzmienie pkt 9 niniejszego artykutlu, a mianowi-
cie - "inne Zr6dla". Takie uksztaltowanie przepisu powoduje, ze
nie jest ztamana ogélna reguta wynikajaca z art. 2 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodnie z ktérg opo-
datkowaniu podlegaja wszelkie przychody poza wymienionymi w
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powotanym wyzZej artykule. Nasuwa si¢ wigc pytanie po co w
ustawie zawarte jest wyliczenie Zrodet przychodéw? Wyliczenie to
ma kolosalne znaczenie przy ustalaniu szacunkowych norm ko-
sztow uzyskania przychodu, zryczaltowanych stawek podatku, sza-
cunkowych norm zysku, czy tez trybu i warunkéw optacania
podatku. Ustalenie tych wielkosci jest bowiem bezposrednio zalez-
ne od rodzaju Zrédia z ktérego osiagni¢to opodatkoway przychdd.
Inne sa np. koszty uzyskania przychodu ze stosunku pracy niz z
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, ktére z kolei roznia si¢
zdecydowanie od zasad ustalania kosztéw uzyskania przychodu
przy umowie zlecenia. Okreslenie Zrédet przychodéw zawarte w
omawianym artykule z tych tez wzgledow rdzni si¢ od przyjetego
w art. 7 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb pra-
wnych, gdzie ustawodawca nie wylicza Zrédet przychodéw stwier-
dzajac, ze "przedmiotem opodatkowania... jest dochéd bez wzglgdu
na rodzaj Zrédet przychodéw z jakich dochdd ten zostat osiagnie-
ty“l. Pomimo przyjecia réznych rozwigzan tego zagadnienia w
obu podatkach dochodowych efekt kofncowy jest taki sam - opo-
datkowaniu podlegaja wszelkie przychody, bez wzgl¢du na ich
Zrodto, poza wyraznie wymienionymi w ustawie.

Podatnik osiagajacy przychody z okreslonego Zrédta ponosi z
reguly réznorakie wydatki zwiazane bezposrednio i posrednio z
funkcjonowaniem tego #rédia’. Wydatki te stanowia koszt uzyska-
nia przychodu - zgodnie z art. 22 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, gdy spetniaja dwa warunki, mianowicie:

— celem ich poniesienia jest osiggnig¢cie przychodu,

1. Zob. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 i Nr 134, poz. 646).

2. Zob. B. Brzeziiski, M. Kalinowski - Komentarz do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, Toruhi 1991, s. 71 i nast.
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— nie s3 one wymienione w art. 23 ustawy, jako koszty, kté-
rych nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodu.

Innymi stowy kosztami uzyskania przychodu sa wszelkie koszty
poniesione w celu osiggnigcia przychodu, z wyjatkiem kosztéw
wyliczanych w art. 23 ustawy. W artykule tym wymienionych jest
49 rodzajéw kosztoéw, ktore mimo, Ze sa bezposrednio zwigzane z
prowadzong dziatalnoScia przynoszaca przychéd nie moga by¢é uz-
nane za Kkoszty uzyskania przychodu. Najwazniejsze z nich doty-
cza:

1) wydatkéw na nabycie gruntéw, prawa wieczystego uzytkowa-
nia gruntéw, z wyjatkiem oplat za uzytkowanie wieczyste grun-
tow, a takze na nabycie lub wytworzenie we wlasnym zakresie
innych Srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i pra-
wnych, w tym réwniez wchodzacych w sktad nabytego przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanych czesci, jezeli Srodki te i
wartosci podlegaja odpisom amortyzacyjnym w rozumieniu odr¢b-
nych przepiséw,

2) wydatkéw ponoszonych przez najemcg¢ lub dzierzawcg albo
uzywajacego z tytulu najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw ma-
jatkowych oraz realizacji uméw o podobnym charakterze stanowia-
cych splatg okreslonej w umowie wartosci przedmiotu najmu lub
dzierzawy albo uzywania, jezeli rzecz t¢ lub prawo zalicza si¢ do
sktadnikéw majatku najemcy lub dzierzawcy albo uzywajacego,

3) odpiséw z tytutu zuzycia samochodu osobowego, dokonywa-
nych wedlug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach, w cz¢sci
ustalonej od wartosci samochodu w cenie nabycia lub koszcie wy-
tworzenia przewyzszajacej réwnowarto$¢ 10.000 ECU,

80



4) strat w Srodkach trwalych i obrotowych w czgsci pokrytej
odpisami amortyzacyjnymi oraz otrzymanym odszkodowaniem z
tytutu ubezpieczen,

S) strat powstatych w wyniku likwidacji nie w petni umorzo-
nych Srodkéw trwatych, jezeli Srodki te utracily przydatnosé go-
spodarcza na skutek zmiany rodzaju dziatalno$ci lub metody jej
prowadzenia,

6) odpiséw i wptat na réznego rodzaju fundusze tworzone
przez podatnika; kosztem uzyskania sa jednak podstawowe odpisy

i wptaty na te fundusze, jezeli obowigzek lub mozliwos¢ ich two-
-rzenia w cig¢zar kosztéw okreslaja odrgbne ustawy,

7) wydatkéw na:

a) splatg¢ pozyczek (kredytéw), z wyjatkiem skapitalizowanych
odsetek od tych pozyczek (kredytow),

b) splatg innych zobowigzan, w tym z tytutu udzielonych gwa-
rancji i porgczen,

c) umorzenie kapitatéw pozostajacych w zwigzku z utworze-
niem (nabyciem), powigkszeniem lub ulepszeniem Zrédta przycho-

déw,

8) odsetek od wiasnego kapitalu wloZonego przez podatnika w
Zrédto przychodow,

9) wartoSci wlasnej pracy podatnika, jego matzonka i matolet-
nich dzieci,

10) darowizn i ofiar wszelkiego rodzaju,
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11) kosztow reprezentacji i reklamy w czeSci przekraczajacej
0,25 proc. przychodu, chyba ze reklama jest prowadzona w Srod-
kach masowego przekazu lub publicznie w inny sposéb,

12) udzielonych pozyczek, w tym straconych pozyczek,

13) wydatkéw ponoszonych przez podatnika poSrednio na rzecz
pracownikéw, jezeli obowiazek ich ponoszenia nie wynika z ukta-
du zbiorowego pracy lub innych aktow prawnych,

14) sktadek na rzecz organizacji do ktérych przynalezno$¢ po-
datnika nie jest obowigzkowa,

15) wydatkéw ponoszonych na rzecz pracownikéw z tytutu
uzywania przez nich samochodéw na potrzeby wykonywanej dzia-
falnosci:

a) w celu odbycia podrézy stuzbowej (jazdy zamiejscowe) w
wysokoS$ci przekraczajacej kwot¢ ustalong przy zastosowaniu sta-
wek za jeden kilometr przebiegu pojazdu lub w pelnej wysokosci,
jezeli podréz stuzbowa pracownika nie jest udokumentowana dele-
gacja shuzbowa,

b) w jazdach lokalnych - w wysokoSci przekraczajacej wyso-
kos$¢ miesigcznego ryczattu pieni¢Zznego albo w wysokosSci przekra-
czajacej stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych
w odrgbnych przepisach obowigzujacych w przedsi¢biorstwach
panstwowych,

16) wydatkéw na remont, modernizacj¢ lub przebudowe Srodka
trwatego, jezeli ich kwota w roku podatkowym przekracza potowe
wartosci tego Srodka, stanowiacej podstawe dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych,
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17) podatku od towaré6w i ustug, z tym ze jest kosztem uzy-
skania przychodéw:

a) podatek naliczony:

— jezeli podatnik zwolniony jest od podatku od towaréw i
ustug lub nabyt towary i ustugi w celu wytworzenia albo
sprzedazy towar6w lub $wiadczenia ustug zwolnionych od
podatku od towaréw i ustug,

— w tej czesci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od to-
war6ow i ustug oraz o podatku akcyzowym podatnikowi nie
przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy podatku od
towar6w i ustlug - jezeli naliczony podatek od towaréw i
ustug nie powigksza wartosci Srodka trwatego,

b) podatek nalezny w przypadku:

— importu ustug, z wylgczeniem ustug transportowych,

— przekazania przez podatnika towaréw i Swiadczenia ustug na
potrzeby reprezentacji i reklamy,

18) podatku akcyzowego od nadmiernych ubytkéw lub zawinio-
nych niedoboréw wyrobdw,

19) odpiséw z tytutu zuzycia Srodkéw trwatych, dokonywanych
wedtug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach, od tej czesci
ich wartosci, ktora odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie
lub wytworzenie tych Srodkéw we wilasnym zakresie, odliczonym
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym albo zwrdco-
nym podatnikowi w jakiejkolwiek formie,
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20) poniesionych wydatkéw zaliczanych do kosztéw uzyskania
przychodéw, z tytutu uzywania nie wprowadzonego do ewidencji
srodkéw trwatych samochodu osobowego, w tym takze stanowia-
cego wlasno$¢ osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, dla po-
trzeb dziatalnosci gospodarczej podatnika - w czgSci przekraczaja-
cej kwot¢ wynikajaca z pomnozenia liczby kilometréw faktyczne-
go przebiegu pojazdu oraz stawki za jeden kilometr przebiegu,

21) strat powstalych w wyniku utraty lub likwidacji samocho-
dow oraz kosztow ich remontéw powypadkowych, jezeli samocho-
dy nie byly objete ubezpieczeniem dobrowolnym,

22) wydatkéw poniesionych na zakup zuzywajacych si¢ stopnio-
wo rzeczowych sktadnikéw majatku przedsigbiorstwa, nie zalicza-
nych zgodnie z odrgbnymi przepisami do Srodkéw trwalych - w
przypadku stwierdzenia, ze skladniki te nie s3 wykorzystywane dla
celow prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, lecz stuza celom
osobistym podatnika, pracownikéw lub innych oséb, albo bez uza-
sadnienia znajduja si¢ poza siedziba przedsigbiorstwa.

Poza kosztami rzeczywiscie ponoszonymi, ktdre podatnik moze
potraci¢ od przychodu, w ustawie o podatku dochodowym okre-
Slone zostaly w stosunku do niektorych Zrédel przychodéw tzw.
koszty zryczattowane. Przybieraja one postaé okreslonego procen-
towo wskaZnika odnoszonego do przychodu uzyskiwanego z dane-
go Zrddta.

Koszty zryczattowane w wysokosci 20% przychodu znajduja za-
stosowanie m.in. do":

1. Zob. art. 13 pkt. 2, 4, 6, 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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— przychodéw z tytulu samodzielnie wykonywanej dziatalnosci
artystycznej, literackiej, naukowej i publicystycznej w tym z
tytutu udzialu w konkursach z dziedziny nauki, kultury i
sztuki oraz dziennikarstwa, jak rowniez przychody z uprawia-
nia sportu,

— wynagrodzenie oséb, ktérym organ wiadzy lub administracji
panstwowej lub samorzadowej, sad, prokurator zlecit wykona-
nie okreslonych czynnosci,

— przychody z tytulu ustug wykonywanych w ramach umowy
zlecenia, jezeli ustugi te nie wchodza w zakres dziatalnosci
gospodarczej zleceniobiorcy wykonywanej na rzecz ludnosci.

Koszty zryczaltowane w wysokosci 50% stosuje si¢ do przy-
chodu:

— z tytulu zaplaty za przeniesienie prawa wlasnoici projektu
wynalazczego, topografii uktadu scalonego, znaku towarowego
lub wzoru zdobniczego przez pierwszego wilasciciela,

— z tytulu korzystania przez twércow z praw autorskich i praw
pokrewnych lub rozporzadzania przez nich tymi prawami,

Jezeli podatnik osiagajacy wyzZej wymienione przychody, do
ktorych znajduja zastosowanie 20% lub 50% koszty zryczaltowane
posiada rachunki stwierdzajace, ze faktycznie poniesione przez po-
datnika koszty sg wyzsze nalezy stosowaC koszty udokumentowane
rachunkami. W tym wypadku przyjecie kosztow faktycznie ponie-
sionych przez podatnika jest rozwigzaniem dla niego korzystniej-
szym, ale powinien on udowodni¢ wysokoS¢ poniesionych ko-
SZtow.
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Réwniez w sposob zryczattowany zostaly ustalone koszty uzy-
skania przychodu z tytulu stosunku pracy, stosunku stuzbowego,
spoldzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej. Wynosza
one 0.25% kwoty stanowiacej gérng granic¢ pierwszego przedziatu
skali podatkowej. W 1994 r. koszty uzyskania przychodu z tego
tytutu wynosza 227 tys. zt miesigcznie. Podatnik nie moze odli-
czaé, zamiast kosztéw zryczattowanych, kosztow faktycznie ponie-
sionych zwigzanych np. z dojazdem do pracy. W wypadku gdy
podatnik jest zatrudniony na wigcej niz jednym etacie, zryczalto-
wane koszty uzyskania przychodu odlicza si¢ tylko we wskaza-
nym przez niego jednym zakladzie pracy’. Kwota zryczattowanych
kosztéw przystuguje w pelnej wysokosci tj. 227 tys. zt pomimo,
ze podatnik nie przepracowat (np. z powodu zwolnienia lekarskie-
go) pelnego miesiaca. Nie moze by¢ natomiast stosowana wow-
czas, gdy podatnikowi za dany miesigc nie przystuguje wynagro-
dzenie.

Jezeli koszty uzyskania przychodu przekraczaja przychéd po-
wstaje strata, ktéra moze by¢ pokryta w réwnych cze¢sciach z do-
chodu osiggni¢tego w najblizszych kolejno po sobie nast¢pujacych
trzech latach podatkowych. Strata moze by¢ pokryta tylko z do-
chodu uzyskanego ze Zrédta przychodéw, ktére przyniosto stratg.
W 1994 roku nie istnieje juz mozliwos¢ pokrycia straty z docho-
déw uzyskanych z innych Zrédet przychodow.

Przedmiotem podatku dochodowego od os6b fizycznych jest nie
tylko dochdd, ale w okreslonych wypadkach przychdéd. Jest tak
m.in. w przypadku opodatkowania rent i emerytur, zasitkéw pie-

1. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego
wspomniany przepis, zryczattowane koszty uzyskania przychodu powinny byé odliczone
przez wszystkie zaktady pracy, w ktérych zatrudniony jest podatnik w oparciu o umowg o

prace.
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ni¢znych z ubezpieczenia spotecznego, dotacji, subwencji. Srodki
uzyskane z tych tytuléw podlegaja opodatkowaniu bez pomniejsza-
nia o koszty uzyskania przychodu.

Przychéd jest przedmiotem podatku dochodowego réwniez
wowczas, gdy stosowane s3 zryczaltowane formy opodatkowania.
Ta forma opodatkowania polega na zastosowaniu procentowej sta-
wki proporcjonalnej do przychodu z okreslonego Zrédta. Przycho-
dy opodatkowane w tej formie nie sa !aczone z dochodami
opodatkowanymi na zasadach ogdlnych.

Podatkowi dochodowemu w formie zryczaltowanej podlegaja
nast¢pujace rodzaje przychodéwl:

1. z odsetek od pozyczek, dyskonta lub oprocentowania papie-
réw wartoSciowych, z dywidend i innych przychodéw z tytulu
udziatu w zyskach oséb prawnych. Podatek wynosi 20% przycho-
déw;

2. przychody okreSlone w art. 13 pkt. 2, 5-8 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, jezeli nalezna kwota wyptacona
osobie nie bedacej pracownikiem ptatnika nie przekracza 300 tys.
zt. Chodzi tu o przychody uzyskiwane m.in. z tytulu umowy o
dzieto i umowy zlecenia, naleznosci z tytutu wykonywanej dziatal-
nosci artystycznej, literackiej, oSwiatowej, publicystycznej oraz
dziennikarstwa, wynagrodzenia bieglych, wynagrodzenia z tytulu
udzialu w komisjach powotanych przez organy wiadzy i admini-
stracji pafistwowej lub samorzadowej. Podatek od dochodéw z
tych Zrédet wynosi 20% przychodu;

1. Szerzej zagadnienie to przedstawia E. Kosakowski, Podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych, Warszawa 1993, s. 26 i nast.
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3. z wynagrodzei za udzielanie pomocy Policji, organom kon-
troli skarbowej, Strazy Granicznej, Wojskowym Stuzbom Informa-
cyjnym, Zandarmerii Wojskowej i Urzgdowi Ochrony Paistwa.
Stawka wynosi 20%,

4. z wyplacanych emerytom lub rencistom $wiadczen pienigz-
nych z tytutlu taczacego lub uprzednio z zakladem pracy stosunku
pracy. Podatek wynosi 20% przychodu,

5. z przychodéw uzyskanych na terenie Polski przez osoby za-
graniczne z m. in. dzialalnoSci okre§lonej w art. 13 pkt. 2 i 6-8
oraz praw autorskich, z praw do projektéw wynalazczych, znakéw
towarowych i wzoréw zdobniczych oraz za informacje zwiazane
ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlo-
wej lub naukowej. Podatek z tych Zrédet wynosi 20% przychodu,.

6. z tytulu wygranych w konkursach i grach lub nagréd zwia-
zanych ze sprzedaza premiowa. Zwolnione sa natomiast od podat-
ku wygrane w grach losowych i zakladach wzajemnych urzadza-
nych i prowadzonych na podstawie przepisow o grach losowych i
zakladach wzajemnych przez uprawniony podmiot majacy siedzibg
w Polsce. Zwolnione s3 réwniez od podatku wygrane w konkur-
sach i grach organizowanych przez Srodki masowego przekazu
oraz w konkursach z dziedziny nauki, kultury, dziennikarstwa i
sportu do wysokos$ci trzykrotnego najnizszego wynagrodzenia pra-
cownikéw za grudziei roku poprzedzajacego rok podatkowy. W
1993 r. kwota wygranych zwolnionych od podatku wynosita 4.050
tys. zl. Jezeli wygrana przekroczy kwot¢ zwolniong zryczattowany
podatek pobierany jest od wygranej, bez odliczania kwoty zwol-
nionej. Zryczattowany podatek od wygranych wynosi 10% przy-
chodu z tego tytutu,
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7. Przychody z tytulu sprzedazy nieruchomosci, spétdzielczego
wtlasnoSciowego prawa do lokalu oraz prawa do wieczystego uzyt-
kowania gruntow. Podatek w wysokoSci 10% przychodu ze sprze-
dazy wystepuje tylko wdwczas, gdy sprzedaz zostaje dokonana
przed uptywem pigciu lat liczac do koica roku, w ktérym nasta-
pito nabycie lub wybudowanie;

8. przychody okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 10 sierpnia 1992 r. w sprawie zryczattowanego podatku do-
chodowego od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fi-
zyczne ',

9. przychody objete rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 1993 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodo-
wego od przychodéw oséb fizycznych®.

D. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizy-
cznych jest dochdd rozumiany jako rézZnica pomig¢dzy przychodami
ze Zrodta przychodéw i kosztami ich uzyskania. Wyjatkiem od re-
guly sa zryczaltowane formy opodatkowania, gdzie podstawa obli-
czania podatku jest przychod. W specyficzny sposob zostata
okre§lona podstawa opodatkowania w przypadku likwidacji dziatal-
nosci gospodarczej. Dochéd w takich wypadkach ustala si¢ przy
zastosowaniu do wartosci ustalonej wedlug cen zakupu pozosta-

1. Dz.U. Nr 63, poz. 318. W rozporzadzeniu tym ryczattem podatkowym w wysokosci
10% i 7% zostaty objete niektére rodzaje przychodéw wiascicieli gospodarstw rolnych, oséb
prowadzacych hotele i twércéw ludowych.

2. Dz.U. Nr 132, poz. 635; z 1994 r. Nr 15, poz. 52. Ta forma ryczaltu jest przedstawiona

w rozdziale nastgpnym niniejszej pracy.
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tych na dziei likwidacji towaréw handlowych, materiatéw, wyro-
bow oraz wyposazenia - takiego wskaZnika procentowego, jaki
wynika z udzialu dochodu w przychodach w okresie ostatnich
trzech miesigcy, a jezeli w tym okresie dochéd nie nastapil - w
roku podatkowym poprzedzajacym rok w ktorym nastapita likwi-
dacja dziatalnosci.

Dochéd stanowigcu podstawe opodatkowania moze byé po-
mniejszony o okreSlone w art. 26 ustawy odliczenia. Najwazniej-
sze z tych odliczei dotycza:

1) darowizn na cele naukowe, naukowo-techniczne, o§wiatowe,
o$wiatowo-wychowawcze, kulturalne, kultu religijnego i na dziatal-
no$¢ charytatywno opiekurnicza, kultury fizycznej i sportu, ochrony
Srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie budowy
drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w
wodg, dobroczynne, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz
rehabilitacji zawodowej i spolecznej inwalidow, a takze na cele
zwigzane z budownictwem mieszkaniowym dla samorzadu teryto-
rialnego i na budowg¢ straznic jednostek ochrony przeciwpozarowej
w rozumieniu przepisow o ochronie przeciwpozarowej oraz ich
wyposazenie i utrzymywanie - do wysokoSci nie przekraczajacej
10 proc. dochodu lub bez ograniczenia, jezeli wynika to z odrg¢b-
nych ustaw. Nie obowigzuje ograniczenie do 10% dochodu przy
darowiznach na koscielng dziatalno$¢ charytatywna i opiekuncza, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pai-
stwa do Kosciota Katolickiegol, ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania" i ustawie z dnia 4
lipca 1991 r. o stosunku Paistwa do Autokefalicznego Kosciota

1. Dz.U. Nr 29, poz. 154 z péZn. zm.
2. Dz.U. Nr 29, poz. 155 z péZn. zm.
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Prawoslawnegol. Nie ma réwniez Zadnych ograniczen przy daro-
wiznach na rzecz Fundacji Kultury przewidzianych w systemie z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
falnosci kulturalnejz,

2) skladek na ubezpieczenie spoteczne podatnika i oséb z nim
wspolpracujacych, jezeli nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyska-
nia przychodow,

3) rent i innych trwatych cigzaréw opartych na tytule prawnym,
nie stanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw, oraz alimentéw,
z wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci, w wysokoSci ustalonej w
wyroku alimentacyjnym,

4) sktadek na rzecz organizacji, do ktérych przynalezno$¢ po-
datnika jest obowiazkowa, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw
uzyskania przychodéw,

5) wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na cele miesz-
kaniowe podatnika, przeznaczonych na:

a) zakup gruntu lub prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod
budowe¢ budynku mieszkalnego™,

b) budowe¢ budynku mieszkalnego,

c) wklad budowlany lub mieszkaniowy do spéidzielni mieszka-
niowej, z wyjatkiem wkiadu wynikajacego z przeksztatcenia spot-

1. Dz.U. Nr 66, poz. 267 z p6Zn. zm.

2. Dz.U. Nr 14, poz. 493 z péin. zm.

3. Kwota odliczenia z tego tytutu jest réwna iloczynowi 350 m? i ceny 1 m? wynikajacej
z aktu notarialnego.
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dzielczego lokatorskiego do lokalu na spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu, wniesione przed objgciem lokalu lub budynku
mieszkalnego,

d) zakup budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w ta-
kim budynku od oséb, ktére wybudowaly ten budynek w ramach
prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej,

e) nadbudowe i rozbudowg budynku na cele mieszkalne,

f) przebudoweg strychu, suszamni albo przystosowanie innego po-
mieszczenia na cele mieszkalne",

g) remont i modernizacj¢ budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego zajrhowanego na podstawie tytulu prawnego”. Jest to
zasadnicza zmiana zasad odliczania wydatkéw "remontowych" w
stosunku do obowigzujacych w 1993 r. Dolny limit odliczenia w
ub. roku wynosit 7.420 tys., a gorny - 74.200 tys. zk.

6) wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na budowg
wtlasnego budynku mieszkalnego wielorodzinnego z przeznacze-
niem znajdujacych si¢ w nim lokali mieszkalnych na wynajem
oraz wydatkdw na zakup dziatki pod budowe tego budynku,

1. Kwota odliczenia z tytutéw wymienionych pod lit. b-f wynosi w 1994 r. - 511 min zt.
Kwota ta wynika z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie
wysokosci ogélnej kwoty odliczefi z tytutu wydatkéw na cele mieszkaniowe (M.P. Nr 68,
poz. 607).

2. Wydatki na ten cel w 1994 moga by¢é odliczane w kwocie 1.816 tys. (dolny prég odli-
czef) i kwocie - 13.620 tys. (gérny prég odliczed).
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7) wydatkéw ponoszonych przez podatnika na odptatne do-
ksztalcanie i doskonalenie zawodowe do wysokosci potowy jedno-
miesi¢gcznego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
za rok poprzedzajacy rok podatkowy,

8) wydatkéw ponoszonych przez podatnika na odptatne ksztal-
cenie dzieci wlasnych i przysposobionych w podstawowych, zawo-
dowych i Srednich szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, do wysokosci 1/5 przecigtncgo wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej, na kazde dziecko®,

9) wydatkéw na cele rehabilitacyjne ponoszonych przez podatni-
ka bedacego osoba niepetnosprawng lub podatnika, na ktdrego
utrzymaniu s3 osoby niepelnosprawne,

10) wydatkéw poniesionych w roku podatkowym, w wysokosci
nie przekraczajacej czterokrotnoSci przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w trzecim kwartale roku
poprzedzajacego rok podatkowy, oglaszanego przez prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego dla celéw emerytalnych, przeznaczo-
nych na nabycie akcji (udziatéw) od Skarbu Paristwa lub objecie
akcji (udzialéow) w spétce tworzonej w celu oddania tej spétce do
odptatnego korzystania, na podstawie przepiséw o prywatyzacji
przedsigbiorstw paiistwowych, przedsigbiorstwa lub zorganizowa-
nych cz¢Sci mienia przedsigbiorstwa albo na zakup obligacji od
Skarbu Paristwa”.

1. Podatnik z tego tytutu moze w 1994 r. odliczy¢é maksymalnie kwot¢ 2 min zt.

2. Limit odliczei wydatkéw na odptatne ksztalcenie dzieci i miodziezy w 1994 r. wynosi 9
min 112,8 tys. zt na kazde dziecko. Przystuguje on pod warunkiem, ze suma wydatkéw na
ten cel w roku podatkowym nie przekracza 18 min 160 tys. zt. Jezeli czesne jest wyzsze
odliczenie nie przystuguje.

3. Odliczenia z tego tytutu nie moga w 1994 r. przekroczyé kwoty 16 min zi. Moga by¢ stoso-
wane pod warunkiem, ze podatnik nie sprzeda tych papieréw wartosciowych do kofica 1995 r.
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Oprécz wyzej przedstawionych odliczen podatnicy moga, dochdéd
podlegajacy opodatkowaniu pomniejszy¢é o tzw. wydatki inwesty-
cyjne. Zagadnienie odliczenn inwestycyjnych jest przedstawione w
pkt. E, tego rozdziatu, ktory dotyczy ulg i zwolniei w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych™.

E. Stawki podatku

Podstawowe znaczenie w Kkonstrukcji podatku maja stawki za-
warte w nastgpujacej skali podatkowej”:

Podstawa obliczenia
podatku w ziotych Podatek wynosi
ponad do
90.800.000 21 proc. podstawy obliczania minus
kwota
1.212.000 zt
90.800.00 181.600.000 17.856.000 zt + 33 proc. nadwyzki ponad
90.800.000 zt
181.800.000 47.820.000 zt + 45 proc. nadwyzki ponad
181.600.000 z

Stawki zawarte w tej skali maja charakter progresywny, kwoto-
wo - procentowy. Nie sg to wszakze jedynie stawki wyst¢pujace
w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Odmienny rodzaj

1. Szerzej na temat ulg i odliczei w podatku dochodowym, L, Etel, J. Makarewicz, J.
Wojtiuk, Ulgi i odliczenia w podatku dochodowym od oséb fizycznych, Biatystok 1994.

2. Przedstawiona skala podatkowa zawiera zwaloryzowane progi podatkowe i wyzsze niz w
1993 r. stawki podatku.” ZamroZenie progéw podatkowych na poziomie obowigzujacym w
1992 r. bylo przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, ze jest
to niezgodne z prawem.
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stawek wystgpuje w zryczattowanych formach opodatkowania. Sa
to stawki procentowe - proporcjonalne. W zaleznosci od Zrédia
przychodu stawki te wynosza 20%, 10% i 7% przychodu. Stawki
procentowe - proporcjonalne wystgpuja réwniez przy opodatkowa-
niu dochodu z tytutu likwidacji dziatalnos$ci gospodarczej - 10%
dochodu i dochodu nie znajdujacego pokrycia w ujawnionych
Zrédiach przychodu - 75% dochodu.

F. Ulgi i zwolnienia

Zwolnienia w omawianym podatku maja w zasadzie charakter
przedmiotowy. Zawarte s3 one w art. 21 powolywanej ustawy i
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 1991 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych™.

Najwazniejsze zwolnienia ustawowe to:

1) odszkodowania otrzymane na podstawie przepisow prawa
administracyjnego, prawa cywilnego i na podstawie innych ustaw,

2) kwoty otrzymane z tytulu ubezpieczen majatkowych i osobo-
wych,

3) odsetki z obligacji Skarbu Parfstwa oraz od wkladéw osz-
czednoSciowych i Srodkéw na rachunkach bankowych, z wyjat-

1. Zob. 12 ust. 1 pkt. 1 - 34 rozporzadzenia (Dz.U. Nr 124, poz. 553; z 1992 r. Nr 52,
poz. 239; z 1993 r. Nr 66, poz. 312). Blizej zwolnienia te scharakteryzowane m.in. przez:
S. Dzierzyc, J. Kozlowski, Z. Lis, E. Radzewicz, Zwolnienie ulgi w podatku dochodowym
od oséb fizycznych i prawnych, Warszawa 1992; J. Zubrzycki, 100 przyktadéw zwolniei
podatkowych, Wroctaw 1992.
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kiem rachunkéw bankowych utrzymywanych w zwiazku z prowa-
dzona pozarolnicza dziatalnoscia gospodarcza lub bezposrednio w
zwiagzku z wykonywaniem wolnego zawodu,

4) wygrane w grach losowych i zakladach wzajemnych urza-
dzanych i prowadzonych na podstawie przepiséw o grach loso-
wych i zaktadach wzajemnych przez uprawniony podmiot majacy
siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

5) odprawy posmiertne i zasitki pogrzebowe,

6) zasitki (dodatki) rodzinne i pielggnacyjne, zasitki wychowaw-
cze oraz zasitki porodowe,

7) warto§¢ Swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw
dotyczacych bezpieczeiistwa i higieny pracy,

8) warto$¢ positkéw regeneracyjno-wzmacniajacych oraz innych
positkbw wydawanych niektorym grupom pracownikéw do spozy-
cia wylacznie w czasie wykonywania pracy, bez prawa do ekwi-
walentu z tego tytutu,

9) ekwiwalenty pieni¢Zne za uzywane przez pracownikéw przy
wykonywaniu pracy narz¢dzia, materialy lub sprzet, stanowigce ich
wlasnosé,

10) diety i inne nalezno$ci za czas podrézy stuzbowej pracow-
nikéw do wysokosci okre§lonej w odrgbnych przepisach, a w
przypadku ich braku - w przepisach w sprawie diet i innych na-
leznosci z tytulu podrézy stuzbowych, obowigzujacych w przedsig-
biorstwach parstwowych,
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11) diety oraz- kwoty stanowigce zwrot kosztéw, ‘otrzymywane
przez osoby wykonujace czynnosci zwiazane z pelnieniem obo-
wigzkow spotecznych i obywatelskich - do wysokosci okreslonej
w odrebnych przepisach,

12) kwoty otrzymane przez pracownikéw z tytutu kosztéw uzy-
wania pojazdéw samochodowych dla potrzeb zaktadu pracy:

a) w celu odbycia podrézy stuzbowej (jazdy zamiejscowe) - do
wysokosci nie przekraczajacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu
stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu,

b) w jazdach lokalnych - do wysokoSci miesigcznego ryczattu
pieni¢znego albo wysokosci nie przekraczajacej stawek za 1 km
przebiegu pojazdu - okreSlonych w odr¢bnych przepisach obowia-
zujacych w przedsigbiorstwach parstwowych,

13) kwoty pomocy finansowej ze Srodkéw pomocy spotecznej i
z zakladowego funduszu mieszkaniowego, wyptacane na zmniej-
szenie wydatkéw mieszkaniowych wedlug zasad okreslonych przez
ministra pracy i polityki socjalnej,

14) Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz zapomogi wyptacane
ze Srodkdw zakladowego funduszu socjalnego oraz funduszéw
zwiazkéw zawodowych w przypadku indywidualnych zdarzei lo-
sowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci,

15) przychody uzyskane z tytutu sprzedazy budynkéw badZ ich
czesci udzialu w nieruchomosci, lokali mieszkalnych stanowiacych
odr¢bne nieruchomosci, gruntdw, prawa wieczystego uzytkowania,
spotdzielczego wlasnosSciowego prawa do lokalu mieszkalnego oraz
wynikajagcych z przydzialu spéidzielni mieszkaniowych prawa do
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domu jednorodzinnego lub prawa do lokalu w malym domu mie-
szkalnym: '

a) w czgSci wydatkowanej na nabycie w kraju, nie péZniej niz
w okresie roku od dnia sprzedazy, innego budynku badZ jego cze¢-
§ci, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbng nieruchomosé,
gruntu, prawa wieczystego uzytkowania, spétdzielczego wtasno-
Sciowego prawa do lokalu. Zwolnienie stosuje si¢ rowniez w razie
wydatkowania kwoty uzyskanej ze sprzedazy, nie péZniej niz w
okresie dwoch lat od dnia sprzedazy, na nabycie wynikajacych z
przydzialu spétdzielni mieszkaniowych: prawa do domu jednoro-
dzinnego lub prawa do lokalu w malym domu mieszkalnym oraz
na budowg, rozbudowe albo remont wiasnego budynku lub lokalu
mieszkalnego. Zwolnienia nie stosuje si¢ w razie wydatkowania
kwoty uzyskanej ze sprzedazy na nabycie gruntu, budowg, rozbu-
dowe lub remont budynku badZ jego czgsci przeznaczonych na
cele rekreacyjne,

b) w caloSci - jezeli sprzedaz nastapita w celu uzyskania, w
zamian tych nieruchomosci lub praw, spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu albo budynku mieszkalnego lub jego czgsci, zaj-
mowanego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale lo-
kalu lub budynku, '

c) w calosci - jezeli sprzedaz nastapita w wykonaniu lub
zwigzku z wielostronng umowa o zamianie tych budynkéw lub
praw do lokali,

d) w catosdci - jezeli ich nabycie nastapito w drodze spadku lub
darowizny,

16) dochody z dziatalnoSci gospodarczej oséb zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne, w zakresie i na zasadach okre§lonych w
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ustawie o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych, '

17) dochody z tytutu prowadzenia szk6t w rozumieniu przepi-
sOw o systemie oSwiaty, w czesci wydatkowanej na cele szkoly w
roku podatkowym lub roku po nim nast¢pujacym.

Na mocy powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych zwolnione s3 m.in.:

1) dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupetnych,

2) stypendia socjalne, doptaty do zakwaterowania w domach
studenckich i internatach oraz do wyzywienia, przyznane na mocy
odrgbnych przepisow studentom studiow dziennych i uczniom, a
takze jednorazowe zasitki (zapomogi) wyplacane tym osobom w
przypadku indywidualnych zdarzei losowych, w tym réwniez jed-
norazowe zasitki (zapomogi) ze Srodkéw rad rodzicéw,

3) zasitki chorobowe wyptacane na podstawie odrgbnych przepi-
sOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz ubezpieczeniu
spotecznym czlonkéw rolniczych spéldzielni produkcyjnych, spét-
dzielni koétek rolniczych oraz ich rodzin, w cz¢Sci odpowiadajacej
udziatowi dochodu z tytulu dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem po-
legajacej na prowadzeniu dziatéw specjalnych produkcji rolnej, w
dochodzie podzielnym spétdzielni,

4) dochody oséb fizycznych przybytych do Rzeczypospolitej
Polskiej na pobyt czasowy, otrzymywane z funduszy pochodza-
cych z migdzypanstwowych instytucji finansowych oraz ze $rod-
kow przyznanych przez pafistwa obce na podstawie uméw
zawartych przez Rad¢ Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej lub mi-

99



nistra za zgoda Rady Ministrow z tymi instytucjami i pafistwami
za prac¢ wykonywana w Polsce.

5) warto$¢é rzeczowych $wiadczen okolicznosciowych do wyso-
koSci nie przekraczajacej w ciggu roku kwoty najniZszego wyna-
grodzenia pracownikéw obowigzujacego w grudniu roku poprze-
dzajacego rok podatkowy, okreSlonego odrgbnymi przepisami; rze-
czowymi S$wiadczeniami okolicznoSciowym s3 w szczegdlnosci
paczki Swiateczne dla dzieci, bilety na imprezy sportowe i kultu-
ralne,

6) doptaty do positkow spozywanych w stotéwkach zaktado-
wych,

7) dochody ze sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzgcych
pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli, nie stanowiacych
dziatéw specjalnych produkcji rolnej,

8) doptaty do zaktadowego funduszu socjalnego i innych Zrédet
do:

a) zorganizowanego wypoczynku w formie wczaséw, kolonii,
obozéw i zimowisk, w tym réwniez polaczonego z nauka,

b) pobyt na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-sa-
natoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych, leczniczo-opiekuiczych,

c) przejazdéw zwigzanych z wypoczynkiem i pobytem na lecze-
niu, o ktérym mowa pod lit. a) i b)

— dzieci i miodziezy do lat 18,
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9) Swiadczenia z pomocy spotecznej na inne cele niz wymie-
nione w ustawie,

10) wydatki na zakwaterowanie - jezeli nie zostaty zaliczone do
kosztow uzyskania przychodéw - w wysokosci stwierdzonej ra-
chunkiem hotelowym (lub réwnorzgdnym dokumentem) do wyso-
kosSci ustalonego na ten cel limitu na koszty hotelu, okreslonego
na podstawie odrgbnych przepisow, obowiazujacych w przedsig-
biorstwach paistwowych w sprawie pokrywania kosztéw podrézy
stuzbowych poza granicami kraju, a w razie braku rachunku - w
wysokosci 25% tego limitu, ponoszone przez osoby przebywajace
czasowo za granicg i uzyskujace tam dochody. Zwolnienie ‘nie do-
tyczy osob, ktérym zapewniono bezptatne zakwaterowanie.

Opréocz zwolnieii o charakterze przedmiotowym do Kkonstrukcji
podatku dochodowego od potowy 1993 r. zostaly wprowadzone
dawno oczekiwane ulgi inwestycyjne. Przybraty one postaé odli-
czei od dochodu wydatkéw inwestycyjnych. Wydatki tego rodzaju
od lipca 1993 r. moga pomniejszy¢é dochéd podlegajacy opodatko-
waniu na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 czerw-
ca 1993 r. w sprawie odliczei od dochodu wydatkéw inwestycyj-
nych na terenie gmin o szczegélnym zagrozeniu wysokim bezro-
bociem strukturalnyml. Z odliczen tych moga korzystaé podatnicy,
u ktorych nastapit wzrost zatrudnienia o okreslone w rozporzadze-
niu wskaZniki lub u ktérych co najmniej potowa etatéw przypada
na osoby, wczesniej zarejestrowane jako bezrobotne. Odliczeniem
od dochodu przed opodatkowaniem podlega 50% wydatkéw in-
westycyjnych. W przypadku, gdy kwota odliczef jest wigksza niz
dochdd osiagniety przez podatnika w roku podatkowym, to pozo-

1. Dz.U. Nr 59, poz. 266. Odliczenia te przedstawia blizej A. Piotrowski, Ulgi inwestycyj-
ne "Przeglad Podatkowy" 1993, Nr 8.
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stalg sum¢ podatnik moze odliczy¢é w nastgpnych 3 latach podat-
kowych. Wydatki inwestycyjne zgodnie z rozporzadzeniem to
kwoty przeznaczone na zakup okreS§lonych maszyn, urzadzen i
Srodkéw transportowych z wyjatkiem samochodéw osobowych
oraz zakup lub wytworzenie we wlasnym zakresie budynkéw
przemystowo-produkcyjnych, handlowych, ustugowych, hoteli itp.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 stycz-
nia 1994 r. w sprawie odliczei od dochodu wydatkéw inwestycyj-
nych oraz obnizek podatku dochodowegol, ulgi inwestycyjne
zaczely obowigzywacd nie tylko na terenie gmin zagroZonych bez-
robociem strukturalnym. Z ulg tych mogg korzysta¢ wszyscy po-
datnicy placacy podatek dochodowy po spetnieniu pewnych
warunkow.

Oto najwazniejsze z nich:

1) w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w ktérym dokony-
wane be¢da odliczenia, podatnik podlegal opodatkowaniu zryczatto-
wanym podatkiem dochodowym, albo osiagnal wskaZnik udziatu
dochodu w przychodach w wysokosSci nie nizszej niz:

— 4 proc. z dzialalnoSci w zakresie przetworstwa rolno-spozyw-
czego albo S$wiadczenia ustug w zakresie budownictwa mie-
szkaniowego,

— 8 proc. z pozostatych rodzajéw dziatalnosci,

1. Dz.U. Nr 18, poz. 62.
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2) przed dokonaniem kazdego odliczenia nie wystgpuja zalegle
zobowiazania z tytulu podatkéw, sktadek na ZUS oraz Funduszu
Pracy,

3) wydatki inwestycyjne sa udokumentowane faktura (rachun-
kiem uproszczonym) wystawiong przez podatnika podatku od to-
waréw i ustug nie zwolnionych przedmiotowo z tego podatku.

Podatnicy, ktérzy poniesli wydatki inwestycyjne, moga odliczyé
od dochodu do opodatkowania cato$¢ tych wydatkéw do wysoko-
§ci 25% dochodu (eksporterzy do 50% dochodu). Podatnicy opo-
datkowani zryczaltowanym podatkiem dochodowym moga obnizyé
ten podatek o caloS¢ lub cz¢S¢ wydatkéw inwestycyjnych do wy-
sokosci 30% podatku przed obnizka (eksporterzy - 60% podatku).

Wydatki inwestycyjne, ktérych poniesienie uprawnia do dokona-
nia odliczen i obnizek, to wydatki na:

— zakup i montaz maszyn i urzadzei zaliczonych, zgodnie z
Klasyfikacja rodzajowa Srodkéw trwatych GUS, do grupy 3-6
i8,

— zakup, budowg lub rozbudowg budynkéw zaliczonych, zgod-
nie z Klasyfikacja rodzajowa Srodkéw trwatych Gtéwnego
Urzgdu Statystycznego do grupy 1,

— zakup Srodkéw transportu, z wyjatkiem samochodéw osobo-
wych,

— zakup od Skarbu Paistwa przedsigbiorstwa lub zorganizowa-

nej cze¢Sci mienia przedsigbiorstwa, z wyjatkiem wydatkéw na
zakup gruntéw,
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— zakup od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przedsig-
biorstwa lub zorganizowanej czg¢Sci mienia przedsig¢biorstwa,

— zakup licencji, patentow lub know-how,

— splat¢ okreSlonej w umowie najmu lub dzierzawy albo w
umowie o podobnym charakterze wartoSci sktadnikéw majat-
ku, jezeli $rodki te zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Fi-
nans6w z dnia. 6 kwietnia 1993 r. w sprawie zaliczania
przedmiotu uméw najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw
majatkowych do skiadnikéw majatku stron tych uméw (Dz.U.
Nr 28, poz. 129) zaliczane s3 do sktadnikéw majatku najem-
cy, dzierzawcy, albo uzywajacego,

— wytworzenie we wlasnym zakresie lub na zaméwienie (zlece-
nie) Srodkéw trwatych,

— nabycie od Skarbu Parstwa, przez podatnikow, u ktérych
przychody z tytutu eksportu w tym samym roku podatkowym
przekraczaja réwnowarto$¢ 10.000.000 ECU, ponad 50%
udziatéw albo akcji spoiki.

G. Tryb i warunki ptatnosci

Podatek dochodowy jest w trakcie roku podatkowego optacany
w formie miesi¢gcznych zaliczek. Zaliczki na podatek - w zalezno-
§ci od Zrodta przychodu - sg pobierane przez ptlatnika lub samo-
dzielnie optacane przez podatnika. Platnikiem podatku dochodowe-
go zobligowanym do pobierania zaliczek na podatek dochodowy
sa m.in.: zaklady pracy, rolnicze spétdzielnie produkcyjne, organy
rentowe, banki, organy zatrudnienia, areszty §ledcze oraz zaklady
karne i uczelnie. Podmioty te sa ustawowo zobowigzane do obli-
czenia, pobierania i przekazywania na rachunek wiasciwego urze-
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du skarbowego zaliczki od dochodéw przez nich wyptacanych po-
datnikowi.

Samodzielne zaliczki muszg optaca¢ podatnicy osiagajacy przy-
chody z:

— dziatalnosci gospodarcze;j,

tytutu wykonywania wolnych zawodéw,

z wykonywanej samodzielnie dziatalnosci artystycznej, literac-
kiej, naukowej, publicystycznej i sportowej,

— Z najmu i dzierzawy,

z dziatéw specjalnych produkcji rolnej,

z rent i emerytur otrzymywanych z zagranicy, o ile nie
otrzymuja ich $wiadczen za posSrednictwem banku.

Obowiazek wplacenia zaliczki i zlozenia stosownej deklaracji
powstaje w miesigcu, w ktorym dochéd podlegajacy opodatkowa-
niu przekroczyt kwot¢ wolna od podatku (w 1994 r. - 5.722 tys.
zt). Deklaracja z wyliczona, zaliczka musi byz zlozona w urze¢dzie
skarbowym do 20 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.
Zaliczk¢ za grudziei w wysokoSci naleznej za listopad, uiszcza
si¢ w terminie do dnia 20 grudnia skladajac deklaracj¢. Wysokosc
zaliczki za dany miesiac ustala si¢ odnoszac dochéd uzyskany od
poczatku roku do skali podatkowej i pomniejszajac uzyskang kwo-
t¢ o sumy zaliczek za miesigce poprzedzajace. R6znica ta jest za-
liczka za dany miesigc. Jezeli zaliczki za miesiagc poprzedzajacy
kwot¢ podatku obciazajaca dochdd uzyskany od poczatku roku,
podatnik sktada deklaracj¢ wykazujac powstala nadptate.
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Podatek od dochodu z tytulu likwidacji dzialalnoSci gospodar-
czej w wysokosci 10% tego dochodu ptatny jest w terminie ptat-
nosci zaliczki za ostatni miesiagc prowadzenia dziatalnosci. W tym
przypadku podatnik do deklaracji zatacza likwidacyjny spis z na-
tury wg cen zakupu.

Podatnicy osiagajacy dochody ze sprzedazy akcji, udzialow i
obligacji lub innych papieréw wartoSciowych (za wyjatkiem do-
chodéw ze sprzedazy zwolnionej od podatku) sa obowiazani wpta-
caé zaliczki na podatek dochodowy w wysokosci 20% uzyskanego
"dochodu z tej sprzedazy w terminie do 20 miesiaca nastg¢pujacego
po miesigcu, w ktorym uzyskali dochéd.

Podatnicy w terminie do 30 kwietnia nastgpnego roku sg zobo-
wiazani zlozy¢ zeznanie o wysokosci osiagnigtego dochodu (lub po-
niesionej straty) w roku podatkowym. Jezeli podatnik, od dochodu
ktérego zaliczki pobiera platnik ztozy temu ptatnikowi w terminie do
15 stycznia stosowne o$wiadczenie, to zeznanie roczne za niego spo-
rzadza ptatnik. W oswiadczeniu tym podatnik stwierdza, ze poza do-
chodami uzyskanymi u platnika nie osiagnat innych dochodéw (z
pewnymi wyjatkami), nie ponosi wydatkéw podlegajacych odliczeniu
od dochodu i nie be¢dzie korzystat z mozliwosci tacznego opodatko-
wania jego dochodéw z dochodami matZonka.

Pozostali ptatnicy samodzielnie skladaja zeznanie roczne i w
tym samym terminie wplacaja na rachunek wilasciwego urzedu
skarbowego réznic¢ pomi¢dzy podatkiem naleznym od dochodu
wynikajacego z zeznania, a suma naleznych za dany rok zaliczek.
Podatnicy prowadzacy ksiggi rachunkowe (handlowe) dotaczaja do
zeznania roczny bilans z rachunkiem wynikéw.
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Natomiast podatnicy prowadzacy podatkowa ksi¢ge przychodéw
i rozchodéw poczawszy od 1994 r. nie skladaja jej razem z ze-
Znaniem'".

1.6. Zryczattowane formy opodatkowania podat-
kiem dochodowym

A. Podstawa prawna

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r.
w sprawie karty podatkowej (Dz.U. Nr 124, poz. 551; z 1992 r.
Nr 99, poz. 495; z 1993 r. Nr 28, poz. 132, Nr 131, poz. 623).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 1993 r. w
sprawie zryczaltowanego podatku od przychodéw oséb fizycznych
(Dz.U. Nr 132, poz. 635).

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1992
r. w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 62, poz.
3180.

1. Zasady ptacenia zaliczek na podatek dochodowyi zeznaii rocznych przedstawia m.in. J. Ko-
zowska, Z. Lis, E. Radzewicz, Obowiazki podatnika podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych w 1993 r., Warszawa 1993 oraz Z. Lis, E. Radzewicz, T. Zajm, Rozliczenia z urz¢dem
skarbowym ptatnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych w 1993 r., Warszawa 1993.
2. Zryczattowane formy opodatkowania wynikajace z ustawy o podatku dochodowym od osGb
fizycanych s3 przedstawione w rozdziale poswigconym charakterystyce podatku dochodowego
od oséb fizycznych.
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B. Karta podatkowa

Karta podatkowa, co nalezy podkresli¢, nie jest podatkiem a je-
dynie forma uproszczong optacania podatku dochodowego przez
okreslonych podatnikéw. Podatnicy ci sa zwolnieni od opfacania
podatku od towaréw i ustug, za wyjatkiem tego podatku pobiera-
nego na granicy. Placa natomiast na ogdlnych zasadach podatek
akcyzowy i podatek importowy. Jezeli podatnicy ptacacy karta po-
datkowa osiagaja inne dochody (np. z najmu, dzierzawy), to do-
chody te nie s3 objete karta i nalezy od nich zaptaci¢ podatek
dochodowy. Dochody objete karta podatkowa nie sa taczone z in-
nymi dochodami bodatnika.

Z opodatkowania w formie karty podatkowej moga korzystaé
osoby fizyczne i spétki cywilne oséb fizycznych, ktére prowadza
jeden z rodzajéw dziatalnoSci wymienionych w rozporzadzeniu. Sa
to nast¢pujace rodzaje dziatalnosci:

1. dziatalno$¢ ustugowo-wytwércza. W zataczniku do rozporza-
dzenia wymienionych jest 96 rodzajéw ustug, ktérych wykonywa-
nie uprawnia do opodatkowania w formie karty podatkowe;j.
Przyktadowo mozna podaé, ze s3 to ustugi z zakresu mechaniki i
elektromechaniki pojazdowej, S$lusarstwa, tapicerstwa, krawiectwa,
fryzjerstwa, introligatorstwa, szklarstwa, robot budowlanych, pro-
wadzenie parkingéw itp.,

2. handel detaliczny artykutami spozywczymi, rolnymi i ogrod-
niczymi,

3. obnos$ny i obwozny handel detaliczny artykulami przemysto-
wymi, ’

4. gastronomia, jesli nie jest prowadzona sprzedaz alkoholu,
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5. w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu
jednego pojazdu,

6. ustugi rozrywkowe takie jak np.: automaty zrecznoS$ciowe,
karuzele, imprezy samochodowe, strzelnice, kolejki torowe,

7. w zakresie sprzedazy positkéw domowych w mieszkaniach,
jezeli nie jest prowadzona sprzedaz alkoholu,

8. w wolnych zawodach z zakresu stuzby zdrowia takie jak
np.: lekarze, felczerzy, technicy dentystyczni, pielggniarki.

Kartg podatkowa moga by¢ objecie tylko ci podatnicy, ktorzy
wykonuja wymienione rodzaj dziatalnosci i ponadto:

— ztoza wniosek o opodatkowanie w formie karty podatkowej,
w terminie do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatko-
wy, od ktérego ma by¢ zastosowana karta. Podatnik, ktéry
rozpoczal wykonywanie dzialalnoSci w ciggu roku, powinien
ztozy¢ wniosek przed rozpoczgciem tej dziatalnosci. Jezeli
podatnik do konca roku nie zglosi w urzedzie skarbowym
zaprzestania dziatalnoSci opodatkowanie w formie Kkarty to
automatycznie - bez jego wniosku - karta przechodzi na rok
nast¢pny. Podatnik moze zrzec si¢ karty w terminie do koica
roku, poczynajac od roku nastgpnego,

— nie prowadza, poza dziatalno$cia objeta karta, innej pozarolni-
czej dziatalnoSci gospodarczej,

— malZzonek podatnika nie wykonuje dziatalnoSci gospodarczej
w tym samym zakresie,
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— przy prowadzeniu dziatalnosci nie korzystaja zaréwno z ushug
os6b nie zatrudnionych przez siebie na podstawie umowy o
pracg, jak i z innych zakladéw lub przedsi¢biorstw, chyba ze
chodzi o ustugi specjalistyczne,

— laczne zatrudnienie nie przekracza stanu zatrudnienia okresla-
nego dla danego rodzaju dziatalnoSci w rozporzadzeniu w
sprawie karty podatkowej. Nie stanowi przeszkody do opodat-
kowania w formie karty podatkowej przekroczenie stanu za-
trudnienia - nie wigcej jednak niZ o trzech pracownikéw -
jezeli podatnik prowadzi dzialalno$C¢ na terenie gmin zagrozZo-
nych bezrobociem strukturalnyml.

Wysokos$¢ karty podatkowej wynika z tabel stanowigcych zala-
cznik do rozporzadzenia, gdzie przy kazdym rodzaju dziatalnos$ci
podana jest stawka miesigczna karty. Wysoko$¢ stawki jest zalez-
na od iloSci zatrudnionych pracownikéw, i w niektorych przypad-
kach - od liczby mieszkaficow w miejscowos$ci, w ktorej prowa-
dzona jest dzialalno$¢. Stawka karty wilasciwa dla podatnika pro-
wadzacego okreslong we wniosku o opodatkowanie w tej formie
rodzaj dziatalnosSci gospodarczej wynika z decyzji urz¢du skarbo-
wego. Podatnik jest uprawniony do zrzeczenia si¢ opodatkowania
w formie karty w ciagu 14 dni od dorgczenia mu decyzji okresla-
jacej stawke. W razie zrzeczenia si¢ karty podatkowej podatnik
jest zobowiazany do zaprowadzenia ewidencji przychodu wiasciwej
przy zryczaltowanym podatku dochodowym od oséb fizycznych i
ptacenia podatku dochodowego w tej formie zryczattowanej, o
ktorej jest mowa w nastgpnym punkcie tego rozdzialu pracy. Jeze-
li jednak przychody podatnika w 1993 r. udokumentowane rachun-

1. Warunki uzyskania karty podatkowej szczegétowo przedstawia A. Lukasiewicz, E. Radze-
wicz, Opodatkowanie dziatalno$ci w formie karty podatkowej w 1992 r., Warszawa 1992.
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kami przekraczaja kwot¢ 1.200.000.000 zt podatnik moze zapro-
wadzi¢ podatkowa ksi¢ge przychodéw i rozchodéw i ptaci¢ poda-
tek dochodowy na tzw. zasadach ogdlnych.

Podatnicy optacaja kart¢ podatkowa bez wezwania w terminie
do 7 dnia miesigca za miesiac ubiegly, a za miesiac grudzien w
terminie do 28 grudnia roku podatkowego. Sg oni zobowiazani do
powiadamiania urz¢du skarbowego o wszelkich zmianach, ktére
rzutuja na warunki opodatkowania w formie karty i na jej wyso-
kos¢. Niedopelienie tego wymogu jest zagrozone utrata upraw-
nieii do opodatkowania w formie karty.

Podatnicy opodatkowani podatkiem dochodowym w formie kar-
ty podatkowej nie musza prowadzi¢ zadnych ksiag podatkowych,
sktadaé deklaracji ani zeznan podatkowych. Nie musza tez wpla-
ca¢ zadnych zaliczek na podatek dochodowy. Jezeli zatrudniaja
pracownikéw to s3 zobowiazani do prowadzenia poSwiadczonej w
urzegdzie skarbowym ksigzki ewidencji zatrudnienia. Musza tez
prowadzi¢ indywidualne (imienne) karty wynagrodzef. Podatnicy
objeci karta s3 zobowiagzani - na ogdlnych zasadach - do wysta-
wiania i przechowywania rachunkéw stwierdzajacych sprzedaz ich
towaru lub ustugi.

C. Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw osob fizycznych

Ta forma zryczattowanego podatku dochodowego zostatla wpro-
wadzona w 1994 r. powolanym rozporzadzeniem Ministra Finan-
s6w z dnia 23 grudnia 1993 r. w sprawie zryczaltowanego podat-
ku dochodowego od przychodéw os6b fizycznychl. Ta forma opo-

1. Zasady nowego ryczattu przedstawia m.in. J. Majewska, Ryczalt po zmianach "Przeglad Podat-
kowy" 1994, Nr 2, i P. Kryczko, Ryczalt przed Trybunalem "Gazeta Wyborcza" 1994, Nr 8.
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datkowania podatkiem dochodowym ma - w odréZnieniu od karty
- obligatoryjny charakter. Wynika to stad, Ze podatnicy nie moga
zrzec si¢ opodatkowania w tej formie i przejS¢ na zasady ogodlne.
Sa oni "skazani" na oplacanie podatku w tej formie, co nie w
kazdym przypadku jest korzystne.

Opodatkowaniu zryczatltowanym podatkiem dochodowym podle-
gaja osoby fizyczne i spétki cywilne osob fizycznych a osiagajacy
przychody z dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania wolnego
zawodu, jezeli w roku poprzedzajacym rok podatkowy:

— uzyskali przychody z tej dziatalnosci, prowadzonej wytacznie
samodzielnie, w wysokoSci nie przekraczajacej kwoty
1.200.000.000 zt lub

— uzyskali przychody wylacznie z tytutu udzialu w spélce, a
suma przychodéw wspélnikéw spétki z tej dziatalnosci nie
przekroczyta kwoty 1.200.000.000 zi. Jezeli przychody za rok
ubiegly przekroczyly w/w kwoty podatnicy sa opodatkowani
na zasadach ogélnych i prowadza podatkowa ksigge¢ przycho-
déw albo pelng ksiggowos¢é.

Podatek w formie ryczaltu musza optacac, bez wzgledu na wy-
soko$¢ przychodéw podatnicy, ktdrzy rozpoczgli wykonywanie
dziatalnoSci gospodarczej w 1994 r. Sa oni zobowiazani do place-
nia podatku zryczaltowanego do korica roku, nawet wéwczas, gdy
ich przychody przekrocza 1.200.000.000 zi. W zasadzie nie maja
oni mozliwosci przejScia w ciagu roku na zasady ogélne. Dopiero
od roku nastgpnego - o ile ich przychéd przekroczy "zwaloryzo-
wang" kwot¢ 1.200.000.000 zt begda mogli by¢ opodatkowani po-
datkiem dochodowym na ogdlnych zasadach.
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Podatku dochodowego w tej formie nie musza optacaé, poza
podatnikami juz objetymi innymi formami ryczattu, nast¢pujace
kategorie podatnikéw:

1) osiagajacy w calosci lub czgsci przychody z tytutu:

a) prowadzenia aptek,

b) wykonywania ustug notarialnych, adwokackich, radcowskich i
innych ustug prawniczych,

c) wykonywania wolnego zawodu adwokata w zespole adwo-
kackim,

d) Swiadczenia ustug w zakresie prowadzenia ksiag rachunko-
wych, ksigg przychodéw i rozchodéw oraz innych ustug w zakre-
sie rachunkowosci,

e) dzialalnosSci w zakresie udzielania poZyczek pod zastaw (pro-
wadzenia lombardéw),

f) dziatalnoSci w zakresie kupna i sprzedazy dewiz i wartosci
dewizowych,

g) Swiadczenia ushug zaliczanych, zgodnie z Klasyfikacja ustug
do podbranzy 89302 "Rzeczoznawstwo", a w szczegblnosci wyko-
nywania ekspertyz, oceny jakosci, doradztwa, ustlug w zakresie
wzornictwa przemystowego, wystroju wnetrz,

2) wytwarzajacych wyroby opodatkowane podatkiem akcyzo-
wym.

Podatnici ci, w tym réwniez rozpoczynajacy wykonywanie tego

rodzaju dziatalnoSci w ciggu roku, sg opodatkowani na zasadach
ogélnych. Stawki zryczaltowanego podatku dochodowego - inaczej
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niz w karcie podatkowej - maja postaC stawki procentowej, statej
odnoszonej do przychodu z prowadzonej dziatalnosci. Upodabnia
to ten ryczalt do obowiagzujacego do 5 lipca 1993 r. podatku ob-
rotowego. Stawki zryczaltowanego podatku dochodowego wynosza:
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7,5% - dziatalno$¢ ustugowa, w tym gastronomiczna w za-
kresie przycliodow ze sprzedazy napojéow o zawartoSci powy-
zej 1,5% alkoholu,

5% - dziatalno$c wytworcza,
ustugi w zakresie budownictwa,

ustugi przewozu tadunkéw taborem samochodowym o tadow-
nosci pow. 2 ton,

ustugi wypozyczania rzeczy,
2,5% - dziatalno$¢ handlowa,

ustugi gastronomiczne (z wyjatkiem sprzedazy napojéw o za-
wartosci pow. 1,5% alkoholu),

ustugi zwiazane z produkcja zwierzgca (KU 42101, 42102),
ustugi kin (84501),

z odsetek od srodkdw na rachunkach bankowych otrzymywa-
nych w zwigzku z wykonywaniem pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej lub bezposrednio w zwigzku z wykonywaniem
wolnego zawodu,

dziatalnoSci rybakéw morskich i zalewowych w zakresie
sprzedazy ryb i innych surowcéw z wiasnych potowdéw z
wyjatkiem konserw oraz prezerw z ryb i innych surowcéw z
polowéw z wyjatkiem konserw,



— sprzedazy skladnikow majatku zwigzanego a wykonywang
dziatalnoscia.

Podatnicy objeci ta forma ryczattu s zobowigzani do prowa-
dzenie poswiadczonej w urzg¢dzie skarbowym ewidencji przycho-
dow i zakupéw wedlug ustalonego wzoru, ktora jest podstawa do
ustalenia przychodéw z okreSlonego rodzaju dziatalno$ci i zasto-
sowania wlasciwej stawki. Prowadzenie ewidencji moze by¢ zleco-
ne - podobnie jak podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw -
dla biura rachunkowego. Obliczony na podstawie ewidencji zry-
czaltowany podatek dochodowy powinien by¢é wplacony na rachu-
nek urzedu skarbowego w terminie do 20 dnia miesigca za mie-
siac poprzedni za miesiagc poprzedni. Ponadto podatnik obowiaza-
ny jest sklada¢ w urzedzie skarbowym informacje o wysokosci
uzyskanego przychodu i wysoko$ci dokonanych odliczeni od podat-
ku (zob. art. 26 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych) za pierwsze pétrocze roku podatkowego w terminie do 31
lipca kazdego roku, a po uptywie roku podatkowego - w terminie
do 31 stycznia nastgpnego roku.

D. Pozostate formy zryczaltowanego podatku dochodowego

Zdecydowanie mniejsze znaczenie od przedstawionych wyzej ry-
czaltéw (tj. karty podatkowej i zryczattowanego podatku dochodo-
wego) maja formy zryczattowanego podatku dochodowego uregu-
lowane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
1992 roku w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Opodat-
kowaniu zryczattowanemu na mocy tego aktu podlegaja:

1. przychody rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne ze

sprzedazy pasku, zwiru, kamieni, gliny, torfu i innych mineratéw
wydobywanych z gruntéw gospodarstwa oraz ustug $wiadczonych
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osobiScie lub z udzialem czlonkéw rodziny w zakresie przewozu
mleka do punktéw skupu, zrywki i wywozu z lasu drewna i prze-
wozu uczniéw do szkoh. Stawka ryczattu od przychodéw z tego
typu dziatalno$ci wynosi 10% przychodu;

2. przychody séb fizycznych z tytutu ustug hotelarskich, polega-
jacych na wynajmie pokoi goScinnych i domkéw turystycznych,
jezeli laczna liczba pokoi, w tym w domkach turystycznych nie
przekracza dziewigciu. Stawka ryczaltu w tym przypadku wynosi
réwniez 10%;

3. przychody oséb fizycznych z dziatalnoSci gospodarczej w za-
kresie wytworczosci ludowej i artystycznej. Stawka ryczattu wyno-
si 7% przychodéw ze sprzedazy wyrobéw i 10% przychodéw ze
$wiadczenia ustug.

Jezeli dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu w formie ryczattu
jest wykonywana na rzecz os6b prawnych, jednostek organizacyj-
nych nie majacych osobowosci prawnej i oséb fizycznych beda-
cych podmiotami gospodarczymi, to podmioty te jako ptatnicy s3
zobowigzane do obliczania i pobrania ryczaltu przy kazdorazowej
wyplacie wynagrodzenia. Jednoczesnie ptatnicy powinni pobraé od
podatnika pisemne oswiadczenie, Ze podatnik spelnia warunki do
opodatkowania w formie ryczattu. Pobrany podatek powinien by¢
przekazany przez podatnika na rachunek urzg¢du skarbowego wia-
Sciwego wedlug miejsca zamieszkania podatnika do 7 dnia miesig-
ca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano wyplaty nalez-
nosci.

W przypadku, gdy dzialalno$¢ jest wykonywana na rzecz os6b
fizycznych nie bedacych podmiotami gospodarczymi sami podatni-
cy musza oblicza¢ i przekazywaé na rzecz urzgdu skarbowego
kwot¢ podatku. Ponadto s3 zobowiazani do prowadzenia ewidencji
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przychodu i sktadania do 7 dnia miesiaca nast¢gpnego odpowied-
niej deklaracji.

1.7. Podatek dochodowy od o0séb prawnych
A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482, Nr 134, poz.
646).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 1992 r.
w sprawie podatku dochodowego od os6b prawnych (Dz.U. Nr
32, poz. 138, z 1993 r. Nr 28, poz. 130).

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 1992 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych (Dz.U. Nr 32, poz. 138, nr 78,
poz. 369).

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 1992 r.
w sprawie podatku dochodowego od niektérych rodzajéow docho-
déw zagranicznych oséb fizycznych i prawnych majacych miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ za granica (Dz.U. Nr 32, poz. 137; z
1993 r. Nr 42, poz. 195).
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B. Podmiot podatku

Podatnikami podatku sa nie tylko osoby prawne, ale réwniez
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej z wy-
jatkiem spétek cywilnych, jawnych i komandytowych™.

Osoba prawna jest jednostka organizacyjna bgdaca samodziel-
nym podmiotem praw i obowiazkéw w rozumieniu przepiséw ko-
deksu cywilnego. Osobowo$¢ prawng jednostki te uzyskuja z
mocy ustawy lub po dokonaniu wpisu do wiasciwego rejestru (np.
rejestr handlowy). Osobami prawnymi sa m. in. przedsigbiorstwa
paistwowe, banki panstwowe, spotki prawa handlowego, spétdziel-
nie, organizacje spoteczne (z wyjatkiem stowarzyszen zwyktych),
zwigzki zawodowe, fundacje, partie polityczne itp. Podatnikiem
podatku jest osoba prawna, a nie jej poszczegélne oddzialy lub
innego rodzaju jednostki wewngtrznej struktury organizacyijne;j.

Jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci pra-
wnej, ktére podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
osOb prawnych sa m. in. gospodarstwa pomocnicze jednostek bu-
dzetowych, zaklady budzetowe, r6znego rodzaju komitety powoty-
wane przez mieszkaicOow osiedla, wsi, przedstawicielstwa oséb
zagranicznych, ktére dzialaja na podstawie zezwolenia Ministra
Wspbtpracy Gospodarczej z Zagranica.

Nie sa podmiotami podatku dochodowego od os6b prawnych
spotki cywilne, jawne i komandytowe. Dochody wspdlnikéw tych
spotek podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych.

1. Szerzej na ten temat m. in. J. Ozég, Podatek dochodowy od oséb prawnych w 1993 r.,
Warszawa 1993.
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Jezeli podatnik ma siedzib¢ lub zarzad na terytorium Polski, to
podlega opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu
na miejsce ich osiagnigcia. Natomiast podatnik nie majacy siedzi-
by lub zarzadu na terytorium Polski podlega opodatkowaniu tylko
od dochodéw uzyskanych w Polsce. Jest to rozwigzanie analogicz-
ne do wystegpujacego w konstrukcji podatku dochodowego od oséb
fizycznych nieograniczonego i ogranicznego obowiazku podatkowe-

go.

W podatku dochodowym od os6b prawnych wystepuja zwolnie-
nia o charakterze podmiotowym, ktérych w zasadzie nie ma w
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zwolnione od podatku
s3 nast¢pujace osoby:

1) Skarb Paristwa,
2) Narodowy Bank Polski,

3) jednostki budzetowe (z wyjatkami, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych),

4) fundusze celowe utworzone na podstawie odrgbnych ustaw,
chyba Ze przepisy tych ustaw stanowia inaczej,

S) przedsigbiorstwa migdzynarodowe i inne jednostki gospodar-
cze utworzone przez organ administracji pafstwowej wspélnie z
innymi pafstwami na podstawie porozumienia lub umowy, chyba
Ze porozumienia te lub umowy stanowia inaczej,

6) gminy i zwiazki gmin w zakresie dochodéw wiasnych,
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7) zaktady pracy chronionejl,

8) koscielne osoby prawnez.

C. Przedmiot podatku

Przedmiotem podatku jest doch6d rozumiany jako nadwyzka su-
my przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiagnigta w roku
podatkowym. W przypadku, gdy koszty uzyskania przychodu sa
wyzsze od sumy przychodéw powstaje strata, ktdora moze po-
mniejszy¢ dochdd osiagni¢ty w kolejnych latach podatkowych. Za-
sady rozliczania straty bardzo zblizone do obowigzujacych w
podatku dochodowym od oséb fizycznych i s3 omdéwione w roz-
dziale dotyczacym tego podatku.

Poza dochodem, przedmiotem podatku dochodowego od oséb
prawnych w okreslonych sytuacjach, jest rowniez przychéd. Poda-
tek obcigza przychdd podatnikow nie majacych siedziby lub zarza-
du w Polsce z tytulu praw autorskich, prawo do projektow wyna-
lazczych, znakéw towarowych i wzordw zdobniczych, naleznosci
za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego,
za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemysto-
wego, handlowego lub naukowego i za informacje zwigzane ze
zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej
lub naukowe;j.

1. Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepetnospraw-
nych (Dz.U. Nr 46, poz. 201, Nr 80, poz. 350, Nr 110, poz. 472; z 1992 r. Nr 21, poz. 85; z
1993 r. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127.

2. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej) Dz.U. Nr 29, poz. 154; z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 55, poz. 321, Nr 86,
poz. 504; z 1991 r. Nr 95, poz. 425, Nr 107, poz. 425.
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Roéwniez przychdd jest przedmiotem omawianego podatku w
odniesieniu do dywidend oraz innego rodzaju przychodéw z tytuiu
udziatéw w zyskach os6b prawnych majacych siedzib¢ na teryto-
rium Polski.

Podatek obcigzajacy ww. przychody zostal ustalony w wysoko-
§ci 20% przychodu.

Przychéd jest przedmiotem zryczaltowanego podatku dochodo-
wego, ktéry zostal wprowadzony na mocy powotanego rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 1992 r. w sprawie
podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodéw zagrani-
cznych oséb fizycznych i prawnych majacych miejsce zamieszka-
nia lub siedzib¢ za granica. Podatek dochodowy od osdb zagrani-
cznych pobiera si¢ w formie ryczattu:

1) od przychodéw z tytulu naleznych optat za wywéz tadunkéw
i pasazerow przyjetych do przewozu w portach polskich przez za-
graniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej, z wyjat-
kiem tadunkéw i pasazeréw tranzytowych - w wysokosci 10%
tych przychodéw,

2) od przychoddw uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej
przez zagraniczne przedsigbiorstwa Zzeglugi powietrznej - w wyso-
kosci 10% tych przychodéw,

3) od przychodéw uzyskanych z dziatalnoSci widowiskowej,
rozrywkowej lub sportowej, wykonywanej przez przedsigbiorstwa
zagraniczne, a organizowanej przez polskie przedsigbiorstwa im-
prez artystycznych, rozrywkowych lub sportowych - w wysokosci
20% naleznych oplat za Swiadczone ustugi,
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4) od przychodéw z tytutu odsetek - w wysokosci 20% tych
przychodow.

D. Podstawa opodatkowania

Podstawe¢ opodatkowania podatkiem dochodowym, poza wyzej
przedstawionymi wyjatkami, stanowi dochdd ustalony na podstawie
prowadzonej przez podatnika ewidencji podatkowejl. Jezeli nie ma
mozliwosci ustalenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu na
podstawie prowadzonych przez podatnika ksiag rachunkowych do-
ch6d moze by¢ ustalany w drodze oszacowania. Ta metoda ustala-
nia podstawy opodatkowania znajduje swoje zastosowanie zwlasz-
cza wowczas, gdy podatnik pozostajacy w zwiazku gospodarczym
z osobg majacy siedzib¢ za granicg przerzuca na tg osobg czeS¢
swoich dochodéw lub swoje dochody przerzuca na podatnika, kté-
ry korzysta z ulg lub zwolniei od podatku dochodowego, a przez
to unika opodatkowania tych dochodéw. Metoda szacunkowa usta-
lania dochodu jest stosowana w stosunku do podatnika, ktéry wy-
konuje $wiadczenia dla innego podatnika na warunkach razaco
korzystniejszych i odbiegajacych od ogdlnie stosowanych w danej
miejscowosci.

Dochéd stanowigcy podstawe opodatkowania moze by¢é zmniej-
szony poprzez odliczenie okreSlonych w art. 18 ust. 1 ustawy wy-
datkéw na:

1) kwot darowizn na cele naukowe, naukowo-techniczne, oswia-
towe, oSwiatowo-wychowawcze, kulturalne, kultu religijnego, kul-

1. Zob. H. Litwiiczuk, Prawo bilansowe i podatkowe podmiotéw gospodarczych. Dla prakty-
kéw i studentéw, Warszawa 1994, s. 113 i nast.
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tury fizycznej i sportu, ochrony Srodowiska, wspierania inicjatyw
spotecznych w zakresie budowy drég i sieci telekomunikacyjnej
na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg¢, dobroczynne, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spote-
cznej inwalidéw, a takZe na cele zwigzane z budownictwem mie-
szkaniowym dla samorzadu terytorialnego i na budowe¢ straznic w
rozumieniu przepisow o Pafistwowej Strazy PoZarnej oraz ich wy-
posazenie i utrzymywanie - do wysokosci nie przekraczajacej 10%
dochodu lub bez ograniczenia, jezeli wynika to z odrgbnych
ustaw,

2) kwot, o ktére z prawem goémiczym Zzostata obniZona podsta-
wowa optata eksploatacyjna za wydobywanie kopalin,

3) wydatkéw na budowe¢ wiasnego domu mieszkalnego wieloro-
dzinnego z przeznaczeniem znajdujacych si¢ w nim lokali miesz-
kalnych na wynajem oraz wydatkéw na zakup dziatki pod budowg
tego budynku.

Jak widaé wykaz odliczein od dochodu stanowigcego podstawe
opodatkowania jest znacznie zawe¢zony w stosunku do analogicz-
nego wykazu wystepujacego w konstrukcji podatku dochodowego
od os6b fizycznych. Wynika to ze specyfiki struktury organizacyj-
no-prawnej podatnikw omawianego podatku. W tym miejscu na-
lezy podkresli¢, ze podatnicy podatku dochodowego od oséb pra-
wnych moga korzysta¢ z odliczeii od dochodéw wydatkéw inwes-
tycyjnych, ktore zostaly omdwione w rozdziale niniejszej pracy
poswigconemu podatkowi dochodowemu od ostb fizycznych.

E. Stawki podatku

Podstawowa stawka podatku dochodowego od oséb prawnych
ma charakter procentowy, liniowy i wynosi 40% podstawy opodat-
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kowania. Stawka 20% jest stosowana w stosunku do niektérych
przychodéw os6b nie majacych siedziby lub zarzadu w Polsce i
do dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udzialu w zyskach
osO6b prawnych. Stawka réwna 20% przychodu wystgpuje réwniez
przy zryczaltowanych formach opodatkowania. Przychody opodat-
kowane stawka 20% sa przedstawione w pkt. B. tego rozdziatu
"Przedmiot podatku".

F. Ulgi i zwolnienia

Podatek obcigzajagcy dochéd uzyskany w roku podatkowym mo-
ze by¢ obnizony m. in. o:

— kwote podatku zaptaconego za granica. Jezeli podatnik maja-
cy siedzib¢ w Polsce osiaga dochody za granica i dochody te
podlegaja tam opodatkowaniu to dochody "zagraniczne" taczy
si¢ z dochodami uzyskanymi w Polsce i opodatkowuj¢ si¢
stawka 40%. Od tak wyliczonego podatku odejmuje si¢ kwo-
te¢ podatku zaptaconego w obcym painstwie. Tryb ten stoso-
wany jest o ile umowa zawarta z tym pafistwem inaczej nie
stanowi,

— kwot¢ podatku od dywidend i innego rodzaju przychodéw z
tytutu udzialu w zyskach od os6b prawnych majacych siedzi-
b¢ w Polsce. Kwot¢ podatku od dywidend pobranego przez
ptatnika podatnik ma prawo odliczyé od podatku z innych
Zrédet przychodul,

1. Szerzej na ten temat L. Ozég, Podatek dochodowy od oséb prawnych w 1993 r, Warszawa
1993, s. 159 i nast.
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— o kwote ulgi przystugujacej z tytutu zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych. Warunki korzystania z tej ulgi sg okreslone w
ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej 0sdb niepe}nosprawnychl,

— o kwote¢ obnizki podatku, ktory przystuguje spétkom z udzia-
tem kapitalu zagranicznego na podstawie decyzji Ministra Fi-
nans6w. Obnizki te s3 uregulowane w ustawie z dnia 14
czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznymz.

Wazne miejsce w konstrukcji podatku dochodowego od oséb
prawnych zajmuja zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe. Te
pierwsze s3 przedstawione w pkt. B niniejszego rozdziatu. Naj-
wazniejsze zwolnienia o charakterze przedmiotowym obejmuja:

1) dochody z tytutu sprzedazy catosci lub czg¢sci nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,

2) dochody podatnikéw - z wylaczeniem przedsigbiorstw paii-
stwowych, spétdzielni oraz spétek - ktorych celem statutowym jest
dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réw-
niez polegajaca na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie
kultury fizycznej i sportu, ochrony Srodowiska, wspierania inicja-
tyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej
na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, dobroczynnosci, ochrony
zdrowia i pomocy spofecznej, rehabilitacji zawodowej inwalidéw
oraz kultu religijnego - w czgSci wydatkowanej w roku podatko-
wym lub w roku po nim nast¢gpujacym na te cele,

1. Dz.U. Nr 46, poz. 201, Nr 80, poz. 350, Nr 110, poz. 472; z 1992 r. Nr 21, poz. 85; z
1993 r. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz 127.
2. Dz.U. Nr 60, poz. 253, Nr 80, poz. 350, Nr 111, poz. 480.
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3) dochody koscielnych oséb prawnych:

a) z niegospodarczej dziatalno$ci statutowej; w tym zakresie ko-
Scielne osoby prawne nie maja obowigzku prowadzenia dokumen-
tacji wymaganej przez przepisy o zobowigzaniach podatkowych,

b) z pozostatej dziatalnosci - w cz¢sci wydatkowanej w roku
podatkowym lub w roku po nim nastgpujacym na cele: kultu reli-
gijnego, os$wiatowo-wychowawcze, naukowe, Kkulturalne, charyta-
tywno-opiekuficze oraz na Kkonserwacj¢ zabytkéw, prowadzenie
punktow katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy,
rozbudowy i odbudowy koSciotéw oraz kaplic, adaptacj¢ innych
budynkéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczo-
nych na punkty katachetyczne i zaktady charytatywno-opiekuicze,

c) z tytutu udzialéw w zyskach spétek, ktérych udzialowcami
(akcjonariuszami) sa wylacznie koscielne osoby prawne,

4) dochody zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow i
partii politycznych, dziatajacych na podstawie odr¢bnych ustaw -
w czesci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku po nim
nast¢pujacym na cele statutowe,

5) dochody z tytutu prowadzenia szkét w rozumieniu przepiséw
o systemie o$wiaty - w czeSci wydatkowanej na cele szkoty w
roku podatkowym lub w roku po nim nast¢pujacym,

6) dochody z tytulu udzialu w spéice bedacej osoba prawna,
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydatko-
wane w roku podatkowym na nabycie udziatéw lub akcji od
Skarbu Panstwa oraz udziatéw (akcji) w spétce tworzonej w celu
oddania tej spdtce do odptatnego korzystania, na podstawie przepi-
sOw o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, przedsigbiorstwa
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lub zorganizowanych cze¢sci mienia przedsigbiorstwa albo na zakup
obligacji od Skarbu Parstwa,

7) dochody podatnikéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne,
w zakresie i na zasadach okreSlonych w ustawie o zatrudnianiu i
rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych,

8) odszkodowania otrzymane na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego, prawa cywilnego i na podstawie ustaw,

9) dochody ze skiadek cztonkowskich cztonkéw organizacji po-
litycznych, spotecznych i zawodowych,

10) dochody z tytutu podmiotowych dotacji uzyskiwanych z:

a) budzetu parstwa i budzetdéw samorzadowych,

b) pafstwowych i samorzadowych funduszy celowych,

11) dochody os6b prawnych nie majacych siedziby lub zarzadu
w Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskane z tytutu dziatalnosci prowa-
dzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i finansowanej z
funduszy pochodzacych z migdzypanstwowych instytucji finanso-
wych oraz ze Srodkéw przyznanych przez pafistwa obce na pod-
stawie umow zawartych przez Rad¢ Ministréw Rzeczypospolitej
Polskiej lub ministra za zgoda Rady Ministréw z tymi instytucja-
mi i paistwami,

12) dochody narodowych funduszy inwestycyjnych, utworzonych
na podstawie ustawy z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych fundu-
szach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202),
pochodzace z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udziatu
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w zyskach osob prawnych majacych siedzib¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

13) dochody z tytutu dotacji przedmiotowych, subwencji, doptat
i innych nieodptatnych swiadczen, stanowigce zwrot wydatkéw po-
niesionych przez podatnika na zakup albo wytworzenie we wias-
nym zakresie Srodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych i
prawnych, od ktérych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, dokonuje
si¢ odpiséw amortyzacyjnych".

G. Tryb i warunki ptatnosci

Podatek dochodowy od osdb prawnych jest ptacony w formie
miesigcznych zaliczek, ktdrych wysoko$¢ jest rowna rdznicy po-
mi¢dzy podatkiem naleznym od dochodu od poczatku roku a su-
ma zaliczek zaptaconych za poprzednie miesiace. Zaliczki
wynikajace ze stosownych deklaracji s3 ptacone w terminie do 20
dnia miesigca za miesiac poprzedni. Ostateczne rozliczenie podat-
ku nast¢puje w zeznaniu rocznym. Zeznanie roczne o wysokosci
osiagnictego dochodu lub poniesionej straty nalezy zlozy¢ wste-
pnie - do korca trzeciego miesigca roku nast¢gpnego i w tym ter-
minie wplaci¢ podatek nalezny.

Zeznanie o ostatecznej wysokosci dochodu podatnicy sktadaja w
terminie 10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania fi-
nansowego, nie péZniej jednak niz przed uplywem dziewigciu
miesi¢gcy od zakoniczenia roku podatkowego. W tym miejscu nale-
zy wskazaC na specyficzne okreslenie roku podatkowego w oma-
wianym podatku. Rok podatkowy w zasadzie pokrywa si¢ z ro-

1. Szerzej na temat ulg, zwolnien m.in. S. Dzerzyc, J. Kodowska, Z. Lis, E. Radzewicz,
Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycanych i prawnych, Warszawa 1992.
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kiem kalendarzowym, chyba Ze podatnik zawiadomi urzad skarbo-
wy o zmianie tego okresu. Wtedy rokiem podatkowym bedzie
okres kolejnych pelnych dwunastu miesigcy. Zmiana roku podatko-
wego jest stosowana najczgsciej przez podatnikdw, u ktdérych ko-
szty lub przychody nie rozkladaja si¢ réwnomiernie w trakcie
roku.

Zryczaltowany podatek dochodowy oraz podatek obciazajacy przy-
chody jest pobierany przez ptatnikéw. Platnik jest zobowigzany do
obliczenia, pobrania i przekazania na rachunek wiasciwego urz¢du
skarbowego w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujacego po miesia-
cu, w ktorym pobrano podatek. Platnikami podatku s osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej i osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy wyplacaja nalez-
nosci opodatkowane w formie zryczaltowanej lub naleznoSci dla kto-
rych podstawe opodatkowania stanowi przychédl.

1.8. Opodatkowanie wzrostu wynagrodzen

Z dniem 31 marca 1994 r. utracila moc ustawa z dnia 22 grud-
nia 1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzeﬁz. Parlament po
bardzo burzliwej debacie dotyczacej zasad opodatkowania ponad-
normatywnych wynagrodzei w przedsigbiorstwach panstwowych
postanowit, ze z koficem I kwartalu zlikwidowany zostanie tzw.

1. Zagadnienie zeznaii rocznych oséb prawnych przedstawia m.n. J. Ozoég, Zeznanie roczne
os6b prawnych, "Przeglad Podatkowy" 1994, Nr 3, i B. Lisiecka-Zajac, Bilans 93, "Przeglad
Podatkowy" 1994, Nr 1.

2. Zasady opodatkowania wzrostu wynagrodzefi w 1994 r. przedstawia H. Hilczer, Popiwek w
I kwartale 1994 r., "Przeglad Podatkowy" 1994, Nr 3.
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"popiwek". Jego miejsce mial zastapi¢ nowy instrument ksztatto-
wania i kontroli wynagrodzei w przedsigbiorstwach paistwowych
i spotkach z przewazajagcym kapitatem Skarbu Paristwal. Jednakze
nowa ustawa o regulacji ptac nie uzyskala akceptacji Prezydenta
RP, ktory jej nie podpisal. Sejm nie odrzucit veta Prezydenta do-
tyczacego ustawy przez co od 1 kwietnia 1994 r. nie ma w Pol-
sce zadnego podatku (ani w starej, ani w nowej wersji) dotycza-
cego wzrostu ptac. Rzad zobowiazal si¢ do przygotowania i
przedstawienia Parlamentowi projektu nowej ustawy "neopopiwko-
wej" w mozliwie najkrétszym terminie.

1. Tekst ustawy z dnia 18 marca 1994 o tzw. "neopopiwku" jest opublikowany w "Rze-
czypospolitej” 1994, Nr 77, s. 10.
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ROZDZIAt 2

PODATKI STANOWIACE DOCHOD
BUDZETU GMINY

2.1. Podatek rolny

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
Nr 52, poz. 268; z 1986 r. Nr 46, poz. 225; z 1988 r. Nr 1, poz.
1; z 1989 r. Nr 7, poz. 45, Nr 10, poz. 53, Nr 35, poz. 192, Nr
74, poz. 443; z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 80, poz. 350, Nr 114,
poz. 494; z 1992 r. Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 1, poz. 3).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 1990
r. w sprawie podatku rolnego (Dz.U. Nr 3, poz. 18).

B. Podmiot podatku

Podmiotem podatku rolnego sa osoby fizyczne i osoby prawne,
ktére s3 w dniu 1 stycznia roku podatkowego wiascicielami lub
samoistnymi posiadaczami gospodarstwa rolnego. Od tej zasady
zgodnie z ktdrg tylko wiasciciel lub samoistny posiadacz gospo-
darstwa jest podatnikiem podatku rolnego ustawodawca przewi-
dziat kilka wyjatkéw. Posiadacz zalezny (najczgsciej dzierzawca)
bedzie obcigzony podatkiem, jeSli jest osobg prawng lub parstwo-
wa jednostka organizacyjng nie posiadajaca osobowosSci prawnej .

1 Zob. J. Dziuba, A. Konopka, W. Sech, Podatki samorzadowe w pytaniach i odpowie-
dziach, Warszawa 1993, s. 46 i nast.
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W zwiagzku z tym osoba prawna jest podatnikiem podatku rolnego
zarébwno wtedy, gdy jest wilascicielem (samoistnym posiadaczem)
jak rowniez posiadaczem zaleznym gospodarstwa rolnego. Od-
miennie osoby fizyczne - obowiazek podatkowy spoczywa na nich
tylko wtedy, gdy s wilascicielami lub samoistnymi posiadaczami
gospodarstwa rolnego, z pewnymi wszakze zastrzeZeniami o kto-
rych nizej. Jesli np. rolnik b¢dacy osoba fizyczna wydzierzawi ca-
te gospodarstwo rolne innemu rolnikowi - osobie fizycznej to
pomimo, Ze nie wprowadzi juz gospodarstwa jest podatnikiem po-
datku rolnego. Gdyby ten rolnik wydzierzawil gospodarstwo oso-
bie prawnej lub pafstwowej jednostce organizacyjnej nie majacej
osobowoSci prawnej, to ta osoba lub jednostka "przejetaby" od
rolnika obowigzek placenia podatku od wydzierzawianego gospo-
darstwa. Dzierzawcg¢ gospodarstwa rolnego obcigza obowiazek po-
datkowy rdéwniez wtedy, gdy grunty zostaly wydzierzawione na
podstawie umowy Zawarteii stosownie do przepisow o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw". Przeniesienie obowiazku podatkowego
w tym wypadku z wilasciciela gospodarstwa na dzierzawcg¢ nastapi
wowczas, gdy:

— emeryt lub rencista wydzierzawi grunty na co najmniej 10 lat
na podstawie umowy sporzadzonej w formie pisemnej i zglo-
szonej do ewidencji gruntu, albo

— rolnik zawrze umowe¢ dzierZawy z nastgpca. Szczegdtowe

wymogi stawiane przed taka umowga sg okreSlone w art. usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Innego rodzaju wyjatek od zasady, zgodnie z ktora podatnikiem
jest wiasciciel lub samoistny posiadacz gospodarstwa rolnego za-

1. Zob. ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jednoli-
ty Dz.U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342).
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warty jest w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z
tym artykutem podmioty, ktére gospodarujag na gruntach stanowia-
cych wlasno$¢ Skarbu panstwa lub gminy na podstawie zawartej
umowy lub nawet bezumownie s zawsze zobowigzane do place-
nia podatku rolnego od tych gruntdw. Grunty te oczywisScie musza
spetnia¢ wymogi stawiane przed gospodarstwem rolnym. Jezeli nie
jest to gospodarstwo rolne podmioty te beda zobligowane do pta-
cenia podatku od nieruchomosci. Warto w tym miejscu dodad, ze
obowiazek ptacenia podatku rolnego nie dotyczy Skarbu Parstwa i
gmin.

C. Przedmiot podatku

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty gospodarstw
rolnych. Podatek ten nie obejmuje od poczatku 1992 r. dochodéw
z dzialéw specjalnych produkciji rolnej. Dochody te podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym.

Za gospodarstwa rolne dla celow podatku rolnego uwaza sie
obszar uzytkéw rolnych, lasow i gruntow lesnych, gruntéw pod
stawami oraz gruntéw pod zabudowaniami zwiazanymi z prowa-
dzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 1 ha
przeliczeniowy stanowiacych wiasno$¢ lub znajdujacych si¢ w po-
siadaniu osoby fizycznej lub prawnej, jednostki organizacyjnej nie
majacej osobowosci prawnej, dwoch lub wigcej oséb fizycznych
lub o0s6b prawnych prowadzacych wspdlng gospodarke rolnql.

1. Definicja gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym rézni si¢ wyraZnie od definicji go-
spodarstwa z kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 55 k.c. za gospodarstwo rolne uwaza sig¢ grun-
ty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cz¢sciami, urzadzeniami i inwentarzem,

133



Kryterium decydujacym o zakwalifikowaniu danych gruntéw ja-
ko gospodarstwa rolnego jest ich powierzchnia i rodzaj. Bez zna-
czenia jest fakt prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej na tych
terenach. Aby dany grunt mégt by¢é opodatkowany podatkiem rol-
nym musi by¢ spelniony co najmniej jeden z nast¢pujacych wa-
runkow:

— powierzchnia uzytkéw rolnych, laséw i gruntéw lesnych,
gruntéw pod stawami oraz gruntéw pod zabudowaniami go-
spodarstwa przekracza !acznie jeden hektar,

— powierzchnia uzytkéw rolnych (grunty orne, uzytki zielone)
przekracza jeden hektar przeliczeniowy. Przykladowo mozna
wskazaé, Zze za gospodarstwo rolne zostanie uznana dziatka
gruntu o powierzchni 0,9 ha fizycznego wéwczas, gdy bedzie
to grunt orny II klasy potoZzony w II okrggu podatkowym.

Grunt ten po. przeliczenu na hektary przeliczeniowe bgdzie miat
powierzchni¢ 1,35 ha przeliczeniowego (0,9 ha fizycznego x 1,5 =
1,35 ha przeliczeniowego). Natomiast dziatka o powierzchni 4 ha
w sktad ktorej wchodzi 3,5 ha nieuzytkéw i 0,5 ha uzytkéw rol-
nych nie moze byé uznana za gospodarstwo rolne, poniewaz po-
wierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 1 ha. Za gospodarstwo
rolne zostang uznane trzy dziatki gruntu, kazda o powierzchni 0,8
ha bgdace uzytkami zielonymi, ktére sa polozone na terenie trzech
réznych gmin. Zgodnie 2z pojeciem gospodarstwa rolnego grunty
musza bowiem lacznie mieé¢ powierzchni¢ przekraczajaca 1 ha.

jezeli stanowia lub moga stanowié zorganizowans calo$¢ gospodarcza oraz prawami i obowiazka-

mi zwiazanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Dla potrzeb podatku rolnego nalezy oczy-
wiscie stosowaé definicje wynikajacq z ustawy o podatku rolnym. Szerzej na ten temat J. Bieluk,
L. Etel, S. Presnarowicz, Komentarz do ustawy o podatku rolnym, Biatystok 1994.
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Nie musza to by¢ grunty polozone obok siebie, na jednym zwar-
tym obszarze.

Za gospodarstwo rolne nalezy réwniez uznaé, stosujac  kryteria
wynikajace z ustawowej definicji, staw rybny o powierzchni po-
wyzej 1 ha lub tez las i np. tak¢ o ile taczna powierzchnia prze-
kracza 1 ha. Jezeli wspomniana tagka o powierzchni 2 ha wcho-
dzaca w sklad 2,5 hektarowego gospodarstwa bedzie wykorzysty-
wana na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza,
to te 2 ha zostang opodatkowane podatkiem od nieruchomoscil.
Fakt ten nie wplynie jednak na to, ze ta 2,5 hektarowa dziatka
utraci status gospodarstwa rolnego. Pozostate 0,5 ha bedzie opo-
datkowane podatkiem rolnym.

Nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym nast¢pujace
grunty:

1. pod jeziorami i wodami ptynacymi, grunty na ktérych miesz-
cza si¢ zbiomiki wody stuzace do zaopatrzenia ludnosSci w wodg
oraz grunty pod watami przeciwpowodziowymi,

2. nieuzytki,

3. pod lasami i zarejestrowanymi parkami,

4. zajete na prowadzenie innej dzialalnoSci gospodarczej niz
dziatalno$¢ rolnicza,

1. Zaleznosci zachodzace pomiedzy podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci przedstawia
E. Ruskowski, L. Etel, Podatek rolny a podatek od nieruchomosci, "Przeglad Podatkowy" 1994,
Nr 4.
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S. stanowigce dzialki przyzagrodowe czitonkéw rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych, ktérzy osiagneli wiek emerytalny badZ sa
inwalidami I lub II grupy.

To, Zze grunty wyzZej wymienione nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym nie oznacza, Ze nie podlegaja one innym podat-
kom np. podatkowi od nieruchomosci czy tez podatkowi leSnemu.

Gruntéw tych nie nalezy réwniez uwaza¢ za grunty zwolnione
od podatku rolnego, o ktérych mowa w dalszej czesci tego roz-
dziatu.

D. Podstawa opodatkowania

Podstaw¢ opodatkowania podatkiem rolnym stanowi liczba he-
ktar6w przeliczeniowych. Liczb¢ hektaréw przeliczeniowych ustala
si¢ na podstawie przelicznikéw wynikajacych z nizej zamieszczo-
nej tabeli.

1. Zob. art. 4 ust. 5 powolywanej ustawy o podatku rolnym.
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Efﬁigf rolnych Grunty orne taki i pastwiska
Okregi
podatkowe I I I vV i I I | v
Przeliczniki
| | 195|180 | 165|145 |1,75|160 145|135
N | 180|165 | 1,50 (1,35 |145|135]1,25] 1,10
%> lla | 1,65 150 | 1,40 | 1,25
L 1,25 | 1,45 | 1,05 | 0,95
z b | 1,35 [ 1,25 | 1,15 | 1,00
g IVa | 1,10 | 1,00 | 0,90 | 0,80
> N | 0,75/|0,70 | 0,60 | 0,55
8 b | 080|075 | 065|060
V |035[030 025|020 |020 0,20 |0,15 0,15
VI | 020|015 | 010|005 0,15 |0,15 | 0,10 | 0,05

Rodzaje uzytkéw rolnych (grunty orne, taki i pastwiska) oraz
klasy uzytkéw rolnych (klasa I-IV) s3a okreSlane w ewidencji
gruntéwl. Zaliczenie okreSlonych gmin do okregéw podatkowych
zostalo dokonane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 1990 r. w sprawie podatku rolnego. W wykazie stanowia-
cym zatacznik do rozporzadzenia kazda gmina, miasto i dzielnica
zostala zaliczona do jednego z 4 okrggéw podatkowych. Znajac

1. Zob. dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 1955 r. Nr 6,
poz. 32) i aarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 r. w
sprawie ewidencji gruntéw (M.P. z 1969 r. Nr 11, poz. 98).
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powierzchni¢ uzytku rolnego, jego rodzaj i klas¢ oraz okr¢g po-
datkowy bardzo fatwo - odnoszac do tabeli - mozna wyliczy¢ li-
czbe hektaré6w przeliczeniowych.

Troch¢ inne zasady ustalania liczby hektarow przeliczeniowych
znajduja zastosowanie w stosunku do sadow i stawow .

Niewielkie uprawnienia w zakresie ksztaltowania podstawy opo-
datkowania zostaly przyznane wojewodzie i radzie gminy. Na
podstawie art. 5.ust. 1 ustawy o podatku rolnym wojewoda na
wniosek rady gminy moze w szczegdlnych, gospodarczo uzasa-
dnionych przypadkach, zaliczy¢ niektére gminy do innego okregu
podatkowego niz okreslony w wyzej powolanym rozporzadzeniu,
jednakze nie moze to spowodowaé zmniejszenia liczby hektaréw
przeliczeniowych dla tego wojewddztwa o wigcej niz 1,5%. Iden-
tyczne uprawnienia przyshuguja radzie gminy, z tym ze dotycza
one zaliczania nie gminy a wsi do innego okrggu podatkowego.
Uprawnienia powyZsze nie maja w praktyce duzego znaczenia.
Umozliwiajg one przemesneme kilku matych gmin do okrggu o
nizszych przellczmkach Poza tym decyzja wojewody lub uchwata
rady musi by¢ uzasadniona "szczegdlnymi gospodarczo uzasadnio-
nymi" czynnikami, co réwniez zawe¢za mozliwos¢ korzystania z
tych uprawniei w praktyce.

E. Stawki podatku
Stawki w podatku rolnym zostaly okreslone w specyficzny spo-

sOb. Maja one charakter kwotowy, uzalezniony od aktualnej ceny

. Zob. art. 4 ust. 6-8 ustawy o podatku rolnym.
Zo B. Brzezniski - Podatek rolny, Warszawa-Poznai-Torufi 1988, s. 19.
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zyta. Takie uksztaltowanie stawek ma na celu powigzanie wysoko-
Sci obciazenia podatkiem rolnym z dochodowoscia gospodarstw
rolnych. Powoduje to réwniez samoczynng waloryzacj¢ stawek, co
ma duZe znaczenie ze wzglgdu na procesy inflacyjne. Podatek rol-
ny z 1 ha przeliczeniowego wynosi za I pétrocze roku podatko-
wego - rownowarto$¢ pienigzng 1,25 q zyta obliczong wedtug
Sredniej ceny skupu zyta za IV kwartal roku poprzedzajacego rok
podatkowy.

Za drugie pétrocze roku podatkowego stawka podatku odpowia-
da réwnowartosci pieni¢znej 1,25 q zyta, ale obliczong wedtug
Sredniej ceny zyta za II kwartal tego roku. Cena Zyta, od ktorej
uzalezniona jest wysoko$¢ podatku, wynika z komunikatu Prezesa
GUS ogtaszanego w terminie 30 dni po uplywie kwartalu Srednia
cena skupu zyta za IV kwartat 1993 r. wynosi 171.800 .

Rady gmin moga obnizy¢ S$rednia cen¢ skupu zyta w formie
stosownej uchwaty. Obnizka ceny Zyta, a przez to i stawek podat-
ku, dotyczy tylko obszaru gminy. Z obnizeniem ceny Zyta przez
rad¢ wiaze si¢ oczywiscie zmniejszenie wplywéw do budzetu gmi-
ny z tego podatku.

F. Zwolnienia i ulgi w podatku

Zwolnione od podatku rolnego zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym sa:

1. uzytki rolne klasy V, VI, VIz,

1. MP. Nr 3, poz. 17.
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2. grunty potozone w pasie drogi granicznej,
3. grunty orne, laki i pastwiska objete melioracja,

4. grunty nabyte w drodze kupna na utworzenie nowego lub
powigkszenie istniejacego gospodarstwa oraz grunty Paistwowego
Funduszu Ziemi i grunty przejete z tego funduszu do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa w trwate zagospodarowanie,

S. grunty powstate z zagospodarowania nieuzytkéw,
6. grunty otrzymane w drodze wymiany lub scalenia,
7. uzytki rolne, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;j.

. W Konstrukcji podatku rolnego mozna wyrézni¢ nastgpujace ro-
dzaje ulg:

1) ulga inwestycyjna. Przystuguje ona z tytutu budowy lub
modemizacji budynkéw inwentarskich oraz obiektow stuzacych
ochronie Srodowiska, zakupu i zainstalowania deszczowni, urza-
dzei melioracyjnych i zaopatrzenia gospodarstwa w wode¢ oraz
urzadzen do wykorzystania na cele produkcyjne naturalnych Zrddet
energii. Ulga polega na odliczeniu od podatku 25% udokumento-
wanych rachunkami nakiadéw na wyzej wymienione cele;

2) ulga "Zolierska". Odnosi si¢ ona do gospodarstw rolnych
zolnierzy zasadniczej shuzby wojskowej, ktorzy prowadzili te go-
spodarstwa przed powotaniem do stuzby. Ulga wynosi 60% kwoty
podatku. 40% ulga w podatku przystuguje cztonkom rodziny zot-
nierza;,
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3) ulga dotyczaca gruntéw potozonych na terenach podgdrskich
i gorskich;

4) ulga z tytutu kleski zywiotowej. WysokoS¢ ulgi, ktéra przy-
znaje si¢ poprzez zaniechanie poboru podatku w catosci lub czg¢sci
zalezna jest od rozmiaréw strat spowodowanych kleska w gospo-
darstwie rolnym.

G. Tryb i warunki platnosci podatku

Podatek rolny od osdb prawnych i jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej jest optacany przez te podmioty
na podstawie wczesniej ztozonych deklaracji - bez wezwania - na
rachunek budzetu wlasciwej gminy ze wzgledu na miejsce potoze-
nia gruntéw. S3 oni obowigzani optaca¢ podatek za I pétrocze -
w dwoch réwnych ratach, w terminie do dnia 15 marca i do dnia
15 maja, a za drugie pétrocze - do dnia 15 wrzeénia i 15 listopa-
da.

Inaczej przedstawia si¢ tryb oplacania podatku rolnego przez
osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej. Podatek ten ptacony jest w formie aczonego zobowiaza-
nia pienie;inegol, ktore obejmuje réwniez naleznosci z tytutu po-
datku od nieruchomoSci i podatku lesnego. Zobowiazanie z tych
tytuléw ustala w nakazie platniczym wéjt (burmistrz, prezydent)
oddzielnie na kazde pdlrocze roku podatkowego. Naleznosci przy-
padajace z tytulu podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i
podatku lesnego ujete s3 w nakazie platniczym w kwotach odreb-

1. Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 1992 r. w sprawie laczonego zobo-
wiazania pienigznego (Dz.U. Nr 12, poz. 47).
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nych i w sumie facznej. Inkasentem naleZnosci z tytutu lacznego
zobowigzania pieni¢Zznego najczesciej jest soltys, chociaz rada
gminy na podstawie stosownej uchwaly moze wskaza¢ inkasentow.
Eaczne zobowiazanie pieni¢gzne platne jest za I pétrocze w dwéch
rownych ratach - do 15 marca i 15 maja, a za II pétrocze - do
15 wrzesnia i 15 listopada.

2.2. Podatek lesny

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101,
poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 83).

2. Komunikat Prezesa GUS z dnia 28 stycznia 1994 r. w spra-
wie Sredniaj ceny sprzedazy drewna tartacznego iglastego w dru-
gim pétroczu 1993 r. (M.P. Nr 8, poz. 69).

B. Podmiot podatku

Podatnikami sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, b¢dace w dniu
1 stycznia roku podatkowego wiascicielami laséw, a w przypadku
laséw stanowigcych wilasno$¢ skarbu paistwa lub gminy - posia-
daczami tych laséw. W przypadku laséw bedacych z zarzadzie
Laséw Panstwowych obowigzek podatkowy ciazy na nadlesnic-
twach. Podatek ten obcigza na takich samych zasadach wszystkich
wilascicieli i posiadaczy lasow stanowigcych wlasno$¢ skarbu pai-
stwa lub gminy. Podatek leSna zastgpit obowiazujaca od 1991 r.
oplat¢ lesna, ktdra nie dotyczyla m. in. lasow be¢dacych w zarza-
dzie Lasow Paistwowych. Ten stan rzeczy powodowat, ze lasy te
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nie podlegaly opodatkowaniu Zadnym podatkiem. Stawialo to w
niekorzystnej sytuacji gminy, ktorych obszar w wigkszosci stano-
wity lasy. Byly one bowiem pozbawione dochodéw z tego tytutu.
Wprowadzenie podatku lesnego nie tylko przyczynito si¢ do zwig-
kszenia podatkowych dochodéw gmin, ale réwniez ujednolicito za-
sady opodatkowania laséw.

Obowiazek ptacenia podatku lesnego wygasa dopiero z koicem
roku, w ktorym ustaly okolicznosci uzasadniajace istnienie tego
obowiazku. Podmioty, ktére byly wiascicielami (posiadaczami) la-
s6w w dniu 1 stycznia roku podatkowego nie moga uwolni¢ si¢
od obowigzku optacania podatku za caly rok podatkowy np. po-
przez sprzedaz czy darowizn¢ lasu. Mimo, Ze sprzedadza las juz
w lutym lub marcu bgda obcigzeni podatkiem do koica roku po-
datkowego. Obowiazek podatkowy nie bedzie ich dotyczyl dopiero
w nastgpnym roku, po roku w ktérym ustaty okoliczn$ci, z ktéry-
mi ustawodawca laczy obowigzek oplacania omawianego podatku.

C. Przedmiot podatku

Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja wszystkie lasy. La-
sem - zgodnie z art. 3 ustawy o lasach - jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty roslinno-
Scig leSna lub przejSciowo jej pozbawiony;

2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystane dla
potrzeb gospodarki lesnej budynki i budowle, urzadzenia meliora-
cji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tere-
ny pod liniami energetycznymi, szko6tki leSne, miejsce sktadowania
drewna, a takze wykorzystywany na parkingi leSne i urzadzenia
turystyczne.
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Nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem lasy zwigzane z gospo-
darka lesSna, zajete na oSrodki wypoczynkowe, dziatki budowlane i
rekreacyjne, wylaczone decyzjami administracyjnymi z gospodarki
leSnej za cele inne niz lesne. Lasy nie podlegajace opodatkowaniu
podatkiem leSnym objete sa podatkiem od nieruchomosci lub tez
podatkiem rolnym. Jezeli np. cala dziatk¢ o pow. 2 ha zajmuje
las, ale czg$¢ tego lasu - 0,5 ha stanowi dziatka budowlana to od
1,5 ha lasu powiniem by¢ zaplacony podatek leSny, a od dziatki
budowlanej - 0,5 ha - podatek od nieruchomosci. W sytuacji, gdy
las stanowi czg$¢ gospodarstwa rolnego (np. cate gospodarstwo
ma 5 ha, w tym 3 ha to grunty ome, a 2 ha to las), podatek les-
ny od 2 ha bgdzie wymierzony obok podatku rolnego obcigzajace-
go 3 ha gruntéw ornych. Jezeli na gruntach tego gospodarstwa
rolnego bedzie znajdowal si¢ jeszcze budynek mieszkalny, lub tez
cz¢$¢ gruntdéw leSnych lub ornych be¢dzie wykorzystywana na prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz rolnicza lub lesna obok
podatku lesnego i podatku rolnego wystapi podatek od nieruchomo-
Sci. Podatek od nieruchomosci bedzie obcigzat budynek mieszkalny i
grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

D. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania podatkiem leSnym jest - podobnie jak
w podatku rolnym - liczba hektaréw przeliczeniowych. Zalezna
jest ona od powierzchni giéwnych gatunkéw drzew w drzewosta-
nie i klas bonitacji drzewostanu dla gtéwnych gatunkéw drzew!.

Przeliczniki na- hektary przeliczeniowe zawarte sa w Zzamiesz-
czonej ponizej tabeli.
1. Klasa bonitacji drzewostanu oznacza - zgodnie z art. 6 pkt. 2 - wskaZnik wykorzystania mozli-
wosci produkcyjnej siedliska lesnego i drzewostanu. Wskaznik ten jest zawarty w planie urzadza-

nia lasu.
2. Zob. art. 64 ust. 2 ustawy o lasach.
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Gtéwne gatunki Klasy bonitacji drzewostanu dla

drzew w gtéwnych gatunkéw drzew
drzewostanach la I I M v \"

- jodta, Swierk,

daglezja - 2,30 1,80 1,30 0,90 0,60
- dab, jesion, wigz,

klon - 2,00 1,60 1,30 0,80 -

- buk - 1,80 1,50 1,10 0,70 0,40

- sosha, modrzew 1,40 1,20 1,00 0,80 0,60 0,30

- grab - 110 080 0,50 030 020
- brzoza .- 060 040 030 020 020
- osika - 060 040 020 020 020
- olsza - 050 030 030 030 030
- topola . 050 030 030 030 030

E. Stawki podatku

Stawka podatku leSnego ma charakter kwotowy i jest uzaleznio-
na od ceny drewna tartacznego iglastego. Jest to rozwigzanie bar-
dzo zblizone do wystgpujacego w podatku rolnym. Podatek od
jednego hektara przeliczeniowego wynosi, za kazde pdirocze roku
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podatkowego, réwnowartos¢ pieni¢zng 0,125 m> drewna tartaczne-
go iglastego, obliczong wg S$redniej ceny sprzedazy tego drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa w poprzedzajacym péiroczu. Stawki
wyzej przedstawione znajduja swoje zastosowanie do podatnikéw,
dla ktdrych sporzadzono plany urzadzania lasu. Wtasciciele lasow,
ktorzy takich planéw nie maja optacaja podatek - do czasu ich
opracowania - w wysokosci rownowartosci pieni¢znej 0,125 q zyta
z 1 ha fizycznego lasow i gruntdw lesnych za kazde pétrocze,
ustalonej na podstawie ewidencji gruntow. Ceng¢ Zyta ustala si¢ na
takich samych zasadach jak w podatku rolnym.

Sredniq cen¢ sprzedazy przez nadlesnictwo drewna tartacznego
iglastego ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa GUS ogta-
szanego w terminie 30 dni po uplywie pétrocza. Srednia cena za
I pétrocze 1993 roku, jak to wynika z komunikatu Prezesa GUS
z dnia 28 stycznia 1994 roku, wynosita 590.891 .

F. Zwolnienia i ulgi

Od podatku leSnego zwolnione sa:

lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat,

wchodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodo-
wych,

stanowigce lasy ochronne,

wpisane do rejestru zabytkow.

1. M.P. Nr 8, poz. 69.
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Nie jest to zamknigty katalog zwolnien podatkowych. Rada
gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia od tego podatku.

W ustawie o lasach ustawodawca nie przewidzial Zadnych ulg
w podatku leSnym.

G. Tryb i warunki ptatnosci podatku

Podatek leSny od oséb fizycznych ustala w drodze decyzji wéjt
(burmistrz, prezydent) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
lasu. Jezeli wtascicielem lasu jest podatnik podatku rolnego, opta-
ca on podatek leSny w ramach faczonego zobowiazania pienig¢Zne-

gol.

Osoby prawne, nadlesnictwa oraz inne jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej sktadaja w gminie deklaracje
na podatek lesny na I polrocze do dnia 28 lutego i na II pétrocze
do dnia 31 sierpnia roku podatkowego. Podatnicy ci samodzielnie
obliczajg i wptacajg podatek na rachunek budzetu wiasciwej gmi-

ny.

Podatek lesny jest ptatny za I pélrocze - w dwdch réwnych ra-
tach - do dnia 15 marca i do dnia 15 maja, a za II pétrocze -
do 15 wrzesnia i 15 listopada.

1. Zob. tryb i warunki ptatmosci podatku rolnego.

147



2.3. Podatki i optaty lokalne

2.3.1. Podatek od nieruchomosci
A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. Nr 9, poz. 31, Nr 101, poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 86).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1993 r.
w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 121, poz. 540).

B. Podmiot podatku

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne, ktére s wiascicielami lub samoist-
nymi posiadaczmi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych nie zia-
czonych trwale z gruntem. Od tej zasady ustawodawca w art. 2 ust.
2-4 przewidzial pewne wyjatki. Ot6Z nie wiasciciel (posiadacz samo-
istny) a posiadacz zalezny (najemca, dzierzawca, uzytkownik) jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci, wéwczas gdy nieruchomosé
stanowi wilasno$¢ Skarbu Parstwa lub gminy, a posiadaniec wynika z
umowy zawartej z whascicielem. Posiadacze zalezni nieruchomosci
Skarbu Parstwa lub gminy sa podatnikami tego podatku réwniez
wowczas, gdy ich posiadanie nie wynika z okreSlonego tytutu pra-

,

wnego, czyli posiadaja nieruchomo$¢ "bezumownie" .

1. Szczegétowo zagadnienie podatku od nieruchomoéci omawia E. Ruskowski, L. Etel, Komen-
tarz do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, Warszawa 1994, str. 7 i nast. oraz A. Hanusz,
Podatki i optaty lokalne. Przepisy, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 1993, str. 10 i nast.
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Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest uzytkownik wieczy-
sty, co tez stanowi wyjatek od zasady, Ze podatek ten optacaja
wiasciciele i samoistni posiadacze.

Obcigzenie podatkiem posiadaczy zaleznych nieruchomosci Skar-
bu Pafistwa lub gminy powoduje m. in. to, Ze:

— podatnikami sa przedsigbiorstwa gospodarki mieszkaniowej,
zarzadzajace budynkami stanowigcymi wiasno$¢ gminy, a nie
lokatorzy tych budynkéw. W przypadku wykupu mieszkan
komunalnych obowiazek podatkowy przechodzi na wiasciciela
tego mieszkania,

— podatnikami s3 spéldzielnie mieszkaniowe, a nie posiadacze
mieszkan spétdzielczych. Podatnikiem jest jednak wtasciciel
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbng nieruchomosé,

— podatnikiem 'jest rolnik, ktory przekazat swoje gospodarstwo
za rent¢ lub emeryturg, a pozostawil tzw. dziatk¢ siedliskowa
z zabudowaniami,

— podatnikiem jest najemca budynku gospodarczego stanowigce-
go wilasnos¢ skarbu panistwa lub gminy,

— podatnikiem podatku jest uzytkownik wieczysty dziatki gruntu
stanowigcej wlasno$¢ gminy, na ktdrej wybudowat budynek.
Uzytkownik wieczysty placi podatek zaréwno od gruntu jak i
od budynku stanowiacego jego wlasnosc.

Nalezy podkreslié, ze posiadacz zalezny jest obciazany podat-
kiem tylko wowczas, gdy posiadanie dotyczy nieruchomosci stano-

wiacych wiasno§¢ skarbu panstwa lub gminyl. W przypadku

1. Zob. M. Kalnowski, Podatek od nieruchomodd w $wietle orzecznictwa, Toruh 1994, str. 12 i nast
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wynajecia lub wydzierzawienia nieruchomosci bgdacej wlasnoscia
np. osoby fizycznej obowiazek podatkowy obcigza wiasciciela a
nie dzierzawc¢ lub najemce¢. Strony umowy najmu lub dzierzawy
nie moga skutecznie w drodze umowy cywilnoprawnej przenie$¢
obowiazek podatkowy z wilasciciela na najemc¢ lub dzierzawce.
Moga natomiast - i to jest czgsto spotykane w praktyce - zwig-
kszyé Swiadczenia z tytulu wyzej wymienionych uméw o kwote
podatku.

C. Przedmiot podatku

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja:

1. budynki lub ich czgsci, przy czym za budynek uwaza si¢
obiekt budowlany umocowany w ziemi lub na ziemi, posiadajacy
Sciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe. Zgodnie z t3
definicja budynkiem jest np. wiata, zadaszony parking, Smietnik -
o ile ma dach i réznego rodzaju szopki, stragany, budki itp.;

2. budowle zwigzane wylacznie z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej innej niZ rolnicza lub lesna. Przyktadem budowli
moze by¢ plac wylozony trelinka, parkan okalajacy dziatke, drogi,
rampy, stupy energetyczne i telefoniczne, stacje transformatorowe
itp. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze opodatkowaniu podlegaja tyl-
ko budowle wylacznie zwigzane z dzialalnoScia gospodarcza inna
niz rolna lub lesna’. I tak np. wspomniany parkan, jezeli bgdzie
ogradzat dziatkg, na ktdrej prowadzona jest wylacznie dziatalnosé
gospodarcza, to bedzie to budowla podlegajaca opodatkowaniu.

1. Zob. E. Rufkowski, L. Ftel, Podatek od nieruchomosci. Zwiazek nieruchomosa z dziatalnafcia gospo-
darcza, "Przeglad podatkowy” 1994, Nr 1.
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Natomiast jezeli na tej dzialce bedzie stat dom mieszkalny lub be-
dzie prowadzona dziatalno$¢ rolnicza parkan ten nie bg¢dzie podle-
gal opodatkowaniu;

3. grunty nie objete przepisami o podatku rolnym lub leSnym.

Jezeli grunty wchodza w skiad gospodarstwa rolnego, lub sa to
lasy, podlegaja one opodatkowaniu podatkiem rolnym lub leSnym.
Moga to by¢ grunty gospodarstwa rolnego lub lasy zwolnione od
podatku rolnego lub lesnego. Wtedy réwniez nie podlegaja one
podatkowi od nieruchomosci;

4. grunty objete przepisami o podatku rolnym lub leSnym zwig-
zane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej innej niz dziatal-
no$¢ rolnicza lub lesna, Grunt gospodarstwa rolnego lub las, jezeli
jest na nim prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (np. prowadzenie
parkingu, komisu samochodowego, sktadowiska materiatéw) w tej
czeSci, w ktdrej jest zajety na potrzeby tej dziatalnoSci podlega
opodatkowaniu podatkiem rolnym.

D. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania jest uzalezniona od rodzaju nierucho-
mosci podlegajacej opodatkowaniu. Dla budynkéw lub ich cz¢dci
podstawe¢ opodatkowania stanowi ich powierzchnia uzytkowa. Ta-
kie uksztaltowanie podstawy opodatkowania prowadzi do oderwa-
nia wysokoSci ptaconego podatku od wartosci budynku. Taki sam
podatek zaptaci bowiem wtasciciel lokalu uzytkowego w centrum
miasta o powierzchni 100 m? jak i kowal wykonujacy swéj za-
woéd w stodole o powierzchni 100 m? na peryferiach miasta. I w
jednym i w drugim wypadku stawki podatku zostana odniesione
do 100 metrowej powierzchni budynkow, bez uwzgl¢dnienia ich
warto$ci i dochodowosci.
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Dla budowli podstaw¢ opodatkowania stanowi ich warto$¢ poczat-
kowa okreslana wg zasad przewidzianych w odr¢bnych przepisach
dla celéow amortyzacji chociazby byly one catkowicie zamortyzowa-
nel. Podatek naliczany jest od kwoty stanowigcej rownowarto$¢é ceny
nabycia budowli lub kosztow jej wytworzenia.

Podatek obcigZza wigc w takim samym stopniu budowl¢ nowg
jak i uzytkowang przez dluzszy okres czasu, poniewaz w obu wy-
padkach podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ poczatkowa bu-
dowli. Podstawa opodatkowania nie zmniejsza si¢ wraz ze sto-
pniowym zuzyciem budowli. Nawet w przypadku catkowitego za-
mortyzowania tego rodzaju nieruchomosci, podatek jest naliczany
od jej wartoSci poczatkowej. Warto§¢ poczatkowa wynika z ewi-
dencji Srodkéw trwatych prowadzonych przez podmioty gospodar-
cze.

Dla gruntéw podstaw¢ opodatkowania stanowi ich powierzchnia.
Grunty zabudowane sa opodatkowane w catosci, bez wylaczei po-
wierzchni gruntéw na ktérych stoja budynki i budowle. W tym
wypadku opodatkowane sa zaréwno grunty jak i budynki i bu-
dowle - ktére sa na tych gruntach posadowione. Powierzchnia
gruntu wynika z ewidencji gruntéw. Jezeli dane z ewidencji sa
niezgodne ze stanem faktycznym podatnik powinien doprowadzic¢
do aktualizacji danych wynikajacych z ewidencji gruntéw.

1. Zasady wstalania wartosa poczatkowej $rodka trwalego ustalone sa w rozporzadzeniu Ministra Finans6w
z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw o podatku dochodowym (DzU. Nr
124, poz. 553, z 1992 r. Nr 52, poz. 239, z 1993 r. Nr 66, poz. 312) i w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nanséw z dnia 27 mara 1992 r. w sprawie skiadnikéw majatkowych uznawanych za §odki wwate oraz
warto$c niematerialne i prawne, zasad i siawek ich amortyzacji oraz trybu i terminéw aknalizagi wyceny
Srodkéw twatych (DzU. Nr 30, poz 130, Nr 103, poz 524, z 1993 r. Nr 28, paz. 131, Nr 46, poz.
209, Nr 127, poz. 586).
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E. Stawki podatku

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca okre-
§lit jedynie gorne granice stawek podatkowych i jednoczesnie zo-
bowiazat ministra finanséw do corocznego podwyzZszania tych
stawek wg zasad okreSlonych w art. 20. Géme granice stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujace w 1994 r. zostaly okre-
Slone w powotanym rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 8
grudnia 1993 r. w sprawie wykonania niektrych przepisow usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych. Stawki podatku od nieru-
chomosci obowigzujace na terenie gminy ustala w formie uchwaty
rada gminy. Stawki ustalane przez rad¢ nie moga oczywisScie
przekraczaé wspomnianych stawek maksymalnych. Rady gmin -
jak pokazuje praktyka - uchwalaja stawki bardzo zblizone do sta-
wek maksymalnych. W 1994 r. stawki maksymalne wynosza rocz-
nie:

— od budynkéw mieszkalnych - 1331 zt od 1m? powierzchni
uzytkowe;j,

— od budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z prowadzong dzia-
falnoscig gospodarcza - 50.211 zt od 1m“ powierzchni uzyt-
kowe;j,

— od pozostalych budynkéw - 16.762 zt od 1m? powierzchni
uzytkowe;j,

— od budowli - 2% ich wartosci poczatkowe;j,

1. Zob. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1993 r. w sprawie wykonania niektrych
przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (DzU. Nr 121, poz. 540).
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F.

od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej innej niz rolnicza lub lesna - 1660 zi,

od pozostatych gruntéw - 166 zt.

Zwolnienia i ulgi

Zwolnione od podatku s3 m. in. nastgpujace rodzaje nierucho-
mosci :

nieruchomosci zaj¢te na potrzeby organdéw i administracji sa-
morzadu terytorialnego,

nieruchomosci bgdace wihasnoscia paristw obcych,

drogi publiczne wraz z zaj¢tymi przez nie gruntami oraz pa-
sami drogowymi,

budowle wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego
transportu kolejowego i zaj¢te pod nie grunty oraz budowle
wykorzystywane wylacznie na potrzeby lotniska, portéw mor-
skich i rzecznych,

grunty zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych oraz grunty pod wodami plynacymi i kanatami Za-
glowymi,

budynki gospodarcze zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej albo dziatal-
noscia lesna,

1. Wyliczenie wszystkich zwolnieft zawarte jest w art. 7 ust 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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— zabytki.

Opréocz wyzej wymienionych zwolniei wynikajacych z ustawy o
podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia. Ustawodawca nie formutuje przy tym zadnych kryte-
riow, ktorymi powinna kierowac si¢ rada wprowadzajac zwolnie-
nie od tego podatku na swoim terenie. Stanowisko to wydaje si¢
uzasadnione, poniewaz podatek od nieruchomosci stanowi dochéd
budzetu gminy. Najcz¢Sciej stosowane zwolnienia w uchwatach
rad dotycza budynkéw mieszkalnych wiascicieli gospodarstw rol-
nych, nieruchomosci instytucji charytatywnych i kulturalno-oswia-
towych, obiektéw sportowych itp. Rady gmin nie moga wprowa-
dzi¢ tzw. zwolnien generalnych, ktére prowadza do zniesienia
obowiazku ptacenia podatku od nieruchomosci na terenie gminy.
Przyktadem zwolnienia o charakterze generalnym moze by¢ zwol-
nienie od podatku wszystkich wiascicieli budynkéw mieszkalnych.

G. Tryb i warunki ptatnosci podatku

Osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nie majace osobowo-
Sci prawnej (za wyjatkiem panstwowych jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej) sa obowiazani zlozy¢ organowi.
gminy wykaz nieruchomosci w ciaggu 14 dni od dnia wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego i
informowaé ten organ o zmianach w tym zakresie. Podatek od
tych podmiotéw ustala w drodze decyzji wéjt (burmistrz, prezy-
dent). Podatek ptatny jest w ratach, w terminie do 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

Osoby prawne i pafistwowe jednostki organizacyjne nie majace
osobowosci prawnej s3 obwigzane do corocznego sktadania dekla-
racji na podatek do dnia 15 stycznia i wptacaé obliczony w de-
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klaracji podatek - bez wezwania - na rachunek budzetu wilasciwej
gminy za poszczegéllne miesigce w terminie do dnia 15 kazdego
miesiaca.

23.2. Podatek od srodkéw transportowych

A. Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31, Nr 101, poz. 444; z 1992 r Nr
21, poz. 467; z 1993 r. Nr 121, poz. 540).

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1993 r.
w sprawie podatku od Srodkéw transportowych (Dz.U. Nr 121,
poz. 539).

B. Podmiot podatku

Podatnikiem podatku od srodkéw transportowych sg osoby fizy-
czne i osoby prawne begdace wiascicielami Srodkow transporto-
wych. Jako wiadcicieli ustawodawca traktuje jednostki organizacyj-
ne nie majace osobowosci prawnej, na ktére Srodek transportowy
jest zarejestrowany lub wpisany do rejestru.

C. Przedmiot podatku

Opodatkowaniu podlegaja "Srodki transportowe" tzn. pojazdy sa-
mochodowe, ciagniki, przyczepy, motorowery oraz wyposazone w
silniki jachty, promy i lodzie. Szczegélowe kwestie zwigzane z
klasyfikowaniem Srodkéw transportowych dla potrzeb omawianego
podatku nalezy rozwigzywa¢ w oparciu o postanowienia z dnia 1
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lutego 1993 r. - Prawo o ruchu drogowym], gdzie zawarte sa de-
finicje tych Srodkéw. I tak np. pojazdem samochodowym jest po-
jazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia jazd¢ z predkoscia
przekraczajaca 25 km/h; okreSlenie to nie obejmuje ciggnika rolni-
czego.

D. Stawki podatku

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych okreslone zostaty
tylko maksymalne stawki dla poszczegdlnych rodzajow Srodkéw
transportowych. Minister Finanséw zostal upowazniony do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, stawek wlasciwych w danym roku
kalendarzowym. Stawki na 1993 r, zostaly okreslone przez Mini-
stra Finanséw w powotanym wyzej rozporzadzeniu. Maja one po-
sta¢ stawek kwotowych. Przykladowo mozna podaé, Zze stawka
wiasciwa dla motoroweru wynosi 54.000 zt, samochodu osobowe-
go z silnikiem o pojemnosci skokowej do 900 cm® - 288.000 zt,
autobusu o liczbie miejsc powyzej 30 - 4.242.000 zi, przyczep
kempingowych - 168.000 zl, proméw - 288.000 zi. Sa to stawki
roczne. W przypadku nabycia pojazdu w trakcie roku wysokos$¢
stawki ustala si¢ proporcjonalnie do okresu, ktory pozostal do
kofica roku. W 1993 r. w zwiazku z zapowiedzia likwidacji tego
podatku podatnicy wptacali tylko pierwsza rat¢ podatku w wyso-
kosci potowy stawki roczne;j.

E. Ulgi i zwolnienia

Zwolnione od podatku na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych sa:

1. DzU. z 1992 r. Nr 11, poz. 41, Nr, 26, poz.114.
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— Srodki transportowe bedace w posiadaniu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzgdéw konsularnych,

— samochody osobowe, motocykle oraz motorowery naleZace do
inwalidow i uzywane przez nich do celéw niezarobkowych,

— Srodki transportowe stanowigce zapasy mobilizacyjne.

Rada gminy jest uprawniona do wprowadzenia innych zwolnien
niZ wyzej wymienione. Zwolnienia najcz¢Sciej obejmuja samocho-
dy z katalizatorami, ciagniki i przyczepy rolnicze. Rada gminy, co
nalezy podkreslic jest uprawniona do ustalania stawek tego podat-
ku, innych nizZ okreSlone w powotanym rozporzadzeniu Ministra
Finansow.

F. Tryb i warunki ptatnosci

Podatek od Srodkéw transportowych jest ptacony przez podatni-
kow w dwoch réwnych ratach, w terminie do 15 lutego i do 15
wrzesnia. Podatek moze by¢ ptacony za posrednictwem poczty lub
banku, albo bezposrednio w kasie gminy na terenie ktdrej podat-
nik ma miejsce zamieszkania lub siedzibg.

2.3.3. Podatek od posiadania psow

A. Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31, Nr 101, poz. 444; z 1992 r. Nr
21, poz. 86, nr 94, poz. 467; z 1993 r. Nr 121, poz. 540).
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2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1993 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. Nr 21, poz. 540).

B. Podmiot podatku

Podmiotem podatku sa osoby fizyczne posiadajagce psy. Obowig-
zek podatkowy nie dotyczy wigc oséb prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, np. policji,
wojska czy tez innych instytucji, w ktorych posiadaniu znajduja
si¢ psy.

C. Przedmiot podatku

Przedmiotem podatku jest posiadanie psa. Nie jest to wigc po-
datek "od ps6w", a od posiadania przez osob¢ fizyczng psa.

D. Stawki podatku

Rada gminy jest ustawowo zobowigzana do podj¢cia uchawaty,
w ktorej okresli wysoko$¢ podatku od posiadania pséw z uwz-
glednieniem stawki maksymalnej, ktdra nie moze by¢ przekroczo-
na. Stawka maksymalna wynika z powolanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finasow w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W 1994 r.
wynosi ona - 133.252 zl rocznie. Stawki wprowadzone uchwata
rady sa czgsto réznicowane w zaleznosci od ilosci pséw bedacych
w posiadaniu osoby fizycznej. Rada gminy nie moze odstapi¢ od
wprowadzenia tego podatku na swoim terenie.
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E. Ulgi i zwolnienia

Zwolnione s3 od podatku osoby kalekie, osoby powyzej 70 lat,
prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe, psy pilnujace sta-
da i psy pilnujace gospodarstwa rolnego. Rada gminy moze wpro-
wadzi¢ inne zwolnienia. Nie moga to by¢é wszakze zwolnienia o
charakterze generalnym, tzn. znoszace podatek na terenie danej
gminy. Rada nie ma podstaw do wprowadzania takich zwolnien.

F. Tryb i warunki ptatnosci

Podatek najczgsciej jest pobierany przez wyznaczonych przez
rad¢ inkasentow. S3 nimi dozorcy, pracownicy administracji osied-
la itp. Podatnik moze tez zaptacic podatek bezposrednio w kasie
urz¢du gminy lub za posSrednictwem poczty lub banku.

2.3.4. Oplata targowa

Optata targowa jest pobierana od os6b fizycznych, os6b pra-
wnych i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci pra-
wnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Optata ta pomimo
nazwy jest typowym podatkiem na co wskazuje m. in. fakt, Ze
jest ona pobierana niezaleznie od naleznoSci za korzystanie z
urzadzei targowych oraz inne ustugi Swiadczone przez prowadza-
cego targowisko. Uiszczenie optaty targowej nie zwalnia réwniez
osoby dokonujacej sprzedazy od zaptacenia innych $wiadczei po-
datkowych. Np. osoba zajmujaca si¢ handlem obnosSnym i
obwoZnym poza opfata targowa jest zobligowana do ptacenia kar-
ty podatkowej lub tez podatku dochodowego na ogdlnych zasa-
dach. Sprzedajacy samochdd na gieldzie oprocz optaty targowej
jest zobowiazany solidarnie z nabywca do zaplacenia optaty skar-
bowej i w okreslonych sytuacjach podatku dochodowego.
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Targowiskami na ktérych sprzedaz obcigzona jest oplata skarbo-
wa, sa wszelkie miejsca w ktérych prowadzony jest handel z reki,
koszow, stoisk, wozéw konnych, przyczep, pojazdéw samochodo-
wych itp., a takze sprzedaz zwierzat, Srodkéw transportowych i
czeSci do Srodkéw transportowych. To bardzo szerokie rozumienie
targowiska umozliwia pobieranie przez gming¢ oplaty targowej we
wszelkich miejscach, w ktérych zwyczajowo prowadzi sie handel
np. chodnik, przejscie podziemne, plac itp.

Optata skarbowa moze by¢ pobierana na targowiskach komunal-
nych jak i "prywatnych" tzn. prowadzonych przez osobg¢ fizyczng
na jej gruncie. Stawki oplaty skarbowej sa ustalane przez radg
gminy z uwzglednieniem stawki maksymalnej okreSlonej w powo-
fanym wyzZej rozporzadzeniu w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stawka ma-
ksymalna w 1994 r. wynosi 2.008.448 z}. Stawki ustalone przez
rad¢ gminy w stosownej uchwale maja posta¢ stawek kwotowych,
dziennych.

Zwolnione sg od opfaty targowej podmioty dokonujace sprzeda-
zy na targowisku, o ile s podatnikami podatku od nieruchomosci
w zwigzku z nieruchomos$ciami potozonymi na targowisku. Rada
gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia od optaty targowej. Op-
fata targowa jest pobierana przez inkasentow, ktdrymi sa najcze-
Sciej osoby prowadzace targowisko.

2.3.5. Optata miejscowa

Optata miejscowa (dawniej - klimatyczna) jest pobierana od
os6b fizycznych przebywajacych czasowo w celach wypoczynko-
wych, zdrowotnych lub turystycznych w miejscowosciach posiada-
jacych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
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oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b w tych celach. Oplata ta
moze by¢ pobierana wylacznie w miejscowosciach okreslanych
przez wojewod¢ na wniosek rady gminy po uzgodnieniu z Mini-
strem Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa.
Uchwata rady w sprawie oplaty miejscowej moze by¢ podjeta do-
piero po uznaniu danej miejscowosci przez wojewod¢ za miejsco-
wos¢, gdzie moze by¢ pobierana opfata.

Stawki dzienne optaty ustala w formie uchwaly rada gminy.
Stawki te nie moga przekroczy¢ stawki maksymalnej, ktdra jest
okreSlona w powotywanym rozporzadzeniu w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W
1994 r. wynosi ona 4.518 zi.

Ustawowo od oplaty zwolnione s3 mi¢dzy innymi osoby prze-
bywajace w szpitalach lub sanatoriach, osoby niewidome, zorgani-
zowane grupy dzieci i miodziezy szkolnej. Rada gminy moze
wprowadzi¢ inne .zwolnienia niz zawarte w ustawie. Optata miej-
scowa jest pobierana przez inkasentéw wyznaczonych przez rad¢
gminy. Najczgsciej inkasentami sa osoby prowadzace hotele, pola
namiotowe, oSrodki wypoczynkowe ip.

2.3.6. Optata administracyjna

Optata administracyjna ma charakter $wiadczenia fakultatywnego
tzn. moze ale nie musi byé wprowadzona przez rad¢ gminy. Op-
fata ta moze byé wprowadzona za czynnosci urzgdowe wykony-
wane przez podlegle jej organy, ale pod warunkiem, Ze czynnoSci

1. DzU. Nr 4, poz 23, Nr 74, poz 443; z 1992 r. Nr 21, poz 86; z 1993 r. Nr 11, poz. S0.
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te nie sa objete przepisami o optacie skarbowej. Czynnosci objete
optata skarbowa sa okreslane w ustawie z dnia 31 stycznia 1989
r. o oplacie skarbowejl. Optfata administracyjna moze by¢ wpro-
wadzona tylko za czynnoSci wykonywane przez organy podlegte
radzie gminy. Niedopuszczalne jest obciaZanie optata administra-
cyjna czynnosci, ktérych wykonywanie moca ustawy zostalo po-
wierzone jednostkom nie podporzadkowanym radzie. W praktyce
opfata administracyjna najcz¢sciej jest pobierana od przyjmowania
ustnych oswiadczeii woli spadkodawcy, przestuchania Swiadka, ko-
misyjnego oszacowania szkody, sporzadzenia umowy o sprawowa-
nie opieki, o ktdrej mowa w art. 16 ust. ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn.

Maksymalna stawka optaty administracyjnej w 1994 r. wynosi
670.126 zt. Rada podejmujac uchwal¢ w sprawie oplaty admini-
stracyjnej okreSla stawki tej optaty i moze wprowadzi¢ zwolnienia
od tej oplaty.

2.4. Samoopodatkowanie

Bardzo specyficzna forma opodatkowania jest uregulowana w
art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnyml. Na podstawie
tego artykutu mieszkaicy gminy moga w drodze referendum
wprowadzi¢ samoopodatkowanie na cele publiczne. Mieszkaricy
gminy moga w tej formie zdoby¢ $rodki finansowe na realizacje¢
waznej inwestycji o charakterze lokalnym np. budowe¢ drogi, szko-
ty lub osrodka zdrowia. Samoopodatkowanie moze by¢é wprowa-
dzone wylacznie w drodze referendum gminnego. Referendum

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadae terytorialnym (DzU. nr 16 poz. 95 z péZn. zmianami).
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przeprowadza si¢ z inicjatywy rady lub na wniosek co najmniej
1/10 mieszkaicéw uprawnionych do glosowania. Referendum jest
wazne, jezeli wzigto w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych
do glosowania mieszkaficow. Wynik referendum w sprawie samo-
opodatkowania si¢ mieszkaficow na cele publiczne jest rozstrzyga-
jacy, jezeli za samoopodatkowaniem padio co najmniej 2/3 waznie
oddanych gloséw. Szczegotowe kwestie zwigzane z trybem prze-
prowadzenia referendum gminnego sa uregulowane w ustawie z
dnia 11 paZdziernika 1991 r. o referendum gminnym-.

Wyzej przedstawione bardzo rygorystyczne wymogi formalne
warunkujace wprowadzenie samoopodatkowania powoduja, ze nie
jest to instytucja powszechnie wystgpujaca w gminach. Na mala
popularno$¢ tego sposobu uzyskiwania dodatkowych dochodéw bu-
dzetowych wplywa réwniez fakt, Ze samoopodatkowanie moze
wylacznie dotyczy¢ mieszkaficow gminy. Instytucja ta nie pozwala
na zobowiazanie podmiotéw gospodarczych do tozenia na cele
publiczne ktore uzyskaly akceptacj¢ mieszkancow gminy.

2.5. Podatek od spadkow i darowizn

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i da-
rowizn (Dz.U. Nr 45 poz. 207, z 1989 r. Nr 74, poz. 443).

1. DzU. Nr 110, poz. 473.
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2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 1994
r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 55 poz. 230).

3. Rozporzadzenie ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 1981
r. w sprawie podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 23, poz.
121).

4. Rozporzadzenie ministra Finanséw z dnia 31 czerwca 1987
r. w sprawie zasad ustalania wartosci niektorych rzeczy i praw
majatkowych stanowiacych podstawe¢ opodatkowania podatkiem od
spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 12, poz. 75).

B. Podmiot podatku

Podatnikiem tego podatku sa tylko osoby fizyczne. Nie podle-
gaja temu podatkowi od 1989 r. osoby prawnel. Do tej kategorii
podatnikéw znajduja zastosowanie przepisy ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych. Obowigzek podatkowy ciaZzy na
nabywcy wtasnosci rzeczy i praw majatkowych, a przy darowi-
znach - solidarnie na obdarowanym i darczyicy. Nie podlegaja
jednakze temu podatkowi nabywcy ani tez spadkodawcy lub dar-
czyncy, ktdrzy nie s3 obywatelami polskimi i nie maja miejsca
zamieszkania w Polsce.

C. Przedmiot podatku

Podatkowi od spadkéw i darowizn podlegaja:

1. Przed 1989 . padatmikami tego podatku byly réwnicz asoby prawne nie bedace jechnastiami gospodar-
ki uspotecznionej - por. K. Chasterka, Podatek od spadkéw i darowizn, Warszawa 1988, sir. 2 i nast
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1. nabycie wiasnosci rzeczy i praw majatkowych w drodze
spadku lub darowizny,

2. nabycie wlasnosci rzeczy przez zasiedzenie,

3. nabycie praw do wkladu oszcz¢dnosciowego na podstawie
dyspozycji wkladcy na wypadek jego $mierci.

Warto podkreslié, ze podatek ten dotyczy poza nabyciem rzeczy
i praw majatkowych w drodze spadku lub darowizn réwniez - o
czym si¢ czesto zapomina - nabycia rzeczy w drodze zasiedzenia.
Posiadacz nieruchomosci w dobrej wierze nabywa wiasno$¢ -
zgodnie z art. 172 kodeksu cywilnego - po uptywie 20 lat nie-
przerwanego posiadania. Po uplywie 30 lat nastgpuje nabycie
wlasnosci przez posiadacza, chocby uzyskanie posiadania nastapito
w zlej wierze. Jezeli chodzi o rzeczy ruchome, nabycie wtasnosci
nast¢puje po uplywie 3 lat nieprzerwanego posiadania. Samoistny
posiadacz nabywa prawo wlasnosci rzeczy z uplywem ostatniego
dnia zasiedzenia. Obowigzek podatkowy przy nabyciu wlasnosci
rzeczy w drodze zasiedzenia powstaje z chwilg uprawomocnienia
si¢ postanowienia sadu stwierdzajacego zasiedzenie.

Pewnych wyjasnien wymaga - jak sie wydaje - instytucja naby-
cia prawa do wkltadu oszczgdnoSciowego na podstawie dyspozyciji
wktadcy na wypadek jego Smierci. Wktadca moze wskazac¢ okre-
Slone osoby, tj. malzonka, zstgpnych, rodzicéw, dziadkéw, rodzen-
stwo - jako upowaznione do otrzymania z jego rachunku kwot nie
przekraczajacych -lacznie przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 22 ustawy prawo bankowe'. Wkiady oszcz¢dnoscio-

1. DzU. Nr 1, poz 21 z péén. zmianami
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we wyplacone na podstawie dyspozycji wktadcy na wypadek jego
Smierci nie naleza do spadku. Stanowia one odrgbny od spadku
przedmiot opodatkowania omawianym podatkiem. Obowiazek po-
datkowy przy nabyciu praw do wkiadu powstaje z chwilg $mierci
wktadcy.

Obowiazek podatkowy w pozostalych przypadkach nabycia rze-
czy i praw majatkowych podlegajacych opodatkowaniu powstaje:

1. przy nabyciu w drodze dziedziczenia - z chwilg przyj¢cia
spadku,

2. przy nabyciu w drodze darowizny - z chwilg zlozenia przez
darczyicg oswiadczenia w formie aktu notarialnego, a w razie za-
warcia umowy bez zachowania przewidzianej formy - z chwilg spel-
nienia przyrzeczonego $wiadczenia. Pomimo, Ze kodeks cywilny
wymaga zachowania formy aktu notarialnego dla o$wiadczenia dar-
czyicy, umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje
si¢ wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostanie spelnione’.

D. Podstawa opodatkowania

Podstawe¢ opodatkowania stanowi tzw. czysta warto$¢ nabytych
rzeczy i praw majatkowych. Czysta wartoS¢ odpowiada wartosci
rynkowej rzeczy i praw majatkowych po potraceniu dtugéw i cig-
zar6w”~. Warto$¢ ta jest ustalana wedlug cen rynkowych z dnia
zlozenia zeznania podatkowego urz¢dowi skarbowemu lub pobra-
nia podatku przez ptatnika.

1. Zob. art. 890 1 kodeksu
2. Zob. B. Bmmh,JJmcrsla,OpodadtommeqndkéWndmomemwal%&
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Do dlugéw i cigzaréw, ktére pomniejszaja podstawe opodatko-
wania zalicza si¢ m.in.:

— koszty pogrzebu spadkodawcy w takim zakresie w jakim od-
powiadaja zwyczajom przyjetym w danym Srodowisku,

— koszty ostatniej choroby spadkodawcy, jezeli nie zostaty po-
kryte za jego zycia i z jego majatku,

— obowiazki wykonania zapisow oraz poleceii zamieszczonych
w testamencie, ‘

— warto$§¢ uzytkowania, jezeli darczyfica zastrzeze sobie prawo
uzytkowania catosci lub cze¢Sci darowanej nieruchomosci,

— warto$¢ opieki i pielegnacji, o ile zostanie to zastrzezone
przez darczyficg w umowie,

— warto$¢ nakiadéw dokonanych na rzecz przez nabywce¢ pod-
czas zasiedzenia.

Warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych przyjmuje si¢ w
wysokos$ci okreSlonej przez nabywcg, o ile odpowiada ona warto-
$ci rynkowej. Jezeli wartoS¢ podana przez nabywce¢ nie odpowiada
warto$ci rynkowej urzad skarbowy wzywa podatnika w celu wy-
jaSnienia tych rozbieznosSci lub podniesienia podanej wartosci. Spe-
cyficzne zasady ustalenia podstawy opodatkowania zostaty ustalone
m.in. w stosunku do spétdzielczego wiasnoSciowego prawa do lo-
kalu, stanowiacego odrgbng nieruchomos$é, domu wielomieszkanio-
wego i innych budynkéw podlegajacych ustawowemu ubezpiecze-
niu. W zwiazku z ograniczeniem zakresu ubezpieczenia obowiaz-
kowego (objete sa nim tylko budynku gospodarstw rolnych) i
ujednoliceniem cen budynkéw i lokali podstawowe znaczenie przy
ustalaniu opodatkowania ma warto§¢ rynkowa nabywanych rzeczy
i praw majatkowych.
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Opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywcg¢ od jednej osoby
wlasnosci rzeczy i praw majatkowych o czystej wartosci przekra-
czajacej:

1. 39 755 000 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczana do I
grupy podatkowej. Do tej grupy ustawa zalicza: malzonka, zstg-
pnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma,
macoche i tesciéw.

2. 29 829 000 zt - jezeli nabywca jest zaliczona do II grupy
podatkowej. Osobami zaliczonymi do tej grupy sa: zst¢pni rodzei-
stwa, rodzefistwo rodzicow, zstgpni i malzonkowie pasierbow,
malzonkowie rodzefstwa, rodzenstwo.

3. 19 890 000 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczana do III
grupy podatkowej. Do grupy tej zalicza si¢ innych nabywcdéw nie
zaliczonych do I i II grupy.

Nie podlega opodatkowaniu nabycie wlasnosci rzeczy i praw,
ktorych czysta warto$§¢ nie przekracza podanych kwot. Kwoty te
sa podwyzszane przez ministra finansow w wypadku wzrostu cen
towaréw niezywnosciowych trwatego uzytku o ponad 20% w sto-
pniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen.

E. Stawki podatku

Stawki podatku zawarte sa w skalach podatkowych, wiasciwych
dla 3 grup podatkowych. Stawki odnosi si¢ do nadwyzki podsta-
wy opodatkowania ponad kwoty wolne od podatku. Maja one
charakter progresywny, procentowy i procentowo-kwotowy. Aktu-
alnie obowiazujace skale podatkowe zawarte s3 w powotanym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 1993 r. w
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sprawie wykonywania niektérych przepiséw ustawy o podatku od
spadk6w i darowizn.

Przedstawiaja si¢ one nast¢pujaco:

Kwoty nadwyzki w zt

ponad do podatek wynosi
1) od nabywcéw zaliczonych do | grupy podatkowej:
32.800.000 - 5 proc

32.800.000 - 65.600.000. .. ... .. 1.640.000 i 7 proc.od nadwyzki ponad
........................... 32.800.000

65.600.000 - 98.400.000 . . . . . .. 3.936.000 i 9 proc. od nadwyzki ponad
........................... 65.600.000

98.400.000 - 131.200.000 . . . . .. 6.888.000 i 11 proc. od nadwyzki ponad
............................ 98.400.000

131.200.000 - 164.000.000 . . . . . 10..496.000 i 13 proc.od nadwyzki ponad
.......................... 131.200.000

164.000.000 - 196.000.000 . . . . . 16.200.000 i 15 proc. od nadwyzki ponad
........................... 164.000.000

196.800.000 - 229.600.000 . . . . . 19.680.000 i 17 proc. od nadwyzki ponad
........................... 196..800.000

229600000  ......... 25.256.000 i 19 proc. od nadwyzki ponad
........................... 229.600.000

2) od nabywcéw zaliczonych do Il grupy podatkowej:
32.800.000 11 proc.

32,800,000 - 65600000 . . . . . .. 3.608.000 i 14 proc. od nadwyzki ponad
........................... 32.800.000

65.600.000 - 98.400.000. . . . ... 8.200.000 i 17 proc. od nadwyzki ponad
........................... 65.600.000
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98.400.000 - 131.200.000 . . . . . 13.776.000 i 20 proc. od nadwyzki ponad
........................... 98.400.000

131.200.000 - 164.000.000 . . . . . 20.336.000 i 23 proc. od nadwyzki ponad
........................... 131.200.000

164.000.000 - 196.800.000 . . . . . 27.880.000 i 26 proc. od nadwyzki ponad
.......................... 164.000.000

196.800.000 - 229.600.000 . . . . 36.408.000 i 29 proc. od nadwyzki ponad
........................... 196.800.000

229600000  ......... 45.920.000 i 32 proc. od nadwyzki ponad
.......................... 229.600.000

3) od nabywcéw zaliczonych do Il grupy podatkowej:

32.800.000 17 proc.

32.800.000 - 65600000 . ... ... 5.576.000 i 21 proc. od nadwyzki ponad
........................... 32.800.000

65.600.000 - 98.400.000 . . . . .. 12.464.000 i 25 proc. od nadwyzki ponad
........................... 65.600.000

98.400.000 - 131.200.000 . . . . . 20.664.000 i 29 proc. od nadwyzki ponad
........................... 98.400.000

131.200.000 - 164.000.000 . . . . . 30.176.000 i 33 proc. od nadwyzki ponad
........................... 131.200.000

164.000.000 - 196.800.000 . . .. .. 41,000.000 i 37 proc. od nadwyzki ponad
.......................... 164.000.000

196.800.000 - 229.600.000 . . . . . 53.136.000 i 41 proc. od nadwyzki ponad
.......................... 196.800.000

229600000 ... ... 66.584.000 i 45 proc. od nadwyzki ponad
.......................... 229600.000

. nie wigcej jednak niz
40 proc. podstawy obliczenia
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Inaczej jest unormowana konstrukcja stawki podatkowej wtasci-
wej przy nabyciu wiasnosci w drodze zasiedzenia. Stawka podatku
ma charakter proporcjonalny, procentowy i wynosi 12% podstawy
opodatkowania. Przy zasiedzeniu nie jest stosowany podzial podat-
nikéw na grupy podatkowe i nie ma kwot wolnych od podatku.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na to, Ze osoby ktére naby-
waja nieruchomo$¢ przez zasiedzenie moga odliczyé od podstawy
opodatkowania nakiady, ktére poniosty na nabywang nierucho-
moS¢. Dotyczy to réwniez wartosci budynku wzniesionego na na-
bywanym gruncie.

F. Zwolnienia i ulgi podatkowe

Zwolnienia od podatku zawarte sa w art. 4 ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn. Najwazniejsze z nich dotycza:

1. nabycia wtasnosci gospodarstwa rolnego, z wyjatkiem budyn-
kéw mieszkalnych, niektérych budynkéw dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej jak np. szklarni, inspektéw, kurnikéw, pieczarkarni
oraz nadwyzki wartosci obszaréw sadéw powyzej 3 ha,

2. nabycia w drodze spadkéw praw autorskich,

3. nabycia w drodze wiasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za gra-
nica lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jezeli war-
toSci dewizowe nabyte lub uzyskane ze sprzedazy tych rzeczy lub
praw zostaly przekazane na rachunek obdarowanego do banku w
kraju,

4. nabycie przez osob¢ zaliczong do I grupy podatkowej w dro-
dze spadku lub darowizny zakladu wytwdrczego, budowlanego,
handlowego lub ustugowego pod warunkiem, Ze zaklad ten bedzie
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prowadzony przez t¢ osob¢ nadal przez okres co najmniej S5 lat
od dnia przyje¢cia spadku lub darowizny. Niedotrzymanie tego wa-
runku powoduje utrat¢ zwolnienia od podatku, z wyjatkiem wy-
padkéw niemoznosci dalszego prowadzenia tej dzialalnoSci na
skutek zdarzein losowych,

S. nabycie przez osob¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w
drodze darowizny maszyn, urzadzen i narz¢dzi otrzymanych z za-
granicy pod warunkiem, Ze otrzymane maszyny, urzadzenia i na-
rzedzia podatnik zainstaluje w prowadzonym przez siebie zakta-
dzie i w ciggu trzech lat od dnia przyjecia darowizny nie sprzeda
ich lub nie przekaze bezplatnie osobom trzecim. Niedotrzymanie
tego warunku powoduje utratg zwolnienia,

6. nabycie przez rolnika pojazdéw rolniczych i maszyn rolni-
czych oraz czgséci do tych pojazdow i maszyn pod warunkiem, Ze
te pojazdy i maszyny rolnicze w ciggu trzech lat od daty otrzy-
mania nie zostana przez nabywce¢ sprzedane lub darowane osobom
trzeciom. Niedotrzymanie tego warunku powoduje utrat¢ zwolnie-
nia,

Istotna ulga podatkowa przystuguje podatnikom nabywajacym
spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, lokal lub budynek
mieszkalny. Z podstawy opodatkowania wylacza si¢ - na mocy
art. 16 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn - wartos$¢ tego
prawa, lokalu lub budynku nabytego w drodze spadku lub darowi-
zny do lacznej wysokosSci - 144.500.000 zt, jezeli chodzi o na-
bywcéw z I grupy podatkowej i - 96.200.000 zt w stosunku do
nabywcéw z II grupy podatkowej Z ulgi tej w kwocie
96.200.000 mogg skorzysta¢ réwniez spadkobiercy zaliczeni do II
grupy podatkowej, ale tylko wowczas, gdy beda sprawowali opie-
k¢ przez okres co najmniej 2 lat nad wymagajacym takiej opieki
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spadkodawca na podstawie umowy zawartej przed przedstawicie-
lem organu gminy.

Korzystanie z tych ulg "mieszkaniowych" zostalo obwarowane
pewnymi warunkami. Osoby chcace skorzysta¢ z tych ulg nie mo-
ga by¢ wiascicielami innego mieszkania oraz muszg zamieszkiwac
w nabytym budynku lub lokalu przez co najmniej 5 lat od daty
powstania obowiazku podatkowego.

G. Tryb i warunki ptatnosci

Jednym ze sposobow zaptacenia podatku od spadkéw i daro-
wizn jest pobranie tego $§wiadczenia przez notariusza. Jest on zo-
bowiazany jako ptatnik do obliczenia i pobrania podatku od aktéw
darowizn przed nim sporzadzonych. Pobranie podatku przez nota-
riusza zwalnia podatnikéw od skfadania zeznai podatkowych.

Pozostali podatnicy podatkéw od spadkéw i darowizn obowigza-
ni sg do skladania zeznai podatkowych o nabyciu wilasnosci rze-
czy i praw majatkowych. W zeznaniu okreslajg oni nabyte rzeczy
i prawa majatkowe oraz ich warto$§¢. Obowiazek sktadania zeznai
dotyczy réwniez podatnikéw, ktérzy nabyli prawa do wkladéw
oszcz¢dnosciowych na podstawie dyspozycji wkladcy na wypadek
jego Smierci lub nabyli wlasno$¢ rzeczy przez zasiedzenie.

Obowiazek skladania zeznan nie dotyczy podatnikow, ktorzy
otrzymali darowizn¢ lub spadek o wartoSci nie przekraczajacej
kwoty wolnej od podatku. Np. osoba zaliczana do I grupy podat-
kowej moze otrzymaé darowizn¢ o czystej wartosci do 39.755.000
zt i nie musi sktadaé zeznania podatkowego.
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Zeznanie podatkowe nalezy ztozy¢ wiasciwemu urz¢dowi skar-
bowemu w terminie 1 miesigca od dnia powstania obowigzku po-
datkowego. Na podstawie zeznania podatkowego urzad skarbowy
wydaje decyzjg, w ktorej ustala warto§¢ podatku. Decyzja podlega
dorgczeniu podatnikowi, ktory w ciggu 14 dni musi zaptaci¢ kwo-
t¢ podatku. W decyzji wymierzajacej podatek od spadkéw i daro-
wizn powinno by¢ zawarte pouczenie dotyczace trybu i terminu
zZtozenia odwotlania od tej decyzji.

2.6. Optata skarbowa

A. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej
(Dz.U. Nr 4, poz. 27, Nr 74, poz. 443; z 1992 r. Nr 21, poz. 86;
z 1993 r. Nr 11, poz. 50).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 1992
r. w sprawie optaty skarbowej (Dz.U. Nr 53, poz. 253; z 1993 r.
Nr 56, poz. 261).

B. Podmiot oplaty skarbowej

Obowiagzek uiszczania oplaty skarbowej cigZy na osobach fizy-
cznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych nie po-
siadajacych osobowosci prawnej, ktére dokonuja czynnosci podle-
gajace tej optaciel. Optacie skarbowej podlegaja wszystkie pod-

1. Zob. K. Chustecka - Oplata skarbowa. Stan prawny na dziefi 1 stycznia 1993 r, Warszawa 1993, str.
11 i past
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mioty wykonujace czynnosci objete obowiazkiem jej uiszczania,
bez wzgledu na ich struktur¢ organizacyjno-prawna. Nie s3 juz
stosowane wyst¢pujace wczesniej ulgi i wylaczenia przewidziane
dla tzw. jednostek gospodarki uspotecznione;j.

C. Przedmiot optaty skarbowej

Oplatg skarbowa objete sa 4 grupy czynnoSci dokonywanych
przez wyzej wymienione podmioty. S3 to:

1. czynnosci w postgpowaniu w sprawach indywidualnych z za-
kresu administracji pafstwowej takie jak: podania, zaswiadczenia,
zwolnienia i inne czynno$ci podejmowane na podstawie zgloszenia
lub na wniosek zainteresowanego;

2. nastgpujace umowy cywilnoprawne: umowa sprzedazy, za-
miany, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu, pozyczki, ko-
misu, spotki, porgczenia, dozywocia oraz odplatnego ustanowienia
renty, umowy majatkowe malzeiskie oraz ustanowienie hipoteki i
odplatnego uzytkowania;

3. dokumenty stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika, weksle
oraz dokumenty przewozowe;

4. orzeczenia sadowe oraz ugody zawarte przed tymi sadami,
jezeli wywohluja one takie same skutki prawne jak czynnosci cy-
wilnoprawne wymienione w pkt. 2.
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D. Podstawa obliczania oplaty skarbowej

W art. 10 ustawy o oplacie skarbowej okreslone zostaty wiel-
kosci stanowiace podstawg obliczania optaty skarbowej. Przyktado-
wo mozna wskazaé, Ze podstawg opodatkowania w stosunku do
uméw cywilnoprawnych stanowi:

1. przy umowie sprzedazy rzeczy ruchomych nabywanych do
przerobu lub odsprzedazy - cena sprzedazy, a pozostalych wypad-
kach - warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa majatkowego,

2. przy umowie dzierzawy lub poddzierzawy - warto$¢ Swiad-
czen dzierzawy (poddzierzawy) ponoszonych na rzecz wydzier-
Zawiajacego za czas na jaki umowa zostala zawarta,

3. przy umowie pozyczki - kwota lub warto$¢ pozyczki,

4. przy ustanowieniu hipoteki - kwota zabezpieczenia wierzytel-
nosci,

S. od weksla - suma wekslowa lub kwota zobowigzania pie-
ni¢Znego zabezpieczonego wekslem.

E. Stawki oplaty skarbowej

W ustawie o oplacie skarbowej zostaly okreslone jedynie stawki
maksymalne, ktorych nie moze przekracza¢ Minister Finansow
ustalajac w formie rozporzadzenia obowiazujace stawki optaty.

Aktualnie obowigzuje powotanie rozporzadzenie z dnia 26

czerwca 1992 r. w sprawie oplaty skarbowej. Stawki okreSlone w
tym rozporzadzeniu maja postac stawek kwotowych - tego typu
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stawek jest najwigcej, lub stawek procentowych. Wysokosé stawek
bardzo czgsto zdecydowanie przekracza koszty zwigzane z wyko-
naniem przez dang jednostk¢ czynnosci podlegajacej optacie skar-
bowej. Jest to zwlaszcza widoczne przy optatach obcigzajacych
wydawane zezwolenia. Np. optata skarbowa od zezwolenia na
prowadzenie mig¢dzynarodowej linii autobusowej wynosi 30 mln
zt. Tyle samo musi zaptaci¢ w formie optaty skarbowej osoba sta-
rajaca si¢ o zezwolenie na otwarcie oddziatu banku, czy tez chca-
ca uzyska¢ zezwolenie na mi¢gdzynarodowy przewdz tadunkéw.

Jednakze w wigkszoSci przypadkow stawki kwotowe optaty
skarbowej oscyluja w granicach kilkudziesi¢ciu - kilkuset tysigcy
zlotych. Jedna z najbardziej popularnych optat, tj. od podania wy-
nosi 15 tys. zt i 1500 zt od zatacznika do podania. Niewiele wy-
zsza jest optata od informacji adresowej - S0 tys. zi, od zareje-
strowania stalego pojazdu samochodowego - 60 tys. zt i od odpi-
su skréconego aktu stanu cywilnego - 100 tys. z. Nowowprowa-
dzona oplata skarbowa o charakterze kwotowym jest optata od
potwierdzenia zgloszenia rejestracyjnego obowigzku w podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym. Wynosi ona 400 tys.
zt. Stawki procentowe oplaty skarbowej wystepuja przede wszy-
stkich przy umowach cywilnoprawnych. Dosy¢ czgsto spotykana
optata od umowy sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego wynosi 5%, a od umowy sprzedazy rzeczy rucho-
mych - 2%. Warto zaznaczy¢, Ze opfata ta dotyczy jedynie umoéw
sprzedazy nie objetych przepisami o podatku od towaréw i ustug.
Upraszczajac mozna stwierdzié, Ze optata skarbowa obcigza jedy-
nie umowy sprzedaZy zawierane przez osoby nie prowadzace dzia-
falnosci gospodarczej. Takie same stawki, czyli 5% i 2%
obowiazuja réwnieZ m.in. przy umowie zamiany, dozywocia i o
dzial spadku. Opfata skarbowa od umowy komisu i pozyczki wy-
nosi 2%, a od umowy najmu i dzierzawy - 1%.
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Specyficzne stawki oplaty, a mianowicie o charakterze kwotowo
- procentowym obciazaja umowy spoétki. I tak oplata skarbowa od
kapitatu zaktadowego (wktadéw, udziatéw, akcji) spétki do 100
min zt wynosi - 2%, od 100 do 200 min zt - 2 mln zt + 1%
nadwyzki powyzej 100 min zt, od 200 do 300 min zt - 3 min zt
+0,5% od nadwyzki powyzej 200 min z, a gdy kapitat przekracza
300 min z - 3,5 min Z + 0.1% nadwyzki ponad 300 min z.

F. Ulgi i zwolnienia

Bardzo liczne ulgi i zwolnienia od optaty skarbowej zostaty
przewidziane w powolanym rozporzadzeniu w sprawie oplaty skar-
bowej. Wystepuja one w zasadzie przy kazdym rodzaju czynnosci
objetych optata. Sa to przede wszystkim zwolnienia o charakterze
przedmiotowym. DuzZe znaczenie praktyczne maja zwolnienia od
oplaty skarbowej niektérych uméw cywilnoprawnych, Np. zwol-
nione s3 od oplaty umowy sprzedaZy rzeczy ruchomych, jezeli
warto§¢ rynkowa przedmiotu transakcji nie przekracza 500 tys. zi.
Tak samo jest z umowami komisu, jezeli warto$¢ rzeczy odda-
nych komisantowi do sprzedazy lub cena zaptacona przez komi-
santa nie przekracza tej kwoty. Bardzo popularne umowy pozyczki
s3 zwolnione od 2% optaty skarbowej, jezeli taczna kwota lub
warto$¢ tych pozyczek udzielonych tej samej osobie nie przekra-
cza w ciagu roku 1 min zI. Natomiast nie podlegaja optacie skar-
bowej pozyczki zawierane pomi¢dzy osobami z najblizszej rodziny
(tzw. 1 grupa podatkowa w podatku od spadkéw i darowizn) - do
wysokosci kwoty wolnej od podatku od spadkéw i darowizn.
Kwota wolna dla I grupy podatkowej wynosi 39.755 tys. zt.

W powotanym rozporzadzeniu wystepuja takze zwolnienia pod-
miotowe. Jest ich zdecydowanie mniej niz zwolniei przedmioto-
wych. Przyktadem tego typu zwolnienia moze byé zwolnienie od
oplaty skarbowej od uméw sprzedazy i zamiany, komisu m.in.
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jednostek budzetowych, gmin i zwigzkéw komunalnych, Skarbu
Pafistwa, zaktadéw pracy chronionej. Jezeli jedna ze stron np.
umowy sprzedazy jest zwolniona od optaty skarbowej to stawke
optaty skarbowej obniza si¢ o 50%. W przypadku umowy sprze-
dazy rzeczy ruchomej strona nie zwolniona zaplaci oplatg w wy-
sokosci 1%.

G. Tryb i warunki platnosci

Najczg¢sciej optata skarbowa jest placona poprzez naklejenie i
skasowanie znakéw optaty skarbowej. Przy wyzszych kwotach op-
faty jest ona pobierana w gotdwce. Optata skarbowa od weksli
wkalkulowana jest w cen¢ formularzy blankietéw wekslowych.

Opftata skarbowa jest bardzo czgsto pobierana przez ptatnikow.
Platnikami - na mocy art. 12 ustawy o opfacie skarbowej - s3:

— notariusze - od wykonywanych przez nich czynnosci cywilno-
prawnych,

— przewoZnicy - od dokumentow przewozowych,

nabywcy rzeczy - od uméw sprzedazy, jezeli nabywca kupuje
te rzeczy do.przerobu lub odsprzedazy,

— komisanci - od uméw komisu,

— sekretarze sadowi - od orzeczeh sadowych.
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CZESC TRZECIA

ZOBOWIAZANIA PODATKOVWVE -
PROCEDURA PODATKOWA
I EGZEKUCJA PODATKOW






ROZDZIAL 1
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1.1. Zrodta prawa o zobowigzaniach podatkowych

Zadaniem systemu norm okreslajacych reguly zobowiazaniowego
prawa podatkowego jest stworzenie efektywnego z punktu widzenia
systemu organéw podatkowych oraz dogodnego dla podatnikow ze-
spohlu regulacji prawnych okreslajacych ogélne zasady powstawania,
wykonywania i wygasania zobowigzaii podatkowych.

W polskim prawie podatkowym zasady te rozproszone s3 nie-
stety w szeregu aktach prawnych réznej rangi. W szerokim tego
stowa rozumieniu, normy podatkowego prawa zobowiazaniowego
znaleZzé mozna w:

— ustawie z dn. 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatko-
wych - (tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r., nr 108, poz. 486,
zmiana: nr 134, poz. 646),

~ ustawie z dn. 29 grudnia 1982 r. o urzg¢dzie Ministra Finan-
s6w oraz urz¢dach i izbach skarbowych - (Dz.U. nr 45, poz.
289, z péZn. zm., ostatnia: 1993 r., nr 134, poz. 646),

— ustawie z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytoriélnym -
(Dz.U. nr 16, poz. 95, z p6Zn. zm., ostatnia: 1993 r. nr 129,
poz. 600),

— ustawie z dn. 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.
U. nr 129, poz. 600),

— ustawie z dn. 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. nr 100, poz. 42, zm., 1992 r, nr 21, poz. 85),
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— ustawach prawa podatkowego materialnego okreslajacych obo-
wiazek podatkowy,

— rozporzadzeniu RM z dn. 18 lutego 1992 r. w sprawie wila-
Sciwosci miejscowej organéw podatkowych w sprawach nie-
ktérych zobowigzan podatkowych (Dz.U. nr 16, poz. 62, zm.
1994 r, nr 18, poz. 63),

— rozporzadzeniu RM z dn. 16 lutego 1989 r. w sprawie roz-
ciagni¢cia przepisow ustawy o zobowiazaniach podatkowych
na niektére rodzaje Swiadczen pieni¢znych oraz okreslenie
wiasciwosci organéw podatkowych w zakresie umarzania za-
legtosci podatkowych (Dz.U. nr 6, poz. 40, zm., 1990 r. nr
1, poz. 4).

Szczegbtowe rozstrzygnigcia znajduja si¢ ponadto,w dziesigtkach
rozporzadzen i zarzadzei Ministra Finansw wydanych na podsta-
wie delegacji ustawowych, na czele z:

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dn. 31 grudnia 1989 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o zobo-
wigzaniach podatkowych - (Dz.U. z 1990 r., nr 1, poz. 4, z
péZn. zm., ostatnia: 1993 r., nr 134, poz. 654), oraz

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 20 czerwca 1991 r.
w sprawie terytorialnego zasiggu dzialania oraz siedzib urze¢-
déw skarbowych i izb skarbowych - Dz.U. nr 56, poz. 241,
z péZn. zm., ostatnia: 1994 r., nr 26, poz. 92).

Bioragc pod uwage zaréwno zmiany ustrojowe, jak i zaistniate
zmiany w systemie podatkowego prawa materialnego, potrzebe¢
zmian w relacjach miedzy podatnikami i organami podatkowymi
jak i zmiany poszczegdlnych instytucji prawa zobowigzaniowego
na przestrzeni kilkunastu lat rodzi si¢ w nas watpliwosé, czy
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wszystkie stosowane rozwiazania winny by¢ nadal wykorzystywa-
ne. Kolejne pytanie dotyczy najbardziej odpowiedniego momentu,
dla zastapienia istniejacego zespolu rozwigzai prawnych Kode-
ksem Podatkowym, badZ Ordynacja Podatkowa.

1.2, Zakres stosowania przepisow o zobowigza-
niach podatkowych

Podatki s3 jednostronnie ustalonymi na rzecz budzetéow
zwigzkow publicznoprawnych (paistwa, samorzadu terytorial-
nego) Swiadczeniami bezzwrotnymi i nieodptatnymi.

Podatek jest Swiadczeniem okreSlonym przy wykorzystaniu
wladztwa paistwowego.

Akceptacja przez Parlament bgdacy reprezentacja narodu roz-
miaru zadai publicznych koniecznych do realizacji w sposéb zor-
ganizowany, pozostaje w bezposSrednim zwigzku z wielkoscia
obciazei obywateli. Jakkolwiek rozmiar obowiazku podatkowego
okreslany jest przez t¢ sama reprezentacj¢ narodu, nie tagodzi to
jednostronnosci uprawniefi do ksztaltowania w sposéb wiadczy ob-
ciazen obywateli.

Stosunki prawne powstajace na gruncie prawa podatkowego ma-
ja charakter zobowigzaniowy. Oznacza to, ze wynikajacym z kon-
kretnej regulacji prawnej uprawnieniom organu reprezentujacego
interes zwiazku publicznoprawnego (paistwa, gminy), towarzysza
obowiazki drugiej strony stosunku, tj. podatnika.

Przedmiotem reglamentacji prawnej podatkowych stosunkéw
zobowiagzaniowych jest stworzenie konstrukcji stuzacej sprawnemu
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zasilaniu zasob6w publicznych. Wprawdzie w art. 1 ustawy o zo-
bowiazaniach podatkowych stwierdzono, ze reguluje ona ogdlne
zasady powstawania, wykonywania i wygasania zobowiazan podat-
kowych, jednak juz w art. 2 rozszerzono zakres jej reglamentacji
na inne rodzaje $§wiadczen pieni¢znych.

Polskie prawo podatkowe charakteryzuje wyjatkowa niekonse-
kwencja terminologiczna. Szereg Swiadczefi o charakterze niewat-
pliwie podatkowym, ustawodawca okreSlat innymi terminami, np.
optata, oprocentowanie Srodkéw trwatych, dywidenda.

Na mocy delegacji ustawowej Rada Ministréw rozporzadzeniem
z dn. 16.02.1989 r. w sprawie rozciagni¢cia przepisow ustawy o
zobowigzaniach podatkowych na niektre rodzaje Swiadczen pie-
ni¢gznych oraz okreslenia wtasciwosci orglanéw podatkowych w za-
kresie umarzania zaleglosci podatkowych™ rozszerzyla zakres regla-
mentacji ustawy o zobowiazaniach podatkowych m.in. na nastg¢pu-
jace rodzaje Swiadczeii:

1. niepodatkowe naleznosci budzetowe jednostek gospodarki
uspotecznionej, wynikajace z przepisow prawnych normujacych
obciazenia na rzecz budzetu paistwa,

2. nadmiernie pobrane dotacje budzetowe, ktore nie zostaly
zwrdocone w terminie na rachunek wlasciwej jednostki rozliczajacej
te dotacje,

3. obcigzenia wyréwnawcze stanowigce naleznos¢, a takze nad-
miernie pobrane kwoty doptat na rachunkach wyréwnawczych
handlu zagranicznego,

1. DzU. nr 6, poz. 40; zm. 1990 r. nr 1, poz 4.
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4. oplaty administracyjne pobierane przez organy administracji
panistwowej na podstawie odrgbnych przepisow,

S. optat¢ skarbowa,
6. optate elektryfikacyjna,
7. optatg targowa oraz oplat¢ miejscowa,

8. oplat¢ melioracyjng oraz oplaty za urzadzenia zbiorowego za-
opatrzenia wsi w wodg¢ i zbiorcze urzadzenia kanalizacyjne wsi,
wykonane przez paiistwo,

9. sktadki na Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw,

10. naleznosci Zaktadu Ubezpieczein Spotecznych z tytutu skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne i sktadek na zaopatrzenie emery-
talne, w zakresie okreslonym ustawa,

11. naleznosci wynikajacych z przepisow o cenach, dotyczacych
wplat do budzetu paistwa naliczonych kwot nienaleznych i dodat-
kowych oraz innych kwot zwigzanych z naruszeniem ograniczei
w swobodzie ksztaltowania cen.

Dopuszcza si¢ takze mozliwoS¢ rozszerzenia stosowanie przepi-
sO6w ustawy o zobowigzaniach podatkowych w stosunku do innych
Swiadczei okreslonych ustawowo, np. art. 18.1 ustawy o gospo-
darce finansowej przedsigbiorstw pafstwowych z dn. 31.01.1989
r.. wprowadzono jej stosowaniec do poboru dywidendy; art. 8.1
ustawy z dn. 9.05.1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej

1 DzU. z 1992 r, nr 6, poz. 27, zm. 1993 r, nr 18, poz. 82.
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os6b niepe}nosprawnychl do wptat na Pafistwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Tak wigc, ustawa o zobowigzaniach podatkowych obok klasycz-
nych zobowiazan podatkowych ma zastosowanie takze w przypad-
kach innego rodzaju zobowiazan pieni¢znych, z wyraZznym wyla-
czeniem Swiadczei wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych.

1.3. Organy podatkowe

Organami podatkowymi sa stosownie do ich wlaSciwosci rze-
czowej: urzedy skarbowe, izby skarbowe, organy gminy oraz
w zakresie okreslonymi ustawami takze inne organy (art. 3.1
ustawy).

Problematyka skomplikowana, ze wzgl¢du na zastosowanie kry-
teriow podmiotowych i przedmiotowych, a jednoczesnie wymaga-
jaca niezwykle precyzyjnej reglamentacji prawnej, sa zagadnienia
wiasciwosci miejscowej organéw podatkowych.

Dla ustalenia wtasciwosci miejscowej organu stosuje si¢ jedno z
nizej wymienionych kryteriow, badZ kilka kryteriow lacznie. Przy

ustalaniu wiasciwosci miejscowej organu uwzglednia sig:

— miejsce wykonywania dziatalnoSci objgtej obowigzkiem podat-
kowym,

— miejsce zamieszkania platnika,

1. DzU. nr 46, paz. 201, z péén zm., ostatnia: 1993, nr 28, poz. 127.
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miejsce lokalizacji siedziby ptatnika,

miejsce lokalizacji siedziby organu podatkowego,

miejsce potozenia nieruchomosci,

wiasciwos¢ specjalng uwzgledniajaca zagraniczne miejsce za-
mieszkania (siedzib¢) podatnika.

W Polsce istnieja dwa piony organéw podatkowych - panstwo-
wy i samorzadowy.

Pafistwowymi organami podatkowymi s3: urzedy skarbowe, izby
skarbowe, podatkowe komisje odwotawcze dziatajace przy izbach
skarbowych oraz w pewnym zakresie Minister Finansow.

Urzedy skarbowe i izby skarbowe utworzone zostaly na podst.
art. 9 ustawy z dn. 29.12.1982 r. o urzgdzie Ministra Finanséw
oraz o urzedach i izbach skarbowychl.

Do wiasciwosci rzeczowej urzedéw skarbowych jako organéw I
instancji nalezy m.in. podejmowanie decyzji okreSlajacych wyso-
koS¢ naleznego podatku, decyzje w sprawie zaniechania ustalania i
poboru podatkéw, odraczania terminu ptatnosci, rozktadania nalez-
nosci na raty, umarzania naleznosci, odpowiedzialnosci oséb trze-
cich za zobowiazania podatkowe, a takze kontrola podatnikéw i
egzekucja naleznosci.

Izby skarbowe sa organami II instancji w sprawach podatko-

wych i innych naleznosci budzetowych, karnych skarbowych oraz

1. Dz.U. nr 45, poz. 289, z p&n. zm., ostatnia z 1993 r., nr 134, poz. 646.
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egzekucji administracyjnej naleznosSci pienigznych i kar majatko-
wych. Koordynuja one takze i nadzoruja dzialania podlegtych
urzedow.

Wykaz urzadow i izb skarbowych, terytorialny zasigg ich dzia-
fania oraz siedziby okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dn. 20 czerwca 1991 r. w sprawie terytorialnego zasi¢gu dziatania
oraz siedzib urz¢déw i izb skarbowych™.

Panstwowymi organami podatkowymi sa takze podatkowe
komisje odwotawcze, dzialajace przy izbach skarbowych.

Ich organizacj¢ okreSla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn.
29 wrzesnia 1982 r. w sprawie zakresu dziatania, skiadu osobo-
wego trybu powolywania oraz organizacji podatkowych komisji
odwolawczychz.

Podatkowe komisje odwolawcze sa organami podatkowymi II
instancji w sprawach wymiaru zobowiazai podatkowych oséb fi-
zycznych z zakresu podatku obrotowego i dochodowego okresla-
nych w drodze szacunkowego ustalenia podstawy wymiaru oraz w
sprawach wymiaru podatku dochodowego od dochodéw nie znaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodow.

Organami wlasciwymi rzeczowo w sprawach wymiaru i po-
boru danin publicznych z tytulu zobowiazan pieni¢znych od
rolnikéw oraz podatkéw i oplat lokalnych s3 organy gminy.

1. DzU. nr 56, poz. 241, z pé&h zm.: ostatnia: z 1994 r., nr 26, poz. 92.
2. DzU. nr 30, poz 212, z péén zm.: osmtmia: z 1992 r. nr 16, poz. 65.
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Wszystkie decyzje w sprawach tych podatkéw podejmuje w I
instancji wéjt (burmistrz, prezydent).

Zgodnie z ogdlna dyrektywa zawarta w art. 39, ust. 1 ustawy o
samorzadzie terytorialnym z dn. 8 marca 1990 r.t wdjtowie, bur-
mistrzowie i prezydenci podejmuja. decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej.

Tak wigc, sa oni organami podatkowymi I instancji w sprawach
wymiaru i poboru w/w zobowigzai podatkowych.

Ponadto, posiadaja oni stosownie do swojej wiasciwosci rzeczo-
wej uprawnienia do zaniechania ustalania i poboru podatkow od-
raczania terminu ich ptatnosci, rozktadania na raty oraz umarzania
zobowigzan podatkowych. Uprawnienia te okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dn. 31 -grudnia 1989 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o zobowiazaniach podatkowychz.

Organami II instancji w sprawach zobowiazai pieni¢znych orze-
kanych przez samorzadowe organy podatkowe sa kolegia odwo-
lawcze tworzone przy sejmikach samorzadowych.

Minister Finanséow jest organem podatkowym posiadajacym
szereg uprawniei wynikajacych z rozstrzygni¢¢ zawartych zaréwno
w ustawie o zobowigzaniach podatkowych, jak i w ustawach sta-
nowiacych obowiazek podatkowy w zakresie poszczegdlnych po-
datkéw. Minister Finansow jest organem odwotawczym od decyziji
wydanych w I instancji przez izby skarbowe, rozstrzyga o upraw-
nieniach organéw podatkowych w sprawach przedtuzania terminéw

1. DzU. nr 16, poz 95, z péén. zm., ostatnia: z 1992 r. nr 100. poz. 499.
2 DzU. z 1990 r. nr 1, poz 4, z péZn. Zm., ostatnia: z 1991 r. nr 124, poz 550.
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platnosci, zaniechania ustalania i poboru a takze umarzania (nieza-
leznie od uprawniei przystugujacych organom podatkowym) nalez-
nosci podatkowych.

Minister Finanséw uprawniony jest takze do ksztaltowania tzw.
obowiazkéw instrumentalnych skiadajacych si¢ na pojgcie obo-
wigzku podatkowego, polegajacych na:

— zobowigzaniu do zglaszania obowigzku podatkowego, sktada-
nia zgloszen rejestracyjnych oraz ponoszeniu optat z tym
zwiazanych,

— zobowiazaniu do sktadania deklaracji, wykazéw i zeznan oraz
okres$laniu dokumentéw ktdre maja by¢ do nich dotaczone,

— zobowiazaniu do prowadzenia okreSlonych ksiag, rejestrow
oraz ewidencji.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ustawy o zobowiazaniach podatko-
wych Minister Finanséw zapewnia jednolito§¢ stosowania przepi-
sOw podatkowych, dokonujac wyktadni przepisow podatkowych
oraz udzielajac wyjasnien w sprawach watpliwych podatnikom i
organom podatkowym. Minister sprawuje takZze ogdlny nadzér w
sprawach zobowigzai podatkowych przekazujac urzgdom i izbom
skarbowym wytyczne dziatania oraz okreSlajac sposoby dziatania
w okreslonych budzacych watpliwosci interpretacyjne sytuacjach, a
takze sprawujac bezposrednia kontrole nad urzgdami i izbami
skarbowymi, jako naczelny organ kontroli skarbowe;j.

Takze organy kontroli skarbowej moga w sytuacjach okre-
Slonych ustawa o kontroli skarbowej pelni¢ role organéw po-
datkowych. Przedstawiona sytuacja ma miejsce, gdy po dokonaniu
kontroli skarbowej sporzadzony zostaje dokument okreslany jako
wynik kontroli ustalajacy szacunkowa podstawg opodatkowania
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oraz wynikajaca z niej wielkoS¢ zobowiazania podatkowego, a
kontrolowany, mimo przyshugujagcego mu w tym zakresie upraw-
nienia, nie korzysta z mozliwoSci Zadania wniesienia sprawy na
droge postgpowania w sprawach zobowigzan podatkowych. Wynik
kontroli spetnia w tym przypadku ten sam skutek co decyzja osta-
teczna organu podatkowego. Podkresli¢ jednak nalezy ograniczony
zakres mozliwosci zastosowania przedstawionego rozwigzania. W
przypadku, gdy wynik kontroli dotyczy spraw wczesniej zakoniczo-
nych decyzja organu podatkowego, organ Kkontroli kieruje wynik
kontroli do organu, ktéry t¢ decyzj¢ wydat. Powyzsza procedura
ma takze zastosowanie ograniczone wylacznie do zobowigzan po-
datkowych, dla rozstrzygania ktérych wiasciwymi rzeczowo s
panstwowe organy podatkowe.

1.4. Podatnik, ptatnik, inkasent

Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
nie posiadajaca osobowosci prawnej obowiazana do uiszczenia
podatku z tytulu cigzacego na niej obowiazku podatkowego.

Warunkiem zatem uznania podmiotu za podatnika jest wypelnie-
nie znamion obowiazku podatkowego zobowigzujacych do uiszcze-
nia podatku.

Pojecie to jest w praktyce interpretowane szerzej, np w ustawie
o podatku od towaréw i ustug pojeciem podatnikéw objeto row-
niez podmioty wykonujace okreslone w ustawie czynnosci nawet
wtedy, gdy nie zostaly one zobowigzane do uiszczenia podatku.

Platnik oblicza, pobiera i wplaca pobrany podatek na wia-
Sciwy rachunek organu podatkowego.
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Instytucja ptatnika wystgpuje albo na podstawie ustawy stano-
wiacej obowigzek podatkowy albo na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw wydanego na podstawie art. 9.2 ustawy o zo-
bowigzaniach podatkowych. Ptatnikiem moze by¢ zar6wno osoba
fizyczna, jak i osoba prawna badZ jednostka organizacyjna nie po-
siadajagca osobowosci prawnej (nawet wyraZnie tak nie nazwana)
zobowiagzana do wykonania przypisywanych ptatnikowi czynnosci.

Instytucja platnika powolywana jest niewatpliwie dla usprawnie-
nia i obniZenia kosztéw poboru podatkéw (co bywa czasem ztosli-
wie komentowane jako uwolnienie organéw podatkowych od
kosztow poboru podatkdw przez przeniesienie kosztdw i obowigz-
kéw na inne podmioty). Platnicy wykonuja obowiazki okreslone
ustawowo - nieodplatnie. Ptatnik oblicza podatek, z zalozenia wigc
instytucja platnika winna mie¢ zastosowanie w odniesieniu do nie-
skomplikowanych podatkéw, ktérych obliczanie nie nastr¢gcza pro-
blemdw, co niestety nie zawsze ma miejsce.

Kodeks post¢powania administracyjnego ani tez przepisy podat-
kowe nie przyznajg platnikowi uprawnien do wydania decyzji
administracyjnych. Platnik nie jest organem podatkowym, a czyn-
nosci przez niego podejmowane w celu obliczenia i pobrania na-
leznosci okreslane s3 jako czynnoSci techniczno-rachunkowe (zob.
wyrok NSA z dn. 29.11.1984 r. - syg. SA/Gd 929/84 - "Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego", Torun 1992, z. 1.).

Inkasent jest osoba zobowiazana do pobrania podatku od
podatnika i przekazania go organowi podatkowemu.

Instytucja inkasenta stuzy¢ ma usprawnieniu poboru podatkéw
ustalonych przez organ podatkowy. Podobnie jak w przypadku
ptatnika przepisy ustawy o zobowiagzaniach podatkowych nie prze-
widuja wynagradzania za pobdér podatkéw. Wprawdzie art. 9.3
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ustawy upowaznia Ministra Finanséw do zarzadzania poboru po-
datkow za posSrednictwem inkasentdw oraz okreSlania zasad ich
wynagradzania za te czynnoSci, jednak Minister z upowaznienia
tego nie korzysta.

Z upowazniei do okreslenia inkasentdw i poboru za ich posred-
nictwem podatkéw i optat lokalnych (z wyjatkiem podatku od
Srodkéw transportowych) oraz tacznego zobowiazania pienigZnego
tradycyjnie korzystaja natomiast rady gmin".

Zdarza si¢ jednak, ze inkasenci nie zawsze s3 zainteresowani
wykonywaniem natozZonych nai obowiazkéw. Dot. to na przyktad
obowiagzkéw natozonych na wiascicieli (dzierzawcow) targowisk
zorganizowanych na gruntach prywatnych, w zakresie pobierania
oplaty targowej”.

1.5. Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podat-
kowe

Obowigzki instrumentalne

Obowiazek podatkowy jest pojeciem ogélnym wyznaczajacym
okolicznosci z ktorymi prawo laczy obowiazek ponoszenia ci¢Za-
row finansowych.

1. Zob. K. Dwomiak, A. Zdedwwsd, Pobér i egzekuga podatkéw, Warszawa 1993, cz L
2. Zob. B. Brzeziiisld, Zobowigzania podatkowe w $wietle orzarznicwa sadéw, Toruh 1993.
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Pewnym paradoksem jest to, Zze ani ustawa o zobowigzaniach
podatkowych, ani ustawy wyznaczajace obowigzek podatkowy nie
okreslaja wyraZnie co jest istota obowiazku .

Obowiazek podatkowy okreslaja ustawy o poszczegélnych po-
datkach co oznacza, Ze nie moze on by¢ ustanowiony aktami niz-
szego rzgdu. Ustawy wskazuja okolicznosci zwigzane z jego
powstawaniem oraz wygasaniem.

Obowigzek podatkowy moze wykracza¢ ponad materialne cigza-
ry Swiadczenia pieni¢Znego, wyznaczajac rézne dodatkowe obo-
wiazki instrumentalne w stosunku do obowiazku podstawowego.
Obowiazki te maja charakter materialny badz proceduralnyz.

Tak wigc, zakres obowigzku podatkowego nie jest jednakowy
we wszystkich przypadkach, a jego treS¢ wynika nie tylko ze
sformutowari ustawowych, lecz moze by¢ réznie ksztaltowana
rozporzadzeniami Ministra Finanséw, wynikajagcymi z upowaznie-
nia ustaw podatkowych badZ ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych, w $wietle szerokiego upowaznienia Ministra do stanowienia
o obowiazkach instrumentalnych.

ObowiazKki instrumentalne obejmuja obowiazki dot.: zglaszania
stanow prawnych i faktycznych powodujacych powstanie oraz
zmian¢ zakresu obowiazku podatkowego, prowadzenia ksiag doku-
mentujacych operacje gospodarcze, skiadania deklaracji i zeznai
podatkowych, udzielania informacji organom podatkowym oraz
wystawiania rachunkéw potwierdzajacych dokonanie sprzedazy
badZ wykonanie ustugi.

1. Zob. B. Braziiski, M. Kalinowski, Zobowigzania podatkowe, Szczecin 1991.
2. Zob. C. Kosikowski, E Rulwwskd, Finanse i prawo inarsowe, wyd. II, Bialystok 1994.
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Obowiazek zglaszania stanéw prawnych i faktycznych powodu-
jacych powstanie oraz mogacych mie¢ wplyw na zakres zobowia-
zania podatkowego wynika z rdéznych przepisow prawa i moze
obcigza¢ obok podatnika takze inne podmioty. Zamiar prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w przypadku oséb fizycznych i jed- .
nostek nie posiadajacych osobowosci prawnej prawa cywilnego,
podlega obowiazkowi zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej (art. 8 11 ustawy z dn. 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej) W przypadku podmiotéw ktorych utworzenie oraz
zasady dziatalnosci reguluja przepisy kodeksu handlowego, ma
miejsce wpis do rejestru sadowego. Posiadanie wpisu do stosow-
nego rejestru stanowi podstawe¢ do zgloszenia zamiaru rozpoczgcia
prowadzenia dziatalnosci, w postaci dopelnienia obowiazku reje-
stracyjnego. Obowiazek rejestracji wynikajacy z art. 9 ustawy o
podatku od towaréw i ustug z dn. 8 stycznia 1993 r.” realizowa-
ny jest przez wypelnienie i biezace aktualizowanie danych w
urzgdowym formularzu zgloszenia rejestracyjnego3. W zakresie po-
zostatych stanéw nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci go-
spodarczej a objetych obowigzkiem podatkowym, obowiazek
wypelnienia stosownego formularza wynika z ustaw okreslajacych
obowiazek podatkowy (np. w zakresie podatku od nieruchomosci,
z art. 6.6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Obowiazek prowadzenia ksiag dokumentujacych operacje gospo-
darcze stuzy¢ ma okreSleniu w oparciu o rzetelnie prowadzone
ewidencje, wymiaru zobowiazania podatkowego. Minister Finanséw
uprawniony jest do okreSlania obowigzkéw poszczegdlnych pod-

1. DzU. nr 41, poz 324, z'péén licznymi zmianami, ostatnia: 1993 r., nr 134, poz. 646.

2 DzU. nr 11, poz 50, z pé/n. zm. ostatnia: nr 129, poz. 599.

3. Zob. zarzadzenie Ministra Finanséw z dn. 2 marca 1993 r. w sprawie zgloszenia rejestfacyjnego..., oraz
z tej samej daty, w sprawie okredlenia podatnikéw nie majacych obowizzku skiadamia zglazenia rejestra-
cyjnego - MP. nr 11, poz. 74 i 75.
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miotdw odnosnie prowadzenia okreslonych ksiag i ewidencji. Sto-
sownie do obowigzujacych przepisow zastosowanie majg obecnie
dwa rodzaje ksiag i szereg réznych ewidenciji.

Ksi¢gi rachunkowe sg rozwinigta forma rachunkowosci oparta o
rejestracj¢ operacji finansowych z uwzglednieniem systemu kont
ksiggowych. Obowiazek ich prowadzenia spoczywa na osobach
prawnych oraz podmiotach, ktére w roku poprzedzajacym rok po-
datlkowy przekrocza okreslony putap obrotéw (obecnie - 12 mld
zh)".

Podatkowe ksiggi przychodéw i rozchodéw sa uproszczona for-
m3 rejestracji w oparciu o dowody ksi¢gowe odzwierciedlajace
operacje finansowe, wyniki finansowe dziatalnosci podmiotu go-
spodarczego (podst. prawng jest rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dn. 15 grudnia 1992 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksi¢-
gi przychodéw i rozchodéw)z. Ponadto, podmioty zobowigzane do
prowadzenia podatkowych ksiag, a prowadzace dziatalno$¢ w za-
kresie zawierania uméw komisu, kupna i sprzedazy wartosci dewi-
zowych oraz udzielania pozyczek pod zastaw a takze podmioty,
ktore zlecity provs'/adzenie ksiag biurom rachunkowym, obowigzane
sa prowadzié stosowne ewidencje.

Obok przedstawionych wyzej ogdlnych zasad opodatkowania
ustawodawca dopuszcza opodatkowanie podmiotéw gospodarczych
na zasadach zryczaltowanych.

1. Zob. rozp. Ministra FinansSw z dnia 15 Stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosa
- DzU. nr 10, poz 35, z pé/n zm., ostatnia: 1993 r., or 46, poz. 208.
2 DzU. nr 99, poz. 4% z pé/n. zm., ostatnia: 1993 r., nr 131, poz. 624.
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Pierwsza kategorig ryczaltu jest ryczalt przymusowy, drugg -
ryczalt dobrowolny. Zaréwno w pierwszym przypadku dot. zry-
czattowanego podatku dochodowego od przychodéw osdb fizycz-
nych (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 23 grudnia 1993
r.), jak i w drugim przypadku dot, zryczaltowania podatku do-
chodowego od niektérych rodzajéw przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne2 oraz w sprawie opodatkowania w formie karty
podatkowej3 - Minister Finanséw przewiduje obowigzek prowadze-
nia stosownych ewidencji (ewidencje przychodu i zakupu, ewiden-
cja przychodu, ksigzka zamdwien, ewidencja zakupu materiatow i
Surowcow).

Obowiagzek sktadania deklaracji i zeznan realizowany jest przez
wypelnienie blankietu formularza urzgdowego. Podatnik (badZ ptat-
nik) wypelniajac i skladajac formularz organowi podatkowemu
(whasciwemu ze wzgledu na swoja siedzib¢ lub siedzibg podatni-
ka) sktada oSwiadczenie wiedzy o stanach, ktdre maja znaczenie
dla okreslenia wymiaru zaliczek podatku (deklaracje), badZ ostate-
cznego, rocznego wymiaru podatku (zeznania podatkowe).

Dazac do uzyskania jak najpelniejszej informacji o sytuacjach
tworzacych badZz modyfikujacych stany faktyczne stanowiace pod-
staw¢ wymiaru podatkowego, ustawodawca zobowijzuje z mocy
prawa niektére podmioty uczestniczace z urzedu, badZ posiadajace
wiedz¢ o =zaistniatych stanach z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, do przekazywania informacji organom podatkowym,
a takze uprawnia organy podatkowe do Zadania dostarczania bie-
zacych badZ jednorazowych informacji, majacych wpltyw na zakres

Dz.U. nr 132, poz. 635, zm. 1994 r., nr 15, poz. 52

Rozp. Ministra Finanséw'z dn. 10 sierpnia 1992 r. - DzU. nr 63, poz. 318.

Rozp. Ministra Finanséw z dn. 21 grudnia 1991 r. - DzU. nr 124, poz. 551, z péén. zm., ostatnia:
1993 r., nr 131, poz 623.

1
2
3.

199



obowiazku podatkowego. Do przekazywania takich informacji, z
mocy prawa zobowiazane sa:

— Gtéwny Urzad Cet - o obrotach towarowych z zagranica do-
konywanych przez osoby fizyczne i inne podmioty;

— przedsigbiorstwa i inne jednostki uprawnione do prowadzenia
handlu zagranicznego - o kontraktach i transakcjach zawar-
tych z partnerami zagranicznymi, dotyczacych sprzedazy to-
waréw badZ realizacji ustug;

— banki - o wyplatach ze specjalnego rachunku bankowego do-
chodéw podlegajacych opodatkowaniu dopiero po ich podj¢-
ciu;

— sady i biura notarialne - o podziale majatku, o nabyciu spad-
kow, o sprzedazy nieruchomosci itp.

Do udzielania informacji o zdarzeniach powodujacych powstanie
zobowiazan podatkowych innych oséb lub majacych wptyw na ich
wysoko$¢ moga by¢ na zadanie organdéw podatkowych zobowiaza-
ne:

— osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-
bowosci prawnej;

— osoby fizyczne, spétki cywilne i jawne oraz spétki komandy-
towe wykonujace dziatalnoS¢ gospodarcza, jezeli prowadza
ksiggi rachunkowe lub ksiggi przychodéw i rozchodéw albo
wystawiaja rachunki stwierdzajace dokonanie sprzedazy lub
wykonanie ustugi. Organ podatkowy moze okreslic konkretne
podmioty badZ sumy transakcji powyzej ktorych istnieje obo-
wiagzek informowania o ich zawarciu.
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Podmioty gospodarcze zobowiazane sa na Zadanie dokonujacego
zakupu towaru lub ustugi wystawi¢ rachunek oraz przechowywac
jego kopi¢ przez pigé lat od korica roku w ktérym go wystawio-
no. Dla podmiotéw gospodarczych rachunki te stanowig podstawe
zapisow ksiggowych. Dla oséb fizycznych moga one stanowié
podstawe¢ zastosowania ulgi przy wymiarze podatku dochodowego.
Ta, nie budzaca - wydawatoby si¢ - watpliwosci materia, wymaga
takze uporzadkowania, w ramach porzadkowania systemu prawa
podatkowego, gdyz np. przepisy wykonawcze do ustawy o zobo-
wigzaniach podatkowych okreSlaja inne cechy rachunku a przepisy
ustawy o podatku od towardw i ustug inne cechy rachunku upro-
szczonego, podczas gdy przepisy ksiggowe stanowia, Ze podstawa
zapisOw w ksi¢ggach s3 dowody ksiggowe, ktérymi sa "faktury, ra-
chunki uproszczone...".

Zobowiazanie podatkowe jest konkretyzacja obowiazku podat-
kowego okreslajaca podmiot opodatkowania, wysoko$¢ zobowigza-
nia oraz warunki jego realizacji.

Dla powstania zobowigzania podatkowego musza by¢ spetnione
dwa warunki: musi istnie¢ obowiagzek podatkowy okreslony ustawa
oraz musza wystapic¢ stany faktyczne z ktérymi prawo wiaze obo-
wiazek ponoszenia cigzarow podatkowych.

Polskie prawo podatkowe przewiduje dwa sposoby powsta-
wania zobowiazain podatkowych, w zaleznoSci od tego, czy w

ustalenie ich wysokosci zaangaZowany jest organ podatkowy,
czy tez zobowiazania takie powstaja bez jego udziatu!,

1. Zob. B. Brzeziiski, M. Kalinowski, Prawo podatkowe, Torui 1993.
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Zobowiazanie podatkowe moze powsta¢ badZ z mocy prawa,
badz tez z mocy decyzji organu podatkowego opartej na prawie.

W pierwszym. przypadku zobowigzanie podatkowe powstaje
wraz z obowiazkiem podatkowym i staje si¢ natychmiast wyma-
galne. Ustawodawca okreSla termin w ktorym zobowiazanie nie-
zrealizowane staje si¢ zalegloscia podatkowa. Realizacja zobowia-
zania powoduje jego naturalne wygasnigcie, natomiast niewywiaza-
nie si¢ z zobowigzania mimo istnienia stosunku zobowigzaniowe-
go, powoduje wydanie decyzji okreslajacej wielkoS¢ zobowigzania
oraz umozliwia wszczg¢cie administracyjnego postgpowania egzeku-
cyjnego.

W drugim przypadku zobowigzanie podatkowe powstaje (staje
si¢ wymagalne) z chwilg dorgczenia decyzji ustalajacej jego wyso-
kos¢.

Inaczej méwiac, zobowiazanie podatkowe moze powstawac wraz
z okresleniem obowiazku podatkowego przepisami prawa badZ tez
w wyniku konkretyzacji tego obowigzku przez organ podatkowy
w formie decyzji. Przyj¢cie pierwszego badZ drugiego rozwiazania
winno uwzgledniaé specyfik¢ Swiadczenia, prostot¢ wymiaru, ko-
szty poboru, uzasadnienie dla zastosowania okreslonej techniki po-
datkowej, itp.

W obowigzujacym systemie podatkowym okreslajacym dochody
budzetu paistwa dominuja zobowigzania powstajace bezposrednio
z mocy prawa. Wyjatek w tym zakresie stanowia decyzje w spra-
wie okreslenia wysokosci zaliczek w podatku dochodowym od
os6b fizycznych od dochodéw z dzialéw specjalnych oraz okresla-
jace wysokos$¢ podatku z nieujawnionych Zrédet dochodu. Z kolei
wigkszo$¢ zobowigzan podatkowych w zakresie podatkéw stano-
wigcych dochody budzetdw samorzadowych, powstaje w drodze
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wydania decyzji (z wyjatkiem podatku od posiadania pséw, oraz
podatkéw: rolnego, od nieruchomosci i leSnego placonego przez
osoby prawne i pjo nie posiadajace osobowosci prawne;j).

1.6. Przedawnienie prawa do wydawania decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe

Instytucja przedawnienia prawa wydawania decyzji okreslajacej
zobowigzanie podatkowe ma charakter proceduralny. Celem jej
jest ograniczenie w czasie mozliwosci okreslenia zobowiagzania po-
datkowego, mimo wypetnienia przez podatnika znamion obowigzku
podatkowego.

Przedawnienie ma zastosowanie w przypadkach podatkéw, w
ktérych wymiar zobowigzania dokonywany jest przez organ podat-
kowy w drodze decyzji. Przedawnienie nastgpuje po uptywie lat 3
od koica roku w ktorym wystapit stan prawny lub faktyczny sta-
nowiacy istot¢ obowigzku podatkowego a organ podatkowy nie
dorgczyt podatnikowi decyzji wymiarowej, mimo spelnienia przez
podatnika wszystkich obowigzkow instrumentalnych mieszczacych
si¢ w pojeciu obowiazku podatkowego w zakresie okreSlonego po-
datku.

Jezeli podatnik mimo istniejacego obowiazku nie zglosil organo-
wi faktu spelnienia wymogéw okreSlonych obowigzkiem, nie zto-
zyl zeznaif, nie ujawnil Zrodel badZ ujawnil je tylko czgsciowo,
okres przedawnienia wynosi S lat.

Zagadnienia dot. instytucji przedawnienia uprawnienia do okre-
Slenia przez organ podatkowy wymiaru podatku z oczywistych
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wzgledow byly przedmiotem szeregu orzeczen NSA oraz roz-
strzygni¢¢ zagadnien prawnych przez SN1.

1.7. Zaniechanie ustalania zobowigzan podatko-
wych i poboru podatkow

Wypehienie znamion obowiagzku podatkowego prowadzi z zasa-
dy do ustalenia zobowiazania podatkowego. Ustawodawca przewi-
dziat jednak w ustawie o zobowigzaniach podatkowych mozliwos$é
rezygnacji z ustalenia zobowigzania, a takze z poboru podatkow.
Instytucja zaniechania ma zastosowanie z reguty w odniesieniu do
zobowiazai stanowionych w drodze wydania decyzjiz.

Zaniechanie ustalania zobowigzan podatkowych moze mie¢ cha-
rakter generalny i indywidualny. Pierwsza z form prawnych zanie-
chania realizowana jest w drodze wydania przez Ministra Finan-
sOw aktu ogdlnego (zarzadzenia) okreslajacego kategori¢ podatni-
kéw w stosunku do ktérych zaniechanie ma miejsce.

Minister Finanséw moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ orga-
nom podatkowym zakres uprawnien do zaniechania w drodze wy-
dania indywidualnej decyzji podatkowej. Uprawnienia te zostaty
okreslone rozporzadzeniem z dnia 31 grudnia 1989 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o zobowigzaniach podat-
kowychs.

1. Zob. B. Brzeziiskd, Zobowigzania podatkowe w $wietle orzeczniawa sadéw, Toru 1993.
2. Przyklady innych sytagi powodujacych zaniechanie - zob. C. Kasikowsld, E. Ruskowsld, op. dit
3.DzU. 2 1990 r, or 1, poz. 4, z péén zZm, ostatnia: 191 r., DzU. nr 124, poz. 550.
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Przestanki i zakres mozliwosci zastosowania zaniechania w dro-
dze indywidualnej decyzji s3 identyczne z okreSlonymi ustawowo
Ministrowi Finans6w. Sa nimi: sytuacje spolecznie lub gospodar-
czo uzasadnione a takze inne szczegllne okoliczno$ci. Ponadto
wymienia si¢ mozliwo$¢ zaniechania ze wzgledu na zagrozenia
zdolno$ci gospodarczej zakiadu lub egzystencji podatnika. Zwraca
si¢ uwage, Ze nieostro sformutowane kierunkowe dyrektywy wy-
boru rodza - budzace kontrowersje - poszukiwania zewng¢trznych
granic uznania administracyjnego.

Decyzja w sprawie zaniechania ustalania zobowigzai ma chara-
kter uznania administracyjnego. Oznacza to, Ze spelnienie w/w
wymogéw jest warunkiem niezbednym dla rozwaZenia przez organ
podatkowy mozliwosci zaniechania, nie decyduje jednak o ostate-
cznym rozstrzygnigciu, ktore jest kwestia uznaniowa. Zaniechanie
ustalenia zobowigzania moze mie¢ miejsce zarowno na wniosek
zainteresowanego, jak i z urzedu.

Zaniechanie poboru podatku moze mie¢ miejsce zaréwno w
przypadku zobowigzan juz ustalonych, jak i tych w stosunku do
ktérych zaniechano ustalenia.

Zaniechanie poboru moze mieC charakter generalny, realizowany

w formie zarzadzenia Ministra Finanséw, badZ charakter decyzji
indywidualnej organu podatkowego.

1. Zob. B. Brzeziiski, Zobowigzania podatkowe w $wietle ozecznictwa sadéw, Torwd 1993, s. 32
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1.8. Wykonywanie zobowigzan podatkowych

Zobowigzania podatkowe wygasaja przez zaplate¢ podatku,
przedawnienie lub umorzenie (art. 26 ust.)

Realizacja zobowiazania podatkowego powoduje jego wygasnig-
cie. Najbardziej naturalng i najczgsciej stosowana forma realizacji
zobowigzania podatkowego jest jego zaptata. Ze wzgledu na sku-
tek w postaci wygasni¢gcia zobowigzania w wyniku jego zaplaty,
problematyka zaplaty jest szczegétowo uregulowana przepisami
prawa.

Przepisy réznicuja form¢ zaplaty w zaleznosci od tego, kto jest
podmiotem zobowigzanym do zaplaty, oraz jakiego rodzaju zobo-
wiazania zaptata dotyczy.

Zobowiazania podatkowe ludnosci sa zazwyczaj realizowane
w formie pieni¢Znej zaplaty gotdwkowej, polegajacej na wplacie
naleznej kwoty bezposrednio do kasy organu podatkowego, badz
przekazaniu jej za poSrednictwem platnika lub inkasenta, jak réw-
niez za poSrednictwem poczty lub banku, z zastosowaniem poczto-
wego przekazu pieni¢znego lub przekazu bankowego.

Rzadziej spotykang formg jest zaptata bezgotéwkowa, polegajaca
na wydaniu przez zobowigzanego polecenia przelania wierzytelno-
§ci na rachunek organu podatkowego.

Optatg skarbowa uiszcza si¢ za pomoca znakéw opfaty stosow-
nej wartoSci, ktore nalezy naklei¢ na dokument (podanie) a nastg-
pnie skasowac.

Pomocniczymi formami zaplaty zobowigzania podatkowego,
dopuszczonymi rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy o zo-

206



bowiazaniach podatkowych, s3: zaplata papierami wartoSciowymi
(obecnie, przewiduje si¢ jedynie mozliwoS¢ zaptaty obligacjami
60% wewngtrznej pozyczki panstwowej emitowanymi w 1989 r.)
a takze zaplat¢ przy uzyciu urzgdowego blankietu wekslowego.

Szczegbdlnymi sposobami zaspokojenia zobowiazania podatkowe-
go na rzecz Skarbu Paifistwa przewidzianymi art. 26 ustawy s3:
potracenie ze wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci
oraz przeje¢cie majatku. Tak wigc, potracenie zobowigzania mozli-
we jest jedynie, gdy Skarb Paistwa jest diuznikiem podatnika z
innego tytulu niz podatkowy, bezsporno$¢ wynika z prawomoc-
nych decyzji lub wyrokéw sadowych (a w przypadku podmiotéw
gospodarczych takze naleznosci z tytulu nie kwestionowanych wie-
rzytelnosci wynikajacych z tytutu dostaw towaréw, wykonania ro-
bot i ustug na rzecz panstwowych jednostek budzetowych), a
wymagalno$¢ $§wiadczenia wynika z uptywu terminu zaptaty. Pod-
kresli¢ nalezy, ze zaréwno potracenie jak i przejecie majatku do-
tycza jedynie wierzytelnoSci na rzecz Skarbu Paistwa, tak wigc w
obecnym stanie prawnym te dwie instytucje prawa podatkowego
nie moga mieé zastosowania w stosunku do nalezno$ci podatko-
wych gmin.

Zobowiazania podatkowe podmiotow gospodarczych realizo-
wane s3 jako zaptata gotowkowa badZ bezgotowkowa, w zalezno-
§ci od formy prawnej jednostki organizacyjnej, rozmiaru dziatalno-
$ci oraz formy opodatkowania.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowane z
zastosowaniem uproszczonych form opodatkowania (karta podatko-
wa, zryczattowany podatek dochodowy) moga optacaé zobowigza-
nia podatkowe w formie gotéwkowej, badZz tez w formie
bezgotowkowej, a takze w formach pomocniczych i szczeg6lnych.
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Podmioty gospodarcze, ktdre stosownie do przepiséw okreslaja-
cych zasady prowadzenia rachunkowosci przez podmioty gospodar-
cze zobowiazane s3 do prowadzenia ksiag rachunkowych, a takze
podmioty w stosunku do ktérych maja zastosowanie przepisy roz-
porzadzenia Ministra Finanséw w sprawie podatkowej ksi¢gi przy-
chodéw i rozchodéw z uwzglednieniem wylaczen zawartych w
rozporzadzeniu w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego
od przychodéw oséb fizycznych, zobowigzane sa do zaplaty zobo-
wigzai podatkowych, a takze innych s$wiadczen pienigznych do
ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy o zobowiazaniach podatko-
wych (np. naleznosci z tytutu sktadek ZUS) w formie bankowych
rozliczen bezgotowkowych. Wyjatek stanowia sytuacje, gdy wie-
rzytelnoSci pobierane sa za posrednictwem platnika lub inkasenta,
dotycza oplaty skarbowej, badZz tez gdy przepisy wykonawcze do
ustawy o zobowigzaniach podatkowych dopuszczaja mozliwos¢
zrealizowania zaplaty zobowigzania podatkowego w formach po-
mocniczych.

Z przepis6w ustaw okreslajacych obowigzek podatkowy, przepi-
s6w wykonawczych do tych ustaw badZ rozporzadzei Ministra Fi-
nansé6w wydanych na podstawie delegacji zawartej w ustawie o
zobowigzaniach podatkowych moze wynikaé obowigzek wptacania
zaliczek na poczet zobowigzania podatkowego. Instytucja zaliczek
ma zastosowanie w sytuacjach, gdy w chwili realizacji zaliczki
okreslonej przez podatnika, ptatnika badZz organ podatkowy nie
wiadomo, jaka bg¢dzie suma zobowiazania podatkowego na koniec
roku.

Terminy zaplaty podatku uzaleZznione sg gléwnie od tego w
jaki spos6b powstaje zobowigzanie podatkowe.

W podatkach, w ktérych zobowigzanie podatkowe okreslane jest
w drodze wydania i dorgczenia decyzji, termin ptatnosci wynosi
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14 dni od dnia wydania i dorgczenia decyzji okreSlajacej zobowia-
zanie i uplywa z ostatnim dniem biegu terminu zaptaty.

W podatkach, w ktérych ptatnik zobowiazany jest do wptacenia
badZ obliczenia i wplacenia nalezno$ci na rachunek organu podat-
kowego, termin ptatnosci okreslany jest ustawowo. Zgodnie z ust.
3 art. 18 ustawy Minister Finanséw moze w poszczegdlnych po-
datkach okresla¢ terminy ptatnosci kalendarzowo, nie korzysta jed-
nak czgsto z tego uprawnienia. Termin platnosci w tych przypad-
kach uptywa z ostatnim dniem, w ktérym zgodnie z przepisami
wplata powinna nastapic.

W praktyce wystepuje takze sytuacja, gdy termin platnosci po-
datku okreSlony jest kalendarzowo, a wymiar podatku dokonywany
jest w drodze wydania decyzji (np. podatek rolny). Jezeli w takiej
sytuacji decyzja ustalajgca wysoko$¢ zobowigzania nie zostanie
dorgczona co najmniej na czternascie dni przed terminem ptatno-
Sci podatku, termin platnosci uptywa po uplywie czternastu dni od
dnia dorgczenia decyzji okreSlajacej wymiar podatku.

Zdarzy¢ si¢ takze moze, i to zaréwno w przypadkach terminéw
wynikajacych z przepisow prawa jak i sytuacjach w ktorych ter-
min platnoSci wynika z daty dorgczenia decyzji, Zze termin ptatno-
Sci przypada na dziei wolny od pracy. Sytuacja taka nie powodu-
je wprawdzie przesunigcia terminu ptatnosci, nie wywoluje jednak
takZze negatywnych skutkbw w postaci obcigZenia odsetkami za
zwloke¢, w przypadku dokonania wplaty nalezno$ci w pierwszym
dniu pracy po dniu lub dniach wolnych od pracy, w ktérych mi-
nal termin platnosci.
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Ocena, czy termin zaplaty zostal dotrzymany zalezy od spo-
sobu zaplaty.

Za dzien dokonania zaptaty w formie gotowkowej uwaza si¢
dzien wplacenia naleznosci w kasie organu podatkowego, ptatniko-
wi, oraz przekazania przekazem za posrednictwem banku lub po-

czty.

Za dziei dokonania zaptaty: w formie bezgotéwkowej przyj-
muje si¢ dzied, w ktorym dokonano obcigzenia rachunku banko-
wego.

Odroczenie terminu platnosci i roztozenie naleznoSci na raty
sa formami ulg mogacych mie¢ zastosowanie np. w przypadku
przejsciowych ktopotéw platniczych. Wtasciwos¢ organéw w spra-
wach odraczania terminu oraz rozfozenia naleznoSci na raty okre-
Slana jest w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw. Zgodnie z
nim:

— woéjt lub burmistrz (prezydent) w zakresie podatkéw rolnego i
leSnego a takze podatkéw i optat lokalnych;

— urzad skarbowy w zakresie swojej wilasciwosci rzeczowej w
odniesieniu do zobowigzai stanowigcych dochéd budzetu pai-
stwa;

uprawnieni s3 do odraczania terminu ptatnosci i rozkiadania na-
leznoSci na raty. Kompetencje w/w organdw nie s3 ograniczone
ani co do czasu odraczania ptatnosci ani co do wysokosci kwot w
zakresie ktorych mozliwe jest realizowanie uprawnienia.

W odniesieniu do naleznosci dla gromadzenia ktérych wtasci-
wymi rzeczowo s3 urzedy skarbowe, a ktére stosownie do ustawy
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z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gminl, stanowig docho-
dy gmin (podatek od spadkéw i darowizn, dochody z opodatko-
wania dziatalnosci gospodarczej os6b fizycznych w formie karty
podatkowej oraz wptywy z optaty skarbowej) decyzje urzedéw w
zakresie odraczania terminu ptatnoSci warunkowane s3 zgoda za-
rzadu gminy (lub wdjta, burmistrza oraz prezydenta rozstrzygaja-
cego w/w kwestie z upowaznienia zarzadu gminy). Z rozstrzygnig-
cia tego wynika, Ze wymienione organy zobowigzane sa do
wspotdziatania, gdyz urzad skarbowy jest obowigzany przed wyda-
niem decyzji uzyska¢ zgod¢ zarzadu gminy, jezeli nie wydaje de-
cyzji na jego wniosek. W ustawie nie sprecyzowano formy
wyrazenia zgody, chociaz z cala pewnoscia mozna stwierdzié, ze
chodzi tu o sytuacje o ktérych méwi art. 106 k.p.a. Organ zobo-
wiazany do zaj¢cia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowa-
dzi¢ postgpowanie wyjasniajace. Zajecie stanowiska nastgpuje w
drodze postanowienia na ktdre stronie przystuguje zazalenie. Nie- .
zachowanie tej formy stanowi przestank¢ uchylenia zaskarzonej
decyzji na podst. art. 207 k.p.a. (por. wyrok NSA z dn. 20 grud-
nia 1983 r. (SA 1765/83), a takze wyrok NSA z dn. 6 listopada
1991 r. (IIT SA 981/91), "Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego" 1983, z. 2, poz. 109 i 1992, z. 1, poz. 7). Odmienne
stanowisko w tej kwestii zajal SN stwierdzajac w uchwale z dn.
22 pazdziernika 1992 r. (Il AZP 21/92), ze zarzad rozstrzyga,
czy moga byC zastosowane odroczenia, czy moze nastapi¢ umo-
rzenie lub zaniechanie podatku (,Przeglad Orzecznictwa Podatko-
wego 1993, z. 1, poz. 2).

Ulgi te moga by¢ stosowane wylacznie na wniosek podatnika.
Whniosek moze by¢ sformutowany alternatywnie, moze takze za-

1. DzU. nr 129, poz. 600.
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wieraé propozycje kwot i terminéw. Przedstawiane propozycje nie
wiaza organu podatkowego, gdyz decyzje organu podatkowego w
omawianej kwestii maja charakter uznania administracyjnego, tak
wiec w przypadku zaskarzenia decyzji ostatecznej do NSA, przy-
czyng wzruszenia decyzji moze byé jedynie dowiedzenie narusze-
nia przepiséw proceduralnych. (Zob. Wyrok NSA z dn. 15 lutego
1984 r.(SA/WR 8/84) - "Przeglad Orzecznictwa Podatkowego"
1992, z. 4). Rzecza zaskakujaca i niezrozumiata jest natomiast
przyjecie zarbwno w art. 9 ust. 2 ustawy z dn. 14 grudnia 1990
r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w latach
1991-1993... jak i w art. 10 ustawy z dn. 10 grudnia 1993 r. o
finansowaniu gmin, odmiennych rozwigzain w odniesieniu do ulg
polegajacych na odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu nalezno-
§ci na raty.

W przypadku tych ostatnich, nie uznano za stosowne przyzna-
nia zarzadowi gminy (lub wdjtowi, burmistrzowi, prezydentowi
dzialajacemu z upowaznienia zarzadu) uprawnienia do rozstrzyga-
nia o rozfozeniu na raty zobowigzan stanowigcych dochody gmin
a pobieranych przez urz¢dy skarbowe.

Decyzje o odroczeniu terminu platnosci badZz roztozeniu
kwoty platnoSci na raty maja zrozmicowany charakter ulg w
zakresie poszczegolnych podatkéow.

W odniesieniu do podatkéw: dochodowego od os6b prawnych i
fizycznych, podatku od towaréw i ustug, akcyzowego, importowe-
go i od gier, powoduja pobieranie odsetek w wysokosci 50% od-
setek za zwlok¢ pobieranych od zaleglosci podatkowych.

W odniesieniu do pozostatych zobowiazan podatkowych powo-
duja wstrzymanie biegu obliczania odsetek za zwlok¢ od daty zto-
zenia wniosku. W przypadku jednak, gdy nalezno$¢ odroczona nie
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zostanie uiszczona w terminie, podatnika obciaza odsetki obliczane
od pierwotnego terminu piatnosci.

W przypadku przekroczenia terminu platnoSci raty stanowiacej
przedmiot decyzji o roztozeniu kwoty ptatnoSci na raty, zalegto-
Scia staje si¢ rata, i jej kwota (a nie kwota calej platnosci), jest
podstawa obliczania odsetek za zwlokg. Nie zaplacenie raty nie
powoduje wygasni¢cia decyzji o rozlozeniu ptatnosci na raty, nie
wywotuje takZze Zadnych skutkéw w odniesieniu do rat zaptaco-
nych, ani tez tych, ktérych termin ptatnosci jeszcze nie nastapit.
(Zob. wyrok NSA z dn. 9 grudnia 1991 r. (SA/Kr 1274/91) oraz
glosa B. Brzeziiiskiego do tego wyroku - "Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego" 1993, z. 3).

Podatek a takze zaliczka na podatek nie uviszczone w termi-
nie sa zalegloscia podatkowa. Od zaleglosci podatkowych po-
biera si¢ odsetki za zwloke.

Istnienie zalegtosci moze by¢ zaréwno przyczyng wszczgcia po-
stgpowania egzekucyjnego badZ post¢powania w sprawie odpowie-
dzialnosci o0s6b trzecich za zobowiazania podatkowe, jak i
wnioskowania o umorzenie zaleglosci.

Obowiazek zaplaty odsetek za zwlok¢ powstaje z mocy pra-
wa.

Odsetki s3 platne bez wezwania organu podatkowego, wraz z
zaptatg zalegloSci. Stawki odsetek za zwlok¢ nie moga przekra-
cza¢ 200% podstawowej stawki oprocentowania kredytu refinanso-
wego, ustalonej przez prezesa NBP. Stawki tych odsetek ustala
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Minister Finansw w drodze obwieszczenia publikowanego w
Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finanséw.

Przedawnienie i umarzanie zalegtosci podatkowych to instytu-
cje powodujace wygasnigcie zobowigzania podatkowego, wprowa-
dzone w celu ochrony pewnosci obrotu prawnego i eliminacji
roszczei, ktére w zwigzku z uplywem czasu staja si¢ sytuacjami
oderwanymi od rzeczywistosci®.

Zobowiazania podatkowe przedawniaja si¢ z uplywem S lat -
liczac od korica roku, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.
Bieg przedawnienia przerywaja: odroczenie terminu ptatnosci, roz-
fozenie zaleglo$ci ‘na raty oraz czynnosci egzekucyjne o ktérych
zobowigzany zostat zawiadomiony. Odroczenie terminu platnosci i
rozlozenie zalegloSci na raty dokonywane s3 z inicjatywy podatni-
ka, za$ czynnoSci egzekucyjne z inicjatywy organu podatkowego.
Po kazdym przerwaniu przedawnienie biegnie na nowo, jednakze
bieg terminu rozpoczyna si¢ od terminu odroczenia platnosci badz
terminu nie wplacenia ostatniej raty. Z oczywistych wzgledéw,
tych ktore przemawialy za celowoScia ograniczenia w czasie usta-
lania wymiaru zobowiazania i jego egzekwowania, takze w tym
przypadku okreslono cezur¢ czasowa. Tak wigc, czas trwania
przedtuzenia biegu terminu przedawnienia nie moze by¢ dtuzszy
niz dalsze S lat.

Umorzenie zaleglosci podatkowych jest forma ulgi podatkowe;j
ktéra moze mie¢ miejsce na wniosek podatnika. Umorzona moze
by¢ zaréwno zaleglo$¢ podatkowa, jak i odsetki za zwlok¢. Umo-
rzenie moze dotyczy¢ zaréwno calosci, jak i czesci odsetek. Umo-

1. Zob. akhalnie obowiazyace - DzUz. Min. Fin. z 1994 r., nr 10, poz. 34.
2. Zob. B. Braziisldi, M. Kalinowsld, op. cit, s 50.
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rzenia zalegtosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek
za zwlok¢ w calosci lub takiej czesci, jaka czg¢S¢ zaleglosci podat-
kowej zostala umorzona. Decyzj¢ o umorzeniu podejmuja organy
podatkowe lub Minister Finanséw. Kompetencje urzgdéw skarbo-
wych oraz organéw gminy w zakresiec umarzania naleznosci s3
analogiczne jak w zakresie odraczania terminu ptatnosci zobowia-
zZania.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegloSci podatkowej maja cha-
rakter uznania administracyjnego. Uznanie to jest jednak ograni-
czone dyrektywami ustawowymi, obligujacymi organy podatkowe
do indywidualnego, wszechstronnego rozpatrzenia kazdej sprawy.
W ustawie o zobowiazaniach podatkowych okreslono bardzo nie-
ostro przestanki stanowigce podstawg ubiegania si¢ o umorzenie
("wypadki gospodarczo lub spotecznie uzasadnione") stad, okolicz-
nosci uzasadniajace ubieganie si¢ o umorzenie moga by¢ bardzo
rézne. Z cala pewnoscig stwarza to ogromne trudnosci w jednako-
wym interpretowaniu tych okolicznos$ci przez podatnikéw i organy
podatkowe.

Nadptata moze powsta¢ w wyniku blednego obliczenia naleznego
podatku przez podatnika, organ podatkowy, blednego obliczenia zali-
czki przez podatnika, platnika i organ podatkowy, nienaleznego uisz-
czenia podatku oraz zgromadzenia z tytulu wplacanych zaliczek
kwoty wyzszej niz nalezna z tytulu zobowiazania rocznego (np. w
zwiazku z uwzglednieniem przystugujacych ulg i odliczen).

Nadptata podlega z urz¢gdu niezwlocznemu zaliczeniu na poczet
wymagalnych zaleglych lub biezacych zobowigzan podatkowych.
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Na wniosek podatnika nadptata moze by¢ zaliczona na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych.

W braku innych zobowigzai lub wniosku podatnika nadptata
podlega z urzgdu zwrotowi, w ciggu trzech miesigcy od dnia jej
powstania.

Nadptata nie podlega zwrotowi po uptywie 3 lat od jej powsta-
nia, jezeli organowi podatkowemu mimo podjetych staran nie
udato si¢ ustali¢ osoby uprawnionej do jej odbioru.

1.9. Odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe

Problematyka ochrony interesu fiskalnego pafistwa i gmin wpty-
wa bezposrednio na konieczno$¢ sprecyzowania w przepisach pra-
wnych kwestii odpowiedzialnoSci za zobowiazania podatkowe.

Z punktu widzenia wierzyciela, problem odpowiedzialno$ci spro-
wadza si¢ do okreSlenia przepisami prawa krggu podmiotéw od
ktorych mozna zadaé zaspokojenia wierzytelnoSci oraz Srodkéw,
ktére stuzy¢ majg skutecznemu egzekwowaniu zobowigzania.

Z punktu widzenia dluznika istotny jest zakres i sposoby Zzada-
nia zaspokojenia wierzytelnosci.

Podatnik odpowiada calym swoim majatkiem za cigZzace na
nim podatki. Jest to tzw. majatkowa odpowiedzialno$¢ osobista,
sprowadzajaca si¢ do mozliwosci egzekwowania nalezno$ci z ma-
jatku nieruchomego i ruchomego, a takze z innych niz wlasnosé
praw majatkowych.
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Odpowiedzialno$¢ podatkowa platnika jest - podobnie jak w
przypadku podatnika - odpowiedzialnoScia majatkowa osobista. Za-
kres odpowiedzialnosci rézni si¢ w zaleznosci od tego, czy ptatnik
jest, czy tez nie jest, pracownikiem w rozumieniu przepiséw kode-
ksu pracy.

Platnik odpowiada za:

— podatek nie pobrany od podatnika (chyba, ze fakt niepobrania
nastapit z winy podatnika);

Wina podatnika dowiedziona przez ptatnika badZ organ podatko-
wy zwalnia platnika od odpowiedzialnoSci. Brak winy podatnika w
przypadku gdy ptatnik nie jest pracownikiem w rozumieniu przepi-
sow kodeksu pracy powoduje, ze podatnik nie moze by¢ przymu-
szony do zaplacenia podatku. W tym przypadku w gr¢ wchodzic
moga jedynie argumenty natury moralnej, przyktadowo: podatnik
A uzyskal dochéd poréwnywalny z dochodami podatnika B, lecz
w wyniku niepobrania naleznego podatku w jego dyspozycji pozo-
stanie kwota wyZsza niz podatnikowi B. Wszelkie konsekwencje
zaistniatej sytuacji poniesie ptatnik. Jest to konstrukcja broniaca
interesu fiskalnego, a platnika zobowigzujaca do daleko idacej sta-
rannoéci i dbatosci o wypetnianie spoczywajacych na nim obo-
wiazkéw. Naturalnie, z punktu widzenia interesu fiskalnego jest
catkowicie oboj¢tne, czy fiskalny smok zaspokoi swédj giéd w
zwigzku z wygasnigciem zobowigzania w wyniku dobrowolnego
zaplacenia podatku przez podatnika, czy tez dobrowolnego Ilub
przymusowego zaptacenia podatku przez ptatnika.

— réznic¢ mi¢dzy podatkiem pobranym a kwota nalezng, jezeli
podatek pobrany zostat w kwocie nizszej niz nalezna;

— niewplacenie w terminie pobranego podatku.
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Platnik nie bedacy pracownikiem w rozumieniu przepiséw ko-
deksu pracy odpowiada calym swoim majatkiem (odpowiedzialnos$¢
majatkowa osobista).

Odpowiedzialnos¢ platnika bedacego pracownikiem w rozumie-
niu przepisow kodeksu pracy ma charakter ograniczony.

Platnik bedacy pracownikiem odpowiada na zasadach odpo-
wiedzialnosSci materialnej pracownikéw w stosunku do zakladu
pracy, tzn. odpowiada za podatek nie pobrany od podatnika, po-
brany w kwocie nizszej od naleznej albo niewptacony w terminie,
przy czym odpowiedzialnoS¢ materialna zamyka si¢ kwotg trzy-
miesigcznego wynagrodzenia. Za pozostaly cz¢S¢ podatku odpowia-
da podatnik.

Inkasent odpowiada calym swoim majatkiem za podatki pobra-
ne i nie wplacone na wiasciwy rachunek. Odpowiedzialnos¢ inka-
senta ma wigc takze charakter materialnej odpowiedzialnoSci
osobiste;j.

Odpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika i inkasenta nie wyczerpuje
naturalnie prawnej drogi egzekwowania zobowiazai, przewidujac
jednoczesnie mozliwoS¢ egzekwowania naleznosci od osdb trze-
cich, na zasadach okreSlonych w art. 40 ust. 1 ustawy o zobowia-
zaniach podatkowych. W artykule tym sformutowano ogdlne
warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby odpowiedzialno$¢ oséb
trzecich mogla mie¢ miejsce.

Po pierwsze - zobowigzanie podatkowe musi sta¢ si¢ zalegto-
Scia.

Tak wigc musi uptyna¢ termin wynikajacy z zasad ogdlnych,
badZ tez termin kalendarzowy okresSlony ustawowo lub w drodze
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rozporzadzenia w ktdrym podatnik nie wywiaze si¢ z obowiazku
wplacenia naleznosci. Zwracam uwage na t¢ kwesti¢, poniewaz
wynika z niej oczywiste pierwszeiistwo podatnika w zaspokojeniu
naleznosci z tytulu zobowigzania. Dopiero przeksztalcenie si¢ zo-
bowiazania w zaleglo$§¢ podatkowa stwarza mozliwos¢ (oczywiscie
po spetnieniu ustawowych warunkéw) egzekwowania odpowiedzial-
nosci od innych podmiotow. Na podkreslenie zastuguje jednak
fakt, ze z ustawy nie wynika wprost, jaka jest relacja mig¢dzy
odpowiedzialnoScia podatnika a odpowiedzialnosciag os6b trzecich.
Stad tez, w ustawie nie sprecyzowano wprost odpowiedzi na pyta-
nie - czy organ podatkowy moze np. po stwierdzeniu powstania
zalegtosci ustalic odpowiedzialno$¢ oséb trzecich, czy tez winien
w pierwszej kolejnosci dazy¢ wszelkimi przyshugujacymi mu praw-
nie sposobami do zaspokojenia naleznosci od podatnika. Interesuja-
ce rozwazania w tej kwestii przedstawia B. Brzeziiski stwierdza-
jac, ze wprawdzie w teorii a takze w orzecznictwie NSA, ktdre
jest traktowane jako wytyczna kierunkowa dziatania stwierdza sig,
ze odpowiedzialno$¢ osob trzecich ma charakter positkowy w sto-
sunku do odpowiedzialnosci podatnika, jednak sprawa wcale nie
jest tak jednoznaczna, wobec braku precyzyjnego okreslenia tej
kwestii w ustawie o zobowigzaniach podatkowych. W zwiazku z
powyzszym nalezy traktowaé odpowiedzialnos¢ oséb trzecich jako
odpowiedzialno$¢ solidarng z podatnikieml.

Po drugie - odpowiedzialno$¢ oséb trzecich moze mieé miejsce
tylko w przypadku, jezeli zachodza przewidziane w ustawie okoli-
cznosci. Stwierdzenie tych okolicznosci skutkujace odpowiedzialno-
Scig osdb trzecich wynika z decyzji organu podatkowego, ktdry
wydat decyzj¢ o istnieniu zobowigzania.

1. Zob. B. Braziisld, op. dit, s. 77.
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W tej kwestii istotne jest stwierdzenie, ze dla uruchomienia in-
stytucji odpowiedzialnoSci osdb trzecich niezbgdne jest stwierdze-
nie w odr¢bnym postgpowaniu podatkowym, Ze konkretny podmiot
znajduje si¢ w kregu podmiotéw okreslonym ustawowo, ktére mo-
ga by¢ objete odpowiedzialnoscia (katalog podmiotéw ktére moga
by¢ objete odpowiedzialnoScia ma charakter katalogu zamknigte-

£0).

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, Zze nie zachodza okolicznosci ktore
powodowatyby odstapienie organu podatkowego od orzeczenia
odpowiedzialnosci danego podmiotu. Okolicznosci odstgpienia od
odpowiedzialnosci ujgte zostaly w bardzo nieostrym, a przez to
takze bardzo elastycznym katalogu zasad wspdtzycia spotecznego
oraz innych waznych wzgledéw spoteczno-gospodarczych.

Odpowiedzialno$¢ malzonkéw i bylych malzonkéw ma chara-
kter solidarny. Poj¢cie odpowiedzialnosci solidarnej jest w tym
przypadku uwzglednione w brzmieniu sformutowanym w art. 366
k.c. Zgodnie z nim organ podatkowy moze Zzadaé zaspokojenia
wierzytelnoSci w caloSci lub czesci od wszystkich dtuznikow tacz-
nie, od kilku lub od kazdego 'z osobna, a zaspokojenie wierzyciela
przez ktoregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych.

Matzonek odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem za za-
leglosci podatkowe powstate w trakcie trwania malzefistwa. Nalezy
podkresli¢, Zze odpowiedzialno$§¢ dotyczy zalegloSci powstatych w
SciSle okreSlonym czasie - "od momentu zawarcia malZzefistwa do
uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajacego rozwod", tzn. odpowie-
dzialno$¢ nie dotyczy ani zaleglosci powstalych przed zawarciem
malzenstwa, ani zobowigzan ktére wprawdzie powstaly w trakcie
trwania malzeinstwa, lecz staly si¢ zalegloSciami juz po jego usta-
niu.
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Zgodnie z ustawa, zaleglosci podlegaja zaspokojeniu z majatku
wspélnego matzonkéw. Pojecie majatku wspdlnego zwigzane jest z
instytucjag wspolnosci majatkowej matzonkow okreslonej w art. 31-
34 kr. i o. Stosownie do rozwigzai przyjetych w kodeksie, z
chwila zawarcia zwiazku matzenskiego powstaje migdzy malzonka-
mi ustawowa wspolno$¢ majatkowa obejmujaca skltadniki majatku
nabyte przez malzonkdéw w czasie trwania wspdlnosci majatkowe;.
Przedmioty nie objgte wspdlnoscia stanowia majatek odrgbny po-
szczegllnych malzonkéw. Przepisy prawa przewiduja mozliwo$é
zniesienia matzenskiej wspélnosci majatkowej w drodze umowy
notarialnej jak i orzeczenia sadu, zaréwno przed zawarciem matl-
zefistwa, jak i w trakcie jego trwania. Efektem jej zniesienia, jest
wylaczenie odpowiedzialnosci podatkowe;j.

Byly matzonek odpowiada za zalegloSci podatnika powstale w
trakcie trwania matzeistwa, do wysokos$ci wartosci przypadajacego
mu udzialu w majatku wspolnym. Mamy wigc tu do czynienia z
okresleniem cezury wartoSciowej pozwalajacej organowi podatko-
wemu na egzekwowanie nalezno$ci takze ze skladnikéw majatko-
wych nie nalezagcych do majatku wspdélnego (np. nabytych po
ustaniu matZenstwa), pod warunkiem Ze warto$¢ egzekucji nie
przekroczy ustalonego limitu. Sytuacja ta stwarza wraZenie, Ze eg-
zekucja naleznosci od bylego malZonka, jest latwiejsza niz egzeku-
cja od malZonka pozostajacego w zwiazku malzenskim. Analizujac
istniejace w tym wzgledzie uwarunkowania nalezy jednak wziaé
pod uwage mozliwoS¢ wylaczenia odpowiedzialnoSci matzonka
rozwiedzionego wynikajaca z ust. 2 art. 40 ustawy o zobowigza-
niach podatkowych, ze wzgledu na zasady wspdtzycia spoteczne-
go. Decyzja o odpowiedzialnoSci bylego matZzonka nie moze byc
wydana, jezeli od orzeczenia rozwodu uptynely 3 lata.

Odpowiedzialnos¢ czlonkéw rodziny podatnika nie bg¢dacych
malzonkami podatnika ma we¢zszy zakres niz odpowiedzialno$¢
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matZonka. Poniewaz w innych przepisach prawa podatkowego nie
ma definicji pojgcia "cztonka rodziny podatnika" w art. 42.3 usta-
wy okreSlono zakres tego pojecia dla celow odpowiedzialnosci za
zaleglosci podatkowe. Czlonek rodziny odpowiada calym swoim
majatkiem, solidarmmie z podatnikiem, za jego zaleglosci podatkowe
nalezne za okres, w ktérym stale wspétdziatat z podatnikiem w
wykonywaniu dziatalnosci zarobkowej, zalegly podatek dotyczy tej
dziatalnoSci, a ponadto czerpat z tej dziatalnosci korzysci.

Przedstawione zagadnienie wymaga zaakcentowania kilku kwestii
szczegbtowych.

Po pierwsze - odpowiedzialnoS¢ moze dotyczy¢ tylko zalegtosci
powstatej w zakreslonym okresie i z okreslonego tytutu.

Po drugie - organ podatkowy musi stwierdzic wystapienie
dwoéch przestanek lacznie, tj. wspétdziatania i czerpania korzysci.

Przestanki te sj nieraz trudne do udowodnienia, chyba, ze ist-
nieje stosowna dokumentacja podatkowa. Prob¢ wyjasnienia zakre-
su tych przestanek znaleZé mozna w wyroku NSA z 15 lutego
1984 r. (SA/Wr 41/84 - Orzecznictwo NSA 1984, nr 1, poz. 16)
jednak problematyka ta z cala pewnoscia wymaga szczegélowej
interpretacji, poniewaz w konkretnych przypadkach pod pojeciami
tymi moze zawieraC si¢ rézna tresc.

Po trzecie - z odpowiedzialnoSci wytaczone s osoby matoletnie
niezaleznie od wypelnienia w/w dyspozycji, jak réwniez osoby,
ktorych czerpanie korzysci zwiazane bylo ze spoczywajacym na
podatniku obowiazku alimentacyjnym.

Po czwarte - niezaleznie od wypelnienia przedstawionych zna-
mion wynikajacych z ustawy, organ podatkowy mozZe ograniczyc
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odpowiedzialno$¢ lub wylaczy¢ odpowiedzialno$¢ juz orzeczona
stwierdziwszy, Ze obcigzenie ta odpowiedzialnoscia stoi w sprzecz-
nosci z zasadami wspélzycia spotecznego.

W tym miejscu mozna wskazaé, ze ustawodawca w ust. 4 art.
42 ustawy wymienia wylacznie "zasady wspéizycia spotecznego"
co moze budzi¢ watpliwosci natury ogdlnej odnosnie sformutowari
zawartych w art. 40 (kwalifikacja szersza obejmujaca takze "inne
wazne wzgledy spoteczno-gospodarcze") oraz zwigzania nim po-
szczegblnych podmiotéw, w stosunku do ktérych moze mie¢ od-
powiedzialno§¢ za zalegloSci podatkowe, a takze watpliwosci,
mimo prezentacji takiego pogladu w literaturze’ co do ogélnego
charakteru przepisu art. 40 jako regulujacego odpowiedzialno$¢
wszystkich oséb trzecich.

Odpowiedzialno$¢ spadkobiercéow podatnika za jego zobowia-
zania podatkowe wynika z art. 45 ustawy. Ustawodawca nie okre-
§la szczegétowo w ustawie o zobowigzaniach podatkowych zasad
odpowiedzialnosci spadkobiercéw, odsytajac w tych kwestiach do
rozwigzan kodeksu cywilnego.

Juz na wstgpie podkresli¢ nalezy, ze od momentu nabycia spad-
ku, spadkobiercy ponosza odpowiedzialno§¢ za zobowiazania po-
datkowe, a wigc nie tylko zaleglosci podatkowe, - powstate za
zycia spadkodawcyl. Podkresli¢ takze nalezy, ze z nieznanych bli-
zej powod6éw ustawodawca przemieszat artykuly ustawy dot. odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania i zaleglosci czyniac tym zbedny

1. Zob. B. Bra=ziiski, M. Kaliwowsld, A. Olesiiiska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz do ustawy,
Torufi 1993, s. 135.
1. Zob. B. Brzeziisli, M. Kalinowski, op. cit, s. 66.
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zamgt (nastgpny art. dot. odpowiedzialnoSci za zaleglosci, kolejne
odpowiedzialnosci za zobowigzania).

W mysl art. 925 k.c. spadkobierca nabywa spadek z chwilg je-
go otwarcia. Od tego momentu ponosi on takze odpowiedzialno$¢
za zobowiazania podatkowe powstate za zycia spadkodawcy.

Stosownie do zasad okreslonych w art. 1012 - 1018 k.c. spad-
kobiercy moga spadek:

— przyja¢ wprost (co z punktu widzenia odpowiedzialnosci za
dhugi spadkowe oznacza odpowiedzialno$¢ za wszystkie dhugi
spadkowe, calym majatkiem spadkobiercy);

— przyja¢ z dobrodziejstwem inwentarza (co z punktu widzenia
odpowiedzialnoSci za dlugi spadkowe oznacza odpowiedzial-
no$¢ do wysokosci aktywdw wynikajacych z wartosci spadku,
calym majatkiem spadkobiercy);

— odrzuci¢ (co skutkuje wylaczeniem zaréwno z krggu spadko-
biercéw ustawowych, jak i testamentowych, a takze z krggu
0osOb w stosunku do ktdrych moze w gre¢ wchodzi¢ odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spadkodawcy),

Oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ zto-
zone w ciggu szeSciu miesigcy od dnia, w ktérym spadkobierca
dowiedzial si¢ o tytule swego powotania. Brak oS§wiadczenia spad-
kobiercy w powyzszym terminie jest jednoznaczny z przyjeciem
wraz ze spadkiem odpowiedzialnoSci za wszystkie dtugi spadkowe.
Jednakze gdy spadkobiercg jest osoba nie majaca petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych albo osoba co do ktdrej istnieje podstawa
do jej catkowitego ubezwlasnowolnienia, albo osoba prawna, brak
oSwiadczenia spadkobiercy w terminie jest jednoznaczny z przyje-
ciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1015 k.c.). Spad-
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kobiercy powolani do spadku ponosza odpowiedzialno$c solidarng
za dhugi spadkowe, za§ po dokonaniu dzialu ponosza odpowie-
dzialno$¢ proporcjonalng do wielkosci udziatu.

Zapisobierca, ktory otrzymat nalezny mu zapis, odpowiada za
zobowiazania podatkowe spadkodawcy. Zapisobierca jest osoba,
ktora w wyniku oS$wiadczenia woli spadkodawcy zawartego w te-
stamencie uzyska od spadkobiercy ustawowego lub testamentowego
okreslone Swiadczenie majatkowe. Zgodnie z art. 44 ust. 2, zapi-
sobierca odpowiada za zobowiazania podatkowe spadkodawcy do
wysokosci wartoSci otrzymanego zapisu.

Nabywca (catosci lub czg¢sci) majatku podatnika odpowiada
calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem za jego zalegto-
Sci podatkowe powstate przed nabyciem majatku podatnika, jezeli
ten majatek albo obrét, przychéd lub dochéd z niego zostat przy-
jety do podstawy ustalenia zobowiazan podatkowych.

Odpowiedzialno$¢ nabywcow ma charakter zréznicowany i ogra-
niczony.

Jezeli nabywca jest czlonek rodziny podatnika, gérma granicg
odpowiedzialnosci wyznacza warto§¢ rynkowa nabywanego majat-
ku. W odniesieniu do innych podmiotéw wystepuja dalsze ograni-
czenia a mianowicie odniesienie do podstawy ustalenia zobowigzan
podatkowych, a takze ograniczenie zakresu odpowiedzialnosci do
tej czeSci zalegloSci, ktérej podstawa ustalenia byl ten majatek,
obroét, przychéd lub dochéd z niego.

Podkresli¢ takze nalezy, Ze odpowiedzialno§¢ nabywcy catym
majatkiem dopuszcza mozliwos¢ Zadania zaspokojenia wierzytelno-
§ci nie tylko z przedmiotéw nabycia, lecz rowniez z majatku na-
bywcy przedmiotow.
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Ustawodawca wylacza z odpowiedzialnoSci nabywcy, nabycie
towar6w w wyniku czynnosci handlowych objetych dziatalnoscia
podatnika oraz nabycie majatku w trybie postgpowania egzekucyj-
nego.

Odpowiedzialnos¢ dzierzawcy ma charakter solidarny z podat-
nikiem oraz osobisty (odpowiedzialno$¢ catym majatkiem).

Jest ona natomiast ograniczona wylacznie do dzierzawy nieru-
chomosci (w praktyce zwiazana z dzierZawa nieruchomosci rol-
nych lub lesnych i pobieraniem z nich pozytkéw), ograniczona w
czasie wylacznie do zobowigzai podatkowych zwigzanych z nieru-
chomoscia za czas trwania dzierzawy, oraz ograniczona w zakresie
do wartosci nieruchomosci, przychodu lub dochodu przyjetego do
podstawy opodatkowania.

Odpowiedzialno$¢ wspélnikéow spétek za zobowigzania podat-
kowe spotki i zobowiagzania wspdlnikéw zwigzane z dziatalnoscia
spotki obejmuje - aczkolwiek w réznym zakresie - odpowiedzial-
nos¢ spétek i wspdlnikéw spétek cywilnych, jawnych, komandyto-
wych i spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Odpowiedzialno§¢ wspdlnikow i spétek cywilnej i jawnej sa
identyczne. Jest to odpowiedzialno$¢ solidarna ze spétka i pozosta-
tymi wspélnikami i osobista (catym swoim majatkiem).

Zaréwno spétka cywilna jak i spétka jawna nie posiadaja oso-
bowosci prawnej. Spotki te rézni podstawa prawna powolania
(prawo cywilne lub prawo handlowe), oraz rozmiar dziatalnosci, -
przynajmniej teoretycznie - (w przypadku spétki cywilnej méwi
si¢ o dazeniu do osiggnigcia wspdlnego celu gospodarczego, nato-
miast w przypadku spétki jawnej o prowadzeniu dziatalnosci za-
robkowej w wigkszym rozmiarze). Kwestia rozmiaru dziatalnosci
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nie jest jednoznacznie prawnie rozstrzygnigta, gdyz brak jest pra-
wnych kryteriow umozliwiajacych ustalanie rozmiaru dziatalnosci,
chociaz takim kryterium uznania za prowadzenie dziatalnosSci w
wigkszym rozmiarze mogloby by¢ np. kryterium zobowigzujace do
prowadzenia ksiag rachunkowych (obecnie, przedmiotowo obligato-
ryjne dla podmiotéw uzyskujacych obroty roczne przekraczajace
12 mid zt)

Ponadto, spétka jawna (inaczej niz cywilna), wystgpuje w obro-
cie gospodarczym jako firma i musi by¢ wpisana do rejestru sado-
wego, nie jest wymagane natomiast wpisanie do ewidenciji
dziatalnoSci gospodarczej, podczas gdy spdtka cywilna podlega
wpisowi do rejestru dziatalnoSci gospodarcze;j.

Spétki komandytowe i z ograniczong odpowiedzialnoscia, to
spotki prawa handlowego. W prezentowanej materii dot. tych spo-
tek dokonano nowelizacji rozstrzygni¢¢ art. 47 ust. 2 noweli do
ustawy o zobowiazaniach podatkowych™.

Spotka komandytowa jest nie posiadajacg osobowosSci prawnej
spotka zawarta w formie aktu notarialnego, w ktérej przynajmniej
jeden ze wspdlnikdw ponosi petng odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania spotki i wspdlnikow. Oznacza to, Ze spétka i wspdlnik ten
odpowiadaja za zobowiazania spétki i pozostatych wspdlnikow tak,
jak spotka i wspolnicy spotki cywilnej i jawne;.

Kolejna cechy jest to, Zze odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna przy-
najmniej jednego ze wspdlnikow (zwanego komandytariuszem) jest
ograniczona do okreSlonej kwoty, zwanej suma komandytows. Od-

1. DzU. Nr 28, poz 127, kidéra wesda w Zycie 17 maja 1993 r. i dotyczy wylacznie aobowiazaii podat-
kowych powstatych po tym terminie.
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powiedzialno$¢ podatkowa komandytariusza powyzej sumy koman-
dytowej ma miejsce, gdy nie mozna uzyskac¢ zaspokojenia zaleglo-
§ci podatkowych z majatku spétki lub innych wspdlnikéw
(odpowiedzialno$¢ positkowa), i ograniczona jest do takiej czgSci
zobowiaza, w jakiej komandytariusz mial prawo partycypowania
w zyskach spéiki.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoScia posiada osobowos¢
prawna. jej wspdlnicy, jeszcze do niedawna ponosili jedynie ryzy-
ko finansowe w wysokosci udzialéw wniesionych do spétki. Po
sygnalizowanej wyzej nowelizacji, wspdlnicy ponosza odpowie-
dzialno$¢ positkowa za zobowigzania spétki z tytulu podatkéw, w
takiej czeSci w jakiej partycypuja w podziale zyskéw. Odpowie-
dzialno$¢ positkowa moze mie¢ zastosowanie, po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci zaspokojenia wierzytelnosci podatkowej ma-
jatkiem spotki. Wprowadzenie bez zmiany kodeksu handlowego
rozwiazania, zgodnie z ktérym wspdlnicy odpowiadaja za zobowia-
zania podatkowe spotki, nie jest zgodne z istotg spétek wynikajaca
z kodeksu. Mimo niewatpliwie jednoznacznego stwierdzenia, ze in-
tencja rozwiagzania jest ochrona interesu fiskalnego paistwa rodzi
si¢ pytanie, czy ochrona tego interesu jest wartoScia wyZzsza niz
przestrzeganie zasady zaufania obywateli do pafistwa i obowiazuja-
cego w nim prawa. Kierujac sie wzgledami utrwalania zaufania
obywateli do paifstwa Recznik Praw Obywatelskich ztozyl 1 marca
1994 r. wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o uznanie zmiany
za naruszajaca zasady paistwa prawnego.

W sposéb szczegdlny okreslono takZze odpowiedzialno$¢ czion-
kéw zarzadu spétki (w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw zna-
czng cz¢S¢ cztonkéw zarzadéw stanowia wspdlnicy spétek). Ko-
deks handlowy orzeka odpowiedzialno$¢ osobista i solidarng czion-
kéw zarzadu spotki, jezeli egzekucja z majatku spétki okazataby
si¢ nieskuteczna. Uznajac, ze odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu
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orzeczona w k.h. dotyczy wszelkich zobowigzai (w tym takZe po-
datkowych), wykorzystujac wyktadni¢ SN w uchwale z 3 czerwca
1993 r. uznajaca, ze organy podatkowe w oparciu o art. 40 usta-
wy o zobowigzaniach podatkowych moga wydawaé decyzje o
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu z art. 298 k.h., (oczywiscie
pod warunkiem, Ze nie wchodzi w gr¢ wynikajaca z k.h. mozli-
wo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci) organy podatkowe roz-
pocz¢ly wydawanie decyzji w sprawach odpowiedzialnosci czion-
kow zarzadu spétki z 0.0. za zobowiazania podatkowe spotki. Je-
zeli w czasie prowadzonego postgpowania organ podatkowy
stwierdzi, ze zarzad we wlasciwym czasie wobec istniejacych trud-
nosSci zagrazajacych niewyplacalnoscia spotki wystapit o ogloszenie
upadtosci lub wszczat postgpowanie ukladowe - nie orzeka o
odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu. Jezeli natomiast organ podat-
kowy uzna, Ze mimo zaprzestania ptacenia dtugéw badZ dopusz-
czania do sytuacji w ktérej majatek spotki nie wystarczy na ich
pokrycie, zarzad spotki nie podjat w/w stosownych dziatad, organ
podatkowy wydaje decyzj¢ o odpowiedzialnosci, ktéra moze by¢
uchylona po udowodnieniu, Zze cztonek zarzadu nie ponosi winy
za w/w sytuacj¢, albo dowiedzeniu, Ze wierzyciel nie ponidst
szkodyl.

Odpowiedzialnos¢ firmujacego i firmowanego zwiazana jest z
sytuacjami, w ktorych osoba faktycznie prowadzaca dziatalno$é
gospodarcza podlegajaca opodatkowaniu (firmowany) cz¢$é lub ca-
fos¢ dziatalnosci prowadzi pod nazwiskiem lub firma innej osoby
(firmujacy). Zjawisko firmanctwa polega najczgsciej na dazeniu do
uniknigcia naleznego opodatkowania przez prowadzenie dziatalno-
Sci pod nazwiskiem (firma) osoby niewyptacalne;j.

1. Zob. K Dworniak, A. Zdechowsld, op.cit, s. 74.
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Odpowiedzialno$¢ firmujacego i firmowanego maja charakter so-
lidarny i osobisty, aczkolwiek, oczywiste jest, Ze odpowiedzialno$¢
zwiazang z firmanctwem wprowadzono w celu zapobiegania unika-
niu opodatkowania.

Za zobowiazania pieni¢zne wchodzace w skiad laczmego zo-
bowigzania pieni¢znego, nalezne od os6b, ktérych naleznosci
wchodza w sklad tego zobowigzania, odpowiadaja solidarnie te
osoby na ktdre wystawia si¢ nakaz platniczy.

Problematyk¢ pobierania $§wiadczen pieni¢znych od os6b prowa-
dzacych gospodarstwa rolne a stanowiacych obcigzenia z tytulu
podatkdw rolnego, lesnego i od nieruchomosci w formie jednego
nakazu platniczego stanowiacego decyzj¢ ustalajaca wymiar podat-
ku okreslit Minister Finansow na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w ust. 4 art. 2, rozporzadzenia z dn. 31 stycznia 1992 r.
w sprawie lacznego zobowigzania pieniqinegol. Wplywy ze wszy-
stkich wymienionych wyzej podatkéw, zgodnie z ustawg o finan-
sowaniu gmin z dn. 10 grudnia 1993 r. zasilajg budzety gmin.

1.10. Kontrola podatkowa, kontrola skarbowa,
szczegolny nadzor podatkowy

Kontrola podatkowa ma za zadanie stwierdzenie przez organ
kontroli prawidtowosci wywiazywania si¢ przez podmioty stosun-
kéw prawnopodatkowych ze swych obowigzkéw. W momencie po-
wolywania do zycia w 1991 r. urzgdow kontroli skarbowej
zaktadano, Ze przejma one w catosci sprawy dot. kontroli podat-

1. DzU. nr 12, poz 47.
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kowej. W zalozonej sytuacji uprawnienia organéw podatkowych
zostatyby ograniczone do postgpowania zwiazanego z wymiarem
podatkéw oraz nadzorowania biezacej zgodnosci migdzy kwotami
wplat naleznosci i sktadanymi deklaracjami podatkowymi. Stwier-
dzajac, ze zakres zatozonych w ustawie zadai moze w sposéb
bardzo znaczny obcigzaé urzedy kontroli skarbowej w poczatkowe;j
fazie ich organizacji, a takZe tworzac warunki dla okrzepnigcia ka-
drowego tych instytucji, postanowiono utrzymac jeszcze przez pe-
wien czas mozliwo$¢ prowadzenia przez organy podatkowe

kontroli podatkowej w pelnym zakresie.

Uprawnienia kontrolne organéw podatkowych stosownie do ich
whasciwosci rzeczowej, wynikaja z ustawy o zobowigzaniach po-
datkowych, natomiast uprawnienia kontrolne organéw kontroli
skarbowej okreSlone sa ustawg z dn. 28 wrzesnia 1991 r. o kon-
troli skarbowejl.

Organy podatkowe uprawnione s3 do przeprowadzania kontroli
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych a takze dziatalnosci zarob-
kowej os6b fizycznych, jezeli przeprowadzenie kontroli jest nie-
zbedne dla ustalenia zobowigzan podatkowych. Przystepujacy do
kontroli pracownik organu podatkowego winien okaza¢ podatniko-
wi, pracownikowi podatnika lub osobie przez niego wskazanej, pi-
semne upowaznienie do przeprowadzenia tej konkretnej kontroli,
ze wskazaniem miejsca, czasu oraz konkretnego okreslonego pod-
miotu. Kontrola winna by¢ w zasadzie wykonywana w obecnosci
podatnika lub wskazanej przez niego osoby, a gdy jest to niemo-
Zliwe, w obecnosci przywotanego S$wiadka. W trakcie kontroli,
pracownicy organu podatkowego dokonujacy kontroli maja prawo

1. DzU. nr 100, poz. 442, zm. 1992 r., or 21, poz 85.
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wgladu do akt, dokumentéw i ksiag dotyczacych kontrolowanej
dziatalnos$ci oraz do dokonywania z nich wyciagéw, notatek i wy-
pisow. Kontrolerzy uprawnieni sg takZze do ogledzin budynkéw, lo-
kali, pomieszczei zwigzanych z dziatalnoScia zarobkowa, a takze -
w ograniczonym zakresie - do ogledzin lokali mieszkalnych. Ogle-
dziny lokali mieszkalnych odbywaja si¢ za zgoda posiadacza loka-
lu, chyba, Zze organ podatkowy uzyskat wiarygodne informacje
wskazujace, ze w lokalu mieszkalnym prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza nie zgloszona organowi podatkowemu lub przechowy-
wane sj dokumenty lub przedmioty majace wplyw na okresSlenie
rozmiaru prowadzonej dziatalnoSci. W takiej sytuacji pracownik
organu podatkowego winien przed przeprowadzeniem ogl¢dzin lo-
kalu okaza¢ kontrolowanemu postanowienie prokuratora zezwalaja-
ce na przeprowadzenie ogledzin lokalu. Z czynnosci kontrolnych
sporzadza si¢ protokotl, a jego kopi¢ dostarcza si¢ kontrolowanemu
badZ osobie przez niego wskazanej. Kontrolowany winien udostg-
pni¢ kontrolujagcemu akta, ksiggi i dokumenty, a takze udzielaé
niezbgdnych wyjasniei dot. zobowiazai podatkowych. Podatnik
ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w protokole, moze
zglosi¢ niezwlocznie do protokotu swe zastrzezenia lub wyjasnie-
nia.

Podatnik moze je réwniez dorgczy¢ kontrolujacemu w formie
pisemnej w terminie czternastu dni od otrzymania protokotu kon-
troli. Sprawy proceduralne dot. kontroli podatnika okre§lone sa w
dz. III k.p.a.

Organy kontroli skarbowej nie sa organami podatkowymi, lecz
stosownie do art. 2 ustawy o kontroli skarbowej do przedmiotowe-
go zakresu ich kontroli nalezy m.in. badanie rzetelnosci deklaro-
wanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i
wplacania podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa jak
réwniez zobowigzai podatkowych stanowigcych dochody budzetéw
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gmin oraz nalezno$ci pieni¢znych budZetu paifistwa oraz paihstwo-
wych funduszéw celowych, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy
o zobowigzaniach podatkowych. Ustawa o kontroli skarbowej
okresla tryb post¢powania kontrolnego a takze prawa i obowiazki
kontrolowanego.

Organami kontroli skarbowej s3: inspektorzy kontroli skarbowej,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyzszego sto-
pnia nad inspektorami kontroli skarbowej oraz Minister Finanséw
jako naczelny organ kontroli skarbowej. Wtasciwo$¢ miejscowq in-
spektorow okresla si¢ wg terytorialnego zasi¢gu dzialania urzedow
kontroli skarbowej (Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn.
12 stycznia 1992 r. w sprawie okreSlenia siedzib i terytorialnego
zasiggu dziatania urz¢déw kontroli skarbowej1 Z tym zastrzeze-
niem, Ze inspektorzy zatrudnieni w Ministerstwie Finanséw moga
dokonywaé kontroli na terenie calego kraju, natomiast Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej moze upowazni¢ inspektora do do-
konywania kontroli poza terenem jego witasciwosci miejscowej.

Inspektorzy kontroli skarbowej w zwiazku z wykonywaniem
czynnoSci kontrolnych korzystaja z ochrony przewidzianej w k.k.
dla funkcjonariuszy publicznych. Przed przystapieniem do czynno-
$ci kontrolnych, inspektor jest obowigzany okaza¢ kontrolowanemu
legitymacj¢ stuzbowa oraz imienne upowaznienie do przeprowadze-
nia kontroli wydane przez dyrektora urz¢du kontroli skarbowej, ze
wskazaniem miejsca, zakresu i przewidywanego czasu prowadzenia
kontroli skarbowej, dorgczyé kontrolowanemu zawiadomienie o
wszczeciu postgpowania, a takZze zapozna¢ go z jego prawami i
obowigzkami. Postgpowanie kontrolne moze by¢ wszczete poza

1. DzU. nr 12, poz. 49. zm. 1994 ., nr 33, poz. 123.
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planem Kkontroli tylko wtedy, gdy wymagaja tego okolicznosci fa-
ktyczne uzasadniajace podj¢cie kontroli. W takiej sytuacji, upowaz-
nienie winno by¢ przedstawione kontrolowanemu najpdZniej naste-
pnego dnia po dniu rozpoczecia kontroli. Wymogi obecnosci kon-
trolowanego w czasie czynnosci kontrolnych sa identyczne, jak
wynikajace z art. 167.1 k.p.a.

Kontrolujacy ma prawo wgladu do dokumentéw, ksiag, ewiden-
cji, dokonywania ogledzin, przestuchiwania $wiadkow, zasiggania
opinii bieglych a takze zarzadzania dokonania inwentaryzacji i
rozliczenia jej wyniku. W trakcie prowadzenia kontroli inspektor
ma prawo poruszania si¢ po terenie kontrolowanej jednostki bez
obowiazku uzyskiwania przepustki (na podstawie legitymacji stuz-
bowej), posiada takZe ograniczone prawo prowadzenia czynnoSci
kontrolnych w lokalu mieszkalnym (tylko w $cisle okreslonych
prawem sytuacjach) za zgoda prokuratora. Dokonujac kontroli rze-
telnosci sporzadzanych dokumentéw kontrolujacy ma prawo do ich
sprawdzania u kontrahentéw kontrolowanego.

Kontrolowany lub wskazana przez niego osoba ma prawo ucze-
stniczy¢ w czynnoSciach kontrolnych, a takze winien by¢ uprze-
dzony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkéw,
biegtych lub ogledzin. Z czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ pro-
tokoty. Kontrolowany moze w terminie trzech dni od dnia podpi-
sania protokotu zlozy¢ do niego wyjasnienia badZ zglosi¢ zastrze-
zenia. W takim samym terminie (znacznie krdtszym niZ termin
przewidziany w k.p.a. dla zgloszenia zastrzezein do wynikéw kon-
troli organu podatkowego) po zapoznaniu si¢ z dokumentacja i
ustaleniami kontroli, kontrolowany moze zazada¢ na piSmie uzu-
petnienia dokumentacji o konkretne dokumenty badZ przeprowa-
dzenie konkretnych czynnosci kontrolnych, ktére jego zdaniem
maja znaczenie dla oceny sprawy oraz przeprowadzenie ponownej
oceny zgromadzonego materialu. Po rozpatrzeniu zastrzezei inspe-
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ktor winien w terminie trzech dni zawiadomié zainteresowanego o
sposobie ich zalatwienia. Ostateczne ustalenia zawarte s3 w doku-
mencie okres§lanym jako "wynik kontroli". Dokument ten powinien
posiada¢ cechy okreslone w ustawie. Jezeli wynik kontroli okresla
wysokoS¢ zobowigzania podatkowego, w ograniczonym zakresie,
moze byC potraktowany jako réwnorzedny decyzji ostatecznej or-
ganu podatkowego (Zob. uwagi na ten temat w p. 2).

Sytuacja taka ma miejsce, gdy: spraw nie zakoficzono wczesniej
decyzja organu podatkowego, nie naleza do wiasciwosci podatko-
wych organéw gminy, kontrolowany mimo pouczenia o takiej mo-
zliwosci w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia wyniku
kontroli nie skorzystat z przystugujacego mu Srodka prawnego
polegajacego na uprawnieniu do wniesienia do przetoZonego inspe-
ktora, Zadania skierowania sprawy na drog¢ postgpowania w spra-
wach zobowigzain podatkowych, prowadzonego przez organ podat-
kowy.

Szczegblny nadzér podatkowy dotyczy wytwarzania, przerobu,
magazynowania, przewozu i obrotu surowcéw, pétproduktow i wy-
robéw gotowych objetych szczegélnym nadzorem podatkowym, ze
wzgledu na ochrong interesu fiskalnego panstwa. Obecnie podsta-
wy prawne szczegllnego nadzoru podatkowego stanowia:

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 18 lutego 1994 r. w
sprawie szczegdlnego nadzoru podatkowego oraz zasad i try-
bu wykonywania tego nadzoru~ oraz

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 30 czerwca 1993 r.
w sprawie szczegllnego nadzoru podatkowego nad wytwarza-

1. DzU. or 26, poz. 91
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niem, obrotem i importem niektorych wyrobéw oraz podatku
akcyzowego od tych wyrobow.

Szczegdlny nadzér podatkowy sprawuja urzedy kontroli skarbo-
wej.

1. DzU. nr 59, poz. 275, z pézn. zm., ostatnia: nr 134, poz 655.
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ROZDZIAt 2

POSTEPOWANIE PODATKOWE

2.1. Uwagi ogolne

Postegpowaniem podatkowym nazywamy dzialania zmierzajace
do ujawnienia stanéw faktycznych objetych obowiazkiem po-
datkowym oraz okreslenia zobowigzania podatkowego.

Celem postgpowania podatkowego jest realizacja zamierzei wy-
nikajacych z przepisow prawa podatkowego materialnego. Przy po-
borze danin publicznych stosuje si¢ rézne metody. O wyborze
metody decyduja cele opodatkowania i konkretne uwarunkowania
wynikajace ze sposobu okre$lenia przedmiotu opodatkowania. Wy-
bor konkretnej techniki podatkowej ma zasadnicze znaczenie za-
rowno ze wzgledu na koszty, jak i ze wzgledu na oczekiwane
efekty fiskalne. Catoksztalt czynnosci prawnych i faktycznych po-
dejmowanych przez organy podatkowe, organy kontroli, podatnika
i innych uczestnikow postgpowania na podstawie réznych przepi-
sOw prawa i zmierzajacych do ustalenia istnienia obowigzku po-
datkowego, konkretyzacji zobowigzania i dobrowolnej jego
realizacji okreslamy jako postepowanie podatkowe w szerokim
znaczeniu!. Tak szeroko zakreslone pojecie postgpowania podatko-
wego bedzie wigc obejmowato zaréwno sytuacje, w ktérych z mo-
cy prawa beda na podmiotach stosunkéw prawnopodatkowych
spoczywaly obowiazki zwiazane z wymiarem zobowiazania, jego
realizacja oraz sporzadzeniem stosownej dokumentacji, jak réwniez

1. Zob. C. Kasikowskd, E RiskowsM, op.cit
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te, w ktorych w wyniku czynnosci podjetych przez organy podat-
kowe postgpowanie zakoriczone zostanie wydaniem decyzji admini-
stracyjne;j.

Waskie ujecie postepowania obejmuje natomiast regulowany
przepisami prawa catoksztalt czynnosci zwigzanych ze wszczg¢ciem
postgpowania, prowadzeniem go w ramach okreslonych przepisami
proceduralnymi (gtéwnie wynikajacym z k.p.a.), i zakoficzony wy-
daniem decyzji administracyjne;j.

2.2. Zasady postepowania podatkowego

Czynnosci proceduralne zwigzane z ustaleniem faktu istnienia
obowiazku podatkowego, przeksztalceniem go w zobowigzanie
oraz jego realizacja zalezne sa od stopnia komplikacji wymiaru
podatku. W podatkach nieskomplikowanych, w zakresie ktdrych
ujawnienie faktu istnienia obowigzku podatkowego oraz jego roz-
miaru nalezy do podatnika, oraz ktdre nie wymagaja zloZonych
czynnoSci wyjasniajacych i dowodowych, reguly post¢gpowania s3
maksymalnie upraszczane. O wiele bardziej ztoZzone s3 post¢powa-
nia obejmujace okreslone czynnosci podatnika i organu podatko-
wego w ramach postgpowania wyjasniajacego i wymiarowego,
wymagajace gromadzenia dowodéw i ich oceny oraz analizy bie-
gtych. Podobnie zloZona sytuacja ma miejsce w przypadku podej-
mowania postgpowania przez organ podatkowy z urzedu, w
zwiazku z ujawnieniem faktu niezgloszenia obowigzku podatkowe-
go badZ podwazenia przedtozonych dowodéw. Wyodrgbnienie sze-
rokiego i waskiego ujecia post¢gpowania podatkowego powoduje,
ze w obydwu przypadkach bgdziemy wyodrebniali rézne zakresy
norm prawnych okreslajacych to postgpowanie.
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Analiza systematyzacji rozwigzan ogodlnych i szczegdlnych oraz
proba formutowania zasad post¢gpowania podatkowego w ujeciu
szerszym bedziemy obejmowali reguty ktérym podporzadkowane
s3 zaréwno rozwiazania prawa podatkowego zobowigzaniowego,
procedury podatkowej wynikajacej z k.p.a., jak rodwniez rozwiazai
szczegblowych zawarte w poszczegllnych ustawach i przepisach
wykonawczych prawa podatkowego materialnego. Konieczno$¢
zmian systemu prawa podatkowego materialnego oraz potrzeba je-
go dostosowywania do standardow europejskich a takze potrzeba
wyksztatcenia odpowiednich nawykéw u podatnikow, zmiany w
ich $wiadomosci, konieczno$§¢ zmiany relacji mi¢dzy podatnikami
a instytucjami skarbowymi itd. wymagaja czasu. Z drugiej strony
potrzeba stabilizacji regut dostosowanych do wspétczesnych zmian
ustrojowych w postaci zasad utrwalonych w kodeksie podatkowym
dla ksztaltowania w $wiadomosSci podatnikéw trwalych regul filo-
zofii systemu podatkowego, takze nie budzi Zadnych watpliwosci.

Uogolnienie regut postgpowania podatkowego wynikajacych z
szerokiego zakreSlenia ujgcia systemu rozwigzai prawnych dato
nam podstawe do stwierdzenia, Zze system postgpowania podatko-
wego oparty jest o zasady: a) powierzenia wymiaru organom ad-
ministracji pafstwowej, b) dwuinstancyjnosci postgpowania, c)
wymagalnosci $wiadczenia, d) samokontroli, €) opierania wymiaru
zobowigzania na materiale faktycznym .

Obecnie odnotowa¢ mozna wyraZzna tendencj¢ do zmniejszania
si¢ iloSci podatkéw w ktérych mamy do czynienia z klasyczng
procedura wyjasniajaca i dowodows zakoficzona wydaniem decyzji
wymiarowej. Nawet w podatkach, ktére wymierzane sa decyzja,

1. Zob. E Rudkowski, J. Stanldewiz, Finase i prawo finasowe, Biatystok 1991, s. 147 i n
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poza zobowigzaniem podatnikow do informowania o zmianach za-
kresu obowiagzku podatkowego, nie prowadzi si¢ postgpowania wy-
jasniajacego wg klasycznych regut proceduralnych (np. podatek
rolny, podatek od nieruchomosci). Mozna takze wskaza¢ przypadki
w ktorych mamy do czynienia z czynnosciami majacymi na celu
konkretyzacj¢ podatku, lecz prowadzonymi na podstawie ustawy
zobowiazaniowej, a nie na podstawie k.p.a. Postgpowanie podatko-
we w ujeciu wezszym podporzadkowane jest regutom okreslonym
w k.p.a.

Wskazujac, ze postgpowanie podatkowe jest ciggiem dziatai
zmierzajacych do uregulowania w sposb jednostronny i wiadczy
sytuacji prawnej podmiotow niepodporzadkowanych organom po-
datkowym poza ramami toczacego si¢ postgpowania, jak réwniez
to, ze stosunek zobowigzaniowy ma cechy stosunku administra-
cyjnoprawnego, post¢powanie podatkowe okresla si¢ w literaturze
przedmiotu jako szczegdlne postgpowanie administracyjne’.

Zwraca si¢ jednoczesnie uwagg, ze postgpowanie podatkowe
rézni si; w sposéb istotny, od ogdlnego postgpowania administra-
cyjnego”.

Specyfika postgpowania podatkowego spowodowata, ze tworzac
w 1980 r k.p.a. i decydujac o poddaniu post¢gpowania podatkowe-
go procedurom postgpowania administracyjnego, cz¢SC przepiséw
proceduralnych nie mieszczacych si¢ w konstrukcji postgpowania
pozostawiono w ustawie o zobowigzaniach podatkowych, cz¢$¢ za$
przepisow regulujacych procedur¢ w sposdob odmienny regutom

1. Zob. R Mastalsld, Prstaowanie podatkowe jako szczegdlne pastepowanie admimstracyjne, "Pafistwo i
Prawo" 1980, nr 6, s. 7.
2. Zob. E. Rndwwsld, C. Kasikowsld, op.cit
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ogolnego postgpowania administracyjnego umieszczono w dziale
III - "Przepisy szczegdlne postgpowania w sprawach zobowiazai
podatkowych oraz ubezpieczeni spotecznych".

Postgpowanie podatkowe prowadzone na podstawie przepiséw
k.p.a. opiera si¢ na zasadach ogélnego postgpowania administra-
cyjnego. Sa to zasady:

1. legalizmu (art. 6), 2. uwzgledniania interesu spotecznego i
stusznego interesu obywateli (art. 6 i 7), 3. prawdy obiektywnej
(art. 7), 4. udzielania informacji stronom (art. 9), S. czynnego
udziatu strony w postgpowaniu (art. 10), 6. dwuinstancyjnosci (art.
15), 7. trwalosci decyzji administracyjnej (art. 16), 8. sadowej
kontroli legalnosci decyzji administracyjnych (art. 16), 9. poglebia-
nia zaufania obywateli do organéw parstwa (art. 8), 10. przekony-
wania stron (art. 11), 11. szybkoSci i prostoty postgpowania (art.
11), 12. pisemnosci (art. 14)1. Podkresli¢ nalezy, Ze stwierdzenie
istotnego uchybienia przepisom prawa procesowego stanowi¢ moze
podstawe uchylenia zaskarzonej decyzji przez NSA.

Specyfika postgpowania podatkowego powoduje, Ze szereg istot-
nych kwestii dot. tego postgpowania uregulowano w sposob odmien-
ny niz ma to miejsce w ogdélnym postgpowaniu administracyjnym.
Réznice te dotycza:

— wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych (art. 164),

— zawieszenia postgpowania w przypadku celowosci rozstrzyg-
nigcia zagadnienia wst¢pnego (art. 166),

1. Szewzej omawia je B. Brzezindd, Zobowiazania..., op.cit, s. 153 i n..
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— warunkéw prowadzenia czynnosci kontrolnych (art. 167 i 167 a),

dowodéw w postgpowaniu (art. 168 i 169),

— wymogéw stawianych odwotaniom od decyzji (art. 170),

terminéw zwiazanych z odwotaniami (art. 171 i 172),

wykonywania decyzji podatkowych (art. 173),

zmiany decyzji przez dokonanie wymiaru uzupelniajacego
(art. 174), itd.

2.3. Wszczecie postepowania podatkowego

Postepowanie podatkowe moze by¢ wszczete z urzedu badz
na wniosek strony. Postegpowanie podatkowe z urzedu wszczy-
na wlaSciwy rzeczowo i miejscowo organ podatkowy pierwszej
instancji.

Postgpowanie podatkowe wszczgte z urz¢du zmierza do ustale-
nia w drodze decyzji zobowigzania podatkowego badZ tez do wy-
dania decyzji (deklaratoryjnej) stwierdzajacej istnienie z mocy
prawa zobowigzania podatkowego o okre§lonym wymiarze.

Strona w postepowaniu podatkowym podobnie jak w ogdélnym
postepowaniu administracyjnym jest kazdy, czyjego interesu pra-
wnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynno$ci organu podatkowego ze wzgledu na swdj interes pra-
wny lub obowiazek. Oznacza to, Ze dowiedzenie istnienia interesu
prawnego lub obowiazku jest nie tylko podstawa do Zadania czyn-
nosci organu podatkowego, lecz takze podstawa istnienia upraw-
nienia przystugujacego stronie toczacego si¢ postgpowania. Zaryso-
wana kwestia ma znaczenie praktyczne wobec braku sprecyzowa-
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nia pojecia "interesu prawnego" zaréwno w ustawodawstwie jak i
w orzecznictwie. Wszczgcie postgpowania podatkowego na wnio-
sek strony bedzie mialo najczgsciej przyczyng w postaci ubiegania
si¢ o przyznanie w drodze decyzji korzysci w postaci umorzenia
zalegloSci badZ odsetek w catosci- lub czgsci, odroczenia terminu
ptatnosci podatku badZ roztozenia naleznosci na raty.

W toczacym si¢ postgpowaniu moze wystgpowaé jeden badz
kilka podmiotéow ktérym beda przystugiwaty uprawnienia strony.
Strona moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynno-
Sci prawnych oraz osoba prawna. Status strony moze przystugiwac
takze pafstwowej jednostce organizacyjnej oraz organizacji spote-
cznej, niezaleznie od tego czy jest osobg prawna. Osoby fizyczne
moga uczestniczy¢ w postgpowaniu osobiScie lub ustala¢ swoich
pelnomocnikéw. Osoby prawne i inne podmioty mogace by¢ stro-
ng dziataja za posrednictwem swoich przedstawicieli, ktorzy ustala-
ja pelnomocnika.

Podmioty "majace interes prawny..." wnosza wniosek o wszczg-
cie postgpowania lub dopuszczenie do postgpowania juz toczacego
si¢. Przepisy prawa nie precyzuja formy wniesienia wniosku. Nale-
zy natomiast podkresli¢ to, ze zaréwno przepisy prawa jak i orze-
cznictwo w sposGb bardzo wyraZny stoja na straZy przestrzegania
wiasciwosci organu. Whiosek ziozony organowi niewtaSciwemu
winien byé przekazany przez ten organ zgodnie z wilasciwoscia,
natomiast "wyreczanie" organu podatkowego przez organ wyZszego
szczebla w prowadzeniu postgpowania badZz rozstrzyganiu sprawy
stanowié moze podstawe do uchylenia decyzji (Zob. wyrok NSA z
dn. 12 lutego 1987 r. - III SA 1092/86 - "Przeglad Ustawodaw-
stwa Podatkowego", Torui 1992, z. 2, s. 109.).

243



2.4. Obowiazki organu podatkowego i uprawnienia
strony w trakcie prowadzenia postepowania podatko-
wego

Podstawowym obowiazkiem organu podatkowego w zwiazku z
prowadzonym postgpowaniem podatkowym, jest przeprowadzenie
postgpowanie dowodowego. Oznacza to, Ze organ podatkowy w
oparciu o wszechstronng analiz¢ dowodéw w postaci dokumentéw
(ksiag, zeznan, deklaracji, dowodéw ksiggowych) a takze w opar-
ciu o zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz wyjasnienia stron
winien dazy¢ do wyjasnienia sprawy i stwierdzenia czy okolicz-
nos$¢ bedaca przedmiotem prowadzonej sprawy zostata dowiedzio-
na. W toku postgpowania organ podatkowy reprezentuje interes
publiczny i sluszny interes obywateli. Oznacza to, Ze organ podat-
kowy winien uwzgledniaé te dwa interesy lacznie, stojac na strazy
interesu publicznego lecz takze w spos6b maksymalnie mozliwy
(nie kolidujacy z interesem spotecznym) uwzgledniaC interes indy-
widualny. W orzecznictwie stwierdza si¢ wr¢cz, Zze "obrona intere-
su indywidualnego i jej zakres si¢gaja do granic kolizji z intere-
sem spolecznym. Zasada ta odnosi si¢ nie tylko do zakresu i wni-
kliwosci postgpowania wyjasniajacego i dowodowego, lecz réwniez
do tresci rozstrzygnigcia" (wyrok z dn. 11 czerwca 1981 r., SA
820/81 - Orzecznictwo NSA 1981, t. 1, s. 229).

Organ powinien dzialaé w sposdb praworzadny, tzn. dziataé w
granicach umocowania prawnego, umacniajac w ten sposdéb w spo-
teczenstwie zaufanie do organéw panstwa. Elementem takiego
dziatania jest takze informowanie stron o przyshugujacych im
skutkach niepodporzadkowania si¢ przepisom prawa (np. niepodpo-
rzadkowania si¢ obligatoryjnemu udzialowi w czynnosciach proce-
duralnych).
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Organ winien dziata¢ bez zbgdnej zwloki kierujac si¢ zasada
szybkosci i prostoty postgpowania. Maksymalny czas na ostateczne
rozstrzygnigcie sprawy przez organ podatkowy wynosi 2 miesigce
od wszczgcia postgpowania, jezeli sprawa jest skomplikowana. Po-
dobny nieprzekraczalny termin wyznaczono dla rozstrzygnigcia w
trybie odwotania od decyzji dla organu odwolawczego (2 miesiace
od otrzymania od organu podatkowego za posrednictwem KktSrego
odwotanie wniesiono). Bieg w/w terminéw moze ulec zawieszeniu.
W postgpowaniach w sprawach ustalania podstaw opodatkowania i
podatkéw zawieszenie postgpowania moze nastapié, jezeli rozpa-
trzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzyg-
nigcia zagadnienia wstgpnego przez wlasciwy organ lub sad (art.
166 k.p.a.).

Obowiazkiem organu prowadzijcego postepowanie jest umo-
zliwienie stronie czynnego udzialu w toczacym si¢ postepowa-
niu, Uprawnieniem strony jest prawo do uczestniczenia w
dotyczacym jej toczacym si¢ postepowaniu.

Art. 67 k.p.a. zobowigzuje organy prowadzace post¢gpowanie do
sporzadzania protokotéw z kazdej czynnoSci postgpowania majacej
istotne znaczenie dla ostatecznego rozstrzygni¢cia w toczacej si¢
sprawie. Zgodnie z wyrazona w art. 14 k.p.a. zasada pisemnosci,
w postepowaniu podatkowym sporzadzane beda, stosownie do sy-
tuacji, protokoty z ustnego wniesienia podania (np. o dopuszczenie
do udziatu w charakterze strony), protokoty z przestuchan stron,
biegltych, swiadkéw, ogle¢dzin, itp. Strona uprawniona jest do
przegladania akt sprawy i dokonywania odpiséw z tych akt,

Art. 167 a k.p.a. zobowiazuje organ podatkowy do uprzedzenia
podatnika (przynajmniej na 7 dni przed terminem wynikajacym z
zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze
Swiadkéw bieglych lub ogledzin. Jednocze$nie, art. 167 k.p.a.
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uprawnia podatnika a takze osob¢ zastgpujaca go do uczestnicze-
nia w przeprowadzaniu dowodu z ogledzin, a takze uczestniczenia
z mozliwo$cia zadawania pytaf, w przypadku przeprowadzania do-
wodu ze Swiadkow i biegtych.

Art. 10 k.p.a. stanowiacy zasad¢ czynnego udzialu strony w
kazdym stadium toczacego si¢ post¢powania uprawnia stron¢ do
skladania wszelkich dowoddow, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do
ustalenia prawdy obiektywnej, a takze skladania wyjasnien co do
dowodéw.

Waznym uprawnieniem podatnika jest domniemanie prawdziwo-
Sci zeznan (wykazéw, deklaracji) w toczacym si¢ postgpowaniu,
jezeli wysoko$¢ zobowigzania ustala si¢ zgodnie z zeznaniem.
Wynikajaca z art. 168 k.p.a. zasada jest wzruszalna, jezeli organ
dowiedzie nierzetelnoSci wykazéw, deklaracji czy zeznan, badZ od-
moéwi mocy dowodowej ksiggom, dowodzac, Zze sa prowadzone
nierzetelnie i wadliwie. Ksiggi prowadzone rzetelnie i niewadliwie
wiaza organ podatkowy w ten sposdb, Ze nie moze on ustali¢ wy-
sokosci zobowigzania w oparciu o inny material niz wynikajacy z
zZapisu w ksie;gachl. Na tle decyzji odmawiajacych rzetelnosci
ksiggom dochodzi bardzo czg¢sto do odwotain do NSA, gdyz organ
musi uzasadni¢ powéd odmowy uznania ksiag za dowdd w poste-
powaniu. Nalezy natomiast w tym momencie zaakcentowaé swoje
watpliwosci co do niektdrych okolicznosci stanowiacych podstawe
dla odméwienia mocy dowodowej ksiggom przedstawionych w art.
169. 2, gdyz stanowia one istotny wylom w zasadzie domniema-
nia prawdziwosci zeznan.

1. Zob. B. Brazaxsld, M. Kalinowsld, op. cit, s. 121.
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2.5. Decyzja podatkowa

Zgodnie z art. 104 k.p.a. organ podatkowy zalatwia sprawe¢ wy-
dajac decyzj¢ rozstrzygajaca w catosci lub cze¢Sci sprawe bedaca
przedmiotem prowadzonego postgpowania lub w inny sposéb
(uchylenie decyzji organu I instancji i przekazanie sprawy do po-
wtérnego rozpatrzenia przez ten organ lub umorzenie postgpowa-
nia) koficzy spraw¢ w danej instancji.

Decyzja powinna zawieraé nastgpujace elementy:

1. oznaczenie organu, 2. dat¢ wydania, 3. oznaczenie strony, 4.
powotanie podstawy prawnej, S. rozstrzygni¢cie sprawy, 6. uzasad-
nienie prawne i faktyczne, 7. pouczenie o prawie do odwotania, 8.
podpis z podaniem imienia i nazwiska praz stanowiska stuzbowe-
go osoby upowaznionej do wydania decyzji.

Zgodnie z zasada pisemnosci post¢gpowania, decyzja rozstrzyga-
jaca sprawe wydawana jest na piSmie. Stosownie do cytowanego
wyzej art. 104 k.p.a. bardzo istotnym elementem jest rozstrzyg-
niecie sprawy w danej instancji. Brak niektorych sposréd wy-
mienionych w art. 107 k.p.a. formalnych elementéw decyzji powo-
duje to, ze nie moze ona powodowaé skutkéw prawnych dla stro-
ny. Inaczej, pismo organu nie majace wszystkich elementéw
decyzji, natomiast rozstrzygajace sprawe, jesli tylko zawiera mini-
mum elementdw niezb¢dnych do zakwalifikowania ich jako decy-
zji (oznaczenie organu administracji pafstwowej wydajacego akt,
wskazanie adresata aktu, rozstrzygnigcie istoty sprawy, podpis oso-
by reprezentujacej organ administracji), mozna traktowac jako de-
cyzjg, - zob. wyrok NSA z dn. 20 lipca 1981 r, SA 1163/81,
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oraz wyrok z dn. 28 listopada 1984 r, SA/Wr 566/84. Nie jest
takze istotne to, czy pismo zawiera nazwe¢ decyzja .

W toku postgpowania moga by¢ takZze wydawane w formie po-
stanowienia rozstrzygnigcia o charakterze incydentalnym, dotyczace
gtéwnie kwestii proceduralnych.

2.6. Srodki prawne zaskarzenia decyzji podatko-
wych

Kodeks postepowania administracyjnego wyréznia zwyczajne
oraz nadzwyczajne Srodki kwestionowania decyzji podatkowych
a takze przewiduje administracyjng oraz sadowoadministracy j-
n3 kontrole decyzji ostatecznych.

Zwyczajne Srodki prawne umozliwiaja doprowadzenie do zmiany
lub uchylenia decyzji podatkowej wydanej w I instancji lub posta-
nowienia wydanego w trakcie trwajacego postgpowania podatkowe-
go. Naleza do nich, odwotanie od decyzji oraz zazalenie na
postanowienie.

Odwotanie winno by¢ wniesione w terminie 14 dni od dorg¢cze-
nia decyzji stronie, do organu drugiej instancji za posrednictwem
organu, ktdry wyiia% zaskarzona decyzj¢ w 1 instancji. Odwotanie
winno zawiera¢ zarzuty przeciwko decyzji, okreslaé istotg¢ i zakres
zadania oraz wskazywaé dowody. Organ I instancji moze uznaé
zarzuty wydajac nowa decyzje zmieniajaca badZ uchylajaca decy-

1. Szerzej A. Jaroszyisld, Zobowigzama i pestgpowame podatkowe, Warszawa 1994.
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zj¢ zaskarzona (zasada samokontroli), moze takze przedstawionych
zarzutow nie uwzglednié. W tym drugim przypadku organ podat-
kowy zobowiazany jest w terminie jednego miesigca od dnia zto-
Zenia odwotania przekaza¢ odwolanie adresatowi, zobowigzany jest
takze do ustosunkowania si¢ do przedstawionych zarzutéw (art.
171).

Whiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji, organ
podatkowy moze jednak wstrzyma¢ wykonanie decyzji w przypad-
ku uzasadnionym interesem spolecznym Ilub waZnym interesem
strony.

Zazalenie sklada strona niezadowolona z rozstrzygni¢cia w for-
mie postanowienia. K.p.a. przewiduje, ze zazalenie na postanowie-
nie mozna sktadaé tylko w przypadkach okreslonych postanowiefi.
Jezeli k.p.a. nie przewiduje mozliwosci sktadania zazalenia na po-
stanowienie (np. postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu
do wniesienia odwotania), postanowienie mozna zaskarzaé tylko w
odwotaniu od decyzji. Termin na wniesienie zazZalenia wynosi 7
dni od dnia wrgczenia postanowienia (art. 141).

Srodki nadzwyczajne stuzy¢ maja wznowieniu post¢gpowania za-
koficzonego decyzja ostateczng i stworzeniu prawnej mozliwosci
usuni¢cia wad postgpowania zakonczonego taka decyzja. Mozli-
woS¢ te tworza: prawo wnioskowania i ponowne rozpatrzenie
sprawy przez organ naczelny, zadanie wznowienia post¢powania,
Zadanie stwierdzenia niewazZno$ci, Zadanie zmiany lub uchylenia
decyzji. Wznowienie postgpowania mozZe mieé miejsce wylacznie
w przypadkach okreslonych w art. 145 k.p.a. Organ podatkowy
ktory wydat decyzj¢ w ostatniej instancji wznowi post¢gpowanie,
jezeli:
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1. dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ falszywe,

2. decyzja wydana zostata w wyniku przest¢pstwa,

3. decyzja zostata wydana przez pracownika lub organ admini-
stracji paistwowej, ktory stosownie do przepisow kodeksu podlega
wylaczeniu od postgpowania,

4. strona bez wlasnej winy nie brata udzialu w postgpowaniu,

5. wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktycz-
ne lub nowe dowody istniejagce w dniu wydania decyzji, nie znane
organowi, ktéry wydat decyzje,

6. decyzja wydana zostala bez wymaganego prawem stanowiska
innego organu,

7. zagadnienie wstgpne zostalo rozstrzygnigte przez wiasciwy or-
gan lub sad odmiennie od oceny przyijetej przy wydaniu decyzji,

8. decyzja wydana zostala w oparciu o inna decyzj¢ lub orze-
czenie sadu, ktore zostato nast¢pnie uchylone lub zmienione,

Post¢powanie wznawia si¢ z urzedu lub na Zadanie strony. Po
zapoznaniu si¢ z trescig zadania oraz zbadaniu czy wypelnione zo-
stalty znamiona w/w przestanek, organ wydaje postanowienie o
wznowieniu postgpowania lub decyzj¢ odmawiajaca wznowienia.
Po przeprowadzeniu postgpowania organ wydaje decyzje.

Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje takZze admi-

nistracyjna oraz sadowoadministracyjng kontrol¢ decyzji ostatecz-
nych.
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W ramach administracyjnej drogi kontroli strona moze:

— zwrdci¢ si¢ do organu I instancji ktéry wydal skarzona decy-
zj¢ z podaniem o wznowienie postgpowania,

— zwrdci¢ si¢ ze skarga do organu nadzorujacego organ, ktéry
wydal decyzje¢ ostateczna, z Zadaniem stwierdzenia niewazno-
§ci decyzji w zwiazku z wypelnianiem znamion art. 156
kpp.a. (np. decyzja wydana z naruszeniem wlasciwosci orga-
nu, bez umocowania prawnego, z razacym naruszeniem pra-
wa, wykonanie decyzji wywoluje czyn zagrozony karj itd.),

Kodeks przewiduje ograniczenia czasowe w mozliwosci korzy-
stania z tej drogi prawnej (zob. art 177). Skorzystanie z tej drogi
postgpowania wyklucza réwnolegly wybodr drogi sadowoadministra-
cyjnej, jezeli organ skarzony wszczal postgpowanie w celu zmia-
ny, uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Sadowoadministracyjna droga kontroli decyzji przewiduje mozli-
wos¢ zaskarZenia decyzji ostatecznej w zwiagzku z jej niezgodno-
Scia z prawem. Skarge¢ wnosi si¢ do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzj¢ ostateczna,
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji ostatecznej. Sadowej
kontroli podlega¢ moga wszystkie decyzje ostateczne i okreslone
postanowienia. Oddalenie skargi powoduje Ze decyzja jest prawo-
mocna, za$ jej ywzglednienie pociagga za soba przeprowadzenie
rozprawy i wydanie wyroku uchylajacego zaskarZzong decyzj¢ (a
czasem takZe decyzj¢ I instancji) w catosci lub czgsci, stwierdza-
jaca niewazno$¢ decyzji wypelniajacej znamiona okreslone w art.
156 k.p.a., badZ stwierdzajaca niezgodnoS¢ z prawem lub niewaz-
no$¢ (bez mozliwosci wznowienia postgpowania lub braku mozli-
wosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wadliwej).
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2.7. Terminy w postepowaniu podatkowym

W procedurze postepowania podatkowego przewidziano dwa
rodzaje terminéow: terminy ustawowe i urzedowe,

y4

punktu widzenia praw i obowiazkéw organéw podatkowych i

stron, mozemy méwi¢ o terminach wigzacych organy podatkowe
(terminy ustawowe) i terminach wigZacych strony postgpowania
(terminy ustawowe i urz¢gdowe).

Zasada szybkosci i prostoty postgpowania zobowigzuje organy
do zatatwiania spraw bez zbednej zwloki. Gdyby jednak okazato
si¢, ze takie dziatanie nie jest mozliwe ze wzgl¢du na komplika-
cj¢ sprawy, kodeks przewiduje dwa terminy graniczne dla zakof-
czenia sprawy w okreslonej instancji:

termin jednomiesi¢czny - w przypadku prowadzenia sprawy
ktora wymaga przeprowadzenia post¢gpowania wyjasniajacego,
a takze w przypadku zloZenia odwotania do organu II instan-
cji za poSrednictwem organu, ktory wydal decyzje w I in-
stancji (termin na uchylenie badZ przestanie wraz z
dokumentacja organowi odwotawczemu),

termin trzydziestodniowy - na przekazanie skargi na decyzj¢
ostateczng wraz z dokumentacja sadowi administracyjnemu,

termin dwumiesigczny - w przypadku sprawy szczegdlnie
skomplikowanej i wymagajacej przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego, oraz na rozpatrzenie odwotania i wydanie decy-
zji ostatecznej (badZ innego rozstrzygniecia w II instancji).

Strony zwiazane s3 terminami:

-7-dniowym - dla zlozenia prosby o przywrocenie terminu i
whiesienia zazalenia na postanowienie,
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-14-dniowym - do zgloszenia Zadania uzupeinienia decyzji (art.
111) oraz do wniesienia odwotania do organu odwotawczego,

-30-dniowym - do wniesienia podania o wznowienie postgpowa-
nia, do wniesienia skargi na decyzj¢ do NSA, do wystapienia (za
posrednictwem ptatnika) do organu podatkowego, z Zadaniem
sprostowania obliczenia podatku oraz o zwrot niestusznie pobranej
kwoty.

Terminy urzgdowe ustala organ podatkowy, jezeli okolicznosci
prowadzonego postgpowania wymagaja uzupehienia dokumentéw,
przedstawienia nowych dowodéw itp. Naruszenie terminu powodu-
je bezskuteczno$¢ czynnos$ci dokonanej po uptywie terminu, chyba
Ze organ przywrdci termin na wniosek strony.



ROZDZIAt 3

EGZEKUCJA ADMINISTRACYJNA

3.1. Podstawowe zrédita prawa regulujgce admini-
stracyjne postepowanie egzekucyjne

Zobowiazania podatkowe s3 w swej zdecydowanej wigkszosci
regulowane dobrowolnie. Ustawodawca musi jednak przewidzie¢
scenariusz na wypadek, kiedy podatnik (ptatnik, osoba trzecia od-
powiedzialna za zaleglosci podatkowe ptatnika) nie wywiazuje si¢
z nalozonego obowiazku i uchyla si¢ od zaptaty wierzytelnosci.

W tej sytuacji organ podatkowy zobowiazany jest do dochodze-
nia naleZnosci z zastosowaniem najbardziej dolegliwego sposobu w
postaci egzekucji administracyjnej. Jest rzecza catkowicie zrozu-
miala, Ze obowiazki i uprawnienia stron post¢powania egzekucyj-
nego musza by¢ podane precyzyjnej reglamentacji prawne;j.

Podstawowymi Zrédtami prawa okreslajacymi reguly administra-
cyjnego postgpowania egzekucyjnego sa:

— ustawa z dn. 17 czerwca 1966 r. o post¢gpowaniu egzekucyj-
nym w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r., nr 36,
poz. 161, zm. 1992 r., nr 20, poz.78),

— ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r. - kodeks post¢powania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 1980 r. nr 9, poz.
26, z pbéZn. zm., ostatnia: z 1991 r. nr 119, poz. 513),

— rozporzadzenie RM z dn. 27 grudnia 1985 r. w sprawie wy-
konania ustawy o post¢powaniu egzekucyjnym w administra-
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cji (Dz.U. z 1986 r., nr 1, poz. 4, z péZn. zm., ostatnia: z
1991 r, nr 81, poz. 354),

— rozporzadzenie MF z dn. 4 lipca 1990 r. w sprawie optat za
czynno$ci egzekucyjne oraz sposobu przeprowadzania publicz-
nej licytacji i trybu postgpowania przy przechowywaniu i eg-
zekucyjnej sprzedazy niektdrych rodzajow nieruchomosci
(Dz.U. nr 47, poz. 281).

W art. 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
dokonano podzialu obowigzkéw podlegajacych egzekucji admini-
stracyjnej na obowiazki pieni¢zne i obowiazki niepieni¢Zne. Ponie-
waz zobowiazania podatkowe s3 obowigzkiem pieni¢Znym,
przedmiotem naszego szczegblnego zainteresowania b¢da przepisy
dzialu I poswigconego zasadom ogdlnym dla egzekucji obydwu
kategorii obowiazkéw i dzialu II okreSlajacego Srodki egzekucji
administracyjnej naleznosci pienigznych a takze dziatu IV okresla-
jacego zasady post¢powania zabezpieczajacego.

3.2, Zasady postepowania egzekucyjnego

Zasady postgpowania egzekucyjnego, podobnie jak zasady bu-
dzetowe czy przedstawiane wczesniej zasady postgpowania admini-
stracyjnego, to przestanki racjonalnej polityki. Autorzy podejmuja-
cy prob¢ formutowania zasad postgpowania egzekucyjnego, podob-
nie jak autorzy formulujacy inne reguty, moga uwzgledniac tylko
zasady dot. analizowanej materii, badZ analizowaé je w szerszym
kontekscie, - w przypadku zasad post¢gpowania egzekucyjnego, w
kontekscie ustrojowym, czy kontekscie ogdlnego postgpowania
administracyjnego. Dlatego tez mogg si¢ oni réznic migdzy sobg
iloscig zglaszanych cech pozadanych, badZ cech charakterystycz-
nych dla omawianej materii.
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Zdaniem K. Jandy-Jendroskowej skuteczny, wyraZnie akcentuja-
cy obowiazki organu egzekwujacego (zasada pierwsza i druga) a
jednoczesnie stojacy na straZzy ochrony intereséw zobowigzanego
(trzy kolejne reguly) system postgpowania egzekucyjnego winien
by¢ oparty o zasady:

obowiazku prowadzenia egzekucji,

uprzedniego zagrozZenia,

prowadzenia egzekucji w spos6b najmniej ucigzliwy dla zobo-
wiazanego,

poszanowania minimum egzystencji,

ograniczenia Srodkéw egzekucyjnych do wskazanych w usta-
.1
wie'.

Zb. Leoniski wskazujac, ze inni Autorzy uwazaja takze za zasa-
dy ogdlne reguty zawarte poza rozdz. I art. I ustawy poswigcone-
go "zasadom ogdlnym", wyodrebnia 4 cechy (ogélne zatozenia)
ktére stuzyé maja ochronie intereséw zainteresowanego:

— zasad¢ stosowania Srodkéw egzekucyjnych tylko przewidzia-
nych w ustawie,

— zasad¢ stosowania Srodkéw prowadzacych bezposrednio do
wykonania obowigzkdéw,

— zasad¢ stosowania najtagodniejszego Srodka,

1. Szerzej - K. Jandy-Jendraiddm, System administracyjnego postepowania wykonawczego, w: System
prawa admimstracyjnego, Ossolineum 1978, t II, s. 273 i n.
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— zasade¢ niedopuszczalnosci stosowania srodkéw egzekucyjnych,
gdy obowiazek stat si¢ bezprzedmiotowy lub zostat juz wy-
konany

B. Adamiak wskazujac, ze zasady wywodza si¢ z treSci r6znych
przepisdw w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym zawartych za-
réwno w rozdz. I poswigconym zasadom ogdlnym, jak i w roz-
dziale III posSwigconym zasadom prowadzenia egzekucji, a ich
nazwy nie s3 okreslone normatywnie, do rangi zasad podnosi:

— zasad¢ prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji admini-
stracyjnej,

— zasadg stosowania Srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w
ustawie,

— zasadg¢ celowosci (wyboru z katalogu dostgpnych srodkéw te-
go, ktéry bedzie bezposrednio prowadzil do wykonania obo-
wiazku),

— zasad¢ stosowania Srodka egzekucyjnego najmniej uciazliwego
dla zobowiazanego,

— zasad¢ niezb¢dnosci postgpowania egzekucyjnego,

— zasad¢ poszanowania minimum egzystencji,

— zasad¢ zagrozenia,

— zasade¢ niekonkurencyjnosci form przymusu parstwowego,

— zasad¢ prawdy obiektywnej,

1. Zob. R. Hauser; 7b. Lewmiski, Egzekucja adminidracyjna, Komentarz do ustawy o pastgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji, Warszawa 1992, s. 20.
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— zasad¢ zachowania pewnych wzgledow wobec zobowigzanego
(unikania sprawiania niepotrzebnych dolegliwosci i sprawiania
szkéd)l.

3.3. Organy egzekucyjne

Organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyj-
nej naleznosSci pieni¢znych jest wlasciwy miejscowo urzad skar-
bowy.

Art. 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym podzielono obo-
wiazki podlegajace egzekucji na: naleznosci pieni¢Zne i obowiazki
o charakterze niepieni¢Znym. Zobowiazania podatkowe maja chara-
kter pienigzny, w- zwigzku z tym, przedmiotem naszego szczegdl-
nego zainteresowania s3 regulacje prawne dot. egzekwowania
naleznosci pieni¢znych. Po nowelizacji ustawy o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w 1990 r., ktérej celem bylo dostosowanie jej do
zmian w organizacji administracji publicznej i calym ustawoda-
wstwie, konsekwentnie utrzymano zasad¢ scalenia whasciwosci rze-
czowej do prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznoSci
pieni¢znych w urze¢dach skarbowych.

Art. 21 ustawy dopuszczono mozliwos$¢, a rozporzadzeniem Ra-
dy Ministréw z 1985 r. upowazniono okreslone podmioty do egze-
kwowania swoich wierzytelnosci pienigznych. Wymienieni w
rozporzadzeniu wierzyciele nie sa organami egzekucyjnymi, a je-
dynie przyshuguje im uprawnienie stosowania - w zdecydowanej

1. Zob. B. Adamiak J. Borkowsld, Polskie postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, War-
saawa 1993, s. 339 i n.
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wigkszosci przypadkéw - wylacznie jednego ze Srodkow egzeku-
cyjnych - egzekucji wynagrodzenia za pracg.

Do stosowania wigcej niz jednego sposréd Srodkéw egzekucyj-
nych przewidzianych art. 67 ustawy uprawnieni s3a jedynie:

— urzegdy celne - upowaznione do egzekwowania obok nalezno-
Sci celnych, grzywien i innych naleznosci pienigznych orze-
czonych w postgpowaniu karnym skarbowym prowadzonym
przez organy administracji celnej, naleznosci z tytulu podatku
od towaréw i ushug do poboru ktérego zobowiazani sa jako
ptatnicy,

— oddzialy ZUS mogace egzekwowac nieoptacone sktadki z ty-
tutu ubezpieczei spolecznych oraz nienaleznie pobranych
Swiadczei z ubezpieczeii spotecznych,

— naczelnicy zaktadéw karnych (aresztéw S$ledczych) z tytutéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

Jesli okaze si¢, Ze uprawnienie do zastosowania okreslonego
srodka egzekucji nie przyniosto pozadanego skutku w postaci
wyegzekwowania naleznoSci, wierzyciele ci kieruja tytut wykonaw-
czy do wlasciwego urzedu skarbowego z wnioskiem o zastosowa-
nie innych Srodkéw egzekucyjnych.

Prowadzeniem egzekucji w ramach urz¢gdéw skarbowych zajmu-
ja si¢ referenci egzekucyjni i poborcy skarbowi zatrudnieni w
dziale egzekucji, kierowanym przez komornika skarbowego. Refer-
enci egzekucyjni egzekwuja nalezno$¢ wzywajac zobowigzanych
do zaplaty, a takze przesylajac pracodawcy, organowi rentowemu,
bankowi zawiadomienie o zaj¢ciu czg¢Sci wynagrodzenia (czgsci
Swiadczenia rentowego, wierzytelnoSci z rachunku bankowego)
badZ tez przez zaj¢cie wierzytelnosci. Poborcy skarbowi sa stuzba
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zewnetrzng dzialow egzekucji, uprawniong zaréwno do egzekwo-
wania naleznosci z pienigdzy, jak i z ruchomosci.

Wtasciwos$¢ miejscowa organu egzekucyjnego w sprawach nalez-
noSci pienigznych okresla si¢ wg miejsca zamieszkania (siedziby)
zobowigzanego, a przy egzekucji prowadzonej z zastosowaniem
srodka egzekucyjnego polegajacego na zaj¢ciu rzeczy, wg miejsca
potozenia mienia zobowiazanego.

Kierujac si¢ zasada humanitaryzmu, okreslono w art. 8-11 dobra
i wartosSci uznane za niezbedne dla egzystencji zobowigzanego
(ustalenie zakresu niezbgdnosci zalezy od organu egzekucyjnego),
a przez to wylaczone z egzekucji. Przestrzeganie tej zasady ma
takze wzglad praktyczny, gdyz dtuznik wobec ktérego zastosowano
by nieograniczong niczym egzekucj¢, mégtby sta¢ si¢ rychto pod-
opiecznym instytucji utrzymywanych ze Srodkéw paistwa lub gmi-
ny. Wskaza¢ natomiast nalezy to, Ze wylaczeniu np. obligacji
panistwowych spod egzekucji, a takZze ograniczeniu zakresu egzeku-
cji z wkladéw oszczgdnosciowych, przySwiecaly inne cele.

Wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie
okreslonym w kodeksie pracy.

3.4. Srodki egzekucji naleznosci pieni¢znych

Srodkami egzekucji naleznoSci pieni¢znych sa w mysl art. 67
ustawy:

— egzekucja z pienigdzy (art. 68),

— egzekucja z wynagrodzenia za pracg (art. 72-78),
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— egzekucja ze Swiadczen zaopatrzenia emerytalnego oraz z
ubezpieczenia spotecznego (art. 79),

— egzekucja z rachunkéw bankowych i wkladow oszczgdnoscio-
wych (art. 80-88),

— egzekucja z innych wierzytelnosci pienigznych i innych praw
majatkowych (art. 89-96),

— egzekucja z ruchomosci (art. 97-111).

Jest zasada postgpowania egzekucyjnego to, Ze mogac stosowac
poszczegdlne Srodki egzekucyjne prowadzace do zaspokojenia wie-
rzytelnosci albo kilka $rodkéw jednoczesnie, organ egzekwujacy
winien wybraé Srodek lub Srodki najmniej ucigzliwe dla diuznika.

Najprostszym i najbardziej skutecznym w praktyce Srodkiem eg-
zekucyjnym prowadzacym do zaspokojenia roszczei wierzyciela
jest egzekucja z pienigdzy. Prowadzacy egzekucj¢ referent egzeku-
cyjny winien wezwac¢ zobowigzanego do zaplaty naleznosci. Pier-
wszeistwo wezwania do "dobrowolnego" uiszczania naleznoSci
przed innymi Srodkami egzekucyjnymi wynika zaréwno ze sposo-
bu sformutowania art. 68 ustawy, jak i faktu umieszczenia egze-
kucji z pienigdzy w I rozdziale, okreSlajacym przepisy wspdlne
dla wszystkich Srodkéw administracyjnej egzekucji naleznosci pie-
ni¢znych.

Nastgpstwem wezwania do zaptaty moga byé dwie sytuacje:
1. zobowigzany wplaca nalezno$¢ i otrzymuje pokwitowanie,

2. zobowiazany nie wplaca naleznosci pienigZne;j.
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W przypadku wystapienia drugiej sytuacji, moze mie¢ miejsce
przeszukanie pomieszczei, schowkéw, odziezy, teczek i innych
przedmiotéw nalezacych do zobowigzanego. Przeszukanie teczek,
odziezy itp. poza miejscem zamieszkania, moZe nastapi¢ tylko na
podstawie pisemnego polecenia organu egzekucyjnego. Z przeszu-
kania sporzadza si¢ protokét, a jezeli efektem przeszukania jest
odebranie naleznos$ci pienigZznej, zobowiazanemu wydaje si¢ na
urzgdowym blankiecie pokwitowanie.

Egzekucja z wynagrodzenia za prace i egzekucja z zaopa-
trzenia emerytalnego oraz ze Swiadczenia z ubezpieczenia spo-
lecznego wykazuja znaczne podobieiistwa,

W obydwu przypadkach organ egzekucyjny przesyla zaktadowi
pracy (organowi rentowemu) zawiadomienie o zajg¢ciu czgSci wy-
nagrodzenia nie zwolnionej z egzekucji. Jednoczesnie organ egze-
kwujacy wzywa pracodawce¢ (organ rentowy), do wplacenia
naleznej kwoty na rachunek organu egzekucyjnego lub bezposred-
nio wierzycielowi. ' '

Takze w obydwu przypadkach, organ egzekucyjny powiadamia
zobowiazanego o zaj¢ciu $wiadczen, dor¢czajac odpis tytulu wyko-
nawczego wraz z odpisem wezwania przestanego pracodawcy (or-
ganowi rentowemu), oraz poucza zobowigzanego o tym, Ze nie
wolno mu pobiera¢ $wiadczenia, poza cz¢Scia wolng od zajecia,
ani rozporzadza¢ nia w inny sposéb.

Egzekucja z rachunku bankowego jest jednym z typéw egze-
kucji z wierzytelnosci, w wyniku ktdrej dochodzi do zajgcia praw
zobowiazanego przystugujacych mu w zwigzku z zawarciem umo-
wy rachunku bankowego (ograniczenie prawa udzielania zlecen
rozliczei). Egzekucj¢ rozpoczyna si¢ przesytajac bankowi diuznika
oraz zobowigzanemu zawiadomienie o zajgciu wierzytelnosci z ra-
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chunku bankowego, wskazaniu wielkoSci naleznoSci oraz wezwaniu
banku, Zeby nie dokonywat bez zgody organu egzekucyjnego wy-
ptat z rachunku do wysokosci zajgtej wierzytelnoSci. Wzywa si¢
takze bank zobowiazanego, do wplaty wskazanej sumy na rachu-
nek wierzyciela lub organu egzekucyjnego.

Troch¢ inny przebieg ma egzekucja naleznosci zwiazanej z zaj¢-
ciem wkladu oszczednosciowego. Jest to egzekucja wierzytelnosci
z rachunku zwiazana z dokumentem. W zwiazku z tym, Ze posia-
danie ksigzeczki oszczgdno$ciowej jest warunkiem wykonywania
prawa do wierzytelnosci, egzekucja odbywa si¢ przez odebranie
ksigzeczki oszczednoSciowej zobowigzanemu. W przypadku nie-
moznos$ci odebrania ksigzeczki oszcze¢dnoSciowej, nast¢puje zajecie
przez skierowanie odpisu tytulu wykonawczego wraz z zawiado-
mieniem o zajgciu.

Egzekucja z innych wierzytelnoSci pienieznych i praw ma jat-
kowych odbywa si¢ przez zajgcie tych wierzytelnosci i praw. W
zwiazku z zastosowaniem tego Srodka egzekucyjnego, organ egze-
kucyjny:

1. wzywa dluznika zajgtej wierzytelnosci aby naleznej od niego
sumy lub $wiadczenia do wysokosci egzekwowanej naleznosci
wraz z kosztami egzekucji nie uiszczal bez zgody organu egzeku-
cyjnego zobowigzanemu w stosunku do ktdrego toczy si¢ postepo-
wanie lecz wptacit ja organowi egzekucyjnemu.

2. zawiadamia zobowigzanego o zakazie odebrania i rozporza-
dzania zajgta suma.

Zakaz dotyczy rdowniez ustanowionych dla zajetych sum lub
Swiadczen zabezpieczen.
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Egzekucja z ruchomosci jest najbardziej dolegliwym dla zobo-
wiazanego Srodkiem egzekucji naleznosci pieni¢znych. Egzekucja
odbywa si¢ przez zajgcie ruchomosci przez wpisanie jej do proto-
kotu zajgcia. Zajgcie ruchomosci ogranicza prawa wiasciciela w
dysponowaniu przez niego zaj¢tym przedmiotem i w korzystaniu z
niego, poza prawem zwyklego uzytkowania. Na zajetej ruchomosci
ujawnia si¢ na zewnatrz znak oznajmiajacy o jej zajgciu. Poborca
z zasady zostawia zaj¢ta ruchomo$é w miejscu jej zajgcia pod do-
zorem zobowigzanego, moze takze odebraé ja i pozostawi¢ pod
dozér innej osoby lub pod dozor organu egzekucyjnego.

Zajecie jest pierwsza faza egzekucji z ruchomos$ci. Druga faza,
nastgpujaca nie wczesniej jak siddmego dnia od daty zajecia jest
sprzedaz ruchomosci zaj¢tej. Termin nie dotyczy sytuacji, gdy ru-
chomo$¢ mogtaby ulec zepsuciu lub jej przechowywanie pociagne-
foby za soba koszty, niewspétmierne do wartosci zajgtej ruchomo-
Sci. Sprzedaz odbywa si¢ zazwyczaj w drodze licytacji publicznej,
sprzedazy jednostkom handlowym lub za posSrednictwem przedsig-
biorstwa sprzedazy komisowe;j.

3.5. Postgpowanie zabezpieczajace

Postepowanie zabezpieczajace jest postgpowaniem szczegOlnym.
Nie prowadzi ono do wykonania przez zobowigzanego obowiazku,
a jedynie stwarza gwarancje, ze w przysztosci do wykonania obo-
wiagzku dojdzie. Postgpowanie o zabezpieczenie wszczyna si¢ na
wniosek wierzyciela. W odniesieniu do zobowigzan podatkowych,
interesy wierzyciela reprezentuje gldwnie urzad skarbowy.

Ustawa o zobowiazaniach podatkowych w art. 21 dopuszcza
mozliwo$¢é zabezpieczenia na majatku podatnika przed terminem
ptatnoSci podatku a takze przed wydaniem decyzji ustalajacej wy-
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sokoS¢ zobowiazania podatkowego. W tym przypadku art. 21 usta-
wy o zobowigzaniach podatkowych zezwalajacy na dokonanie za-
bezpieczenia przed wydaniem decyzji ustalajacej wysokos¢é
zobowiazania ma charakter przepisu szczegélnego, korespondujace-
go z art. 155 ustawy o post¢gpowaniu egzekucyjnym. Obydwa
przepisy dopuszczaja mozliwoS¢ zastosowania zabezpieczenia w
przypadku istnienia uzasadnionej obawy uchylenia si¢ podatnika od
spelnienia obowiazku. Przepisy nie zawieraja Zzadnych przestanek
pozwalajacych na sprecyzowanie podstaw do przypuszczenia, ze w
przypadku zaistnienia okreslonych stanéw faktycznych "organ mo-
Ze obawiaC si¢" opierajac swoje obawy na konkretnych, racjonal-
nych przestankach.

W przypadku uwzglednienia wniosku, organ wydaje postanowie-
nie o zabezpieczeniu, za§ w przypadku odmowy - postanowienie o
odmowie zabezpieczenia. W przypadku gdy nastg¢puje zabezpiecze-
nie przed wydaniem decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego, organ podatkowy decyzja okresla przyblizong kwote
zobowiazania. Zabezpieczenie skuteczne jest do czasu wydania de-
cyzji ustalajagcej wysoko$¢ zobowigzania (zob. wyrok NSA z dn.
12 listopada 1987 r., SA/P 753/87 "Orzecznictwo NSA" 1988,
poz. 15).

Postanowienie o zabezpieczeniu dorgcza si¢ zobowigzanemu.
Srodkiem zaskarzenia przyshugujacym na postanowienie o zabez-
pieczeniu s3 zarzuty, ktdre moze zglosi¢ wylacznie zobowiazany.
W sprawie zarzutow organ rozstrzyga w formie postanowienia, na
ktore zobowigzanemu przystuguje prawo zlozenia zazalenia. Na
postanowienie wydane w wyniku zloZenia zazalenia, przystuguje
prawo skargi do NSA. W postanowieniu o zabezpieczeniu organ
okresla obowigzek ktdrego zabezpieczenie dotyczy oraz sposdb i
zakres zabezpieczenia. Przed terminem platnosci wazno$¢ zabezpie-
czenia wynosi jeden miesigc, jednak organ moze w kazdej chwili
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uchyli¢ lub zmieni¢ postanowienie o zabezpieczeniu a z waznych
przyczyn przedtuzy¢ zabezpieczenie o jeszcze jeden miesigc. Do-
puszczalne jest stosowanie kilku Srodkéw zabezpieczenia tacznie.



CZESC CZWARTA

OCENA OGOLNA I KIERUNKI EWOLUCJI
POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO






ROZDZIAL 1

POLSKI SYSTEM PODATKOWY A PODATKI
W KRAJACH WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

1. Procesy integracji Polski ze Wspdlnota Europejska stawiaja
przed naszym systemem prawnym, w tym takZe przed systemem
podatkowym, dodatkowe wymogi. Polski system prawny powinien
wiec ewoluowa¢ w kierunku wzorcow przyjetych przez Wspdlnote
Europejska. W zakresie budowy "wzorcowego" systemu podatko-
wego Polska jest przy tym pod wieloma wzglgdami w sytuacji le-
pszej, niz wiele krajow - czionkéw Wspdlnoty. Od 1990 r.
budujemy bowiem w naszym kraju zupelnie nowy system podat-
kowy, uwzgledniajacy wymogi gospodarki rynkowej. Zmiany mu-
sza by¢ przy tym tak istotne, Ze zakladaja wrgcz zerwanie z
systemem poprzednio obowiazujacym i budowe nowego systemu
od podstaw. MozZna i nalezy wigc to zrobi¢ w sposdb maksymal-
nie racjonalny, uwzgledniajac zaréwno wzorce docelowe, jak i do-
Swiadczenia innych krajow Wspdlnoty.

Na dziei dzisiejszy nie wszystkie rozwigzania podatkowe w
krajach Wspélnoty nadaja si¢ natomiast do nasladowania. Systemy
podatkowe tworzyly si¢ bowiem w tych krajach przez dziesigciole-
cia, sa czgsto skomplikowane (w wigkszosci krajow Wspdlnoty
obowiazuje ponad 30 réznych podatkéw w kazdym paiistwie), wy-
nikaja z réznorodnych kompromiséw spotecznych i politycznych.

Polska ma oczywiScie takze swoja specyfikg, ktéra musi uwz-
gledniaé przy reformowaniu prawa podatkowego. Chodzi tu giéw-
nie o poziom bogactwa narodowego i poziom Zycia obywateli
oraz o zasztosci po okresie realnego socjalizmu, szczegélnie wido-
czne w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Dlatego na
etapie przejSciowym nie naleZzy wyklucza¢ nawet daleko idacej
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oryginalnosci i réznic w polskim systemie podatkowym, w stosun-
ku zaréwno do rozwiazai krajow Wspélnoty, jak i do przyjetych
przez Wspdlnote "wzorcow" w tym zakresie.

2. Jak wykazuja doSwiadczenia krajow zachodnich oraz postula-
ty specjalistow - wysoko$¢ obcigzei podatkowych w poszczegdl-
nych pafstwach winna by¢ skorelowana ze stopniem zamoznosci
spoleczenstw. W gospodarce rynkowej istnieje prawidtowosé, ze
wysoko$¢ tych obcigzei zwigksza si¢ wraz ze wzrostem bogactwa
narodowego. Dzisiejszy poziom bogactwa narodowego Polski (mie-
rzony wielkosciag dochodu narodowego na mieszkanca) jest zblizo-
ny do poziomu krajow zachodnich z potowy lat szescdziesigtych.
W tym okresie poziom obcigzenn podatkowych w wymienionych
krajach zblizony byt do 30% dochodu narodowego. Obecnie w
Polsce poziom ten ustala si¢ na okoto 45%. Daje to podstawg
wielu specjalistom do wyciggania wnioskow o nadmiernym fiskali-
zmie polskiego systemu podatkowego. Wskazuje si¢ przy tym, ze
sytuacja taka prowadzi¢ moze do wielu negatywnych zjawisk, ta-
kich jak: brak sktonnosci do inwestowania, recesja itp. Poziom ob-
cigzefi podatkowych w réznych krajach zachodnich przedstawia
ponizsze zestawienie.
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Tabela 4. Obciazenia fiskalne w krajach EWG, Japonii i w Stanach Zjednoczonych w la-
tach 1965-1991.
Zrédto: Statistiques des recettes publiques des pays membres de 'OCDE 1965-1991. OCDE

w % PKB
Kraj 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991
Belgia 31,2 | 357 | 418 | 444 | 476 | 449 | 420
Dania 299 | 404 | 41,4 | 455 | 490 | 486 | 48,2
Francja 345 | 351 | 369 | 41,7 | 445 | 43,7 | 439
Grecja 220 | 253 | 255 | 294 | 351 | 365 |*
Hiszpania 143 | 16,7 | 194 | 238 | 28,8 | 344 | 346
Holandia 332 | 376 | 43,7 | 458 | 449 | 452 | 47,2
Irlandia 260 | 31,2 | 31,6 | 340 | 38,0 | 37,2 {379
Luksemburg 306 | 309 | 428 | 460 | 50,1 | 50,3 |*
Portugalia 184 | 23,1 | 24,7 | 28,7 | 31,6 | 34,6 | 355
RFN 316|329 | 360 | 382 | 381 | 37,7 [ 366
Wielka Brytania 304 | 369 | 355 | 353 | 379 | 367 | 36,2
Wochy 255 | 26,1 | 262 | 30,2 | 344 | 39,1 | 40,5
Japonia 1831197 [ 209 | 254 | 276 | 312 | *
Stany Zjednoczone 259 | 292 | 290 | 295 | 292 | 299 | *

3. W strukturze obcigzeii podatkowych krajow zachodnich trady-
cyjnie konsekwentnie wyréznia si¢ sktadki na ubezpieczenia spote-
czne, wlaczajac je jednak do kategorii "obcigZen podatkowych".
Relacje mi¢dzy sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i podatkami
ukfadaja si¢ przy tym bardzo réznie w poszczegdlnych krajach za-
chodnich. Zalezy to od tradycji rozwigzan organizacyjnych oraz
prowadzonej polityki w zakresie ubezpieczen spotecznych. Podkre-
§la si¢ przy tym jednak, Ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne
maja wzglednie niewielki wplyw na funkcjonowanie rynkéw krajo-
wych i tworzacego si¢ wspolnego rynku migdzynarodowego. Dla-
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tego kwestie sktadek pozostawiono w pelni ustawodawstwom po-
szczegblnych krajow, nie obejmujac ich procesami harmonizacji w
ramach Wspélnoty. W poszczegdlnych krajach wysokos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w catosci obcigzei podatkowych jest
bardzo zréznicowana i ksztaltuje si¢ od ponad 44% we Francji do
3% w Danii. Ilustruje to ponizsza tabela.

Tabela S. Stuktura dochodéw fiskalnych w krajach EWG wedtug Zrédet w 1990 r.

Zrédto jak w tabeli 4.

g =

. 3
NN o2 lelalB ] |2
dochodu © o | T «© g % 5 _é = g 2
1. Podatki S|sle|B|2|2|8|5|5|8 (2|8
Z tytulu ol |6 |T | |=E|D c
dochodow i zyskow |37,3{58,5(17,3| 20,4|30,7|323|36,9|40,3|25,4|32,1{39,4|36,5
w tym:
a) podatek
dochodowy dla oséb
fizycznych 30,7(52,7] 11,8/ 14,5/ 21,8 24,7 | 31,9|24,1)| 16,0| 27,5|28,4| 26,3
b) podatek dochodowy
dla  przedsiebiorstw 16,4 {33 |53 (56 (88 {75 (50 {162(7,4 |47 |11,0{10,0
2. Skfadniki
na ubezpieczenia
spoleczne 34713,0 |44,2|1284|354(37,3{14,8(27,7|27,6(36,8{17,5[ 32,9
w tym:
a) placone przez
pracownikow najemnych{11,6}2,4 | 13,3/ 13,4(58 123552 [10,7}10,2|159/6,6 |6,3
b) placone przez
pracodawcow 20,7|06 |27,3|12,8(255(7,9 |9,0 {10,7|16,4(18,8/10,0{ 23,6
3. Podatki od plac
lub od zatrudnienia |- 06 |19 |07 - 1,3 - - 0,3
4, Podatki majatkowe {26 {06 |52 |48 |55 |3,7 |47 (85 |24 |33 |84 |23
5. Podatki od
towarow i uslug 253|33,4|28,2| 457|28,3|26,4|42,3/235|44,0| 27,4(30,4| 28,0
w tym:
a) podatek od wartosci
dodanej VAT 16,0185} 18,5/ 252158/ 16,5/20,5(13,9|19,7|17,0|16,5| 14,7
b) akcyzy 48 |10,1/6,0 |123{06 |57 [17,1|8,0 |13,9(7,1 |10,8{10,5
6. Inne podatki - |39 (32!- |o1103 |- |- o6 |04 |43 |-
Ogolem 100 {100 | 100 | 100 | 100 | 100 {100 {100 | 100 { 100 |100 | 100
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Mimo wzgl¢dnej obojetnosci ekonomicznej sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne w krajach zachodnich, obciazenie to ma zupetnie
inny wymiar w warunkach Polski. Podkresli¢ tu nalezy nie tylko
duzy udziat sktadek w calosci obcigzen fiskalnych w naszym Kkra-
ju, lecz takze fakt, ze ptaca je gléwnie pracodawcy, co stanowi
ogromne dodatkowe obcigzenie finansowe dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej, ktore nie moga byé tym samym przeznaczane na
rozwéj. Utrzymywanie aktualnego stanu ubezpieczen spotecznych
w Polsce, a zwlaszcza systemu kalkulacji skladek grozi wigc w
dalszej perspektywie zalamaniem si¢ systemu finansowego podmio-
tow gospodarczych i systemu finanséw publicznychl.

4. Jesli pominiemy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w stru-
kturze dochodéw podatkowych krajow zachodnich rysuja si¢ dos¢
wyraZne prawidlowosci (patrz tabela 6, str. 228). Ot6z najbogatsze
z tych krajow, posiadajace przy tym najbardziej sprawny i najle-
piej zorganizowany aparat fiskalny, bazuja gléwnie na podatkach
bezposrednich. Natomiast kraje biedniejsze, o aparacie podatko-
wym mniej sprawnym (jak Grecja, Portugalia czy Irlandia) czerpia
swoje dochody podatkowe przede wszystkim z podatkéw posred-
nich. Polska, majaca stosunkowo niski poziom bogactwa krajowe-
go i stosunkowo staby aparat skarbowy, pod wzgledem struktury
podatkéw przypomina raczej kraje z pierwszej grupy, tj. kraje bo-
gate, ze sprawnym aparatem fiskalnym. Ta sprzeczno$¢ winna by¢
brana pod uwag¢ przy ksztaltowaniu struktury podatkéw w przy-
sztoSci. Kwestie te nie s3 jednak przedmiotem harmonizacji w ra-
mach Wspdlnoty, Polska ma wigc w tym zakresie swobod¢ w
ksztattowaniu struktury systemu podatkowego.

1. Zob. B. Wierzba, Obcigzenia fiskalne w Polsce na tle krajéw czlonkowskich Wspélnoty
Europejskiej, "Bank i Kredyt" 1993, nr 11.
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S. Jednym z istotnych probleméw, bedacych przedmiotem har-
monizacji w ramach Wspélnoty Europejskiej jest natomiast poda-
tek od wartosci dodanej. Jest on powszechny w krajach Wspdlno-
ty. Harmonizacja w zakresie tego podatku sprowadza si¢ praktycz-
nie do postulatu istnienia tylko dwéch stdp podatkowych oraz
mozliwie zblizonego ich poziomu w poszczegllnych krajach.
Przyjmuje si¢ przy tym, Zze stopa normalna w tym podatku winna
si¢ miesSci¢ w przedziale 14-20%, za$ stopa zniZzona (bez okresla-
nia jej poziomu) nie powinna by¢ stosowana szerzej, niz do jed-
Tabela 6. Struktura dochodéw fiskalnych w krajach EWG bez obciazefi na ubezpieczenia

spoteczne, wed ug Zrédet z 1990 r.
rédta: jak w tabeli 4 i S.

> ;

Zrédto kraj 2 |= £ |5 5

dochodu gw‘%%%%%%g g5
. o | e o x | & 2

;.t;z&atkl 8§£5%£53£§2§

dochodéw i zyskéw |[57,1(603|31,0(285 [47,5|51,543,3(557(35,1 (50,8478 |54,4

w tym:

a) podatek

dochodowy dla o0séb

fizycznych 47,0543/ 21,1/ 20,3|33,7|39,4 |37,4(33,3 | 22,1| 34,5 (34,4 | 39,2

b) podatek dochodowy
da przedsiebiorstw (9,8 |3,4 [95 |78 |136]/120(59 (22,4]/10,2|7,4 (133|149

2. Podatki od ptac

lub od zatrudnienia |- 06 (34 |10 |- - 15 |- - - - 0,5
3. Podatki

majatkowe 40 |06 |93 |67 [85 |59 |55 (11,8/33 |52 [10,2]3,4
4, Podatki od

towaréw i uslug 38,134,41505(63843,8(42,1149,6]32,5|60,8(43,4/36,8 (41,7
w tym:

a) podatek od wartosci

dodanej VAT 245]19,113,2 {352124,5|26,3 |24,1(19,2127,2|26,9{20,0|21,9
b) akcyzy 74 |10,4(108(17,2(0,9 {9,0 {20,1]11,1119,2(11,2{13,1|15,6
6. Inne podatki. - 40 |57 |- 02 |05 |- - 08 |06 |52 |-
Ogodtem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |100 |100 | 100 | 100 {100 {100
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nej trzeciej wartosci obrotu towarowego. Polska pod pewnymi
wzgledami nie spelnia aktualnie tych wymogéw, sa one jednak ta-
twe do wprowadzenia, nawet w krétkim czasie.

6. Drugi kluczowy czlon naszego systemu podatkowego - poda-
tek dochodowy od oséb fizycznych, uksztattowany jest w poszcze-
golnych krajach Wspdlnoty w sposéb bardzo zréznicowany i rézny
jest tez jego udzial w strukturze dochodéw podatkowych (patrz ta-
bela 6). Jest on wzglednie obojetny dla funkcjonowania rynku
mi¢dzynarodowego, dlatego nie zaklada si¢ harmonizacji tego po-
datku w ramach Wspdélnoty. Prawie powszechnie uwaza si¢ jednak
przy tym, ze na tle krajow Wspdlnoty, podatek dochodowy od
osob fizycznych w Polsce jest nadmiernie wysoki, co moze odbié
si¢ niekorzystnie na sklonnosci do oszczg¢dzania i inwestowania, a
tym samym sta¢ si¢ hamlucem wzrostu gospodarczego .

7. Powszechnym problemem do rozwiazania prawie we wszy-
stkich krajach Wspdlnoty jest reforma podatkéw lokalnych. Jest to
sprawa w pelni aktualna takze w Polsce. Kwestia ta nalezy jednak
do najbardziej skomplikowanych, dlatego twierdzi si¢, Ze jest to
problem, o ktérym moéwi si¢ zawsze, lecz nie rozwigzuje go nig-
dy. Zapewne z tych wzgledow wymogi harmonizacyjne Wspdlnoty
w zakresie podatkéw lokalnych s3 bardzo liberalne. Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego zawiera w tym zakresie dwa
ogdlne zapisy2: '

— przynajmniej cz¢S¢ zasob6w finansowych spotecznosci lokal-
nych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw, ktorych wyso-

1. B. Wierzba, op. cit.
2. Zob. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego Counsil of Europe, Strasbourg 1990.
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koS¢ spotecznosci te maja prawo ustala¢ w zakresie ustalo-
nym przez ustawg;

— systemy finansowe, na jakich opieraja si¢ dochody pozostaja-
ce do dyspozycji spotecznosci lokalnych, powinny byé zrézni-
cowane i elastyczne, w miar¢ mozliwosci w praktyce
rozwijajace si¢ rownolegle do zmian zachodzacych w pozio-
mie rzeczywistych Kkosztéw zwigzanych z wykonywaniem
uprawnien.

Pierwszy wymég Polska spelniala zawsze. Drugiego - nie spel-
nia dzisiaj zaden z krajow Wspdlnoty, dlatego nie bg¢dzie on uwz-
gledniany lub bedzie interpretowany bardzo liberalnie. Ogdlnie,
system lokalnych obciazen fiskalnych w Polsce nie odbiega dzi-
siaj, a jezeli w okreSlonych aspektach odbiega, to na korzysé - od
systeméw podatkéw lokalnych wigkszosci krajow Wspdlnoty.

8. Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze w aspekcie poréwnaw-
czym, z uwzglednieniem wymogéw sharmonizacji systeméw podat-
kowych w ramach Wspdlnoty, polski system podatkowy nie
odbiega w razacy sposéb od ogdlnych wzorcow. Uwagi szczegéto-
we w tym zakresie mozna sprowadzi¢ do nast¢pujacych postula-
téw :

— redukcji wydatkéw socjalnych, co umozliwitoby obnizenie po-
ziomu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Cig¢zar tych skla-
dek winien by¢ przy tym ponoszony zar6wno przez
pracownikéw, jak i samych ubezpieczonych;

1. Zob. B. Wierzba, op. cit.
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— obnizki stawki podstawowej VAT i ograniczenia zakresu sto-
sowania stawki obniZonej;

— w podatku dochodowym od os6b fizycznych nalezaloby pod-
wyzszy¢ kwoty wolne od podatku coraz szerzej zastosowac
ulgi inwestycyjne i rodzinne (co jest powszechng praktyka w
krajach Wspélnoty);

— w podatkach lokalnych nalezy dazy¢ do ich uproszczenia, za-
stosowania metod ustalania podstawy opodatkowania przyje-
tych w krajach rozwinigtych (np. katastry w podatku od
nieruchomosci) oraz poprawié elastyczno$¢ i wydajno$é¢ pod-
stawowych dochodéw lokalnych (np. poprzez przyznanie gmi-
nom wigkszych udzialéw w podatkach dochodowych Ilub
przekazanie udziatu w VAT).



ROZDZIAt 2

POLSKI SYSTEM PODATKOWY W WARUNKACH
PRZECHODZENIA DO GOSPODARKI RYNKOWEJ

W cz. I, rozdz. 7 niniejszej pracy przedstawiliSmy podstawowe
zasady racjonalnego systemu podatkowego. Mimo, Ze Polska jest
w okresie szczegllnym - przechodzenia do gospodarki rynkowej,
co wrecz zaklada konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownych
zmian, takze w prawie podatkowym, wypracowane przez nauke¢
uniwersalne zasady podatkowe winny by¢é u nas przestrzegane w
takim stopniu, jak tylko pozwalhjq na to szczegélne prawa "okresu
przejSciowego".

Wyjatkowo dotkliwie odczuwa si¢ w ostatnich latach w Polsce
famanie zasady pewnoSci opodatkowania. Przepisy podatkowe
zmieniane s3 w spos6b nonszalancki (np. wielokrotne zmiany sta-
wek podatku obrotowego i cet w trakcie roku), zaskakujac podat-
nikéw (np. wprowadzenie zryczaltowanego podatku dochodowego
od przychodéw), nie dajac im mozliwosci dostosowania swojej
dziatalnoSci do nowej sytuacji (np. powotywany podatek zryczatto-
wany). W skrajnych przypadkach przepisy podatkowe dziatajg
wstecz. Instrumentalne naginanie konstrukcji podatkowych do trud-
nej sytuacji budzetu panstwa, a nawet do celéw zupetnie bieza-
cych (np. obawa przed wzrostem cen z powodu wprowadzenia
VAT) owocuja czgsto rozwigzaniami podatkowymi zupelnie igno-
rujacymi interesy  podatnikéw i wymogi prowadzenia przez nich
normalnej dzialalnosci. To powoduje nie tylko straty finansowe u
wielu podatnikow, lecz takze podwaza zaufanie do padstwa i
wzmaga nielegalng ucieczk¢ przed podatkami.

Takze przestrzeganie zasady prostoty opodatkowania pozosta-
wia wiele do zyczenia. Niektore polskie podatki maja zbyt skom-
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plikowana konstrukcj¢, nieczytelne przepisy (zwlaszcza wykonaw-
cze), pozostawiajac przy tym ogromny zakres uznaniowosci orga-
nom podatkowym. Wywoluje to niekoficzace si¢ nieporozumienia i
konflikty mi¢dzy organami podatkowymi i podatnikami. W oczy-
wisty sposéb nie sprzyja to tez zachowaniu podstawowego warun-
ku przestrzegania prawa - jego dobrej znajomosSci przez adresatow.
Wiele aktéw prawa podatkowego wydawane i interpretowane jest
w ten sposob, jakby ich adresatami byly wylacznie organy podat-
kowe, bez liczenia si¢ z interesami podatnikéw. Czgsto tez wyste-
puje sytuacja, ze nawet organy podatkowe nie s3 w stanie
stosowaé okreSlonych przepisow prawa podatkowego, oczekujac na
interpretacje i wyjasnienia Ministerstwa Finanséw. Dlatego za nie-
pokojace zjawisko nalezy uznaé wzrost iloSci i rangi wewnatrz-
nych wyjasnief i interpretacji podatkowych (tzw. lex telefax), co
jest konsekwencja mniejszej jasnoSci przepisOw prawa podatkowe-
go, jego czestych zmian. Prowadzi to do znacznego ograniczenia
roli publikowanych aktow prawnych Ministra Finanséw, interpretu-
jacych szczegétowe aspekty prawa podatkowego. Jest to negatyw-
ne zjawisko w paistwie prawa.

Polskie prawo podatkowe nie zawsze przestrzega tez zasadg
merytorycznego i formalnego uwzgledniania intereséw zarowno
podatnika, jak i Skarbu Panstwa. Ten ostatni interes staje si¢
czgsto bezwzglednie dominujacym. Na szczeScie nasz system pra-
wny zawiera juz wiele ustrojowych rozwiazai oraz instytucje, kto-
re zapewniaja ochron¢ stusznych intereséw podatnikéw. Nalezy do
nich przede wszystkim: Naczelny Sad Administracyjny, Trybunat
Konstytucyjny i inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich. Pozwa-
laja one na tagodzenie bezwzgl¢dnej dominacji interesu Skarbu
Paiistwa nad slusznymi interesami podatnikow.

Polskie prawo podatkowe winno wi¢c zmierzaé do stabilizac i,
jasnosci oraz przestrzegania innych, uniwersalnych wartosci dobre-
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go prawa. W tym wzgledzie zglaszane w naszej literaturze juz
wczesniej postulaty (Zob. C. Kosikowski, Porzadkowanie polskiego
prawa finansowego, Ossolineum 1983) pozostaja w pelni aktualne.
Nal€zaloby rozwazyé ponownie zglaszany wielokrotnie przez L.
Mastalskiego postulat opracowania ordynacji podatkowej. Pomysly
te moga bowiem dobrze postuzy¢ uporzadkowaniu polskiego pra-
wa podatkowego i budowie newralgicznego w warunkach gospo-
darki rynkowej systemu stabilnej réwnowagi mi¢dzy interesami
podatnikéw z jednej strony, a interesami Skarbu Pafistwa - z dru-

giej.

At
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