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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja zawiera materiaty z seminarium poswigco-
nego roli katastru fiskalnego w systemie opodatkowania nieruchomosci
zorganizowanego w Bialymstoku w dniach 30-31 maja 2001 r. przez
Ministerstwo Finanséw 1 Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
Gléwnym jego tematem bylo zagadnienie ewidencjonowania nierucho-
mosci na potrzeby opodatkowania oraz proba odpowiedzi na pytanie,
czy obecnie funkcjonujaca ewidencja gruntow odpowiada wymaga-
niom projektowanego podatku ad valorem.

Seminarium otworzyl minister Jan Rudowski sygnalizujac w
swoim wystapieniu konieczno$¢ podjgcia prac zmierzajacych do
zmiany dotychczasowych zasad ewidencjonowania i opodatkowania
nieruchomosci.

W trakcie seminarium stwierdzono, iz funkcjonujace w Polsce
podatki od nieruchomosci, rolny i lesny, sktadajace sig¢ na system opo-
datkowania nieruchomo$ci wymagaja gigbokiej reformy. Wsrod przy-
czyn takiego stanu rzeczy wymieni¢ mozna nastgpujace mankamenty
tych danin:

— maja one przestarzala konstrukcje,

— nie przynosza oczekiwanych wplywow do budzetoéw samorzado-
wych,

— ich funkcjonowanie rodzi w praktyce wiele probleméw interpre-
tacyjnych.

Z tych tez powodow konieczne sa dziatania zmierzajace do udo-
skonalenia tych $wiadczen Reforma nie moze si¢ jednak ograniczyé do
korekty obowiazujacych regulacji. Konieczne sa zasadnicze zmiany
catego systemu, ktorych docelowym efektem bytby tzw. podatek kata-
stralny, zastgpujacy wspomniane wyzej podatki. Do prawidtowego
funkcjonowania nowej daniny niezbgdne jest przede wszystkim przygo-
towanie systemu ewidencjonowania nieruchomosci (katastru).

Referaty uczestnikow spotkania mozna podzieli¢ na dwie grupy:
wystapienia na temat obowiazujacego systemu opodatkowania nieru-



chomosci i jego gtownych mankamentéw oraz wystapienia przedstawi-
cieli gmin realizujacych w ramach PHARE program pilotazowy pod
nazwa ,,Stworzenie zintegrowanego systemu katastralnego”.

W dyskus;ji, jaka si¢ odbyla po prezentacji referatow, dominowaty
cztery zagadnienia:

1. Obecne regulacje i urzadzenia w zakresie ewidencji nieruchomo-
$ci nie pozwalaja w sposob efektywny realizowac funkcji fiskal-
nej omawianych danin.

2. Konieczne jest jak najszybsze powszechne wprowadzenie ewi-
dencji budynkow, gdyz obowiazujacy system ewidencjonowania
nieruchomosci ujmuje w zasadzie tylko nieruchomosci gruntowe.

3. Przyspieszenia wymagaja prace nad wprowadzeniem katastru

nieruchomosci, gdyz ten jest niezbednym elementem systemu
bazujacego na wymiarze podatku ad valorem.

4. Aby mozliwe bylo w przysztosci upowszechnienie si¢ systemu
katastralnego, juz dzi§ gminy powinny podjac prace polegajace
na systematycznym gromadzeniu i elektronicznym przetwarzaniu
danych o nieruchomosciach znajdujacych si¢ na ich terenach.

W referatach sktadajacych sig na to opracowanie wyzej zasygnali-
zowane problemy zostaty rozwinigte i doktadnie omowione.

Leonard Etel



Eugeniusz Ruskowski

REFORMA OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI
JAKO WARUNEK GRUNTOWNEJ REFORMY
FINANSOW LOKALNYCH W POLSCE

I. Negatywne zjawiska w rozwoju finanséw
lokalnych w Polsce

Zjawisk negatywnych w rozwoju finanso6w lokalnych w Polsce jest
wiele, a na liczne z nich zwracali juz uwagg wielokrotnie zar6wno spe-
cjalisci', jak i dziatacze samorzadowi oraz ich organizacje®. Dlatego
nizej wskazg tylko te zjawiska negatywne, ktore maja w mojej ocenie
najwigksze znaczenie, ogdlnie je tylko charakteryzujac.

1. Zupetnie niezrozumiale jest, dlaczego zdecydowano sig na takie
rozwiazania reform ustrojowych, (ktore weszty w zycie od 1 stycznia
1999 r.), a takze liczne rozwiazania réznych ustaw dotyczacych gmin,
ktore w ewidentny sposdb naruszaja okreslone zapisy Konstytucji RP
oraz Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Gros tych naruszen
dotyczy finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Bez wigkszych
trudnosci mozna bowiem wykazac, ze liczne przepisy ustawy o docho-
dach JST w latach 1999-2001, ustawy o finansach publicznych, a takze
kilku innych aktéw prawnych regulujacych finanse lokalne nie sa
zgodne z art. 15 ust. 1 Konstytucji (ustroj terytorialny RP zapewnia
decentralizacje wladzy publicznej) oraz z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytuciji
(zasada adekwatnosci), a takze z art. 9 pkt 1-4 EKST (zasady posiada-
nia wlasnych zasoboéw, samodzielnego decydowania o ich przeznacze-

1 Np. Z. Gilowska, Finansowanie samorzadu terytorialnego wedtug ustaw o finansach publicznych
oraz o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 3;
tejze: Finansowanie samorzadu terytorialnego. Przestanki i bariery, ,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 1-2; E. Kornberger-Sokolowska, realizacja zasady adekwatnosci w procesach
decentralizacji finanséw publicznych, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 3.

2 Zob. np. opinie Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, ,Wspodlnota” 2000, nr 49; A. Porawski,
Finanse-stan obecny, ,WspdInota” 2000, nr 39.



niu, adekwatnos$ci, pochodzenia przynajmniej cz¢séci zasobéw z opfat i
podatkow, ktorych wysoko$s¢ maja prawo ustala¢ spotecznosci
lokalne)’. W moim rozumieniu fakt, ze Parlament zdecydowat si¢ na
wprowadzenie w zakresie finansow samorzadu terytorialnego licznych
rozwiazan naruszajacych zasady Konstytucji oraz EKST (ktéra w pol-
skim systemie prawnym ma charakter aktu ponadustawowego), jest
wyrazem ambiwalentnego stosunku Parlamentu do problemu decentra-
lizacji finanséw publicznych, ktory dat podstawe wladzy wykonawczej
do podejmowania biezacych dziatan, pogarszajacych stan finansow
lokalnych w ostatnich trzech latach w Polsce.

2. Truizmem jest juz twierdzenie, ze reformy ustrojowe, a takze
rozwiazania odnoszace si¢ w ostatnich latach do gmin, zdecentrali-
zowaly zadania (wydatki) bez odpowiedniej decentralizacji srodkow
(wladztwa finansowego). Nie wszyscy jednak dostrzegaja bezposredni
zwigzek migdzy narastaniem trudnos$ci w finansach lokalnych, a
pogtebiajaca si¢ dysproporcja wydatkow i dochodéw wiasnych JST.
Skalg tej dysproporcji pokazuja dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Stosunek wydatkéw i dochodéw (po wyeliminowaniu transferow wewnatrz
sektora finanséw publicznych) JST do dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicz-
nych oraz wartosci PKB, w wybranych latachw Polsce

Lp. Wyszczegolnienie 1991 1995 1998 1999

1 Wydatki JST do wydatkow sektora finansow publicznych 12.8 154 202 252
(W (%)

2 Doc.:hody JST do dochodow sektora finansow publicznych 127 129 158 155
(w %)

3 Wydatki JST do wartosci PKB 5,8 7,6 9,3 11,5

4 Dochody JST do wartosci PKB 5,6 6,1 6,8 0,5

Zrédio: Obliczenia wiasne, na podstawic danych zawartych w: W. Zidtkowska, Finansc
publiczne. Tcoria i zastosowanic, Poznan 2000, s. 27 i 28 oraz Rocznik Statystyczny GUS 1992,
1996, 1999, 2000.

3 Por. Z. Gilowska, Finansowanie samorzadu terytorialnego wedtug....
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W mojej ocenie, skala narastajacych trudnosci w sytuacji finanso-
wej ,,jst.” jest odzwierciedleniem i nastgpstwem zwigkszajacej sig roz-
bieznosci migdzy wydatkami i dochodami (pomniejszonymi o trans-
fery) JST. Zwigkszajaca si¢ systematycznie rola transferow panstwo-
wych w finansowaniu wydatkow JST dziala bowiem podwdjnie nega-
tywnie: po pierwsze, transfery te nie pokrywaja w petni zwigkszajacych
si¢ wydatkow, a po drugie, nie daja one mozliwosci przeznaczania
dodatkowych $rodkéw na pokrycie brakujacych wydatkow ze zrodet
wiasnych JST.

3. W literaturze przedmiotu przyznaje si¢ powszechnie, ze samo-
dzielno$¢ (autonomia) finansowa JST jest tym wigksza, im wigkszy jest
udziat dochodéw wlasnych w strukturze dochodéw samorzadu. Wptyw
JST na ksztaltowanie wysokos$ci tych dochodow jest bowiem relatyw-
nie najwigkszy, a ponadto maja one wzglgdnie pewny charakter, co ma
kapitalne znaczenie dla stabilnosci finansow lokalnych. Brak tych
niewatpliwych zalet wskazuje na zasadno$¢ niezaliczania do dochodéw
wiasnych JST udziatdéw w podatkach panstwowych, lecz wydzielenie
ich w odrgbng kategorig, ktora w statystykach co najwyzej zrownuje
sig, ale nie identyfikuje z dochodami wiasnymi. Sg one uznawane za
wzglednie neutralne dla samodzielnosci (autonomii) finansowej JST,
podobnie jak subwencje ogdlne. Z kolei dotacje celowe z omawianego
punktu widzenia traktuje si¢ jako barier¢ a nawet instrument zaprze-
czajacy samodzielnosci (autonomii) finansowej samorzadu terytorial-
nego. Oznacza to, ze samodzielno$¢ (autonomia) finansowa samorzadu
terytorialnego jest tym mniejsza, im wigkszy jest udziat dotacji celo-
wych w jego finansowaniu. Proporcje poszczegolnych rodzajow docho-
dow w finansowaniu JST w wybranych latach ostatniej dekady w Pol-
sce przedstawia ponizsza tabela.

€
Tabela 2. Udziat podstawowych kategorii dochodéw w finansowaniu JST w wybra-
nych latach w Polsce (w %)

Dochody JST (rodzaje) 1991 1995 1998 1999
Dochody ogotem w tym: 100 100 100 100
— dochody wiasne 45,6 41,1 35,6 28,1
—udziaty w podatkach panstwowych 28,9 23,1 24,7 15,6
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— subwencje ogdlne (wraz z subwencja o§wiatowa) 13,5 15,2 25,4 34,1

— dotacje celowe 12,0 20,6 143 22,2

Zrédto: obliczenia wiasne, na podstawic danych z: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1992,
1996, 1999 i 2000.

Przedstawione dane wskazuja na obnizajacy si¢ udzial dochodow
wilasnych w finansowaniu zadan JST (spadek z 45,6% w 1991 r. do
28,1% w 1999 r.) w ostatnim dziesigcioleciu w Polsce. W nawigzaniu
do danych zawartych w tabeli 3 mozna skonstatowaé, ze procesom
decentralizacji zadan i wydatkow nie towarzysza w tym okresie procesy
adekwatnego zwigkszania samodzielnos$ci (autonomii) finansowej
samorzadu terytorialnego.

Istotnym wydaje si¢ pytanie, jak reforma ustrojowa wptyn¢ta na
decentralizacj¢ finanséw publicznych oraz samodzielno$¢ (autonomig)
finansowa samorzadu terytorialnego? Z danych publikowanych wynika,
ze wzrost wydatkow JST w 1999 r. w stosunku do 1998 r. (przed
reforma) wynidst 138,9%, co nie jest rezultatem zaskakujacym. Z kolei
udziat wydatkéw gmin w catosci wydatkow JST wynosit w 1999 r.
49,9%, miast na prawach powiatu — 30,3,%, powiatow — 14,8%, za$
wojewodztw samorzadowych — 5%.

Stabosci finansowej powiatow i wojewodztw po reformie ustrojo-
wej towarzyszy ulomnos¢ tych jednostek pod wzgledem ich samodziel-
noéci (autonomii) finansowej. Swiadczy o tym niewielki (a w odniesie-
niu do powiatdéw — wrecz symboliczny) udzial dochodow wiasnych w
ich finansowaniu, przy dominujacym znaczeniu w tym zakresie dotacji
celowych. Zjawiska te ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3. Struktura dochodéw budzetowych poszczegoélnych szczebli (rodzajow)
JST w 1999 r. w Polsce (W%)

Wyszczegolnienie Zbiorcze JST Gminy Miasta na Powiaty Wojewddztwa
prawach powiatu samorzadowe

Dochody wlasne 28,1 37,0 29,9 43 1,6

Udziaty 15,6 17,8 18,9 1,9 16,4
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Subwencje ogdlne 34,1 36,6 29,6 444 34,7

Dotacje celowe 22,2 11,6 21,6 49,4 473

Catos¢ dochodow 100 100 100 100 100

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawic danych Rocznika Statystycznego GUS, Warszawa
2000.

Uwzgledniajac wige dwa zasadnicze aspekty decentralizacji finan-
sOw publicznych: decentralizacjg wydatkow (zadan) i decentralizacjg
wiladztwa w zakresie dochodéw publicznych mozna uznaé, ze w odnie-
sieniu do szczebla gminnego (gminy i miasta na prawach powiatow)
decentralizacja finanséw publicznych w Polsce zostata powaznie
zaawansowana, chociaz w ostatnich latach wzrostowi wydatkow tego
szczebla towarzyszy znacznie wolniejszy wzrost wladztwa w zakresie
dochoddéw publicznych. Natomiast decentralizacja finanséw publicz-
nych na rzecz powiatéw 1 wojewodztw samorzadowych dopiero si¢ roz-
poczgta. Bardzo ograniczona decentralizacj¢ wydatkow uzupeinia
bowiem symboliczna wrgcz decentralizacja wladztwa w zakresie
dochodéw publicznych, za$ finansowanie budzetow powiatéw 1 woje-
wodztw samorzadowych prawie w 50% dotacjami celowymi czyni je
blizszymi zdekoncentrowanym budzetom wojewody, niz modelowi
finansowania zdecentralizowanych JST. Eliminacja tych stabosci
decentralizacji finansowej wyznacza kierunki przysztej reformy finan-
sow lokalnych w Polsce, o ile art. 15 ust. 1 Konstytucji RP nie ma
pozostaé tylko deklaracja intencji.

4. Pierwszymi symptomami trudno$ci finansowych samorzadu
terytorialnego, $wiadczacymi o wkraczaniu w etap kryzysu finansow
lokalnych, jest trwala tendencja do zmniejszania wydatkow inwestycyj-
nych i zwigkszania zadluzenia oraz rosnaca ilo§¢ budzetow deficyto-
wych JST. Wstgpne dane o wykonaniu budzetéw JST w 2000 r., a takze
o budzetach planowanych na 2001 r. zdaja si¢ potwierdza¢, ze wszyst-
kie te negatywne symptomy wystgpuja na przestrzeni trzech ostatnich
lat w polskich finansach lokalnych®.

4 Zob. np. P. Karpinski, Rosng apetyty na kredyty, ,Wspdlnota” 2001, nr 7; M. Weber, Budzety
samorzadowe 2001, ,Wspoinota” 2001, nr 9.
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5. Do zjawisk negatywnych w finansach lokalnych w ostatnich
latach w Polsce nalezy zaliczy¢ takze konfrontacyjny charakter
rozwiagzywania kwestii finansowych na linii: rzad — samorzad teryto-
rialny, w ktérego budowaniu zdecydowanie wigkszy udziat nalezy
przypisaé stronie rzadowej. Swiadectwem tego jest zbedny konflikt
wokot Karty Nauczyciela, finansowania Urzgdéw Pracy, proby
rzadowej ,,reformy” dochodéw JST w 2000 r. (tzw. Projekt Millera) itp.
Przyjmujac za oczywiste, ze w relacjach migdzy rzadem i samorzadem
terytorialnym dominujaca rol¢ odgrywat rzad nalezy uznac, ze to
wiasnie jego dzialania byly wazng przyczyna negatywnych zjawisk w
finansach lokalnych (zanizanie podstaw subwencji i dotacji, przekazy-
wanie znacznych ich czgsci pod koniec roku, brak konsultacji, instru-
mentalne traktowanie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego itp.)’.

6. Do trudnosci finansowych JST przyczynily si¢ takze bez watpie-
nia negatywne zjawiska i bledy w funkcjonowaniu samego samorzadu
terytorialnego. Dostrzegali je wyborcy, kontrole NIK, prasa, parlamen-
tarzySci. W demokratycznym panstwie prawnym wiadza publiczna
moze dziata¢ wylacznie w granicach przewidzianych prawem, dziwic
wigc moga gwaltowne protesty samorzadowcow przeciwko prawnym
granicom ich wynagrodzen i diet (gdy takie granice istnieja np. dla Pre-
zydenta, Premiera, ministréw), zbyt duzo zdaje si¢ by¢ na szczeblu
lokalnym naruszen ustawy o zamoéwieniach publicznych, przejawow
korupcji, ,,blgdow” prywatyzacyjnych itp. Wszystkie te zjawiska maja
bezposredni, negatywny wplyw na stan finanséw poszczegdlnych JST.
Doswiadczenia te pokazuja, ze do ,,niewidzialnej r¢ki” demokracji
lokalnej, tak jak do ,,niewidzialnej r¢ki” rynku, nalezy podchodzi¢ z
duza ostroznoscia 1 uwaga.

2. Czy kryzys finansow lokalnych w Polsce

,Kryzys finansow lokalnych to zjawisko, o ktérym mowi si¢ zaw-
sze, ale nie rozwigzuje nigdy” — mawial jeden z autoréw francuskich

5 Wszystkie te negatywne zjawiska dokifadnie omawia tygodnik ,Wspdlnota”, w licznych
opracowaniach publikowanych w 2000 r.
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poczatku lat siedemdziesiatych® — kiedy wickszo$é tamtejszych specja-
listow 1 dziataczy lokalnych uwazala, ze finanse lokalne we Francji
znalazly si¢ w stanie gigbokiego kryzysu’. Stan finanséw zwiazkow
lokalnych we Francji charakteryzowaly wowczas glgbokie niedobory
finansowe wielu gmin, ich znikoma samodzielno$¢ finansowa, nie
pozwalajaca na poprawg sytuacji we wlasnym zakresie, nadmierna cen-
tralizacja 1 uznaniowo$¢ w udostgpnianiu srodkéw zwiagzkom lokal
nym®, a takze zdecydowanie konfrontacyjny charakter stosunkéw mig-
dzy wladza centralna i zwigzkami lokalnymi, uzewngtrzniajacy si¢
zwlaszcza w ich relacjach finansowych, gdyz wtadza centralna rezy-
gnujac wezesniej z innych form nadzoru, zachowata sobie nad jednost-
kami lokalnymi ,,nadzor przez sakiewke”’. Wypada przy tym zazna-
czy¢, ze organy panstwowe bynajmniej nie lekcewazyly problemu,
podejmujac wiele prob reformowania systemu, byly to jednak zawsze
rozwiazania dorazne, ktore zmieniajac szczegdly, staraty si¢ zachowac
»filozofig systemu napoleonskiego”. Dopiero zdecydowane reformy
decentralizacyjne z lat 1982—1983 zmienity generalnie relacje migdzy
zwigzkami lokalnymi i wiadzami centralnymi, wprowadzajac decentra-
lizacjg ,,gleboka 1 zuchwatg”, ktorej istotnym elementem byla decentra-
lizacja finansowa. Dzisiaj, po 18 latach funkcjonowania nowych
rozwiazan we Francji uznaje si¢, ze sytuacja finansowa zwiazkow
lokalnych jest w pelni zadowalajaca, a przeprowadzone reformy decen-
tralizacyjne ocenia si¢ jednoznacznie pozytywnie'’.

Stan kryzysu finansow lokalnych w latach siedemdziesiatych prze-
zywaly takze Wtochy. Wiadza centralna, skoncentrowana na funkcjo-
nowaniu regionoéw i stwarzaniu preferencyjnych zasad ich rozwoju
dopuscita do uszczuplenia kompetencji gmin, ktoére zmuszone do zaspa-
kajania podstawowych potrzeb lokalnych zadtuzyly si¢ na rynku kredy-
towym do poziomu zagrazajacego bezpieczenstwu finansow publicz-

P. Lalumicre, Les finances publiques, Paris 1976.

Np. J. Cathelineau, Finances publiques, Paris 1976; La réforme des collectivités locales vue de
Province, Paris 1980.

8 Zob. E. Ruskowski, Podstawowe problemy prawne finanséw lokalnych we Frangji, Biatystok
1983.
9 C. Wiener, Aktualne przeobrazenia witadzy terenowej we Francji, (w:) Tendencje rozwoju wtadzy

lokalnej we wspotczesnym swiecie, Warszawa 1976.
10 Zob. np. M. Bouvier, Finanse lokalne we Francji, Warszawa 1999.
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nych. Dlatego od 1977 r. zdecydowano si¢ na radykalng reformg finan-
sow lokalnych (gminnych) polegajaca na oddtuzeniu gmin, w zamian
za szersza kontrolg ich dziatalnosci'".

Takze Polska zna w historii samorzadu terytorialnego kryzys(y)
finansow lokalnych. W latach 1930-1935 nastapilo w naszym kraju
zalamanie finanséw lokalnych, ktérego aspektami byty: gwalttowny
spadek dochodéw budzetéw lokalnych, co przy niemozliwosci ade-
kwatnej redukcji ich wydatkow prowadzito do deficytow budzetowych,
ktore probowano likwidowa¢ wysokim zadluzeniem, zwigzanym z
zacigganiem kredytow na skrajnie niekorzystnych warunkach. Skut-
kiem tej sytuacji byta przypadkowos¢ wydatkéw, rezygnacja z wykony-
wania wielu dziatan (w tym waznych inwestycji infrastrukturalnych), a
takze trudnosci w biezacym funkcjonowaniu zwiazkéw lokalnych, gdyz
ich wierzyciele dokonywali zajmowania majatku samorzadowego, w
tym biurek, maszyn do pisania, a nawet krzeset'?. Wypada tu podkre-
sli¢, ze poprawa sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego w II
Rzeczypospolite] nastgpita w polowie lat trzydziestych bez zasadniczej
reformy ich finansow, wskutek poprawy sytuacji gospodarczej kraju
oraz dziatan administracyjnych, porzadkujacych funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego. Przygotowang gruntowna reforme finanséw
lokalnych przerwat wybuch II wojny $wiatowe;.

Na podstawie przedstawionych w pkt 1 opracowania negatywnych
zjawisk w rozwoju finanséw lokalnych w Polsce mozna wnioskowac,
ze ich stan nie odpowiada zadnej z wyzej przedstawionych sytuacji
okreslanych mianem ,.kryzysu finanséw lokalnych”, chociaz najbar-
dziej przypomina sytuacj¢ gmin francuskich w koncu lat siedem-
dziesiatych. Nalezy przy tym pamigta¢, ze omoéwione kryzysy nie
pojawity si¢ nagle, lecz byly nastgpstwem wielu narastajacych latami
zjawisk negatywnych i zaniechanych gl¢bszych reform. Dlatego, sprze-
ciwiajac si¢ gtosom o istniejacym juz kryzysie finanséw lokalnych w
Polsce uwazam, ze znajduja si¢ one na drodze zmierzajacej ku takiemu
kryzysowl, jest jednak jeszcze czas, aby tej negatywnej tendencji zapo-
biec.

1 Zob. E. Buglione, F. Merloni, V. Santantonio, L'ltalie, (w:) La réforme des collectivités locales en
Europe, Paris 1984.

12 Por. np. W. Gajewski, Ciernista droga, ,Samorzad” 1931, nr 34, s. 702-703. Zob. takze A.W.
Zawadzki, Finanse samorzadu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa 1971.
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3. O koniecznosci gruntownej reformy finanséow
lokalnych w Polsce

Zasygnalizowane wyzej, negatywne zjawiska w finansach lokal-
nych w Polsce daly o sobie zna¢ gtdéwnie w ostatnich trzech latach. Ich
generatorem byly przede wszystkim wladze centralne. Dopiero w ostat-
nich miesigcach niektérzy specjalisci zwrocili uwagg na tendencje
,recentralizacy jne” w Polsce'’. Moim zdaniem tendencje te istniaty od
dawna i byty zwigzane z interesami branzowymi; zostaty one zminima-
lizowane w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych, natomiast pod
koniec ostatniej dekady mozna zaobserwowac ich wyrazna ofensywe.
Juz ustawy ustrojowe, ustawa o finansach publicznych oraz utworzenie
kas chorych zostaty przeprowadzone pod ich wyraznym wptywem. W
tych okoliczno$ciach zalozenia o decentralizacji panstwa, ktorej musi
towarzyszy¢ decentralizacja finanséw publicznych staly sig ,,gra pozo-
row”, w ramach ktorej realizowano przede wszystkim interesy branz-
owe, co w finansach publicznych zaowocowato rozkwitem panstwo-
wych funduszy celowych, agencji rzadowych, utworzeniem kas cho-
rych itd. Byla to forma ucieczki przed decentralizacja srodkow na rzecz
samorzadu terytorialnego, ktoremu obecny, okrojony budzet panstwa
nie ma juz obiektywnych mozliwosci przekazywania srodkow. Dlatego
po zapowiadanej reformie finansoéw lokalnych, ktora ma nastapi¢ w
2001 r. (z data wejscia w zycie od 1 stycznia 2002 r.) nie nalezy si¢ spo-
dziewac zbyt wiele. Z cata pewno$cig ograniczy si¢ ona co najwyzej do
zmiany form powiazan budzetu panstwa i finansoéw samorzadowych,
nie przysporzy natomiast dodatkowych $rodkéw tym ostatnim. Moze to
ztagodzi¢ na jaki$ czas aktualne trudnosci finansowe JST, nie zlikwi-
duje natomiast ich przyczyn, odkladajac o kilka kolejnych lat
konieczna, glgboka reformg finanséw lokalnych w Polsce. Reforma
taka wymaga jednak wczesniejszego uporzadkowania finansow
panstwa, okrzepnigcia samorzadu terytorialnego na wszystkich
szczeblach oraz powszechnego przekonania, ze tylko panstwo demo-
kratyczne, z gigboka decentralizacjq wtadzy (ktora nie istnieje bez
decentralizacji finansowej), moze skutecznie sprosta¢ wyzwaniom

13 Mysli takie mozna znalez¢ w felietonach Z. Gilowskiej i M. Kuleszy, publikowanych w 2001 r. na
tamach tygodnika ,Wspolnota”.
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wspolczesnosci. Wydaje sig, ze integracja Polski z Unig Europejska
bedzie jednoznacznie sprzyjata tym procesom, zdecydowanie je przy-
spieszajac. Sprzyjajacym czynnikiem dla kompleksowej reformy finan-
sow lokalnych bedzie takze wprowadzenie ,,podatku katastralnego”.

4. Wprowadzenie podatku
od wartosci nieruchomosci jako wazny warunek
i element reformy polskich finansow lokalnych

Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce moze by¢ obec-
nie traktowana jako ,,cel sam w sobie”, gdyz jej dokonanie jest nie-
zbedne zarowno ze wzgledu na niedoskonatosci obowiazujacego sys-
temu'?, jak i standardy europejskie. Winna otworzyé ona nowe mozli-
woscl przed JST w Polsce, zwigkszajac ich wladztwo podatkowe. Brak
tego ostatniego jest natomiast jednym z podstawowych mankamentow
obowiazujacego systemu finansé6w lokalnych w Polsce. Dlatego
reforma opodatkowania nieruchomosci winna by¢ postrzegana szerzej,
nie tylko jako racjonalizacja podsystemu podatkow lokalnych (opodat-
kowania nieruchomosci), lecz jako wazny element naprawy catego sys-
temu finans6w lokalnych.

Jesli powyzsze zalozenie uzna¢ za prawidlowe, wowczas waznym
zagadnieniem w konstrukcji nowego podatku katastralnego staje sig nie
tylko racjonalne uksztattowanie tzw. zmiennych cech tego podatku oraz
instrumentacji stuzacej ustalaniu podstawy opodatkowania, lecz takze
granic cig¢zaru opodatkowania, a takze repartycji tego podatku migdzy
poszczegodlne szczeble (rodzaje) JST. Zatozy¢ nalezy wigc, ze okreslone
wplywy z nowego podatku winny trafi¢ do budzetow wszystkich JST, a
wigc gmin, powiatéw 1 wojewodztw.

Realne wladztwo podatkowe samorzadu terytorialnego w podat-
kach obligatoryjnych realizuje si¢ natomiast gtdéwnie poprzez uprawnie-
nie do ustalania wysokosci stawek opodatkowania (w granicach okre-
slonych ustawowo) oraz mozliwos¢ przyznawania generalnych i indy-
widualnych ulg i1 zwolnien podatkowych. Dlatego, jezeli w wyniku
reformy opodatkowania nieruchomosci okreslony zakres wiladztwa

14 Wskazat na nie L. Etel w pracy: Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Biatystok
1998.
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podatkowego miatby przypas¢ wszystkim JST — a limine nalezy wyklu-
czy¢ koncepcjg udziatéw réznych szczebli JST we wplywach z nowego
podatku. Pozostaje wigc powr6t do koncepcji dodatkoéw na rzecz wyz-
szych szczebli samorzadu terytorialnego do podatku, ktory z natural-
nych i oczywistych wzgledow winien by¢ podstawowym dochodem
gmin. Wysoko$¢ tych dodatkéw dla powiatow 1 wojewodztw nalezy
uzna¢ na dzisiaj za sprawg otwarta, podobnie zreszta jak granice cig-
zaru opodatkowania podatkiem podstawowym na rzecz gmin. Poszuki-
wac ich nalezy migdzy wysokoscia aktualnych obcigzen opodatkowania
nieruchomosci, a zmniejszaniem ci¢zarOw opodatkowania podatkami
panstwowymi (zwlaszcza za$§ podatkami dochodowymi). Zmniej-
szajacy sig¢ cigzar opodatkowania w tych ostatnich podatkach bytby
szansa na wzrost cigzaru opodatkowania nowym podatkiem od nieru-
chomosci oraz — tym samym — na wzrost znaczenia dochodow
wlasnych w finansowaniu JST.

Jest sprawa oczywista, ze przyjecie powyzszej koncepcji konstruk-
cji nowego podatku od nieruchomos$ci czyni koniecznymi do
rozwiazania wiele skomplikowanych zagadnien, determinujacych gra-
nice wiadztwa podatkowego JST w tym podatku, zwlaszcza za$ zagad-
nienia zachowania pozadanych proporcji migdzy wysokoscia opodatko-
wania poszczegolnych rodzajow nieruchomosci i grup podatnikow.
Newralgiczny, wrgez wrogi autonomii podatkowej JST, jawi sig tu jed-
nak problem wyréwnywania réznic migdzy poszczegédlnymi JST w
dochodach z tego podatku. Stworzenie jednak optymalnego systemu
finanséw lokalnych opartego na autonomii podatkowej, odpowiedzial-
nos$ci radnych wzgledem wyborcow oraz regulacji przez panstwo sys-
temu nieréwnosci jest obicktywna koniecznoscia'®, ktora Polska musi
zrealizowaé, majac szans¢ wykorzystania w tym celu bogatych
doswiadczen zagranicznych oraz wspotpracy z zagranicznymi partne-
rami.

15 Takie zatozenia przyjeto m.in. w projekcie reformy finanséw lokalnych we Francji, zob. —
Commission pour I'avenir de la décentralisation, Rapport Mauroy au Premier Ministre « Refonder
I'action publique locale », source: Site Web du Premier Ministre.
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Grzegorz Gerard Nowecki

KATASTER FISKALNY WE FRANCJI | JEGO FUNKCJE

|. Kataster

Poczatki katastru we Francji siggaja epoki napoleonskiej tj. ustawy
z 1807 r., na podstawie ktorej rozpoczeto zaktadanie katastru nierucho-
mosci dla obszaru catego panstwa'. Podstawowym celem wprowadze-
nia katastru byt cel fiskalny. Kataster mial przede wszystkim zwigkszy¢
wplywy z wprowadzonego podatku od dobr nieruchomych. Dopiero
kolejnym jego zdaniem byto uporzadkowanie spraw wilasnosciowych i
innych praw do nieruchomosci, ktore ulegty wielu przeobrazeniom w
okresie Rewolucji Francuskiej. Fiskalny charakter katastru, jaki zostat
mu wowczas nadany, uksztattowal trwale jego obraz az do czasow
wspotczesnych.

Aktualnie we Francji kataster definiowany jest jako zbior doku-
mentow dotyczacych nieruchomosci, ktory jest zaktadany, prowadzony
1 uaktualniany przez administracje fiskalng dla potrzeb podatku od nie-
ruchomosci.?

Il. Organizacja stuzb katastralnych

W systemie francuskim stuzby katastralne usytuowane sg w pionie
administracji fiskalnej. Ze wzglgdu na tréjszczeblowy podziat admini-
stracy jny panstwa mozna w$rod nich wyrézni¢ struktury krajowe i tery-
torialne. Zaktadanie, prowadzenie 1 uaktualnianie katastru nalezy do
kompetencji podstawowego szczebla aparatu fiskalnego, tj. Urzgdow
Katastralnych (Centres des Impots Fonciers). We Francji dziata 315
takich urzedoéw (zazwyczaj trzy w departamencie). Jednostkami nad-
rz¢dnymi nad urzgdami sa Dyrekcje Departamentalne ds. Podatkowych

1 Presentation generale du cadastre et sa documentation, Direction Generale des Impots, 1993,
s. 21.
2 Presentation... op. cit., s. 11.
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(Direction Departementale des Services Fiscaux), odpowiadajace w
Polsce Izbom Skarbowym i1 Urzgdom Kontroli Skarbowej. We Francji
istnieje 107 takich Dyrekcji. Jednostkami wyzszego szczebla od Dyrek-
cji Departamentalnych sa Dyrekcje Regionalne (Directions Regiona-
les), w liczbie 26, podlegajace bezposrednio Dyrekcji Stuzb Fiskalnych
(Direction des Services Fiscaux). Instytucja nadrzg¢dna jest Generalna
Dyrekcja Podatkéow (Direction Generale des Impots), znajdujaca sig w
strukturze Ministerstwa Budzetu, Ekonomii i Finansow.’

W strukturze administracji fiskalnej umiejscowione sa ponadto
nastgpujace organy zajmujace si¢ katastrem:
— Regionalne Osrodki Informatyczne dla potrzeb katastru (cztery
w kraju),

— Regionalne Pracownie Fotogrametrii (rOwniez cztery na cata
Francjg),

— Urzad ds. Krajowej Dokumentacji Katastru,

— Krajowa Szkota Katastru.

lll. Funkcje katastru

Zasadniczym celem katastru jest dokonanie spisu:

— wszystkich nieruchomosci na obszarze kraju,

— wiladcicieli 1 innych oso6b wtadajacych nieruchomosciami,

— ustanowienie odpowiednich jednostek katastralnych (podziatu
fiskalnego) wraz z ich opisem i dokonana wycena dla celow
podatkowych.

Jest to mozliwe dzigki funkcjom jakie pelni kataster.

1. Funkcja fiskalna

Prowadzona ewidencja katastralna umozliwia okreslenie podmiotu,
przedmiotu oraz podstawy opodatkowania. Baza dla generowania
danych fiskalnych jest instytucja zwana rewizja generalng wyceny nie-
ruchomosci (revision generale des evaluations foncieres). Jest to kom-
pleksowa (powszechna) wycena, ktdra ze wzgledu na swoja ztozonosé

3 Presentation... op. cit., s. 30 i n.
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1 czasochtonno$¢ realizacji przeprowadzana jest raz na kilkanascie lat.
W jej wyniku okresla sig:

— kategorie (rodzaje) nieruchomosci,

— punkty odniesienia (obiekty wzorcowe) dla dokonywania klasy-
fikacji nieruchomosci,

— taryfy odpowiadajace kazdej kategorii w zaleznosci od gminy,
— zasady harmonizacji w ramach departamentu i regionu.

W okresie migdzy tymi operacjami dokonuje sig corocznych pod-
sumowan zmian dotyczacych nieruchomos$ci wraz z okresowa ich aktu-
alizacja.*

1.1. Przedmiot opodatkowania

Punktem wyjscia dla ustalenia przedmiotu podatku jest spis nieru-
chomosci (recensement des immeubles). W odniesieniu do nierucho-
mosci niezabudowanych podstawg stanowi plan katastralny, ktory
reprezentuje wszystkie dziatki gruntu (parcele)w gminie i pozwala je
zidentyfikowa¢ oraz wyznaczy¢ granice i wyliczy¢ powierzchnig. Dla
nieruchomosci zabudowanych przedmiot okreslany jest na podstawie
sktadanych przez podatnikéw deklaracji.

1.2. Podmiot podatku

Podmiotem zobowiazanym do zaplaty podatku jest wlasciciel nie-
ruchomosci. W niektorych jednak przypadkach, zwlaszcza w odniesie-
niu do umow dhugoterminowych (np. uzytkowanie wieczyste, dzierz-
awa), podatnikiem jest podmiot faktycznie wladajacy nieruchomoscia.
Dlatego migdzy innymi w ewidencji katastralnej oprocz podatnika
zamieszcza si¢ takze prawa jakie przystuguja do nieruchomosci.

W przypadku lokali bedacych przedmiotem najmu obowiazek
podatkowy ciazy na najemcy.
1.3. Podstawa opodatkowania

Istniejacy w systemie francuskim podziat na nieruchomosci nieza-
budowane i1 zabudowane wynika z odrgbnosci ich opodatkowania. Ele-

4 Presentation... op. cit., s. 41 in.
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mentem wspolnym jest pojgcie wartosci czynszowej (valeur locative),
jako warto$ci przyjetej dla celow podatkowych. Rozumie sig przez to
hipotetyczny dochdd, jaki moglaby przynies¢ nieruchomos$é wynajgta
w normalnych (nie odbiegajacych od przecigtnych) warunkach.” War-
tos¢ ta stanowi dla podatkow od nieruchomosci bazg do okreslenia pod-
stawy opodatkowania.

Nieruchomosci niezabudowane

Jednolitos¢ wyceny zapewnia jednostka podziatu fiskalnego (sub-
division fiscale). Rozumie si¢ przez nia jednolity fragment terenu znaj-
dujacy si¢ w danej jednostce katastralnej, ktory nalezy do jednego
wilasciciela i jest podobnie wykorzystywany. Bazg¢ dla okreslenia pod-
stawy opodatkowania stanowi wartos¢ czynszowa wyliczona indywidu-
alnie przy zastosowaniu zasad okreslonych przez wyceng powszechna.
Dla nieruchomosci niezabudowanych sa to kategorie (punkty odniesie-
nia) ustalone na poziomie warunkéw z 1961 r. Wyliczenie wartosci
czynszowe] dla danej jednostki fiskalnej nastgpuje z zastosowaniem
metody taryfowo—bonitacyjnej w nastgpujacy sposob:

— ustala sig kategori¢ nieruchomos$ci w zaleznos$ci od rodzaju
uprawy, klasy uzytkow i potozenia nieruchomosci,

— mnozy si¢ powierzchni¢ nieruchomosci przez taryfg¢ odpowia-
dajaca danej kategorii, a wynikajaca z warto$ci(dochodowosci)
1 ha gruntéw.

Nieruchomosci zabudowane

Jednolito$¢ wyceny w tym przypadku zapewnia poj¢cie lokalu
(local), ktory jest definiowany jako nieruchomos¢ lub jej czg$¢ sta-
nowiaca odrebny przedmiot wladania. Bazg dla okreslenia podstawy
opodatkowania stanowi warto$¢ czynszowa ustalana odrgbnie dla kaz-
dego lokalu w zaleznosci od jego przeznaczenia, wedtug zasad wyceny
powszechnej dla nieruchomosci zabudowanych, w odniesieniu do kto-
rych kategorie (punkty odniesienia) zostaty ustalone na poziomie
warunkow z 1970 r. Wyliczenie warto$ci czynszowe]j nastgpuje w kilku
etapach:

5 Fiscalite... Fiscalite directe lokale, Direction Generale des Impots, 1994, op. cit., s. 65.
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— ustala si¢ odpowiednia kategori¢ przez poréwnanie z lokalem
reprezentatywnym,

— wylicza si¢ powierzchnig lokalu wedtug systemu punktowego
(surface ponderee) na podstawie elementow opisu lokalu w
sktadanej przez podatnika deklaracji,

— mnozy si¢ tak ustalong powierzchnig przez taryfe odpowiadajaca
danej kategorii.

Jak to zaznaczono wczes$niej warto$¢ czynszowa jest ustalana
odrgbnie w zaleznos$ci od sposobu wykorzystania lokalu (cele mieszka-
niowe, uzytkowe, handlowe, przemystowe). Stosowane sa w tych przy-
padkach rézne metody szacowania nieruchomosci. Pojgcie szacunku
(evaluation) w warunkach francuskich oznacza ustalenie wartosci czyn-
szowej przy zastosowaniu jednej z nizej przedstawionych metod:

— poréwnawcze]j (evaluation par comparaison),
— ksiag rachunkowych (methode comptable),

— czynszu rzeczywistego (evaluation au moyen des baux ou des
declarations),

— oszacowania bezposredniego (appreciation directe).

Najszersze zastosowanie maja metody — porownawcza i ksiggowa;
pozostate maja znaczenie subsydiarne.

Katastralna wartosé czynszowa

Wyliczona w wyniku zastosowania ww. metod warto$¢ czynszowa
podlega nastgpnie aktualizacji oraz rewaloryzacji. Ma to zwiazek z
koniecznoscia jej urealnienia z uwagi na fakt, iz ustalenie wartosci
czynszowej nast¢puje wedtug systemu klasyfikacyjnego (date de refe-
rances des valeurs locatives) z roku 1970 dla nieruchomosci zabudowa-
nych oraz z 1961 dla nieruchomosci niezabudowanych. Oznacza to, ze
nowo wybudowany budynek ocenia si¢ metoda porownawcza, tak
jakby istniat w 1970 r., poszukujac odpowiadajacego mu budynku
wzorcowego, aby ostatecznie zakwalifikowac go do odpowiedniej kate-
gorii.

W praktyce aktualizacja (actualisation) dokonuje si¢ poprzez
pomnozenie ustalonej wczesniej wartosci czynszowej danej nierucho-
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mosci przez wspotczynnik aktualizacji, ustalany odrgbnie dla kazdego
departamentu.

Rewaloryzacja (revalorisation) stanowi kolejny etap obliczen, w
ktorym zaktualizowana warto$¢ czynszowa mnozy sig¢ przez
wspotczynnik waloryzacji, ktory ustalany jest na poziomie catego kraju
w stosunku do $redniego wzrostu poziomu czynszu w danym roku.

Aktualizacji i rewaloryzacji nie podlega jedynie warto$¢ czyn-
szowa wykazywana metoda ksiggowa, poniewaz jej podstawg stanowia
dane z minionego roku kalendarzowego.

Dochod netto

Ostatnim etapem ustalenia podstawy opodatkowania jest wylicze-
nie tzw. dochodu netto, ktory stanowi odpowiedni procent czynszowej
wartos$ci katastralnej, w zaleznosci od rodzaju podatku :

— od nieruchomosci niezabudowanych — 80%,

— od nieruchomosci zabudowanych — 50%,

— od lokali — 100%, (przy czym stosuje si¢ rowniez odr¢bne odli-

czenia uwzgledniajace sytuacjg rodzinng podatnika),

— od lokali uzytkowych — podstawa opodatkowania sktada si¢ z
dwoch elementow:

» 100% wartos$ci katastralne;,
» 18% wyptaconych wynagrodzen lub 10% globalnego dochodu.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze powszechnie stosowane sa odliczenia
zmniejszajace podstawg opodatkowania np. w wysokosci 16% dla
przedsigbiorstw.’

Okreslenie wysokosci podatku

We Francji podatki lokalne, w tym od nieruchomosci, stanowia
dochod budzetow samorzadowych. Dlatego tez o wysokosci pobiera-
nych podatkow decyduja ostatecznie organy przedstawicielskie
samorzadow. Do ich kompetencji nalezy bowiem ustalanie wysokosci
stawek podatkowych, z tym ze ich wzrost w poszczegolnych latach jest

6 Fiscalite... op. cit., s. 20 n.
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limitowany ustawowo. Z uwagi na strukturg podziatu administracyj-
nego kraju podatki te mogg by¢ dochodem budzetu gminy, departa-
mentu lub regionu, w zalezno$ci od usytuowania nieruchomosci i
rodzaju wlasnosci. We Francji samorzady nie posiadaja wiasnego apa-
ratu fiskalnego; skarbnikiem jest ksiggowy publiczny (urzgdnik orga-
néw Dyrekcji Ksiggowosci Publicznej). Jest to wynikiem rozgranicze-
nia spraw wymiaru i poboru nalezno$ci podatkowych. Wymiaru
podatku dokonuja organy podlegte Dyrekcji Generalnej Podatkow, zas
jego poborem zajmuja si¢ organy Ksiggowosci Publicznej (Contabilite)
stanowiacej agendg Skarbu Panstwa. Koszty funkcjonowania admini-
stracji fiskalnej ponosi czg$ciowo podatnik w wysokosci 8% doliczane]
do kwoty podatku.”

2. Funkcja prawna

Zadania funkcji prawnej sa realizowane poprzez:

— identyfikacj¢ nieruchomosci,

— jej fizyczny opis.*

Kazdy dokument dotyczacy nieruchomosci 1 podlegajacy obo-
wiazkowi publikacji musi w swojej treSci zawiera¢ dane katastralne
(wyciag z ewidencji po§wiadczony przez urzad katastralny). Dla iden-

tyfikacji nieruchomosci konieczne jest zatem podanie nastgpujacych
oznaczen:

— departamentu oraz gminy,
— sekcji katastru,

— numeru parceli.

W przypadku nieruchomosci zabudowanych jej oznaczenie (np.
budynku) podaje sig¢ przed danymi parceli do ktorej przynalezy.

W przypadku podziatu wspotwtasnosci, kazdy odrgbny przedmiot
wlasnosci jest dodatkowo identyfikowany odr¢bnym numerem, zgodnie
z opisem podziatu. Dla ulatwienia poszukiwan identyfikacja parceli

7 Fiscalite... op. cit.,, s. 21 in.

8 Presentation... op. cit., s. 52i n.
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moze zawiera¢ rowniez wskazanie wyznacznika topograficznego miej-
sca jej potozenia lub ulicy i jej numeru.

Pelny opis nieruchomosci nastgpuje w dwoch etapach. W pierw-
szym okreséla si¢ granice katastralne, ktore:

— nie zawsze musza pokrywac si¢ z granicami wlasnosci,

— maja tylko charakter administracyjny(fiskalny).

Drugi etap polega na okresleniu powierzchni. Obszar danej parceli
oblicza si¢ generalnie biorac za podstawe dane z planu katastralnego.
Precyzja tych obliczen zalezy od skali planu oraz jakosci graficznej
oznaczen granic na planie. Dla budynkéw i budowli powierzchnig obli-
cza si¢ na podstawie deklaracji sktadanej przez podatnikow.

3. Funkcja dokumentacyjna

Z uwagi, iz kataster jest zrodlem informacji fiskalnej, prawne;j i
ekonomicznej, jego rola jest takze gromadzenie odpowiedniej doku-
mentacji. Jest ona dostgpna dla organéw administracji, jak 1 dla oséb
prywatnych. Oprocz Urzgdéw Katastralnych kopie dokumentéw znaj-
duja sig¢ takze w merostwach. Kopie dokumentéw lub ich wyciagi prze-
chowywane sg w formie fotokopii, reprodukcji planow, mikrodrukow
oraz kopii taSm magnetycznych.

Poczatkowo dokumentacja katastralna sktadata si¢ z trzech doku-
mentéw bazowych:

— planu,
— opisu sekcji,

— matrycy katastralne;.

¢

Stopniowo dokumentacja ulegata wzbogaceniu o coraz to inne
dane (deklaracje podatnikoéw, wykazy) oraz poprzez wykorzystanie
nowych technik (mikrodruki itp). Obecny system zarzadzania doku-
mentacja jest wynikiem wprowadzenia systemu komputerowego Magic
I1, ktory grupuje informacje fiskalne 1 prawne. Poza systemem informa-
tycznym znajdowaty si¢ dotad plany katastralne, ktore obecnie prze-
twarza si¢ na plany numeryczne. Aktualnie dokumentacja katastralna
sktada si¢ z nastgpujacych elementow:
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— dokumentacji graficznej (plan katastralny),

dokumentacji opisowej gdzie przechowywane sa dane okre-
$lajace sytuacje¢ fiskalna nieruchomosci na dzien 1 stycznia
danego roku,

dokumentacji zrédtowej (zmiany zachodzace w trakcie roku).’

4. Funkcja techniczna
Funkcja techniczna realizowana jest na trzech poziomach:

— opracowywania (sporzadzania) planéw katastralnych (confection
du plan) metoda:

» ponownego zakladania planéw (renovation),
» identyfikacji planéw (remaniement),

— prowadzenia planow katastralnych (maintenance du plan),
— koordynacji pomiaréw (danych) sporzadzanych w duzych ska-
lach (suivi des leves a grande echelle)."”

9
10
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Beata Furmanek—Koselska

HISTORIA KATASTRU WE FRANCJI

Kataster jest powszechnie postrzegany jako instytucja charaktery-
styczna dla wspotczesnych europejskich panstw. Tymczasem geneza
katastru na S$wiecie sigga czasoOw starozytnych. Od poczatku
zawigzywania i organizowania spotecznosci ziemia stanowita podstawe
sity czy tez zamoznosci, zarowno w wymiarze ogolnospotecznym jak i
indywidualnym. Nowo tworzace sig¢ spotecznos$ci ustanawiaty, dla reali-
zacji wspolnych celow, oplaty oparte na tym naturalnym bogactwie, co
stanowito zalazek opodatkowania nieruchomosci. Dla sprawiedliwego,
rownego obciazenia czlonkoéw spotecznosci niezbgdne byto stworzenie
opisu posiadanych przez nich débr.' W ten sposob zaczety powstawaé
pierwsze rejestry nieruchomosci, powszechnie zwane katastrem. Insty-
tucjg katastru znali juz starozytni Egipcjanie, Grecy 1 Rzymianie. Ety-
mologia nazwy ,kataster” wywodzi si¢ od greckiego kats sitchon, co w
dostownym tlumaczeniu oznacza ,,wiersz za wierszem”, za§ powszech-
nie thumaczy sig jako ,,rejestr”, jednoczesnie wskazuje si¢ tez na pocho-
dzenie od tacinskiego capitastrum, co oznacza ,rejestr podatku
pogtownego”.

Zrodet katastru francuskiego mozna upatrywaé juz w czasach
Imperium Rzymskiego.” Galia, jako kolonia rzymska, objeta byla cen-
zusem majatkowym. Wszyscy obywatele zobowiazani byli do okresle-
nia posiadanych przez siebie nieruchomosci 1 podania ich warto$ci.
Nieruchomosci opodatkowane byly bowiem na podstawie deklaracji
sporzadzanych przez wlascicieli. Podatek obciazajacy nieruchomosci

1 Poczatkowo opisy nieruchomosci byly tworzone w formie obrazkowej. Na odnalezionej w Telloh,
w Egipcie, glinianej tabliczce, datowanej na rok 2300 przed Chrystusem, wyraznie zaznaczone
sq granice, powierzchnia i opisy poszczegélnych grup nieruchomosci. Zob. Le cadastre. De
I'origine a nos jours. Direction Générale des Impots, Paris 1995, s. 1.

2 Zob. Cadastre. Présentation du cadastre et de sa documentation, Direction Générale des Imp6ts,
Paris 1997, s. 13.
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pobierany byl w pieniadzu i w naturze, przy okazji przeprowadzanych
spisow ludnosci.’

W epoce $redniowiecza moznowladcy 1 czlonkowie duchowienstwa
tworzyli opisy swych posiadlosci pod nazwa ,,terries”, to jest ksiag grun-
towych. Ksiggi te zawieraty zazwyczaj informacje o obszarze, granicach
i szacunkowej wartosci ziemi. Czasem wzbogacano je szkicem terenu.
Pierwsze dokumenty, w ktérych pojawia si¢ nazwa ,kataster” to ,,Com-
poix terriers” w Langwedocji 1 ,,Affouagement” w Prowansji.

Podobne rejestry dobr krolewskich, to znaczy rejestry posiadajace
walor katastru, pojawiaja si¢ w dwunastym wieku. Mimo dazen kole;j-
nych monarchéw do stworzenia we Francji ogolnopanstwowego kata-
stru, jako podstawy spojnego systemu podatkowego, do czasow Rewo-
lucji z 1789 r. zachowuje on zasadniczo charakter lokalny.’

W przeddzien Rewolucji, wymiar podatku opiera si¢ nadal, jak w
prawie rzymskim, na sporzadzanej przez wiasciciela deklaracji o obsza-
rze nieruchomosci i1 uzyskiwanym z niej dochodzie. Od czasu otwarcia
Stanéw Generalnych w 1789 r. siedemdziesiat trzy zgromadzenia elek-
toralne stanu szlacheckiego i pigédziesiat osiem zgromadzen stanu trze-
ciego postanawia wprowadzi¢ w zycie kataster dla catego obszaru
panstwa, upatrujac w nim jedyna mozliwos$¢ na zniesienie istniejacej w
naktadanych podatkach arbitralnosci.® Zgromadzenie Konstytuanty,
ustawa z dnia 1 grudnia 1790 r. zniosto dotychczasowe obcigzenia
podatkowe, zastgpujac je jednym podatkiem od nieruchomos$ci. Wspo-
mniana ustawa nie przewidywatla jeszcze opracowania map katastral-
nych. Dopiero dekrety z 21 sierpnia i 23 wrze$nia 1791 r. upowaznity
dyrektoréw departamentéw do przygotowania map przedstawiajacych
rozparcelowanie terenu. Jednakze dziatania te, przeprowadzane bezpo-
$rednio przez gminy, miaty ograniczony zasigg.

Ustawa z 22 brumaire roku VI (12 listopada 1797 r.), uzupetniona
ustawa zasadniczg z 3 frimaire roku VII (23 listopada 1798 r.) utwo-
rzyta korpus administracji podatkowej, ktora miata czuwaé nad wiasci-

Zob. Cadastre. Présentation du cadastre..., op. cit., s. 13.

Zob. Cadastre. Régimes fonciers et cadastres compares, Direction Générale des Impdts, Paris
1996, s. 139 i nast.

5 Zob. Cadastre. Régimes fonciers..., op. cit., s. 139 i nast.

6 Zob. Le cadastre. De l'origine..., op. cit., s. 3.
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wym roztozeniem obciazen z tytutu podatku. Takze i1 na tym etapie
reform utworzenie katastru, jednolitego dla catego obszaru panstwa, nie
zostato osiagnigte. Zorganizowanie katastru nie udato si¢ nawet mimo
uznania za niezb¢dne przez administracj¢ podatkowa przeprowadzenia
ogolnopanstwowej operacji, ktora dostarczytaby danych na temat
obszaru i1 dochodu osiaganego z kazdej nieruchomosci. Odstapienie od
planow utworzenia katastru spowodowane byto przede wszystkim
ogromnym kosztem finansowym.

Kolejnym etapem na drodze do katastru bylo rozporzadzenie kon-
sulow z 12 brumaire roku XI (3 listopada 1802 r.), ktore zadecydowato
o sporzadzeniu w tysigc dziewigciuset pigtnastu gminach ogoélnego
katastru upraw. Mapa sporzadzona w skali 1:5000 przedstawiata og6lny
obraz upraw na terytorium danej gminy, a poszczegolni wiasciciele
zobowiazani byli do zadeklarowania obszaru posiadanych na tym tere-
nie parcel. Wobec powszechnych skarg, tak ze strony wiadz gminnych,
jak 1 samych wiascicieli, tworzenia katastru upraw zaniechano po
uptywie pigciu lat od rozpoczgcia prac.

Decyzje¢ o utworzeniu jednolitego dla catego terytorium Francji
katastru nieruchomosci przyniosta dopiero ustawa z dnia z 15 sierpnia
1807 r., uzupetniona rozporzadzeniem z 27 stycznia 1808 r.” W mysl
zatozen Napoleona, kataster miat by¢ przede wszystkim uzupetnieniem
kodeksu cywilnego stanowiac swoista gwarancj¢ indywidualnych praw
wiasnosci. Ponadto kataster miat zapewnic¢ rownomierne i sprawiedliwe
obciazenie nowym podatkiem od nieruchomosci. O ile pierwszy cel
katastru nie zostal osiagnigty, to Kataster Napoleonski stal si¢ waznym
narzedziem fiskalnym. Zbior przepisow katastralnych, tzw. kodeks
katastralny, zostat wydany w 1811 r. pod nazwa ,,Zbiér metodyczny

ustaw, dekretow, rozporzadzen i instrukeji na temat Katastru Francji”.®«

Prace, rozpoczgte juz w roku 1808, realizowane byly w réznym
tempie, by osiagnac swoj cel okoto roku 1850. Nie oznacza to, ze pro-
ces tworzenia katastru na catym terytorium Francji w 1850 r. zostat
definitywnie zakonczony. Prace nad utworzeniem katastru kontynu-
owane byly nadal przede wszystkim na Korsyce oraz w hrabstwach

7 Loi du 15 septembre 1807, relative au Budget de I'Etat.
8 Zob. Cadastre. Régimes fonciers..., op. cit., s. 140.
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Nicei 1 Sabaudii. Dokumentacja katastralna obejmowala sporzadzona
dla kazdej gminy mapg ,,plan parcellaire” przedstawiajaca podziat na
poszczegolne parcele, legende mapy ,,état de section” i ksigge opisujaca
nieruchomo$¢ ,,matrice cadastrale”, w ktorej zawarte byty informacje o
wlascicielu nieruchomosci, o jej oszacowaniu, etc.

Kataster Napoleonski, jakkolwiek stanowil duze osiagnigcie, z
uwagi na brak uaktualniania danych stal si¢ z uplywem czasu
narzgdziem martwym. Liczne zmiany zachodzace w sferze wlasnosci, a
co za tym idzie zmiany w podziale gruntu, ewolucja dokonujaca si¢ w
gospodarce wiejskiej, postgpujace zurbanizowanie, powstajace nowe
szlaki komunikacy jne stworzylty potrzebe aktualizacji katastru.

Ustawa z 7 sierpnia 1850 r. upowaznita gminy, dla ktérych kataster
zatozono co najmniej trzydziesci lat wczedniej, do przeprowadzenia, na
swoj koszt, jego aktualizacji.” Tylko nieliczne gminy skorzystaty z tej
mozliwosci. W roku 1891 powotano nadzwyczajna komisj¢ parlamen-
tarna, ktéra miata za zadanie przygotowanie cato$ciowej reformy kata-
stru. Jakkolwiek prace tej komisji zakonczyty si¢ w 1905 r. nie przy-
noszac oczekiwanych rezultatow, to byly inspiracjg reformy przeprowa-
dzonej pigcédziesiat lat poznie;.

Dla niektorych gmin przeprowadzenie aktualizacji katastru bylo
juz wowczas absolutnie konieczne. Kolejna ustawa, z dnia 17 marca
1898 r., przyznata gminom, ktére co najmniej od trzydziestu lat
posiadaly kataster, prawo do wniesienia prosby o sprawdzenie i zaktu-
alizowanie dokumentacji katastralnej, pod warunkiem zapewnienia
przez nie pézniejszego biezacego utrzymania katastru.'” Tym razem
zdecydowanie wigcej gmin przystapilo do wspotfinansowanej przez
panstwo weryfikacji danych katastralnych. Byly to przede wszystkim
gminy z dawnego departamentu Sekwany i sto pi¢édziesiat gmin z
pozostatego terytorium.

Postanowienie o generalnym odnowieniu Katastru Napoleonskiego
przyniosta dopiero ustawa z dnia 16 kwietnia 1930 r. o rewizji oszaco-
wania nieruchomosci niezabudowanych.'' Wprowadzita ona jednocze-

9 Loi du 7 ao(t 1850 portant fixation du budget des recettes de I'exercice 1851.
10 Loidu 17 mars 1898 tendant a rendre plus facile et plus économique |a révision du cadastre.
11 Loi du 16 avril 1930 portant fixation du budget général pour I'exercice 1930-1931.
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$nie zasadg¢ corocznej aktualizacji odnowionych map. W niektérych
gminach, ze wzglgdu na znaczenie dla podstawy opodatkowania nieru-
chomosci, kataster musiat zostaé¢ utworzony praktycznie od nowa, za$
w pozostalych, gdzie nie miato miejsca zbyt wiele daleko idacych,
zmian poprzestano na aktualizacji istniejacych danych. Byla to pierw-
sza ze znaczacych reform katastralnych, jakie przeprowadzono we
Francji od czasu jego utworzenia w 1807 r.

Konieczno$¢ odnowienia planu katastralnego byta tez waznym ele-
mentem reformy rejestru praw zwiazanych z nieruchomoscia.'?
Reforma ta miala miejsce w 1956 r."> Natozyta obowiazek oznaczania
nieruchomos$ci we wszystkich aktach poddanych obowiazkowi ujaw-
nienia w rejestrze praw zwiazanych z nieruchomoscia zgodnie z ich
oznaczeniami katastralnymi. Co wigcej, zadna zmiana w danych kata-
stralnych, w szczegdlnosci dotyczaca opodatkowania danej nierucho-
mosci, nie moze od tej pory mie¢ miejsca wezesniej jak po opublikowa-
niu w rejestrze hipotecznym odpowiedniego aktu prawnego lub wiasci-
wej dla zmiany decyzji prawnej. Poza tym reforma wprowadzita $ciste
powiazanie danych wynikajacych z rejestru praw zwiazanych z nieru-
chomoscia z danymi zawartymi w katastrze nieruchomosci."*

Dokumentacja katastralna, nie poddawana niezbgdnej systematycz-
nej aktualizacji, ponownie wymagata uwspoétczesnienia. Koniecznosé
odnowienia map katastralnych usankcjonowata ustawa z dnia 18 lipca
1974 r."* Tym razem ich aktualizacja miata objaé gminy, w ktorych
mapy nie posiadaty wymaganego stopnia doktadnos$ci. Przy okazji pro-
wadzonych prac zostaly sporzadzone opisy istniejacych upraw rolnych
oraz og6lny zbiér danych o lokalach. Postgpujaca dezaktualizacja nie
dotyczyta jednak tylko samego planu katastralnego. Takze wykorzysty-
wane do opodatkowania dane dotyczace oszacowania nieruchomoscis
mimo zasady corocznej aktualizacji, wymagaty naniesienia zdecydowa-
nych zmian. Na poczatku 1960 r. rozpoczgto catosciowa rewizj¢ danych
0 oszacowaniu nieruchomos$ci niezabudowanych, a dziesi¢¢ lat potem

12 Rejestr praw zwigzanych z nieruchomoscia, inaczej rejestr hipoteczny, stanowi odpowiednik
polskich ksiqg wieczystych.

13 Décret n° 55-471 du 30 avril 1955 relatif a |a rénovation et a la conservation du Cadastre.
14 Zob. Le cadastre. De l'origine..., op. cit., s. 9.
15 Loi n° 74-645 du 18 juillet 1974.
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przeprowadzono uaktualnienie oszacowania nieruchomosci zabudowa-
nych. Kolejna generalna aktualizacja oszacowania warto$ci nierucho-
mosci byta przedmiotem ustawy z dnia 30 lipca 1990 r."® Niemniej
reforma ta, z wielu wzglgdow, nie zostata skutecznie przeprowadzona i
katastralne dane o wartosci nieruchomosci we Francji niezupetnie
odpowiadaja dzis$ rzeczywistosci.

16 Loi n® 90-669 du 30 juillet 1990 relative a la révision générale des évaluations des immeubles
retenus pour la détermination des bases des imp6ts directs locaux.
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Slawomir Presnarowicz

ZASADY EWIDENCJONOWANIA DANYCH
DOTYCZACYCH NIERUCHOMOSCI
PODLEGAJACYCH OPODATKOWANIU

Zaroéwno ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.),
wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U. z
2000 r. Nr 46, poz. 543) zawieraja regulacje odnoszace si¢ do rejestro-
wania nieruchomos$ci. Unormowania te, jak si¢ wydaje, zapoczatko-
wuja budowanie w Polsce zintegrowanego systemu katastralnego.

Do podstawy opodatkowania nieruchomosci w ramach rozwiazan
o powszechnej taksacji, ustawodawca nawiazat juz w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie bowiem do
tresci art. 162 ust. 2 tego aktu, wartosci katastralne wykorzystuje si¢ do
ustalania podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Usta-
lanie wartos$ci katastralnej nieruchomosci, zgodnie z zapisami powyz-
szej ustawy, odbywa si¢ w ramach powszechnej taksacja nieruchomo-
$ci, ktora jest przeprowadzana przez organy prowadzace kataster nieru-
chomosci. Warto$¢ ta ustala si¢ na podstawie oszacowania nieruchomo-
Sci reprezentatywnych dla poszczegoélnych rodzajow nieruchomosci na
obszarze danej gminy. Czynno$ci szacowania nieruchomosci reprezen-
tatywnych w celu ustalenia wartosci katastralnej, a takze w ‘celu
sporzadzenia map taksacyjnych i tabel taksacyjnych, wykonuja rzeczo-
znawcy majatkowi. WartoSci katastralne, ustalone w procesie
powszechnej taksacji nieruchomosci, powinny uwzglednia¢ roéznice,
jakie wystegpuja migdzy poszczegolnymi nieruchomos$ciami oraz zblize-
nie do wartosci rynkowej mozliwe do uzyskania przy zastosowaniu
zasad przyjetych dla masowej wyceny. Powszechng taksacj¢ nierucho-
mosci przeprowadza si¢ okresowo. Podstawa do ustalenia wartosci
katastralnej poszczegolnych nieruchomosci sa mapy taksacyjne i tabele
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taksacyjne. Warto$¢ katastralng nieruchomosci ustala si¢ dla catych nie-
ruchomosci lub ich czgsci, jezeli zostaly wyodrgbnione jako przedmioty
opodatkowania w przepisach o podatku od nieruchomosci. Organ pro-
wadzacy kataster orzeka, w drodze decyzji, o ustaleniu wartosci kata-
stralnej nieruchomosci i jej wpisie w katastrze nieruchomosci. Wartos$ci
katastralne nieruchomosci ustalone na podstawie obowiazujacych map i
tabel taksacyjnych, wpisane w katastrze nieruchomosci, uzyskuja z data
ich wpisu moc danych urzgdowych. W przepisach przejsciowych oma-
wianej ustawy wskazuje sig, iz do czasu przeksztatcenia ewidencji
gruntow i budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte pojgcie
,kataster nieruchomosci” rozumie si¢ t¢ ewidencjg. Z uwagi na brak
przepisOw wykonawczych, powyzej omawiane regulacje pozostaja
martwe.

W mysl art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod-
stawa planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow 1 §wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczys-
tych, statystyki publicznej 1 gospodarki nieruchomos$ciami stanowia
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Ewidencja gruntow i
budynkoéw obejmuje informacje dotyczace:

1) gruntdw — ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzyt-
kow gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag
wieczystych lub zbiorow dokumentow, jezeli zostaly zatozone dla
nieruchomosci, w sktad ktorej wchodza grunty,

2) budynkoéw — ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i
ogolnych danych technicznych,

3) lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni
uzytkowe;j.

W ewidencji gruntéw i budynkow wykazuje si¢ takze:

1) wiasciciela, a w odniesieniu do gruntow panstwowych i
samorzadowych — inne osoby fizyczne lub prawne, w ktorych
wiadaniu znajduja si¢ grunty i budynki lub ich cz¢sci,

2) miejsce zamieszkania lub siedzibg 0os6b wymienionych w pkt 1,
3) informacje o wpisaniu do rejestru zabytkow,

4) warto$¢ nieruchomosci.
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Ewidencj¢ gruntdow i budynkow, w czgsci dotyczacej lasow, prowa-
dzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw o lasach. Rada Ministréw moze
rozszerzy¢, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji objgtych ewi-
dencja gruntow i budynkow.

Stosownie do tresci art. 22 ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne ewidencj¢ gruntow i budynkow oraz gleboznawcza klasyfikacje
gruntdw prowadza starostowie. Wlasciciele oraz osoby wiladajace grun-
tami, budynkami lub ich czg$ciami sa obowiazane zgtaszaé wiasci-
wemu staro$cie wszelkie zmiany danych objetych ewidencja gruntow i
budynkow, w terminie 30 dni liczac od dnia powstania tych zmian.
Obowiazek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja gruntow i
budynkoéw, wynikajacych z decyzji wiasciwych organow. Na zadanie
starosty wiasciciele oraz osoby wtadajace gruntami, budynkami lub ich
cz¢Sciami zglaszajace zmiany sa obowiazane dostarczy¢ dokumenty
geodezyjne, kartograficzne i inne niezbedne do wprowadzenia zmian w
ewidencji gruntéw i budynkow.

Dalsze regulacje ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
naktadaja na wlasciwe organy, sady i1 kancelarie notarialne obowigzek
przesylania staroscie odpisOw prawomocnych decyzji i .orzeczen oraz
odpiséw aktow notarialnych, z ktorych wynikaja zmiany danych objg-
tych ewidencja gruntéw i budynkow — w terminie 30 dni od dnia upra-
womocnienia si¢ decyzji, orzeczenia lub sporzadzenia aktu notarial-
nego.

Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewi-
dencyjny, ktory sktada si¢ z map, rejestrow i dokumentoéw uzasad-
niajacych wpisy do tych rejestrow. Informacje o gruntach, budynkach i
lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sa jawne. Informacji tych
udziela si¢ odptatnie. Wyrysy i wypisy z operatu ewidencyjnego sa
wydawane przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkow
odptatnie na zadanie wilascicieli lub 0séb fizycznych i1 prawnych, w kto-
rych wladaniu znajduje si¢ grunt, budynek lub lokal, os6b fizycznych i
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, ktore maja interes prawny w tym zakresie, a takze
na zadanie zainteresowanych organéw administracji rzadowej i jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
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Z kolei starosta zapewnia nicodptatnie gminom bezposredni dostgp
do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw bez prawa ich udostep-
niania osobom trzecim. Na podstawie danych z ewidencji gruntow i
budynkow sporzadza si¢ terenowe i krajowe zestawienia zbiorcze
danych objetych ta ewidencja. Starostowie sporzadzaja gminne 1 powia-
towe, a marszatkowie wojewodztw, wojewodzkie zestawienia zbiorcze
danych objgtych ewidencja gruntow i budynkoéw. Natomiast Gtowny
Geodeta Kraju sporzadza, na podstawie zestawien wojewodzkich, kra-
jowe zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencja gruntow i1 budyn-
kéw.

Zéodnie z delegacja wynikajaca z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, Minister Rozwoju Regionalnego i Budownic-
twa w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow 1 budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454) okreslit sposob zaktada-
nia ewidencji gruntéw i budynkow, spos6b prowadzenia ewidencji oraz
szczegOlowe zasady wymiany danych ewidencyjnych, szczegdtowy
zakres informacji objetych ewidencja oraz zakres informacji objetych
rejestrem cen 1 wartosci nieruchomosci, sposob 1 terminy sporzadzania
powiatowych, wojewodzkich i krajowych zestawien zbiorczych danych
objetych ewidencja oraz rodzaje budynkoéw i lokali, ktorych nie wyka-
zuje sig¢ w ewidencji.

Na szczeg6lng uwagg zastuguje zdefiniowanie w § 2 ust. 1 pkt 6
cytowanego rozporzadzenia pojecie wartosci gruntu, wartosci budynku
1 wartos$ci lokalu — jako wartosci katastralnej nieruchomosci lub jej czg-
$ci sktadowej ustalonej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543 ze zm.). Waznym elementem jest podkreslenie w § 9 tejze
regulacji, iz dziatk¢ ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu,
potozony w granicach jednego obrgbu, jednorodny pod wzglgdem
prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych. Ewi-
dencja obejmuje dane liczbowe 1 opisowe dotyczace gruntéw i budyn-
kow oraz lokali, dane dotyczace wiascicieli nieruchomosci, badz dane
0sob 1 jednostek organizacyjnych, ktére tymi nieruchomosciami
wladaja (§ 10 omawianego rozporzadzenia). W mysl § 22 rozporzadze-
nia na podstawie baz danych ewidencyjnych przy wykorzystaniu infor-
matycznego systemu komputerowego tworzy si¢ dla poszczegdlnych
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obrgbow podstawowe raporty obrazujace dane ewidencyjne: rejestr
gruntow, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartoteke budynkow, karto-
teke lokali, mape ewidency jna.

W analizowanym rozporzadzeniu w § 63 uwypuklono 14 cech
budynku stanowiacego czgs$¢ sktadowa gruntu. Sa nimi: numer ewiden-
cyjny budynku stanowiacy cz¢$¢ sktadowa identyfikatora budynku,
numer porzadkowy, ktorym oznaczony zostal budynek w trybie przepi-
sOw o numeracji nieruchomosci, numeryczny opis konturu, wyznaczo-
nego przez prostokatny rzut na plaszczyzng pozioma zewngtrznych
ptaszczyzn $cian zewngtrznych kondygnacji przyziemnej budynku, a w
budynkach posadowionych na filarach, kondygnacji opartej na tych
filarach — zwanego dalej konturem budynku, numery dziatek ewiden-
cyjnych, na ktoérych usytuowany jest budynek, oznaczenie funkcji pod-
stawowej budynku, warto$¢ budynku oraz data okreslenia tej wartosci,
rok zakonczenia budowy, pole powierzchni zabudowy w m?, liczba
kondygnacji nadziemnych oraz liczba kondygnacji podziemnych, infor-
macja o materiale, z ktorego zbudowane sa zewngtrzne $ciany budynku,
liczba i numery lokali stanowiacych odrgbne nieruchomosci lokalowe,
liczba i numery lokali innych, taczne wyrazone w m’, pole powierzchni
uzytkowe;j:

a) wszystkich lokali w budynku,

b) pomieszczen przynaleznych do lokali, numer rejestru zabytkow
prowadzonego na podstawie przepisow o ochronie dobr kultury.

Nowoscia tego aktu sa zapisy o rejestrowaniu cen i warto$ci nieru-
chomosci. Stosownie do § 74 nowego rozporzadzenia starosta prowadzi
rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach notarialnych, oraz
warto$ci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcow majatko-
wych w operatach szacunkowych, ktorych wyciagi przekazywane sg do
ewidencji gruntéw 1 budynkow na mocy odrgbnych przepisow. Reje-
stracji podlegaja ceny oraz wartosci, o ktorych mowa wyzej, a takze:
adres potozenia nieruchomos$ci, numery dziatek ewidencyjnych
wchodzace w skfad nieruchomosci, rodzaj nieruchomosci, z wyrdznie-
niem: niezabudowanych nieruchomosci rolnych, zabudowanych nieru-
chomosci rolnych, niezabudowanych nieruchomosci przeznaczonych
pod zabudowg inna niz zagrodowa, nieruchomosci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi, nieruchomosci zabudowanych budynkami
petniacymi inne funkcje niz zagrodowa i mieszkaniowa, nieruchomosci
budynkowej, nieruchomosci lokalowej, pole powierzchni nieruchomo-
$ci gruntowej, data zawarcia aktu notarialnego lub okreslenia wartosci,
inne dostgpne dane o nieruchomosciach i ich czgsciach sktadowych.

Starosta udziela informacji objgtych rejestrem cen 1 wartosci nieru-
chomosci na zasadach okreslonych w ustawie Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne.

Istotnym elementem sktadowym rozporzadzenia jest jego zatacznik
nr 4. Okresla on standard wymiany danych ewidencyjnych, ktory
bedzie stosowany przy wydawaniu danych ewidencyjnych w formie
plikéw komputerowych oraz realizacji obowiazku natozonego na staro-
stow w § 53 w ust, 2 w zwiazku z art. 7b ust. 1 pkt 4 Prawa geodezyj-
nego 1 kartograficznego.

Poprzez okreslenie tego standardu tworzy si¢ warunki do:

1) dostgpu do informacji zawartych w ewidencji gruntow i budyn-
kow przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego 1 kar-
tograficznego, niezaleznie od systemow komputerowych, w jakich
ta ewidencja bedzie prowadzona w starostwach lub urzedach gmin,

2) pozyskiwania przez inne systemy, takie jak system podatkowy i
system ksiag wieczystych, danych ewidencyjnych w jednolitym w
skali kraju formacie i jednolitej strukturze,

3) zwigkszenia bezpieczenstwa systemu ewidencji gruntow i
budynkow,

4) tatwiejszej modernizacji ewidencji wynikajacej z postgpu tech-
nicznego.

Ze wzgledu na specyfikg problemu w zataczniku nr 4 stosowana
jest terminologia informatyczna, pozwalajaca na jednoznaczne odczyty-
wanie jego tresci przez tworcow programow komputerowych. Obecnie
eksploatowanych jest okoto 22 form oprogramowania ewidencji grun-
tow i budynkow. Niestety na ogét nie sa one kompatybilne.'

1 B. Moscicki, Grunty, budynki, lokal ,Wspdinota” nr 19, 2001 r,, s. 17.
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W stosunku do rozporzadzenia z 1996 r., omawiany projekt
zmniejsza zakres niektorych informacji, gromadzonych w ewidencji,
zaréwno dotyczacych gruntow jak i budynkow. W szczegolnosci, ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty, zrezygnowano z przenoszenia do ewi-
dencji z miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego prze-
tworzonych informacji o gruntach przeznaczonych pod zabudowe oraz
uwidaczniania w tej ewidencji informacji o uzbrojeniu budynkéw w
instalacje techniczne.”

W zasadniczych kwestiach rozporzadzenie to nawiazuje do przepi-
sOw poprzedniego rozporzadzenia Ministrow Gospodarki Przestrzenne;j
i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17
grudnia 1996 r. Przy jego opracowaniu kierowano sig zasada zachowa-
nia w jak najwigkszym stopniu oznaczen i kodow stosowanych w
dotychczasowej ewidencji gruntéw 1 budynkow, aby zapewni¢ mozli-
wos¢ ewolucyjnej modernizacji tego systemu, bez zaktdcania jego
funkcjonowania, oraz zminimalizowa¢ koszty tej modernizacji.

Jednocze$nie nowe rozporzadzenie w duzym stopniu rozni si¢ od
rozporzadzenia z 1996 r., zarowno pod wzglgdem tresci 1 jak formy.
Roéznice te wynikaja przede wszystkim z nowego brzmienia art. 20
Prawa geodezyjnego i kartograficznego, wprowadzonego z dniem 1
stycznia 1999 r., ktore weszto w zycie z dniem 30 marca 2001 r.’

Co jednak najwazniejsze — jak podkreslaja autorzy nowej regulacji’
— w zaproponowanym ksztatcie rozporzadzenie wpisuje si¢ w rzadowy
program budowy zintegrowanego systemu katastralnego w Polsce.
Tworzy bazg prawna umozliwiajaca przeksztalcenie obecnej ewidencji
gruntow 1 budynkow, prowadzonej w poszczegdlnych starostwach w
réznorodnych zamknigtych systemach informatycznych w nowoczesny,
wielofunkcyjny kataster nieruchomosci, otwarty na inne systemy infor-
matyczne, w tym w szczegdlnosci na system ksiag wieczystych oraz
ewidencj¢ podatkowa. Ewidencja gruntow i1 budynkéw zmodernizo-
wana wedtug przepisow tego aktu prawnego, w powigzaniu z systemem

2 Zob. uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, niepublikowane.

Ibidem
Ibidem
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ksiag wieczystych oraz ewidencja podatkowa stanowi¢ ma wazny ele-
ment struktury informacyjnej panstwa.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé — wskazuja autorzy rozporzadzenia
— ze w wyniku modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
powiazania jej z ewidencja podatkowa nastapi uszczelnienie systemu
poboru podatkow od nieruchomosci, a tym samym wzrosna przychody
jednostek samorzadu terytorialnego. Istotne efekty w tym zakresie
zostaly stwierdzone w wyniku modernizacji ewidencji gruntow i
budynkoéw na obszarach miast. Ustalono, ze na skutek ujawnienia
dotychczas nie opodatkowanych gruntéw i budynkow przychody
badhnych gmin miejskich z tytulu podatku od nieruchomosci
wzrosly o okolo 10-15%. Doswiadczenia te daja podstawg do posta-
wienia tezy, ze po przeprowadzeniu modernizacji ewidencji gruntow 1i
budynkoéw przychody gmin z tytulu podatku od nieruchomosci
polozonych w granicach miast wzrosna w skali kraju o okolo
300400 mln zlotych rocznie.’

Omawiane rozporzadzenie ministra rozwoju regionalnego i budow-
nictwa wyznaczyto harmonogram dalszych prac nad katastrem. Zamie-
rza sie:

— do 31 grudnia 2001 — zastapi¢ ,,papierowa” ewidencj¢ gruntow
zbiorami komputerowymi;

— do 31 grudnia 2003 — uruchomi¢ system informatyczny umozli-
wiajacy prowadzenie ewidencji w pelnym zakresie;

— do 31 grudnia 2005 — skompletowa¢ bazy danych umozli-
wiajacych tworzenie raportow o gruntach, budynkach i lokalach
oraz map ewidencyjnych na terenie miast;

— do 31 grudnia 2010 — jak wyzej, ale na terenach wiejskich.

Zasadniczo od strony ,,potrzeb opodatkowania nieruchomosci”
tre$¢ opisanych regulacji sktania do pewnych refleksji, zwlaszcza w
kontekscie szczegdlnych przepisow podatkowych odnoszacych si¢ do
zbierania danych dla celow opodatkowania nieruchomosci, ktore znaj-
duja sie w trzech aktach:

5 Ibidem
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— ustawie z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.),

— ustawie z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r,,
Nr 94, poz. 431 ze zm.),

— ustawie z dnia 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze
zm.).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ obowiazujace rozwigzania
zawarte w tych ustawach.

W mysl ust. 6 i ust. 8 art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, osoby fizyczne maja obowiazek ztozenia organowi podatkowemu
wykazu nieruchomosci (informacji) zawierajacych niezb¢dne dane do
wymiaru podatku od nieruchomos$ci. Winny by¢ one ztozone w termi-
nie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie
obowiazku podatkowego (a nie od dnia powstania tego obowiazku). W
przypadku wystapienia w trakcie roku podatkowego zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub gruntu albo ich czg¢sci, majacej wptyw na
wysokos$¢ opodatkowania w tym roku (o czym moéwi art. 6 ust. 3),
osoby fizyczne winne poinformowac o tym organ podatkowy w termi-
nie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian. Natomiast osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz jed-
nostki organizacyjne Lasow Panstwowych sa obowiazane: sktada¢ w
terminie do 15 stycznia organowi gminy wlasciwemu ze wzgl¢du na
miejsce polozenia nieruchomosci deklaracje na podatek od nierucho-
mosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug usta-
lonego wzoru, a jezeli obowiazek powstal po tym dniu — w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku, odpowiednio skorygowac deklaracje, w razie zaistnienia
zmian majacych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia tych zmian, oraz wplacaé obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek budzetu
wilasciwej gminy za poszczeg6lne miesiace, w terminie do dnia 15 kaz-
dego miesigca. Organ podatkowy powinien przyja¢ domniemanie praw-
dziwosci danych podanych przez podatnika w deklaracji. W razie
watpliwosci co do rzetelnos$ci zeznania, organ podatkowy przeprowa-
dza postgpowanie wyjasniajace. Wzywa wigc podatnika do udzielenia
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W wyznaczonym terminie niezb¢dnych wyjasnien lub uzupetnienia
zeznania. Musi przy tym wskaza¢ przyczyny, z powodu ktorych zezna-
nie podaje si¢ w watpliwos¢ (art. 168 § 2 Ordynacji podatkowej). Ana-
logiczne rozwiazania zostaly rowniez przyjgte w zakresie podatku rol-
nego 1 lesnego.

Poréwnanie obowiazujacych rozwigzan prawnych w tym zakresie
musi prowadzi¢ do pytania — przepisy jakiego aktu prawnego
przesadzaja tym, ktore dane — wynikajace z ewidencji nieruchomosci,
czy podane w deklaracji przez podatnika, stanowig podstawg do opo-
datkowania nieruchomosci? Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w dotychczaso-
wej praktyce zar6wno orzecznictwo sadu administracyjnego oraz dok-
tryna prawa podatkowego w sposob niejednoznaczny odnosity si¢ do
tego problemu. Na przykiad w wyroku z 29 grudnia 1993 r. NSA
przyjat, iz organy ustalajace wysoko$¢ zobowiazan w podatku rolnym i
lesnym (§ 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 31 stycznia
1992 r. w sprawie tacznego zobowiazania pieni¢znego — Dz.U. Nr 12,
poz. 47) nie s3 uprawnione do dokonywania zmian w ewidencji grun-
tow 1 wypowiadania si¢ w przedmiocie prawa wilasnosci gospodarstw
rolnych poszczegélnych podatnikéw.® W podobnym duchu wypowie-
dziat si¢ NSA w orzeczeniu z 11 kwietnia 1995 r. podnoszac, iz pod-
stawg zastosowania stawki podatku od nieruchomosci wobec gruntow i
budynkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.) jest stan
prawny tych gruntéw i budynkéw, wynikajacy z ewidencji wskazanej w
art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. Nr 30, poz. 163).” Nieco odmienne stanowisko w podobnej
kwestii zajat sad w wyroku z 18 maja 1994 r. Zdaniem NSA wymiar
podatkow od nieruchomosci powinien by¢ dokonany na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkow, o czym stanowi
art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.). Jednakze w sytuacji, gdy podatnicy
wykazali, Ze nie s wlascicielami konkretnej dziatki, organy podatkowe
winny ten fakt uwzgledni¢.® Ostatnia z przytoczonych tu tez sadu

6 Wyrok NSA, syg. akt lll S.A. 747/93, opublikowany (w:) ONSA Nr 4, poz. 163.
7 Wyrok NSA, syg. akt S.A./Wr 1703/94, opublikowany (w:) ,Wspdlnota” z 1995, Nr 42, s. 24.
8 Wyrok NSA, syg. akt lll S.A. 1685/93, opublikowany (w:) POP, 1999 r., Nr 2, poz. 67.
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zastuguje na szczegdlng uwagg ze wzgledu na dos¢ powszechne jej sto-
sowanie w praktyce. Ot0z niewatpliwie nie mozna zignorowac faktow,
co do zmiany podmiotow bedacych wilascicielami nieruchomosci.
Zmiany geodezyjne, ktore sa dostarczane wojtowi, burmistrzowi (pre-
zydentowi), nieraz faktycznie docieraja po okresie pdéirocznym i
dhuzszym, od momentu zmiany wiasciciela nieruchomosci. W tym cza-
sie podatnik obligowany jest do wypetnienia swoich powinnosci w
zakresie informowania organow podatkowych o zmianach majacych
wplyw na powstanie, badz wygasnigcie obowiazku podatkowego.
Termin jest wigzacy, pod rygorem sankcji z Kodeksu karnego skarbo-
wego’ i wynosi 14 dni. Nie co inaczej przedstawia si¢ sprawa wykazy-
wania rodzaju gruntu, klasy, czy jego powierzchni. W literaturze przed-
miotu najczgséciej podnosi sig, iz ewidencja gruntow jest dokumentem
przesadzajacym jakie wartosci nalezy przyja¢.'’ Jesli zatem podatnik
kwestionuje na przyktad powierzchni¢ dziatki, to jego obowigzkiem
jest doprowadzenie do zgodnos$ci zapisow ewidencyjnych z rzeczywi-
stoscia.

Przytoczone powyzej przyktady oraz omowione nowe rozwiazania
prawne odnoszace si¢ do zasad ewidencjonowania nieruchomosci,
wskazuja na potrzeb¢ dokonania zmian w ustawach: o podatkach i
optatach lokalnych, o podatku rolnym i o lasach — zawierajacych
zasady opodatkowania nieruchomosci. Obowiazujace bowiem w tych
aktach prawnych regulacje dotyczace deklaracji podatkowych i powin-
no$ci podatnikéw w tym zakresie, sa niespdjne z unormowaniami ewi-
dencjonowania nieruchomosci. Nie moze by¢ watpliwosci jakie dane i
w jakim zbiorze zawarte, powinny przesadza¢ o wielkosci wymiaru
podatkow obciazajacych nieruchomosci. Istnieje zatem pilna potrzeba
dostosowania ewidencyjnych przepisow podatkowych, do nowych
przepiséw ewidencjonowania nieruchomosci 1 prowadzenia szeroko
rozumianej ewidencji, czyli przysziego katastru.

9 Zgodnie z art. 54 Kodeksu karnego skarbowego (Dz.U. z 1999r. Nr 83, poz. 930 ze zm.) podatnik,
ktory uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza Skarb Parstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego na uszczuplenie podatku, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie.

10 L. Etel, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzadowe w pytaniach i
odpowiedziach, Warszawa 2000, s. 162-163.
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Mariusz Poplawski

PODATEK KATASTRALNY
W ODBIORZE OPINII PUBLICZNEJ

Potrzeba informowania opinii publicznej o przygotowywanych
zmianach w tak waznej dziedzinie prawa, bezposrednio ingerujacej w
sfere wilasnosci jednostki, jaka jest prawo podatkowe, wynika z
potrzeby realizacji zasady panstwa prawnego'. Nie dobrze jednak sig
dzieje jesli wigkszos¢ informacji na temat takich zmian pochodzi od
urzgdnikow czy politykéw, ktorzy nie majac czgsto rzetelnej wiedzy
informuja media, ktore z kolei przekazuja nieprawdziwe wiadomosci
spoleczenstwu. Z wprowadzaniem w blad opinii publicznej wciaz
mamy do czynienia przy pracach zwiazanych z wprowadzaniem
podatku ad valoram. Winy za ten stan nie ponosza wytacznie §rodki
masowego przekazu. Odpowiedzialno$¢ ponosi przede wszystkim rzad.
Powaznym uchybieniem tego organu, ktory prowadzi prace nad podat-
kiem katastralnym jest to, iz do chwili obecnej nie wypracowat on
dobrej polityki informacyjnej w tej kwestii. Odpowiednie kroki w tym
kierunku powinny by¢ podjgte, zwazywszy rowniez na fakt, iz ogromna
wigkszo$¢ spoteczenstwa deklaruje zupelny brak orientacji w zasadach
ksztattujacych nowy podatek. Wiedzg o przysztym podatku katastral-
nym deklaruje tylko jedna piata ankietowanych, ponad polowa
spoteczenstwa nic o nim nie styszata®.

Dyskusje na temat podatku katastralnego trwaja od chwili, kiedy
pojawily sig pierwsze informacje o koniecznosci wprowadzenia takiego
obciazenia, to jest od poczatku lat dziewigédziesiatych. Niezwykle
obrazowe i zarazem ogromnie bulwersujace okazaty si¢ wtedy przed-
stawiane przykladowe stawki tego podatku siggajace 10 procent warto-
$ci nieruchomosci. Istnienie w §wiadomosci spoteczenstwa tak nie-

1 R. Piotrowski, Spér o model tworzenia prawa, Warszawa 1988.
2 Zob. Krétko o nas, Rzeczpospolita z dnia 8.11.2000 r.
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prawdziwego obrazu nowego podatku nie moze wptywac na przyspie-
szenie tempa wprowadzania reformy systemu opodatkowania nierucho-
mosci w Polsce, w potrzebg przeprowadzenia ktoérego nikt chyba,
znajacy te zagadnienia, dzi$ nie watpi. Dlatego tez celowym jest wyja-
$nienie chociaz niektorych kwestii dotyczacych podatku katastralnego,
ktore wywotuja najwigksze kontrowersje odnosnie nowej formy
obciazania majatku nieruchomego.

Na poczatek ustosunkowujac si¢ do kwestii wysokosci obcigzenia
podatkiem katastralnym stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie tego
podatku w Zadnym wypadku nie bgdzie oznacza¢ tak powaznego cig-
zaru dla podatnikéw, jak wykazano wyzej’. Przyczyna tych nieporozu-
mien jest méwienie o wysokos$ci stawek bez jednoczesnego precyzyj-
nego wskazywania podstawy opodatkowania. Zupelnie inny bylby
obraz tego podatku, gdyby wskazujac na 10 procentowa stawke zara-
zem powiedziano by, iz mialaby ona zastosowanie w istocie do warto-
$ci czynszowej nie za$ rynkowej. Warto$¢ ustalana jest w tym przy-
padku poprzez oszacowanie przecigtnej przychodowosci, odnoszone;j
do przecigtnego czynszu jaki posiadacz ptaci lub ptacitby wlascicielowi
nieruchomosci w razie jej wynajgcia. Przypomnieé nalezy, iz podatek,
w ktérym podstawa opodatkowania byta warto$¢ czynszowa istnial w
Polsce przedwojennej. W niektorych krajach do tej pory opodatkowuje
si¢ nieruchomosci ta wlasnie metoda. Jest ona z zasady ustalana na
szczeblu centralnym. W niektorych krajach musi ona by¢ bezwzglednie
stosowana (Hong Kong, Irlandia, Pakistan, Singapur), podczas gdy w
innych jednostki lokalne, czy kraje zwiazkowe moga dokona¢ wyboru z
kilku opcji. Moga one zdecydowac si¢ bowiem na system gdzie pod-
stawa opodatkowania bgdzie warto$¢ rynkowa gruntu wraz z czgsciami
sktadowymi takimi jak budynki (Malezja,) lub okresla¢ podstawe
wylacznie na podstawie szacowania wartosci rynkowej samego grﬁntu
(Tajlandia)®. Jako ciekawostk¢ mozna wskazaé Nowa Zelandig, ktorych
jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonaé¢ wyboru podstawy
opodatkowania spo$rod trzech wyzej wymienionych sposobow jej usta-

3 Zaznaczy¢ nalezy, iz na $wiecie stawka podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby
fizyczne nie przekracza 1 proc. wartosci rynkowej w stosunku rocznym. W Polsce szacuje sie, iz
obciazenie roczne prawdopodobnie nie bedzie wigksze niz 0,5 procent rzeczywistej wartosci.

4 Property Tax: An International Comperative Review, Pod red. W. Mc Cluskey, Anglia 1999, s. 12 i
nast.
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lania. Jak pokazuje praktyka podmioty te decyduja si¢ najczgsciej na ta
forme ustalania podstawy opodatkowania, w ktdrej ustala si¢ wartos§¢
rynkowa gruntu wraz z tym co jest z nim trwale zwiazane. Podstawowa
wada metody bazujacej na warto$ci czynszowej jest to, iz istniejq
panstwa, w ktorych wysokos$¢ czynszow wynajmowanych lokali sa
kontrolowane. Wynika to z potrzeby ochrony niezamoznych grup
spotecznych przed skutkami konkurencji wolnorynkowej. Problem
sprowadza si¢ do tego, ze wysokos¢ takich czynszow nie powinna by¢
bezposrednio stosowana jako podstawa opodatkowania w tym podatku.
Zwiazane jest to z tym, iz pozostaja one w dysproporcji do wysokos¢
czynszow, ktore nie sa w zaden sposob reglamentowane. Zagadnienie
to dostrzezono w Wielkiej Brytanii, gdzie w 1993 roku wprowadzono
warto$¢ rynkowa majatku jako podstawg opodatkowania lokali
mieszkalnych. Sprawa ta wydaje si¢ roOwniez aktualna w naszym kraju,
zwazywszy na to, ze w Polsce wciaz istnieje duzy obszar lokali miesz-
kalnych wynajmowanych na zasadach nie do konca respektujacych
reguty wolnego rynku.

Oprocz nieporozumien jakie wiaza si¢ ze stawkami 1 podstawa
opodatkowania w podatku katastralnym wskaza¢ mozna szereg argu-
mentow przytaczanych przeciw wprowadzeniu tego obcigzenia. Naj-
czgsciej pojawiajace sig z nich sa nastgpujace:

— kataster umozliwia korupcj¢ przy dokonywaniu wyceny nieru-
chomosci,

— koszty wprowadzenia podatku 1 dokonywania wycen sg bardzo
wysokie,

— podatek ten jest niezalezny od dochodéw podatnika (uderza w
wiascicieli o niskich dochodach).

Potencjalna korupcja, ktéra wigzac si¢ moze z procesem wykony-
wania wyceny nieruchomosci jest kwestig bardzo wazna zwazywszy
przede wszystkim na ogromna liczbg nieruchomosci, ktorych wartos¢
musi by¢ oszacowana. Zaklada¢ mozna bowiem, iz podatnicy bgda
podejmowali proby zmierzajace do naktaniania rzeczoznawcow, aby ci
zanizali wartos$ci ich nieruchomosci. Dlatego tez przepisy regulujace
zasady wyceny majatku powinny ograniczy¢ to ryzyko do minimum.
Jednym z zabezpieczen przed nieprawidtowosciami moze by¢ wycena
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dokonywana wylacznie przez rzeczoznawcoéw majatkowych posia-
dajacych uprawnienia zawodowe. Istotne jest takze, aby wycena byta
dokonywana przez osoby niezalezne, pozostajacych poza wpltywem
ministerstwa finanséw. Nie bez znaczenia jest w tym wzglgdzie row-
niez fakt, iz wyceny nieruchomosci maja by¢ dokonywane wedtug
wyznaczonych standardow przyjetych dla masowej wyceny. Ustalanie
wartosci katastralnej nieruchomosci, ma odbywaé si¢ w ramach
powszechnej taksacji majatku, ktora jest przeprowadzana przez organy
prowadzace kataster. Wartos$¢ ta ustala si¢ na podstawie oszacowania
nieruchomosci reprezentatywnych dla poszczegoélnych rodzajow nieru-
chomosci na obszarze danej gminy. Wartosci katastralne, ustalone w
procesie powszechnej taksacji nieruchomosci, powinny uwzglgdniaé
roznice, jakie wystepuja migdzy poszczegolnymi nieruchomos$ciami
oraz zblizenie do warto$ci rynkowej mozliwe do uzyskania przy zasto-
sowaniu zasad przyjetych dla masowej wyceny’. Metoda ta w odréznie-
niu od indywidualnego szacowania wszystkich nieruchomos$ci w znacz-
nym stopniu utrudnia realizacjg ,,naturalnych tendencji” podatnikéw do
tego, aby ustala¢ wartosci ich majatku na nizszym niz rzeczywistym
poziomie. Wybdr tej wiasnie metody zwiazany jest rowniez z kosztami
wyceny. Przeprowadzenie indywidualnego szacowania poszczegdlnych
nieruchomosci jest znacznie drozsze niz dokonanie masowej wyceny. Z
drugiej jednak strony jak podkresla si¢ w doktrynie® zapewnienie indy-
widualnego szacowania nieruchomosci umozliwia podmiotom odpo-
wiedzialnym za szacowanie nieruchomosci wigksza elastycznosc
ksztattowania efektu alokacyjnego tego podatku. Oznacza to posiadanie
przez te podmioty wplywu na rozmieszczenie czynnikow produkcji w
réznych rodzajach dziatalnosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz blgdna alokacja
spowodowa¢ moze zmniejszenie wartosci srodkow trwatych w skutek
nie pokrywania przez nowe inwestycje biezacego ubytku srodkow
trwatych a w rezultacie zahamowaé rozwoj przedsigbiorczosci i wzrost
produkcji’. Dlatego decydujac si¢ na okreslony sposéb szacowania nie-
ruchomosci nalezy dba¢ o rownowageg pomigdzy potrzeba wprowadza-
nia bardziej zréznicowanego opodatkowania (co gwarantuje indywidu-

5 Art. 161, 162 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.
z2000r. Nr46, poz. 543).

Property Tax: An International Comperative... op. cit., s. 15i n.
A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1998, s. 157 i nast.
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alna wycena) i mozliwosciami finansowymi podmiotow ponoszacymch
cigzar dokonania wyceny.

Stosunkowo duzy koszt przeprowadzenia powszechnej taksacji w
Polsce wyda¢ moze sig relatywnie niewielki, gdy wezmiemy pod
uwagg, 1z wycena ta nie stuzy wylacznie wprowadzeniu podatku. War-
tos¢ katastralna ma przede wszystkim zagwarantowac informacje
wykorzystywane w dziataniach planistycznych, statystyce zwiazanej z
gospodarka przestrzenna, ochrona srodowiska, scalaniem gruntéw czy
prywatyzacja. Ma tez utatwi¢ samorzadom dostgp do wiarygodnych
informacji koniecznych przy planowaniu dochodow z podatku od nie-
-ruchomosci. Wartos$¢ katastralna dostarczy rowniez danych potrzeb-
nych przy kupnie i sprzedazy nieruchomosci na rynku. Utatwi przeciez
nabywcy ustalenie, czy kwota zadana za nieruchomo$¢ jest adekwatna
do jej wartosci. Poza tym warto$¢ nieruchomosci bgdzie mogta by¢
wykorzystywana przy ubezpieczeniu spotecznym®.

Nie mozna do konca zaakceptowac twierdzenia, zgodnie z ktérym
podatek katastralny jest niezalezny od dochodoéw podatnika. Zatozenie
to wynika z tradycyjnego pojmowania dochodu jako wskazZnika poten-
cjalu podatkowego, podczas gdy wiadanie nieruchomosciami nie
koniecznie musi wigzac¢ sig z uzyskiwaniem dochodu, chyba ze sg np.
wynaj¢te 1 generujg dochod. W przypadku podatku katastralnego opo-
datkowanie zwiazane jest jednak nie tyle z rzeczywistym dochodem
uzyskiwanym przez wilasciciela, co ma odzwierciedla¢ jego wszystkie
potencjalne zrodta dochodu 1 korzysci zwigzane z nieruchomosciami.
Co wigcej podatek katastralny ma w pewien sposob rekompensowac
wady zwiazane z opodatkowaniem dochodu’. Biorac pod uwage mozli-
wosci ptatnicze podatnikéw, dochdd powinien by¢ ustalany w sposob
mozliwie szeroki. Oznacza to, iz tworzy¢ go powinno kazde powigk-
szenie zasobow majatkowych podatnika bez wzglgdu na to, czy chodzi
0 przysporzenie w gotowce, oszczg¢dnosciach, papierach wartoscio-
wych, czy wlasnie w nieruchomosciach. Ze wzgledow jednak praktycz-
nych pojmowanie dochodu, w tak szeroki sposob, jako przedmiotu opo-
datkowania podatkiem dochodowym nie wydaje si¢ jednak mozliwe'’.

8 Grazyna J. Lesniak, Warto$¢ nie zagrozi rynkowi, Rzeczpospolita z 12.10.2000 r.
9 Property Tax: An International Comperative... op. cit., s. 6 i nast.
10 Property Tax: An International Comperative... op. cit., s. 6 i nast.
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Twierdzeniu, ze podatek ad valoram uderza we wtascicieli o
niskich dochodach przecza stosowane w réznych krajach systemy ulg 1
zwolnien. Szeroko wykorzystuje si¢ te przywileje zwlaszcza wiasnie w
stosunku do grup o niskich dochodach w tym emerytow i rencistow.
Jako ciekawostkg wskaza¢ mozna system istniejacy w Malezji i Tajlan-
dii''. Zwalnia si¢ z tego podatku budynki w okresie, w ktérym sa przez
pewien okres nie wykorzystywane, o ile nie pobierano za ten czas czyn-
szu'?. Istnienie takich zwolnien nie pozostaje bez wptywu na sytuacje
majatkowa zwlaszcza oso6b niezamoznych. Z drugiej jednak strony
wskaza¢ mozna system w Botswanie, gdzie nie wykorzystywane grunty
sa opodatkowane stawka czterokrotnie wyzsza niz zagospodarowane.

Na koniec wskaza¢ mozne inne argumenty przemawiajace za
potrzeba wprowadzeniem podatku ad valoram". Oto niektore z nich:

podatek ten jest skuteczny, stanowi stabilne zrédlo dochodow
gminy,

wzmaga zainteresowanie wladz lokalnych nowymi inwesty-
cjami, bo sg dochodowe,

zapobiega przetrzymywaniu nie zagospodarowanych terenéw i
spekulacji nimi,

— porzadkuje rynek nieruchomosci (drozsze nieruchomosci trafiaja
w rece inwestorow posiadajacych srodki na zagospodarowanie),

sprawiedliwie rozktada platnosci,

jako lokalny wraca do podatnikow w formie inwestycji komu-
nalnych (drogi, infrastruktura),

stosuje si¢ go prawie we wszystkich krajach Europy Zachodnie;.

1 R. Hizam, F. Plimmer, A. Nawawi, S. Gronow, S. Varanyuwatana, (w:) Property Tax: An
International Comperative... op. cit., s. 86 i n.

12 Minimalny czas, w ktérym powinien by¢ on nie uzytkowany aby byé opodatkowany wynosi jeden
miesigc, w przeciggu potrocza; ponadto budynek musi by¢ w dobrym stanie i nadawac sie do
zagospodarowania.

13 K. Milewska, Juz zyskatl nazwe katastrofalny, Rzeczpospolita z 19.07.1999 r.
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Leonard Etel

MANKAMENTY OBOWIAZUJACEGO
SYSTEMU OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI
ORAZ GLOWNE KIERUNKI JEGO REFORMY

l. Uwagi ogodlne

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest wykazanie potrzeby
zreformowania obowiazujacego w Polsce systemu opodatkowania nie-
ruchomosci oraz okreslenie kierunkow jego zmian. Na system ten, w
rozumieniu przyje¢tym na potrzeby tego opracowania, sktadaja si¢ trzy
podatki: od nieruchomos$ci, rolny i lesny. Jest to system, ktory
ksztaltowat si¢ nie na bazie z gory przyjgtych zatozen, ale na zasadzie
ciagtego dostosowywania poszczegolnych jego elementéw — podatkow
— do zmieniajace]j sig sytuacji spoteczno—gospodarczej. W gruncie rze-
czy przez ostatnie kilkadziesiat lat obowiazuja te same ustawy regu-
lujace podatek od nieruchomosci i rolny, ktore byty jedynie modyfiko-
wane, a nie gruntownie reformowane.' Opodatkowanie majatku, w tym
zwlaszcza nieruchomosci, to ostatni element systemu podatkowego,
ktory nie zostat w zasadzie zmieniony po roku 1989. W pierwszej czg-
sci artykutu przedstawione sa podstawowe mankamenty tego systemu,
ktore sa jednoczesnie przestankami jego zmiany. Uzasadniaja one
potrzebg podjgcia szybkich dziatan zmierzajacych do racjonalizacji
zasad opodatkowania nieruchomosci. W drugiej czgsci wskazane
zostaly glowne kierunki dziatan, ktorych realizacja umozliwi wprowa-
dzenie docelowego modelu opodatkowania nieruchomosci, zblizonego
do rozwiazan obowiazujacych w Unii Europejskiej. W trzeciej czgsci,
najobszerniejszej, zaproponowane zostaty szczegdétowe zmiany w
obowiazujacych przepisach regulujacych podatek od nieruchomosci,
podatek rolny 1 podatek lesny.

1 Ewolucje tego systemu przedstawia L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce,
Biatystok 1998, s. 23 i nast.
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Il. Podstawowe mankamenty obowigzujacego
systemu opodatkowania nieruchomosci

Do podstawowych mankamentéw obowiazujacego systemu opo-
datkowania nieruchomosci nalezy zaliczy¢ nastgpujace jego cechy:

1. Podatki sktadajace sig na ten system nie przynosza zaktadanych
wplywow do budzetow gmin. Szereg nieruchomosci, zwlaszcza budyn-
kow, nie jest w ogole opodatkowana. Wynika to przede wszystkim stad,
ze budynki, budowle i tzw. obiekty budowlane nie ztaczone trwale z
gruntem nie s objgte zadna ewidencja, a przez to organy podatkowe
gmin maja bardzo duze trudnosci z ustaleniem, ktore z tego typu obiek-
tow nie zostaly zgloszone do opodatkowania. W ostatnich latach daje
si¢ zauwazy¢ staty wzrost liczby podatnikow ptacacych podatek od nie-
ruchomosci. Z przeprowadzonych badan wynika, ze poczawszy od
1995 1. 0 ok. 7% rocznie wzrasta liczba ujawnionych podatnikow
bedacych osobami fizycznymi.? Zjawisko to thumaczy si¢ coraz sku-
teczniejszymi dzialaniami gminnych organéw podatkowych docie-
rajacych do oséb uchylajacych sig od ptacenia tego podatku.

Inna przyczyna matej wydajnosci fiskalnej wynika stad, ze istnieja
bardzo wysokie i w wielu przypadkach niczym nie uzasadnione réznice
w wysokos$ci opodatkowania poszczeg6lnymi podatkami okreslonych
nieruchomosci. Stosunkowo niskie opodatkowanie gruntow, a w
zwiazku z tym niski koszt utrzymywania, powoduje ich nabywanie w
celach spekulacyjnych.’ Nabyweca atrakcyjnie potozonych gruntéw nie
jest bardzo czgsto zainteresowany ich zabudowa z uwagi na wysokie
stawki podatku od powierzchni budynkow. Preferencyjne opodatkowanie
nieruchomosci rolnych i lesnych w stosunku do pozostatych rodzajow
nieruchomosci, powoduje ucieczke¢ podatnikow od ptacenia podatku od
nieruchomosci na rzecz podatku rolnego, co w obowiazujacym systemie
jest bardzo latwe. O opodatkowaniu podatkiem rolnym danego gruntu
decyduje jedynie speinienie normy obszarowej — 1 ha i nie jest nawet
konieczne prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

2 Zob. J. Czajkowski, Obecnie istniejacy podatek od nieruchomosci a finanse samorzadowe (w:)
Reforma opodatkowania nieruchomosci, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
5(23)99, s. 25.

3 Jak wskazuje W. Brzeski, w chwili obecnej utrzymywanie przystowiowego pastwiska w centrum

miasta prawie nic nie kosztuje. Z drugiej strony sg inwestorzy, ktérzy poszukuja terenéw i nie
moga ich znalezé, szczegdlinie na cele mieszkaniowe — zob. W. Brzeski, Korzysci fiskalne i
pozafiskalne podatku w formule ad valorem (w:) Biuletyn Biura..., op. cit., s. 36.
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Na stosunkowo niskie dochody gmin ma wplyw duza ilo$¢ zwol-
nien zawartych nie tylko w ustawach podatkowych, ale 1 w tzw. ,,odrgb-
nych” ustawach.*

2. System ten jest niedostosowany do rozwigzan obowiazujacych
w krajach Unii Europejskiej, gdzie dominuja systemy oparte o kataster
nieruchomoéci podlegajacych opodatkowaniu.’ Polski system ewiden-
cjonowania i opodatkowania nieruchomosci zostat bardzo krytycznie
oceniony przez ekspertow Unii, ktorzy stwierdzili koniecznos$¢ jego
zreformowania.® Utworzenie katastru oraz zwiazanego z nim systemu
opodatkowania nieruchomosci jest jednym z podstawowych warunkow
cztonkostwa Polski w Unii, gdzie tego typu rozwigzania obowiazuja
niemal we wszystkich panstwach.” Wspolnoty Europejskie przywiazuja
do sprawy katastru duza wagg o czym $wiadczy m.in. to, ze panstwa
czlonkowskie, ktore nie miaty dotychczas katastru zostaty zobowigzane
do jego wprowadzenia.

3. Wysokos¢ podatkow w tym systemie jest zalezna od
powierzchni nieruchomosci (budynki i grunty) i jedynie w niewielkim
zakresie od wartosci (budowle). Majatek w postaci budynkow i grun-
tow ,,wyceniany” jest dla potrzeb opodatkowania w metrach kwadrato-
wych 1 hektarach (przeliczeniowych i fizycznych), a nie w pieniadzu.
W efekcie prowadzi to do tego, ze stawka podatku za metr kwadratowy
gruntu przed Patacem Kultury w Warszawie jest taka sama jak za metr
kwadratowy gruntu nierolniczego w niewielkich gminach.

4. W zasadzie nie ma jednolitej i wiarygodnej ewidencji umozli-
wiajacej prawidlowy wymiar podatkéw obciazajacych nieruchomosci.®

4 Ustawy zawierajace zwolnienia od podatkéw od nieruchomosci omawia I. Etel. S. Presnarowicz,
Podatki i optaty samorzadowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 93 i nast.

5 Zob. Inventory of taxes levied in the Member States of the European Union, Brussels,
Luxembourg 1996; Podatek od nieruchomosci w krajach Unii Europejskiej i w Polsce,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999.

6 Szerzej zagadnienie to przedstawia J. Konieczny, Eksperci Unii o polskich doswiadczeniach,
JPrzeglad Podatkowy” 1996, nr 12.

7 G. Nowecki, Znaczenie Katastru w procesie integracji z Unig Europejska, ,Przeglad Podatkowy”
1996, nr 12.

8 Istniejaca ewidencja jest w duzej mierze zdezaktualizowana; z duzym prawdopodobieristwem

mozna stwierdzi¢, ze rozbieznosci miedzy stanem ujetym w ewidencji a stanem faktycznym
siegaja co najmniej 20% — zob. G. Nowecki, Rola i miejsce katastru nieruchomosci w polskim
systemie podatkowym, (w:) Prawnopodatkowe problemy dziatalnosci gospodarczej, Warszawa
1997,2.7,s.273.
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Powierzchnia bgdaca podstawa opodatkowania w zatozeniu ma wyni-
ka¢ z ewidencji gruntow i budynkow. W rzeczywistosci jednak funk-
cjonuje jedynie ewidencja gruntow, ewidencji budynkow nie udato sig
stworzy¢ do dzisiaj. Lasy 1 grunty le$ne natomiast opodatkowane sa na
podstawie danych fizycznych wynikajacych z planéw urzadzenia lasow
lub uproszczonych planéw urzadzenia lasu, ktérych wiarygodnosé, z
uwagi na nieaktualizowanie danych tam zawartych, réwniez pozosta-
wia wiele do zyczenia. Poza tym nie dla wszystkich lasow zostaty one
sporzadzone. Tam gdzie ich nie ma powierzchnig lasu ustala si¢ na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji gruntdéw.

5. W obowiazujacym systemie nie jest rozwiazany problem opo-
datkowania rolnictwa, a w tym i nieruchomosci rolnych.” W chwili
obecnej podatki obciazajace nieruchomosci, a zwlaszcza rolny, sa jedy-
nymi $wiadczeniami obcigzajacymi wlascicieli gospodarstw rolnych
(pomijajac dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej). W
zwiazku z tym, Ze ta grupa zawodowa nie placi na ogdlnych zasadach
podatkéw od przychodu i dochodu uzyskiwanego z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, probuje si¢ podatkowi rolnemu nadac charakter
podatku o charakterze przychodowo—dochodowo—majatkowym. Jest to
oczywiscie pewna fikcja, negatywnie jednak rzutujaca na ksztalt
podatku rolnego, czego przejawem jest np. instytucja hektara prze-
liczeniowego, ktdra nie bardzo wiadomo czy ma stuzyc¢ ustaleniu przy-
chodowosci, dochodowosci, wartosci czy tez powierzchni gospodar-
stwa rolnego.

lll. Gtéwne kierunki zmiany obowigzujacego
systemu opodatkowania nieruchomosci

Okreslone w poprzednim punkcie niedoskonatosci obowiazuj qé:ego
systemu opodatkowania nieruchomosci jednoznacznie wskazuja, ze ko-
nieczne sg jego zasadnicze zmiany. W zasadzie powszechnie postuluje
si¢ przeprowadzenie gruntownej reformy systemu opodatkowania nie-
ruchomodci, ktorej celem bedzie wprowadzenie systemu katastralnego i

9 Szerzej na ten temat A. Hanusz, Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzen
dochodéw rolniczych w Polsce na przyktadzie podatkdw gruntowego i rolnego, Lublin 1996.
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opartego na nim podatku od wartosci nieruchomoéci.'’ Jednakze prze-
prowadzenie w chwili obecnej zasadniczej reformy tego systemu jest,
wedtug mnie, mato realne. Gléwna przeszkoda w jej wprowadzeniu jest
»zmeczenie” spoteczenstwa jednoczesna realizacja kilku radykalnych
reform. W takiej sytuacji wszelkie proby wprowadzenia jeszcze jedne;,
chociazby jak najbardziej uzasadnionej, sa skazane na niepowodzenie.
Potwierdzeniem tego jest calkowicie nieudana proba wprowadzenia w
1999 r. 1 pod koniec 2000 r. zmian systemowych w podatkach dochodo-
wych. Czy to oznacza, ze w Polsce w najblizszych latach musi by¢
utrzymywany anachroniczny system opodatkowania nieruchomosci?
Tak wecale by¢ nie musi. Juz teraz bowiem mozna podjac stopniowe
dzialania zmierzajace do udoskonalenia obowiazujacego systemu.
Przede wszystkim powinny one p6j$s¢ w kierunku usunigcia z niego
wyze]j zasygnalizowanych mankamentéw konstrukcji podatku od nieru-
chomosci, rolnego i leSnego. Wprowadzane ewolucyjnie zmiany po-
winny ponadto doprowadzi¢ do stopniowego przeksztatcanie podatkow
,,0d powierzchni” w jeden podatek od wartosci nieruchomosci. Cheac
zrealizowac te dwa kierunki przebudowy systemu opodatkowania nie-
ruchomosci nalezatoby:

1. Zmodyfikowa¢ lub usunaé z ustaw regulujacych omawiane
podatki te przepisy, ktore nie sprawdzaja si¢ 1 przyczyniaja si¢ do
powstawania w praktyce licznych probleméw.

2. Ujednolici¢ poszczegdlne elementy konstrukeji trzech podatkow
obciazajacych grunty, co dotyczy zwlaszcza ustawowego sposobu okre-
$lenia podmiotu podatku, przedmiotu opodatkowania, stawek podatko-
wych, zwolnien 1 ulg podatkowych, kompetencji organéw samorzado-
wych w zakresie ksztaltowania niektorych ich elementow oraz trybu i
warunkow platnosci. Ujednoliceniu ulec powinna rowniez terminologia
stosowana w przepisach ustaw regulujacych te podatki.

3. Objac¢ jedna ustawa podatek od nieruchomosci, rolny i lesny z
pozostawieniem specyficznych zasad opodatkowania poszczegdlnych
rodzajow nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu tymi podat-

10 Zob. m.in. G. Nowecki, Reforma opodatkowania nieruchomosci — propozycje rozwigzan
systemowych (w:) Biuletyn Biura..., op. cit., s. 63 i nast.; L. Etel, Reforma systemu opodatkowania
nieruchomosci, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1999, Raport 155.
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kami. Umozliwitoby to ustawowe uregulowanie na takich samych zasa-
dach wspolnych elementow konstrukcji tych podatkéw. Zasadnicze
roéznice dotyczylyby w zasadzie juz tylko podstawy opodatkowania 1
wysokosci stawek podatkowych.

4. Eliminowa¢ duze réznice w wysokosci obciazenia podatkowego
poszczegdlnych rodzajow nieruchomosci. Dziatania w tym kierunku
powinny zmierza¢ do urealnienia obciazenia podatkowego, zwlaszcza
gruntéw rolnych i lesnych, poprzez stopniowe zwigkszanie obcigzenia
podatkiem rolnym i leSnym (eliminacja niektérych zwolnien i ulg,
zwigkszania stawki podatkowej). Powinny by¢ réwniez zmniejszane
roznice w wysokosci opodatkowania w ramach poszczegolnych podat-
kéw (np. pomigdzy budynkami mieszkalnymi i pozostatymi, budyn-
kami i gruntami, lasami, dla ktorych jest sporzadzony plan urzadzenia
lasu i tymi, ktore sa opodatkowane na podstawie ewidencji gruntow
itp.). Stosunkowe wyroéwnanie wysokos$ci poszczegdlnych podatkow
wyeliminuje zjawisko ucieczki od ptacenia podatku od nieruchomosci i
zlagodzi skutki objgcia gruntéw rolnych i lesnych jednym podatkiem
od nieruchomosci.

5. Wprowadzi¢ warto$§¢ amortyzacyjna jako podstawg opodatko-
wania nie tylko do budowli, ale np. wszystkich obiektow podlegajacych
ustawowej amortyzacji. W ten sposob wigkszo$¢ budynkow 1 obiektow
budowlanych nie ztaczonych trwale z gruntem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byloby opodatkowane wg zasad
charakterystycznych dla podatkéw ad valorem. Nalezaloby réwniez
rozwazy¢ wprowadzenie warto$ci czynszowej jako podstawy opodatko-
wania wynajmowanych budynkoéw i lokali stanowiacych odrgbne nieru-
chomosci.

6. Precyzyjnie rozgraniczy¢ w ustawie zakres przedmiotowy tych
trzech podatkoéw. Najlepiej w ustawie o podatku rolnym i o lasach zapi-
sa¢, ze grunty objete przepisami tych ustaw to grunty podlegajace opo-
datkowaniu, grunty zwolnione od tych podatkéw i grunty nie podle-
gajace tym podatkom na mocy ww. aktéw. Przyczyni sig¢ to do wyra-
znego rozgraniczenia zakresu przedmiotowego tych trzech $wiadczen i
ograniczy zjawisko uchylania si¢ od ptacenia podatkéw od nierucho-
mosci.
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7. Zaktualizowa¢ ewidencj¢ gruntow i stworzy¢ ewidencjg¢ budyn-
kow. W ustawie podatkowej powinien znalez¢ si¢ wyrazny zapis, ze
wymiar podatkow odbywa sig¢ na podstawie danych wynikajacych z
tych ewidencji. Ujednolici to zasady ustalania powierzchni nierucho-
mosci podlegajacych opodatkowaniu, utatwi wymiar podatkow i przy-
czyni si¢ do ujawnienia nieruchomosci, ktore nie byty zgloszone do
opodatkowania. Dane zawarte w tego typu ewidencjach zostana z pew-
no$cia wykorzystane przy tworzeniu katastru nieruchomosci.

8. Skonkretyzowa¢ kompetencje organéw samorzadu do ksztatto-
wania konstrukcji tych podatkéw. Odnosi si¢ to zwlaszcza do upraw-
nien tych organéw w ksztaltowaniu stawek podatkowych i1 zwolnien
oraz trybu 1 warunkéw platnosci.

IV. Szczegbtowe propozycje zmian obowiazujacego
systemu opodatkowania nieruchomosci

1. Uwagi ogolne

Zasadniczy problem, ktory jest przedmiotem rozwazan zawartych
w tej czgScl opracowania, da si¢ sprowadzi¢ do nastgpujacego pytania:
jak udoskonali¢ obowiazujace przepisy regulujace podatki obciazajace
nieruchomosci? Odpowiedz na tak postawione pytanie wymaga analizy
konkretnych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych (poda-
tek od nieruchomosci), ustawy o podatku rolnym i ustawy o lasach
(podatek lesny) oraz rozporzadzen wykonawczych do tych aktow.
Uktad tej czg$ci opracowania jest dostosowany do przyjgtego wyzej
zalozenia. Na samym poczatku wskazywany jest konkretny przepis
powotanych wyzej aktow i propozycja jego zmiany lub usunigcia, a
nastgpnie uzasadnienie tej propozycji.

2. Podatek od nieruchomosci

1) W art. 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych nalezatoby
wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:
— Wyraznie okresli¢, ze obowiazek podatkowy ciazy na wiasci-
cielu, posiadaczu (zarzadcy) rzeczy wymienionych w art. 3
ustawy, okres$lajacym przedmiot podatku.
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W chwili obecnej nie bardzo wiadomo z jakiej przyczyny podatni-
kiem jest wiadajacy nieruchomoscia lub obiektem budowlanym nie
ztaczonym trwale z gruntem, a przedmiotem podatku jest grunt, budy-
nek i budowla. Podatnikiem powinien by¢ wiadajacy przedmiotem
podatku, a wigc budynkiem, budowla, gruntem, a nie nieruchomoscia
lub obiektem budowlanym nie ztaczonym trwale z gruntem. Postugiwa-
nie si¢ przez ustawodawce inng terminologia przy okreslaniu podatnika
(art. 2) 1 przedmiotu podatku (art. 3) prowadzi do powstawania sporéw
co do tego co jest przedmiotem podatku od nieruchomosci. Nie wni-
kajac szeroko w tg problematyke nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem
podatku nie sa nieruchomos$ci (nazwa podatku jest mylaca), ale
budynki, budowle 1 grunty, bez wzgledu na to czy stanowig nierucho-
mo$¢ w rozumieniu Kodeksu cywilnego. W zwiazku z tym okreslajac
podatnika nalezy stwierdzi¢, ze jest nim podmiot, ktory wiada rzeczami
stanowigcymi przedmiot podatku.

— W ust. 1 pkt. 1 analizowanego przepisu nalezy wprowadzi¢
zapis, zgodnie z ktorym obowiazek podatkowy spoczywa przede
wszystkim na wiascicielu nieruchomos$ci — co powinno by¢
reguta, od ktorej wyjatkiem jest opodatkowanie posiadacza
samoistnego. Dane dotyczace podatnika ustalane sa na podsta-
wie ewidencji gruntéw i budynkow.

W chwili obecnej podatnik podatku od nieruchomosci ustalany jest
przez organ podatkowy na podstawie deklaracji, do sktadania ktorych
sa zobowiazane osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej lub na podstawie wykazu nieruchomosci sktada-
nego przez osoby fizyczne.'' Dopiero w sytuacji, gdy nie ma tych
dokumentow organ podatkowy, po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego, wymierza podatek na podstawie posiadanych i uzyska-
nych w wyniku post¢gpowania informacji. Przy opodatkowaniu gruntéw
wymiar podatku odbywa sig¢ tylko na podstawie danych wynikajacych z
ewidencji gruntow i budynkow. Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne podstawa wymiaru
podatkow powinny by¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow i budyn-

11 Zob. art. 6 ust. 6 i 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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kéw.'? Zagadnienie to bylo wielokrotnie przedmiotem orzeczen
sadowych, z ktorych wynikato jednoznacznie, ze ,miarodajne dla
wymiaru podatku sa dane wynikajace z ewidencji gruntow, gdyz tak
stanowi prawo geodezyjne i kartograficzne.”'> Ewidencja zawiera,
oprocz informacji dotyczacych gruntow i bydynkow (zakres przedmio-
towy ewidencji), rowniez dane wilasciciela, a w odniesieniu do gruntow
panstwowych i komunalnych — innych oséb fizycznych i prawnych, w
ktorych wiadaniu znajduja si¢ nieruchomosci (zakres podmiotowy ewi-
dencji). Zarowno dane sktadajace si¢ na zakres przedmiotowy jak i
podmiotowy ewidencji powinny by¢ podstawa wymierzania podatku od
nieruchomosci.' Brzmienie art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne nie daje podstaw do podziatu tych danych na te, ktore sa
wiagzace dla organow podatkowych i te, ktore takiego waloru nie
maja."> Ewidencja guntéw, zgodnie z powotanym artykutem Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, jest dla organu podatkowego urz¢do-
wym zrodtem informacji o osobie wiasciciela 1 posiadacza samoistnego
oraz o samej nieruchomosci, tj. gruncie 1 w przyszlosci — budynku. Jest
to zrodto podstawowe, ale nie jedyne, zwlaszcza jezeli chodzi o
budynki.'®

12 Dz.U.Nr 30, poz. 163 z p6zn. zm.

13 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 1992 r. (sygn. akt SA/Ka 1249/92) opublikowany (w:) B.. Brzezinski,
M. Kalinowski, A. Olesinska, Orzeczenia sadéw w sprawach podatkowych, Torun 1996, s. 50.
Tam tez sg opublikowane bardzo zblizone tezy wyroku NSA z dnia 2 marca 1995 r. (sygn. akt
SA/Kr 2161/94) i z dnia 11 kwietnia 1995 r. (SA/Wr 1703/94).

14 Inny poglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 15 listopada 1994 r. (sygn. akt SA/Ka 2592/93)
stwierdzajac w uzasadnieniu, Ze moc wigzaca zaréwno dla obywateli, jak i organéw
panstwowych maja tylko dane dotyczace opisu gruntéw (ich potozenia, konkretnych granic,
rodzajow uzytkéw i ich jakosci).

15 Podziatu takiego dokonat NSA w wyroku z dnia 18 kwietnia 1994 r. (sygn. akt Il SA 1538/93,
1708/93, 1709/93 — nie publikowany). Zdaniem Sadu ewidencja gruntéw jest obligatoryjnym
zrédltem informacji jedynie o powierzchni lasu, a nie o prawie wlasnosci. Stad tez organy
podatkowe nie moga w tym zakresie korzysta¢ z informacji zawartych w ewidencji gruntéw, ale
muszg ustala¢ prawo wiasnosci jak i stan posiadania zgodnie z cywilnoprawnym znaczeniem
tych pojec¢. Inny poglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 27 lipca 1995 r. (sygn. akt SA 290/95 — nie
publikowany) wskazujac, ze organ podatkowy nie ma podstaw do kwestionowania zawartych w
ewidencji danych podatnika, chyba Zze uprawdopodobni on (akt notarialny, decyzja
administracyjna), ze nie jest wiascicielem gruntu.

16 Ewidencja budynkéw, w odréznieniu od ewidencji gruntéw, jest dopiero na etapie tworzenia.
Wymiar podatku od budynkéw odbywa si¢ w zwiazku ztym nie na podstawie danych z ewidenciji,
ale na podstawie faktycznego obmiaru tzw. powierzchni uzytkowej budynku okreslonej w art. 4
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli jednak dane dotyczace budynku zostang w
ewidencji zamieszczone, to beda stanowity podstawe do wymiaru podatku.
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Zrealizowanie tego postulatu przyczyni si¢ to wprowadzenia
zasady, zgodnie z ktora podatnik podatku od nieruchomosci ustalany
jest na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow 1 budynkow,
co jednakze wymaga stworzenia ewidencji budynkow i uporzadkowa-
nia ewidencji gruntow. Tak wigc petna realizacja tego postulatu jest
uzalezniona od powstania urzgdowej ewidencji budynkow i gruntow.
Do tego momentu mozna przyjac, ze jezeli dany grunt, budynek jest
objety ewidencja to dane tam zawarte dotyczace tego obiektu jak row-
niez jego wilasciciela, posiadacza powinny by¢ podstawa do wymiaru
podatku od nieruchomos$ci. Zapis takiej wtasnie tresci powinien by¢
zawarty w art. 2 omawianej ustawy. Jezeli takich danych nie ma to
decyduje deklaracja lub wykaz nieruchomosci, albo ustalenia poczy-
nione przez organ podatkowy w trakcie wszczgtego postgpowania, co
jednakze nie wymaga zmian ustawowych poniewaz wynika z ogélnych
regut postgpowania podatkowego.

— W ust. 1 pkt 2 nalezy zapisa¢, ze podatnikiem jest uzytkownik
wieczysty gruntu.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami obowiazek podatkowy
ciazy m.in na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawne;j, ktore ,,s3 uzytkow-
nikami wieczystymi nieruchomosci lub ich czg$ci.” Zapis ten jest mato
precyzyjny, i to przynajmniej z dwoch powodow. Po pierwsze uzytkow-
nikiem wieczystym gruntu moze by¢ jedynie osoba fizyczna lub osoba
prawna; nie moze nig by¢ jednostka organizacyjna nie posiadajaca oso-
bowosci prawnej. Po drugie przedmiotem uzytkowania wieczystego
moze by¢ tylko grunt, natomiast w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych uzyte jest wyrazenie ,,uzytkownik wieczysty nieruchomosci”.
Moze to sugerowaé, ze uzytkowaniem wieczystym sa objete inne niz
grunty rodzaje nieruchomosci wymienione w art. 3 ust. | komentowa-
nej ustawy, tj. budynki i budowle.

2) W art. 2 ustawy:

— Nalezaloby wykresli¢ pojgcie ,jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej” 1 doda¢ nowy punkt, w ktéorym
wskaze sig, ze w przypadku ustanowienia zarzadu podatnikiem
jest jednostka organizacyjna nie majaca osobowos$ci prawnej, na
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rzecz ktorej ustanowiony zostal zarzad nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Podatnikiem podatku od nieruchomosci moze by¢ jednostka orga-
nizacyjna nie majaca osobowosci prawnej tylko w jednym przypadku, a
mianowicie w razie ustanowienia przez Skarb Panstwa albo jednostkeg
samorzadu terytorialnego zarzadu nieruchomoscia.'” Pozostate tytuty
do wiadania nieruchomos$cia wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy nie
znajduja zastosowania do jednostek organizacyjnych nie majacych oso-
bowosci prawnej, poniewaz nie moga by¢ one ani wilascicielami, ani
posiadaczmi ani tez uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci. W tej
sytuacji powazne zastrzezenia budzi redakcja analizowanego przepisu
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéra moze bl¢dnie sugero-
wacé, ze tego typu jednostki sa podatnikami réwniez w innych niz
zarzad przypadkach tam wyliczonych. Wydaje sig, ze nalezy wyraznie
w jednym z punktoéw tego artykutu zapisaé, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest jedynie panstwowa lub komunalna jednostka orga-
nizacyjna nie majaca osobowosci prawnej jezeli zostanie ustanowiona
zarzadca nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zapis ten przyczynilby si¢ do
rozwiazania wielu problemow interpretacyjnych wystepujacych na eta-
pie realizacji podatku od nieruchomosci znajdujacych si¢ we wladaniu
jednostek organizacy jnych innych niz osoby prawne.

3) W art. 3 ustawy:

— w ust. 4 wprowadzi¢ zapis, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy
budynek, lokal, budowla, grunt stanowia wspotwlasnosé,
obowiazek podakowy ciazy na wspotwiascicielach ich utamko-
wej czgScl.

Wprowadzenie tej zasady wyeliminowaloby szereg wystgpujacych
problemow dotyczacych opodatkowania wspotwlascicieli. Wystgpuja
one zwlaszcza w sytuacji, gdy kazdy ze wspotwlascicieli chee ptaci¢ za
swoja czgs$¢ budynku 1 zada tego od organu podatkowego jak rowniez,
gdy zaden ze wspotwiascicieli nie chee placi¢ w ogodle podatku argu-

17 Grunty Skarbu Panstwa lub gminy, bedace w dniu 5 grudnia 1990 r. w faktycznym uzytkowaniu
osdb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej pozostaty
nadal w ich uzytkowaniu, z tym, ze do tego typu uzytkowania stosuje sie przepisy dotyczace
zarzadu — szerzej S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, Warszawa 1996, s. 327.
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mentujac to tym, ze nie korzysta z np. z gruntu. W takich sytuacjach,
bardzo czg¢sto wystgpujacych w przypadku wspotwlasnosci osob fizycz-
nych, problemy te rozwiazywatoby opodatkowanie wspotwiascicieli
zgodnie z przypadajacymi im udzialami.

Innego rodzaju problem, ktory rowniez zostatby wyeliminowany z
analizowanej ustawy, zwigzany jest z opodatkowaniem budynkow i
gruntéw stanowiacych wspotwlasnos¢ osoby fizycznej i osoby praw-
nej.'"® W obowiazujacej ustawie problematyka ta w ogéle nie jest uregu-
lowana, co powoduje, ze organy podatkowe nie wiedzg jak zrealizowad
podatek obciazajacy tego typu wspotwilasnos¢. Wynika to z faktu, ze
zobowiazanie podatkowe w stosunku do os6b fizycznych powstaje po
dorgczeniu decyzji, a w przypadku oso6b prawnych — z mocy prawa, a
przy tym organ podatkowy nie moze wydzieli¢ czgsci podatku przypa-
dajacej od osoby fizycznej 1 osoby prawnej. Opodatkowanioe czgsci
utamkowej wyeliminowaloby ten problem.

— Wyraznie okre§li¢ przedmiot opodatkowania stwierdzajac,
Ze jest nim:

a) dziatka gruntu lub jej czesé,

b) budynek,

c) lokal stanowiacy odrgbng nieruchomosc,

d) budowla, zwiazana z dziatalnos$cia gospodarcza, bez wzglgdu na
jej sposob polaczenia z gruntem.

— W tym samym przepisie nalezaloby zapisa¢, ze dla potrzeb opo-
datkowania przyjmuje si¢ rozumienie ,,budowli, budynku,
lokalu” zawarte w ustawie prawo budowlane 1 ustawie o wiasno-
$ci lokali, a pojgcie dziatki gruntu z ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Jednocze$nie wykresli¢ nalezatoby definicje
budynku zawarta w ust. 4 analizowanego artykutu ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Przedmiotem podatku od nieruchomosci sa nie tylko, o czym juz
byta mowa, nieruchomos$ci w rozumieniu kodeksu cywilnego. Nazwa
podatku jest wrgcz mylaca z uwagi na to, ze przedmiotem podatku sg —

18 Szerzej na ten temat L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzadowe. Komentarz,
Warszawa 1999, s. 241.

63



na gruncie obowiazujacej ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
budynki, budowle i grunty. Te trzy rodzaje rzeczy skladajace si¢ na
przedmiot tego podatku moga by¢ nieruchomosciami, o ktérych mowa
w art. 46 kc. tylko wowczas, gdy spelniaja warunki tam okreslone.
Jezeli nie — to oczywiscie nie sg nieruchomos$ciami, co jednak nie
przesadza jeszcze o zasadach ich opodatkowania. Podlegaja one opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budynki, budowle i
grunty wymienione w art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tych rzeczy nie jest zale-
zne, co nalezy podkresli¢, od tego czy stanowia nieruchomo$¢ w rozu-
mieniu prawa cywilnego. Budynek, stanowiacy nieruchomo$¢ w rozu-
mieniu kc. 1 budynek nie stanowiacy takiej nieruchomosci sa identycz-
nie opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Tak samo jest z grun-
tem 1 budowla. Cywilistyczne pojgcie nieruchomosci jest wigc nieprzy-
datne przy okreslaniu przedmiotu tego podatku, poniewaz tym przed-
miotem sg budynki, budowle i grunty, bez wzglgdu na to czy mieszcza
sig¢ w kodeksowej definicji nieruchomosci. Stad tez warto jest w projek-
towanych zmianach oderwac si¢ od postugiwania si¢ ,,mylacym” okre-
$leniem ,,nieruchomos$¢” i zastapi¢ je enumeratywnym wyliczeniem
rzeczy podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W postulowanym zapisie proponuje si¢ opodatkowanie lokalu sta-
nowigcego odrgbng nieruchomos$é, z jednoczesnym wykresleniem
mozliwos$ci opodatkowania ,,czgsci budynku”, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt. 1 obowiazujacej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jest to uzasadnione licznymi sporami interpretacyjnymi do-
tyczacymi opodatkowania podatkiem od nieruchomosci lokalu znaj-
dujacego si¢ w budynku. W praktyce mozna sig¢ spotkac z obcigzaniem
podatkiem od nieruchomosci lokali mieszkalnych i uzytkowych znaj-
dujacych si¢ w budynkach, stanowiacych wiasnos¢ osob fizycznych i
prawnych. Zwolennicy pogladu o mozliwosci opodatkowania lokali
wskazuja, ze nie sa one, co prawda, wyliczone w art. 3 ust. 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, gdzie uregulowany jest przedmiot po-
datku, ale powinny by¢ one traktowane jako ,,cz¢$¢ budynku”, ktora
jest tam wymieniona. Stanowisko takie zaprezentowal NSA w wyroku
z dnia 27 lipca 1995 r., w ktérym stwierdzil, ze na najemcy lokalu uzyt-
kowego znajdujacym si¢ w budynku stanowiacym wiasno$¢ gmin, jakc
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posiadaczu zaleznym nieruchomosci, ciazy obowiazek podatkowy w
zakresie podatku od nieruchomosci.'” Nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyzej
zaprezentowanym stanowiskiem Sadu, poniewaz w wyroku tym nie do-
strzegl on roznicy zachodzacej pomigdzy pojgciem ,,nieruchomosé”, a
lokalem znajdujacym si¢ w budynku gminy. Sad, co wynika z uzasad-
nienia wyroku, btednie zalozyl, ze kazdy lokal w budynku gminy sta-
nowi nieruchomo$¢ w rozumieniu przepisow regulujacych konstrukcje
podatku od nieruchomosci, a w zwiazku z tym podatek powinien
obciazac¢ najemcg lokalu. Nie kazdy jednak lokal jest ,,nieruchomoscia”
1 podlega przez to opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscia. Na-
lezy podkresli¢, ze w obowiazujacym stanie prawnym jedynie lokale
stanowiagce odrgbny przedmiot wtasnos$ci sg ,,samodzielnym” przed-
miotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Podatek od tego
typu lokali obciaza wiasciciela lokalu. Pozostale lokale znajdujace sig¢
w budynku sg opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, ale podatni-
kiem jest wiasciciel budynku, a nie wtadajacy tymi lokalami. Kazda
,cZ¢$¢ budynku”, o ktérej mowa w obowiazujacym art. 3 ust. 1 pkt. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych podlega opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci, ale podatnikiem od lokali stanowiacych nie-
ruchomos¢ jest ich wilasciciel, a od lokali nie bedacych nieruchomoscia
— wiasciciel budynku. Kazdy z nich ptaci podatek od swojej czgsci bu-
dynku, tj. czgsci, ktorej jest wiascicielem. Najemcy lokali nie sta-
nowiacych nieruchomosci nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Te dosy¢ pogmatwane zasady opodatkowania lokali
wynikaja przede wszystkim stad, ze w aktualnie obowiazujacej ustawie
o podatkach 1 optatach lokalnych nie ma przepisu, ktory bezposrednio
regulowalby ta problematyke. Stad tez postulowane wyzej wyrazne za-
pisanie w analizowanym przepisie, ze przedmiotem podatku sa tylko
lokale stanowiace nieruchomosci, przy jednoczesnym wykresleniu
,»¢zg$ci budynku” jest rozwigzaniem zasadnym.

— Wyraznie zapisaé, ze przedmiotem podatku jest ,dzialka
gruntu lub jej czesé”. Opodatkowaniu podlega réwniez czesé

19 Sygn. akt Ill SA 284/95 opublikowany lacznie z glosa krytyczng L. Etela (w:) ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 1997, nr 1. Podobny poglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 13 maja
1997 r. (sygn. akt | SA/Po 910/96 opublikowany (w:) ,Wspdinota” 1997, nr 47. Zdaniem Sadu
zawarcie umowy najmu lokalu uzytkowego z zarzadem miasta skutkuje po stronie najemcy
powstaniem obowia zku w podatku od nieruchomosci.
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dzialki w przypadkach okreslonych w obowiazujacym art. 2
ust. 1 pkt 2 i 4.

W art. 2 ust. 2 i 4 obowiazujacej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,nieruchomosci lub ich
czgsdci”. Uzytkownik wieczysty i posiadacz bez tytulu prawnego sa
podatnikami podatku od nieruchomosci zarowno wowczas, gdy wiadaja
cata nieruchomoscia jak i jej czgscia. Jednoczesnie w tym samym arty-
kule, ale w pkt. 1 1 3, jako podatnikéw wymienia si¢ jedynie wtasci-
cieli, posiadaczy samoistnych, zaleznych i zarzadcéw catych nierucho-
mosci. W przytoczonej regulacji ustawodawca postuguje si¢ tylko poje-
ciem ,,nieruchomos$¢”, co wyraznie odbiega od brzmienia pkt. 2 1 4,
gdzie wyraznie wystgpuje termin ,,nieruchomosci lub ich czgsci”. W
ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie jest okreslona blizej
,»,€Z€$¢ nieruchomosci”, co pozwala twierdzi€, ze chodzi o czg$¢ fizycz-
nie wydzielona nieruchomosci gruntowej, budynkowe;j i lokalowej.” Z
ustaleniem czg¢$ci nieruchomosci podlegajacej opodatkowaniu nie ma
problemu w sytuacji, gdy na gruncie widoczne sg sztuczne lub natu-
ralne jego granice albo czg$¢ budynku jest wydzielona od reszty $cia-
nami. Sytuacja jest trudniejsza, gdy tego typu wydzielenie nie wyste-
puje, a nieruchomos¢ jest w blizej nieokreslonej czgsci wykorzysty-
wana przez podmiot podlegajacy opodatkowaniu. Ustawa o podatkach i
optatach lokalnych nie przewiduje, jak w takim wypadku ustali¢ czgs¢
nieruchomosci podlegajacej opodatkowaniu.”' Wydaje sig, ze nie ma
podstaw, na co zwrécit uwage NSA w jednym z wyrokéw?, do stoso-
wania wowczas roznego rodzaju procentowych przelicznikow odnoszo-
nych do powierzchni catej nieruchomosci. Jedynym, jak si¢ wydaje,
sposobem ustalenia powierzchni czg¢sci nieruchomosci jest jej obmiar,

20 Problemy dotyczace opodatkowania czesci budowli, ze wzgledu na ich specyfike, sa
przedstawione w dalszej czesci tego rozdziatu.

21 Z pytaniem dotyczacym m.in. tego problemu wystapit do NSA peten sktad samorzadowego
kolegium odwotawczego. Sad w uchwale z dnia 28 lipca 1997 r. (sygn. akt FPK 8/97) odmowit
jednak odpowiedzi na pytanie ,czy przez czesci budynkdéw i gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 lit. a/ ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nalezy rozumie¢ wylacznie wyodrgbnione
fizycznie powierzchnie budynkéw i gruntéw zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza okreslone w metrach kwadratowych?

22 W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 24 lutego 1993 r. (sygn. akt SA/Wr 1444/92), dotyczacym co
prawda czesci nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale
znajdujacym zastosowanie i w analizowanej sprawie, Sad stwierdzit, ze w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych nie ma przepiséw, ktdére przewidywatyby ustalanie powierzchni budynkow i
gruntéw na podstawie wskaznikéw procentowych.
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co nie zawsze jest tatwe do zrealizowania.”> Kwestia ta powinna byé
jednoznacznie uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych. Wymaga to dodania w art. 4 ust. 1 pkt. 3 zapisu ,,dla dzialki
gruntu lub jej czesci — powierzchnia”.

W obowiazujacym stanie prawnym wiladajacy cz¢$cia nieruchomo-
$ci w takim rozumieniu moze by¢ podatnikiem, co nalezy podkreslic,
tylko w dwoch wypadkach, a mianowicie uzytkowania wieczystego i
posiadania bez tytutu prawnego czg$ci nieruchomosci stanowiacych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub gminy. Obowiazek podatkowy w przy-
padku innych form wladania nieruchomoscia obciaza podmiot
wladajacy cata nieruchomoscia. Zasygnalizowany problem ma bardzo
duze znaczenie praktyczne zwiaszcza w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa i gminy. I tak np. jezeli gmina
wydzierzawia cala dziatk¢ gruntu osobie fizycznej, osoba ta jest
zobowiazana jako posiadacz zalezny catej nieruchomosci komunalne;j
optaca¢ podatek od nieruchomosci. Gdyby natomiast ta sama dziatka
zostata w cze¢sci fizycznie wydzielonej wydzierzawiona jednej osobie,
pozostata cz¢$¢ innej lub stuzyla potrzebom gminy — na dzierzawcach
nie spoczywatby obowiazek podatkowy. Byliby oni jedynie posiada-
czami zaleznymi czg¢sci nieruchomosci komunalnej, co — zgodnie z
brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3 — nie jest przestanka do obciazenia ich
podatkiem od tej cz¢Sci nieruchomosci. Gdyby natomiast czgs$C tej
dzialki byla wykorzystywana przez dany podmiot bezumownie, gmina
mogtaby, na podstawie art. 2 ust.1 pkt 4 powotanej ustawy, obciazy¢ go
podatkiem od nieruchomosci od tej czgsci.

W praktyce 1 orzecznictwie w zasadzie omawianego problemu si¢
nie dostrzega, czego efektem jest opodatkowywanie posiadaczy zale-
znych czeéci nieruchomosci.”* Powszechnie przyjmuje sig, ze jezeli
przedmiotem umowy dzierzawy jest grunt, to stanowi on nieruchomos¢

23 Np. kogo obcigzy¢ podatkiem i jak ustali¢ powierzchnie dziatki gruntu stanowigcego wiasnos¢
gminy, wykorzystywang w czesci przez okolicznych mieszkancéw do wypasu bydta. Dokonanie
fizycznego obmiaru ktécitoby sie w tym przypadku zart. 21 powotanej ustawy prawo geodezyjne i
kartograficzne nakazujacym opodatkowanie na podstawie danych zawartych w ewidencji
gruntéw.

24 Zob. glose L. Etela do wyroku NSA z dnia 27 lipca 1995 r. (sygn. akt Ill SA 284/95) — ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 1997, nr 2. Wyrok ten dotyczy, co prawda, lokalu w budynku
stanowiacym wiasnos$¢ gminy, ale rozwazania tam zawarte mozna odnie$¢ do kazdej innej czesci
nieruchomosci.
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gruntowa, czego konsekwencja jest opodatkowanie dzierzawcy jako
posiadacza zaleznego nieruchomosci stanowigcej wlasno§¢ Skarbu
Panstwa lub gminy podatkiem od nieruchomos$ci. W rzeczywistos$ci
jednak nie kazdy obszar gruntow jest nieruchomoscia gruntowa. Nieru-
chomoscia gruntowa jest czg$¢ powierzchni ziemskiej bgdacej odrgb-
nym przedmiotem wiasno$ci. Grunt staje si¢ nieruchomoscia poprzez
jego wyodrebnienie z otaczajacych go gruntéw, ktore w praktyce przy-
biera posta¢ wytyczenia jego granic w mapach i ewidencjach geodezyj-
nych.”> Obszar gruntu, ktéry nie ma takiego wyodrebnienia nie moze
by¢ traktowany jako nieruchomos$¢ w rozumieniu art. 46 kc. i ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. W ewidencji gruntéw wyodrgbniona
nieruchomos¢ gruntowa okreslana jest jako dziatka i jest oznaczana sto-
sownym symbolem, pod ktoérym zawarte sa szczegotowe dane sta-
nowiace wylaczng podstawg oznaczenia nieruchomosci w ksigdze
wieczystej.”® Dane z ewidencji gruntdw sa podstawa do okreslenia
przedmiotu podatku. Ta okoliczno$¢ jednoznacznie przemawia za tym,
zeby na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci postugi-
wac si¢ terminem dziatka gruntu.

— W projektowanej ustawie nalezy odej$¢ od poslugiwania nie
zdefiniowanymi w niej pojeciami, (albo zdefiniowanymi w
sposob odbiegajacy od ich rozumienia potocznego) i przyjaé
ugruntowane w systemie prawnym definicje zawarte w inny
ustawach (kodeks cywilny, prawo budowlane, prawo geode-
zyjne i kartograficzne). Dotyczy to takich pojeé jak budowla,
obiekt budowlany, obiekt nie zlaczony trwale z gruntem.”

Brak w obowiazujacych regulacjach ustawowych definicji (lub
odestania do definicji zawartych w innych ustawach) powoduje, ze
powotane wyzej pojgcia w praktyce sa roznie interpretowane, co jest

25 Dla uznania obszaru gruntu za nieruchomos$¢ niezbedne jest jego wyodrebnienie od innych
przedmiotéw , jakimi w stosunku do niego sg inne otaczajace go grunty — por. S. Rudnicki, Prawo
obrotu..., s. 22.

26 Dziatke gruntu stanowi, zgodnie z par. 4 powotywanego rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw, ciagty obszar gruntéw, jednorodny ze wzgledu na stan prawny. Dziatki graniczace ze
sobg moga, w okreslonych wypadkach, by¢ jednak wykazane w ewidencji gruntéw nawet, gdy
stanowia przedmiot tych samych praw — zob. par. 4 ust. 3 powotanego rozporzadzenia. Zblizong
definicje dziatki gruntu zawiera art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741). Jest nig cze$¢ nieruchomosci wydzielong w wyniku
jej podziatu albo scalania i podziatu, a takze odrebnie potozong czesé tej nieruchomosci. Tu
réwniez potozony jest nacisk na wyodrebnienie dziatki z otaczajacych ja gruntéw.
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zjawiskiem bardzo niekorzystnym zwtlaszcza jezeli dotyczy tzw. istot-
nych elementéw konstrukeji podatku.”” Brak definicji ustawowych tych
pojec nie narusza, co prawda zasady wylacznosci ustawy w normowa-
niu obowiazkéw podatkowych, ale powoduje, ze na gruncie ustawy
podatkowej sa to pojecia niedookreslone.”® Podmiot i przedmiot
podatku sg zaliczane do tych elementow podatku, ktore powinny by¢
bardzo precyzyjnie okreslone w ustawie podatkowej. Nie mozna tego
powiedzie¢ o ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych, gdzie o tym kto
ptaci i od czego decyduje w duzej mierze zakres pojgc ,,nieruchomos$é”
,obiekt budowlany”, ,budowla” i ,,obiekt budowlany nie ztaczony
trwale z gruntem”. Poslugiwanie si¢ przez ustawodawcg w
obowiazujacych regulacjach tymi pojgciami nie jest przy tym uzasad-
nione przy okresleniu podatnika podatku od nieruchomosci i nie ma
znaczenia przy okreslaniu przedmiotu podatku. Podziat podatnikow na
wiascicieli 1 posiadaczy nieruchomosci i obiektéw budowlanych nie
zlaczonych trwale z gruntem nie jest podziatem dychotomicznym,
mozna bowiem wyrézni¢ trzecig kategori¢ podatnikow, a mianowicie
wiasciciele 1 posiadacze obiektéow budowlanych ztaczonych trwale z
gruntem nie begdacych nieruchomos$ciami (np. trwale z gruntem
zwiazany budynek). Pojgcie ,,nieruchomos¢”, ,,obiekt budowlany nie
zwiazany trwale z gruntem” jest rowniez nieprzydatne przy okreslaniu
przedmiotu podatku z uwagi na to, ze budynki i budowle podlegaja
takim samym zasadom opodatkowania, bez wzglgdu na ich zwiazek z
gruntem. Nie wiadomo przy tym jak nalezy rozumie¢ samo pojgcie
budowli i gruntu, z uwagi na brak ich definicji w ustawie podatkowe;.
Z tych tez powodow nalezatoby postulowaé mozliwos¢ okreslenia
podatnika jako wiasciciela, posiadacza i zarzadcg budynkow, lokali,
budowli, gruntdéw, o czym juz byla mowa, a przedmiot podatku jako
budynki, lokale, budowle i grunty. Rozwiazanie to wymagatoby albo
zdefiniowania tych czterech kategorii rzeczy w ustawie o podatkach i

27 Podstawowymi elementami konstrukcji podatku, ktére powinny by¢ uregulowane ustawowo, sg
jego podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania, stawka podatkowa, ulgi i zwolnienia — por. R.
Mastalski, Wprowadzenia do prawa..., op. cit., s. 52. Zblizony poglad zawarty jestw uzasadnieniu
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 1988 r. (sygn. akt Kw 4/88 r.)i dnia
15 maja 1996 r. (sygn. akt W 2/96). Problematyke t¢ omawia C. Kosikowski w glosie do
orzeczenia Trybunatu z dnia 19 pazdziernika 1988 r., ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 6.

28 Podstawowe elementy konstrukcji podatku powinny byé w sposéb ,petny” uregulowane w
ustawach podatkowych, bez pozostawiania zbyt duzych luzéw interpretacyjnych — por. E.
Fojcik—Mastalska, R. Mastalski, Problemy tworzenia prawa..., op. cit., s. 135i n.
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" optatach lokalnych, albo tez, co wydaje si¢ by¢ bardziej zasadne z
punktu widzenia systemu prawnego jako catosci, ustawowe odestanie
do aktow, gdzie takie pojgcia jak budynek, lokal, budowla, dziatka
gruntu sg zdefiniowane. Z uwagi na rozlegto$¢ tej tematyki, ustawa o
podatkach i optatach lokalnych powinna odsytaé¢ w tym zakresie do
prawa budowlanego, ustawy o wlasnosci lokali, prawa geodezyjnego i
kartograficznego, gdzie znajduja si¢ definicje tego typu obiektow. Prze-
mawialoby za tym réwniez to, ze na potrzeby ewidencji budynkow i
gruntéw wykorzystywane sa poj¢cia budynku, gruntu wynikajace z
ww. aktéw, a nie ustawy podatkowe;].

— W ust. 1 pkt 4 wyraznie okresli¢ pojecie ,,gruntow objetych
przepisami o podatku rolnym lub leSnym” poprzez dodanie
stwierdzenia, ze sa to grunty opodatkowane tymi podatkami
ale réwniez zwolnione od nich i nie podlegajace opodatkowa-
niu na mocy ustawy o podatku rolnym i ustawy o lasach.

Podstawowa zasada rozgraniczajaca zakres przedmiotowy podat-
koéw obciazajacych grunty wynika z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podat-
kach 1 optatach lokalnych. Zgodnie z nig podatkowi od nieruchomosci
podlegaja jedynie grunty nie objete przepisami ustawy o podatku rol-
nym i podatku le$nym. Zasada ta znalazla swoje odzwierciedlenie w
orzecznictwie NSA, z ktorego wynika, ze aby ustali¢, iz grunt podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nalezy uprzednio stwier-
dzi¢, ze nie jest on objety przepisami o podatku rolnym i lesnym.” Za
grunty objgte przepisami o podatku rolnym i leSnym nalezy uznawaé
nie tylko grunty podlegajace opodatkowaniu tymi podatkami, ale réw-
niez grunty zwolnione od tych podatkdw i grunty nie podlegajace opo-
datkowaniu na mocy przepisow regulujacych podatek rolny i lesny.>
Nie ma podstaw do utozsamiania pojgcia gruntéw ,,0bjetych” jedynie z
gruntami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem rolnym i leSnym
Gdyby tak byto ustawodawca powinien konsekwentnie postugiwac sig
pojeciem ,grunty podlegajace opodatkowaniu”, bez wprowadzania
nowego zwrotu — ,grunty obj¢te przepisami o podatku rolnym i
leSnym”. Nie ma dostatecznych powodow by zakladac, ze te dwa rozne

29 Zob. wyrok NSA SA/Lu 85/92; SA/Ka 1038/92; Il SA 1599/92 — nie publikowane.

30 Zob. E. Ruskowski, L. Etel, Podatek rolny a podatek lesny ,Przeglad Podatkowy” 1994, nr 7-8 i
J. Bieluk, L. Etel, S. Presnarowicz, Podatek rolny. Komentarz, Biatystok 1994, s. 17 i n.
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terminy oznaczaja to samo.”' Na czym zatem polega roznica pomigdzy
tymi pojgciami? Przez grunty ,,objgte przepisami o podatku rolnym i
leSnym” nalezy rozumie¢ wszystkie rodzaje gruntow, ktoérych stan
prawny jest uregulowany w ustawie o podatku rolnym i podatku
lesnym. Ustawy te obejmuja swoim zasiggiem przedmiotowym nie
tylko grunty, ktore podlegaja opodatkowaniu®’, ale rowniez grunty
zwolnione od tych podatkéw™® oraz grunty nie podlegajace opodatko-
waniu tymi podatkami**. Kazdy z ww. rodzajow gruntu jest przedmio-
tem regulacji ustawowej co, moim zdaniem, przesadza o tym, ze jest
»Objety” przepisami tych ustaw. Identyczne rozumienie ,,obj¢cia”
ustawa zaprezentowal NSA w jednym z wyrokow dotyczacych optaty
administracyjnej, gdzie stwierdzit, Ze przez czynnosci objgte przepi-
sami o oplacie skarbowej nalezy uzna¢ czynnosci urzgdowe, dla kto-
rych przewidziana zostala optata skarbowa, a takze czynnosci, ktore z
mocy wyraznego postanowienia tej ustawy i rozporzadzenia zostaty z
optaty skarbowej wylaczone lub zwolnione.” Chcac jednak uniknaé
sporow interpretacyjnych dotyczacych pojmowania ,,gruntow objgtych”
nalezatoby je w sposob jednoznaczny zdefiniowaé w analizowanym
artykule ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

— Wykre§li¢ z art. 3 ust. 1 pkt. 2 wyrazenie ,,lub ich cze$ci”,
albo okresli¢ zasady ustalania podstawy opodatkowania i
stawki w przypadku opodatkowania cze$ci budowli.

Od 1997 r. opodatkowaniu podlegaja juz nie tylko budowle w
»catosci”, ale rowniez ich czgsci, o ile s3 zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.*® Zatozenie, jak nalezy sadzié, bylo takie, ze
opodatkowaniu powinna podlega¢ budowla réwniez wowczas, gdy
tylko w czgsci jest zwigzana z prowadzong przez podatnika dziatalno-

¢

31 Jedna z powszechnych dyrektyw wyktadni jezykowej zaktada, ze bez uzasadnionych powodéw
nie powinno sig przypisywac réznym terminom tego samego znaczenia — por. J. Wréblewski,
Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Ossolineum 1990, s. 79 n.

32 Zob. art. 1 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 60 ust. 1 ustawy o lasach.
33 Zob. art. 12 ustawy o podatku rolnym i art. 62 ust. 1 ustawy o lasach.
34 Zob. art. art. 2 ustawy o podatku rolnym i art. 60 ust. 1 ustawy o lasach.

35 Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 1993 r. (sygn. akt SA/Gd 867/93) opublikowany w ,Wokanda”
1994 r,nr4,s. 33.

36 Zmiany zostaty wprowadzone ustawa z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, o
lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U. Nr91, poz. 409, Nr 149,
poz. 704).
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$cig gospodarcza. W zmienionym przepisie niec ma jednak okreslonych
zasad podziatu budowli na czgséci zwiazane 1 nie zwigzane z dziatalno-
$cig gospodarcza. Jezeli nawet ,,fizycznie” mozna okreslic, jaka czgs¢
np. placu stuzy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, to nie wiadomo
jaka jest wartos$¢ tej czgSci 1 jak ja ustali¢. Podstawa opodatkowania
budowli jest bowiem jej warto$¢ amortyzacyjna, a nie powierzchnia.
Przepisy regulujace podatek od nieruchomosci nie daja podstawy do
ustanowienia procentowego wskaznika wymiaru podatku w razie jedy-
nie czg¢Sciowego zwiazania nieruchomosci z dzialalnoscia gospo-
darcza.”” Nie mozna tez, w sytuacji gdy podstawa opodatkowania jest
warto$¢ budowli, ustala¢ tejze podstawy w oparciu o obmiar
powierzchni czg$ci budowli zwigzanej z prowadzong dziatalnos$cia
gospodarcza.’® Opodatkowanie czesci budowli wymaga zatem sprecy-
zowania w przepisach sposobu ustalania podstawy opodatkowania w
takim przypadku. Musi ulec zmianie zwlaszcza art. 4 ust.1 pkt 2
ustawy, ktory w aktualnym brzmieniu nie przewiduje w ogodle opodat-
kowania czgs$ci budowli. W przepisie tym uregulowana jest tylko pod-
stawa opodatkowania catych budowli. Podobnie w art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy przewidziana jest stawka dla budowli, bez uwzglednienia faktu,
ze opodatkowaniu podlega¢ maja rowniez ich czg$ci. Z tych tez powo-
dow w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci opodatkowania
czgsci budowli. Wydaje sig jednak, ze lepszym rozwigzaniem byloby w
ogole usunigcie z analizowanego przepisu ,,cz¢Sci” budowli, z jedno-
czesnym wprowadzeniem zapisu, zgodnie z ktorym opodatkowaniu
podlegaja rowniez budowle w cz¢sci wykorzystywane na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarcze;.

3) W art. 4 ustawy:

— Wprowadzi¢ do ust. 1 pkt. 1 zapis zgodnie z ktorym, podstawe
opodatkowania budynkow podlegajacych amortyzacji stanowi
ich warto$¢ ustalona na 1 stycznia roku podatkowego stanowiaca

37 Poglad ten sformutowat NSA w wyroku z dnia 24 grudnia 1993 r. (SA/Wr 1444/92)-
opublikowanym (w:) ,Przegladzie Orzecznictwa Podatkowego” 1994, nr 2, s. 120, w stosunku do
gruntéw i budynkow, ale znajduje ono, jak sig wydaje, bezposrednie zastosowanie do wszystkich
rodzajoéw nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu, w tym i budowli.

38 Taki sposob ustalenia podstawy opodatkowania jest mozliwy w przypadku opodatkowania czesci
budynku stuzacej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wynika to stad, ze podstawa
opodatkowania budynkéw lub ich czesci jest powierzchnia uzytkowa, zdefiniowana w art. 4 ust. 2
i 3 komentowanej ustawy.
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podstawg obliczenia amortyzacji w tym roku, a w przypadku
budynkéw catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z 1 stycz-
nia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyj-
nego.

W ten sposob budynki znajdujace si¢ w posiadaniu podmiotow
gospodarczych podlegalyby opodatkowaniu w oparciu o ich warto$¢ a
nie powierzchnig. Przyblizytoby to w tym zakresie konstrukcj¢ podatku
od nieruchomosci do docelowego modelu opodatkowania ad valorem.
Rozszerzenie kategorii rzeczy opodatkowanych na podstawie ich war-
tosci ulatwitoby odejscie od opodatkowania powierzchni na rzecz war-
todci 1 przyzwyczaito podatnikow do nowej, planowanej koncepcji opo-
datkowania. Za wprowadzeniem takiej podstawy opodatkowania prze-
mawia rowniez to, ze budynki i budowle — a wigc amortyzowane $rodki
trwale przedsigbiorcow bylyby opodatkowane na identycznych zasa-
dach - w oparciu o ich warto§¢ amortyzacyjna. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze warto$§¢ amortyzacyjna jest dosy¢ tatwa do ustalenia zar6wno
dla podatnikéw jak i organdéw podatkowych. Warto§¢ amortyzacyjna
jest przez zdecydowana wigkszos¢ podatnikow stosowana na potrzeby
podatkéw dochodowych, przez co nie byliby oni ,,zainteresowani” jej
obnizaniem ze wzglgdu na podatek od nieruchomosci, co gwarantuje
realno$¢ dokonywanej przez nich wyceny budynkéow.

4) W art. 4 ustawy:

— W ust. 1 nalezaloby doda¢ nowy punkt regulujacy opodatkowa-
nie nie amortyzowanych budynkow. Podstawa opodatkowania
tych budynkow bytaby:

a) ich wartos$¢ rynkowa ustalona przez podatnika Iub

b) ich powierzchnia wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkow,.a
w przypadku braku danych w tej ewidencji — powierzchnia uzyt-
kowa budynku ustalona na zasadach okreslonych w prawie budow-
lanym.

Wprowadzenie tego rozwiazania umozliwiatloy podatnikom
wybor podstawy opodatkowania ich budynkow. Ci, ktorzy chcieliby
by¢ opodatkowani na podstawie warto$ci zobowiazani byliby do jej
okreslenia w wykazie lub deklaracji. Warto$¢ rynkowa tam wykazana
podlegataby oczywiscie weryfikacji organu podatkowego na zasadach
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uregulowanych w obowiazujacym art. 4 ust. 6, gdzie nalezatoby obok
budowli umiesci¢ 1 budynki. Za wprowadzeniem opodatkowania
budynkow na podstawie ich warto$ci przemawiaja w zasadzie te same
argumenty, o ktérych byta mowa przy budynkach podlegajacych amor-
tyzacji. W zwiazku z tym ich przedstawianie w tym miejscu jest bezce-
lowe. Nalezy podkresli¢, ze pozostawienie podatnikowi mozliwos$ci
wyboru okre$lania podstawy opodatkowania (warto$¢ albo powierzch-
nia) uchronitoby od zarzutu, nieréwnorzg¢dnego traktowania podatni-
kéw na gruncie analizowanej ustawy. Podatnik, ktory doszedtby do
wniosku, ze lepiej mu si¢ optaca opodatkowanie wedlug wartosci
miatby taka mozliwo$¢, z tym, ze wybor dokonany na poczatku roku
bytby wiazacy do jego zakonczenia.

Opodatkowanie budynkéw wg ich powierzchni tez nalezy zmody-
fikowac. Przede wszystkim dane dotyczace powierzchni uzytkowej
budynku powinny wynika¢ ze stosownych ewidencji. Dopiero wow-
czas, gdy takich danych nie ma powinna by¢ ustalana powierzchnia
uzytkowa budynku, ale na zasadach okreslonych w przepisach prawa
budowlanego, a przede wszystkim dokumentacji architektoniczno —
budowlanej. Ustalanie powierzchni uzytkowej na zasadach okreslonych
w obowiazujacych przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest pewna fikcja z uwagi na to, ze ani podatnicy ani tez organy podat-
kowe tych zasadach w praktyce nie stosuja. Aby prawidtowo ustali¢
powierzchni¢ uzytkowa ,,po wewngtrznych dlugosciach $cian na
wszystkich kondygnacjach, z wylaczeniem powierzchni klatek schodo-
wych oraz szybow dzwigow” w wielu wypadkach trzeba posiadac¢ spe-
cjalistyczna aparatur¢ pomiarowa. Stad tez w praktyce powierzchnia ta
jest ustalana na zasadach pewnego szacunku, ustalonego w oparciu o
dokumentacj¢ architektoniczno—budowlana budynku.

S) W art. 5 ustawy:

— Wprowadzi¢ zasadg, ze rada gminy okre§la wysoko$§¢ stawki
kwotowej w zalezno$ci od potozenia rzeczy podlegajacej opo-
datkowaniu w okreslonej w uchwale strefie. Podziat terenu
gminy na strefy dokonywany bylby w drodze stosownej
uchwaly, w oparciu o ustalenia zawarte w planie zagospodaro-
wania przestrzennego, ale z mozliwoscia uwzglgdnienia innych
kryteriow wprowadzonych przez radg.
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Wprowadzenie stref jest konieczne ze wzglgdu na utrzymanie opo-
datkowania uzaleznionego od powierzchni. Gdyby podstawa opodatko-
wania byla warto$¢ budynkow, lokali i gruntéw strefy w zasadzie nie
bylyby potrzebne. Stad tez nalezy zaznaczy¢, ze stawki strefowe znaj-
duja zastosowanie tylko w stosunku do tych budynkoéw i gruntow, ktore
nie s3 opodatkowane na podstawie ich warto$ci amortyzacyjnej. Wpro-
wadzenie stref opodatkowania prowadzitoby do zlikwidowania jednego
z zasadniczych mankamentéw naliczania podatku na podstawie
powierzchni gruntu, budynku lub lokalu. Zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym 1 mkw gruntu w centrum duzego miast jest opodatko-
wany wg takiej samej stawki jak 1 mkw gruntu na jego peryferiach.
Wprowadzenie stref jest konieczne z uwagi na potrzebg zréznicowania
obciazenia podatkowego w zaleznosci od potozenia budynku lub
gruntu. Na potrzebg wprowadzenia stref wskazuja sami podatnicy argu-
mentujac to tym, ze nie jest rozwigzaniem racjonalnym utrzymywanie
takiej samej stawki od budynku gospodarczego np. sklepu potozonego
w centrum przy gtéwnej ulicy i takiego samego budynku zlokalizowa-
nego na matym osiedlu. Za wprowadzeniem stref przemawia rowniez i
ta okoliczno$¢, ze ich funkcjonowanie ,,przyzwyczai” podatnikow do
ptacenia podatku uzaleznionego od potozenia gruntu lub budynku, co
przybliza wprowadzenie docelowego modelu opodatkowania ad valo-
rem. Przy ustalaniu stref w zasadzie catkowita swobodg¢ nalezy pozosta-
wi¢ radom gmin. Wiladza lokalna jest bowiem najlepiej zorientowana
czy 1 gdzie wprowadzi¢ podziat terenu na strefy. Na pewno wprowadze-
nie stref bedzie uzasadnione w miastach i terenach zurbanizowanych.
W niewielkich gminach wiejskich, z przewaga gruntéw rolnych, wpro-
wadzanie stref moze by¢ nieprzydatne 1 niepotrzebnie komplikowac
opodatkowanie gruntow. Wprowadzanie odgdrnie pewnych kryteriow
tworzenia stref, zwlaszcza w poczatkowym okresie, doprowadzitoby,
jak nalezy sadzi¢, do niepotrzebnego ograniczania rad gmin w prowa-
dzeniu polityki podatkowej w tym zakresie.

— Wprowadzi¢ mozliwos¢ zwigkszania ustawowych stawek mak-
symalnych w strefach okreslonych przez radg¢ gminy.

Umozliwitoby to radom wprowadzenie najwyzszego opodatkowa-
nia w miejscach najbardziej atrakcyjnych z uwagi np. na prowadzenie
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dziatalnos$ci gospodarczej, lub tez takich, gdzie lokalizacja obiektow
budowlanych nie jest wskazana np. tereny ekologiczne i przyrodnicze.
Zwigkszenie stawki maksymalnej w takich strefach lepiej dostoso-
wywaloby wysoko$¢ obciazenia podatkowego do miejscowych warun-
kéw miejscowych, zwlaszcza wobec dajacego sig zauwazy¢ trendu
wprowadzania przez rady stawek maksymalnych. Zta kondycja finan-
sowa rad wymusza na nich ustalanie najwyzszych stawek tego podatku,
co mogtoby doprowadzi¢ w skrajnych przypadkach do praktycznej nie-
mozno$ci wprowadzenia stref opodatkowania. Jak bowiem stworzy¢
strefy opodatkowania, a przez to réznicowac stawki tego podatku wow-
czas, gdy rada chce uchwalenia stawek maksymalnych, okreslonych w
ustawie.

— Nalezatoby jednoznacznie w art. 5 stwierdzi¢, ze mozliwe jest
roznicowanie stawek w ramach danej kategorii rzeczy podle-
gajacych opodatkowaniu.

Zbytnia ogodlnikowos¢ art. S ustawy podatkach i optatach lokal-
nych jest bezposrednig przyczyna spotykanych w literaturze i orzecz-
nictwie sporéow dotyczacych mozliwo$ci roéznicowania przez radg
gminy stawek podatku od nieruchomos$ci. Mozna wyrozni¢ dwa prze-
ciwstawne stanowiska dotyczace tego zagadnienia. Zgodnie z pierw-
szym z nich, zawartym m.in. w wyroku NSA z dnia 28 czerwca
1994 r.*’ rada gminy na podstawie art. 5 ust. | w zwiazku z art. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie moze w uchwale usta-
lajacej wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci réznicowac tych
stawek (podwyzszac lub obnizac) w stosunku do poszczegolnych grup
podatnikéw, gdyz ustawa nie przewiduje mozliwo$ci modyfikowania
obowiazku podatkowego ze wzgledu na osobg podatnika. Zblizony
poglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 16 pazdziernika 1996 r.*°, stwier-
dzajac m.in., ze do kompetencji rady zgodnie z art. 5 ust. 1 ,,nalezy
wylacznie okreslenie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, a
nie od podatnikéw, i tylko w granicach okreslonych w tym przepisie, co
wynika wprost z wyktadni gramatycznej tego przepisu oraz przepisu
art. 2 tejze ustawy.” Catkowicie odmienne stanowisko zajat NSA w

39 Sygn. akt SA/Wr 812/94 — opublikowany (w:) B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska,
Orzeczenia sadéw w sprawach podatkowych, Torun 1996, s. 57.

40 Sygn. akt. SA/Lu 2352/95 opublikowany (w:) ,Prawo Gospodarcze” 1997, nr 4, s. 23.
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wyroku z dnia 4 pazdziernika 1995 r.*' stwierdzajac, ze przepis art. 5

ust. 1 nie wyklucza wprowadzenia przez rad¢ gminy w uchwale, usta-
lajacej szczegdtowe stawki podatkowe, dalszych podziatow nierucho-
mosci na mniejsze grupy i1 réznicowanie dla nich stawek podatkowych,
jezeli nie spowoduje to przekroczenia stawki maksymalnej dla poszcze-
golnych rodzajow nieruchomosci. Artykut 5 w zwiazku z art. 7 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zdaniem Sadu, stwarza pod-
stawe do zroznicowania stawek podatkowych w podatku od nierucho-
mosci tak pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym. Przy-
chylajac si¢ do tego stanowiska nalezy wskazac, ze celem przyznania
przez ustawodawcg tego typu uprawnienia radzie jest lepsze ,,dostoso-
wanie” stawek ustawowych do warunkow lokalnych. Temu samemu
celowi stuzy upowaznienie rady do stosowania zwolnien w podatku od
nieruchomosci. Zwolnienia te moga mie¢ réznoraki charakter i nikt nie
kwestionuje tych uprawnien wladzy lokalnej. Jezeli zatem rada moze
calkowicie zwolni¢ od podatku okreslone rodzaje nieruchomosci, to
tym bardziej moze wprowadzi¢ nizsza od powszechnie obowiazujacej
stawkeg podatku. Zgodzi¢ si¢ wypada z podniesionym w powotlanych
orzeczeniach argumentem, ze rada gminy nie jest uprawniona do okre-
$lania w uchwale stawek dla rodzaju nieruchomosci nie wymienionych
w art. 5 ustawy. W przepisie tym wymienione sa budynki, budowle i
grunty, przez co dla tych rzeczy (zanegowal to NSA w powotanych
wyrokach) rada moze ustali¢ stawki. Nie moze tego zrobi¢ np. dla
obiektow budowlanych nie ztaczonych trwale z gruntem, poniewaz
obiekty te nie sa wymienione w tym artykule i nie ma ustalonej dla tych
obiektow stawki maksymalnej. Byloby to przekroczenie kompetencji
zawartej w powolywanym przepisie. Moze natomiast ustala¢ nizsze
stawki, z czym si¢ mozna zetkna¢ w praktyce, dla nieruchomosci i
obiektow wymienionych w tym artykule, np. dla budynkéw bedacych
w posiadaniu instytucji kultury i sztuki, organizacji charytatywnych,
klubow sportowych itp. Ustalenie nizszej stawki dla poszczegdlnych
rodzajéw nieruchomosci 1 obiektow wymienionych w art. 5 w stosunku
np. do podatnikéw inwestujacych na terenie gminy nie stanowi naru-
szenia omawianego warunku, a umozliwia prowadzenie samodzielnej
polityki podatkowej przez organy gminy, co merytorycznie uzasadnia

41 Sygn. akt SA/Wr 1432/95 opublikowanym w ,Prawie Gospodarczym” 1996, nr 2.
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roznicowanie stawek prze radg. Takiego uzasadnienia nie ma przy
wyktadni ograniczajacej uprawnienia rady w tym zakresie. Jakiz
bowiem cel méglby osiagnaé ustawodawca wprowadzajac zakaz rézni-
cowania stawek podatku od nieruchomosci tylko do kategorii wymie-
nionych w tym przepisie? Chcac jednoznacznie rozstrzygna¢ zasygnali-
zowany problem réznicowania stawek nalezaloby w projektowanc]
ustawie stwierdzié¢, ze rada gminy moze réznicowac stawki maksy-
malne okreslone dla budynkow, lokali, budowli i gruntow. Wprowadze-
nie tego zapisu jest takze konieczne z uwagi na wyzej omowione strefy
opodatkowania, co rowniez wiaze si¢ z ustalaniem stawek dostosowa-
nych do poszczegdlnych rodzajow rzeczy podlegajacych opodat-
kowaniu.

— W ust. 1 pkt 4 nalezaloby obnizy¢ maksymalng stawke kwotowa
dla tzw. budynkow pozostalych.

Problem stawek od pozostatych budynkéw, chociaz nie znajduje
zbyt duzego odzwierciedlenia w piSmiennictwie 1 orzecznictwie
sadowym, bardzo czgsto wystgpuje w praktyce i stad tez zastuguje na
zasygnalizowanie. ,,Pozostate budynki”, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych to budynki niemiesz-
kalne i nie zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Sa to
przede wszystkim przydomowe komorki, garaze, domy letniskowe.
Znaczaca grupg nieruchomosci zaliczanych do tych kategorii stanowia
budynki nalezace do partii politycznych, organizacji spotecznych, fun-
dacji, stowarzyszen, zwiazkow zawodowych, administracji rzadowe;j
(ale nie samorzadowej — zob. art. 7 ust. 1 pkt | komentowanej ustawy),
itp., pod warunkiem, ze nie jest w budynkach tych prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza. Podatek od roznego rodzaju szopek, chlewi-
kéw, itp. jest, biorac pod uwagg aktualnie obowiazujace regulacje,
porownywalny, a w niektorych przypadkach wyzszy od podatku
obciazajacego duzy budynek mieszkalny. Wynika to stad, ze maksy-
malna stawka ustawowa od ,,pozostatych budynkoéw” jest prawie 13
razy wyzsza od stawki majacej zastosowanie do budynkow mieszkal-
nych. Z tego powodu stawka podatku od szopki, w ktorej sktadowany
jest opal o pow. 20 m’ jest duzo wyzsza od kwoty podatku
obciazajacego luksusowa willg o pow. 150 m*. W praktyce prowadzi to
do powstania niepotrzebnych konfliktow pomigdzy organami podatko-
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wymi 1 podatnikami, ktorzy nie chca ptaci¢ podatku od ,,szopki” w
kwocie wyzszej niz od domu. Niektore rady gmin problemy te minima-
lizuja stosujac zwolnienie lub ulgi obejmujace tego typu budynki, ale
wydaje sig, Ze jest tu potrzebna ustawowa zmiana proporcji w wysoko-
$ci opodatkowania budynkéw mieszkalnych i ,,pozostatych”. wydaje
sig, ze konieczna jest tutaj jednak zmiana ustawy, sprowadzajaca sig do
obnizenia stawki maksymalnej dla tego rodzaju budynkéw. Na ztago-
dzenie zasygnalizowanego problemu wptynie wprowadzenia wspo-
mnianej wyzej mozliwosci réznicowania stawek w ramach danej kate-
gorii rzeczy podlegajacych opodatkowaniu. Rada gminy bgdzie mogta
ustali¢ np. nizsza stawke dla przydomowych budynkéw gospodarczych,
stuzacych prowadzeniu gospodarstwa domowego.

— Wprowadzi¢ wyzsze opodatkowanie (zwigkszenie stawki mak-
symalnej) dla gruntéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza,
zwlaszcza w odniesieniu do gruntdw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe.

W chwili obecnej daje si¢ zaobserwowac niekorzystne zjawisko
nabywania w celach spekulacyjnych gruntéw potozonych w atrakcyj-
nych miejscach, z uwagi na mozliwos¢ ich wykorzystania gospo-
darczego. Jest to mozliwe dzigki stosunkowo niskiej stawce podatku od
nieruchomosci od gruntéw podmiotéw gospodarczych. Podmioty takie
nabywaja grunt potozony w centrum miasta i nie wykorzystaja do pro-
wadzenia zadnej dzialalno$ci, liczac na wzrost jego wartosci. Takie
lokaty sa mozliwe poniewaz opodatkowanie tych gruntow jest za
niskie. W zwiazku z tym nalezaloby podnies¢ obciazenie tych gruntow
zwigkszajac ustawowa stawk¢ maksymalna. Powyzszy problem
zostatby wyeliminowany samoczynnie w przypadku przej$cia na opo-
datkowanie takich gruntéw w oparciu o ich warto$¢ rynkows, okre$long
przez podatnika i podlegajaca weryfikacji przez organ podatkowy. Ten
spos6b wyceny gruntow jest stosowany z powodzeniem na gruncie
innych podatkow (podatek dochodowy, optata skarbowa, podatek od
spadkow 1 darowizn) i dlatego, jak nalezy sadzi¢, sprawdzitby si¢ i przy
okreslaniu podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

— Wprowadzi¢ zasadg, ze w przypadku nie uchwalenia stawek w
stosownym terminie zastosowanie znajduja stawki obowiazujace
w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

79



W obowiazujacym art. 5 ust. 1 analizowanej ustawy znajduje si¢
jedynie bardzo ogélne stwierdzenie, z ktérego wynika, ze rada gminy
okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, bez podania
jakichkolwiek dodatkowych warunkow precyzujacych to uprawnienie
rady. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze brak uchwaty rady
okreslajacej stawki podatku uniemozliwia wymiar i pobor podatku od
nieruchomosci.** Nie wyjasnia to jednak czy brak uchwaty jest jedno-
znaczny ze zniesieniem obowiazku podatkowego obciazajacego
wtadajacych nieruchomosciami i obiektami budowlanymi na terenie
gminy. Obowiazek podatkowy wynika bezposrednio z ustawy o podat-
kach’i optatach lokalnych i nie moze by¢ — co podkresla si¢ zgodnie w
literaturze przedmiotu i orzecznictwie — znoszony przez radg gminy
poprzez podjgcie stosownej uchwaty lub — tak jak to jest w analizowa-
nej sytuacji — poprzez jej niepodejmowanie.* Tak wigc wynikajacy z
ustawy obowiazek ptacenia podatku od nieruchomosci istnieje bez
wzgledu na to czy rada gminy podejmie stosowna uchwalg okreslajaca
stawki. Brak tej uchwaty na dany rok, a przez to stawek podatku powo-
duje, ze obowiazek podatkowy nie moze si¢ przeksztatcic w
zobowiazanie podatkowe. Dotyczy to zarowno osob prawnych i jedno-
stek organizacy jnych nie majacych osobowosci prawnej, w stosunku do
ktorych zobowiazanie podatkowe powstaje z mocy prawa, jak réwniez
osob fizycznych dla ktorych zobowiazanie podatkowe powstaje z
chwila dorgczenia decyzji organu podatkowego wymierzajacej podatek.
W jednym i drugim przypadku przeksztatcenie si¢ ogélnego obowiazku
ptacenia podatku od nieruchomosci w skonkretyzowane zobowigzanie
podatkowe z tego tytutu uniemozliwia brak obowiazujacych stawek. W
efekcie podmioty te nie sa w stanie zaptaci¢ tego podatku, chociaz ist-
nieje obowiazek podatkowy. Problem ten jest tatwiejszy do rozwiazania
wowczas, gdy istnieje uchwata rady gminy podjgta w latach poprzed-
nich dotyczaca stawek podatku od nieruchomosci. Jezeli w tresci takiej

42 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, Podatek..., op. cit., s. 32, L. Etel, E. Ruskowski, Komentarz...,
90. A. Hanusz, Podatki i opfaty lokalne. Przepisy, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 1993,
s. 24.

43 Zob. wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1993 r. (sygn. akt 2394/93) — opublikowany w ,Wspdéinota”
1994, nr 18, gdzie Sad rozwazajac kwestie zwigzane ze stosowaniem przez rade zwolnien
podatkowych wyraza poglad o braku uprawnien rady do generalnego uchylenia obowiazku
podatkowego wynikajacego z ustawy. Szerzej zagadnienie to omawia L. Etel. E. Ruskowski,
Komentarz..., op. cit., s. 108 i n.
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uchwaty nie ma stwierdzenia, ze obowiazuje ona jedynie w danym roku
podatkowym, mozna przyjac, ze znajduje ona zastosowanie az do
momentu podjecia przez rade nowej uchwaty w tej sprawie.** Z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie wynika, aby rada musiata corocz-
nie uchwala¢ ,,nowe” stawki podatku od nieruchomosci. W praktyce
jednak, z uwagi na roczny charakter podatku od nieruchomosci, rady
przyjmuja najcz¢sciej uchwalg na jeden, okreslony w tytule uchwaty
rok podatkowy.*” Uchwala traci wigc moc obowiazujaca po jego
uptywie. W takiej sytuacji, po rozpoczgciu roku nie ma zadnej pod-
stawy do ustalenia stawek, a przez to i kwoty podatku. Istnienie tej luki
rodzi liczne spory interpretacyjne dotyczace zasad ustalania stawek w
takiej sytuacji. Chcac zlikwidowac ten problem nalezatoby wprowadzi¢
zapis, zgodnie z ktorym w przypadku nie uchwalenia uchwatly po roz-
poczeciu roku, obowiazuja stawki zawarte w uchwale z roku poprze-
dzajacego rok podatkowy.

Przy omawianiu tego ust¢pu nalezy krytycznie odnies¢ si¢ do poja-
wiajacych sig postulatéw ograniczenia mozliwo$ci podnoszenia stawek
przez rady gmin w stosunku do stawek obowiazujacych w roku
poprzednim. Obowiazujaca formuta zwigkszania tych stawek spraw-
dzita si¢ i nie ma potrzeby wprowadzania odgérmego, ustawowo okre-
$lonego wspotczynnika wzrostu tych stawek np. na poziomie 20%.

— Wykresli¢ w art. 5 ust. 2, w ktérym stwierdza sig, ze stawki
podatku od nieruchomosci nie moga by¢ nizsze niz 50% sta-
wek maksymalnych.

Wprowadzone w 1997 r. ograniczenie w ustalaniu przez radg
gminy stawek podatku w postaci zakazu ich obnizania o wigcej niz
50% stawki maksymalnej w praktyce nie ma zadnego znaczenia. Rady

44 Zob. A. Marianski, Orzecznictwo SN i NSA w odniesieniu do art. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych , ,Finanse Komunalne” 1997, nr 3.

45 Podatek od nieruchomosci ma charakter roczny, stad tez stawki tego podatku sa z reguty
uchwalane na okres roku kalendarzowego. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera,
co prawda, nakazu podejmowania co roku przez rade uchwaly w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci, ale dzialanie takie jest wskazane, chociazby ze wzgledu na coroczna indeksacje
stawek maksymalnych. Teoretycznie rzecz ujmujgc rada mogtaby uchwali¢ stawki podatku np.
na lata 1997-1999, ale w praktyce narazitoby to budzet gminy na straty wynikajace z
zastosowania zbyt niskich stawek podatkowych. Poza tym rada gminy nastepnej kadencji jest
uprawniona do zmiany stawek podatkowych nawet w ciggu roku podatkowego, przez co ustalane
stawek podatku na okres diuzszy niz rokjest bezcelowe.
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gmin nie s3 zainteresowane obnizaniem stawek, a wrgcz odwrotnie —
ich ustalaniem na jak najwyzszym poziomie. I to jest problem, ktory
powinien by¢ uwzglgdniony w projektowanych zmianach tej ustawy.
Stawki na poziomie nizszym od ustawowego uchwalane sa bardzo
rzadko 1 w przypadkach uzasadnionych uwarunkowaniami lokalnymi.
Sa to z reguly stawki przewidziane dla podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie gminy, budynkow mieszkalnych i
gospodarczych bytych rolnikow, ktérzy przekazali gospodarstwa za
rent¢ lub emeryturg, stawki budynkow wykorzystywanych przez insty-
tucje sportowe i kulturalne. Wprowadzenie analizowanego ograniczania
stawek do 50% stawki maksymalnej powoduje — paradoksalnie — szer-
sze stosowanie catkowitych zwolnien od podatku. Dzieje si¢ tak dla-
tego, ze rada gminy na podstawie obowigzujacego art. 7 ust. 2 moze
bez ograniczen wprowadzac¢ zwolnienia od podatku, co przy wspomnia-
nych ograniczeniach przy obnizaniu stawki, skutkuje bardzo czgsto
uchwaleniem zwolnienia. W zwigzku z tym omawiane ograniczenie rad
gmin powinno by¢ usunigte z art. 5 analizowanej ustawy.

Za skasowaniem omawianego zakazu obnizania stawek przemawia
réwniez 1 to, ze ogranicza to zdecydowanie samodzielnos¢ rad na etapie
ich uchwalania, co ma duze znaczenie przy wprowadzeniu stref opodat-
kowania. Moze to uniemozliwi¢ radom racjonalne ustalanie wysokosci
stawek w poszczeg6lnych strefach.

— W art. 5 nalezatloby jednoznacznie zdefiniowac pojgcie
,,budynku, lokalu, gruntu i budowli zwiazanych z dziatalnos$cia
gospodarcza”, przy jednoczesnym wykresleniu w art. 5 ust. 3
definicji ,,gruntéw zwiagzanych z dziatalnoscia gospodarcza”.

Za zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza nalezy uzna¢ ww. rzeczy,
za wyjatkiem budynkow i lokali mieszkalnych oraz budynkow, lokali,
gruntéw 1 budowli wykorzystywanych wylacznie na potrzeby osobiste
podatnikow bgdacych osobami fizycznymi, jezeli znajduja si¢ one we
wladaniu przedsigbiorcy. Przy czym przez wiadanie tymi rzeczami
nalezy rozumie¢ wilasnos$¢, posiadanie oraz zarzad tymi rzeczami.

Analizujac obowiazujace zasady zaliczania nieruchomosci i obiek-
tow do kategorii zwiazanych z dziatalno$cig gospodarcza nalezy stwier-
dzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym decyduja o tym cztery kryteria.
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Jezeli chodzi o budynki, kryterium tym jest ich ,,zwiazek z dziatalno-
$cig gospodarcza” (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2). Réwniez zwiazek z
dziatalnoscia gospodarcza”, ale juz zdefiniowany w ustawie, decyduje
o wysokos$ci opodatkowania gruntéow (zob. art. 5 ust. 3). Przy opodat-
kowaniu budowli decyduje ,,zwiazek z prowadzona dzialalnoscia
gospodarcza” (zob. art. 3 ust. 1 pkt 2), a przy opodatkowaniu czg¢sci
budynkéw mieszkalnych podstawowe znaczenie ma czy sa ,,zaj¢te na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2). Przy-
jgcie w ramach jednej ustawy czterech réoznych okreslen omawianego
»Zwiazku”, przy jednoczesnym jego zdefiniowaniu tylko w przypadku
gruntéw, na pewno nie przyczynia si¢ do rozwigzania powstajacych na
tym tle od wielu lat sporoéw interpretacyjnych. Z tych tez wzgledow
konieczne sa dalsze zmiany ustawy w tym zakresie, ktore jednak
powinny p6j$¢ w kierunku uporzadkowania i ujednolicenia omawia-
nych kryteriow, a nie ich ciagtego doskonalenia poprzez wykreslanie
pojedynczych stow. ,,Udoskonalenie” tego pojgcia, ktore miato miejsce
w ostatnio wprowadzonych zmianach w ustawie, nie rozwiazuje anali-
zowanego problemu, burzac przy tym uksztattowane w doktrynie i
orzecznictwie zasady opodatkowania nieruchomos$ci zwiazanych z
dzialalno$cig gospodarcza. Pokazuje przy tym, ze rzecza bardzo trudna
jest sformutowanie jasnych i precyzyjnych definicji tego typu nierucho-
mosci 1 obiektow w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych. Przema-
wia to za tym, aby w projektowanej ustawie jednoznacznie zdefiniowac
budynki, lokale, budowle 1 grunty zwiazane z dziatalno$cia gospo-
darcza. Wydaje sig, ze jedynym w miarg obiektywnym kryterium zali-
czania do tej kategorii rzeczy jest ich wladanie przez podmiot gospo-
darczy (przedsigbiorcg). Jest to kryterium dotychczas stosowane w sto-
sunku do gruntéw i nalezy przyznaé, ze w praktyce jego stosowanie w
stosunku do 0s6b prawnych przyczynito si¢ do rozwiazania szeregu
probleméw dotyczacych opodatkowania ich gruntéw. Z gruntami osob
fizycznych—przedsigbiorcow jest trochg gorzej. Stosowanie tego kryte-
rium nie rozwiaze wszystkich problemow dotyczacych opodatkowania
tego rodzaju rzeczy podatkiem od nieruchomosci, ale na pewno przy-
czyni si¢ do ujednolicenia zasad zaliczania budynkéw, lokali, budowli i
gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza. Wazna rzecza jest
ustawowe wylaczenie z kategorii zwigzanych z dziatalno$cia gospo-
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darcza, bedacych we wtladaniu przedsigbiorcy, budynkow i lokali
mieszkalnych. Ten rodzaj obiektow jest i powinien by¢ opodatkowany
w sposob preferencyjny, bez wzgledu na to kto jest ich wiascicielem.
Drugie wylaczenie dotyczy budynkow, lokali, gruntow i budowli
bedacych we wladaniu przedsigbiorcy — osoby fizycznej, ale wykorzy-
stywanych wylacznie na potrzeby osobiste podatnika, nie zwigzane z
prowadzonga dziatalno$cia gospodarcza. Wprowadzenie tego wylacze-
nia uchroni podatnikéw bgdacych osobami fizycznymi i przedsigbior-
cami od ptacenia podatku wg. najwyzszych stawek w przypadku zaku-
pienia np. budynku lub gruntu nie na cele prowadzonej dziatalnosci
gospddarczej. Poshugiwanie sig tylko kryterium podmiotu wiadajacego
gruntem przy okreslaniu zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza prowadzi
do absurdalnych sytuacji sprowadzajacych si¢ do tego, ze wszystkie
grunty tych osob sa przez organy podatkowe gmin kwalifikowane do
opodatkowania najwyzszymi stawkami, nawet te wykorzystywane do
celow rekreacyjnych.

S) W art. 6 ustawy:

— W ust. 3 zamies$ci¢ stwierdzenie zgodnie z ktorym jezeli w ciagu
roku podatkowego nastapia zdarzenia dotyczace budynku,
lokalu, budowli lub gruntu, majace wplyw na wysokos¢ opodat-
kowania, podatek ulega podwyzszeniu lub obnizeniu poczynajac
od poczatku miesigca nastgpujacego po miesiacu w ktoérym
wystapity te zdarzenia.

W obowiazujacych przepisach podstawa do podwyzszenia lub
obnizenia podatku moze by¢ jedynie zmiana sposobu wykorzystywania
nieruchomosci, budynku lub gruntu. Nie bardzo wiadomo dlaczego w
tym przepisie nie ma wymienionych budowli, ktore tez podlegaja opo-
datkowaniu, a zmiana sposobu ich wykorzystywania zasadniczo
wplywa na zasady ich opodatkowania. W projektowanym przepisie
nalezatoby rowniez uwzgledni¢ lokale. W praktyce wystgpuja i inne
okolicznosci niz zmiana zasad sposobu wykorzystania budynku lub
gruntu, rzutujace na wysokos$¢ opodatkowania. Mozna tu wskazaé
przyktadowo takie okolicznosci jak zwigkszenie podlegajacej opodat-
kowaniu powierzchni gruntu lub budynku, dokupienie gruntéow, co
skutkuje powstaniem gospodarstwa rolnego i koniecznos$cia zmiany
formuly opodatkowania z podatku od nieruchomosci na podatek rolny,
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whniesienie gruntu lub budynku do spotki cywilnej itp. W zwiazku z
tym, ze przewidzenie wszystkich okoliczno$ci, ktérych wystapienie w
trakcie roku rzutuje na wysoko$¢ opodatkowania jest niemozliwe,
nalezy zmieni¢ brzmienia obowiazujacego art. 6 ust. 3.

— Okresli¢ zasady optacania podatku w przypadku, gdy nierucho-
mos$¢ stanowi wspotwlasnos¢ lub wspotposiadanie osoby fizycz-
nej i osoby prawnej.

Wprowadzenie tego zapisu bgdzie konieczne jedynie w przypadku,
gdy nie przyjmie si¢ proponowanego wyzej rozwiazania sprowa-
dzajacego si¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wladajacego utamkowsa czgScig nieruchomosci. Jezeli natomiast utrzy-
mane zostang obowiazujace zasady opodatkowania wspotwlasnosci
(wspotposiadania) to koniecznym bedzie jednoznaczne okreslenie w
ustawie jak podatek ma by¢ optacany, gdy wspotwiascicielami sa osoby
fizyczne 1 osoby prawne. Wydaje sig, Ze problem ten mozna rozwigzac
poprzez wprowadzenie obowiazku deklarowania przez podatnikow
zasad optacania podatku — albo obowiazujacych osoby fizyczne albo
tez osoby prawne. Wybdr tych zasad bylby wiazacy do konca roku
podatkowego. Mozna tez wspotwlasnosci 0sob fizycznych 1 0s6b praw-
nych opodatkowywaé w drodze wydania decyzji wymiarowej i dorg-
czonej tym osobom. Tego typu wspotwlasnosci nie jest zbyt duzo stad
tez nie spowodowatoby to nadmiernego obciazenia organdw podatko-
wych. W kazdym razie jest to problem, ktory wymaga regulacji usta-
wowej.

— W art. 6 ust. 6 1 8 ustali¢, ze wzor wykazu nieruchomosci 1
deklaracji ustala w drodze uchwaty rada gminy.

W obowiazujacych przepisach nie jest to bezposrednio ureguld-
wane, co prowadzi do powstawania watpliwosci dotyczacego tego or-
ganu, ktory jest wlasciwy do ustalenia obowiazujacego wzoru wykazu i
deklaracji. W efekcie w gminach funkcjonuja przerézne wzory, najczg-
$ciej niedostosowane do wymogoéw obowiazujacych przepisow,
sporzadzane przez firmy poligraficzne zajmujace si¢ rozprowadzanie
tego typu formularzy. Rodzi to negatywne skutki zwlaszcza w przy-
padku gdy nie wszystkie dane potrzebne do prawidtowego ustalenia zo-
bowiazania sg zawarte w wykazie nieruchomosci. Rozwiazaniem tego
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problemu byloby jednoznaczne ustawowe wskazanie rad gmin jako or-
gandéw uprawnionych do ustalenia tych wzoréw. Przemawia za tym
przede wszystkim fakt, Zze na terenie gmin bardzo czgsto sa wprowa-
dzana réznorodne zwolnienia od podatku, do zastosowania ktorych po-
trzebne sa okreslone dane. Rada gminy ustalajac wzor wykazu lub de-
klaracji moze uwzgledni¢ w nim te dane, a przez to ulatwié proces wy-
miaru i poboru podatku. Wzory ustalone przez ministra finanso6w nie
moglyby uwzglednia¢ specyficznych regulacji wynikajacych z uchwat
podatkowych rad, a przez to bytyby niedostosowane do potrzeb orga-
noéw wymiarowych w tym zakresie.

— W art. 6 ust. 7 zamies$ci¢ upowaznienie dla wojta, burmistrza,
prezydenta do ustalania w decyzji wysokos$ci 4 rat podatku od
nieruchomosci.

W chwili obecnej to, ze to organ podatkowy ustala wysoko$¢ rat
podatku wynika jedynie ze zwyczaju. W obowiazujacym ust. 7 nic ma
bowiem podstawy do podejmowania takich dziatan przez organ podat-
kowy. Z samego sformutowania, ze podatek jest ptacony w czterech
ratach nie wynika, kto i w jakiej wysoko$ci ma je okresli¢. Stad tez
nalezy sprecyzowaé powolany przepis poprzez wskazanie organu
podatkowego do ustalenia rat podatku.

— W art. 6 ust. 8 okresli¢, ze podatek obciagzajacy podatnikow
bgdacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nie
majacymi osobowosci prawnej wplacany jest w 12 rownych ratach.

Zgodnie z obowiazujacym art. 6 ust. 8 podatnik ma wplaca¢ poda-
tek za poszczegolne miesiace, co wcale nie przesadza w jakiej wysoko-
$ci te raty maja by¢ wptacane. Podatnik moze za pierwsze 11 miesigcy
wptlaci¢ po 1 zl, a za grudzien 10000 zt i w zasadzie trudno mu bgdzie
zarzuci¢ naruszenia analizowanego artykutu. Z tego powodu nalezy
precyzyjnie okresli¢ proces ratalnego optacania podatku przez t¢ kate-
gori¢ podatnikow.

6) W art. 7 ustawy:

— Nalezy zamiesci¢ wszystkie zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci, a zwlaszcza te zawarte w ,,odrgbnych ustawach”, o kto-
rych mowa w ust. 11.
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Zgodnie z obowiazujacym regulacjami zwolnienia od podatku od
nieruchomos$ci mogg wynikaé z trzech zrédel, a mianowicie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych*, odrebnych ustaw®’ i uchwaty rady
gminy®®. Juz sam fakt, ze problematyka ta moze by¢ uregulowana w
wielu aktach prawnych prowadzi do powstawania w tym zakresie nieja-
snos$ci i1 niepewnosci co do tego czy dane zwolnienie przystuguje okre-
$lonemu podatnikowi. Z tych tez wzgledow zwolnienia od podatku od
nieruchomosci nie tworza usystematyzowanego katalogu, w ktorym
mozna wskaza¢ kryteria decydujace o zaliczeniu okreslonej nierucho-
mosci lub obiektu do kategorii zwolnionych od podatku. Jest to szcze-
goblnie widoczne w odniesieniu do zwolnien obowiazujacych na podsta-
wie ,,odrgbnych ustaw”. Przede wszystkim sg duze trudnosci z ustale-
niem petnego wykazu wszystkich ustaw zawierajacych zwolnienia od
tego podatku.*’ Przepisy regulujace zwolnienia, jako ze sa zawarte z
reguty w aktach prawnych, ktore nie maja nic wspodlnego z systemem
podatkowym, sg dalekie od doskonatos$ci, co prowadzi do duzych trud-
nosci na etapie ich praktycznego stosowania.”® Wéréd tych regulacji
dominuja zwolnienia o charakterze podmiotowym, ktore w wielu
wypadkach prowadza do uchylania si¢ od ptacenia podatku od nieru-
chomosci i pozbawiaja gminy znaczacych dochodéw z tego tytutu.”’
Poza tym zwolnienia od podatku od nieruchomosci wprowadzane sg w

46 Zob. art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
47 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
48 Zob. art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

49 Jest to okoto kilkunastu ustaw omoéwionych (w:) L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty
samorzadowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 93 i nast.

50 Zob. uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 1995 r. (sygn. akt VI SA
19/95), w ktérej Sad rozwaza watpliwosci wynikajace z pytania prawnego dotyczacego zasad
stosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci szkét i placéwek publicznych. Zwolnienie to
zawarte w art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia o systemie oswiaty (Dz.U. Nr 95, poz. 425z p6zn. am.)
stwarza w praktyce bardzo duzo problemdéw interpretacyjnych — zob. komentarz L. Etela do
powotanej uchwaty opublikowany w ,Przegladzie Podatkowym” 1996, nr 5, s. 17.

51 Np. zgodnie z art. 81 powotanej ustawy o systemie oswiaty szkoly i placéwki publiczne oraz
organy prowadzace te szkoly i placowki sa zwolnione z podatkéw oraz optat z tytutu zarzadu,
uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkolnych. Zwolnienie dotyczy zatem
szkoty jako podmiotu i nie jest uzaleznione od rodzaju dziatalnosci prowadzonej w budynkach
szkoly. Jezeli zatem jest tam prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez szkote (np. warsztaty
Swiadczace usltugi na zasadach komercyjnych), albo przez podmiot gospodarczy, ktéremu
szkota wynajeta czes¢ pomieszczen, nie mozna nikogo obcigzy¢ podatkiem od nieruchomosci.
Szkota jest zwolniona podmiotowo, a podmiot gospodarczy nie jest posiadaczem zaleznym
nieruchomosci, tylko lokali nie stanowiacych nieruchomosci, co przesadza o tym, ze nie ptaci
podatku od nieruchomosci — zob. powotany wyzej komentarz L. Etela do uchwaty NSA z dnia 18
grudnia 1995 .
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sposob ,nieckontrolowany”, bez zachowania stosowanej w prawie
podatkowym procedury, co bardzo czgsto zaskakuje organy podatkowe
i samych podatnikéw.> Ten stan rzeczy przemawia za uporzadkowa-
niem katalogu zwolnien zawartych w ,,odrgbnych ustawach” poprzez
ich zamieszczenie w ustawie o podatkach o optatach lokalnych. Nie
spowoduje to co prawda udoskonalenie ich konstrukcji, ale przynajm-
niej umozliwi organom podatkowym i podatnikom poznanie wszyst-
kich obowiazujacych zwolnien od podatku od nieruchomosci. Przy oka-
zji przenoszenia ich do ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna
dokona¢ ich przegladu 1 wyeliminowac te, ktore nie powinny si¢ zna-
lez¢ w nowej ustawie.

— W ust. 1 wprowadzi¢ ustawowe zwolnienie budynkéw, lokali,
budowli i gruntéw gminnych nie bedacych we wladaniu
innych podmiotow.

Sposob uregulowania zwolnien od podatku w ustawie o podatkach
1 optatach lokalnych rowniez pozostawia wiele do zyczenia. Wsrod
licznych probleméw dotyczacych tej kategorii zwolnien®® na plan
pierwszy wysuwa si¢ sprawa opodatkowania nieruchomosci i obiektow
stanowiacych wiasno$¢ gminy, ktore nie zostaty przekazane w posiada-
nie zalezne albo zarzad innym podmiotom. Ustawa o podatkach i
optatach lokalnych nie zawiera generalnego zwolnienia nieruchomosci i
obiektow komunalnych od podatku od nieruchomosci. W art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy zwolnione sa od podatku jedynie nieruchomosci zajmo-
wane na potrzeby organdéw i1 administracji samorzadu terytorialnego.

52 Dobrym przyktadem moze by¢ sposéb wprowadzenia zwolnienia od podatku od nieruchomosci
muzeo6w. Zostato on wprowadzone ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, ktéra zostata
opublikowana dopierow Dz.U. Nr 5 z 1997 r. Wiekszo$¢ gmin i podatnikéw nie byta Swiadoma, ze
to zwolnienie obowiazuje i znajduje zastosowanie od poczatku 1997 roku. W swojej praktyce
spotkatem sie z przypadkiem optacania przez kilka lat podatku przez zakiad doswiadczalny
produkciji rolnej bedacy jednostka badawczo — rozwojowa, zwolniong od tego $wiadczenia na
podstawie ustawy z 25 lipca 1995 r. o jednostkach badawczo rozwojowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 44,
poz. 194 z p6zn. zm.) Kwota podatku nadptaconego siggata miliardéw starych zlotych, co
zachwialo gospodarka finansowa matej gminy w woj. suwalskim. Zorientowanie sig¢ w katalogu
podmiotéw zwolnionych na podstawie odrebnych ustaw utrudnia to, ze ich przepisy zostaty
rozciagniete na inne jednostki. Na przyktad placéwki Naukowe PAN korzystaja ze zwolnienia na
takich samych zasadach jak jednostki badawczo rozwojowe na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 kwietnia 1986 r. w sprawie rozciagniecia niektorych przepiséw ustawy o
jednostkach badawczo rozwojowych na placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 17,
poz. 91 z p6zn. zm.).

53 Zob. L. Etel, E. Ruskowki, Komentarz..., op. cit., s. 101 i nast.; L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i
oplaty lokalne (16), ,Wspdlnota” 1997, nr 35.

88



Chodzi tu zarowno o nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ komunalna,
jak i rozne inne, byleby spetniaty warunek stuzenia potrzebom organow
gminy i administracji samorzadowej. Natomiast pozostale nieruchomo-
$ci stanowiace wlasnos¢ gminy, nie przekazane w posiadanie zalezne
albo zarzad innym osobom, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Prowadzi to do paradoksalnej sytuacji, w ktorej gmina
sama sobie musi deklarowa¢ i optacaé¢ ze $rodkow budzetowych
podatek na rzecz wlasnego budzetu. Wptywy z opodatkowania nieru-
chomosci komunalnych sa pewng fikcja, ktora mozna poréwnaé do
przektadania pienigdzy z kieszeni do kieszeni, z uwagi na to, ze
wplywy te sa jednocze$nie wydatkami ponoszonymi z tego samego bu-
dzetu. Gmina moze przy tym, (korzystajac z uprawnien wojta, burmi-
strza, prezydenta) wyda¢ decyzje¢ okres§lajaca wysokos$¢ swojego zo-
bowiazania lub umorzy¢ zaleglosci podatkowe z tego tytutu, co wska-
zuje na to, ze jest ona jednocze$nie organem podatkowym i podat-
nikiem. Problem ptacenia podatku przez gming samej sobie jest w prak-
tyce rozwiazywany w ten sposob, ze w uchwale rady tego typu nieru-
chomosci sa zwalniane od podatku. Nie jest to jednak rozwigzanie,
ktére powinno by¢ stosowane do tagodzenia skutkéw nieracjonalnych
rozwiazan ustawowych. Wydaje sig, ze nieruchomosci komunalne, na
wz6r gruntéw rolnych gminy>*, nie powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci i decydowac o tym powinna ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych.

3. Podatek rolny

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nalezy
zmodyfikowac nastgpujace przepisy:

§

1) W art. 1 ustawy nalezatoby:

— W ust. 1 zmieni¢ definicj¢ gospodarstwa rolnego poprzez
zamieszczenie wymogu wykorzystywania gruntow gospodar-
stwa do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej oraz stwierdzenia, ze
grunty te musza stanowi¢ zorganizowang calos¢ gospodarcza. W
analizowanym artykule nalezatoby rowniez zamiesci¢ definicje

54 Obowigzek ptacenia podatku rolnego nie dotyczy, na mocy art. 3a ustawy o podatku rolnym,
Skarbu Panstwa i gmin.
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dziatalnosci rolniczej w brzmieniu wynikajacym z innych ustaw
podatkowych.

Podstawowym kryterium uznania gruntow za gospodarstwo rolne
jest ich powierzchnia okreslana mianem normy obszarowej. Jezeli
faczna powierzchnia gruntow stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujacych
si¢ w posiadaniu jednej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nie posiadajacej osobowos$ci prawnej przekracza 1 ha
lub 1 ha uzytkéw rolnych jest to gospodarstwo rolne w rozumieniu
ustawy o podatku rolnym. W przypadku, gdy grunt nie spetnia normy
obszarowej niec moze by¢ uznany za gospodarstwo rolne i w konse-
kwencji nie jest opodatkowany podatkiem rolnym nawet wowczas, gdy
jest wykorzystywany do prowadzenia typowej dziatalnosci rolniczej. W
przytoczonej definicji nie ma bowiem wymogu wykorzystywania
gruntu gospodarstwa rolnego do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
czy tez produkcji rolnej. W calej ustawie o podatku rolnym nie ma w
ogole definicji dziatalnosSci rolniczej, chociaz ustawodawca postuguje
si¢ tym pojeciem np. przy okreslaniu gruntow nie podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem rolnym oraz zasad opodatkowania podatkiem
rolnym gruntéw wylaczonych na cele nierolnicze.” W zwiazku z tym
mozna sadzié, ze ustawodawca §wiadomie dopuszcza zaliczanie do
normy obszarowej gospodarstwa rolnego gruntow, ktore sa wykorzy-
stywane na inne cele niz zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej. Nie zapobiega temu art. 2 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym grunty zajgte na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub le$na.

Brak w ustawowe;j definicji gospodarstwa rolnego wymogu prowa-
dzenia na gruntach gospodarstwa dziatalnosci rolniczej prowadzi do
tego, ze z preferencyjnego opodatkowania podatkiem rolnym, ktore w
zatozeniu miato dotyczy¢ tylko rolnikow, korzysta¢ moga osoby, ktore
wykorzystuja uzytki rolne do prowadzenia dziatalnos$ci nierolniczej lub
nie wykorzystuja ich w ogole. Podlegaja oni opodatkowaniu podatkiem
rolnym jedynie z tego powodu, ze powierzchnia gruntow bgdacych w
ich posiadaniu przekracza tacznie 1 ha fizyczny lub przeliczeniowy.

55 Jedynie w przypadku gruntéw wylgczonych na cele nierolnicze, ktére sg jednakze w dalszym
ciagu wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przewidziana jest w art. 2 ust. 2
ustawy o podatku rolnym mozliwos¢ opodatkowania podatkiem rolnym. Podstawowym
warunkiem opodatkowania tego typu gruntéow jest ich wykorzystywanie do prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;j.
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— W ust. 2 zaliczy¢ do gruntéw gospodarstwa rolnego wszystkie
grunty pod zabudowaniami zwiazanymi z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego.

Zgodnie z obowiazujaca definicja zawarta w art. 1 ust. 2 do gospo-
darstwa rolnego zaliczane sa nie wszystkie grunty pod zabudowaniami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, ale tylko te ktore
sa sklasyfikowane w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne. Pro-
blemy z tym zapisem biora si¢ przede wszystkim stad, Zze w
obowigzujacej ewidencji gruntow nie wyrodznia si¢ takiego rodzaju
gruntéw, o ktérym mowa w definicji, tj. uzytkow rolnych zabudowa-
nych. Grunty, na ktérych znajduja si¢ budynki, w tym réwniez
zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, nie s klasyfikowane
jako ,uzytki rolne” ale jako ,,grunty zabudowane i zurbanizowane” i
oznaczane s3 W wypisach z rejestru gruntéw symbolem B/R (tereny
zabudowane/ grunty orne) z podaniem klasy gruntéw. Wynika to stad,
ze grunty zabudowane sa objete klasyfikacja gleboznawcza 1 wowczas
w ewidencji oznacza si¢ je symbolem zlozonym z dwoch cztonow, z
ktorych pierwszy okresla funkcje terenu, a drugi rodzaj uzytku. W defi-
nicji gospodarstwa rolnego — jak nalezy sadzi¢ — mowa jest o tego typu
terenach, tzn. terenach zabudowanych objgtych klasyfikacja glebo-
znawcza. Ustawodawca postuguje si¢ w ustawie o podatku rolnym ter-
minologia nie dostosowang do wystgpujacej przy klasyfikowaniu grun-
tow, chociaz dane zawarte w ewidencji gruntow stanowia podstawg do
okreslania wysokosci tego podatku.

2) W art. 2 ustawy:

— Wykresli¢ art. 2 ustawy, dokonujac jednocze$nie stosownych
zmian w konstrukcji podatku od nieruchomosci.

W powotanym wyzej przepisie, dotyczacym gruntow nie podle-
gajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym, wymienione sa, obok
gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, te ktore, zgodnie
z definicja gospodarstwa z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, nie
moga by¢ traktowane jako grunty gospodarstwa rolnego.’® Mozna sig
zastanawiac jaki jest sens wyliczania tego rodzaju gruntéw jako nie

56 Sa to grunty pod jeziorami i wodami ptynacymi, grunty na ktérych mieszcza sie zbiorniki wody
stuzace do zaopatrzenia ludnosci w wode, grunty pod watami przeciwpowodziowymi, stanowiace
nieuzytki, wylaczone na cele nierolnicze na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych.
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podlegajacych opodatkowaniu skoro 1 tak nie sa one obcigzone podat-
kiem rolnym (nie wchodza w sktad gospodarstw rolnego zgodnie z
definicja z art. 1 ust. 2). Doda¢ przy tym nalezy, ze w przytoczonym
przepisic wymienione s3 tylko niektére rodzaje gruntéw nie
wchodzacych w skfad gospodarstwa rolnego. Mozna bowiem wskazaé
na takie np. grunty jak grunty le$ne, zurbanizowane grunty zabudowane
itp., ktore rowniez nie wchodza w sklad gospodarstwa rolnego, ale nie
sa wymienione w art. 2 ustawy o podatku rolnym i nie podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem rolny. Czemu zatem stuzy analizowana regula-
cja? Bezposrednim celem tego przepisu jest wylaczenie tych gruntow z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Grunty nie podlegajace
opodatkowaniu podatkiem rolnym na mocy tego przepisu zaliczane sa
do szerszej kategorii gruntow ,,objetych przepisami o podatku rolnym”,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W powolanym przepisie zawarta jest podstawowa zasada
rozgraniczajaca zakres przedmiotowy podatkow obciazajacych grunty.
Zgodnie z nig podatkowi od nieruchomosci podlegaja jedynie grunty
nie objg¢te przepisami o podatku rolnym i leSnym, albo inaczej — aby
ustali¢, iz grunt podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
nalezy uprzednio stwierdzi¢, czy nie jest on objgty przepisami o
podatku rolnym i lesnym. ,,Objgcie przepisami” oznacza, ze w ustawie
o podatku rolnym znajduja sig przepisy regulujace zasady opodatkowa-
nia danego rodzaju gruntu. Sa to wszystkie rodzaje gruntéw, ktoérych
dotyczy ta ustawa. Objcte przepisami sg zatem nie tylko grunty podle-
gajace opodatkowaniu podatkiem rolnym, ale rowniez i pozostate
rodzaje gruntéw, o ktorych mowa w ustawie o podatku rolnym. Zgod-
nie z tym za grunty objgte przepisami o podatku rolnym nalezy uznaé
grunty:

a) wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego i podlegajace opodat-
kowaniu podatkiem rolnym na mocy art. 1 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym,

b) wchodzace w sktad gospodarstw rolnego i zwolnione od
podatku rolnego na mocy art. 12 ust. 1 tej ustawy 1i

c) nie wchodzace w skfad gospodarstwa rolnego, ale wymienione
w art. 2 jako nie podlegajace opodatkowaniu podatkiem rolnym.
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W analizowanym art. 2 ustawodawca sposrod wielu rodzajow
gruntéw nie podlegajacych — de facto — podatkowi rolnemu wymienia
tylko te, ktore z roznych powodoéw powinny by¢ objgte ustawg o
podatku rolnym, a przez to wytaczone z opodatkowania podatkiem rol-
nym (jako nie podlegajace opodatkowaniu) i podatkiem od nierucho-
mosci (jako objgte przepisami o podatku rolnym). W efekcie te rodzaje
gruntow w zasadzie nie sg opodatkowane zadnym podatkiem, chyba ze
przepisy szczegllne tak stanowia. Sa one zawarte w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych, gdzie przewidziane jest np. opodatkowanie
gruntow pod jeziorami, gruntow gospodarstwa rolnego wykorzystywa-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.”’ Na mocy tych prze-
pisOw nastgpuje wigc opodatkowanie podatkiem od nieruchomo$ci
gruntéw objetych przepisami o podatku rolnym.

Jak widac jest to bardzo skomplikowana konstrukcja prawna, ktora
w gruncie rzeczy stuzy jednemu celowi, a mianowicie zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci okreslonych rodzajow gruntu. Ustawodawca
nie robi tego jednak, nie wiadomo dlaczego, w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, gdzie uregulowana jest konstrukcja podatku od nie-
ruchomosci, tylko ucieka si¢ do wyliczenia w ustawie o podatku rol-
nym gruntéw nie podlegajacych opodatkowaniu. Ten sam cel mozna
osiggnac znacznie prosciej, a mianowicie poprzez wprowadzenie do
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zwolnienia od tego podatku
nieuzytkoéw, gruntéw, na ktoérych mieszcza si¢ zbiorniki stuzace do
zaopatrzenia ludnosci w wodg oraz gruntdow pod watami przeciwpowo-
dziowymi. W ustawie o podatku rolnym nalezatoby natomiast zamie-
sci¢ zwolnienie, na wzor regulacji zawartej w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych,*® gruntéw wpisanych do rejestru zabytkoéw. W ten
sposob art. 2 ustawy o podatku rolnym zawierajacy wyliczenie gruntow
nie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem, mogltby by¢ wyelimino-
wany z ustawy o podatku rolnym z jednoczesnym zachowaniem
wylaczenia z opodatkowania prawie wszystkich gruntow tam aktualnie

57 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

58 Na mocy art. 7 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty i budynki wpisane do
rejestru zabytkéw sg zwolnione od podatku. Tak samo kwestia ta jest uregulowana w ustawie o
lasach, gdzie w art. 62 przewidziane jest zwolnienie od podatku lesnego laséw wpisanych do
rejestru zabytkéw. Jedynie na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy o podatku rolnym grunty
tego typu nie korzystaja ze zwolnienia, tylko sa traktowane jako nie podlegajace opodatkowaniu.

93



wymienionych. Nie bytyby tylko wylaczone z opodatkowania grunty
stanowigce dziatki przyzagrodowe czlonkow rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, ktorzy osiagneli wiek emerytalny badz sa inwalidami I
lub II grupy.®® Wylaczenie to, wywodzace si¢ z czasow, kiedy jedynie
rolnictwo uspotecznione korzystalo z tego typu preferencji podatko-
wych, nie znajduje w aktualnym systemie dostatecznego uzasadnienia.
Dlaczego bowiem jedynie rolnicy — cztonkowie spotdzielni produkcyj-
nych korzystaja z wylaczenia z opodatkowania ich dziatek przyzagro-
dowych, w sytuacji gdy pozostali rolnicy sa opodatkowani podatkiem
od nieruchomosci? Chcac ujednolici¢ zasady opodatkowania nierucho-
mosc] tej grupy podatnikow nalezatoby zwolni¢ od tego podatku dziatki
przyzagrodowe wszystkich rolnikéw — emerytow i rencistow.*®’ Prze-
mawia za tym fakt, ze po przekazaniu gospodarstwa rolnego w zamian
za rentg lub emeryturg rolnicy sa zobligowani uiszcza¢ od pozostawio-
nych dziatek i budynkow podatek od nieruchomosci, ktory w wielu
wypadkach znacznie przekracza ptacony przez nich wcze$niej podatek
rolny od wielohektarowych gospodarstw. W efekcie prowadzi to do
zwigkszenia obcigzenia podatkowego rolnikow — emerytow i rencistow
w momencie zmniejszenia uzyskiwanych przez nich dochodéw. Rolnik
po przekazaniu gospodarstwa placi wigkszy podatek od nieruchomosci
niz wowczas gdy byt czynny zawodowo 1 prowadzit gospodarstwo
rolne. Objgcie zwolnieniem wszystkich nieruchomosci rolnikow
bedacych emerytami i rencistami rozwiazatoby ten problem.®!

59 Aktualnie obowigzujacy zapis wymaga zmiany w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacjizawodoweji spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 123, poz. 776). W ustawie tej ustawodawca nie postuguje si¢ juz pojgeciem grup
inwalidzkich, o ktérych jestmowa w analizowanym zapisie — zob. art. 3 i 62 powotanej ustawy.

60 Z taka propozycja wystapita grupa postéw w kwietniu 1997 r., ale Sejm nie wprowadzit
inicjowanych przez nich zmian do art. 2 ustawy o podatku rolnym, na mocy ktérych dziatki
przyzagrodowe wszystkich rolnikéw—emerytéw i rencistow nie podlegatyby opodatkowaniu
podatkiem rolnym. Ten poselski projekt zmiany ustawy omawia L. Etel, S. Presnarowicz, Znowu
zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Ciagte ulepszanie, ,Wspodinota” 1997, nr2.

61 Nalezatoby tez rozwazy¢ wariant polegajacy na tym, ze nikt nie korzysta ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci od dziatek przyzagrodowych. Emeryci i rencisci nie bedacy rolnikami
ptaca podatek od nieruchomosci na ogdinych zasadach, chociaz ich dochody — podobnie jak
bytych rolnikéw — nie sa zbyt wysokie. Przyznanie jedynie okreslonej grupie emerytéw i rencistow
tak daleko idacych przywilejow podatkowych, kiéci sie¢ z zasadg réwnosci i sprawiedliwosci
opodatkowania. Rolnicy — emeryci i rencisci, ze wzgledu na to, ze przekazujac gospodarstwo
pozostawiaja na dzialce siedliskowej duzo budynkéw, powinni korzysta¢ jedynie ze zwolnienia od
podatku od budynkéw gospodarczych, natomiast pozostate nieruchomosci powinny by¢
opodatkowane na ogdlnych zasadach.
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Z wyzej wymienionych powodoéw nalezy postulowaé wykreslenie
z ustawy o podatku rolnym art. 2, w ktérym wymienione sa grunty nie
podlegajace opodatkowaniu podatkiem rolnym. Przepis ten, chociaz
znajduje si¢ w ustawie o podatku rolnym, w gruncie rzeczy reguluje
wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okreslonych
gruntow. Dotyczy to zwlaszcza nieuzytkéw i gruntdéw pod jeziorami i
wodami ptynacymi, ktoére nie wchodza w sklad gruntow gospodarstwa
rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, a mimo to sag wymie-
nione w tej ustawie jako grunty nie podlegajace opodatkowaniu podat-
kiem rolnym. Prowadzi to do niepotrzebnego gmatwania zasad opodat-
kowania tego rodzaju gruntow, czego najlepszym dowodem sa spotykane
w doktrynie i orzecznictwie spory dotyczace opodatkowania nieuzytkow.

Wylaczenia z opodatkowania gruntéw wymienionych w art. 2
ustawy o podatku rolnym powinny przybraé, z pewnymi wyjatkami,
posta¢ zwolnien zawartych albo w ustawie o podatku rolnym (grunty
wpisane do rejestru zabytkow), albo w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych (nieuzytki). Dziatki przyzagrodowe wszystkich rolnikow i
emerytow, a nie tylko bgdacych czlonkami rolniczych spotdzielni pro-
dukcyjnych, powinny by¢ zwolnione od podatku od nieruchomosci na
mocy stosownego zapisu zawartego w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych. Pozostate rodzaje gruntow wymienionych w art. 2 ustawy o
podatku rolnym nie wymagaja dodatkowych regulacji, odbiegajacych
od ogoblnych zasad opodatkowania podatkiem rolnym i podatkiem od
nieruchomosci.

3) W art. 3a ustawy:

— W pkt 2 nalezatoby zapisac, ze obowiazek podatkowy nie doty-
czy nie tylko gmin — tak jak jest to w obowiazujacej ustawie, ale
— jednostek samorzadu terytorialnego. ‘

Wprowadzenie tej zmiany jest zwiazane z reforma samorzadu tery-
torialnego (wprowadzenie powiatow 1 wojewodztw) i nie wymaga
chyba glebszego uzasadnienia.

4) W art. 5 ustawy:

— Wykresli¢ ust. 2 1 3 tego artykulu, moéwiace o uprawnieniach
wojewody i rady gminy do przenoszenia odpowiednio gmin i
wsi do innych okrggdéw podatkowych.
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W praktyce te kompetencje nie sa wykorzystywane i przy
obowiazujacym ksztatcie podatku rolnego nie pelnia swojej roli.
Obciazenie podatkiem rolnym jest bardzo niskie, co powoduje, ze
zaréwno podatnicy jak 1 wymienione w tym przepisie organy nie sa
zainteresowane przenoszeniem gmin i wsi do innych okregéw podatko-
wych. Taka zmiana w efekcie mogtaby spowodowac jedynie minimalne
(niezauwazalne) zmiany wysokosci podatku. W zwiazku z tym, ze
przepisy sa martwe to powinny by¢ z ustawy usunigte.

5) W art. 6 ustawy:

— Uzalezni¢ stawke podatku od cen kilku podstawowych produk-
tow rolnych, a nie tylko ceny zyta,

— traktowac obowiazujaca stawke jako stawke maksymalna, z jed-
noczesnym przyznaniem radzie gminy mozliwosci ustalania
stawki 1 jej obnizania bez ograniczen,

— wobec przyjgcia powyzszych rozwigzan nalezatoby wykresli¢
ust. 3 mowiacy o uprawnieniu rady gminy do obnizania ceny
zyta.

Powiazanie wysokos$ci podatku rolnego z ceng zyta, dokonane w
analizowanym artykule, miato na celu przede wszystkim uniezaleznie-
nie stawki od procesow inflacyjnych, oraz powiazanie obcigzenia
podatkiem rolnym z sytuacja ekonomiczng podatnikow. Jak pokazuje
praktyka funkcjonowanie tego typu stawki nie zabezpiecza realizacji
zadnego z zakladanych celow. W wyniku coraz wigkszej specjalizacji
produkcji rolnej udziat zyta w ogodlnej sumie produkcji staje si¢ coraz
mniejszy.”? Spowodowato to, ze o wysokosci opodatkowania decyduje
zatem wylacznie cena jednego z wielu rodzajow produktéow rolnych —
zyta, ktore to w wielu gospodarstwach nie stanowi gléwnego pro-
duktu.® Zastosowanie stawki powiazanej z cena zyta nie zapobiegto
rowniez zjawisku zmniejszania si¢ obciazenia podatkiem rolnym w
wyniku wzrostu cen. Cena zyta ro$nie bowiem w stopniu mniejszym
niz inflacja, co prowadzi do systematycznego obnizania obcigzenia

62 A. Hanusz podaje, ze w ostatnich latach przecigtnie warto$¢ zyta w ogdinej produkciji typowych
gospodarstw rolnych ksztattowata sig¢ w granicach 3 proc. — zob. A. Hanusz, Polityka
podatkowa..., op. cit., s. 261.

63 Ibidem, s. 262.
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podatkiem rolnym. To negatywne zjawisko ulega poglgbieniu w
wyniku stosowania przez rady gmin obnizenia ceny skupu zyta na
swoim terenie na podstawie uprawnienia zawartego w art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym. Obnizanie tych cen w uchwatach rady pro-
wadzi do tego, ze podatek rolny staje si¢ $wiadczeniem o niewielkiej
wadze fiskalnej, w praktyce nieodczuwalnym przez podmioty
zobowiazane do jego optacania. W literaturze wskazuje sig, ze podatek
rolny powinien oscylowaé¢ w granicach 6—10 proc. przecigtnego
dochodu z hektara, a aktualnie jest on blisko dziesigciokrotnie mniej-
szy.

Jedynym sposobem zahamowania dalszego spadku obciazenia
podatkowego gruntéw gospodarstwa, zachowujac aktualng konstrukcjg
podstawy opodatkowania i stawki, jest podniesienie stawki podatku z
jednego hektara uzytkow, przy jednoczesnym ograniczeniu licznych
zwolnien i ulg podatkowych. Koniecznym wydaje si¢ rdéwniez, chcac
zachowac realnos$¢ obciazenia podatkiem rolnym i jego powiazanie z
zdolnoscia platnicza rolnikow, okreslenie stawki nie na podstawie tylko
ceny zyta, ale w oparciu o $rednie ceny skupu kilku podstawowych pro-
duktéw rolnych.®® Sa to jednak propozycje, ktore nie rozwiazuja defini-
tywnie problemu wysokos$ci obciazenia podatkiem gruntéw gospodar-
stwa rolnego, co moze nastapi¢ dopiero po wprowadzeniu catosciowej
reformy opodatkowania nieruchomosci w Polsce.

6) W art. 6a ustawy:

— w ust. 6 upowazni¢ organ podatkowy do ustalania rat podatku,

— w ust. 8 pkt 1 okresli¢, ze rada gminy ustala wzor deklaracji na
podatek rolny,

— w ust. 8 pkt 3 okresli¢, ze podatek jest ptacony w 12 rownych
ratach.

Uzasadnienie do zaproponowanych zmian zostalo dosy¢ obszernie
przedstawione w poprzedniej czgsci opracowania dotyczacej konstruk-
cji podatku od nieruchomos$ci. W tym miejscu nalezy jedynie zwrocié
uwagg na postulat ujednolicenia zasad optacania podatku od nierucho-

64 Zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa..., op. cit., s. 262.
65 Ibidem, s. 261.
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mosci, rolnego i lesnego przez osoby prawne. Jedynie podatek rolny,
nie wiadomo z jakich powodow, jest ptacony w 4 ratach, pozostale w
12. Kwestia ta powinna by¢ ujednolicona poprzez wprowadzenie 12
réownych rat we wszystkich trzech podatkach.

7) W art. 12 ustawy:
— Przenie$¢ do ustawy zwolnienia z ,,odr¢gbnych ustaw”.

Problematyka zwolnien porozrzucanych po réznych niepodatko-
wych ustawach zostata juz przedstawiona przy omawianiu zmian w
konstrukcji podatku od nieruchomo$ci. Wszystkie uwagi tam zawarte
znajduja zastosowanie do podatku rolnego, stad tez ich przytaczanie w
tym miejscu wydaje si¢ by¢ bezcelowe.

— Wykresli¢ w ust. 1 pkt 1 mowiacy o zwolnieniu gruntéow klasy
V, VIiVIz

Nie znajduje dostatecznego uzasadnienia utrzymywanie beztermi-
nowego zwolnienia gruntow kl. V, VI i VI z, ktore jest stosowane z
mocy ustawy, bez koniecznos$ci spelnienia zadnych dodatkowych
warunkow. Jest to istotny problem zwlaszcza w gminach, gdzie grunty
tego typu stanowia przewazajacg czgS$¢ uzytkow rolnych. Zwolnienie
ustawowe tych gruntéw pozbawia duzej czgsci wplywow z tytutu
podatku rolnego, stanowiacych gtéwne zrodto dochodow podatkowych
tych gmin. Zachgca rowniez do nabywania uzytkow rolnych przez
osoby, ktdre nie maja zamiaru prowadzenia na nich zadnej racjonalne;j
dziatalnosci rolniczej, traktujac je jako inwestycj¢ kapitalowa. Osoby
te, ktore zostaja niekiedy wiascicielami setek hektarow gruntow kl.
V-VI nabytych po stosunkowo niskich cenach, nie ptaca zadnego
podatku na rzecz budzetu gminy, na terenie ktorej potozone sa te
grunty. Ten stan rzeczy przemawia za wykres§leniem z art. 12 ustawy o
podatku rolnym omawianego zwolnienia, a o potrzebie jego stosowania
na terenie gminy powinna decydowaé rada gminy, ktéra ma takie kom-
petencje.

— Zmodyfikowa¢ brzmienie pkt 4 ust. 1, gdzie uregulowane jest
zwolnienie gruntow nabywanych i obejmowanych w trwale
zagospodarowanie.

66 Zob. art. 12 ust. 8 ustawy o podatku rolnym.
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W analizowanym przepisie nalezaloby rozszerzy¢ zakres tego
zwolnienia na wszystkie rodzaje gruntow zaniedbanych ekonomicznie i
odtogowanych (a nie tylko znajdujacych si¢ w Zasobie Wlasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa) oraz znie$¢ ustawowe ograniczenie zwolnienia w
postaci 100 ha powierzchni gruntow. Omawiane zwolnienie dotyczy
jedynie gruntow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z wylacze-
niem gruntéw rolnych stanowiacych wilasno$¢ innych osob, ktore bar-
dzo czgsto sa rowniez nie wykorzystywane rolniczo. Jezeli zatem zwol-
nienie to ma stuzy¢ zapobieganiu degradacji uzytkow rolnych, zmiany
powinny p6j$¢ w kierunku przyznawania tego zwolnienia podmiotom,
ktore zdecyduja sig na zagospodarowanie kazdego rodzaju gruntu nie
wykorzystywanego rolniczo. Bez znaczenia jest przy tym, czy jest to
grunt PFZ—u, AWRSP, czy tez grunt wydzierzawiony np. od osoby
fizycznej, nie bgdacej w stanie nalezycie tego gruntu uprawia(:.67 Prefe-
rowanie jedynie gruntdw panstwowych, co ma miejsce w analizowa-
nym przepisie, nie znajduje dostatecznego uzasadnienia.

Nie mozna pozytywnie oceni¢ ustawowego ograniczenia stosowa-
nia tego zwolnienia jedynie do gruntéw o powierzchni nie przekra-
czajacej 100 ha. Redakcja tego przepisu jest bardzo niejasna, przez co
stwarza duze mozliwosci interpretacyjne. Biora si¢ one rowniez (a
moze przede wszystkim) stad, ze nie bardzo wiadomo w jakim celu
ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie takiego ograniczenia,
nie wystepujacego wczesniej w konstrukcji podatku rolnego. Przyj-
mujac, ze omawiane zwolnienie ma zachgca¢ do zagospodarowania
gruntéw odlogowanych, ktore pozostaly po upadtych PGR-ach, ograni-
czanie do 100 ha nie jest zasadne, a w wielu wypadkach z uwagi na
potozenie gruntéw — niemozliwe. W dyspozycji Agencji Rolnej Skarbu
Panstwa znajduje si¢ jeszcze dosy¢ duzo gruntéw nie rozdysponowa-
nych na rzecz innych podmiotow, co nie uzasadnia potrzeby ich ,,limi-
towania” obszarowego. Dlaczego zatem, w sytuacji gdy duzy areat

67 Warto zauwazy¢, ze przez wiele lat funkcjonowato w konstrukcji podatku gruntowego zwolnienie
gruntéw ,zaniedbanych ekonomicznie” w przypadku ich nabywania przez dalszych krewnych
wiasciciela lub obce mu osoby. Okres zwolnienie tego typu gruntéw wynosit 3 lata, podobnie jak
gruntéw panstwowych. Zwolnienie zostato wprowadzone zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
24 listopada 1964 r. w sprawie zwolnienia od podatku gruntowego niektérych gruntéw oraz
obnizenia podstawy opodatkowania w podatku gruntowym z uzytkéw rolnych VI klasy (MP Nr 83,
poz. 391) i z pewnymi zmianami obowiazywato do momentu wprowadzenia ustawy o podatku
rolnym.

99



gruntéw Skarbu Panstwa jest odlogowany, akurat 100 ha jest obszarem
gruntu, ktory ma decydujace znaczenie przy korzystaniu ze zwolnienia
od podatku? Odpowiedz na to pytanie jest bardzo trudna z uwagi na to,
ze kwestia ta nie byta w ogole dyskutowana na posiedzeniu Sejmu,
podczas ktérego zdecydowano sig na wprowadzenie tej zmiany.®® Brak
jasnych przestanek wprowadzenia omawianego ograniczenia na pewno
utrudnia prawidtowe zrozumienie zapisu art. 12 ust. 4 ustawy o podatku
rolnym. A mozna go rozumieé, co potwierdzita praktyka, bardzo roz-
nie.%

— Zdefiniowac w art. 12 ust. 6 pojecie ,trwalego zagospodarowa-

> nia” z podkresleniem, Ze polega ono na rolniczym wykorzysta-

niu obejmowanych w dzierzawe lub uzytkowanie gruntow.

Sprecyzowane powinno by¢ pojgcie trwalego zagospodarowania
gruntow, ktore warunkuje mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia grun-
tow nabytych lub objgtych w trwate zagospodarowanie. Zawarta w art.
12 ust. 6 definicja tego pojgcia jest zbyt ogdlnikowa, nie precyzujaca na
czym powinno polegaé trwate zagospodarowanie gruntéw rolnych.”
Samo objecie gruntéw rolnych w dzierzawg na 10 lat weale nie gwaran-
tuje, ze grunty te begda nalezycie wykorzystywane zgodnie z ich prze-
znaczeniem, co powinno — moim zdaniem — by¢ warunkiem przyznania
zwolnienia. Ograniczenie trwatego zagospodarowania do 10 letniej
dzierzawy umozliwia korzystanie ze zwolnienia od podatku rolnego
osobom, ktore nie prowadza na gruntach zadnej racjonalnej gospodarki
rolnej, albo nie wykorzystuja ich w ogoble. Nie mozna ich pozbawic
nabytych uprawnien, poniewaz formalnie spetniaja oni warunki upraw-
niajace do korzystania ze zwolnienia. Problemy tego typu rozwiazatoby
sprecyzowanie ,trwatego zagospodarowania” w ustawie o podatku rol-
nym, poprzez dodanie do obowiazujacej definicji wymogu prowadzenia
na tych gruntach racjonalnej gospodarki rolne;j.

68 Zob. stenogramy z 79 posiedzenia Sejmu w dniu 8 maja 1996 r., podczas ktérego dyskutowany
byt projekt ustawy o zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach oraz o podatkach i optatach
lokalnych, zawierajgcy omawiang zmiane brzmienia art. 12 ust. 4 ustawy o podatku rolnym.

69 Zob. L. Etel, Komentarz ustawy o podatku rolnym (w:) Biblioteka Podatkowa PWN, pod. red. W.
Goronowskiego, Warszawa 1996, s. 26 i nast.; L. Etel, S. Presnarowicz, Zmiany przepiséw
regulujacych podatki i optaty lokalne (w:) Samorzadowy poradnik budzetowy na 1997 r. pod. red.
W. Miemiec, B. Cybulskiego, Warszawa 1997, s. 389.

70 Zgodnie z tym artykutem za trwate zagospodarowanie uwaza si¢ objecie gruntow w dzierzawe
lub uzytkowanie na okres nie krotszy niz 10 lat.
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— Okresli¢ ile razy 1 w jakim okresie czasu podatnik moze korzy-
sta¢ ze zwolnienia gruntow odlogowanych, o ktorym mowa jest
w ust. | pkt 7.

W celu sprecyzowania obowigzujacego zapisu nalezatoby zamie-
$ci¢ stwierdzenie, ze zwolnienie to moze by¢ stosowane do tych
samych gruntéw maksymalnie przez okres 3 lat w okresie obowiazywa-
nia ustawy. Zamieszczenie tego zapisu rozwigzatoby szereg wystg-
pujacych w praktyce sporéw interpretacyjnych dotyczacych zasad sto-
sowania omawianego zwolnienia.

— Ustawowo okreslié, ze rada gminy ma prawo do wprowadzania
jedynie zwolnien przedmiotowych.

Uzasadnienie tego postulatu wiaze si¢ z art. 217 Konstytucji i
zostalo przedstawione przy analizie konstrukcji podatku od nierucho-
mosci.

6) W art. 13 ustawy:

— Rozszerzy¢ zakres przedmiotowy zwolnienia na wszystkie inwe-
stycje w gospodarstwach rolnych, w wyniku ktorych powstaja
nowe obiekty (budynki, budowle, urzadzenia) stuzace produkcji
rolnej,

— wydtuzy¢ okres stosowania zwolnienia do 25 lat i wprowadzi¢
zasadg sukcesji prawa do korzystania ze zwolnienia przez
nastgpcg, ktory przejmuje prowadzenie gospodarstwa rolnego.

W obowiazujacej ustawie o podatku rolnym ulgi inwestycyjne
przystuguja podatnikom, ktdrzy poniesli wydatki na budowg lub mo-
dernizacj¢ budynkow inwentarskich oraz obiektow stuzacych ochronie
srodowiska oraz zakup 1 zainstalowanie deszczowni, urzadzen meliora-
cyjnych i zaopatrzenia gospodarstw w wodg oraz urzadzen do wykorzy-
stywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii. Ulga polega
na odliczeniu od podatku rolnego 25% udokumentowanych rachunkami
wydatkow inwestycyjnych. Sa one przyznawane po zakonczeniu inwe-
stycji 1 nie mogg by¢ stosowane dhuzej niz 15 lat. Trudno jest wskazac
na kryteria, ktore zadecydowaty o tym, ze tylko akurat tego rodzaju in-
westycje w gospodarstwie rolnym skutkujg zastosowaniem ulgi inwe-
stycyjnej. Wprowadzone na poczatku lat osiemdziesiatych ulgi dotycza
rodzajow inwestycji, ktore w chwili obecnej nie koniecznie powinny
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by¢ nadal preferowane i bardzo czgsto nie s akceptowane przez podat-
nikow. Dlaczego np. jedynie wydatki poniesione na budowg budynkoéw
inwentarskich objete sa ulga, natomiast nie jest ona stosowana w przy-
padku budowy innego rodzaju budynkéw wykorzystywanych do pro-
dukcji rolnej?”" Utrzymywanie w konstrukcji podatku rolnego przesta-
rzatych ulg inwestycyjnych, unormowanych w sposob odbiegajacy od
aktualnych rozwiazan, $wiadczy rowniez o braku synchronizacji prze-
piséw regulujacych ta materie¢ w poszczegolnych ustawach podatko-
wych. Ten brak synchronizacji widoczny jest nie tylko przy zestawie-
niu regulacji dotyczacych ulg inwestycyjnych w podatku rolnym i po-
datkach dochodowych. Z podobnym zjawiskiem spotykamy sig row-
niez na gruncie przepisow regulujacych podatek od nieruchomosci, w
ktorych nie sa uwzglednione preferencje podatkowe wynikajace z
ustawy o podatku rolnym. I tak np. wydatki na budoweg elektrowni
wodnych podlegaja odliczeniu od podatku rolnego, ale grunty zajgte w
gospodarstwie rolnym pod obiekty tej elektrowni podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci.”” Podobnie jest z obicktami
stuzacymi ochronie §rodowiska, ktorych zainstalowanie skutkuje zasto-
sowaniem ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, co jednak nie znajduje
odzwierciedlenia w podatku od nieruchomosci, gdzie obiekty te, za
wyjatkiem oczyszczalni §ciekow, podlegaja opodatkowaniu na ogol-
nych zasadach przewidzianych dla budynkow i budowli.

Istotnym ograniczeniem w stosowaniu ulg inwestycyjnych jest
mozliwo$¢ odliczania wydatkéw inwestycyjnych od podatku tylko
przez 15 lat. Kwoty wydatkow zwiazanych z realizacja inwestycji w

71 W praktyce duze trudnosci napotyka klasyfikowanie budynkéw gospodarstwa jako budynkéw
inwentarskich. Organy podatkowe stojg na stanowisku, ze ulga moze by¢ stosowana jedynie w
stosunku do budynkéw stuzacych produkciji inwentarza zywego, np. chlewnie, obory. Podatnicy
natomiast wskazuja, ze w analizowanym przepisie mowa jest jedynie o budynku inwentarskim, za
ktory nalezy uzna¢ kazdy budynek w gospodarstwie zwig zany z inwentarzem zywym, ale réwniez
i martwym. Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie podkreslat w swych wyrokach, ze budynki
typu magazynowo-gospodarczego, chocby byly zwiqzane z prowadzonym gospodarstwem
rolnym, nie sg budynkami inwentarskimi w rozumieniu art. 13 ustawy o podatku rolnym — zob. np.
wyrok NSA z dnia 21 maja 1993 r. (sygn. akt. SA 1988/92) — nie publikowany. Jestjednakze takim
budynkiem, zgodnie z pogladem wyrazonym przez NSA w jednym z wyrokdéw, obiekt, ktory
jedynie w czesci jest wykorzystywany do hodowli inwentarza, a w pozostatej stuzy innym celom
zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa rolnego — zob. wyrok NSA z dnia 24 marca 1995 r.
(sygn. akt SA/Wr 1978/94) — nie publikowany.

72 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 6 z ktérego wynika, ze grunty pod elektrowniami wodnymi nie korzystaja ze
zwolnienia od podatku rolnego.
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wielu wypadkach sa nieporownywalne z wysokos$cia podatku rolnego
obciazajacego przecigtne gospodarstwo rolne. Prowadzi to w niekto-
rych wypadkach do braku mozliwosci wykorzystania ulgi inwestycyj-
nej w ustawowo okreslonym okresie jej stosowania. Kwota podatku
rolnego jest bowiem na tyle niska, ze uniemozliwia to odliczenie
(nawet przez 15 lat) 25% wydatkéw inwestycyjnych. Niskie kwoty
podatku rolnego, od ktérych odliczane sa wydatki inwestycyjne, powo-
duja zmniejszenie motywacyjnego oddziatywania ulg inwestycyjnych.
Jest to, jak si¢ wydaje, jeden z powodow spadku naktadow inwestycyj-
nych w gospodarstwach rolnych, mimo iz one funkcjonuja.”

Z powodéw wyzej zasygnalizowanych uzasadnione sg zgloszone
wyze] postulaty zmiany konstrukcji ulg inwestycyjnych w podatku rol-
nym idace w kierunku rozszerzenia zakresu przedmiotowego inwestycji
nimi objgtych, ich synchronizacji z rozwiazaniami wyst¢pujacymi w
innych ustawach podatkowych oraz wydtuzenie okresu ich stosowania.

4. Podatek lesny

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, gdzie uregulowany
jest podatek lesny, mozna wskazaé na potrzebg wprowadzenia zmian
bardzo zblizonych do przedstawionych juz przy analizie ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych i ustawy o podatku rolnym, co wynika z
podobienstwa konstrukcji tych podatkow. Stad tez w tym miejscu
nacisk zostanie potozony na przedstawienie postulatow dotyczacych
»specyficznych” rozwiazan w konstrukcji podatku lesnego.

1) Nalezy wyodrgbni¢ z ustawy o lasach przepisy regulujace poda-
tek lesny i objac je nowa ustawa o podatku leSnym na wzor ustawy o
podatku rolnym.

8

W ustawie o lasach, odnoszacej si¢ zasadniczo do problematyki
zachowania, ochrony i powigkszania zasobow lesnych oraz prowadze-
nia gospodarki le$nej, uregulowano — ,,przy okazji” — podatek lesny.
Jest to jedyny podatek w obowiazujacym systemie podatkowym, kto-
rego konstrukcja zawarta jest w akcie z zupelnie innej dziedziny prawa.

73 A. Hanusz podaje, ze liczba oddanych do uzytku budynkéw gospodarczych zmniejszyla sie w
okresie obowigzywania ulg inwestycyjnych 3,5 krotnie — zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa...,
s. 261.
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Umiejscowienie podatku lesnego w ustawie, ktora stuzy regulacji sto-
sunkow spotecznych innych niz prawnopodatkowe, jest niezgodne z
podstawowymi zasadami tworzenia prawa podatkowego. System prawa
podatkowego charakteryzuje si¢ bowiem ,,swoista technika prawna”’,
dos¢ daleko odbiegajaca od techniki stosowanej przy tworzeniu innych
norm prawa. Z tego powodu normy prawne regulujace, wlasciwe prawu
podatkowemu, stosunki spoleczne (zwlaszcza z zakresu prawa material-
nego) powinny by¢ zawarte w aktach prawnych z tej dziedziny prawa, a
nie porozrzucane po wielu aktach, o r6znorodnym przedmiocie regulacji.
Regulowanie bowiem konstrukcji podatku leSnego w ustawie ,,niepodat-
kowe;j”, nastawionej na normowanie zupetnie innej materii, powoduje
powstawanie licznych ™ probleméw interpretacyjnych. Najlepszym
przyktadem sg przedstawione nizej watpliwosci co do pojgcia ,,las” jako
przedmiotu opodatkowania. Problemy te mozna rozwiazac¢ przygoto-
wujac nowg ustawe o podatku leSnym lub tez, na co zwraca si¢ uwageg w
doktrynie — objaé¢ opodatkowanie lasoéw ustawa o podatku rolnym.”

2) W art. 60 ustawy:

— W ust. 1 nalezatoby zdefiniowa¢ na potrzeby opodatkowanie
pojecie ,las”, stwierdzajac, ze decyduje o tym klasyfikacja
gruntu wynikajaca z ewidencji gruntow.

Wystepujace w obowiazujacej ustawie o lasach pojecie ,,lasu” nie
uwzglednia specyfiki opodatkowania tego typu gruntow podatkiem
lesnym, a zwlaszcza faktu, ze wymiar tego podatku ma si¢ odbywac na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji gruntow. Za ,,las” — zgod-
nie z ta definicja — moze by¢ uznany bowiem réwniez grunt zwiazany z
gospodarka lesng, ktory nie jest sklasyfikowany w ewidencji gruntow
jako ,las”.”® Wydaje sig, ze rozwiazaniem, ktore przyczynitoby si¢ do
wyeliminowania tej sprzecznosci jest blizsze okreslenie przedmiotu
podatku lesnego w rozdziale 9 ustawy o lasach, gdzie jest on uregulo-
wany. Opodatkowaniu podatkiem leSnym powinny podlegaé grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako lasy oraz grunty, ktore sa

74 Zob. R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 36 i nast.

75 N. Gajl wskazuje, ze podobienstwo konstrukcji podatku rolnego i leSnego przemawia za objeciem
ich jedng ustawa — zob. N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki i optaty lokalne, Warszawa 1996,
s. 57.

76 Szerzej na ten temat L. Etel, Reforma..., op. cit., s. 187 i nast.
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zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci lesnej. Nalezatoby przy tym
zamie$ci¢ w analizowanej ustawie definicj¢ ,,dziatalnosci lesnej” z
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych. Za wprowadzeniem do
ustawy definicji ,,lasu” na potrzeby opodatkowania podatkiem lesnym
przemawia rowniez to, ze wszystkie istotne elementy konstrukcji podat-
kowej powinny by¢ w sposob precyzyjny uregulowane w ustawie
podatkowe;.”’

— W ust. 2 regulujacym zasady opodatkowania laséw bedacych
wspolwlasnoscia lub znajdujacych si¢ we wspélposiadaniu
nalezy wykresli¢ ,,jednostki organizacyjne nie majace osobo-
wosci prawnej”, pozostawiajac ,,0soby fizyczne i osoby
prawne”.

Nie wiadomo dlaczego na odmiennych zasadach niz wystgpujace
w konstrukcji podatku rolnego i podatku od nieruchomosci uregulo-
wana zostata w ustawie o lasach problematyka opodatkowania lasow
stanowiacych wspotwiasnos¢ albo bgdacych we wspotposiadaniu. Z art.
60 ust. 2 wynika, ze jezeli las jest wspotwlasnoscia albo jest we
wspolposiadaniu dwoch lub wigcej osob prawnych lub jednostek orga-
nizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej albo oséb fizycznych to
stanowi odrgbny przedmiot opodatkowania. Wspomniana wyzej
odmiennos$¢ regulacji sprowadza si¢ do tego, ze w przepisie tym jed-
nostki organizacyjne zostaly wskazane jako wspolwlasciciele i
wspotposiadacze nieruchomosci lesnych. W ustawie o podatku rolnym i
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, gdzie jest uregulowany poda-
tek od nieruchomosci, w analogicznych przepisach mowa jest tylko o
osobach fizycznych i prawnych jako wspotwlascicielach i wspotposia-
daczach, z pominigciem jednostek organizacyjnych nie majacych oso-
bowosci prawnej.” Pozwala to twierdzié, ze na gruncie tych ustaw
przyjmuje si¢ cywilistyczne pojgcie wilasnosci 1 posiadania, co wyklu-

77 JPrzepisy ustaw podatkowych powinny w sposéb wyrazny ustalaé, kto ptaci podatek, jakie
zjawiska zycia spotecznego podlegaja opodatkowaniu, w jakiej wysokosci ptacony ma byé
podatek oraz kiedy i w jaki sposéb powinno nastapi¢ przesunigcie srodkéw pienieznych od
podatnika na rzecz panstwa.” — R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa..., op. cit., s. 52.

78 Zob. art. 2 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, ze jezeli
nieruchomos$¢ jest wspétwiasnoscia albo jest we wspotposiadaniu dwéch lub wiecej oséb
prawnych albo oséb fizycznych, z wyjatkiem nieruchomosci matzonkéw, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania. Przepis o identycznej tresci znajduje sie w ustawie o podatku rolnym —
zob. art. 1 ust. 3.
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cza jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej z krggu
wlascicieli (wspotwiascicieli) 1 posiadaczy (wspotposiadaczy) nieru-
chomosci. W czgsci podatkowej ustawy o lasach nie ma szczegélnych
regulacji dotyczacych rozumienia prawa wilasnosci 1 posiadania nieru-
chomosci, odbiegajacych od postanowien kodeksu cywilnego w tym
zakresie. W zwiazku z tym nalezy przyjaé, bazujac na kodeksie cywil-
nym, ze wspotwiascicielem albo wspotposiadaczem moze by¢ tylko
osoba fizyczna lub osoba prawna, a nie tzw. ulomne osoby prawne.
Przyjecie takiego rozumienia pociaga za soba konieczno$¢ wykreslenia
z art. 60 ust. 2 ustawy o lasach jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawne] jako wspotwlascicieli 1 wspoiposiadaczy lasow i
gruntow lesnych. Przy okazji nalezatoby rozwazy¢ przeniesienie tego
przepisu do art. 61 gdzie, biorac pod uwagg racjonalna systematyke
tego aktu, bytby on we wiasciwym miejscu.

3) W art. 61 ustawy:

— W ust. 1 wprowadzi¢ zapis, zgodnie z ktérym podatnikiem
podatku lesnego jest zarzadca lasow stanowiacych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadniony jest postulat zglaszany w literaturze przedmiotu
zgodnie z ktorym nalezy wyraznie zapisa¢ w ustawie o lasach np. w
formie oddzielnego punktu w art. 61, ze obowiazek podatkowy obciaza,
poza wiascicielami i posiadaczami, rowniez zarzadcow lasow i gruntow
leSnych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.” Umozliwitoby to opodatkowanie na takich
samych zasadach jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa i gmin, na
rzecz ktorych zostat ustanowiony zarzad nieruchomos$ciami lesnymi.

4) W art. 62 ustawy:

— W ust. 1 pkt 4 okresli¢, ze ze zwolnienia korzystaja lasy indywi-
dualnie wpisane do rejestru zabytkow.

Postulat ten zmierza do sprecyzowanie, ze zwolnieniu podlegaja
tylko lasy indywidualnie wpisane do rejestru zabytkow, co nawiazuje do
brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

79 Zob. L. Etel, Reforma..., op. cit, s. 183 i nast.
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— W ust. 2 ograniczy¢ mozliwos¢ wprowadzania zwolnien przez
rade gminy tylko do zwolnien o charakterze przedmiotowym
oraz upowazni¢ radg¢ gminy do wprowadzania ulg w tym
podatku.

Postulat ten byt juz wcze$niej uzasadniany.

— W oddzielnym punkcie ust. 1 ustawowo zwolni¢ od podatku lasy
stanowigce wlasno$¢ gminy, ktore nie sa we wladaniu innych
podmiotdw.

Zblizony postulat byt uzasadniony przy omawianiu konstrukcji
podatku od nieruchomos$ci. Chodzi o to, Zzeby gmina ,,sama sobie” nie
ptacita podatku.

— W analizowanym przepisie zamiesci¢ wszystkie zwolnienia od
podatku lesnego zawarte w innych aktach prawnych.

Postulat ten byl juz uzasadniany.
5) W art. 64 ustawy:

— Nalezatoby ustali¢ zasady opodatkowania gruntow lesnych na
stale pozbawionych drzew.

Obowiazujaca konstrukcja hektara przeliczeniowego uniemozliwia
wyliczenie podatku od gruntow lesnych, na ktoérych nie ma drzew, a
przeciez tego typu grunty sa tez lasem w rozumieniu ustawy o lasach.
Przyktadem tego typu gruntoéw moga by¢, wymienione w ustawowe;j
definicji lasu, grunty le$ne przejSciowo pozbawione roslinnosci lesnej,
np. przewidziane do zalesiania. Grunty te podlegaja opodatkowaniu
podatkiem lesnym. Nie ma podstaw do traktowania tych gruntow jako
zwolnionych do momentu ich zalesiania®’, a mimo to nie mozna ich
opodatkowac, poniewaz nie mozna ustali¢ podstawy opodatkowania.
Podobnie jest z gruntami zaj¢tymi pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej budynki i budowle 1 miejsca sktadowania drewna.
Grunty te sa lasem w rozumieniu ustawy o lasach, podlegaja opodatko-
waniu, ale nie mozna ich faktycznie opodatkowaé. Wagg poruszonego
problemu mozna dostrzec przy kwalifikowaniu do opodatkowania

80 Na mocy art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach zwolnione od podatku lesnego sg lasy z
drzewostanem do 40 lat. Zwolnienie zatem znajduje zastosowanie dopiero po zasadzeniu drzew
na danym obszarze.
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dziatki gruntu o powierzchni kilku hektarow, potozonej w granicach
administracyjnych duzego miasta, wykorzystywanej przez podatnika
podatku lesnego do sktadowania drewna i jego spedycji. Grunt ten jest
lasem w rozumieniu komentowanej ustawy — jest bowiem wykorzysty-
wany do prowadzenia gospodarki lesnej — nie podlega wigc podatkowi
od nieruchomosci. Nie mozna jednakze ustali¢ od tej dziatki podatku
lesnego z uwagi na brak drzewostanu na danym terenie. W praktyce
problem ten jest rozwiazywany w ten sposob, ze ustala si¢ podatek
lesny na podstawie danych wynikajacych z ewidencji gruntow, ale przy
zatozeniu, ze plany urzadzenia lasoéw maja docelowo objac swym zasig-
giem wszystkie lasy w rozumieniu ustawy o lasach, ten sposob nie
bgdzie mogt by¢ stosowany.

Z tych tez powodow nalezy postulowaé¢ wprowadzenie do kon-
strukcji podstawy opodatkowania w podatku lesSnym mechanizmu umo-
zliwiajacego opodatkowanie gruntdw pozbawionych stale, badz cza-
sowo drzewostanu. Podstawa opodatkowania tego typu gruntow
powinny by¢ hektary fizyczne ustalane na podstawie danych wyni-
kajacych z ewidencji gruntéw, ale na innych zasadach niz obecnie.*’
Przede wszystkim nalezatoby w ten sposob ustala¢ podstawg opodatko-
wania dla wszystkich lasow, bez wzgledu na to czy jest dla nich
sporzadzony plan urzadzenia lasow, czy tez go nie ma. Zgodnie z aktu-
alnie obowiazujacymi regulacjami jedynie w przypadku braku planu
urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu podstawg
opodatkowania podatkiem lesnym stanowi liczba hektaréow fizycznych
lasu wynikajaca z ewidencji gruntow.®

81 Liczba hektaréw fizycznych jest podstawa opodatkowania laséw w przypadkach przewidzianych
w art. 65a ustawy o lasach. Zgodnie z tym artykutem dla laséw ochronnych, laséw wchodzacych w
sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych oraz laséw dia ktérych nie ma sporzadzonego
planu urzadzenia lasu, podatek lesny za rok podatkowy wynosi réwnowartos¢ pieniezng 0,3q zyta
od powierzchni 1 ha fizycznych laséw i gruntéw lesnych, ustalonej na podstawie ewidenciji gruntow.

82 Zgodnie z art. 79 ustawy o lasach wszystkie plany urzadzenia laséw powinny by¢ sporzadzone do
konca 1996 r. W praktyce jednak nadal nie wszedzie s one sporzadzone, albo — na skutek uptywu
okresu na ktory zostaly sporzadzone - uleglty dezaktualizacj. W obu wypadkach podstawe
opodatkowania podatkiem lesnym powinny stanowi¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw. Odmienne
stanowisko zaprezentowat NSA w wyroku z dnia 27 kwietnia 1995 r. (sygn. akt SA/Kr 656/95)
stwierdzajac, ze podstawg wymiaru podatku lesnego, do czasu sporzadzenia nowego planu
urzadzenia lasu, moze by¢ aktualizowany na dzien 1 stycznia roku podatkowego ,stary” plan
urzadzenia lasu. Z przepisdéw dotyczacych podatku lesnego nie wynika, zdaniem Sadu, aby zasada
wymiaru podatku okreslona w art. 64 i 65 ustawy o lasach miata zastosowanie jedynie w okresie, na
ktory opracowany zostat plan urzadzenia lasu oraz, aby po uptywie tego okresu, a przed uchwaleniem
nowego planu urzadzenia lasu, wymiar podatku lesnego dokonywany byt na zasadzie okreslonej w art.
80 ustawy o lasach (art. 80 ustawy o lasach, poczawszy od 1997 r. zastapiony zostat przez art. 65a).
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S) W art. 65 ustawy:

— Ujednolici¢ zasady opodatkowania lasow, bez wzglgdu na to czy
dla danego lasu jest sporzadzony plan urzadzenia lasu.

Zawarte w obowiazujacej konstrukcji podatku lesnego dwa spo-
soby ustalania podstawy opodatkowania, tj. na podstawie danych wyni-
kajacych z planu urzadzenia lasu i na podstawie ewidencji gruntow
powoduja powstawanie duzych réznic w wysokosci podatku. Podatek
lesny ustalany na podstawie hektarow przeliczeniowych z planow
urzadzenia lasu jest znacznie wyzszy od podatku ptaconego na podsta-
wie hektarow fizycznych z ewidencji gruntéw. Jest to spowodowane
tym, ze stawka odnoszona do jednego hektara przeliczeniowego sta-
nowi rownowarto$¢ pienigzna 0,200 m szesc. drewna,” a w przypadku
hektara fizycznego stanowi ona réwnowarto$¢ 0,3q zyta.®* W efekcie
podatek od jednego hektara fizycznego jest kilkakrotnie nizszy. Tak
duze zréznicowanie wysokosci podatku lesnego nie jest ekonomicznie
uzasadnione i prowadzi w praktyce do powstawania problemow na eta-
pie realizacji tego $wiadczenia. Wystgpuja one zwlaszcza w przypadku,
gdy podatek dla tego samego podatnika jest wymierzany na podstawie
danych wynikajacych z planu urzadzenia lasu 1 na podstawie ewidencji
gruntéw (dla lasu, dla ktérego nie zostat sporzadzony plan urzadzenia
lasu). Las o mniejszej powierzchni, potozony w obrebie sasiedniej wsi
moze by¢ w takim wypadku obcigzony zdecydowanie wyzszym podat-
kiem leSnym, niz las o wigkszej powierzchni, dla ktoérego nie ma
sporzadzonego planu urzadzenia lasu. Podatnicy kwestionujg w takim
wypadku poprawnos¢ wymiaru podatku lesnego na podstawie planu
urzadzenia lasu, argumentujac to tym, ze podatek ptacony od wigkszej
powierzchni lasu o takim samym drzewostanie nie moze by¢ nizszy od
podatku obciazajacego las o wigkszej powierzchni. Te absurdalne
skutki wynikaja przede wszystkim ze stosowania dwoch réznych sta-
wek podatku w zaleznosci od tego czy podstawa opodatkowania jest
liczba hektaréw przeliczeniowych, czy tez liczba hektaréw fizycznych.
Zastanawiajace jest przy tym dlaczego ustawodawca postuzyt sig cena

83 Zob. art. 65 ust. 1 ustawy o lasach.
84 Zob. art. 65a ustawy o lasach.
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zyta przy okreslaniu stawki podatkowe;j dla lasow nie majacych planow
urzadzenia lasu? Cena tego produktu nie jest, jak si¢ wydaje, w zaden
sposéb powiazana z przychodem uzyskiwanym przez podatnikow
podatku lesnego z tytulu posiadania lasu, co byto uzasadnieniem w
przypadku opodatkowania gruntéw gospodarstwa rolnego.

Z tych tez powodow, przy zatozeniu, ze pozostang w konstrukcji
podatku lesnego dwa sposoby ustalania podstawy opodatkowania,
nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ wyeliminowania z ustawy stawki
podatku opartej o ceng zyta. Obowiazywataby jedna stawka podatkowa,
uwzgledniajaca $rednig ceng sprzedazy drewna, ktora bylaby odno-
szona do liczby hektarow przeliczeniowych lub liczby hektarow fizycz-
nych. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze sa duze watpliwo-
Sci dotyczace tego czy plan urzadzenia lasu jest odpowiednim doku-
mentem na potrzeby opodatkowania. Praktyka wskazuje, ze znacznie
mniej problemow wystgpuje przy opodatkowaniu lasow na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji gruntow. Ta wtasnie ewidencja, jak
si¢ wydaje, powinna by¢ jedynym dokumentem stuzacym uzyskiwaniu
danych na potrzeby opodatkowania lasow, co zreszta znajduje swoj
wyraz w Prawie geodezyjnym 1 kartograficznym.

— Urealni¢ obciazenie podatkowe (wyzsza stawka) gruntow
lesnych zajetych stale na prowadzenie typowej dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na sprzedazy drewna.

Nalezatoby urealni¢ wysokos$¢ podatku lesnego optacanego od
gruntéow lesnych, ktdre sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalno-
sci zwigzanej z gospodarka lesng. Chodzi tu przede wszystkim o grunty
zajete na typowa dzialalno$¢ gospodarcza wiascicieli 1 posiadaczy
lasow zwiazang np. ze sprzedaza pozyskiwanego drewna. Nieruchomo-
sci tego typu powinny by¢ opodatkowane na zasadach zblizonych do
obowiazujacych podatnikow podatku od nieruchomosci prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza tego samego rodzaju.

V. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowanie przedstawio-
nych wyzej kierunkéw przebudowy systemu opodatkowania nierucho-
mosci daje szans¢ na uruchomienie ewolucyjnego procesu prze-
ksztatcanie podatku ,,0d powierzchni” w podatek ,,0d wartosci” nieru-
chomosci. W chwili obecnej jest to jedyna realna droga dokonania
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zmian obowiazujacego systemu, umozliwiajaca jednoczesnie przygoto-
wanie podatnikow do wprowadzenia systemu katastralnego i
powiazanego z nim podatku od nieruchomosci. Stopniowe modyfiko-
wanie obowiazujacych podatkow obciazajacych wiadanie nieruchomo-
$ciami, a nie ich radykalna reforma, wydaje si¢ by¢ najlepszym sposo-
bem budowy racjonalnego systemu opodatkowania nieruchomosci w
Polsce.



Grzegorz Liszewski

PODSTAWOWE PROBLEMY
ZWIAZANE Z DEFINICJA LASU
NA GRUNCIE PRZEPISOW O PODATKU LESNYM

l.. Uwagi ogodlne

Zgodnie z art. 60 ustawy o lasach podatkowi lesnemu podlegaja
lasy. Przedmiot opodatkowania podatkiem lesnym (czyli wlasnie las)
nie zostat jednak zdefiniowany w rozdziale 9 ustawy (regulujacym opo-
datkowanie podatkiem lesnym). Definicja taka znajduje si¢ w art. 3
ustawy (w rozdziale 1: Przepisy ogolne). Ma wigc ona (definicja) zasto-
sowanie na gruncie calego aktu prawnego, a wigc nie tylko przepisow o
podatku lesnym. Zgodnie z powotanym wyzej artykutem las, w rozu-
mieniu ustawy, moze by¢ rozumiany w dwojaki sposéb: albo jako
grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha, pokryty roslinnoscia
lesna (...), albo jako grunt zwiazany z gospodarka lesna (...) bez
wzgledu na jego powierzchnig. Ta z pozoru prosta definicja lasu spra-
wia czgsto spore problemy gminnym organom podatkowym wymie-
rzajacym podatek lesny. Problemami tymi niejednokrotnie zajmuje si¢
takze Naczelny Sad Administracyjny. Nizej zostang przedstawione naj-
wazniejsze z nich.

Il. Opodatkowanie gruntéw pokrytych roslinnoscia
lesna, ktérych powierzchnia nie przekracza 0,1 ha

W praktyce organdéw podatkowych wystgpuje czgsto problem
zwiazany z pierwszym, z wyzej wymienionych, czlonem definicji lasu
jako gruntu o okreslonej powierzchni (przynajmniej 0,1 ha) pokrytego
roslinnoscia lesng itd. Tak scharakteryzowany ,,las” rozni sig od ,,lasu”
w potocznym rozumieniu tego stowa (czyli kazdego gruntu pokrytego
roslinnoscia lesng — np. drzewami). Powstaje zatem watpliwos¢, czy
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mozna opodatkowac podatkiem leSnym grunty pokryte roslinnoscia
lesna, lecz swa powierzchniag nie przekraczajace 0,1 ha.

Odpowiedz na tak postawione pytanie wydaje si¢ zawieraé ustawa
— Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z jej art. 21 podstawa
wymiaru podatkow (wigc m.in. le§nego) powinny by¢ dane wynikajace
z ewidencji gruntow. Tak wigc dany grunt bedzie podlegat podatkowi
lesnemu tylko wtedy, gdy zostanie w ewidencji gruntow sklasyfiko-
wany jako ,las” (symbol: Ls). Prawidlowy wydaje si¢ poglad, iz organy
podatkowe nie maja prawa dokonywaé wilasnej oceny, czy dany grunt
moze by¢ lasem dla potrzeb jego obciazenia podatkiem lesnym.
Zaréwno one, jak i podatnicy, zwiazane sa odpowiednimi zapisami w
ewidencji gruntow. Jesli wige grunt bgdzie figurowal w ewidencji jako
np. ,,grunt zadrzewiony i zakrzewiony” (symbol Lz), mozliwe bgdzie
wymierzenie jego wlascicielowi podatku od nieruchomos$ci. Warto w
tym miejscu wspomnie¢, iz zgodnie z art. 20 ust. 3a ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne ewidencjg gruntow w czg¢sci dotyczacej
lasow prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisow o lasach. Tak wigc w
samej ewidencji przyjgto rozumienie pojgcia ,,las” wlasnie z ustawy o
lasach'. Nie bedzie lasem grunt o powierzchni nie przekraczajacej 0,1
ha, nawet jesli jest pokryty roslinnoscia lesna — takie tereny roz-
porzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow okresla jako
odrebna kategorig: ,,grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz)”. Z analo-
giczng sytuacja mozna si¢ spotka¢ w ustawie o podatku rolnym — akt
ten rowniez wyznacza pewng norme obszarowa gospodarstwa rolnego.
Nie kazdy wigc grunt bedacy uzytkiem rolnym tworzy gospodarstwo
rolne mogace by¢ obciazonym podatkiem rolnym (tak jak nie kazdy
grunt pokryty drzewami bgdzie stanowil las dla potrzeb podatku
lesnego) — powierzchnia tego gruntu musi przekracza¢ 1 ha (lub 1 ha
przeliczeniowy).

1 Patrz zatacznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) —w przedmiocie
definicji lasu znalazto sie tam odestanie do przepiséw ustawy o lasach — tak wiec réwniez dla
potrzeb ewidencji gruntéw lasem jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha (..).
Rozporzadzenie to dalej w zwane bedzie rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntow i
budynkdéw.
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lll. Opodatkowanie gruntéw zwigzanych
z gospodarka lesng

Problemy zwiazane z zakresem przedmiotowym podatku lesnego
dotycza réwniez drugiego z podanych na wstepie rozdziatu cztondéw
definicji ,,las”: zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy lasem jest rowniez grunt
zwiazany z gospodarka lesna® (bez wzgledu na powierzchnig), zajety
pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej budynki, budowle
(...), a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia tury-
styczne. W piSmiennictwie prawnopodatkowym wskazano, iz $ciste
trzymanie si¢ zasady wyrazonej w art. 21 ustawy — Prawo geodezyjne i
kartograficzne bytoby zbyt krzywdzace dla podatnikéw witadajacych
gruntami o matych powierzchniach (nie przekraczajacych 0,1 ha)
zwiazanymi z prowadzeniem gospodarki lesnej, lecz nie sklasyfikowa-
nymi jako ,lasy” w ewidencji gruntéow, gdyz prowadzitoby do
obciazenia takich gruntdow znacznie wyzszym podatkiem od nierucho-
mosci’. Postuluje si¢ wigc, aby tego rodzaju niewielkie obszarowo
grunty obciaza¢ jednak podatkiem lesnym, a to z uwagi na ich fak-
tyczny zwiazek z gospodarka lesna. Zwiazek ten powinny bra¢ kazdo-
razowo pod uwagg organy podatkowe, decydujac o tym, czy wymie-
rzy¢ podatek od nieruchomosci czy podatek lesny.

Podobny do powyzszego poglad zawart NSA w wyroku z dnia 15
pazdziernika 1992 r.,* stwierdzajac iz ,,grunt (las) opodatkowany podat-
kiem lesnym jest rozumiany dos$¢ szeroko, gdyz obejmuje nie tylko sam
las, ale takze grunty zwiazane z gospodarka lesna, zajgte pod wykorzy-
stywane dla potrzeb gospodarki lesnej budynki 1 budowle oraz miejsca
sktadowania drewna (...)”. Na organach podatkowych ciazy wigc, zda-
niem Sadu, obowiazek zbadania zwiazku gruntu z dziatalnoscia lesna’.
Trudno sig jednak z takim twierdzeniem zgodzi¢. Nadal nalezy pamig-

2 Przez gospodarke lesna ustawa o lasach rozumie (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1) dziatalno$¢ lesng
w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobow i
upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory (...), a takze sprzedazy tych produktéw oraz realizacje¢ pozaprodukcyjnych
funkciji lasu.

Por. L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Biatystok 1998, s. 190.
Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 1992 r. (Ill SA 1599/92), POP 1997, nr 2, poz. 54.

Podobny poglad zostat wyrazony réwniez w wyroku NSA z dnia 17 kwietnia 1996 r. (SA/Wr
1118/95), ,Wspdlnota” 1996, nr 47.
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ta¢ o kategorycznym zapisie art. 21 ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne. Zasada tam wyrazona nie doznaje zadnych wyjatkow.
Trudno bytoby wytlumaczy¢, dlaczego akurat w przypadku gruntéw nie
zwiazanych z gospodarka lesna, pokrytych drzewami, krzewami i
runem le$nym, lecz nie przekraczajacych swoja powierzchnig 0,1 ha
nalezy rygorystycznie kierowac si¢ danymi z ewidencji gruntéw, a jed-
noczesnie odstgpowac od tego wymogu w przypadku gruntdéw nie prze-
kraczajacych 0,1 ha powierzchni, zwigzanych z dziatalnoscia lesna,
lecz nie ujgtych jako lasy w ewidencji gruntow. Wydaje sig, iz dosztoby
tu do niczym nie uzasadnionego uprzywilejowania podatnikow
wiadajacych ta druga kategoria gruntéw. Jak juz wyzej wspomniano,
ewidencja gruntow w czesci dotyczacej lasow jest prowadzona z
uwzglednieniem przepisow o lasach. Dla potrzeb ewidencji lasy zdefi-
niowano wi¢c tak, jak w omawianej ustawie o lasach: zgodnie z roz-
porzadzeniem w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkow lasem jest
roOwniez grunt zwiazany z gospodarka lesna (...) bez wzgledu na jego
powierzchnig. Jesli wige kto§ wykorzystuje grunt do dziatalnosci lesne;j
(i chee ptaci¢ podatek lesny) to najpierw powinien zmienié zapisy w
ewidencji gruntéw, bo gdy tego nie zrobi, to niestety nie bgdzie mogt
by¢ uznanym za podatnika podatku lesnego. Ustawa o lasach zakreslita
jedynie ramy pojgcia las — to pojgcie uwzgledniono w ewidencji grun-
tow 1 w oparciu o t¢ ewidencj¢ nalezy wymierzaé podatek lesny (tak,
jak stanowi art. 21 ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne). Organ
podatkowy nie ma prawa bada¢ charakteru gruntu (ani tez ocenia¢, czy
grunt ten jest zwiazany z gospodarka lesna)® — to jest zadanie organu
prowadzacego ewidencjg gruntow. Odpowiednia zmiana zapisu w ewi-
dencji gruntow leze¢ bgdzie w interesie samego podatnika.

IV. Opodatkowanie tzw. gruntéow zadrzewionych
i zakrzewionych

Ustawa o lasach definiuje las jako grunt o zwartej powierzchni co
najmniej 0,1 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi) — drze-

6 Na pewno nie powinien dokonywac¢ wtasnej oceny, czy dany grunt jest lasem, czy tez nim nie jest
— dla potrzeb opcdatkowania podatkiem lesnym. Ocena zwigzku gruntu z dziatalnoscia lesna,
dokonywana przez organ podatkowy, bedzie jednak dopuszczalna (a nawet konieczna) na etapie
kwalifikacji lasu (gruntu tak sklasyfikowanego w ewidencji) jako wylaczonego z opodatkowania
podatkiem lesnym — zgodnie bowiem z art. 60 ust. 1 pkt 1 nie podlegajq podatkowi lasy nie
zwigzane z gospodarka lesna.
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wami 1 krzewami oraz runem leSnym — przeznaczony do produkcji
lesnej (...) albo jako grunt zwiazany z gospodarka le$na (...) bez
wzgledu na jego powierzchni¢. Nie kazdy jednak grunt pokryty drze-
wami lub krzewami — nawet jesli jego powierzchnia faktycznie prze-
kracza 0,1 ha — moze by¢ obciazony podatkiem lesnym. Decydujace
znaczenie dla kwalifikacji gruntu jako lesny i dla opodatkowania go
omawiang daning ma odpowiedni zapis w ewidencji gruntow (zgodnie
ze wspomnianym juz wczesniej art. 21 ustawy — Prawo geodezyjne i
kartograficzne). Ewidencja ta z kolei prowadzona jest na podstawie
przepisOw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
W akcie tym podzielono grunty lesne na dwie kategorie: lasy (symbol
,,Ls”) oraz tzw. grunty zadrzewione i zakrzewione (symbol ,,L.z’). Defi-
nicja lasu zawarta w omawianym rozporzadzeniu pokrywa sig¢ z defi-
nicja lasu regulowang przez ustawg o lasach. Okazuje si¢ jednak, iz nie-
ktore kategorie gruntow — mimo ze maja powierzchni¢ przekraczajaca
0,1 ha — nie sa kwalifikowane jako las, ale wlasnie jako grunty zadrze-
wione i1 zakrzewione. Zgodnie z ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 6 do cytowa-
nego rozporzadzenia gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi sa
grunty poro$nigte roslinnoscia le$na, ktorych pole powierzchni jest
mniejsze od 0,1 ha, ale rowniez sa nimi — juz bez wzglgdu na
powierzchni¢ — tereny torfowisk pokrytych czg$ciowo kepami krze-
wow i drzew karlowatych, jary i wawozy pokryte drzewami i krze-
wami (...) itp. Okazuje sig¢ wigc, ze obok okreslonej powierzchni (co
najmniej 0,1 ha) drugim rownie waznym warunkiem, jaki musi spetniaé
grunt, aby moc by¢ zakwalifikowanym jako ,,las”, jest przeznaczenie
tego gruntu do produkcji lesnej. Jesli takiego przeznaczenia nie
bedzie miat, to mimo iz jest pokryty roslinno$cig lesna (np. drzewami),
zostanie uznany za grunt o symbolu ,,Lz”. Opisany wyzej stan rzeczy
ma bardzo istotne konsekwencje w sferze prawa podatkowego. Okazuje
si¢ bowiem, iz sama ustawa o lasach w ogdle nie wspomina o kategorii
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych — nie obejmuje wigc zakresem
swego dziatania ,,Lz-td0w” (nie moga by¢ wigc te grunty obciazone
podatkiem lesnym). Nie wystgpuja one rowniez w ustawie o podatku
rolnym. W takim wypadku musi mie¢ do nich zastosowanie ogdlna
zasada wyrazona w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych: opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
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wszelkie grunty nie obje¢te przepisami o podatku rolnym lub
lesnym. Obowiazek uiszczania podatku od nieruchomosci z tytulu
wladania ,,Lz-tami” nie wydaje sig jeszcze zbyt uciazliwy — pod jed-
nym wszakze warunkiem: grunty te zostang uznane za tzw. ,,pozostate”
(méwi o nich art. S ust. 1 pkt 7 u.p.o.l.), a w zwiazku z tym odniesiona
zostanie do nich stosunkowo niska stawka podatku od nieruchomosci
(obecnie nie wigcej niz 0,08 zt od 1 m* powierzchni)’.

Problem pojawia sig jednak w sytuacji, gdy gruntem okreslonym
jako ,,Lz” wlada przedsigbiorca. Zgodnie z art. 5 ust 3 u.p.o.l. kazdy
grunt bedacy w posiadaniu przedsigbiorcy (oczywiscie pod warunkiem,
Ze nie jest objgty przepisami o podatku rolnym lub lesnym) kwalifiko-
wany jest, dla potrzeb podatku od nieruchomosci, jako grunt zwigzany
z dzialalno$cia gospodarczy. Nie jest przy tym istotny faktyczny
zwiazek takiego gruntu z wykonywana przez przedsigbiorcg dziatalno-
$cig gospodarcza. Moze si¢ wigc okazac, iz przedsigbiorca bedzie dys-
ponowat ogromnymi potaciami terenu pokrytego drzewami czy krze-
wami, nie wykorzystywanego do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ale tez nie przeznaczonego do produkcji lesnej (czyli wilasnie
,Lz-tami”) — od takich gruntéw bedzie zmuszony optacaé podatek od
nieruchomosci, z tym ze wedtug stawek przewidzianych wiasnie dla
gruntow zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza — stawki te, na dzien
dzisiejszy, oscyluja na granicy az 0,56 zt od 1 m* powierzchni (a wigc
osiem razy wyzszej niz stawki od tzw. pozostatych gruntow). Dla wielu
podatnikéw podatku od nieruchomosci obowiazek zaptaty podatku z
tytutu wladania gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi moze sig
wigc okaza¢ nie lada problemem.

Na problem opodatkowania ,,Lz-tow” zwrdcito uwagg rowniez
Ministerstwo Finansow, ktore w pisSmie z dnia 8 grudnia 1998 r. przy-
znalo, iz opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja jedynie grunty
oznaczone symbolem ,,Ls”. Jako ze grunty zadrzewione i zakrzewione
(oznaczone symbolem ,,[.z””) wchodzg co prawda w sktad uzytkow
lesnych, ale nie sa ani lasami, ani gruntem lesnym, nie sa zatem objgte
opodatkowaniem podatkiem lesnym. Winien by¢ od nich ptacony w

7 Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 105, poz. 1115).
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takim razie podatek od nieruchomosci, ale tylko wtedy, gdy nie
wchodza one w sktad gospodarstwa rolnego — Ministerstwo Finansow
zasugerowato bowiem, iz ,,Lz-ty” moga wchodzi¢ w sklad gospodar-
stwa rolnego, stwierdzajac: ,,W sytuacji, gdy grunty oznaczone symbo-
lem Lz wchodza w sklad gospodarstwa rolnego — z uwagi na brak prze-
licznikoéw dla tego rodzaju uzytkéw — nie moga by¢ przeliczone na hek-
tary przeliczeniowe, w zwiazku z czym podatek rolny z tych gruntow
nie moze by¢ ustalony. Natomiast w przypadku, gdy grunty Lz
wchodza w sktad nieruchomosci nie bgdacych gospodarstwami rolnymi
— winny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci”. Trudno sig
w petni zgodzi¢ z pogladem prawnym zawartym w omowionym pis-
mie. Grunty zadrzewione i zakrzewione nie moga w zadnym wypadku
wejs¢ w sktad gospodarstwa rolnego, jako ze — zgodnie z art. 1 ust 2
ustawy o podatku rolnym — za gospodarstwo rolne mozna uznac jedy-
nie obszar uzytkéw rolnych, gruntéow pod stawami oraz sklasyfiko-
wanych w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne gruntéw pod
zabudowaniami zwiazanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa. Nie
moga takiego gospodarstwa tworzy¢ w zadnym wypadku ,,Lz-ty”. Pra-
widlowy wydaje si¢ wigc wniosek, iz grunty zadrzewione 1 zakrze-
wione na dzien dzisiejszy zawsze bgda podlegaly podatkowi od nieru-
chomosci.

Trudno jednak znalez¢ jakikolwiek argument przemawiajacy za
obciazeniem tej kategorii gruntdw znacznie wyzszym — w porownaniu
do lesnego — podatkiem od nieruchomos$ci. Argumentu tego mozna by
byto si¢ doszukaé tylko w sytuacji, gdyby ,,Lz-ty” byly faktycznie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W prak-
tyce, jesli nawet znajduja si¢ we wladaniu przedsigbiorcow, to nie sg w
ogole w zaden sposdéb wykorzystywane — najczgsciej sa to bowiem
tereny poeksploatacyjne stref ochronnych, bedace w posiadaniu np.
kopalni. Godnym uwagi wydaje si¢ wigc de lege ferenda postulat objg-
cia takich gruntéw przepisami o podatku lesnym?®.

8 Por. takze rozwazania L. Etela na temat opodatkowania ,Lz-téw": L. Etel, Opinia w sprawie
opodatkowania gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych (oznaczonych w ewidencji gruntéw
symbolem Lz), nie publ.
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Maria Balamut, Adam Dobinski

ROZWIAZANIA W ZAKRESIE
SYSTEMU KATASTRALNEGO
| OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI W BYTOMIU

Wstep

Miasto Bytom prowadzi od wielu lat program wdrozenia Miej-
skiego Systemu Informacji o Terenie (MSIT). Gtéwnym celem systemu
jest wspomaganie zarzadzania miastem poprzez zbudowanie zintegro-
wanego systemu przeznaczonego do gromadzenia, archiwizacji, analizy
i udostgpniania geometrycznych (mapowych) i alfanumerycznych (opi-
sowych) informacji o terenie, jego wlasciwosciach i jego zagospo-
darowaniu. MSIT skfada sig z szeregu podsystemoéw i aplikacji. Dane i
informacje sg integrowane w ramach jednej relacyjno—obiektowej bazy
danych Bytomskiego Centrum Informacji o Przestrzeni. W toku prac
projektowych i wdrozeniowych okazato sig, iz do najwazniejszych
zbiorow danych naleza dane ewidencji gruntéw i budynkow oraz ewi-
dencji podatkowej. Dzieje si¢ tak poniewaz ewidencja gruntow jest
podstawa dla podejmowania decyzji w zakresie planowania, inwesto-
wania, sprzedazy nieruchomosci, co ma bezposredni zwigzek z
koniunktura gospodarcza w miescie, a podatek od nieruchomosci jest
najwigkszym niezaleznym od czynnikéw zewngtrznych zrodtem finan-
sowania gminy. Z powyzszych powodow, a takze z powodu, 1z — jak sig
szacuje w skali kraju — wpltywy do kas gminnych z tytulu nieoptaco-
nego podatku od nieruchomosci sa obecnie o 10-20% nizsze od praw-
nie wymaganych, a taki stan rzeczy spowodowany jest trudnosciami w
weryfikacji danych wykazywanych przez podatnikow w rejestrach
podatkow od nieruchomosci z rzeczywistym stanem posiadania, posta-
nowiliSmy wilaczy¢ w program budowy MSIT zadania zwiazane z inte-
gracja ewidencji gruntéw z ewidencja podatkowa. Ponizej opisano
funkcjonujacy obecnie w Bytomiu system ,,Podatku od nieruchomosci”
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(PN) oraz skrotowe aspekty polaczenia tego systemu z ewidencja grun-
tow.

l. System PN w Bytomiu

Podstawowym zadaniem systemu jest wsparcie czynno$ci wymie-
rzania podatku przez organ podatkowy gminy. Poza tym system ten sta-
nowi ogniwo katastru wielozadaniowego — kataster fiskalny. Jako sys-
tem katastralny prowadzi ewidencj¢ nieruchomosci do opodatkowania i
realizuje powiazanie z pozostalymi ogniwami systemu katastralnego,
czyli z ewidencja gruntow (kataster fizyczny) 1 ksiggami wieczystymi
(kataster prawny).

Funkcje aplikacji wymierzania podatku stanowiacej podstawowy
modut systemu PN odzwierciedlaja cykl pracy organu podatkowego
gminy. Cykl ten mozna podzieli¢ na czynnosci state, wykonywane
regularnie oraz te, ktérych wykonanie jest inicjowane czynnikami zew-
n¢trznymi. Pierwsza grupa obejmuje wszystkie czynnos$ci skladajace
si¢ na wymiar podatku. Wymiar rozpoczyna rejestracja stawek ustalo-
nych na biezacy rok oraz rejestracja podstawy prawnej dla decyzji.
Nastgpnie odbywa sig obliczenie podatku dla wszystkich nieruchomo-
$ci. Liczenie podatku odbywa sig¢ najczgsciej etapami — kazdy etap
obejmuje czg$¢ wszystkich nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze
miasta np. polozonych na obszarze jednej dzielnicy. Po obliczeniu
podatku dla kazdej nieruchomosci musi zosta¢ wydrukowana decyzja —
nakaz ptatniczy oraz — ich zbiorcza posta¢ — rejestr wymiarowy. Doku-
menty te stanowia podstawg do poboru podatku. Czynnosci inicjowane
przyczynami zewngtrznymi to przede wszystkim korekty wysokosci
zobowiazania podatkowego.

Il. Ogdlny opis systemu

System PN zostat opracowany przez Instytut Systemow Prze-
strzennych i Katastralnych z Gliwic na zlecenie Urz¢du Miejskiego w
Bytomiu w ramach programu wdrozenia MSIT i1 budowy Bytomskiego
Centrum Informacji o Przestrzeni oraz prowadzenia pilotazowych prac
zwigzanych z tworzeniem zintegrowanego systemu wymiany danych
pomigdzy ksiggami wieczystymi, ewidencja gruntéw i ewidencja
podatkowa w podatkach od nieruchomosci. Aplikacje sktadajace sig na
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system podatkoéw od nieruchomosci sa zaprojektowane do pracy w §ro-
dowisku MS Windows. Dane gromadzone sa w relacyjno — obiektowe;j
bazie danych Oracle, serwer i stacje robocze znajdujace si¢ w
wydziatach Finansowym oraz Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo-
$ciami polaczone sa w sie¢ dziatajaca pod kontrolag Novell NetWare
oraz Windows NT.

Glowny panel aplikacji systemu PN jest przedstawiony na rysunku 1.
Rys. 1

Zawiera on przyciski niezbedne do korzystania z petnej funkcjo-
nalnosci oprogramowania. Kazdy z przyciskow powoduje uruchomie-
nie odrgbnego okna dialogowego (aplikacji), ktore jest zwigzane z
funkcja wymierzania podatku, drukowania decyzji czy porownywania
danych podatkowych z odpowiednimi danymi w ewidencji gruntow.

System podatkéw od nieruchomosci zarzadza danymi objgtymi
tajemnica skarbowa, dlatego tez jest ustanowiony obowiazek autoryzo-
wania uzytkownika przed kazdym uzyciem oprogramowania. System
przechowuje informacje o istniejacych uzytkownikach, ich prawach i
hastach. Autoryzacja polega na wpisaniu w odpowiednim polu nazwy
uzytkownika i jego hasta. Nazwa uzytkownika jest jawna, natomiast
hasto powinno by¢ znane jedynie jego posiadaczowi.

1. Modul Wymiar

W systemie przewidziano wykonywanie czynnosci o pomocni-
czym znaczeniu — ale niezb¢dnych dla wypetnienia zasadniczych funk-
cji oprogramowania. Naleza do nich wywotywanie opisu zadanej nieru-
chomosci oraz prowadzenie ksigzki adresowe;.

Okno opisu zadanej nieruchomosci wywotywane jest z poziomu
dowolnego okna dialogowego, do ktorego uzytkownik chce wczytaé
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opis nieruchomosci o zadanym oznaczeniu (rejon, nr ewidencyjny) np.
do okna ,,Wykazu nieruchomosci”, ,,Wprowadzania zeznania” itp.

Okno ksiazki adresowej wywotywane jest z panelu gtdéwnego apli-
kacji badz z poziomu dowolnego okna dialogowego, na potrzeby kto-
rego uzytkownik chce pobra¢ dane osobowe. Nieruchomosci identyfi-
kowane moga by¢ przez: dane osobowe (nazwisko, mig, adres, NIP, nr
telefonu), dane adresowe (ulica, nr domu, nr lokalu, kod pocztowy,
miasto, kraj).

Wykaz nieruchomosci
R)

Zdecydowana wigkszo$¢ operacji zwiazanych z funkcjonowaniem
ewidencji podatkowej (katastru fiskalnego) opiera si¢ bezposrednio na
danych o nieruchomosciach. Podstawowa zatem funkcja systemu jest
samo przegladanie zarejestrowanych opisoOw nieruchomosci

Zakres danych wykazu nieruchomos$ci obejmuje migdzy innymi:
rejon podatkowy, numer ewidencyjny nieruchomosci, numer karty kon-
towej nieruchomosci, datg powstania obowiazku podatkowego (nabycia
nieruchomosci) z data zgloszenia, historig zmian parametréw nierucho-
mosci, wymiar podatku, powierzchnia, stawka obnizka, kwota wymie-
rzonego podatku, wielkos$¢ rat itd

Wprowadzanie zeznania

Przepisy prawa naktadaja na podatnikow obowiazek sktadania w
wydziale urzgdu zeznan podatkowych, w ktorych podatnik informuje o
parametrach fizycznych nieruchomosci, wplywajacych na wysokos¢
zobowiazania podatkowego, totez system jest wyposazony w funkcje
,Zarejestrowanie nowej nieruchomosci”.

Zarejestrowanie w systemie PN nowego zeznania powoduje doda-
nie do systemu nowej nieruchomosci, ktorej zostaje nadany nowy
numer ewidencyjny i numer karty kontowej w ramach wskazanego
rejonu. Proba zarejestrowania niekompletnego opisu powoduje wyswie-
tlenie odpowiedniego komunikatu. Do edycji numeréow ksiag wieczys-
tych, adresu nieruchomosci, odniesien do elementow EG (dzialek,
budynkow badz lokali) stuza odrgbne okna dialogowe.
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Wprowadzanie zmian do opisu danej nieruchomosci wymaga jego
uprzedniego wywotania — pobrania danych wejsciowych. Zarejestrowa-
nie zeznania przy uzyciu przycisku ,,Zmiana” nie powoduje dodania do
systemu nowej nieruchomosci, a jedynie zmiang opisu nieruchomosci
utworzonej wczesnie;.

Dla poprawy czytelno$ci prezentowanego opisu oraz samej proce-
dury jego rejestracji przewidziano korzystanie z: ,,Pomocniczych okien
do wprowadzania niektorych danych” opisujacych nieruchomos¢ do
ktorych zaliczaja sig: ‘

— edycja oznaczenia ksiggi wieczystej,

— edycja adresu nieruchomosci,

— edycja oznaczen obiektow wiasciwych dla systemu Ewidencji
Gruntéw, Budynkow i Lokali (dziatek, budynkow i1 lokali).
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2. Modul Rejestracja stawek i podstawy prawnej

Stawki podatku od nieruchomosci sa ustalane na dany rok uchwata
Rady Miejskiej. Uchwata stanowi podstawg prawng do stosowania
takich, a nie innych stawek podatku na dany rok.

Rys. 3

Ny . T ] Wartos¢
.

W zwiazku z powyzszym system PN wyposazono w nastgpujace
funkcje obstugi zagadnien zwiazanych z rejestracja stawek 1 ich pod-
stawy prawnej w podatku od nieruchomosci. Zakres funkcji w omawia-
nym module to:

Lista lat — lista zawierajaca wszystkie znane systemowi lata podat-
kowe.

Podstawa prawna — zawiera tre$¢ podstawy prawne uzasadniajace
okres$lone stawki.

Terminy platnosci rat — sa to cztery pola stuzace do wprowadzania

i edycji terminow ptatnosci wszystkich czterech rat podatku od nieru-
chomosci.
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Pole stawek — zawiera wszystkie stawki, jakie ustanowiono na
dany rok.

3. Modul wymiaru i korekty wymiaru podatku

Do wymierzania 1 korekty wymiaru podatku stuzy okno ,,Podatek”
Mozliwe jest automatyczne wykonanie operacji wymiaru (korekty) dla
wybranych nieruchomosci. Jednocze$nie pozostawiono mozliwos¢
,recznego” sprawdzenia poprawnosci obliczen (wyliczonych automa-
tycznie kwot).

Rys. 4

Obliczanie wymiaru podatku

W celu wymierzenia naleznego podatku nalezy za pomodca
funkcji pomocniczej — przycisku Pobierz Dane wybra¢ nierucho-
mo$¢ (lub nieruchomosci). Wybrane nieruchomosci pojawia sig
na liScie Nieruchomosci. Nastgpnie okre$la si¢ datg, z ktora ma
obowigzywa¢ wymiar.

Aby uruchomi¢ wymierzanie podatku dla wszystkich nieru-
chomosci z listy uruchamia si¢ funkcj¢ naliczania naleznego
podatku za pomoca przycisku Nalicz Podatek.
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Obliczanie korekty wymiaru podatku

Wymiar podatku jest pierwszym w roku naliczeniem podatku
dla danej nieruchomosci. Korekta za$ odwotuje si¢ do poprzednio
obliczonych kwot i tym samym zaklada, ze przed nia byly juz
inne naliczenia. Wynikiem wymiaru jest wydrukowana decyzja
wymiarowa, a wynikiem korekty — decyzja korekcyjna.

4. Modul Wydruki

Drukowanie decyzji i rejestru wymiarowego sg $cisle powiazane z
sama czynno$cia wymierzania podatku

Przycisk wydruku uruchamia procedurg generujaca dokument w
zaleznosci od stanu wybrania elementu na liscie wymiarow i korekt.
Drukowany jest dokument dla aktualnie wskazanego wymiaru lub
korekty. Aplikacja rozpoznaje, czy aktualny element jest wymiarem czy
korekta, 1 tworzy odpowiedni dokument. W systemie istnieje mozli-
wosc¢ eksportu, jesli zajdzie taka potrzeba, przygotowanej automatycz-
nie decyzji do edytora tekstu (np. MS Word) w celu jej dalszej obrobki.

5. Modul poréwnania PN-EG

Modut porownania PN-EG zostal zaprojektowany z mysla o
poréwnywaniu danych pochodzacych z ewidencji podatkow od nieru-
chomosci z danymi z ewidencji gruntéw i budynkow. Tworzac ten
modut zalezato nam na wychwyceniu réznic i niezgodnosci w obu
bazach danych celem ich usunigcia 1 uzyskania w ten sposob spojne;j i
wiarygodnej bazy danych dla zabezpieczenia praw wilasnosci z jednej
strony 1 wykrycia nieuczciwych podatnikow z drugiej. Modut korzysta
z mechanizmow opracowanych w ramach Bytomskiego Centrum Infor-
macji o Przestrzeni z danych zawartych w replice zintegrowanej bazie
danych, zachowujac najwyzsze standardy bezpieczenstwa samych
danych jak i ochrony danych podmiotéw (0sob fizycznych i prawnych)
ktorych te dane dotycza.
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Rys. 5

Modut PN-EG umozliwia odszukiwanie danych zaréwno w bazie
podatkowej (PN) jak 1 ewidencji gruntow (EG). Umozliwia réwniez
odszukiwanie danych w jednej bazie na podstawie wynikow wyszuki-
wania w drugiej (PN EG i EG PN) oraz powiazanie tych dwoch baz
danych z baza Aktow Notarialnych, ktora z kolei zawiera informacje
przydatne przy wycenie nieruchomosci i dokonanych na nich opera-
cjach notarialnych. Ze wzgledu na swoja funkcjonalno$¢ moze stano-
wi¢ nieocenione zrodto pomocy i wiedzy o stanie zabudowy 1 zagospo-
darowania danego rejonu w aspekcie ujawniania tych danych przez
wiascicieli, uzytkownikow obiektow poszczegolnym organom admini-
stracji panstwowej. Oczywista sprawa jest, ze osoba posiadajaca
dziatkg budowlana bgdzie najprawdopodobniej znajdowac si¢ w bazie
EG. Zdarza si¢ jednak, najczesciej ze wzgledu na rozne zasztosci, iz nie
figuruje w ewidencji podatkowej. Dzigki modutowi PN-EG mozna
tatwo sprawdzi¢ czy za obiekty ujawnione w EG jest odprowadzany
podatek.
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Marianna Bonistawska, Andrzej Podstawski

INFORMACJA O OBECNIE STOSOWANYCH
ROZWIAZANIACH W ZAKRESIE EWIDENCJI
PODATKOWEJW GMINIE OLSZTYN

"W gminie Olsztyn od roku 1999 funkcjonuje program EWOPIS.
Jest to program ewidencji gruntéw i budynkow.

Korzystanie z danych zawartych w programie a niezb¢dnych do
wymiaru podatku od nieruchomosci odbywa si¢ w naszej gminie droga
elektroniczng.

Wydziat Finansow i Podatkoéw otrzymuje informacje bezposrednio
z Wydziatu Geodezji.

Oprocz tych informacji istnieje mozliwos$¢ podgladu do danych
ewidencyjnych na stanowisku pracy referentow do spraw podatkowych.

Ilo$¢ podatnikoéw liczona wedtug wymiaru podatkow na 2001 rok
wynosi 21011 osdb fizycznych (w tym spotki cywilne) 1 876 podmio-
tow gospodarczych.

Imienne kartoteki podatkowe zaktada si¢ na podstawie danych
zawartych w wykazach nieruchomosci sktadanych przez osoby
fizyczne oraz wynikajacych z ewidencji gruntow.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej oraz inne wymienione w ustawie podatkowej sktadaja nam do
dnia 15 stycznia deklaracje podatkowe na formularzu wg ustalonego
wzoru (art. 6 ust. § wczesSniej wymienionej ustawy). Wzory deklaracji
podatkowych wraz ze stawkami przesylane saq wszystkim podatnikom
na poczatku roku podatkowego.

Program podatkowy umozliwia ewidencj¢ podatnikow, wglad do
konta podatkowego zbiorczego dla kazdej firmy oraz rejestr przepisow
1 odpisow podatku.
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Dane zawarte w ewidencji gruntéw wykorzystuje si¢ do:
1) wymiaru podatku

2) weryfikacji danych zawartych w wykazach nieruchomosci i
deklaracjach

Mankamentem programu EWOPIS z punktu widzenia wymiaru
podatkow jest brak wartosci budowli, wysoko$ci pomieszczen, oraz nie
wyodrebnienie powierzchni klatek schodowych, szybow wind i
powierzchni uzytkowej budynkow liczonej po wewngtrznej stronie.

W Olsztynie zamieszkalym przez 174271 oséb funkcjonuja cztery
moduty systemu.

,GMINA” autorstwa ZETO, przeznaczone do naliczania podatku
od nieruchomosci (oddzielnie osoby fizyczne 1 osoby prawne) oraz
windykacja podatku od nieruchomosci.

Programy te sa modyfikowane w miarg potrzeb oraz wspomagane
przez programy pomocnicze.

1. ,,Podatek OPJ” jest modutem systemu ,,GMINA” na mikrokom-
putery IBM PC pracujace w sieci NOVELL. Zadaniem modutu jest
informatyczna obstuga prac zwigzanych z naliczaniem i windykacja
podatkow nastgpujacych podatkow: podatek od nieruchomosci, rolny,
lesny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych oso-
bowosci prawnej

Na podstawie kartoteki podatnikow 1 deklaracji podatkowych
sktadanych do organu podatkowego naliczane sa naleznosci podat-
kowe.

Funkcjonalnie program naliczania i windykacji podatkéw podzie-
lony jest na dwie czg$ci: OPJ — naliczanie podatkow.

FIN — windykacja podatkow.
Oba te programy pracuja na wspdélnym zbiorze optat.

Program OPJ dopisuje do zbioru rejestry wymiarowe wynikajace z
naliczenia podatkow na podstawie ztozonych deklaracji w sprawie
podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego.
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Program FIN dopisuje zarejestrowane dowody wptat i dokonuje
rozliczen.

2. Modut ,,L.aczne zobowiazanie pieni¢zne” obejmuje:

ewidencjg gospodarstw 0sob fizycznych,

|

wymiar facznego zobowiazania pieni¢znego,

wydruk decyzji,

wydruk kwitariuszy dla inkasentow,

wydruk upomnien,

ksiggowanie i rozliczenie wptat,
— zestawienia statystyczne,

Modut ,taczne zobowigzanie pienigzne” sktada si¢ z czesci
wymiarowej dotyczacej podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci oraz czgsci finansowej — windykacja i rozliczenie wptat
z tytutu tacznego zobowiazania pienigznego.

Program uwzglgdnia zwolnienia i ulgi podatkowe.
Cykl petnej obstugi podatnika to:

— wpisanie danych do kartoteki,

naliczenie podatku,

naliczenie przypisu,

— wydruk decyzji.

3. Modut ,,Modelowe naliczanie podatku” pozwala na wyliczenie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego wg trzech
wariantow stawek. Program ten dostarcza dane do analizy wysokosci
podatku przy réznych stawkach oraz podaje réznice w stosunku do
podatku wyliczonego wg stawki bazowe;.
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Olgierd Dzigcielski, Adam Klimek

KIERUNKI PRAC NAD REFORMA SYSTEMU
OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI — WNIOSKI
PRZEDSTAWICIELI GMIN WEJHEROWSKICH

|l. Wprowadzenie

Usprawnienie funkcjonowania administracji samorzadowej wigze
si¢ z konieczno$cia zmiany zasad finansowania jej dziatalnosci. Jednym
z podstawowych kierunkéw prac jest zmiana zasad opodatkowania nie-
ruchomosci. Podjete w tym zakresie dziatania zmierzaja do zmiany
podstawy wymiaru podatku i przyjgcia wartosci przedmiotu opodatko-
wania jako podstawy wymiaru podatku (system ,,ad valorem”).

Z przebiegu dotychczasowych prac wynika, iz w procesie reformy
systemu opodatkowania nieruchomosci nalezy uwzglgdni¢ dwa klu-
czowe aspekty: spoleczno—polityczny i organizacyjny. Niniejsze opra-
cowanie nie zajmuje si¢ zagadnieniami spoteczno—politycznymi,
dotyczacymi kwestii struktury i wymiaru podatku, natomiast koncen-
truje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z ewidencja podatkows.

Istniejacy obieg informacji dotyczacy ewidencjonowania przed-
miotow opodatkowania, dostosowany do wymagan obecnie funkcjo-
nujacego systemu podatkowego, nie speinia wymogow systemu ,,ad
valorem” i musi ulec modyfikacjom. Zatem jednym z kluczowych
zagadnien warunkujacych przeprowadzenie reformy jest kwestia reor-
ganizacji ewidencji podatkowej do postaci umozliwiajacej okreslenie
podstawy opodatkowania w nowej formie.

Jednym z kierunkoéw prac Ministerstwa Finansow jest okreslenie
zasad dotyczacych ewidencjonowania przedmiotéw opodatkowania i
ewidencjonowania przedmiotow transakcji umozliwiajacych prowadze-
nie reformy systemu podatkowego. Zaklada sig, ze reforma bgdzie
realizowana etapami, poczynajac od wprowadzenia najprostszych
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metod, umozliwiajacych nieznaczne zréznicowanie podatku od nieru-
chomosci, 1 w dalszej kolejnosci przechodzac do rozwiazan bardzie;j
zlozonych umozliwiajacych docelowo zroznicowanie podatku przy
uwzglednieniu wartos$ci przedmiotu opodatkowania. Ministerstwo
Finansow realizuje w tym zakresie projekty z udziatem specjalistow
zagranicznych.

Opracowanie niniejsze przedktadaja cztonkowie zespotu konsulta-
cyjnego funkcjonujacego w ramach projektu PL/98/07 ,,Standardy opo-
datkowania nieruchomosci wg formuty ad valorem”.

Opracowanie powstato w oparciu o:

— wyniki projektu USAID ,,Pomoc we wdrozeniu w Polsce Sys-
temu Opodatkowania Nieruchomosci Ad Valorem” (realizowa-
nego m.in. na obiekcie miasto 1 gmina Wejherowo),

— dotychczasowe rezultaty prac wykonanych w ramach projektu
PL/98/07 ,,Standardy opodatkowania nieruchomosci wg formuty
ad valorem” (realizowanego m.in. na obiekcie miasto i gmina
Wejherowo),

— wyniki prac realizowanych na wojewodzkim obiekcie piloto-
wym w Wejherowie w zakresie dotyczacym funkcjonowania

systemu informacyjnego o nieruchomosciach (okres
1993-2001),

— wyniki prac seminariow starbieninskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wnioskéw koncowych II Seminarium w Star-

bieninie ,,Kataster a reforma podatku od nieruchomosci” (czer-
wiec 1998).

Il. Stownik pojec¢

w Strefa podatkowa — obszar obejmujacy dziatki o zblizonych
parametrach cenotworczych;

w Grupa podatkowa — budynki o zblizonych parametrach ceno-
tworczych;

w Wspotczynnik lokalizacji — liczba okreslona w oparciu o stosu-
nek $redniej wartosci m? gruntéw w danej strefie do $redniej wartosci
m’ gruntéw w strefie odniesienia;
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w Wspotczynnik grupy — liczba okreslona w oparciu o stosunek
$redniej wartosci m” powierzchni uzytkowej budynkéw w danej grupie
podatkowej do $redniej wartosci m> powierzchni uzytkowej budynkow
w grupie odniesienia;

w Przedmiot opodatkowania — dziatki, budynki, lokale, ich czg$ci
(takze wynikajace z wspotudziatu) objgte obowiazkiem podatkowym
ciazacym na podatniku;

w Ewidencja podatkowa — ewidencja transakcji, ewidencja przed-
miotow opodatkowania, ewidencja podatnikow;

w Ewidencja transakcji — spis 1 opis przedmiotéw transakcji z
terenu gminy;

w Ewidencja przedmiotéw opodatkowania — spis i opis przedmio-
tow opodatkowania z terenu gminy;

w Ewidencja podatnikow — spis i opis podatnikow;

w Opis przedmiotu transakcji — parametry przedmiotu transakcji

determinujace warto$¢ dziatek 1 budynkéw wchodzacych w skiad
przedmiotu transakcji;

w QOpis przedmiotéw opodatkowania — parametry przedmiotu opo-
datkowania umozliwiajace okreslenie strefy podatkowej dla dziatek
oraz grupy podatkowe]j dla budynkéw wchodzacych w sktad przed-
miotu opodatkowania a takze umozliwiajace okre$lenie wartosci fiskal-
nej;

w Warto$¢ fiskalna — podstawa opodatkowania w postaci przybliz-
onej wartos$ci przedmiotu opodatkowania, obliczona metoda porowny-
wania parametrow przedmiotu opodatkowania z parametrami ,,norma-
tywnymi” (ustalonymi w oparciu o analiz¢ dokonanych transakcji kup-
na—sprzedazy nieruchomosci).

lll. Mozliwosci zreformowania ewidencji
przedmiotow opodatkowania

Na podstawie dotychczasowych prac prowadzonych na obiekcie
wejherowskim uwazamy, iz zasadnym jest przyjgcie, ze ewidencja
przedmiotow opodatkowania powinna by¢ prowadzona tak, aby
osiagna¢ nastgpujace cele:
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— zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego, tj. wyegzekwo-
wanie obowiazku podatkowego wynikajacego z tytutu dyspono-
wania przedmiotem opodatkowania od wszystkich podatnikow;

— wprowadzenie jako podstawy opodatkowania warto$ci fiskalnej
przedmiotu opodatkowania;

— w maksymalnym stopniu zautomatyzowanie procesu okreslania
podstawy opodatkowania.

Wszelkie zmiany w systemie ewidencji przedmiotoéw opodatkowa-
nia powinny by¢ prowadzone tak, aby utrzymac skuteczna realizacj¢
postgpowania podatkowego bez narazenia organéw administracji
podatkowej na wzrost liczby odwolan od decyzji podatkowych
w zakresie dotyczacym okre$lenia przedmiotu opodatkowania.

Zrealizowanie wszystkich powyzszych warunkéw byloby mozliwe
poprzez wykorzystanie informacji gromadzonych w katastrze dziatek,
budynkow i lokali (ktory zawieralby m.in. parametry potrzebne do
wyliczenia wartoséci fiskalnej)' oraz w urzedowym rejestrze transakcji
kupna—sprzedazy nieruchomosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
warunkiem koniecznym wykorzystania katastru dziatek, budynkow
i lokali do tego wtasnie celu jest to, aby zawierat on wiasciwie udoku-
mentowane 1 uprawomocnione wpisy dotyczace dzialek, budynkow i
lokali, co w istotny sposob odrdoznia go od obecnie prowadzonej ewi-
dencji gruntow i1 budynkow.

Tak rozumiany kataster w chwili obecnej nie istnieje, a jego zbudo-
wanie jest procesem czasochtonnym. Z oczywistych wzgledow reforma
systemu podatkowego nie powinna by¢ wstrzymywana do czasu zbudo-
wania katastru, dlatego tez proces reformowania podatkow nalezy
dostosowaé¢ do mozliwosci wynikajacych z obecnego stanu systemu
informacyjnego o nieruchomosciach.

Koniecznos¢ zagwarantowania skutecznosci podejmowania decyzji
podatkowych bez narazenia si¢ na ryzyko masowych odwotan wymaga
utrzymania obecnego, deklaratywnego sposobu okreslania przedmiotu
opodatkowania. W zwiazku z tym, nie mozna uzyskac¢ dostatecznie

1 Kataster jest traktowany jako zrédto informacji umozliwiajace okreslenie wartosci fiskalnej a nie
jako zrodto informacji o wartosci fiskalne;j.
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duzej ilosci parametrow przedmiotu opodatkowania, gdyz spowo-
dowatoby to znaczne skomplikowanie systemu podatkowego (koniecz-
no$¢ podawania duzej ilosci parametrow na deklaracjach podatko-
wych).

Nalezy nadmienié, ze utrzymanie systemu deklaratywnego nie
wyklucza mozliwosci wykorzystania informacji z ewidencji gruntow
1 budynkow do czg$ciowe] realizacji wymienionych celéw. Poniewaz
obecna ewidencja jest praktycznie kompletnym spisem dziatek, jej
wykorzystanie moze w znacznym stopniu usprawni¢ procesy kontrolne
w zakresie dotyczacym przedmiotu opodatkowania, a zatem zwigkszy¢
szczelno$¢ systemu podatkowego. Ponadto zinformatyzowana mapa
ewidencyjna moze by¢ podstawowym narze¢dziem w procesie okresla-
nia stref podatkowych i prowadzenia niezbgdnych analiz przestrzen-
nych.

IV. Scenariusz reformy systemu podatkowego

Biorac pod uwagg zapisy dokumentu koncowego II Seminarium
w Starbieninie ,,Kataster a reforma podatku od nieruchomosci” oraz
wnioski zawarte w opracowaniu ,,Wytyczne wyceny fiskalnej” (projekt
PL/98/07), uwazamy za mozliwe przyjecie nastgpujacego scenariusza
reformy systemu podatkowego:

ETAP 1. Powiazanie ewidencji przedmiotow opodatkowania z ewi-
dencja gruntow i budynkow.

ETAP II. Zroznicowanie podatku od nieruchomosci dotyczacego
gruntdw w zaleznosci od przynaleznosci do strefy podatkowe;.

ETAP III. Zréznicowanie podatku od nieruchomosci dotyczacego
budynkow i1 budowli w zaleznosci od przynaleznosci do strefy i grupy
podatkowe;j.

ETAP IV. Wprowadzenie podatku od wartosci fiskalnej ustalanej
przy wykorzystaniu parametrow uzyskanych z deklaracji.

ETAP V. Wprowadzenie podatku od wartosci fiskalnej ustalanej
przy wykorzystaniu parametréw uzyskanych z katastru dziatek, budyn-
kéw, lokali

135



Etap I
W ramach etapu I powinny zosta¢ zrealizowane nastgpujace zadania:

— wprowadzenie obowiazku oznaczenia w deklaracji podatkowe;j
dziatek wchodzacych w sktad przedmiotu opodatkowania
wedlug oznaczen ewidencji gruntow,

— opracowanie systemu wymiany informacji pomigdzy ewidencja
podatkowa a ewidencja gruntow,

— kontrola deklaracji podatkowych przy pomocy informacji z ewi-
dencji gruntow,

= kontrola kompletnosci opodatkowania gruntow przy wykorzy-
staniu rejestru gruntéw i mapy ewidencyjne;.

Etap I1
W ramach etapu II powinny zostac zrealizowane nastgpujace zadania:

— okreslenie stref podatkowych — w oparciu o informacje o doko-
nanych transakcjach kupna—sprzedazy nieruchomosci,

— zroznicowanie wielkosci podatku ptaconego wedtug obecnie sto-
sowanych zasad — poprzez wprowadzenie wspotczynnika loka-
lizacji jako parametru korygujacego dotychczasowa stawke
podatkowa.

Za podstawowe zagrozenie realizacji prac w etapie Il uwazamy
brak dostatecznej ilosci transakcji kupna—sprzedazy nieruchomosci
na lokalnych rynkach nieruchomosci, a takze brak odpowiedniego ich
rozktadu przestrzennego. W wielu miejscach brak jest rowniez planow
zagospodarowania przestrzennego.

Wydaje sig, ze zagrozenia te mozna w efektywny sposéb zminima-
lizowac poprzez znaczna generalizacje stref podatkowych, a zatem —
znaczne ograniczenie ich liczby.

Czlonkowie Zespotu Konsultacyjnego:
Adam Klimek

Marian E. Nikel

Krzysztof Roctawski

Mirostaw Zieman
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Irena Kopaczynska—Matz, Danuta Shupczynska

EWIDENCJA PODATKOWA W GMINIE
WARSZAWA-CENTRUM DZIELNICA PRAGA POLUDNIE

l. Zakres i zrédta danych ewidencji podatkowej

Podstawowymi danymi, zgodnie z obowiazujaca ustawa o podat-
kach i optatach lokalnych, przy ustalaniu wymiaru podatku od nieru-
chomosci sa informacje, kto jest wlascicielem, posiadaczem, uzytkow-
nikiem danej nieruchomosci, jak rowniez co jest przedmiotem opodat-
kowania (art. 4 ustawy) — tj. powierzchnia uzytkowa budynkow,
powierzchnia gruntéw, warto$¢ budowli.

W chwili obecnej Wydziat Finansowy Urzgdu dysponuje baza
danych zalozona w latach dziewigcdziesiatych na podstawie dostgp-
nych akt wymiarowych kompletowanych przez lata pracy. Baza ta jest
systematycznie aktualizowana przez informacje otrzymywane z innych
Wydziatéw Urzgdu, jak rowniez dane dostarczane przez samych podat-
nikow.

Informacje uzyskiwane z Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci, tzw.
,Zawiadomienie o Zmianie” informuja o podmiotach, na ktérych ciazy
obowiazek podatkowy tzn.: kto byl wilascicielem, uzytkownikiem itp.
nieruchomosci, a kto figuruje obecnie; czy nieruchomos$¢ jest we
wspotposiadaniu czy tez nie oraz jaki jest udziat posiadania. Z zawiado-
mienia tego wynika rowniez dokladne polozenie oraz powierzchinia
gruntu przed zmiana i po zmianie.

Zaznaczone jest oznaczenie uzytku, klasa gruntu — dla dziatek
przekraczajacych 1ha — tzn. rolnych oraz bardziej szczegotowe dane:
jednostka ewidencyjna, obrgb, nr jednostki i grupy rejestrowej, data
dokonanej zmiany oraz podstawa jej dokonania.

Zawiadomienia z Wydzialu Urbanistyki i Architektury to kopie
decyzji wydawanych przez ten Wydzial: zatwierdzenia projektow
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budowlanych, pozwolenia na budowg, nadbudowe, rozbudowe budyn-
kow mieszkalnych jak rowniez innych, ktére wg ustawy o podatkach i
optatach lokalnych klasyfikowane sa jako pozostate lub pod dziatalnos¢
gospodarcza, oraz pozwolenia na uzytkowanie.

W decyzjach zawarta jest informacja o nazwie podatnika: osoba
fizyczna, czy prawna, jej adres zamieszkania lub adres siedziby firmy,
doktadny adres nieruchomosci, nr dziatki i obrgb.

Pozwolenie na uzytkowanie wybudowanego, rozbudowanego itp.
budynku mieszkalnego lub o innym przeznaczeniu okresla: nazwisko
(nazwe) podatnika, potozenie nieruchomosci, numer dziatki i jej obrgb
oraz dat¢ wydania pozwolenia na uzytkowanie.

Innymi danymi, z ktérych korzysta Wydziat Finansowy sa zawia-
domienia przesytane przez Zaktad Administrowania Nieruchomos$ciami
informujace o przekazaniu budynkow bgdacych w jego zarzadzie i
administracji pod zarzad wspolnot mieszkaniowych. Protokét zdawczo
— odbiorczy dotaczony do informacji okresla przedmiot przekazania,
doktadny adres, opis budynku, ilo$¢ 1 powierzchnig lokali oraz czy w
budynku znajduja si¢ lokale uzytkowe.

Co roku poszczegoélne Administracje przesytaja dokladne listy
lokatorow wykupionych mieszkan komunalnych. Wynika z nich, kto
jest nabywca lokalu (czy w poprzednim roku nie nastapita zmiana
wilasciciela tzn. sprzedaz, darowizna) podany jest metraz mieszkania i
udziat w gruncie dziatki przynaleznej do danego lokalu.

Dane do ewidencji podatkowej dostarczane sa réwniez przez
Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, skad przesylany jest wykaz obiek-
tow wpisanych do rejestru dobr kultury, lub objgtych ochrong konser-
watorska — znajdujacych si¢ na terenie naszej gminy.

Niewatpliwie bardzo waznym zrodtem sa dane dostarczane w mysl
art. 6 ust. 6 oraz ust. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Prze-
pisy te naktadaja na osoby fizyczne i prawne obowiazek sktadania
organowi podatkowemu informacji (wykaz nieruchomosci oraz dekla-
racja) zawierajacych dane niezbgdne do wymiaru podatku od nierucho-
mosci.
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Il. Funkcje systemu

System PODATKI zostat przygotowany do prowadzenia ewidencji
podatnikow, naliczania i drukowania nakazow lacznego zobowiazania
pieni¢znego, obejmujacego podatek rolny, lesny i podatek od nierucho-
mosci oraz prowadzenie petnej ksiggowosci zobowiazania. Dla realiza-
cji tych celow tworzone 1 utrzymywane s zbiory danych, zawierajace
informacje o poszczegolnych podatnikach. Ich zawarto§¢ odpowiada
zakresom informacji, wymaganych dla poszczegoélnych rodzajow
zobowiazan — oddzielnie wigc przechowywane sa dane do podatku rol-
nego, podatku lesnego itd.

Podstawowga jednostka danych systemu jest nieruchomo$¢ — rozu-
miana jako opis danych podatnika wraz z danymi dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow zobowiazan. Kazda nieruchomos$¢ odpo-
wiada jednemu podatnikowi lub wspotwlascicielowi, posiada swoj
numer ewidencyjny, identyfikujacy ja w systemie.

Po podaniu numeru nieruchomosci mozemy uzyskac nastgpujace
informacje:

— dane osobowe wilascicieli, wspotwlascicieli nieruchomosci, dzie-
rzawcow, administratorow;

— dane ogo6lne nieruchomosci — adres, numer hipoteki;

— dane szczegotowe tzn. opis w m kw. gruntow 1 budynkow; jezeli
jest to podatek rolny lub lesny;

— dane szczegolowe gospodarstwa rolnego — doktadny opis wraz z
podaniem klas gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa;

— dane lasow, podlegajacych opodatkowaniu;
— petne informacje o naleznych ulgach podatkowych; ‘

— przypisy, odpisy, wplaty itd. — dane zwiazane z rozliczeniem
podatnika.

Program oblicza poszczegdlne podatki, wchodzace w skilad
lacznego zobowiazania pieni¢znego, dokonuje przypisu ksiggowego
oraz drukuje decyzje wymiarowe.

Przygotowana jest jedna uniwersalna decyzja, ktora w zaleznosci
od danych nieruchomosci moze zawieraé rozliczenie podatku od nieru-
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chomosci (jezeli wystgpuja dane do opodatkowania), rozliczenie
podatku lesnego (jezeli wystgpuja dane lasow), rozliczenie podatku rol-
nego (jezeli wystgpuja dane gruntow).

Podczas naliczania kazdego ze zobowiazan dokonywany jest (lub
aktualizowany) przypis ksiggowy. Jezeli w danych dotyczacych nieru-
chomos$ci zostang wprowadzone zmiany, powtorne przeliczenie
podatku spowoduje zmiang warto$ci przypisu podatkowego.

System prowadzacy ksiggowos$é zobowiazan posiada jednakowy,
jednolity zestaw funkcji 1 zestawien ksiggowych umozliwiajacych pro-
wadzenie petnego rozliczenia zobowiazan, ktory obejmuje ksiggowanie
i rozliczenia wptat, naliczanie odsetek i drukowanie upomnien, tworze-
nie zestawien ksiggowych, dokonywanie bilansu zamknigcia.

Wszystkie programy prowadzace ksiggowo$¢ zobowigzan posia-
daja mozliwo$¢ wspotpracy z systemem KASA, ktory zostal przygoto-
wany do wspomagania prac zwiazanych z obshuga kasy Urzedu.

Program komputerowy ,,PODATKI” funkcjonujacy w naszym
Urze¢dzie posiada bardzo wiele dodatkowych funkcji przydatnych do
prowadzenia ewidencji podatkowej, migdzy innymi: przegladanie
danych aktualnych i archiwalnych, zestawienia podatkowe, wydruk list
podatnikow, zestawienia danych wg wsi i ulic, zestawienia ulg podatko-
wych, kontrolg poprawnosci naliczenia, zestawienia dokonanych
zmian, rozliczenie tacznego zobowiazania i wiele innych.

W trakcie codziennej pracy dane sa szczegélnie chronione w celu z
zapewnienia ich kompletnos$ci, spdjnosci 1 poufnosci. Oprogramowanie
na wiele sposobow dba o integralno$¢ danych i wspomaga operatora w
jego dziataniach na tym polu. Program potrafi rozpoznaé uzytkowni-
kow 1 przypisa¢ im odpowiednie uprawnienia w zakresie dostgpu do
poszczegblnych funkeji oprogramowania.

System taczy ze soba dwa referaty: pierwszy, ktory gromadzi
wszelkie dane dotyczace poszczegdlnych nieruchomosci oraz wydaje
decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci i drugi, ktory
zajmuje si¢ egzekwowaniem naleznos$ci od podatnika 1 prowadzi strong
finansowo — ksiggowa zagadnienia.
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Beata Woroszylo, Zofia Zmijewska

INFORMACJA O OBECNIE STOSOWANYM
W URZEDZIE MIASTA PLOCKA

— Wydziale Podatkéw i Oplat — systemie ewidencji podatkowej,
zakres i Zrédla danych oraz funkcje uzywanego oprogramowania

Wydziat Podatkow 1 Optat Urzgedu Miasta Plocka pracuje od
dwoch lat w Systemie Posesja stuzacym do obliczania i biezace]
obstugi wymiaru oraz ksiggowania podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych.

System jest jednym ze sktadnikow Pakietu Ratusz, w sktad ktorego
wchodza dodatkowo systemy pozwalajace prowadzi¢ nast¢pujace
podatki: rolny, od nieruchomosci 0sob prawnych, od posiadania psow,
dzierzawy nieruchomosci.

Pakiet Ratusz zostat zainstalowany 1 jest obstugiwany w naszym
miescie przez Firmg ,,REKORD” z Bielska—Biate;.

System Posesja zostal zaprojektowany w ten sposob, aby mogt
podja¢ pracg w dowolnym momencie roku podatkowego. Na poczatek
pracy w programie musieliSmy zatozy¢ kartoteki nieruchomosci wpi-
sujac biezace dane opisujace nieruchomosc i jej wlasciciela. Dane te
zostaty przeniesione z programu ,Fiskus”, na ktorym wczesniej
opierata sig praca naszego wydziatu. Ponadto nalezato zatozy¢ karty
kontowe, wpisujac na nich ostatnie saldo wynikajace z zalegtych rat
podatku oraz nadptaty.

System zawiera migdzy innymi katalog nieruchomosci, ktory jest
uzywany do przegladania informacji o danych technicznych nierucho-
mosci, jej wiascicielach, kartach kontowych oraz terminach ptatnosci i
wysokosci rat podatku. Mozliwe jest dokonywanie zmian istniejacych
danych oraz wprowadzanie nowych do katalogu. Aby uzyskac¢ intere-
sujace nas dane nalezy wybra¢ wlasciwa nieruchomos$¢. Opis nierucho-
mosci zawiera nastgpujace informacje:
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numer ewidencyjny nieruchomosci,

nazwg ulicy przy ktorej si¢ znajduje oraz jej numer,
— nazwiska 1 imiona wiascicieli,

— numer rejestru wymiarowego.

adres zamieszkania podatnika.

Po wybraniu opcji nieruchomo$¢ pojawia si¢ ekran z danymi tech-
nicznymi. Dane techniczne wprowadzane sg r¢eznie do ewidencji nie-
ruchomos$ci na podstawie wykazoéw nieruchomosci ztozonych przez
podatnikéw zawiadomien o zmianie w formie pisemnych informacji
(wydruki komputerowe) przekazywanych do naszego Wydziatu z
Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami. Zawiadomienie to
informuje nas jedynie o powierzchni dziatki, jej numerze, nazwisku
wlasciciela oraz podstawie dokonania zmiany w ewidencji gruntow.
Nie zawiera natomiast szczegdétowych informacji o sktadnikach nieru-
chomosci tj. powierzchni zabudowan czy tez o braku naniesien budow-
lanych. Wydzial Geodezji sporzadza zmiany w ewidencji gruntéw na
podstawie przesytanych do niego z zewnatrz aktéw notarialnych, decy-
zji administracyjnych, wypiséw z ksiag wieczystych, czy tez innych
tego typu dokumentow.

Ponadto w Wydziale Podatkow funkcjonuje Referat Kontroli
Finansowo—Gospodarczej, ktory przeprowadza kontrole nieruchomosci
na terenie miasta i na podstawie protokolow z tych kontroli podatnicy
wzywani sa do zlozenia wykazow nieruchomos$ci ujawnionych w
wyniku kontroli.

Po wprowadzeniu wszystkich informacji system Posesja pozwala
na:

wyliczenie wymiaru podatku,

— wydrukowanie decyzji wymiarowych,

wydrukowanie potwierdzen odebrania decyzji,

automatyczne zaksiggowanie wymiaru na karcie kontowej
podatnika.

Dokonywanie sprostowan wymiaru podatku, a co za tym idzie
zmiany terminoéw i rat podatku, system wylicza z dat wprowadzonych
potwierdzen odbioru nakazoéw platniczych terminy potwierdzonych rat
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podatku, ktore sa podstawa do wyliczenia odsetek. Tym samym auto-
matycznie koryguje raty wynikle z decyzji wymiarowych i sprostowan.
Nastepnie w oparciu o nie dzieli kwotg wplaty na nalezno$¢ i odsetki,
ksigguje je 1 wylicza saldo.

System pozwala ponadto na:

— ksiggowanie wpfat, przerachowan i zwrotow,

— wystawianie upomnien i tytuldow wykonawczych,

— sporzadzanie zestawien wybranych informacji o podatnikach,

czy tez poszczegblnych sktadnikach nieruchomosci.

W podobny sposob dziata System ,,Firmy—Podatek”, ktory stuzy
do obliczania i biezacej obstugi wymiaru podatku od nieruchomosci
0sOb prawnych. Program ten pozwala na zakladanie, zmiang i aktuali-
zacjg kartotek firm, wymierzanie podatku, drukowanie rejestru wymia-
rowego oraz ksiggowanie wptat podatnikow na podobnej zasadzie co w
Systemie Posesja.

Dane do systemu wprowadzane sa na podstawie deklaracji sktada-
nych przez poszczegodlne firmy. Wykaz firm zawiera nastgpujace infor-
macje:

— numer ewidencyjny firmy,

— skrocona nazwe firmy,

adres firmy: ulica i numer domu.

Po wybraniu firmy z katalogu firm wys$wietla si¢ tabela zawie-
rajaca ,,dane techniczne” za poszczegolne miesiace. Ze wzglgedu na
duzg ilo$¢ zmian sktadnikow podatku w ciggu roku dane techniczne
moga by¢ wprowadzane dla pojedynczych miesigcy lub dla zakresu
miesigcy. Terminy ptatnosci i wysoko$¢ rat podatku sa tworzone przez
System podczas generowania rejestru wymiaru. Dla kazdej z wprowa-
dzonych firm zostaje utworzonych 12 rat podatku. Ponadto mozna
obejrze¢ dane o wiascicielach, karcie kontowej i terminach platnosci
rat.

Wszystkie operacje ksiggowe, takie jak: wplaty, przeksiggowania,
przerachowania, sa wprowadzane przez pracownikoéw ksiggowosci,
natomiast niektore operacje wymiarowe sa automatycznie obliczane
przy zmianie danych technicznych — naleza do nich wymiar, przypis i
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odpis. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, kiedy na karcie kontowej nalezy
umiesci¢ informacje o przypisach lub odpisach za lata ubiegte, albo
uwzgledni¢ umorzenie czgsci zobowiazan podatnika. Dane techniczne
musza przy tym pozosta¢ niezmienione. W takich przypadkach nalezy
uruchomi¢ zadanie ,,Umorzenia 1 zalegto$ci” W wyniku wyboru tego
zadania zostaje wyswietlona tabela umozliwiajaca r¢czne ksiggowanie
nastgpujacych operacji:

|

karny przypis,

zalegly odpis,

s umorzenie,

umorzenie zalegle,

|

zwolnienie,

Dane opisujace firm¢ mozna usuna¢ po wybraniu zadania ,,Usun
firmg”. Jest to mozliwe tylko w przypadku, gdy firma nie posiada karty
kontowej, tzn nie wystgpowaty w ciagu roku zadne operacje ksiggowe.

Ksiggowanie wptat, przerachowania, czy tez stronowanie wptat
odbywa sig w systemie ,,Firmy — Podatek” na podobnej zasadzie jak we
wczesniej omawianym Systemie ,,Posesja”. Podobnie wigc jak w syste-
mie ,,Posesja” odbywa si¢ wystawianie upomnien, wydruk zawiado-
mien o zalegto$ciach podatkowych, ewidencjonowanie wystanych upo-
mnien.

Wymiar oraz ksiggowanie podatku rolnego obstuguje w naszym
Wydziale kolejny program z Pakietu Ratusz, a mianowicie System
Rolny.

Zasady dziatania i funkcje tego systemu sa takie same jak w dwoch
omawianych wczes$niej Systemach. Zmiany w poszczegdlnych jego
sktadnikach wynikaja jedynie ze sposobu naliczania podatku rolnego
czy tez podatku lesnego.

Wszystkie dziatajace w Wydziale Podatkow i Optat programy
stuzace do ewidencji podatkowej wspolpracuja z Systemem Kasa co
umozliwia przegladanie danych, import danych o dokonanych wptatach
1 automatyczne zaksiggowanie dokonanych na miejscu wptat, ktore
byty wczedniej wystane do systemu Kasa.
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Zaprojektowany przez Firme¢ ,,REKORD” pakiet Ratusz daje peine
zabezpieczenie zawartych w nim informacji zarowno przed utrata, jak i
dostgpem do nich przez osoby niecuprawnione. Jest na tyle elastyczny,
iz bez koniecznosci zmian w programach mozna modyfikowac parame-
try systemu oraz form¢ emitowanych drukéw (nakazow ptatniczych,
sprostowan decyzji i upomnien).



Iwona Zwawiak

ROZWIAZANIA STOSOWANE W ZAKRESIE
EWIDENCJI PODATKOWEJ
W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI — POZNAN

Do konca 2000 roku dla obstugi podatkéw m.in. od nieruchomosci
stosowano oprogramowanie Sigid. Umozliwiato ono zaréwno wymiar
jak 1 ksiggowos$¢ podatkowa, jednak baza danych podatkowych funk-
cjonowata odrgbnie 1 nie byla potaczona z zadng inng baza np. ewi-
dencja ludnosci.

Od 1997 roku Urzad Miasta Poznania wspolnie z katowicka firma
COIG pracuje nad stworzeniem Zintegrowanego Systemu Informatycz-
nego Wspomagajacego Zarzadzanie Miastem (KSAT).

l. Ogolny opis Zintegrowanego Systemu
Informatycznego Wspomagajacego Zarzadzanie
Miastem (KSAT)

Wdrozone moduly: Ewidencja Ludnosci, USC, Prawa Jazdy, Rol-
nictwo i Gospodarka Zywno$ciowa, Transport Urzedu, Zdrowie i
Sprawy Spoteczne, Ksigga Gtéwna, Naleznosci i Zobowiazania, Kadry,
Place, Podatek od nieruchomosci, Podatek od srodkow transportowych,
Podatek rolny i lesny, Podatek od psow.

Wdrazane moduty: Rejestracja pojazdow, Planowanie i monitoro-
wanie budzetu, Planowanie i monitorowanie WPI, Gospodarka Mie-
niem Komunalnym, O$wiata, Kultura i Sztuka, Kultura Fizyczna i
Turystyka, Dotacje dla podmiotéw niepublicznych, Dziatalno$¢ gospo-
darcza, Srodki trwate, Ewidencja dodatkéw mieszkaniowych, Organi-
zacja pracy Urzgdu, Mandaty.

Technologia wykonania:

Metodologia projektowa: Oracle CASE*Method
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Platforma projektowa: Designer 2000/Developer 2000

Architektura aplikacji: Klient/Serwer

Baza danych: Oracle

Uzytkownicy:

Docelowa liczba uzytkownikow: 400

Aktualna liczba uzytkownikow: 200

Sie¢ komputerowa:

Liczba potaczonych budynkow: 5

Potaczenia migdzy budynkami: min. 10Mb/s (realizowane przez

Poznanskie Centrum
Superkomputerowo—Sieciowe)

Potaczenia w budynkach: 10 lub 100 Mb/s

Wykorzystywany sprzet:

Klient (wymagania minimalne): Pentium 200MHZ, 64MB RAM,
2GB HDD

Serwer dla bazy danych: IBM RS/6000 HA-80 (Klaster),

2 procesory RS 64, 2GB RAM,
60GB pamigci dyskowe;j

Serwer plikow: Novell Netware 4.11
(10 serwerow tworzacych
wspoélne drzewo NDS)

ll. Funkcjonalnos¢ modutu ,,Podatki”

Zintegrowany system KSAT pozwala na korzystanie z réznych
zbioréw danych w poszczegolnych modutach.

Modut ,,Podatki” korzysta przede wszystkim z danych adre-
sowo—osobowych zawartych w module CKK (Centralna Kartoteka
Kontrahenta) — zbiér oséb majacych rozne rozliczenia z urzgdem. Kaz-
demu kontrahentowi nadawany jest numer. Modut ,,Podatki” jest scisle
zwiazany z modutem ,,Nalezno$ci 1 zobowigzania” (N-Z). Stuzy on do
prowadzenia wymiaru podatkéw, m.in. podatku od nieruchomosci 0s6b
fizycznych i prawnych.
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Wprowadzajac podatnika operator korzysta z danych oso-
bowo—adresowych, znajdujacych si¢ w CKK. Do programu nanoszone
sa wszystkie dane niezbgdne do dokonania wymiaru: podmiot, przed-
miot, podstawa opodatkowania — oczywiscie wg kategorii ustawowych,
daty zaistnienia obowiazku podatkowego. W programie znajduja si¢
naniesione na poczatku roku podatkowego stawki podatkowe oraz pod-
stawy prawne do poszczegolnych decyzji. Z powyzszych danych gene-
rowana jest dla 0sob fizycznych decyzja w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci. Program pozwala rowniez na generowanie decyzji
uchylajacych oraz zmieniajacych.

Po wystaniu decyzji 1 jej odbiorze przez podatnika do bazy danych
nanoszona jest data potwierdzenia jej odbioru, ktéra ma wiagzace zna-
czenie przy windykacji naleznosci. Bez naniesienia potwierdzenia
odbioru decyzja ta nie przechodzi do N-Z.

Naniesienie tej daty powoduje wygenerowanie dokumentu ksiggo-
wego w N—Z decydujacego o powstaniu zobowiazania podatkowego
danej osoby wobec miasta z tytutu podatku. Dokument ten zawiera
m.in. terminy platnosci.

Zaktadka pozwalajaca na przegladanie wszystkich danych podat-
nika jest tzw. ,.konsola”. W  konsoli” jest rowniez podglad na konto
podatnika i wszystkie istniejace tam zapisy dotyczace dokumentow
przestanych z modutu ,,Podatki” jak 1 wytworzonych w module ,,N-Z”
(np. przypisy, odpisy, dokonane wplaty, odsetki za zwtoke, upomnienia,
tytuty wykonawcze).

W Urzedzie funkcjonuja wzory deklaracji i wykazoéw nieruchomo-
$ci, poki co nie sg uchwalone przez Rad¢ Miasta, zawieraja nastgpujace
dane:

dla deklaracji:

nazwa podatnika,
— nr NIP, REGON,
— nr ksiag wieczystych,

nr geodezyjne: obreb, arkusz, dziatka,
— potozenie nieruchomosci,
— podstawy opodatkowania,
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— stawki podatkowe,

— kwota podatku,

— data nabycia badz wejscia w posiadanie nieruchomosci,
dla wykazu nieruchomosci:

— nazwisko podatnika, adres zamieszkania

— nazwisko pelnomocnika

— nr ksiggl wieczystej

— nr geodezyjne

polozenie nieruchomosci

— nr PESEL, NIP

— data nabycia badz wejscia w posiadanie nieruchomosci

— podstawy opodatkowania.

W stosunku do obowiazujacych dzi$ regulacji tych danych mamy

wigcej np. o nr ksiggi wieczystej niezbg¢dny celem dokonania zabezpie-
czenia poprzez wpis hipoteki czy dane geodezyjne.

System pozwala rowniez na tworzenie zestawien 1 raportow:

osoby prawne:

— zestawienie podatnikoéw wg ewidencji (opcje: a) podatnicy, kto-
rzy zlozyli deklaracje, b) podatnicy, ktorzy nie ztozyli deklara-
cji),

— zestawienie iloSciowe z rejestru deklaracji i korekt wg daty
wprowadzenia

— zestawienie kwotowe wg ulg

— zestawienie nieruchomosci wg nr geodezyjnych

zestawienie kwotowe wg rodzajow nieruchomosci

osoby fizyczne:

zestawienie wg rodzaju nieruchomosci

zestawienie kwotowe wg rodzaju nieruchomosci

zestawienie kwotowo—iloSciowe rejestru wymiarowego

|

zestawienie nieruchomosci wg nr geodezyjnych

karta obiektu podatkowego
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— zestawienie podatnikéw wg ewidencji
— rejestr obshugi decyzji.

Organ podatkowy obecnie korzysta z nast¢pujacych zrodet danych
o nieruchomosciach:

— wykazow / deklaracji sktadanych przez podatnikow,

O danych z ewidencji gruntéw opracowanych na dany dzien dla
poszczegdlnych czgsci miasta. Informacje te byly przygotowane przez
ZGiKM ,,Geopoz” i zestawiaty dane o nieruchomos$ciach z ewidencji
gruntdow z danymi z ewidencji podatkowych wykazujac roznice,

'— informacji o sprzedazy mieszkan komunalnych — Wydziat Mie-
nia Komunalnego — gdy ustanowiono odrg¢bna wlasnose,

— wydanych decyzji Wydziatu Urbanistyki 1 Architektury Urzedu
Miasta o stwierdzeniu na uzytkowanie. W tym przypadku podat-
nik jest wzywany do zlozenia deklaracji / wykazu,

— informacji notariuszy o czynno$ciach cywilnoprawnych
majacych wplyw na powstanie obowiazku podatkowego w
zakresie kupna sprzedazy nieruchomosci.

Obecnie Geopoz prowadzi prace nad budowa Systemu Informacji
Przestrzennej (SIP) Miasta Poznania. Rozwigzania lokalne, ktore moga
stanowi¢ zrédto danych do Centralnej Bazy Danych (COB) SIP
obstluguja dane w zakresie tzw. Naktadek tematycznych w nastg-
pujacych obszarach:

— EwiPlus — do obstugi ewidencji gruntow i budynkow oraz sys-
temu adresowego, wspomagany przez aplikacje do zakladania —
konwersji danych,

— M@Plus — do zapisu i prezentacji planow zagospodarowania
przestrzennego,

— MOPIN - do obstugi procesu inwestycyjnego,

— Dedykowane rozwiazanie dla Wydziatu Koordynacji i Rozwoju
do obstugi Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oparte o pakiet
ArcView,

— Mechanizmy przegladania danych w uzgodnionym formacie SIP
(shape, html) jako nieodptatny produkt do szerokiego zastoso-
wania w zakresie przegladania danych.
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Wdrozenie rozwiazania CBD SIP odbywac sig bgdzie etapami.

Etap wdrozenia (prototypowy) bgdzie polegat na uruchomieniu
rozwigzan do udostgpnienia danych, ktére nie bgda bazowaly na
danych przechowywanych w relacyjnej bazie danych, lecz beda stano-
wi¢ niezalezny ale administrowany zbior danych (eksportow danych z
wczesniej wymienionych aplikacji, w przyjetym formacie wymiary
shape + html).

Dane te wzbogacone zostang o ortofotomapg. Zasadnicza rolg inte-
gratora danych petni¢ bedzie pakiet Arc IMS.

Drugi etap, docelowy zostanie zrealizowany na podstawie
opracowanego obecnie projektu technicznego rozwiazania CBD
SIP, gdzie bedzie gromadzony i aktualizowany panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny (MODGIiK).

Majac na uwadze docelowa konieczno$¢ rozliczania udostgpnio-
nych danych w CBD SIP zostanie zaimplementowany rozbudowany
mechanizm rozliczenia do poziomu rozliczania kazdego uczestnika z
dostgpu do danych.

Przygotowano umowg o udost¢pnienie baz danych systemu infor-
macji o terenie dla m. Poznania, ktorej przedmiotem sa bazy danych
stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa:

— ewidencja gruntéw i budynkdow,

— numeryczna mapa miasta,

— ortofotomapa cyfrowa.

W zalezno$ci od wymagan uzytkownika, dla danego sposobu
dostepu, mozliwe jest wybranie przez uzytkownika rodzaju dostepu
poprzez:

— bezptatny dostep do danych poprzez przegladarke danych, ktora
wymaga jedynie po stronie uzytkownika, posiadania licencji
pakiet MS Windows oraz dost¢pu do sieci wewngtrznej Urzgdu
Miasta opartej na ustugach PCSS / POZNAN.

— lokalizacja czyli instalacja licencji aktualnie dostgpnego
rozwigzania aplikacyjnego SIP.
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