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WPROWADZENIE

., Reforma wigziennictwa powstaje mniej wigcej
w tym samym czasie co wigzienie. Jest jakby
Jego programem”.

M. Foucault'

Przestepczo$é to zjawisko towarzyszace ludzkosci od wiekéw. Réwnie dtugo
trwajg poszukiwania skutecznych srodkéw zapobiegania przestepczosci. Problem
ten nie stracil na aktualno$ci w czasach nam wspoéiczesnych. Jednym ze srodkéw —
o dlugim rodowodzie — jest kara pozbawienia wolnosci. Na przestrzeni wielu dzie-
sigtkéw lat korzystania z niej w zwalczaniu przestepczosci rozpoznano szereg ujem-
nych nastgpstw izolacji wigziennej o charakterze biologicznym, sensoryczno—infor-
macyjnym czy emocjonalnym, co moze prowadzi¢ jedynie do stwierdzenia, iz kara
ta czyni wigcej zla niz pozytku. .

Brak efektéw kary pozbawienia wolnosci mobilizuje do poszukiwania $rod-

kow, ktére moglyby skutecznie zastapic t¢ karg, a przynajmniej istotnie ograniczy¢

zakres jej stosowania. W katalogu srodkéw zwalczania przestgpczosci przybywa
srodkéw i kar nie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. Trudno jednak wskazaé
kiedy kara pozbawienia wolnosci zniknie z katalogu kar. Z calg pewnoscig bedzie
nam towarzyszy¢ jeszcze przez szereg lat, pozostajac niezbedna sankcja w katalogu
srodkéw zwalczania przestepczosci.

Potwierdza to analiza danych statystycznych. W 1997 roku wspéiczynnik
pozbawionych wolnosci na 100 000 mieszkaficéw w niektérych paristwach naszego
globu ksztaltowal si¢ nastepujgco:

Angliai Walia - 120,5 Niemcy - 59,2
Austria - 86,1 Polska - 148,6
Bulgaria* - 110,0 Portugalia — 148,2
Belgia - 78,6 Rosja - 685,6
Chorwacja* - 50,0 Rumunia* - 200,0
Czechy - 209,1 Stowacja* - 1440
Dania - 60,1 Stowenia* — 31,0
Finlandia - 57,8 Szwajcaria — 84,2

1 M. Foucault: Nadzorowaé i karag. Narodziny wiezienia, Warszawa 1993, s. 279.
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Francja - 90,3 Szwecja - 58,6

Hiszpania - 106,1 Ukraina* - 425,0
Holandia - 75,3 USA - 615,2
Kanada - 112,8 Wegry - 131,8
Norwegia - 733 Wiochy - 873

Zwazywszy, ze stosowane metody i Srodki postepowania ze skazanymi w izola-
¢ji wigziennej zawodzg, a znaczna czgsé spolecznosci naszego globu, jak wynika z
danych statystycznych, przebywa w zakladach karnych, nadal aktualny pozostaje
problem poszukiwania takich metod postepowania ze skazanymi w zaktadach kar-
nych, by po opuszczeniu wigzienia funkcjonowali w spoleczeristwie bez wchodze-
nia w konflikt z prawem, a przynamniej w mys] zasady primum non nocere stwo-
rzenia takich warunkéw wykonywania tej kary, by nie powodowaly desocjalizaciji i
nie utrudniaty p6zniejszej readaptacji skazanego do warunkéw zycia po opuszcze-
niu zaktadu karnego, a wiec, jak trafnie ujat to M. Foucault *, reforma penitencjarna
trwajgca od chwili narodzin wigziennictwa powinna by¢é kontynuowana.

Na forum migdzynarodowym od wielu lat trwaja prace nad wypracowaniem
takich zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktére zmienig dotychcza-
sowg rzeczywisto$¢ wiezienng.

Efektem tych prac jest nowy model postepowania ze skazanymi w izolacji wig-
ziennej. Wigzienie ,prospoleczne” czy ,sreadaptacyjne” *, tak bowiem okreslany jest
nowy model wigzienia, to miejsce, w ktérym skazany moze otrzymaé pomoc w
zmianie postaw i w przygotowaniu do wlaczenia sie do zycia w spoleczeristwie,
respektujgc zasady w nim obowigzujace. Tak ukierunkowany program oddziatywan
jest ofertg ze strony administracji zaktadu karnego skierowang do skazanego. W
modelu wigzienia ,,prospolecznego” — zgodnie z zasada poszanowania godnosci
ludzkiej — akceptuje si¢ bowiem prawo skazanego do swobodnego ksztaltowania
SWego postepowania.

Standardy postgpowania ze skazanymi wypracowane na forum miedzynarodo-
wym mobilizujg rzady poszczegélnych paristw do reform penitencjarnych. Takze w
naszym kraju trwajgce od wielu lat prace nad reforma systemu penitencjarnego
zaowocowaly nowg kodyfikacja prawa karnego wykonawczego.

2 * Bulgaria dane z 1996 r., Chorwacja z 1994 r., Rumunia z 1995 r., Stowacja z 1996 r. Zob. A. Siemaszko, B.
Gruszezyfiska, M. Marczewski: Atlas przestepczosci w Polsce 2, Warszawa 1999, s. 163. Zob. takze: W. Ret-
zmann: Beyond 2000 Perspectives New Horizons (w:) Report on the 6 th EPEA International Conference on Prison
Education Protective Bars 1-5 November 1997, Budapest Central and East European Information and Documenta-
tion Centre, Hungary 1997, s. 42; Prison Populations (w:) Newsletter Penal Reform Project in Eastern Europe and
Central Asia 1998, NO. 1, July, s. 2; Danish Prison and Probation Service, Ministry of Justice Department of Pri-
sons and Probation, Copenhagen 1998, s. 14; L. Westfelt: Western European Trends in Crime and Prison Popula-
tions — What's the connection ? (Working Paper), November 1998, s. 15.

3 M. Foucault: Nadzorowaé i karaé..., s. 227

Szerzej zob. G. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wiezniéw (rekonstrukcja standardow oraz
ich znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarne), Zarys wykiadu, Torun 1998, s. 23.
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Nowy model postgpowania ze skazanymi w izolacji wigziennej okreslony prze-
pisami kodeksu karnego wykonawczego obowiazuje od wrzesnia 1998 roku. Nowe
rozwigzania zawsze sklaniajg do ocen, a szczegélnie gdy w tak krétkim okresie
obowigzywania nowej kodyfikacji podjeto prace nad jej nowelizacjg. Ich efekt to
ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niekt6-
rych innych ustaw przyj¢ta uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13
wrzesnia 2001 r. Ustawa ta nie zyskala akceptacji prezydenta, ktéry odmoéwil jej
podpisania. Dnia 19 grudnia 2001 roku na rece prezydenta zlozono projekt Ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niekt6rych innych ustaw.

Zadanie jakie postawiono niniejszej pracy sprowadza si¢ do ustalenia jaki jest
potencjal wybranych instytucji prawa karnego wykonawczego w dziedzinie tworze-
nia warunkéw dla spolecznej readaptacji skazanych. Nasze starania o wejscie do
Unii Europejskiej uzasadniajg zwrécenie uwagi na zgodnosé zasad postepowania ze
skazanymi w izolacji wigziennej z zalozeniami wigzienia ,,prospolecznego” okre-
Slonymi w dokumentach miedzynarodowych.

W tym miejscu wypada poczyni¢ kilka uwag wyjasniajacych do uzytego w tytule
tej pracy pojecia ,,spotecznej readaptacji skazanych”. W doktrynie wskazuje sie, ze
pod okresleniem spotecznej readaptacji skazanego ,nalezy rozumie¢ taki jego powrét
do spofeczeristwa, ktéry charakteryzuje si¢ nie tylko powstrzymaniem sie od
popelniania przestepstw, ale takze wlasciwym funkcjonowaniem w spotecznosci (w
Srodowisku rodzinnym, pracy, sgsiedztwie czy tez grupie réwiesniczej), czyli prze-
strzeganiem nie tylko norm prawnych, ale réwniez spolecznych i podstawowych
norm etycznych™. Jest to ujecie eksponujace wlasciwie efekt prowadzonych w sto-
sunku do skazanego oddziatywaii czy tez jego wlasnej pracy nad zmiang postaw. Tak
rozumiana spofeczna readaptacja jest zblizona do pojecia resocjalizacji. Resocjaliza-
cja bowiem w doktrynie pojmowana jest jako wtérne uspolecznienie oséb wyka-
zujgeych asocjalne postawy®.

W kodeksie karnym wykonawczym wystepuja oba terminy. Ustawodawca ter-
minu resocjalizacja uzywa w przepisach odnoszacych sie do skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci’, a terminu spoleczna readaptacja w przepi-

sach dotyczacych okresu po opuszczeniu przez skazanego zakladu karnego®.

-—

5 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Warszawa 1998, s. 150.

6  Zob. m.in. M. Porowski: Karanie a resocjalizacja, SKKiP 1985, t. 16, s.156 oraz tego Autora: Resocjalizacja w
aspekcie penologicznym (w:) Polska myst resocjalizacyjna. Wybor tekstéw opr. K. Sawicka, Warszawa 1993, s.
148; S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 212; A. Lewicki, L. Paryzek,
B. Waligéra: Podstawy psychologii penitencjarnej (w:) Psychologia kliniczna, red. A. Lewicki Warszawa 1978, s.
406; H. Machel: Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Gdansk 1994, s. 13-14; B. Stando-Kawecka: Praw-
ne podstawy resocjalizacji, Zakamycze 2000, s. 11, s. 104

7 Zob. art. 38 §2 art. 76 § 1, art. 78 § 2, art. 86 kkw.

8  Zob. art. 165 §3,art. 167 §1, art. 171 § 2 kkw.
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Na uzytek przedstawionych w pracy rozwazan przez. spolecznq readaptacje ska-
zanych bede rozumiata proces uczenia Sl@ przez skazan) ch — korzystajac z pomocy
oferowanej przez admmlstraqe; zaktadu karnego kuratoréw penitencjarnych i inne
podmioty $wiadczace pomoc skazanym w powrocie do spoleczefistwa — pelnienia
161 spolecznych oraz uczenia si¢ umiejetnosci korzystania ze swoich praw i zaspo-
kajania swoich potrzeb przy respektowaniu praw innych. Tak rozumiana spoleczna
readaptacja skazanych rozpoczyna si¢ w zakladzie karnym, a jej efektem powinno
byé przestrzeganie przez skazanego po opuszczeniu zakladu karnego norm
obowigzujacych w spoleczeristwie.

Tak zakreslony cel pracy nie pozostaje bez wpltywu na jej uklad.

Zasadnicze wywody poprzedzitam krétka charakterystyka negatywnych ele-
mentéw kary pozbawienia wolnosci, ktére daja asumpt do poszukiwania innych
rozwigzan niz kara pozbawienia wolnosci w walce z przestgpczoscia. Przedstawie-
nie tych rozwigzan, ktére juz weszly do praktyki wymiaru sprawiedliwosci lub
powoli toruja sobie droge, mialo na celu sformulowanie odpowiedzi na pytanie czy
wymiar sprawiedliwosci moze funkcjonowa¢ bez kary pozbawienia wolnosci. W
dalszej czgsci pracy scharakteryzowalam, w oparciu o wybrane akty miedzynarodo-
we, gtéwne zalozenia modelu wiezienia ,,prospolecznego”. Wykorzystatam takze
orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, Trybunatu Praw Czlowieka
oraz Komitetu Praw Czlowieka a takze sprawozdania z lustracji zakladéw karnych
dokonywanych przez Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom. Analiza orzecz-
nictwa 1 protokoléw z lustracji pozwolila na ocen¢ realizacji tych zalozen w prakty-
ce w paristwach europejskich. W kolejnym rozdziale zawartam charakterystyke
ustawowych regulacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci w niektérych
parnistwach europejskich oraz praktyki postgpowania ze skazanymi. Skoncentro-
walam si¢ tylko na tych elementach wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
ktére s3 istotne w procesie przygotowania skazanego do pelnienia, po opuszczeniu
zaktadu karnego, rél spolecznie pozadanych. Nastepny rozdzial poswiecitam omo-
wieniu rozwigzai w nowej kodyfikacji prawa karnego wykonawczego koncentrujac
sie na tych instytucjach, ktére sg istotne w plaszczyZnie spolecznej readaptacji ska-
zanych oraz omawiajac takze rozwigzania zawarte w Projekcie z dnia 19 grudnia
2001 r. Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych
innych ustaw. W kolejnym rozdziale omawiam instytucje¢ kurateli penitencjarnej.
Wprowadzenie w zycie tej instytucji, a takie kroki juz sg czynione, moze w istot-
nym stopniu przyczynié si¢ do efektywniejszego postepowania ze skazanymi w
zaktadzie karnym, a szczegélnie w przygotowaniu skazanego do opuszczenia
zaktadu karnego i wlasciwego funkcjonowania po jego opuszczeniu. W ostatnim
rozdziale omawiam wyniki badan opinii funkcjonariuszy, skazanych oraz sagdowych
kuratoréw zawodowych dotyczace niektérych elementéw modelu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci istotnych dla spolecznej readaptacji skazanych oraz
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udzialu kuratoréw penitencjarnych w przygotowaniu skazanych do zycia w
spoleczenstwie.

Koriczac cheialam serdecznie podzigkowac Panu Profesorowi Teodorowi Szy-
manowskiemu i Panu Profesorowi Zbigniewowi Holdzie za podjecie si¢ recenzji tej
pracy. Cenne uwagi poczynione w recenzjach przyczynily sie do jej udoskonalenia.



ROZDZIAL |

CZY ZMIERZCH KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI ?

»Nie mozna wychowywaé dla wolnosci

pozbawiajgc wolnosci”

Peterson’

1. Dylematy wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Kara pozbawienia wolnosci ma dlugi rodowéd. Znana juz w formacji niewolni-
czej’, swoja pozycje zaczela zdobywacd od XVI wieku, by w drugiej potowie XIX
wieku zagosci¢ w kodeksach karnych pafistw naszego globu®. Nie sprawil tego
przypadek czy kaprys ustawodawcy, lecz postep mysli i tagodzenie obyczajéw*.
Kara wigzienia miata ogranicza¢ stosowanie kar kaleczacych i kary Smierci. Szybko
jednak z postgpowego srodka staje si¢ srodkiem najczesciej krytykowanym. Juz na
przetomie XIX i XX wieku zaczgto dostrzegaé negatywne wplywy izolacji wiezien-
nej na osobowos¢ skazanych.

Na przestrzeni lat, pod wplywem ewolucji pogladéw na cele karania i dazen do
tagodzenia warunkéw odbywania kary, zmienialy sie systemy wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Kazdy nowy system, mimo entuzjastycznego przyjecia,
szybko stawat si¢ przedmiotem krytyki’. Kwestionowano przede wszystkim mozli-

1 Cytat za J. Sliwowski: Kara pozbawienia wolnosci we wspdlczesnym $wiecie. Rozwazania penitencjarne i penolo-
giczne, Warszawa 1981, s, 52,

2 O historii kary pozbawienia wolnosci zob. m.in.: L. Rabinowicz: Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933,
s. 2in.; J. Sliwowski: Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 31 i n.; S. Walczak: Prawo penitencjarne.
Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 103 i n.; J. Gomy: Elementy indywidualizacji i humanizacji karania w rozwoju
penitencjarystyki, Warszawa 1996, s. 5 i n.

3 Do korica XVI wieku trudno wiasciwie mowié o wiezieniu jako samodzielnej karze w systemie $rodkéw karnych. W
wiezieniach przetrzymywano skazanych do czasu wykonania kary $mierci. Humanizacja prawa karmego, pod
wplywem pradéw o$wiecenia, przejawiajaca sie walka z nadmierng surowoscia kar, a szczegdlnie krytyka wszech-
obecnej kary $mierci spowodowala zwrdcenie uwagi na kare wiezienia. Kara pozbawienia wolnosci, jak pisze L.
Lemell ,mogta sta¢ sie obiegowym ,typowym” poniekad $rodkiem represji karnej wtedy gdy wolno$¢ osobista jed-
nostki osiagneta ceng na ,gieldzie wartosci spotecznych”. Zob. tego Autora: Refleksje o istocie kary pozbawienia
wolnosci (O niektorych aspektach psychologicznych i filozoficznych kary wigzienia) Przeglad Penitencjarny 1969,
nr1,s. 42,

4. Patrz: M. Foucault: Nadzorowad i karag..., s. 27 i n. Nalezy zaznaczy¢, iz pojawiaja sie wypowiedzi poddajgce w
watpliwos¢ ewolucyjny rozwsj kary pozbawienia wolnosci oraz humanitarnosé pobudek jej wprowadzenia. Poglady
D. Rothmana, M. Foucauita i M. Ingatiefa na ten temat omawia Z. Holda: Uwagi o charakterze kary pozbawienia
walnosci i jej miejscu w systemie prawa karnego (w:) O prawo karne oparte na zasadach sprawiedliwosci, prawach
czlowieka i mitosierdziu, red. A. Strzembosz, Lublin 1988, s. 294-296.

5  Szerzej patrz: J. Pinatel: Czy wigzienie moze by¢ przeksztatcone w instytucje resocjalizacyjna ? PP 1968, nr 4, s. 62.
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wosci wychowawcze tej kary. Krytyczne oceny znajdowaly potwierdzenie w wyso-
kich wskaZnikach powrotu do przestgpstwa po opuszczeniu wig¢zienia.

Pomijajac analize tych proceséw — ktéra doczekala si¢ licznych opracowan —
celowe wydaje si¢ skoncentrowanie na czasach nam wspoélczesnych i aktualnych
tendencjach, ktére znajdujg podloze w krytyce resocjalizacyjnego modelu wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci. Model ten w latach pigcédziesiatych zyskat domi-
nujaca pozycje w praktyce penitencjarnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pélnocnej6, a nastepnie w paistwach skandynawskich.

Idea resocjalizacji opierala si¢ na przekonaniu, ze przestepca takze stanowi
warto$ciowy element spoleczenistwa. Nalezy mu wigc pomdce, by stal sie uzy-
tecznym czlonkiem zbiorowosci, przestrzegajacym norm obowigzujacych w
spoleczenstwie. Pobyt w wiezieniu miat utatwié skazanemu pozytywng reinte-
gracje¢ spoleczng. Wigzienia zaczeto wiec przeksztatcaé w zaklady realizujace
cele wychowawcze, a do przestgpcéw stosowac programy resocjalizacyjne, w
celu ich readaptacji do zycia w spoleczeristwie’.

»Euforia” modelem resocjalizacji nie trwata zbyt dlugo. Juz w 1948 roku M.
Griinhut w pracy ,,Penal reform” pisal: ,,Po przeszio 150 latach reformy w wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci do zasadniczych zagadnien nalezg sceptycyzm
wobec zakladu karnego w ogéle i poszukiwanie nowych bardziej skutecznych me-
tod terapii poza murami wigzienia”®. W 1950 roku na II Migedzynarodowym Kon-
gresie Kryminologicznym w Paryzu wsréd licznych gloséw krytycznych skierowa-
nych przeciwko karze pozbawienia wolnosci padlo pytanie: ,,Czy wiezienie jest
czynnikiem kryminogennym ?”°.

Z calg pewnoscig zamierzeniem Autora pytania bylo skierowanie uwagi na wa-
runki, w jakich odbywa sie oddziatywanie zmierzajace do zmiany postaw skazanego 1
zwrécenie uwagi na potrzebe poszukiwania nowych rozwiazan w tej plaszczyznie.

6 Jego narodziny faczono z Deklaracja Zasad Amerykanskiego Stowarzyszenia Wieziennego z 1870 roku. W Dekla-
racji podkreslono, ze Jresocjalizacja nie cierpienie i odplata jest celem kary". Szerzej S. Frankowski: Ewolucja kara-
nia w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Przestepczo$é na Swiecie 1981, t. XIV, s. 47-50. Zob. takze A.
Marek: Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 31.

7 Szerzej na ten temat m.in.: D. Petrovec: Wiezienie: migdzy wartosciami a efektywno$cia, PWP 1996, nr 12-13, s.
110; B. Waligéra: Funkcjonowanie czlowieka w izolacji wieziennej, Poznan 1974, s. 73; A. Marek: ,Nowy realizm” w
polityce kryminalnej Stanéw Zjednoczonych — zaloZenia i efekty, PiP 1980, z. 4, s. 100; oraz tego Autora: System
Prawa kamego (wybrane zagadnienia) (w:) Zarys prawa Stanéw Zjednoczonych, red. J. Gluchowski, Torun 1988, s.
181; A. Normandeau: Wigzienie a rehabilitacja ~ od modelu medycznego do modelu sprawiedliwosci, Przestep-
€zo$¢ na Swiecie 1981, t. XIV, s. 86 i n.; M. Platek: Wspéiczesne kierunki ewolucji systemoéw penitencjarnych w
krajach skandynawskich (w:) Problemy wspdlczesnej penitencjarystyki w $wiecie, t. 11, red. B. Hotyst, Warszawa

1987, s. 175.
8 Cytgt za H. J. Schneider: Terapia na wolnosci alternatywa, pobytu w zakladzie karnym (w:) Problemy wspolczesnej
penitencjarystki w swiecie, t. Il..., s. 62.

9 Patl:Z: J. _Sliwowski: Tendencje abolicjonistyczne i skrajnie krytyczne w penitencjarystyce (w:) Problemy wspodicze-
Snej penitencjarystki w Polsce, t. I, red. B. Hotyst, Warszawa 1984, s. 8; oraz tego Autora: John Howard a
wspdlczesne kierunki polityki penitencjarnej, PiP 1978, z. 3, s. 74.
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Oddzialywanie wychowawcze prowadzone jest w warunkach diametralnie r6z-
nych od tych, do ktérych skazani powréca po opuszczeniu zaktadu karnego. Skaza-
ny w wiezieniu nie moze zaspokoi¢ wielu istotnych dla siebie potrzeb. Nie ma
wplywu na wydarzenia go dotyczace, na swéj los. To administracja zaktadu kame-
go podejmuje — w formie nakazéw i zakazéw — decyzje w najistotniejszych dla ska-
zanego sprawach, a wigc z kim skazany ma przebywac¢ w celi, czy bedzie pracowad
i jaka prace bedzie wykonywal, w jaki spos6b moze dysponowac uzyskanym za
wykonywang prace wynagrodzeniem, w jakiej formie bedzie utrzymywat kontakty
z rodzing, itp. Skazany musi si¢ podporzadkowaé tym decyzjom, czesto pod grozbg
postepowania dyscyplinarnego. Uczy si¢ wigc postaw konformistycznych, automa-
tyzmu w postgpowaniu, ,,a przeciez do zycia w spoleczefistwie nie wystarcza uru-
chamianie wyuczonych automatyzméw nawykowych, wymagane sg przede wszyst-
kim umiejetnosci dokonywania odpowiednich wyboréw migdzy alternatywnymi
sposobami rozwigzywania wtasnych probleméw zyciowych”'®. Rozwigzywania
probleméw poprzez dokonywanie wyboréw wiezieni nie nauczy sie w zaktadzie kar-
nym, nie ma bowiem ku temu mozliwosci. W zakladzie kamym, jak trafnie podkre-
sla W. Poznaniak, ,,wi¢ziefi nie ma okazji do okreslonego postgpowania moralnego
w stosunku do dzieci, kobiet, ludzi starszych, znacznie ograniczone sg relacje (takze
o charakterze moralnym) w stosunku do wlasnej rodziny, przyjaciét, przelozonych,
a wiele czynnikéw egzystencjalnych nie wystgpuje w ogdle. Zas te sytuacje
spoleczne, ktére w wiezieniu wystepuja nie mogg stanowié¢ zadnego pozytywnego
modelu do przeniesienia na grunt normalnego spoleczeristwa, chyba, ze <normal-
nym> byloby spoleczenistwo totalitarne, antydemokratyczne, rzagdzone metodami
policyjnymi, gdzie zagrozenie i deprywacja bytyby bliskie tym jakie wystepuja w
wiezieniu”''. J. Leute okresla taka sytuacje ,,paradoksem penitencjarnym”. Dazymy
do poprawy skazanego przez odosobnienie od grona uczciwych ludzi, w sytuacji
zblizajacej przestepcéw do siebie'>. Wiezien traci poczucie odpowiedzialnosci, bez-
pieczenstwa, wlasnej wartosci, oddala si¢ od norm i wartosci swiata poza murami
wigzienia, przyjmujac postawy i wartosci, ktére pozwalaja mu przetrwaé w
zaktadzie karnym. Stopniowo uzaleznia sie od administracji zakladu karnego'®. Po-

10 J. Gorski: Podkultura wigzienna a problemy resocjalizaciji (w:) Problemy wspdiczesnej penitencjarystyki w Polsce...,
s. 68.

11 W. Poznaniak: Zaburzenia w uspotecznieniu u przestepcow (Analiza niektorych mechanizméw psychologicznych),
Poznan 1982, s. 87-88. Por. takze: H. Wantuta: Abolicjonizm wigziefi — podejscie racjonalne i humanistyczne. O
karze pozbawienia wolnosci, o jej skutkach i mozliwosciach jej ograniczania, Krakow 1997, s. 26 oraz tej Autorki:
Migdzynarodowa konferencja poswigcona abolicji wieziei (w:) Doswiadczenia i perspektywy systemu penitencjar-
nego w Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 99 i n. Z badan wynika, ze wiezien pod-
czas pobytu w zakladzie karnym traci k. 90% swoich funkcji spolecznych. Szerzej B. Holyst: Alternatywne $rodki
kary pozbawienia wolnosci (w:) Problemy wspétczesnej penitencjarystyki w swiecie..., s. 6.

12 Patrz: J. Sliwowski: Tendencje abolicjonistyczne i skrajnie krytyczne..., s. 17.

13 W literaturze okresla sig to syndromem wyuczonej bezradnosci — szerzej R. Pomianowski: Niektore implikacje teorii wy-
uczonej bezradnosci do pracy penitencjarnej — potrzebie profesjonalizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
PWP 1997, nr 13, s. 27 i n. oraz tego Autora: Wyuczona bezradnos$é wigznidw (w:) Wigziennictwo nowe wyzwania pr.
zb. pod. red. B. Hotysta, W. Ambrozika, P. Stepniaka, Warszawa—Poznann-Kalisz 2001, s. 540. H. Wantula okresla takie
zachowanie jako ,postawe przyjmowania”, zob.: Kara pozbawienia wolnosci w praktyce i ocenie spotecznej, Krakéw
1982, s. 30. Zob. takze: M. Ciosek: Izolacja wiezienna. Wybrane aspekty izolacji wieziennej w percepcji wigzniéw i per-
sonelu, Gdansk 1993, s. 36 i n.
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woduje to bardzo istotne negatywne skutki dla funkcjonowania organizmu czlowie-
ka. Prowadzi do wygasnigcia motywacji, do zaburzeri emocjonalnych, nerwic, bez-
radnosci lub zachowari agresywnych'*.

Konsekwencja jest obawa przed powrotem do spoleczefistwa. Trafnie obrazuje
te sytuacje wypowiedZ jednego ze skazanych. ,Kiedy wyszediem (...) bylem
$miertelnie przerazony. Na sama mysl o zmianie sposobu zycia kurczylem si¢ ze
strachu. Gdy tylko myslatem o tym czego nigdy nie robilem, a co robig tak zwani
porzadni ludzie, ktérzy codziennie chodza do pracy, placg sumiennie rachunki,
opickuja si¢ swymi dzieémi i robig tysiagce normalnych, pozytecznych rzeczy — na
kazda taka mys] paralizowal mnie strach”"”.

Te obawy poteguje takze stosunek spoleczeristwa do 0s6b opuszczajgcych
zaklady karne. Cechuje go podejrzliwo$¢, nieche¢ szczeg6lnie objawiajgca sie w
sytuacji, gdy skazany poszukuje pracy'®. Ta stygmatyzacja zewnetrzna powoduje
stygmatyzacje wewnetrzng i umacnia przekonanie o niepelnej wartosci.

Wiele 0s6b opuszczajacych zaktady karne nie moze liczy¢ na pomoc rodziny.
Nie naleza bowiem do sporadycznych wypadki zerwania wigzi z rodzing w okresie
pobytu skazanego w zakladzie karnym'’. Z badari za$ wynika, ze skazani w pierw-
szym okresie po opuszczeniu zaktadu karnego, gdy spotykaja si¢ z otragceniem ze
strony spoleczefistwa, najbardziej oczekuja od rodzin nie pomocy materialnej, lecz

. . 18
,Wwsparcia psychicznego”"".

Odrzucenie przez spoleczeristwo, rodzing powoduje, ze po opuszczeniu
zakladu karmego skazani powracaja, tam gdzie sa oczekiwani i mogg uzyskac¢ po-
moc oraz poczucie bezpieczeristwa, a wigc do dawnego, czesto kryminogennego
§rodowiska. Jak obrazowo ujat to J. Sliwowski' | zaglebiaja sic w odmety swojej
podkultury przestepczej i coraz scislej zwierajg swoje szeregi, co oznacza upadek
wszelkich nadziei na resocjalizacje”. W wielu wypadkach konsekwencjg jest po-
wr6t do wigzienia. :

14 Szerzej: M. Ciosek: Izolacja wigzienna..., s. 45-50; M. Binczycka—Anholcer: Przemoc w zaktadzie karnym (w:) Pro-
blemy wieziennictwa u progu XXI wieku, red. B. H. Holyst i S. Redo, Warszawa-Wieden-Kalisz 1996, s. 290-296;
M. Wright: Making good Prison, Punishment and Beyond, Bumelt Books 1981, s. 42—46; K. Jedrzejak: Konflikty w
izolacji wieziennej (w:) Problematyka wieziennictwa u progu XXI wieku..., s. 339-351; E. Zawada: Akty przemocy
wsréd osadzonych w jednostkach penitencjarnych i wplyw podkultury wigziennej na ich powstawanie (w:) Materiaty
(referaty, sprawozdania) z Konferencji nt.: Podkultura wigzienna w Aresztach Sledczych i Zaktadach Karnych,
COSW, Kalisz 1994, s. 28-48.

15 W. Osiatynski: Kryzys czyli szansa. Szkice amerykanskie, Warszawa 1990, s. 75.

16 Szczegblowo opisuje te reakcje: B. Post: Reakcje spoteczne wobec skazanych na karg pozbawienia wolnosci (w:)
Opinia pubticzna i $rodki masowego przekazu a ujemne zjawiska spofeczne, red. B. Holyst, Warszawa 1981, s.
191-194. Zob. takze H. Miiller-Dietz: Alternativen zur Freiheitsstrafe — Aufwand und Ertrag ? Sanktion und Hilfe
1981, nr 16, s. 52-53.

17 Szerzej zob.: T. Szymanowski: Powr6t skazanych do spoteczeristwa, Warszawa 1989, s. 177; W. T. Haesler: Trud-
nosci w adaptaciji spotecznej bylych wiezniow (w:) Cztowiek w sytuacii trudnej, red. B. Holyst, Warszawa 1991, s.
185

18 Patrz: T. Szymanowski: Powrét skazanych do spoleczenstwa..., s. 182.
19 J. Sliwowski: Kryminologia a kara pozbawienia wolnosci, SKKIiP 1981, nr 12, s. 253.
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Wskazane czynniki utrudniajg lub uniemozliwiaja oddzialywanie wychowaw-
cze w zakladzie karnym, a na VII Migdzynarodowym Kongresie Kryminologicz-
nym, ktéry odbyt si¢ w Lizbonie we wrze$niu 1978 roku, podkreslono, ze ten model
takze godzi w prawa czlowieka i jego godnosé. Poprzez stosowanie metod korek-
cyjnych dazymy do zmiany osobowosci skazanego. Dzialania te odbywaja si¢ bez
jego zgody*’. Przymus poteguje dolegliwos¢ kary, czyniac z wigZnia ,bezwolny
przedmiot oddziatywar poprawczych™', a resocjalizacj¢ przemienia w torture. To
przymusowe oddzialywanie wychowawcze, ktérego — zwazywszy na zr6znicowang
populacje skazanych — nie wszyscy skazani potrzebujg, usprawiedliwiane jest — o
ironio — dobrem skazanego.

W latach siedemdziesiatych, jako reakcja na nieskuteczno$¢ koncepcji resocjali-
zacji i systematyczny wzrost przestgpczosci, szczegolnie najpowazniejszych przestep-
stw przeciwko zyciu®, pojawit si¢ kierunek zwany ,neoklasycyzmem" lub ,;nowym
realizmem”. Neoklasycy, uznajac, ze resocjalizacja przestepcy w celu przystosowania
go do zycia w spoleczeristwie nie jest mozliwa w warunkach zakladu karnego, postu-
lujg przywrécenie karze jej wlasciwego sensu — reakcji na przestepstwo. Kara musi
by¢ odptata. Powinna by¢ proporcjonalna do popelnionego czynu, tylko taka kara jest
kara sprawiedliwa i humanitarng®.

Nie zrezygnowano catkowicie z resocjalizacji**. Z cala pewnoscia nie ma takiej
potrzeby. Idea resocjalizacji zaktada przeciez ponowne wlaczenie skazanego do zy-
cia w spoleczeristwie, ponowna jego socjalizacje®, a wiec funkcjonowanie w
spoleczefistwie bez wchodzenia w konflikt z prawem, a takze w konflikt z normami
spolecznymi. To nie idea resocjalizacji lecz metody postgpowania ze skazanymi
okazaly si¢ niewlasciwe.

20 Patrz: A. Marek: ,Nowy realizm” w polityce kryminalnej Stanéw Zjednoczonych..., s. 120 i n.; H. Wantuta: Miedzy-
narodowa Konferencja poswigcona abolicji wiezien..., s. 290-291; M. Porowski: Tortury wigzienne (w:) Przymus w
spoleczenstwie, red. A. Kojder, Warszawa 1989, s. 186; M. Platek: Wspdiczesne kierunki ewolucji systeméw peni-
tencjarnych w panstwach skandynawskich..., s. 275.

21 Szerzej patrz: M. Porowski: Tortury wigzienne..., s. 186; M. Porowski, A. Rzeplinski: Granice reformy wieziennic-
twa, Archiwum Kryminologii 1986, t. XIll, s. 148.

22 Szerzej patrz m.in.: B. Starido—Kawecka: Uwarunkowania i efekty wspéiczesnej amerykariskiej polityki karnej, PWP
1997, nr 14, s. 105-106; A. Batandynowicz: Podstawy aksjologiczne systemu sprawiedliwego karania na przetomie
XX i XXI wieku, Prokuratura i Prawo 2000, nr 10, s. 10.

23 Szerzej na temat tego kierunku zob. T. Weigend: ,Neoklassizismus” — ein transatlantisches Missverstandis, Zeit-
schrift flir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1982, nr 94, s. 801-804; A. Marek: Problemy amerykanskiego sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci (wybrane zagadnienia), Przestgpczosé na Swiecie, 1985, t. XVIII, s. 53 oraz tego
Autora: System prawa karnego..., s. 181-182; S. Frankowski: Ewolucja karania w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej..., s. 57; C. Roxin: Nowe kierunki polityki kryminalnej, PPK 1990, nr 4, s. 94 i n.; N. Morris, M. Tonry: Be-
tween Prison and Probation, Intermediate Punishment in Rational Sentencing System, New Jork 1990, s. 86; 1. Ant-
tila: Neue Tendenzen der Kriminalpolitik in Skandinavien, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1983,
z. 95, 5. 742.

24 Por. m.in.: T. Weigend: ,Neoklassizimus™..., s. 814; H. H. Jescheck: Die Kriese der Kriminalpolitik, Zeitschrift fiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft 1979, z. 91, s. 1050.

25 Patrz: M. Porowski: Karanie a resocjalizacja..., s. 156 oraz tego Autora: Resocjalizacja w aspekcie penologicznym,
{w:) Poiska my$l penitencjarna..., s. 148.
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Resocjalizacje mozna pogodzi¢ z ideg sprawiedliwego karania, bowiem jak
twierdzi P. Lejins, ,,polityka karna opierala si¢ zawsze na trzech metodach: spra-
wiedliwym karaniu, uniemozliwianiu sprawcy popelnienia przestgpstwa (incapata-
tion) i usuwaniu przyczyn przestgpstw na drodze prewencji i <korekcji> (resocjali-
zacja). Nalezy porzuci¢ mysl o usunigciu ktéregokolwiek z tych elementéw a raczej
podja¢ badania nad tym, jak w najbardziej sprawiedliwy i efektywny sposob
polaczy¢ ich stosowanie”?®. Sadze, iz mozna to osiagnaé. Musimy jednak dostrzec
w skazanym istot¢ rozumna o wolnej woli. Jak pisze A. Peyrefitte?’, , skazany pozo-
staje czlowiekiem, ktérego nalezy traktowac jak czlowieka, jesli chce si¢ pozostawic
mu choéby najmniejsza szans¢ na stanie si¢ na powrét obywatelem”. Nalezy zaak-
ceptowaé prawo skazanego do swobodnego ksztaltowania swojego postgpowania, a
wiec takze do przeciwstawiania si¢ przymusowym zmianom osobowosci®®. Jezeli
skazany chce zmieni¢ swoje dotychczasowe postgpowanie, nalezy mu w tym pomoc.
Resocjalizacja wowczas, jak trafnie okresla to C. Roxin, staje si¢ ,,pomocg do samo-
pomocy”?. Jest oferta programu dziatan, ktére maja poméc skazanemu w powrocie
do spoleczeristwa i funkcjonowaniu w nim bez wchodzenia w konflikt z prawem.
Wybér, czy korzystaé z programu oddziatywania wychowawczego, jaki proponuje
zaktad karny, czy tez z niego zrezygnowad, nalezy pozostawi¢ skazanemu®’. Skaza-
ny, jak pisza twércy koncepcji ,,zhumanizowanego odwetu*', ma prawo ,,do wyko-
rzystania czasu izolacji w sposéb maksymalnie dla jego rozwoju uzyteczny, co ozna-
cza mozliwos$é uczestniczenia w oferowanych wigZniom programach korekcyjnych
(resocjalizacja, psychoterapia itp.) badZ stwarzania warunkéw do samodzielnego roz-
woju i autopoprawy”. Nie mozna takze zapomina¢, ze proces zmiany postaw skaza-
nego ma szans¢ powodzenia tylko wéwczas, gdy bedzie on dobrowolnie w nim
wspéluczestniczyt™.

26 Cytat za A. Marek: Problemy amerykariskiego wymiaru sprawiedliwosci..., s. 57. Poréwnaj uwagi: K. Poklewski-Ko-
zielt: Prawa wigznia w $wietle regut migdzynarodowych oraz ustawodawstwa polskiego (w:) Prawa Cztowiek. Mo-
del prawny, Ossolineum 1991, s. 581.

27 Patrz: A. Peyrefitte: Wymiar sprawiedliwosci miedzy ideatem a rzeczywisto$cia, Warszawa 1987, s. 274.

28 Zob.: J. Sliwowski: Zagadnienia postepowania ze skazanymi (w:) Problematyka przestgpczosci na V Kongresie NZ,
red. B. Holyst, Warszawa 1976, s. 78; C. Roxin: Nowe kierunki polityki kryminaine;j..., s. 98.

28 Zob.: C. Roxin: Nowe kierunki polityki kryminalnej..., s. 99. Zob. takze: T. Weigend: ,Neoklassizismus” — eine trans-
atlantisches..., s. 814; H. H. Jescheck: Die Kriese der Kriminalpolitik..., s. 1050.

30 Poréwnaj m.in.: G. Kaiser, F. Dunkel, R. Ortman: Der sociaiterapeutische Austalt — das Ende einer Reform? Zeit-
schrift fir die Rechtspflege 1982, z. 8, s. 198 i n.; F. Dunkel: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i przebieg
reformy penitencjarnej od 1970 roku w Republice Federalnej Niemiec, Annales Universitatis UMCS 1987, vol.
XXXV, s. 106; H. H. Jescheck: Die Kriese der Kriminalpolitik..., s. 331-332; L. Anttilla: Neue Tendenzen der Krimi-
nalpolitik in Skandinavien..., s. 747-748; A. Lewicki, L. Paryzek, B. Waligéra: Podstawy psychologii penitencjar-
nej..., s. 433; C. Roxin: Nowe kierunki polityki kryminalnej..., s. 98-100; A. Normandeau: Wigzienie a rehabilita-
¢ja..., s. 88; G. Mair: What Works ~ Nothing or Evrything ? Reaserch Biulletin 1991, nr 30, s. 308.

31 M. Porowski: A. Rzeplifiski: Granice reformy wieziennictwa..., s. 159.

32 Patrz: N. Morris: The Future of Imprisonment, Chicago—London 1975, s. 83 i n.; H. Wantuta: Kara pozbawienia wol-
nosci — w praktyce i ocenie..., s. 52; L. Lemell: RozwaZania o przestepstwie i karze na tle zagadnieri wspétczesno-
$ci, Warszawa 1975, s. 211.
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Krytyka koncepcji treatment model 1 wzrost zainteresowania koncepcja spra-
wiedliwego karania — just desert punishment — miala wplyw, w systemach prawa
karnego Europy Zachodniej, na zracjonalizowanie i ztagodzenie represji karnej, hu-
manizacje procesu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz zwrécenie uwagi
na prawa czlowieka w odniesieniu do wigZnia.

W Stanach Zjednoczonych doszto do zaostrzenia polityki karnej poprzez ogra-
niczanie stosowania warunkowych zwolniefi, wydluzanie okresu orzekanych kar
pozbawienia wolnosci, rozszerzenie stosowania kary §mierci oraz wprowadzenie za
cigzkie przestepstwa ,,sztywnych sankcji"*®. Ta tendencja nie byta charakterystycz-
na tylko dla okresu przejsciowego. Utrzymuje si¢ ona nadal. Mozna tu wskazaé na
ustawe ,,Violent Crime Control and Law Euforcement Act®’ z 21 sierpnia 1994
roku, ktéra m.in. rozszerza zakres stosowania kary smierci i dozywotniego pozha-
wienia wolno$ci**. Te zmiany polityki karnej spowodowaty w Stanach Zjednoczo-
nych znaczny wzrost liczby os6b przebywajacych w zaktadach karnych®.

2. Poszukiwanie alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci

Kryzys dotychczasowej polityki karnej opartej na szerokim stosowaniu kary
pozbawienia wolnosci zwrécil uwage na koniecznos¢ poszukiwania alternatyw dla
kary wiezienia. Nie jest to tylko problem poszczeg6lnych parnstw. Takze na forum
miedzynarodowym®® dostrzezono ten problem i rozpoczeto badania nad srodkami
probacyjnymi oraz nad poszukiwaniem nowych srodkéw karnych, jako alternatywy
dia kary pozbawienia wolnosci. Problematyka alternatyw dla kary pozbawienia
wolnosci byla i pozostaje nadal przedmiotem obrad szeregu Kongreséw poswigco-

33 Patrz: A. Marek: Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki..., s. 33; B. Staido—Kawecka: Uwarunkowania i efekty
wspdiczesnej amerykariskiej polityki karnej..., s. 98; R. A, Tokarczyk: Gtéwne elementy amerykanskiego prawa kar-
nego, Prokuratura i Prawo 1997, nr 4, s. 16-17.

34 Np. sprawca przestepstwa z uzyciem przemocy po popetnieniu trzeciego tego rodzaju przestepstwa zostaje auto-
matycznie skazany na karg dozywotniego pozbawienia wolno$ci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia. Szerzej
charakteryzuja te Ustawe i polityke karng w USA m.in.: M. Platek: Nowa ustawa o zapobieganiu przestgpczosci w
Stanach Zjednoczonych, PiP 1995, z. 3; B. Stando—Kawecka: Uwarunkowania i efekty wspéltczesnej amerykanskiej
polityki karnej..., s. 103—104. Zob. takze: M. Platek: Meandry humanizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci
— z doswiadczen amerykanskiego systemu penitencjarnego (w:) Doswiadczenia i perspektywy systemu peniten-
cjarnego w Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 300 i n.

35 Na 100.000 przestepstw w 1996 roku w USA uwigziono 12.888 sprawcow, co daje Stanom Zjednoczonym drugie po
Rosji miejsce w $wiecie. Zob. A. Siemaszko, B. Gruszczyrska, M. Marczewski: Atlas przestgpczosci 2..., s. 163; B.
Stando—Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacji..., s. 36-37; oraz tej Autorki: Uwarunkowania i efekly wspélczesnej
amerykanskiej polityki karnej..., s. 101; J. Gérny: Wieziennictwo w USA, Jurysta 1996, nr 7-8, s. §9; B. Holyst: Prze-
ludnienie wigzien. Aspekty kryminologiczne i penitencjame (w:) Wieziennictwo nowe wyzwania..., s. 49.

36 Poczatki dziatalnosci Europejskiego Komitetu Probleméw Przestepczosci — organu Rady Europy omawia A. Tobis:
Poszukiwanie alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci — ujecie prawnoporéwnawcze, RPEIS 1987, z. I, s. 32-33.
Zob. takze Council of Europe activitis in the field of crime problems 1956-76, European Committe on Crime Pro-
blems, Strasbourg 1977, s. 52 i n. oraz A. Tsitsoura: Alternatives to imprisonment: the work of the Council of Euro-
pe (w:) Alternatives to custodial sanctions Proceedings of the European Seminar held in Helsinki, Finland, 26-28
September 1987, Helsinki 1988, s. 117-128.
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nych problematyce zapobiegania przestepczosci, a szczegblnie Kongreséw Naro-
déw Zjednoczonych”.

Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych, uznajac, ze srodki alternatyw-
ne’® wobec wiezienia mogg stanowi¢ skuteczne sposoby postgpowania z przestgpca-
mi, przyjeto dnia 14 grudnia 1990 roku Wzorcowe Reguly Narodéw Zjednoczo-
nych Dotyczgce Srodkéw Alternatywnych Wobec Pozbawienia Wolnosci (Reguty
Tokijskie)*. W Regulach zalecono, w celu ograniczenia stosowania kary pozbawie-
nia wolnosci, rozwijanie srodkéw alternatywnych w ramach systeméw prawnych.
Twércy Regut uznali, ze do dyspozycji wiadzy sadowniczej powinien pozostawac
szeroki wachlarz §rodkéw (pkt. 8.2). Wskazano na:

— sankcje stowne (upomnienie, nagana, ostrzezenie),

— warunkowe umorzenie,

— sankcje godzace w status osoby, wobec ktérej je zastosowano,

— sankcje materialne i kary pieni¢zne (grzywna i grzywna orzekana w stawkach

dziennych),

— konfiskata lub przepadek rzeczy,

— przywrbécenie stanu poprzedniego lub wynagrodzenie ofierze poniesione]

szkody,

— zawieszenie lub odroczenie orzeczenia o karze,

— oddanie pod dozér kuratora lub dozér sadowy,

— umieszczenie w orodku dziennym,

— areszt domowy,

— inny spos6b postepowania nie polaczonego z pozbawieniem wolnoscl,

— rozmaite polaczenia wymienionych srodkéw.

37 NaleZy wskazaé m.in. na Kongresy w Londynie (1960), Sztokholmie (1965), Genewie (1975) oraz na Rezolucjg (8)
o $rodkach alternatywnych wobec wigzienia podjeta na VI Kongresie NZ poswigconym Zapobieganiu Przestgpczo-
$ci i Postepowaniu z Przestepcami, Rezolucje (16) o zmniejszaniu zbiorowoséci uwigzionych podjeta na Vil Kongre-
sie NZ poswieconym Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z Przestepcami, oraz Rezolucje 1986\10 Rady
Spoleczno-Gospodarczej o $rodkach alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci. Patrz takze: Wi Beruto-
wicz: Znaczenie Kongreséw Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestgpczosci i postgpowania z
przestepcami, (w:) Problematyka przestepczosci na V Kongresie NZ, Warszawa 1976; A. Marek: Gtéwne tendencje
polityki kryminalnej na forum ONZ a reforma prawa karnego, PiP 1983, z. 1, s. 86; Zapobieganie przestgpczosci w
$wietle obrad Vil Miedzynarodowego Kongresu Kryminologii — Lizbona, wrzesien 1978, red. B. Holyst, Warszawa
1979; Problematyka przestepczosci na VI Kongresie Narodéw Zjednoczonych Caracas, 25 sierpnia — 5 wrzesnia
1980, red. B. Holyst, Warszawa 1983; J. Gérny: Miedzynarodowy ruch penitencjarny a polska teoria i praktyka wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci (w:) Ksiega jubileuszowa wigziennictwa polskiego 1918-1988, red. A. Ma-
rek, Warszawa 1990, s. 206 i n. oraz tego Autora: Rola migdzynarodowych kongreséw penitencjarych w rozwoju
teorii i praktyki wykonywania kary, Warszawa 1980.

38 Okreslenie sankcje czy $rodki alternatywne funkcjonuje na gruncie prawa europejskiego. W USA nowe $rodki zaj-
mujace pozycje pomigdzy kara pozbawienia wolnosci a probacjg okresla si¢ mianem sankcji posrednich. Zob. B.
Stafido—Kawecka: Prawne postawy resocjalizacii..., s. 37-42. Okreslenie kary posrednie proponuje A. Batandyno-
wicz: Probacja wychowanie do wolnosci, Primum 1996, s. 41 i n. oraz tego Autora: Probacja — system sprawiedli-
wego karania — podstawy aksjologiczne (w:) Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, red. B. Holyst, 8. Redo,
Warszawa—-Wieden-Kalisz 1996, s. 49 i n. a takze tego Autora: Probacja — dlaczego i jaka ? (w:) Probacyjne $rodki
polityki karnej — stan i perspektywy. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka i Pra-
worzadnosci 20-21 pazdziernika 2000, Warszawa 2001, s. 195i n.

39 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego (45/110). Tekst w Archiwum Kryminologii, 1994, t. XX, s. 193-203.
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Réznorodnos¢ srodkéw — zdaniem twércéw Regut Tokijskich — pozwoli przy
podejmowaniu decyzji na uwzglednienie rodzaju i wagi popelnionego przestepstwa,
potrzeb reedukacyjnych sprawcy przestepstwa, a takze ochrony spoleczeristwa i in-
teresow ofiary.

Komitet Ministréw Rady Europy, dostrzegajac, ze srodki alternatywne stano-
wig wazny spos6b walki z przestepczoscia i s3 wolne od negatywnych nastepstw
kary pozbawienia wolnosci, uznat za celowe opracowanie migdzynarodowych norm
regulujgcych tworzenie, nakladanie i wykonywanie tych sankcji i srodkéw, ktére
nie powodujg odizolowania sprawcy od spoleczeristwa, ale wigza si¢ z pewnymi
ograniczeniami jego wolnosci poprzez natozenie warunkéw, zobowigzan, ktére sa
egzekwowane przez odpowiednie organa. W Zaleceniu Komitetu Ministréw w spra-
wie europejskich regut dotyczacych sankcji i Srodkéw alternatywnych® szczegOlng
uwage zwr6cono na poszanowanie praw sprawcy, jako odpowiedzialnego za swoje
czyny czlowieka i polozono nacisk na wspélpracg sprawcy przy wykonywaniu tych
srodkow. '

Srodki wolnosciowe maja wiele zalet. Ich wsp6lng cechgy, szczegdlnie ekspo-
nowang w literaturze przedmiotu, jest umozliwienie skazanemu unikniecia demora-
lizacji, na ktérg bylby skazany podczas pobytu w zaktadzie karnym. Pozostawienie
sprawcow drobnych przestgpstw na wolnosci odcigzy wychowawcéw i pozwoli na
skoncentrowanie si¢ na pracy ze skazanymi, ktérzy tego wymagaja*'.

Nie bez znaczenia jest argument, Ze zastosowanie srodkéw wolnosciowych
istotnie zmniejsza koszty zwiazane z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, a
nawet, jak wskazuje si¢ w przypadku kary grzywny, moze przyniesé zysk*’. Kara
pozbawienia wolnosci nalezy bowiem do najbardziej kosztownych srodkéw zwal-
czania przestepczosci®’. Koszty te wzrastaja tym bardziej im bardziej system peni-
tencjarny zorganizowany jest wedtug zasad humanitarnych*. W przypadku zastoso-
wania srodkéw wolnosciowych spoteczeristwo nie musi tozy¢ na utrzymanie skaza-
nego w zaktadzie karnym, a takze, co nie nalezy do przypadkéw sporadycznych, na
utrzymanie rodziny skazanego. Skazany, pozostajac na wolnosci pracuje (zapew-

40 Zalecenie nr R(92)16 Komitetu Ministréw skierowane do paristw czionkowskich w sprawie Europejskich regut do-
tyczacych sankgji i $rodkéw alternatywnych przyjete przez Komitet Ministréw dnia 19 pazdziernika 1992 r. na 482.
spotkaniu zastepcow ministrow.

41 Szerzej: M. Szewczyk: Czy i jaka alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci, PPK 1992, nr 7, s. 69.

42 Por. M. Szewczyk: Czy i jaka alternatywa..., s. 69; K. L. Kunz: Srodki alternatywne do kary pozbawienia wolnosci
(inne niz probacja) Przeglad Policyjny 1993, nr 1-2, s. 17.

43 Roczne utrzymanie wigZnia osigga juz poziom oplaty za studia na Harvardzie. Patrz: M. Platek: Nowa ustawa o za-
pobieganiu przestgpczosci w Stanach Zjednoczonych..., s. 65. W Niemczech miesigczne utrzymanie wigznia wyno-
si 5000 marek. Zob. F. Kuligowska: Skazani na wyw6z, Polityka nr 24 (2246) z 2000 r., s. 49.

44 Patrz: L. Lemell: Wspéiczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i penologiczne, Warsza-
wa 1978, s. 219; M. Szewczyk: Kary alternatywne w prawie kamym Stan6w Zjednoczonych (w:) Problemy odpo-

wiedzialnosci karnej, Ksigga pamiatkowa ku czci prof. K. Buchaly, red. Zb. Cwiakalski, M. Szewczyk, St. Waltos, A.
Zoli, Krakéw 1994, s. 233.
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niajac byt rodzinie), a czg$¢ wynagrodzenia moze przeznacza¢ na naprawienie szko-
dy wyrzadzonej przestgpstwem czy splat¢ innych zobowiazaf, jak grzywna czy
koszty postgpowania oraz cz¢s¢ pienigdzy moze przekazac na pokrycie kosztéw
wykonywania orzeczonego srodka*. Nie mozna takze zapominaé o kosztach
spotecznych. W przypadku orzeczenia kar wolnosciowych nie dochodzi do zerwa-
nia wiezi rodzinnych, co czgsto ma miejsce, gdy skazany znajdzie si¢ w wyniku
orzeczenia kary pozbawienia wolnosci w wigzieniu. Jest to szczegélnie istotne, wig-
zi te s3 bowiem bardzo trudne do odbudowania po opuszczeniu przez skazanego

zakladu karnego.

Praca na rzecz spoleczefistwa (community service, gemeinniitzige Arbeit), zale-
cana przez Komitet Ministréw Rady Europy*® jako alternatywny srodek wobec kary
pozbawienia wolnosci, poprzez kontakt skazanego z osoba poszkodowang przez los
(w wielu pafistwach skazani wykonuja prace w szpitalach, domach pomocy
spotecznej) moze wptynaé na zmiany w swiadomosci skazanych”’. Skazani, czesto
uznajac siebie za osoby pokrzywdzone przez los szukajg w ten sposéb usprawiedli-
wienia dla swych czynéw. Kontakt z ludZmi naprawde pokrzywdzonymi moze po-
méc skazanemu w odnalezieniu swego miejsca w spoleczeristwie.

Nie nalezy jednak popada¢ w eufori¢. Takze te Srodki nie s3 pozbawione wad.
Dalo to asumpt, szczeg6lnie abolicjonistom, do krytycznych wypowiedzi. Wprowa-
dzenie do kodekséw karnych $rodkéw wolnosciowych nie powoduje zmniejszenia
skazan na kare pozbawienia wolnosci. Abolicjonisci twierdza, ze gdyby nie te Srod-
ki, czg$é 0s6b puszczono by wolno badZ otrzymalyby wyrok w zawieszeniu lub
zaplacily grzywne, a tak jeden srodek zastgpuje drugi, co w konsekwencji prowadzi
do rozszerzenia zasiggu prawa karnego®®. Potwierdza to praktyka. Wprowadzenie
nowego Srodka niezwigzanego z pozbawieniem wolnosci powoduje, jak wynika z
obserwacji polityki sadéw paristw czlonkowskich Rady Europy, iz Srodek ten jest
stosowany, ale jako alternatywa w stosunku do innych srodkéw nie polgczonych z

. , .49
pozbawieniem wolnosci™ .

45 W USA w przypadku orzeczenia aresztu domowego potaczonego z zastosowaniem elgktroniczn.ego monitoringu
(Intensive Supervision Order) skazany z zarobkéw pokrywa koszty monitoringu. Szerzej: N. Morris, M. Tonry. Be-
tween Prison and Probation..., s. 114 i n.

46 Szerzej patrz: J. Wojciechowska: Praca spotecznie uzyteczna w niemieckim systemie $rodkéw karnych, PiP 1992,
Z.6,s.84.

47 Szerzej: J. Lubelski: Praca na rzecz spoteczenstwa (Nowy prawnokarny srodek w niektdrych uste_awodawstwach za-
chodnich), PiP 1986, z.1, s. 87; P. Ralphs: Community Service Orders in England, Criminal Justice of 1972, C_nm-
nal Law Review 1972, s. 58-60; E. Zielinska: Kara pozbawienia wolnoséci i $rodki alternatywne, Studia luridica
1979, t. VIII, s. 125-126.

48 Szerzej: H. Wantula: Kontrola spoleczna bez kary pozbawienia wolnosci ? O abolicjonizmie wiezier'_l ZN AE w Kra-
kowie 1991, Nr 354, s. 11; oraz tej Autorki: Migdzynarodowa Konferencja poswigcona aboliqi wigzien..., s.
290-291; M. Platek: Ruch abolicjonistyczny w Skandynawii — terazniejszo$¢ czy wizja praysziosci, Studia luridica
1992, nr XX, s. 90.

49 Szerzej zob.: Komentarz do zalecer zawartych w zataczniku do Zalecenia Komitetu Ministrc'?w (Rapy Europy) dla
panstw czlonkowskich w sprawie spéjnosci orzekania karnego. Tekst w Archiwum Kryrhinologii 1995, t. XXI,
S. 237-265.
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Podnoszony czgsto walor, iz §rodki wolnosciowe sg tafisze niz pobyt skazanego
w zakladzie karnym, takze znalazl oponentéw. Zwracaja oni uwageg, iz
oszczednosci miatyby miejsce, gdyby redukcji ulegla populacja w zaktadach
karnych®. Skoro nie powoduja one, jak wyzej wskazano, redukcji populacji
wieziennej, oszczednosci pozostaja tylko w sferze teorii.

Negatywnych ocen nie ustrzegta si¢ takze kara pracy na cele spolecznie
uzyteczne. Wskazuje si¢, ze obowigzek pracy bedacy istotnym elementem tej kary,
a przez jej zwolennikéw eksponowany jako gléwny walor, pozostaje w
sprzecznosci z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (art.
8) oraz Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 4). Oba akty dopuszczaja wprawdzie prace przymusowa, ale tylko w
przypadku skazanych na kare pozbawienia wolnosci’'. Problem ten starano sie
rozwigzaé, wprowadzajac do kodekséw karnych wymoég zgody skazanego na
orzeczenie tej kary (Anglia, Finlandia, Norwegia, Francja, Dania, Niemcy)’>. To
rozwigzanie takze stalo sie przedmiotem krytyki. Pojawiaja si¢ watpliwosci, czy
zgoda skazanego, gdy w perspektywie jest skazanie na karg pozbawienia wolnosci,
moze byé uznana za akt wolnej woli”. Nie mozna takze pominaé, iz takie
postgpowanie narusza podstawowe gwarancje procesowe, a mianowicie
domniemanie niewinnosci, prawo do milczenia, prawo do obrony. W tym
kontekscie pojawiajg si¢ glosy wskazujace na potrzebe podjecia prac nad art. 4 ust.
2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci™.

Nie sa to jedyne zarzuty dotyczace kary pracy spolecznie uzytecznej. Wskazuje
si¢ takze, iz kara ta powoduje uprzywilejowanie skazanych kosztem oséb
niewykwalifikowanych, ktérych liczna rzesza w obecnej sytuacji ekonomicznej
wielu krajéw poszukuje pracy™. Kara ta zmusza osoby wolne do pracy ze

50 Szerzej: K. L. Kunz: Srodki alternatywne do kary pozbawienia wolnosci..., s. 17.

51 Patrz m.in.: J. Skupiriski: Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej a prawo kame (w:) Standardy praw cziowie-
ka a polskie prawo karne, pr. zb. pod red. J. Skupiriskiego przy wspétpracy J. Jakubowskiej—Hara, Warszawa 1995,
s. 187; P. Hofmanski: Komentarz do wybranych przepiséw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, (w:) Standardy Prawne Rady Europy, t. I, Prawo karne, red. E. Zielifiska, Warszawa
1997, s. 83.

52 Nalezy zaznaczyé, iz taka sugestia wynika z Standard Minimum Rules of the Implemention of Non—Custodial Sanc-
tions and Measures Involving Restriction of Liberty {reguta 9).

53 Por.: J. Skupinski: Zakaz pracy przymusowej lub cbowiazkowej..., s. 189 oraz tego Autora: Kara ograniczenia wol-
nosci w prawie kamym powszechnym — jej istota, geneza i prawnomigdzynarodowe uwarunkowania, Studia Praw-
nicze 1988, z. 4, s. 76. Zob. takZze: G. Blau: Die gemeinniitzige Arbeit als Beispiel fiir einer grundlegenden Wandel
des Sanktionenwessens (w:) Gedéchtnisschrift fiir Hilde Kaufman, Berlin-New Jork 1986, s. 205 i n.

54 Szerzej patrz: M. Szewczyk: Kara pracy na cele spoleczne na tle rozwazan o przestepstwie i karze, Studium praw-
noporéwnawcze, Krakéw 1990, s. 92; J. Skupiniski: Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkows;..., s. 190.

55 W celu zabezpieczenia miejsc pracy dla pracownikéw wolno$ciowych wprowadza sig pewne rozwigzania. Np. w
Danii niezbedna jest zgoda zwiazkéw zawodowych przy ustalaniu wykazu miejsc pracy dla skazanych na kare pra-
cy spotecznie uzytecznej, zas w Anglii na sadzie, gdy orzeka kare pracy spotecznie uzytecznej spoczywa obo-
wiazek porozumienia sie ze zwigzkami zawodowymi. Szerzej: M. Szewczyk: Kara pracy na cele spoteczne..., s. 93
oraz V. Stern: Probacja i quasi-izolacyjne $rodki karne w Anglii (w:) Problemy wspétczesnej penitencjarystyki w
swiecie..., s. 170.
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skazanymi. Wykonywana w miejscu zamieszkania staje si¢ ,,rodzajem wspélczes-
nego pr@gierza”%. Abolicjonisci zas dodaja, ze skazanie na pracg przymusowg
stanowi cofniecie si¢ do XVII wieku”’.

Céz wiec proponujag w zamian? Abolicjonisci odrzucajg stereotypowe postrze-
ganie przestepcy. Zdaniem H. Bianchi® przestepca to czlowiek, ktéry ,,popelnit
czyn stwarzajacy sytuacje odpowiedzialnosci, w wyniku czego znalazt si¢ na pozy-
cji nie zawsze godnej pozazdroszczenia, jednak nie beznadziejnej, bowiem moze
uczestniczy¢ w dyskusji nad szkoda, ktéra wyrzadzil i nad tym jak jg naprawic.
Tym samym nie jest cztowiekiem ztym, a po prostu dluznikiem, ktérego obo-
wiazkiem jest podjecie odpowiedzialnosci i przyjecie obowigzku naprawienia szko-
dy". Jedynym rozwiazaniem — zdaniem abolicjonistéw — jest zniesienie kary i wpro-
wadzenie ugody, zgodnie z hastem ,,0dda¢ stronom ich konflikty”. Reakcjg na prze-
stepstwo nie moze by¢ kara, lecz porozumienie migdzy stronami, chronione sg bo-
wiem woéwczas interesy strony pokrzywdzonejsg.

Pewne sugestie abolicjonistéw toruja juz droge w praktyce. Mozna tu wskazac
na ide¢ diversion, ktéra zrodzita si¢ w latach siedemdziesigtych w Stanach Zjedno-
czonych, a nast¢pnie dotarta do Europy (Niemcy, Holandia, Austria, Belgia, Dania,
Norwegia). Jest to préba rozwigzywania konfliktéw bgdacych nastgpstwem prze-
stepstwa bez angazowania wymiaru sprawiedliwosci, a przy wykorzystaniu progra-
méw spolecznosci lokalnych. Sprawca czynu dobrowolnie poddaje si¢ pewnym
obowiazkom, naprawia wyrzadzong szkode lub uczestniczy w programach terapeu-
tycznych®®. Celem tego postgpowania jest zmniejszenie kosztéw postgpowania
sadowego i kosztéw pobytu skazanego w zakladzie karnym, a przede wszystkim
unikniecie negatywnych dla skazanego nastgpstw pobytu w wigzieniu.

Postepowanie alternatywne do tradycyjnego wymiaru sprawiedliwosci jest za-
lecane, jak wynika z Wzorcowych Regut Minimum Narodéw Zjednoczonych do-
tyczgcych wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (reguta 11)®!, szczegblnie
wobec nieletnich sprawcoéw przestepstw.

56 Zob. J. Wojciechowska: Praca spotecznie uzyteczna..., s. 91.
57 Patrz: H. Wantuta: Abolicjonizm—obrona humanistycznych wartosci, Studia Prawnicze 1990, z. 4, s. 39.
58 H. Wantuta: Kontrola spoteczna bez kary pozbawienia wolnosci?..., s. 110.

59 Szerzej: H. Wantufa: Abolicjonizm — obrona humanistycznych wartosci..., s. 32 i n. oraz tej Autorki: Abolicjonizm
wigzien — podejécie racjonalne i humanistyczne..., s. 57 i n. Zob. takze L. Falandysz: W kregu kryminologii radykal-
nej, Warszawa 1986, s. 186.

60 Szerzej na temat diversion i jej odmian zob. m.in.: P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach
Europy Zachodniej, Poznan 1998, s. 24 i n.; |. Anttila: Zapobieganie przestgpczosci i system sadownictwa karnego
(w:) Problemy wspéiczesnej penitencjarystyki w $wiecie..., s. 59 i n.; A. Tobis: Srodki depenalizacji i ograniczania
izolacji wieziennej, RPEIS 1987, z. 4, s. 113 i n.; T. Weigend: Entwickiungen und Tendenzen der Kriminalpolitik in
der USA, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1990, nr 78, s. 1123-1125; M. Filar: System wymiaru
sprawiedliwosci a strategia zwalczania przestepczosci, PPK 1993, nr 8, s. 51-52. O wykorzystaniu postgpowania
niekarnego w rozwiazywaniu konfliktéw por. takze: J. M. Rico: Niektdre zagadnienia reformy systemu penitencjar-
nego w $wiecie (w:) Problemy wspoiczesnej penitencjarystyki w $wiecie..., s. 89-90.

61 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 40/33 przyjeta dnia 29.X.1985 r. Tekst w jezyku polskim w Archiwum Krymino-
logii 1993, t. XIX, s. 245 i n. W krajach Europy Zachodniej, Poznan 1998.
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Idea ta wzbudza jednak pewne obawy. Brak gwarancji procesowych i mozliwo-
sci sadowej kontroli podejmowanych decyzji w takim postepowaniu stwarzaja nie-
bezpieczefistwo naruszenia praw sprawcy czyny. Wskazuje si¢ takze na niezbyt czy-
telne czynniki decydujgce o zastosowaniu danej sankcji®?, co moze prowadzi¢ do roz-
szerzenia, a nawet zaostrzenia kontroli spolecznej (tzw. net wedining syndrome).

Innym rozwigzaniem, czg¢sto uznawanym za forme diversion, jest mediacja.
Programy mediacyjne, zalecane przez Komitet Ministréw Rady Europy® jako sro-
dek ograniczania postugiwaniem si¢ sankcjami karnymi oraz praktyczny sposéb za-
pewnienia kompensacji ofierze przestgpstwa, znalazly juz miejsce w regulacjach praw-
nokarnych wielu paristw®. Niewatpliwa zalet tej instytucji jest zwrécenie uwagi na
ofiare przestepstwa. Ofiara przestgpstwa dotychczas pozostawala w sferze zaintereso-
wania organdéw scigania i sadu orzekajacego, ale wylacznie jako ,,Zrédlo dowodowe”.
W doktrynie wskazuje si¢, iz kontakt sprawcy z ofiarg, oczywiscie gdy jest on w pelni
dobrowolny, moze uzmystowi¢ sprawcy cale wyrzadzone ofierze zlo i tym samym sku-
teczniej resocjalizowaé niz wiczienna izolacja®. Instytucja ta moze przyczynié sie takze
do odcigzenia sadéw.

Oczywiscie nie mozna nie dostrzega¢ minuséw. Istotnym problemem jest
dobrowolnos¢ zgody na pojednanie. Nie mozna przeciez pomina¢ sytuacji, gdy
sprawca w celu uniknigcia kary bedzie usitlowal wplynaé na decyzje ofiary, np.
poprzez jej zastraszenie. Tej kwestii nie rozwiaze si¢ przepisami. Wydaje sie, ze w

62 Szerzej zobacz uwagi: P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca socjaina wkrajach Europy Zachodniej, Poznan
1998, s. 26 i n.; A. Krukowski: Nowe tendencje w polityce kryminalnej {w:) Problemy wspdlczesnej penitencjarysty-
ki w $wiecie..., s. 48.

63 Zob. Zatacznik do Zalecenia Nr R (92)17 Komitetu Ministréw (Rady Europy) dia panstw czlonkowskich w sprawie
spojnosci orzekania karnego przyjetego w dniu 19 X 1992 r. Tekst w Archiwum Kryminologii 1995, t. XXI, s. 238;
Zalecenie R(99)19 Komitetu Ministréw krajow czlonkowskich Rady Europy dotyczace mediacji w sprawach karnych
przyjete przez Komitet Ministréw na 697. spotkaniu zastgpcéw ministréw dnia 15 wrzesénia 1999 r. Zob. takze Re-
komendacje Komitetu Ministréw Rady Europy: nr R(83)7 w sprawie udziatu spoleczeristwa w polityce wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie karnym materialnym i proceso-
wym, nr R(87)18 w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, nr R(87)21 w sprawie po-
mocy dia ofiar przestepstw i zapobiegania wiktymizacji, nr R(92)16 w sprawie regut europejskich w odniesieniu do
sankcji i Srodkéw stosowanych i wykonywanych w spolecznosci lokainej.

64 Analize rozwiazan funkcjonujacych w poszczegdlinych paristwach zawieraja m.in. prace: Teoria i praktyka pojedna-
nia ofiary ze sprawca. Materialy konferencji miedzynarodowej (Warszawa 26-27 styczen 1995), Warszawa 1995;
M. Gronsfors: Postepowanie pojednawcze w spotecznosci lokalnej: polityka nieformalnego rozwiazywania konflik-
téw, Archiwum Kryminologii 1985, t. XIl, s. 89 i n.; M. Walter: Pojednanie miedzy sprawca a ofiarg zamiast kary (O
zmianie w pojmowaniu przestepczosci), Przeglad Policyjny 1992, nr 2-3, s. 90 i n.; Mediation and Criminal Justice:
Victims, Offenders and Community, red. M. Wright, B. Galaway, London-Newbury Park-New Delhi 1989, s. 56 i n.;
M. Wright: Justice for Victims and Offenders. A Restorative Response to Crime, Open University Press, Milton Key-
nes—Philadephia 1991; B. Gronowska: Idea pojednania sprawcy przestgpstwa z jego ofiarg — uwagi na tle doswiad-
czen amerykanskich i angieiskich, Problemy Praworzadnosci 1989, nr 5, s. 52 i n.; A. Marek: ,Porozumienia” w an-
gloamerykanskim procesie karnym i prawie karnym w niektérych panstwach Europy Zachodniej, PiP 1992, z. 5, s.
58 i n.; E. Bienkowska: Mediacja w poiskim prawie karnym. Charakterystyka regulacji prawnej, PPK 1998, nr 18, s.
19 i n.; B. Czarnecka—Dzialuk: Wprowadzenie w Polsce mediacji pomiedzy ofiara i sprawca przestepstwa, PPK
1997, nr 17, s. 70 i n. Dokumenty Rady Europy oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace problematyki
ofiar przestepstw w thumaczeniu na jezyk poiski znajduja sie w pracach: E. Bienkowska, C. Kulesza: Jak postepo-
wacé z ofiarami przestepstw? Poradnik dla praktykéw. Dokumenty Rady Europy i Narodéw Zjednoczonych,
Biatystok 1992 oraz tych Autoréw: Europejskie standardy ksztaltowania sytuacji ofiar przestepstw, Bialystok 1997.

65 Zob. uwagi: P. Hofmanski: Idea ochrony praw czlowieka a alternatywne myslienie o prawie karnym. O pojednanie
pomiedzy sprawca a ofiarg przestepstwa (w:) O prawach czlowieka w podwdjng rocznice paktow, Ksiega pamigtko-
wa w holdzie Annie Michalskiej, red. T. Jasudowicz, C. Mik, Toruri 1996, s. 245 i n.
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takiej sytuacji istotna rola bedzie nalezata do oséb prowadzacych mediacje. Osoby
te odpowiednio przeszkolone i wyposazone w zas6b wiedzy psychologicznej,
respektujac w swoich dziataniach podstawowe zasady mediacji, a wigc ré6wnos¢
stron 1 bezstronno$¢ mediatora, poufnos¢ i rzetelnos’c’“, wskazujac konsekwencje
niewykonania podjetych przez sprawce zobowigzand, mogg wyeliminowac takie
sytuacje i zaoszczedzic streséw ofierze przestgpstwa.

3. Czy wymiar sprawiedliwosci bez kary pozbawienia wolnosci ?

Analiza kodekséw karnych poszczegélnych paristw naszego globu sklania do
stwierdzenia, ze wiele panstw poczynito juz istotne kroki zmierzajace do
ograniczenia stosowania kary pozbawienia wolnosci.

Nastepuje, zgodnie z zaleceniami zawartymi we Wzorcowych Regulach
Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Srodkéw Alternatywnych Wobec Kary
Pozbawienia Wolnosci®, rozszerzanie zakresu stosowania istniejgcych srodkéw
wolnosciowych oraz wprowadzanie do katalogu kar nmowych srodkéw nie-
zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. Ich réznorodnos¢ pozwala na stopniowanie
dolegliwosci. Mozna wskazac na:

— §rodki zawierajgce element nadzoru i kontroli. Sg to: warunkowe skazanie,
wykonywanie pracy spolecznie uzytecznej, home detention polaczone z nad-
zorem kuratora lub elektronicznym monitoringiem, house arrest, wolnos¢ do-
ZOTowana, community confinement,

— srodki nie wymagajace nadzoru, a wigc: upomnienie, nagana, bezwarunkowe
odstgpienie od ukarania, warunkowe zawieszenie wykonania kary bez nadzoru;

— srodki o dolegliwosci ekonomicznej, czyli: grzywna, nakaz naprawienia szko-
dy, nakaz restytucji.®

66 Szczegdlowo zasady te charakteryzuje J. Waluk: O kodeksie postgpowania mediatora (w:) Wieziennictwo nowe
wyzwania..., s. 263—4.

67 Zob. takze: Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (92)17 z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie spdjnosci
orzekania karnego w krajach nalezacych do Rady Europy oraz Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy nr R
(96)8 z 5 wrzesnia 1996 r. w sprawie poliityki kryminalnej w okresie przemian ustrojowych.

68 Szczegdlowa analize poszczegélnych srodkéw zawierajg m.in. nastepujace prace: E. Zielifiska: Kara pozbawienia
wolnosci i Srodki alternatywne..., s. 122 i n.; A, Tobis: Srodki depenalizacji i ograniczania izolacji wigziennej..., s.
116 i n.; M. Szewczyk: Czy i jaka alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci..., s. 58; oraz tej Autorki: Kara pracy
na cele spoteczne na tle rozwazan o przestepstwie i karze..., a takze tej Autorki: Kary alternatywne w prawie kar-
nym Stanéw Zjednoczonych (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej..., s. 223-237; J. Szumski: Kary polegajace
na pracy na wolnosci w wybranych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (w:) U progu nowych kodyfikacji
karnych, Ksiega pamiatkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, pod. red. O. Gérniok, Katowice
1999, s. 159-177; P. Henderson and S. del Tufo: Community Work and the Probation Service, London Newbury,
New Delhi 1991; A. A. Vass: Alternatives to Prison. Punishment, Custody and Community, London, Newbury Park,
New Delhi 1990; J. Skupinski: Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992; N.
Morris, M. Tonry: Betwen Prison and Probation..., s. 150 i n.; M. J. Lubelski: Praca na rzecz spoteczefistwa..., s.
83-88; G. Blau: Die gemeinniitzige Arbeit als Beispiel fiir einen grudlegenden Wandel des Sanktionenwessens...,
s. 189 i n.; E. G. Grillo: Tendencje rozwojowe nieizolacyjnych srodkow karnych w niektérych paristwach (w:) Proble-
my wspéiczesnej penitencjarystyki w swiecie..., s. 77-81.
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Oczywiscie, niektére z nich znalazly od dawna swoje miejsce w katalogu kar i
odgrywaja istotng role w polityce karnej. Nalezy do nich przede wszystkim kara
grzywny, ktérej udziat w strukturze orzekanych kar w pafistwach Europy Zachod-
niej wynosi 50%—90%% i kara pracy na cele spotecznie uzyteczne, ktérej znaczenie
systematycznie wzrasta. Inne, szczegélnie zwiazane z restytucja, powoli wchodzg
do praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

Nie mozna takze poming¢ roli, jakg w polityce karnej odgrywa przyjeta przez
ustawodawstwa panstw europejskich zasada traktowania kary pozbawienia wolno-
$ci jako kary ultima ratio™. Szerokie korzystanie z tej zasady zaleca Komitet Mini-
stré6w Rady Europy. W cytowanym juz zalaczniku do zaleceri Komitetu Ministréw
w sprawie spdjnosci orzekania karnego podkreslano, by orzeczenie kary pozbawie-
nia wolnosci bylo traktowane jako ostatecznosé¢, gdy waga i okolicznosci popelnie-
nia przestepstwa wyraznie wskazujg, ze kazda inna kara bytaby nieodpowiednia’’.

Zmiany nastgpuja takze w plaszczyZnie wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci. Zgodnie z zaleceniami zawartymi we Wzorcowych Regulach Narodéw Zjed-
noczonych Dotyczacych Srodkéw Alternatywnych Wobec Kary Pozbawienia Wol-
nosci (reguta 9.2)"* obserwujemy tendencje do skracania czasu faktycznego pobytu
skazanego w zakladzie karnym badZ tagodzenia form odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Mozna tu wskazaé na czgsciowe pozbawienie wolnosci (semi-detention,
part—time—detention — Belgia, Wiochy, Holandia, Francja, Portugalia, USA), areszt w
koficu tygodnia (weekend detention - Szwajcaria, Belgia, Holandia, Portugalia, Interm-
mittent Confinement — USA), czy zwolnienie z zakladu karnego do pracy (work relaase
— Szwajcaria) oraz r6zne formy przedterminowego zwolnienia polgczone z oddaniem
skazanego pod dozér. Istotnie ograniczajg one czas pobytu skazanego w zaktadzie kar-
nym. Skazany bowiem pewng czgs¢ dnia przebywa poza zakladem karnym, uczac si¢
czy pracujac, badZ pojawia si¢ w zakladzie karnym w dni wolne od pracy”.

69 Np. w Niemczech | Szwajcarii kary grzywny stanowig ok. 80% orzeczonych kar, za$ we Francji ok. 50%, w Wielkiej
Brytanii ok. 77%, w Szwecji ok. 75%, w krajach skandynawskich ok. 80%-90%. Zob. B. Holyst: Kara pozbawienia
wolnosci w teorii i praktyce (wybrane zagadnienia) (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1988,
red. A. Marek, Warszawa 1990, s. 143—149; P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Euro-
pY.... 8. 24; Z. Lasocik: Szwedzka ustawa wiezienna Komentarz (w:) Zachodnie ustawy penitencjarne. Teksty ustaw
z komentarzami (Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja), pod red. A. Rzeplifiskiego, Kalisz 1994, s. 210; A. Batan-
dynowicz: Podstawy aksjologiczne systemu sprawiedliwego karania na przelomie XX i XXI wieku..., s. 23.

70 Zasade te w ustawodawstwach paristw europejskich omawiaja m.in.: J. Skupinski: System $rodkéw karnych w pra-
wie angielskim, Studia Prawnicze 1990, z. 3, s. 125; M. Szewczyk: Kara pracy poprawczej na cele spolecznie uzy-
teczne..., s. 61-62; J. Wojciechowska: Kary nie zwiazane z pozbawieniem wolnosci w kodeksie karnym Portugalii,
PiP 1991, z. 2, s. 61; S. Frankowski: Ewolucja angielskiego systemu karania, PiP 1975, z. 8-9, s. 85.

71 Juz w 1974 roku na Kongresie AIDP w Budapeszcie podjeto zalecenie, ze ,karg pozbawienia wolnosci nalezy sto-
sowac wyjatkowo gdy zadna inna kara nie mozZe by¢ brana pod uwage”. Zob. K. Buchala: Polityka karna w latach
1970-1975 na tle ogdéinych zasad wymiaru kary, ZN IBPS 1978, z. 9, s. 48; A. Marek: Gtéwne tendencje polityki
kryminalnej na forum ONZ..., s. 279.

72 Rezolucja Zgromadzenia Ogdinego (45/110) przyjeta 14 Xil 1990 r. Tekst w jez. polskim w Archiwum Kryminologii
1994, t. XX, s. 193-203. Zob. takze Rezolucje Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R(76)10 w sprawie niektorych
Srodkow karnych alternatywnych wobec uwiezienia.

73 Szerzej patrz: A. Grzeskowiak: Reforma wioskiego prawa karnego, Przestepczosé na Swiecie 1984, t. XVII, s. 15
n.; J. Wojciechowska: Kary nie zwigzane z pozbawieniem wolnosci..., s. 66; M. Szewczyk: Kary alternatywne w
prawie karnym Stanow Zjednoczonych..., s. 230-231.
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Te rozwiazania maja niewatpliwie wiele zalet. Nie powoduja zerwania wigzi
skazanego z rodzina, a wigc minimalizujg zakl6cenia w zyciu rodziny skazanego
spowodowane jego pobytem w zakladzie karnym. Skazany pracujac na wolnosci,
czesto w dotychczasowym miejscu pracy, fozy na utrzymanie rodziny, a po opusz-
czeniu zaktadu karnego nie bedzie miat probleméw ze znalezieniem pracy. Ograni-
cza to w pewnym stopniu koszty pobytu skazanego w zakladzie karnym, co nie jest
bez znaczenia dla spoleczefistwa. Oczywiscie te rozwigzania nie sa stosowane do
sprawcow czynéw o duzym stopniu spolecznej szkodliwosci’™.

Mimo tych pozytywnych zmian kara pozbawienia wolnosci dtugo jeszcze be-
dzie czescia systemu karnego, zajmujac istotne miejsce w katalogu Srodkéw zwal-
czania przestgpczosci. Zadne pafistwo nie zrezygnowalo bowiem z tej kary, chociaz
podejmowano takie pr(’)by75. Takze w Zaleceniu (Nr R (87)3 Komitetu Ministréw
Rady Europy do Paristw Czlonkowskich w sprawie Europejskich Regut Wigzien-
nych’® podkreslono, ze ,,... chociaz w rozwoju alternatyw o charakterze nieizolacyj-
nym postepowania z przestgpcami osiagnigty zostal znaczacy postep, to pozbawie-
nie wolnosci nadal pozostaje niezbedng sankcja w systemie wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych”. Dotychczas tez nie zaproponowano srodka mogacego
przejaé zadania kary pozbawienia wolnosci”.

Stuszna wydaje siec uwaga H. Bianchi, ,,ze system, kt6ry ksztaltowal si¢ przez
wieki, nie moze zniknaé z dnia na dzieri. Trzeba wiele dziesigtkow lat, by zastapié
go bardziej sprawiedliwym, uzasadnionym, bardziej efektywnym”78. Dobitniej wy-
razil to M. Faucault”’ twierdzac, iz wiezienie ,,to rozwigzanie odrazajace cho¢ bez
niego nie mozna si¢ obejs¢”.

Potwierdza to praktyka. Z badafi Helsiniskiego Instytutu Zwalczania
Przestepczosci wynika, ze srodki wolnosciowe powoli zdobywaja miejsce w
katalogu srodkéw zwalczania przest@pczos’cigo. Sady zas$ czesto korzystaja z kary
pozbawienia wolnosci. W 1996 roku na 100.000 popelnionych przestgpstw
uwigzionych zostalo:

Anglia — 1.347,9 Japonia - 2.663,8
Australia - 1.426,0 Kanada - 1.350,8
Austria - 1.442.4 Norwegia - 1.068,8

74 Np. w USA Intermittent Confinement jest alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

75 Prébe taka podjeto na Kubie w projekcie kodeksu obrony spotecznej, ktdrego tworca byt F. Gramat_ica, a takze
wprowadzonym w 1954 roku w Grenlandii kodeksie obrony spolecznej. Zdaniem L. Lernella nie byta to_!ednak rezy-
gnacja z tej kary, lecz tylko zmiana terminologii. Zob. tego Autora: Podstawowe zagadnienia penologii, Warszawa
1977, s. 152-153.

76 Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 12 lutego 1987 roku na 404 posiedzeniu wiceministrow/zastgpcow mini-
strow.

77 Por. J. Sliwowski: Tendencje abolicjonistyczne i skrajnie penitencjarne..., s. 5.
78 Patrz: H. Wantuta: Abolicjonizm — obrona humanistycznych wartosci..., s. 38.
79 M. Faucault: Nadzorowag i karac..., s. 276. ]
80 Zob. N. Bishop: Non—Custodial Aiternatives in Europe, HEUNI, Publication Series nr 14, Helsinki 1988, s. 102 i n.
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Belgia - 1.442,0 Niemcy - 890,3

Czechy - 5.341,0 Polska - 5.786,5

Dania - 596,0 Szwajcaria - 1.562,3

Finlandia - 796,0 Szwecja - 4332

Francja - 1.558,3 USA - 12.883,3

Holandia - LIl Wegry - 2.5084"%
sprawcow.

Przyczyny nie trudno wskaza¢. Kary nieizolacyjne nie zastapig kary pozbawie-
nia wolnosci, a szczegélnie dlugoterminowej. Kara ta, zgodnie ze spolecznym po-
czuciem sprawiedliwosci jest niezbedna w przypadku przestepczosci o duzym cie-
zarze gatunkowym, w przypadku sprawcéw stanowigcych powazne zagrozenie dla
zycia i bezpieczefistwa innych®. W Rezolucji (76/2) w sprawie postgpowania ze
skazanymi na kary dhlugoterminowe przyjetej przez Komitet Ministréw Rady Euro-
py 17 lutego 1976 roku zawarto zalecenie prowadzenia ,,polityki kryminalnej w
ktorej kary dlugoterminowe moga by¢ stosowane, gdy sa konieczne do ochrony
spoleczefistwa”®. Takze w dwadziescia lat pdZniej, w Strategicznym planie
dziatania okreslajacym wartosci i zasady dla wigziennictwa®™ podkreslono, ze kary
pozbawienia wolnosci powinny by¢ stosowane wobec tych przestepcow, ktérzy
stwarzaja powazne zagrozenie dla spoleczefistwa oraz tych, ktérzy dobrowolnie od-
mawiajg poddania si¢ sankcjom nie polegajacym na pozbawieniu wolnosci.

W ostatnich latach odnotowywany jest wzrost przestepczosci, nawet w takich
panstwach jak Szwecja, Norwegia, ktére uchodzily za oazy spokoju.

81 Patrz: A. Siemaszko, B. Gruszczyiska, M. Marczewski: Atlas przestepczosci w Polsce 2..., s. 163; A. Siemaszko:
Probacja a® la polonaise, czyli piérko Damoklesa (w:) Probacyjne $rodki polityki karne;j..., s. 60; B. Hotyst: Krymino-
logia, Warszawa 1999, s. 1127-1129. W Stanach Zjednoczonych w 1994 roku zbudowano 150 nowych wiezieA,
Szerzej patrz: R. A. Tokarczyk: Gtéwne elementy amerykariskiego prawa karnego..., s. 16.

82 Patrz: H. H. Jescheck: Die Kriese der Kriminalpolitik..., s. 329; W. Molenski: Theologische Uberlegungen zur Fre-
iheitsstrafe, Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht, 1980, nr 1, s. 58 i n; H. J. Schneider: Przestepczosé i progra-
my walki z przestepczoscia w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej (w:) Problematyka przestepczosci na
Vi Kongresie Narodéw Zjednoczonych, red. B. Holyst, Warszawa 1983, s. 76; B. Hotyst: Alternatywne $rodki kary
pozbawienia wolnosci..., s. 38; L. Kos—Rabcewicz—Zubkowski: Sankcje karne i metody resocjalizacji sprawcow
przestepstw w Kanadzie, Przestepczo$é na Swiecie 1979, t. XII, s. 94; A. Marek: Rola amerykanskiej probacji i jej
efektywno$¢, Acta Universitatis Nacolai Copernice 1978, Prawo XVI, s. 227 oraz tego Autora: Komentarz do kodek-
su kamego. Czes¢ og6ina, Warszawa 1999, s. 112; Ch. Broda: Zabiegi o wyeliminowanie kary pozbawienia wolno-
Sci z prawa kamego, Palestra 1985, nr 10, s. 119; M. Szewczyk: Kara pracy na cele spoleczne..., s. 56; oraz tej Au-
torki: Kary altemnatywne w prawie karnym Stanéw Zjednoczonych..., s. 227; O. Novotny: Alternatywy kary pozba-
wienia wolnosci. Problemy reformy sankcji prawnokarnych w Republice Czeskiej, (w:) Problemy reformy prawa kar-
nego pod red. T. Bojarskiego, E. Skretowicza, Lublin 1993, s. 111; V. Stern: Rola organizacji spotecznych w rehabi-
litacji wiezniéw, PWP 1997, nr 16-17, s. 171; G. Engstrom: Polityka kryminaina w Szwecji, PWP 1996, nr 12-13, s.
136; T. Szymanowski: Powrét skazanych do spofeczenstwa..., s. 17; J. Wojciechowska (w:) E. Bienkowska, B. Ku-
nicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska: Kodeks karny. Czgs¢ ogéina, Komentarz. Pod red. prof. Genowe-
fy Rejamn, Warszawa 1999, s. 868.

83 Tekst rezolucji w pracy E. Janiszewskiej-Talago: Wykonywanie kar diugoterminowego pozbawienia woinosci, War-
szawa 1980, s. 37-38.

84 Towards Improved Corrections: A Strategic Framework The International Centre for Criminal Law Reform and Cri-
minal Justice Policy, Canada, Vancouver, August 1994. Tekst w jez. polskim Reforma wieziennictwa: strategiczny
plan dziatania, PWP 1995, nr 10, s. 71-81.
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7 danych zgromadzonych przez Research Development and Statistics
Directorate (Home Office) wynika, ze w 1997 roku na 100.000 mieszkancow

popelniono:

Angliai Walia — 8.945,6 Niemcy - 8.030,7
Austria - 6.647,6 Norwegia — 7.010,4
Belgia - 8.304,5 Polska - 2.567,6
Czechy - 3915,5 Portugalia - 3.230,6
Dania - 10.068,1 Rosja - 1.782,1
Finlandia - 7.263,0 Szkocja - 82117
Francja - 5.793,4 Szwajcaria — 5.387,0
Grecja - 3.602,8 Szwecja - 13.518,5
Hiszpania - 3.328,4 USA - 5.036,7
Holandia - 6.856,9 Wegry - 5.2524
Kanada - 83547 Wtochy ~  42442%
przestepstw.

Wzrasta liczba przestepstw pospolitych skierowanych przeciwko zyciu i
zdrowiu (zabdjstwa, gwalty, pobicia) a takze przeciwko mieniu (kradzieze,
wlamania, rozboje czesto z uzyciem broni palnej). Pojawiajg si¢ nowe formy
przestepczosci (tzw. przestepczosé nowoczesna) szczeg6lnie groZnej, jak handel
narkotykami, korupcja, przestepczos¢ zorganizowana w formach transnacjonalnych,
terroryzm, handel bronia, przestepczosé drogowa, przestepczos¢ ekologiczna, nowe
postacie przestgpczosci gospodarczejgs. Strach przed przestepczoscia powoduj'c?
zmiane nastawienia opinii publicznej. Zmniejsza si¢ stopien tolere.mcp
spoleczefistwa na przejawy przemocy. Spoleczeristwo, czujac si¢ zagrozone
wzrastajacg przestepczoscia, szczegélnie w jej drastycznych formach skierowanych
przeciwko zyciu, zada izolacji sprawcéw tych czynéw, a wigc wymierzania 1.<ary
pozbawienia wolnosci, czesto w jej najwyzszym wymiarze — dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

85 Dane pochodza z A. Siemaszko, B. Gruszczyriska, A. Marczewski: Atlgs. przestepczoéci_ w Polsqe 2 S. 41.'Zda-
niem Autoréw Atiasu przestepczosci niski wspotczynnik przestepczosci w Polsce wynika z duzej ciemnej liczby
przestepstw oraz z faktu traktowania drobnych kradziezy jako wykroczen.

86 W USA w 1995 roku co 21 minut dokonano zabdjstwa, zgwalcenia co 5 minut, a kradzieiY co3 mln}Jty. Szerzej
patrz: R. A. Tokarczyk: Gléwne elementy amerykariskiego prawa kamego..., s. 16. Zab. takze: B. .Stan‘do—Kav.vec-
ka: Uwarunkowania i efekty wspolczesnej amerykanskiej polityki karnej...,'s. 106-106; P. Stepniak: Sr(?dowmlko
otwarte jako alternatywa dla wigzienia Z doswiadczen francuskich, Poznan _1 997, s. 8 oraz tego Autora: W_ymla_r
sprawiedliwosci | praca socjalna..., s. 151 n.; M. Filar: System wymiaru spraW|ng|wos_<:|_..., s. 46; G. Epgstr(_:m, Poli-
tyka kryminalna w Szweciji..., s. 128; K. Buchata: Prawo kame a nowe formy i tgchn|k| pmesteppzqscl (w:) Prawo
karne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci, req. H J Hirsch, P. Hofmar_lskl, _E. W Plywa-
czewski, C. Roxin, Biatystok 1997, s. 16—17; B. Starido—Kawecka: Zatozenia i gfekty reformy ?e_mtenclamej w RFN
PWP 1998, nr 18, s. 96; E. Plywaczewski, G. B. Szczygiel: Aktualne tendencje przestepczosci a reforma peniten-
cjarna (w:) Problemy wigziennictwa u progu XXI wieku..., s. 41.
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Wiele pafistw zniosto kare smierci. Zastgpila ja kara pozbawienia wolnosci,
czesto dozywotniego pozbawienia wolnosci®’. Coraz czesciej jednak pojawiajg sie
glosy, by ze wzgledéw humanitarnych zrezygnowac z jej stosowania. Szereg
pafistw juz to uczynilo (Brazylia, Kolumbia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania),*®
zastepujac kare dozywotniego wiezienia karami terminowymi.

Kara pozbawienia wolnosci jest réwniez sankcja w przypadku uchylania sie od
kar wolnosciowych®. Pelni ona, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu®®, funk-
cj¢ monety, na ktérg s ,,wymieniane" inne kary kryminalne, staje si¢ potencjalnym
srodkiem represji, gdy inne kary zawodza, stuzy jako instrument zabezpieczenia
stosowania innych kar kryminalnych czy srodkéw probacyjnych. Coraz liczniejsze
sg glosy przeciwko stosowaniu zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Przeciwnicy
tego rozwigzania zwracaja uwage, ze sprzeciwia si¢ ona zasadzie réwnosci wobec
prawa’', zasadzie humanizmu, a nawet twierdzg, iz jest ,.karg za ubéstwo™?. Nie
mozna zapominad, ze to rozwigzanie prowadzi do pojawienia si¢ krétkoterminowej
kary pozbawienia wolnosci, ktéra przeciez chcemy zastapié¢ karami wolno§ciowy-
mi. Prowadzi to do ,blednego kota”. Orzeczono kar¢ grzywny, uznajac, ze
niecelowe jest umieszczenie skazanego w zakladzie karnym. Po pewnym czasie
skazany tam wraca, by jednak odby¢ zastepcza karg pozbawienia wolnosci za wy-
mierzong grzywng. Mozna to wigc uzna¢ w pewnym stopniu za niepowodzenie wy-
miaru sprawiedliwosci.

We Wzorcowych Regutach Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Srodkéw
Alternatywnych Wobec Pozbawienia Wolnosci podkreslono, ze nieskutecznosé
srodka alternatywnego nie powinna automatycznie prowadzié¢ do pozbawienia
wolnosci. Nalezy stara¢ si¢ o znalezienie innego sSrodka alternatywnego, za$
pozbawienie wolnosci powinno nastapi¢ jedynie w przypadku braku takiej
mozliwosci.

87 Tylko Portugalia i Hiszpania po zniesieniu kary $mierci nie wprowadzity kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Por. J. Waszczynski: Kara $mierci we wspélczesnym $wiecie, Palestra 1987, nr 9, s. 74 i n.: J. Sliwowski: Rozwa-
Zania penitencjarne (Na marginesie ksiazki: Sir Lione Fox. Studies in penology, Etudes penologiques), PP 1967, nr
1, 5. 67. Zob. takze J. Zagdrski: Wykonywanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (w:) Stan | wezlowe pro-
blemy polskiego wigziennictwa , Cz. IV, Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce peniten-
cjarnej, Biuletyn RPO, Warszawa 2000, nr 42, s. 161.

88 Szerzej zob: P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego, Biatystok
1993, s. 176; J. Zagérski: Kara doZzywotniego pozbawienia wolnosci — aspekty prawnokare i penitencjarne, PiP
2000, z. 10, s. 79; Z. Hotda: Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci (w $wietle standardéw ochrony praw
cziowieka) a polskie prawo karne, red. J. Skupinski, Warszawa 1995, s. 172 i n.

89 Patrz: E. Zieliiska: Kara pozbawienia wolnosci i $rodki alternatywne..., s. 119-122; H. J. Schneider: Przestepczosé
i programy walki z przestepczosécia..., 5. 76-77.

90 L. Lernell: Czy kryzys represji karnej (w:) Problemy prawa kamego, t. |, Katowice 1975, s. 20.

91 Patrz: Ch. Broda: Zabiegi o wyeliminowanie kary pozbawienia wolnosci z prawa kamego..., s. 119. We w Wioszech
juz w 1978 roku Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi przepisy kodeksu karmego
dopuszczajace zamiane nie uiszczone] grzywny na kare pozbawienia wolnosci — patrz: B. Hotyst: Kara pozbawie-
nia wolnosci w teorii i praktyce..., s. 149.

92 Zob. in. J. Wojciechowska: Zastepcza kara pozbawienia wolnosci w $wietle danych statystycznych (1982-1987),
PPK 1990, nr 1, s. 38.
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W Europejskich regutach dotyczacych sankcji 1 srodkéw alternatywnych wpro-
wadzono zakaz umieszczania w ustawodawstwie danego kraju przepisu umozli-
wiajacego automatyczne stosowanie kary wigzienia w przypadku niewykonania
przez skazanego sankcji czy srodka alternatywnego. Zdaniem twoércow Regul, gdy-
by wiezienie stanowito nieunikniong i jedyng reakcj¢ na niepowodzenie sankcji lub
¢rodka alternatywnego, byloby to sprzeczne z celem tych srodkéw, a mianowicie
uniknig¢cie umieszczenia sprawcy w wigzieniu.

Do kodekséw karnych wielu panstw Europy Zachodniej, zgodnie z tym zalece-
niem, wprowadza si¢ rozwiazania, ktére ,,zabezpieczajq” skazanego na karg grzyw-
ny przed odbyciem zastgpczej kary pozbawienia wolnosci. Nalezy tu wskaza¢ na
system stawek dziennych, ktéry pozwala na wymierzenie grzywny proporcjonalne;j
do stopnia spotecznej szkodliwosci, a réwnoczesnie adekwatnej do sytuacji mate-
rialnej skazanego, co pozwoli, przy wykazaniu przez skazanego dobrej woli, na
uiszczenie grzywny. W przypadku nieuiszczenia przez skazanego grzywny mozna
zamieni¢ jg na prac¢ spolecznie uzyteczna’>. Niewatpliwg zaleta tego rozwiazania
jest to, ze nie obcigza ono rodziny, to skazany wykonuje dodatkowsg prace na poczet
grzywny. Nie pociaga za sobg negatywnych skutkéw pobytu, nawet krétkiego, w
zakladzie karnym, co niewatpliwie mialoby miejsce w przypadku odbywania za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci.

Nalezy podkreslié, ze takze nasz ustawodawca poszedt w tym kierunku. W no-
wym kodeksie karnym wprowadzono system stawek dziennych przy wymierzaniu
kary grzywny (art. 33 kk)**. Za przejaw racjonalizmu nowej kodyfikacji karnej w
zakresie karania i polityki karnej95 uznaje sie przepis dotyczacy zakazu orzekania
kary grzywny, jezeli dochody sprawcy, jego stosunki majgtkowe lub mozliwosci za-
robkowe uzasadniaja przekonanie, ze sprawca grzywny nie uisci i nie bedzie jej
mozna $ciggnaé w drodze egzekucji (art. 58 § 2 kk)*®. Wykonanie kary grzywny sad
moze warunkowo zawiesic (art. 69 kk). W przypadku, gdy skazany nie uisci grzyw-

93 Zob. m.in.: J. Michalski: Zastepcza kara pozbawienia wolnosci na wypadek nie uiszczenia grzywny (skuteczno$é
rozwigzan ustawowych i alternatywy zmian), ZN IBPS 1981, nr 14, s. 115; M. Leonieni: Stosowanie pracy na rachu-
nek nie uiszczonej grzywny, NP 1964, nr 12, s. 1152-1153; J. Wojciechowska: Praca spotecznie uzyteczna w nie-
mieckim systemie..., s. 90.

94 Nalezy zaznaczyé, ze to rozwigzanie przyniosto juz efekty w postaci zmniejszenia liczby skazanych odbmajqcych
zastepcza kare pozbawienia wolnosci. Szerzej zob.: T. Szymanowski: Polityka karna sagdéw u progu nowej kodyfi-
kacji, PiP 2000, z. 1, s. 28.

95 Patrz: K. Buchata komentarz do art. 58 kk (w:) K. Buchata, A. Zoli: Kodeks karny Czgs¢ ogélna, Zakamycze 1998,
s. 429.

96 Nalezy zaznaczy¢, iz w Projekcie Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (redakcja z dnia 11.12.2001 r.) zaproponowano skresienie tego przepisu. W
uzasadnieniu podkreslono, ze przemawiajg za tym doswiadczenia praktyki. ,W okresie obowigzywania tego przepi-
Su powaznie zmniejszyly sie (w liczbach bezwzglednych i wzglednych) liczby orzekanych grzywien. Zjawisko to nie
da sie wythumaczy¢ zubozeniem tej czeéci spoleczenstwa, z ktdrej wywodza sie sprawcy najliczniejszych przestep-
stw. Opinii publicznej znane sq bowiem liczne sprawy sprawcéw powaznych przestepstw, np. gospodarczych, kto-
rzy formalnie” nie posiadajg zadnego majatku ani mozliwosci zarobkowych, a w swoim $rodowisku uchodza, nie
bez podstaw za ludzi zamozZnych, prowadzacych wystawny tryb zycia. Czestokroé bywa tak, Ze rzeczywisty status
majatkowy tych oséb ujawniony zostaje dopiero w stadium wykonywania kary”. Zob. uzasadnienie, s. 30.
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ny i nie zostanie ona Sciggnigta w drodze egzekucji, mozna, po wyrazeniu przez
skazanego zgody, zamieni¢ ja na prace spolecznie uzyteczna (art. 45 kkw)”’. Wyko-
nanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci, jak wynika z obowigzujacych przepi-
s6w, jest srodkiem ostatecznym, ktdry zostanie orzeczony wéwczas, gdy skazany
mimo, mozliwosci, nie uisci grzywny badZ nie podejmie pracy spolecznie uzytecz-
nej. Nawet orzeczenie wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolnosci nie powo-
duje automatycznie umieszczenia skazanego w zakladzie karnym. Sad moze bo-
wiem warunkowo zawiesi¢ wykonanie zastgpczej kary pozbawienia wolnosci (art.
46 § 3 kkw). Ten tryb postepowania umozliwia skazanemu wywigzanie si¢ z zobo-
wigzan. Jezeli skazany z przyczyn od siebie niezaleznych nie moze uisci¢ grzywny,
a wykonanie tej kary w innej formie okazalo si¢ niemozliwe lub niecelowe, sad w
szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach, moze grzywne w catosci lub w czesci umo-
rzy¢ (art. 51 kkw).

Patrzac na ustawowe regulacje dotyczace wymierzania i wykonywania kary
grzywny, nalezy podzieli¢ stanowisko T. Szymanowskiego’, iz ustawodawca ,,sto-
sowanie tej kary potraktowal racjonalnie jednoczesnie przyczyniajac si¢ do zmniej-
szenia kosztéw wykonania kar. Do zakladu karnego trafig wigc tylko te osoby, ktdre
nie przejawily dobrej woli, a mialy takg mozliwos¢, by wywigzac si¢ z zobowigzan,
jakie niesie orzeczenie kary grzywny.

Pomimo coraz czgstszych i coraz liczniejszych gloséw, wypowiadanych nie
tylko na konferencjach poswigconych abolicji wigzieri, wskazujacych na
nieskuteczno$é kary pozbawienia wolnosci, niehumanitarne tresci w niej zawarte,
negatywny wplyw izolacji wigziennej na psychike skazanego, a takze na wysokie
koszty nie tylko materialne, lecz réwniez spoleczne, na postawione we wstepie
rozdzialu pytanie odpowiedZ musi by¢ negatywna. Kara pozbawienia wolnosci
pozostanie w katalogu srodkéw zwalczania przestepczosci. Z calg pewnoscia jej
stosowanie zostanie stopniowo ograniczone do sprawcéw najciezszych przestepstw.

97 W kodeksie karnym z 1932 roku przewidziano mozliwo$¢ zamiany kary grzywny na prace na rachunek grzywny, a
nastgpnie to rozwigzanie zawarto w Ustawie z dnia 16 lutego 1960 roku o zmianie przepiséw dotyczacych kary
grzywny i optat sadowych w sprawach karnych (Dz.U. Nr 13, poz. 62). W okresie prac nad kodeksem karnym z
1969 roku to rozwigzanie mialo wielu zwolennikéw, jednak nie znalazto aprobaty w opinii ustawodawcy i w konse-
kwencji nie znalazio sie w kodeksie karnym z 1969 roku. Dopiero od 1995 r. po nowelizacji kodeksu karnego mo-
Zna bylo zamienié¢ grzywne nie $ciagnigta w drodze egzekucji, po wyrazeniu zgody przez skazanego, na prace
spotecznie uzyteczna.

98 T. Szymanowski: Warunki wprowadzania w zycie reformy systemu karnego w dziedzinie wykonywania kar i $rod-
kéw karnych {w:) Model spotecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczygiet, P.
Hofmanski, Biatystok 1999, s. 16.
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WIEZIENIE ,,PROSPOLECZNE” W SWIETLE STANDARDOW
MIEDZYNARODOWYCH

»» Wiezienie przyjmuje czlowieka,
przestegpce pozostawia za drzwiami.”’
Montesinos’

1. Dokumenty miedzynarodowe regulujace problematyke
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich stosunek
do prawa krajowego

Poszukiwanie srodkéw i metod postepowania ze skazanymi podczas pobytu
w zakladzie karnym, ktére przyczynilyby si¢ do ich spolecznej readaptacji jest
procesem trwajacym od wielu lat. Nie jest to problem tylko poszczegélnych
panstw. Na forum miedzynarodowym juz od XIX wieku teoretycy i praktycy z
wielu paristw — zajmujacy si¢ problematyka wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci — spotykaja si¢ na Kongresach Penitencjarnych poczatkowo organizowa-
nych przez Migdzynarodowa Komisj¢ Penitencjarna, a po I wojnie §wiatowej
przez Migdzynarodows Komisje Karng i Penitencjarna, zas od 1951 roku na Kon-
gresach w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania z przestepcami,”
organizowanych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. Celem tych spotkan
jest poréwnywanie regulacji prawnych dotyczacych problematyki wykonywania

- kary pozbawienia wolnosci w poszczeg6lnych panstwach i ksztattujacej sie w

oparciu o nie praktyki oraz wypracowanie nowych, skuteczniejszych metod poste-
powania ze skazanymi w zakladach karnych. Nadal pozostaje bowiem aktualne
pytanie postawione na I Kongresie Penitencjarnym, kt6ry odbyt sie we Frankfur-
cie nad Menem w 1846 roku, a mianowicie: ,Jakich zasad trzymac si¢ nalezy w
krajach europejskich, aby wiczienia byly zawsze kara, a nigdy szkola zepsucia;
aby w zakladach pogodzony byl scisty wymiar sprawiedliwosci karzacej ze
wzgledami ludzkosci?”’

1 Cytat za L. Rabinowicz: Podstawy nauki o wieziennictwie..., .

2 Problematyke podejmowana na Kongresach Penitencjarnych, a nastepnie na miedzynarodowych Kongresach w
Sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania z przestepcami omawia J. Gérny: Rola migdzynarodowych
kongreséw penitencjarnych w teorii i praktyce... Zob. takze tego Autora: Migdzynarodowy ruch penitencjarny a poI-
ska teoria i praktyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci..., s. 206 i n.

3 U Gérny: Rola miedzynarodowych kongres6éw penitenciamych..., s. 44.
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Po wielu latach wykorzystywania do walki z przestepczoscia kary pozbawienia
wolnosci rodzi si¢ nastgpne pytanie: jak postgpowaé ze skazanymi w wig¢zieniu by
przygotowac ich do zycia w spoleczenistwie bez wchodzenia w konflikty z prawem?
Dotychczas nie uporano sie z tym problemem, co oczywiscie nie powinno zwalnia¢
z dalszych poszukiwan skutecznych metod postgpowania ze skazanymi. Z calg
pewnoscia zadaniem mniej ambitnym, lecz bardziej realnym, zwazywszy na
doswiadczenia wielu lat funkcjonowania kary pozbawienia wolnosci i rozpoznanie
negatywnych nastepstw izolacji wieziennej, jest skoncentrowanie si¢ na poszukiwa-
niu i wprowadzaniu takich rozwiazan w plaszczyZnie wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, ktére przyczynia si¢ do tego, by z wigzienia nie wychodzili ludzie
bardziej aspoleczni niz do niego przyszli*.

Spolecznos¢ miedzynarodowa wypracowala szereg zasad odnoszacych si¢ do
problematyki wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktére powoli zmieniajg
rzeczywistos¢ wigzienng. Znajduja si¢ one w aktach o réznej mocy obowigzujgce;j.

Do tzw. hard law, a wigc aktéw majacych moc wigzaca i zawierajacych regula-
cje dotyczace skazanych jako czlonk6w spoleczenistwa badZ zawierajacych regula-
cje dotyczgce wylgcznie okresu pobytu skazanego w zakladzie karnym, naleza:

— BEuropejska Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolno-
sci podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 roku’;

— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966
roku’;

— Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania przyjeta przez Zgroma-
dzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 roku’;

— Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub po-

nizajacemu traktowaniu albo karaniu sporzadzona w Strasburgu w dniu 27 li-
stopada 1987 roku®.

Wiekszos¢ regulacji dotyczacych problematyki wykonywania kary pozbawienia
wolnosci znajduje sie w aktach nalezacych do tzw. soft law. Zwazywszy na ich ilos¢,
w tym miejscu wymieni¢ tylko najistotniejsze dla omawianej w pracy problematyki.
Inne zostang przedstawione przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien. Sq to:

4 Por.: P. Moczydtowski: Wieziennictwo — od systemu totalitarnego do demokratycznego, PWP 1994, nr 8, s. 12; D.
Gajdus, B. Gronowska: O potrzebie dziatan na rzecz poprawy sytuacji wigzniéw. Uwagi na tle standardéw migdzy-
narodowych, Toruniski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju 1996, Torun 1998, z. 4, s. 68; A. Wasek: Kara pozbawienia
wolnosci w Danii (w:) U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksigga ofiarowana profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi,
pod red. O. Gérniok, Katowice 1991, s. 191.

Ratyfikowana przez Polske w 1993 roku, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
Ratyfikowany przez Polske w 1977 roku, Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.
Ratyfikowana przez Polske w 1987 roku, Dz.U. 1987, nr 63, poz. 378.
Ratyfikowana przez Polske w 1994 roku, Dz.U. 1995, nr 46, poz. 238.

©w N o w;
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— Wzorcowe reguly minimum postepowania z wig¢Zniami uchwalone na I Kon-
gresie ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i postgpowania z prze-
stepcami, ktéry odbyt si¢ w 1955 roku, przyjete w formie rezolucji przez
Rade Spoteczno-Gospodarcza ONZ w 1957 roku’

— Europejskie Reguly Wiezienne — Zalecenie R(87)3 dla Paristw Czlonkow-
skich Rady Europy przyjete przez jej Komitet Ministréw 12 lutego 1987 r. na
404 posiedzeniu Zastgpcow Ministréw'®

— Zbiér Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych lub Uwigzionych
przyjety uchwala Nr 43/173 Zgromadzenia Ogélnego ONZ 9 grudnia
1988 1."

— Podstawowe Zasady Traktowania WieZniéw przyjete przez Zgromadzenie
Og6lne ONZ jako zatgcznik do rezolucji z 14 grudnia 1990 roku'?

— Rezolucja R(62)2 z 1962 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
praw wyborczych, cywilnych oraz spolecznych wiezniéw'>

— Rezolucja R(75)25 z 1975 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
pracy wigziennej

— Rezolucja R(76)2 z 1976 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
postepowania ze skazanymi na kary dlugoterminowe 13

— Zalecenie R(82)16 z 1982 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
przepustek wic;ziennych16

— Zalecenie R(82)17) z 1982 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
pozbawienia wolnosci oraz traktowania skazanych niebezpiecznych'’

— Zalecenie R(89)12 z 1989 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
edukacji w wiezieniach'®.

Za ich pierwowzdr uznaje sie zespdt regut w sprawie postepowania z wigZniami przyjety na Kongresie w Londynie
1872 roku, a nastepnie w zmienionej formie jako tzw. Reguly Minimum Postgpowania z WigZniami przyjete przez
Lige Narodéw w 1934 roku. Szerzej na ten temat patrz: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowa-
nia wigzniéw..., s. 24-25; S. Redo: Standardy migdzynarodowe w teorii i praktyce walki z przestgpczosciq z
uwzglednieniem roli kongreséw ONZ (w:) Problemy wigziennictwa u progu XX wieku..., s. 38; P. Wierzbicki: Reguty
minimaine ONZ. Zasady i praktyka (w:) Problematyka przestgpczosci na VI Kongresie Narodéw Zjednoczonych,
red. B. Holyst, Warszawa 1983, s. 159-161. Tekst Regut Minimalnych znajduje sig w Archiwum Kryminologii 1989,
L XVE, s, 277 in.

Tekst w jez. polskim (w:) Standardy prawne Rady Europy. Teksty i kementarze, Tom lll Prawo karne, red. nauk. E.
Zielinska, Warszawa 1997, s. 568-589.

Tekst (w:) Prawa czlowieka a policja. Wybér dokumentéw Rady Europy i ONZ, Legionowo 1992, s. 103-117.
Tekst (w:) Compendium of United Nations Standards and Norms im Crime Prewention and Justice, New Jork 1992,
s. 110-112.

Tekst (w:) A. Reynaud: Human rights in prisons, Strasbourg 1986, s. 199-201.

Tekst (w:) A. Reynaud: Human rights in prisons..., s. 197.

Tekst (w:) E. Janiszewska-Talago: Wykonywanie kar diugoterminowego..., s. 37-38.

Tekst (w:) A. Reynaud: Human rights in prisons..., s. 199-200.

Tekst (w:) N. Christie: Problems of imprisonment in the world today (w:) Monitorng Prison Conditions in Europe, Pa-
ris 1997, s. 189-190.

Tekst (w:) Report on the 6 th EPEA International Conference on Prison Education Protective Bars ? 1-5 November
1997, Budapest Central and East European Information and Documentation Centre, Hungary 1997, s. 137.
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Ratyfikacja aktu nalezacego do tzw. hard law obliguje dane parstwo do
wypelnienia zobowiazan wynikajacych z tego aktu. Uwzgledniajac Europejskg
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci czy Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, paristwo po ratyfikacji jest zobo-
wigzane do zapewnienia wszystkim obywatelom, a wigc takze skazanym, praw i
wolnosci w nich wyegzemplifikowanych'®.

Powstaje problem stosunku migedzy prawem krajowym a prawem migdzynaro-
dowym. Nie wdajgc si¢ w szczegblowa analize, bowiem temu zagadnieniu poswie-
cono szereg opracowan’’, poprzestane na zasygnalizowaniu dwéch koncepcji, ktére
weszly do praktyki.

W mysl koncepcji monistycznej ratyfikowanie traktatu powoduje jego adopcje
do prawa krajowego. Po ratyfikacji konwencji przepisy o charakterze self executing
podlegaja bezposredniemu stosowaniu w wewnetrznym porzadku prawnym danego
panstwa. To rozwigzanie funkcjonuje w praktyce w Belgii, Holandii, Szwajcarii,
Austrii, Hiszpanii, Portugalii.

Przedstawiciele koncepcji dualistycznej — bazujac na suwerennosci panstw —
uznaja, ze ratyfikacja traktatu rodzi jedynie zobowigzanie na ,,zewnatrz’’. Dana
norma, by mogta obowigzywaé, musi by¢ transformowana poprzez uchwalenie jed-
nobrzmigcej normy prawa krajowego lub poprzez uchwalenie aktu transfor-
mujacego dany traktat. System dualistyczny wszedt do praktyki Norwegii, Szwecji,
Danii, Islandii, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec, Wtoch, Grecji, Turcji.

W Polsce kwestie te zostaly jednoznacznie rozstrzygniete w Konstytucji*'. Z
art. 87 ust. 1 Konstytucji wynika, ze ,,Zrédlem powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia”. Ratyfikowana umowe miedzynarodowg
po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nalezy stosowac
bezposrednio, chyba ze jej stosowanie uzaleznione jest od wydania ustawy.
Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie
ma pierv;/zszer’lstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie mozna pogodzi¢ z umowa
(art. 91)~.

19 Szerzej na ten temat P. Hofmarnski: Nowe polskie prawo karne w $wietle europejskich standardéw w zakresie
ochrony praw cztowieka, Warszawa 1997, s. 9.

20 Szerzej na temat obu doktryn i préb poszukiwania kompromisu zob. m. in.: P. Hofmanski: Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa kamego materialnego..., s. 39-59; Z. Hoida: Prawo kame wykonawcze,
Zakamycze 1999, s. 34-35.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2. IV. 1997 roku, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483. Regulacje przed wejsciem w
zycie Konstytugji charakteryzuje m. in. Z. Swida: Realizacja praw cztowieka w kontradyktoryjnym procesie karnym,
Wroctaw 1994, s. 18-23. Zob. takze: orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 stycznia 1992 r. (K 8/91) OTK
1992, cz. |, poz. 5; wyrok SN z 17 pazdziernika 1991 r. (I KRN 274/91), OSNKW 1992, nr 34, poz. 19.

22 Patrz uwagi: A. Wyrozumska: Zapewnienie skuteczno$ci prawu migdzynarodowemu w prawie krajowym w projek-
cie konstytucji, PiP 1996, z. 11; R. Kwiecier: Transformacja uméw miedzynarodowych jako forma stanowienia pra-
wa w panstwie, PiP 1997, z. 4.
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W aktach nalezacych do soft law znajdujemy wskazanie co do ich charakteru
prawnego.

W Uwagach wstepnych (pkt 1 i 2) do Regul Minimalnych podkreslono, iz
Reguly zmierzaja ,,do okreslenia, co jest w dobie obecnej akceptowane jako istota
dobrze okreslonych zasad i praktyki postepowania wieZniéw oraz wilasciwie
zarzadzanych zakladéw penitencjarnych”. Tworcy Regul, zdajac sobie sprawe, iz
warunki prawne, ekonomiczne, geograficzne poszczegdlnych panistw naszego globu
uniemozliwiajg stosowanie wszystkich regul ,,w kazdym czasie i w kazdym miej-
scu” podkreslaja, ze powinny ,,one jednakze stuzy¢ pobudzaniu statych wysitkéw
do pokonywania trudnosci praktycznych w zakresie ich stosowania i u§wiadamiania
sobie, ze przedstawiajg jako calo$¢ minimum warunkéw uznanych za mozliwe do
przyjecia przez Narody Zjednoczone”.

W Preambule do Europejskich Regutl Wieziennych czytamy, ze celem regut
jest ustanowienie zespotu standardéw minimalnych (...), ktére sa podstawowe dla
ludzkich warunkéw i pozytywnego oddzialtywania w nowoczesnych i postepowych
systemach”. Tworcy Regul podkreslaja, ze sa one stanowione w intencji udzielania
wskazéwek, zachety oraz wytycznych dla tych, ktérzy pracujg na wszystkich szcze-
blach administracji wi¢zienne;.

Akty nalezace do soft law nie rodzg wigc zobowigzan o charakterze stricte praw-
nym. Do panstw kierowane sa jedynie prosby o przedstawianie sprawozdan
dotyczacych krokéw podjetych w celu wprowadzania w zycie zawartych w nich zale-
cen’®. W doktrynie pojawiaja sie glosy sugerujace, ze do tych sprawozdan nalezy
odnosi¢ si¢ z pewna rezerws. Zdaniem K. Poklewskiego—Kozielt** sprawozdania sg
przepojone zbytnim samozadowoleniem. Nie sadze, iz mozna podzieli¢ to stanowi-
sko. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom dokonuje systematycznie
wizytacji w zakladach kamych poszczeg6lnych paristw. Sprawozdania sa publikowa-
ne. Publikacja nastgpuje po wyrazeniu zgody przez pafistwo, ktérego zaktady karne
byly wizytowane przez przedstawicieli Komitetu,”. Te sprawozdania sa wiec pewna
weryfikacja informacji sktadanych przez poszczegélne paristwa. Paristwo, wyrazajac
zgode na publikacje sprawozdania z wizytacji zaktadéw karnych dokonanej przez
przedstawicieli Komitetu, z calg pewnoscia zdaje sobie sprawe, ze zbyt duze rozbie-
znosci pomiedzy informacjami zawartymi w sprawozdaniach z wizytacji, a danymi
zawartymi w informacjach przedstawionych przez to paiistwo zostang wychwycone i
nie bedzie to dobrym $wiadectwem dla tegoz paristwa.

23 Z Procedur skutecznego realizowania Wzorcowych Regut Minimum Postepowania z Wiezniami (procedura 5) wyni-
ka, Ze Panstwa informujg Sekretarza Generalnego NZ o postepie w zakresie stosowania Wzorcowych Regut Mini-
mum. Nastepuje to w formie odpowiedzi na przestany przez Sekretarza kwestionariusz. W zaleceniach Komitetu
Ministrow Rady Europy takze zawarta jest prosba o informowanie o krokach podjetych w celu wprowadzania w zy-
cie sugestii zawartych w zaleceniach. Por. takze: Making standards work an international handbook on good pri-
son, Penal Reform International, The Hague, March 1995, s. 168-196.

24 Zob. K. Poklewski-Koziell: Prawa wieznia w $wietle regut migdzynarodowych..., s. 588.

25 Zob. 5" General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1994, Strasbourg, 3
July 1995, CPT/Inf (95)10, s. 3.
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Pomimo ze akty nalezace do soft law tworza jedynie obligacje moralno-politycz-
ne®®, wiele paristw przeniosto zalecenia w nich zawarte do ustawodawstwa regu-
lujacego problematyke wykonywania kary pozbawienia wolnosci, przez co staly si¢
one zasadami 0bowiqzujqcymiz7_ Akty te odegraly istotng role w procesie reformowa-
nia prawa karnego przez paristwa, w ktérych nastapita zmiana ustroju spoleczno—poli-
tycznego, w tym w Polsce po 1989 roku. W kontekscie tej praktyki uzyte w Preambu-
le do Europejskich Regul Wieziennych okreslenie ,,zesp6t standardéw minimalnych”
rodzi obawy przed przeksztalceniem minimum w norme. W doktrynie®® zwraca si¢
uwage na potrzebg podkreslania, iz Reguly sg jedynie pewnym punktem wyjscia; sg
one standardem, do ktérego paristwa powinny zmierza¢. Osiggni¢cie za$§ minimum
przewidzianego w Regulach nie powinno zwalnia¢ z dalszych prac nad podniesie-
niem uzyskanego poziomu.

Takze Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom przywigzuje duzg wage do
wlasciwej interpretacji standardé6w minimalnych. W sprawozdaniach z wizytacji
zakladéw karnych podkresla sig, ze standardy zawarte w Europejskich Regutach Wig-
ziennych to absolutne minimum. Po stwierdzeniu podczas wizytacji, Ze minimum to
w danym panstwie zostalo osiggnigte, Komitet zaleca podjecie krokéw w celu pod-
wyzszania standardu. Mozna w tym miejscu wskaza¢ Raport Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom® z wizytacji w angielskich zaktadach karnych. Komitet,
stwierdzajac, ze skazanym umozliwia si¢ korzystanie z prysznica raz w tygodniu — w
Europejskich Regulach Wieziennych (regula 18) uznano to za absolutne minimum —
zaleca, by skazani mieli dostep do prysznica przynajmniej dwa razy w tygodniu.

2. Spoteczna readaptacja prawem skazanego

Przymusowe oddzialywanie wychowawcze prowadzone w zaktadzie kamnym w
celu osiagnigcia spolecznej readaptacji skazanych, jak wynika z wieloletniej prakty-

26 Zob. D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wiezniéw..., s. 25, s. 35; Z. Holda: Prawo karne
wykonawcze..., s. 37; S. Redo: Standardy migdzynarodowe w teorii i praktyce walki z przestepczoscia z uwzgled-
nieniem roli kongreséw ONZ..., s. 41.

27 Zob. B. Gronowska: Wolnosé i bezpieczenstwo osobiste w sprawach karnych w swietle standardéw Rady Europy
(Implikacje praktyczne dla prawa polskiego), Torun 1996, s. 147; D. Gajdus: Europejskie Reguty Wiezienne (w:)
Standardy prawne Rady Europy, Teksty | komentarze, t. lll, Prawo karne, red. E. Zielinska, Warszawa 1997, s.
594 i n.; D. Gajdus, B. Gronowska: O potrzebie dziatan na rzecz poprawy sytuacji wiezniow..., s. 71. Zwazywszy
na uznanie Regut — przez panstwa, ktérych przedstawiciele uczestniczg w Kongresach ONZ — za normy obo-
wigzujace pojawiajg sie propozycje zaliczenia Regut Minimalnych do miedzynarodowego prawa zwyczajowego.
Zob. K. Poklewski-Kozieft: Prawa wigZnia w $wistle regut miedzynarodowych..., s. 586-587. Odmienny poglad
reprezentuje S. Redo: United Nations Criminal Justice Norms and Standards and Customary International Law,
ToruAski Rocznik Praw Cziowieka i Pokoju 1994—1995, Torun 1996, z. 3, s. 25i n.

28 Zob. M. Platek: Europejskie Reguly Wiezienne a polskie prawo i polityka penitencjarna, Studia luridica 1997, nr
XXX1V, s. 170-171; oraz tej Autorki: Labirynt wieziennych stereotypow (Znaczenie Regul Minimalnych Postepowa-
nia z Wiezniami i Europejskich Regut Wieziennych dla procesu normalizacji) (w:) Miedzy autonomig a kontrola,
Studia i szkice pod red. P. Kojdera i J. Kwasniewskiego, Warszawa 1992, s. 152-153. Zob. takze: B. Gronowska:
Wolnos$¢ i bezpieczenistwo osobiste w $wietle standardéw Rady Europy..., s. 147; D. Gajdus, B. Gronowska: Euro-
pejskie standardy traktowania wigzniéw..., s. 39.

29 Patrz: Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29
July 1990 to 10 August 1990, Strasbourg, 13 April 1992, CPT/Inf (91)15, (91)16, s. 13-14.
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ki, nie przyniosto efektéw. W przymusie niektérzy wrecz upatruja niepowodzenie
idei resocjalizacji”. Oddzialywanie wychowawcze, ma bowiem szans¢ powodzenia
jedynie wowczas, gdy osoba zainteresowana dobrowolnie podejmie wspéidziatanie
z osobami stosujacymi te oddziatywania®'.

Celem oddzialywan stosowanych w zakladzie karnym jest pomoc skazanemu w
prawidlowym powrocie do spoleczefistwa, w jego ponownej socjalizacji, a wiec w
osiggnigciu takiego stanu, by dobrowolnie przestrzegal norm obowiazujacych w
spoleczeﬁstwie32. W tym celu pobyt w zakladzie karnym nalezy wykorzysta¢ na
nauczenie skazanego umiejetnosci korzystania ze swoich praw w taki sposéb, by nie
pozbawial badZ ograniczat innych w korzystaniu z ich praw i prawa innych respekto-
wal. Odwolujac si¢ do Kanta, nalezy nauczy¢ umiejetnosci ,,dziatania zgodnego z
powinnoscia i pozostawania zarazem w harmonii z wolnoscia pozostalych™?. Warun-
kiem sine qua non podjecia takich préb jest odejscie od przedmiotowego traktowania
skazanych, uznanie praw wigZniéw™ " i rtéwnoczesnie stworzenie warunkéw do korzy-
stania przez skazanego (w okresie pobytu w wigzieniu) z tych praw.

Umozliwia to model wigzienia ,,prospolecznego”, ktéry po II wojnie Swiatowej
zaczal zastepowaé model wi¢zienia ,ochronnego’’**. Model ten opiera si¢ na dwéch
podstawowych zatozeniach, a mianowicie: uczynienia wigZznia ,,w pelni swiado-
mym podmiotem uczestniczacym i swoiscie wspétodpowiedzialnym za wlasng
rehabilitacje i readaptacje spoleczna” oraz szeroko rozumianej normalizacji warun-
kéw zycia w zakladzie karnym’®.

30 Zob. H. J. Schneider: Terapia na wolnosci alternatywa pobytu w zakiadzie karmmym..., s. 65-66; A. Marek: Rola kary
pozbawienia wolno$ci na tle tendencji w polityce kryminalnej (w:) Ksigga jubileuszowa wigziennictwa polskiego
1918-1988, red. A. MarekWarszawa 1990, s. 239; K. Poklewski-Kozielt: Prawa wigZnia w $wietle regut migdzyna-
rodowych..., s. 577-578.

31 Por. uwagi: N. Morris: The Future of Imprisonment..., s. 83 i n.

32 Por. uwagi: K. Poklewski-Koziett: Prawa wigznia w $wietle regut migdzynarodowych..., s. 581 oraz tego Autora:
Prawa oséb pozbawionych wolnosci (skazanych i tymczasowo aresztowanych), Studia Prawnicze 1986, z. 1-2, s.
169. Zob. takze: M. Porowski: Karanie a resocjalizacja..., s. 156 oraz tego Autora: Resocjalizacja w aspekcie peno-
logicznym (w:)..., s. 148.

33 M. Szyszkowska: Filozofia w Europie, Biatystok 1998, s. 140-141.

34 Obowiazki zawsze skladaly sie na tre$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci. O uprawnieniach skazanych za-
czeto wspominaé dopiero na przetomie XIX i XX wieku. Szerzej patrz: G. Kaiser: Starfvolizug in Européischen Ver-
gleich, Darmstadt 1983, s. 11; J. Sliwowski: Zagadnienie postgpowania z przestgpcami..., s. 82; M. Ancel:
Wspdldziatanie sedziego penitencjarnego w wykonywaniu wyrokéw karnych, Przeglad Penitencjiamy 1963, nr 1, s.
27; J. Gérny: Rola miedzynarodowych kongreséw penitencjamych..., s. 124-5; Z. Hotda: Status prawny skazanego
na kare pozbawienia wolnoséci (ze szczegdinym uwzglednieniem statusu zaktadowego), Lublin 1988, s. 7. Zdaniem
J. Stiwowskiego przyznanie wigzniom odpowiedniej sfery praw podmiotowych powoduje, ze ,kara catkowitego po-
zbawienia wolnosci przemienia sig w mniej lub bardziej ograniczenia wolnosci”. Zob. tego Autora: Wykonywanie
kary w warunkach ograniczenia wolnosci, Torufi 1964, s. 14.

35 Szerzej: A. Reynaud: Human right in prisons..., s. 23-30.

36 D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wigzniow..., s. 23. W literaturze przedmiotu spotyka-
my takze okreslenia ,model reintegracyjny”, ,model readaptacyjny”, zob. D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie
standardy traktowania wiezniéw..., s. 23; D. Gajdus: Od wiezienia bedacego narzedziem sprawowania wtadzy do
wigzienia stuzacego rozwiazywaniu probleméw kontroli spotecznej, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicz-
nego im. Profesora Stanistawa Batawii 1993, nr 2, s. 32. Ta nowa forma polityki penitencjarnej okreslana jest takze
mianem ,normalizacji”. Zob. M. Platek: Labirynt wigziennych stereotypéw..., s. 138, s. 148 oraz tej Autorki: Europej-
skie Reguly Wiezienne a polskie prawo..., s. 175 i n. H. Machel okresla ja jako zasade normalnosci w postgpowa-
niu penitencjarnym. Zob. tego Autora: Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Gdansk 1994, s. 112,

41



Wiezienie ,prospofeczne” w $wietle standardéw miedzynarodowych

Proces przeksztalcania wigzienia z miejsca izolacji skazanych na miejsce, w
ktérym przygotowuje si¢ skazanego do zycia w spoleczeristwie, nie nastapit z dnia
na dzien. Jest efektem ewolucji pogladéw na cele wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, o czym mozemy przekona¢ sie, analizujac poszczegdlne dokumenty mie-
dzynarodowe zawierajace regulacje dotyczace problematyki wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

W art.10 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych czytamy, ze ,,System peni-
tencjarny obejmowac bedzie takie traktowanie wieZniéw, ktérego zasadniczym
celem jest poprawa i rehabilitacja spoteczna’*’. Patrzac na ten zapis, ktéry dzis
budzi wiele emocji w plaszczyZnie poszanowania godnosci skazanego®®, musimy
pamigtac, jak stusznie podkresla Z. Holda, ze Pakty byly uchwalane w okresie, gdy
system penitencjarny nastawiony na resocjalizacje Swiecit swéj triumf>. Dopiero
wiele lat pdZniej zostal poddany krytyce.

W Regutach Minimalnych wskazano, ze okres uwigzienia powinien by¢ wyko-
rzystany na osiagniecie stanu, w ktérym przestepca bedzie nie tylko miat wole, ale i
bedzie zdolny prowadzi¢ zycie zgodne z prawem i dajace mu Srodki utrzymania
(reguta 58). Woéwczas juz dostrzezono, ze ta zmiana postaw powinna odbywac¢ sie w
warunkach najbardziej zblizonych do tych, do jakich skazany powréci po opuszcze-
niu zakladu karnego. Twércy Regut Minimalnych zalecajg wigc ,,redukowanie rdz-
nic migdzy zyciem wigziennym a zyciem na wolnosci, aby tym samym nie przyczy-
nia¢ si¢ do oslabienia odpowiedzialnosci wigZniéw lub poszanowania dla ich god-
nosci osoby ludzkiej” (reguta 60.(1)).

W trzydziesci lat péZniej ~ w czasie gdy resocjalizacja byla ostro krytykowana
— w Europejskich Regulach Wigziennych (reguta 3) wskazano, ze celem
oddzialywania w wigzieniu jest zmiana postaw skazanego. Zdaniem twércé6w Regut
moze to nastapi¢ poprzez podtrzymywanie zdrowia skazanego i jego szacunku dla
siebie samego, rozwijanie u skazanego poczucia samoodpowiedzialnosci i wspiera-
nie takich postaw i umiejetnosci, ktére pomoga mu w powrocie do spoleczenstwa i
prowadzeniu zycia zgodnego z prawem. Resocjalizacja czy tez spoleczna readapta-
cja skazanych, bowiem takiego okreslenia uzywaja twércy Europejskich Regul
Wigziennych (regula 66 lit. b), pozostaje nadal celem oddziatywari w trakcie wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci, lecz z obowiazku, ktéremu skazany musial sie
poddac, przeksztalca si¢ w oferte zaktadu karnego skierowana do skazanego. Staje

37 W Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka jest zapis (art. 5 ust. 6), iz ,Kara polegajaca na pozbawieniu wolnosci
powinna mie¢ na celu poprawe i spoteczng readaptacje wiezniow”.

38 M. Porowski i A. Rzeplinski poddaja w watpliwos¢ mozliwo$¢ poszanowania godnosci ludzkiej skazanego w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnoséci. Zob. tych Autorow: Uwigzienie a wartosci (w:) Doswiadczenia i perspek-
tywy systemu penitencjarnego w Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 99.

39 Zob.: Z. Holda: Artykut 10 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych — kilka uwag (w:) O prawach czlowieka w po-
dwojna rocznice paktow, Ksiega pamiatkowa w holdzie Anny Michalskiej, red. T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996, s.
239; oraz tego Autora: Ochrona godnosci ludzkiej skazanego w toku odbywania kary pozbawienia wolnosci, Pale-
stra 1988, nr 7, s. 121.
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si¢ ona, jak podkresla si¢ w doktrynie, prawem skazanego, a wigc wszelkie
oddzialywania zawarte w ofercie zakladu karnego powinny odbywac si¢ za zgoda
skazanego4°.

3. Poszanowanie gcdnosci skazanego i humanizacja gtéwnymi zasa-
dami wykonywania kary pozbawienia wolnosci ’

Przyznanie skazanemu prawa do resocjalizacji jest istotnym krokiem na drodze
poszanowania godnosci skazanego i humanizacji wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Nakaz poszanowania godnosci skazanego i humanitarnego traktowania
zostal kilkakrotnie podkre§lony w aktach miedzynarodowych réznej rangi.

Nalezy tu wskaza¢ Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.
Z art. 10 Paktu wynika, iz ,,Kazda osoba pozbawiona wolnosci traktowana bedzie w
spos6b humanitarny i z poszanowaniem godnosci cztowieka”*'. W Europejskich
Regulach Wigziennych jako pierwsza z zasad podstawowych zapisano, ze pozba-
wienie wolnosci wykonywane jest w warunkach materialnych i moralnych, ktére
zapewniaja poszanowanie godnosci ludzkiej. Wzmocnieniem tej zasady jest zakaz
dyskryminacji skazanych ze wzgledu na raseg, kolor skdry, pteé, jezyk, religie, prze-
konania polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, urodzenie, status
majatkowy lub inny. Takze w Zbiorze Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Areszto-
wanych lub Uwigzionych (zasada 1) wskazano, ze ,,Wszystkie osoby aresztowane
lub uwigzione traktuje si¢ w sposGb humanitarny, z poszanowaniem ich przyrodzo-
nej godnosci osoby ludzkiej’’.

Komitet Praw Czlowieka uznal t¢ zasadg za bezwzglednie obowigzujaca. W
Uwagach ogélnych uchwalonych 28 lipca 1982 roku podkreslono, ze ,,Humanitarne
traktowanie i poszanowanie godnosci wszystkich pozbawionych wolnosci jest pod-
stawowag zasadg, ktéra powinna by¢ powszechnie stosowana bez wzgledu na mozli-

wosci materialne”*?.

W Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych znajdujemy
zapis, iz ,Nikt nie bedzie poddany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo poniz-
ajacemu traktowaniu albo karaniu”’(art. 7)*. Ten przepis jest wiernym powtérzeniem
art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne

40 Szerzej: M. Platek: Europejskie Reguly Wiezienne..., s. 174-175 oraz tej Autorki: Labirynt wieziennych stereoty-
pow..., s. 151,

41 Zdaniem Europejskiej Komisji Praw Czlowieka nawet popeinienie przestgpstwa przeciwko elementarnym prawom
czlowieka nie pozbawia sprawcy gwarancji praw i wolnosci. Patrz: D. Gajdus, B. Gronowska: O potrzebie dziatan
ha rzecz poprawy sytuacji wiezniéw..., s. 73.

42 Tekst Uwag ogéinych (w:) A. Michalska: Komitet Praw Cztowieka Kompetencje, funkcjonowanie, orzecznictwo,
Warszawa 1994, s. 134.

43 Etapy ewolucji miedzynarodowego ,prawa o ochronie przed torturami” jakie dokonaty sie na forum ONZ omawia J.
Skupiriki: Zakaz stosowania tortur fub innego nieludzkiego traktowania (w:) Prawa cziowieka Model prawny, Ossoli-
neum 1991, s. 219 i n.
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Narodéw Zjednoczonych w 1948 roku oraz art. 3 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Zakaz stosowania tortur jest zakazem bez-
wzglednym. W Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutne-
go, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 2) przyjetej przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych jednoznacznie podkreslono, ze nawet okolicz-
nosci wyjatkowe jak: stan wojny, groZzba wojny, brak wewnetrzne;j stabilizacji poli-
tycznej lub jakakolwiek inna sytuacja wyjatkowa czy polecenie zwierzchnika lub
wladzy paristwowej nie moze stanowi¢ uzasadnienia stosowania tortur™.

Zakaz stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania albo karania okreslony w tych aktach dotyczy takze skazanych, jako oby-
wateli danego paristwa. Nie znajdujemy bowiem Zadnego przepisu wylaczajacego
osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci. Wrecz przeciwnie, w Podstawo-
wych Zasadach Traktowania WigZniéw (zasada 5) podkreslono, iz wigZniowie
zachowujg prawa wynikajace z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Ograniczenie tych praw moze
by¢ uzasadnione tylko faktem pozbawienia wolnosci.

Traktowanie skazanego, w sferze podstawowych praw, jak kazdego czlonka
spoleczeristwa uznaje si¢ w doktrynie za zewnetrzny wyraz poszanowania godnosci

skazanego®.

Pomimo gwarancji wynikajacej z cytowanej 5 zasady Podstawowych Zasad
Traktowania Wiezniéw w Zbiorze Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych
lub Uwigzionych, a wigc w akcie, ktérego zakres odnosi si¢ tylko do skazanych odby-
wajgcych kare pozbawienia wolnosci, takze znajdujemy przepis, ze ,,zadna osoba
aresztowana lub uwieziona nie bedzie poddawana torturom albo nieludzkiemu badz
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu” (zasada 6). Patrzac na te przepisy, rodzi si¢
uwaga, ze skazani doznajg podwéjnej ochrony: jako obywatele danego parstwa, a
takze dodatkowo na okres odbywania kary pozbawienia wolnosci.

W doktrynie46 reprezentowany jest poglad, ze pozostawanie oséb pozbawionych
wolnosci w gestii organéw panstwowych powoduje przejecie odpowiedzialnosci przez
te organy za bezpieczefistwo tych oséb. Majg one bowiem stabsze mozliwosci troszcze-
nia sie 0 swoje bezpieczenistwo, a przeciez — jak podkreslajg twdrcy Regul Minimal-
nych, a takze tworcy Europejskich Regut Wigziennych — kara pozbawienia wolnosci
jest dolegliwa przez fakt odebrania wigZniowi prawa decydowania o sobie, niecelowe

44 Podobny przepis znajdujemy w Deklaracji o Ochronie Wszystkich Ludzi przed Torturami i innymi Okrutnymi, Nie-
ludzkimi i Ponizajacymi Sposobami Postgpowania i Karania (art. 3) przyjgtej przez Zgromadzenie Ogdine NZ Rezo-
lucja 3452/XXX z dnia 9 grudnia 1975 roku. Tekst w jezyku polskim w Archiwum Kryminofogii 1995, t. XXi, s.
228-230.

45 M. Porowski, A. Rzeplinski: Granice reformy wieziennictwa..., s. 159.

46 Por. m.in, B. Gronowska: Wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste w sprawach karnych..., s. 110; Z. Holda: Artykut 10
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych — kilka uwag..., s. 235.
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jest wigc dodatkowe wzmaganie tej dolegliwosci pogorszeniem sytuacji skazanego w
plaszczyZnie jego bezpieczefistwa. To stanowisko znajduje potwierdzenie w Uwagach
ogélnych Komitetu Praw Czlowieka uchwalonych 28 lipca 1982 roku. Podkreslono w
nich, ze paristwo ponosi odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie instytucji, w ktorych
zgodnie z prawem krajowym przetrzymywane sg osoby wbrew swej woli*’.

Zwazywszy, ze zakaz tortur zawarty w art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz nakaz traktowania oséb pozbawionych wolnosci w spo-
s6b humanitarny i z poszanowaniem ich godnosci wynikajgcy z art. 10 tegoz Paktu
dotycza skazanych, powstaje problem wzajemnego stosunku tych przepiséw. W tej
kwestii wypowiedziat si¢ Komitet Praw Czlowieka w Uwagach ogdlnych uchwalonych
27 lipca 1982 roku 8 Komitet reprezentuje stanowisko, ze przepis art. 10 ust. 1 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych jest ,swego rodzaju
uzupelieniem art. 7, jezeli chodzi o traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci”. W
Uwagach ogélnych podkreslono, ze zakaz ustanowiony w art. 7 uzupelniony jest
obowigzkiem pozytywnych dzialan, ustanowionym w art. 10 ust. 1 Paktu. Przeprowa-
dzona przez A. Michalska analiza orzecznictwa Komitetu Praw Czlowieka wskazuje na
tendencje do przyjmowania naruszeri art. 10 ust. 1 Paktu do drobniejszych w poréwna-
niu z art. 7 uchybieri w sposobie traktowania oséb pozbawionych wolnosci®.

W Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci a takze w Migdzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych nie zdefiniowano poj¢cia
tortur. Takg definicje znajdujemy w Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Z art. 1 Konwen-
cji wynika, Ze ,tortury to kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie
zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badZ psychiczne, w celu uzyskania od niej
lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony
przez nig lub trzecig osobe albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w
celu zastraszenia lub wywolania nacisku na nig lub trzecig osobg¢ albo w jakimkol-
wiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub
cierpienie powodowane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobg wyste-
pujaca w charakterze urzedowym lub z polecenia albo za ich wyrazng lub milczaca
zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgod-
nych z prawem sankcji, nieodtacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywolanych

przez nie przypadkowo™.

47 Tekst Uwag ogdlnych (w:) A. Michalska: Komitet Praw Cztowieka..., s. 134-135.

48 Tekst Uwag ogdlnych (w:) A. Michalska: Komitet Praw Czlowieka..., s. 122-123.

49 Autorka zwraca uwage, ze Komitet Praw Cztowieka orzekajac jednoczesne naruszenie art. 7 i 10 Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych nie wskazuje jakie dziatania podpadaja pod jeden a jakie pod drugi przepis. Szerzej patrz:
A. Michalska: Komitet Praw Cziowieka..., s. 135—137. Zob. takze Z. Hotda: Art. 10 Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych — kilka uwag..., s. 241.

S0 Zblizona w tresci definicje tortur znajdujemy w Deklaracji o Ochronie Wszystkich Ludzi przed Torturami i innymi
Okrutnymi, Nieludzkimi lub Ponizajacymi Sposobami Postgpowania lub Karania bedacej aneksem do Rezolucji
3452 (XXX) Zgromadzenia Ogélnego O Ochronie przed Torturami przyjetej dnia 9 grudnia 1975 roku. Z art. 1 Anek-
su wynika, ze , ... torturami jest kazde dziatanie polegajace na rozmysinym zadawaniu komus silnego bélu lub cier-
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Zakres tej definicji jest bardzo szeroki. Obejmuje ona réznorodng game
zachowai, ktére mogg mie¢ miejsce w réznych sytuacjach oraz odnosi sie do
wszystkich 0séb, w stosunku do ktérych, miaty miejsce zachowania wymienione
w tym przepisie.

W literaturze przedmiotu spotykamy definicje tortur wigziennych ograniczajaca
zakres tylko do kregu oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Zdaniem M.
Porowskiego’ tortury wiezienne to zadawanie skazanym ,,przemocy rozmyslnych
cierpieri fizycznych lub psychicznych, ktérych mozna unikna¢ bez naruszenia istoty
kary pozbawienia wolnosci, a ktére nie tylko nie stuzg osobie im poddanej lecz
owszem sprawiajac jej fizyczny lub psychiczny bél obracajg si¢ przeciwko jej oso-
bistemu dobru i godnosci”. Jest to definicja bardzo syntetyczna. Eksponuje zacho-
wania w stosunku do skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, ktére
nie znajdujgc uzasadnienia w istocie kary pozbawienia, poteguja dolegliwos¢
zwigzang z wykonaniem tej kary.

Okresleii ,,okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie” uzyto w art. 16
Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania. Z tresci tego przepisu wynika, ze okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie to inne zachowania niz zdefinio-
wane w art. 1 jako tortury, gdy takie akty s popelniane przez funkcjonariusza
publicznego lub inng osobe dzialajaca w charakterze oficjalnym albo za ich
namowg czy tez za ich zgoda lub przyzwoleniem. Ten zapis, zdaniem P. Daranow-
skiego’®, wskazuje na granicg migdzy torturami a innymi zachowaniami wymienio-
nymi w Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania.

Odréznienie tortur od nieludzkiego i ponizajacego traktowania nie jest kwestig
tak prosta. Brak jest jednomyslnosci nawet wsréd organéw strasburskich. Swiadcza
o tym chociazby rozbieznosci dotyczace zakwalifikowania tzw. pieciu technik sto-
sowanych w Anglii przy przestuchaniach, a mianowicie: przetrzymywanie uwiezio-
nych przez dtuzszy czas ze szczelnie nakrytg glowa, dreczenie ich hatasem, zmusza-
nie do pozostawania catymi godzinami przy scianie w takiej pozycji, ze ciezar ciata
spoczywal gtéwnie na palcach rak i nég, pozbawienie snu, trzymanie o chlebie i
wodzie. Zdaniem Europejskiej Komisji Praw Czlowieka te metody przestuchania

pienia fizycznego lub psychicznego, dokonywane przez funkcjonariusza publicznego albo za jego dopuszczeniem,
w celu uzyskania od torturowanego lub osoby trzeciej informacji lub przyznania sie, albo aby go ukaraé¢ za czyn
popetniony, lub o popetnienie ktérego jest podejrzany, wzglednie zastraszy¢ go fub inng, osobg. Nie obejmuje to
nieodtacznego lub przypadkowego bélu lub cierpienia wynikajacego tylko ze stosowania sankcji prawnych w stop-
niu pozostajacym w zgodnosci z Podstawowymi Regutami Minimalnymi Postepowania z Wiezniami” oraz, ze tortu-
ry to ,kwalifikowana i zamierzona posta¢ okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego sposobu postepowania z dang
osoba lub jej karania”. Tekst Deklaracji w jez. polskim w Archiwum Kryminologii 1995, t. XXi, s. 228-230.

51 M. Porowski: Tortury wigzienne (w:) Przymus w spoleczenstwie..., s. 181.

52 Zob. P. Daranowski: Konwencja w sprawie zakazu tortur i innych czynéw okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Palestra 1986, nr 10-11, s. 100.
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nalezy uznac za tortury. Trybunal Praw Czlowieka uznat je jedynie za traktowanie
nieludzkie i ponizajace®.

Pomimo wyst¢pujgcych rozbieznosci celowe wydaje sig siegniecie do orzecz-
nictwa Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, zwlaszcza ze Trybunal wielokrotnie w swoich orzeczeniach podkreslat,
ze Konwencja réznicuje pojecie tortury oraz pojecie nieludzkiego i ponizajacego
traktowania. Roznica, zdaniem Trybunatu, sprowadza si¢ przede wszystkim do skali
intensywnosci zadawanych cierpieri. Na oceng stopnia dolegliwosci istotny wptyw
ma okres traktowania, skutki fizyczne i psychiczne jakie odniosta ofiara, ple¢, wiek
i stan zdrowia>. Trybunal wyréznit tortury jako umy€lne, nieludzkie traktowanie
powodujgce bardzo powazne i okrutne cierpienie. Ponizajace traktowanie za$ — zda-
niem Trybunalu — oznacza zle traktowanie, ktérego celem jest wzbudzenie u ofiary
poczucia strachu, udreki, bélu i nizszosci, zdolnego do jej ponizenia lub upokorze-
nia badZ zlamania jej odpornosci fizycznej i psychicznej™. Nieludzkie traktowanie
polega na rozmysInym zadawaniu psychicznego i fizycznego cierpienia, ktére nie
da si¢ w danej sytuacji usprawiedliwi¢’®. Tortury stanowig wiec cigzszg i zamie-
rzong forme kary lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego postepowania

53 Zob. sprawa Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii — wyrok z dnia 18 stycznia 1078 r., seria A, nr 25 (w:) M. A. Nowicki:
Kamienie milowe Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Warszawa 1996, s. 40-46. Rozbieznosci
wystapity takze w sprawie Klass przeciwko Niemcom. Zob. A. Rzeplinski: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu z 22 wrzesnia 1993 r., sygn. 27/1992/372/446. Sprawa Klass przeciwko Niemcom cz. |-IV,
Prokuratura i Prawo 1996, nr 1, s. 133142, nr 2-3, s. 135-142, nr 4, s. 119-129, nr 5, s. 117-123.

54 Zob. sprawa Irfandia przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r., seria A, nr 25. Orzeczenie
omawia B. Stando—Kawecka: Prawa os6b pozbawionych wolnosci w $wietle orzeczen organow Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 27-29, a takze M. A. Nowicki: Kamienie milowe. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu..., s. 40-46. Zob. takze sprawa Aksoy przeciwko Turcji wyrok z dn. 18 grudnia 1996 1. z
analizg B. Starido-Kawecka: Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci..., s. 41-43 oraz sprawa Selmouni przeciwko
Francji (skarga nr 25803/94) orzeczenie — 28 lipca 1999 r., raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 11 grud-
nia 1997 r., http:/www.radaeuropy.org.pl/selmouni.htm; sprawa Tekin przeciwko Turcji (skarga nr 22496/93), orze-
czenie — 9 czerwca 1998 r., raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 17 kwietnia 1997 r., http:/www.radaeu-
ropy.org.pl/tekin.htm; Case of Cruz Varas and Others v. Sveden ECHR. Judgment of 20 March 1991, ser. A, no.
210 (w:) Orzecznictwo Starsburskie Zbiér orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka 1990-1997, Tom |,
wstep, thumaczenie i opracowanie T. Jasudowicz, Torun 1998, s. 36-37.

55 Zob. orzeczenie w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z dnia 18 stycznia 1978 roku seria A, nr
25, ustep 162. Orzeczenie to omawia H. J. Bartsch: Zakaz stosowania tortur i zlego traktowania w europejskim sys-
temie ochronnym (w:) Standardy praw cziowieka a polskie prawo karne, red. J. Skupiriski, Warszawa 1995, s. 280
oraz B. Starido-Kawecka: Prawa os6b pozbawionych wolnosci..., s. 26; M. A. Nowicki: Kamienie milowe. Orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu..., s. 43. Zob. takze orzeczenie w sprawie Selmouni przeciwko Francji z dnia 28
lipca 1999 roku (Raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 1 grudnia 1997 roku, skarga nr 25803/94)
htt:iwww.radaeuropy.org.pl/selmouni.htm oraz orzeczenie w sprawie Tekin przeciwko Turcji z 9 czerwca 1998 roku
(Raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 17 kwietnia 1997 r., skarga nr 224996/93) htt:/www.radaeuro-
Py.org.plftekin.htm; A. Rzeplifski: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Sprawa Klaas
Przeciwko Niemcom, wyrok z dnia 22 wrzesnia 1993 (27/1992/372/446), Prokuratura i Prawo 2000, nr 2-3, 5. 137;
Case of Ribitsch v. Austria ECHR. Judgment of 4 December 1995, ser. A, no. 36 (w:} Orzecznictwo Strasburskie
Zbiér Orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka..., s. 43; D. Gomien: Vademecum Europejskiej Konwen-
Cit Praw Czlowieka, Warszawa 1996, s. 1516,

S6 Zob. orzeczenia w sprawie Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 18 stycznia 1978 r. oraz uwagi na tle tego
orzeczenia P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego materialne-
90..., 5. 173 oraz tego Autora: Komentarz do wybranych przepiséw Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cZlowieka i podstawowych wolnosci..., s. 81,
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powodujaca bardzo powazne i dotkliwe cierpienia’’ . Nalezy zaznaczyé, iz Trybunat
wielokrotnie w swoich orzeczeniach podkreslat, ze art. 3 Konwencji zabrania tortu-
rowania, nieludzkiego postepowania i karania bez wzgledu na sposéb zachowania
sie ofiary™.

Pewne wskazoéwki interpretacyjne mozna znalezZé takze w Zbiorze Zasad

Dotyczacych Ochrony Os6b Aresztowanych lub Uwigzionych, a scislej w wyjasnie-
niu do zasady 6. Z wyjasnienia wynika, ze ,,okrutne, nieludzkie albo ponizajace
traktowanie albo karanie powinno by¢ interpretowane w spos6b zapewniajacy naj-
szersza mozliwg ochrone przed naduzyciami natury fizycznej badZ psychicznej,
lacznie z przetrzymywaniem osoby zatrzymanej w warunkach pozbawiajacych cza-
sowo albo stale mozliwosci korzystania z ktéregokolwiek ze zmystéw, np. wzroku
bad# stuchu lub pozbawiajacych ja sSwiadomosci miejsca pobytu lub uptywu czasu”.

Z analizy orzeczefi Trybunalu Praw Czlowieka i Komisji Praw Czlowieka
wynika, ze naruszania art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci stanowig takie zachowania jak: zngcanie si¢, nawet jesli nie spowo-
dowato uszkodzenia ciala, a tylko intensywne cierpienie fizyczne i psychiczne, uzy-
cie sity fizycznej wobec osoby pozbawionej wolnosci, ktére nie jest niezb¢dne ze
wzgledu na jej zachowanie, dreczenie halasem, pozbawienie snu, bicie w pigty, sto-
sowanie wstrzaséw elektrycznych, wyrywanie wtoséw, kopanie w narzady rodne,
podpalanie ciala papierosem, wykrecanie i skuwanie koriczyn na diugi okres, brak
opieki lekarskiej™.

Komitet Praw Czlowieka za niehumanitarne, a takze sprzeczne z poszanowa-
niem godnosci czlowieka uznal takie dzialania jak: przeszukanie intymnych czesci

57 Zob. sprawa Yagiz przeciwko Turcji (wyrok z dn. 7 sierpnia 1996, skarga nr 109092/91). Orzeczenie to omawia A.
Rzeplinski: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 7 sierpnia 1996r., sygn.
62/1995/568/654, Sprawa Yagiz przeciwko Turcji, cz. 1 i 2, Prokuratura i Prawo 1997, nr 2, s. 159-164 (163), nr 3,
s. 125-135 (131). Zob. takze omdwienie tego orzeczenia B. Stafido—Kawecka: Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci
w $wietle orzeczenr Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka..., s. 39—41. Zob. takze sprawa Aksoy przeciwko Turcji
(wyrok z dn. 18 grudnia 1996, skarga nr 21987/93).

58 Zob. sprawa Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z dn. 18 stycznia 1978 r., seria A, nr 250); sprawa Ribitsch
przeciwko Austrii (wyrok z dn. 4 grudnia 1995 r., seria A, nr 336). Oba orzeczenia znajduja sig (w:) Orzecznictwo
Strasburskie..., s. 42. Oméwienie tych orzeczen zob. B. Stafido-Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosci...,
s. 27-29, s. 35-39. Zob. takze Case of H. L. R. v. France, Court Judgm., 29 April 1997, s. 10-14, pkt 3044 (w:)
Orzecznictwo Strasburskie..., s. 48.

59 Zob. wyrok z dnia 22 wrzesénia 1993 roku (seria A nr 269) w sprawie Klaas przeciwko Niemcom z oméwieniem (w:)
B. Starido— Kawecka: Prawa os6b pozbawionych wolnosci..., s. 33 oraz A. Rzeplifiski: Wyrok Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Sprawa Klaas przeciwko Niemcom..., s. 137. Zob. takze orzeczenie z dnia
27 sierpnia 1992 roku w sprawie Tomasi przeciwko Francji (A.241-A) oraz uwagi na tle tego orzeczenia: B.
Starndo—Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosci..., s. 31; M. A. Nowicki: Kamienie milowe orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunatu..., s. 52-59 oraz orzeczenie z dnia 28 lipca 1999 roku w sprawie Selmouni przeciwko Francji
(raport Europejskiej Komisji Praw Cziowieka z 11 grudnia 1997 roku, skarga nr 25803/94), htt:/www.radaeuro-
py.org.pl/seumouni.htm), a takze orzeczenie z dnia 9 czerwca 1998 roku w sprawie Tekin przeciwko Turcji (raport
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 17 kwietnia 1997 roku, skarga 22496/93) http:/www.radaeuropy.org.pl/te-
kin.htm); Case of Ribitsch v. Austria ECHR. Judgment of 4 December 1995, ser. A, no. 336) (w:) Orzecznictwo
Strasburskie Zbiér orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka..., s. 43; sprawa Sadowski v. Poland, 10,12,
decyzja ETPC 32726/96, LEX nr 1/2002; sprawa Kopczych v. Poland 1988.10.21, decyzja ETPC 32733/96, LEX nr
41081. Zob. takze: P. Daranowski: Konwencja w sprawie zakazu tortur i innych czynéw okrutnego, nieludzkiego fub
ponizajacego..., s. 100.
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ciala wigZnia bez jego zgody, pozbawienie osoby uwi¢zionej kontaktu z rodzing
przez dluzszy okres czasu, utrudnianie kontaktu z lekarzem lub adwokatem, uwig-
zienie bez informowania o tym fakcie rodziny, pozbawienie: dostepu do urzadzen
sanitarnych, odpowiedniej opieki medycznej, minimum higieny, odpowiedniego
ogrzewania i o§wietlenia cel, odpowiedniego wyzywienia, ¢wiczeri rekreacyjnych, a
takze ograniczenie dostgpu do ksigzek, odbywanie kary w catkowitej izolacji,
zatloczenie cel, pozbawienie skazanego korespondencji i odwiedzin®.

Z analizy orzecznictwa organéw strasburskich wynika, iz wystepuja réznice
w traktowaniu wigZniéw 1 pozostalych obywateli danego kraju. Zdaniem P.
Hofmariskiego® organy Konwencji ,,sktonne sg tolerowaé pewne kroki podejmo-
wane w stosunku do wieZniéw i aresztantéw, podczas gdy analogiczne kroki, pod-
jete w stosunku do 0s6b pozostajacych na wolnosci byly uznawane za naruszajace
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”. Na poparcie swego stanowiska
Autor wskazuje orzeczenia Komisji, w ktérych nie stwierdzono naruszei art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sytuacjach, gdy wieZniowie byli izo-
lowani od innych wigZniéw, ograniczano ich prawa do korespondencji i otrzymy-
wania prasy. W uzasadnieniu opierano si¢ na zalozeniu, ze zgodna z prawem
detencja niesie za soba pewne dolegliwosci, ktére nie stanowia pogwalcenia zaka-
zu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Oparto si¢ wigc na
tradycyjnym ujeciu koncepcji tzw. ograniczeni domniemanych. Obecnie Trybunat
Praw Czlowieka reprezentuje stanowisko, ze domniemanie ograniczei wystgpuje
w przypadku tych praw i wolnosci, co do ktérych Europejska Konwencja Praw
Czlowieka nie przewiduje osobnych, szczegélnych ograniczen. Wskazanie w
Konwencji ograniczen powoduje, ze muszg by¢ one traktowane jako wyczer-
pujace i nie dopuszczajace jest stosowanie ograniczen domniemanych®.

Wprowadzenie zakazu stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania czy nakazu humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci skazane-
£o to tylko jeden etap na drodze podmiotowego traktowania skazanych. Nastepny to
stworzenie systemu instytucji, ktére zabezpieczaja przed lamaniem tych nakazéw i
zakazéw. Szczeg6lnie istotne jest to w przypadku wykonywania kary pozbawienia

60 Zob.w szczegdinosci: skarga nr 277/1982, R. 1985 J. Teran Jijon przeciwko Ekwadorowi; skarga nr 232/1987, R
1991 D. Pinto przeciwko Trynidad—Tobago; skarga 85/1981, R. 1984 N. Romero przeciwko Urugwajowi; skarga nr
410/1990, R. 1992 C. Parkanyi przeciwko Wegrom; skarga nr 109/1984, R. 1984 Gomez de Voituret przeciwko
Urugwajowi; skarga nr 159/1982, R. 1988 R. Cariboni przeciwko Urugwajowi; skarga nr 253/1987, R. 1991 P. Kelly
przeciwko Jamajce. Omodwienie tych orzeczen znajduje sie w pracy: A. Michalska: Komitet Praw Czlowieka..., s.
123-137. Zob. takze P. Daranowski: Konwencja w sprawie zakazu tortur..., s. 100; H. J. Bartsch: Zakaz stosowania
tortur i ztego traktowania w europejskim systemie ochronnym..., s. 281.

61 Patrz: P. Hofmaniski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego..., s. 18. Zob. takze
B. Stardo—Kawecka: Prawa os6b pozbawionych wolnosci..., s. 25-26.

62 Zob. B. Gronowska: Wolnosé i bezpieczenstwo w sprawach karnych..., s. 117 oraz tej Autorki: Wyrok Europejskie-
9o Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 23 wrzesnia 1998 r., sygn. 115/1997/899/111, Sprawa Petra
przeciwko Rumunii, Prokuratura i Prawo 1999, z. 7-8, s. 122 a takze: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie stan-
dardy..., s. 190~191; D. Gajdus. B. Gronowska: O potrzebie dziatai na rzecz poprawy sytuacji wiezniéw. Uwagi na
tle standardéw miedzynarodowych..., s. 78-79.
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wolnosci. Zaktad karny to bardzo specyficzna zbiorowos¢é. Wiasciwie funkcjonuja
w nim dwie zbiorowosci, a mianowicie skazani i funkcjonariusze stuzby wigzien-
nej. Te dwie zbiorowosci taczy typ wiezi: nadrzednosé i podporzadkowanie®. Nie
sg one wynikiem wyboru lecz przymusu, co moze prowadzi¢ do wielu konflikto-
gennych sytuacji®. Funkcjonariusze maja do spetnienia okreslone zadania®, m. in.
zapewnienie porzadku i bezpieczenistwa w zakladzie karnym. Wiekszos¢ skazanych
nie akceptuje faktu orzeczenia kary pozbawienia wolnosci i pobytu w zakladzie kar-
nym, co prowadzi do zachowan agresywnych, buntu. W celu wyegzekwowania
okreslonych zachowar oraz zapewnienia porzadku i bezpieczefistwa funkcjonariu-
sze muszg dysponowaé srodkami przymusu. Réwnoczesnie muszg istnie¢ szcze-
gblowe regulacje zabezpieczajace druga strong, a wigc wigZniéw przed naduzycia-
mi uprawnieni przez funkcjonariuszy®. Dostrzegli to twércy Kodeksu postepowania
funkcjonariuszy porzadku prawnego®’, wprowadzajac bezwzgledny zakaz stosowa-
nia przez funkcjonariuszy porzadku prawnego tortur a takze prowokowania i tolero-
wania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania.

Szereg rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu humanitarnego traktowania wig-
Zniéw 1 poszanowania ich godnosci znajdujemy w aktach nalezacych do tzw. soft
law. Nalezy w tym miejscu wskazaé zawarte w Regutach Minimalnych (reguta 29)
zalecenie okreslenia, w aktach dostgpnych dla skazanych, a wigc w ustawie lub
regulaminie wydanym przez odpowiedni organ, zachowar, ktére stanowig przekro-
czenie dyscyplinarne, kar grozacych za te przekroczenia, organu wymierzajacego
kary. Autorzy Europejskich Regut Wigziennych poszli dalej niz ich poprzednicy
tworzacy Reguly Minimalne, zalecaja bowiem wprowadzenie przepisu przy-
znajacego skazanemu prawo odwolania si¢ od decyzji o ukaraniu dyscyplinarnym
do organu odwolawczego oraz zagwarantowanie skazanemu prawa do obrony w
toku postepowania dyscyplinarnego (reguty 35-36). Zgodnie z zaleceniami zawar-
tymi w Regutach Minimalnych oraz w Europejskich Regutach Wigziennych w
przypadku wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, organ prowadzacy postgpo-
wanie ma obowigzek poinformowac skazanego, jaki czyn jest podstawa wszczecia
postepowania.

63 Relacje te i ich konsekwencje omawia B. Holyst: Bariery resocjalizacji penalnej (w:) Problemy wspdlczesne] peniten-
cjarystyki w Polsce..., s. 32 i n. oraz tego Autora: Kryminologia..., s. 1134. Zob. takze A. Krukowski: Socjologia
zakladu karnego (Podstawowe zagadnienia) (w:) Problemy wspdiczesnej penitencjarystyki w Polsce..., s. 44 i n.

64 Mechnizm powstawania sytuacji konfliktogennych opisat, na podstawie przeprowadzonego na Uniwersytecie w
Stanford w USA eksperymentu, Philip G. Zimbardo. W polskim pismiennictwie eksperyment ten zostal opisanym.
in. przez B. Waligére: Funkcjonowanie czlowieka w izolacji wieziennej..., s. 52 i n. oraz H. Wantule: Kontrola
spoleczna bez kary pozbawienia woinosci ?..., s. 99; K. Jedrzejak: Konflikty w izolacji wieziennej (w:) Problemy
wigziennictwa u progu XXI wieku..., s. 343.

65 Szerzej zob. M. Porowski: Funkcje administracji penitencjarnej (w:) Problemy wspdiczesnej penitencjarystki w Pol-
sce...,, s. 138 in.

66 Por. D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wieZnidw..., s. 61-62.

67 Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogobinego Narodéw Zjednoczonych z 1979 roku. Tekst (w:) Prawa czlowieka a po-
licja Wybér dokumentéw Rady Europy i ONZ, Legionowo 1992, s. 61-72.
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Zdaniem Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom® skazany powinien

otrzymaé, na pismie informacje o zarzutach, ktre sg podstawg wszczgcia postgpo-
wania dyscyplinarnego. To zalecenie jest bardzo istotne. Pisemna informacja
pozwoli skazanemu na wlasciwe przygotowanie si¢ do postgpowania, przemyslenie
pewnych faktow.

Postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ przeprowadzone w oparciu o zebra-
ne dowody, a takze o§wiadczenia swiadkéw, gdy tacy byli. Skazanemu nalezy
zagwarantowaé prawo do obrony poprzez stworzenie mozliwosci wypowiedzenia
sie i ustosunkowania do przedstawianych zarzutéw. Po zakoriczeniu postgpowania
skazany powinien otrzymaé decyzj¢ o ukaraniu bagdZ odstgpieniu od ukarania.
Decyzja powinna zawiera¢ informacj¢ o przystugujgcym skazanemu prawie
odwolania sie od decyzji organu orzekajacego w postgpowaniu dyscyplinarnym
oraz wskazanie organu odwolawczego.

Twoércy Regut nie pokusili si¢ o stworzenie katalogu kar dyscyplinarnych. W
Regutach Minimalnych (reguta 31) jak i w Europejskich Regutach Wigziennych
(reguta 37) wskazano jedynie kary, ktére nie powinny by¢ stosowane w postgpowa-
niu dyscyplinarnym. Za takie uznano: kary zbiorowe, kary cielesne, osadzenie w
ciemnicy oraz wszelkie kary okrutne, nieludzkie i ponizajace. Zaleca si¢ takze nie-
stosowanie jako kar kajdank6w, kaftanéw bezpieczeristwa oraz innych przyrzadow
ograniczajacych swobode ruchéw.

W przypadku Kary izolacji dyscyplinarnej oraz kary, ktéra moze wywrze¢ nieko-
rzystny wplyw na zdrowie somatyczne lub psychiczne wigZnia, twércy Regul, zalecaja
poddanie skazanego badaniom lekarskim®. Po wykonaniu badania lekarz ocenia czy
wieziefi moze takg kare odbywac. Decyzja lekarza powinna by¢ wydana na piSmie. W
Regutach Minimalnych a takze w Europejskich Regutach Wieziennych nie wypowie-
dziano si¢ w kwestii maksymalnego czasu trwania kary izolacji. W tej kwestii zajat sta-
nowisko Komitet Praw Czlowieka. Zdaniem cztonkéw Komitetu kara izolacji stosowa-
na diuzej niz jeden miesigc narusza prawa wigZznia do godnego traktowania’’.

Stosowanie kary izolacji nie spotkalo si¢ z aprobata Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom. Przedstawiciele Komitetu podczas wizytacji w
zaktadach kamych zwracali uwage na wyposazenie celi, w ktérej skazany odbywa tg
kare. Komitet sugeruje, ze cela, w ktérej skazany odbywa kare dyscyplinarng, powin-
na by¢ wyposazona tak jak inne cele. Ostateczna konkluzja Komitetu sprowadza si¢
jednak do podejmowania krokéw w celu zniesienia celi izolacyjnej jako kary’'. Dluga

68 Zob.: Report to the Irish Government on the visit to Ireland carried out by the CPT from 26 September to 5 October
1993, CPT/Inf (95)14, Strasbourg/Dublin, 13 December 1995, s. 50.

69 Zob. A. Reynaud: Human rights in prisons..., s. 86.

70 Zob.D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wigzniéw..., s. 137.

71 Zob. Report to the Finnish Goverment on the visit to Finland carried out by the CPT from 10 to 20 May 1992,
CPT/Inf (93)8, Strasbourg 1 April 1993, s. 29; Report to the Irisch Government on the visit to Irefand carried out by
the CPT from 26 September to 5 October 1993..., s. 49-50. Zob. takze A. Reynaund: Human rigths in prisons..., s.
62 in. Por. takze: Making standards work..., s. 49-52.
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izolacja wieznia, zdaniem Komitetu”’, wywiera szkodliwy wplyw na jego psychike
i w pewnych okolicznosciach moze by¢ réwnoznaczna z nieludzkim lub poniz-
ajacym traktowaniem albo karaniem.

Twoércy Regul dostrzegajg potrzebe szczegétowego okreslenia katalogu srod-
k6w przymusu. Srodki przymusu oraz zasady ich stosowania powinny by¢ okreslo-
ne w aktach dostepnych skazanym — regulaminie badZ ustawie. Umozliwi to ska-
zanym zapoznanie si¢ z katologiem srodkéw oraz sytuacjami, w ktérym moga by te
srodki stosowane. W Regutach Minimalnych (reguly 33-34) i w Europejskich
Regulach Wigziennych (reguly 39-40) zawarto katalog srodkéw przymusu i scisle
sprecyzowano zasady ich stosowania oraz okreslono sytuacje, w ktérych mogg by¢
stosowane. Jako srodki przymusu wskazano: kajdanki, kaftany bezpieczenistwa oraz
inne przyrzady ograniczajace swobode ruchu. Srodki te, zdaniem twércow Regut,
mogg by¢ stosowane w przypadku zapobiezenia ucieczce wigZnia w czasie transpor-
tu, w celu uchronienia wig¢Znia przed samouszkodzeniem, zapobiezenia wyrzadzeniu
przez wigZnia szkody innym lub zapobiezenia powaznemu uszkodzeniu mienia przez
wigZnia. Zaistnienie wymienionych sytuacji nie daje podstaw do automatycznego sto-
sowania Srodkéw przymusu. W korzystaniu z tych srodkéw nalezy sie kierowaé
zasadg subsydiarnosci, a wigc stosowaé je dopiero wéwczas, gdy inne metody
zawioda. Srodki te mozna stosowaé tylko na polecenie dyrektora. Dyrektor ma
obowigzek skonsultowag si¢ z lekarzem oraz zawiadomi¢ zwierzchnie organy.

Srodki przymusu mogg tez by¢ stosowane ze wzgledéw medycznych. Wéwczas
decyzj¢ o zastosowaniu danego srodka podejmuje lekarz i on nadzoruje stosowanie
tego Srodka.

Uzycie sity moze nastapi¢ w przypadku samoobrony, usitowania ucieczki ska-
zanego lub czynnego albo biernego oporu fizycznego skazanego wobec polecenia
zgodnego z ustawg lub regulaminem. Moze to nastapi¢ w zakresie nie przekra-
czajgcym granic niezbednej koniecznosci i nie powinno trwaé dluzej niz to jest
konieczne.

W katalogu Srodkéw przymusu nie wymieniono broni palnej. Sklania to Autor-
ki komentarza do Europejskich Regut Wigziennych do wniosku, ze twércy Regut
preferuja model wigziennictwa, w ktérym nie uzywa sie broni palnej’”. Podzielajac
to stanowisko, nalezy doda¢, iz przemawia za tym takze przepis znajdujacy sie w
Europejskich Regutach Wieziennych, a mianowicie, iz personel majacy bezposredni
kontakt z wieZniami nie powinien byé, z wyjatkiem szczeg6lnych okolicznosci,
uzbrojony (reguta 63.3). W Regulach nie wymieniono, jakie okolicznosci nalezy
uznac za szczegdlne. Sadze, ze pewne wyjasnienie mozna znalez¢ w Podstawowych

72 Patrz: 2™ general report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1992 CPT/Inf (92)3,
s. 16; Report to the Bulgarian Government on the visit to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7 April
1995, CPT/Inf (97)1, http://www.cpt.coe.int/en/reports/infd70/en1.htm.

73 Patrz: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wigzniéw..., s. 62, Por. takze: Making stan-
dards work..., s. 145,
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zasadach uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjonariuszy porzadku prawnego’”.
Przyjeto w nich zasade (zasada 16), ze funkcjonariusze porzadku prawnego w kon-
taktach z osobami zatrzymanymi lub tymczasowo aresztowanymi nie uzywajg bront
palnej. Jedynym wyjatkiem, kiedy moze doj$¢ do naruszenia tej zasady, jest zaist-
nienie szczegdlnych sytuacji. Za takie tworcy Zasad uznali: samoobrong¢ badZ obro-
ne innych przed bezposrednim narazeniem na Smier¢ lub cigzkie uszkodzenie ciala
lub gdy jest to konieczne do zapobiezenia ucieczce osoby zatrzymanej lub tymcza-
sowo aresztowanej, ktéra stwarza niebezpieczefistwo popelnienia przestgpstwa
stwarzajgcego powazne zagrozenie dla zZycia. Ograniczono si¢ wigc tylko do sytu-
acji, gdy zagrozone jest najwyzsze dobro czlowieka, a mianowicie zycie. Nawet w
takich sytuacjach, zdaniem twércéw Podstawowych zasad uzycia sity oraz broni
palnej przez funkcjonariusza porzadku prawnego, uzycie broni moze nastapic tylko
wdwczas, gdy inne Srodki okazaly si¢ nieskuteczne.

Personel stuzby wieziennej to takze personel medyczny. Jego sytuacja jest spe-
cyficzna. Zgodnie z zasadami etyki lekarskiej lekarze powinni dba¢ o dobro pacjen-
tow — skazanych, lecz jako pracownicy stuzby wigziennej muszag podejmowac
pewne decyzje na rzecz administracji zakladu karnego (np. opinia 0 mozliwosci
orzeczenia kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej). Wéwczas moze
dochodzi¢ do kolizji oczekiwan skazanych i personelu stuzby wigziennej a takze do
kolizji z zasadami etyki lekarskiej. Te problemy dostrzegajg nie tylko tworcy stan-
dardéw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci, dostrzezono je réw-
niez na forum medycznym.

W kwestii zasad etyki lekarskiej w kontekscie tortur zajeta stanowisko Europe;j-
ska Komisja Praw Czlowieka. Zdaniem Komisji naruszenie etyki lekarskiej ma
miejsce wowczas, jesli ,,personel medyczny, a zwlaszcza lekarze, uczestniczg w
jakiejkolwiek formie przy zadawaniu b6lu wieZniom lub zatrzymanym, jesli obec-
no$¢ ta nie wynika z kryteriéw czysto medycznych, nie jest konieczna dla ochrony
fizycznego i psychicznego zdrowia oraz bezpieczeristwa samego wieZnia, innych
wieZniéw lub jego straznikéw i przedstawia zagrozeni dla jego zdrowia””.

W Zasadach etyki lekarskiej’® uznano za naruszenie zasad etyki lekarskiej
popetnienie (zar6wno w formie sprawstwa, wspélsprawstwa czy podzegania) badZ
usilowanie popelnienia czynu bedacego torturg czy innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym postepowaniem oraz udzial w jakimkolwiek postgpowaniu ograni-
czajacym wieznia. Wyjatkiem sg sytuacje, gdy postgpowanie takie podjeto w pelnej

74 Rezolucja 45/121 Zgromadzenia Ogéinego z 1991 r. Tekst (w:) Prawa cztowieka a policja Wybér dokumentéw
Rady Europy i ONZ, Legionowo 1992, s. 73-85.

75 Cytat za Medycyna a prawa czlowieka. Normy i zasady prawa migdzynarodowego, etyki oraz moralnosci katalic-
kiej, protestanckiej, zydowskiej, muzulmanskiej i buddyjskiej, pr. zb., Warszawa 1996, s. 101.

76 Zasady etyki lekarskiej odnoszace sig do personelu medycznego, w szczegotnosci lekarzy, dla ochrony wiez’ni{)w i
aresztowanych przed torturami i innym okrutnym nieludzkim lub ponizajacym postepowaniem lub karaniem przyjetg
przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1982 r. (rezolucja 37/194). Tekst zasad etyki
lekarskiej (w:) A. Kremplewski: Zasady etyki lekarskiej, PWP 1992, nr 2-3, s. 150-155.
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zgodnosci z kryteriami medycznymi, jezeli bylo ono niezbedne dla ochrony zdro-
wia somatycznego i fizycznego albo bezpieczenistwa wigZnia, jak i bezpieczenistwa
innych wigZnidéw oraz straznikéw. Naruszeniem etyki lekarskiej jest takze poswiad-
czenie dopuszczalnosci stosowania wobec wieZnia jakiejkolwiek formy postgpowa-
nia lub karania, ktére moze niepomySinie oddzialywac¢ na jego zdrowie somatyczne
i psychiczne i ktdre nie jest zgodne z odpowiednimi normami miedzynarodowymi
oraz udzial w jakiejkolwiek formie takiego postgpowania lub karania, ktére nie jest
zgodne z odpowiednimi normami mig¢dzynarodowymi.

Nalezy podzieli¢ stanowisko J. Skupiriskiego’’, ze ,,Sprowadzenie tego proble-
mu na plaszczyzne etyki zawodowej ma podwdjny walor profilaktyczny. Z jednej
strony stwarza system zakazow dla personelu medycznego i powinno speiniaé role
powsciagajaca, z drugiej utatwia sytuacje tego personelu wobec organéw, w ktérych
dyspozycji pozostaje uwig¢ziony. Powolanie si¢ bowiem, na expressis verbis wyra-
Zny zakaz etyki zawodowej stwarza dogodny i nie podlegajacy powéd odmowy
uczestniczenia w nieludzkim traktowaniu”.

W Deklaracji Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy zawierajacej wytyczne dla
lekarzy na wypadek stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego postgpowania w czasie uwigzienia czy innego rodzaju pozbawienia
wolnosci” zabroniono lekarzom brania udzialu w torturach i innym okrutnym, nie-
Iudzkim lub ponizajacym postepowaniu, a takze tolerowania takich zachowar czy
obecnosci przy ich stosowaniu oraz udzialu w jakimkolwiek postgpowaniu ograni-
czajgcym wigZnia. Wyjgtkiem jest sytuacja, gdy podjeto je w pelnej zgodnosci z
kryteriami medycznymi i byto to niezbedne dla ochrony zdrowia somatycznego i
fizycznego wigZnia albo dla jego bezpieczeristwa lub bezpieczetistwa innych wie-
Zniéw oraz straznikéw. Takze Migdzynarodowa Rada Stuzb Medycznych Zaktadéw
Penitencjarnych zobowiazata lekarzy wigziennych do odmowy udziatu we wszyst-
kich rodzajach tortur oraz dzialaniach uwlaczajacych godnosci uwi@zionego79.

Pozostaje problem eksperymentéw medycznych. Nie nalezg do czaséw
odlegltych eksperymenty medyczne i farmakologiczne (np. wszczepianie bakterii
lub komoérek nowotworowych w celu sztucznego wywotania choroby) dokonywane
na wigZniach®. Te eksperymenty odbywaly si¢ za zgoda skazanego. Tylko ze ta
zgoda, w wielu wypadkach, byta wymuszana obietnicg zamiany kary na lagod-
niejsza, ztagodzenia warunkéw odbywania kary czy otrzymania wynagrodzenia.

77 J. Skupinski: Zakaz stosowania tortur i innego nieludzkiego traktowania..., s. 241,

78 Deklaracja zostata przyjeta przez Swiatowe Stowarzyszenie Lekarskie w pazdzierniku 1975 r. Szerzej zob. P. Mac-
kowiak: Prawa cztowieka a zagadnienie tortur (w:) Problematyka przestepczosci na VI Kongresie NZ Caracas, 25
sierpnia — 5 wrzesnia 1980 r., pr. zb. pod red. B. Holysta, Warszawa 1983, s. 185-186. Por. takze: N. S. Rodley:
The treatment of Prisoners Under International Law, Paris—Oxford 1987, s. 291 i n.

79 Deklaracja po$wigcona problemowi pomocy medycznej dia wigzniow z dnia 11 wrzesnia 1979 r. Zob. : Medycyna a
prawa czlowieka..., s. 98-101. Zob. takze: Making standards work..., s. 79-80.

80 Szerzej zob. M. Porowski: Tortury wiezienne..., s. 174-175. Zob. takze: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie
standardy traktowania wiezniéw..., s. 65.
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Zakaz przeprowadzania doswiadczen lekarskich lub naukowych bez swobod-
nie, wyrazonej zgody uczestnika doSwiadczenia wynika z art. 7 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®'. Ten przepis odnosi si¢ do wszystkich
obywateli, a wiec takze skazanych. Takze w aktach dotyczacych eksperymentéw na
istotach ludzkich, a mianowicie w Europejskiej konwencji bioetycznej** oraz. w
Rekomendacji w sprawie eksperymentéw medycznych na istotach ludzkichr83 jedno-
znacznie wskazano, ze do przeprowadzenia eksperymentu czy jakiejkolwiek inter-
wencji w dziedzinie zdrowia niezbedna jest zgoda osoby zainteresowanej. W tychze
aktach sprecyzowano warunki zgody uczestnika eksperymentéw medycznychi, pod-
kreslajac, iz zgoda musi by¢ dobrowolna i Swiadoma, wyrazona w sposéb wyrazny i
konkretny, odpowiednio udokumentowana. Osobe, ktéra ma wyrazi¢ zgode nalezy
poinformowaé o mozliwosci wycofania si¢ z udzialu w eksperymencie na kazdym
etapie jego prowadzenia.

W Rekomendacji w sprawie eksperymentéw medycznych na istotach ludzkich
znajdujemy takze przepis odnoszacy si¢ wylacznie do skazariych. Z zasady 7 Reko-
mendacji wynika, ze osoby pozbawione wolnosci moga by¢ poddane eksperymen-
tom medycznym, jezeli mialyby one przynies¢ bezposrednig i istotng korzys¢ dla
ich zdrowia. Miedzynarodowa Rada Stuzb Medycznych. Zaktadéw Karnych® zag
zabrania przeprowadzania eksperymentéw medycznych na osobach uwiezionych
bez ich zgody.

Reguly Minimalne pomijaja te kwestie. W Europejskich Regulach Wigzien-
nych (regula 27) zaleca si¢ wprowadzenie zakazu poddawania skazanych ekspery-
mentom, ktére moglyby spowodowac u nich urazy fizyczne lub psychiczne. Auto-
rzy Regul, formulujac to zalecenie, nie wypowiadaja sie w kwestii zgody skazane-
go. Dalej poszli Autorzy Zbioru Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych
lub Uwigzionych wprowadzajac zakaz poddawania eksperymentom medycznym
skazanych, nawet za ich zgodg, gdy mogg one szkodzié ich zdrowiu.

W doktrynie brak jest jednomysInosci w omawianej kwestii, wrecz mozna
wskazaé na dwa przeciwstawne stanowiska. M. Porowski postuluje wprowadzenie
kategorycznego zakazu przeprowadzania eksperymentéw na wiezniach. W uzasad-
nieniu swego stanowiska Autor podkresla, iz o§wiadczenie woli skazanego jest

81 Podobny zapis znajdujemy w deklaracji ateniskiej z 1979 r. Miedzynarodowej Rady Stuzb Medycznych Zakladéw
Penitencjarnych. Zob. Medycyna a prawa cztowieka..., s. 123.

82 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie zastosowan biologii i medycyny: Kon-
wencja o prawach czlowieka i biomedycynie (Europejska konwencja bioetyczna) z dnia 4 kwietnia 1997 r. Tekst
(w:) Europejskie standardy bioetyczhe Wybdr materiatow Wstep, #umaczenie i opracowanie T. Jasudowicz, Torun
1998, s. 3-15.

83 Rekomendacja Nr. (90)3 przyjeta w dniu 6 lutego 1990 r. na 433 posiedzeniu Zastepcéw Ministréw Komitetu Mini-
strow Rady Europy. Tekst (w:) Prawa pacjent6w i problemy etyczne wspdlczesnej medycyny w dokumentach Rady
Europy, Warszawa 1994, s. 53-58.

84 Zob. Medycyna a prawa cziowieka..., s. 123.
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zawsze zdeterminowane presja psychiczng®. Autorki komentarza do Europejskich
Regul Wieziennych wskazuja, ze ,,absolutny zakaz angazowania wig¢Zniéw w eks-
perymenty naukowo-medyczne jest rtéwnoznaczny z ubezwtasnowolnieniem wig-
Znia”®

Patrzac na przepisy w cytowanych wyzej dokumentach, ktére istotnie réznicujg
sytuacj¢ 0oséb pozbawionych wolnosci od pozostalych obywateli w kwestii mozli-
wosci wyrazenia zgody na udzial w eksperymencie i podzielajac stanowisko Auto-
rek komentarza do Europejskich Regut Wigziennych, nalezy doda¢ jeszcze jedng
watpliwo$é, czy pozbawienie skazanego mozliwosci wyrazenia zgody na udziat w
eksperymencie, a nawet decydowanie za skazanego, kiedy moze uczestniczyé w
eksperymencie, nie narusza zasady poszanowania godnosci ludzkiej. Problem jest
istotny w obecnej dobie , a szczegdlnie w obliczu walki z AIDS, gdy przeprowadza-
ne s3 testy kliniczne, w ktérych za zgoda chorych wyprébowuje si¢ pewne leki.
Pozbawiamy skazanych mozliwosci udzialu w takich eksperymentach, ktére mogg
przedtuzy¢ im zycie. Uzaleznienie udzialu skazanego w eksperymencie od przynie-
sienia korzysci nie rozwigzuje problemu. Eksperyment jest probg przeprowadzang
przy spelnieniu pewnych kryteriéw. Nawet najbardziej sprecyzowany katalog tych
kryteriéw nie pozwala na stwierdzenie pewnosci przysporzenia korzysci z ekspery-
mentu. Uzyskanie korzysci mozemy okresli¢ tylko z pewnym stopniem prawdopo-
dobieristwa, czy tez — jak wskazano w Europejskiej konwencji bioetycznej — okre-
8li¢, czy ryzyko nie jest dysproporcjonalne do potencjalnych korzysci z ekspery-
mentu. Uwzgledniajac przepisy zawarte w Zbiorze Zasad Dotyczacych Oséb Aresz-
towanych lub Uwiezionych oraz w Rekomendacji w sprawie eksperymentéw na
istotach ludzkich, praktycznie pozbawiamy skazanego mozliwosci udzialu w
kazdym eksperymencie.

Z calg pewnoscig nie mozemy zapominaé, ze zgoda w przypadku skazanych
jest wyrazana w bardzo specyficznych warunkach i zawsze moze byd¢, jak to czesto
mialo miejsce w praktyce, ,,zachecana” pewnymi ulgami w trakcie odbywania kary.
Sadze jednak, ze tej kwestii nie rozwigze si¢ przepisami. Zawsze bowiem mozemy
wprowadzi¢ szereg kryteriéw, ktérym powinna odpowiada¢ zgoda uczestnika eks-
perymentu (element formalny), co tez bardzo precyzyjnie uczyniono w cytowanej
juz Europejskiej konwencji bioetycznej i Rekomendacji w sprawie eksperymentéw
medycznych i szczegdlnie w takich sytuacjach, gdy jedna grupa oséb jest w pew-
nym stopniu uzalezniona od innej grupy, moze dojs¢ do naduzyé. Decydujgcy
bedzie tutaj nie element formalny, a element ,,ludzki”, a wigc ci, ktérzy beda infor-
mowa¢ skazanego o warunkach i konsekwencjach udzialu w eksperymencie, a
szczegodlnie zachowanie tych oséb, ktére beda przyjmowaé o§wiadczenie o wyraze-

85 Patrz: M. Porowski: Tortury wiezienne..., s. 176.
86 Patrz: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wieznidw..., s. 97.
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niu zgody. To ich postawa bedzie decydowac, czy zgoda bedzie naprawde dobro-
wolna, czy tez wymuszona gwarancja uzyskania pewnych ulg.

Do konfliktu miedzy respektowaniem autonomii pacjenta i dzialaniem w inte-
resie chorego dochodzi w sytuacji, gdy skazany odmawia przyjmowania pokarméw.
Ingerencja w postaci przymusowego dokarmiania jest naruszeniem prawa do decy-
dowania o swoim zyciu. Z drugiej strony, jak juz podkreslano, paristwo jest odpo-
wiedzialne za osoby, ktére znajduja si¢ w jego dyspozycji. W cytowanej juz Dekla-
racji Swiatowego Stowarzyszenia Medycznego z 1975 r. zawierajacej wytyczne dla
lekarzy dotyczace zjawiska tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego badZ poniza-
jacego traktowania badZ karania podkreslono, ze obowigzkiem lekarza jest respektowa-
nie autonomii pacjenta. Lekarz musi wigc uzyska¢ zgodg pacjenta na podjecie okreslo-
nych dziatafi. W sytuacji, gdy skazany odmawia przyjmowania pokarméw
obowiazkiem lekarza jest informowanie pacjenta o konsekwencjach medycznych tej
decyzji oraz systematyczne upewnianie si¢, czy pacjent chce kontynuowad glodéwke®.

W tej kwestii zajeta stanowisko Europejska Komisja Praw Czlowieka. Zdaniem
Komisji przymusowe karmienie wigZnia nie narusza art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, nie jest torturg ani nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem.
Komisja podkreslita, ze w pewnych sytuacjach pafistwo ma obowiazek podejmowa-

nia aktywnych dzialaii majacych na celu ratowanie zycia os6b znajdujacy sie w

pafistwowej instytucji detencyjnej®

W cytowanych juz Zasadach etyki lekarskiej dopuszczono postgpowanie ogra-
niczajace wieznia w sytuacji, gdy jest ono podjete w pelnej zgodnosci z kryteriami
medycznymi oraz niezbgdne dla ochrony zdrowia somatycznego lub fizycznego
albo bezpieczenstwa wigznia. Ten zapis daje lekarzowi mozliwo$¢ ingerencji w
sytuacji, gdy skazany z powodu odmowy przyjmowania positkéw traci przytom-
nos¢é, a takze wowczas, gdy przedluzajaca si¢ odmowa skazanego przyjmowania
pokarméw moze spowodowaé u niego cigzkie komplikacje zdrowotne.

4. Prawa skazanego i instrumenty prawne gwarantujace
ich poszanowanie

Jednym z gtéwnych zalozeri modelu wigzienia ,,prospolecznego” jest upodmio-
towienie skazanego®’, a wiec uznanie jego praw. Wtasciwie chodzi o stworzenie
warunkéw do korzystania z praw przez skazanego. Wiezieri z momentem przekro-
Czenia muréw zakladu karnego nadal pozostaje obywatelem danego paristwa. Ska-

87 Por. Making standards work..., s. 85-86.

88 Szerzej: B. Gronowska: Wolnosé i bezpieczenstwo osobiste w sprawach karnych..., s. 118-119; D. Gajdus, B. Gro-
nowska: Europejskie standardy traktowania wigzniéw..., s. 102.

89 Zob.: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wigzniéw..., s. 44.
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zanie na kar¢ pozbawienia wolnosci nie pozbawia wigZnia przystugujacych mu
praw obywatelskich, poza sytuacjami wyraZznie wskazanymi w wyroku czy wyni-
kajacymi z istoty kary pozbawienia wolnosci. Kara pozbawienia wolnosci odbiera
skazanemu - a wiasciwie jak trafnie zauwaza A. Peyrefitte” — zawiesza na pewien
okres najcenniejsza po zyciu warto$¢, a mianowicie wolnos¢, ograniczajac istotnie
mozliwosci decydowania o sobie. Istota kary pozbawienia w pewnym stopniu rzutuje
na korzystanie z praw obywatelskich w okresie pobytu skazanego w zakladzie karnym.

Problematyke praw obywatelskich skazanych podjeto w Rezolucji Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie praw wyborczych, cywilnych oraz spolecznych
wiezniéw®'. W Rezolucji przyjeto jako gléwna zasade, ze fakt uwigzienia nie
pozbawia skazanego praw wyborczych, cywilnych i socjalnych. W okresie pobytu
skazanego w zakladzie karnym korzystanie z tych praw moze by¢ ograniczone. Ogra-
niczenie musi znajdowac¢ uzasadnienie w celu uwiezienia lub w utrzymaniu porzadku
1 bezpieczenistwa w zaktadzie karnym. W przypadku praw cywilnych mozna ograni-
czy¢ korzystanie z tych praw, gdy moze by¢ to odlozone bez szkody dla intereséw
wieZnia do czasu opuszczenia zakladu karnego. Zas w przypadku praw socjalnych,
zasada jest niepozbawianie skazanych nabytych praw socjalnych, jedynie zaplata
zasitku moze by¢ zmniejszona na czas pobytu skazanego w wigzieniu.

Takze twoércy Europejskich Regutach Wigziennych zalecajg zabezpieczenie w
maksymalnym stopniu praw dotyczacych intereséw cywilnych wieZniéw, ich praw
z zakresu zabezpieczenia socjalnego oraz innych swiadczeii socjalnych.

Zagwarantowanie praw skazanemu rodzi pewne obowiazki dla administracji
zakladu karnego. Te obowigzki zostaly sprecyzowane w cytowanej Rezolucji. W
przypadku praw wyborczych administracja powinna poinformowaé skazanego o
sposobie korzystania z tych praw. W celu zabezpieczenia praw cywilnych a takze
socjalnych wigzieri moze prowadzi¢ postgpowania, jezeli takie dzialania nie moga
by¢ odroczone do czasu opuszczenia zakladu karnego. Administracja zakladu kar-
nego powinna zagwarantowaé skazanemu warunki do realizacji prawa do porozu-
miewania si¢ ustnie lub na pi§mie z osobg reprezentujaca jego interesy.

Podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, jak podkreslono w pierwszej z
podstawowych zasad Europejskich Regul Wigziennych, nalezy stworzy¢é warunki
materialne i moralne, ktére zapewnig poszanowanie godnosci skazanego. Stuzy
temu uznanie praw wieZnidéw i zagwarantowanie korzystania z nich. Analizujac
standardy zawarte w aktach nalezacych do tzw. soft law, mozna pokusic si¢ o probe
stworzenia katalogu praw’.

90 Patrz: A. Peyrefitte: Wymiar sprawiedliwosci miedzy ideatem a rzeczywistoscia..., s. 324.
91 Rezolucja (62)2 z 1962 roku. Tekst (w:) A. Reynaud: Human rights in prisons..., s. 197.

92 Katalog uprawnien wynikajacy ze Wzorcowych Regut Postgpowania z WigZniami przedstawit K. Poklewski-Kozieti.
Zob. tego Autora: Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci..., s. 171-172 oraz Prawa wigznia w $wietle regut migdzyna-
rodowych..., s. 583-583. Zob. takze minimalny katalog praw wigznia przedstawiony przez Autorki komentarza do
Europejskich Regul Wieziennych: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wiezniéw..., s. 32.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze twoércy Regul bardzo rzadko
posltuguja si¢ okresleniem ,,wi¢zied ma prawo”, za$ korzystajg ze sformutowan
,,wiezniowi dostarcza si¢”, ,,zapewnia”, ,,zezwala”. Wydaje si¢, iz odpowiedZ znaj-
duje si¢ w samych Regutach. Sa one zbiorem zaleceri dla rzadéw pafistw, by w usta-
wodawstwie wewnetrznym i praktyce kierowaly sie nimi’. Zwazywszy, ze adresa-
tem Regul Minimalnych i Europejskich Regul Wigziennych sg organy wykonujgce
kare pozbawienia wolnosci, zalecenia tworza przede wszystkim pewien system
obowigzkéw dla tych organdw.

Z Regul wynika, ze wigZniowi nalezy zapewni¢ warunki do korzystania z
takich praw jak:

— prawo do informacji

Z Regut Minimalnych (regula 35) jak i Europejskich Regul Wigziennych (regula
41) oraz ze Zbioru Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych lub Uwiezio-
nych (zasada 13) wynika prawo do informacji o przepisach regulujacych postepowa-
nie z wigZniami, uprawnieniach, jakie przystuguja skazanemu oraz o wymogach dys-
cypliny. Skazanego nalezy takze poinformowac o trybie sktadania skarg oraz o pod-
miotach, do ktérych skarga moze by¢ kierowana. Te informacje skazany powinien
uzyska¢ na piSmie, niezwlocznie po przybyciu do zakladu karnego.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom duzg wage przywiazuje
do informacji o zasadach ustrojowych funkcjonujacych w zakladach karnych, zwra-
cajac szczegblng uwage na przestrzeganie zasady przedstawiania skazanemu infor-
macji na pismie’. Jest to w pelni uzasadnione. Moment przekroczenia muréw wig-
zienia, gléwnie dla skazanych odbywajacych kare po raz pierwszy, jest szczegdlnie
stresujacy, informacja podana wéwczas przez funkcjonariusza na pewno nie zosta-
nie w pefni przyswojona przez skazanego. Informacja otrzymana na pismie pozwoli
skazanemu na spokojne zapoznanie si¢ z jej trescia, przemyslenie czy nawet zwré-
cenie si¢ do personelu wigziennego o wyjasnienie. W przysztosci moze to pozwolié
na uniknigcie konfliktéw.

~ prawo do odpowiednich pomieszczen

W Europejskich Regulach Wigziennych (reguta 14). preferowane jest przeby-
Wwanie skazanego w porze nocnej w celi jednoosobowej. Takze Europejski Komi-
tet do Spraw Zapobiegania Torturom, jak wynika ze sprawozdasi sporzadzanych
PO wizytacjach w zaktadach karnych w poszczegdlnych panstwach, zaleca cele
jednoosobowe®. Twoércy Regul dopuszczaja umieszczanie skazanych w wielooso-

93 Por. D. Gajdus: Europejskie Reguly Wiezienne..., s. 593.

94 Zob. Report to the Swedisch Government on the visit to Sweden carried out by the CPT from 5 to 14 May 1991,
CPT/inf (92)4, Strasbourg, 12 March 1992, s. 28.

95 Por. Report to the Portuguese Government on the visit to Portugal carried out by CPT from 19 to 27 January 1992,
CPT/Inf (94)9, Strasbourg 22 Juli 1994, s. 31; Report to the Norwegian Government on the visit Norway carried out
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bowych celach. Zwazywszy, ze skazani nie maja wptywu na wybér wspéttowa-
rzyszy w celi, w przypadku wspélnych cel zalecaja zapewnienie doboru wigZniéw
tak, aby stanowili ,,odpowiednie towarzystwo”. W celach wieloosobowych mozna
przeprowadzaé kontrolg w porze nocnej. Kontrole cel nie naruszaja prawa do
poszanowania zycia prywatnego. Znajduja one usprawiedliwienie w klauzuli limi-
tacyjnej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 8
ust. 2). Klauzula ta dopuszcza bowiem ingerencje w prawo do poszanowania
zycia prywatnego i mieszkania ze wzgledu m. in. na ochrong¢ porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochron¢ zdrowia i moralnosci innych oséb. W warunkach
izolacji wieziennej, gdy w celi znajduja si¢ osoby, ktére nie w pelni si¢ akceptuja,
moze doj$¢ do réznych naduzyé. Kontrola moze w pewnym stopniu temu zapo-
biec. Problem tkwi tylko w tym, jak jg przeprowadzaé, by byla jak najmniej nie-
dogodna dla oséb przebywajacych w celi. W doktrynie®® sugeruje si¢ stosowanie
technik najmniej ingerencyjnych, np. wykorzystanie urzadzen nastuchowych.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Europejskich Regutach Wigziennych
(regula 15-19) pomieszczenia mieszkalne powinny odpowiada¢ wymogom zdro-
wotnym i higienicznym, a wiec powinny by¢ rozsadnej powierzchni®” i odpowied-
nio wyposazone w niezbedne sprzety. Cele powinny mie¢ dostep niezbedny §wiatta
naturalnego, odpowiednie do klimatu ogrzewanie, urzadzenia sanitarne, by¢ wypo-
sazone w odpowiednie oswietlenie sztuczne oraz zapewniaé dostgp §wiezego
powietrza. Zdaniem Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom®® urzadzenia
sanitarne powinny by¢ oddzielone od reszty pomieszczent a skazanemu nalezy
umozliwié korzystanie z nich tak czgsto, jak to jest konieczne dla zachowania
higieny ogélnej. Tworcy Regul, zdajac sobie sprawg z trudnosci, jakie mogg
nastapi¢ w wyposazeniu zaktadéw karnych w odpowiednig ilo§¢ urzadzeri do
kapieli, za minimum przyjmuja umozliwienie skazanemu wzigcia kapieli czy
prysznica przynajmniej raz w tygodniu. Administracja zakladu karnego powinna
zaopatrzy¢ wigZnia w artykuly toaletowe. Wyzsze standardy zaleca Europejski

by the CPT from 27 June to 6 July 1993, Strasbourg/Oslo 21 September 1994, CPT/Inf (94)11, s. 31; Report to the
United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994,
CPT/Inf (96)11..., s. 82; Report to the Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Republic carried
out by the CPT from 16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s. 18.

96 Patrz: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wieznidw..., s. 89; Making standards work..., s.
60-61.

97 Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
przyjmuje jako standard na jednego wieznia minimum 4 m.? Komitet zaleca takze by cele o pow. mniejszej niz 6 m?
nie byly uzywane jako pomieszczenia dia wigznidw. Patrz: Sprawozdanie (przyjete 4 grudnia 1996 r.) dla Poiskiego
Rzadu na temat wizyty w Polsce przeprowadzonej przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom | Nieludzkie-
mu fub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), PWP 1999, nr 24-25, s. 121: Report to the Hungarian Govern-
ment on the visit to Hungary carried out by the CPT from 1 to 14 November 1994, CPT/Inf (96)5..., s. 28.

98 Zob. Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu..., s. 123; Report to the Finnish Government on the visit to Finland
carried out by the CPT from 10 to 20 May 1992, CPT/Inf {93)8, Strasbourg 1 April 1993, s. 34. Por. takze: Ma-
king standards work..., s. 60-61; Report to the Bulgarian Government on the visit to Buigaria carried out by the
CPT from 26 March to 7 Aprit 1995,..., s. 32; Report to the United Kingdom Government on the visit to the Uni-
ted Kingdom and the Isle of Man carried out by the CPT from 8 to 17 September 1997, CPT/Inf (2000)1
hitp://www.cpt.coe.int/en/reports/inf2000-01en.htm, s. 37.
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Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom®. W Raporcie po wizytacjach zaktadéw
karnych w Anglii podkreslono, ze absolutnym minimum jest korzystanie przez ska-
zanych z prysznica raz w tygodniu i zalecono podejmowanie krokéw w celu umo-
zliwienia skazanym dostepu do prysznica dwa razy w tygodniu i czg¢sciej. Komitet
zaleca takze wydawanie czystych recznikéw na zadanie skazanego oraz dwdch czy-
stych przescieradet raz w tygodniu. Zdaniem Komitetu za réwnoznaczne z nieludz-
kim lub ponizajgcym traktowaniem jest przeludnienie w wigzieniu, szczegélnie,
gdy towarzyszy mu brak odpowiedniego dostgpu do urzadzeri sanitarnych i ubogi

ok s e se 100
program zaje¢ dla wigZniow .

— prawo do odpowiedniej odzieZy

Twoércy Europejskich Regut Wigziennych jako zasadg przyjeli uzywanie przez
wieZniéw wlasnej odziezy. Wigzniom, ktérym nie pozwolono na korzystanie z
wlasnej odziezy, a takze gdy nie maja odpowiedniej odziezy, zaklad karny ma
obowiazek dostarczenia odpowiedniej do klimatu odziezy (reguta 22). Odziez ta
zgodnie z zaleceniami nie powinna w zaden sposéb poniza¢ i upokarza¢ wigZnia.
Nie powinna takze zawieraé elementéw identyfikujacych, zwlaszcza gdy skazany
opuszcza zaklad karny, np. do sadu czy do pracy poza zakladem karnym.

— prawo do odpowiednich positkow

Na administracji zakladu karnego ciazy obowigzek dostarczenia skazanym
positkéw w zwyktych porach. Posilki powinny by¢ zgodne z normami ustalonymi
przez stuzbe zdrowia oraz przygotowane zgodnie z zasadami higieny. Tworcy Regut
zalecajg przy sporzadzaniu positkéw uwzglednienie wieku, stanu zdrowia, rodzaju
wykonywanej pracy oraz w miar¢ mozliwosci wymogéw religijnych i kulturowych
wieznia'®'. Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom podczas wizytacji zwraca
uwage na rodzaj positk6w, a takze na sposéb ich podawania, zalecajac urozmaicanie

positkéw' %,

~ prawo do opieki medycznej

Problematyka opieki medycznej nad wigZniami zostata podjgta w wielu aktach
dotyczacych nie tylko problematyki wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

99 Zob. Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29
July 1990 to 10 August 1990, CPT/Inf (91)15, Strasbourg 26 November 1991, s. 31-31. Zob. takze: Report to Bul-
garian Government on the visit to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7 April 1995, CPT/Inf (97)1...,
s. 33.

100 Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29 July
1990 to 10 August 1990, Strasbourg 26 November 1991, CPT/Inf (91) 15, s. 25; 2™ General Report on the CPT's
activies covering the period 1 January to 31 December 1992, CPT/Inf (92)3, Strasbourg, 13 April 1992, s. 13-14;
Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the CPT from 14 to 26 March 1993,
CPT/Inf (94)20; http://www.cpt.coe.int/en/reports.inf9420en.htm, s. 29. Zob. takze B. Stando-Kawecka: Prawa
0séb pozbawionych wolnosci..., s. 26; J. H. Bartsch: Zakaz stosowania tortur i ziego traktowania w europejskim
systemie ochronnym..., s. 284.

101 Por. takze: A. Reynaud: Human rights..., s. 93.

102 Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the CPT from 1 to 14 November 1994,
CPT/Inf (95)5, s. 34
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Z Regul Minimalnych oraz Europejskich Regul Wieziennych a takze ze Zbioru
Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych lub Uwigzionych wynika gene-
ralna zasada zobowiazujaca personel medyczny do zapewnienia ochrony zdrowia
skazanych na takim samym poziomie i standardzie leczenia, jaki jest stosowany
wobec 0s6b nie bedacych wiezniami'®. Skazany po przybyciu do zaktadu karnego,
w jak najkr6tszym czasie, powinien przej$é niezbedne badania'® w celu okreslenia
stanu jego zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stwierdzenia defektéw psy-
chicznych i fizycznych i ewentualnie podjecia leczenia. W przypadku celowosci
leczenia specjalistycznego skazany powinien byé umieszczony w szpitalu specjali-
stycznym poza wigzieniem.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznaje, ze paristwo ma obowigzek pro-
wadzenia stalego nadzoru nad warunkami pozbawienia wolnosci w celu zapewnie-
nia wszystkim wieZniom zdrowia i wlasciwej kondycji'®, lecz zdaniem Trybunatu
art. 3 nie zobowigzuje pafistwa do zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci ani do
przeniesienia jej do szpitala cywilnego, nawet gdy leczenie choroby, na ktéra cierpi,

jest szczeg6lnie trudne'®.

Realizacja zalecenn zawartych w Regulach Minimalnych i Europejskich
Regutach Wigziennych, a dotyczacych ochrony zdrowia skazanych jest przedmio-
tem szczegGlnej uwagi Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Tortu-
rom'”. Po wizytacjach w zakladach karnych Komitet w sprawozdaniach wielokrot-
nie zalecal zapewnienie skazanym dostgpu do lekarza bez zbednej zwloki, sugerujac

103 Identyczny zapis znajdujemy w Zaleceniach Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 20 kwietnia 1998 r. (R (98)7)
dotyczacych etycznych i organizacyjnych aspektow opieki zdrowotnej w wiezieniu oraz w Zasadach etyki lekarskiej
odnoszacych si¢ do personelu medycznego, a w szczegbinosci lekarzy, dla ochrony wiezniow i aresztowanych
przed torturami i innym nieludzkim lub ponizajacym postepowaniem lub karaniem przyjetych rezolucja 31/194 przez
Zgromadzenie Ogdlne NZ z dnia 18 grudnia 1982 r. Tekst w PWP 1992, nr 2-3, s. 150-155,

104 Por. A. Reynaud: Human right's..., s. 68.

105 Zob. m. in.: sprawa M. C. v. Poland 2000.07.08, decyzja ETPC 27507/95, LEX nr 42037; sprawa Perlejewski v. Po-
land 1999.07.13, decyzja ETPC 33229/96, LEX nr 41103; sprawa Sulimenko v. Poland 1999.05.25, decyzja ETPC
39190/98, LEX nr 41094; sprawa Stachowiak v. Poland 1998,09.09, decyzja ETPC 26619/95, LEX nr 41075; spra-
wa Kilamecki v. Poland 1997.10.20 decyzja ETPC 31583/96, LEX nr 41045

106 Zob. sprawa Jabtonski v. Poland 1998.04.16, decyzja ETPC 33492/96, LEX nr 41067; Grzeszczuk v. Poland
1997.09.10, decyzja ETPC 2302993, LEX nr 41030.

107 Zob. Report to the Goverment of Greece on the visit to Greece carried out by the CPT from 14 to 26 March 1993,
CPTIInf (94)20, Strasbourg/Aens 29 November 1994, s. 54; 3™ General Report on the CPT’s activities covering the
period 1 January to 31 December 1992, CPT/Inf (93)12, Strasbourg, 4 June 1993, s. 13-14; Report to the Finnish
Goverment on the visit to Finland carried out by the CPT from 10 to 20 May 1992, CPT/Inf (93)8, Strasbourg 1 April
1983, s. 38; Report to the Swedisch Goverment on the visit to Sweden carried out by the CPT from 5 to 14 May
1991, CPT/Inf (92)4, Strasbourg 12 March 1992, s. 37; Report to the Portuguese Government on the visit to Portu-
gal carried out by the CPT from 19 to 27 January 1992, CPT/Inf (94)9, Strasbourg 22 Juli 1994, s. 38; Report to the
Irish Government on the visit to Irealand carried out by the CPT from September to 5 Oktober 1993, CPT/Inf
(95)14, Strasbourg/Dublin 13 December 1995, s. 43; Report to the United Kingdom Govemment on the visit to the
United Kingdom carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11, htttp:/fiwww.cpt.coe.int/en/repor-
ts/inf9611en.htm, s. 80; Report to the German Government on the visit to Germany carried out by the CPT from 14
to 26 April 1996, CPT/Inf (97)9, http://www.cpt.coe.int/en/reports/inf709en1.htm, s. 33; Report to the United King-
dom Government on the visit the United Kingdom and Isle of Man carried out by the CPT from 8 to 17 September
1997, CPT/Inf (2000)1..., s. 38-39; Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the CPT
from 7 to 17 June 1998, CPT/Inf (99)9, http://www.cot.coe./en/reports/info909en htm, s. 24,
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w celu realizacji tego zalecenia zatrudnianie w kazdym zakladzie karnym lekarza 1
personelu pomocniczego w pelnym wymiarze czasu pracy. Komitet dostrzega ta1‘<ie
potrzebg wprowadzenia dostgpnosci konsultacji z psychologami i psychiatrami, a
takze zwraca uwage na istotnos¢ pierwszych badafi skazanego po przybyciu do
zakladu karnego, ktére powinny nastapi¢ tak szybko, jak to jest mozliwe. Przepro-
wadzenie badan bezposrednio po przybyciu do zakladu karnego w przypadku wig-
#niéw chorych umozliwi niezwtoczne podjgcie odpowiedniego leczenia, co jest
istotne zaréwno przy chorobach somatycznych a szczeg6lnie psychicznych oraz
pozwoli na oddzielenie wigZniéw chorych w celu zabezpieczenia innych wigzniéw
przed chorobami infekcyjnymi czy zakaZnymi.

Szczeg6lng uwage poswigcono problematyce wirusa HIV. Problem jest istotny,
Zwazywszy na systematyczny wzrost w populacji wieziennej oséb zarazonych wiru-
sem HIV'®. Prowadzi to do umieszczania wigZniéw — nosicieli wirusa HIV — w
specjalnych zaktadach badZ oddziatach oraz wprowadzania zakazu brania udzialu w
zajeciach z innymi wigZniami czy wspélnego spozywania positkéw'®. Te proble-
matyke podjeto w Rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
dotyczgcej uzgodnionej europejskiej polityki zdrowotnej na rzecz zapobiegania sze-
rzeniu si¢ HIV w zakiadach karnych''®. W tejze Rekomendaciji zaleca si¢ dostarcza-
nie wiezniom informacji o przejawach i konsekwencjach infekcji oraz stwarzanie
mozliwosci poddania si¢ testowi na obecnos¢ wirusa HIV z zapewnieniem tajemni-
cy. Zapewnienie tajemnicy nie obejmuje wladz bezposrednio zajmujacych si¢ zdro-
wiem oraz administracji wieziennej. Nalezy zaznaczy¢, iz w zaleceniu Komitetu
Ministr6w w sprawie etycznych probleméw zakazenia HIV w zakladach stuzby
zdrowia i placéwkach spolecznych'! podkreslono, ze przymusowe badania przesie-
wowe nie mogg by¢ prowadzone dla zadnej grupy ludnosci takiej jak, np. populacja
pozbawionych wolnosci.

Stwierdzenie wirusa HIV, jak podkreslono w Rekomendacji Zgromadzenia Par-
lamentu Rady Europy, nie moze by¢ podstawa zastosowania izolacji wig¢Znia. Izolo-
wac skazanego mozna jedynie wéwczas, gdy postgpuje on nieodpowiedzialnie, a
wigc gdy naraza innych na zarazenie. Twércy Rekomendacji, dostrzegajac, ze walka
Z pewnymi zachowaniami (homoseksualizm, narkomania) jest bardzo trudna, zale-

108 Patrz: B. Holyst: Gléwne kierunki badan we wspoétczesnej penitencjarystyce (w:) Problemy wigziennictwa u progu
XXI wieku..., s. 95.

109 Szerzej patrz: A. J. Szwarc: HIV/AIDS i dyskryminacja (w:) Aktuaine problemy prawa karnego i kryminologii, red’.
E. W. Plywaczewski, Bialystok 1998, s. 522-523; B. Stanndo—Kawecka: Niemieckie wigziennictwo w $wietle zalecen
i uwag Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom, PWP 1995, nr 10, s. 92.

110 Zob. Rekomendacja 1080(1988) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczaca uzgodnionej europej-
skiej polityki zdrowotnej na rzecz zapobiegania szerzeniu sie HIV w zakiadach kamych z dnia 30 czerwca 1988
roku. Tekst (w:) HIV/AIDS Standardy europejskie, Wybor materiatéw, Wstep, tumaczenie i opracowanie T. Jasudo-
wicz, Torun 1998, s. 3-5.

111 Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R(89)14 z dnia 24 pazdziernika 1989 r. Tekst w HIV/AIDS Standardy
europejskie..., s. 15in.
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caja udostepnianie wieZniom narkotyzujacym si¢, w wyjatkowych wypadkach, pre-
zerwatyw i jednorazowych strzykawek.

Takze Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom'? wielokrotnie podkreslat w
raportach z wizytacji zakladéw karnych, iz nie znajduje medycznego uzasadnienia
izolacja wieZniéw nosicieli wirusa HIV. Komitet zaleca systematyczne informowa-
nie wieZniéw o konsekwencjach tej choroby oraz postgpach medycyny dotyczacych
jej leczenia. WieZniéw z rozwinigtg choroba zaleca umieszczanie w szpitalach spe-
cjalistycznych.

— prawo do zachowania kondycji fizycznej

Przejawem troski o zdrowie wigZnia, utrzymanie wlasciwej kondycji fizycznej
jest zalecenie twércéw Europejskich Regul Wigziennych (reguta 83-86) umozliwie-
nia wigZniom korzystania z ¢wiczefi rekreacyjnych oraz zapewnienie 1 godziny
dziennie spaceru na §wiezym powietrzu. Europejski Komitet do Spraw Zapobiega-
nia Torturom, w sprawozdaniach'"? sporzadzanych po wizytacjach zaktadéw kar-
nych, w poszczegdlnych panistwach, wielokrotnie podkreslal, ze godzina spaceru na
$wiezym powietrzu to minimum, ktére powinno by¢ rygorystyczne przestrzegane.
Nawet wieZniowie ukarani kara dyscyplinarng osadzenia w celi izolacyjnej powinni
korzysta¢ z co najmniej 1 godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu'**.

112 Zob. Report to the Irish Government on the visit to Ireland carried out by the CPT from 26 September to 5 October
1993, CPT/Inf (95)14, Strasbourg/Dublin 13 December 1995, s. 49; Report to the Government of the Federal Repu-
blic of Germany on the visit to Germany carried out by CPT from 8 to 20 December 1991, CPT/Inf (93)13, Strasbo-
urg 19 July 1993, s. 48. Zob. takze Making standards work..., s. 84; Report to the United Kingdom Government on
the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29 July 1990 to 10 August 1990, Starsbourg 26
November 1991, CPT/Inf (91)15, s. 53; Report to the Dutch Government on the visit to Netherlands carried out by
the CPT from 30 August to 8 September 1993, CPT/Inf (93)13, Strasbourg, 15 Juli 1993, s. 43 Report to the
Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Republic carried out by the CPT from 16 to 26 Febru-
ary 1997, CPT/Inf (99)7, http://www.cpt.coe.int/en/reports/inf9907en.htm, s. 22; Report on the Government on the
United Kingdom on the visit to Northern ireland carried out by the CPT from 20 to 29 July 1993, CPT/Inf (4)17,
http://iwww.cpt.coe.int/en/reports/inf3417en.htm, s. 31; Report to the Irish Government on the visit to Ireland carried
out by the CPT from 26 September to 5 October 1993, CPT/Inf (95)14..., s. 49.

113 Zob. 2" General Report on the CPT’s activies coverning the period 1 January to 31 December 1992, CPT/Inf
(92)3, Strasbourg 13 April 1992, s. 14; Report to the United Kingdom on the visit to the United Kingdom carried out
by CPT from 29 July to 10 August 1990, Strasbourg 26 November 1991, CPT/Inf (91)15, s. 43; Report to the Portu-
guese Government on the visit to Portugal carried out by CPT from 19 to 27 January 1992, CPT/Inf (94)9, Strasbo-
urg 22 Juli 1994, s. 30; Report to the Dutch Government on the visit to Netherlands carried out by the CPT from 30
August to 8 September 1993, CPT/Inf (93)15, s. 59; Report to the Netherlands Government on the visit to the Net-
herlands carried out by CPT from 17 to 27 November 1997, CPT/Inf (98)15, http://www.cpt.coe.int/en/reports/in-
f9811en.htm, s. 21; Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the CPT from 1 to
14 November 1994, CPT/Inf(96)5, htttp://wwww.cpt.coe.int/en/reports/inf9605en.htm, s. 28; Report to the Govern-
ment of the United Kingdom on the visit to Northern Ireland carried out by the CPT from 20 to 29 July 1993, CPT/Inf
(9417 http:/lwwww.cpt.coe.int/en/reports/inf9417en.htm, s. 32; Report to the United Kingdom Government on the
visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11..., s. 21; Report to the
Danish Government on the visit to Denmark carried out by the CPT from 29 September to 9 October 1996, CPT/Inf
(97)4..., s. 27; Report to the Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Republic carried out by
the CPT from 16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s. 25; Report to the Norwegian Government on the visit to
the Norway carried out by the CPT from 13 to 23 September 1999, CPT/Inf (2000)15..., 5. 16.

114 Zob. B. Stando-Kawecka: Dziatalno$¢ Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (W $wietle spra-
wozdan ogéinych 1990-1993), PiP 1995, z. 9, s. 68; Report to the Government of Greece on the visit to Greece
carried out by CPT from 14 to 26 March 1993, CPT/Inf (94)20 Strasbourg/Athens 29 November 1994, s. 57; Report
to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29 July 1990 to
10 August 1990, Strasbourg 26 November 1991, CPT/Inf (91)15, s. 43.
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— prawo do praktykowania religii

W celu zaspokajania potrzeb religijnych twércy Europejskich Regut Wigzien-
nych (reguly 46-47) zalecaja zapewnienie skazanym mozliwosci uczestniczenia w
nabozefistwach, dostepu do kontaktéw z kaptanem i posiadania przedmiotéw kultu
religijnego. Kaptani maja prawo do regularnego odprawiania nabozeristw, udzielania
skazanym postug religijnych oraz sktadania na osobnosci skazanym wizyt duszpaster-
skich. WieZniowi nie mozna odméwié odwiedzin przedstawiciela religijnego. Oczy-
wiscie moga by¢ trudnosci z przybyciem do zaktadu karnego duchownych wyznas,
ktére w danym paristwie nie sg praktykowane przez zbyt liczne grono obywateli. Zda-
niem Komisji Praw Czlowieka zapewnienie opieki religijnej zgodnie z art. 9 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka nie jest nieograniczone. W przypadku wystapienia
pewnych trudnosci (np. brak duchownego danego wyznania) moze nastapi¢ ograni-
czenie tego prawa. Ograniczenie to jednak nie znajduje uzasadnienia w przypadku
dostepu do ksigzek o tematyce religijnej czy odpowiedniego wyzywienia'®.

Nie jest to pelny katalog praw skazanego. W dalszej cz¢Sci pracy zostang omo-
wione prawa skazanego wynikajace z tytulu zatrudnienia a takze prawo do kontak-
téw ze Swiatem poza murami zaktadu karnego, a szczegllnie z rodzing.

Zadeklarowanie praw i nawet najbardziej doktadne ich sprecyzowanie to tylko
jeden krok na drodze uznania podmiotowosci skazanego. O znaczeniu systemu
praw i wolnosci decyduje przede wszystkim mechanizm kontroli poszanowania
gwarantowanych praw i wolnosci, czyli pozostawione do dyspozycji wigZniéw
odpowiednie instrumenty prawne, dzigki ktérym moga oni wyegzekwowac swoje

prawa'’®. Dostrzegaja to twérey standardéw migdzynarodowych.

Z art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci wynika, ze kazdy, kogo prawa i wolnosci zawarte w Konwencji zostaty
naruszone ma prawo do skutecznego srodka odwolawczego do wlasciwego organu
paristwowego, takze wéwczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje
funkcje urzedowe.

Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom uznal za podstawowe srodki zapo-
biegania torturom i innym formom niewlasciwego traktowania oséb pozbawionych

L. . . . . . , . . L .y
wolnosci funkcjonowanie odpowiednich mechanizméw badania skarg wigZniow .

W Europejskich Regutach Wieziennych jako jedna z podstawowych zasad
(reguta 5) wskazano ochrone praw wieZniéw. Powino to nastgpowa¢ poprzez kon-
trole ze strony organu sgdowego lub innego upowaznionego organu nie
nalezacego do administracji wieziennej przestrzegania praw wigZniéw. W tychze
Regutach szczegétowo sprecyzowano tryb postgpowania skargowego. Tworcy

115 Szerzej: P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., s. 345. Zob. takze: A. Reynaud: Human rights in
prisons..., s. 921i n.

116 Patrz: Z. Hotda: Ochrona godnosci ludzkiej skazanego..., s. 122-123.
117 B. Stando—Kawecka: Dziatalno$é Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom..., s. 68.
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Regut (reguta 42) oraz Zbioru Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych
lub Uwigzionych (zasada 33) zalecaja zapewnienie wigZniowi codziennej mozli-
wosci sktadania prosb i skarg do dyrektora zaktadu karnego lub upowaznionego
funkcjonariusza. Jest to tylko jeden szczebel. Skazanemu nalezy zapewnié¢ mozli-
woS¢ skladania skarg takze do organu uprawnionego do wizytowania zaktadéw
karnych oraz stworzy¢ warunki skladania skarg pod nieobecnos¢ personelu wie-
ziennego. WigZniowi nalezy zagwarantowac prawo wnoszenia skarg i prosb do
centralnego organu administracji wigziennej i sagdu. Skarga powinna by¢ rozpa-
trzona niezwlocznie, a po jej rozpatrzeniu wigzienn powinien otrzymaé odpowiedz.

W aktach nalezacych do tzw. soft law zaleca si¢ wprowadzenie system kontroli
krajowej. W aktach nalezacych do hard law przewidziano kontrole ponadparistwows.
Patrzac na zawarte w aktach nalezacych do hard law systemy kontrolne, nalezy podzie-
li¢ stanowisko, ze Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci ma najbardziej skuteczny i specyficzny, w poréwnaniu do innych akt6w,
mechanizm ochrony uznanych w niej praw''®. Wiasnie tym aktem po raz pierwszy

zagwarantowano jednostce korzystanie z ponadparistwowej kontroli jej skarg''’.

Z art. 34 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci wynika, ze kazda osoba, ktéra uwaza, ze ,stala sie ofiarg naruszenia ...
przez jedng z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron praw zawartych w Konwencji”
moze wniesS¢ skarge — po wykorzystaniu wszystkich srodk6w prawnych, jakie pozo-
stawia do dyspozycji prawo krajowe, do Trybunatu Praw Czlowieka'”’. Trybunat
stwierdza zgodno$¢ zaskarzonej decyzji czy zastosowanego srodka z Konwencja.
Orzeczenie Trybunalu stwierdzajace naruszenie Konwencji lub nakazujace
wyplacenie odszkodowania nie ma charakteru kasacyjnego, lecz rodzi zobo-
wigzania prawnomigedzynarodowe.'?' Pafistwo — Strona musi sie z tego zobo-
wigzania wywigza¢, majac swobode co do formy wykonania zobowigzania. Komi-
tet Ministréw czuwa nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu'.

118 Zob. B. Stafndo-Kawecka: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci w $wietle Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, PWP 1995, nr 9, s. 11; L. Kubicki: Prawo
karne europejskie (Narodziny prawa), PiP 1971, z. 12, s. 924.

118 Zob. K. Poklewski—Koziell: Prawa wigznia w $wietle regut migdzynarodowych oraz ustawodawstwa polskiego..., s.
594,

120 Do 11 listopada 1998 roku skargi byly kierowane do Europejskiej Komisji Praw Cziowieka, zob. A. Przyborowska
—Klimczuk: Reforma systemu kontroli Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolno-
Sci, PiP 1995, nr 10-11, s. 95-105. Tryb postgpowania przed Europejska Komisja Praw Czlowieka oraz Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka omawiajg m. in.: P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Cziowieka i jej zna-
czenie dla prawa..., s. 61-103, oraz tego Autora: Ochrona praw czlowieka. Studium z zakresu ochrony prawnej
przed ingerencjami w prawa uczestnikéw procesu karnego, Bialystok 1994, s. 120 i n.; Z. Holda: Ochrona praw
cztowieka, Lublin 1996, s. 24-34; B. Stando—Kawecka: Prawa os6b pozbawionych wolnosci..., s. 21-22; A. Rey-
naud: Human rights in prison..., s. 44—-45.

121 Zob. B. Starido—Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosci w swietle orzeczeni..., s. 18; P. Hofmanski: Komentarz
do wybranych przepiséw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci..., s. 107.

122 Trybunat Praw Cztowieka moze takze stwierdzi¢ niezgodnosé normy prawa krajowego z Konwencja, Zwazywszy
na obowigzek kierowania sie orzeczeniami Trybunalu zmusza to dane panstwo do zmian w wewnetrznym
porzadku prawnym doprowadzajacych do zgodnosci z Konwencja. Szerzej zob.: P. Hofmanski: Wptyw standardéw
w zakresie prawnomigdzynarodowej ochrony praw czlowieka na system prawa karego i praktyke sadéw karnych,
Biuletyn Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Centrum Europejskie UW, Biuletyn 1998, nr 34, s. 117.
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Nie jest to jedyna mozliwos¢ odwolania si¢ do gremium ponadpafistwowego. Z
art. 1 Protokolu Fakultatywnego do Migedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych wynika, ze skazany moze zwrdci¢ sig¢ takze do Komitetu Praw
Czlowieka, gdy jego prawa zagwarantowane w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych zostaty naruszone. Takze w tym przypadku moze to
nastgpié po wyczerpaniu drogi krajowe;.

System skarg kierowanych do organéw krajowych i organ6w ponadparistwo-
wych dotyczy indywidualnych sytuacji. W aktach migdzynarodowych przewidzia-
no takze inne systemy kontroli i zabezpieczent humanitarnego traktowania skaza-
nych.

Na mocy art. 1 Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu powotano Europejski Komitet do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu. Gléwnym celem dzialania Komitetu jest zapobieganie gwaltom
fizycznym i psychicznym na osobach pozbawionych wolnosci'”. W doktrynie pod-
kresla sig, ze powolanie do zycia Komitetu jako ,,nadprogramowego’” mechanizmu
kontroli jest wyrazem szczegdlnej odpowiedzialnosci paristwa za losy 0s6b pozba-
wionych wolnosci'*. Komitet — poprzez wizytacje okresowe i przeprowadzane ad
hoc w zakladach karnych — bada traktowanie oséb pozbawionych wolnosci'®. Po
wizytacji sporzadzane jest sprawozdanie, ktére Komitet przesyla Paristwu, kt6rego
zaklady karne wizytowano. Sprawozdanie jest poufne, na publikacj¢ Pafstwo ~
Strona Konwencji musi wyrazi¢ zgode. Rzady Paristw, w ktérych przeprowadzano
wizytacje, chetnie zgadzaja si¢ na publikacj¢ sprawozdan, by, jak podkresla si¢ w
doktrynie'?, nie sprawia¢ wrazenia, ze usilujg cos ukry¢é, zwlaszcza ze moga w
sprawozdaniu umiescié¢ swoje uwagi. W przypadku gdy Paristwo — Strona odmawia
poprawy sytuacji wieZniéw sankcja jest ,,upublicznienie sprawy”, Komitet moze
bowiem podja¢ decyzje o wydaniu publicznego oswiadczenia, po uprzednim umo-
zliwieniu stronie przedstawienia swego stanowiska'?’. Komitet wielokrotnie pod-

123 Zob. Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty w Polsce prowadzonej przez Europejski Komitet do
Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub PoniZzajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), PWP 1999, nr
24-25, s. 118.

124 Zob. B. Gronowska: Wolno$é i bezpieczenstwo osobiste w sprawach karnych w $wietle standardéw Rady Euro-
py..., s. 119.

125 Szerzej na te temat lustracji: G. Kaiser: Die Europdische Antifolterkonvention als Bestandteil internationalen Stra-
fverfahrens-und Starfvolizugsrechts, Schweizerische Zeitschyift fur Straftrecht 1991, z. 2, s. 213-231.

126 Zob. H. J. Bartsch: Zakaz stosowania tortur i ztego traktowania w europejskim systemie ochronnym..., s. 284. Zob.
takze uwagi dotyczace wizytacji i raportow po wizytacjach P. Hofmanski: Komentarz do Europejskiej Konwencji o
zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (w:) Standardy prawne Rady
Europy. Teksty i komentarze, Tom I, Prawo karne, red. E. Zielinska, Warszawa 1997, s. 154 in.

127 Szerzej: A. Kremplewski: Lustracje przeprowadzane przez Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Postepowaniu albo Karaniu (w:) Monitorowanie policji i wigzien. Prawa pozbawionych
wolnosci, red. A. Rzeplinski, W~wa 1995, s. 97. W 1992 roku Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom skorzystat
z tego uprawnienia, skladajac publiczne o$wiadczenie w sprawie Turcji. Szerzej zob. B. Stando—Kawecka: Prawa
0s6b pozbawionych wolnosci..., s. 39. Por. takze: 3" General Report on the CPT’s activities covering the period 1
January to 31 December 1992, Strasbourg 1993, CPT/Inf (93)12, s. 7.
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kreslal, ze jego rolg nie jest publiczna krytyka panstwa, w ktérym przeprowadzono
wizytacje zaktadéw karnych, lecz udzielanie pomocy przy doskonaleniu ochrony
0s6b pozbawionych wolnosci przed ztym traktowaniem'?®. Nalezy zaznaczyg, iz
przewidziano takze wizytacje tzw. nastepcze, ktérych celem jest sprawdzenie reali-
zacji zalecen zawartych w sprawozdaniu z wizytacji wigzienia. Te wizytacje
zakladéw karnych, a szczegdlnie mozliwos¢ publikacji sprawozdai z lustracji
zakladéw mobilizuja do przestrzegania praw skazanych i dziataii na rzecz podno-
szenia standardu zycia w wiezieniach. Mozna wskazaé kilka przyktadéw. Podczas
wizyty w angielskich zakladach karnych w 1990 roku przedstawiciele Komitetu
stwierdzili, ze skazani mieli utrudniony dostep do prysznica i zdarzaly si¢ wypadki,
ze skazani korzystali z prysznica raz w miesigcu. Komitet uznal, ze korzystanie
przez skazanego z prysznica raz w tygodniu to absolutne minimum'*’. Sytuacja
ulegla istotnej zmianie. Skazanym zagwarantowano korzystanie z prysznica i
kapieli dwa razy w tygodniu, a nawet czesciej"’’. Po wizytacji w 1993 roku
zaktadach karnych Norwegii Komitet zalecit zwickszenie miejsc pracy'*'. Rzad
norweski odpowiedzial, ze poczyniono juz w tym kierunku odpowiednie kroki'*.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania takze tworzy pewien system
zabezpieczen w plaszczyZnie poszanowania godnos$ci skazanego, nakladajac na
pafstwa—strony szereg obowigzkéw. Zobowigzuje panstwo do uznania w prawie
wewnetrznym wszystkich aktéw tortur za przestgpstwo zagrozone karg oraz
naktada obowiazek ich scigania. Z Konwencji wynika takze zobowigzanie do
zapewnienia kazdej osobie poddanej torturom prawa do wniesienia skargi i otrzy-

mania sprawiedliwego i adekwatnego odszkodowania'**.

5. Aktywizacja skazanych forma przygotowania do petnienia
rél spotecznych

Zgodnie z przyjetym w Europejskich Regulach Wigziennych modelem norma-
lizacji i celem wykonywania kary, jakim jest przygotowanie skazanego do zycia po

128 Patrz np.: 2™ General Report on the CPT's activites covering the period 1 January to 31 December 1991, CPT/inf
(92)3, Strasbourg, 13 April 1992, s. 3: Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom..., s. 117. Zob. takze: Bartsch H. J.: Zakaz stosowania tortur i ztego traktowa-
nia..., s. 283.

129 Zob. Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29
July 1990 to 10 August 1990, Strasbourg 26 November 1991, CPT/Inf (91)15, s. 31.

130 Zob. Follow up report of the United Kingdom Government in response to the report of the CPT on visit to the United
Kingdom from 29 July to August 1990, CPT/Inf (93) 9, Strasbourg 15 April 1993,

131 Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the CPT from 27 June to July 1993,
Strasbourg/Osio, 21 September 1994, CPT/Inf (94)11..., s. 34.

132 Response of the Norwegian Government to the report of the CPT on its visit to Norwey from 27 June to 6 July
1993, CPT/Inf (94)12, Strasbourg/Oslo, 21 September 1994, s. 20.

133 Szerzej zob. J. Skupinski: Migdzynarodowy zakaz tortur lub innego nieludzkiego traktowania w $wietle polskiego
prawa karnego (w:) Standardy praw cziowieka a poiskie prawo karne, red. J. Skupinski, Warszawa 1995, s. 273.
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opuszczeniu zaktadu karnego (reguta 70.1), nalezy minimalizowa¢ szkodliwe skutki
uwiezienia i dazy¢ do zacierania réznic pomigdzy zyciem w wigzieniu a zyciem na
wolnosci (reguta 65). Powinno to nastgpowac przez stwarzanie skazanemu mozli-
wosci rozwoju umiejetnosci i zdolnosci, , ktére zwigksza szanse jego readaptacji
spolecznej po zwolnieniu”. W tym celu zdaniem twércéw Regul nalezy w indywi-
dualnym programie oddziatywania wykorzysta¢ prace, szkolenie, nauke, wychowa-
nie fizyczne. Program oddziatywania powinien by¢ sporzadzony po przyjeciu ska-
zanego do zakladu i powinien uwzglednia¢ wiedze, indywidualne potrzeby, zdolno-
$ci 1 predyspozycje skazanego.

Takze Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom, uznajac, ze w przygotowaniu
wieZnia do zycia na wolnosci szczegdlna role odgrywa aktywizacja skazanych zale-
ca, by wieZniowie przez okres co najmniej 8 godzin dziennie korzystali z r6znych
form celowej aktywnosci jak: praca, nauka, rézne formy szkolen, zajecia rekreacyj-
ne, relaksacyjne, sport'>*.

Jednym z najstarszych srodkéw oddzialywania na skazanych podczas wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, od czaséw nowozytnego wigziennictwa, jest praca
skazanych. Juz na I Kongresie Penitencjarnym, ktéry odbyl si¢ w 1846 roku we
Frankfurcie nad Menem zalecano, aby ,,wigziei zatrudniony byt uzyteczna pracg”'™®.
Na przestrzeni lat ré6znie pojmowano jej rolg w tym procesie, co pozostawalo w

Scistym zwigzku z pogladami na cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci'*.

W pracy wieZniéw zawsze przewijaly sig trzy aspekty: wychowawczy, ekono-
miczny i represyjny.

134 Zob. 2™ General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January to 31 December 1991, CPT/Inf (92)3,
Strasbourg 13 April 1992, s. 14 oraz m. in.; Report to the Finnish Government on the visitt of Finland carried out by
the CPT from 10 to 20 May 1992, CPT/Inf (93)8, Strasbourg 1 April 1993, s. 36; Report to the Swedisch Govern-
ment on the visit to Sweden carried out by the CPT from 5 to 14 May 1991, CPT/Inf (92)4, Strasbourg, 12 March
1992, s. 47; Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the CPT from 14 to 26 March
1993, CPT/Inf (94)20, Strasbourg/Athens 29 November 1994, s. 42; Report to the United Kingdom Government on
the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29 July 1990 to 10 August 1990, CPT/Inf (91)15, Stras-
bourg 26 November 1991, s. 27; Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom car-
ried out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11..., s. 25; Report to the Government of the Czech Re-
public on the visit to the Czech Republic carried out by the CPT from 16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s.
21; Report to the Swedish Government on the visit Sweden carried out by the CPT from 23 to 26 August 1994,
CPT/Inf (95)5..., s. 11; Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by the CPT from 15 to
25 February 1998, CPT/Inf (99)4..., s. 18; Report to the Portuguese Government on the visit to Portugal carried out
by the CPT from 19 to 27 January 1992, CPT/Inf (9)9, Strasbourg 22 Juli 1994, s. 30; Report to the German
Government on the visit to Germany carried out by the CPT from 14 to 26 April 1996, CPT/Inf (97)9,
http://www.cpt.coe.int/en/reports/info709en.htm, s. 28-29; Report to the Netherlands Government on the visit to the
Netherlands carried out by the CPT from 17 to 27 November 1997, CPT/Inf (98)15,http://www.cpt.coe.int/en/repor-
ts/inf9815en.htm, s. 16; Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out
by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11, http://www.cpt.coe.int/en/reports/inf2000-len.htm, s. 21, 25;
Report to the United Kingdom Government on the visit United Kingdom and Isle of Man carried out by the CPT
from 8 to 17 September 1997, CPT/Inf (2000)1, http:://www.cpt.coe.int/enireports/inf2000-9, s. 36-37: Report to the
Government of the Netherlandes on the visit to the Netherlandes Antilles carried out by the CPT from 25 to 29 Ja-
nuary 1999, CPT/Inf (2000)9, http://www.cpt.coe.int/en/reports/inf2000-9; s. 9; Report to the Norwegian Govern-
ment on the visit to Norway carried out by the CPT from 13 to 23 September 1999, CPT/Inf (2000)15..., s. 16

135 Patrz: J. Gorny: Rola miedzynarodowych kongreséw penitencjarnych..., s. 90.

136 Patrz: S. Walczak: Prawo penitencjarne... s. 123-127 i s. 349; J. Sliwowski: Prawo i polityka penitencjarne..., s.
3345 i cytowana tam literatura.
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W Regulach Minimalnych i Europejskich Regutach Wieziennych wskazano na
wychowawczy cel zatrudnienia, zalecajac, aby praca byla postrzegana jako pozy-
tywny element postgpowania ze skazanymi. Zdaniem twércéw Regul nalezy przy-
dziela¢ skazanym taka prace, ktéra przyczyni si¢ do utrzymania lub zwigkszenia
mozliwosci zarobienia przez nich na normalne zycie po zwolnieniu. Kierujac skaza-
nego do pracy, nalezy uwzgledni¢ jego zdolnosci fizyczne i umystowe"’. Istotnym
krokiem na drodze upodmiotowiania wigZniéw jest przyznanie skazanemu mozli-
wosci decydowania o wyborze rodzaju zatrudnienia. Swoboda decyzji skazanego
ograniczona jest wymogami zarzadzania zaktadem i bezpieczenstwa.

Przyjmujac, ze celem pracy skazanych jest przygotowanie ich do warunkéw nor-
malnego zycia zawodowego, tworcy Regul Minimalnych i Europejskich Regul Wie-
ziennych zalecajg zblizanie warunkow pracy skazanych do warunkéw pracy w
spoteczenistwie, do ktérego powréca. Realizacji tego zadania stuzy wiele rozwiazan
zalecanych w Regulach Minimalnych a takze w Europejskich Regulach Wieziennych.

Organizacja i metody pracy, jak wynika z Europejskich Regut Wigziennych, powin-
ny na ile to jest mozliwe by¢ zblizone to tych, jakie sa zapewnione przy podobnej pracy
na wolnosci oraz powinny uwzgledniaé wspétczesne standardy oraz technike i organiza-
cje proceséw produkcyjnych (regula 72). Zdaniem twdrcéw komentarza do Regut Mini-
malnych'*® takze przy pracach porzadkowych wiezniowie powinni korzystaé z takich
samych udogodnieri, jakie wykorzystuje si¢ na wolnosci. W komentarzu jako niedopusz-
czalng uznano np. praktyke mycia podlogi ,,na kolanach” przy wykorzystaniu szmaty,
gdy poza murami wigzienia wykorzystuje sie do tego celu odpowiednie szczotki.

Maksymalny dzienny czas pracy powinien by¢ ustalany na takich samych zasa-
dach jak w przypadku pracownikéw na wolnosci (regula 75). Réwniez zasady bez-
pieczenistwa i higieny pracy oraz ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych powinny by¢ podobne do tych, jakie maja zapewnione pracownicy
wolnosciowi (regula 74).

W Europejskich Regutach Wigziennych (regula 76) podjeto takze kwestie
wynagrodzenia za pracg, zalecajgc tworzenie stusznego systemu wynagrodzenia.
Uzycie okreslenia ,,stuszny system wynagrodzenia” budzi pewne zdziwienie. Skoro
zdaniem twoérco6w Regul nalezy dazy¢ do tworzenia warunkéw pracy i systemu
ubezpieczen na takich samych zasadach, jak w przypadku pracy na wolnosci takze
system wynagrodzen nie powinien by¢ objety ta reguly. Taka zasadg przyjqi Komi-
tet Ministrow Rady Europy w rezolucji poswigconej pracy wigzniow 1% zalecajac,
by warunki pracy i wynagrodzenie byly zgodne ze standardami wewnetrznymi.

137 Juz w 1930 roku na X Miedzynarodowym Kongresie Karnym i Penitencjarnym w Pradze uchwalono, ze praca po-
winna by¢ dostosowana do wiasciwosci, uzdotnien i predyspozycji wieznia. Zob. J. Gémy: Kara decyduje o wszyst-
kim, Gazeta Penitencjarna 1979, nr 2, s. 3.

138 Making standards work..., s. 133.

139 Rezolucja (76)2) z 1975 roku Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie pracy wieziennej (w:) A. Reynaud: Hu-
man rights..., s. 199-200.
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W Europejskich Regutach Wigziennych zaleca si¢, by wigzien dysponowat
przynajmniej czgscig zarobkéw, przeznaczajac je na zakup niezbednych artykutéw
czy pomoc rodzinie. Zdaniem Komisji Praw Czlowieka wieZniowi nie musi
przyslugiwac roszczenie o wynagrodzenie za pracg, jest bowiem do przyjecia, iz
naleznoSciami wiezniéw dysponuje administracja wiezienia

Wigzniowie w wigkszosci nie majg odpowiednich kwalifikacji a takze umiejet-
nosci niezbg¢dnych do wykonywania pracy. Odpowiednio zorganizowana praca w
zakladzie karnym moze by¢ treningiem do nabycia tych umiejetnoscei i zdobycia
kwalifikacji na wolnosci. Dostrzegajac taka potrzebg, Komitet do Spraw Zapobie-
gania Torturom zleca rozwijanie warsztatéw, w ktérych skazani zdobywac beda
umiejetnosci umozliwiajace po wyjsciu z wiezienia podjecie pracy'®'.

Z Regul Minimalnych (reguta 71.2) i Europejskich Regul Wigziennych (reguta
71.1) wynika obowigzek pracy odpowiedniej do kondycji fizycznej i psychicznej
okreslonej przez lekarza'*, przesadza o tym uzycie sformutowania ,,od wieZniéw
mozna wymagac Swiadczenia pracy”. Natozenie na skazanego obowigzku pracy jest
zgodne z Europejskg Konwencjg Praw Cziowieka (art. 4) oraz Migdzynarodowym
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 8)'*. Dokumenty te wprawdzie
zakazujg wprowadzania pracy przymusowej, lecz nie uznajg za takg pracy wymaga-
nej w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej przez sad.
Rodzi si¢ wigc pytanie, czy obowigzek pracy obejmuje takze prace szczeg6Slnie
ucigzliwe, co przeciez w czasach niezbyt nam odlegltych nie nalezato do przypad-
kéw sporadycznych. W doktrynie'** panuje poglad, iz z art. 4 ust. 3a Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka wynika zakaz obcigzania wigZzniéw cigzka praca czy
tez wykonywana w szczegélnie ucigzliwych warunkach. Zmuszanie wieZniéw do
takiej pracy poteguje dolegliwos¢ kary pozbawienia wolnosci.

Zdaniem E. Hansena'*® Reguly podniosty prace wigzniéw do rangi prawa. Jest
to stwierdzenie zbyt daleko idace. W Regutach Minimalnych (reguta 71.3) oraz w
Europejskich Regulach Wigziennych (reguta 71.4) znajdujemy zapis, iz wieZzniom
zapewnia si¢ wykonywanie pracy. Mozna wigc wnosié, ze twércy Regul cheieli

140 Szerzej analizuje to orzeczenie P. Hofmariski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., s. 186.

141 Zob. Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 29
July 1990 to 10 August 1990, CPT/Inf (91)15, s. 29, s. 71. Por. takze Making standard work..., s. 133.

142 W komentarzu do Regut Minimalnych zaleca sig, by decyzja lekarza byta respektowana, a badania powinny odby-
wac sie z chwilg przybycia skazanego do zakladu karnego. Szerzej: Making standards work..., s. 132.

143 Zob. takze Konwencje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 23 czerwca 1958 r. - Dz.U. 1959, nr 39,
poz. 240. Por. takze: A. Reynaud: Human rights in prisons..., s. 85-86.

144 Patrz: P. Hofmarski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., s. 185.

145 Patrz: E. Hansen: Praca wigZniéw w ocenie i sugestiach Johna Howarda i Regut Minimalnych (w:) Praca skaza-
nyc_h odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, red. T. Bojarski, Z. Holda, J. Baranowski, Lublin 1985, s. 18. Zob.
takze: M. Skoczelas: Zatrudnienie skazanych w Polsce i we Francji, Jurysta 2000, nr 10, s. 7. K. Poklewski—Kozieft
w katalogu praw skazanego umieszcza prawo do pracy. Zob. tego Autora: Prawa osob pozbawionych wolnosci
(skazanych i tymczasowo aresztowanych)..., s. 173.
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zmobilizowaé administracje wigzienia do podjecia wysitkéw, by jak najliczniejsze
grono skazanych mogto pracowaé. WigkszoS¢ panistw, jak wynika ze sprawozdan
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom z wizytacji zakltadéw karnych'*, bory-
ka sie z trudnosciami zwigzanymi z zapewnieniem miejsc pracy skazanym. W takiej
sytuacji prawo mialoby charakter postulatywny, co z calg pewnoscig trudno uznac
za oddzialywanie wychowawcze.

W efektach ekonomicznych zatrudnienia zainteresowany jest przede wszystkim
skazany, ktéry otrzymane za prace pieniadze moze przeznaczy¢ na zakup artykuléw
zywnosciowych, pomoc rodzinie, splat¢ zobowiazan alimentacyjnych, kosztéw poste-
powania sagdowego, orzeczonej grzywny oraz moze gromadzi¢ fundusze na okres po
opuszczeniu zaktadu karnego. Zainteresowana jest takze rodzina skazanego, ktéra
chociaz w minimalnym stopniu moze otrzymaé od skazanego pomoc materialng.
Czes¢é naleznosci za wykonywang prace trafia do skarbu panstwa, a wiec takze
spoleczefistwo jest zainteresowane tym, by skazany cho¢ w czgsci pokrywal koszty
pobytu w zakladzie karnym. Zdajac sprawe z donioslosci aspektu ekonomicznego
zatrudnienia, tworcy Europejskich Regul Wieziennych (reguta 72.2) podkreslaja, ze
,,chociaz dazenie do uzyskania zysku z produkcji w zakladach moze by¢ cenne dia
podnoszenia standardéw oraz polepszania jakosci 1 zakresu szkolenia, interesy wig-
Znidw oraz oddzialywanie na nich nie powinno by¢ podporzadkowane temu celowi.
Aspekt ekonomiczny nie moze przystoni¢ aspektu wychowawczego pracy wie-
nidéw”.

W Regutach Minimalnych zawarto zalecenie (regula 71.1), aby praca nie miala
charakteru dolegliwosci. Czy jednak aspekt dolegliwosci moze by¢ catkowicie wyeli-
minowany. Z cala pewnoscig nie. Dostrzegli to twércy Europejskich Regut Wiezien-
nych, o czym swiadczy fakt, ze ten zapis nie zostal powtérzony w tych Regutach.
Skazany musi podjaé pracg, spoczywa bowiem na nim taki obowigzek. W pewnym
stopniu ograniczona jest swoboda decydowania o rodzaju pracy. WigZniowie mogg
wybiera¢ rodzaj wykonywanej pracy, z ograniczeniami wynikajgcymi z posiadanych
kwalifikacji oraz wymog6w administracji zakladu karnego i dyscypliny.

Z Regut Minimalnych i Europejskich Regul Wigziennych oraz z zalecenia
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie edukacji w wi¢zieniach wynika, ze w
zakladzie karnym powinien by¢ realizowany program nauczania w celu zwigksze-
nia szans spolecznej readaptacji skazanych, wzmocnienia ich postaw moralnych

146 Patrz: Report to the Government of Greece on the visit Greece carried out by the CPT from 14 to 26 March 1993,
CPT/Inf (94)20, Strasbourg/Athens 29 November 1994, s. 43; Report to the Irish Government on the visit to ireland
carried out by the CPT from 26 September 5 October 1993, CPT/Inf (95)14, Strasbourg/Dublin, 13 December 1995,
s. 42; Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the CPT from 27 June to 6 July
1993, CPT/Inf (94)11, Strasbourg/Oslo 21 September 1994, s. 34; Report to the Bulgarian Government on the visit
to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7 April 1995, CPT/Inf (97)1..., s. 34; Report to the Irish Govern-
ment on the visit to Ireland carried out by the CPT from 26 September to 5 October 1993, CPT/Inf (95)14..., 5. 42;
Report to Finnish Government on the visit to Finland carried out by the CPT from 7 to 17 June 1998, CPT/Inf
(99)9..., s. 22.
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oraz szacunku dla samych siebie. Nauka powinna by¢ zintegrowana z ogélnym sys-
temem nauczania by po opuszczeniu wigzienia skazany mégt kontynuowaé nauke.
Tak dalece jak to jest mozliwe nauka powinna odbywac si¢ w placéwkach oswiato-
wych poza zaktadem karnym. Zaktad karny powinien stworzy¢ wlasciwe warunki
do nauki, a szczeg6lnie zapewni¢ dostgp do biblioteki wyposazonej w materiaty
szkoleniowe. Takze w Rezolucji w sprawie postgpowania ze skazanymi na kary
dlugoterminowe zaleca si¢ popieranie wszelkiego rodzaju nauczania i szkolenia
oraz wynagradzanie takiej dzialalnosci. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ zwlaszcza na
nauczanie zawodu.

Istotng role przypisuja nauce Autorzy komentarza do Regut Minimalnych'?’
zalecajac w przypadku zbiegania si¢ dwéch formy aktywnosci, a wigc pracy i nauki
pozostawienie skazanemu mozliwosci wyboru. Podzielit to stanowisko Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom, zalecajac, iz w przypadku skazanych
milodocianych pierwszefistwo przed pracg powinna mie¢ edukacja i zawodowy tre-

ning'*®.

Zwrocenie szczegdlnej uwagi na ksztalcenie skazanych jest w pelni uzasadnio-
ne. Znaczna bowiem grupa skazanych nie ma zadnych kwalifikacji. Z praktyki zas

wiadomo, ze wigksze szanse na znalezienie pracy maja osoby posiadajace kwalifi-
kacje.

6. Kontakty skazanych ze swiatem zewnetrznym elementem
normalizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Kara pozbawienia wolnosci powoduje zmiang Srodowiska skazanego, uniemo-
zliwiajac badZ znacznie utrudniajac kontakt z osobami bliskimi, co w konsekwencji
w wielu wypadkach prowadzi do ostabienia badZ zerwania wi¢zi miedzy skazanym
a jego rodzing'*’. Odbudowanie wiezi jest bardzo trudne, gdy skazany opuszcza
zaklad karny — szczeg6lnie gdy nastepuje to po dlugim w nim pobycie — i poteguje
trudnosci zwigzane z powrotem skazanego do spoleczeristwa.

Problem ten zaczeto dostrzegaé juz w okresie systemu celkowego wykonywa-
nia kary. Catkowita izolacja wigZniéw, ktéra poczatkowo preferowat ten system, nie
przyniosta efektéw'*’. Skazani po opuszczeniu wigzienia nie potrafili funkcjonowad
W spoleczeristwie. W systemie progresywnym kontakty skazanego z osobami bliski-
mi uczyniono jednym z elementéw wykonywania kary.

147 Zob. Making standards work..., s. 133.

148 Zob. Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the CPT from 1 to 14 November
1994, CPT/Inf (95)5..., s. 30.

149 S{erzgj na ten temat zob. T. Szymanowski: Powrdt skazanych do spofeczenstwa..., s. 177; T. Szymanowski, J.
(’3<_)rsk|: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w $wietle badan, Warszawa 1982, s. 159: W. T. Haesler: Trudno-
sci w adaptacji spolecznej bylych wieznidw..., s. 185.

150 Szerzej na temat umozliwiania kontaktéw ze $wiatem poza murami wiezienia zob. S. Walczak: Prawo penitencjar-
ne..,s. 110in.
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W czasach nam wspélczesnych jest to problem szczegdlnie istotny bowiem
kazdy skazany, nawet na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, ma szans¢
powrotu do spoleczeristwa, a pomoc rodziny moze by¢ w tym bardzo istotna.

Istotng role rodziny w spolecznej readaptacji skazanych, a takze w minimaliza-
cji negatywnych skutkéw uwiezienia dostrzegajg twércy Regul Minimalnych
(reguta 37) i Europejskich Regul Wieziennych (reguta 43). W obu aktach zawarte
jest zalecenie podtrzymywania i wzmacniania stosunkoéw skazanych z rodzing oraz
innymi osobami. Dalej poszli twércy Zbioru Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb
Aresztowanych lub Uwigzionych. W tymze akcie zapisano bowiem zakaz odma-
wiania kontaktéw ze $wiatem zewnegtrznym a szczeg6lnie z rodzing i z obrorica na
okres dluzszy niz kilka dni (zasada 9). Takze w Strategicznym planie dzialania
okreslajgcym wartosci i zasady dla wigziennictwa'! podkreslono, iz nalezy wspie-
ra¢ przestgpcéw w utrzymywaniu 1 rozwoju wiezi z rodzing. Zdaniem tworcow
Planu ma to zasadnicze znaczenie w przygotowaniu skazanych do powrotu do
spoleczeristwa.

W cytowanych juz dokumentach miedzynarodowych przewidziano rézne
formy kontaktéw skazanego ze Swiatem poza murami wigzienia, a mianowicie
posrednie, jak korespondencja i bezposrednie a wigc wizyty rodzin skazanych w
zakladzie karnym i przepustki, ktére umozliwiajg skazanemu bezposredni kontakt z
rodzing poza murami zaktadu karnego.

Administracja zakladu karnego jak wynika ze Zbioru Zasad Dotyczacych
Ochrony Os6b Aresztowanych i Uwigzionych (zasada 19), powinna stworzy¢ odpo-
wiednie warunki dla podtrzymywania kontaktéw skazanego z rodzing. W tymze
dokumencie zawarto takze zasade, ktérej wprowadzenie do praktyki moze w istotny
spos6b przyczynic si¢ do podtrzymania wigzi skazanego z rodzing. Zaleca si¢ mia-
nowicie, by skazany odbywal kar¢ w zakladzie karnym potozonym najblizej miej-
sca zamieszkania'>>. Jest to bardzo istotne. Umieszczenie skazanego w zakladzie
karmnym polozonym w bliskiej odleglosci od dotychczasowego miejsca zamieszka-
nia umozliwia, nawet (w przypadku kilkugodzinnej przepustki) odwiedzenie rodzi-
ny, a takze pozwala na czestsze wizyty w zakladzie karnym rodziny bez zbytnich
ucigzliwosci i kosztéw, co wystepuje w przypadku duzych odlegtosci migdzy
zakladem karnym a miejscem zamieszkania rodziny skazanego i jest czgsto przy-
czyng rezygnacji z wizyt. Nalezy podkresli¢, ze Komisja Praw Czlowieka uznala
przetrzymywanie skazanego w zakladzie karnym polozonym tak daleko od miejsca
zamieszkania, ze uniemozliwiato to rodzinie odwiedzenie skazanego za naruszenie

151 Towards Improved Corrections: A Strategic Framework The International Centre for Criminal Law reform and Crimi-
nal Justice Policy, Canada Vancouver, August 1994 (w:) Reforma wigziennictwa: strategiczny plan dziatania, PWP
1995, nr 10, s. 71-81.

152 Por. Making standars work..., s. 102.
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prawa do zycia w rodzinie'>. Podtrzymywaniu wiezi z rodzing stuzy takze zalece-
nie umieszczania skazanych w zaktadach otwartych.

Najbardziej rozpowszechniong formg kontaktéw skazanego ze swiatem poza
murami zakladu karnego jest korespondencja. Nie wymaga ona zbyt wielu
nakladéw finansowych ze stron skazanego a takze jego rodziny.

Prawo do poszanowania korespondencji zagwarantowane jest w art. 8 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka'>. Rodzi to dla paristwa dwa obowiazki, a miano-
wicie powstrzymania si¢ od ingerencji w sfere tych praw i rtéwnoczesnie obowigzek
obrony cztonka spoleczeristwa, gdy prawa te zostaly naruszone. Reguly Minimalne
(regula 37) przewiduja niezbedny nadzoér nad komunikowaniem si¢ skazanych w
formie korespondencyjnej. Nadzor nad korespondencja nie jest tamaniem prawa do
poszanowania korespondencji. Nie jest to bowiem prawo nieograniczone. Dopusz-
czalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa. Musi by¢ ona
przewidziana przez prawo i uznana za konieczng w demokratycznym panstwie.
Zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka'® obywatele musza mie¢ wska-
zéwke, kiedy ingerencja moze nastapié. W prawie wewnetrznym musi istnie¢ akt
prawny, dostepny obywatelom, wskazujacy przeslanki ingerencji, a wigc warunki i
okolicznosci w jakich moze nastapi¢ ograniczenie tego prawa, czas trwania ograni-
czen, oraz Srodki ochrony prawnej przed dowolng ingerencjg wiadz publicznych w
wolno$¢é zagwarantowana w tym przepisie. W Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka sprecyzowano takze cele ingerencji, wskazujagc na bezpieczeristwo
pafistwowe, bezpieczenistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong
porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnos$ci lub ochrong
praw i wolnosci innych oséb. Jest to katalog zamknigty. Pewne trudnosci moze
rodzié uzyte w cytowanym zapisie okreslenie ,.konieczno$¢” w kontekscie ingeren-
cji w demokratycznym panistwie. W tej kwestii wypowiedzial si¢ Trybunal Praw
Czlowieka, podkreslajac, iz ,kryterium to z jednej strony odwoluje si¢ do pewnego
standardu europejskiego, z drugiej zas pozwala uwzgledni¢ stosunki panujace w

153 Szerzej zob. B. Stando-Kawecka: Prawa os6b pozbawionych wolnosci..., s. 50.

154 Nalezy podkresli¢, iz z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku (art. 12) wynika, ze ,Nikt
nie moze by¢ poddany arbitralnemu ingerowaniu w jego zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencje,
ani tez atakom na jego honor i dobre imie. Kazdy czlowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takim ingeren-
cjom i zamachom”. Tekst Deklaracji (w:) Prawa cziowieka. Wybdr Zrédet, opr. K. Motyka, Lublin 1996, s. 51-58.

155 Zob.: A. Rzeplinski: Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 2 sierpnia 1984 r., sygn.
4/1983/60/94, Sprawa Malone przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (cz. 1), Prokuratura i Prawo 1997, nr 4, s. 136
oraz orzeczenia Trybunatu omawiane w tej pracy a mianowicie: sprawa Silver i inne przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu z dnia 25 marca 1983 r., (Seria A, nr 61) i sprawa Sunday Times z dnia 27 kwietnia 1979 r. (Seria A nr
30) oraz tego Autora: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu z dnia 18 listopada 1977 r.,
{Seria A 28). Sprawa Klaas i inni przeciwko Niemcom, Prokuratura i Prawo 1995, nr 9, s. 112-113. Zob. takze Case
of Halford v. The U. K., Court Judgm., 25 June 1997, Reports 1997, s. 11-12 (w:) Orzecznictwo Strasburskie Zbior
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka..., s. 677-678 oraz sprawa Campbell przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, orzeczenie z dnia 25 marca 1992 r. (A. 233) z omoéwieniem M. A. Nowicki: Orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Cziowieka. Kamienie milowe, Warszawa 1997, s. 310-316. Zob.takze: D. Gomien:Vademecum Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka..., s. 56; A. Redelbach: Prawa naturalne — prawa czlowieka ~wymiar sprawiedliwo-
Sci. Polacy wobec Europejskiej konwencji Praw Czlowieka, Torun 2000, s. 345-355 oraz tego Autora: Strasbourg
blizej. Skargi indywidualne do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, Poznan 1996, s. 104.
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danym pafistwie 1 jego aktualng sytuacje”156. Zdaniem Trybunalu ,koniecznosc”
oznacza, iz ingerencja odpowiada naglacej potrzebie spolecznej a jej zakres jest
wsp6imierny do celu, jakiemu ma stuzy¢ i musi by¢ oceniana z uwzglednieniem
zwyklych i rozsadnych wymagan pozbawienia wolnosci'?. Przy dokonywaniu
oceny istnienia koniecznosci nalezy uwzgledni¢ przystugujacy parfistwu margines
swobody oceny. Zakres 1 spos6b korzystania z przyznanej swobody powinien byé

okreslony w akcie dostepnym obywatelom15 §

Zdaniem Trybunalu Praw Czlowieka'®, pewien stopieri kontroli korespondencji
skazanych jest uzasadniony wymaganiami zwigzanymi z uwig¢zieniem, lecz koniecz-
nos$¢ ingerencji powinna by¢ oceniana z uwzglednieniem zwyklych i rozsadnych
wymagan pozbawienia wolno$ci. Podkreslono rowniez, ze okreslajac ten stopieri kon-
troli, nie mozna zapominaé, ze korespondencja w przypadku znacznej liczby skaza-

nych jest jedynym ich kontaktem ze Swiatem poza murami wiezienia'®’.

Szczegdlna ochrona w przypadku prawa do poszanowania korespondenciji, zda-
niem Trybunatu Praw Czlowieka, powinna by¢ zagwarantowana korespondencji ska-
zanego z adwokatem. Trybunat dopuszcza otwarcie przez wladze wiezienne listu od
adwokata w sytuacji, gdy wiadze maja uzasadnione powody, aby sadzi¢, ze list
zawiera zakazane przedmioty. Taki list moze by¢ otwarty, lecz nie moze by¢ czytany.
Pewnym zabezpieczeniem, zdaniem Trybunatu, moze by¢ otwarcie listu w obecnosci
skazanego. Przeczytanie listu moze nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy wladze wigzienne
majg uzasadnione przypuszczenie, ze zawartos¢ listu zagraza bezpieczefistwu w wie-

zieniu lub ma cechy przestepstwa'®’.

156 Zob. orzecznictwo omoéwione w pracy P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Cziowieka..., s. 330. Zob. takze
B. Stando-Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosci..., s. 49.

157 Zob. wyrok z dn. 21 luty 1975 r., (seria A, nr 18) w sprawie Golder przeciwko Wielkiej Brytanii z omowieniem B.
Stando-Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosci..., s. 52-54.

158 Zob. sprawa Calogaro Diana przeciwko Wiochom (wyrok z dn. 15 listopada 1996 r., skarga nr 1521/89) z omdwie-
niem M. A. Nowicki: Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1996, Warszawa 1997, s. 145146
oraz sprawa Compbell przeciwko Wielkiej Brytanii {(wyrok z dn. 25 marca 1992 r,, seria A, nr 233). Oméwienie tego
orzeczenia zob.: M. A. Nowicki: Kamienie milowe Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka..., s.
310-317; oraz tego Autora: Orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka 1991-1993, Warszawa 1994, s. 100-101
oraz B. Stafido-Kawecka: Prawa 0séb pozbawionych wolnosci..., s. 55-59; D. Gomien: Vademecum Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka..., s. 57-59. Zob. sprawa Petra przeciwko Rumunii (orzeczenie — 23 wrzednia 1998 r,,
raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 30 pazdziernika 1997 r., skarga nr 27273/95 hitp:/fwww.radaeuro-
py.org.pi/petra.htm. Zob. takze oméwienie tego orzeczenia B. Gronowska: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka w Strasburgu z dnia 23 wrzesnia 1998 r., sygn. 115/1997/899/1111. Sprawa Petra przeciwko Rumunii,
Prokuratura i Prawo 1999, nr 7-8, s. 121-125.

159 Zob. wyrok w sprawie Golder przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 21 lutego 1975 r., (seria A, nr 18) z omdwieniem B.
Stando—Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosai..., s. 52-54.

160 Zob. Case of Campbell v. The U. K., Court Judgm., 25 March 1992, ser. A, t. 233, s. 15--19 (w:) Orzecznictwo
Strasburskie..., s. 679-680. Zob. takze orzeczenia Trybunatu w sprawach: Silver z 25 marca 1983, A. 61, § 83-84,
104; Boyle i Rice z 27 kwietnia 1988, A. 131, § 50; Mc Callum z 30 sierpnia 1990, A. 183, § 30 z oméwieniem L.
Wildhaber: Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego najnowsze orzecznictwo dotyczace art. 8 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Cz. Il, Palestra 1998, nr 3-4, s. 151-151. Zob. takze wyrok Trybunaiu z dn. 25
lutego 1992 r., (seria A, nr 227) w sprawie Pfeifer i Planki przeciwko Austrii z oméwieniem M. A. Nowicki: Orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1991-1993, Warszawa 1994, s. 44-45.

161 Zob. sprawa De Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii (wyrok z dn. 18 czerwca 1971 r., seria A, nr 12) oraz spra-
wa Campbell przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z dn. 25 marca 1992 r., seria A, nr 233) z omdwieniem M. A. No-
wicki: Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Kamienie milowe, Warszawa 1997, s. 310-317.
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Forma kontaktéw umozliwiajacych bezposredni kontakt skazanego ze Swiatem
poza murami wigzienia s3 widzenia. Z Europejskich Regutach Wigziennych (reguta
43) wynika zalecenie umozliwienia skazanemu przyjmowania wizyt tak czesto, jak
to jest mozliwe.

Istotng wage do kontaktéw skazanego z rodzing jako formy rehabilitacji wig-
#niéw przywigzuje Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom. Komitet'®* zaleca
przynajmniej 1 godzing w tygodniu widzes i 20 min tygodniowo rozmowy telefo-
nicznej. Czas trwania widzeri powinien by¢ uzalezniony od odlegtosci, w jakiej
mieszka rodzina skazanego od zakiadu karnego. Komitet zaleca kumulowanie wizyt
w przypadku duzej odleglosci miejsca zamieszkania rodziny skazanego od zakladu,
w ktérym przebywa skazany. Przedstawiciele Komitetu podczas wizytacji zwracajq
uwage takze na warunki w jakich odbywaja si¢ wizyty, zalecajac by pomieszczenia,
w ktérych skazani spotykajg si¢ z rodzing byty zblizone do warunkéw domowych.
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom dopuszcza limitowanie wizyt ze wzgledu
na bezpieczeﬁstwom.

Reguly Minimalne dopuszczaja niezbedny nadzér podczas przyjmowania wizyt
przez skazanych, nie precyzujgc formy nadzoru. W komentarzu do Regut Minimal-
nych'® zaleca sie obserwowanie skazanego i jego rodziny, lecz funkcjonariusz nie
powinien mie¢ mozliwosci stuchania rozmowy.

Pozostaje jeszcze problem tzw. intymnych widzefi. Problem jest istotny. Zablo-
kowanie mozliwosci zaspokajania potrzeb seksualnych prowadzi do stresow,
sktonnosci do agresji, zmiany ukierunkowania popgdu piciowego z heteroseksual-
nego na homoseksualny i czesto do zgwalceri homoseksualnych w zakladzie kar-
nym'®. Tej problematyki nie podj¢to w Regutach Minimalnych a takze w Europej-

skich Regutach Wieziennych. Z orzecznictwa Europejskiej Komisji Praw Czlowie-

162 Zob. 2nd General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January to 31 December 1991, CPT/Inf
(92)3, Strasbourg 13 April 1992, s. 15-16; Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out
by the CPT from 14 to 26 March 1993, CPT/Inf (94)20, Strasbourg/Athens 29 November 1994, s. 36, s. 47; Report
to the Norwegien Government on the visit to Norway carried out by the CPT from 27 June to 6 July 1993, Strasbo-
urg/Oslo 21 September 1993, CPT/Inf (94)11, s. 41; Report to the Finnish Government on the visit to Finland car-
ried out by the CPT from 10 to 20 May 1992, CPT/Inf (93)8, Strasbourg 1 April 1993, s. 45; Report to the Hunga-
rian Government on the visit to Hungary carried out by the CPT from 1 to 14 November 1994, CPT/Inf (96)5,
http://www.cpt.coe.int/en/reports/infd805en.htm, s. 34; Report to the Danish Government on the visit to Denmark
carried out by the CPT from 29 September to 9 October 1996, CPT/Inf (97)4, httm://www.cpt.coe.int/en/reports/in-
f9704en.htm, s. 29; Report to the German Government on the visit to Germany carried out by the CPT from 14 to
26 April 1996, CPT/Inf (97)9, http://www.cpt.coe.int/en/reports/infd709en.him, s. 40; Report to the United Kingdom
Government on the visit the United Kingdom and Isle Man carried out by the CPT from 8 to 17 September 1997,
CPT/Inf (2000)1, http:/Awww.cpt.coe.int/en.reports/inf2000-len.htm, s. 42; Report to the Finnish Government on the
visit to Finland carried out by the CPT from 7 to 17 June 1998, CPT/Inf (99)9, http://www.cpt.coe.inten/reports/in-
9909en.htm, s. 30; Report to the United Kingdom on the visit the United Kingdom and Isle Man carried out by the
CPT from 8 to 17 September 1997, CPT/Inf (2000)1, http://www.cpt.coe.int/en/reports/inf2000-len.htm, s. 42. Zob.
takze: D. Gomien: Vademecum Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka..., s. 59; A. Redelbach: Strasbourg blizej.
Skargi indywidualne..., s. 111.

183 Patrz: 2" General Report the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1991, CPT/Inf (92)3,
Strasbourg 3 Aprit 1992, s. 16.

164 Patrz: Making standars work..., s. 103-104.
165 Szerzej: E. Hansen: Przestepstwa wiezniéw w okresie izolacji penitenciarnej, Warszawa 1982, s. 124 i n.
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ka wynika, ze ograniczenie kontaktéw seksualnych moze nastapi¢ ze wzgledu na
bezpieczenistwo, chociaz absolutny zakaz nie znajduje usprawiedliwienia w klauzuli
limitacyjnej Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (art. 8 ust. 2)'¢. Najlepszym
rozwigzaniem jest wykorzystanie w tym celu przepustek'®’. To zalecenie
rozwigzuje problem tylko czgsciowo, jak stusznie bowiem podkresla si¢ w doktry-
nie'®, pozostaje problem skazanych na dhugie kary, ktérzy moga otrzymaé prze-
pustke po dluzszym pobycie w zakladzie karnym.

Forma kontaktéw skazanego ze swiatem poza murami zaktadu karnego najbar-
dziej doceniang przez skazanych sg przepustki. Umozliwiaja one skazanemu spo-
tkanie z rodzing poza zakladem karnym. W kwestii przepustek wypowiedziat sie
Komitet Ministréw Rady Europy. W Zaleceniu w sprawie przepustek'® podkreslo-
no, ze przepustki s jednym ze sposob6éw ulatwiania spotecznej reintegracji wie-
Zniéw, przyczyniajac si¢ réwnoczesnie do tego, ze wiezienie staje si¢ bardziej
humanitarne '°.

Komitet Ministréw Rady Europy, podobnie jak twércy Europejskich Regut
Wieziennych, zaleca przyznawanie przepustek, w jak najszerszym z mozliwych
zakresie z przyczyn medycznych, edukacyjnych, zawodowych, rodzinnych oraz
innych spolecznych powodéw.

W Zaleceniu wskazano kryteria, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy udzie-
laniu przepustki, a mianowicie: istote i powage przestepstwa, dlugos¢ odbytej kary,
osobowos¢ i zachowanie wigZnia, ryzyko jakie moze stanowi¢ dla spoleczeristwa,
rodzing wigZnia i Sytuacj¢ spoleczna, cel przepustki.

Nalezy podkresli¢, iz twércy Zalecenia nie wprowadzaja zadnych ograniczen
co do odbycia czgsci kary, po uplywie ktérej skazany moze ubiegaé sie o przepust-
ke. Wrecz przeciwnie, zalecajg udzielanie przepustek tak szybko po przybyciu ska-
zanego do zakladu karnego i czgsto, jak to jest mozliwe, uwzgledniajac wskazane
kryteria. Zalecaja takze udzielanie przepustek skazanym odbywajacym kare w
zakladach zamknigtych pod warunkiem, Ze nie jest to sprzeczne z bezpieczernstwem
publicznym.

Odmowa przepustki, zdaniem twércéw Zalecenia, nie moze by¢ sankcja dyscy-
plinarng. Od tej zasady dopuszczono jeden wyjatek, a mianowicie sytuacje, gdy

166 B. Stando-Kawecka: Prawa oséb pozbawionych wolnosci..., s. 50.

167 Szerzej D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie Standardy Traktowania WigZnidw..., s. 117-118. Zob. takze H. Ma-
chel: Przepustka a problemy seksualne skazanych, Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny 1986, nr 9-10; Ma-
king standards work..., s. 104.

168 Zob. D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie Standardy Wiezienne..., s. 118.

169 Zob. Zalecenie R(82)16 z 1982 roku w sprawie przepustek wigziennych. Tekst (w:) A. Reynaud: Human rights in
prisons..., 5. 199-200.

170 Juz w 1976 . w Rezolucji (76)2 w sprawie postepowania ze skazanymi na kary dlugoterminowe przyjetej przez Ko-
mitet Ministréw Rady Europy 17 lutego 1976 r. podkreslono, ze przepustki nie nalezy traktowac jako uigi w odbywa-
niu kary lecz jako integralng cze$¢ programu postepowania resocjalizacyjnego ze skazanymi. Tekst Rezolucji (w:)
E. Janiszewska-Talago: Wykonywanie kary diugoterminowego pozbawienia wolnosci..., s. 37-38.
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skazany podczas przepustki naduzyt zaufania. Skazanego wéwczas nalezy poinfor-
mowa¢é o przyczynach odmowy i wskaza¢ Srodki odwolawcze od tej decyzji.

7. Przygotowanie skazanego do opuszczenia zaktadu karnego

Skazani, opuszczajac zaklady karne, najczesciej nie maja mieszkania, Srodkéw
materialnych na egzystencje i szans na zatrudnienie. Gdy nie zostang odpowiedn}c?
przygotowani do powrotu do spoleczeristwa i nie otrzymaja pomocy W chwili
opuszczania zaktadu karnego, powrdcg do dawnego, czgsto zdemoralizowanego
grodowiska, a efektem moze by¢ powr6t po pewnym czasie do zaktadu karnego.
Dostrzegajac te problemy, twoércy Regul Minimalnych zalecajg administracji
zakladu karnego podjecie przed koricem kary dzialari zapewniajacych skazanemu
stopniowy powr6t do zycia w spoleczefistwie (reguta 60.2).

Bardziej szczegétowo potraktowano t¢ problematyke w Europejskich Regutach
Wieziennych. Autorzy Regul uznajg, ze przygotowanie wigZniéw do wolnosci
powinno nastepowacé tak szybko, jak to jest mozliwe po przyjeciu do zakladu karr.xe—
go (regula 70.1). WigZniom nalezy umozliwi¢ korzystanie z wszelkich przedsig-
wzieé majacych poméce im w powrocie do spoleczefistwa, do rodziny i w uzyskfmiu
zatrudnienia po zwolnieniu. W tym celu administracja zaktadu karnego powinna
opracowywa¢é specjalne tryby postepowania oraz kursy, ktérych celem bedzie
udzielanie skazanym porad i pomocy. W realizacji tego zadania, twércy Regul,
dostrzegaja istotng role nie tylko stuzby wigziennej, ale takze pracownikéw socjal-
nych i instytucji spotecznych.

Twoércy Regut Minimalnych, uznajac, ze obowiazek spoleczeristwa nie ustaje z
chwila zwolnienia wi¢Znia (regula 64), zalecajg tworzenie rzadowych i
pozarzgdowych instytucji do niesienia pomocy wigZniom.

Skazanemu, ktéry opuszcza zaklad karny, nalezy udzieli¢ pomocy rzeczowej w
postaci dokumentéw, odpowiedniego do pory roku ubrania, srodkéw na dotarcie do
miejsca zamieszkania, Srodkéw zapewniajacych utrzymanie na najblizszy okres a
takze pomocy w poszukiwaniu mieszkania i pracy.

W Regutach Minimalnych oraz w Europejskich Regulach Wigziennych przewi-
dziano utworzenie z czesci zarobkéw skazanych funduszu oszczednosciowego,
ktéry bedzie przekazywany wigZzniowi w momencie opuszczania zakladu karnego.
Przy udzielaniu pomocy wig¢Zniom administracja powinna wspolpracowac ze
sluzbami spolecznymi i odpowiednimi organizacjami §wiadczgcymi pomoc.

W doktrynie spotkato si¢ z krytyka stanowisko Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka, iz paristwo nie jest zobligowane do zapewnienia minimalnych srodkéw
utrzymania czy zatrudnienia dla oséb opuszczajacych wigzienie. Zdaniem Autorek
komentarza do Europejskich Regut Wigziennych oznacza to ,,istotne ograniczenie
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faktycznych mozliwosci oséb zwalnianych z zakltadéw karnych uzyskiwania nie-
zbednego minimalnego wsparcia materialnego ze strony administracji wigzien

Ilej””].

W modelu wigzienia ,,prospolecznego” postepowanie ze skazanymi ukierunko-
wane jest na przygotowanie skazanych do funkcjonowania w spoleczeristwie bez
wchodzenia w konflikt z prawem. Wiezienie przeksztalca si¢ z miejsca czasowej
izolacji w miejsce, gdzie skazany moze uzyska¢ pomoc w nauczeniu si¢ umiejetno-
$ci korzystania ze swych praw w taki spos6b, by, dazac do zaspokojenia swoich
potrzeb, nie pozbawial innych ich praw. W tym celu dazy sie do zacierania réznic
miedzy zyciem w zakladzie karnym a zyciem na wolnosci poprzez tworzenie
warunkéw do pelnienia przez skazanego rdl spolecznych, ktére bedg istotne w zyciu
po opuszczeniu zakladu karnego.

Skazany z biernego przedmiotu oddziatywari wychowawczych staje si¢ w pelni
swiadomym podmiotem, ktéry przejmuje odpowiedzialnos¢ za swéj los. Respekto-
waniu zasady poszanowania godnosci wigZnia i respektowaniu jego praw ma shuzy¢
zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz systemu instytucji
stworzonych w celu zabezpieczenia ochrony praw skazanych.

171 D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie standardy traktowania wiezniéw..., s. 148.
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WYBRANE INSTYTUCJE WYKONYWANIA KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI ISTOTNE W SPOLECZNEJ READAPTACJI
SKAZANYCH W USTAWODAWSTWIE | PRAKTYCE
PENITENCJARNEJ NIEKTORYCH PANSTW EUROPEJSKICH

,» Prawo powinno towarzyszy¢ skazanemu
w wiezieniu, tam gdzie go postato”
1
E. Decazes

1. Skazany podmiotem wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Standardy opracowane na forum migdzynarodowym i kierowane do poszcze-
golnych panstw w formie zalecen sklaniajg rzady tych paristw do reform systemu
penitencjarnego.

Moim zamierzeniem nie jest analiza prawnoporéwnawcza systemow penitencjar-
nych poszczegélnych panistw europejskich. Analiza taka wymagataby odrebnego i bar-
dzo obszernego opracowania. Zamierzenie jest o wiele skromniejsze. Pragne jedynie
skoncentrowac sig na tych rozwigzaniach prawnych funkcjonujacych w paristwach eu-
ropejskich, ktére w zalozeniu maja pomée skazanym w spolecznej readaptacii.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w paristwach europejskich, jak wy-
nikegfprzepiséw regulujacych te problematyke, ma na celu przygotowanie skazanego
do wlaczenia si¢ do spoleczeristwa i zycia w nim bez wchodzenia w konflikty z pra-

2 . g .3 . . . L.
wem”. Resocjalizacja” pozostaje wigc nadal celem kary. Stusznie zauwaza jednak F.
Dunkel*, ze jest to resocjalizacja w nowym szerokim ujeciu. Obejmuje bowiem nie

1 Cytat za A. Peyrefitte: Wymiar sprawiedliwosci miedzy idealem a rzeczywisto$cia..., s. 324.

2 Zob. np. Art. 1 Powszechnej organicznej ustawy penitencjarnej (Hiszpania), w ktérym czytamy, iz ,Zasadniczym ce-
lem instytucji penitencjarnych ... jest reedukacja i przywrécenie spoteczenstwu skazanych na kare pozbawienia
wolnosci...". Z § 2 Ustawy o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci | pozbawiajacych wolnosci $rodkéw poprawy i
zabezpieczenia (Niemcy) wynika, ze w ,toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci wigzien powinien nabraé na
przysztos¢ umiejgtnosci prowadzenia zycia w poczuciu spotecznej odpowiedzialnosci, bez popetniania przestep-
stw”, Ustawa o postgpowaniu poprawczym (Szwecja) zawiera zapis, iz ,Postepowanie poprawcze w zakladzie kar-
nym bedzie projektowane w ten sposdb, aby wspiera¢ przystosowanie skazanego do spoteczenstwa i przeciw-
dziata¢ negatywnym skutkom uwiezienia” (art. 4). Teksty cytowanych ustaw (w:) Zachodnie ustawy penitencjame.
Teksty ustaw z komentarzami (Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja) pod red. A. Rzeplinskiego, Kalisz 1994.

3 W panstwach Europy zachodniej pojecie resocjalizacja zastgpowane jest pracg socjalng (Sozialarbeit, travail so-
cial, social work). Celem pracy socjainej jest ,umozliwienie wzglednie normalnego funkcjonowania w spotecze-
Rstwie jednostkom znajdujgcym sie w trudnych sytuacjach” z powodu np. popeinienia przestgpstwa. Zob. P. Step-
niak: Wymiar sprawiedliwo$ci i praca socjaina..., s. 69 oraz tego Autora: Pomigdzy resocjalizacjg a praca socjalna,
Dylematy wspdtczesnej penitencjarystyki (w:) Wieziennictwo Nowe wyzwania..., s. 80-82.

4 Patrz: F. Dunkel: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i przebieg reformy penitencjarnej od r. 1970 w Républi-
ce Federalnej Niemiec..., s. 106. Zob. takze: G. Kaiser: Strafvolizug in Europdischen Vergleich..., s. 238; Z. Holda:
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tylko oddzialywania terapeutyczne zorientowane na teori¢ uczenia si¢ treningu
spotecznego, leczenie psychiatryczne, terapi¢ grupowa, nauczanie zawodu, ale ta-
kze stosowanie ulg, udzielanie urlopéw, dostep do kultury, umozliwienie ksztalce-
nia, wskazanie sposob6éw zagospodarowania czasu wolnego, kontakty ze swiatem
zewnetrznym.

Tak pojmowana resocjalizacja z obowigzku skazanego staje si¢ jego prawem.
Jest ona oferta zaktadu karnego, oferta bedacg formg pomocy dla skazanego we
wlgczaniu si¢ w nurt zycia spoleczeristwa’. Oferta zaktadu karnego obejmuje rézne
formy oddziatywania: nauczanie, zatrudnienie, zajgcia sportowe, kulturalno—oswia-
towe, kontakty ze §wiatem zewnetrznym, oddzialywanie terapeutyczne, trening
spoleczny, leczenie psychiatryczne, kontakty z duchownymi. Zaklad karny, przed-
stawiajgc skazanemu oferte¢ réznych form pomocy w zmianie postaw, zobowigzuje
sie do stworzenia odpowiednich warunkéw umozliwiajacych skazanemu t¢ zmiang .

Uznajgc autonomi¢ skazanego, pozostawiono decyzje co do korzystania z ofe-
rowanego programu oddziatywania do jego uznania®. Autonomia skazanego nie
koriczy sie z momentem wyrazenia zgody na udzial w programie oddziatywania.
Zgodnie z zasada, iz czlowiek aktywniej uczestniczy w tych formach oddziatywari,
ktére sam zaakceptuje, administracja zakladu kamego stara si¢ pozyska¢ skazanego
do wspélpracy przy ustalaniu planu programu oddzialywania. Realizowane jest to w
réznych formach. W ustawodawstwie wigkszosci pastw europejskich przewidzia-
no udzial skazanego w tworzeniu planu oddzialywania wychowawczego’ W Szwe-
cji® do konsultacji nad programem oddzialywania wychowawczego zaprasza si¢
takze rodzine czy bliskich skazanego.

Niemiecka ustawa penitencjarna (wprowadzenie) (w:) Zachodnie ustawy penitencjarne Teksty ustaw z komentarza-
mi (Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja), Pod redakcjg A. Rzeplinskiego, Kalisz 1994, s. 143 oraz tego Autora:
Ustawa penitencjarna Republiki Federalnej Niemiec, Lublin 1996, s. 32-33 a takze Humanizacja wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w krajach Europy Zachodniej (w:) Doswiadczenia i perspektywy systemu penitencjarnego w
Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 117; A. Wasek: Kara pozbawienia wolnosci w Da-
nii (w:) U progu nowych kodyfikacji karnych..., s. 189; R. Walmsley: Developing, treatment and rehabilitation pro-
grammes in Central and Eastern Europe (w:) New Trends in Prison Design Maintaining Security Whilst Developing
Treatment and Rehabilitation Programmes, Central Collection of Correctional Documents of Central and East Euro-
pean Countries, Budapest 1997/1, s. 77.

5 Patrz: A. Grzeskowiak: Uprawnienia wigZniéw na tie wioskiego ustawodawstwa penitencjamego, Przestgpczosc na
Swiecie 1989, t. XX, s. 74; B. Stando—Kawecka: Aktualne problemy niemieckiej reformy penitencjarnej, Palestra
1994, nr 3-4, s. 129-130 oraz tej Autorki: Zalozenia i efekty reformy penitencjarnej w..., s. 89; R. Badinter: Refor-
ma wigziennictwa we Francji, Przestepczosé na Swiecie 1985, t. XVIIl, s. 12; Z. Hotda: System penitencjarny Re-
publiki Federalnej Niemiec Studia Prawnicze 1986, nr 3—4, s. 42; J. Gérny: Niektére aspekty wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci w Republice Federalnej Niemiec na tle reformy z 1976 r., Przestepczo$é na Swiecie 1984, t.
XV, s. 69.

6 Zob. m. in.: G. Kaiser, H. J. Kerner, H. Schoch: Strafvolizug. Eine Einfiihrung in die Grundiagen, Heidelberg 1991,
s. 37; A. Rzeplinski: Wieziennictwo i prawo penitencjarne Hiszpanii Wprowadzenie do ustawy (w:) Zachodnie usta-
wy penitencjamne..., s. 101.

7 W Niemczech jest to plan wykonania kary (§ 7 Ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i pozbawiajacych
wolnosci srodkéw poprawy i zabezpieczenia); w Hiszpanii — program postgpowania penitencjarnego (art. 61 Po-
wszechnej organicznej ustawy penitencjarnej) a w Szwecii plan postepowania poprawczego (art. 5 Ustawy o poste-
powaniu poprawczym), w Czechach - program wychowawczy, we Wioszech — program traktowania, w Stowenii —
indywidualny program postepowania. Zob. takze: J. Gérny: Niektdre aspekty wykonania kary w Republice Federal-
nej Niemiec..., s. 69; A. Grzeskowiak: Uprawnienia wiezniéw na tle wtoskiego ustawodawstwa penitencjarnego..., s.
75; Prison Administrations in Europe A collection of basic information, Information document prepared by the
Directorate of Legal Affairs, Strasbourg, 30 August 1999, s. 25, s. 130.

8  Ar. 5 Ustawy o postepowaniu poprawczym (w:) Zachodnie ustawy penitencjame ... .
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Administracja zaktadu karnego, przy wspéluczestnictwie skazanego oraz
uwzgledniajac badania osobopoznawcze’, ustala rodzaj zaktadu karnego, w ktérym
skazany bedzie odbywal kare, rodzaj zatrudnienia, formy szkolenia, doskonalenia
zawodowego, inne formy aktywizacji, w ktérych skazany bedzie uczestniczyl, orga-
nizacj¢ wolnego czasu, formy kontaktéw skazanego z rodzing, formy leczenia, po-
mocy i Srodki niezbedne do przygotowania skazanego do opuszczenia zakladu kar-
nego'®. Oczywiscie metody realizacji poszczegélnych elementéw programu od-
dzialywania wychowawczego sa zroznicowane w zaleznosci od kategorii i potrzeb
poszczegdblnych skazanych. Realizacja programu oddziatywania wychowawczego
trwa przez caly okres pobytu skazanego w zakladzie karnym. W tym okresie pro-
gram moze by¢ modyfikowany w celu dostosowania do potrzeb skazanego, mozli-
wosci realizacji jego poszczegélnych elementéw czy ze wzgledu na zmiang sytuacji
skazanego w trakcie odbywania kary.

Skazanemu udzielana jest wszechstronna pomoc w realizacji zadan zakreslo-
nych w programie oddzialywania. Pomocy udzielaja nie tylko pracownicy sluzby
wieziennej. W ten proces wiaczajg sie takze psychologowie, pedagodzy, ktérych
udziat wsréd pracownikéw penitencjarnych systematycznie wzrasta'. Prowadza oni
sesje psychoterapii grupowej czy sesje konsultacyjne psychologiczno—pedagogicz-
ne, a takze terapie metodg zachowan i postepowania zmierzajacego do modyfikacji
postaw wieZnia. Coraz czg¢sciej w zakltadach kamych pojawiaja si¢ takze pracowni-
¢y socjalni (Francja, Austria, Bulgaria, Dania, Irlandia, Slowacja) i kuratorzy (An-
glia) oraz przedstawiciele spoleczenstwa w ramach organizacji §wiadczacych po-
moc skazanym. Majg oni pomdc skazanemu w rozwiazywaniu probleméw i w przy-
gotowaniu do opuszczenia zakladu karnego.

Pracownicy socjalni i kuratorzy wspélpracuja z administracjg zaktadu karnego.
Ich zadaniem jest zapobieganie wptywom demoralizacji wynikajacej z izolacji wig-
ziennej, udzielanie skazanym pomocy w utrzymaniu wi¢zi spotecznych i rodzin-
nych oraz w przygotowaniu ich readaptacji spolecznej'?. Pracownicy socjalni czy
kuratorzy spotykaja si¢ ze skazanymi na terenie zakladu karnego podczas spotkan

9 Zob. J. Wojciechowska: Kierunki zmian w stosowaniu | wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci we Wioszech, Stu-
dia Prawnicze 1978, z. 4, s. 122: J. Gorny: Niektdre aspekty wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Republice
Federalnej Niemiec na tle reformy z 1976 roku..., s. 69.

10 § 5-7 Ustawy o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci i pozbawiajacych wolnosci $rodkéw poprawy i zabezpiecze-
nia (w:) Zachodnie ustawy penitencjame ... . Zob. takze: J. Gormny: Niekidre aspekty wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci w Republice Federalnej Niemiec na tle reformy z 1976 r...., s. 69-70.

1 Szerzej zob. B. Stando—Kawecka: Aktualne problemy niemieckiej reformy penitencjarnej..., s. 130. Zob. takze Re-
port to the Netherlands Government on the visit to Netherlands carried out by the CPT from 17 to 27 September
1997, CPT/Inf (98)15..., s. 17.

12 Zob. P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna..., s. 230 i n. i s. 274 oraz tego Autora: Angielski model
Pomocy dia wigzniéw i ich rodzin, Opieka, Wychowanie, Terapia 1991, nr 1-2, s. 25; A. Korwin—Szymanowska:
Wieziennictwo w Wielkiej Brytanii (w:) Angielski system kurateli. Niektore zrédta dewiacji, Warszawa 1985, s.
36-37; G. Szczesna: Niektére formy pracy kuratora (w:) Angielski system kurateli..., s. 52-53; A. Rzeplirnski: Kura-
tor w angielskim systemie wieziennym i Zaklad Karny w Lewes (w:) Angielski system kurateli..., s. 69-70; M. Koko-
rzecka—Piber: Wprowadzenie do modelu kurateli penitencjarnej (w:) Materiaty z Konferencji nt.: Kurator penitencjar-
ny - :v‘ftep do probacji, Bialystok 1997, s. 34; Prison Administrations in Europe A collection of basic information...,
S. 8. 14, 26, 31, 60, 122.
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indywidualnych lub przy okazji zaje¢ i zebrafi grupowych. Towarzysza oni skaza-
nemu od momentu wejscia do zaktadu karnego az do zakoriczenia odbywania kary
czy nawet do zakoniczenia kurateli, jak to jest praktykowane w Anglii w ramach
Ciaglego Nadzoru nad Przestepcami®. Wspdlpracujac ze stuzba wiezienng, koncen-
trujg si¢ na umozliwieniu wigZniowi wykorzystania czasu spedzonego w wiezieniu
w spos6b pozyteczny, zminimalizowaniu negatywnych skutkéw pobytu w wiezie-
niu. Na podstawie analizy dokumentéw kuratorzy czy pracownicy socjalni ustalaja,
ktérzy wigZniowie wymagajg systematycznego kontaktu i pomocy w rozwiazywa-
niu probleméw. Szczegdlng uwage koncentrujg na pomocy skazanemu w utrzymy-
waniu badZ nawigzaniu wiezi z rodzing, problemom uzaleznienia od narkotykéw
czy alkoholu, zdobyciu przez skazanego zawodu, ktéry umozliwitby mu podjecie
pracy po opuszczeniu wigzienia. W okresie przed opuszczeniem zakladu karnego
praca ze skazanym koncentruje si¢ na projektowaniu i realizowaniu programu po-
mOoCy po opuszczeniu przez skazanego wiezienia.

Pracownicy socjalni i kuratorzy udzielajg takze, podczas pobytu skazanych w
zakladzie karnym, pomocy ich rodzinom (Czechy, Austria, Stowacja, Irlandia, An-
glia)™.

Do udzielania pomocy skazanym wlacza sig takze spoleczeristwo. Juz na II Kon-
gresie Narodéw Zjednoczonych w Londynie w 1966 r. zalecano wiaczanie spoleczeri-
stwa do wspélpracy w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz w
pierwszym okresie po opuszczeniu zakladu karnego'® w celu zmniejszania ujemnych
skutkéw pobytu skazanego w zakladzie karnym. Udzial ten jest szczeg6lnie wazny w
poczatkowym okresie adaptacji skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego.

W Anglii zrodzila si¢ idea wigzieni otwartych na wspélprace ze spolecze-
fistwem (community prison)'®. Osoby zainteresowane udzielaniem pomocy wig-
Zniom w ramach komitetéw spotecznych, komitetéw doradczych czy komisji (An-
glia, Francja, Holandia, Szwajcaria, Niemcy) wsp6lpracuja ze stuzbg penitencjarna.
Do ich zadafi nalezy utrzymywanie kontaktéw ze skazanymi poprzez odwiedzanie
ich w wigzieniach, udzielanie skazanym pomocy przy rozwigzywaniu probleméw
rodzinnych, przyjmowanie od skazanych zazaleri i présb, ktére nastgpnie sg przeka-
zywane administracji wigziennej, a gdy skazany opuszcza zaklad kamny poszukiwa-
nie miejsca zatrudnienia czy zamieszkania. W Niemczech partie polityczne wyzna-

13 W Anglii zgodnie z wprowadzonym w 1991 roku Prawem Kryminalnym wszyscy miodociani przestepcey i wigkszo$é
peinoletnich skazanych na kare pozbawienia wolnosci powyzej 12 miesiecy sa zobowiazani by¢ pod kuratelg kura-
torow zawodowych po wyjciu z zakladu karnego. Od 1997 roku obowiazuje Ustawa ,Planowanie i Postgpowanie
podczas Wyroku” wprowadzajaca ,system integracji wszystkich decyzji i dziatan wzgledem wigznia od momentu
skazania do korica kurateli”. Zob. S. Woffenden: Ciagly nadzér doswiadczenia angielskie, referat (niepublikowany)
wygloszony na Konferencji W drodze do spoleczenstwa — dziatania teoretykdw, praktykow i wolontariuszy na rzecz
skazanych, Nowogrod 11-13 maj 2000 r., s. 2-3.

14 Szerzej: Prison Administrations in Europe..., s. s. 14, 16, 26, 60, 122.

15 Patrz: W. Czajka: Wspdldziatanie spoleczenistwa w procesie resocjalizacji skazanych na kare pozbawienia wolno-
$ci (w:) Problemy wspoéiczesnej penitencjarystyki w swiecie..., s. 94; P. Wierzbicki: Kontakty skazanych ze $wiatem
zewnetrznym i ich znaczenie w spolecznej readaptacji (w:) Problemy wspéiczesnej penitencjarystyki w Polsce..., s.
135.

16 V. Stern: Rola organizacji spotecznych w rehabilitacji wiezniow..., s. 171.
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czaja tzw. pelnomocnikéw do spraw wykonywania kary, do kt6rych wigZniowie
moga zwr6ci¢ sie z réznymi sprawami. Pelnomocnicy, tak jak czlonkowie komite-
t6w doradczych, moga wchodzié na teren zaktadu karnego i kontaktowac sig ze ska-

zanymi”.
Pomoc jest takze §wiadczona rodzinom wigZniéw. W Anglii NACRO (National

_Association for the Care and Resettlement of Offenders) dzialajaca w polowie wig-

zieri angielskich wydata podrecznik dla rodzin wiezniéw'®. W podreczniku w spo-
s6b przystepny scharakteryzowano, z jakimi problemami moze spotkac sie? ronma,
gdy jeden z jej czlonkéw przebywa w zaktadzie karnym, wskazano organizacje, do
ktérych rodzina skazanego moze zwréci¢ si¢ o pomoc. Cztonkowie NACRO pro-
wadza takze w wiezieniach treningi dajace wiedze skazanym, jak korzystac z rzado-
wych urzedéw pracy i jak wyjasni¢ przyszlemu pracodawcy sprawy zwiqzane.z
popelnieniem przestepstwa i pobytem w zakladzie karnym. NACRO wigcza takze
wieZniéw w potrzeby spolecznosci lokalnej poprzez prace charytatywne na rzecz
dzieci, np. wykonywanie zabawek dla dzieci z dom6w dziecka czy urzgdzen po-
trzebnych dla niepeinosprawnych dzieci®.

Skazany z osoby pozostajgcej w dyspozycji administracji zakladu karnego staje
sie podmiotem wykonywania kary. Istotnym krokiem na drodze upodmiotowienia
skazanych i poszanowania ich godnosci jest uregulowanie w ustawie statusu praw-
nego skazanego™. W doktrynie zwraca si¢ jednak uwage, iz ksztaltujac katalog
praw skazanego uzywa si¢ ré6znych sformulowan, a mianowicie: ,,Wif;ZlE?ﬁ nzlla pra-
wo”, ,,wigzien moze”, ,wieZniowi zezwala si¢”, ,,wigZniowi zapewnia si¢” =. Ad-
ministracja uzyskuje wiec szeroki zakres uznania, co ostabia pozycj¢ prawng wig-
Znia. WieZniowi bowiem, jak podkresla Z. Hotda®, ,,stuzy jedynie prawo do wyma-
gania aby organ wykonujacy kar¢ w niewadliwy sposéb korzystat z uznania”.

Skazanemu gwarantuje si¢ kontakt ze swiatem poza murami zakladu karnego,
opieke zdrowotng na takim poziomie z jakiego korzysta ogét spoleczenistwa, swo-
bode praktyk religijnych, mozliwosci podniesienia poziomu wyksztalcenia.

Humanitarnemu traktowaniu skazanych i zabezpieczeniu ich praw stuzy okre-
Slenie w ustawie katalogu kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢ orzeczone w przy-
padku naruszenia przez skazanego regulaminu wykonywania kary oraz srodkow
przymusu bezposredniego i zasad ich stosowania.

17 Szerzej: F. Dunkel: Status prawny skazanych i mozliwosci prawnej kontroli rozstrzygnigé wydanych w postgpowa-
niu wykonawczym w RFN, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1997, z. 1, s. 59.

18 V. Stern: Rola organizacji spotecznych w rehabilitacji wiezniow..., s. 172-173.

18 Szerzej: V. Stern: Rola organizacji spolecznych w rehabilitacji wigzniow..., s. 174. . B

20 Por. G. Kaiser: Strafollzug in Europaischen Vergleich..., s. 209. Zob. takze H. Wantula: Kara pozbawienia wolnosci
— w praktyce i ocenie spotecznej..., s. 43 i n.; B. Stando—Kawecka: Aktualne problemy niemieckiej reformy peniten-
cjarnej..., s. 129. '

21 Patrz: F. Dunket: Status prawny skazanych i mozliwosci prawnej kontroli rozstrzygnie¢ wydanych w postgpowaniu
wykonawczym..., s. 39-42.

22 Z. Holda: Status prawny skazanego..., s. 17.
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Skazanego z momentem przyjecia do zakladu karnego zapoznaje si¢ z prawami
1 obowigzkami oraz zasadami odbywania kary pozbawienia wolnosci. Przybiera to
rézne formy. W Austrii* skazany otrzymuje pisemng informacje o postepowaniu w
zakladzie karnym. W Niemczech skazany otrzymuje tekst ustawy regulujacej pro-
blematyke wykonywania kary pozbawienia wolnosci**, Tekst pozostaje do jego dys-
pozycji przez caly okres odbywania kary. W Hiszpanii skazany otrzymuje pisemna
informacj¢ dotyczaca praw, obowiazkow, regulaminu wykonywania kary, mozliwo-
Sci sktadania petycji, skarg i zazalen®. W Anglii Prison Reform Trust wydala
»Podrecznik informacyjny dla wigZniéw”. Zostaly w nim w sposéb przystepny dla
skazanych oméwione podstawowe zagadnienia dotyczace pobytu skazanego w
zakladzie karnym, a wigc prawa i obowigzki skazanego, informacje o trybie zaska-
rzenia decyzji administracji wigzienia, warunki korzystania z pomocy. Podrecznik
jest rozprowadzany wsréd wieZniéw przez administracje zaktadéw karnych. Nie
wszedzie jednak takie postgpowanie jest zasada®’.

Zagwarantowanie praw wieZnia to tylko jeden element na drodze poszanowa-
nia praw jednostki. Uznaniu praw, jak stusznie podkresla Z. Holda®®, musi towarzy-
szy¢ ich instytucjonalne zagwarantowanie.

Stuzy temu rozbudowany system mechanizméw przewidzianych do ochrony
praw wigZnia od skargi do dyrektora zaktadu karnego, przez skarge do organu nad-
rz¢dnego, az do sagdowej ochrony praw. W wiekszosci panistw przewidziano mozli-
wosC zaskarzanie decyzji administracji wigziennej do sadu (Niemcy, Wtochy, Fran-
cja)”’. We Wioszech, Austrii, Francji, Portugalii, Hiszpanii sedzia jest organem po-
dejmujacym z wlasnej inicjatywy czynnosci nadzorcze i dziata jako instancja
odwolawcza od decyzji podejmowanych przez organy administracji wieziennej™.

Zdaniem J. Sliwowskiego® |, powstanie instytucji sedziego wykonawczego

Iaczone jest z uznaniem praw skazanego i z zerwaniem z tendencja do traktowania
go jako pozostajgcego catkowicie do dyspozycji administracji wigziennej”.

23 ' Zob. Prison Administration in Europe..., s. 12.

24 Szerzej zob. F. Dunkel: Status prawny skazanych i mozliwosci prawnej kontroli rozstrzygnig¢ wydanych w postepo-
waniu wykonawczym w RFN..., 5. 52; Z. Holda: Status prawny skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolno-
$ci..., s. 17.

25 Art. 49 Powszechnej Organicznej Ustawy penitencjarnej.

26 Zob. V. Stern: Rola organizacji spotecznych w rehabilitacji wiezniow..., s. 172.

27 Zob. R. Walmsley: Prison system in Central and Eastern Europe Progress, problems and international standards,
Helsinki 1996 , s. 100.

28 Zob. Z. Holda: Sadowa ochrona praw wigznia, Przestepczosé na Swiecie 1987, t. XX, s.102in.

29 Patrz: A. Grzeskowiak: Uprawnienia wigzniéw na tle wioskiego ustawodawstwa penitencjarnego..., s. 86; F. Dunkel:
Status prawny skazanych i mozliwosci prawnej kontroli rozstrzygnie¢ wydanych w postgpowaniu wykonawczym w
RFN..., s. 39; Z. Hotda: Sadowa ochrona praw wigznia..., s. 106 i n.; G, Kaiser, H. J. Kerner, H. Schoch: Strafvoll-
zug. Eine EinfUhrung in die Grundlagen..., s. 209.

30 Szerzej zob. T. Szymanowski: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania we Francji
(komentarz do ustawy) (w:) Zachodnie ustawy penitencjarne Teksty ustaw z komentarzami (Francja, Hiszpania,
Niemcy, Szwecja), red. A. Rzeplinski, Kalisz 1994, s, 13—14; A, Rzeplifski: Wigziennictwo i prawo penitencjarne
Hiszpanii. Wprowadzenie do ustawy (w:) Zachodnie ustawy penitenciame..., s. 105; A. Grzeskowiak: Uprawnienia
wieznidw na tle wioskiego ustawodawstwa penitencjamego..., s. 86; J. Zagérski: Komisja penitencjara (w:) Stan i
weziowe problemy polskiego wieziennictwa, Czesé 1ll, Biuletyn RPO, Warszawa 1998, nr 34, s. 264.

31 J. Sliwowski: Sadowy nadzor penitencjarny, Warszawa 1965, s. 365.
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W panistwach, w ktérych nie ma sagdowej kontroli nad przebiegiem wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, powoluje si¢ specjalne rady czy komisje. W Holan-
dii jest to Centralna Rada Doradcza do spraw wig¢Zniéw, psychopatéw 1 integracji
spolecznej32 rozstrzygajaca m. in. odwolania skazanego od réznych decyzji w spra-
wach wykonywania kary, w Szwecji Krajowa Rada Nadzorcza oraz regionalne rady
nadzorcze zajmujace si¢ przyjmowaniem skarg od skazanych™.

Ten tryb postgpowania nie pozbawia skazanego mozliwosci korzystania z in-
stytucji dostepnych ogétowi obywateli w danym paristwie, a wigc korzystania z in-
stytucji ombudsmana (parfistwa skandynawskie) czy skargi do Trybunalu Konstytu-
cyjnego (Niemcy), czy do cztonkéw Parlamentu lub Komisarza Parlamentarnego
(Anglia)** oraz do Europejskiego Trybunat Praw Czlowieka. m&i@“y}g@
pozostaje obywatelem danego pafistwa i przystigujg mu wszelkie prawa, ktorych
pie zostat pozbawiony wyrokiem lub ich ograniczenia nie wynikajg z istoty kary po-

gbawienia wolnosci,
b . ‘ . - . - .
Poszanowanie godnosci skazanego to nie tylko zagwarantowanie praw i ich re-

spektowanie, to takze stworzenie godziwych warunkéw odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci. Nastepuje to poprzez systematyczne upodobnianie warunkéw w wig-
zieniu do warunkéw zycia na wolnosci®. Skazanym zapewnia sie¢ odpowiednig po-
wierzchnie mieszkalng w celi z o§wietleniem sztucznym i dostepem naturalnego
o$wietlenia. Cele wyposazone sg w niezbedne do funkcjonowania sprzety oraz w
umywalki i sanitariaty. W wigkszosci panistw Europy Zachodniej, w celu zapewnie-
nia warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci zblizonych do warunkéw
wolnosciowych, pozwala si¢ skazanym na urzadzanie cel wedlug wlasnego uznania.
Skazani mogg posiadaé¢ wlasne przedmioty, meble, lodéwki, odbiorniki radiowe 1
telewizyjne czy nawet prywatne telefony (w Danii w celach w zakladach otwar
tych)*®. Skazanym zezwala sie takze na samodzielne przygotowywanie positkéw
tworzac odpowiednie ku temu miejsca (Dania, Szwajcaria)’’, a nawet w celu tago-
dzenia atmosfery i pobudzania pozytywnych odczué, na trzymanie matych zwierzat
w celi (np. koty)™.

32 Z. Hofda: Humanizacja wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w krajach Eurppy Zachodniej (w) Dowiadczenia i
perspektywy systemu penitencjarnego w Polsce, red. T.Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 121.

33 Szerzej zob. J. Zagorski: Komisja penitencjarna..., s. 262.

34 Zob. A. Radek: Instytucja Boards of Visitors w systemie penitencjarnym Anglii i Walii, Annales UMCS, Lublin 1988,
s. 308.

35 Por. B. Starido—-Kawecka: Zalozenia i efekty reformy penitencjarnej w RFN..., s. 89; H. J. Buhlmann: Praca skaza-
nych w szwajcarskim systemie penitencjarnym, PWP 1997, nr 167, s. 146.

36 A. Wasek: Wykonywanie kary pozbawienia woinosci w Danii..., s. 190.

37 Zob. Danish Prison and Probation Service, Ministry of Justice Department of Prisons and Probation, Copenhagen
1998, s. 21. Zob. takze: Report to the Danish Government on the visit to Denmark carried out by the CPT from 29
September to 9 October 1996,..., 5. 26; Report to the Netherlands Government on the visit to the Netherlands car-
ried out by the CPT from 17 to 27 November 1997,..., s. 20; A. Baechtold: Imprisonment in Switzerland, Updated by
the Federal Office of Justice Berne, Switezerland 1995, s. 9.

38 Zob. R. Walmsley: Developing, treatment and rehabilitation programmes in Central and Eastern Europe..., s. 71.
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Korzystanie przez skazanych z wlasnych ubran stalo si¢ juz w wigkszosci par-
stw, nie tylko Europy Zachodniej, zasadg™ . Oczywiscie jest to mozliwe, gdy wie-
ziefi dysponuje odpowiednim ubraniem. W przypadku, gdy wigzieri nie posiada od-
powiedniego ubrania, na administracji zakladu karnego cigzy obowigzek dostarcze-
nia mu ubrania stosownego do pory roku.

Umozliwienie skazanemu pewnego stopnia intymnosci stuzy zasada umiesz-
czania skazanych w porze odpoczynku w jednoosobowych celach. W praktyce zasa-
da ta jest roznie respektowana. Sg paristwa, w ktérych zasada ta jest w pelni respek-
towana i w czasie odpoczynku wiezieri przebywa w celi o pow. 10-12 m? (np.
panstwa skandynawskie)*. W pafistwach Europy Wschodniej i Srodkowej przelud-
nienie w zaktadach karnych powoduje, ze w celi, w ktérej powinien przebywad
jeden skazany, umieszcza si¢ dwoch a nawet wigcej skazanych*'. Normy
powierzchni przypadajacej na jednego skazanego w celi w padstwach Europy
Wschodniej i Srodkowej sg znacznie nizsze od norm obowiazujacych w pasistwach
Europy Zachodniej*. W wielu paristwach Europy Wschodniej i Srodkowej nawet
normy okreslone przepisami (1,3m” — 2,8m?) nie sa przestrzegane, w praktyce sg
znacznie nizsze®. Nie naleza do sporadycznych wypadki, gdy w celi przebywa 6 i
wiecej oséb. Zdarzajg si¢ tez takie sytuacje, gdy wigZniowie korzystajg z 16zek na
zmiane (Litwa)** lub, jak wynika z Amnesty International report, dwie lub trzy oso-
by $pig w jednym 16zku, czesto bez poscieli, w celach bez wentylacji i odpowied-
niego oswietlenia (Rosja)*. Takie warunki w wiezieniach powoduja degradacje
godnosci ludzkiej i zdaniem wystannika ONZ do spraw zbadania stosowania tortur

w Rosji sir Nigela Rodley’a mozna je nazwaé torturami®®.

W wielu paistwach przeludnienie w zakladach karnych powoduje, iz skazani
maja utrudniony dostep do urzadzen sanitarnych®’. Zatloczenie w zakladach kar-
nych i zle warunki higieniczne a takze nieodpowiednie wyzywienie prowadzg do
szybkiego rozpowszechniania si¢ choréb, jak np. w Rosji gruzlica®.

39 Zob. R. Walmsley: Prison system in Central and Eastern Europe Problem, progres and international standards..., s.
81; W. Czajka: Regulacje prawne wykonywania kary pozbawienia wolnosci w panstwach Europy Zachodniej
(gtowne tendencje) (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1988, red. A. Marek, Warszawa 1990,
s. 191,

40 Zob. B. Stando—Kawecka: Niemieckie wieziennictwo w $wietle zalecen i uwag Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom..., s. 88; B. Holyst: Przeludnienie wigzien Aspekty kryminologiczne i penitencjarne..., s. 51.

41 Np. w Bulgarii w celi o pow. 45 m® przebywaly 22 osoby. Zob. Report to the Bulgarian Government on the visit to
Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7 April 195, CPT/Inf (97)1,..., s. 32.

42 Austria ~ 15m? Finlandia ~ 7m’ , Rosja — 2,5 m?, Belgia — 9m?, Grecja — 10m? , Rumunia — 6m?.

43 Szerzej zob. R. Walmsley: Prison systems in Central and Eastern Europe..., s. 69-71.

44 V. Justickis: Wiezienia na Litwie, PWP 1995, nr 10, s. 98.

45 Prison system in Eastern Europe and Cental Asia, Newsletter Penal Reform Project in Eastern Europe and Central
Asia 1998, NO. 2, s. 3. Zob. takze: Kronika. Reforma wigziennictwa w panstwach posttotalitarnych, opr. J. Malec,
PWP 1998, nr 20-21, s. 202; E. Weber: Federacja Rosyjska: przemoc i bezkarno$¢ w aresztach i wiezieniach,
PWP 2000, nr 28-29, s. 116.

46 Szerzej zob.: E. Weber: Przemoc w wigzieniach krajow bloku wschodniego, PWP 2001, nr 31, s. 95 i n.

47 Szerzej: R. Walmsley: Prison systems in Central and Eastern Europe Progress, problems and international stan-
dards..., s. 67; J. Jasifiski: Problem przeludnienia zakladéw karnych..., s. 5; Report the Bulgarian Government on
the visit to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7 April 1995, CPT/Inf (97)1..., s. 33.

48 W Rosji chorych na gruzlice jest ok. 78 tys. wiezniow, w tym 17 tys. pratkujacych. Szerzej zob. Kronika. Reforma
wigziennictwa w panstwach posttotalitarnych, s. 204. Zob. takze: War on Tuberculosis in Russian Prisons, Newslet-

88

Aktywizacja skazanych przygotowaniem do zycia w spofeczeristwie

2. Aktywizacja skazanych przygotowaniem do zycia
w spoteczenstwie

Istotng role w spolecznej readaptacji skazanych odgrywaja rézne formy aktyw-
nosci skazanych. Ich celem jest nauczenie skazanego zachowan umozliwiajacych
mu funkcjonowanie w réznych rolach spolecznych, ktére bedzie petil po opusz-
czeniu zakladu karnego, a wigc przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci.

Szczegblne miejsce wsréd form aktywnosci zajmuja praca i nauka, a wlasciwie
powinna wystapi¢ odwrotna kolejnos¢ nauka i praca, zwazywszy na wzrost roli na-
uki w oddziatywaniu wychowawczym.

Ustawodawstwa wszystkich paristw Europy nakladajg na skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci obowiazek pracy®. W Niemczech, jezeli ska-
zany nie jest zdolny do wykonywania ekonomicznie uzytecznej pracy, kieruje si¢ go
do wykonywania zaje¢ w ramach terapii zatrudnienia®. Prawo do pracy za$ dekla-
rujg tylko Wiochy, Hiszpania, Dania’'.

Praca, jak wynika z analizy rozwigzai prawnych dotyczacych wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w poszczegdinych paristwach, nie powinna mie¢ cha-
rakteru dolegliwosci. Celem jej jest przede wszystkim poméc skazanemu w uzyska-
niu przygotowania zawodowego przydatnego po opuszczeniu zakladu karnego. Jest
to bardzo istotne, zwazywszy iz zapotrzebowanie na pracownikéw niewykwalifiko-
wanych systematycznie maleje. Na rynku pracy maja szanse tylko osoby posia-
dajace kwalifikacje. W regulacjach dotyczacych zatrudnienia skazanych zaleca sie,
by organizacja pracy byla zblizona do analogicznej dziatalnosci wykonywanej na
zewnatrz zakladu karnego, co po zwolnieniu pozwoli na integrowanie si¢ z otocze-
niem®. Realizacji tej zasady stuzy okreslenie kryteriéw, ktére powinny byé
uwzgledniane przy kierowaniu skazanych do pracy. Najczesciej wskazuje si¢ na
mozliwosci fizyczne i intelektualne skazanych, ich predyspozycje i kwalifikacje za-
wodowe, wplyw pracy na perspektywy powrotu do spoleczefistwa, a takze sytuacje
rodzinna, obowigzek splaty odszkodowan.

Uregulowanie szeregu kwestii dotyczacych pracy skazanych wskazuje na pod-
miotowe traktowanie skazanych. Znajduje to odzwierciedlenie przy podejmowaniu
przez administracj¢ zakladu karnego decyzji o skierowaniu skazanego do pracy. W

ter Penal Reform Project in Eastern Europe and Central Asia 1998, NO. 3, s. 1-2; International Seminar on the
Problem of Tuberculosis in Prisons in Eastern Europe and Central Asia, Newsletter Penal Reform Project in Ea-
stern Europe and Central Asia 1998, NO. 1, s. 6; B. Holyst: Przeludnienie wiezien. Aspekty kryminologiczne i peni-
tencjarne..., s. 51; E. Weber: Amnesty International wobec bezprawia (w:) Wigziennictwo nowe wyzwania..., s. 221.

49 Zob. Z. Holda: Humanizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci..., s. 19; H. J. Buhlmann: Praca skazanych w
szwajcarskim systemie penitencijarnym..., s. 146

50 Zob. W. Perdeus: Zagadnienia prawne pracy wiezniow w $wietle ustawy RFN (w:) Praca skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci, pod red. T. Bojarskiego, Z. Hotdy, J. Baranowskiego, Lublin 1985, s. 151.

51 Szerzej zob. A. Grzeskowiak: Uprawnienia wigzniow na tle wioskiego ustawodawstwa penitencjarnego..., s. 83.

52 H. J. Buhimann: Praca skazanych w szwajcarskim systemie penitencjarnym..., s. 147; A. Baechtold: imprisonment
in Switzerland, Updated by the Federal Office Justice..., s. 9; Anstalten des Stravolizugs, Bestelmmer der Publica-
tion 159-9500, Bern 1995, s. 14.
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poszczegllnych parstwach przybiera ono rézng forme¢ — od wystuchania skazanego
(Finlandia), poprzez wspélne ze skazanym ustalenie miejsca pracy (Szwajcaria),”
do przedstawienia informacji o miejscach pracy i pozostawienie decyzji do uznania
skazanego (Wtochy)™ czy umozliwienie skazanemu wyboru zakladu karnego, w
ktérym bedzie odbywat kare ze wzgledu na prowadzono tam dziatalnosé produk-
cyjna (paristwa skandynawskie)™.

Podmiotowemu traktowaniu skazanych stuzy szereg zasad wprowadzonych do
aktow prawnych regulujacych problematyke wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci. Zgodnie z nimi skazani powinni wykonywaé prace w takich warunkach, w
jakich pracujg pracownicy wolnosciowi. Czas pracy powinien by¢ zblizony do cza-
su pracy w warunkach wolnosciowych. Wynagrodzenie powinno by¢ réwne zarob-
kom wyplacanym pracownikom na wolnosci.

Skazani nie otrzymujg pelnego wynagrodzenia. Czgsé wynagrodzenia przezna-
czana jest na pokrycie kosztéw pobytu skazanego w zakladzie karnym. Z czesci
wynagrodzenia tworzony jest fundusz wolnosciowy, ktéry wigzieri otrzymuje po
wyjsciu z zakladu karnego (np. we Francji potracane jest 10% wynagrodzenia, we
Wrtoszech do 1/5 wynagrodzenia, w Niemczech potraca sie kwote, ktéra ma zapew-
ni¢ skazanemu utrzymanie przez okres pierwszych czterech tygodni po zwolnieniu).

Rozszerzeniu ulega takze katalog swiadczen zwigzanych z wykonywaniem
pracy przez skazanych. Obejmuje on ubezpieczenie, prawo do odszkodowania w
przypadku wypadku czy choroby zawodowej na zasadach ogélnych, a w niektorych
paristwach takze prawo do zasitku dla bezrobotnych po opuszczeniu zaktadu karne-
go (Hiszpania, Francja, Niemcy).

Mimo deklaracji zawartych w przepisach, ze praca powinna mieé charakter
tworczy, utrwala¢ lub wyrabia¢ nawyk pracy i mieé na celu przygotowanie skaza-
nych do pracy w warunkach wolnosciowych praktyka odbiega od tych zalozefi. W
wigkszosci panstw skazani w zakladach karnych wykonujg proste prace fizyczne,
na ktdre nie ma zapotrzebowania na wolnosci. Wykonywanie przez skazanych pro-
stych prac fizycznych nie przyczynia si¢ do zdobycia umiejgtnosci przydatnych
przy wykonywaniu pracy na wolnosci®®. W zakltadach karnych trudno jest stworzy¢
nowoczesne miejsca pracy, takie jak wystepujg poza murami zaktadu karnego.
Pociagato by to za sobg wiclkie naklady finansowe. Wigkszo$¢ paristw nie sta¢ na
tak kosztowne inwestycje. Pomijajac sprawy finansowe, stusznie twierdzi J. B. Ja-
kobs’’, ze byloby to niecelowe. Wigzniowie w wigkszosci nie majg odpowiedniego
wyksztalcenia czy przygotowania zawodowego. Znaczna czgsé skazanych opuscila

53 Szerzej: D. Schmidt: Zatrudnienie w wigzieniach szwajcarskich, PWP 1997, nr 16-17, s. 149.

54 Zob. A. Grzeskowiak: Uprawnienia wiezniéw na tle wioskiego ustawodawstwa penitencjamego..., s. 83.

55 Zob. M. Platek: Wspoélczesne kierunki ewolucji systeméw penitencjarnych w krajach skandynawskich..., s. 179.
56 Por. F. Dunkel: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i przebieg reformy..., s. 20.

57 Szerzej J. B. Jacobs: Praca wigzniow. Opowiesé o dwéch penclogiach, PWP 1997, nr 16-17, s. 142.
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szkole przed 16 rokiem zycia® i nigdy systematycznie nie pracowala na wolnosci,
nie posiada wigc umiejetnosci pracy w zespole.

Obecnie szereg paristw boryka si¢ z trudnosciami z zapewnieniem miejsc pracy
dla skazanych. Jest to problem nie tylko paristw Europy Srodkowej i Wschodniej™.
Nawet w takim paristwie jak Finlandia zmniejszyta si¢ w ostatnich latach liczba
skazanych pracujacych (z 67% w 1997 roku do 59% w 1998 roku)®.

Pewne préby rozwigzania tego problemu sa podejmowane. W wigkszosci
paristw preferowane jest odbywanie przez skazanych kary w zakladach pétotwar-
tych i otwartych. Tylko skazani na kary dtugoterminowe, skazani niebezpieczni i
przejawiajacy wole ucieczki kierowani sg do zaktadéw zamknigtych. Odbywanie
kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie p6totwartym lub otwartym umozliwia roz-
szerzenie mozliwosci zatrudniania skazanych poza zakladem karnym pod nadzorem
funkcjonariusza lub bez nadzoru. Umozliwia si¢ takze skazanym podjecie pracy w
normalnym stosunku pracym.

W Szwecji od wielu lat praktykowana jest zasada, ze skazani odbywajg kary w
zakladzie karnym potozonym w rodzinnej miejscowosci lub w bliskiej od niej od-
leglosci. Umozliwia to podjecie przez niektérych skazanych pracy w przedsigbior-
stwie, w ktérym bedg pracowaé po opuszczeniu zaktadu karnego®.

Poza murami zakladu karnego systematycznie maleje zapotrzebowanie na pra-
cownikéw niewykwalifikowanych. Na rynku pracy szanse na zatrudnienie majg tyl-
ko osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe. Dostrzezono to w wielu pafistwach,
preferujgc nauke na réwni z zatrudnieniem®. Zwolnienie z obowigzku pracy, gdy

58 Zob. A. Peaker: Education and Arts in Prison (w:) Report on the 6 th EPEA International Conference on Prison
Education Protective Bars ? 1-5 November 1997, Budapest Central and East European Information and Documen-
tation Centre, Hungary 1997, s. 90; T. Langelid: Back to Society: charting, evaluating and suggesting. measures to
improve follow—up training for prison inmates..., (w) Report on the 6 th EPEA..., s. 76; T. Szymanowski: Wykonywa-
nie kary pozbawienia wolnoéci i tymczasowego aresztowania we Frangji..., s. 16; P. Szczepaniak: Pobyt delegacji
wieziennictwa polskiego w Danii, PWP 1993, nr 34, 5. 136.

59 Np. w Anglii pracuje 62% skazanych, w Bulgarii — 32%, na Lotwie — 18%, na Litwie — 19%, w Holandii — 73%, we
Francji — 43%. Szerzej: R. Walmsley: Developing, treatment an rehabilitation programmes in central and eastern
Europe..., s. 66; R. Walmsley: Prison systems in Central and Eastern Europe progress, problems and the interna-
tional standards..., s. 151; Zob. takze: Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the
CPT from 14 to 26 March 1993, CPT/Inf (94)20, ... s. 32; Report to the Finish Government on the visit to Finland
carried out by the CPT from 7 to 17 June 1998, CPT/Inf (99)9..., s. 22; Report to the Bulgarian Government on the
visit to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7 April 1995, CPT/Inf (97)1..., s. 34; Report to the Irish
Government on the visit to Ireland carried out by the CPT from 26 September to 5 October 1993, CPT/Inf (95)14,
Strasbourg/Dubtin 13 December 1995, s. 42; Prison Administrations in Europe..., s. 20, s. 53.

60 Zob. Report to the Finish Governmemnt on the visit to Finland carried out by the CPT from 7 to 17 June 1998
CPT/Inf (99)9..., s. 21.

61 Zob. szerzej: Z. Holda: Humanizacja wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w krajach Europy Zachodniej..., s.
119; J. Wojciechowska: Kierunki zmian w stosowaniu kary pozbawienia wolnoéci'we Wioszech, s. 124; A. Wasek:
Kierunki zmian szwajcarskiego prawa karnego, Annales Univesitatis Marie Curie Sk)odowsk?, Lublin 1977, vol.
XXV, 7, s. 127; W. Czajka: Regulacje prawne wykonywania kary pozbawienia wolnosci w panstwach Europy Za-
chodniej..., s. 194 i n.; W. Perdeus: Zagadnienia prawne pracy wiezniéw w $wietle ustawodawstwa RFN..., s. 151.

62 Zob. H. Wantuta: Resocjalizacja w szwedzkim systemie penitencjarnym, Studia Prawnicze 1978, z. 1(55),'s. 203;
A. Wasek: Kierunki zmian szwajcarskiego prawa karmnego, s. 127 oraz tego Autora: Aktualne problemy szwajcar-
skiego wigziennictwa, Przestepczosé na Swiecie 1978, t. XI, s. 114.

63 Patrz: G. Kaiser, H. J. Kerner, H. Schoch: Stravolizug. Eine Einfiihrung in die Grundlagen..., s. 152; A. Wasek: Kara
pozbawienia wolnosci w Danii..., s. 183; Life imprisonment, United Nations Office at Viena, Crime Prevention and
Criminal Justice Branch, Viena 1994, s. 9; Principles for the Treatment of Women Sentenced to Imprisonment A
National Report from Sweden 13/3/2000, s. 18.
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skazany podjal nauke, przewidziano w ustawodawstwie Wioch, Francji, Danii,

Szwecji, Finlandii, Norwegii, Niemiec®.

W celu zachgcenia skazanych do podjecia nauki w niektérych panstwach wpro-
wadzano zasad¢ wynagradzania skazanych uczacych si¢. We Wloszech skazany
otrzymuje zapomoge, a w Niemczech zasilek szkolny. W Szwecji nauka oplacana
jest jak kazda forma aktywnosci. W wielu panstwach skazani takze mogg wybiera¢
zaklad karny ze wzgledu na dziatalnos¢ szkoleniowa (Dania, Szwecja, Finlandia,
Norwegia). W przypadku skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w
zakladach poélotwartych i otwartych preferowane sa rézne formy nauczania poza
zakladem karnym czy uczestnictwo w specjalnie organizowanych kursach

Poza naukg szczeg6lng uwage przywiazuje si¢ do uczestniczenia skazanych w
kursach oraz ré6znych formach aktywnosci pozwalajacych na zdobywanie umiejet-
nosci przydatnych w Zyciu poza zaktadem karnym. W paristwach Europy Zachod-
niej oferuje si¢ skazanym rézne formy aktywnosci. Majg one na celu nauczenie ska-
zanych réznych umiejetnosci. Mozna wskaza¢ na kilka rodzajéw zajec.

Zajecia, ktére pozwalaja skazanemu na zdobycie umiej¢tnosci niezbednych w
zyciu codziennym, np. pierwsza pomoc, zasady ruchu drogowego, przyrzadzanie
positkéw. Zajecia, ktére stuza wyksztalceniu u skazanych pewnych umiejetnosci
badZ pozwalajg na ksztaltowanie i rozwijanie umiejetnosci posiadanych, takie jak:
malarstwo, rysunek, rzezba) akwaforta, drzeworyt, malowanie na szkle, nauka gry
w szachy, nauka jezykéw obcych®. W tym celu, np. w zakladach karnych w Nor-
wegii sa wydzielone specjalne pokoje, w ktérych zbierajg si¢ skazani o zblizonych
zainteresowaniach, by np. stucha¢ muzyki®. W Szwecji®’ dla kobiet organizowane
sg kursy wychowania dzieci, przygotowywania positkéw, nawigzywania pozytyw-
nych stosunkéw w rodzinie. W Finlandii®® w celu podniesienia og6lnego poziomu
wyksztalcenia skazanych organizowane sg kursy etyki, religioznawstwa. Rozwija-
nie réznych umiejetnosci stuzy wyrabianiu nawyku aktywnego spedzania wolnego
czasu. Wprowadzanie celowej aktywnosci ma réwniez na celu przelamanie nudy.

64 Szerzej: A. Grzeskowiak: Uprawnienia wiezniéw na tle wloskiego ustawodawstwa penitencjamego (w:) Doswiad-
czenia i perspektywy systemu penitencjarnego w Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s.
344, J. Wojciechowska: Kierunki zmian w stosowaniu i wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci we Wioszech..., s.
122; M. Ptatek: Wspélczesne kierunki ewolucji systeméw penitencjarnych..., s. 179; A. Wasek: Kara pozbawienia
wolnoséci w Danii..., s. 183; Danish Prison and Probation Service, Ministry of Justice Department of Prisons and
Probation..., s. 18; Prison Administrations in Europe..., s. 29.

65 Szerzej zob.: N. Willems: What's on Demand in Remand ? (w:} Report on the 6 th EPEA international Conference
on Prison Education Protective Bars ?..., s. 61-62. Zob. takze W. T. Haesler: Trudnosci w adaptacji spotecznej
bylych wiezniéw..., s. 186; Z. Lasocik: Szwedzka ustawa wigzienna komentarz..., s. 214, Zob. takze Report to the
Danish Government on the visit to Denmark carried out by the CPT from 29 September to 9 October 1996, CPT/Inf
(97)4..., s. 27, Report to the Swedish Government on the visit Sweden carried out by the CPT from 23 to 26 August
1994, CPT/Inf (95)5..., 5. 6, s. 11; K. Jedrzejak: Niektdre aspekty wykonywania kary pozbawienia wolnosci we fran-
cuskim systemie penitencjarnym, PWP 1994, nr 8, s. 90; Prison Administrations in Europe..., s. 14.

66 Zob. Report to Norwegian Government on the visit to Norwey carried out by the CPT from 13 to 23 September
1999, CPT/Inf (2000)11..., s. 16.

67 Szerzej: Principles for the Treatment of Women Sentenced to Imprisonment A National from Sweden 13/3/2000.

68 Prison Administrations in Europe..., s. 36.
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Organizowane sg takze zajecia, ktére pozwalajg zdoby¢ zawdd, umozliwiajacy
skazanemu podjgcie pracy po opuszczeniu zaktadu karnego np. kursy matego bizne-
su czy asystentéw biurowych, komputerowe, architektury zieleni, naprawy samo-
chodéw, utylizacji odpad6w®.

Zwazywszy, ze wsréd skazanych przewazaja osoby miode o niskim poziomie
wyksztalcenia, z rodzin dysfunkcjonalnych, majacy trudnosci w nawigzaniu kontak-
t6w’?, istotny jest trening spoleczny, uczenie umiejetnosci pracy w zespole, uczenie
socjalnych umiejgtnosci (life skills)"'. Organizowane s3 grupy poradnictwa i dysku-
syjne (Szwecja, Anglia, Finlandia)”?. Nauczyciele wiele czasu poswigcaja na udzie-
Janie porad”>. W Anglii nauka rozwiazywania probleméw odbywa si¢ poprzez gra-
nie w sztukach. Skazani, grajac przydzielone role, ucza si¢ jak inny potrafig roz-
wiazywaé problemy. Organizowane sa takze kluby dyskusyjne, gdzie skazani po
obejrzeniu filmu dziela si¢ swymi odczuciami, wymieniajg poglady (Austria, Fin-
landia) czy grupy zainteresowari, w ktérych skazani uczg si¢ dyskutowac na nur-
tujace ich problemy’”. ‘

Duza wage przywiazuje sie takze do aktywnosci fizycznej skazanych, umozli-
wiajac korzystanie z boisk, sal wyposazonych w przyrzady do ¢wiczen. W
pafistwach skandynawskich skazany trzy razy w tygodniu ma ¢wiczenia fizyczne, a
dwa razy w tygodniu uczestniczy w grach sportowych. W zak}adach karnych znaj-
duja si¢ sale sportowe odpowiednio wyposazone, z ktérych skazani, w matych gru-
pach, moga korzystac z zajeé sportowych przez 1 godzing, co dwa dni, (Szwecja,
Norwegia, Dania)”. Organizuje si¢ nawet kursy przezycia (Dania)’®.

69 Zob. N. Willems: What's on Demond in Remand ?..., s. 62; T. Langelid: Back to Society: Charting evaluating and
suggesting measures to improve folow—up training for prison inmates...,..., s. 75. Zob. takze Report to German
Government on the visit to Germany carried out by the CPT from 14 to 26 April 1996, CPT/Inf (97)9..., s. 28, Report
to the United Kingdom carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11..., s. 42; Report to the Net-
herlands Government on the visit to the Netherlands carried out by the CPT from 17 to 26 Novem_ber 1997, CPT/Inf
(98)15, s. 16, s. 20; Report to the Government of the Netherlands on the visit to Netherlands Antilles carried out by
the CPT from 25 to 29 January 1999, CPT/Inf (2000)9..., s. 9.

70 Np. w Anglii 60% skazanych to czynnosciowi analfabeci, ktorzy opuscili szkote prze;d ukoriczeniem 16 roku zycia.
Szerzej: A. Peaker: Education and Arts In Prison..., s. 90-91. Zob. takze: T. Langelid: Back to Society..., s. 76.

71 Zob. Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 15
to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11, s. 75; Prison Administrations in Europe..., s. 91; The penal system in Switzerland
(maszynopis), s. 5; A. Baechtold: Imprisonment in Switzerland, Updated by the Federal Office of Justice Berne..., s.
10.

72 Zob. Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by the CPT from 15 to 25 February
1998, CPT/Inf (99)4, s. 18; Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom carried
out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11..., s. 26; Prison Administration in Europe..., s. 36.

73 Zob.: T. Langelid: Back to Society: Charting evaluating and suggesting measures to improve follow~up training for
prison inmates ..., s. 78-81. Zob. takze Report to the Swedich Government on the visit Sweden carried out by the
CPT from 23 to 26 August 1994, CPT/Inf (95)5, http://www.cpt.coe.int/en/reports/infd505en.htm, s. 11.

74 Prison Administrations in Europe..., s. 14, s. 28, s. 36.

75 Szerzej zob.: N. Willems: What's on Demand in Remand ?..., s. 63; Prison Administrations in Europe..., s. 31. Zob.
takze Report to the Swedish Government on the visit Sweden carried out by the CPT from 15 to 25 February
1998,..., s. 11; Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the CPT from 13 to 23
September 1999 ..., s. 16; Report to the Danish Government on the visit to Denmark carried out by the CPT from
29 September to 9 October 1996, CPT/Inf (97)4..., s. 24, 27; Report to the Swedish Government on the visit Swe-
den carried out by the CPT from 23 to 26 August 1994, CPT/inf (95)5..., s. 11; Prison Administrations in Europe...,
s. 31; H. J. Engbo: Jyderup State Prison (Denmark) January 1994, s. 7.

76 Zob.: Danish Prison and Probation Service, Ministry of Justice Department of Prisons and Probation..., s. 22.
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W paristwach Europy Wschodniej i Srodkowej formy aktywnosci najczgscie]
ograniczaja si¢ do ogladania telewizji, filméw na video, czytania czasopism, udziatu
w grach lub quizach czy do ’okazjonalnyc':h spotkaf w grupach z okazji §wiat naro-
dowych”’. Organizowane s3 takze kursy. Sa one jednak mato atrakcyjne, np. wypla-
tanie koszy z wikliny, spawalniczy, traktorzysty, krawiectwo, murarstwo, monter in-
stalacji, tokarz, tynkarz, stolarz’®. Umiejetnosci zdobyte podczas tych kurséw nie sa

konkurencyjne na rynku pracy.

Aktywnos¢ fizyczna skazanych ogranicza si¢ zas najczgsciej do godzinnych
spacerOw na powietrzu. Sporadyczne sg sytuacje, ze w zaktadach karnych znajdujg
si¢ sale wyposazone w sprzgt do ¢wiczen. Zdarzaja si¢ tez kraje, ze wieZniowie spe-
dzaja caly dziefi w ciemnych celach z mala iloscia powietrza (Rosja) .

3. Kontakty skazanych ze swiatem zewnetrznym

Za szczegblnie istotne podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci uzna-
je si¢ utrzymywanie kontaktéw skazanego ze Swiatem poza murami zakladu karne-
g0%, a szczegdlnie z rodzing. Efektem jest wprowadzanie réznorodnych form tych
kontaktéw. Mozna wskaza¢ na kontakty posrednie w formie korespondencji oraz w
nowej formie szybko wkraczajacej do praktyki, a mianowicie kontaktow telefonicz-
nych i bezposrednie, a wiec wizyty skladane skazanym w zakladach karnych przez
czlonkéw ich rodzin oraz, najbardziej cenione przez skazanych, rézne formy ze-
zwolen na czasowe opuszczenie zakladu karmego.

Najczesciej wykorzystywang formg jest korespondencja. Jest to forma najmniej
kosztowna dla skazanego i jego rodziny, koszty ograniczajg si¢ tylko do materialéw
piSmiennych i znaczka, ktére w wigkszosci panstw pokrywa administracja zakladu
karnego.

W zasadzie czestotliwos¢ korespondencji wysylanej i otrzymywanej nie jest li-
mitowana®'. W niekt6rych paristwach przewidziano mozliwosé wprowadzenia ogra-
niczen korespondencji z okreslonymi osobami ze wzglgdu na bezpieczeristwo i
porzadek w zakladzie oraz gdy moze wywrzeé niekorzystny wplyw na wieZnia
(Niemcy, Dania)*. )

77 Zob. R. Walmsley: Developing, treatment and rehabilitation programmes in Central and Eastern Europe..., s. 70.
Zob. takze: Report to the Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Republic carried aut by the
CPT from 16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s. 20; Report to the Bulgarian Government on the visit to Bulga-
ria carried out by the CPT from 26 March to 7 April 1995, CPT/Inf (97)1..., 5. 31.

78 Szerzej: R. Wamsley: Prison systems in Central and Easten Europe Progress..., s. 163-164, s. 217, s. 247, s. 348.
Zob. takze: Report to the Bulgarian Government on the visit to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7
April 1995, CPT/Inf (97)1, s. 34.

79 %ggsT:\}% Pzrisonsas an Unhealthy Enviroment, Newsletter Penal Reform Project in Eastern Europe and Central Asia
,NO. 2, 5. 3.

80 Zob.: Life imprisonment, United Nations Office at Vienna, Crime Prevention and Criminal Justice Branch..., s. 9-10.
81 Zob. R. Walmsley: Prison systems in Central and Eastern Europe..., s. 104,
82 Szerzej: A. Wasek: Kara pozbawienia wolnosci w Danii..., s. 183.
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Réznie rozwigzywany jest problem kontroli korespondencji. W wigkszosci pani-
stw korespondencja poddawana jest ogladowi, w obecnosci skazanego, w celu ustale-
nia czy nie zawiera przedmiotéw zabronionych, np. narkotykéw (Wtochy, Dania, Fin-
landia, Norwegia, Szwecja)®. We Francji listy wysylane i otrzymywane przez skaza-
nych moga by¢ czytane a takze zatrzymywane, jesli korespondencja stanowi zagroze-
nie dla bezpieczeristwa 0s6b lub zakladu karnego. W Niemczech korespondencije¢
mozna kontrolowaé ze wzgledéw resocjalizacyjnych, a takze ze wzgledu na bezpie-
czefistwo lub porzadek w zakladzie karnym. Z tych réwniez powodéw mozna zatrzy-
mac korespondencje®®. W Szwecji w zakladach zamknigtych korespondencja jest
badana w celu ustalenia, czy nie zawiera przedmiotéw zabronionych, a w oddziatach
specjalnych, czy nie zawiera informacji dotyczacych planowania dzialalnosci prze-
stepczej lub ucieczki. Mozna tez ze wzgledow bezpieczedistwa przeprowadzac
wyrywkowe badanie korespondencji w innych zakladach, czy nie zawiera planéw
ucieczki badZ popehienia przestepstwa. Taka korespondencje mozna zatrzymac®.

Coraz czgsciej skazani korzystaja z nowej formy kontaktéw a mianowicie tele-
fonicznych™®. Rozmowy telefoniczne mogg by¢ kontrolowane ze wzgledoéw bezpie-
czefistwa.

Istotng formg podtrzymywania wiezi z rodzing sa widzenia. Czas trwania wizyt
rodzin skazanych czy innych oséb w zakladzie karnym jest zréznicowany w po-
szczegblnych panstwach. Najczgsciej jest to jedna godzina w tygodniu (Anglia, Da-
nia, Grecja, Norwegia, Wlochy, Austria, Irlandia, Slowenia)87 czy 2— 3 godziny wi-
zyt raz w tygodniu (Francja, Finlandia, Czechy, Norwegia)®® a nawet tak czesto, jak

83 Zob. Prison Administrations in Europe..., s. s. 15, 32, 36, 53, 69. A. Grzeskowiak: Uprawnienia wigZniéw na tle
wioskiego ustawodawstwa..., s. 79; A. Homariska: Refleksje o norweskim systemie penitencjarnym — relacja z wi-
zyty w zakladzie karnym w Ullesmolle (w:) Wokét reformy wigziennictwa. Materiaty z Seminarium zorganizowanego
przez Studenckie Kolo Penitencjarne Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, poswigconego pamieci prof. Dra
J. Sliwowskiego, Torun 14—15 grudnia 1987 r., Wroctaw 1989, s. 89; M. Platek: Wspéiczesne kierunki ewolucji sys-
teméw penitencjarnych w krajach skandynawskich..., s. 178; A. Wasek: Kara pozbawienia wolnosci w Danii..., s.
183.

84 § 29 Ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i pozbawiajacych wolnosci $rodkéw poprawy i zabezpie-
czenia.

85 Art. 26 Ustawy o postepowaniu poprawczym.

86 Zob. Prison Administrations in Europe..., s. s. 15, 32, 61, 69; Report to the Government of the Czech Republic on
the visit to the Czech Republic carried out by the CPT from 16 to 26 February 1997..., s. 24; Report to the Finnish
Government on the visit to Finiand carried outby the CPT from 7 to 17 June 1998..., s. 29; Report to the United
Kingdom Government on the visit to the United carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)11, s.
48; Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the CPT from 27 June to 6 July
1993, Strasbourg/Cslo 21 September 1994, CPT/Inf (94)11, s. 42; Report to the Portuguese Government on the vi-
sit to Portugal carried out by the CPT from 19 to 27 January 1992, CPT/Inf (94)9, Strasbourg 22 Juli 1994, s. 47.

87 Szerzej: Prison Administrations in Europe..., s. s. 15, 61, 100, 131. Zob. takze m. in.: Report to the United Kingdom
Government on the visit to the United Kingdom carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994, CPT/Inf (96)1, s.
43; Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom and Isle Man carried out by the
CPT from 8 to 17 September 1997, CPT/Inf (2000)1..., s. 30, s. 42; Report to Danish Government on the visit to
Denmark carried out by the CPT from 29 September to 9 October 1996, CPT/Inf (97)4..., s. 23; Report to the
Government of Greece on the visit to Greece carried out by the CPT from 14 to 26 March 193, CP/Inf {(94)20..., s.
37; Report to Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the CPT from 27 June to 6 July 1993,
CPT/Inf (994)11..., s. 41; Report to the Netherlands Government on the visit to the Netherlands carried out by the
CPTfrom 17 to 27 November 1997, CPT/Inf (98)15..., s. 22.

88 Zob. Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the CPT from 7 to 17 June 1998,
CPT/Inf (99)9..., 5. 29, Report to the Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Republic carried
out by the CPT from 16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s. 23. Zob. takze: A. Homarnska: Refleksje o norwe-
skim systemie penitencjarnym..., s. 89.
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to jest mozliwe do zorganizowania (Szwecja )*. W Portugalii czas trwania wizyty
zalezy od odleglosci miejsca zamieszkania rodziny skazanego od zaktadu karnego,
w ktérym on przebywa’. W niekt6rych paristwach mozna potgczyé jednorazowo
czas kilku wizyt, gdy rodzina mieszka zbyt daleko od zaktadu karnego (Niemcy,
Dania)’'. Sg takze paristwa, w ktérych skazany moze korzystac tylko z 1 wizyty w
miesigcu (Bulgaria, Wegry)®® czy tylko 4-7 w roku (Rosja, Biatorus, Litwa)®.

Wprowadza si¢ szereg rozwigzan, ktdre stuzg podtrzymywaniu kontaktu skaza-
nego z rodzing. Praktykowane jest osadzanie wig¢Zniéw w zakladach karnych
potozonych blisko miejsca zamieszkania skazanego w celu umozliwienia czest-
szych widzeri rodzinie™. W Anglii organizuje sie dojazdy rodzin do zakladéw kar-
nych na koszt zaktadu karnego®’.

Zmienia si¢ sposéb widzeri. Rezygnuje si¢ z réznego rodzaju barier
dzielgcych wigZnia i odwiedzajacego. Dopuszczalna jest kontrola widzed. Pro-
blem ten jest réznie rozwigzywany. We Francji funkcjonariusz obecny jest w roz-
méwnicy i ma mozliwos¢ stuchania rozmowy badZ widzenia sg nadzorowane za
pomocg kamer, takze rozmowy telefoniczne sa nadzorowane®®. We Wloszech i w
Czechach widzenia sg pod kontrolg wzrokowg funkcjonariusza®’. W Niemczech
rozmowe skazanego z osobg odwiedzajacg nadzoruje si¢ wéwczas, gdy jest to
wskazane ze wzgledéw resocjalizacyjnych lub bezpieczeristwa®. W Szwecji® pra-
cownik zakladu jest obecny podczas wizyty, jezeli jest to konieczne ze wzgledéw
bezpieczeristwa.

Ze wzgledow bezpieczeristwa zezwolenie na wizyte moze byé uzaleznione od
zgody odwiedzajgcego na przeprowadzenie kontroli osobistej lub pobieznego prze-
szukania.

89 Art. 29 Ustawy o postepowaniu poprawczym.

90 Zob. Report to the Portuguese Government on the visit to Portugal carried out by the CPT from 19 to 27 Juny
1992, CPT/Inf (94)9, Strasbourg, 22 Juli 1994, s. 46.

91 Zob. Report to the Government of the Federal Republic Germany on the visit to Germany carried out by the CPT
from 8 to 20 December 1991, CPT/Inf (93)13..., s. 54; Report to the Danish Government on the visit to Denmark
carried out by the CPT from 29 September to 9 October 1996, CPT/Inf (97)4..., s. 29.

92 Zob. Prison Administrations in Europe..., s. 53; Report to the Bulgarian Government on the visit to Bulgaria carried
out by the CPT from 26 March to 7 April 1995, CPT/Inf (97)4..., s. 40; Report to Hungarian Government on the visit
to Hungary carried out by the CPT from 1 to 14 November 1994, CPT/Inf 96)5..., s. 35.

93 Szerzej zob.: R. Walmsley: Prison systems in Central and Eastern Europe Progres..., s. 105-106; Prison Admini-
strations in Europe..., s. 80.

94 Zob. m. in.: A. Wasek: Kara pozbawienia wolnosci w Danii..., s. 182; P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca
socjalna..., s. 275.

95 Szerzej: P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna..., s. 276.
96 R. Badiner: Reforma wieziennictwa we Frangji, s. 13.

97 A. Grzeskowiak: Uprawnienia wigZnidw na tle wioskiego ustawodawstwa..., s. 79; Prison Administrations in Euro-
pe..., s. 68. Zob. takze: Report to the Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Republic carried
out by the CPT from16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s. 23.

98 § 27 Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i pozbawiajacych wolnosci $rodkéw poprawy i zabezpie-
czenia.

99 Art. 29 Ustawa o postgpowaniu poprawczym.
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Analizujac rozwigzania dotyczace zezwoleri na czasowe opuszczenie zakladu
karnego przyjete w ustawodawstwach paristw europejskich, mozna wyodrgbni¢ kil-
ka rodzajéw zezwoleri'™, a mianowicie:

— z waznych powodéw (we wszystkich paristwach europejskich). Za wazne po-
wody uznaje si¢ rozne zdarzenia w rodzinie skazanego, a wigc zar6wno wy-
padki nieszczgsliwe (np. zgon cztonka rodziny skazanego) czy radosne (np.
§lub dziecka skazanego) oraz sytuacje wymagajace zalatwienia spraw
majgtkowych, wzgledy zdrowotne czy zawodowe. Czas zezwolenia na
opuszczenie zakladu karnego wynosi od 1 — do 8 dni, najczg¢sciej jest on uza-
lezniony od celu zwolnienia oraz od odlegtosci od zakladu karnego miejsca,
w ktérym skazany bedzie przebywalt,

— ze wzgledéw resocjalizacyjnych (Wiochy — w ramach indywidualnych pla-
néw pracy socjalizacyjnej, Francja, Hiszpania, Dania, Holandia, Austria,
Szwecja, Norwegia, Wegry — ze wzgledu na potrzeby resocjalizacyjne, Fin-
landia, Niemcy, Szwecja — w celu ulatwienia spolecznego przystosowania).
Ta przepustka jest elementem oddzialywania wychowawczego. Przestanka
udzielenia zezwolenia jest pozytywna prognoza co do terminowego powrotu
do zaktadu karnego oraz spelnienie innych warunkéw ustalanych przy udzie-
laniu przepustki. Ta przepustka jest takze formg sprawdzenia przygotowania
skazanego do opuszczenia zaktadu karnego. Przebieg wykorzystania zezwo-
lenia (negatywny badZ pozytywny) moze stuzy¢ do skorygowania programu
postepowania ze skazanym. Przepustka udzielana jest po odbyciu przez ska-
zanego pewnej czesci kary, ktérej diugos¢ uzalezniona jest od typu zaktadu
karnego,

— urlopy w zakladach otwartych (Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Wlochy). Réz-
ne sg czasookresy tych urlopéw od kilku godzin dziennie (Niemcy, Belgia)
bgdZ do jednego wolnego weekendu w miesigcu (Szwajcaria, Dania) czy w
systemie pétwolnosciowym we Francji przepustki na niedzielg i dni wolne od
pracy. W Szwajcarii skazany po odbyciu potowy kary moze regularnie opusz-
czaé zaklad karny w kazdy weekend'”',

— w celu podtrzymania wigzi z rodzing (Anglia, Francja, Belgia)

100 Szerzej zob.: Prison Administrations in Europe... ; J. Gory: Zezwolenie na czasowe opuszczenie zakladu karnego
przez skazanych, PWP 1995, nr 11, s. 7-13 oraz tego Autora: Niektore aspekt.y wykogyyvama kary pozbaWIema
wolnosci w Republice Federalnej Niemiec..., s. 66-68; A. Siemaszko, J. Szumski, D. Wéjcik: Zezwolenia na czaso-
we opuszczenie zakladu karnego, Archiwum Kryminologii, 1997-1998, t. XXIlI-XX1V, s. 129-136; M. Melezini, G.
B. Szczygiel: Czasowe opuszczenie zakladu karnego forma przygotowania skazanego do wolnosci (w:) Model
spotecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B, Szczygiet, P. Hofmanski, Biafystok 1999, s.
184-185 i literatura tam cytowana. Zob. takze: R. Walmsley: Prison System in Central and Eastern Europe..., s.
144; B. Czernia-Kubalka, E. Jarosz: Kontakty z rodzing kobiet odbywajacych kgre pozbawnenla wolnosci (w:)
Wspéiczesne zagrozenia w strukturach spotecznych (Szkice badawcze z pedagogiki spofecznej) pod red. E. Syrek,
Katowice 1993, s. 47, M. Ptatek: Norweski system penitencjarny, Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny 1989,
nr 14-15, s, 132-133.

101 Wylaczone sa z te] mozliwosci osoby uznane za szczegélnie ,cigzkie” przypadki albo takie, o ktorych sadzi sie, ze
juz nie wyjda na wolnos¢. Szerzej zob. W. T. Haesler: Trudnosci w adaptaciji spotecznej bytych wigzniow..., s. 185;
Kronika U wschodnich sasiadow, opr. |. Cegielska, PWP 1999, nr 22-23, s. 182.

97



Wybrane instytucje wykonywania kary pozbawienia wolnoSci...

— w celu przygotowania do wolnosci (Austria, Szwecja, Niemcy, Hiszpania,
Belgia, Francja). To zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego udzielane
jest w okresie poprzedzajacym uptyw terminu odbycia kary (3 — 12 miesiecy
przed koficem kary lub przewidywanym warunkowym zwolnieniem). Okres
zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego skazany powinien wykorzystaé
na poszukiwanie miejsca pracy czy zamieszkania. W przypadku okresu po-
przedzajacego warunkowe zwolnienie jest ono sprawdzianem reedukacji ska-
zanego, zas trudnosci napotkane przez skazanego podczas pobytu na wolno-
sci, powinny by¢ uwzglednione w pracy kuratora ze skazanym w okresie pré-
by i wskazéwkg przy ustalaniu programu pomocy skazanym opuszczajacym
zaktad karny,

— do pracy lub nauki poza zaktadem karnym (Francja, Dania, Belgia, Portuga-
lia, Norwegia).

Skazani ponosza wydatki zwigzane z przepustka, a wiec koszty podrézy i po-
bytu na wolnosci.

Uznajac, iz kontakty skazanego z rodzing naleza do uprawnieii skazanego rezy-
gnuje si¢ z kar dyscyplinarnych w postaci ograniczenia korespondencji, widzefi czy

pozbawienia przepustek (Szwecja, Francja)'®.

4. Pomoc udzielana skazanym przy opuszczaniu zaktadu karnego

Skazany opuszcza zaklad karny i wraca do nowej rzeczywistosci. Jest to bardzo
trudny moment dla skazanych, szczegélnie dla tych, kt6rzy nie s oczekiwani przez
najblizszych i nie mogg liczy¢ na ich pomoc. W ustawodawstwach poszczegélnych
paristw znajdujemy szereg rozwigzan, ktérych celem jest tagodzenie tych proble-
mow.

Przed koficem kary lub przed warunkowym zwolnieniem wyodrebnia si¢ okres
w ktérym oddzialywania koncentrujg si¢ na przygotowaniu skazanego do wolnosci.
W tym okresie ustala si¢ zakres pomocy, jaka jest niezbedna skazanemuy. W

dziataniach tych stuzbe wigzienng wspomagajg pracownicy socjalni i kuratorzy.
Dzialania te przybierajg rézne formy.

W Anglii wigZniowie zglaszajg si¢ do kuratora (Welfare Officer), ktéry ma
swoja siedzibe w zakladzie karnym i1 wskazujg istotne problemy, na ktére napoty-
kaja po opuszczeniu zakladu karnego. Kuratorzy organizuja kursy, na ktérych ucza
wieZniow, jak rozwigzac te problemy. Na kursach uczy si¢ wigZniéw, jak korzystaé
z urzedow pracy, jak zaprezentowac si¢ u pracodawcy 1 wyjasnié sprawy zwigzane z

102 Zob. H. Wantuta: Resocjalizacja w szwedzkim systemie penitencjarnym..., s. 204-205.
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pobytem w zakladzie karnym'®. Dzialajaca w Anglii organizafgii APEX zajmuje si¢

poszukiwaniem pracy dla 0s6b opuszczajacych zaklady karne ™.

W Niemczech oferowana jest pomoc w postaci doradztwa w rozwigzywaniu pro-
bleméw finansowych, osobistych, socjalnych. Administracja zaktadu karnego wska-
zuje takze instytucje zajmujace si¢ pomoca socjalng, do ktérych skazani moga si¢
zglosi¢ po opuszczeniu zaktadu karnego. Jedng z nich jest Stowarzyszenie Scheide-
wegms. Oferuje ono pomoc bylym wigZniom. Rézne s3 formy oferowanej pomocy:
porady w kwestiach socjalnych, pracy, mieszkania, sprawach sagdowych, pomoc w in-
tegracji bytych wiezniéw ze spoleczefistwem, pomoc w sprawach prowadzonych w
instytucjach pomocy spolecznej czy urzedach pracy. Stowarzyszenie stwarza takze
miejsca pracy dla bytych wigZniéw, np. Centrum Ogrodnicze Scheideweg, réznego
rodzaju ogélnouzyteczne przedsigbiorstwa, w ktérych uczy si¢ treningu pracy oraz
funkcjonowania w réznych rolach spotecznych.

Skazani moga takze zaciagna¢ pozyczke w fundacji im. G. Radbrucha. Ta fun-
dacja, powotana w 1978 r. w Berlinie, udziela osobom opuszczajgcym zaktady kar-
ne nisko oprocentowanych poiyczekmé. Dzialaja takze organizacje charytatywne
jak Federalny Zwiazek Pracownikéw do Spraw Pomocy Skazanym (Niemcy), ktory
posredniczy w udzielaniu pomocy skazanym.

Administracja zaktadu karnego lub pracownicy socjalni starajg si¢ zapewnic
skazanym przede wszystkim miejsce zamieszkania po opuszczeniu zakiadu karnego
i pracg (Szwecja, Francja, Norwegia)'”.

W Szwajcarii skazani kierowani sg do doméw przejsciowych, w ktérych moga

spedzi¢ pierwszy okres po opuszczeniu zakladu karnego'®, a w Austrii do hosteli'”.

W Danii, w Kopenhadze funkcjonuje Szkota Kofeda. Jest to plac6wka pomocy
spolecznej przeznaczona dla oséb majacych trudnosci w funkcjonowaniu spotecz-
nym''®, Podstawowa zasada jest ,,pomoc do samopomocy”. Szkola oferuje szereg
kurséw (ok. 200) oraz zajecia terapeutyczne w réznych warsztatach a takze zapew-
nia opieke medyczna, miejsce do spania oraz doradztwo socjalne, prawne i zawodo-
we. Pracownicy socjalni za$ udzielaja pomocy szczegdlnie w znalezieniu miejsca
zamieszkania oraz miejsca pracy'’.

103 Szerzej: V. Stern: Rola organizacji spotecznych w rehabilitacji wigznidw..., s. 173. Zob. takze: Prison Administra-
tions in Europe..., s. 14.

104 Szerzej: W. Czajka: Wspbtdzialanie spoleczenstwa w procesie resocjalizacji skazanych..., s. 91.

105 Szerzej: H. Wantuta: Pomoc osobom spolecznie zagrozonym. Rozwazania po konferencii poswigconej pracy wérod
0s6b spotecznie zagrozonych, PWP 1998, nr 20~21, s. 162-163.

106 Por. W. Czajka: Wspdtdziatanie spoteczenistwa w procesie resocjalizacii skazanych..., s. 96.

107 W. Czajka: Wspdidziatanie spoleczenstwa w procesie resocjalizacji skazanych..., s. 97-98.

108 W. T. Haesler: Trudnosci w adaptacji spotecznej skazanych..., s. 188.

109 Zob. Prison Administrations in Europe..., s. 16.

110 Szerzej: R. Musidtowski: Pomoc postpenitencjarna (w:) Stan i weziowe problemy polskiego wigziennictwa, Czesé
lit, Biuletyn RPO Warszawa 1998, nr 34, s. 308-308.

1 Szerzej: Prison Administrations in Europe..., s. 31.
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Administracja zaktadu karnego zapewnia skazanemu opuszczajgcemu wiezie-
nie dokumenty, ubranie, gdy skazany nie ma odpowiedniego, pomoc materialng nie-
zb¢dng na dojazd do miejscowosci, w ktérej skazany zamierza przebywaé bad7 za-
pewnienie Srodka transportu, pewng kwote na pokrycie pierwszych wydatkéw. Ska-
zany opuszczajgc zaklad karny, otrzymuje takze pewng kwote pienigdzy. Sg to pie-
nigdze bedace na koncie skazanego, a pochodzace z wynagrodzenia za prace, ktéra
wykonywat w zakladzie karnym (fundusz wolnosciowy). Skazani, ktérzy w
zakladzie karnym nie pracowali i nie posiadajg wlasnych pieniedzy, otrzymuja od
zakladu karnego zapomoge. W Hiszpanii skazani zwolnieni z zakladu karnego, kt6-
rzy w ciggu 15 dni po opuszczeniu zarejestrowali sie w biurze zatrudnienia i nie
otrzymali odpowiedniej oferty pracy, majg prawo do zasitku''

Analiza rozwigzaf prawnych regulujgcych problematyke wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w paristwach europejskich pozwala na stwierdzenie, ze stan-
dardy mi¢dzynarodowe znalazly miejsce w ustawodawstwie regulujacym problema-
tyke wykonywania kary pozbawienia wolnosci paristw Europy Zachodniej. W przy-

padku paristw Europy Wschodniej i Srodkowe;j sg one wprowadzane do ustawodaw-
stwa.

Z analizy raportéw Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
z wizytacji zaktadow karnych w poszczegélnych paristwach nie wynika zbyt opty-
mistyczny obraz. Wystgpuja istotne dysproporcje pomigdzy poszczegélnymi
panstwami w realizacji zalecen poszanowania godnosci skazanego i zblizania
warunk6w odbywania kary do warunkéw wolnosciowych.

Tabela nr 1

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w ocenie Komitetu do Spraw

. . 13
Zapobiegania Torturom'
Tortury i Personel | Dyscyplina, | Kontakty ze
Paristwo inne arl‘('ty Warunki ma- | Zajecia akty- | Zatrud- wiezienny | skargi, pro- | $wiatem | Stuiba zdro-
terialne wizujace nienie (relacje ze | cedura kan- | zewnetrz- wia
przemocy ¢
skazanymi) troli nym
Przeludnie- Satysfak- | Zbytmata
. ) . ) . Zbyt mato s i
- Nie stwier- | nieutrudnio- | Nie satysfak- | 57 . .| Brakza- | cjonujgce | liczba perso-
Anglia dzono ny dostgp do |  cjonujace m|e|§c pra- | Dobre relacje strzezefi dobre wa- nefu
sanitariatéw y runki wizyt | medycznego
W ewidencji
medycznej . - Zastrzeze- i
Czech przypadki | Przeludnie- be ul’t;(l?l'?l %lézzar ;';é?_a Formalne Brak za- | nia do form Pozmm'
V ) uzycia sty nie ng. P nveh strzezen | wizyt i kon- | Satysfakcjo-
przez funk- 3 Y troli nujacy
cjonariuszy

112 Zob. R. Musidtowski: Pomoc postpenitencjarna..., s. 308.

113 Informacje w tabeli przedstawiono na podstawie sprawozdan Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Tor-
turom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) z wizytacji w zaktadach karnych poszcze-
gblnych panstw. Wykaz wykorzystanych sprawozdan znajduje sie na stronie 289-290.
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e Niska liczba
e nie, urzadze- . A
Nie stwier- | iy sani"%arne Ubogi pro- Zpyt maio_ personelu | Bez zastrze- Pazytywnie Poziom za
Polska | 4z 212U~ e oidzielo- | gram zajgt miejicypra formalne sto- zen dawalajacy
tow ne od po- sunki
mieszczen -~
| oziom
Nie stwier- i stan- i Bez za- Bez zastrze- -
. Wysoki stan- |  Uznaniowe 7a- Dobre oS Dobre satysfakcjo
Dania dzo"{%ﬁ"””' dard formy strzezer zei nuiacy
ot Wysokie Wigkszos¢ Zoytmalo | . Zte warunki | Nie satys- | Zbyt maly
lee St ﬁ,rflzlfg wg czasu Skazant | qiercc pra. l\ll)lezbylt do- 1" colaizola- | fakcjo- | personel me-
Bulgaria | dzono zarzu- , va- dzaia W re relacie ! ) dvezn
16w runki ;:mtar- spgelaclg cy cyjna nujace yczny
Nie StWier- |y ok stan- | Zréznicowane Z_\Nielgsegsé Dobre | Bezzastrze- | Dobre wa- saryosszkr:jo-
; i - nie miej . i wi
Finlandia dzon%jvarzu dard cel formy " racy e runki wizyt huiacy
. h Satysfak- Poziom
Nie stwier- : ; Bez za- Bez zastrze- .
. cjo-nujacy 55 X oS Dobre satysfakcjo
Niemgy | dzono zarzu- ch]ociaz‘ lsqa " Rozme formy | o0 oen Dobre Jen tzujqcy
tow przeludnione
. ] Przeludnie- iczba Poziom
. Nie stwier- | e "upogie | Ubogi pro- M?g?sgcpzra- 7te stosunki | B8 238U | popre nieodpo-
Grecja dzonﬁzarzu- wyposazenie gram o zed wiedni
ow cel
| Nie stwier- Dobry stan- | Zroznicowane | Bez za- Dobre Bezzastrze- | ponre Paziom
Norwegia | dzono zarzu- dard formy strzezefi zen dobry
tow
: ; Nie stwier- . Poziom
Nie stwier- o Brak za- _ | Bardzo do
Szwecja | dzono zarzu- | Bardzo dobre | Zréznicowane | o500 Bardzo dobre dzrglrllt%\fva bre bardzo dobry
tow
i i Nie stwier- Poziom sa-
Nie stwier- Satysfak- _ | Bardzo do- fakcio-
i ozni ) dobre | dzono za tysfakcjo
Holandia dzont%i;arzu- Dobre Zr6znicowane Gjo-nujace Bardzo Yy bre nuiacy
: : i Nie stwier- | Zbyt mata
stwier- | Zattoczenie, Brak ‘ fa ) _
Wegry d];iclleno zarzu- | zte warunki Ubogi miejsc pra- | Formalne dzonq za- liczba wi Poziom zly
tow sanitarne cy rzutéw dzen :
Nie stwier Zwigkszenie
ie stwier- : 6 Brak ! . liczby perso-
Nie stwier ; - y P
. Przeludnie- | Niezbyt zr6z o - dzono za- Dobre )
Portugalia | dzono zarzu- nie nicowane | Miejsc pra- | Poprawne o nelu medycz
tow | cy 1 | nego

Sa pafistwa, w ktérych w pelni sa respektovs{ane stanQardy r’nic;dzynrflrodowe i
czynione sie dalsze kroki w celu ich przekrlzltgzama. W takich paristwach jak SZW?-
cja, Norwegia, Holandia, Finlandia, Dania =~ znacznie z'osFaly przgkroczone rglm—
malne standardy okreslone w Europejskich Regutach Wigziennych 1w zaleceniach
Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczacych warunk6w odbywania kary po,zl?a-
wienia wolnosci. Cele coraz bardziej przypominajg pokoje w warunkach wolnoscio-
wych, zapewnia si¢ skazanych pewien stopiefi intymnosci poprzez pobyt w porze

114 Zob. Report to the Swedish Government on the visit S‘;Nedre‘atn carri%i c;_:t by ntizg t%z-l;\lfc:‘rJvTe ;isa ;o Gzc)svgfn%t\iirt)/o1n9?r\8é
. : i i . . 17, Repo nn
CPT/Inf (99)4, http://www.cpt.coe.int/en/reports/inf9904en.htm, s . o O
isi i h 1997, CPT/Inf (37)11, s. 7; Report to the Fin
visit to Norway carried out by the CPT from 17 to 21 Marc s O o o Report to the Da-
sit to Finland carried out by the CPT from 7 to 17 June 1998, n . 8. 20; !
msegt(ggv'iﬁx\‘z;t%n ltrl‘we visit to Denmark carried out by the CPT from 29 September to 9 October 1996, CPT/Inf

(97)4, s. 23.
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nocnej w celi jednoosobowej. Pobyt skazanych w porze nocnej w celi jednoosobo-
wej pozwala takze na zapewnienie skazanym bezpieczefistwa i w pewnym stopniu
umozliwia wyeliminowanie zjawiska przemocy. Program zaje¢ aktywizujacych, jak
wynika z ustaled Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom, w
pafistwach Europy Zachodniej jest bardzo zréznicowany. Skazanemu pozostawia
si¢ wybdr form aktywnosci. Nabyte podczas udziatu w tych zajeciach umiejetnosci
powinny przyczyni¢ si¢ do wlasciwego petnienia rél spotecznych. Rozszerza sie
formy kontaktéw skazanych ze §wiatem poza murami zakladu karnego poprzez
zezwolenia na czgstsze odwiedzanie skazanych przez rodziny i stwarza odpowied-
nie warunki dla wizyt. Rozszerzeniu ulega zakres zezwolen na czasowe opuszcze-
nie zaktadu karnego. Relacje pomigdzy skazanymi a stuzbg penitencjarng stajg sie
coraz mniej formalne. Zadania kontrolne coraz czesciej zastepuje pomoc skazane-
mu w zmianie postaw. W tym wspierajg stuzbe wigzienng kuratorzy i pracownicy
socjalni a takze coraz czgsciej spoleczeristwo w ramach organizacji zajmujacych sie
udzielaniem pomocy dla skazanych.

W paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej przeludnienie zaktadéw karnych
powoduje, ze nie zawsze standardy minimum zakreslone w Europejskich Regutach
Wieziennych sa przestrzegane''. Przeludnienie w zakladach karnych (Polska, Cze-
chy, Bulgaria, Wegry), zly stan obiektéw wieziennych i ich wyposazenia''® powo-
duje utrudnienia w korzystaniu przez skazanych z urzadzen sanitarnych. Urzadzenia
te w wielu zaktadach karnych nie s3 oddzielone od pomieszczeni, w ktérych przeby-
waja skazani, co pozbawia skazanych nawet minimalnego stopnia intymnosci, nie-
zbednego dla wihasciwego psychicznego funkcjonowania czlowieka. Kontakty
pomigdzy skazanymi a stuzbg wigzienna sg bardzo formalne. W pewnym stopniu
jest to wynikiem zbyt powolnych zmian kadry wigziennej, przyzwyczajonej do
realizowania jednego zadania — kontroli zachowania skazanych. Nieliczna jest takze
kadra specjalistyczna — psycholodzy, psychiatrzy. Takze opieka medyczna nie
zyskala, w opinii przedstawicieli Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom dobrych ocen (szczegSlnie w Bulgarii i na Wegrzech) ze wzgledu na zbyt
malg w stosunku do potrzeb liczbg personelu medycznego zatrudnionego w
zaktadach karnych. Skazani nie zawsze mogg korzysta¢ z pomocy medycznej. Brak
miejsc pracy i ubogi program zaje¢ aktywizujacych powoduje, ze skazani znaczng
czgs¢ dnia spedzajg w zatloczonych celach, a ich aktywnos¢ ogranicza sie do roz-
mow, stuchania radia, czasami ogladania programéw telewizyjnych czy czytania
prasy. Patrzac na ten dos¢ ponury obraz, nie mozemy zapominaé, ze panstwa te
znajdujg sie na réznym etapie przemian ustrojowych, spolecznych i ekonomicz-

115 Zob. R. Walmsley: Prison systems in Central and Eastern Europe Progres, problem and the international..., s. 67.
Zob. takze Report to the Buigarian Government on the visit to Bulgaria carried out by the CPT from 26 March to 7
April 1995, CPT/Inf (7)1..., s. 31-32; Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the
CPT from 17 to 21 March 1997, CPT/Inf (97)11..., s. 28; Report to the Govemment of the Czech Republic on the vi-
sit to the Czech Republic carried out by the CPT from 16 to 26 February 1997, CPT/Inf (99)7..., s. 18.

116 Zob. m.in. H. Valkowa: Zmiany w czechostowackim systemie penitencjarnym, PWP 1993, nr 4-5, s. 114.
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nych. W plaszczyZnie wykonywania kary pozbawienia wolnosci dopiero rozpoczely
etap przemian i dostosowywania procesu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
do standardéw miedzynarodowych.

Problem przeludnienia zakladéw karnych, a w zwiazku z tym zapewnienia go-
dziwych warunkéw, przestaje by¢ juz tylko problemem pafistw Europy Wschodniej
i Srodkowej. Coraz czesciej pojawia si¢ w panstwach Europy Zachodniej'"”. Jest to
bardzo istotny problem, bowiem jak trafnie zauwaza T. Szymanowski, ,,Zaludnienie
wigziert i wielkos¢ zbiorowosci wigZniéw (...) okreslaja w sposéb istotny warunki
dziatania wi@ziennictwa”“g, a dodajmy, takze przeprowadzania reform systemow
penitencjarnych.

117 Zob. S. Gravett: Prison Education in Overcrowded Prison (w:) Report on the 6 th EPEA Internationa!' Confe_r.ence on
Prison Education..., s. 66; F. Dunkel, A. Kunkat: Zwischen Innovation und Restauration, Neue !(rimmalpoht[k 1997,
nr 2, s. 38; B. Stando—Kawecka: Niemieckie wigziennictwo w $wietle zalecen i uwag Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom..., s. 87 oraz tej Autorki: Zatozenia i efekty reformy penitencjarnej w RFN..., s. 93; J.
Jasinski: Problem przetudnienia zaklad6w karnych..., s. 3-5. Zob. takze: Report to the Government to the Federal
Republik of Germany on the visit to Germany carried out by the CPT from 8 to 20 December 1991..., s. 27; Report
to the Government of Grece on the visit to Greece carried out by the CPT from 14 to 26 March 193, CPT/Inf (94)20,
, 5. 29: Report to the Government on the United Kingdom on the visit to Northern Ireland carried out by the CPT
from 20 to 29 July 1993, CPT/Inf (94)17..., s. 29; Report to the United Kingdom Govermnment on the visit to the Uni-
ted Kingdom carried out by the CPT from 15 to 31May 1994, CPT/Inf (96)11..., s. 82; Report to the United Kingdom
Government on the visit the United Kingdom and Iste of Man carried out by the CPT from 8 to 17 September 1997,
CPT/Inf (2000)1..., s. 23-24; Report to the Irish Government on the visit to Ireland carried out by the CPT from 26
September to 5 October 1993, CPT/Inf (95)14, Strasbourg/Dublin, 13 December 1995, s. 38; Report to the Austrian
Government on the visit to Austria carried out by the CPT from 20 May 1990 to 27 May 1990, Strasbourg, 3 Octo-
ber 1991, CPT/Inf (91)10, s. 19; Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the
CPT from 1 to 14 November 1994, CPT/Inf (96)5..., s. 28; B. Holyst: Przeludnienie wigziefh Aspekty kryminologicz-
ne i penitencjarne..., s. 50 i n. .

118 T. Szymanowski: Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1996, s. 39.
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ROZDZIAL IV

SPOLECZNA READAPTACJA SKAZANYCH W NOWEJ
KODYFIKACJI KARNEJ

»Skazany pozostaje czlowiekiem, kiérego nalezy traktowac
Jak cztowieka, jezeli chee si¢ pozostawic mu chocby
najmniejszq szanse stania si¢ na powrdt obywatelem”

A. Peyrefitte!

1. Skazany podmiotem wykonywania kary pozbawienia wolnosci
1.1. Zmiana postaw prawem skazanego

Takze w naszym kraju standardy migdzynarodowe mialy istotny wplyw na
prace nad reformg systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Szczegélnie
takie dokumenty migdzynarodowe jak: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Reguty Minimum czy
Europejskie Reguly Wigzienne, jak podkreslono w Uzasadnieniu Rzadowego Pro-
jektu kodeksu karnego wykonawczego®, byly zrédiem inspiracji w tworzeniu nowe-
2o modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Tworey kodeksu karnego wykonawczego, wychodzac z koncepcji poszanowa-
nia praw czlowieka do decydowania o sobie i uznajac - jak trafnie ujat to J.
Sliwowski3, iz mozna narzucaé skazanemu okreslone postgpowanie ale ,,nie ma to
nic wspélnego z internalizacja norm tego postepowania. Trwale przyswojenie ich
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy bierny podmiot bedzie wspéipracowal z wycho-
wawcg” odrzucili przymus resocjalizacji, przyjmujac, Ze,, wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspéldziatania w
ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegéinosci poczucia odpo-
wiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa” (art. 67 § kkw).

Czynigc skazanego podmiotem wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
pozostawiono skazanemu prawo wyboru, czy chce zmienié swoje dotychczasowe

postgpowanie, zerwac z przestgpczym trybem zycia i wykorzystaé okres pobytu w
zakladzie karnym na zmiane postaw.

1 A. Peyrefitte: Wymiar sprawiedliwosci migdzy idealem a rzeczywistoscia..., s. 283.
[\. 2 Tekst uzasadnienia (w:) Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 525.
3 J. Sliwowski: Kara pozbawienia wolnosci we wspolczesnym swiecie..., s. 182.
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Pozostawienie w gestii skazanego decyzji co do zmiany postaw nie ozr/1acza -
jak stusznie zauwaza T. Szymanowski® — ,,iz nie bedzie si¢ stawiac ok'reslonych
wymagan dotyczacych zachowania skazaneglo w z.w1qzku z odbywam?m' przez
niego kary i koniecznoscig zachowania odpow1edn¥ej dyscypliny. Nie moze J.ednak
skazany w czasie odbywania kary by¢ traktowany jako osoba poddana czy niewol-
nik”.

Zmiana postaw skazanego na spotecznie pozadane rpoie r?gstatpié przy aktyw-
nym zaangazowaniu dwéch stron: skazanego i administracji zakladu karr%egp.
Administracja zaktadu karnego kieruje do skazanego of?:rte; pomocy W zmianie
postaw w postaci programu oddzialywan, zobowigzujac si¢ do stworzen}a warun-
k6w do realizacji programu i udzielania skazanemu pomocy. Sk.az'any moze skorzy-
staé z tej oferty wybierajac system programowego oddziatywania ! aktywnie uczest-
niczac w wykonywaniu programu oddziatywati badZ zrezygnowac z oferty zaktadu
karnego i wéwczas bedzie odbywat kare w systemie zwykiym.

Ta nowa idea oddzialywania na skazanego laczona jest ze zmiang ro!i funkcjo-
nariuszy stuzby wieziennej zajmujacych si¢ skazanymi. Z os6b n.adzorujatcy‘ch lub
urzednikéw wykonujacych nad skazanymi okreslong wiadze 1 egzgkwu;qciygh
zachowania — zdaniem T. Szymanowskiego5 — funkcjonariusze powinni stac sig
wychowawcami, doradcami skazanych, opickunami, oczywiscie przy zachowaniu
funkcji przetozonych skazanych.

Zgodnie z tendencjami w $wiatowej penitencjarystyce, uznajacymi udz1gl
spoleczeristwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci za jeden z wyznaczné—
kéw postepowosci, humanitaryzmu i praworzgdnosci systemu penitencjarnego’,
stworzono w procesie zmiany postaw skazanego takze miejsce dla przedstawicieli
spoleczefistwa.

Spoleczefistwo poprzez swoich przedstawicieli — dzialajq.cych w stowarzysze-
niach, fundacjach, organizacjach i instytucjach, ktérych celem jest pomoc skazanym
w spolecznej readaptacji oraz poprzez koscioly i zwigzki wyznaniowe, a takze
osoby godne zaufania — moze wspiera¢ zaréwno administracj¢ zakladu karnego w
jej dziataniach, jak i skazanego.

Mozna wyodrebnié¢ dwa okresy aktywnosci spoleczenistwa, a m}anowicie: okres
pobytu skazanego w zakladzie karnym oraz okres przed opuszczel}1§m przez skaza-
nego zakladu karnego i pierwsze dni pobytu skazanego na Wolposm. W.p1erwszym
okresie przedstawiciele spoleczeristwa moga wiaczyC sieg, !ak wymka z 'Rczz-
porzadzenia w sprawie okreslenia zakresu i trybu uczestniczenia podm.lotow
wymienionych w art. 38 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego w wykonywaniu kar,

4 T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy, s. 147.
5 T Szymanowski: Kierunki reformy prawa karnego wykonawczego, PPK 1990, nr 2, s. 17.

6 Zob.: T. Szymanowski: Udziat spoteczeristwa w wykonywaniu kary pozbawienia woinosci po |l wojnie $wiatowej
(w:) Spory wokot reformy wigziennictwa, red. S. Walczak, Warszawa 1985, s. 127.
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srodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, a takze spolecznej kontro-
li nad ich wykonaniem’, w realizacje programu oddzialywan wychowawczych, pro-
wadzgc dzialalnos¢ spoleczng, kulturalna, oswiatowa, sportowg i religijna wobec
skazanych. Oczywiscie zakres tej dzialalnosci bedzie zalezat od typu zaktadu karne-
go, w ktérym skazany odbywa karg. Szersze kontakty spoleczefistwa ze skazanym
bedg w zakladzie pétotwartym, a przede wszystkim w otwartym, bowiem wéwczas
skazany bgdzie mégl uczestniczy¢é w pewnych formach zajeé kulturalno—oswiato-
wych czy sportowych organizowanych poza terenem zakladu karnego.

Nastepna forma udziatu spoleczeristwa, a wlasciwie jego przedstawicieli, w
procesie wykonywania kary to uczestnictwo w organach kolegialnych, ktére moze
powota¢ dyrektor zakladu karnego (art. 77 kkw). Organy te — jak wynika z zamie-
1zen ustawodawcy — moga podejmowaé zadania zwigzane z organizacja zatrudnie-
nia skazanych i przygotowania ich do opuszczenia zaktadu karnego. W celu realiza-
¢ji tych zadaf organy powolane przez dyrektora zakladu karnego beda wspélpraco-
wac z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami i fundacjami §wiadczacymi
pomoc skazanym,

Dzialania pomocowe ze strony przedstawicieli spoleczefistwa sg szczegélne
istotne w okresie przygotowania skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego i w
pierwszym okresie po opuszczeniu zaktadu karnego. Skazanemu trzeba poméc, lecz
pomoc nie moze polega¢ na zatatwianiu za skazanego szeregu spraw. Pomoc
powinna koncentrowac si¢ na wskazaniu skazanemu, jak rozwigza¢ problemy wyni-
kajace z powrotu do spoleczeristwa; a wige do jakich instytucji osoba opuszczajaca
zakiad karny moze zwrdci€ si¢ o pomoc, jakie sg zasady udzielania pomocy, jakie
formalnosci nalezy dopeinié, by uzyskaé zasilek, zarejestrowaé sie jako osoba
poszukujaca pracy czy w jaki sposéb poszukiwaé pracy lub mieszkania.

Wszelkie dzialania skierowane na zmiang postaw skazanego, jak wynika z art.
4 kkw®, powinny by¢ prowadzone przy respektowaniu zasady humanizmu i poszano-
wania godnosci ludzkiej skazanego oraz bezwzglednym zakazie tortur lub nieludzkie-
go albo ponizajgcego traktowania i karania skazanego. Tym zapisem nawigzano do
gléwnych zasad zawartych w Konstytucji’. W akcie tym bowiem czytamy, ze ,Przy-
rodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi Zr6dlo wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wladz” (art. 30). Zas w art. 40 Konstytucji zawarto bezwzgledny zakaz tortur i okrut-
nego, nieludzkiego traktowania i karania oraz stosowania kar cielesnych. Te zasady
dotyczg wszystkich obywateli naszego kraju, a wigc takze skazanych. Wytacznie ska-

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1998 r., Dz.U. Nr 113, poz. 724.

8 Rowniez w Ustawie o Sluzbie Wieziennej (art. 1) podkresiono, ze do podstawowych zadart funkcjonariuszy nalezy
zapewnienie skazanym ich praw, a zwiaszcza humanitarnych warunkéw i poszanowania godnosci. Zob. Ustawa z
dnia 26 kwietnia 1996 r. o Siuzbie Wieziennej, Dz.U. nr 61, poz. 283 z pézn. zm.

9  Zob.: Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy Komentarz..., Gdansk 1998, s. 32; M. Platek:
Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu przestepczosci, Studia luridica 2000, nr XXXVIil, s. 116.
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zanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci dotyczy nakaz humanitarnego trak-
towania zawarty w art. 41 ust. 4 Konstytucji.

1.2. System programowego oddzialywania

liezygnujqc z przymusu resocjalizacji, przyznano skazanemu prawo wyboru
systemu wykonania kary. Skazany moze wybra¢ system zwykl'y lub sys'tem progra-
mowego oddziatywania. Prawo wyboru systemu wykonywa.ma kary nie obejmuje
jednak wszystkich skazanych. Pozbawieni go zostali skazani mtodociani oraz ska-
zani skierowani do odbywania kary w systemie terapeutycznym. ,

Skazani mtodociani (art. 95 kkw) kierowani sa obligatoryjnie do systemu pro-
gramowego oddziatywania.

W kodeksie karnym wykonawczym nie zdefiniowano pojgcia .skgzanego
mlodocianego. Z art. 84 kkw wynika, Ze skazani do ukoﬁcze.ania 24 rOkl:l zyc1a”odb)f—
waja kare w zakladzie karnym dla mtodocianych'®. Definicj¢ ,,mlodocianego ' Znaj-
dujemy w przepisach kodeksu karnego. Zgodnie z art. 115 § 1.() kk r{ﬁodomanyrr}
jest sprawca, ktéry w chwili popetnienia czynu zabronionego nie ukonczyl. 21 lat 1
w chwili orzekania w pierwszej instancji nie ukoriczyt 24 lat. Wyprowadzajac z art.
84 kkw pojecie ,mtodocianego”, a wigc skazanego, ktory nie ulfor’lczyl 24 lat,
slusznie stwierdza Z. Holda'', ze obie definicje r6znig si¢. Nalezy dodac za T.
Bulenda'?, iz rézne sg konsekwencje sytuacji penitencjarnej skgza}nggo ,.W zalezno-
sci od tego, czy zastosowanie bedzie miata jedna lub druga definicja”.

Przyjecie granicy wieku 24 lat spowodowato wzrost z 870 do 23%13 udziatu
skazanych miodocianych w populacji wigziennej. Dla tej tak licznej grupy _skaza}—
nych, w ktérej ze wzgledu na duza rozpigtos¢ wiekowg (15 lat — 24 lat.':l). znajda sig
osoby o réznym stopniu dojrzatosci psychicznej, fizycznej, spf)lecznej 1 moralrllejZ
jeszcze dzieci i osoby, ktére juz zalozyly rodziny i majg dzieci, osoby o rozmarﬁj
przeszlosci kryminalnej, o odmiennych potrzebach zyciowych i wychow‘awczych. ,
trzeba stworzyé odpowiednie warunki oddziatywania. ngiywszy, ze obecn}e/
stuzba penitencjarna nie bedzie w stanie tego uczynic, nalezy pozytywnie ocenic
propozycje Autoréw nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, a mianowicie
obnizenie granicy wieku decydujacej o pobycie skazanego w zakladzie karnym dla
mlodocianych do 21 lat.

i g i ZyCi Z ta¢ w zakladzie karnym dla
10 W uzasadnionych przypadkach skazany po ukoficzeniu 24 roku zycia moze pozos v zakle n
miodocianych. )é pe&noéciq beda to takie sytuacje, jak krotki okres do konca kary czy umozliwienie kontynuacji na-
uki zawodu.
11 Zob. Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 243.

12 Zob. T. Bulenda: Kryminologiczne i polityczno—kryminaine problemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci wo-
bec miodocianych do lat 18 (w:) Wigziennictwo nowe wyzwania..., s. 170.

13 Zob. Kronika. Kodyfikacje karne po roku, PWP 1999, nr 24-25, s. 186. J

14 Zob.: J. Korecki: Propozycje zmian w kkw na tle dotychczasowej pra[(tyki, PWP 2000, nr 26, s. 25; K Setla: Skazg-
ni mlodociani w zakladach karnych typu zamknigtego (w:) Wiezienn_lctwo nowe wyzwania..., s. 343; Uzasadnienie
projektu nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego..., z 12 grudnia 2001 s. 68-69. ")
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Z kodeksu karnego wykonawczego wynika, ze po ukoriczeniu przez skazanego
24 lat komisja penitencjarna dokonuje zmiany grupy klasyfikacyjnej. Skazany,
zyskujac status skazanego doroslego, zostaje zakwalifikowany do grupy skazanych
odbywajacych karg po raz pierwszy lub do grupy recydywistéw penitencjarnych i
skierowany do odpowiedniego zakladu karnego, a mianowicie do zakladu karnego
dla odbywajacych karg po raz pierwszy lub do zakladu karnego dla recydywistow.
Skazany dorosty ma prawo wyboru systemu odbywania kary. W tym miejscu rodzi
si¢ pytanie, czy skazany mlodociany z chwilg uzyskania statusu dorostego uzyskuje
réwnoczesnie prawo wyboru systemu odbywania kary, a wigc moze zrezygnowac z
odbywania kary w systemie programowego oddzialywania i wnioskowa¢ o przenie-
sienie do systemu zwyktego. Zdaniem Z. Holdy" kontynuuje on odbywanie kary w
systemie programowego oddzialywania. Uzasadnienie tego stanowiska nie jest zbyt
czytelne i trudno je podzielié. Autor przyznaje, ze z chwilg ukoficzenia 24 roku
zycia skazany traci status mlodocianego i przechodzi do kategorii dorostych w
rozumieniu przepiséw kodeksu karnego wykonawczego. Nastgpnie dodaje ,,Wyra-
zenie zgody (na odbywanie kary w systemie programowego oddzialywania — dopi-
sek G. Sz.) odnosi si¢ do etapu po przedstawieniu skazanemu dorostemu projektu
programu, co w tym przypadku jest bezprzedmiotowe. Przepisy nie przewidujg przy
tym mozliwosci wycofania zgody”. Oczywiscie bezprzedmiotowe jest przedstawia-
nie takiemu skazanemu projektu programu oddzialywar, realizowat on bowiem ten
program juz przez pewien okres. Z cala pewnoscia jednak niezbedne bedg zmiany
w programie oddziatlywan, skazany zmienia status z mtodocianego na dorostego
oraz zostaje przeniesiony do zaktadu karnego dla pierwszy raz karanych lub do
zakladu kamnego dla recydywistow. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Z. Holda, ze w kodeksie
karnym wykonawczym nie ma przepisu, iz skazany moze zgode wycofac. W danym
przypadku nie jest to istotne, bowiem skazany mlodociany takiej zgody nie wyrazat.
Nalezy dodac, ze nie ma tez przepisu zakazujacego zmiany systemu. Wyktadnia
dokonana przez Z. Holdg stawia pewng grupe skazanych, a mianowicie tych, ktérzy
rozpoczynajg odbywanie kary jako miodociani, a nastgpnie uzyskujg status osoby
doroslej, w gorszej sytuacji niz skazani, ktérzy rozpoczynajg odbywanie kary jako
dorosli. Pozbawia si¢ tych skazanych — mimo uzyskania statusu doroslego — prawa
decydowania o wyborze systemu odbywania kary. Przyjecie takiej interpretacji
pozostaje w sprzecznosci z zasadg poszanowania godnosci skazanego i z calg pew-
noscig nie znajduje uzasadnienia w oddziatywaniu wychowawczym. Zwazywszy, iz
w kodeksie karnym wykonawczym nie znajdujemy przepisu, ze skazany, ktéry roz-
poczat odbywanie kary pozbawienia wolnosci jako mlodociany w systemie progra-
mowego oddzialywania po uzyskaniu statusu dorostego nadal odbywa kare w tym
systemie, nalezy przyjac, iz skazany po ukoficzeniu 24 roku zycia uzyskuje prawo
podejmowania decyzji o wyborze systemu wykonywania kary, a wigc moze zwrécié
sie z prosbg o przeniesienie do systemu zwyklego.

15 Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy Komentarz..., s. 259-260.
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i;rawa wyboru systemu odbywania kary zostali pozbawieni takze skazani, kto-
1zy sg kierowani obligatoryjne do systemu terapeutycznego.,

Z kodeksu karnego wykonawczego (art. 96) wynika, Ze kierowani sg do tego
systemu skazani, u ktérych stwierdzono zaburzenia psychiczne, uposledzenie
umystowe, uzaleznienie od alkoholu albo od innych srodkow psychotropowych,.a
takze skazani niepelnosprawni fizycznie. Wystgpienie tych przestanek nie powoduje
automatycznie skierowania skazanego do systemu terapeutycznego. Nastgpuje to
woéwczas, gdy stan zdrowia skazanego wymaga oddzialywania specjalistycznego,
zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej, rehabilitacyjnej. Podstawg skierowa-
nia jest wyrok skazujacy sadu pierwszej lub drugiej instancji. Sad bowiem, orze-
kajac kare pozbawienia wolnosci, moze orzec system terapeutyczny wykony-
wania kary (art. 62 kk).

Sad moze, skazujac sprawce na karg pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo popelnione w stanie ograniczonej
poczytalnosci, orzec umieszczenie w zakladzie karnym, w ktorym stosuje si¢ szcze-
gélne srodki lecznicze lub rehabilitacyjne (art. 95§1 kk). Te srodki oddziatywania sg
stosowane w systemie terapeutycznym.

Takze skazany moze zwrdcic si¢ o skierowanie do systemu terapeutycznego. Z
kodeksu karnego wykonawczego (art. 117) wynika, ze skazanego u ktoérego stwier-
dzono uzaleznienie od alkoholu albo srodkéw odurzajacych lub psychotropowychm,
obejmuje si¢ za jego zgoda odpowiednim leczeniem i rehabilitacja. W przypadku
braku zgody skazanego o zastosowaniu leczenia lub rehabilitacji decyduje sad.
Takie leczenie moze by¢ przeprowadzane w systemie terapeutycznym.

Jezeli sad nie okreslit w wyroku, iz skazany bedzie odbywat karg w systemie
terapeutycznym, decyzje moze podja¢ komisja penitencjarna (art. 76§1 pkt 2 kkw)
Podejmuje ja w oparciu o badania osobopoznawcze”. Decyzj¢ komisji penitenqar—
nej o skierowaniu do systemu terapeutycznego odbywania kary skazany moze
zaskarzyé w trybie art. 7 kkw do sadu'®. Podstaws zaskarzenia jest niezgodnos¢,
decyzji z prawem, a wiec brak okreslonych w art. 96 kkw podstaw do umieszczenia )
skazanego w systemie terapeutycznym.

W systemie terapeutycznym oddziatywanie na skazanych, jak wynika z kodefk—
su karnego wykonawczego (art. 97 kkw), skoncentrowane jest nie tylko na zapob1e-.
ganiu poglebiania si¢ patologicznych cech osobowosci, przywréceniu réwnowagi
psychicznej, ale réwniez na ksztaltowaniu zdolnosci wspétzycia spolecznego 1 przy-

i Z i i % to uzaleznione
16 Z szacunkowych danych wynika, ze 30% osadzonych to osoby z prob!enjaml.alkoholowym|, a2%
od narkotykow. Szerzej: W. Markiewicz: Stan obecny i perspektywy wemenmctyva_, PWP 1999, nr 23-24, s. 154.
Zob.: takze: K. Dubiel: Projekt ustawy o zapobieganiu narkomanii a problemy wigziennictwa, PWP 1997, nr 15, s.
98. .
s . .
17 Por. S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy, Komentarz 2. wydanie rozszerzone i uzupetnione, Warszawa 2001, s. -
278.

18 Zob.: Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks kamny wykonawczy..., s. 262.
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gotowaniu skazanego do samodzielnego zycia. W tym celu, zgodnie z regulaminem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci'® (§ 61.1), w indywidualnym programie

- terapeutycznym ustala si¢ dwa rodzaje oddzialywan. Okresla si¢ przede wszystkim

rodzaje i formy oddziatywafi specjalistycznych, zwlaszcza psychologicznych, lekar-
skich i rehabilitacyjnych, ktérym skazany zostanie poddany. Ustala sie takze rodza-
je 1 formy oddzialywari wychowawczych, a wigc prace, ktére skazany bedzie wyko-
nywal, potrzeby i formy nauczania, rodzaje zajeé kulturalno—os$wiatowych, zakres i
formy kontaktéw z rodzing.

. Zdaniem Z. Holdy®, w systemie terapeutycznym moga odbywac kare tylko
skazani dorosli, a brak jest podstaw do skierowania do odbywania kary w tym sys-
temie skazanych mlodocianych. W uzasadnieniu swego stanowiska Autor wskazuje
art. 9584 kkw, z ktérego wynika, ze skazanego doroslego przenosi si¢ do odbywa-
nia kary w systemie terapeutycznym, jezeli zachodza warunki okreslone w art. 96
kkw, a wigc gdy stan zdrowia psychicznego lub somatycznego skazanego wymaga
oddzialywania specjalistycznego. To stanowisko nie zostalo podzielone w doktry-
nie*'. Faktem jest, iz art. 9584 kkw dotyczy tylko skazanych dorostych, jednak w
kodeksie karnym wykonawczym nie znajdujemy przepisu zawierajgcego zakaz kie-
rowania skazanych miodocianych do systemu terapeutycznego.

Potwierdza to praktyka. Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej™
wynika, ze w 1999 roku 623 skazanych mtodocianych odbywalo kar¢ w systemie
terapeutycznym, za§ w 2000 roku grupa ta wzrosta do 905 skazanych.

Majac na uwadze watpliwosci interpretacyjne®, w trakcie prac nad nowelizacja
kodyfikacji karnych przedstawiono propozycj¢ zmiany tresci art. 9584 kkw. Z
zaproponowanej wersji art. 9584 kkw jednoznacznie wynika, iz w systemie terapeu-
tycznym mogg odbywac kare takze skazani mtodociani.

W systemie terapeutycznym skazany odbywa kare przez pewien okres®*. W

j momencie, gdy oddzialywanie specjalistyczne staje si¢ zbedne, skazany zostaje

przeniesiony do systemu zwyklego lub programowego oddziatywania, gdy zdecy-
duje si¢ na odbywanie kary w tym systemie.

Skazanemu doroslemu, po przybyciu do zakladu karnego, administracja
zaktadu karnego przedstawia projekt programowego oddzialywania zawierajacy

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, Dz.U. nr 11, poz. 699.

20 Zob.: Z. Hotda (w:) Z. Hotda, K. Postuiski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 259.

21 Zob. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks kamy wykonawczy..., s. 185, s. 225-226; W. Roda-
kiewicz: Miodociani przestepcy w prawie karym (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, T. V, red. L. Bogunia,
Wroclaw 2000, s. 185.

22 Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2000, Ministerstwo

Zob.: Uzasadnienie projektu nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego z 12 grudnia 2001 r., s. 69.

m Sprawiedliwosci, Centrainy Zarzad Stuzby Wieziennej, s. 7 i 8.
23

24 Zob. T. Kolarczyk: Terapeutyczny system wykonywania kary pozbawienia wolnosci, PWP 1995, nr 10, s. 36; S. Le-
lental: Kodeks karny wykonawczy, Komentarz 2...., s. 278.
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oferte oddzialywan, ktére administracja zamierza zastosowa¢ w stosunku do skaza-
nego. Réwnoczesnie administracja zaktadu karnego powinna poinformowac skaza-
nego o zasadach odbywania kary w systemie programowego oddzialywania oraz o
obowigzkach i uprawnieniach. Upodmiotowienie bowiem to nie tylko prawo do
podjecia decyzji o wyborze systemu. Z tym musi faczy¢ sig, tak jak w Swiecie poza
murami zaktadu karnego, odpowiedzialno$¢ za podjety wybdr, a wiec za realizacje
programu oddziatywania®>. Wymaga¢ od skazanego odpowiedzialnosci mozna
tylko wéwczas, gdy zna on zasady, ktérym powinien si¢ podporzadkowac.

Po wyrazeniu przez skazanego zgody na odbywanie kary w systemie progra-
mowego oddzialywania komisja penitencjarna ustala indywidualny program
oddziatywari. Skazany uczestniczy w opracowywaniu programu.

W kodeksie karnym wykonawczym nie wskazano, czy ten tryb postepowania
dotyczy tylko skazanych dorostych, ktérzy wybrali system programowego
oddzialywania, czy takze skazanych mtodocianych obligatoryjnie kierowanych do
tego systemu. Mozna wigc wnosic, ze ten tryb postgpowania dotyczy takze skazanych
miodocianych, oczywiscie poza wyrazeniem zgody na odbywanie kary w systemie
programowego oddzialywania. Nie znajduje bowiem racjonalnego uzasadnienia
pozbawienie skazanych mltodocianych uczestnictwa w opracowywaniu programu
oddzialywan. Wrecz przeciwnie, wspétuczestnictwo skazanego mlodocianego w
opracowywaniu programu oddzialywan zawiera element wychowawczy, swiadczacy,
iz nie traktujemy tych skazanych przedmiotowo, narzucajgc im okreslone metody
postgpowania, lecz, o ile to bedzie mozliwe, zostang uwzglednione ich propozycje.

Ustawodawca nie wypowiedzial si¢ co do formy wyrazenia zgody przez skaza-
nego doroslego na odbywanie kary w systemie programowego oddzialywania.
Zgoda powinna by¢é wyrazona w formie pisemnej. Jest to zobowiazanie skazanego
do realizacji zadan przewidzianych w programie oddziatywan.

W kodeksie karnym wykonawczym (art. 95 § 2) i w regulaminie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (§ 60) wskazano srodki oddzialywania, ktérym skazany
powinien zosta¢ poddany w ramach realizacji programu oddzialywania. Sg to:
zatrudnienie i nauczanie, kontakty skazanego przede wszystkim z rodzing i innymi
osobami bliskimi, formy wykorzystania czasu wolnego, mozliwoSci wywiazania si¢
z cigzacych na nim obowigzkow, zasady korzystania z niektérych uprawnieni. Nie
Jest to pelny katalog srodk6éw i metod postgpowania ze skazanym”®, ustawodawca
bowiem uzy! sformutowania: ,,oraz inne przedsiewzigcia niezbedne dla przygoto-
wania skazanego do powrotu do spoleczefistwa”. Mozna wnosié, iz sg to, zdaniem

25 Zob. T. Szymanowski: Godnosé sprawcy przestepstwa w nowym prawie karnym (projekty kk, kpk i kkw z 1995 r.),
PWP 1995, nr 10, s. 33. Zob. takze: B. Janiszewski: Funkcje spoleczno-terapeutyczne systemu penitencjarnego
oraz sugestie de lege ferenda, RPEIS 1995, z. 1, s. 50-51; R. Pomianowski: Problemy reformy poiskiego systemu
penitencjamego, PWP 1998, nr 19, s. 33; W. Markiewicz: Stan obecny i perspektywy wieziennictwa..., s. 150.

26 Por. M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddziatywania w warunkach zaktadu typu zamknie-
tego (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa, Cz. IV. Wybrane instytucje kodeksu karnego wyko-
nawczego w praktyce penitencjarnej, Biuletyn RPO, Warszawa 2000, nr 42, s. 86-87. .
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ustawodawcy najistotniejsze formy aktywnosci, ktére maja na celu przygotowanie
skazanego do pelnienia r6l spolecznie pozadanych po opuszczeniu zaktadu karnego.
Niemozliwe i niecelowe jest ustalenie petnego katalogu. Populacja skazanych jest
bardzo zréznicowana pod wieloma wzglgdami. Sa to ludzie w réznym wieku, o réz-
nych wlasciwosciach i warunkach osobistych, o réznym stopniu demoralizacji i nie-
przystosowania spolecznego, reprezentujacy rézne postawy. Programy powinny by¢
wigc indywidualnie opracowywane dla kazdego skazanego.

W programie oddziatywan powinny byé wskazane takze kryteria i termin naj-
blizszej oceny.

W celu ustalenia programu oddzialywan adekwatnego do indywidualnych
potrzeb skazanego komisja penitencjarna powinna dysponowa¢ pewnym zasobem
informacji o skazanym, przyczynach, ktére spowodowaly, ze nie przestrzega
porzadku prawnego.

Istotnym Zrédlem informacji o skazanym, przyczynach wejscia na droge prze-
stepstwa mogg by¢ badania osobopoznawcze, jak to czynione jest w wielu
paristwach®’. Wstepnym badaniom osobopoznawczym skazany jest poddawany po
przybyciu do zakladu karnego w okresie pobytu w celi przejsciowej. Nie mniej wazne
jest okreslenie indywidualnych potrzeb skazanego, a mozna to uczyni¢ podczas roz-
mow ze skazanym, a takze podczas obserwacji wstgpnej po jego przybyciu do
zakladu karnego. Rownie istotne bgda wyniki badafi psychologicznych i psychia-
trycznych, jezeli skazany zostal poddany badaniom. Takim badaniom poddaje si¢ ska-
zanego w miarg potrzeby i za jego zgoda (art. 83 § 1 kkw). W przypadku braku zgody
skazanego przeprowadzenie badan moze zarzadzi¢ sedzia penitencjarny.

Indywidualny program oddzialywan nie jest ustalany na caly okres odbywania
kary. Nie jest to mozliwe i celowe. W trakcie odbywania kary sytuacja skazanego
ulega zmianom, moze on zrealizowaé pewne zadania wynikajgce z programu wcze-
sniej niz to zalozono (np. wywiazaé sig¢ ciazacych zobowigzai finansowych,
nawigza¢ i utrzymywac kontakt z rodzing) badZ pewnych zadan przewidzianych w
programie nie bgdzie mégt wykonaé (np. wykonywanie pracy w sytuacji, gdy brak
jest pracy lub skazany zostat zwolniony z obowigzku pracy ze wzgledu na stan
zdrowia). Woéwczas niezbgdna staje si¢ weryfikacji programu. Ustawodawca nie
sprecyzowal trybu dokonywania zmian w programie, wskazujgc jedynie, iz komisja
penitencjarna weryfikuje indywidualne programy oddzialywan. Nie wydaje si¢
celowym podzielenie stanowiska Z. Holdy®, ze komisja penitencjarna moze doko-
nywa¢ zmian w programie oddzialywan bez zgody skazanego, a skazany moze
decyzj¢ komisji dotyczaca zmian w programie oddziatywan zaskarzyé w trybie art.
7 kkw. Jezeli przewidziano udzial skazanego w ustalaniu indywidualnego programu

27 Zob.: szerzej: G. B. Szczygiel: Model wykonywania kary pozbawienia wolnosci w $wietle projektu kodeksu karnego
wykonawczego, PPK 1993, nr 9, s. 34.

28 Z. Hotda (w:) K. Postulski, Z. Holda: Kodeks karny wykonawczy..., s. 260.
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oddziatywan, takze wszelkie zmiany w programie powinny by¢ dokonywane r.(’)w—
niez z udziatem skazanego. Komisja penitencjarna, uznajac, ze niezb¢dne s3 zmiany
w programie oddzialywan powinna poinformowac o tym skaz.anego, wskazujac
przyczyny propozycji zmian (czy tkwig one w braku aktywnosci skazanego czy sa
wynikiem niemoznosci wykonania planowanych zadan) oraz Wysluchaé skazanego.
Bedzie to $wiadczy¢ o respektowaniu zasady poszanowania godn0§/01'sk'f1.zanego
oraz bedzie zgodne z zasadami oddziatywania wychowawczego. Przyy@cu;, iz doko-
nywanie zmian w programie oddzialywan nastgpuje bez przedstawienia ich propo-
zycji skazanemu i wystuchania jego opinii, nalezy oceni¢ jako powr6t do przedmio-
towego traktowania skazanych.

Realizacja indywidualnego programu oddzialywania podlega okresowym oce-
nom jego wykonania (art. 95 § 3 kkw). Oceny dokonuje komisja penitencjarna (art.
76 § 1 pkt 3 kkw). W kodeksie karnym wykonawczym ani w regulaminie wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci nie wskazano, jak czgsto dokonywane sg okreso-
we oceny realizacji programu. W regulaminie wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci jest przepis (§ 60.2), z ktérego wynika, iz przy ocenie postgpéw skazanego w
resocjalizacji dokonuje si¢ réwniez oceny wykonania indywidualnego programu
oddziatywan. Okres pomigdzy kolejnymi ocenami postgpéw w resocjalizacji nie
moze przekraczaé 6 miesiecy. Tak wigc nalezy przyjac, iz jest to takze okres maksy-
malny dla oceny realizacji programu oddzialywan.

Komisja penitencjarna dokonuje oceny, jak wynika z regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (§ 85), po wystuchaniu skazanego i w jego obecnosci.
Ocena, jak podkresla Z. Holda®, nie jest decyzja i nie moze by¢ zaskarzona w trybie
art. 7 oraz nie podlega kontroli sedziego penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 kkw.

Nalezy zwrécié uwage, iz skazany ma prawo, zgodnie z art. 102 pkt 9 kkw, do
zapoznania sie z opiniami sporzadzonymi przez administracj¢ zaktadu karnego sta-
nowigcymi podstawe podejmowania wobec niego decyzji. Ocena wykonania pro-
gramu oddzialywan spelnia ten warunek, bowiem na podstawie tej oceny podejmo-
wana jest decyzja o pozostawieniu skazanego w systemie programowego
oddziatywania badZ o przeniesieniu do systemu zwyklego. Skazany moze wnosi¢ o
sprostowanie opinii’’. Taka mozliwos¢ stwarza art. 6 § 2 kkw, z ktérego wynika, ze
skazany moze sktadaé prosby, skargi do organéw wykonujgcych orzeczenia.

Opinie sporzadzane przez administracj¢ zaktadu karnego podlegajg takze nad-
zorowi sedziego penitencjarnego w trybie art. 32 kkw, jak wynika bowie;ln z Roz-
porzadzenia w sprawie szczegélowego zakresu nadzoru penitencjarnego™, nadzor
penitencjarny polega na kontroli prawidlowosci opiniowania skazanych.

29 Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy komentarz..., s. 251.
30 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks kamy wykonawczy..., s. 238.
31 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r., Dz.U. 1998, nr 111, poz. 698.
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Ocena wykonywania programu oddziatywari istotnie rzutuje na sytuacj¢ skaza-
nego. Nieprzestrzeganie przez skazanego wymagai ustalonych w programie
oddzialywan powoduje obligatoryjne przeniesienie skazanego z systemu programo-
wego oddzialywania do systemu zwykiego (art. 95§84 kkw). Dotyczy to tylko skaza-
nych dorostych. W przypadku skazanych miodocianych negatywna ocena realizacji
programu oddziatywan nie powoduje konsekwencji w postaci przeniesienia do sys-
temu zwyklego™.

Na tle art. 95 § 4 kkw stuszna wydaje sie uwaga T. Szymanowskiego™, ze nale-
zy wyrézni¢ dwie sytuacje. Pierwsza, gdy zlamanie ustalonych w indywidualnym
programie oddziatywan wymogow jest wyrazem zlej woli skazanego przejawiajace;j
sie w wielokrotnym lub bardzo powaznym naruszeniu zasad, a za takie Autor uzna-
je: dopuszczenie si¢ przestgpstwa, ucieczke z zaktadu karnego. Nastgpna sytuacja to
dopuszczenie si¢ drobnych uchybiet, opieszatosci w wykonywaniu poszczegélnych
zadan. W tym przypadku T. Szymanowski zaleca, szczegdlnie w pierwszym okresie
realizacji programu, cierpliwos¢ 1 wyrozumialosé.

Zwazywszy, ze zachowanie skazanego moze by¢ zdeterminowane wieloma
czynnikami wynikajacymi ze specyfiki pobytu w zakladzie karnym, uzasadniona
wydaje si¢ propozycja zrezygnowania z bezwzglednego nakazu przenoszenia skaza-
nego, ktéry nie przestrzega wymagan ustalonych w programie oddziatywar do sys-
temu zwyklego. Decyzje nalezy pozostawi¢ do uznania komisji penitencjarne;.
Komisja po wystuchaniu skazanego, zapoznaniu si¢ z opinig jego wychowawcy
powinna zadecydowac, czy, pomimo nieprzestrzegania przez skazanego wymagan
ustalonych w programie oddzialywar da¢ skazanemu jeszcze szanse 1 pozostawié w
systemie programowego oddzialtywania, czy przeniesé do systemu zwyklego.

Decyzja skazanego o wyrazeniu zgody na odbywanie kary w systemie oddzia-
lywania programowego nie jest ostateczna, tak jak i odmowa skorzystania z tej oferty.
Skazany moze zmieni¢ zdanie. Jest to wyrazem uznania podmiotowosci skazanego.

W doktrynie™ zwraca si¢ uwage na sytuacje, gdy skazany zostal przeniesiony z
systemu programowego oddzialywania do systemu zwyklego w trybie art.
95 § 4 kkw, a wiec z powodu nieprzestrzegania wymagaf okreslonych w programie
oddziatywari. Wydaje si¢, ze pozbawienie tych skazanych mozliwosci ponownego
zwrdcenia si¢ o przeniesienie do systemu programowego oddziatywania byloby
sprzeczne z idea oddzialywania wychowawczego. Rozpatrzenie wniosku skazanego
mozna uzaleznié, jak proponuje T. Szymanowski*’, od spelnieniu przez skazanego
pewnych warunkéw, np. nienagannego zachowania si¢ przez okres 3 miesiecy od
zlozenia wniosku.

32 Por. M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddziatywania w warunkach zakiadu karnego typu
zamknietego..., s. 88.

33 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks kamy wykonawczy..., s. 220.
34 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 222.
35 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 222.
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Skazani, ktérzy nie zostali obligatoryjnie skierowani do systemu programowe-
go oddziatywania czy systemu terapeutycznego i nie wybrali sytemu programowe-
go oddziatywania, odbywaja kare w systemie zwykiym. W tym systemie odbywajg
kare takze skazani, ktérym pozostat krétki okres do korica kary 1 ustalanie programu
oddzialywari byloby niecelowe ze wzgledu na czasowy brak mozliwosci jego reali-
zacji36.

Systemowi zwyklemu odbywania kary pozbawienia wolnosci ustawodawca nie
poswiecil zbyt wiele uwagi. W kodeksie karnym wykonawczym znajdujemy jedy-
nie przepis (art. 98), z ktérego wynika , ze skazani odbywajgcy kar¢ w systemie
zwyktym mogg korzystaé z dostgpnego w zakladzie karnym zatrudnienia, nauczania

“oraz zajeé kulturalno—oswiatowych i sportowych, a takze umozliwia si¢ im utrzy-

mywanie kontaktéw z rodzing. A wigc réwniez w tym systemie nie rezygnowano z
pozytywnych oddzialywar na skazanych®’.

W systemie programowego oddziatywania odbywa karg znaczna grupa skaza-
nych. W 1998 roku w systemie programowego oddzialywania odbywato kar¢ 59%
skazanych. System ten wybralo 57% skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy i 48% recydywistéw. W tym okresie w systemie zwyklym
odbywalo kare 30% skazanych, a w systemie terapeutycznym 11%. W 1999 roku
proporcje te ulegly pewnym zmianom. W systemie programowego oddziatywania
odbywato kare 64% skazanych, w systemie zwyklym 29% skazanych, a w terapeu-
tycznym 6%, zas w roku 2000 w systemie programowego oddziatlywania odbywalo
kare 62% skazanych, a system zwykly wybralo 30%, skazanych, do systemu tera-
peutycznego skierowano 7% skazanych®®.

1.3. Zasada wolnej progresji

Wyrazem uznania podmictowosci skazanego jest przyjecie w kodeksie karnym
wykonawczym, majagcej swojg tradycje w polskim systemie penitencjarnym™, zasa-
dy wolnej progresji. Zasada ta pozwala na lagodzenie wzglgdnie zaostrzenie warun-
kéw odbywania kary pozbawienia wolnosci, uzalezniajac to od postawy i zachowa-
nia skazanego. Tak wigc to skazany bedzie decydowal, w jakich warunkach bedzie
odbywat kare i jaki bedzie zakres jego kontaktow ze Swiatem zewngtrznym.

36 Por. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 226. Zob.: takze: S. Lelental:
Kodeks karny wykonawczy, Komentarz 2..., s. 276.

37 Zob.: S. Lelental: Rodzaje i typy zakladow karnych oraz systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci w $wie-
tle projektu kodeksu karnego wykonawczego, PWP 1994, nr 8, s. 39: W. G. Rodakiewicz: Wykonywanie kary po-
zbawienia wolnosci w systemie programowego oddziatywania (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, tom VI, pod
red. L. Boguni, Wroctaw 2000, s. 262-263. Zob.: takze Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karne-
go wykonawczego (w:)&we kodeksy karne — z 1997..., s. 550.

38 Szerzej: Ochrona os6b pozbawionych wolnosci. Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok, Biuletyn
RPO, Warszawa 2000, nr 39, s. 295; W. Markiewicz: Stan obecny i perspektywy wieziennictwa..., s. 153; M. Bram-
ska, A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddzialywania w warunkach zaktadu typu zamknigtego..., s.
89-90; Informacja o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2000, CZSW, s. 9.

39 Szerzej Zob.: m.in.: L. Rabinowicz: Podstawy nauki o wigziennictwie..., s. 182-259; K. Pawlak: Wigziennictwo pol-
skie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 67-68.
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Ustawodawca wyodrebnit trzy typy zaktadéw karnych, a mianowicie zamknie-
ty, pélotwarty, otwarty (art. 70 kkw). Zaktady te réznig si¢ stopniem zabezpiecze-
nia, izolacji skazanych oraz wynikajacymi z tego ich obowigzkami i uprawnieniami
w zakresie poruszania si¢ po terenie zaktadu kamego i poza jego obrgbem. R6zny
jest zakres, w poszczegdlnych typach zakladéw karnych, kontaktéw skazanego ze
Swiatem poza murami zakladu karnego, a szczegélnie z rodzing oraz mozliwosci
opuszczania przez skazanego zaktadu karnego w formie zezwoleri na czasowe
opuszczenie zaktadu.

Unormowania dotyczgce poszczegdinych typéw zakladu karnego zawarto w
kodeksie karnym wykonawczym i regulaminie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Okreslenie warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci w poszcze-
g6lInych typach zakladu karnego w regulaminie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, a zwlaszcza umieszczenie w tym akcie przepiséw, z ktérych wynikajg
istotne ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich, pozostaje w sprzecznosci z art.
31 Konstytucji. Z Konstytucji bowiem jednoznacznie wynika, ze ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci mogg by¢ ustanowione
tylko w ustawie. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje przedsta-
wiong podczas prac nad nowelizacja kodyfikacji karnych, a mianowicie umieszcze-
nie przepiséw okreslajacych warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci w
poszczegdlnych typach zakladu karnego oraz zwigzanych z tym ograniczen w
zakresie praw i wolnosci skazanego w kodeksie karnym wykonawczym®.

Z obowigzujacych przepiséw, a wigc kodeksu karnego wykonawczego i regula-
minu wykonywania kary pozbawienia wolnosci wynika, ze najsurowszy jest rezim
w zaktadzie karnym typu zamknigtego. Swoboda poruszania si¢ skazanego po tere-
nie zakladu karnego jest w znacznym stopniu ograniczona (art. 90 kkw). Cele
mieszkalne, bowiem, tylko w porze dziennej przez pewien okres sg otwarte i tylko
wowczas, gdy wzgledy bezpieczeristwa nie stoja temu na przeszkodzie. Skazani po
terenie zakladu poruszaja si¢ w sposéb zorganizowany i pod pelnym dozorem.
Ograniczony jest takze kontakt skazanych ze swiatem poza murami zaktadu karne-
20. Zajecia kulturalno—oswiatowe i sportowe, a takze nauczanie organizowane jest
w obrebie zakladu karnego. Skazany moze by¢ zatrudniony poza terenem zakladu,
ale w pelnym systemie konwojowania. [los¢ widzefi jest ograniczona do dwéch w
miesigcu. Widzenia odbywajg sie pod kontrolg funkcjonariusza, ktéry kontroluje
rozmowy. Takze rozmowy telefoniczne sg kontrolowane, a korespondencja skaza-
nego podlega nadzorowi. Na noszenie wilasnej odziezy skazany musi uzyskaé
zezwolenie od dyrektora.

40 Propozycje zawarte w Projekcie zmian kodeksu kamego wykonawczego, a dotyczace uprawnien skazanych i ich
ograniczen w zakresie kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym zostaly przedstawione przy omawianiu problematyki
kontaktéw skazanego ze $wiatem poza murami zakfadu karnego.
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Bardziej rygorystyczne ograniczenia sg stosowane do, skazanycﬂh_v_.zmz_tkblvzia_lgilgg—
w'ch jako niebezpiecznif Z regulaminu wykonywania kary [.)OEB'awwm'a wolno-
¢l (§ %Wynika, ze skazani ci s3 osadzani w specjalnym oddziale lup cqll zakladu
typu zamknigtego. Cele mieszkalne sa zamkniete cala dobe. qugszame si¢ po tere-
nie zakladu karnego odbywa si¢ pod wzmocnionym nadzorem i jest ograniczone do
niezbednych potrzeb. Przy wyjsciu i powrocie do celi skazany poddawax}y jest kon—.
troli osobistej. Skazany moze uczy¢ sig, pracowac, uczestniczy¢ w nabozeﬁstwach i
spotkaniach religijnych oraz korzystac z zajec kulturalno—osfwiat(.)wy.ch i sporto-
wych tylko w oddziale, w ktérym jest osadzony. Widzenia odb.ywan' si¢ W wyzna-
czonych miejscach pod wzmocnionym nadzorem. Skazany nie moze korzy/stac z
wlasnej odziezy. Sposéb kontaktowania si¢ z przedstawicielami stowarzyszen, fun—.
dacji, organizacji oraz instytucji, ktérych celem jest pomoc skazanym w spolecznej
readaptacii, a takze koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz 0s6b godnych zaufa-
nia ze skazanymi okresla dyrektor.

Zwazywszy na istotne odstepstwa postepowania z tg grupg skazanych, nalezy
podzieli¢ poglad S. Paweli*!, Ze jest to w istocie odrebny typ zakladu karnego.

W doktrynie** zwraca si¢ uwagg na trudnosci, ktére moga pojawic si¢ przy
realizacji programu oddziatywan, gdy skazany odbywa kar¢ w zgkladzxe typu
zamknietego, a szczeg6lnie gdy zostal zakwalifikowany jako niebezpieczny.

Znajduja one potwierdzenie w praktyce. Z badan przeprowadzonych przez pra-
cownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich43 wynika, ze w postepowaniu ze
skazanymi zakwalifikowanymi jako niebezpieczni jedynie cele ochrony sg realizowa-
ne wilasciwie, a w znacznej mierze zaniechano prowadzenia oddziatywari o charakte-
rze resocjalizacyjnym. Skazani ci nie s3 poddawani Zadnym formom planqwanego
oddzialywania majacym stuzy¢ realizacji celéw kary, w tym w szczegblnosei zatrud-
nieniu, nauczaniu, uczestniczeniu w zajeciach kulturalno—oswiatowych i sportowych
oraz terapii. Kadra penitencjarna w kontaktach ze skazanymi zakwalifikowanymi
jako niebezpieczni ogranicza si¢ do spraw zwigzanych z bezpieczefistwem.

Rezim charakterystyczny dla zakladu zamknigtego ulega istotnemu zlagodz;—
niu w zakladzie pélotwartym, by w zaktadzie karnym otwartym w pewnym stopniu
zblizy¢ sie do warunkéw wolnosciowych. Skazani uzyskuja wieksza swobodg w
poruszaniu si¢ po terenie zakladu karnego i we wzajemnych kontaktach. W obu

41 Szerzej: S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny Komentarz, Warszawa 1999, s. 257.

42 Zob.: Z. Kuzma: Sytuacja tymczasowo aresztowanych i skazanych odbywajagych kare pozbawienia wglnoscn_w
warunkach okreslonych w art. 88§3 Kodeksu karnego wykonawczego (w:) Stan i weziowe problemy polskiego wig-
zZiennictwa Czesé IV, Wybrane instytucje kodeksu karmnego wykonawczego w praktyce, Biuletyn RPO,' Warszawa
2000, nr 42, s. 127-128 oraz tego Autora: Sytuacja skazanych i tymczasowo aresztowanych zakwallflkowgnych
jako niebezpiecznych (art. 8883 k.k.w.) (w:) Wigziennictwo nowe wyzwania..., S. 3'44—345;'T. Bulenda, R. Musidtow-
ski: Nowe regulaminy wigzienne, PWP 1998, nr 20-21, s. 40; K. Sefla: Skazani miodociani w zakladach karnych
typu zamknigtego..., s. 344.

43 Zob.: Ochrona 0sdb pozbawionych wolnosci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskiph za 1999 rok...,.s.
174-175; Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2000, Biu-
letyn RPO, Warszawa 2001, nr 43, s. 268.
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typach zaktadéw karnych cele sg otwarte w porze dziennej. W zakladzie otwartym
cele pozostajg otwarte takze w porze nocnej, za$ zaktadzie pélotwartym decyzje
pozostawiono w gestii administracji zaktadu karnego. Skazani moga poruszac si¢
po terenie zakladu w czasie 1 miejscach ustalonych w wewngtrznym porzadku.

Szczegblny akcent w zakladzie typu pélotwartego i otwartego potozono na roz-
szerzenie kontaktow skazanego ze Swiatem poza murami wigzienia, a szczegélnie z
rodzing, co ma zapobiegaé prizonizacji skazanych i ulatwiaé powrét do spotecze-
fistwa. Rozszerzeniu ulegaja kontakty skazanych z rodzing, zar6wno te posrednie
jak 1 bezposrednie. W zakladzie pélotwartym skazanemu przyslugujg trzy widzenia
w miesigcu, podczas ktorych rozmowy moga by¢ kontrolowane przez funkcjonariu-
sza sprawujacego nadzor. W zakladzie otwartym ilos¢ widzer jest nicograniczona, a
nadzér funkcjonariusza ogranicza si¢ tylko do zapewnienia porzagdku w czasie trwa-
nia widzef. Utrzymywanie kontaktéw ze swiatem to takze korespondencja i kontakt
telefoniczny. W zakladzie pélotwartym korespondencja moze byé nadzorowana a
rozmowy telefoniczne kontrolowane, za§ w zakladzie typu otwartego zrezygnowa-
no z tych srodkéw kontroli.

Wzrastaja mozliwosci zatrudnienia, bowiem skazani mogg pracowaé poza tere-
nem zakladu karnego. W przypadku skazanych przebywajacych w zakladzie
polotwartym odbywa sie to w systemie zmniejszonego konwojowania lub bez kon-
wojenta, takze na pojedynczych stanowiskach pracy. W zakladzie otwartym prefe-
rowane jest zatrudnienie poza terenem zakladu karnego, bez konwojowania, na
pojedynczych stanowiskach pracy. Umozliwia to rGwnoczesnie szerszy kontakt ska-
zanego ze spolecznoscia poza terenem zakladu karnego. Réwniez nauka oraz zaje-
cia kulturalno—oswiatowe i sportowe moga odbywa¢ si¢ w warunkach wolnoscio-
wych. Skazani mogg otrzymac zezwolenie na uczestniczenie w takich zajeciach.

Utrzymywaniu kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym stuza przepustki na opusz-
czenie zakladu karnego. W zakladzie typu pélotwartego skazanemu mozna udzielié
przepustki nie czeSciej niz raz na dwa miesigee, a lgczny okres nie moze przekra-
cza¢ 14 dni w roku. Za$ w zakladzie typu otwartego skazanemu mozna udzieli¢
przepustki raz w miesigcu. Limit roczny wynosi 28 dni. W celu przyblizenia warun-
kéw odbywania kary do warunkéw wolnosciowych w zaktadach typu otwartego
stwarza si¢ warunki do przygotowywania przez skazanych dodatkowych positkéw
we wlasnym zakresie.

Ustawodawca preferuje odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zakladzie
karnym typu pdlotwartego. Do tego typu zakladu kierowani sg skazani, kt6rzy
odbywaja kare w systemie programowego oddzialywania, a wigc skazani mtodocia-
ni i ci skazani dorosli, ktérzy wybrali ten system. Takze kobiety odbywaja kare w
zakladzie polotwartym oraz sprawcy przestepstw nieumys$lnych. W stosunku do
kobiet i sprawcow przestgpstw nieumyslnych wyltaczenie tej zasady nastepuje wow-
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czas, gdy wzgledy bezpieczeristwa lub stopieri demoralizacji skazanych przema-
wiaja za umieszczeniem w innym typie zakltadu karnego.

Wybér przez skazanego systemu programowego oddziatywania nie powoduje
jednak automatycznie skierowania do zaktadu pélotwartego. Niezaleznie od doko-
nanego wyboru systemu odbywania kary skazani stwarzajacy powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa zaktadu karnego sg osadza-
ni w zakladzie typu zamknigtego w wyznaczonym oddziale lub celi w warunkach
zapewniajacych ochrong spoleczeiistwa i bezpieczeristwo zakladu. Ustawodawca w
kodeksie karnym wykonawczym nie wskazal, jakie kryteria sg istotne dla zakwalifi-
kowania skazanych do tych grup. W doktrynie** przyjmuje sie, ze zagrozenie
spoteczne jest wynikiem sktonnosci skazanego do popetniania czynéw zabronio-
nych, za$ powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zakladu karnego to wysokie
prawdopodobieristwo zaistnienia okolicznosci, ktére sg podstawg stosowania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej srodkéw przymusu bezposredniego, broni pal-
nej czy psa stuzbowego™.

Regulaminem wykonywania kary pozbawienia wolnosci wprowadzono katego-
rie skazanych niebezpiecznych. Sa to, jak wynika z § 79 regulaminu skazani, kt6rzy
popehili przestepstwo o znacznym stopniu spolecznej szkodliwosci. Wskazano w
szczegblnosci na: zamach na niepodleglos¢ lub integralnos¢ paristwa, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, konstytucyjny ustrdj paristwa lub jego naczelne organy
albo na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przestgpstwa ze szcze-
g6lnym okrucieristwem, przestepstwo wzigcia lub przetrzymywania zaktadnika albo
w zwiazku z wzieciem zakladnika, uprowadzenia statku wodnego lub powietrzne-
g0, przestepstwo z uzyciem broni palnej, materiatéw wybuchowych albo tatwopal-
nych. Wskazanie pewnych przestgpstw sugeruje, iz, zdaniem twércéw regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, szczegdlnie sprawcy tych przestepstw
powinni by¢ kierowani do zakladu zamknigtego, co oczywiscie, przy takim zapisie,
nie wylacza zakwalifikowania takze sprawcow innych przestgpstw. Drugie kryte-
rium to zachowanie skazanego w zakladzi€ karnym — podczas obecnego lub uprzed-

44 Zob.: 7. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 249-250.

45 Z Ustawy o Stuzbie Wieziennej wynika, ze podstawa zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego jest prze-
ciwdziatanie usitowaniu przez skazanego zamachu na zycie lub zdrowie wiasne albo innej osoby, nawolywanie do
buntu, razace niepostuszenstwo, grozne zaklocenie spokoju i porzadku, niszczenie mienia lub ucieczka osoby po-
zbawionej wolnosci (art. 19). Okolicznosci, w ktérych funkcjonariusz ma prawo do uzycia broni palnej lub psa
stuzbowego to: odparcie bezposredniego zamachu na zycie, zdrowie fub wolno$¢ funkcjonariusza lub innej osoby
oraz sytuacje, gdy osoba bezprawnie, przemoca, usituje odebraé bron palng funkcjonariuszowi lub innej osobie
uprawnionej do posiadania broni palnej, dokonuje niebezpiecznego, bezposredniego zamachu na obiekty zaktadu
karnego lub aresztu Sledczego, a takze udaremnienie ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z zaklfadu karnego lub
aresztu $ledczego, udaremnienie bezposredniego zamachu na koenw6j ochraniajacy osoby, brori paina, amunicje,
dokumenty zawierajace tajemnicg panstwowa, pieniadze lub inne przedmioty wartosciowe, udaremnienie ucieczki
konwojowanej lub dozorowanej osoby pozbawionej wolnosci, jesli pozbawienie wolnosci nastapito w zwiazku z po-
dejrzeniem lub stwierdzeniem popetnienia przestepstw: zabojstwa, rozboju, kradziezy rozbéjniczej, wymuszenia
rozbéjniczego, umysinego ciezkiego uszkodzenia ciata, zgwalcenia ze szczegdinym okrucienstwem, podpalenia
lub umysinego sprowadzenia w inny sposdb niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia lub zdrowia lub gdy ist-
nieje uzasadnione podejrzenie, Zze osoba pozbawiona wolnosci moze uzy¢ broni palnej, materiatéw wybuchowych
lub innego niebezpiecznego narzegdzia (art. 20).
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niego pobytu — stwarzajace zagrozenie dla bezpieczedstwa zakladu karnego. Za
takie zachowanie uznano: organizowanie lub aktywne uczestnictwo w zbiorowym
wystgpieniu w zakladzie karnym, dopuszczenie si¢ czynnej napasci na funkcjona-
riusza publicznego lub inng osobe, dokonanie gwattu albo znecanie sie nad skaza-
nym, uwolnienie si¢ lub usilowanie uwolnienia si¢ z zakladu karnego typu zamknie-
tego albo podczas konwojowania poza terenem zakladu. Stwierdzenie wystgpienia
ktérejs z przestanek wyzej wskazanych, a wiec popelnienie przestepstwa czy zacho-
wanie w zakladzie karnym stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu nie
wystarcza do zakwalifikowania skazanego jako niebezpiecznego. Nastepuje to
wowczas, gdy wlasciwosci, warunki osobiste, motywacje, sposGb zachowania sie
skazanego przy popelnieniu przestepstwa, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przestepstwa, sposob zachowania si¢ w trakcie pobytu w zakltadzie karnym lub sto-
pieni demoralizacji stwarzaja powazne zagrozenie spofeczne albo powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa zakladu karnego.

Tryb postgpowania w przypadku kwalifikowania skazanego jako niebezpiecz-
nego uregulowano takze w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(§ 80, § 81). Decyzj¢ podejmuje komisja penitencjarna. Komisja podejmuje decyzje
po wysluchaniu skazanego. O podjetej decyzji komisja powiadamia skazanego i
sedziego penitencjarnego. Decyzja komisji penitencjarnej w przedmiocie klasyfika-
cji skazanego jako niebezpiecznego podlega zaskarzeniu przez skazanego w trybie
art. 7 kkw do sagdu. Moze to nastapi¢, gdy decyzja jest z sprzeczna z prawem, a wiec
nie ma podstaw do zakwalifikowania skazanego jako niebezpiecznego z powodu
niespetniania przestanek wskazanych w § 79 regulaminu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Sad penitencjarny moze decyzje uchyli¢, gdy jest sprzeczna z pra-
wem (art. 76 § 2 kkw). Takze sprzeczna z prawem decyzje moze uchyli¢ sedzia
penitencjarny (art. 34 § 1 kkw).

W kontekscie tych regulacji w doktrynie*® pojawiaja sie wypowiedzi wska-
zujgee na sprzecznos¢ migdzy art. 76 § 2 kkw a art. 34 § 1 kkw. Mozna ja rozwigzaé
— zdaniem S. Lelentala*’ — zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali, a
wigc przepis art. 34 § 1 kkw nie dotyczy decyzji komisji penitencjarnej w przed-
miocie klasyfikacji, gdyz jest wytaczony przez art. 76 § 2 kkw. Proponujac skresle-
nie art. 76 § 2 kkw, S. Lelental podkresla, ze przepis art. 34 § 1 kkw , dostatecznie
zabezpiecza przed sprzecznymi z prawem decyzjami komisji penitencjarnej” ponad-
to na poparcie swego stanowiska Autor wskazuje, ze kwalifikowanie skazanych
Jako niebezpiecznych jest przedmiotem nadzoru penitencjarnego sprawowanego
przez se¢dziego penitencjarnego. Zdaniem S. Lelentala, jednoznaczne unormowanie
kontroli decyzji komisji penitencjarnej w przedmiocie kwalifikowania skazanych

46 Zob.: 8. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2..., s. 262. Zob.: takze Z. Holda (w:) Z. Hotda, K. Postul-
ski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 120.

47 Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2..., s. 262.
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jako niebezpiecznych jest szczeg6lnie donioste, gdyz decyzje te powodujg znaczne
ograniczenie praw skazanego w zakresie poruszania si¢ w zakladzie i poza jego
obrebem.

Komisja penitencjarna co najmniej raz na 6 miesigcy dokonuje weryfikacji
decyzji o zakwalifikowaniu skazanego jako niebezpiecznegq; 1

Tryb postgpowania komisji penitencjarnej w sprawie kwalifikowania skazane-
go jako niebezpiecznego nie znalazt aprobaty Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom. Zdaniem Komitetu*®, o jakiejkolwiek decyzji klasyfikacyjnej wigznia
jako niebezpiecznego i powodach jej podjecia skazany powinien by¢ informowany
pisemnie, a sytuacja osoby uznanej za niebezpieczng powinna podlegac regularne-
mu sprawdzeniu przynajmniej co 3 miesigce. Komitet zaleca takze, by skazanemu
umozliwié przedstawienie swego punktu widzenia zanim zapadnie decyzja.

Grupa skazanych niebezpiecznych nie jest zbyt liczna, jednak systematycznie
wzrasta. W 1997 roku do tej grupy zakwalifikowano 131 skazanych, w 1998 -171,
za$ w 1999 — 248 0s6b*’. Spowodowane jest to wzrostem wsréd skazanych liczby
sprawcéw zwigzanych z zorganizowang przestepczoscia oraz wigksza brutalizacjg
czynéw przestepczych. Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wiegziennej™ wyni-
ka, Ze najczestsze przyczyny kwalifikowania osadzonych do kategorii niebezpiecz-
nych to: podejrzenie o dokonanie przestgpstwa w zorganizowanej grupie przestgp-
czej, czynna agresja wobec funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, uzywanie przemo-
cy wzgledem wspélskazanych, usilowanie zabdjstwa osadzonego, ucieczka lub
usilowanie dokonania ucieczki z terenu zakladu karnego, ucieczka spod konwoju
Stuzby Wieziennej lub Policji, nawotywanie do buntu lub préby wywolania zbioro-
wego niepostuszeristwa osadzonych.

Wprowadzenie w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a
wiec akcie nizszego rzedu niz kodeks karny wykonawczy, nowej kategorii skaza-
nych nieprzewidzianej w kodeksie, a mianowicie skazanych niebezpiecznych, w
stosunku do ktérych warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci zostaly istotnie
zaostrzone, a prawa i wolnosci ograniczone, pozostaje W Sprzecznosci z cytowanym
juz art. 31 Konstytucji. Dostrzezono to w trakcie prac nad nowelizacjg kodeksu kar-
nego wykonawczego i zaproponowano zrezygnowanie z wyodrgbnienia kategorii
skazanych niebezpiecznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycj¢ sprecyzowania i
umieszczenia w kodeksie karnym wykonawczym przeslanek osadzania skazanych
w wyznaczonym oddziale czy celi zaktadu karnego typu zamknigtego (art. 88a

48 Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r. w Polsce przgprowadzongj B
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karania

(CPT), PWP 1999, nr 24-25, s. 138.

49 Zob.: Z. Kuzma: Sytuacja tymczasowo aresztowanych i skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w
warunkach okreslonych w art. 88§3 Kodeksu karnego wykonawczego..., s. 139.

50 Zob.: Analiza stany ladu, dyscypliny i nastrojéw w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej w okresie od 1
styczni do 31 grudnia 1999 roku. Fragmenty. Maszynopis niepublikowany, s. 11.
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§ 2 projektu). Podstawg umieszczenia w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu
zamknigtego jest stwarzanie przez skazanego powaznego zagrozenia spolecznego
albo powaznego zagrozenia dla bezpieczeristwa zakladu karnego. Okreslajac sto-
pien zagrozenia, nalezy uwzgledni¢ wlasciwosci, warunki osobiste skazanego,
motywacje i sposéb zachowania si¢ przy popetnianiu przestgpstwa, rodzaj i rozmiar
ujemnych nastgpstw przestgpstwa, sposéb zachowania si¢ w trakcie pobytu w
zakladzie karnym lub stopiert demoralizacji. Nie jest to wylgczna przestanka. Wzo-
rem regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci wskazano ponadto dwie
przestanki, a mianowicie popehione przestgpstwo podkreslajac istotnos¢ tych prze-
stgpstw, ktére wyeksponowano w regulaminie przy kwalifikowaniu skazanych jako
niebezpiecznych. Druga przestanka to stwarzanie zagrozenia dla bezpieczefistwa
zakladu karnego podczas uprzedniego lub obecnego pobytu w zaktadzie karnym.
Wskazujgc, jakie zachowania stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu kar-
nego, takze postuzono si¢ regulaminem wykonywania kary, wymieniajac: organizo-
wanie lub aktywne uczestnictwo w zbiorowym wystapieniu w zakladzie karnym lub
areszcie sledczym, dopuszczenie si¢ czynnej napasci na funkcjonariusza publiczne-
£0 lub inng osobg zatrudniong w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym, dokona-
nie gwaltu lub zne¢canie si¢ nad skazanym, uwolnienie si¢ lub usitowanie uwolnie-
nia si¢ z zakladu typu zamknigtego lub aresztu sledczego albo podczas konwojowa-
nia poza terenem takiego zakladu lub aresztu.

Z kodeksu karnego wykonawczego wynika, ze w zakladzie typu zamknietego
osadza si¢ takze skazanych za przestgpstwa popelnione w zorganizowanej grupie
lub zwigzku majacym na celu popelnienie przestepstwa. W stosunku do tej grupy
nie jest to nakaz bezwzgledny, mozna bowiem od niego odstapié, gdy przeciwko
osadzeniu w tym zakladzie przemawiaja szczegGlne okolicznosci. Za taka okolicz-
no$¢ mozna uznac np. udziat czy role skazanego w zwiazku czy grupie przestep-
czej, oczywiscie gdy bedzie to rola podrzgdna. Skazani za przestepstwo popeinione
w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popelnianie przestepstw nie
podlegajg okresowym weryfikacja jak skazani uznani za niebezpiecznych.

Skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci czgs¢ kary musza odby-
wacé w zakladzie typu zamknigtego. Przeniesienie do zakladu typu pélotwartego
moze nastapi¢ po odbyciu przez skazanego co najmniej 15 lat kary, a do zakladu
otwartego po 20 latach (art. 89 § 1 i 3 kkw)’'. Ten zapis tamie zasad¢ wolnej pro-
gresji i jest odstgpstwem od zasady indywidualizacji wykonywania kary, lecz, jak

- . . s - . . , <52
podkresla si¢ w doktrynie, czyni zados$¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci®”,

51 We wniesionym do Sejmu projekcie Ustawy o zmianie niektérych przepisow dotyczacych dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci zaproponowano surowsze rygory przeniesienia skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolno-
4ci do zaktadu karnego typu pétotwartego. Moze to nastapié po odbyciu przez skazanego 25 lat kary, nie wezesniej
niz przed ukonczeniem 50 roku zycia. Skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci nie mozna przenie-
$¢ do zakladu otwartego. Skazani ci zostali pozbawieni mozliwosci ubiegania sie o warunkowe zwolnienie. W uza-
sadnieniu podkreslono, ze zaostrzenie warunkéw odbywania tej kary uczyni z niej skuteczniejsze narzedzie walki z
przestepczoscia, Zdaniem twércow projektu Ustawy kara ta powinna przerazag.

52 Zob.: szerzej T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 196-197.
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W projekcie nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego rozszerzono
przestanki osadzenia w zakladzie zamknigtym. Z art. 88 projektu wynika, ze do

~ tego typu zakladu karnego mozna skierowac skazanych za przestgpstwa nieumysl-

ne, odbywajacych zastgpcza karg pozbawienia wolnosci a takze innych skazanych,
gdy whasciwosci i warunki osobiste, sposéb zycia przed popelnieniem przestepstwa,
zachowanie po popelnieniu przestgpstwa, negatywna ocena postawy i zachowania
w areszcie Sledczy, wzgledy bezpieczenstwa zakladu albo inne szczegdlne okolicz-
nosci wskazujg, z nalezy w stosunku do tych skazanych wykonywac kare w warun-
kach zwiekszonej izolacji i bezpieczernistwa, a takze skazanych, ktérzy popetnili
przestepstwo o znacznym stopniu spolecznej szkodliwosci, jezeli postawa i zacho-
wanie przemawiajg za umieszczeniem w tym typie zakladu karnego.

Pomimo Ze ustawodawca preferuje odbywanie przez skazanych kary pozbawie-
nia wolnosci w zakladzie karnym typu pdlotwartego, w 1999 roku w zakladach kar-
nych zamknietych odbywato kare 23.415 skazanych, w zakladach karnych typu
pétotwartego 16.588 skazanych, zas§ w zakladach typu otwartego 2.188 skazanych.
W 2000 roku wsréd pozbawionych wolnosci takze przewazali skazani przeby-
wajacy w zakladach karnych zamknigtych. W tych zakladach odbywalo karg 27.582
skazanych, gdy w zakladach karnych pélotwartych 18.571 skazanych, a w
zakladach otwartych 2.339 skazanych™.

Skazany poprzez swoje zachowanie decyduje w jakiego typu zakladzie karnym
bedzie odbywat kare. Z art. 89 kkw wynika, ze gdy przemawia za tym postawa i
zachowanie skazanego przenosi si¢ go z zakladu zamknigtego do pélotwartego lub
otwartego. Ten warunek zostal zaostrzony w regulaminie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Z § 74.3 regulaminu wynika, ze skazani wyrézniajacy si¢ wzo-
rowg postawg i zachowaniem, moga by¢ przeniesieni z zakladu zamknigtego do
zakladu otwartego nie wczesniej niz po odbyciu polowy kary pozbawienia wolno-
sci, po ktérej moga by¢ warunkowo przedterminowo zwolnieni. Powstaje wiec bar-
dzo specyficzna sytuacja, przepisami wykonawczymi wprowadzono zasade
Zaostrzajaca tryb postgpowania przewidziany w kodeksie karnym wykonawczym.

Ujemna ocena zachowania skazanego i postawy, a takze wzgledy bezpieczefistwa
to przestanki przeniesienia skazanego z zaktadu otwartego do zakladu zamknigtego
lub pétotwartego lub z zaktadu pétotwartego do zakladu zamknigtego.

Z regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 62.1) wynika, ze
skazanego poddaje si¢ okresowym ocenom postepéw w resocjalizacji. Okres
pomiedzy kolejnymi ocenami nie moze przekracza¢ 6 miesigcy.

W regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci sprecyzowano kryte-
Iia oceny postepéw skazanego w procesie resocjalizacji. Dokonujac oceny, komisja

53 Dane na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Centrainy Zarzad Stuzby Wieziennej Informacja o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 1999 — s. 7-8, za rok 2000, s. 7-8.
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penitencjarna uwzglednia w szczegélnosci stosunek skazanego do popelionego
przestepstwa, stopiefi przestrzegania porzadku i dyscypliny, stosunek skazanego do
pracy, charakter kontaktéw skazanego z rodzing i wywiazywanie si¢ z obowigzku
lozenia na jej utrzymanie, zachowanie skazanego wobec innych skazanych i
przetozonych, zmiany w zachowaniu si¢ skazanego w okresie od ostatniej oceny.
Ocena dokonywana jest w obecnosci skazanego i po wystuchaniu skazanego.

Nalezy podzieli¢ stanowisko reprezentowane w doktrynie™, ze rozciagnigcie
dokonywania ocen postgpéw w resocjalizacji na wszystkich skazanych wydaje sie
nieporozumieniem. Nasuwa si¢ pytanie, jak nalezy odczytac zapis dotyczacy oceny
postepow w resocjalizacji, gdy resocjalizacja staje si¢ prawem skazanego i tylko
czg$¢ skazanych realizuje program oddzialywan. Powstaje pewna fikcja. W przy-
padku skazanych, ktérzy nie zdecydowali si¢ na odbywanie kary w systemie pro-
gramowego oddzialywania badZ nie zostali skierowani do tego systemu obligatoryj-
nie, jak to ma miejsce w przypadku skazanych mlodocianych, zrezygnowano z
przymusu resocjalizacji, a nastgpnie ocenia si¢ cos, czemu skazany wlasciwie nie
zostaje poddany. Skazani zas, ktérzy wybrali system programowego oddzialywania,
beda podlega¢ dwém ocenom: ocenie postgpéw w resocjalizacji i ocenie realizacji
indywidualnego programu oddziatywan.

Rodzi si¢ pewna niekonsekwencja. Ocena realizacji programu oddziatywan jest
podstawg do pozostawienia skazanego w systemie programowego oddzialywania
badZ przeniesienia do systemu zwyklego (art. 95 § 4 kkw). Ocena postawy i zacho-
wania skazanego jest podstawa zmiany typu zakladu karnego (art. 89 kkw). O czym
wiec decyduje ocena postgp6w w procesie resocjalizaciji?

Skazani, ktérzy wybrali system programowego oddzialywania badZ do niego
zostali skierowani, powinni by¢ oceniani za realizacje programu oddziatywasi. Ta
ocena powinna by¢ podstawa zmiany systemu odbywania kary oraz typu zakladu
karnego. W przypadku skazanych, ktérzy odbywaja kare w systemie zwyktym nie
nalezy tworzy¢ fikcji i oceniaé co$ co nie jest realizowane w stosunku do tych ska-
zanych. Ocena powinna dotyczy¢, tak jak to wynika z art. 89 kkw, tych przestanek,
ktére sg podstawa zmiany typu zakladu karnego, a wigc postawy i zachowania ska-
zanego.

W trakcie prac nad nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego nie dostrze-
zono tego problemu, pozostawiono bowiem uprawnienie komisji penitencjarnej do
dokonywania ocen postgpéw w resocjalizacji wszystkich skazanych

Komisja penitencjarna dokonuje oceny realizacji programu oddzialywafi oraz
postepéw w resocjalizacji z urzgdu. Nalezy podzieli¢ stanowisko B. Stafido—Kawec-
kiej>, iz komisja moze dokona¢ oceny na wniosek skazanego. Skazany moze si¢

54 Zob.: T. Bulenda, R. Musidiowski: Nowe regulaminy wiezienne..., s. 45.
55 Zob.: B. Stando—Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacji..., s. 135.
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zwrécié do komisji o dokonanie oceny i przeniesienie do odpowiedniego typu
zakladu karnego. Taka mozliwos¢ stwarza art. 6 § 2 kkw. W celu unikni@cija ,,Zarzu-
cenia” przez skazanych komisji penitencjarnej wnioskami o df)koname oceny
mozna przyjaé, iz skazany moze zlozy¢ wniosek po uptywie 6 miesiecy od poprzed-
niej oceny komisji penitencjarnej.

Ocena okresowych postepéw w resocjalizacji nie jest decyzjg i nie podlega
kontroli sedziego penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 kkw. Réwniez skazz'my nie
moze jej zaskarzy¢ w trybie art. 7 kkw®. Skazany jednak moze po zapoznaniu sig z
ocena wnosi¢ o jej sprostowanie, skladajac na zasadzie art. 6 § 2 kkw.proﬂ‘)e; badz
skarge do komisji penitencjarnej. Ponadto w ramach nadzoru penitencjarnego
sedzia penitencjarny kontroluje prawidiowosc opiniowania skazanych.

Przeniesienie skazanego z jednego typu zakladu karnego do innego nastepuje W
formie decyzji komisji penitencjarnej57. Skazany moze zaskarzy¢ decyzj.g: w tryblle
art. 7 kkw, gdy jest sprzeczna z prawem. Decyzje komisji penitencjarnej sad peni-
tencjarny moze uchyli¢ lub zmieni¢ (art. 76 § 2 kkw).

1.4. Skazany podmiotem praw

,.We wspblczesnej penitencjarystyce przestrzeganie praw skazanych speinia
wielorakie i donioste funkcje. Stopier ich akceptacji w przepisach prawa i praktyce
penitencjarnej jest wykladnikiem realizacji zasady praworzadnosci. Nie moin? tez
méwi¢ o zasadzie humanitaryzmu w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci bez
przestrzegania praw podrniotowych”5 8

Okreslajac status osoby pozbawionej wolnosci, ustawodawca odrzuc'il konceip—
cje ,,szczegblnego stosunku wladczego”™. Skazany po przekroczenlu' muréw
zakladu karnego nadal pozostaje obywatelem, zachowujac prawa i Wolpos’a obyvx:a-
telskie. Ograniczenie praw i wolnosci, zgodnie z art. 4 § 2 kkw, moze wynikaé z
ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia.

W regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci zawarto szereg istot-
nych w swym zatozeniu przepiséw, ktére dotycza ograniczen w sferze praw i wol-
nosci obywatelskich. Regulamin wykonywania kary pozbawienia wo.lnos?g wszed?
w zycie, gdy art. 4 § 2 kkw miat inne brzmienie niz obecnie. Ograniczenie praw 1
wolnosci obywatelskich — zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 4 § 2 kkw —
moglo wynikaé nie tylko z ustawy, ale takze z przepisow wydanych na jej podstefl:
wie. Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu wskazal na sprzecznosc

56 Zob.: Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 251.

57 Zob.: Z. Hoida (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks kamy wykonawczy..., s. 252.

58 T. Szymanowski, S. Ziembinski: idee Johna Howarda a problemy wspéiczesnej praktyki penitencjarnej w Polsce,
PiP 1978, z. 3, s. 66.

59 Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy komentarz..., s. 34.
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tego przepisu z Konstytucja, podkreslajac, ze Konstytucja nie daje organom admini-
stracji' paristwowej uprawnieri do wydawania w aktach wykonawczych do ustawy
przepiséw, ktére mogg ograniczac prawa i wolnosci obywatelskie®. Wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich nie pozostalo bez echa. Ustaws z dnia 29 czerwca
2000 r. o zmianie przepiséw ustawy Kodeks karny wykonawczy Zmieniono ten
przepis i od 1. stycznia 2002 .5 ? obowigzuje nowe brzmienie tego przepisu, zezwa-
lajace réwniez na ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich, lecz ograniczenia
moga W)fnikaé Jedynie z ustawy oraz wydanego na jej podstawie prawomocnego
orzeczenia.

W zwigzku z tg istotng zmiang znaczna czg$¢ przepiséw regulaminu wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci nie znajduje racji bytu. W trakcie prac nad nowe-
lizacjg kodeksu karnego wykonawczego zaproponowano umieszczenie zZnacznej
ilosci przepiséw regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w kodeksie
karnym wykonawczym. W tej grupie, co zastuguje na podkreslenie, znalazly si¢
takze przepisy wprowadzajace ograniczenia w korzystaniu przez skazanego z praw i
wolnosci obywatelskich.

Skazany podczas pobytu w zakladzie karnym wystepuje w dwéch rolach: uzyt-
kownika zaktadu karnego a takze strony w postgpowaniu wykonawczymi® i z tego
tytutu nabywa, na okres pobytu w zakltadzie karnym, okreslone prawa a takze cigzg
na nim obowiazki.

Ustawodawca istotng role przywiazuje do statusu skazanego, okreslajac katalog
praw i obowiazkéw skazanego. Katalog praw zostal wskazany w art. 102 kkw.
Oczywiscie nie s to wszystkie prawa skazanego. Szereg praw zostato wskazanych
przy regulacjach dotyczacych poszczegélnych probleméw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, np. zatrudmeme Prawa wskazane w art. 102 kkw dotycza,
jak podkresla si¢ w doktrynie®, podstawowych dziedzin zycia skazanego w
zakladzie karnym, a mianowicie: warunkéw bytowych, lacznosci ze swiatem zew-
netrznym, a zwiaszcza rodzing i innymi osobami, aktywnosci w czasie odbywania
kary, wolnosci religijnej i gwarancji stuzacych praworzadnemu wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Oczywiscie obok praw pojawia sie obowigzki (art. 116
kkw). Prawa i obowigzki sg istotne dla wlasciwego funkcjonowania jednostki w
kazdej zbiorowosci, a szczeg6lnie tak specyficznej jak zaktad karny. Respektowa-
nie bowiem przez jednych skazanych obowiazkéw powoduje, ze inni mogg w pehni
korzystaé ze swoich praw.

60 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 39.
61 Zob.: Dz.U. nr 60, poz. 701.

62 i(;:)s art. 1 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 122, poz.

63 Zob.: Z. Holda: Status prawny skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci..., s. 20.
64 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonwaczy..., s. 237.

126

Skazany podmiotem wykonywania kary pozbawienia wolnosci

By skazany mogl wlasciwie korzysta¢ z praw i wypelnia¢ obowiazki, musi
posiada¢ odpowiednia wiedzg o przystugujacych mu prawach i obowiazkach, ktére
powinien respektowa¢. Na administracji zakladu karnego spoczywa obowigzek
poinformowania skazanego, niezwlocznie po umieszczeniu w zakladzie karnym, o
prawach i obowigzkach (art. 101 kkw). Nastgpuje to po przybyciu skazanego do
zakladu karnego, gdy zostaje on umieszczony w celi przejsciowej. Wowczas takze
udostepnia si¢ skazanemu przepisy kodeksu karnego wykonawczego i regulammu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nalezy podzieli¢ stanowisko Z. Holdy®,
ze ,poinformowanie” nie powinno ogranicza¢ si¢ do umozliwienia skazanemu
zapoznania si¢ z odpowiednimi przepisami. Skazani to w wigkszosci osoby o
niskim poziomie intelektualnym, o czym swiadczy poziom wyksztalcenia, niezbe¢d-
na wiec bedzie rozmowa ze skazanym, w czasie ktérej wychowawca moze wyjasni¢
pewne kwestie czy udzieli¢ dodatkowych informacj.

W czasie pobytu skazanego w zakladzie karnym, w celi, w ktérej przebywa
powinien znajdowac si¢ regulamin okreslajacy wewngtrzny porzgdek zakladu kar-
nego, za$ na zadanie skazanego administracja zaktadu karnego ma obowiazek
dostarczy¢ skazanemu kodeks karny wykonawczy i przepisy regulujgce problema-
tyke wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Skazany ma prawo do odpowiednich warunkéw bytowych. Cela, w ktrej prze-
bywa skazany, powinna by¢ wyposazona w sprz¢t zapewniajacy skazanemu osobne
miejsce do spania i podstawowe wyposazenie umozliwiajace wlasciwe funkcjono-
wanie®® oraz warunki higieniczne. Cela powinna mie¢ doplyw powietrza, oswietle-
nie umozliwiajace czytanie i wykonywanie pracy oraz odpowiednig do pory roku
temperature a takze zabudowany kacik sanitarny.

Nie wszystkie cele spelniajg te warunki, o czym Swiadczy wzrost liczby skarg
na warunki bytowe kierowanych przez skazanych do Rzecznika Praw Obywatel-
skich®’. W 1998 roku skargi na warunki bytowe stanowily 6,2% og6lu ztozonych
skarg, a w 1999 roku 10,2%, a w 2000 roku 11,2%. Skargi najcz¢sciej dotyczyly
niedostatecznego doptywu $wiatla dziennego do cel, zlego stanu urzadzefi sanitar-
nych, a nawet braku zabudowanych kacikéw sanitarnych, zawilgocenia cel i zuzy-
cia poscieli. 1/3 skarg po zbadaniu okazata si¢ zasadna. Z obserwacji Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich® wynika, ze w celach panuje nicodpowiednia temperatu-

65 Zob.: Z. Hotda, K. Postulski: Kodeks kamny wykonawczy komentarz..., s. 267. Zob.: takze S. Lelental: Kodeks karny
wykonawczy Komentarz 2 wydanie..., s. 287.

66 Z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1989 r. w sprawie warunkéw bytowych osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 154, poz. 1012) wynika, Ze w celi mieszkalnej powinno sig
znajdowag 16zko, stél, szafka, taboret, stolik lub pétka pod telewizor, wieszak, pétka na przybory toaletowe, szafka
na $rodki czystosci.

67 Ochrona oséb pozbawionych wolnodci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 293;
Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok..., s. 257.

68 Szerzej: J. Malec: Uwarunkowania w jakich nastepuja zmiany w wigziennictwie oraz stan poszanowania niektorych
praw | wolnosci wieznidw (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa, Cz. Ill, Biuletyn RPO 1998, nr 34,
s. 421-2; Zagadnienia racjonalizacji polityki karnej (Skrdcony referat Rzecznika Praw Obywatelskich wygtoszony
na konferencji 29 X 1993 r.) PiP 1994, z. 1, s. 29.
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ra, stan urzgdzen sanitarnych jest zly, kaciki sanitarne sg nieodpowiednio obudowa-
ne, wyeksploatowany jest sprzgt, ktéry znajduje si¢ w celach oraz koce i posciel.
Uznajac taki stan za niewlasciwy, Rzecznik Praw Obywatelskich® wystepowat o
zamknigcie niektSrych zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych ze wzgledu na nie-
skanalizowanie cel, zawilgocenie, niedostateczny doplyw $wiatta do cel. Do
zamknigcia zakladéw karnych nie doszlo, bowiem Minister Sprawiedliwosci stwier-
dzil, ze spowodowatoby to pogorszenie warunkéw bytowych w innych zakladach
karnych.

Na zie warunki bytowe niewgtpliwie ma wplyw fakt, iz wigkszo$¢ budynkéw
wieziennych jest bardzo stara; 77% budynkéw zostalo wybudowanych przed 11
wojng i dotychczas nie przeprowadzano w nich remontéw czy modernizacji. Zda-
1zajg si¢ obiekty wybudowane w XVII i XVIII wieku. Czgs¢ jednostek (41) byla
budowana z catkiem innym przeznaczeniem (np. klasztory)™.

W celi skazany ma prawo — jak wynika z regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (§ 6) — posiadaé¢ dokumenty zwigzane z postepowaniem, kt6-
rego jest uczestnikiem, artykuty Zywnosciowe, srodki higieniczne, przedmioty oso-
bistego uzytku, przedmioty kultu religijnego, ksiazki, prase, gry swietlicowe. Coraz
czgsciej w celach pojawiajg sie odbiorniki TV bedace wlasnoscig skazanych. Skaza-
ny, bowiem, za zgodg dyrektora zaktadu karnego moze posiada¢ sprzet audiowizu-
alny, komputerowy czy przedmioty, ktére podnosza estetyke wnetrz lub sa wyrazem
kulturalnych zainteresowari skazanego. Pojawienie si¢ odbiornikéw TV w celach
Jest podchwytywane przez prasg jako element luksusowych warunkéw odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Wzbudza to wiele emocji spoleczeristwa, a przeciez jak
stusznie podkresla T. Szymanowski’', w sytuacji bezczynnosci wigkszosci wiezniow
mogg one spelnia¢ funkcj¢ edukacyjng i sg czynnikiem przeciwdziatania ,,organizo-
waniu sobie zycia przez wiezniow”.

W pracach nad nowelizacjg kodeksu karnego wykonawczego zaproponowano
umieszczenie w kodeksie karnym wykonawczym przepisu szczegétowo okre-
slajacego, jakie przedmioty skazany moze posiada¢ w celi. Wyodrebniono trzy
grupy przedmiotow, a mianowicie: przedmioty, ktére skazany ma prawo posiadaé¢ w
celi, na posiadanie ktérych powinien uzyskaé zgode i ktérych nie moze posiadaé

69 Zob.: Ochrona praw obywatelskich os¢b pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywate!-
skich za okres od 13 lutego 1994 r. do 12 lutego 1995 r., Biuletyn RPO, Warszawa 1995, nr 1, s. 116-117; Ochrona
0s6b pozbawionych wolnosci (w:)Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 20 X} 1991-12 I 1993,
Biuletyn RPO Warszawa 1993, nr 16, s. 110. '

70 P. Sobota: Warunki bytowe osadzonych (w:) Stan i weziowe problemy polskiego wigziennictwa, Cz. I, Biuletyn
RPO, Warszawa 1995, nr 28, s. 231; T. Szymanowski: Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce..., s. 32 oraz
tego Autora: Podstawowe kierunki rozwoju systemu penitencjarnego w Palsce, Archiwum Kryminologii 1986, t. XIil,
s. 197; D. Gajdus: Od wigzienia bedacego narzedziem sprawowania wiadzy do wiezienia stuzacego rozwigzywaniu
probleméw kontroli spolecznej..., s. 35; Raport o stanie wigziennictwa — perspektywy kontynuowania reform, PWP
1995, nr 10, s. 60; R. Soroko: Stan i kierunki rozwoju polskiej praktyki penitencjamej (wybrane problemy) (w:) Ksie-
ga jubileuszowa wigziennictwa polskiego 1918-1988, Warszawa 1990, red. A. Marek, s. 13.

71 T. Szymanowski: Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce..., s. 63.
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(art. 110a § 1 projektu). Skazany ma prawo do posiadania dokumentéw zwigzanych
z postepowaniem, kt6rego jest uczestnikiem, artykuldw zywnosciowych i wyrobéw
tytoniowych, srodkéw higieny osobistej, przedmiotéw osobistego uzytku, zegarka,
listéw oraz fotografii czlonk6w rodziny i oséb bliskich, przedmiotéw kultu religij-
nego, materialéw pismiennych, notatek osobistych, ksigzek, prasy i gier Swietlico-
wych. Zezwolenie dyrektora zaktadu karnego skazany musi uzyskac na posiadanie
w celi sprzetu audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotéw, w tym
podnoszacych estetyke pomieszczenia lub bedacych wyrazem kulturalnych zainte-
resowari skazanego. Skazany nie moze posiada¢ w celi przedmiotéw, ktérych
wymiary lub ilo$é naruszaja obowigzujacy porzadek, srodkéw tacznosci oraz przed-
miotéw i dokumentéw, ktére mogg stanowié zagrozenie dla porzadku lub bezpie-
czefistwa w zakladzie karnym.

W celu zabezpieczenia odpowiednich warunkéw bytowych w kodeksie karnym
wykonawczym (art. 110) okreslono minimalng powierzchnig celi przypadajaca na
jednego skazanego, a mianowicie 3 m’. W doktrynie’> wskazuje sie, Ze jest to stan-
dard minimalny, ktéry musi zapewni¢ administracja zakladu karnego. Nalezy zazna-
czy¢, iz ustawodawca przewidzial odstepstwo od tej zasady. Z art. 248 kkw wynika,
ze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach mozna umiesci¢ skazanych, na czas
okreslony w warunkach, w ktérych powierzchnia w celi na jedna osob¢ wynosi
mniej niz 3 m>. O podjeciu takiej decyzji dyrektor zaktadu karnego ma obowiazek
zawiadomi¢ sedziego penitencjarnego. Wzrost liczby skazanych w zakladach kar-
nych spowodowal potrzebe uregulowania trybu postgpowania w sytuacji, gdy
dochodzi do zmniejszenia powierzchni przypadajacej na jednego skazanego.Gdy
wskaznik zaludnienia w zakladach karnych przekracza maksymalna pojemnos¢,
dyrektor zaktadu karnego jest zobowigzany — zgodnie z Rozporzadzeniem w spra-
wie zasad i trybu postepowania wlasciwych organéw w wypadku gdy liczba osa-
dzonych w zakladach karnych lub aresztach §ledczych przekroczy w skali kraju
ogblng pojemmnosé tych zakladéw™ — stworzyé dodatkowe cele mieszkalne. W tym
celu wykorzystuje si¢ pomieszczenia niewliczone do pojemnos$ci zaktadu karnego
oraz nie bedgce niezbednymi do jego funkcjonowania. Po wykorzystaniu tak wygo-
spodarowanych cel osadzonych mozna umieszcza¢ w warunkach, w ktérych
powierzchnia celi na jedna osobe wynosi mniej niz 3 m>. W wielu zaktadach kar-
nych przerobiono na cele swietlice, biblioteki, sale terepeutyczne i pomieszczenia
gospodarcze, a nawet izby chorych, pokoje przestuchan’™. W ten sposGb pojemnosé
wiezieri zwigkszono z 63.000 miejsc do 66.0007.

Warunki bytowe, w jakich przebywaja skazani, byly oceniane przez przedsta-
wicieli Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom podczas wizytacji zakladéw

72 Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy komentarz..., s. 279.

73 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2000 roku, Dz.U. Nr 97, poz. 1060.

74 Zob.: Ochrona os6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok ..., s. 257.
75 Zob. szerzej: E. Siedlecka: W wiezieniach gestnieje, Gazeta Wyborcza z 18. IV, 2001, s. 7.
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karnych. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu w sprawozdaniu dla Polskiego Rzadu’®
zalecal, by standard na jednego wig¢Znia byt 4m?, a cele liczace mniej niz 6m” nie
byly uzywane jako pomieszczenia dla wigZnidw. Nie kwestionowano wyposazenia
cel, oceniajac je jako wlasciwe. Negatywnie oceniono jednak fakt, iz sg zaklady
karne, w ktérych urzadzenia sanitarne w celi nie sg oddzielone od reszty pomiesz-
czenia. Zwrécono réwniez uwage na zbyt rzadkie umozliwianie wigZniom korzysta-
nia z prysznica. Wizytacja byla przeprowadzana w 1996 roku. Nastepna wizytacja
zostalta przeprowadzona w maju 2000 r., a przedstawiciele Komitetu wizytowali
cztery zaklady karne. Mozna wnosié¢, ze ze wzgledu na istotny wzrost populacji osa-
dzonych w zakladach karnych — na przestrzeni lat dzielgcych obie lustracje ~ z
59.641 osadzonych w czerwcu 1996 roku do 61.927 osadzonych w maju 2000
roku’’, zarzutéw dotyczacych warunkéw mieszkalnych bylo znacznie wiecej. Sa to
jedynie przypuszczenia, bowiem zgodnie z art. 11 Konwencji o zapobieganiu tortu-
rom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, sprawozdanie z
wizytacji nie zostato opublikowane’®.

Ze standardéw miedzynarodowych a takze zaleceft Komitetu do Spraw Zapo-
biegania Torturom wynika, ze skazani w porze nocnej powinni przebywaé w celach
jednoosobowych. W regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 4)
jest zapis, ze skazanego osadza si¢ w celi wieloosobowej lub jednoosobowej. W
polskich zakladach karnych przewazaja cele 2 osobowe ~ 26,1%, cele 3 osobowe
stanowia — 14,4%, a cele 5 osobowe — 19, 2% wszystkich cel”’. Systematyczny
wzrost populacji skazanych, w efekcie ktérego w 2000 r. wskaZnik zaludnienia
zakladéw karnych przekroczyl maksymalng pojemnosé (103,4%), by na poczatku
marca 2001 r. osiagna¢ 110,4%, a w grudniu 2001 roku — 117,3%%, powoduje, ze
cel wieloosobowych systematycznie przybywa, a w istniejgcych celach wieloosobo-
wych systematycznie przybywa t6zek.

Czlowiek potrzebuje pewnej fizycznej separacji od innych oraz musi mie¢ swo-
bode poruszania si¢ i dokonywania niezb¢dnych czynnos$ci higienicznych. Z
badan®' wynika, 7e przestrzeri na jednego mieszkafica ponizej 8—10 m’ Zle

76 Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r. w Polsce przeprowadzonej
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT), PWP 1999, nr 24-25, s. 121.

77 Dane na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej Informacja o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 1996, za rok 2000.

78 Zob. Press Release: Visit to Poland by the European Committee for the Preventlon of Torture,
http://www.cpt.coe.int/en/prexx/20000/523en.htm, s. 2.

79 J. Malec: Uwarunkowania w jakich nastepujg zmiany w wieziennictwie oraz stan poszanowania niektérych praw i
woinosci wigzniéw..., s. 430.

80 Zob. T. Szymanowski: Projekt nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, PiP 2001, z. 6, s. 60; Biznes nie krymi-
nalny. Z dr Januszem Kochanskim z Instytutu Prawa Karnego Uniwersytetu Warszawskiego rozmawia Wiodzimierz
Szczepanski, Forum Penitencjarne 2002, nr 1, s. 8.

81 Szerzej J. Malec: Uwarunkowania, w jakich nastepuja zmiany w wieziennictwie oraz stan poszanowania niektérych
praw i woino$ci wiezniow..., s. 428-429.
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oddzialuje somatycznie i psychicznie, a przeciez musimy pamigtac, ze wigZniowie
wigksza czg$¢ dnia spedzajg w celach, w bardzo zr6znicowanych grupach.

Zageszezenie populacji na niewielkim terenie powoduje naruszenie tzw. teryto-
rialnosci czlowieka® i niesie wiele ujemnych nastepstw w postaci: wzrostu poczu-
cia zagrozenia, blokady realizacji podstawowych potrzeb, zlego samopoczucia i
prowadzi do zachowarn agresywnych, czgsto zbiorowych, blahe z pozoru sprawy
mogg by¢ powodem powaznych konfliktéw. Przeludnienie w zaktadach karnych
sprzyja takze rozwojowi podkultury i utrudnia dzialalnos¢ resocjalizacyjna®. Efekt
przeludnienia to pozbawienie skazanego jakiejkolwiek sfery intymnosci, a przeciez,

. jak stusznie podkresla H. Wantuta®, brak szacunku dla prywatnosci cudzego zycia

tez stanowi naruszenie godnosci i nalezy doda¢, iz poteguje dolegliwos¢ kary
pozbawienia wolnosci oraz réznicuje skazanych, co nie znajduje zadnego racjonal-
nego uzasadnienia.

Negatywnie oceniaja pobyt skazanych w wieloosobowych celach lekarze. Z
opinii lekarzy®® wynika, ze staly pobyt w wieloosobowej celi przez noc i wigksza
cze$¢ dnia, szczeg6lnie gdy skazani nie pracuja i nie uczestniczg w innych formach
aktywnosci, rodzi napigcie i stres, zaburzenie réwnowagi psychicznej i powoduje
obnizenie ogélnej zdolnosci obronnej organizmu, pogarszajac kondycje fizyczng
skazanych, ktéra w wiekszosci przypadkéw nie jest najlepsza w momencie ich
przybycia do zakladu karnego.

Korzystanie przez skazanego z wlasnej odziezy uzaleznione jest od typu zaktadu
karnego. W zakladzie typu zamknigtego skazany moze korzysta¢ z wlasnej odziezy
po uzyskaniu zezwolenia dyrektora. W zakladzie pélotwartym i otwartym decyzj¢
pozostawiono do uznania skazanego. Gdy skazany nie ma odpowiedniej odziezy, na
zakladzie karnym spoczywa obowiazek jej dostarczenia. Dostarcza si¢ takze skaza-
nym srodki niezbedne do utrzymania higieny osobistej oraz czystosci w celi.

Skazany otrzymuje trzy posilki dziennie, w tym jeden goracy o wartosci kalo—
rycznej nie mniejszej niz 2600 kcal oraz nap6j do zaspokojenia pragnienia®. Ta

82 Szerzej: Kronika, Badania atmosfery wérdd wigzniéw opr. L. Czachur, PWP 2000, nr 28-29, s. 175. Zob. takze: J.
Malec: Zagrozenie przestepczoscia wéréd pozbawionych wolnosci (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wig-
Ziennictwa, Cz. |, Biuletyn RPO 1995, nr 28, s. 216; P. Sobota: Warunki bytowe osadzonych..., s. 236; T. Zielinski:
Ochrona praw obywatelskich a reforma wigziennictwa, Biuletyn RPO 1993, nr 18, s. 11.

83 Szerzej zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres
od 13 lutego 1994 r. do 12 lutego 1995 r. Biuletyn RPO, Warszwa 1995, nr 1..., s. 371; P. Moczydtowski: Kontrola
zachowan w instytucji totalnej jako zrodio patologii spotecznej (w:) Spoteczna kontrola zachowan dewiacyjnych,
red. J. Kwasniewski, Warszawa 1989, s. 166.

84 Zob.: H. Wantuta: Szacunek dla godnosci podstawowym warunkiem humanizacji wigziennictwa, ZN AE w Krakowie
1991, nr 331, s. 102.

85 Szerzej zob.: M. Kiryluk: Opinie lekarzy wigziennych o problemach zdrowotnych oséb pozbawionych wolnosci (w:)
Stan | weziowe problemy polskiego wieziennictwa, Czes$¢ I, Biuletyn RPO, Warszawa 1998, nr 34, s. 183-184;
Ochrona os6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 8 maja 1997 r.
do 7 maja 1998 r., Biuletyn RPO, Materiaty, Warszawa 1998, nr 35, s. 243.

86 Zob.: takze Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 1999 r. w sprawie wyzywienia oséb
osadzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych, Dz.U. Nr 87, poz. 976.
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norma dotyczy skazanych dorostych. W przypadku skazanych mtodocianych norma
wynosi 3200 kcal. Przygotowujac positki nalezy uwzgledni¢ wiek, zatrudnienie i
stan zdrowia skazanego, a takze wymogi religijne i kulturowe.

Uzupelnienie otrzymywanych positkéw, zwlaszcza, ze sg one bardzo monoton-
ne, moze nastgpi¢ poprzez paczki zywnosciowe. Skazany ma prawo do otrzymania
raz w miesigcu paczki zywnosciowej o wadze do 5 kg (§ 18 regulaminu).

Wprowadzenie limitu paczek oraz rezygnacja z nagrody w postaci zezwolenia
na otrzymanie dodatkowej paczki przy pozostawieniu kary dyscyplinarnej pozba-
wienia skazanego otrzymywania paczek przez okres do 3 miesigcy spotkato sie z
krytyka®. Nalezy podzieli¢ krytyczne oceny. Zwigkszenie limitu paczek rodzi
wprawdzie dodatkowe zadania, dla i tak niezbyt licznej stuzby wigziennej przy tak
duzej populacji skazanych przebywajacych w zaktadach karnych, wynikajace z
kontroli paczek, kt6ra dokonywana jest w obecnosci skazanego, nalezy jednak
pamigtaé, ze wyzywienie w zakladzie karnym jest bardzo monotonne, skazani zas
nie zawsze posiadaja srodki na zakup zywnosci. Paczki sg takze pewna forma kon-
taktu ze §wiatem poza murami zakladu, sg dla skazanego forma wiezi z rodzina.
Mozna miec¢ obawy, ze wzrost w populacji skazanych os6b dziatajagcych w zorgani-
zowanej grupie lub zwigzku przestgpczym spowoduje, przy zniesieniu limitu
paczek, iz ci skazani bgdg otrzymywac duzg ilo$é paczek i uzyskane w nich produk-
ty zywnosciowe mogg by¢ wykorzystane do uzaleznienia innych skazanych, co
moze rodzi¢ nowy rodzaj przemocy, a mianowicie przemoc ekonomiczng. W kata-
logu nagréd nalezy wigc umiesci¢ nagrode w postaci mozliwosci otrzymania przez
skazanego dodatkowej paczki zywnosciowe;.

Skazany ma prawo, jak wynika z regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci (§ 17), co najmniej dwa razy w miesigcu dokonywaé zakupéw artykuléw
zywnosciowych i wyrob6w tytoniowych oraz innych artykutéw dopuszczonych do
sprzedazy w zakladzie kamym. Ze wzgledu na stan zdrowia dyrektor moze zezwo-
li¢ na dodatkowe dokonanie zakupéw. Zakupéw skazany dokonuje za pienigdze
posiadane w depozycie. Skazanemu, kt6ry nie ma mozliwosci zarobkowania oraz
nie posiada niezbgdnych srodkéw materialnych dyrektor zakladu karnego moze
przyzna¢ miesigczng zapomogg w wysokosci do 1/10 miesigcznego wynagrodzenia
pracownikéw (art. 114 kkw).

Te prawa nie sa nieograniczone. Kara dyscyplinarna umieszczenia w celi izola-
cyjnej pozbawia skazanego dokonywania zakupéw artykuléw zywnosciowych oraz
otrzymywania paczek zywnosciowych.

Z warunkami bytowymi zwigzane jest bezpieczenistwo skazanych. W katalogu
praw ustawodawca nie umiescil prawa do bezpieczenistwa. To na administracji, z

87 Zob.: T. Bulenda, R. Musidlowski: Nowe regulaminy wigzienne..., s. 31; Ochrona 0séb pozbawionych wolnosci (w:)
Informacja Rzecznika Praw Obywateliskich za okres od 1 stycznla 1998 r. do 31 grudnia 1998 r., Biuletyn RPO,
Warszawa 1999, nr 37, s. 296.
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mocy kodeksu karnego wykonawczego (art. 108 § 1), cigZy obowiazek podejmowa-
nia odpowiednich dzialari celem zapewnienia skazanym bezpieczeristwa podczas odby-
wania kary pozbawienia wolnosci. Nalezy podzieli¢ stanowisko B. Stando—Kawec-
kiejsg, ze nie jest to prawo skazanego do bezpieczefistwa osobistego, lecz tylko prawo
do odpowiednich dziatari ze strony administracji, a wigc administracja ponosi odpowie-
dzialnosé tylko za zawinione zaniedbanie podjecia dziatafi zmierzajacych do zapewnie-
nia skazanemu bezpieczeristwa osobistego

Na skazanym cigzy z mocy prawa obowiazek informowania przetozonych o
zagrozeniach dla bezpieczeristwa osobistego oraz unikania tych zagrozen.

Problem zapewnienia bezpieczenistwa skazanym jest istotny. W zaktadach kar-
nych czesto dochodzi do popetniania przestgpstw i réznych form przemocy. Wzr‘ost
przestepczosci wsréd wigzniéw nastapit w latach 1992-1994. W 1992 roku stwier-
dzono 1,71 wypadkéw na 1.000 skazanych popelnienia przestgpstw przez skaza-
nych, zas w 1994 roku az 7,51 przypadkéw®. W 1998 roku mialo miejsce 470
béjek i pobié, w ktérych uczestniczyto 810 skazanych, zas w 1999 roku stwierdzo-
no 482 béjek, w ktérych uczestniczyto 841 skazanych. Najczgstszymi przyczynami
béjek i pobi¢ byly krétkotrwale konflikty i nieporozumienia osobiste migdzy skaza-
nymi. W 1998 roku stwierdzono 49 przypadkéw zgwalcen i zngcania si¢ z udziatem
122 skazanych. W nastepnym roku zanotowano 70 przypadkéw z udzialem 167
osadzonych. Nastapit wigc wzrost o 42,9%"

Z badan’® wynika, ze 37,9% badanych zetknelo si¢ z przemoca w zaktadach
karnych zamknigtych, a 28% w zakladach karnych pétotwartych. Najczgsciej sg to
pobicia, znecanie sie, ktére przybiera rézne formy jak: systematyczne bicie, zniewa-
zanie, zmuszanie do upokarzajgcych zachowar (np. chodzenie na czworakach,
wypijanie nieczystosci, spozywanie positkow na sedesie)’. Obok przemocy fizycz-
nej (pobicia, popychanie, szturchanie), przemocy psychicznej (drgczenie, wysSmie-
wanie, dokuczanie, zmuszanie do okreslonych zachowan) czy seksualnej, paupery-
zacja skazanych zrodzila nowy rodzaj przemocy, a mianowicie przemoc ekono-
miczng. Silniejsi wymuszaja na stabszych pienigdze, papierosy, ubrania czy inne

88 B. Stando-Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacii..., s. 171.

89 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13 lu-
tego 1995 r. do 12 lutego 1996 r. (z uzupetnieniem do 22 marca 1996 r.) Biuletyn RP(_), _Warszawa 1Q96, nr 29:
Zob.: takze: J. Zagérski: Europejskie Reguly Wigzienne i ich stosowanie w polskim prawie i praktyce penltenq_arnej
(Zarys systemu) (w:) Model spofecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnegq, red. G. B. S_zczyglel, P.
Hofmanski, Biatystok 1999, s. 139 oraz tego Autora: Niektére koncepcje zmian w sposobie postepowania z osoba-
mi pozbawionymi wolnosci (w:) Wieziennictwo nowe wyzwania..., s. 617.

90 Zob.: Analiza stanu tadu, dyscypliny i nastrojow w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej w okresi’e _od 1
stycznia do 31 grudnia 1999 roku, (materiaty niepublikowane), s. 2, s. 5; Ochrona 0séb pozbawionych wolnosci (w:)
Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok, Biuletyn RPO, Warszawa 2000, nr 39, s. 297.

91 Zob.: J. Nawdj: Przemoc wewnatrzwiezienna w niektérych typach zaktadéw karnych (w:) Wigziennictwo nowe wy-
zwania..., s. 424.

92 Zob.: J. Malec: Sondazowe badania opinii wigzniéw o nasileniu i przeciwdziataniu przestepczo$ci w ich srodowisku,
PWP 1999, nr 23-24, s. 80.
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dobra materialne. Czes¢ skazanych, szczeg6lnie sprawcy dzialajacy w zorganizowa-
nej grupie lub zwigzku majacym na celu popekianie przestepstw, dysponujac
posiadanymi w depozycie pieniedzmi, moze poprzez zakupy réznego rodzaju arty-
kuléw uzaleznia¢ innych skazanych od siebie 1 zmuszaé do okreslonych zachowan.

Przedstawione wyzej liczby nie odzwierciedlaja w pelni problemu. Sg one
znacznie zanizone. Pewna liczba przypadkéw nie jest ujawniana, gdyz poszkodo-
wani obawiajg si¢ je zglaszaé. Podyktowane to jest obawg przed powazniejszymi
formami agresji, czgsto brak jest $wiadkéw zdarzen.

Przyczyn przemocy w zakladach karnych jest wiele. Zwigkszyla si¢ populacja
skazanych mlodocianych gleboko zdemoralizowanych i agresywnych, przeludnie-
nie zakladéw karnych powoduje stres i wzrost agresji, wspélne osadzanie w celi
grypsujacych i niegrypsujacych takze prowadzi do konfliktow®”.

Ofiarami przemocy s3 najczesciej sprawcy przestepstw uznanych za harbigce,
wg zasad podkultury wigziennej, osoby, ktére narazily si¢ uczestnikom podkultury,
byli pracownicy organéw porzadku prawnego, osoby, ktére sg biernymi homoseksu-
alistami, osoby, ktére obcigzyly kogos w postgpowaniu karnym swymi wyjasnienia-
mi lub zeznaniami, sprawcy przestepstw przeciwko dzieciom, osoby stabe i niepo-
radne zZyciowo™*. Czesto efektem stosowania przemocy sa samobdjstwa skazanych.
Zdarzaja si¢ one w zakladach kamych siedmiokrotnie czgsciej niz w spoleczeristwie

ludzi wolnym®.

Ustawodawca wprowadzil szereg rozwiazan, ktére majg zapobiec zjawiskom
przemocy. W celu zapewnienia skazanym bezpieczenistwa (art. 82 § 2 kkw) admini-
stracja dokonuje klasyfikacji skazanych®®. Stopien demoralizacji i zagrozenia
spolecznego jest jednym z kryteriéw klasyfikacji. W doktrynie®’ podkresla sie, ze
wirdd kryteridéw okreslajacych rozmieszczenie skazanych w oddzialach i celach
mieszkalnych — a za takie w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(8§ 4) uznano decyzj¢ klasyfikacyjna, konieczno$¢ oddzielania skazanych od tym-
czasowo aresztowanych, potrzebe zapewnienia porzadku oraz bezpieczeristwa w
zaktadzie karnym, zalecenia lekarskie, psychologiczne i rehabilitacyjne, potrzebe
ksztaltowania wlasciwej atmosfery wsréd skazanych, koniecznos¢ zapobiegania
samoagresji 1 popelniania przestgpstw podczas odbywania kary — nie uwzgledniono

93 Zob.: szerzej: Ochrona oséb pozbawionych wolnoéci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres
od 13 lutego 1995 r. do 12 lutego 1996 r. ( z uzupetnieniem do 22 marca 1996 r.)..., s. 422; J. Malec: Zagrozenie
przestepczoscig wérdéd pozbawionych wolnosci..., s. 221.

94 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 297;

’ J. Malec: Giéwne problemy powodowane przez podkuiture wigzienna, PWP 1998, nr 20-21, s. 130 oraz tego Auto-
ra: Szczegdlna ochrona wiezniéw (w:) Stan i weziowe problemy wieziennictwa polskiego Czes¢é Ili, Biuletyn RPO
Warszawa1998, nr 34, s. 143 i n.

95 Szerzej zob.: T. Kolarczyk, S. Wrona: Samobdjstwa tymczasowo aresztowanych i skazanych, PWP 1997, nr
16-17,s. 47 in.

96 Zob.: S. Lelental, T. Szymanowski: Projekt kodeksu kamego wykonawczego. Wkiadka do zeszytu PiP 1994, z. 7, s. 86.
97 Zob.: T. Bulenda. R. Musidiowski: Nowe regulaminy wigzienne..., s. 29.
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oddzielenia skazanych funkcjonariuszy organéw powotanych do ochrony bezpie-
czefistwa publicznego oraz funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb wigziennych, pra-
cownikéw organéw wymiaru sprawiedliwosci i Scigania od pozostalych skazanych,
jak to uczyniono w regulaminie wykonywania tymczasowego aresztowania.
Dostrzegl ten problem takze Rzecznik Praw Obywatelskich, sugerujac utworzenie
w wybranych jednostkach penitencjarnych oddzialéw dla skazanych wymagajacych
takiej ochrony®.

Skazanego, jak wynika z regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(§ 11.3), jezeli jest to konieczne dla zapewnienia bezpieczeristwa osobistego osadza
si¢ w oddzielnej celi mieszkalnej.

Na administracji zaktadu karnego ciazy obowiazek informowania skazanego o
mozliwosciach wystapienia zagrozeri dla jego bezpieczeristwa oraz zetknigcia si¢ z
przejawami negatywnych zachowari charakterystycznych dla srodowisk przestep-
czych i o potrzebie informowania przelozonych o zaobserwowanych zagrozeniach.
Z badari’® mozna wnosié, ze administracja zaktadéw karnych nie wywigzuje si¢ z
tego obowigzku nalezycie. Ponad polowa skazanych (51%) twierdzila, ze nie uzy-
skata zadnych informacji o mozliwosci zagrozenia bezpieczefistwa osobistego i
koniecznosci powiadamiania funkcjonariuszy w przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczefistwa.

Skazany nie moze posiada¢ w celi niebezpiecznych przedmiotow. Za takie w
regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 6) uznano: brzytwy, zylet-
ki, narzedzia do cigcia metalu, metalowe noze, tyzki i widelce (mogg je posiadac
skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zakltadzie karnym typu pélotwar-
tego i otwartego), srodki stuzace do obezwiadniania, srodki odurzajace i psychotro-
powe oraz alkohol. W celu stwierdzenia, czy skazany nie posiada tych przedmiotow
w celi, przeprowadzane sa w celach kontrole. Dokonywane sg one, jak wynika z
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 7.1), pod nieobecnos¢ ska-
zanych. Te praktyke zakwestionowat Rzecznik Praw Obywatelskich, zwracajac si¢
do Dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych o zapewnienie obecnosci
0s6b pozbawionych wolnosci przy przeszukiwaniu zajmowanych przez skazanych
pomieszczeri. Spotkato si¢ to z odmowga ze strony Dyrektora Centralnego Zarzadu
Zakladéw Karnych. Zdaniem Dyrektora obecno$¢ skazanego podczas kontroli w
celi powodowataby dla funkcjonariuszy niedogodnosci w postaci narazenia ich na
uwagi osadzonych. W wyniku interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Dyrektor
zobowigzal funkcjonariuszy dokonujacych przeszukania do sporzadzania protokotu

98 Ochrona os6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 8 maja 1997 r.
do 7 maja 1998 r..., s. 249.

99 Zob.: T. Bulenda, R. Musidtowski: Realizacja przez administracje zaktadéw karnych i aresztow $ledczych obo-
wiazku zapewnienia osobom pozbawionym wolno$ci bezpieczerstwa osobistego (w:) Stan i weztowe problemy pol-
skiego wieziennictwa, Cz. IV..., s. 246.
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przeszukania z zaznaczeniem ewentualnych pretensji mieszkaficéw cel'®. Znalezio-
ne w czasie kontroli przedmioty, ktérych skazany nie moze posiadaé, podlegaja
zatrzymaniu. Na skazanym ciazy obowiazek poddania si¢ kontroli osobistej. Kon-
trola moze by¢ przeprowadzona ze wzgledéw porzadkowych lub bezpieczeristwa.

Takze w trakcie prac nad nowelizacja prawa karnego wykonawczego nie
podzielono stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich. Proponujac umieszczenie w
kodeksie karnym wykonawczym (art. 116 § 2 projektu) przepisu okreslajacego
przestanki dokonania kontroli, mianowicie wzgledy porzadku i bezpieczenistwa,
pozostawiono zasade dokonywania kontroli pod nieobecnos¢ skazanych

Funkcjonariusze stuzby wigziennej moga stosowacd srodki przymusu a takze
uzy¢ broni palnej lub psa stuzbowego. W ustawie o Stuzbie Wieziennej wskazano
katalog srodkéw przymusu i zasady ich stosowania. Srodki przymusu bezposrednie-
go to: uzycie sily fizycznej, umieszczenie w celi zabezpieczajacej, zatozenie kasku
ochronnego, kajdan lub prowadnic, paséw obezwladniajacych lub kaftana bezpie-
czedstwa, uzycie wodnych s$rodkéw obezwladniajacych, uzycie siatki
obezwtadniajacej, chemicznych Srodkéw obezwladniajacych, reflektora olsnie-
wajgcego, petard, patek stuzbowych, pociskéw niepenetracyjnych miotanych z
broni palnej. Srodki te moga byé stosoware, jezeli jest to konieczne, wylacznie w
celu przeciwdzialania: usilowaniu zamachu na zycie lub zdrowie wlasne lub innej
osoby, nawolywaniu do buntu, razagcemu niepostuszeiistwu, grozacemu zakléce-
niem spokoju i porzadku, niszczeniu mienia lub ucieczce osoby pozbawionej wol-
nosci. W sytuacji, gdy wskazane srodki okazg si¢ niewystarczajgce lub ich uzycie
jest niemozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia, funkcjonariusz moze uzy¢
broni palnej lub psa stuzbowego. Moze to nastapié wylacznie w celu odparcia bez-
posredniego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ funkcjonariusza lub innej
osoby oraz w celu przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do
takiego zamachu, przeciwko osobie niepodporzadkowujgcej sie wezwaniu do
natychmiastowego porzucenia broni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia,
ktérych uzycie moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariusza lub innej osoby,
przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie, przemoca odebraé brofi palng funkcjo-
nariuszowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni palnej, w celu odpar-
cia niebezpiecznego, bezposredniego zamachu na obiekty zakltadu karnego. Przy
stosowaniu §rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej a takze psa stuzbo-
wego obowigzuje zasada proporcjonalnosci, a wigc uzyty srodek powinien by¢
odpowiedni do stopnia zagrozenia, za$ jego uzycie powinno by¢ poprzedzone
ostrzezeniem. Zastosowany Srodek powinien by¢ uzyty w sposéb wyrzadzajacy
mozliwie najmniejsza szkode osobie, wzgledem ktérej je zastosowano, nie moze

100 Ochrona o0séb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 13 luty 1993 r.
do 12 jutego 1994 r., s. 332.
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zmierzaé¢ do pozbawienia jej zycia a takze narazaé na niebezpieczenistwo utraty
. . . . 1. 101
zycia lub zdrowia innych oséb™".

Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'® wynika, ze w 1999 roku
liczba przypadkéw stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego wynosita 1020.
Praktyka stalo sie ostrzeganie skazanego przed zastosowaniem $rodkéw przymusu i
stosowanie ich dopiero wtedy, gdy inne Srodki perswazyjne i ostrzegawcze nie
przynosza rezultatow.

Stosowanie przez skazanego wobec innych skazanych przemocy wyczerpuje
znamiona przekroczenia (art. 142 kkw) i powoduje pociagnigcie skazanego do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Konsekwencjg postgpowania dyscyplinarnego
jest wymierzenie skazanemu kary dyscyplinarnej. Katalog kar dyscyplinarnych jest
rozbudowany 1 zawiera: nagang, pozbawienie wszystkich lub niektérych niewyko-
rzystanych przez skazanego nagrod lub ulg albo zawieszenie ich wykonania, pozba-
wienie korzystania z udzialu w niektdrych zajeciach kulturalno—o§wiatowych lub
sportowych, z wyjatkiem korzystania z ksigzek i prasy, pozbawienie mozliwosci
otrzymywania paczek zywnoSciowych, pozbawienie lub ograniczenie dokonywania
zakupéw artykuléw zywnosciowych lub wyrobéw tytoniowych, udzielanie widzen
w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajaca, obnizenie
przypadajacej skazanemu czg¢sci wynagrodzenia za pracg, nie wigcej niz o 25% .
Wymienione kary, poza nagang, mozna wymierzy¢ na okres do 3 miesigcy. Najsu-
rowsza kara dyscyplinarna to umieszczenie w celi izolacyjnej na okres do 28 dni.

Najsurowszg konsekwencja stosowania przez skazanych przemocy jest poste-
powanie karne, ktére moze prowadzi¢ do wymierzenia kary pozbawienia wolnosci.
Ustawodawca uznal zachowanie polegajace na znecaniu sie psychicznym lub
fizycznym nad osobg prawnie pozbawiong wolnos$ci za wystepek zagrozony karg
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do S lat, a gdy sprawca dziala ze szczegdlnym
okruciefistwem zagrozenie wynosi od roku do 10 lat (art. 247 §1 kk). Odpowie-
dzialnosci karnej podlega takze funkcjonariusz publiczny, ktéry wbrew
obowigzkowi dopuszcza do popelnienia tych czynéw. W doktrynie wskazuje sie, iz
ten przepis koresponduje z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, z ktére-
g0 wynika zakaz tortur albo nieludzkiego lub ponizajacego traktowania'®.

Takze skazani, jak wynika z badaf, dostrzegajg te problemy i sugeruja oddzie-
lenie grypsujacych od nie grypsujacych, odpowiedni dobér osadzonych w celi, cze-

101 Szczegdlowe zasady stosowania poszczegdinych srodkéw i tryb postepowania po ich zastosowaniu zawarto w
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 listopada 1996 r. w sprawie szczegotowych warunkéw stoso-
wania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkqonarluszy
Stuzby Wieziennej oraz sposobu postgpowania w tym zakresie, Dz.U. Nr 136, poz. 637.

102 Zob.: Analiza stanu tadu, dyscypliny i nastrojéw w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 1999 roku s. 11, materiaty niepublikowane.

103 M. Szewczyk (w:) Kodeks karny Komentarz Czes$¢ szczegdina, red. A. Zoll, Zakamycze 1999, s. 863.
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stsze rozmowy z wychowawcami'®. Z danych Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich'® wynika, ze 80% skazanych zagrozonych przemocg godzi si¢ na umieszcze-
nie w zakladzie karnym oddalonym od miejsca zamieszkania, by tylko uniknac¢
zagrozenia. Z tych powod6éw skazani tez czesto rezygnuja ze spaceréw czy uczest-
niczenia we Mszy $w.

W praktyce'®, by zapobiec przypadkom przemocy najczesciej stosowana jest
jedna z dwéch metod postepowania. Ukrycie czynnika powodujacego przesladowa-
nie, co w praktyce jest bardzo trudne. Drugi sposéb réwniez niezbyt tatwy do zre-
alizowania, ale z innych powodéw, a mianowicie z powodu przeludnienia zaktadéw
karnych, to izolacja skazanego zagrozonego w innym pawilonie, oddziale przy réw-
noczesnym organizowaniu oddzielnych zajec¢ kulturalno—oswiatowych i sporto-
wych, spaceréw, kapieli.

Szereg praw stuzy zachowaniu zdrowia. Skazany ma wigc prawo do 8 godzin
snu. Co najmniej godzinnego dziennie spaceru. Zagwarantowana jest takze opieka
medyczna. Opieka lekarska jest bezplatna. Takze bezptatnie skazany otrzymuje leki
oraz Srodki opatrunkowe, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, réwniez
protezy.

W projekcie nowelizacji kodeksu karnegd wykonawczego (art. 115 §3 i 4 pro-
jektu) szczegbtowo uregulowano zasady udzielania pomocy medycznej skazanym.
Przyjeto zasade, ze Swiadczenia zdrowotne udzielane sg dla skazanych przez
zakltady opieki zdrowotnej dla pozbawionych wolnosci. Pozawig¢zienne zaktady
opieki zdrowotnej udzielaja Swiadczen wowczas, gdy jest to niezbedne ze wzgledu
na zagrozenie zdrowia lub zycia skazanego, w celu przeprowadzenia specjalistycz-
nych badan, leczenia lub rehabilitacji oraz w okresie korzystania przez skazanego z
przepustki lub czasowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego.

Dziatania wi¢ziennej stuzby zdrowia nie sg zbyt wysoko oceniane przez skaza-
nych. W 2000 roku na 702 skargi skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich

21,8% dotyczyto zlej opieki medycznej'”.

Personel medyczny za$ zglasza zastrzezenia na zte wyposazenie wigziennej
stuzby zdrowia. Z badari wynika, ze 60% lekarzy pracujagcych w zakladach karnych
uznato, ze wyposazenie w sprzet medyczny jest ubozsze niz w analogicznych pla-

104 Szerzej: J. Malec: Sondazowe badania opinii wigzniéw o nasileniu i przeciwdziataniu przestepczosci w ich srodowi-
sku..., nr 23-24, s. 79-82; T. Bulenda, R. Musidlowski: Realizacja przez administracje zakladow karnych i aresztow
sledczych obowigzku zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci bezpieczenstwa osobistego..., s. 255.

104 Ochrona os6b pozbawionych wolnoéci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 8 maja 1997 r.
do 7 maja 1998 r..., nr 35.s. 250.

106 Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 8 maja 1997 r. do 7
maja 1998 r...., s. 249-250; Ochrona o0s6b pozbawionych wolnosci, Informacji Rzecznika Praw Obywatelskich za
1999 r..., s. 298, J. Malec: Szczegblna ochrona wiezniéw (w:) Stan i weziowe problemy polskiego wieziennictwa
Cze$¢ lll, Biuletyn RPO, Warszawa 1998, s. 156—161

107 Zob.: Ochrona praw 0séb pozbawionych wolnosci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok..., s.
292.
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cowkach wolnos’ciowychlog. Potwierdzaja to pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Z ich ustaleri, dokonanych podczas wizytacji zakladéw karnych

wynika, ze sprzet medyczny jest stary i wyeksploatowanylog.

Stan zdrowia zaréwno somatycznego jak i psychicznego skazanego jest szcze-
gblnie istotny, zwazywszy na duzg zbiorowo$¢ skazanych przebywajacych na nie-
zbyt duzej przestrzeni. Po przybyciu skazanego do zaktadu karnego prz'eprovs'/?c@a
sie badania w celu ustalenia jego stanu zdrowia. Po umieszczeniu w cseh przejscio-
wej skazany poddawany jest wstgpnym badaniom lekarskim. Pewne informacje o
stanie zdrowia skazanego administracja zakladu karnego moze uzyskac od sadu. Z
art. 11 § 2 kkw wynika, Ze sad przesyta do zaktadu karnego opinie dotyczace stanu
zdrowia skazanego, odpisy orzeczen lekarskich oraz psychologicznych. Szcze-
gétowo uregulowano te kwestie w Rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji
dotyczacych osoby skazanego, przesylanych przez sad dyrektorowi zaktadu karn?—
go lub aresztu sledczego'! 0. Z przepiséw Rozporzadzenia wynika, ze w wykazie
informacji powinny znajdowa¢ si¢ m.in. informacje o stanie zdrowia skazanego,
opinie biegtych lekarzy z zaktadéw leczniczych, w ktorych skazany byt leczony l.ub
przebywal na obserwacji, jezeli sa w aktach, informacje o stwierdzonych uzaleznie-
niach od alkoholu, srodkéw psychotropowych i odurzajacych. W informacjach
przekazywanych przez sady, jak wynika z praktyki, sporadycznie znajduja si¢ dane
o wlasciwosciach psychicznych skazanego'!!, a przeciez s one bardzo istotne, zwa-
zywszy, iz wsréd skazanych wzrasta liczba os6b z defektami osobowosci, jak psy-
chopatia, socjopatia czy charakteropatia.

Skazanego mozna podda¢ badaniom psychologicznym i psychiatrycznym.
Nastepuje to, jak wynika z art. 83 § 1 kkw, w miarg potrzeby i za zgoda skazanego.
W przypadku nie wyrazenia przez skazanego zgody na badanie sedzia penitencjarny
moze zarzadzié przeprowadzenie badari bez zgody skazanego. Mtodocianych, kt6-
rym do korica kary pozostal co najmniej rok lub sprawiajacych trudnosci wycho-
wawcze, poddaje si¢ badaniom psychologicznym (art. 84 § kk).

Na potrzebe przeprowadzania badan psychologicznych i psychiatrycznych
zwracajg uwage wychowawcy i psycholodzy“z. Badania psychologiczne, ich zda-
niem, sa niezbedne w nastgpujacych sytuacjach: podejrzenie o uzaleznienie narko-
tyczne lub alkoholowe, podejrzenie o zaburzenia psychiczne, gdy skazani sprawiajg
trudnosci wychowawcze, sa recydywistami, zwlaszcza multirecydywistami, prze-

108 M. Kiryluk: Opinie lekarzy wieziennych o problemach zdrowotnych 0s6b pozbawionych wolnosci..., s. 192.

109 Ochrona o0s6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 1998 r...., s. 300.

110 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 sierpnia 1998 r. w sprawie zakresu informacji dotyczacych oso-
by skazanego, przestanych przez sad dyrektorowi zakladu karnego lub aresztu sledczego, Dz.U. nr 111, poz. 702.

111 J. Malec: Przeprowadzanie i wykorzystanie badan psychologicznych oraz psychiatrycznych w polskich zakladach
karnych, s. 14.

112 J. Malec: Przeprowadzanie i wykorzystanie badan psychologicznych..., s. 49is. 51.
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stepcami seksualni i na tle seksualnym, zostali skazani za powazne przestgpstwa lub
skazani na dluzsze kary. Zas jako przestanki badania psychiatrycznego wychowaw-
cy i psycholodzy wskazywali: wystepowanie podejrzenia choroby psychiczne;j, psy-
chopatii, charakteropatii i nerwicy, sklonnosci skazanego do samobdjstwa 1
usifowanie popelnienia samobdjstwa, rozwazanie skierowania skazanego do odby-

wania kary w systemie terapeutycznym z powodu réznego typu defektéw psychicz-
nych lub uzaleznien.

Wyrazem respektowania zasady humanitarnego traktowania jest instytucja
przerwy w odbywaniu kary ze wzgledu na stan zdrowia skazanego (art. 153 kkw).
Przerwa orzekana jest przez sad penitencjarny obligatoryjne w przypadku choroby
psychicznej lub innej cigzkiej choroby skazanego uniemozliwiajacej wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci. Za cigzka chorobe ustawodawca uznaje taki stan zdro-
wia skazanego, w ktérym umieszczenie go w zakladzie karnym moze zagraza¢
zyciu lub spowodowac dla jego zdrowia powazne niebezpieczeristwo. Ustawodaw-
ca nie okreslit czasu trwania przerwy. O powrocie do zaktadu karnego decyduje
stan zdrowia skazanego. Sad moze takze udzieli¢ przerwy z powodu waznych
wzgledéw zdrowotnych. Ustawodawca nie sprecyzowat jakie okolicznosci bedg
istotne. Trafna wydaje si¢ interpretacja dokonana przez Sad Apelacyjny w Lodzi.
Sad Apelacyjny stwierdzil, ze ,,za wazne wzgledy zdrowotne w rozumieniu art.
153 § 2 kkw mozna uzna¢ zaistnienie tylko takiej jednostki chorobowej czy ogélne-
go stanu zdrowia skazanego, co do ktérych — na podstawie wiedzy medycznej —
brak jest przestanek do podjecia pomyslnych rokowar leczenia w warunkach ambu-
latoryjnych badZ szpitala zaktadowego”' .

W kontekscie przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci istotne jest,
gdy stan zdrowia skazanego spowodowany jest samouszkodzeniem lub odmowa
przyjmowania pokarméw, zwlaszcza iz z ustalen Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich'"* wynika, ze zdarzaja si¢ wypadki dokonania samouszkodzer w celu uzyska-
nia przerwy i opuszczenia zakladu karnego. W uzasadnieniu wniosku o przerwe w
karze skazani wskazuja, ze beda mieli lepszg opieke medyczng na wolnosci.

Przypadki dokonywania samouszkodzen nie nalezg do zbyt czestych, jednak,
co nalezy uznac za zjawisko niepokojace, w ostatnich latach ich liczba systematycz-
nie wzrasta. W 1998 roku stwierdzono 202 przypadkéw, w 1999 ich liczba wzrosta
do 446, zas w 2000 roku stwierdzono 555 przypadkéw samouszkodzen. Najczescie]
sg one dokonywane przez skazanych mtodocianych. W latach 1998 — 2000 skazani
mlodociani stanowili odpowiednio 50,9%; 56,27%; 56,93% ogdlu skazanych doko-

113 Zob.: S. Lelental: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych w dziedzinie prawa karnego
wykonawczego (za lata 1998-1999), PWP 2000, nr 26, s. 87. Zob.: takze: S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy...,
s. 343.

114 Zob.: Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywateiskich za okres od 8
maja 1996 r. do 7 maja 1997 ..., s. 329-330.
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nujacych samouszkodzen. Najczesciej dokonywanymi formami samouszkodzen s
pocigcia (48%) i polyki (40,6%)'".

W doktrynie reprezentowany jest poglqd“é, ze w przypadkach, gdy skazani
zachorowali na skutek dokonania samouszkodzenia, niezasadne jest udzielanie
przerwy w karze nawet powaznie chorym skazanym. Zdaniem K. Postulskiego'"’, w
takich wypadkach nalezy rozwazy¢, czy nie wystarczajace bedzie umieszczen}e
skazanego w szpitalu wigziennym, a tylko w przypadkach koniecznych nalezy
udzieli¢ przerwy na leczenie. Niepodjecie leczenia w okresie korzystania z przerwy
w odbywaniu kary powinno skutkowa¢ powrotem skazanego do zaklaclillg3 kqmego w
trybie art. 156 § 1 kkw. Nalezy podzieli¢ stanowisko G. Wiciniskiego' *, iz celoyve
jest w przypadku dokonania przez skazanego samoagresji ustalenie przyczyn, kFore
sktonily go do takiego czynu. Jezeli samoagresja jest wynikiem zaburzen psychlcz—
nych, zdaniem G. Wicifiskiego, udzielenie przerwy w odbywaniu kary jest ze
wszech miar uzasadnione. Pobyt w zakladzie karnym, nawet w szpitalu, moze
bowiem wptyna¢ na pogorszenie stanu zdrowia skazanego.

W wiezieniach dochodzi tez do sytuacji, gdy skazany odmawia przy.jmowan%a
pokarméw. W 1998 roku stwierdzono 16 przypadkow odmowy przyjmowania
pokarméw, w 1999 — 20, a w 2000 — 19. Najczgsciej odmawiajg przyjr/nowan.la
pokarméw recydywisci. Zwazywszy, ze odmowa przyjmowania pokarméw moze
prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia lub Zycia skazanego, powstaje problem leczenia
takiej osoby poprzez zabieg sztucznego dokarmiania.

Na skazanym cigzy obowiazek poddania si¢ leczeniu (art. 116 kkw). Przepis.
ten, jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie'"”, ma jedynie charakter p(?rzqdkowy 1
nie daje mozliwosci leczenia z uzyciem przymusu, wbrew sprzeciwowi skazapegg
W takiej sytuacji, zwazywszy, iz z regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci (§ 3) wynika zakaz odmawiania przyjmowania pokarméw i dostarczonych
przez administracje zakladu karnego, mozna w stosunku do skaz?mego pro-
wadzacego ,,glodéwke” wszczaé postgpowanie dyscyplinarne i wymlerzyé kaf@
dyscyplinarna. Nie rozwiazuje to jednak problemu, jezeli skazany mimo ukarania
dyscyplinarnego nadal odmawia przyjmowania pokarméw stan zdrowia skazan'ego
jest zagrozony. Ustawodawca dopuszcza interwencje lekarska, mirpo sprzeciwu
skazanego, w postaci dokonania zabiegu lekarskiego czy nawet chirurgicznego.

115 Dane: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Sluzby Wigziennej, Inform_acja statystyczna tymclzaslowo
aresztowanych, skazanych i ukaranych za lata 1998, 1999, 2000. Zob.: takze Angllza stanu Iadg, dyscypliny i na-
strojéw w jednostkach organizacyjnych Sluzby Wieziennej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 roku s. 7,
materiaty niepublikowane.

116 L. Przybyiak, J. Marcinkowski: Przerwa w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, Problemy Praworzadnosci 1985,
nr 8-9, s. 83.

117 Zob.: Z. Holda, K. Postulski: Kodeks kamy wykonawczy..., s. 338.

118 G. Wicinski: Wybrane zagadnienia z zakresu stosowania przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, Acta
Universitatis Lodzienis, Filia juridica 1991, nr 47, s. 172. -

119 Zob.: M. Boratyriska, P. Konieczniak: Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 315.
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Moze to nastapic tylko wowczas, gdy zyciu skazanego grozi powazne niebezpie-
czefistwo stwierdzone orzeczeniem komisji lekarskiej. W przypadku zgtaszania
przez skazanego sprzeciwu o dokonaniu zabiegu orzeka sad penitencjarny, za$
gdy zachodzi niebezpieczeristwo §mierci skazanego, o zabiegu decyduje lekarz
(art. 118 kkw). Zwazywszy na te przepisy, w sytuacji odmowy przez skazanego
przyjmowania pokarmu, mozna bedzie zastosowaé sztuczne dokarmianie wéw-
czas, gdy stan zdrowia bedacy wynikiem stosowania ,,glodéwki” bedzie wskazy-
wal, iz zyciu skazanego grozi powazne niebezpieczenstwo.

Powstaje problem w przypadku chorego na AIDS w kontekscie przerwy w
odbywaniu kary'?’. W pewnym okresie stwierdzano takze wypadki celowego zara-
zenia si¢ przez skazanych wirusem HIV badZ powstrzymywania sie od leczenia dla
uzyskania przerwy w odbywaniu kary ze wzgledu na stan zdrowia'?'.

Stwierdzenie u skazanego zakazenia wirusem HIV bez istnienia objawéw cho-
roby — zdaniem A. Tobisa'** — nie powinno by¢ kwalifikowane do obligatoryjnej
przerwy. Moze to nastapi¢ woéwczas, gdy pojawig si¢ objawy AIDS niedajace si¢
leczyé w szpitalu wieziennym. Zdaniem B. Janiszewskiego'*, za umieszczeniem
skazanego w szpitalu wigziennym przemawiajq racje humanitarne. W szpitalu ska-
zany bedzie leczony, a po opuszczeniu zakladu karnego zwazywszy, ze wigkszosé
takich os6b jest narkomanami, z cata pewnoscig leczenie nie bedzie podjete.

Troska o stan zdrowia skazanych podyktowane jest nalozenie na skazanych
obowigzku poddania si¢ leczeniu w sytuacjach okreslonych w przepisach o zwal-
czaniu choréb zakaZnych, wenerycznych i gruzlicy oraz alkoholizmu i narkomani.
W przypadku stwierdzenia choroby bedzie mozna podjaé wiasciwe leczenie.
Wykrycie choroby zapobiegnie jej rozszerzaniu sig, co stuzy ochronie zdrowia
innych skazanych.

W kontekscie prawa do zachowania zdrowia istotny jest problem HIV i AIDS.

W 1998 roku nosicielami wirusa HIV bylo 981 skazanych, a AIDS stwierdzono
u 73 skazanych, w roku 1999 odpowiednio 697 i 50, zas w 2000 roku stwierdzono
767 przypadkéw HIV i 39 AIDS'**. W tych grupach przewazaja ludzie mlodzi i w
wigkszosci uzaleznieni od srodkéw odurzajacych'®. Nalezy pamietaé, ze s3 to przy-

120 We Wtoszech np. w 1993 roku zwolniono chorych na AIDS z zaktadéw karmych. Czes¢ z nich kontynuowata po wy-
jéciu na wolnos¢ dziatalno$¢ przestepcza. Szerzej Zob.: A. Wasek: AIDS oraz wymiar kary i $rodki zabezpieczajace
(w:) AIDS i prawo karne, Poznan 1996, s. 145.

121 Zob.: B. Janiszewski: HIV i AIDS w zaktadach karnych. Problemy prawnokarne, Poznan 1999, s. 42; K. Postulski
(w:) Z. Hotda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy komentarz..., s. 338.

122 Zob.: A. Tobis: AIDS i wykonanie kary pozbawienia wolnosci (w:) AIDS i prawo karne, red. A. J. Szwarc, Poznan
19986, s. 170.

123 B. Janiszewski: HIV i AIDS w zakiadach karnych..., s. 42—43.

124 Dane: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Informacja o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za lata 1998, 1999, 2000.

125 Zob.: A. Tobis: AIDS i wykonanie kary pozbawienia wolnosci..., s. 179; B. Janiszewski: HIV i AIDS w zaktadach kar-
nych..., s. 11.

142

Skazany podmiotem wykonywania kary pozbawienia wolnosci

padki ujawnione. Z szacunkowych danych wynika, ze przez jednostki penitencjarqe
przewija si¢ rocznie 1200 — 1500 nosicieli'®®. Nie znamy rzeczywistej liczby nosi-
cieli. '

Od momentu pojawienia si¢ tego problemu obserwujemy istotng ewolucje
pogladéw Centralnego Zarzadu Zakladow Karnych dotyczacg postgpowania ze ska-
zanymi zakazonymi wirusem HIV'?’. W 1989 roku rozpoczeto przeprowadzanie
odpowiedniego badania przy przyjmowaniu do zakladu karnego narkomandéw a
takze innych o0séb, co do ktorych istniato uzasadnione podejrzenie zakazenia HIV.
Skazanych zakazonych HIV umieszczano w pomieszczeniach odpowiednio izolo-
wanych od oddzialéw ogélnych. Korzystali oni z odrebnych wezléw sanitarnych 1
pralni”s. W 1993 roku dopuszczono odstgpstwa od obowigzkowych badan na obec-
nos¢ przeciwciat anty—HIV w przypadku sprzeciwu osoby badanej. Sprzeciw odno-
towywano w dokumentacji lekarskiej. W celu zabezpieczenia skazanych od zakaze-
nia przed nieujawnionymi nosicielami podj¢to pewne srodki ochrony: zezwolono
skazanym na posiadanie wlasnych przyboréw do golenia oraz dokonywano odpo-
wiedniej sterylizacji narzedzi fryzjerskichlzg. Od 1996 roku zaniechano segregacji
wigZniéw HIV-pozytywnych od pozostatych skazanych, co zostalo pozytywnie
ocenione przez Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom'*". Komitet w sprawoz-
daniu dla Polskiego Rzadu na temat wizyty przeprowadzonej w zaktadach karnych
w Polsce stwierdzil, ze proces odchodzenia od izolacji wigZniéw HIV-pozytyw-
nych przebiegat bardzo powoli, a byto to wynikiem odrzucania tych wiezniow przez
pozostalych skazanych. Zdaniem Komitetu przed testami na HIV powinna by¢
zapewniona konsultacja, a w razie pozytywnego wyniku testu skazanemu nalezy
zagwarantowaé pomoc psychologa. Komitet zaleca, by wladze opracowaty sposoby
walki z chorobami zakaZznymi i AIDS oparte na programie informacji o sposobach
przenoszenia choréb, srodkach ochronnych oraz stosowaniu wlasciwych srodkéw
zapobiegawczych. Zgodnie z zaleceniami Komitetu do Spraw Zapobiegania Tortu-
rom od 1997 roku coraz wigkszy nacisk, jest kladziony na profilaktyke. Skazani
przy przyjmowaniu do zaktadu karnego s3 informowani o praktycznych sposobach
minimalizowania ryzyka zakazenia HIV oraz o mozliwos$ci uzyskania pomocy
medycznej w przypadku zakazenia. Skazanym z tzw. grupy ryzyka podczas wstgp-
nych badar lekarskich proponuje si¢ badania na zasadach dobrowolnosci z zacho-

126 Zob.: J. Cegielska: Narkomani w wigzieniach, Forum penitencjarne 2002, nr 1, s. 5.

127 Szczegolowo analizujg wytyczne Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych: A. Tobis: AIDS i wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci..., s. 177-183; B. Janiszewski: HIV i AIDS w zaktadach karnych..., s. 54-63.

128 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 20 XI
1991-12 11 1993..., s. 111.

129 Zob.Ochrona 0s6b pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres
20 X1 1991-12 11 1993..., s. 112.

130 Zob.: Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 !ipcg 1.996 r. w Polsce przeprowa-
dzonej przez Europejski Komitet ds. zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Ka-
raniu (CPT), PWP 1999, nr 24-25, s. 135.
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waniem prawa do tajemnicy lekarskiej. Skazani zakazeni HIV nie sg kierowani do
specjalnych oddziatéw.

Potozenie nacisku na profilaktyke jest bardzo istotne, nie rozwiazuje jednak
szeregu probleméw. Powstaje pytanie, czy sam fakt stwierdzenia zakazenia HIV
moze by¢ podstawg obligatoryjnego umieszczenia w systemie terapeutycznym. Z
art. 96 kkw wynika, ze w tym systemie odbywajg kare skazani z zaburzeniami psy-
chicznymi, uposledzeni umystowo, uzaleznieni od alkoholu albo innych srodkéw
odurzajgcych lub psychotropowych oraz skazani niepetnosprawni — jezeli wyma-
gajg oddzialywania specjalistycznego, zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej
lub rehabilitacyjnej. Ten warunek spelniaja skazani nosiciele wirusa HIV uzaleznie-
ni od narkotykéw. Pozostaja skazani, u ktérych nie stwierdzono uzaleznienia badZ
nie stwierdzono potrzeby oddzialywania specjalistycznego. W doktrynie postuluje
si¢, by w momencie pojawienia si¢ objawéw AIDS kierowa¢ skazanego do systemu
terapeutycznego'*'. Nalezy podzieli¢ to stanowisko. Zastosowane leczenie moze
przedluzy¢ zycie skazanemu. Istotne beds takze kontakty z psychologiem.

Nieizolowanie skazanych nosicieli zastuguje na pozytywng ocene. Nie mozna
zapominac jednak o innych skazanych, ktérzy bedg przebywaé ze skazanymi nosi-
cielami. AIDS jest przeciez choroba zakazng. Wprawdzie zakazenie — zgodnie z
aktualnym stanem wiedzy medycznej — nastepuje tylko w pewnych sytuacjach, kt6-
rych przy zachowaniu ostroznosci mozna unikna¢, lecz jak stusznie podkresla A. J.
Szwarc'*?, trudno wskazaé z calg pewnoscia sytuacje, kiedy do zakazenia moze
dojs¢. Nie mozemy takze zapominaé, iz ryzyko zakazenia w zakladzie karnym jest
wigksze niz poza jego murami, chociazby ze wzgledu na tatuowanie sie wieZniow,
samookaleczenia czy wzajemne okaleczenia, homoseksualizm'**

Powstaje kilka probleméw. Zaniechanie izolacji nosicieli HIV rodzi pytanie, czy
skazani majg prawo do informacji, ze przebywaja w celi z nosicielem HIV. N astepnie
powstaje problem, czy w przypadku stwierdzenia takiego faktu skazany moze zada¢
przeniesienia do innej celi, zwazywszy, ze jak wynika z kodeksu karnego wyko-
nawczego (art. 108) administracja zaktadu karnego ma obowigzek podejmowania
odpowiednich dziatari celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego w
czasie odbywania kary, a skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na zacho-
wanie zdrowia warunkéw bytowych (art. 102 pkt 1 kkw).

Zdaniem B. Janiszewskiego'*, problem ten mozna tatwo rozwigzaé przyjmujac

jako regul¢ uzaleznienie wspélnego odbywania kary przez zakazonego HIV od
informowania os6b przebywajacych z nim w celi o fakcie zakazenia, nosicielstwa i
od uzyskania od nich akceptacji. Nie mozna jednak podzieli¢ optymizmu Autora tej

131 Zob.: B. Janiszewski: HIV i AIDS w zaktadach karnych..., s. 70.

132 Zob.: A. J. Szwarc: Karnoprawne problemy AIDS (w:) Prawne problemy AIDS, pod red A. J. Szwarca, Warszawa
1990, s. 108-109.

133 Zob.: B. Holyst: Na granicy Zycia i $mierci, Warszawa 19986, s, 161.
134 Zob.: B. Janiszewski: HIV i AIDS w zakladzie karnym..., s. 76.
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propozycji. Oczywiscie jest to bardzo dobre rozwiz}z?mie, ale czy c‘lo z.re‘alizowani.a
w praktyce. Nalezy watpic, iz wszyscy skazani n9s1c'1ele HIV przejawiajg ta.ka‘ doj-
rzala postawe spoleczna, iz dobrowolnie przyznajg si¢ do nos1lc315615twa, zwazyw,sz.y
chociazby na stosunek spoleczefistwa do nosicieli wirusa HIV . Z calg pewnoscig
nie wszyscy skazani zaakceptujg przebywanie w ce1.1 z n‘osw?elem HIV. Czy wow-
czas administracja zakladu karnego, przy tak duzej ‘hczble skazanych prze:by—
wajacych w zakladach karnych, bedzie w stan'ie prz,en}esié tycb §kazanygh, ktérzy
nie wyrazg zgody na przebywanie w jednej celi wsgolme z n051c1elem_ wirusa HIV3
do innej celi. Wyrazenie zgody na pozostanie w celi ze skaz'anym’ nosicielem rodzi
problem, czy administracja zakladu karnego zapewni beszéczenstwo tym skazg-
nym, ktérzy zaakceptuja nosiciela HIV w celi, zw‘la‘szcza ze CZFStf) zdarzaja sig
przejawy agresji ze strony skazanych. Na dzier dzisiejszy odpowiedZ na te pytania
bedzie negatywna ze wzgledu na przeludnienie zakladéw karnych.

Z regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ ,1..1) Wynilfa, ze .ska-
zany przy przyjeciu do zakladu karnego zobowigzany jest podac informacje m. in. o
stanie zdrowia.

Powstaje pytanie, jakie konsekwencje powoduje zatajenie n'osicielstwa/wirusa
HIV. Zwazywszy, ze jest to obowigzek cigzacy na skazanyTn., mozna wszczac po§t¢-
powanie dyscypliname, gdy skazany, wiedzac o fakcie.: nosicielstwa, nie informuje o-
tym. Wymierzenie kary dyscyplinarnej nie rozwiazuje Jec‘inak Problemu. Po‘naclito, aby
wszczaé postepowanie dyscyplinarne, nalezy udowodni¢ s’wx‘adome Zfitgjeme faktu
nosicielstwa, a wigc trzeba przeprowadzié¢ odpowiednie badanie na nosicielstwo.

Podczas pobytu w celi przejsciowej, w ktérej umieszeza si¢ skaz‘anego po przy-
jeciu do zaktadu karnego, skazany poddawany jest wstgpnym bz}damorr} lek,ar‘sk1m.
' doktrynie136 wskazuje sig, ze ogdlnikowos$¢ przepisu budzi thplxwosc1, czy
mozna przeprowadzi¢ badanie na nosicielstwo wirusa HIV. Mozna ta11<31§: badanie
przeprowadzié137 w oparciu o Ustawg o zwalczaniu choréb zakaz’.nych .Z art. 2
ust. 1 pkt 2 Ustawy wynika, Ze kazda osoba przebywajaca na terenie Rzeczypospo:
litej Polskiej jest zobowigzana podda¢ si¢ na zadanie inspektf)ra san%tarnego. badz
wlasciwego do spraw zdrowia organu administracji publiczne; badan%om majqcy/n}
na celu wykrywanie choréb zakaZnych. Zespol nabytego 1lg)os’ledzema odp01jnosc.1
(AIDS) zostat umieszczony w wykazie choréb zakaZznych ™. Inspektorzy sanitarn,
a w zakladach karnych organy wigziennej stuzby zdrowia, ktére na mocy roz-

g ika, z Cralte icieli za, 7 teczenstwa do chorych jest wrogi, a
135 Z badan wynika, ze 67,09% wiezniéw nosicieli HIV uwaza, ze stqst.}nek spol
21,52% ;_Ney obojetny, a tylko 7,59%, ze jest przyjazny. Zob.: J. Wojciechowska: Problem tymczasowo aresztowa-
nych — nosicieli wirusa HIV (wyniki badan ankietowych), PWP 2001, nr 31, s. 60.
136 T. Bulenda, R. Musidtowski: Nowe regulaminy wiezienne..., s. 28.

i i i zen : i karne, pod red. A. J. Szwar-
137 Por. W. Pigulska: Prawnokarne problemy diagnostyki zakazen Hly (w:) AIDS i prawo > $
ca, Poznag 1996, s. 48 i n. oraz tej Autorki: Diagnostyka zakazen HIV a prawo karne, Poznan 1998, s. 25in.

138 Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r., Dz. U. z 1963 r., nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.

139 Zob.: Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 grudnia 1963 r. w sprawie ustalenia wykazow chorob zakaznych, Dz.U.
63, nr 58, poz. 314 z pézn. zm.

145



Spofeczna readaptacja skazanych w nowej kodyfikacji karnef

porzadzenia Rady Ministréw'*’ wykonujg obowiazki i uprawnienia inspektoréw,
moga nakaza¢ osobie podejrzanej o chorobe zakazng lub podejrzanej o zakazenie
poddanie si¢ badaniu.

W przypadku przeprowadzenia badan i pozytywnego ich wyniku powstaje pro-
blem tajemnicy lekarskiej. Z Ustawy o zawodzie lekarza'*! (art. 40) wynika, ze
zwolnienie z obowigzku tajemnicy moze nastapi¢, gdy badania zostaly przeprowa-
dzone na zadanie uprawnionych — na podstawie odrebnych ustaw — organéw i insty-
tucji. Wéweczas lekarz zobowigzany jest poinformowac pacjenta oraz organ, ktéry
zlecil badanie. Z zachowania tajemnicy zwolniony jest lekarz wowczas, gdy zacho-
wanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczefistwo dla zycia lub zdrowia pacjenta a
takze innych oséb. Takze w Kodeksie etyki lekarskiej'** (art. 26, art. 28) wskazano,
ze zwolnienie z tajemnicy lekarskiej moze nastapi¢, gdy pacjent wyraza na to zgode
lub jesli zachowanie tajemnicy w sposéb istotny zagraza zyciu lub zdrowiu pacjenta
lub innych os6b. Zdaniem A. Gubiriskiego'* lekarz powinien ujawni¢ tajemnice po
bezskutecznym, usilnym przekonaniu pacjenta, by ten sam ja ujawnil. W takiej
sytuacji zachowanie tajemnicy powinno ustgpi¢ zadaniu odwrdcenia niebezpiecze-
fistwa grozacego innej osobie.

Mozna wigc uzupeié propozycje B. Janiszewskiego. Skazanego po przybyciu
do zaktadu karnego nalezy poinformowaé o mozliwosci poddania si¢ testowi oraz
informowac o sposobach uniknigcia zarazenia sie. W przypadku skazanych, ktérzy
stwarzaja swoim zachowaniem sytuacj¢ mogaca spowodowaé zagrozenie dla
innych skazanych mozna skorzysta¢ z obowiazku poddania badaniom i izolowaé
takich skazanych od pozostalych.

Od 1981 realizowane jest prawo do korzystania z wolnosci religijnej'**. W tym

bowiem roku wprowadzono postugi religijne w zaktadach karnych'*. W pierwszym
okresie pojawienia si¢ kapelanéw w zakladach karnych bylo duzo chetnych na
uczestnictwo w odprawianych nabozenistwach. Czegs¢é skazanych uczestniczyla i

140 Z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 1968 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 173) w sprawie zasad i trybu stosowa-
nia niektérych przepiséw ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych w wigzieniach i zaktadach dla nieletnich (§ 2.1)
wynika, iz obowiazki i uprawnienia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej okreslone w ustawie o chorobach zakaznych
(art. 2 ust. 1) wykonywane sg przez organy wigziennej stuzby zdrowia.

141 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarz, Dz.U. 1997, nr 28, poz. 152.

142 Kodeks etyki lekarskiej (w:) A. Gubinski: Komentarz do kodeksu etyki lekarskiej poprzedzony podstawami odpowie-
dzialno$ci karnej lekarza, Warszawa 1993.

143 Zob.: A. Gubiriski: Komentarz do kodeksu etyki lekarskiej poprzedzony podstawami odpowiedzialnosci karnej leka-
rza..., s. 91. Zob.: takze: B. Janiszewski: HIV i AIDS w zakiadach kamych..., s. 92; W. Kulesza: AIDS a prawnokar-
ne problemy tajemnicy lekarskiej (w:) AIDS i prawo karne, Poznan 1996, s. 76; M. Safjan: Prawo i medycyna.
Ochrona praw jednostki a dylematy wspodiczesnej medycyny, Warszawa 1998, s. 138.

144 Wsrod skazanych przewazaja osoby wierzace, lecz niepraktykujace. Wérod mtodocianych stanowiag one 42%.
pierwszy raz karanych 36%, a recydywistow 39%, wierzacy sporadycznie praktykujacy stanowig odpowiednio 31%,
34%, 28%. Zob.: A. Szymanowska: WigZniowie i funkcjonariusze wobec norm obyczajowych i prawnych, Warsza-
wa 1998, s. 25.

145 Szerzej: J. Sikorski: Duszpasterstwo wiezienne Spojrzenie wstecz — rzeczywisto$é — perspektywy, PWP 1994, nr 8,
s. 21.
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uczestniczy w nabozeristwach z motyw6w pozareligijnych, np. mozliwosci spotka-

nia innych 0s6b'*®. Duza jest jednak liczba chetnych na indywidualne rozmowy z
147

Z prawa do korzystania z wolnosci religijnej wynika szereg uprawnieti (art. 106
kkw). Skazani majg prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z
postug religijnych, uczestniczenia w nabozerstwach odprawianych w zakladach
karnych oraz stuchania nabozeristw transmitowanych przez srodki masowego prze-
kazu. Skazani odbywajacy kare w zakladzie zamknigtym s3 doprowadzani do kaplic
lub innych pomieszczent w celu spotkania si¢ z duchownym, a skazani odbywajacy
kare w zakladzie typu pototwartego i otwartego nie s3 doprowadzani przez funkcjo-
nariuszy'*®. Skazany moze posiada¢ w celi przedmioty do wykonywania praktyk
religijnych149 Ma takze prawo do udzialu w nauczaniu religii. Moze réwniez indy-
widualnie spotyka¢ si¢ z duchownymi kosciota lub zwigzku wyznaniowego, do kto-
rego nalezy (art. 106 § 2 kkw). W doktrynie'* wskazuje sie, iz ten przepis pozostaje
w sprzecznosci z zasadami tolerancji. Ogranicza bowiem mozliwos¢ spotkan z
duchownymi Kosciota lub zwigzku wyznaniowego, do ktérego skazany nie nalezy.
Nalezy podzieli¢ ten poglad. Spotkanie z duchownym innego wyznania niz to ktdre
wyznaje skazany, z cala pewnoscia nie bedzie miato negatywnego wplywu na ska-
zanego. Ponadto jest pewna grupa skazanych, ktérzy nie nalezg do Kosciota czy
zwiazku wyznaniowe, a przeciez takze moga mie¢ zyczenie rozmowy z duchow-
nym.

Kapelani nie tylko udzielaja postug religijnych (odprawianie mszy, stuchanie
spowiedzi), ale, prowadzgc dziatalno$¢ duszpasterska zmierzajg do takiej socjaliza-
cji skazanych aby na co dzieri postgpowali zgodnie z normami moralnosc1 chrzedci-
jarfiskiej i krytycznie oceniali swoje dotychczasowe postc;powame !. Trafnie okre-
§lit cel duszpasterstwa penitencjarnego J. Sikorski'*?, piszac: ,Pamietajac, ze zasad-
niczym celem kazdego duszpasterstwa jest sprawowanie zbawczego posrednictwa,
duszpasterstwo penitencjarne zmierza do uzyskania u skazanego potréjnego pojed-

146 Zob.: J. Malec: Realizacja konstytucyjnego prawa skazanych do wolnosci sumienia i wyznania (w:) Ksigga jubile-
uszowa wigziennictwa polskiego 1918-1988, red. A. Marek, Warszawa 1990, s. 425.

147 Z. Lasocik: Praktyki religijine wigzniéw, Warszawa 1993, s. 156; T. Szymanowski: Podstawy prawne korzystania z
wolnosci religijinej w zaktadach penitencjamych w Polsce, PPK 1990, nr 4, s. 57.

148 Zob.: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad wykony-
wania praktyk religijnych i korzystania z posiug religijnych w zakiadach karnych, Dz.U. nr 139, poz. 904.

149 Z art. 4 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (ustawa z dnia 17 maja 1989 r., tekst jednolity Dz.U.
2000, Nr 26, poz. 319) wynika, ze przebywajacy w zakladach karnych maja prawa do posiadania i korzystania z
przedmiotéw potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych.

150 L. Bogunia: Nowe regulacje dotyczace wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Polsce (w:) Rozwazania o pra-
wie karnym, Ksiega pamiatkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka, pod red.
A. J. Szwarca, Poznan 1999, s. 30

151 Zob.: J. Zagorski: Wspétdziatanie polskiego wigziennictwa ze spoleczenstwem i jego organizacjami, PWP 1996, nr
12-13, s. 81 oraz tego Autora: Formy wspoéldziatania ze spoteczenstwem w polskiej praktyce pemtenqarnej (w:)
Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, pr. zb. pod red. B. Holysta i S. Redo 1996, s. 522.

152 Zob.: J. Sikorski: Duszpasterstwo wigzienne, Spojrzenie wstecz — rzeczywisto$¢ — perspektywy, s. 25.
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nania: z Bogiem, spoleczefistwem i samym sobg”. Kaplani organizuja takze prace o

charakterze kulturalno-religijnym oraz spektakle teatralne, koncerty'>.

W zakladach karnych odwiedzaja skazanych przedstawiciele nie tylko Kosciota
katolickiego, ale takze Kosciola prawostawnego w zwiazku z liczng grupa skaza-
nych z pafistw dawnego ZSRR oraz Swiadkowie Jehowy, Zielonoswiatkowcy,
Adwentysci Dnia Siédmego, Baptysci, Czlonkowie Towarzystwa Gedeonia,
Kosciota ewangelicko—augsburskiego, wyznawcy Hare-Kryszny'™* a wigc przedsta-
wiciele kazdego kosciola lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej (art. 242 § 6 kkw).

Korzystanie z pewnych praw, a mianowicie uczestniczenia w nabozefistwach i
innych postugach religijnych, dokonywania zakupéw, otrzymywania paczek oraz
posiadania niektérych przedmiotéw w celi moze ulec ograniczeniu lub wstrzymaniu
w wypadkach uzasadnionych szczeg6lnymi wzglgdami sanitarnymi lub zdrowotny-
mi albo powaznym zagrozeniem bezpieczeristwa. Decyzje podejmuje dyrektor,
wskazujac czas trwania ograniczeri korzystania z tych praw.

Zagwarantowanie praw to tylko jeden aspekt upodmiotowienia skazanych.
Istotne s rozwigzania gwarantujace respektowanie praw'>. Na tle przepiséw
kodeksu karnego wykonawczego regulujacych te kwestie mozna wyréznié¢ dwie
sytuacje: gdy skazany z wlasnej inicjatywy moze dochodzi¢ przestrzegania swoich
praw, korzystajgc z pozostawionych w jego gestii srodkéw i gdy organy upowa-
znione przez ustawodawcg, w ramach swoich uprawnien, czuwajg nad przestrzega-
niem praw skazanego.

Skazany moze kierowa¢ skargi czy prosby do dyrektora zaktadu karnego,
komisji penitencjarnej, do sadu, sedziego penitencjarnego (art. 6 § 2 kkw). Wnioski,
skargi i prosby przewidziane w art. 6 § 2 kkw moze sklada¢ skazany a takze jego
obrofica oraz przedstawiciel ustawowy ustanowiony na podstawie art. 42 kkw.
SzczegGlowy tryb skladania skarg, wnioskow i pr6sb oraz ich rozpatrywania regu-
lowano Rozporzadzeniem w sprawie zatatwiania wnioskéw skarg i présb oséb osa-
dzonych w zakladach karnych i aresztach §ledczych'*. Z Rozporzadzenia wynika

153 Zob.: J. de Michelis: Opieka duszpasterska (w:) Stan i wezlowe problemy polskiego wieziennictwa, Cz. 1., Biuletyn
RPO, Warszawa 1995, nr 28, s. 75, s. 90; K. Linowski: Mozliwosci duszpasterskiego oddzialywania wobec 0séb
odbywajacych karg pozbawienia wolnosci, PWP 2001, nr 31, s. 86.

154 Szerzej zob.: L. Bogunia: Uczestnictwo spoleczeristwa w wykonywaniu orzeczeri oraz pomoc w spotecznej readap-
tacji skazanych (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. Il, Wroclaw 1998, s. 178; J. Zagérski: Formy
wspotdziatania ze spoleczeristwem w polskiej praktyce penitencjarnej..., s. 523 oraz tego Autora: Wspéldziatanie
polskiego wigziennictwa ze spoteczeristwem i jego organizacjami,..., s. 82; J. de Michelis: Opieka duszpasterska...,
s. 91-94.

165 Szerzej: K. Poklewski—Kozielt: Prawa oséb pozbawionych wolnosci w wyniku postepowania karnego (w:) Doswiad-
czenia i perspektywy systemu penitencjamego w Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszwa 1987, s.
299.

156 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 1999 r. w sprawie zatatwiania wnioskow, skarg i
prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz.U. Nr 85, poz. 945.
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(§ 7-8), ze wnioski, skargi i prosby moga by¢ wnoszone pisemnie lub ustnie do pro-
tokotu. W przypadku ustnej skargi po sporzadzeniu protokolu podpisuje go
wnoszacy skarge oraz przyjmujacy skarge. Skargi powinny by¢ zalatwione bez
zbednej zwloki, nie p6zniej niz w terminie 14 dni. W przypadku potrzeby zebrania
dowod6w, przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, zbadania akt, termin ten
mozna przedhuzy¢ o czas niezbgdny na dokonanie tych czynnosci. Wowczas organ
rozpatrujacy sprawe zobowiazany jest pisemnie poinformowa¢ wnoszacego skarge,
wniosek czy prosbe o przediuzeniu terminu zatatwienia. W przypadku présb i wnio-
skéw sktadanych osobiscie przez skazanego i dotyczacych jego osobiscie, a
zalatwionych bezposrednio po zgloszeniu, obowigzek pisemnej informacji nie
obowiazuje. Po rozpatrzeniu skargi, wniosku czy prosby organ wiasciwy do rozpo-
znania sprawy jest zobowigzany zawiadomi¢ pisemnie wnoszgcego o sposobie
zalatwienia. Kontrole rozpatrywania wnioskéw, skarg i présb sprawuja dyrektorzy
okregowi Stuzby Wigziennej, gdy sprawy byly zalatwiane przez dyrektoréw
zakladéw karnych, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej lub osoba przez niego
wyznaczona, jezeli zalatwiane byly przez dyrektora okrggowego Stuzby Wigzien-
nej, a Minister Sprawiedliwosci lub osoba przez niego wyznaczona woéwczas, gdy
zalatwiane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;.

Skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzj¢ dyrektora zakladu karnego, dyrektora
okregowego, Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, prezesa sadu, sedziego
penitencjarnego, sagdowego kuratora zawodowego, komisji penitencjarnej (art. 7
kkw). Skarge moze wnie$C takze obrofica skazanego'”’. Wynika to z zapisu art. 8
kkw, zgodnie z ktérym skazany moze korzysta¢ z obroficy w postgpowaniu wyko-
nawczym.

Podstawg zaskarzenia jest niezgodno$¢ decyzji z prawem. Niezgodnos¢ z pra-
wem to niezgodnos¢ nie tylko z przepisami kodeksu karnego wykonawczego lub
innej ustawy, ale takze z przepisami rangi podustawowej, z przepisami Konstytucji,
ktére majg bezposrednie zastosowanie czy samowykonalnymi przepisami umowy
migdzynarodowej'*.

Wlasciwej realizacji prawa do zaskarzenia decyzji administracji zakladu karne-
go stuzy prawo do zapoznania si¢ z opiniami zaktadu karnego, stanowigcymi pod-
stawe do podejmowania przez administracj¢ decyzji wobec skazanego.

W trakcie prac nad nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego zapropono-
wano wprowadzenie istotnego przepisu (art. 7 § 3 projektu), a mianowicie, iz decy-
zja powinna zawiera¢ uzasadnienie oraz pouczenie o przyslugujacym skazanemu
prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi.

157 Por. Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postuiski: Kodeks kamy wykonawczy komentarz..., s. 39.

158 Zob.: S. Lelental: Kodeks kamy wykonawczy komentarz 2..., s. 66; S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy..., s. 37;
Z. Hotda: Prawo karne wykonawcze..., s. 74.
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Skarge skazany wnosi do organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje. Moze to
zrobi¢ w terminie 7 dni od zawiadomienia go o decyzji. Jezeli organ, ktéry wydal
decyzj¢ nie przychyli si¢ do skargi, przekazuje ja wraz z aktami sprawy
bezzwtocznie do wlasciwego sadu.

Skazany, jak kazdy obywatel, ma prawo prowadzié korespondencje z organami
paistwowymi i samorzadowymi oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich a takze z
organami powolanymi na podstawie ratyfikowanych przez Polske uméw miedzyna-
rodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka, a wigc moze zlozy¢ skarge do Try-
bunaty Praw Czlowieka powotanego na podstawie Europejskiej Konwenciji Praw
Czlowieka oraz do Komitetu Praw Czlowieka powolanego na podstawie Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych'™.

Korespondencja kierowana do tych podmiotéw nie podlega cenzurze, a wiec
zgodnie z art. 242 § 5 kkw, administracja zakladu karnego nie moze zapoznac sie z
jej trescia.

Regulaminem wykonywania kary pozbawienia wolnosci wprowadzono kontro-

l¢ zawartosci korespondencji w obecnosci skazanego. To istotne ograniczenie w sfe-
rze praw obywatelskich skazanych spotkato sig z krytyka'®

W trakcie prac nad nowelizacjg kodeksu karnego wykonawczego podjeto ten
problem i efektem jest propozycja rezygnaciji z prowadzania kontroli koresponden-
¢ji do tych podmiotéw. Tylko w przypadku korespondencji skazanych odby-
wajacych karg w zaktadzie karnym typu zamknigtego przewidziano nadzér, a wiec
kontrolg zawartosci korespondencji. Decyzj¢ o zastosowaniu tej formy kontroli
korespondencji pozostawiono do uznania administracji zaktadu karnego.

Wsr6d organéw, do kompetencji ktérych nalezy czuwanie nad przestrzeganiem
praw skazanego, nalezy wskaza¢ Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej i
dyrektora okrggowego inspektoratu Stuzby Wigziennej (art. 78 § 1 kkw). Do upraw-
niefl tych podmiotéw nalezy m. in. uchylanie wydanych przez dyrektora zaktadu
karnego sprzecznych z prawem decyzji.

Istotne kompetencje w plaszczyZnie ochrony praw skazanego ma sedzia peni-
tencjarny. W ramach sprawowania nadzoru nad legalnoscig i prawidlowoscia wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci (art. 32 kkw) wizytuje on zaktady karne, kon-
trolujac realizacje zadar penitencjarnych, warunki odbywania przez skazanych
kary, przestrzeganie praw skazanych, prawidlowosé i terminowosé zalatwiania
skarg, pr6sb i wnioskéw skazanych'®!. Sedzia penitencjarny ma prawo wstepu na

159 Por. Z. Swida (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 26; Z. Hotda (w:) Z. Holda, K. Po-
stuiski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 270; S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy, Komentarz 2...., s. 294,

160 Zob.: T. Bulenda, R. Musidlowski: Nowe regulaminy wiezienne..., s. 33: J. de Michelis: Nadzér i cenzura korespon-
dencji skazanych i tymczasowo aresztowanych w $wietle przepiséw prawa i praktyki (w:) Stan i weziowe problemy
polskiego wieziennictwa, Cz. IV, Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego..., s. 205.

161 Szerzej zob.: Rozporzadzenie Ministra Sprawiediiwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegotowego zakre-
su i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego ... .
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teren zakladu karnego w kazdym czasie bez ograniczer i porus‘zania“siq: po terenie
zaktadu karnego, przegladania akt i zadania wyjasnieri od afimimstr?c.p zaklgdu kar-
nego, przeprowadzania rozméw z osobami pozbawionymi wanosm pod nl,e(?bgc~
noé¢ innych oséb oraz badania skarg i wnioskow os6b pozbawionych wplnosm kie-
rowanych do sedziego. Sedzia moze uchyli¢ sprzeczng z prawem decyzj¢ dyrektora
zakladu karnego, dyrektora okregowego Stuzby Wigziennej, Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wigziennej, komisji penitencjarnej i sadowego kuratora zawodowego
(art. 34 kkw).

Dyrektor zaktadu karnego ma obowigzek informowania sgd;iego penitencjar.—.
nego (art. 95 § 41248 § 1kkw) o zatrzymaniu lub cenzurowaniu korespon.d(?nc‘J}
oraz o umieszczeniu osadzonych w celach, gdy na jedng osobg wypada mniej niz
ustalona powierzchnia.

W przypadku stwierdzenia w zakladzie karnym warunkow piezapewniajq'cych
poszanowania praw przebywajacych w nim 0séb sedzia penitencjarny wystf;puje? dp
dyrektora okregowego Stuzby Wiegziennej o usunigcie we wska'zanym t.ermllme
uchybien. Nieusunigcie uchybieri powoduje wystapienie przez S?QZlego,pelnlte.nqa.r—
nego do Ministra Sprawiedliwosci o zawieszenie dzialalnosci badZ likwidacje
zakladu karnego (art. 35 kkw).

Sedziowie penitencjarni, jak wynika z badan'® dotyc;qcych praktycznf:j feali—
zacji nadzoru penitencjarnego, najwigcej uwagi poswigcaja prakt)./kon‘l. religijnym
(ponad 90% protokotéw), problematyce zatrudnienia (81%), kl.asyﬁkacp skazanych
(64%), warunkom bytowym (od 25% do 70%), nagrodom i karom (35%) oraz
nauczaniu i zajeciom kulturalno—oSwiatowym.

Z ustalert Rzecznika Praw Obywatelskich163 wynika, iz 91% skazanych stwierj
dzilo, ze sedzia nie byt u nich w celi, 41,6% skazanych nie wiedziato o m??liwo§0}
zwrdcenia sie do sedziego, za$ 49,5% badanych nie wierzylo w skutecznos¢ dziatai
sedziego penitencjarnego.

Skazany, jak kazdy obywatel, moze skierowac skargg do Rzecznika Prayv Oby-
watelskich'®. Wigzniowie bardzo czgsto korzystajg z tego prawa. Skargi skxerowa—.
ne do Rzecznika Praw Obywatelskich w 2000 roku dotyczyly zlej opieki medyc?znej
(21,9% skarg), niewlasciwego traktowania (19,6% skarg), odmowy p/rzepustkl czy
warunkowego zwolnienia lub przerwy (12,7% skarg), zlych warugkow bytow;qgsh
(11,2% skarg), odlegtego miejsca osadzenia od miejsca zamieszkania (8,2 skarg) .

162 Zob.: J. Gérny: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w ocenie sedziéw penitencjarnych. Wyniki badan, PWP
1994, nr 6-7, s. 14. . . '

163 Szerzej: P. Sobota: Opinie osadzonych w sprawie kontaktow z sedzig i sadem penitencjarnym (w:) Stan i weziowe
problemy wieziennictwa polskiego, Cz. 1Il..., s. 254-255. -

164 Zob.: art. 9 Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. 1991, Nr 109, poz. 471 z péz.
zm. .

165 Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 292.

151



Spofeczna readaptacja skazanych w nowej kodyfikacji karnej

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wizytujg zaklady karne'* i doko-
nujg weryfikacji tych skarg. Lustracje dokonywane sg wedtug planu rocznego lub
ad hoc. Pracownicy Zespotu ds. Ochrony Os6b Pozbawionych Wolnosci lustrujg
obiekty, pomieszczenia, przegladaja dokumentacje, przeprowadzaja TOZMOWY Z
pozbawionymi wolnosci i stuzba wigzienng. Informacje dotyczace przeprowadza-
nych wizytacji zaktadéw karnych sg publikowane w Biuletynach Rzecznika Praw
Obywatelskich. W 1999 roku dokonano wizytacji 44 jednostek penitencjarnych i
przeprowadzono 1.716 rozméw ze skazanymi'®’. Rzecznik wielokrotnie wystepo-
wal w obronie praw skazanych'®®. Wystgpienia dotyczyly m. in. zamkniecia
zaktadow karnych i aresztéw sledczych, w kt6rych nie ma odpowiednich warunkéw
bytowych'®, zniesienia obowigzku umieszczania przez nadawce paczki obok
danych dotyczacych adresata potwierdzenia uprawnionej osoby pozbawionej wol-
nosci do otrzymania paczki'”, zainstalowania automatéw telefonicznych w
zakladach karnych'”!, zmiany przepisu (§ 28 ust. 3) regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci dopuszczajacego dokonywanie przez administracje zaktadu
karnego w obecnosci skazanego kontroli zawartosci korespondencji prowadzone;j
przez skazanego z adwokatem, organami paristwowymi i samorzadowymi, Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich, a takze skarg kierowanych do organéw powolanych na
podstawie ratyfikowanych przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych dotyczacych
praw czlowieka, wprowadzenia w Regulaminie pozakodeksowych kryteriéw klasy-
fikacji skazanych'”?, spowodowania, aby na kopertach listéw prywatnych
wysylanych przez osadzonych z jednostek penitencjarnych nie odciskano pieczeci
zawierajacych oznaczenia tych jednostek'”, respektowania praw skazanych do uzy-
skania pomocy w przygotowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu, zwlaszcza poprzez
stworzenie warunkow sprzyjajacych wlasciwemu wykonywaniu przez kuratoréw
sgdowych zadari wynikajgcych dla nich z art. 164 i art. 165 kkw'"*.

Wazng rol¢ odgrywaja tez organizacje pozarzadowe. Mozna tu wskazaé Komi-
tet Helsiriski, ktéry od 1982 r. monitoruje przestrzeganie praw wieznia dokonujac

166 T. Bulenda: Plan i technika lustracji przeprowadzanych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (w:) Monitoro-
wanie policji i wiezien pod red. A. Rzeplinskiego, Warszawa 1995, s. 35.

167 Zob.: Ochrona os6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 292.
168 Szerzej Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2...., s. 60.

169 Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13 lu-
tego 1994 r. do 12 lutego 1995 r..., 5. 116-117.

170 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywateiskich za 1999 rok..., s.
293-294.

171 Zob.: J. de Michelis: Kontakty ze $wiatem zewnetrznym (w:) Stan i wezlowe problemy polskiego wieziennictwa, Cz.
I, Biuletyn RPO 1995, nr 28, s. 153.

172 Ochrona 0s6b pozbawionych wolnosci ( w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 1998 ..., 5. 296-297.

173 Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13 lutego
1993 r. do 12 lutego 1994 r..., s. 131 in.

174 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok..., s. 265.
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Justracji zakltadéw karnych i przeprowadzajgc rozmowy ze skazanymi'”. Przedsta-
wiciele Komitetu sprawdzaja tez zasadnos¢ skarg kierowanych przez skazanych do
Komitetu Helsiriskiego. Rocznie przeprowadzanych jest 10-15 lustracji zaktadéw
karnych. Ich efektem sg raporty oceniajace przestrzeganie praw osob pozbawionych

. +176
wolnosci .

Nie mozna pomingé takze spolecznej kontroli. Art. 1 ust. 4 Ustawy o Stuzbie
Wieziennej stanowi podstawe do szerokiego otwarcia wic;ziennif:twa na kontrgle;
spolecznqm. Z § 5 Rozporzadzenia w sprawie okreslenia zakresu i trybu uczestnic-
twa podmiotéw wymienionych w art. 38 § 1 kodeksu kamegp wykonawczego w
wykonaniu kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapoblegawczych,‘ a takze
spolecznej kontroli nad ich wykonaniem wynika, ze stowarzyszenia, fundaqe, orga-
nizacje i instytucje, koscioly i zwigzki wyznaniowe, jak réwniez osol?y godne
zaufania wykonuja spotecznag kontrole nad wykonaniem kary w ramach dziatan pro-
wadzonych lub koordynowanych przez Rade Gl6wna do Spraw Spolecznej Rea(%ap—
tacji i Pomocy. W praktyce rola tych organizacji i instytucji nie jest istotna, dopiero
si¢ ksztaltuje.

Od wielu lat naukowcy, studenci prowadza liczne badania na terenie zaktadéw
karnych, co tez mozna uzna¢ za pewien rodzaj kontroli spoleczefistwa, zwlaszc;za,
ze cze$é tych badan jest publikowana i wykorzystywana w pracach nad noweliza-
cjami przepiséw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

1.5. Skazany strong w postepowaniu incydentalnym

Istotne jest zwrécenie uwagi na status skazanego w postgpowaniu incydental-
nym, w ktérym przeciez podejmowane sa wazne dla skazanego rozstrzygnigcia (np.
warunkowe zwolnienie, przerwa w odbywaniu kary).

Skazany moze inicjowaé postepowania przed sadem przez zlozenie wniosku.
W kodeksie karnym wykonawczym niezbyt precyzyjne okreslono status skazanego
w postepowaniu incydentalnym. Z art. 6 § 1 kkw wynika, ze skazany b.ierze uc.lz1a1
w posiedzeniu w charakterze strony. Ten zapis budzi pewne zastrzezenia, zwazyw-
szy, ze ustawodawca jednoznacznie stwierdzil, iz prokurator jest strong postgpowa-
nia. W doktrynie przyjmuje si¢, ze strong jest podmiot ,,posiadajacy interes prawny
w korzystnym dla siebie rozstrzygnigciu o przedmiocie sporu”’®, Skazany w pehni
spetnia ten warunek'”. Te, by¢ moze tylko redakcyjng pomytke, bowiem w Uzasad-

175 Szerzej: A. Rzeplinski: Monitorowanie wigziern (w:) Monitorowanie policji i wigzieA. Prawa oséb pozbawionych wol-
nosci, pod red. A. Rzeplinskiego Warszawa 1995, s. 21-28.

176 Szerzej: R. Musidtowski: Udziat spoteczefistwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (w:) Stan i weziowe pro-
blemy polskiego wigziennictwa, Cz. Il..., s. 407.

177 Zob.: J. Pyrcak: Organizacja i zadania wigziennictwa w nowej ustawie o stuzbie wigziennej, PWP 1996, nr 12-13,
s. 54.

178 S. Waltos: Proces karny, Warszawa 1995, s. 172 in.

179 Szerzej zob.: G. B. Szczygiel: Prawa skazanego w postepowaniu incydentalnym w $wietle projektu kodeksu karne-
go wykonawczego, Przeglad Policyjny 1997, nr 1(45), s. 55.
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nieniu kodeksu karnego wykonawczego podkreslono, iz ,,strong jest nie tylko pro-
kurator ale i skazany” oraz, ze ,,Prokuratorowi 1 skazanemu, jako stronom, przyzna-
je si¢ takie same uprawnienia”'*®, dostrzezono w trakcie nowelizacji przepiséw
kodeksu karnego wykonawczego, proponujac zmiang redakcji tego przepisu
poprzez jednoznaczne stwierdzenie, ze skazany bierze udzial w postepowaniu przed
sagdem jako strona.

W kodeksie karnym wykonawczym zawarto szereg rozwiazan, ktére gwaran-
tujg skazanemu prawo do udzialu w posiedzeniu. Na sadzie spoczywa obowigzek
zawiadomienia skazanego, jego obroricy lub pelnomocnika o terminie i celu posie-
dzenia. Skazany i jego obrorica biorg udzial w posiedzeniu, co uznaje sie¢ w doktry-
nie za realizacje zasady réwnouprawnienia stron'®'. Odbywanie posiedzen sadu na
terenie zakladu karnego umozliwia skazanemu udzial w posiedzeniu. Zagwaranto-
wanie skazanemu udzialu w posiedzeniu stuzy realizacji zasady bezposredniosci, a
takze — jak stusznie podkresla Z. Hotda'® — jest ,,to nie tylko wyraz pelnego upod-
miotowienia jego pozycji w postgpowania wykonawczym, ale tez jeden z warun-
kéw dokonania przez sad prawidtowych ustalen faktycznych, a w efekcie trafnego
rozstrzygniecia”.

W postepowaniu przed sagdem penitencjarnym skazanemu przystuguje prawo
do obrony materialnej i formalnej. Prawo do obrony materialnej realizowane jest
poprzez udzial skazanego w postgpowaniu. Skazany uczestniczac w postepowaniu
bedzie mégt ustosunkowac sie¢ do istotnych kwestii, wyjasnié motywy swego poste-
powania czy zlozy¢ wnioski dowodowe. Prawo do obrony formalnej umozliwia
skazanemu korzystanie z pomocy obroficy ustanowionego w tym postepowaniu (art.
8 kkw). Wlasciwg realizacj¢ tego prawa gwarantuje szereg przepiséw. Z art. 8 § 3
kkw wynika, ze skazany moze porozumiewacé si¢ ze swoim obroficg pod nieobec-
nos¢ innych oséb oraz korespondencyjnie i telefonicznie. Nie moze mie¢ zastoso-
wania takze przepis art. 247 § 1 kkw, w ktérym przewidziano, w wypadkach uza-
sadnionych szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym
zagrozeniem bezpieczenistwa, mozliwo$¢ wprowadzenia przez dyrektora zaktadu
karnego na czas ograniczony m. in. wstrzymania lub ograniczenia widzen czy
korzystania z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych.

Z regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 28.3) wynika, ze
korespondencja skazanego z obroricg podlega kontroli zawartosci. Kontrola doko-
nywana jest w obecnosci skazanego. Ten zapis regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci pozostaje w sprzecznosci z kodeksem karnym wykonaw-
czym. W kodeksie nie ma przepisu wprowadzajacego kontrole korespondencji ska-

180 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego (w:) Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnienia-
mi, Warszawa 1998, s. 526, s. 536.

181 Zob.: Z. Swida (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 60; Z. Holda: (w:) Z. Holda, K. Po-
stulski: Kodeks karny wykonawczy komentarz..., s. 91,

182 Zob.: Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 99.
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zanego z adwokatem. Pozostaje takze w sprzecznosci z cytowanym juz art. 31 Kon-
stytucji. Nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka szczegdlng

~ ochrone gwarantuje korespondencji skazanego z adwokatem. Zdaniem Trybu-

natu'®®, wladze wiezienne moga otworzy¢ list od adwokata tylko wowczas, gdy
maja uzasadnione powody sadzi¢, ze zawiera zakazane przedmioty.

W trakcie prac nad nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego zapropono-
wano istotne zmiany dotyczace kontaktéw skazanego z adwokatem. Z art. 8§3 (pro-
jektu) wynika, ze skazany moze porozumiewacé si¢ z obroricg podczas nieobecnos’c%
innych oséb. Korespondencja skazanego z adwokatem nie podlega cenzurze i
zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie widzer i telefoniczne nie podlegajg kontroli.
Przewidziano nadzér nad korespondencja z adwokatem. Nadzér moze by¢ wykony-
wany przez otwarcie przesylki listowej wytacznie wtedy, gdy zachodzi uzasadpione
podejrzenie, ze przesylka zawiera przedmioty, z ktérymi wiaze si¢ zaka; pos1ad?1—
nia, przechowywania, przekazywania przesylania lub obrotu. Czynnosci otwar'c1a
dokonuje sic w obecnosci skazanego i zawiadamia si¢ o niej sedziego penitencjar-
nego, podajac jej powdd.

W kodeksie karnym wykonawczym rozszerzano przestanki obrony obligatoryj-
nej. Do przejetych z kodeksu karnego wykonawczego z 1969 roku przestanek, a
mianowicie gdy skazany jest gtuchy, niemy lub niewidomy oraz gdy zachodzi uza-
sadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci dodano dw}e: nieukoﬁczenie przez skaza-
nego 18 lat a takze niewladanie jezykiem polskim. Swiadczg one o humanitarnym
stosunku do skazanych a takze o realnym spojrzeniu na rzeczywistos¢ (wsréd ska-

zanych przebywajacych w zakladach karnych wzrasta liczba obcokrajowcc’)w)184.

Pozostaje jeszcze problem obroficy z urzedu, ktéry wzbudzal kontrowersje w
okresie obowiazywania kodeksu karnego wykonawczego z 1969 roku'®. W doktry-
nie zdania sa podzielone, czy na podstawie art. 1 § 2 kkw zezwalajacego na stoso-
wanie przepiséw kodeksu postgpowania karnego w kwestiach nieuregulowanych w
kodeksie karnym wykonawczym mozna wyznaczy¢ skazanemu obroricg w oparciu
oart. 78 § 1 kpk. Zdaniem M. Plateklgﬁ, nie ma zastosowania art. 1 § 2 kkw w zw..z
art. 78 kpk, bowiem art. 78 kpk odnosi si¢ do oskarzonego, jego sytuacji w procesie
karnym w zwigzku z art. 6 1 5 kpk, a w postgpowaniu wykonawczym sgd nie orzeka
o winie, modyfikuje jedynie orzeczenie wydane na podstawie stopnia winy skaza-
nego. Zdaniem Z. Holdy'"’, skazanemu mozna wyznaczy¢ obroficg z urzedu, st‘o—
sujac przepis art. 78 § 1 kpk. Przyjecie tej interpretacji pozostaje w zgodnosci z

183 Zob.: sprawa De Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii (wyrok z dnia 18 czerwca 1971 r., seria A, nr 12) czy spra-
wa Campbell przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z dnia 25 marca 1992 r., seria A, nr 233).

184 Zob.: G. B. Szczygiel: Prawa skazanego w postgpowaniu incydentalnym w swietle projektu kodeksu karnego wyko-
nawczego..., s. 53.

185 Zob.: T. Grzegorczyk: Obrofica w postepowaniu kamym wykonawczym, Palestra 1989, nr 3, s. 53in.

186 M. Ptatek: Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu przestepczosci..., s. 122-123.

187 Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 47.
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zasadg humanitaryzmu. W wielu wypadkach sytuacja materialna skazanych i ich
rodzin jest bardzo cigzka i nie pozwala na optacenie adwokata. Rodzg sie tylko
obawy, czy ta interpretacja zyska akceptacje wsréd adwokatéw.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na jeszcze jedno rozwigzanie, a mianowicie instytucje
przedstawiciela skazanego (art. 42 kkw). Skazany moze upowaznié — na pi§mie —
osobg godng zaufania, zwlaszcza sposréd przedstawicieli stowarzyszef, instytucii,
organizacji, ktérych celem jest udzielanie pomocy skazanym i ich rodzinom, do
wystepowania w sgdowym postgpowaniu wykonawczym w charakterze przedstawi-
ciela. Skazany moze zlozy¢é wniosek o dopuszczenie przedstawiciela do udziatu w
postgpowaniu przed sadem. Zdaniem Z. Holdy'®®, przedstawiciel bedzie stuzyt
pomocg skazanemu. Zlagodzi to nieréwnos$¢ stron: prokurator i skazany niemajacy
umiejetnosci ani kwalifikacji oraz bedzie istotnym krokiem na drodze wzmocnienia
zasady kontradyktoryjnosci. Przedstawiciel skazanego bedzie udzielat pomocy ska-
zanemu nie pobierajgc wynagrodzenia. Jest to istotne, bowiem wielu skazanych nie
ma Srodkéw na oplacenie adwokata i nie zawsze moze liczy¢ na pomoc rodziny.

W doktrynie spotykamy rozbieznosci co do roli przedstawiciela skazanego.
Zdaniem S. Paweli'®, przedstawiciel skazanego moze inicjowac postepowanie co
do przerwy w odbywaniu kary czy warunkowego zwolnienia, a takze moze sklada¢
skargi w trybie okreslonym w art. 7 kkw. Ta interpretacja nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach. Ustawodawca w art. 42 § 3 kkw jednoznacznie okre-
slit zakres dzialania przedstawiciela skazanego, wskazujac, ze moze on w trybie art.
6 § 2 kkw, w imieniu i w interesie skazanego, sklada¢ wnioski, skargi i prosby do
wlasciwych organéw instytucji, stowarzyszen, fundacji, organizacji, kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych'™.

W postgpowaniu incydentalnym skazanemu przystuguje takze prawo zaskarze-
nia postanowienia sadu.

2. Normalizacja warunkéw zycia w zakfadzie karnym przygotowaniem
skazanego do powrotu do spoteczenstwa

2.1. Srodki aktywizacji skazanych

Do srodkéw aktywizacji skazanych ustawodawca (art. 67 § 3 kkw) zalicza
prace, nauke zajecia kulturalno—oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktéw
z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne. Istotne miejsce wsréd
tych srodkéw zajmuje zatrudnienie, ktére ma umozliwi¢ skazanemu zdobycie odpo-
wiednich kwalifikacji zawodowych (art. 67 § 3 kkw).

188 Z. Hotda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 47-48.
189 Zob.: S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy..., s. 145,

190 Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2. wydanie..., s. 149-150; Z. Holda (w:) Z. Hotda, K. Po-
stulski: Kodeks kamy wykenawczy..., s. 131; M. Platek: Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu prze-
stgpczodci..., s. 125; B. Starido-Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacji..., s. 180.
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Zatrudnienie jest do$¢ specyficznym srodkiem, bowiem na skazanych spoczy-
wa obowiazek podjecia pracy. Powszechnos¢ obowigzku pracy doznaje istotnego
ograniczenia. W kodeksie karnym wykonawczym przewidziano bowiem szereg
zwolniedi z obowiazku pracy. Z art. 107 § 1 kkw wynika, ze nie podlegajg
obowiazkowi pracy skazani za przestgpstwa popetnione z motywacji politycznej,
religijnej lub przekonan ideowych, chyba ze popetnili przestgpstwo z uzyciem prze-
mocy. Stan zdrowia skazanego jest podstawa zwolnienia z obowigzku pracy. Zgod-
nie bowiem z art. 121 § 5 kkw zdolnos¢ do pracy okresla lekarz. Komisja peniten-
cjarna moze podjaé decyzje o zwolnieniu skazanego z obowigzku pracy. Moze to
nastapi¢, gdy skazany si¢ uczy lub z innych waznych przyczyn (art. 121 § 6 kkw).
Tym przepisem zrealizowano podnoszony w doktrynie od wielu lat postulat zrezy-

. . < c o1 - 191
gnowania z nakladania dwdch obowigzkéw — nauki 1 pracy =

W latach siedemdziesigtych (1972-1981) zatrudnienie skazanych bylo Srod-
kiem oddziatywania, ktérym obejmowano prawie wszystkich skazanych. W tym
okresie wskaznik zatrudnienia ksztaltowat sie w granicach 77% — 89,7%'*. Skazani
stanowili wéwczas tanig site robocza wykorzystywang przy pracach bez kwalifika-
cji na wielkich budowach'”. Zyski z pracy skazanych w pelni zaspokajaty zapotrze-
bowanie wigziennictwa (90%-133%)"*. Od 1988 roku powszechnos¢ zatrudnienia
systematycznie malata:

1988 - 83,5% 1995 - 259%
1989 - 69,7% 1996 - 28,4%
1990 - 54,8% 1997 - 28,4%
1991 T - 33,5% 1998 - 4,7%
1992 - 29,1% 1999 - 24,9%
1993 - 26,6% 2000 - 24,8%*
1994 - 26,7%

*Dane na podstawie: Informacje statystyczne o tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukara-
nych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej.

191 Patrz: T. Liszcz: Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (Podsta\_/voyve zagat?n_ienia
prawne), PiP 1989, nr 2, s. 89; Z. Holda: Status prawny skazanego odbywajacego karg pozbawienia wolnosci..., s.
78-79.

192 Zob.: T. Szymanowski: Funkcje zatrudnienia skazanych w $wietle danych empirycznych ﬂw:) Praca_ skazanych od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci, pod red. T. Bojarskiego, Z. Holdy, J. Baranowskiego, Lublin 1985, s. 50.

193 Zob.: P. Moczydlowski, A. Rzeplinski: Zatrudnienie wigzniéw w polskim systemie penit_encjarnym (w:) Praca skaza-
nych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci..., s. 29 oraz tych Autoréw: Protesty zblorlowe w zakla(_iach karr}ych,
Warszawa 1988, s. 41-42; M. Platek: Warunkowe zwolnienie a praca skazanych w éwietle ustawy i praktykl (w:)
Praca skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci..., s. 95; M. Porowski, A. Rzeplinski: Granice reformy
wieziennictwa..., s. 149; T. Szymanowski: Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce..., 57. .

194 Zob.: M. Petrikowski: Obowiazek pracy skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci, PWP 2001, nr 31, s. 77.
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Dazisiaj brak pracy jest nastgpnym elementem ograniczajagcym powszechnosé
obowiazku pracy. Gdy '/, skazanych pracuje, trudno jest méwi¢ o obowigzku pracy.
Praca staje si¢ wlasciwie przywilejem.

W reformie prawa karnego wykonawczego szczeg6lng uwagg poswiecono pro-
blemowi zatrudnienia skazanych, a zwlaszcza poszukiwaniu mozliwosci zwiecksze-
nia miejsc pracy dla skazanych. Kwestie dotyczace zatrudnienia podjeto nie tylko w
kodeksie karnym wykonawczym, ale takze w Ustawie o zatrudnieniu 0s6b pozba-
wionych wolnosci'® i Rozporzadzeniu w sprawie szczegélowych zasad zatrudnia-

nia skazanych'®.

W nowym kodeksie karnym wykonawczym istotnie rozszerzono podstawy
prawne Swiadczenia pracy. Z art. 121 kkw wynika, ze skazanego mozna zatrudnié
na postawie skierowania do pracy, umowy o pracg, na innej podstawie prawnej albo
umozliwi¢ wykonywanie pracy na wlasny rachunek.

Kwestie dotyczace podstaw prawnych zatrudnienia skazanych budzity watpli-
wosci w trakcie prac nad nowelizacja kodyfikacji karnych. W Projekcie nowelizacji
kodeksu karnego wykonawczego z grudnia 2000 1. zrezygnowano z jednej z pod-
staw zatrudnienia a mianowicie na podstawie umowy o prace. W toku dalszych
prac, ktérych efektem byta ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r., niepodpisana przez
Prezydenta, naprawiono ten razacy, jak okreslit to T. Szymanowski'”’, btad. wpro-
wadzajgc ponownie zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W tej ustawie
zastgpiono takze sformulowanie zatrudnienie ,,na innej podstawie prawnej”, ktére w
doktrynie spotkato si¢ z krytyka, jako nic nie méwiace'*®, wskazaniem, w ramach
jakich uméw skazany moze wykonywaé pracg. Moze to nastapi¢ w ramach umowy
zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o prace nakladczg.

W projekcie nowelizacji z grudnia 2001 r. powrdcono do wersji z ustawy z 24
sierpnia 2001 1. Z art. 121 projektu wynika, ze skazanego mozna zatrudnié na pod-
stawie skierowania do pracy albo umozliwi¢ wykonywanie pracy w ramach umowy
0 pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pracg nakladczg.

Najczgstszg formg zatrudnienia skazanych jest skierowanie do pracy. Skierowa-
nie jest decyzja administracji zaktadu karnego'”. Te decyzje, jezeli jest niezgodna z
prawem, skazany moze zaskarzy¢ w trybie art. 7 kkw. Moze to nastapic, np. w przy-

195 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 123, poz. 777.
196 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 1998 r., Dz.U. nr 113, poz. 727.
197 Zob.: T. Szymanowski: Projekt nowelizacji kodeksu kamego wykonawczego..., s. 58.

198 A. Kosut: Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci ~ nowe uregulowania prawne, Praca i
Zabezpieczenie Spoleczne 1998, nr 10, s. 34; W. Sanetra: Praca wigzniéw po reformie prawa karnego wyko-
nawczego, Prawo i Praca 1998, nr 4, s. 17.

199 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 285; A. Gozdowski: Wybra-
ne aspekty zatrudnienia skazanych, PWP 2000, nr 27, s. 22; M. Petrikowski: Obowiazek pracy skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci..., s. 79.
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padku, gdy zaklad karny kieruje do pracy skazanego, kt6ry na mocy przepiséw jest
zwolniony z obowiazku pracy. Decyzja o skierowaniu skazanego do pracy podlega
takze kontroli sedziego penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 kkw.

Podjecie zatrudnienia na podstawie umowy o prace to nowa forma zatrudnie-
nia, z ktérej mogg korzysta¢ skazani. Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie szcze-
g6towych zasad zatrudniania skazanych (§ 3-4) skazany sklada wniosek do dyrek-
tora zaktadu karnego, dolaczajac potwierdzenie zawarcia umowy przez pracodawce.
Dyrektor w formie pisemnej okresla warunki zatrudnienia. Pisemna akceptacja
przez skazanego a takze przez pracodawce warunkéw zatrudnienia jest podstawg
wyrazenia przez dyrektora zaktadu karnego zgody na zatrudnienie na podstawie
umowy o prac¢. Nieprzestrzeganie przez skazanego lub pracodawce warunkéw
zatrudnienia okreslonych przez dyrektora stanowi podstawe cofnigcia zgody.
Dyrektor moze takze cofnaé zgodg z przyczyn zwiazanych z funkcjonowaniem
zaktadu karnego, a zwlaszcza z jego bezpieczefistwem.

Te regulacje spotkaly si¢ z rozbiezna oceng wsréd teoretykdéw prawa pracy i
teoretykéw zajmujacych si¢ problematyka wykonania kary pozbawienia wolnosci.

A. Kosut®” dostrzega w nich zbyt daleko idaca ingerencje dyrektora zakladu
karnego. W uzasadnieniu Autorka wskazuje, ze zawarte w przepisach prawa pracy
regulacje w istotny sposéb zabezpieczaja pracownika. Zdaniem T. Szymar.owskie-
go”®!, dyrektor reprezentuje nie tylko organ paristwa odpowiedzialny za prawidlowe
wykonanie kary pozbawienia wolnogci, ale takze interes skazanych, kt6rzy nie majg
odpowiedniego doswiadczenia w sprawach zatrudnienia 1 zwigzkéw zawodowych,
ktére broniltyby ich intereséw.

Skazany moze pracowac nie tylko w zakladzie karnym, ale takze poza jego
terenem. Uzaleznione jest to od typu zakladu karnego, w ktérym skazany odbywa
kare. W zakladzie karnym typu pélotwartego mozna zatrudni¢ skazanych poza tere-
nem zaktadu karnego w systemie konwojowania lub bez konwojowania, w tym
réwniez na pojedynczych stanowiskach pracy, za$ w zakladzie karnym typu otwar-
tego zatrudnia sie skazanych przede wszystkim poza terenem zakladu karnego bez
konwojowania, na pojedynczych stanowiskach pracy. Skazani odbywajacy karg w
zakladzie zamknietym mogg by¢ zatrudniani poza terenem zakladu karnego w
pelnym systemie konwojowania. Tylko skazani stwarzajacy powazne zagrozenie
spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego zostali
pozbawieni mozliwosci zatrudnienia poza terenem zaktadu karnego oraz skazani na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci odbywajacy kare w zakladzie zamknig-
tym.

200 Zob.: A. Kosut: Zasady zatrudniania osadzonych w $wietle nowych uregulowar prawnych, PWP 1999, nr 24-25,
s. 6. .
201 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 293.
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Z Rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad zatrudniania skazanych
(§ 7) wynika, ze skazany moze by¢ zatrudniony w zakladzie karnym przy pracach
porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz aresztéw Sledczych, zaktadéw karnych
1 innych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w warsztatach ushugowych
lub produkcyjnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wiezien-
nej, w przywigziennych zaktadach pracy u innych przedsigbiorc6w, oséb fizycz-
nych, w tym réwniez w ramach pracy nakladczej prowadzonej na terenie aresztéw
Sledczych i zaktadéw karnych.

Przywigzienne zaklady pracy, jak wynika z Ustawy o zatrudnieniu oséb pozba-
wionych wolnosci (art. 3.2), moga by¢ prowadzone jako przedsigbiorstwa paristwo-
we, spoiki akcyjne lub spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig (z przewaga kapi-
tatu Skarbu Paristwa lub pafistwowej osoby prawnej), gospodarstwa pomocnicze
przy zakladzie karnym.

Ustawa o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolnosci zawiera regulacje, ktére w
zalozeniu miaty przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu miejsc pracy dla skaza-
nych. Sg to zwolnienia podatkowe i ulgi podatkowe dla jednostek zatrudniajacych
skazanych®®?. Cze$é przychodéw z tytulu zwolnien i ulg jest przekazywana na
rachunek Scentralizowanego Funduszu Rozwoju Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej (art. 7 ustawy). Zadaniem Funduszu za$ jest finansowanie tworzenia
nowych miejsc pracy dla os6b pozbawionych wolnosci, infrastruktury niezbednej
do tworzenia dziatan resocjalizacyjnych, modernizacje przywieziennych zakladéw
pracy i produkcji, organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla
0s6b pozbawionych wolnosci, organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji
zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy.

W czasie prac nad ustawg i z chwila wejscia jej w zycie w tych rozwigzaniach
pokiadano wielkie nadzieje na wzrost zainteresowania pracodawcéw zatrudnianiem
0s6b pozbawionych wolnosci i w konsekwencji na wzrost zatrudnienia skaza-
nych®®,

202 Przywigzienne zaklady zatrudniajace 50 skazanych (w przypadku zmniejszenia liczby zatrudnionych skazanych
procentowy wskaznik zwolnienia ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu) beda, jak wynika z art. 6 ustawy, zwolnio-
ne z podatku dochodowego od 0sob prawnych, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o tym podatku,
niepodatkowych naleznosci budzetowych, wplat na Parnstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Innym pracodawcom niZ
wigzienne zakfady pracy zatrudniajacym skazanych przystuguje ulga w podatku dochodowym od oséb prawnych
lub podatku dochodowym od 0séb fizycznych w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania o kwote réwna fun-
duszowi wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym u tego pracodawcy osobom pozbawionym wolnosci. innym
pracodawcom zatrudniajacym osoby pozbawione wolno$ci przystuguje ulga w podatku dochodowym od oséb praw-
nych lub w podatku dochodowym od oséb fizycznych w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania o kwote
rowng funduszowi wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci.

203 Zob.: J. Pyrcak: Ustawa o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolnosci (uwarunkowania i podstawowe rozwiazania)
PWP 1997, nr 16-17, s. 45-46. Zob.: takze: Sprawozdanie wiadz polskich dia Europejskiego Komitetu ds. Zapo-
biegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu w Strasburgu, PWP 1999, nr 24-25,
s. 152
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Nie spelnila ona oczekiwafi. Brak efektéw upatrywany jest w braku przepiséw
wykonawczychzm. W okresie obowigzywania kodeksu kamego wykonawczego nie
wzrosla liczba zatrudnionych skazanych. W okresie obowiazywania nowej kodyfi-
kacji skazani pracujacy stanowia ok. 24,7% — 24,9 og6tu skazanych.

1998 1999 2000

Ogoélem zatrudnieni 12.219 11.410 11.329
w przywigziennych zaktadach pracy 22,63% 20,50% 19,18%
produkcja naktadcza 1,08% 0,95% 0,85%
kontrahenci pozawiezienni 10,25% 7,59% 5.47%
prace porzadkowe* 66,02% 70,52% 74,19%
przywiezienne spéiki akcyjne lub z.0.0. 0,28% 0,07%
praca na wilasny rachunek 0,15% 0,20%>%

*prace porzadkowe i pomacnicze o charakterze administracyjno—gospodarczym

Najczedciej skazani zatrudniani sg przy pracach porzadkowych i tylko w tej
grupie, w okresie obowigzywania nowego kodeksu karnego wykonawczego,
nastgpit niezbyt wysoki wzrost zatrudnienia. W przypadku pozostatych form zatrud-
nienia obserwujemy zmniejszenie liczby skazanych pracujacych. Nowe formy
zatrudnienia skazanych nie znalazly aprobaty wsréd pracodawcéw. Przewidziane
ulgi nie przyniosty efektow. Kontrahenci pozawigzienni przejawiaja nikte zaintere-
sowanie zatrudnieniem skazanych.

Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu lub Karaniu uznat takg sytuacje za daleka od zadawalajacej*™.

Bezrobocie skazanych rodzi wiele ujemnych nastepstw*’’. To nie tylko bez-
czynno$¢ skazanych, ktéra sprzyja nieformalnej aktywnosci skazanych, wzajemnej
niecheci tych skazanych, ktérzy maja prace i tych ktérzy chca pracowac, a nie ma
dla nich pracy. To takze zmniejszenie funduszu pomocy postpenitencjarnej, bowiem
tworzony jest on z czesci wynagrodzenia, jaka otrzymuja skazani za prace. Bezro-
bocie wsréd skazanych ogranicza mozliwosci wywigzywania si¢ ze swiadczedi ali-

204 Zob.: J. Zagorski: Praca skazanych podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci oraz
W zamian za niesciagalng grzywne (w $wietle ustalen Biura Rzecznika Praw Obywatelskich), PWP 2000, nr 27, s.
4: Quo vadis iustitia ? Stan i perspektywy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, red. A. Siemaszko, Warszawa 1996,
8. 106; Ochrona osob pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s.
296: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy, Komentarz 2...., s. 324.

205 Obliczenia na podstawie Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Informacja o wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 1998 — s. 26, za rok 1999 - s. 25, za rok
2000 - s. 26.

206 Sprawozdanie dla Polskiego Rzgdu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r. w Polsce przeprowadzonej
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT)...,, s. 121. )

207 Zob.: Quo vadis iustitio ?..., s. 105; H. Wantuta: Proces demokratyzagji i sfera penitencjarna w Polsce, ZN Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie 1992, Nr 384, s. 73; |. Dybalska: Program aktywizacji zawodowej i spotecznej skaza-
nych jako aktywna forma pomocy postpenitencjarnej, PWP 1999, nr 23-24, s. 121.
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mentacyjnych i zobowigzaii finansowych orzeczonych przez sad. Wprawdzie w
kodeksie karnym wykonawczym jest przepis (art. 122), ze pracg zapewnia sie
przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczert alimentacyjnych, a takze
majacym szczeg6lnie trudng sytuacje materialna, osobistg lub rodzinng, nie zmie-
nito to jednak zasadniczo sytuacji tych skazanych. W 1999 roku 45,8% skazanych
zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych pracowalo, a w 2000 roku
46%-48%%. Efektywnos¢ comiesigcznego pokrywania zobowigzafi alimentacyj-
nych wynosita §rednio 10%-20%. Grzywne splacalo zaledwie 3%—10% zobo-
wigzanych®®.

Z kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (art. 135 § 1) wynika, ze zakres Swiad-
czen alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od
zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowiazanego. Sad Najwyzszy uznal, ze
sad moze nie uwzgledni¢ zmiany niekorzystnej dla zarobkowych mozliwosci zobo-
wigzanego, jakg spowodowalo umieszczenie osoby zobowigzanej do swiadczen ali-

mentacyjnych w zakladzie karnym?®'°.

Bezrobocie wsréd skazanych to takze pogorszenie sytuacji materialnej rodzin
skazanych, ktéra i tak, jak wynika z badan, nie jest najlepsza®''. WigZniowie, nie
pracujac, nie majg pieniedzy na zakup zywnosci czy srodkéw czystosci i zwracajg
si¢ 0 pomoc do rodzin, ktére w wielu wypadkach nie $g w stanie im poméc lub
czynig to kosztem wlasnych wyrzeczer.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w 1999 roku ptyneto 100 skarg od skaza-
nych na brak zatrudnienia, a 2000 roku liczba skarg wzrosta do 200. Rzecznik Praw
Obywatelskich zaniepokojony problemami z zatrudnieniem skazanych zwrocit sie
do Prezesa Rady Ministréw o spowodowanie ustalenia przez Rzad warunkoéw
sprzyjajacych zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci?'?.

Pomimo ze rozwiazania zawarte w kodeksie karnym wykonawczym dotyczace
zatrudnienia skazanych nie wplynely na wzrost miejsc pracy pozytywnie, nalezy
oceni¢ przepisy dotyczace statusu skazanego pracujacego. S one wyrazem odcho-
dzenia od przedmiotowego traktowania skazanych.

W kodeksie karnym wykonawczym okreslono kryteria, ktére powinna
uwzglednia¢ administracja zakladu karnego przy kierowaniu skazanego do pracy.
Zgodnie z art. 122 kkw w miare mozliwosci nalezy uwzglednié¢ zawéd,

208 Ochrona 0s6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999..., s. 296 Ochrona
0s6b pozbawionych wolnosci (w:) Informacja rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok..., s. 260.

209 Zob.: J. Zagorski: Praca skazanych podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz w zamian za nie-
$ciggalng grzywne..., s. 5; Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich
za 2000 rok..., s. 260.

210 Uchwata skladu 7 sedziéw z 6 maja 1995 roku, IIl CZP 178/94, OSN Izba Cywilna 1995, z. 10, poz. 136.

211 Zob.: M. Kiryluk: Wplyw pozbawienia wolnosci czlonka rodziny na jej sytuacje materiaing (w:) Stan i weziowe pro-
blemy polskiego wigziennictwa, Cz. 1. Biuletyn RPO 1995, nr 28, s. 289,

212 Zob.: Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 295;
Ochrona osob pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok..., s. 260-261.
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wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby skazanego. Skoncentrowanie si¢ na oso-
bie skazanego, jego potrzebach, a nie na potrzebach zakladu karnego czy gospodaﬁr—
ki, jest istotnym krokiem na drodze odchodzenia od przedmiotowego traktowania
skazanychm.

Nastepnym krokiem na drodze do upodmiotowienia skgzanego jest przyznani.e
niektérym skazanym mozliwosci decydowania o zatrudnieniu. Z grt. '95 kkw vi/}{m—
ka, ze skazani, ktérzy zdecyduja si¢ na odbywanie kary pozbaW}enla qunpsm w
systemie programowego oddziatywania, bedg brali udzial wspélqle zZ admlmst.raqq
zakladu karnego w opracowywaniu programu oddzialywania, a wigc w ustalaniu m.
in. rodzaju zatrudnienia.

Skazany ma prawo do zwigzanego z zatrudnieniem wynagrpdzenia (art. 123
kkw). Wynagrodzenie za prace ustala si¢ w umowie zawierane] przez dyrek'tora
zakladu karnego lub przez skazanego. W kodeksie karnym wykonawczym przyjc;tc?,
iz wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze od najnizszego Wygligrodzen}a pracowni-
kéw, okreslonego na podstawie kodeksu pracy. W doktrynie pqdkresla sig, ze ten
przepis jest wynikiem realizacji zasad przyjetych w aktach m1e;dzy'narodowych
takich, jak: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art. 23 ust.2), Mu;dzynarpdg-
wy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultura;?sych (art..7) czy EuropeJ§k1e
Reguly Wiezienne (regula 76). Wskazuje si¢ takze” °, iz ma 1s.totne znaczenie z
punktu widzenia uprawniefi bylego skazanego z zakresu zabezp1ecze.ma' na wypa-
dek bezrobocia. W Ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu uzalezniono prawo do nabycia zasitku dla bezrobotnych qd
wykonywania pracy przez wymagany okres, w tym takze w czasi.e p(zzb,awiema
wolnosci, z tym, ze wynagrodzenie przystugujace za t¢ pracg musi by¢ réwne co
najmniej najnizszemu wynagrodzeniu za prace.

W trakcie prac nad nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego zapropono-
wano zmiang tej zasady. Z art. 123 § 2 (projektu) wynika, ze 'w.y.nagrodze.me' ustala
si¢ w sposGb zapewniajacy osiagnigcie co najmniej polowy najnizszego miesigczne-
go wynagrodzenia okreslonego na podstawie Kodeksu pracy. Z calg pewnoscia Jest
to nastgpny krok uczyniony w celu zainteresowania pracodawcéw.zatrudnlamem
skazanych. Ta propozycja pozostaje w sprzecznosci ze stapow1sk1em Trybunalu
Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu .(sglgén. K 7/96 z
7.01.1997 r.) podjetym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich™” uznal, iz nale-

213 Zob.: G. B. Szczygiet: Praca skazanych w Kodeksie karnym wykonawczym, PWP 1997, nr 16-17, s. 31.

214 S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2..., s. 328-330. Zob.: takze: J. Korecki: Propozycje zmian w
kkw na tle dotychczasowej praktyki..., s. 28. .

215 Zob.: A. Kosut: Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci — nowe uregulowania prawne...,
s. 35.

216 Zob.: Z. Holda: Glosa do orzeczenia z 7 | 1997, K 7/96, PiP 1997, z. 4, s. 96—100 oraz tego Autora: Ocena roczne-
ge funkcjonowania kodeksu karnego wykonawczego (w:) Racjonalna reforma prawa karneg_o pod red: A. Zolla,
Warszawa 2001, s. 135-6. Zob.: takze: T. Zielinski: Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycz-
nia 1997 r. sygn. Akt K 7496, Przeglad Sejmowy 1997, nr 5(22), s. 173-177.
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znos¢ za pracg nie moze by¢ ustalona ponizej stawki wynagrodzenia minimalnego
przystugujacego pracownikom oraz stwierdzil, ze zgoda skazanego nie moze stano-
wi¢ podstawy do obnizenia naleznosci za prace ponizej stawki wynagrodzenia mini-
malnego przystugujgcego pracownikom.

Nalezy zaznaczy¢, iz przyjmujac w projekcie zasade, ze wynagrodzenie ustala
si¢ w spos6b zapewniajacy osiggnigcie co najmniej polowy najnizszego miesigczne-
g0 wynagrodzenia okreslonego na podstawie Kodeksu pracy, Zaproponowano rezy-

gnowanie z potracenia 50% wynagrodzenia, jak to czynione jest obecnie na podsta-
wie art. 125 kkw.

Z kodeksu karnego wykonawczego wynika, ze skazani otrzymuja 50% wyna-
grodzenia, a 75% skazani pracujacy na wilasny rachunek (art. 125). Skazanemu
mozna podwyzszy¢ przypadajaca czgs¢ wynagrodzenia za prace do 75%. Moze to
nastgpic, gdy skazany zobowigzany jest do swiadczen alimentacyjnych i osoba
uprawniona jest w trudnej sytuacji materialnej. Podwyzszona czg$¢ wynagrodzenia
przekazana bedzie bezposrednio osobie uprawnionej. Bez potracen skazani otrzy-
mujg dodatki za prace uciazliwg, niebezpieczng lub szkodliwg dla zdrowia, nagrody
regulaminowe i przystugujace z tytutu zatrudnienia premie za oszczednosé surowca,
wynagrodzenie za pracg wykonywang ponad okreslong norme czasu.

Z zatrudnieniem wiaze si¢ szereg uprawnieri. Skazany ma prawo, zaleznie od
podstawy zatrudnienia, do urlopu lub zwolnienia od pracy. Na mocy art. 124 § 2
kkw skazanemu zatrudnionemu na podstawie umowy o prace przystuguje urlop
wypoczynkowy w wymiarze 18 dni roboczych, za$ zatrudnionemu na innej podsta-
wie prawnej niz stosunek pracy przystuguje zwolnienie od pracy przez okres 14 dni.
Skazany pracujacy odplatnie zachowuje w czasie urlopu prawo do wynagrodzenia.
W czasie urlopu wypoczynkowego lub zwolnienia od pracy, jak wynika z regulami-
nu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 41), skazany korzysta z szeregu
uprawnien fagodzacych warunki pobytu w zakladzie karnym. Sa to: dodatkowe lub
diuzsze widzenie, dodatkowy zakup artykuléw zywnosciowych i artykuléw tytonio-
wych oraz przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, dtuzszy
spacer, pierwszefistwo lub czestszy udziat w zajeciach kulturalno—oswiatowych,

sportowych i wychowania fizycznego. Zakres tych uprawnien okresla dyrektor
zakladu karnego.

W doktrynie*!” podkresla sig, ze regulacja zawarta w art. 124 § 2 kkw
dotyczgca wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujacego skazanemu zatrud-
nionemu na podstawie umowy o prace, przekresla dotychczasowy staz pracy 1
wyksztalcenie skazanego, od ktérych zgodnie z kodeksem pracy zalezy wymiar
urlopu oraz rodzi watpliwosci, czy skazany moze korzysta¢ z platnego urlopu
dodatkowego, np. pracujac w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

217 A. Kosut: Zasady zatrudniania osadzonych..., s. 8. Zob.: takze tej Autorki: Zatrudnienie skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci..., s. 35
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W stosunku do skazanych pracujacych stosuje si¢ przepisy prawa pracy w
zakresie czasu pracy oraz bezpieczeristwa i higieny pracy, a dotyczace skierowania
na wstepne badania lekarskie w celu stwierdzenia przeciwwskazan do wykonywa-

7 nia danej pracy, przeszkolenia w zakresie bhp, wyposazenia w odpowiednie ubranie

ochronne. Skazany ma prawo do ubezpieczenia spolecznego w zakresie prz‘ew1d‘21a—
nym odrebnymi przepisami oraz do pomocy w uzyskaniu §wiadczen inwalidzkich.

Niektére z uprawnieri zwigzanych z zatrudnieniem rozciqgajq si¢ na okres po
opuszczeniu zaktadu karnego. Okresy pracy, za ktore przys%uguje skazanemL} wyna-
grodzenie, sg okresami sktadkowymi na zasada(.:h okreslonych w prze.plsa({h 0
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, (art. '127 kkw), a takze wlicza
sie je (poza pracg wykonywang na podstawie urpéw cywilnoprawnych) do okres.u
pracy, od kt6rego zaleza uprawnienia pracownicze (art. 128 kkw). W c’ioktryme
wskazuje si¢ na watpliwosci, czy art. 128 kkw ma zastzcl)gsowame do pracy sw1adczo—‘
nej w ramach umowy o prace;m. Zdaniem W. Sanet.ry' , ok,res pracy Wykonywane]
przez skazanego na podstawie umowy o prace powinien by¢ uw;gle{‘dmany w o.kre—
sach zatrudnienia (sktadkowych), od ktérych zalezg uprawnienia pracowmc}ze
(ubezpieczeniowe), na takich samych zasadajch, J.ak w p,rzypadku sEosunkow
nawiazywanych przez pracownikéw na wolnosci, a nie w mysl regut okreslonych w
kodeksie karnym wykonawczym.

Po opuszczeniu zaktadu karnego skazanemu pozost.ajqcemu be; pracy, zgodgg:
z zapisami w Ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (aFt. 21.1? ,
przystuguje prawo do zasitku za kazdy dzied kalendarzpwy po gpiywe 7 dni oc;
dnia zarejestrowania we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli wykonywa
prace w okresie tymczasowego aresztowanig lub odbywania kary, a podstawa
wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy stanowila kwota co
najmniej najnizszego wynagrodzenia.

Zdaniem T. Szymanowskiegc)zz‘, ostatnio prawo penitenc?jarne n'ie przyz/naje
zatrudnieniu skazanym funkcji represyjnych, a elementy represyjne wym.kaj.q posred-
nio ze statusu skazanego i zadafi ochronnych wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci.

W tym kontekscie nie mozna poming¢ podnoszon'ego wielokrotnig gg)b]emu
kierowania wieZzniéw do prac niebezpiecznych 1 szkodhwych,dla Z/drowm . Z art.
125 § 1 kkw wynika, Ze skazany moze takie prace wykonywac. Zasz Ro'zpor.zaldze—
nia w sprawie szczegétowych zasad zatrudniania skazanych (§ 24) wynika, ze ska-

218 A. Kosut: Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci..., s. 37.

219 W. Sanetra: Praca wigzniéw po reformie..., s. 18-19.

220 Dz.U. 1997, nr 25, poz. 128 i p6z. zm. ' - ' . ‘

221 T. Szymanowski: Praca wigzniow w $wietle danych empirycznych (w:) Problemy wspolczesnej penitencjarystyki w
Polsce..., s. 117.

222 Patrz: T. Liszcz: Zatrudnienie skazanych..., s. 87-88; J. Baranowski, Z. Ho@a:lOméwienie (_iyskusji (w:?BF‘ra(f/a2 ska-
Zanyc;h .. s. 169 i n.; Z. Holda, J. Wojcieszczuk: Praca wigznidw — zagadnienia prawne, PiP 1983, z. 3, 5. 72.
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zanym zatrudnionym przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych wykonywa-
nych odplatnie na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej przystuguje
dodatek za kazdg godzing pracy wykonywanej w warunkach szkodliwych dla zdro-
wia, szczeg6lnie uciazliwych lub niebezpiecznych. Zatrudnienie na podstawie skie-
rowania do pracy przy pracach szkodliwych dla zdrowia nastepuje, jak wynika z
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 37.2), po wyrazeniu przez
skazanego pisemnej zgody. Celowe wydaje si¢ uzupehienie tego przepisu. Skazane-
go przed podjeciem decyzji nalezy zapoznaC z warunkami pracy oraz poinformowaé

o konsekwencjach zdrowotnych, ktére moga wystapi¢ w pézniejszym okresie®™.

Nast¢pny problem to prace wykonywane przez skazanych nieodplatnie. Zakres
tych prac jest dos¢ szeroki. Z art. 123 kkw wynika, ze sg dwa rodzaje prac wykony-
wanych nieodplatnie, a wigc prace porzadkowe oraz pomocnicze, wykonywane na
rzecz zaktadu karnego lub prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego
oraz prace, ktore skazany wykonuje, po wyrazeniu pisemnej zgody i uzyskaniu
zezwolenia na nieodplatne zatrudnienie przy pracach publicznych na rzecz organéw
samorzadu terytorialnego oraz przy pracach wykonywanych na cele charytatywne, a
takze przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz zaktadu
karnego. Ustawodawca okreslit limit czasu zatrudnienia przy obowigzkowych pra-
cach nieodptatnych. Wynosi on 60 godz. miesigcznie. Nie wskazano limitu przy
pracach nieodplatnych wykonywanych przez skazanego za jego zgods.

Od dawna nieoplacanie pewnych prac wykonywanych przez wigzniéw spoty-
kato sie z krytyka®*. Przeciwnicy tego rozwiazania w uzasadnieniu podkreslali, ze
prace porzadkowe oraz pomocnicze wymagaja takze wysitku i to czasem tak duze-

go, jak prace wykonywane odptatnie’® i postulowali oplacanie kazdej pracy wig-

Zniéw™.

Zwazywszy na szeroka réznorodnos¢ tych prac, nasuwajg si¢ pewne uwagi. Z
calg pewnoscig nie moze budzi¢ sprzeciwu nieoplacanie prac typowo porzadko-
wych, stuzgcych utrzymaniu porzadku i czystosci w celach oraz w najblizszym oto-
czeniu skazanych. Kazdy z nas na wolnosci takze wykonuje te prace w swoim naj-
blizszym otoczeniu®’. , Prace pomocnicze”, jak wynika z interpretacji dokonywanej
w doktrynie, to pojecie szersze od ,,prac porzagdkowych”***. Do prac pomocniczych

223 Zob.: G. B. Szczygiet: Praca skazanych w Kodeksie karnym wykonawczym..., s. 35.
224 Zob.: T. Liszcz: Zatrudnienie skazanych..., s. 89-90.
225 Patrz: J. Sliwowski: Kara pozbawienia wolnosci we wspdiczesnym $wiecie..., s. 56-57.

226 Zob.: M. Porowski, A. Rzeplifiski: Granice reformy wigziennictwa..., s. 164; T. Liszcz: Zatrudnienie skazanych..., s.
90; Z. Holda, J. Wojcieszczuk: Praca wigzniéw — zagadnienia prawne..., s. 72. Odmienne stanowisko reprezentuje
M. Bramska: Zatrudnienie (w:) Stan i wezlowe problemy wieziennictwa, Cze$é |, Biuletyn RPO, Warszawa 1995, nr
28, s. 265.

227 Zob.. T. Szymanowski: (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 294.

228 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks kamy wykonawczy..., s. 294; Z. Holda (w:) Z. Hotda,
K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 284.
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mozna zaliczyé, np.: prace przy konserwacjach budynkéw. Za te prace s‘kazan.y
powinien otrzymywac wynagrodzenie. Zwazywszy jednak, ze adnn.nlstraqa
zaktadu karnego nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim skazanym odplatnej pracy, a
takze, ze bezczynnosé nie wplywa korzystnie na psychike czlowieka, mozna to
rozwiazanie zaakceptowa¢. Wykonywanie pracy szczegblnie na cele charytatywne
moze mieé aspekt wychowawczy. Moze jednak rodzi¢ si¢ obawa co dp dobrowol-
nosci zgody w warunkach zakladu karnego. Przepis jednak nie rozwiaze problemg.
W takiej sytuacji istotna bedzie postawa administracji zaktadu karnego, brak naci-
skéw z jej strony na ,,dobrowolne” wyrazenie zgody.

Istotnym s§rodkiem oddziatywania jest nauka. Nauka to nie tylko, jak trafnie
zauwaza S. Lelental®”, ,,wyposazenie skazanych w pewng sume wiadomosci ogol-
nych i zawodowych. W procesie nauczania realizowane sg bowiem cele wyc.howa-
nia estetycznego, rozwijanie zdolnosci poznawczych, samodzielno$ci myslenia oraz
ksztaltowana jest wlasciwa postawa moralno-spoteczna”.

Nauka jest istotna ze wzgledu na duze braki w wyksztalceniu skazanych, o
czym $wiadczy réznica w poziomie wyksztatcenia skazanych i ogétu spolc.acze—
fistwa. Poziom wyksztalcenia skazanych znacznie odbiega od poziomu
wyksztalcenia ogétu spo}eczeﬁstwa230. Poza murami wigzienia szanse na zatrudnie-
nie maja osoby wyksztalcone, posiadajgce pewien zaséb umiejetnosci.

Nauka jest obowiazkiem skazanego i réwnoczesnie prawem skazapeZ%?. Z Kon-
stytucji wynika obowiazek nauki do 18 roku zycia (art. 70). W doktr}{me wskazu-
je sie na problem, czy skazany moze odméwic nauki zawodu powolujac si¢ na Kon-
stytucje. Zwazywszy na zapis w Konstytucji, nalezy uznac, ze skazany moze tak
uczynic.

W katalogu praw ustawodawca umiescil prawo do ksztalcenia i samo-
ksztalcenia oraz wykonywania twérczosci wlasnej (art. 102 § 5 kkw). Nauczanie
prowadzi sie w zakresie szkoly podstawowej a takze w zakresie ponad.podstawo—
wym i na kursach zawodowych (art. 130 kkw). Ustawodawca, dostrzegfquc trudn(')—
éci z objeciem nauczaniem wszystkich skazanych, ktorzy tego potrzebuja, uznat, ze
pierwszenistwo w uzyskaniu mozliwosci objecia nauczaniem w szkole ponadpodsta-
wowej i na kursach zawodowych maja skazani, ktérzy nie ukoriczyli szkoty po@sta—
wowej lub nie majg wyuczonego zawodu albo po odbyciu kary nie bedg mogli go
wykonywac.

229 Zob.: S. Lelental: Wyklad prawa karnego wykonawczego z elementami po!?tyki kryn'\inalr_!ej,. todz 1996, s. 1‘21.
Zob.: takze: A. Konon—Kol, P. Szczepaniak: W poszukiwaniu modelu edukacii resocjalizacyjne;. Przeglad do$wiad-
czeh w USA i w Polsce, PWP 1998, nr 20-21, s. 142.

230 Zob.: E. Sapia—Drewniak: Wspotczesne tendencje os$wiatowe a ich realizacja w warunkach izolacji, PWP 1994, nr
8, s. 46.

231 R. Godyla: Nauczanie jako jeden z podstawowych srodkéw oddzialywania penitencjamego (w:) Nowa kodyfikacja
prawa karnego, T. V, pod red. L. Boguni, Wroctaw 2000, s. 150.
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Z Rozporzadzenia w sprawie nauczania w zaktadach karnych®? wynika, ze przy
doborze formy nauczania uwzglednia si¢ uzdolnienia, predyspozycje i okres jaki
pozostaje skazanemu do przewidywanego terminu opuszczenia zakladu karnego.

Skazany moze uczgszcza¢ do szkoly poza zakladem karnym. Z tej mozliwosci
mogg korzysta¢, po uzyskaniu zezwolenia dyrektora zakladu, skazani odbywajgcy
kar¢ w zakladzie typu pétotwartego (art. 91 pkt 3 kkw) i typu otwartego (art. 92 pkt
3 kkw). Z art. 131 kkw wynika, ze skazani moga, za zgodg dyrektora zakladu karne-
go, uczyC si¢ w szkolach poza obrgbem zakladu, jezeli spelniajg ogdlnie
obowigzujace wymagania w oSwiacie publicznej, zachowuja si¢ poprawnie oraz nie
zagrazaja porzadkowi prawnemu. Spelnienie tych warunkéw powoduje, ze dyrektor
moze zezwoli¢ skazanemu na udzial w konsultacjach i zdawanie egzaminéw poza
terenem zakladu karnego. W doktrynie**® wskazuje sie na sprzecznosé miedzy prze-
pisem art. 131 kkw a art. 90 pkt 3 kkw. Z art. 131 § 3 kkw wynika, ze skazany na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, jezeli spelnia warunki przewidziane w
art. 131 § 1 kkw, moze za zgoda dyrektora uczy¢ si¢ poza obrebem zaktadu karne-
go. Skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci muszg przebywaé w
zakladzie karnym zamknigtym przez okres co najmniej 15 lat. W zakladzie
zamknigtym nauczanie odbywa si¢ w obrebie zakladu (art. 90 pkt 3 kkw). Stusznie
wskazuje S. Lelental, iz zapis w art. 130 kkw powoduje, ze skazani na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, przebywajac w zakladzie zamknietym mogg uczy¢
si¢ poza zakladem karnym, a skazani na kary lagodniejsze takze przebywajacy w
zaktadzie karnym zamknietym moga uczy¢ si¢ tylko w zakladzie. Podczas prac nad
nowelizacjg kodeksu karnego, dostrzegajac t¢ sprzecznosé, zaproponowano zrezy-
gnowanie z zapisu w art. 130 § 11 3 kkw.

Nauczanie jest nieodplatne. Zawodowe szkolenie kursowe moze by¢ w catosci
lub czgsci odptatne. Koszty ksztalcenia poza obrgbem zakladu karnego ponosi ska-
zany. Jezeli koszty nie sg wyzsze niz w zakladzie karnym, moze ponosié je zaktad.
W tym miejs cu nalezy zwréci¢ uwage na zapis w Konstytucji (art. 70 pkt 2), z kt6-
rego wynika, ze nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Zwazywszy, iz prze-
pis Konstytucji dotyczy nauki w szkolach publicznych, mozna zobowiazaé skazane-
go do uiszczenia czesci oplaty, gdy bedzie uczestniczyt w kursie. Z calg pewnoscig
wiekszos¢ skazanych jednak nie bedzie staé na oplacenie, nawet czesciowe, uczest-
nictwa w kursie.

Jezeli skazany nie ma Srodkéw, zaktad karny ma obowigzek dostarczenia nie-
odplatnie podrecznikéw i pomocy naukowych. Po ukoriczeniu szkoly lub kursu,
nauki skazany otrzymuje odpowiednie swiadectwo, bez oznaczeri, ze nauke pobie-
ral w zakladzie karnym.

232 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie nauczania w zaktadach karnych
oraz zasad odpfatnosci za prace skazanych w warsztatach szkolnych i wykonywang przez skazanych odby-
wajacych praktyczng nauke zawodu, Dz.U. Nr 156, poz. 1025.

233 Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy komentarz 2..., s. 340-341.
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Skazany uczacy sie moze uzyskac 14 dniowy urlop. Urlop taki mozna udzieli¢
skazanemu, ktéry nie korzysta z urlopu z tytulu wykonywanej pracy. W trakcie

~urlopu skazany korzysta z szeregu uprawniefi, a mianowicie: dodatkowego lub

dluzszego widzenia, dodatkowego zakupu artykuléw zywnosciowych i wyrobow
tytoniowych i innych przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie kar-
nym, dtuzszych spaceréw oraz pierwszefistwa lub czgstszego udzialu w zajeciach
kulturalno—o$wiatowych, sportowych i wychowania fizycznego.

Liczba objetych nauczaniem ksztaltowala sie w roku szkolnym 98/99 nasteg-

pujaco:

szkola podstawowa - 932 skazanych
zasadnicza zawodowa - 3159 skazanych
§rednie studium zawodowe - 471 skazanych
technikum zawodowe - 432 skazanych

11 skazanych®™*.

liceum ogdlnoksztatcace

Zorganizowano takze w 1999 roku 66 kurséw, w ktérych bralo udziat 1182 ska-
zanych.

Z dniem 1 wrzesnia 1999 roku powotano 10 gimnazjéw w zespotach szkoét
funkcjonujgcych w zakladach karnych. W zwigzku z reformg systemu o$wiaty w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej opracowano propozycje zmian w organi-
zacji szkolnictwa przywiq:ziennego235 . Przewiduje si¢ powolanie gimnazjéw, prze-
ksztalcenie 8-letnich szkét podstawowych w 6-letnie (zakladajac, ze organizowana
bedzie tylko VI klasa), powotanie liceéw ogélnoksztalcacych i zawodowych w
miejsce likwidowanych srednich studiéw zawodowych, organizowanie kurséw
przygotowujacych skazanych do egzaminéw eksternistycznych z zakresu szkoty
podstawowej i innych szkot.

Obok pracy i nauki ustawodawca w katalogu Srodkéw oddziatywania umiescit
zajecia kulturalno—o$wiatowe i sportowe. W regulaminie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci wymieniono (§ 44) rézne formy zaje¢ kulturalno—oSwiatowych. Sg
to:/udostepnienie audycji radiowych i telewizyjnych, umozliwienie korzystania z
wypozyczanych ksiazek, prasy, gier, uczestniczenia w zajgciach swietlicowych i
kolach zainteresowan, emisji filméw. Oczywiscie nie s3 to wszystkie formy aktyw-
nosci, sg to formy najczgsciej stosowane.

Skazanym mozna zezwoli¢ na tworzenie zespoléw w celu prowadzenia

dziatalnosci kulturalnej, o§wiatowej czy sportowej. Moga oni nawigza¢ kontakt z
odpowiednimi instytucjami i organizacjami. Decyzj¢ podejmuje dyrektor zakladu

234 Zrodio: Statystyka sadowa i penitencjarna, Informacja statystyczna o dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci w
1999 r., Czesé | Dziatalnosé sadéw i jednostek penitencjarnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2000.

235 M. Bramska: Realizacja prawa skazanego do ksztalcenia (w:) Stan i wegzlowe problemy polskiego wieziennictwa,
Cz. IV, Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce penitencjarnej, Biuletyn RPO, Warszawa
2000, nr 42 s, 266-267.
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karnego. Skazany nie moze jej zaskarzy¢, ale podlega ona kontroli w zakresie pra-
widlowosci przez s¢dziego penitencjarnego (art. 32 kkw), ktéry moze podjaé
dzialania przewidziane w art. 34 kkw, a wigc uchyli¢ decyzje dyrektora, gdy jest

sprzeczna z prawem>".

Dyrektor moze wyrazi¢ zgodg na powolanie rzecznikéw skazanych w celach
opiniotwdrczych i konsultacyjnych. W teorii reprezentowany jest poglad, ze zadania
rzecznikéw dotyczg dzialalnosci kulturalno—oswiatowej, spolecznej oraz wychowa-
nia fizycznego i zajec sportowych. Uzasadniane jest to umieszczeniem tego przepi-
su w oddziale 7 zatytulowanym: Dziatalnos¢ kulturalno—oswiatowa, spoleczna oraz

wychowanie fizyczne i zajecia sportowe®’.

Stopniowo nastgpuje odchodzenie od biernych formy zaje¢ do rozbudzania
aktywnosci skazanych. Rozszerza si¢ zakres réznych form aktywnosci skazanych.
Organizowane sg konkursy literackie (np. Ogdlnopolski Konkurs Twérczosci Lite-
rackiej — Granice Samotnosci), w 1994 roku na rynku ksiggarskim pojawita sie
pierwsza w Polsce antologia twérczosci wigziennej ,,Oto sa dni naszego zycia”.
Organizowane sg wernisaze prac skazanych czy aukcje wyrob6éw rekodzieta, pod-
czas ktérych skazani mogg reprezentowaé swoje uzdolnienia i zainteresowania®®.
W wigzieniach odbywaja si¢ koncerty artystéw czy spektakle teatralne, warsztaty

teatralne prowadzone przez aktoréw, spotkania z pisarzami i aktorami®’.

Zakres udziatu w zajeciach kulturalno-oswiatowych czy sportowych uzaleznio-
ny jest w pewnym stopniu od skazanego. Popelnienie przekroczenia moze spowo-
dowa¢ wymierzenie kary w postaci pozbawienia korzystania z udziatu w niektérych
zaj¢ciach kulturalno—oswiatowych lub sportowych, z wyjatkiem korzystania z
ksigzek 1 prasy na okres do 3 miesigcy. Skazany odbywajacy kare dyscyplinarng
(§ 54.2. regulaminu) pozbawiony jest mozliwosci korzystania z udzialu w zajeciach
kulturalno oswiatowych, sportowych i wychowania fizycznego, z wyjatkiem korzy-
stania z ksiazek i prasy.

/ Zajecia sportowe tagodza sytuacje konfliktowe pomiedzy skazanymi, a takze
migdzy skazanymi i shuzba wigzienna, pomagaja w zachowaniu zdrowia i sit fizycz-
nych®®. Z badaii®*' wynika, ze osoby uprawiajace sport w poréwnaniu ze skazany-

236 S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy, komentarz 2. wydanie..., s. 345-346.
237 Zob.: S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy..., s. 312; S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy komentarz 2..., s.
346.

238 Szerzej zob.: K. Mazur: Wplyw kultury na proces reedukacji w warunkach wieziennych (w:) Problemy wieziennictwa
u progu XXI wieku, red. B. Holyst, S. Redo, Warszawa-Wieden—Kalisz 1999, s. 437; J. Zagérski: Formy
wspoldziatania ze spoteczenstwem w polskiej praktyce penitencjarnej..., s. 522; T. Zieiinski: Ochrona praw obywa-
telskich a reforma wigziennictwa..., s. 12; D. Gajdus: Od wigzienia bedacego narzedziem sprawowania wiadzy do
wiezienia stuzacego rozwigzywaniu problemdw kontroli spoteczne;..., s. 41.

239 A. Kurek, D. Kownacki: Ksztattowanie $rodowiska przez wigzienng kulture, PWP 1996, nr 12-13, s. 103-108.

240 R. Musidtowski: Zajgcia sportowe (w:) Stan i wezlowe problemy polskiego wieziennictwa, Cz. 1, Biuletyn RPO, War-
szawa 1995, z. 28, s. 116-117.

241 R. Poklek: Nasilenie lgku i skionnosci agresywnych a aktywnosé sportowa wiezniéw (w:) Wieziennictwo nowe wy-
zwania..., s. 500.
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mi biernymi sportowo przejawiajg istotnie niZsze nasilenie agresji fizycznej skiero-
wanej na zewnatrz, sktonnosci do odwetu, wrogosci wobec otoczenia.f/

Zajecia sportowe jak wynika z regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci moga polegaé na uczestniczeniu w zajgciach gimnastycznych i zajeciach
k6t sportowych oraz w zawodach sportowych. Zakres zajec, z ktérych skazany
moze korzystaé, jest w pewnym stopniu uzalezniony od typu zakladu karnego, w
ktérym skazany odbywa kare. W zakladzie typu zamknigtego zajgcia organizuje sig
wewnatrz zakladu (art. 90 pkt 3). W zakladzie typu polotwartego i typu otwartego
skazany moze braé udziat w organizowanych przez administracje zakladu karnego
zajeciach poza terenem zakladu (art. 91 pkt 4 i art. 92 pkt 4).W zakladach typu
otwartego skazanym mozna zezwoli¢ na udzial indywidualny w zajeciach organizo-
wanych poza terenem zaktadu (art. 92 pkt 5 kkw).

W zakladach kamych sg bardzo zle warunki do uprawiania sportu. Nieliczne
zaklady karne, jak np. lfawa maja, sale sportowe czy boiska o podiozu asfaltowym.
W wiekszosci zaktadéw karnych brak jest boisk, sal gimnastycznych, sal do gier.
Przeludnienie zakladéw powoduje, ze liczba tych miejsc ulega systematycznemu
zmniejszeniu. Likwidowane sg silowanie, ktére w okresach zmniejszonego przelud-
nienia zakladéw karnych organizowane byly w niezamieszkatych celach. Z badan’*
wynika, ze wsréd skazanych zapotrzebowanie na sport jest duze. Réwniez funkcjo-
nariusze dostrzegajg potrzebe wprowadzania cz¢stszych zajec sportowych243,j Pod-
kreslaja, ze zajecia sportowe powoduja oderwanie od monotonii Zycia wigziennego,
roztadowujg u skazanych stres i napigcia, fagodza obyczaje, pozytywnie wplywajg
na wspolzycie w grupach, rozluzZnia si¢ wigZ z podkulturg wigzienng skazani
dostrzegaja inne formy spedzania wolnego czasu. WieZniowie uczestniczg w roz-
grywkach sportowych wspdlnie z funkcjonariuszami’*, co moze przyczyni¢ si¢ do
zmian postaw skazanych do funkcjonariuszy.

Z badani®* wynika, ze aktywnos¢ wiekszosci skazanych ogranicza si¢ najcze-
Sciej do ogladania telewizji. Potwierdzaja to takze obserwacje Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom>*. Ze sprawozdania po wizytacji zaktadéw karnych wyni-
ka, ze skazani wigksza cze$¢ dnia spedzaja w celi, ogladajac telewizjg, stuchajac
radia czy czytajac prasg.

Z negatywng oceng Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom®*” spotkaty si¢
programy zajeé dla wieZniéw, zwlaszcza ze znaczna czgs¢ skazanych nie ma pracy.

k 242 Zob.: A. Rejzner: Kultura fizyczna w zaktadach penitencjarnych — na podstawie badan, PWP 1997, nr 15, s. 67-68.

243 Szerzej: A. Rejzner: Kultura fizyczna w zaktadach penitencjarnych..., s. 69-70.

244 Szerzej Zob.: D. Gajdus: Od wigzienia bedacego narzedziem sprawowania wiadzy do wigzienia siuzgcego roz-
wigzywaniu probleméw kontroli spoteczne;j..., s. 41.

245 A. Rejzner: Kultura Fizyczna..., s. 62.

246 Sprawozdanie dia Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r. w Polsce przeprowadzonej
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu..., s. 124.

247 Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r. w Polsce przeprowadzonej
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu..., s. 124, s. 130.
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Komitet w zaleceniach podkreslit, ze skazani powinni wigksza czesé dnia spedzac

poza celg wykonujgc platng pracg, uczestniczac w kursach, zajeciach sportowych na
$wiezym powietrzu.

2.2. Podtrzymywanie wiezi skazanego ze $wiatem poza murami zakladu karnego

W modelu wigzienia ,,prospolecznego”, a taki zalecany jest w standardach mig-
dzynarodowych, istotnym elementem sg kontakty skazanego ze §wiatem poza mura-
mi zakladu karnego, swiatem, do ktérego skazany powréci po opuszczeniu zakladu
karnego i w ktérym bedzie funkcjonowat. Te kontakty sa szczegélnie istotne,
bowiem jak podkresla J. Sliwowski**, majg one na celu “wzbudzenie przekonania
skazanego, iz jest on nadal czlonkiem swego srodowiska, ze do niego powréci, i ze
jest ono i bedzie, nadal jego domem i $wiatem”. Trudno dzi§ wyobrazié realizacje
celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci, pozbawiajac skazanego kontak-
tow ze Swiatem poza murami zaktadu karnego, a szczegdlnie z rodzing. Zmniejsze-
nie przedzialu migdzy $wiatem wolnym a $wiatem skazanych uznaje sig jako jeden

z istotnych przejaw6éw humanitarnych przemian,

Szeroki jest zakres podmiot6w, z ktérymi skazany moze utrzymywaé kontakty.
Nalezy tu wskaza¢ obroficg, pelnomocnika, przedstawiciela skazanego, kuratora
sadowego oraz przedstawicieli stowarzyszeri, fundacji, organizacji i instytucji, kté-
rych celem jest pomoc skazanym w spolecznej readaptacii, koscioléw i zwiazkéw
wyznaniowych, a przede wszystkim rodzing.

Utrzymywanie przez skazanego podczas pobytu w zakladzie karnym kontaktu
z rodzing jest szczegdlnie istotne. Z badan®° bowiem wynika, ze pobyt skazanego
w zaktadzie karnym nie pozostaje bez wplyw na funkcjonowanie rodziny skazane-
go. Rozwody w rodzinach oséb pozbawionych wolnosci wystepuja duzo czesciej
(9,5 razy) niz w populacji ogélnopolskiej. Wigkszos¢ skazanych, jak wynika z
badan™', Jest zainteresowanych utrzymywaniem stosunkéw z rodzing.

Ustawodawca, dostrzegajac wage problemu, uczynit kontakty skazanego z
rodzing jednym z istotnych elementéw systemu penitencjarnego, przyznajac skaza-
nemu prawo do utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi (art. 102
kkw) poprzez widzenia, korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki, przekazy
pieni¢zne. To prawo to réwnoczesnie obowiazek dla administracji zakladu karne-
go™" stworzenia mozliwosci korzystania z tych form kontaktéw. Mozna wiec wno-

248 Zob.: J. Sliwowski: Prawo i polityka penitencjama..., s. 183.
249 Zob.: H. Wantuta: Szacunek dla godno$ci podstawowym warunkiem humanizagji wigziennictwa..., s. 110.

250 Szerzej: A. Rzeplifski: Rodziny wigzniéw diugoterminowych, Ossolineum 1981, s. 173; R. Juras: Sytuacja rodzinna
wielokrotnych przestgpcéw, Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny 1982, nr 2, s. 48 i n. oraz tego Autora: Ro-
dziny wiezniéw oraz ich mozliwosci kontaktow ze skazanymi w badaniach i praktyce penitencjamnej, ZN Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Filozofia i Socjologia 1988, nr 13, s. 122-123.

251 T. Szymanowski: Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce..., s. 65.
252 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski. W. Swida: Kodeks karny wykonawczy Komentarz..., s. 345.
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si¢, ze administracja zaktadu karnego powinna poinformgwaé skazanego’ 0 formagh
utrzymywania kontaktu z najblizszymi, z ktérygh moze on korzys,tac w tljakqe
pobytu w zakladzie karnym, o sposobach ich reahzaql. oraz stworzy¢ odpow1edr}1e
ku temu warunki. Wskazane wyzej formy kontaktév.v nie tworza katalogu zamknig-
tego. Skazani utrzymujg kontakty z rodzing réwniez podczas korzysEama‘z' ZeZWO-
lefi na czasowe opuszczenie zakladu karnego. Jest to. kontalft bezp.osredm i c? jest
szczeg6lnie istotne, poza teren zakladu karnego, a wiec w §rodowisku, do ktérego
skazany powrdci po odbyciu kary pozbawienia wolnoscl.

Nie kazdy skazany bedzie mogt korzystac ze wszystkich. form kontaktow.
Zakres kontaktéw ze Swiatem poza murami zaktadu karnego zalezy osi typu zakladu
karnego, w ktérym skazany odbywa karg, a takie. od zachowz.imal skazanegQ,
bowiem jak podkresla T. Szymanowskim, nie mozemy zapomina¢ o zasadz.le
ochrony spoteczefistwa przed przestepczoscia oraz funkcji izolacyjno — zabezpie-
czajacej kary pozbawienia wolnosci.

Najstarsza formg kontaktéw skazanych ze §wiatem poza r_nurami zaktadu ke.tr-
nego>* i niewatpliwie formg najbardziej rozpowszechniong jest korespondel?qa:
Gléwna zalet tej formy kontaktéw s znikome koszty zar6wno dla skazz/mego jak i
jego rodziny. Ta forma kontaktéw nie wymaga zadnych istotnych naktadéw ze stro-
ny administracji zaktadu karnego, poza dostarczeniem, W pevx{nych wypadkacl.)., ska-
zanemu materialéw pismiennych niezbednych do prowadzenia koresggndencp oraz
w pewnych stopniu angazuje administracjg do kontroli korespondencii.

Korespondencja wysylana i otrzymywana przez skazanych nie jest li'm.itowana.
Jedyne ograniczenie to sytuacja, gdy skazany nie posiada s’roc'i.kc’)w ’p1en1<;znych na
zakup materiatéw niezbgdnych do prowadzenia koresponde_:ncp. Wéwcezas skazgny
moze wystaé tylko cztery listy w miesigcu. Administracja zak}adu karnego, jak
wynika z regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno‘s’c1. (§ 27), dostarcz‘a
skazanemu papier, koperty i znaczki tylko na cztery listy w rmes1qcu..p.ostarczen1e
skazanemu materialéw pismiennych niezbgdnych do korespondencji jest bal"dzo
istotne szczegdlnie w obecnej sytuacji, gdy wigkszos¢ skazanych nie pracuje, a
wiec nie zawsze ma pienigdze na zakup znaczkéw. Czgsto za$ korespondencja jest
jedyna forma kontaktéw skazanego z rodzina.

Korespondencja skazanych podlega kontroli. W kode;ksie 1.<a.rnym wykongw—‘
czym (art.10584) przewidziano dwie formy kontroli, a mianowicie: zat.rzyriname. i
cenzurowanie. Ustawodawca nie scharakteryzowat tych form, wskazujac jedynie
kryterium ich zastosowania a mianowicie wzgledy bezpieczenstwa zakladu karne-
go. O zastosowaniu tych form kontroli decyduje dyrektor zak%adu karr}ego.. Dyrek-
tor ma obowiazek poinformowania o decyzji skazanego i sedziego penitencjarnego,

253 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski. W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 248.
254 Por. P, Wierzbicki: Kontakty skazanych ze $wiatem zewngtrznym..., s. 129.
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co uznawane jest za pewien rodzaj kontroli*’. Inng forma kontroli jest zaskarzenie

decyzji dyrektora przez skazanego w trybie art. 7 kkw?>® oczywiscie gdy jest ona

sprzeczna z prawem. Decyzja dyrektora zaktadu karnego podlega kontroli dyrektora
257

okrggowego Stuzby Wieziennej i Dyrektora Generalnego™'.

W regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 29.2) zdefiniowa-
1o pojecie cenzury i zatrzymania korespondencji. Cenzura polega na usunigciu cze-
sci tekstu lub uczynienia go nieczytelnym, zas w przypadku zatrzymania korespon-
dencji nie przekazuje si¢ jej adresatowi. Obok tych form kontroli korespondencji
regulaminem wykonywania kary pozbawienia wolnosci wprowadzono trzecia
formeg, a mianowicie nadzér nad korespondencja. Nadz6r polega na kontroli zawar-
tosci korespondencji i zapoznaniu si¢ z jej trescia ze wzgledéw bezpieczefistwa
zakladu karnego oraz ze wzgledu na ochrong interesu spolecznego badZ na wymogi
indywidualnego oddziatywania. Nadz6r nad korespondencja, jak wynika z regula-
minu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 87-89) jest obligatoryjny w
zakladzie typu zamknigtego. W zakladzie typu pélotwartego decyzje pozostawiono
do uznania administracji zakladu, a w zakladzie otwartym korespondencja nie jest
nadzorowana.

Na tle tych rozwigzaf rodzi si¢ kilka uwag®®. W akcie nizszego rz¢du, a takim

niewatpliwie jest regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci w stosunku
do kodeksu karnego wykonawczego, rozszerzono istotnie zakres kontroli korespon-
dencji, szczeg6lnie przez wprowadzenie nadzoru nad korespondencja o bardzo sze-
rokim zakresie stosowania, zwazywszy na przestanki ,,ze wzgledu na ochrone inte-
resu spolecznego, bezpieczeristwo zaktadu karnego badZz wymogi indywidualnego
oddzialywania”. Pozostaje to w sprzecznosci z Konstytucjg. Z art. 31 Konstytucji
wynika, ze ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanowione w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycz-
nym pafistwie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badZ ochrony srodo-
wiska, zdrowia, moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b”. Nalezy
takze wskaza¢ na inny zapis w Konstytucji, a mianowicie art. 49%°, z ktérego wyni-
ka, ze ,,Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograni-
czenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w
niej okreslony”. Regulacja dotyczaca nadzoru nad korespondencjg pozostaje takze

255 Zob.: T. Szymanowski: (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 249.

256 Szerzej zob.: J. de Michelis: Nadzér i cenzura korespondenciji skazanych i tymczasowo aresztowanych w swietle
przepisow prawa i praktyki..., s. 204; B. Stando—Kawecka: Nadzdr i cenzura korespondenciji w przepisach kodeksu
karnego wykonawczego i regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, PWP 1999, nr 23-24, s. 6.

257 Zob.: Z. Hotda (w:) Z. Holda, K. Postuiski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 274; S. Pawela: Kodeks karny wyko-

nawczy..., s. 276, S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Warszawa 1999, s. 224; J. de Michelis: Nad-
z6r i cenzura korespondencji skazanych i tymczasowo aresztowanych..., s. 204.

258 Szerzej zob.: G. B. Szczygiet: Problematyka kontaktow skazanych z rodzing w kodeksie karnym wykonawczym,
PWP 1999, nr 24-25, s. 65.

259 Zob.: B Stando-Kawecka: Nadzér i cenzura korespondencji skazanych w przepisach kodeksu kamego wykonawcze-
go i regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci..., s. 9; Z. Holda: Prawo karne wykonawcze..., s. 99.
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w sprzecznosci z art. 8 Europejskie] Konwencji Praw Czlquiekg, z ktéregc; wynika,
ie ingerencja w prawo do poszanowania korespondencji moze nastgpic Eylkg w
przypadkach wskazanych w ustawie 1 koniecznych w demokra'tycznym paristwie z
uwagi na bezpieczefistwo pafistwowe, bezpieczeﬁstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdro-
wia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych 0s6b.

Nadzér nad korespondencja, okreslony przepisami regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, pozostaje W sprzeczzslgotém z kodek§em karnym wyko-
nawczym. Trafnie zauwaza B. Staido-Kawecka™, ze przyznanie W tar.naclz r.1ad.zo—
ru uprawnienia do zapoznania si¢ z zawarto$cia koresponder}.cp ijej tresgla, Je§t
sprzeczne z art. 105 § 4 kkw, ktory cenzurowanie korespondencji dopuszcza jedynie
w wypadku, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczerstwa zaktadu karnego w opar-
ciu o indywidualng decyzjg dyrektora zakladu karnego.

Z przestanek nadzoru nad korespondencjq wymienionych w regul.am.inie tylkp
jedna a mianowicie bezpieczefstwo zakladu karnego znajduje uzasadnienie w zapi-
sach Konstytucji i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Pzrézleslanka.l wzglq@ na
ochrong interesu jest bardzo ogdlng i prawnie niezdefiniowanag - Nglezy podzw/:l%c,
obawy doktryny, iz pozwoli to na daleko idacq ingerencj¢ 1 moze przekresli¢
jakakolwiek forme prywatnosci korespondencjim.

Stuszne wydaje si¢ w tym kontekscie stanowisko, iz nie mozna utozsamiac
nadzoru nad korespondencja z cenzurg czy zapoznaniem Si¢ z tzrgsc_lq pisma, lecz
jedynie ograniczy¢ si¢ do zapoznania si¢ z zawartoscig przesytki™.

W czasie prac nad nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego %aproponowa—
no wprowadzenie szeregu zmian dotyczacych kontroli korespondencji. Zapr(?pono—
wano umieszczenie w kodeksie karnym wykonawczym przepiséw regulujacych
kontrole korespondencji. W projekcie nowelizacji przepisow kode1'<su %(Iarnego
wykonawczego zdefiniowano poszczeg6lne formy kontroli, okreslajac, 1z przez
nadzér nad korespondencja rozumie si¢ kontrolg jej zawartosci, cenzura to.zapozga—
nie sie z trescia korespondencji oraz usunigcie czescei tekstu lub uczynienie go nie-
czytelnym, a zatrzymanie korespondencji to nie przekazanie korespondencji adresa-
towi i dotaczenie do akt osobowych.

Cenzurowana jest, jak wynika z projektu, korespondencja skazg.nyc':h ‘odby-
wajacych kare w zakladzie karnym typu zamknigtego. Zwaiywszy, iz nie jest to
indywidualna decyzja dyrektora zaktadu karnego, skazani ci nie beda .m(?gh korzy-
sta¢ ze srodkéw zaskarzenia, na co szczegllng uwage zwraca Europejski Trybunat

260 B. Stando—Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacji..., s. s. 174.

261 Zob.: T. Szymanowski: Projekt nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego..., s. 58.

262 Patrz: D. Gajdus, B. Gronowska: Europejskie Standardy Traktowania Wiezniéw..., s. 144.
263 Patrz: Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 273.

175



Spofeczna readaptacja skazanych w nowej kodyfikacji karnej

Praw Czlowieka. W zakladzie typu pélotwartego decyzje podejmuje dyrektor
zakladu karnego, a wigc skazanemu przystuguje prawo zlozenia skargi na decyzje

dyrektora w trybie art. 7 kkw. W zakladzie otwartym korespondencja nie podlega
cenzurze.

Zatrzymanie korespondencji moze nastapi¢ w wyniku decyzji dyrektora w
zakladzie zamknigtym i pétotwartym. W projekcie nowelizacji wskazano dwa kry-
teria podjecia tej decyzji, a mianowicie wzgledy bezpieczernstwa lub porzadku
publicznego. Dyrektor ma obowigzek poinformowaé skazanego oraz sedziego peni-
tencjarnego. Moze takze przekazaé skazanemu wiadomosé z zatrzymanej korespon-
dencji. Decyzje dyrektora skazany moze zaskarzy¢ w trybie art. 7 kkw. Bedzie mial
zastosowanie takze art. 34 kkw, a wigc s¢dzia penitencjarny bedzie moégt uchylié
decyzje, gdy bedzie sprzeczna z prawem, czyli nie stwierdzi zaistnienia ustawowo
okreslonych podstaw zatrzymania korespondencji.

Nadzorowi moze podlega¢ korespondencja skazanego odbywajacego kare
pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknigtego prowadzona z obro-
ficg, z organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci i innymi organami panistwowy-
mi, samorzagdowymi oraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Skazani bardzo czgsto zwracajg si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg
0 Zrezygnowanie z cenzurowania korespondencji, uzasadniajac, iz ma to na celu
ponizenie wiezniow>®*.
. L. . . . . 65
Nalezy zaznaczy¢, ze Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom®
uwaza, ze cenzurowanie korespondencji jest marnowaniem czasu i tak liczebnie

ograniczonego personelu stuzby wieziennej i powoduje nadmierna zwloke w dotar-
ciu korespondencji do adresata.

Skazani mogg utrzymywac kontakt z rodzing korzystajac z aparatow telefonicz-
nych. Dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na korzystanie z innego aparatu na koszt
abonenta lub skazanego. Z regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wynika, ze w zakladzie zamknigtym rozmowy podlegaja nadzorowi administracji. W
zakladzie pélotwartym decyzje pozostawiono do uznania administracji, za§ w
zakladzie otwartym nie stosuje si¢ tej formy kontroli rozméw. Dyrektor, jak wynika z
regulaminu. (§ 35), moze pozbawi¢ skazanego tej formy kontaktu z rodzing w przy-
padku zagrozenia spoleczeristwa albo powaznego zagrozenia dla bezpieczerstwa
zaktadu karnego.

Takze kwestie dotyczace kontroli rozméw telefonicznych uregulowane regula-
minem wykonywania kary pozbawienia wolnogci budzg zastrzezenia, a szczeg6lnie

264 Patrz: J. de Michelis: Kontakty ze $wiatem zewnetrznym..., s. 19.

265 Zob.: Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r. w Polsce przeprowa-
dzonej przez Komitet do Spraw Zapobiegaia Torturom..., s. 137; Report to the Government of the Czech Republic

on the visit to the Czech Republic carried out by the CPT from 16 to 26 February 1997, http://www.cpt.coe.int/en/re-
ports/inf9907en1.htm.

176

f
|

Normalizacja warunkéw zycia w zaktadzie karnym przygotowaniem skazanego do powrotu\...

mozliwos¢ pozbawienie przez dyrektora skazanego kontaktu telefonicznego z
rodzina ze wzgledu na powazne zagrozenie spoleczeristwa albo powazne zagrozenie
dla bezpieczeristwa zakladu karnego. Uzycie przez ustawodawce pojecia o tak sze-

" rokim zakresie jak powazne zagrozenie spoteczne budzi w pelni uzasadnione

obawy, iz stwarza to podstawg do szerokiej ingerencji w rozmowy telefoniczne ska-
zanych266.
W trakcie prac nad nowelizacja prawa karnego wykonawczego zaproponowa-

o, zgodnie z art. 4 § 2 kkw, aby kwestie kontroli rozmow telefonicznych skaza-

nych zostaty uregulowane w kodeksie karnym wykonawczym. W pr'ojekc.:i? przewi-
dziano kontrole rozméw telefonicznych polegajacg na zapoznaniu si¢ z jej trescig 1
mozliwoscia przerwania rozmowy. Rozmowy telefoniczne skazanych sa 1.<ontrolo—
wane w zakladzie zamknietym, w zakladzie pétotwartym podejmuje decyzje .dyreizk-
tor, a w zakladzie otwartym rozmowy nie s kontrolowane. l?yrektor, poc?ejmuj'alc
decyzje o kontroli rozmowy telefonicznej powinien kierowac si¢ wzgledami bezpie-
czefistwa zakladu karnego lub porzadku publicznego.

Z obowiazujacych przepiséw wynika, ze koszt rozmowy telefonif:zr}ej W zasa-
dzie pokrywa skazany. W dwéch wypadkach rozmowa moze toczy¢ sie na koszt
zakladu karnego. Dyrektor zaktadu karnego bowiem moze w u'z?sadmonyc.h
wypadkach, gdy skazany nie posiada srodkéw pienigznych, zezwoli¢ rla odb‘yc1e
rozmowy bez pokrywania jej kosztéw przez skazanego. W katalogu nagréd umiesz-
czono nagrode w postaci zezwolenia na porozumienie si¢ telefoniczne z rodzing na
koszt zaktadu karnego.

Skazani mogg otrzymywac od rodziny paczki zywnosciowe oraz przek.azy pie-
nigzne, moga tez przekazywaé rodzinie drobne upominki oraz przekazy pieni¢zne
(art. 105 § 1 kkw). Skazany ma prawo do jednej paczki w Hue§1ch1 o wadze 'do 5
kg, wyjatkowo mozna przekroczy¢ ten limit. Paczka moze zawiera¢ artykuly zyw-
nosciowe, a w przypadku decyzji lekarza takze leki.

Podczas prac nad nowelizacjg kodeksu karnego wykonawczego zaproponowa-
no umieszczenie w kodeksie karnym wykonawczym przepiséw dotyczacych kon-
troli paczek. Kontrola paczki polega na sprawdzeniu jej zawa.rtos’ci. Kpntrola
paczek powinna by¢é dokonywana w obecnosci skazanc?go. Kontroli podlegajq pacz-
ki otrzymywane i wysylane przez skazanych odbywajacych kar@l w zakladzie ka'r-
nym zamknietym i pStotwartym. W zakladzie otwartym o kontr.oh paczek c{ecyduje
dyrektor zakladu karnego. Dyrektor (art. 105 § 6 projektu) moze zatrzyrpac paczke
przestang do skazanego lub wystang przez skazanego. Pode]m.u]a‘c decyzje 0 zatrz‘y-
maniu lub zniszczeniu paczki dyrektor powinien kierowac sig wzglgdawl bezpie-
czeristwa zakladu karnego lub porzadku publicznego. O podjetej decyzji dyrektgr
powinien powiadomié sedziego penitencjarnego oraz skazanego. Skazany moze

266 Patrz: T. Bulenda, R. Musidiowski: Nowe regulaminy wigzienne..., s. 34.
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zaskarzy¢ decyzje dyrektora w trybie art. 7 kkw. Sedzia penitencjarny moze w try-
bie art. 34 § 1 kkw uchyli¢ sprzeczng z prawem decyzje, a wiec wéwczas, gdy brak
jest podstaw do zatrzymania paczki.

Formg kontaktéw bezposrednich sg wizyty rodzin skazanych w zakladzie kar-
nym. Liczba widzefi i sposéb ich kontroli zalezy od typu zakladu karnego. Te kwe-
stie zostaly uregulowane w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Z regulaminu wynika (§ 87-89), ze w zakladzie zamknigtym skazany moze korzy-
sta¢ z dwéch, a w zakltadzie plotwartym z trzech widzeri w miesiacu. W zakladzie
typu otwartego liczba widzeni nie jest limitowana.

Skazani sprawujacy pieczg nad dzieémi w wieku do 15 lat maja prawo do
dodatkowego widzenia. W celu ulatwienia widzeri skazani sprawujgcy piecze nad
dzieémi, ktére przebywaja w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych, powinni
by¢ w miar¢ mozliwosci osadzani w zaktadach karnych najblizej miejsca pobytu
dzieci. '

Widzenia odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariusza, w sposéb umozliwiajacy
bezposredni kontakt z osoba odwiedzajacg (§ 33.5 regulaminu). Widzenie trwa 60
min., lecz dyrektor moze przedluzy¢ czas trwania widzenia. W widzeniu mogg
uczestniczy¢ dwie osoby dorosle, zas osoby w wieku do 15 lat w towarzystwie oséb
pelnoletnich. W razie naruszenia przez skazanego lub osob¢ odwiedzajacqg ustalo-
nych zasad odbywania widzenia, moze by¢ ono przerwane lub zakoficzone przed
czasem. Forma widzenia moze ulec zmianie, bowiem skazanego mozna ukaraé karg
dyscyplinarng w postaci korzystania z widzei w sposéb uniemozliwiajacy bezpo-
sredni kontakt z osobg odwiedzajacg. Karg t¢ mozna wymierzy¢ na okres do 3 mie-
sigcy (art. 143 § 1 pkt 6 kkw). W zakladzie karnym zamknigtym funkcjonariusz
kontroluje rozmowe, za§ w zakladzie typu pélotwartego o kontroli rozmowy decy-
duje dyrektor zakladu karnego. W zakladzie otwartym obecnos¢ funkcjonariusza
ogranicza si¢ tylko do zapewnienia porzadku.

Takze w kwestii kontroli widzefi podczas prac nad zmiang kodyfikacji karnych
pojawily sie istotne propozycje. Przewidziano dwie formy kontroli widzen: kontrol¢
rozmowy w trakcie widzefi polegajaca na zapoznaniu si¢ z trescig rozmowy i mozli-
woscig jej przerwania oraz nadzor nad widzeniami polegajacy na zapewnieniu
porzadku w czasie trwania widzenia. W zakladzie zamknigetym widzenia sg nadzo-
rowane przez administracje zaktadu karnego, a rozmowa podczas widzenia kontro-
lowana, natomiast w pdlotwartym widzenia sg nadzorowane, a rozmowa moze by¢
kontrolowana. Przestankg podjecia tej decyzji powinny byé wzgledy bezpieczeri-
stwa zakladu lub porzadku publicznego. W zakladzie karnym otwartym widzenia
moga by¢ nadzorowane, a rozmowy nie sg kontrolowane.

Skazany poprzez swoje zachowanie ma wplyw na zakres kontaktéw z rodzing.
Rozszerzenie omawianej formy kontaktéw skazanego z rodzing moze nastapi¢ w
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formie nagréd (art. 138 § 4 kkw). Skazani, ktérzy wyr6zniajg si¢ dobrym zachowa-
niem, moga otrzymaé nagrody w postaci zezwolenia na: widzenie dodatkowe,
dluzsze widzenie, widzenie bez osoby dozorujacej, widzenie w oddzielnym
pomieszczeniu bez osoby dozorujacej, zezwolenie na telefoniczne porozumienie si¢
z rodzing i innymi osobami bliskimi na koszt zakladu karnego. Nalezy zaznaczyc,
7e te nagrody mozna przyznaé skazanemu réwniez w formie ulgi, na prosbg skaza-
nego lub osoby najblizszej (art. 141 § 1 kkw). Ponadto w okresie urlopu wypoczyn-
kowego lub zwolnienia od pracy skazany korzysta z dluzszego lub dodatkoxyego

widzenia.

Popelnienie przekroczenia moze spowodowa¢ wymierzenie kary dyscyplinar-
nej w postaci udzielania widzeri w spos6b uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z
osoba odwiedzajaca na okres 3 miesigcy. Takze wymierzenie kary umieszczenia w
celi izolacyjnej pozbawia skazanego kontaktu z rodzing w formie widzen. Karg te
mozna wymierzy¢ na okres do 28 dni. W czasie trwania tej kary skazany jest pozba-
wiony nie tylko widzed, ale takze nie moze korzysta¢ z aparatu telefonicznego™®’.
Ukarana zostaje wigc takze rodzina skazanego, a przeciez czgsto wiasnie w wypad-
kach, gdy dochodzi do wymierzenia tak surowej kary dyscyplinarnej, potrzebny jest
dla skazanego kontakt z osobg bliska i mozliwos¢ rozmowy. Nalezy podkresli¢, iz
w uzasadnionych wzgledami rodzinnymi, osobistymi czy wychowawczymi wypad-
kach, dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢ na widzenie lub rozmowg telefo-
niczng.

Pozostaje jeszcze problem intymnych widzen skazanych. Problem jest istotny.
Zablokowanie mozliwosci zaspokajania potrzeb seksualnych powoduje szereg
ujemnych nastepstw w postaci sklonnosci do agresji, zmiany ukierunkowania pope-
du plciowego z heteroseksualnego na homoseksualny. Tej problematyki nie podjgto
w kodeksie karnym wykonawczym. Praktyka jest jednak otwarta na nowe zmiany,
bowiem od dawna w wielu krajach, (w Polsce od 1991 roku — a eksperymentalnie w
1959 roku) wprowadza si¢ intymmne widzenia na terenie zakladu karnego. Mozna,
jezeli skazani chca z tej formy widzen korzysta¢, uzna¢ takie rozwigzanie jako
najwlasciwsze.

Szczegblng formg kontaktéw bezposrednich z osobami bliskim sg kontakty w
naturalnym strodowisku skazanego, a wigc zezwolenia na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego. Z calg pewnoscig nie zastapig ich listy czy nawet wizyty os6b bli-
skich w zakladzie karnym, zwazywszy, ze czgsto rodziny rezygnujg z wizyt czy to
ze wzgledéw materialnych, czy kierujac si¢ wstydem lub zalem do skazanego.
Pobyt skazanego z rodzing moze wiele zmieni¢ w dotychczasowych stosunkach.
Przepustki poza utrzymaniem kontaktu z rodzing zapobiegajg prizonizacji skaza-
nych, wspomagajg proces resocjalizacji, roztadowuja napigcia seksualne, humani-

267 Na tle kkw z 1969 roku pojawily sig zastrzezenia w tej kwestii w kontekscie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka. Zob.: P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., s. 183—4.
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zujg proces wykonania kary, umozliwiaja zalatwienie wielu spraw na wolnosci, co
jest szczeg6lnie istotne przed opuszczeniem przez skazanego zakladu karnego®®®.
Pozwalajg skazanemu oceni¢ trudnosci, z jakimi moze spotkaé si¢ po opuszczeniu
zakltadu karnego, zas$ dla administracji zachowanie skazanego na przepustce moze
by¢ istotng wskazéwka do dalszej pracy ze skazanym, szczegélnie w okresie
poprzedzajacym opuszczenie przez niego zaktadu karnego. Szczegélnie istotne sa
przepustki w przypadku os6b posiadajacych dzieci, a szczeg6lnie matek. Spotkania
z matkg w zakladzie karnym mogg bowiem negatywnie wplywac na psychike
dziecka®®.

W kodeksie karnym wykonawczym przewidziano rézne formy zezwoleni na
czasowe opuszczenie zakladu karnego. Mozna wskazaé na zezwolenia na opuszcze-
nie zaktadu karnego w wypadkach szczeg6lnie waznych dla skazanego (art. 141 § 4
kkw). Jest to okreslenie nowe. W kodeksie karnym wykonawczym z 1969 roku
postuzono si¢ sformutowaniem ,,wypadek losowy”. W doktrynie*”’ podkresla sie, ze
okreslenie ,,wypadki szczegdlnie wazne” pozwala na szersza interpretacje niz
~wypadek losowy”. Wypadki szczeg6lnie wazne to sytuacje niosace przykre skutki
dla skazanego (np. Smier¢ czy cigzka choroba osoby najblizszej), ale takze wydarze-
nia radosne (np. slub w rodzinie, zdanie egzaminu przez dziecko skazanego)*’'.
Przepustka (do 5-ciu dni) umozliwia skazanemu pobyt z rodzing w chwilach dia
niej i skazanego szczegélnych. Zadna grupa skazanych nie zostala pozbawiona
mozliwosci korzystania z tej przepustki. Nie wprowadzono takze ograniczeri co do
ilosci przepustek.

W przypadku skazanych osadzonych w zakladzie zamknigtym zezwolenia na
opuszczenie zakladu karnego udziela sedzia penitencjarny, a w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki dyrektor zaktadu karnego.

W katalogu nagréd (art. 138 § 1 kkw) umieszczono dwie nagrody, ktére umo-
zliwiajg skazanemu pobyt z rodzing poza murami wiezienia, a mianowicie zezwole-
nie na widzenie bez dozoru poza obrgbem zakladu karnego z osobg najblizsza na
okres nieprzekraczajgcy jednorazowo 30 godzin oraz zezwolenie na opuszczenie

268 Szerzej: E. Hansen: Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci i tzw. przepustka losowa, Studia Kryminolo-
giczne, Kryminalistyczne | Penitencjarne 1976, t. 5, s. 354; A. Rzepliriski: Problem prawa wiezniéw do kontaktow z
osobami bliskimi, Studia Prawnicze 1976, z. 3, s. 263-264; H. Machel: Instytucja przepustki — nadzieje i niebezpie-
czenstwa (w:) Problemy reformy wigziennictwa u progu XX| wieku..., s. 299; J. Szumski: Zezwolenia na czasowe
opuszczenie zaktadu karnego przez skazanego (ewolucja ustawodawstwa i praktyki) Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska, Lublin 1996, vol. XLIII, s. 140; M. Melezini, G. B. Szczygiet: Czasowe opuszczenie zaktadu kar-
nego forma przygotowania skazanego do wolnosci..., 5.196; J. Gérny: Zezwolenia na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego przez skazanych..., s. 18; J. de Michelis: Kontakty ze éwiatem zewnetrznym..., s. 162; K. Dubiel:

Udzielanie zezwolen na czasowe opuszczenie zakiadu karnego i aresztu $ledczego w 1995 roku, PWP 1997, nr
17, s. 83.

269 B. Czernia—Kubalonka, E. Jarosz: Kontakty z rodzing kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolnosci..., s. 46.

270 Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz, Warszawa 1999, s. 255; Z, Holda (w:) Z. Hotda, K. Po-
stulski: Kodeks karny wykonawczy Komentarz..., s. 315; T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks
karny wykonawczy Komentarz..., s. 328; S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy Komentarz..., s. 319.

271 Por. Z. Hotda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 141.
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zakladu karnego bez dozoru na okres nie przekracz‘ajqcy 14. dni jednorazowo.
Laczna liczba nagréd w postaci zezwolenia} na widzenie poza Ferenem zaktadu kar—‘
nego nie moze przekraczac 28 w roku, za$ la‘<':zny czas trwania n’agrody‘w postacl
zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego nie moze przekraczaé 28 dni w roku.

Rozszerzeniu form kontaktéw skazanego z rodzing slui'a‘ takze zezwolenia na
opuszczenie zakltadu karnego w zakladzie typu pélotwartego 1 ot/waﬁego (art. 92-93
kkw). W zakladzie typu pélotwartego skazany moze otrzymac przepustke raz na
dwa miesiace, lacznie na okres 14. dni w roku, zas w zaklgdme otwaFtym — nie cz¢-
§ciej niZ raz w miesigcu — tgcznie na okres nie przekraczajacy 28 .dm w roku. Prze-.
pustek w formie nagréd i przepustek systemowych w zakladzie pélotwartym 1
otwartym udziela dyrektor zakladu karnego. _

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na propozycje J. K.oreckiggo , by dec.y-
zje w kwestii przepustek w przypadku skazanygh na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci, 25 lat pozbawienia wolnosci oraz innych skazal}ych na kary dluf’goter—
minowe przebywajacych w zakladzie karnym .t'ypu zamk.m@te?go przekaza¢ — w
przypadku pierwszej przepustki — do kompetencji sadu penitencjarnego. W uzasad-
nieniu swego stanowiska Autor wskazuje, ze przerwa w karze ud.zw.lana jest ?r.zez
sad penitencjarny nawet skazanym odbywajqcy‘m karg pozbawlemg wolnosc.:x w
zakladzie typu otwartego, gdy jest to przerwa kllkudglowa. Nie mozna podzwhc
tego stanowiska. Przepustki sg elementem Wykonywamz.:l kary pozbawienia wolno-
$ci. Inne sg cele przepustek, a inne przerwy w odbyyvamu kary. Wychowawcy, pra-
cujac ze skazanymi przez pewien okres, a w anahzowanych przypadkach przez
okres dog$¢ dlugi, s3 w stanie wlasciwie oceni¢ zachowanie, postawe skazanegQ,
przedstawiajac wniosek o przepustke dyrektorowi zakladu karnego’. 'Przekazan‘le
tych uprawniefi do kompetencji sadu penitencj@ego z calg pewnos}cw‘ przedtuzy
tryb postepowania, co jest niecelowe z punktu widzenia oddziatywan wychowaw-
czych.

Pozostaje jeszcze kwestia zaskarzalnosci decyzji dyrektora w Przypadku
odmowy udzielenia nagrody umozliwiajace] skazan.emu opuszczenie gakladu
karnego czy tez przepustki w zakladzie pélotwartym 1 otwartym, w trybie art: 7
kkw. W doktrynie spotykamy rozbiezne stanowiska. Zdaniem T. Szymanovx./skle-
goisS. Lelentala®”, w przypadku odmowy przyznania nagrody skazany nie ma
podstaw, aby, powolujac si¢ na art. 7 kkw, decyzj¢ dyrektora zakladu karnegg
zaskarzy¢ do sadu z powodu jej niezgodnosci z prawem. Podlega ona kon‘troh
sedziego penitencjarnego w ramach sprawowanego przez niego nadzoru peniten-
cjarnego”’".

272 J. Korecki: Propozycje zmian w kkw na tle dotychczasowej praktyki..., 5. 22.

273 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 324; S. Lelental: Kodeks karny
wykonawczy komentarz 2. wydanie..., s. 256. . ' ) .

274 § 2 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12.8.1998 r. w sprawie szczegolowego zakresu i
trybu sprawowania nadzoru penitencjamego — Dz.U. Nr 111, poz. 698.
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Trafniejsza wydaje si¢ interpretacja Z. Holdy*”, ktéry twierdzi, ze zwrot * ska-
zanym mozna zezwoli¢ (udzieli¢)’” oznacza, ze decyzja opiera si¢ na uznaniu, a
wigc podlega kontroli w trybie art. 7kkw oraz art. 31§1 kkw i art. 7882 kkw. Nalezy
dodac, iz pozbawienia skazanego mozliwosci zaskarzenia decyzji dyrektora,
zwlaszcza, gdy spelnil on warunki formalne i materialne przewidziane przez usta-
wodawcg, pozostaje w sprzecznosci z oddzialywaniem wychowawczym.

Nowg forma kontaktéw skazanego ze $witem poza murami zaktadu jest zezwo-
lenie na opuszczenie zaktadu karnego, tacznie na czas do 14 dni w okresie 6 miesig-
cy przed koricem kary czy przewidywanym terminem warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia (art. 16582 kkw). Ten okres pobytu na wolnosci ma za zadanie
przygotowanie skazanego do zycia poza zakladem karnym i réwnoczesnie umozli-
wia skazanemu kontakt z rodzing, rozwigzanie probleméw, ktdre mogg utrudnié
powrét do rodziny.

W latach 1998-2000 udzielono zezwolefi na opuszczenie zaktadu karnego:

1998 1999 2000
Ogoétem 30563 88739 86743
art. 91 pkt 7 kkw 534 2673 2813
art. 92 pkt 9 kkw 834 5101 6412
art. 138 § 1 pkt 7 kkw 19416 51567 48668
art. 138 § 1 pkt 8 kkw 7680 21896 21642
art. 141 § 4 kkw (bez asysty) 1779 6139 6373
art. 141 § 4 kkw (z asysta) 86 199 312
art. 165 § 2 kkw 234 1164 721%

Poréwnujac liczbe udzielonych zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego w
1999 1 2000 roku, bowiem w 1998 r. nowe przepisy obowigzywaty tylko trzy
miesigce, a wigc okres do$¢ krotki, nalezy stwierdzié, iz w roku 2000 w poréwnaniu
do 1999 roku zmniejszyta si¢ liczba udzielanych zezwoleri na opuszczenie zaktadu
karnego szczegélnie w postaci widzenia bez dozoru poza obrebem zakladu karnego,
na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 godzin oraz nagrody w postaci zezwo-
lenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajgcy jed-
norazowo 14 dni. Istotnie zmniejszyla si¢ takze liczba udzielonych zezwoleri na
opuszczenie zakladu karnego w okresie przygotowania skazanego do opuszczenia
zakladu karnego. Wzrosta zas liczba przepustek systemowych udzielanych w
zakladach karnych typu pétotwartego, a szczegélnie z zakladu typu otwartego.

275 Z. Holda (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 255.

276 Dane na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Informacja o wykonywa-

niu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 1998 — s. 21, za rok 1999 — s. 21, za rok
2000 - s. 21.
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Rozszerzeniu kontaktéw ze swiatem poza murami zakladu karnggo sluiy. ta.k'ic?
przyjecie zasady, ze skazany odbywa kare w zakladzie karnym poiozqr}ym najblizej
miejsca zamieszkania, a przeniesienie do innego zaktadu moze nastapic ty}ko Z uza-
sadnionych powodéw (art. 100 kkw). Umieszczenie skazgnc?go w za%dadme .karnym
potozonym w bliskiej odlegtosci od dotychczasowego miejsca z.annesz.kama umo-
7liwia nawet w przypadku kilkugodzinnej przepustki odwiedzenie ‘rodzm.y,.a. tak/ze.
pozwala na czgstsze wizyty w zakltadzie karnym rodzinie bez zbytnich ucigzliwosci
i kosztow, ktére wystepuja w przypadku duzych odlegtosci miedzy zakl.gdem kgr-
nym a miejscem zamieszkania skazanego 1 czgsto s3 przyczyng rezygl.lacp”z 0<.iw1e:
dzin. Potwierdzaja to wyniki badai, z ktérych wynika, ze na czgstothwosc widzefi
ma wplyw odlegtos¢ migdzy miejscem zamieszkania a potozeniem zaktadu karne-
go

Nie jest zasadg umieszczanie skazanych w zakladzie karnym poloionym blisko
ich miejsca zamieszkania skoro 6% skarg kierowanych do Rzeczmkg l?raw Ob}lwa—
telskich w 1999 roku dotyczylo osadzenia w jednostce odleglej od miejsca zamiesz-

. 278
kania“’".

Takze instytucja przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci (art. 15'3
kkw) umozliwia skazanemu opuszczenie zaktadu karnego na pewien czas, znacznie
dhuzszy niz w przypadku pozostatych form.

Przestanki obligatoryjnego udzielenia przerwy, jak juz wspomnian.o, to Wzgle;—
dy zdrowotne a wigc choroba psychiczna lub inna cig¢zka ch.orol.)a, a wige taki stan
skazanego, w ktérym pobyt w zaktadzie karnym moze zagraza¢ zyciu lub spowod.o—
wac dla jego zdrowia powazne niebezpieczeristwo. (art. 153 kkw). Sad moze udzie-
li¢ przerwy, jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy zdrowotne, rodzgme lqb
osobiste?”’. Przerwa moze by¢ udzielana kilkakrotnie, jednak laczny okres nie moze
przekraczaé jednego roku, z wyjatkiem kobiety cigzarnej lub w okresie do 3 lat po
urodzeniu dziecka i sprawowaniu nad nim opieki, bowiem okres przerwy moze
trwaé do 3 lat. Instytucja ta umozliwia skazanemu przebywanie z rodzing w chwy
lach szczegélnie trudnych dla skazanego czy tez jego rodziny, a naweF pomoc rodzi-
nie ze strony skazanego, gdy w czasie korzystania z przerwy podejml'e on prace.
Sad bowiem moze zobowiaza¢ skazanego do podjgcia staran o znalgmeme pracy.
Kontakty z kuratorem za$ pomoga w rozwigzywaniu probleméw a takze w ulozeniu
czy nawiazaniu stosunkéw z rodzing.

Nalezy zwrécié uwage na jeszcze jeden bardzo istotny przepis. .Z art. 155 kkW
wynika, ze jezeli przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci trwata co naj-

277 A. Rzeplifiski: Problem prawa wiezniéw do kontaktu z osobami bliskimi..., s. 272.
278 Zob. Ochrona oséb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok..., s. 292.

icinski j i ieni $ci w Swietle nowego prawa karmego wyko-
279 G. Wicinski: Instytucja przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w swietl ¢
Sawclzce‘e;o PWPy1 9916,%r 12-13, s. 20-21; oraz tego Autora: Wybrane zagadnienia z zakresu stosowania przerwy
w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 174-175.
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mniej jeden rok a skazany na kare nie przekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci
odbyt co najmniej 6 miesigcy kary sad penitencjarny moze go warunkowo zwolnié
z odbywania reszty kary. Wéwczas zwolnienie moze nastapi¢ w kazdym czasie. W
doktrynie®®® uznaje sie to za Jeden ze srodkéw stuzacych realizacji og6lnoswiato-
wych tendencji humanitarnego, godnego, sprawiedliwego i zindywidualizowanego
traktowania skazanych.

Opuszczanie przez skazanych zaktadu karnego podczas odbywania kary spoty-
ka si¢ w ostatnich latach z dezaprobatg spoleczeristwa. Dzieje si¢ to po czesci za
sprawg mediéw, ktére z wielkim upodobaniem opisujg przypadki niepowrotu skaza-
nego z przepustki, a szczeg6lnie wypadki, gdy skazany podczas pobytu na przepust-
ce popelnia przestepstwo. Z analizy danych®®' wynika, ze w latach 1991-1998 licz-
ba wyjs¢ na jednego osadzonego ksztaltowata si¢ w granicach 2,5 — 4,3. Niepowro-
ty z zezwoleni na czasowe opuszczenie zaktadu karnego systematycznie malaty:

1991 6,3% 1996 2,1%
1992 5,8% 1997 2,0%
1993 4,7% 1998 1,9%
1994 3,3% 1999 1,3%
1995 2,4% 2000 0,9%

Najwyzszy byt wskaznik niepowrotéw z przepustek losowych. W latach
1991-1998 wahat si¢ w granicach 18,8% —9,2%, wykazujac takze tendencje spad-
kowa. Nietrudno to uzasadni¢. Przepustke losowsa moze uzyskaé kazdy skazany.
Nie jest istotne zachowanie skazanego podczas odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, jak to jest brane pod uwage w przypadku przepustek w formie nagrody czy
przepustek systemowych w zakladzie karnym pélotwartym i otwartym.

W nowym kodeksie karnym wykonawczym wprowadzono szereg rozwiazan,
ktére, jak sie podkresla w doktrynie®®, powinny istotnie ograniczyé ryzyko
zagrozenia ze strony skazanych korzystajacych z czasowych zwolnien na opuszcze-
nie zakladu kamego.

Otrzymanie przez skazanego przepustki w formie nagrody czy przepustki w
zakladzie pSlotwartym oraz otwartym ustawodawca uzaleznil od spetnienia pew-
nych warunkéw. Podstawa udzielenia tych przepustek jest postawa skazanego, ktéra
uzasadnia przypuszczenie, ze w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie on
przestrzegal porzagdku prawnego. W teorii przyjmuje si¢, ze postawa to ,,przejawia-
nie przez skazanego wzglednie trwalej tendencji do okreslonych zachowan, ocenia-

280 K. Postulski (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy komentarz..., s. 342.

281 M. Wolowicz: Udzielanie osadzonym zezwolen na czasowe opuszczenie jednostek penitencjarnych bez dozoru w
latach 1991-1998 (w:) Wieziennictwo nowe wyzwania..., s. 271-274.

282 Zob.: T. Szymanowski: Nowy kodeks karny wykonawczy, PiP 1998, z. 9-10, s. 167; M. Melezini, G. B. Szczygiet:
Czasowe opuszczenie zaktadu karnego forma przygotowania skazanego do wolnosgci..., s. 197-200.
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nych w danym przypadku pozytywnie”283. Ponadto przepustke w formie nagron
czy systemowg dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ skz?zan,emu po f)dbyc1u
przez skazanego co najmniej polowy tej czesci kary, po ktérej mogtby by¢ warun-
kowo przedterminowo zwolniony.

Nie pozbawiono zadnej grupy skazanych mozliwosci otrzymania przgpustek w
formie nagréd, jednak w przypadku skazanych na kare 25 lat pozbaw1en1f1 wolno-
éci, okres, po ktérym moze jg otrzymac to co najmniej 5 lajc, 'zas’ skazani na .kafcp
dozywotniego pozbawienia wolnosci muszg odby¢ co najmniej 1.5 lat pozbaw1er.ua
wolnosci. Dodatkowy warunek wynika z regulaminu wykonywania kary pozbaw1ej
nia wolnosci (§ 50). W przypadku przepustki w formie nagrody, skazany musi
uwiarygodnié, ze widzenie odbedzie si¢ z osobg najblizsz lub godng zaufania.
Ponadto dyrektor zaktadu karnego moze uzalezni¢ przyznanie nagrody od zglosze-
nia si¢ tych oséb na widzenie.

Z przepustki systemowej moga korzysta¢ skazani odbywajacy kare w zakladzie
karnym typu pélotwartego i typu otwartego.

Dyrektor moze zobowiaza¢ skazanego do okreslonego zachowania si¢ w czasie
korzystania z zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego, a zwlaszcza do pr;eby-
wania w okreslonych w zezwoleniu miejscach pobytu lub czZgstszego zglaszania si¢
do jednostki Policji (art. 140 § 3 kkw). Nastepuje to w formie decyzji, ktérz} podlegg
zaskarzeniu przez skazanego do sadu penitencjarnego w trybie art. 7 kkw i kontroli

sedziego penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 Kkw?™.

Zachowanie skazanego podczas przepustki jest w pewnym stopniu kontrolowa-
ne. Z art. 140 kkw wynika, ze skazany ma obowigzek zglosic si¢ bezzwlogznie po
opuszczeniu zaktadu karnego do jednostki Policji w miejscu w ktéryrr'l bedzie prze-
bywal, za$ gdy zmienia miejsce pobytu, musi to uczyni¢ po przybyciu do nowego
miejsca.

Naduzycie przez skazanego zaufania podczas przepustki, a wigc zZawinione
naruszenie prawa, niewypelnienie obowigzkéw natozonych przez dyrelftora zaklad}l
karnego na skazanego korzystajacego z przepustki, jak réwnie; wszelkie przypadki,
gdy skazany bez nieusprawiedliwionej przyczyny nie powrdci df’ zaklgdp karnego
W Wyznaczonym terminie®®, powoduje szereg konsekwencji, a mianowicie: wymie-
rzenie kary dyscyplinarnej, pozbawienie skazanego korzystaquegp z przepustki w
formie nagrody otrzymania przez okres co najmniej 6 miesigcy przepusth,
zarzadzenie przez sedziego penitencjarnego odliczenia od okresu odbywania kary
pozbawienia wolnosci pobytu skazanego na wolnosci.

Niepowrécenie przez skazanego korzystajgcego z zezwolenia na czasowe
opuszczenie zakladu karnego, bez usprawiedliwionej przyczyny, najpéiniej po

283 Zob.: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 323.
284 7. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy Komentarz..., s. 314.
285 Z. Holda (w:) Z. Hotda, S. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 190.
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uplywie 3 dni od wyznaczonego terminu do zakladu karnego ustawodawca uznat za
przestepstwo (art. 242 § 2 kk). Odpowiedzialnos¢ za wystepek naduzycia czasowe-
go zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego nastepuje wowczas gdy zachowanie
sprawcy jest umyslne. Nalezy podzieli¢ stanowisko S. Lelentala®®, ze niemozliwe
Jest przyjecie zamiaru ewentualnego. Na sprawcy ciazy obowigzek powrotu do
zaktadu karnego w okreslonym terminie. Zalozenie przez skazanego ewentualnosci
spoZnienia si¢ spowoduje, ze spéZnienie, gdy do niego dojdzie, bedzie nieusprawie-
dliwione. Ustawodawca zas uznat, ze tylko usprawiedliwiona przyczyna niepowrotu
zwalnia od odpowiedzialnosci karnej. Za takg mozna uznaé zdarzenia niezalezne od

. ‘qe L. .. . )
skazanego, lezace poza mozliwosciami jego przewidywania®™’.

Jezeli pobyt na wolnosci trwat krocej niz trzy dni i byt zawiniony lub trwal
dluzej niz trzy dni, lecz byl spowodowany przyczyna zastugujaca na usprawiedli-
wienie takie zachowanie wyczerpuje znamiona przekroczenia. Wéwczas istnieje
podstawa do wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego i wymierzenia kary z katalo-
gu kar dyscyplinarnych.

Na tle cytowanego przepisu powstaja watpliwosci, do jakich sytuacji legalnego
pobytu poza zaktadem karnym ma on zastosowanie, zwazywszy, iz w kodeksie kar-
nym wykonawczym przewidziano liczne wypadki zezwoled na czasowe opuszcze-
nie zakladu karnego®™®. Ustawodawca w art. 242 § 2 kk uzyl zwrotu zezwolenie na
czasowe opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru. W kodeksie karnym wykonaw-
czym takiego okreslenia uzyto w art. 138 pkt 8 (zezwolenie na opuszczenie zakladu
karnego bez dozoru na okres nie przekraczajacy 14 dni), art. 141 § 4 (zezwolenie na
opuszczenie zakladu karnego, na czas nie przekraczajacy 5 dni), art. 165 § 2
(zezwolenie na opuszczenie zaktadu tacznie na okres do 14 dni). Nalezy zaznaczy¢,
iz w kodeksie karnym wykonawczym przewidziano inne formy opuszczenia
zaktadu karnego, a mianowicie zezwolenie na widzenie bez dozoru poza obrgbem
zakladu karnego z osobg najblizszq lub godna zaufania na okres nie przekraczajacy
jednorazowo 30 godzin (art. 138 § 7 kkw), przepustki systemowe w zakladzie kar-
nym pélotwartym i otwartym (art. 91pkt 7 i art. 92 pkt 9 kkw) ponadto skazany
moze otrzymac zezwolenie na wykonywanie pracy poza terenem zakltadu karnego
(art. 90 pkt 2, art. 91 pkt 2, art. 92 pkt 2 kkw), zezwolenie na udzial w nauczaniu,
szkoleniu, zajgciach terapeutycznych poza terenem zakladu karnego (art. 91 pkt 3,
art. 92 pkt 3 kkw) oraz na konsultacje i zdawanie egzaminéw (art. 131 kkw), udziat

286 S. Lelental: W sprawie wyktadni niektorych znamion przestepstwa tzw. niepowrotu do zakladu karnego lub aresztu
$ledczego (art. 242 § 2kk), PWP 1999, nr 24-25, s. 29. Zdaniem M. Szewczyk mozliwe jest popetnienie tego wy-
stepku z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym. Zob. Kodeks karny czesé szczegdlna komentarz do art.
117-277 kk, Zakamycze 1999, s. 843. W komentarzu brak jest uzasadnienia tego stanowiska.

287 Zob. S. Lelental: W sprawie wyktadni niektorych znamion przestepstwa tzw. niepowrotu..., s. 29,

288 Nie jest to jedyna kwestia rodzaca watpliwosci. Nastepna to kwestia uznania tego przestepstwa za przestepstwo
trwate, co rodzi dla sprawcy szereg niekorzystnych nastepstw. Zob. Uchwata SN z dnia 7 wrzesnia 2000 r. | KZP
22/2000, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 79. Zob. takze: A. Marek: Glosa do uchwaty skiady siedmiu sedziéw Sadu
NajwyZzszego z dnia 7 wrzesnia 2000 r., sygn. | KZP/2000, Prawo i Prokuratura 2001, nr 5 s. 112 oraz J. Cieszkow-
ska: Glosa do uchwaly SN z dnia 17 marca 2000 r., sygn. | KZP 58/99, Prawo i Prokuratura 2001, nr 2, s. 105—108.
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w zajeciach i imprezach kulturalno o§wiatowych i sportowych organizowanych
przez administracje zakladu poza terenem zaktadu karnego (art. 91 pkt 4, art. 92 pkt
4 kkw) badZ przez inne podmioty (art. 92 pkt 5 kkw).

W doktrynie zdania s3 podzielone, co do ktérych form zezwoleri na opgggzcze—
nie zakladu karnego ma zastosowanie art. 242 § 2 kk. Zdaniem W. ngaka , ma
on zastosowanie w sytuacji gdy skazany korzysta z nagrody w postaci zezwol‘ema
na opuszczenie zakladu karnego do 14 dni (art. 138 § 1 pkt '8 kkw), zezxyolema w
postaci opuszczenia zaktadu karnego bez dozoru na okres nieprzekraczajacy 5 Flm
(art. 141 § 4 kkw) oraz z zezwolenia na opuszczenie zaklgdu karr}ggo do 14 dp1 w
celu podjecia staraii o uzyskanie po zwolnieqniu odpowieflmch moz.hwosm zamiesz-
kania i pracy (art. 165 § 2 kkw). S. Lelental® twierdzi, Ze przedmiotem penahza‘cp
moze by¢ tylko niepowré6t z zezwolenia w postaci obu nagrod (art. 138 pkt 7 1.8
kkw) oraz z zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego bez doz.oru. na czas nie
przekraczajacy 5 dni (art. 141 § 4 kkw). Pozostale przypadki naduzycia przez ska-
zanego udzielonego mu zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego — zdzllme.m S
Lelentala — , kwalifikowane by¢ powinny jako przestgpstwo samouwolmemg si¢
(art. 242 § 1 kk) badZ jako przekroczenie dyscyplinarne (np. skazany sp6Znit si¢ do
zaktadu karnego korzystajac, ze zwolnienia na wykonywanie pracy poza
zakladem)”.

Na tle obu interpretacji nasuwaja si¢ pewne uwagi szczeg6lnie w kogteksfcie
przepustek z zaktadu karnego typu pélotwartego i otwartego (art. 91 ka 71 art. 92
pkt 8 kkw) i nagréd wymienionych w art. 138 § 1 pkt 718 kkw Warunki uzyskania
przepustki w zaktadzie karnym pélotwartym czy w zaktadzie 1.<arnym otwartym
oraz nagrody wymienionej w art. 138 § 1 pkt. 7 czy pkt 8 kkw sg identyczne. Posta-
wa skazanego musi uzasadnia¢ przypuszczenie, ze skazany piodczas pobytu na wol-
nosci bedzie przestrzegal porzadku prawnego. Z przepustki lub nagro/dy. skzizany
moze korzysta¢ po odbyciu co najmniej polowy tej czesci Kary, po ktorej mqglby
by¢ warunkowo zwolniony. W przypadku skazanych na karg 25 lat pozbawienia
wolnogci moze to nastapi¢ po odbyciu co najmniej 5 lat, a w przypadku odby-
wajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci po odbyciu co najmn'iej 15 lat
kary. Identyczne s3 obowigzki, ktore cigza na skazanym podczas korzysta.ma z prze-
pustki systemowej czy nagrody. Konsekwencje niepowrotu z przepustki w formie
nagrody i przepustki systemowej w zakladzie karnym pé}otwgrtym ub otwarty,m,
przyjmujac przedstawione wyzej interpretacje, istotnie si¢ rézmq.. Sll<az.any,' ktory
korzysta z nagrody w formie przepustki i nie powrdcei, bez uspraw1ed11\.)v1one3 przy-
czyny, do zaktadu karnego po uptywie 3 dni od wyznaczonego terminu powrotu
poniesie odpowiedzialnos¢ za wystepek, a wigc bedzie podlegat karze grzywny,

289 W. Dadak: Przestepstwo tzw. niepowrotu do zakladu karnego lub aresztu sledczego PWP 1999, nr 24-25, s.
19-20. Zob. takze: Z. Holda (w:) Z. Hotda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 256.

290 S. Lelental: W sprawie wykladni niektérych znamion przestgpstwa tzw. niepowrotu..., s.27.
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karze ograniczenia wolnosci a nawet karze pozbawienia wolnosci do roku zas ska-
zany korzystajacy z przepustki w zakladzie typu pélotwartego lub otwartego w
takiej samej sytuacji bedzie odpowiadat za przekroczenie i mozna bedzie wymie-
rzy¢ tylko karg dyscyplinarna. Trudno wskazaé przestanki tak réznego traktowania
0s6b, ktére nie powrdeily z przepustki w formie nagrody i 0s6b, ktdre nie powrécity
z przepustki systemowej. Konsekwencje ustawowe, ze wzgledu na oddzialywanie
wychowawcze, powinny by¢ identyczne w przypadku niepowrotu do zaktadu kar-
nego przez skazanych korzystajacych z obu form zezwoleri na czasowe opuszczenie
zakladu karnego.

2.3. Przygotowanie skazanych do opuszczenia zakladu karnego i pomoc
udzielana skazanym

W uzasadnieniu rzagdowego projektu kodeksu karnego wykonawczego™' czyta-
my: ,,Wlasciwe przygotowanie skazanych do zwolnienia z zakladu karnego moze
wywieraé istotny wplyw na efekty wykonywania kary — moze ja zwickszac albo
przeciwnie — moze ja niekiedy wrecz unicestwiaé. Wychodzac z tych zalozen uzna-
no, zZe sprawy te wymagajg ustawowego uregulowania”.

W kodeksie karnym wykonawczym przewidziano wyodrebnienie okresu 6 mie-
sigcy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub koricem kary jako czasu
niezbednego na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu (art. 164)*2. Okres
ten moze wyznaczy¢ komisja penitencjarna. Nastgpuje to po wyrazeniu przez skaza-
nego zgody. Ustawodawca nie wskazal, czy taki wniosek moze zlozy¢ skazany. Nale-
zy podzieli¢ stanowisko M. Kiryluk*?, iz skazanemu przystuguje prawo zlozenia
wniosku o objecie go okresem przygotowawczym. Ta interpretacja znajduje uzasad-
nienie w podmiotowym traktowaniu skazanego i w przyznanym mu prawie do reso-
cjalizacji. Nalezy takze wskaza¢ na art. 6 kkw, z ktérego wynika, ze skazany moze
sktada¢ prosby, wnioski do administracji zakladu karnego.

Zdaniem T. Szymanowskiego®*, zgoda skazanego na objecie go dzialaniem
przygotowujgcym do zwolnienia jest wazna, poniewaz korzystajac z licznych i

291 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego (w:) Nowe kodeksy karne — z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 560.

292 Nalezy zaznaczyc, ze takie postulaty w stosunku do skazanych na diugie kary pojawialy sie w okresie obowigzywa-
nia kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. a nawet zostaly wprowadzone do praktyki w 1986 roku na Opolsz-
czyznie. Eksperyment zostal jednak szybko zakonczony bowiem spotkato sie z negatywna ocena SN. Zob. J. Ko-
recki: Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce, Warszawa 1988, s. 200 i n. oraz tego Autora: Przygotowanie do
wolnosci skazanych odbywajacych kary diugoterminowe. Opolska koncepcja warunkowego zwolnienia, PWP 1999,
nr 22-23, s. 54 a takze: Uwagi do kilku rozwiazan projektu kodeksu karnego wykonawczego, PiP 1995, s. 2, s. 73
oraz tego Autora: Przygotowanie do wolnosci skazanych odbywajacych kary diugoterminowe; opolska koncepcja
warunkowego przedterminowego zwolnienia (w:) Model spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karne-
go, red. G. B. Szczygietl, P. Hofmariski, Biatystok 1999, s. 268-270. Zob. takze: Uchwata SN z dnia 28.1X.1987 r.
(VI KZP 19/87) z krytyczna glosg L. Stugockiego, Palestra 1988, nr 10, s. 123-126.

293 M. Kiryluk: Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu (w trybie art. 164 i 165 Kkw) (w:) Stan | weziowe pro-
blemy polskiego wigziennictwa, Cz. IV. Wybran® instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce peniten-
cjarnej, Biuletyn RPO, Warszawa 2000, nr 42, s. 356.

294 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski. W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 380.
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waznych dla niego uprawnieri, musi on podja¢ stosowne, cho¢ nieformalne, zobo-
wiazanie wspéldzialania z administracjg zakiadu karnego.

Okres ten moze takze wyznaczy¢ sad penitencjarny. W tym przypadku nie jest
istotna zgoda skazanego. Sad moze to uczyni¢ udzielajgc skazanemu warunkowego
zwolnienia. Wéwcezas nastepuje ,,odroczenie wykonalnosci” orzeczenia o warunko-
wym zwolnieniu o okres przygotowania skazanego do opuszczenia zaktadu kamc.:j
go, wskazany w postanowieniu295 . Oczywiscie okres ten nie moze trwaé dhuzej niz
6 miesiecy. Sad moze takze wyznaczyé okres przygotowania skazanego do zwol-
nienia, odmawiajac udzielenia warunkowego zwolnienia. Moze to nastapi¢ wow-
czas, jak trafnie to ujat Sad Apelacyjny w Krakowie, gdy skazany nie ma odpo-
wiednich warunkéw przyszlej adaptacji, a jezeli skazany ma odpowiednie warunki
przyszlej adaptacji (mieszkanie, srodowisko, rodzina, praca) wyznaczenie okresu
przygotowawczego, zdaniem Sadu, jest zbedne i sprowadza si¢ do odlozenia decy-
zji co do przedterminowego zwolnienia™".

Zdaniem S. Lelentala®’ wyznaczenie w postanowieniu o odmowie udzielenia
warunkowego zwolnienia okresu przygotowania skazanego do zycia po zZwolnie-
niu nalezy traktowaé jako swego rodzaju zapowiedZ zastosowania warunkowego
zwolnienia w niezbyt odleglej przysztosci i zachete dla skazanego do zmiany
postawy albo uczynienia czegos, co mogtoby wplyna¢ na zmiang jego prognozy
spoleczne;j.

Powstaje problem na tle art. 161 § 3 kkw. Z tego przepisu wynika, ze w przy-
padku odmowy warunkowego zwolnienia, skazany moi@ zlozy¢ wniosek o warun-
kowe zwolnienie po uptywie 3 miesigcy od wydania postanowienia o odmowie
warunkowego zwolnienia. Sad, odmawiajagc warunkowego zwolnienia moze
wyznaczy¢ okres 6 miesigcy jako niezbedny na przygotowanie do zwolnienia. Czy
w takim wypadku skazany moze zlozy¢ wniosek po uptywie trzech miesigcy od
wydania tego postanowienia i czy sad rozpatrzy taki wniosek zwazywszy, iz termin
wskazany w art. 161 § 3 kkw zostal zachowany. W trakcie prac nad nowelizacja
kodeksu karnego wykonawczego dostrzezono ten problem i zaproponowano nowe
brzmienie art. 161 § 1, a mianowicie, iz wniosku skazanego lub jego obroiicy,
zlozonego przed uptywem 6 miesiecy od dnia wydania postanowienia o odmowie
warunkowego zwolnienia, nie rozpoznaje si¢ az do uplywu tego okresu.

295 Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2...., s. 450.
296 Zob.: S. Lelental: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych w dziedzinie prawa karnego
wykonawczego (za lata 1998 — 1999)..., s. 91.

297 Zob.: S. Lelental: Odroczone warunkowe zwolnienie na czas niezbedny na przygotowanie skazanego do .iycna po
zwolnieniu z zaktadu karnego art. 164—165 Kkw (w:) Model spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa
karnego, red. G. B. Szczygiel, P. Hofmanski, Biatystok 1999, s. 30 oraz tego Autora Kodeks karny wykonawczy Ko-
mentarz..., s. 280. Zob.: takze T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s.

381.
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W doktrynie®®® wskazuje si¢ na problem w przypadku skazanych, ktérzy odby-
wajq kar¢ w systemie zwyktym oraz tych skazanych, kt6rzy nie wyrazili zgody na
wyznaczenie okresu przygotowania do wolnosci.

Skazany odbywajgcy karg pozbawienia wolnosci w systemie zwyklym moze
wyrazi¢ zgodg na objecie go okresem przygotowania do wolnosci i wéwczas wszyst-
kie ustalenia dotyczace postgpowania w okresie przygotowania skazanego do opusz-
czenia zakladu karnego tworzg program przygotowania do zwolnienia. W przypadku,
gdy skazany nie wyrazi zgody na ustalenie tego okresu, przepis art. 165 kkw nie
bedzie mial zastosowania, a wigc skazany nie bedzie korzystal z zezwolenia na
opuszczenie zakladu karnego w celu znalezienia miejsca pracy czy zamieszkania

W okresie przygotowania do wolnosci — zgodnie z regulaminem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (§ 97-98) — administracja zaktadu karnego powinna
uaktualni¢ zebrane w trakcie badan osobopoznawczych dane dotyczace potrzeb ska-
zanego po zwolnieniu z zakladu karnego oraz ustali¢ spos6b nawiazania i utrzymy-
wania przez skazanego kontaktu z kuratorem sagdowym oraz przedstawicielami sto-
warzyszefi, organizacji, instytucji, kosciota, zwigzkéw wyznaniowych, do ktérych
zadan zalezy udzielanie pomocy skazanym. Administracja powinna takze ustali¢
spos6b korzystania przez skazanego z zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
w celu podejmowania starafi o zapewnienie sobie mozliwosci zamieszkania i pracy
po zwolnieniu oraz sposéb dysponowania pienigdzmi po opuszczeniu zakladu kar-
nego, a takze czynnosci, ktére powinien podjaé skazany w celu otrzymania bra-
kujgcych dokumentéw. Nastepnie, gdy skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci
w systemie programowego oddziatywania czy w systemie terapeutycznym admini-
stracja zakladu karnego uwzgledniajac powyzsze ustalenia, weryfikuje indywidual-
ny program oddziatywania czy program terapeutyczny.

Administracja zaktadu karnego ulatwia skazanemu nawigzanie kontaktu z kura-
torem. Kurator sagdowy ustala ze skazanym program dzialad w zakresie niezbednej
pomocy i sposéb jej udzielania. Bedzie to nie tylko, jak stusznie podkresla T. Szy-
manowski*”’, pomoc materialna, ale takze udzielanie porad prawnych, wskazanie
odpowiednich instytucji, do ktérych skazany moze si¢ zgtosi¢, poradnictwo w
rozwigzywaniu probleméw rodzinnych.

Ustalenie jeszcze w czasie pobytu skazanego w zakladzie karnym zakresu nie-
zbgdnej pomocy jest bardzo istotne. Pozwoli kuratorowi na podjecie pewnych
dzialan jeszcze przed opuszczeniem przez skazanego zaktadu karnego np. znalezie-
nie dla skazanego miejsca w schronisku, gdy skazany nie ma gdzie powrécic po
opuszczeniu zakladu karnego. Skazany bedzie wige mégh korzystaé z niezbednej
pomocy w pierwszych dniach po opuszczeniu zakladu karnego, a wiec w okresie,
gdy ta pomoc jest mu najbardziej potrzebna.

298 T. Bulenda, R. Musidtowski: Nowe regulaminy wiezienne..., s. 46.
299 Zob.: T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 383.
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W okresie przygotowania do zwolnienia z zakladu kamegf) §kazany .powinie‘n
odbywac kare w zakladzie polozonym najblizej przyszlego miejsca zam1eszkan%a
(art. 16581 kkw). Umozliwi to skazanemu efektywne wykorzystanie przepustek, nie
bedzie bowiem tracit czasu na dojazdy.

W tym okresie mozna zezwoli¢ skazanemu na opuszczenie zaktadu karnego na
okres lacznie do 14 dni. Skazany okres ten powinien wykorzysta¢ na poszukiwanie
miejsca pracy oraz miejsca zamieszkania.

W trakcie prac nad nowelizacja kodeksu karnego wykogawczego Zapropono-
wano pewne zaostrzenie dotyczace zezwolenia na opuszczenie z.alfladu karnego w
okresie przygotowania do wolnosci. Udzielenie zezwolenia ugal}ezmono od pos.tavgy
skazanego w czasie odbywania kary, ktéra powinna uzasz'idmac przypuszczenie, ze
w czasie pobytu poza zakladem karnym skazany bedzie przestrzegal porzadku
prawnego.

Ustawodawca nie wskazat podmiotu, ktéry podejmuje decyzje o udzieleniu
zezwolenia. Nalezy przyjaé za S. Lelentalem®™, iz tym organem jest dyr.ekt(.)r
zakladu karnego. To stanowisko zostato podzielone w trakcie prac nad nowelizacjg

kodeksu karnego wykonawczego (art. 165 § 2 projektu)

Z uzycia przez ustawodawce sformutowania ,, mozna zezwoli¢” wynika, ze
ustawodawca pozostawia decyzje do uznania dyrektora zakltadu karnego. Zezwole-
nie na opuszczenie zakladu karnego i zezwolenie na d'ysponowagle przez skazanego
pieniedzmi poza obrgbem zaktadu karnego nie 53 Wigc uprawnieniami ska.zanego.
Odmowa udzielenia zezwolenia nie moze stanowié podstaw% lsk.argl w tryble a1Tt. 7
kkw. Nalezy wigc podzieli¢ stanowisko T. Szymapowsklego , 28 Jesh.me ma ;ad—
nych przeciwwskazan w tym wzgledzie — a za takie Autgr uznaje np. g1eodpow1ed—
nie zachowanie skazanego lub niezgodne z przeznaczeniem korzystamc? ,z przyzna-
nych mu mozliwosci — administracja zakladu karnego powinna zezwol}c na czaso-
we opuszczenie zakladu, jak tez zezwoli€ na dysppnowaple w ty{n czasie wlasnym1
pieniedzmi w uzasadnionej potrzebami wysokosci. Nalezy doda¢, ze te zezwolenia
mozna traktowaé jako pewnego rodzaju sprawdzian przystosowania skazanego do
zycia poza murami zaktadu karnego.

W kodeksie karnym wykonawczym (art. 167) przyznano skz.lzanemg prawo
ztozenia wniosku do sadu penitencjarnego o orzeczenie dozoru. Ta’mstytuqa dozo-
1u ,,na zyczenie” ma, jak wynika z zmierzen ustawodawcy, poméc skazanemu w
pokonaniu trudnosci w spolecznej readaptacji po opuszczeniu zak}ladu karnego.
Zdaniem T. Szymanowskiego”2 wniosek moze zlo.iyc’ skazar}y, ktéry odbyt cala
kare pozbawienia wolnosci. Chodzi tu o skazanych, jak podkresla T. Szymanowski,

300 Zob.: S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2..., s. 453.
301 Zob.; T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 382.
302 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 387.
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,»wobec ktorych nie bylo uzasadnienia do orzeczenia wczesniejszego warunkowego
zwolnienia albo gdy udzielono takiego zwolnienia i nastgpnie trzeba bylo je
odwola¢”. Wydaje sig, iz ta instytucja moze mie¢ zastosowanie takze w przypadku
skazanych warunkowo zwolnionych®®. Ustawodawca uzyt okreslenia »skazany
przed zwolnieniem z zakladu karnego”, a zwolnienie z zaktadu karnego nastgpuje
po odbyciu przez skazanego calej kary lub na mocy postanowienia o warunkowym
zwolnieniu. Wprawdzie sady czesto korzystajg z mozliwosci orzeczenia dozoru
przy warunkowym zwolnieniu, nie jest to jednak regula. Nalezy wiec przyjac, ze
takze skazany warunkowo zwolniony moze zlozy¢ wniosek o orzeczenie dozoru.

Doz6r mozna orzec na okres do dwéch lat. Sad, orzekajac dozor, moze orzec,
za zgoda skazanego, obowigzki przewidziane w art. 72 § 1 kk. W okresie trwania
dozoru zapewnia si¢ skazanemu, ktéry wypelnia nalozone obowigzki, w miare
mozliwosci tymczasowe zakwaterowanie i udziela pomocy w uzyskaniu zatrudnie-
nia.

W okresie przygotowania skazanego do opuszczenia zaktadu karnego istotne
jest wlasciwe zorganizowanie pomocy skazanym w momencie opuszczania zakltadu
karnego, a szczegdlnie w pierwszym okresie pobytu na wolnosci.

Instytucja pomocy wigZniom ma réwnie dlugg tradycje, jak dluga jest historia
wieziennictwa. Rozne sg takze racjonalizacje jej udzielania®® — od tradycyjnie
chrzescijafiskiej, uzasadnianej mitoscig do bliZniego, do interesu spotecznego,
bowiem bardziej optacalne jest zapobieganie przestepczosci niz Sciganie przestep-
c6w 1 ich pobyt w zakladzie karnym. Uzasadniajgc udzielanie pomocy skazanym,
podkresla sig¢, ze pomoc jest kategorig zachowari prospolecznych, a wiec zachowar
dgzacych do zaspokojenia cudzych potrzeb ze wzgledu na poczucie wiezi z innymi
osobami®®.

Interesujgce ujecie sensu pomocy przedstawit M. Porowski. Uwzgledniajac
aksjologiczng i filozoficzng strong zagadnienia pomocy skazanym, Autor dochodzi
do wnioski, ze pomoc ma swdj wlasny cel, a jest nim specyficzny styl ustosunko-
wania si¢ do czlowieka i jego potrzeb, poprzez tworzenie warunkéw, ktére
ulatwiajagc rozwéj cztowieka, prowadza do jego samowystarczalnosci. Zdaniem M.

303 Zob.: L. Bogunia: Aktualne regulacje dotyczace zwolnienia skazanych z zaktadéw karnych | warunkéw udzielania
im pomocy w Polsce (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, T. V, pod red. L. Boguni, Wroctaw 2000, s. 136; S. Le-
lental: Kodeks karny wykonawczy komentarz 2. , s. 456; S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy..., s. 366.

304 Szerzej Zob.: M. Porowski: Kamieri i chleb (studium z dziedziny polityki penitencjarnej), Warszawa 1993, s.
13-175. Zob.: takze: T. Szymanowski: Spoleczna, aksjologiczna i prawna problematyka udzialu spoteczenstwa w
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w Polsce, PPK 1990, nr 1, s. 108-111 oraz tego Autora: Powrét skaza-
nych do spoteczenstwa..., s. 30. O historii udzielania pomocy wigzniom Zob.: m. in.: T. Szymanowski: Zakres po-
mocy $wiadczonej bylym wigZniom w Polsce w ostatnich latach (w:) Doswiadczenia i perspektywy systemu peni-
tencjarnego w Polsce, red. T. Szymanowski, A. Rzepliriski, Warszawa 1987, s. 227 i n.; S. Flasiaski: Pomoc post-
penitencjarna w Polsce (20 lat istnienia Rady Pomocy Postpenitencjarnej), PWP 1995, nr 9 s. 11-112; Z. Lasocik:
Uspolecznienie wiezier Przyczynek do modelu, PWP 2000, nr 28-29, s. 42-45.

305 Szerzej: T. Szymanowski: Powrét skazanych do spoleczerstwa..., s. 30; M. Porowski: Spoteczne inicjatywy na
rzecz wigzniéw, Archiwum Kryminologii 1992, t. XVIII, s. 52,
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Porowskiego pomoc skazanym jest niezbgdna, bowiem ,dlugotrwata izolacja powo-
duje okreslone, dobrze rozpoznane przez naukg nastgpstwa zdrowotng, psych‘ic‘zne,
spofeczne..., faktycznie poglebia jego ekskluzje, niekiedy Prgg;czynia si¢ réwniez do
dezorganizacji wigzi emocjonalnych i podstaw egzystencji” .

Pomoc skazanym przybierata rézne formy i rézne podmioty wiaczaty si¢ w jej
$wiadczenie — od 0s6b prywatnych poprzez Koscidl, po organizacje spoleczne, kt6-
rych celem jest niesienie pomocy.

Wspélczesnie nie spotyka si¢ ona ze zbyt wielkg aprobatg ze strony spoleczefistwa.
M. Porowski’”’, opierajac si¢ na wynikach badan dotyczacych postaw spolecznych
wobec 0s6b opuszczajacych zaklady karne, stwierdza, ze ,,norma pomaga¢ wigZniom
jest dos¢ plytko ukorzeniona w $wiadomosci spolecznej skoro nie zdotala uzyskgé
powszechnego uznania nawet na poziomie akceptaciji werbalnej, ze gotowos¢ dq jej
realizowania jest reakcja raczej sporadyczng i nie zawsze mozna jg wigzac z poczuciem
powinnosci moralnej skoro nie w kazdym przypadku i weale nie najczc;s’cie?,j urucha-
miaja ja uczucia altruistyczne, wyrastajace z podioza motywacji empatycznej czy nor-
matywnej”.

Celem pomocy jest ulatwienie spolecznej readaptacji skazanych, a w szzogzegél—
nosci przeciwdziatanie powrotowi do przestgpstwa. Zdaniem S. Lelentala™, usta-
wodawca uzywajac okreslenia pomoc, ,chciat podkresli¢, ze dziatalnos¢ olfresiona
tym mianem ma wspiera¢ skazanego w jego wiasnych wysitkach, po odbycm przez
niego kary pozbawienia wolnosci gdyby okazato sig, iz sam fakt skazania utru.dn}a
adaptacje spoteczna, a w konsekwencji moze stac si¢ jedng z przyczyn popelnienia
przestepstwa’”.

Ustawodawca w art. 41 kkw wskazuje przyktadowo formy pomocy. Sg to:
pomoc materialna, medyczna, pomoc w znalezieniu pracy i zakwaterowania a tak?g
porady prawne. Tej pomocy udzielaja wlasciwe organy administracji rzadowej 1
samorzadu terytorialnego oraz kuratorzy sadowi. Moga jej udzielac takze stowarzy-
szenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktérych celem jest udzielanie pomocy
skazanym takze koscioly i zwiazki wyznaniowe. W doktryniem9 podkresla sig, iz w
przeciwiefistwie do pomocy otrzymywanej przez skazanego w chwili opuszczania
zakladu karnego, ktéra S. Lelental okresla jako doraZna, ta pomoc jest dzialaniem
przez pewien okres a nie jednorazowym.

Pomoc dorazna otrzymuje skazany z chwilg opuszczenia zakltadu karnego, a
obejmuje ona pomoc w znalezieniu zatrudnienia, zakwaterowania, niezbedng

306 M. Porowski: Kamien i chleb (studium z dziedziny polityki penitencjarnej)..., s. 7-8.

307 M. Porowski: Spoteczne inicjatywy na rzecz wigzniéw, Archiwum Kryminologii 1992, t. XVHil, s. 63.

308 S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy komentarz 2.wydanie..., s. 147. Zob.: takze S. Pawela: Kodeks karny wyko-
nawczy..., s. 138.

309 S. Lelental: Kodeks karny wykonawczy Komentarz 2..., s. 148. Zob.: takze: T. Szyn?anowski:lP[zEemiany systemu
penitencjamego w Polsce..., s. 107 oraz tego Autora: Zakres pomocy $wiadczonej bytym wiezniom w Polsce w

ostatnich latach..., s. 260.
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pomoc lekarsky. Skazany w momencie opuszczania zakladu karnego otrzymuje
pieniadze z funduszu, ktéry gromadzit podczas pobytu w zaktadzie karnym. Fun-
dusz ten, zgodnie z art. 126 kkw, jest tworzony z wynagrodzenia za prace, wplat na
rzecz skazanych, innych zrédet*’°. Pienigdze gromadzi si¢ na ksiazeczkach
oszczgdnosciowych. Pienigdze gromadzone sg do wysokosci jednego przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw. Majg one zabezpieczy¢ przejazd skaza-
nego do miejsca zamieszkania i utrzymanie w pierwszym okresie po opuszczeniu
zaktadu karnego. Skazany, ktéry nie ma wlasnych srodkéw otrzymuje z zakladu
karnego kwotg w wysokosci do 1/3 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pra-
cownikéw lub jej ekwiwalent w postaci odziezy, bielizny, obuwia, biletu na prze-
Jazd czy artykuléw zywnosciowych. Ponadto skazany powinien otrzymaé informa-
cje o organach i instytucjach, do ktérych moze zwrécié¢ sie o pomoc.

Pomocy udziela sig takze z funduszu pomocy postpenitencjarnej. Fundusz two-
rzony jest z wynagrodzenia skazanych za pracg oraz ze srodkéw pochodzacych z
dotacji, darowizn, zapiséw, zbi6rek i innych Zrédet (art. 43 kkw). Z wynagrodzenia
skazanych potracane jest 10% na fundusz pomocy postpenitencjarne;j.

W czasie prac nad nowelizacjg kodeksu karnego wykonawczego zaproponowa-
no podwyzszenie potracefi z wynagrodzenia przystugujacego za prace na fundusz
pomocy postpenitencjarnej z 10% do 20% oraz przekazywanie na fundusz $rodkow
uzyskanych w wyniku wykonywania kary dyscyplinarnej. Z cata pewnoscia
potrzebny jest wzrost srodkéw na pomoc udzielang skazanym. Systematycznie
wzrasta bowiem liczba skazanych korzystajacych z pomocy postpenitencjarne;j:

1986 65.721 0s6b 1993 49.528 os6b
1987 52.596 os6b 1994 51.049 0s6b
1988 50.2150s6b 1995 62.708 0s6b
1989 60.202 osoby 1996 80.554 osoby
1990 38.5450s6b 1997 84.500 0s6b
1991 43.093 osoby 1998 74.071 0s6b
1992 32.019 0s6b 1999 82.043 osoby™!!

310 Z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad i sposobu
gromadzenia funduszu przekazywanego skazanemu w chwili zwolnienia z zakladu karnego, przeznaczonego na
przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie, (Dz. U. Nr 111, poz. 708) wynika, ze na fundusz przeznacza si¢
50% kwoty zdeponowanej przez skazanego po przybyciu do zaktadu karnego (nie wiecej niz kwota odpowiadajgca
wysokosci jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw); 50% kwoty z przypadajacego skaza-
nemu miesigcznie wynagrodzenia za pracg lub dochodu pozostatego po potraceniu podatku dochodowego (nie
wigcej niz kwota odpowiadajaca 4% jednego przeciginego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw); 50% kaz-
dego z wplywéw pienigznych skazanego innych niz wymienione (nie wigcej niz kwota odpowiadajaca 4% jednego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw).

311 Zrédto: Informacja statystyczna o dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci, Statystyka sadowa i penitencjama, Cz. |,
Dziatalno$¢ sadéw i jednostek penitencjamych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament organizacyjny.
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Takze z ustalert Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze ugzzielana
pomoc nie jest zadawalajaca i udzielana jest w stopniu niewystarczajacym™ *.

Podwyzszenie potracefi z wynagrodzenia nie mozna uzna za wlasciwe
rozwiazanie problemu uzyskania funduszy na pomoc postpenitencjarng, przynajm-
niej w obecnym okresie. Nie jest to propozycja nowa. Taka propozycje zawarto w
Projekcie kodeksu karnego wykonawczego z 1995 roku’. W ten sposéb problem
funduszy na pomoc nie zostanie rozwigzany. Zbyt mata liczba skazanych przeby-
wajacych w zakladach karnych pracuje, zeby z tego tytulu mozna bylo uzyskaé
istotne wplywy. Wzrost liczby zatrudnionych moze spowodowac zwigkszenie fun-
duszu pomocy postpenitencjarne;j.

Jedna z form pomocy finansowang z funduszu pomocy postpenitencjarnej, jak
wynika z kodeksu karnego wykonawczego (art. 43 § 3), jest czasowe zakwaterowa-
nie 0s6b zwolnionych z zakladu karnego. Na ten cel moga uzyska¢ z funduszu
pienigdze stowarzyszenia, fundacje i organizacje, ktérych celem jest udzielanie
pomocy skazanym oraz koscioly i zwigzki wyznaniowe.Szczegétowo okreslono
rodzaje pomocy w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szcze-
gbélowych zasad i trybu udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwal-
nianym z aresztéw sledczych oraz ich rodzinom, a takze pokrzywdzonym przestep-
stwem i ich rodzinom, jak réwniez szczegélowych zasad i trybu tworzenia funduszu
pomocy postpenitencjarnej oraz przeznaczenia Srodkéw z tego funduszu na takg
pomoc’'*. W Rozporzadzeniu okreslono rodzaje pomocy, a mianowicie: $wiadcze-
nia pienigzne, finansowanie zakupu zywnosci, lekarstw, odziezy, protez, sprzgtu do
rehabilitacji, podrecznikéw i innych pomocy do nauki, niezbgdnych przedmiotéw
wyposazenia mieszkania lub narzgdzi i wyposazenia potrzebnego do wykonywania
wyuczonego zawodu albo prowadzenia na wiasny rachunek dzialalnosci gospodar-
czej, oplacanie czynszu za lokal mieszkalny lub pokrywanie kosztéw czasowego
zakwaterowania, pokrywanie kosztéw specjalistycznych porad prawnych, psycholo-
gicznych lub zawodowych, organizowanie i finansowanie kurséw przygotowania
zawodowego lub pokrywania kosztéw zwiazanych z udzialem w tych kursach,
pokrywanie kosztéw zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg
zdrowotna, finansowanie przejazdéw publicznymi srodkami komunikacji masowe;j,
pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dokumentéw tozsamosci oraz
innych niezbednych dokumentéw.

Pomoc udzielana jest osobom pozbawionym wolnosci, osobom zwalnianym z
zakladéw karnych, a takze rodzinom skazanych i osobom opuszczajacym zaktad

312 R. Musidtowski: Pomac postpenitencjarna ..., s. 313 i n. Zob.: takze: |. Dybalska: Pomoc_: ska}zany.m w_prz.ygotov«{a-
niu do integraciji ze spoteczenstwem w polskim systemie penitencjarnym (w:) Probacyjne $rodki polityki karnej —
stan i perspektywy, Warszawa 2001, s. 173.

313 Zob.: szerzej: G. B. Szczygiet: Model pomocy skazanym na tie projektu Kodeksu karnego wykonawczego, PWP
1995, nr 10, s. 17.

314 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 1998 r., Dz.U. nr 124, poz. 823.

195



Spofeczna readaptacja skazanych w nowej kodyfikacji karnej

karny. Pobyt w zakladzie karnym czy zwolnienie z zakladu nie obliguje do uzyska-
nia pomocy. Preferowane sa osoby, ktére moga mie¢ trudnosci ze zdobyciem Srod-
kéw utrzymania z uwagi na stan zdrowia, podeszly wiek, kalectwo lub brak mozli-
wosci zapewnienia im Swiadczenia pracy, a takze osoby, ktdre ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciows lub rodzinng nie sg w stanie wlasnym dzialaniem, samodzielnie
przezwyciezy¢ trudnosci zwigzanych z zapewnieniem sobie i najblizszej rodzinie
podstawowych warunkow egzystencji. Takze rodziny skazanych mogg ubiegaé si¢
o pomoc, jezeli sytuacja materialna lub zdrowotna uniemozliwia zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb zyciowych.

Pomoc udzielana jest, jak wynika z Rozporzadzenia (§8.1), przez okres nie-
zbedny dla zrealizowania celéw pomocy. Ograniczenie dotyczy dwéch Swiadezen.
Ze Swiadczen pienigznych oraz oplacania czynszu nie moga korzystaé osoby, ktére
uchylajg si¢ od podjgcia pracy lub od jej wykonywania oraz osoby, ktére nie wyko-
rzystujg uzyskanych swiadczen zgodnie z przeznaczeniem. Okres udzielania tych
$wiadczeft osobom zwalnianym z zakladéw karnych, a takze ich rodzinom trwa do
trzech miesigcy od dnia zwolnienia. Zas rodzinom o0s6b pozbawionych wolnosci
przez okres do trzech miesigcy od dnia osadzenia czlonka rodziny w zakladzie kar-
nym. W przypadku zaistnienia szczeg6lnych okolicznosci, a za takie ustawodawca
uznal chorobge lub czasowa niezdolnos¢ do pracy, okres swiadczed mozna
przedluzy¢ o 6 miesiecy.

Pomoc udzielana jest na wniosek lub z urzgdu (§ 7 rozporzgdzenia). Wniosek
moze ztozy¢ osoba uprawniona, a wigc skazany lub czlonek jego rodziny, prokura-
tor, kurator sadowy, obrorica skazanego lub pelnomocnik oraz przedstawiciel skaza-
nego. W przypadku osoby przebywajacej w zakladzie karnym wniosek rozpoznaje
dyrektor zaktadu karnego. Jezeli skazany zwraca si¢ o pomoc w okresie przygoto-
wania do opuszczenia zakladu karnego, kurator sgdowy w porozumieniu z admini-
stracja zakladu karnego oraz przy wspéldzialaniu i za zgoda skazanego opracowuje
program przewidywanych dzialait w zakresie pomocy. W pozostatych przypadkach
decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje prezes sadu rejonowego, w ktérego okregu
zamieszkuje dana osoba. '

Wielu skazanych cechuje bezradnos¢ zyciowa, maja ktopoty z formalnymi
wymogami rejestracji i nabycia uprawnien bezrobotnego, nie potrafig skompleto-
wacé odpowiednich dokumentéw, rozmawia¢ z pracodawcg. Po czesci wynika to
takze z braku umiejetnosci znalezienia si¢ w nowej sytuacji gospodarcze;j.

Jedng z form pomocy jest przedsigwzigcie pod nazwg ,,Program aktywizacji
zawodowej skazanych”'>. W programie skoncentrowano sie na tych zadaniach,
ktére maja poméc skazanemu w podjeciu pracy po opuszczeniu zakladu karnego, a
mianowicie: informowanie o kompetencjach urzedu pracy i innych instytucjach

315 Sgczegélowa charakterystyke Programu i opis praktycznej realizacji zawiera praca: I. Dybalska: Program aktywiza-
cji zawodowej i spotecznej skazanych jako aktywna forma pomocy postpenitencjamej..., s. 121-139.
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udzielajacych pomocy skazanym opuszczajacym zaklady karne, wzbudzanie u ska-
zanych motywacji do aktywnosci zawodowej i zaakceptowanie pracy jako srodka
do pozyskania zrodet utrzymania wlasnego i rodziny, zapoznanie skazanych z regu-
lacjami prawnymi w sprawie zatrudnienia i bezrobocia, pomoc i doskonalenie
umiejetnosci w pozyskiwaniu, sporzadzaniu i kompletowaniu dokumentacji
niezbednej przy poszukiwaniu pracy, zatrudnieniu i ubieganiu si¢ o Swiadczenia
spoteczne, ksztalcenie praktycznych umiejetnosci w samodzielnym, aktywnym
poszukiwaniu pracy i pozyskiwaniu zatrudnienia, prowadzenie poradnictwa zawodo-
wego dostosowanego do lokalnego rynku pracy, interwencyjne organizowanie
ksztalcenia kursowego w zakresie przygotowania zawodowego dla skazanych o
szczeg6lnie niskich kwalifikacjach zwlaszcza obcigzonych obowigzkiem alimentacyj-
nym. W ramach programu powolano wigzienne kluby pracy. Podczas zaje¢ wigZnio-
wie nabywali umiejetnosci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia. W 1996 roku
rozpoczeto 1 edycje Programu. Objeto nim 2910 skazanych. W 1998 roku liczba ta
wzrosta do 5085 skazanych, a przeprowadzono 166 szkoler. W ramach szkolen ska-
zani éwiczyli takie umiejetnosci jak pisanie zyciorysu, listu motywacyjnego, korzy-
stanie z ofert zawartych w prasie czy rozmowy z przysztymi pracodawcami. Wydat-
nej pomocy udzielali pracownicy Rejonowych Urzedéw Pracy. Niektére programy
obejmowaly takze problematyke przemocy w rodzinie, problemy alkoholowe.

Pomoc jest §wiadczona takze przez organizacje i stowarzyszenia. Na szczegol-
ne podkreslenia zastuguje Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat”, do zakresu
dziatania ktérego nalezy udzielanie pomocy skazanym w spolecznej readaptacji po
opuszczeniu zaktadu karnego, a takze pomocy rodzinom skazanych. Zakres tej
pomocy obejmuje nie tylko pomoc materialng ale takze poradnictwo prawne .
Przedstawiciele Patronatu odwiedzajg skazanych w zaktadach karnych, zapoznajac
si¢ réwnoczesnie z warunkami panujacymi w wigzieniach. Jest to wigc takze
pewien rodzaj kontroli spolecznej. Prowadza schroniska dla bezdomnych wigZniow
opuszczajacych zaklady karne. Przedstawiciele Patronatu zwracajg si¢ w sprawach
wiezniéw do odpowiednich organéw, przekladajac wystgpienia lub wnioski
dotyczace funkcjonowania zaktadéw karnych.

. . . i o3l :
Nie mozna takze pominaé dziatari Caritasu 7 czy Towarzystwa Pomocy im.

Adama Chmielowskiego prowadzacego schroniska dla bezdomnych, w tym takze

wiezniow’'®.

316 Szerzej charakteryzujg dziatalnosé Patronatu m.in. : R. Musidtowski: Udziat spoteczenstwa w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci..., s. 405; T. Szymanowski: Udziat spoteczeristwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
w Polsce po Il wojnie $wiatowej (w:) Zaradnos¢ spoteczna z badan nad spotecznymi inicjatywami w dziedzinie roz-
wiazywania probleméw w Polsce lat osiemdziesiatych, pr. zb. pod red. J. Kwasniewskiego, R. Sobiecha, J. Zarzec-
kiej, Warszawa 1990, s. 127 i n.

317 Szerzej: J. Sikorski: Duszpasterstwo wigzienne Spojrzenie wstecz — rzeczywistos¢ — perspektywy..., s. 29-30.

318 Szerzej Zob.: T. Szymanowski: Zakres pomocy $wiadczonej bylym wigzniom w ostatnich latach..., s. 281 oraz tego
Autora: Spoteczna, aksjologiczna i prawna problematyka udziatu spoteczenstwa w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci w Polsce..., s. 107; W. Kozaczynska: Doswiadczenia i wyniki opieki nad bylymi wigzniami w schronisku
dla bezdomnych im. BL. Brata Alberta (w:) Doswiadczenia i perspektywy systemu penitencjarnego w Polsce, red.
T. Szymanowski, A. Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 273-274.
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Spofeczna readaptacja skazanych w nowej kodyfikacji karnej

Przy Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka istnieje Sekcja Bezplatnych Porad
Prawnych’". Pracujacy w niej prawnicy oraz wolantariusze (studenci prawa) udzie-
lajg informacji prawnych, informacji o adresach organizacji charytatywnych
swiadczacych pomoc.

Skazani mogg takze korzysta¢ z pomocy spolecznej tak jak wszyscy obywatele.
W Ustawie o pomocy spotecznej’*® wsréd przyczyn, ktére uzasadniajg udzielenie
pomocy wskazano trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego.

Model spotecznej readaptacji skazanych okreslony przepisami kodeksu karne-
go wykonawczego opiera si¢ na dwéch zasadach: upodmiotowienia skazanych i
zblizania warunkGw zycia w zaktadzie karnym do warunkéw zycia na wolnosci.

Resocjalizacja, rozumiana jako zmiana postaw skazanego na spolecznie
pozadane stala si¢ prawem skazanego. To skazany dorosty, bowiem skazani mtodo-
ciany obligatoryjnie poddani s3 oddzialywaniom wychowawczym, decyduje czy
chce zmieni¢ swoje postgpowanie i pobyt w wigzieniu wykorzystaé w tym celu.
Administracja zakladu karnego oferuje skazanemu program oddziatywania. Efek-
tem traktowania skazanego jako $wiadomego podmiotu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci jest umozliwienie mu aktywnego udziatu w procesie tworzenia
programu oddzialywania. Upodmiotowienie skazanego to takze uznanie jego praw,
a wlasciwie stworzenie warunk6éw do korzystania z tych praw, skazany bowiem z
momentem przekroczenia muréw zaktadu karnego nadal pozostaje obywatelem i
moze korzysta¢ z wszelkich praw, ktére nie zostaty ograniczone ustawg czy wyro-
kiem sgdu. Skazany przebywajac w zakladzie karnym, ma zagwarantowane nie
tylko korzystanie z praw obywatelskich, przystuguje mu szereg praw z tytutu
wystepowania w dwdch rolach uzytkownika zaktadu karnego oraz uczestnika poste-
powania wykonawczego. W celu wyegzekwowania przystugujacych praw w gestii
skazanego ustawodawca pozostawil szereg instrumentéw prawnych a takze zobligo-
wat pewne podmioty do czuwania nad przestrzeganiem praw skazanego. Upodmio-
towienie skazanych przejawia si¢ takze w mozliwosci decydowania o warunkach
odbywania kary. To skazany przez swoje zachowanie i postawe bedzie decydowal,
w jakim typie zaktadu karnego bedzie odbywat kare pozbawienia wolnosci, a wiec
jaki bedzie miat stopieri swobody poruszania si¢ po terenie zakladu karnego i poza
jego terenem, jaki bedzie zakres kontaktéw z rodzina. Jest to efektem przyjecia
zasady wolnej progres;ji.

Realizacja zalozenia normalizacji zycia w zakladzie karnym nastegpuje poprzez
umozliwienie skazanemu petnienia takich rél spolecznych, jakie bedzie petnit po

319 Szerzej zob.: Prawo do godnego traktowania w instytucjach izolacyjnych — raport Helsinskiej Fundacji Praw

Cztowieka (w:) Prawo do godnego traktowania w instytucjach izolacyjnych. Sprawozdanie z lustracji, Warszawa
1996, s. 5.

320 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. Dz.U. 1998, nr 64, poz. 414,
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opuszczeniu zakladu karnego. Majg temu stuzy¢ sfrod}(i aktywizacji slfazan'ych taki‘e
jak: praca, nauczanie, zajecia kulturalno—oswiatowe i sportowe. Te sr.odkx 58 rtj,ah—
zowane nie tylko na terenie zakladu karnego. Czg$¢ skazanych, a wige ci, ktérzy
odbywaja kar¢ w zakladzie typu pGlotwartego a szczegélni.e \ .zal.da(.ime otwartyrg,
moze je realizowa¢ w warunkach wolnosciowych. Nomal1zac;a zy?la.w zaklac_iz1e
karnym to takze kontakty ze §wiatem poza jego murami, a szczegolnie z rodzing.
Stuzy temu prawo do korespondencji i widzen oraz szer01.<o rozbudowany system
zezwoleri na opuszczenie zaktadu karnego. Wazne miejsce w nowym modelu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci zajmuje przyg.otowa'nle skazanego do
wolnosci. W tym celu przewidziano szereg istotnych rozwigzan jak: przepustka na
zalatwienie spraw zwigzanych z mieszkaniem czy Zatrudnieniem,. kont‘akty z kura-
torem oraz instytucjami i organizacjami, ktérych celem jest udzielanie skazanym
pomocy czy inne dzialania pomocowe.



ROZDZIAL V

ROLA KURATOROW PENITENCJARNYCH W SPOLECZNEJ
READAPTACJI SKAZANYCH

»Z chwilg zwolnienia wigZnia rozpoczyna sie
dla niego prawdziwe wigzienie na wolnosci”
. 1

J. HWichern

1. Geneza i poczatki instytucji kurateli penitencjarnej

Pierwsze dni pobytu skazanego na wolnosci sg bardzo istotne, niejednokrotnie
moga zawazy¢ na dalszych jego losach. Znaczna grupa skazanych powraca do srodowi-
ska zdemoralizowanego. Jezeli w momencie opuszczania zakladu karnego nie uzyska
pomocy i wsparcia, istnieje duze prawdopodobieristwo wkroczenia ponownie w kolizje
z prawem. Takie wsparcie i pomoc skazany moze uzyskaé od kuratora. Kurator
bowiem, jak podkresla T. Szymanowski?, nie tylko kontroluje zachowanie podopiecz-
nego, ale udziela mu niezbednej pomocy i prowadzi oddziatywanie resocjalizacyjne.

Szybkos¢ nawigzania kontaktu migdzy skazanym a kuratorem jest szczegdlnie
istotna dla skutecznosci dozoru® i spolecznej readaptacji skazanych. Z kodeksu kar-
nego wykonawczego (art. 169 § 2) wynika, ze skazany w przypadku orzeczenia
dozoru powinien nawigza¢ kontakt z kuratorem bezzwlocznie, a najp6Zniej w ciagu
7 dni od powzigcia wiadomosci o oddaniu go pod dozér. Skazani niezbyt chetnie
zglaszajg si¢ do kuratoréw, a jezeli nawet zglosza si¢ sami, najczesciej nastepuje to
po uplywie ustawowo okreslonego terminu®. Ustawodawca (art. 172 § 1 kkw) zobo-
wiazal takze kuratoréw do bezzwlocznego nawigzania kontaktu ze skazanymi’. Ten
zapis, zdaniem T. Szymanowskiego®, zabezpiecza rzeczywiste rozpoczecie dozoru
w sytuacjach, gdy skazany ociaga si¢ ze zgloszeniem do kuratora.

1 Cytat za W. Czajka: Wspéldziatanie spoteczenistwa w procesie resocjalizacji skazanych na kare pozbawienia wol-
‘nosci..., s. 91.

2 Patrz: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 394.

3 Zob.: S. Pawela: Kodeks karny wykonawczy..., s. 370; T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks
karny wykonawczy..., s. 394.

4  Zob.: T. Karczewski: Kuratela sadowa w kontekscie oczekiwan recydywistéw penitencjarnych i mozliwosci kurato-
réw (w:) Wieziennictwo nowe wyzwania ... . s. 304.

5  Zob. B. Myrna: Instytucja kuratora sadowego w $wietle kodyfikacji karnej z 1997 roku (w:) Nowa kodyfikacja prawa
karnego, T.V, red. L. Bogunia, Wroctaw 2000, s. 161.

6 Patrz: T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 401.
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Nastepny problem, na ktéry czgsto zwracajg uwage kuratorzy, to informacje o
skazanym. Kuratorzy w momencie pierwszego spotkania ze skazanym nie dyspo-
nuja wlasciwie zadnymi informacjami o skazanym oraz o srodowisku, do ktérego
zamierza on powrdcié, a przeciez te dane s niezb¢dne przy obejmowaniu dozoru 1
pracy z podopiecznym. Informacje w aktach sgdowych koncentruja si¢ przede
wszystkim na przestepstwie 1 okolicznosciach z nim zwigzanych. Od postgpowania
sadowego do momentu opuszczenia przez skazanego zakiadu karnego uptywa
pewien okres, w wielu wypadkach do$¢ diugi. Czgs¢ informacji dotyczacych skaza-
nego czy warunkéw srodowiskowych ulega w tym czasie dezaktualizacji. Informa-
cje zawarte w aktach zaktadu karnego takze sa niepelne z punktu widzenia pracy
kuratora ze skazanym. W tych aktach znajduja si¢ przede wszystkim dane
dotyczace zachowania skazanego w zakladzie karnym, a brak jest bagdZ wystgpuja w
bardzo ograniczonym zakresie informacje o rodzinie, srodowisku, do ktérego
zamierza powr6cic skazany. Praktycznie niezbedne do pracy z podopiecznym infor-
macje kuratorzy musza wiec ustali¢ podczas pierwszego z nim spotkania. Informa-
cje uzyskane wylgcznie od skazanych nie s3, zdaniem kuratoréw, w pelni wiarygod-
ne. Skazani bardzo czesto przedstawiaja siebie w korzystniejszym Swietle, nie infor-
muja kuratora o pewnych zdarzeniach. Odnoszac si¢ z pewng rezerwg do informacji
pochodzacych od skazanego, kuratorzy uznaja za celowe ich weryfikacjg, powoduje
to przesunigcie na pewien okres rozpoczecie wlasciwej pracy ze skazanym.

Biatostoccy kuratorzy zawodowi, pracujac przez szereg lat z osobami warunko-
wo zwolnionymi z zaktadéw karnych, uznali za celowe aktywniejsze wigczenie si¢
w proces udzielania pomocy skazanym w spolecznej readaptacji. Zdaniem kurato-
réw, ich udziat w przygotowaniu skazanego do powrotu do spoleczenistwa nie powi-
nien ograniczac si¢ tylko do okresu préby przy warunkowym zwolnieniu. Kuratorzy
dostrzegaja potrzebe wlaczenia si¢ w ten proces takze w okresie pobytu skazanego
w zakladzie karnym. Pozwoli na to wypelnienie luki, jaka wystgpuje od momentu
opuszczenia zakladu karnego przez skazanego warunkowo zwolnionego do pierw-
szego spotkania z kuratorem.

Majac na uwadze te problemy, kuratorzy uznali, ze najlepszym rozwigzaniem
jest nawigzanie kontaktu ze skazanym w czasie jego pobytu w zakladzie karnym.
Kurator podczas rozmowy ze skazanym w zakladzie karnym moze zebra€ istotne
dla pracy z dozorowanym informacje, a nastgpnie je skorygowac w rozmowach ze
stuzbg penitencjarng. Podczas spotkania ze skazanym oraz z wychowawcg kurator
moze ustali¢ zakres niezbednej pomocy dla skazanego. Pozwoli to na podjgcie
przez kuratora pewnych dziatai jeszcze przed opuszczeniem przez skazanego
zakladu karnego, np. znalezienie miejsca w schronisku w przypadku, gdy skazany
nie ma gdzie powrdcié po opuszczeniu wigzienia. Wéwczas skazany bedzie mogt
korzystaé z niezbednej pomocy w pierwszych dniach po opuszczeniu wigzienia, a
wigc w okresie, gdy jest ona mu najbardziej potrzebna.
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Rola kuratoréw penitencjarnych w spofecznej readaptacji skazanych

Problemy te dostrzegaja nie tylko biatostoccy kuratorzy. Nawiazanie kontaktu
przez kuratora ze skazanym jeszcze w czasie pobytu skazanego w zaktadzie kar-
nym, na tle instytucji nadzoru ochronnego, postulowat S. Pawela’. Podobne propo-
zycje w stosunku do skazanych warunkowo zwalnianych byty kilkakrotnie podno-
szone®. W 1994 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie zwiekszenia efektywnosci pomocy postpenitencjarnej. Wsréd
przedstawionych propozycji znalazia si¢ takze propozycja wprowadzenia zasady, ze
jezeli skazany ma by¢ po zwolnieniu poddany dozorowi, kurator nawiagzuje z nim
kontakt jeszcze przed zwolnieniem’. Takze w Raporcie o stanie wigziennictwa'®
podkreslono, ze dozory bylyby “znacznie bardziej efektywne i odgrywaly wieksza
role w readaptowaniu spolecznym skazanych, gdyby kuratorzy nawigzywali kontakt
z personelem i podopiecznymi jeszcze przed ich zwolnieniem z zakladu karnego,
gdyby mogli zawczasu zabiegaé o zapewnienie zwalnianym niezbednej pomocy
socjalnej w miejscach planowanego zamieszkania oraz gdyby mieli mozliwosc
wlaczenia si¢ w reintegrowanie rodzin oséb pozbawionych wolnosci”.

Potrzebe kontaktéw kuratora ze skazanymi w zakladzie karnym uzasadniaty
takze wczesniejsze doSwiadczenia bialostockich kuratoréw. Pierwsze inicjatywy
dotyczace wspdlpracy kuratoréw zawodowych ze stuzbg wiezienng w Rejonowym
Areszcie Sledczym w Biatymstoku, mialy bowiem miejsce w koricu lat 60—tych'".
Wspélpraca trwata jednak krétko.

Ponownie kuratorzy nawiazali kontakt ze stuzbg penitencjarng w polowie lat
70-tych. Rozpoczgla je wspoélpraca przy organizowaniu pomocy postpenitencjarnej.
Nastepny krok to udzial wychowawcéw z zaktadu karnego w szkoleniu kuratoréw.
W trakcie szkolen funkcjonariusze stuzby wigziennej zapoznawali kuratoréw z pro-
blematykg wykonywania kary pozbawienia wolnosci, omawiajac metody i srodki
oddzialywania wychowawczego prowadzonego w zakladzie karnym oraz gléwne
czynniki utrudniajace to oddzialywanie. Kuratorzy zas byli zapraszani na posiedze-
nia sagdu penitencjarnego. Po posiedzeniu sadu kuratorzy przeprowadzali rozmowy
ze skazanymi, ktérzy zostali warunkowo zwolnieni. Celem rozméw bylo przygoto-
wanie skazanego do okresu préby. Kuratorzy w rozmowach ze skazanymi omawiali
istote okresu préby oraz instytucji dozoru, koncentrujac sie szczegdlnie na konse-

7 Zob. S. Pawela: Resocjalizacja recydywistéw w systemie nadzoru ochronnego, Warszawa 1977, s. 198.

8 Zob. wypowiedz J. Malca (w:) Gazeta Prawnicza 1979, nr 18, s. 11; B. Choruzy, G. Szczygiet: Rola kuratorow
spolecznych w procesie zapobiegania przestepczosci, Patologia spoleczna — zapobieganie 1980, t. X, s. 66; J.
Korecki: Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce..., s. 198; J. Malec: Adwokaci, pracownicy penitencjarni, pro-
kuratorzy i sedziowie o sposobach zapobiezenia przeludnieniu jednostek penitencjarnych (w:) Stan | weztowe pro-
blemy wieziennictwa polskiego, Czes¢ |, Biuletyn RPO, Warszawa 1995, nr 28, s. 339.

9 - Szerzej zob.: R. Musidtowski: Sadowa kuratela dia dorosiych (w:) Stan i wezlowe problemy wieziennictwa, Czesc
111, Biuletyn RPO, Warszawa 1998, nr 34, s. 328; Sadowa kuratela dla dorostych (w:) Biuletyn RPO 1998, nr 1, 8.
109.

10 Raport o stanie wigziennictwa — perspektywy kontynuowania reform, s. 58.

11 Poczatki wspdipracy kuratordw ze stuzbg wiezienng omawia M. Kokorzecka—Piber: Wprowadzenie do modelu
kurateli penitencjarnej..., s. 27-28.
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kwencjach uchylania si¢ od wykonywania natozonych obowigzkéw czy uchylania
si¢ od kontaktéw z kuratorem. Wskazywali, ze kurator to nie tylko osoba, ktéra
kontroluje postgpowanie skazanego warunkowo zwolnionego, a taki stereotyp funk-
cjonuje wsrdéd czesci skazanych, ale takze ma udziela¢ skazanemu pomocy w
rozwigzywaniu probleméw. Wspoélpraca kuratoréw ze stuzbg wigzienng zostata
przerwana w latach 80-tych'”.

Wspdlprace podjeto ponownie w 1989 roku. W tym roku z inicjatywy kurato-
réw powotano w Biatymstoku Oddziat Patronackiego Stowarzyszenia Penitencjar-
nego ,,Patronat”. Kuratorzy, cztonkowie Stowarzyszenia, w ramach dzialalnosci sta-
tutowej rozpoczeli petnienie w Rejonowym Areszcie Sledczym w Bialymstoku i w
Osrodku Zewnetrznym Aresztu Sledczego dyzuréw. Podczas dyzuréw kuratorzy
przeprowadzali ze skazanymi rozmowy oraz udzielali skazanym, a takze ich rodzi-
nom, pomocy materialnej". Skazani zwracali sie do przedstawicieli ,,Patronatu” z
problemami rodzinnymi. Prosby gléwnie dotyczyly pomocy w nawigzaniu kontaktu
z rodzina. Skazani takze zwracali si¢ 0 pomoc w problemach dotyczacych pobytu w
zaktadzie karnym, proszono o pomoc w skierowaniu do zatrudnienia czy interwen-
cje w przypadku konfliktéw ze stuzbg penitencjarng. Przedstawiciele ,,Patronatu”
udzielali takze porgczefi przy wnioskach o warunkowe zwolnienie'*. W okresie 3 lat
ré6znymi formami pomocy objeto 1200 skazanych'®.

W oparciu o doswiadczenia zdobyte podczas dyzuréw w zakladzie karnym, a
takze podczas pobytéw w latach 1993-1995 za granica — w Anglii, Francji, Niem-
czech 1 Danii — oraz, wykorzystujac rozwigzania funkcjonujgce w panstwach Euro-
py Zachodniej, kuratorzy opracowali projekt modelu kurateli penitencjarne;j.

Gléwnym zalozeniem jest wigczenie si¢ kuratoréw, umownie okreslonych
penitencjarnymi, w proces spolecznej readaptacji skazanych. To dzialanie pojmo-
wane jest jako proces dlugofalowy, rozpoczynajacy si¢ jeszcze w okresie pobytu
skazanego w zakladzie karnym. Zdaniem twérc6w projektu kurateli penitencjarnej
powinien on obejmowaé wszystkich skazanych, nie tylko warunkowo zwalnia-
nych. Skazani warunkowo zwolnieni moga po opuszczeniu zakladu liczyé na
pomoc kuratora, zwlaszcza ze sady bardzo czgsto orzekaja dozér przy warunko-
wym zwolnieniu. Osoby opuszczajace zaklady karne po odbyciu calej orzeczonej
kary praktycznie byly ,,skazane na siebie”, a wtasnie tym osobom w wielu wypad-

12 w tworzonych w latach osiemdziesiatych spotecznych radach penitencjarych uczestniczyli kuratorzy zawodowi
pehiac dyzury w zakiadach karnych, w czasie ktorych przyjmowali prosby i skargi dotyczace wykonywania kar a
takze pomocy po opuszczeniu wiezienia. Szerzej zob. R. Musidiowski: Spoteczne rady penitencjarne, PPiK 1986,
nr 9-10, s. 86-94. Na terenie woj. biatostockiego rady te jednak nie dziataly. Zob. uwagi: M. Kokorzecka—Piber:
Woprowadzenie do modelu kurateli penitencjarnej..., s. 29-30.

13 Zob.: K. Keller: Kuratela penitencjarna, (w:) Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, pr. zb. pod red. B. Holysta
i 8. Redo, Warszawa-Wieden-Kalisz 1996, s. 525; M. Kokorzecka—Piber: Wprowadzenie do modelu kurateli peni-
tencjarnej..., s. 26 i n.

14 Szerzej dziatalnos¢ ,Patronatu” na terenie zakiadu karnego omawia M. Kokorzecka—Piber: Wprowadzenie do
modelu kurateli..., s. 32-33. '

15 Zob. M. Kokorzecka—Piber: Wprowadzenie do modelu kurateli penitencjarnej..., s. 31.
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kach pomoc byta szczegélnie potrzebna. Swiadomie uzytam czasu przeszlego,
bowiem w nowym kodeksie karnym wykonawczym ustawodawca stwarza mozli-
wos¢ orzeczenia dozoru na ,,zyczenie” skazanego. Z art. 167 § 1 kkw wynika, ze
skazany przed zwolnieniem z zakladu karnego moze zwrdci¢ si¢ do sadu peniten-
cjarnego o zastosowanie wzglgdem niego dozoru sagdowego kuratora zawodowego.

Praca kuratoréw penitencjarnych ze skazanymi rozpoczyna sie¢ w momencie
przybycia skazanego do zakladu karnego. Wéwczas dzialania kuratora kon-
centrujg si¢ na przygotowaniu skazanego do odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Przez okres pobytu skazanego w zakladzie karnym intensywnos$¢ dziatan kuratora
uzalezniona jest od potrzeb skazanego. Szczegdlna rola przypada na okres przygo-
towania skazanego do opuszczenia zakladu karnego, ktdry rozpoczyna si¢ 6 miesie-
cy przed koricem kary lub przewidywanym warunkowym zwolnieniem i trwa do
objecia dozoru przez kuratora, a gdy dozér nie zostat orzeczony obejmuje takze
pomoc w pierwszym okresie po opuszczeniu przez skazanego zaktadu karnego.

Dzialania kuratoréw sa oferta pomocy dla skazanych. Decyzje, czy z tej oferty
skorzystac, pozostawiono do uznania skazanego. To skazany decyduje, z jakim pro-
blemami chce zwroci¢ si¢ do kuratora penitencjarnego i czy bedzie utrzymywat
kontakt z kuratorem.

Adresatem dzialafi kuratora penitencjarnego jest nie tylko skazany, chociaz na
pracy z nim przede wszystkim koncentrujg si¢ kuratorzy. Materialy zebrane przez
kuratora penitencjarnego wykorzystywane s3 przez komisj¢ penitencjarng, sad peni-
tencjarny i kuratoréw obejmujacych dozory przy warunkowym zwolnieniu'®.

Projekt zyskal akceptacje¢ Prezesa Sgdu Rejonowego w Bialymstoku, Naczelni-
ka Rejonowego Aresztu Sledczego w Biatymstoku i Kuratora Wojewédzkiego. W
1993 roku delegowano dwdéch kuratorow zawodowych dla dorostych do Rejonowe-
go Aresztu Sleglczego w Bialymstoku, a nastepnie na Oddzial Zewnetrzny Rejono-
wego Aresztu Sledczego.

Umocowanie prawne znaleziono w Rozporzadzeniu w sprawie kuratorow
zawodowych'”. Rozporzadzeniem (§ 22 pkt 8) zobowigzano kuratoréw zawodo-
wych do wspélpracy ze stuzbg penitencjarng zakladéw karnych. W § 26 cytowa-
nego Rozporzadzenia zas czytamy, ze ,.kurator zawodowy w celu realizacji swych
obowiazkéw jest uprawniony do odwiedzania oséb, ktérych dotyczy postepowa-
nie, w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, w tym réwniez w zakladzie karnym”.

Kurator penitencjarny jest delegowany do zakladu karnego, przez Prezesa Sadu
Rejonowego na okres 6-ciu miesigcy. Okres ten moze by¢ za zgoda kuratora
przedtuzony. Kuratorzy pracujgcy w jednostkach penitencjarnych podlegajg stuzbo-

16 Zob.: Zakres czynnosci kuratora zawodowego dia doroslych na stanowisku kuratora penitencjarnego (w:) ABC
kuratora penitencjarnego (doswiadczenia z pracy kuratoréw zawodowych), Biatystok 2000, s. 40-41.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986 roku, Dz. U. 1986, Nr 43, poz. 212.
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wo Prezesowi Sadu Rejonowego, a merytorycznie Kuratorowi Okregowemu dla
dorostych. Poza praca w zakladzie karnym kuratorzy penitencjarni sprawuja takze
dozory nad warunkowo zwolnionymi'®,

Kuratorzy, ktérzy zostali delegowani do zaktadu karnego, przed rozpoczgciem
dyzuréw uczestniczyli w szkoleniach z udzialem wychowawc6w i psychologéw z
zaktadu karnego. Podczas szkoleri kuratorzy zapoznali si¢ z zasadami wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, funkcjonowaniem zakladu karnego oraz z zadaniami

stuzby wigziennej ", .

2. Zakres dziatania kuratoréw penitencjarnych

2.1. Dzialania kuratoréw penitencjarnych na rzecz skazanych

Zadania kuratoréw penitencjarnych koncentruja si¢ wlasciwie na trzech fazach
odbywania kary pozbawienia wolnosci: przybycie skazanego do zaktadu karnego,
okres odbywania kary, przygotowanie skazanego do opuszczenia zakladu karnego.

Okres rozpoczecia odbywania kary pozbawienia wolnosci jest bardzo trudny
dla skazanego. Skazany, szczeg6lnie odbywajacy karg po raz pierwszy, przybywa
do nowej rzeczywistosci, nowego bardzo specyficznego swiata, w ktérym bedzie
musiat przebywaé przez pewien okres. Wigkszos¢ skazanych, nie poczuwajac sie do
winy za popelnione czyny badZ uznajac, Ze wymierzona kara jest zbyt surowa, nie
akceptuje nowej sytuacji. Czesto rodzi to bunt, agresj¢ w stosunku do stuzby wie-
ziennej. Wlasnie w tym okresie istotna jest rola kuratora. Rozmowy z kuratorem w
pierwszym okresie pobytu w zakladzie karnym mogg poméc skazanym w przezwy-
cigzaniu negatywnej postawy do stuzby wigziennej. Kurator jako osoba z zewnatrz,
nie utozsamiana przez skazanych ze stuzba penitencjarng, w trakcie rozmowy ze
skazanym moze przygotowac go do odbywania kary, zapoznajac z nowymi warun-
kami, w ktérych skazany bedzie funkcjonowat i omawiajgc zasadnos¢ obowigzkow,
ktérym musi si¢ podporzadkowac.

Kuratorzy podczas rozméw ze skazanymi dostrzegli potrzebg wyjasnienia istot-
nych kwestii dotyczacych pobytu skazanego w zakladzie karnym. Czgs¢ proble-
méw, z ktorymi skazani zglaszali si¢ do kuratoréw, wynikata bowiem z braku wie-
dzy skazanych o ich prawach i obowigzkach, zasadach odbywania kary czy trybu
odwolywania si¢ od decyzji administracji zakladu karnego. Skazany po przybyciu
do zakladu karnego zostaje poinformowany o prawach i obowigzkach. Przekazane

18 Zob. M. Kokorzecka-Piber: Zalozenia, realizacja i perspektywy instytucji kuratora penitencjarnego, (w:) Model
spofecznej readaptacji skazanych, red. G. B. Szczygiet, P. Hofmanski, Bialystok 1999, s. 215-216 oraz tej Autorki:
Organizacja pracy kuratora penitencjarnego i wspéldziatanie ze stuzba penitencjarng (w:) ABC kuratora peniten-
cjarnego..., s. 13-14.

19 Zob. M. Kokorzecka—Piber: Zatozenia instytucji ,kuratora penitencjarmego” i warunki jej wprowadzania w Okregu
biatostockim (w:) ABC kuratora penitencjarnego..., s. 10.
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ustniff przez funkcjonariusza informacje skazanemu jest trudno przyswoié, ZWazyw-
szy, ze n/aste;p.uje to w bardzo trudnym dla niego momencie, momencie przekrocze-
nia muréw wigzienia. Zdaniem kuratoréw skazany powinien otrzymacé niezbedne
informacje dotyczace pobytu w zakladzie karnym w zwiezlej formie pisemnej
Pozwoli to skazanemu na spokojne przeanalizowanie praw i obowigzkdéw, co w
przysztosci moze zaowocowaé uniknieciem konfliktéw. ’

.Postl'xlat kuratoréw zostat zrealizowany. Biatostocki Oddziat Stowarzyszenia
P§n1tenCJarnego ~Patronat” wspélnie z Rejonowym Aresztem Sledczym w
13.1.a.1ymstoku wydal ,, Informator Wigznia”. W Informatorze zawarto szereg informa-
cji 1st9tnych dla skazanych przekraczajacych mury zaktadu karnego, a dotyczacych
praw 1 obowiazkéw skazanego, przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci
tr'ybu skiadania skarg i présb, instytucji warunkowego przedterminowego zwolnie—’
nia, pomocy socjalnej. Czes¢ informacji dotyczy okresu opuszczania zakladu karne-
80, a wige warunkéw uzyskania pomocy postpenitencjarnej oraz pomocy §wiadczo-
nej przez »Patronat”. Informator zawiera takze adresy osrodkéw i instytucji udzie-
lflja,cych pomocy spolecznej oraz adresy schronisk dla bezdomnych czy bylych wig-
Znidéw.

W trakcie pobytu skazanego w zakladzie karnym kuratorzy pomagajg skaza-
nym,w rozwigzywaniu wielu probleméw. Problemy te najczesciej koncentrujg si¢
wok6t dwoch zagadnieni: rodziny i przysztosci po opuszczeniu zakladu karnego.

Skflza.ni zwracajg si¢ do kuratora o pomoc w toczacych sig sprawach o rozwéd,
s;czegolnle w sytuacjach, gdy zona sktada wniosek o rozwéd, a skazany nie chce
si¢ z tym pogodzi¢, z problemami dotyczacymi opieki nad dzieémi czy pomocy dla
rodzmy, a takze z problemami zwigzanymi z zaleglosciami czynszowymi i grozacg
eksm.lsp‘ z mieszkania oraz z prosbami o pomoc w nawiazaniu kontaktéw z najbliz-
szymi.

Kuratorzy pomagaja skazanym w odbudowie wiezi rodzinnych, ktére zostaly
zerwane lub rozluZnione w okresie pobytu skazanego w zakladzie karnym, czy tez
znacznie wezesniej. W takich sytuacjach kurator prowadzac rozmowy z rodzina
skazanego podejmuje préby sklonienia rodziny do odwiedzenia skazanego w
zakle}dzie karnym, zainteresowania si¢ jego losami. Zas gdy rodzina nie zamierza
przyjac skazanego po opuszczeniu zakladu karnego, kurator moze odpowiednio
pr;ygotowaé skazanego na taka sytuacje, zaréwno psychicznie jak i poszukujac
miejsca W.schronisku czy w domu opieki. Kontakty z rodzing skazanego pozwalaja
kurat'orow1 na oceng Srodowiska, do ktérego powréei skazany. Nie jest to bez zna-
czenia, bowiem to srodowisko rodzinne swoimi, czesto specyficznymi normami
oddziatuje na zwolnionego, nie zawsze zgodnie z ogélnie przyjetymi zasadami, ,

Sprawy dotyczqce przysztosci po opuszczeniu zaktadu karnego koncentruja sie
przede wszystkim wokét probleméw mieszkaniowych, perspektywy znalezienia
pracy. Kuratorzy pomagaja skazanym w dochodzeniu praw do mieszkania w Sytu-
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acji, gdy rodzina podejmuje czynnosci zmierzajace do eksmisji skazanego, wska-
zuja instytucje, do ktérych skazany moze sie zglosié po pomoc w uzyskaniu pracy
czy uzyskaniu zasitku po opuszczeniu zaktadu karnego.

Nalezy podkresli¢, iz kuratorzy starajg si¢ nie rozwigzywac za skazanych pro-
bleméw, lecz wskazuja, jak je rozwigzywac. Zatatwianie spraw za skazanego nie
jest najlepszym rozwigzaniem, wzmacnia bowiem postawe roszczeniowa™. Skaza-
nego w zakladzie karnym nalezy nauczy¢ rozwiazywania probleméw, bo to pomoze
mu funkcjonowaé na wolnosci bez w chodzenia w konflikt z prawem.

Czesto skazani zglaszajg si¢ do kuratora na rozmowy, bo jest on dla nich repre-
zentantem $wiata poza murami wigzienia, z ktérym mozna porozmawiac, poskarzy¢
sie na stuzbe wiezienng, bo np. odméwita przepustki. Takze te z pozoru blahe roz-
mowy sa bardzo istotne dla obu stron. Kuratorom pozwalaja na poznanie osobowo-
éci skazanego, a w przypadku skazanych czgsto tagodza stresy wynikajace z pobytu
skazanego w zakladzie karnym. W wielu przypadkach kuratorzy po takich rozmo-
wach sa mediatorami pomigdzy skazanym a personelem penitencjarnym2 .

Zwazywszy na wzrastajacy systematycznie udzial w populacji skazanych os6b
uzaleznionych od alkoholu badZ srodkéw psychotropowych, kuratorzy prowadza takze
rozmowy o konsekwencjach uzalezniefi, wskazuja mozliwosci podjecia leczenia.

Szczegblnie istotne sg zadania w okresie przygotowania skazanego do opusz-
czenia zakladu karnego. Z nowego kodeksu karnego wykonawczego (art. 164§ 11
2) wynika, ze okres do 6 miesigecy przed przewidywanym warunkowym zwolnie-
niem lub przed koficem kary, za zgodg skazanego, wykorzystuje sie na przygotowa-
nie go do zycia na wolnosci. W tym okresie realizowany jest program zwolnienio-
wy*2. Program ten obejmuje:

— pomoc w rozwigzywaniu probleméw osobistych skazanego,

— doradztwo pedagogiczne w sprawach rodzinnych i socj alno-bytowych,

— okreslenie potrzeb skazanego w zakresie pomocy postpenitencjarne;,

— analizowanie przewidywanych trudnosci adaptacyjnych osadzonych

po opuszczeniu zakladu karnego oraz opracowywanie sposobow
ich przezwycigzania i udzielania stosownej pomocy w tym zakresie,

— nawiazywanie kontaktéw z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ za-

pewnieniem skazanemu godziwego ,,startu wolnosciowego” ™.

20 Zob. szerzej: R. Pomianowski: Niektére implikacje teorii wyuczonej bezradnosci do pracy penitencjamej — potrzebie
profesjonalizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci..., s. 27 i n.; H. Wantuta: Kara pozbawienia wolnosci w
praktyce i ocenie spotecznej..., s. 30; M. Kokorzecka-Piber: ZatoZenia, realizacja i perspektywy instytucji kuratora
penitencjarnego..., s. 217-218.

21 M. Dudar: Wspétpraca kadry penitencjarnej z kuratorem penitencjarnym w ZK AS w Bialymstoku, (w:) Materiaty z
Konferencji nt.: Kurator penitencjarny — wstep do probacii..., s. 58-59.

22 Takiego okreslenia uzyto w Zakresie czynnosci kuratora zawodowego dla dorostych na stanowisku kuratora peni-
tencjarnego. Zob. ABC Kuratora penitencjarnego, Bialystok 2000, s. 40-41.

23 K. Keller: Kuratela penitencjarna..., s. 525; T. Gatan: Kurator penitencjarny-wstep do probagji (w:) Materiaty z Kon-
ferencji nt.: Kurator penitencjarny — wstep do probagii..., s. 49.
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Po skierowaniu skazanego przez komisj¢ penitencjarng do udziatlu w programie
zwolnieniowym kurator zapoznaje si¢ z aktami osobowymi wigZnia oraz progra-
mem indywidualnego oddziatywania, gdy skazany odbywa kare w systemie progra-
mowego oddziatywania. Kurator przeprowadza takze rozmowy z rodzing skazanego
w celu ustalenia do jakiego srodowiska powréci skazany po opuszczeniu zakladu
karnego oraz gdzie begdzie przebywat podczas przepustek. Nastepnie wspélnie ze
skazanym kurator opracowuje indywidualny program zwolnieniowy.

W trakcie realizacji programu zwolnieniowego skazany zobowiazuje si¢ do
utrzymywania systematycznego kontaktu z kuratorem penitencjarnym. Podczas
spotkari omawiane sg trudnosci, na ktére napotyka skazany w trakcie realizacji pro-
gramu zwolnieniowego oraz ustala si¢ sposoby ich rozwigzania.

Jednym z element6w realizacji programu zwolnieniowego sg przepustki (art.
165 kkw). Kurator penitencjarny informuje wychowawce o srodowisku, do ktérego
zamierza powrdci¢ skazany po otrzymaniu przepustki, a takze, po uzgodnieniu ze
skazanym, o planowanym przebiegu przepustki. Skazany na okres pobytu na prze-
pustce otrzymuje okreslone zadania np. kontakt z biurem pracy w celu ustalenia,
czy znajdzie zatrudnienie. Po powrocie skazanego z przepustki kurator omawia z
nim jej przebieg, oceniane sg trudnosci, z ktérymi skazany spotkat si¢ po opuszcze-
niu zakladu karnego, oceniane jest takze wykonanie przez skazanego zadania, ktére
otrzymat.

Nie kazdy skazany otrzymuje przepustkg. W takiej sytuacji kurator analizuje ze
skazanym przyczyny odmowy. Gdy skazany nie moze si¢ pogodzié¢ z odmowa
udzielenia przepustki istotne moga okaza¢ si¢ rozmowy relaksacyjne, ktére ze ska-
zanym przeprowadza kurator. W wielu przypadkach pozwalaja one roztadowac
stres i napigcie spowodowane odmowg udzielenia przepustki.

Kuratorzy jako osoby godne zaufania odbierajg skazanych, ktérzy nie maja
rodziny badZ gdy rodzina nie wyraza checi na odebranie skazanego, na 30-godz.
widzenia bez dozoru poza obrgbem zakladu karnego. Wowczas skazani udajg sie do
schroniska prowadzonego przez ,,Patronat” *.

Okres przygotowania skazanego do opuszczenia zakladu karnego wykorzystywa-
ny jest takze na przygotowanie skazanego do okresu préby i objecia go dozorem przy
warunkowym zwolnieniu. Kurator omawia ze skazanym istote dozoru, rygory wyni-
kajace z okresu proby przy warunkowym zwolnieniu, a szczegélnie konsekwencje
uchylania si¢ od kontaktéw z kuratorem sprawujacym dozér oraz konsekwencje
wynikajgce z nie wypelniania orzeczonych przez sad penitencjarny obowigzk6w.

Istotne jest takze przygotowanie rodziny na powr6t skazanego, szczegélnie
przy warunkowym zwolnieniu, nawet wéwczas, gdy rodzina oczekuje na jego

24 T. Gatan Kurator penitencjarny — wstep do probagcji..., s. 49.
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powr6t. Kurator podczas spotkar z rodzing skazanego wyjasnia na jakich zasadach
skazany opuszcza zaktad karny, przedstawia zatozenie tej instytucji, warunki okresu
préby i konsekwencje ich niewypelniania oraz wskazuje na potrzebe kontaktéw

" rodziny z kuratorem sprawujgcym dozor. Czgsto bowiem rodzina w Zle pojete; soli-

darnosci ze skazanym czy w obawie przed odwotaniem warunkowego zwolnienia
nie informuje kuratora o zachowaniu podopiecznego, np. o naduzywaniu alkoholu.
Powiadomienie kuratora o niewlasciwym zachowaniu skazanego nie jest rowno-
znaczne z odwolaniem warunkowego zwolnienia czy ztozeniem takiego wniosku
przez kuratora, moze jedynie pomdc kuratorowi w pracy ze skazanym. Te problemy
kurator wyjasnia rodzinie skazanego podczas spotkan.

Réwniez w tym okresie kurator podejmuje dzialania w celu zorgani'zowtcmia
pomocy postpenitencjarnej25 . Ustala w trakcie rozméw ze skazanym a takze z jego
rodzing potrzeby skazanego w tym zakresie. Po ustaleniu, jaki rodzaj pomocy jest
niezbedny, kurator nawigzuje kontakt z instytucjami i organizacjami sfyvxadc‘:za,cyml
pomoc w celu ustalenia form realizacji programu pomocy postper.litenq'ari'ne] tak, b}f
skazany w momencie opuszczenia zakladu karnego mégt jak najszybciej korzystac
Z niezbednej pomocy.

2.2. Wspélpraca kuratoréw penitencjarnych z wychowawcami

Kurator pracuje nie tylko ze skazanym. Pewne dzialania kuratora stuza takze
stuzbie wieziennej. Kurator gromadzi, w oparciu o wywiad §rodowiskowy 1 rozmo-
wy ze skazanym a takze z jego rodzing, dane dotyczacy skazanego oraz jego kon-
taktéw z rodzina. Ten material jest istotnym Zrédlem informacji o skazanym przy
ustalaniu indywidualnego programu oddziatywar, zwlaszcza ze jednym z elemep-
t6w programu jest zakres i sposéb kontaktéw skazanego z rodzina. Kurator moze
takze znajac skazanego oraz srodowisko, do ktérego skazany planuje powr6t po
opuszczeniu zaktadu karnego czy tez zamierza przebywac w okresie przepustek,
ocenié realnos¢ zamierzen skazanego.

Zebrane przez kuratora informacje o skazanym i jego relacjach z rodzing 3
istotne takze przy podejmowaniu przez dyrektora zaktadu karnego decyzji o udzie-
leniu przepustki systemowej lub nagrodowej oraz dla wychowawcy, ktéry wystepu-
je z wnioskiem o takg przepustke.

Kurator bierze udziat z glosem doradczym w posiedzeniach komisji peniten-
cjarnej. Podczas posiedzenia przedstawia uwagi do programu Zwolnieniowego.
Uczestniczy takze w posiedzeniach komisji w sprawie o wystapienie z wnioskiem o
warunkowe zwolnienie. Wéwczas przedstawia oceng przebiegu realizacji zadan
programu zwolnieniowego oraz spostrzezenia dotyczace Srodowiska, do ktérego
zamierza powrdci¢ skazany.

25 Zob. szerzej: G. B. Szczygiet: Przygotowanie skazanych do opuszczenia zakiadu karnego (na przyktadzie biato-
stockiego modelu kurateli penitencjarnej), PWP 2001, nr 31, s. 68.
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2.3. Dzialania kuratoréw penitencjarnych na rzecz sadu penitencjarnego

Informacje dotyczgce skazanego zebrane przez kuratora penitencjarnego sg
takze przydatne dla sadu penitencjarnego orzekajacego w postepowaniu o warunko-
we zwolnienie czy o przerw¢ w odbywaniu kary.

Uwzgledniajgc kryteria, w oparciu o ktére formulowana jest prognoza przy
orzekaniu o warunkowym zwolnieniu, a mianowicie postawa skazanego, jego
wiasciwosci 1 warunki osobiste, sposéb zycia przed popelnieniem przestepstwa,
okolicznosci jego popelnienia oraz zachowanie po popelnieniu przestepstwa i w
czasie odbywania kary (art. 77 § 1 kk), sadowi niezbedna jest obszerna informacja
dotyczaca nie tylko okresu pobytu skazanego w zakladzie karnym. Analiza postawy
skazanego, jak podkresla J. Wasik, ,,... zmusza do glebszego i wszechstronniejszego
badania przejaw6w zewngtrznego zachowania si¢ jak i wewnetrznych przezyé, w
jakis spos6b uzewnetrznionych, do catego szeregu zjawisk. Bedzie to migdzy inny-
mi stosunek do rodziny, grupy srodowiskowej, zatrudnienia, zawodu, dotychczaso-
wego trybu zycia, do popeinionego przestepstwa, wyroku, wykonania kary, do
przesziosci...”*. Administracja zakladu karnego moze przedstawi¢ tylko informacje
dotyczace pobytu skazanego w zakladzie karnym, a wigc dotyczgce przestrzegania
przez skazanego regulaminu, stosunku do funkcjonariuszy, kar i nagréd otrzyma-
nych przez skazanego, wywiazywania si¢ przez skazanego z obowiazku pracy, spo-
sobu wykorzystania wolnego czasu oraz ocen¢ aktywnosci w zajeciach kultural-
no—oswiatowych. Kontakty administracji zaktadu karnego z rodzing skazanego sg
ograniczone, a jezeli do nich dochodzi, to miejscem jest zaktad karny, trudno wiec o
wlasciwe poznanie srodowiska, w ktérym przebywat i do ktérego powrdci skazany.
Nalezy pamietaé, ze pozycja kuratora jest inna niz wychowawcy, kurator nie jest
postrzegany przez skazanych, a takze ich rodziny, jako podmiot wykonujacy karg.
Stosunek skazanych do kuratora jest otwarty, co pozwala na szczere rozmowy.
Kurator ma takze wigksze mozliwosci poznania srodowiska, do ktérego powraca
skazany, poprzez kontakt z jego rodzing w jej miejscu zamieszkania®’. W oparciu o
zebrane podczas rozmoéw ze skazanym, a takze kontaktéw z jego rodzing informacje
kurator przygotowuje dla sadu ankiet¢ osobopoznawcza. Ankieta zawiera informa-
cje o skazanym, jego sytuacji materialnej, planach zawodowych, stosunku do
popetnionego przestepstwa, przyczynach wejscia w konflikt z prawem, oceng reali-
zacji zamierzefi na okres po opuszczeniu zakladu karnego, wywiad srodowiskowy
oraz opis 1 oceng realizacji programu zwolnieniowego, diagnoze srodowiskowa,
sugestie co do celowosci orzeczenia dozoru, propozycje ewentualnych obowigzkéw
oraz indywidualng prognoze zwolnieniowa™®.

26 J. Wasik: O konieczno$ci dalszego doskonalenia instytucji warunkowego zwolnienia, WPP 1982, nr 1, s. 81.

27 Szerzej: G. B. Szczygiet: O nowy model kurateli na tle instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia (w:) Z
problematyki prawa karnego, red. P. Hofmanski, Bialystok 1994, s. 184-185.

28 Zob. M. Grygoruk, M. Pankowiec: Rola i zadania kuratora penitencjarnego w postepowaniu przed sadem peniten-
cjarnym (w:) ABC kuratora penitencjarmnego..., s. 23,
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Sad, orzekajac o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, moze natozy¢ na
skazanego obowigzki na okres préby. Juz w 1954 roku na posiedzeniu Europejskiej
Grupy Konsultacyjnej Narodéw Zjednoczonych do spraw zapobiegania przestgp-
czosci i postepowania z przestepcami w Genewie zwrécono uwagg, iz obowigzki
powinny by¢ adekwatne do stopnia demoralizacji i resocjalizacji oraz sytuacji, w
jakiej znajdzie si¢ skazany po opuszczeniu zaktadu karnego®. Do tych zasad nalezy
dodaé nastepna, a mianowicie, iz obowiazki orzekane przy warunkowym zwolnie-
niu powinny ulatwiaé szybsze przystosowanie jednostki do zycia w spoleczeristwie,
a nie stanowié dodatkowej dolegliwosci w okresie préby. Te warunki beda
spetnione, gdy przy orzekaniu obowiagzkéw zostanie uwzgledniana sytuacja, w
jakiej znajdzie si¢ skazany po opuszczeniu zaktadu karnego. Informacje dotyczgce
sytuacji skazanego moze przedstawi¢ sadowi kurator penitencjarny. Kurator po roz-
mowach ze skazanym, jego rodzing a takze kontaktach z Rejonowym Biurem Pracy,
organizacjami i instytucjami o charakterze leczniczo—terapeutycznym (lecznictwo
odwykowe, grupy AA, kluby abstynentéw, poradnictwo zdrowia psychicznego)
moze realnie ocenié, ktre obowiazki bedzie mégt skazany wykona¢, a ktérych nie
nalezy orzekaé, bowiem ich realizacja jest skazana na niepowodzenie i to z przy-
czyn niezaleznych od skazanego.

Kurator uczestniczy w postgpowaniu w sprawach o warunkowe zwolnienie,
gdy sktadal wniosek. Wéwczas moze uzupelni¢ ztozony wniosek. W pozostatych
wypadkach jest zapraszany na posiedzenie. Podczas posiedzenia przedstawia opinig
o skazanym i uwagi dotyczace prognozy readaptacyjne;j.

W przypadku postepowania o udzielenie przerwy w odbywaniu Kary, szczeg6l-
nie gdy skazany wskazuje we wniosku na wzgledy rodzinne lub osobiste, takze
istotny jest udzial kuratora. Jak podkresla si¢ w doktrynie®, sad musi ocenié czy
przestanki wskazane we wniosku, s na tyle wazkie, iz zastuguja na uwzglednienie.
Kurator, ktéry ma kontakt ze skazanym a takze z jego rodzing, moze zweryfikowac
informacje podane przez skazanego we wniosku o udzielenie przerwy. Bedzie to
istotng pomocg dla sadu przy podejmowaniu decyzji.

2.4. Wspélpraca kuratora penitencjarnego z kuratorami zawodowymi
obejmujacymi dozory nad osobami warunkowo zwolnionymi

Kurator penitencjarny przygotowuje ankiet¢ osobopoznawcza dla kuratora
obejmujacego dozér. Ankieta jest sporzadzana w oparciu o informacje zbierane w
trakcie pobytu skazanego w zakladzie karnym, a wigc w oparciu o dokumentacjg¢
administracji zakladu karnego, obserwacjg skazanego i rozmowy ze skazanym, a

29 Patrz: A. Tobis: Zasady orzekania w sprawach o warunkowe zwolnienie, Warszawa 1972, s. 161.
30 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski. Z. Swida: Kodeks karny wykonawezy..., s. 350-351.

211



Rola kuratoréw penitencjarnych w spofecznej readaptacji skazanych

ta}de z jego rodzina, czesto w jej miejscu zamieszkania. W ankiecie®' zawarte F)
wigc informacje dotyczace rodziny skazanego i jej warunkéw materialnych, kontak-
tow gkazanego z rodzing i innymi osobami oraz adresy tych oséb, informacje o
przebiegu pracy zawodowej skazanego przed osadzeniem, warunkach zdrowotnych
skazanego oraz uzaleznieniach i zaburzeniach osobowosci. W ankiecie istotne miej-
sce zajmuJ:q plany wolnosciowe skazanego, a wigc zamierzenia skazanego
dotyczq‘ce zycia rodzinnego i planéw zawodowych, potrzeby w zakresie pomocy
postpemtengjarnej oraz oczekiwania w stosunku do kuratora obejmujacego dozér.
I/(I.Jrator p(?mtencjarny w ankiecie przedstawia takze wilasng oceng planéw wolno-
§01owych 1 zamierzeti skazanego, wskazuje przewidywane trudnosci i propozycje
ich rozwigzan oraz sugestie dotyczgce prowadzenia dozoru.

Material zawierajacy tak istotne informacje z caly pewnoscia utatwi kuratorowi
nawigzanie pierwszego kontaktu ze skazanym. Kurator, idac na pierwsza rozmowe
ze skazanym, moze si¢ wlasciwie do niej przygotowaé. Nie traci czasu na zbieranie
informacji o skazanym, a wigc pierwszy kontakt skazanego z kuratorem moze
nastgpic juz w zakladzie karnym i kurator bedzie do rozmowy ze skazanym przygo-
towany. Pierwszy kontakt z przysztym podopiecznym jest bardzo istotny, w wielu
wypadkach rzutuje na dalsze kontakty.

Kurator penitencjarny ustala takze z kuratorem zawodowym sposéb nawigzania
kontaktu kuratora ze skazanym jeszcze w okresie pobytu skazanego w zakladzie
karpym. Czesto na zyczenie skazanego kurator penitencjarny uczestniczy w pierw-
szej rozmowie skazanego z kuratorem, ktéry bedzie sprawowat dozér.

3. Postawy prawne funkcjonowania kurateli penitencjarnej

Scharakteryzowana praktyka zrodzila si¢ i rozwijata w okresie obowiazywania
kodgksu karnego wykonawczego z 1969 roku. Wejscie w zycie nowych kodyfikacji
rodzi pytanie, czy w nowym systemie prawa karnego wykonawczego jest miejsce
dla takich dzialad. W kodeksie karnym wykonawczym z 1997 roku nie wyodrebnio-
no funkeji kuratora penitencjarnego, ale mozna wskaza¢ umocowania dla prowa-
dzenia takich dzialan, jakie podejmowane sg przez kuratora penitencjarnego.

Przechodzgc do wskazania przepiséw kodeksu karnego wykonawczego, ktére
stanowig podstawe dla takich dzialar, na wstepie nalezy zaznaczyé, iz pozycja
sagdowego kuratora zawodowego w Swietle przepiséw nowego kodeksu karnego
wykonawczego ulegla istotnej zmianie. Wzrosla nie tylko ilo§¢ zadar, ale takze
ranga i rola sgdowych kuratoréw zawodowych w systemie sprawiedliwosci kar-

31 Wz6r ankiety osobopoznawczej znajduje sie (w:) ABC Kuratora i j
3 . S : penitencjarmego..., s. 45-46. Zob. takze: T. Galan:
Kurator pemfenqarn;{ — wstep do probacii..., s. 47; I. Szykula: Wspdtpraca kuratora penitencjarnego z kuratorami
zawodowymi sadu rejonowego (w:) ABC kuratora..., s. 17-21.
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nej’>. O randze kuratoréw sadowych swiadczy takze uregulowanie w sposéb kom-
pleksowy w akcie o randze ustawy szeregu kwestii jak: organizacja kuratorskiej

- stuzby sadowej, zakres obowigzkow oraz status kurator6w sadowych. Pomijajgc

szczegbélowy analize Ustawy o kuratorach sqdowych”, nalezy wskazac na art. 1
tejze Ustawy jako istotny dla niniejszych rozwazafi. W tym przepisie podkreslono,
ze kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania o charakterze wycho-
wawczo—resocjalizacyjnym. Zas z art. 3 wynika, ze kuratorzy sagdowi wykonuja
swoje zadania takze na terenie zakladow karnych. Oba przepisy stanowig wigc pod-
stawe do dziatan kuratoréw penitencjarnych w zakladzie karnym, dziala wspoma-
gajacych wychowawcéw w ich pracy ze skazanymi, a przede wszystkim w udziela-
niu skazanym pomocy w powrocie do spoleczeristwa.

Przechodzac na grunt kodeksu karnego wykonawczego, nalezy podkreslié, ze
sadowy kurator zawodowy uzyskat rangg organu wykonujgcego orzeczenia (art. 2
pkt 6 kkw).

Kurator sadowy uzyskat takze istotne uprawnienia w postepowaniu incydental-
nym, ktére jak podkreslono w Uzasadnieniu do rzagdowego projektu kodeksu karne-
go wykonawczego“, maja przyczyni¢ si¢ ,,do podniesienia autorytetu kuratora w
toku wykonywania dozoru nad warunkowo zwolnionymi”.

Sadowy kurator zawodowy moze wszczac postepowanie w przedmiocie warun-
kowego zwolnienia czy udzielenia przerwy w karze, sktadajgc wniosek o warunko-
we zwolnienie (art. 161 § 2 kkw) czy wniosek o przerwe w wykonywaniu kary (art.
173 § 2 pkt 3 kkw).

W literaturze reprezentowany jest pogla;d35 , iz kurator powinien korzystac z
uprawnienia do sktadania wniosku przede wszystkim w sytuacji, ktdrej dotyczy art.
164 1 165 § 3 kkw, a wiec gdy skazany nawigzal kontakt z kuratorem w okresie
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem. Wydaje sie¢, ze nic nie stoi na
przeszkodzie, gdy kontakt ten zostanie nawigzany znacznie wczesniej; gdy kurator
spotyka sie ze skazanym w trakcie wykonywania kary, nie tylko w okresie przewi-
dzianym w art. 164 kkw. Wéwczas kurator bedzie dysponowat istotnym zasobem
wiedzy o skazanym, o jego rodzinie czy srodowisku, do ktérego zamierza skazany
powrécié po opuszczeniu zakladu karnego. W trakcie wielokrotnych rozméw ze
skazanym pozna zamierzenia i plany skazanego i moze je skonfrontowa¢ z informa-
cjami od rodziny i oceni¢ realnos¢ ich wykonania. Ustalajac wspdlnie ze skazanym
program zwolnieniowy, a nastgpnie udzielajac skazanemu pomocy w jego realizacji,

32 Szerzej zob.: T. Szymanowski: Podstawy prawne i problemy funkcjonowania kurateli w Polsce (w:) Probacyjne
srodki polityki karnej — stan i perspektywy, Warszawa 2001, s. 71.

33 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, Dz. U. nr 98, poz. 107.

34 Nowe kodeksy karne — z 1997 roku z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 560.

35 Zob. K. Postulski (w:) Z. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 369; S. Pawela: Kodeks karny wyko-
nawczy..., s. 369.
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a takze kontrolujagc w pewnym stopniu realizacj¢ tego programu kurator dysponuje
1§totnym materialem o skazanym. Pozwoli to kuratorowi na wlasciwie przygotowa-
nie wniosku o warunkowe zwolnienie, a takze przedstawienie sugestii dotyczacych
orzeczenia dozoru czy wyznaczenia obowiazkéw. Taki wniosek uzupelniony opinig
zaktadu karnego bedzie dla sadu cennym Zrédlem informacji i pozwoli na podjecie
wlasciwej decyzji w przedmiocie warunkowego zwolnienia; zwazywszy, ze sad w
p'oste{powaniu o warunkowe zwolnienie analizuje szereg przestanek odnoszacych
si¢ nie tylko do okresu pobytu skazanego w zakladzie karnym.

' Ta1.<ie w przypadku postgpowania o udzielenie przerwy w odbywaniu kary
wnioski — zwlaszcza, Ze podstawa udzielenia przerwy moga by¢ wzgledy rodzinne
zdrowotne lub osobiste (art. 153 § 2 kkw) — sporzadzane przez kuratora, ktéry przez’
ries pobytu skazanego w zaktadzie karnym spotykat si¢ ze skazanym, a takze z
jego rodzing beda zawieraly wiele wazkich informacji nie tylko o skazanym, ale
takze o jego zamierzeniach oraz oceng¢ mozliwosci ich realizacji.

Gd}/ kurator ztozyt wniosek o warunkowe zwolnienie, moze przedstawi¢ swoje
stanowisko na posiedzeniu sgdu. Z art. 162 § 2 kkw wynika, ze sad powinien
wystucha¢ kuratora, jezeli skladat wniosek o warunkowe zwolnienie. W doktrynie

. . . 36 .- . . ..
przyjmuje si¢™, iz ,,powinnos¢ nalezy rozumie¢ jako obowiazek wystuchania
jezeli szczeg6lne okolicznosci nie stoja na przeszkodzie.

Celowe Jjest, nawet gdy kurator nie sktadat wniosku o warunkowe zwolnienie
umozliwienie kuratorowi przedstawienia opinii o skazanym, oczywiscie gdy skaza:
ny kontaktowal si¢ z kuratorem w czasie odbywania kary. Wéwczas informacje
kuratora moga uzupelni¢ opini¢ zaktadu karnego o skazanym oraz by¢ cenng wska-
z6wka przy orzekaniu obowigzkéw.

Kurator ma takze prawo zaskarzenia postanowienia odmawiajacego udzielenia
warun.kowego zwolnienia (art. 162 § 2 kkw), gdy sktadat wniosek o warunkowe
zwolnienie. W doktrynie to rozwigzanie spotkalo si¢ z negatywng oceng. Zdaniem
K. Postulskiego®’ interesy skazanego sa wystarczajaco chronione przed nieuzasad-
niong odmowa udzielenia warunkowego zwolnienia przez uprawnienie do zaskarze-
nia postanowienia skazanego i prokuratora, by przyznawaé organom postgpowania
Wykonawczego prawo zaskarzania decyzji organu postgpowania majgcego wobec
nich uprawnienia nadzorcze i pelnigcego nadrzedna rolg w postepowaniu wykonaw-
czym. Nie wydaje si¢ celowe podzielenie tego stanowiska. Brak w nim pewnej kon-
sekwencji. Skoro ustawodawca przyznal organom postgpowania wykonawczego
prawo zlozenia wniosku o warunkowe zwolnienie, to logiczne jest, ze te organy — a
wiec tgkit? kurator —~ powinny mie¢ prawo do obrony swego stanowiska, a wiec
zaskarzenia negatywnej decyzji sadu. W postgpowaniu o warunkowe zwolnienie

36 Zob. K. Postulski (w:) Zb. Holda, K. Postuiski: Kodeks karn iki
. , K : y wykonawczy..., s. 371. W Stowniki po| j -
czyzny (Warszawa 1980, s. 557) czytamy, Ze powinien to ,ma obowigzek (co$ zrobi¢)". | Popravinej polsz

37 Zob. K. Postulski (w:) Zb. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 374.
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sad jest organem orzekajacym, a nie organem nadzorczym, a odmowa udzielenia
warunkowego zwolnienia nie jest decyzja wydang w trybie nadzoru.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, Ze kurator moze by¢ wlaczony w proces
wykonywania kary pozbawienia wolnosci poprzez udzial w komisji penitencjarne;.
J. Spie:wak38 taka mozliwos¢ dostrzega w redakcji art. 75 § 2 kkw, z ktérego wyni-
ka, ze dyrektor do udzialu w pracach komisji penitencjarnej moze zapraszac osoby
godne zaufania. Z caly pewnoscig kurator jest osobg godna zaufania.

Do zadan sadowego kuratora zawodowego nalezy organizowanie i prowadze-
nie dziatadi majacych na celu pomoc skazanemu w spolecznej readaptacji (art.
173 § 1 kkw). To zadanie jest istotne, gdy popatrzymy na ten przepis w kontekscie
celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Przeciez celem kary jest spoleczna
readaptacja skazanych. Wydaje sie, ze zapis ten nalezy odczyta¢, iz kurator moze i,
nalezy doda¢, powinien wspiera¢ stuzbe penitencjarng w dziataniach Zmierzajacych
do spolecznej readaptacji skazanych i nie powinno by¢ co do tego zadnych ograni-
czefi czasowych, powinno to nastgpowaé przez caty okres odbywania przez skaza-
nego kary pozbawienia wolnosci. Jest to pewnego rodzaju oferta dla skazanego, z
ktérej moze korzysta¢. W uzasadnieniu tego stanowiska mozna wskazac takze art.
38 § 2 kkw. Wynika z niego, ze w wykonywaniu kary moga wspéldziata¢, wsréd
licznie wymienionych podmiotéw, osoby godne zaufania, a wigc takze kurator™.

W katalogu praw skazanego zapisano prawo do komunikowania si¢ z wlasci-
wym kuratorem sadowym (art. 102 pkt 7 kkw). W doktrynie** pod pojeciem
,komunikowanie si¢” przyjmuje si¢ korespondencjg¢, widzenia, T0Zmowy telefo-
niczne i korzystanie z innych srodkéw tacznosci. Zwazywszy, ze ten zapis nie
zawiera zadnych wskazan co do okresu odbywania kary, mozna wnosi¢, iz kontakt
ten moze by¢ utrzymywany przez okres pobytu skazanego w zakladzie karnym,
jezeli skazany uznana, ze jest mu potrzebny.

Nalezy takze zwrGcié uwage na zapisy w Ustawie o kuratorach sadowych. W
Ustawie podkreslono, ze kurator ma prawo odwiedzania 0séb objetych postgpowa-
niem w zak}adzie karnym (art. 9).

Ustawodawca wyeksponowal istotng rolg kuratora w okresie przygotowania
skazanego do opuszczenia zakladu karnego. Przypomnijmy, iz za zgodg skazanego
lub na mocy postanowienia sadu penitencjarnego o udzieleniu lub odmowie udzie-
lenia warunkowego zwolnienia, okres do 6 miesigcy przed przewidywanym warun-
kowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary stanowi czas niezbgdny na przy-
gotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (art. 164 § 112
kkw). W tym okresie skazany nawigzuje kontakt z kuratorem. Kurator za$ ustala ze

38 Zob. J. Spiewak: Rola kuratora sadowego w wykonywaniu kary pozbawienia woinosci w nowym kodeksie karnym
wykonawczym, PWP 1998 nr 18, s. 7.

39 Zob. J. Spiewak: Rola kuratora sadowego w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 7.

40 Por. Z. Holda (w:) 2. Holda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 269.
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skazanym zakres niezb¢dnej pomocy w spolecznej readaptacji i sposobu jej udziela-
nia. Bedzie to nie tylko pomoc materialna, ale, jak wskazuje T. Szymanowski*' |
udzielanie réznego rodzaju porad prawnych, wskazanie odpowiednich instytucji, do
ktérych skazany moze si¢ zglosi¢, poradnictwo w rozwigzywaniu probleméw osobi-
stych. Jezeli kurator wczesniej miat kontakt ze skazanym, ustalenie programu zwol-
nieniowego nie bedzie stwarza¢ wigkszych trudnosci. Kurator bedzie orientowat sie
w problemach skazanego a takze srodowiska, do ktérego skazany powréci, a szcze-
g6lnie w stosunku rodziny do skazanego. Stusznie podkresla S. Lelental, ze ,bez
udziatlu kuratora wykonanie postanowienia sadu penitencjarnego w czesci
dotyczgcej przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu staje sie wrecz niemo-
liwe”*.

Do zadan kuratora, jak wynika z art. 41 i art. 173 § 2 pkt 6 kkw nalezy udziela-
nie skazanym oraz ich rodzinom, w celu utatwienia spotecznej readaptacji, pomocy
m.in. materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i mieszkania a takze porad praw-
nych. W Rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu udzielania pomo-
¢y osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw
sledczych oraz ich rodzinom, a takze pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzi-
nom, jak réwniez szczegélowych zasad i trybu tworzenia funduszu pomocy postpe-
nitencjarnej oraz przeznaczania Srodkéw z tego funduszu na taka pomoc (§ 9 pkt 1)
wynika, ze sgdowy kurator zawodowy w porozumieniu z administracja zaktadu kar-
nego lub aresztu Sledczego oraz za zgoda i we wspéldziataniu skazanego, w okresie,
o ktorym mowa w art. 164 § 1 kkw, opracowuje program przewidywanych dziatar
w zakresie pomocy niezbednej dla skazanego oraz okresla wysokosé srodkéw
potrzebnych na realizacj¢ tego programu. Z cytowanego Rozporzgdzenia wynika,
ze kurator sagdowy moze wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy. W celu
wlasciwego wywigzania si¢ z tych zadar, kurator powinien spotkac sie kilkakrotnie
ze skazanym a takze z jego rodzina. Wéwczas bedzie mégl wlasciwie okreslié
zakres niezb¢dnej pomocy skazanemu oraz ustalié, jakie instytucje moga jej udzie-
li¢. Gdy zrobi to w okresie pobytu skazanego w zakladzie karnym, jest nadzieja, ze
skazany nie bgdzie oczekiwal na pomoc po opuszczeniu zakladu karnego. Uzyska
pomoc w momencie opuszczania wigzienia, a wigc w okresie gdy ta pomoc jest mu
najbardziej potrzebna.

W Uzasadnieniu rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego43
podkreslono, ze ,wlasciwe przygotowanie skazanych do zwolnienia z zakladéw kar-
nych moze wywierac istotny wplyw na efekty wykonania kary — moze ja zwiekszaé
albo przeciwnie — moze ja niekiedy wrecz unicestwiaé¢”. Praktyka, ktéra wyk-

41 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, W. Swida: Kodeks karny wykonawczy..., s. 383.

42 S. Lelental: Odroczone warunkowe zwolnienie na czas niezbedny na przygotowanie skazanego do Zycia po zwol-
nieniu z zaktadu karnego (art. 164—165 kkw)..., s. 34.

43 Nowe kodeksy karne — 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 560.
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sztalcila si¢ w okregu bialostockim, z cala pewnoscig wywiera pozytywny wptyw
na efekty wykonania kary. Kurator penitencjarny udziela pomocy administracji
zaktadu karnego w przygotowaniu skazanego do wyjscia na wolnos¢. W czasie
pobytu skazanego w zakladzie karnym przygotowuje takze rodzing na jego powrot,
za$ gdy rodzina nie oczekuje skazanego, organizuje pierwsze dni pobytu skazanego
na wolnosci. Skazany, opuszczajac zaklad karny jest swiadomy rygoréw
zwiazanych z okresem préby i celow dozoru. Sad penitencjarny otrzymuje bogaty
material osobopoznawczy dotyczacy skazanego ubiegajgcego si¢ 0 warunkowe
zwolnienie czy przerwe w odbywaniu kary a takze oceng jego zamierzenl na okres
po opuszczeniu zakladu karnego oraz informacje o srodowisku, do ktérego skazany
zamierza powr6cié po opuszczeniu zaktadu karnego. Kurator obejmuje dozér nad
osobg odpowiednio przygotowana. Takze kurator, dysponujac przed objeciem dozo-
ru szeregiem informacji o przysztym podopiecznym oraz o problemach adaptacyj-

. . PN z 44
nych, moze si¢ wlasciwie przygotowaé do pracy ze skazanym™.

44 Por. M. Kokorzecka—Piber: Zalozenia instytucji ,kuratora penitencjarnego” i warunki jej wprowadzania w Okregu
biatostockim..., s.10-11.
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ROZDZIAL VI

OPINIE BADANYCH SKAZANYCH, FUNKCJONARIUSZY SW
| SADOWYCH KURATOROW ZAWODOWYCH
O WYBRANYCH CZYNNIKACH ODDZIALYWANIA ISTOTNYCH
W READAPTACJI SKAZANYCH

. Wiezieni pozostaje cztowiekiem: czlowiekiem
z zawieszong na pewien czas wolnoscig”
A. Peyrefitte'

1. Cel i metoda badan

1.1. Cel badan

W nowym modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci celem postepo-
wania ze skazanymi w izolacji wigziennej jest pomoc skazanym w powrocie do
spoiéczeﬁstwa 1 funkcjonowaniu w nim, respektujac obowigzujace normy. Uznajac
bowiem podmiotowos¢ skazanego, zrezygnowano z przymusowych oddziatywan,
przedstawiajac skazanemu oferte oddziatywari, ktére mogg mu poméc w powrocie
do spoleczefistwa pozostawiono skazanemu prawo decydowania czy z tej oferty
bedzie korzystal. )

Nowy model wykonywania kary pozbawienia wolnosci funkcjonuje w praktyce
od wrzesnia 1998 roku, a wigc ponad trzy lata. Z cala pewnoscig nie jest to okres
pozwalajacy na dokonanie oceny efektywnosci nowych rozwigzani. Na takie oceny
trze.ba bedzie poczekac jeszcze pewien czas. Jest to jednak okres, ktéry pozwala na
spojrzenie z pewnej perspektywy na funkcjonowanie nowych rozwigzan.

.Istc?tna jest opinia tych oséb, ktére na co dzieni, w pracy ze skazani realizujg
zalozenia modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, by poméc skazanym w
spolécznej readaptacji, a wigc wychowawcow. Nie mniej wazna jest ocena i oczeki-
wania skazanych, bowiem instytucje prawa karmego wykonawczego majg tworzy<¢
warunki dla ich spolecznej readaptaciji.

Ocepie poddano te elementy modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
ktére sg istotne w aspekcie spolecznej readaptacji skazanych, a mianowicie:

1 A Peyrefitte: Wymiar sprawiedliwosci miedzy ideafem a rzeczywistoscia..., s. 324.
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— system programowego oddzialywania, ze szczegélnym uwzglednieniem ele-
mentéw programu wskazanych przez ustawodawce;

— ¢rodki aktywizacji skazanych;
_ kontakty skazanych ze §wiatem poza murami zaktadu karnego;

— okres przygotowania skazanego do opuszczenia zakiadu karnego.

W postgpowaniu ze skazanymi w niektérych zaktadach karnych wspomagaja
funkcjonariuszy kuratorzy penitencjarni. Kuratorzy penitencjarni, jak juz wskazano,
majg pomaga¢ wychowawcom w pracy ze skazanymi, a przede wszystkim pomagac
skazanym w powrocie do spoteczefistwa 1 funkcjonowaniu w nim bez wchodzenia
w konflikt z prawem. Czy to zaloZenie jest realizowane, moga oceni¢ wychowawcy
i skazani, a takze sadowi kuratorzy zawodowi, ktérzy obejmujg dozory nad osobami
warunkowo zwolnionymi z zaktadu karnego. Celem badari byto ustalenie:

— jakie sa oczekiwania skazanych, wychowawcéw i kuratoréw zawodowych w
stosunku do kuratoréw penitencjarnych;

— czy informacje zebrane przez kurator6w penitencjarnych a dotyczgce skaza-
nego i jego srodowiska sg istotne przy podejmowaniu decyzji przez komisj¢
penitencjarna;

— czy informacje zebrane przez kuratora penitencjarnego dotyczace skazanego i
srodowiska, do ktérego zamierza on powrdcic, sa przydatne przy nawigzywa-
niu przez sadowego kuratora obejmujacego dozér kontaktu ze skazanym i w
pracy ze skazanymi w okresie proby przy warunkowym zwolnieniu.

1.2. Metoda badan

Tak zakres§lona problematyka badai wymaga wyodrebnienia trzech grup
badawczych, a mianowicie funkcjonariuszy SW pracujgcych ze skazanymi, skaza-
nych i sadowych kuratoréw zawodowych sprawujacych dozory nad osobami
warunkowo zwolnionymi.

Metoda badar byta ankieta. Dla kazdej grupy badawczej sporzadzono ankiete.
Ankieta skierowana do skazanych zawiera pytania dotyczace wybranych elementow
wykonywania kary pozbawiania wolnosci 1 funkcjonowania instytucji kurateli peni-
tencjarnej. Ankieta przeznaczona dla funkcjonariuszy zawierala pytania dotyczace
elementéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci istotnych w plaszczyZnie
spolecznej readaptacji skazanych. Ponadto do funkcjonariuszy pracujacych w
zaktadach karnych, w ktérych dyzur petnil kurator penitencjarny dolgczono ankiete
zawierajacg pytania dotyczace instytucji kurateli penitencjarnej. Do sagdowych kura-
toréw zawodowych wystano ankiete zawierajacg pytania dotyczace kontaktow
sagdowego kuratora zawodowego z kuratorem penitencjarnym.
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Osoba, ktéra otrzymala ankiete, mogta wybra¢ odpowiedzi ze wskazanych w
ankiecie, przy poszczeg6lnych pytaniach lub przedstawi¢ swoja wersje odpowiedzi.
Udzial badanych byt dobrowolny.

Badania ankietowe przeprowadzono na przetomie lat 1999/2000. Objely one
tacznie 1008 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Ankiety skierowane do funkcjo-
nariuszy rozeslano, za posrednictwem Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wiezien-
nej, do wszystkich zakladéw karnych w Polsce. Wystano 1413 ankiet. Otrzymano
1008 ankiet, co stanowi 71,33% wystanych ankiet.

W okresie przeprowadzania badani kuratorzy penitencjarni petnili dyzury w pie-
ciu zakltadach karnych, a mianowicie: w Zakladzie Karnym w Potulicach, w
Zaktadzie Karnym Nr 1 w Lodzi, w Zaktadzie Karnym w Zabrzu, w Areszcie Sled-
czym w Bialymstoku, w Zaktadzie Karnym w Biatymstoku i w Zakladzie Karnym
w Gdarisku—Przerébce. W kazdym z tych zakladéw pelnit dyzur jeden kurator peni-
tencjarny. Do funkcjonariuszy z tych zakladéw karnych wystano takze ankiete
zawierajaca pytania dotyczace kurateli penitencjarne;j.

Na te ankiety odpowiedziato 61 wychowawcéw w tym: z Zakladu Karnego w
Potulicach — 17 wychowawcoéw, z Zaktadu Karnego Nr 1 w Lodzi — 10 wychowaw-
c6w, z Zaktadu Karnego w Zabrzu — 11 wychowawcéw, z Aresztu Sledczego w
Biatymstoku — 11 wychowawcéw, z Zakladu Karnego w Bialtymstoku — 5 wycho-
wawcow, z Zakladu Karnego w Gdarisku~Przerdbee — 7 wychowawcdw

Druga grupa badawcza to skazani. W przypadku skazanych kryterium doboru
bylo odbywanie kary w zakladzie karnym, w ktérym petnil dyzur kurator peniten-
cjarny, a wigc wybrano wskazane wyzej zaklady karne. Ankiety skierowano do tych
skazanych, ktérym do konca kary pozostal okres ok. 6 miesiecy lub okres ok. 6
miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem. Ankieta dla tych ska-
zanych sktadala si¢ z dwéch czesci. Czes¢ pierwsza ankiety zawierala pytania
dotyczace wybranych elementéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, druga
dotyczyla pracy kuratora penitencjarnego. Wystano 1500 ankiet. Ankiete wypelnito
tacznie 674 skazanych, co stanowi ok. 43% ogdétu wystanych ankiet. w tym z
Zaktadu Karnego w Potulicach — 163 skazanych, z Zaktadu Karnego Nr 1 w Lodzi
— 164 skazanych, z Zakladu Karnego w Zabrzu — 125 skazanych, z Aresztu
Sledczego w Bialymstoku — 77 skazanych, z Zaktadu Karnego w Biatymstoku — 65
skazanych, z Zakladu Karnego w Gdansku-Przerébce — 80 skazanych.

Trzecia grupa badawcza to sadowi kuratorzy zawodowi. W przypadku
sadowych kurator6w zawodowych wybrano te okregi, na terenie ktérych znajdo-
waly si¢ zaklady karne, w ktérych pracowali kuratorzy penitencjarni i z ktérych
wybrano skazanych. Ankiety skierowano do kuratoréw, ktérzy pelnig dozory nad
osobami warunkowo zwolnionymi. Wystano 258 ankiet. Ankiety wypelnito 258
kuratoréw, a wiec wszyscy sadowi kuratorzy w tym: 61 kuratoréw z okregu gdafi-
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skiego, 38 kuratoréw z okregu 16dzkiego, 39 kuratoréw z okregu bialostockiego, 68
kuratoréw z okregu katowickiego, 52 kuratoréw z okregu bydgoskiego.

Zebrane dane poddano analizie statystycznej. Czes¢ danych liczbowych zostata
przedstawiona w tablicach, cze$¢ w formie zestawien”.

1.3. Charakterystyka grup badawczych

Wiekszo$é ankietowanych funkcjonariuszy to osoby pracujgce w zakladach
karnych w okresie istotnych przemian w wigziennictwie i prac nad reforma polskie-
go prawa penitencjarnego. Od 1990 roku ulegta istotnemu przeobrazeniu kadra
penitencjarna3. Czesé funkcjonariuszy odeszta ze stuzby wigziennej, przybywali
nowi, otwarci na reformy

Z posréd 1008 funkcjonariuszy badanej populacji 1/3 pracuje w zakladzie kar-
nym od 1 roku do 5 lat za$ staz pracy 1/4 badanych wynosi od 5 do 10 lat.

Takze w populacji kuratoré6w

zawodowych przewazajg osoby, ktére rozpoczely prace ze skazanymi w okre-
sie intensywnych prac nad reformg systemu penitencjarnego. W grupie 258 kurato-
6w ponad 1/3 (37,20%) to osoby, ktérych staz pracy jako sagdowego kuratora zawo-
dowego wynosi od 1 roku do 5 lat. Prawie 3 (20,54%) badanych pracuje ze skaza-
nymi opuszczajacymi zaklady karne przez okres od 5 do 10 lat. Tylko 13,55%
badanych to osoby ze stazem pracy powyzej 20 lat.

Badaniami objeto 674 skazanych.

Tabela nr 1
Populacja badanych skazanych
Skazani
Plec¢ mlodociani Odbi’;ai)?g“],(;? po recydywisci Ogdlem
b % ib o b o Lb %
Kobiety 6 4,44 25 14,20 15 4,13 46 6,82
MezezyZni 129 95,56 151 85,80 348 95,87 628 93,18
Ogélem 135 20,02 176 26,11 363 53,87 674 100,00

W badanej populacji byto 46 kobiet i 628 mezczyzn. Kobiety stanowily wigc
6,82% badanych. Dane te nieco odbiegajg od danych charakteryzujacych populacje

2 Wstepne wyniki badan opublikowano: G. B. Szczygiet: Instytucja ,kuratora penitencjamego™ w opinii skazanych,
wychowawcow i kuratoréw zawodowych (Wstepne wyniki badan) (w:) Wigziennictwo nowe wyzwania..., s. 318in.
oraz tej Autorki: Zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karmego w opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
PWP 2000, nr 27, s. 13.

3 Zob. A. Szymanowska: Wigzniowie i funkcjonariusze wobec norm obyczajowych i prawnych..., s. 14; J. Foster, G.
Hughes, S. McEwan: Przetomowe zmiany organizacyjne polskiego wigziennictwa, PWP 2000, nr 27,s.76; M.
Platek: Wspélczesne zmiany w wieziennictwie polskim (w:) Prawa jednostki a prawo karne, red M. P. Wedrychow-
ski, Warszawa 1995, s. 93.
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ogdlnopolsky. W populacji ogélnopolskiej, bowiem kobiety stanowity tylko 1,87%
skazanych. Z analizy danych statystycznych wynika, Ze na przestrzeni lat 1986 —
2000 udzial kobiet w populacji skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolno-
sci wahal si¢ w granicach 3,59% — 1,87%*, wykazujac tendencje malejaca. Eaczone
to jest z tendencja sadéw do tagodniejszego traktowania kobiet’.

Wsrdd kobiet przewazaty osoby pierwszy raz przebywajace w zakladzie kar-
nym. Stanowily one 54,34% og6tu badanych kobiet. Mlodocianych bylo 6 kobiet,
co stanowi 13,04% populacji badanych kobiet. Liczng grupg stanowily skazane
recydywistki — az 32,60% ogétu badanych kobiet. Wsréd kobiet — recydywistek
przewazajq skazane przebywajace w zakladzie karnym po raz drugi. Stanowily one
66,66% populacji badanych kobiet. Wigkszos¢ badanych kobiet — recydywistek
(40,00%) spedzita w zaktadzie karnym do dwéch lat. Jedna z badanych spedzita w
zakladzie karnym ponad 10 lat.

Wigkszos¢ kobiet przebywata w zaktadzie karnym typu pétotwartego. Stano-
wily one 78,25% badanych. Trzy kobiety odbywaly koicéwke kary w zakladzie
karnym otwartym. W zakladzie karnym typu zamknietego przebywalo 15,21%
badanych kobiet. Kobiety te odbywaty kare za zabéjstwo.

Grupa kobiet nie byla zbyt liczna. W dalszych rozwazaniach zrezygnowano
wigc z wyodrebnienia tej grupy. Przy analizie danych w przypadku zaistnienia istot-
nych odrgbnosci wskazywano na nie.

Wsréd mezezyzn najliczniejsza grupe stanowili skazani recydywisci — 55,41%
og6tu badanych mezczyzn. Najmniej liczng skazani mlodociani — 20,54% populaciji
badanych mlodocianych. Skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy stanowili prawie 1/4 og6tu badanych (24,04%).

W grupie me¢zczyzn recydywistéw, w badanej populacji, przewazaly osoby,
ktére w zakladzie karnym przebywaly po raz trzeci. Stanowily one 39,08% bada-
nych. Dla 27,58% badanych byt to drugi pobyt w zaktadzie karnym, a dla 1/4 bada-
nych — trzeci pobyt. Recydywisci w zakladach karnych spedzaja pewna czes¢
swego zycia, nierzadko dos¢ znaczna. Najliczniejszg grupe (20,70%) stanowili ska-
zani, ktérzy w zakladzie karnym spedzili ok. 9 lat. Prawie 2 lata spedzito w
zakladzie karnym 17,81% badanych, a okoto 4 lat — 16,37% badanych. Znaczna
czgs¢ zycia, bo ponad 27 lat spedzito w zakladzie karnym 15 badanych.

Wigkszos¢ mezczyzn przebywata w zakladzie karnym typu pélotwartego
(66,44%). W zakladzie zamknigtym przebywato 21,97% badanych, a w otwartym
11,62% badanych.

4 Obliczenia na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej informacje 0
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci ... . Zob. takze: Analiza stanu fadu, dyscypliny i nastrojow w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wigziennej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia ... (materiaty niepublikowane ) s. 1.

5  Szerzej: T. Szymanowski: Podstawowe kierunki rozwoju systemu penitencjarnego w Polsce..., s. 190.
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W badanej populacji, uwzgledniajac poszczeg6lne kategorie skazanych, mtodo-
ciani stanowili 20,02% badanych, osoby pierwszy raz przebywajace w zakladzie
karnym 26,11%, a recydywisci 53,87% badanych. Odnoszac te dane do ogdlne]
liczby skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w Polsce nalezy stwier-
dzié, ze rozktad danych jest zblizony. W 1999 roku w zaktadach karnych przeby-
wato 41.656 skazanych. W tej grupie mlodociani stanowili 22,25% og6tu skaza-
nych, a skazani odbywajacy karg pozbawienia wolnosci po raz pierwszy — 30,30%.
Takze w populacji ogélnopolskiej najliczniejsza grupe stanowili recydywisci, a
mianowicie 47,44% ogélu skazanych®. W 2000 r. w zaktadach karnych przebywato
48.521 skazanych. Mtodociani stanowili 22,39% skazanych, pierwszy raz przeby-
wajacy w zakladzie karnym 31,90%, zas$ recydywisci — 46,65% .

Tabela nr 2 .
Wiek badanych skazanych z uwzglednieniem podstawowych grup klasyfikacyjnych
Skazani
Wiek miodociani odbl);vlvza:')zi}:lyj“l;s;;g po recydywisci Ogdlem
b % b %o 1b % Ib %
Do 21 lat 46 34,07 46 6,83
21 -24 89 65,93 89 13,20
25-29 50 28,41 94 25,90 144 21,37
30-44 86 48,87 214 58,95 300 44,51
45-60 37 21,02 53 14,60 90 13,35
Pow. 60 lat 3 1,70 2 0,55 5 0,74
Ogétem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00

W badanej populacji najliczniejsza grupe stanowili skazani w wieku 30-44
lata. Ci skazani stanowili 44,51% badanych. Liczna grupa (21,37%) to osoby w
wieku 25-29 lat. Skazani powyzej 60 lat to tylko 0,74% badanych.

Rozklad danych w populacji ogdlnopolskiej jest zblizony. Skazani w wieku
30-44 lata stanowili 40,64% og6tu skazanych. Polowa populacji uwigzionych nie
przekroczyla 32 roku zycia. W zaktadach karnych przebywa wigc znaczna grupa
0séb miodych. Skazani powyzej 60 roku zycia stanowia 0,6% og6hu skazanych
przebywajacych w zakladach karnych®.

6  Obliczenia na podstawie danych ze Statystyki sadowej i penitencjarnej, Informacja statystyg:zn'a_ o dzialalnoégi
wymiaru sprawiedliwosci w 1999 r. Statystyka sadowa i penitencjarna Czeé¢ | Dziatalnoé¢ sadéw i jednostek peni-
tencjarnych, Warszawa 2000, s. 702.

7 Obliczenia na podstawie danych z Informacji o wykonywaniu kary pozbawienig V\_lolnos'_ci i tymczasowego areszto-
wania za rok 2000, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, s. 7.

8 Szerzej: A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski: Atlas przestepczosci 2..., s. 109; Informacja o wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci | tymczasowego aresztowania za rok 2000..., s. 13.
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Tabela nr 3
Stan cywilny badanych skazanych z uwzglednieniem podstawowych grup klasyfikacyjnych
Skazani
Stan cywilny mlodociani odbi':;ag’?:l)"‘;(sz;;e; po recydywisci Ogélem
b % b % Ib %o b %

Wolny 127 94,07 71 43,75 209 57,58 413 61,28
Zonaty 8 5,93 59 33,52 90 24,79 157 23,29
Rozwiedziony 35 19,89 56 15,43 91 13,50
Wdowiec 5 2,84 8 2,20 13 1,9
Ogotem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00

. Wigkszo$¢ badanych to osoby nie pozostajgce w zwiazku matzedskim. Stano-
wity one w badanej populacji 61,28% badanych. Osoby te przewazaly zaréwno w
grupie skazanych kobiet i mezczyzn. Uwzgledniajac poszczegélne kategorie skaza-
nych najwigcej os6b w stanie wolnym wystgpowalo w grupie skazanych mtodocia-
nych, co znajduje uzasadnienie w wieku tej grupy. Przewaga oséb w stanie wolnym
byla znaczna w grupie skazanych recydywistow. W grupie recydywistéw te osoby
stanowily ponad potowe (57,58%) badanych, gdy wsréd skazanych odbywajacych
szr(; po raz pierwszy 33,52% badanych. Prawie 1/4 badanej populacji to osoby roz-
wiedzione. W grupie pierwszy raz przebywajacych w zakladzie karnym stanowily
one 19,89%, a w grupie recydywistéw 15,43%. Réwniez prawie 1/4 badanych to
osoby pozostajagce w zwigzku malzenskim. Najliczniejsza grupe (33,52%) stanowily
one w grupie skazanych pierwszy raz odbywajacych kare.

Uwzgledniajac takze inne badania’ mozna twierdzi¢, ze okres pozbawienia
wolnosci jest zagrozeniem dla trwalosci malzeristwa i rodziny. Osoby przebywajace
w .zakladach karnych maja trudnosci w nawiazaniu i utrzymaniu trwalych
Zwigzkow.

Tabela nr 4
Popetnione przez badanych skazanych przestgpstwa
Skazani
Popelione i
przestepstwo mtodociani odbgt;ag)?ggwl;g? po recydywisci Ogélem
Ib % b % Ib % Ib %
Zabdjstwo 6 4,44 44 25,00 18 4,96 68 10,09
Udzial w bdjce 8 5,93 12 6,82 5 1,38 25 3,71
Pobicie 4 2,96 it 6,25 12 3,31 27 4,01

9  Zob. m.in. R. Juras: Rodziny wigzniéw oraz ich mozliwosci kontakté i j i
; i : : téw ze skazanymi w badaniach i w praktyce
per_ntenc;ar’n’ej..., s. 120 oraz tego Autora: Sytuacja rodzinna wielokrotnych przestgpcéw..., s. 48 in.; K Bolrmow)s,ki'
Swiadomosé prawna i etyczna wiezniow, PWP 1998, nr 18, s. 22. o '
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Inne p-stwa
p—ko Zyciu i i2 8,89 15 8,52 22 6,06 49 727

zdrowiu

Uchylanie sig
od obowigzku
opieki przez 12 6,82 28 7,71 40 5,93
nielozenie na
utrzymanie

osoby

Inne p—-stwa
p—ko rodzinie i 0,74 26 14,77 10 2,75 37 5,49

Kradziez z
wlamaniem 42 31,11 10 5,68 83 22,87 135 20,03

Rozbdj 34 25,19 17 9,66 69 19,00 120 17,80

Inne p—stwa
p-ko mieniu 24 17,78 12 6,82 73 20,11 109 16,17

Inne p—stwa 4 2,96 17 9,66 43 11,85 64 9,50

Ogélem 135 100,00 176 26,11 363 53,86 674 100,00

Patrzac na strukturg popetnionych przez badanych skazanych przestgpstw nale-
zy pamietaé, iz w przypadku najpowazniejszych przestgpstw (zabdjstwa, rozboje)
wystepuje nadreprezentatywnos¢ w stosunku do ogétu przestgpstw popetnionych, a
jest wynika ona z faktu, iz w zakladach karnych w wigkszosci przebywajg sprawcy
najcigzszych przestgpstw.

W badanej populacji przewazali sprawcy przestepstw przeciwko mieniu. Stano-
wili oni ponad potowg badanych (54,00%). W tej grupie najliczniej byli reprezento-
wani sprawcy kradziezy z wlamaniem. Stanowili oni 39,24% sprawcOw przestgpstw
przeciwko mieniu. Liczng grupg stanowili takze sprawcy rozbojéw — 34,88%.
Sprawcy przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu stanowili 1/4 badanej populacji. W
tej grupie bylo najwigcej sprawcow zabojstw.

Wir6d kobiet najliczniej reprezentowane byty sprawczynie zabojstw — 45,65%
oraz kobiety odbywajace karg za rozboje. Dos¢ liczng grupg — 15,25% — stanowily
kobiety ukarane za uporczywe uchylanie si¢ od wykonania obowiazku opieki przez
nietoZenie na utrzymanie osoby najblizsze;.

W grupie mezczyzn przewazali sprawcy przestepstw przeciwko mieniu. Stano-
wili oni ponad potowe (54,93%) badanych mezezyzn. W tej grupie sprawcy kra-
dziezy z wlamaniem stanowili 21,33%, a rozbojéw — 17,83%.

Uwzgledniajac poszczegdlne kategorie skazanych, stwierdzamy, ze wsréd
skazanych mtodocianych i recydywistow przewazaja sprawcy przestgpstw prze-
ciwko mieniu. Wsréd mtodocianych stanowili oni 74,08%. W tej grupie najlicz-
niej reprezentowani byli sprawcy kradziezy z wlamaniem — 31,11% i rozbojéw —
25,19%. W grupie recydywistéw 61,98% badanych odbywato karg pozbawienia
wolnosci za przestepstwa przeciwko mieniu. Kradziezy z wlamaniem dokonato
22,87% recydywistow, a 19,00% odbywalo kare za dokonanie rozboju. W grupie
pierwszy raz przebywajacych w zakladzie karnym przewazali sprawcy zabdjstw.
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Ten czyn popetnito 25,00% skazanych przebywajacych w zaktadzie karnym po
raz pierwszy.

W populacji ogélnopolskiej'” struktura przestgpstw popelnionych przez osoby
przebywajace w zaktadach karnych ksztattowala sie nastepujaco:

zab6jstw - 8,30%
inne przestgpstwa przeciwko zyciu - 5,05%
zgwalceni - 336%
przestepstwa przeciwko rodzinie - 11,58%
kradziez z wlamaniem - 26,96%
rozbdj - 22,56%
inne przestgpstwa przeciwko mieniu -~  11,97%
inne przestepstwa - 10,18%

Takze w populacji ogélnopolskiej najliczniej reprezentowani byli sprawcy
przestgpstw przeciwko mieniu. Stanowili oni prawie 2/3 populacji osadzonych w
zaktadach karnych. Co 6sma osoba przebywa w zakladzie karnym z powodu
popelnienia przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu, a co dziesigta przeciwko
rodzinie.

W populacji ogdlnopolskiej kobiety najczesciej odbywajg kare pozbawienia
wolnosci za zabdjstwa — 27,0% oraz rozboje — 20,6%. Wigkszos¢ (2/3) mezczyzn
przebywa w zakladzie karnym z powodu popetnienia przestgpstwa przeciwko mie-
niu. Wiekszos¢ (80%) mtodocianych to osoby odbywajace kare z powodu popehie-
nia przestgpstwa przeciwko mieniu. Ponad 1/3 (39,82%) mlodocianych przeby-
wajgcych w zaktadzie karnym to sprawcy rozbojéw, a 36,18% to sprawcy kradziezy
z wlamaniem.

2. Wybrane elementy wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w ocenie funkcjonariuszy i oczekiwaniach skazanych

2.1. System programowego oddzialywania

W nowym modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci istotnym elemen-
tem jest system programowego oddzialywania. Dla funkcjonariuszy, szczegdlnie
tych, ktoérzy bezposrednio pracujg ze skazanymi, laczy si¢ to z szeregiem
obowigzkéw. Pogram oddzialywan — zgodnie z zatozeniami ustawodawcy — nalezy
opracowa¢ indywidualnie dla kazdego skazanego. Opracowanie programu to pierw-

10 Informacje przedstawiono na podstawie: A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski: Atlas przestepczosci w
Polsce 2..., s. 106-109; Statystyka Sadowa i Penitencjarna, Czes¢ |, Dziatalnosé sadéw i jednostek penitencjar-
nych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2000, s. 704-705; A. Siemaszko: Crime and Law Enforcement in
Poland on the theshold of the 21%' century, Warszawa 2000, s. 54; informacja o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2000, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centrainy Zarzad Stuzby Wie-
ziennej, s. 10-11.
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szy, nie najtatwiejszy etap. Nastepny, réwnie trudny, jezeli nie trudniejszy, to reali-
zacja programu.

Wychowawcy pozytywnie oceniajg ideg¢ systemu programowego oddzialywa—
nia. Ich zdaniem system programowego oddziatywania pozwoli nie tylko na indy-
widualizacje postepowania ze skazanymi. Z przyznaniem skazgqemu doroslerpu
prawa wyboru systemu odbywania kary wychowawcy taczq nadziej¢ na uaktywnie-
nie skazanych.

7 mniejszym entuzjazmem funkcjonariusze odnoszg si¢ do ka.ltalogu Srodkow
oddziatywari, ktére zdaniem ustawodawcy, powinny by¢ uwzgledniane przy ustgla—
niu indywidualnego programu oddziatywan wychowawczych, a nastgpnie realizo-
wane w pracy ze skazanym.

Tabela nr 5 ) ) ) o
O?‘ena funkcjonariuszy SW elementow programu oddziatywania pod kqtem ich realizacji

w pracy ze skazanymi.

Elementy programu oddzialywania b %
(art. 95 § 2 kkw)
Do zrealizowania 575 57,04
Nie do zrealizowania 409 40,58
Nie mam zdania 24 2,38
Ogolem 1008 100,00

Wychowawcy, oceniajac elementy programu oddziatywania zwracali uwage na
mozliwosci ich realizacji w praktyce.

Wiekszos¢é (57,04%) badanych ocenia elementy programu po.zytywnie. Nie jest
to jednak przewaga istotna w stosunku do funkcjonariugzy oc.emz.qz;cych. elergenty
programu, jako nie do zrealizowania W obecnej rzeczywistosci. Ci funkcjonariusze
stanowig 40,58% badanych.

Zaré6wno funkcjonariusze oceniajgcy pozytywnie ele.menty. programu
oddzialywania sugerowane przez ustawodawce, jak i odnoszacy si¢ do mch 7 pewng
rezerwa — uzasadniang obecng sytuacja wieziennictwa - wskaz'ywa'l.l wiele uwag
dotyczacych nie elementéw programu, lecz mozliwosci ich reahzacp,\y obecnych
warunkach. Funkcjonariusze wskazywali przede wszystkim na trudposm/ w realiza-
cji programu oddziatywania. W wypowiedziach przewija.ly si¢ dwie glowPe prz’y—
czyny trudnosci we wlasciwej realizacjl programéw. Pierwsza to b.rak srodkéw
finansowych, za$ druga to zbyt duza liczba skazanych w stosunku do liczby wycho-

wawcow.

Wychowawcy w swoich wypowiedziach wskazywali na ., Rieprzystosowanie
zaktadéw karnych do wprowadzania nowych zadan oraz brak zaplecza finansowego -
Twierdzili, ze elementy programu wskazane przez ustawodawce sa ,, trudne do zreali-
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zowania ze wzgledu na brak miejsc pracy oraz srodkéw finansowych m. in. na terapig
zajeciowq, zajecia kulturalno—oswiatowe i sportowe ™. Niektorzy funkcjonariusze twier-
dzili wregez, ze elementy programu oddziatywania wskazane przez ustawodawce sg
woderwane od rzeczywistosci” badz ,,niedostosowane do warunkoéw i mozliwosci pracy
w obecnej rzeczywistosci” 1 w konsekwencji nastepuje ,,;worzenie fikcji i pracy papier-
kowej przy duzej liczbie osadzonych przypadajqcych na jednego wychowawce”.

Rzeczywistos¢, jak podkreslano w wypowiedziach, to brak srodkéw finanso-
wych na prowadzenie terapii zajgciowej, zaje¢ kulturalno—oswiatowych czy sporto-
wych. Takze dyrektorzy zaktadéw karnych, jak wynika z badari'’, wskazujg na brak
srodkéw finansowych na prowadzenie zajeé¢ przewidzianych programem
oddziatlywania, zwracajg tez uwage na zbyt matg liczbe wychowawcéw do wzra-
stajacej populacji skazanych oraz na niewystarczajace przygotowanie wychowaw-
cOw.

W programie oddziatywania ustawodawca na pierwszym miejscu umiescit
zatrudnienie skazanych, podkreslajac, ze praca ma sprzyja¢ zdobywaniu przez ska-
zanego odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Gdy wigkszos¢ skazanych nie pra-
cuje, bo tylko dla prawie 1/4 skazanych mozna zapewni¢ prace, wlasciwie trudno
mowi¢ o oddziatywaniu przez prace. Przy braku miejsc pracy nie mozna tez oczeki-
wac, iz skazany otrzyma pracg, wykonujgc ktérg nabedzie umiejetnosci przydatne
po opuszczeniu zakladu karnego. Wychowawcy zwracali uwage, ze brak srodkéw
finansowych uniemozliwia tez objecie naukg zawodu wszystkich skazanych, ktérzy
zawodu nie majg, a jest to dos¢ liczna grupa. Brak jest funduszy na organizowanie

kurséw, uczestniczac w ktdrych skazani mogliby zdoby¢ zaw6d konkurencyjny na
wolnosci.

Nieliczne zaklady karne majg boiska czy sale do éwiczen. Przeludnienie
zaktadow karnych powoduje, ze cele przeznaczane w pewnym okresie na silownie
czy sale do ¢wiczen sg likwidowane, bo trzeba tam umiescié¢ skazanych. Od wielu
lat nie zmienila si¢ forma spgdzania wolnego czasu przez skazanych. Najczesciej
skazani w czasie wolnym ogladajg programy telewizyjne'?. Potwierdzajg to obser-
wacje Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom. Ze sprawozdania po wizytacji
zaktadow karnych w Polsce wynika, ze wigksza cz¢s¢ dnia skazani spedzaja
ogladajac telewizje, stuchajac radia czy czytajac prase’.

W badanej populacji skazani najczgsciej wskazywali na ogladanie telewizji jako
spos6b spedzania wolnego czasu. Na pierwszym miejscu te forme spedzania wolnego
czasu wymienilo 77,29% skazanych. Na drugim miejscu skazani wskazali czytanie
prasy i ksigzek. Tg formg spedzania wolnego czasu wskazalo 64,68% badanych.

11 Zob.: M. Bramska: A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddzialywania w warunkach zakladu typu
zamknietego..., s. 99.

12 Zob. T. Szymanowski: Powrét skazanych do spoteczeristwa..., s. 129; A. Rejzner: Kultura fizyczna..., s. 62.
13 Zob. Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu na temat wizyty od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r..., s, 124.
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Duza popularnoscia cieszy si¢ shuchanie audycji radiowych. Audycjfz radpwe
wypelniajg wolny czas 63,27% badanych. Wolny czas slfazam wykorzystujg takze na
rozmowy. Na t¢ form¢ wskazato 55,03% skazanych, zas na gry - 35,89% badanych.
Tylko 3,70% badanych wskazalo na uprawianie qurtu. Czesé kob}et wolny czas
wypehia robStkami recznymi (haftowanie, wyszywanie, szydetkowanie). Trzy osoby
wskazaly, ze uczg si¢ jezyka angielskiego korzystajac z kaset.

Nastepny problem, na ktéry w swoich wypowiedziach zwracali uwage funkc,j(?—
nariusze, to trudnosci w ustaleniu diagnozy, ktéra pozwolitaby na gkreslenle wiasci-
wych metod indywidualnego postgpowania ze skazanym. J ako istotng przyczyne
wskazywano, ze zaktady karne otrzymujg z sadu zpyt malq 1nf0rma'cp 1stotnych lze
wzgledu na ustalenie wlasciwego programu oddziatywania. Brak. jest wyw1a§0w
srodowiskowych. Zdaniem wychowawcéw, w zakltadach karnych nie ma odpowied-
niej liczby psychologéw, ktérych obserwacje i opinie byiyby pomocne przy opraco-
wywaniu indywidualnych programéw, a takze przy reahzo.wamu tego programu. Te
opinie potwierdzaja ustalenia Rzecznika Praw Obywatelskich. Wymka z nich, ze na
jeden etat psychologa przypada ponad 300 osadzonych, a w 25 jednostkach peniten-
cjarnych w ogdle nie ma psychologow .

W konsekwencji przy tak duzej liczbie skazanych przybywa.ja,cych. fio zakladp kz.tr-
nego trudno jest, w okresie pobytu skazanego w celi przejsciowej, ustali¢ ,wszysthe fne—
zbedne informacie i, jak podkreslali funkcjonariusze, JJrzetelnie opracowac program’.

Takze z ustalei’ przeprowadzonych przez pracownikow Bigra Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze do najczescie] wskazywanych trudnosci w/opracovyywamu
indywidualnych programéw oddzialywania w opinii vs./ychowaw.cow .nalezq: brak
istotnych danych o skazanym, brak orzeczef psychologlczn.o—pemtenqarnych,.brak
wywiadéw srodowiskowych, brak czasu na wiasciwe poznanie sl'<aza‘neg0, zbyt liczne
grupy wychowankéw. W konsekwencji programy nie zawierajg dlagncizy 'pedag,o—
gicznej (10,3%), podstawowych potrzeb wychowav.vczych ,(22,7%),. o@gslenm celow
oddzialywan penitencjarnych (21,7%) czy wskazania zadan do realizacji (5%).

Nie mniej istotna przyczyna, ktérg dostrzegajq funkcjon.ariusze, to Fakie.brak
, przeszkolenia wychowawcow odnosnie IPO”. Potwierdzajg to badania opisane
przez J. Malca'®, w ktérych wychowawcy wskazywali na brak ,broszur, ktére
ulatwityby im samoksztalcenie™.

Wtasciwg realizacje programu utrudnia zbyt duza 1icz!/3a skgzany.c.h przypa-
dajacych na jednego wychowawce. Niektorzy z wychovzl.wcow tw1erF12111, ze.mdy—
widualny program oddziatywania to ,.fworzenie fikcji i pracy pffpzerkowe] przy
duzej liczbie osadzonych przypadajgcych na jednego wychowawce”.

14 Zob. Ochrona osdb pozbawionych wolnosci (w:) Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok..., s. 262.

15 Szerzej: M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddziatywania w warunkach zaktadu karnego
typu zamknietego..., s. 103. .

16 Zob. J. Malec: Przeprowadzanie i wykorzystanie badan psychologicznych oraz psychiatrycznych w.polskich
zaktadach karnych..., s. 70-71.
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Tabela nr 6
Liczba skazanych przypadajqca na jednego wychowawce

Liczba skazanych przypadajaca
na jednego wychowawce Ib %
Do 10 22 2,18
11-20 7 0,70
21-30 47 4,66
3140 125 12,40
41-50 218 21,63
51-60 137 13,59
61-70 124 12,30
71-80 88 8,73
81-90 59 5,85
91-100 48 4,76
Pow. 100 66 6,55
Brak danych 67 6,65
Ogdtem 1008 100,00

W badanej populacji najliczniejsza grupe (prawie 1/4) stanowili funkcjonariu-
sze, pod opiekg ktérych pozostawalo 40-50 podopiecznych. Od 50 do 60 pod-
opiecznych miato 13,59% badanych. Réwnie liczng grupe (12,30% ) stanowili
wychowawcy, ktérzy mieli od 60 do 70 podopiecznych. Zdarzaly si¢ tez wypadki
(6,54%), ze liczba podopiecznych na jednego wychowawce wynosita ponad 100
skazanych. Tylko 7,53% wychowawcéw miato pod opiekg do 30 skazanych.

' Duza liczba skazanych przypadajacych na wychowawce powoduje, ze nie maja
onl €zasu na rozmowy ze skazanymi, a przeciez jest to istotne nie tylko przy
formutowaniu programu oddziatywari, ale takze w trakcie realizacji poszczegéinych
zadafi wynikajacych z programu.

Pozostajg jeszcze skazani, ktérzy nie zdecydowali si¢ na odbywanie kary w
systemie programowego oddziatywania. Takze z nimi pracujg wychowawcy i
powinni mie¢ dla nich czas.

Uwzgledniajac obecne realia, a wigc brak srodkéw finansowych i duza liczbe
skazanych, funkcjonariusze podkreslali, ze zbyt duza grupa skazanych jest objeta
systemem programowego oddzialywania. W konsekwencji pojawialy si¢ propozy-
cje ze strony funkcjonariuszy, by obja¢ programem oddzialywania tylko skazanych
miodocianych i pierwszy raz karanych.

Ustawodawca zaklada, ze skazany, decydujac si¢ na wyb6r systemu programo-
wego oddziatywania, bedzie uczestniczyt w ustalaniu programu, ktéry bedzie reali-
zowal. Skazany przed podjeciem decyzji, co do wyboru systemu odbywania kary
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pozbawienia wolnosci, powinien uzyskac wnikliwg informacje o celach tego syste-
mu, a takze o uprawnieniach i obowigzkach zwigzanych z wyborem systemu pro-
gramowego oddziatywania oraz o konsekwencjach uchylania sie od realizacji pro-
gramu. Pozwoli to skazanemu na wlasciwe podjecie decyzji i uniknigcie rozczaro-
wari przy realizacji programu.

Przy tak duzej liczbie skazanych taki tryb postgpowania jest wlasciwie nie do
zrealizowania. Trudno tez méwié o oddzialtywaniu wychowawczym, po ustaleniu
programu, gdy, jak wynika z wypowiedzi wychowawcow, nie zawsze jest czas na
wystuchanie skazanego, zapoznanie si¢ z jego problemami. Jako komentarz mogg
postuzy¢ stowa jednego z funkcjonariuszy: , nie mozna mowic o wychowaniu jezeli
w skazanym nie ma woli do podjecia wspdtpracy i nie ma czasu na rozmowy wycho-
wawcze przy 80—ciu skazanych”.

Potwierdzaja to wyniki badar opisanych przez J. Malca'’. Wynika z nich, iz
wychowawcy przy tak licznej grupie skazanych oraz braku przeszkolenia, co do
stosowania systemu programowego oddziatywania kary, niewiele moga zrobi¢, nie
maja nawet czasu na indywidualne rozmowy ze skazanymi.

Takze z wypowiedzi skazanych wynika, ze kontakty z wychowawcami nie s3
zbyt czeste. Brak czasu na rozmowy ze skazanymi powoduje, ze skazani nie sg
wlasciwie poinformowani o prawie wyboru systemu wykonywania kary 1 zasadach
odbywania kary w systemie programowego oddziatywania.

Tabela nr 7
Posiadanie przez badanych skazanych informacji o prawie wyboru systemu

odbywania kary

Skazani
Posiadanie informacji odbif;vzag)?g[yvéisaz;i; po recydywisci Ogdtem
b % 1b % b %
Zostal poinformowany 97 55,11 160 44,08 257 47,68
Nie zostal ponformowany 79 44,89 203 55,92 282 52,32
Ogoblem 176 100,00 363 100,00 539 100,00

Skazani doros$li maja prawo wyboru systemu odbywania kary pozbawienia
wolnosci. W badanej populacji skazani ci to 79,79% ogétu badanych. Wigkszos¢
skazanych (52,32%), ktérzy mieli prawo wyboru systemu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci twierdzita, ze nie zostali poinformowani o mozliwosci wybo-
ru systemu odbywania kary. W grupie pierwszy raz karanych skazani ci stanowili
44.89%%, a w grupie recydywistéw 55,92%.

17 Zob. J. Malec: Przeprowadzanie | wykorzystanie badan psychologicznych oraz psychiatrycznych w polskich
zaktadach karnych..., s. 70-71.
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W badanej populacji 49% skazanych dorostych odbywato kar¢ w systemie
zwyklym, a 51% skazanych w systemie programowego oddzialywania. Patrzac na
te dane mozna wnosic, ze pewna grupa skazanych zostata skierowana do odbywania
kary w systemie programowego oddzialywania. Potwierdzaja to ustalenia Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich'®. Wynika z nich, ze 20% badanych nie uswiada-
mialo sobie, ze odbywa kare w systemie programowego oddzialywania. Takie
postepowanie pozostaje w sprzecznosci z zasadg podmiotowego traktowania skaza-
nych, bowiem pozbawiono pewng grupe skazanych prawa decydowania o wyborze
systemu. Trudno tez przyja¢, iz skazany bedzie aktywnie uczestniczyl w programie
oddzialywan, skoro nie zostal zapoznany z podstawowymi zalozeniami systemu
programowego oddzialywania.

Z wypowiedzi skazanych, ktérzy zostali poinformowani o prawie wyboru sys-
temu odbywania kary, a stanowili oni 47,68% badanych, mozna wnosié, ze wycho-
wawcy zbyt malo uwagi poswiecali oméwieniu istoty odbywania kary w systemie
programowego oddziatywania. Wychowawcy, chcac zacheci¢ skazanego do wybo-
ru systemu programowego oddziatlywania, czesto wskazywali na korzysci, jakie
skazany moze uzyskac, nie informujac réwnoczesnie, ze realizacja programu to nie
tylko korzystanie ze ztagodzen, ale takze odpowiedzialnosé spoczywajaca na skaza-
nym za realizacj¢ programu. Nastepnie rozgoryczeni skazani twierdzili, iz ,,obiecy-
wat wszystko co najlepsze, ale ja nic jak dotychczas nie skorzystatem”. Z takiej
wypowiedzi jednoznacznie wynika, iz piszacy te slowa skazany nie zrozumial
wlasciwie istoty odbywania kary w systemie programowego oddzialywania, a by¢
moze nie zostat doktadnie poinformowany o wszystkich elementach programu, ktére
bedzie realizowal. Brak szczegétowych informacji o zasadach odbywania kary w sys-
temie programowego oddziatywania powoduje, ze skazani laczg ten system z ulgami
w odbywaniu kary. Liczenie na uzyskanie ulg jest w przypadku wiekszosci skaza-
nych jedyng motywacja wyboru systemu programowego oddzialywania.

Potwierdzaja to wyniki badafi prowadzonych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich'®, Wynika z nich, ze 52% badanych, wybierajac system programo-
wego oddziatywania, liczylo na uzyskanie lepszych warunkéw bytowych, a 14,5%
na wczesniejsze opuszczenie zakladu karnego. Takze z badan E. Kircio™ wynika,
ze 54% badanych, wybierajac system programowego oddziatywania, kierowalo si¢
checig uzyskania ulg. Ci skazani w uzasadnieniu wyboru systemu programowego
oddziatywania wskazywali na latwiejsze uzyskanie warunkowego zwolnienia,
latwiejsze uzyskanie przepustki, ulatwienia w odbywaniu kary.

18 Zob. M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddzialywania w warunkach zakiadu karnego..., s.
116.

19 Zob. M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt: System programowego oddzialywania w warunkach zaktadu karnego
zamknietego..., s. 117.

20 Zob. E. Kircio: Ocena nowych uregulowan w kodeksie karnym wykonawczym przez skazanych (Ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r.) (w:) Wieziennictwo nowe wyzwania..., s. 186.
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Przy takiej praktyce trudno wlasciwie méwi¢ o wspdtuczestnictwie skazanego
w realizacji programu. Nie traktuje si¢ skazanego jak partnera, ktéry ma
wspGhuczestniczy¢ w prowadzonych oddziatywaniach, lecz jak przedmiot, ktéry ma
sie podda¢ okreslonym oddzialywaniom. Skazany nadal pozostaje wigc bezwolnym
wykonawca narzuconych zadafi.

Na status skazanego sktadajg si¢ prawa i obowigzki. By skazany moégt korzy-
sta¢ ze swoich praw i wilasciwie wypelnia¢ obowiazki musi posiada¢ pewien
zas6b wiedzy o tych prawach i obowiazkach, a takze o srodkach, jakie mu
przystuguja, gdy podmioty wykonujace karg nie respektujg przystugujacych ska-
zanemu praw.

Tabela nr 8 o
Informacji o prawach i obowiqzkach w opinii badanych skazanych
Skazani
odbywajacy Osélem
Informowanie skazanych mlodociani kare po raz recydywisci g
pierwszy
b % Ib P b % Ib %

poinformowano 99 73,33 149 84,66 298 82,09 546 81,01

O prawach i obowigzkach

niepoinformowano 36 26,67 27 15,34 65 17,91 128 18,90

Ogolem 135 100,00 176 100,00 || 363 100,00 | 674 100,00

poinformowano 90 66,67 89 50,56 290 79,89 469 69,58

O prawie zaskarzenia decyzji
dyrektora zakladu karnego

i komisji penitencjarnej
niepoinformowano 45 33,33 87 49,43 73 20,11 205 30,42

Ogéblem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 | 674 100,00
poinformowano 84 66,22 84 47,73 249 68,60 417 61,87

O zlozeniu skargi do RPO
niepoinformowano 51 37,78 92 52,27 114 31,40 257 38,13
Ogélem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 | 674 100,00

poinformowano 83 61,48 81 46,02 239 65,84 403 59,80

O prawie zlozenia skargi do
Trybunalu Praw Czlowieka

niepoinformowano 52 38,51 95 53,98 124 34,16 217 40,20
Ogdlem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00

W badanej populacji 81,01% skazanych stwierdzilo, ze zostali poinformowani
jakie przystugujg im prawa i jakie maja obowiazki w okresie pobytu w zakladzie
karnym. Pozostali skazani twierdzili, ze nikt nie rozmawial z nimi na ten temat.

Takiej sytuacji nie mozna uznaé za zadawalajaca. Prawie 1/5 badanych nie
mogta wlasciwie korzysta¢ ze swoich praw, nie wiedzac, jakie prawa im przystugujg
oraz nie wiedzac, jakie srodki stuzg wyegzekwowaniu przystugujgcych im praw.
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Brak informacji o obowiazkach jakie cigzg na skazanych moze skutkowaé niezawi-
nionym ich naruszeniem.

Znacznie mniejsza grupa skazanych, bo tylko 69,58% badanych, wiedziata, ze
skazany ma prawo zlozy¢ skarge na decyzje dyrektora zakladu karnego czy komisji
penitencjarnej. Jeszcze mniej liczna grupa zostala poinformowana, ze moze ztozy¢
skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich czy do Trybunatu Praw Czlowieka. O
mozliwosci ztozenia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich wiedzialo 61,87%
badanych, a do Trybunalu 59,80%.

Nalezy zaznaczyd¢, ze nie zawsze skazani uzyskiwali te informacje od wycho-
wawcow. Czegs¢ skazanych podawata, ze o zlozeniu skargi na decyzje dyrektora czy
o mozliwosci napisania do Rzecznika Praw Obywatelskich dowiedziata sie od ska-
zanych, z ktérymi przebywala w celi.

Patrzac na te dane nasuwa si¢ wniosek, iz trudno méwié o upodmiotowieniu
skazanych, gdy znaczna czgs¢ skazanych nie wie, jakie ma prawa i jakim zasadom
musi si¢ podporzadkowac oraz jakie dzialania moze podjaé, gdy jej prawa zostang
naruszone. Taka praktyka jest sprzeczna takze z zasada poszanowania godnosci
skazanego i jest krokiem na drodze do powrotu do przedmiotowego traktowania
skazanych.

Wprawdzie skazanym w okresie pobytu w celi przejSciowej udostepniono
kodeks karny wykonawczy i regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
lecz jak wynika z tych danych nie wszyscy skazani potrafig wlasciwie zapoznaé si¢
z trescig tych aktéw. By¢ moze poziom intelektualny czesci skazanych oraz stres w
przypadku skazanych trafiajacych do zakladu karnego po raz pierwszy powoduje,
ze nie wszystkie istotne zapisy sg w stanie przyswoié. Nie wystarczy wigc, iz w celi
przejsciowej skazany otrzyma kodeks kamy wykonawczy i regulamin wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, niezbedna jest rozmowa wychowawcy ze skazanym
i omo6wienie istotnych dla skazanego kwestii, a do takich z calg pewnoscig nalezy
zaliczy¢ prawa i obowiazki oraz §rodki, jakie przystuguja skazanemu w celu wyeg-
zekwowania przestrzegania przyslugujacych mu praw.

Jednym z powoddw takiej sytuacji jest zbyt mala liczba funkcjonariuszy, na co
zwracaja uwage nie tylko funkcjonariusze. Skazani dostrzegaja, iz czgsta przyczyna
zbyt rzadkich kontaktéw wychowawcy ze skazanym jest zbyt duza liczba skaza-
nych, ktérymi opiekuje si¢ wychowawca. Jeden ze skazanych tak to ocenil: ,przy
takiej ilosci skazanych przypadajqacych na jednego wychowawce czgsto nie sq oni w
stanie pomdc wszystkim skazanym w wielu sprawach”.

Jaka wigc powinna by¢ grupa skazanych, by wychowawca mégt wlasciwie pro-
wadzi¢ pracg wychowawczg.
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Tabela nr 9 o
Liczba skazanych przypadajgceych na wychowawce w oczekiwaniach
badanych wychowawcéw

Liczba skazanych b %
Do 10 35 347
11-20 295 29,27
21-30 462 45,83
31-40 128 12,70
41-50 60 5,95
51-60 4 0,40
61-70 1 0,10
71-80 1 0,10
Brak danych 22 2,18
Ogélem 1008 100,00

Wiekszos$¢ badanych (45,83%) uznala, ze aby prowadzi¢ wlasciwie pracg ze
skazanymi wychowawca powinien mie¢ od 21 do 30 podopiecznych. Wowczas
bedzie miat czas, jak okreslil to jeden z wychowawcéw, na ,, wypetnienie papier-
kéw, ale przede wszystkim na prace ze skazanym”. Ponad 1/4 badanych (29,27%)
uwaza, ze grupa skazanych przypadajaca na jednego wychowawce powinna liczy¢
11-20 os6b. Z badari opisanych przez J. Malca® wynika, ze najczesciej wskazywa-
no, iz wychowawca powinien mie¢ 25 skazanych.

Zdaniem wychowawcéw pracujac z grupg 20-30 skazanych mozna prowa-
dzi¢ indywidualng prace ze skazanymi. Wowczas wychowawca bedzie mial
czas na indywidualne rozmowy ze skazanymi, wystuchanie skazanego, zapozna-
nie si¢ z jego problemami, ustalenie wspélnie ze skazanym wlasciwych
rozwiazai. Bedzie to korespondowato z oczekiwaniami wiekszosci skazanych w
stosunku do wychowawcéw. Skazani bowiem oczekujg od wychowawcow, jak
wynika z wypowiedzi badanych skazanych, zainteresowania ich problemami
(43,28%), wyjasnienia probleméw zwigzanych z pobytem w zakltadzie karnym
(36,94%), indywidualnego podejscia (24,76%), wystuchania i zrozumienia
(16,63%). Z wypowiedzi skazanych wynika, ze wychowawcy zbyt mato czasu
poswiecaja skazanym. W ankietach skazani tak pisali o wychowawcach: ,, Zeby
byt wiecej na oddziale i miat czas na zatatwianie spraw wszystkich skazanych, a
nie tylko wybranych” oraz ,hiezbyt czgsto bywajg na oddziale [ nie majq czasu
na zatatwianie spraw skazanych” czy ,zbyt mato przejawiajq zainteresowania
indywidualnymi problemami skazanych”.

21 Zob. J. Malec: Przeprowadzanie i wykorzystanie badan psychologicznych oraz psychiatryc;nygh w polskich z'ak.la—
dach karnych..., s. 71. Zob. takze tego Autora: Sondazowe badania opinii wiezniéw o nasileniu przestgpczosci w

ich $rodowisku...,
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2.2. Srodki aktywizacji skazanych

W programie oddziatywania wychowawczego istotne miejsce — zdaniem usta-
wodawcy ~ powinny zajmowac rézne formy aktywnosci skazanych, ktore maja
przygotowac skazanych do petnienia rél spolecznych. Jedng z takich form jest praca
skazanych. Przypisuje si¢ jej wiele istotnych funkcji. Od wyrobienia nawyku pracy,
po przysporzenie skazanym dochodéw, co pozwoli na uiszczanie zobowigzari finan-
sowych jak alimenty, koszty sadowe czy uiszczenie kosztéw pobytu w zakladzie
karnym, do nabycia umiejetnosci, ktére mogg by¢ wykorzystane po opuszczeniu
zakiadu karnego. Praca stuzy takze zachowaniu sit fizycznych. Sa to tylko zatozenia
teoretyczne. W praktyce zadna z tych funkcji zatrudnienia nie jest wlasciwie reali-
zowana ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem miejsc pracy dla skazanych. W
2000 roku tylko ok. 24,8%% skazanych pracowalo. Coraz wigksze sa trudnosci ze
znalezieniem miejsc pracy dla skazanych i z calg pewnoscia beda wzrastaé, zwa-
zywszy na wzrost populacji skazanych w zakladach karnych.

Czy wigc celowe jest utrzymanie obowigzku pracy, gdy administracja wiezie-
nia nie moze zapewni¢ pracy? '

Tabela nr 10
Celowosc utrzymania obowiqzku pracy w opinii badanych Sfunkcjonariuszy

Obowiazek pracy b %
Utrzymad 547 54,27
Nie 449 44,54
Nie mam zdania . 12 1,19
Ogélem 1008 100,00

Wychowawcy nie sg jednomyslni. Za utrzymaniem obowiazku pracy opowie-
dzialo si¢ 54,27% badanych. Nie byta to jednak zbyt liczna przewaga w stosunku
do 0s0b, ktdre byly przeciwne utrzymaniu obowigzku pracy. W tej grupie znalazlo
sie 44,54% badanych.

Rézna byla argumentaciji. Zwolennicy utrzymania obowiazku pracy podkresla-
li, ze ,totalny marazm demoralizuje skazanych”. Proponowano wykorzystywanie
skazanych przy pracach komunalnych.

Przeciwnicy utrzymania obowigzku pracy twierdzili, ze tworzy sie pewna fik-
cje¢, nakladajac obowiazek, gdy wiadomo, ze wigkszos¢ skazanych nie bedzie mogta
si¢ z niego wywigzac, bowiem administracja zaktadu kamnego nie jest w stanie stwo-
rzy¢ warunkéw do wywiazania si¢ przez skazanego z tego obowigzku. Zdaniem
wychowawcéw obowigzki nalezy egzekwowad, gdyz wéwczas jest to oddzialywanie

22 Dane: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Informacja o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2000, s. 23.
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wychowawcze, lecz zeby je wyegzekwowac muszg by¢ stworzone warunki do ich
wykonania, a tego nie moze zapewni¢ administracja zaktadu karnego.

Niektérzy z wychowawcéw proponowali, by praca byta przywilejem, nagrpdq
dla skazanych. W uzasadnieniu swego stanowiska podkreslali, ze z wykonyw.amem
pracy wiaze si¢ szereg uprawniefi dla skazanego w okresi.e.pob’}ftu w zaldadzwj kar:
nych, a mianowicie uzyskanie pienigdzy na wypiske¢, mozliwos¢ splaty. zob'ow.1qzlan
finansowych. Niektére z uprawnieri nawet si¢gajg okresu po opus/z,czem.u'wu;,z,wma,
np. posiadanie pienigdzy na pierwszy okres po wyjsciu na wolnosc, mozliwos¢ uzy-
skania zasilku dla bezrobotnych po opuszczeniu zakladu karnego.

Badani aprobowali rozwiazanie przyjete przez ustawodawce, a mianowicie }(ie—
rowania w pierwszej kolejnosci do pracy skazanych, ktérzy sa zobow.la‘z'am do
swiadczen alimentacyjnych. Czes¢ funkcjonariuszy proponowala uzupeinienie tego
przypisu takze o skazanych mtodocianych.

Nalezy zwrécié uwage na pewien problem. Rezygnacja z obowiazku pracy
moze spowodowaé odmowg wykonywania przez skazanych takich prac jak
sprzatanie cel, roznoszenie positkow.

Takze wsrod skazanych zdania, co do utrzymania obowigzku pracy, s3 podzielone.

Tabela nr 11 o
Celowo$¢ utrzymania obowiqzku pracy w opinii badanych skazanych

Skazani
k sk ch odbywajacy . i
gf)oz‘ﬁﬁ:vi;sz ;l:');cy mlodociani kare po raz recydywisci Ogélem
w zakladzie karnym plerwszy
b %o b % b % Ib %

Wszyscy powinni pracowac 35 25,93 65 36,93 112 30,85 212 31,45
Tylko ci, ktérzy chca 100 74,07 108 61,36 249 68,60 457 67,80
Skazani nie powinni pracowac 3 1,71 2 0,55 5 0,75
Ogblem 135 100,00 176 | 100,00 | 363 100,00 | 674 | 100,00

Wigkszo$¢ skazanych uwaza, iz nalezy zrezygnowac z obov'/iatzl.m pracy, a
decyzje o podjeciu pracy pozostawi¢ do uznania skazanego. Najwigce] ZVi{olenn}—
k6w tego rozwigzania znalazlo si¢ w grupie skazanych mtodocianych. W teJ' grupie
74,07% bylo przeciwko obowiazkowi pracy. W grupie skazanych po raz p1erwsz¥
odbywajacych kare 61,36% badanych opowiedzialo si¢ za pozostawieniem decyzji
o podjeciu pracy do uznania skazanego, a w grupie recydywistéw 68,60%.

Prawie 1/3 badanych uznata, ze skazani podczas odbywania kary powinni pra-
cowaé. Najwiecej zwolennikéw obowiazku pracy bylo w grupie skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy — 36,93% . W grupie r.ecyd)./—
wistéw skazani ci stanowili 30,85%. Najmniejsze uznanie znalazlo to rozwigzanie
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wsréd skazanych miodocianych. Opowiedzialo si¢ za nim 25,93% skazanych
mlodocianych.

Mimo, ze w wigkszosci skazani opowiadali si¢ przeciwko obowigzkowi pracy,
wigkszos¢ badanych podjelaby prace nawet gdyby nie cigzyt na nich obowigzek pracy.

Tabela nr 12
Deklarowanie przez badanych skazanych podjecia pracy przy braku obowiqzku pracy

Skazani
odbywajacy Ogélem
Deklaracja podjecia pracy milodociani kar¢ po raz recydywisci
pierwszy
Ib % Ib P b % 1b %
| Tak L 133 | 98,52 161 91,48 312 85,95 606 89,91

bo bede miat pieniadze st 3835 | 93 57,46 179 57,37 323 53,30
jezeli praca
bedzie mi odpowiadata 41 30,83 43 26,71 82 26,28 166 27,39
gdybym znalazt
zatrudnier‘li_e_rlez yvolnésfci . _19 14,28 12 8,08 42 13,46 83 13,70
gdybym wyuczyt si¢ zawodu 22 16,54 9 5,59 15 481 46 7,59
Nie 2 1,48 4 2,27 38 10,47 44 6,53 |
Nie wiem 11 6,25 13 3,58 24 3,56 ;
Ogélem 135 100,00 176 | 100,00 | 363 100,00 | 674 | 100,00 ’g

Tylko 6,53% badanych stwierdzilo, ze nie zglosi si¢ do pracy, gdy nie bedzie
obowigzku pracy. Najwiecej os6b, ktére nie wyrazaty checi podjecia pracy znalazto
si¢ w grupie skazanych recydywistéw (10,47%), a najmniej w grupie skazanych
miodocianych (1,48%). W grupie skazanych pierwszy raz odbywajacych kare sta-
nowili oni 2,27% badanych.

Skazani, ktérzy twierdzili, ze podjeliby prace mimo braku obowigzku pracy
skazywali na rozne motywy tej decyzji. Najczesciej byt to argument o charakterze
ekonomicznym. Na takie uzasadnienie podjecia pracy wskazato 53,30% z grupy
0sGb, ktére deklarowaly, iz w przypadku braku obowiazku pracy zwréea sie o zatrud-
nienie. Ten argument znalazt si¢ na pierwszym miejscu w trzech grupach skaza-
nych. Wskazato na niego 38,35% miodocianych, 57,37% recydywistéw i 57,46%
pierwszy raz odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Skazani podkreslali, ze
pienigdze otrzymane za prace pozwola na lepsze zycie w zakladzie karnym, zakup
artykuléw spozywczych czy srodkéw czystosci. Jeden ze skazanych mtodocianych
tak uzasadnil swojg decyzje: ,my tez bysmy chcieli wypic jakqs herbatke i zapali¢
papierosa”. Prawie 1/3 badanych stwierdzila, ze podjetaby prace, gdyby praca byta
zgodna z zainteresowaniami. Na to uzasadnienie podjecia pracy wskazato 30,83%
mlodocianych, 26,71% pierwszy raz odbywajacych kare i 26,28% recydywistow.
Tylko 13,70% badanych wskazato jako uzasadnienie wzrost szans na znalezienie pracy
na wolnosci, a 7,59% wskazato, ze pozwoli to na zdobycie nowych umiejetnosci.
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Wskazywano takze, ze jest to przerwanie monotonii wi¢ziennego dnia, szczeg(f)lnig
w tych sytuacjach, gdy skazany pracuje poza terenem zakladu karnego. Takze ci
skazani, kt6rzy pracowali w zakladzie karnym wskazywali, ze jest to zmiana srodo-
wiska, wyjscie poza cztery Sciany celi.

Nalezy zaznaczyé, ze w badanej populacji 30,71% skazanych pracowato w
zakladzie karnym. Uwzgledniajac poszczegdlne kategorie skazanych najliczniejsza
grupe wsréd pracujacych stanowily osoby pierwszy raz odbywajace kare. W tej gru-
pie 42,61% badanych pracowalo, gdy w grupie mlodocianych 22,96%, a w grupie
recydywistow 27,87%.

Wydaje si¢ celowym spojrzenie, jak ksztaltowala si¢ sytuacja skazanych pod-
czas pobytu na wolnosci jezeli chodzi o wykonywanie pracy.

Tabela nr 13 '
Wykonywanie przez badanych skazanych pracy przed pobytem w zakladzie karnym

Skazani
Praca przefl pobytem mlodociani (l)((zlxl:g‘;zjf}:z recydywisci Oglem
w zakladzie karnym pierwszy
b % Ib % 1b % Ib %
Stata 33 24,45 88 50,00 118 32,50 239 35,46
Dorywcza 72 53,33 54 30,68 187 51,52 313 4614_
Nie pracowat 30 22,22 25 14,21 54 14,88 109 16,17
Renta 9 5,11 4 1,10 13 1,93
Ogdlem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 | 674 | 100,00

W badanej populacji 35,46% badanych systematycznie pracowato przefi
popetnieniem przestegpstwa. Uwzgledniajac poszczegblne kategorie sk.az'anych, naj-
liczniejsza grupe wsréd osob, ktére miaty staty prace stanowili skazani pierwszy raz
odbywajacy kare pozbawienia wolnosci. W tej grupie stanowili oni polqwq: bada-
nych (50,00%), gdy w grupie recydywistow 32,50% badanych, a w grupie mlodo-
cianych 24,45%. Jest to w pelni oczywiste. Pobyty w zakladzie karnym w przypad-
ku recydywistéw nie sprzyjaja systematycznej pracy. Osoby opuszczajace zaklady
karne majg trudnosci ze znalezieniem pracy.

Naijliczniejsza grupe w badanej populacji stanowity osoby, ktére pracowaly doryw-
czo — 46,44% badanych. Wéréd poszczegdlnych kategorii skazanych najwigcej osob
pracujacych dorywczo bylo w grupie mtodocianych. Stanowili oni 53,33% badanych z
tej grupy, gdy w grupie pierwszy raz karanych 30,68%, a wsréd recydywistow
51,52%. W tej grupie znalazly si¢ osoby, ktére pracowaly przez dluzsze okresy, a
takze takie, ktére przepracowaty kilka dni w miesiacu czy w okresie kilku miesigcy.

Zwazywszy na tak duzg liczbg chetnych do pracy w zakladzie karnym i.dar}e
dotyczace pracy przed pobytem w zakltadzie karnym, nasuwa si¢ przypuszczenie, ze
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praca w ;akladzie karnym jest postrzegana przez skazanych jako przerwanie mono-
tonii zycia w wigzieniu a takze istotny jest aspekt ekonomiczny.

Skazany, ktéry nie pracuje w zakladzie karnym moze otrzymad Zapomoge.

Tabela nr 14
Udzielanie skazanym zapomdg w opinii badanych funkcjonariuszy

Zapomoga, gdy skazany nie pracuje Ib %
Powinien otrzymywac 233 23,12
Nie powinien otrzymywaé 763 75,69
Nie mam zdania 12 1,19
Ogélem 1008 100,00

Wigkszo$¢ funkcjonariuszy (75,69%) jest zdania, ze skazany nie pracujacy z
povyodu braku pracy nie powinien otrzymywaé zapomogi. W uzasadnieniu funkcjo-
nariusze yvskazywali, ze skazany ma zapewnione podstawowe warunki egzystencji, a
Wigc miejsce do spania, wyzywienie, opieke medyczng. Czgs¢ z funkcjonariuszy opo-
wiadala si¢ za przyznaniem zapomogi, ale w momencie opuszczania zaktadu karnego
podkreslajgc, Ze otrzymane przy wyjsciu z zaktadu karnego pieniadze umozliwig ska:
zanemu funkcjonowanie na wolnosci, zwlaszcza ze skazani beda mieli trudnosci ze
znal'ezxemem pracy, a nie kazdy skazany moze liczy¢ na pomoc rodziny. Niekt6rzy z
ankletowa‘nych funkcjonariuszy byli sktonni przyzna¢ skazanym zapomoge, jezeli
skazany nie otrzymuje zadnej pomocy ze strony rodzinny lub gdy sytuacja rodziny
§kg?anego Jest wyjatkowo trudna. Pewna, niezbyt liczna grupa, proponowala uzale-
znic przyznanie zapomogi od cigzacych na skazanym zobowiazaniach finansowych
jak np. alimenty lub od zachowania skazanego w trakcie odbywania kary. ,

.Z badani prowadzonych przez T. Szymanowskiego™ — wprawdzie dotyczyly one
udz‘lelania ubogim skazanym zapomdg — wynika, ze jedynie 25% badanych funkcjo-
nariuszy opowiedziato si¢ za udzielaniem skazanym zapomog, a 67% bylo przeciw-
nych. Wsréd skazanych za udzielaniem zapomég opowiedzialo si¢ 91% skazanych.

Tabela nr 15
Udzielanie zapomdg w opinii badanych skazanych

Skazani
dbywajgc
Zapomoga, gdy skazany o Koy najacy Ogdl
Meprcne | modocul | Kacpr | reouywisd | O
Ib % b % b % b %
Powinien otrzymywad 122 90,37 115 65,34 126 34,71 363 53,86
N?e 10 7.41 49 27,84 229 - | 63,09 288 42,73
Nie mam zdania 3 2,22 12 6,82 8 2,20 23 3,41
Ogétem 135 100,00 176 100,00 || 363 100,00 | 674 100,00

23 T. Szymanowski: Opinia badanych funkcjonariuszy i i
) ) y i skazanych o przestrzegan i i -
mie systemu penitencjamego, PWP 1998, nr 19, s. 21. ¢ P gani prawa, wykonywaniu kary i refor
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Wsr6d skazanych przewazaja zwolennicy udzielania skazanym zapomdg w
przypadku braku pracy. Takie stanowisko reprezentowalo 53,86% badanych. Naj-
wiecej zwolennik6w znalazlo takie rozwigzanie w grupie skazanych miodocianych.
Az 90,37% skazanych w tej grupie uznalo, iz skazany powinien otrzymywac zapo-
moge pienigzna. Takze w grupie skazanych pierwszy raz odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci przewazaja zwolennicy udzielania zapomdg, gdy nie ma pracy dla
skazanego. Nie jest to jednak przewaga tak istotna, jak w przypadku skazanych
mtodocianych. Ci skazani stanowili bowiem 65,34%. Tylko w grupie skazanych
recydywistéw wigkszos¢ skazanych byta przeciwna udzielaniu zapomdg. Stanowili
oni 63,09% og6tu badanych recydywistow.

Nowe regulacje prawne dotyczace zatrudnienia skazanych, szczeg6lnie zawarte
w Ustawie o zatrudnieniu skazanych w zalozeniu mialy na celu wzrost miejsc pracy
dla skazanych. Liczono, ze wprowadzenie ulg podatkowych dla podmiotow zatrud-
niajacych skazanych spowoduje wzrost zainteresowania pracodawcow zatrudnie-
niem skazanych. Trzy lata obowiazywania tej ustawy wskazuja, ze oczekiwania si¢

nie urzeczywistnily.

Wychowawcy nie widza mozliwosci rozwigzania problemu zatrudnienia skaza-
nych przez rozwigzania przyjete w Ustawie o zatrudnieniu os6b pozbawionych wol-
nosci. Ponad 1/3 (37,50%) badanych funkcjonariuszy stwierdzita, ze rozwigzania
zawarte w Ustawie nie przyczynig si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy dla skaza-
nych. Wskazywano, ze pracodawcy, mimo przewidzianych ulg w sferze podatkéw,
nie beda chcieli zatrudniaé skazanych, gdy tak liczna jest rzesza bezrobotnych. Wie-
kszos¢ bezrobotnych ma duzo wyzsze kwalifikacje niz osoby opuszczajace zaktady
karne. Maja oni takze nawyk pracy, ktérego nie posiadaja w wigkszosci skazani.

Tabela nr 16

Rozwigzania zawarte w Ustawie o zatrudnieniu skazanych
w ocenie badanych funkcjonariuszy

Rozwigzania zawarte w Ustawie Ib %
Przyczynig si¢ do wzrostu miejsc pracy 118 11,71
Nie 378 37,50
Nie mam zdania 512 50,79
Ogolem 1008 100,00

Ponad potowa badanych (50,79%) twierdzita, ze nie ma zdania. Funkcjonariu-
sze ci jako wyjasnienie najcze¢sciej, podawali, Ze nie znajg w ogéle tresci Ustawy
badZ na tyle pobieznie, iz trudno by im byto oceni¢ przedstawione rozwigzania.

Wychowawcy realnie oceniaja mozliwosci wykonywania pracy w zakladach
karnych. Trudno bedzie zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy dla skazanych, zwlaszcza ze

produkcja przedsigbiorstw przywigziennych na pewno jeszcze przez dhugi okres nie
bedzie konkurencyjna w stosunku do innych przedsigbiorstw. Skazani nie posiadajg
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zbyt wysokich kwalifikacji. Znaczna liczba skazanych nie ma zadnego zawodu.
Wyszkolenie, przeszkolenie skazanych do wykonywania pewnych prac wymaga
deowiedniego czasu oraz zwigzane jest z kosztami. Wykonujac proste prace
fizyczne, skazani nie nabedg Zadnych umiejetnosci, ktére bytyby konkurencyjne na
ryn1.<u pracy na wolnosci. Po opuszczeniu zakladu karnego z calg pewnoscia nie
znajdg pracy. Czg$¢ skazanych nie ma nawyku pracy, bo przez okres pobytéw na
wolnosci nigdy systematycznie nie pracowala i nie dostrzega takiej potrzeby.

. Tylko I.lieliCZDa grupa funkcjonariuszy (11,70%) optymistycznie ocenia rzeczy-
w?stosc, twierdzgc, ze rozwigzania zawarte w Ustawie o zatrudnieniu os6b pozba-
wionych wolnosci przyczynig si¢ do wzrostu miejsc pracy dla skazanych.

Dos.trzegajqc trudnosci w zatrudnieniu skazanych, wychowawcy zwracaja
uwage, ze celowe jest, by skazany podczas pobytu w zakladzie karnym zdobyt
zaw6d, ktory umozliwi podjecie pracy na wolnosci. W tym celu nalezy wprowadzié
na szersza skale szkolenie zawodowe skazanych.

Skazani takze wykazujg zainteresowanie podjeciem nauki zawodu.

Tabela nr 17
Deklarowanie przez badanych skazanych podjecia nauki zawodu w czasie pobytu w zaktadzie karnym

Skazani
Deklaracja podjecia nauki odbywajacy .
zawodu w zakladzie karnym mlodociani kar¢ po raz recydywisci Ogélem
pierwszy
b % b % b %
_:F_ag ___________________________ 93 52,84 198 54,55 364 54,01
| szansa na }’V_O_lE?fEi _______________ §:/ _____ 9_ 5_,33_ _“lbi“ _g_lj5—2“ __2_§§-- “7_1_,_1“5"
uzyskanie pracy 41 |- 4_4_, 09 | 130 _83,_6_6- ) 205 "“5—6_,_3—2"
| Nie .56 | 4148 | 3 4 2_,61 155 42,70 286 4243 |
jmamzawsd ] 19 [ 3393 | 41 | 5467 | 30 | 1935 | 90 | 3147 |
nikt nie zatrudni osoby z zakladu | | | | | 1 TTThTTTTTTTTT
| kamego 3 0 62,50 40 53,33 130 83,87 205 71,68
| wybor jest ograniczony | 6 | 1071 [ 18 2400 | 27 [ 1742 | 51 | 17,83
nie interesuje mnie 4 [7aa |0 [aer T 700 e [ o9
Brak zdania 6 4,44 8 4,55 10 2,75 24 3,56
Ogdlem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 || 674 100,00

Ponad potowa (54,01%) skazanych zadeklarowala cheé¢ podjecia nauki
zawodu. Uwzgledniajac poszczegélne kategorie skazanych, cheé podjecia nauki
wyrgzilo 54,08% mlodocianych, 52,84% pierwszy raz karanych i 54,55% recy-
dywistéw. Uzasadniajac swoja decyzj¢, skazani wskazywali przede wszystkim
na korzysci po opuszczeniu zaktadu karnego. Wigkszos¢ badanych (71,15%)
podkreslata, ze zdobycie zawodu spowoduje zmiang ich pozycji spotecznej po
opuszczeniu zaktadu karnego. W grupie miodocianych taki argument wskazato
az 95,89% badanych, za$ w grupie recydywistow 51,52%, a w grupie pierwszy raz
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karanych 95,55%. Skazani wskazywali tez, iz posiadanie zawodu ulatwia znalezienie
pracy. Na ten argument wskazato 46,56% mtodocianych, 44,09% pierwszy raz odby-
wajacych kare i 65,66% recydywistéw. Sporadycznie wskazywano, iz z naukaq wiaza
sie pewne ulgi i przywileje podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Z przeprowadzonych badari** wynika, ze skazani jako motywacj¢ podjecia
nauki najczesciej wskazywali chgé zdobycia zawodu, ulgi i przywileje, z ktérych
korzysta skazany uczacy si¢ oraz nagrody regulaminowe i warunkowe zwolnienie,
potrzeby intelektualne, uzyskanie korzystnej pozycji spolecznej, pozyteczne spedza-
nie czasu, latwiejsze uzyskanie pracy na wolnosci.

W badanej populacji osoby, ktére nie wyrazaty checi podjecia nauki zawodu w
zakladzie karnym, najczesciej jako argument wskazywaly, iz posiadanie zawodu nie
jest istotne przy staraniach o uzyskanie pracy, bowiem fakt pobytu w zakladzie kar-
nym powoduje niechgé pracodawcy. Az 83,87% badanych recydywistéw wskazato
na ten argument jako przyczyng niecheci podjgcia nauki zawodu w zakladzie kar-
nym. Takze pesymistycznie nastawieni byli do mozliwosci podjecia pracy na wol-
nosci skazani miodociani i skazani pierwszy raz karani. W grupie skazanych mtodo-
cianych az 62,50% badanych wskazalo na ten argument, a w grupie skazanych prze-
bywajacych w zakladzie karnym po raz pierwszy 53,33% badanych. Wskazywano
takze, ze wybor rodzaju zawodu, ktérego skazany moze si¢ nauczy¢ jest ograniczo-
ny i nie sg to zawody konkurencyjne na rynku pracy.

Cheé podjecia nauki wynika w pewnym stopniu z wyksztalcenia, jakie posia-
daja skazani, rozpoczynajac odbywanie kary pozbawienia wolnosci.

Tabela nr 18
Wyksztalcenie badanych skazanych przed pobytem w zakladzie karnym

Skazani
Wyksztalcenie mlodociani i«;l;zvgzjgg recydywisci Ogélem
pierwszy
b % b % Ib % 1b %

Podstawowe 88 65,19 64 36,66 158 43,53 310 45,99
Zawodowe 42 31,11 76 43,18 179 49,31 297 44,07
Srednie 5 3,70 33 18,75 26 7,16 64 9,50
Wyzsze 3 1,71 3 0,44
Ogdlem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 || 674 100,00

W badanej populacji przewazaly osoby, ktére mialy tylko ukoriczong szkole
podstawowa. Stanowily one 45,99% badanych. Najwigcej 0séb, ktére legitymowaly
sie tylko wyksztalceniem podstawowym bylo w grupie skazanych mlodocianych. W
tej grupie stanowity one 65,19%, gdy w grupie skazanych recydywistow 43,52%, a

24 Zob. D. Widelak; Motywy podejmowania nauki przez skazanych na kare pozbawienia wolnosci, PWP 1997, nr
16-17, s. 131; M. Bramska: Realizacja prawa skazanego do ksztalcenia (w:) Wigziennictwo nowe wyzwania..., s.
689 oraz tej Autorki: Realizacja prawa skazanego do ksztatcenia (w:) Stan | weztowe problemy wigziennictwa pol-

skiego, Cz. IV..., 5. 282.
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w grupie skazanych odbywajacych kare po raz pierwszy 36,36%. Jest to dos¢ liczna
grupa, ktéra po opuszczeniu zakladu karnego bedzie miala trudnosci ze znalezie-
niem pracy, bowiem zapotrzebowanie na niewykwalifikowang sile robocza na
rynku pracy systematycznie maleje.

Dos¢ liczng grupg stanowity osoby o wyksztalceniu zawodowym, a mianowicie
44.,07% l?adanych. Najliczniej te osoby byly reprezentowane w grupie skazanych
recydywistow — 49,31%, a w grupie pierwszy raz odbywajacych kare — 43,18%
gdy w grupie mlodocianych — 31,11%. S

.Szl$olenie jest kosztowng formg aktywizacji. Powstaje problem czy skazani
powinni partycypowaé w kosztach szkolenia.

Tabela nr 19
Odptatnosc szkolenia zawodowego w ocenie badanych funkcjonariuszy

Odplatnos¢ szkolenia zawodowego Ib %
Calkowita 105 10,42
Czgsciowa 519 51,49
Bez oplat 378 37,50
Nie mam zdania 6 0,59
Ogélem 1008 100,00

Wigkszos¢ badanych funkcjonariuszy (51,49%) opowiedziata sie za czescio-
wym pokrywaniem przez skazanych kosztow szkolenia. Udzial skazanych w kosz-
tacl.l szkolenia zawodowego ta grupa funkcjonariuszy traktowata symbolicznie.
TWlerdzono, ze zmobilizuje to skazanych do aktywnego uczestniczenia w kursie.
1/\Ilekt(’)rzy proponowali uzaleznienie odplatnosci od posiadanych przez skazanych
srodkF’)w finansowych. Inni sktonni byli zwalnia¢ od odplatnosci osoby mtodociane.
PrzeEC}wmcy pokrywania przez skazanych kosztéw szkolenia zawodowego, nawet
czgsciowego, oceniajac realnie sytuacje materialng skazanych twierdzili, iz ,,w
przypadku odptatnosci nie bytoby kogo szkolic”. Y

5 Skazani onwiedzieli si¢ przeciwko ponoszeniu koszt6w nauki. Nalezy stwier-
(?ZI.C, ze w wigkszosci skazani reprezentuja postawe bardzo roszczeniowa, o czym
swiadczy stosunek do pokrywania kosztéw pobytu w zaktadzie karnym.

Tabela nr 20
Pokrywanie kosztéw pobytu w zakladzie karnym w opinii badanych skazanych

Pokrywanie koszté6w poby- Skazani

tu w zakladzie karnym w odbywajacy 6
przypadku otrzymywania milodociani kare¢ po raz recydywisci Ogdlem

pelnego wynagrodzenia pierwszy

Ib %o Ib %o Ib %o Ib Do

Te.\k 11 8,15 39 22,16 51 14,05 101 14,99
Nie - 120 88,89 91 51,70 265 73,00 476 70,62
Czesciowo 3 2,22 29 16,48 41 11,30 73 10,83
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Nie mam zdania 1 0,74 17 9,66 6 1,65 24 ‘ 3,56
Ogétem . 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 | 674 1100,00

Skazani w wickszosci (70.62%) sa przeciwni pokrywaniu kosztéw pobytu w
zaktadzie karnym, nawet przy zalozZeniu, ze skazany bedzie pracowal i otrzymy-
wal petne wynagrodzenie za wykonywang prace. Tylko 10,83% badanych uznalo,
7e w takiej sytuacji skazany powinien czgsciowo uczestniczy¢ w tych kosztach, a
14,99% stwierdzito, ze skazany powinien pokrywaé w calosci koszty pobytu w
wiezieniu. Najwigcej zwolennikow uczestniczenia w kosztach wykonywania kary
bylo wsréd skazanych odbywajacych karg po raz pierwszy. W tej grupie 22,16%
opowiedzialo si¢ za pelnym pokrywaniem kosztéw, a 16,48% za czgSciowym, gdy
w grupie skazanych recydywistow odpowiednio 14,05% i 11,29%. Najmniej zwo-
lennikéw udzialu w kosztach wykonywania kary bylo w grupie skazanych mtodo-
cianych. Tylko 8,15% opowiedzialo si¢ za uiszczaniem kosztéw, a 2,22% za czg-
Sciowym.

Réznie skazani argumentowali swojg decyzj¢. Niektérzy twierdzili: ,, wynagro-
dzenie skazanych jest i tak obcigzone w zbyt duzym stopniu, a stawki z reguty naj-
nizsze. Pokrywanie kosztow pobytu w zaktadzie karnym zniechecatoby skazanych do
podjecia pracy” badz: , zaden skazany pracujgcy w zaktadzie karnym nie jest w sta-
nie zarobic¢ tyle by pokry¢ koszty pobytu w zakladzie karnym”. Inni uzalezniali
uczestnictwo w kosztach wykonywania kary od zmiany warunkéw odbywania kary,
twierdzac: ,, gdyby zwigkszyto to szansg odbywania kary w lepszych warunkach”
lub ,,tak, pod warunkiem, ze bedg ¢yt godnie za zarobione pienigdze” czy ,tak, jak
bede zarabiat Sredniq prace cywilizowanej Europy”.

Pewna grupa skazanych, uzasadniajgc negatywne stanowisko co do pokrywania
kosztéw pobytu w zakladzie karnym, twierdzila, ze .trzeba odktadac na wyjscie”,
. zarobione pienigdze powinny by¢ odktadane i wyptacane z kovicem kary”.

Cze$¢ skazanych nie dostrzegata potrzeby pokrywania kosztéw pobytu w
zaktadzie karnym, a wynikato to przede wszystkim z faktu, ze nie akceptowali oni
pobytu w zaktadzie karnym. Jeden z recydywistéw tak uzasadnil swoja odpowiedz:
sqd skazat na odsiedzenie, a nie odpracowanie, skazany powinien decydowac co
robic z zarobionymi pienigdzmi”, inny za§ uwazal, iz pokrywanie kosztéw pobytu
w zakladzie karnym nawet czgsciowe: ,,bytoby dodatkowq karq”. Skazani mtodo-
ciani twierdzili: ,ie poniewaz to co zarobig mi sig¢ nalezy”, oraz: ,nie bo jezeli
parstwo zamyka niech paristwo ptaci” lub: , nie siedzi sie z przyjemnosci tylko z
przepisu sqdu”, ,nie bo skazany nie poszedt tak sobie aby przebywac tylko zostat
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skierowany przez specjalny urzqd prawa i on musi ptacic¢”, , nie bo jestem tu whrew
mej woli” czy: ,nikt mnie tu nie zapraszat”.

Tabela nr 21
Potrqcenia na fundusz pomocy postpenitenciarnej w ocenie skazanych
P Skazani
otracenia na :
dbywajacy
fundusz pomocy - b . Ogoélem
postpenitencjarnej mlodociani kgggrlv)voszr; ’ recydywisci )
Ib % b % b % b %o
Tak 56 41,48 89 50,56 165 45,46 310 45,99
Nie 70 51,85 74 42,05 183 50,41 327 48,52
Nie mam zdania 9 6,67 13 7,39 15 4,13 37 5,49
Ogdlem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00

W przypadku potracen z wynagrodzenia na fundusz pomocy postpenitencjarne;j
zdania sg bardziej podzielone. Wprawdzie wigkszos¢ skazanych jest przeciwna
potraceniom, nie jest to jednak przewaga zbyt duza w stosunku do skazanych, kté-
rzy uwazajg takie potracenia za celowe. Przeciwnych potraceniom bylo 48,52%
badapych, a za potraceniami opowiedziato si¢ 45,99% skazanych. Najwiecej zwo-
lenmkéw potracen bylo w grupie skazanych pierwszy raz odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci. Stanowili oni 50,56% skazanych, gdy w grupie recydywi-
stow ci skazani stanowili 45,40%, a w grupie mtodocianych 41,48%.

. Perciwnicy potraceni podkreslali, ze pomoc jest niedostgpna dla skazanych
»pienigdze nie trafiajq do potrzebujgcych”.

2.3. Kontakty skazanych ze $wiatem zewnetrznym

Forma kontaktéw ze swiatem zewnetrznym, z ktérych najczesciej korzystajg
skazani to korespondencja i widzenia. Ustawodawca nie pozbawia zadnej z grup
skazanych tej formy kontaktéw. Korespondencja jest nieograniczona, zas w przy-
padku widzed wprowadzono limity w zakladzie karnym typu zamknietego i
polotwartego.

Tabela nr 22
Limitowanie widzeri w ocenie funkcjonariuszy

Widzenia powinny by¢ limitowane Ib %
W zaktadzie karnym zamknietym 344 34,13
W zakladzie karnym zamknigtym i pélotwartym 297 29,46
W kazdym zakiadzie karnym 265 26,29
Nie powinny byé 102 10,12
Ogétem 1008 100,00

W przypadku widzeti funkcjonariusze okazali si¢ bardziej rygorystyczni niz
ustawodawca. Ponad 1/4 badanych uznala, ze widzenia powinny byé limitowane w
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kazdym typie zaktadu karnego. Réwniez ponad 1/4 badanych (29,46%) pozytywnie
ocenia obowiazujace rozwiazanie, a wigc okreslenie miesigcznego limitu widzen w
zakladzie karnym zamknietym i pélotwartym. Najwiecej zwolennikéw miato limi-
towanie widzen w zakladzie zamknietym — 34,13%. Za nie wprowadzaniem limitu
widzen opowiedziato sie tylko 10,12% badanych.

Zdaniem funkcjonariuszy limitowanie widzefi w zaktadzie karnym zamknigtym
a takze pélotwartym, oczywiscie przy réznym limicie widzefi w miesigcu zaleznie
od typu zaktadu karnego, powoduje zréznicowanie dolegliwosci kary.

Tabela nr 23
Nadzor nad widzeniami w ocenie funkcjonariuszy
Widzenia powinny by¢ nadzorowane b %

We wszystkich typach zakladu karnego 255 25,30
W zakladzie karnym typu zamknigtego 419 41,57
W zakladzie karnym pétotwartym 296 29,37
Nie powinny by¢ nadzorowane 33 3,27
Nie mam zdania 5 0,49
Ogdlem 1008 100,00

Rozwigzanie przyjete w regulaminie wykonywania kary, a wigc nadzor nad
widzeniami w zakladzie karnym typu zamknigtego i pélotwartego akceptuje
29,37% badanych. Ponad 1/4 (25,30%) badanych jest zdania, ze nadz6r funkcjona-
riusza nad widzeniami powinien by¢ w kazdym typie zaktadu karnego, a 41,58%
badanych ograniczytoby nadzér funkcjonariusza nad widzenia tylko do zaktadu kar-
nego zamknietego. Funkcjonariusze s zdania, ze nadzor zapewnia bezpieczeristwo
w zakladzie karnym. Szczegélnie istotny jest w przypadku skazanych dzialajacych
w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popeinienie przestepstwa.

Tabela nr 24
Nadzor nad korespondencjq w ocenie funkcjonariuszy

Korespondencja powinna by¢ nadzorowana Ib %
W kazdym typie zaktadu karnego 401 39,78
W kazdym zaktadzie zamknigtym 283 28,08
W zakladzie karnym pétotwartym 265 26,29
Nie powinna by¢ nadzorowan 34 3,37
Nie mam zdania 25 2,48
Ogdlem 1008 100,00

Wiekszos¢ funkcjonariuszy uznaje za zasadny nadzér nad korespondencja.
Funkcjonariusze ci stanowili 94,14% badanych. Takze w przypadku nadzoru nad
korespondencja funkcjonariusze sg o wiele bardziej rygorystyczni niz ustawodawca.
Ponad 1/3 (39,78%) badanych uznata, iz korespondencja powinna podlega¢ nadzo-
rowi niezaleznie od typu zaktadu karnego. Ponad 1/4 badanych dostrzega potrzebe
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nadzorowania korespondencji w zakladzie karnym typu zamknigtego i pSlotwarte-
g0, a 28,08% badanych opowiedzialo si¢ za ograniczeniem nadzoru nad korespon-
dencja tylko do zaktadu typu zamknigtego. Funkcjonariusze dopuszczajg ZIrezygno-
wanie z nadzoru w zakladzie karnym typu otwartego. Tylko 3,37% badanych
uznalo, ze niecelowy jest nadzér nad korespondencjy. Zwolennicy nadzoru argu-
mentowall, ze nadz6r nad korespondencja zapobiega popetnianiu przestepstw.

Dla skazanych szczeg6lnie istotne s kontakty z bliskimi poza murami zaktadu
karnego. Postgpujgca normalizacja warunkéw odbywania kary wplywa na rozszerze-
nie zakresu zezwoleni na opuszczenie przez skazanego zaktadu karnego. W nowym
kodeksie karnym wykonawczym wprowadzono szereg zezwolei na opuszczenie
zaktadu karnego. Sg to przepustki systemowe w zaktadzie karnym polotwartym i
otwartym, przepustki w formie nagrody, zezwolenie na opuszczenie zakladu w
wypadkach szczegdlnie waznych dla skazanego, czy zezwolenie na opuszczenie
zaktadu karnego w okresie przygotowania do wolnosci.

Tabela nr 25
Zakres zezwoler na czasowe opuszczenie zakladu karnego w ocenie Sfunkcjonariuszy
Zakres zezwoleli na czasowe opuszczenie
zakladu karnego Ib %

Wystarczajacy 638 63,29
Powinien ulec rozszerzeniu 28 2,78
Powinien ulec zawezeniu 324 32,14
Nie mam zdania 18 1,79
Ogétem 1008 100,00

Ponad polowa badanych (63,29%) ocenila, iz zakres zezwoleA na czasowe
opuszczenie zakiadu karnego jest wystarczajacy. Funkcjonariusze ci nie widzg celo-
wosci wprowadzania nowych form zezwoleni. Potrzebe rozszerzenia form kontak-
tow skazanych ze $wiatem poza murami zakladu karnego w formie przepustek
dostrzega tylko 2,78% badanych. Zwolennicy rozszerzenia form zezwoleri na cza-
sowe opuszczenie zakladu karnego nie wskazali jednak, jakie ich zdaniem rodzaje
przepustek nalezy wprowadzié.

Prawie 1/3 (32,14%) badanych funkcjonariuszy jest zdania, ze zakres zezwolefi
na czasowe opuszczenie zakladu karnego jest zbyt szeroki. Zdaniem tych funkcjona-
riuszy powinien on ulec zawezeniu. Ocena, jak mozna wnosi¢ z wypowiedzi funkcjo-
nariuszy, odnosita si¢ do ilosci zezwoleni na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
oraz czasu ich trwania. Funkcjonariusze w uzasadnieniu swego stanowiska wskazy-
wali na lgczng liczbe przepustek, ktére skazany moze otrzymag, poréwnujac maksy-
malng liczbg dni przy poszczegélnych przepustkach do urlopéw pracowniczych czy
przepustek, ktére otrzymujg zolnierze odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa.
Takie odniesienie nalezy uznaé za zbyt wielkie uproszczenie. Raczej bardzo rzadko
si¢ zdarza, jezeli w ogdle dochodzi do takiej sytuacii, iz skazany korzysta w ciggu
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roku ze wszystkich zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego. W pewnych wypad-
kach jest to nawet niemozliwe, bowiem, np. skazani odbywajacy kar¢ w zakladzie
karnym zamknig¢tym nie korzystaja z przepustek systemowych. Cz¢$¢ funkcjonariu-
szy — z grupy osdb, ktdre uznaly, ze jest zbyt duzo form zezwoleri na czasowe opusz-
czenie zakladu karnego — twierdzilo, Ze pewna grupa skazanych nie powinna korzy-
staé¢ z przepustek. Ci funkcjonariusze negatywnie ocenili mozliwos$¢ korzystania z
przepustek przez skazanych odbywajacych karg 25 lat pozbawienia wolnosci, a
przede wszystkim przez skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Rodzaj zezwoleri na opuszczenie zakladu karnego ustawodawca uzaleznia od
typu zaktadu karnego, w ktérym skazany odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci. Wie-
kszo$¢ funkcjonariuszy aprobuje rozwigzania przyjete przez ustawodawce, a nawet

sg bardziej rygorystyczni niz ustawodawca.
Tabela nr 26

Zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub lgdziel.anie przepustki
w poszczegdlnych typach zakiadu karnego w ocenie funkcjonariuszy

Zaklad karny typu
W zakladach

karnych powinny by¢ zamknietego polotwartego otwartego

udzielane przepustki b % ™ 7 b P
Losowe 772 76,59 816 80,95 997 98,91
Systemowe 93 9,23 471 46,73 768 76,19
Nagrodowe 404 40,08 868 86,11 901 89,38
lljrfeg?llsetzi udzielac 7 7.14
Brak zdania 6 0,60 11 1,09

* Procenty liczone od 1008 funkcjonariuszy.

Uwzgledniajac poszczegdlne typy zakladéw karnych, najbardziej rygorystyczni
sg funkcjonariusze w przypadku skazanych odbywajgcych karg pozbawienia wolno-
§ci w zakladzie zamknigtym bowiem 7,14% badanych stwierdzilo, ze skazany,
przebywajac w zakladzie zamknigtym, nie powinien korzysta¢ z zadnego typu
zezwolen na opuszczenie zakladu karnego. W uzasadnieniu swego stanowisko prze-
ciwnicy udzielania przepustek w tym typie zaktadu karnego podkreslali, iz w przy-
padku stwierdzenia postepéw w resocjalizacji mozna skazanego przenies¢ do zaktadu
typu pdlotwartego i wéwczas bedzie mégl korzystac z przepustek.

Ze szczegblng aprobatg spotkalo si¢ pozbawienie skazanych odbywajgcych
kare w zaktadzie karnym typu zamknigtego mozliwosci uzyskania przepustki syste-
mowej. Tylko 9,23% badanych uznalo, ze w zakladzie zamknigtym skazany moze
korzystaé z przepustki systemowej, a 40,07% funkcjonariuszy opowiedzialo si¢ za
udzielaniem tej grupie skazanych przepustek nagrodowych.

Liczna jest grupa zwolennikéw udzielania zezwolefi na opuszczenie zakladu
karnego w zakladzie pélotwartym: 46,73% badanych akceptuje udzielanie przepu-
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stek systemowych, a 86,11% badanych uznalo za celowe udzielanie przepustek w
formie nagréd.

Najwigcej zwolennikéw maja zezwolenia na opuszczenie zakltadu karnego w
zakladzie typu otwartego: 76,13% badanych funkcjonariuszy zaakceptowalo prze-
pustki systemowe, a 89,38% przepustki nagrodowe.

Uwzgledniajac rodzaj zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu karnego naj-
wigkszg aprobate funkcjonariuszy uzyskaty przepustki udzielane w wypadkach szcze-
gblnie waznych dla skazanego (art. 141 §4 kkw), oczywiscie, gdy zostanie stwierdzo-
ne zaistnienie okolicznosci uzasadniajacych udzielenie takiej przepustki. Ponad 3/4
(76,58%) badanych funkcjonariuszy uznalo, ze z takiej przepustki powinni korzystac
skazani w zakladzie zamknietym, w zakladzie typu pélotwartego takg przepustke
akceptowalo 80,95% badanych, a w zakladzie karnym typu otwartego 98,91%.

Z analizowanych danych jednoznacznie wynika, 7Ze funkcjonariusze sg zwo-
lennikami utrzymywania przez skazanych kontaktu ze $wiatem poza murami zakladu
w formie przepustek i1 pozytywnie oceniajg przyjety w kodeksie karnym wykonaw-
czym system zezwolefl na czasowe opuszczenie przez skazanego zaktadu karnego.
Funkcjonariuszé opowiadajacy si¢ za udzielaniem przepustek wskazywali na korzysci
plynace z przepustek zaréwno dla skazanego, jak i dla funkcjonariuszy pracujgcych
ze skazanymi. W wypowiedziach podkreslali, ze przepustki stuza podtrzymaniu wiezi
skazanego z rodzina, umozliwiaja uregulowanie istotnych dla skazanego w trakcie
pobytu w zakladzie karnym spraw, co moze ulatwi¢ funkcjonowanie w spoteczen-
stwie po opuszczeniu zakladu karnego. Przepustki pomagaja w pracy wychowawczej,
roztadowujac narastajace podczas pobytu w wigzieniu sytuacje stresowe.

Potwierdzaja to takze wyniki badafi przeprowadzonych na przelomie 1996/97
roku przez T. Szymanowskiego™. Wynika z nich, ze 68% funkcjonariuszy akceptu-
je przepustki w formie nagréd, zas 61% badanych jest zwolennikami przepustek
zwigzanych z systemem wykonywania kary, a 73% dostrzega celowo$¢ udzielania
przepustek losowych.

Z przedstawionych badan wynika, ze funkcjonariusze sg bardziej rygorystyczni
niz ustawodawca. W obu populacjach czes¢ badanych opowiedziala sie przeciwko
udzielaniu skazanym zezwolefi na czasowe opuszczenie zakladu kamego. Dotyczylo
to szczegdlnie skazanych odbywajacych kar¢ w zaktadzie zamknigtym, a wiec stwa-
rzajagcych powazne zagrozenie spoleczne, przenoszonych z innych typéw zakladéw z
powodu ujemnej oceny postawy i zachowania, skazanych na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci oraz skazanych za przestgpstwa popelnione w zorganizowanej
grupie lub zwigzku przestepczym. Ustawodawca, doceniajac role przepustek w utrzy-
maniu wiezi skazanego z rodzing i w przygotowaniu skazanego do powrotu do

25 Zob. T. Szymanowski: Opinia badanych funkcjonariuszy i skazanych o przestrzeganiu prawa, wykonywaniu kary
reformie systemu penitencjarego..., s. 23
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spoleczeristwa, stworzyl rzbudowany system przepustek. Funkcjonariusze patrzg na
te rozwigzania przez pryzmat skazanych, z ktérymi pracujg. Populacja skazanych zas
jest bardzo zréznicowana; s to ludzie o réznych charakterach, w rézny sposéb
reagujacy na okreslone sytuacje.

Ustawodawca uzaleznil udzielenie nagrody czy przepustki w zakladzie typu
pélotwartego i otwartego od postawy skazanego uzasadniajacej przypuszczenie, ze
skazany w czasie pobyt poza zakladem karnym bedzie przestrzegal porzadku praw-
nego (art. 13981 kkw).

Tabela nr 27 ' _
Przestanka udzielania przepustek w ocenie badanych funkcjonariuszy

Przeslanka wskazana w art. 139 kkw Ib %
Wystarczaja do zakwalifikowania do przepustki 453 44,94
Nie wystarczajg 188 18,65
Powinna decydowac administracja zaktadu karnego 358 35,52
Nie mam zdania 9 0,89
Ogdélem 1008 100,00

Te przestanke zaakceptowalo 44,94% badanych, a 18,65% funkcjonariuszy
stwierdzilo, ze nie wystarcza ona do zakwalifikowania skazanego do opuszczenia
zaktadu karnego. Pewna grupa badanych funkcjonariuszy (35,52%) uznata, ze usta-
wodawca nie powinien wskazywa¢ zadnych przestanek udzielania przepustek, lecz
pozostawi¢ decyzje do uznania administracji zakladu karnego.

Zdaniem funkcjonariuszy okolicznosci uzasadniajace przypuszczenie, ze skaza-
ny korzystajacy z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego bedzie prze-
strzegal porzadku prawnego to:

Tabela nr 28

Okolicznosci, ktére zdaniem funkcjonariuszy uzasadniajq przypuszczenie,
e skazany podczas pobytu na przepustce bedzie przestrzegat porzqdku prawnego

Okoliczno$ci uzasadniajace przypuszczenie, Ze skazany
podczas pobytu na przepustce bedzie przestrzegat b O *
porzadku prawnego

Kontakt z rodzing 558 55,36
Brak sklonnosci do natogéw 257 25,50
Pozytywna opinia srodowiskowa 170 16,87
Poprawne zachowanie w zakladzie karnym 139 13,79
Pozytywna prognoza kryminalno-spoleczna 118 11,71
Brak kontaktéw ze srodowiskiem przestgpczym 68 6,75
State miejsce zamieszkania 68 6,75
Posiadanie srodkéw finansowych 66 6,55
Rodzaj przestgpstwa 64 6,35
Uprzednie korzystanie z przepustek 52 5,16
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Uprzednia niekaralnos¢ 48 476
Niski stopieft demoralizacji 47 4,66
Realizacja IPO 39 3,87
Stosunek do przestgpstwa 32 3,17
Przygotowanie do warunkowego zwolnienia 17 1,69
Nie istniejg 38 3,77
Brak zdania 170 16,87

* Procenty nie sumnjg si¢.

Na pierwszym miejscu wsréd okolicznosci, ktére, zdaniem funkcjonariuszy,
uzasadniajg przypuszczenie, ze skazany na przepustce bedzie przestrzegal porzadku
prawnego, wskazano utrzymywanie systematycznego kontaktu przez skazanego z
rodzina podczas odbywania kary. T¢ przestanke na pierwszym miejscu wskazalo
55,36% badanych funkcjonariuszy. Uzasadnienie tego stanowiska nie trudno wska-
zaC. Jezeli rodzina utrzymuje ze skazanym kontakt w czasie jego pobytu w
zaktadzie karnym, to w chwili wyjscia na przepustke skazany ma zapewnione
mieszkanie i pomoc materialng. Rodzina bedzie takze kontrolowaé zachowanie ska-
zanego, co w wielu wypadkach moze przyczyni€ si¢ do terminowego powrotu ska-
zanego do zaktadu karnego czy nawet uchroni¢ skazanego przed wejsciem w koli-
zj¢ z prawem. Takze skazani, jak wynika z badari*, podkreslaja, iz powrét do rodzi-
ny na istotny wptyw na readaptacje do warunkéw zycia na wolnosci.

Istotny jest takze zdaniem funkcjonariuszy brak u skazanego sklonnosci do
alkoholu. Ponad 1/4 badanych wskazala, ze brak sktonnosci do alkoholu pozytyw-
nie rokuje, ze skazany podczas pobytu na przepustce bedzie przestrzegal porzadku
prawnego. Takze i w tym wypadku nie trudno wskazac uzasadnienie. Naduzywanie
alkoholu to czesta przyczyna wejscia w konflikt z prawem. Zdaniem funkcjonariu-
szy takze podjecie 1 kontynuowanie leczenia odwykowego w zakladzie karnym
pozytywnie rokuje co do przestrzegania przez skazanego porzadku prawnego pod-
czas korzystania z zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego. Za istotne uznano
takze pozytywng opini¢ z okresu przed pobytem skazanego w zakladzie karnym.

Funkcjonariusze nie przywiazuja zbyt duzej wagi do zachowania skazanego w
zakladzie karnym jako kryterium, z ktérego mozna wnioskowac o zachowaniu skaza-
nego na przepustce. Zachowanie skazanego w zakladzie karnym znalazto sie dopiero
na czwartym miejscu wsréd najczesciej wskazywanych kryteriow, ktére zdaniem
funkcjonariuszy uzasadniaja przypuszczenie, ze skazany na przepustce bedzie prze-
strzegal porzadku prawnego. Funkcjonariusze dostrzegaja, ze zaktad karny i Swiat
poza jego murami to dwie rdzne rzeczywistosci. W zakltadzie karnym skazany dziata
pod przymusem®’ i praktycznie jest pod stalg kontrola. Czesto ,,dobre” zachowanie, a

26 Zob. T. Szymanowski: Powrét skazanych do spoleczenstwa..., s. 181 in.

27 Zob. m.in. L. Lernell: Refleksje o istocie kary pozbawienia wolnosci (O niektorych aspektach psychologicznych i
filozoficznych kary wiezienia)..., s. 49.
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wiec przestrzeganie regulaminu, nie jest wynikiem zmiany postaw, lecz dazeniem do
ulozenia sobie zycia w zaktadzie karnym i skorzystania z ulg.

Zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego jako nagrody czy przepustki prze-
widzianej w zakladzie typu pélotwartego i otwartego skazany moze otrzymac po
odbyciu co najmniej potowy tej czgsci kary, po ktérej mogh uzyskac warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Gdy skazany odbywa karg 25 lat pozbawienia wolno-
éci zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego moze otrzymac po uplywie co naj-
mniej 5 lat, zas w przypadku dozywotniego pozbawienia wolnosci po 15 latach (art.
13985 kkw).

Tabela nr 29

Przestanka formalna uzyskania przepustki systemowej czy nagrody w formie zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego w ocenie funkcjonariuszy

Ocena minimalnego okresu
odbycia kary jako przestanka b %
uzyskania przepustki (art. 139 kkw)
Wystarczajacy 710 70,44
Za diugi 45 4,46
Za krétki 219 21,73
Brak zdania 34 3,37
Ogélem 1008 100,00

Przestanka formalna uzyskania zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
zostala zaakceptowana przez 70,44% badanych. Prawie 1/4 (21,73%) funkcjonariu-
szy stwierdzila, ze okresy przewidziane w cytowanym przepisie sg zbyt krotkie. T¢
ocene odnoszono przede wszystkim do skazanych na karg 25 lat pozbawienia wol-
nosci oraz odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, a w mniejszym
stopniu do sprawcéw powracajacych do przestgpstwa oraz popelniajacych, jak to
okreslano w wypowiedziach, ci¢zkie przestgpstwa. Propozycje przedluzenia okresu
pobytu w zakladzie karnym, po uptywie ktérego skazany moze uzyskac zezwolenie
na opuszczenie zaktadu karnego, byly bardzo zréznicowane. W przypadku skaza-
nych na kare 25 lat pozbawienia wolnosci proponowano przyznawanie przepustki
po odbyciu co najmniej 10 lat kary, a w stosunku do skazanych na kar¢ dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci, po dwudziestoletnim pobycie w wigzieniu badZ pozba-
wienie tych skazanych mozliwosci korzystania z przepustek. Wskazywano takze na
potrzebe uwzgledniania popelnionego przez skazanego przestgpstwa, proponujgc
uzaleznienie czasu pobytu skazanego w zakladzie karnym do momentu otrzymania
przepustki od stopnia spolecznej szkodliwosci czynu (wyzszy stopiert spolecznej
szkodliwosci czynu, dtuzszy pobyt w zakladzie karnym do momentu otrzymania
przepustki).

Ustawodawca zobowigzat skazanych korzystajacych z przepustek do poddania si¢
pewnym rygorom. Na skazanym ciazy obowiazek bezzwlocznego zgloszenia si¢ do
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Jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca pobytu skazanego w okresie prze-
pustki oraz w przypadku zmiany miejsce pobytu, obowiazek informowania o nowym
miejscu pobytu. Dyrektor zakladu karnego moze zobowigzaé skazanego do okreslone-
go zachowania, a zwlaszcza do przebywania w okreslonych w zezwoleniu miejscach
pobytu lub do czgstszego zglaszania si¢ do jednostki Policji (art. 140§1,2,3 kkw).

Tabela nr 30
Obowiqzki przewidziane w art. 140 kkw w ocenie funkcjonariuszy

Obowiazki przewidziane w art. 140 kkw Ib %
Powinny by¢ stosowane 863 85,61
Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe rygory 96 9,52
Nie nalezy wprowadza¢ zadnych rygoréw 26 2,58
Nalezy zlagodzic rygory z art. 140 kkw 18 1,79
Nie mam zdania 5 0,50
Ogélem 1008 100,00

Wiekszos¢ badanych (85,61%) pozytywnie ocenita obowiazki przewidziane w
cytowanym przepisie i uznala, ze sg one potrzebne. Pewna grupa badanych funkcjo-
nariuszy (9,52%) uznatla, ze mozna wprowadzi¢ dodatkowe obowiazki. Wskazywa-
no, iz powinien to by¢ dozér kuratora, zakaz prowadzenia pojazdéw, zakaz Spozy-
wania alkoholu lub narkotykéw, czgstsze zglaszanie sie na Policje. Mozna wiec
wnosi¢, ze funkcjonariusze dostrzegajg potrzebe kontroli zachowania skazanego w
okresie korzystania z przepustki. Tylko 2,58% badanych uznalo, ze nie nalezy
wprowadza¢ zadnych rygoréw.

2.4. Przygotowanie skazanego do opuszczenia zakladu karnego

Ustawodawca, uznajac, iz istotne jest wlasciwe przygotowanie skazanego do
opuszczenia zakladu karnego uznat za celowe, iz szczegélne w okresie 6 miesigcy
przed koricem kary lub przewidywanym terminem warunkowego zwolnienia nalezy
podja¢ odpowiednie dziatania koncentrujace si¢ na przygotowaniu skazanego do
wyjScia na wolnosé.

Tabela nr 31

Celowosc wyodrebnienia okresu 6—ciu miesigcy przed kovicem kary
w ocenie funkcjonariuszy

Celowos¢ wyodrebnienia okresu przygotowania

do opuszczenia zakladu karnego b %
Powinien by¢ wyodrebniony ten okres 533 52,88
S;}go?;(;:tsaggbzttly x igl]([lladme karnym powinien by¢ 383 38,00
Nie jest celowe 84 8,33
Nie mam zdania 8 0,79
Ogélem 1008 100,00
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Ponad potowa (52,88%) badanych w peini akceptuje to rozwigzanie. Znaczna
grupa funkcjonariuszy (38,00%) podkreslala, ze caly okres pobytu skazanego w
zakladzie karnym powinien by¢ wykorzystany w celu przygotowania skazanych do
powrotu do spoteczeristwa. Tylko nieliczna grupa funkcjonariuszy (8,33%) nie
dostrzega celowosci wyodrgbnienia okresu przygotowania skazanych do wolnosci.
Funkcjonariusze ci w uzasadnieniu wskazywali, Ze to rozwigzanie nie sprawdza si¢
w praktyce, inni dodawali, iz skazani uznajg to za argument do przepustek.

Funkcjonariusze twierdzili, Ze wyodrebnienie okresu, w ktérym praca ze skaza-
nym bedzie koncentrowala si¢ na przygotowaniu skazanego do opuszczenia zakladu
karnego, jest niezbedne, bowiem skazani po opuszczeniu zaktadu karnego napoty-
kaja na szereg trudnosci. Nieumiejgtnos¢ poradzenia sobie z problemami, brak
pomocy ze strony najblizszych, trudnosci w znalezieniu pracy czy mieszkania czg-
sto sg jedng z przyczyn powrotu do przestepstwa. Funkcjonariusze akceptujacy to
rozwiazanie wskazywali jednak na brak srodkéw, by wlasciwie realizowac program
wolnosciowe. Uznawali za celowe aktywniejsze wlagczenie sig, w tym okresie, do
realizacji programu wolnosciowego kuratoréw sadowych. Funkcjonariusze podkre-
§lali, ze bez zaangazowania kuratoréw nie s3 w stanie przy tak duzej liczbie skaza-
nych zorganizowaé wlasciwej pomocy skazanym.

Pomoc jest niezbedna, skazani jej potrzebuja i oczekuja, chociaz znaczaa czgs¢
skazanych optymistycznie ocenia swéj powrét do wolnosci.

Tabela nr 32
Ocenu przez badanych skazanych sytuacji po opuszczeniu zaktadu karnego
Skazani
. . odbywajacy Ogélem
Sytuacja po opuszczeniu mlodociani kare po raz recydywisci
zakltadu karnego pierwszy
b % b %o b % b %
Pogorszy si¢ 19 14,07 40 22,73 75 20,66 134 19,88
Nie ulegnie zmianie 19 14,07 59 33,52 91 25,07 169 25,07
Polepszy sie 82 60,75 63 35,80 165 45,45 310 45,99
Nie zastanawialem sig¢ 15 11,11 14 7,95 32 8,82 61 9,06
Ogodtem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00

W badanej populacji znaczna grupa skazanych jest pozytywnie nastawiona
do powrotu na wolnosé. Oceniajg, ze ich sytuacja ulegnie zmianie w sensie
pozytywnym. Skazani ci stanowili 45,99% badanych. Najbardziej optymistycz-
nie do przyszlosci sg nastawieni skazani mlodociani. W tej grupie 60,75% bada-
nych stwierdzilo, ze ich sytuacja po opuszczeniu zakiadu karnego polepszy sig.
W grupie recydywistéw tak oceniajacych okres po opuszczeniu zakladu karnego
byto 45,45% badanych, a grupie pierwszy raz karanych tylko 35,80% skaza-
nych. Oceniajac sytuacje po opuszczeniu zaktadu karnego 1/4 badanych stwier-
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dzila, ze nie ulegnie zmianie. Najczesciej tak oceniali swojg sytuacje skazani
pierwszy raz odbywajacy kare — 33,52% . W grupie recydywistéw tak ocenilo
swojg sytuacj¢ 1/4 badanych, a grupie skazanych mtodocianych 14,07%. Tylko
19,88% badanych uznato, ze ich sytuacja po opuszczeniu zakladu karnego ule-
gnie pogorszeniu. Tak ocenito swoja sytuacje 22,73% skazanych pierwszy raz
karanych, 20,66% skazanych recydywistéw i 14,07% mtodocianych. Osoby
pierwszy raz przebywajgce w zaktadzie karnym sg ostrozne w ocenach. Osoby te
z calg pewnoscig zdaja sobie sprawg co moga straci¢ podczas pobytu w
zaktadzie karnym. Najczesciej wskazywano na pracg i rozpad rodziny, a wlasnie
w tej grupie bylo najwigcej oséb, ktére przed pobytem w zakltadzie karnym sys-
tematycznie pracowalo (49,99%) a takze wsréd tych badanych bylo najwiece;
0s6b pozostajacych w zwigzku matzeriskim.

Na optymizm znacznej grupy skazanych z cala pewnoscia rzutuje fakt, iz maja
wiele planéw dotyczacych zmian w przyszlym zyciu.

Tabela nr 33
Plany skazanych dotyczgce przysziosci po opuszczeniu zaktadu karnego

Skazani

I:’l;‘l:szvz;:‘f“z:m‘xgdlf miodociani | kargporas recydywisci Ogdlem |

karnego pierwszy !

1b % b % Ib % ib %o*

Podjaé prace 43 31,85 28 15,91 36 9,92 107 15,88
Nie trafi¢ do zakladu karnego 20 14,81 24 13,64 67 18,46 111 16,47
Zalozy¢ rodzing 42 31,11 17 9,66 23 6,34 82 12,17
Zmieni¢ postepowanie 17 12,59 11 6,25 68 18,73 100 14,84
Zmieni¢ otoczenie 5 3,70 11 6,25 29 7,99 45 6,68
Nie pié 6 4,44 13 7,39 16 4,41 35 5,19
Zajaé sig rodzing 13 7,39 21 5,79 34 5,04
Niebplanujg 11 8,15 40 22,73 43 13,22 100 14,84
Nie zastanawialem si¢ 10 741 21 11,93 61 16,80 92 13,65

* Procenty nie sumujg sie.

Tylko 14,84% badanych stwierdzito, ze nic nie zmieni w swoim zyciu. Pozo-
stali badani wskazywali ré6zne zamierzenia, ktére chcieliby urealnié. Wsréd tych
planéw najczgsciej skazani deklarowali, ze nie zamierzaja po raz wtéry trafi¢ do
zakltadu karnego (16,47%), inni zamierzaja podjaé prace po opuszczeniu zakladu
karnego (15,88%). Skazani miodociani najczesciej deklarowali, Ze zamierzaja
zalozy¢ rodzing (31,11%) i podjac pracg 31,85%). W grupie skazanych recydywi-
stow najliczniejsza grupe stanowily osoby, ktére deklarowalty, iz nie powréca do
zakladu karnego. Stanowity one 18,46% badanych recydywistéw. Wsréd skazanych
pierwszy raz przebywajacych w zakladzie karnym znalazto si¢ najwigcej oséb,
ktére nie zamierzajq nic zmienia¢ w swoim zyciu (22,73%).
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Jeden z recydywistéw tak napisal o swoich planach: ,, Mysle, ze juz czas najwy-
257y skoriczy¢ z beztroskim Zyciem i zabra¢ si¢ do uczciwej solidnej pracy, zadawa-
lajgcej mnie pod kazdym wzgledem. Zmienic zamierzam wszystko. Mimo ogromne-
go niepowodzenia pozostatem optymistq i wiem, ze przede mng duzo radosnych i

szezesliwych dni.”

Inny skazany odbywajacy karg po raz pierwszy stwierdzil: ,, bedg starat sig nie
obarczac nikogo swymi problemami, dos¢ problemdw narobitem popetniajgc prze-
stepstwo”. Czgsto skazani deklarowali, iz przestang naduzywac alkoholu: ,na
pewno odrzucg alkohol na bok, bedg wyrozumiaty i bardziej pomocny dla rodzicow
i brata, zapewne nigdy nie popelnig takiej gtupoty jakq popetnitem” (skazany
mlodociany).

W grupie skazanych, ktérzy nie planujg zmian zdarzaty si¢ takze takie wypo-
wiedzi: ,,gdy bede kradt to bez wspdlnikéw, uczciwg pracq moina garba si¢ doro-
bi¢” czy , niczego nie zamierzam zmienic to raczej system prawny powinien sig
zmienic, zmniejszyta by sig liczba skazanych”.

Mimo pozytywnego nastawienia do przysziosci skazani majg wiele obaw i
dostrzegajg szereg trudnosci oraz oczekujg pomocy.

Tabela nr 34
Obawy skazanych dotyczqce sytuacji po opuszczeniu zakladu karnego
Skazani
Obawy (!otyczqce odbywajacy Ogélem
opuszczeniu zakladu mlodociani kare po raz recydywisci
karnego pierwszy
b % b % b % b %
Nie mam 20 14,82 22 12,50 58 15,98 100 14,84
Tak: 115 85,18 154 87,50 30§__ __??,—0_2__ ~__5_7_4_____8_5_,_1_6__
gy e | or T | aw | e | a7 |
[brak mieszkania | 24 | 2087 | 26 | 1688 | 76 | 2492 | 126 | 21,95 |
Fadigenis [ o | a0 Toas | 7| 361 a0 53
[niecheé rodziny | 1L | 957 | 15 | 974 | 34 | 11,15 60 | 1045
Ogélem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00

Az 85,16% badanych ma obawy dotyczace powrotu do spoleczeristwa. W tej
grupie ponad potowa (74,22%) badanych obawia sig braku pracy. Brak pracy byt
najczestsza przyczyng obaw wskazywang w poszczegélnych grupach skazanych.
Wskazalo ja 74,82% mtodocianych, 69,48% pierwszy raz karanych i 78,39% recy-
dywistéw. Znaczna grupa skazanych (33,67%) jako przyczyng obawy co do zatrud-
nienia wskazala, iz ludzie nie chcg zatrudniaé oséb, ktére przebywaly w zakladzie
karnym, zas 18,84% stwierdzito, ze przyczyna trudnosci w znalezieniu pracy bedzie
brak wyksztalcenia.
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Prawie 1/4 (23,39%) badanych wskazala na odtracenie ze strony spoleczeri-
stwa. Najbardziej odtracenia ze strony spoleczeristwa obawiali si¢ skazani mtodo-
ciani (30,43% miodocianych) i skazani recydywisci (23,61%).

Na brak mieszkania wskazato 21,72%badanych, a 10,45% na nieche¢ ze strony
rodziny.

Te dane potwierdzaja badania®® dotyczace skazanych dlugoterminowych. Wyni-
ka z nich, ze tylko 31% badanych nie przewiduje probleméw PO opuszczeniu
zakladu karnego. Pozostali badani wskazywali na trudnosci z przystosowaniem do
zycia na wolnosci (22,6%), znalezieniem pracy (17,9%), przezwyci¢zeniem proble-
méw mieszkaniowych (7,6%), powrotem do rodziny (7,6%), przyjeciem przez
spotecznosé lokalna (13,2%).

Tabela nr 35

Oczekiwanie pomocy przez skazanych
Skazani i‘
: I
Oczekiwanie pomocy miodociani ?(i?zgijgsz recydywisci Ogdtem wJ
pierwszy i
1b % Ib % b % Ib %o j
Nie oczekuje 8 5,93 48 27,27 97 26,72 153 22,70 |
__O_C_ZPE(EU;?:___________________ __1%2____?4_1,_0_7 _____ 1 _2_8 _____ 72,73 266 72,28 521 77,30 ;
jodrodziny | 18 [ 9291 | 90 | 7031 | 36 | 1353 | 244 | 4683 |
| pomocy spotecznej | 31236 | 4 | 313 | 197 | 7406 | 204 | 3916 |
lurzgdupracy [ 5 394 | 14 094 | s ] 1,88 | 24 | 461 |
(Paronata ] 12 [ 945 | 2 156 | 25 | 940 | 39 | 749 |
kuratora 11 | 866 | 20 | 2266 | 12 | 451 | 52 | 998
Ogélem 135 100,00 176 100,00 363 | 100,00 674 -z 100,00 "

Wigkszos¢ skazanych (77,30%) oczekuje pomocy po opuszczeniu zakladu kar-
nego. Najbardziej na pomoc liczg skazani mtodociani, bowiem az 94,07% skaza-
nych wskazalo, ze oczekuje pomocy. W grupie skazanych pierwszy raz karanych
oczekujacy pomocy stanowili 72,73%, a wsréd recydywistéw 77,28%. Skazani naj-
czgsciej wskazywali, ze liczg na pomoc rodziny. Tak stwierdzito 46,83% badanych.
Najczesciej na pomoc rodziny liczg skazani mtodociani. Az 92,91% mlodocianych
stwierdzilo, ze zwrécei si¢ o pomoc do rodziny. Takze liczna grupa skazanych
pierwszy raz karanych liczy na pomoc rodziny. Z tej grupy 70,31% skazanych
wskazalo, ze oczekuje pomocy od rodziny, gdy tylko 13,53% recydywistéw liczy
na pomoc rodziny. Nietrudno wskaza¢ na uzasadnienie. Pobyt w zakladzie karnym
powoduje w wielu wypadkach zerwanie wigzi rodzinnych, a u recydywistéw te
pobyty powtarzaly sig. Takze w grupie recydywistéw bylo najmniej 0s6b pozo-
stajgcych w zwigzku matzefiskim. Wigkszosé recydywistéw, bo az 74,05% zwroci

28 Zob. P Sobota: Wybrane zagadnienia zwiazane z wykonaniem diugoterminowych kar pozbawienia wolnosci (w:)
Stan i weziowe problemy polskiego wieziennictwa, Cz. IlI, Biuletyn RPO, materiaty, Warszawa 1998, s. 134-135.
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sie¢ o pomoc do osrodkéw pomocy spotecznej. Skazani mtodociani i pierwszy raz
karani sporadycznie wskazywali na che¢ korzystania z tej formy pomocy. Skazani
recydywisci i mtodociani wskazywali takze, ze zwrocg si¢ o pomoc do Patronatu.
Prawie 1/4 (22,66%) skazanych pierwszy raz karanych, stwierdzila, ze zwréci si¢ o
pomoc do kuratora, gdy tylko 4,51% recydywistow i 8,34% mtodocianych.

Tabela nr 36
Rodzaje oczekiwanej przez badanych skazanych pomocy
Skazani
Rodzaj oczekiwanej pomocy miodociani ‘l)((:\l;zvpvzjgg recydywisci Ogélem
pierwszy
Ib Do b % b % 1b o*
Pienigzna 72 53,33 88 50,00 167 46,01 327 48,52
Rzeczowa 30 22,22 20 11,36 39 10,74 89 13,20
Praca 63 46,66 75 42,61 143 33,39 281 41,69
Mieszkanie 32 23,70 29 16,48 48 13,22 110 16,32
Dokumenty 12 8,89 6 341 14 3,86 32 7,75
Zrozumienie 1 0,57 8 2,20 9 1,33
Nie zastanawiatem si¢ 6 4,44 18 10,23 37 10,19 61 9,05

* Procenty w poszczegdlnych kolumnach nie sumuja sig, bowiem skazani wskazywali kilka rodzajéw
oczekiwanej pomocy.

Skazani najczesciej wskazywali, ze oczekuja pomocy finansowej. Na taki
rodzaj pomocy wskazalo 48,52% badanych. Réwnie liczna grupa skazanych
(41,69%) oczekuje pomocy w znalezieniu pracy, a 16,32% badanych wskazalo, ze
niezbedna jest pomoc w znalezieniu miejsca zamieszkania.

Takze z badafi przedstawionych przez L. Boguni¢ i R. Godyle® wynika, ze naj-
bardziej oczekiwang przez skazanych forma pomocy jest pomoc w znalezieniu
pracy (45,67%) i wsparcie finansowe (21,45%).

Z przedstawionych danych wynika, ze w okresie przygotowania skazanego do
opuszczenia zakladu karnego istotne jest skoncentrowanie si¢ na udzieleniu skazanemu
pomocy. Pomoc jednak nie powinna polega¢ na zalatwieniu za skazanego réznych
spraw, lecz wskazaniu, w jaki sposéb moze to uczyni¢. Niezbedne jest przeprowadze-
nie treningu, by skazany nabyt pewne umiejetnosci, ktére umozliwia poradzenie sobie z
szeregiem probleméw jak praca, mieszkanie, zapomoga z pomocy spoleczne;j.

Funkcjonariusze pozytywnie oceniaja rozwigzania dotyczace spolecznej readapta-
cji skazanych zawarte w nowym kodeksie karnym wykonawczym. Z aprobatg spotkata
si¢ idea systemu programowego oddziatywania. Wdrazajac jednak t¢ ide w zycie, funk-
cjonariusze dostrzegajg szereg trudnosci, ktdre utrudniajg prace wychowawczg ze ska-
zanymi. Sg to: zbyt duza liczba skazanych przypadajaca na jednego wychowawcg, brak
miejsc pracy dla skazanych i srodkéw finansowych na wprowadzanie réznych form

29 Zob. L. Bogunia, R. Godyla: Oczekiwania skazanych w zakresie pomocy od spoleczenstwa (w:) Wigziennictwo
nowe wyzwania ... s. 524.
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aktywnosci skazanych. Duza liczba skazanych powoduje, Ze funkcjonariusze nie majg
czasu na rozmowy wychowawcze, a nawet na poznanie probleméw skazanych, czy
zapoznanie skazanych z ich prawami i obowigzkami, co u skazanych wywoluje rozgo-
ryczenie. Brak pracy i innych form aktywnosci powoduje, ze skazani wigkszg czes¢
dnia spedzaja w celi, ogladajac telewizje lub czytajac prase.

Funkcjonariusze, jak wynika z badan, sg bardziej rygorystyczni niz ustawo-
dawca szczegoélnie w przypadku réznych form kontaktéw skazanych ze §wiatem
poza murami zakladéw. Najwigkszy rygoryzm dotyczy zezwolen na czasowe
opuszczenie zakladu karnego. Rygoryzm w pewnym stopniu znajduje uzasadnie-
nie w obawach funkcjonariuszy, ze pobyt skazanego na wolnosci moze zakor-
czy¢ sig¢ niepowodzeniem i wéwczas zostang obarczeni wina, iz zbyt pochopnie
podjeli decyzje. Nie mozna pomingé presji spolecznej a takze gtoséw politykéw.
W ostatnich latach znaczna czgs¢ naszego spoleczeristwa bardzo niechetnie
odnosi si¢ do przepustek udzielanych skazanym. Dzieje si¢ tak m. in. za sprawg
srodk6w masowego przekazu, ktére bardzo jednostronnie odnoszg si¢ do proble-
mu przepustek. W prasie eksponowane s3 tylko wypadki niepowrotéw z przepu-
stek oraz popetnienie przez skazanego na przepustce przestepstwa. Dziennikarzy
nie interesuje ile 0s6b powrécitlo w terminie z przepustki i podczas pobytu na
wolnosci przestrzegalo porzadku prawnego, a takze ilu skazanym pobyt na prze-
pustce poméglt w nawigzaniu kontaktu z rodzing.

Réwniez okres przygotowania do wolnosci zyskatl akceptacje wychowawcéw.
Takze i w przypadku programu przygotowania do wolnosci wychowawcy wskazy-
wali na trudnosci we wlasciwej jego realizacji. Wychowawcy podkreslali, ze przy
tak licznej populacji skazanych nie s w stanie ustali¢ programu adekwatnego do
potrzeb skazanego. Ustalenie za$ takiego programu napotyka na bariery w jego
realizacji z powodu braku srodkéw finansowych na wlasciwg pomoc skazanym
opuszczajacym zaklady karne a takze niezbyt aktywne zaangazowanie w udzielanie
pomocy organizacji 1 instytucji, ktérych celem jest Swiadczenie pomocy, co takze
czesto wynika z braku Srodkéw finansowych. W okresie przygotowania skazanego
do wolnosci zwrécenie szczegdlnej uwagi na dziatania pomocowe jest bardzo istot-
ne. Skazani, jak wynika z badan, maja wiele obaw zwigzanych z powrotem na wol-
nos¢ i oczekujg pomocy.

W pewnym stopniu postawy rygorystyczne funkcjonariuszy sa wynikiem
pogladéw na cele kary pozbawienia wolnosci.

Tabela nr 37
Poglqgdy funkcjonariuszy na cel kary pozbawienia wolnosci
Cel kary pozbawienia wolnosci b Jo*
Wychowanie skazanego 536 53,17
Ochrona spoteczeristwa przed przestgpcami 608 60,32
Zadoscuczynienie sprawiedliwosci 671 66,57
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Odstraszanie od popelnienia przestgpstwa 453 44,94

Nie mam zdania 7 0,69

*  Procenty w poszczeg6lnych kolumnach nie sumuja sig, bowiem skazani wskazywali kilka
celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Wiekszo$¢ badanych funkcjonariuszy (66,57%) na pierwszy micjscu wskazato,
ze celem kary jest zadoséuczynienie sprawiedliwosci. Zblizona grupa badanych
(60,32%) wskazata, ze celem kary jest ochrona spoteczesistwa przed przestgpcami.
Na trzecim miejscu znalazla si¢ poprawa skazanego (wychowanie skazanego). Na tg
funkcje kary wskazato 53,17% badanych. Nie byta to jednak przewaga zbyt istotna
w stosunku do oséb, ktére wskazywaly jako cel kary odstraszenie od popetnienia

przestgpstwa 44,94%.

Z badan przeprowadzonych przez T. Szymanowskiego30 wynika, ze funkcjona-
riusze jako podstawowy cel kary uznali ochrong spoleczefistwa. Prawie 1/3 bada-
nych wskazata na ten cel, a 28% badanych podkreslato, iz najistotniejsza jest popra-
wa skazanego, zas 26% oddzialywanie na innych ludzi a 7% badanych bylo zwo-
lennikami odwetowego celu kary.

Ta ocena jest zbiezna z pogladami spoleczeiistwa na cele kary. Z badan®' wyni-
ka, ze w 1995 roku spoleczefistwo wskazywalo na nastgpujace cele kary:

« ochrona przed przestepcami - 45%
« oddzialywanie na innych by

nie popelnili przestepstwa - 26%
* poprawa skazanego - 16%
« odplata - 11%
» inne cele - 2%

Spoteczeristwo dostrzega w karze srodek, ktdry sprawia, ze przez okres pobytu
skazanego w zakladzie karnym jest chronione przed przestgpczoscia.

Skazani bardzo negatywnie oceniaja pobyt w zakladzie karnym.

Tabela nr 38
Pobyt w zakladzie karnym w ocenie badanych skazanych

Skazani
Ocena pobytu w zakladzie odbywajacy n Ogélem
karnym mlodociani karg po raz recydywisci
pierwszy
Ib % Ib % b % b Jo*

Oddzialuje wychowawczo 19 14,07 28 15,91 40 11,02 87 12,91
Demoralizuje 40 29,63 41 29,30 82 22,59 163 24,18
Zmienia charakter na gorszy 20 14,81 59 33,52 102 28,10 181 25,85

30 T. Szymanowski: Opinie badanych funkcjonariuszy i skazanych o przestrzeganiu prawa, wykonywaniu kary i refor-
mie systemu penitencjarnego..., s. 17. ,

31 Zob. A. Szymanowska, T. Szymanowski: Opinia spoteczna w Polsce o niektorych patologicznych zachowaniach
kontrowersyjnych, przestepstwach i $rodkach kontroli prawno—kamej, Warszawa 1996, s. 108.
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Pozwala na przemyslenie 22 16,30 76 43,18 71 15,56 169 25,07
Jest karg za zlo 15 11,11 39 22,16 42 11,57 96 14,24
Nie wiem 28 20,74 12 6,82 39 10,74 79 11,72

* Procenty w poszczegdlnych kolumnach nie sumuj sig, bowiem skazani wskazywali kilka ocen.

Ponad polowa skazanych uznala, ze pobyt w zakladzie karnym oddziatuje
negatywnie. Prawie 1/4 badanych stwierdzila, ze demoralizuje. Prawie taka sama
liczebnie grupa skazanych uznata, ze zmienia charakter na gorszy. Tylko 12,90%
badanych stwierdzilo, iz pobyt w zakladzie karnym oddzialuje wychowawczo. Pra-
wie 1/4 badanych stwierdzila, ze jest to okres pozwalajacy na przemyslenie dotych-
czasowego postgpowania, za$ 14,24% badanych stwierdzilo, ze jest karg za
wyrzadzone zlo. W grupie skazanych mlodocianych najczesciej wskazywano, ze
pobyt w wigzieniu demoralizuje. Tak ocenilo pobyt w zakladzie karnym 29,69%
mlodocianych. W grupie pierwszy raz przebywajacych w zakladzie karnym najlicz-
niejsza grupe (38,18%) stanowily osoby, ktére stwierdzily, ze jest to okres pozwa-
lajacy na przemyslenie swego dotychczasowego postepowania, zastanowienia sie,
jak napisat jeden ze skazanych” nad dotychczasowym Zyciem”. W grupie recydywi-
stow przewazaly osoby, ktére uznaly, iz pobyt w zaktadzie karnym demoralizuje
(22,59%). Skazani w swoich wypowiedziach podkreslali, ze traktuje sie ich jako
druga kategori¢ ludzi i wskazywali na bardzo zle warunki odbywania kary.

3. Instytucja kurateli penitencjarnej w ocenie i oczekiwaniach
skazanych, funkcjonariuszy i kuratoréw zawodowych

3.1. Dzialania kuratoréw penitencjarnych w ocenie i oczekiwaniach skazanych

Idea instytucji kuratora penitencjarnego zaktada udzielanie pomocy skazanemu
w spolecznej readaptacji. Skazany by moégt korzystac z takiej oferty musi posiadaé
informacj¢, ze na terenie zakltadu karnego pelni dyzur kurator i mozna sie do niego
zglaszaé z problemami.

Tabela nr 39
Posiadanie przez skazanych informacji o dyzurach kuratora penitencjarnego
Zrédlo informacji o dyzurach 1b %

Skazany 226 33,53
Wychowawca 227 33,68
Tablica ogloszen 8 1,19
Skazany nie wiedziat o dyzurach kuratora 163 24,18
Brak odpowiedzi 50 7,42
Ogélem 674 100,00

Z analizy ankiet wynika, ze 75,81% badanych skazanych wiedzialo, Ze na tere-
nie zakladu karnego pracuje kurator penitencjarny i mozna si¢ zglosi¢ do niego na
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rozmowe. Takg informacj¢ od wychowawcéw uzyskato tylko 32,79% badanych, a
1/3 skazanych dowiedziala si¢ o dyzurach kuratora penitencjarnego w zakladzie
karnych od innych skazanych, zas 1,18% badanych informacje o dyzurach kurato-
row uzyskato z tablicy ogloszen.

Prawie 1/4 (24,18%) badanych nie wiedziala, ze na terenie zaktadu karnego
petni dyzur kurator penitencjarny. Czes¢ badanych z tej grupy pisala w ankiecie, iz
nie wiedza, kto to jest. Inni twierdzili, iz z ankiety dowiedzieli si¢, ze taka osoba
jest w zaktadzie karnym. Nalezy zaznaczy¢, iz w grupie, ktéra nie wiedziala, ze na
terenie zakladu karnego peini dyzur kurator i mozna si¢ do niego zglosi¢ na rozmo-
we wiekszo$¢ stanowili skazani, ktérzy juz pewien okres spedzili w zakladzie kar-
nym. Nie mozna wigc faktu, iz skazani nie wiedzieli, ze do zakladu karnego przy-
chodzi kurator ttumaczyé, zbyt krétkim okresem pobytu skazanego w zakladzie kar-
nym.

Patrzac na te dane, nalezy pamigtaé, Ze instytucja kurateli penitencjarnej jest
instytucja nowg i, co nalezy podkresli¢, zasady jej funkcjonowania nie zostaty ure-
gulowane ustawowo. Mozna powiedzie¢, ze pozostaje ona w fazie eksperymentu.
Model kurateli penitencjarnej opracowali kuratorzy biatostoccy, w innych okregach
kuratorzy penitencjarni pracujg opierajac si¢ na zakresie czynnosci kuratora peni-
tencjarnego sporzadzonym przez twoérczynie tej instytucji w Bialymstoku, Zakres
czynnosci jest modyfikowany w poszczegdlnych okregach w oparciu o doswiadcze-
nia kuratoréw zdobywane podczas dyzuréw w zaktadach karnych. By¢ moze funk-
cjonariusze stuzby wieziennej niezapoznani dokladnie z zalozeniami tej instytucji
odnoszg sie do niej z pewna rezerwy i nie zawsze informujg skazanych o celach tej
instytucji i o dyzurach kuratoréw na terenie zakladu karnego.

Potwierdzaja to takze dane dotyczace nawigzania przez skazanych kontaktu z
kuratorem w rozbiciu na poszczegélne zaktady kame:

*» Bialystok —  56,34% badanych nawiazalo kontakt z kuratorem,
« }.6d7 —  30,34% badanych,
» Zabrze —  24,00% badanych,
* Potulice - 17,68% badanych,
» Gdanisk - 15,25% badanych.

Najliczniejsza grupa skazanych, kt6ra nawigzata kontakt z kuratorem peniten-
cjarnym to skazani z Zaktadu Karnego i Aresztu Sledczego w Biatymstoku. Na takg
sytuacje z calg pewnoscia istotny wplyw ma to, ze wiasnie Bialystok to miejsce
,harodzin” tej instytucji. Twdrczynie tej instytucji, bardzo zaangazowane w proces
jej wdrazania, dotozyly starai by informacje o dyzurach kuratora penitencjarnego
na terenie zaktadu karnego dotarly do skazanych. Takze — co zastuguje na podkre-
Slenie — personel penitencjarny bardzo zyczliwie ustosunkowany do tej idei, dba o
informowanie skazanych o mozliwosci zgtaszania si¢ do kuratora penitencjarnego.
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Skazani powinni otrzymac sporzadzona przez kuratora penitencjarnego
pisemng informacje o celach tej instytucji, zas na tablicy ogloszefi powinna znajdo-
wadé sie informacja, w jakich godzinach kurator penitencjarny pelni dyzur w
zakladzie karnym. Wyczerpujaca informacja o zakresie i celach dziatad kuratora
penitencjarego jest niezbedna. Gdy skazany zostanie poinformowany z jakimi
sprawami moze zwrdci¢ si¢ do kuratora 1 jakiej pomocy moze oczekiwac, pozwoli
to w pewnych wypadkach na unikniecie rozczarowan w sytuacjach, gdy skazany
zwraca si¢ z prosba, a kurator z przyczyn od niego niezaleznych nie jest w stanie jej
spetnic.

Tabela nr 40
Utrzymywanie kontaktu przez skazanego z kuratorem penitencjarnym
Skazani
odbywajacy .
Kontakt z kuratorem miodociani karg po raz recydywisci Ogdlem
pierwszy
1b %o Ib %o b % 1b %o
Tak 37 27,41 65 36,93 99 27,27 201 29,82
Nie 98 72,59 111 63,07 264 72,73 73 70,18
Ogélem 135 100,00 176 100,00 363 100,00 674 100,00 |

Prawie 1/3 (29,82%) skazanych stwierdzila, ze nawigzala kontakt z kuratorem
penitencjarnym i kontakt ten jest utrzymywany w formie zgltaszania si¢ na rozmowy
podczas dyzuréw kuratora w zakladzie karnym. Uwzgledniajac poszczegdlne kate-
gorie skazanych, najwigcej jest osob, ktore nawigzaty kontakt z kuratorem w grupie
skazanych pierwszy raz karanych. W tej grupie 36,93% skazanych kontaktuje si¢ z
kuratorem, gdy w grupie skazanych miodocianych 27,41%, a w grupie recydywi-
stow 27,27%.

Prawie jedna trzecia badanych kontaktowala si¢ z kuratorem. Patrzac na ten
wskaznik nalezy uwzglednié, ze zalozeniem tej instytucji nie jest, aby kazdy skaza-
ny kontaktowal si¢ z kuratorem. Instytucje kuratora penitencjarnego nalezy trakto-
wacé jako pewnego rodzaju oferte pomocy w rozwigzywaniu probleméw. Oferte
skierowang do tych skazanych, ktérzy maja problemy i nie potrafig sobie z nimi
poradzi¢. Do skazanego nalezy decyzja, czy skorzysta¢ z mozliwosci spotkania z
kuratorem 1 czy taka forma pomocy jest mu potrzebna.

Z analizy ankiet wynika, ze chetnych na spotkanie z kuratorem jest znacznie
wiecej. Skazani wielokrotnie zwracali uwage na trudnosci ,,w zapisaniu si¢ do kura-
tora”. Zasadniczg przyczyng tych trudnosci jest mala liczba kurator6w penitencjar-
nych pracujacych w zaktadach karnych. Jezeli np. na grupe ponad 400 skazanych
przypada jeden kurator penitencjarny, to z cala pewnoscia o czesty kontakt z kurato-
rem czy nawet zapisanie si¢ na pierwszg rozmowe jest bardzo trudno. Zbyt dugi
okres oczekiwania na rozmowg¢ czgsto powoduje, ze skazany rezygnuje Z rozmowy
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i nie ponawia juz wigcej préb spotkania z kuratorem, bowiem problem, z ktérym
zamierzat zwréci¢ si¢ do kuratora, stracil na aktualnosci badZ zostat rozwigzany w
inny sposéb.

W przypadku skazanych powracajacych do przestgpstwa wczesniejszy kontakt
z kuratorem sprawujacym dozdr czesto ma wplyw na nawigzanie kontaktu z kurato-
rem penitencjarnym. Jezeli skazany obarcza wing kuratora z powodu odwolania
warunkowego zwolnienia czy orzeczenia wykonania warunkowo zawieszonej kary,
to twierdzi, ze kurator penitencjarny mu nie pomoze, a nawet twierdzi, ze ,kurator
tylko potrafi odwiesi¢ wyrok, ktdry jest w zawieszeniu’” .

Pewna grupa skazanych deklarowata, ze zglosi si¢ na rozmowg przed korficem
kary, bo liczy na pomoc kuratora w znalezieniu pracy czy mieszkania oraz w otrzy-
maniu Zapomogi.

Nie wszyscy skazani, kt6rzy zglosili si¢ na rozmowe do kuratora penitencjarne-
go utrzymywali kontakt z kuratorem. Dla 19,59% badanych kontakt z kuratorem to
tylko jedna rozmowa. Skazani ci najczesciej, jako przyczyne niekontynuowania
spotkan z kuratorem penitencjarnym wskazywali nieuzyskanie oczekiwanej od
kuratora pomocy. Skazani ci twierdzili: "nic i tak nie moze zrobic” badz: , kurato-
rzy majq za mato mozliwosci, zeby cos zmieni¢”. Prosby kierowane przez skaza-
nych w wielu przypadkach, z przyczyn obiektywnych, s3 nie do spetnienia: np. ska-
zany zwraca si¢ z prosbg o uzyskanie przepustki, lecz nie spetnia warunk6éw formal-
nych do jej uzyskania, czy inna sytuacja — skazany prosi kuratora o pomoc w
nawiazaniu kontaktu z rodzina, zas rodzina nie chce odwiedzac skazanego w wig-
zieniu. W takich sytuacjach kurator nic nie jest w stanie zrobic i nie jest to wyni-
kiem jego zlej woli, co nie zawsze rozumiejg skazani. W wielu wypadkach dlugi
czas oczekiwania na nastepna rozmowe z kuratorem powoduje, ze problem, o kt6-
rym skazany chciat porozmawiac, traci na aktualnosci, a wigc skazany rezygnuje z
ubiegania si¢ 0 rOZmMowe.

Tabela nr 41
Czestotliwosci spotkan z kuratorem penitencjarnym w ocenie skazanych

Skazani
. . odbywajacy Ogélem
Czestotliwos¢ kontaktow miodociani kare po raz recydywisci g
z Kuratorem pierwszy
Ib % b % ib %o b %
Wystarczajaca 25 67,57 35 53,85 56 56,57 116 57,71
Zbyt rzadka 12 32,43 30 46,15 43 43,43 85 42,29
Ogétem 135 100,00 176 100,00 || 363 100,00 | 674 100,00

Wiekszos¢ (7,71%) badanych, ktérzy utrzymywali kontakt z kuratorem ocenila
czestotliwosé spotkan jako wystarczajacg. W poszczeg6lnych grupach skazanych,
jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, przewazajg skazani, ktéry oceniajg
czestotliwosé kontaktéw z kuratorem jako wystarczajaca.
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Nalezy zaznaczy¢, ze nawet ci skazani, ktérzy okreslili ilo§¢ spotkari z kurato-
rem jako wystarczajacg podkreslali, iz mieli trudnosci w zapisaniu sie na spotkanie.
W ankietach wskazywano takze, ze niekt6rzy skazani sg preferowani jezeli chodzi o
czestotliwos¢ kontaktéw z kuratorem penitencjarnym. Wynika¢ to moze z faktu, iz,
np. kuratorzy penitencjarni przygotowuja programy wolnosciowe dla skazanych na
okres do 6 miesigcy przed przewidywanym warunkowym przedterminowym zwol-
nieniem lub przed koricem kary. Zgodnie z art. 164 kkw okres ten ustala za zgody
skazanego komisja penitencjarna lub moze wyznaczy¢ sad penitencjarny w postano-
wieniu o udzieleniu lub odmowie udzielenia warunkowego zwolnienia, gdy uzna to
za niezbgdne. Skazanym, ktérzy wyraza zgode na objecie takim programem z caly
pewnoscig kurator penitencjarny musi poswiecié¢ wiecej czasu. Jedna czy dwie roz-
mowy to zbyt malo, by ustali¢ wlasciwy program i oceni¢ realnos$¢ planéw skazane-
go. W tym celu kurator penitencjarny przeprowadza rozmowy nie tylko ze skazanym,
ale takze spotyka si¢ z jego rodzing i instytucjami §wiadczacymi réznego rodzajﬁ
pomoc. W trakcie realizacji tego programu kontakt z kuratorem penitencjarnym
pozwala skazanemu na oceng napotkanych trudnosci i dokonanie zmian. Mozna wiec
wno.sié, /ie.ku'rator przyjmie te osoby przed osobami, ktére zgtaszajq sie po raz pierw-
SZy 1 poswigci im wigcej czasu, zwazywszy na donioslos¢ probleméw, ktére wynikaja
w trakcie realizacji przez skazanego programu wolnosciowego.

. Skazani zwracajg si¢ do kuratoréw penitencjarnych z réznymi problemami.
Lista probleméw jest bardzo dluga, wigc celowe jest pewne pogrupowanie uzyska-
nych odpowiedzi i uszeregowanie wedlug czgstotliwosci wystepowania.

Tabela nr 42
Problemy, 7 kidrymi skazani zglaszajq si¢ do kuratora penitencjarnego
Problemy zglaszane kuratorom Ib %o *

Wysluchanie, bo chciatem pogadaé 176 87,56
Nawigzanie kontaktu z rodzing 71 35,32
Zalatwienie spraw ,,papierkowych” 64 31,84
Sprawy zwigzane z postgpowaniem o rozwéd 63 31,34
Sprawy zwigzane z mieszkaniem na wolnosci 57 28,36
Dotyczace opieki nad dzie¢mi 56 27,86
Praca po opuszczeniu wiezienia 53 26,37
Prosby o pomoc dla rodziny 49 24,38
Skierowanie do pracy w zakladzie karnym 44 21,89
‘Whiosek o warunkowe zwolnienie 38 18,91
‘Whniosek o przepustke 35 17,41
Skierowanie na leczenie 30 14,93

* Procenty sie nie sumujg.

Wigkszo$¢ badanych (87,56%) jako powdd wizyt u kuratora penitencjarnego
wskazata ,,che¢ pogadania”. Patrzac na ten prozaiczny powdd nasuwa sie uwaga, iz
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wlasciwie cel kontaktu nie ma zwiazku z ideg omawianej instytucji. Kurator nie jest
osoba do towarzystwa, ktéra ma umila¢ czas skazanemu. Po glebszym zastanowie-
niu sie i uwzglednieniu realiéw zaktadu karnego taka ocena zaczyna wydawac sie
bardzo powierzchowna. Musimy pamigta¢, ze skazani to ludzie przebywajacy w
izolacji od swiata poza murami zaktadu karnego. Ich $wiat to skazani i stuzba peni-
tencjarna. Kurator penitencjarny to osoba z tego ,,drugiego $wiata”, niedostepnego
dla skazanych; osoba, ktéra nie jest wykonawca kary, a wigc mozna z nig 0 wszyst-
kim porozmawiaé bez obawy, ze by¢ moze zostanie to wykorzystane przeciwko
skazanemu. Czesto podczas takich, z pozoru btahych, rozméw, kurator moze wiele
wywnioskowaé o problemach skazanego, szczegdlnie dotyczacych jego powrotu do
spoleczeristwa, do najblizszej rodziny, a takze wyjasnic szereg probleméw badz
wskaza jak je rozwigza¢. Zalatwianie spraw za skazanego, jak juz wspominano,
nie jest najlepszym rozwigzaniem. Czasami taka rozmowa pozwala na roztadowanie
napiecia, zmiang spojrzenia na swojg sytuacjg. Czgsto w trakcie takich rozmoéw
wynikaja problemy, w rozwigzaniu ktérych kurator moze by¢ bardzo pomocny.

Patrzac na dane dotyczace probleméw, z ktérymi skazani zwracajg sig do kura-
toréw penitencjarnych, mozna wskaza¢ dwie grupy problemow. Problemy zwigzane
bezposrednio z pobytem w zakladzie karnym, a wigc prosby o whnioski o przepust-
ke, o skierowanie do pracy, skierowanie na leczenie. Druga grupa to problemy
dotyczace sytuacji poza murami wigzienia, a szczegélnie pierwszego okresu po
opuszczeniu zaktadu karnego. Problemy zwigzane z pobytem w zaktadzie karnym
nie sg najczestszym przedmiotem rozméw skazanego z kuratorem penitencjarnym.
Wiekszos¢ spraw (pomijajac sytuacje, gdy skazany cheial tylko porozmawiaé, cho-
ciaz i podczas tych rozméw wiele przedstawianych probleméw koncentruje si¢ na
$wiecie poza murami wigzienia) dotyczy probleméw zwigzanych z powrotem na
wolnosé, a wiec przyjeciem przez rodzing, znalezieniem zatrudnienia czy mieszka-
nia. Nasuwa sie spostrzezenie, ze skazani dokonuja pewnej selekcji spraw i trak-
tujac kuratora jako osobe z zewnatrz, zwracaja si¢ ze sprawami ,wolnosciowymi”.
Tych spraw z pewnoscia nie rozwigza wychowawcy. Moze to zrobié kurator, ktory
dotrze do rodziny skazanego i bedzie probowat naklonic j3 do nawiazania kontaktu
ze skazanym, pomoze w napisaniu pisma do sadu, gdy zona skazanego zlozyla
pozew o rozwéd, poradzi, co mozna zrobi¢, gdy toczy si¢ postepowanie o eksmisje
skazanego z mieszkania zajmowanego przed odbywaniem Kkary, gdy powstaly
zaleglosci z powodu nieuiszczania czynszu, wskaze instytucje, do ktérych skazany
bedzie mdgt si¢ zwrdci¢ o pomoc w pierwszych dniach po opuszczeniu zaktadu kar-
nego czy znajdzie miejsce w schronisku.

Liczba oséb, ktére utrzymuja kontakt z kuratorem penitencjarnym to tylko
jeden aspekt. Istotne jest, jak skazani oceniajg pomoc kuratoré6w w rozwiazywaniu
probleméw, z ktérymi si¢ zwrdcili.
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Tabela nr 43
Pomoc udzielana przez kuratoréw penitencjarnych w ocenie skazanych

Skazani
Ocena dzialan kuratora mlodociani (l)‘(;?gvlz?? g recydywisci Ogdlem
pierwszy
Ib % Ib % b | % Ib %
Pomégt 28 75,68 61 93,85 94 94,95 183 91,04
Nie pomégt 9 24,32 4 6,15 5 5,05 18 8,96
Ogélem 37 100,00 65 100,00 99 100,00 | 201 100,00

Skazani bardzo pozytywnie oceniajg dzialania kuratoréw. Wiekszos¢ (91,04%)
badanych skazanych uznata, iz uzyskali pomoc od kuratoréw w problemach, z kt6-
rymi zwrdcili si¢. Patrzac na rozktad danych w tabeli nalezy stwierdzi¢, ze wsréd
badanych, ktérzy pozytywnie oceniaja pomoc kuratora, najliczniejsza grupe stano-
wig skazani recydywisci. W tej grupie az 89,89% skazanych uznalo, ze kuratorzy
pomogli im w rozwigzaniu probleméw, z ktérymi si¢ zwrécili. Problemy, w
rozwigzaniu ktérych grupa skazanych recydywistéw uzyskata pomoc od kuratora,
dotyczyly najczgsciej eksmisji z mieszkania zajmowanego przed pobytem w
zaktadzie karnym lub otrzymania miejsca w schronisku, zapomogi po opuszczeniu
zakiadu karnego, nawiazania kontaktu z najblizszymi. Z calg pewnoscia skazani
recydywisci majg wiele probleméw, szczegélnie koncentrujacych sie wokdél powro-
tu do wolnosci. Nastgpstwem wielokrotnych powrotéw do zaktadu karnego sa
zerwane wigzi rodzinne, a wige nie moga liczy¢ na pomoc rodziny, jak to ma micj-
sce w wielu wypadkach w sytuacji 0s6b przebywajacych w wiezieniu po raz pierw-
szy. Wielu recydywistéw nie ma mieszkania, wiec nawet miejsce w schronisku jest
dla nich istotng pomocg. Takze zapomoga pienigzna pozwoli im przetrwaé pewien
okres, bo zwazywszy, iz wigkszos¢ z nich nie ma zadnego wyksztalcenia, znalezie-
nie pracy jest bardzo odlegla i mato realng perspektywa.

Takze duzy jest odsetek (70,27%) os6b pozytywnie oceniajacych pomoc kura-
tora w grupie skazanych mtodocianych. W grupie skazanych mlodocianych kurato-
rzy najczesciej pomagali w nawigzaniu kontaktu z rodzina, ktéry, w wielu wypad-
kach, zastal zerwany jeszcze przed pobytem skazanego w zaktadzie karnym. Réw-
niez w grupie skazanych pierwszy raz przebywajacych w zakladzie karnym wiek-
szo$¢ badanych (53,84%) ocenita pozytywnie pomoc kuratora. Przewaga oséb
zadowolonych z dziatati kuratora w tej grupie nie jest jednak tak istotna jak w pozo-
stalych grupach. Z calg pewnoscia ci skazani maja mniej probleméw niz recydywis-
ci. W wigkszosci utrzymuja oni kontakty z rodzing, a wigc po opuszczeniu zakladu
karnego beda mogli liczy¢ na pomoc rodziny.

Czes¢ badanych (19,40%), ktdrzy zwracali si¢ do kuratora, stwierdzila, ze kura-
tor im nie pomégt. Czgsto brak rozwigzania sprawy przez kuratora zgodnie z oczeki-
waniami skazanego spotykat si¢ z rozgoryczeniem skomentowanym: , kurator nic nie
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moze”. Wynika to w pewnym stopniu z niezrozumienia przez skazanych idei tej
instytucji. Kurator ma pomoéc skazanemu, wskazujac jak rozwigza¢ pewne problemy,
a nie rozwigzywac je za skazanego, zwlaszcza ze nie zawsze jest to mozliwe. Kurator
moze np. rozmawiaé z rodzing skazanego 1 przekonywac o potrzebie nawigzania kon-
taktu ze skazanym, lecz nie jest to réwnoznaczne, ze najblizsi po takiej rozmowie
stawig sie w zaktadzie karnym, jak oczekuja tego niekt6rzy skazani.

W pewnym stopniu miernikiem oceny dzialalnosci kuratoréw moze by¢ zaufa-
nie jakim skazani darza kuratoréw. Mozna to okresli¢ poprzez deklaracje skazanych
do kogo zwr6cg si¢ o pomoc w przypadku problemow.

Tabela nr 44 o )
Deklaracje badanych skazanych zwrdcenia sig o pomoc w przypadku wystgpienia problemow
Skazani
odbywajacy . Ogélem
L. mlodociani kare po raz recydywisci
Zwrdcenie si¢ o pomoc pierwszy
b % b % b % b %
Do wychowawcy 74 54,81 63 35,80 171 47,11 308 45,70
Do kuratora penitencjarnego 8 5,93 12 6,82 140 38,57 160 23,74
Do obu 25 18,52 77 4375 28 7,71 130 19,29
Do nikogo 28 20,74 24 13,63 24 6,61 76 11,27
Ogétem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 | 674 100,00

Skazani, jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, preferuja wychowaw-
céw: 45,70% ogdtu badanych wskazalo wylacznie na wychowawce jako na osobe,
do ktérej zwrécg si¢ o pomoc w przypadku probleméw. 1/4 badanych sktonna jest
powierzy¢ swoje problemy kuratorom penitencjarnych, a 19,29% wskazalo, ze
pomocy szukaé bedzie zaréwno u wychowawcy jak i1 u kuratora.

Jezeli uwzglednimy poszczegblne kategorie skazanych, to nalezy stwier-
dzié, ze rozklad danych jest zréznicowany. Skazani mlodociani preferujg
wychowawcédw. W tej grupie ponad polowa badanych wskazata na wychowawce
jako osobe, do ktérej zwrdci si¢ z problemami. Wsrdd skazanych pierwszy raz
karanych najliczniejszg grupe (43,75%) stanowia osoby, ktére skionne sg zwré-
cié sie o pomoc zaréwno do wychowawcy jak i kuratora penitencjarnego. Skaza-
ni recydywisci, podobnie jak skazani mlodociani, preferujg wylacznie wycho-
wawcow (47,11%) jako osoby, do ktérych mozna zwrécié si¢ o pomoc, chociaz
nie jest to réznica zbyt wysoka bowiem 38,57% recydywistéw sklonnych jest
powierzy¢ swoje problemy wylgcznie kuratorom. Wsréd recydywistow najmniej
liczng grupe stanowig osoby, ktére swoje problemy powierza rownoczesnie
wychowawcom i kuratorom. Tylko 7,71% recydywistéw zwrdci sie zaré6wno do
wychowawcy jak i do kuratora, gdy skazanych miodocianych 18,52%, a pierw-
szy raz karanych az 43,75%.
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Patrzac na rozklad danych a takze wypowiedzi zawarte w ankietach, nasuwa
si¢ uwaga, iz skazani odnosili to pytanie przede wszystkim do probleméw
dotyczacych okresu pobytu w zaktadzie karnym. Skazani, jak wynika z odpowiedzi,
uznawali, ze wychowawcy w przypadku probleméw zwigzanych w pobytem w
zaktadzie ,,wigcej mogq zrobic niz kurator”. Potwierdzajg to takze wczesniejsze
dane dotyczace problemoéw, z ktérymi skazani zwracali si¢ do kuratoréw.

Pewna grupa (11,27%) badanych uznalo za niecelowe zwracanie sie z proble-
mami do wychowawcéw czy tez do kuratoréw. Najczesciej takg decyzje podejmo-
wali skazani mlodociani (20,74%), argumentujac to nastepujaco: ,,chce sam decy-
dowac o sobie”. By¢ moze jest to efekt postawy ludzi mtodych. Skazani mtodociani
uwazajg, ze zwrdcenie si¢ o pomoc, poniza ludzi mocnych, a za takich chcg najcze-
sciej uchodzi¢. Najmniej liczng grupe wsréd badanych, ktérzy uznali, ze niecelowe
jest zwracanie si¢ o pomoc, stanowili skazani recydywisci (6,61%). By¢ moze pod-
czas wczesniejszych pobytéw w zakladzie karnym skazani ci uzyskali pomoc w
rozwigzaniu probleméw.

Z art. 167 § 1 kkw wynika, ze skazany przed zwolnieniem z zakladu karnego
moze zwrécic sig do sadu penitencjarnego z wnioskiem o zastosowanie wobec niego
dozoru sagdowego kuratora zawodowego, zwlaszcza jesli oczekujace go warunki zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego moga mu utrudnia¢ spoleczng readaptacie.

Tabela nr 45
Deklaracje skazanych o ziozeniu wniosku o orzeczenie dozoru

Skazani
Whiosek mlodociani ‘]’(‘;?%’V;zll’};;’ recydywisci Ogélem
pierwszy
Ib % Ib % b % Ib %

Nie ztoze 84 62,22 65 36,93 23 6,34 172 25,52
Zloze 21 15,56 87 49,43 325 89,53 433 64,24
Nie mam zdania 30 22,22 24 13,64 15 4,13 69 10,24
Ogélem 135 100,00 176 100,00 | 363 100,00 | 674 100,00

Wigkszos¢ skazanych (64,24%) odpowiedziato, ze ,poproszq o kuratora”.
Uwzgledniajgc poszczegblne kategorie skazanych, w grupie recydywistéw znalazlo
si¢ najwiecej 0s6b (89,53%), ktére uznaty, ze zloza wniosek o orzeczenie dozoru.
W pewnym stopniu na taka deklaracje moze mie¢ wplyw fakt, iz ci skazani pozy-
tywnie oceniali pomoc, jaka uzyskali od kurator6w. Wsréd skazanych pierwszy raz
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci takg deklaracje zlozyto 49,43% bada-
nych. W grupie skazanych miodocianych przewazaly osoby (62,22%), ktére dekla-
rowaly, ze nie zlozg wniosku o orzeczenie dozoru. Czgsto jako uzasadnienie takiej
decyzji skazani pisali: ,,chcg sam decydowac o sobie” oraz: ,mogq zaszkodzic przy
probie utozenia Zycia, nie pomogq wigéniom, a obecnosc jest ograniczeniem wolno-
Sci i prawa do prywatnosci” czy: ,Kurator jest w stanie dac mi prace, ktéra pozwo-

270

Instytucja kurateli penitencjarnej w ocenie i oczekiwaniach skazanych...

li mi dostatnio zyé. Raczej nie. Po co wigc ma chodzi¢ za mnq i robi¢ mi wstyd
wsréd znajomych i nowych pracodawcow”.

Celowe jest zwrGcenie uwagi na przyczyny podjecia decyzji przez skazanego o
ztozenie wniosku o orzeczenie dozoru.

Tabela nr 46
Przyczyny zwrdcenia sig o orzeczenie dozoru wskazane przez badanych skazanych
Skazani
Uzasadnienie wniosku odbywajacy Osélem
i g
o orzeczenie dozoru mtlodociani kare po raz recydywisci
pierwszy
b % b % 1b % Ib %
Kurator pomoze
w zalatwieniu spraw 21 100,00 45 51,72 66 20,31 132 30,48
Potrzebna jest osoba, '
ktéra bedzie kontrolowata 21 100,00 75 86,21 134 41,23 230 53,12
Bedg mégt
ZwrGcié si¢ 0 pomoc 14 66,66 70 80,46 109 33,54 193 44,57

Najliczniejszg grupe (53,12%) stanowili skazani, ktérzy w uzasadnieniu
decyzji o zwrdcenie si¢ o orzeczenie dozoru wskazywali, iz kurator bedzie kontro-
lowat ich postepowanie. Ten powdd najczesciej wskazywali skazani po raz pierw-
szy przebywajacy w zakladzie karnym (86,21% skazanych z tej grupy) oraz ska-
zani recydywisci (41,23%). Dla znacznej grupy skazanych (44,57%) dozor, jak
wynika z wypowiedzi bgdzie pewnym zabezpieczeniem. Chcg oni, by kurator byt
osoba, do ktérej beda mogli si¢ zwrdcié, gdy nie beda w stanie rozwigza¢ proble-
moéw. W tej grupie przewazajg skazani pierwszy raz przebywajacy w zakladzie
karnym i recydywisci.

Skazani mlodociani reprezentuja postawy bardziej roszczeniowe, oczekujac, ze
kurator zatatwi ich sprawy. Na taki powdd zlozenia wniosku o orzeczenie dozoru
wskazato az 100,00% badanych mlodocianych.

Wiekszos¢ badanych uznala, ze kurator bedzie w pewnym stopniu ich dyscypli-
nowal. Swiadczy to, iz skazani chcg zmieni¢ swoje postgpowanie, ale rownoczesnie
zdaja sobie sprawe z trudnosci, na jakie moga napotykac i potrzebna jest osoba,
ktéra bedzie ich wspierala.

3.2. Opinie funkcjonariuszy o roli kuratoréw penitencjarnych w pracy
ze skazanymi

Oceny pracy kuratoréw penitencjarnych dokonana przez wychowawcow jest
bardzo wysoka.

Prawie wszyscy badani wychowawcy (98,36%) uznali, ze material zebrany przez
kuratoréw penitencjarnych jest przydatny w pracy ze skazanymi. Mozna wnosi¢, ze
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wychowawcy uznajg t¢ instytucje za potrzebng. Potwierdza to lista zadar stawianych
przed kuratorem, kt6re zdaniem wychowawc6éw pomoga im w pracy ze skazanymi.

Tabela nr 47
Oczekiwania wychowawcéw w stosunku do kuratoréw penitencjarnych
Oczekiwania wychowawcéw w stosunku do kuratoréw pentencjarnych Ib %o *

Rozpoznanie warunkéw rodzinnych skazanego i ich potrzeb
po opuszczeniu zakladu karnego 53 86,89 ‘
Opracowanie programu zwolnieniowego 41 67,21 }
Informacji do opinii przy warunkowym zwolnieniu lub wniosku w sprawie przepustki 39 6393 |
Organizowanie pomocy postpenitencjarnej 35 57,38
Ocena trudnosci adaptacyjnych skazanego po opuszczeniu zakladu karnego 33 54,10
Pomoc skazanemu w nawigzaniu kontaktu z rodzing 33 54,10
Przygotowanie rodziny na powrét skazanego 31 50,82
Rozmowy z rodzing w celu sktonienia do nawigzania kontaktu ze skazanym 21 34,43
Planowanie pobytu skazanego na przepustkach 15 24,59
Rozmowy ze skazanymi o szkodliwosci naduzywania alkoholu 9 14,75
Rozmowy ze skazanym roziadowujace stres 8 13,11

* Procenty si¢ nie sumujg.

Wychowawcey oczekujg od kuratoréw penitencjarnych przede wszystkim
informacji o najblizszym srodowisku skazanego, a wigc rodzinie i relacjach mie-
dzy skazanym a jego rodzing. Jest to w pelni oczywiste. Tych informacji wycho-
wawcy nie uzyskaja od skazanych, a nawet jezeli je uzyskajg to beda one jedno-
stronne i niepelne. Kontakt wychowawc6w z rodzing skazanego ogranicza sie naj-
czgsciej do krétkiej rozmowy. Ma ona miejsce wéwczas, gdy rodzina odwiedza
skazanego w zakladzie karnym. Podczas takiej rozmowy bardzo trudno jest
wlasciwie oceni¢ relacje migdzy skazanym i jego rodzing. Kurator moze odwie-
dzi¢ rodzing skazanego, a to pozwoli na wnikliwg i bardziej obiektywna oceng. W
sytuacji, gdy rodzina skazanego nie utrzymuje kontaktu ze skazanym, kurator
moze, kontaktujac si¢ z rodzing skazanego, ustali¢ przyczyny zerwania kontaktéw
migdzy skazanym a jego rodzing oraz w trakcie spotkafi i rozméw prébowac
naktoni¢ rodzing do nawigzania kontaktu ze skazanym. Ocena srodowiska rodzin-
nego skazanego jest niezbedna takze przy planowaniu pobytu skazanego na
widzeniach poza terenem zakladu karnego czy przepustkach. Wiasciwe przygoto-
wanie rodziny do kontaktu ze skazanym na przepustce moze przyczynié si¢ do ter-
minowego powrotu z przepustki, a przede wszystkim do przestrzegania przez ska-
zanego porzadku prawnego.

Wychowawcy dostrzegajg takze istotng role w przygotowaniu skazanego do
opuszczenia zakladu karnego. Wychowawcy oczekuja od kuratoréw penitencjar-
nych opracowania programu wolnosciowego, rozpoznania potrzeb skazanych w
pierwszym okresie po opuszczeniu zaktadu karnego, oceny trudnosci adaptacyjnych
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skazanego po opuszczeniu zakiadu karnego i przygotowania rodziny na powr6t ska-
zanego. Te informacje kurator moze uzyska¢ w trakcie rozméw ze skazanym, jego
najblizszg rodzing a takze instytucjami i1 organizacjami swiadczacymi pomoc dla
0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materiainej.

Wychowawcy wlasciwie pojmuja idee instytucji kuratora penitencjarnego.
Kurator ma pomagaé¢ wychowawcy w pracy ze skazanym, a nie go zastgpowac, a
takze pomagaé skazanemu w przygotowaniu do powrotu do spoleczenistwa. W
pracy kuratoréw penitencjarnych za najistotniejsze wychowawcy uznajg te zadania,
ktérych sami nie mogg wykona¢, ich praca bowiem koncentruje si¢ na terenie
zakltadu karnego, a kurator moze nawigza¢ kontakt ze Srodowiskiem, do ktérego
skazany powrdci. Nie ma wigc mowy o dublowaniu. Wychowawcy dostrzegaja, ze
pomoc kuratoréw w pracy ze skazanymi moze przynies¢ efekty.

Zadania kuratoréw penitencjarnych to nie tylko kontakty ze skazanym i jego
rodzing. Kuratorzy uczestniczg takze w posiedzeniach komisji penitencjarnej. Wycho-
wawcy wysoko ocenili udzial kuratoréw penitencjarnych w posiedzeniach komisji:

Tabela nr 48 _
Udzial kuratorow penitencjarnych w posiedzeniach
komisji penitencjarnej w ocenie funkcjonariuszy

Ocena udzialu kuratoréw
w posiedzeniach komisji b %
penitencjarnej
Istotny 39 63,93
Nieistotny 22 36,07
Ogdlem 61 100,00

Wiekszos¢ badanych (63,93%) ocenita udzial kuratoréw penitencjarnych w
posiedzeniach komisji penitencjarnej jako istotny. Wychowawcy podkreSlali, ze
informacje o skazanym przedstawiane przez kuratoréw dotyczace szczegdlnie rela-
cji miedzy skazanym i jego rodzing sg przydatne przy ustalaniu indywidualnych
programéw oddzialywania a takze przy dokonywaniu ocen realizacji programu
oddziatywan i okresowych ocen postepow skazanego w resocjalizacji.

Te wysokie oceny potwierdzajg takze wyniki badart opublikowanych przez J.
Zagorskiego. Z ankiety przeprowadzonej w 153 aresztach Sledczych i zaktadach
karnych wynika, ze 73,6% badanych uwaza, iz w komisji penitencjarnej powinien
uczestniczy¢ z glosem doradczym kurator®,

O wysokiej ocenie przez wychowawcéw udziatu kuratoréw penitencjarnych w
spolecznej adaptacji skazanych swiadczy takze ocena celowosci utrzymywania kon-
taktéw przez skazanego z kuratorem penitencjarnym.

32 Zob. J. Zagorski: Komisja penitencjarna (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wigziennictwa, Czes¢ lll, Biuletyn...,
s. 281.
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Tabela nr 49
Ocena celowosci kontaktéw skazanego z kuratorem penitencjarnym
Okres kontaktow Ib %

Przez caly okres pobytu skazanego w zakladzie karnym 48 78,69
Przez okres 6 miesigcy przed koncem kary 12 19,67
Tylko w przypadku wyznaczenia przez sad (art. 164 § 1 kkw) okresu nie-
zbgdnego do przygotowania skazanego do warunkowego zwolnienia 1 1,64
Ogélem 61 100,00

Badani funkcjonariusze dostrzegaja potrzebe kontaktéw kuratora ze skazanych
w czasie pobytu skazanego. Wiekszos¢ wychowawcéw (78,68%) uznala za celowe,
by skazani mogli korzysta¢ z pomocy kuratora penitencjarnego przez caly okres
pobytu skazanego w zaktadzie karnym. Tylko nieliczni wskazywali, ze powinno to
nastgpowa¢ w okresie skazanym przez ustawodawce.

3.3. Oczekiwania kuratoré6w obejmujacych dozory nad osobami warunkowo
zwolnionymi w stosunku do kuratoréw penitencjarnych

Zadaniem kuratora penitencjarnego jest takze pomoc kuratorowi w podjeciu i
prowadzeniu dozoru. Kurator penitencjarny przygotowuje dla kuratora, ktéry ma
obja¢ dozér przy warunkowym zwolnieniu, informacje dotyczace skazanego oraz
srodowiska, do ktérego zamierza on powrécié. Informacje te pomoga kuratorowi
we wlasciwym ustaleniu programu pracy z przyszlym podopiecznym.

Zebrane informacje pod katem wptywu na nawiazanie kontaktu ze skazanym i
prowadzenie dozoru kuratorzy ocenili nastepujgco:

Tabela nr 50

Znaczenie zebranych przez kuratora penitenciarnego informacji w pracy
ze skazanym w ocenie kuratoréw sprawujqcych dozory

Ocena wplywu zebranych przez kuratora penitencjarnego informacji
na nawigzanie przez kuratora zawodowego kontaktu z dozorowanym
i przebieg dozoru
Staz pracy jako Nie maja Nie mam Ogolem
kurator zawodowy Maja wplyw istotnego zdania
wplywu
Ib % b % Ib % b %o

Do 1 roku 13 6,91 21 31,34 34 13,18
Pow. 1 roku 73 38,83 22 32,84 1 3,33 96 37,21
Pow. 5 do 10 lat 39 20,74 13 19,40 1 3,33 53 20,54
Pow. 101. do 15 1. 16 8,51 2 2,99 1 18 6,98
Pow. [51do 201 14 745 7 10,45 3,33 22 8,53
Pow.201.do 251 15 7,99 1 1,49 16 6,20
Pow.251. do 30 1. 11 5,85 11 4,26
Pow. 301 do351. 7 3,72 1 1,49 8 3,10
Ogdlem 188 72,87 67 25,97 3 1,16 258 100,00
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Kuratorzy uznaja za istotne zebrane przez kuratora penitencjarnego informacje
o skazanym i srodowisku, do ktérego zamierza on powrdci¢. Wigkszos¢ ankietowa-
nych (72,87%) kuratoréw zawodowych uznala, ze informacje przygotowane przez
kuratoréw penitencjarnych sa przydatne w nawigzaniu kontaktu z dozorowanym i
prowadzeniu dozoru. Ponad 1/4 kuratoréw stwierdzila, ze informacje te nie maja
istotnego znaczenia w pracy ze skazanym. Uwzgledniajgc staz pracy kuratoréw
nasuwa sie spostrzezenie, ze tylko kuratorzy o bardzo krétkim stazu pracy uznaja za
zbedne informacje przekazane im przez kuratoréw penitencjarnych. Byc moze
osoby o krétkim stazu pracy jako kuratora nie dostrzegaja wielu probleméw badz
nie spotkali si¢ z nimi w trakcie wykonywania dozoréw. Z rozktadu danych w tabeli
wynika, ze wraz ze wzrostem stazu pracy jako kuratora zwigksza si¢ liczba o0séb,
ktére oceniaja informacje przedstawiane przez kuratoréw penitencjarnych jako
przydatne w pracy ze skazanymi. Ta tendencja ulega pewnemu zalamaniu tylko w
grupie kuratoréw o stazu pracy pow.15 lat do 20 lat, chociaz takze w tej grupie
przewazaja osoby uznajace, ze material przedstawiony przez kurator penitencjar-
nych jest przydatny w pracy ze skazanymi.

Tabela nr 51 ) . .
Oczekiwania kuratoréw zawodowych w stosunku do kuratoréw penitencjarnych

Informacje ib %o *
O uzaleznieniach 207 80,23
Dotyczace przebiegu odbywania kary 163 63,18
O potrzebach skazanego w zakresie pomocy postpenitencjarnej 163 63,18
O zachowaniu skazanego podczas przepustek 159 61,63
O planach skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego 146 56,59
Wskazéwki do prowadzenia dozoru 143 55,43
Ocene stosunku skazanego do popelnionego przestgpstwa i pobytu zakladu karnego 132 51,16
O zobowiazaniach finansowych skazanego 132 51,16
Dotyczace rodziny skazanego i kontaktéw ze skazanym 120 46,51
O stanie zdrowia szczeg6lnie psychcznego skazanego 62 24,03

* Procenty si¢ nie sumuja.

Kuratorzy oczekuja od kuratoréw penitencjarnych przede wszystkim tych
informaciji, ktérych sami nie mogliby ustali¢ w krétkim czasie przed obj¢ciem dozo-
ru badZ beda mieli powazne trudnosci w ich zebraniu. Informacje charakteryzujace
skazanego pomagajg kuratorowi w przygotowaniu si¢ do pierwszej rozmowy ze
skazanym, ktéra jest bardzo istotna i czgsto na wptyw na dalsze kontakty kuratora
ze skazanym. Kurator, dysponujac informacjami o potrzebach skazanego, moze
podja¢ okreslone dzialania, jeszcze przed pierwszym spotkaniem z podopiecznym.
Jest to istotne, bowiem kurator juz w trakcie pierwszego spotkania ze skazanym
bedzie wiedzial, jaka pomoc moze zaproponowac skazanemu.

275



Opinie badanych skazanych, funkcjonariuszy SW i sadowych kuratoréw zawodowych...

Instytucja kurateli penitencjarnej znalazta swoje miejsce w praktyce wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci i prowadzenia pracy wychowawczej w ramach
dozoréw. Instytucji ta zostata w pelni zaakceptowana przez skazanych, wychowaw-
cOw 1 kuratoréw, a wigc przez tych, do kogo jest skierowana i komu ma stuzy¢.
Wigkszosci badanych wychowawcéw i kuratoréw uwaza, ze ustawowa regulacja tej
instytucji jest potrzeba, bowiem jak uzasadniali w ankietach: ,, ujednolici zasady
pracy kuratoréw penitencjarnych’”.

Prawie wszyscy badani funkcjonariusze (93,44%) uznali za celowe wprowa-
dzenie instytucji kuratora penitencjarnego do kodeksu karnego wykonawczego.
Ustawowa regulacja tej instytucji ujednolicitaby, ich zadaniem, jej funkcjonowanie.
Funkcjonariusze podkreslali takze potrzebg zwigkszenia liczby kuratoréw peniten-
cjarnych, motywujgc to stanowisko usprawnieniem pracy wychowawcéw. W pod-
sumowaniu tej czesci pracy postuze si¢ dwiema wypowiedziami wychowawcow
zawartymi w ankietach.

,,Nie jest istotne umocowanie prawne, kuratora penitencjarnego wazne ieby byt .

»Prace kuratora penitencjarnego mozna okreslic wymiernymi efektami brak
niepowrotow z przepustek w przypadkach gdy materiat gromadzit kurator peniten-
cjarny wraz z gtosem doradczym (chodzi o udzial w posiedzeniu komisji peniten-
cjarnej — dopisek G. Sz.), poprawa relacji rodzinnych skazanych gdy mediowat
kurator”.

Do tych wypowiedzi komentarz wydaje si¢ zbedny.

Kuratorzy sprawujacy dozory nad warunkowo zwalnianymi takze pozytywnie
oceniajg instytucj¢ kuratora penitencjarnego. Kuratorzy podkreslali, ze kurator peni-
tencjarny ma dostep do wielu informacji, ktérych nie bylby w stanie zebraé¢ kurator
zawodowy. Wlasciwie przygotowane przez kuratora informacje dotyczace skazane-
go i srodowiska, do ktérego powréci skraca czas wstepnego rozpoznania, co umo-
zliwia szybsze podjecie wlasciwej pracy wychowawczej. Kuratorzy zawodowi,
opowiadajgc si¢ za ustawowym uregulowaniem tej instytucji podkreslali, ze
wwilasciwe przygotowanie skazanego do wolnosci wymaga czestszych kontaktow
podczas odbywania kary, czesto nawet obserwacji uczestniczqcej. Nie widze innych
mozliwosci wykonywania zaleceri ustawodawcy w zakresie art. 16481 i 2 kkw.
Wtasciwie realizowany ,,program zwolnieniowy” zmniejsza szok wolnosciowy,
pozwala na zaplanowanie Zycia, co prowadzi do ograniczenia powrotéw do prze-
stepstwa”. Kuratorzy zawodowi podkreslali takze, ze ,wskazana jest obecnosé
kuratora penitencjarnego w kazdym zakfadzie karnym, tak aby mdogt posredniczyc w
kontakcie skazanego z kuratorem zawodowym” wskazujac réwnoczesnie, iz , kon-
takt kuratora zawodowego z kuratorem penitencjarnym przed objeciem dozoru
pozwoli na wiasciwe przygotowanie si¢ do dozoru”.
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Tabela nr 52 .
Poglgdy kuratoréw zawodowych na ustawowgq regulacje
instytucji kurateli penitencjarnej

Ustawowa regulacja kurateli penitencjarnej Ib %
Potrzebna ustawowa regulacja 173 67,05
Instytucja potrzebna, bez oceny ustawowej regulacji 25 9,69
Do uznania ustawodawcy 2 0,78
Nie mam zdania 5 1,94
Jest zbedna ustawowa regulacja 39 15,12
Brak odpowiedzi 14 5,42
Ogélem 258 100,00

Kuratorzy zawodowi nie sa tak zdecydowani i jednomysini, jak wychowawcy
jezeli chodzi o oceng celowosci ustawowego uregulowania tej instytucji. Tylko
67,05% kuratoréw zawodowych opowiedzialo si¢ za ustawowg regulacja tej insty-
tucji, gdy wychowawcéw az 93,44%. Przyczyng nie trudno wskazac. Kuratorzy
penitencjarni to kuratorzy sadowi czasowo delegowani do zaktadéw karnych. O te
osoby zmniejszyta si¢ populacja kuratoréw sprawujacych dozory w danym okregu.
Nie zmniejszyla si¢ liczba podopiecznych, a musimy pamigtac, ze po wejsciu w
zycie nowych kodyfikacji karnych przybylo kuratorom zdan i obowigzkéw™. Kura-
torzy by¢ moze obawiajg sig, Ze ustawowe uregulowanie tej instytucji spowoduje
przejscie czesci kuratoré6w do zaktadéw karnych i wzrost obcigzenia pozcstatych
kuratoréw. Te obawy wynikaja z wypowiedzi zawartych w ankietach.

., Uwzgledniajgc obcigzenia kuratoréw (takze pracq biurowg) wyodrgbnienie
etatéw dla kuratora penitencjarnego nie jest uzasadnione.”

Wsréd kuratoréw 15,11% badanych uznata omawiang instytucje za zbedna.
Kuratorzy argumentowali swoje stanowisko nastgpujgco:

., W obecnym ksztatcie instytucja kuratora penitencjarnego przynosi wigksze
korzySci administracji zaktadu karnego, uwazam, Ze kurator penitencjarny wigk-
5z0S¢ zadan wykonuje dla potrzeb zaktadu karnego” (32 lata pracy)

W moim przekonaniu stanowisko kuratora penitencjarnego zostato wymyslone
przez urzednika, ktdry nigdy nie miat nic wspdlnego z kuratelq. Miejsce pracy kura-
tora to Srodowisko do ktérego powraca lub udaje si¢ skazany. Jakakolwiek
dziatalnos¢ to dublowanie pracy wychowawczej w zaktadzie karnym albo ,sztuka
dla sztuki” (28 lat pracy).

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz s to osoby o bardzo dlugim stazu pracy jako kura-

torzy. Stanowisko reprezentowane przez te osoby by¢ moze jest wynikiem pewnego
stereotypu myslenia, iz kurator powinien zajmowac sie tylko osobami opusz-

33 Zob. krytyczne uwagi dotyczace szczegolnie art. 214 kpk wypowiadane nie tyko przez kuratoréw na konferencji nt.:
Model spotecznej readaptacji skazanych a zawarte w pracy zb. Model spofecznej readaptaciji skazanych, red. G. B.
Szczygiet, P. Hofmanski. Bialystok 1999; T. Szymanowski: Podstawy prawne i problemy funkcjonowania kurateli w
Polsce..., s. 72-74.
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czajgcymi zaklad karny, a by¢ moze jest to wynik obaw przed ,,wejsciem” do
zaktadu karnego.

. Pozytywnie oceniona zostata ta instytucja przez s¢dziéw penitencjarnych. Zda-
niem sedzi6w material zgromadzony przez kuratoréw penitencjarnych jest przydat-
ny przy podejmowaniu decyzji o orzeczeniu warunkowego zwolnienia czy przerwy
w odbywaniu kary. Sedziowie podkreslajq takze, ze kuratorzy penitencjarni sku-
tecznie rozladowujg podczas rozméw ze skazanymi napigcia i stresy spowodowane
negatywnymi dla skazanych postanowieniami sadu penitencjarnego™.

34 Szerzej: M. Grygoruk, M. Pankowiec: Rola i zadania kuratora penitencjarnego w postgpowaniu przed sadem peni-

t cjarnyi (W) kuratora pen tencja ego. s. 23. Zob. takze Matel aly z Konferenc penitencjar-
ey .
ey ABC rato e i nt. Kuratol 1
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ZAMIAST ZAKONCZENIA

. Wigzienia — ,,to rozwiqzania odrazajgce
alebez niego nie sposdb sig obejs¢”’
M. Foucault'

Model postgpowania ze skazanymi w izolacji wigziennej okreslony w kodeksie
karnym wykonawczym uwzglednia podstawowe zalozenia wigzienia ,,prospolecz-
nego” okreslonego standardami migdzynarodowymi, a mianowicie odejscie od
przedmiotowego traktowania skazanego i uczynienia go swiadomym podmiotem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz zblizania warunkow zycia w
zakladzie karnym do warunkéw wolnosciowych.

Upodmiotowienie skazanych znajduje wyraz w rezygnacji z przymusu resocja-
lizacji. To skazany decyduje, czy chce zmieni¢ swoje postgpowania 1 skorzystaé z
pomocy w postaci programu oddziatywar oferowanego przez zaklad karny. Skaza-
ny dorosty ma prawo wyboru systemu odbywania kary: moze, decydujgc si¢ na ko-
rzystanie z oferty pomocy w zmianie postaw wybrac system programowego od-
dzialywania badZ wybra¢ system zwykly, gdy rezygnuje z oferty zakladu karnego.
Przyjecie systemu wolnej progresji to pozostawienie skazanemu wptywu — poprzez
zachowanie i postawe — na warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci. Upod-
miotowienie skazanych to takze przyjecie koncepcji wigZnia obywatela, a wige za-
gwarantowanie skazanemu korzystania z praw i wolnosci obywatelskich, z ograni-
czeniami wynikajacymi z ustawy oraz przyznanych mu praw na okres pobytu w
zakladzie karnym i w postepowaniu wykonawczym a takze katalog srodkéw pozo-
stawionych w gestii skazanego w celu wyegzekwowania praw.

Normalizacja warunkéw zycia w zaktadzie karnym to srodki aktywizacji skaza-
nych, ktére umozliwiajg im pelnienie rél spotecznych. To takze rozbudowany sys-
tem kontaktéw ze $wiatem poza murami zakiadu karnego w postaci kontaktéw po-
srednich (korespondencja, kontakty telefoniczne, paczki) czy bezposrednich w po-
staci widzefi i zezwoleni na opuszczenie zaktadu karnego. To réwniez program przy-
gotowania do zycia po zwolnieniu, ktérego celem jest przygotowanie skazanego do
opuszczenia zakltadu karnego i udzielenie mu niezbgdnej pomocy w pierwszym
okresie spolecznej readaptacji.

1 M. Foucault: Nadzorowa¢ i karac ... , s. 276.
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Celem tych rozwigzan jest przygotowanie skazanego do zycia w spoteczen-
stwie bez wchodzenia w kolizje z prawem. Nauczenie korzystania z praw w taki
sposob, by nie naruszalo to praw i wolnosci innych 0séb oraz pelnienia réznych rél
spofecznych: pracownika, ucznia, cztonka rodziny.

Patrzgc na wiele pozytywnych rozwigzan zawartych w kodeksie karnym wyko-
nawczym, nie nalezy jednak popada¢ w eufori¢. Sq w kodeksie karnym wykonaw-
czym rozwiazania, ktére pozostaja w sprzecznosci ze standardami miedzynarodo-
wymi, a przede wszystkim z Konstytucja. Dostrzezono to w trakcie prac nad nowe-
lizacjg kodyfikacji karnych, podejmujac préby ich zmiany. Przedstawione w projek-
cie Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy propozycje bedace
efektem tych prac nalezy w zasadzie oceni¢ pozytywnie. Szczeg6lowa oceng propo-
zycji zawartych w projekcie przedstawiono przy omawianiu poszczegélnych ele-
mentOw modelu spolecznej readaptacji skazanych. W tym miejscu ogranicze sie
wigc do wskazania tylko najistotniejszych. Na szczegélne podkreslenie zastuguje
przede wszystkim propozycja umieszczenia w kodeksie karnym wykonawczym
przepisOw okreslajacych zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci w poszcze-
gblnych typach zakladéw karnych, a szczegdlnie przepiséw, z ktérych wynikaja
ograniczenia podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, a dotyczacych kontak-
tow skazanego ze Swiatem poza murami zakladu karnego (korespondencja, rozmo-
wy telefoniczne, widzenia). Zaproponowane zasady nawigzuja do standardéw mie-
dzynarodowych i pozostajg w zgodnosci z Konstytucja. Réwnie istotna propozycja
to umieszczenie w kodeksie karnym wykonawczym kryteriéw kwalifikowania ska-
zanych jako stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne lub powazne zagrozenie
dla bezpieczernistwa zakladu karnego, zwlaszcza, iz skazani ci bedg odbywac kare w
warunkach istotnego ograniczenia praw i wolnosci.

Szereg istotnych kwestii nie zostalo jednak podjetych w trakcie tych prac. Na-
suwa si¢ wigc kilka postulatéw de lege ferenda:

— skazany po ukoriczeniu 24 lat uzyskuje status dorostego. Skazani dorosli maja
prawo wyboru systemu wykonywania kary, a wigc nalezy wprowadzié prze-
pis wskazujacy, iz skazany mlodociany po ukoriczeniu 24 lat (21 lat projekt)
uzyskuje prawo wyboru systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci,

— nalezy zrezygnowac z przepisu uprawniajacego komisje penitencjarng do do-
konywania okresowych ocen postepéw skazanego w resocjalizacji (obecnie
art. 76§1 pkt 4 kkw). Zwazywszy na rezygnacje z przymusu resocjalizacji,
powstaje watpliwos¢, czy dokonywanie oceny postgpéw w resocjalizacji nie
narusza praw skazanych dorostych, ktérzy odbywaja kare pozbawienia wol-
nosci w systemie zwyktym. Skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
w systemie programowego oddzialywania sg oceniani za realizacje tego pro-
gramu, za$ jak wynika z przepiséw kodeksu karnego wykonawczego pod-
stawg zmiany typu zaktadu karnego jest ocena postawy i zachowania skaza-
nego (art. 8981 kkw).
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— respektujac podmiotowos¢ skazanego, nalezy zagwarantowaé skazanemu
udzial w zmianie programu oddziatywan,

— nalezy zrezygnowac z obligatoryjnego przenoszenia skazanego dorostego do
odbywania kary w systemie zwyklym, jezeli nie przestrzega wymagan ustalo-
nych w programie oddziatywania (art. 9584 kkw) . Decyzje nalezy pozosta-
wi¢ do uznania komisji penitencjarne;.

Model postgpowania ze skazanymi w izolacji wigziennej okreslony przepisami

kodeksu karnego wykonawczego jest realizowany w konkretnej rzeczywistosci.

Nalezy przypomnie¢, ze zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego Komisji do
spraw Reformy Prawa Karnego, jak wynika z wypowiedzi prof. S. Lelentala® — jed-
nego z twércéw Kodeksu karnego wykonawczego, przyjat zalozenie, ze liczba osob
pozbawionych wolnosci nie powinna przekracza¢ 40 tysiecy. Wprowadzanie do
praktyki tego modelu nastgpuje w warunkach, gdy w zakladach karnych jest juz po-
nad 82.000 os6b a tygodniowo srednio przybywa 500 wiezniéw’. Co trzecie wiezie-
nie w Polsce jest przeludnione*. Przekroczone zostaty normy dotyczace powierzch-
ni na jednego wigZnia, a przeciez juz w 1996 roku po wizytacji zaktadéw karnych w
Polsce Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom negatywnie ocenit warunki byto-
we w zakladach karnych, a szczegélnie przeludnienie cel. Wéwczas w zakladach
karnych przebywalo 58.844 0s6b. Obecny okres to powolny powr6t do lat 70-tych,
gdy wspdlczynnik uwigzionych na 100.000 mieszkaficéw wynosil nawet 372,2 i
Polska przodowala w tej niezbyt chlubnej statystyce. W tym okresie nie byly prze-
strzegane zadne normy dotyczace zaludnienia zaktadéw karnych czy powierzchni
mieszkalnej na jednego skazanego. Swietlice przeznaczano na cele wigzienne a w
istniejgcych celach wstawiano pigtrowe 16zka’. W konsekwencji doszto do buntéw
w zakladach karnych®. Historia sie powtarza. Takze obecnie, szereg pomieszczen
przystosowuje si¢ do wymogéw cel mieszkalnych. Konsekwencja jest znaczne po-
gorszenie warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci, brak swietlic, po-
mieszczen do ¢wiczed. Wigzienia maja jednak ograniczong powierzchnie i w pew-
nym momencie zabraknie pomieszczen, ktére bedzie mozna przerobi¢ na cele, a w
celach zabraknie miejsc, by wstawi¢ dodatkowe t6zko.

Warunki odbywania kary w naszych wigzieniach w por6éwnaniu z zakladami
karnymi w innych panstwach pozostawiaja wiele do zZyczenia. Ze sprawozdania z
wizytacji zaktadéw karnych przez Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom wyni-
ka, ze zastrzezenia budza nie tylko warunki materialne, szczegdlnie stan i usytu-

2 Zob. Celowos¢, uwarunkowania i metody zmniejszania liczby os6b pozbawionych wolnosci w Polsce, Materialy z
Konferencji odbytej 29.11.1993 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuletyn RPO nr 32, mat., Warszawa
1994, s. 69.

3 Zob. E. Siedlecka: W wigzieniach gestnieje, Gazeta Wyborcza z dnia 18.1V.2000 r., s. 7, A. Checko, A, Zagner:
Ciasne cele, Polityka z 7 [V 2001 r nr 14 (2282), s. 3.

4 W. Markiewicz: Ciasniej w celi, Polityka 2000, nr 17 z dnia 22 kwietnia, s. 5.
Zob. szerzej: T. Szymanowski: Podstawowe kierunki rozwoju systemu penitencjamego w Polsce ... , s. 188 i n.
6  Zob. A. Marek: Rola kary pozbawienia wolnosci na tle tendencji w polityce kryminalnej ... , 231.
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owanie urzadzen sanitarnych, ktére w niektérych zaktadach nie sg oddzielone od
reszty pomieszczeil, ale takze ubogi program zaje¢ dla skazanych, co przy zbyt
malej ilosci miejsc pracy powoduje, ze aktywnos¢ skazanych ogranicza sie do
ogladania telewizji i czytania prasy. Negatywnie zostala oceniona niska liczba per-
sonelu w stosunku do liczby skazanych, co znacznie utrudnia wszelkie oddziatywa-
nia wychowawcze.

Z oméwionych w pracy badan wynika, ze wychowawcy oraz skazani dostrze-
gaja, iz zbyt mala liczba wychowawcéw przy tak duzej liczbie skazanych powodu-
Jje, ze wychowawcy nie maja czasu na prowadzenie oddzialywan wychowawczych
czy nawet na rozmowy ze skazanymi. Gdy jeden wychowawca ma 100 skazanych,
programy indywidualnych oddzialywan sg schematami uwzgledniajacymi kryteria
wskazane w kodeksie karnym wykonawczym, a nie indywidualnymi planami
dziataft w stosunku do poszczegdlnych skazanych. A przeciez trzeba te programy
realizowac i analizowa¢ ze skazanym trudnosci, jezeli takie wystapig. Zbyt mata li-
czebnie grupa wychowawcow w stosunku do wzrastajgcej w zawrotnym tempie
liczby skazanych powoduje, ze coraz trudniej jest prowadzi¢ indywidualng prace ze
skazanymi i w konsekwencji wychowawcy zamiast zajac si¢ udzielaniem pomocy
skazanym w zmianie postaw, stang si¢ tylko straznikami, ktérzy bedg czuwaé nad
bezpieczeristwem skazanych. Skazani, jak wynika z wypowiedzi, oczekuja od wy-
chowawcéw pomocy, zapoznania si¢ z ich problemami czy czgsto nawet wystucha-
nia, Zwazywszy, ze majg bardzo wiele obaw zwigzanych z powrotem do spolecze-
Astwa i oczekujg pomocy w rozwigzaniu szeregu probleméw.

Poréwnujac rozwiazania prawne a szczegolnie praktyke wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci w patistwach europejskich — przy uwzglednieniu kryteriéw sto-
sowanych przez Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom — trudno nam bedzie
osiggnaé poziom wigziennictwa panistw Europy Zachodniej czy skandynawskich,
mozemy by¢ poréwnywani z takim panstwami jak Portugalia czy Grecja. Lepiej
wyglada nasza rzeczywistos¢ wigzienna na tle takich panstw dawnego obozu socja-
listycznego jak Wegry Czechy czy Bulgaria.

Wzrost przestgpczosci powoduje, ze spoleczenistwo zada surowych kar. Z ba-
dan przeprowadzonych przez OBOS, wynika, ze 93% badanych jest za zaostrze-
niem sankcji za najpowazniejsze przestepstwa’. Ta tendencja nie jest charaktery-
styczne tylko dla naszego kraju. Wystepuje ona takze w paristwach Europy Zachod-
niej’. Patrzac jednak na wyniki badai OBOS, dostrzegamy pewien paradoks: 93%
badanych zada surowych kar i réwnoczesnie 59% badanych uwaza, iz wysokie kary
nie odstraszaja od popelnienia przestgpstwa, a tylko 35% badanych jest przekona-
nych o odstraszajacej roli wigzienia. Wigc znaczna czgs¢ spoleczeristwa, nie
wierzac w skuteczno$é kary pozbawienia wolnosci, jest za jej czgstym orzekaniem.

7  Dane opublikowane w Kurierze Porannym z dnia 26 kwietnia 2001, s. 14.
8 Zob. H. Kury: Punitywne spoteczenstwo ? Gazeta Sadowa 2000, nr 1, s. 23.
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Z cala pewnoscig pozbawienie sprawcy przestepstwa wolnosci spowoduje poczucie
bezpieczeinistwa, ale tylko przez pewien okres. Skazany po pewnym czasie opusci
zaklad karny 1 wréci do spoleczeristwa. I wéwczas powstaje problem, jaki to bedzie
powr6t. O tym zapominaja media, koncentrujac si¢ tylko na drastycznych przyktad-
ach popelnianych przestepstw.

Co wigc mozna zrobi¢, zeby zaklady karne nie byly przez pewien okres prze-
chowalnig oséb, ktére popetnity przestgpstwo 1 w ten — do$¢ iluzoryczny — sposéb
zapewnialy na pewien okres bezpieczefistwo spoleczefistwu, lecz by w zaktadach
karnych w godziwych warunkach pomdc skazanemu w zmianie postaw.

Nie jest rewelacjg stwierdzenie, ze moze to nastapi¢, gdy populacja skazanych
ulegnie zmniejszeniu. Nie uwazam, ze w tym celu nalezy szeroko otworzy¢ zaklady
karnego dla wszystkich skazanych. Na pewno powinni w nich si¢ znalezé sprawcy
najbardziej niebezpieczni. W stosunku do pozostatych nalezy stosowaé srodki wol-
nosciowe, ktére sa o wiele tafisze i powoduja mniej ujemnych nastepstw, co nie
znaczy, ze nie sa dolegliwe. Paradoksem — wskazywanym wielokrotnie — jest, ze w
zakladach karnych przebywaja osoby uchylajace si¢ od uiszczania zobowigzan ali-
mentacyjnych i nadal zadtuzenia z tego tytutu rosng, bowiem nie ma dla nich pracy
w zakladzie karnym. Takich przykladéw z calg pewnoscig mozna znaleZé wiecej.
Moim zamierzeniem nie jest analiza polityki karnej.

Rozwiazania przyjete w kodeksie karnym wykonawczym z plaszczyzny
spolecznej readaptacji skazanych nalezy oceni¢ pozytywnie. Niezbe¢dne sa jednak
pewne dzialania, by mogly one funkcjonowaé wiasciwie. Obok wzrostu liczby
funkcjonariuszy powinien nastapi¢ wzrost liczby psychiatréw i psychologéw,
zwlaszcza ze coraz wigcej jest w populacji skazanych oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi. Wspélpraca wychowawcéw z psychologami i psychiatrami pozwoli na
wlasciwych wybér metod postgpowania z tym osobami. W pracy ze skazanymi
obok wychowawcow, wzorem wielu pafistw Europy Zachodniej a takze biatostoc-
kich doswiadczen, powinni uczestniczy¢ kuratorzy penitencjarni, a w okresie przy-
gotowania do wolnosci takze pracownicy socjalni odpowiednio przeszkoleni. Z
przeprowadzonych badaf wynika, ze dzialania kuratoréw penitencjarnych w
zakladzie karnym, szczeg6lnie w okresie przygotowania skazanego do wolnosci sg
potrzebne. Te dzialania, chociaz prowadzone w mikroskali — bowiem tylko tak mo-
zna okregli¢ sytuacje gdy w zakladzie kamym jest np. ok. 560 skazanych i jeden ku-
rator penitencjarny — zostaly pozytywnie ocenione przez skazanych, funkcjonariu-
szy SW i sadowych kuratoréw zawodowych, ktérzy sprawuja dozory nad warunko-
wo zwolnionymi. W modelu wigzienia nastawionego na udzielanie skazanemu po-
mocy w funkcjonowaniu poza zakltadem karnym bez wchodzenia w kolizje z pra-
wem jest to niezbedne. Kuratorzy penitencjarni, jak wynika z badani, moga wspieraé
stuzbe wiezienng w ich pracy ze skazanymi. Zadan w pracy ze skazanymi jest tak
duzo, ze nie nalezy mie¢ obaw, iz pewne dzialania bedg dublowane. Rola i zadania
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tych podmiotéw na réznych etapach pobytu skazanego w zaktadzie karnym beda sie
wzajemnie uzupelnialy.

Zwazywszy, ze instytucja kurateli penitencjarnej znalazla miejsce w procesie
spotecznej readaptacji skazanych i, jak wynika z badas, funkcjonariusze SW oraz
sgdowi kuratorzy zawodowi wskazujg na potrzebe ,,ujednolicenia zasad dziatania
kuratoréw penitencjarnych” celowe jest unormowanie tej instytucji. Dotychczas
bowiem w okregu biatostockim kuratorzy podejmowali dziatania w oparciu o Za-
kres czynnosci kuratora zawodowego dla dorostych na stanowisku kuratora peniten-
cjarnego’. W pozostatych okregach, w ktérych pracowali w zaktadach karnych ku-
ratorzy penitencjarni, takze tworzono zakresy czynnosci kurator6w penitencjarnych,
¢czesto wzorujac si¢ na tym z okrggu biatostockiego. Mozna to uczyni¢ w przepisach
wykonawczych do kodeksu karnego wykonawczego. W tych przepisach nalezy,
wzorem kodeksu karnego wykonawczego, w ktérym okreslono zakres dziatania
sgdowego kuratora zawodowego i sadowego kuratora spolecznego, okresli¢ zakres
dzialania kuratora penitencjarnego. Z analizy praktyki wyniki, ze podstawowe zada-
nia realizowane przez kuratora penitencjarnego to: opracowanie, w okresie przygo-
towania skazanego do opuszczenia zaktadu karnego, programu przygotowania do
opuszczenia zaktadu kamego z okresleniem potrzeb w zakresie pomocy postpeni-
tencjarnej, udzielanie skazanemu pomocy w jego realizacji, przygotowanie skazane-
go do dozoru orzekanego przy warunkowym zwolnieniu a takze do dozoru, gdy
skazany zamierza zlozy¢ wniosek o orzeczenie dozoru, udziat w posiedzeniach sadu
penitencjarnego orzekajacego o warunkowym zwolnieniu.

Instytucja kurateli penitencjarne;j jest potrzebna, ale zeby wlasciwie funkcjono-
wala 1 dzialania jej przynosily efekty, nalezy zwigkszyé liczbe kuratoréw peniten-
cjarnych pracujacych w zakladach karnych, a moze to nastapié, gdy zostana zreali-
zowane gloszone od wielu lat postulaty zwigkszenia liczby sagdowych kuratoréw za-
wodowych.

Nastepny problem to aktywizacje skazanych. Wkraczajgc w XXI wiek nie mo-
zna, tak jak w chwili narodzin kary pozbawienia wolnosci, zamknaé skazanych w
celach 1 pozostawi€ ich samym sobie bagdZ z odbiornikiem TV. W obecnej rzeczy-
wisto$ci ekonomicznej bedg klopoty ze znalezieniem miejsc pracy. Skazani z
zakladoéw karnych nie sg konkurencyjni na rynku pracy. Znaczna grupa nie ma za-
wodu, nie majg wyrobionego nawyku pracy, wiec nawet ulgi podatkowe nie sktonig
pracodawcéw do zatrudnienia skazanych. Pewna grupa skazanych, ktéra pracowata
przed osadzeniem w zakladzie karnym, odbywajac kary w zaktadzie typu pStotwar-
tego, mogtaby kontynuowac zatrudnienie w dotychczasowym miejscu pracy. Pew-
nym rozwigzaniem moze by¢ zatrudnianie skazanych przy wykonywaniu prac na
rzecz spolecznosci lokalnych np. domy dziecka, domy starcow.

9  Zob. ABC Kuratora penitencjarnego ... , s. 40-41.
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Zwazywszy, iz znaczna grupa skazanych nie ma zadnego przygotowania zawo-
dowego celowe jest organizowanie réznych kurséw na ktérych, skazani nabywaliby
umiejetnosci niezbedne w zyciu badZ zdobywaliby zawdd. Istotng forma aktywno-
sci powinny by¢ zajecia, podczas ktérych skazani mogliby ksztalci¢ badZ rozwijaé
posiadane umiejetnosci.

Nalezy takze rozszerzy¢ system pomocy dla skazanych lecz nie w formie pie-
nigznej czy rzeczowej bo to tylko poglebia postawe roszczeniows, ktéra charaktery-
zuje wielu skazanych. Celowe jest organizowanie szkoleri 1 uczenie skazanych
umiejetnosci radzenia sobie w przypadku probleméw, np. jak reprezentowac sie
pracodawcy i tu istotna moze by¢ wspdlpraca z pracownikami socjalnymi.

Podejmujgc okreslone dzialania musimy pamietac, ze skazany po pewnym cza-
sie powrdci do spoteczeristwa, a jak napisat J. Sliwowski'’, , Kara wykonywana nie-
udolnie, bez umiejetnosci i woli podniesienia czlowieka ukaranego jest ztem i okru-
ciefistwem. Rozumnie stosowana, z gitg¢boka wiedzg o cztowieku i checig dopo-
mozenia mu, moze by¢ skuteczna’.

10 J. Sliwowski: John Howard a wspdtczesne kierunki polityki penitencjarnej, PiP 1978, z. 3, s. 78.
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* Deklaracja Migdzynarodowej Rady Stuzb Medycznych Zaktadéw Penitencijar-

nych poswigcona problemowi pomocy medycznej dla wiezniéw z dnia 11 wrze-
$nia 1979 1.

* Kodeks postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego — rezolucja 34/169
Zgromadzenia Ogélnego NZ z 1979 r.
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* Rezolucja (R(82)16) z 1 2 r. Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
przepustek wigziennych

» Zalecenie R(82)17 z 1982 r. Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie po-
zbawienia wolnosci oraz traktowania skazanych niebezpiecznych

» Zasady etyki lekarskiej odnoszace sie do personelu medycznego, w szczegdlnosci
lekarzy, dla ochrony wigZniéw i aresztowanych przed torturami i innym okrut-
nym, nieludzkim lub ponizajacym postgpowaniem lub karaniem przyjete przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1982 r. (rezo-
lucja 37/194)

* Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy R(83)7 w sprawie udziatu
spoleczetistwa w polityce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

» Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.

* Wzorcowe Reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec nieletnich, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 40/33
przyjeta 29.X.1985 r.

» Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy R(85)11 w sprawie pozycji
ofiary w prawie karnym materialnym i procesowym

« Europejskie Reguly Wigzienne — zalecenie R(87)3 dla Panstw Czlonkowskich
Rady Europy przyjete przez jej Komitet Ministréw 12 lutego 1987 r. na 404 po-
siedzeniu Zastepcéw Ministréw

*» Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada
1987 1.

* Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy R (87)18 w sprawie uprosz-
czenia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

* Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy R (87)21 w sprawie pomocy
dla ofiar przestepstw i zapobiegania wiktymizacji

* Zbiér Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych lub Uwigzionych
przyjety uchwatg Nr 43/173 Zgromadzenia Og6lnego NZ dnia 9 grudnia 1988 r.

* Rekomendacja 1080(1988) Zgromadzenia Parlamentu Rady Europy dotyczaca
uzgodnionej europejskiej polityki zdrowotnej na rzecz zapobiegania szerzeniu
si¢ HIV w zaktadach karnych z dnia 30 czerwca 1988 r.

» Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy R (89)12 w sprawie edukacji w
wiezieniach '
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* Rekomendacja Nr R(89)14 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie etycz-
nych probleméw zakazenia HIV w zakladach stuzby zdrowia i placéwkach
spotecznych z dnia 24 paZdziernika 1989 r.

* Podstawowe Zasady Traktowania WigZniéw przyjete przez Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ jako zalacznik do rezolucji z 14 grudnia 1990 r.

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy No. R (90)3 w sprawie eks-
perymentéw medycznych na istotach ludzkich przyjeta w dniu 6 lutego 1990 r.
na 433 posiedzeniu Zastgpcéw Ministréw

* Podstawowe zasady uzycia sily oraz broni palnej przez funkcjonariusza
porzadku prawnego — rezolucja nr 5/121 Zgromadzenia Ogdlnego NZ z 1991 r.

» Zalecenie Nr R(92)17 Komitetu Ministrow Rady Europy dla Paristw Czlonkow-
skich w sprawie sp6jnosci orzekania karnego przyjete w dniu 19 paZdziernika
1992 1. na 482-gim posiedzeniu Zastgpcéw Ministréw

Zalecenie R(92)16 Komitetu Ministréw Rady Europy skierowane do paristw
czlonkowskich w sprawie Europejskich regut dotyczacych sankcji 1 srodkéw al-
ternatywnych

* Zalecenie R(92)17 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie spéjnosci orze-
kania w krajach nalezgcych do Rady Europy

* Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy R(96)8 w sprawie polityki krymi-
nalnej w okresie przemian ustrojowych

» Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie
zastosowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach czlowieka i biomedy-
cynie (Europejska konwencja bioetyczna) z dnia 4 kwietnia 1997 r.

» Zalecenie (R(98)7/2) z 1998 r. Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
aspektow etycznych i organizacyjnych ochrony zdrowia w wiezieniu

Zalecenie R(99)19 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczace mediacji w
sprawach karnych

SPRAWOZDANIA EUROPEJSKIEGO KOMITETU DO SPRAW
ZAPOBIEGANIA TORTUROM I NIELUDZKIEMU LUB
PONIZAJACEMU TRAKTOWANIU LUB KARANIU (CPT)

« 2™ General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January to 31
December 1991

« 3" General Report on the CPT’S activities covering the period 1 January to 31
December 1992

+ 5™ General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January to 31
December 1995

» Report to the Austrian Government on the visit to Austria carried out by the
CPT from 2 to 8 December 1990

* Report to Danish Government on the visit to Denmark carried out by the CPT
from 2 to 8§ December 1990

* Report to the Austrian Government on the visit to Austria carried out by the
CPT from 20 May 1990 to 27 May 1990

* Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom
carried out by the CPT from 29 July 1990 to 10 August 1990

* Folow up report of the United Kingdom Government in response to the report of
the CPT on visit to the United Kingdom from 29 July to 10 August 1990

*» Report to the Swedisch Government on the visit to Sweden carried out by CPT
from 5 to 14 May 1991

» Report to the Government of the Federal Republic of Germany on the visit to
Germany carried out by the CPT from 8 to 20 December 1991

* Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the CPT
from 10 to 20 May 1992

* Report to the Portuguese Government on the visit to Portugal carried out by the
CPT from 19 to 27 January 1992

* Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the
CPT from 14 to 26 March 1993

« Report to the Government of the United Kingdom on the visit to Northern Ire-
land carried out by the CPT from 20 to 29 July 1993

* Report to the Irish Government on the visit to Ireland carried out by the CPT
from 26 September to 5 October 1993,
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* Report on the Government on the United Kingdom on the visit to Northern Ire-
land carried out by the CPT from 20 to 29 July 1993

* Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the
CPT from 27 June to 6 July 1993

* Response of the Norwegian Government to the report of the CPT on its visit to
Norway from 27 June to 6 July 1993

* Report to the Dutch Government on the visit to Netherlands carried out by the
CPT from 30 August to 8 September1993

* Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom
carried out by the CPT from 15 to 31 May 1994

* Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the
CPT from 1 to 14 November 1994

* Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by the
CPT from 23 to 26 August 1994

* Report to the Bulgarian Government on the visit to Bulgaria caried out by the
CPT from 26 March to 7 April 1995

* Report to the German Goverment on the visit to Germany carried out by the
CPT from 14 to 26 April 1996

* Sprawozdanie dla Polskiego Rzgdu na temat wizyty w Polsce przeprowadzonej
przez CPT od 30 czerwca do 12 lipca 1996

* Report to the Danish Government on the visit to Denmark carried out by the
CPT from 29 September to 9 October 1996

* Report to the Government of the Czech Republic on the visit to the Czech Repu-
blic carried out by the CPT from 16 to 26 February 1997

* Report to the Norwegian Government on the visit Norway carried out by the
CPT from 17 to 21 March 1997

* Report to the United Kingdom Government on the visit to the United Kingdom
and Isle of Man carried out by the CPT from 8 to 17 September 1997

* Report to the Netherlands Government on the visit to the Netherlands carried
out by the CPT from 17 to 27 November 1997

* Report to the Swedisch Government on the visit Sweden carried out by the CPT
from 15 to 25 February 1998

* Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the CPT
from 7 to 17 June 1998

* Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the
CPT from 13 to 23 September 1999

* Report to the Government of the Netherlandes on the visit to the Netherlandes
Antilles carried out by the CPT from 25 to 29 January 1999
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» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

« Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy

» Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu choréb zakaznych

 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1963 r. w sprawie ustalania
wykazu choréb zakaznych

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1968 r. w sprawie zasad i trybu
stosowania niekt6érych przepis6w ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych w
wiezieniach i zakladach karnych dla nieletnich

« Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
« Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1989 r. w sprawie
warunkéw bytowych osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej
» Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza

* Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1996 r. w sprawie szcze-
gélowych warunkéw stosowania srodkéw przymusu bezposredniego oraz uzy-
cia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
oraz sposobu postepowania w tym zakresie

» Ustawa z dnia 28 sierpnial997 r. o zatrudnieniu oséb pozbawionych wolnosci

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 1997 r. w sprawie
stosowania przepiséw Kodeksu pracy o bezpieczeristwie i higienie pracy przy
wykonywaniu pracy przez osoby przebywajace w zakladach karnych lub
zakladach poprawczych

« Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego

* Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
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 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 paZzdziernika 1999 r. w spra-
wie zalatwiania wnioskéw, skarg i présb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych

* Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 paZdziernika 2000. r.w

szczegOlowych zasad dysponowania przez skazanych posiadanymi przedmiota- sprawie zasad i trybu postgpowania wlasciwych organéw w wypadku gdy.hczl?a

mi wartosciowymi i srodkami pienieznymi oraz wysokosci otrzymywanych osadzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych przekroczy w skali kraju

kwot wolnych od potracen f og6lna pojemnos¢ tych zaktadéw

» Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r, o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 sierpnia 1998 r. w sprawie
zakresu informacji dotyczacych skazanego, przesytanych przez sad dyrektorom
zakladu karnego lub aresztu $ledczego

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1998 r. w sprawie

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1998 r. w sprawie ;
szczegOtowych zasad i sposobu gromadzenia funduszu, przekazywanego skaza- » Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych
nemu w chwili zwolnienia z zakladu karnego, przeznaczonego na przejazd do :

miejsca zamieszkania i na utrzymanie

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnial 998 r. w sprawie
okreslenia szczeg6lowych zasad i trybu powolywania oraz dzialania Rady
Gl6wnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad te-
renowych do spraw spotecznej readaptacji pomocy skazanym

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
okreslenia zakresu i trybu uczestnictwa podmiotéw wymienionych w art. 38§1
Kodeksu karnego wykonawczego w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabez-
pieczajacych i zapobiegawczych, a takze spolecznej kontroli nad ich wykonaniem

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
szczegGlowych zasad zatrudniania skazanych

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad i trybu udzielania pomocy osobom pozbawionym wolno-
sci, zwalnianym z zaktadéw karnym i aresztéw sledczych oraz ich rodzinom, a
takze pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom, jak réwniez szcze-
gotowych zasad i trybu tworzenia funduszu pomocy postpenitencjarnej oraz
przeznaczania srodkéw z tego funduszu na takg pomoc

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 1998 r. w sprawie
szczegblowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych w zakladach karnych

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie
nauczania w zakladach karnych oraz zasad odptatnosci za prace skazanych w
warsztatach szkolnych i wykonywang przez skazanych odbywajacych praktycz-
na nauke zawodu

* Ustawa z dnia 29 listopada 1998 r. o pomocy spoleczne;j

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 1999 r. w spra-
wie wyzywienia 0s6b pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych
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