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Od Autora

Miedzynarodowa integracja gospodarcza jest jednym z najwazniejszych zjawisk
drugiej potowy XX wieku. Stanowi ona produkt wysoko rozwinigtego kapitali-
zmu. W najblizszych co najmniej stu latach bedzie podstawowym, jesli nie naj-
wazniejszym, czynnikiem rozwigzywania probleméw gospodarczych, i nie tylko,
regionéw przede wszystkim wysoko rozwinigtych; bedzie determinowata tempo
ich rozwoju. )

Praca niniejsza stanowi swego rodzaju kompendium podstawowych informacji
o procesach integracji gospodarczej, zachodzacych w Europie po II wojnie §wiato-
wej. Otwiera ja wstep, zawierajacy krétkie rozwazania na temat genezy mig¢dzyna-
rodowych proces6w integracyjnych, ich pojecia i modeli integracji. Poszczegélne
rozdzialy poswiecone sa procesom integracyjnym wystgpujacym w réznych regio-
nach Europy. Kazdy rozdziat koriczy si¢ spisem bibliografii w jezyku polskim,
przy czym podane sa nie tylko pozycje najSwiezsze, ale réwniez najwazniejsze z
lat minionych.

Ma to utatwié Czytelnikom, szczegélnie z mniejszych osrodkéw naukowych,
zorientowanie si¢ w stanie polskich badari nad europejska integracja gospodarcza.
Nie mamy bowiem w Polsce zadnego przewodnika na ten temat, za§ w zaledwie
kilku (nie wigcej niz 10) oSrodkach naukowych dostgpna jest wzglednie bogata li-
teratura w jezyku polskim, o wiele za§ skromniejsza w jezykach obcych.

Z drugiej strony w ten sposéb chciatbym ocali¢ od zapomnienia polski doro-
bek w zakresie badan nad integracja gospodarcza, ktéry na tle innych paristw Eu-
ropy Srodkowowschodniej jest imponujacy. Jednocze$nie przez to chciatbym wyra-
zi¢ uznanie polskim badaczom tej problematyki za ich wysilek szczegdlnie w la-
tach, kiedy badania takie nie zawsze byly preferowane, a ktdry aktualnie bardzo
czesto jest pomijany w najnowszych publikacjach.

Fakt ten wynika byé moze z fascynacji literatura zachodnia czy stosowania
kryteriow politycznych wzgledem autor6w publikacji na powyzszy temat, a byé
moze po prostu z braku glebszej wiedzy wielu autoré6w o polskim dorobku badar
nad integracja gospodarcza, niekiedy pospiesznego pisania réznego typu opraco-
wain w oparciu o kilka zaledwie aktualnych kompendiéw zachodnich, bez prowa-
dzenia autentycznych badan.

Celowo eksponujg te dwie ostatnie przyczyny. W latach dziewigcdziesigtych
mamy wprawdzie swego rodzaju eksplozjg publikacji po§wigconych europejskiej
integracji gospodarczej, co jest zrozumiale ze wzglgdu na zainteresowanie Polski
co do wiaczenia si¢ do niej. Niestety, wiele jednak z nich wywaza drzwi dawno
Jjuz otwarte, tj. ogranicza si¢ lub koncentruje do podania podstawowych danych
o Wspdlnotach Europejskich, jakby dotychczas w Polsce nie publikowano zad-
nych informacji na ten temat. Tymczasem zawieraly je prace publikowane juz
w potowie lat sze§¢dziesigtych, nie méwiac o pracach z lat siedemdziesiatych. Je-
dyna zaleta wielu tych wspoétczesnych prac jest z reguty jedynie ostatni rozdziat,
zawierajacy informacje o Unii Europejskie;j.
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Uwagi powyzsze odnosza si¢ takze do wigkszo$ci réznego typu zbioréw doku-
mentéw na temat integracji gospodarczej, wydawanych czgsto pod szumnymi tytu-
tami, a ktérych jedyna wartoscia jest tekst Ukladu z Maastricht, gdyz inne doku-
menty byly juz bardzo dawno i to wielokrotnie publikowane. Co gorsza, opraco-
wanie i druk tego typu publikacji sa sponsorowane przez réznego typu wazne
i bardzo wazne urzedy oraz instytucje pafistwowe.

Powtarza sig zatem historia z lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, kiedy
nauka o polityce, potocznie nazywana naukami politycznymi, z ,burzuazyjnej”
zostata uznana przez 6wczesnych politycznych decydentéw za naukg ,,normalng”.
Woéwecezas, obok politologéw z prawdziwego zdarzenia i wyksztatcenia, pojawito
si¢ wielu ,,politologéw” z wlasnego mianowania. Byli to naukowcy, ktdérzy nie
mogac zrobi¢ kariery we wlasnej specjalnosci (z reguty w prawie, ekonomii i so-
cjologii), oglosili si¢ politologii i zarzucili rynek wydawniczy prymitywnymi
»dzietami” politycznymi. Aktualnie ponownie szereg prawnikéw, ekonomistéw
i socjologéw, z reguly malo znanych w swych specjalno$ciach a ,,dojrzatych”
wiekowo, ogtosito sig ekspertami od integracji gospodarczej. Oni to zazwyczaj sa
autorami krytykowanych wyzej prac.

Nie oznacza to oczywiScie, ze i aktualnie nie mamy publikacji, ktére wnoszg
istotny wkiad w poznawanie migdzynarodowej integracji gospodarczej. Ich autora-
mi nie sa jednak z reguly eksperci z réznego typu agend rzadowych (wyjatek sta-
nowi Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego), ani niestety naukowcy
z wigkszoSci tzw. oSrodkéw europejskich, ktére jak grzyby po deszczu powstaty
w Polsce w latach dziewigcdziesiatych i ktdre sa sowicie dotowane przez réznego
typu instytucje. Sa nimi naukowcy, ktérzy od dawna zajmowali sie ta problema-
tyka lub mtodzi naukowcy z oSrodkéw naukowych kierowanych przez pierwsza
grupg badaczy.

Do takich prac z pewno$cia mozna zaliczy¢: Wspdlnoty Europejskie. Wybrane
problemy prawne. Pod red. J. Kolasy. Wroctaw 1994; Rola polityki paristwa
w procesach dostosowawczych do Wspdlnoty Europejskiej. Komitet Prognoz ,,Pol-
ska w XXI wieku” przy Prezydium PAN. Warszawa 1994; Wspdlnoty Europej-
skie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi. Pod red. E. Kaweckiej-
Wyrzykowskiej i E. Synowiec. IKiC HZ. Warszawa 1993; pracg J. Galstera i C.
Mika pt. Podstawy Europejskiego Prawa Wspdlnotowego. Toruii 1995, Z.W. Pus-
leckiego pt. Ochrona handlowa Wspélnoty Europejskiej. Poznai 1994 czy A. Ko-
mara pt. Europejska Unia Walutowa. Warszawa 1993 oraz kilka innych.

Do sformutowania tak krytycznych pogladéw upowaznia mnie nie tyle fakt, iz
nalez¢ do grupy badaczy — obok M. Checiriskiego, L. Ciamagi, T. Grabowskie-
go, Z. Kameckiego, A. Komara, Z. Nowaka, M. Orlowskiego, J. Rutkowskiego,
J. Sotdaczuka i W. Stankiewicza - ktérzy najwcze$niej, gdyz juz na poczatku lat
sze$cédziesigtych, podjeli w Polsce badania nad migdzynarodows integracja gospo-
darcza. Od 1964 r. prowadzg bowiem wyklady a nastgpnie seminaria magisterskie
z zakresu integracji gospodarczej w réznych osrodkach akademickich (po raz
pierwszy na b. Wydziale Handlu Zagranicznego SGPiS), za$ pierwsza ksiazke na

16



ten temat opublikowalem juz w 1967 r. Mam nadziej¢, Ze stanowisko moje
w powyzszej kwestii usprawiedliwia to, iz opublikowalem ponad 20 monografii
poswigconych catkowicie lub czg§ciowo problemom migdzynarodowej integracji
gospodarczej, z ktérych kilka bylo uhonorowanych réznego typu nagrodami tak
w okresie minionym, jak i w latach dziewigédziesiatych.

Sulejéwek, wrzesieni 1995 r. Zbigniew M. Doliwa-Klepacki




WSTEP

GENEZA MIEDZYNARODOWE] INTEGRACJI GOSPODARCZE],
JEJ POJECIE, MODELE I FORMY

Integracja jest pojeciem wieloznacznym i réznorako interpretowanym. Wyraz
ten pochodzi od tacifiskiego stowa ,integratio”. Zazwyczaj pod tym pojgciem ro-
zumie sie¢ zjawisko scalania, zespalania, taczenia si¢ kilku elementéw w catos¢,
fuzji. Méwi sie o integracji gospodarczej, kulturowej, politycznej, narodowoscio-
wej itp.

Zjawisko integracji wystepuje nieroztacznie ze zjawiskiem dezintegracji. Pewne
czynniki lub elementy integrujac si¢ ze soba jednocze$nie dezintegruja si¢ od in-
nych.

W powyzszym rozumieniu integracja i dezintegracja w odniesieniu do konta-
ktéw miedzyludzkich wystepuje od zarania istnienia cztowieka. Rodziny laczyty
si¢ W szczepy, szczepy W plemiona, plemiona w narody. Jedne plemiona lub na-
rody gingty (np. Fenicjanie, Rzymianie, Majowie, Aztekowie, Inkowie, Dakowie,
Jaéwingowie, Prusowie), inne powstawaly w wyniku scalenia si¢ kilku plemion
a nawet narodéw, wzglednie wchionigcia jednych przez drugich. Ot, choéby
w przeciagu ostatnich dwéch wiekéw powstaty narody: kanadyjski, niemiecki,
amerykarski, argentynski, brazylijski.

Te same uwagi odnosza si¢ do zorganizowanej formy funkcjonowania naro-
déw, tj. paistw. Upadly takie organizacje panstwowe, jak: Cesarstwo Rzymskie,
Imperium Majéw, Imperium Inkéw, Cesarstwo Austro-Wegierskie, ZSRR, Jugo-
stawia, Czechostowacja. Z drugiej strony w ciagu ostatnich tylko 50 lat powstato
ponad 140 nowych paristw.

Laczenie si¢ plemion czy narodéw, powstanie parstw, pociagato za sobg ze-
spalanie sig ich gospodarek, kultur, tradycji i instytucji politycznych.

U podstaw powyzszej integracji w mniejszej mierze lezaty zywiotowe procesy
wynikajace z potrzeby rozwoju gospodarki. Do XVII a nawet XVIII wieku go-
spodarka wigkszo$ci éwczesnych panstw nie byla jeszcze zintegrowana w jednoli-
ta calo$¢ a sktadata si¢ z autonomicznych regionéw, w ktérych panowata zasada
autarchii. Ich rozwdj w niklym stopniu zalezal od gospodarki migdzynarodowe;j.
Giéwnymi przyczynami integracji gospodarczej, politycznej lub kulturowej ple-
mion, narodéw czy nawet pafistw do XVIII wieku, a w wielu wypadkach do
korica XIX wieku a nawet do korica II wojny §wiatowej byly nie wzajemne ich
interesy, lecz interesy silniejszych.

Silniejsze gospodarczo lub militarnie plemiona, narody, paistwa w imig¢ ko-
rzysci terytorialnych, gospodarczych lub militarnych, niekiedy z pobudek ideologi-
cznych lub religijnych a nawet czasami z przyczyn czysto ambicjonalnych ich
wladcéw podbijaty inne plemiona, narody lub paristwa, wiaczaty je do swych te-
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rytoriéw paristwowych lub narzucaly im dominacjg gospodarcza, militarng lub
ideologiczna.

Tego typu integracjg mozna bytoby okresli¢ jako ,,0dgérna” lub ,,przymuso-
wa”, gdyz byla ona narzucana odgérnie przez jedne plemiona, narody lub parn-
stwa, innym plemionom, narodom lub paristwom. Producenci ostatnich narodéw
czy panistw z reguly nigdy nie byli zainteresowani ta integracja. Szereg teorety-
kéw nazywa te integracje ,,zla” integracja. Typowymi przykiadami powyzszej in-
tegracji moga by¢ systemy kolonialne, utworzone przez szereg parnstw europej-
skich w XVII-XX wieku lub tzw. integracja socjalistyczna, narzucona przez
ZSRR paristwom od niego zaleznym.

Sytuacja w tym wzgledzie zaczeta si¢ zmienia¢ w przypadku szeregu parstw
Europy zachodniej pod koniec XVIII wieku. Ich gospodarki utworzyly juz jedno-
lity i wewnegtrznie spoisty organizm. Powstata zatem wewngtrznie spoista struktura
ekonomiczna, w tym spoista struktura produkcji, a poszczegélne dziedziny dzia-
falno$ci gospodarczej byty ze soba powiazane, tak w ramach sektoréw, jak i mig-
dzy nimi. Sektory gospodarki staty si¢ komplementarne. Rozwéj poszczegélnych
gospodarek w coraz wigkszym stopniu, w wyniku intensyfikacji migdzynarodowe;j
wymiany towarowej, poczal zaleze¢ od gospodarki §wiatowej. Wynalezienie paro-
wego silnika ttokowego i zastosowanie go w produkcji towaréw, powoduje po-
wstanie w krétkim czasie istotnej ich nadprodukcji w tych krajach wysoko rozwi-
nigtych. Pojawia sig pilna potrzeba szukania nowych rynkéw zbytu; powoli po-
czyna ksztaltowac si¢ specjalizacja wéréd producentéw powyzszych paristw.

Z jednej strony nadal prébuje si¢ zdobywaé rynki zbytu metoda podbojéw, na-
ciskow i grézb. Nie zawsze jednak mozna bylo juz ja stosowaé, szczegdlnie
w odniesieniu do Europy i Ameryki Péinocnej. W tej sytuacji zainteresowane
pafistwa zmuszone sa do wzajemnego ukladania si¢ na zasadzie kompromisu
w imig uzyskania utatwiein w przeptywie towaréw, kapitatu i ustug migdzy nimi.
Sprowadza si¢ to do zmniejszania réznego typu utrudnieii przy przekraczaniu gra-
nic przez towary, ustanowienia bezgotéwkowego obrotu kapitatu, ustanowienia
nieskrgpowanej wymienialno$ci walut, wprowadzenia ufatwiel w transporcie mie-
dzynarodowym. Dla realizacji powyzszych celéw, migdzy innymi na poczatku
XIX wieku, powstaja pierwsze organizacje migdzynarodowe (komisje rzeczne, or-
ganizacje transportowe i faczno$ciowe, banki migdzynarodowe).

Zwycigza doktryna liberalizmu gospodarczego, zapoczatkowana jeszcze na
przetomie XVII i XVIII wieku, Ze panstwo i inne organizacje gospodarcze i poli-
tyczne nie powinny integrowaé w stosunki gospodarcze, pozostawiajac wszystkim
jednostkom gospodarczym petna swobodg dziatania, stosownie do wiasnych inte-
reséw.

Powstajg tez pierwsze organizacje integracyjne, tworzone przez ksigstwa nie-
mieckie i paristwa nordyckie, a wiec przez organizacje parfistwowe o zblizonej hi-
storii, tradycji, gospodarce i kulturze. I tak w 1828 r. zostaja utworzone unie cel-
ne migdzy Bawarig i Wirtemberga oraz migdzy Prusami a Hesja-Darmstadtem,
a ponadto w tym samym roku powstaje Srodkowoniemiecka Unia Handlowa.
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Z kolei w 1834 r. powstaje Pruski Zwiazek Celny, zrzeszajacy 11 paristw nie-
mieckich. Wreszcie w 1871 r. zostaje utworzona strefa wolnego handlu migdzy
Norwegia i Szwecja, a w rok pdéZniej Skandynawska Unia Monetarna, obejmujaca
swym zasiegiem Danig, Norwegig i Szwecjg.

Sytuacja powyzsza trwa do wybuchu I wojny $§wiatowej. Wowczas paristwa
zaczynaja wprowadza¢ wszelkiego rodzaju ograniczenia dyskryminacyjne w hand-
lu miedzynarodowym. Sytuacja powyzsza utrzymuje si¢ takZze w okresie migdzy-
wojennym. Jednocze$nie w wyniku zapotrzebowania militarnego zaistnialego
w trakcie I a nastgpnie II wojny $wiatowej gwaltownie rozwinela si¢ technika,
ktéra po zakoriczeniu tych wojen znalazla zastosowanie takze w produkcji cywil-
nej. Spowodowato to wzrost nadprodukcji w krajach wysoko rozwinigtych, szcze-
gélnie po II wojnie §wiatowej. Rozpoczat si¢ woéwczas powolny rozpad systemu
kolonialnego, co dla producentéw z panstw wysoko rozwinig¢tych oznaczato trace-
nie tatwych rynkéw zbytu w bylych koloniach. ‘

Zmuszato to tym razem nie tylko parstwa, ale i poszczegélnych producentéw
do szukania odpowiedzi na pytanie: co trzeba robi¢, by przy niezmniejszaniu
a nawet przy zwigkszaniu produkcji towaréw mieé¢ zapewniony ich zbyt.
OdpowiedZ byta wzglednie prosta: produkowany towar winien byé najwyzszej ja-
kosci, winien by¢ tani i mieé zapewnione preferencje zbytowe na wilasnym
i wspétpracujacych gospodarczo z danym panistwem rynkach innych paristw.

Co trzeba zrobi¢, by towar byt najwyzszej jakosci? W tym celu trzeba prze-
prowadzi¢ wyjatkowo kapitatochlonne badania technologiczne. Okazato sig, ze we
wspéiczesnych czasach wypracowanie technologii, ktéra gwarantuje produkcje to-
waru konkurencyjnego w skali §wiatowej, z reguty przekracza mozliwosci nie tyl-
ko poszczegdélnych producentéw, ale w wielu przypadkach wszystkich producen-
téw danego towaru w skali jednego panstwa. W drugiej potowie XX wieku
o konkurencyjno$ci wigkszosci towaréw przemystowych decyduje juz nie tania si-
fa robocza lub tani surowiec, z ktérego s3 one wyprodukowane, a najwyzszej ja-
kosci technologia, zastosowana przy ich produkcji. Zmusza to producentéw dane-
go towaru w kraju do wspdlnego finansowania, jak tez poszukiwania partneréw
z innych krajéw dla sfinansowania badaf nad technologia i wdroZenia jej do pra-
ktyki czy nawet wspdlnej produkcji w oparciu o stworzona przez nich technolo-
gig. Im wigksze bowiem naktady na stworzenie nowej technologii, tym wigksze
prawdopodobieristwo, ze towar wyprodukowany w oparciu o te technologie be-
dzie najwyzszej jakosci. Producenci z reguly zmniejszaja takze liczbg rodzajow
towaréw, w produkcji ktérych sig specjalizuja. Nastepuje zatem koncentracja pro-
dukcji.

Duze naktady na badania nad nowa technologia oznaczaja jednakze, ze towar
wyprodukowany w oparciu o nig bedzie drogi. By byl on mimo wszystko tani,
trzeba powyzsze koszty roztozyé na wiele produkowanych jednostek. A zatem im
wigksza produkcja, tym towar bedzie tariszy (tzw. prawo dhugiej serii).

Pozostaje zatem ostatni problem, a mianowicie co zrobi¢ ze zwiekszong iloscig
towaru, skoro i tak byla juz nadprodukcja? Z jednej strony z pewnoscia zwiekszy
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si¢ eksport do innych krajéw, gdyz jak juz wyzej powiedziano, w wyniku przed-
stawionych przedsiewzigé, produkowane towary beda konkurencja w skali Swiato-
wej. Z drugiej jednak strony trzeba zapewni¢ im preferencyjne traktowanie w ra-
mach pafistw, z ktérych producenci ze soba wspdtpracuja, w stosunku do towa-
réw spoza tych paristw.

Pierwsze dwa przedsiewzigcia realizuja sami producenci przy pomocy ich
paristw, trzecie jest realizowane przez same paristwa. W ostatnim przypadku ich
rola ogranicza si¢ do usuwania przeszkéd w obrocie towarowym migdzy integru-
jacymi si¢ pafistwami, stwarzania dla nich preferencyjnych warunkéw na ich ryn-
kach w stosunku do towaréw wyprodukowanych w innych parfistwach, a ponadto
takze do aktywnego ksztaltowania réznorodnych powiazan migdzy gospodarkami
integrujacymi sig pafstw.

To sa giéwne przyczyny wspoéiczesnej migdzynarodowej integracji gospodar-
czej, ktéra faktycznie rozpoczela sig¢ po I wojnie Swiatowej. Byly tez inne przy-
czyny, majace charakter nieekonomiczny. W przypadku jednak regionéw wysoko
rozwinietych, nie one decydowaly o podjeciu integracji przez zainteresowane pan-
stwa, ale jedynie przySpieszaly podjecie takiej decyzji, wzglgdnie sprzyjaly po-
myS$lnej jej realizacji. I tak np. w Europie zachodniej ta dodatkowa przyczyna by-
fo dazenie jej parstw do obrony przed amerykariska ekspansja gospodarcza oraz
zagrozeniem ideologicznym i militarnym ze strony ZSRR.

Specyfika powyzszego typu integracji jest to, ze jest ona tworem i zachodzi
przede wszystkim w Europie zachodniej. Tu powstaly pierwsze organizacje inte-
gracyjne, jak: Unia Ekonomiczna Beneluksu, Europejska Wspélnota Wegla i Stali,
Rada Nordycka, a nastgpnie w kolejno$ci Europejska Wspdlnota Gospodarcza (od
1 XTI 1993 r. noszaca nazwg Wspdlnota Europejska) i Europejska Wspdlnota Ener-
gii Atomowej, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, Nordycka Rada Mi-
nistréw, za§ w latach dziewigcdziesiatych — Europejski Obszar Gospodarczy,
Unia Europejska i Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu.

Jednocze$nie w tym samym czasie odbywa sig¢ bezinstytucjonalna integracja
migdzy USA i Kanada, by w latach dziewigcdziesiatych przybraé formg instytu-
cjonalng w postaci Pétnocnoamerykariskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Specyfika tej integracji jest to, ze w przeciwieristwie do omawianych wcze$niej
integracji, jej realizacja jest podejmowana nie tyle w wyniku odgérnego nacisku
czy narzucania jej producentom przez inne pafstwa czy wlasne rzady, lecz przede
wszystkim w wyniku oddolnej inicjatywy i nacisku producentéw, gtéwnie oczy-
wiScie wielkiego kapitatu, ktérych pragnienia artykutuja ich rzady. Inicjatywa ta
wynika z sytuacji i kalkulacji ekonomicznej samych producentéw.

Stad tez tego typu integracje mozna by okreslaé jako integracje ,,oddolng” czy
»dobrowolng”.

Jak juz wyzej stwierdzono, tego typu integracja jest wytworem krajéw wysoko
rozwinigtych i tam realizowana jest ona z mniejszym lub wiekszym, ale zawsze
Z powodzeniem. Réwniez w innych regionach §wiata podjeto po II wojnie §wiato-
wej préby integracji gospodarczej migdzy wybranymi ich krajami. Ich realizacja
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albo koriczyta sig fiaskiem (np. integracja tzw. krajéw socjalistycznych, integracja
kilkunastu krajéw Ameryki Lacifiskiej w postaci Latynoamerykariskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu, integracja krajow Afryki Wschodniej w postaci Wspélno-
ty Afryki Wschodniej, kilka préb integracji krajéw Afryki Srodkowej i Zachod-
niej), albo procesy integracyjne — mimo ambitnych zatozen i uptywu wielu lat
od ich podjecia — nie wyszly ze stadium poczatkowego (np. Wspélnota Karaib-
ska, Wspélnota Gospodarcza Parfistw Wielkich Jezior, Andyjski Wspélny Rynek,
Latynoamerykariskie Stowarzyszenie Integracyjne, Arabski Wspélny Rynek).

Fiasko tych przedsiewzig¢ wynika z tego, iz mialy one charakter integracji
,0dgérnej”. Z wyjatkiem tzw. integracji socjalistycznej, nie byly one narzucane
przez jedne paristwa innym, a raczej przez poszczegllne rzady integrujacych sig
padstw ich producentom. U genezy tych proceséw integracyjnych lezaly z reguty
ambicje elit politycznych powyzszych parstw, niekiedy zabarwione dodatkowo
elementami nacjonalistycznymi lub religijnymi, a nie zapotrzebowanie wynikajace
z interes6w producentéw integrujacych si¢ panstw. W wigkszosci przypadkéw go-
spodarka tych pafistw nie jest komplementarna, a niekiedy — szczeg6lnie w przy-
padku szeregu paristw afrykanskich — w duzym stopniu wyst¢puja w niej ele-
menty autarchii.

Zaledwie kilka, sposréd ponad 20 ugrupowan integracyjnych utworzonych
przez kraje pozaeuropejskie, ma pewne osiagnigcia w realizowaniu zamierzeri inte-
gracyjnych. Sa to ugrupowania utworzone przez najbardziej rozwinigte kraje
w swych regionach, a wigc przede wszystkim Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, Rada Wspétpracy Gospodarczej Paristw Arabskich Zatoki
Perskiej i Wspélny Rynek Poludniowego Stozka. Ale i w ich przypadku tempo
realizacji zamierzef integracyjnych jest o wiele powolniejsze niz w przypadku in-
tegracji europejskiej, za$§ ich zamierzenia z reguly sa mniej ambitne niz zamierza-
nie czotowych europejskich ugrupowan integracyjnych.

* X X

Jakie sa formy i etapy (szczeble zaawansowania) wspdiczesnej integracji go-
spodarczej? Powszechnie sig uwaza, ze integracja ta musi mie¢ forme instytucjo-
nalna, tzn. posiada¢ migdzynarodowe instytucje, ktére inspiruja, koordynuja, nad-
zoruja i podejmuja decyzje w zakresie proceséw integracyjnych, zachodzacych
migdzy pafistwami w nich uczestniczacymi. Faktycznie w praktyce w zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkéw wspdiczesna integracja gospodarcza jest realizowana
w formie miedzynarodowych ugrupowarn. Sa jednak w tym wzgledzie wyjatki,
np. integracja miedzy USA i Kanada byta realizowana przez dziesiatki lat bez na-
dawania jej formy instytucjonalnej. To samo bylo w przypadku integracji nordyc-
kiej przez cala pierwsza potowg XX wieku.

Z drugiej strony istnienie migdzynarodowych instytucji integracyjnych nie za-
wsze oznacza, ze w ich ramach odbywaja si¢ procesy integracyjne, wzglednie re-
alizowane tam procesy maja jedynie symboliczny charakter. Potwierdzita to histo-
ria szeregu afrykanskich (np. Wspdlnoty Afryki Wschodniej, Unii Celnej Afryki
Zachodniej, Wspdlnoty Gospodarczej Paristw Wielkich Jezior) i latynoamerykaii-
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skich instytucji integracyjnych (np. Latynoamerykariskiej Strefy Wolnego Handlu
czy Latynoamerykariskiego Systemu Integracyjnego).

Szereg autoré6w analizujac wspéliczesna integracj¢ gospodarcza nadaje jej przy-
domek — ponadnarodowa, stojac na stanowisku, ze jej formy instytucjonalne mu-
szg byé wyposazone w ponadnarodowe uprawnienia. Czy poglad ten jest stuszny?
Wydaje sig, ze na nizszych szczeblach (etapach) integracji, tj. strefie wolnego
handlu i unii celnej, organy nadzorujace jej realizacjg nie musza by¢ wyposazone
w takie atrybuty. Co innego na wyzszych szczeblach integracji. W ich przypadku
musza mieé pewne uprawnienia ponadnarodowe, chociaz nie zawsze w takim sto-
pniu, w jakim przewiduja to niektére umowy zatozycielskie istniejacych juz insty-
tucji. Koncentracja produkcji wymaga bowiem koncentracji decyzji ekonomicz-
nych.

Jak wykazuje praktyka, dosyé czesto twércy tych uméw wyposazali instytucje
integracyjne w uprawnienia ponadnarodowe na wyrost. Uwagi powyzsze odnosza
sie tak do szeregu instytucji, utworzonych przez kraje rozwijajace sig (np.
w przypadku Wspélnoty Afryki Wschodniej czy Wspélnego Rynku Paristw Ame-
ryki Srodkowej), jak i przez kraje wysoko rozwinigte (dotyczylo to szczegélnie
Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej przez pierwsze ponad dwadziescia lat ich funkcjonowania).

Teoretycy wspélczesnej integracji gospodarczej wyrdzniaja pigé etapéw
(szczebli) jej rozwoju: strefg wolnego handlu, unig¢ celna, wspdlny rynek, unig
ekonomiczng (gospodarcza) i walutowa, pelna integracjg.

Pierwszym etapem integracji jest strefa wolnego handlu. Sprowadza si¢ ona do
zniesienia cet oraz zazwyczaj takze innych ograniczen (parataryfowych) w obro-
tach handlowych migdzy jej paristwami cztonkowskimi, chociaz niekiedy te ostat-
nie sa znoszone dopiero przy tworzeniu unii celnej. Bariery w handlu moga by¢
zniesione na wszystkie lub wybrane grupy towarowe. Najczgéciej celem istniejg-
cych aktualnie stref wolnego handlu jest zniesienie barier w obrocie artykutami
przemystowymi.

Paristwa uczestniczace w strefie wolnego handlu nie ustanawiaja wspdlnej zew-
ngtrznej taryfy celnej, lecz zachowuja wlasne taryfy narodowe wobec parstw trze-
cich. Poniewaz z reguly réznia si¢ one migdzy soba co do wysokosci, zachodzi
niebezpieczeristwo przenikania towaréw z panstw trzecich do tych paristw czton-
kowskich strefy, ktére stosuja wysokie cta i inne bariery handlowe, poprzez pan-
stwa cztonkowskie stosujace niskie powyzsze ograniczenia. By zazegnaé takie nie-
bezpieczefistwo, ustanawiana jest z reguly klauzula pochodzenia towaru. Stanowi
ona, ze za towary pochodzace z paristw czlonkowskich uwaza si¢ takie towary, w
ktérych warto§¢ uzytych surowcéw lub gotowych elementéw importowanych
z krajéw trzecich jest nizsza o okre§lony procent (zazwyczaj wynosi on 50%) od
ceny importowe;.

Unia celna sprowadza si¢ do zniesienia wszelkich ograniczen w obrotach
handlowych miedzy panstwami ja tworzacymi oraz ustanowienia wspélnej zewng-
trznej taryfy.

23



Wspdlny rynek zawiera wszystkie elementy unii celnej, a ponadto w jego ra-
mach ustanawiany jest swobodny przeptyw sily roboczej, kapitatu i ustug. Zazwy-
czaj pafistwa go tworzace ustanawiaja pewne wspélne polityki, np. co do: zasad
uczciwej konkurencji, subwencjonowania wszystkich podmiotéw gospodarczych,
spraw socjalnych, transportu, energetyki, stabiej rozwinigtych regionéw.

Dotychczas dwa ugrupowania integracyjne zrealizowaly wigkszo$¢ elementéw
wspdlnego rynku. Sa to: Unia Ekonomiczna Beneluksu i Europejska Wspdinota.
W tworzeniu wspélnego rynku zaawansowane s3 niektére inne ugrupowania
paristw, w tym przede wszystkim: Unia Celna i Ekonomiczna Afryki Srodkowej.
Wspdlny Rynek Potudniowego Stozka. W innych ugrupowaniach, przewidujacych
utworzenie wspolnego rynku, proces ten utknal w fazie poczatkowe;.

Celem unii ekonomicznej i walutowej jest z jednej strony: wspélne ustalanie
zadan, dotyczacych stopy wzrostu gospodarczego, cen i bilansu platniczego, za-
trudnienia; $cista koordynacja polityki budzetowej, szczegélnie wspélne ustalanie
globalnych wptywéw i wydatkéw budzetowych, rodzaju i wielkosci salda budze-
towego, sposobéw wykorzystania nadwyzki i wyréwnywania deficytu budzetowe-
go; harmonizacja polityki fiskalnej, w tym ujednolicenia wysoko$ci podatku;
wprowadzenie wspodlnej polityki przemystowej i inwestycyjnej; ujednolicenie norm
technicznych, uzytkowych i sanitarnych. Z drugiej strony ma ona doprowadzié
do: centralizacji decyzji w polityce monetarnej, w tym stopy procentowej, polityki
emisji pieniadza, interwencji na rynku pieni¢znym, kredytowym i walutowym;
wyeliminowania wahafi kurséw migdzy walutami paristw cztonkowskich jako
punkt wyjscia do ustanowienia w dalszym okresie wspdlnej waluty. Wreszcie unia
ekonomiczna i walutowa ma doprowadzi¢ do ujednolicenia ustawodawstw paristw
cztonkowskich w dziedzinie gospodarki i spraw socjalnych.

Realizacjg celéw unii ekonomicznej i walutowej podjeta Unia Europejska. Nie-
ktére z tych celéw wystepuja w ugrupowaniach, ktére buduja wspdlny rynek (np.
w Radzie Wspétpracy Paristw Arabskich Zatoki Perskiej, Wspélnym Rynku Ame-
ryki Srodkowej, Unii Celnej i Ekonomicznej Afryki Srodkowe;j).

Wreszcie petna integracja gospodarcza oznacza zespolenie si¢ (przeksztatcenie
sig) gospodarek poszczegdlnych, integrujacych sig padistw w jeden wspélny orga-
nizm gospodarczy, ktdry jest przedmiotem polityki ekonomicznej wspélnego cen-
tralnego osrodka wiladzy, za$ rola narodowych osrodkéw wiadzy w odniesieniu do
gospodarki na ich terytorium ulega minimalizacji. Petna integracja gospodarcza
pociagga za soba pewna integracjg w dziedzinach nieekonomicznych, szczegélnie
w zakresie polityki zagranicznej, obronnej, sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych,
o$wiaty. Pewne procesy w tym zakresie pojawiaja si¢ juz na etapie tworzenia unii
ekonomicznej i walutowej. Na powyzszym etapie integracji gospodarczej wystepu-
je potrzeba czy wrecz wymusza ona ograniczong integracje w dziedzinach nie-
ekonomicznych. Mozna tu méwi¢ o wystgpowaniu zjawiska sprz¢zenia zwrotnego.
Pokazuje to przypadek Unii Europejskiej, tworzacej uni¢ ekonomiczng i waluto-
wa.
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Nalezy si¢ zatem liczyé, ze pelna integracja gospodarcza wczesniej lub péZniej
prowadzi¢ bedzie do utworzenia konfederacji lub federagji.
¥ %k %

W doktrynie migdzynarodowej integracji gospodarczej nie ma jednolitej, po-
wszechnie przyjetej jej definicji. Jedna grupa teoretykéw stwierdza bardzo ogél-
nie, ze integracja to proces faczenia sig jednostek gospodarczych w catos¢. I tak
np. R. Marjolin uwaza, ze jest to ,kazdy proces, ktéry prowadzi do wigkszego
stopnia jednosci”.

Kolejna grupa teoretykéw utozsamia integracj¢ z liberalizacja handlu i ptatnos-
ci miedzy dana grupa paristw. Poglad ten reprezentuja przede wszystkim neolibe-
ratowie. Np. W. Ropke stwierdza, Ze integracja stanowi ,stan rzeczy, ktéry
umozliwia stosunki handlowe réwnie swobodne i réwnie korzystne jak te, ktére
istnieja wewnatrz gospodarki narodowej”.2 Natomiast R. Aaron stoi na stanowi-
sku, ze ,jeSli ruch towaréw, kapitatu i ludzi pomigdzy pewna iloScia jednostek
ekonomicznych moze si¢ dokonywaé réwnie swobodnie, jak wewnatrz kazdej
z tych jednostek, wtedy te rézne jednostki sa zintegrowane”.

Poglady powyzsze nie sa, niestety, w pelni trafne. Nie zawsze bowiem zniesie-
nie wszelkich barier w obrocie handlowym, czy nawet towaréw i sily roboczej
oznacza, Ze zachodza procesy integracyjne migdzy dana grupa paristw. Sytuacja
powyzszego typu ma miejsce wéwczas, gdy probuja integrowaé si¢ ze soba pari-
stwa, ktérych gospodarki nie sa komplementarne lub opieraja si¢ na autarchii.

Trzecia grupe teoretykdéw cechuje idealistyczne podejScie do integracji. Jedni
reprezentuja poglad, Ze integracja winna zmierza¢ do wytworzenia wigkszej réw-
noSci w §wiecie i pelniejszego udzialu poszczegélnych krajow we wspéiczesnej
cywilizacji, a zatem winna obejmowac czynniki tak ekonomiczne, jak polityczne
i spoteczne.

1. R. Marjolin: Europe and United States in the World Economy. Durham 1955, s. 41.

2. W. Ropke: International Order and Economic Integration. Dordecht 1959, s. 225. Analogiczne
stanowisko reprezentuje te M. Allais (w pracy L'Europe Unie, Route de Prosperité. Paris 1960,
s. 100-107) i H. Heilperin (w pracy Freer Trade and Social Welfare. Some Marginal Comments
on the ,,Ohlin Report”. ,International Labour Review” March 1957.

3. R. Aaron: Problems of European Integration. ,,Lloyds Bank Reviews” April 1953, s. 1. Zblizone stano-
wisko do neoliberaléw w tej kwestii zajmuje B. Balassa, ktory stwierdza, ze integracja ,,rozpatrywana
jako proces obejmuje ona §rodki zmierzajace do usunigcia dyskryminacji pomigdzy jednostkami eko-
nomicznymi nalezagcymi do réznych paristw narodowych; rozpatrywang za$ jako stan rzeczy mozna
sprowadzi¢ do braku réznych form dyskryminacji migdzy gospodarkami narodowymi”. B. Balassa: The
Theory of Economic Integration. London 1962, s. 1.

4. Np. G. Myrdal stwierdza: ,,Gospodarka nie jest zintegrowana dopéty, dopdki wszystkie drogi nie sg
dla kazdego otwarte i dop6ki wynagrodzenie ptacone za ustugi produkcyjne nie jest réwne, niezalezne
od réznic rasowych, spotecznych i kulturalnych”. G. Myrdal: An International Economy, Problems and
Prospects. London 1956, s. 11. Zblizony poglad reprezentujy réwniez: P. Streeten w pracy Economic
Integration, Aspects and Problems. Leyden 1960, s. 12-15 oraz Ch. Kindleberger w pracy European
Economic Integration and the Development of a Single Financial Center for Long Term Capital. ,We-
Itwissenschaftliches Archiv” nr 2, 1963, s. 190-192. Z kolei A. Marchal eksponuje element solidarno$ci
migdzy integrujycymi si¢ zespolami gospodarczymi. Stoi on na stanowisku, ze ,zespét zintegrowany
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Inni uwazaja, ze celem integracji winno by¢ dazenie do uzyskania optymalnej
polityki gospodarczej.5 Wszyscy zwolennicy takiego podej$cia traktuja zatem inte-
gracje gospodarcza jako pewien ideal stosunkéw migdzynarodowych lub jako
koncepcjg spoleczno-ustrojowa.

Czwarta grupa teoretykOw integracji gospodarczej, okre§lana jest zazwyczaj ja-
ko zwolennicy koncepcji powigzan instytucjonalnych lub integracji instytucjonal-
nej. Jedni z nich stwierdzaja, ze migdzynarodowa integracja gospodarcza moze
odbywaé si¢ tylko w formie instytucjonalnej.6 Inni stoja na stanowisku, ze
wprawdzie integracja gospodarcza jest procesem obiektywnym, ale powiazania in-
stytucjonalne naleza do jednych z podstawowych jej elementéw.

Poglad ten ma t¢ wade, ze integracja gospodarcza — jako obiektywny proces
ekonomiczny — moze odbywaé sig, wprawdzie w praktyce dzieje si¢ to bardzo
rzadko, bez tworzenia powiazan instytucjonalnych przez integrujace sie jednostki
gospodarcze. Z drugiej strony, co réwniez wykazata juz praktyka, utworzenie po-
wiagzaf instytucjonalnych nie zawsze oznacza, Ze nastgpuja integracyjne procesy
gospodarcze migdzy zainteresowanymi pafstwami.

Stad tez trafniejszym w tym wzgledzie bylby poglad, ze procesy integracji go-
spodarczej zazwyczaj pociggaja za soba, szczegdlnie na zaawansowanym szczeblu,
powiazania instytucjonalne migdzy integrujacymi sig¢ jednostkami. Nie mozna za-
tem ich traktowaé jako ,istotg integracji”, jak czyni to np. M. Guzek,? lecz jako
forme czy narzedzia realizacji integracji gospodarcze;j.

Jest tez nieliczna grupa zwolennikéw koncepcji, ze integracja to przede wszy-
stkim integracja polityki gospodarczej czy polityki w ogdle. W przypadku integra-

ma miejsce wtedy, kiedy wigzy solidarnosci istniejace pomiedzy tymi elementami sy takie — ze petna
swoboda handlu nie szkodzi nikomu i jest korzystna dla wszystkich” — w pracy pt. L'Europe Solidai-
re. Paris 1964, s. 188.

Jak trafnie stwierdza Z. Kamecki, wspélnym mianownikiem tych poglad6éw jest zatozenie, ze integracja
gospodarcza jest ,synonimem gospodarki sprawiedliwej, bez rozpigto§ci w rozwoju ekonomicznym,
spotecznym i kulturalnym” (zob. jego artykut pt. ,Pojgcie i typy integracji gospodarczej”. ,,Ekonomi-
sta” nr 1, 1967, s. 84.

5. Np. J. Tinbergen pisze: ,Przez integracj¢ mozna rozumie¢ wytworzenie najbardziej pozadanej struktury
gospodarki migdzynarodowej poprzez usunigcie sztucznych przeszk6d dla optymalnego dziatania i $wia-
dome wprowadzenie wszystkich elementéw koordynacji czy unifikacji. Dlatego tez problem integracji
stanowi czg$¢ bardziej generalnego problemu, tzn. problemu optymalnej polityki ekonomicznej” (w pra-
cy pt. International Economic Integration. Brussels 1954, s. 95). Zblizone stanowisko reprezentujg m.in.
R.F. Sannwald i J. Stohler w pracy Theoretical Assumptions and Consequences of European Integra-
tion. Princeton 1959, s. 43.

6. Np. B. Balassa: op. cit., s. 2; M. Orlowski: Integracja gospodarcza w kapitalizmie. Warszawa 1958, s.
1-2.

7. Np. M. Guzek stwierdza: , Konieczno$¢ zaliczenia powigzan instytucjonalnych do istoty integracji, wy-
nika w wigkszym stopniu z obserwacji rzeczywistego przebiegu proceséw integracyjnych anizeli z prze-
stanek czysto teoretycznych (w Istota i cel integracji. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
nr 1, 1969, s. 148). Zblizony poglad reprezentuje M. Dobroczyriski (w Gospodarka narodowa i gospo-
darka migdzynarodowa, ,Kultura i Spoteczefistwo” nr 3, 1964, s. 25) oraz A. Wasilkowski (w Prawne
i ekonomiczne pojecia integracji migdzynarodowej. ,Studia Prawnicze” nr 23, 1969, s. 70).

8. Zob. przypis 7.
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cji europejskiej niektérzy z nich ida jeszcze dalej méwiac, Ze integracja gospodar-
cza jest jedynie Srodkiem ku integracji polityczne;j.

Wreszcie ostatnia grupa teoretykéw, okre§lana jako zwolennicy teorii powigzan
rzeczowych lub rozwoju §rodkéw produkcji, lub strukturalnych proceséw ekono-
micznych. Reprezentuja oni poglad, Ze integracja gospodarcza to proces powsta-
wania wzajemnych powigzai gospodarczych migdzy paristwami, ktérych gospo-
darka stanowi jednolity i wewnetrznie spoisty organizm na wysokim szczeblu roz-
woju gospodarczego, prowadzacy do wyodrgbnienia si¢ ich w widoczny spos6b
w odrebny organizm z catoksztaltu gospodarki S§wiatowej. Proces ten moze odby-
waé sie¢ zywiolowo, ale z reguly przebiega przy okreslonych posunigciach ekono-
miczno-politycznych ze strony tych parnstw.

W zwiazku z powyzszym teoretycy koncentrujg si¢ na badaniach proceséw go-
spodarczych, zachodzacych migdzy parfistwami w praktyce, niezaleznie od istnie-
nia lub braku uksztaltowania si¢ powigzan instytucjonalnych miedzy paristwami.
W szczegblnosci badaja stopieri komplementarnosci ich struktur gospodarczych,
ilosci i jako$ci powiazan gospodarczych, swobodnego przeptywu towaréw i czyn-
nik6w produkcji, wytworzenia si¢ jednolitej struktury gospodarczej.

Wydaje sie, ze nie sposéb zdefiniowa¢ w kilku zdaniach — ze wzglgdu na
ztozono§é — pojecia wspdlczesnej migdzynarodowej integracji gospodarczej.
Z pewnoscia na to pojecie sktadaja si¢ nastgpujace czynniki:

— jest to proces obiektywny (zZywiotowy) lub subiektywny (inspirowany, ste-
rowany, narzucany) zacie$niania wigzéw gospodarczych migdzy dana grupa
panstw;

9. Np. R. Sannwald i J. Stohler stwierdzaja, Ze: ,wazniejsze niz ekonomiczne sy rozwazania polityczne.

Jesli bowiem idzie o egzystencj¢ Europy, integracja jest mniej ekonomicznym a znacznie bardziej poli-
tycznym postulatem. Mozna wprawdzie ulatwié¢ jego realizacjg przez wspdlpracg gospodarcza, jednak
jako cel ostateczny czysta unia nie jest do pomyslenia”. R. Sannwald, J. Stohler: op. cit., s. 37-38.
Z kolei W. Hallstein uwaza, ze ,wylanianie si¢ nowych, gigantycznych mocarstw jest staly podnieta
dla starszych — i mniejszych — paristw narodowych do szukania $§rodkéw w celu zabezpieczenia
swych wplywéw przez zastapienie dawnych rywalizacji migdzy nimi skuteczng wspdlng dziatalno$cig”.
W innym za$ miejscu konkluduje: ,My nie integrujemy gospodarki, my integrujemy polityke”. W.
Hallstein: United Europe. Challange and Opportunity. Cambridge, Massachusetts 1962, s. 59 i 66.

10. Np. Z. Kamecki stwierdza, ze przez integracjg grupy krajéw nalezy rozumieé ,wytworzenie sig, w
oparciu o wyksztatcong jednolity strukturg ekonomiczng, pewnego organizmu gospodarczego, obejmuja-
cego grupg krajéw, organizmu, ktéry — ze wzgledu na wysoki stopiefi wewngtrznych powigzan ekono-
micznych i osiggnigta w wyniku tego wewnetrzng spoisto§¢ ekonomiczng — wyréznia si¢ w widoczny
sposob z caloksztaltu gospodarki Swiatowej”. Z. Kamecki: op. cit., s. 93-94.

Z kolei M. Dobroczyniski uwaza, ze .integracja polega na takim zacie$nianiu wigzéw ekonomicznych
migdzy grupy krajéw, ktéra wyodrgbnia caly zesp6t — zaréwno pod wzglgdem formalnoprawnym
(gtéwnie celnym), jak i gospodarczym — sposréd catosci §wiatowego organizmu”. M. Dobroczyriski:
op. cit., s. 25.

Wreszcie H. de Fiumel reprezentuje poglad, ze ,,0 integracji méwimy wéwczas, gdy mamy na mysli pro-
ces gospodarczego zespalania si¢ organizmu w jedna cato$é, przy czym chodzi o zespalanie na tyle gigbo-
kie, ze zespalajace sig czgfcie przestaja istnie¢ jako samodzielne organizmy gospodarcze”. H. de Fiumel:
Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Studium prawnomigdzynarodowe. Warszawa 1967, s. 16.
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— nawet w przypadku integracji jako procesu obiektywnego (zywiolowego)
wystepuje z reguly aktywna rola pafistwa w postaci prowadzenia polityki gospo-
darczej sprzyjajacej jego rozwojowi, ktéra wyraza si¢ migdzy innymi w tworzeniu
powigzaii instytucjonalnych;

— zacie$nianie wigzéw gospodarczych migdzy integrujacymi si¢ panstwami
prowadzi do powstania wewnetrznych powiazan ekonomicznych, w wyniku kt6-
rych zachodza zmiany strukturalne w gospodarkach poszczegélnych paristw a go-
spodarki uzalezniaja si¢ od siebie; wyraZznego wyodrebnienia si¢ w ramach gospo-
darki §wiatowej w mniej lub bardziej autonomiczny zesp6t gospodarczy;

— gwaltowne zerwanie powyzszych powiazai gospodarczych jest bardzo trud-
ne — szczegélnie w przypadku istnienia zaawansowanych proces6w integracyj-
nych migdzy panstwami — gdyz oznaczaloby to dla poszczegélnych paristw po-
wazne perturbacje gospodarcze przez diuzszy czas, a nawet niekiedy zatamanie sie
ich gospodarki;

— rozw(j proces6w integracyjnych ma wigksze szanse w przypadku integracji
paristw, ktérych gospodarka stanowi jednolity i wewnetrznie spoisty organizm,
o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, a ich wzajemny obrét gospodarczy
jest juz odpowiednio duzy w stosunku do wielkosci ich produkcji globalnej, za$
ich gospodarki s3 komplementarne.
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ROZDZIAL WSTEPNY

ZARYS HISTORII INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Pierwsze koncepcje zjednoczenia Europy pojawily si¢ juz na poczatku XIV w.
Za najwczeSniejsze uwaza sig¢ projekty w tej kwestii zgloszone przez Pierre'a Du-
boisa, prawnika i doradcg Filipa Pigknego z 1306 r. oraz kréla czeskiego Jerzego
z Podiebradu z 1460 r. W kazdym kolejnym stuleciu, az do potowy naszego wie-
ku, przedstawiano przecigtnie po kilka, ale nieraz i kilkana$cie, r6znego typu pro-
jektéw zespolenia czegsci lub catej Europy.

W wiekach XIV-XVIII sprowadzaly si¢ one do politycznego zjednoczenia Eu-
ropy z reguly pod egida cesarza niemieckiego lub papieza, wzglgdnie do utworze-
nia antytureckiej chrzescijariskiej ligi militarnej.l W wiekach nastgpnych domino-
waly w nich idee stworzenia w Europie utopijnego systemu zapewniajacego ,,wie-
czysty pokdj” czy wreszcie konfederacji lub nawet federacji w postaci Stanéw
Zjednoczonych Europy.2 Ich atorami byli politycy, filozofowie, pisarze, duchowni.

Wspélczesna integracja gospodarcza najwcze$niej rozpoczgla si¢ w Europie za-
chodniej. Wynikato to z faktu, iz to wiasnie w Europie zachodniej najwczesniej
na §wiecie gospodarka w szeregu jej paristwach stata si¢ jednolitym i wewnetrznie
spoistym organizmem na wysokim szczeblu rozwoju gospodarczego, za$ udzial
obrotéw gospodarczych migdzy nimi stal sig stosunkowo wysoki w stosunku do
ich produkcji globalnej.

Za prekursora wspélczesnej integracji gospodarczej w Europie zazwyczaj uwa-
za sig Pruski Zwiazek Celny, powstaly w 1834 r., chociaz parg lat wczes$niej nie-

1. Do najbardziej znanych nalezy projekty: Andrzeja Frycza-Modrzewskiego z 1577 r., dominikanina To-
masza Campanelli z 1607 r., francuskiego nauczyciela Emeryka Cruce'a z 1623 r., angielskiego kwakra
Williama Penna z 1626 r., Maksymiliana de Bénthune, ksigcia de Sully z 1638 r., francuskiego du-
chownego Castel de Saint-Pierre'a z 1718 r., angielskiego filozofa Jeremy Benthama z 1786 r., kréla
Stanistawa Leszczyniskiego z 1748 r. i niemieckiego filozofa Immanuela Kanta z 1795 r.

2. Do najbardziej znanych naleza projekty: pijara Kajetana Skrzetuskiego z 1782 r., niemieckiego filozofa
Immanuela Kanta z 1795 r., ksigcia Adama Czartoryskiego z 1805 r., niemieckiego uczonego Johanna
Kaspara z 1864 r., szkockiego pisarza Jamesa Lorimera z 1883 r., niemieckich két gospodarczych
z korica XIX w. w sprawie utworzenia tzw. Mitteleuropy, hr. Coudenhove-Kalergiego, zgtaszane wielo-
krotnie w okresie migdzywojennym naszego wieku, w sprawie utworzenia Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy, francuskiego premiera A. Brianda z 1928, préby utworzenia quasi - federacji europejskiej w po-
staci Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, podjgte na poczatku lat pigédziesigtych naszego wieku.
Szerzej na temat powyzszych i innych projektéw patrz: J. Ter Meulen: Der Gedanke der Internatio-
nalen Organisationen in seiner Entwicklung 1300-1800. Haag, t. I 1917, t. 11 1929, t. III 1940; H.
Brugmans: L'idée européenne 1918-1966. Bruges 1966; A. Kwilecki: Idea zjednoczenia Europy. Po-
znan 1969; Z.M. Klepacki: Encyklopedia teorii i praktyki organizacji migdzynarodowych, Warszawa
1990, t. I, rozdz. 3.
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ktére ksigstwa niemieckie utworzyly inne ugrupowania integracyjne.3 Za drugiego
prekursora uwazane s procesy integracyjne migdzy Belgia a Luksemburgiem,
rozpoczete w 1921 r. w ramach Ekonomicznej Unii Belgijsko-Luksemburskiej,
ktére nastgpnie rozciagnigte etapami na Holandi¢ doprowadzity do utworzenia
Unii Ekonomicznej Beneluksu w 1958 r.

W 1950 r. sze$¢ paristwa zachodnioeuropejskich podjgto prace nad wszczgciem
proces6w integracyjnych w zakresie wegla i stali oraz spraw militarnych, w roku
nastepnym, w zakresie spraw politycznych. Instytucjonalnym ich uosobieniem
mialy by¢ trzy wspélnoty: Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska
Wspdlnota Obronna oraz Europejska Wspdlnota Polityczna. W 1951 r. powstata
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali. W 1954 r. ostatecznie, w wyniku veta fran-
cuskiego Zgromadzenia Narodowego, przerwano prace nad utworzeniem dwdéch
ostatnich wspélnot.

Powstanie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali, a w 1957 r. Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (od 1 XI 1993 r. noszacej nazwg Wspdlnota Europejska)
i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej zapoczatkowato giéwny nurt integra-
cji europejskiej, ktéry zaczat z czasem przyciaga¢ do tej integracji inne panstwa
europejskie. Nurt ten w istotny sposéb poczal oddziatywaé pobudzajgco na rozwdj
proces6w integracyjnych w innych regionach §wiata, w wielu przypadkach bedac
wzorem dla tworzenia analogicznych ugrupowar integracyjnych. Powstanie tych
wspélnot wplynglo takze na utworzenie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu w 1959 r.

U genezy powyzszych proceséw integracyjnych lezaty przede wszystkim moty-
wy gospodarcze, tj. obiektywny trend producentéw do zacie$niania wigzéw mig-
dzy powyzszymi paristwami. Ponadto byly jeszcze inne czynniki, a przede wszy-
stkim daZenie do obrony przed amerykarska ekspansja gospodarcza oraz ideologi-
czng i militarng ze strony ZSRR.

Réwnolegle do integracji zachodnioeuropejskiej rozwijata si¢ integracja nordy-
cka, zapoczatkowana takze w XIX w., ktérej uosobieniem bylo utworzenie strefy
wolnego handlu migdzy Norwegia i Dania w 1871 r. oraz Skandynawskiej Unii
Monetarnej migdzy Dania, Norwegia i Szwecja w 1872 r. Specyfika jej jest to, iz
sprowadza si¢ ona do bezinstytucjonalnych powiazari ekonomicznych, a tworzenie
migdzynarodowych instytucji o uniwersalnych kompetencjach nalezy do rzadkosci.
I tak dopiero po 70 kolejnych latach integracji bezinstytucjonalnej utworzono w
1952 r. Rade Nordycka a w 1971 r. — Nordycka Radg Ministréw.

W latach sze§édziesigtych rozpoczal sig trzeci nurt integracji europejskiej,
okreslany jako tzw. integracja socjalistyczna. Charakteryzowata si¢ ona tym, iz
miata charakter integracji odgérnej. Wykorzystujac swoja dominacjg militarna, go-
spodarcza oraz mozliwo$¢ (bezposrednia lub posrednia) decydowania o obsadzie
kadrowej na kierowniczych stanowiskach, ZSRR narzucat krajom Europy §rodko-

3. Np. w 1828 r. zostaly utworzone unie celne migdzy Bawarig a Wirtembergia oraz migdzy Prusami
a Hesjy-Darmstadtem, ponadto w tym samym roku powstata Srodkowoniemiecka Unia Handlowa.
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wej podejmowanie proceséw integracyjnych, w realizacji ktérych z reguty nie by-
ty one zainteresowane. Zazwyczaj zmierzaly one do podporzadkowania gospodarki
tych paristw jego interesom politycznym, militarnym i gospodarczym. Integracje te
prébowano realizowaé przy zastosowaniu innych §rodkéw niz w przypadku inte-
gracji zachodnioeuropejskiej, a mianowicie nie poprzez znoszenie barier w obrocie
towarami, kapitalem i ustugami, lecz poprzez specjalizacj¢ i kooperacjg. Specjali-
zacja oznaczala, ze poszczegélne kraje lub ich przedsigbiorstwa miaty specjalizo-
waé sig w produkcji towardw w calym regionie integrujacych si¢ pafistw, za§ ko-
operacja miata polega¢ na tym, Ze przedsigbiorstwa z kilku paristw miaty wsp6l-
nie produkowaé dany towar, tzn. wytwarzajac poszczegélne jego elementy.

Za poczatek tej integracji uwazano powotanie do zycia w 1949 r. Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej, organizacji o kompetencjach uniwersalnych.4 Byta
ona swego rodzaju synonimem integracji socjalistycznej. W latach sze§édziesiagtych
utworzono kilkanascie migdzypanstwowych organizacji o charakterze branzowym
(wyspecjalizowanym), w tym: Centralny Zarzad Dyspozytorski Potaczonych Syste-
méw Energetycznych, Wspélny Park Wagonéw Towarowych, Miedzynarodowy
Bank Wspétpracy Gospodarczej, Organizacje Wspélpracy w Zakresie Hutnictwa
Zelaza i Stali, Miedzynarodowa Organizacje¢ Branzowej Wspétpracy w Zakresie
Matotonazowej Produkcji Chemicznej, Migdzynarodowa Komisjg do spraw
Wspétpracy Krajéw Socjalistycznych w Dziedzinie Techniki Obliczeniowej, Mig-
dzynarodowe Towarzystwo do spraw Maszyn dla Warzywnictwa, Sadownictwa i
Uprawy Winoro§li. W latach siedemdziesiatych utworzono dodatkowo jeszcze kil-
ka organizacji migdzypanstwowych, w tym: Migdzynarodowy Bank Inwestycyjny,
Organizacjg Eacznosci Kosmicznej, Migdzynarodowa Organizacje Wspétpracy Go-
spodarczej i Naukowo-Technicznej w Dziedzinie Przemystu Elektrotechnicznego,
Radg Wspdlnego Uzytkowania Kontener6w w Komunikacji Migdzynarodowe;.

W latach siedemdziesiatych w ramach powyzszej integracji poczgto podejmo-
waé wspllnie przedsigwzigcia na szczeblu pozarzadowym. Do koiica lat osiem-
dziesiatych podjeto kilkanaScie takich przedsigwzigé, ktérych uosobieniem byty
m.in.: Migdzynarodowe Zjednoczenie Gospodarcze Aparatury Jadrowej, Miedzy-
narodowe Zjednoczenie Gospodarcze do Produkcji Urzadzeri Technologicznych dla
Przemystu Wl1ékienniczego, Migdzynarodowe Towarzystwo Gospodarcze dla
Wspétpracy w Dziedzinie Matotonazowych Produktéw Naftowych i Katalizato-
réw, Miedzynarodowe Gospodarcze Przedsigbiorstwo Zeglugowe.

Upadek systemu komunistycznego na przelomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigédziesigtych spowodowal, ze w latach 1989-1991 z ponad 30 réznego typu
wielostronnych przedsigwzigé zdecydowana wigkszo$é zostata zaniechana. Zostato

4. Pod koniec lat pig¢dziesigtych utworzono wprawdzie 5 migdzynarodowych organizacji migdzyparistwo-
wych (Zjednoczony Instytut Badari Jadrowych, Organizacj¢ Wspétpracy Kolei, Organizacje¢ Wspétpracy
Krajéw Socjalistycznych w Dziedzinie Lacznosci Elektrycznej i Pocztowej oraz 2 organizacje do spraw
rybotéwstwa na Dunaju i Morzu Czarnym), nie byly one jednak traktowane jako instrumenty integracji
socjalistycznej.
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6 wielostronnych miedzynarodowych przedsigwzigé, ktére z organizacji migdzyna-
rodowych przeksztalcity si¢ w réznego typu spétki.

Zaniechanie integracji socjalistycznej wyzwolifo procesy integracyjne w ramach
czeéci paristw Europy Srodkowej, tj. Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Pierwszym
przejawem bylo podjgcie migdzy nimi wspéipracy politycznej i gospodarczej
w ramach nieformalnej grupy, tzw. Grupy Wyszehradzkiej, ktéra uksztattowata
sie w 1991 r. Kolejnym krokiem bylo utworzenie Srodkowoeuropejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu, ktérego celem jest utworzenie strefy wolnego handlu
na artykuly przemystowe oraz liberalizacja handlu artykulami rolnymi migdzy
panistwami cztonkowskimi.

W 1992 r. paristwa Wspdlnot Europejskich postanowily podjaé realizacj¢ wy-
zszego etapu integracji migdzy nimi, tj. budowg unii ekonomicznej i walutowej.
W tym celu podpisaty ukiad w sprawie utworzenia Unii Europejskiej, ktory
wszedl w zycie w 1994 .

Jednocze$nie w 1992 r. zostal podpisany uktad tworzacy Europejski Obszar
Gospodarczy, ktéry wszedt w zycie w 1994 r. W jego sklad weszly wszystkie
paristwa Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oras 5 panstw Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu. W ten sposéb powstato najwigksze w Europie
ugrupowanie integracyjne.

Wydaje sig, ze nie nalezy spodziewac sig tworzenia w Europie nowych ugru-
powan integracyjnych. Wyjatek moga stanowi¢ tu przedsigwzigcia zapoczatkowane
w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, utworzonej pod egida Rosji przez
wigkszos§é bytych republik radzieckich w 1991 r., rozwazane przedsigwzigcia inte-
gracyjne przez trzy kraje nadbattyckie, tj. Litwg, Lotwe i Estonig.

Wrgcz odwrotnie jest duze prawdopodobienstwo, ze wigkszo§¢ z dotychczas
istniejacych ugrupowan, w tym Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu,
Grupa Wyszehradzka, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu a
nawet by¢ moze Europejski Obszar Gospodarczy, ulegng likwidacji w ciaggu naj-
blizszych 10-20 lat. Wszystko wskazuje bowiem na to, iZ W ciaggu powyzszego
czasu paiistwa czionkowskie tych ugrupowan stana si¢ czionkami Unii Europej-
skie;j.
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ROZDZIAL PIERWSZY

INTEGRACJA KRAJOW BENELUKSU

1. Od Unii Ekonomicznej Belgijsko-Luksemburskiej
do Unii Ekonomicznej Beneluksu

Po I wojnie §wiatowej Luksemburg wycofat si¢ z unii celnej z Niemcami i za-
proponowatl Francji zawarcie analogicznej unii. W zwiazku z jej odmowa zwrdcit
si¢ z ta samg propozycja do Belgii, z ktéra taczyla go przeszio§¢ historyczna i
wspdlna kultura. Po krétkich rokowaniach zawarly one 25 VII 1921 r. konwencje
w sprawie utworzenia Unii Ekonomicznej Belgijsko-Luksemburskiej. Weszta ona
w zycie 1V 1922 r. Zostala zawarta na 50 lat.

Konwencja przewidywala: zniesienie wszelkich barier w przeptywie sily robo-
czej, towaréw, kapitalu i ustug miedzy Belgia i Luksemburgiem, ustanowienie
wspdlnej zewngtrznej taryfy celnej, koordynacjg polityki zagranicznej, finansowej i
spotecznej, prowadzenie wspdlnej polityki handlowej, tzn. wspélne zawieranie
uméw handlowych z parfstwami trzecimi, wspdélne wystgpowanie na forum mie-
dzynarodowym wobec paristw trzecich, utworzenie unii walutowe;j.

W latach 1930-1932 podejmowane byly préby gospodarczego zblizenia migdzy
Ekonomiczng Unia Belgijsko-Luksemburska a Holandiag. M.in. 18 VII 1932 Bel-
gia, Holandia i Luksemburg podpisaly w Ouchy konwencje w sprawie niezwie-
kszania protekcjonizmu celnego we wzajemnych obrotach, a nastgpnie zobowigza-
ly sig do wzajemnego redukowania stawek celnych i ograniczed iloSciowych.
Sprzecznodci gospodarcze migdzy tymi krajami oraz naciski wielu panstw z Wiel-
ka Brytania na czele, byly przyczyna fiaska tych wysitkéw, a postanowienia kon-
wencji nie zostalty wprowadzone w zycie. Agresja niemiecka na kraje Beneluksu
w maju 1940 r. dodata do argumentéw gospodarczych, przemawiajacych za ich
integracja, jeszcze czynniki polityczne. USwiadomita ona im bowiem iluzoryczno$é
skutecznodci ich polityki neutralnoSci.

W rezultacie w ostatnich latach II wojny §wiatowej rzady emigracyjne Belgii,
Holandii i Luksemburga, dziatajace w Wielkiej Brytanii, podjely dalsze wysitki na
rzecz ekonomicznego zespolenia swych parstw. Pierwszym krokiem bylo podpisa-
nie 21 X 1943 r. w Londynie prowizorycznego uktadu monetarnego, przewidujace-
go sztywne parytety wzajemne walut. Zobowigzywaly si¢ one do wzajemnych in-
terwencyjnych zakupéw walut, z comiesigcznym wyréwnaniem rachunkéw. Po-
nadto uktad przewidywat wzajemne konsultacje w zakresie polityki monetarne;.
Wszedl on w zycie 24 maja 1946 r.

Z kolei 51X 1944 r. rzady powyzszych parstw podpisalty w Londynie konwe-
ncjg celna, przewidujaca zniesienie cet we wzajemnych obrotach oraz ustanowie-
nie wspélnej taryfy celnej wobec paristw trzecich. Konwencja miata wej$é w Zycie
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bezposrednio po wyzwoleniu tych paristw spod okupacji niemieckiej. Ustanawiata
ona trzy organy: Administracyjng Rade Celng, Administracyjng Radg do spraw
Kontroli Handlu Zagranicznego oraz Rad¢ Ukiadéw Handlowych. W wyniku roz-
bieznos$ci poszczegblnych artykuléw konwencji 14 III 1947 r. zostat podpisany pro-
tokét uzupetniajacy konwencjg. Konwencja i protokét weszly w zycie 111948 r.

W toku prac nad projektem protokotu powotano do zycia organy przewidzia-
nie przez konwencje celng, przy czym Administracyjna Rada do spraw Kontroli
Handlu Zagranicznego zostala przemianowana na Rade Unii Ekonomicznej. W
sktad wszystkich trzech organéw weszli przedstawiciele pafstw cztonkowskich. W
marcu 1947 r. ustanowiono w Brukseli Sekretariat Generalny, ktéry mial obstugi-
waé wymienione trzy organy, skladajacy si¢ z funkcjonariuszy migdzynarodo-
wych.

Cta w obrocie gospodarczym migdzy paristwami Beneluksu zostaly zniesione
w 1948 r. Wspdlna zewngtrzna taryfa celna zostala ustanowiona 111949r.

Podczas prac nad ustanowieniem unii celnej przedstawiciele wszystkich paristw
Beneluksu wyrazali opini¢, ze unia ta powinna by¢ pierwszym powaznym kro-
kiem ku szeroko zakrojonej integracji gospodarczej ich panstw, uwiericzonej utwo-
rzeniem unii ekonomicznej. Na konferencji w Chateau d'Ardenne, odbytej w
czerwcu 1948 r., rzady Belgii, Holandii i Luksemburga postanowily podja¢ prace
nad utworzeniem powyzszej unii. W ich wyniku 15X 1949r. podpisaly one
uktad w sprawie utworzenia tzw. wstgpnej unii ekonomicznej, stanowiacej swego
rodzaju etap przejSciowy do pelnej unii. W tym okresie miata nastapi¢ dalsza
liberalizacja handlu migdzy panstwami czlonkowskimi (zniesienie kontyngentéw
i innych ograniczerl), koordynacja polityki handlowej (w tym zawieranie wspdl-
nych uméw handlowych) oraz monetarne;j.

W latach 1950-1953 nastapito zahamowanie rozwoju proceséw integracyjnych
w panstwach Beneluksu, spowodowane kryzysem gospodarczym, ktéry ogarng te
kraje. Deficyt w bilansie ptatniczym, spadek ptac i wzrost cen, utrudniaty libera-
lizacje¢ handlu i koordynacje ich polityki handlowej. Doprowadzito to m.in. do
podpisania 21 X 1950 r. protokotu w sprawie wylaczenia niektérych rodzajéw pro-
duktéw rolnych z systemu wolnego handlu. W tym czasie poczyniono postgpy
w zakresie integracji jedynie w dziedzinie ujednolicenia ustawodawstw paristw Be-
neluksu.

Po ostabieniu kryzysu Belgia, Holandia i Luksemburg podpisaty 24 VII 1953 r.
protokét w sprawie przyspieszenia procesu koordynacji ich polityki gospodarczej i
socjalnej. Zgodnie z uktadem z 15 X 1949 r. w sprawie tzw. wstgpnej unii ekono-
micznej, jednym z jej elementéw miato by¢ ustanowienie wspdlnej polityki hand-
lowej wobec paristw trzecich w oparciu o jednolite zasady importu z tych paristw,
jednolite zasady eksportu oraz wspdlne negocjowanie i zawieranie uméw handlo-
wych i ptatniczych. Miato to nastapi¢ z dniem 111951 r. Ostatecznie zasady te
opracowano w tzw. protokole luksemburskim z 9 XII 1953 r. oraz wspdlnej liScie
liberalizacyjnej dla towaréw importowanych z krajéw ze strefy dolarowej z 1 VI
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1954 r. Protokét luksemburski wszedt w zycie 18 VIII 1956 r., w wyniku czego
Beneluks zaczat wspdlnie zawiera¢é umowy handlowe.

8 VII 1954 r. kraje Beneluksu podpisaty porozumienie o ustanowieniu swobod-
nego przeptywu kapitalu migdzy nimi. W maju 1955 r. podpisano porozumienie
w sprawie stopniowego uregulowania polityki rolnej. Przewidywato ono zniesienie
w czasie siedmiu lat wszelkich ograniczen w handlu produktami rolnymi migdzy
krajami Beneluksu oraz ustanowienie wspdlnej polityki rolnej. 5V 1955 r. zostata
utworzona Migdzyparlamentarna Konsultatywna Rada Beneluksu, wyposazona
w uprawnienia doradcze wobec rzadéw tych panstw. W czerwcu 1956 r. podpisa-
no protokét w sprawie swobodnej cyrkulacji sity roboczej migdzy powyzszymi
panstwami oraz wspdlnej polityki ubezpieczen spotecznych.

2511 1957 r. Francja, RFN, Wiochy i panstwa Beneluksu podpisaty uktad
w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (od 1 XI 1993 r. no-
szacej nazwg Wspdlnota Europejska). Wplynglo to na przyspieszenie prac nad
wprowadzeniem w zycie wszystkich zasad unii ekonomicznej Beneluksu. Jej
wprowadzenie wzmocnitoby bowiem pozycje powyzszych parstw w tej Wspdlno-
cie. Paristwa Beneluksu tworzac taki blok gospodarczy, mogtyby skutecznie kon-
kurowaé z pozostalymi stronami Wspdlnoty.

W potowie lipca 1957 r. przedstawiciele rzadéw Belgii, Holandii i Luksembur-
ga podjeli prace nad projektem ukladu w sprawie utworzenia unii ekonomicznej.
Miat on skodyfikowa¢ liczne porozumienia gospodarcze, zawarte po II wojnie
Swiatowej przez powstze panstwa, ustanowi¢ nowe S§rodki oraz terminy ich
wprowadzenia w zycie w celu ostatecznego utworzema unii ekonomicznej. Uktad
ustanawiajacy Unig Ekonomiczng Beneluksu! zostat podpisany 3 II 1958 r. w Ha-
dze na okres 50 lat. Jednocze$nie z nim podpisano porozumienie w sprawie okre-
su przejSciowego, w ktérego toku miata nastapi¢ petna realizacja zasad ukladu.
Umozliwiatlo ono paristwom czlonkowskim niestosowanie niektérych postanowien
uktadu w czasie od dwéch do pigciu lat od chwili jego wejscia w zycie.

W toku obrad parlamentéw, ktérych zgoda byla niezbgdna do ratyfikacji ukta-
du przez gtowy paristw Beneluksu, wytonily si¢ powazne rozbieznosci pogladéw
na temat jego postanowiei w sprawie rynku rolnego. Spowodowato to pewne
opdéznienie wejscia uktadu w Zycie. Nastapito to dopiero 1 XI 1960 r.

2. Integracja w ramach Unii Ekonomicznej Beneluksu

a. Cele, srodki i zasady dziatania Unii Ekonomicznej Beneluksu. Zgodnie z
preambufq uktadu w sprawie utworzenia Unii Ekonomicznej Beneluksu jej celem
jest zacie$nianie wigzi ekonomicznych migdzy paristwami cztonkowskimi, osigga-
nie mozliwie najwyzszego wzrostu stopy zyciowej i zatrudnienia, utrzymywanie

1. Benelux Economic Union (ang.) L'Union économique Bénélux (franc.), Benelux Economische Unie (ni-
der.).
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stabilnoéci finansowej, przyczynianie si¢ do najbardziej korzystnego rozwoju wy-
miany handlowej z pafistwami trzecimi. Istot¢ Unii ma stanowi¢ utworzenie
wspodlnego rynku trzech panstw.

Srodki, jakie maja stuzyé do realizacji tych zadan, sa nastgpujace:

— zlikwidowanie w obrotach miedzy paristwami cztonkowskimi Unii oplat cel-
nych, kontyngentéw oraz innych ograniczefi o podobnych skutkach. Jak juz wyzej
wspomniano, cla zostaty zniesione w obrocie towarowym w 1948. Od 1950 r. zno-
szono kontyngenty i inne ograniczenia w obrocie towarowym. Niektére jednak je-
szcze zachowaly si¢. Miaty byé one zniesione w ciggu 5 lat od wejscia uktadu w
zycie. W odniesieniu do artykutéw rolnych paristwa cztonkowskie mogly w ciagu
powyzszego okresu stosowaé system cen minimalnych, subsydiowaé rolnictwo
oraz ustanawiaé ograniczenia w handlu z innymi paristwami Unii. Do chwili ujed-
nolicenia systemu podatkéw, paristwa czlonkowskie mogly stosowaé optaty fiskal-
ne w handlu miedzy soba. Uktad nie ustanawial konkretnych terminéw ujednoli-
cenia powyzszego systemu;

— ustanowienie wspdlnej taryfy celnej i wspélnej polityki handlowej wobec
panistw trzecich. Pierwsze zamierzenie — jak juz wyzej wspomniano — zostato
osiagniete 111949 r., drugie — 18 VIII 1956 r.;

— zniesienie migdzy parfstwami czlonkowskimi przeszkéd w swobodnym
przeplywie osdb, ustug i towardéw.

Pod pojeciem swobodnego przeptywu oséb uktad rozumie niczym nieskrgpo-
wane przenoszenie sig obywateli pafistw Unii z jednego paristwa do innego (bez
paszportu i wizy), osiedlanie sig, podejmowanie pracy, korzystanie (bez dyskrymi-
nacji) z ubezpieczeri spotecznych, podleganie temu samemu co obywatele pari-
stwa, na ktérego terenie dana osoba przebywa, prawu. W tym celu do uktadu
wlaczono tzw. uktad o pracy, podpisany 20 III 1957 r., ktéry szczegétowo regulo-
wal podejmowanie pracy w jednym kraju przez obywateli z drugiego kraju; z
drugiej strony decyzje w sprawie zlikwidowania kontroli ruchu osobowego mig-
dzy trzema krajami.

Kazda ze stron zagwarantowatla jednak dla swych obywateli wylaczno$é pode;j-
mowania pracy na jej terytorium w instytucjach padstwowych, portach oraz wy-
konywanie zawodu prawnika, pilota i rybaka wéd wewnetrznych. W czasie pigciu
lat od wejscia w zycie uktadu, kazda ze stron w razie bezrobocia mogta wprowa-
dzi¢ pewne ograniczenia w zatrudnianiu na jej terytorium obywateli pozostatych
panstw cztonkowskich.

W przypadku ustug, z chwila wejscia w zycie uktadu winny byty byé zniesio-
ne wszelkie przeszkody natury gospodarczej i finansowej, utrudniajace ich swo-
bodny przeptyw na terenie paristw Beneluksu. Konwencja w sprawie okresu
przejSciowego ustanowita jednak szereg wyjatkéw od tej zasady. Mianowicie
ograniczenia ilo§ciowe w transporcie towaréw drogami ladowymi winny by¢ znie-
sione dopiero w trzy lata po wejsciu w zycie uktadu. Sytuacja panujaca w trans-
porcie zwiru i piasku rzecznego z Holandii do Belgii drogami wodnymi mogta
by¢ utrzymana w czasie pigciu lat istnienia Unii Ekonomiczne;.
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Swobode przeptywu kapitalu migdzy pafistwami Beneluksu ustanowit protokoét
z lipca 1954 r. W chwili wejscia w zycie uktadu, tworzacego Unig Ekonomiczna
Beneluksu, nie byly jeszcze catkowicie zniesione wszystkie przeszkody utrudniaja-
ce ten przeplyw. Konwencja w sprawie okresu przejSciowego stwierdza, ze prze-
szkody te powinny byé zniesione tak szybko, jak tylko pozwoli na to migdzy-
narodowa sytuacja platnicza, nie okreSlajac jednak ostatecznego terminu ich zli-
kwidowania;

— koordynowanie polityki ekonomicznej, finansowej i spotecznej paristw
cztonkowskich. Uklad nie rozwija systematycznie tego zagadnienia, skupiajac sig
jedynie na niektérych jego problemach. Stwierdza on m.in., Ze:

panstwa powinny koordynowaé swa polityke w odniesieniu do porozumieri za-
wieranych przez przedsigbiorstwa, ktérych celem jest stworzenie lub wykorzysta-
nie przewagi gospodarczej tych przedsigbiorstw na rynku Beneluksu, innymi sto-
wy chodzi o porozumienia ograniczajace wolna konkurencj¢. Zobowigzane one
zostaty takze do podejmowania odpowiednich krokéw, zmierzajacych do uniemoz-
liwienia zawierania takich porozumien.

W ciagu pigciu lat paristwa powinny ujednolici¢ politykg w dziedzinie produ-
kcji i sprzedazy artykuléw rolnych, popierania postgpu technicznego w rolnictwie,
zmniejszania kosztéw produkcji artykuiéw rolnych.

Pafistwa powinny doprowadzi¢ do ujednolicenia warunkéw konkurencji
w dziedzinie transportu. Uklad nie okresla jednak ostatecznego terminu ich ujed-
nolicenia.

Wreszcie pafstwa powinny podejmowaé wspdlne Srodki, majace na celu utrzy-
manie stabilno$ci waluty i przeciwdziala¢ zachwianiu si¢ réwnowagi ich bilanséw
platniczych;

— koordynowanie polityki zagranicznej na bazie wspélnej przynalezno$ci do
NATO i Europejskiej Wspélnoty. Z dniem 1 VII 1960 r. przedstawicielstwa dy-
plomatyczne i konsularne otrzymaty uprawnienia do wydawania tzw. wiz Benelu-
ksu, uprawniajacych do swobodnego poruszania si¢ obywateli paristw trzecich w
obrebie Unii;

— stopniowe zunifikowanie prawa cywilnego, utworzenie wspélnego systemu
pomocy prawnej, ujednolicenia zasad arbitrazu, zunifikowanie prawa karnego
w stopniu niezbgdnym dla funkcjonowania unii gospodarcze;.

W razie zagrozenia ,,zyciowych” intereséw jednej ze stron Unii Komitet Mini-
strow, po zasiggnigciu opinii Migdzyparlamentarnej Konsultatywnej Rady Benelu-
ksu oraz Ekonomiczno-Spotecznej Rady Doradczej, moze podejmowaé decyzje
sprzeczne z postanowieniami ukladu (chodzi tu przede wszystkim o zawieszenie
wobec takiej strony na pewien okres poszczegélnych postanowieri uktadu).

Ponadto Komitet Ministréw zostat uprawniony do przedituzenia o dwa lata ter-
minu wprowadzenia w zycie niektérych postanowieri ukladu, wytaczonych spod
rygoru natychmiastowej ich realizacji na podstawie porozumienia w sprawie okre-
su przejSciowego.
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b. Organy. W celu koordynowania, nadzorowania i podejmowania decyzji w
zakresie realizacji postanowieri ukladu w sprawie Unii Ekonomicznej Beneluksu
powotano szereg organéw, ponadto adaptowano do tego celu organy istniejgce juz
wczesniej.

Komitet Ministréw - jest naczelnym organem Unii. W jego sktad wchodzi po
co najmniej trzech cztonkéw rzadu kazdego paristwa czlonkowskiego. Jezeli zaj-
dzie potrzeba, rzady moga wysyta¢ na dang sesjg wigcej ministréw. Z reguly w
sktad Komitetu wchodza ministrowie spraw zagranicznych, handlu zagranicznego,
spraw gospodarczych, bardzo czg¢sto ministrowie rolnictwa, finanséw, spraw so-
cjalnych. Komitet zbiera si¢ co najmniej raz na kwartal. Jego uchwaty wymagaja
jednomysInosci paristw czlonkowskich. Wstrzymanie si¢ od glosu nie utrudnia
podjgcia uchwaty.

Komitet Ministréw nadzoruje wykonywanie postanowienn uktadu i zabezpiecza
realizacje jego celéw. Podejmuje on decyzje w sprawie Srodkéw i sposobéw, za
ktérych pomoca postanowienia ukiadu maja by¢é wprowadzane w Zycie. Decyzje
te maja charakter wigzacy wobec pafistw cztonkowskich. Komitet zajmuje sig¢ ko-
ordynacja polityki ekonomicznej i socjalnej tych paristw. Moze on wypracowywac
projekty konwencji i przedkladaé je rzadom panstw cztonkowskich. Wreszcie wy-
daje on rekomendacje i dyrektywy dla pozostatych organéw Unii.

Komitet moze tworzy¢ grupy robocze, ktérym moze delegowaé czg§¢ swych
uprawniei. W sktad grup wchodza cztonkowie Komitetu lub inni czlonkowie rza-
du kazdej ze stron.

Rada Unii Ekonomicznej — jest organem wykonawczym Unii. W jej sktad
wchodza przedstawiciele (po jednym) paristw cztonkowskich, ktérzy petnia fun-
kcje przewodniczacych Rady oraz przewodniczacy komisji. Przewodniczacy komi-
sji specjalnych sa zapraszani na te posiedzenia Rady, na ktérych dyskutowane sa
problemy bedace przedmiotem dziatalno$ci tych komisji. Rada zapewnia wykona-
nie uchwat Komitetu Ministréw; koordynuje dziatalno$¢ komisji i komisji specjal-
nych; przygotowuje Komitetowi Ministréw propozycje majace na celu realizacjg
zadal i zapewnienie nalezytego funkcjonowania Unii; przekazuje Komitetowi pro-
pozycje komisji i komisji specjalnych wraz z wiasna opinia o tych propozycjach.

Komisje i komisje specjalne — sa wspSlnymi organami pomocniczymi Komite-
tu Ministréw i Rady Unii Ekonomicznej. WigkszoS¢ komisji zostata utworzona na
mocy postanowieft ukladu w sprawie Unii Ekonomicznej, pozostate za$ przez Ko-
mitet Ministréw, ktéry moze réwniez je likwidowaé. Ustala on tez ich kompeten-
cje. Komisje sktadaja si¢ z ekspertéw rzadowych, mianowanych przez panstwa
cztonkowskie w sposéb okreSlony przez Komitet Ministréw. W 1994 r. funkcjo-
nowato po 10 komisji i komisji specjalnych.

Zadaniem komisji jest: wykonywanie uchwat Komitetu Ministréw, sprawozda-
nia ze swej dziatalnoSci przedkiadaja one Komitetowi Ministréw za posrednic-
twem Rady Unii Ekonomicznej; wypracowywanie i przesytanie Komitetowi, takze
za poSrednictwem powyzszej Rady, propozycji, ktérych celem jest usprawnienie
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dziatalno$ci Unii; nadzorowanie wykonywania uchwat organéw Unii przez admini-
stracje paristw czlonkowskich.

Komisje moga, je§li uznaja za stosowane, powolywaé¢ podkomisje i grupy ro-
bocze.

Miedzyparlamentarna Konsultatywna Rada Beneluksu — zostala utworzona na
mocy porozumienia z 5 VII 1955r. Skiada si¢ z 49 czlonkéw, powotywanych
przez parlamenty poszczegdlnych painstw spos§réd swych czionkéw. Parlament bel-
gijski i holenderski powotuja po 21 cztonkdéw, parlament luksemburski — 7. Sta-
tus czlonkéw Rady jest analogiczny do statusu czlonkéw organéw parlamentar-
nych w innych organizacjach europejskich. Nie zasiadaja oni w delegacjach naro-
dowych, lecz w kolejnosci alfabetycznej swych nazwisk. Przemawiaja we wtas-
nym imieniu, glosuja wedlug wlasnego uznania. Kazdy czionek Rady dysponuje
jednym gtosem. Rzad, ani parlament paristwa, ktérego sa obywatelami, nie moze
udzieli¢ im instrukcji.

" Czlonkowie Rady tworza frakcje polityczne, w ktérych skiad wchodza parla-
mentarzySci z réznych panstw cztonkowskich, nalezacych do tych samych lub
zblizonych do siebie programowo partii politycznych. Z reguly w Radzie wyste-
puja trzy frakcje: chrzescijafisko-demokratyczna, socjalistyczna i liberalna.

Rada moze dyskutowaé i uchwala¢ zalecenia dla rzadéw parnstw czltonko-
wskich, ktére maja charakter doradczy, w sprawach: realizacji i funkcjonowania
unii ekonomicznej; wspétpracy parstw czlonkowskich w dziedzinie polityki zagra-
nicznej; kulturalnego ,,zblizenia” migdzy tymi paristwami; ujednolicenia ich usta-
wodawstw.

Na mocy porozumienia rzadéw Rada moze by¢ uprawniona do podejmowania
dyskusji i wydawania zalecei w innych sprawach. Rzady moga tez zasiggaé opi-
nii Rady na temat interesujacych je probleméw. Sa one zobowigzane do przedsta-
wiania corocznie Radzie sprawozdania ze swej dzialalnoSci w wyzej wymienio-
nych dziedzinach.

Uchwaty Rady, stanowiace zalecenia dla rzadéw, wymagaja wigkszosci 2/3 od-
danych gtoséw, inne uchwatly — zwyklej wigkszosci gtoséw. Utworzyta ona kilka
komitetéw majacych charakter jej organéw pomocniczych.

Rada zbiera si¢ dwa-pig¢ razy w roku, przy czym laczny czas jej obrad nie
przekracza z reguly pigciu dni.

Uklad w sprawie utworzenia Unii Ekonomicznej wiaczyt Rade do utworzone-
g0 przez niego systemu organizacyjnego. Na mocy jego postanowieii Komitet Mi-
nistréw zastgpuje rzady w stosunkach z Rada w zakresie probleméw zwigzanych
z realizacjg i funkcjonowaniem Unii.

Doradcza Rada Ekonomiczno-Spoteczna — zostala utworzona na wzér Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, istniejacego w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
i Europejskiej Wspélnocie Energii Atomowej. Sktada si¢ z 27 cztonkéw i 27 zaste-
pcdw, mianowanych przez rzady parstw cztonkowskich w porozumieniu z naro-
dowymi organizacjami ekonomicznymi i spolecznymi o najbardziej reprezentatyw-
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nym charakterze. Kazdy rzad mianuje po dziewigciu czlonkdéw i dziewigciu zaste-
pcow.

Rada wydaje opinie w sprawach gospodarczych i socjalnych przedlozonych jej
przez Komitet Ministréw, jak réwniez z wlasnej inicjatywy.

Kolegium Arbitrazowe — powolane na mocy art. 41 ukladu w sprawie utwo-
rzenia Unii Ekonomicznej. Jego celem jest rozstrzyganie sporéw, powstajacych
migdzy paristwami cztonkowskimi w toku realizacji postanowiefi powyzszego
uktadu. Ponadto moze ono wydawaé opinie na temat interpretacji poszczeg6lnych
postanowieri uktadu oraz zawartych na jego podstawie porozumien.

Kolegium sklada si¢ z wydziatéw, zajmujgcych si¢ okreslong kategoria spo-
réw. Kazde parstwo mianuje do poszczegdlnych wydziatéw po jednym arbitrze
i jednym jego zastgpcy. Na czele wydzialu stoi osoba wybrana z listy ustanowio-
nej przez Komitet Ministréw. Spelnia ona rolg superarbitra lub jednej z zaintere-
sowanych stron. W skiad zespolu rozpatrujagcego dang sprawg, skladajacego sig
z narodowych arbitréw stron (po jednym) oraz superarbitra, mozna powolaé do-
datkowo jeszcze dwoch arbitréw z listy ustanowionej przez Komitet Ministrow.

Kolegium rozstrzyga spory na podstawie zasad prawa. Bez wzgledu na fazg
prowadzonej sprawy moZe ono zaproponowac stronom kompromis. Za zgoda
stron moze takze oglosi¢ wyrok ex aequeo et bono. Uchwaty Kolegium podejmo-
wane sa wigkszoscia gloséw. Wyrok Kolegium ma charakter ostateczny i nie
podlega apelacji.

Kolegium wydaje opinie na zadanie Komitetu Ministréw. Opinie wymagaja
zwyklej wigkszosci gtoséw kierownikéw wydzialéw Kolegium.

Trybunat Sprawiedliwosci Beneluksu — zostal utworzony na podstawie konwe-
ncji z 31 II1 1965 r., ktéra weszta w zycie w 1974 r. Sklada si¢ z dziewigciu sg-
dziéw wyznaczonych przez Komitet Ministréw sposréd czionkéw sadéw najwy-
zszych panstw Beneluksu. Ponadto ma on do pomocy dziewigciu adwokatéw ge-
neralnych. Uprawnienia Trybunalu, sprecyzowane dodatkowo w protokole z 29 IV
1969 r., wzorowane sg na uprawnieniach Trybunatu Wspélnot Europejskich, wy-
nikajacych z art. 177 ukiadu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Jego zada-
niem jest rozstrzyganie sporéw prejudycjalnych, dotyczacych interpretacji ukladu
w sprawie Unii Ekonomicznej, porozumiefi zawartych na jego podstawie oraz
aktéw uchwalonych przez organy Unii. Sprawy powyzsze wnoszone s3 do Trybu-
natu przez sadownictwo narodowe paiistw czlonkowskich. Orzeczenia Trybunatu
majg charakter obowiazujacy zaréwno wobec sadownictwa narodowego, jak i Ko-
legium Arbitrazowego.

Ponadto Trybunat moze wydawaé w powyzszych sprawach opinie, jezeli zwro-
ci si¢ do niego rzad paristwa czltonkowskiego.

Wspdlne stuzby — mozliwosé ich utworzenia przewiduje uktad w sprawie Unii
Ekonomicznej. Sa one powotywane przez Komitet Ministréw do wykonywania
okreslonych czynno$ci (np. rejestrowania znakéw handlowych, rejestrowania le-
karstw sprzedawanych na terenie Unii, wydawanie licencji na prowadzenie okres-
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lonych dziatalnosci). Maja one charakter niestaly. Komitet okresla ich strukture,
kompetencje i formy dziatania.

Grupa inicjujgca — utworzona 29 IV 1969 r. Jej zadaniem jest stymulowanie
rozwoju integracji paristw Beneluksu poprzez przedstawienie Komitetowi Mini-
stréw propozycji majacych, na celu pelng realizacj¢ ukfadu Unii. Sklada sig
z szeSciu cztonkéw (po dwdch z poszczegdlnych paristw).

Sekretariat — utworzony w 1947 r. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny,
ktéry — zgodnie z postanowieniem ukladu w sprawie Unii Ekonomicznej — jest
Holendrem. Ma on dwoch zastgpcéw — Belga i Luksemburczyka. Wszyscy sa
mianowani przez komitet Ministréw. Personel Sekretariatu ma status funkcjonariu-
szy migdzynarodowych. W 1994 r. liczyt on 82 osoby.

Zadaniem Sekretariatu jest administracyjno-techniczna obstuga innych organéw
Unii, ktéry przesyta Komitetowi Ministréw do zatwierdzenia. W praktyce rola Se-
kretarza Generalnego znacznie wzrosta. W wyniku zalecei Komitetu Ministréw
opracowuje on czesto projekty realizacji postanowienn uktadu. Sekretariat publikuje
w jezykach oficjalnych Unii (francuskim i holenderskim) dwumiesiecznik
»Bénélux Bulletin” oraz kwartalnik ,Statistique Bulletin”. Siedziba Sekretariatu
znajduje si¢ w Brukseli.

¢. Realizacja celow Unii Ekonomicznej Beneluksu. Realizacja wielu celow
Unii Ekonomicznej Beneluksu zostala podjeta lub przeprowadzona, jak to juz wy-
kazano w pkt 1 niniejszego rozdziatu, kilkanascie lub kilka lat przed wejsciem
w zycie ukladu ustanawiajacego Unig. M.in. zawarto stosowne porozumienie w
sprawie: zniesienia cel w obrocie gospodarczym i ustanowienia wspdlnej zewne-
trznej taryfy celnej (1947 r.), wspdlnej polityki handlowej (1953 r.), swobodnego
przeplywu kapitalu (1954 r.), swobodnego przeptywu sily roboczej (1956 r.).
W praktyce wigkszo§¢ z tych porozumiefi byla realizowana z powaznym
opdéznieniem. Wyjatek stanowito jedynie porozumienie w sprawie utworzenia
wspolnej zewngtrznej taryfy celnej, w rezultacie czego w ramach Wspélnoty Eu-
ropejskiej wspélna taryfa celna jej parfstw czlonkowskich byfa ustalana na podsta-
wie taryf celnych Francji, RFN, Wtoch i wspélnej taryfy celnej paristw Benelu-
ksu.

W przypadku natomiast znoszenia cel, kontyngentéw i innych ograniczed w
obrocie migdzy parstwami cztonkowskimi napotykato ono na powazne przeszko-
dy. W rezultacie w odniesieniu do artykuléw przemystowych proces ten formalnie
zostat zakoriczony 1 XI 1965 r., tj. w dniu uptywu okresu przejsciowego w Unii
Ekonomicznej Beneluksu. W odniesieniu do artykutéw rolnych, realizacja powyz-
szego procesu zostala przejgta przez Wspdlnotg Europejska. W praktyce ostatnie
ograniczenia w tym obrocie, tj. oplaty skarbowe, zostaly zniesione 111971 r.

Podjgto wiele krokéw w celu likwidacji utrudniefi natury technicznej w rozwo-
ju handlu migdzy paristwami cztonkowskimi. 19 III 1962 r. zostata podpisana kon-
wencja w sprawie znakéw handlowych, ktéra weszta w zycie 1 VII 1969 r. 25 X
1967 r. Komitet Ministréw zaaprobowat prawo w sprawie modeli i projektéw, a
w 1969 r. wzorcowe w zakresie prawa kontraktowego. 111971 r. zostalo utwo-
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rzone Biuro Znakéw Handlowych z siedziba w Hadze. Na konferencji ,,na szczy-
cie”, ktéra odbyta si¢ 28-29 IV 1969 r. w Hadze, postanowiono znie$¢ wszelkie
formalnosci natury fiskalnej, gospodarczej, sanitarnej i weterenaryjnej na granicach
wewngtrznych Beneluksu z dniem 1 XI 1970 r. W praktyce decyzja powyzsza zo-
stata wprowadzona w zycie 111972 r.

Petne zniesienie kontroli obrotu handlowego migdzy parnistwami czionkowskimi
Beneluksu nastapito dopiero w 1976 r. Unia Ekonomiczna Beneluksu uczynifa to
jako pierwsze ugrupowanie integracyjne na §wiecie. Zniesienie tej kontroli posta-
wito przed paristwami Beneluksu problem harmonizacji systemu podatku od war-
tosci dodanej (VAT), u nich stosowanego. W panstwach tych istnialy bowiem
rézne stopy podatkowe, grozilo zatem niebezpieczefistwo, Ze zniesienie kontroli
moze spowodowaé przeplyw towaréw giéwnie do regionéw o nizszej stopie po-
datkowej, co pozbawiloby inne paristwa istotnych wptywéw podatkowych.

W zwiazku z powyzszym, w 1975 r. paristwa czlonkowskie Beneluksu posta-
nowilty utworzyé centralny o§rodek do rozliczeri nalezno$ci podatkowych migdzy
nimi. Rozliczenia te s3 dokonywane na podstawie specjalnych formularzy, ktdre
sa wypelniane i nadsytane przez eksporteréw wysytajacych swe towary do innych
paristw cztonkowskich. Zrezygnowaty one natomiast z ujednolicania stawek VAT.
Mozliwo§¢ ich zmiany odgrywa bowiem istotng rol¢ przy prowadzeniu polityki
gospodarczej, zwtaszcza inflacyjnej. Paristwa Beneluksu byly w ramach Wspélno-
ty Europejskiej pierwszymi panstwami, ktére zharmonizowaly migdzy soba stopg
procentowg VAT.

Wprowadzenie w zycie przez panstwa Beneluksu wigkszoSci zasad unii celnej
przyczynito si¢ do duzego wzrostu wymiany handlowej migdzy nimi. W ostatnich
latach przed II wojna $wiatowa, Holandia zajmowata trzecie miejsce wsréd naj-
wiekszych importeréw Unii Belgijsko-Luksemburskiej i czwarte miejsce wsrdd
eksporteréw Unii, a w 1965 r. pierwsze miejsce wsréd najwigkszych importeréw
Unii oraz drugie miejsce — po RFN — wsrdéd najwigkszych jej eksporteréw.

W ostatnich latach przed II wojng §wiatowa Unig Belgijsko-Luksemburska zaj-
mowata trzecie miejsce wsrdd najwigkszych importeréw i eksporteré6w Holandii;
w 1965 r. — miejsce drugie.

W drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych mozna bylo jednak zaobserwowaé juz
wzrost obrotéw handlowych paristw Beneluksu z innymi pafstwami Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, wigkszy niz bezposrednio migdzy nimi. Szczegdlnie
szybko wzrastat udziat RFN w eksporcie Holandii i w imporcie Unii Belgijsko-
Luksemburskiej. Wynikato to ze znoszenia przeszkéd w obrotach handlowych
w ramach powyzszej Wspélnoty. Jednoczes$nie nastgpit wyrazny spadek udziatu
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych w handlu panstw Beneluksu.

W zakresie swobodnego przeptywu ustug Komitet Ministréw Unii podjat 21 II
1962 r. trzy decyzje, ktére weszty w zycie 1 X 1962 r. Wszystkie dotyczyly prze-
wozu towaréw drogami ladowymi. Pierwsza stanowila, ze nie mogg by¢ stosowa-
ne zadne ograniczenia w przewozie towaréw drogami ladowymi w obrgbie paristw
Beneluksu, jezeli przewoznik jest uprawniony do wykonywania powyzszych ustug
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w jednym z pafistw Beneluksu. Druga ustanawiata wspdlne taryfy pobierane za te
ustugi na terenie jego paristw cztonkowskich. Trzecia dotyczyla rozmiaréw i wagi
pojazdéw mechanicznych, przewozacych towary drogami powyzszych paristw. By-
fa ona zmodyfikowana 22 IX 1967 r. oraz uzupelniona protokotem z 111965 r.

Wysitki w dziedzinie wprowadzenia ujednoliconych taryf w transporcie towa-
réw wewngtrznymi drogami wodnymi paristw Beneluksu nie przyniosty wigkszych
rezultatow. Nie udato si¢ ustanowi¢ takze wspdlnych taryf w transporcie towaréw
kolejami zelaznymi (wyjatek stanowi oczywiScie przewéz wegla i stali, ktéry zo-
stal unormowany w ramach Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali). W zwiazku
z powyzszym préby rozwiazania tych probleméw zostaly przesunigte na forum
Wspélnoty Europejskie;j.

Nie udato si¢ w ramach Beneluksu ustanowi¢ swobody §wiadczenia ustug na
jego terenie przez towarzystwa ubezpieczeniowe, majace siedzibg w jednym
z panstw czionkowskich. Rozszerzenie ich dzialalnosci na inne paristwa Beneluksu
bylo — do chwili uregulowania tej kwestii w ramach Wspélnoty Europejskiej —
uzaleznione od zgody wiladz paristwa, na terenie ktérego chcialy one $wiadczyé
ustugi.

W dziedzinie swobodnego przeptywu oséb istotne znaczenie miat wspomniany
juz wczesniej tzw. uktad o pracy, podpisany 20 III 1957 r. i inkorporowany nastg-
pnie do ukfadu w sprawie Unii Ekonomicznej Beneluksu. Z kolei w 1960 r. pod-
jeto decyzje, na podstawie ktérej 1 VII 1960 r. zostata zniesiona wszelka kontrola
ruchu osobowego migdzy parfistwami Beneluksu. 19 IX tegoz roku podpisano kon-
wencj¢ szczegétowo regulujaca prawa obywateli panistw Beneluksu, przebywaja-
cych na terenie innych panistw czionkowskich. Konwencja weszta w zycie 1X
1963 r. Regulowata ona swobodg osiedlania si¢ obywateli jednego panistwa w in-
nym paristwie Beneluksu, ktéra uzalezniona byla od wykazania przez dana osobe,
ze w parnstwie, w ktérym chce si¢ ona osiedli¢, ma zapewnione $§rodki utrzyma-
nia.

Unii Ekonomicznej Beneluksu nie udato sig¢ doprowadzi¢ do koordynacji poli-
tyki ekonomicznej, w tym w tak kluczowych sprawach jak zasady wolnej konku-
rencji na rynku Beneluksu czy wspdlnej polityki rolnej oraz polityki socjalnej.
Rozwiazanie tych probleméw zostalo przejgte przez Wspélnotg Europejska.

W zaleznosci od dziedziny zycia gospodarczego w okresie migdzy korficem lat
szeS¢dziesiatych a koricem lat siedemdziesiatych procesy integracyjne, realizowane
w ramach Wspdlnoty Europejskiej, w wigkszosci przypadkéw osiagnely poziom
integracji istniejacy w ramach Unii Ekonomicznej Beneluksu. Do tego czasu bar-
dzo czgsto trzy panistwa Beneluksu wystgpowaty — obok Francji, RFN i Witoch
— jako czwarta jednolita jednostka, od ktérych ustalono kolejne etapy integracji.
Dalej realizacja kolejnych przedsigwzigé integracyjnych w ramach Beneluksu prze-
suneta si¢ ze szczebla Unii Ekonomicznej Beneluksu na forum Wspélnoty Euro-
pejskiej.

W nielicznych jeszcze dziedzinach Unia Ekonomiczna Beneluksu wyprzedza
procesy integracyjne, realizowane w ramach Wspélnoty Europejskiej, wzglednie
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zachowuje swoja specyficzng odrebno$¢. Sytuacja taka wystgpuje np. w zakresie
stosunkéw z parstwami trzecimi czy wspdtpracy w dziedzinie kultury. Wprawdzie
Uktad w sprawie Unii Europejskiej, ktéry wszedt w zycie w 1993 r. ustanawia
daleko idaca wspétprace polityczng migdzy parstwami czlonkowskimi, jednak na-
dal w niektérych aspektach wspétpraca paristw Beneluksu jest bardziej zaawanso-
wana niz reguluja to jego postanowienia. Na przyktad parstwa Beneluksu ustana-
wiaja wspélne misje handlowe w parstwach trzecich, organizuja w nich wspdlne
wystawy gospodarcze oraz wspdélne kampanie informacyjne na temat gospodarki
oraz mozliwoSci wymiany handlowej z Beneluksem, czego nie przewiduje ten
Uktad.

Realizacja celéw Uktadu w sprawie Unii Europejskiej w istotnym stopniu zni-
weluje odrebnos¢ integracji w ramach Beneluksu, a rola Unii Ekonomicznej Bene-
luksu ulegnie minimalizacji.
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ROZDZIAL DRUGI

INTEGRACJA KRAJOW NORDYCKICH'

1. Wspolpraca i integracja krajow nordyckich
do II wojny Swiatowej

Wspélpraca, a nastgpnie integracja krajéw skandynawskich, ma bogatg i diu-
goletnia tradycjg. Czynnikami, ktére jej sprzyjaly, byly: polozenie geograficzne,
wspélnota etniczna, kulturalna (w tym zblizony do siebie jgzyk), religijna,
a w pewnym stopniu takze polityczna. Istnialy takze czynniki dziatajace odsrod-
kowo, wynikajace przede wszystkim z durnisko-szwedzkiej rywalizacji o dominacje
na Pélwyspie Skandynawskim. Jej wynikiem byly diugoletnie wojny prowadzone
migdzy Szwecja a Dania oraz walka o panowanie tych paristw nad pozostalymi
krajami skandynawskimi.

Przy omawianiu wspétpracy krajéw skandynawskich historycy zwykle cofaja
si¢ az do czasu unii personalnej z 1389 r., kiedy to powyzsze kraje uzyskaly
wspélnego monarchg. W 1397 r. na zjeZdzie w Kalmarze unia ta zostata zatwier-
dzona jako wieczysty sojusz polityczny, przy czym kazdy kraj, wchodzacy w jej
sktad, zachowywal wewnetrzng samodzielno§¢. Unia trwata az do 1523 r.

Ona to bowiem zapoczatkowala okreSlony typ wspdtpracy, ktéry dominowat
przez wiele stuleci i charakteryzowal si¢ tym, ze wspéipraca dotyczyla przede
wszystkim dwdéch dziedzin: polityki zagranicznej i wojskowej. W éwczesnych wa-
runkach tylko w niewielkiej mierze mogta ona obejmowac inne dziedziny, np. go-
spodarke, ustawodawstwo, kulturg.

Na poczatku XIX w. w wyniku przemian spofeczno-gospodarczych zwiazanych
z rozwojem kapitalizmu, a z drugiej strony — postanowiert Kongresu Wiederiskie-
go, powstat w Skandynawii ruch pod nazwa ,skandynawizm”, wystgpujacy na
rzecz ponownego politycznego zjednoczenia krajow skandynawskich. Gléwng sitg
tego ruchu byla burzuazja Danii i Szwecji, zorganizowana w partiach narodowo-li-
beralnych. Nawigzujac do historycznej przesztosci, m.in.” do ,wieczystego soju-
szu” zawartego w Unii Kalmarskiej, przywddcy postulowali utworzenie unii poli-
tycznej panstw skandynawskich. Natezenie ,,skandynawizmu” przypadio na lata
1860-1870 pod wptywem proceséw zjednoczeniowych zachodzacych we Wioszech
i Niemczech.

1. W piSmiennictwic polskim pod pojeciem ,kraje skandynawskie” zazwyczaj rozumie si¢ Danig,
Finlandig, Norwegig i Szwecjg, a takze Islandig. Natomiast w pi§miennictwie wymienionych paristw,
szczegblnie od lat sze§édziesigtych naszego wieku, rozréznia sig pojgcie ,panstw skandynawskich”, pod
ktérym rozumie si¢ Danig, Finlandig, Norwegi¢ i Szwecjg, od pojgcia ,paristwa nordyckie”, pod
ktérym rozumie sig wymienione paristwa oraz Islandie.
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Z drugiej strony uksztattowanie si¢ gospodarki poszczegélnych panstw skandy-
nawskich w samodzielne, w pelni zintegrowane organizmy, duzy udzial eksportu
do pozostatych paristw skandynawskich w stosunku do globalnej ich produkcji
spowodowat, ze jednocze$nie burzuazja skandynawska dziatata na rzecz znoszenia
barier w obrocie towarowym i kapitatowym migdzy tymi parstwami w dziedzinie
ustawodawczej, transportowej i kulturalnej.

W rezultacie tej dziatalnosci, w 1871 r. zostata utworzona strefa wolnego
handlu miedzy Norwegia a Szwecja, istniejaca do 1897 r. Rok pdéZniej powstata
Skandynawska Unia Monetarna, obejmujaca swym zasiggiem Danig, Norwegig i
Szwecje. Funkcjonowata ona bez zakiéceri do 1914 r., formalnie za$ istniala do
1924 r. W 1869 r. powyzsze trzy panstwa podpisaly porozumienie w sprawie
wzajemnych ustug pocztowych, a dziesig¢ lat péZniej ujednolicily one swoje tary-
fy pocztowe. W 1935 r. do tej unii pocztowej przystapily Finlandia i Islandia.

W latach sze$édziesiatych podjeto dziatania na rzecz ujednolicenia prawa hand-
lowego i kupieckiego. Nastapito to juz w 1880 r. W 1872 r. odby! sig¢ pierwszy
kongres prawnikéw skandynawskich, ktéry zapoczatkowal prace nad ujednolice-
niem prawa cywilnego i administracyjnego. W latach dziewigcdziesiatych podjgto
prace nad ujednoliceniem prawa pracy. Na poczatku XX wieku paristwa skandy-
nawskie podjety wspdtpracg takze w dziedzinie polityki socjalne;j.

W 1907 r. powstala Péinocna Unia Migdzyparlamentarna w ramach Unii
Migdzyparlamentarnej, stajac si¢ dogodnym oSrodkiem wspétpracy parlamentarzy-
stéw panstw skandynawskich. .

Po I wojnie §wiatowej wzmaga si¢ nacisk na rozwijanie wspélpracy i integracji
krajéw nordyckich. Czynig to w réznej formie nordyckie i narodowe stowarzysze-
nie pozarzadowe, spontanicznie powstajace na poczatku lat dwudziestych. Najwaz-
niejszymi z nich byly stowarzyszenia nordyckie (po jednym w kazdym paristwie),
utworzone w Danii, Norwegii i Szwecji w 1919 r, w Islandii w 1922 r,,
a w Finlandii — w 1924 r. Dzialaja one dotychczas. Skiadaja si¢ z przedstawi-
cieli két rzadowych, politykéw, két przemystowych i handlowych, producentéw
rolnych, intelektualistéw. W 1963 r. utworzyly one wspélny organ — Ligg Sto-
warzyszefi Nordyckich. Chociaz sa to stowarzyszenia krajowe, maja one ten sam
cel i podobne metody dziatania. Ich gléwnym celem byto i jest dzialanie na rzecz
rozwoju wspdétpracy i integracji kulturalnej oraz gospodarczej parstw nordyckich
poprzez popieranie i inspirowanie przedsigwzi¢é zmierzajacych ku temu, wywiera-
nie presji na swe rzady, aby dziataly w tym kierunku, propagowanie wsréd
swych spoteczeristw powyzszej wspdlpracy i integracji.

Kryzys gospodarczy lat trzydziestych przyczynit si¢ do dalszego zacie$nienia
wspdllpracy oraz integracji krajéw nordyckich. Nalezy do nich zaliczy¢ przede
wszystkim utworzenie wyspecjalizowanych komitetéw migdzynarodowych do
spraw handlu w poszczegélnych grupach towarowych, ktérych celem byla dziatal-
no$¢ na rzecz liberalizacji handlu migdzy powyzszymi parfstwami. Poczely sig re-
gularnie odbywaé konferencje ministréw polityki socjalnej, spraw  zagranicznych,

47



sprawiedliwo$ci, o$wiaty, handlu i innych. Zadaniem ich bylo zaciesnienie wsp6t-
pracy w powyzszych dziedzinach miedzy krajami nordyckimi.

W pazdzierniku 1938 r. duniski minister spraw zagranicznych, P. Munch,
w imieniu rzadu Danii zaproponowal panstwom nordyckim utworzenie statego
ciata konsultatywnego. W jego skiad wchodziliby przedstawiciele rzadéw (premie-
rzy i ministrowie spraw zagranicznych) oraz delegaci parlamentéw, wybrani przez
nie sposréd swego grona. Zbieratoby sig ono raz w roku na dwutygodniowa sesj¢
w celu przedyskutowana wszystkich probleméw, bedacych przedmiotem wspélne-
go zainteresowania. Nie miatoby ono jednak prawa podejmowania uchwat, a na-
wet przeprowadzania gltosowania. Do utworzenia powyzszych instytucji jednak nie
doszto z powodu negatywnego stanowiska krajéow skandynawskich.

2. Integracja krajow nordyckich w latach 1945-1994

A. Specyfika integracji nordyckiej

Po II wojnie §wiatowej jeszcze bardziej rozwinat si¢ ten kierunek integracii
nordyckiej, ktérego specyfika byly procesy integracyjne w zakresie ustawodaw-
stwa gospodarki, kultury, transportu, spraw socjalnych, a unikanie integracji
w dziedzinie spraw wojskowych i polityki zagraniczne;j.

Drugim specyficznym elementem tej integracji jest to, iz w przeciwienistwie do
6wczesnej integracji zachodnioeuropejskiej nie ma ona charakteru totalnego. Ozna-
cza to, ze obejmuje ona jedne dziedziny, a w innych rozwija si¢ jedynie normalna
wspétpraca migdzynarodowa. Z drugiej strony integracja ta nie jet przeprowadzo-
na wedlug odgdrnie ustalonych wieloletnich planéw, a odbywa si¢ zazwyczaj
spontanicznie w miarg zaistnienia potrzeby. Jednocze$nie nie wszystkie parstwa
nordyckie lub przedsigbiorstwa i instytucje uczestnicza w poszczegllnych przed-
sigwzigciach integracyjnych.

Trzecim elementem specyficznym integracji nordyckiej jest to, ze kraje w niej
uczestniczace preferuja integracjg bezinstytucjonalna, ze po dziei dzisiejszy nie
utworzyly jednej ogdlnonordyckiej organizacji, ktéra zajmowalaby si¢ catoksztat-
tem proceséw integracyjnych, a te, ktére powstaty (przede wszystkim Rada Nor-
dycka i Nordycka Rada Ministréw) — w przeciwieristwie do Wspélnot Europej-
skich — nie maja zadnych uprawnieri ponadnarodowych. Procesy integracyjne sa
inspirowane przez dziesiatki réznego typu pozarzadowych komitetéw miedzynaro-
dowych, z drugiej za§ strony przez dziesiatki migdzynarodowych komitetéw, kt6-
re ponadto podejmuja decyzje w sprawie podjecia poszczegdlnych przedsigwzieé
integracyjnych, nadzoruja oraz koordynuja ich realizacje.

Niezaleznie od nich procesami integracyjnymi zajmuja si¢ ministrowie analogi-
cznych resortéw, szefowie urzgdéw centralnych i innych z paiistw nordyckich,
ktérzy spotykaja sig regularnie dwa lub wiecej razy w roku na tzw. spotkaniach
konsultacyjnych oraz wreszcie wspomniane wyzej dwie najwazniejsze organizacje
nordyckie, tj. Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministréw.
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B. Rozwdj procesow integracyjnych w poszczegolnych dziedzinach
zycia krajow nordyckich

Ogélne ramy, zasady i kierunki wspétpracy oraz integracji krajéw nordyckich
reguluje umowa w sprawie wspétpracy tych krajow w dziedzinie prawnej, socjal-
nej, gospodarczej, komunikacyjnej i w innych dziedzinach, podpisana 23 marca
1962 r. w Helsinkach; modyfikowana w 1971, 1974, 1983, 1985 i 1993 r. Nie
wytycza ona jednak konkretnych celéw (np. nie méwi jak daleko ma by¢ zaawan-
sowana integracja w poszczegélnych dziedzinach), nie ustanawia zadnych konkret-
nych terminéw, a wersja pierwotna nie powotywata do zycia zadnej instytucji nor-
dyckiej dla inspirowania, koordynowania lub nadzorowania proceséw wspétpracy i
integracji. Zazwyczaj dopiero w oparciu 0 powyzsza umoweg zawierane sg kon-
kretne umowy, przewidujace podjgcie tych lub innych przedsigwzigé integracyj-
nych.

a. Integracja w dziedzinie gospodarki. Bezposrednio po II wojnie §wiatowe;j
zostaly reaktywowane — dziatajace w okresie migdzywojennym — wyspecjalizo-
wane komitety migdzynarodowe do spraw handlu, ktérych zadaniem bylo dziata-
nie na rzecz liberalizacji handlu migdzy paristwami nordyckimi. Doprowadzily one
do utworzenia w 1948 r. Nordyckiego Komitetu Wspéipracy Ekonomicznej. Bez-
poSrednio po powolaniu podjal on prace nad utworzeniem przez powyzsze pai-
stwa wspélnego rynku. Wstgpny projekt przedstawil on juz w 1950 r.

Ubocznym efektem tego projektu bylo utworzenie w 1954 r. wspélnego rynku
pracy przez Danig, Finlandig, Norwegig i Szwecjg. W 1982 r. konwencja ta zo-
stata zmodyfikowana. Objeta ona dodatkowo nastgpujace problemy: szkolenie za-
wodowe, readaptacjg i rehabilitacje zawodowa. Do konwencji przystapita dodatko-
wo Islandia.

W 1954 r., w wyniku zalecenia Rady Nordyckiej, zostat utworzony Komitet
Wspétpracy Ekonomicznej Paristw Skandynawskich, ktérego celem bylo m.in.
kontynuowanie prac nad utworzeniem wspdlnego rynku. Komitet ten przedstawit
w 1957 r. plan utworzenia unii celnej pod nazwa ,,Péinocny Wspdlny Rynek”,
ktéry przewidywal: zniesienie taryf celnych i wszelkich ograniczeri w handlu mie-
dzy panistwami skandynawskimi; utworzenie jednej, zewnetrznej taryfy celnej;
koordynowanie polityki inwestycyjnej i finansowej oraz utworzenie wspdlnego
banku inwestycyjnego. Poczatkowo wspélny rynek miat obejmowaé towary stano-
wigce okoto 80% wymiany handlowej Danii, Norwegii i Szwecji z 1955 r. Dla
niektérych towaréw przewidywano wprowadzenie okresu przejSciowego — pieé
dziesigé lat. Wspdlny rynek nie obejmowalby produktéw rolnych, wyrobéw ryb-
nych, tekstyliéw oraz niektérych wyrobéw metalowych.

W potowie 1959 r. odbyly si¢ w Kungilv rokowania pardstw skandynawskich -
w tej sprawie. Zakornczyly si¢ one fiaskiem na skutek sprzecznoici intereséw
przede wszystkim Danii z interesami Szwecji i Norwegii. Te dwa ostatnie kraje
byly przeciwne integracji rynku rolno-spozywczego, obawiajac sig konkurencji
preznego rolnictwa dunskiego. Z drugiej strony, Dania i Norwegia uwazaly, ze
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mechanizm rynku bedzie preferowal najbardziej uprzemystowiona Szwecjq. Wre-
szcie Dania i Szwecja nie zgadzaly si¢ na — ich zdaniem — zbyt daleko idace
zadania Norwegii, majace na celu zabezpieczenie intereséw jej rolnictwa.

Spadek zainteresowania utworzeniem nordyckiego wspdlnego rynku nastapit
w drugiej potowie 1959 r., z chwila przystapienia Danii, Norwegii i Szwecji do
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

Od 111967 r. zostaly zniesione cla na artykuty przemyslowe w ramach EFTA,
a wigc réwniez migdzy powyzszymi parfstwami skandynawskimi. Realizujac to,
EFTA faktycznie osiggnegla szczyt mozliwos$ci dziatania, nie byla natomiast w sta-
nie zrealizowaé drugiego celu — zjednoczenia rynkéw panistw EFTA i Wspdélnoty
Europejskiej, ktéry byt niezmiernie wazny dla gospodarki pafistw skandyna-
wskich. Jednoczesnie w 1967 r. zalamata si¢ druga runda rokowari Wielkiej Bry-
tanii o przystapienie do tej Wspdlnoty. Tym samym oddalifa si¢ mozliwo§¢ przy-
stapienia lub stowarzyszenia si¢ panstw skandynawskich z powyzsza organizacja.

W tej sytuacji wrécono w Skandynawii do koncepcji utworzenia wlasnego
ugrupowania gospodarczego. Podczas sesji Rady Nordyckiej w lutym 1968 r. Da-
nia wystapita z projektem utworzenia nordyckiej organizacji wspéipracy gospodar-
czej (Nordick Ekonomiskt Samarbete), znanej pod skrétem NORDEK. Przez na-
stgpne poéttora roku wypracowano kilka wersji powyzszej organizacji. Przewidy-
waly one: utworzenie unii celnej, przy czym taryfa celna miata nie obowigzywaé
wobec pozostalych pafistw EFTA oraz nordyckiego wspélnego rynku rolnego,
opartego na rozwiazaniach istniejacych we Wspélnocie Europejskiej; ustanowienie
wspélnego rynku finansowo-kapitatowego wraz ze wspdlng instytucja finansowa;
wspodlnego poolu atomowego (Atom-SAS); prowadzenie wspdlnej polityki gospo-
darczej i przemystowej; ujednolicenie prawa gospodarczego panstw cztonko-
wskich; utworzenie wspdlnego programu pomocy dla pafistw trzecich, prowadze-
nie wspélnych prac badawczych; utworzenie w ramach organizacji ponadnarodo-
wych organdéw.

W przeciwienfistwie do planéw z lat pigcdziesiatych, tym razem zakladano, ze
ugrupowanie integracyjne obejmie nie trzy, lecz cztery panstwa skandynawskie, tj.
Danig, Finlandig, Norwegi¢ i Szwecje.

Najwigksze kontrowersje przy wypracowaniu planu utworzenia tego ugrupowa-
nia wywolywaly przede wszystkim sprawy rolnictwa i rybotéwstwa ze wzgledu
na skrajnie sprzeczne interesy, gléwnie Danii i Norwegii. Sita napedowa idei
utworzenia powyzszej organizacji byla Szwecja, ktéra gotowa byta udzieli¢ wiele
koncesji na rzecz pozostatych panstw za zgodeg utworzenia NORDEK. Majac naj-
bardziej rozwinigta gospodarke, spodziewala si¢ ona najwiekszych korzysci z fun-
kcjonowania tej organizacji. Réwniez Dania aktywnie dziatata na rzecz utworzenia
NORDEK, widzac w nim duza szansg podniesienia swego eksportu rolnego. Jed-
nak czg§¢ duriskich ko6t przemystowych byla przeciwko tej idei, uwazajac ze
wprowadzenie wspélnej taryfy celnej spowoduje wzrost cen importowych surow-
céw, a tym samym wzrost kosztéw produkcji. Takie same argumenty wysuwaly
norweskie kota przemystowe. Przeciwko tej organizacji wystgpowali tez norwescy
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i fifiscy producenci rolni, ktérzy uwazali, Ze eksport rolny Danii spowoduje po-
wazne zakiécenia w gospodarce rolnej tych panstw. Norwegia z Kolei dazyta do
maksymalnego zabezpieczenia intereséw jej ryboléwstwa, co napotykato opory
Danii, a w pewnym stopniu réwniez Szwecji. Finlandia podchodzila do powyz-
szych spraw z duza rezerwa, majac watpliwosci, czy udzial w tego typu ugrupo-
waniu nie zaszkodzi jej polityce niezaangazowania.

24 VII 1969 r. miedzyskandynawski komitet ekspertéw przekazal rzadom
paristw skandynawskich projekt traktatu powolujacego do zycia Nordycka Unig
Ekonomiczng (NORDEK). Projekt mial wejs¢ w Zycie od 1 stycznia 1971 r., po
uprzednim ratyfikowaniu go przez powyzsze cztery panstwa. Mial by¢ zawarty na
dziesieé lat. Zrezygnowano w nim z koncepcji utworzenia organéw ponadnarodo-
wych i z utworzenia przez panstwa skandynawskie wspdlnego poolu atomowego
(Atom-SAS). Wspdlna taryfa celna miata obowiazywa¢ wobec paristw trzecich od
111972 r., ogdlne za$§ zasady polityki rolnej i finansowania rolnictwa — od 11
1974 r. Nie osiagnieto wéwczas jeszcze zgody co do dalszych etapéw realizacji
unii gospodarczej.

W grudniu 1969 r. Francja zrezygnowata z opozycji wobec koncepcji przysta-
pienia Wielkiej Brytanii, Danii, Norwegii i Irlandii do Wspdlnoty Europejskiej.
Dazac do przystapienia lub stowarzyszenia si¢ z ta Wspdlnota Dania, Norwegia
i Szwecja chciaty jednoczes$nie powigzaé NORDEK ze Wspdlnota.

5111970 r. na sesji Rady Nordyckiej w Reykjaviku zostato zawarte wst¢pne
porozumienie miedzy rzadami powyzszych czterech pafstw skandynawskich
o utworzeniu NORDEK. 25 III 1970 r. rzad Finlandii postanowil jednak nie pod-
pisywac tego traktatu uwazajac, ze w $wietle ewentualnego wejScia Danii i Nor-
wegii do Wspdlnoty Europejskiej oraz powigzania NORDEK z ta Wspélnota,
obecno$é Finlandii w tej organizacji moze zagrozi¢ jej polityce niezaangaZowania.

Dania, Norwegia i Szwecja podejmowata jeszcze wysilki na rzecz utworzenia
powyiszej organizacji w zmniejszonym skladzie, tj. bez Finlandii, pod nazwa
SKANDEK. Idea ta upadta jednak z powodu powszechnej jej krytyki. Obawiano
si¢ mianowicie, Ze jej realizacja spowoduje m.in. ,,osamotnienie” gospodarcze Fin-
landii. Wptynat na to réwniez fakt, ze jedynie Dania ostatecznie przystapita do
Wspélnoty Europejskiej z dniem 111973 r.

Od tej pory ostatecznie zaniechano préb utworzenia przez kraje nordyckie unii
celnej czy wspélnego rynku, a niektére ich elementy byly realizowane posrednio,
tj. poprzez udzial w przedsigwzigciach integracyjnych realizowanych w innych eu-
ropejskich ugrupowaniach gospodarczych. I tak w 1970 r. do Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu przystapita Islandia, a w 1985 r. — Finlandia,
w rezultacie czego cztery parstwa nordyckie zniosty w ramach tej organizacji (a
wigc takze migdzy sobg) cla na towary przemystowe. Z kolei w latach 1972-1973
zawarly one ze Wspdlnota Europejska umowy o utworzeniu strefy wolnego hand-
lu na artykuly przemystowe, co oznaczato, ze zniosty takze cta w obrocie towaro-
wym z Danig.
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Z kolei 111994 r. wszedt w zycie uktad w sprawie utworzenia Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w wyniku ktérego parnstwa cztonkowskie Wspoélnoty Eu-
ropejskiej oraz Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja i Austria postanowity do-
prowadzié¢ do swobodnego obrotu migdzy soba towaréw przemystowych, sily ro-
boczej, kapitatu i ustug.

Od poczatku lat siedemdziesigtych kraje nordyckie poczgly tworzyé szereg
wspélnych instytucji zajmujgcych sig finansowaniem rozwoju gospodarczego, ba-
daniami gospodarczymi, normalizacja. Po kilkunastu latach negocjacji 15 grudnia
1975 r. zostata podpisana umowa, powotujaca do Zycia Nordycki Bank Inwesty-
cyjny, ktéry rozpoczal dziatalno$¢ 9 VI 1976 r. Gtéwnymi sitami tej idei byty
szwedzkie kota gospodarcze, a w latach siedemdziesigtych takze kota norweskie,
wzbogacone na wydobyciu norweskiej ropy naftowej na Morzu Pétnocnym. Pod-
stawowym celem Banku jest intensyfikacja wspdtpracy panistw nordyckich przy
realizacji przedsigwzigé bgdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Dzia-
talno§¢ Banku koncentruje si¢ na finansowaniu rozbudowy systemu energetyczne-
go na péinocnych obszarach na pograniczu norwesko-szwedzkim, rozbudowie sie-
ci elektrowni wodnych w Islandii, rozbudowie kopalnictwa i zakladéw przetwor-
stwa metali kolorowych oraz przemystu drzewnego. Ponadto finansuje on wszelkie
przedsigwzigcia stuzace podniesieniu konkurencyjno$ci eksportu parstw nordyc-
kich.

Od 1982 r. Bank udziela pozyczek wiarygodnym kredytowo krajom rozwijaja-
cym sig¢ oraz pafstwom Europy S§rodkowowschodniej. Pozyczki te moga byé
udzielane do 25 lat na pokrycie do 50% kosztéw projektu i s3 w 90% gwaranto-
wane przez rzady panstw nordyckich. Moze tez udziela¢ pozyczek inwestycyj-
nych, na zasadach komercyjnych, przedsigbiorstwom nordyckim, realizujacym pro-
jekty inwestycyjne poza obszarem paristw nordyckich oraz sektorowi prywatnemu
w panstwach nadbattyckich.

Kapitat Banku pierwotnie wynosit 800 min Specjalnych Praw Ciagnienia,
w 1995 r. — 2.4 mld SDR. Udziat panfstw czlonkowskich w jego kapitale zakta-
dowym jest proporcjonalny do ich dochodu narodowego brutto.

W celu popierania kooperacji migdzy przedsigbiorstwami z pafistw cztonko-
wskich oraz maksymalnie efektywnego wykorzystywania §rodkéw dla rozwoju te-
chnologii w 1973 r. zostal utworzony Nordycki Fundusz Przemystowy. Jego kapi-
tal wynosi 50 min koron szwedzkich. Udziela on dotacji i pozyczek na badania
i wprowadzenie w zycie projektéw, stuzacych wigcej niz jednemu paristwu czton-
kowskiemu. W 1973 r. powotano do zycia NORDTEST, zajmujacy si¢ badanianfi
technicznymi i standaryzacja.

Wreszcie w 1980 r. powstata Rada Badain Ekonomiki Nordyckiej, ktéra zaj-
muje si¢ promowaniem badan wspétzaleznosci migdzy ekonomikami poszczegdl-
nych parstw cztonkowskich.

W niklym stopniu, mimo podejmowania wielu wysitkéw, udato sie zliberalizo-
waC przeptyw kapitalu migdzy krajami nordyckimi. Istnieje natomiast S$cista
wspétpraca migdzy organami finansowymi krajéw nordyckich (np. odbywajg sig

52



regularne spotkania ministrow finanséw oraz spotkania prezeséw centralnych ban-
kéw nordyckich).

Kraje nordyckie prowadzg szczegélnie intensywna dziatalno$¢ na rzecz rozwoju
gospodarczego pétnocnych ich obszaréw oraz wspdlnych obszaréw przygranicz-
nych. Promuja i finansuja wspdlne przedsigwzigcia na rzecz rozbudowy infrastru-
. ktury telekomunikacyjnej, transportowej i energetycznej w tych regionach, rozwdj
wspétpracy administracji oraz rozw6j handlu w graniczacych ze sobg regionach.

Zaawansowana jest integracja w dziedzinie energetyki. Wspdlnie sfinansowano
budowe szeregu elektrowni, jak tez rozbudoweg sieci przekazywania energii ele-
ktrycznej. Dotyczy to szczegélnie pdinocnych regionéw krajéw skandynawskich.
W 1957 r. utworzono Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Ato-
mowej. Za jego posrednictwem pafistwa nordyckie zakupuja paliwo jadrowe do
swych reaktoréw atomowych, opracowuja zasady ich eksploatacji, normy bezpie-
czefistwa w tym zakresie.

W 1986 r. podjeto realizacjg pierwszego, a w 1989 r. drugiego wieloletniego
programu wspétpracy gospodarczej parstw nordyckich. Przewiduja one: rozbudo-
we (gtéwnie na péinocy) sieci energetycznej i gazowej; zniesienie wszelkich ogra-
niczeil utrudniajacych funkcjonowanie wspdlnego rynku pracy; dziatanie na rzecz
podniesienia konkurencyjno$ci przemystéw nordyckich; podjgcie wspélnych inwes-
tycji infrastrukturalnych (budowe potaczen drogowych i kolejowych). W 1948 r.
powstalo wspélne towarzystwo lotnicze panstw skandynawskich — SAS.

b. Integracja w dziedzinie transportu i telekomunikacji. W 1958 r. zostata
zawarta konwencja, znoszaca obowiazek posiadania paszportéw i wiz réwniez dla
obywateli panstw nienordyckich przy podrézowaniu w obrgbie paristw skandyna-
wskich. W tym samym roku zniesiono wymdg posiadania jakichkolwiek doku-
mentéw poza prawem jazdy przy podrézowaniu pojazdami mechanicznymi na tym
obszarze. W 1953 r. kraje nordyckie zawarly konwencj¢ regulujaca problemy
transportu towaréw wzdtuz ich wybrzeza. W 1964 r. ujednolicono oplaty za trans-
port towaréw koleja oraz taryfy tranzytowe. W tym samym roku podpisano kon-
wencje ustanawiajaca z terytoribw paristw nordyckich (z wyjatkiem Islandii) jed-
nolity obszar ubezpieczeniowy w odniesieniu do wypadkéw powstalych w czasie
podrézowania przez ich terytorium pojazdami mechanicznymi. Pod koniec lat
sze$cédziesigtych ustanowiono wspdlne przepisy ruchu drogowego, jak tez utworzo-
no wspélne centrum badawcze zajmujace si¢ problemami bezpieczeristwa ruchu
drogowego.

Dania, Norwegia i Szwecja zbudowaly wspélnie stacje plywajaca na Morzu
Pétnocnym, ktérej zadaniem jest czuwanie nad bezpieczeristwem zeglugi statkéw
na tym morzu oraz prowadzenie badan meteorologicznych.

W 1973 r. zawarto konwencjg, na podstawie ktérej podjgto budowg stalego
potaczenia drogowego przez Ciesning Sund miedzy Danig i Szwecja, ktéra prze-
widywata m.in. wybudowanie dziesigciokilometrowego mostu z Malmé do wyspy
Saltholm, lezacej w $rodku tej cieSniny, a nastgpnie o§miokilometrowego tunelu
do Kopenhagi. Ponadto przewidywata ona wybudowanie do korica lat osiemdzie-
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siatych tunelu kolejowego przez powyzsza cie$ning migdzy Helsinborgiem po
stronie szwedzkiej i Helsingorem po stronie durskiej.

6 X1 1972 r. zostala zawarta przez wszystkie kraje nordyckie umowa w spra-
wie wspétpracy w dziedzinie transportu i komunikacji ladowej, powietrznej i mor-
skiej, Iaczno$ci pocztowej i telekomunikacji, z wylaczeniem probleméw bezpie-
czenstwa na drogach oraz polityki morskiego i powietrznego transportu migdzyna-
rodowego. Jej celem bylo wzmocnienie i rozszerzenie wspdipracy tych panistw na
rzecz uproszczenia i zwigkszenia efektywnosci ich transportu i komunikacji.

Od lat siedemdziesiatych po dzien dzisiejszy kraje nordyckie wspdlnymi sifa-
mi, niezwykle intensywnie rozbudowuja sie¢ drég oraz polaczenia telekomunika-
cyjne na péinocnych ich obszarach.

1 stycznia 1989 r. weszta w Zycie umowa istotnie liberalizujaca oplaty drogo-
we pobierane w transporcie migdzy krajami nordyckimi.

c. Zblizanie i ujednolicanie polityki socjalnej. W zwiazku z ustanowieniem
wspdlnego rynku sity roboczej w 1954 r. migdzy czterema panstwami skandyna-
wskimi podjgto jednoczes$nie intensywne prace na rzecz zblizenia i ujednolicenia
polityki socjalnej tych pafistw. Chodzilo przede wszystkim o zapewnienie obywa-
telom parfistw pracujacym w innych panstwach tych samych uprawnieni socjalnych,
ktére maja obywatele paristwa pobytu. W ich rezultacie w 1955 r. zostata podpi-
sana konwencja w sprawie ubezpieczeri spotecznych, ktéra wprowadzila jeden
wspélny system bezptatnych ustug lekarskich, emerytur, $wiadczeri socjalnych w
razie choroby, inwalidztwa, nieszczg¢Sliwego wypadku, brzemiennosci i okresu ma-
cierzyfistwa, rent dla sierot itp. Zastapita ona szesna$cie wielostronnych i dwu-
stronnych uméw migdzynarodowych. W 1966 r. konwencja zostata uzupetniona i
rozszerzona dodatkowym protokotem. W 1981 r. zostala ona zmodyfikowana. Po-
wyzszym systemem zostaly objgte zawody (w tym lekarze, dentysci, farmaceuci,
pielegniarki, architekci, notariusze), w przypadku ktérych nie obowigzywata kon-
wencja z 1954 r. o wspdlnym rynku sity roboczej.

W 1975 r. zostala zawarta umowa migdzy krajami nordyckimi w sprawie
§wiadczen socjalnych dla kobiet bedacych w cigzy i w okresie macierzyrfistwa.
W tym samym roku utworzono Nordycka Rade do spraw Medycyny, ktérej ce-
lem jest dziatanie na rzecz polepszenia dziatalnosci stuzby zdrowia w powzszych
krajach.

W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych utworzono kilkanascie wyspe-
cjalizowanych instytucji, zajmujacych sig¢ szkoleniem kadr do prowadzenia dziatal-
nosci w dziedzinie socjalnej, réznego typu osrodki szkoleniowe, w tym rehabilita-
cji zawodowe;j.

d. Ujednolicanie ustawodawstwa. Kraje nordyckie doprowadzity do szerokiej
unifikacji prawa w takich dziedzinach, jak: prawo finansowe, majatkowe, rodzin-
ne, procedura cywilna i karna, obywatelstwo, ubezpieczenia socjalne, prawo auto-
rskie, lotnicze, prawo drogowe. W zwiazku z tym kraje nordyckie zawarty kilka-
dziesiat konwencji, w tym np.:
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— konwencje o daleko idacej pomocy prawnej przy Sciganiu wykroczen
i ekstradycji (1958 r.), ktéra uzupetniata konwencj¢ krajéw nordyckich z 1948 r.
w sprawie uznawania wyrokéw sadéw pafistw nordyckich;

— omoéwiong wyzej konwencje w sprawie ubezpieczeni spotecznych (1955 r.);

— porozumienie w sprawie jednolitego prawa patentowego (1964 r.); patent
uznany w jednym kraju jest automatycznie wazny w pozostatych krajach nordyc-

kich. W 1959 r. zostal utworzony wspélny organ patentowy, mogacy podejmowac
decyzje w imieniu wszystkich analogicznych organéw narodowych;

— umowe przyznajacag obywatelom krajéw nordyckich, zamieszkalym w in-
nym kraju nordyckim, czynne i bierne prawo wyborcze do organéw administracji
i samorzadéw lokalnych w paristwie zamieszkania (1973 r.).

Dziatalno$é na rzecz ujednolicenia prawa krajéw nordyckich prowadzi szereg
statych wspdlnych instytucji, w tym np. Rada do spraw Kryminologii, Nordycki
Instytut Prawa Morskiego, Staly Komitet Prawa Karnego.

e. Ujednolicenie polityki w zakresie ochrony srodowiska. 19 11 1974 r. Dania,
Finlandia, Norwegia i Szwecja podpisaly umoweg w sprawie ochrony Srodowiska,
ktéra weszta w zycie w paZzdzierniku 1976 r. Reguluje ona dzialalno$¢ krajéw
nordyckich na rzecz zwalczania lub limitowania dzialalnosci szkodliwej dla natu-
ralnego $rodowiska cztowieka. W 1978 r. ustalono jednolite zasady okre§lania na-
tezenia hatasu powodowanego przez ruch drogowy, celem eliminowania nadmier-
nego hatasu. W 1982 r. powotano do zycia Nordycki Instytut Badawczy do spraw
Srodowiska Pracy. W 1989 r. zawarto konwencj¢ w sprawie srodowiska pracy.

W latach osiemdziesigtych Dania i Szwecja zawarly umowg w sprawie zwal-
czania zanieczyszczania cie$niny Sund, za$ Finlandia i Szwecja w sprawie ochrony
§rodowiska Zatoki Botnickiej.

W 1988 r. Nordycka Rada Ministrow zaaprobowata wieloletni plan wspétpracy
krajéw nordyckich w zakresie ochrony Srodowiska.

W 1990 r. zostata utworzona Nordycka Korporacja Finansowa Ochrony Srodo-
wiska, celem udzielenia pomocy finansowej pafistwom Europy srodkowowschod-
niej w realizacji inwestycji na rzecz ochrony Srodowiska. Udziela ona pomocy
w realizacji inwestycji na rzecz ochrony Srodowiska. Udziela ona pomocy w reali-
zacji tych projektéw, w ktérych bierze udzial co najmniej jeden partner z parnistw
nordyckich. Do 1994 r. zaakceptowata ona udzielenie pomocy dla 36 projektéw
realizowanych w Polsce, Czechach, Stowacji, Litwie, Lotwie, Estonii i Rosji.

W 1994 r. postanowiono przedtuzy¢ dziatalno$¢ Korporacji do r. 2001, przy
czym zwigkszono jej kapital do 80 min. ECU.

f. Wspotpraca w dziedzinie o$wiaty, nauki i kultury. Jest ona bardziej za-
awansowana niz w krajach zachodnich. Polega ona na:

— uzgadnianiu przez stosowne instytucje krajow nordyckich programéw na-
uczania oraz wymogéw egzaminacyjnych w szkotach podstawowych i Srednich,
a w pewnym stopniu takze w szkotach wyzszych; uzgadniania powyzsze s3 obo-
wiazkowe;
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— ustanowieniu i finansowaniu prawie ze dwudziestu wspélnych uczelni, in-
stytutéw badawczych i podyplomowych instytutdw specjalistycznych, Do najbar-
dziej znanych naleza: Nordycki Instytut Fizyki Teoretycznej w Kopenhadze, Nor-
dyckie Studium Dziennikarzy w Aarhus, Nordycki Instytut Folkloru w Helsin-
kach, Nordyckie Kolegium Higieny w Goeteborgu, Nordycki Instytut Prawa Mor-
skiego w Oslo, Nordycki Instytut Planowania Socjalnego w Sztokholmie, Nordy-
cki Instytut Afryk w Uppsali, Nordycki Instytut Studiéw Azjatyckich w Kopenha-
dze;

— uznawaniu dyploméw wydawanych przez wyzsze uczelnie w innych pari-
stwach nordyckich;

— koordynowaniu propagandy radiowej, telewizyjnej i prasowej w tych par-
stwach, aktywnej wymiany materialéw migdzy tymi instytucjami;

— prowadzeniu wspdlnych akcji rozpowszechniania w $wiecie literatury piek-
nej, sztuki, folkloru nordyckiego, m.in. poprzez organizowanie wspélnych wystaw
kulturalnych, finansowanie ttumaczenia literatury nordyckiej na inne jezyki;

— publikowaniu informacji na nowych pozycji w literaturze w wydawanym
od 1993 r. periodyku ,,Nordisk Literatur”;

— utworzeniu w Reykjaviku ,,Domu Pétnocy” — wspélnego osrodka kultural-
nego panstw nordyckich;

— przyznawaniu rokrocznie (od 1962 r.) nagrody Rady Nordyckiej w dziedzi-
nie literatury oraz co trzy lata (od 1963 r.) nagrody w dziedzinie muzyki;

— finansowaniu wymiany kulturalnej migdzy parfistwami skandynawskimi, pro-
pagowaniu sztuki nordyckiej w panstwach trzecich, finansowaniu wspdlnych ba-
dat w dziedzinie kultury i sztuki, przydzielaniu stypendiéw wybitnie uzdolnionym
studentom i mtodym naukowcom. Srodki finansowe pochodza od Nordyckiego
Funduszu Kultury, utworzonego w 1965 r., zarzadzanego przez komitet miedzy-
rzadowy pod kontrola Rady Nordyckiej, ktéry z kolei otrzymuje je z budzetéw
krajéw nordyckich.

Wspdlne uczelnie, instytuty i kursy szkoleniowe oraz wiele innego typu wspél-
nych akcji kulturalno-o§wiatowych (facznie ponad pigédziesiat) jest finansowanych
z budzetu nordyckiej wspétpracy kulturalnej Nordyckiej Rady Ministréw.

15111 1971 r. rzady krajéw nordyckich zawarly umoweg o wspétpracy kultural-
nej, zmodyfikowana w 1981 i 1985 r. Na jej podstawie zostat powotany caty sy-
stem organizacyjny dla rozwijania tej wspélpracy, na ktérego czele stoi Rada Mi-
nistréw, zbierajaca si¢ raz w roku. Praca biezaca kieruje Komitet Wyzszych
Urzednikéw; sprawy administracyjne prowadzi Sekretariat na czele z dyrektorem,
z siedzibg w Kopenhadze.

g. Wspdlpraca w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej. Jak juz wielo-
krotnie wspominano, kraje nordyckie w zasadzie unikaly podejmowania wspétpra-
cy — szczegdlnie w formie instytucjonalnej — w dziedzinie polityki zagranicznej
i obronnej. Jesli chodzi o politykg obronna, to wyjatek stanowita druga potowa
lat czterdziestych. Mianowicie w latach 1948-1949 dziatat Skandynawski Komitet
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Obrony, ktérego celem miato by¢é doprowadzenie do utworzenia sojuszu obronne-
go paristw skandynawskich. Na poczatku 1949 r. Szwecja zaproponowata Danii
i Norwegii utworzenia Skandynawskiego Paktu Obronnego. Istota tej propozycji
byto utrzymanie niezalezno$ci Skandynawii wobec przygotowari do utworzenia or-
ganizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego, jak tez niezaleznosci od naciskéw ze stro-
ny ZSRR. W zwigzku jednak z tym, ze w 1949 r. Dania, Islandia i Norwegia
przystapity do tej organizacji, sojusz obronny panstw skandynawskich nie doszedt
do skutku.

Sytuacja powyzsza wynikata z faktu, ze jak juz wyzej stwierdzono, Dania, Is-
landia i Norwegia sa cztonkami Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego, a wigc
organizacji militarnej, za§ Szwecja prowadzita polityke paristwa neutralnego, za$
Finlandia — polityk¢ niezaangaZowania.

Z kolei jesli chodzi o wspdiprace w zakresie polityki zagranicznej, to ograni-
czata sie ona caty czas do koordynowania na forum Rady Nordyckiej lub nordyc-
kiej Rady Ministréw, w oparciu o stosowne postanowienia umowy o wspdtpracy
tych paristw z 23 III 1962 r., ich stanowiska wobec probleméw, gltéwnie gospo-
darczych i technicznych, bedacych przedmiotem obrad organizacji i konferencji
migdzynarodowych, szczegdlnie za$: Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i szeregu jej organizacji wyspecjali-
zowanych oraz Organizacji Wspélpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD).

Zazwyczaj udawalo sig wypracowa¢ wspdlne stanowisko wobec wigkszosci
dyskutowanych tam spraw. Niekiedy zdarzaly si¢ przypadki, Ze pafistwa nordyc-
kie wysylaly wspélng delegacj¢ na niektére konferencje (np. na rokowania w
sprawie obnizki taryf celnych w ramach tzw. rundy Kennedy'ego w latach 1966-
1967).

Ponadto kraje nordyckie koordynuja swoja polityke udzielania pomocy techni-
cznej krajom trzecim.

Po raz pierwszy po II wojnie §wiatowej, w 1992 r., na forum Rady Nordyc-
kiej dyskutowano koncepcje nordyckiej polityki zagranicznej, w tym problemy
bezpieczernistwa tych paristw. W 1993 r. Szwecja zaproponowata, by wspdélprace
krajéw nordyckich rozciagna¢ na kontrolg przestrzeni powietrznej nad Battykiem
oraz na systemy obronne tych parstw. W grudniu 1994 r. ministrowie obrony
paristw nordyckich podpisali porozumienia o wspéipracy w dziedzinie zaopatrze-
nia w sprzgt wojskowy oraz o wspéipracy naukowo-badawczej w zakresie rozwo-
ju technologii zbrojeniowych.

3. Perspektywy rozwoju integracji krajow nordyckich po 1994 r. _
1 stycznia 1995 r. Finlandia i Szwecja staly si¢ czlonkami Wspéinot Europej-
skich i Unii Europejskiej, w rezultacie czego wigkszo§¢ krajéw nordyckich —

gdyz ponadto Dania jest cztonkiem Wspélnot Europejskich od 1 stycznia 1973 r.
— nalezy do tych Wspélnot. Fakt ten nie oznacza jednak, Ze rozpoczng sig pro-
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cesy dezintegracyjne migdzy powyZszymi trzema panistwami a Norwegia i Islan-
dia. Od 1993 r. wszystkie bowiem powyzsze pafistwa tworza wspdlnie z paristwa-
mi Wspélnot Europejskich wspomniany juz wyzej Europejski Obszar Gospodar-
czy, w ramach ktérego dazy si¢ do utworzenia swobodnego przeptywu towaréw
przemystowych, sity roboczej, kapitalu i ustug.

Jest jednak rzecza zrozumiala, ze w przypadku Danii, Finlandii i Szwecji na-
stapi przy$pieszenie i rozszerzenie integracji z pozostalymi krajami czlonkowskimi
Wspélnot. Wyrazaé sig to bgdzie przede wszystkim w udziale we wspdlnej poli-
tyce rolnej i szeregu innych wspdlnych politykach gospodarczych, budowie unii
walutowej, udziale w limitowanej wspoélnej polityce zagranicznej i obronne;j,
wspodtpracy w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

W tej sytuacji jest oczywiste, ze dotychczasowe znaczenie proceséw integracyj-
nych w zyciu krajéw nordyckich mniej lub bardziej zmniejszy si¢ w przysztosci.
Procesy integracyjne mig¢dzy nimi skoncentruja sig za$ przede wszystkim na: roz-
budowie infrastruktury transportowej, komunikacyjnej i telekomunikacyjnej oraz
energetycznej, szczegllnie za§ na terenie pétnocnych ich obszaréw, w dziedzinie
kultury i o$§wiaty, ochrony Srodowiska, ochrony konsumenta, umacnianiu nordyc-
kiej wspélnoty i tozsamo$ci, wreszcie na zintensyfikowaniu wspélpracy z pan-
stwami rejonu Morza Baltyckiego i Morza Barentsa.

4. Instytucje wspolpracy i integracji krajow nordyckich

Jak juz wyzej kilkakrotnie sygnalizowano, specyfika integracji nordyckiej byto
rozpoczynanie jej na zasadzie oddolnych inicjatyw, unikanie tworzenia instytucji
migdzynarodowych wyposazonych w réznego typu uprawnienia ponadnarodowe,
nie méwiac juz o utworzeniu jednej centralnej organizacji, ktéra wytyczataby za-
kres, etapy i tempo tej integracji. Aktualnie istnieje kilkadziesiat réznego typu i
statusu organizacji, dziatajacych na rzecz lub koordynujacych i nadzorujacych te
integracje.

A. Narodowe organizacje pozarzgdowe

Powstaly one najwczesniej, zawsze spontanicznie a nie z odgérnej inspiracji.
Do najwazniejszych naleza wspomniane juz stowarzyszenia nordyckie (po jednym
w kazdym kraju), skladajace sig z politykow, intelektualistéw, przemystowcéw,
finansistéw, handlowcéw, producentéw rolnych. Ponadto w kazdym kraju istnieje
po kilkadziesiat réznego typu branzowych stowarzyszeri, dziatajacych na rzecz
rozwoju integracji w danej branzy.

Propaguja one ideg integracji nordyckiej wsréd spoleczeristwa poprzez organi-
zowanie réznego typu akcji w Srodkach masowego przekazu, opracowywanie
i wydawanie publikacji, organizowanie konferencji i seminariéw, wywieranie naci-
sku (petycje, spotkania, demonstracje) na odpowiednie instytucje pozarzadowe
i rzadowe, by ich postulaty byly realizowane.
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B. Migdzynarodowe instytucje pozarzgdowe

Instytucje powyzsze istnieja, z reguty po jednej, w poszczegblnych dziedzinach
zycia gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i innych paristw nordyckich. Do
najwazniejszych nalezy Nordycki Komitet Wspétpracy Ekonomicznej. Ich sposéb
dziatania jest analogiczny, jak narodowych organizacji pozarzadowych. Ponadto
koordynujg one dziatalno§¢ narodowych organizacji pozarzadowych na rzecz inte-
gracji nordyckiej, zglaszaja propozycje i usituja wywiera¢ naciski na Nordycka
Rade Ministréw i Radg Nordycka.

Ponadto istnieje ponad 20 réznego typu wspdlnych instytucji w dziedzinie o$-
wiaty, nauki, kultury, spraw socjalnych i ochrony zdrowia (np. wspélne uczelnie,
osrodki studiéw podyplomowych, osrodki badawcze, dokumentacyjne i informa-
cyjne), ktére ksztatca kadry dla koordynowania, zarzadzania lub dzialania w zin-
tegrowanych dziedzinach zycia wzglgdnie ich dalszego integrowania, badania sta-
nu i mozliwosci rozwoju integracji nordyckiej, jej propagowania.

C. Instytucje migdzyrzgdowe

Z inicjatywy rzadéw krajéw nordyckich, Nordyckiej Rady Ministréw lub Rady
Nordyckiej utworzono kilkanascie organizacji, o statusie samodzielnych instytucji,
ktérych zadaniem jest inicjowanie wzglednie takze koordynowanie i nadzorowanie
lub wspomaganie (finansowo lub koncepcyjne) proceséw integracyjnych w posz-
czegblnych dziedzinach zycia krajéw nordyckich. Do tego typu instytucji naleza
np.: Nordycki Bank Inwestycyjny, Nordycki Fundusz Przemystowy, Komitet do
spraw Wspdétpracy w Dziedzinie Rolnictwa, Komitet do spraw Pokojowego Wy-
korzystania Energii Atomowe;.

D. Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow

Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministréw sa najwazniejszymi instytucjami
wspétpracy i integracji krajéw nordyckich oraz jedynymi, ktére w zasadzie maja
kompetencje uniwersalne.

a. Rada Nordycka. Z chwila zintensyfikowania wspélpracy i integracji krajéw
nordyckich po II wojnie $§wiatowej, poczely nasila¢ si¢ glosy o koniecznosci
utworzenia statej konsultatywnej organizacji rzadéw i parlamentéw panstw nordyc-
kich do spraw wspélpracy i integracji migdzy nimi. Podczas 28 sesji Pétnocnej
Unii Migdzyparlamentarnej w sierpniu 1951 r. z inicjatywa w tej sprawie wysta-
pit byty duriski premier, H. Hedtoft, w imieniu dunskiej grupy postéw socjal-
demokratycznych. Unia zaaprobowata t¢ ideg i w 1951 r. komisja powotana spos-
réd jej cztonk6w opracowata statut organizacji, ktéry zostal przedstawiony rzadom
paristw nordyckich i w marcu 1952 r. Byl on przedmiotem obrad konferencji mi-

2. Nordic Council (ang.), Conseil Nordique (franc.), Nordisk Rdd (dur.), Nordisk Rédet (nor.), Det Nor-
diska Rdd (szwedz.)
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nistréw spraw zagranicznych Danii, Norwegii, Szwecji i Islandii. Zostat on za-
akceptowany z niewielkimi zmianami i w tym samym roku uchwalony przez par-
lamenty tych paistw. Rada Nordycka powstala wigc nie w wyniku podpisania
i ratyfikacji umowy migdzynarodowej, lecz w wyniku jednostronnych rezolucji
parlament6w poprzedzonych rokowaniami dyplomatycznymi. W lutym 1953 r.
Rada Nordycka rozpoczgta dziatalnosé.

Parlamentarzy$ci finscy brali czynny udzial w pracach nad przygotowaniem
projektu Rady Nordyckiej w ramach Pdéinocnej Unii Migdzyparlamentarnej. Fin-
landia nie przystapita jednak w 1952 r. do Rady ze wzgledu na nieprzychylne
stanowisko ZSRR wobec tej organizacji. Uczynita to dopiero w 1955 r.

Statut Rady Nordyckiej byt modyfikowany w 1955 r., 1957 r. i w 1969 r. Na
podstawie ostatnich poprawek w sklad Rady Nordyckiej od 1 stycznia 1970 r.
weszly Wyspy Alandzkie nalezace do Finlandii i Wyspy Owcze, nalezace do Da-
nii. Maja one duza anatomig¢ w ramach tych parstw.

1 VII 1971 r. przyjety zostat nowy statut Rady Nordyckiej. Zostat on wiagczony
do umowy o wspétpracy krajéw nordyckich w dziedzinie prawnej, socjalnej, go-
spodarczej, komunikacyjnej i w innych dziedzinach, zawartej 23 111962 r. w
Helsinkach, jako jej czg$¢ sktadowa (art. 39-54), na podstawie poprawek do tej
umowy, podpisanych 13 II 1971 r. przez rzady powyzszych krajéw.

Zadania, funkcje i zasady dziatania. Zadania Rady Nordyckiej sa okre§lone w
jej statucie bardzo ogélnikowo. W wersji pierwotnej stanowit on jedynie, ze Rada
ma umozliwia¢ parlamentom oraz rzadom przeprowadzenie konsultacji ,,w spra-
wach wymagajacych wspélnych akcji wszystkich lub czeSci z tych parstw”.
W wersji z 1971 r. stwierdza on, ze Rada Nordycka stanowi forum wspétpracy
rzadéw i parlamentéw pafistw nordyckich. Jest ona cialem ,inicjujacym i dorad-
czym w sprawach dotyczacych wspétpracy migdzy powyzszymi paristwami lub
niektérymi z nich, szczegélnie za§ wynikajacych z tej (tj. z 1962 r.) i innych
uméw”.

Statut nie precyzuje zatem dokladnie zakresu dziatania Rady. Ze sformutowan
pierwotnej wersji statutu wynikato, Ze mogta ona zajmowaé si¢ wszystkimi prob-
lemami interesujacymi paristwa nordyckie. Wersja statutu z 1971 r. usciS§la nieco
ten zakres stwierdzajac, Ze moze ona inicjowaé i doradzaé przedsiewziecia na
rzecz rozwoju wspétpracy wszystkich lub niektdrych paristw w zakresie proble-
moéw, ktérymi bgda one zainteresowane, a szczeg6lnie wynikajacych z réznego
rodzaju uméw o wspétpracy, zawartych miedzy nimi.

Funkcje Rady polegaja na dyskutowaniu spraw interesujacych wszystkie lub
czg$¢ panstw nordyckich, opracowywaniu wnioskéw majacych na celu rozwijanie
wspétpracy miedzy nimi i przesytaniu ich rzadom lub Nordyckiej Radzie Mini-
stréw z zaleceniem realizacji. Ponadto jest ona uprawniona do dokonywania coro-
cznej oceny dzialalno$ci Nordyckiej Rady Ministréw na podstawie przedktadanych
jej raportéw oraz uchwalania zalecei pod adresem tej ostatniej. W obydwu przy-
padkach zalecenia Rady Nordyckiej maja charakter jedynie doradczy. Rzady
i Nordycka Rada Ministréw sa zobowigzane do informowania Rady Nordyckiej o

60



akcjach podjetych w zwigzku z uchwatami podjetymi pod ich adresem. Nie dys-
ponuje ona jednak zadnymi sankcjami, poza wyrazeniem ubolewania, w przypad-
ku gdy adresaci nie realizuja jej rezolucji.

Organy. Naczelnym organem Rady Nordyckiej jest Zgromadzenie Plenarne.
Sktada si¢ ono z delegatéw parlamentdéw i rzadéw Danii, Finlandii, Islandii, Nor-
wegii i Szwecji oraz delegatéw autonomicznych wiadz ustawodawczych i wyko-
nawczych Wysp Alandzkich i Wysp Owczych. Do 1969 r. Dania, Finlandia, Nor-
wegia i Szwecja delegowaly po szesnastu, a Islandia — pigciu parlamentarzystéw.
Od 1970 r. Dania deleguje szesnastu, Finlandia — siedemnastu, Islandia — szes-
ciu, Norwegia — osiemnastu, Szwecja — osiemnastu. Wyspy Owcze — dwéch,
Wyspy Alandzkie — jednego parlamentarzystg. Delegaci parlamentéw wybierani
sa przez same parlamenty sposréd ich czionkéw. Sa to z reguly gltéwni dzialacze
partii politycznych, ale tylko ci, ktérzy nie wchodza w skiad rzadéw. Delegaci
winni reprezentowaé proporcjonalnie wszystkie wystgpujace w parlamentach partie
polityczne.

Delegaci do Rady Nordyckiej nie zasiadaja w zespotach narodowych, lecz w
porzadku alfabetycznym swych nazwisk. Nie otrzymuja zadnych mandatéw od
swych parlamentéw lub rzadéw, glosuja wedtug wiasnego uznania. Kazdy z nich
dysponuje jednym glosem. Nie zdaja nikomu sprawozdania ze swej dziatalnosci i
nie sg przed nikim odpowiedzialni.

Statut Rady nie okre§la natomiast liczby przedstawicieli rzadéw w Zgromadze-
niu, ani liczby ekspertéw, ktérzy moga im towarzyszyé. Sprawa ta jest pozosta-
wiona do uznania samych rzadéw. W praktyce na sesje Zgromadzenia kazdy rzad
wysyla przecigtnie o§miu — dziesigciu ministréw, tak ze w kazdej jego sesji bie-
rze udziat okolo czterdziestu pigciu — pigédziesigciu ministréw. Charakterystycz-
na jest ranga przedstawicieli rzadowych; sa to zwykle premierzy, ministrowie
spraw zagranicznych, handlu, finanséw, sprawiedliwosci, polityki socjalnej, kultu-
ry. Réwniez oni nie zasiadaja w zespolach narodowych, lecz w kolejnosci alfabe-
tycznej swych nazwisk. Kazdej delegacji rzadowej towarzyszy kilkunastu eksper-
tow.

Delegaci rzadéw w Zgromadzeniu Plenarnym maja na réwni z delegatami par-
lamentéw prawo przemawiania w nim oraz dost¢pu i otrzymywania dokumentéw
i materiatéw informacyjnych. W przeciwieristwie do tych ostatnich, delegaci rza-
déw nie maja natomiast prawa brania udzialu w glosowaniu ani bycia cztonkiem
Prezydium oraz komitetéw Zgromadzenia. Nie sa oni jednak biernymi obserwato-
rami, lecz biorg czynny udzial zaréwno w plenarnych sesjach Zgromadzenia, jak i
w pracach jego komitetéw, do ktérych s3 zazwyczaj zapraszani. Pomimo posiada-
nia glosu doradczego, wysoka ranga przedstawicieli rzadowych, ich czynna posta-
wa oraz glosy ekspertéw powoduja, ze stanowisko tych przedstawicieli ma duzy
wplyw na uchwaty podejmowane przez Zgromadzenie.

Zgromadzenie dyskutuje wszystkie problemy przedstawione mu przez rzady
paristw cztonkowskich, Nordycka Rade Ministréw i delegatéw parlamentéw oraz
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podejmuje — wigkszoscia gtoséw — odpowiednie uchwaly o charakterze dorad-
czych zalecen.

Od 1992 r. z Rada Nordycka wspélpracuja parlamentarzyséci z Litwy, Lotwy i
Estonii. W 1994 r. odbyla si¢ w Rydze wspdlna konferencja Rady Nordyckiej i
Zgromadzenia Battyckiego.

Zbiera sig raz w roku, z reguty w pierwszych trzech miesigcach roku, kolejno
w stolicach poszczeg6lnych panstw czionkowskich. W 1973 r. po raz pierwszy
sesja Zgromadzenia zostala rozbita na dwie podsesje: wiosenna i jesienna. Posie-
dzenia Zgromadzenia trwaja pig¢—dziesig¢ dni. Ponadto moze ono zbieraé sie na
sesje nadzwyczajne.

Prezydium Zgromadzenia — Kkieruje praca sesji Zgromadzenia, nadzoruje dzia-
falno$¢ innych organéw migdzy sesjami Zgromadzenia, jezeli zaistnieje potrzeba
moze tez wystgpowaé w imieniu Rady Nordyckiej. Sklada sig z 11 czlonkéw,
w tym przewodniczacego i czterech wiceprzewodniczacych (kazdy z innego paii-
stwa czlonkowskiego), ktérzy powinni reprezentowa¢ odmienne kierunki politycz-
ne, wystgpujace w tych panstwach.

Komitety — sa powotywane przez Zgromadzenie Plenarne, ktére okresla takze
liczbg ich cztonkéw. W 1994 r. istnialy komitety: Ekonomiczny, Prawny, Ochro-
ny Srodowiska, Budzetowy, Kulturalny, Spraw Socjalnych. Kazdy komitet ma
wlasnego sekretarza, mianowanego przez Prezydium Rady, ktéry wykonuje fun-
kcje administracyjne.

W komitetach wykonywana jest wigkszo§¢ prac Rady Nordyckiej. Przygoto-
wujq one materiaty do dyskusji dla Zgromadzenia Plenarnego wraz z odpowiedni-
mi propozycjami co do kierunkéw dzialania w okreSlonej sprawie. Zbieraja sie
one jednocze$nie ze Zgromadzeniem Plenarnym, a ponadto trzy-cztery razy w ro-
ku.

Organy administracyjne. Pierwotna wersja statutu Rady Nordyckiej nie przewi-
dywala powotania do Zzycia jej sekretariatu. Stanowit on jedynie, ze kazda delega-
cja do Rady mianuje swego sekretarza oraz odpowiedni personel, niezbedny do
jej obstugi administracyjnej. W ten sposéb powstaly w kazdym paristwie cztonko-
wskim sekretariaty narodowe.

Z czasem Prezydium Zgromadzenia powotato sekretarza, przydzielajac mu nie-
zbedny personel administracyjny. W ten sposéb powstat Sekretariat Prezydium,
majacy siedzibe w Sztokholmie. W jego sktad wchodza tez sekretarze komitetéw
Rady.

Nowy statut Rady Nordyckiej z 1971 r. powotat Sekretariat Rady. Ma on
luZzny charakter; sklada si¢ z sekretarza Prezydium i pigciu sekretarzy delegacji
narodowych, a bazuje na personelu sekretariatu Prezydium. Jego siedziba znajduje
si¢ w Sztokholmie.

Jezyki oficjalne i publikacje. Statut i regulamin Rady Nordyckiej nie méwig
nic na temat jezykow oficjalnych organizacji. W praktyce zatem, cho¢ wszystkie
jezyki panstw cztonkowskich moga by¢ uzywane w Radzie Nordyckiej, przema-
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wia si¢ w jezyku duriskim, norweskim lub szwedzkim, przy czym delegaci fifiscy
uzywaja jezyka szwedzkiego, a islandzcy — jezyka dunskiego. Przeméwienia nie
sa tlumaczone. Dokumenty Rady Nordyckiej publikowane sa w jezyku, w jakim
je przedstawiono. W praktyce wigc jezyki te staty si¢ jezykami roboczymi Rady
Nordyckie;j.

Do najwazniejszych publikacji Rady Nordyckiej naleza: stenogramy z posie-
dzent Zgromadzenia Plenarnego, wydawane corocznie w dwoéch tomach (Nordisk
Rad, Nordisk Radet lub Nordiska Rad), ,Nordisk utredningsserie (zawieraja ra-
porty komitetéw i raporty z konferencji migdzynarodowych; rokrocznie ukazuje
si¢ kilkanascie numeréw), ,,Nordisk kontakt” (informacje o wydarzeniach polity-
cznych w parstwach cztonkowskich; rokrocznie ukazuje sig¢ kilkanaScie numeréw),
,,Yearbook of Nordic Statistics. Nordisk statickarbok” (rocznik statystyczny wyda-
wany réwnolegle w jezyku angielskim i jednym z jgzykéw skandynawskich),
»Nordic Co-operation” (dwumiesigcznik wydawany wspdlnie z Nordycka Rada
Ministréw).

Finansowanie dziatalnosci Rady Nordyckiej. Wspdlne koszty funkcjonowania
Rady (organizowania posiedzen Zgromadzenia Plenarnego, Prezydium, komitetéw,
publikacji Rady, funkcjonowania Sekretariatu) pokrywane sa przez paristwa czion-
kowskie proporcjonalnie do ich dochodu narodowego brutto. W 1994 r. poszcze-
gblne paristwa pokrywaty koszty funkcjonowania Rady w wysokoSci: Szwecja —
38,5%, Dania — 20,8%, Finlandia, — 21,8%, Norwegia — 18%, Islandia —
0,9%.

b. Nordycka Rada Ministréw. W zwiazku z zaawansowaniem rozwoju wspoét-
pracy i integracji paristw nordyckich w latach sze$¢dziesiatych ich §rodowiska rza-
dowe poczety odczuwaé brak organizacji tych rzadéw, ktéra zajmowalaby sig ca-
toksztaltem rozwoju tych proceséw. Wymogi te przestala juz spetnia¢ z ich pun-
ktu widzenia Rada Nordycka. W tej sytuacji na wspdlnym posiedzeniu Prezydium
Rady Nordyckiej i premieréw powyzszych panstw 8 paZdziernika 1967 r. w Rey-
kjaviku postanowiono powotaé do zycia Nordycki Komitet Organizacyjny, powie-
rzajac mu obowigzek dokonania przegladu dziatalnosci Rady Nordyckiej i innych
form wspétpracy nordyckiej oraz zaproponowania ewentualnych ulepszedi w tym
systemie organizacyjnym. Pieciu jego cztonkéw mianowato Prezydium Rady, po-
zostatych pigciu — rzady panistw nordyckich. W toku prac Komitetu wznowiono
prace nad utworzeniem omawianej wyzej nordyckiej unii gospodarczej (NOR-
DEK). Przewidywaly one utworzenie w ramach tej unii organu migdzyrzadowego
(Nordyckiej Rady Ministréw), bgdacego najwyzszym organem unii.

Na kolejnym wspdlnym posiedzeniu Prezydium Rady Nordyckiej i premieréw
nordyckich 4 XI 1969 r. w Sztokholmie postanowiono poleci¢ Nordyckiemu Ko-
mitetowi Organizacyjnemu przygotowanie projektu organizacji rzadéw paristw nor-
dyckich pod nazwg Nordycka Rada Ministréw, ktéra zajmowataby sig¢ catoksztat-

3.  Nordic Council of Ministers (ang.), Conseil Nordique Des Ministers (franc.), Nordisk Ministerriad
(dufi.), Nordiska Ministerrddet (nor.), Nordisk Ministerradet (szwedz.)
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tem wspéipracy i integracji tych padstw. 10 XII 1969 r. Komitet przedstawil od-
powiedni projekt. Sugerowat on niezawieranie odrgbnej umowy o utworzeniu Nor-
dyckiej Rady Ministréw, lecz wlaczenie odpowiednich postanowiefi na ten temat
do umowy o wspdétpracy migdzy panstwami nordyckimi, podpisanej 231111962 r.
w Helsinkach.

Postanowienia w sprawie utworzenia Nordyckiej Rady Ministréw i jej zadan
zostaly sformutowane dosy¢ ogdlnie i nie precyzowaty, jako rol¢ ma ona spelniaé
w ramach projektowanej nordyckiej unii gospodarczej (NORDEK). Spraweg tg po-
zostawiono do uregulowania w uktadzie tworzacym NORDEK, ktérej idea utwo-
rzenia upadta jednak ostatecznie w kwietniu 1970 r.

W rezultacie 13 I1 1971 r. rzady wszystkich pigciu parfistw nordyckich podpisa-
ly poprawki do wspomnianego ukiadu o wspdtpracy migdzy tymi paristwami
z 1962 r., zawierajace m.in. postanowienia dotyczace ustanowienia Nordyckiej
Rady Ministréw, ktére weszty w zycie 1 VII 1971 r.

Cele i zadania. Celem Nordyckiej Rady Ministrow jest dzialanie na rzecz roz-
woju wspétpracy i integracji krajéw nordyckich. Zakres przedmiotowy tej dziatal-
nosci nie jest limitowany. Art. 55 zmodyfikowanego ukfadu o wspétpracy paristw
nordyckich z 1962 r. stwierdza, Ze moze ona podejmowaé decyzje w sprawach
wspotpracy tych panistw w zakresie przewidzianym przez uklad (tj. w sprawach
gospodarczych, transportu, komunikacji, kulturalnych, socjalnych, -prawnych oraz
sprawach bedacych przedmiotem obrad organizacji i konferencji migdzynarodo-
wych) oraz innych uméw zawartych przez te panstwa (dotychczas zawarte kon-
centruja si¢ na sprawach socjalnych, transportu, kultury, wspélnego rynku pracy,
przemystu i ochrony §rodowiska). Ponadto Rada jest odpowiedzialna za wspétpra-
cg rzadéw panstw nordyckich oraz migdzy nimi a Rada Nordycka w innych spra-
wach. To ostatnie stwierdzenie formalnie nie wyklucza z zakresu dziatania Nor-
dyckiej Rady Ministréw sprawy polityki zagranicznej i spraw militarnych.

Uklad nie precyzuje natomiast, za pomoca jakich form i metod Rada ma dzia-
Ta¢ na rzecz rozwoju tej wspdtpracy i integracji. Wyjatkiem jest wspétpraca z Ra-
da Ministréw. Stanowi on mianowicie, Ze Nordycka Rada Ministréw powinna co-
rocznie przedstawia¢ Radzie Nordyckiej sprawozdania z rozwoju wspéipracy
panistw nordyckich oraz plany jej rozwoju, a takze sprawozdania na temat Srod-
kéw, jakie zostaly podjete przez nig w celu realizacji zaleceri Rady Nordyckie;.

Organy. Sesja jest jednym organem statutowym Rady, Biora w nich udziat
przedstawiciele wszystkich rzadéw panistw cztonkowskich w randze ministréw,
ktérym moga towarzyszyé doradcy. W praktyce Sesja zbiera si¢ na szczeblu mini-
stréw branzowych. Posiedzenia Sesji na szczeblu ministréw do spraw wspétpracy
nordyckiej maja najwigksze znaczenie. Biora w niej udzial ministrowie z poszcze-
gblnych paristw, ktérzy — zgodnie z art. 56 uktadu z 1962 r. — s3 wyznaczeni
w tych panstwach jako odpowiedzialni w ramach poszczegdlnych rzadéw za roz-
wdéj wspdtpracy i integracji nordyckiej. Moga towarzyszyé im inni ministrowie.
Zajmujy sig one caloksztaltem probleméw, wynikajacych z postanowien powyz-
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szego uktadu i innych porozumiei o wspdtpracy migdzy paristwami nordyckimi.
Corocznie odbywa si¢ siedem - dziesig¢ takich porozumieri.

Kazde pafstwo ma w Radzie jeden glos. Uchwaty Sesji, z wyjatkiem spraw
proceduralnych, wymagaja jednomys$lnosci. Powstrzymywanie si¢ od glosowania
nie powoduje niewaznosci uchwaty. Aby glosowanie bylo prawomocne, w posie-
dzeniu Sesji powinny by¢ udziat wszystkie pafstwa. Uchwaly Sesji sa wiazace dla
panistw cztonkowskich. W sprawach wymagajacych — zgodnie z Konstytucjg da-
nego panistwa — zgody jego parlamentu uchwaty wchodza w Zycie po ich za-
twierdzeniu przez parlament.

W zwiazku z intensyfikacja wspéipracy krajow nordyckich z Litwa, Lotwg i
Estonig po 1991 r. premierzy tych ostatnich pafstw sa raz w roku zapraszani na
sesje Nordyckiej Rady Ministréw.

Organy pomocnicze. Komitet Zastgpcdw Ministréw jest odpowiedzialny za
ostateczne przygotowanie materialéw na posiedzenia Sesji. Skiada sig¢ z zastgpcow
ministréw, wyznaczonych w poszczegdlnych rzadach jako odpowiedzialnych za
rozwdéj wspdlpracy i integracji nordyckiej. Komitety Wyzszych Urzgdnikéw do
spraw: Handlu, Polityki Przemystowej i Energetycznej, Legislacyjnych, Polityki
Regionalnej, Probleméw Monetarnych i Finansowych, Budownictwa, Transportu
i Komunikagji, Ochrony Konsumenta, Srodowiska Pracy, Polityki Socjalnej, Ryn-
ku Pracy, Kultury i OS$wiaty skladaja si¢ z przedstawicieli wszystkich paristw
cztonkowskich, ktérymi sa wyzsi urzednicy ministerstw odpowiedzialni w nich za
"problemy, bedace przedmiotem dziatalnosci poszczegélnych komitetéw. Komitety
prowadza badania na problemami interesujacymi Radg, zbieraja materiaty i przy-
gotowuja uchwaty Rady. Ich dziatalno$¢ jest koordynowana przez wymieniony
wyzej Komitet Zastepcéw Ministréw. Uchwaty w komitetach zapadaja na tych sa-
mych zasadach, co w Sesji Rady. Komitety moga powotywaé¢ podkomitety i gru-
py robocze.

Sekretariat jest organem administracyjnym Rady. Skitada si¢ (od 1993 r.)
z sze$ciu departamentéw. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny, majacy do po-
mocy zastgpcg. Siedziba Sekretariatu znajduje sig w Oslo. W ramach Rady dziata
jeszcze drugi organ administracyjny — Sekretariat Nordyckiej Wspétpracy Kultu-
ralnej z siedziba w Kopenhadze.

Jezykami oficjalnymi Rady sa wszystkie jezyki oficjalne panstw czionko-
wskich.

Finanse. Dziatalno§¢ Nordyckiej Rady Ministréw jest finansowana z wktadéw
poszczeg6lnych paristw cztonkowskich proporcjonalnie do ich produktu narodowe-
g0 brutto.* Koszty dziatalnosci Rady ujgte sa w trzech budzetach: ogdlnym, kul-
turalnym i Nordyckim Funduszu Przemyslowym. Rada moze tworzy¢ dodatkowe
fundusze na rzecz realizacji poszczegdlnych jej przedsigwzigc.

4. Zob. na ten temat dane zawarte w pkt a, po§wigconym Radzie Nordyckiej.
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Wiekszo$é projektéw, stuzacych rozwojowi wspétpracy i integracji krajéw nor-
dyckich, jest finansowana bezposrednio z budzetéw narodowych tych krajow.
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ROZDZIAL. TRZECI

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA I STALI (CECA)!

1. Geneza

II wojna §wiatowa spowodowata pewne zniszczenie w gospodarce krajow
zachodnioeuropejskich, chociaz nie tak duze, jak powszechnie uwazano. W jej
wyniku kraje te powaznie zadtuzyly sig w USA, za$ ich obroty handlowe z tym
paistwem mialy stale ujemny bilans.

Faktyczny podziat Europy po II wojnie §wiatowej na dwie czgsci (zachodnia
i wschodniag) spowodowat zerwanie tradycyjnych wigzéw gospodarczych migdzy
nimi, co ujemnie odbijato sie na mozliwosciach i tempie odbudowy gospodarki
krajéw europejskich. Zapoczatkowany za§ po tej wojnie rozpad systemu kolonial-
nego poczat pozbawiaé wigkszo§¢ krajéw zachodnioeuropejskich korzysci gospo-
darczych, wynikajacych z faktu bycia metropoliami kolonialnymi.

Z kolei USA w okresie II wojny §wiatowej powaznie rozbudowaty swéj po-
tencjat gospodarczy, a po wojnie podjely ekspansjg gospodarcza w skali global-
nej, w tym przede wszystkim na rynki Europy zachodniej, bgdace najwigkszym
rynkiem zbytu towaréw rozbudowanej gospodarki amerykarnskiej, ktéra wiasnie
poczeta przestawiaé si¢ z produkcji wojskowej na produkcje cywilna.

Wszystko to spowodowato, ze po II wojnie §wiatowej Europa zachodnia utra-
cita swojg dotychczasowa pozycjg gospodarcza i polityczng w $wiecie na rzecz
USA. W 1913 r. udziat Europy zachodniej w §wiatowej produkcji przemystowej
wynosit 45%, w 1937 r. — 34%, a w 1947 r. — zaledwie 21%. Z kolei udziat
USA i Kanady w 1938 r. w produkcji przemyslowej rozwinigtych paristw o go-
spodarce wolnorynkowej wynosi 41,1%, za§ Europy zachodniej — 46,2%, nato-
miast w 1948 r. udziat ten wynosit odpowiednio: 58,2% i 31,2%.

Jednocze$nie po II wojnie §wiatowej ZSRR podjal nie przebierajaca w Srod-
kach ekspansje na kraje Europy Srodkowowschodniej. Jej celem bylo narzucenie
tym krajom rzadéw komunistycznych, polityczne, gospodarcze i militarne ich uza-
leznienie od siebie. Umocnily si¢ takze sity komunistyczne we Francji i Wto-
szech. W krajach tych partie komunistyczne licza w tym czasie po okoto 2 min
cztonkéw; komuni$ci sa najsilniejszymi frakcjami w parlamentach narodowych,
wchodza w skiad rzadéw (we Francji w latach 1945-47, Wloszech — 1946-47).

Tendencje integracyjne w Europie zachodniej byty w wigkszym lub mniejszym
stopniu popierane przez USA. Ich realizacja, mimo iz niektdre projekty zawieraty

1. European Coal and Steel Community, ECSC (ang.), Communauté européenne du charbon et de l'acier,
CECA (franc.), Europiische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl, EGKS (niem.), okre§lana tez
powszechnie w RFN jako ,,Montan Union”
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m.in. antyamerykariskie akcenty, oznaczala bowiem dla USA gwarancjg splaty
dlugéw, zaciagnietych przez kraje zachodnioeuropejskie, zwigkszenie zdolnosci
importowej tych krajéw (oczywiscie z rynku amerykanskiego), zmniejszenie wy-
datkéw amerykanskich na zbrojenia, celem ktérych bylo przeciwstawienie sig
ZSRR.

41V 1949 r. zostal zawarty pakt pétnocnoatlantycki przez 10 panistw zacho-
dnioeuropejskich oraz Kanadg i USA, powotujacy do zycia Organizacjg Paktu
Pétnocnego Atlantyku (NATO). Jednoczes$nie USA czynity wysitki, aby wciagnaé
do niego RFN. Uwazaty one bowiem, ze system obronny w Europie Zachodniej
zorganizowany bez udzialu RFN nie bgdzie w pelni efektywny.

W zwiazku z przewidywana pozycja RFN w zachodnioeuropejskim systemie
obronnym, USA i Wielka Brytania dazyly do zniesienia w tym kraju ograniczen
produkcji stali, natozonych na Niemcy po II wojnie §wiatowej. Stawiato to Fran-
cj¢ przed niebezpieczeristwem ekspansji gospodarczej Niemiec Zachodnich,
a z drugiej strony oznaczatoby zmniejszenie — a nawet przerwanie statych do-
staw wegla zachodnioeuropejskiego do Lotaryngii, zagwarantowanych Francji
porozumieniami zwigzanymi z zakoriczeniem wojny. Tym samym mogtyby by¢
podwazone plany odbudowy gospodarki Francji, opracowane po II wojnie §wiato-
wej.

Aby temu zapobiec, Francja zglosita projekt umigdzynarodowienia Zaglebia
Ruhry, odrzucony jednak przez USA i Wielka Brytani¢. Niepowodzeniem skori-
czyly si¢ réwniez projekty utworzenia przez Francj¢ unii celnej z Wiochami (tzw.
Francita), z Wiochami i pafstwami Beneluksu (tzw. Finebel), Wiochami, RFN
i panstwami Beneluksu (tzw. Fritalux).

W tej sytuacji Francja zdajac sobie sprawe, ze predzej lub p6Zniej nastapi wia-
czenie RFN do NATO, a tym samym odbudowa niemieckiego przemystu stalowe-
go — podejmuje inicjatyweg w tej sprawie. Zglosita ona mianowicie dwa projekty,
majace na celu: z jednej strony znaczne usamodzielnienie gospodarcze oraz uzbro-
jenie RFN, a tym samym zniesienie czgSci powojennych postanowiei w sprawie
demilitaryzacji tego kraju; z drugiej za$, zapewnienie narodowych intereséw Fran-
cji poprzez pewna kontrol¢ nad gospodarka zachodnioniemiecka w zakresie pod-
stawowych surowcdéw oraz nad armig zachodnioniemiecka, wreszcie asekurowanie
sig przed militarnym zagrozeniem Europy zachodniej ze strony ZSRR.

9 V 1950 r. francuski minister spraw zagranicznych, R. Schumann, zgtosit pro-
jekt utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (CECA), oparty na proje-
ktach ponadnarodowych ugrupowari dla poszczegdlnych dziedzin gospodarki naro-
dowej paristw zachodnioeuropejskich, lansowanych przez wspomniane wyzej rézne
sity dazace do utworzenia federacji europejskiej. Realizacja projektu (zwanego od
jego wnioskodawcy ,,planem Schumanna”) miata zapewnié RFN réwnouprawnie-
nie z innymi paristwami — stronami tego planu w zakresie podstawowych surow-
cow — wegla i stali, przy jednoczesnym poddaniu jej kontroli wykonywane;
przez organ niezalezny od instrukcji poszczegélnych paristw, a zatem réwniez
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RFN. Plan Schumanna byt traktowany jako jeden z czynnikéw integracji Europy
zachodniej.

Kilka miesiecy p6znigj, 24 X 1950 r., premier R. Pleven przedstawil francu-
skiemu Zgromadzeniu Narodowemu plan utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Ob-
ronnej (EWO), przewidujacy powolanie do zycia wspdlnej armii zachodnioeuro-
pejskiej, z udzialem oddzialéw zachodnioniemieckich, dowodzonej przez wspélne
migdzynarodowe dowddztwo. Integracja sit narodowych miata nastgpowac juz na
szczeblu batalionu lub putku. Jednocze$nie o§wiadczyl, ze realizacja tego projektu
powinna nastapi¢ w powiazaniu z utworzeniem wspdlnych europejskich instytucji
politycznych.

W trakcie prac nad utworzeniem CECA i EWO, z inicjatywy Zgromadzenia
Doradczego (aktualnie Parlamentarnego) Rady Europy, badano mozliwo$¢ utwo-
rzenia Europejskiej Wspélnoty Politycznej (EWP). We wrzesniu 1952 r. juz na
pierwszym swym posiedzeniu Wspélne Zgromadzenie CECA podj¢lo prace nad
projektem statutu tej Wspélnoty. Przewidywano, ze EWP begdzie organizacja wy-
posazong w najdalej idace dotychczas kompetencje o charakterze ponadnarodo-
wym. EWP miata w swych ramach taczy¢ dziatalnos¢ CECA i EWO.

191V 1951 r. Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wtochy podpisa-
ty w Paryzu uktad w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(CECA), ktéry wszedt w zycie 25 VII 1952 r. 27 V 1952 r. te same paristwa pod-
pisaty uktad w sprawie powotania do zycia Europejskiej Wspélnoty Obronne;j.
Nie wszedt on jednak w zycie w zwiazku z odrzuceniem go przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe. Spowodowato to tez zaniechanie dalszych prac nad
utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Polityczne;j.

2. Podstawy prawne funkcjonowania

Podstawg prawng funkcjonowania CECA jest przede wszystkim Uktad w spra-
wie CECA z 191V 1951 r. zawarty na lat pigédziesigt. W 1991 r. Rada Wspdl-
not Europejskich postanowita, ze przed wygasnigciem Ukladu w 2002 r. jego po-
stanowienia winny byé wilaczone do Traktatu w sprawie Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej (EWG) tak, by zasady produkcji i zbytu wegla i stali w ramach
wspoélnego rynku pafistw czionkowskich Wspdlnot Europejskich nie byty regulo-
wane odrgbnymi postanowieniami,

Wraz z Uktadem podpisano jednoczesnie trzy protokoly w sprawie: przywile-
jow i immunitetéw CECA, statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci, stosunkéw z Rada
Europy.

Uktad w sprawie CECA zostal zmodyfikowany lub uzupelniony przez nastgpu-
jace umowy:

— umowg w sprawie wspélnych organéw dla Wspdlnot Europejskich, podpi-
sang 25 III 1957 r., na podstawie ktérej Parlament Europejski i Trybunat Spra-
wiedliwosci staty sig¢ wspSlnymi organami CECA, EWG i Euratomu;
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— umowg w sprawie ustanowienia jednej Rady i jednej Komisji dla trzech
Wspdlnot Europejskich, podpisana 8 IV 1965 r., a ktéra weszta w zycie 1 VII 1967 r.

— protokét w sprawie przywilejéow i immunitetéw Wspélnot Europejskich z
8 IV 1965 r., ktéry wszedt w zycie 1 VII 1967 r.

— uktad w sprawie przystapienia Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii do Wspdl-
not Europejskich z 2211972 r., ktéry wszedt w zycie 111973 r;

— uktad w sprawie przystapienia Grecji do Wspélnot Europejskich z 28 IV
1979 r., ktéry wszedt w zycie 111981 r;

— uklad w sprawie przystapienia Hiszpanii i Portugalii do Wspdlnot Europe;j-
skich z 12 VI 1985 r., ktéry wszedt w zycie 111986 r.;

— Jednolity Akt Europejski, podpisany 17 II 1986 r. w Luksemburgu przez
dziewig¢ panstw cztonkowskich, a 28 II 1986 w Hadze przez pozostale trzy pan-
stwa cztonkowskie, ktéry wszedt w zycie 1 VII 1987 r.

— uklad w sprawie przystapienia Austrii, Finlandii i Szwecji do Wspdlnot Eu-
ropejskich z 1993 r., ktéry wszedt w zycie 111995 r.;

— uktad w sprawie utworzenia Unii Europejskiej, podpisany 7 IT 1992 r., kt6-
ry wszedt w zycie 1 XI 1993 r.2

Ponadto CECA funkcjonuje na podstawie aktéw prawnych uchwalanych przez
organy Wspdlnot Europejskich.3

3. Zalozenia integracyjne i zasady ich realizacji

Zadaniem CECA jest przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego, zwigksza-
nia zatrudnienia oraz podnoszenia stopy zyciowej rynku tych pafistw na surowce
i produkty przemystu weglowego.

CECA w szczeg6lno$ci powinna:

— zapewni¢ wszystkim nabywcom ze wspélnego rynku jednakowe warunki
dostgpu do Zrédet produkcji, tj. wegla i stali;

— zapewni¢ wspélnemu rynkowi regularne dostawy potrzebnej ilo$ci wegla
i stali (pod pojeciem wegla i stali rozumie si¢ takze rude zelaza, ztom i koks);

— zapewni€ najnizsze ceny na wegiel i stal przy utrzymaniu normalnych do-
chodéw z inwestycji kapitatéw;

— popiera¢ dazenie do stworzenia sile roboczej lepszych warunkéw zycia
i pracy, zmierzajac do zréwnania ich na najwyzszym poziomie we wszystkich ga-
feziach produkcji, znajdujacych si¢ pod jej kontrola;

2. Szerzej na temat powyzszych aktéw prawnych patrz rozdz. V i VI poswigcony Wspélnocie Europej-
skiej i Unii Europejskiej.

3. Szerzej na ten temat patrz pkt 2 rozdziatu V.
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— popieraé rozwéj wymiany migdzynarodowej i zapewni¢ poszanowanie stusz-
nych limitéw cen na rynkach migdzynarodowych;

— popieraé rozwdj i modernizacjg produkgcji, przeciwdzialajac jednoczesnie sy-
stemom protekcjonizmu, preferencji i subwencji dla zakltadéw przemystowych.

Cele te winny by¢ realizowane poprzez:

— stopniowe zniesienie cet i innych optat o podobnych skutkach oraz ograni-
czefi ilosciowych w obrocie surowcami i produktami przemystu wegglowego i sta-
lowego migdzy paristwami cztonkowskimi;

— zniesienie miedzy panstwami cztonkowskimi przeszkéd w swobodnym
przeptywie sity roboczej, zatrudnionej w tych przemystach;

— ustanowienie w ramach CECA jednolitych taryf transportowych na surowce
i produkty przemystu weglowego i stalowego;

— zapewnienie wolnej konkurencji we wspélnym rynku przez zakaz stosowa-
nia wszelkich praktyk, ktére by ja ograniczaty, jak subsydia rzadowe, kartele itp.

Uktad w sprawie CECA nie przewiduje natomiast ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie wspélnej taryfy celnej wobec parfstw trzecich. Art. 72 Ukfadu sta-
nowi jedynie, ze Rada moze — z wlasnej inicjatywy lub na Zadanie jednego z
pafistw cztonkowskich — ustalié minimalng stopg opfat celnych, ponizej ktérej
paristwa cztonkowskie nie maja prawa obnizaé¢ swych taryf celnych. W granicach
okre§lanych przez decyzjg Rady, kazdy z rzadéw ustala taryfy obowiazujace w
jego kraju. Wysoka Wiadza — z wtlasnej inicjatywy lub na zadanie jednego z
paristw cztonkowskich — moze wydawac¢ opinie zmierzajagce do zmodyfikowania
taryf danego kraju. CECA ma nadzorowaé dziatalno$¢ przedsigbiorstw przemystu
weglowego i stalowego oraz zajmowac si¢ ich dofinansowaniem. Ma ona wplyw
na polityke inwestycyjng i polityke cen, moze stosowac sankcje wobec tych
przedsigbiorstw i parstw, ktére nie stosujg si¢ do postanowien uktadu lub decyzji
jej organ6w. Powinna ona zbiera¢ informacje, popiera¢ technologiczne i ekonomi-
czne prace badawcze nad produkcja i konsumpcja wegla oraz stali, problemami
bezpieczenistwa pracy w przemysle weglowym i stalowym, organizowaé konsulta-
cje w tym zakresie.

CECA pozostawia wlasno$¢ przedsigbiorstw weglowych i stalowych w rgkach
prywatnych lub pafistwowych.

4. Czionkostwo

Cztonkami zwyczajnymi CECA sa: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
RFN i Wiochy (jako paristwa zalozycielskie) oraz Dania, Irlandia, Wielka Brytania
(wszystkie od 111973 r.), Grecja (od 111981 r.), Hiszpania i Portugalia (obydwie
od 111986 r.), Austria, Finlandia i Szwecja (wszystkie od 111995 r.). Postano-
wienia Uktadu w sprawie CECA odnosza si¢ do terytoridw europejskich paristw
czlonkowskich oraz do tych terytoriéw europejskich, ktére w stosunkach zewnetrz-
nych reprezentowane sa przez jej panstwa czlonkowskie.
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' praktyce paristwa, ktdre przystgpuja do Wspdlnoty Euro Eejskiej (WE), jed-
noczes$nie przystqpu_]q do CECA na mocy tego samego ukiadu.” Zatamanie sig ro-
kowari w sprawie przystapienia do WE oznaczalo dotychczas w praktyce przerwa-
nie rokowan w sprawie przystapienia do CECA.’

Oficjalne wystapienia Norwegii, Turcji, Cypru i Malty, ktére miaty miejsce
w latach 1989-1991, a Polski i Wegier w 1994 r. pozwalaja domniemywaé, iz
w razie przystapienia ich do tej Wspélnoty jednoczesnie przystapia one do CECA.

Z CECA stowarzyszone s3: Polska (na podstawie Uktadu z 16 XII 1991 r.),
Czechy, Stowacja i Wegry (od 1991 r.), Bulgaria i Rumunia (od 1994 r.), Litwa,
Lotwa i Estonia (od 1995 r.)

5. Organy

a. Rada Europejska — jest najwyzszym organem Wspdlnot Europejskich,
a zatem takze CECA. Jej sytuacja prawna w ramach tych Wspdlnot nie jest jasna.
Do chwili wejscia w zycie Uktadu w sprawie Unii Europejskiej w dniu 1 XI 1993 r.
byla ona nieformalnym organem Wspélnot, gdyz podstawowe ich akty prawne
w ogdle jej nie przewidywaly. Réwniez powyzszy Uklad nie méwi wyraZnie, ze
jest ona organem Wspolnot Europejskich. Wynika to posrednio z szeregu jego go—
stanowient na temat podejmowania uchwat w odniesieniu do niektérych spraw.

b. Komisja. Do lipca 1967 r. gtéwnym organem CECA byta Wysoka Wiadza
(Haute Autorité, Hohe Behorde). Skiadata si¢ z dziewigciu cztonkéw mianowa-
nych na sze$¢ lat ze wzgledu na ich kwalifikacje osobiste. O$miu cztonkéw, wy-
bieralty jednomys$lnie, a w razie braku jednomy$lnosci wigkszoscia 5/6 rzady
panistw czlonkowskich, ci za$§ z kolei — wigkszoscia pigciu gloséw — wybierali
dziewiatego czionka.

Czlonkami Wysokiej Wtadzy mogli by¢ tylko obywatele panstw cztonko-
wskich, z tym, ze w jej sktad mogto wchodzi¢ najwyzej dwéch obywateli z jed-
nego parstwa. Mieli oni status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Powinni oni
byli powstrzymywaé sig od wszelkiej dziatalnosci sprzecznej z ponadnarodowym
charakterem ich funkcji, za$ paristwa czlonkowskie byly zobowiazane do poszano-
wania tego charakteru (m.in. nieudzielania im instrukcji). Nie mogli oni prowadzi¢
zadnej dziatalno$ci zawodowej ptatnej ani bezptatnej, ani nabywaé lub posiadaé
bezposrednio albo po$rednio zadnego udziatu w przedsigbiorstwach przemystu
weglowego lub stalowego w czasie sprawowania swych funkcji oraz w czasie
trzech lat od chwili jego zakoriczenia.

Czionkowie Wysokiej Wiadzy — na wniosek Rady lub Wysokiej Wiadzy —
mogli by¢ usunigci z funkgji tylko przez Trybunal, jezeli uznat on, ze nie speiniaja

4. Zasady i procedura przyjmowania paistw do Wspélnot Europejskich s3 oméwione w pkt. 5A rozdziatu V.
5. Tak bylo w przypadku rokowan Danii i Wielkiej Brytanii w 1963 r.
6. Szerzej na ten temat zob. pkt SA rozdziatu V i pkt 6a rozdziatu VI.
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warunkéw wymaganych przy wykonywaniu ich funkcji lub gdy popelnili powaz-
ny btad. Byli oni ponadto zobowiazani podaé si¢ in corpore do dymisji w razie
uchwalenia wobec nich votum nieufnosci przez Wspélne Zgromadzenie CECA.

Na mocy umowy, podpisanej 8 IV 1965 r., 1 VII 1967 r. nastapilo potaczenie
si¢ organéw zarzadzajacych trzech Wspdlnot Europejskich we wspélny organ —
Komisje Wspdlnot Europejskich. Przejgla ona funkcje powyzszych organéw
i w odniesieniu do CECA jest jej gléwnym organem. Charakter prawny czionkéw
Komisji jest taki sam jak czlonkéw Wysokiej Wtadzy, z tym, ze w umowie po-
wotujacej do zycia wspdlny organ zarzadzajacy Wspélnot Europejskich nie zawar-
to sformutowania — wystepujacego w Uktadzie w sprawie CECA — iz funkcje
jego cztonkéw maja charakter ponadnarodowy.

Wysoka Wtadza, a obecnie Komisja podejmuje uchwaty wigkszos$cia gloséw.
W odniesieniu do najwazniejszych spraw CECA Komisja moze podejmowaé
uchwaty tylko za zgoda Rady. Moze ona podejmowac trzy rodzaje uchwat: decy-
zje, zalecenia i opinie. Decyzje obowiazuja adresata co do proponowanych celéw
i §rodkéw ich realizacji; zalecenia wiaza adresata, je§li chodzi o rezultat, jaki ma
byé osiagniety, pozostawigc jednak adresatowi wybdr form i §rodkéw ich realiza-
cji; opinie nie sa wigzace. Obrady Komisji sa tajne.

Wysoka Wtiadza, a obecnie Komisja wykonuje wigkszo$§¢ funkcji CECA.
W zakresie zbierania informacji i prowadzenia badann Komisja:

— prowadzi stale badania rozwoju rynkéw i ruchu cen;

— opracowuje periodyczne prognozy o charakterze orientacyjnym, dotyczace
produkcji, konsumpcji, eksportu i importu;

— okresla periodycznie ogdlne cele w zakresie modernizacji, planowania dtu-
goletniego produkcji i rozwoju zdolnosci produkcyjne;j;

— uczestniczy — na zadanie zainteresowanego rzadu — w badaniach mozli-
woéci ponownego zatrudnienia w przemysSle istniejacym lub w nowych przedsig-
wzigciach sity roboczej pozbawionej pracy w wyniku rozwoju rynku lub zmian
technologicznych;

— zbiera informacje niezbgdne do okre§lenia mozliwo$ci polepszenia warun-
kéw zycia i pracy sity roboczej, zatrudnionej w galgziach przemystu znajdujacego
si¢ pod jej kontrolg.

Komisja — po uzyskaniu jednomyslnej zgody Rady — moze udziela¢ przed-
sigbiorstwom pozyczek oraz gwarancji innym pozyczkom, ktére przedsigbiorstwa
zaciggaja, w celu ulatwienia im realizacji planéw inwestycyjnych. Moze ona tez
udziela¢ lub gwarantowa¢ pozyczki na finansowanie prac bezposrednio przyczy-
niajacych si¢ do zwiekszenia produkcji, obnizenia kosztéw wiasnych lub utatwie-
nia zbytu produktéw.

Komisja moze udzielaé pomocy bezzwrotnej z funduszéw otrzymanych tytutem
darowizny w celu popierania badaii technicznych i ekonomicznych, dotyczacych

7. Szerzej na temat Komisji patrz pkt 5C rozdziatu V.
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produkcji oraz rozwoju konsumpcji wegla i stali, a takze bezpieczefistwa pracy
w tych przemystach.
Na zadanie zainteresowanych parstw czlonkowskich Komisja moze:

— sfinansowaé zatwierdzone przez nia projekty nowej dzialalno$ci gospodar-
czej zapewniajacej ponowne zatrudnienia zwolnionej sity roboczej;

— udzieli¢ bezzwrotnej pomocy w finansowaniu odszkodowan, wyptacanych
zwolnionym z pracy pracownikom do chwili ich ponownego zatrudnienia, zasii-
kéw przyznawanych pracownikom na koszty przeprowadzki i urzadzenia sig
w nowym miejscu pracy, przekwalifikowania pracownikéw zmuszonych do zmia-
ny zawodu.

Uktad w sprawie CECA przyznal Wysokiej Wladzy, a obecnie Komisji, duze
uprawnienia w razie kryzysu w przemys$le wegglowym lub stalowym. Moze ona
mianowicie, po konsultacji z Komitetem Doradczym i za zgoda Rady, ustanowic
system kontyngentéw produkcyjnych — w razie nadprodukcji lub przydziatéw
wegla i stali — w razie deficytu produkc;ji.

Komisja ma tez pewne uprawnienia w zakresie wptywu na ksztaltowanie sig
cen na surowce i produkty przemystu wegglowego i stalowego w ramach CECA;
moze mianowicie ustala¢ ceny minimalne i maksymalne, nie ma natomiast wply-
wu na ich ceny w handlu panstw cztonkowskich i ich przedsigbiorstw z parstwa-
mi trzecimi.

W zakresie eksportu i imporu surowcéw oraz produktéw przemystu weglowe-
go i stalowego uprawnienia Komisji sa niewielkie; moze ona tylko kontrolowad,
czy ich prowadzenie nie jest sprzeczne z realizacja celéw CECA.

Do Komisji nalezy zwalczanie praktyk ograniczajacych wolng konkurencje.

Komisja ma prawo udziela¢ przedsigbiorstwom i paristwom cztonkowskim za-
lecenia co do wysokosci ptac roboczych, gdy stwierdzi, ze ich poziom w danym
przedsigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw jest nienormalnie niski w poréwnaniu
z poziomem plac w ich rejonie. Czuwa ona nad przestrzeganiem zasad réwnou-
prawnienia robotnikw — obywateli paristw cztonkowskich, zatrudnionych na te-
rytorium innego paristwa CECA.

Komisja jest upowazniona do przeprowadzania bezposredniej kontroli przedsie-
biorstw przemystu stalowego i weglowego. W tym celu moze ona wysytaé swych
funkcjonariuszy, ktérzy korzystaja na terytorium paristw czlonkowskich — w za-
kresie niezbgdnym do wykonywania swych zadad — z praw i kompetencji przy-
znanych przez ustawodawstwo tych parstw ich wtasnym funkcjonariuszom skar-
bowym. Komisja moze podawaé do wiadomosci zainteresowanych paristw zakres
kontroli i status funkcjonariuszy, ktérym powierzyla zadania kontrole. Na zadanie
danego paristwa lub Komisji funkcjonariusze narodowi moga asystowaé funkcjona-
riuszom CECA przy wykonywaniu zadan.

Wysoka Wiadza, a obecnie Komisja, moze stosowaé nastgpujace sankcje wo-
bec pafistw w razie niewykonywania przez nie swych zobowigzan:

— zawieszenie przekazania $rodkéw finansowych naleznych im od CECA;

74



— wydanie zarzadzei w celu naprawienia szkdd, wyrzadzonych w wyniku
nieprzestrzegania przez paristwo zobowigzar albo upowaznienie innych paristw do
podjecia w tym celu odpowiednich akciji.

Sankcje uchwalane s3 przez Komisj¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady po-
wzigtej wigkszoscig 2/3 gloséw.

Ma ona ponadto prawo nakiadania grzywien pienigznych na przedsigbiorstwa
nie wykonujace postanowienn Ukladu albo decyzji organéw Wspdlnoty. Decyzje
Komisji o natozeniu grzywny podlegaja automatycznemu wykonaniu przez odpo-
wiednig wladze narodowa, zgodnie z procedura obowiazujaca w danym kraju.

Wysoka Wiadza miata wlasny niezalezny sekretariat, sktadajacy sig z funkcjo-
nariuszy miedzynarodowych. Siedziba Wysokiej Wiadzy i jej sekretariatu znajdo-
wata sie w Luksemburgu; siedziba Komisji Wspdlnot Europejskich i jej aparatu
administracyjnego znajduje si¢ w Brukseli.

Komisja wydaje liczne publikacje, w tym roczne sprawozdania z dzialalnosci
CECA (od 1967 r. wspélnie z pozostatymi dwiema Wspdlnotami) ,,Rapports
généraux sur les activités des Communautes Européennes”, ,,CECA Financial
Rapport”, ,Iron and Sted” (dwutygodnik), materiaty statystyczne oraz opracowa-
nia po§wigcone wybranym problemom rynku wegla i stali.

¢. Rada. Do lipca 1967 r. drugim giéwnym organem CECA byla Specjalna
Rada Ministréw. Na mocy wymienionej powyzej umowy z 8 IV 1965 r. w spra-
wie polaczenia si¢ organéw naczelnych i zarzadzajacych trzech Wspélnot Europej-
skich, od 1 VII 1967 r. istnieje Rada Wspdlnot Europejskich, bgdaca wspSlnym
organem tych Wspélnot. ,,Plan Schumanna” nie przewidywal ustanowienia w CE-
CA takiego organu. Zostal on utworzony na zadanie panistw Beneluksu w toku
opracowywania przez sze$¢ panstw Ukladu w sprawie CECA, w celu ostabienia
ponadparistwowego charakteru uprawniei Wysokiej Wiadzy. Mianowicie, w naj-
wazniejszych sprawach CECA Wysoka Wladza, a obecnie Komisja, moze podjaé
decyzje¢ tylko po uprzedniej zgodzie Rady. W niektérych przypadkach Rada moze
sama podejmowaé uchwaty. Moze ona tez zazada¢ od Komisji rozpatrzenia wszel-
kich propozycji i §rodkéw, jakie uwaza za wiasciwe lub niezbgdne do realizacji
celéw Wspdélnoty.

Raga sktada sig z przedstawicieli parfistw czlonkowskich na szczeblu mini-
strow.

Procedura glosowania w Radzie jest skomplikowana i zalezy od rodzaju
spraw. Stosuje si¢: bezwzgledng i wzgledna jednomys$lno$é, wigkszosé absolut-
na (w tym przypadku wsréd panstw glosujacych za uchwala powinny znajdo-
wac si¢ dwa parnstwa, z ktérych kazde produkuje co najmniej 1/9 ogdlnej pro-
dukcji wegla i stali w ramach CECA), réwnos$¢ gloséw (jezeli Komisja pod-
trzymuje swéj wniosek po powtérnym jego rozpatrzeniu, a wé§réd panstw, kto-
re glosowaly za uchwala, znajduja sig trzy panstwa, z ktérych kaide produku-

8. Szerzej na temat Rady Wspélnot Europejskich patrz pkt 5B rozdziatu V.
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je co najmniej 1/9 ogdlnej produkcji wegla i stali w ramach Wspdlnot) i zwykla
wiekszo§¢. W niektérych sprawach glosowanie odbywa si¢ na zasadzie wazonej,
przy czym poszczegblne pafistwa dysponuja nastgpujaca liczba gloséw: Francja,
RFN, Wielka Brytania i Wiochy — po 10, Hiszpania — 8, Belgia, Grecja, Ho-
landia i Portugalia — po 5, Austria i Szwecja — po 4, Dania, Finlandia i Irlandia
— po 3, Luksemburg — 2. Podjgcie uchwat w tym przypadku wymaga oddania
co najmniej sze$§édziesigciu dwdch gloséw ,za” przez nie mniej niz dziesigé
paristw.

Specjalna Rada Ministréw miata wlasny, niezalezny sekretariat, skladajacy sig
z funkcjonariuszy migdzynarodowych, Siedziba Rady i jej sekretariatu znajdowata
si¢ w Luksemburgu; siedziba Rady Wspdélnot Europejskich i jej sekretariatu znaj-
duje si¢ w Brukseli.

d. Parlament Europejski. Do korica 1957 r. kolejnym gtéwnym organem CECA
bylo Wspélne Zgromadzenie, skladajace sig z 78 delegatéw, wybieranych na rok
przez parlamenty panistw czlonkowskich spos§réd swych cztonkéw; z Francji, REN i
Wioch — po 18, Belgii i Holandii — po 10, Luksemburga — 4. Uktad w sprawie
CECA przewidywat tez mozliwos¢ ich wyboru w glosowaniu powszechnym, zgodnie
z procedurg ustanowiong przez kazde parstwo czionkowskie.

Od 111958 r. Zgromadzenie zostato zastapione wspdélnym zgromadzeniem
m1qdzyparlamentamym dla trzech Wspélnot Europejskich, zwanym obecnie Parla-
mentem Europejskxm Nastqpllo to na mocy dodatkowej umowy do traktatéw
" powotujacych do zycie EWG i Euratom, podpisanej réwnocze$nie z nimi, tj. 25
IIN 1957 r.

Nalezy nadmieni¢, ze Wspélne Zgromadzenie, a nastgpnie Parlament Europej-
ski mogly tylko raz w roku, tj. podczas dyskusji nad rocznym raportem Wysokiej
Wiadzy z dziatalnosci CECA, ztozy¢ Wysoka Wtadze z urzedu, wyrazajac jej vo-
tum nieufno$ci. Z chwila ustanowienia wspdlnej Komisji dla trzech Wspélnot Eu-
ropejskich Parlament Europejski moze uchwalié votum nieufno$§ci wobec nigj
w kazdej chwili.

Siedziba wspélnego Zgromadzenia, a obecnie Parlamentu Europejskiego jest
Strasburg; sekretariat znajduje sig w Luksemburgu.

e. Trybunat Sprawiedliwo§ci — jest piatym organem CECA. Na mocy wy-
mienionej powyzej konwencji w sprawie niektérych wspélnych instytucji dla
Wspdlnot Europejskich z 1957 r., Trybunat jest od 111958 r. wspélnym organem
trzech Wspélnot. Przy Trybunale Sprawiedliwosci funkcjonuje Trybunat Pierwszej
Instancji, utworzony na podstawie uchwaty Rady Ministréw z 28 X 1988 r.

J. Organy pomocnicze. Uktad w sprawie CECA powotat ich kilka, a ponadto
upowaznil Radg, Komisjg¢ i Zgromadzenie do powotywania innych organéw po-

9. Jest jednak pewien wyjatek. Patrz pkt 5Bc rozdziatu V.
10. Instytucja Parlamentu Europejskiego oméwiona jest obszernie w pkt 5D rozdziatu V.

11. Szerzej na temat Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunatu Pierwszej Instancji patrz pkt 5G rozdziatu V.
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mocniczych niezbednych do realizowania ich zadain. W toku dziatalno§ci CECA
powotano kilkadziesiat réznego rodzaju komitetéw, komisji grup roboczych,
z ktérych jedne majg staly, inne tymczasowy charakter.

Najwazniejszym organem pomocniczym CECA jest Komitet Doradczy dzialaja-
cy przy Komisji. Do korica 1994 r. skiadat si¢ z 84 (formalnie od 111986 r.
moze sktadaé sie od 72 do 96) cztonkdéw, reprezentujacych w réwnej proporcji:
producentéw, robotnikéw, konsumentéw oraz handlowcéw z zakresu przemystu
stalowego i weglowego. Czlonkéw Komitetu mianuje Rada na dwa lata sposréd
kandydatéw, przedstawionych jej przez odpowiednie organizacje zawodowe. Nie
moga oni byé zwigzani zadnym zaleceniem ani instrukcja organizacji, przez ktdra
zostali desygnowani. Komitet Doradczy zwotuje jego przewodniczacy na zadanie
Komisji lub wigkszosci jego cztonkéw.

Komisja moze zasiggnaé opinii Komitetu Doradczego w kazdym przypadku,
w ktérym uzna to za wlasciwe. W wielu przypadkach Uktad CECA zobowiazuje
ja do zasiggania jego rad. Musi ona tez informowaé Komitet o swej dziatalnosci
w dziedzinie pomocy finansowej i inwestycji, zwalczania praktyk ograniczajacych
wolng konkurencjg. Sprawozdania z posiedzefi Komitetu sa przekazywane Komisji
i Radzie wraz z jego opiniami.

Drugim waznym organem pomocniczym jest Trybunat Rewidentow Ksiego-
wych, powotany do zycia w paZdzierniku 1977 r. Jest on wspdélnym organem
trzech Wspdlnot Europejskich. Sktada si¢ z 12 rewidentéw ksiggowych, majacych
status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Przeprowadza on kontrole¢ budzetu
Wspélnot oraz pomaga Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Ministréw nadzoro-
wac realizacje tego budzetu.

g. Specyfika struktury i kompetencji organéw CECA. Struktura, a przede
wszystkim kompetencje organéw CECA, istotnie odbiegaja od analogicznych roz-
wigzafi w tradycyjnych organizacjach migdzynarodowych. Ma ona organ niespoty-
kany dotychczas w organizacjach migdzynarodowych. Jest nim Komisja, wyposa-
zona w ponadnarodowe kompetencje. Przyznano jej bowiem czg$¢ kompetenciji
wlasciwych organom narodowym, w wyniku czego w wysokim stopniu zostala
ograniczona suwerenno$¢ panstw czlonkowskich. Pelni ona funkcje organu gléw-
nego CECA. Jest jedynym w historii organizacji migdzynarodowych organem
gléwnym, ktéry sktada si¢ nie z przedstawicieli pafistw czlonkowskich, lecz z
funkcjonariuszy migdzynarodowych. Ponadto CECA posiada tak nietypowe orga-
ny, jak organ parlamentarny (Zgromadzenie) oraz organ sadowy (Trybunal). Zwo-
lennicy federacji europejskiej stawiali rozwiazania przyjete w CECA jako wzér
godny do nasladowania przy tworzeniu innych organizacji europejskich. Uwazali
oni, iz ponadparistwowy charakter CECA stanowi duzy krok ku federacji paristw
Europy zachodniej, traktujac niejednokrotnie CECA jako swego rodzaju zalazek
tej federacji.

Praktyka CECA daleko jednak odbiegta od rozwigzain przewidzianych w jej
Uktadzie. Organy CECA bardzo ostroznie postuguja si¢ swoimi uprawnieniami
o charakterze ponadnarodowym. Z reguly wszgdzie tam, gdzie bylo to mozliwe,

77



Wysoka Wtadza, a nastgpnie Komisja — zamiast z uprawniefi ponadparistwowych
— korzystaty z tradycyjnych metod dzialania organizacji migdzynarodowych.
Z drugiej strony — Wysoka Wiadza a nastgpnie Komisja nie tylko unikaly, ale
w zasadzie — szczegélnie od 1958 r. — nie podejmowaly decyzji niezgodnych
ze stanowiskiem Rady Ministréw, chociaz w bardzo wielu przypadkach mogtly
one — zgodnie z postanowieniami Ukladu CECA — podejmowa¢ uchwaly nieza-
leznie od rzadéw paristw cztonkowskich. W CECA zatem, tak jak w typowych
organizacjach migdzynarodowych, dominowata dziatalno$¢ polegajaca na koordy-
nowaniu polityki rzadéw panstw czionkowskich. Ponadnarodowe rozwigzania
w CECA przyjgte byly zatem niejako na wyrost, zadecydowaty o nich bardziej
wzgledy polityczne niz ekonomiczne.

6. Finanse

CECA miala dwa odrgbne budzety: administracyjny i operacyjny. Budzet wy-
datkéw administracyjnych obejmowal koszty funkcjonowania administracji CECA.
Na mocy umowy z 8 IV 1965 r. w sprawie utworzenia jednej Rady i Komisji dla
Wspdélnot Europejskich wydatki administracyjne CECA zostaty objgte wspdlnym
budzetem tych Wspélnot. W zwiazku z utworzeniem wspdlnego budzetu, powyz-
sza konwencja zobowigzata Wspélnotg do przekazywania rokrocznie temu budze-
towi 18 min jednostek rozliczeniowych, yzyskanych z podatkéw od przedsig-
biorstw. Suma to moze by¢ zmieniona absolutng wigkszoscia gloséw jej czion-
kéw; wsréd parstw opowiadajacych si¢ za uchwala powinny znajdowaé si¢ dwa
panstwa, produkujace kazde z nich po co najmniej 1/9 ogdlnej produkcji wegla
i stali wszystkich paristw cztonkowskich.

Budzet wydatkéw operacyjnych obejmuje:

— koszty badan technicznych i ekonomicznych;

— koszty wspétudziatu CECA w: readaptacji pracownikéw pozostajacych bez
pracy; przenoszeniu bezrobotnych pracownikéw do innych regionéw CECA, gdzie
moga znaleZé pracg; przyznawaniu zasitkéw bezrobotnym pracownikom do chwili
ponownego ich zatrudnienia;

— dofinansowanie przedsiebiorstw poprzez udzielanie im pozyczek.
Zrédtami dochodéw CECA sa:

— podatki Sciaggane bezposrednio od przedsigbiorstw przemystu weglowego
i stalowego na podstawie art. 50 ust. 2 Uktadu CECA; podatek ten nie moze
przekracza¢ 1% wartosci produkcji wegla i stali, chyba ze Rada wyrazi na to zgo-
dg absolutng wigkszoscig gloséw paristw cztonkowskich; wysoko$¢ podatku ustala
rokrocznie Komisja po uprzednim zasiggnigciu opinii Rady. W praktyce wysokosé
tego podatku w poszczegdlnych latach waha sig od 0,4 do 0,2%;

— procenty od udzielonych pozyczek i zainwestowanego kapitatu, wptywy
z kar placonych przed przedsigbiorstwa, wptaty na fundusz emerytalny pracowni-
kéw;
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— pozyczki zaciagnigte przez CECA u panstw czlonkowskich i parstw trze-
cich oraz w postaci sprzedazy obligacji.

7. Realizacja celow

Wspélny rynek wegla, rud zelaznych i zlomu zostat utworzony w ramach CE-
CA 10111953 r.; stali — 1V tegoz roku; stali specjalnych — 1 VIII 1954 r. Na
mocy konwencji w sprawie okresu przej§ciowego Wtochy utrzymywalty do korica
tego okresu pewne ograniczenia ilo§ciowe na import koksu oraz optaty importowe
na suréwke, stal zwykla i specjalng. Okres przejSciowy zakorczyt si¢ 9 II 1958 r.

W latach 1952-1972 obroty stala migdzy panstwami CECA wzrosty az o
906,2%, natomiast eksportu stali do panstw trzecich — tylko o 174,3%. W tym
samym czasie 0o 931,5% wzrést import stali do parfistw CECA z paristw trzecich.
W powyzszych latach nastapit spadek obrotéw wegla migdzy paristwami Wspol-
noty o 1,7%, a eksport do panstw trzecich zmalat o 59,3%, natomiast import
wzrést o 18%. Jednocze$nie produkcja stali wzrosta w pafistwach CECA
o 160,6%, natomiast w Wielkiej Brytanii zaledwie o 69,4%, a w Stanach Zjedno-
czonych o 35,8%. Wreszcie w latach 1953-1970 S$rednie ceny wegla i stali
w panistwach CECA wzrosly o 6%; w tym samym czasie w Wielkiej Brytanii
wzrosty one o 14%, a w Stanach Zjednoczonych o 33,1%.

Jak wynika z powyzszych danych, wzrost produkgcji stali w powyzszych latach
w ramach CECA byl o wiele wyzszy, spadek za$§ produkcji wegla oraz cen na
wegiel i stal o wiele nizszy niz w innych wysoko rozwinigtych paristwach, wresz-
cie wzrost handlu stala w ramach paristw CECA o wiele wyzszy niz eksport do
paristw trzecich, za§ spadek obrotéw weglem migdzy nimi znacznie nizszy niz
spadek eksportu do parstw trzecich. Byl to niewatpliwie w powainym stopniu
skutek przedsigwzigé podjetych przez CECA, ktérych celem bylo zniesienie barier
w handlu powyzszymi produktami migdzy jej paristwami czlonkowskimi. Trudno
jest natomiast doktadnie ustali¢ ich wptyw na powyzisza sytuacjg, gdyz w tym
czasie w parstwach czlonkowskich wystgpuje wzgledna koniunktura oraz wysoka
stopa wzrostu gospodarczego.

Sytuacja zmienita sig istotnie w latach siedemdziesiatych, gdy w gospodarce
krajéw wysoko rozwinigtych wystapita recesja. Mianowicie spadek produkcji stali,
wzrost produkcji wegla oraz wzrost (w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych),
a nastgpnie spadek (w drugiej polowie tych lat) cen na wegiel i stal w paristwach
CECA nie odréznial sie istotnie in plus od pozostalych wysoko rozwinigtych
panistw.

W toku dziatania CECA okazalo sig, ze w wyniku sprzecznosci intereséw
paristw cztonkowskich nie jest ona w stanie regulowa¢ w pelni funkcjonowanie
przemystu weglowego i stalowego w okresie zaktdceri koniunktury gospodarczej,
pomimo posiadania szerokich uprawniei w tej dziedzinie. Przykladem tego jest
fakt, ze pomimo niedostatecznej podazy ztomu we Wspdlnocie od 1953 r., Wyso-
ka Wtadza nie ustanowita systemu réwnych przydziatéw dla przedsigbiorstw prze-
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mystu stalowego. Nie zostat tez wprowadzony system kwot produkcyjnych wegla
w przypadku powaznego kryzysu nadprodukcji wegla, jaki rozpoczat sig pod ko-
niec 1957 r. w paristwach CECA, a przede wszystkim w Belgii. Wysoka Wtadza
zaproponowata wprawdzie ustanowienie takiego systemu, nie uzyskata na to zgo-
dy Rady Ministréw. W miejsce tego podjgto akcjg, majaca na celu readaptacjg
bezrobotnych gérnikéw. Ponadto z inicjatywy Wysokiej Wiadzy i przy jej pomo-
cy finansowej rozpoczgto w 1960 r. budowg szeregu przedsigbiorstw — fabryk
tekstylnych i huty aluminium w Auveragne we Francji, fabryki kauczuku i huty
aluminium w Liegé oraz Berinage w Belgii, ktére miaty zatrudnia¢ zwalnianych
z pracy gérnikéw belgijskich i francuskich w zwiazku ze zmniejszeniem sig¢ zapo-
trzebowania w tym czasie na wegiel.

Jednocze$nie podjgta ona prébg uzgodnienia z pozostatymi Wspdlnotami Euro-
pejskimi polityki energetycznej. Préba ta zakoriczyla sig fiaskiem.

Nie zastosowano tez systemu kwot produkcyjnych, gdy pod koniec 1962 r. za-
grozit kryzys nadprodukcji stali w CECA. W miejsce tego paristwa czlonkowskie
podniosty cta oraz zmniejszyly kontyngenty importowe na stal z panstw trzecich.

W latach 1975-1976 nie zastosowano systemu kwot produkcyjnych, kontroli
importu ani cen minimalnych mimo nacisku niektérych panstw, a szczegdlnie
Francji, gdy — w wyniku recesji gospodarczej — powstat w CECA ponowny
kryzys nadprodukcji stali. W miejsce tego Komisja ogtosita — na podstawie art.
46, a nie 58 Uktadu CECA — program dobrowolnego ograniczenia dostaw stali
na rynek Wspdlnoty przez producentéw z jej panstw czionkowskich. Realizacja
tego programu zalezala od samych producentéw. Na tych samych zasadach opie-
ral si¢ kolejny plan w tym zakresie (tzw. plan Simoneta), wprowadzony — po
fiasku powyzszego programu — od 111977 r. Fiasko kolejnego przedsigwziecia
CECA zmusito Komisje¢ do podjgcia — dopiero w dwa lata po powstaniu kryzysu
nadprodukcji stali — programu, ktéry opieral sig — ale tylko czgSciowo — na
wspomnianych na wstgpie zasadach.

Mianowicie od 1 V 1977 r. zostal wprowadzony w zycie tzw. plan Davignona,
ktéry m.in. ustalal obowigzkowe ceny minimalne na prety zbrojeniowe, na pozo-
state za§ wyroby stalowe wprowadzat jedynie ceny minimalne wskazZnikowe (tzw.
na podstawie dobrowolno$ci); wprowadzit obowiazek uzyskiwania licencji przy
imporcie wyrobéw stalowych na rynek CECA; utrzymywat w mocy dotychczaso-
wy system dobrowolnych kontyngentéw wyrobéw stalowych na rynek CECA
przez producentéw z paristw cztonkowskich.

Réwniez ,,plan Davignona” poniést fiasko. W tej sytuacji CECA - w obawie
przed dezintegracja i chaosem na rynku stalowym - dopiero 1 X 1980 r. wprowa-
dzita po raz pierwszy w swej historii przymusowe ograniczenie produkgcji stali po-
przez przyznawanie producentom tzw. kwot produkcyjnych w odniesieniu do 65%
jej produkcji (spod ograniczenn wylaczono bowiem produkcje stali wysokostopo-
wej, rur, biatej blachy i stali na odlewy). Ponadto cze§é produkcji stali zostata
ograniczona w oparciu o zasadg dobrowolnego kontynuowania produkcji.

80



System ten obowigzywal od 30 VI 1981 r. Byl on nastgpnie wielokrotnie
przedtuzany. Zostal zniesiony 30 VI 1988 r. W rezultacie jego stosowania do
1981 r. produkcja stali w CECA spadia o okoto 14%; jednocze$nie ograniczyt on
istotnie ,,wojng cenowa” prowadzong przez przedsigbiorstwa produkujace stal.
W latach nastgpnych, tj. do 1988 r., doprowadzit on do zmniejszenia produkcji
stali w CECA o 30 min ton, w wyniku czego pracg¢ w przemys§le hutniczym stra-
cito 240 tys. os6b.

Nie rozwigzal on jednak definitywnie problemu nadprodukcji stali w ramach
CECA. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych istniaty nadwyzki produkcyjne w sto-
sunku do popytu w wysoko§ci 30 min ton stali. W listopadzie 1992 r. Komisja
Wspélnot Europejskich oglosita nadzwyczajny trzyletni program restrukturyzacji
przemystu stalowego. Tym razem jednak nie ustalono administracyjnie limitéw
produkcyjnych dla kazdego przedsigbiorstwa, lecz wprowadzono ,,ostonowy plan
pomocy” dla przedsigbiorstw, ktére poddadza sig restrukturyzacji. Ma on dopro-
wadzi¢ do redukcji kosztéw produkcji stali az o 30%, zmniejszenia produkcji
o okoto 5-7%, (w tym gléwnie blachy cienkiej zimno i goragcowalcowanej, blachy
grubej i ksztattownikéw cigzkich), zmniejszenia o 60 tys. miejsc pracy w tym
przemys$le. W rezultacie produkcja stali w CECA w 1994 r. ma wynosi¢ 126,5
min ton. Jednocze$nie ustalita Sciste limity importowe stali z Europy $rodkowej
i wschodnie;j.

Wysoka Wiadza, a obecnie Komisja korzysta z prawa nakiadania kar na
przedsigbiorstwa, ktére famia postanowienia Ukladu CECA i polecenia jego orga-
néw. Po raz pierwszy kary takie zostaly nalozone w styczniu 1955 r. ma dwa
przedsigbiorstwa belgijskie i jedno francuskie za naruszenie cen sprzedazy.
W 1991 r. Komisja prowadzita §ledztwo w sprawie naruszenia minimalnych cen
sprzedazy przez kilkana$cie przedsigbiorstw.

Realizacja postanowiert Ukladu CECA dotyczacych ustanowienia jednolitych
taryf za przew6z wegla i stali napotkata duze przeszkody. Pelne jednolite taryfy
udato si¢ ustanowi¢ w zasadzie tylko w dziedzinie transportu kolejowego. Nastg-
pito to w pierwszych latach dziatalnosci Wspdlnoty (wstgpne kroki zostaty poczy-
nione w 1953 r., a taryfy ujednolicono ostatecznie do konica 1957 r.). Ponadto
pafistwa czlonkowskie zawarly dwa porozumienia ze Szwajcaria i Austria w spra-
wie ujednolicenia stawek w transporcie kolejowym za przewéz wegla i stali przez
te dwa panstwa; pierwsze weszto w zycie 1 VI 1957 r., a drugie — 1 III 1958 r.

W przypadku polityki w dziedzinie transportu drogowego i wodnego nie
osiggnigto zadnych rezultatéw do 1965 r. Jedynie w 1957 r. ustalono kilka zasad
w tej kwestii w zakresie transportu na Renie, a 1111 1961 r. Wysoka Wtadza —
zgodnie z art. 70 Ukltadu — wydata zalecenie polecajace przewoznikom w CECA
publikowanie taryf stosowanych do przewozu wegla i stali w transporcie drogo-
wym. Przeciw tej decyzji gwattowanie wystapita Holandia. W rezultacie polecenie
Wysokiej Wtadzy nie jest przestrzegane przez przewoznikéw.

Dopiero w 1965 r. ustalono podstawy wspélnej polityki, wedtug ktérych
w grudniu 1968 r. ulozono perspektywiczny plan harmonizacji warunkéw konku-
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rencji w zakresie transportu drogowego, kolejowego i wodnego, co pozwolito
w przysztoéci ujednolicié stawki takze w transporcie wodnym i drogowym.

W zasadzie nie byly wykonywane postanowienia Uktadu CECA w zakresie
zwalczania karteli i koncentracji przedsigbiorstw. Wprawdzie Wysoka Wtadza,
a obecnie Komisja pilnie §ledzi tworzenie karteli i koncentracjg przedsigbiorstw
w ramach CECA, jednak rzadko uniemozliwia ich powstanie.

Do korica okresu przejSciowego w zasadzie zniesiono rzadowe subsydiowanie
przedsiebiorstw przemystu stalowego i weglowego. Jednak pewne formy tego
subsydiowania w odniesieniu do przedsigbiorstw przemystu stalowego utrzymaty
si¢ — w wyniku Kkryzysu stalowego — ich ich jeszcze w latach siedemdziesia-
tych. W 1981 r. Rada Ministréw uchwalila kalendarz stopniowego eliminowania
ostatnich form pomocy dla tych przedsigbiorstw, ktéra w zaleznosci od rodzajéw
— miata ustaé¢ od 1982 r. do 1985 r. W maju 1985 r. postanowiono przedtuzyé
mozliwo$¢ subsydiowania przemystu stalowego do korca 1988 r., a przemystu
weglowego — do korfica 1993 r. Pomoc ta miatla by¢ udzielana jedynie tym
przedsigbiorstwom, ktére podjely program restrukturyzacyjny, ktérego celem mia-
to by¢ zmniejszenie ich zgodnosci wytwérczych przy jednoczesnym zwigkszeniu
ich konkurencyjnosci.

W grudniu 1993 r. paristwa cztonkowskie CECA zgodzily sig, by RFN, Wto-
chy, Hiszpania i Portugalia subsydiowaty ich przemyst stalowy do 1996 r. w wy-
soko$ci 7 mld ECU w zamian za zmniejszenie ich potencjalu produkcyjnego stali
0 5 miln ton.

Przedsigbiorstwa przestrzegaja z reguly obowiazku publikowania cen sprzedazy
produkowanych przez siebie artykutéw. Celem tej akcji jest zapobieganie stosowa-
niu cen dyskryminacyjnych. Wysoka Wtadza zmuszona zostata jednak do pewne-
g0 ustgpstwa na rzecz przedsigbiorstw. Zezwolila ona na odstgpstwa od publiko-
wanych cen w granicy 2,5%.

Na duze trudno$ci natrafila réwniez realizacja postanowien Ukladu CECA
w sprawie ustanowienia swobodnego przeptywu sily roboczej, zatrudnionej
w przemySle stalowym i wegglowym panstw czionkowskich Wspdlnoty. 1 IX
1957 r. weszto w zycie porozumienie, ustanawiajace dla wielu kategorii wykwa-
lifikowanych robotnikéw swobodg podejmowania pracy w powyzszych gateziach
przemystu na terenie calej Wspdlnoty. W nastgpnych latach lista ta byta kilka-
krotnie rozszerzana. W praktyce obserwuje si¢ bardzo mala (poza robotnikami
wloskimi) migracjg robotnikéw przemystu weglowego i stalowego.

Dziatalno§¢ CECA w dziedzinie spotecznej rozwingla si¢ dopiero pod koniec
1957 r., gtéwnie w zwiazku z 6wczesnym kryzysem nadprodukcji wegla w jej
paristwach cztonkowskich. Corocznie udziela ona pomocy bezrobotnym na ich re-
adaptacjg oraz osiedlanie si¢ w innych rejonach CECA, gdzie moga oni otrzymaé
pracg. W latach 1974-1984 sfinansowata ona readaptacje 350 tys. bezrobotnych.
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W 1992 r. na ten cel wydata 155 min ECU."? Finanse powyzsze pochodza przede
wszystkim ze specjalnego funduszu CECA na rzecz readaptacji bezrobotnych pra-
cownikéw przemystu weglowego i stalowego. W 1975 r. utworzono Europejski
Osrodek Szkolenia Zawodowego dla trzech Wspdlnot. Zajmuje si¢ on takze re-
adaptacja zawodowa powyzszych pracownikéw.

CECA prowadzi ozywiong dzialalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek przed-
siebiorstwom przemystu stalowego i weglowego oraz udzielania gwarancji pozycz-
kom zaciggnietym przez te przedsigbiorstwa. Udziela tez przedsigbiorstwom bez-
zwrotnej pomocy finansowej na rozwdj badan technicznych.

Wysoka Wiadza, a obecnie Komisja, prowadzi oZywiona dziatalno$¢ w dzie-
dzinie badan ekonomicznych; opracowuje perspektywiczne prognozy rozwoju pro-
dukcji, konsumpgji, importu i eksportu wegla oraz stali, modernizacji i rozbudo-
wy przedsigbiorstw, zatrudnienia w pizemySle weglowym i stalowym. Prognozy te
stuza jako wytyczne dla ekonomicznej polityki rzadéw panstw czionkowskich
oraz przedsigbiorstw przemystu stalowego i wgglowego, a ponadto dla finansowej
polityki bankéw.

CECA moze zawiera¢ umowy z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz pafi-
stwami. Ma zawarta umowa o wspdtpracy z Rada Europy (CE), ktérej przedkiada
roczne sprawozdania ze swej dziatalnosci, a Parlament Europejski odbywa corocz-
nie dwudniowe wspdlne posiedzenia ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady
Europy. Wspdélpracuje z Organizacja Wspéipracy i Rozwoju Gospodarczego
(OECD), Komisja Gospodarcza ONZ dla Europy, Migdzynarodowa Organizacja
Pracy (ILO), Ukiadem Ogdlnym w sprawie Cet i Handlu (GATT). Jak juz wyzej
wspomniano, zawarla tez z Austrig (w 1957 r. i Szwajcaria w 1956 r.) umowy w
sprawie taryf na tranzyt wegla przez te paristwa, ustalonych w ramach CECA.

Oceniajac dziatalno§¢ CECA nalezy stwierdzi¢, ze doprowadzila ona do znie-
sienia barier w obrocie wegglem i stala w ramach jej pafstw czionkowskich oraz
ustanowienia swobodnego przeptywu sity roboczej w ich przemysltach hutniczych
i weglowych. W istotnym stopniu przyczynita si¢ do wzrostu handlu weglem, ru-
dami zelaznymi i stala migdzy tymi pafstwami, unowoczes$nienia ich przemystu
stalowego i weglowego, obnizenia ich kosztéw produkcji, a tym samym zwig-
kszenia si¢ konkurencyjnosci tych produktéw. Jednocze$nie w powaznym stopniu
zlagodzita spoteczne koszty, zwiazane z restrukturyzacja powyzszych przemystow.

Szereg jednak zatozen uktadu CECA zostato przeprowadzonych z opdZnieniem,
niektére nie sg przestrzegane. Do korca lat siedemdziesigtych realizacja celéw
CECA byta przeprowadzana przede wszystkim przy zastosowaniu tradycyjnych
metod dziatalnoéci organizacji migdzynarodowych, a nie przy wykorzystywaniu
ponadnarodowych uprawniefi Komisji w tym zakresie. Ich stosowanie, i to nie tak
jeszcze czgsto, mozna obserwowac dopiero od poczatku lat osiemdziesiatych.

12. Szerzej na temat ECU patrz rozdziat V.
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ROZDZIAL CZWARTY

EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGII ATOMOWE] (EURATOM)'

1. Geneza

Na poczatku lat pigcdziesiatych wystapit w Europie zachodniej duzy deficyt ener-
getyczny, spowodowany nie tyle wyczerpaniem si¢ zasobéw paliw statych lub ptyn-
nych, ile zmianami technologicznymi w przemysle i transporcie oraz rozwojem moto-
ryzacji. Wedtug obliczeni ekspertéw, w 1955 r. popyt energetyczny — uwzgledniajac
jego tendencje zwyzkowa — mozna byloby przez okoto 340 lat pokrywaé weglem
kamiennym z poktadéw istniejacych w Europie. W wyniku jednak wymienionych
zmian wzrdst popyt na takie Zrédia energii jak ropa naftowa i jej produkty oraz gaz,
natomiast wydobycie tych surowcéw nastgpowato o wiele wolniej niz ich konsump-
cja, przy czym prognozy wykazywaly, ze w latach 1955-1975 popyt na energig zwig-
kszy sig¢ 0 83%, za$§ podaz paliw tylko o okoto 40%.

Wiekszo$§é wegla potrzebnego Europie zachodniej wydobywano na miejscu,
natomiast paliwa ptynne i gaz — poza niewielkim procentem — importowano.
Oznaczato to zwigkszenie sig w przyszioSci — i tak juz duzych — trudnosci
w bilansie platniczym tych panstw. Zaczgto zatem rozwazaé¢ mozliwosci wykorzy-
stywania innych Zrédel energii, szczeg6lng uwage zwracajac na energi¢ atomows.

Wiele panistw zachodnioeuropejskich zainteresowalo sig¢ energia atomowa w daze-
niu do odgrywania roli tzw. trzeciej (obok USA i ZSRR) sity w §wiecie. Wigkszosc¢
tych panstw zdajac sobie sprawg, ze badania nad mozliwoscia i wykorzystaniem
energii atomowej przekraczaja ich indywidualne mozliwo$ci finansowe, rozpoczgto
starania na rzecz zespolenia w tym celu swych zasobéw finansowych, materiatowych
i kadry naukowej. Z inicjatywy paristw Beneluksu odbyla si¢ 1-2 czerwca 1955 r.
w Mesynie konferencja ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (CECA), na ktérej osiagnigto porozumienie co do
celowosci rozpoczgeia prac nad utworzeniem — obok wspdlnoty gospodarczej — or-
ganizacji do pokojowego wykorzystania energii atomowej. W celu opracowania zasad
tej organizacji powolano komitet pod przewodnictwem belgijskiego ministra spraw
zagranicznych P.H. Spaaka.

Komitet ten przedtozyt w listopadzie 1955 r. plan utworzenia przez szes§¢
paiistw CECA Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (Euratomu), oparty na
projekcie francuskiego przemystowca L. Armanda. Przewidywal on utworzenie

1. European Atomic Energy Community (ang.), Communanté européene de I'energie atomique, CEFA
(franc.), Europiische Atomgemeinschaft EAS (niem.), powszechnie jednak okreS§lana we wszystkich
jgzykach roboczym skrétem Euratom.
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wspdlnych: funduszu finansowania badafi, rynku surowcowego, oSrodkéw nauko-
wo-badawczych, zakladéw atomowych, kontroli bezpieczeristwa.

Przeciwko utworzeniu Euratomu wystapita ostro Wielka Brytania. Obawiata sig
ona, ze fakt ten zmniejszy jej wplywy w Europie zachodniej i przyniesie szkodg
interesom monopoli brytyjskich na kontynencie. W miejsce Euratomu postulowata
ona utworzenie organizacji migdzynarodowej o charakterze koordynacyjnym, a
otwartej dla wszystkich panstw Europy zachodniej. Skutkiem tej inicjatywy bylo
utworzenie w Organizacji Europejskiej Wspéipracy Gospodarczej (OEEC) specjal-
nej grupy roboczej, ktéra pod koniec lutego 1956 r. opracowata projekt takiej or-
ganizacji. Jej zadaniem miato by¢: koordynowanie atomowych programéw paristw
cztonkowskich; popieranie wspélnych przedsigwzigé; szkolenie specjalistow; ufa-
twianie wymiany dos§wiadczefi i informacji; ujednolicanie ustawodawstwa w zakre-
sie przemystu atomowego. Organizacja nie miataby natomiast zadnych uprawnien
w zakresie wydobywania i rozdzialu surowcéw oraz paliwa atomowego, ani zad-
nej wladzy nad przedsigbiorstwami przemysiu atomowego.

Powyzszy projekt zostal ostro skrytykowany przez federalistéw zachodnioeuro-
pejskich, ktérzy wéwczas postulowali utworzenie w Euratomie organéw ponad-
narodowych. Postulat taki oglosit w potowie stycznia 1956 r. Komitet Akcji na
Rzecz Utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, grupujacy dzialaczy paneuro-
pejskich z J. Monnetem na czele. Wedtug tego postulatu, czgsto okreslanego ,,pla-
nem Monneta”, organ naczelny Euratomu mial mie¢ wylaczne prawo decyzji o
rozdziale surowcéw i paliw atomowych, monopol ich transportu, sprawowaé petng
kontrolg nad ich rozmieszczeniem i uzytkowaniem, sama za$§ organizacja powinna
mie¢ na wlasno§¢ wspélne materialy rozszczepialne we wszystkich etapach ich
przetwarzania.

Plan Monneta zostal odrzucony 111II 1956 r. przez konferencje ministréw
spraw zagranicznych parfistw CECA w Brukseli. Opowiedzieli si¢ oni natomiast
za koncepcja puli atomowej, przedstawiong przez komitet pod przewodnictwem
P.H. Spaaka. 22 IV 1956 r. komitet ten przedstawil szczegétowy projekt trakta-
tu w sprawie utworzenia Euratomu.

W tym samym czasie w ramach OEEC wypracowano projekt utworzenia euro-
pejskiej organizacji atomowej o charakterze koordynacyjnym. Projekt ten zostat
odrzucony przez ministréw spraw zagranicznych panistw CECA w maju 1956 r.,
na konferencji w Wenecji. W wersji istotnie okrojonej byl on podstawa do utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Energii Atomowej w ramach OEEC.

Projekt przygotowany natomiast przez P.H. Spaaka byl nastgpnie kilkakrotnie
rozpatrywany przez konferencje szefé6w rzadéw tych paristw 19-20111957 r. w
Paryzu, na ktdrej ostatecznie rozwigzano problem wiasno$ci materialéw rozszcze-
pialnych oraz ostatnie sporne problemy dotyczace zagadnieri instytucjonalnych Eu-
ratomu.

Réwniez ZSRR byt przeciwny utworzeniu Euratomu. Pragnac nie dopuscié do
Jjego utworzenia 12 XI 1956 r. wystapit on z inicjatywa utworzenia ogélnoeurope;j-
skiej organizacji atomowej o charakterze koordynacyjnym, ktérej celem byloby
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rozwijanie wspétpracy paristw cztonkowskich na rzecz pokojowego wykorzystania
energii atomowej. Inicjatywa ta nie uzyskata poparcia paristw zachodnioeurope;j-
skich, w tym paristw CECA.

Traktat w sprawie utworzenia Euratomu zostat podpisany 25III 1957 r.
w Rzymie, jednocze$nie z Traktatem powotujacym do zycia Europejska Wspdlno-
te Gospodarcza (EWG), ktéra od 1 XI 1993 r. nosi nazwg Wspdlnota Europejska.
W zycie wszedt 111958 r. po ratyfikowaniu go przez wszystkich sygnatariuszy.
Zostal zawarty na czas nieokreSlony.

2. Podstawy prawne funkcjonowania

Podstawowym aktem prawnym, w oparciu o ktdéry funkcjonuje Euratom, jest
wspomniany Traktat w sprawie utworzenia Euratomu. Zostal on zmodyfikowany
lub uzupetniony przez nastgpujace umowy:

— umowg w sprawie wspdlnych organéw dla Wspdlnot Europejskich, podpi-
sang 25 III 1957 r., na podstawie ktérej Parlament Europejski i Trybunat Spra-
wiedliwosci staty si¢ wspélnymi organami CECA, EWG i Euratomu;

— umowg W sprawie ustanowienia jednej Rady i jednej Komisji dla trzech
Wspdlnot Europejskich, podpisang 8 IV 1965 r., a ktéra weszta w zycie 1 VII
1967 r.;

— protokét w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspélnot Europejskich z
8 IV 1965 r., ktéry wszedt w zycie 1 VII 1967 r.;

— uktad w sprawie przystapienia Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii do Wspdl-
not Europejskich z 2211972 r., ktéry wszedt w zycie 1 11973 r;

— uktad w sprawie przystapienia Grecji do Wspélnot Europejskich z 12 VI
1985 r., ktéry wszedt w zycie 111986 r.;

— Jednolity Akt Europejski, podpisany 17 I1 1986 r. w Luksemburgu przez
dziewig¢ panstw czlonkowskich, a 28 I1 1986 r. w Hadze przez pozostate trzy
panistwa cztonkowskie, ktory wszedt w zycie 1 VII 1987 r.;

— uklad w sprawie przystapienia Austrii, Finlandii i Szwecji do Wspdlnot Eu-
ropejskich z 1993 r., ktéry wszedt w zycie 111995 r.;

— uktad w sprawie utworzenia Unii Europejskiej, podpisany 7 II 1992 r.,
ktéry wszedt w zycie 1 XI 1993 r. Wprawdzie uklad dotyczy innej organizacji,
jednoczes$nie jednak wprowadza on wiele poprawek i uzupelniefi do Traktatu w
sprawie Euratomu.

Wszystkie te akty tworza tzw. prawo pierwotne (konstytucyjne) Euratomu.

Ponadto Euratom funkcjonuje na podstawie prawa wtdérnego (pochodnego) od
prawa pierwotnego. Stanowia go uchwaty organéw Wspélnot Europejskich, tzw.
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prawo wewngtrzne tych Wspélnot oraz umowy migdzynarodowe zawierane przez
Euratom.

3. Zalozenia integracyjne i zasady ich realizacji

Celem Euratomu jest — w $wietle jego Traktatu — stworzenie niezbgdnych
warunkéw do powstania i szybkiego rozwoju przemystéw atomowych poprzez:

a. Rozwijanie badari i zapewnienie rozpowszechniania wiedzy technicznej.
W tym celu Euratom:

— koordynuje programy badawcze i szkoleniowe w dziedzinie energii atomo-
wej, prowadzone na terenie poszczegélnych panstw czlonkowskich, przede wszy-
stkim na podstawie informacji o planowanych i realizowanych programach badari
oraz szkolen, ktérych panistwa czlonkowskie, przedsigbiorstwa i osoby fizyczne
powinny udzielaé Wspdlnocie. Ocenia ona programy, moze wydawaé opinie zale-
cajace podjgcie okre§lonych badaii lub ich zaniechanie w celu uniknigcia powt6-
rzen;

— udziela pomocy pafistwom czionkowskim i przedsigbiorstwom w realizowa-
niu ich programéw badawczych. Funkcjg tg wykonuje Komisja poprzez: udziela-
nie pomocy finansowej w ramach umowy o dzieto naukowo-badawcze; odptatne i
bezptatne dostarczanie materiatéw atomowych, urzadzen, sprzetu, ekspertéw, orga-
nizowanie wspélnego finansowania badar;

— realizuje wlasny program badawczy i szkoleniowy. Programy badari i szko-
lenia sa ustalane jednomyslnie przez Rade na wniosek Komisji po zasiegnigciu
opinii Komitetu Naukowo-Technicznego. Uktad zobowiazywat Komisje do utwo-
rzenia Wspdlnego Osrodka Badar, w ktérym powinny by¢ realizowane powyzsze
programy. W ramach O$rodka powinno powstaé kilka szkét ksztalcacych eksper-
téw w dziedzinie badari geologicznych, produkcji materiatéw atomowych o wyso-
kim stopniu czysto$ci, obrébki paliw promieniujacych, saperki atomowej, ochrony
sanitarnej, produkcji i uzytkowania elementéw promieniotwérczych. Przewiduje
si¢ réwniez utworzenie wspdlnego uniwersytetu. Komisja moze zalecié parfistwom
czlonkowskim, ich osobom prawnym lub przedsigbiorstwom, a takze paristwom
trzecim i organizacjom migdzynarodowym, wykonanie na podstawie umowy nie-
ktérych czgsci programu badari Wspélnoty.

Programy podane do wiadomosci Komisji przez paristwa czlonkowskie, przed-
sigbiorstwa i osoby fizyczne nie moga by¢ przez nia publikowane bez ich zgody.
Natomiast programy badari Euratomu oraz raporty z ich realizacji powinny byé
- publikowane.

b. Ustanowienie jednolitych norm bezpieczeristwa dla sanitarnej ochrony
ludnosci i pracownikow oraz czuwanie nad przestrzeganiem tych norm. W tym
celu Komisja opracowuje normy bezpieczefistwa i ochrony sanitarnej ludnosci oraz

2. Szerzej na ten temat patrz rozdzial V pkt 2.
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pracownikéw przed niebezpieczenstwem, wynikajacym z promieniowan jonizuja-
cych. Normy te nabieraja mocy po ich przyjgciu przez Radg kwalifikowang wig-
kszoscig glosow.

Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do prowadzenia statej kontroli
stopnia radioaktywno$ci atmosfery, wod i ziemi oraz przestrzegania norm bezpie-
czefistwa. Komisja ma prawo wstgpu do urzadzen panstw czlonkowskich przy
kontrolowaniu stopnia radioaktywno$ci oraz przestrzegania powyzszych norm.

Komisja moze udzieli¢ parfistwom czionkowskim zaleceri dotyczacych utrzyma-
nia bezpiecznego stopnia radioaktywnosci atmosfery, wéd i ziemi, a w przypad-
kach nagtych — kierowaé do nich dyrektywy domagajac si¢ podjgcia Srodkow
niezbednych do zapobiegania naruszeniu norm bezpieczefistwa. JeSli dane parstwo
zastosuje si¢ w wyznaczonym terminie do dyrektywy Komisji, moze ona skiero-
waé sprawg do Trybunatu.

c. Koordynowanie inwestycji przemystowych oraz tworzenie wspélnych, pod-
stawowych zaktadow niezbednych do rozwoju energii atomowej w ramach Eu-
ratomu. Komisja co pewien czas oglasza orientacyjne programy, dotyczace przede
wszystkim celéw produkcji energii atomowej i wszelkiego rodzaju inwestycji, jakich
wymaga ich wykonanie. Osoby i przedsigbiorstwa nalezace do sektoréw przemysto-
wych, wyliczonych w zataczniku II Traktatu, sa zobowiazane do przedstawiania Ko-
misji projektéw inwestycji dotyczacych nowych urzadzen oraz zastapienia lub przebu-
dowy istniejacych. Komisja ocenia je, omawia z tymi osobami i przedsigbiorstwami,
a nastgpnie przekazuje swa opinig rzadowi zainteresowanego paristwa.

Przedsiebiorstwa, majace decydujace znaczenie dla rozwoju przemystu atomo-
wego we Wspélnocie, sg tworzone na podstawie projektéw Komisji. Jesli za$ ta-
kie projekty sa opracowane przez inne czynniki, musza uzyskaé pozytywna opinig
Komisji — kwalifikowana wigkszoscia gloséw. Komisja zapewnia wykonanie
wszelkich decyzji Rady dotyczacych wspélnych przedsigbiorstw, z ustanowieniem
ich organéw wiacznie.

d. Czuwanie nad prawidlowym i sprawiedliwym zaopatrzeniem wszystkich
uzytkownikow Euratomu w mineraly i paliwa atomowe. Euratom ma swoisty
monopol w dziedzinie zaopatrzenia w mineraty, péifabrykaty i specjalne materiaty
rozszczepialne. Do zaopatrzenia w te materiaty Uktad powotat Agencjg Zaopatrze-
nia. Kontrole¢ nad nig sprawuje Komisja, ktéra wydaje jej dyrektywy, ma prawo
veta w stosunku do jej decyzji oraz mianuje dyrektora Agencji i jego zastgpcg.
Kazdy akt Agencji moze by¢ przez zainteresowane strony zaskarzony do Komisji.
Rada uchwala kwalifikowang wigkszoScia gloséw statut Agencji, okre§lajacy jej
kapitat, jego subskrypcje oraz tryb handlowego zarzadzania Agencja.

Agencji przystuguje prawo opcji w zakresie mineraléw, potfabrykatéw i spe-
cjalnych materialéw rozszczepialnych, produkowanych na terytorium panstw
cztonkowskich, ktére powinny przekazywaé Agencji wszystkie dane niezbgdne do
wykonywania prawa opcji. Agencja wykonuje to prawo przez zawieranie kontra-
ktow z producentami mineratéw, pétfabrykatéw i specjalnych materiatéw roz-
szczepialnych, ktére powinien zaoferowaé kazdy producent. Mozna je uzytkowac
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lub magazynowac tylko wtedy, gdy Agencja nie skorzysta z jego oferty; powinna
ona jednak pozostawi¢ wytworcy powyzsze produkty w ilosci, jaka jest niezbedna
dla potrzeb wiasnych lub przedsigbiorstw polozonych na terenie Wspdlnoty
i zwigzanych bezposSrednio z wytwodrca oraz wykonywania przez dane parfstwo
programu, podanego uprzednio do wiadomosci Komisji.

Jezeli Agencja nie skorzysta z prawa opcji, producent moze otrzymaé — na
podstawie decyzji Komisji — zezwolenie na sprzedaz poza Wspdlnota swych pro-
duktéw, z zastrzezeniem nieoferowania ich na warunkach korzystniejszych od
tych, jakie uprzednio zaoferowal Agencji. Eksport specjalnych materiatéw roz-
szczepialnych moze jednak nastapié tylko za poSrednictwem Agencji.

Agencja ma wylaczne prawo zawierania kontraktéw w zakresie dostaw minera-
16w, pétfabrykatéw i specjalnych materiatéw rozszczepialnych pochodzacych za-
réwno z terenu Wspdlnoty, jak i spoza niego, tzn. ze wytwdrca nie moze sprze-
da¢ tych produktéw w ramach Wspdlnoty inaczej jak za posrednictwem Agencji.

Ewentualni uzytkownicy co pewien czas zglaszaja Agencji swoje zapotrzebo-
wanie na dostawy, wyszczegélniajac ilos¢, cechy fizyczne i chemiczne, miejsce
pochodzenia, cel uzycia, terminy dostaw, warunki i ceny, ktére maja stanowic
klauzule i warunki zawarcia kontraktéw na okreslone dostawy. Agencja nie moze
stosowa¢ wobec uzytkownikéw zadnej dyskryminacji. Jezeli nie moze ona wyko-
naé wszystkich zaméwieri, powinna dostawy roztozyé proporcjonalnie wedtug za-
moéwieri i ofert. Zakazane jest stosowanie wszelkiego rodzaju praktyk, ktérych ce-
lem jest zakidcenie swobodnego dziatania prawa popytu i podazy.

e. Zapewnienie — poprzez odpowiedniq kontrole — aby materialy rozszcze-
pialne nie byly uzywane do celéw innych ni; te, do ktorych sq przeznaczone.
Komisja powinna zapewnié, aby na terytorium paristw czlonkowskich:

— mineraly, pétfabrykaty i specjalne materialy rozszczepialne nie byly uzywa-
ne do celéw innych, niz zgloszone przez uzytkownikéw;

— przestrzegano postanowien dotyczacych zaopatrzenia i kazdego szczegéto-
wego zobowigzania dotyczacego kontroli, a przyjgtego przez Wspdlnote w umo-
wie zawartej z pafistwem trzecim lub organizacja migdzynarodows.

Kazdy, kto w ramach Wspdlnoty zaktada lub eksploatuje urzadzenia stuzace
do produkgji, oddzielania lub uzytkowania pétproduktéw lub specjalnych materia-
t6w rozszczepialnych albo do obrébki paliw jadrowych napromieniowanych, jest
zobowigzany poda¢ do wiadomosci Komisji podstawowsa charakterystyke technicz-
ng tych urzadzen. Powinien on prowadzié¢ i przedstawiaé Komisji sprawozdania
w celu umozliwienia jej kontroli stanu iloSciowego mineratéw, pétproduktéw oraz
specjalnych materialéw rozszczepialnych stosowanych i wytwarzanych. To samo
dotyczy przewozonych pétproduktéw i specjalnych materiatéw rozszczepialnych.

Komisja moze zazadaé, aby ztozono w sktadach Agencji lub w innych skia-
dach kontrolowanych przez nig wszystkie nadwyzki specjalnych materialéw roz-
szczepialnych, odzyskane lub uzyskane jako produkty uboczne, ktére nie sa rze-
czywiscie stosowane lub nie nadaja si¢ do zastosowania. Ztozone specjalne mate-

90



riaty rozszczepialne powinny byé bezzwlocznie zwrdcone zainteresowanym stro-
nom na ich zadanie.

Komisja moze wysytaé — mianowanych przez nig — inspektoréw na terytoria
paristw cztonkowskich. Przed pierwszym wystaniem inspektora na terytorium da-
nego paristwa Komisja powinna upewnié sig, czy dane paristwo nie wysuwa wo-
bec niego zastrzezeri. Konsultacja ta jest wigzaca dla wszystkich nastgpnych misji
inspektora. Inspektorzy, po przedstawieniu dokumentu stwierdzajacego ich upraw-
nienia, majg w kazdej chwili dostep do wszystkich miejsc, Zrédet informacji
i wszystkich oséb, ktére z racji swego zawodu zajmuja si¢ materiatami, urzadze-
niami i zakfadami podlegtymi kontroli. Na Zadanie zainteresowanego parfistwa in-
spektorom moga towarzyszyé przedstawiciele wiadz paristwa. Nie moze to jednak
op6zniaé ani ogranicza¢é wykonywania czynnosci inspektoréw. W razie sprzeciwy
wobec wykonania kontroli Komisja obowiazana jest zazada¢ od prezesa Trybunaty
Wspdlnot Europejskich upowaznienia do zapewnienia wykonania kontroli w dro-
dze przymusu. Prezes Trybunalu powinien podjaé decyzje w terminie trzech dni.
Jesli zwtoka grozi niebezpieczefistwem, Komisja moze samodzielnie wyda¢ w for-
mie decyzji pisemny nakaz przeprowadzenia kontroli, ktéry powinien by¢ bez-
zwlocznie przediozony do zatwierdzenia ex post prezesowi Trybunatu. Po wydaniu
nakazu lub decyzji, wiadze zainteresowanego paristwa powinny zapewni¢ inspe-
ktorom dostgp do miejsc wymienionych w nakazie lub decyzji.

W razie stwierdzena naruszenia postanowiefi w zakresie bezpieczenistwa Komi-
sja moze wydaé dyrektywg nakazujaca danemu paristwu podjgcie, w okre§lonym
przez nia terminie, wszelkich §rodkéw niezbgdnych do polozenia kresu stwier-
dzonym naruszeniom. Dyrektywa powinna by¢ podana do wiadomosci Rady
Wspdlnot Europejskich. Jezeli dane paristwo nie zastosuje si¢ do dyrektywy, Ko-
misja lub inne zainteresowane paristwa czlonkowskie moga przekaza¢ sprawg do
Trybunatu.

Komisja moze zastosowal nastgpujace sankcje wobec oséb lub przedsig-
biorstw, ktére naruszyly postanowienia w zakresie bezpieczerfistwa:

— ostrzezenie;
— cofnigcie pomocy finansowej, pomocy technicznej itp.;

— oddanie przedsiebiorstwa na okres nie dluzszy niz cztery miesiace pod za-
rzad osoby lub kolegium wyznaczonego na podstawie porozumienia migdzy Ko-
misja a zainteresowanym panstwem;

— calkowite lub czeSciowe odebranie pétproduktéw albo specjalnych materia-
16w rozszczepialnych.

Decyzje Komisji stanowig tytul wykonawczy dla wtasciwych organéw zaintere-
sowanego paristwa.

Kontrola nie moze obejmowaé materiatéw przeznaczonych do celéw obron-
nych, znajdujacych sie¢ w toku specjalnego i dostosowanego do tych potrzeb pro-
cesu produkcyjnego oraz zlozonych na przechowanie w magazynach wojskowych,
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f. Wykonywanie prawa wiasnosci przyznanego Euratomowi w stosunku do
specjalnych materiatéw rozszczepialnych. Euratom posiada prawo wtiasnosci na
wszystkie specjalne materialy rozszczepialne, wytworzone lub przewozone przez
paistwa czlonkowskie, przedsigbiorstwa i osoby fizyczne z tych panstw. Powyz-
sze paristwa oraz przedsigbiorstwa i osoby fizyczne maja najszersze prawo uzytko-
wania i zuzywania w zakresie specjalnych materiatéw rozszczepialnych, ktére zna-
lazty sig prawidlowo w ich posiadaniu, z zastrzezeniem obowigzkéw wynikaja-
cych z postanowieni Traktatu w sprawie kontroli bezpieczefistwa prawa opcji oraz
ochrony sanitarnej. Agencja prowadzi specjalng ewidencjg tych materiatéw.

g. Utworzenie wspélnego rynku atomowego. Zgodnie z postanowieniami
Uktadu w sprawie Euratomu, pafistwa czlonkowskie winny byly w ciggu jednego
roku od jego wejscia w zycie znie§¢ migdzy soba wszystkie cla i inne optaty oraz
ograniczenia ilo§ciowe w eksporcie i imporcie produktéw wyszczegélnionych w
trzech listach zalaczonych do Traktatu. Jednocze$nie powinna zosta¢ utworzona
wspdlna taryfa celna na powyzsze produkty wobec parfstw trzecich.

W tym samym terminie powinny by¢ zniesione w stosunku do obywateli
panistw cztonkowskich wszelkie ograniczenia wynikajace z przynaleznosci pan-
stwowej przy obejmowaniu stanowisk, wymagajacych kwalifikacji w dziedzinie
atomowej oraz przy zatrudnianiu do budowy zakladéw atomowych na terenie
Wspdlnoty w charakterze naukowym lub przemystowym.

Paristwa zostaly tez zobowigzane do wydawania zezwolei na wyplaty nalezne
z tytutu przeptywu towaréw, ustug i kapitaléw oraz zezwoleri na przelew kapita-
t6w i uposazen w granicach, w jakich obieg towaréw, ustug i kapitatéw oraz
0s6b jest swobodny w stosunkach migdzy nimi w wykonywaniu niniejszego Tra-
ktatu.

h. Nawigzywanie stosunkow z innymi paristwami i organizacjami migdzyna-
rodowymi, moggcych przyczynié sig¢ do postgpu w pokojowym uzytkowaniu ener-
gii atomowej. Euratom moze zawieraé umowy o wspétpracy lub wykonaniu dla
niego ustug z paristwami trzecimi, ich obywatelami oraz organizacjami miedzyna-
rodowymi. Umowy takie w jego imieniu negocjuje i zawiera Komisja za zgoda
Rady Wspdlnot Europejskich, uchwalang kwalifikowana wigkszoscia gloséw. Pan-
stwa czionkowskie moga zawrze¢ umowg migdzynarodowa tylko po uzyskaniu
aprobaty Komisji. Od negatywnego stanowiska Komisji moga one odwotaé si¢ do
Trybunatu Wspélnot Europejskich.

4. Zakres przedmiotowy kompetencji

Kompetencje Euratomu nie dotycza dziatalnosci paristw cztonkowskich w dziedzi-
nie wykorzystania energii atomowej do celéw militarnych. Os$wiadczenie panstwa
cztonkowskiego, ze dane urzadzenie atomowe lub badania stuzg celom militarnym,
automatycznie wylacza je spod kompetencji tej Wspdlnoty.
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5. Cztonkostwo

Cztonkami zwyczajnymi Euratomu sa: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
RFN i Wtochy (jako paristwa zatozycielskie) oraz Dania, Irlandia, Wielka Bryta-
nia (wszystkie od 111973 r.), Grecja (od 111981 r.), Hiszpania i Portugalia
(obydwie od 111986 r.), Austria, Finlandia i Szwecja (wszystkie od 111995 r.).
Postanowieniem Traktatu odnosza si¢ do europejskich terytoriéw panstw cztonko-
wskich, terytoriéw zamorskich podlegajacych ich jurysdykcji oraz terytoriéw euro-
pejskich, ktére w stosunkach zewnetrznych sa reprezentowane przez jednego z je-
go cztonkéw. W Traktacie przewidziano mozliwo$¢ przystapienia do Euratomu in-
nych paristw. Decyzjg o przyjeciu danego panstwa do Wspélnoty podejmuje Rada
na mocy jednomyslnej uchwaty, po uprzednim uzyskaniu aprobaty Parlamentu
Europejskiego. Natomiast warunki przystapienia i wynikajace z tego ewentualne
zmiany w Traktacie Euratomu sa przedmiotem umowy migdzy pafistwem ubiega-
jacym sig o przyjecie a paristwami cztonkowskimi.

W praktyce paristwa, ktére przystgpuja do Wspdlnoty Europejskiej (WE) jed-
nocze$nie przystepuja do Euratomu. Zatamanie si¢ rokowari w sprawie przystapie-
nia do WE oznaczato dot;wchczas w praktyce przerwanie rokowanl w sprawie
przystapienia do Euratomu.

Oficjalne wystapienia Norwegii, Turcji, Cypru i Malty, ktére mialy miejsce w
latach 1989-1991, Polski i Wegier w 1994 r., a Rumunii i Stowacji w 1995 r.,
pozwalaja domniemywaé, iz w razie przystapienia ich do tej Wspdlnoty jedno-
cze$nie przystapia one takze do Euratomu.

Mozliwe jest réwniez przystapienie do Euratomu panstwa trzeciego lub organi-
zacji miedzynarodowej w charakterze cztonka stowarzyszonego. Umowa o stowa-
rzyszeniu zawierana jest przez Radg, ktéra podejmuje w tej sprawie decyzjg jed-
nomy$lnie po uzyskaniu aprobaty Parlamentu Europejskiego. Z Euratomem stowa-
rzyszone s3: Polska (na podstawie Uktadu z 16 XII 1991 r.) Czechy, Stowagja,
Wegry, Bulgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa i Estonia.

Traktat w sprawie Euratomu nie méwi natomiast nic o mozliwosci wystapie-
nia, wykluczenia paristwa z Euratomu lub zawieszenia w prawach cztonkowskich.

6. Organy

a. Rada Europejska — jest najwyzszym organem Wspdlnot Europejskich, a
zatem takze Euratomu. Jej sytuacja prawna w ramach tych Wspdlnot nie jest jas-
na. Do chwili wejscia w zycie Uktadu w sprawie Unii Europejskiej w dniu 1 XI
1993 r. byla ona nieformalnym organem Wspélnot, gdyz podstawowe ich akty
prawne w ogoéle jej nie przewidywaly. Réwniez powyzszy Uklad nie moéwi
wyraZnie, Ze jest ona organem Wspdlnot Europejskich. Wynika to posrednio, ze

3. Tak bylo w przypadku rokowar Danii i Wielkiej Brytanii w 1963 r.
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mozna ja tak traktowad, z szeregu jego 4postanowiexi na temat podejmowania
uchwal w odniesieniu do niektérych spraw.

b. Rada — sprawuje formalnie w Euratomie najwyzsza wiladz¢. Do korica
czerwca 1967 r. Euratom mial wilasng Radg. Na mocy porozumienia szesciu
pafistw Wspdélnot Europejskich z 8 IV 1965 r. nastapita fuzja najwyzszych ich or-
ganéw przedstawicielskich i w wyniku tego 1 VII 1967 r. powstata Rada, bedaca
wspllnym organem trzech Wspdlnot. Skiada si¢ z przedstawicieli wszystkich
paristw cztonkowskich na szczeblu ministréw.

Traktat Euratomu zastrzega dla Rady podejmowanie uchwat w najwazniejszych
sprawach Wspdélnoty. W przeciwiefistwie do WE, w przypadku Euratomu podej-
muje ona jeden rodzaj uchwal wiazacych, a mianowicie — decyzje. Wigkszosé
decyzji jest podejmowanych na wniosek Komisji lub po zasiggnieciu jej opinii.
Whioski lub opinie Komisji nie sa wiazace dla Rady.

Rada podejmuje decyzje wigkszoscia gltoséw jej cztonkéw lub kwalifikowang
wigkszoScia gloséw. W ostatnim przypadku poszczegdlni jej cztonkowie majg
rézng liczbeg g{osc’)w.5

Rada uchwala programy badawcze Wspdlnoty, wydaje przepisy dotyczace kon-
troli bezpieczefistwa, ochrony sanitarnej, utrzymania tajemnicy, tworzy wspélne
przedsigbiorstwa, ustala ceny na materialy rozszczepialne, uchwala budzet Wspél-
noty, okresla wysoko$¢ skladek cztonkowskich, wyraza zgode na zawarcie przez
Komisjg w imieniu Wspélnoty umowy migdzynarodowej z paristwem trzecim lub
organizacja migdzynarodowa, powotuje organy pomocnicze, wreszcie w wielu
przypadkach, wyliczonych w Traktacie, moze wprowadza¢ do niego poprawki.
Kieruje ona do Komisji ogdlne wytyczne oraz moze wydawaé dyrektywy domaga-
jace sig podjgcia przez nig konkretnej akcji.

Rada ma wlasny sekretariat; siedziba Rady i sekretariatu znajduje si¢ w Bru-
kseli. 'W celu zapewnienia ciagltosci swej pracy, Rada powotat do zycia Komitet
Statych Przedstawicieli, przygotowujacy i koordynujacy prace Rady. Komitet jest
réwniez wspdlnym organem trzech Wspélnot.

¢. Komisja. Do korica czerwca 1967 r. Euratom posiadat wiasny organ zarza-
dzajaco-wykonawczy o nazwie Komisja.7 Na podstawie porozumienia z 8 IV
1965 r., 1 VII 1967 r. nastapila fuzja powyzszego typu organéw trzech Wspdlnot
Europejskich. Kompetencje ogélne Komisji jako wspdlnego organu trzech Wspél-
not (kompetencje szczegtowe zostaly bowiem omdéwione przy analizie celéw i
zadann Euratomu), jej sklad, spos6b powotywania i charakter jej cztonkéw oraz

4. Szerzej na ten temat zob. pkt 5A rozdziatu V i pkt 6a rozdziatu VI.

Glosowanie w tym przypadku odbywa sig na analogicznych zasadach jak w przypadku Wspélnoty Eu-
ropejskiej. Zob pkt 5Bc rozdziatu V.

Szerzej patrz pkt 5Bd rozdziatu V.

Skfadala sig ona z pigciu cztonkéw. Z poszczegélnych paristw, z wyjatkiem Luksemburga, wybierano
do niej po jednej osobie. Luksemburg miat prawo posiadania przy Komisji jednego przedstawiciela
w charakterze obserwatora.
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procedura glosowania sa oméwione w rozdziale V czeSci pracy poswigconej
Wspélnocie Europejskiej.

d. Parlament Europejski i Trybunat sa wspdlne dla trzech Wspdlnot Euro-
pejskich na mocy konwencji o wspdlnych instytucjach Wsp6lnot Europejskich,
podpisanej jednoczesnie z Traktatami EWG i Euratomu. Kompetencje, sktad oraz
zasady glosowania w tych organach s3 oméwione w rozdziale V.

e. Organy pomocnicze:

— Komitet Ekonomiczno-Spoteczny speitnia wobec Rady Ministréw i Komisji
funkcje o charakterze doradczym. Jest on wspdlnym organem Euratomu i- WE na
mocy postanowiefi wspomnianej wyzej konwencji o wspdlnych instytucjach
Wspélnot Europejskich z 25 IIT 1957 r8

— Trybunat Rewidentéw Ksieggowych, powolany do zycia w pazdzierniku
1977 r. Jest on wspdlnym organem trzech Wspdlnot Europejskich. Sklada sig¢ z
12 rewident6w ksiegowych, majacych status funkcjonariuszy migdzynarodowych.
Przeprowadza on kontrole budzetu Wspélnot oraz pomaga Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie Ministrow nadzorowaé realizacjg tego budzetu;

— Agencja Zaopatrzenia rozpoczeta dziatalno$¢ 1V 1960 r. Jej funkcje i sytu-
acja prawna zostaly oméwione przy omawianiu celéw i zadan Euratomu;

— Komitet Naukowo-Techniczny jest organem doradczym Komisji w dziedzi-
nie probleméw naukowo-technicznych. Sktada si¢ z dwudziestu siedmiu wybit-
nych naukowcéw, ekspertéw i kierownikéw przemystu atomowego panstw czion-
kowskich Wspélnot, wybieranych na pig¢ lat przez Rad¢ po konsultacji z Komi-
)a;

— Wspdlny Osrodek Badari — jego funkcje zostaly omdéwione przy omawia-
niu celéw i zadan Euratomu, natomiast poszczegdlne instytucje i dziatalno§¢ —
w punkcie po§wigconym dziatalnoSci Wspdlnoty;

— Komitet Doradczy do spraw Badari — ma za zadanie omawianie programu
badari naukowych i wydawanie opinii dla Rady. Skiada sig¢ z ekspertéw poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich i cztonkéw Komisji.

Ostatnie cztery organy pomocnicze sa wylacznymi organami Euratomu.

7. Finanse

Dochody i wydatki Euratomu sa ujete w dwéch budzetach: budzecie funkcjo-
nowania oraz budzecie badar i inwestycji.

Wydatki budzetu funkcjonowania obejmuja: koszty administracji oraz zwiazane
z kontrolg bezpieczenistwa i ochrona sanitarna; natomiast wydatki budzetu badan i
inwestycji obejmuja: wydatki zwigzane z wykonywaniem programu badai Wspdl-
noty, ewentualny udziat w kapitale Agencji Zaopatrzenia i w jej wydatkach in-

8. Szerzej patrz pkt 5Bd rozdziatu V.
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westycyjnych, wydatki na wyposazenie Wspdlnego OSrodka Badan oraz ewentual-
ny udziat we wspdlnych przedsigbiorstwach i operacjach.

Dochody Euratomu pochodza ze sktadek czlonkowskich i wiasnych dochodéw
organizacji, ktérych Zrédlem sa gléwnie pozyczki zaciggane przez Wspélnote.
Traktat Euratomu przewiduje mozliwo$¢ uzyskania czgsci dochodéw z podatkéw
§cigganych w parstwach cztonkowskich. Decyzjg w tej sprawie moze podjaé Ra-
da na wniosek Komisji.

Na mocy porozumienia z 8 IV 1965 r. w sprawie utworzenia jednej Rady
i Komisji dla trzech Wspdlnot Europejskich od 1968 r. budzet funkcjonowania
zostat objety wspélnym budzetem administracyjnych trzech Wspdlnot. Pod koniec
lat siedemdziesiatych budzet badaii i inwestycji Euratomu zostal wlaczony do
wspdlnego budzetu Wspélnot pod punktem — badania i rozwéj technologiczny.

8. Dzialalnos¢

Od pierwszych chwil swego istnienia Euratom nie wykonuje powaznej czesci
swych funkcji, co wynika z nietrafnodci przewidywan na temat popytu i podazy
poszczegblnych Zrédet energii atomowej jako Zrédta energii elektrycznej. Odkrycie
na poczatku lat sze§cdziesiatych nowych zasobéw ropy naftowej i gazu byto
gléwna przyczyna odsunigcia na dalszy plan zwolnienia, a nawet zaniechania nie-
ktérych projektéw budowy elektrowni atomowych. Innymi przyczynami byty: po-
prawa w latach sze$cdziesigtych bilansu platniczego paristw Wspéinot Europej-
skich, odsuwajaca na dalszy plan aspekt bilansu ptatniczego jako czynnika limitu-
jacego import paliw; nacisk opinii publicznej na zwolnienie tempa realizacji pro-
gramu Euratomu ze wzgledu na perspektywe¢ zamknigcia kopali wegla przede
wszystkim w Belgii i RFN; duze ryzyko przy dokonywaniu naktadéw technicz-
nych i finansowych przy budowie elektrowni atomowych na skutek szybkiego
technologicznego starzenia sig reaktoréw atomowych; koszty produkcji energii ele-
ktrycznej uzyskiwanej za pomocs Zrédet jadrowych, ktére byly i sa wyzsze od
kosztéw produkcji energii uzyskiwanej z tradycyjnych Zrédet.

Bardzo duzy wplyw na znikoma dziatalno§é Euratomu w pierwszych dwudzie-
stu latach jego istnienia miaty konflikty miedzy poszczegdélnymi paristwami czton-
kowskimi, szczegblnie migdzy Francja a pozostatymi parstwami, przede wszy-
stkich na tle kierunkéw programu badari Wspélnoty. Rozbieznosé intereséw posz-
czegllnych paistw w tym zakresie powodowata, ze niejednokrotnie przez dtuzszy
czas nie mogly one ustali¢ kierunkéw badari Euratomu lub nie chciaty finansowaé
badan, ktérymi nie byly zainteresowane. Sytuacja powyzsza powodowata, ze roz-
wijaly one wlasne — niejednokrotnie od siebie odmienne — narodowe programy
badan w dziedzinie energii atomowej, co z kolei stanowilo przeszkode w rozwoju
dziatalnoSci Euratomu. Wystgpowaty tez konflikty na tle pozycji Komisji we
Wspdlnocie, rozszerzenia funkcji Wspdélnoty.

W wyniku powyzszych czynnikéw nie wystepowato dotychczas zjawisko bra-
ku paliw atomowych, nie przewiduje si¢ tu réwniez ich niedoboru w najblizszej
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przysztosci. W zwiazku z tym stracita znaczenie i w rzeczywisto$ci nie dziatata
dotychczas wiekszo§é postanowienn Traktatu dotyczacych roli Euratomu w zaopa-
trywaniu w paliwo atomowe panstw czionkowskich, zakladéw przemystowych
i o$rodkéw badawczych.

Uwzgledniajac sytuacje na rynku paliw atomowych, Komisja juz w grudniu
1960 1. zezwolita na zawieranie uméw o dostawg mineratéw i péifabrykatéw bez-
posrednio miedzy zainteresowanymi stronami, bez udzialu Agencji Zaopatrzenia.
Dozwolony jest réwniez eksport i import mineraléw oraz péifabrykatéw bez uzy-
skiwania zgody Komisji. W obydwu przypadkach o tego typu umowach powinna
byé zawiadamiana co kwartal Agencja Zaopatrzenia. Ustanowiona zostala ponadto
w ramach Wspdlnoty pewnego rodzaju swoboda transakcji w odniesieniu do ma-
terialéw rozszczepialnych. Materialy te musza by¢ jednak wyprodukowane na ob-
szarze Wspdlnoty, a transakcje nie moga przekroczy¢ ustalonego przez Agencie li-
mitu.

Paristwa cztonkowskie nie przekazaly Wspdlnocie praw i obowigzkéw, wyni-
kajacych z dwustronnych uméw zawartych przez nie przed jej utworzeniem.
Whbrew postanowieniom Traktatu w sprawie Euratomu, paristwa objgte kompeten-
cjami Euratomu, bez jego udziatu, informuja tylko Wspdélnotg o ich zawarciu.

Wspdlny rynek na materialy nuklearne zostal oficjalnie utworzony 111959 r.
Objat on towary wymienione w liScie Al i A2 zalacznika IV do Traktatu Eurato-
mu, natomiast w odniesieniu do towaréw wyliczonych w liScie B tego zalacznika
niemal do korica lat sze§édziesigtych stosowano jeszcze kontyngenty i pewne op-
taty. Kontyngentowy byt tez przeplyw kapitalu zwigzanego z inwestycjami i ustu-
gami w dziedzinie przemystu atomowego. Nie dziataly jeszcze w latach osiem-
dziesigtych w pelni postanowienia Traktatu dotyczace swobodnego przepltywu sity
roboczej i zatrudnienia w powyzszym przemysle, szczegdlnie w przypadku wyso-
ko kwalifikowanej kadry. Niedobér tej kadry spowodowal, ze rzady parstw
cztonkowskich stosowaly ograniczenia w swobodnym przeplywie powyzszego ty-
pu sily roboczej z ich terytorium do innych paristw cztonkowskich.

Nie uruchomiono takze w peini mechanizmu kontroli bezpieczeristwa. Na tle
funkcjonowania tego systemu powstal powazny zatarg migdzy Francja a Komisja.
Komisja wyrazata poglad, ze kontrola bezpieczeristwa dotyczy wszystkich materia-
16w atomowych przed ostatecznym ich przeksztatceniem w broni atomowa (a wigc
réwniez wszystkich faz produkcji poprzedzajacych czynnosci koricowe) lub ztoze-
niem ich do magazynéw wojskowych. Francja natomiast, powolujac si¢ na posta-
nowienia art. 83 Traktatu, odmawiata poddania kontroli przedsigbiorstw produku-
jacych do celéw militarnych. Konflikt ten nie zostal rozstrzygnigty do korca lat
osiemdziesiatych.

Dzialajaca w ograniczonym zakresie kontrola bezpieczerfistwa polega na:

a) ztozeniu Komisji przez zaklady (przedsigbiorstwa) deklaracji w sprawie do-
starczenia jej informacji o:
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— podstawowych danych technicznych zakladanych lub eksploatowanych
urzadzen stuzacych do produkcji, przetwarzania albo uzytkowania péifabrykatéw
lub materiatéw rozszczepialnych,

— stanie ilo§ciowym przechowywanych, uzytkowanych i przewozonych péifa-
brykatéw oraz materialéw rozszczepialnych;

b) przeprowadzaniu przez Komisje inspekcji w zaktadach badawczych i prze-
mystowych.

W tej sytuacji gtéwna dziatalno§¢ Euratomu polega na koordynowaniu prac ba-
dawczych, projektéw eksperymentalnych, prowadzeniu wtasnych badan, szkoleniu
specjalistéw, opracowywaniu norm bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ ta jest prowadzona
w Scistej wspétpracy z narodowymi instytucjami badawczymi parstw cztonko-
wskich, paristwami trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi.

W latach 1958-1962 Euratom realizowal pierwszy pigcioletni program badan
i szkolen, na ktdéry przeznaczyt 215 mln dol. W latach 1963-1967 realizowat ko-
lejny pigcioletni program, na ktéry przeznaczyl ponad 430 min dol., w tym na
badania nad reaktorami atomowymi 235 mln, Wspdlny Os$rodek Badai — 128
min, badania nad procesami wyzwalania energii termonuklearnej — 31,5 mlin, ba-
dania nad promieniowaniem (izotopy, wykorzystywanie promieniowania do celéw
biologicznych, ochrona zdrowia) — 23 mln, rozdziat informacji naukowo-techni-
cznych — 10 mln, szkolenie specjalistow — 3,5 min.

W ramach pigcioletnich programéw badan i szkoleri Euratom utworzyt cztery
zaklady Wspdlnego Osrodka Badan. Na mocy specjalnych uméw przejeto —
w catosci lub czgSci — laboratoria badawcze od rzadéw painstw czltonkowskich,
ktére zostaty nastgpnie rozbudowane przez Euratom. Pod koniec realizacji drugie-
go programu badawczego (lata 1963-1967) pracowato w nich ponad 2230 oséb.
Sa to zaktady w:

— Ispra (Wlochy) — najwigkszy oSrodek badawczy Euratomu, przejety od
rzadu wtoskiego we wrzesniu 1960 r. W ramach programéw badawczych prace
zaktadu koncentrowaly si¢ wokoét tzw. projektu Orgel, tj. eksperymentalnego re-
aktora na wodzie cigzkiej, ktéry jako paliwa uzywa uranu naturalnego. Ponadto
Euratom utworzyl w Ispra Europejski Osrodek Opracowywania Informacji Nauko-
wych (CETIS), zajmujacy si¢ giéwnie zastosowaniem maszyn elektronowych do
celéw dokumentacji naukowej. Pod koniec realizacji drugiego programu badaw-
czego w 1967 r. w Ispra bylo zatrudnionych 1670 oséb;

— Petten (Holandia) — podstawe zakladu stanowi czgs¢ holenderskiego Os-
rodka Reaktoréw, przejetego przez Euratom w listopadzie 1962 r. Rozbudowa za-
ktadu zostata w zasadzie zakoriczona na poczatku 1965 r., z wyjatkiem rozbudo-
wy laboratorium chemicznego. Prace zakladu koncentruja sie wokét eksperymen-
talnego reaktora o mocy 20 MW oraz zastosowania toru jako paliwa do reakto-
réw wysokiej temperatury chiodzonych gazem. Pod koniec realizacji drugiego
programu pigcioletniego w 1967 r. w zakladzie bylo zatrudnionych 175 oséb;
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— Geel (Belgia) — jest nim Centralne Biuro Pomiaréw Nuklearnych (BCMN),
utworzone juz w 1960 r. .w poblizu belgijskiego osrodka badaii atomowych
w Mol. Ostateczna umowa w tej sprawie zostala zawarta z Belgia w czerwcu
1961 r. Prace zaktadu koncentruja si¢ na standaryzacji i udoskonalaniu pomiaréw
nuklearnych, ujednolicaniu kryteriéw i norm pomiarowych, ulepszaniu aparatéw
pomiarowych. Biuro §ci§le wspétpracuje w belgijskim osrodkiem w Mol, gdzie na
podstawie umowy migdzy Euratomem a USA zostal wybudowany reaktor typu
BR2. W 1967 r. w zaktadzie bylo zatrudnionych 165 o0séb;

— Karlsruhe (RFN) — gdzie na mocy umowy migdzy Euratomem a niemiec-
kim Centrum Badafi Jadrowych z grudnia 1960 r. zostal wybudowany Instytut
Przemiany Uranu (Transuran-Institut). Instytut przejal lub wspdlnie uzytkuje czgsé
urzadzen niemieckiego osrodka. Rozpoczal dziatalno§¢ w 1965 r., chociaz jeszcze
przez kilka nastepnych lat prowadzone byly dalsze prace nad jego rozbudows.
Badania Instytutu koncentruja si¢ nad wykorzystaniem plutonu jako paliw do tzw.
szybkich reaktoréw. W 1967 r. bylo w nim zatrudnionych 240 oséb.

Zadaniem Wspdlnego Osrodka Badai jest koordynowanie prac narodowych in-
stytutéw badawczych, podejmowanie badan, ktdére przekraczaja mozliwosci posz-
czeg6lnych parstw, wypelnianie luk w programach instytutéw narodowych. Duza
cze$¢ programu badawczego Euratomu do 1967 r. byla realizowana przez narodo-
we instytuty badawcze paristw cztonkowskich, a niekiedy réwniez paristw trzecich
na podstawie tzw. kontraktéw zwyklych lub kontraktéw o stowarzyszeniu. Drugi
piecioletni program Euratomu (lata 1962-1967) zakladal, ze polowa jego zamie-
rzefi bedzie przeprowadzona przez instytuty narodowe.

Kontrakty zwykle polegaja na zleceniu przez Euratom publicznym lub prywatnym
ofrodkom badawczym przeprowadzenia dla niego pewnych prac badawczych, ktére
finansuje Wspélnota. W pierwszym pigcioletnim programie (lata 1958-1962) Euratom
zawarl ponad 300 takich kontraktéw, w drugim (lata 1963-1967) okoto 430.

Kontrakty o stowarzyszeniu przewiduja udzial Euratomu w finansowaniu pew-
nych projektéw realizowanych przez -instytucje narodowe, z reguly od 30% do
50% ogdtu wydatkéw. W zamian instytucje te sa zobowiazane: poddac realizacjg
powyzszych projektéw nadzorowi komitetu, w ktdérego sktad wchodzg przedstawi-
ciele danej instytucji i Euratomu; umozliwi¢ osobom skierowanym przez Euratom
uczestniczenie w tych pracach lub przeprowadzi¢ ich szkolenie: uzyskane rezulta-
ty, badain powinny by¢ udostgpnione wszystkim czionkom Euratomu. W pier-
wszym i drugim programie pigcioletnim zawarto po okolo 40 takich kontraktéw.

Kontrakty o stowarzyszeniu pochiongly w toku realizacji tych dwéch progra-
méw okoto 50% ogétu przeznaczonych na badania funduszéw Euratomu, kontra-
kty zwykie — okoto 17%, za§ Wspdlny OSrodek Badai — okoto 33%.

Program badari Euratomu — realizowany zaréwno przez Wspdlny Osrodek Ba-
dan, jak i na podstawie kontraktéw przez instytuty narodowe — koncentrowal sig
na:

— konstrukcji i wyprébowaniu reaktoréw atomowych;
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— przygotowywaniu projektéw budowy elektrowni atomowych;

— wykorzystaniu energii atomowej do napgdu statkéw;

— opanowywaniu proceséw wyzwalania energii termojadrowej;

— wykorzystaniu izotopé6w do celéw przemystowych i biologicznych;

— zastosowaniu maszyn elektronowych do celéw dokumentacji naukowej;
— wypracowywaniu norm bezpieczeristwa i ich ujednolicaniu.

W latach 1958-1967 Euratom zawarl kilkanascie uméw, dotyczacych udzielania
przez niego pomocy finansowej w budowie i eksploatacji elektrowni atomowych.
Miaty one umozliwi¢ mu zdobycie do§wiadczeri w budowie i eksploatacji oraz szko-
leniu personelu dla przysztych elektrowni atomowych. Umowy te dotyczyly elektrow-
ni w: Gargiliano koto Neapolu o mocy 150 MW (oddanie do eksploataciji
w 1963 r.); Latina koto Rzymu o mocy 200 MW (w 1963 r.); Karlsruhe — 50 MW
(w 1960 r.); Chooz na granicy francusko-belgijskiej — 266 MW (w 1966 r.); Gun-
dremmingen w Bawarii — 237 MW (w 1966 r.); Dodeward koto Amsterdamu —
52 MW (w 1968 r.); Lingen w Dolnej Saksonii — 240 MW (w 1968 r.); Obrigheim
w Wirtembergii — 282 MW (w 1969 r.).

Na podstawie tych uméw elektrownie w Chooz, Gundremmingen, Lingen
i Obrigheim uzyskaly ponadto status wspdlnych przedsigbiorstw Euratomu. W
1967 r. postanowiono przyzna¢ status wspélnych przedsigbiorstw Euratomu wszy-
stkim elektrowniom atomowym na terenie paristw cztonkowskich, ktérych budowa
bedzie miesci¢ sig w krggu zainteresowan Euratomu zaréwno politycznych, jak
i gospodarczych lub technologicznych. Uzyskanie statusu wspélnego przedsigbior-
stwa Euratomu oznacza m.in. prawo do korzystania z patentéw na warunkach ul-
gowych oraz uzyskiwania szeregu ulg podatkowych.

Euratom zawarl 8 XI 1958 r. umoweg z USA na mocy ktérej USA udzielity
kredytu w wysokosci 135 mln dol. na budowe w latach 1960-1966 szesciu ele-
ktrowni atomowych w ramach Wspdlnoty. Ponadto USA i Wspdlnota podjety
wspélny program badann w zakresie udoskonalenia elektrowni atomowych. Na ten
cel obydwie strony przeznaczyly po 50 min dol. Wspdlny program nie byt w pet-
ni rozwinigty z powodu matej elastyczno$ci umowy. W zwigzku z tym Euratom
i USA zawarly w 1964 r. nowa umowg w sprawie wspélnego programu badaw-
czego, przeznaczajac na jego realizacj¢ do 1967 r. po 200 min dol.

W 1961 r. Euratom zawarl dwa kontrakty z niemiecka firma GKSS w Ham-
burgu w sprawie udzielenia jej pomocy w budowie tankowca o napgdzie atomo-
wym. Euratom pokryl okoto 40% kosztéw budowy. W czerwcu 1964 r. nastgpito
wodowanie tego tankowca (,,Otto Hahn). W 1961 r. Euratom zawarl analogiczny
kontrakt z wtoskimi firmami Fiat i Ansaldo, ktére budowaty tankowiec o nape-
dzie atomowym o wypornosci 50 tys. DW.

Komisja Euratomu opracowata w 1959 r. regulaminy dotyczace norm ochrony
zdrowia w zaktadach przemystu atomowego. Byla ona jedna z inicjatorek unifika-
cji tzw. prawa atomowego, prowadzonej w ramach 6wczesnej Europejskiej Agen-
¢ji Energii Jadrowej, ktéra doprowadzita do zawarcia 20 VII 1960 r. w Paryzu
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konwencji, dotyczacej odpowiedzialnosci za wypadki w zakladach przemystu ato-
mowego i ubezpieczeri tych zakladéw od takich wypadkéw. Konwencja zostala
uzupetniona porozumieniem z 3111963 r. w sprawie podwyzszenia kwoty obo-
wigzkowego ubezpieczenia.

Euratom odgrywa duza rolg¢ w wymianie informacji naukowo-technicznej mig-
dzy pafistwami cztonkowskimi. W 1961 r. utworzyl on O$rodek Informacji i Do-
kumentacji, ktérego zadaniem jest gromadzenie i systematyzowanie wiadomosci
z problematyki atomowej, koordynowanie wysitkéw panstw cztonkowskich w za-
kresie wymiany informacji naukowo-technicznych i utworzenie stalej sieci tej wy-
miany. Utworzyl pigé bibliotek specjalistycznych w: Brukseli, Ispra, Petton, Geel
i Karlsruhe. Wydaje sze$¢ periodyké6w zawierajacych informacje naukowo-techni-
czne. Przyznaje corocznie od kilkunastu do kilkudziesigciu stypendiéw, umozli-
wiajacych odbywanie specjalizacji w zakladach Wspdlnego Osrodka Badar lub
zaktadach, z ktérymi Wspélnota zawarta kontrakty o stowarzyszeniu.

Pomimo pewnych osiagnig¢, ani pierwszy pigcioletni program badan Euratomu,
ani drugi nie zostalty wykonane. Przyczyna byl permanentny kryzys panujacy we
Wspdlnocie, ktérego przyczyna w pierwszych latach jej istnienia byly przede
wszystkim sprzecznos$ci migdzy Francja a Komisja, wynikajace z tendencji Komi-
sji do: rozszerzania wptywu gospodarczego Euratomu (np. bezposredniego udziatu
Euratomu w dziatalno$ci przemystéw atomowych parstw cztonkowskich); uzyska-
nia autonomii finansowej; wzmocnienia pozycji tego organu we Wspdlnocie.
W nastgpnych latach giéwnymi przyczynami kryzysu byly trudnosci finansowe
Wspdlnoty i sprzeczno$ci pogladéw paristw cztonkowskich na realizacj¢ poszcze-
gélnych postanowiefi programu.

Francja w zwigzku z posiadaniem broni jadrowej miata wysoko rozwinigte ba-
dania w dziedzinie energii jadrowej. Dazyta ona zatem, aby dziatalno$¢ Euratomu
uzupetniata niejako jej badania w tym zakresie. Nie byla natomiast zainteresowana
w prowadzeniu przez Wspélnotg tzw. badafi podstawowych. Pozostale paristwa
cztonkowskie, ktérych badania naukowe w dziedzinie energii jadrowej byly za-
zwyczaj w stadium poczatkowym, preferowaly prowadzenie przez Euratom giow-
nie badaf podstawowych. Sytuacja powyzsza z jednej strony— utrudniata ustale-
nie przez panstwa czlonkowskie kierunkéw badan w ramach Euratomu, spowodo-
wanych przede wszystkim inflacjg, utrudniala, a nawet uniemozliwiala znalezienie
dodatkowych funduszy na kontynuacjg tych badani, gdyz poszczegdlne paristwa
byly gotowe zazwyczaj zgodzi¢ si¢ na zwigkszenie funduszy jedynie na te kierun-
ki badan, ktérymi byly zainteresowane.

Opracowujac projekt drugiego pigcioletniego programu, Komisja przewidziata
na jego realizacjg 480 min dol. Paistwa czlonkowskie zaakceptowaly wprawdzie
plan badafi, zmniejszyly jednak wysoko$¢ wydatkéw do 425 min dol., jednoczes-
nie ustalajac limit zatrudnienia pracownikéw Wspélnoty na 3200 oséb. W lutym
1964 r. Komisja wystagpita do Rady z wnioskiem o podwyzszenie funduszy na
program badaf o 37 min dol. w zwiazku z 11% podwyzka cen ustug i towaréw,
przeprowadzong w pafistwach cztonkowskich. Po dlugich dyskusjach Rada przy-
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znata w maju 1965 r. dodatkowy fundusz w wysokosci 5,5 min dol. Suma ta nie
byta wystarczajaca do pelnej realizacji programu badafi. W rezultacie uleglo zwol-
nieniu tempo realizacji programu, a w wielu przypadkach dokonano rewizji jego
zalozen.

W drugiej potowie 1966 r. wybucht nowy kryzys we Wspdlnocie. Tym razem
jego przyczyna byl brak wspélnego pogladu parstw cztonkowskich na tempo
i rozwéj kierunkéw badain Wspdlnoty. Francja kladia nacisk na rozwdj badar
w Ispra na projektem Orgel. RFN proponowala zwolnienie tempa prac nad tym
projektem, a w zamian wybudowanie tam za 20 min dol. jeszcze jednego labora-
torium. Réwniez Wtochy opowiadaty si¢ za zwolnieniem prac nad tym projektem,
postulujac skoncentrowanie prac badawczych nad tzw. reaktorami szybkimi. Wto-
chy bowiem, w wyniku wielu nieudanych eksperymentéw przeprowadzanych
w ich oSrodkach narodowych, pozostaty daleko w tyle za RFN i Francja w bada-
niach nad powyzszymi reaktorami. Wobec nieugigtego stanowiska przede wszy-
stkim Wtoch, a takze Francji, Rada — pomimo wielu kompromisowych proje-
ktéw RFN — nie zdotala w ostatnich miesigcach 1966 r. i w pierwszych pieciu
miesigcach 1967 r. uchwali¢ budzetu na rok 1967. Zwolnilo to tempo badan,
a w wielu przypadkach catkowicie je zawieszono. Nastapil réwniez wzmozony
odplyw naukowcéw, zatrudnionych we Wspdélnym Os$rodku Badan, do USA. W
latach 1967-1972 Euratom przechodzit juz nie tylko stagnacj¢ lub regres, ale wat-
pliwe bylo w ogdle jego dalsze istnienie. W czasie pigciu lat panstwa czionko-
wskie nie byly w stanie uchwali¢ jego ditugofalowego programu badawczego. Ra-
da odrzucita kilka kolejnych projektéw programéw opracowanych przez Komisjg.

Wysokos§¢ srodkéw finansowych dla Euratomu byla uchwalana jedynie na ko-
lejny rok i zazwyczaj dopiero pod koniec grudnia roku poprzedzajacego, po
wielomiesigcznych przetargach. Srodki te byly o wiele nizsze niz potrzeby wyni-
kajace choéby z kontynuowania podjetych juz badan, przy czym wysokos$é ich
malala: od 52,6 w 1968 r. do 44,6 min dol. w 1972 r. Sytuacja powyzsza unie-
mozliwiata nie tylko diugofalowe programowanie lub podejmowanie nowych ba-
dan, lecz zmuszata do zawieszania, a nawet zaniechania wigkszosci juz prowadzo-
nych badai, w tym zleconych krajowym instytucjom naukowym. Od grudnia
1967 r. Rada Wspdlnot Europejskich zawiesita w ogdle zlecanie krajowym insty-
tucjom badawczym prowadzenie dla Euratomu prac na podstawie tzw. kontra-
ktéw. Jednocze$nie zmniejszyt sig personel Wspélnego O$rodka Badah do 1650
0s6b.

Na réznych szczeblach podejmowano wiele réznorakich préb wyjscia z impa-
su. W grudniu 1969 r. na spotkaniu szeféw panstw i rzadéw cztonkéw Euratomu
podjgto m.in. decyzje o reorganizacji Wspélnego Osrodka Badai w celu zwie-
kszenia efektywnosci jego dziatalnosci. W 1970 r. Rada Wspdlnot postanowita —
w celu ozywienia jego dzialalnoSci — rozszerzyé badania Euratomu takze na nie-
ktére dziedziny nie zwiazane z przemystem atomowym. Przeprowadzita tez sto-
sowng reorganizacjg OSrodka, zgodnie z zaleceniem szeféw paristw i rzadéw.
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Ostatecznie dopiero w 1973 r. — decyzjami Rady z 14V i 18 VI — zostat
uchwalony nowy, czteroletni program badawczo-szkoleniowy Euratomu na lata 1973-
1976. Byt on bardzo okrojony w poréwnaniu z poprzednimi dwoma programami. Na
jego realizacje przeznaczono zaledwie 178 min jednostek rozliczeniowych (w 1973 r.
1 jednostka rozliczeniowa réwnata si¢ 1,1 dol.). W nowym zatem programie rocznie
przypadato na badania i szkolenie niecate 3/5 srodkéw (49 min dol.), jakie przypada-
ty rocznie w roku realizacji programu drugiego (84 min dol.).

W ramach dotychczas realizowanych badai giéwny nacisk w nowym progra-
mie potozono na prace nad: reaktorem typu HFR (23 mln dol.); wykorzystaniem
plutonu jako paliwa do reaktoréw atomowych (21,6 min dol.); bezpiecznym fun-
kcjonowaniem reaktoréw (21 min dol.); pomiarami nuklearnymi (standaryzacja,
ulepszanie metod i aparatury — 20,3 miln dol.); opracowywaniem informacji na-
ukowej (6,5 min dol.). Z drugiej strony, spos§réd probleméw nie zwiazanych
z przemyslem atomowym, ktdére znalazly si¢ w kregu zainteresowan Euratomu
w wyniku uchwaty Rady z grudnia 1970 r., akcent w nowym programie zostal
potozony przede wszystkim na badaniach nad: ochrong S$rodowiska (15,8 min
dol.); produkcja i wykorzystywaniem wodoru (6,7 min dol.); standardami materia-
6w przemystowych (6,2 min); wykorzystaniem energii stonecznej (3 min dol.).
Symboliczng kwote przeznaczono na programy zwiazane ze szkoleniem oraz na
zawieranie kontraktow.

Przewazajaca wigkszo$¢ badafi (w tym nad bezpiecznym funkcjonowaniem re-
aktoréw atomowych, ochrona §rodowiska, standardami materialéw przemysto-
wych, opracowywaniem informacji naukowych, energia stoneczna, zuzytymi mate-
riatami radioaktywnymi) byla prowadzona przez osrodek w Ispra. Osrodek
w Karlsruhe zostal ukierunkowany na badania nad wykorzystaniem plutonu jako
paliwa do reaktoréw; ofrodek w Geel — nad pomiarami nuklearnymi; o$rodek
w Petten — nad reaktorem typu HRF, materialami ogniotrwalymi i technologia
wegla.

Kryzys energetyczny, zapoczatkowany w 1973 r., spowodowal ozywienie dzia-
falnosci Euratomu i wzrost jego roli w integracji zachodnioeuropejskiej. Koszty
produkcji energii uzyskiwanej ze Zrddel jadrowych byly wprawdzie nadal wyzsze
niz energii uzyskiwanej ze Zrédel tradycyjnych, w tym takze z ropy naftowej, mi-
mo duzego wzrostu jej ceny. Wzrost cen na ropg naftowa wptynat jednak na po-
wstanie ujemnego bilansu platniczego wigkszosci panstw czlonkowskich i na
wzrost kosztéw produkcji w wielu dziedzinach ich gospodarki.

Fakty te — oraz wzgledy polityczne — spowodowaly, Ze paristwa czlonko-
wskie Euratomu wspdlnie z innymi wysoko rozwinigtymi parfistwami — wypraco-
waty w ramach Organizacji Wspdtpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD) dtu-
gofalowa polityke zmniejszenia zaleznoSci ich gospodarki od importu ropy nafto-
wej. Polega ona — z jednej strony — na maksymalnym wykorzystywaniu trady-
cyjnych Zrédet energii u nich wystgpujacych, jak: gaz ziemny, energia elektrycz-
na, wodna, wegiel. Wszystkie te Zrédla energii w wigkszosci panstw cztonko-
wskich sg ograniczone, a w niektérych z nich niewspéimiernie mate do potrzeb.
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W tej sytuacji zaczely one szukaé¢ na wlasnym terenie dodatkowych Zrédet energii,
wsréd ktérych (np. wiatr, wodér, energia stoneczna) bezsprzecznie pierwsze miejsce
zajmuje energia jadrowa. Powstala zatem konieczno$¢ rozszerzenia i zintensyfikowa-
nia dziatalno$ci naukowo-badawczej Euratomu w zakresie wszystkich probleméw
zwigzanych z produkowaniem energii elektrycznej ze Zrédel atomowych, wykorzysta-
niem energii atomowej w przemysle, a szczegélnie nad problemami obnizenia ko-
sztéw produkcji energii elektrycznej z tych Zrédet oraz projektami elektrowni atomo-
wych. Na poczatku 1974 r. Komisja podjgta prace nad modyfikacja realizowanego
juz czteroletniego programu badari i szkolenia Euratomu. W ich wyniku w grudniu
1974 r. Komisja zmodyfikowata wersj¢ tego programu. Istota jej bylo znaczne zwie-
kszenie Srodkéw finansowych na realizacjg tego programu, a mianowicie z pierwotnie
planowanych 178,7 min do 226,3 mln dol.

Zwigkszono $rodki finansowe na badania nad: bezpieczeristwem funkcjonowa-
nia reaktoréw (z 21,1 do 27,2 min dol.); problemami bgdacymi przedmiotem ba-
dan Centralnego Biura Pomiaréw Nuklearnych (z 20,3 do 24 min dol.); wykorzy-
staniem plutonu jako paliwa do reaktoréw (z 21,6 do 26,4 min dol.); produkcja
wodoru (z 6,7 do 8,6 mln dol.); ochrong §rodowiska (z 15,88 do 19,3 min dol.);
wykrywaniem naturalnych zasobéw ziemi z duzych odlegtosci (z 1,0 do 2,1 min
dol.). Ponadto postanowiono podja¢ dziatania nad kilkoma nowymi problemami,
w tym nad materialami ogniotrwatymi i innymi stosowanymi w przemysle w wa-
runkach wysokich temperatur, asygnujac na nie 3,9 min dol.

Wreszcie postanowiono zwigkszy¢ liczbg personelu Wspdlnego Os$rodka z pla-
nowanego stanu w 1976 r. 1656 do 1725 os6b, przy czym na poszczegélne os-
rodki miato przypadaé (dane zaokraglone): Ispra — 1100, Karlsruhe — 210, Geel
— 170, Petten — 165 os6b. Pozostatych 80 oséb miato by¢ zatrudnionych w or-
ganach koordynujacych dziatalnos$é tych o$rodkéw.

Potwierdzeniem pewnego wzrostu roli Euratomu byla uchwata Rady Ministréw
z 1976 r. w sprawie rozpoczegcia realizacji projektu tzw. JET (Joint European To-
rus), ktérego celem jest skonstruowanie specjalnej aparatury na bazie systemu
»Tokamak” do prowadzenia badaf eksperymentalnych w zakresie proceséw fuzji
termonuklearnej. W 1977 r. postanowiono, ze projekt ten bgdzie realizowany
w Culhan (Wielka Brytania) i wyasygnowano na jego realizacje 165 min dol. Po
dlugich przygotowaniach realizacje projektu rozpoczeto w kwietniu 1984 r.
W projekcie uczestniczg takze Szwajcaria i Szwecja.

W 1977 r. stosunkowo szybko uchwalono kolejny program badawczy na lata
1977-1980. Wyasygnowano na jego realizacj¢ 450 mln dol. Jednoczes$nie postano-
wiono udziela¢ pozyczek na budowe elektrowni atomowych i wzbogacanie mate-
riatéw rozszczepialnych w ramach Euratomu. W tym celu Wspdlnota zacm‘gnqia
kredyt w wysokos$ci 500 mln ECU (europejskich jednostek walutowych)

9. Wielko$¢ pozyczek w tym zakresie do polowy lat osiemdziesigtych systematycznie wzrastafa.
W 1987 r. Euratom udzielit pozyczek w tacznej wysokosci 2,753 mld ECU. W latach nastgpnych za-
przestano udzielaé pozyczek.
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W marcu 1980 r. Rada Wspdlnot Europejskich uchwalita program badawczy
Euratomu na lata 1980-1983, przeznaczajac na jego realizacj¢ 511 min ECU (500
min dol.). W ramach tego programu specjalne preferencje zostaly przyznane bada-
niom nad: zwiekszeniem bezpieczefistwa nuklearnego (szczegélnie prowadzonych
w ramach tzw. projektu Super Sara we Wioszech, zajmujacych si¢ symulowaniem
nieszczesliwych wypadkéw z reaktorami atomowymi, powstatych w wyniku poz-
bawienia tych reaktoréw chlodzenia), nowymi Zrédtami energii i ochrong Srodowi-
ska.

W 1982 r. Euratom podjat realizacje dodatkowego pigcioletniego programu ba-
dawczego w dziedzinie kontrolowanej fuzji termonuklearnej. Na ten cel wyasygnowa-
no 1,5 mld ECU, z czego 440 min ECU przeznaczono na ukoriczenie realizacji pro-
jektu JET. Program ten zostal nastgpnie przedluzony na okres I 1988 - III 1992. Roz-
szerzono go na skonstruowanie reaktora do celéw szkoleniowych (tzw. Next Europe-
an Torus, NET) oraz o badania nad alternatywnymi metodami fuzji termonuklearne;.
Na jego realizacje przeznaczono 735 min ECU.

W 1988 r. podjeto takze prace, przy udziale ekspertéw USA i ZSRR, nad
skonstruowaniem Miedzynarodowego Termonuklearnego Reaktora Eksperymental-
nego (INTER).

W 1989 r. zostata przeprowadzona kolejna reorganizacja Wspdlnego Osrodka
Badari, sktadajacego sie z 8 instytutow w Ispra, Geel, Karlsruhe i Petten. W la-
tach 1989-1992 przeprowadzone w nim badania koncentrowaly si¢ na: ochronie
przed promieniowaniem, standardach i pomiarach nuklearnych, problemach bez-
pieczeristwa nuklearnego, czasteczkach transuranium.

W 1972 r. Euratom zawart umowg z Migdzynarodowa Agencja Energii Ato-
mowej (IAEA), na mocy ktérej przejal on — w odniesieniu do swych panstw
cztonkowskich — funkcje¢ kontrolna, wynikajaca z postanowieri uktadu w sprawie
nierozpowszechniania broni jadrowej, zawartego 1 VII 1968 r. (w zycie wszed! on
w 1970 r.). Na jej podstawie Euratom od 1977 r., tj. kiedy umowa weszla w zy-
cie, jest uprawniony do kontrolowania, czy rzeczywiScie jego parstwa cztonko-
wskie, nie majace broni jadrowej, wykorzystuja energi¢ jadrowa wylacznie do ce-
16w pokojowych. IAEA uprawniona jest jednak do wyrywkowego kontrolowania
dziatalno$ci inspektoréw Euratomu w powyzszym zakresie.

Euratom zawart wiele uméw z pafistwami trzecimi oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi w sprawie wspétpracy w dziedzinie badari i dostaw paliwa ato-
mowego. Obok wymienionych juz wyzej uméw z USA, Euratom zawarl z tym
panistwem kilka innych uméw w sprawie dostaw dla niego materialéw rozszcze-
pialnych (uranu 235 i plutonu). Tzw. porozumienie dodatkowe z 1963 r. wazne
jest az do korica 1995 r.

W 1959 r. Euratom zawart z Wielka Brytania umowg w sprawie wspéipracy
w dziedzinie badaii atomowych (wymiana informacji naukowo-technicznych szcze-
gblnie dotyczacych tzw. reaktoréw szybkich, zastosowania promieniowania do ce-
16w biologicznych, wymiany naukowcéw) oraz wymiany handlowej w dziedzinie
przemystu atomowego. Na jej podstawie zawarto w 1963 r. porozumienie w spra-
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wie dostarczenia Euratomowi przez Wielka Brytani¢ pewnej iloSci materialéw roz-
szczepialnych.

W 1960 r. zostala zawarta na lat dziesig¢ umowa o wspétpracy z Kanadg w
1961 r. — z Brazylia, w 1962 r. — z Argentyng. Euratom zawarl porozumienie z
Europejska Agencja Energii Jadrowej (obecnie majaca nazweg Agencja Energii Ja-
drowej Organizacji Wspélpracy i Rozwoju Gospodarczego, OECD), na podstawie
ktérej uczestniczyl w projektach Dragon i Halden, realizowanych w ramach tej
Agencji, a w 1973 r. z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA), na
podstawie ktérej uczestniczy w dwéch projektach realizowanych w ramach IAEA.

Euratom utrzymuje ozywione kontakty z wieloma innymi organizacjami mie-
dzynarodowymi, w tym przede wszystkim z: Europejska Organizacja Badai Nu-
klearnych (CERN), Migdzyamerykariska Komisja Energii Jadrowej, Migdzynaro-
dowa Organizacja Pracy (ILO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) i Rada
Europy (CE).
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ROZDZIAL PIATY

WSPOLNOTA EUROPEJSKA (WE)
(Europejska Wspolnota Gospodarcza, EWS)1

1. Geneza

W 1954 r., wskutek veta francuskiego Zgromadzenia Narodowego, upada kon-
cepcja, lansowana od pazdziernika 1950 r., utworzenia Europejskiej Wspélnoty
Obronnej (EWO), przewidujacej powotanie do Zycia wspdlnej armii zachodnioeu-
ropejskiej. Spowodowato to jednoczesnie przerwanie prac nad utworzeniem Euro-
pejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP), wyposazonej w ponadnarodowe organy.
Obydwie wspélnoty mialy skupiaé pafistwa czlonkowskie Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali (CECA). Zaktadano, ze EWP miatla w swych ramach laczy¢ dzia-
falnos¢ CECA i EWO.

Nasilito to postulaty w sprawie utworzenia przez parstwa czlonkowskie CECA
wspélnego rynku. Z jednej strony wykazywano, Ze rozwigzanie probleméw go-
spodarczych przekracza mozliwosci poszczegélnych paristw czionkowskich CECA,
powinny one zatem polaczyé swe zasoby, aby mdéc rozstrzygnaé wewngtrzne
problemy gospodarcze w celu skutecznego konkurowania z USA i przeciwstawia-
nia si¢ ZSRR; z drugiej twierdzono, ze utworzenie wspdlnego rynku podniostoby
prestiz paristw czlonkowskich i ich znaczenie w polityce migdzynarodowej, stwa-
rzajac ekonomiczne i polityczne przestanki utworzenia (obok USA i ZSRR) tzw.
trzeciej sity we wspétczesnym $wiecie.

Utworzeniem wspélnego rynku przez parfistwa CECA najbardziej byly zaintere-
sowane paristwa Beneluksu i RFN. Paristwa Beneluksu byly juz bowiem dosyé
zaawansowane w tworzeniu wilasnego wspdlnego rynku na podstawie porozumie-
nia z 1949 r., poprzedzonego porozumieniem z 1947 r.,, w sprawie utworzenia
migdzy nimi unii celnej. Z kolei rzad RFN zdawal sobie sprawg, Ze jako parstwo
dysponujace najwiekszym potencjatem ekonomicznym, RFN zyskalaby najwigcej
na utworzeniu wspélnego rynku, co automatycznie zwigkszatoby jej pozycjg prze-
targowa w przysztych staraniach o zjednoczenie Niemiec.

Na poczatku 1955 r. rzad holenderski opracowat tzw. plan Beyena, przewidu-
jacy utworzenie wspdlnoty gospodarczej, a rzad belgijski poprzez ministra spraw
zagranicznych. P.H. Spaaka, zagorzatego zwolennika integracji Europy zachodniej,
kilkakrotnie opowiadat sie za rozszerzeniem integracji gospodarczej pafistw CECA.

Na konferencji ministréw spraw zagranicznych, odbytej 1 VI 1955 r. w Messy-
nie, osiagnieto porozumienie co do celowosci podjgcia prac na rzecz utworzenia

1. European Economic Community, EEC (ang.), Communauté economique européenne, CEE (franc.),
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft, EWG (niem.).
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wspélnego rynku przez panstwa cztonkowskie CECA. 21 VI 1956 r. komitet eks-
pertéw rzadowych z P.H. Spaakiem na czele, powotany do opracowania gospo-
darczych i instytucjonalnych probleméw zwigzanych z tworzeniem nowej organi-
zacji, ogtosit wyniki swych prac. Postulaty komitetu (tzw. raport Spaaka), po roz-
wazeniu ich przez rzady, byly przedmiotem obrad konferencji ministréw spraw
zagranicznych panistw CECA w maju 1956 r. w Wenecji. Na konferencji przyjgto
»raport Spaaka” jako podstawg dalszych rokowan. W celu opracowania ostatecz-
nych zasad wspdlnego rynku powotano robocza komisjg rzadowa, ktdéra rozpoczg-
ta pracg w czerwcu 1956 r. w Brukseli.

W toku prac komisji kilkakrotnie zbierali si¢ ministrowie spraw zagranicznych,
a 19-2011 1956 r. w Paryzu zebrali si¢ szefowie rzadéw panstw czlonkowskich
CECA. Na konferencjach tych omawiano sporne kwestie, wynikle podczas opra-
cowywania traktatéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom).

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnotg Gospodarcza (EWG) zostat pod-
pisany jednoczeS$nie z Traktatem powotujacym do Zzycia Euratom 25III 1957 r.
w Rzymie przez ministréw spraw zagranicznych, a ze strony Luksemburga, RFN
i Wioch, réwniez przez szeféw rzadéw tych panistw. W zycie wszedt 111958 r.
Uktad w sprawie Unii Europejskiej z 7 II 1992 r. zmienit nazwe EWG na Wspdl-
notg Europejska (WE) z dniem 1 XI 1993 r.

2. Podstawy prawne funkcjonowania

A. Pojecie prawa Wspélnot Europejskich
(europejskiego prawa integracyjnego)

U podstaw funkcjonowania WE lezy prawo Wspélnot Europejskich, a wtasci-
wie zdecydowana jego wigksza czg$é, okre§lane niekiedy takze jako europejskie
prawo wspdlnotowe lub prawo europejskie. Ostatni termin jest btedny, gdyz jest
on zbyt szeroki. Pod pojgciem prawa europejskiego nalezy bowiem rozumieé pra-
wo Wspdlnot Europejskich, prawo utworzone w ramach szeregu innych europej-
skich organizacji migdzynarodowych, a szczegdlnie w ramach Rady Europy oraz
prawo utworzone z inicjatywy lub pod wplywem Konferencji Bezpieczeristwa
i Wspétpracy w Europie. Autor preferuje okreslanie prawa Wspdlnot Europejskich
terminem - europejskie prawo integracyjne (w waskim znaczeniu). W szerokim
bowiem znaczeniu pod jego pojgciem nalezy rozumieé prawo stanowione przez
Wspélnoty Europejskie i inne organizacje integracyjne jak: Unie Ekonomiczng Be-
neluksu, Rade Nordycka, Nordycka Radg Ministréw, Europejski Obszar Gospo-
darczy, EFTA i CEFTA.

Na prawo Wspélnot Europejskich skiada si¢ prawo pierwotne tych Wspdlnot,
tj. akty zatozycielskie (konstytucyjne) WE, CECA i Euratomu oraz prawo wtérne,
pochodne od prawa pierwotnego, a utworzone przez same Wspdlnoty.
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B. Zrédta prawa Wspélnot Europejskich
regulujgcego funkcjonowanie WE

a. Akty zatoiycielskie

Umowa zatozycielska. Podstawa prawna funkcjonowania WE jest przede wszy-
stkim umowa zatozycielska, ktdra jest tzw. Traktat Rzymski, podpisany 25 III
1957 r. w Rzymie réwnocze$nie z Traktatem, powolujacym do zycia Europejska
Wspélnote Energii Atomowej (Euratom). Traktat jest zawarty na czas nieograni-
czony.

Na podstawie art. 236 Traktatu moze on by¢ modyfikowany na wniosek pan-
stwa czlonkowskiego lub Komisji Wspélnot Europejskich, ktére winny przediozyé
Radzie Wspélnot stosowny wniosek. Rada, po zasiggnigciu opinii Parlamentu Eu-
ropejskiego i w razie potrzeby Komisji, moze podja¢ decyzj¢ o zwotaniu konfe-
rencji panstw cztonkowskich pos§wigconej ewentualnej modyfikacji Traktatu. Kon-
ferencje zwotuje przewodniczacy Rady. Je§li Konferencja postanowi wprowadzié
poprawki do Traktatu, sa one ujmowane w formie umowy, ktéra wchodzi w zy-
cie po jej ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa czionkowskie.

Zatqczniki do Traktatu. Traktat Rzymski zawieral kilkanascie réznego typu za-
tacznikéw. Jedne z nich dotyczyly kontygentéw przywozowych niektérych towa-
réw, inne — specyficznego stosowania w pewnym okresie niektérych towaréw,
inne — specyficznego stosowania w pewnym okresie niektérych postanowien Tra-
ktatu wobec wybranych parstw czlonkowskich lub czgéci ich obszaru, wreszcie
pojedyncze zataczniki dotyczyly: handlu wewnatrzniemieckiego, przytaczenia kra-
jow i terytoridw zamorskich do WE oraz statutu Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego. Z uplywem czasu poczely tracié moc poszczegélne zataczniki tak, ze
w 1994 r. obowigzywat jedynie zatacznik zawierajacy statut Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Umowy modyfikujgce lub uzupetniajqce Traktat Rzymski. Do konca 1994 r. za-
warto dziewigé powyzszego typu uméw, a mianowicie:

— umoweg W sprawie wspélnych organéw dla Wspdlnot Europejskich, podpi-
sang 25 III 1957 r., na podstawie ktérej Parlament Europejski i Trybunat staly sig
wspOlnymi organami WE, Euratomu i CECA, za§ w miejsce przewidywanych
przez traktaty w sprawie utworzenia EWG i Euratomu osobnych komitetéw eko-
nomiczno-spotecznych powstat wspdlny dla tych Wspélnot Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny; umowa weszia w zycie 111958 r.;

— umowe w sprawie ustanowienia jednej Rady i jednej Komisji dla trzech
Wspdlnot Europejskich, podpisang 8 IV 1965 r., ktéra weszta w zycie 1 VII
1967 r.; .

— protokét w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspdlnot Europejskich z
8 IV 1965 r., ktéry wszedt w zycie 1 VII 1967 r.;

— uktad w sprawie przystapienia Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii do Wspél-
not Europejskich z 2211972 r., ktéry wszedt w zycie 111973 r.
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— uktad w sprawie przystapienia Grecji do Wspdlnot Europejskich z 28 V
1979 r., ktéry wszedt w zycie 111981 r.;

— uktad w sprawie przystapienia Hiszpanii i Portugalii do Wspélnot Europej-
skich z 12 VI 1985 r., ktéry wszedt w zycie 111986 r.;

— Jednolity Akt Europejski, podpisany 17 I1 1986 r. w Luksemburgu przez
dziewigé parstw czionkowskich, a 28111986 r. w Hadze przez pozostate trzy
panstwa cztonkowskie, ktéry wszedt w zycie 1 VII 1987 r.;

— uktad w sprawie przystapienia Austrii, Finlandii i Szwecji do Wspélnot Eu-
ropejskich z 1993 r., ktéry wszedt w zycie 111995 r.;

— uklad w sprawie utworzenia Unii Europejskiej, podpisany 7 I 1992 r., kt6-
ry wszedt w zycie 1 X 1993 r. Wprawdzie uktad dotyczy innej organizacji, jedno-
cze$nie jednak wprowadza on wiele poprawek i uzupetniei do Traktatu w spra-
wie EWG.?

b. Akty pochodzgce od aktow zatozycielskich i bedgce tworem samej WE
Niektdre uchwaty organéw Wspdlnot Europejskich

Rada i Komisja Wspdlnot Europejskich moga podejmowaé 5 rodzajéw uchwat:
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

Rozporzqdzenie obowiazuje w cato$ci i powinno byé bezposrednio wykonywa-
ne na terytorium wszystkich panstw czlonkowskich. W przypadku kolizji z aktem
prawa wewngtrznego, ma ono pierwszenistwo przed prawem wewnetrznym. Jest
jedynym aktem ogdlnym, ktdéry zawiera normy prawne majace zastosowanie do
nieograniczonej liczby przypadkéw okreSlonego rodzaju spraw, probleméw czy sy-
tuacji.

Dyrektywa wiaze paristwo czlonkowskie, do ktérego jest skierowane, odnosnie
wyniku, jaki powinien by¢ osiagnigty, pozostawia natomiast instytucjom narodo-
wym swobodg wyboru form i §rodkéw realizacji. Nie moze natomiast by¢ skiero-
wana do os6b prawnych i oséb fizycznych. Traktat WE przewiduje sprawy, ktére
moga by¢ rozstrzygnigte wylacznie za pomoca dyrektywy. Ponadto dyrektywy
wydawane sa najczgSciej woéwczas, kiedy wykonanie danego zadania nalezy
wprawdzie do obowigzkéw Wspdlnoty, ale w praktyce w mniejszym lub wie-
kszym zakresie jego realizacja pozostata dotychczas jeszcze w kompetencji paristw
cztonkowskich. Réwniez dyrektywa winna by¢é umotywowana.

Decyzja we wszystkich elementach obowiazuje adresata, do ktdrego jest skie-
rowana. Adresatami moga by¢ tak parstwa czlonkowskie, jak réwniez osoby
prawne i fizyczne. Analogicznie jak rozporzadzenie, obowiazuje ona automatycz-
nie na terytorium parstw czlonkowskich i nie wymaga zadnych wewngtrznych
przepiséw wykonawczych dla uzyskania mocy wiazacej. Decyzje Rady i Komisji
nakfadajace na osoby prawne lub fizyczne zobowiazania pieniezne stanowia tytut
egzekucyjny. Jego wykonanie nastgpuje, bez jakiejkolwiek aprobaty lub innej
kontroli — poza sprawdzeniem autentycznosci tytutu — przez wtadze pafistwowa

2. Szerzej na ten temat patrz rozdziat VI poswiecony Unii Europejskiej.
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wyznaczong w tym celu przez rzad pafistwa czlonkowskiego, wedilug procedury
cywilnej obowigzujacej w tym paristwie. Wykonanie przymusowe moze byé za-
wieszone tylko na podstawie decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Euro-
pejskich. Kontrolowanie czynnoSci egzekucyjnych z obowiazujacymi przepisami
nalezy jednak do sadéw krajowych. W przypadku sprzecznosci uchwat Wspdlnot
z prawem narodowym priorytet maja uchwaty Wspdlnot.

Zalecenia i opinie nie maja charakteru wiazacego. Traktat WE nie przeprowa-
dza rozréznienia migdzy zaleceniem i opinia. W praktyce zalecenie ma wigksze
znaczenie niz opinia. Opinia zawiera zazwyczaj jedynie stanowisko organu ja
uchwalajacego, natomiast zalecenie zawiera ponadto takze sugesti¢ podjgcia jakie-
go§ dziatania przez adresata, do ktérego jest ono skierowane. Zalecenia kierowane
sa przez Rade lub Komisj¢ Wspdlnot Europejskich z reguty do parstw cztonko-
wskich, natomiast opinie przede wszystkim do innych organéw Wspdlnot.

Wszystkie uchwaty organéw Wspdlnot Europejskich publikowane sa w Dzien-
niku Urzedowym ngélnot Europejskich, wydawanym we wszystkich jezykach
oficjalnych Wspdlnot.” Uchwaly, o ile nie stanowig inaczej, wchodza w Zzycie
w 20 dni od daty ich opublikowania. Dyrektywy i decyzje winny by¢ notyfiko-
wane adresatom.

Cze$¢ z uchwal o charakterze wigzacym nie dotyczy konkretnego problemu,
lecz zawiera zasady rozwiazywania, stosowania lub odnoszenia si¢ do istniejacych
lub mogacych wystapi¢ w przysztoci probleméw w ilosci nieograniczonej i to
one wiasnie stanowia prawo.

Akty prawne tworzqce tzw. prawo wewnetrzne WE. Na podstawie Traktatu
Rzymskiego organy giéwne WE uchwality swoje regulaminy funkcjonowania, za$
Rada i Komisja uchwalily statuty wazniejszych organéw pomocniczych, na pod-
stawie ktérych dziataja te organy. W przypadku niektérych mechanizméw WE
Rada uchwalita zasady ich funkcjonowania lub korzystania z ich §wiadczei. Ty-
powym przykiadem jest rozporzadzenie Rady nr 17/64 z S11 1964 r. w sprawie
zasad funkcjonowania i warunkéw pomocy z Funduszu Ukierunkowania i Gwa-
rancji Rolnictwa.

Umowy zawarte przez WE. Traktat w sprawie WE wyposaza t¢ Wspélnotg
w prawo zawierania uméw, dotyczacych polityki handlowej (art. 110-116), stowa-
rzyszenia krajéw i terytoriow zamorskich (art. 131-136), wspélpracy z organiza-
cjami migdzynarodowymi (art. 116, 229-231) i stowarzyszenia panstw z ta Wsp6l-
notg (art. 238).

Dotychczas WE zawarla kilkadziesiat uméw handlowych. Do najwazniejszych
naleza bezsprzecznie umowy zawarte w 1972 r. przez WE z 7 paristwami Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) w sprawie utworzenia migdzy
nimi strefy wolnego handlu na artykuty przemystowe oraz uklad w sprawie utwo-

3. Nazwa w jezyku francuskim - Journal Officiel des Communautés Europénnes, w jezyku angielskim -
Official Journal of the European Communities, w jgzyku niemieckim - Amstblatt der Europiischen Ge-
meinschaften.
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rzenia tzw. Europejskiego Obszaru Gospodarczego przez EWG i EFTA, ktéry zo-
stat podpisany 11 X 1991 r.

Co 5 lat WE zawiera konwencje (tzw. konwencje z Lomé) z ponad 60 parn-
stwami Afryki, strefy Karaibéw i Pacyfiku w sprawie wspétpracy handlowej, po-
mocy technicznej i finansowe;.

WE zawarta tez z kilkoma paristwami europejskimi umowy w sprawie stowa-
rzyszenia si¢ z nia tych panstw, w tym 16 XII 1991 r. z Polska, Czecho-Stowacja
i Wegrami.

C. Specyfika prawa Wspélnot Europejskich

Prawo Wspdlnot Europejskich jest prawem specyficznym, gdyz ma autonomi-
czny charakter zar6wno w stosunku do klasycznego prawa migdzynarodowego,
jak i prawa narodowego poszczegdlnych parstw cztonkowskich tych Wspdinot.
Specyfika jego polega na tym, zZe:

— w przeciwieristwie do klasycznego prawa migdzynarodowego, w przypadku
ktérego stanowia go wylacznie parstwa (rzady), o prawie Wspdlnot Europejskich
panstwa (rzady) decydowaly wylacznie jedynie w odniesieniu do jego czegdci, tj.
o jego prawie pierwotnym (zalozycielskim). W przypadku prawa wtérnego (po-
chodnego) pafistwa (rzady) jedynie wspétdecyduja o nim, a w wielu przypadkach
w ogdle formalnie nie maja wplywu na jego stanowienie. Wspdlnoty Europejskie
maja limitowane kompetencje prawotworcze, stosownie do tresci ich aktéw zato-
zycielskich;

— w wielu przypadkach paristwa cztonkowskie Wspdlnot utracity mozliwosé
prawnego regulowania probleméw, zwigzanych z ich gospodarka i sprawami so-
cjalnymi, ktére moga byé regulowane wytacznie przez prawo Wspdinot;

— prawo stanowione przez Wspdlnoty Europejskie moze by¢ skierowane nie
tylko do rzadéw, lecz réwniez bezposrednio do oséb fizycznych i prawnych
w panistwach czlonkowskich, bez potrzeby ich zaaprobowania przez glowy
panstw, parlamenty, rzady lub inne organy krajowe. W przypadku prawa mig-
dzynarodowego jest ono kierowane z reguty do rzadéw. Wyjatek stanowig normy
typu ius cogens, nieliczne uchwaly kilku organizacji migdzynarodowych w zakre-
sie norm technicznych i sanitarnych, ktére dotyczg takze bezposrednio osoby fizy-
cznej i prawnej oraz normy dotyczace praw czlowieka;

— w przypadku prawa Wspdlnot Europejskich poszczegélne akty prawne obo-
wigzuja po opublikowaniu ich w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.
W przeciwieristwie do aktéw prawa migdzynarodowego nie ma obowiazku prze-
niesienia ich na grunt krajowy poprzez opublikowanie ich w narodowym dzienni-
ku ustaw;

4. Umowy handlowe i inne zawarte przez WE oraz umowy w sprawie stowarzyszania si¢ z ta Wspélnoty
s4 oméwione szerzej w pkt 8 poSwigconym stosunkom zewngtrznym WE; uktad Polski z WE w spra-
wie stowarzyszenia si¢ z ta Wspdlnoty jest oméwiony w pkt 9.
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— w przypadku klasycznego prawa migdzynarodowego — za wyjatkiem norm
ius cogens i to w wyjatkowych sytuacjach — instytucje migdzynarodowe nie maja
uprawniei do stosowania sankcji wobec oséb fizycznych i prawnych, ktdre nie
przestrzegaja jego norm. Tymczasem organy Wspdlnot Europejskich (giéwnie Ko-
misja) posiadaja mozliwosci zastosowania sankcji wobec takich oséb, przede
wszystkim w postaci natozenia na nie grzywien, w okreslonych sytuacjach ustano-
wienia na pewien okres zarzadu komisarycznego wobec przedsigbiorstwa, cofnig-
cia dotacji finansowych.

D. Relacja prawa Wspélnot Europejskich do prawa wewngtrznego
paristw cztonkowskich

Obowigzuje zasada pierwszeristwa (priorytetu) prawa Wspdlnot Europejskich
wobec prawa ich parstw czlonkowskich. Oznacza to, ze w przypadku kolizji pra-
wa wspdélnotowego z prawem narodowym obowigzuja przepisy tego pierwszego,
ktére w takim przypadku powoduja bezskuteczno§¢ prawa narodowego. Zasada
powyzsza wynika z faktu przekazania w odniesieniu do okreslonych dziedzin lub
probleméw suwerennych uprawnien panstw czlonkowskich na rzecz Wspélnot Eu-
ropejskich.

W praktyce jednak trybunaly konstytucyjne Francji, RFN i Wloch kwestionuja
powyzsza zasadg, gdy dochodzi do sprzeczno$ci migdzy prawem wspolnotowym
a prawem narodowym w zakresie praw czlowieka i z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi.

3. Zalozenia integracyjne WE i zasady ich realizacji

A. Zalozenia integracyjne i zasady ich realizacji
w Swietle postanowieri Traktatu Rzymskiego

a. Zatozenia integracyjne i Srodki

WE ma przyczynia¢ si¢ do harmonijnego rozwoju dzialalnoSci gospodarczej na
terenie catej Wspdlnoty, wzmozonej stabilizacji, szybszego podwyzszania poziomu
stopy zyciowej i zacie$niania stosunkéw migdzy panstwami czlonkowskimi po-
przez utworzenie wspélnego rynku i stopniowe ujednolicanie polityki gospodarczej
tych panstw w drodze:

— stopniowego znoszenia w obrocie migdzy panstwami czlonkowskimi cet
i ograniczen iloSciowych w przywozie oraz wszelkich innych $§rodkéw o podob-
nych skutkach;

— ustanowienia wspélnej taryfy celnej i wspélnej polityki handlowej wobec
panistw trzecich;

— zniesienia migdzy panstwami cztonkowskimi przeszkéd w swobodnym
przeptywie oséb, ustug i kapitatéw;

— wprowadzenia wspélnej polityki w dziedzinie rolnictwa;
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— zapewnienia wolnej konkurencji we wspdlnym rynku przez ustanowienie
zakazu wszelkich praktyk ja ograniczajacych;
— wprowadzenia wspdlnej polityki w dziedzinie transportu;

— stosowania procedury, umozliwiajacej koordynacjg polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich oraz zapobiegania zachwianiu réwnowagi w ich bilansach
platniczych,;

— ujednolicenia ustawodawstw poszczegdlnych paristw w zakresie niezbgdnym
do dziatania wspdlnego rynku;

— utworzenia Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu zwigkszenia mozli-
wodci zatrudnienia pracownikéw i przyczyniania si¢ do podnoszenia poziomu zy-
cia;

— utworzenia Europejskiego Banku Inwestycyjnego, majacego utatwié¢ rozwoj
gospodarczy Wspdélnoty przez utworzenie nowych zasobdéw;

— stowarzyszenia krajéw i terytoriow zamorskich w celu zwigkszenia wymia-
ny oraz osiagnig¢cia wspélnym wysitkiem ich rozwoju gospodarczego i spoteczne-
go.

b. Zasady ustanawiania wspdlnego rynku i jednolitej polityki gospodarczej

Zakres przedmiotowy wspdlnego rynku. Wspélny rynek, przewidziany przez
Traktat WE, obejmuje caloksztatt produktéw z wyjatkiem materiatéw wojsko-
wych.

Etapy wprowadzenia w Zycie zasad wspdlnego rynku. Traktat WE rozktadat
petng realizacj¢ zasad wspdlnego rynku na trzy etapy, kazdy po cztery lata. Kaz-
dy z etapéw moégt by¢ skrécony lub przediuzony, z tym Ze lacznie nie mogly one
trwaé dluzej niz pigtnascie lat.

Liberalizacja handlu

— Eliminacja cet miedzy paristwami cztonkowskimi. W pierwszym i drugim
etapie miaty by¢ przeprowadzone po trzy, Scisle okreslone przez Traktat WE, ob-
nizki cel importowych, tak, aby przy koricu pierwszego etapu obnizka cet na kaz-
dy produkt osiagneta co najmniej 25%, a przy koricu drugiego etapu, co najmniej
50%. Pozostale obnizki miaty by¢ przeprowadzone w trzecim etapie. Ich tryb —
na wniosek Komisji — miata ustali¢ Rada kwalifikowang wiekszo$cig gloséw.

Cla eksportowe i podobne w skutkach oplaty mialy by¢ zniesione najpézniej
z uplywem pierwszego etapu.

Cta skarbowe (fiskalne) miaty by¢ zredukowane jednoczesnie z ctami importo-
wymi. Czlonkowie zachowywali prawo zastapienia tych cet przez optate wewne-
trzng, jaka stosuje si¢ dla produkcji krajowej.

— Ustanowienie wspdlnej taryfy celnej. Stawki wspélnej taryfy celnej zostaty
okreSlone na podstawie Sredniej arytmetycznej cet stosowanych 111957 r. na te-
renie RFN, Francji, Wtoch i paristw Beneluksu. Traktat przewidywat szereg wy-
jatkéw w tej sprawie.
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Taryfa wspdlna na towary, na ktére cta 111957 r. nie byly wyzsze lub nizsze
0 15% od wspdlnej taryfy celnej, miata by¢ wprowadzona z uplywem czwartego
roku od wejscia w zycie Traktatu WE. W odniesieniu do pozostalych towaréw
panistwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ w tym samym terminie cla redukujace
o 30% rozpigto$¢ migdzy stawka efektywnie stosowang 111957r. a stawka
wspélnej taryfy celnej. Rozpigto§¢ ta miata by¢ zredukowana o dalsze 30% pod
koniec drugiego etapu. Wreszcie Traktat postanowil, Zze wspélna taryfa celna po-
winna byé wprowadzona w catoSci najpéZniej po uptywie okresu przejSciowego.
Po tym okresie Rada moze ustala¢ zmiany lub zawiesza¢ cta w odniesieniu do
poszczegbinych paristw, jezeli zaistnieja trudnosci gospodarcze nie przekraczajace
20% kazdej stawki celnej na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy. Decyzje po-
wyzsze moga byé przedluzone tylko na dalszych sze$¢ miesigcey.

— Eliminacja ograniczen iloSciowych miedzy paristwami cztonkowskimi. Traktat
WE ustanawiat skomplikowany mechanizm stopniowego znoszenia wszelkich
ograniczen iloSciowych we wzajemnych obrotach migdzy paristwami cztonkowski-
mi. Miaty one by¢ zniesione najp6zniej do korica okresu przejSciowego, zas ogra-
niczenia ilo§ciowe w wywozie do tych paristw — najpdzniej do korica pierwszego
etapu.

Swoboda przeptywu osob, ustug i kapitatow

— Przeptyw oséb. Swoboda przeptywu pracownikéw na terenie Wspdlnoty
miata byé zapewniona najpézniej do korica okresu przejSciowego. Traktat WE
przewidywat zniesienie wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikéw z paristw
cztonkowskich, stosowanej ze wzgledu na obywatelstwo w dziedzinie zatrudnia-
nia, ptac oraz innych warunkéw pracy. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych
wzgledami porzadku publicznego, swoboda poruszania sig pracownikéw obejmuje
prawo do: przyjmowania pracy konkretnie zaoferowanej; swobodnego przenosze-
nia si¢ w tym celu w obrgbie Wspdlnoty; zamieszkania na terytorium jednego
z panistw czlonkowskich po podjgciu pracy. Postanowienia powyzsze nie odnosza
si¢ do pracy w administracji publiczne;.

Ograniczenia, dotyczace swobodnego osiedlania sig obywateli jednego paristwa
Wspélnoty na terenie innych panistwa cztonkowskich, mialy by¢ zniesione w okre-
sie przej§ciowym. W tym samym okresie mialy by¢ zniesione ogranicznia doty-
czac swobody zaktadania agencji i filii przez obywateli jednego panistwa Wsp6l-
noty, osiadtych na terenie innych panstw czlonkowskich. Ograniczenia miaty byé
stosowane tylko ze wzgledu na bezpieczeristwo i porzadek publiczny.

Rada zostata zobowigzana — na wniosek Komisji i po zasiggnigciu opinii Par-
lamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — przed uplywem
pierwszego etapu uchwali¢ jednomyslnie ogdlny program, dotyczacy istniejacych
na terenie Wspdlnoty ograniczen w swobodzie osiedlania sig.

— Przeptyw ustug. Ograniczenia w odniesieniu do swobody wykonywania
ustug przez obywateli parstw cztonkowskich, osiadlych w innym niz kraj osoby
korzystajacej ze S§wiadczen kraju Wspdlnoty, mialy by¢ zniesione w okresie
przejSciowym, na podstawie programu jednomy$lnie uchwalonego przez Radg.
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Program miat by¢ uchwalony na wniosek Komisji przed uptywem pierwszego eta-
pu.

— Przeptyw kapitatéw. Czlonkowie Wspdlnoty zostali zobowiazani do sto-
pniowego zniesienia w okresie przejSciowym ograniczen w przeptywie kapitatéw,
nalezacych do oséb zamieszkalych na terytorium Wspélnoty w zakresie niezbed-
nym do sprawnego funkcjonowania wspdlnego rynku oraz do zniesienia wszy-
stkich form dyskryminacji wynikajacych z obywatelstwa, miejsca zamieszkania
lub miejsca lokaty kapitatu. Biezace platnosci, zwiazane z przeptywem kapitatéw
migdzy pafistwami cztonkowskimi, miaty zosta¢ zwolnione od wszelkich ograni-
czen najpdzniej pod koniec pierwszego etapu.

Wspdlna polityka rolna. Celem wspdlnej polityki rolnej jest zwigkszenie wy-
dajnosci produkcji rolnej, zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zy-
cia ludnosci zatrudnionej w rolnictwie, stabilizacja rynkéw, zapewnienie bezpie-
czefistwa zaopatrzenia oraz odpowiednich cen przy dostawach dla konsumentéw.

Wspélna polityka rolna miata by¢ ustanowiona najpdzniej do korica okresu
przejSciowego. Moze ona przyjmowac nastgpujace formy: wspdlne zasady konku-
rencji, obowigzkowa koordynacja rynkéw, europejska organizacjg rynkéw. Aby
osiagnaé te cele, paistwa WE moga wspdlnie ustala¢ ceny, subwencje i komercja-
lizacj¢ poszczegélnych wyrobéw; system skladowania i zbytu produktéw rolnych;
wspdlng technike stabilizacji przewozu i wywozu oraz ustanawiaé fundusze dla
nadawania wilasciwego kierunku rozwoju rolnictwa i gwarancji rolnych.

Rada zostata zobowigzana do wydawania dyrektyw dotyczacych ustanowienia
wspdlnej polityki rolnej, na wniosek Komisji i po zasiggnigciu opinii Parlamentu
Europejskiego, jednomy$lnie w czasie pierwszych dwoéch lat oraz kwalifikowang
wigkszoscig gltoséw w okresie péZniejszym.

Przewidziano w Traktacie WE zachowanie w rolnictwie pewnych form prote-
kcjonizmu w okresie przejSciowym, szczegdlnie w odniesieniu do gospodarstw
rolnych uposledzonych przez warunki strukturalne lub naturalne.

Jesli stopniowe znoszenie cel i ograniczefi iloSciowych we wzajemnych obro-
tach migdzy czlonkami WE mogto i wptywato w takich stopniu na obnizenie cen
artykuléw rolnych na rynku, zZe stawiato to w trudnej sytuacji rolnictwo jednego
z panstw czlonkowskich, wéwczas paristwo to mogto ustalaé tzw. ceny minimal-
ne, ponizej ktérych import byl zakazany. Wszystkie ceny minimalne powinny by¢
zniesione z uplywem okresu przejSciowego.

Wspdlna polityka transportowa. Traktat WE formutuje tylko wytyczne ogélne
dla wspdlnej polityki transportowej paristw cztonkowskich, pozostawiajac Radzie
ustanowienie szczegétowych jej zasad. Na mocy art. 75 Rada zostata zobowigzana
do uchwalenia — na wniosek Komisji i po zasiegnieciu opinii Parlamentu Euro-
pejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, wspdlnych zasad odnoszacych
si¢ do przewozéw migdzynarodowych na terenie Wspdlnoty oraz warunkéw dopu-
szczenia do przewozéw wewnetrznych w jednym z paristw cztonkowskich Wspdl-
noty przewoznikéw niezamieszkatych na jego terytorium.
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Do czasu uchwalenia powyzszych postanowiefi zaden z czlonkéw Wspdlnoty
nie moze bez jednomyslnej zgody Rady zmieni¢ bezposrednio lub poSrednio po-
stanowieri obowigzujacych w chwili wejscia w zycie Traktatu WE, ktére bylyby
mniej korzystne dla przewoznikéw innych parstw czlonkowskich w poréwnaniu
z warunkami przewidzianymi dla przewoZnikéw krajowych.

Z uptywem drugiego etapu przejSciowego na terenie WE miata by¢ usunigta
wszelka dyskryminacja w transporcie, polegajaca na stosowaniu przez
przewoznika réznych.cen i warunkéw transportu na tych samych potaczeniach
przewozowych, ze wzgledu na kraj pochodzenia lub przeznaczenia towaréw. Tra-
ktat zakazywat od chwili wejScia w drugi etap — z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zezwoli na to Komisja — naktadania przez parstwa czlonkowskie w zakresie
przewozéw na terenie Wspdlnoty cen i warunkéw, zawierajacych jakiekolwiek
elementy popierania lub ochrony jednego lub kilku przedsigbiorstw albo poszcze-
gblnych przemystéw. Zakaz ten nie odnosi si¢ do taryf konkurencyjnych. Dozwo-
lone jest udzielanie pomocy w celu koordynowania przewozéw lub oplacania
Swiadczefi zwigzanych z pojgciem uzyteczno$ci publiczne;.

Zasady dotyczqce wolnej konkurencji. Zgodnie z Traktatem Rzymskim zakaza-
ne sa wszelkie porozumienia migdzy przedsigbiorstwami, decyzje o zrzeszaniu sig
oraz uzgodniona dziatalno$é, ktérej celem jest hamowanie, ograniczanie lub wypa-
czanie wolnej konkurencji na terenie Wspdlnoty. Tego typu ustalenia sa niewazne
Z samego prawa.

Zakazane jest udzielanie przez parstwa lub ze Zrddel panstwowych jakiejkol-
wiek pomocy, ktéra przez uprzywilejowanie niektdrych przedsigbiorstw lub gatgzi
produkcji wypacza wolng konkurencjg. Traktat dopuszcza udzielanie przez par-
stwo pomocy na: cele socjalne dla indywidualnych konsumentéw; naprawianie
szkéd wyrzadzonych przez klgski zywiotowe; rozwdj gospodarczy regionéw,
w ktérych poziom Zycia jest nienormalnie niski lub w ktérych wystgpuje niedo-
stateczne zatrudnienie; realizacj¢ projektéw majacych znaczenie ogélnoeuropejskie
lub zapobiegajacych zaktéceniom w gospodarce paristwa czilonkowskiego; na uta-
twianie rozwoju réznych form dziatalnosci lub rozwoju regionéw gospodarczych,
jezeli nie zmienia ona warunkéw wymiany w zakresie naruszajacym wspélny inte-
res. Zakazane jest stosowanie dumpingu.

Traktat WE zobowiazuje Radg, aby w czasie trzech lat od jego wejscia w zy-
cia uchwalita — na wniosek Komisji i po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europej-
skiego — wszelkie rozporzadzenia i dyrektywy niezbgdne do realizacji powyz-
szych zasad. Jesli takie postanowienia nie bgda uchwalone w powyzszym termi-
nie, Rada winna uchwali¢ je w terminie péZniejszym.

Jesli Komisja stwierdzi naruszenie powyzszych zasad powinna zaproponowad
§rodki niezbgdne do potozenia temu kresu. Jesli nie zostanie potozony kres tym
naruszeniom, moze ona zezwolié cztonkom Wspdlnoty na wprowadzenie koniecz-
nych postanowienn w celu zapobiezenia tej sytuacji, ustalajac jednocze$nie warunki
i tryb ich zastosowania.
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Zblizenie ustawodawstw. Traktat WE upowaznit Rade¢ do podejmowania — na
wniosek Komisji — jednomys§lnie dyrektyw w sprawie zblizenia aktéw prawnych,
obowiazujacych w paiistwach cztonkowskich, ktére maja bezposredni zwigzek
z utworzeniem lub sprawnym funkcjonowaniem wspdlnego rynku.

Jednocze$nie upowaznial Komisje¢ do przeprowadzenia konsultacji z pafistwami
cztonkowskimi, jesli stwierdzi ona, Ze istniejg istotne réznice w aktach prawnych
tych paristw, ktdre zaktdcaja prawidtowa konkurencj¢ we wspdlnym rynku. Jesli
konsultacje te nie doprowadza do usunigcia powyzszych réznic, wéwczas Rada —
na wniosek Komisji — uchwala niezbgdne dyrektywy, w pierwszych dwéch eta-
pach okresu przejSciowego jednomyslnie, nastgpnie za$ kwalifikowana wigkszoScia
gloséw.

Polityka gospodarcza

— Bilans ptatniczy. Art. 105 Traktatu WE zobowiazal panstwa do koordyno-
wania ich polityki gospodarczej. W tym celu winne s3 one organizowaé wspétpra-
cg migdzy wilasciwymi jednostkami swych administracji i swymi bankami central-
nymi.

Kazdy czionek WE zostal zobowigzany do zezwalania na dokonywanie w wa-
lucie paristwa czlonkowskiego, w ktérym mieszka wierzyciel lub beneficjariusz,
ptatnosci zwiazanych z wymiang towaréw, ustug, kapitatu i oséb miedzy paii-
stwami czlonkowskimi. Jednocze$nie zobowiazaly si¢ one nie wprowadzaé we
wzajemnych obrotach zadnych nowych ograniczei w przekazach zwiazanych
z transakcjami niewidocznymi, wymienionymi w liScie zawartej w zataczniku do
Traktatu, a w przysziosci stopniowo je eliminowac.

W przypadku trudnosci lub powaznej grozby ich powstania w bilansie ptatni-
czym jednego z panistw cztonkowskich, ktérych przyczyna jest ogdlny brak réw-
nowagi tego bilansu lub rodzaju dewiz, jakimi to paristwo rozporzadza, ktére
w szczeg6lnosci moga uniemozliwi¢ sprawne dziatanie wspdlnego rynku lub sto-
pniowe wprowadzanie wspélnej polityki handlowej, Komisja zostata zobowigzana
do podjgcia akcji w celu zlikwidowania powyzszej sytuacji. Jesli akcja ta okaze
si¢ nieskuteczna, woéwczas Rada — na wniosek Komisji — podejmuje dyrektywe
w sprawie uruchomienia wzajemnej pomocy, ktéra moze miedzy innymi sprowa-
dza¢ si¢ do przyznania takiemu panstwu ograniczonych kredytéw przez pozostate
pafistwa czionkowskie, a w okresie przejSciowym takze specjalnych znizek cel-
nych lub zwigkszenia kontyngentdw eksportowych dla paristwa, znajdujacego sig
w trudnej sytuacji.

— Polityka handlowa. Traktat WE zobowiazywat paristwa cztonkowskie do ta-
kiego skoordynowania ich stosunkéw z krajami trzecimi, aby z uptywem okresu
przejSciowego zostaly stworzone warunki niezbgdne do wprowadzenia w zycie
wspélnej polityki w dziedzinie handlu zagranicznego.

Po uptywie okresu przejsciowego wspdlna polityka handlowa winna opieraé sig
na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w zakresie zmian cef, zawierania ukla-
déw celnych i handlowych, ujednolicania zwolnien, polityki wywozowej, jak réw-
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niez $rodkéw majacych na celu ochrong handlu, w tym réwniez Srodki podejmo-
wane w przypadku dumpingu i subwencji.

W przypadku, gdy powinny by¢ podjgte rokowania w sprawie zawarcia ukia-
déw z krajami trzecimi, Komisja przedstawia Radzie odpowiednie zalecenia, ktére
upowazniaja ja do rozpoczgcia rokowar.

Polityka spoteczna. Traktat WE zobowiazal Komisj¢ do rozwijania wspétpracy
miedzy paristwami czionkowskimi w dziedzinie zagadniefi spolecznych, a szcze-
g6lnie w zakresie: zatrudnienia, prawa pracy i warunkéw pracy, ksztalcenia i do-
skonalenia zawodowego, ubezpieczefi spotecznych, ochrony przed wypadkami
oraz chorobami zawodowymi, higieny pracy, prawa zrzeszania si¢ oraz zawierania
uméw zbiorowych migdzy pracodawcami i pracownikami. Nie precyzuje on jed-
nak zadnych konkretéw w tym zakresie, ani terminéw realizacji przedsigwzigcia.

Jednocze$nie powotat on do zycia Europejski Fundusz Spoteczny, ktérego za-
daniem miato by¢ ulatwianie uzyskiwania pracy; udzielanie pracownikom pomocy
w zakresie przesiedlania sig oraz zmiany zawodu.

B. Rozszerzenie celow integracyjnych WE przez Jednolity Akt Europejski

Jednolity Akt Europejski z 1986 r. rozszerzyl cele i zadania WE wzglednie
ustanowit podstawy prawne dla dziatalno$ci prowadzonej juz przez t¢ Wspdl-
notg, ktérej nie przewidywal formalnie Traktat Rzymski. Na podstawie art. 20
tego Aktu zostal wprowadzony do Dziatu II Cze$ci III Traktatu Rzymskiego
(Polityka Gospodarcza) nowy rozdziat zatytutowany ,,Wspétpraca w dziedzinie
polityki gospodarczej i walutowej (Unia gospodarcza i walutowa)”, ktdéry zo-
bowigzuje paristwa czltonkowskie do wspétpracy w celu zapewnienia zgodnosci
polityki ekonomicznej i walutowej we Wspdlnocie, a szczegdlnie w celu za-
pewnienia wyr6wnywania bilanséw ptatniczych, stabilnosci walutowej i ceno-
wej.

Z kolei art. 23 Aktu wprowadzit do Traktatu Rzymskiego nowy Dziat (V),
ktéory méwi o koniecznoSci dziatania na rzecz zgodnoSci polityki gospodarczej
i socjalnej Wspdélnoty.

Natomiast na podstawie art. 24 Aktu wprowadzono do Traktatu Rzymskiego
Dziat VI. Postawiono w nim formalnie przed EWG nowe zadania, ktére byly juz
wprawdzie podjgte w praktyce przez Wspélnotg, ale nie mialy podstaw prawnych
w Traktacie, a mianowicie prowadzenie przez nia badafi naukowych i rozwijanie
nowoczesnej technologii.

Wreszcie art. 25 Aktu wprowadzit do Traktatu jeszcze jeden nowy Dzial (VII),
méwiacy o obowiazku Wspdlnoty prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie ochrony
Srodowiska naturalnego. I w tym przypadku dzialalno§¢ powyzsza w istotnym za-
kresie byla juz prowadzona, szczegdlnie po decyzji paryskiego szczytu paristw
EWG z 20 X 1972 r. w sprawie podjecia przez t¢ Wspélnote polityki w sprawie
ochrony Srodowiska, jednak w Traktacie nie byto dotychczas jednoznacznych po-
stanowiefi na ten temat.
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C. Rozszerzenie celow integracyjnych WE przez Uktad
w sprawie utworzenia Unii Europejskiej

Uktad w sprawie utworzenia Unii Europejskiej istotnie rozszerzyl cele WE.
Problem ten jest oméwiony w rozdziale po§wigconym Unii Europejskie;j.

4. Cztonkostwo

A. Czlonkostwo zwyczajne

a. Zakres podmiotowy. Czlonkami zwyczajnymi WE sa: Belgia, Francja, Ho-
landia, Luksemburg, RFN i Wlochy (jako panstwa zatozycielskie) oraz Irlandia,
Dania, Wielka Brytania (wszystkie od 111973 r.), Grecja (od 111981 r.,), Hisz-
pania .i Portugalia (obydwie od 111986 r.), Austria, Finlandia i Szwecja (wszy-
stkie od 111995 r.).

Dania i Wielka Brytania juz w 1961 r., a Irlandia i Norwegia w 1962 r. roz-
poczely starania o przystapienie do WE na prawach czlonkéw zwyczajnych. Na
skutek veta gen. Ch. de Gaulle'a w styczniu 1963 r., zostaly przerwane rokowa-
nia w powyzszej sprawie migdzy Wielka Brytania a WE, co spowodowato zawie-
szenie rokowann WE z pozostalymi trzema paristwami. Wznowiono je w 1967 r.
2211972 r. w Brukseli Wielka Brytania, a takze Dania, Irlandia i Norwegia pod-
pisaty z WE uklad w sprawie przystapienia ich do tej Wspdlnoty, ktéry wszedt
w zycie 111973 r. Norwegia nie przystapita do WE, poniewaz spoleczeristwo
norweskie wypowiedzialo si¢ przeciwko temu w specjalnie przeprowadzonym re-
ferendum.

Natomiast Grecja od 1962 r. byta czlonkiem stowarzyszonym WE. Starania
o przyjecie jej do tej Wspdlnoty na prawach czlonka zwyczajnego rozpoczeta
w 1975 r. Uklad o przystapieniu do WE zawarta ze Wspélnotag 28 V 1979 r.;
wszedl on w zycie 111981 r. Obydwa ukiady przewidywaty pigcioletnie okresy
przejSciowe (dla Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii do 111977 r., dla Grecji —
do 111986 r.), w ktérych toku paristwa te powinny przyjaé na siebie wszystkie
obowiazki wynikajace z faktu uczestniczenia w WE.

12 VI 1985 r. Hiszpania i Portugalia podpisaty uklady z WE w sprawie ich
wejscia do tej Wspdlnoty. Uktady weszty w zycie 111986 r. Przewidywaty one
siedmioletni okres przejSciowy, w trakcie ktérego paristwa te mialy stopniowo
przejmowac na siebie pelnig praw i obowiazkéw wynikajacych z ich uczestnictwa
we Wspélnocie.

W 1989 r. Austria, a w 1991 r. Finlandia i Szwecja oraz ponownie Norwegia
zlozyty formalne wnioski o przyjgcie ich do WE. W 1993 r. podpisaty one sto-
sowne uklady i staly si¢ z dniem 111995 r. czlonkami zwyczajnymi tej Wsp6l-
noty z wyjatkiem Norwegii, ktérej spoteczenistwo po raz drugi w referendum od-
rzucilo ideg przystapienia tego paristwa do WE.
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Wedtug pierwotnego brzmienia art. 237 Traktatu WE, do tej Wspdlnoty moze
by¢ przyjete kazde panistwo europejskie na mocy jednomyslinej decyzji Rady, kté-
ra powinna uprzednio zasiggnaé w tej kwestii opinii Komisji. W wyniku modyfi-
kacji powyzszego artykutu przez Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedt w zycie
1 VII 1987 r., Rada moze podja¢ taka decyzj¢ jedynie wéwczas, gdy uzyska na
to aprobate Parlamentu Europejskiego. Warunki przyjecia i zmiany, jakie powo-
duje przyjecie nowego paristwa do WE, sa przedmiotem umowy migdzy czionka-
mi Wspdlnoty a pafistwem starajacym si¢ o przyjecie. Umowa podlega ratyfikacji
przez wszystkie jej strony.

W 1987 r. Turcja, w 1990 r. Cypr i Malta, w kwietniu 1994 r. Wegry i Pol-
ska, w czerwcu 1995 r. Rumunia i Stowacja a w styczniu 1996 r. Czechy zlozyty
oficjalne wnioski o sprawie ich przyjgcia do Wspdlnot Europejskich w charakterze
czlonkéw zwyczajnych. Whnioski bgda rozpatrzone po przeprowadzeniu reformy msty-
tucjonalnej Wspdlnot (po tzw. Maastricht II, ktdra rozpocznie sig 29 III 1996 r. 3.

b. Zakres terytorialny. Postanowienia Traktatu WE rozciagaja si¢ na terytoria
wszystkich paristw cztonkowskich oraz na obszary europejskie, ktére w stosun-
kach zewnetrznych sa reprezentowane przez jedno z paristw czlonkowskich, tj. na
Andore, Monako i San Marino. Traktat WE nie odnosi sig do Wysp Owczych,
nalezagcych do Danii. W wyniku referendum, przeprowadzonego wsréd ludnoSci
Grenlandii w lutym 1982 r., postanowienia Traktatu WE przestaly obowiazywac
wobec tego terytorium od 11I 1985 r., ktére ma istotna autonomig w ramach
pafistwa duriskiego.

W przypadku natomiast Wysp Normandzkich i Isle of Man, nalezacych do
Wielkiej Brytanii, postanowienia Traktatu odnosza sig tylko w stopniu niezbgd-
nych do zapewnienia realizacji uzgodniefi odnoszacych si¢ do tych wysp, zawar-
tych w uktadzie o przystapieniu Wielkiej Brytanii do WE.

Do francuskich departamentéw zamorskich (Martynika, Gwadelupa, Reunion
i Gujana) stosuja sig¢ postanowienia Traktatu dotyczgce: swobodnego obrotu towa-
réw; rolnictwa, z wyjatkiem postanowiefi w sprawie dziatalno$ci Funduszu Ukie-
runkowania i Gwarancji Rolnictwa (zob. pkt 6D); zasad konkurencji; zwolnien
w zakresie ustug; §rodk6w ochronnych majacych na celu zapobieganie trudnos-
ciom w bilansie ptatniczym panstw cztonkowskich; instytucji. Postanowienia po-
wyzsze stosowaly sie takze (do 1962 r.) do Algierii, ktéra w czasie podpisywania
Traktatu WE byla czg$cia sktadowa Francji.

Natomiast do hiszpanskich posiadiosci: Ceuta, Melilla i Wysp Kanaryjskich
nie odnoszg sie postanowienia Traktatu WE dotyczace wspdlnej polityki rolnej.
B. Czionkostwo stowarzyszone

Traktat WE ustanowil instytucje cztonka stowarzyszonego tej Wspdlnoty. Roz-
réznia on dwa rodzaje cztonkéw stowarzyszonych: stowarzyszenie obszaréw niesa-

5. Szerzej na ten temat patrz pkt 9 Pb.
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modzielnych, ktéry to status moga uzyskaé wylacznie obszary zalezne od parstw
cztonkowskich (art. 129-136) i stowarzyszenie paristw (art. 237).

Stowarzyszenie obszar6w niesamodzielnych z WE dokonuje si¢ na podstawie
konwencji wykonawczej do wyzej wymienionych artykutéw Traktatu WE, zawie-
ranej migdzy panstwami cztonkowskimi, bez udzialu samych obszaréw. Natomiast
stowarzyszenie parfstw z WE nastgpuje na podstawie umowy zawieranej miedzy
tymi paristwami i WE. Negocjacje w sprawie tego typu stowarzyszenia z upowaz-
nienia Rady Ministréw prowadzi Komisja, umowg zawiera Rada, po uzyskaniu
aprobaty Parlamentu Europejskiego.

W praktyce instytucja stowarzyszenia obszaréw niesamodzielnych i parfistw
z EWG byla i jest dosy¢ rozbudowana, chociaz w przypadku pierwszego typu
jest ona instytucja odchodzaca w przeszio$¢. Poszczegdlne przypadki stowarzyszeri
z WE oméwione sa obszernie w pkt 8A, po§wigconym stosunkom zewnetrznym
EWG oraz w pkt 9, poSwigconym stowarzyszeniu Polski z ta Wspdlnota.

5. Organy

A. Rada Europejska

Naczelnym organem Wspdlnot Europejskich, a wigc réwniez WE, jest Rada
Europejska. Jej sytuacja prawna w ramach tych Wspdlnot nie jest jasna. Do chwi-
li wejscia w zycie Ukladu w sprawie Unii Europejskiej byta ona nieformalnym
organem Wspdlnot, gdyz zadne podstawowe ich akty prawne w ogéle jej nie
przewidywaly.

Jej zatem uchwaly, podejmowane na zasadzie consensusu, miaty charakter de-
cyzji politycznych, a nie prawnych. Formalnie nie byly wiazace dla WE, lecz sta-
nowily swego rodzaju doradcze zalecenia polityczne dla Rady Wspdélnot Europej-
skich. Sktad czlonkowski Rady Europejskiej przesadzat jednak a priori, ze byty
one w petni wykonywane przez Rad¢ Wspdlnot, ktéra nadawata im formalno-
prawny charakter, przewidziany w WE. Przenosila ona niejako te postanowienia
ze sfery politycznej na sfer¢ wykonawcza w WE. W rezultacie Rada Europejska
byla i jest najwazniejszym organem Wspdlnot Europejskich, przede wszystkim
o charakterze politycznym, stojacym ponad Rade Wspdélnot Europejskich.

Rada Europejska powstata nie na podstawie jakiego$ aktu prawnego, lecz pra-
ktyki. Mianowicie od 1961 r. sporadycznie, a od 1969 r. raz w roku odbywaly
si¢ tzw. spotkania na szczycie WE, tj. szeféw pafistw i rzadéw. Dazenie wie-
kszosci paristwa WE do rozszerzenia przedmiotowego dziatalno§ci WspGlnoty,
w tym przeksztalcenie jej w unig polityczna, spowodowalo, ze te nieregularne
spotkania staly si¢ pewnego rodzaju instytucja. Na kolejnym spotkaniu w grudniu
1974 r. w Paryzu postanowiono zatem, Ze spotkania te beda odbywaly sie trzy
razy w roku: raz w Brukseli i dwa razy w stolicach innych paristw. Jednocze$nie
nadano im nazwg¢ — Rada Europejska. Utworzono tez dla niej maty sekretariat.

122



Nadal jednak dziatalno§é Rady Europejskiej opierala si¢ na wypracowanych
w praktyce zwyczajach niz na podstawach prawnych. Dopiero Jednolity Akt Eu-
ropejski, ktéry wszedt w zycie 1 VII 1987 r. stworzyl prawnomigdzynarodowe
podstawy jej funkcjonowania. Formalnie nie powiazal on Rady Europejskiej
z WE. Nie wiaczono do niego na przyklad sformutowan, zawartych w komunika-
cie z posiedzenia Rady Europejskiej z grudnia 1974 r, méwiacego, iz winna ona
obradowa¢ jako ,Rada Wspélnot Europejskich i w ramach Europejskiej Wspét-
pracy Politycznej”.

Jednolity Akt Europejski zmodyfikowat nieco strukturg i czestotliwo$é zbiera-
nia si¢ Rady Europejskiej. Na podstawie jego art. 2 Rada Europejska sklada sig
z szefow panstw i rzadéw pafistw czlonkowskich Wspdlnot Europejskich oraz
przewodniczacego Komisji tych Wspdlnot, ktérzy sa wspomagani przez ministréw
spraw zagranicznych tych parstw oraz czlonka Komisji Wspélnot. Winna ona
zbieraé si¢ co najmniej dwa razy w roku.

Powyzszy Akt nie sprecyzowal ani celéw i zadafd, ani zasad dzialania Rady
Europejskiej. Mozna wigc zatozyé, ze nadal obowiazuja w tej kwestii ustalenia
dokonane przez Rade Europejska w ,,Uroczystej deklaracji w sprawie Unii Euro-
pejskiej”, uchwalonej 19 VI 1983 r. w Stuttgarcie. Zgodnie z nimi Rada Europej-
ska stwarza ,,0g6lnopolityczne impulsy” do integracji panstw cztonkowskich, wy-
szukuje mozliwoSci rozszerzenia tej integracji na nowe dziedziny i obszary,
uchwala ,,polityczne wytyczne” dla Wspélnot Europejskich i Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej. Nie wlaczono do Jednolitego Aktu Europejskiego takze postula-
téw, zglaszanych przez niektére paristwa podczas wypracowywania jego projektu,
aby wyposazyé Rade Europejska w prawo kontroli nad Wspdlnotami Europejski-
mi.

Art. D. Dziatu I Uktadu w sprawie Unii Europejskiej z 1992 r. stanowi, ze
»Rada Europejska bedzie inspirowa¢ Unig na rzecz jej rozwoju i okresla¢ kierun-
ki jej polityki ogélnej”. Nadal jednak nie stwierdza si¢ w nim, ze jest ona orga-
nem Unii czy Wspélnot Europejskich. Wydaje sig, ze mozna chyba ja tak trakto-
waé lub co najmniej sta¢ na stanowisku, ze na podstawie tegoz Uktadu posiada
ona podstawy prawne do ingerowania lub udzialu w dziatalnosci tych organizacji.
Wynika to po$rednio z szeregu jego postanowiefi na temat podejmowania uchwat
w ramach tych organizacji w odniesieniu do niektérych uchwat.®

Uklad powtérzyt postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego w sprawie
sktadu i ilosci sesji Rady Europejskiej. Ponadto zobowiazal on Radg Europejska
do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu raportu po kazdej jej sesji oraz ro-
cznego raportu z postgpéw w budowie Unii Europejskiej.

6. Szerzej na ten temat zob. pkt 6a rozdziatu VI.
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B. Rada

Do korica czerwca 1967 r. kazda wspdlnota Europejska miata odrgbny organ
naczelny. Na mocy porozumienia z 8 IV 1965 r. nastapila fuzja powyzszych orga-
néw, w wyniku ktérej od 1 lipca 1967 r. posiadaja one jeden wspdlny organ na-
czelny — Radg, powszechnie okre§lang jako Rada Ministrow.

a. Sktad. W sktad Rady wchodza przedstawiciele wszystkich paristw cztonko-
wskich. Kazdy rzad deleguje do niej jednego ze swych ministréw. Delegatami do
Rady sa ministrowie, kierujacy w swych krajach resortami odpowiedzialnymi za
problemy rozpatrywane na forum Rady, tak, ze — w przeciwieristwie do praktyki
stosowanej w innych organizacjach migdzynarodowych — nie mozna tu méwic
o stalych przedstawicielstwach paristw w Radzie.

Funkcjg prezydenta Rady do 1994 r. petnili kolejno przez sze§¢ miesigcy posz-
czegblni czlonkowie Rady w nastgpujacej kolejnosci: Belgia, Dania, RFN, Grecja,
Hiszpania, Francja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Wielka
Brytania.

Rada zbiera sig z inicjatywy jej prezydenta badZ z inicjatywy ktéregokolwiek
cztonka Rady lub Komisji. Zazwyczaj zbiera si¢ ona raz w miesigcu.

b. Funkcje. Rada Ministréw jest podstawowym statutowym organem decyzyj-
nym i prawodawczym WE. Sprawuje formalnie i de facto (z wyjatkiem niekté-
rych sytuacji oméwionych w punkcie A) najwyzsza wiadze w WE. Do jej kom-
petencji zastrzezone sg najwazniejsze sprawy.

Rada ma prawo podejmowania wszystkich typéw uchwat przewidzianych przez
art. 189 Traktatu WE, tj. rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, zaleceri i opinii.’ Po-
nadto ma prawo zawierania w imieniu Wspélnot uméw migdzynarodowych, ktére
wigzg ich wszystkie paristwa czlonkowskie (umowy handlowe, celne, w sprawie
przystapienia do Wspdlnot, stowarzyszenia si¢ z nimi).

W przewazajacej wigkszosci przypadkéw uchwaty moga by¢ podjete przez Ra-
de jedynie na wniosek Komisji. Nie oznacza to jednak, ze Komisja moze nie do-
pusci¢ do podjgcia uchwaly przez Rade¢ w danej sprawie, nie dajac jej odpowied-
nich projektéw uchwat. Na mocy bowiem art. 152 Traktatu, Rada moze zazadaé
od Komisji przeprowadzenia niezbgdnych studiéw nad realizacja danego celu
1 przedstawienia jej odpowiednich wnioskéw.

Rola Rady w procesie decyzyjnym Wspdlnot Europejskich w trakcie ich dzia-
falnosci zostata istotnie ograniczona przez Jednolity Akt Europejski z 1986 r.,
a nastgpnie przez uktad w sprawie Unii Europejskiej z 1992 r. Pierwotnie miano-
wicie miala ona niczym nieskrgpowane prawo podejmowania uchwat w zakresie
treSci, regulowanej przez prawo pierwotne Wspdlnot Europejskich; aktualnie nie

7. Specyfika poszczegélnych uchwat i ich charakter prawny zostaly oméwione w pkt 2 Ab niniejszego
rozdziatu.
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moze ona podjaé zadnej uchwaly w sprawach merytorycznych bez zgody Parla-
mentu Europejskiego.

c. Wymogi iloSciowe glosow przy podejmowaniu uchwat. Art. 148 ust. 1 Tra-
ktatu WE stanowi, ze Rada podejmuje uchwaty wigkszosdcia gloséw jej czlonkéw,
o ile nic innego nie wynika z jego postanowien. Jednak szczegélowe postanowie-
nia Traktatu precyzuja, w przypadku ktérych spraw podjgcie uchwat wymaga jed-
nomy$lnosci, a w przypadku ktérych — wigkszosci gloséw. W praktyce zatem
postanowienie art. 148 ust. 1 ma charakter wyjatku i odnosi si¢ do podejmowania
uchwat w sprawach proceduralnych.

W pierwszych dwdch etapach okresu przejsciowego WE podjecie uchwat
przez Rad¢ w przypadku wigkszo$ci spraw wymagato jednomySlnosci jej czion-
kéw. Zgodnie z Traktatem WE od trzeciego etapu tego okresu miata ona podej-
mowac uchwaty wigkszoscia gtoséw swych czlonkéw, a w sprawach najwazniej-
szych nadal na zasadzie jednomy§lno$ci. Powstrzymanie si¢ od glosu nie jest uwa-
zane za brak jednomyslnosci Rady, natomiast nieobecno$¢ przestawicieli pafistwa
cztonkowskiego podczas gtosowania w Radzie uniemozliwia podjgcie uchwaty.

W styczniu 1966 r. na zadanie Francji, ktéra obawiata sig, ze w trzecim etapie
okresu przejSciowego begdzie przeglosowywana stale przez panstwa preferujace
rozwdj integracji przemystowej, przy nierozwiazywaniu probleméw integracji rol-
nej, na ktorej jej szczegllnie zalezalo, ministrowie spraw zagranicznych paristw
WE dokonali tzw. cichej rewizji (tj. bez przeprowadzania zmian w Traktacie
Wspélnoty) m.in. w zakresie procedury glosowania w Radzie. Zawarli oni miano-
wicie swego rodzaju gentelmen's agreement, ktére m.in. stanowilo, Ze uchwaly
w sprawach przedstawiajacych szczegdlny interes dla poszczegélnych paristw
Wspdlnoty wymaga¢ beda nadal jednomyS$lnoSci wszystkich jej czlonkéw, przy
czym poszczeg6lne pafistwa same miaty decydowaé, jakie sprawy przedstawiaja
dla nich szczegblny interes. Poszczegblne paristwa posiadaly zatem prawo veta
w odniesieniu do wszystkich spraw.

W grudniu 1974 r. na konferencji szeféw panstw i rzadéw ponownie postano-
wiono z kolei odejs¢ od bezwzglednego trzymania sig postanowien powyZszego
porozumienia, zachowujac jednak formalnie nadal prawo veta poszczegélnych
panistw we wszystkich sprawach.

Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedt w zycie 1 VII 1987 r. zwigkszyt moz-
liwo$¢ podejmowania uchwal przez Rade¢ w drodze wigkszosci kwalifikowanej
o dalsze 17 przypadkéw (Traktat WE przewiduje tacznie 46 przypadkéw). Wszy-
stkie one dotycza wylacznie wprowadzania rynku wewnegtrznego (znoszenia prze-
szkéd w swobodnym przeptywie oséb, towaréw, kapitatu i ustug). W innych za$
przypadkach uchwaty nadal maja zapadaé na zasadzie jednomyslnosci.

W przypadku podejmowania uchwal, wymagajacych kwalifikowanej wigkszos-
ci gloséw cztonkéw Rady, poszczegdlne panstwa dysponuja nastgpujaca liczba
gloséw: Francja, RFN, Wielka Brytania i Wiochy — po dziesi¢é, Hiszpania — 8,
Belgia, Holandia, Grecja i Portugalnia — po 5, Austria i Szwecja — po 4, Dania,
Finlandia i Irlandia — po 3, Luksemburg — 2. By podjaé¢ uchwatg winny za nig
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pasé co najmniej 62 glosy, musza one jednak reprezentowal co najmniej 10
paiistw. Zasada powyzsza budzita jednak kontrowersje w§réd niektérych paristw.
W zwiazku z powyzszym na konferencji w greckim mieScie Ioannina postanowio-
no zmodyfikowaé stosowanie powyzszej zasady do migdzyrzadowej konferencji
przegladowej (tzw. Maastricht II), ktéra odbdzie sig prawdopodobnie w potowie
1996 r. Ustalono mianowicie, ze wymég 62 gloséw, by podja¢ uchwale, bedzie
nadal obowigzywad, chyba ze w trakcie dyskusji nad projektem uchwaly okaze
sig¢, ze pewna grupa pafstw — reprezentujaca co najmniej 23-25 gloséw — jest
mu przeciwna. Woéwczas Rada winna odlozy¢é na ,rozsadny okres” podjecie
uchwaly a nastgpnie moze ja podjaé, ale wigkszo$cia co najmniej 65 gloséw.

d. Organy. Rada posiada kilkadziesiat réznego typu organéw pomocniczych,
utworzonych albo przez sam Traktat WE, albo przez nia sama. Mozna je podzie-
li¢ na organy pomocnicze o charakterze wykonawczym, doradczym i administra-
cyjno-technicznym. Cze§é¢ z nich jest wylacznymi organami Rady, cze$é za$
wspdlnymi organami Rady i Komisji Wsp6lnot Europejskich. Do najwazniejszych
naleza:

— Komitet Statych Przedstawicieli, powolany w 1958 r. przez Rad¢ WE jako
jej organ pomocniczy. Od 1 VII 1967 r. jest wspélnym organem trzech Wspélnot
Europejskich. Sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich .paristw cztonkowskich,
urzgdujacych w przedstawicielstwach tych panstw, akredytowanych przy Wspél-
notach Europejskich. Zbiera sig¢ na szczeblu ambasadoréw raz w tygodniu. Kazdy
ambasador ma swego zastgpcg w randze ministra petnomocnego; zbieraja sig¢ oni
oddzielnie, réwniez raz w tygodniu. Komitet ma liczne grupy robocze. Jest obstu-
giwany przez Sekretariat Generalny Rady.

Komitet zapewnia ciaglo§¢ pracy Rady oraz utrzymuje stala laczno$é miedzy
rzadami a organami WE. Zapewnia rzadom staly doptyw informacji, a wiec nieja-
ko sprawowanie biezacej kontroli nad dziatalnoscia poszczegdlnych organéw WE.
Jednoczesnie informuje te organy o stanowisku parstw odnos$nie ich dziatalnosci.
Wreszcie, koordynuje on stanowisko rzadéw wobec innych danych spraw; przygo-
towuje projekty uchwat Rady, przede wszystkim na podstawie wnioskéw Komisji.

W praktyce — w wyniku jego dziatalno$ci — duza czg$¢ uchwat Rady zapada
na jego forum. Mianowicie wytworzyla si¢ praktyka, ze jednomyslnie wypracowa-
ny przez Komitet projekt uchwaly umieszczany jest w grupie spraw ,,A” na po-
rzadku dziennym Rady i aprobowany przez nia jako jej uchwata bez glosowania.
W praktyce az okoto 40% uchwat Rady jest podejmowanych w ten sposéb. Jezeli
cztonkowie Komitetu nie sa zgodni co do wniosku Komisji, przesyla on Radzie
informacjg o dyskusji na jego forum na powyZszy temat. Istotne rozbieznosci
migdzy parstwami czlonkowskimi i ewentualnie sugestie na temat ich rozstrzyg-
nigcia rozpatruje Komitet. ,

W rezultacie Komitet Statych przedstawicieli odgrywa o wiele wieksza role w
WE niz wynikatoby to z jego formalnego charakteru jako organu pomocniczego
Rady.
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— Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest organem pomocniczym Rady i Komisji
Wspdlnot Europejskich. Zbiera sig na zadanie jednego z tych dwdéch organdw.
Posiada szereg wyspecjalizowanych sekcji.

Komitet sktada sie z 222 przedstawicieli réznych dziedzin Zycia gospodarczego
i spotecznego paristw cztonkowskich: przemystowcéw, rolnikéw, przewoznikéw,
pracownikéw najemnych, kupcéw, rzemie§lnikéw, przedstawicieli wolnych zawo-
déw, oséb reprezentujacych ,,interesy ogélne”. Na poszczegélne paristwa przypada
w nim nastepujagca liczba miejsc: Francja, RFN, Wielka Brytania i Wlochy — po
24, Hiszpania — 21, Austria, Belgia, Holandia, Grecja, Portugalia, Szwecja — po
12, Dania, Finlandia i Irlandia — po 9, Luksemburg — 6. Czlonkowie Komitetu
s3 mianowani imiennie jednomy$lna uchwata Rady sposréd kandydatéw przedsta-
wionych jej przez poszczegélne parstwa cztonkowskie. Czlonkowie Komitetu sg
niezalezni i nie moga otrzymywa¢ od nikogo instrukcji.

— Komitet Walutowy, utworzony na podstawie art. 105 Traktatu WE. Jest
wspllnym organem pomocniczym Rady i Komisji Wspélnot Europejskich. Dora-
dza im w sprawach budzetowych. Dziala tez na rzecz koordynowania narodowej
polityki walutowej, przeprowadza przeglady sytuacji finansowej i walutowej
paristw cztonkowskich oraz systemu ich ptatnosci. Sklada sig z 26 cztonkéw (po
dwéch mianuje kazde paristwo oraz Komisja).

— Specjalny Komitet Rolny jest organem pomocniczym wylacznie Rady. Zo-
stal powotany przez nia w 1960 r. Sklada si¢ z wyiszych urzednikéw paristw
cztonkowskich, obstugujacych cztonkéw Komitetu Statych Przedstawicieli.

— Komitet Energetyczny jest wsp6lnym organem Rady i Komisji; zostal utwo-
rzony przez Rad¢ w 1974 r. Koordynuje wykonywanie przez pafistwa czlonko-
wskie uchwat organéw WE w zakresie wspdlnej polityki energetyczne;j.

— Komitet Krétkookresowej Polityki Ekonomicznej i Komitet Sredniookresowej
Polityki Ekonomicznej — utworzone w 1964 r. dzialaja na rzecz koordynowania
krétkookresowej i Srednioterminowej polityki ekonomicznej panstw czionko-
wskich. Sktadaja sie z przedstawicieli rzadéw wszystkich paristw czlonkowskich.

— Komitet Prezeséw Bankéw Centralnych zostal utworzony w 1964 r. Skiada sig
z prezes6w bankéw centralnych paristw WE. W jego pracach bierze udziat takze de-
legat Komisji Wspdlnot Europejskich. Omawia on problemy dotyczace rynku waluto-
wego paristw cztonkowskich WE, stuzy w tej kwestii rada Radzie i Komisji.

— Komitet Polityki Budietowej sklada si¢ z wysokich urzednikéw paristw
cztonkowskich, odpowiedzialnych w nim za przygotowanie projektu ich budzetu
oraz przedstawicieli Komisji.

— Sekretariat Generalny, zatrudniajacy w 1993 r. 1992 pracownikéw, posiada-
jacych status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Zadaniem jego jest administra-
cyjno-techniczna obstuga Rady. Dzieli si¢ na 7 dyrekcji generalnych. Siedziba Ra-
dy i jej Sekretariatu Generalnego znajduje si¢ w Brukseli.

8. Ukfad w sprawie Unii Europejskiej utworzyt kilka nowych organéw Rady. Sa one oméwione w pkt 6
rozdziatu VI
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C. Komisja

Komisja jest organem zarzadzajaco-wykonawczym WE. Do czerwca 1967 r.
WE miata wiasng Komisjg. Na mocy umowy z 8 IV 1965 r. nastgpila fuzja row-
niez organéw zarzadzajaco-wykonawczych Wspdlnot Europejskich, w ktérej wyni-
ku powstata 1 VII 1967 r. Komisja bgdaca wsp6lnym organem tych Wspdlnot.

a. Sktad. Komisja sktada si¢ z dwudziestu cztonkéw, tacznie z przewodnicza-
cym i zastgpcami. Kandydatury na Przewodniczacego i czlonkéw Komisji zgtasza-
ja rzady. W przypadku Przewodniczacego winni oni uprzednio zasiggnaé opinii
Parlamentu Europejskiego. Nastgpnie kandydaci na Przewodniczacego i innych
cztonkéw Komisji winni uzyskaé jako cato$¢ aprobatg Parlamentu Europejskiego.
Cztonkami Komisji staja si¢ oni natomiast po uzyskaniu wspélnej aprobaty wszy-
stkich paristw cztonkowskich. Komisja moze powota¢ jednego lub dwéch zastg-
pcéw Przewodniczacego sposréd jej czitonkéw.

Cztonkami Komisji moga by¢ tylko obywatele panstw czlonkowskich. W jej
sktad nie moze wchodzi¢ wigcej niz dwéch obywateli z danego paristwa. W pra-
ktyce w sktad Komisji wchodzi po dwéch obywateli z Francji, Hiszpanii, RFN,
Wielkiej Brytanii i Wioch oraz po jednym z pozostatych paristw cztonkowskich.
Mandat cztonkéw Komisji trwa pig¢ lat i moze byé odnawiany.

Komisji przewodniczy Przewodniczacy i szeSciu wiceprzewodniczacych, wy-
znaczanych przez rzady na tej samej zasadzie co czlonkowie Komisji. Ich kaden-
cja trwa dwa lata, przy czym moga by¢ oni ponownie wybierani.

Czlonkowie Komisji maja status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Oznacza
to, ze w toku wykonywania funkcji nie moga przyjmowac instrukcji od rzadéw
pafistw WE, lecz powinni kierowaé sig ,,ogélnym interesem Wspdlnoty”. Wyna-
grodzenie za swa dziatalno§¢ otrzymuja od Wspdlnot, a nie poszczegdlnych rza-
déw paristw, ktérych sa obywatelami. Poszczegélne rzady nie mogg ich odwotaé
ze sprawowanej funkcji, natomiast na wniosek Rady lub Komisji Trybunal moze
udzieli¢ dymisji kazdemu cztonkowi Komisji, jezeli przestal on odpowiadaé wa-
runkom niezbgdnym do wypelniania swych funkcji lub popetni powazne wykro-
czenie. Trybunat na wniosek Rady lub Komisji moze tez tymczasowo zawiesi¢ ta-
kiego cztonka w wykonywaniu jego funkcji do czasu podjecia ostatecznej decyzji
w sprawie wniosku tych organéw o udzielenie mu dymisji. Natomiast Parlament
Europejski moze zmusi¢ Komisj¢ do podania si¢ do dymisji, ale jedynie in corpo-
re, wyrazajac wobec niej wotum nieufnosci.

b. Funkcje. Zadaniem Komisji jest:

— nadzorowanie realizacji i realizowanie postanowieri Traktatu WE oraz
uchwat Rady, w tym wykonywanie budzetu;

— podejmowanie uchwatl w przypadkach przewidzianych w Traktacie WE lub
wedtug kompetencji przekazywanych jej przez Radg. Komisja moze podejmowad
wszelkiego rodzaju uchwaly, oméwione w pkt 2c niniejszego rozdziatu. Ich chara-
kter prawny jest taki sam jak charakter prawny analogicznych uchwat podjetych

128



przez Rade. Traktat WE w niewielu przypadkach upowaznia Komisj¢ do realizo-
wania wspdlnej polityki rolnej, regulowania polityki konkurencji, zarzadzania nie-
ktérymi funduszami (Funduszem Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa (FEO-
GA), Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem
Spotecznym); do podejmowania rozporzadzer i dyrektyw. W przewazajacej wig-
kszosci przypadkéw Komisja podejmuje rozporzadzenia na podstawie uprzedniej
decyzji Rady. Tego typu rozporzadzenia okre§lane sa jako tzw. rozporzadzenia
wykonawcze. Sa one powszechnie uwazane za akty nizszego szczebla niz ,,nor-
malne” rozporzadzenia wynikajace z postanowienn Traktatu WE;

— wypracowywania i przedstawianie Radzie projektéw uchwat.

Uchwaty Komisji zapadaja wigkszoScig gloséw wszystkich jej czltonkéw.
W swej dziatalnos$ci Komisja powinna zawsze konsultowaé si¢ z Rada (w prakty-
ce oznacza to z Komitetem Statych' Przedstawicieli). Jest ona zobowigzana przed-
stawia¢ corocznie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z dziatalnosci
Wspélnot. Kiedy przewodniczacym Komisji byl W. Hallstein (1958-1967), dazyta
ona do wzmocnienia i rozszerzenia swych oraz Parlamentu Europejskiego kompe-
tencji o charakterze ponadnarodowym. Doprowadzato to do ostrych konfliktéw
migdzy Komisja a niektérymi parfstwami, przede wszystkim z Francjg. Ostatni
z nich, ktéry wybucht w 1966 r., zakoficzy! si¢ ograniczeniem swobody rozsze-
rzajacego interpretowania uprawnien Komisji i niektérych jej funkcji oraz jej zo-
bowigzaniem si¢ do Scistej wspdtpracy z Rada na wszystkich etapach jej dziatal-
nosci.

W wyniku powyzszych decyzji od 1966 r. Komisja dosy¢ Sci§le przestrzega
swych kompetencji i na ogét ich nie przekracza. Zrezygnowata w zasadzie z od-
grywania roli organu politycznego Wspélnot. W praktyce Komisja jest najbardziej
aktywnym organem Wspdlnot Europejskich. Jest swego rodzaju motorem napedo-
wym calej polityki tych Wspdlnot. Jej dziatania sg Zrédiem zdecydowanej wig-
kszodci wszelkich akcji podejmowanych w ramach Wspdlnot.

Rokrocznie uchwala ona kilka tysigcy réznego typu uchwat, w tym od cztery-
stu do siedmiuset projektow uchwat dla Rady, odbywa kilkadziesigt posiedzer.
Na przykiad w 1988 r. Komisja odbyla 44 posiedzenia oraz uchwalita 6799 réz-
nego typu uchwal, przestata Radzie 696 propozycji, zalecenl i projektéw oraz 238
raportéw i komunikatéw.

¢. Organy. Komisja posiada kilkadziesigt réznego typu organéw pomocni-
czych, utworzonych przez Traktat WE, albo przez Rade, niekiedy zas przez nig
samg. Mozna podzieli¢ je na organy pomocnicze o charakterze wykonawczym,
doradczym i administracyjno-technicznym. Czg$¢ z nich jest wylacznymi organami
komisji, czg§¢ za§ wspdélnymi organami Rady i Komisji. Ostatniego typu organy
zostaty oméwione w punkcie po§wigconym omoéwieniu organéw Rady.

Do najwazniejszych organéw administracyjno-technicznych naleza:

— dyrekcje generalne. WE posiada 22 dyrekcje generalne, ktére sa nadzoro-
wane przez poszczegdlnych cztonkéw Komisji;
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— Sekretariat Generalny, w sklad ktérego wchodzi m.in. archiwum, jednostka
tacznosci, zespét ttumaczy;

— Urzqd Statystyczny;

— Stuzby prawne;

— Administracja Unii Celnej;

— Urzqd Bezpieczeristwa;

— Stuzby Polityki Konsumpcyjnej;

— Zespdt dla Zasobéw Ludzkich, Oswiaty, Szkolenia i Mtodziezy;

— Biuro Europejskiej Unii Humanitarnej;

— Urzqd Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich;

— Agencja Zaopatrzenia Euratomu;

— Stuzby Informacyjno-Prasowe wraz z biurami informacyjnymi w Bonn,
Brukseli, Genewie, Hadze, Kopenhadze, Luksemburgu, Montevideo, Londynie,
Nowym Jorku (dla két zwigzanych z Organizacja Narodéw Zjednoczonych), San-
tiago de Chile, Rzymie i Waszyngtonie.

Siedziba Sekretariatu Generalnego Komisji znajduje si¢ w Brukseli. W 1990 r.
Komisja zatrudniata w swych organach administracyjnych 11907 oséb, posiadaja-
cych status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Ponadto prawie ze 4 tys. oséb
byto zatrudnionych w placéwkach naukowo-badawczych, administrowanych bez-
posrednio przez Komisje.

Do wazniejszych organéw doradczych lub wykonawczych Komisji wzglednie
Komisji i Rady naleza:

— Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, oméwiony w pkt 5 Bd;

— Komitet Walutowy, oméwiony w pkt 5 Bd,

— Komitet Transportowy, utworzony na mocy art. 83 Traktatu WE. Jest wyla-
cznym organem pomocniczym Komisji. Sktada sig z ekspertéw wyznaczonych
przez rzady panstw cztonkowskich.

— komitety zarzqdzajqce, utworzone w drugiej polowie lat sze§édziesiatych,
bedace wylacznymi organami Komisji. Jest ich siedemnascie, po jednym na posz-
czegblne organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz sze$¢ statych komitetéw do
spraw ogdlnych probleméw rolnictwa. Opracowuja one projekty uchwat dla Ko-
misji w powyzszych sprawach. W przeciwiefistwie do wigkszo$ci innych organéw
Rady i Komisji, ich uchwaty sa wiazace dla Komisji. Jesli nie zgadza sie ona
z nimi, moze odwota¢ si¢ do Rady, sama natomiast nie moze podjaé odmiennej,
niz one to proponuja, uchwaty. Komitety sktadaja si¢ z przedstawicieli wszystkich
panstw czionkowskich;

doradcze komitety rolnicze — dziata ich siedemnascie, po jednym na posz-
czeg6lne organizacje rynkéw produktéw rolnych. Sa one organizacjami pomocni-
czymi Komisji, stuza jej rada w sprawie funkcjonowania powyzszych rynkéw.
Sktadaja sig z przedstawicieli zawodowych organizacji branzowych zainteresowa-
nych produkcja, zbytem i skupem artykutéw rolnych.
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— Komitet Specjalny do spraw Rokowarn Celnych, utworzony przez Traktat
WE (art. 111), jest wylacznym organem pomocniczym Komisji. Jest drugim orga-
nem pomocniczym, ktérego uchwaty s3 wiazace dla Komisji. Skiada si¢ z rzado-
wych ekspertéw paiistw cztonkowskich;

— Komitet Prezesow Bankéw Centralnych, oméwiony w pkt 5 Bd;
— Komitet Polityki Budzietowej, oméwiony w pkt 5 Bd;

d. Publikacje.9 Organy administracyjne Komisji wydaja liczne wydawnictwa
i publikacje we wszystkich tj. 10 jezykach oficjalnych Wspdlnot Europejskich
(angielskim, dunskim, francuskim, holenderskim, hiszpanskim, greckim, nie-
mieckim, portugalskim, szwedzkim i wloskim) lub niektérych z nich. Do naj-
wazniejszych naleza: ,Raport général sur l'activité des Communautes (roczne
sprawozdanie z dziatalno§ci Wspdlnot); ,Journal officiel des Comunautés
européennes” (dziennik urzgdowy) w dwéch seriach: ,Legislation” i ,,Informa-
tions et notices”; ,,Bulletin des Communautés européenes” (11 razy w roku, a
ponadto rocznie 7-8 dodatkéw specjalnych); ,,European File” (dwutygodnik);
»Debates of the European Parliament” (nieregularnie); ,,Reports of Cases before
the Court of Justice” (nieregularnie); ,,Green Europe Niewsletter in the Common
Agricultural Policy” (11 razy w roku); ,,Monthly External Trade Bulletin” (mie-
sigcznik),, ,,Energy Statistics” (miesigcznik); ,Iron and Stell” (dwutygodnik);
»European Economy” (3 razy w roku); ,EEC Trade with ACP States and the
South Mediterranean States” (kwartalnik); ,,Eurostatistic: Data for Shorthern Eco-
nomic Analysie” (11 razy w roku).

D. Parlament Europejski

Umowy zalozycielskie Wspdélnot Europejskich przewidywaty oddzielne organy
parlamentarne dla poszczegdlnych Wspdlnot. Na mocy konwencji w sprawie
wspdlnych instytucji Wspélnot Europejskich, podpisanej jednocze$nie z umowami
zatozycielskim WE i Euratomu, utworzono wspélny organ parlamentarny dla
trzech Wspdlnot Europejskich. Traktaty WE i Euratomu okreslaja go jako Zgro-
madzenie, natomiast Traktat CECA — jako Wspélne Zgromadzenie. Na drugim
posiedzeniu 20 III 1958 r. przybral on nazwg Europejskie Zgromadzenie Parla-
mentarne, a 30 IIl 1962 r. — Parlament Europejski.

a. Sktad. Pierwotnie Parlament skladal si¢ z parlamentarzystéw, wybieranych
przez parlamenty panstw cztonkowskich, zgodnie z procedura ustalona przez kaz-
de panstwo. Umowy zatozycielskie wspdlnot traktowaly powyzszy sposéb wyboru
cztonkéw Parlamentu jako tymczasowy. Stanowia one, Ze organ ten powinien
opracowac projekt przeprowadzenia w poszczegdélnych panistwach wyboru jego

9. W Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot publikuje si¢: uchwaty organéw Wspdlnot, umowy migdzynarodo-
we zawarte przez Wspélnoty, wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci, preliminarz budzetowy oraz budzet
Wspdlnot, 3-miesigczne raporty o sytuacji w EWG, kalendarz sesji i zebrai Komisji, memoranda
i programy ogdlne, opracowane przez Komisjeg.
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cztonkéw w drodze powszechnych i bezposrednich wyboréw, wedlug jednolitej
procedury.

17 V 1959 r. Parlament zaaprobowatl projekt takich wyboréw i przestat Radzie
do zatwierdzenia. Projekt przewidywat trzykrotne zwigkszenie liczby czlonkéw
Parlamentu, tj. do 426. Rada nie podjeta jednak w tej kwestii Zadnych postano-
wien.

W 1974 r. podjat on ponownie prace nad projektem ordynacji wyborczej. Zo-
stata ona uchwalona w styczniu 1975 r. i wkrétce zaaprobowana przez Rade Mi-
nistréw.

Pierwsze powszechne i bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego od-
byty sig w czerwcu 1979 r. Kolejne co 5 lat. Mandat do Parlamentu Europejskie-
go moze byé godzony z posiadaniem mandatu do parlamentu krajowego. Do
1993 r. ogdlna liczba miejsc w Parlamencie wynosita 518. Na poszczegdlne pari-
stwa przypadato: RFN, Francjg¢, Wielka Brytanig i Wiochy — po 81 miejsc, Hi-
szpanig — 60, Holandig — 25, Belgig, Grecjg i Portugalie — po 24, Dani¢ —
16, Irlandig 15, Luksemburg — 6. Ponadto RFN posiadata w Parlamencie od
korica 1990 r. 18 parlamentarzystéw — obserwatoréw w zwiazku z przylacze-
niem si¢ NRD do RFN. Od 111994 r. ogdlna liczba miejsc w Parlamencie wy-
nosita 567, z tego na poszczegélne paristwa przypadalo: RFN — 99 miejsc, Francje,
Wielka Brytanig i Wiochy — po 87, Hiszpani¢ — 64, Holandi¢ — 31, Belgig, Gre-
cjg i Portugalie — po 25, Danig¢ — 16, Irlandi¢ — 15, Luksemburg — 6. W zwiaz-
ku z przystapieniem do Wspélnot trzech kolejnych parstw, od 111995 r. ogdlna li-
czba miejsc w Parlamencie wynosi 626, przy czym Szwecja posiada 22 miejsca,
Austria — 21, Finlandia — 16.

Czionkowie Parlamentu Europejskiego nie moga otrzymywaé instrukcji od
wlasnych rzadéw lub parlamentéw, ani od organéw Wspdlnot Europejskich. Kaz-
dy z nich dysponuje jednym glosem i glosuje wedtug wlasnego uznania. Przema-
wiaja oni w imieniu wlasnym lub swych wyborcéw. Zwyczajowo przyjeto, ze
moga oni réwniez przemawia¢ w imieniu frakcji politycznej Parlamentu, do ktérej
naleza. Nie zdaja przed nikim sprawozdania ze swej dziatalnoSci. W przeciwiefi-
stwie do analogicznych organéw w innych organizacjach migdzynarodowych, nie
zasiadaja oni w grupach narodowych lub w porzadku alfabetycznym swych na-
zwisk, lecz zgodnie z przynalezno$ciag do migdzynarodowych frakcji politycznych.

b. Funkcje. Funkcje Parlamentu Europejskiego réznig sie zasadniczo od fun-
kcji parlamentéw krajowych. Giéwna jego funkcja jest bowiem sprawowanie kon-
troli parlamentarnej nad dziatalnoScia Wspdlnot Europejskich. Ponadto bierze on
udziat w procesie legislacyjnym Wspélnot oraz petni funkcje doradcze wobec Ra-
dy i Komisji. Cechg charakterystyczng jego funkcji jest staty, choé bardzo powol-
ny, wzrost jego roli w procesie podejmowania decyzji w ramach Wspdlnot.

Sprawowanie kontroli parlamentarnej nad dziatalnoScia Wspdlnot z jednej stro-
ny polega na tym, iz raz w roku przeprowadza si¢ debate¢ nad dziatalnoScig
Wspélnot w oparciu o sprawozdanie z rocznej ich dziatalnosci, ktére Komisja jest
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zobowigzana mu przedktadaé. Z drugiej moze on i jego poszczegélni cztonkowie
w ciggu catego roku ustnie i pisemnie zadawaé¢ Komisji, Radzie, a niekiedy takze
innym organom pytania, na ktére powinien otrzyma¢ odpowiedZ.

Parlament Europejski aktywnie korzysta z ostatniego uprawnienia. Na przyktad
w 1988 r. wystosowal on 2842 zapytania pisemne, z tego 2512 do Komisji, 159 do
Rady i 179 do Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych]0 oraz 1091 zapytan ust-
nych, z tego 723 do Komisji, 213 do Rady i 155 do Konferencji Ministréw Spraw
Zagranicznych.

Rezultatem debaty nad rocznym raportem, jak i odpowiedzi na zadane pytania
moga by¢ zalecenia, podejmowane przede wszystkim pod adresem Komisji. Moze
ona tez wyrazi¢ Komisji Wspélnot wotum nieufno$ci, w wyniku czego organ ten
jest zobowigzany podaé si¢ do dymisji. Dotychczas nie zdarzyto sig, aby Parla-
ment Europejski ztozyt z urzedu ktérykolwiek z organéw zarzadzajacych Wspdl-
not (przed ich potaczeniem si¢) lub wspdlny organ zarzadzajacy. Sytuacja po-
wyzsza wynikata z tego, ze z reguly Parlament i Komisja mialy podobne poglady
na dziatalno$¢ i rozw6j Wspdélnot, a konflikty w WE i innych Wspdlnotach na
tym tle wynikaty zazwyczaj migdzy powyzszymi organami a Rada.

W dziedzinie procesu legislacyjnego Parlament Europejski pierwotnie miat pra-
wo tylko zgtaszaé poprawki do projektu budzetu przygotowanego przez Komisjg,
ktére mogty by¢ jednak odrzucone przez Radg kwalifikowang wigkszoscia glo-
s6w. Na mocy porozumienia z 22 IV 1970 r. od 1975 r. decyduje on o budzecie
administracyjnym Wspdlnot, ktéry wynosi jednak zaledwie 3-4% ogdlnego budze-
tu Wspélnot. Na podstawie uktadu z 22 VII 1975 r. powyzsze jego uprawnienia
zostaly rozciagnigte na wszystkie tzw. wydatki nieobligatoryjne Wspélnot (finan-
sowanie administracji, badafi naukowych i inwestycji, dziatalnosci socjalnej, poli-
tyki regionalnej, wspéipracy z krajami rozwijajacymi sig), ktérych udzial w bu-
dzecie ogblnym Wspélnot wynosi do 25%. Nie obejmuja one przede wszystkim
§rodkéw przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej.

Otrzymawszy projekt budzetu Wspdlnot moze on w czasie 45 dni projekt od-
rzucié¢ (od 1 VI 1977 r.; po raz pierwszy uczynit to w 1980 r.) lub zglosi¢ do nie-
go poprawki, w przeciwnym razie projekt bgdzie uwazany za uchwalony. Popra-
wki w sprawie wydatkéw nieobligatoryjnych moze on zglosi¢ wigkszoscia glo-
séw, a w sprawach obligatoryjnych — kwalifikowana wigkszoscia gltoséw. Jesli
Rada nie zgtosi sprzeciwu w stosunku do tych poprawek w czasie pigtnastu dni,
budzet w wersji z poprawkami uwaza si¢ za uchwalony. W razie odrzucenia
przez Radg poprawek do wydatkéw nieobligatoryjnych, Parlament w czasie pigt-
nastu dni wigkszoscia 2/3 gloséw moze te poprawki podtrzymac i wéwczas nabie-

10. Organ Europejskiej Wspélnoty Politycznej. Patrz pkt 7.

11. W grudniu 1972 r. w Parlamencie Europejskim byl zgloszony wniosek o udzielenie Komisji wotum
nieufno$ci. Zostat on jednak wycofany w zwigzku z objgciem w styczniu 1973 r. urzgdu przez Komi-
sj¢ w nowym skladzie.
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rajag one mocy wiazacej. O losie poprawek w odniesieniu do wydatkéw obligato-
ryjnych decyduje Rada po negocjacjach z Parlamentem.

Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedt w zycie 1 VII 1987 r. zwigkszyl kom-
petencje Parlamentu Europejskiego w procesie legislacyjnym w ramach Wspdlnot
Europejskich. Z jednej strony uzaleznil on podjgcie przez Radg decyzji w sprawie
przyjecia do Wspélnot nowych cztonkéw oraz zawarcia uméw o stowarzyszeniu
ze wspélnotami od uprzedniej zgody Parlamentu.

Z drugiej strony w przypadku uchwal, podejmowanych przez Radg na zasa-
dzie wigkszoSci kwalifikowanej, ustanowil on tzw. procedurg wspétpracy migdzy
Rada a Parlamentem Europejskim, polegajaca na procesie ,,dwéch czytai” proje-
ktu uchwaty, w ktérym istotng rol¢ odgrywa wilasnie Parlament. Procedura ta zo-
stata szczegétowo oméwiona w pkt Eb niniejszego rozdziatu.

Wreszcie na podstawie postanowienn Uktadu w sprawie Unii Europejskiej, kt6-
ry wszedl w zycie 1 XI 1993 r., Parlament Europejski wspétdecyduje w podejmo-
waniu uchwat wigzacych w ramach tej Unii. Oznacza to, ze bez jego zgody
uchwaly takie nie moga by¢ podjgte. Uprawnienia jego w tym wzgledzie zostaty
szczegétowo omdéwione w pkt. Ec niniejszego rozdziatu.

W zakresie kompetencji doradczych Parlament Europejski moze uchwalaé zale-
cenia w sprawie polityki Wspélnot Europejskich, a na prosb¢ Rady i Komisji
moze wydawac opinie na temat zagadniei przedstawionych mu przez te organy
z wlasnej inicjatywy lub na mocy postanowiefi uméw zatozycielskich WE i Euro-
atomu. Rada w odniesieniu do WE w 23 przypadkach, a w odniesieniu do Euro-
atomu — w 12 przypadkach statutowo jest zobowigzana do zasiggania opinii Par-
lamentu przed podjeciem ostatecznej decyzji.

W dzialalnoSci — szczegélnie w latach 1958-1965 — Parlament Europejski
podejmowat wiele wysitkéw w celu rozszerzenia kompetencji, ktére doprowadzity
do jego przeksztalcenia w zalazek ponadnarodowego parlamentu Wspélnot Euro-
pejskich. W praktyce Parlamentowi Europejskiego udato sie rozszerzyé zakres
kompetencji jedynie w szeregu spraw o pomniejszej wadze, np. rozciagniecie
w praktyce instytucji interpelacji (zapyta) réwniez na organy migdzyrzadowe
(Rady); rozszerzenie przez organy zarzadzajace Wspdlnot zakresu rocznych spra-
wozdafi z dzialalno§ci — przedkladanych mu — na temat przysztej polityki
Wspélnot (umowy zatozycielskie méwia o sktadaniu sprawozdania z dziatalnosci
dokonanej); czeste konsultowanie si¢ Parlamentu Europejskiego przez organy za-
rzadzajace przed podjgciem uchwat, mimo ze nie byty one do tego formalnie zo-
bowigzane.

Od drugiej polowy lat sze§édziesiatych Parlament Europejski prowadzi wiele
akcji, z czgSciowym powodzeniem, na rzecz zwigkszenia uprawniefi w zakresie
uchwalania i nadzorowania wykonania budzetu Wspélnot. Wreszcie od lat sie-
demdziesigtych prowadzi on akcj¢ na rzecz zwigkszenia jego roli w procesie po-
dejmowania decyzji w ramach Wspélnot Europejskich w zakresie realizacji wspol-
nego rynku, ktére — jak juz wyzej przedstawiono — zakoriczyly si¢ pewnym su-
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kcesem w postaci postanowieri Jednolitego Aktu Europejskiego a nastgpnie Ukla-
du z Maastricht.

Parlament Europejski byt dotychczas, szczegélnie w odniesieniu do WE, druga
— obok Komisji — gitéwna sita dzialajaca w ramach Wspélnot Europejskich na
rzecz rozszerzania kompetencji Wspdlnot, stosowania w nich ponadnarodowych
rozwiazai. W tym celu wypracowywat on wiele projektéw, kierowanych do Rady
EWG a nastepnie wspélnej Rady Wspélnot Europejskich, a takze rzadéw paristw
cztonkowskich. Przewazajaca wigkszo$¢ z nich pozostawata jednak bez odZwigku.

Parlament prowadzi bardzo aktywna dzialalno$¢. Rokrocznie uchwala ponad
500 zaleceri i opinii (np. w 1988 r. uchwalil 605 zleceri i opinii) oraz okolo 4
tys. pisemnych i ustnych zapytai do Rady Ministréw i Komisji.

W przeciwienistwie do tego, co sugeruje nazwa, Parlament Europejskiej miat
dotychczas niezbyt duzy wptyw na proces podejmowania decyzji we Wspélnotach
Europejskich. Poza prawem decydowania o okoto 30% budzetu (i to dopiero uzy-
skanym w 1977 r.) oraz wspéldecydowania w sprawie przyjgcia nowych czion-
kéw do Wspélnot oraz zawierania uméw o stowarzyszeniu ze Wspélnotami (uzy-
skanym dopiero w 1987 r.) jego rola sprowadzata si¢ przede wszystkim do kon-
trolowania dziatalno§ci Wspélnot Europejskich i wywierania polityczno-moralnego
nacisku na organy Wspélnot oraz rzady panstw czlonkowskich. Znaczenie tego
nacisku bylo jednak dosyé duze ze wzgledu na skiad Parlamentu. Rola Parlamen-
tu we Wspélnotach stale, chociaz powoli, wzrastatla wraz z pogigbianiem sig inte-
gracji ich parstw cztonkowskich, by osiagnaé pozycjg wspdldecydenta po wejsciu
w zycie Uktadu w Sprawie Unii Europejskiej 1 XI 1993 r.

¢. Posiedzenia. W posiedzeniach Parlamentu Europejskiego, oprécz jego
cztonkéw, moga braé udziat réwniez czlonkowie Rady i Komisji Wspélnot Euro-
pejskich. Maja oni prawo przemawiania na tych posiedzeniach.

Wedtug postanowiei uméw zatozycielskich Wspdlnot, Parlament powinien
zbieraé sie raz w roku na sesjg zwyczajng, a ponadto moze zbieraé si¢ na sesje
nadzwyczajne. W praktyce sesja zwyczajna zostata rozbita na dwie czgsci (wio-
senna i jesienna), a te z kolei na kilka posiedzei. W rezultacie Parlament zbiera
si¢ niemal co miesiac na jednotygodniowe posiedzenia, z wyjatkiem miesigcy let-
nich (z tego osiem-dziesi¢é posiedzenn odbywa si¢ w ramach sesji zwyczajnej, jed-
no-dwa za§ w ramach sesji nadzwyczajnej).

Parlament Europejski obraduje w Strasburgu, natomiast jego komitety z reguty
w Brukseli.

d. Organy. Parlament Europejski posiada trzy rodzaje organéw pomocniczych:

— Biuro, skladajace si¢ z przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i 14 wice-
przewodniczacych, wybieranych w tajnych wyborach;

— komitety wyspecjalizowane (18);

— grupy (frakcje polityczne), skupiajace parlamentarzystéw z réznych paristw
cztonkowskich o tych samych lub zblizonych orientacjach politycznych. W czerw-
cu 1995 r. bylo ich 9: socjalistyczna — liczyta 221 czlonkéw, europejska partia
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ludowa (chrzeScijaiisko-demokratyczna) — 172, liberalno-demokratyczna — 52,
europejska grupa demokratyczna (konserwatysci) — 26, grupa zielonych — 25,
lewica europejska — 12, prawica europejska — 12, regionaliSci — 8, niezalezni
— 37. 59 parlamentarzystéw nie nalezalo do zadnej z frakcji politycznych;

— Sekretariat z siedzibg w Luksemburgu, zatrudniajacy 1850 os6b.

E. Proces podejmowania uchwat w ramach Wspélnot Europejskich

a. Podejmowanie uchwat na podstawie pierwotnej wersji Traktatu Rzym-
skiego. Jak juz stwierdzono w pkt po§wigconym Radzie, Rada podejmowata i po-
dejmuje, uchwaty na wniosek Komisji. Wyjatek stanowia jej decyzje w sprawie
anulowania niektdrych decyzji Komisji (np. uniewaznienie decyzji Komisji wyra-
Zajacej zgode na zastosowanie przez dane paristwo §rodkéw ochronnych w przy-
padku, gdy swobodny przeptyw towaréw lub kapitalu powoduje powazne zakié-
cenia na rynku tego parstwa).

W wielu przypadkach Rada przed podjgciem uchwaty byla i jest zobowigzana
do zasiggnigcia opinii Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego-Spote-
cznego i Komitetu Walutowego. Ani wniosek Komisji, ani opinie powyzszych or-
ganéw nie tylko nie byly wiazace dla Rady, ale nawet z formalnego punktu wi-
dzenia nie utrudniaty podjecia przez nig uchwaly o odmiennej tresci. Jedynie
w przypadku wniosku Komisji, jesli Rada chciala wnie$§¢ do niego poprawki,
mogta uchyli¢ to tylko na zasadzie jednomys$inosci.

Jak juz réwniez stwierdzono w pkt po§wigconym Radzie, dyskusja nad ostate-
czng wersja projektu uchwaty odbywa sig przede wszystkim w Komitecie Statych
Przedstawicieli, pomocniczym organie Rady. Je§li projekt uchwaly wypracowany
jest jednomyslnie, wéwczas umieszczany jest w grupie ,spraw A” na porzadku
dziennym Rady i z reguly aprobowany przez nig jako jej uchwata bez glosowa-
nia. Je§li cztonkowie Komitetu nie osiagngli jednomyslnosci co do ostatecznej
- wersji projektu uchwaty, Komitet przesyta Radzie informacje o dyskusji na temat
tego projektu, ktéra podejmuje ostateczna decyzjg w jej sprawie.

b. Podejmowanie uchwat po zmodyfikowaniu Traktatu Rzymskiego przez
Jednolity Akt Europejski, tj. w latach 1987-1993. Jednolity Akt Europejski, kto-
ry wszedl w zycie 1 VII 1987 r. zmniejszyt nieco rolg¢ Rady w procesie podejmo-
wania uchwal we Wspdlnotach Europejskich. Z jednej strony uzaleznit mozliwos¢
podjecia przez Radg uchwat w sprawie przyjgcia do Wspdlnot Europejskich no-
wych czlonkéw, zawarcia przez niag umoéw o stowarzyszeniu od uprzedniej zgody
Parlamentu Europejskiego. Z drugiej strony zwigkszyl on liczbe przypadkéw
uchwal, przed podjgciem ktérych Rada zobowigzana byta zasiggnaé opinii Parla-
mentu Europejskiego. Wreszcie ustanowil on tzw. system wspétpracy, polegajacy
na zwigkszeniu roli Komisji a przede wszystkim Parlamentu Europejskiego
w procesie podejmowania uchwat we Wspdlnotach, ale tylko w przypadku
uchwatl podejmowanych przez Rade na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej. Po-
wyzszy system wspdlpracy sprowadzat si¢ do ustanowienia dwuetapowego proce-
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su podejmowania uchwat przez Radg przy wspétudziale Komisji i Parlamentu Eu-
ropejskiego.

Pierwszy etap polegat na przyjgciu przez Radg ,,wspélnego stanowiska” wobec
projektu aktu prawnego, zaproponowanego przez Komisj¢ i po zasiggnigciu opinii
Parlamentu Europejskiego badZ takze Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Stano-
wisko to bylo przesytane Parlamentowi Europejskiemu.

Woéwczas rozpoczynat sig drugi etap procesu. Jesli Parlament w okresie trzech
miesiecy zaaprobowal powyzsze ,,wspélne stanowisko” lub nie ustosunkowat sig
do niego, wéwczas Rada mogta podja¢ uchwatg odpowiadajaca tresci ,,wspdlnego
stanowiska”. Jesli natomiast Parlament w ciggu trzech miesigcy zaproponowat po-
prawki lub odrzucit ,,wspélne stanowisko” co najmniej absolutna wigkszoscia gto-
séw, wéwczas jego decyzja byla przekazywana Radzie i Komisji.

W przypadku odrzucenia przez Parlament Europejski ,,wspdlnego stanowiska”,
Rada mogta podjaé uchwatlg jedynie jednomyslnie, mimo Ze ,,wspdlne stanowi-
sko” uchwalita na zasadzie kwalifikowanej wigkszoS$ci gloséw.

W przypadku, gdy Parlament zaproponowat poprawki do ,,wspélnego stanowi-
ska”, wéwczas Komisja Wspélnot byta zobligowana do ich rozpatrzenia w ciagu
jednego miesiagca. JeSli Komisja poparta poprawki Parlamentu, wéwczas Rada
mogta: kwalifikowana wigkszoscig gltoséw podjaé uchwatg uwzgledniajaca te po-
prawki lub na zasadzie jednomyslnosci odrzuci¢ je i podja¢ uchwalg w wersji
pierwotnej. Jesli natomiast Komisja nie opowiedziata si¢ za poprawkami Parla-
mentu Europejskiego, a Rada chcialaby je uwzglednié w ostatecznej wersji
uchwaty, decyzja taka wymagata jednomyslnosci jej czionkéw.

W przypadku, gdyby Rada w ciagu trzech miesigcy nie ustosunkowala si¢ do
propozycji Komisji, oznaczato to, ze Rada zrezygnowata z zamiaru podjgcia
uchwaty w danej sprawie.

¢. Podejmowanie uchwat po zmodyfikowaniu Traktatu Rzymskiego przez
Uktad w sprawie Unii Europejskiej, tj. od 1 XI 1993 r. Uklad powyzszy zakla-
da istotne wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowa-
nia decyzji w ramach Wspélnot Europejskich. Na podstawie art. 137a Parlament
Europejski uzyskat prawo domagania sig od Komisji przedstawienia propozycji
aktu prawnego w sprawie, ktéra jego zdaniem wymaga uregulowania przez taki
akt. Z kolei zmodyfikowany art. 89 Traktatu WE stanowi, ze wszystkie przewi-
dziane przez niego rodzaje uchwal moga podejmowaé: Parlament Europejski
wspdlnie z Rada, Rada oraz Komisja.

Art. 198 b stanowi, ze Komisja winna przedstawi¢ jednocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie propozycje uchwal. Rada, po uzyskaniu opinii Parlamentu
Europejskiego, moze kwalifikowana wigkszosciag gloséw uchwalié wspélne stano-
wisko, ktére nastgpnie winno by¢ przedstawione Parlamentowi Europejskiemu.
Parlament w ciagu trzech miesigcy moze:

— zaaprobowa¢ wspdlne stanowisko i wéwczas Rada moze zaaprobowac osta-
tecznie uchwate;
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— nie podja¢ zadnej uchwaly i wéwczas Rada jest uprawniona do zaaprobo-
wania ostatecznego uchwaly;

— zasygnalizowaé na podstawie uchwaty, podjgtej absolutng wigkszoscig jego
cztonkéw, ze ma zamiar odrzuci¢ wspélne stanowisko, przedstawione mu przez
Rade na podstawie wniosku Komisji. Wéwczas Rada moze zwotaé Komitet Kon-
cyliacyjny. Jesli nastepnie Parlament Europejski potwierdzi absolutng wigkszoscia
gloséw swych cztonkéw, iz odrzuca wspdlne stanowisko, przediozong uchwatg
uwaza sig definitywnie za odrzucona. Moze on jednak zaproponowa¢ zmiany do
tej uchwaty i przesta¢ je do Rady Ministréw i Komisji, ktéra winna przedstawic
Radzie swoje stanowisko na ten temat.

Jesli w ciagu trzech miesigcy Rada, kwalifikowang wigkszoscia gloséw, za-
aprobuje poprawki Parlamentu Europejskiego do jej uchwaty, moze ona za-
aprobowaé stosowna uchwalg. W przypadku negatywnej opinii Komisji na te-
mat poprawek Parlamentu Europejskiego, ich zaaprobowanie wymaga jedno-
myS$lnej uchwaty Rady. Jezeli Rada nie zaaprobuje poprawek Parlamentu Euro-
pejskiego wéwczas, w porozumieniu z przewodniczacym Parlamentu Europe;j-
skiego, bgdzie zwotany Komitet Koncyliacyjny. Ma on skladaé si¢ z cztonkéw
Rady lub ich przedstawicieli i takiej samej liczby przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego. Zadaniem jego bgdzie wypracowanie wspélnego stanowiska
w sprawie kontrowersyjnej uchwaly. Bedzie ona uwazana za przyjeta, jeshi
opowie si¢ za nig kwalifikowana wigkszo$§¢ cztonkéw Rady i wigkszo$é przed-
stawiecieli Parlamentu Europejskiego. W pracach Komitetu moze braé udziat
takze Komisja.

Jesli w ciagu trzech tygodni od zwolania Komitetu Koncyliacyjnego uzgodni
on stanowisko w sprawie kontrowersyjnej uchwaly, wéwczas Parlament Europej-
ski i Rada bgda mieli sze§¢ tygodni na zaaprobowanie powyzszego projektu,
zgodnie z ustalonym wspdlnym stanowiskiem, przy czym Parlament winien pod-
ja¢ uchwale absolutng wigkszoscia glos6w jego czlonkéw, za§ Rada — kwalifi-
kowang wigkszo$cia gloséw. Jesli jeden z tych organéw nie zaaprobuje uchwaty,
w wersji wynegocjowanej w Komitecie Koncyliacyjnym, wéwczas uwaza sig ja
za odrzucona.

Jesli w ramach Komitetu Koncyliacyjnego nie zostanie wypracowane wspélne
stanowisko, wéwczas uwaza si¢, Ze kontrowersyjna uchwala jest odrzucona, chy-
ba ze Rada kwalifikowana wigkszoscia glos6w w czasie szeSciu tygodni po up-
tywie terminu przewidzianego dla Komitetu Koncyliacyjnego, potwierdzi swoje
stanowisko w sprawie powyzszej uchwaty. W takim przypadku begdzie ona uwa-
zana za ostatecznie uchwalona, chyba ze Parlament Europejski w ciggu szesciu
tygodni od potwierdzenia uchwaly przez Radg absolutng wiekszo$cia gloséw je-
go czlonkéw odrzuci stanowisko Rady. Wéwczas uchwata taka bedzie uwazana
za ostatecznie odrzucong.

Wymienione wyzej okresy trzech miesigcy i sze$ciu tygodni moga by¢ przed-
tuzone maksymalnie odpowiednio o miesigc i dwa tygodnie.
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F. Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunal Sprawiedliwosci jest wspélnym organem trzech Wspdlnot Europej-
skich na podstawie postanowiefi wymienionej przy omawianiu Parlamentu Euro-
pejskiego konwencji w sprawie wspdlnych instytucji tych Wspélnot z 1957 r.
Umowy zalozycielskie Wspélnot przewidywaty pierwotnie odrgbne organy sadowe
dla poszczegélnych z nich.

a. Sktad. Trybunat Sprawiedliwosci sktada si¢ z 15 sedziéw, wyznaczonych
imiennie na mocy jednomyslnej decyzji rzadéw parstw cztonkowskich, ktérzy
sposréd siebie wybieraja prezesa Trybunalu. Sedziowie sa niezawisli i niezalezni,
tak od rzadéw panstw cztonkowskich, jak i samych Wspdlnot. Mandat sgdziéw
trwa sze$¢ lat, po ktérych uptywie moga oni by¢ wybierani ponownie.

Trybunat ma ponadto 8 rzecznikéw generalnych, wybieranych na tych samych
zasadach co sedziowie. Kadencja rzecznikéw trwa réwniez sze$¢ lat. Zadaniem
rzecznikéw jest przedstawianie, w sposéb bezstronny i niezalezny, umotywowa-
nych wnioskéw w zakresie spraw wniesionych do Trybunatu. Na zadanie Trybu-
natlu Rada Ministr6w moze jednomys$lng decyzja zwiekszyé liczbg sedziéw oraz
rzecznikow.

b. Funkcje. Funkcje Trybunatu Sprawiedliwos$ci réznia sig od funkgcji tradycyj-
nych sadéw migdzynarodowych. Trybunal stoi w pewnym sensie ponad organami
Wspdlnot Europejskich. Jego funkcje mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— funkcje klasycznego sqdu miedzynarodowego. Trybunal jest uprawniony do
rozstrzygania sporéw, wyniktych w toku realizacji postanowiefi uméw zatozyciel-
skich Wspdlnot;

— funkcje sqdu konstytucyjnego. Trybunat jest uprawniony do orzekania legal-
no$ci konstytucyjnej, tj. zgodno$ci z traktatami Wspélnot Europejskich, a takze
o sluszno$ci — z ekonomicznego punktu widzenia — uchwat Komisji i Rady.
Np. poszczegélne panistwa, Rada i Komisja moga wystapi¢ do Trybunatu o unie-
waznienie uchwaty Rady Iub Komisji albo zaskarzy¢ te organy o brak dziatania.
Réwniez kazda osoba prawna i fizyczna moze wystapi¢ do Trybunatu o uchylenie
decyzji powyzszych organéw Wspélnot, jezeli uchwata ta skierowana jest do niej
lub dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie, gdy uwaza ona, ze powyzsza
uchwata jest niezgodna z umowa zatozycielska Wspdlnoty, lub jest niestuszna
z ekonomicznego punktu widzenia. Wreszcie Trybunat jest uprawniony do inter-
pretowania uméw zatozycielskich Wspdlnot oraz aktéw ustanowionych przez ich
organy;

— funkcje trybunatu administracyjnego. Trybunat jest uprawniony do rozstrzy-
gania wszystkich sporéw migdzy Wspdlnotami a ich funkcjonariuszami migdzyna-
rodowymi oraz spraw dotyczacych wynagrodzenia szkéd, spowodowanych przez
instytucje i funkcjonariuszy Wspélnot w toku wykonywania ich czynnosci.

Stronami przed Trybunatem moga by¢ panstwa cztonkowskie, wymienione or-
gany Wspdlnot oraz osoby prawne i fizyczne. Kompetencje Trybunatu sa obo-

139



wigzkowe. Oznacza to, ze Trybunat jest wladny rozpatrzy¢ sprawe¢ z chwila jej
whniesienia przez jedng ze stron w sporze. Od wyrokéw Trybunatu nie ma apela-
cji. Podlegaja one przymusowemu wykonaniu na terytorium pafistw czlonko-
wskich, tak jak wyroki ich sadow krajowych.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Wsp6lnot Europejskich prowadzi wyjatkowo aktyw-
ng dziatalno§¢. W ramach CECA Trybunat zajmuje si¢ gléwnie odwotaniami oséb
prawnych od decyzji organu zarzadzajacego. W przypadku WE, w pierwszych la-
tach jej dziatalnoSci, sprawy do niego byly wnoszone giéwnie przez Komisjg
przeciwko rzadom paristw cztonkowskich o nieprzestrzeganie postanowiefi Trakta-
tu WE. Nastgpnie pojawity si¢ spory wnoszone przez rzady oraz osoby prawne
i fizyczne przeciwko uchwatom Komisji. Od korica lat sze§édziesigtych szybko
wzrasta liczba spraw wnoszonych przez sady krajowe, a dotyczacych interpretacji
i stosowania prawa Wspdlnoty, jak tez spraw wnoszonych przez funkcjonariuszy
migdzynarodowych przeciwko Wspdlnotom. Spowodowato to, ze od poczatku lat
osiemdziesiatych Trybunat byt przepracowany. Rokrocznie do Trybunatu wnoszo-
nych jest kilkaset spraw. W 1990 do Trybunatu wptynegty 380 spraw; w tym sa-
mym roku wydal on 295 wyrokéw.

c. Sekretariat. Trybunal Sprawiedliwosci posiada Sekretariat, petniacy fun-
kcjg organu administracyjno-technicznego. W 1993 r. bylo w nim zatrudnio-
nych 678 oséb. Siedziba Trybunatu Sprawiedliwosci i jego Sekretariatu znajdu-
je sig¢ w Luksemburgu.

G. Trybunat Pierwszej Instancji

W wyniku nadmiaru spraw wnoszonych do Trybunatu Sprawiedliwosci, zaini-
cjowal on utworzenie Trybunatu Pierwszej Instancji. Znalazto to odbicie w posta-
nowieniach Jednolitego Aktu Europejskiego, na podstawie ktérych Rada uchwalg
z 24X 1988 r. powolata do zycia Trybunat Pierwszej Instancji przy Trybunale
Sprawiedliwosci.

a. Sktad. Trybunat Pierwszej Instancji sktada si¢ z 15 sedziéw, wybieranych
przy zastosowaniu tej samej procedury, co przy wyborze sedziéw Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Kadencja sgdziéw trwa sze§é lat. Moga oni byé ponownie wybierani.

b. Funkcje. Trybunal Pierwszej Instancji jest kompetentny do rozpatrywania
spraw wnoszonych przez osoby prawne i fizyczne a dotyczacych:

— sporéw migdzy Wspélnotami, a ich funkcjonariuszami mig¢dzynarodowymi;

— sporéw migdzy Komisja, a przedsigbiorstwami i organizacjami w zakresie
uchwat Komisji skierowanych do tych oséb prawnych na podstawie postanowieri
Traktatu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali;

— sporéw migdzy osobami prawnymi i fizycznymi, a organami Wspdlnot,
majacych za przedmiot stosowanie przez przedsigbiorstwa przepiséw o konkuren-
¢ji Traktatu WE;

— sporéw na tle odszkodowania, postulowanego przez osoby prawne i fizycz-
ne, za szkody spowodowane przez organy i funkcjonariuszy Wspdélnot.
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Trybunat nie jest kompetentny do rozstrzygania i orzekania w sprawach wnie-
sionych przez parstwa cztonkowskie ani przez organy Wspdlnot, ani tez w kwe-
stiach odnoszacych sie¢ do orzeczeri wstgpnych na podstawie art. 177 Traktatu
WE.

Od orzeczenia Trybunatu przystuguje odwotanie do Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich w ciaggu dwéch miesigcy od dostarczenia orzeczenia.

H. Trybunat Rewidentéw Ksiggowych

Trybunat Rewidentéw Ksiggowych jest wspélnym organem pomocniczym
trzech Wspdlnot Europejskich, powotanym do zycia w paZdzierniku 1977 r. Skla-
da sie z 15 rewidentéw ksiggowych majacych status funkcjonariuszy migdzynaro-
dowych. Przeprowadza kontrolg¢ budzetu Wspdlnot oraz pomaga Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Ministréw nadzorowac realizacjg tego budzetu.

I. Agencje specjalne

WE ma sze§¢ agencji specjalnych: Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz Rozwoju, Europejski Fundusz Gwarancji
i Ukierunkowania Rolnictwa (wszystkie utworzone na podstawie postanowien Tra-
ktatu WE i dodatkowych porozumieri), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go, Europejski Instytut Walutowy. © Pierwsze pig¢ instytucji oraz Fundusz Spéj-
no§ci, oméwiony w rozdziale VI, okre§lane sa jako fundusze strukturalne. Maja
one charakter organéw pomocniczych, ale o pewnej wiasnej autonomii. Sady nad-
zorowane sg przez organy wykonawcze Wspdlnoty. Swiadcza ustugi o charakterze
finansowym w ramach tej Wspélnoty. Agencje te oméwione sa w rozdziale pos-
wigconym dziatalnoSci WE w punktach dotyczacych dziedzin, na rzecz rozwoju
ktérych dziataja poszczegdlne komisje.

6. Tworzenie wspolnego rynku

A. Eliminacja cet i o tym samym skutku innych optat oraz ograniczeri
iloSciowych migdzy paristwami WE

Zgodnie z postanowieniami Traktatu WE, cla w obrocie migdzy paristwami
WE miaty by¢ znoszone wedtug nastgpujacego harmonogramu: 111959 r. do
90% stanu cet na 11 1957 r., 1VII1960 r. do 80%, 3 1X 11961 r. do 70%, 1
VII 1963 r. do 60%, 31 XII 1964 r. do 50%, 31 XII 1965 r. do 40%. Pozostate
40% miato by¢ zniesione w terminach ustalonych przez Radg do 31 XII 1968 r.
W praktyce znoszenie cet na artykuty tak przemystowe, jak i artykuly rolne na-
stgpowato o wiele szybciej niz przewidywat to Traktat WE, przy czym bardziej
korzystnie wygladato to w odniesieniu do artykuléw przemystowych niz artyku-

12. Funkcjonuje od 111995 r. w miejsce Europejskiego Funduszu Wspétpracy Walutowe;j.
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16w rolnych, w przypadku ktérych skala znoszenia cet byla nieco nizsza niz wo-
bec artykutéw przemystowych, a jednocze$nie znoszeniem cel nie zawsze byly
obejmowane artykuly rolne.

Cta na artykuly przemystowe znoszono nastgpujaco: 111959 r. do 90% stanu
cet na 111957 r.,, 1 VII 1960 r. do 80%, 111961 r. do 70%, 111962 r. do
60%, 1VII1962 r. do 50%, 1 VII 1963 r. do 40%, 111965 r. do 30%, 11
1966 r. do 20%, 1 VII 1967 r. do 15%, 1 VII 1968 r. do 0%. Natomiast cta na
artykuly rolne byly znoszone nastgpujaco: 111959 r. do 90% stanu cet na 11
1957 r., 1 VII 1960 r. do 80%, 111961 r. do 75%, ale obnizka nie objeta wszy-
stkich artykutéw, 111962 r. do 65%, 1 VII 1962 r. zniesiono cta 0 5% na nie-
ktére tylko artykuty, 1 VII 1963 r. do 55%, 111965 r. do 45%, 111966 r. do
35%. Pozostate cta byly znoszone w réznych terminach na poszczegélne grupy to-
warowe do 1 VII 1968 r.

Jak z powyzszego wynika, proces przyspieszania znoszenia cel nastapit od 11
1960 r., tak ze 1 VII 1963 r. wyprzedzenie w stosunku do harmonogramu wyno-
sifo 2,5 roku. Kolejne przyspieszenie nastapito 1 VII 1965 r. W rezultacie od 1
VII 1968 r. zostaly zniesione cta migdzy paristwami czlonkowskimi na niemal
wszystkie artykuly przemystowe i produkty rolne, tj. o péitora roku wczesniej niz
przewidywatl to Traktat WE. Zostaly jedynie utrzymane do 3 VII 1969 r. cta (w
wysokosci nie przekraczajacej poziomu 25% cet z 1958 r.) na okoto czterdziesci
produktéw rolnych, a po tym terminie tylko w odniesieniu do niektérych produ-
ktéw rolnych. Znoszenie cel w catym powyzszym okresie nastgpowato wsréd réz-
nego typu napigé i konfliktéw migdzy pafstwami czionkowskimi na tle rozbiez-
nosci intereséw migdzy nimi w tym zakresie. RFN, kraje Beneluksu dazyty do
szybkiego znoszenia cet na artykuly przemystowe, byly natomiast niechgtne, a na-
wet hamowaty znoszenie cel na artykuly rolne. Natomiast Francja, przy poparciu
Wtoch, ktérych koszty produkcji artykutéw rolnych byly istotnie nizsze, a artyku-
16w przemystowych wyzsze od wymienionych powyzszych paristw, uzalezniaty
znoszenie cel na artykuly przemystowe od znoszenia cet na artykutly rolne.

Cla eksportowe zostaly natomiast zniesione migdzy paristwami cztonkowskimi
WE do 31 XII 1961 r., chociaz w praktyce na niektére produkty byly utrzymane
jeszcze przez kilka lat po tej dacie.

O wiele wigksze trudnosci powodowato znoszenie optat, majacych to samo
znaczenie co cla. Wigkszo§¢ z nich zostala zniesiona do 1 VII 1968 r. W wyniku
jednak sprzeczno$ci intereséw parstw czlonkowskich — gléwnie w niektérych
dziedzinach rolnictwa — wiele z tych optat, mimo silnego nacisku Komisji, zosta-
o utrzymanych go tym terminie i byly one stosowane takze w latach siedemdzie-
siatych. W niektérych przypadkach (np. okresowej nadprodukcji wtasnych niekté-
rych artykuléw rolnych, konkurencji - zbyt niskie ceny artykuléw z innych
pafistw cztonkowskich) wprowadzono nawet ponownie okresowo w latach siedem-
dziesiatych takie optaty w odniesieniu do pewnych artykutéw rolnych.

Ograniczenia ilo§ciowe na artykuly przemystowe zostaly zniesione od 11
1962 r., z wyjatkiem niektérych dziedzin objgtych monopolem parfistwowym (np.
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tytorl), za§ na artykuly rolne zniesione — w zaleznosci od rodzajéw artykuiéw —
od 11 listopada do 1 lipca 1968 r. Na niektdre artykuty rolne ograniczenia ilos-
ciowe zostaty zniesione po utworzeniu branzowych organizacji rynkowych, w od-
niesieniu do nielicznych jednak — w wyniku istnienia sprzeczno$ci intereséw —
stosowane byty takze w latach siedemdziesiatych.

Natomiast Dania, Irlandia i Wielka Brytania znosily cta w obrocie handlowym
z pozostalymi panstwami czlonkowskimi WE od 11V 1973 r. do 1 VII 1977 r.
W przypadku za§ Grecji cta byly znoszone od 111981 r. do 111986 r., a Hisz-
panii i Portugalii od 111986 r. do 111993 r.

Pozostale ograniczenia iloSciowe migdzy Danig, Irlandia, Wielka Brytania
i Grecja a pierwotnymi czlonkami WE formalnie zostaly zniesione z chwilg wej-
§cia pierwszych czterech paistw w skiad Wspélnoty. Znoszenie innych restrykcji,
majacych ten sam skutek co ograniczenia ilo§ciowe, zostalo roztozone jednak na
kilka lat. W rzeczywistosci jeszcze pod koniec lat siedemdziesiatych nie w petni
sprawnie funkcjonowata unia celna w ramach WE, gdyz paristwa cztonkowskie —
w tym takze pierwotne panstwa czlonkowskie — w praktyce nie tylko usunely
migdzy soba wszystkich ograniczeil utrudniajacych swobodny obrét towarowy, ale
»tymczasowo” wprowadzily szereg nowych ograniczen (pozataryfowych i parata-
ryfowych) w tym obrocie.

Z dniem 111993 r. zostaly zniesione formalno$ci celne w obrocie towarowym
w ramach WE.

B. Ustanawianie wspélnej taryfy celnej

Wspélna taryfa celna WE zostala ustalona na zasadzie Sredniej arytmetycznej
narodowych taryf celnych. Réznica migdzy taryfami migdzynarodowymi a wspol-
ng taryfa celna byla zmniejszana w trzech etapach: w dwéch pierwszych po 30%,
w ostatnim o 40%. Pierwsze dwa etapy w odniesieniu do artykuiéw przemysto-
wych nastapity 111961 r. i 1963 r., tj. w pierwszym przypadku szybciej o jeden
rok, w drugim za$§ 2,5 roku w poréwnaniu z postanowieniami Traktatu WE. Na-
tomiast w odniesieniu do artykutéw rolnych, nie objgtych wspdlna polityka rolng,
zmniejszenie powyzszej réznicy nastgpowalo zgodnie z planem, tj. 111962 r.i
111966 r. W przypadku artykuiéw rolnych objeta, branzowa organizacja rynko-
wa w ramach wspélnej polityki rolnej, cta zostaty zniesione z chwilg utworzenia
tych organizacji i zastapione ruchomymi optatami wyréwnawczymi.

W 1VII 1968 r. rozpoczal si¢ trzeci etap — zostala ustalona wspélna taryfa
celna na artykuly rolne nie objgte wspdlna polityka rolneg.13

Przecigtne optaty celne w ramach wspdlnej taryfy celnej wynosity 12,5%.
W wyniku obnizki cet w ramach tzw. rundy Kenned'ego zostala ona zmniejszona
035% i od 111972 r. wynosi 8,1% (w USA — 12%).

13. Artykuly rolne nie objgte branzowymi organizacjami rynkowymi stanowily okoto 10% ogétu artykutow
rolnych.
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Dania, Irlandia, Wielka Brytania od 111974 r. ujednolicity ze wspdlng taryfa
celng paristw WE swe cta na towary, w przypadku ktérych réznica migdzy ich
ctami a wspdlng taryfa nie wynosita wigcej niz 15%. W odniesieniu do innych to-
waréw Dania, Irlandia i Wielka Brytania zmniejszaly réznice migdzy ctami naro-
dowymi a wspélng taryfa celna nastgpujaco: 111974 r. do 60%, 111975 r. —
40%, 111976 r. 20%, a 1 VII 1977 r. — 0%. Natomiast Grecja likwidowata réz-
nice migdzy jej ctami narodowymi a wspdlng taryfa celng w czasie pigciu lat, tj.
do 111986 r.

C. Ujednolicanie polityki handlowej

W przypadku ujednolicania polityki handlowej proces ten postgpowal o wiele
wolniej niz realizacja unii celnej. Dopiero w 1960 r. paiistwa WE poczynily pier-
wsze kroki w zakresie opracowywania zasad wspélnej polityki handlowej. W tym
samym roku decyzja Rady parstwa zostaly zobowigzane do wilaczenia w dwu-
stronne umowy handlowe — zawierane z pafistwami nieczionkowskimi — spe-
cjalnej klauzuli, ktéra pozwalata im domagac si¢ zrewidowania postanowiefi umo-
wy, jezeli byloby to niezbgdne z punktu widzenia wspélnej polityki handlowej
WE.

Na mocy dwéch decyzji Rady z pazdziernika 1961 r. pafstwa czionkowskie
zostaly zobowigzane do wzajemnego informowania si¢ o planowanych negocja-
cjach handlowych z panstwami trzecimi, a na Zadanie jednego z nich — odbycia
wzajemnych konsultacji na ten temat. Jednoczesnie decyzje zabranialy paristwom
zawierania z panstwami trzecimi uméw handlowych na czas dluzszy niz czas
trwania okresu przejSciowego w WE.

Rada przyjeta 25 IX 1962 r. tzw. program akcji w zakresie polityki handlowe;j.
Dzielit on paristwa trzecie na dwie grupy: nalezace do GATT i pozostajace poza
ta organizacja, ale kierujace si¢ jej zasadmi; nie nalezace do GATT i nie prze-
strzegajace jej zasad. Wobec paristw pierwszej grupy import WE miat byé w pet-
ni zliberalizowany, a lista towaréw ujednolicona, wobec drugiej grupy parstw na-
dal miata obowiagzywac¢ polityka kontyngentowania importu. W praktyce tzw. pari-
stwa socjalistyczne byly zaliczane do drugiej grupy paristw.

WE zawarla 14 X 1963 r., w imieniu jej panistw cztonkowskich, pierwszy,
4VI1964 r. — drugi, a 21 V1965 r. — trzeci uklad handlowy, kolejno z Ira-
kiem, Izraelem i Libanem. Od tego czasu pafstwa WE wystepuja na zewnatrz
w sprawach handlowych z reguty jako cato$¢, chociaz w nastgpnych latach posz-
czeg6lne panstwa zawieraly jeszcze indywidualnie wiele uméw handlowych.

51V 1968 r. Rada ustanowita procedurg dziatania przeciwko praktykom dum-
pingowym. W grudniu 1968 r. podjeta trzy decyzje w sprawie ustanowienia jed-
nolitego spisu towaréw importowanych, ktére powinny by¢ liberalizowane przy
imporcie do WE oraz stopniowego wprowadzania jednolitej procedury przy im-
porcie niektérych towaréw z okre§lonych panstw trzecich.

16 XII 1969 r. Rada postanowita wprowadzié¢ w peini wspélng polityke hand-
lowg od 111970 r. Od tego czasu mial ona opieraé si¢ na jednolitych zasadach,
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szczegdlnie w odniesieniu do zmiany taryfy celnej, zawierania uméw handlowych
i celnych, §rodkéw liberalizacji polityki eksportowej, Srodkéw ochrony handlu,
w tym réwniez stosowanych przy zaistnieniu dumpingu lub subsydiowania. Pan-
stka WE od 111970 r. stracilty prawo do indywidualnego zawierania umoéw
handlowych i celnych, ktére odtad w ich imieniu miaty by¢ zawierane przez WE
na zasadzie, Ze rokowania z reguly prowadzi Komisja na podstawie petnomoc-
nictw Rady, ktéra nastgpnie podejmuje ostateczng decyzjg w tej sprawie. W wy-
niku naciskéw Francji, RFN, ktére uwazaly, ze utrudni ona ich stosunki z tzw.
paristwami socjalistycznymi, stosowanie tej zasady wobec nich zostato zawieszone
do korica 1972 r. Wazno§é zawierania w ten sposéb uméw z powyzszymi pafi-
stwami nie mogta przekroczy¢ grudnia 1974 r.

Dania, Irlandia i Wielka Brytania przyjely zasady wspélnej polityki handlowej
od 11V 1973 r., a Grecja od 11V 1981 r.

W 1988 r. WE wprowadzita jednolity Dokument Administracyjny, w skrécie
SAD od angielskiej nazwy Single Administrative Document. Zastapit on 130 réz-
nych dokumentéw celnych dla przesylek towarowych, stosowanych przez poszcze-
g6lne paristwa cztonkowskie. Na podstawie decyzji Rady z 20 XII 1990 r. od 11
1993 r. jest on uzywany tylko w odniesieniu do przesytek towarowych z panstw
trzecich i w wymianie handlowej migdzy Hiszpania i Portugalia a pozostalymi
pafistwami cztonkowskimi WE. Natomiast w obrocie towarowym migdzy pan-
stwami cztonkowskimi WE (z wylaczeniem Hiszpanii i Portugalii do korica
1976 r.) od 111993 r. zostaly zniesione wszelkie formalnosci celne.

D. Wspélna polityka rolna

Ustanowienie, a nastgpnie realizacja wspélnej polityki rolnej, przysparzato
i dotychczas przysparza parstwom WE najwigcej ktopotéw i niejednokrotnie byto
przyczyna powaznych kryzyséw we Wspdlnocie, niekiedy zagrazajacych jej istnie-
niu. Trudno$é w ustaleniu polityki rolnej w duzej mierze wynikala ze znacznej
réznicy kosztéw produkcji artykutéw rolnych w poszczegélnych paristwach czton-
kowskich WE. Réznica ta byla szczegdlnie wyraZzna migdzy kosztami produkcji
we Francji i RFN. Z drugiej strony chodzito tu o zabezpieczenie intereséw produ-
centéw artykuléw rolnych. W wigkszoSci panstw cztonkowskich koszty produkcji
i ceny artykuléw rolnych na rynku wewngtrznym byly o wiele wyzsze niz na
rynku §wiatowym. W zwiazku z tym paristwa te stosowaly w szerokim zakresie
system protekcjonizmu i subsydiowania produkcji rolnej w celu niedopuszczenia
do spadku dochodéw ludnosci zyjacej z rolnictwa. Trzeba bylo zatem w obrebie
WE stworzy¢ réwniez skomplikowany wspdlny system protekcjonizmu w rolnic-
twie; bez niego grozitoby to powaznymi konsekwencjami nie tylko gospodarczy-
mi, ale takze politycznymi. Ludno§¢ Zyjaca w rolnictwie stanowila bowiem
w wigkszosSci z nich duza sil¢ polityczng (we Francji i Wloszech w chwili two-
rzenia WE okoto 25% ludnoéci zylo z rolnictwa).

Francja najsilniej dazyla do szybkiego wprowadzenia wspdlnej polityki rolne;j.
Weczeéniejsze bowiem ustanowienie wspdlnego rynku na artykuly przemystowe,
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bez jednoczesnego ustanowienia wspélnego rynku na artykuty rolne, przyniostoby
gospodarce francuskiej duze straty, przy znacznych korzy$ciach dla niektérych in-
nych paristw WE, przede wszystkim dla RFEN. Przemyst francuski w pierwszych
latach okresu przejsciowego w WE nie byt w stanie w pelni konkurowaé z prze-
mystem RFN. W takiej sytuacji nieuregulowanie probleméw wspélnej polityki
rolnej uniemozliwiato Francji rekompensowanie eksportem artykuléw rolnych (tra-
dycyjnie przynoszacym Francji bardzo wysoki procent ogétu jej dochodéw) strat
ponoszonych przez przemyst.

W rezultacie Francja uzaleznita przejScie do drugiego etapu okresu przejscio-
wego WE od ustalenia zasad wspdlnej polityki w dziedzinie rolnictwa. Po diugich
przetargach zadanie Francji zostato uwzglednione. 4 IV 1962 r. Rada WE ustano-
wila szczegétowa reglamentacjg, dotyczaca organizacji branzowych rynkéw dla
zboza, migsa wieprzowego, drobiu, jaj, owocéw, warzyw i win, a 5111964 r. —
dla nabiatu, migsa wotowego i cielgciny, cukru (wstgpne zasady), obejmujacych
swym zasiggiem okoto 85% produkcji rolnej painstw WE. 10 V 1966 r. Rada usta-
nowita reglamentacje dotyczaca organizacji rynku dla oliwy z oliwek (od 1IX
1966 r.), cukru i tluszczéw (od 1 VII 1967 r.), tytoniu (od 111968 r., postano-
wienia koricowe od 1VI1970 r.), win (postanowienia kordcowe — od 1 VI
1970 r.), produktéw rolnych (od pazdziernika 1970 r.).14

Organizacja powyzszych rynkéw przybrata takze formy instytucjonalne: dla
kazdego rynku powotano komitet zarzadzajacy podlegajacy Komisji, ktéry wypra-
cowuje dla niej projekty uchwat dotyczacych funkcjonowania ,,swojego” rynku.
Sktadaja si¢ one z przedstawicieli wszystkich paristw cztonkowskich Komisji. Je-
zeli Komisja nie zgadza si¢ z propozycja danego Komitetu, mozna odwotaé sie
do Rady, ktéra podejmuje ostateczng decyzje w danej sprawie.

Jednym z celéw tych rynkéw bylo doprowadzenie do ustanowienia wspdlnych
cen w WE na poszczegélne towary. Wysoko§¢ i termin wprowadzenia w zycie
wspélnych cen stanowily jeden z najtrudniejszych probleméw w WE, przy czym
najwigcej klopotéw sprawiato ustanowienie wspélnych cen zboza. Rokowania
trwaly ponad trzy lata. Wreszcie 15 V 1964 r. Rada ustalita wspélne ceny zboza,
postanawiajac, ze bgda one wprowadzone od 1 VII 1967 r. Wspélne ceny na inne
produkty zostalty wprowadzone do 1968 r.

Catkowite wprowadzenie zasad wspélnego rynku na artykuly rolne byto uza-
leznione od ustanowienia przez paristwa czlonkowskie wspdlnych zasad dalszego
protekcjonizmu wobec rolnictwa w ramach WE. Istota problemu bylo zapewnienie
rolnikom z panstw cztonkowskich WE odpowiednich dochodéw w warunkach po-
wstawania i funkcjonowania unii celnej. Z jednej strony chodzito o to, by ceny
na artykuty rolne na rynku WE nie byty zbyt niskie, w poréwnaniu z kosztami
produkcji tych rolnikéw, w wyniku importu tariszych artykutéw rolnych z parstw

14. W paZdzierniku 1980 r. ustanowiono wspélng organizacj¢ rynkowa dla migsa baraniego i koziego.
Sposréd wainych produktéw, ktére nie zostaty dotychczas objgte odrebnymi organizacjami rynkowymi,
pozostaty tylko ziemniaki i alkohol.
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niecztonkowskich; z drugiej o zapewnienie w okresie przejsciowym pewnego mi-
nimum dochodéw rolnikéw, ktérzy produkowali ponizej kosztéw produkcji arty-
kutéw rolnych we WE i potrzebowali wigcej czasu na dostosowanie swej produ-
kcji do wymogéw, powstalych w wyniku tworzenia unii celnej; po trzecie —
o stworzenie wspélnego systemu subsydiowania eksportu rolnego poza WE, wre-
szcie o stworzenie systemu umozliwiajacego sterowanie zmianami strukturalnymi
w rolnictwie w ramach WE.

W wyniku zdecydowanej postawy Francji na poczatku 1962 r. opracowano po-
wyzsze zasady. Istota sprowadza si¢ do ochrony wiasnego rynku rolnego przed
towarami z parstw trzecich oraz utworzenia wspélnego systemu subsydiowania
rolnictwa paristw WE w postaci Europejskiego Funduszu Ukierunkowania i Gwa-
rancji Rolnictwa (FEOGA).

Realizacji powyzszych celow stuzy caty system cen wprowadzonych do WE.
Punktem wyjScia byla cena indykatywna (target price, prix indicatif). Jest to
w zasadzie maksymalna cena wolnorynkowa na artykuly rolne w WE. W okresie
przejSciowym byla ona ustalana przez rzady panstw czlonkowskich, nastgpnie
przez WE. Opierajac si¢ na niej, okres§la sig pozostale ceny. W odniesieniu do
niektérych produktéw cena ta okre§lana jest jako cena orientacyjna (guide price,
prix d'orientation).

Cena progu (thershold price, prix de seuil) réwna jest cenie indykatywnej mi-
nus koszty transportowe towaru od granicy i koszty dystrybucji. Wprowadzenie
zakazu importowania artykutéw rolnych do WE po cenie niZszej od ceny progu
gwarantuje, ze na rynku WE nie moga pojawi¢ sig importowane produkty rolne
po cenie nizszej od ceny indykatywnej, a wigc takiej, po jakiej sprzedaja swe
produkty rolnicy WE.

Przestrzeganie tej zasady gwarantuje system tzw. optat wyréwnawczych.
W przeciwienistwie do cel, optaty wyréwnawcze nie sa sztywne, lecz ruchome.
Stosowane sa one na granicy WE wobec produktéw rolnych z parstw trzecich,
oferowanych po cenach nizszych niz ustalone w WE dla analogicznych produ-
ktéw.

Cena interwencyjna (intervention price, prix d'intervention) jest nizsza od ceny
indykatywnej o 4-10%. Po tej cenie odpowiednie agencje krajowe, finansowane
przez FEOGA, zobowigzane s3 kupowa¢ od rolnikéw WE ich produkty, jezeli nie
udalo im sig sprzedaé po cenie wyzszej.

Jak juz wyzej nadmieniono, subsydiowanie rolnictwa parstw cztonkowskich
oraz sterowanie zmianami strukturalnymi przejgte zostalo od tych parstw przez
Europejski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa, okreSlany powszech-
nie w skrécie — od francuskiej nazwy Fonds Europeen d'Orientation et de Ga-
rantie Agricole — jako FEOGA. Decyzja o jego utworzeniu zostata podjeta przez
Radg 4 IV 1962 r. Celem FEOGA jest:

— wyréwnywanie strat eksporteréw artykuléw rolnych z pafistw cztonkowskich,
powstatych w wyniku réznicy cen zbytu na rynku krajowym i cen na rynku §wiato-
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wym przy eksporcie poza WE, za§ w okresie przejSciowym takze do innych
panistw Wspdlnoty;

— finansowanie interwencji zmierzajacych do zmiany struktury gospodarki rol-
nej, niezbednej do dobrego funkcjonowania WE.

FEOGA sktada si¢ z Funduszu Gwarancji i Funduszu Ukierunkowania. Pier-
wszy — odpowiedzialny jest za realizacj¢ pierwszych dwéch wyzej wymienionych
zadan, drugi — za trzecie zadanie.

Zrédtem dochodéw FEOGA mialy byé — z jednej strony — wkiady finanso-
we panstw cztonkowskich, z drugiej — wymienione wyzej oplaty wyréwnawcze.
Udziat tych ostatnich w dochodach FEOGA miat stopniowo si¢ zwigkszaé i cza-
sem zastapi¢ wklady narodowe.

FEOGA jest zarzadzany przez Komisje Wspélnot Europejskich, wspomagang
przez organy FEOGA.

Tworzac FEOGA Rada ustalita jednoczesnie zasady jego finansowania na trzy
lata; po tym okresie miata na wniosek Komisji ustali¢ nowe zasady. Dochody
FEOGA na rok 1962/1963 skladaty sie¢ wylacznie ze skladek czlonkowskich.
W roku 1963/1964 — 90%, a w roku 1964/1965 — 80% dochodéw miato po-
chodzi¢ ze sktadek panstw cztonkowskich, pozostata cze$é z optat wyréwnaw-
czych, proporcjonalnie do importu rolnego tych krajéw z parstw trzecich. FEO-
GA miata przejmowaé rocznie 1/6 wydatkéw na dotowanie rolnictwa WE, tak
aby 1 VII 1967 r. mégt on przejaé catosé¢ wydatkéw.

W 1965 r. Komisja przedstawita Radzie nowy klucz sktadek cztonkowskich
do FEOGA od 1 VII 1967 r. oraz nowe zasady administrowania i kontrolowania
tego Funduszu. Sprzeciwila si¢ temu Francja. Nie mogac osiaggnaé w tej sprawie
porozumienia oraz bgdac rozgoryczona negatywnymi skutkami dla niej realizacji
unii celnej na artykuly przemystowe oraz zapedami Komisji w zakresie rozbudo-
wywania jej kompetencji, Francja na znak protestu wycofata w pierwszych dniach
lipca 1965 r. swego przedstawiciela z Rady WE, zamrazajac tym samym jej dzia-
talnos¢. Przedstawiciel ten nie brat udzialu w pracach Rady do stycznia 1966 r.
Kompromisowe porozumienie osiagni¢to na nadzwyczajnej sesji Rady w Luksem-
burgu 28-29 11966 r. Ustalono wéwczas m.in. zasady finansowania FEOGA do
konica 1969 r. Okre§lono wysokos¢ wkladéw finansowych poszczeg6lnych paristw
oraz postanowiono, ze od 1 VII 1967 r. 90% optat wyréwnawczych, pobieranych
przez panistwa cztonkowskie, bedzie przekazywane do FEOGA. Jednocze$nie
w wyniku kategorycznego sprzeciwu Francji, odrzucono propozycj¢ Komisji
w sprawie pobierania oplat wyréwnawczych na granicy WE, kontrolowania dzia-
talnosci FEOGA przez Parlament Europejski oraz administrowania FEOGA przez
specjalny organ.

21 VI1970 r. Rada Ministréw ustalita nowe zasady finansowania FEOGA,
ktére weszty w zycie 111971 r. Fundusze FEOGA miaty sktada¢ sie z: 10% do-
chodéw uzyskiwanych z optat wyréwnawczych; dochodéw z optat celnych za ar-
tykuly przemystowe, przy tym ich procent miat stopniowo wzrastaé, aby 111975 r.
osiagna¢ 100%; od 111970 r. wptywaé mial 1% podatku od warto$ci dodanej (tzw.
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VAT), pobieranego w panstwach cztonkowskich. Gdyby dochody powyzsze nie
wystarczaty na pokrycie jej wydatkéw, powinny by¢ uzupelnione wktadami
panstw czlonkowskich. Jesli natomiast dochody optat wyréwnawczych przewyz-
szatyby wydatki FEOGA, wéwczas powinny by¢ uzupelnione wkladami panstw
cztonkowskich. Je§li natomiast dochody optat wyréwnawczych przewyzszalyby
wydatki FEOGA, wéwczas powinna nastapi¢ ich redystybucja do pafistw cztonko-
wskich.

Od 111980 r. wydatki FEOGA poc/cty byé pokrywane wylacznie z docho-
déw wtiasnych.

Budzet FEOGA, ustalany corocznie w ramach ogdlnego budzetu Wspdlnot Eu-
ropejskich, od poczatku ma stata, powazna tendencj¢ wzrostu, np. w 1966 r. wy-
nosit 547 min, w 1968 r. — 2,045 mld, w 1975 r. — 4, 307 mld europejskich
jednostek rozliczeniowych,15 w 1984 r. — 17,223 mld ECU.'* W rzeczywistosci
rozwijata sie tylko jedna jego czg§¢ — Fundusz Gwarancji. Fundusz Ukierunko-
wania zostat w 1966 r. decyzja Rady Ministréw na kilka lat zamrozony w wyso-
kosci 285 min jednostek. W latach siedemdziesiatych wzrastal nieznacznie, aby w
1993 r. osiagnaé 3,339 mld ECU, co stanowito zaledwie 11,5% ogélu wydatkéw
FEOGA.

Mimo oficjalnego ustanowienia wspélnego rynku na artykuly rolne od 1 VII
1968 r. i zakoriczenia okresu przejSciowego 31 XII 1969 r. pozostalo jeszcze wiele
restrykcji i optat w handlu artykulami rolnymi migdzy panstwami WE. Niezalez-
nie od tego, nie wszystkie obowiazujace postanowienia byly przestrzegane, a nie-
jednokrotnie byty w szerokim zakresie zawieszane. Szczegélnie wystapito to pod
koniec lat sze§édziesiatych, a po raz drugi na poczatku lat siedemdziesigtych, kie-
dy w wyniku dewaluacji franka francuskiego i rewaloryzacji marki zachodnionie-
mieckiej przez diuzszy czas nie zostaly dokonane zmiany cen wigkszo$ci produ-
ktéw rolnych w tych krajach, lecz obydwa wprowadzity oplaty wyréwnawcze na
wigkszos$é tych produktéw, a Francja ponadto subsydiowata swdj eksport rolny.

Wspélna polityka rolna nie byla zatem nadal w stanie w pelni rozwiazaé¢ nie-
ktérych podstawowych problemow rolnictwa, w tym giéwnie obnizenia wysokich
kosztéw produkcji. Dochéd farmeré6w w WE byl zazwyczaj nizszy od przecigtne-
go dochodu ludnoSci w poszczegélnych panstwach czlonkowskich Wspélnoty
i mial tendencjg spadkowa. W celu zapobiezenia temu spadkowi farmerzy zwig-
kszali swa produkcjg. Wigkszo§¢ z nich nie byla jednak w stanie obnizy¢ jej ko-
sztéw z powodu przestarzatej struktury rolnictwa (gtownie rozdrobnienia, nieposia-
dania przez wielu rolnikéw kapitatu na modernizacj¢ ich farm). Nie sprzyjata te-
mu réwniez dziatalno§¢ FEOGA, ktéra zbyt mato uwagi poswigcata modernizacji
rolnictwa, koncentrujac sig¢ przede wszystkim na zapewnieniu rolnikom zbywal-
nosci ich produktéw, niestety po niskich cenach. W rezultacie powyzszej sytuacji

15. Warto$§¢ jednostki rozliczeniowej stale zmieniata si¢, np. w 1976 r. wynosita 1,2 dol. w 1979 r. —
0,93 dol. Zob. pkt P.

16. ECU (europejska jednostka walutowa). Szerzej patrz — pkt P.

149



w przypadku wielu produktéw rolnych z regionu, bgdacego tradycyjnym importe-
rem tych produktéw, WE stata si¢ nie tylko samowystarczalna, ale takze produ-
kowata znaczne nadwyzki.

Duzej czeSci tych nadwyzek nie mozna bylo jednak sprzedaé w paristwach
trzecich, poniewaz ich ceny znacznie przewyzszaly ceny §wiatowe. Byly one przez
FEOGA (Fundusz Gwarancji) wykupywane po cenach interwencyjnych, a wiegc
nizszych niz wolnorynkowe, oraz magazynowane. Wzrastaly zapasy i koszty
zwigzane z ich przechowywaniem. Np. tylko w 1970 r. wykupiono od rolnikéw
WE i zmagazynowano okoto 400 tys. t masta, 3 mln t zbéz, 1,1 mln t cukru,
350 tys. t proszku z mleka chudego, co kosztowalo FEOGA ponad 2 miliardy
jednostek rozliczeniowych. Niskie ceny placone przez FEOGA farmerom nie
sprzyjaty wzrostowi ich dochodéw i zmuszaty do zwigkszenia produkcji, z reguty
przy nieobnizeniu jej kosztéw. Powstawato wigc niejako bigdne koto.

W celu radykalnego rozwigzania powyzszych probleméw w 1970 r, po wielu
burzliwych naradach przedstawicieli panstw WE, zostal ostatecznie przyjety zmo-
dyfikowany plan uzdrowienia rolnictwa WE (zgloszony w 1968 r.), nazwany od
jego twoércy ,,planem Mansholta”. Jego realizacja miala doprowadzié¢ pod koniec
lat siedemdziesiatych do gruntowych zmian strukturalnych w rolnictwie WE, kt6-
re. — z jednej strony — zwigkszylyby jego efektywnosé, z drugiej za§ — znacz-
nie obnizyly koszty jego produkcji. Plan ten charakteryzowat si¢ tym, ze postulo-
wal kroki bardzo drastyczne. Przewidywal on mianowicie stworzenie takich wa-
runkéw, ktére zachgcityby lub wrgcz zmusily do porzucenia rolnictwa przez 5
miln oséb w powyzszym okresie. Czg$¢ z tych os6b miala przej§é do innych ga-
fezi gospodarki narodowej, przy czym WE miata sfinansowaé stworzenie dla nich
nowych miejsc pracy i ponie$¢ koszty ich readaptacji zawodowej. Druga czesé
okoto 1,5 mln oséb, miata przej$¢ na przyspieszong emeryturg z chwila osiagnie-
cia sze§édziesigciu lat, a w niektérych przypadkach — pigédziesieciu pigciu lat,
szczegdlnie gdy byli oni wilascicielami farm o powierzchni ponizej 15 ha. Opusz-
czona przez nich ziemia (okoto 14-15 min ha) miata byé czeSciowo przekazana
innym farmerom w celu zwigkszenia ich arealu ziemi, a czgSciowo wycofana
z produkcji (zalesiona).

Przewidywat on wiele akcji na rzecz wzmocnienia dobrze gospodarujacych far-
meréw w celu stworzenia duzych, nowoczesnych gospodarstw, bardziej zwigza-
nych z handlem i przetwérstwem (udzielanie niskooprocentowanej lub nawet bez-
zwrotnej pomocy na zmiany strukturalne i inwestycje w farmach). Aby zlikwido-
waé nadprodukcjg mleka, podjgto decyzjg sfinansowania (w postaci udzielania rol-
nikom specjalnych premii) uboju 3 mln kréw w czasie pigciu lat.

»Plan Mansholta” spotkatl si¢ z gwattownym sprzeciwem rolnikéw WE. W tej
sytuacji rzady panstw WE nie spieszyly si¢ z realizacja powyzszego planu. Z du-
zym opOznieniem zaledwie czgS$¢ jego zatozeri zostala zrealizowana do 1975 r.
Przyczynilo sig to zaréwno do pewnego obniZenia kosztéw produkcji artykuléw
rolnych, jak i iloSciowego wzrostu ich produkcji w pafstwach WE. Sytuacje rol-
nictwa w WE polepszyl tez istotny od 1973 r. wzrost cen artykuléw rolnych
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w §wiecie — w rezultacie ceny niektérych produktéw rolnych w WE poczely
niewiele odbiegaé, a nawet zbliza¢ si¢ do cen §wiatowych.

Przez pigtnascie lat istnienia WE, tj. do 1973 r., obroty wewngtrzne produkta-
mi rolnymi Wspdlnoty zwigkszyly si¢ 7,5 raza, natomiast import z krajéw trze-
cich o 90%. Znacznie wzrosta samowystarczalno§¢ WE w produkty rolne.
W 1973 r. wynosita ona w zakresie: jeczmienia — 107%; pszenicy i Zyta —
100%, sera, wieprzowiny, drobiu i ziemniakéw — 101%, jaj — 99%, warzyw —
94, cukru — 92%, wotowiny i cielgciny 96%, kukurydzy — 54%. Wspélna poli-
tyka rolna pozwalata na utrzymanie wzglednej stabilnosci cen w ramach WE, za-
réowno w przypadkach niskiego, jak i wysokiego poziomu cen na §wiecie; np.
w latach 1967-1974 ceny pszenicy w WE wahaly sig Srednio o 3%, gdy na rynku
$wiatowym o 11% (w USA nawet o 13%).

Przedstawione wyzej przedsigwzigcia nie rozwigzaty catkowicie probleméw rol-
nictwa w WE. Koszty produkcji wielu artykuléw w niektérych pafistwach WE
wcigz byly zbyt wysokie. Wzrosta ponadto globalna produkcja artykutéw rolnych,
takze pod koniec lat siedemdziesiatych. WE byla w pelni samowystarczalna w za-
kresie prawie Ze wszystkich produktéw. Istniala tym samym nadal konieczno$§¢
skupowania przez FEOGA od farmeréw produktéw rolnych po cenach interwe-
ncyjnych, subsydiowania eksportu rolnego, subsydiowania zmian strukturalnych
w rolnictwie.

Realizacjg zalozer integracji rolnej istotnie utrudnialo tez przystapienie do WE
Danii, Irlandii, a szczegblnie Wielkiej Brytanii, ktdrej rolnictwo tradycyjnie wy-
magato statych wysokich subwencji. Paristwa te przyjely system integracji rolnej
WE od 1111973 r. Jednak zréwnywanie cen migdzy pierwotnymi a nowymi
cztonkami WE nastgpowato etapami i zostalo zakoriczone 111978 r. Réwniez
z ta data Dania, Irlandia i Wielka Brytania przyjely na siebie pelni¢ zobowigzan
wynikajacych z finansowania FEOGA. Grecja przyjeta wszystkie zasady wspélnej
polityki rolnej do korica 1985 r, natomiast Hiszpania i Portugalia winny przyjaé
powyizsze zasady do korica 1992 r.

Nadprodukcja artykutéw rolnych, nadal zbyt wysokie koszty ich produkcji
i trudnosci z ich zbytem, a tym samym konieczno$¢ interwencji FEOGA przy sta-
le rosnagcym jej budzecie, spowodowaly, Zze pod koniec lat siedemdziesiatych pod-
jeto prace nad istotnymi korektami w dotychczasowej wspélnej polityce rolnej.
Celem ich miato byé doprowadznie do podjecia krokéw na rzecz ograniczenia
produkgji rolnej przy jednoczesnym obnizaniu kosztéw produkcji rolnej. Miato to
by¢ osiagane przez limitowanie zakresu i wysoko§ci kompensacyjnego systemu fi-
nansowego w rolnictwie.

Prace posuwaly si¢ wyjatkowo powolnie naprzéd. Dopiero kryzys finansowy
FEOGA jesieniag 1983 r., kiedy to wstrzymano wyplaty dla rolnikéw z powodu
wyczerpania si¢ funduszé6w FEOGA spowodowat, iz 30 III 1984 r. Rada wypraco-
wala ogélng koncepcje dziatai w tym kierunku. Istota ich jest prowadzenie bar-
dziej restrykcyjnej polityki cenowej w odniesieniu do sektoréw wykazujacych
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nadwyzke produkcji i tych wszystkich, w ktérych wzrost wydatkéow taczy sig
z ograniczonym zbytem.

Nie wypracowano jednak szczegétowego planu, ani tez nie udato sig ustalié
konkretnego terminu likwidacji systemu kompensacyjnego. Ustalenia miaty albo
bardzo ogélny charakter, a je§li szczegélowy, to w odniesieniu do konkretnych
sektoréw rolnictwa i dotyczyly w zasadzie pewnej tylko redukcji tego systemu.

Podjgto przede wszystkim kroki na rzecz pewnego ograniczenia produkcji rol-
nej. Miata ona jednak by¢ tak przeprowadzona, by nie obniza¢ dochodéw rolni-
kéw. Wprowadzono zasadg, ze harmonizacja cen ptodéw rolnych, wyrazanych
w ECU (europejskich jednostkach walutowych) i przeliczanych po specjalnych
(tzw. zielonych) kursach na waluty narodowe, dokonywana begdzie na najwyzszym
poziomie, zazwyczaj okre§lanym przez sytuacj¢ cenowa w RFN. Jednocze$nie za-
powiedziano, Ze bgda one obnizane, gdy produkcja danego artykutu przekroczy
okre§lony poziom.

Jednocze$nie wprowadzono system kwot produkcyjnych lub tzw. progéw gwa-
rancji. Przekroczenie kwot produkcyjnych lub tzw. progéw gwarancji powoduje
albo utratg¢ gwarancji cenowych na produkty wyprodukowane poza ustalonymi
kwotami lub oblozenie ich dodatkowymi optatami (tzw. superoptatg). W 1984 r.
ustalono kwoty produkcyjne na mleko, cukier i izoglukozg. Kwoty okreslane sa
dla kazdego paristwa, a nastgpnie rozdzielane wewnatrz paristwa na poszczegdl-
nych producentéw. Pierwotnie ustalono kwoty produkcyjne na cukier na 5 lat.

Ponadto zaostrzono kryteria ustalania cen interwencyjnych. System tych cen
nadal jednak mial mie¢ zastosowanie do: zb6z, produktéw mlecznych, cukru, wo-
fowiny, cielgciny i baraniny. Zamrozono ceny gwarancyjne na lata 1984-1987.

W przypadku zb6z w kwietniu 1986 r. Rada podjeta decyzje o wprowadzeniu
tzw. oplaty wspétodpowiedzialno$ci na okres pigciu lat, ktérej wysokosé ustalono
na 3% ceny interwencyjnej pszenicy migkkiej. Jest ona pobierana w pierwszym
stadium przetwérstwa, przy zakupach interwencyjnych i przy eksporcie zbéz
w postaci ziarna. Od kampanii rolnej 1988/1989 wprowadzono dodatkowa optate
wspétodpowiedzialnosci w przypadku, gdy globalna produkcja zb6z w WE bedzie
przekracza¢ maksymalng ilo§¢ gwarantowang, ustalong na 160 min ton.

Jednoczesnie Rada postanowila o ustanowieniu od 1V 1986 r. tzw. odszkodo-
wania wspélnorynkowego za catkowite wstrzymanie produkcji mleka. Odszkodo-
wanie takie moga uzyska¢ producenci mleka, jesli zrezygnuja oni z produkcji
czgSci mleka. Upowaznita ona Komisjg¢ do wstrzymania, o ile zaistnieje uzasa-
dniona sytuacja zakupéw interwencyjnych masta i mleka chudego w proszku w
1986 r.

Ponadto Rada postanowita ograniczyé tempo wzrostu wydatkéw na rolnictwo
z budzetu WE oraz podjaé prace nad odtogowaniem okoto 1 min ha gruntéw rol-
nych.

Wszystkie powyzsze przedsigwzigcia tylko w pewnym stopniu przyczynily sie
do rozwiazania strukturalnego problemu nadwyzek produkcyjnych. Spadta nieco
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produkcja niektérych produktéw, szczegdlnie mleka. Nadal jednak byla duza nad-
wyzka w produkcji zb6z, wotowiny, wina a takze i mleka.

W lutym 1988 r. Rada podjeta kolejne kroki na rzecz zreformowania subsy-
diowania rolnictwa przez WE. Postanowiono, ze roczny wzrost wydatkéw na rol-
nictwo nie moze przekroczyé 74% wzrostu dochodu narodowego brutto paristw.
Jednoczesnie postanowiono, Ze ceny gwarancyjne na zboze w latach 1988-1992
obejmowaé beda jedynie 160 mln ton rocznie. W przypadku przekroczenia po-
wyzszej wielkosci produkcji, ceny interwencyjne w roku nastgpnym beda obnizo-
ne o 3%. Jest to dodatkowa swego rodzaju optata wspétodpowiedzialnosci produ-
centéw za koszty funkcjonowania rynku zbozowego.

W przypadku wina, cukru, baraniny, tytoniu, pasz proteinowych ustalono limi-
ty, ktére beda objgte cenami gwarancyjnymi. Rozciagnigto system kwot produ-
kcyjnych na mleko do 1992 r. Ustalono tez zasady odszkodowart dla chiopéw,
ktérzy zdecyduja sig na odtogowanie czgSci swej ziemi.

Réwniez i te przedsigwzigcia w pewnym tylko stopniu wptyngly na zmniejsze-
nie §rodkow finansowych Wspélnot, przeznaczanych na rolnictwo. Wydatki
z FEOGA na rolnictwo w 1988 r. wynosity acznie 28,701 mld ECU, co stanowi-
fo ponad 62% ogé6tu budzetu Wspdlnot, przy czym wydatki z Sekcji Gwarancji
wynosity 27,5 mld ECU, a Sekcji Ukierunkowania — zaledwie 1,222 mld ECU,
a wydatki z FEOGA w 1993 r. wynosity 38,282 mld ECU, co stanowilo prawie
ze 60% ogé6tu budzetu Wspdlnot, przy czym wydatki z Sekcji Gwarancji wynosity
34,943 mld ECU, a Sekcji Ukierunkowania — 3,339 mld ECU.

Nadal wigc nikly procent Srodkéw (migdzy 10% a 12%) przeznaczano na re-
alizacje zatozeni przeksztalcer strukturalnych, za§ wigkszo$¢ stuzyla finansowaniu
interwencyjnej polityki cenowej (zakupu produktéw od rolnikéw oraz finansowa-
nia eksportu). Kolejne wigc reformy — limitowane z przyczyn nie tyle ekonomi-
cznych, co politycznych — w niewielkim dotychczas stopniu rozwiazywaty naj-
bardziej istotny problem rolnictwa panstw WE, tj. zmniejszenie nadprodukcji Zyw-
noSci, powstajacej przy utrzymywaniu si¢ nadal wzglgdnie wysokich kosztéw
produkcji.

W wyniku totalnej krytyki — giéwnie ze strony USA — wspélnej polityki
rolnej WE podczas Rundy Urugwajskiej, zorganizowanej przez Uklad Ogoélny
w sprawie Cet i Handlu (GATT), ktérej skutki uznawano za wyjatkowo dyskry-
minacyjne wobec panstw trzecich, w listopadzie 1990 r. Rada postanowita zredu-
kowaé o 30% wielko$¢ subsydiéw dla rolnictwa WE w ciagu 10 lat.

Z kolei na podstawie porozumienia migdzy USA a Wspdlnotami Europejskimi,
zawartego w listopadzie 1992 r., WE zobowigzala si¢ zmniejszy¢ subsydiowanie
eksportu nasion oleistych o 36% w ciagu 6 lat.

Poniewaz nadal w WE utrzymywata si¢ nadprodukcja zb6z, wolowiny, drobiu
i mleka, w 21 V 1992 r. Rada postanowita wprowadzi¢ od roku gospodarczego
1992/93 nowa reformg celng. 1 VII 1995 r. rozpoczgto realizacjg trzeciego jej eta-
pu. Celem tej reformy jest obnizenie kosztéw zwiazanych z realizacja wspdlnej
polityki celnej. Sprowadza sig ona przede wszystkim do: obniZenia cen interwe-
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ncyjnych na niektére produkty (np. zb6éz az o 35%), zniesienie wspélodpowie-
dzialnosci rolnika za przekroczenie limitéw produkcyjnych; ograniczenie ochrony
rynku WE przed importem z zewnatrz, redukcja cen wolnorynkowych na: wyroby
maczne o 29%, wotowing i dréb — 15%, produkty mleczne — 5%. Celem zre-
kompensowania strat ponoszonych przez rolnikéw produkujacych powyzsze pro-
dukty, w wyniku redukcji cen na nie, ustanowiono dodatkowy system dotacji dla
nich. Moga jednak skorzysta¢ z nich tylko ci rolnicy, ktdrzy zmniejsza areat
uprawianej przez nich ziemi (na zasadzie ugorowania, odtogowania, zalesienia) co
najmniej o 15%.

E. Swoboda przeptywu sity roboczej, ustug i kapitatow

16 VII 1961 r. Rada uchwalita pierwsze dyrektywy w sprawie swobodnego
przeptywu sily robocznej, ustug i kapitaléw. 25 III 1964 r. uchwalita nowe dyre-
ktywy, na ktérych mocy zagwarantowano pracownikom z pafistw WE swobodeg
podejmowania pracy na terenie innych paristw cztonkowskich oraz te same warun-
ki pracy i placy, ktére pafstwa przyznaja swoim obywatelom. W kolejnych
uchwatach, z korca lat sze§édziesiatych, Rada usungta wszystkie pozostate ograni-
czenia w zakresie swobodnego przeptywu sily roboczej. Dotyczyly one jednak
pracownikéw najemnych i tzw. pracownikéw samodzielnych, z wyjatkiem pra-
cownikéw administracji publicznej i wolnych zawodéw.

Realizacja zasady oswobodnego osiedlania si¢ (z wyjatkiem pracownikéw fizy-
cznych), zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw, §wiadczenia ustug napotykata
na duze trudnosci jeszcze pod koniec lat siedemdziesiatych.

W latach osiemdziesiatych istniala pelna gwarancja prawna swobody przemie-
szczania sig, podejmowania pracy, osiedlania si¢, uzyskiwania §wiadczeni socjal-
nych i réwnosci traktowania obywateli parfistw czltonkowskich na ich terytorium.
Wyjatekiem w tej dziedzinie jest nadal czgSciowe jedynie uregulowanie swobody
dziatalnosci ustugowej i wolnych zawodéw na terytorium tych paristw.

Paristwa czlonkowskie WE nie wykazywaly zainteresowania uproszczeniem
formalnosci granicznych w ruchu oséb fizycznych, szczegSlnie z paristw trzecich.
Wynikalo to z konieczno$ci zwalczania nielegalnej migracji, terroryzmu, handlu
bronig i narkotykami. Dopiero w 1985 r. Francji, RFN i paristwa Beneluksu
utworzyly tzw. grupe z Schengen, ktéra miata doprowadzi¢ do likwidacji kontroli
granicznych w przeplywie os6b migdzy nimi juz z poczatkiem 1992 r., a za-
ostrzenia na zewnegtrznych wspélnych granicach. W listopadzie 1990 r. do grupy
tej dotaczyly Wiochy, w czerwcu 1991 r. — takze Hiszpania i Portugalia;
w 1996 r. ma dotaczy¢ Austria i Grecja. Natomiast Dania i Irlandia chca zacho-
wac prawo kontroli granicznej wobec oséb z parstw spoza WE, a Wielka Bryta-
nia takze oséb z ?aﬁstw WE. Ostatecznie kontrola ta zostala zniesiona przez po-
wyisze 8 panstw!’ 26 IIT 1995 r.

17. W przypadku Danii, Finlandii i Szwecji zanim przystapia one do powyzszej grupy, uprzednio musza
rozwigza¢ problem funkcjonowania unii paszportowej miedzy krajami nordyckimi.
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11V 1960 r., a po raz drugi 18 XII 1962 r. Rada uchwalita dyrektywy, doty-
czgce liberalizacji ruchu kapitaléw migdzy pafistwami WE. Na ich mocy zlibera-
lizowano ruch kapitatéw miedzy tymi pafistwami zwigzanymi bezpo$rednimi in-
westycjami, ruchem oséb i §wiadczeniem ustug, aktywizacja zagranicznych ubez-
pieczefi oraz realizacja naleznoSci wynikajacych z praw autorskich.

W 1964 r. Komisja przedstawila Radzie projekt zharmonizowania zasad polity-
ki swobodnego przeptywu kapitatéw migdzy pafstwami WE. Postulowatla w nim
ujednolicenie obciazeri podatkowych w ramach WE w odniesieniu do wkiadéw
kapitalowych, obnizki optat skarbowych od papieréw wartoSciowych oraz nie-
zwigkszanie w latach 1965-1966 obciazeri naktadanych na wymiang walut obcych.
8 111967 r. Komisja przedstawila Radzie kolejny projekt w sprawie liberalizacji
przeptywu kapitaléw. Rada nie podjeta jednak zadnej decyzji w odniesieniu do
powyzszych projektéw.

W rezultacie do potowy lat osiemdziesiatych sprawa przeplywu kapitatéw -
z wyjatkiem probleméw regulowanych przez wymienione wyzej uchwaty Rady
z 1961 i 1962 r. — nadal byla regulowana przez rzady poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ktére w tej kwestii prowadzity dosyé liberalna polityke. Wyjatek
w tej kwestii stanowita uchwata Rady z 1977 r. w sprawie ustanowienia jednoli-
tego kryterium tworzenia i zasad dzialania bankéw na terenie parfstw WE.

Dopiero w 1987 r. Rada podjeta decyzj¢ w sprawie zniesienia ograniczen
w przeprowadzaniu trzech kategorii transakcji: dtugoterminowych kredytéw doty-
czacych transakcji handlowych, akwizycji papieréw wartoSciowch i dopuszczenia
papieréw warto§ciowych do rynku kapitatowego. W przypadku Hiszpanii i Portu-
galii przedtuzono termin realizacji tej decyzji odpowiednio do 1990 r. i 1992 r.,
w przypadku zas Gregji, Irlandii i Wtoch nie ustalono ostatecznego terminu wpro-
wadzenia jej w Zycie.

W czerwu 1988 r. Rada Ministréw postanowita, iz z dniem 1 lipca bgda znie-
sione wszelkie restrykcje w obrocie kapitalowym w krajach WE. Belgia, Grecja,
Hiszpania, Finlandia, Luksemburg, Portugalia miaty znie$¢ te restrykcje do 1 lipca
1990 r.

W czerwcu 1988 r. Rada Ministréw postanowita znie§¢ wszelkie restrykcje
w przeptywie kapitaléw (pozyczki, kredyty, operacje biezace i depozytowe,
transakcje papierami wartoSciowymi i inne instrumenty, stosowane w ruchu kapi-
tatowym) na terenie WE.

W czerwcu 1989 r. WE ustanowila jednolita licencj¢ na prowadzenie dziatal-
nosci bankowej. Oznacza to, Ze posiadacze licencji, wydanej w jednym z krajéw
WE, uzyskuja automatycznie prawo zakladania bankéw lub ich oddziatéw w in-
nych paristwach cztonkowskich.

W 1987 r. Rada ustalita zasady swobodnego dostgpu kompanii ubezpieczenio-
wych z jednego kraju WE do rynku ubezpieczeniowego w pozostatych krajach
czfonkowskich. Z kolei w maju 1993 r. postanowita ona, iz od 111996 r. insty-
tucje kredytowe z jednego panstwa beda mogly oferowac ustugi inwestycyjne
w innym parstwie WE.
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F. Polityka w zakresie wolnej konkurencji

Rada podjeta 6 II1 1962 r. rozporzadzenie wykonawcze do art. 85 i 86 Traktatu
WE, upowazniajace Komisje¢ do wprowadzenia w zycie jednolitej polityki w za-
kresie konkurencji. Na jej podstawie paristwa cztonkowskie i osoby prawne
z nich zostaly zobowiazane do przedstawienia jej wszystkich przepiséw oraz za-
wartych porozumieri, dotyczacych ograniczenia konkurencji do 111963 r. Komi-
sja stopniowo rozpatrywata je z punktu widzenia zgodnoSci z postanowieniami
Traktatu WE i w razie stwierdzenia niezgodno$ci z nimi podejmowata odpowied-
nie uchwaty, majace na celu zmiang powyzszych przepiséw i porozumien. Par-
stwa cztonkowskie i osoby prawne z nich zostaly takze zobowiazane do notyfiko-
wania jej nowych przepiséw i porozumieni do obowigzkowego ich notyfikowania.

Od wrze$nia 1990 r. Komisja ma prawo kontrolowa¢ procesy fuzji przedsig-
biorstw. Uzupelnia ona w ten sposéb dziatalno$¢ antymonopolowa wiadz panstw
cztonkowskich. Do marca 1991 r. rozpatrywata ona ponad 20 takich przypadkéw.

Komisja jest uprawniona do rozpatrywania skarg w sprawie naruszenia posta-
nowiert 0 wolnej konkurencji. Jezeli ma podstawy sadzié, ze w danej galgzi prze-
mystu stosowana jest nieuczciwa konkurencja, ma prawo wszczaé S§ledztwo
i w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw ukaraé grzywna odpowiednie przed-
sigbiorstwa. Po raz pierwszy Komisja wszczgla Sledztwo w czerwcu 1965 r.,
w przemy§le produkujacym margaryng. W lipcu 1969 r. po raz pierwszy ukarata
grzywng w wysokosci 500 tys. jednostek rozrachunkowych sze§¢ przedsigbiorstw
(jedno holenderskie, dwa zachodnioniemieckie i trzy francuskie), strony porozu-
mienia chininowego, za stosowanie praktyk niedozwolonych.

W 1991 r. WE rozpoczeta rygorystyczng kontrol¢ przypadkéw subsydiowania
przez panstwa czlonkowskie przedsigbiorstw parfstwowych. Jednoczesnie Komisja
podjela przedsigwzigcie, ktérego celem jest doprowadzenie do tego, by przedsie-
biorstwa panstwowe przedstawialy roczne sprawozdania z dziatalno$ci (pierwotnie
ma to dotyczy¢ przedsigbiorstw, ktérych sprzedaz przekracza 200 mln ECU rocz-
nie, nastgpnie za$§ wszystkich przedsigbiorstw), z drugiej strony, by organa rzado-
we przez 4 lata przechowywaly informacje na temat finansowania transakcji rza-
dowych z przedsigbiorstwami i udostgpniaty je Komisji. W potowie 1991 r. Ko-
misja wszczela Sledztwo w sprawie 15 przypadkéw subsydiowania przedsie-
biorstw paristwowych przez rzady.

G. Wspdlna polityka podatkowa

W 1965 r. Komisja opracowata projekt ujednolicenia systemu podatkowego
w WE, ktéry zostal zaaprobowany przez Rad¢ w lutym 1967 r. Mial on wejsé
w zycie 111970 r. Ujednolicenie systemu podatkowego polegato na zastapieniu
stosowanego przez wigkszo§¢ pafstw EWG tzw. systemu kaskadowego francu-
skim systemem podatkéw od wartosci dodanej (okreslanego skrétem w wersji
francuskiej — VAT, w wersji angielskiej — TWA). W miejsce ptaconych przez
przedsigbiorstwa poprzednich podatkéw od wartosSci globalnej, ptacone sa podatki
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jedynie od wartoSci dodanej w toku dzialalnoSci produkcyjnej przedsigbiorstwa.
W praktyce system ten zostal wprowadzony w RFN od 111968 r. (w tym sa-
mym czasie Francja dostosowala swdj system VAT do przepiséw Wspélnoty),
w Holandii — 111969 r., Belgii — 111971 r., Wioszech — 111973 r. Dania,
Irlandia i Wielka Brytania wprowadzity go 11V 1973 r.

Stopa podatkowa oraz metoda oceny wartosci dodanej byty jednak w poszcze-
gélnych paristwach rézne. Od 1972 r. czynione byly kroki na rzecz jej ujednolice-
nia oraz w celu harmonizacji podatkéw bezposrednich i likwidowania przypadkéw
podwdéjnego opodatkowania. Jednolite zasady stosowania VAT wprowadzono we
wszystkich paistwach WE od 111980 r.

Nadal jednak w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich obowiazuja rézne
poziomy stawek podatku od warto$ci dodanej. W 1989 r. i 1990 r. podjgto kro-
ki, ktére maja doprowadzi¢ do jednolitego stosowania tych stawek w 1996 r. Jed-
nocze$nie przyjgto nowe rozwiazania tymczasowe. Wprowadzono regule, ze VAT
bedzie ptacony od 111993 r. przez przedsigbiorstwa w miejscu ostatecznej sprze-
dazy towaréw (w miejscu przeznaczenia). Podatki VAT na towary importowane
nakladane sa w krajach sprowadzajacych przy przekraczaniu granicy. Towary eks-
portowane z panistw WE korzystaja natomiast ze zwolniefi z tych podatkéw.
W latach 1993-1996 paristwa cztonkowskie WE winny byly zredukowad réznice
miedzy narodowymi stopami VAT. Dla stép standardowych przewidziano rozpig-
to§¢ 18-20%, a dla ulgowych — 5-9%.

17 XII 1990 r. Rada zatwierdzita wspdlny system pobierania podatkéw akcyzo-
wych od alkoholu, benzyny i wyrobéw tytoniowych. Od 111993 r. produkty te
nie beda podlegaé opodatkowaniu w czasie transportu (na granicy) migdzy kraja-
mi cztonkowskimi, lecz podatki od nich bgda pobierane po ich sprzedazy w deta-
lu.

H. Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny ma status agencji specjalnej WE. Cele jego zo-
staly okreslone w art. 129 i 130 Traktatu WE, natomiast statut zostal sformuto-
wany w protokole zalaczonym do tego Traktatu. Zadaniem Banku jest przyczynia-
nie si¢, w oparciu o rynki kapitatowe i wlasne zasoby, do réwnomiernego, pozba-
wionego zakl6ceri rozwoju gospodarczego Wspdlnoty. Cel ten ma by¢ realizowany
w drodze udzielania pozyczek z wiasnych funduszéw i gwarantowania pozyczek,
udzielanych przez inne banki do finansowania projektéw:

— gospodarczej aktywizacji regionéw stabiej rozwinigtych;

— modernizacji, przeksztatcania lub tworzenia nowych przedsigbiorstw, ktére
ze wzgledu na swe rozmiary lub charakter nie moga by¢ catkowicie sfinansowane
ze Srodkéw poszczegdlnych paristw czlonkowskich;

— projektéw, w ktorych zainteresowanych jest kilka pafistw WE.

Srodki finansowe Banku pochodza z kapitatlu zakladowego oraz pozyczek
przez niego zaciaganych. Kapitat zaktadowy Banku na 31 XII 1989 r. wynosit
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28,8 mld ECU. Z dniem 111991 r. zostal on zwiekszony do 57,6 mld ECU,
z ktérych do Banku zostalo wptacone 4,3 mld ECU. Paristwa czlonkowskie s
zobowigzane bowiem do wptacenia tylko 7,5% swych udziatéw w kapitale zakta-
dowym, pozostata czg$¢ stanowi rezerwg Banku. Udziat poszczegdlnych parstw
w tym kapitale wynosit: Francji, RFN, Wielkiej Brytanii i Wtoch po 19,1%, Hi-
szpanii — 7%, Belgii i Holandii — po 5,3%, Danii — 2,7%, Grecji — 1,4%,
Portugalii — 0,9%, Irlandii — 0,7% i Luksemburga — 0,1%.

Rada Zarzadzajacych Banku moze na podstawie jednomyslnej decyzji zwig-
kszy¢ kapital zaktadowy Banku. W czasie dotychczasowej dziatalnosci byt on kil-
kakrotnie zwigkszany.

Wigkszo$¢ jednak Srodkow finansowych, jakimi dysponuje Bank, pochodzi
z zaciaganych pozyczek i wypuszczanych przez niego obligacji. Statut Banku poz-
wala mu zwigkszy¢é w ten sposéb jego $rodki finansowe do wysokosci 250% swe-
go kapitatu zakladowego. W praktyce korzysta on z tego prawa nagminnie. W la-
tach 1961-1992 zaciagnal on pozyczki i wypuscil obligacie w tacznej wysokosci
96,56 mld ECU, w tym w 1992 r. na 13,6 mld ECU.

Dziatalno§¢ Banku nadzoruje Rada Wspdlnot Europejskich. Bank posiada na-
stgpujace organy:

— Rade Zarzqdzajgcych, skladajaca si¢ z ministréw wyznaczonych przez rza-
dy paristw czlonkowskich. Rada ustala dyrektywy polityki kredytowej Banku,
kontroluje ich wykonanie;

— Rade Dyrektoréw, skladajaca sig z 22 dyrektoréw i 12 zastepcéw, maja-
cych status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Rada decyduje w sprawie udzie-
lania kredytéw i ich oprocentowania, udzielania gwarancji na pozyczki innych
bankéw oraz na zaciaganie pozyczek;

— Komitet Kierowniczy, skladajacy sig z prezesa i 7 wiceprezeséw, majacych
status funkcjonariuszy migdzynarodowych. Komitet zarzadza biezacymi sprawami
Banku. Prezesowi podlega personel Banku, ktéry w 1990 r. liczyt 718 oséb;

— Komitet Kontroleréw. skladajacy si¢ z 29 kontroleréw i 17 zastgpcow.

Posiedzenia Banku majac charakter zamknigty. Siedziba Banku znajduje sig
w Luksemburgu.

Zgodnie z postanowieniami protokélu w sprawie statutu Banku moze on
udziela¢ pozyczek na finansowanie inwestycji w zasadzie tylko na europejskim
obszarze Wspdlnoty. Rada Zarzadzajacych jednomyslng decyzja moze w okreslo-
nych sytuacjach zezwoli¢ na finansowanie projektéw na pozaeuropejskich obsza-
rach Wspélnoty. Na mocy konwencji w sprawie stowarzyszenia z WE osiemnastu
panstw afrykanskich, Turcji, Grecji, holenderskich i francuskich obszaréw zalez-
nych, a nastgpnie na mocy uméw preferencyjnych lub o wspétpracy z 12 pan-
stwami $rédziemnomorskimi i niektérymi parfistwami Europy srodkowowschodnie,
a wreszcie na podstawie kolejnych konwencji z Lomé zawartych z parstwami
Afryki, regionu Karaibéw i Pacyfiku, Bank mégt lub moze udziela¢ pozyczek —
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do wysokosci ustalonej w powyzszych konwencjach i umowach — dla finansowa-
nia inwestycji rowniez na obszarze krajow sygnatariuszy tych uméw.

Pozyczki udzielane s3 zazwyczaj na 7-12 lat w przypadku inwestycji przemy-
stowych, w przypadku inwestycji w dziedzinie infrastruktury, udzielane sa na
okres do 20 lat, a niekiedy i na diuzsze terminy. Oprocentowanie pozyczek ma
odpowiada¢ normalnym warunkom rynkowym. W 1963 r. w ramach Banku usta-
nowiono tzw. sekcje specjalna, ktéra przyznaje kredyty na warunkach ulgowych;
Bank nie ponosi zadnej odpowiedzialno$ci finansowej przy tych operacjach.

W latach 1958-1992 Bank udzielit pozyczek na realizacje oméwionych wyzej
przedsigwzig¢ w parstwach cztonkowskich WE w Iacznej wysokosci 75,804 mld
ECU, w tym w 1992 r. — 17,033 mid ECU. W 1990 r. pomoc Banku byta
przeznaczona glownie na: rozwdj infrastruktury (transport, komunikacja, dostawa
wody) — 45% ogétu pomocy, rozwdj przemystu i rolnictwa — 34% oraz energe-
tyke — 21%.

W latach 1986-1990 najwigcej Srodkéw finansowych od Banku otrzymaty:
Wiochy — 35,5% ogétu §rodkéw, Wielka Brytania — 14,9%, Francja — 12,6%,
Hiszpania — 11,6%, RFN — 6,3%, Portugalia — 5,5%, Dania — 4,5%, Grecja
— 2,2%, Irlandia — 2,1% i1 Holandia — 2%.

W latach 1958-1992 udzielit on ponadto pomocy rozwojowej 12 pafistwom re-
jonu Morza Srédziemnego i ponad 60 paristwom Afryki, strefy Karaibéw i Pacy-
fiku w Iacznej wysokosci ponad 7,5 mld ECU. W samym tylko 1992 r. udzielit
on im pomocy w wysokosci 8,93 min ECU.

W 1989 r. Rada Zarzadzajacych otworzyla dla Polski i Wegier kredyt w tacz-
nej wysokosci do 1 mld ECU, ktéry moze by¢ przeznaczony na rozwdj transpor-
tu, energetyki, telekomunikacji, stabilizacj¢ systemu walutowego oraz na tworze-
nie joint-ventures w dziedzinie przemystu z przedsigbiorstwami z WE. W 1990 r.
Polska uzyskata pozyczki z Banku w wysokosci 95 min ECU, a Wegry — 120
min ECU.

I. Polityka regionalna

W wiekszosci paristw cztonkowskich WE istnieja regiony gospodarczo zacofa-
ne, ktérych poziom rozwoju gospodarczego, a tym samym stopy Zyciowej miesz-
kaficéw, pozostaje daleko za przodujacymi paristwami WE. Istnienie tych regio-
néw powoduje powstawanie i poglebianie si¢ trudnych do zlikwidowania konfli-
ktéw spotecznych i deformacji strukturalnych. Jest to jedna z powainych przesz-
k6d w integrowaniu sig parstw europejskich, szczegélnie na wyzszym etapie tej
integracji, tj. przechodzenia od unii celnej do unii ekonomiczno-walutowe;.

Wypracowanie wspélnej polityki regionalnej przewidywat juz Traktat WE. Do-
piero jednak 17 X 1969 r., tj. pod koniec okresu przejSciowego, Komisja wystapi-
ta do Rady z projektem podjgcia krok6w na rzecz wypracowania takiej polityki.
Postulowata ona m.in. utworzenie statego komitetu rozwoju regionalnego, ktory
zajmowalby si¢ harmonizowaniem polityki regionalnej i utworzenie funduszu na

159



rzecz rozwoju regionalnego. W marcu 1962 r. idea utworzenia funduszu i wyko-
rzystania czg$ci zasobéw FEOGA na rzecz popierania rozwoju regionalnego zosta-
ta zaaprobowana przez Radg. Dopiero jednak na spotkaniu szeféw parfstw i rza-
déw w grudniu 1974 r. definitywnie przesadzono o utworzeniu od 111975 r. Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jako najwazniejszej instytucji wspol-
nej polityki regionalnej paristw WE.

Zadaniem Europejskiego Funduszu Regionalnego jest udzielanie pomocy na roz-
woj stabo rozwinigtych, a szczegdlnie regionéw o przewadze rolnictwa, w ktérych
przemysl jest modernizowany i panuje bezrobocie majace charakter strukturalny.
Pomoc ta ma by¢ udzielana w postaci bezzwrotnych pozyczek oraz ulg w opro-
centowaniu kredytéw inwestycyjnych dla prywatnych, a takze publicznych przed-
sigbiorstw przemystowych, rzemie§lniczych i turystycznych, podejmujacych w te-
go typu regionach inwestycje o warto§ci minimalnej 50 tys. ECU, w ktérych wy-
niku powstanie co najmniej dziesig¢ miejsc pracy. Subsydiowanie inwestycji nie
moze przekracza¢ 15% ich kosztu, za§ 30% w przypadku inwestycji na infrastru-
kturg, a potowg pomocy przyznawanej przez dany rzad. Z pomocy tej moga ko-
rzysta¢ tylko przedsigbiorstwa, ktére otrzymuja juz pomoc rzadowa danego kraju.
Przy udzielaniu pomocy przez Fundusz nie jest uwzgl¢dniana wysoko§é wkiadow
poszczegblnych paristw do niego. Kapital Funduszu zostal ustalony na trzy lata
w wysokosci 1,3 mld ECU, z ktérego 1,115 mld pochodzito z wkiadéw paristw
cztonkowskich, a 150 mln z Sekcji Ukierunkowania FEOGA. W latach naste-
pnych jego wysokos¢ stale wzrastata, by w 1990 r. osiagnaé ponad 3,8 mld ECU.

Pierwotnie Srodki powyzsze mialy by¢ rozdzielane migdzy paristwa cztonko-
wskie w nastgpujacych proporcji: Wiochy — 40% catej sumy, Wielka Brytania
— 28%, Francja — 15%, RFN — 6,4%, Irlandia 6%, Holandia — 1,7%, Belgia
— 1,5%, Dania — 1,3%, Luksemburg — 0,1%.

W 1978 r. postanowiono, ze pomoc ze §rodkéw Funduszu bedzie udzielana
tylko tym regionom paristw WE, dla ktérych zostaly opracowane programy roz-
wojowe. Nadal jednak pomoc byla udzielana wedtug $cisle ustalonej skali procen-
towej dla poszczegdlnych pardstw. Od 1979 r. wydziela si¢ jednak dodatkowe
$rodki finansowe, nie wliczane w kwoty narodowe, z ktérych udziela si¢ pomocy
na rozwdj regionéw przygranicznych lub rozwigzanie tego samego problemu ist-
niejacego w réznych regionach réznych paristw.

W 1984 r. dokonano kolejnej modyfikacji zasad funkcjonowania Funduszu.
Celem tej modyfikacji jest z jednej strony zwigkszanie kontroli Komisji Wspdlnot
Europejskich nad kierunkami i sposobami wykorzystania §rodkéw finansowych
uzyskiwanych od Funduszu, z drugiej za§ — odchodzenie od rygorystycznego
przestrzegania przyznania pomocy finansowej zgodnie z ustalonymi uprzednio
kwotami narodowymi. W miejsce dotychczasowej sztywnej skali procentowe;j
ustalono mianowicie gérng i dolng granicg wysokosci pomocy Funduszu dla tych
panstw. Komisja Wspélnot dopiero po zapoznaniu si¢ z poszczeg6lnymi pro§bami
w sprawie uzyskania pomocy Funduszu decyduje, o ile ta pomoc dla poszczegdl-
nych panstw ma przekracza¢ ustalone dla nich minimum. Jednocze$nie postano-
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wiono zwiekszyé pomoc Funduszu (do 15% ogétu udzielanej pomocy) na realiza-
cje projektéw miedzynarodowych inicjowanych przez Komisjg.

W lutym 1988 r. Rada uchwalita wieloletni program dziatania Funduszu, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego, ktéry ma obok
walki z dtugoterminowanym bezrobociem, stwarza¢ miejsca pracy dla mtodych ludzi,
promowac takze rozwdj regionéw wiejskich. Ustalila, ze Iaczne wydatki tych trzech
instytucji na realizacje powyzszego programu maja wynosi¢ 7,7 mld ECU w 1988 r.
i stopniowo wzrastaé, by w 1992 r. osiagnaé kwotg 12,9 mld ECU.

W 1992 r. Fundusz udzielit pomocy na rozwdj regionéw zacofanych panstw
cztonkowskich w tacznej wysokosci 6,936 mld ECU.

J. Polityka energetyczna

W 1964 r. parstwa czlonkowskie WE podpisaly protok6t w sprawie podjgcia
krokéw na rzecz wypracowania wspélnej polityki energetycznej. Na jego podsta-
wie Rada wypracowata w 1969 r. wstgpne podstawowe zasady tej polityki. Nie
przeprowadzono jednak w nastgpnych latach wazniejszych przedsigwzig¢ w celu
sprecyzowania i realizacji powyzszych postanowief. Jedynie w styczniu 1971 r.
Rada zobowiazata panistwa do notyfikowania kazdego roku Komisji planéw in-
westycyjnych w zakresie ropy naftowej, gazu naturalnego i energii elektrycznej
oraz planéw dotyczacych importu ropy naftowej i gazu naturalnego.

W wyniku poglebiajacego si¢ kryzysu energetycznego 17 XII 1973 r. Rada po-
wotata do zycia Komitet Energetyczny, ktérego zadaniem jest przygotowanie dla
Komisji Wspdélnot Europejskich materialéw i projektéw uchwat w zakresie polity-
ki energetycznej oraz koordynowanie wprowadzania w Zycie przez paristwa czion-
kowskie Srodkéw polityki energetycznej wypracowanych przez WE.

Z kolei 5VI1974 r. Komisja przedstawita Radzie raport na temat krokéw
zmierzajacych ,ku nowej strategii polityki energetycznej dla Wspélnot”, ktdry zo-
stal zaaprobowany przez Radg 17 IX 1974 r. Podkreslat on konieczno$¢ wypraco-
wania dlugoterminowej wspélnej polityki energetycznej dla Wspdlnoty, zmniejsze-
nia zalezno$ci paristw WE od dostaw ropy z zewnatrz oraz wypracowania wspol-
nego stanowiska wobec paristw trzecich eksportujacych ropg naftowa. Na podsta-
wie tych ustaleri Komisja wypracowala i przedstawita Radzie 29 XI 1974 r. szcze-
gétowy plan tej polityki zatytulowany ,,Polityka energetyczna Wspélnoty — cele
na 1985 r.”. Zostat on z pewnymi modyfikacjami zaaprobowany przez Radg 17
XII 1974 r.

Program ten zawieral nie tyle zasady wspdlnej polityki energetycznej WE, ile
plan wspélnych lub skoordynowanych akcji WE i panstw cztonkowskich do
1985 r. wyjécia z impasu energetycznego, w jakim znalazty sig¢ te pafstwa pod-
czas §wiatowego kryzysu energetycznego. Ustanawiat on caly zespét §rodkéw na
rzecz redukcji udzialu importowanej ropy naftowej w bilansie energetycznym
paiistw WE do 1985 r. oraz wzrostu udziatu wiasnych zasobéw w tym bilansie.
Zawieral tez kompleksowy system wskaZnikéw docelowych w dziedzinie energe-
tyki (w tym wytyczne do naktadéw inwestycyjnych na energetyke), jakie powinny
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byty one osiagna¢ w 1985 r. Stanowit on jednak istotny krok — jesli nie podwa-
liny — ku wspdlnej polityce energetycznej. W grudniu 1976 r. WE uzgodnita
kroki, jakie powinny by¢ poczynione przez kraje czlonkowskie w razie gwattow-
nego spadku podazy ropy naftowej. Sa one zblizone do tych, jakie s3 podejmo-
wane w takiej sytuacji w Migdzynarodowej Agencji Energetycznej OECD, tj.
woéwczas wystepuje obowiazek dzielenia sig z pozostalymi paristwami WE posia-
danymi zapasami ropy naftowej.

Nie udato sie natomiast — z powodu rozbiezno$ci stanowisk — podjaé decy-
zji w sprawie drugiej czesci planowanych przedsigwzigé, majacych na celu zlago-
dzenie negatywnych skutkéw ekonomicznych w razie istotnego zmniejszenia sig
podazy ropy naftowej. Mialy one polega¢ na przymusowym ograniczeniu zuzycia
przez te kraje produktéw ropy naftowej o 10%.

W maju 1980 r., a po raz drugi w 1986 r. Rada ustalifa kilka kolejnych
wskaznikéw docelowych, ktére powinny by¢ osiagnigte przez panstwa czionko-
wskie w zakresie polityki energetycznej. Ostatnie maja by¢ realizowane do
1995 r. i przewiduja m.in.: ograniczenie udzialu ropy naftowej w ogdlnej kon-
sumpcji energii w WE do 40%; udoskonalenie wykorzystania Zrédet energii
0 20%; zmniejszenie udziatu ropy naftowej w produkcji energii elektrycznej do
nie wigcej niz 15%; istotne zwigkszenie udzialu energii stoneczej i wiatru oraz
odnawianie Zrédel energii w bilansie energetycznym WE.

Od potowy lat siedemdziesiatych poczeto harmonizowaé prace badawcze
w dziedzinie energetyki, przy jednoczesnym ich nasileniu, szczegdlnie w kierunku
wigkszego niz dotychczas wykorzystania wlasnych Zrédet energii oraz znacznego
zwigkszania naktadéw finansowych na nie. W ostatnim przypadku Komisja dazy-
fa, by udzial WE w finansowaniu prac tych wynosil okoto 25%, za§ parstwa
cztonkowskie przeznaczaly na nie 0,15% ich dochodu narodowego brutto.

W latach 1976-1979 realizowano pierwszy, a w latach 1980-1983 — drugi
czteroletni program badawczy nad rozwojem nowych Zrddel energii w WE oraz
sposobami jej oszczgdzania. W latach 1984-1987 w ramach WE realizowano pro-
gram badafi naukowo-technicznych, w ramach ktérego podstawowym problemem
badawczym bylo zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania Zrédel energetycz-
nych (z 3,759 mld ECU przeznaczonych na realizacjg tego programu az 47% wy-
dano na badania po$§wigcone energetyce). Réwniez w analogicznym drugim pro-
gramie badafi naukowo-techniczych, obejmujacym lata 1987-1992, na realizacje
ktérego przeznaczono 5,396 mld ECU, szczegllng uwage po$wigcono problemom
energetyki.

W 1991 r. rozpoczgto realizacjg pigcioletniego programu ,Save”, ktérego ce-
lem jest zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii.

W 1990 r. uchwalono akty prawne, regulujace funkcjonowanie wewngtrznego
rynku energetycznego (w tym sprzedaz gazu i energii elektrycznej migdzy pari-
stwami cztonkowskimi) oraz postanowiono, ze emisja dwutlenku wegla do atmo-
sfery do 2000 r. bgdzie utrzymywana na poziomie nie wyzszym niz w 1990 r.
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K. Wspdlna polityka transportowa

27 VII 1961 r. Rada uchwalita rozporzadzenie, na mocy ktérego zostaly zaka-
zane od 1 VII 1961 r. wszelkie oplaty dyskryminacyjne w dziedzinie transportu
wewnatrz Wspdlnoty. Po kilkuletnich pracach 22 VI 1965 r. Rada uchwalita pro-
jekt wspdlnej polityki transportowej w dziedzinie transportu drogowego, kolejowe-
go i wodami $rédladowymi. Przewidywat on, Ze pelne ujednolicenie zasad organi-
zacji transportu, statusu prawnego oraz stawek transportowych nastapi do 31 XII
1972 r. Realizacja tych postanowieri miata nastgpowaé w dwoch etapach. W pier-
wszym — do 31 XII 1968 r. mial zosta¢ wprowadzony do transportu migdzyna-
rodowego w ramach WE system tzw. widetkowych taryf transportowych, a dru-
gim — system ten miat by¢ rozciagnigty na narodowe rynki transportowe.

W grudniu 1966 r. Rada zaaprobowata projekt Komisji w sprawie zasad praw-
nych ujednolicenia polityki cen i konkurencyjnoSci w transporcie oraz Srodkéw
majacych na celu zniesienie nieuczciwej konkurencji i dyskryminacji transportu.
Przewidywat on wprowadzenie do korica 1968 r. globalnego kontyngentu przed-
sigbiorstw transportu samochodowego, ktére miaty uzyska¢ koncesje na przewéz
towaréw miedzy paristwami cztonkowskimi oraz zharmonizowanie krajowych sy-
steméw $wiadczen socjalnych i subwencji rzadowych.

Juz w 1966 r. wstrzymano prace nad realizacja obydwu powyzszych planéw
na skutek pojawienia si¢ dodatkowych sprzeczno$ci migdzy parfistwami czionko-
wskimi. 19 VII 1968 r. Rada podjeta nowe uchwaty, dotyczace zaledwie ujednoli-
cenia zasad konkurencji w transporcie drogowym, kolejowym i wodnym §rédlado-
wym oraz ustanowita system iloci pojazdéw transportowych dla poszczegdlnych
paristw WE na lata 1969-1971, ktére mogty przekracza¢ ich granice bez zatatwia-
nia formalno$ci wymaganych w takich sytuacjach. W latach nastgpnych podjgia
ona szereg uchwal w zakresie zniesienia podwdjnego opodatkowania Srodkéw
transportowych, harmonizacji przepiséw socjalnych w dziedzinie transportu. Po
dziesieciu latach od podjgcia pierwszej uchwaly, 18 V 1972 r. Rada podj¢ta waz-
na uchwalg, ktéra precyzowala normy wagi, obciazenia i rozmiaréw, jakim po-
winny odpowiadaé samochody cigzarowe pafistw WE od 1980 r.

W wyniku sprzecznosci, gtéwnie migdzy Francja i RFN, udzielajacym priory-
tetu firmom przewozowym w transporcie samochodowym i kolejowym, a Holan-
dig preferujaca transport wodny, przedstawiony wyzej program integracji w dzie-
dzinie transportu zostat do korica lat siedemdziesigtych zrealizowany zaledwie
czeSciowo. Nie ujednolicono stawek w transporcie, nie wprowadzono w zycie po-
stanowieri dotyczacych swobodnej konkurencji w transporcie i warunkéw socjal-
nych.

Dopiero w lutym 1983 r. Rada podjeta nowe kroki na rzecz wprowadzenia
w zycie wspélnej polityki transportowej, w tym przede wszystkim ustalita zasady:
wspdtpracy pafistw cztonkowskich w zakresie znoszenia technicznych i prawnych
przeszkéd w tworzeniu jednolitego systemu sieci kolejowej; ujednolicania narodo-
wych systeméw podatkowych w odniesieniu do pojazdéw uzywanych w celach
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handlowych; ujednolicania i stabilizowania systemu cen za transport drogami mig-
dzynarodowymi; ustalania optat za korzystanie z infrastruktury transportowe;.
W czerwcu 1988 r. postanowiono znie§¢ do 1992 r. kwoty dla firm transportu
drogowego. W 1987 r. ministrowie transportu painstw czlonkowskich osiagneli po-
rozumienie w sprawie liberalizacji transportu powietrznego, w tym zniesienia re-
gulacji optat powietrznych. W 1992 r. zaaprobowali oni zasady ,,otwartego nieba”
tzn. Ze jakakolwiek kompania lotnicza z jednego pafistwa WE moze $wiadczyé
ustugi w ruchu krajowych w innym panstwie WE.

W 1980 r. osiagnigto pewien postgp w ustanawianiu wspélnej morskiej polity-
ki transportowej, przyjmujac jednolite przepisy prawne w sprawie nieuczciwych
praktyk cenowych i zasad konkurencji. Nie udato si¢ natomiast do 1990 r. usta-
nowi¢ jednolitych zasad w zakresie swobody §wiadczen ustug zeglugowych na te-
renie WE. W 1989 r. Komisja przedstawita propozycje utworzenia w 1993 r.
wspllnego rejestru statk6w (Euros).

W 1987 r. Komisja wypracowata projekt S-letniego programu budowy infra-
struktury transportowej, ktérzy przewiduje pomoc WE w doskonaleniu polaczen
drogowych i kolejowych o znaczeniu ogélnoeuropejskim, a w tym polaczeri z Hi-
szpaniag i Portugalia, krajami nordyckimi, budowie tunelu taczacego Francje
z Wielka Brytania.

L. Polityka przemystowa i technologiczna

Dopiero zakoriczenie okresu przejSciowego w WE w 1969 r. wytworzylo at-
mosferg wzglednie sprzyjajaca rozpoczeciu dziatalno$ci na rzecz zmian struktural-
nych w przemysle paristw czlonkowskich i rozwojowi technologii przemystowe;.
Wyrazem tego byla konferencja szeféw parstw i rzadéw w Paryzu
w paZzdzierniku 1972 r., ktéra wezwala WE do doprowadzenia do powstania
»jednolitej bazy przemyslowej” w WE. W tym celu zalecata ona podjecie akcji
na rzecz szybkiego wyeliminowania barier technicznych, fiskalnych i prawnych,
utrudniajacych taczenie sig¢ przedsigbiorstw przemystowych, uchwalenie statutu
spéiki europejskiej, zasad wspétzawodnictwa firm w zakresie technologii. Niekt6-
re z tych postulatéw zostaly spelnione dopiero w 1988 r. w postaci dyrektyw Ra-
dy o spétkach (zob. pkt N niniejszego rozdziatu).

W styczniu 1972 r. Rada zaaprobowata technologiczny i naukowy program
przedstawiony jej przez Komisjg. Ustanawial on Komitet do spraw Badari Nauko-
wych i Technologicznych, ktérego zadaniem jest koordynowanie polityki badaw-
czej panstw czlonkowskich. Program ten przewidywal podjgcie badait na rzecz
rozwoju polityki Wspélnoty w poszczegélnych dziedzinach przemystu, zalecal tez
podjecia badafi nad utworzeniem organu zajmujacego Sig¢ prognozowaniem rozwo-
ju technologii.

W styczniu 1974 r. Rada uchwalita program akcji na rzecz wspélnej polityki
w dziedzinie nauki i technologii. Doprowadzil on m.in. do podjgcia pierwszych
dwoéch konkretnych programow badawczych w ramach WE, poswigconych wy-
branym problemom $rodowiska i materiatom zastgpczym.
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W 1978 r. Rada powotata do zycia program FAST, ktdrego celem byta ocena
oraz przewidywanie rozwoju nauki i techniki, potrzeb panistw czlonkowskich
w tym zakresie oraz ocena realizacji programéw badawczych prowadzonych w ra-
mach WE. W latach 1983-1987 realizowano kolejny analogiczny program, tzw.
FAST II, w 1988 r. program ten zostal przeksztalcony w program Monitor, ktére-
go celem jest prowadzenie strategicznej analizy, przewidywar i ocena rozwoju ba-
dan oraz technik.

Podjecie przez USA prac nad programem SDI (tzw. programem wojen gwiezd-
nych) spowodowato wzmozenie prac w ramach WE nad rozwojem wspdtpracy
technologicznej. Realizacja tego programu oznaczata bowiem dla parstw czionko-
wskich WE niebezpieczeristwo zejScia do roli drugoplanowego partnera w stosun-
kach z USA w dziedzinie technologii. W rezultacie w 1983 r. Rada uchwalita
pierwszy ramowy program WE w dziedzinie badan, rozwoju i demonstracji na la-
ta 1984-1987. W 1984 r. rozpoczeto realizacje 10-letniego Europejskiego Strategi-
cznego Programu Badari w Zakresie Technologii Informacyjnej (ESPRIT), koncen-
trujacego si¢ na badaniach w zakresie m.in.: zaawansowanej mikroelektroniki,
przetwarzania danych, automatyzacji biur. Jego realizacja jest w potowie finanso-
wana przez WE, a w polowie przez uczestniczace w nim instytuty badawcze, uni-
wersytety i przemyst. W 1995 r. realizowano ponad 280 projektéw, w ktérych
brato udziat okoto 6 tys. naukowcéw.

W listopadzie 1985 r. zostala utworzona Agencja do spraw Koordynacji Badan
Europejskich, okre§lana w skrécie Eureka. Cztonkami Eureka, obok éwczesnych
pafistw WE, zostaly réwniez Austria, Finlandia, Hiszpania, Norwegia, Portugalia,
Szwecja, Szwajcaria i Turcja. W 1990 r. podjgto decyzjg o mozliwosci udziatu
w programach realizowanych w ramach Eureka, takze panstw Europy Srodkowo-
wschodnie;j. 18 Ppierwotnie ustalono dziesie¢ programow badawczych, ktére miaty
by¢ realizowane wspdlnie. Dziatalno§¢ Eureka ma w istotnym stopniu przyczynié
sie¢ do wzmocnienia bazy technologicznej i konkurencyjno$ci przemysiéw paristw
cztonkowskich. Agencja ma koncentrowaé si¢ przede wszystkim na elektronice,
komputerach laserowych, ultraszybkich ukladach mikroelektronicznych oraz na
ulepszaniu ,,dialogu z maszyna”. W odniesieniu do kazdego programu Eureka po-
wotany jest specjalny komitet wykonawczy, skladajacy sig z przedstawicieli wiadz
pafistwowych, przedsigbiorstw i instytutéw badawczych tych paristw, ktére zade-
klarowaty cheé udzialu w danym programie.

Pod auspicjami Eureka w latach 1985-1995 zreahzowano ponad 1100 proje-
ktéw, ktérych koszty wyniosty 14,5 mld ECU.

WE sponsoruje badaniom w zakresie biotechnologii, ktérych celem jest wyko-
rzystanie nowoczesnej biologii w przemysle i rolnictwie. W latach 1985-1989
sponsorowata realizacje 93 wspdlnych projektéw badawczych w tym zakresie.

18. Polskie instytucje biorg udziat w realizacji jedenastu projektéw Eureka w dziedzinie: ochrony Srodowi-
ska, budownictwa, rolnictwa, przemystu spozywczego, ochrony zdrowia i zarzadzania. W lipcu 1995 r.
Polska i Czechy zostaly formalnie przyjgte do powyiszej Agencji.
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W 1990 r. w jej ramach podjeto realizacjg czteroletniego programu badawczego
Bridge, ktdérego koszty oceniono na 60 min ECU.

W latach 1985-1989 realizowano program Brite, po§wiecony badaniom nad tech-
nologia przemystowa, ktérego koszty wyniosty 125 min ECU, a w latach 1986-1989
program Euram, poSwigcony badaniom nad surowcami. W 1989 r. potaczono te pro-
gramy w jeden trzyletni pod nazwa Brite-Euram, ktérego koszty wyniosty 440 min
ECU.

Istotng barierg w prowadzeniu wspélnych badafi naukowych i technologicz-
nych w ramach WE byt — w przeciwieristwie do CECA i Euratomu — brak
w tym wzgledzie konkretnych podstaw prawnych.

Stworzyl je dopiero Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedt w zycie 111987 r.
Wprowadzit on do czesci III Traktatu WE Dziat VI, w ktérym szczegétowo spre-
cyzowano zasady wspélnych dzialan pafistw cztonkowskich na rzecz ,,umocnienia
podstaw naukowych i techniczych przemystu europejskiego”, by stal si¢ ona bar-
dziej konkurencyjny w wymiarze miedzynarodowym.

W oparciu o postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego, Rada uchwalita
drugi ramowy program badan naukowych i techniczych w WE na lata 1987-1991,
ktéry mial byé zweryfikowany w potowie jego realizacji. W 1989 r. zostat
uchwalony trzeci, tym razem pigcioletni, ramowy program badari naukowych i te-
chniczych w WE na lata 1990-1994. Zgodnie z jego zatozeniami, badania w jego
ramach miaty koncentrowal si¢ na trzech dziedzinach: technice podstawowej,
wykorzystywaniu zasobéw naturalnych i wykorzystywaniu zasob6éw intelektual-
nych.

L.. Polityka spoteczna

Na mocy dyrektyw Rady z 25 III 1964 r. przyznano obywatelom paristw WE,
pracujacym na ich terenie, takie same prawa w zakresie ubezpieczeri spotecznych,
jakie przystuguja obywatelom paiistwa, na terenie ktérego oni pracuja.

W listopadzie 1970 r. panstwa czlonkowskie WE poczynily pierwsze kroki na
rzecz zharmonizowania ich polityki spotecznej. Jednym z nich bylo doprowadze-
nie do zmian w funkcjonowaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego, o czym
szerzej nizej. Na konferencji szeféw panstw i rzadéw panstw WE w paZdzierniku
1972 r. postanowiono, ze organy Wspdlnoty opracuja przed 1974 r. program sko-
ordynowanej polityki w zakresie zatrudnienia i szkolenia zawodowego, poprawie-
nia warunkéw pracy, utatwieri zawierania ukladéw zbiorowych w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarki na szczeblu Wspdlnoty, wzmocnienia §rodkéw na rzecz
ochrony konsumentéw.

W wyniku powyzszych ustalen Komisja wypracowata w lecie 1973 r. tzw.
Program Akcji Spotecznej, ktory zostal w grudniu tegoz roku zaakceptowany
przez Rade. Przewidywal on podjecie szeroko zakrojonej akcji w latach 1974-
1976 na rzecz pelniejszego zatrudnienia w parnistwach czlonkowskich, poprawienia
warunkéw pracy robotnikéw, ochrony konsumenta, zwigkszenia udzialu robotni-
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kéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwami. Ustalno réwniez szczegétowe cele prio-
rytetowe, w tym efektywne wprowadzenie w zycie zasady réwnego wynagrodze-
nia bez wzgl¢du na pte¢ przy wykonywaniu tej samej pracy. Postanowiono ustali¢
przed 1975 r. zasadg czterdziestogodzinnego tygodnia pracy, za$§ przed 1976 r.
czterotygodniowego urlopu wypoczynkowego za rok pracy, przeprowadzenie har-
monizacji prawa pafistw czlonkowskich, dotyczacego masowego zwalniania w pra-
cy oraz ochrony praw robotnikéw w razie faczenia si¢ przedsigbiorstw.

Realizacja powyzszych zatozeni byta finansowana ze zwigkszonego budzetu Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, a czgSciowo tez przez FEOGA i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

W latach 1982-1985 na podstawie decyzji Rady realizowano program jednako-
wych szans dla kobiet, ktérego giéwnymi celami byla walka z dyskryminacja pta-
cowa kobiet i bezrobociem wsréd kobiet. W 1986-1990 realizowano kolejny ana-
logiczny program, majacy za zadanie zwigkszenie efektywnos$ci dziatania parstw
w realizacji powyzszych celéw. Trzeci, kolejny pigcioletni program w tym zakre-
sie rozpoczgto w 1991 r.

Jednolity Akt Europejski zalecit prowadzenie przez WE takiej polityki, by ist-
niata spoisto§¢ migdzy gospodarka i problemami socjalnymi.

Realizowane sa wieloletnie programy (Helios i Tide), ktérych celem jest zinte-
growanie sie¢ ze spoleczeristwem i ulatwienie Zycia osobom niepelnosprawnym i w
zaawansowanym wieku.

W 1987 r. Komisja zapoczatkowa wieloletni program na rzecz poprawy wa-
runkéw zycia robotnikéw, redukcji wypadkéw przy pracy oraz choréb zawodo-
wych. W 1989 r. Komisja wypracowata projekt Karty Podstawowych Praw Spo-
tecznych, gwarantujacej swobodne przemieszczanie sig, prawo do stowarzyszania
sig, przewidujacej dzialania panistw na rzecz zwigkszenia udzialu robotnikéw
w zarzadzaniu przedsigbiorstwami oraz zwigkszenia ich praw ubezpieczeniowych.
W grudniu 1989 r. zostata ona uchwalona w formie deklaracji na konferencji sze-
fow paristw i rzadéw parstw cztonkowskich, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii.
W 1990 i 1991 r. prowadzono dyskusj¢ nad sposobem wprowadzenia jej w zycie.
Jej zasady zostaly wiaczone do protokétu ukitadu w sprawie Unii Europejskiej
z 1992 r., ktéry to protokét nie zostat podpisany przez Danig i Wielka Brytanig.

W 1960 r. rozpoczat dziatalno§¢ Europejski Fundusz Spoteczny. Jest on agen-
cja specjalng EWG, a jego czlonkami sa wszystkie pafistwa WE. Fundusz jest
administrowany przez Komisjg Wspélnot Europejskich. Celem jego jest:

— zapewnienie pracownikom ponownego zatrudnienia w drodze przeszkolenia
zawodowego lub zwrotu kosztéw, wynikajacych ze zmiany miejsca zatrudnienia;

— udzielenie pomocy pracownikom, ktérych zatrudnienie bylo tymczasowo
zmniejszone lub zawieszone wskutek przestawienia przedsigbiorstwa na inny ro-
dzaj produkcji, aby mogli oni zachowaé wynagrodzenie w tej samej wysokosci,
zanim zostang ponownie w pelni zatrudnieni.
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Do korica 1971 r. Fundusz wyptacit paristwom cztonkowskim 209 mln jedno-
stek rozliczeniowych, z czego 198 mln na przeszkolenie zawodowe i 11 min na
przesiedlenie pracownikéw w obrgbie Wspélnoty. W tym czasie z jego pomocy
skorzystalo 1 min pracownikéw.

Po uplywie okresu przejSciowego WE w 1969 r. rozpoczgto prace nad mody-
fikacja zadan Funduszu. Zostaly one sprecyzowane uchwata Rady Wspélnot z 11
1971 r., a ich realizacja zostata podjeta 1 V 1972 r. Istota modyfikacji bylo daze-
nie do przeksztalcenia Funduszu z biernego w aktywny instrument oddziatywania
na politykg Wspdlnot Europejskich. Ma on koncentrowaé sig na ufatwianiu wpro-
wadzenia w zycie wspélnych polityk parstw cztonkowskich, w tym $redniotermi-
nowej polityki gospodarczej. Ma on prowadzié akcje:

— poprzez finansowanie kosztéw readaptacji lub zmiany miejsca zamieszkania,
zwiazanych z podjgciem nowej pracy, ktérych celem jest likwidacja bezrobocia;

— na podstawie decyzji Rady Ministréw, jesli niebezpieczeristwo bezrobocia
powstanie w zwiazku z realizacjg polityki WE;

— z inicjatywy przedsigbiorstw, galezi przemystu lub regionéw, jesli niebez-
pieczefistwo to nie wynika bezposrednio z funkcjonowania wsp6lnego rynku
panstw czlonkowskich.

Istotnie zwigkszono $rodki finansowe Funduszu, np. $rodki przeznaczone na
1981 r. wynosity 963 mln ECU, z ktérych 35% przeznaczono dla Witoch, 25%
dia Wielkiej Brytanii, 14% dla Francji, 10% dla Irlandii, a 16% dla pozostatych
pigciu paristw. Ten gwalttowny wzrost budzetu Funduszu wynikat nie tylko z ist-
nienia w paristwach czlonkowskich dosyé wysokiego bezrobocia, ale takze ze
zwigkszenia sig roli polityki spotecznej w realizacji celéw WE.

W 1983 r. Fundusz udzielit pomocy finansowej w tacznej wysokosci 3,504
mld ECU. Najwigcej uzyskaly od niego: Hiszpania — 23% ogétu srodkéw, Wiel-
ka Brytania — 22%, Wlochy i Francja — po 16%. W 1992 r. pomoc Funduszu
wzrosta do 4,971 mld ECU.

M. Polityka w dziedzinie rybotowstwa

Po kilkuletnich rokowaniach, Rada 111977 r. wprowadzita 200-milowg strefe
wylacznego ryboléwstwa dla paristw cztonkowskich od ich wybrzeza. Od tej pory
potawianie ryb na tych wodach przez rybakéw z parstw spoza WE jest regulowa-
ne na podstawie porozumieni zawieranych migdzy WE i tymi paristwami.

Paristwa WE nie byly jednak w stanie ustali¢ wspélnej polityki rybotéwstwa
w powyzszej strefie, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony zasobéw morskich oraz
szerokosci wod wylacznego rybotéwstwa paristwa nadbrzeznego, ze wzgledu na
rozbieznosci intereséw migdzy Wielka Brytania i Irlandia, a pozostatymi paristwa-
mi. W styczniu 1980 r. osiagngly one porozumienie na temat limitu potowu ryb
na terenie powyzszej strefy, systemu rejestrowania wielko$ci potowéw, roli Komi-
sji w tej dziedzinie.
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W maju 1980 r. sformutowano ogélnie 5 podstawowych zasad wspélnej poli-
tyki rybotéwstwa, a w czerwcu 1982 r. uzgodniono — przy braku aprobaty Danii
— podstawowe porozumienie na ten temat, ktére weszlo w zycie w 1981 r.
Zgodnie z nim wielko$¢ polowéw ryb jest ustalana wspélnie przez parstwa czion-
kowskie, nastgpnie dzielona na kwoty narodowe. Przestrzeganie ustaleri jest nad-
zorowane przez Wspélnotg. Ponadto w ramach WE ustanowiony zostal system
cen wskaznikowych, jednolite optaty importowe, zapobiegajace nieuczciwej kon-
kurencji, jednolity system jakosci opakowar.

Wprowadzono tez system subsydiowania eksportu ryb, analogiczny do subsy-
diowania eksportu rolnego, jak tez zapobiegania nadmiernemu spadkowi cen na
ryby (w przypadku spadku cen na ryby ponizej pewnego minimum wstrzymuje
si¢ dostawy ryb na rynek, a rybacy posiadajacy zapasy ryb otrzymuja rekompen-
satg¢ finansowa).

Od 1983 r. WE udziela dotacji na restrukturyzacjg rybotéwstwa, ktérego ko-
szty wyniosty 250 min ECU. Celem jej bylo promowanie modernizacji statkéw
i sprzgtu do potowu ryb, poszukiwanie nowych towisk.

WE zawarta umowe z Kanada, Norwegig, Szwecja i USA w sprawie polowéw
w ich strefach wylacznego rybotéwstwa na prawach wzajemnosci oraz z szere-
giem paristw afrykariskich, w sprawie potowéw w ich strefach wytacznego rybo-
t6wstwa przez rybakéw z jej panstw czionkowskich za pomoc tej Wspélnoty
w rozbudowie ich przemystu ryboléwczego.

N. Polityka w zakresie ochrony Srodowiska

W 1972 r. Komisja Wspélnot Europejskich wypracowata program ochrony
§rodowiska poswigcajac wiele uwagi zanieczyszczeniu Srodowiska przez przemyst
szczegllnie w odniesieniu do Renu. Przedstawita ona plan zwalczania zanieczysz-
czefi, projekt umowy miedzynarodowej paristw cztonkowskich w sprawie informo-
wania jej o czynionych w tej dziedzinie krokach nie cierpiacych zwloki. W ra-
mach powyzszego planu: sugerowata opracowanie dla kazdego $rodka zanieczysz-
czajacego Srodowisko kryteriéw jego szkodliwosci, a takze zharmonizowanie me-
tod i techniki jego analizy oraz neutralizowania, opracowanie wspélnych norm sa-
nitarnych i ustalanie, co nalezy rozumie¢ przez zadowalajacy lub przyjgty celowo
stan Srodowiska naturalnego; poczynienie krokéw na rzecz przestrzegania tych
norm; ustalenie zasad i metod okreslania wysokosci nakltadéw finansowych zwia-
zanych z ochrong $rodowiska naturalnego; zharmonizowanie metod kontroli wyko-
nywania zarzadzeri i stosowania si¢ do przepiséw w tej dziedzinie.

Konferencja szef6w parstw i rzadéow w Paryzu w paZdzierniku 1972 r. wez-
wata WE do opracowania do 31 VII 1973 r. szczeg6towego planu akcji na rzecz
realizacji powyzszych propozycji Komisji wraz ze szczegétowymi terminami jego
realizacji. W rezultacie 5 III 1973 r. podczas posiedzenia Rady paristwa czionko-
wskie zawarly porozumienie w sprawie informowania przez nie Komisj¢ o $rod-
kach podejmowanych przez nie w celu ochrony Srodowiska.
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W grudniu 1973 r. Rada uchwalita pierwszy plan akcji na rzecz ochrony §ro-
dowiska na terytorium WE na lata 1974-1976. W latach nastgpnych realizowano
kolejne wieloletnie analogiczne programy akcji: II — obejmujacy lata 1977-1981,
IO — 1982-1986, IV — 1987-1992, w wyniku ktérych podjgto realizacje V Pro-
gramu. Jednym z bardziej istotnych jest dyrektywwa Rady nr 85/337 z
27VI1985 r. w sprawie badania zgodnosci z zasadami ochrony §rodowiska, publi-
cznych i prywatnych projektéw inwestycyjnych. Zgodnie z nia zaden publiczny
czy prywatny projekt inwestycyjny nie moze by¢é wdrozony, zanim nie uzyska
zgody odpowiednich wiadz krajowych z punktu widzenia ich zgodnosci z zasada-
mi ochrony §rodowiska wypracowanymi w ramach WE. Jednocze$nie ustalita ona
zasady wspéipracy pafistw w przypadku projektéw inwestycyjnych w rejonach
przygranicznych.

W 1990 r. postanowiono powotaé do zycia Europejska Agencja Ochrony Sro-
dowiska, ktérej zadaniem ma by¢ zbieranie informacji, a w przysztosci nadzoro-
wanie przestrzegania zasad ochrony Srodowiska na terenie panistw czlonkowskich
tej Wspdlnoty.

0. Unifikacja ustawodawstw paristw czionkowskich

Od poczatku swego istnienia WE prowadzi szeroko zakrojone prace na rzecz
unifikacji ustawodawstw panstw czionkowskich. Jednakze proces ten postgpowat
zawsze z duzym opdZnieniem w stosunku do postanowienn Traktatu WE, a w bar-
dzo wielu dziedzinach nie zostal nawet zapoczatkowany z powodu sprzecznosci
. intereséw parnstw czlonkowskich. Wiele opracowanych projektéw unifikacji prawa
od szeregu lat czeka na wprowadzenie w zycie. W 1975 r. zostata podpisana
Konwencja Patentowa Wspélnoty, ktéra stanowi, Ze patent uzyskany w jednym
z krajéw cztonkowskich WE rozcigga sig na inne kraje cztonkowskie; jednak do
korica 1990 r. nie weszta w zycie. W 1990 r. podjeto dziatalno$¢ Biuro Znakéw
Handlowych Wspdlnoty. W wyniku wieloletnich prac nad harmonizacja narodo-
wego prawa spétek w 1988 r., Rada Ministréw uchwalita dyrektywe w sprawie:
publikowania informacji o spétkach, ich kapitatu, fuzji wewnetrznych, rachunkéw
spétek, podziatu spélek, migdzynarodowych fuzji spétek publicznych o ograniczo-
nej odpowiedzialno$ci, kwalifikacji kontroleréw spétek. Nadal prowadzone byty
natomiast prace w sprawie przepiséw regulujacych opodatkowanie spétek.

P. Wspolpraca w dziedzinie oswiaty

Dziatalnos§¢ WE na rzecz rozwoju wspdtpracy parstw czlonkowskich w dzie-
dzinie o$wiaty zostala podjgta pézno, gdyz dopiero na poczatku lat 70-tych.
W 1972 r. WE utworzyta Uniwersytet Europejski we Florencji, w ktérym
w 1988 r. 180 studentéw odbywato studia podyplomowe. W 1980 r. rozpoczat
dziatalno§¢ wspdlny system informacyjny w dziedzinie o§wiaty (tzw. Eurydice) z
centralng w Brukseli, ulatwiajacy paistwom cztonkowskim wymiane informacji na
temat probleméw oswiaty.
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W maju 1989 r. ministrowie o§wiaty zaaprobowali program ,Linqua”, promu-
jacy rozwdj nauki jezykéw obcych przez mtodziez w latach 1990-1994, na reali-
zacje ktdérego przeznaczono 250 min ECU.

W 1987 r. utworzono system finansowy i prawny (tzw. Erasmus), umozliwia-
jacy studentom z jednego kraju odbywanie czgsci studiéw w innym kraju.

W 1989 r. Rada ustalita minimum standardu, jakiemu winny odpowiadaé pro-
gramy telewizyjne, by mogty byé swobodnie rozpowszechniane na terenie calej
WE, ustalita limit czasowy reklamy w telewizji, upowaznila rzady do wydawania
zakaz6w rozpowszechniania programéw, o ile sa moralnie szkodliwe.

W latach 1988-1991 WE podjeta realizacjg szeregu innych programéw, kté-
rych celem jest szerzenie o§wiaty. W§réd nich nalezy wymieni¢ programy doty-
czace: szkolenia mtodziezy (tzw. Petra), szkolenia dorostych (tzw. Force), szkole-
nia zawodowego (tzw. Eurotchnet), wymiany nauczycieli (tzw. Orion), szkolenia
kadr z krajéw Europy Srodkowowschodniej (tzw. Tempus), wymiany mtodych
pracownikéw (tzw. Yes).

R. Tworzenie unii ekonomicznej i walutowej

Z chwilg zakoriczenia w 1968 r. budowy unii celnej w WE podjgto prace na
rzecz dalszej integracji jej panistw czlonkowskich, tj. utworzenia unii ekonomicznej
i walutowej. Podczas spotkania szeféw panstw i rzadéw w grudniu 1969 r. na-
kreslono, opierajac si¢ na propozycji Komisji Wspélnot Europejskich z lutego
1969 r. (tzw. plan Barre), ogdlne ramy przedsigwzig¢ w tym kierunku, planujac,
ze do korica 1990 r. zostanie w ramach WE utworzona unia ekonomiczna i walu-
towa. Jej utworzenie oznaczaloby, ze mechanizm gospodarczy funkcjonowania
wspdlnego rynku przypominatby dzialania organizmu gospodarczego jednego par-
stwa. Wymagato to takze przekazania w gesti¢ WE tych dziedzin polityki gospo-
darczej, ktére dotychczas podlegaty wylacznej kompetencji rzadéw paristw czion-
kowskich oraz wznowienia uprawniefi — w tym wyposazenie w niektére o chara-
kterze ponadnarodowym — organéw WE.

W konsekwencji powyzszych ustalei w styczniu 1970 r. Rada podjgla pier-
wsze wstepne kroki, a mianowicie postanowita: wprowadzi¢ obowiazek konsulto-
wania si¢ panstw czlonkowskich przed powzigciem wazniejszych decyzji, moga-
cych mieé reperkusje gospodarcze dla innych padstwa WE; wprowadzi¢ obowia-
zek koordynacji polityki ekonomicznej, prowadzonej przez poszczegdlne paristwa
WE na lata 1971-1975; utworzy¢ system krétkoterminowej pomocy kredytowej
w przypadku powstania w danym kraju trudnoSci platniczych, zagrazajacych sta-
bilnosci jego waluty.

8111971 r. Rada na podstawie kolejnego projektu Komisji Wspélnot (tzw.
planu Wernera) postanowita, ze do 1980 r. powinna zosta¢ utworzona w ramach
WE unia gospodarcza i walutowa. Unia miata by¢ realizowana w trzech etapach.
W pierwszym, do korica 1973 r. miano: wprowadzi¢ obowigzkowe konsultacje
kursowe, ustanowié system Sredniookresowej pomocy finansowej dla paristw maja-
cych powazne trudno$ci w zréwnowazeniu bilansu ptatniczego, stopniowo wpro-
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wadzaé polityke finansowo-gospodarcza WE do miedzynarodowych stosunkéw fi-
nansowych.

W drugim etapie miato nastapi¢ scedowanie przez pafistwa czionkowskie pew-
nych uprawniei w zakresie polityki gospodarczej i walutowej na rzecz WE.
Szczegéty w tym zakresie i dlugo$¢ etapu oraz przedsigwzigcia w ramach trzecie-
go etapu miaty by¢ ustalone w terminie péZniejszym.

W 1972 r. pafistwa cztonkowskie oraz Wielka Brytania i Irlandia zawarty po-
rozumienie w sprawie zmniejszenia marzy wahani kurséw tych walut, ktérych wa-
hania miaty wynosi¢ do 2,25% w gérg lub w dét od tzw. kursu centralnego, wy-
znaczanego kazdorazowo przez stosunek poszczegélnych walut do dolara. Naste-
pnie do tego systemu, okre§lanego jako ,,waz walutowy” lub ,tunel walutowy”,
przyltaczyty si¢ Dania, Norwegia i Szwecja, a w praktyce takze i Austria. W wy-
niku kryzysu finansowego na $§wiecie kilka panstw wystapito z tego systemu, tak,
ze w 1978 r. w ,tunelu walutowym” byly jedynie kraje Beneluksu i RFN.

W kwietniu 1973 r. powotano do zycia Europejski Fundusz Wspétpracy Walu-
towej o kapitale zakladowym wynoszacym 1,4 mld jednostek rozliczeniowych. Je-
go zadaniem bylo udzielanie paristwom czlonkowskim pomocy w utrzymywaniu
wahan kurséw ich walut w ww. granicach przez udzielanie im krétkoterminowych
kredytéw w razie zaistnienia okresowych trudno$ci w zréwnowazniu ich bilansu
platniczego.

11 III 1979 r. na mocy decyzji Rady Europejskiej z 5 III 1978 r. ,,waz waluto-
wy” zostal zastapiony Europejskim Systemem Walutowym, okre§lanym potocznie
jako rozszerzona strefa stabilizacji kurséw walut, do ktérego przystapity wszystkie
panistwa WE, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii. Grecja przytaczyta si¢ do Systemu
w lipcu 1985 r., Hiszpania i Portugalia w sierpniu 1989 r. (wszystkie trzy pan-
stwa nie uczestniczyly jednak pierwotnie w mechanizmach regulowania kurséw
walutowych), za§ Wielka Brytania w pazdzierniku 1990 r. W 1988 r. Grecja, we
wrzesniu 1989 r. Hiszpania i Portugalnia, wlaczyly swe waluty do mechanizmu
regulujacego kursy walutowe. W maju — Szwecja, a w czerwcu 1991 r. Norwe-
gia wlaczyty swe waluty do Europejskiego Systemu Walutowego.

Europejski System Walutowy opiera si¢ na umownej jednostce rozliczeniowej,
okreslanej powszechnie w skrécie jako ECU (od pierwszych liter jej angielskiej
nazwy European Currency Unit) w polskim ttlumaczeniu — Europejska Jednostka
Walutowa). Zastapita ona dotychczasowa europejska jednostke rozliczeniowa
(EAU), stosowang we Wspdlnotach Europejskich. ECU opiera si¢ na ,koszyku”
walut paristw czlonkowskich, ktérego warto$¢ ustala si¢ codziennie wedtug kur-
séw tych walut (np. we wrzesniu 1991 r. 1 ECU wynosita 1,23155 dol).

Kursy poszczegélnych walut w tym Systemie, podobnie jak w ,wezu waluto-
wym”, nie mogly si¢ odchylaé wigcej niz 2,25% w gére lub w dét od kursu cen-
tralnego.' W przeciwieristwie do ,,weza walutowego” ustalono precyzyjnie, kiedy
banki centralne parstw czlonkowskich sa zobowiazane interweniowaé na rynku
walutowym, gdy istnieje niebezpieczeristwo wiekszych wahar ich waluty, przez
skupowanie lub wyprzedaz tej waluty.
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Utrzymano Europejski Fundusz Wspétpracy Walutowej, w Kktérym panstwa
cztonkowskie zdeponowaly 20% swych rezerw w dolarach i ztocie monetarnym
(25 mid ECU czyli 33 mld dol.). Opierajac si¢ na tych S§rodkach finansowych,
Fundusz udziala panstwom czlonkowskim tzw. odnawialne kredyty dla dokonywa-
nia powyzszych interwencji na rynku walutowym. Stanowi¢ mial on poczatek
wspélnego systemu bankowego WE.

Zatozono, ze z czasem System ten przejmie wszystkie istniejace w ramach WE
urzadzenia kredytowe, stuzace obronie kurséw walut i rozwigzywaniu trudnosci
platniczych, w tym bedzie prowadzié akcje interwencyjne w walutach pafistw
cztonkowskich na zagranicznych rynkach finansowych. W przyszio$ci miat on by¢
uprawniony do kreowania europejskiej jednostki walutowej (ECU) na bazie zde-
ponowanych w nim walut. W ten sposéb ma powsta¢ obok SDR (Specjalnych
Praw Ciagnienia, stworzonych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, IMF)
miedzynarodowy §rodek rezerwowy i platniczy, bgdacy gtéwnym Srodkiem ptatni-
czym w miedzynarodowych rozliczeniach painistw zachodnioeuropejskich.

W pierwszych latach funkcjonowania Europejski System Walutowy byt pod
silng presja fluktuacji walut panstw czlonkowskich, w wyniku czego w latach
1979-1983 zmuszony byl az 9 razy dokonywac urealniefi kurséw walut. W latach
nastepnych nastapita juz powazna stabilno§¢ walut tych panfstw, w rezultacie cze-
go w latach 1984-1988 przeprowadzi on tylko 2 takie operacje. Sytuacja powyz-
sza pozwolita gubernatorom bankéw centralnych paistw czionkowskich na podje-
cie w czerwcu 1985 r. decyzji w sprawie umozliwienia migdzynarodowym insty-
tucjom finansowym i centralnym bankom paristw nieczlonkowskich posiadania
ECU jako $§rodka platniczego w rozliczeniach migdzynarodowych.

Od poczatku 1992 r. Europejski System Walutowy przezywat kolejny kryzys.
Mianowicie waluty niektérych paiistw w nim uczestniczacych okazaly sig by¢ tak
stabe, ze banki centralne nie byly w stanie utrzymywaé ustalonych ich kurséw
poprzez dokonywanie interwencyjnych zakupéw tych walut. W rezultacie jesienia
1992 r. z Systemu wystapita Wielka Brytania i Wiochy, za§ w przypadku hisz-
paniskiej pesety i portugalskiego eskudo nastapita odpowiednio trzy i dwukrotna
dewaluacja oraz zwigkszono mozliwo$¢ wahan kurséw tych walut do 12% (do 6%
w gore¢ i w dot od kursu centralnego).

Od wiosny 1993 r. System ten przezywat kolejny kryzys. W wyniku wysokie-
go poziomu niemieckich stép procentowych, stabosci szczegdlnie franka francu-
skiego oraz skoordynowanych spekulacji gietdowych, banki centralne niektdérych
paristw cztonkowskich przestaty faktycznie interweniowa¢ w obronie ustalonych
kurséw najstabszych walut tego Systemu. Zaistniato zagrozenie catkowitego rozpa-
du Europejskiego Systemu Walutowego. Po wyjatkowo dramatycznych i burzli-
wych obradach ministréw finanséw panistw WE pod koniec lipca 1993 r., posta-
nowiono odstapi¢ od ciasnego gorsetu kurséw wahari obowiazujacych dotychczas
w ramach Systemu. Pozwolono na szedciokrotne zwigkszenie dotychczasowego
marginesu kursu wahari walut w nim uczestniczacych, tj. do 30%. Mianowicie od
1 VIII 1993 r. kursy wahaf walut panstw cztonkowskich, uczestniczacych w Eu-
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ropejskim Systemie Walutowym, moga waha¢ sig nie wigcej niz 15% w gérg lub
w dét od kursu centralnego; wahania za§ marki i guldena winny nadal utrzymy-
“waé si¢ w dotychczas obowiazujacych ramach. Centralne kursy walut pozostawio-
no bez zmian.

W praktyce oznacza to faktyczne ustanowienie swobodnego rynku walutowe-
go, co istotnie ostabi rolg Systemu jako gospodarczego czynnika stabilizacyjnego
oraz op6Zni realizacje unii gospodarczej i walutowej.

Do korica lat siedemdziesigtych nie zrealizowano wigkszosci przedsigwzigc,
przewidzianych na pierwszy etap budowy unii ekonomicznej i walutowej. Jedno-
cze$nie nie dokonano modernizacji planu jej budowy, przyjetego w 1981 r. ani
nie opracowano nowego planu. W wyniku sprzecznodci intereséw paristw czitonko-
wskich, poglebionych w istotny sposéb kryzysem gospodarczym, ktéry wybucht
w 1973 r., zaniechano po prostu podejmowania nowych akcji na rzecz budowy
tej unii, nie wyrzekajac si¢ jednak idei utworzenia jej w przysziosci, stosujac po-
litykg matych krokéw.

Dopiero w Jednolitym Akcie Europejskim, ktéry wszedt w zycie 4 VII
1987 r., panstwa cztonkowskie postanowily, Ze do korica 1992 r. winny one usta-
nowié ,,prawdziwy rynek”. Zawieral on m.in. zobowiazania pafistw do wspétpracy
w celu zapewnienia zgodno$ci polityki ekonomicznej i gospodarczej we Wspélno-
cie, w szczegélnosci w odniesieniu do zapewnienia wyréwnanych bilanséw ptatni-
czych, stabilno$ci walutowej i cenowej. Uregulowania te maja jednak bardzo
ogdlny charakter, co §wiadczylo, Zze nadal przynajmniej cze$§¢ paristw czlonko-
wskich nie byla sklonna do powaznego uszczuplenia swej suwerennos$ci w powyz-
szych dziedzinach.

We wrze$niu 1988 r. utworzono specjalny komitet (gubernatorzy bankéw cen-
tralnych panstw czlonkowskich, 2 przedstawicieli Komisji Wspdlnot i 3 niezalez-
nych ekspertéw), ktdéremu powierzono prowadzenie prac nad utworzeniem unii
walutowej. Wypracowat on plan (tzw. plan Delorsa), ktéry zakltadat, ze 1 etap
budowy unii walutowej winien rozpoczaé sig¢ 1 VII 1990 r., kiedy to rzady powin-
ny rozpocza¢ opracowywanie traktatu w sprawie unii, a ktéry winien sie¢ zakon-
czy¢ do korica 1990 r. W drugim etapie postulowal zawarcie traktatu w sprawie
unii europejskiej, utworzenie Europejskiego Banku Centralnego, ustalanie §rednio-
terminowych wskaznikéw dla polityki ekonomicznej oraz niewigzacych limitéw
w zakresie deficytu budzetowego; w trzecim za$ ustanowienie wspdlnej waluty,
ustalanie wigzacych limitéw w zakresie deficytu budzetowego, ustalanie sztyw-
nych kurséw wymiany.

W czerwcu 1989 r. szefowie rzadéw paristw WE zgodzili sig¢ na rozpoczecie 1
etapu budowy unii z dniem 1 VII 1990 r., za§ w paZdzierniku 1990 r. zgodzili sig
(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) na rozpoczecie 2 etapu w 1994 r. W grudniu
1990 r. rozpoczela sig konferencja migdzyrzadowa, ktérej celem byto przygotowa-
nie ostatecznej wersji projektu utworzenia unii oraz stosownych zmian w Trakta-
cie Rzymskim w §$wietle powyzszych ustalei. Wypracowata ona je w ciagu
1991 r., ktére zostaly wiaczone do Ukladu w sprawie utworzenia Unii Europej-
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skiej (tzw. Uktadu z Maastricht), podpisanego 7 II 1992 r. Szereg jednak ustalefi
z planu Delorsa zostalo w trakcie pracy powyzszej konferencji istotnie zmodyfiko-
wzmych.19

7. Wspolpraca polityczna

W preambule Traktatu WE moéwi si¢ m.in. o woli panstw ,stworzenia pod-
staw coraz SciSlejszej, trwatej jednosci narodéw europejskich”. Wylicza sig Srodki,
za pomoca ktérych ma to byé osiagnigte i rezultaty, do ktérych ma doprowadzi¢
dziatalno§¢ WE. Traktat nie m6éwi nic o wspdtpracy politycznej parfistw czionko-
wskich ani o utworzeniu w przysztosci unii politycznej. Niemniej od poczatku
funkcjonowania WE podejmowane byly réinorakie akcje na rzecz podjgcia przez
jej panstwa cztonkowskie wspdipracy politycznej w ramach tej Wspélnoty, ktéra
doprowadzitaby w przyszlo$ci do utworzenia unii politycznej. Dazenie powyzsze
wynikato przede wszystkim z zalozenia, Zze powstanie takiej unii przy réwnoczes-
nej zaawansowanej integracji gospodarczej utworzy z WE trzecia silg, zdolng od-
grywaé na arenie migdzynarodowej samodzielng rolg, doréwnywaé i konkurowad
z dwoma 6wczesnymi supermocarstwami: USA i ZSRR. Ponadto zakladano, ze
realizacja unii politycznej utatwi i przyspieszy integracjg¢ gospodarcza pafistw
cztonkowskich.

Juz w marcu 1959 r. odbyla sig konferencja ministréw spraw zagranicznych
paistw WE, poswiecona problemom koordynacji polityki zagranicznej. Postano-
wiono wéwczas odbywaé analogiczne konferencje co trzy miesiace. Na poczatku
1961 r. odbyta sig konferencja szeféw paristw i rzadéw WE, na ktdérej omawiano,
sposoby i formy koordynacji polityki parfstw cztonkowskich. W lipcu tegoz roku
odbyta si¢ w Bad Godesberg kolejna tego typu konferencja, po§wigcona powyz-
szym problemom. Postanowiono na niej, Ze szefowie parnstw i rzadéow WE po-
winni odbywaé regularne spotkania (nie okre§lono jednak ich czgstotliwosci)
w celu koorydynowania polityki zagranicznej pafistw Wspdlnoty oraz wypracowy-
wania wspdlnych koncepcji wzmocnienia politycznej jedno$ci Europy zachodniej
i Sojuszu Atlantyckiego. Zalecita ona kontynuowanie spotkafi ministréw spraw za-
granicznych, zapoczatkowanych w potowie 1959 r. Jednocze$nie powotano komi-
tet specjalny, sktadajacy si¢ z ekspertéw ministerstw spraw zagranicznych parnstw
WE, ktéremu zlecono przygotowanie w najkrétszym czasie projektu form organi-
zacyjnych unii politycznej ,,narodéw europejskich”.

2 XI1961 r. Francja przedstawita w ramach powyzszego komitetu plan utwo-
rzenia Unii Politycznej Panstw Europejskich, okreslany potocznie — od nazwiska
jego wnioskodawcy — ,planem Foucheta”. Zostal on szczegélowo rozwinigty
podczas szczytu panstw czlonkowskich w Hadze w grudniu 1961 r. Zgodnie
z wytycznymi konferencji w Bad Godesberg, celem Unii miato by¢ przyczynienie

19. Szerzej na ten temat patrz rozdziat VI.
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si¢ do ujednolicenia polityki zagranicznej parstw cztonkowskich, rozszerzenie
i wzmocnienie wspétpracy w dziedzinie kultury i o§wiaty, zagwarantowanie prze-
strzegania praw czlowieka. Plan przewidywat utworzenie Rady Unii, ktéra zbiera-
laby sig raz na cztery miesiace na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, a migdzy ty-
mi spotkaniami — na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Decyzje Rady
wymagatyby jednomyslnosci jej czlonkéw. Uchwaly nie wigzalyby parnistw po-
wstrzymujacych si¢ od glosowania. Drugim organem, przewidzianym przez pro-
jekt Unii, byla Europejska Komisja Polityczna, skladajaca si¢ z ekspertéw zalez-
nych od poszczegélnych paiistw. Zadaniem Komisji byloby przygotowanie uchwat
Rady i nadzorowanie ich wykonywania. Plan przewidywat wiaczenie do Unii Par-
lamentu Europejskiego Wspdlnot Europejskich, miatby on prawo omawia¢ proble-
my, ktérymi zajmowataby si¢ Unia i wydawaé opinie.

Wobec powszechnej krytyki projektu francuskiego przez pozostatych pigé
paistw WE, w styczniu 1962 r. delegat Francji w wyzej wymienionym komitecie
zgtosil propozycje rozciagnigcia kompetencji proponowanej unii na wypracowywa-
nie wspdlnej polityki panstw czltonkowskich w dziedzinie gospodarczej i militar-
nej. Jednocze$nie postulowal on ograniczenie uprawnieni Parlamentu Europejskiego
w ramach Unii, ktéry wedlug niego powinien mie¢ prawo jedynie omawiania
probleméw zleconych mu przez Radg.

Projekt Unii spotkat si¢ z ostra krytyka pozostatych pafstw WE, a przede
wszystkim ko6t federalistycznych Europy zachodniej. Podkreslaty one, ze unia po-
lityczna powinna mieé charakter ponadnarodowy a nie koordynacyjny. Stad tez
m.in. domagano si¢ nadania jej nazwy, ustalonej na konferencji w Bad Godesberg
— Unia Polityczna Narodéw Europejskich a nie Paristw Europejskich. Postulowa-
no utworzenie w Unii organu na wzdér organéw zarzadzajacych we Wspélnotach
Europejskich, poprzez zastapienie w proponowanej przez Francjg Europejskiej Ko-
misji Politycznej funkcjonariuszy narodowych funkcjonariuszami niezaleznymi od
panstw cztonkowskich. Domagano sig, aby decyzje Rady Unii byly podejmowane
wigkszoscia gloséw, a nie jednomysSlnie.

Pig¢ panistw WE zglosito wlasny projekt, u ktérego podstaw lezato zatozenie,
ze organizacja Unii bgdzie traktowana jako stan przejSciowy i bedzie rozwijata sig
w kierunku struktury federalnej, z jednoczesnym rozszerzeniem uprawniefi Parla-
mentu Europejskiego (m.in. wybieranie sktadu Parlamentu w drodze powszech-
nych i bezposrednich wyboréw), begdzie mieé niezaleznego od rzadéw sekretarza
generalnego i niezalezny sekretariat.

Pomimo nacisku, Francja nie zgadzata si¢ na przyznanie Unii ponadnarodo-
wych uprawnien. Jej stanowisko w tej sprawie dosadnie wyrazit gen. Ch. de Ga-
ulle na konferencji prasowej w maju 1962 r., okreSlajac koncepcje ponadnarodo-
we jako ,mit i fikcjg”. W odpowiedzi pozostale paristwa WE zawiesity rokowa-
nia z Francja na temat utworzenia unii politycznej.

W odpowiedzi na rezolucj¢ Zgromadzenia Doradczego Rady Europy z kwiet-
nia 1964 r, ktéra wzywata rzady panstw WE do utworzenia unii politycznej na
bazie ,planu Foucheta”, w szeregu tych parstw zgtoszono nowe projekty utwo-
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rzenia unii politycznej. P.H. Spaak zaproponowat utworzenie unii politycznej przez
panistwa cztonkowskie Unii Zachodnioeuropejskiej (WEU). Postulowat uzupelnie-
nie organéw przewidzianych w ,planie Foucheta” o tzw. komitet trzech medr-
céw, ktéry bytby organem niezaleznym od rzadéw paiistw cztonkowskich.

W listopadzie 1964 r. kanclerz RFN, L. Erhard, zaproponowat paistwom WE
utworzenie unii politycznej, ktéra zajmowalaby si¢ koordynowaniem wspétpracy
tych parstw w dziedzinie polityki zagranicznej, zagadnien militarnych i kultural-
nych. Projekt przewidywat utworzenie Komitetu Doradczego, ktérego cztonkowie
byliby wprawdzie mianowani przez rzady, ale w dziatalnosci catkowicie od nich
niezalezni. Komitet reprezentowatby cala Uni¢ w dyskusjach z drugim jej gtéw-
nym organem — Rada Ministréw, skiadajaca sig z delegatéw panstw. W skiad
unii wchodzitby réwniez Parlament Europejski, ktéry stopniowo zwigkszatby swo-
je kompetencje.

Na wiosne 1965 r. minister spraw zagranicznych Wloch, G. Saragat, przedsta-
wit wloska koncepcje utworzenia unii politycznej w Europie. G. Saragat przedsta-
wit tylko plan dziatania na pierwszym etapie, ktéry mial trwaé trzy lata. W okre-
sie tym odbywatyby sig regularne spotkania szeféw panstw i rzadéw panstw WE,
a co kwartat — ich ministréw spraw zagranicznych, przygotowywane przez Euro-
pejska Komisje Polityczna, ztozong z funkcjonariuszy migdzynarodowych. W tym
samym czasie powinny by¢ przeprowadzone wybory powszechne do Parlamentu
Europejskiego i powinno nastapi¢ zwigkszenie jego uprawnief. Rzad Wielkiej
Brytanii bytby informowany o rozwoju unii poprzez Rad¢ Unii Zachodnioeuropej-
skiej (WEU). Dalsze etapy prac na rzecz utworzenia unii politycznej paristw WE
mialy byé opracowane przez konferencjg ministréw spraw zagranicznych.

2211965 r. odbylo sie w Rambouillet spotkanie L. Erharda z gen. Ch. de
Gaullem, w czasie ktérego ten ostatni wyrazit zgode na wznowienie rokowar nad
utworzeniem unii politycznej w Europie zachodniej. W odpowiedzi rzad Wtoch
zaproponowal panstwom WE odbycie 10 V 1965 r. w Wenecji konferencji pos-
wigconej utworzeniu unii politycznej szeSciu paristw. Wszystkie pafistwa przychyl-
nie ustosunkowaty si¢ do tej propozycji. Kryzys w WE, jaki wybucht w czasie
powyzszych rokowan na poczatku lipca 1965 r. i trwal do korica stycznia
1966 r., spowodowal zawieszenie prac nad unig polityczng do korica 1968 r.

Od 1969 r. — poczatkowo co rok, a a nastgpnie czgSciej — poczely odbywaé
si¢ konferencje szeféw panstw i rzadéw panistw WE, na ktérych omawiane sg
niektére problemy polityki zagranicznej, a takze podstawowe problemy integracji
gospodarczej tych paristw.

W marcu 1970 r. zostala powotana grupa robocza pod przewodnictwem E.
Davignona w celu opracowania propozycji w sprawie integracji politycznej pafstw
cztonkowskich WE. Jej raport byt omawiany 29 V 1970 r. na konferencji mini-
strow spraw zagranicznych tych pafistw. Postanowita ona odbywaé¢ dwa razy
w roku regularne spotkania tego typu w sprawie zacie$nienia integracji politycznej
miedzy powyzszymi parfstwami. Zobowigzano grupg robocza do przedstawienia
kolejnego raportu w sprawie tej integracji, opartego na nastgpujacych zatozeniach:
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w pierwszym etapie co sze$¢ miesigcy powinny odbywac si¢ konsultacje mini-
stréw spraw zagranicznych tych parfistw na temat wszystkich waznych probleméw
ich polityki zagranicznej; w drugim etapie powinny obja¢ takze zagadnienia mili-
tarne, prawne, problemy ochrony §rodowiska naturalnego, pomocy dla krajéw roz-
wijajacych sig.

Na kolejnej sesji ministréw spraw zagranicznych w lipcu 1970 r. rozpatrzono
nowa wersje raportu grupy Davignona. Potwierdzono, ze spotkania ministréw
spraw zagranicznych beda odbywaé sig co sze§¢ miesigcy dla przedyskutowania
waznych spraw polityki zagranicznej, w tym réwniez zagadnien militarnych. Prze-
widziano mozliwo§¢ zwotywania nadzwyczajnych sesji ministréw spraw zagranicz-
nych, a w razie potrzeby szeféw panstw i rzadéw. Jednocze$nie zlecono grupie
Davignona prowadzenie dalszych prac nad problemami rozwoju politycznej wspot-
pracy panstw cztonkowskich.

27 X 1971 r. na sesji w Luksemburgu ministrowie spraw zagranicznych przyje-
li tzw. raport luksemburski, w ktédrym szczegélowo okre§lono ramy organizacyjne,
cele i metody wspétpracy w dziedzinie polityki zagranicznej panstw czionko-
wskich WE, okreslajac tg wspéiprace jako ,.europejska wspélpracg polityczng”.
Postanowiono, ze bedzie ona odbywac si¢ nie w ramach EWG, lecz poza nia,
w oparciu o wspoélprace ministerstw spraw zagranicznych, wyrazajaca si¢ przede
wszystkim w spotkaniach: ministréw spraw zagranicznych, dyrektoréw politycz-
nych (Komitet Polityczny) i specjalnych grup roboczych (Europejska Grupa Kore-
spondentéw).

W 1971 r. podjgto pierwsze préby koordynowania, a nawet wypracowania
wspdlnego stanowiska pafistw WE w odniesieniu do niektérych probleméw poli-
tyki zagranicznej. Podczas konferencji ministréw spraw zagranicznych w Paryzu
w dniach 13 i 14 IIT 1971 r. wypracowano wspélne memorandum, dotyczace kon-
fliktu na Bliskim Wschodzie, przekazujac je Sekretarzowi Generalnemu ONZ jako
pierwsze wspdlne demarche w sferze polityki zagranicznej. Na kolejnych spotka-
niach (18 maja i 5 listopada) konsultowano m.in. stanowiska w sprawie Konfe-
rencji Bezpieczefistwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) i sytuacji w basenie Mo-
rza Srédziemnego.

Wspétpraca polityczna panstw WE zacie$nita si¢ w 1972 r; postanowiono od-
bywa¢ spotkania ministréw spraw zagranicznych nie co sze§¢ miesiecy, lecz co
kwartal oraz wystgpowac jako jednolita grupa w wielostronnych rozmowach do
KBWE.

Na konferencji szeféw panstw i rzadéw pafstw WE w grudniu 1973 r. w Ko-
penhadze ponownie rozwazano sprawe utworzenia unii politycznej. Potwierdzono
wstegpne ustalenia z analogicznej konferencji z paZdziernika 1972 r. w Paryzu, ze
unia taka powinna by¢ utworzona do 1980 r. Jednocze$nie postanowiono, iz paii-
stwa czlonkowskie przed podjgciem ostatecznej decyzji w istotnych sprawach
w zakresie polityki zagranicznej, bgda odbywaé wzajemne konsultacje. Podczas
niej ponownie jednak zarysowaly si¢ dwa odmienne stanowiska w tej sprawie.
Francja widziata uni¢ jako mechanizm o charakterze koordynacyjnym, bez zad-
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nych uprawnieri ponadnarodowych, dzialajacych poza WE. Natomiast RFN i Ho-
landia potwierdzaly swoje stanowisko utworzenia unii politycznej w ramach WE
z uprawnieniami ponadnarodowymi (np. kanclerz RFN W. Brandt postulowal po-
czynienie krokéw, zmierzajacych do utworzenia w przyszto$ci wspélnego europej-
skiego rzadu federalnego).

Kryzys ekonomiczny, a nastgpnie recesja gospodarcza spowodowaly, ze w la-
tach nastepnych nie wypracowano konkretnego projektu unii politycznej. W miej-
sce tego od tej pory koncentrowano sig¢ przede wszystkim na wypracowywaniu
mechanizméw, umozliwiajacych paristwom WE przemawianie w polityce §wiato-
wej ,,jednym gtosem europejskim” oraz podejmowaniu ,,matych krokéw” na rzecz
budowy tej unii.

Na konferencji szeféw paristw i rzadéw w grudniu 1974 r. postanowiono, zZe
tego rodzaju konferencja bgdzie zbiera¢ sig¢ regularnie trzy razy w roku. Nadano
jej nazwe ,,Rada Europejska”. W ten sposéb powstal niejako staly organizm, ktd-
ry mial zajmowac si¢ migdzy innymi konsultacja i koordynacja polityki zagranicz-
nej paistw WE. Miat on umozliwié paniistwom WE , przemawianie jednym glosem
w polityce §wiatowe;j”.

Dalsze prace nad utworzeniem unii politycznej zostaly zahamowane powstawa-
niem wéréd panstw cztonkowskich WE w pierwszej potowie 1976 r. nieformalnej
koalicji trzech najwigkszych paristw tej wspdlnoty: RFN, Francji i Wielkiej Bryta-
nii. Koalicja ta m.in. zaczeta rzeczywiscie decydowad o niektérych sprawach WE,
a wigc z pominigciem innych parstw czlonkowskich i organéw Wspdlnoty.

W marcu 1981 r. Rada Europejska uchwalita ,,deklaracj¢ w sprawie unii euro-
pejskiej”, stanowiaca pewien kolejny krok w kierunku budowy unii polityczne;j.
Deklaracja ta przewidywala m.in. umocnienie obowiazku uzgadniania stanowisk
1 podejmowanie wspdlnych dzialaii przez paristwa czltonkowskie w polityce mie-
dzynarodowej. Spowodowata ona wznowienie w ramach WE dyskusji i prac nad
0g6lng koncepcja i szczegétowym rozwigzaniem tej unii.

Na konferencji ministréw spraw zagranicznych paistw WE w Londynie przyje-
to 13 X 1981 r. tzw. raport londynski, ktéry rozwijal niejako postanowienia ,,de-
klaracji w sprawie unii europejskiej”. Po raz pierwszy przedmiotem obrad konfe-
rencji powyzszych ministréw byla kwestia bezpieczeristwa oraz wigczenie Komisji
Wspdlnot Europejskich do prac Europejskiej Wspétpracy Polityczne;.

19 VI 1983 r. uchwalono w Stuttgarcie ,,Uroczysta Deklaracje w sprawie Unii
Europejskiej”. Podkreslono w niej polityczng wolg koordynowania stanowisk
panistw cztonkowskich w zakresie ,,politycznych i gospodarczych aspektéw bez-
pieczeristwa”.

W ramach Parlamentu Europejskiego takze prowadzono prace nad utworze-
niem unii europejskiej. Ich rezultatem bylo przyjecie w 1984 r. projektu uktadu
o utworzeniu Unii Europejskiej, ktéry przewidywal m.in. stopniowe przechodzenie
od migdzyrzadowej wspétpracy panstw cztonkowskich do wspdlnej polityki zagra-
nicznej w ramach powyzszej Unii.
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Na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 28-29 VI 1985 r. w Mediolanie,
RFN i Francja przedtozyty wspdlny projekt uktadu o Unii Europejskiej, za§ Wiel-
ka Brytania — projekt ukladu o Europejskiej Wspdtpracy Politycznej. Mimo
oczywistych podstawowych réznic co do celéw tych projektéw - traktatéw, byly
one zgodne m.in. w tym, ze WE i Europejska Wspélnota Polityczna winny ze so-
ba bardziej wspétdziataé i winna istnie¢ migdzy nimi wspétzaleznos¢ w dziedzinie
polityki zagranicznej. Rada postanowila m.in. zwota¢ konferencj¢ migdzyrzadowa
w sprawie rewizji traktatéw Wspdlnot Europejskich, ktéra ponadto miataby za cel
wypracowanie w oparciu 0 wyzej wymienione projekty projektu aktu prawnego,
stanowigcego podstawe prawna funkcjonowania Europejskiej Wspédtpracy Politycz-
nej.

W praktyce podstawowe prace nad projektem Europejskiej Wspétpracy Polity-
cznej byly prowadzone w ramach wspomnianego wyzej Komitetu Politycznej, tj.
dyrektoréw politycznych panstw cztonkowskich WE. Opracowat on projekt, ktdry
16 XII 1985 r. zostal zaakceptowany przez konferencjg ministréw spraw zagrani-
cznych. Nastegpnie 27 I 1986 r. wlaczono go do projektu Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego jako Dzial III (Postanowienia o Europejskiej Wspdtpracy w Dziedzinie
Polityki Zagranicznej). Jednolity Akt Europejski wszedt w zycie 1 VII 1987 r.

W Jednolitym Akcie Europejskim nie tylko nie nastapito potaczenie Wspdlnot
Europejskich i Europejskiej Wspdétpracy Politycznej, a wrgcz odwrotnie, zaakcen-
towano ich odrgbno$¢. W jego preambule méwi sig m.in., Ze jego strony sa zde-
cydowane urzeczywistni¢ ideg Unii Europejskiej ,,z jednej strony na podstawie
Wspélnot, dziatajacych wedlug wilasnych regut, a z drugiej za§ Europejskiej
Wspélpracy migdzy panistwami sygnatariuszami w dziedzinie polityki zagranicz-
nej...”.

Zgodnie z postanowieniami Dziatu III Jednolitego Aktu Europejskiego paristwa
cztonkowskie Wspdlnot Europejskich zobowigzaly si¢ do wzajemnego informowa-
nia si¢ i konsultowania we wszystkich sprawach z dziedziny polityki zagranicznej,
stanowigcych przedmiot ogdlnego zainteresowania tak, aby zapewni¢ poprzez ko-
ordynacjg, zblizenie stanowisk i realizacje wspdlnych dziatari, wywieranie mozli-
wie najskuteczniej polaczonego wptywu. Konsultacje winny odbywaé sie zanim
poszczegdlne panstwa cztonkowskie ustala swoje ostateczne stanowisko.

Podczas konferencji migdzynarodowych oraz w instytucjach migdzynarodo-
wych, w ktdrych uczestnicza powyzsze paiistwa, winny one dazyé do zajecia
wspllnego stanowiska w kwestiach objgtych Dziatem III Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego. Postanowiono ponadto zintensyfikowaé poprzez wzajemna pomoc i wy-
miang informacji wspétpracg migdzy przedstawicielami parstw cztonkowskich,
a ponadto przedstawicielami misji Wspdlnot Europejskich, akredytowanych
w panstwach trzecich i przy organizacjach miedzynarodowych.

Z drugiej strony pafistwa czlonkowskie Wspdlnot Europejskich zobowigzaty
sig, ze przy zajmowaniu swych stanowisk oraz podejmowaniu narodowych $rod-
kéw beda w peini uwzglednialy stanowiska pozostatych parstw cztonkowskich,
a takze w nalezytym zakresie uwzglednialy potrzebe zajmowania i urzeczywist-
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niania wspdlnych stanowisk europejskich. Beda staraly sig takie unika¢ dziatania
i zajmowania stanowisk, ktére mogtyby hamowac ich efektywnos$¢ jako znanej si-
ty w stosunkach migdzynarodowych.

Moéwigc o wspétpracy w dziedzinie polityki zagranicznej stosowne postanowie-
nia Dziatu IIl szczegélnie podkreSlaja, ze istnieje swego rodzaju powigzanie czy
nawet tzw. sprzezenie zwrotne tej polityki z bezpieczefistwem europejskim. Arty-
kut 30 pkt 6a stanowi, ze ,SciSlejsza wspélpraca, dotyczaca probleméw bezpie-
czefistwa europejskiego, w zasadniczy sposéb przyczynitaby si¢ do rozwoju tozsa-
mosci europejskich w sprawach polityki zewngtrznej”. W zwigzku z tym wyrazily
one gotowosé §cislejszego koordynowania swoich stanowisk w politycznych i go-
spodarczych aspektach bezpieczeristwa. Jednocze$nie paristwa cztonkowskie posta-
nowity, ze beda dazyé do stopniowego rozwijania wspdlnych celéw i zasad dzia-
fania w dziedzinie polityki zagranicznej.

Utrzymano, wzglednie zreorganizowano dotychczasowe organy dzialajace w ra-
mach Europejskiej Wspéipracy Politycznej a ponadto utworzono jeden nowy or-
gan. Giéwnym organem zostata nadal Konferencja Ministréw Spraw Zagranicz-
nych paristw cztonkowskich, uzupetniona — na mocy Jednolitego Aktu Europej-
skiego — o cztonka Komisji Wspdlnot Europejskich. Zbiera si¢ ona cztery razy
w roku. Przewodniczy jej przewodniczacy Europejskiej Wspétpracy Polityczne;j.
Jest nim zawsze minister panstwa, ktérego przedstawiciel przewodniczy Radzie
Wspdlnot Europejskich.

Przewodniczacy Europejskiej Wspétpracy Politycznej jest odpowiedzialny za
inicjowanie dziatari i reprezentowanie stanowisk panstw czionkowskich w stosun-
kach z panstwami trzecimi, w odniesieniu do dziatalno$ci powyzszej wspdipracy.
Kieruje on funkcjonowaniem mechanizméw tej wspétpracy, m.in. poprzez opraco-
wanie terminarza ich spotkaf oraz ich zwolywania. W ramach ' dziatari na rzecz
wlaczania Parlamentu Europejskiego do Europejskiej Wspdtpracy Politycznej, jej
przewodniczacy regularnie informuje Parlament Europejski o problemach polityki
zagranicznej, bedacej przedmiotem dyskusji w ramach Wspdtpracy oraz dazy do
nalezytego uwzglednienia w ramach tej wspoétpracy jego opinii.

Drugim organem jest Komitet Polityczny, skiadajacy sig z dyrektoré6w polity-
cznych. Winien on zbieraé¢ si¢ regularnie, jednak Jednolity Akt Europejski nie
okredla jak czesto. Celem jego jest nadawanie niezbgdnego rozmachu i utrzymy-
wanie cigglosci Europejskiej Wspétpracy Politycznej oraz przygotowywanie debat
na szczeblu ministerialnym. Na wniosek co najmniej 3 panstw winien on zebraé
si¢ w ciagu 48 godzin, a w razie konieczno$ci na podobny wniosek i w podob-
nym terminie takze Konferencja Ministréw Spraw Zagranicznych.

Europejska Grupa Korespondentéw jest zobowigzana do czuwania pod kierun-
kiem Komitetu Politycznego nad realizacjg celéw Europejskiej Wspétpracy Polity-
cznej i badania probleméw natury organizacyjnej. Poszczegélne grupy robocze
w ramach powyzszej Grupy zbieraja si¢ stosownie do wytycznych Komitetu Poli-
tycznego.
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Nowym organem Europejskiej Wspétpracy Politycznej, powolanym przez Jed-
nolity Akt Europejski, zostat Sekretariat z siedziba w Brukseli.

Stworzenie podstaw prawnych i sprecyzowanie celéw oraz zadai Europejskiej
Wspétpracy Politycznej w Jednolitym Akcie Europejskim nie tylko nie zakoriczylo,
a wrecz przyspieszyto dalsze prace nad utworzeniem Unii Europejskiej, a w jej ra-
mach nad szeroko zakrojona wspélipracg parstw cztonkowskich w dziedzinie polityki
zagranicznej. Po wielu réznorakich naradach i konferencjach w 1990 i 1991 r. wy-
pracowano stosowne postanowienia w sprawie wspélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczefistwa w ramach Unii Europejskiej, ktére weszly jako odr%bna czg§¢ Uktadu
w sprawie utworzenia Unii Europejskiej, podpisanego 7 II 1992 r.2

8. Stosunki zewngtrzne

WE utrzymuje ozywione i réznorakie stosunki z paristwami niecztonkowskimi.
W praktyce istnieja trzy rodzaje stowarzyszefi; umowy specjalne; umowy (uktady)
preferencyjne; zwykle umowy handlowe; system generalnych (globalnych) prefe-
rencji celnych; utrzymywanie przez panstwa przedstawicielstw dyplomatycznych
przy WE. Nalezy nadmieni¢, ze w kilku przypadkach niektére z powyzszych ty-
péw stosunkéw sg do siebie bardzo podobne i w rzeczywistosci réznig sig tylko
nazwa (chodzi giéwnie o stowarzyszenie z krajami rozwijajacymi sie i niektére
uktady (preferencyjne).

A. Stowarzyszenia z WE

Dotychczas uksztattowaly si¢ trzy podstawowe typy stowarzyszei z WE: sto-
warzyszenie z WE obszar6w niesamodzielnych, zaleznych od poszczegdlnych
panstw Wspdlnot; stowarzyszenie z WE krajéw rozwijajacych sig; stowarzyszenie
si¢ z WE europejskich krajow stabiej rozwinigtych.

a. Stowarzyszenie z WE obszarow niesamodzielnych, zaleinych od poszcze-
golnych paristw Wspélnoty. Ten typ stowarzyszenia jest regulowany przez czg$é
IV Traktatu WE, zatytutowang — Stowarzyszenie krajow i terytoriéw zamorskich.
Polega ono na odpowiednim wiaczeniu powyzszych obszaréw do strefy dziatania
Wspélnego Rynku, przy czym o sposobie wiaczenia decyduja wytacznie paristwa
WE sprawujace nad tymi obszarami wiadze zwierzchnia.

Zatacznik IV Traktatu WE wymienia dwadzieScia sze$¢ krajéw i terytoriéw
zamorskich, wobec ktérych maja zastosowanie postanowienia czesci IV Traktatu.
Byly to — poniewaz wigkszo§¢ z tych terytoriow uzyskata juz dawno niepodle-
gto§¢ — przede wszystkim kolonie Francji oraz nieliczne kolonie i obszary po-
wiernicze Belgii, Holandii i Wioch. Sposréd kolonii pierwotnych paristw cztonko-
wskich WE zatacznik nie wymienial jedynie Surinamu i Antyli Holenderskich,

20. Szerzej na temat postanowieri Uktadu w sprawie utworzenia Unii Europejskiej, na temat wspétpracy
paristw cztonkowskich w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa patrz pkt 4c rozdziatu VI.

182



stosunki z ktérymi miaty by¢ regulowane przez specjalny protokét do Traktatu
Rzymskiego. Uktad w sprawie przystapienia Wielkiej Brytanii do WE z 221
1972 r. na podstawie art. 24 wiacza do zafacznika IV Traktatu WE dodatkowo
20 terytoriéw i obszaréw zaleznych od Wielkiej Brytanii.

Na podstawie czesci IV Traktatu WE zawierane sa migdzy paristwami czion-
kowskimi Wspélnoty konwencje wykonawcze, szczegétowo regulujace sposéb
wlaczenia krajéw i terytoriow zamorskich niesamodzielnych w sferq dziatania
Wspélnego Rynku. Pierwsza konwencja wykonawcza zostala zawarta na pig¢ lat,
jednoczes$nie z Traktatem WE. Przewidywata ona zniesienie w pewnym stopniu
— w czasie jej obowigzywania — ograniczefi iloSciowych i cel we wzajemnych
obrotach miedzy paristwami WE, a obszarami stowarzyszonymi, przy czym te
ostatnie mialy prawo utrzymywad, a w niektérych sytuacjach nawet zwigkszaé
ograniczenia ilo§ciowe i cta w celu ochrony wlasnego przemystu; stopniowe roz-
ciagniecie na terytoria stowarzyszone prawa swobodnego osiedlania si¢ obywateli
i spétek z paristw cztonkowskich Wspdlnoty.

Moca konwencji powotano takze Fundusz Rozwoju Krajow i Terytoriow Za-
morskich, ktérego zadaniem byto finansowanie projektéw w dziedzinie preinwe-
stycji (budowa drég, portéw, szkdt, szpitali), realizowanych na terenie obszaréw
stowarzyszonych. Pomoc ta miata charakter bezzwrotny. Kapitat Funduszu na po-
wyzsze pigé lat wynosit 581,25 min dol.

W czasie obowigzywania konwencji przewazajaca wigkszo§¢é stowarzyszonych
z WE obszaréw niesamodzielnych uzyskata niepodlegio§¢. Nowo powstale pari-
stwa, pragnac korzysta¢ z pomocy finansowej uzyskiwanej od Funduszu Rozwoju,
nie wycofaly si¢ jednak ze stowarzyszenia z WE. Z chwilg wygasnigcia tej kon-
wencji, tzn. w grudniu 1962 r., wigkszo§¢ z nich podjgla starania i zawarla
w 1963 r. z WE umowe o stowarzyszeniu (tzw. konwencjg z Jaunde — patrz
pkt b niniejszego podrozdziatu).

W lutym 1964 r. zostata zawarta nowa konwencja wykonawcza w sprawie sto-
warzyszania si¢ z WE francuskich i holenderskich terytoriéw zaleznych, tj. fran-
cuskiej Polinezji, francuskiej czeSci Somali, Nowej Kaledonii, St. Pierre i Mique-
lonu, holenderskiej Nowej Gwinei, a ponadto na pro§bg Holandii — takze Surina-
mu i Antyli Holenderskich, ktéra weszta w zycie 1 VI 1964 r.

Postanowienia konwencji byly w zasadzie analogiczne do postanowieri ,,kon-
wencji z Jaunde”, tj. konwencji w sprawie stowarzyszenia si¢ z WE siedemnastu
paristw afrykanskich i Republiki Malgaskiej, oméwionej w pkt b niniejszego roz-
dzialu. Réznica polegata jedynie na tym, Ze w przeciwienistwie do postanowiert
»konwencji z Jaunde” — obszary stowarzyszone na mocy tej konwencji nie mo-
gly bra¢ zadnego udzialu w podejmowaniu decyzji w sprawie ich stowarzyszenia
z WE; prawo to bylo i jest nadal zastrzezone wytacznie dla pafistw WE.
W zwigzku z tym konwencja nie ustanowita Zadnych organéw stowarzyszenia,
o realizacji ktérego i ewentualnych modyfikacjach jego zasad decyduja wytacznie
organy WE. Paristwa WE wyasygnowaty 70 mln dol. na realizacjg pomocy finan-
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sowej dla obszaréw stowarzyszonych w czasie pigciu lat obowigzywania konwe-
neji.

W latach 1971-1975 obowiazywata trzecia konwencja wykonawcza, odnoszaca
si¢ do francuskich i holenderskich terytoriow zaleznych. Nastgpne konwencje
(1976-1980, 1981-1985, 1986-1990) obejmowaty takze brytyjskie terytoria zalez-
ne. Najnowsza konwencja weszta w zycie 111991 r. i obowigzuje do 1995 r.
Obejmuje ona niewielkie obszary zalezne powyzszych trzech paristw, giéwnie wy-
spy, zamieszkate 1acznie przez okoto 950 tys. mieszkarficow.

Wszystkie te konwencje wykonawcze powtarzaly postanowienia pierwszych
dwéch konwencji w sprawie swobodnego handlu migdzy paristwami cztonkowski-
mi a stowarzyszonymi terytoriami zaleznymi oraz prawa obywateli i spétek z tych
panstw osiedlania si¢ w powyzszych terytoriach zaleznych. Jednoczes$nie kazdora-
zowa konwencja przyznawala terytoriom zaleznym pomoc finansowa WE. Konwe-
ncja, ktéra obowigzuje od 1991 r., przyznaje obszarom stowarzyszonym z WE
pomoc finansowa na lata 1991-1995 w wysokosci 165 min ECU, z czego 109
min bedzie udzielone w formie pomocy bezzwrotne;j.

b. Stowarzyszenie z WE krajow rozwijajgcych sig. Ten typ stowarzyszenia
stosowany jest przez WE wobec parstw, ktére przez diugie lata byly koloniami
jej paristw cztonkowskich. Sa to kraje stabo rozwinigte gospodarczo, ktérych go-
spodarka opiera si¢ przede wszystkim na rolnictwie i wydobywaniu surowcéw mi-
neralnych. Nie maja one przemystu, albo znajduje si¢ on dopiero w stadium po-
czatkowym.

Stowarzyszenie to powstaje na podstawie umowy, zawieranej migdzy parstwa-
mi chcacymi sig stowarzyszy¢ a WE, a nie jak w poprzednim typie stowarzysze-
nia na mocy jedynie decyzji samych paristw WE. Polega ono na wzajemnym sto-
pniowym znoszeniu przez paristwa WE i paristwa stowarzyszone cel i ograniczefi
ilosciowych we wzajemnych obrotach handlowych, przy czym paristwa stowarzy-
szone moga niekiedy utrzymywaé, a nawet ustanawiaé nowe cta lub ograniczenia
iloSciowe w celu ochrony swego przemystu. Na paristwa stowarzyszone rozciaga
si¢ zasada swobodnego osiedlania si¢ spétek oraz przenoszenia kapitatu z parstw
WE. Ponadto WE udziela parfistwom stowarzyszonym réznorakiej pomocy finanso-
wej, a niekiedy takze techniczne;j.

Umowa o stowarzyszeniu zawierana jest na pigé lat, nastepnie moze byé odna-
wiana. Ma to umozliwi¢ obydwu stronom dokonanie rewizji zasad stowarzyszenia
w celu uwzglednienia sytuacji, jaka wytworzyta si¢ w toku realizacji postanowien
umowy o stowarzyszeniu.

Giéwnym celem stowarzyszenia, z punktu widzenia paristw cztonkowskich
WE, jest utrzymanie dotychczasowych ich wplywéw gospodarczych, w tym za-
pewnienie sobie rynkéw zbytu oraz wptywéw politycznych w bytych ich kolo-
niach.

W latach 1958-1960 wigkszo$¢ obszaréw zaleznych, ktére byty stowarzyszone
z WE, uzyskala niepodlegtos¢. Dazyly one do ponownego stowarzyszenia sig
z WE, ale na warunkach ustalonych w rokowaniach migdzy innymi z pafstwami

184



WE, a nie jednostronnie narzuconych przez paristwa WE. Tylko Gwinea zrezyg-
nowata z mozliwosci stowarzyszenia si¢ ze Wspdlnym Rynkiem. Po diugich roko-
waniach zostata podpisana 20 VII 1963 r. w Jaunde konwencja o stowarzyszeniu
sie¢ z WE siedemnastu parnistw afrykanskich i Republiki Malgaskiej. Konwencijg
podpisali, z jednej strony, przedstawiciele szeSciu paristw WE oraz Rady WE,
z drugiej za$: Beninu, Burundi, Czadu, Gabonu, Gérnej Wolty, Kamerunu, Konga
Brazzaville, Konga Kinszasa (obecnie Zair), Mali, Mauretanii, Nigru, Rwandy,
Republiki Malgaskiej, Republiki Srodkowoafrykariskiej, Senegalu, Somali, Togo,
Wybrzeza Kosci Stoniowej. Wszystkie te paristwa byly poprzednio stowarzyszone
z WE jako obszary niesamodzielne. Konwencja weszla w zycie 1 VII 1964 r.

Konwencja zostata zawarta na pig¢ lat. Na rok przed jej wygasnigciem pan-
stwa czionkowskie byly zobowiagzane podja¢ kroki na rzecz zawarcia nowej umo-
wy.

W wyniku tej umowy parfistwa stowarzyszone korzystaly z obnizek celnych,
dokonywanych w ramach WE. Ponadto panstwa czlonkowskie WE zniosty catko-
wicie cla na nastgpujace produkty pochodzace z paristw stowarzyszonych: anana-
sy, kawe, herbatg, pieprz, wanilig, gozdziki, kakao, gatkg muszkatotowa oraz nie-
ktére gatunki drzewa, z dniem wejscia w zycie konwencji.

Z drugiej strony — paristwa stowarzyszone byly zobowiazane obniza¢ corocz-
nie, od siddmego miesigca po wejsciu w zycie konwencji, 0 15% cta i inne opta-
ty na towary importowane z paristw cztonkowskich WE. NajpdZniej po uptywie
czwartego roku od wejScia w zycie konwencji powinny byly one ponadto znie$§é
wszelkie ograniczenia iloSciowe w handlu z parfistwami WE. Konwencja zezwalata
pafistwom stowarzyszonym na utrzymanie, a nawet podwyzszenie cet i innych op-
fat oraz ograniczen iloSciowych w celu ochrony wiasnego przemystu i utrzymania
réwnowagi w bilansie platniczym. Zobowiazywala ona takze paristwa stowarzy-
szone do przyznania, najpéZniej do 1 VII1967 r., towarzystwom (firmom)
z pafistw czlonkowskich WE takich samych uprawniefdi w zakresie prawa osiedla-
nia si¢ i §wiadczenia ustug, jak wiasnym.

Wreszcie przewidywata ona wspdlpracg migdzy paristwami WE i panistwami
stowarzyszonymi w dziedzinie technicznej i finansowej w celu przyspieszenia roz-
woju gospodarczego i spotecznego paristw stowarzyszonych. Na realizacje pomocy
technicznej i finansowej dla panstw stowarzyszonych w czasie pigciu lat obowia-

_ zywania konwencji przeznaczono 730 mln jednostek rozliczeniowych, z czego 620

miato charakter pomocy bezzwrotnej.

Konwencja powotata do zycia w miejsce Funduszu Krajéw i Terytoriéw Za-
morskich Europejski Fundusz Rozwoju, ktéry miat za zadanie udzielanie powyz-
szej pomocy finansowej. Kapitat Funduszu na cztery lata zostal ustalony w wyso-
kosci 800 min jednostek rozliczeniowych. 730 mln z powyzszego kapitatu bylo
przeznaczonych dla stowarzyszonych krajéw rozwijajacych sig, a 70 miln dla sto-
warzyszonych obszaréw zaleznych.

W powyzszym pigcioletnim okresie stowarzyszone kraje rozwijajace sig otrzy-
maty od Funduszu pomoc techniczng i finansowa w wysokosci zaledwie 500 min
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jednostek rozliczeniowych, a nie jak planowano — 730 min. 45% z powyzszych
funduszy byto przeznaczone na modernizacje rolnictwa, 38% na infrastrukture,
10% na oswiate, realizacje programdéw szkolenia kadr i szkolenia zawodowego,
5% na rozbudowg stuzby zdrowia, a zaledwie 2% na industrializacjg.

W celu nadzorowania realizacji postanowiefi konwencji zostaly powotane: Rada
Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia, Konferencja Parlamentu Stowarzyszenia
oraz Trybunat Rozjemczy Stowarzyszenia. Giéwnym organem byla Rada Stowa-
rzyszenia, ktéra sktadata si¢ — z jednej strony z cztonkéw Rady WE i czlonkéw
Komisji WE, z drugiej za§ po jednym czionku rzadu z kazdego paristwa stowa-
rzyszonego. Zbierala si¢ co najmniej raz w roku. Uchwaly zapadaly za obustron-
ng zgoda parstw cztonkowskich WE i panstw stowarzyszonych.

Po wygasnigciu 31 V1 969 r. powyzszej konwencji, stowarzyszenie 18 panistw
z WE zostalo odnowione na kolejnych pigé lat umowa podpisang 29 VII 1969 r.
w Jaunde. Weszla ona w zycie 111971 r. i obowiagzywata do 31 11975 r. W no-
wej umowie o stowarzyszeniu zostaly utrzymane preferencje celne i handlowe
udzielone krajom stowarzyszonym przez WE w umowie poprzedniej. W celu zta-
godzenia jednak dyskryminacji, jaka zostali dotknigci producenci artykutéw tropi-
kalnych z krajéw nie stowarzyszonych z WE w wyniku stosowania powyzszych
preferencji, WE zredukowata swoje cta na ich produkty od 15% do 40%, a cta na
niektére produkty — w tym kawe i niektdre gatunki drewna — zostaly catkowi-
cie zawieszone.

Umowa utworzyla takze system stabilizujacy w pewnym stopniu ceny na arty-
kuty tropikalne z krajéw stowarzyszonych.

Paristwa WE wyasygnowaty ponadto w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju 1 mld jednostek rozliczeniowych, w tym 918 mln na pomoc finansowg dla
stowarzyszonych krajéw rozwijajacych sig, a 82 min dla stowarzyszonych obsza-
réw zaleznych, w celu przysSpieszenia ich rozwoju gospodarczego. Z powyzszej
sumy 810 min jednostek rozliczeniowych miato stanowié pomoc bezzwrotna, 90
min — pozyczki na specjalnie dogodnych warunkach, 100 mln — pozyczki na
normalnych warunkach handlowych.

Wreszcie umowa przedtuzyta dziatalno§é organéw stowarzyszenia, utworzonych
na mocy ,.konwencji z Jaunde” z 1963 r. Ich sktad, zadania i funkcje nie zmieni-
ly si¢ w poréwnaniu z okresem poprzednim.

Po wyga$nigciu powyzszej umowy o stowarzyszeniu 3111975 r. nie zostala
ona odnowiona w zwigzku z podpisaniem 28 I 1975 r. przez WE i czterdziesci
sze$¢ panstw Afryki, strefy Karaibéw i Pacyfiku tzw. konwencji z Lomé.

Kolejnym stowarzyszeniem omawianego typu bylo stowarzyszenie Kenii, Tan-
zanii i Ugandy z WE. Pierwsza umowa w tej sprawie zostala, po pigcioletnich
rokowaniach, podpisana 26VII1968 r. w Arushy. Na jej mocy WE zniosta optaty
celne i ograniczenia ilo§ciowe (z wyjatkiem niektérych artykutéw tropikalnych) na
towary importowane z powyzszych pafistw. Z drugiej strony paristwa powyzsze,
tworzagce wowczas Wspdlnote Gospodarcza Afryki Wschodniej, udzielity WE
koncesji taryfowych w postaci preferencji celnych (obnizki rzedu 10%) na 69 po-
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zycji. Stanowilo to okoto 15% catego eksportu WE do tych paristw. Umowa nie
przewidywata pomocy finansowej WE dla tych parstw. Powolywata do zycia or-
gany stowarzyszenia analogiczne do organéw stowarzyszenia osiemnastu paristw
afrykariskich z WE.

Umowa ta wygasta juz 31 maja 1969 r. Zostata odnowiona na pi¢é lat 24 IX
1969 r. w Arushy. Termin wejscia jej w Zycie w praktyce zostal przez pafistwa
WE zsynchronizowany z wejSciem w zycie ,konwencji z Jaunde”. Byl nim 11
1971 r. Nowa umowa w zasadzie niewiele réznita si¢ od umowy pierwszej.

Umowa powyzsza byla pierwsza umowa o stowarzyszeniu, zawarty przez WE
nie z bylag koloniag paristwa czionkowskiego, lecz z paistwem wchodzacym
w sktad Commonwealthu. Nalezy jednak wspomnieé, ze pierwsza taka umowa de
facto zostata zawarta miedzy WE a Nigerig 11 VII 1966 r. w Lagos, nie weszla
jednak w zycie, poniewaz Francja jej nie ratyfikowala. Umowa migdzy WE a Ni-
geriag byla bardzo podobna do umowy migdzy WE a panistwami Wspélnoty Go-
spodarczej Afryki Wschodniej.

Ostatnim stowarzyszeniem omawianego typu bylo stowarzyszenie Maroka
i Tunezji z WE. Rokowania w tej sprawie trwaly od 1963 r., a zostaly zakoriczo-
ne w 1969 r. zawarciem umowy o stowarzyszeniu — w pierwszym przypadku 28
marca w Tunisie, w drugim — 31 marca w Rabacie. Obydwie umowy weszly
w zycie 11X 1969 r. Réwniez Algieria prowadzita rokowania z WE w sprawie
stowarzyszenia sie z ta Wspélnota, ale nie zakoriczyly si¢ one sukcesem.

Umowy Maroka i Tunezji z WE przewidywaly jednostronne catkowite zmniej-
szenie przez te¢ Wspdlnote cet i ograniczen iloSciowych na towary przemystowe,
pochodzace z tych paristw, z wyjatkiem cet na korek, produkty naftowe i niekté-
re wyroby stalowe (na ktére przyznano tym krajom kontyngenty taryfowe).

Powyzsze umowy zostatly zawarte na pig¢ lat i przewidywaly ich odnowienie
po uplywie terminu waznoSci. W wyniku kilkuletnich rokowari WE zawarta
w styczniu 1976 r. ze wszystkimi trzema krajami Mghrebu umowy nowego typu,
okreslane nazwa ,,ukladéw specjalnych”. Sa one oméwione nizej w odrgbnym
punkcie.

Od czasu zawarcia przez niektdére kraje rozwijajace sig z WE umowy w spra-
wie stowarzyszenia si¢ z ta Wspélnota, w WE panowat poglad, ze nalezy dazyé
do tego, aby jedna, a nie wiele uméw regulowato tego typu stowarzyszenie. Dla-
tego podczas zawierania umoéw o stowarzyszeniu z nowymi krajami rozwijajacymi
sig starano si¢ zsynchronizowaé terminy wejscia ich w Zycie oraz czas obowiazy-
wania. Miato to utatwi¢ w przyszio$ci zawarcie jednej umowy ze wszystkimi kra-
jami rozwijajacymi si¢ pragnacymi mie¢ status cztonka stowarzyszonego WE.

Po dtugoletnich prébach umowa taka zostata zawarta. Byla nig konwencja za-
warta 2811975 r. w Lomé. W zycie weszta 11V 1976 r., wygasta za§ 11II
1980 r. Jej sygnatariuszami, z jednej strony byto dziewigé parstw WE, z drugiej
za§ — czterdzie$ci sze$¢ paristw Afryki, strefy Karaibéw i Pacyfiku (w czasie
obowiazywania przystapito do niej ponad osiem krajéw rozwijajacych sig), okres-
lanych powszechnie skrétem ACP. Partnerami panstw WE byly kraje juz stowa-
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rzyszone z ta Wspélnota, do ktérych dolaczyly sig inne kraje rozwijajace sig,
gtéwnie byte kolonie brytyjskie.

Tytul konwencji nie wyjasnia, czego ona dotyczy. Oficjalnie nazywa si¢ kon-
wencjag miedzy WE a krajami ACP z Lomé, powszechnie za§ nazywana jest
.konwencja z Lomé”. W tek$cie konwencji nigdzie nie méwi sig, Ze jest to kon-
wencja o stowarzyszeniu krajow ACP z WE. Zasady gospodarczej wspoétpracy
WE z krajami rozwijajacymi sig, stronami konwencji z Lomé, w jednej sprawie
istotnie réznily si¢ od poprzednich konwencji o stowarzyszeniu. Mianowicie WE
jednostronnie przyznata krajom rozwijajacym sig ustgpstwa ekonomiczne. Sg one
— zaréwno handlowe, jak i finansowe — o wiele wigksze niz w poprzednich
stowarzyszeniach, natomiast mechanizm ekonomiczny tych ustgpstw oraz mecha-
nizm instytucjonalny, nadzorujacy ich realizacjg, byl zblizony do poprzednio ist-
nigjacych.

W dziedzinie handlu WE zobowigzata si¢ jednostronnie znie§¢ cta i ogranicze-
nia ilo§ciowe na niemal wszystkie towary (99,2%) importowane z krajéw ACP.
W stosunku do pozostatych towaréw (przede wszystkim cytryny, migso i zboze)
zastosowano preferencyjny system importowy, ktéry byt korzystniejszy niz system
preferencji generalnych, stosowanych przez WE wobec krajéow rozwijajacych sie.
W przeciwienistwie do ,.konwencji z Jaunde” kraje rozwijajace si¢ nie byly zobo-
wigzane do udzielania zadnych preferencji handlowych paristwom WE.

Novum we wspdtpracy migdzynarodowej nie tylko migdzy WE a krajami roz-
wijajacymi sig, lecz w skali §wiatowej, byto utworzenie przez konwencje z Lomé
mechanizmu (tzw. stabex), zapewniajacego stabilno$é¢ wplywéw tych krajow
z dwunastu podstawowych ich produktéw eksportowych oraz niektérych ich po-
chodnych (lacznie 29), a mianowicie bananéw, herbaty, kawy, bawelny, drewna,
produktéw palmowych, kokosowych, orzeszkéw ziemnych, sizalu, rudy zelaza
i skér. W 1976 r. mechanizm ten rozciagnigto takze na siedem innych produ-
ktéw, w tym wanilie, goZdziki, welne, gume arabska, mohair.

Stabex zapewnial rekompensate finansowa krajom rozwijajacym sie¢ woéwczas,
gdy w danym roku wplywy eksportowe (w kontekscie eksportu do WE) w wyni-
ku spadku cen $wiatowych lub klgski zywiotowej w danym kraju, zmniejszyly sig
co najmniej o 7,5% wzgledem S$redniej z poprzednich 4 lat. Rekompensata mogta
by¢ zastosowana tylko w przypadku tych z wyzej wymienionych surowcéw, kté-
rych udziat w eksporcie globalnym danego kraju nie jest mniejszy niz 7%.
W przypadku krajow najbiedniejszych, wyspiarskich i bez dostepu do morza wy-
soko$¢ obydwu wskaznikéw zostala zmniejszona do 2,5%.

Rekompensata nastgpuje w formie nieoprocentowanych pozyczek, ktére winny
by¢ zwrécone w ciagu 5 lat, z dwuletnim okresem karencji. W przypadku dalsze-
go niekorzystnego ksztattowania sig cen, zwrot pozyczki mégt by¢ przedtuzony
do 7 lat. Najmniej rozwinigte kraje (tacznie 24) zostaty zwolnione z obowigzku
zwrotu pozyczek. Na pomoc t¢ przeznaczono na pigé lat 375 mln jednostek rozli-
czeniowych.
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Wszystkie ustgpstwa handlowe WE mialy duze znaczenie dla krajéw rozwija-
jacych sie, poniewaz 54% ich eksportu oraz 44% ich importu przypadato w tym
czasie na obszar WE.

Ponadto na wzoér ,.konwencji z Jaunde” WE zobowigzala si¢ §wiadczy¢ krajom
rozwijajacym si¢ pomoc techniczng i finansowa. Przeznaczono na ten cel w czasie
pieciu lat 3,39 mld jednostek rozliczeniowych. W zwiazku z tym przediuzono
dziatalno$é Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry uzyskat na ten cel 3 mld jed-
nostek rozliczeniowych, natomiast 390 mln pochodzito z Europejskiego Banku In-
westycyjnego. Z ogélnej sumy 3,39 mld jednostek rozliczeniowych 2,1 mld bylo
przeznaczone na pomoc w formie bezzwrotne;.

31 X 1979 r. zostala podpisana w Lomé nowa konwencja migdzy panstwami WE
i 58 panstwami Afryki, strefy Karaibéw i Pacyfiku, ktéra weszta w zycie 111981 r.
i obowigzywata do 28111985 r. W trakcie jej obowigzywania do konwencji przystapi-
o jeszcze 5 krajéw rozwijajacych si¢. Konwencja utrzymywata w mocy postanowie-
nia poprzedniej konwencji w sprawie niemal swobodnego dostgpu towaréw krajéw
rozwijajacych sie na rynek WE. Rozszerzyla mechanizm dzialania stabexu na
czterdzieSci cztery produkty rolne. Jednocze$nie prég zaleinosci eksportowej
i prég uruchomienia kompensaty zostal obnizony z 7,5% do 6,5%, w przypadku
za§ krajéw najmniej rozwinigtych — stanowigcych okoto 75% stron II konwencji
Lomé — z 2,5% do 2%.

Jednocze$nie ustanowifa drugi mechanizm (tzw. sysmin lub minex), ktéry za-
pewnit krajom rozwijajacym sig stabilne zyski z eksportu podstawowych ich ko-
palin (miedZ, kobalt, fosforyt, boksyty, aluminium, ruda magnezu, cyna, ruda ze-
laza), gdy w wyniku klgski zywiotowej w danym panstwie lub spadku cen §wia-
towych nie bylo mozliwe pelne wykorzystanie mocy produkcyjnych lub spadt
eksport. Rekompensata w takim przypadku nastgpowata wéwczas, gdy moce pro-
dukcyjne lub eksport danej kopaliny spadly co najmniej o 10%. Rekompensata
miala charakter pozyczek specjalnych, ktére winny byly by¢ sptacone w ciagu 40
lat z dziesigcioletniag karencja, przy czym ich oprocentowanie wynosito 1%.

Ponadto konwencja ustanawiala gwarancj¢ odszkodowan dla inwestycji
z panstw WE w krajach rozwijajacych sig w razie ich nacjonalizacji. Utrzymywa-
fa i rozszerzala wspdtpracg migdzy panstwami WE a krajami rozwijajacymi sig
w dziedzinie kooperacji przemystowej, polityki energetycznej, rybotéwstwa i roz-
woju rolnictwa. Na realizacj¢ powyzszych celéw przeznaczono 5,53 mld ECU,
przy czym fundusz stabexu wzrést do 550 min ECU.

W grudniu 1984 r. podpisano w Lomé trzecia kolejna konwencj¢ w sprawie
wspétpracy krajéw Afryki, strefy Karaibéw i Pacyfiku z WE. Tym razem strong
konwencji, obok oczywiscie pafistw WE, bylo az 66 krajéow ACP. W przypadku
przepiséw dotyczacych handlu, weszly one w zycie 1III 1985 r, za$§ przepiséw
w sprawie pomocy WE dla tych krajéw — 1V 1986 r. Konwencja obowigzywala
do 28111990 r.

Utrzymywata ona system stabex i sysmin, wspdlprace migdzy paristwami WE
i krajami rozwijajacymi sig¢ w dziedzinie kooperacji przemystowej, polityki ener-
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getycznej, rybotéwstwa i rozwoju rolnictwa. Rozciggnigto ja ponadto na transport,
komunikacje, sprawy socjalne i kultur¢ oraz walke z pustynnieniem. Na realizacjg
powyzszych celéw WE wyasygnowala 8,5 mld ECU, w tym 1 mld w formie po-
zyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

15 XII 1989 r. podpisano IV konwencj¢ Lomé, ktéra weszla w zycie 11X
1991 r. Obowigzuje ona tym razem 10 lat, tj. do r. 2000. Wraz z konwencja zo-
stal podpisany protokét finansowy w sprawie pomocy finansowej WE na lata
1991-1995. Stronami konwencji sa z jednej strony pafistwa WE i sama WE,
z drugiej strony za$ 69 panstw Afryki, strefy Karaibéw i Pacyfiku: Angola, Angi-
qua i Barbuda, Bahama, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Burkina Faso, Bu-
rundi, Czad, Dominikana, Dzibuti, Etiopia, Fidzi, Gabon, Gambia, Ghana, Grena-
da, Gujana, Gwinea, Gwinea Bissau, Gwinea Réwnikowa, Jamajka, Kamerun,
Kenia, Kiribati, Komory, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mauretania, Mauritius, Mozambik, Nigeria, Niger, Papua Nowa Gwinea, Rep.
Srodkowoafrykariska, Ruanda, Sint Christopher i Newis, Saint Lucia, Saint Vin-
cent i Grenadyny, Samoa Zachodnie, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, Su-
azi, Sudan, Surinam, Tanzania, Togo, Tonga, Trynidad i Tobago, Tuvalu, Ugan-
da, Vanuatu, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Salomona, Wyspy §w. Tomasza
i Ksigzgca, Zair, Zambia, Zielony Przyladek i Zimbabwe (wszystkie byly strona-
mi konwencji Lomé III), a ponadto Dominikana, Haiti i Namibia.

Utrzymata ona wspélprace migdzy WE a panstwami ACP w dziedzinach usta-
lonych przez konwencjg Lomé III. Na podstawie protokotu finansowego WE
przyznala powyzszym panstwom pomoc finansowg w wysokosci 12 mld ECU na
lata 1991-1995, z czego 9,695 mld pochodzi¢ bedzie od Europejskiego Funduszu
Rozwoju, za§ 2,305 mld od Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Priorytet
w uzyskiwaniu powyzszej pomocy finansowej begda miaty projekty i programy re-
alizowane w dziedzinie przemystu, rolnictwa, turystyki, kopalnictwa, energetyki,
transportu i telekomunikacji.

Realizacja poszczegblnych konwencji z Lomé jest nadzorowana przez organy
utworzone jeszcze przez konwencj¢ z Jaunde, chociaz z czasem nieco zmodyfiko-
wane. Poszczegélne konwencje z Lomé przediuzaja niejako ich funkcjonowanie.
Sa to nastgpujace organy: Rada Ministréw, sktadajaca sie z jednej strony z czton-
kéw Rady i Komisji Wspélnot Europejskich, z drugiej za§ z przedstawicieli (po
jednym) rzadéw poszczegdlnych krajéw rozwijajacych sie, stron konwencji; Komi-
tet Ambasadoréw — skladajacy si¢ z przedstawicieli paristw cztonkowskich WE
(po jednym) oraz przedstawicieli (po jednym) krajéw rozwijajacych sie; Zgroma-
dzenia Doradcze, skiadajace sig z przedstawicieli parlamentéw narodowych krajéw
rozwijajacych sig; Sekretariat z siedzibg w Brukseli.

c. Stowarzyszenie 7 WE stabiej rozwinigtych paristw europejskich

— Uwagi ogdlne. Celem tego typu stowarzyszenia w odniesieniu do pewnych
paistw jest umozliwienie im stopniowego przygotowania si¢ do wstapienia do
WE na prawach czlonka zwyczajnego. Paristwa te nie moga byé przyjete bezpos-
rednio do WE, gdyz ich gospodarka, przede wszystkim ich przemyst, nie wytrzy-

190



matby konkurencji z gospodarka paristw WE. Ten typ stowarzyszenia jest wigc
pewnego rodzaju okresem adaptacyjnym przed pelnym wstapieniem do WE.

W przypadku innych stabiej rozwinigtych panstw europejskich celem stowarzy-
szenia z WE jest utworzenie migdzy nimi a ta Wspdlnota unii celnej. Istota ich
nie s3 wiec jednostronne, jak w przypadku krajéw rozwiajajacych sig, koncesje
handlowe WE, lecz koncesje z dwéch stron, prowadzace w rezultacie do duzego
zespolenia w przysztoSci gospodarek tych pafistw. Oficjalnie w konwencjach
W sprawie powyzszego typu stowarzyszenia z WE nie mowi sig o przystapieniu
w przysztoéci tak stowarzyszonego panstwa do WE na prawach czlonka zwyczaj-
nego. W praktyce wypowiedzi mgzéw stanu stowarzyszonych pafistw wskazujg,
ze i one chciatyby w przysztosci przystapi¢ do WE na prawach czionka zwyczaj-
nego.

W przypadku pierwszego typu stowarzyszenia umowy o takim stowarzyszeniu
zawarly z WE: Grecja, Turcja, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Buigaria, Ru-
munia oraz Litwa, Lotwa i Estonia, a Stowenia parafowata taka umowg z WE
w 1995 r. Drugiego typu stowarzyszenie zostato utworzone migdzy WE a Maltg
i Cyprem.

— Stowarzyszenie, ktdrego celem jest uzyskanie statusu cztonka petnoprawnego
WE. Stowarzyszenie Grecji z WE. Grecja statla si¢ czlonkiem stowarzyszonym
z WE na mocy uktadu podpisanego 9 VII 1961 r. w Atenach, ktéry wszedl w zy-
cie 1 XI 1962 r. Na jego mocy z dniem wejScia w zycie ukladu artykuly przemy-
stowe z Grecji zaczeto traktowaé w WE tak samo, jak artykuly przemystowe WE
w wymianie handlowej migdzy paristwami czionkowskimi. Natomiast Grecja byla
zobowigzana znie$§¢ cla na import z WE w czasie dwunastu lat, przy czym na
wiele towaréw okres ten zostal rozciagnigty do dwudziestu dwéch lat. Jednoczes-
nie w czasie dwunastu lat miala ona wprowadzi¢ wspdlna taryfg celng z WE,
chociaz w celu utrzymania tradycyjnych kierunkéw handlu Grecji ustanowiono
wyjatki wobec wielu produktéw. Postanowienia Traktatu WE na temat ograniczen
iloSciowych zostaly rozciagnigte na Grecjg, z wyjatkiem tych, ktére dotyczyly ar-
tykutéw rolnych. Restrykcje na artykuly rolne mialy by¢ utrzymane do czasu
zharmonizowania polityki rolnej panstw czlonkowskich WE i Grecji. Umowa
wprowadzata tez pewne preferencje celne i handlowe w celu ulatwienia zbytu
produktéw greckich w WE. W rezultacie Grecja najpéZniej w czasie dwudziestu
dwéch lat miata staé si¢ petnoprawnym czionkiem WE.

Na mocy dodatkowego protokotu, Grecja miata otrzymaé od WE w ciagu pig-
ciu lat pomoc finansowa na dogodnych warunkach w wysokosci 125 miln jedno-
stek rozliczeniowych.

Umowa powotlala organy Stowarzyszenia: Radg (organ mlqdzyrzqdowy) i
Wspélny Komitet Parlmentarny.

Znoszenie przez panstwa WE cel na greckie artykuly przemystowe przebiegato
réwnolegle do obnizania cel wewnatrz WE i zostato zakoriczone 1 VII 1968 r.
Roéwniez Grecja obnizata stopniowo stawki celne na artykuly importowane z WE.
Doprowadzity one do utworzenia od listopada 1974 r. unii celnej migdzy WE
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a Grecjg na wigkszo$¢é produktéw przemystowych i czg§¢ rolnych. Na podstawie
umowy zawartej 29V1979 r. Grecja stala si¢ czlonkiem petnoprawnym WE
z dniem 111981 r.

Stowarzyszenie Turcji z WE. Stowarzyszenie Turcji z WE zostalo utworzone na
mocy umowy podpisanej 12 IX 1963 r. w Ankarze, ktéra weszlta w zycie 1 XII 1964 r.
Okres, w ktérym Turcja miala stopniowo przejmowaé prawa i obowiazki, aby staé sig
petnoprawnym czlonkiem WE, miat trawaé nie diuzej niz dwadziescia dwa lata. Zostat
on rozbity na trzy etapy: przygotowawczy, przejSciowy i koricowy. W okresie
przygotowawczym Turcja miala doprowadzi¢ do szybkiego swego wzrostu gospo-
darczego i zblizy¢ swa strukturg gospodarcza do parstw WE. WE zobowiagzala
si¢ jednocze$nie udzieli¢ Turcji w czasie pierwszych pigciu lat pomocy finansowej
w wysokosci 175 min jednostek rozliczeniowych.

W czasie okresu przejéciowego (do dwunastu lat) i koficowego (do pigciu lat)
miata by¢ natomiast ustanowiona unia celna i uzgodniona polityka gospodarcza
Turcji z polityka gospodarcza paristw WE. Wspélnota miala znie§é wszelkie cla
i ograniczenia iloSciowe na towary tureckie od 1 XII 1975 r., natomiast Turcja na
towary z WE od 1 XII 1986 r. Jednodcze$nie w tym samym dniu powinna byta
ona przej§¢ na wspdllna taryf¢ zewngtrzna WE. Przystosowanie tureckiej taryfy
celnej do wspélnej zewngtrznej WE miato zaczaé si¢ po zakoriczeniu dwunastolet-
niego okresu przej§ciowego.

Umowa utworzyla analogiczne organy, jak w oméwionym wyzej stowarzysze-
niu Grecji z WE, tj. Radg Stowarzyszenia i Wspdlny Komitet Parlamentarny. Ra-
da powolata do zycia jeszcze Komitet Stowarzyszenia, majacy charakter organu
wykonawczego stowarzyszenia.

W wyniku nacisku Turcji Rada Stowarzyszenia opracowata w 1968 r. nowy,
szczegétowy terminarz realizacji poszézegblnych celéw stowarzyszenia, uwzgled-
niajacy tureckie trudnosci gospodarcze. Po dlugich rokowaniach 22 XI 1970 r.
podpisany zostat dodatkowy protokét o rozpoczgciu drugiego etapu stowarzysze-
nia Turcji z WE, ktéry zostat przedtuzony z dwunastu do dwudziestu dwéch lat.
Pafistwa WE zgodzity sig¢ na catkowite zniesienie cel i ograniczeni ilo§ciowych na
produkty przemystu tureckiego z chwilg wejscia w zycie protokotu. Natomiast
Turcja zobowigzata si¢ znie§¢ w tym czasie cla na 55% towaréw importowanych
z painstw WE, a przez nastgpne dziesig¢ — na wszystkie towary, likwidujac tym
ograniczenia ilo§ciowe. Obie strony postanowily wprowadzi¢ wzajemne utatwie-
nia w imporcie towaréw rolnych. Turcja miata korzystaé¢ juz od poczatku etapu
okresu przejéciowego z preferencji obejmujacych ponad 90% jej produktéw rol-
nych. Jednocze$nie zostala zobowiagzana do poczynienia krokéw na rzecz dostoso-
wania swej polityki rolnej do polityki rolnej WE. W okresie tym miaty by¢ roz-
ciggnigte na Turcjg postanowienia w sprawie swobodnego przeptywu sity roboczej
i zréwnania praw robotnikéw tureckich z robotnikami — obywatelami paristw
WE.

Wprowadzenie w zycie protokolu dodatkowego napotkato duze trudnosci.
W zwigzku z tym 3011974 r. zostal podpisany protokét tymczasowy, ktéry
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wszedt w zycie 111974 r., regulujacy czgSciowe i tymczasowe problemy zwigza-
ne z realizacjg etapu przejSciowego (drugiego). Zostal on zawarty na rok i mogi
byé co roku odnawiany do czasu wejScia w zycie dodatkowego protokotu z 23 XI
1970 r.

Korzysci Turcji w tym czasie ze stowarzyszenia z WE okazaly si¢ o wiele
mniejsze niz oczekiwano. W ciggu dziesigciu lat zmniejszenie réznicy migdzy
Turcja a pafistwami Wspdlnoty nastgpowato o wiele wolniej niz zakladano. Turcja
zwigzala si¢ wprawdzie bardziej gospodarczo z WE, gdyz w powyiszym okresie
jej eksport do WE wzrést ze 137 do 162 miln dolaréw, za$§ import ze 150 do
1155 mln dolar6w. Nie osiagnigto jednak celu podstawowego — likwidacji defi-
cytu handlowego poprzez zwigkszenie wywozu tradycyjnych artykutéw rolnych
Turcji oraz rozszerzenia wywozu artykutéw przemystowych i pétfabrykatéw. Nie
udato sie tez zlikwidowaé bezrobocia (w 1972 r. 2 mln bezrobotnych), mimo
»eksportu” tureckiej sily roboczej do WE w wysokosci 750 tys. oséb.

Sytuacja powyzsza doprowadzita do zawarcia 1 VII 1980 r. nowego protokotu
o stowarzyszeniu Turcji z WE. Przewidywal on obnizenie przez WE cel na turec-
kie artykuty rolne do 70% stanu pierwotnego z dniem 111981 r, do 40% — 11
1983 r., do 20% — 111985 r, do 0% — 111987 r. Jednocze$nie WE przyznata
Turcji pomoc natychmiastowg w wysokosci 95 min ECU.

W wyniku zamachu wojskowego, przeprowadzonego w Turcji we wrze$niu
1980 r., Komisja Wspdélnot Europejskich zawiesita realizacjg powyzszego protoko-
tu. Z kolei Turcja od 1982 r. kilkakrotnie podwyzszata cta na wiele towaréw
z paiistw WE w celu ochrony wlasnego przemystu. W 1986 r. WE i Turcja pod-
jety rozmowy na temat wznowienia wspétpracy migdzy soba. W 1987 r. Turcja
wystapita o przyjgcie jej na czltonka zwyczajnego WE.

W 1989 r. Komisja Wspdlnot stwierdzila, ze formalne negocjacje z Turcja
W powyzszej sprawie moga rozpoczaé si¢ dopiero wéwczas, gdy Turcja przepro-
wadzi restrukturyzacje swej gospodarki, zwigkszy efektywnoS$¢ przestrzegania
praw cztowieka oraz znormalizuje swe stosunki z Grecja. Jednocze$nie uznata ona
za konieczne zwigkszenie przez Wspdlnoty pomocy finansowej dla Turcji.

W 1992 r. Turcja i WE podjgly negocjacje w sprawie utworzenia migdzy nimi
unii celnej w 1996 r. Stosowna umowa w tej kwestii zostata podpisana w lipcu
1995 r., ktéra wejdzie w zycie 111996 r. Jednoczesnie WE odblokowata fundusz
pomocowy dla Turcji w wysokos$ci ponad 900 min ECU.

Stowarzyszenie innych paristw europejskich z WE. 16 XII 1991 r. Polska, Cze-
cho-Stowacja i Wegry podpisaty z WE uktady w sprawie stowarzyszenia sig z tg
Wspdblnotg. Celem tych ukladéw jest przede wszystkim ustanowienie wolnego
handlu miedzy WE i tymi parfstwami na artykuly przemystowe oraz pewna libe-
ralizacja handlu artykutami rolnymi migdzy nimi, a ponadto rozwdj wspdtpracy
w dziedzinie gospodarczej, finansowej, kulturalnej i politycznej oraz zblizanie
ustawodawstw stowarzyszonych panistw do ustawodawstwa WE. Cele uktadéw
majg by¢ zrealizowane w ciagu 10 lat. Werszcie stanowig one, Ze ostatecznym ce-
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lem stowarzyszenia jest przystapienie powyzszych panstw na prawach czlonka
zwyczajnego. Nie okreslaja one jednak, kiedy to nastgpi.

W lutym 1994 r. Bultgaria i Rumunia, w czerwcu 1995 r. za§ Litwa, Lotwa
i Estonia podpisaly (za§ Stowenia parafowata) ze Wspélnotami Europejskimi umowy
o stowarzyszeniu. W przypadku pierwszych dwéch panstw przewiduje si¢ 10-letni,
a w przypadku pozostalych paiistw — zaledwie 5-letni okres przejSciowy, w tra-
kcie ktérego maja byé wprowadzone w Zycie postanowienia tych uméw, w tym
przede wszystkim zniesienie barier na artykuly przemysiowe i liberalizacja handlu
artykutami rolnych migdzy nimi.

Pod koniec 1995 r. Izrael zawarl umowe o stowarzyszeniu z WE.

Wszystkie powyzsze panistwa sa objgte pomoca finansowa z funduszu okresla-
nego w skrécie PHARE. Zostal on pierwotnie utworzony przez Grupg 24 (najbar-
dziej uprzemystowionych paristw Swiata) w celu pomocy dla proceséw restru-
kturyzacyjnych w Polsce i na Wegrzech. Stad jego skrét pochodzi od angielskiej
nazwy — Program Pomocy na rzecz Restrukturyzacji w Polsce i na Wggrzech.
W grudniu 1989 r. nazwa ta zostala przyjgta dla analogicznego programu WE.

W styczniu 1990 r. PHARE odnosit sig¢ tylko do Polski i Wegier, ale juz we
wrze$niu zostal on rozciagnigty na Bulgarig, Czechostowacjg, NRD i Jugostawig;
w 1991 r. ponadto na Albanig¢ i Rumuni¢; za§ w 1992 r. takze na Litwg, Lotwe,
Estonig i Stowenig, tak ze od 1994 r. obejmuje on 11 parstw (w 1991 r. pomoc
dla Jugostawii zostata zawieszona).

Z PHARE udzielana jest pomoc finansowa na rzecz przebudowy gospodarcze;j,
spotecznej i politycznej w powyzszych panstwach. Pomoc ma przede wszystkim
charakter dotacji, a nie pozyczek. Kierowana jest ona gltéwnie na sfinansowanie:
studiéw nad koncepcja restrukturyzacji poszczegdlnych dziedzin gospodarki oraz
opracowania stosownych planéw dziatania; doradztwa; ekspertyz technicznych;
szkolenia kadry. Ponadto PHARE moze sfinansowaé wstgpny import niezbedny
dla wszczgcia restrukturyzacji danej dziedziny, projekty pilotazowe, programy in-
westycyjne wspierajace powyzsze reformy. Wreszcie PHARE moze wspieraé fi-
nansowo reformy spoteczne i polityczne w powyzszych krajach. Do 10% budzetu
PHARE moze by¢ przeznaczone na pomoc humanitarng.

Pomoc z PHARE udzielana jest na podstawie decyzji Komisji Wsp6lnot Euro-
pejskich po negocjacjach miedzy nig a zainteresowanym pafistwem, w oparciu
0 priorytery pomocowe wypracowane przez to panstwo. Priorytety sa przekazywa-
ne Komisji przez paristwo poprzez tzw. narodowych koordynatoréw. Dla kazdego
projektowanego przedsigwzigcia winien by¢ opracowany tzw. program indykacyj-
ny, zawierajacy podstawowe informacje o kosztach i strategii realizacji przedsie-
wzigcia. Po przeanalizowaniu przez stosowne organy Komisji projektowanych pro-
jektéw pomocowych, sa one przedkiadane dla zaopiniowania przez Komitet Za-
rzadzajacy Panstw Cztonkowskich PHARE. Jak juz stwierdzono, ostateczng decy-

21. Stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami Europejskimi oméwione jest w pkt 9.
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zje podejmuje Komisja po negocjacjach z wnioskujacym pafistwem. W oparciu
o nig Komisja podpisuje z wnioskujacym parstwem stosowne ,,memorandum fi-
nansowe”. Na jego jego podstawie powyzsze parfistwo tworzy specjalng jednostkg,
zarzadzajaca finansami PHARE przy realizacji okreSlonego przedsigwzigcia pod
nadzorem Komisji Wspdlnot.

Poszczegblne programy finansowane przez PHARE moga trwaé 2-3 lata. 75%
pomocy finansowej PHARE udzielane jest na zasadzie bilateralnej. Do 15% po-
mocy moze by¢ przeznaczone na rozwdj regionalny, dotyczacy kilku krajéw, za$
do 10% na wspdlne przedsigwzigcia kilku paristw (np. walkg z zanieczyszczeniem
transgranicznym, walkg z handlem narkotykami).

W latach 1990-1993 PHARE udzielit pomocy w tacznej wysokosci 3,294 mld
ECU, z czego najwigcej otrzymaly: Polska — 822 mln, Wegry — 416 mlin, Ru-
munia — 360 min, Butgaria — 277 mln, Czechy — 200 mln. Ponadto z powyz-
szej sumy 328 min ECU przeznaczono na realizacjq programéw migdzyparistwo-
wych a 281 mln na pomoc humanitarng. W 1994 r. PHARE udzielit pomocy fi-
nansowej w wysoko$ci 990 min ECU.

Pomoc finansowa PHARE w latach 1990-1993 zostata skierowana na reformy
w dziedzinie: sektora prywatnego — 17% ogétu Srodkéw, oSwiaty i ochrony
zdrowia — 16,7%, rolnictwa — 12%, ochrony §rodowiska — 9%, rozbudowy in-
frastruktury — 8%, administracji, 5,6%, socjalnej i walce z bezrobociem —
3,5%. Na pomoc humanitarng wydatkowano 8,5% ogétu Srodkéw. Od 1994 r.
PHARE udziela pomocy finansowej na dostosowanie prawa powyzszych panstw
do prawa Unii Europejskie;j.

Dziatalno§¢ PHARE jest §ci§le koordynowana z dziatalno$cia Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

— Stowarzyszenie, ktorego celem jest utworzenie unii celnej z WE. Stowarzysze-
nie Malty z WE. Umowa w sprawie stowarzyszenia Malty z WE zostala podpisa-
na 5 XII 1970 r. w La Valetta. W zycie weszta 1 IV 1971 r. Stowarzyszenie mia-
to doprowadzi¢ w czasie dziesigciu lat do utworzenia unii celnej Malty z WE.

Ta ostatnia byla zobowigzana do obnizenia swych stawek celnych o 70% na
produkty Malty, z wyjatkiem artykutéw rolnych i naftowych, juz w chwili wej-
§cia w zycie umowy o stowarzyszeniu. Natomiast Malta powinna byta obnizy¢ cla
na artykuly WE w czasie pigciu lat o 35%. Po 1977 r. Malta miala przejs¢ na
stosowanie zewngtrznej taryfy celnej obowiagzujacej w WE. Stowarzyszenie nie
wymagato od Malty przystosowania jej polityki handlowej, rolnej, przemystowe;j
i podatkowej do systeméw obowiazujacych w WE. W 1976 r. zakoriczono reali-
zacjg pierwszego etapu stowarzyszenia. W polowie lat osiemdziesigtych w zasa-
dzie wprowadzono w zycie postanowienia umowy o stowarzyszeniu Malty z WE.

W lipcu 1990 r. Malta wystapita do Wspdlnot Europejskich w sprawie przyje-
cia jej do nich w charakterze cztonka zwyczajnego. Rada Wspdlnot postanowita,
ze rokowania z Malta w tej sprawie rozpoczng si¢ w ciagu 6 miesigcy po zakon-
czeniu konferencji przegladowej (tzw. Maastricht II), ktéra odbegdzie sig prawdo-
podobnie w potowie 1996 r.
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Stowarzyszenie Cypru z WE. Umowa w sprawie stowarzyszenia sig Cypru
z WE zostala zawarta 19 XII 1972 r. w Brukseli. Umowa przewidywata doprowa-
dzenie w czasie 10 lat do ustanowienia unii celnej migdzy Cyprem a WE. Ta
ostatnia powinna byla obnizy¢ o 70% swoje cla na artykuty importowane z Cypru
juz z chwila wejscia w Zycie umowy o stowarzyszeniu. Natomiast Cypr byl zobo-
wigzany w ciagu pigciu lat obnizy¢ o 35% swoje stawki celne na artykuty impor-
towane z panstw WE. W drugim etapie Cypr mial stopniowo przyjmowac wspdl-
ng taryfe celng WE. Ponadto miaty by¢ zlikwidowane wszelkie cla i ograniczenia
iloSciowe w obrocie handlowym migdzy WE i Cyprem.

W wyniku obaw Francji i Wtoch przed zalewem ich rynku tanimi warzywami
z Cypru postanowienia umowy o stowarzyszeniu byly realizowane ze znacznym
opdznieniem. W 1982 r. WE i Cypr podjely rokowania w celu ustalenia ostatecz-
nego terminu utworzenia mig¢dzy nimi unii celnej. W ich rezultacie z 1987 r. za-
warly one nowe porozumienie, ustalajac szczegétowo terminarz ustanawiania mig-
dzy nimi unii celnej w ciagu 15 lat.

W lipcu 1990 r. Cypr wystapil z wnioskiem o przyjecie go do Wspélnot Eu-
ropejskich. Rokowania w tej sprawie maja rozpoczaé sig¢ w ciagu 6 miesigcy od
tzw. konferencji Maastricht II.

Stowarzyszenie Andory z WE. 1 1 1991 r. w zycie weszta umowa ustanawiajaca
uni¢ celng migdzy Andora i WE na artykuly przemystowe oraz niektdre artykuty rolne.

Proby stowarzyszenia sie z WE innych paristw. O podobnego typu stowarzyszenie
z WE w latach sze§¢dziesigtych starata si¢ Hiszpania, dopoki w latach siedemdziesia-
tych nie postanowila stara¢ sig o przyjgcie do WE na prawach czlonka zwyczajnego.

W latach 1961-1968 trzy europejskie parfistwa neutralne — Austria, Szwajcaria
i Szwecja — staraly si¢ o stowarzyszenie z WE. Wyrazaly one zgodg na przyje-
cie w zasadzie wszystkich zobowiazan, wynikajacych z Traktatu WE, o charakte-
rze gospodarczym. Sprzeciwialy si¢ natomiast przyjeciu zobowigzar politycznych
wyplywajacych z tego Traktatu.

Zastrzezenia powyzsze napotkaty na zdecydowany sprzeciw niektérych paristw
cztonkowskich WE. W rezultacie w latach siedemdziesiatych zrezygnowaty one ze
starafi o stowarzyszenie i zawarly 22 VII 1972 r. — obok niektérych innych paristw
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — uklfady specjalne z WE
w sprawie ustanowienia z nia strefy wolnego handlu na artykuty przemystowe.

W 1990 r. rozpoczely si¢ negocjacje migdzy San Marino a WE w sprawie
ustanowienia migdzy nimi unii celnej, zostaly zakoriczone w grudniu 1991 r.

B. Uktady (umowy) specjalne

a. Uktady z paristwami Maghrebu. WE zawarta 7 stycznia z Tunezja, 9 sty-
cznia z Maroko a 17 stycznia 1976 r. z Algieria umowy specjalne, ktére zostaty
zaaprobowane pod koniec kwietnia tegoz roku. U ich podstaw lezy polityka $ré-
dziemnomorska, oméwiona w pkt 3 niniejszego rozdziatu, po§wigconym uktadom
preferencyjnym.
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Celem uméw specjalnych WE z poszczegélnymi parstwami Maghrebu jest
,,SZeroko pojeta wspoétpraca” w dziedzinie gospodarki, finanséw, techniki, handlu,
nauki, sity robocze;j.

Umowy zostaly zawarte na czas nieograniczony. Co 5 lat dokonywany jest prze-
glad realizacji ich postanowieri, w celu ulepszenia ich funkcjonowania, i w zwiazku
z tym przeprowadzenia w nich ewentualnych, niezb¢dnych poprawek.

W zakresie handlu WE zobowiazata si¢ do natychmiastowego zniesienia wszel-
kich cet i ograniczen ilo§ciowych na towary przemystowe z paristw Maghrebu.
Jedli chodzi o produkty rolne parfistw Maghrebu, to WE przyznata im pewne pre-
ferencje celne. Natomiast paristwa Maghrebu zobowiazaly si¢ przyzna¢ WE klau-
zule¢ najwiekszego uprzywilejowania (eksport WE do panstw Maghrebu wynosit
okoto 3% ogélnego eksportu Wspdlnoty). Postanowiono podja¢ migedzy WE
i pafistwami Maghrebu wspétpracg w dziedzinie marketingu i promocji sprzedazy
ich towaréw, a w przyszloSci takze w dziedzinie kooperacji przemystowej, rybo-
téwstwa, nauki, technologii.

WE zobowigzata sie udzieli¢ w czasie pigciu lat pomoc finansowa dla Algerii
w wysoko$ci 114 min jednostek rozliczeniowych, Maroka — 130 min, Tunezji —
95 min. Pomoc finansowa udzielana jest na podstawie protokoléw finansowych,
zawieranych co kilka lat. Tzw. czwarte protokoly przewiduja pomoc finansowa
WE w latach 1991-1996 dla Algierii w wysokosci 350 mln, Maroka — 438 mln
i Tunezji — 284 min ECU.

b. Umowy z panistwami EFTA. 22 VI 1972 r. WE zawarla umowy z Austria,
Islandia, Portugalia, Szwajcaria i Szwecja (w zycie weszly one 111973 r., jedynie
w przypadku Islandii — w marcu 1975 r.) i Norwegia (14 V 1973 r.) za§ 5X
1973 r. z Finlandia (umowa weszla w zycie 111974 r.). Wszystkie umowy prze-
widywaty utworzenie w czasie pigciu lat strefy wolnego handlu na artykuly prze-
mystowe migdzy tymi pafistwami z WE. Wzajemna obnizka cel w réwnych ra-
tach po 20% miata byé przeprowadzona: 1IV 1973 r. i 111974 r., 111975 1.,
111976 r. i 1 VII 1977 r. Zostata ona przeprowadzona zgodnie z ustalonym har-
monogramem. W przypadku Finlandii i Norwegii znoszenie cel na niektére pro-
dukty (w tym papier i stal) przedtuzono do lat 11. Natomiast Islandia i Portugalia
uzyskaly prawo do przedtuzenia okresu ustanawiania strefy wolnego handlu w
WE do 1980 r, gdyby w trakcie tego procesu wystapily u nich trudnosci gospo-
darcze.

Wszystkie powyzsze umowy, z wyjatkiem umowy z Finlandia, zawieraly po-
nadto tzw. klauzulg rozwojowa. Przewidywata ona mozliwo$¢ rozszerzenia, w wy-
niku dodatkowych negocjacji, wspéipracy tych paristw réwniez na inne dziedziny,
ktére nie zostaly objete tymi umowami, a wigc wyjScia poza stref¢ wolnego
handlu na artykuly przemystowe. Portugalia juz w 1974 r., a pozostale panstwa
(z wyjatkiem Islandii i Finalndii) w 1977 r. wystapily do WE z propozycja ro-
szerzenia migdzy nimi wspétpracy na polityke ekonomiczng i walutowa w dzie-
dzinie komunikacji, transportu, badan naukowych i ochrony Srodowiska.
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22 X 1991 r. WE i Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (Austria, Fin-
landia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria,” Szwecja) wynegocjowaly
w Luksemburgu uktad w sprawie utworzenia migdzy nimi z dniem 111994 r.
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Istota jego ma sprowadzaé sig¢ przede
wszystkim do ustanowienia migdzy pafstwami cztonkowskimi tych dwéch organi-
zacji swobodnego przepltywu artykutéw przemystowych, kapitatéw, sil¥ roboczej
i ustug. Postanowienia uktadu nie dotycza obrotu produktami rolnymi.z‘

¢. Umowa z Jugostawig. W 1980 r. Jugostawia zawarla z WE uklad o wspdt-
pracy handlowej i ekonomicznej. Na jego podstawie WE zniosta cta na sze$édzie-
siagt artykutéw o wysokim stopniu przetwarzania, ktére stanowity wéwczas okoto
70% globalnego eksportu przemystowego Jugostawii do WE. Jednoczesnie WE
zwigkszyta kontyngenty iloSciowe na import wielu jugostowiarskich artykutéw
rolnych. W zamian za to Jugostawia przyznata WE klauzulg najwigkszego uprzy-
wilejowania. Uktad przewidywat tez rozwdj wspdtpracy migdzy WE a Jugostawia
w dziedzinie: przemystu, finanséw, rolnictwa, energetyki, badafi naukowych,
transportu, zatrudnienia, turystyki i rybotéwstwa. Wreszcie uktad przyznawat Ju-
gostawii na okres pigciu lat pomoc finansowa WE w formie normalnych pozy-
czek w wysokosci 200 min ECU. W 1987 r. zostat zawarty drugi protokét finan-
sowy na lata 1988-1991, a w 1991 trzeci protokét na lata 1991-1996, na podsta-
wie ktérych przyznano Jugostawii kredyty odpowiednio 500 mln i 807 min ECU.
W czerwcu 1991 r. realizacja ostatniego protokotu zostala zawieszona w zwigzku
z rozpadem tego panstwa, a w maju 1992 r. zostalo ustanowione embargo na
handel z tzw. ,,nowa” Jugoslawig.

C. Preferencyjne uktady handlowe

Preferencyjne ukiady handlowe sa realizacja tzw. polityki $§rédziemnomorskiej
WE zainicjowanej juz w 1962 r. przez Wtochy i Francjg, a ktéra zostala podjeta
w listopadzie 1972 r. Celem jej jest Sciste powiazanie gospodarcze nadbrzeznych
krajéw $rédziemnomorskich z WE. Miata ona doprowadzi¢ do ustanowienia mie-
dzy nimi po koniec lat siedemdziesiatych strefy wolnego handlu, gtéwnie na arty-
kuty przemystowe oraz zacie$nienia wspdlpracy technicznej i finansowej.

Uklady preferencyjne sa zawierane na pewien okres, a nastgpnie renegocjowa-
ne. Istota ich jest przede wszystkim wzajemne udzielanie preferencji celnych lub
ulg handlowych na wszystkie lub wigkszo§¢ artykuléw przemystowych oraz nie-
ktére artykuty rolne w ramach obrotu towarowego miedzy stronami ukfadéw,
przy czym WE udziela tych preferencji w wigkszej lub szerszej mierze. Ponadto
WE udziela swym partnerom — na podstawie zawieranych dodatkowo protoko-
16w finansowych, a z niektérymi z nich zawiera tez umowy o wspétpracy nauko-
wej i technicznej.

22. Ludno$¢ Szwajcarii w referendum powszechnym w grudniu 1992 r. nie wyrazita zgody na przystapie-
nie tego paristwa do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

23. Szerzej na temat zasad funkcjonowania Europejskiego Obszaru Gospodarczego patrz rozdziat VIII.
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Powyzszego typu uktady WE zawarla z Izraelem (w 1964, 1970 i 1975 r.),
Hiszpanig (1970 r.), Egiptem (1972 i 1977 r.), Jordania (1977 r.), Libanem
(1965, 1972 i 1977 r.), Syrig (1977 r.). Na podstawie czwartego porotokétu fi-
nansowego WE przyznata Izraelowi kredyty w wysokosci 82 min ECU na lata
1991-1996. Z kolei na podstawie czwartego protokotu finansowego, zawartego
przez WE z Egiptem, Jordania, Libanem i Syrig, przyznata ona tym krajom kre-
dyty tacznie w wysokosci 911 min ECU, w tym Egiptowi 568 min ECU.

W 1991 r. WE zaaprobowala nowa, dodatkowa formg wspéipracy ze wszy-
stkimi swymi partnerami S§rédziemnomorskimi, a wigc — obok wymienionych
w niniejszym punkcie — takze z Algieria, Tunezja, Marokiem, Cyprem, Malta,
Turcja 1 Jugostawia, okreslang jako ,,pozaprotokolarna horyzontalna wspétpraca fi-
nansowa”. Ma ona by¢ realizowana w latach 1992-1996. Na jej realizacj¢ WE
przeznaczyta 2,030 mld ECU. Wspétpraca ta ma polega¢ na finansowym wspiera-
niu przez WE z powyzszych Srodkéw projektéw i programéw realizowanych
przez poszczegSlne lub grupe panstw Srédziemnomorskich, ktére beda dotyczyé
catego lub czesci regionu $rédziemnomorskiego oraz samej Wspélnoty. Priorytet
beda miaty projekty w dziedzinie transportu, telekomunikacji, energetyki i ochro-
ny Srodowiska.

W zwiazku z zacieSnianiem sig wspétpracy i integracji krajow Europy §rod-
kowowschodniej ze Wspélnotami Europejskimi oraz otrzymywaniem od nich co-
raz wigkszej pomocy finansowej, gtéwnie w ramach funduszu PHARE, potudnio-
woeuropejskie kraje cztonkowskie Wspélnot (Grecja, Hiszpania, Portugalia, Fran-
cja i Wiochy) od 1993 r. lansuja ideg $cislejszego powiazania ze Wspdlnotami
krajé6w basenu Morza Srédziemnego. Idea ta sprowadza si¢ do utworzenia euros-
rédziemnomorskiej strefy gospodarczej, ktérej zasady funkcjonowania bylyby zbli-
zone do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.24 Do strefy tej — oprécz krajow
Wspélnot Europejskich — weszlyby: Algieria, Maroko, Tunezja, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban i Syria oraz, o ile nie weszlyby szybko w skiad Wspdlnot —
takze Cypr, Malta i Turcja. Zaklada sig, ze bariery w handlu w ramach powyz-
szej strefy zostalyby zniesione w ciggu 15 lat. Jednocze$nie Wspélnoty zwigkszy-
lyby dotychczasowa pomoc dla krajéw §rédziemnomorskich do wysokosci 5-6
mld dol. w latach 1995-1999.

D. Zwykte uktady handlowe, uktady o wspétpracy gospodarczej
i handlowej oraz inne umowy

Pierwszy zwykty uktad handlowy WE zawarta z Izraelem 14 X 1963 r. W la-
tach szesédziesiatych WE zawierata tego typu uklady raczej rzadko. W latach sie-
demdziesigtych zawarta je m.in. z: Jugostawia (1970 r.), Argentyna (1971 r.),
Urugwajem (1973 r.), Brazylia (1973 i 1977 r.), Sri Lanka (1975 r.), Pakistanem
(1976 i 1986 r.), Bangladeszem (1976 r.), Meksykiem (1975 r.), Indiami (1973

24. Patrz rozdziat VIIL
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i 1981 r.), Chinami (1978 r.), nastgpnie za§ m.in. z Rumunia (1980 r.), Czecho-
stowacja (1988 r.).

Od potowy lat siedemdziesiagtych WE zawiera tez uktady o wspétpracy gospo-
darczej i handlowej. Uktady takie zawarta ona m.in. z: Kanada (1976 r.), Meksy-
kiem (1975 r), Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodnie (1980 r.),
Andyjskim Wspélnym Rynkiem (1983 r.), Wspélnym Rynkiem Ameryki Srodko-
wej (1985 r.), Polska (1989 r.), ZSRR (1989 r.), Buigaria, Czechostowacja, NRD
i Rumunig (wszystkie w 1990 r.), Albania, Macao, Litwa, Lotwa, Estonig i Mon-
golig (wszystkie w 1992 r.).

W 1994 r. Unia Europejska zawarta z Ukraing i Rosja uklady o partnerstwie
i wspétpracy. W uktadach tych Unia przyznata powyiszym paristwom ulatwienia
w handlu z nia, przewiduje sig¢ tez dialog polityczny migdzy nimi.

WE zawiera takze umowy w sprawie wspo6ipracy naukowej i technicznej.

E. System generalnych (globalnych) preferencji celnych

1 VII 1971 r. WE przyznata generalne (globalne) preferencje celne 91 krajom
rozwijajacym sig. Byly one stopniowo rozciggane na dalsze kraje rozwijajace sig,
tak, ze 111995 r. 145 krajéw i 22 obszary niesamodzielne korzystaty w odniesie-
niu do WE z powyzszych preferencji. Stanowito to ze strony WE realizacje po-
stanowienn konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD) z 1970 r., zaakceptowanych nastgpnie przez Ukiad Ogélny w sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT) w 1971 r. Zalecaly one mianowicie wysoko roz-
winigtym krajom calkowite zniesienie cet na wyroby przemystowe i péifabrykaty
z krajéw rozwijajacych sig. Ma to stanowi¢ jeden z wazniejszych elementéw po-
mocy krajéw wysoko rozwinigtych w rozwoju gospodarczym krajom rozwijaja-
cym sig. Preferencje nie sa przyznawane przez WE automatycznie krajom, ktére
sig o to staraja, lecz WE przeprowadza z nimi rokowania. W praktyce, mimo for-
malnego przyznania tych preferencji, WE utrzymuje kontyngenty taryfowe Ilub
ograniczenia ilo§ciowe na wiele towaréw z poszczegdlnych tych krajéw.

F. Utrzymywanie przez paristwa przedstawicielstw dyplomatycznych przy
WE oraz misji WE w paristwach

Panstwa cztonkowskie, jak i wiele innych, utrzymuja przedstawicielstwa dyplo-
matyczne przy Wspdlnotach Europejskich lub niektérych z nich. Kierownikiem
przedstawicielstwa jest dyplomata w randzie ambasadora. Sa one akredytowane
przy Komisji Wspdlnot Europejskich. 111994 r. 156 panstw, w tym Polska, po-
siadato swoje przedstawicielstwa przy powyzszej Komisji.

Z kolei WE ma swoje misje (przedstawicielstwa) w 69 panstwach oraz misje
do spraw kontaktéw z organizacjami migdzynarodowymi, ktére maja siedzibe
w Genewie, Nowym Jorku, Paryzu i Wiedniu.
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G. Wspélpraca WE z organizacjami migdzynarodowymi

WE utrzymuje ozywiona wspéipracg z kilkudziesigcioma migdzynarodowymi
organizacjami miedzyparistwowymi, w tym przede wszystkim z Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ), jej organami do spraw handlu, rozwoju przemystowe-
go, pomocy technicznej, jej organizacjami wyspecjalizowanymi, Rada Europy, Or-
ganizacjag Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejskim Stowarzy-
szeniem Wolnego Handlu (EFTA), Rada Wspdlpracy Celnej, Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Andyjskim Wsp6lnym Ryn-
kiem, Centralng Komisja Zeglugi po Renie.

Podczas XXIX Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 1974 r. WE uzyskata
status obserwatora w ONZ. Ma zawarte umowy o wspéipracy z niektérymi orga-
nizacjami wyspecjalizowanymi ONZ i niektérymi europejskimi organizacjami go-
spodarczymi. Wreszcie z WE wspdlpracuje okoto trzydziestu migedzynarodowych
organizacji niepanistwowych (pozarzadowych).

9. Stowarzyszenie Polski z WE

A. Geneza

W wyniku rozpoczecia gruntownych przeobrazenn politycznych, spotecznych
i gospodarczych w Polsce juz pod koniec 1989 r. w krggach jej elit politycznych
pojawita si¢ idea stowarzyszenia sig¢ Polski z WE. U podstawe tej idei lezaty tra-
dycyjne powiazania gospodarcze i handlowe Polski z pafstwami WE, zalamanie
sig dla polskiego eksportu rynkéw Europy wschodniej, $wiadomo$¢, ze powigza-
nie Polski z WE utatwi w istotnym stopniu dostgp polskich towaréw do rynku
Wspdlnoty, a przede wszystkim stworzy mozliwo$¢ uzyskania dostgpu do nowo-
czesnej technologii oraz nowoczesnych systemOéw organizacji i zarzadzania, zwig-
kszy mozliwo$¢ uzyskiwania pomocy finansowej oraz inwestycji kapitalu prywat-
nego w Polsce, a tym samym ufatwi i bgdzie stymulowato przebudowg polskiej
gospodarki i przy$pieszenie rozwoju gospodarczego.

Byly one w swej wigkszosci ogélnie chyba §wiadome, ze powiazanie Polski
z WE nie odbedzie sig¢ bezbolesnie i automatycznie, ze trzeba bedzie poniesé po-
wazne koszty gospodarcze i spoteczne a w przyszio$ci zgodzi¢ sig takze na pew-
ne ograniczenie suwerennosci pafistwa. Wydaje si¢ jednak, ze nie zawsze w pelni
zdawaly one sobie sprawg z wielkosci tych kosztéw, szczegélnie jesli chciatoby
sig¢ szybko zblizyé a nastgpnie wej§¢ do WE. Nie§wiadomo$¢ taka, w przypadku
wigkszosci 6wczesnych rzadzacych elit politycznych, wynikata prawdopodobnie
przede wszystkim z braku do$wiadczenia w zakresie stosunkéw migdzynarodo-
wych. Sprowadzato si¢ to migdzy innymi do nieodrézniania deklaracji dobrych in-
tencji sktadanych pod adresem Polski — zazwyczaj z przyczyn politycznych —
przez politykéw zachodnich w zakresie ich polityki na rzecz zblizenia Polski do
panstw zachodnich, od zimnej kalkulacji ekspertéw ekonomicznych tych paristw,
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kiedy przychodzi do konkretyzowania tej polityki w postaci konkretnych przed-
sigwzigé, czy aktdw prawnych regulujacych wspétpracg gospodarcza.

19 IX 1989 r. Polska zawarta z WE umowg o handlu i wspéipracy handlowe;j
oraz gospodarczej. W pazdzierniku 1989 r. polska delegacja przyjechata do Bru-
kseli na nieoficjalne rozmowy w sprawie podjecia rokowan na temat stowarzysze-
nia sig¢ Polski z WE. Wspdlnota zajgta wéwczas stanowisko, Ze nie begdzie nego-
cjowata oddzielnie z Polska, a tylko réwnoczeS$nie takze z Czecho-Stowacja
i Wegrami. Stosowne stanowisko w sprawie podjgcia rokowan z WE Czecho-Sto-
wacja i Wegry zajely dopiero wiosng 1990 r.

Oficjalne rokowania tych trzech pafstw z WE rozpoczely si¢ 22 XI 1990 r.
Trwaty one niecaty rok, a ich rezultatem byly oddzielne ukiady dla kazdego paii-
stwa w sprawie stowarzyszenia sig ze Wspdlnotami Europejskimi, tj. WE, CECA
i Euratomem. Jak na dotychczasowa praktyke tych Wspdlnot w powyzszej spra-
wie, nalezy uznaé ten okres za wyjatkowo krétki.

16 XII 1991 r. Polska a w imieniu Wspélnot Europejskich Rada podpisaty
Uklad Europejski w sprawie stowarzyszenia si¢ Polski z tymi Wspdlnotami.

Uklad zostal zawarty na czas nieokre§lony. Kazda jego strona moze wypowie-
dzie¢ uktad w drodze notyfikacji drugiej stronie. Traci on wéwczas moc po upty-
wie sze$ciu miesigcy od dnia takiej ratyfikacji.

Uktad Europejski mial wejS¢ w zycie w pierwszym dniu miesigca po miesia-
cu, w ktérym strony uktadu notyfikuja sobie wzajemnie, ze przyjely uktad zgod-
nie z ich procedurami wewnetrznymi. Zakladano, ze Uktad wejdzie najpdzniej
w zycie 111993 r. )

Nastgpilo jednak istotne opéZnienie w jego ratyfikacji. Do korica maja 1993 r.
ratyfikowato go zaledwie 6 paristw WE (Dania, Irlandia, Hiszpania, Luksemburg,
Grecja i Wielka Brytania) oraz Parlament Europejski. W lipcu 1992 r. Sejm i Se-
nat RP wyrazily zgodg na ratyfikowanie go przez Prezydenta RP. OpdzZnienie
w ratyfikacji Uktadu wynikato z jednej strony z réznego typu kryzyséw politycz-
no-gospodarczych, jakie przezywaly w tym czasie paristwa Wspdlnot, z drugiej
za$ z kontrowersji na tle ratyfikacji Uktadu z Maastricht. Ostatecznie Uktad Euro-
pejski wszedt w zycie 111994 r.

Jednoczes$nie z Uktadem Europejskim zostala zawarta umowa przej$ciowa, kt6-
ra weszta w zycie 1 II 1992 r. Uruchomila ona realizacjg niektérych postanowien
Uktadu, przede wszystkim dotyczacych handlu i spraw zwigzanych z handlem, do
czasu wejScia w zycie Ukladu. Miala obowigzywaé najpézniej do 31 XII 1992 r.
W praktyce zostata przediuzona na 1993 r.

B. Struktura Uktadu Europejskiego

Uktad Europejski sktada sig z 122 artykutéw, zgrupowanych w 9 cze$ciach.
Integralng cz¢$¢ Ukladu stanowia takze: protokoty (7), zataczniki (formalnie 12,
de facto 18, gdyz niektére z nich — np. 12 — maja wsp6lng numeracje cyfrowa,
stanowia jednak samodzielne zataczniki i odrézniaja sie od siebie oddzielng nu-
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meracja literows), a takze wspdlna deklaracja i jednostronne deklaracje. Uktad
jest zatem obszerny, lacznie prawie ze 500 stron maszynopisu formatu A4.

C. Cele i okres przejsciowy

a. Cele. Zgodnie z art. 1 Uktadu, celem stowarzyszenia jest:

— stopniowa integracja Polski z WE, przy czym na preambule Uktadu stwier-
dza sie, ze koricowym celem stowarzyszenia ma by¢é doprowadzenie do pelnego
cztonkostwa Polski w WE;

— ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego migdzy Polska
a WE i jej pafistwami cztonkowskimi, ktéry bedzie umozliwial rozwdj bliskich
stosunkéw politycznych migdzy nimi;

— rozwdj handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych migdzy nimi,
sprzyjajacych dalszemu dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi
w Polsce;

— stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i technicznej WE dla Polski;

— rozw¢j wspétpracy w dziedzinie kultury.

b. Okres przejSciowy. Okres przejSciowy stowarzyszenia ma trwa¢ maksymal-
nie do 10 lat. Jego cele maja by¢ realizowane w dwdch etapach: kazdy ma obej-
mowaé w zasadzie 5 lat. W ciagu 12 miesigcy, poprzedzajacych zakoriczenie pier-
wszego etapu, Rada Stowarzyszenia podejmie decyzje w sprawie przejscia do dru-
giego etapu, jak réwniez o jakichkolwiek mozliwych zmianach, jakie nalezy
wprowadzi¢ do postanowien, dotyczacych realizacji drugiego okresu przejSciowego
stowarzyszenia.

D. Dialog i wspotpraca polityczna

Uktad przewiduje, co jest novum w dotychczasowych umowach o stowarzysze-
niu z WE, regularny dialog i wspétprace polityczna migdzy Polska i WE. Ma on:
stopniowo zblizaé Polske do Wspélnoty, przyczniaé si¢ do wigkszej zbieznosci
politycznej migdzy nimi, lepszego wzajemnego zrozumienia i zapewniania zgod-
noéci stanowisk w sprawach migdzynarodowych, umozliwia¢ kazdej ze stron sto-
warzyszenia rozwazenie stanowiska i intereséw drugiej strony we wzajemnych
procesach decyzyjnych, przyczynia¢ si¢ do umocnienia bezpieczeristwa i stabilnos-
ci w catej Europie.

Dialog ten i wspétpraca maja polegaé na:

— przeprowadzaniu konsultacji migdzy prezydentem Rady Europejskiej i prze-
wodniczacym Komisji Wspdlnot Europejskich a prezydentem Polski;

— przeprowadzaniu konsultacji na szczeblu ministerialnym w ramach Rady
Stowarzyszenia;

— spotkaniach na wyzszym szczeblu dyplomatycznym (dyrektorzy polityczni)
przedstawicieli Polski z jednej strony i Prezydium Rady Ministréw oraz Komisji
z drugiej strony; )
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— wykorzystywaniu kanaléw dyplomatycznych oraz odbywaniu konsultacji
przy okazji migdzynarodowych spotkan i kontaktéw migdzy ich przedstawicielami
dyplomatycznymi w parstwach trzecich;

— zapewnieniu Polsce regularnej informacji o dziatalno$ci Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej, odpowiednio na prawach wzajemnosci;

Dialog ten moze by¢ prowadzony tez na szczeblu parlamentarnym w ramach
Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia.

E. Przeplyw towarow

a. Zasady ogolne. Uklad przewiduje dla poszczegblnych grup towarowych,
0 czym szerzej nizej, stopniowe, catkowite lub czgSciowe znoszenie cet i ograni-
czefi iloSciowych w obrotach migdzy Polska a WE, przy czym przedsigwzigcia te
majg by¢ realizowane w réznych terminach i réznym tempie w odniesieniu dla
poszczegélnych powyzszych grup.

Dla kazdego towaru podstawowg stawka celna, w odniesieniu do ktérej stoso-
wane beda kolejne obnizki zgodnie z postanowieniami Uktadu, bedzie stawka
obowiazujaca erga omnes w dniu poprzedzajacym datg wejScia w zycie Ukladu.
Jezeli po wejsciu w zycie Ukladu wprowadzona bedzie jakakolwiek obnizka sta-
wek celnych na zasadzie erga omnes, a szczegdlnie wynikajaca z uzgodnieri tary-
fowych dokonanych w ramach Rundy Urugwajskiej GATT, takie obnizone sta-
wki, od momentu ich wprowadzenia, beda uznawane za podstawowe.

Z dniem wejscia w zycie Ukladu w handlu migdzy WE a Polska nie beda
wprowadzane zadne nowe cla importowe lub eksportowe, lub inne optaty o po-
dobnych skutkach, jak tez zadne nowe ograniczenia iloSciowe importu lub ekspor-
tu oraz inne §rodki o podobnych skutkach, ani tez juz stosowane cta nie beda po-
dwyzszane, a istniejace ograniczenia nie stang si¢ bardziej restrykcyjne.

Uktad nie wyklucza utrzymania lub tworzenia unii celnych stref wolnego
handlu lub porozumien w sprawie handlu przygranicznego, jezeli nie zmieniaja
one zasad handlu przewidzianego przez niego.

Strony Uktadu zobowiazaty si¢ do powstrzymania od stosowania jakichkolwiek
§rodkéw lub praktyk o wewnetrznym charakterze fiskalnym, powodujacych posre-
dnio lub bezpoSrednio dyskryminacje migdzy produktami jednej strony, a podob-
nymi produktami pochodzacymi z terytorium drugiej strony. Produkty eksporto-
wane na terytorium jednej z dwéch stron nie moga korzystaé ze zwrotu podatkéw
wewngtrznych w wielkoSciach przekraczajacych podatki bezposrednie i posrednie
na nie naktadane.

Uktad zawiera tez szereg innych generalnych postanowien, ktérych celem jest
zapewnienie zasad wolnego handlu i przeciwdziatanie praktykom dyskryminacyj-
nym.

Polska i WE moga ogranicza¢ import towaréw od drugiej strony, gdy dany to-
war bedzie importowany w tak zwigkszonej ilosci lub przy zastosowaniu dumpin-
gu wzglednie subsydiowania eksportu, ze bgdzie to powodowato lub grozito spo-
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wodowaniem konkurencyjnych na terytorium jednej ze stron towaréw wzglgdnie
powaznych zakiéceri w jakimkolwiek sektorze gospodarki lub trudnosci, moga-
cych wywotaé powazne pogorszenie sytuacji gospodarczej regionu. W przypadku
importu towaréw przemystowych, o tego typu skutkach jego ograniczenia moga
by¢ dokonywane za pomocs cet, w przypadku za§ importu produktéw rolnych —
za pomocg cel i ograniczen iloSciowych.

Polska moze ponadto w ograniczonym czasie stosowaC Srodki wyjatkowe
w postaci podwyzszonych stawek celnych, jesli import z WE stanowitby zagroze-
nie dla nowo powstajacych przemystéw, niektérych sektoréw podlegajacych re-
strukturyzacji lub napotykajacych na powazne trudnosci, a szczeg6lnie wtedy, gdy
trudnosci takie beda stwarzaty powazne problemy spoleczne.

Cla importowe, zastosowane przez Polsk¢ w powyzszym trybie wobec towa-
réw pochodzacych z WE, nie moga przekraczaé 25% ad valorem i powinny
utrzymac element preferencyjny dla towaréw pochodzacych ze Wspdlnoty. Ogélna
warto$¢ importu towaréw poddanych dziataniu tych Srodkéw, nie moze przekra-
czaé 15% ogétu importu towaréw przemystowych ze Wspélnoty w ostatnim roku,
dla ktérego sa dostgpne dane statystyczne.

Srodki te moga byé stosowane przez Polskg przez okres nie przekraczajacy 5
lat, chyba ze Rada Stowarzyszenia wyrazi zgodg na okres diuzszy. Ich stosowanie
winno si¢ zakoniczyé nie péZniej niz z wygasnigciem okresu przejSciowego. Nie
mogg one jednak byé zastosowane w odniesieniu do danego towaru, jesli uptyne-
ty 3 lata od zniesienia wszystkich cel i ograniczeri ilo§ciowych, optat lub innych
srodkéw o podobnych skutkach dotyczacych tego towaru.

Zamiar wprowadzenia §rodkéw ochronnych, ograniczajacych import z drugiej
strony winien byé przedstawiony wraz z uzasadnieniem Radzie Stowarzyszenia.
Moze on byé wprowadzony w zycie dopiero wtedy, gdy Rada w okre§lonym cza-
sie nie podejmie decyzji o innym rozwigzaniu. W przypadku wyjatkowym winna
ona przedstawi¢ Radzie Stowarzyszenia takze program eliminacji przewidywanych
§rodk6w wyjatkowych. Winien on zaktadaé¢ ich eliminacj¢ w réwnych ratach ro-
cznych nie pézniej niz po dwéch latach od ich wprowadzenia. Rada moze zdecy-
dowaé o wprowadzeniu innego programu.

b. Produkty przemystowe. Finalnym celem stowarzyszenia w przypadku prze-
plywu towaréw przemystowych, jest ustanowienie strefy wolnego handlu migdzy
WE i Polska. Realizacja tego celu ma by¢ osiagnigta w drodze asymetrycznej re-
dukcji cet na towary przemystowe w handlu migdzy WE i Polska. Cta na towary
przemystowe, eksportowane z Polski do WE, maja by¢ zniesione catkowicie do
korica 1997 r., z kolei na towary eksportowane z WE do Polski — do korica
1998 r.

Juz w 1992 r. WE zniosta calkowicie cta na powazna grupg towaréw importo-
wanych z Polski, ktére w 1990 r. stanowily az 55,8% eksportu Polski do WE.
Wsréd nich znajduje sie wegiel, chociaz w przypadku Hiszpanii i RFN cfa na
wegiel z Polski zostaty zniesione catkowicie w 1995 r.
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Cta na produkty mineralne i surowce chemiczne, okres§lane w Ukladzie jako
grupa A, w 1992 r. zostaty obnizone o 50%, a w 1993 r. catkowicie zniesione.

W przypadku metali niezelaznych (tzw. grupa B) WE w 1992 r. obnizyla cta
0 20%, w kolejnych latach po 20%, tak ze w1996 r. zostang catkowicie zlikwi-
dowane na nie cla.

Z kolei cta na stal i zelazo byly znoszone: w 1992, 1993, 1994 i 1995 r. po
20%, natomiast w 1996 i 1997 r. beda znoszone po 10%.

Grupa towarowa C obejmuje migdzy innymi: wiele wyrobéw chemicznych, ce-
ment, opony, skére i wyroby skérzane, buty, kazeing, samochody, odbiorniki ra-
diowe i telewizyjne, szereg wyrobéw z miedzi. Stanowitly one w 1991 r. az
22,9% polskiego eksportu do WE. Wigkszo§¢ z powyzszych towaréw stanowi dla
paistw WE tzw. towary wrazliwe, tzn. zagrozenie dla zbytu ich wilasnych towa-
réw i w zwigzku z tym nieche¢tnie sa widziane na ich rynku. W ich przypadku
Uktad ustanawia putapy ilo$ciowe, ktére juz w 1992 r. zostaly zwolnione z optat
celnych przy imporcie do WE. Co roku putapy te beda zwigkszane o 20%. Im-
port z Polski, ktérzy przekroczy powyzsze pulapy, bedzie clony. W 1992, 1993,
1994, 1995 i 1996 r. cla na te towary beda kazdorazowo obnizane o 15%,
aw 1997 r. 0 25%.

Jednocze$nie WE w dniu wejScia w zycie Uktadu zniesie wszelkie ogranicze-
nia ilo§ciowe (kontyngenty) na import towar6w przemystowych z Polski, z wyjat-
kiem artykuléw tekstylnych i odziezy. W ich przypadku w 1992 r. zniesione zo-
staty tylko niektére kontyngenty importowe, pozostate za$§ zostaly zwiekszone o
50%. Do konica 1992 r. winna zosta¢ zawarta miedzy Polskg i WE umowa
w sprawie terminarza stopniowego (corocznego) redukowania pozostatych kontyn-
gentow.

W przypadku eksportu przemystowego WE do Polski zniosta ona cto w dniu
z WE. Od 111995 r. Polska rozpoczgta obnizanie w pigciu réwnych ratach optat
celnych na pozostale towary przemystowe importowane z WE, tak, ze zostang
one calkowicie zniesione 111999 r. W ciagu 5 lat Polska zniesie jednocze$nie
ograniczenia (kontyngenty) na import do niej towaréw przemystowych z WE.

Import samochodéw z WE zostal uregulowany z odrgbnym zataczniku do
Uktadu. Zgodnie zanim cta polskie na samochody przed wejsciem w zycie uktadu
winny zosta¢ ustalone na poziomie 35% wartoSci samochodu. Nastepnie winny
by¢ obnizane: 211994 r. do 30%, 1996 r. — do 25%, 1998 r. do 20%, 1999 —
do 15%, 2000 — do 10%, 2001 — do 5% i od 112002 do 0%. Jednocze$nie za-
tacznik ustanowil bezctowy limit na import: 25 tys. samochodéw osobowych z
WE do Polski, ktéry ma rosnaé rokrocznie o 5%; 5 tys. nowych samochodéw
osobowych z katalizatorami, ktéry ma rosnaé rokrocznie o 10%, 100 cigzaréwek,
ktéry ma rosnaé rokrocznie o 10%. Z drugiej strony ustanowit on bezctowy limit
eksportu samochodéw z Polski do WE, ktéry nie moze przekraczaé rocznie 150
min ECU.
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c. Produkty rolne. W przypadku produktéw rolnych Uktad nie przewiduje
utworzenia w okresie stowarzyszenia strefy wolnego handlu migdzy WE i Polska,
a jedynie liberalizacje handlu migdzy nimi. Polski eksport rolny do WE zostat
podzielony na sze§¢ grup towarowych, objgtych liberalizacja:

— pierwsza, wyliczona w zataczniku VIIIa, obejmuje: migso wieprzowe (solo-
ne, suszone lub wedzone), wedliny, kaczki, ggsi, maczk¢ ziemniaczang. W ich
przypadku WE obnizyta w 1992 r. oplaty wyréwnawcze o 50% dla okreslonej
iloéci tych produktéw, ktéra bgdzie kazdego roku zwigkszana;

— druga, wyliczona w zataczniku VIIIB, obejmuje migdzy innymi: konie,
trzode, mieso wieprzowe (§wieze, chiodzone lub mrozone), dziczyzng, kwiaty,
miéd, chrzan, owoce jagodowe, wiSnie, ogdrki, szparagi, cebulg oraz pewne ro-
dzaje dzeméw i soku jabtkowego. Wobec nich zastosowano mechanizm cen mini-
malnych, przy czym zostal on zastosowany bardziej elastycznie niz w przypadku
stosowania go wobec innych produktéw;

— trzecia, wyliczona w zalaczniku Xa, obejmuje miode bydto o wadze od
160 do 300 kg. Zostat ustalony limit importu z Polski, Czecho-Stowacji i Wegier,
ktéry ma wzrastaé rokrocznie o 10%, w odniesieniu do ktérego WE zmniejszyla
w 1992 r. oplaty wyréwnawcze o 75%;

— czwarta, wyliczona w zalaczniku Xb, obejmuje migdzy innymi: migso wo-
fowe i wieprzowe, owce, kozy, dréb, mleko w proszku, masto, sery, jajka, gryke.
Zostal ustalony limit importu z Polski, ktéry ma wzrasta¢ rokrocznie o 10%,
w odniesieniu do ktérego oplaty wyréwnawcze poczgly byé redukowane od
1992 r. w trzech ratach po 20%;

— piata, wyliczona w zataczniku Xc, obejmuje niektére owoce, w tym: §wie-
ze jabtka i §liwki oraz czarne jagody, suszone jabtka, §liwki, gruszki, morele
i brzoskwinie, wigkszo§¢ warzyw, grzyby i przetwory owocowe. W ich przypad-
ku WE zastosuje réznorodne obnizki cel, odnoszace si¢ jednak do pewnych limi-
téw importu, ktéry bedzie zwigkszany rokrocznie o 10%;

— szoésta, wyliczona w zataczniku 1, obejmuje wyroby przemystu spozywcze-
go. WE stopniowo, w réznych terminach, zniesie clta na wigkszo$§¢ tych wyro-
béw, a w przypadku szeregu z nich zostanie ponadto obnizony tzw. element ru-
chomy, tzn. optaty analogiczne do doplat ruchomych, naktadanych na surowce
wykorzystywane przy produkcji danego produktu. Obnizka bgdzie przeprowadzo-
na w trzech ratach po 20% dla cukru i surowcéw zbozowych, zawartych w pro-
dukcie i w trzech ratach po 20% dla mleka. Obnizka ta obejmowaé bgdzie jed-
nak tylko pewien limit ilo§ciowy, ktéry bgdzie rokrocznie zwigkszany o 10%.

Z kolei Polska z chwila wejscia w zycie Ukladu obnizyla cta o 10% na nie-
ktére produkty rolne z WE, stanowigce okolo 15% jej importu rolnego z . tej
Wspdlnoty. Jednocze$nie Polska w ciagu 5 lat zniesie ograniczenia ilo$ciowe
(kontyngenty) na import produktéw rolnych z WE. Art. 20 pkt 5 zobowiazuje
strony Ukladu do regularnego analizowania w ramach Rady Stowarzyszenia moz-
liwoSci dalszej liberalizacji handlu produktami rolnymi migdzy nimi.
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d. Produkty rybotowstwa. Artykut 23 Ukladu zobowiazuje jego strony do
szybkiego wynegocjowania porozumienia w sprawie handlu migdzy nimi produ-
ktami rybotéwstwa. Od tego momentu odpowiednie postanowienia Uktadu odno-
szace si¢ do handlu migdzy nimi produktami rolnymi, bgda stosowac sig takze do
produktéw rybotéwstwa.

F. Przeplyw sily roboczej

Uktad nie méwi nic o ustanowieniu ani nawet o mozliwosci rozwazenia usta-
nowienia w przyszlosci swobodnego przeptywu sily roboczej migdzy jego strona-
mi, lecz jedynie o uregulowaniu sytuacji prawnej w zakresie podejmowania i wy-
konywania pracy w przypadku obywateli jednej ze stron, ktérzy maja prawo sta-
fego pobytu na terytorium drugiej strony i legalnie uzyskali pracg oraz ich naj-
blizszej rodziny, jak tez przewiduje mozliwo$¢ pewnego zliberalizowania przepi-
s6w w sprawie przeptywu sity roboczej migdzy WE i Polska w przysziosci.

Mianowicie pracownicy kazdej ze stron, zatrudnieni legalnie na terytorium dru-
giej strony, beda traktowani tak samo, jak jej obywatele w zakresie warunkéw
pracy, wynagrodzenia i zwalniania z pracy. Legalnie przebywajacy matzonkowie
i dzieci pracownikéw obywateli jednej ze stron legalnie zatrudnionych na teryto-
rium drugiej strony, z wyjatkiem pracownikéw sezonowych oraz zatrudnionych na
podstawie uméw dwustronnych, o ile powyzsze umowy nie stanowig inaczej, be-
da mieli prawo do pracy i zasitku rodzinnego w okresie trwania legalnego zatrud-
nienia tego pracownika.

Na prawach wzajemnosci bgda zaliczane okresy legalnie przepracowane na te-
rytorium drugiej strony przy obliczaniu wysoko$ci §wiadczen socjalnych.

Panistwa cztonkowskie WE zobowiazaly sig¢ rozpatrzyé mozliwos¢ przyznania
pozwolenia na pracg obywatelom polskim, posiadajacym juz pozwolenie na pobyt
staly w danym parstwie, z wylaczeniem jednak tych obywateli polskich, kt6rzy
przybyli w celach turystycznych lub z wiza.

Podczas trwania drugiego etapu stowarzyszenia lub wczesniej, jesli zostanie to
uzgodnione, Rada Stowarzyszenia rozpatrzy dalsze sposoby przeptywu sity robo-
czej, biorac migdzy innymi pod uwage sytuacjg spoteczno-gospodarcza Polski i jej
potrzeby oraz sytuacjq w zakresie zatrudnienia we Wspélnocie. Rada Stowarzysze-
nia wyda zalecenia w tym celu.

G. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej

Panstwa WE zapewnig polskim obywatelom i podmiotom gospodarczym takie
same mozliwosci zakladania przedsigbiorstw na swoim terytorium, jakich udzielaja
wlasnym obywatelom i podmiotom gospodarczym, z chwilg wejScia w zycie
uktadu.

Natomiast Polska uczyni to samo w odniesieniu do obywateli i podmiotéw go-
spodarczych, chcacych zaktadaé przedsigbiorstwa na jej terytorium w trzech eta-
pach:

208



— z chwilg wejscia z zycie Ukladu w przypadku budownictwa i wigkszosci
dziedzin przemystu przetwoérczego,

— stopniowo, ale nie péZniej niz do korica pierwszego etapu okresu przejscio-
wego — w przypadku wigkszosci dziedzin zycia gospodarczego;

— stopniowo, ale nie pézniej niz do korica okresu przejSciowego — w przy-
padku przede wszystkim sfery ustug finansowych (bankowych i ubezpieczenio-
wych).

Polska w przypadku niektérych dziatéw gospodarki, wymienionych w ukla-
dzie, w pierwszym etapie okresu przejSciowego, a w przypadku niektérych in-
nych podczas catego okresu przejSciowego, moze w ustalonym trybie ograniczy¢
obywatelom i podmiotom gospodarczym ze Wspélnoty ufatwienia w zaktadaniu
przedsigbiorstw na jej terytorium, jesli dziedziny te:

— sg w trakcie restrukturyzacji;

— stoja wobec powaznych trudnosci, szczegélnie takich, ktére pociagaja za
sobg powazne problemy spoteczne w Polsce;

— stoja wobec grozby wyeliminowania lub drastycznego zmniejszenia udziatu
na polskim rynku polskich przedsigbiorstw lub obywateli w danym dziale gospo-
darki lub w danej dziedzinie przemystu;

— s3 nowo powstatymi dziedzinami przemystu w Polsce.

Po wejsciu w zycie Ukfadu przedsigbiorstwa ze Wspdlnoty, zatozone na tery-
torium Polski, beda miatly prawo nabywania, uzywania, wynajmowania i sprzeda-
zy nieruchomos$ci, a prawo dzierzawy w odniesieniu do zasobéw naturalnych, zie-
mi uprawnej i lasé6w na jej terytorium, jesli bedzie to konieczne dla prowadzenia
dzialalnoSci, dla ktérej zostaly zatozone.

W przedsiebiorstwach, zalozonych przez obywateli lub podmioty gospodarcze
jednej strony na terytorium drugiej strony, moga by¢ zatrudnieni obywatele pier-
wszej strony, jednak tylko na stanowiskach kierowniczych lub innych wymagaja-
cych wysokich kwalifikacji. Prawo pobytu i pracy na terytorium drugiej strony
beda oni posiadaé tylko przez okres zatrudnienia przez powyzszego typu przedsig-
biorstwo.

H. Swiadczenie ustug miedzy Wspélnotg i Polskg

Wspdlnota i Polska podejma niezbgdne kroki w celu umozliwienia stopniowe-
go §wiadczenia ustug przez przedsigbiorstwa Wspdlnoty lub Polski wzglednie ich
obywateli, utworzone na terytorium innej strony niz ta, dla obywateli ktérej prze-
znaczone sa ustugi, przy uwzglednieniu rozwoju dziatu ustug w stronach Uktadu.

Zezwola one na czasowy przeptyw oséb fizycznych §wiadczacych ustugi lub
oséb, ktére sg zatrudnione przez firme ustugowa jako personel kierowniczy, wia-
czajac w to osoby bedace przedstawicielami przedsigbiorstwa lub Wspdlnoty, lub
Polski i starajace si¢ o prawo czasowego pobytu w celu uzgodnienia warunkéw
sprzedazy ustugi lub zawarcia uméw dotyczacych sprzedazy ustugi firmy ustugo-

209



wej. Spod powyzszych postanowieri wytaczone sg osoby, prowadzace bezposred-
nig sprzedaz towaréw dla ogétu obywateli lub bezposrednio Swiadczace ustugi.

Wspélnota i Polska beda dazy¢ do daleko idacych wzajemnych ulatwier
w transporcie ladowym, morskim i lotniczym. W okresie przejSciowym Polska
bedzie stopniowo dostosowywata swoje ustawodawstwo w dziedzinie transportu
ladowego i lotniczego, tacznie z uregulowaniami administracyjnymi i techniczny-
mi, do aktualnie obowigzujacego ustawodawstwa Wspdlnoty, aby stuzylo to libe-
ralizacji i wzajemnemu dostgpowi do rynkéw stron lub utatwialo ruch pasazerski
i towarowy.

I. Ptatnosci i przeplyw kapitatu

Polska i Wspdlnota zobowigzaly si¢ akceptowaé w swobodnie wymienialnej
walucie wszelkie platnosci na rachunki biezace bilansu platniczego w zakresie,
w jakim transakcje stanowigce podstawg ptatno$ci dotyczyé beda zliberalizowane-
g0, zgodnie z postanowieniami Uktadu, przeptywu towaréw, ustug oraz oséb mig-
dzy stronami.

Do korica pierwszego etapu okresu przejSciowego zapewnia one swobodny
przeptyw kapitatu, zwigzanego z bezpoSrednimi inwestycjami i zakladniem przed-
sigbiorstw, likwidacje lub repatriacj¢ tych inwestycji a takze swobodny przeptyw
zyskéw z tego wynikajacych. Strony bgda wzajemnie konsultowad si¢ ze sobg w
celu utatwienia przeptywu kapitalu migdzy nimi, majac na wzglgdzie popieranie
celéow Uktadu o stowarzyszeniu.

Do czasu wprowadzenia pelnej wymienialnosci waluty polskiej Polska moze —
w wyjatkowych sytuacjach — stosowaé ograniczenia w obrocie dewizowym, do-
tyczace udzielania lub zaciggania krétko- i Srednioterminowych kredytéw, w za-
kresie, w jakim sa one narzucone Polsce o odniesieniu do udzielania takich kre-
dytéw i w jakim s3 dozwolone w zwiazku ze statusem Polski w Migdzynarodo-
wym Funduszu Walutowym. Ograniczenia takie nie moga by¢ stosowane w spo-
s6b dyskryminujacy.

J. Zasady konkurencji

Za niezgodne z zasadami Ukladu o stowarzyszeniu uznaje sig¢, o ile moze to
mieé negatywny wptyw na handel migdzy Wspélnota i Polska, nastepujace poste-
powania:

— wszelkie porozumienia, decyzje zrzeszen przedsigbiorstw oraz uzgodnione
praktyki migdzy przedsigbiorstwami, ktérych celem lub skutkiem jest zapobiega-
nie, ograniczanie lub znieksztalcanie konkurencji;

— naduzywanie przez jedno lub wigcej przedsigbiorstw dominacji pozycji na
terytorium Wspdélnoty lub Polski jako catosci, lub na ich znacznej czesci;

— wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztalca lub grozi znieksztalceniem
konkurencji poprzez faworyzowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji nie-
ktérych towaréw.
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W ciggu trzech lat Rada Stowarzyszenia ustali zasady stosowania pierwszych
dwéch postanowien.

Strony zobowigzane sg unikaé stosowania §rodk6éw restrykcyjnych ze wzgledu
na sytuacje w ich bilansie ptatniczym. W przypadku jednak zaistnienia powaz-
nych trudno$ci w tym bilansie, strony bgda mogly wprowadzaé czasowe takie re-
strykcje, zgodnie z postanowieniami Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf i Handlu
(GATT). Celem tych stowarzyszefi ma by¢ wylacznie poprawienie sytuacji w bi-
lansie platniczym strony, ktdre je zastosowala.

Polska zobowigzata sie poprawiaé kontrolg wlasnosci intelektualnej, przemysio-
wej i handlowej. Pod koniec pigcioletniego okresu, od chwili wejscia Ukladu
w zycie, ma ona doprowadzi¢ w tej dziedzinie do zblizonej sytuacji, jaka istnieje
we Wspdlnocie. W tym celu winna ona migdzy innymi w powyzszym okresie
przystapi¢ do Monachijskiej Konwencji w sprawie Przyznawania Patentéw Euro-
pejskich z 1973 r. oraz innych wielostronnych konwencji, regulujacych prawa
wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej, wymienionych w zafaczniku
XIII pkt 1 Uktadu o stowarzyszeniu.

W czasie nie dtuzszym niz do konica okresu przejSciowego, przedsigbiorstwa
ze Wspdlnoty uzyskaja dostgp do przetargéw na obszarze Polski na warunkach
nie gorszych niz przedsigbiorstwa z Polski.

Natomiast polskie przedsigbiorstwa uzyskaly analogiczne prawa na terenie
Wspdlnoty z dniem wejscia w zycie Ukladu o stowarzyszeniu.

K. Zblizanie ustawodawstwa

Istotnym warunkiem wstgpnej integracji gospodarczej Polski ze Wspélnotg jest
zblizanie istniejacego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa juz
istniejacego w tej Wspdlnocie. Polska podejmie niezbgdne roki w celu zapewnie-
nia zgodnosci jej ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdlnoty, szczegdlnie
w nastepujacych dziedzinach: prawo celne, prawo o spétkach, prawo bankowe,
rachunkowo$é i podatki przedsigbiorstw, wtasno$¢ intelektualna, ochrona pracow-
nika w miejscu pracy, ustugi finansowe, zasady konkurencji, ochrona zdrowia
i zycia ludzi, ochrona sanitarna zwierzat i ro§lin, ochrona konsumenta, poSredni
system opodatkowania, przepisy techniczne i normy, transport i §rodowisko natu-
ralne.

W celu realizacji powyzszych zadai, WE udzieli Polsce pomocy technicznej,
obejmujacej migdzy innymi: wymiang ekspertéw, dostarczanie informacji, organi-
zacje seminariéw, szkolenia, pomoc w tlumaczeniu ustawodawstwa Wspdlnoty.

L. Wspétpraca gospodarcza
Wspétpraca gospodarcza ma wspieraé osiagnigcia Polski oraz zacie$niaé istnie-

jace wiezi gospodarcze na mozliwie najszerszej ptaszczyznie, z korzy$cia dla oby-
dwu stron.
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Uktad wymienia 23 dziedziny wspétpracy, wyszczegélnia kierunki i formy
wspllpracy Wspdlnoty i Polski w tych dziedzinach. Ma ona polega¢ przede
wszystkim na unifikacji przepiséw prawnych, szkoleniu specjalistéw, wymianie in-
formacji, udziale Polski w mechanizmach i systemach wspdétpracy wielostronnej
wypracowanych w ramach Wspdlnoty, szczegdlnie w postaci organizacji wyspe-
cjalizowanych, seminariach i konferencjach, przejmowaniu przez Polskg systeméw
organizacji i zarzadzania, istniejacych we Wspdlnocie.

Wspélpraca migdzy Wspdlnota i Polska ma odbywac sig w nastgpujacych
dziedzinach: wspétpraca przemyslowa, promocja i ochrona inwestycji, normy
i atesty przemystowe oraz rolnicze, wspétpraca w dziedzinie nauki i techniki,
edukacja i szkolenie, rolnictwo i sektor rolno-spozywczy, energetyka, antomisty-
ka, ochrona §rodowiska, transport, telekomunikacja, bankowo$¢, ubezpieczenia
i inne ustugi finansowe, polityka monetarna, przeciwdziatanie praktykom ,,prania
brudnych pienigdzy”, rozwéj regionalny, polityka socjalna, turystyka, mate i Sred-
nie przedsigbiorstwa, informacja i media audiowizualne, cla, statystyka, ekonomia,
przeciwdzialanie rozpowszechnianiu narkotykéw.

L. Wspolpraca kulturalna

Przewiduje sig mozliwo§¢ rozciagania programéw wspdlpracy kulturalnej
Wspdlnoty lub jednego wzglednie kilku jej panstw czlonkowskich na Polske,
a takze podejmowanie dodatkowych przedsigwzigé interesujacych obydwie strony.

Wspétpraca powyzsza moze obejmowaé w szczegélnoSci — ttumaczenie dziet
literackich, konserwacj¢ i odbudowe¢ pomnikéw oraz zabytkéw a ponadto miejsc
0 znaczeniu historycznym i kulturalnym, szkolenie o0séb pracujacych w sferze
kultury, organizacj¢ imprez kulturalnych o charakterze europejskim.

M. Wspotpraca finansowa

Dla realizacji celéw Ukladu o stowarzyszeniu Polska bedzie korzystaé z czaso-
wej pomocy finansowej ze strony Wspdlnoty w formie subwencji i kredytéw,
przeznaczonych na przyspieszenie przemian gospodarczych i spotecznych skutkéw
przeksztatcent strukturalnych.

Do korica 1992 r. pomoc miata byé realizowana poprzez kredyty udzialane
przez Europejskx Bank Inwestycyjny i S§rodki uzyskiwane w ramach programu
PHARE.? Po tym okresie pomoc bedzie uzyskiwana z powyzszych Zrédet w ra-
mach wieloletniego programu finansowego, ustanowionego przez Wspélnote po
konsultacjach z Polska.

Cele i dziedziny pomocy finansowej ze strony Wspélnoty zostang okreSlone
w programie indykatywnym, ktéry bedzie uzgodniony migdzy obydwiema strona-
mi.

25. Szerzej na temat PHARE patrz pkt 8Ac.
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Niniejsza pomoc finansowa uwarunkowana jest przedstawieniem przez Polskg
do akceptacji programéw, majacych poparcie Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego w ramach grupy G-24 i majacych na celu doprowadzenie do wymierzal-
nosci ztotego, a takze dalsza realizacjg przez Polskg tych programéw, jak réwniez
szybkie przejscie do finansowania ze Zrédet prywatnych.

N. Organy stowarzyszenia

Rada Stowarzyszenia ma nadzorowaé realizacj¢ postanowient Ukladu o stowa-
rzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi. Ma sklada¢ si¢ z cztonkéw Rady
Wsp6lnot Europejskich i Komisji tych Wspdlnot z jednej strony, z drugiej za$
z cztonkéw rzadu Polski. Rada ma zbieraé si¢ na szczeblu ministréw raz w roku
oraz gdy wymagaé tego bgda okolicznosci. Przewodniczy¢ jej bedzie kolejno czto-
nek Rady Wspdélnot Europejskich oraz czionek rzadu Polski.

Moze ona rozpatrywaé wszelkie kwestie, wynikajace z realizacji Ukladu o sto-
warzyszeniu oraz wszelkie inne problemy dwustronne lub migdzynarodowe, stano-
wigce przedmiot wzajemnego zainteresowania.

Rada bedzie podejmowac decyzje i udziela¢ zaleceri za zgoda obydwu stron.
Decyzje sa wiazace dla stron, zalecenia za§ maja charakter niewiazacy. Ponadto
Rada moze rozstrzygac spory powstate na tle realizacji Ukladu o stowarzyszeniu,
przy czym jej decyzje w tej kwestii sa wiagzace. W przypadku, gdy Rada nie bg-
dzie w stanie rozstrzygnaé sporu, wéwczas kazda ze stron wyznaczy jednego arbi-
tra, a Rada Stowarzyszenia powola trzeciego arbitra, ktérych zadaniem bedzie
rozstrzygnigcie sporu. Decyzje zespotu arbitréw zapada¢ bgda wigkszoScig glosow.

W swej dziatalnoSci Rada Stowarzyszenia bgdzie wspomagana przez Komitet
Stowarzyszenia, zlozony z przedstawicieli cztonkéw Rady Wspélnot Europejskich
oraz przedstawicieli rzadu Polski, zazwyczaj na szczeblu wyzszych urzednikéw.
Zadaniem Komitetu bedzie miedzy innymi przygotowywanie posiedzenn Rady.
Moze ona przekazaé Komitetowi jakakolwiek ze swych kompetencji.

Rada Stowarzyszenia moze powotaé do zycia inne specjalne komitety i organy,
ktérych zadaniem bedzie wspomaganie jej w wykonywaniu nalozonych na nig
obowigzkdéw.

Komitet Parlamentarny Stowarzyszenia stanowi forum wymiany pogladéw
cztonkéw Parlamentu Polskiego i Parlamentu Europejskiego. Sktada sig z czion-
kéw obydwu Parlamentéw. Zbiera sig w terminach, ktére sam okreSla. Przewod-
nicza mu na przemian przedstawiciele Parlamentu Polskiego i Parlamentu Euro-
pejskiego. Komitet Parlamentarny moze udziela¢ zalecei Radzie Stowarzyszenia.
Rada Stowarzyszenia jest zobowiazana udost¢pnia¢é Komitetowi Parlamentarnemu
wszelkie informacje, dotyczace realizacji Uktadu o stowarzyszeniu, jesli zwrdcici
sig on do niej o takie informacje.
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0. Ocena zatozen i zasad stowarzyszenia Polski
ze Wspolnotami Europejskimi

Nie podlega raczej dyskusji to, iz sam fakt zawarcia przez Polskg¢ Ukfadu Eu-
ropejskiego i stowarzyszenia we Wspdlnotami Europejskimi nalezy uznaé za jej
sukces, a kierunek dziatai 6wczesnych rzadzacych polskich elit za prawidiowy.
Miedzynarodowa integracja gospodarcza jest bowiem zjawiskiem obiektywnym,
aktualnie najbardziej efektywnym sposobem przyspieszenia rozwoju gospodarczego
wysoko rozwinigtych panstw danego regionu. Jak juz stwierdzono we wstgpie ni-
niejszej pracy, rozpoczecie przez Polskg procesu integrowania sig ze Wspdlnotami
jest najwazniejszym — ze wzgledu na zalamanie si¢ na wiele lat gospodarki
panistw Europy wschodniej, wyjatkowo protekcjonistyczng politykg handlowg USA
i Japonii oraz duzy udzial kosztéw transportu w polskim handlu z nimi — a za-
razem najbardziej efektywnym zewngtrznym czynnikiem ufatwiajacym, a by¢ mo-
ze w ogdle umozliwiajacym szybka przebudowe polskiej gospodarki.

Integracja ta utatwi dostgp polskich towaréw do wyjatkowo chionnego rynku
paistw  Wspdlnot, umozliwi naptyw technologii, nowych systeméw organizacji
i zarzadzania, a przede wszystkim naptyw kapitatu inwestycyjnego. Bez rozpocze-
cia tego procesu a w perspektywie przystapienia do tej Wspélnoty, Polska z géry
bytaby skazana na izolacjonizm, separatyzm, pozbawienie si¢ w istotnym stopniu
powyzszych korzy$ci, co w praktyce oznaczaloby zepchnigcie jej w Europie do
roli zacofanej prowingji.

Zawarcie Uktadu Europejskiego to niewatpliwy sukces Polski, gdyz parstwa
Wspélnot Europejskich nie byly bowiem entuzjastami stowarzyszania si¢ z nimi
nowych krajéw, a szczegélnie z Europy Srodkowowschodniej. Stowarzyszenia sig
Polski, a takze Czecho-Stowacji i Wegier ze Wspdlnotami Europejskimi to prze-
ciez dla ich panfstw czionkowskich dodatkowe komplikacje i ktopoty gospodarcze,
ktérych i bez tego maja one bez liku. Na szczgscie na korzy$¢é paristw starajacych
si¢ o stowarzyszenie przewazaly we Wspdlnotach racje polityczne, a nie ekonomi-
czne, szczegllnie po puczu moskiewskim w sierpniu 1991 r.

Dyskusyjne sa natomiast zasady i warunki, na jakich Polska zgodzita sig sto-
warzyszy¢ ze Wspélnotami Europejskimi. Autor uwaza, ze wigkszo$¢ powyzszych
zasad i warunkéw nie jest delikatnie méwiac najdogodniejsza dla Polski, a w nie-
ktérych przypadkach sa one wrgcz fatalne.

A oto gléwne zarzuty stawiane pod adresem Uktadu Europejskiego:

— potowa polskiego eksportu artykuléw przemystowych do Wspélnot Euro-
pejskich uzyska zbyt wolny (w okresie od 4 do 6 lat) bezclowy dostgp do ich
rynku, przy jednoczesnym zbyt szybkich znoszeniu barier przez Polske wobec im-
portu artykutéw przemystowych ze Wspdlnot (w ciagu od 3 do 7 lat). Mocne za-
tem eksponowanie asymetrii tak w preambule Ukladu, jak i przez politykéw
zachodnioeuropejskich oraz przez szereg polskich politykéw, jest niestety swego
rodzaju iluzja. W niektérych przypadkach asymetria stuzy bardziej interesom
mniej wydajnych dziedzin gospodarki paristw Wspdlnot niz gospodarce Polski;

214



— Polska zobowiazata sig zbyt szybko znie$¢ cla na artykuly przemyslowe ze
Wspélnot Europejskich, gdyz najpdézniej w ciagu 7 lat. Tymczasem w przypadku
Grecji znosita ona przez kilka lat czg§¢ cet wobec importu ze Wspélnot w ramach
stowarzyszenia z nimi, a resztg znosita w ciggu 5 lat. W przypadku za$ Danii, Ir-
landii i Wielkiej Brytani znosily one cla na artykuly przemystowe po wejsciu do
Wsp6lnot Europejskich w ciggu 5 lat, za§ w przypadku Hiszpanii i Portugalii —
w ciggu 7 lat. Z przyjetych przez Polskg warunkéw w tym wzgledzie wynika, ze
réznica w rozwoju przemystowym miedzy Polska a Wielkaq Brytania, czy Danig
wynosi zaledwie 2 lata;

— zbyt wczesnie, gdyz w ciagu 5 lat Polska zgodzita sig¢ znieS¢ kwoty impor-
towe na artykuty rolne z WE. Przeciez polskie rolnictwo jest przestarzale i w nie-
wielkim stopniu subsydiowane, gdy tymczasem rolnictwo panstw WE jest o wiele
bardziej efektywne a jednocze$nie subsydiowane w wysokosci od 40 do 60%. W
przypadku Grecji paristwo to czgSciowo liberalizowato swéj handel artykutami rol-
nymi we Wspélnotami w okresie stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi.
Calkowicie zliberalizowalo ten handel w kilka lat po wejSciu do Wspdlnot, po-
dobnie jak Hiszpania i Portugalia, otrzymujace w tym czasie bardzo powazne su-
my z Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa (FEOGA) na restruktury-
zacje ich rolnictwa, co w istotnym stopniu przyczynito sig¢ do podniesienia kon-
krencyjnosci ich towaréw rolnych;

— przyjecie przez Polskg warunku zapewnienia 60% wkiadu lokalnego w pol-
skich towarach eksportowanych do Wspdlnot bedzie zniechgcato inwestoréw za-
granicznych do inwestowania w Polsce;

— Uktad zawiera jednie ogélna deklaracje pomocy finansowej dla Polski,
bez okreSlenia konkretnej sumy na najblizsze lata, jak to WE czyni w pigcio-
letnich protokotach finansowych w odniesieniu do paristw Morza Srédziemne-
go, czy czynita to wobec Jugostawii i to jeszcze w 1991 r. Wyjatek stanowi
deklaracja ograniczajaca sig¢ do funduszy w ramach PHARE. Uktady nie usta-
nawia tez mechanizméw udzielania tej pomocy, a w dodatku w szeregu przy-
padkach uzaleznia akceptacjg przez WE programéw pomocy dla Polski
od uprzedniego poparcia ich przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Jed-
noczesnie pomoc finansowa dla Polski ma by¢ §ciSle koordynowana z otrzyma-
mywaniem przez nig Srodkéw finansowych z innych Zrédet, a mianowicie
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Migdzynarodowego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju;

— w Uktadzie nie przewiduje si¢ zadnej liberalizacji w zakresie przeplywu si-
ty roboczej i ustug z Polski do Wspdlnot, co przewidywaty na przyktad ukiady
Grecji i Turcji o stowarzyszeniu z WE. Polskim negocjatorom nie udato si¢ nawet
zalegalizowaé pracy polskich obywateli na terytorium pafistw czionkowskich
Wspdlnot, ktérzy od dawna pracuja tam nielegalnie;

— w Ukladzie pomija si¢ w ogéle problem wspéipracy migdzy Polska a
Wspdlnotami Europejskimi w zakresie bezpieczeiistwa. M6wi sig jedynie ogdlnie,
ze dialog polityczny migdzy nimi ma zapewni¢ ,,zgodno$¢ stanowisk w sprawach

215



miedzynarodowych, a zwlaszcza w sprawach, ktére moga mie¢ istotne skutki dla
jednej lub drugiej strony” i Ze przyczyni si¢ on do ,umocnienia bezpieczefistwa
i stabilnosci w Europie”.

— podjecie przez Polskg zobowigzan w zakresie ochrony wiasnosci intelektu-
alnej zwieksza istotnie dla niej koszty dostgpu do osiagnigé paristw Wspdlnot
w zakresie nauki, techniki i kultury;

— wreszcie sformutowania w Ukladzie w zakresie pomocy technicznej, nauko-
wej i zawodowej dla Polski maja bardzo ogdlnikowy charakter, praktycznie nie
stanowia zadnych konkretnych zobowigzafi w tym wzglgdzie pod adresem paristw
cztonkowskich Wspélnot Europejskich.

Uktad Europejski ma oczywiscie szereg, ale niestety zdecydowanie zbyt mato,
korzystnych dla Polski postanowieri. Do najwazniejszych naleza:

— wprowadzenie do preambuly Ukladu zapisu, Ze finalnym celem stowarzy-
szenia Polski ze Wspdlnotami jest doprowadzenie do petnego czionkostwa Polski
w tych Wspélnotach. Nie oznacza to wprawdzie automatycznego przyjecia Polski
do Wspdlnot po zakoriczeniu okresu stowarzyszenia, ale stanowi istotny, kolejny
krok w kierunku wejécia Polski do tych Wspdlnot, jako zZe ich paristwa czionko-
wskie zgodzity si¢ — przynajmniej oficjalnie — ze Polska winna kiedys przysta-
pi¢ do Wspélnot i ze nalezy wspélnie dziata¢ na rzecz realizacji tej idei. Wyty-
czylo to tez niejako na wiele lat kierunki dziatalno$ci Polski w Europie. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze to wlasnie polskim a nie czechostowackim czy we-
gierskim negocjatorom udato sig¢ przetamaé opér psychiczny politykéw wigkszosci
panistw Wspdlnot w sprawie wprowadzenia do preambut ukladéw o stowarzysze-
niu powyzszego sformutowania;

— niezgodzenie si¢ przez strong polska, chociaz jest to krytykowane przez za-
chodnich biznesmenéw, na zapis w Ukladzie o mozliwosci zakupowania — a je-
dynie przyznanie prawa uzytkowania — w Polsce przez osoby fizyczne i prawne
z pafistw WE zasob6éw naturalnych i gruntéw, jesli jest to niezbedne dla prowa-
dzenia dzialalnoSci gospodarczej. Jest oczywiste, ze kiedy§ w przysztosci — o ile
Polska ma zamiar wej$¢ do Wspélnot — osoby te musza uzyskaé prawo zakupu
ziemi i zasobéw naturalnych. Na obecnym jednak etapie, biorac pod uwage stan
i zasobno$¢ polskich przedsigbiorstw i polskiego kapitatu, przyznanie takiego pra-
wa powyzszym osobom ze Wspdlnot Europejskich oznaczaloby w praktyce jedno-
stronne wykupowanie w Polsce ziemi i zasob6éw naturalnych przez te osoby ze
Wspélnot. Rozwigzanie powyzsze nie powinno jednak utrudniaé podejmowania
przez osoby fizyczne i prawne ze Wspdlnot dziatalno$ci gospodarczej w Polsce,
w zwigzku z tym proces wydzierzawiania im ziemi i zasob6w naturalnych w Pol-
sce winien przebiegaé szybko i sprawnie;

— przyznanie polskim obywatelom i polskim podmiotom gospodarczym z
chwila wejscia w zycie Uktadu takich samych praw, jakie posiadaja obywatele
i podmioty gospodarcze paristw Wspélnot Europejskich, w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej i §wiadczenia ustug na terenie tych paristw. Jest bowiem
tajemnica poliszynela, Zze negocjatorzy ze strony Wspdlnot chcieli spod tego réw-
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nouprawnienia wylaczyé dziedziny, w przypadku ktérych Polska byla szczegélnie
zainteresowania, tj. ustugi w dziedzinie budownictwa i transportu.

Jednocze$nie polskim negocjatorom udafo si¢ przesung¢ do korica okresu
przejSciowego stowarzyszenia — mimo odmiennego stanowiska pafistw Wspdlnot,
nalegajacych na ustanowienie wczesniejszego terminu — zliberalizowanie przez
Polske dostgpu przedsigbiorstw Wspdlnot do sfery ustug finansowych (bankowo$¢
i ubezpieczenia) w Polsce;

— umieszczenie w Uktadzie zapisu o mozliwosci wprowadzania przez Polske
stosowania $§rodkéw ochronnych (podwyzszonych cef), je§li import z WE stano-
witby zagrozenia dla nowo powstajacych przemystéw, niektérych sektoréw podle-
gajacych restrukturyzacji lub napotykajacych na powazne trudnosci, szczeg6lnie
wtedy, gdy takie trudnosci beda stwarzaly powazne problemy spoleczne.

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego zawarto Uklad o stowarzyszeniu na takich a nie
innych warunkach? OdpowiedZ nie jest taka prosta, gdyz wynikalo to z szeregu
réznorakich przyczyn.

Pierwsza z nich to fakt, ze Polska negocjowala z wielokrotnie silniejszym go-
spodarczo partnerem, a w dodatku to nie jemu a jej zalezalo na stowarzyszeniu
sie ze Wspdlnotami. To juz z géry skazywalo ja na stabsza pozycjg negocjacyjna
i konieczno§é pewnych ustgpstw jako ceng za zgode Wspdlnot na zawarcie takie-
go Uktadu.

Kolejna z nich, to przystapienie Polski do rokowan bez uprzedniego przygoto-
wania odpowiedniego zaplecza prawnego, organizacyjnego i kadrowego. Polska
w latach 1990-1991 miata jeden z najbardziej liberalnych systeméw celnych na
$wiecie. Przecietne polskie cto wynosito okoto 4% ad valorem. System ten skla-
dat si¢ z wyjatkowo matej liczby barier taryfowych, parataryfowych i pozataryfo-
wych, ktérych tacznie bylto kilkaset. Tymczasem Wspdlnoty Europejskie stosowa-
1y okoto 3000 tego typu barier.

Zanim zatem Polska przystapila do rokowarn ze Wspdlnotami Europejskimi
trzeba bylo uprzednio, czego niestety nie zrobiono, zmieni¢ polska polityke celng
a przynajmniej podnie$¢ cla i zmniejszy¢ kontyngenty, jak zrobily to w tym celu
Czecho-Stowacja i Wegry, co umozliwiatloby polskim negocjatorom dokonywanie
ustgpstw na rzecz Wspélnot bez uszczerbku dla polskiej gospodarki. Bez zastoso-
wania powyzszego zabiegu pole manewru polskich negocjatoré6w bylo bardzo
ograniczone.

W wyniku braku bowiem tego typu mozliwoSci, w szeregu przypadkach po
podpisaniu Ukladu o stowarzyszeniu nastapila sytuacja odwrotna do zamierzonej.
Wspélnoty zamiast zliberalizowaé w niektérych dziedzinach handel z Polska,
utrudnity go. Polska do czasu zawarcia Uktadu korzystala w handlu z panistwami
Wspélnot z generalnego systemu preferencji celnych na artykuly przemystowe,
stworzonego w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu
i Rozwoju (UNCTAD), a nast¢pnie zaaprobowanego przez Uklad Ogélny w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Po wejsciu umowy przejSciowej Wspdlnoty
wprowadzily restrykcje na okoto 44% towaréw importowanych z Polski. Nie mo-
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ze tu by¢ pocieszeniem, ze restrykcje Wspélnot dotknely tez az 58% towaréw im-
portowanych z Wegier i okoto 43% towaréw importowanych z Czech i Stowacji.

Trzecia przyczyna bylo niepetne wykorzystanie istniejacych w Polsce kadr eks-
pertéw do rokowan ze Wspdlnotami. Jak podaje J. Mulewicz, giéwny polski ne-
gocjator Uktadu, ze strony polskiej rokowato stale najwyze_] kilkanascie oséb, ,,a
przez zesp6t negocjacyjny przewingto sig¢ prawie 100 oséb”. 26 Wszystko to bylo
za malo, by utrzymaé stale kontakty z olbrzymim aparatem wykonawczym
Wspélnot Europejskich, a takze z delegacjami ich panstw czionkowskich. Jedno-
cze$nie ujawnia on, ze wiele oséb uczestmcza‘cych w tych rokowaniach nie byto
kompetentnych lub wilasciwie przygotowanych.

Stwierdzenie to budzi duze zdziwienie, gdyz wilasnie Polska w przypadku sto-
sunkéw miedzynarodowych ma wyjatkowo bogata i wysoko kwalifikowana ka-
dre, szczegéblnie w zakresie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Wspélnot Eu-
ropejskich, ktéra jest z pewnoscia najlepsza i najwigksza w poréwnaniu z innymi
krajami Europy Srodkowej i wschodniej. Wynika to z tego, Zze i w tym przypad-
ku powtdrzono btad z ,,minionej epoki”, opierajac sig¢ przy doborze ekspertéw nie
na kryteriach merytorycznych a politycznych.

Nie sprzyjato odniesieniu sukcesu przez polskich negocjatoréw w tym rokowa-
niach stabe zaplecze techniczne, jakim dysponowali. O ile aparat wykonawczy
Wspélnot i ich panstw czlonkowskich dysponowal potgzna dokumentacja oraz
nieograniczonymi wprost mozliwo§ciami opracowywania i przetwarzania informa-
cji, nie méwiac juz o tak oczywistej rzeczy, jak posiadanie do§wiadczenia w tego
typu rokowaniach, o tyle w przypadku strony polskiej zaplecze techniczne byto
tak slabe, a niejednokrotnie tak mato operatywne, ze bylo mato przydatne w ro-
kowaniach. Tenze sam J. Mulewicz stwierdza: ,,Niekiedy przesytanie dokumentéw
do Warszawy (do oceny przez strong polska — dopis. Z.M.K.) byto niemozliwe,
gdyz niektére aneksy czy propozycje otrzymywaliSmy tuz przed zakoriczeniem ne-
gocjacji. SprawdzaliSmy woéwczas jedynie najwazniejsze pozycje towarowe, nie
byliSmy natomiast w stanie doktadnie ocenié, jaki efekt w dtuzszym okresie moze
mie¢ zaakceptowanie tego czy innego rozwigzania”.

Wydaje sig jednak, ze giéwna przyczyna, iz Uktad wynegocjowano na takich
a nie innych zasadach, bylo zbytnie pragnienie 6wczesnego rzadu polskiego —
chylacego sig juz ku upadkowi — szybkiego wynegocjowania Uktadu. Prawdopo-
dobnie 6wczesny rzad chciat podbudowaé swoja pozycje miedzy innymi sukcesem
w rokowaniach ze Wspélnotami. Za teza ta przemawia chocby fakt, ze Uktad po-
wyzszy zostal wynegocjowany w rekordowym czasie — niecatym roku, gdy tym-
czasem rokowania o stowarzyszeniu czy utworzeniu unii celnej z WE takich

26. J. Mulewicz: Do§wiadczenia Polski w negocjacjach w sprawie Ukladu o stowarzyszeniu ze Wsp6lnota-
mi Europejskimi. ,,Studia i Materialy” PISM, nr 36, 1992, s. 24.

27. ,Ktéregos dnia przyjechalo na negocjacje 38 os6b, 20 z nich bylo niepotrzebnych”. Nastgpnie stwier-
dza, ze niektére z tych oséb nie znaly nawet wlasciwego jezyka. J. Mulewicz: op. cit, s. 24.

28. Op. cit., s. 10.
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panstw jak Grecja, Turcja, Malta i Cypr trwaty 3-5 lat, za§ rokowania w sprawie
cztonkostwa zwyczajnego bardziej rozwinigtych gospodarczo i posiadajacych le-
psze od Polski zaplecze techniczne i kadrowe panstw, jak Danii, Irlandii czy
Wielkiej Brytanii trwaty ponad 5 lat.

Na zakoriczenie nalezy nadmienié, iZ zblizona oceng¢ Ukladu Europejskiego
o stowarzyszeniu si¢ Polski ze Wspdlnotami Eurogejskimi, ktéra Autor jako jeden

. T 2 .
z pierwszych zaprezentowat juz wiosng 1992 r.,”” w 1992 r. reprezentowato nie-
wielu polskich ekspertéw.” W zasadzie nie bylo wsréd nich ekspertéw rzado-
wych. Liczba ich poczeta zwigkszaé sig¢ w 1993 r., kiedy Polska poczgla odczu-
waé — obok pozytywnych — takze negatywne skutki zblizania si¢ do Wsp6lnot.

W tej sytuacji trzeba wyrazi¢ sig z uznaniem o obiektywizmie tych politykéw
czy ekspertéw z pafistw Wspdlnot Europejskich, ktérzy juz w polowie 1992 r.
zwracali uwage na niekorzystny ogélnie charakter ukiadéw o stowarzyszeniu Pol-
ski, Czecho-Stowacji i Wegier ze Wspdlnotami Europejskimi. Nalezal do nich
miedzy innymi J. Attali, 6wczesny prezes Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju, ktéry miedzy innymi stwierdzit: ,Kraje wyszehradzkie nie otrzymaly nawet
takich korzysci, jakie wczesniej dano kandydujacym do Wspdélnoty Portugalii
i Grecji”, postulujac usunigcie z uktadéw o stowarzyszeniu Polski, Czecho-Stowa-
cji i Wegier restrykcji w handlu takimi towarami jak chemikalia, tekstylia, wegiel
i stal. Nastepnie stwierdzit on: ,nie chcialbym, aby historycy orzekli, Ze intencja
uktadéw o stowarzyszeniu byla raczej pomoc Wspdlnotom, niz krajom postko-
munistycznym”.3

P. Realizacja postanowieri Uktadu Europejskiego
oraz perspektywa wejscia Polski do Wspdlnot Europejskich

a. Realizacja postanowieri Uktadu Europejskiego. Juz w grudniu 1992 r.
Rada Ministré6w RP przyjeta program dziatania na rzecz dostosowania polskiej go-
spodarki, a w styczniu 1993 r. — program dostosowywania polskiego systemu
prawnego do wymagari Uktadu Europejskiego w sprawie stowarzyszenia si¢ Pol-
ski ze Wspélnotami Europejskimi. Nadzorowaniem i koordynowaniem realizacji
tego programu, wykonywanego przez poszczegdlne resorty, obarczono specjalnie
powotanego w tym celu Pelnomocnika Rzadu do spraw Integracji Europejskiej
i Pomocy Zagranicznej. Z kolei Pelnomocnik powyzszy powotal do Zycia Mig-
dzynarodowy Zespét do spraw Uktadu Europejskiego, ktdry jest podstawowym
forum koordynowania prac, podejmowanych w powyzszym zakresie przez mini-

29. Zob. Z.M. Klepacki: Europejska Wspélnota Gospodarcza. Zalozenia, realia, perspektywy. Biatystok
1992, rozdz. I1X.

30. Np. S. Stotyniski: Uklad o stowarzyszeniu migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi (Problematyka
prawna i ekonomiczna). ,Paistwo i prawo” nr 6, 1992; E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Koriczyk, K.
Marczewski, W. Mroczek: Skutki stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi dla handlu
IKiC. Warszawa 1992.

31. ,Polityka” z 7 XI 1992 r.
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sterstwa i centralne urzedy. Petnomocnik przedktada Radzie Ministréw RP coro-
czny raport z realizacji tego programu.

W maju 1995 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw Integracji Europejskiej i Pomo-
cy Zagranicznej przedtozyl Radzie Ministréw do zatwierdzenia harmonogram dzia-
faii dostosowawczych polskiej gospodarki oraz systemu prawnego do wymagan
Uktadu Europejskiego na lata 1995-1996.

Jednoczes$nie zakoriczono praceg nad raportem dla rzadu i sejmu, okre§lanym
jako polska Biata Ksigga, po§wigcong dystansowi oraz mozliwoéciom dojscia Pol-
ski do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz §rodkéw, jakie w tym celu nalezy
podjaé.

Nie spos6b szczegétowo przedstawi¢ w niniejszej pracy dotychczasowego prze-
biegu realizacji postanowieni Ukladu Europejskiego w sprawie stowarzyszenia sig
Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, ani dokiadnie przewidzie¢ dalsza ich reali-
zacje. Przedstawione tu zostana jedynie giéwne problemy zwiazane z realizacja
tych postanowieri.

Integrowanie si¢ gospodarki stabszej z gospodarka silniejsza nigdy nie odby-
wato sig¢ bezbolesnie dla tej pierwszej. Gospodarka Grecji, mimo okresu przygoto-
wawczego, jakim bylo 8-letnie jej stwarzyszenie ze Wspdlnotami, po wejSciu do
nich praktycznie zatamata sig. W przypadku Polski, biorac pod uwage jeszcze
niezbyt korzystne dla polskiej gospodarki postanowienia Ukladu, ich realizacja be-
dzie odbywata si¢ z pewnoscia réwniez bardzo bolesnie, tacznie z bankructwami
wielu przedsigbiorstw, czy nawet galezi jej gospodarki oraz wzrostem napieé spo-
fecznych.

W przypadku polskiego przemystu, w wyniku likwidacji przez Polske cet
w ciagu 3-7 lat na artykuly przemystowe importowane z panstw Wspdlnot, w po-
szczegblnych jego gatgziach nalezy liczy¢ sig z bankructwem czy likwidacja okoto
polowy przedsigbiorstw w dziedzinie gérnictwa weglowego, hutnictwa, powaznej
redukcji przedsigbiorstw w przemysle maszynowym, tekstylnym, upadkiem wielu
drobnych, przestarzatych zaktadéw rzemieslniczych. Przedsigbiorstwa te nie beda
w stanie sprosta¢ konkurencji produktéw z analogicznych zakladéw parstw
Wspélnot. Sa za$§ tak przestarzate, ze nie znajda si¢ inwestorzy, by zainwestowaé
w nie kapital na modernizacj¢. Fakt ten, oraz wprowadzenie bardziej wydajnych
maszyn i nowoczesnych systeméw zarzadzania w pozostatych przedsiebiorstwach
powyzszych galgzi, oznaczaé bedzie wzrost liczby bezrobotnych w Polsce.

W przypadku innych galezi przemystu konkurencja produktéw z paristw
Wspdlnot przysporzy im wiele klopotéw nie tylko w zakresie eksportu towaréw
poza granice Polski, ale utrudni tez zbyt na polskim rynku. W tej sytuacji Polska
bedzie musiata czgsto korzystaé z postanowieni klauzul ochronnych i na ich pod-
stawie wprowadza¢ tymczasowe Srodki ochronne (podwyzszaé cta i zmniejszaé
kontyngenty importowe z parfistw Wspélnot), co z kolei bedzie wywolywaé
z pewnoS$cia zgrzyty w stosunkach z tymi paristwami.

Z drugiej strony trzeba mieé na uwadze, ze paristwa te w handlu z Polska nie
beda kierowad sig, na co niestety liczyli niektérzy polscy politycy, jakimikolwiek
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sentymentami, lecz wytacznie zimnym wyrachowaniem ekonomicznym, a wigc in-
teresem whasnej gospodarki. Wykazaty to juz posunigcia tych parfistw wiosng
1993 r., kiedy to pod ptaszczykiem jakoby w Polsce wybuchla epidemia prysz-
czycy, wprowadzily one specjalne restrykcje na polski eksport bydta i wolowiny
do Wspdlnot Europejskich, z drugiej za§ strony natozono restrykcje na eksport
polskiej stali pod pretekstem, jakoby w eksporcie tym stosowany byt dumping.

Stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami Europejskimi pozwolito jej na reorien-
tacje kierunkéw handlu zagranicznego, szczegblnie w sytuacji zatamania sig¢ na
poczatku lat osiemdziesiatych handlu ze Wschodem. Pod koniec lat osiemdziesig-
tych tylko 30% polskiego eksportu i importu byto z tych Wspélnot, a juz
w 1994 r. udziat Wspélnot w polskim eksporcie wynosit az 63%, za§ w imporcie
— 57%, przy czym najwigkszy udzial w polskim eksporcie i imporcie miata RFN
— odpowiednio 50,8% i 57,5%. Natomiast udzial Polski w 1994 r. w imporcie
Wspdlnot wynosit 0,6%, a w eksporcie — 0,7%.

Zbyt szybkie znoszenie cet przez Polskg¢ w handlu ze Wspélnotami Europej-
skimi, o czym szerzej w poprzednim punkcie, wywotalo negatywne skutki w za-
kresie bilansu ptatniczego. Wprawdzie w latach 1990-1991 eksport Polski do
Wspdlnot podwoit sig, jednocze$nie jeszcze szybciej rést import ze Wspdlnot. Sy-
tuacja ta zostatla zahamowana dopiero w 1994 r., przy czym nie wiadomo, czy
jest to zjawisko stale czy przejSciowe.

W rezultacie w handlu ze Wspdlnotami Europejskimi wystgpuje potgzny ujem-
ny bilans ptatniczy. I tak w 1990 r. Polska miata jeszcze dodatnie saldo handlo-
we ze Wspdlnotami w wysoko$ci 812,8 mln dol., ale juz w 1991 r. bylo ono
ujemne w wysokosci 1,55 mld dol.,, w 1992 r. — 950 mln dol., w 1993 r. —
2,415 mld dol. i w 1994 — 1,150 mld dol.

Jednocze$nie zmienita si¢ na niekorzyS$¢ Polski struktura towarowa w handlu
ze Wspdlnotami. W polskim eksporcie do nich poczgly dominowaé towary
o mniejszym udziale wartosci dodanej, w tym przede wszystkim zwierzgta zywe,
artykuty warzywnicze, produkty mineralne, produkty tekstylne, wyroby przemystu
przetworczego. Odmienna sytuacja wystgpuje natomiast w polskim imporcie ze
Wspélnot, gdzie dominuja maszyny i urzadzenia elektronicze, produkty chemicz-
ne, wyroby plastikowe, urzadzenia optyczne, samochody i samoloty.

Najbolesniej jednak juz odczuwa wiaczanie si¢ Polski do integracji europejskiej
polskie rolnictwo, przy czym jego sytuacja w kontekscie postgpujacej dalszej libe-
ralizacji handlu artykutami rolnymi z Unia Europejska bgdzie si¢ w najblizszych
latach stale pogarszaé. Zbyt natomiast szybkie wejscie Polski do Unii Europejskiej
bez diugiego okresu przejSciowego, moze nawet doprowadzi¢ do zatamania sig
polskiego rolnictwa.

Sytuacja powyzsza wynika z faktu, iz polskie rolnictwo jest skrajnie zacofane
w poréwnaniu z rolnictwem zachodnioeuropejskim tak pod katem wielkosci are-
alu ziemi poszczegblnych gospodarstw rolnych, ich wydajnosci i konkurencyjnosci
produkowanych przez nie produktéw, ilo$ci oséb zatrudnionych w rolnictwie oraz
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ich struktury wiekowej, mozliwosci inwestycyjnych wiascicieli gospodarstw, tech-
niki uprawy ziemi lub prowadzenia hodowli, jak i infrastruktury wiejskiej.

W 1994 r. §redni areal polskiego gospodarstwa rolnego wynosit 7 ha, przy
czym potowa wszystkich gospodarstw miala mniej niz 5 ha. Na wsi mieszkato
29% ogd6tu ludnodci, przy czym z rolnictwa zylo okotd 25% (rézne Zrédla podaja
na ten temat nieco réznigce si¢ od siebie dane), czyli okoto 9,5 min oséb.

Tymczasem w poszczegdlnych panistwach Unii Europejskiej przecigtny areat
gospodarstwa rolnego wynosi od 19 do 25 ha, a z rolnictwa zyje od 2,5 do 7%
ogétu ludnosci.

Udziat polskich rolnikéw w produkcie krajowym brutto wynosi 7%, gdy tym-
czasem np. we Francji udziat rolnikéw — stanowiacych 7% wszystkich pracuja-
cych — w tworzeniu produktu krajowego brutto wynosi 6%.

Polskie rolnictwo jest bardzo zadluzone. W 1994 r. zadluzenie sektora
rolno-spozywczego wynosito 19,3 bln (starych) zi, z tego gospodarstw indy-
widualnych — 8 bln zl. Przemyst spozywczy byt zadluzony na 35 bln zi. Po-
moc paristwowa na rozwdj rolnictwa jest kilkana$cie razy mniejsza, niz wyma-
gatoby przystosowanie rolnictwa do Unii Europejskiej. Zaktada sig, ze catosé ko-
sztéw przystosowania polskiego rolnictwa do rolnictwa Unii Europejskiej wynio-
staby okoto 600 bln (starych) zi. Paristwo polskie nie jest w stanie zwigkszy¢ tej
pomocy ze wzgledu na bledy popetnione w tym wzgledzie w latach 1990-1991.
Mianowicie w tym czasie rozciagnigto na wie§ petne §wiadczenia socjalne, przy
czym uchwalono stosowne akty prawne stanowiace, ze skladki emerytalno-rento-
we rolnikéw optacane sa z budzetu panstwa, sami za$§ rolnicy optacaja jedynie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyrniskie. W rezultacie
prawie ze 90% catoSci optat ubezpieczeniowych placonych jest z budzetu pari-
stwa, co np. w 1995 r. wynosito ponad 60 bln (starych) zi, a wigc wigcej niz za-
mierzano wyda¢ w skali kraju na nauke, szkolnictwo wyzsze, kulturg i wymiar
sprawiedliwosci.

Sumy te s3 w pewnym sensie ,przejadane” przez rolnikéw, wzglednie stuzg
przediuzeniu agonii stabych gospodarstw rolnych, w zadnym jednak stopniu nie
przyczyniaja si¢ do modernizacji polskiego rolnictwa.

Brak $rodkéw finansowych w budzecie paristwa na gruntowna restrukturyzacje
polskiego rolnictwa powoduje, ze dotychczas polska polityka w tym wzgledzie to
polityka matych, nieraz symbolicznych krokéw. W przypadku wigkszosci podsta-
wowych probleméw, z jakimi spotyka sig polski rolnik, jest on z reguly pozosta-
wiony samemu sobie. Odwlekanie gruntownej i radykalnej przebudowy polskiego
rolnictwa, ktére skutecznie moze by¢ przeprowadzone tak, jak to bylo w przypad-
ku rolnictwa paristw Wspdlnot Europejskich — jedynie przy aktywnym i istotnym
udziale paristwa, oznacza, ze im pGZniej zostanie ona podjeta, tym bedzie ona bo-
lesniejsza nie tylko dla rolnikéw, ale calego spofeczeristwa.

Wprawdzie Uktad Europejski nie otwiera zbyt szeroko drzwi polskiego rynku
dla produktéw rolnych z Unii Europejskiej, gdyz przewiduje jedynie niewielkg re-
dukcjg cet i to jedynie na niektére produkty, ale jednoczesnie przewiduje stopnio-
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we likwidowanie kwot importowych na te produkty z Unii, do catkowitego ich
zniesienia w 1997 r.

W zwigzku z tym w wigkszoSci przypadkéw polskie produkty rolne poczety
mieé¢ juz mniejsze lub wigksze trudno$ci w zakresie zbytu na rynku polskim, mi-
mo oktadania ctami produktéw rolnych pochodzacych z Unii ze wzglgdu na fakt,
iz rolnictwo panstw Unii jest juz dosy¢ konkurencyjne a ponadto subsydiowane
przezF\undusz Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa od 40 do 60%. W rezulta-
cie w ostatnich latach niekiedy import artykutéw rolnych z Unii Europejskiej do
Polski przewyzszat eksport polskich artykuléw rolnych do Unii.

Zbyt szybkie wejscie Polski do Unii Europejskiej, bez stworzenia dla polskie-
go rolnictwa wieloletniego okresu przystosowawczego oraz podjgcia w Polsce
gruntownej reformy rolnictwa, przy zakltadanym zmniejszeniu w ramach Unii do-
tacji na rolnictwo, o czym szerzej w nastgpnym podpukcie, moze oznacz¢ dla
polskiego rolnictwa prawdziwa katastrofg. Nawet rzadowy, a zatem prochiopski,
dokument pt. ,,Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi i rolnictwa do r.
2000” przewiduje, ze z istniejacych w 1994 r. prawie ze dwdch milionéw gospo-
darstw rolnych tylko 600-700 tys. bedzie w stanie sprosta¢ konkurencji w r.
2000. Oznacza to, ze wcze$niej czy pdzniej beda one musialy upasé, a zatem co
najmniej pieé, jeSli nie sze§¢ milionéw oséb utraci Zrédto utrzymania. Na margi-
nesie powyzszych faktéw, jak iluzorycznymi sa zalozenia rzadowe ogloszone
w sierpniu 1995 r., ze w r. 2000 bezrobocie w Polsce zmniejszy si¢ z 2,8 do 1,4
mln oséb (chyba ze w podtekscie mysli si¢ w tym przypadku jedynie o bezrobo-
ciu w miastach).

W tej sytuacji nalezy bezzwlocznie przystapi¢ do wypracowania i wprowadze-
nia w zycie szeroko zakrojonego planu restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Jest
to najbardziej trudny, tak z gospodarczego, jak politycznego i spolecznego punktu
widzenia, problem do rozwiazania w Polsce w ciagu najblizszych lat. O skali
trudnosci restrukturyzacji polskiego rolnictwa niech §wiadczy chocby to, ze trzeba
bedzie przeprowadzié¢ migdzy innymi takie przedsigwzigcia jak: stopniowe przesu-
niecie z rolnictwa do innych gatezi gospodarki (przede wszystkim do ustug dla
wsi) lub postanie na wczesniejsza emeryturg okoto 2/3 polskich rolnikéw, ugoro-
wanie lub zalesienie setek tysiecy hektaréw stabszych gleb, a koszty takiej opera-
cji — by byla ona efektywna — winny rokrocznie waha¢ sig¢ (w zaleznosci od
przyjgtego tempa) od 4 do 14 mld dol.

Od pomyslnego rozwigzania tego problemu zaleze¢ bgdzie dalszy rozwdj Pol-
ski. Chodzi tu bowiem o los nie kilkuset tysigcy, jak to jest w przypadku za-
awansowanej restrukturyzacji przemystu weglowego czy hutniczego, lecz o los 5-6
mln ludzi. Symboliczne natomiast ruchy w tym kierunku, a zatem pozostawienie
rolnikéw polskich samym sobie, oznacza¢ begdzie nieuchronnie nieprzewidywalna,
ale o masowej skali, radykalizacj¢ — tak prawicowa, jak i lewicowa — mas lu-
dzkich, a w konsekwencji nieobliczalne w skutkach niepokoje spoteczne.

Trzeba zatem catemu polskiemu spoteczeristwu uswiadomié, Ze problem pol-
skiego rolnictwa to problem nie tylko rolnikéw, ale catego narodu; Ze polskie rol-
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nictwo i czeka w najblizszych latach ,,polski plan Mansholta”; wreszcie Ze jego
rozwigzanie bedzie bolesne i kosztowne, przy czym koszty bedzie musiato pokryé
cate spoteczeristwo, a nie tylko rolnicy.

Jesli chodzi o naptyw inwestycji kapitalu prywatnego do Polski ze Wspélnot
Europejskich, to byl on w latach 1989-1993 raczej niewielki. Z calego §wiata na-
ptyneto w tym czasie do Polskie zaledwie 1,8 mld dol. przy czym przecigtny
udzialy kapitatu zachodniego w przedsigwzigciach typu joint-ventures w Polsce
wynosity niecate 60 tys. dol. W tym samym czasie do Wegier, ktére sg trzykrot-
nie ludno$ciowo i terytorialnie mniejsze od Polski, naptynelo ponad 5,4 mld dol.

Wynikato to z sytuacji w Polsce. Mnogo$¢ partii politycznych, powodujacych
niestabilno$§¢ polityczna, czgste zmiany rzadéw, brak stabilnoSci w zakresie usta-
wodawstwa, szczegélnie w dziedzinie opodatkowania i odprowadzenia zyskéw za
granicg, state niepokoje spoteczne, pretendowanie zwiazkéw zawodowych do
wspdtdecydowania o kierownictwie przedsigbiorstw a nawet ich polityce inwesty-
cyjnej powodowato, ze Polska miata niewysoki wskaZnik wiarygodnosci inwesty-
cyjnej. Powstrzymywato to wszystko inwestoréw zagranicznych do inwestowania
w Polsce.

Opadnigcie emocji politycznych w latach nastepnych, wypalenie sie tzw, walki
na goérze, posiadanie zdecydowanej wigkszoSci gloséw w Sejmie przez koalicjg
rzadowa od jesieni 1993 r., pozytywne rezultaty podjetych wczesniej reform go-
spodarczych sprawity, ze w 1994 r. i pierwszej polowie 1995 r. kapitat zagranicz-
ny zainwestowal w Polsce ponad 3,5 mld dol., w tym okoto potowa pochodzita
ze Wspdlnot Europejskich. Najwigcej zainwestowano w przemyst elektromaszyno-
wy, przemyst spozywczy, nastgpnie w finanse i budownictwo, najmniej w ubez-
pieczenia i rolnictwo. Spowodowalo to istotne przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego Polski, chociaz jeszcze zbyt duzo inwestowano w przedsigwzigcia, ktérych
celem jest skiadanie w calo$§¢ czgSci wyprodukowanych za granica. Sytuacja po-
wyzsza spowodowata, ze w 1995 r. Polska zostata zaliczona do 10 nowych ryn-
kéw inwestycyjnych o najwyzszej wiarygodnosci.

W niektérych przypadkach nadmierna koncentracja inwestycji w szeregu dzie-
dzinach stworzyla powazne zagrozenie dla intereséw Polski. Chodzi tu przede
wszystkim o opanowanie w wigkszosci wojewddztw zachodnich od 65% do 90%
dziennikéw i czasopism przez kapital zachodni, szczegélnie przez niemiecki.
W rezultacie w tych wojewddztwach prawie Ze nie ma prasy polskiej, lecz jest
jedynie prasa polskojgzyczna. W tej sytuacji istnieje powazne niebezpieczeristwo
ksztattowania nowej tozsamosci spoteczeristwa polskiego w duchu i interesie kapi-
talu zachodniego a nie paristwa polskiego.

Z teoretycznego punktu widzenia nie powinno byé chyba wiekszych klopotéw
z dostosowywaniem prawa polskiego do ustawodawstwa Unii Europejskiej. Co in-
nego praktyczne aspekty tego dostosowywania. W wielu bowiem przypadkach
Polski nie sta¢ na realizacjg niektérych aktéw prawnych, gdyby zostaly one do-
stosowane do analogicznych aktéw Unii Europejskiej, po prostu z braku pienie-
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dzy. Dotyczy to szczegétnie takich dziedzin jak ochrona Srodowiska czy standardy
spoteczne.

W 1993 r. zostal uruchomiony w Polsce rzadowy program dostosowywania
polskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa Unii Europejskiej. Do potowy
1994 r. objeto nim okoto 150 aktéw prawnych. Zrealizowano dostosowanie aktéw
prawnych przede wszystkikm w zakresie spéfek i swobodnej konkurencji

;;;;;;

panistwowej obowigzek dodatkowego opmlowama normatywnych aktéw prawnych
pod katem koniecznosci spetniania kryteriéw zgodnos$ci z prawem Unii Europej-
skiej.

W 1995 r. przygotowano tzw. polska Biala Ksiggg, ktéra m.in. ustalata har-
monogram cze$ciowego dostosowywania polskiego prawa do prawa Unii Europej-
skiej. Catkowite bowiem dostosowanie polskiego prawa do prawa Unii wymagac
bedzie wydania okoto 30 tys. réznego typu aktéw prawnych. Jest zatem rzecza
watpliwg, by nastapilo to w okresie przejSciowym realizacji postanowiefi Ukladu
Europejskiego.

b. Perspektywa przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Wiréd wigkszosci
polskich politykéw i funkcjonariuszy pafstwowych dominuje poglad, czego dawa-
li wielokrotnie wyraz w oficjalnych wystapieniach, w tym takze wprost skierowa-
nych pod adresem Unii (po raz pierwszy w memorandum skierowanym do
Wspélnot Europejskich wspélnie z pozostatymi krajami Grupy WyszehradzkleJ
we wrzesniu 1992 r.), ze Polska winna by¢ przyjgta do Unii w charakterze czlon-
ka zwyczajnego w r. 2000, za$§ rokowania w tej sprawie winny rozpoczaé sig juz
w 1996 r.

Paristwa Wspdélnot Europejskich na spotkaniu na szczycie, tj. podczas sesji Ra-
dy Europejskiej, w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. ustalily, Ze parfistwa Europy
§rodkowowschodniej juz stowarzyszone lub stowarzyszone w przysziosci zostang
przyjete do Wspdlnot, o ile wystapia z takim wnioskiem i bgda w stanie sprostaé
politycznym i ekonomicznym warunkom czlonkostwa. Warunkami takimi sg: ist-
nienie w nich rozwinietej demokracji, poszanowanie praw czlowieka i mniejszosci
narodowych, istnienie w nich gospodarki wolnorynkowej i w zwiazku z tym go-
towos$¢ do przyjecia przez nie tzw. acquis communautaire, tj. pakietu aktéw praw-
nych obowiazujacych we Wspdlnotach, prowadzenie takiej polityki gospodarczej
i finansowej, ktéra pozwoli z czasem przytaczy¢ si¢ do unii ekonomicznej i walu-
towej, tworzonej w ramach Unii Europejskiej. W ostatnim przypadku chodzi
przede wszystkim o to, by deficyt budzetowy w takich krajach nie przekraczat
3% produktu krajowego brutto, zadluzenie za$ nie wigksze niz 60% tego produ-
ktu, za$ inflacja byla zblizona do §redniej poziomu najnizszej inflacji w trzech
krajach Unii. Jednocze$nie na sesji tej postanowiono zaproponowa¢ pewna infra-
strukture kontaktéw z instytucjami Wspdlnot Europejskich w formie konsultacji
w odniesieniu do probleméw stanowigcych wspdlne zainteresowanie, w tym prze-

32. Szerzej na temat Grupy Wyszehradzkiej patrz rozdziat IX.
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de wszystkim do dziedzin o wymiarze ogélnoeuropejskim, jak: energetyka, ochro-
na Srodowiska, transport, nauka i technologia, a ponadto polityka zagraniczna,
bezpieczenistwo europejskie, sprawy wewngtrzne i sadownictwo.

Wreszcie postanowiono kontynuowaé pomoc finansowa dla powyzszych krajéw
poprzez program PHARE™® oraz zaoferowa¢ im mozliwos¢ udziatu w niektérych
programach wspdélnotowych.

Podczas sesji Rady Europejskiej w Essen 10 XII 1994 r. zatwierdzono strategi¢
przyjecia w przysziosci Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Bulgarii, Rumunii, Li-
twy, Lotwy, Estonii i Stowenii do Unii Europejskiej. Polega ona na stopniowym
politycznym i gospodarczym zwiazywaniu tych panstw z Unia, a wigc z jednej
strony na dalszej liberalizacji handlu migdzy Unia a tymi paristwami, wprowadze-
niu miedzy nimi zasad swobodnej konkurencji, udzielaniu przez Unig pomocy fi-
nansowej dla nich, przyjgciu przez paristwa zainteresowane pelnym czlonkostwem
tej czesci acquis communautaire, ktéra dotyczy funkcjonowania jednolitego rynku
w ramach Unii.

Z drugiej strony sprecyzowano zasady infrastruktury kontaktéw migdzy Unig
a powyzszymi pafistwami. Mianowicie raz do roku szefowie paristw lub rzadéw
tych panstw beda zapraszani na spotkanie z szefami panstw i rzadéw Unii Euro-
pejskiej przy okazji sesji Rady Europejskiej. Po raz pierwszy nastapilo to wiasnie
podczas jej sesji w Essen. Spotkania te nie bgda jednak mieé¢ formy dialogu, a je-
dynie konsultacji. Ponadto dwa razy w roku maja si¢ spotyka¢ ministrowie spraw
zagranicznych oraz sprawiedliwosci paristw Unii oraz powyzszych 10 panstw.
Wreszcie raz w roku bgda spotykac si¢ ministrowie finanséw, rolnictwa, transpor-
tu, facznodci, nauki, kultury, o§wiaty i ochrony §rodowiska. Na sesji w Essen nie
ustalono, mimo naciskéw niektérych krajéw zainteresowanych przystapieniem do
Unii, terminéw rozpoczg¢cia ani harmonogramu negocjacji z poszczeg6lnymi zain-
teresowanymi krajami w sprawie ich przystapienia do Unii.

Wreszcie podczas sesji Rady Europejskiej 26-27 VI 1995 r. w Cannes zaakcep-
towano Bialg Ksiggeg, ktdra jest swego rodzaju przewodnikiem po rozwigzaniach
legislacyjnych obowiazujacych w Unii Europejskiej, szczegélnie w zakresie
wspélnego rynku, i ma pomdéc zainteresowanym petnym czlonkostwem krajom
w dostosowywaniu ich ustawodawstwa do ustawodawstwa Unii. Stanowi ona swe-
go rodzaju jednostronne zalecenia pod adresem tych krajéw, nie méwi natomiast
nic, co zrobi Unia by utatwi¢ tym krajom przystapienie do niej. Nie zajmuje sie
takZe kosztami wchodzenia poszczegélnych krajéw do Unii.

Biata Ksigga sktada si¢ z dwéch toméw. Tom pierwszy ma charakter ogélne-
go politycznego wstgpu. W tomie drugim kazdy rozdzial poprzedzony jest ogol-
nym wstgpem, przedstawiajacym historig¢ i stan harmonizacji praw w jednej
z dziedzin objgtych wspdlnym rynkiem oraz jej cele, jeS§li nie zostaty jeszcze
w pelni osiggnigte w samej Unii. Nastgpnie zawarty jest ogélny opis ustawodaw-
stwa w danej dziedzinie oraz warunkéw niezbednych, by je stosowaé. Wylicza sie

33. Patrz pkt. 8Ac.
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wigc instytucje potrzebne do wdrazania i egzekwowania aktéw prawnych, takie
jak wyspecjalizowane urzgdy, sady, laboratoria testujac jakoS¢ i wydajace atesty,
organizacje spoteczne wspierajgce proces egzekwowania prawa, jak konsumenckie,
zawodowe, izby przemystowe i handlowe. Wreszcie wylicza si¢ konkretne akty
prawne Unii z kazdorazowym podzialem na dwa etapy wdrazania.

Przystapienie do wspélnego rynku Unii Europejskiej wymaga — wedlug Biatej
Ksiggi — dostosowania przez zainteresowane pelnym czionkostwem w niej kraje
ich ustawodawstwa do ustawodawstwa Unii w zakresie: wolnego przeptywu kapi-
tatéw, ustug finansowych, transportu, opodatkowania bezposredniego, prawa
o spétkach, rachunkowosci, wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych,
prawa cywilnego, wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej, wolnego
przeptywu towaréw w sektorach niezharmonizowanych lub czg¢§ciowo zharmonizo-
wanych zaméwienn publicznych, ustug audiowizualnych, ochrony Srodowiska natu-
ralnego, rolnictwa (w zakresie przepiséw weterynaryjnych, fitosanitarnych i doty-
czacych pasz zwierzgcych oraz standardow jakosci oznakowania towaréw), konku-
rencji, pomocy paristwa przedsigbiorstwom, kontroli koncentracji przedsigbiorstw
i monopoli, polityki socjalne;j.

Za wzglednie szybkim przyjgciem powyzszych 10 parstw, szczegdlnie z Gru-
py Wyszehradzkiej, do Unii Europejskiej opowiada si¢ przede wszystkim RFN
i Wielka Brytania. Wedtug ich nieoficjalnego stanowiska, mogtoby to nastapi¢ tuz
po roku 2000. Wiekszo$¢ jednak paristw czlonkowskich — szczegdlnie Francja,
Grecja, Hiszpania i Portugalia — opowiada si¢ za jak najpéZniejszym przyjg¢ciem
ich do Unii, tj. najwcze$niej po roku 2005. Obawiaja si¢ one bowiem dodatkowe;j
konkurencji handlowej i zmniejszenia §rodkéw finansowych dla nich z rdéznego
typu funduszy pomocowych, a przede wszystkim prawie Ze dwukrotnego zwig-
kszenia wydatkéw w ramach wspélnej polityki rolnej oraz funduszy struktural-
nych Unii na wspieranie przede wszystkim rozwoju rolnictwa nowo wstgpujacych
paristw.

Wigkszo$é ekspertyz, opracowanych w ramach Unii, w tej kwestii ocenia
wzrost rocznych wydatkéw na rzecz Polski, Czech, Wegier i Stowacji, w przy-
padku ich przystapienia do Unii na okoto 57 mld ECU, tzn. w praktyce koniecz-
no$¢ podwojenia budzetu Unii. W przypadku za$ przystapienia wszystkich powyz-
szych 10 paristw wydatki wzrostyby rocznie o okoto 80 mld ECU.

Raport przygotowany przez L. Mahe, A. Buckwella, S. Tahgermana i S. Tar-
ditiego stwierdza, ze w przypadku przystapienia Polski do Unii Europejskiej bg-
dzie ona zmuszona finansowaé jej rozwéj w zalezno$ci od przyjetych rozwigzan
w wysokosci od 13,5 do 32 mld ECU rocznie.

Sa tez raporty, ktére przewiduja jeszcze wyzsze koszty funkcjonowania nowo
przyjetych panstw w Unii Europejskiej. Najbardziej znany jest raport R. Baldwina,
angielskiego profesora i dyrektora Programu Handlu Migdzynarodowego w lon-
dyniskim Osrodku Badan Polityki Gospodarczej, przygotowanego w 1994 r. na za-
méwienie Komisji Unii Europejskiej. Wedlug niego przyjecie do Unii Europej-
skiej krajéow Grupy Wyszehradzkiej ,.kosztowaloby” ja rocznie 63-64 mld ECU,

227



czyli 78 mld dol., z czego 27 mld ECU przeznaczane byloby na wspieranie roz-
woju ich rolnictwa. Konkluduje on zatem, Ze przyjgcie tych krajow do Unii win-
no nastgpié¢ nie wczesniej niz za 30 lat, gdyz wéwczas bylyby one w stanie dogo-
nié¢ w rozwoju gospodarczym kraje Unii pod warunkiem, iz w tym czasie zwig-
kszatyby one swéj dochéd narodowy dwa razy szybciej niz paristwa Unii.

Aktualna, tj. w potowie 1995 r., koncepcja Unii Europejskiej na temat harmo-
nogramu przyjmowania nowych panstw na czlonkéw zwyczajnych jest naste¢puja-
ca. Nie beda podjete zadne konkretne decyzje wiazace w powyzszej sprawie do
czasu odbycia sie miedzyrzadowej konferencji przegladowej (tzw. Maastricht II),
ktdra jest przewidywana na koniec marca 1996 r. Zadaniem tej konferencji bedzie
zweryfikowanie szeregu rozwiazain prawnych i instytucjonalnych wynikajacych
z Uktadu w sprawie Unii Europejskiej.

Po zakoriczeniu powyzszej konferencji, tzn. prawdopodobnie pod koniec
1996 r., Unia Europejska podejmie rokowania z Malta i Cyprem, a byé moze
takze Turcja w sprawie ich przystapienia do Unii.

~ Jednoczesnie podjgte zostana intensywne prace nad zreformowaniem wspdlnej
polityki rolnej Unii pod katem zdecydowanego zmniejszenia wydatké6w na subsy-
diowanie rolnictwa. Dopiero po zakoficzeniu reformy powyzszej polityki rozpocz-
ng si¢ negocjacje, oczywiscie z kazdym krajem oddzielnie, z pierwsza grupa zain-
teresowanych paifstw, przede wszystkim z Polska, Czechami i Wegrami. Negocja-
cje takie rozpoczna sig zatem najwcze$niej w drugiej potowie 1997 r. lub
w 1998 r.

Sa jednak tez inne koncepcje w tym wzgledzie. Sugeruja one przyjmowanie do
Unii Europejskiej wszystkich zainteresowanych paristw Europy $rodkowo-wschod-
niej jednoczesnie, przy czym nastgpowatoby to etapami trwajacymi po kilka lat.
I tak np. ekspertyza w tej kwestii, przygotowana w 1995 r. przez holenderska
Radg Gospodarczo-Spoleczna (organ doradczy rzadu), proponuje zastapienie doty-
chczasowych dwustronnych uméw stowarzyszeniowych jednym wielostronnym
uktadem. Ujednolicitby on tworzenie przez zainteresowane kraje i Uni¢ Europej-
ska strefy wolnego handlu migdzy nimi.

Drugim etapem zblizania si¢ powyzszych panstw do Unii Europejskiej bytoby
utworzenie migdzy nimi unii celnej, w ramach ktérej nastapitaby tez pewna libe-
ralizacja przeptywu ustug oraz czgSciowe dostosowanie ustawodawstwa paristw
stowarzyszonych do ustawodawstwa Unii Europejskiej (w zakresie zaméwiefi rza-
dowych, konkurencyjno$ci i pomocy paristwowej dla przedsigbiorstw).

Trzeci etap rozpoczatby sig od formalnego wejScia paristw stowarzyszonych do
Unii Europejskiej przy istnieniu kilkuetapowego okresu przejéciowego, w trakcie
ktérego nowo przyjete panstwa dostosowywatyby swa gospodarke do rynku Unii.
W ciagu 4-5 lat od ich przyjgcia do Unii wyeliminowane zostatyby kontrole gra-
niczne w zakresie przeplywu towaréw i ustug miedzy Unig a tymi parstwami.
Dtluzsze okresy przejsciowe bylyby w zakresie ustanawiania swobodnego przepty-
wu 0s6b migdzy nimi, dostosowywania si¢ nowo przyjetych pafistw do norm Unii
w zakresie ochrony §rodowiska i warunkéw pracy w zaktadach. Nastepnie miata-
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by miejsce catkowita liberalizacji przeptywu kapitatéw. Ukoronowaniem tego pro-
cesu bytoby wejscie powyzszych pafistw do Unii walutowe;j

Jednoczesnie Unia Europejska reformowataby swoja dotychczasowa wspélng
polityke rolna, tak, by np. koszty przyjgcia do niej parstw Grupy Wyszehradzkiej
w kontekScie wspierania rozwoju ich rolnictwa zwigkszyly sig¢ jedynie o 10-15
mld ECU rocznie, a w kontekscie wspierania ich rozwoju z funduszy struktural-
nych o 20 mld ECU rocznie, czyli tacznie o okolo 30-35 mld ECU rocznie.
W rezultacie przeprowadzonych reform wzrost wydatkéw Unii w zwiazku z przy-
jeciem do niej panistw Grupy Wyszehradzkiej wzrdstby o 0,6% produktu krajowe-
go brutto Unii w stosunku do wydatkéw, jakie przewiduje si¢ w 1999 r. przy
udziale w niej 15 panstw.

Wydaje sig, ze w przypadku Polski mozliwe jest formalne stanie si¢ czion-
kiem zwyczajnym Unii Europejskiej w 2005 roku a najpéZniej w 2010 r. Nie oz-
nacza to jednak, ze juz wéwczas bylaby ona w stanie przyjac¢ na siebie wszystkie
zobowiazania, wynikajace z pelnego czlonkostwa.

W przypadku niektérych dziedzin winny by¢ przewidziane okres przyjsciowe,
w trakcie ktérych Polska stopniowo przejmowataby na siebie powyzsze obowigz-
ki. Winny byé one stworzone przede wszystkim w odniesieniu do nastgpujacych
dziedzin:

— rolnictwa. Jak juz stwierdzono w poprzednim podpunkcie polskie rolnictwo
jest powaznie zacofane w poréwnaniu z rolnictwem wigkszosci paristw Unii Euro-
pejskiej. Biorac pod uwage: bardzo limitowane mozliwosci zwigkszenia pomocy
finansowej dla tego rolnictwa z budzetu parstwa polskiego, w wyniku btgdéw
popetnionych w tym wzgledzie w latach 1990-1991; przewidywane istotne
zmniejszenie subsydiowania rolnictwa w ramach wspélnej polityki rolnej Unii;
wreszcie powazne niebezpieczenistwo gwalttowanego upadku wielu polskich gospo-
darstw rolnych, a co zatem idzie powazne zwigkszenie si¢ bezrobocia na polskiej
wsi, gdyby Polska szybko przyjela zobowigzania w zakresie rolnictwa w ramach
Unii Europejskiej, bezwzglednie nalezatoby stworzy¢ okres stopniowego przy-
stosowywania sig¢ polskiego rolnictwa do warunkéw i zasad panujacych w Unii,
ktéry powinien wynosi¢ co najmniej 15, a moze nawet 20 lat;

— ochrony Srodowiska. Biorac pod uwage brak Srodkéw finansowych na prze-
strzeganie wymogéw ochrony Srodowiska, obowiazujacych w Unii Europejskiej
oraz niska kulturg ochrony Srodowiska w Polsce wydaje sig, ze i tu winien by¢
stworzony dla Polski okres przystosowawczy trwajacy co najmniej 10 lat;

— kupna naturalnych nieruchomosci (ziemi, wéd, laséw). Biorac pod uwagg,
ze sila nabywcza Polaka w stosunku do sily nabywczej Niemca, Anglika, Francu-
za czy Szweda wynosi jak 1 do 8 a moze nawet 10, przyjecie przez Polskg
w krétkim okresie zasady obowigzujacej w Unii, ze nie stosuje si¢ zadnych ogra-
niczeft przy nabywaniu nieruchomo$ci w ramach Unii przez obywateli dowolnego
panistwa Unii oznaczaloby w praktyce, ze wzglednie szybko powazna czg§¢ natu-
ralnych nieruchomosci, szczegélnie w Polsce péinocnej i zachodniej zostataby wy-
kupiona przez obcokrajowcéw, w tym przede wszystkim przez Niemcéw. Dlatego
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tez wskazany bytoby utrzymanie w Polsce, w ciggu 10-15 lat po wejsciu jej do
Unii, zasady koncesjonowania kupna nieruchomos$ci w Polsce przez obywateli
Unii;

— unii walutowej. Wydaje sig, ze Polska bedzie potrzebowaé co najmniej 10-
15 letniego okresu przejSciowego, by by¢é w stanie przyja¢ warunki, od spetnienia
ktérych zalezy przystapienie do unii walutowej w ramach Unii Europejskiej;

— standardéw spolecznych, w szczegblnosci w zakresie warunkéw pracy
w przedsigbiorstwach. I w tym przypadku warunki panujace w Polsce oraz brak
§rodkéw finansowych na poprawe standardéw spotecznych powoduja, ze Polska
nie bedzie w stanie natychmiast po przystapieniu przyjaé¢ standardéw spotecznych
obowiazujacych w Unii Europejskiej. Bgdzie ona potrzebowaé na to 5-10 lat;

— niektérych ustug, szczegélnie finansowo-kredytowych. Zacofanie infrastru-
kturalne, brak Srodkéw finansowych na poprawe infrastruktury ustugowej oraz do-
sy¢ niska kultura w zakresie ustug w Polsce sklaniaja do stanowiska, ze i w tej
dziedzinie przy wchodzeniu Polski do Unii Europejskiej winno si¢ zabiegac
o uzyskanie okresu przystosowawczego, clo najmniej S-letniego, dla niekt6rych
dziedzin uslug, a szczegélnie w dziedzinie finansowo-kredytowej;

— paliw plynnych, dla ktérych wskazanym byloby ustanowi¢ 10-letni okres
przejSciowy.

10. Finanse

A. Budzet

Pierwotnie trzy Wspdlnoty Europejskie miaty odrgbne budzety. Na podstawie
umowy z 8IV 1965 r. w sprawie utworzenia wspdlnych organéw naczelnych
i zarzadzajacych Wspdlnot od 1 VII 1967 r. Wspdlnoty maja wspdlny budzet,
ktérego zakres i struktura ulegaly pewnym modyfikacjom w trakcie ich funkcjo-
nowania. Od 1978 r. problem ten reguluje prawo budzetowe Wspdlnot z grudnia
1977 r., na podstawie ktérego w skiad wspélnego budzetu Wspélnot wchodza:
administracyjne wydatki i odpowiadajace im dochody Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali (nie wchodzi natomiast budzet funkcjonowania); wydatki i dochody
WE (z wyjatkiem wydatkéw i dochodéw Europejskiego Funduszu Rozwoju, Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go i Europejskiego Funduszu Wspdtpracy Walutowej); wydatki i dochody Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (z wyjatkiem funduszu agencji i przedsie-
biorstw).

B. Dochody

Do kofica 1970 r. dziatalno§¢ WE byta finansowana ze skladek czlonko-
wskich, ptaconych wedlug nastgpujacej skali: Belgia — 7,9%, Francja — 28%,
Holandia — 7,9%, Luksemburg — 0,2%, RFN — 28%, Wtochy — 28%. We-
dlug nieco innej skali ptacono sktadki (wktady) na Europejski Fundusz Spoteczny.
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Dziatalno$é Europejskiego Banku Inwestycyjnego byla i jest natomiast finansowa-
na z kapitatu zakladowego a Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego z wktadéw finansowych, wplacanych co pewien
okres.

Traktat WE stanowit, ze w przysztoSci dziatalno$¢ tej Wsp6lnoty miata by¢ fi-
nansowana z jej dochodéw wiasnych. W 1970 r. Rada Ministréw postanowita, ze
od 111971 r. skladki cztonkowskie beda uzupeiniane dochodami wiasnymi
EWG, ktérych udzial w finansowaniu kosztéw jej dzialalnosci miat sig systematy-
cznie zwigkszaé, tak ze od 111975 r. dochody wtasne miaty stanowié¢ wylaczne
Zrédto finansowania jej dziatalnosci.

W wyniku przystapienia 111973 r. Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii do WE
postanowiono przedtuzyé okres, w ktérym dziatalno§¢ WE miata by¢ finansowana
— obok dochodéw wilasnych — takie ze skladek cztonkowskich. Jednoczesnie
ustanowiono nowg skale skladek, ktéra przedstawiala si¢ nastgpujaco: Belgia
5,3%, Dania — 2,46%, Francja — 25,3%, Holandia — 5,6%, Irlandia — 0,62%,
Luksemburg — 0,2%, RFN — 25,5%, Wielka Brytania — 19,32%, Wtochy —
15,7%.

Od 1 I 1980 r. wspélny budzet Wspélnot Europejskich byl finansowany wyla-
cznie z dochodéw wtasnych Wspélnot (z wyjatkiem podatkéw pobieranych w ra-
mach CECA), na ktére skiagdaty si¢: optaty wyréwnawcze pobierane przy impor-
cie artykutéw rolnych; optaty celne naktadane na inne towary; dochody od podat-
kéw od warto$ci dodanej (VAT), przy czym paristwa przekazywaty do Wspdlnot
1% uzyskiwanych dochodéw (na kazdy rok ustalano stosowna wysokosc).
W 1981 r. udzial dochodéw z podatkéw od wartosci dodanej w globalnych do-
chodach Wspélnot wynosit 50%, dochodéw z cet — 34,2%, dochodéw z opfat
wyréwnawczych — 14,6%, innych dochodéw — 1,2%. Jednak juz w 1985 r. do-
chody wiasne Wspélnot nie wystarczaly na pokrycie ich wydatkéw. W rezultacie
paistwa czlonkowskie musialy wptaci¢ 1 mld ECU do ich kasy. Sytuacja taka
powtarzata si¢ w latach nastgpnych. Jednoczes$nie w 1985 r. podniesiono wyso-
kos¢ optat z VAT na kolejne lata do 1,4%.

W lutym 1988 r. przeprowadzono kolejna reformg koncepcji tworzenia budze-
tu. Postanowiono, ze 1aczne wydatki poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zwia-
zane z funkcjonowaniem WE, nie moga przekracza¢ 1,2% dochodu narodowego
brutto. W 1993 r. Komisja Wspélnot zaproponowata, by zwigkszy¢é wptaty
panistw do budzetu — w zwigzku z przewidywanym zwigkszeniem pomocy finan-
sowej udzielanej parfstwom nieczlonkowskim przez Wspdlnoty — do 1,36% pro-
duktu narodowego brutto w 1997 r. Na mocy specjalnego protokotu do Uktadu
w sprawie utworzenia Unii Europejskiej postanowiono, ze wplaty te zostana zwig-
kszone do 1,27% produktu narodowego brutto w 1997 r. Obok optat celnych, op-
fat wyréwnawczych i dochodéw z podatk6w od VAT, ustanowiono czwarte, regu-
larne — a nie jak dotychczas powolywane ad hoc Zrédto finansowania dziatalnos-

34. Szerzej na ten temat patrz odpowiedni pkt 6.

231



ci WE, tj. wplaty poszczegdlnych paristw proporcjonalnie do ich dochodu narodo-
wego, przy czym Wielka Brytania — zgodnie z porozumieniem z 1984 r. —
miata nadal uzyskiwaé rabat budzetowy.

Przygotowujac budzet Wspélnot Europejskich na 1993 r. Komisja zapropono-
wata zmniejszenie wysokoSci wptat z tytutu podatku od wartosci dodanej (VAT)
do 1%, zwiekszajac tym samym cigzar zobowigzan finansowych na produkt naro-
dowy brutto panstw cztonkowskich.

W 1993 r. na dochody Wspdlnot Europejskich, z wylaczeniem podatku pobie-
ranego w CECA — w wysokosci 65,522 mld ECU, skladaly si¢ przede wszy-
stkim (w mld ECU): dochody z podatkéw od VAT — 35,677, optat wyréwnaw-
czych — 1,260, podatki od cukru i izoglukozy — 1,227, inne dochody — 0,457.
Z kolei udzial poszczegdlnych parfistw w ogélnej sumie wptat wynosit: Belgii —
3,9%, Danii — 1,9%, Francji — 18,6%, Grecji — 1,4%, Irlandii — 0,8%, Lu-
ksemburga — 0,2%, Hiszpanii — 8,7%, Holandii — 6,3%, Portugalii — 1,6%,
RFN — 28,7%, Wielkiej Brytanii — 12,1%, Wioch — 15,8%.

C. Wydatki

Wspdlny budzet Wspdlnot Europejskich, z wyjatkiem budzetu funkcjonowania
CECA, w 1993 r. wynosit 64,405 mld ECU, z czego na funkcjonowanie admini-
stracji przeznaczono 2,283 mld ECU. Wydatki Sekcji Gwarancji FEOGA wynosi-
ly 39,943 mld ECU, za$§ wydatki Sekcji Ukierunkowania — 3,339 mld ECU. Bu-
dzet ma stala tendencjg wzrostu. Zarys wydatkéw Wspdlnot na lata 1993-1997,
przedstawiony w marcu 1992 r. przez Komisj¢ (tzw. plan Delorsa II) przewidy-
wal rokroczne zwigkszanie budzetu Wspdlnot o 30%, czyli o okoto 20 mld ECU,
w zwigzku z realizacja przedsigwzi¢é przewidzianych w Ukladzie z Maastricht.
Najwigksza pozycje w tych wydatkach zajmowal zawsze Europejski Fundusz
Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa (FEOGA). W latach sze$édziesiatych
i siedemdziesigtych wynosit on 85% catosci budzetu Wspélnot, w latach naste-
pnych — w wyniku radykalnych reform podejmowanych we wspdlnej polityce
rolnej — stopniowo poczat si¢ zmniejszaé. Zaktada sig, ze udziat FEOGA w wy-
datkach Wspdlnot Europejskich w latach dziewigédziesigtych bedzie wynosit prze-
cigtnie od 60 do 65%.

Wysokie koszty funkcjonowania FEOGA oraz zbyt duzy wkilad Wielkiej Bry-
tanii do budzetu Wspélnot w stosunku do Srodkéw otrzymywanych z refundacji
tych wkladéw, byt od poczatku lat osiemdziesiatych przedmiotem ostrych konfli-
ktéw migdzy Wielka Brytania, RFN i Holandiag a pozostatymi pafistwami czton-
kowskimi. Utrudniato to powaznie dalsza integracjg w ramach Wspélnot. W przy-
padku Wielkiej Brytanii dopiero w grudniu 1985 r. udato si¢ osiggnaé porozumie-
nie co do wysoko$ci jej §wiadczefi w ramach WE na kolejne lata. Miata ona
otrzymywac 66% réznicy migdzy tym, co wplacata z dochodéw z VAT do WE
i tym, co otrzymywata z budzetu Wspélnoty. Obydwie kontrowersje powodowa-
ty, ze budzety Wspdlnot na lata 1985, 1986 i 1987 byty uchwalane kazdorazowo
dopiero w potowie realizowanego juz roku finansowego.
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ROZDZIAL SZOSTY

UNIA EUROPEJSKA!

1. Geneza

Pierwsze kroki na rzecz budowy unii ekonomicznej i walutowej zostaly podje-
te przez Wspdlnotg Europejska (WE) juz w 1969 r., a wigc tuz po zakorficzeniu
budowy unii celnej. Byl nim tzw. plan Barre'a. Kolejne istotne przedsigwzigcia
w tym kierunku to: plan Wernera z 1971 r., utworzenie Europejskiego Systemu
Walutowego w 1978 r., stosowne postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego
z 1986 r., plan Delorsa z 1988 r.2

Jeszcze wczesniej, gdyz juz w 1961 r. paistwa WE podjgty dziatania na rzecz
utworzenia unii politycznej. Wyrazem tego byl tzw. plan Fouche'a. Nastepne
przedsigwziecia to: raport Davignona z 1970 r., deklaracja Rady Europejskiej
w sprawie unii europejskiej z 1981 r., deklaracja stuttgarcka z 1983 r., stosowne
postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r.

Plan Delorsa zaktadat, ze paristwa WE winny 1 VII 1990 r. rozpoczaé opraco-
wywanie traktatu w sprawie unii europejskiej, ktére winno si¢ zakorczy¢ do kor-
ca 1990 r. W grudniu 1990 r. rozpoczgla si¢ konferencja migdzyrzadowa, ktérej
celem byto przygotowanie ostatecznej wersji projektu Ukladu w sprawie Unii Eu-
ropejskiej oraz stosownych zmian w umowach zalozycielskich Wspélnot Europej-
skich. Zakoriczyta si¢ ona w grudniu roku nastgpnego parafowaniem stosownego
Ukladu, ktéry zostat podpisany 7 II 1992 r. w Maastricht. Od nazwy tej miejsco-
wosci Uktad powyiszy powszechnie nazywany jest Ukladem z Maastricht.

Zgodnie ze stosownymi postanowieniami Ukfadu miat on wejs¢ w zycie 111993 r.,
a gdyby proces jego ratyfikacji przediuzat si¢ pierwszego dnia nastgpnego miesigca po
miesigcu, W ktérym ostatnie paristwo zlozy depozytariuszowi dokument ratyfikujacy po-
wyzszy uklad. Dania, Irlandia i Francja uzaleznity jego ratyfikowanie od pozytywnego
wyniku ogélnonarodowego referendum.

Podpisany Ukiad spotkat sig z gwaltowna krytyka powaznej czgéci spole-
czefistw wszystkich paristw cztonkowskich. Przeciwko niemu wystapili tak prawi-
cowi, jak i lewicowi nacjonaliici, zarzucajac mu, ze w istotnym stopniu ogranicza
on suwerenno$¢ paristw cztonkowskich, w przypadku za$ paristw stabszych gospo-
darczo podnoszono tez dodatkowy zarzut, ze jego realizacja w praktyce oznaczac
bedzie tez ich podporzadkowanie gospodarcze silniejszym panistwom Unii. Uktad
zwalczali tez rolnicy z bogatych, jak i biedniejszych panstw. Przeciw ustanowie-

1. European Union (ang), Union europénne (franc.)
2. Szerzej na temat patrz pkt. 6P rozdziatu V.

3. Szerzej na temat patrz pkt. 7 rozdziatu V.
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niu w ramach Unii Europejskiej wspdlnej waluty wystapity giéwnie klasy $rednie
panistw, ktérych waluta jest silna i stabilna, a wigc przede wszystkim RFN, Wiel-
kiej Brytanii i Danii.

Za Uktadem opowiadaly si¢ oczywiscie partie rzadzace, zdecydowana wig-
kszo$¢ przedsiebiorcéw, handlowcéw, bankowcéw, wigkszo$¢ elit intelektualnych
i studenci.

Wyrazem rozdarcia spoleczefistw wobec Ukladu byly wyniki referendum.
W przypadku Francji (20 IX 1992 r.) zaledwie 52%, w przypadku Irlandii (17 VI
1992 r.) 68,7% ludnosci wypowiedzialo sig za Ukladem, za§ w przypadku Danii
(2 VI 1992 r.) ludno$¢ wigkszos$cia 50,7% gloséw wypowiedziala sig przeciwko
uktadowi.

W obawie, by nie otworzy¢ przystowiowej ,,puszki Pandory” z zastrzezeniami
poszczegblnych paristw wobec postanowiei Ukltadu, parstwa czlonkowskie —
w wyniku presji RFN, Francji, Wtoch oraz Grecji, Hiszpanii i Portugalii — po-
stanowily nie dokonywac¢ rewizji Ukladu, lecz dokona¢ stosownych ustgpstw na
rzecz panstw, ktérych rzady w wyniku nacisku ludnosci zmuszone zostaty do we-
ryfikacji swych pogladéw wzgledem Uktadu, w formie dodatkowych protokotéw
do niego. 12 XII 1992 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Europejskiej w Edynburgu,
poswigcone kontrowersjom zwigzanym z wprowadzeniem Uktadu w zycie. Po bu-
rzliwych obradach rozstrzygnigto w zasadzie wszystkie sporne kwestie. W tym
celu zawarto dodatkowo specjalne protokoty.

W ich wyniku Dania uzyskata zgodg na wylaczenie jej w pewnym stopniu ze
wspdlnej polityki walutowej i obronnej Unii Europejskiej, jak tez na zastosowanie
przez nig pewnych odstgpstw od instytucji obywatelstwa Unii i tzw. europolicji,
a ponadto ona i Wielka Brytania zostaly zwolnione z obowiagzku stosowania po-
stanowiei Ukladu w zakresie polityki socjalnej. Wielka Brytania dodatkowo wy-
walczyta prawo do samodzielnego decydowania, czy i kiedy przystapi do realiza-
cji trzeciego etapu budowy unii walutowe;j.

Okre$lono tez zakres stosowania zasady subsydiarnosci. Ponadto Komisja
Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej) zostala zobowiazana do przedstawiania
panistwom czlonkowskim projektéw aktéw prawnych przed nadaniem biegu proce-
sowi legislacyjnemu. Postanowiono tez, ze niektérego typu dyskusje Rady Wspdl-
not (Unii) bgda odtajnione, a wyniki gtosowan bgda publikowane wraz z uzasad-
nieniem stanowiska, zajmowanego przez poszczegélne paristwa.

Jednoczesnie rozstrzygnigto kontrowersje na temat szeregu spraw formalnie nie
zwigzanych z Ukladem z Maastricht, ale ktérych nierozstrzygniecie blokowato
wejscie jego w zycie. Przy okazji niektére paristwa wywalczyly dla siebie dodat-
kowe prawa lub korzysci za zgode na przyznanie innym panistwom odstepstw od
niektérych postanowien uktadu.

Przede wszystkim rozstrzygnigto kontrowersje na temat wysokosci wptat do
budzetu Wspdlnot (Unii) i tzw. funduszu wyréwnawczego. Komisja Wsp6lnot
(Unii) proponowala, by w zwiazku z utworzeniem Unii Europejskiej zwigkszy¢
wplaty do budzetu Wspélnot z 1,2% do 1,36% produktu narodowego brutto

238



w 1997 r. Ostatecznie uzgodniono, ze wplaty te zostana zwigkszone do 1,27%
produktu narodowego brutto przy dwuletniej karencji.

W przypadku tzw. funduszu wyréwnawczego przyznano 15 mld ECU* (prawie
ze 19 mld dol.) na najblizsze 7 lat najbiedniejszym parfistwom Wspélnot, tj. Gre-
cji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii na przy$pieszenie ich rozwoju gospodarczego.

Jednocze$nie postanowiono stopniowo zwigksza¢ tzw. fundusze strukturalne
z 20,85 mld ECU w 1992 r. do 30 mld ECU w 1999 r. oraz §rodki finansowe
na rozwdj stosunkéw zewngtrznych z 3,9 mld ECU na 5,6 mld ECU w 1999 r.
Uzgodniono tez szereg przedsigwzig¢ gospodarczych (tzw. pakiet wzrostu), na
ktére postanowiono przeznaczy¢ 24 mld ECU.

W przypadku Parlamentu Europejskiego postanowiono zwigkszy¢ liczbg miejsc
w nim z 518 na 567, przy czym wstgpnie zgodzono sig, ze RFN otrzyma w nim
dodatkowo 18 miejsc w zwiazku z przytaczeniem si¢ do niej NRD; pozostate za$
dodatkowe miejsca miaty by¢ rozdzielone przed wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego w 1994 r.

Wreszcie Francja uzyskata potwierdzenie, ze siedziba Parlamentu Europejskie-
go nadal bedzie znajdowala si¢ w Strasburgu, za§ Wielka Brytania przeforsowala
odroczenie ostatecznej decyzji co do siedziby Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju do kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej, o ktora to siedzibg rywa-
lizowaly Londyn i Frankfurt nad Menem, a ktéra tymczasowo znajdowata sig¢ w
Londynie.

W rezultacie powyzszych postanowieri, ludno§¢ Danii w ponownym referen-
dum, odbytym 18 V 1993 r. wigkszoscia gloséw opowiedziala si¢ za Ukladem
z Maastricht. Postanowienia te ulatwity tez innym parlamentom narodowym opo-
wiedzenie sig¢ za nim, chociaz nadal nie ustawaty glosy krytyki tego Uktadu. Wy-
. nikato to ze zlej sytuacji ekonomicznej we Wspdlnotach, w tym wysokiego bezro-
bocia (w 1993 r. osiagngto ono 10% wszystkich oséb zdolnych do pracy, czyli 17
mln), obawy przed dominacja w Unii Europejskiej RFN rozszerzonej o NRD,
szczegllnie w sytuacji zwigkszenia przez uklad ponadnarodowych uprawnieri or-
ganéw Wspdlnot (Unii).

Ostatecznie jednak zwycigzylo nie koniunkturalne a strategiczne podejscie do
proceséw integracyjnych w Europie w najblizszej przysziosci, w wyniku czego
Uktad w sprawie Unii Europejskiej wszedt w zycie 1 XI 1993 r.

2. Charakterystyka Ukladu w sprawie Unii Europejskiej

Uklad sktada sig z 7 czesci, nazywanych dzialami. Otwiera go cze$¢ poswig-
cona postanowieniom wspélnym, a zamyka po§wigcona postanowieniom korco-
wym. Trzy czeSci po§wiecone sa kolejno modyfikacjom Traktatu w sprawie utwo-
rzenia WE, Uktadu w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali

4. Szerzej na temat ECU patrz pkt 6P rozdziat V.
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(CECA) i Traktatu w sprawie utworzenia Europejskiej Wspélnoty Energii Atomo-
wej (Euratom). Wreszcie pozostate dwie czgSci poS§wigcone s3: wspélnej polityce
zagranicznej 1 bezpieczefistwa oraz wspélpracy w dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Uklad uzupetnia 17 protokotéw i 32 deklaracje.

Uktad z Maastricht jest dokumentem wielce skomplikowanym i nieprzejrzy-
stym. Nie zawiera on bowiem catosci tekstéw powyzszych traktatéw, lecz jedynie
modyfikacje do nich, oparte przede wszystkim o ustalenia w sprawie budowy unii
ekonomicznej i walutowej oraz unii politycznej. Modyfikacje sg nieraz bardzo ob-
szerne, liczace w przypadku poszczegélnych artykutéw tych traktatéw po kilka
a nawet kilkanascie stron. Autorzy Uktadu, chcac zachowaé dotychczasowa nume-
racjg artykutéw tych traktatow, w wielu przypadkach wprowadzaja — obok nu-
meracji liczbowej — takze numeracjg literowa. Na przyktad w Dziale II modyfi-
kujacym Traktat WE artykut 109 wyst¢puje z numeracja od 109a do 109m, zas
artykut 130 z numeracja od 130a do 130t. W zwiazku z tak rozbudowang nume-
racja w przypadku niektérych artykutéw (np. 109) w jego ramach wprowadzono
jeszcze podzial na rozdziaty i dziaty, ktéry dubluje podzial stosowany w ramach
dotychczasowych tekstéw traktatow.’

W rezultacie tego typu rozwigzan, zastosowanych w Uktladzie z Maastricht,
powstata dosy¢é skomplikowana konstrukcja prawna, je§li chodzi o podstawy
prawne funkcjonowania Wspoélnot Europejskich i Unii Europejskiej. Analizujac
bowiem te podstawy trzeba mie¢ przed soba az pigé aktéw prawa pierwotnego:
trzy traktaty powotujace do zycia Wspdlnoty Europejskie, Jednolity Akt Europej-
ski oraz Uklad z Maastricht; ponadto za§ wiele aktéw prawa wtdérnego, tj. uchwa-
1y organéw tych organizacji.

3. Unia Europejska w Swietle prawa i w praktyce

Ukiad z Maastricht powoluje do zycia Unie Europejska na bazie trzech
Wspélnot Europejskich, w tym przede wszystkim Wspélnoty Europejskiej, ale nie
w ich miejsce, uzupetniajac i modyfikujac ich akty zalozycielskie. Formalnie wiec
Unia Europejska jest samodzielna organizacja migdzynarodowsa, przy jednoczes-
nym funkcjonowaniu powyzszych Wspélnot.

Unia Europejska kontynuuje poglgbiona i rozszerzona przez Uktad z Ma-
astricht wspéltprace i integracje w dziedzinach, objetych dotychczasowa dziatal-
noscia Wspdlnot, uzupetnione politykami i innymi formami wspétpracy przez po-
stanowienia tego Uktadu.

Organy Wspdlnot Europejskich s3 zarazem organami Unii. Wreszcie Wsp6lno-
ty Europejskie i Unig¢ Europejska tworza te same paristwa; przystapi¢ do tych or-
ganizacji mozna tylko jednoczesnie do wszystkich, a nie selektywnie.

5. Tekst Uktadu w sprawie Unii Europejskiej patrz — Z.M. Doliwa-Klepacki: Wspélnoty Europejskie.
Analiza oraz wybrane dokumenty. Biatystok 1993 r.
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W rezultacie w praktyce powyzsze cztery organizacje tworza swego rodzaju
jednosé i tak chyba nalezy je traktowaé. Stad coraz czgSciej w piSmiennictwie
uzywa sig¢ tylko jednego okreslenia na te organizacje, a mianowicie Unia Europej-
ska.

Jest prawdopodobnie tylko kwestia czasu, iz stanie sig to takze z formalnego
punktu widzenia. Wymaga to praktycznie tylko jednego kroku, opracowania jed-
nolitego aktu prawnego, na podstawie ktérego funkcjonowataby Unia Europejska,
realizujac cele wszystkich czterech organizacji. Nie mozna wykluczy¢, ze pierwszy
krok w tym kierunku zostanie podjgty juz na konferencji przegladowej (tzw. Ma-
astricht IT), ktéra odbedzie si¢ w potowie 1996 r.

4. Zalozenia integracyjne w ramach Unii Europejskiej

A. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. B Ukfadu z Maastricht celem Unii Europejskiej jest:

— promowanie postgpu ekonomicznego i spotecznego, ktéry bedzie zréwno-
wazony i nieprzerwany, w szczegélnoSci poprzez stworzenie obszaru pozbawione-
go wewnetrznych granic oraz poprzez utworzenie unii ekonomicznej i walutowe;j,
posiadajacej ewentualnie jednolita walute;

— zapewnienie jej tozsamoS$ci na arenie migdzynarodowej, w szczeg6lnosci
poprzez ustanowienie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wiacznie
z ewentualnym ustanowieniem wspélnej polityki obronnej, ktéra mogtaby w od-
powiedniem czasie prowadzi¢ do wspdlnej obrony;

— wzmocnienie ochrony praw i interesOw obywateli panstw cztonkowskich
poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii;

— rozwijanie §cislej wspétpracy w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewng-
trznych;

— utrzymanie w pelni ,,dorobku wspdlnotowego”.

Cele Unii winny by¢ osiggane przy uwzglednieniu zasady subsydialnosci, zde-
finiowanej w art. 3b zmodyfikowanego poprzez Uklad z Maastricht Traktatu usta-
nawiajacego Wspdlnotg Europejska. Zasada ta stanowi, ze Wspdlnota bgdzie dzia-
fa¢ w ramach uprawnien, przyznanych jej przez powyzszy Uklad i celéw wyty-
czonych w nim dla niej. W przypadkach, ktore nie naleza do jej wylacznej kom-
petencji, Wspdlnota winna podejmowaé przedsigwzigcia jedynie wowczas i o tyle,
gdy cele proponowanych przedsigwzigé nie moga by¢ efektywnie osiagnigte przez
panstwa czltonkowskie i dlatego — z powodu skali rezultatéw proponowanych
przedsigwzieé¢ — moga by¢ lepiej osiagnigte przez Wspdlnotg.

Pierwotna wersja projektu Ukfadu z Maastricht, przygotowanego na konferen-
cje zatozycielska, zawierata stwierdzenie, ze Uklad ten jest nowym etapem w pro-
cesie prowadzacym do utworzenia Unii, majacej cel federacyjny. W wyniku zde-
cydowanego sprzeciwu Wielkiej Brytanii w ostatecznej wersji Uktadu opuszczono
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stowa ,cel federacyjny” i zastapiono slowami, ze Uklad ten jest nowym etapem
w procesie prowadzacym do utworzenia ,,Scistej unii”.

Cele powyzsze maja by¢ osiagnigte zatem, z jednej strony, poprzez: zbudowa-
nie unii ekonomicznej i walutowej, ustanowienie wspélnej polityki zagranicznej
i obronnej, podjgcie wspéipracy parfistw w Unii w dziedzinach, ktérymi nie zaj-
mowaty sie dotychczas Wspdlnoty Europejskie, w tym w dziedzinie sprawiedli-
wosci 1 spraw wewngtrznych, budowy infrastruktury europejskiej, ochrony zdro-
wia publicznego, ochrony konsumentéw, wreszcie ustanowienie instytucji obywa-
telstwa Unii. Z drugiej strony, maja one by¢ osiagnigte poprzez zmodyfikowanie
kompetencji niektérych dotychczasowych giéwnych organéw Wspélnot (w tym
zwiekszenie uprawnieri Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowania
uchwal w ramach Wspélnot — Unii, zwigkszenie przypadkéw, w ktérych Rada
moze podejmowaé uchwaly kwalifikowana wigkszo$cia gloséw, a nie jednomysl-
nie) oraz utworzenie nowych organéw.

B. Tworzenie unii ekonomicznej i walutowej

Uklad z Maastricht stanowi, ze realizacja unii ekonomicznej i walutowej ma
odbywac si¢ w trzech etapach: pierwszy do 31 XII 1993 r., drugi ma trwaé naj-
dluzej, do 31 XII1 1998 r., o ile do korica 1997 r. nie ustali si¢ wczesniejszego
terminu jego zakonczenia, trzeci rozpocznie si¢ najpézniej 111999 r.

a. W przypadku unii ekonomicznej panstwa czlonkowskie zobowigzaly sie
juz od pierwszego etapu jej tworzenia traktowac polityk¢ ekonomiczng jako
przedmiot wspdlnego zainteresowania oraz koordynowaé ja w ramach Rady.
Z kolei Rada uzyskata uprawnienia do uchwalania w formie ogdlnych zalecer
wytycznych w sprawie polityki ekonomicznej poszczegdlnych parstw czionko-
wskich.

W trakcie tego etapu mial by¢ utworzony wielostronny system nadzorowania
rozwoju sytuacji ekonomicznej w parstwach czlonkowskich oraz zgodnosci ich
polityki z wytycznymi Rady. W tym celu winny one migdzy innymi informowac
Komisj¢ o wszystkich waznych przedsigwzigciach, podejmowanych w dziedzinie
ich polityki ekonomicznej. Je§li Komisja stwierdzi, ze dziatalno$¢ paristwa nie jest
zgodna z wytycznymi Rady lub zagraza ona tworzeniu unii ekonomicznej i walu-
towej, przedklada¢ bedzie Radzie stosowne wnioski, ktéra ma prawo uchwalaé
odpowiednie zalecenia pod adresem poszczegélnych rzadéw. Od drugiego etapu
Rada ma prawo udzielania panstwom czlonkowskim pomocy finansowej w celu
realizacji jej zaleceri.

Od pierwszego etapu Komisja ma $ledzi¢ rozwdj sytuacji budzetowej w posz-
czegblnych paristwach czlonkowskich, szczegdlnie pod katem przestrzegania przez
rzady dyscypliny budzetowej. Od drugiego etapu paiistwa cztonkowskie sg zobo-
wigzane do niedopuszczania do nadmiernego deficytu budzetowego. W przypadku
gdy dane panstwo permanentnie nie bgdzie realizowato zalecei Rady w sprawie
redukowania przez niego deficytu budzetowego, od trzeciego etapu Rada bedzie
mogta wyznacza¢ dla tego paristwa limit czasu, w trakcie ktérego winno ono pod-
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jaé stosowne Srodki w celu uzdrowienia jego sytuacji budzetowej. Bedzie tez
mogta zadaé przedtozenia jej w wyznaczonym przez nig terminie raportu w spra-
wie podjetych przez to panstwo Srodkéw, zgodnie z jej zaleceniami. Tak diugo,
jak paristwo nie bedzie wykonywato zaleceri Rady, bgdzie ona wladna zastosowad
od trzeciego etapu dodatkowe Srodki nacisku na parstwo, w tym: zaleci¢ Europej-
skiemu Banowi Inwestycyjnemu zrewidowanie polityki kredytowej wzglgdem tego
pafistwa, zaleci¢ paristwu zlozenie nieoprocentowanego depozytu finansowego do
czasu skorygowania przez niego nadmiernego deficytu budzetowego czy wreszcie
natozy¢ na panstwo grzywng finansows.

Uktad przewiduje podjgcie przez panstwa czlonkowskie szeregu innych szcze-
gétowych przedsigwzieé¢ oraz ustanawia kilka ogélnych zasad. Nalezy do nich
migdzy innymi wprowadzenie od drugiego etapu zakazu ustanawiania jakichkol-
wiek przywilejéw lub ufatwieri dla poszczegdlnych instytucji Wspdlnoty, rzadéw,
wiladz lokalnych i regionalnych oraz przedsigbiorstw publicznych w stosunkach
z instytucjami finansowymi na terenie Wspdlnoty.

b. W przypadku tworzenia unii walutowej w pierwszym etapie parstwa
cztonkowskie winny byly znie§¢ wszelkie istniejace jeszcze ograniczenia w swo-
bodnym przeptywie kapitaléw. Niektére paristwa mogly uzyskaé jednak zgodg na
zniesienie tych ograniczenn do 1995 r. Podjely tez dzialania na rzecz zapewnienie
w nich stabilnosci cen i zdrowych finanséw publicznych. ECU zaczgla by¢ stoso-
wana coraz czeSciej przez instytucje publiczne panstw cztonkowskich w ich opera-
cjach; mozliwe stato si¢ tez denominowanie w tej walucie akcji i innych papieréw
wartoSciowych.

W drugim etapie rzady rozpoczely proces, ktérego celem jest doprowadzenie
do uzyskania przez banki centralne paristw czlonkowskich pelnej niezalezno$ci.
Jednoczesnie zostal utworzony Europejski Instytut Walutowy. Jego celem jest:
umacnianie wspétpracy migdzy bankami centralnymi panstw czlonkowskich oraz
wspélpracy tych paristw w dziedzinie polityki walutowej, kontrolowanie Europej-
skiego Systemu Walutowego, przeprowadzenie konsultacji w dziedzinie proble-
moéw lezacych w kompetencji bankéw centralnych, przygotowanie instrumentéw
i procedury dla realizacji jednolitej polityki walutowej w trzecim etapie. Instytut
przejat tez funkcje Funduszu Europejskiej Wspétpracy Walutowej. Ma tez do 31
XII 1996 r. przygotowaé organizacyjne, prawne i logistyczne ramy dla wykonania
zadan przez Europejski System Bankéw Centralnych.

Instytut jest uprawniony do formutowania zalecen i opinii dla rzadéw parnstw
cztonkowskich i Rady w sprawie kierunkéw polityki walutowej i kurséw wahan,
oraz zalecenn dla narodowych organéw finansowych tych paristw w sprawie ich
polityki walutowej. Rada jest zobowigzana do konsultowania si¢ Instytutu przed
podjeciem uchwaly dotyczacej jakiejkolwiek sprawy, dotyczacej polityki waluto-
wej.

Instytut jest zarzadzany przez Radg skladajaca sig z prezesa, powolywanego
wspélnie przez rzady parstw czlonkowskich, wiceprezesa, wybieranego przez Ra-
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de sposréd jej pozostatych cztonkéw, oraz guberantoréw bankéw paristw cztonko-
wskich.

W drugim etapie winny by¢ wprowadzone kolejne ograniczenia pasma wahari
kurs6w. Zniesione zostang wszelkie ograniczenia prawne dyskryminujace ECU.
Obowigzkowe stanie si¢ denominowanie w ECU sprawozdan i bilanséw instytucji
publicznych, jak tez notowan surowcéw na gieldach europejskich. Parstwa ujed-
nolica swe ustawodawstwo w odniesieniu do polityki walutowej, a szczegélnie
statuty ich bankéw centralnych.

Pod koniec drugiego etapu Rada na wniosek Komisji dokona oceny poszcze-
gblnych paristw pod katem spelniania przez nie warunkéw przyjecia wspélnej wa-
luty. Podstawowym warunkiem jest konwergencja ich polityki gospodarczej, kt6-
rej stan ma by¢ oceniany wedlug czterech kryteriow:

— osiagnigcie wysokiego stopnia stabilizacji cen, ktdra wyznacza najnizszy po-
ziom inflacji w trzech krajach cztonkowskich;

— zapobieganie nadmiernemu deficytowi budzetowemu, ktéry nie powinien
przekracza¢ 3% produktu spotecznego, a zadluzenie 60% tego produktu;

— przestrzeganie granic wahan kursu walutowego w ramach europejskiego Sy-
stemu Walutowego (+-2,25) przez okres co najmniej 2 lat bez dokonywania de-
waluacji wobec innych walut;

— stosowanie ditugoterminowej stopy oprocentowania.

Rada w skladzie szeféw paristw i rzadéw nie péZniej niz do 31 XII 1996 r.
kwalifikowana wigkszo$cia glosé6w postanowi, czy wigkszo$§¢ paristw czionko-
wskich spetnia warunki do wprowadzenia wspdlnej waluty i czy jest stosowne
rozpoczaC trzeci etap, a jesli tak, to ustali termin jego rozpoczecia.

Jesli do korica 1997 r. nie bedzie ustalona data rozpoczgcia trzeciego etapu,
woéwczas etap ten rozpocznie sig¢ 111999 r. W takiej sytuacji Rada w sktadzie
szeféw pafistw i rzadéw przed 1 VII 1998 r. ustali, ktére pafistwa spetniajg wa-
runki do przyjgcia wspélnej waluty. W przypadku paristw, ktdre nie beda spetnia-
ty wymaganych warunkéw, nie bgda mieé zastosowania niektére postanowienia
Uktadu w sprawie unii walutowej. Nie beda tez one mialy prawa glosowania
w Radzie w odniesieniu do niektérych spraw, zwiazanych z realizacja unii ekono-
micznej i walutowej. Beda tez miaty zmniejszone uprawnienia w ramach Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych.

Co najmniej raz na dwa lata lub na zadanie paristwa, ktére bylo dotychczas
uznawane za nie spetniajace warunkéw do przyjgcia wspdlnej waluty, Komisja
i Europejski Bank Centralny przedkiada¢ bgda Radzie raport o sytuacji ekonomi-
cznej i finansowej takiego panstwa, przy uwzglednieniu wymienionych wyzej kry-
teriow.

Na jego podstawie Rada w skiadzie szeféw paristw i rzadéw, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, kwalifikowana wigkszoscia gloséw bedzie decydo-
watla, czy dane paristwo czlonkowskie moze by¢ wiaczone do grupy paristw posia-
dajacych wspélng walute, czy jeszcze nie.
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Wryijatek w tej kwestii stanowi Wielka Brytania. W jej przypadku jednoczesnie
z Uktadem zostat zawarty specjalny protokdt, ktéry stanowi, ze bedzie ona sama
decydowata — notyfikujac o swym stanowisku Radg — czy i kiedy wkroczy ona
do trzeciego etapu budowy unii walutowej i ekonomiczne;.

W trzecim etapie zostanie utworzony Europejski System Bankéw Centralnych,
sktadajacy si¢ z Europejskiego Banku Centralnego, ktéry powstanie w miejsce
Europejskiego Instytutu Walutowego i bankéw centralnych paristw cztonkowskich.
Podstawowym zadaniem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych ma by¢ za-
pewnienie stabilnosci cen i popieranie polityki ekonomicznej, realizowanej w ra-
mach Wspdlnot. Cel ten ma by¢ osiagany poprzez: ustalanie i realizowanie wsp6l-
nej polityki walutowej w ramach Wspdlnot, przeprowadzanie zagranicznych ope-
racji wymiennych, utrzymywanie i zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi
pafistw cztonkowskich, promowanie sprawnych operacji systeméw platniczych.

Waluty tych panistw czlonkowskich, ktére Rada uzna za gotowe do przyjecia
wspélnej waluty, zostang zastapione wspélna waluta europejska. Uktad nie stano-
wi jednak, jaka ma by¢ jej nazwa. Pod koniec 1995 r. postaniwiono, ze bedzie
ona nazywa¢ si¢ Euro. Ma by¢ emitowana przez Europejski Bank Centralny i na-
rodowe banki centralne.

Jednoczesnie w trzecim etapie Komitet Walutowy ma by¢ zastgpiony Komite-
tem Ekonomicznym i Finansowym. Bedzie on nadzorowal sytuacjq ekonomiczna
i finansowa poszczegélnych paristw czlonkowskich, jak i calej Wspdlnoty, oraz
przedktadat Radzie i Komisji stosowne informacje na powyzszy temat, w oparciu
o ktére Rada bedzie wydawadé zalecenie w sprawie polityki ekonomicznej i walu-
towej. Bedzie on tez mdgt wydawaé opinie na ten temat na zyczenie powyzszych
organéw, jak i z wlasnej inicjatywy.

C. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa

Zgodnie z Uktadem z Maastricht pafistwa czionkowskie maja podjaé dziatania
na rzecz doprowadzenia do ustanowienia w ramach Unii Europejskiej wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Celem tej polityki ma by¢: ochrona wspél-
nych warto$ci, podstawowych intereséw i niezawistosci Unii; umacnianie bezpie-
czefistwa Unii, zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczefistwa migdzynarodowe-
go; rozwijanie i konsolidowanie demokracji oraz poszanowanie prawa ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Cele te majg by¢ realizowane poprzez: wzajemne informowanie i konsultowa-
nie sig¢ parstw czlonkowskich w zakresie podstawowych probleméw polityki za-
granicznej i polityki bezpieczefistwa; wypracowywanie — w przypadku zaistnienia
potrzeby — przez Radg wspdlnego stanowiska panstw czlonkowskich; stopniowe
podejmowanie przez te padstwa wspdlnych akcji w odniesieniu do probleméw,
stanowiacych dla ich wspdlnoty istotny interes, przy czym do podjgcia tych akcji
wystarczy uchwata podjgta kwalifikowana wigkszoScia gloséw; wstrzymywanie

6. Szerzej na temat iloSci gloséw, posiadanych przez poszczegdlne panstwa, patrz pkt SB rozdziatu V.
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sig przez parstwa czlonkowskie od wszelkich akcji mogacych zaszkodzié intere-
som Unii; koordynowanie ich dziatalno$ci na forum konferencji i organizacji mig-
dzynarodowych; reprezentowanie na forum organizacji i konferencji migdzynaro-
dowych, w ktérych nie biorg udziatu wszystkie pafstwa Unii, wspélnego stanowi-
ska przez pozostale jej pafistwa czlonkowskie. Przedstawicielstwa dyplomatyczne
i konsularne paristw Unii oraz przedstawicielstwa Komisji Wspélnot Europejskich,
a w przysztosci Unii w paristwach trzecich i organizacjach migdzynarodowych sa
zobowigzane do $cistej wspdtpracy w celu zachowania wspélnych pozycji i reali-
zowania wspdlnych akcji, uchwalonych przez Radg.

Zasady i ogdlne dyrektywy w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa ustala Rada Europejska. Natomiast Rada podejmuje uchwaly niezbedne
dla ustalenia i wprowadzenia w zycie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeni-
stwa w oparciu o powyzsze dyrektywy. W tym przypadku dziala ona na zasadzie
jednomys§lnosci. ‘

Kazde paristwo cztonkowskie lub Komisja moga przedtozyé¢ Radzie jakakol-
wiek sprawg dotyczaca wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, jak réw-
niez skierowaé do niej stosowny wniosek. W przypadkach wymagajacych szyb-
kiej decyzji, Prezydent — z wlasnej inicjatywy lub na zadanie Komisji albo pari-
stwa cztonkowskiego — zwoluje posiedzenie Rady w ciagu czterdziestu o$miu
godzin, a w sytuacjach nagtych — w ciagu krétszego okresu.

Komitet Polityczny, sktadajacy sig z dyrektoréw politycznych, obserwuje sytu-
acj¢ migdzynarodowa w dziedzinach objetych wspélng polityka zagraniczng i bez-
pieczeristwa oraz wspétdziata w ustalaniu tej polityki. W tym celu przedktada Ra-
dzie stosowne wnioski na jej zadanie lub z wlasnej inicjatywy.

Rada — na podstawie ogélnych wytycznych Rady Europejskiej — ustala, kt6-
re problemy wymagaja podjgcia wspdlnych akcji przez paristwa cztonkowskie.
Uktad z Maastricht wymienia wstgpnie takie problemy, jak: realizacja postano-
wiefi Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdipracy w Europie, polityka rozbrojenia
i kontrola zbrojeri, problemy zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ bro-
ni nuklearnej, w tym takze budowa Srodkéw zaufania, ekonomiczne aspekty bez-
pieczeristwa, w szczegélnosci transfer technologii wojskowej do parnistw trzecich
i eksport broni.

Wspélna polityka bezpieczenstwa ma obejmowac wszystkie sprawy zwigzane
z bezpieczenistwem Unii Europejskiej, w tym budowanie wspélnej polityki obron-
nej. W ostatnim przypadku ma to nastgpowaé w oparciu o Unie Zachodnioeuro-
peiska (WEU), zrzeszajaca 10 paristw Wspdlnot Europejskich (Belgig, Francje,
Grecjg, Hiszpani¢, Holandig, Luksemburg, Portugali, RFN, Wielka Brytanig
i Wtochy), a ktérej status cztonkéw stowarzyszonych posiada Islandia i Norwe-
gia, za$§ status obserwator6w — Dania i Irlandia. Zgodnie z Ukfadem z Ma-
astricht WEU ma by¢ integralna czeécia tworzacg Unig Europejska. Unia Zacho-
dnioeuropejska na prosbg Unii Europejskiej ma wypracowywaé i realizowaé akcje
dotyczace obrony tej ostatniej. W tym celu Unia Europejska zawrze z Unig
Zachodnioeuropejska stosowne porozumienie wykonawcze.
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W wyniku zdecydowanego stanowiska Wielkiej Brytanii, zaniepokojonej moz-
liwoscig ostabienia pozycji Organizacji Paktu Pétnocnego Atlantyku /NATO/
i USA w Europie w wyniku powstania Unii Europejskiej, w ostatniej chwili do
projektu Uktadu z Maastricht dodano sformulowanie, Ze wspétpraca paristw czion-
kowskich Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony ma by¢ zgodna
ze wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony, wypracowana w ramach NATO
i nie moze utrudnia¢ wykonywanych obowiazkéw, wynikajacych z ich udziatu
w NATO. Z kolei w dwéch deklaracjach, zataczonych do Uktadu z Maastricht,
paristwa czlonkowskie WEU potwierdzity, ze gtéwnym forum rokowan w sprawie
bezpieczenistwa bedzie nadal NATO, jak réwniez przewidziano caty system $cistej
wspétpracy miedzy NATO i WEU.

D. Rozszerzenie wspdlpracy i integracji paristw Wspélnot Europejskich
na inne dziedziny Zycia

‘a. Wspélpraca w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Uktad
z Maastricht przewiduje podjecie wspétpracy przez panstwa czionkowskie w dzie-
dzinie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Ma ona koncentrowac si¢ na: poli-
tyce azylowej, polityce imigracyjnej, rozwiazaniach prawnych w zakresie kontro-
lowania przekraczania granic Unii oraz osiedlania si¢ i podejmowania pracy przez
obywateli paristw trzecich w jej paiistwach cztonkowskich, zwalczaniu nielegalnej
imigracji, zwalczaniu narkomanii oraz oszustw w skali migdzynarodowej, wsp6t-
pracy prawnej w sprawach cywilnych i kryminalnych, wspétpracy celnej, wspét-
pracy policji w celu zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz nielegalnego hand-
lu narkotykami.

W tym celu Rada moze uchwala¢ wspdlne stanowiska promujace rozwoj
wspétpracy w powyzszym zakresie, podejmowaé wspélne akcje, formutowaé kon-
wencje migdzynarodowe, regulujace rozwéj powyzszej wspllpracy oraz zalecaé
paiistwom czlonkowskim ich aprobowanie. Zostat powolany Komitet Koordyna-
cyjny, ktérego celem jest koordynowanie powyzszej wspéipracy oraz uchwalenie
opinii dla Rady. Sktada si¢ on z wyzszych urzednikéw.

b. Budowa infrastruktury europejskiej. Dziat XII przewiduje podjecie przez
panstwa czlonkowskie i sama Unig dziatalnosci na rzecz budowy infrastruktury
transeuropejskiej w dziedzinie transportu, telekomunikacji i energetyki oraz stwo-
rzenie systemu umozliwiajacego obywatelom Unii swobodne korzystanie z tej in-
frastruktury. Winny one zmierza¢ do promowania wzajemnych powigzani i wzaje-
mnego wspdtoddzialywania narodowych infrastruktur, jak i dostgpu do tych infra-
struktur. Szczegdlna uwaga winna byé skoncentrowana na tworzeniu potaczern cen-
tralnych regionéw Unii z wyspami, pafistwami bez dostgpu do morza i regionami
peryferyjnymi. ’

W tym celu Rada wypracuje serig¢ wytycznych, obejmujacych zadania, priory-
tety i ogdlne kierunki stosowanych §rodkéw. Wytyczne te winny utozsamiaC pro-
jekty stanowigce wspélny interes. Unia winna popieraé finansowe wysitki parstw
cztonkowskich na rzecz projektéw, stanowigcych wspélny interes, szczegdlnie
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w formie stwarzania mozliwo$ci prowadzenia badafi, uzyskiwania gwarancji pozy-
czkowych i oprocentowanych subsydidow. Moze ona tez udziela¢ pomocy finanso-
wej z Funduszu Spdéjnosci na realizacj¢ konkretnych projektéw w panstwach
cztonkowskich, stuzacych powyzszym celom. Komisja moze podejmowaé decyzje
w sprawie podjecia wspélpracy z parfstwami trzecimi w celu promowania proje-
ktéw, stanowigcych wzajemny interes i zapewnienia wzajemnego oddziatywania
infrastruktur.

¢. Ochrona zdrowia publicznego. Dzial X przewiduje podjgcie przez paristwa
cztonkowskie wspdtpracy w zakresie ochrony zdrowia publicznego. Postanowienia
w tej kwestii sformulowane sa jednak bardzo ogdlnie. Stanowi on jedynie, ze
panistwa czltonkowskie bgda koordynowaly migdzy soba przy pomocy i poparciu
Wspdlnoty, polityke i programy dziatania w zakresie zapobiegania chorobom,
szczegblnie poprzez podejmowanie badan nad przyczynami ich powstawania
i przenoszenia sig, jak réwniez w zakresie rozwoju informacji i o§wiaty medycz-
nej.

d. Wspolpraca w dziedzinie kultury. Dzial IX stanowi, ze paristwa czlonko-
wskie Unii podejma wspélpracg, przy jej poparciu i pomocy, w dziedzinie kultu-
ry. Celem tej wspdtpracy ma by¢ przede wszystkim: wzajemne poglgbianie wie-
dzy i rozpowszechnianie kultury oraz historii migdzy narodami pafistw europej-
skich; konserwowanie i zabezpieczanie spuscizny kulturalnej o znaczeniu ogdl-
noeuropejskim; rozwijanie mig¢dzy paristwami i narodami europejskimi niekomer-
cyjnej wymiany kulturalnej; rozwijanie tworczosci artystycznej i literackiej, w tym
sektora audiowizualnego. Nie przewiduje si¢ natomiast dzialai na rzecz harmoni-
zacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury.

e. Ochrona konsumenta. Zmodyfikowany art. 129a Traktatu w sprawie WE
stanowi, ze Wspélnota ta uczestniczy w osigganiu wysokiego stopnia ochrony
konsumentéw. Cel ten ma osiagna¢ poprzez dzialanie na rzecz ujednolicenia prze-
piséw panstw czlonkowskich w zakresie ochrony konsumenta; popieranie i uzu-
pelnianie polityki tych parfstw w dziedzinie ochrony zdrowia, bezpieczeristwa i in-
tereséw ekonomicznych konsumentéw oraz udzielanie im stosownych informagcji.

J. Ochrona praw cztowieka. Art. 138a tego Traktatu ustanawia instytucje Rze-
cznika Praw Cztowieka (Ombudsmana). Zadaniem jego jest przyjmowanie skarg
od wszystkich obywateli Unii lub oséb fizycznych i prawnych, zamieszkatych lub
posiadajacych swoja statutowa siedzibg w jednym z paristw cztonkowskich, ktére
dotycza niewlaSciwego funkcjonowania instytucji lub organéw Wspdélnot, z wyjat-
kiem wykonywania funkcji sadowych przez Trybunat Sprawiedliwo$ci i Trybunat
Pierwszej Instancji.

Zgodnie ze swymi funkcjami Rzecznik prowadzi §ledztwo albo z wtasnej ini-
cjatywy lub na podstawie skargi przekazanej mu bezposrednio lub przez czlonka
Parlamentu Europejskiego, z wyjatkiem sytuacji, gdy domniemane fakty byty lub
sg przedmiotem postgpowania sadowego. Jesli Rzecznik ustali fakt niewlasciwego
funkcjonowania, kieruje on sprawe do stosownego organu, ktéry winien w ciggu
trzech miesigcy poinformowaé go o swym stanowisku. Nastepnie Rzecznik winien
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przesta¢ sprawozdanie do Parlamentu Europejskiego i zainteresowanych instytucji.
Winien on tez poinformowaé osobeg, ktdéra skierowata do niego skargg, o rezulta-
tach przeprowadzonego Sledztwa.”

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna oraz prawna, zamieszkujaca lub
ktdrej siedziba jest w jednym z pafistw czlonkowskich, ma prawo do przedklada-
nia, indywidualnie lub wspélnie z innymi obywatelami lub osobami prawnymi,
petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach objgtych zakresem dziatalnosci
Unii, ktore dotycza ich bezposrednio.

E. Rozszerzenie i pogtgbienie wspolpracy w dziedzinach,
zapoczgtkowanych przez Jednolity Akt Europejski z 1986 r.

a. Spdjnosé gospodarcza i spoleczna. Jednolity Akt Europejski art. 23 posta-
nowit, z¢ WE w celu promowania harmonijnego jej rozwoju winna prowadzi¢
dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Oznacza to,
ze rozwdj gospodarczy ma iS¢ w parze z rozwiazywaniem probleméw spotecz-
nych, z drugiej za$§ strony winno si¢ dazy¢ do zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju réznych regionéw oraz zmniejszenia zacofania najmniej rozwinigtych re-
gionéw.

Jednoczes$nie na podstawie powyzszego artykutu paristwa czlonkowskie sa zo-
bowiazane do prowadzenia i koordynowania swej polityki gospodarczej w taki
sposéb, aby osiagnaé powyzsze cele.

WE winna byta popiera¢ osiaganie tych celéw przez akcje podejmowanie przy
pomocy funduszy strukturalnych, a szczegélnie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Rada moze podja¢ dodatkowe konkretne przedsigwzigcia poza powyzszymi
funduszami i bez uszczerbku dla Srodkéw, ustanowionych w ramach innych poli-
tykéw Wspdlnoty, jesli zachodzi ku temu potrzeba.

Uktad z Maastricht wprowadzit do Traktatu w sprawie WE art. 130d, ktéry
ustanawia Fundusz Spdéjnosci, z ktérego przewiduje sig¢ finansowanie realizacji
projektéw w dziedzinie ochrony Srodowiska i infrastruktury europejskiej w dzie-
dzinie transportu. Z kolei art. 130b przewiduje, ze Komisja winna przedklada¢ co
trzy lata Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
oraz Komitetowi Region6w sprawozdanie z postgpu, osiaganego w zakresie spoj-
noéci gospodarczej i spolecznej oraz w jaki sposéb w tym celu wykorzystano po-
zostajace w dyspozycji Wspdlnoty Srodki.

b. Ochrona srodowiska. WE zajmowata si¢ ochrong Srodowiska juz od po-
czatku lat siedemdziesialtych.8 Jednak podstawowe zasady ogdlnej polityki Wspdl-
noty w tej dziedzinie zostaty sformutowane dopiero przez Jednolity Akt Europej-
ski. Wprowadzit on Dziat VII do Czesci III Traktatu w sprawie WE zatytutowany

7. Zasady powotywania Rzecznika Praw Czlowieka sa oméwione w pkt 6b.

8. Patrz pkt 6M rozdziatu V.
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,Srodowisko naturalne”. Stanowil on, ze celem dziatalnosci WE w dziedzinie
ochrony $rodowiska winno byé: zachowanie, chronienie oraz poprawianie jakos-
ciowego stanu srodowiska naturalnego; przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia lu-
dzkiego poprzez ochrong Srodowiska; rozwazne i racjonalne wykorzystanie zaso-
béw naturalnych.

Dziatania Wspélnoty w realizowaniu tych celéw winny opieraé si¢ na zasadzie
podejmowania akcji prewencyjnych, tzn. ze wszelkie szkody w Srodowisku winny
by¢ likwidowane u Zrédet, a zanieczyszczajacy $rodowisko winien ponosi¢ tego
koszty. Wymogi ochrony sSrodowiska winny stanowi¢ czg$¢ skladowa polityki
Wspdlnoty w innych dziedzinach. Wspélnota zostata zobowiazana do wspétpracy
z innymi narodowymi i migdzynarodowymi instytucjami w celu promowania
przedsigwzig¢ w zakresie ochrony Srodowiska na plaszczyZnie migdzynarodowe;j.

Uktad z Maastricht z kolei zobowiazat Rade do ustalania:

— postanowiefi gléwnie natury skarbowej w odniesieniu do ochrony $rodowi-
ska;

— $rodkéw dotyczacych planowania miejskiego i wiejskiego oraz uzytkowania
ziemi, wylaczajac kwestie zarzadzania odpadami i dziatania o charakterze ogdl-
nym oraz zarzadzania zasobami wodnymi;

— Srodkéw szczegblnie wplywajacych na wybdr przez paristwa czlonkowskie
Zrédet energii i ogdlng strukturg ich zaopatrzenia w energie;

— ogélnych programéw akcji, zawierajacych priorytetowe cele w zakresie
ochrony S§rodowiska, ktére winny by¢ osiagniete.

c. Oswiata i szkolenie zawodowe. WE zajmowata si¢ o$wiata i szkoleniem
zawodowym juz od poczatku lat siedemdziesiatych. Dopiero jednak Uktad z Mas-
stricht sformutowat w rozdziale 3, dodanym do Dziatu VIII Traktatu Rzymskiego,
ogélne zasady wspétpracy paiistw cztonkowskich w dziedzinie o§wiaty i szkolenia
zawodowego.

W zakresie o§wiaty Wspélnota winna przyczyniaé si¢ do podnoszenia jej po-
ziomu, zachgcajac paristwa cztonkowskie do wspétpracy i, jesli to jest konieczne,
wspierajac i uzupetniajac ich dziatalno§é. W swym dziataniu Wspélnota winna re-
spektowaé odpowiedzialno§¢ paristw cztonkowskich za tre§¢ nauczania, organizacje
systemow edukacyjnych i ich réznorodno$é kulturowa oraz jezykowa.

Wspdélnota winna zmierzaé do:

— rozwoju europejskiego wymiaru edukacji, migdzy innymi poprzez nauczanie
i rozpowszechnianie jezykéw paristw cztonkowskich;

— popieranie wymiany studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez zache-
canie do uznawania na uczelniach dyploméw i okreséw studiéw;

— rozwijanie wspélpracy miedzy instytucjami o$§wiatowymi;

— popieranie wymiany miodziezy i spotecznych instruktor6w edukacyjnych;

— popieranie rozwoju ksztalcenia zaocznego;

— wspieranie wymiany do$wiadczen paristw cztonkowskich w zakresie o§wiaty.
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W zakresie szkolenia zawodowego Wspdlnota winna wspiera¢ i uzupetniaé
dziatalno$é panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, respektujac odpowiedzialno$§é
tych parstw za tre$¢ i organizacjg szkolenia zawodowego. Jej dzialalno$¢ w tej
dziedzinie winna zmierza¢ do:

— ulatwiania przystosowywania si¢ do zmian w przemysle, zwlaszcza poprzez
szkqlenie zawodowe i przekwalifikowanie;

— podnoszenia poziomu szkolenia zawodowego poczatkowego i ustawicznego;

— ufatwiania dostepu do szkolenia zawodowego i popierania mobilnosci in-
struktoréw i uczniéw;

— inspirowania wspétpracy w zakresie szkolenia pomigdzy placéwkami edu-
kacyjnymi, oSrodkami szkoleniowymi i przedsigbiorstwami;

— rozwoju wymiany informacji i do§wiadczefi w zakresie probleméw wspdl-
nych dla systeméw szkoleniowych panstw czlonkowskich.

5. Utworzenie instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej

Uktad z Maastricht ustanowit instytucj¢ obywatelstwa Unii Europejskiej. Oby-
watelstwo to uzyskuja automatycznie wszyscy obywatele paristw czionkowskich,
zachowujac jednocze$nie obywatelstwo narodowe. Wyraza si¢ ono w tym, Ze
obywatele paristw czlonkowskich nie zamieszkujacy na terytorium wilasnego paii-
stwa, lecz w pozostatych panstwach czlonkowskich, a nawet przebywajacy poza
tymi paristwami, maja pewne uprawnienia na terenie, gdzie si¢ znajduja. Mianowi-
cie obywatele panstw cztonkowskich, nie zamieszkali na terenie swego paristwa,
maja prawo glosowania w wyborach municypalnych i kandydowania do wiadz
municypalnych na obszarze tego paristwa cztonkowskiego, w ktérym stale oni za-
mieszkujg. Szczegétowe postanowienia wykonawcze w tej kwestii Rada wypraco-
wata pod koniec 1994 r.

Jednocze$nie obywatele panistw czlonkowskich, nie zamieszkali na terenie swe-
go paristwa, posiadaja prawo glosowania, jak réwniez kandydowania do Parlamen-
tu Europejskiego na terenie innego panstwa czlonkowskiego, gdzie stale zamiesz-
kuja.

Kazdy obywatel Unii posiada tez prawo skladania petycji do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz zwracania si¢ w swych sprawach do Rzecznika Praw Cztowieka
(Ombudsmana), niezaleznie od swego zamieszkania.

Wreszcie w przypadku przebywania na terenie paristw niecztonkowskich oby-
watele Unii maja prawo do opieki misji dyplomatycznych lub konsularnych do-
wolnego paristwa cztonkowskiego Unii, jesli w takim parstwie nie ma przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego lub konsularnego paristwa, ktérego sa oni obywatelami.
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6. Organy powotane do realizacji postanowien Ukladu z Maastricht

a. Uwagi ogdlne. Jak juz stwierdzono w pkt. 3 niniejszego rozdziatu, istnieja-
ce dotychczas organy Wspdlnot Europejskich staly sig¢ jednocze$nie organami
Unii. Uktad z Maastricht istotnie wzmocnil pozycj¢ Parlamentu Europejskiego
w procesie podejmowania uchwat w ramach tych Wspoélnot oraz powotywania
Komisji Wspc’)lnot.9 Jednoczes$nie zwigkszyt liczbg przypadkéw, w ktérych Rada
moze podejmowaé uchwaly wigkszoscig gloséw.

Nadal nieprzejrzysta pozostala sytuacja prawna Rady Europejskiej. Uktad
z Maastricht nie wprowadzit w tej kwestii Zadnej modyfikacji do art. 4 Traktatu
w sprawie WE, ktéry wylicza organy tej Wspdlnoty. Z catosci tekstu zmodyfi-
kowanego Traktatu w sprawie EWG wynika jednak, iz Rada Europejska jest nie
tylko de facto, ale i de jure organem Wspélnot Europejskich i Unii Europejskie;j.

I tak np. zmodyfikowany art. 103 w pkt 2 stanowi:

»Rada, dzialajac na zasadzie wigkszo$ci kwalifikowanej, formutuje projekty
ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Wspélnoty
oraz przekazuje ustalenia do Rady Europejskie;j.

Rada Europejska, dzialajac na bazie powyzszych ustalei Rady, omawia wnio-
ski w sprawie szerokich wytycznych polityki gospodarczej paristw cztonkowskich
i Wspdlnoty.

Na podstawie tych wnioskéw Rada, dziatajac na zasadzie wigkszosci kwalifi-
kowanej, podejmuje zalecenia ustalajace powyzsze szerokie wytyczne (...)".

Z kolei art. J.8 Uktadu z Maastricht stanowi:

»Rada Europejska ustala zasady i ogdlne dyrektywy w zakresie wspélnej poli-
tyki bezpieczeristwa.

Rada (chodzi o Radg Wspdlnot Europejskich — Z.M. D-K) podejmuje decy-
zje niezbgdne dla ustalenia i wprowadzenia w zycie wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa w oparciu o ogélne dyrektywy, ustalone przez Rade Europejska.
Ona zapewnia jedno$¢, zwarto$¢ i efektywnos§é akcji, podejmowanych przez Unig
.)”.

Jednoczesnie Uktad z Maastricht przewiduje utworzenie nowych organéw. Jed-
ne z nich zostaty juz powolane, inne za$§ beda powotane w trakcie realizacji trze-
ciego etapu budowy unii ekonomicznej i walutowej.

b. Rzecznik Praw Cziowieka (Ombudsman). Funkcjonuje od poczatku 1994 r.
Jest powotywany przez Parlament Europejski po kazdorazowych wyborach tego
Parlamentu na czas jego kadencji. Moze by¢ wybierany na kolejne kadencje. Na
wniosek Parlamentu Europejskiego moze by¢ zdymisjonowany przez Trybunat
Sprawiedliwosci, jeSli przestal spetnia¢é warunki wymagane dla wykonywania
swych funkcji.

9. Szerzej patrz — pkt 5 Ca oraz Ec rozdziatu V.
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W trakcie wykonywania swych funkcji nie moze on zwraca¢ si¢ do nikogo
o instrukcje, ani tez od kogokolwiek je przyjmowaé. Podczas swej kadencji nie
moze wykonywaé innego zawodu, niezaleznie od tego, czy jest opfacany, czy nie.

Funkcje Rzecznika zostaty oméwione w pkt. 4 Df niniejszego rozdziatu.

c. Komitet Regionow. Sklada si¢ z przedstawicieli ciat regionalnych i lokal-
nych. Do 1994 r. Francja, RFN, Wielka Brytania i Wtochy posiadaty w nim po
24 cztonkéw, Hiszpania — 21, Belgia, Grecja, Holandia i Portugalia — po 12,
Dania i Irlandia — po 9, Luksemburg — 6. Cztonkowie Komitetu oraz analogicz-
na liczba ich zastepcéw sa powotywani na wniosek stosownych panstw czionko-
wskich przez Rade na cztery lata na zasadzie jednomyslnosci. Ich mandat moze
by¢ odnowiony.

Komitet Regionéw winien by¢ konsultowany przez Radg lub Komisjg w przy-
padkach przewidzianych przez Uklad z Maastricht, tj. przy harmonizowaniu usta-
wodawstwa paristw cztonkowskich w dziedzinie oS$wiaty, szkolenia, kultury
i ochrony zdrowia publicznego, podejmowaniu przedsigwzigé na rzecz zapewnie-
nia spdjnosci gospodarczej i spolecznej w ramach Wspélnot Europejskich, uchwa-
laniu przez rade wytycznych co do zadan, priorytetéw i ogélnych kierunkéw bu-
dowy infrastruktury europejskiej. Ponadto moga one zasiggac jego opinii z wias-
nej inicjatywy.

Komitet zbiera sie¢ z wlasnej inicjatywy wzglednie inicjatywy Rady lub Komi-
Sji.

d. Europejski Fundusz Spdjnosci. Jego tworzenie rozpoczgto na poczatku

1994 r. Celem jego jest finansowanie projektéw w dziedzinie ochrony Srodowiska
i infrastruktury europejskiej w dziedzinie transportu.

e. Komitet Koordynacyjny. Funkcjonuje od 111994 r. Skiada sig z wyzszych
urz¢dnikéw ministerstw sprawiedliwodci i spraw wewnetrznych wszystkich paristw
cztonkowskich. Zadaniem jego jest koordynowanie wspélpracy panstw czionko-
wskich w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Bierze on udziat
w przygotowaniu prac Rady w odniesieniu do powyzszych dziedzin, jak tez opra-
cowuje dla niej opinie.

f. Europejski Instytut Walutowy. Zostal powotany do zycia 111994 r. Po-
siada osobowo§¢ prawna. Jest zarzadzany przez Radg, skladajaca sig z Prezesa
i prezeséw narodowych bankéw centralnych. Prezes Instytutu jest mianowany za
wsp6lng zgoda rzadéw paristw cztonkowskich na szczeblu szeféw panstw lub rza-
déw na zalecenie Komitetu Prezeséw Bankéw Centralnych, ktéry rozwiazal sig
wkrétce po jego mianowaniu.

Instytut ma: umacniaé wspéipracg miedzy narodowymi bankami centralnymi;
umacniaé i koordynowaé politykg walutowa paristw cztonkowskich w celu zapew-
nienia stabilno$ci cen; nadzorowaé funkcjonowanie Europejskiego Systemu Walu-
towego; przeprowadzaé konsultacje w zakresie probleméw nalezacych do kompe-
tencji narodowych bankéw centralnych i oddziatujacych na stabilno$¢ instytucji fi-
nansowych i rynkowych; przeja¢ zadania Funduszu Europejskiej Wspéipracy Wa-
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lutowej; utatwiaé stosowanie ECU i nadzorowac jej rozwdj, wiaczajac funkcjono-
wanie ECU do systemu clearingowego.

W ramach przygotowan do realizacji trzeciego etapu budowy unii ekonomicz-
nej i walutowej Instytut winien:

— przygotowaé instrumenty oraz procedurg niezbgdna do prowadzenia jednoli-
tej polityki walutowej w trzecim etapie;

— promowaé harmonizacje zasad i praktyki w zakresie zbierania, opracowy-
wania i rozpowszechniania danych statystycznych w dziedzinach, bgdacych w je-
go kompetencji;

— przygotowac¢ zasady operacji, ktére winny by¢ podjgte przez narodowe ban-
ki centralne w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych;

— promowa¢é efektywno$¢ ptatnosci migdzynarodowych;

— nadzorowaé techniczne przygotowanie banknotéw Europejskiego Banku
Centralnego;

— do 31 XII 1996 r. sprecyzowaé prawne, organizacyjne i logistyczne ramy
niezbgdne dla Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych w celu wykonywania
jego zadari w trzecim etapie budowy powyzszej unii.

Instytut ponadto moze: wydawacé opinie lub zalecenia w sprawie ogdlnej orien-
tacji polityki walutowej i polityki kurséw walutowych; opinie lub ustalenia dla
rzadéw i Rady w sprawie polityk, ktére moga wplywaé na wewnetrzng i zewne-
trzng sytuacj¢ we Wspdlnocie, a w szczegélnosci na funkcjonowanie Europejskie-
go Systemu Walutowego; uchwala¢ zalecenia dla wiadz walutowych paristw czton-
kowskich, dotyczace prowadzenia polityki walutowe;.

Rada jest zobowiazana zasiggaé opinii w odniesieniu do jakiegokolwiek proje-
ktu aktu prawnego, dotyczacego dziedzin znajdujacych sig¢ w jego kompetencji.

8. Komitet Gospodarczy i Finansowy. Ma by¢ utworzony w trzecim etapie
budowy unii ekonomicznej i walutowej w miejsce Komitetu Walutowego.lo Kaz-
de paristwo cztonkowskie, Komisja Wspélnot oraz Europejski Bank Centralny be-
da powotywaé do niego po 2 czionkéw.

Zadaniem Komitetu bedzie promowanie koordynacji polityki panstw cztonko-
wskich, niezbgdnej dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Bedzie on mieé cha-
rakter doradczy wobec Rady i Komisji. Bedzie ono realizowane poprzez:

— obserwowanie sytuacji gospodarczej i finansowej parnistw cztonkowskich
Wspdlnoty oraz sktadanie Radzie i Komisji regularnych raportéw na ten temat;

— wydawanie opinii na zadanie Rady lub Komisji oraz z wilasnej inicjatywy;

— przygotowywanie materiatéw dla powyzszych organéw z dziedzin lezacych
w jego kompetencji;

— obserwowanie sytuacji walutowej i finansowej oraz ogélnego systemu ptat-
nosci paristw cztonkowskich;

10. Zob. pkt 5Bd rozdziatu V.
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— badanie, co najmniej raz w roku, sytuacji w zakresie przeptywu kapitatéw
i swobody ptatnosci, wynikajacych ze stosowania postanowien Uktadu z Ma-
astricht i §rodkéw w tej kwestii zaaprobowanych przez Radg. -

h. Europejski System Bankow Centralnych. Bedzie utworzony w trzecim eta-
pie budowy unii ekonomicznej i walutowej. Ma sklada¢ si¢ z Europejskich Ban-
kéw Centralnych i narodowych bankéw centralnych. Bedzie zarzadzany przez or-
gany decyzyjne Europejskiego Banku Centralnego.

Podstawowym celem Systemu bedzie utrzymywanie stabilnosci cen. Ponadto
winien on wspiera¢ ogélne polityki gospodarcze Wspdlnot, przyczyniajac si¢ do
osiagnigcia celow Wspdlnot.

System ma: definiowaé i prowadzi¢ polityk¢ walutowa Wspélnot; przeprowa-
dzaé operacje dewizowe; przechowywac i zarzadzaé oficjalnymi rezerwami dewi-
zowymi; wspieraé sprawne dziatanie system6éw platniczych.

i. Europejski Bank Centralny. Ma by¢ utworzony w trzecim etapie budowy
unii ekonomicznej i walutowej. Bedzie posiada¢ osobowo$¢ prawna.

Bank bedzie wspétdziatat z narodowymi bankami centralnymi w realizacji ce-
16w Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Ponadto przejmie on funkcje
oméwionego wyzej Europejskiego Instytutu Walutowego, ktory begdzie zlikwido-
wany. Bedzie mial wylaczne prawo autoryzowania emisji banknotéw w ramach
Wspélnoty. Bank bedzie konsultowany w sprawach jakiegokolwiek projektu aktu
prawnego Wspdlnot, dotyczacego dziedzin znajdujacych si¢ w jego kompetenciji
oraz przez wladze krajowe w przypadku wszystkich projektéw aktéw prawnych,
wchodzacych w zakres jego kompetencji. Rada moze dodatkowo przyznaé Banko-
wi specjalne zadania w zakresie nadzorowania instytucji kredytowych i innych in-
stytucji, z wyjatkiem przedsigbiorstw ubezpieczeniowych.

Bank jest zobowigzany do corocznego przedkladania Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Komisji a ponadto Radzie Europejskiej raportu z dziatalnosci Eu-
ropejskiego Systemu Bankéw Centralnych i polityki walutowej, tak za rok minio-
ny, jak i w sprawie roku biezacego.

Organami Banku s3: Rada Zarzadzajaca i Rada Wykonawcza. Rada Zarzadza-
jaca skfada si¢ z cztonkéw Rady Wykonawczej i prezeséw narodowych bankéw
centralnych. W posiedzeniach Rady mogg bra¢ udziat bez prawa glosowania Pre-
zydent Rady i czlonkowie Komisji. Prezydent Rady moze ponadto przedktadad
wnioski pod obrady Rady Zarzadzajacej.

Rada Wykonawcza sklada sig z Prezesa, Wiceprezesa i czterech cztonkéw.
Wszyscy oni s3 mianowani spo§réd oséb o uznanych kwalifikacjach zawodowych
w dziedzinie spraw walutowych i bankowosci, za wspdlng zgoda rzadéw paristw
czlonkowskich na szczeblu szeféw paristw lub rzadéw na zalecenia Rady. Ich ka-
dencja wynosi osiem lat i nie moze byé odnowiona. Cztonkami Rady Wykonaw-
czej moga byc tylko obywatele paristw czlonkowskich. Prezes moze by¢ zaprasza-
ny do udzialu w posiedzeniach Rady, kiedy Rada dyskutuje o sprawach dotycza-
cych celéw i zadaii Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
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4 ROZDZIAL SIODMY

INTEGRACJA W RAMACH EUROPEJSKIEGO STOWARZYSZENIA
WOLNEGO HANDLU (EFTA)’

1. Geneza EFTA

Podjecie w 1955 r. prac przez rzady panstw tzw. matej Europy, tj. panfstw
cztonkowskich Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (CECA), nad utworzeniem
wspdlnego rynku wywotato gleboki niepokdj pozostatych panstw zachodnioeuro-
pejskich, wchodzacych w skiad Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodar-
czej (OEEC). Realizacja powyzszej koncepcji oznaczata bowiem zagrozenie ich in-
tereséw gospodarczych, duze ostabienie OEEC, wreszcie rozbicie gospodarcze Eu-
ropy zachodniej. W tej sytuacji ostatnie paristwa podjely kroki, aby nie dopusci¢
do tego poprzez zgtoszenie inicjatywy utworzenia nowych instytucji, ktérych zada-
niem bytoby ekonomiczne zespolenie paristw Wspélnoty Europejskiej (WE) z po-
zostalymi panstwami OEEC.

Z inicjatywy Wielkiej Brytanii zostata powotana w lipcu 1956 r. specjalna gru-
pa robocza w celu opracowania metod i form tego zespolenia w ramach OEEC.
W toku jej prac zglosita ona projekt utworzenia strefy wolnego handlu, w ktorej
sktad miaty wej$¢ wszystkie paristwa OEEC, w tym WE jako jednolita jednostka
gospodarcza. Strefa ta mialaby na celu doprowadzenie do stopniowego zniesienia
taryf celnych oraz ograniczen ilo§ciowych w obrocie towarowym migdzy paristwa-
mi cztonkowskimi, przy zachowaniu dla poszczegélnych parstw pelnej swobody
w regulowaniu taryf celnych wobec panstw trzecich. Zniesienie taryf celnych do-
tyczytoby tylko artykuléw przemystowych. Mialo ono by¢ zsynchronizowane
z terminami ustalonymi w WE. Strefa wolnego handlu miata mie¢ charakter
luZznego stowarzyszenia panstw o charakterze koordynacyjnym. W przeciwienstwie
do WE, nie zmierzalaby ona do pelnej integracji gospodarek panstw cztonko-
wskich i ustanowienia instytucji dysponujacej uprawnieniami o charakterze ponad-
narodowym.

Przeciw projektowi Wielkiej Brytanii wystapita przede wszystkim Francja oraz
niektére paristwa nie biorace udzialu w rokowaniach nad utworzeniem WE, szcze-
g6lnie Dania. Oznaczato to dla nich otworzenie granic celnych dla brytyjskich to-
waréw przemystowych, ktérych koszty produkcji byly z reguty nizsze od kosztéw
produkcji analogicznych towaréw w tych panstwach, przy niemozliwosci wejScia
na rynek brytyjski a artykutami rolnymi, ktérych koszty produkcji w tych pan-
stwach byty o wiele nizsze niz w Wielkiej Brytanii. Z drugiej strony — zacho-

1. European Free Trade Association (ang.), Association européenne de libre change (franc.).
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wanie dla poszczegdlnych panistw swobody w ustalaniu taryf celnych dla paristw
trzecich uprzywilejowatoby Wielka Brytanig, korzystajaca ze specjalnych preferen-
cji, wynikajacych z uczestnictwa we Wspélnocie Narodéw (Commonwealth).

Pomimo tych sprzeciwéw, Rada OEEC postanowita 13 1II 1957 r. rozpoczaé
negocjacje nad ustanowieniem strefy wolnego handlu przez jej paristwa czionko-
wskie. W tym celu powotata ona 17 X 1957 r. — na szczeblu ministréw — ko-
mitet migdzyrzadowy, w ktérego skiad weszli réwniez przedstawiciele CECA.
W dwa miesiace po rozpoczgciu rokowan, 111958 r. weszly w Zycie postano-
wienia ustanawiajace WE. Francuskie kofa przemystowe — zdajac sobie sprawg
z trudnodci, jakie wkrétce miaty dla nich wyniknagé w zwiazku ze stopniowym
znoszeniem cel i tym samym coraz ostrzejsza konkurencjg z przemystami paristw
cztonkowskich EWG — byly przeciwne utworzeniu powyzszej strefy wolnego
handlu, obawiajac si¢ dodatkowych trudno$ci w postaci konkurencji wysoko roz-
winigtego przemystu Wielkiej Brytanii. Te poglady odzwierciedlity si¢ m.in.
w uchwale Francuskiej Rady Gospodarczej z lutego 1958 r. przeciwko utworzeniu
powyzszej organizacji. Rokowania nad utworzeniem strefy wolnego handlu zostaty
ostatecznie zerwane w polowie grudnia 1958 r., przede wszystkim wlasnie na
skutek negatywnego stanowiska Francji.

Pierwsza redukcja cet (o 10%) w ramach WE nastgpita 111959 r. Parstwa
WE przyznaly taka sama obnizkg cet wszystkim panstwom Uktadu Ogdlnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), jednak dalsza realizacja celéw WE
oznaczata dla pozostatych paristw OEEC zagrozenie ich intereséw gospodarczych.
W tej sytuacji z nowg inicjatywa wystapily kraje nordyckie. Od 1948 r. prowa-
dzily one prace nad utworzeniem nordyckiej unii celnej, jednak koncepcja ta mia-
ta mate szanse realizacji z powodu wielu sprzecznosci natury gospodarczej i mate-
go obszaru. W potowie 1959 r. paristwa te wysunely propozycje utworzenia zrze-
szenia wolnego handlu, w ktérego sktad wesztyby wszystkie paristwa OEEC nie
nalezace do WE.

W toku rokowan okazato sig, Ze do proponowanego ugrupowania nie moga
by¢ przyjgte cztery najbardziej zacofane kraje OEEC: Irlandia, Grecja, Islandia
i Turcja, ktére musiatyby otrzymaé specjalne koncesje, wynikajace z proponowa-
nej liberalizacji handlu. Réwniez Portugalia powinna byta by¢ zaliczona do tej
grupy panstw, jednak umozliwiono jej wstapienie do tego ugrupowania ze wzgle-
du na jej $ciste powigzanie gospodarcze z Wielka Brytania.

Ostatecznie uklad ustanawiajacy Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(EFTA) zostat podpisany 20 XI 1959 r. w Sztokholmie przez siedem paristw: Au-
strig, Danig, Norwegie, Portugalig, Szwajcarig, Szwecjg i Wielka Brytanig; w zy-
cie wszedl 3 V 1960 r.
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2. Zalozenia integracyjne w ramach EFTA i zasady ich realizacji

a. Zalozenia integracyjne. Mialy one prowadzi¢ do:

— statej ekspansji gospodarczej, pelnego zatrudnienia, wzrostu wydajnosci pro-
dukcji, racjonalnego wykorzystania zasobéw gospodarczych, utrzymania stabilno$ci
finansowej, przy$pieszenia wzrostu stopy zyciowej na terenie parfstw czionko-
wskich;

— zapewnienia rozwoju handlu migdzy tymi pafistwami na zasadzie uczciwej
konkurenc;ji;

— unikania wigkszych niewspdétmiernosci w warunkach dostaw dla parstw
cztonkowskich surowcéw produkowanych na ich terytorium;

— przyczyniania si¢ do harmonijnego rozwoju ekspansji §wiatowego handlu
i usuwania barier w jego rozwoju.

b. Srodki i zasady realizacji zatoieri integracyjnych. Zatozenia integracyjne
mialy by¢ realizowane na nastgpujacych zasadach:

— stopniowe wyeliminowanie cel w obrocie migdzy paristwami cztonkowskimi
artykutami przemystowymi. Jesli natomiast chodzi o obrét artykulami rolnymi, to
uktad EFTA stanowi, ze ma by¢ przeprowadzona pewna jego liberalizacja, ale na
podstawie dwustronnych uméw zawieranych przez te paristwa. Zgodnie z nim cta
na artykuly przemystowe mialy by¢ zniesione w ciagu 10 lat wedtug nastgpujace-
go planu:

1 VII 1960 r. do 80% stanu cet na 111960 r.; 111962 r. do 70%; 1 VII 1963 r.
do 60%; 111965 r. do 50%; nastgpnie co rok dalsze 10%, tak ze 111970 r. nie
mialo by¢ Zadnych cet migdzy paristwami czlonkowskimi. Terminy te mogly ulec
przyS$pieszeniu na podstawie jednomys$lnej decyzji Rady EFTA.

W przypadku Portugalii postanowienia powyzsze odnosily sig tylko do tego
rodzaju artykutéw przemystowych, ktérych co najmniej 15% jej globalnej produ-
kcji w latach 1956-1958 bylo eksportowane do nieportugalskich terytoriéw, oraz
do artykutéw przemystowych nie produkowanych w tym kraju. Natomiast w od-
niesieniu do pozostatych artykutéw przemystowych, ze wzgledu na zacofanie go-
spodarcze Portugalii mogta ona w zwolnionym tempie obniza¢ cta w poréwnaniu
z innymi panstwami EFTA, tj. nie dtuzej niz do 111980 r. Plan obnizek celnych
mial by¢ ustalony przez Radg EFTA;

— stopniowe wyeliminowanie wszelkich ograniczen ilo§ciowych w handlu ar-
tykutami przemystowymi migdzy panstwami cztonkowskimi. Kontyngenty ekspor-
towe mialy by¢ zniesione — z wyjatkiem Portugalii — do 31 XII 1961 r.

W celu zlikwidowania kontyngentéw importowych kazde pafistwo powinno
byto ustanowié¢ do 1 VII 1960 r. tzw. kontyngent podstawowy, nie mniejszy niz
20% globalnej kwoty importowej, jaka parstwo ustalito na dany towar ze wszy-
stkich paristw cztonkowskich i innych w 1959 r., i corocznie zwigksza¢ go co
najmniej o 20%. Kontyngenty importowe miedzy panstwami cztonkowskimi po-
winny byly by¢ zniesione catkowicie do 31 XII 1969 r.;

259



— zakaz udzielania subsydiéw eksportowych przez paristwa czlonkowskie dla
przedsigbiorstw znajdujacych sig na ich terytorium;

— zakaz prowadzenia przez centralne i lokalne wladze paristw cztonkowskich
jakiejkolwiek dziatalno$ci majacej na celu uprzywilejowanie producentéw krajo-
wych w stosunku do producentéw z innych parnstw cztonkowskich;

— zakaz stosowania przez przedsigbiorstwa przemyslowe wszelkiego rodzaju
akcji, ktére bylyby szkodliwe dla swobodnej konkurencji na terenie paristw czion-
kowskich, np. ustalanie cen zakupu lub sprzedazy, kontrolowanie zbytu.

Uktad EFTA zawiera wiele tzw. klauzul ucieczkowych (escape clauses), ktére
pozwalaja paristwom cztonkowskim na uchylanie si¢ w pewnych warunkach od
przestrzegania jego postanowien.

Nie przewiduje on natomiast ustanowienia wspélnej taryfy celnej wobec
panstw trzecich, pozostawiajac poszczegélnym paristwom pelng swobodg w stano-
wieniu wiasnych systeméw celnych wobec tych panstw. Komplikuje to wymiane
handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi, poniewaz istnieje niebezpieczeristwo
przenikania na terytorium jednego z panstw EFTA, ktére stosuje wysokie taryfy
celne wobec towaréw z parstw trzecich, powyzszych towaréw poprzez paristwo
EFTA, korzystajac z obnizenia lub zniesienia cel w ramach EFTA, ktére stosuje
niskie taryfy celne wobec tych parfistw. W celu uniknigcia takich sytuacji ustano-
wiono specjalny system kontroli, bazujacy na tzw. zasadzie 50%, tj. klauzuli po-
chodzenia towaru. Stanowi ona, Ze za towary pochodzace z paristw cztonkowskich
uwaza si¢ takie towary, w ktérych warto§¢ uzytych surowcéw lub gotowych ele-
mentéw importowanych z krajow trzecich jest nizsza niz 50% ich ceny eksporto-
wej.

3. Czionkostwo

a. Czlonkostwo zwyczajne. Czionkami — zatozycielami EFTA bylo siedem
panistw: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Bry-
tania. Uklad EFTA odnosi si¢ tylko do terytoriéw europejskich paristw cztonko-
wskich. W przypadku Grenlandii, Wysp Owczych i Gibraltaru mégt on mieé za-
stosowanie, jesli pafstwa, w sktad ktérych te terytoria wchodza lub sprawuja nad
nimi wladzg, wyrazityby na to zgodg. W 1961 r. Dania wyrazita zgode na roz-
ciggnigcie postanowiefi uktadu na Grenlandig, a od 111968 r. — takze na Wy-
spy Owcze. Uklad dopuszcza mozliwo$é rozciagnigcia jego postanowieri na po-
zaeuropejskie posiadtosci paristw czionkowskich.

W zwiazku z przystapieniem do Wspdlnot Europejskich: Danii i Wielkiej Bry-
tanii z dniem 111973 r., Portugalii — 111986 r., Austrii i Szwecji — 111995 r.,
automatycznie wystapily one z EFTA.

Z kolei do EFTA przystapity: Finlandia — 111986 r., ale wystapita z niej
z korficem 1994 r. w zwiagzku z przystapieniem do Wspélnot Europejskich
z dniem 111995 r.; Liechtenstein — 1IX 1991 r.
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W rezultacie w 1995 r. cztonkami EFTA byly: Islandia, Liechtenstein, Norwe-
gia i Szwajcaria.

b. Czlonkostwo stowarzyszone. Z EFTA byly stowarzyszone Finlandia i Liech-
tenstein do chwili uzyskania w niej statusu cztonka zwyczajnego. W przypadku
Finlandii zostata ona cztonkiem stowarzyszonym EFTA na mocy umowy podpisa-
nej 27 II1 1961 r. w Helsinkach, ktéra weszta w zycie 26 VI 1961 r. Finlandia
uzyskata w zasadzie te same prawa i obowiazki, co inne panstwa EFTA. Zasad-
nicza réznica migdzy postanowieniami ukiadu EFTA a powyzszej umowy polega-
fa na wolniejszym tempie wzajemnego obnizania taryf celnych i utrzymaniu przez
Finlandie ograniczeri iloSciowych na pewna grupg towaréw. Wreszcie, problemy
stowarzyszenia nie byly nadzorowane i regulowane przez organy EFTA, lecz przez
specjalnie powolany w tym celu organ (Wspdlng Radg Stowarzyszenia EFTA — Fin-
landia), w skiad ktérego, z jednej strony wchodzily parstwa czlonkowskie EFTA,
z drugiej strony — Finlandia.

W przypadku Liechtensteinu zostat on czlonkiem stowarzyszonym EFTA na
podstawie protokotu, podpisanego 4 11960 r. w zwiazku z tym, iz od 1923 r. po-
zostaje on w unii celnej ze Szwajcaria.

4. Organy

a. Rada. Jest gtéwnym organem EFTA, skupiajacym cata wladzg w tym
ugrupowaniu. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich paristw cztonko-
wskich. Zbiera si¢ z reguly dwa razy w roku na szczeblu ministréw i raz
w tygodniu na szczeblu statych przedstawicieli. Kazde panstwo dysponuje w niej
jednym glosem. Podjecie wiazacych decyzji wymaga jednomys$lno$ci wszystkich
paristw; w sprawie za$ istniejacych juz zobowiazai — bezwzglgdnej wigkszosci
gloséw. Powstrzymywanie si¢ od glosu lub nieobecno$¢ na jej posiedzeniu nie po-
woduje niewazno$ci podjgtej decyzji. Na tych samych zasadach moze uchwalaé
zalecenia o charakterze doradczym w sprawie realizacji celdw organizacji, zacies$-
niania wspdétpracy panstw czlonkowskich w obrebie EFTA z pafstwami trzecimi
i organizacjami migdzynarodowymi.

Rada nadzoruje realizacjg m.in.: przyspieszania wejScia w Zycie obnizek cet
i znoszenia ograniczeii iloSciowych, zawierania uméw migdzynarodowych, tworze-
nia organéw pomocniczych. Moze réwniez rozstrzyga¢ spory migdzy pafistwami
cztonkowskimi na tle realizacji postanowiefi uktadu EFTA. Po rozpatrzeniu sporu
wigkszoScig gloséw uchwala rezolucjg zalecajaca stronom sporu podjgcie lub za-
niechanie okre§lonych akcji w celu zlikwidowania sporu. W razie niewypelnienia
przez stron¢ lub strony zalecen Rady, moze ona zezwoli¢ parstwom czionko-
wskim na zawieszenie wykonywania ich obowiazkéw — wyplywajacych z przy-
nalezno$ci do EFTA — wobec paristwa, ktére nie wypelnia jej zalecen.

b. Komitety i grupy wyspecjalizowane. Uklad EFTA przewiduje mozliwos¢
powolywania przez Rade wyspecjalizowanych komitetéw i grup, zaréwno stalych
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jak i tymczasowych. Ich zadaniem jest badanie probleméw okreslonych przez Ra-
de i przedstawianie jej odpowiednich wnioskéw.

W 1994 r. istnialy nastgpujace state komitety: Ekonomiczny, Barier Technicz-
nych w Handlu, Ekspertéw Celnych i Pochodzenia Towaréw, Ekspertéw Handlo-
wych, Rolnictwa i Rybotéwstwa, Budzetowy, Funduszu dla Portugalii. Ponadto
istniaty stale dwie grupy o statusie komitetéw, tj. Grupa Ekspertéw Prawnych
i Grupa Ekspertéw Efektywnos$ci Procedur Handlowych. Funkcjonowalo tez kilka-
nascie komitetéw ad hoc. Wreszcie istniato ponad 30 réznego typu grup robo-
czych.

c. Komitet Czionkow Parlamentow Paristw EFTA. W latach sze§¢dziesiatych
upowszechnita si¢ praktyka odbywania nieoficjalnych spotkant parlamentarzystéw
z pafistw EFTA zasiadajacych w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy,
przed sesjami tego Zgromadzenia. Na posiedzeniach omawiano biezace problemy
EFTA. W 1977 r. Rada EFTA utworzyla powyzszy Komitet, ktdry stanowi swe-
go rodzaju namiastke organu parlamentarnego tego ugrupowania. Omawia on
dziatalno§¢ EFTA i uchwala zalecenia o charakterze doradczym pod adresem Ra-
dy.

d. Komitet Doradczy. Zostal utworzony przez Radg w lutym 1961 r. Skiadem
i zadaniami jest zblizony do Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego WE i Euratomu
oraz Komitetu Doradczego CECA. Skiada si¢ z przedstawicieli réznych dziedzin
zycia gospodarczego i spolecznego (przedsigbiorcéw, kupcéw, sfer finansowych,
zwigzk6éw zawodowych), mianowanych przez rzady panstw czlonkowskich w licz-
bie nie wigkszej niz pigciu z kazdego paristwa. Nie reprezentuja oni jednak rza-
déw, ktére ich delegowatly, lecz poglady wlasne w oparciu o opinig $rodowisk,
w ktérych sig¢ wywodza. W pracach Komitetu biora zazwyczaj udziat takze stali
delegaci paristw cztonkowskich do Rady i Sekretarz Generalny EFTA.

Komitet Doradczy moze omawia¢ wszystkie problemy zwiazane z zakresem
dziatalnoSci EFTA, wniesione przez Radg i przez poszczegdlnych jego cztonkéw.
Wiyniki jego obrad przesylane sa w formie specjalnego raportu do Rady. Komitet
zbiera si¢ z reguty dwa razy w roku.

e. Komitety badawcze (Sledcze). Sa powotywane przez Rade w celu zbadania
skarg poszczegélnych parnstw czlonkowskich o naruszenie przez inne pafstwa
czlonkowskie postanowieri uktadu EFTA. Nie majg charakteru stalego, s rozwia-
zywane po wykonaniu wyznaczonego im zadania. Skladaja si¢ z 0s6b wybranych
przez Radg, ktére w toku wykonywania swych funkcji nie moga — z wyjatkiem
Rady EFTA — przyjmowa¢ instrukcji od rzad6éw i instytucji wiasnych i innych
pafistw oraz organizacji migdzynarodowych.

J. Sekretariat. Pelni funkcje administracyjne. Na jego czele stoi Sekretarz Ge-
neralny mianowany przez Rade, ktéremu podlega personel Sekretariatu.
W 1994 r. liczyl on 130 oséb; w 1995 r. ulegt istotnej redukcji. Czescig sktado-
wg Sekretariatu sa biura informacyjne w Waszyngtonie i Londynie oraz biuro
w Brukseli. Sekretariat publikuje: ,,EFTA Annual Report” (rocznik), ,,EFTA Bul-
letin” (4 razy w roku). ,,EFTA News” (10 razy w roku).
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5. Realizacja zalozen integracyjnych

Jak juz zasygnalizowano w pkt 1, EFTA powstala w wyniku kryzysu, jaki po-
wstat w Europie zachodniej z chwilag powotania do Zycia WE. Byta ona swoista
odpowiedzig na utworzenie tej Wspélnoty. Wigkszo$¢ jej paristw cztonkowskich,
na czele z Wielka Brytanig, traktowata EFTA jako twér tymczasowy, ktéry
umozliwi im wypracowanie wspdlnego stanowiska, wzmocnienie ich pozycji
w przyszlych rokowaniach z WE o przyjgcie do nie;j.

Zaledwie osiemnaScie miesiecy po utworzeniu EFTA, 10 VIII 1961 r. Wielka
Brytania ztozyta oficjalng prosbe o jej przyjgcie do Wspdlnot Europejskich. Tego
samego dnia z takg sama prosba wystapila Dania. W grudniu 1961 r. trzy pan-
stwa neutralne EFTA, tj. Austria, Szwajcaria i Szwecja, ztozyly pisemne deklara-
cje o checi przystapienia do Wspdlnot, przy czym — ze wzglgdu na ich neutral-
no§¢é — chodzito im o uzyskanie statusu cztonka stowarzyszonego; wreszcie, 30
IV 1962 r. Norwegia zlozyta prosbg o przyjgcie jej do Wspdlnot.

Wielka Brytania prowadzac rokowania ze Wspélnotami starala si¢ uwzglednic
interesy pozostatych panstw czlonkowskich EFTA; inne pafistwa czlonkowskie,
sktadajac swe wnioski o przyjgcie ich do Wspdlnot, uzaleznialy swoje przystapie-
nie od przyjecia do nich Wielkiej Brytanii.

Jest oczywiste, ze w tej sytuacji w dzialalno§ci w pierwszych latach jej istnie-
nia potozono nacisk na realizowanie postanowieni, dotyczacych obnizek taryf cel-
nych na towary przemystowe, przy czym starano si¢ zsynchronizowa¢ te obnizki
z obnizkami cet w WE. Mialo to utatwi¢ parnstwom cztonkowskim EFTA przy-
stapienie do Wspdlnot Europejskich. W wyniku dwukrotnego przyspieszenia obni-
zek cet w WE réwniez EFTA przySpieszyta obnizanie cet w obrotach wzaje-
mnych migdzy paristwami cztonkowskimi, dochodzac do 50% pierwotnego stanu
cet juz w styczniu 1963 r., tj. dwa lata wczesniej, niz przewidywat jej uktad.
W niewielkiej natomiast mierze realizowano do potowy 1963 r. postanowienia
ukfadu w sprawie znoszenia ograniczefi ilo§ciowych oraz przestrzegania zasad
wolnej konkurencji.

Na skutek negatywnego stanowiska Francji nastapito zerwanie 29 I 1963 r. ro-
kowan Wielkiej Brytanii ze Wspdlnotami Europejskimi w sprawie jej przyjecia do
tych Wspdlnot. W zaistnialej sytuacji inne pafistwa — z wyjatkiem Austrii — nie
podjety rokowan ze Wspdlnotami, zgodnie z o§wiadczeniami, jakie ztozyly przy
rozpoczgciu starafi o wstapienie do nich. Zerwanie rokowan wplyngto na aktywi-
zacje dziatalnoSci EFTA. Na sesji Rady EFTA w maju 1963 r. w Lizbonie pod-
jeto szereg waznych decyzji, przy$pieszajacych realizacj¢ postanowieni ukiadu EF-
TA i rozszerzajacych w pewnym stopniu zakres jej dziatalnoSci. Postanowiono
przede wszystkim przy$pieszy¢ znoszenie cet we wzajemnych obrotach towarami
przemystowymi wedtug nastgpujacego planu: 31 XII 1963 r. do 40% pierwotnego
stanu cetl; 31 XII 1964 r. do 30%; 31 XII 1965 r. do 20%; 31 XII1 1996 r. do 0%.

W rezultacie od 111967 r. zniesiono wszystkie cla w obrocie towarami prze-
mystowymi miedzy paristwami cztonkowskimi. Wyjatek stanowita Portugalia, kto-
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ra zgodnie, z postanowieniami ukiadu EFTA, powinna byla znieS¢ wszystkie cla
w obrocie z pozostatymi paristwami EFTA w terminie nie diuzszym niz do 11
1980 r. W zwiazku z trudng sytuacja gospodarcza Portugalii w latach siedemdzie-
sigtych zezwolono jej na rozlozenie cet z tymi pafistwami poza 1980 r.

Postanowiono przy$pieszy¢ takze znoszenie ograniczen iloSciowych. Wedtug
uktadu EFTA, miaty one by¢ catkowicie zniesione do 31 XII 1969 r. Rada posta-
nowita znie$¢ je najpézniej do 31 XII 1966 r.

Rada podjeta tez kilka decyzji w sprawie przestrzegania zasad wolnej konku-
rencji w zakresie handlu towarami przemystowymi migdzy parfistwami cztonko-
wskimi, rozwoju wzajemnych obrotéw artykutami rolnymi, rozwijania standaryza-
cji w przemystach tych paristw, rozwigzywania probleméw ich rozwoju regional-
nego i innych.

Powotata ona do zycia Komitet Przegladéw Rolnych, ktérego zadaniem byto
dokonywanie rocznych przegladéw rozwoju handlu w dziedzinie artykuiéw rol-
nych migdzy panstwami cztonkowskimi i wypracowywanie zaleceri dla Rady EF-
TA, majacych na celu jego dalszy rozwéj. Jednocze$nie utworzyla ona Komitet
Rozwoju Ekonomicznego, ktérego zadaniem bylo badanie szczegétowych proble-
méw rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich, w tym utatwieri finansowych
i technicznych, jakie moga by¢ udzielone poszczegélnym pafistwom przez inne
panstwa cztonkowskie.

Po zlikwidowaniu taryf celnych i ograniczeri ilo§ciowych, EFTA poswigcata
duzo uwagi problemom likwidacji barier niehandlowych w rozwoju handlu arty-
kutami przemystowymi migdzy jej paristwami czionkowskimi. Bezskutecznie usi-
towala doprowadzi¢ do pelnego przestrzegania zasady wolnej konkurencji, szcze-
gblnie w zakresie niestosowania barier monopolistycznych.

EFTA nie byla jednak w stanie rozwiaza¢ podstawowych probleméw gospo-
darczych swych cztonkéw, mimo pewnych sukceséw, W jej sktad wchodzity bo-
wiem panstwa o dosy¢ duzych réznicach w poziomie gospodarki i w zakresie
specjalizacji produkcji. Nie zajmowala si¢ catoksztaltem probleméw gospodar-
czych tych parfistw, w tym tylko posrednio tak podstawowa dziedzing gospodarki
jak rolnictwo. Ich gospodarka byta §ciSle powigzana a nawet w istotnym stopniu
uzalezniona od handlu z WE, ktérej udzial w globalnych obrotach handlowych
EFTA wynosit ponad 50%.

W tej sytuacji panistwa EFTA nadal traktowaly te organizacje jako tymczasowg
przed przystapieniem do Wspdlnot Europejskich. Przykladem tego byta Austria,
ktéra nie przerwala starafi o przyjecie jej do Wspdlnot, nawet po zatamaniu sig
rokowann Wielkiej Brytanii ze Wspélnotami w 1963 r. Zaledwie kilkanascie dni
po zerwaniu rokowari, 16 II 1963 r. kanclerz Austrii, A. Gorbach, okreslit sprawe
“uregulowania stosunkéw gospodarczych ze Wsp6lnym Rynkiem” jako problem
egzystencji Austrii. Inne za$ paistwa EFTA przerwaly wprawdzie starania o przy-
jecie ich do Wspélnot Europejskich po zerwaniu powyzszych rokowar, nie wyco-
faty jednak podar ztozonych w tej sprawie do Wspdlnot.
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Stad tez EFTA w swej dziatalnosci duzo uwagi po§wigcala zacieSnianiu wspét-
pracy miedzy niag a Wspélnotami Europejskimi. I tak np. z inicjatywy premiera
Wielkiej Brytanii, H. Wilsona, odbyla si¢ w maju 1965 r. w Wiedniu konferencja
pafistw EFTA i Wspélnot Europejskich poswigcona sprawie zblizenia tych organi-
zacji. Wzieto w niej udzial szeSciu premieréw i szesnastu ministréw reprezentuja-
cych obydwa ugrupowania. Na konferencji H. Wilson przedstawil m.in. projekt
opracowania przez obie strony pigcioletnich planéw zacie$nienia wspdtpracy mig-
dzy tymi organizacjami oraz ustanowienia wspdlnego organu koordynujacego na
szczeblu ministréw. Wysunigto réwniez projekt wstapienia EFTA do WE na zasa-
dzie jednolitej jednostki gospodarczej.

Konferencja uznata celowo$é podejmowania przedsigwzig¢ w celu zaciesnienia
wspoétpracy miedzy tymi ugrupowaniami, w tym odbywania spotkai na szczeblu
ministréw, nie podjeta jednak zadnych konkretnych postanowieni. Fiasko konferen-
cji wynikato, z jednej strony — ze stanowiska parfistw Wspdlnot Europejskich,
ktére dazyly do nawiazania rokowarn z poszczegélnymi paristwami EFTA, a nie
z organizacja jako taka, z drugiej za§ strony — z braku jednomyslnosci wsréd
pafistw EFTA, z ktérych szczegdlnie Dania i Austria byly zainteresowane w jak
najszybszym przytaczeniu si¢ do WE, a nie w realizacji diugoletnich planéw sto-
pniowego zblizenia si¢ do tej Wspélnoty.

W 1966 r. w ramach Rady EFTA odbyto si¢ szereg narad w sprawie ponownego
zamierzenia Wielkiej Brytanii przystapienia do Wspdlnot Europejskich oraz uzgadnia-
no wspdlne stanowisko wobec tych Wspélnot. 11 V 1967 r. Wielka Brytania, nastg-
pnego dnia Dania, 24 VII Norwegia zglosity formalne wnioski o przyjgcie ich do
Wspdlnot, a 29 VI — Szwecja — o stowarzyszenie si¢ z nimi. 2211972 r. trzy
pierwsze paristwa podpisaly ze Wspdlnotami uklady w sprawie przystapienia do
nich. W zwiazku z wejSciem uktadéw w zycie 111973 r. w odniesieniu do Danii
i Wielkiej Brytanii, paristwa te wystapity z EFTA. Natomiast Norwegia pozostata w tej
organizacji, poniewaz jej ludno$¢ w referendum powszechnym nie wyrazita zgody na
przystapienie jej do Wspdlnot Europejskich.

Pozostate paristwva EFTA postanowily utrzymac¢ powyzsza organizacjg przy zy-
ciu w zmniejszonym sktadzie. Integracja w ramach EFTA wplyne¢la bezsprzecznie
dodatnio na gospodarkg pafistw cztonkowskich. Przyczynita si¢ do przySpieszenia
wzrostu obrotéw handlowych migdzy nimi. W latach 1960-1972 ich caty eksport
zwigkszyt sie¢ trzykrotnie, w tym do pafstw Wspdlnot Europejskich — 3,5 raza,
w ramach EFTA — 4,5 raza. Z chwilg przystapienia Wielkiej Brytanii i Danii do
Wspdlnot réznice w tym zakresie nieco sig¢ zatarly, ale nadal si¢ utrzymywaty.
zniesienie cel na artykuty przemystowe w obrotach migdzy paristwami czlonko-
wskimi byto nie tylko silnym impulsem dla handlu, ale spowodowato podniesie-
nie wydajnosci pracy, co z kolei przyczynilo si¢ do uzyskania przez czlonkéw te-
go ugrupowania na ogét wyzszego tempa wzrostu gospodarczego anizeli w pozo-
statych uprzemystowionych pafistwach. Spowodowato to lepsze dopasowanie sig
przemystéw parnistw EFTA do warunkéw konkurencji na innych rynkach. EFTA
umozliwiata ponadto niektérym paristwom czionkowskim, szczegdlnie Austrii, le-
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psze zabezpieczenie sig przed negatywnymi skutkami funkcjonowania WE i zalez-
nosci gospodarczej od parstw tej Wsp6lnoty.

EFTA w zmniejszonym skladzie nie stawiata przed soba nowych powazniej-
szych celéw, lecz zajmowata sig sprawami biezacymi, tj., przede wszystkim nad-
zorowaniem pelnego wprowadzenia w Zycie oraz przestrzegania przez jej czlon-
kéw postanowieri ukiadu i przyjetych przez nie zobowiazafi. Mimo bowiem for-
malnego zniesienia do korica 1966 r. cel na artykuly przemystowe, nadal istniaty
ograniczenia — zaréwno celne, jak i pozataryfowe — w handlu tymi artykutami
migdzy jej czlonkami. Niezalezne od pozostatosci cel obowiazujacych w imporcie
okreslonych towaréw w Islandii i Portugalii, niektére panstwa wprowadzity “tym-
czasowo” nowe cla lub inne restrykcje w handlu z pozostalymi panstwami czton-
kowskimi. Wprowadzenie powyzszych ograniczenl nastgpowalo zazwyczaj za zgo-
da Rady EFTA, w niektérych jednak przypadkach — wbrew stanowisku pozosta-
lych panstw czionkowskich. Pozataryfowe restrykcje importowe zostaly wprowa-
dzone w Finlandii, Szwajcarii i Norwegii. W Portugalii od 1972 r. istniat system
gwarancji dla eksporteréw, chronigcy ich przed wahaniami kurséw walutowych.
Finlandia wprowadzita w 1974 r. przejSciowe ograniczenia w stosunku do importu
doébr trwatego uzytku ze wzgledu na trudnosci bilansu platniczego; Norwegia
ograniczyla eksport drewna, a Portugalia wprowadzita zakaz importu i eksportu
niektérych towaréw, uzasadniajac to specjalng sytuacja gospodarcza.

EFTA rozpatrywala pros$by pafistw o uzyskanie zgody na wprowadzenie tym-
czasowych restrykcji handlowych ze wzgledu na ich trudnosci gospodarcze i wy-
padki samowolnego ich wprowadzania, akceptujac powyzsze posuniecia lub do-
magajac si¢ ich anulowania. JednoczesSnie koncentrowala si¢ na usuwaniu wszel-
kich przeszk6éd pozataryfowych w handlu migdzy paristwami cztonkowskimi.
Szczegblny nacisk kiadta na znoszenie utrudniefi natury technicznej, a takze na
modyfikacj¢ obowiazujacych w obrocie EFTA $wiadectw pochodzenia towaréw,
co SciSle faczylo si¢ z uktadami zawartymi przez panstwa cztonkowskie z WE
w sprawie zniesienia cel migdzy nimi w obrocie artykulami przemystowymi. Do-
prowadzita ona m.in. do podpisania w latach siedemdziesiagtych pod jej auspicjami
szeSciu konwencji migdzynarodowych w sprawie wzajemnego uznawania przepro-
wadzonych kontroli, testéw, oznakowania i $§wiadectw w zakresie wyrobéw
farmaceutycznych, metali szlachetnych, przyrzadéw dla przemystu gazowego, maszyn
rolniczych i traktoréw, wyposazenia statkéw, naczyri ciSnieniowych. Konwencje te
podpisata wigkszo$¢ paristw EFTA; s3 one otwarte takze dla parstw niecztonko-
wskich.

EFTA podjgta ponadto szereg specjalnych akcji, majacych na celu przyspiesze-
nia rozwoju gospodarczego Portugalii, ktérej gospodarka byla zacofana i przezy-
wata ciagly kryzys. M. in. w kwietniu 1976 r. EFTA utworzyla specjalny fundusz
pomocy Portugalii (Fundusz Rozwoju Przemystowego dla Portugalii), z ktérego
miano udziela¢ niekomercyjnych pozyczek na finansowanie konkretnych proje-
ktéw inwestycyjnych w tym kraju. Fundusz zostat utworzony na okres 25 lat. Mi-
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mo ze Portugalia opuscita EFTA w 1985 r. w zwiazku z przystapieniem do
Wspdlnot Europejskich, nadal on istnieje.

Rynek 6wczesnej EFTA byt jednak zbyt mato chtonny w poréwnaniu z moz-
liwo$ciami produkcyjnymi jej parstw czlonkowskich, mimo duzej zdolnosci na-
bywczej ludnosci tych paristw, ktéra liczyla zaledwie 40 min. Nadal w powaznym
stopniu rozwdj ich gospodarki zalezat od handlu migdzynarodowego z paristwami
niecztonkowskimi, a szczegblnie z WE. W 1978 r. eksport do partneréw EFTA
stanowit zaledwie 18% catego eksportu panistw tego ugrupowania, za§ do WE wy-
nosit az 49% catego ich eksportu; natomiast import z WE stanowit az 56% catego
ich importu.

W tej sytuacji EFTA poczeta intensyfikowaé prace majace na celu zabezpie-
czenie wymiany handlowej jej paristw cztonkowskich przed negatywnymi skutka-
mi rozszerzenia si¢ WE. Z jednej strony, podjgto dziatania na rzecz ulatwiania
wymiany handlowej migdzy EFTA i WE. W ich rezultacie Austria, Islandia, Por-
tugalia, Szwajcaria i Szwecja — 22 VII 1972 r., Norwegia — 14 V 1973 r., Fin-
landia — 5 X 1973 r. podpisaly umowy z WE w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu na artykuly przemystowe. Strefa ta zostata — z pewnymi wyjatkami
— w pelni wprowadzona w zycie w czasie pigciu lat, tj. do 1 VII 1977 r. W
przypadku niektérych produktéw (m.in. stal, papier) cta miaty by¢ znoszone wol-
niej, tj. w ciaggu 11 lat. W przypadku Islandii i Portugalii uzyskaty one prawo
przedtuzenia — w razie powstania trudnoSci gospodarczych w realizacji powyz-
szych uméw — okresu znoszenia cet do 1980 r.

Wszystkie powyzsze umowy, z wyjatkiem umowy z Finlandia, zawieraty po-
nadto tzw. klauzule rozwojows. Przewidywata ona mozliwo$¢ rozszerzenia, w wy-
niku dodatkowych negocjacji, wspétpracy tych parstw z WE na inne dziedziny,
ktére nie zostaty objete tymi uktadami, a wigc wyjscia poza strefg wolnego hand-
lu na artykuly przemystowe. Portugalia juz w 1977 r., a pozostale paiistwa (z
wyjatkiem Islandii i Finlandii) w 1977 r., wystapily do WE z propozycja rozsze-
rzenia migdzy nimi wspétpracy na polityke ekonomiczng i walutowa w dziedzinie
komunikacji, transportu, badaii naukowych i ochrony Srodowiska.

Do nadzorowania realizacji powyzszych umdéw zostaly powolane Wspdlne Ko-
mitety, w ktérych sktad wchodzili, z jednej strony, przedstawiciele danego pan-
stwa, z drugiej za§ — panstw cztonkowskich WE. Zbieraly si¢ one co najmniej
raz w roku.

Podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw Wspdlnot Europej-
skich i EFTA, ktére odbylo si¢ w Luksemburgu, zrodzita sig idea Scilejszego ze-
spolenia tych dwdéch ugrupowar gospodarczych w postaci Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Po serii kolejnych spotkaii w czerwcu 1990 r., rozpoczely sig ofi-
cjalne rokowania w tej sprawie. Doprowadzily one do podpisania 2 V 1992 r.
w Oporto uktadu w sprawie utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
ktory to uktad wszedt w zycie 111994 r. Istota jego jest ustanowienie migdzy
WE a paristwami EFTA, ktdre przystapity do uk}adu, swobodnego przeptywu ar-
tykutéw przemystowych, sity roboczej, kapitatéw i ustug migdzy nimi oraz zobo-
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wigzanie si¢ paristw EFTA do dostosowania ich prawa, przede wszystkim gospo-
darczego, do prawa Wspdlnot Europejskich.

Z drugiej strony EFTA podjeta intensywne dziatania na rzecz liberalizacji
handlu z innymi pafistwami. W grudniu 1967 r. zawarla specjalne porozumienie
o wspélpracy z Jugostawia. Wykraczato ono daleko poza problemy obrotu towa-
rowego. Zostata utworzona specjalna wspélna grupa dla nadzorowania tej wspét-
pracy, ktéra w 1978 r. przeksztalcita si¢ we wspélny komitet. Przedstawiciel Ju-
gostawii miat prawo brania udzialu w pracach niektérych organéw EFTA w cha-
rakterze obserwatora. Pod koniec lat osiemdziesigtych EFTA przewidywata utwo-
rzenie dla Jugostawii specjalnego funduszu rozwoju. Wybuch wojny w Jugostawii
spowodowal, ze w listopadzie 1991 r. EFTA zawiesila wszelka wspétprace z tym
paristwem.

W 1979 r. EFTA zawarla ukiad z Hiszpania w sprawie stopniowego znoszenia
cet na towary przemystowe i ryby, w handlu migdzy tym parstwem a paristwami
EFTA.

W 1980 r. zawarla podobny uklad z Grecja. W drugiej potowie lat osiemdzie-
sigtych EFTA zawarla seri¢ porozumieri z USA i 6wczesnymi tzw. krajami socja-
listycznymi w sprawie liberalizacji handlu migdzy nimi. W czerwcu 1990 r.
EFTA zawarta z Czechostowacja, Polska i Wegrami, w grudniu 1991 r. z Bulga-
rig, Estonig, Litwa, Lotwa i Rumunia, w maju 1992 r. ze Stowenig i wreszcie
w grudniu 1992 r. z Albanig deklaracje o wspétpracy w dziedzinie handlu, prze-
mystu, turystyki, transportu, nauki i techniki, ktére przewidywaly mozliwosé pod-
jecia przez te panistwa — po przeprowadzeniu dodatkowych negocjacji — réznych
form wspdtpracy, w tym ustanowienie migdzy nimi strefy wolnego handlu na ar-
tykuty przemystowe.

W ich rezultacie EFTA zawarta z Turcja — w grudniu 1991 r., Czecho—Sto-
wacja — w marcu 1992 r., Izraelem — w lipcu 1992 r., Polska i Rumuniag —
w grudniu 1992 r., Bulgaria i Wegrami — w marcu 1993 r., Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Marokiem i Tunezja - w grudniu 1995 r., umowy o utworzeniu z tymi pan-
stwami stref wolnego handlu na artykuly przemystowe.

W przypadku Polski, umowa zawarta 10 XII 1992 r., ktéra weszta w zycie 15
X1 1993 r., przewiduje utworzenie migdzy nimi strefy wolnego handlu na artykuty
przemystowe, ryby i przetworzone artykuty rolne do korica 2001 r., przy czym na
wigkszo$¢ towaréw strony umowy zobowiazaly sig znie$é cla i ograniczenia ilos-
ciowe z chwila wejscia jej w zycie. Na pozostate towary (w tym samochody, alu-
minium, miedZ, wegiel, stal) ma to nastgpowaé na zasadzie asymetrycznosci, tzn.
ze kraje EFTA beda znosié cta i ograniczenia iloSciowe nieco szybciej niz Polska.

W przypadku cet eksportowych i innych optat Polska zobowigzata sie zniesé
je catkowicie najp6zniej do 111995 r., za$ jesli chodzi o ograniczenia iloSciowe
w eksporcie to z dniem wejscia w Zycie umowy, z wyjatkiem ograniczei w eks-

2. Szerzej na temat Europejskiego Obszaru Gospodarczego patrz rozdziat VIII.
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porcie takich surowcéw jak wegiel, koks i oleje ropy naftowej, w przypadku kté6-
rych maja one byé zniesione do 31 XII 1996 r. Bezterminowo natomiast Polska
bedzie stosowaé ograniczenia w eksporcie ztomu i odpadéw metali kolorowych.

Jednoczesnie strony zobowiazaly sig nie wprowadza¢ nowych cet i ograniczen
iloSciowych w obrotach migdzy nimi z dniem wejScia w zycie umowy.

Umowa zawiera zasade paralelizmu, ktéra ma by¢ utrzymana przez caty okres
wprowadzania jej w zycie. Zobowiazuje ona Polskg do takiego samego traktowa-
nia krajow EFTA pod wzglgdem liberalizacji cet i podobnych optat oraz ograni-
czefi importowych — jak parstw Wspdlnot Europejskich, z wylaczeniem przed-
sigwzieé podjetych na specjalnych warunkach.

Zawiera tez klauzule ewolucyjng oraz artykul przewidujacy mozliwos¢ objgcia
wspétpraca takze handlu ustugami i zagadnieniami inwestycyjnymi. Precyzuje tez
zasady sprawiedliwej konkurencji w handlu migdzy Polska a krajami EFTA.

Wreszcie wprowadza obowiazek wzajemnej notyfikacji i konsultacji w dziedzi-
nie przepiséw technicznych, majacych wptyw na handel.

Umowa niniejsza jest uzupelniona dwustronnymi umowami, podpisanymi przez
Polske z kazdym krajem EFTA. Dotycza one liberalizacji handlu migdzy nimi ar-
tykutami rolnymi, ktére nie sga objgte umowa giéwnga.

Powyzsza dzialalno§¢ EFTA spowodowata, ze po spadku eksportu panstw tego
ugrupowania w latach 1973—1976 poczal on systematycznie wzrasta¢ w latach
nastgpnych.

Wystapienie Portugalii z EFTA w 1985 r., za§ Austrii, Finlandii i Szwecji
w 1994 r. spowodowato, ze stata si¢ ona ugrupowaniem kadtubowym, odgrywaja-
cym marginalne znaczenie w handlu, nie méwiac juz o calej ich gospodarce.
W rezultacie aktualnie jej dziatalno§¢ koncentruje si¢ na nadzorowaniu przestrze-
gania przez jej paristwa cztonkowskie postanowienn ukladu EFTA w sprawie hand-
lu oraz przyjetych przez te paristwa zobowigzan.
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ROZDZIAt OSMY

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY (EEA)'

1. Geneza

Od plerwszych chwil funkcjonowania Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA)? jego panstwa czlonkowskie prébowaly zacie$nia¢ wspdtprace go-
spodarcza, szczegolme poprzez znoszenie barier w handlu z Wspolnotq Europej-
ska (WE) Byly one bowiem §wiadome, ze w zwiazku dlugim i powaznym po-
wigzaniem ich gospodarek z gospodarkami paristw WE wcze$niej lub pézniej be-
da musialy zintegrowac si¢ w jakiej$§ formie z ta Wspdlnota. Wynikato to szcze-
gélnie z faktu, ze tradycyjnie ponad 50% ich obrotéw handlowych (tak importu,
jak i eksportu) przypadato na WE. Gdy w 1973 r. Dania i Wielka Brytania przy-
stagpily do Wspdlnot Europejskich, wkrétce pozostale pafstwa EFTA zawarty
umowy z WE w sprawie zniesienia cet w handlu artykulami przemystowymi mig-
dzy nimi do 1 VII 1977 r.,, a w przypadku niektérych towaréw do 111984 r.
Z kolei w 1977 r. wystapity one do WE z propozycja rozszerzenia wspoétpracy
migdzy nimi na politykg ekonomiczng i walutowa, transport i komunikacje, bada-
nia naukowe i ochrong Srodowiska.

Podczas wspélnego spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw EFTA
i Wspélnot Europejskich w Luksemburgu w 1984 r. wstepnie wysunigto idee
utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego jako formy zacie$nienia wspét-
pracy migdzy tymi dwoma ugrupowaniami gospodarczymi. Idei tej byto poswig-
conych szereg kolejnych narad i konferencji. Przetom nastapit w styczniu 1989 r.,
gdy przewodniczacy Komisji Wspdlnot Europejskich, J. Delors, przemawiajagc w
Parlamencie Europejskim, zaproponowal paistwom EFTA nowa forme ,struktu-
ralnego partnerstwa”, polegajacego na wspélnym administrowaniu obszarem go-
spodarczym oraz wspdlnych decyzjach. Pozytywna odpowiedZ w tej kwestii data
EFTA podczas spotkania na szczycie w Oslo w marcu 1989 r. W rezultacie 20 VI
1990 r. rozpoczety sig negocjacje w tej sprawie migdzy WE a paristwami EFTA.
Zakonczyly si¢ one wypracowaniem obszernego (ponad 1200 stron) uktadu
w sprawie utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA), ktéry zostat
podpisany 2V 1992 r. w Oporto, a wszedt w zycie 111994 r.

Wraz z podpisaniem powyzszego uktadu zostaty dodatkowo podpisane bilate-
ralne porozumienia o wspétpracy w dziedzinach nie uregulowanych tym uktadem.
Sa to:

1. European Economic Area, EEA (ang.).
2. Szerzej na temat EFTA patrz rozdziat VIIL

3. Szerzej na temat WE patrz rozdziat V.
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— dwustronne porozumienia w sprawach rolnych migdzy WE a Austrig, Islan-
dia, Szwecja i Norwegia;

— dwustronne porozumienia w sprawie rybotéwstwa migdzy WE a Islandia,
Norwegia i Szwecja;

— dwustronne porozumienia w sprawie przejazdéw drogowych pomigdzy WE
a Austrig i Szwajcaria.

Jednoczes$nie przyjeto dwie deklaracje w sprawie uproszczenia procedury celnej
i kontroli granicznej oraz dialogu politycznego.

W ten spos6b powstato najpotgzniejsze gospodarcze ugrupowanie integracyjne
w skali §wiata, o obszarze 3,859 min km? i 379 miln mieszkaincéw. Udziat EEA
w $wiatowej produkcji przemystowej wynosi ponad 40%, za§ w eksporcie i im-
porcie $wiatowym odpowiednioo 47% i 46,6% - 68% obrotéw handlowych
paristw EEA odbywa si¢ w ramach EEA, przy czym udzial parstw WE w eks-
porcie EFTA wynosi 58%, za§ udzial EFTA w eksporcie WE — 26%.*

2. Czionkostwo

Cztonkami EEA zostaly wszystkie pafistwa Wspdlnot Europejskich, tj. Belgia,
Dania, Francja, Grecja. Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia,
RFN, Wielka Brytania i Wtochy oraz 5 paristw EFTA, tj. Finlandia, Austria, Is-
landia, Norwegia i Szwecja. Szwajcaria i Liechtenstein réwniez braty udzial w ne-
gocjacjach nad ukladem zalozycielskim EEA. Ludno$§¢ Szwajcarii w referendum
w grudniu 1992 r. nie wyrazila jednak zgody na przystapienie tego paristwa do
EEA. W rezultacie Szwajcaria posiada w tym ugrupowaniu status obserwatora.
Natomiast Liechtenstein prawdopodobnie przystapi do EEA. Poniewaz jednak jest
zwigzany unia celng ze Szwajcaria, uprzednio musi przeprowadzié¢ stosowne roko-
wania z tym parstwem w zakresie pogodzenia istnienia mi¢dzy nimi unii celnej
z jego uczestnictwem w EEA.

3. Organy

Naczelnym organem EEA jest Rada, skladajaca si¢ z czlonkéw Rady i Komi-
sji Wspdlnot Europejskich oraz przedstawicieli rzadéw panistw EFTA na szczeblu
ministréw. Nadzoruje ona realizacje postanowiefi uktadu EEA oraz ustala kierunki
dzialania Wspélnego Komitetu. Winna zbiera¢ si¢ nie rzadziej niz co 6 miesigcy.

Funkcje organu wykonawczego pelni Wspélny Komitet. Podjecie przez niego
uchwat wymaga consensusu migdzy paristwami Wspélnot Europejskich z jednej
strony, a panstwami EFTA z drugiej strony.

4. Dane pochodzg z 1993 r.
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Wspdélny Komitet Parlamentarny pelni funkcjg¢ doradcza wobec Rady i Wsp6l-
nego Komitetu. Sktada sig z jednakowej liczby (po 33) czionkéw Parlamentu Eu-
ropejskiego i parlamentéw narodowych parstw EFTA.

Komitet Doradczy sktada si¢ z jednakowej liczby ze strony Wspélnot Europej-
skich i EFTA przedstawicieli dziedzin gospodarczych i spolecznych. Przedkiada
on opinie i raporty Radzie oraz Wspélnemu Komitetowi. Komitet do spraw Spo-
réw jest uprawniony do rozstrzygania sporéw, w ktérych uczestnicza tak paiistwa
ze Wspélnot Europejskich, jak i z EFTA. Wyjatek stanowia spory na tle prze-
strzegania zasad konkurencji, w przypadku ktérych wylaczna jurysdykcje posiada
Trybunat Sprawiedliwo§ci Wspodlnot Europejskich.

4. Zalozenia integracyjne w ramach EEA

Celem EEA jest ustanowienie dynamicznej, jednolitej i zintegrowanej struktury
opartej na wspélnych zasadach i jednakowych regulach konkurencji. Ma to byé
osiagnigte przede wszystkim poprzez ustanowienie migdzy paristwami EEA swo-
bodnego przeptywu towaréw przemystowych (ale tylko wyprodukowanych na te-
renie panstw czlonkowskich, a nie importowanych spoza terenu EEA), jak tez
0s6b, kapitatéw i ustug oraz jednolitych zasad konkurencji. Ponadto parfistwa EEA
maja wspdtpracowaé migdzy soba w szeregu dziedzinach pozagospodarczych.

Cla i inne optaty o podobnym charakterze w handlu artykutami przemystowy-
mi migdzy paristwami Wspdlnot Europejskich a EFTA zostalty w zasadzie zniesio-
ne juz 1 VII 1977 r., a catkowicie 111984 r. Ograniczenia ilo§ciowe w handlu
tymi artykutami zostaly zniesione w dniu wejScia w zycie ukiadu EEA.

Uktad EEA stanowi, Ze jego strony bgda liberalizowa¢ handel rybami i prze-
tworami rybnymi migdzy soba. Kraje EFTA zniosly cla na produkty rybne ze
Wspélnot z chwila wejscia uktadu w zycie. Z kolei kraje Wsp6lnoty w tym mo-
mencie poczely stopniowo obniza¢ cla na te produkty az do ich calkowitego znie-
sienia, w przypadku jednak niektérych z nich zredukuja je jedynie czgSciowo.

Swobodny przeptyw o0séb oznacza, ze obywatel jednego paristwa EEA ma pra-
wo do zamieszkania i pracy oraz oferowania swych ustug lub zakladania przed-
sigbiorstwa w dowolnym innym paristwie EEA, przy czym uznawane sg bez zad-
nych ograniczeri wszelkie dyplomy i inne dokumenty, §wiadczace o posiadanym
wyksztatceniu i kwalifikacjach zawodowych. Niedopuszczalne sa jakiekolwiek
formy dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na posiadane obywatelstwo.

Swobodny przeptyw ustug oparty jest na klauzuli narodowej. Oznacza to, ze
pafistwa EEA winny traktowaé firmy ustugowe z innych paristw EEA nie gorzej
niz wilasne.

Dziatalnosc instytucji kredytowych oparta jest na dwéch zasadach:

— zezwolenie na dziatalno§¢ w zakresie ustug kredytowych, wydane w jed-
nym panstwie EEA, uprawnia do §wiadczenia analogicznych ustug w pozostatych
panstwach EEA;
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— parstwo, ktére wydato powyzsze zezwolenie, jest odpowiedzialne za nadzo-
rowanie dziatalno$ci powyzszych instytucji prowadzonej w innych krajach EEA.

Ustugi w dziedzinie transportu (tak ladowego, jak morskiego i lotniczego)
oparte sa na zasadzie wzajemnoSci i wolnego dostgpu do rynku panstw EEA. Ma-
ja by¢é stosowane do siebie wymogi techniczne i pracy w tej dziedzinie poszcze-
gélnych parstw. Paistwa EFTA przyjely wszystkie inne zasady w dziedzinie
transportu, obowiazujace we Wspdlnotach Europejskich.

W porozumieniu zawartym migdzy WE a Austria ustalono, ze Wspdlnota
ograniczy w ciggu 12 lat o 60% emisjg spalin z cigzaréwek; za§ w porozumieniu
WE ze Szwajcarig zgodzita sig ona zmniejszy¢ tranzyt jej towaréw przez Szwajca-
rig cigzaréwkami, a zwigkszy¢ kolejami.

Uktad EEA reguluje tez ustugi ubezpieczeniowe, telekomunikacyjne, audio-
wizualne i informacyjne.

W przypadku swobodnego przeptywu kapitaléw postanowiono, ze i tu bedzie
stosowana klauzula narodowa, tzn. Ze kapital zagraniczny bedzie traktowany nie
gorzej niz kapital narodowy. Zniesiono bezposrednia i posrednia kontrolg transfe-
ru kapitatu, inwestycji i pozyczek.

Uktad EEA nie przewiduje ustanowienia swobodnego handlu artykutami rolny-
mi miedzy jego paristwami, ani rozciagnigcia na kraje EFTA wspdlnej polityki
rolnej istniejacej w WE. Zaktada on jednak pewna liberalizacj¢ handlu niektérymi
artykutami rolnymi, jak tez podejmowanie w przyszio§ci nowych krokéw na rzecz
liberalizacji tego handlu.

Zajmuje sig on handlem 56 produktéw rolnych, wymienionych w protokole 3
do niego. W przypadku 34 produktéw (m. in. produktéw zbozowych, piwa, moc-
niejszych alkoholi i alkoholi przemystowych, przetworzonych warzyw, dzeméw,
margaryny, lodéw, czekolady) ustanawia on mozliwo$¢ stosowania Srodkéw wy-
réwnujacych réznice w kosztach podstawowych surowcéw rolnych w artykulach
przetworzonych, w postaci oplaty okreSlonej jako ,.element zmienny” w imporcie,
z drugiej za$ strony refundacji w eksporcie.

Jednoczesnie paristwa EEA zobowiazaly sig¢ nie naklada¢ wyzszych opfat
w postaci ,elementu zmiennego” niz cta i oplaty o podobnym charakterze stoso-
wane w dniu 111992 r. na powyzsze produkty importowane z pafistw EEA.

W przypadku za$ pozostatych 22 produktéw (m.in. wéd mineralnych, whisky,
rumu, herbaty i kawy, niektérych ttuszczéw roslinnych i zwierzgcych, sokéw wa-
rzywnych) pafistwa EEA postanowily nie stosowaé cet w imporcie oraz oplat
o podobnym skutku, w tym ,elementu zmiennego” i refundacji w eksporcie. Po-
nadto ustalono harmonogram liberalizacji obrotéw tymi produktami migdzy pan-
stwami EEA. W przypadku jednych postanowiono znie§¢ cta w obrocie nimi
w ciggu 6 lat od wejscia uktadu w zycie; w przypadku innych — zredukowaé cla
0 50% do korica 1996 r.

Co dwa lata maja byé dokonywane przeglady warunkéw handlu artykutami
rolnymi migdzy paristwami EEA pod katem dalszej liberalizacji tego handlu.
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Uktad reguluje tez wymagania weterynaryjne i fitosanitarne w handlu artykuta-
mi rolnymi, reguty pochodzenia towaréw dla przetworzonych produktéw rolnych
oraz regulacje techniczne, standaryzacyjne, zasady testowania i wydawania certyfi-
katéw.

Postanowienia, zawarte w ukladzie EEA w odniesieniu do handlu artykulami
rolnymi sa uzupetlnione dwustronnymi umowami w sprawie powyzszego handlu
migdzy WE a padstwami EFTA, ktére zostaly zawarte jednocze$nie z tym ukla-
dem, tj. 2V 1992 r.

Ponadto Wspélnota zawarla z Islandia, Norwegia i Szwecja porozumienia
w sprawie rybotéwstwa w ich morskiej strefie ekonomicznej. Na ich podstawie
paiistwa te przyznaly Wspélnocie prawo do dodatkowych potowéw. W praktyce
chodzi giéwnie o polowy Hiszpanii i Portugalii na tych wodach.

Uktad EEA przewiduje tez podjgcie przez jego parstwa czlonkowskie wspot-
pracy w dziedzinach pozagospodarczych, a mianowicie w dziedzinie: ochrony $ro-
dowiska, polityki socjalnej, turystyki, audiowizualnej, o$§wiaty i innych formach
szkolenia, badaf i rozwoju technologicznego, informatyki i statystyki. Maja byé
prowadzone tez dziatania stuzace rozwojowi matych i Srednich przedsigbiorstw.

Pafistwa EFTA zobowigzaly si¢ dostosowaé ich ustawodawstwo do ustawo-
dawstwa obowiazujacego we Wspdlnotach w dziedzinach regulowanych przez
ukiad EEA.

W wyniku zadan biedniejszych krajéw Wspdlnot Europejskich (Grecji, Hiszpa-
nii, Irlandii i Portugalii) kraje EFTA zgodzily si¢ przekaza¢ do dyspozycji niekté-
rych ich instytucji pewne fundusze, celem zniwelowania negatywnych skutkéw dla
biedniejszych krajéow Wspdlnot, wynikajacych z faktu utworzenia EEA. Mianowi-
cie kra_]e EFTA przekaza Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu5 1,5 mld
ECU® na okres 5 lat, z ktérego to funduszu bedzie si¢ finansowaé odsetki pozy-
czek, udzielanych przez ten Bank na realizacjg¢ przedsigwzigé stuzacych rozwojowi
zacofanych regionéw Wspdlnot.

Ponadto kraje EFTA zgodzily si¢ przekaza¢ 0,5 mld ECU do Funduszu Spdj-
nosci Wspdlnot Europejskich, z ktérego udziela si¢ bezzwrotnych dotacji na fi-
nansowanie inwestycji w Hiszpanii, Grecji, Irlandii i Portugalii w dziedzinie
ochrony Srodowiska, transportu, o§wiaty oraz na wspomaganie rozwoju matych
i §rednich przedsigbiorstw.

Dotychczasowe §cisle wigzi gospodarcze, o czym mowa w pkt 1, oraz dalsze
zacieSnienie wspélpracy i integracji przede wszystkim gospodarczej miedzy pafi-
stwami Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej) a paristwami EFTA wchodza-
cymi w sklad EEA pozwalaja przypuszczaé, iz EEA jest jedynie etapem przejs-
ciowym powyzszych pafistw do pelnego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

5. Patrz pkt 6G rozdziatu V.
6. Patrz pkt 6P rozdziatu V.
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ROZDZIAL DZIEWIATY

WSPOLPRACA I INTEGRACJA KRAJOW EUROPY
SRODKOWOWSCHODNIEJ PO 1989 r.

1. Uwagi wstepne

Upadek systeméw komunistycznych i zalamanie sig tzw. integracji socjalisty-
cznej w latach 1988-1990 spowodowaly, ze w tych i nastgpnych latach istotnie (o
okoto 40% w 1993 r. w poréwnaniu z 1988 r.) zmniejszyly si¢ obroty towarowe
miedzy Polska, Wegrami i 6wczesng Czecho-Stowacja. Pogorszyla si¢ przy tym
struktura towarowa tych obrotéw, tzn. obnizyt si¢ udzial w nich wysoko przetwo-
rzonych wyrobéw przemystowych, a wzrést udziat artykuléw rolno-spozywczych,
surowcéw i pétproduktéw. W poprzedmm bowiem okresie handel migdzy krajami
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej byt sztucznie rozdety, m.in. w wyniku
zastosowania szeregu narzgdzi polityki gospodarczej preferujacych jego rozwdj.
Jednocze$nie gwaltownie zwigkszyly si¢ obroty tych pafstw z krajami zacho-
dnioeuropejskimi, np. w przypadku Polski jej eksport do tych krajéw w latach
1988-1993 r. wzrdst o 75%, za$ import az o 145%.

Zmniejszyt sie handel ustugami migdzy Polska, Wggrami i Czecho—Stowacja.
Zerwane zostalty umowy kooperacyjne migdzy nimi, zlikwidowane wspdlne przed-
sigbiorstwa.

Jednocze$nie zmniejszeniu uleglo natgzenie kontaktéw politycznych, wspétpra-
ca w dziedzinie transportu, kultury, techniki.

Wzmozenie zatem wspéipracy oraz podjgcie proceséw integracyjnych migdzy
tymi sasiadujacymi ze soba krajami bylo raczej rzecza oczywista, ale jednocze$nie
trudng ze wzgledu na uprzedzenia wynikajace ze wspélipracy i integracji z lat
wczesniejszych, niedocenianie potrzeby tej wspétpracy i integracji, m.in. z powo-
du zaopatrzenia sig¢ i fascynacjg powstajacymi perspektywami wspéipracy i inte-
gracjg ze Wspélnotami Europejskimi.” Impuls w tym kierunku wyszed} ze strony
Wspélnot Europejskich, ktére w konteksScie rokowan krajow Srodkowoeuropej-
skich w sprawie ich stowarzyszenia si¢ ze Wspdlnotami chcialy, by te kraje uz-
gadnialy swe koncepcje stowarzyszenia i prezentowaly zblizone stanowiska
w tych rokowaniach.

W rezultacie 15111991 r. na zamku w Wyszehradzie odbylo sig spotkanie
prezydentéw Polski, Czecho-Stowacji oraz premiera Wegier, na ktérym postano-
wiono podjaé wspdiprace migdzy tymi krajami w zakresie wymiany informacji

1. Zob. rozdzial wstepny.

2. Szerzej na temat Wspdlnot Europejskich patrz rozdziaty 3, 4 i 5.
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i koordynowania stanowisk w zakresie polityki gospodarczej oraz promowac roz-
wéj wspélpracy gospodarczej migdzy nimi.

W ten spos6b powstalo nieformalne, gdyz u podstaw nie lezy zadna pisana
umowa miedzynarodowa, bezinstytucjonalne ugrupowanie panstw, okreSlane jako
Grupa Wyszehradzka.3 Cztonkami tej grupy w polowie 1995 r. byly: Czechy,
Stowacja, Polska i Wegry. 111996 r. do Srodkowoeuropejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu — przystapita Stowenia, ktéra w tym Porozumieniu posiada
status obserwatora. Wszystko wskazuje na to, Ze na spotkaniu premieréw parnstw
— stron Porozumienia we wrze$niu 1995 r. beda wprowadzone do niego popra-
wki, umozliwiajace panstwom spoza Europy stanie si¢ jego stronami, pod warun-
kiem ze: beda one posiadaé bilateralne umowy handlowe z parfistwami Porozumie-
nia, bedsa czlonkami Swiatowej Organizacji Handlu oraz beda posiadaty uktady
handlowe lub o stowarzyszeniu z Unia Europejskq.4 Cheé przystapienia do Poro-
zumienia wyrazily dotychczas: Biatorus, Bulgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Turcja, Izrael i Egipt. Turcja posiada juz status obserwatora w Grupie Wy-
szehradzkiej.

2. Wspolpraca w dziedzinie polityki zagranicznej,
obronnej i w innych dziedzinach poza handlem

W zakresie polityki zagranicznej paristwa cztonkowskie Grupy Wyszehradzkiej
koordynowaty swoje stanowiska podczas rokowan ze Wspdlnotami Europejskimi
w sprawie stowarzyszenia si¢ z nimi. Wielokrotnie konsultowaty si¢ na temat
emancypowania sig wobec Rosji, restrukturyzacji i stabilizacji stosunkéw migdzy
panistwami bylej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, uzyskania gwarancji
bezpieczefistwa od Zachodu.

W sierpniu 1991 r. po puczu wojskowym w Moskwie poczely si¢ odbywaé
spotkania konsultacyjne wiceministrow spraw zagranicznych, jak réwniez spotka-
nia ministréw obrony i szeféw sztabéw. W latach 1993-1994 bezskutecznie proé-
bowano zajaé si¢ wypracowaniem wspdlnego stanowiska wobec starafi tych
panistw o przyjecie ich do Organizacji Paktu Péinocnego Atlantyku (NATO). Od
grudnia 1993 r. trwaja prace nad koncepcja utworzenia zintegrowanego systemu
obrony powietrznej panstw cztonkowskich. W przypadku jego utworzenia parstwa
te musiatyby oddaé¢ do dyspozycji wspdlnego centrum dowodzenia swoje systemy
lotnictwa wojskowego, cywilnego i obrony przeciwlotnicze;j.

Kraje Grupy Wyszehradzkiej koordynuja dostosowanie swoich systemdéw praw-
nych do wymaganin prawa Wspdlnot Europejskich. Od 1993 r. podejmowane sa
préby zintensyfikowania wspétpracy tych panstw w dziedzinie ochrony zdrowia

3. Visegrad Group (ang.)

4. Szerzej na temat Unii Europejskiej patrz rozdziat VI.
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i Srodowiska, pracy, transportu. W tym celu poczgly sig odbywaé wzglednie re-
gularne spotkania stosownych ministréw.

Jak z powyzszego wynika wspoélpraca, nie méwiac juz o integracji parfistw
Grupy Wyszehradzkiej w zakresie polityki handlowej i obronnej oraz w innych
dziedzinach poza obrotem handlowym nie byla dotychczas efektywna. Wynikato
to z réznicy intereséw i istniejacych konfliktéw migdzy tymi pafistwami (np. kon-
flikt stowacko-wegierki na tle narodowos$ciowym i budowy tamy na Dunaju).
Czechy dosy¢ czesto uwazaja, ze szybciej ,,dojda do Europy” osobno, a nie ra-
zem (np. podczas wizyty prezydenta USA, B. Clintona, w Pradze w 1994 r. nie
zgodzily si¢ na przedstawienie mu wspdlnego projektu — wypracowanego z ini-
cjatywy Polski — przytaczenia si¢ panstw cztonkowskich do NATO). Niejedno-
krotnie zamiast ustalania wspélnego stanowiska panstw czlonkowskich wobec
wspélpracy i integracji gospodarczej z Europa zachodnig wystepuje mlqdzy nimi
rywalizacja.

3. Integracja w dziedzinie handlu

W wyniku powaznego spadku obrotéw handlowych migdzy pafistwami Grupy
Wyszehradzkiej, co zostato przedstawione we wstepie niniejszego rozdziatu, oraz
nacisku Wspélnot Europejskich, ktére nie chcialy dopuscié¢ do wzajemnego dys-
kryminacyjnego traktowania sie tych par’lstw po wejsciu w zycie uméw przejscio-
wych do uktadéw o stowarzyszeniu sig ich z tymi Wspdlnotami, 21 XII 1992 r.
zostalo zawarte w Krakowie Srodkowoeuropejskle Porozumienie o Wolnym
Handlu (CEFI‘A) Weszto ono w zycie 1 II1 1993 r.

Przewidywato ono utworzenie strefy wolnego handlu artykutami przemystowy-
mi migdzy pafistwami Grupy Wyszehradzkiej najpéZniej do korica 2000 r. We-
diug pierwotnych ustalefi cta mialy by¢ zniesione w siedmiu ratach. 1 IIT 1993 r.
zniesiono catkowicie cta na towary o niskim przetwarzaniu (kat. A), w tym glow-
nie na surowce i pétprodukty jak celuloza, jedwab, welna naturalna, nie stanowig-
ce konkurencji dla produkcji krajowej. W dalszej kolejnosci miaty by¢ zniesione
cla na podstawowa czg$¢ wyroboéw przemystowych, $rednio wrazliwych na kon-
kurencj¢ (kat. B), m.in. na sprzet o§wietleniowy, medyczny, wyroby ceramiczne,
wagony kolejowe i lokomotywy. W ostatniej kolejnoSci maja byé zniesione cta na
tzw. wyroby wrazliwe (kat. C), np. tekstylia, wyroby hutnicze i motoryzacyjne.

Jednocze$nie porozumienie stanowito, ze z dniem wejScia jego w Zycie pan-
stwa zniosa — z wyjatkiem pewnych przypadkéw, wszelkie ograniczenia ilo$cio-
we i inne Srodki o podobnych skutkach w handlu migdzy jego stronami oraz nie
beda wprowadzaé nowych ograniczen ilosciowych importu w handlu miedzy nimi.

Wreszcie pafistwa cztonkowskie CEFTA zobowiazaty si¢ do zniesienia
najpézniej do 111997 r. wszelkich wzajemnych cet eksportowych i optat o po-

5. Central European Free Trade Agreement, CEFTA (ang.)
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dobnych skutkach oraz do niedoprowadzenia do nowych tego typu cel i optat
w handlu miedzy nimi po wejSciu w Zycie powyzszego porozumienia.

Obnizka cet ma objaé tez niektdre artykuly rolno-spozywcze, jak np. migso,
warzywa, nabial, alkohol. W ich przypadku ustanowiono kontyngenty, w ramach
ktérych miaty by¢ obnizone stawki celne po 10% przez 2 lata lub po 10% przez
5 lat. Ostatecznie cla miaty by¢ zmniejszone od 20% do 50%. Obnizka cel nie
obejmowata jednak towaréw, ktérych import jest lub ma by¢ objgty systemem
oplat wyréwnawczych parstw cztonkowskich. W ich przypadku paristwa te zobo-
wigzaly sie nie wprowadzaé nowych ograniczen w handlu migdzy nimi.

Porozumienie ustanowitlo mozliwo$¢ wprowadzenia §rodkéw nadzwyczajnych
w celu ochrony rynku danej jego strony. Moga one by¢ zastosowane, gdy nad-
mierny import powaznie szkodzi krajowym producentom podobnych lub bezposre-
dnio konkurencyjnych produktéw, powoduje zakl6cenia w jakimkolwiek sektorze
gospodarki lub trudno$ci mogace wywola¢ powazne pogorszenie sytuacji gospo-
darczej rejonu, szkodzi nowo powstajacym przemystom, niektérym sektorom pod-
legajacym restrukturyzacji lub gdy stwarza powaine problemy spoteczne. W przy-
padku cet importowych moga one w takich sytuacjach byé wprowadzane przez
okres nie przekraczajacy 5 lat, chyba ze Wspdlny Komitet wyrazi zgode na dtuz-
szy okres. Ich stosowanie powinno jednak skoficzy¢ si¢ nie pdZniej niz z zakori-
czeniem okresu przejSciowego ustanawiania strefy wolnego handlu. Nie moga one
przekracza¢ 25% ad valorem i powinny utrzymaé element preferencji dla produ-
ktéw pochodzacych ze stron porozumienia.

Uznano za niezgodne z wlaSciwa realizacja porozumienia, o ile beda miaty ne-
gatywny wptyw na handel migdzy jego stronami, nastgpujace postgpowania:

— zawieranie porozumiend migdzy przedsigbiorstwami, podejmowanie przez
zrzeszenie przedsigbiorstw decyzji oraz uzgodnionych praktyk, ktérych celem lub
skutkiem dziatania jest zapobieganie, ograniczanie lub znieksztalcanie konkurencji;

— naduzywanie przez jedno lub wigcej przedsigbiorstw dominujacej pozycji na
terytorium parnistwa jako catoSci lub na jego znacznej czgsci.

Po roku funkcjonowania CEFTA okazalo sig, ze jego efekty sa mierne. Stad
tez 3111994 r. w Pradze uzgodniono przy$pieszenie integracji handlowej miedzy
pafistwami czionkowskimi. W rezultacie 29IV 1994 r. parstwa te podpisaly w
Budapeszcie dodatkowy protokét, ktéry przewidywal przyspieszenie redukcji cet
na towary przemystowe oraz rozszerzenie zakresu koncesji na towary rolne i pro-
dukty morskie. Cta mialy by¢ zniesione w czterech ratach od 1 VII 1994 r. do
korica 1997 r. Pomimo przyjecia generalnej zasady skrécenia okresu ochrony ryn-
kéw, ustalony zostat spis wyrob6w (np. samochody), ktére mialty byé chronione
nawet do 112002 r. W handlu Polski z Czechami i Stowacja odnosito sig¢ to do
okoto 50 pozycji, z Wegrami wyjatki obejmuja w eksporcie i imporcie po okoto
500 pozycji.

Na spotkaniu ministréw handlu paristw CEFTA w Warszawie w dniach 17-18
VIII 1995 r. postanowiono ponownie skréci¢ okres znoszenia cel na artykuty prze-
mystowe. Mianowicie od 111996 r. maja by¢ zniesione cla na towary przemysto-
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we 0 ,$rednim stopniu wrazliwosci na konkurencj¢” (cta na towary o niskim sto-
pniu wrazliwo$ci na konkurencjg zostaly juz zniesione wczesniej na podstawie
protokotu z Budapesztu). Do grupy powyzszych towaréw naleza m.in.: produkty
chemiczne, maszyny inwestycyjne, maszyny dla rolnictwa, papier, drewno.

Natomiast cta na wiekszo§é towar6w o ,,wysokim stopniu wrazliwoSci” zosta-
ng zniesione do korica 1996 r. Do grupy tej naleza m.in.: tekstylia, wyroby hut-
nicze, obuwie, wyroby przemystu elektromechanicznego.

W rezultacie cta do 111992 r. beda pobierane jedynie od wyrobéw przemystu
motoryzacyjnego a w przypadku handlu Polski z Wegrami ponadto od kilku in-
nych, w tym wyrobéw hutniczych i papierniczych.

Na spotkaniu ministréw rolnictwa krajéw CEFTA w dniu 2411995 r. w War-
szawie postanowiono przyspieszy¢ takze liberalizacjg handlu artykutami rolno-spo-
zywczymi miedzy tymi krajami. Ustalono mianowicie, ze z dniem 111996 r.
mialy by¢ zniesione cta o 50% a catkowicie z dniem 111998 r. Jednocze$nie zo-
bowigzano sie do uznawania od 1 VII 1995 r. dwustronnych uméw w sprawie
$wiadectw weterynaryjnych oraz certyfikatow jakoSciowych.

Na wspomnianym wyzej spotkaniu ministréw paristw CEFTA w sierpniu
1995 r. w Warszawie zmodyfikowano nieco powyzsze postanowienia w wyniku
przewidywanych trudnoSci w znoszeniu cet na te artykuly, w tym w $wietle faktu
istotnego ich podniesienia w pierwszym poiroczu tego roku przez Wegry. Z jed-
nej strony wyodrebniono grupe towaréw (m. in. owoce potudniowe, herbatg, ryz,
len, kukurydze), na ktére stawki celne zostana zniesione catkowicie juz 11
1996 r. Z drugiej strony wyodrgbiono grupg towaréw o ,Srednim stopniu wrazli-
wosci na konkurencjg”, na ktére cta zostang zniesione o 50% z dniem 111996 r.
Do grupy tej naleza m.in.: maki, ryby, nasiona, krowy, §winie, migso korskie i
baranie. W tym samym czasie maja by¢ zredukowane istotne cta (od kilku do
kilkudziesigciu procent) na towary najbardziej wrazliwe. Ostateczne decyzje w tej
sprawie maja zapa$¢ na spotkaniu szeféw rzadéw panstw CEFTA we wrze$niu
1995 r. w Brnie. Nadal si¢ jednak zaklada, Zze wszystkie cta na artykuty rolno-
spoZywcze zostang zniesione najpdZniej 111998 r.

W polowie 1995 r. Polska poczgla sondowaé wséréd pozostatych paristw
CEFTA mozliwo$¢ utworzenia przez to ugrupowanie unii celnej. Zaklada sie, ze
pod koniec 1995 r. pafistwa CEFTA podejma prace nad koncepcja ustanowienia
w ramach CEFTA swobodnego przeplywu oséb, kapitaléw i ustug.

Nadzdr oraz zarzadzanie realizacja zatozen CEFTA sprawuje Wspdlny Komi-
tet, skladajacy sig z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich. Dokonuje
on przegladu mozliwosci dalszego usuwania przeszkéd w handlu migdzy tymi
paiistwami, a na wniosek co najmniej jednego z nich moze organizowa¢ konsulta-
cje. Podejmuje on decyzje na zasadzie jednomy$lnosci. Tworzy podkomisje i gru-
py robocze. Zbiera si¢ w razie potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz w roku.

Wspétpraca i integracja w ramach Grupy Wyszehradzkiej i CEFTA jest jedy-
nie etapem przejsciowym do chwili wejécia ich paristw cztonkowskich do Unii
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Europejskiej.6 Wéwczas z pewnoscig straci ona na znaczeniu, a moze nawet
w ogéle rozptynie si¢ w ramach tej Unii.
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ROZDZIAt DZIESIATY

PROBA UTWORZENIA NOWEGO UGRUPOWANIA
INTEGRACYJNEGO W POSTACI WSPOLNOTY NIEPODLEGLYCH
PANSTW (WNP)!

1. Uwagi wstepne

Wkrétce po rozpadzie ZSRR zostaty podjgte préby integracji migdzy wig-
kszoscia bylych republik radzieckich. Inicjatorem w tym wzgledzie byla przede
wszystkim Rosja, ktéra chciata utrzymaé w swej strefie wplywéw byle republiki
radzieckie. Natrafilo to na podatny grunt w niektérych bytych republikach, ktére
odczuwaly powazne trudnosci gospodarcze w wyniku gwaltownego zerwania diu-
goletnich wigzi gospodarczych z Rosja, braku alternatyw zastgpczych z powodu
ich zacofania gospodarczego, braku rezerw Srodkéw finansowych, nieufnosci in-
westor6w zagranicznych — migdzy innymi z powodu chaosu gospodarczego
i politycznego w nich — wzgledem tych panstw.

Wspélnota Niepodlegtych Paristw (WNP) zostata utworzona na podstawie
umowy, zawartej przez Bialoru$, Rosjg i Ukraing 8 XII 1991 r. w Minsku.
Wkrétce na podstawie Deklaracji z Alma Aty z 21 XII 1991 r. do WNP przyla-
czylo sig¢ kolejnych 7 paristw. 30 XII 1991 r. zostala zawarta tymczasowa umowa
w Mirisku w sprawie utworzenia giéwnych organéw WNP: Rady Szeféw Paristw
i Rady Szeféw Rzadéw. W styczniu 1993 r. Rada Szeféw Paristw zaaprobowata
projekt umowy zalozycielskiej (karty) WNP. Specyfika jej jest to, ze nakre§la ona
bardzo ogélnie ramy wspélpracy i integracji paristw cztonkowskich WNP. Kon-
kretne kierunki, formy oraz zasady wspdtpracy i integracji s regulowane oddziel-
nymi umowami.

2. Czlonkostwo

Cztonkami WNP s3a: Armenia, Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Ro-
sja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan (od 21 XII 1991 r.), Azer-
bejdzan (od wrze$nia 1993 r.)2 i Gruzja (od grudnia 1993 r.). W rezultacie w ra-
mach WNP znajduja si¢ wszystkie byle republiki radzieckie z wyjatkiem Litwy,
Lotwy i Estonii.

1. Sobszczestwo Niezawisimych Stan (ros.), Commonwealth of Independent States (ang.).

2. Azerbajdzan réwniez podpisat Deklaracjg z Alma Aty 21 XII 1991 r., ale jego parlament nie. wyrazit
zgodg na jej ratyfikowanie; po zmianie stanowiska parlamentu we wrzeniu 1993 r. przystapit on do
WNP w tym samym miesigcu.
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3. Zalozenia integracyjne i podjete juz przedsigwzigcia na rzecz ich
realizacji

a. Zalozenia integracyjne. Umowa z Mirska z 8 XII 1991 r. méwi jedynie
ogblnie o wspdélpracy parstw cztonkowskich w dziedzinie: gospodarki, polityki
zagranicznej, spraw militarnych, handlu, ochrony zdrowia publicznego i Srodowi-
ska, o$wiaty, nauki, kultury, polityki migracyjnej, zwalczania zorganizowanej
przestgpczodci. Jesli chodzi o integracj¢ gospodarcza, to stwierdza ona ogélnie, ze
paristwa WNP beda dazy¢ do utworzenia ,,zjednoczonego obszaru gospodarczego
oraz wspélnych rynkéw europejskiego i euroazjatyckiego w zakresie polityki cel-
nej”. JeS§li natomiast chodzi o wspélpracg militarna to stanowi, Ze utrzymaja
wspélne dotychczasowe dowddztwo w zakresie strategicznych sil militarnych oraz
kontrole nad bronig atomowa.

Umowa zawarta w Moskwie 24 IX 1992 r. przewiduje juz podjgcie prac nad
utworzeniem migdzy paristwami WNP unii ekonomicznej i walutowej. Dwie umo-
wy zawarte w Mifisku 30 XII 1991 r. przewiduja S$cista wspéipracg militarng
panistw czionkowskich. Wszystkie one nie precyzuja jednak konkretnych planéw
przedsigwzigé, ich form, metod i terminéw realizacji wspélpracy i integracji
w dziedzinie gospodarczej i militarnej. Zalozenia ogélne sa realizowane w oparciu
o szereg innych wasko wyspecjalizowanych porozumien.

Dotychczas nie podjgto natomiast szerszej wspéipracy w dziedzinach pozago-
spodarczych i pozamilitarnych.

b. Wspélpraca i integracja w dziedzinie spraw militarnych. Wspétpraca
i integracja w ramach WNP rozpoczgla si¢ faktycznie od spraw militarnych. Rosji
chodzito bowiem o niedopuszczenie do rozpadu strategicznych elementéw systemu
militarnego istniejacego w ZSRR. Byt to jeden z najwazniejszych a takze z pew-
noscig najpilniejszych czynnikéw, ktéry przyczynit si¢ do tak szybkiego utworze-
nia WNP po rozpadzie ZSRR.

Umowa z Minska z 8 XII 1991 r. méwi o wspélpracy paristw — stron na
rzecz zachowania pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego. Jednocze$nie prze-
widuje zachowanie po ZSRR — tym razem juz jako wspdlnego — dowddztwa
strategicznego, w tym wspélnej kontroli nad wojskowymi sitami strategicznymi
oraz nad posiadang bronig atomows.

Deklaracja z Alma Aty z 21 XII 1991 r. zawiera potwierdzenie ustaled umowy
z Minska, tym razem jednak nie przez trzy, a przez dziesieé paristw WNP. 30 XII
1991 r. paristwa WNP zawarly umowg w sprawie strategicznych sit zbrojnych.
Zdefiniowano w niej strategiczne sity zbrojne, pod ktérym to pojeciem rozumia-
no: formacje i inne zespoty wojskowe, instytucje wojskowe oraz instytuty szkole-
nia wojskowego sit powietrznych, morskich, obrony przeciwlotniczej oraz rakiet
strategicznych a ponadto zespoly nadzorowania kosmosu, wywiad strategiczny
i operacyjny, techniczne zespoly nuklearne oraz inne sity, urzadzenia i sprzet,
ktére stuzyly do zarzadzania i nadzorowania sit strategicznych ZSRR. Ponownie
potwierdzono w niej potrzebg utrzymania wspélnego dowddztwa sit strategicz-
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nych. Ponadto postanowiono, Zze decyzja w sprawie ewentualnego uzycia broni
nuklearnej bedzie podejmowana przez prezydenta Rosji w porozumieniu z prezy-
dentami Bialorusi, Ukrainy i Kazachstanu, po konsultacji z prezydentami pozosta-
tych paristw WNP. Wreszcie ustalono, ze brori nuklearna, posiadana przez Biato-
ru$ i Ukraine, bedzie zniszczona przez te paristwa do korica 1994 r. przy pomocy
Rosji i pod wsp6lnym nadzorem wszystkich paristw WNP.

Jednoczesnie 30 XII 1991 r. paristwa WNP podpisaly druga umowg w sprawie
sit zbrojnych oraz wojsk ochrony pogranicza. Zobowiazywata ona stosowne czyn-
niki do opracowania koncepcji mechanizméw funkcjonowania oraz procedury kon-
trolowania sit zbrojnych i wojsk ochrony pogranicza. Potwierdzono w niej powo-
tanie wspdlnego naczelnego dowédcy strategicznych sit zbrojnych WNP oraz po-
wolano wspdlnego naczelnego dowddcg wojsk ochrony pogranicza. W obydwu
przypadkach zostali nimi Rosjanie.

14 11 1992 r. szefowie o$Smiu paristw WNP, z wyjatkiem Armenii, Azerbejdza-
nu i Ukrainy, na spotkaniu w Mirfisku postanowili utworzy¢ wspélne dowddztwo
takze dla sit niestrategicznych. 15V 1992 r. Armenia, Kazachstan, Rosja, Tadzy-
kistan, Turkmenistan i Uzbekistan podpisaly pigcioletni pakt o bezpieczerstwie
zbiorowym.

W wyniku oporéw szeregu paristw WNP wobec tworzenia wspélnej i zunifiko-
wanej struktury wojskowej z jednej strony, z drugiej za§ strony w zwiazku
z obawami Rosji, iz bedzie musiala ona ponosi¢ zbyt duze koszty w utrzymaniu
tej struktury, na spotkaniu ministréw obrony pafistw WNP w czerwcu 1993 r.
zrezygnowano z budowy tej struktury, w tym z istnienia wspdlnego dowddztwa
wojskowego. W miejsce wspélnego dowéddztwa utworzono ,,wspélny personel dla
koordynowania wspétpracy militarnej migdzy paristwami WNP”.

W miejsce wspdlnej struktury militarnej WNP Rosja zaczg¢ta lansowaé ideg
dwustronnych sojuszy wojskowych z poszczegélnymi paristwami WNP. Koncepcja
ta byla preferowana przez rosyjski establishment wojskowy. W przypadku bo-
wiem niektérych b. republik radzieckich stwarzata ona Rosji mozliwo$¢ uzyskiwa-
nia $ciSlejszych z nimi powigzan militarnych oraz wiekszych wplywdéw na te re-
publiki niz w ramach porozumiei wielostronnych (np. mozliwo$¢ stacjonowania
wojsk rosyjskich w tych republikach).

¢. Wspélpraca i integracja w dziedzinie gospodarki. W dziedzinie gospodar-
ki wysitki na rzecz wspélpracy i integracji panstw WNP byly z jednej strony
skoncentrowane na problemach finansowo-walutowych. Juz 14111992 r. szefowie
paristw WNP na spotkaniu w Minsku postanowili utrzymaé rubel jako wspdlng
walutg w handlu miedzy tymi paristwami. W réwny miesiac po tym osiagnety
one porozumienie w sprawie zasad splacania dlugu zagranicznego po b. ZSRR
oraz zasad wspdlnej polityki walutowej. 2211993 r. podjgto decyzjg o utworze-
niu banku migdzypanstwowego, ktérego zadaniem jest utatwianie ptatnosci hand-
lowych migdzy panistwami WNP oraz koordynowanie ich polityki monetarnej
i kredytowej. 50% udzialéw w banku posiada Rosja. Decyzje w banku sg podej-
mowane wigkszos$cig 2/3 gtos6w. Wreszcie 7 IX 1993 r. Armenia, Biatorus, Rosja,
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Tadzykistan i Uzbekistan zwarly umowg w sprawie utworzenia migdzy nimi stre-
fy rublowej. Rosyjski Bank Centralny uzyskat wylaczne prawo emitowania rubla.

Z drugiej strony wysitki paristw WNP koncentrowaty sig na prébach wypraco-
wania koncepcji i zawarcia uktadu w sprawie utworzenia przez nie wspdlnego
rynku lub unii celnej. Po raz pierwszy problem ten byl dyskutowany na spotkaniu
szefow paristw WNP 14 11 1992 r. w Mirsku. Na nadzwyczajnym posiedzeniu
Rady Szeféw Paristw 161V 1993 r. uchwalono deklaracjg w sprawie potrzeby
utworzenia przez panstwa WNP unii celnej i walutowe;j.

11 VII 1993 r. Biatoru$, Rosja i Ukraina postanowily podja¢ prace nad utwo-
rzeniem przez nie wspdlnego rynku. Na sesji powyzszej Rady 24 IX 1993 r.
w Moskwie 10 pafstw WNP podpisalo umowg w sprawie podjgcia prac nad
utworzeniem unii ekonomicznej i walutowej. Ukraina i Turkmenistan uzyskaly
w tworzonym ugrupowaniu status czlonkéw stowarzyszonych. W lutym 1995 r.
Biatorus, Kazachstan i Rosja podpisaly umowe o utworzeniu migdzy nimi unii
celnej. We wrzesniu Kirgizja, Tadzykistan i Uzbekistan zadeklarowaty gotowosé
przylaczenia sig¢ do tej unii.

Niezaleznie od powyzszych dzialafi pafistwa WNP zawarly szereg umoéw
w sprawie rozwiazania konkretnych probleméw gospodarczych lub probleméw
zwigzanych posrednio z gospodarka. I tak np. 2 III 1993 r. paiistwa WNP uzgod-
nily porozumienie w sprawie wzajemnego zapewnienia sobie dostaw ropy nafto-
wej i gazu. W celu koordynowania tej wspétpracy powotano do zycia Rade do
spraw Ropy Naftowej i Gazu.

d. Wspolpraca w dziedzinach pozagospodarczych. W latach 1992-1993 pan-
stwa WNP podjely pierwsze kroki na rzecz wspdtpracy i integracji w niektérych
dziedzinach pozagospodarczych. Z jednej strony podjeto wysitki na rzecz unifika-
cji ustawodawstwa parstw WNP, przede wszystkim regulujagcego problemy zwig-
zane z rentami i emeryturami, opodatkowaniem, zwalczaniem przestgpczosci zor-
ganizowane;j.

Osiagnigto pewne sukcesy w zakresie wspétpracy w dziedzinie ekologii, $rod-
kéw masowego przekazu, budownictwa. I tak np. 10 VII 1992 r. Armenia, Biato-
ru§, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan utworzyly Miedzy-
narodowa Radg do spraw Ekologii, ktora pocz¢ta wypracowywad zasady wspét-
dziatania paristw w rozwigzywaniu niektGrych probleméw dotyczacych ochrony
Srodowiska. Z kolei 28 VII tegoz roku wszystkie pafstwa WNP, z wyjatkiem
Ukrainy, utworzyty Migdzyparistwowa Kompani¢ Radiowo — Telewizyjna.

e. Organy dla realizacji zatoieri wspolpracy i integracji. Naczelnym orga-
nem WNP jest Rada Szeféw Paristw, skladajaca si¢ z szeféw wszystkich pafstw
WNP. Wytycza ona giéwne kierunki dziatalnosci WNP. Winna zbieraé si¢ dwa
razy w roku. Kazde parstwo dysponuje w niej jednym gtosem. Uchwaty winny
by¢ podejmowane na zasadzie jednomyslno$ci. Kazde paristwo moze ogtosié
niezainteresowanie dang sprawa i wéwczas nie bierze udzialu w glosowaniu nad
nia.
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Rada Szeféw Rzadu jest organem wykonawczym WNP. Winna zbiera¢ sig¢ co
3 miesigce. Obydwa powyzsze organy moga zbiera¢ si¢ na wspdlne posiedzenia.
O ile nie postanowia one inaczej, ich sesje odbywaja si¢ w Mirisku.

Zgromadzenie Migdzyparlamentarne sktada si¢ z parlamentarzystéw delegowa-
nych przez parlamenty paristw cztonkowskich WNP. Ma charakter doradczy wo-
bec powyzszych rad. Zostato utworzone 1 IV 1992 r.

Rady: Gospodarcza, Ministréw Obrony, Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica,
Ropy Naftowej i Gazu. Zbieraja sig na szczeblu ministréw lub wiceministrow.

Trybunat WNP, ktérego zdaniem jest rozstrzygnigcie sporéw migdzy parstwa-
mi cztonkowskimi; Trybunat Gospodarczy.

Funkcjonuje kilkanascie wyspecjalizowanych komisji, w tym: ekonomiczna,
prawna, energetyczna, budownictwa, ekologii, rent i emerytur.

Sekretariat na czele z Sekretarzem Wykonawczym. Siedziba Sekretariatu znaj-
duje si¢ w Minsku.
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