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/1. Definicja prawa migdzynarodowego i jego specyfika

Najogélniej mozna stwierdzié, ze prawo migdzynarodowe jest to
zesp6t norm regulujgcych stosunki wzajemne migdzy panistwami oraz
organizacjami migdzynarodowymi i innymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych majacymi zdolno$¢ do dziatania w stosunkach
miedzynarodowych (Bierzanek, Symonides, 12).

Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze normy prawa migdzynarodo-
wego wykazuja pewna odrebno$¢ strukturalng oraz formalng w sto-
sunku do wiekszo$ci norm prawa wewngtrznego. Co sig tyczy tej
ostatniej to w stosunkach migdzynarodowych mamy do czynienia z
bardzo licznymi normami zwyczajowymi. Natomiast co do struktury
norm prawa migdzynarodowego, to ich konstrukcja odbiega od kla-
sycznej formuty (hipoteza, dyspozycja, sankcja) i najczesciej ograni-
cza sig do dyspozycji (Gilas, 25, 103 i nast.). Hipoteza jest czgsto do-
mniemana, natomiast sankcje maja charakter ogélny, dotycza catych
zespotéw norm, a mozna powiedzie¢ nawet, Ze calego systemu prawa
miedzynarodowego. Zwréémy przy tym uwagg, iz podmiotem sto-
sunku prawnego regulowanego przez prawo miedzynarodowe moga
by¢ nie tylko paristwa, lecz réwniez, chociaz wcigz dos¢ rzadko, inne
osoby prawne, a takze osoby fizyczne, za przykiad mogg stuzy¢ nor-
my regulujace odpowiedzialno$¢ oséb fizycznych podczas konfliktu
zbrojnego, czy normy ustanawiajace §rodki ochrony praw czlowieka
w plaszczyZnie migdzynarodowej (petycje).

Specyfika prawa migdzynarodowego przejawia sig najwyrazniej
w zakresie tworzenia norm tego prawa oraz w sposobach jego egze-
kwowania.

| Zacznijmy od tego, ze w stosunkach migdzynarodowych nie ma
ustawodawcy w zwyklym znaczeniu tego stowa. Normy prawa mig-
dzynarodowego sa tworzone przez podmioty tego prawa, przede
wszystkim paristwa, w drodze porozumienia migdzy nimi. Ten spo-
s6b tworzenia prawa migdzynarodowego jest jedynym, ktory mogh
mieé zastosowanie w stosunkach miedzy suwerennymi, réwnymi w
sensie prawnym paristwami, a nalezy przypomnieé, ze do niedawna
wylacznie one byty podmiotami prawa miedzynarodowego. W sumie
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mozna stwierdzi¢, ze podstawa obowigzywania normy migdzynaro-
dowej jest zgoda na przyjecie takiej normy wyrazona przez zaintere-
sowane podmioty w sposéb wyraZny lub domniemany (dowéd tego
ostatniego stanowi praktyka paristw bedaca podstawa dla istnienia
norm zwyczajowych).

Czy paiistwa odgrywaja identyczng role w procesie tworzenia
prawa migdzynarodowego?

Rola pafistw w tym procesie jest zréznicowana. Szczeg6lng po-
zycj¢ zajmujg niewatpliwie mocarstwa. Ich pozycja w dziele rozwoju
1 kodyfikacji prawa migdzynarodowego nie jest ujgta w normy praw-
ne (w zasadzie jednym wyjatkiem sa postanowienia Karty ONZ san-
kcjonujace szczegblng pozycjq mocarstw w Radzie Bezpieczeristwa
tej organizacji). Szczeg6lne kompetencje mocarstw ksztaltuja si¢ na
drodze faktycznej - co jest zjawiskiem wystgpujgcym i tatwo spraw-
dzalnym we wszystkich organizacjach migdzynarodowych, a wynika
z potencjatu ekonomicznego, naukowo-technicznego i kadrowego
mocarstw (Klafkowski, 24).

"

Z brakiem ustawodawcy oraz faktem, Ze 'normy prawa mig-
dzynarodowego s3 tworzone przez same pafistwa i obowigzuja tylko
te spoSrod nich, ktére na obowigzywanie tych norm wyrazity zgode,
wiaze sig partykularyzm tego prawa. Partykularyzm rozumiany tu ja-
ko zr6znicowanie treSci norm regulujgcych te same zagadnienia, lecz
migdzy réznymi podmiotami. Normy prawa wewngtrznego maja w
zdecydowanej wigkszosci charakter powszechnie obowiazujacy. Na-
tomiast co sig tyczy prawa migdzynarodowego, to mamy tu wpraw-
dzie takze normy powszechne, lecz wigkszo§¢é norm, to normy obo-
wiazujace migdzy dwoma paristwami, przyktadowo normy regulujgce
ekstradycjg przestgpcéw czy stosunki konsularne.

Oprécz réznic w zakresie tworzenia norm prawa migdzynarodo-
wego majg miejsce réznice co do sposobéw zapewnienia przestrze-
gania tych norm przez paristwa i inne podmioty prawa migdzyna-
rodowego.”W stosunkach wewnetrznych na strazy przestrzegania
norm prawnych stoja okre§lone organy panstwowe. W stosunkach
migdzynarodowych stosowanie si¢ do norm prawnych zapewniane
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jest w inny spos6b i w innych formach, migdzy innymi wazng role
odgrywa tzw. samopomoc realizowana w formie instytucji retorsji i
represaliow (przykitady w: Prawo migdzynarodowe, 16); z czym w
prawie wewngtrznym w zasadzie nie stykamy sie.

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze normy prawa migdzynarodowego
sa przestrzegane ze wzgledu na (Bierzanek, Symonides, 16):@ sife,
ktéra gwarantuje ich wykonanie - jak w wypadku norm prawa za-
wartych w traktatach pokoju;@ wzajemno$¢ - jak w wypadku prawa
dyplomatycznego, konsularnego czy komunikacyjnego i{3) wspSlny
interes cafej spofeczno$ci migdzynarodowej - jak w wypadku norm
o ochronie §rodowiska naturalnego cztowieka, kosmosu oraz dna
morz i oceanéw poza granicami jurysdykcji migdzynarodowe;j.

W literaturze czgsto uzywa si¢ wymiennie terminu sankcje oraz
wyrazenia Srodki przymusu, tego ostatniego obok wyrazen $rodki na-
cisku czy Srodki presji. Wydaje sig, ze w celu uporzagdkowania ter-
minologii nalezatoby przyja¢ (Wasilenko, 3), zemq to wyla-
cznie te Srodki przymusu, ktdre zostaly zastosowane w celu ochrony
prawnomlqdzynarodowego porzadku i obrony praw poszczegélnych
pafstw, Chodzi po prostu o to, iz nie kazde zastosowanie §rodkéw
przymusu w stosunkach migdzynarodowych zastuguje na miano san-
kcji. Cecha swoistg sankcji jest nie tylko to, Zze maja one charakter
Srodkéw przymusu, lecz przede wszystkim to, ze mogg by¢ stosowa-
ne wylacznie w odpowiedzi na naruszenie prawa migdzynarodowego.
Méwiac inaczej, §rodki przymusu nabierajg charakteru sankcji dopie-
ro wéwczas, gdy zostang zastosowane przeciw pafistwu naruszajgce-
mu prawo migdzynarodowe (niekiedy ocena okre§lonej sytuacji moze
nastrgezaé trudnosci, o ile brak jest uchwatl organéw organizacji mie-
dzynarodowych, przyktadowo Rady Bezpieczeristwa ONZ).

Mozna wyrézni¢ trzy kategorie sankcji charakterystycznych dla
prawa mig¢dzynarodowego (Nahlik, 34):

1. Sankcje natury psychologicznej - stwierdzenie naruszenia pra-
wa migdzynarodowego i napietnowanie naruszajacego to prawo,
przyktadowo rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ w stosunku do
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Izraela (nr 242 z 1967 r.), czy Iraku (nr 660 z 1990 r. po agresji na
Kuwejt);

2] Sankcje o charakterze odwetowym - stosowane przez pafistwa
ind'yw‘idl._lilnie lub zbiorowo, przyktadowo represalia lub retorsje, ta-
kie jak podniesienie taryf celnych lub zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych;

3. Sankcje zorganizowane - stosowane nie przez pafistwo po-
krzywdzone, lecz przez wlasciwy organ miedzynarodowy, moga
mie¢ charakter organizacyjny (wykluczenie z organizacji migdzynaro-
dowej), ekonomiczny (sankcje wprowadzone przez ONZ w stosunku
do RPA i zniesione przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1993 r.).

We wspélczesnym prawie migdzynarodowym organem upowaz-
nionym do stosowania sankcji zbrojnych (uzycie sity) jest Rada Bez-
pieczeristwa ONZ, lecz ich zastosowanie moze dotyczy¢ jedynie -
zgodnie z karta ONZ - sytuacji zagrozenia pokoju lub aktéw agresji
(art. 39 i 42 Karty). Nalezy doda¢, iz operacje ONZ dla utrzymania
pokoju (przyktadowo Somalia, b. Jugostawia) nie nosza charakteru
sankcji, nie s3 wymierzone przeciw zadnemu konkretnemu paristwu
1 53 realizowane za zgoda parnstwa, na ktdrego terytorium maja miej-
sce.

Na zakorczenie mozna dodaé, ze cecha swoista prawa mig-
dzynarodowego jest ponadto brak obowigzkowego sagdownictwa.
Kompetencja sagdu migdzynarodowego opiera si¢ zawsze, w odr6z-
nieniu od stosunkéw wewnetrznych, na zgodzie panstw stanowigcych
strony w sporze. Z tym, ze wyrazenie zgody na poddanie sporu ju-
rysdykcji okreSlonego sadu moze nastapi¢ badZ w drodze przekaza-
nia konkretnego sporu, badZ w drodze przyjecia klauzuli generalnej
przekazujacej na drogg sadowa okreslona kategorig sporéw w przy-
padku, gdyby w przyszto$ci miaty one miejsce. W kazdym razie wy-
razenie zgody na jurysdykcje sadowa zawiera w sobie zobowigzanie
do wykonania wyroku, ktéry zapadnie.
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2. Zasady prawa mi¢dzynarodowego ksztattujgce stosunki
w ramach spolecznosci migdzynarodowej

Zastanéwmy si¢ teraz nad zasadami stanowigcymi podstawg ca-
toksztattu stosunkéw w ramach spoteczno$ci migdzynarodowej. Za-
sady te znajdujemy w Karcie ONZ, a ich rozwinigcie i oméwienie
(swego rodzaju wykladnia autentyczna, a wigc dokonana przez pan-
stwa - twércéw tych norm) miato miejsce w deklaracji zasad prawa
miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspétpra-
cy migdzy parfistwami, kt6ra zostala przyjeta przez Zgromadzenie
Og6lne ONZ na jubileuszowej XXV sesji tego Zgromadzenia, w dniu
24 X 1970 r. (tekst w: Kocot, Wolfke, 524).

Wstep do deklaracji nawigzuje do podstawowego celu ONZ, ja-
kim jest utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz rozwdéj przyjaznych stosunkéw i wspétdziatanie migdzy naroda-
mi oraz wyraza przekonanie, ze §ciste przestrzeganie zasad prawa
miedzynarodowego w niej zawartych, a takze wykonywanie w do-
brej wierze zobowigzafi przyjetych przez parstwa, posiada najwyzsze
znaczenie dla osiagnigcia tych celéw.

W tekécie deklaracji wymieniono, a takze rozwinigto i skonkre-
tyzowano nizej wymienione zasady.

1.)Pafistwa w swych stosunkach migdzynarodowych powinny
powstrzymac¢ si¢ od uzycia sity lub jej grozby przeciw integralnosci
terytorialnej, niepodlegtosci politycznej jakiegokolwiek paristwa, lub
tez w jakikolwiek inny spos6b niezgodny z celami ONZ.

W rozwinigciu tej zasady stwierdza sig¢ w szczegllnosci, ze
grozba uzycia sity lub jej uzycie stanowig naruszenie prawa mig-
dzynarodowego. Wojna agresywna jest zbrodnig przeciw pokojowi i
pocigga za soba odpowiedzialno§¢ migdzynarodows, propaganda
wojny agresywnej jest zakazana. Uzyskanie korzySci terytorialnych w
rezultacie grozby lub uzycia sity nie moze by¢ uznane za legalne.

(/24 Paristwa powinny zatatwia¢ spory migdzynarodowe $rodkami
poﬁbjowymi w taki sposéb, aby pokéj migdzynarodowy, bezpieczen-
stwo i sprawiedliwo$¢ nie zostaly zagrozone.
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W oméwieniu tej zasady wskazano migdzy innymi, Ze zar6wno
strony migdzynarodowego sporu, jak réwniez i inne paristwa, powin-
ny powstrzymywac si¢ od wszelkich dziatan, ktére mogltyby spowo-
dowac zaostrzenie si¢ sytuacji w sposéb zagrazajacy utrzymaniu mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Spory migdzynarodowe
powinny byé rozstrzygane w oparciu o zasadg¢ suwerennej réwnosci
panstw oraz zgodnie z zasada swobodnego wyboru Srodkéw ich za-
fatwiania.

§T_Paﬁstwa zobowiazane sa nie mieszaé sig w sprawy nalezace
do wewnetrznej jurysdykcji jakiegokolwiek paristwa zgodnie z Karta.

W rozwinigciu tej zasady czytamy, iz zadnemu paristwu nie wol-
no uzywac lub zacheca¢ do uzycia ekonomicznych, politycznych lub
innych $rodkéw majacych na celu podporzadkowanie drugiego pan-
stwa w wykonywaniu jego suwerennych praw oraz celem zapewnie-
nia sobie jakichkolwiek korzysci. Ponadto zadne paristwo nie powin-
no organizowaé, finansowaé, lub tolerowaé dziatalno$ci wywrotowej,
terrorystycznej lub zbrojnej obliczonej na obalenie sitg ustroju innego
panistwa, badZ wtraca¢ sig do walki wewngtrznej w innym paristwie.
Kazde paristwo posiada niezbywalne prawo wyboru swojego systemu
politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego bez inge-
rencji w jakiejkolwiek formie ze strony obcego parstwa.

JPanstwa maja obowigzek wspoéldziatania ze sobg zgodnie z
Kart.

Obowigzek taki istnieje niezaleznie od réznic systeméw polity-
cznych, ekonomicznych i spofecznych. Paristwa powinny wspétdzia-
ta¢ na polu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym jak réwniez na
polu naukowym i technicznym oraz w celu popierania kulturalnego
i o§wiatowego postgpu. Paristwa powinny wspétdziata¢ w popieraniu
ekonomicznego rozwoju w calym $wiecie, zwlaszcza krajéw rozwi-

jajacych sig.
@bsada réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw.

Zgodnie z treScig tej zasady wszystkie narody majg prawo swo-
bodnie okre§laé, bez zewnetrznej ingerencji, swoéj status polityczny i
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dazy¢ do swego gospodarczego, spofecznego i kulturalnego rozwoju,

za$ kazde paristwo ma obowigzek szanowac to prawo zgodnie z po-

stanowieniami Karty. Powstanie suwerennego panstwa, swobodne
stowarzyszenie si¢ lub zjednoczenie sig¢ z niezaleznym panstwem
badZ wystapienie w jakiejkolwiek innej postaci swobodnie okreSlanej
przez nardd, stanowig sposoby realizacji prawa do samostanowienia.

Kazde panstwo ma obowiazek popierania przez wsp6élng i indy-
widualng akcj¢ powszechnego szanowania i przestrzegania praw czlo-
wieka oraz podstawowych wolnoSci zgodnie z Kartg.

6._;'Zasada suwerennej réwnosci panstw.

Oznacza ona - zgodnie z treScig deklaracji - ze wszystkie pan-
stwa maja réwne prawa i obowiazki oraz sa rownymi czionkami
wspdlnoty migdzynarodowej niezaleznie od réznic gospodarczych,
spotecznych i politycznych lub innego rodzaju.

7. Paristwa powinny wykonywaé¢ w dobrej wierze zobowigzania
przyjgte na siebie zgodnie z Kartg.

W rozwinigciu tej zasady wskazano, ze kazde parfistwo ma obo-
wigzek wypelnia¢ w dobrej wierze swoje zobowigzania oparte na po-
wszechnie uznanych zasadach i normach prawa migdzynarodowego.

W razie sprzeczno$ci migdzy zobowigzaniami wynikajgcymi z
uméw migdzynarodowych a zobowigzaniami cztonka ONZ wynika-
jacymi z Karty, pierwszeristwo maja obowiazki wynikajace z Karty.

Identyczny pod wzgledem tresci katalog zasad (chociaz rozbudo-
wany pod wzgledem liczby do dziesigciu - wskutek wyodrgbnienia
jako oddzielnych zasad: nienaruszalnosci granic, integralnosci teryto-
rialnej panstw oraz zasady poszanowania praw czlowieka) zawiera
deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami migdzy parni-
stwami uczestniczacymi, stanowiaca integralng cz¢S¢ Aktu Korcowe-
go Konferencji Bezpieczenistwa i Wsp6lpracy w Europie, przyjgtego
w Helesinkach w 1975 r. (Prawo migdzynarodowe, 28).

Konczac rozwazania na temat zasad rzadzacych stosunkami we-
wnatrz spoteczno$ci migdzynarodowej zastanéwmy si¢ nad okresle-
niem spoleczno$ci migdzynarodowej oraz sprébujmy odr6zni¢ ja od
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wsp6lnoty migdzynarodowej. Przekonywajacy wydaje si¢ poglad
(Gilas, 12), iz spoteczno$§¢ migdzynarodowg tworza wszystkie par-
stwa wraz z wszystkimi narodami aspirujacymi do wilasnej panstwo-
wosci. Wspdlnote migdzynarodowy tworzg za$ tylko pewne zespoly
paristw i narodéw, jesli rodzaj taczacej je wigzi wykazuje duzg in-
tensywno$¢ psychiczng. Naturalnie u Zrédel powstawania wspdlnoty
migdzynarodowej lezy wspélnota kultury, fakt, Ze tworzace ja pan-
stwa nalezg do tego samego kregu kulturowego (cywilizacyjnego).
Istniejg jednak przypadki, kiedy wspélnotg tworza panstwa nalezace
do réznych kregéw cywilizacyjnych, za$ czynnikiem decydujagcym o
wytworzeniu si¢ wspdlnoty migdzynarodowej bedzie sasiedztwo geo-
graficzne, zaawansowanie technologiczne czy tez podobienistwo
ustrojowe. Obecnie w ramach spotecznosci migdzynarodowej wyr6z-
ni¢ mozna nastgpujace wspoélnoty panstw: latynoamerykanska, zacho-
dnioeuropejska, arabska, muzutmariska i Srodkowo- amerykanska.
Normy prawa migdzynarodowego wytwarzane przez wspélnoty czg-
sto przyjmuja ksztalt prawa regionalnego.

r\&\ } .
3, Stosunek prawa miedzynarodowego
do prawa wewnegtrznego

Zagadnienie stosunku prawa migdzynarodowego do prawa we-
wngtrznego jest niezmiernie wazne nie tylko z teoretycznego, lecz
gtéwnie z praktycznego punktu widzenia. W pierwszym przypad-
ku chodzi o teoretyczny model relacji migdzy tymi dziatami pra-
wa. W drugim chodzi o reglamentacjg tego zagadnienia, tak w pra-
wie migdzynarodowym, jak i prawie wewnegtrznym poszczego6l-
nych parstw.

Co sig tyczy teoretycznego aspektu interesujacej nas kwestii, to
w doktrynie stosunek prawa migdzynarodowego do prawa wewngtrz-
nego okreSlany jest w ramach dwdéch, przeciwstawnych teorii: moni-
stycznej oraz dualistyczne;j.

MoniSci przyjmuja tezg o uniwersalnej jednosSci prawa w ogole.
Zgodnie z ich pogladami prawo migdzynarodowe oraz prawa we-
wngtrzne stanowig elementy jednego, uniwersalnego systemu praw-
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nego, w ktérym normy pozostaja wzgledem siebie w okreslonym
ukfadzie hierarchicznym. Zasadniczym przedmiotem rozwazari moni-
stow jest kwestia prymatu migdzy normami prawa migdzynarodowe-
g0 a normami prawa wewnetrznego. I tak teoria przyjmujaca prymat
prawa wewnetrznego nad prawem migdzynarodowym cieszyla sig
najwigkszq popularno§cia w nauce niemieckiej na przetomie XIX i
XX wiekéw. Jej zwolennicy (Zorn, Jellinek, Lasson) traktowali pra-
wo miedzynarodowe jako zewnegtrzne prawo paristwowe, podporzad-
kowane pafistwu i niezdolne do jego krgpowania w stosunkach z in-
nymi podmiotami. Swego czasu przedstawiciele narodowego socjali-
zmu w Niemczech uzasadniali, na tej podstawie, hitlerowska politykg
nieliczenia si¢ z prawem migdzynarodowym. WspéiczeSnie jest to
powszechnie odrzucana teoria, zwré6émy uwagg, ze jej zwolennicy sa
bliscy negacji prawa migdzynarodowego w ogéle. Przyktadowo Zorn
kwestionowat charakter prawny norm prawa migdzynarodowego, jes-
li nie zostaly one przyjgte przez system prawa wewngtrznego. Wsp6ét-
cze$nie poglady te krytykowane sa gléwnie jako sprzeczne z obo-
wigzkiem wypelniania w dobrej wierze zobowigzai mig¢dzynarodo-
wych (norma powszechnego prawa migdzynarodowego gwarantujaca
pewno$¢ obrotu w stosunkach migdzynarodowych).

Wigkszg popularnoscig cieszy si¢ teoria monistyczna przyjmuja-
ca prymat prawa migdzynarodowego nad prawem wewngtrznym.
Najpetniejszy wyraz znalazta ona w pracach H. Kelsena. Zdaniem te-
go teoretyka wszystkie normy prawne tworza okreSlong jednos¢, w
ramach ktérej prawo migdzynarodowe stanowi wyzszy porzadek
prawny . Funkcjg prawa migdzynarodowego jest ograniczanie zakre-
sOw dziatania wewnetrznych porzadkéw prawnych, przy czym we-
wnetrzne porzadki prawne sg bezpoSrednio podporzagdkowane prawu
migdzynarodowemu. Poglady Kelsena s3 krytykowane giéwnie ze
wzgledu na sprzeczno$¢ z zasady suwerennosci. Zreszta w ogole,
zdaniem wiekszo$ci teoretykéw (m.in. Géralczyk, 25), poglad utrzy-
mujacy, ze prawo migdzynarodowe i prawo wewngtrzne stanowig
jedno$¢ nie znajduje potwierdzenia w analizie prawnej. W Swietle
szeregu cech specyficznych prawa migdzynarodowego jest on nie do
utrzymania.
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Z powyzszych wzgledéw blizsza rzeczywistosci wydaje sig byé
teoria dualistyczna (Triepel, Anzilotti, Lauterpacht, Ehrlich) i z tego
wzgledu jest ona wspélczesnie najszerzej akceptowana. Jej zwolen-
nicy przyjmuja, ze prawo migdzynarodowe i prawo wewnetrzne sta-
nowig dwa odrgbne systemy prawne (rézne podstawy prawne; regu-
lujg stosunki prawne o odmiennym charakterze; skierowane sg do
réznych adresatéw - podmiotéw). Nie zyskaty jednak akceptacji
skrajne poglady niektérych dualistéw, twierdzacych ze systemy te
nie maja zadnych punktéw wspélnych i z tego wzgledu nie jest moz-
liwa kolizja migdzy normami tych dwéch systeméw prawa.

Najcz¢Sciej wskazuje sig na wzajemne oddziatywanie a nawet
powigzanie tych dwéch systeméw, co jest widoczne tak w trakcie
tworzenia, jak i stosowania norm prawa migdzynarodowego oraz pra-
wa wewngtrznego. I tak w sferze ochrony praw cztowieka normy
prawa wewngtrznego powstajq najczgsciej pod wplywem ustanowie-
nia okre§lonych standardéw migdzynarodowych, po ich przyjeciu
przez okreSlone paristwo. Z kolei powigzanie odwrotne przejawia sig
w powszechnym przyjeciu zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktéra
Srodki ochrony praw cztowieka przewidziane w odnosnych umowach
migdzynarodowych (przyktadowo prawo petycji do organéw mig-
dzynarodowych) maja jedynie charakter pomocniczy w stosunku do
Srodkéw ochrony przewidzianych w prawie wewngtrznym. Oznacza
to, ze §rodki migdzynarodowe znajdujg zastosowanie dopiero po wy-
czerpaniu wszystkich Srodkéw przewidzianych w prawie wewnetrz-
nym parnstwa.

Dwie teorie przedstawione wyzej pozwalaja zaja¢ stanowisko co
do ogblnych relacji migdzy prawem migdzynarodowym a prawem
wewngtrznym. Popatrzmy teraz, jak zagadnienie to rozwiazywane
jest w praktyce paristw zar6wno tej, ktéra znajduje wyraz w normach
prawa migdzynarodowego (zwyczajowego i traktatowego), jak i tej,
ktérej wyraz stanowig normy prawa wewnetrznego.

Co sig tyczy pierwszej kwestii, to brak powszechnej normy pra-
wa migdzynarodowego, ktéra regulowataby bezposrednio i general-
nie interesujace nas relacje. W zwigzku z tym przyjmuje si¢ (wycho-
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dzac z zasady suwerennoS$ci paristw), iz w zakresie kompetencji kaz-
dego panstwa, lezy uregulowanie omawianego przez nas zagadnienia,
czyli zasad i warunkéw stosowania norm prawa mig¢dzynarodowego
wigzacych to paristwo, w jego porzadku prawnym. Jednak zwr6émy
uwage, Ze kompetencja pafistwa w tym zakresie nie jest réwnozna-
czna z pelng swoboda postgpowania, jest ona bowiem ograniczona
przez fundamentalng zasadg¢ prawa migdzynarodowego, a mianowicie
obowigzek wykonywania w dobrej wierze zobowigzan, ktére pari-
stwo posiada wzglgdem innych podmiotéw (pacta sunt servanda) .
W kazdym razie paristwo nie moze powolywac sig¢ na postanowienia
swojego prawa wewngtrznego, aby usprawiedliwi¢ niewywigzywanie
si¢ z prawnomigdzynarodowych obowiazk6w'. Inaczej méwigc ma
prawny obowigzek stworzy¢ w granicach swej jurysdykcji takg sytu-
acjg, ktéra umozliwi realizacjg zobowigzan zaciagnigtych przez pan-
stwo w plaszczyZnie migdzynarodowe;.

Z analizy praktyki paristw wynika, ze przyjmowane sg zasadni-
czo dwa rozwiazania: generalne uregulowanie stosunku prawa mig-
dzynarodowego do prawa wewnetrznego w konstytucji paristwa albo
odniesienie si¢ do tego zagadnienia w treSci tych ustaw, ktérych
przedmiot wymaga zajgcia stanowiska w tej sprawie, przyktadowo
ustawa regulujaca postgpowanie karne czy migdzynarodowe prawo
prywatne. Niektére zagadnienia uregulowane w wymienionych tu
ustawach (immunitety dyplomatyczne, normy kolizyjne) sa bowiem
przedmiotem licznych uméw migdzynarodowych i odniesienie si¢ do
ewentualnej kolizji migdzy treScia ustawy a umowga migdzynarodowa
staje si¢ nieodzowne.

W przypadku przyjecia pierwszego rozwiazania (konstytucja),
stosunkowo czgsto spotykamy klauzulg stwierdzajacg, ze umowy za-
warte przez to panstwo stanowig czg¢§¢ prawa wewngtrznego, niekie-
dy nawet z podkresleniem pierwszenstwa ich stosowania. Metoda ta
okreslana jest mianem automatycznej inkorporacji i ma zastosowanie,
miedzy innymi w USA, Francji, Holandii, Szwajcarii. Niekiedy jako

1. Jest to norma powszechnego prawa zwyczajowego, skodyfikowana w 1969 r. Zob. art 26,
a takze an. 27 konwencji o prawie traktatéw (Kocot, Wolke, 501)
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warunek wstepny dla automatycznej inkorporacji wymagane jest upo-
waznienie parlamentu do ratyfikacji umowy migdzynarodowej, np.
we Wioszech, Turcji, czy wreez przeksztatcenie (transformacja) norm
prawa migdzynarodowego w prawo wewngtrzne, a wigc przyjecie
ustawy powtarzajacej tres¢ traktatu. W $wietle postanowieri Konsty-
tucji RP.? ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowia cze$¢ we-
wnetrznego porzadku prawnego.

2. Dz.U. z 16.07.1997 r., Nr 78, poz. 483 (art. 87 ust. 1).
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b
1) Pojecie zrodet i ich systematyka

Stwierdziliémy poprzednio, ze podstawa obowigzywania norm
prawa migdzynarodowego jest zgoda paristwa (porozumienie
pafistw), oraz, ze w zasadzie, paristwo nie jest zwigzane zZadng normg
wbrew swej woli. Réwnocze$nie zdajemy sobie sprawg, iz poszcze-
gblne paristwa réznig si¢ migdzy soba, tak pod wzglgdem ekonomi-
cznym, ustrojowym, jak i ideologicznym - co prowadzi do zasadni-
czych réznic interesow. Wyptywa stad wniosek, ze do tworzenia
norm prawa migdzynarodowego musi prowadzi¢ droga ustgpstw,
wzajemnych kompromiséw, cz¢sto przyjmowanie tzw. rozwigzan pa-
kietowych. W tej sytuacji pierwszoplanowe i intrygujace wydaje sig
pytanie, czy mozna wyjasni¢ dlaczego w okreSlonym momencie, to
co kiedy$ wydawato sig niemozliwe staje si¢ mozliwe i przyjmowane
s3 okre§lone unormowania migdzynarodowe, przyktadowo ukfad o
podstawach normalizacji wzajemnych stosunk6w, zawarty przez Pol-
ske i RFN w 1970 r., czy porozumienie migdzy Izraelem a OWP
zawarte w 1996 r. dotyczace autonomii palestyriskiej?

Zagadnienie to wiaze si¢ z pojeciem tzw. materialnych zrédet
prawa, ponizej zreferowany zostanie podzial Zrodet na Zrodta w zna-
czeniu materialnym, formalnym oraz poznawczym.

1" Zrédto prawa w znaczeniu materialnym, to catoksztait czynni-
+kéw lezacychu genezy okreSlonych norm prawa. Mozna powiedziec,
iz jest to catoksztalt faktéw oraz okolicznosci motywujacych wole
pafistw w procesie tworzenia norm prawa migdzynarodowego.

Zr6dta prawa w znaczeniu formalnym, to forma w jakiej prze-
jawia sig wola panstw lub innych podmiotow prawa migdzynarodo-
wego. Niewatpliwie nalezy tu zaliczy¢ umowy miedzynarodowe oraz
zwyczaj migdzynarodowy (prawo zwyczajowe).

Mozna powiedzie¢ jeszcze inaczej, odwracajgc dotychczasowq

kolejnos¢, ze zrédto prawa w znaczeniu formalnym, to pomnik dzia-
talno$ci ludzkiej pozwalajacy stwierdzi¢ istnienie normy prawnej,
podczas gdy Zrédtem prawa w znaczeniu materialnym jest czynnik,
ktéremu norma prawna zawdzigcza powstanie (Ehrlich, s. 20).
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Prawo zwyczajowe

Wreszcie pod wyrazeniem ,Zrédta prawa w znaczeniu poznaw-
czym” rozumie sig zbiory Zrédet formalnych, czyli zbiory dokumen-
tow lub zbiory uméw migdzynarodowych, kompilacje zwyczajéw.

"
12; Prawo zwyczajowe

Jako punkt wyjScia dla objasnienia istoty prawa zwyczajowego
przyjmuje si¢ najczgSciej klauzule zawartg w tresci art. 38 ust. 1 lit.c
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (stanowi on
integralna czg$¢ Karty ONZ, zob. Przyborowska-Klimczak, 48). Pra-
wo migdzynarodowe scharakteryzowano tam ,jako dow6d ogélnej
praktyki przyjgtej za prawo”. Na podstawie tej mozemy stwierdzi¢,
ze dwa warunki musza zosta¢ spetnione, aby powstal zwyczaj mig-
dzynarodowy, sa to: ogélna (tu lepszym terminem wydaje sig stowo
»zgodna”) praktyka oraz prze§wiadczenie (po stronie podmiotéw
hotdujacych tej praktyce), ze praktyka tego rodzaju tvas zy prawo lub
jest z nim zgodna. Stosujac inna terminologie méwi si¢ niekiedy o
koniecznoSci wystapienia elementu obiektywnego (praktyka) oraz
elementu subiektywnego (§wiadomos$¢ prawna), tu stosowane jest
czegsto lacifiskie okreSlenie opinio iuris.

Nalezy pamigtaé, Zze proces powstawania zwyczaju migdzyna-
rodowego jest procesem ciaglym, nieprzerwanym, a przy tym ma
charakter zmienny, tak jak zmienna jest praktyka migdzynarodowa.
W czasie tej ewolucji normy prawa zwyczajowego moga nie tylko
powstawac, takze wygasaja, gtéwnie z powodu zaprzestania okreslo-
nej praktyki. Wobec czego uwaza sig, ze praktyka powinna by¢ jed-
norodna i nieprzerwana, a akt sprzeczny z dotychczasowa praktyka,
w zasadzie przerywa tworzenie zwyczaju migdzynarodowego w sto-
sunku do parnstwa sprzeciwiajacego sig.

W nauce prawa migdzynarodowego czgsto poréwnuje sig¢ obra-
zowo powstanie zwyczaju migdzynarodowego do powstania §ciezki
(skrétu) na trawniku (szerzej Wolfke, 47). W tym przypadku, ana-
logicznie w odniesieniu do zwyczaju, nie sposéb stwierdzi¢ w jakim
momencie (ktérego dnia) Sciezka powstata. Mozna jedynie stwier-
dzi¢, czy w tej chwili juz istnieje, czy tez nie. Interesujace i bardziej
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prawnicze w swej istocie jest pojmowanie prawa zwyczajowego jako
nieprzerwanego procesu wysuwania pewnych roszczeri przez panstwa
(co przejawia si¢ w pewnych faktach postgpowania) i ich tolerowania
lub odrzucania przez inne paristwa.

Rozwazajac pierwszy element skladajacy si¢ na zwyczaj migdzy-
narodowy nalezy odnie$¢ si¢ do niezbgdnego czasu trwania okreslo-
nej praktyki. Przyjmuje sig, Ze powstanie migdzynarodowego zwy-
czaju wymaga pewnego czasu. Proces stwierdzania istnienia zgodnej
praktyki pafistw - i jej akceptacji lub negacji - jeszcze do niedawna
mégt trwaé dosé dtugo. niekt6rzy autorzy twierdzili, ze praktyka taka
powinna sigga¢ niepamigtnych czaséw. Jednak w swych orzeczeniach
z lat sze§édziesiatych i siedemdziesiatych Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci zweryfikowat ten tradycyjny poglad (de Arechaga,
42) Trybunat uznat (w sposéb poSredni), ze praktyka panstw trwajg-
ca okoto 15 vawjest juz wystarczajaca dla stworzenia normy prawa
zwyczajowego. Stanowisko MTS w tej sprawie potwierdza tezg, ze
tradycyjne wymagania co do dtugotrwatosci praktyki nie sa celem sa-
mym w sobie, lecz §rodkiem umozliwiajacym udowodnienie jej za-
kresu i jednolito$ci. Wspétcze$nie, jednoczesne pojawienie si¢ po-
dobnych probleméw w réznych paristwach, szybko rozprzestrzeniajg-
ca sig informacja o stanowisku innych rzadéw, a takze mozliwos¢
konfrontowania tych informacji podczas konferencji mi¢dzynarodo-
wych, w szczegélnosci tych kodyfikujacych prawo migdzynarodowe,
sa czynnikami przy$pieszajacymi rozwéj prawa migdzynarodowego.
Przyktadowo lot pierwszego sputnika, a nastgpnie innych obiektéw
tego rodzaju oraz brak protestu ze strony innych paristw przeciw tego
rodzaju praktyce, prowadzit do$¢ szybko do ustalenia, ze suweren-
no$¢ panstwa nie rozciaga sig na przestrzeri kosmiczna.

Zwr6émy uwage, ze dla powstania normy zwyczajowej nie jest
wymagana zgodna praktyka wszystkich paristw. Wykazywano (Bie-
rzanek, 32), iz nie wymaga si¢ spefnienia takze warunku, aby dana
regufa byta uznawana za prawo zwyczajowe, m.in. przez strony ucze-
stniczace w sporze. Wystarczy wskazanie, Ze pafstwo strona sporu
nie sprzeciwiato si¢ tego rodzaju praktyce migdzynarodowej. Wydaje
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sig, ze poglad ten znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie mig-
dzynarodowym.

W efekcie nie mozna méwi¢ o powstaniu normy zwyczajowej
wigzgcej jakie$ pafistwo w sytuacji, gdy sprzeciwiato sig ono tego ro-
dzaju praktyce. Z tym, ze chodzi o sprzeciw pafistwa formutowany
W okresie tworzenia si¢ normy zwyczajowej, a nie odrzucanie normy
Juz istniejacej. zagadnienie to byto szeroko dyskutowane w zwigzku
prébami nuklearnymi przeprowadzanymi przez Francjg na Pacyfiku.
Przy tym nalezy takze zwréci¢ uwagg, ze zadna norma prawa mie-
dzynarodowego nie wyklucza powstania normy zwyczajowej obo-
wigzujacej w jakim§ regionie geograficznym, a nawet w stosunkach
miedzy dwoma paristwami - co znajduje wyrazne potwierdzenie w
orzecznictwie MTS (przyktadowo sprawa dotyczaca azylu dyplomaty-
cznego z 1950 r. oraz sprawa dotyczaca terytorium Goa z 1960 r.).

Przechodzgc do drugiego elementu (prze§wiadczenie prawne -
opinio iuris) niezbednego dla powstania normy zwyczajowego prawa
migdzynarodowego, warto przytoczy¢ poglad MTS (sprawa rozgrani-
czenia szelfu kontynentalnego 1969 r.). Trybunat stwierdzil, ze pan-
stwo powinno mie¢ §wiadomos¢, ze swym postgpowaniem spetnia
zalecenia konkretnej normy prawnej. Ani czgstotliwo$é postegpowa-
nie, ani utrwalajacy charakter postgpowania nie sg same wystarcza-
jace. Opinia ta pozwala wyraZnie odr6zni¢ zwyczaj miedzynarodowy
(prawo zwyczajowe) od obyczaju migdzynarodowego. Ten ostatni,
cho¢ sam prawem nie jest, jednak jest z nim czgsto zwigzany (Wolf-
ke, 77), jest on bowiem rodzajem kwalifikowanej praktyki uznanej
przez panistwa nie za prawo, lecz za wyraz norm innego rodzaju,
norm Kkurtuazyjnych, moralnosci migdzynarodowe;j itp. Nauka wska-
zuje przypadki, gdy z czasem obyczaj stawat sie zwyczajem miedzy-
narodowym (chodzi o sytuacje, w ktérych zostanie on uzupetniony
tzw. prze§wiadczeniem prawnym). Jednak nie ma podstaw do trakto-
wania obyczaju wylacznie jako jednego z etapéw tworzenia sig Zwy-
czaju. Moze on bowiem stanowi¢ i najcze$ciej stanowi dojrzata, wy-
soko kwalifikowana praktyke migdzynarodows sui generis, przykta-
dowo tzw. protokét dyplomatyczny, czy nieingerowanie w sprawy
obcych statkéw w porcie.
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Ustalenie istnienia prze§wiadczenia prawnego lub jego braku wy-
maga zazwyczaj przeprowadzenia zmudnych badani praktyki parstw,
przejawiajacej sig¢ w szczegllnosci w wystapieniach jego przedstawi-
cieli przy okazji sporéw migdzynarodowych, czy kodyfikacji okres-
lonego dziatu prawa migdzynarodowego prowadzonej w ramach kon-
ferencji wielostronnych.

Norma prawa migdzynarodowego traci moc obowigzujgca o ile
powstanie nowa norma, innej treSci, w tej samej dziedzinie stosun-
kéw lub tez wskutek zaniku praktyki panstw. Kodyfikacja prawa
migdzynarodowego w dziedzinie regulowanej dotychczas przez nor-
my prawa zwyczajowego nie powoduje automatycznego wygasnigcia
danej normy zwyczajowej. Zwr6émy uwagg, iZ norma zwyczajowa
moze istnie¢ obok majacej ta samg tre§¢ normy traktatowej, a kazda
z nich moze przeksztalci¢ si¢ w norme drugiej kategorii.

Mozna tatwo wykazaé, iz konferencje zwolywane w celu kody-

fikacji okreslonych dziatéw prawa migdzynarodowego (przyktadowo

prawa dyplomatycznego, prawa traktatéw, prawa konfliktéw zbroj-
nych, czy prawa morza - wymieniajac tylko najwazniejsze), odgry-
wajg bardzo istotng rolg nie tylko w procesie stwierdzania istnienia,
lecz takze w procesie tworzenia zwyczajowego prawa migdzynarodo-
wego.

Z analizy orzecznictwa MTS (de Arechaga, 27 i nast.) wynika,
ze w procesie kodyfikacji mozemy mie¢ do czynienia z trzema ka-
tegoriami norm prawa zwyczajowego, sa to normy: deklarowane,
konkretyzowane oraz proponowane.

W pierwszym przypadku norma traktatowa deklaruje, stanowi
formalne potwierdzenie na piSmie juz istniejagcej normy zwyczajowej,
klauzula traktatowa proklamuje obowigzujaca normg prawa zwycza-
jowego.

W praktyce MTS z proklamowaniem normy zwyczajowej mamy
do czynienia w opinii doradczej w sprawie Namibii (1971 r., opinia
wydana na pro§bg Zgromadzenia Ogélnego ONZ). Stan faktyczny
wymagal powolania si¢ na normy regulujace tryb wygasnigcia sto-
sunkéw traktatowych w rezultacie naruszenia umowy. Interesujace, z
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naszego punktu widzenia, jest, ze w celu wykazania istnienia normy
zwyczajowej regulujacej to zagadnienie MTS wskazat art. 60 konwe-
ncji o prawie traktatéw z 1969 r. (tres¢ tego artykutu reguluje wy-
gasnigcia traktatu na skutek jego naruszenia). Nalezy dodaé, ze w
czasie wydawania opinii konwencja jeszcze nie weszta w zycie oraz
nie zostala przyjeta przez zainteresowane paristwa.

W podobny sposéb, rok pézniej, przy rozpatrywaniu sporu in-
dyjsko-pakistariskiego dotyczacego kompetencji Rady Miedzynaro-
dowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego, Trybunat wprost odestat do
art. 60 powyzszej konwencji dla potwierdzenia pogladu, ze tylko
istotne naruszenie umowy moze stanowi¢ przyczyng jej wygasniecia.

Sytuacja konkretyzacji normy prawa zwyczajowego w procesie
kodyfikacji polega na wyraznym sformutowaniu, po raz pierwszy,
bedacej w fazie powstawania normy zwyczajowej. W praktyce MTS
sytuacja taka miata miejsce, miedzy innymi, w sporze o delimitacjg
szelfu kontynentalnego Morza Pétnocnego (1969 r.). W sporze tym
Dania i Holandia twierdzity, ze przed konferencja w sprawie prawa
morza, ktéra odbyla si¢ w 1958 r. i zakoriczyla przyjeciem czterech
konwencji regulujacych tg problematyke, postanowienia prawne do-
tyczace szelfu kontynentalnego znajdowaty si¢ w stadium embrional-
nym a praktyka paristw w tym zakresie nie byla jednolita. Dopiero
w rezultacie prac Komisji Prawa Migdzynarodowego, ktéra opraco-
wata odpowiednie projekty, reakcji rzadéw na kolejne projekty, a na-
stgpnie przebiegu dyskusji podczas konferencji zostaty wyrazZnie sfor-
mutowane i skonkretyzowane, znajdujace si¢ do tego momentu w
stadium tworzenia normy prawa zwyczajowego. Proces ostatecznego
konkretyzowania tych norm zakoriczyt sig przyjeciem przez konfe-
rencj¢ tekstu konwencji o szelfie kontynentalnym. MTS zgodzit sig
z tym wywodem w odniesieniu do tych artykuléw konwencji, ktére
okreSlajg pojecie szelfu oraz tresé praw do szelfu.

Podobnie w sprawie dotyczacej rybotéwstwa (1973 r., Wielka
Brytania przeciw Islandii) MTS stwierdzit dobitnie, ze norma zwy-
czajowa bedaca w stadium tworzenia przeksztalca si¢ w obowigzu-
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jaca normg zwyczajowa w rezultacie wiaczenia jej do powszechne)
umowy wielostronne;j. |

Z normami proponowanymi mamy do czynienia, w sytuacji, gdy
klauzula umowy stanowi nie kodyfikacjg lecz wyraZng propozycjg de
lege ferenda. Mianowicie, odpowiednie postanowienie umowy (nawet
jesli umowa nie uzyskata mocy prawnej) moze stanowi¢ autorytatyw-
na wskazowke dla paristw i staé si¢ w przyszlo$ci osnowg wokét kté-
rej uksztattuje si¢ kompleks norm prawnych. Praktyka parnstw, jesli
jest jednolita i rozpowszechniona przeksztalca postanowienia zapro-
ponowane pierwotnie de lege ferenda w zwyczajowa normg prawa.

Przyktadem ilustrujacym powyzsza sytuacjg jest tzw. strefa eko-
nomiczna. Konwencje z 1958 r. regulujace problematykg prawa mo-
rza w ogéle nie znaja tego pojgcia. Praktyka wyznaczania tego ro-
dzaju stref miata miejsce gléwnie w latach siedemdziesiatych. Insty-
tucje t¢ wprowadzono do nowej konwencji o prawie morza z 1982 r.,
ktéra weszta w zycie dopiero w 1994 r. Jednak juz w korcu lat
osiemdziesigtych liczni autorzy wykazywali istnienie normy zwycza-
jowej upowazniajacej kazde paristwo nadbrzezne do wyznaczenia i
eksploatacji takiej strefy, zgodnie z zasadami przewidzianymi w nie
obowiazujacej konwencji z 1982 r.

(‘";

(3. Prawo traktatowe

P
3.). Definicja, klasyfikacja i budowa umowy migdzynarodowej

Umowa migdzynarodowa jest jedna z wazniejszych i najstar-
szych instytucji prawa migdzynarodowego. Jest za$ przede wszystkim
gtéwnym Zrédiem prawa migdzynarodowego publicznego. Art. 38
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci wéréd pod-
staw swego wyrokowania wymienia na pierwszym miejscu umowy
miedzynarodowe. Prawo traktatowe zostalo skodyfikowane w ra-
mach prac Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ, ktéra to juz od
1949 roku zajela sig ta tematyka. W 1968 roku zostata zwotana do
Wiednia konferencja w sprawie traktatéw, ktérej obrady zakonczyly
si¢ przyjeciem 22 maja 1969 roku tekstu konwencji o prawie trakta-
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téw. Konwencja ta reguluje problematyke uméw zawieranych tylko
pomigdzy paristwami. Natomiast 21 marca 1986 roku przyjeto tekst
konwencji wiederskiej o prawie traktatbw miedzy pafistwami a orga-
nizacjami migdzynarodowymi oraz migdzy organizacjami migdzyna-
rodowymi. Poza zapisami specyficznymi dla organizacji migdzynaro-
dowych wigkszo§¢ postanowieri obu konwencji jest identyczna. W
niniejszym podrozdziale analizie zostanie poddany tekst konwencji
wiedenskiej o prawie traktéw z 1969 roku.

Konwencja w art. 2 definiuje traktat jako , porozumienie migdzy
panistwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo
migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujgte w jednym do-
kumencie, czy w dwéch lub wigcej dokumentach, i bez wzgledu na
jego szczegblng nazwe”. Konwencja w spos6b wyrazny ogranicza
swoje stosowanie co do podmiotéw - tylko parstw oraz formy - pi-
semnej. Dodatkowy wymdg regulacji przez prawo migdzynarodowe
wylacza spod stosowania konwencji umowy, w ktérych paristwa nie
wystgpuja jako podmioty prawa migdzynarodowego i do ktérych ma
zastosowanie prawo wewngtrzne a nie migdzynarodowe. Powyzsze
ograniczenia nie wplywaja jednak, co stwierdza wyraZnie konwencja
w art. 3, na moc prawng porozumiefi zawartych migdzy parstwami
a innymi podmiotami prawa migdzynarodowego lub migdzy takimi
innymi podmiotami prawa migdzynarodowego, ani do porozumien
migdzynarodowych zawieranych w innej formie niz pisemna.

W nauce prawa migdzynarodowego do$¢ powszechnie definiuje
sig¢ umowg migdzynarodowg jako ,,wspélne o§wiadczenie podmiotow
prawa migdzynarodowego, ktére tworzy prawo, a wigc uprawnienia
i obowigzki” (Géralczyk, s. 65).

Nazwa umowy migdzynarodowej nie ma, co podkresla réwniez
konwencja, znaczenia. Stad tez spotka¢ mozemy okreSlenia: umowa
mig¢dzynarodowa, traktat, uktad, porozumienie, pakt, karta, protokét
czy konkordat (to ostatnie okre§lenie odnosi si¢ do uméw zawiera-
nych migdzy Stolica Apostolska a pafistwami regulujacych status
Kosciota Katolickiego na okre§lonym terytorium).
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Istniejaca wielka réznorodno$¢ zawieranych uméw sktania do
dokonania ich klasyfikacji. Przyjmujac za kryterium rodzaj organéw
wystgpujacych w imieniu pafistwa mozemy 1{% eli¢ umowy na par-
stwowe (gdy wystgpuje glowa paristwa), rzadowe (gdy wystepuje
szef rzadu) i resortowe (gdy wystgpuje minister - kierownik danego

resortu). Stosujgc kryterium iloSci stronjdzielimy umowy na dwu-
stronne 1 w1elostr0nne krytenumiformy ztozenia oﬁw:adczerua na

umowy zawarte w trybie prostym i uybu: zlozonym k_l}flpnum czasu

ich obowigzywania - na umowy zawarte na czas okre§lony i umowy -

zawarte na czas nieokre§lony. Biorac pod uwageg {noiliwoéé przysta-
pienia innych pafistw do umowyjmozemy méwi¢ o umowach za-
mknietych, ktére nie dopuszczajag mozliwo$ci przystapienia innych
panstw (zwykle sa to umowy dwustronne) i umowach otwartych,
ktére takg mozliwos$¢ przewiduja. Czasami sa to umowy otwarte wa-
runkowo np. tylko dla paristw okre§lonego regionu geograficznego
czy panstw, ktére spetniaja okre§lone warunki. Przy klasyfikacji
uméw miedzynarodowych mozemy jeszcze zastosowaé kryterium tresci,
ktére jednak nie ma znaczenia prawnego, nie zawsze rowniez przy za-
stosowaniu tego kryterium mozemy dokona¢ jednoznacznego podziatu.
Wyr6znimy zatem tylko ogélnie umowy polityczne, gospodarcze, do-
tyczace stosunkéw spotecznych i prawnych oraz Kkulturalnych.

Umowa migdzynarodowa sktada sig¢ z tytulu, wstgpu, czgSci
merytorycznej i postanowien koricowych.

!Iylul umowy zawiera nazw¢ umowy, wskazuje jej strony oraz
okresla przedmiot.

_ 'Wstep umowy,J zwany niekiedy preambula, przedstawia organy
paristwowe w imieniu ktérych umowa jest zawierana, przytacza mo-
tywy i okoliczno$ci towarzyszace zawarciu umowy oraz wskazuje za-
mierzony cel. Zawiera wzmiankg o wyznaczeniu pelnomocnikéw i
wymianie pelnomocnictw oraz stwierdza uzgodnienie tekstu umowy.
Nie wszystkie wymienione powyzej elementy musza wystgpowac w
tej czeSci umowy, nie wszystkie tez musza by¢ jednakowo rozbudo-
wane. Zwlaszcza umowy resortowe zawieraja uproszczony wstep.
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3 \ Merytoryczna czgS¢ umowy zawiera postanowienia charaktery-
styczne 1 wlaSciwe dla kazdej umowy ze wzgledu na jej przedmiot.
Mozna jednak i w tej czeSci wskazaé postanowienia typowe a wy-
stgpujace w réznych umowach. S to klauzule: narodowa, wzaje-

mnoSci, najwigkszego u ilejowania oraz postanowienia o trybie
rozstrzygania sporéw. ]Kiﬁiula narodowai%lega na zobowigzaniu
kazdej ze stron do traktowania obywateli, 0s6b prawnych itp. drugiej

strony w taki sam sposéb jak traktuje swoich wlasnych obywateli.
osowana jest raczej w ograniczonym zakresie {Klauzula

wzaj ci Jpolega na zobowiazaniu, iz jedno z parfistw ‘przyzna

okreSlone prawa obywatelom, osobom prawnym itp. drugiego paf-
stwa a]e pod warunkiem, Ze to drugie panstwo przyzna takie same

g1e_| stronie takich praw jakie posiada lub bedzie posiadato w przy-
sztosci trzecie pafistwo najbardziej w danej dziedzinie uprzywilejowa-
ne.|Postanowienia o trybie rozstrzygania sporéw moga przybra¢ po-
sta¢ klauzuli sadowej (na podstawie ktérej spory dotyczace interpre-
tacji lub stosowania okre§lonej umowy na wniosek chociazby jednej
ze stron bedg rozstrzygane przez MTS), czy tez analogicznej klau-
zuli arbitrazowej. Niejednokrotnie tez umowy okre§laja szczeg6towy
tryb postgpowania w przypadku sporu - od zobowigzania stron do
podjgcia rokowari dyplomatycznych poprzez okreslenie procedury
powolania komisji arbitrazowej i zasad jej dziatalnosci.

Postanowienia koricowe regulujg sprawy zwigzane z trybem za-
warcia umowy,'wejéciem jej w zycie, moga tez precyzowaé dopusz-
czalno$¢ skladania zastrzezen i czas jej obowigzywania. Najbardziej
typowe klauzule wystgpujace w tej czgsci umowy to: klauzula raty-
fikacyjna (stwierdzajaca, iz umowa podlega ratyfikacji), klauzula o
zatwierdzeniu (stanowigca, iz umowa podlega zatwierdzeniu przez
rzady, szeféw rzadéw lub wlaSciwych ministréw), klauzula o zréz-
nicowanym przyj¢ciu (dopuszczajaca przyjecie umowy w odmienny
sposéb zgodnie z prawem kazdej z umawiajacych si¢ stron). Klau-
zule te sa polaczone czgsto z klauzulg wejScia w zycie umowy. Ta
ostatnia klauzula moze okre§la¢ konkretny termin wejScia w zycie
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umowy, moze tez ustali¢, iz nastgpi to po uptywie np. 30, 60 dni od
daty podpisania, wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych czy tez zlo-
zenia odpowiedniej liczby dokument6éw ratyfikacyjnych u depozyta-
riusza.

Umowa powinna w zakoriczeniu wskazywac miejsce i datg pod-
pisania, liczbg egzemplarzy, jezyki umowy. Powinna by¢ réwniez
podpisana i opatrzona pieczgciami.

A0

{33 Zawarcie i wejscie w Zycie umowy miedzynarodowej

Konwencja w art. 11 przewiduje r6zne sposoby wyrazenia zgody
na zwigzanie si¢ traktatem wymieniajgc podpisanie, wymiang doku-
mentéw tworzacych traktat, ratyfikacjg, przyjecie, zatwierdzenie,
przystapienie lub inny spos6b uzgodniony przez strony. Przedstawia-
jac przytoczone powyzej kryterium trybu zawarcia umowy mozemy
wyrézni¢ umowy zawarte w trybie prostym (poprzez podpisanie, wy-
miang dokumentéw tworzlef:y—cﬁm umowy zawarte W_trybie

ztozonym (np. przez ratyfikacjg lub zatwierdzenie). Strony same

okreslaja tryb jej zawarcia.

Zawarcie umowy w trybie prostym oznacza, iZ staje si¢ ona
prawnie wiazaca i obowiazujaca dla stron (o ile nie okre§lono innej
daty wejScia w zycie umowy) z chwilg podpisania umowy czy wy-
miany dokumentéw tworzacych umowg bez potrzeby dokonywania
jakichkolwiek dodatkowych czynno$ci. Wystarczy wigc, Ze umowa
zostanie podpisana przez osobg zdolng do reprezentowania paristwa
na podstawie przedstawionego pelnomocnictwa lub tez jest to osoba,
ktéra z racji petnionych funkcji moze reprezentowac paristwo bez po-
trzeby przedktadania pelnomocnictw. Do takich oséb konwencja za-
licza: a) glowy parstwa, szeféw rzadéw i ministréw spraw zagrani-
cznych - dla dokonania wszelkich czynnoSci zwigzanych z zawarciem
traktatu; b) szeféw misji dyplomatycznych - dla przyjgcia tekstu tra-
ktatu migdzy pafstwem wysylajacym a paristwem przyjmujgcym;
¢) przedstawicieli akredytowanych przez paristwa badZ na konferencji
miedzynarodowej, badZ przy organizacji migdzynarodowej lub przy
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Jednym z jej organéw - dla przyjecia tekstu traktatu na tej konferen-

— ¢ji, w tej organizacji lub w tym organie.

o Zawarcie za§ umowy w trybie ztozonym wymaga aby po przy-
Jgciu tekstu umowy jako autentycznego i definitywnego dokonano
dodatkowych czynnosci przez kompetentny organ paristwowy, ktére
to spowodujg dopiero iz stanie si¢ ona prawie wigzaca i obowiazu-
Jaca dla stron. Zawarcie umowy w tym trybie sktada sig wigc niejako

~z dwéch etapéw. Pierwszy koriczacy sig podpisaniem lub parafowa-

niem ma jedynie taki skutek iz ustala autentyczno$¢ i ostatéczne
brzmienie tekstu. Czy jednak paristwo, kt6re podpisato umoweg mie-
dzynarodowa ma obowiazek jej ratyfikowania? Z pewnoscia nie,
konwencja w art. 18 zobowigzuje jedynie pafistwa do powstrzymania
sig od dziafari, ktére udaremnityby przedmiot i cel traktatu, dopéki
panstwo nie ujawni, ze nie zamierza stac si¢ strong tego traktatu,
Drugi etap - to podjegcie przez kompetentny, okre§lony przez prawo
wewngtrzne organ decyzji o ratyfikacji umowy migdzynarodowe;j i
ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego u depozytariusza badZ ich wy-
miana. I dopiero ta ostania czynno$¢ wywiera skutki w sferze prawa

mig¢dzynarodowego i koriczy postgpowanie zwiazane z zawarciem
umowy.

Zf'atwierdzenie jest analogiczng do ratyfikacji instytucjg dokony-
wang jednak bez udziatu glowy paristwa przez rzad, szefa rzadu badz
ministra.

Publikacja czy rejestracja umowy w prawie wewngtrznym nie
ma zadnego znaczenia dla obowigzywania umowy migdzynarodowe;.
Natomiast nie wypelnienie obowiazku rejestracji umowy migdzy-
narodowej w Sekretariacie ONZ, wynikajace z art. 102 Karty, ma je-
dynie taki skutek, iz parstwa-strony zostang pozbawione mozliwosci
powolywania sig na ten traktat przed jakimikolwiek organami Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych.

'Zakoriczcnie czynnoSci zwigzanych z zawarciem umowy (podpi-
sanie w trybie prostym, czy wymiana lub zlozenie dokumentéw
ratyfikacyjnych w trybie ztozonym) moze pokrywaé sig z momentem
wejScia umowy w zycie. Lecz niejednokrotnie umowa przewiduje
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p6zniejszy termin dla rozpoczecia jej obowigzywania np. po uptywie
30, 60, 90 dni od dnia podpisania czy wymiany dokumentéw ratyfi-
kacyjnych. Moment ten moze tez by¢ okreslony dokladng datg a na-
wet godzing (spotykany w umowach dotyczacych rozejmu czy zawie-
szenia broni), moze tez by¢ uzalezniony od zlozenia odpowiedniej li-
czby dokument6éw ratyfikacyjnych. Okre§lenie momentu wejscia w
zycie umowy jest bardzo istotne, od tego bowiem terminu umowa
staje si¢ prawnie wigzaca dla stron i rozpoczyna sig jej stosowanie.
Konwencja wiederiska dopuszcza prowizoryczne stosowanie traktatu
lub jego czeéci przed jego wejSciem w zycie jezeli sam traktat tak |
fpostanawm lub paristwa negocjujgce w jakikolwiek inny spos6b tak |

uzgodnity (art. 25). : ’_';_’_v N/
. LLIN/E

£

A

- . . . - -
Z zawarciem i wejéciem w zycie umowy zwigzana jest takze in- ..

stytucja zastrzezed. Ma ona umozliwi¢ paristwom stanie sig stronami
umowy, kiedy zgadzaja sig one co do istoty i zasadniczych posta-
nowieri, nie chca by¢ jednak zwiazane pewnymi jej mniej znaczacy-

mi rozstrzygnigciami. Przyjecie tej instytucji ufatwia realizacjg kon-.

cepcji uniwersalizmu w prawie migdzynarodowym i ma na celu
otwarcie umowy dla jak najwigkszej liczby paristw w sytuacji, kiedy
tekst umowy nie jest przyjmowany w oparciu o zasadg jednomySl-

o$wiadczenie, jakkolwiek byloby ono sformutowane lub nazwane,
ztozone przez panstwo przy podpisaniu, ratyfikacji, przyjeciu, za-
twierdzeniu lub przystapieniu do traktatu, mocg ktérego zmierza ono
do wykluczenia lub modyfikacji skutku prawnego pewnych postano-
[ wien traktatu w ich zastosowaniu do tego paristwa”. Zastrzezenie jest
“przykfadem aktu jednostronnego paristwa, kt6rego skutkiem praw-
nym jest uchylenie badZz modyfikacja okreS§lonych postanowieni ale
tylko w stosunku do parstwa sktadajacego to oSwiadczenie. Wazne
jest réwniez podkreSlenie, iz zlozenie zastrzezenia jest ograniczone w
czasie do momentu wyrazenia ostatecznej zgody paristwa na zwigza-
nie si¢ traktatem. Nasuwa si¢ jednak pytanie kiedy i jakie zastrze-
zenia sa dopuszczalne? Ot6z wyr6znié nalezy nastgpujace sytuacje:
pierwsza - kiedy skladanie zastrzezen jest zakazane przez traktat;
druga - kiedy w postanowieniach samej umowy znajduje sig klauzula
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o0 dopuszczalnosci sktadania zastrzezeri; i trzecig - gdy umowa na
ten ter_nat milczy. W pierwszych dwéch przypadkach sytuacja jest
oczywista, zastrzezenia bowiem nie moga by¢ skladane lub tez beda
skladane zgodnie z trescig klauzuli. W trzeciej natomiast sytuacji za-
strzezenia mogg by¢ skladane, o ile nie s3 niezgodne z przedmiotem
i celem umowy. Takie stanowisko zajat w 1951 roku Migdzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w opinii doradczej o dopuszczalnos-
ci skladania zastrzezeri do konwencji w sprawie zapobiegania i ka-
rania zbrodni ludobéjstwa (ktéra to konwencja nie zawierata klauzuli
0 dopuszczalnosci sktadania zastrzezeri), rozwiazanie to przyjmuje
tez konwencja wiederiska o prawie traktatéw (art. 19). Zastrzezenie
wniesione przez pafistwo uwaza si¢ za przyjete przez inne panistwo,

jezeli nie sprzeciwi sig ono zastrzezeniu w ciaggu 12 miesiecy od’

otmmmia notyfikacji o zastrzezeniu albo do dnia wyrazenia zgody
na zwigzanie sig traktatem. Przyjecie zastrzezenia oznacza, iz miedzy
paristwem czynigcym zastrzezenie a przyjmujagcym je umowa obo-
wigzuje z modyfikacjg postanowieri do ktérych odnosi si¢ zastrzeze-
nie (moze to by¢ zatem nowe brzmienie tych artykutéw lub ich cat-
kowite wylaczenie). W przypadku natomiast wniesienia sprzeciwu
postanowienia, do ktérych zastrzezenie si¢ odnosi nie majg zastoso-
’wania migdzy tymi dwoma paristwami, chyba ze paristwo sprzeciwia-
Jace sig zastrzezeniu sprzeciwilo si¢ w ogéle wejéciu traktatu w zycie
migdzy nim a paristwem czynigcym zastrzezenie (art. 21).

W prawie migdzynarodowym obowigzuje zasada, iz umowa
migdzynarodowa nie tworzy obowigzkéw ani praw dla paristwa trze-
ciego bez jego zgody. Konwencja dopuszcza jednak sytuacje, kiedy
umowa przewiduje prawa lub obowiazki dla pafistw trzecich, ale tyl-
ko wéwczas gdy:«1) strony umowy miaty taki zamiar oraz:2) pan-
stwo trzecie przyjmie obowiagzek wyraznie na piSmie; natomiast zgo-
d¢ paristwa trzeciego na przyjecie praw mozna domniemywac. Kla-
sycznym przykladem umowy zawartej na korzy$¢ i niekorzys$¢ pari-
stwa trzeciego byla zawarta w 1945 roku umowa poczdamska.

C

.13) Przestrzeganie, stosowanie i interpretacja traktatow

W odniesieniu do przestrzegania umowy migdzynarodowej kon-
wencja odwoluje sig do podstawowej zasady prawa migdzynarodo-
wego - pacta sunt servanda - zgodnie z ktéra kazdy bgdacy w mocy
traktat wiaze jego strony i powinien by¢ przez nie wykonywany w
dobrej wierze (art. 26). Ta powszechnie uznawana i stosowana nor-
ma prawa zwyczajowego znalazla potwierdzenie jako norma trakta-
towa m.in. w deklaracji londyriskiej z 1871 roku, Pakcie Ligi Naro-
déw czy Karcie NZ. Zasada pacta sunt servanda, zwana powszech-
nie zasadg $wigtoSci uméw, wobec braku zorganizowanego aparatu
przymusu w prawie migdzynarodowym pelni podstawowe znaczenie
dla realizacji zacigganych przez podmioty prawa migdzynarodowego

zobowiazari, a tym samym dla istnienia i funkcjonowania prawa mig-

dzynarodowego jako prawa.]Konwencja w zakresie przestrzegania
umowy migdzynarodowej dodatkowo stanowi, iz strona nie moze po-
wolywaé sig¢ na postanowienia swojego prawa wewngtrznego dla
usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu. |

Stosowanie umowy migdzynarodowej odnosi sig¢ do stosowania
umowy w czasie, przestrzeni oraz stosowania kolejnych traktatow
dotyczacych tego samego przedmiotu. Konwencja potwierdza jedna
z og6lnych zasad prawa - lex retro non agit - chyba ze odmienny za-
miar stron wynika z traktatu lub zostat ustalony w inny sposéb (art.

28). Kolejna reguta dotyczy obowigzywania umowy migdzynarodo- .

wej na catym terytorium paristwa. Zasada ta kiadzie w spos6b jed-
noznaczny kres obowigzujagcym w epoce kolonializmu tzw. klauzu-
lom kolonialnym, zgodnie z kt6rymi panistwo-metropolia dowolnie
ustalato zakres obowigzywania uméw na obszarach kolonialnych.
Konwencja dopuszcza jednakze, iz strony moga ustali¢ w spos6b od-
mienny zakres terytorialny obowigzywania i stosowania umowy mig-
dzynarodowej. Bedzie to miato miejsce w odniesieniu do uméw zlo-
kalizowanych regulujacych np. zeglugg na rzekach granicznych. W
przedmiocie za$ stosowania kolejnych traktatéw dotyczacych tego sa-
mego przedmiotu konwencja przyjmuje za decydujace rozstrzygnig-
cia samej umowy, ktéra przewiduje pierwszernstwo postanowien
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umowy wtczeéniejszej lub péZniejszej. Jezeli natomiast umowa nie za-
wiera takich zapiséw to w przypadku:

@gdy wszystkie strony umowy wcze$niejszej sa zarazem stro-
nami umowy péZniejszej - umowa wczesniejsza ma zastosowanie
tylko w tak‘lm zakresie, w jakim jej postanowienia mozna pogodzié
z postanowieniami umowy p6Zniejszej;

b) jezeli nie wszystkie strony traktatu pOZniejszego sg stronami
wczesniejszego:

- to w stosunkach migdzy pafistwami bedacymi stronami obu
uméw obowigzuje powyzsza regula;

- W stosunkach za$§ migdzy paristwem bedacym strong obu
uméw a paristwem bedacym strong jedynie jednej umowy obowig-
zu_|e ta, ktére_] stronami sg oba paristwa.

Interprctaw wigc wyjasnianie tekstu umowy migdzynarodo-
_ wej, moze by¢ dokonywane przez rézne podmioty z rézna moca wig-
z3cq dla paristw. Przy interpretacji autentycznej | dokonywanej przez
wszysftk_ie strony umowy parstwa sg zwigzane przyjetymi zasadami.
Przy interpretacji sadowej ‘przyjete przez sad wyjasnienia sq wigzace

.jedynie dla stron uczestniczacych w sporze. Natomiast interpretacja
doktrynalna, kt6ra tworza teoretycy prawa jest pozbawiona waloru i

mocy w'iqi‘qcej. Konwencja, jako zasadniczg regule interpretacji
przyjmuje, iz nalezy czyni¢ to w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym
_ zn_aczeniem uzytych wyrazéw w ich kontekscie oraz w $wietle przed-
miotu i c?lm‘Kontekst oprocz samego tekstu umowy obejmuje takze
porozurptenie dotyczgce umowy zawarte migdzy wszystkimi jej
stronami oraz dokument sporzadzony przez jedna ze stron lub kilka,
ktéry zostat przyjety przez pozostate strony jako dokument odnosza-
cy sig .do umowy w zwigzku z jej zawarciem. Ponadto strony powin-
ny \?rm‘é pod uwagg péZniejsze porozumienia czy praktyke w odnie-
sieniu do interpretacji umowy oraz inne normy prawa miedzyna-
rodc.Jwego majace zastosowanie w stosunkach migdzy stronami. Gdy-
by chdnak interpretacja wedtug powyzszych zasad pozostawiata zna-
czenie 'dwuznacznym lub niejasnym albo prowadzita do rezultatu
wyraznie absurdalnego lub nierozsadnego konwencja daje mozliwos¢
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stosowania pomocniczego §rodka interpretacji jakim jest mozliwos¢
odwotania si¢ do prac przygotowawczych oraz okolicznoSci towarzy-
szacych zawarciu umowy.
1
Ak, A

@
@ Niewazno$¢ i wygasnigcie umowy miedzynarodowej

Obowigzujaca w prawie migdzynarodowym zasada pacta sunt
servanda nakazuje wykonywa¢ w dobrej wierze postanowienia umo-
wy prawidlowo zawartej . Podmioty prawa migdzynarodowego same
uczestnicza w tworzeniu prawa, jednak gdy staja si¢ strong umowy
- zobowiazane s do jej przestrzegania. Konwencja wiederiska wpro-
wadza zasade domniemania wazno$ci uméw lub zgody paristwa na
zwiazanie sig traktatem, ktéra moze by¢ zakwestionowana jedynie na
podstawie postanowien konwengji (art. 42). Dop6ki wigc nie stwier-
dzono przestanek powodujacych niewazno$¢ czy wygasnigcie umowy
- jest ona prawnie wigzaca i obowiazuje strony. Jest to gwarancja
pewnosci i bezpieczefistwa w zakresie realizacji uméw migdzynaro-
dowych, ktére moga przestaé obowigzywa¢ jedynie po zaistnieniu
rzeczywistych przestanek. Instytucje te nie moga w zadnym razie by¢
powotywane i wykorzystywane jako pretekst dla utraty mocy obo-

wigzujacej umowy.

Obie te instytucje zasadniczo r6znig si¢ od siebie. Nastgpstwem
bowiem niewaznosci jest to, iz postanowienia umowy nie majg mocy
prawnej od samego poczatku. Gdyby jednak na podstawie takiej
umowy zostaly dokonane jakie§ czynno$ci prawne, to kazda ze stron
moze zada¢ od pozostatej przywrécenia w ich wzajemnych stosun-
kach stanu, jaki istniat przed dokonaniem tych czynno$ci. CzynnoSci
dokonane w dobrej wierze zanim powotano sig¢ na niewaznos¢, nie
staja si¢ bezprawne z powodu samej niewaznoSci traktatu. Powyz-
szych zasad nie mozemy odnie$¢ do.gtrony, ktérej mozna zarzucic¢
oszustwo, przekupstwo lub przymu%’ przypadku natomiast nie-
wazno$ci umowy z powodu sprzecznoSci z norma ius cogens strony
nie tylko moga ale nawet powinny doprowadzi¢ swoje wzajemne sto-
sunki do zgodnoSci z imperatywng normg powszechnego prawa mig-
dzynarodowego.
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Nastgpstwem za$ wygasnigcia umowy migdzynarodowe;j jest
zwolnienie stron z dalszego obowigzku wykonywania umowy. Fakt
ten nie wplywa na prawa i obowiazki ani na sytuacje prawna stron
powstate w wyniku wykonywania umowy przed jej wygasSnigciem.

Niewazno$¢ wigc powoduje bezprawno$é umowy, brak jej mocy
obowigzujacej od samego poczatku, podczas gdy skutkiem wygas-
nigcia umowy jest uznanie, iz po pewnym okresie jej obowigzywania
strony sa zwolnione z dalszego obowigzku jej wykonywania.

Przestanki niewazno$ci umowy migdzynarodowej zostaty enu-
merowane w konwencji i majq charakter limitatywny. Oznacza to, iz
dla stwierdzenia niewaznosci umowy paristwa- strony moga powoly-
wac sig jedynie w zakresie regulacji zawartej w konwencji. Dwie
pierwsze przestanki odnosz sig¢ do prawa wewnetrznego i ograniczef
pefnomocnictwa, dalsze to wady o$wiadczenia woli (btad, oszustwo,
przekupstwo, przymus) oraz sprzeczno$¢ z norma ius cogens.

Art. 46 dopuszcza jeden wyjatek od zasady przestrzegania umo-
wy migdzynarodowej niedopuszczajgcej powolanie si¢ na postano-
wienia swojego prawa wewngtrznego dla usprawiedliwienia niewyko-
nywania przez nig traktatu. Ot6z paristwo moze powotaé si¢ na to,
iz jego zgoda na zwigzanie si¢ umowa jest niewazna bowiem naru-
SZa normg prawa wewngtrznego o zasadniczym znaczeniu w zakresie

o S z el
kompetencji do zawierania uméw, a pogwalcenie to byto oczywiste

czyli obiektywnie widoczne dla kazdego pafistwa postepujacego
zgodnie z normalng praktyka i w dobrej wierze.

Kolejna przestanka dotyczy szczegélnych ograniczeri upowaznie-
nia przedstawiciela pafistwa do wyrazenia zgody na zwigzanie sig
umowy. Panstwo moze powota¢ si¢ na przekroczenie ograniczenia
dla uniewaznienia wyrazonej przez niego zgody tylko wtedy, gdy o
istnieniu ograniczenia pozostate paristwa wiedzialy przed wyrazeniem
przez niego takiej zgody (art. 47).

Paristwo moze powota¢ sig¢ na btad, ktéry dotyczy faktu lub sy-
tuacji uznanych za istniejace w czasie zawierania traktatu i ktére sta-
nowily istotng podstawg jego zgody na zwigzanie si¢ umowa. Wyta-
cza jednak taka mozliwo$¢ zachowanie paristwa, ktére samo przyczy-
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nifo si¢ do powstania biedu lub jezeli okoliczno$ci zwracaty uwage
panistwa na mozliwos$¢ btedu (art. 48).

Podobne stanowisko zajat MTS w sporze pomigdzy Kambodza
a Tajlandia dotyczacym Swiatyni Preah Vihear twierdzac, iz ,Jest
ustanowiong regula prawa, ze zarzut bledu nie moze byé elementem
uniewazniajacym zgodg jezeli strona powotujaca sig na ten blad przy-
czynita si¢ swym postgpowaniem do jego popetnienia lub mogta byta
20 unikngd, lub jesli istniaty okoliczno$ci zwracajace uwagg tej stro-
ny na mozliwo$¢ btedu”.

Czynnikiem uniewazniajacym zgodg panstwa na zwigzanie sig
umowg jest takze oszustwo innego panstwa oraz przekupstwo przed-
stawiciela paristwa przez inne paristwo negocjujace (art. 49, 50).

Niewazna jest r6wniez umowa migdzynarodowa zawarta w wy-
niku zastosowania przymusu lub groZby wobec przedstawiciela pani-
stwa oraz przymusu wobec paristwa w postaci grozby lub uzycia sity
z pogwalceniem zasad prawa migdzynarodowego wyrazonych w Kar-
cie Narodéw Zjednoczonych (art. 51, 52). Zdarza sig, ze obie formy
przymusu sg zastosowane jednocze$nie. Przyktadem czego jest pod-
pisanie umowy niemiecko-czechostowackiej w sprawie ustanowienia
protektoratu Niemiec nad Czechami i Morawami w 1939 roku w wy-
niku zastosowania przymusu fizycznego m.in. wobec prezydenta Ha-
cha oraz grozby zbombardowania Pragi.

Ostatnig z wymienionych przestanek niewazno§ci umowy mig-
dzynarodowej jest jej sprzeczno$¢ z imperatywna normg powszech-
nego prawa migdzynarodowego istniejaca w chwili zawierania umo-
wy. Konwencja imperatywna norm¢ prawa migdzynarodowego (ius
cogens) okreSla jedynie jako norme przyjeta i uznang przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa parstw jako norme, od ktérej zadne odste-
pstwo nie jest mozliwe i ktéra moze by¢ zmieniona jedynie
pdZniejszag norma o takim samym charakterze. Konwencja nie wy-
mienia jednak katalogu takich norm, co w praktyce moze przyspo-
rzy¢ trudnoSci. W czasie prac przygotowawczych konwencji niekté-
rzy cztonkowie Komisji Prawa Migdzynarodowego zasugerowali
umieszczenie kilku przyktadéw takich norm, do ktérych zaliczyli:
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a) traktat dopuszczajacy bezprawne uzycie §11Y_ niezgodne z zasadami
Karty; b) traktat dopuszczajacy wykonanie innego aktu bedacego
przestgpstwem wedlug prawa migdzynarodowego; ¢) traktat dopusz-
czajacy udziat czy wspétudziat w dokonaniu akté\.av lak_lCh _|.ak handel
niewolnikami, piractwo lub ludobgjstwo, W przec:wdm.a{a!mu ktérym
powinny wsp6tpracowaé wszystkie paristwa. Ostatecznie jednak zde-
cydowano nie umieszczaé takiego katalogu a .zakres przedmlotow){
norm ius cogens pozostawi¢ do wypracowania praktyce paristw i
orzecznictwu migdzynarodowemu.

Umowy migdzynarodowe niewazne Z powodu zastosowania
przymusu wobec przedstawiciela paristwa, wobec pajislwa Oraz.z por
wodu sprzecznosci z normg ius cogens nie moga by¢ konwalidowane
oraz niewazno$cig objete s3 postanowienia calej umowy bez mozli-
woSci ich rozdzielenia.

Wygasnigcie umowy migdzynarodowej moie. nastqpi(% na skute.k
zaistnienia okolicznosci przewidzianych w umowie lub tez przez nig
nie przewidzianych.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ najczesciej wystgpujace w
umowach klauzule o czasie obowigzywania oraz .klauzule. dotyczace
jej wypowiedzenia. Tre$¢ klauzuli o czasie ObOWIQZ.)'W*ima powinna
by¢ dostosowana do przedmiotu umowy. Dlatego tez umowy, z kt6-
rych przedmiotu wynika wyraZnie iz sa zawierane beZteﬂnll:lO“fO
(np. traktaty pokoju) lub umowy, ktére wygasajg po spefnieniu
okreslonego zobowiazania (np. kompromis, W ktérym strony zgadza-
ja sig oddaé spér pod rozstrzygniecie organu sadowego .quz a:ljntra-
zowego) nie zawieraja takich klauzul. Klauzula o czasie obowiazy-
wania (stanowigca, iz umowa zostaje zawarta na okres np. lat 5, 10
czy 20) potaczona jest niejednokrotnie z klauzulq_ pmlongacyjnq,_ kt6-
ra powoduje automatyczne przedtuzenie na kolejny okres obowiazy-
wania umowy, jezeli zadna ze stron nie Wypowie i o drodze no-
tyfikacji w okre§lonym czasie przed uptywem terminu, na ktéry zo-
stata zawarta. Klauzule za$ dotyczace jej wypowiedzenia dopuszczajg
uczynienie tego w drodze jednostronnej notyfikacji, PRZY CZym. Wy
powiedzenie takie staje si¢ zazwyczaj skuteczne dopiero po uptywie
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pewnego okresu np. roku. Sporadycznie s3 spotykane w umowach
zapisy zawierajace warunek rozwiazujacy. Przyktadem takiego zapi-
su byt Uktad Warszawski z 14 maja 1955 roku, ktéry stanowit, iz
traci swa moc z dniem wejécia w zycie ogélnoeuropejskiego uktadu
0 bezpieczeristwie zbiorowym.

Wsr6d przestanek nie przewidzianych w umowie przyczyng wy-
gasnigcia moze by¢ zgodna wola wszystkich stron. Przyktadem wy-
razenia takiej woli bylo przyjecie protokotu o likwidacji Rady Wza-
Jjemnej Pomocy Gospodarczej z 1991 roku oraz protokotu o utracie
mocy uktadu o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej (zwanego
powszechnie Uktadem Warszawskim) z 1991 roku. Réwniez catko-
wite wykonanie postanowiefi umowy powoduje jej wyga$nigcie.

Istotne naruszenie postanowiefi umowy oraz powstanie sytuacji
uniemozliwiajacej jej wykonanie moze spowodowaé wyga$niecie
umowy migdzynarodowej. Przy czym niemoznosé wykonania umo-
Wy powinna wynika¢ z trwatego zniknigcia lub zniszczenia przed-
miotu niezb¢dnego do wykonania umowy i nie moze byé powotana
przez strong, ktéra doprowadzita do takiej sytuacji.

Najbardziej kontrowersyjna przestankg wyga$nigcia umowy mig-
dzynarodowej jest zasadnicza zmiana okolicznosci (klauzula rebus sic
stantibus). Z jednej bowiem strony obowigzujaca i niekwestionowana
zasada pacta sunt servanda ma zapewni¢ bezpieczefistwo i stabilno§¢
obrotu migdzynarodowego, z drugiej za$ strony zauwazy¢ nalezy, iz
niejednokrotnie warunki jakie towarzyszg zawarciu umowy zmieniaja
sig-radykalnie tworzac sytuacje niekorzystng dla strony. Przyjecie
jednak zbyt liberalnego rozwiazania dopuszczajacego wyga$niecie
umowy na wskutek zmiany okolicznosci mogtoby spowodowaé na-
duzywanie tej przestanki w kazdej sytuacji kiedy strona uznataby
umowg, za niekorzystng dla siebie. Dlatego tez konwencja wiederiska
chcge pogodzié dwa rozbiezne stanowiska przyjela, iz zasadnicza
zmiana okolicznosci, jaka nastapita w stosunku do tych, ktére istniaty
W czasie zawierania umowy i nie byta przewidziana przez strony mo-
ze stanowi¢ podstawg jej wygasnigcia jezeli réwnocze$nie spelnia
dwa warunki:#1) istnienie tych okolicznosci stanowito istotng podsta-

43



Zrédta prawa migdzynarodowego

wg zgody stron na zwigzanie si¢ umowg oraz; 2) wskutek tej zmiany
radykalnie przeksztalci si¢ zakres obowiazkéw pozostatych jeszcze
do wykonania. Konwencja wyklucza mozliwo$¢ powotania si¢ na za-
sadnicza zmiang okoliczno$ci w odniesieniu do traktatu ustanawia-
jacego granicg, lub jezeli zmiana jest wynikiem naruszenia przez stro-
ng, ktéra si¢ na nig powotuje, obowigzku wynikajacego z umowy lub
jakiegokolwiek innego obowigzku migdzynarodowego (art. 62). Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci w sporze pomigdzy Wielka
Brytanig a Islandig dotyczacym rybotéwstwa w 1973 roku stwierdzit,
iz powyzsza norma traktatowa moze by¢ pod wieloma wzgledami
traktowana jako kodyfikacja istniejacego prawa zwyczajowego. Pod-
kreslit jednoczesnie, iz jednym z podstawowych warunkéw zastoso-
wania klauzuli rebus sic stantibus jest to, ze zmiana okolicznosci mu-
si by¢ zasadnicza. Ponadto musi ona spowodowa¢ przeksztalcenie za-
kresu obowigzkéw pozostatych jeszcze do wykonania tak bardzo,
aby réznity sig one zasadniczo od zobowigzan podjetych pierwotnie.

Takze powstanie nowej normy ius cogens w okresie obowigzy-
wania umowy migdzynarodowej powoduje jej wyga$nigcie (art. 64).

W pewnych jednakze sytuacjach niektére z wymienionych wyzej
przestanek (np. zgodna wola wszystkich stron, naruszenie postano-
wie umowy, niemozno$¢ wykonania umowy, zasadnicza zmiana
okolicznoSci), gdy maja one charakter czasowy i przemijajacy moga
powodowac jedynie zawieszenie dzialania umowy, ktére zwalnia
strony, migdzy ktérymi dokonano zawieszenia, z obowigzku wypel-
niania umowy w ich wzajemnych stosunkach w okresie zawieszenia.
Natomiast nie wptywa na stosunki prawne ustanowione migdzy stro-
nami umowa migdzynarodowg fakt zerwania stosunkéw dyplomaty-
cznych lub konsularnych migdzy nimi.

) v

@, Zasady ogélne prawa

Ogodlne zasady prawa uznane przez narody cywilizowane zostatly
wymienione obok umowy migdzynarodowej i zwyczaju migdzyna-
rodowego jako podstawy wyrokowania Migdzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci. Umieszczenie ogélnych zasad prawa w art. 38
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Statutu MTS miato zapobiec sytuacji, w ktérej wobec braku zaréwno
norm umownych wigzacych strony sporu jak i norm zwyczajowych
Trybunat nie mégtby orzec z powodu braku podstaw do rozstrzyg-
nigcia. I rzeczywidcie, Trybunal w swojej praktyce odwotywat sig do
wzasady dobrze znanej”, ,,zasady powszechnie przyjgtej” czy ,,normy
ogdlnie stosowanej” powotujgc np. w sprawie wyrokéw odszkodo-
wawczych Trybunatu Administracyjnego NZ zasadg res iudicata.

Wiele kontrowersji budzito w doktrynie okre§lenie jakie zasady
mieszcza sig¢ pod sformutowaniem zawartym w art. 38 Statutu MTS.
Przewaza poglad, co potwierdza zreszta praktyka Trybunatu, iz cho-
dzi tu o zasady, ktére sa wlaSciwe nie tylko prawu migdzynarodo-
wemu, ale rowniez ktére sa wspoélne dla wszystkich systeméw praw-
nych i istniejg w prawie wewnetrznym poszczeg6lnych paristw. Moz-
na wymieni¢ przyktadowo zasady: lex retro non agit, lex specialis de-
rogat legi generali, a wigc zasady o podstawowym znaczeniu Wywo-
dzace sig¢ jeszcze z prawa rzymskiego.

ik
@‘ Uchwaly organéw organizacji migdzynarodowych

 Stosukowo czgsto formutowane jest pytanie, czy uchwaly orga-
néw organizacji migdzynarodowych (chodzi wylacznie o uchwaty or-
ganizacji rzadowych - tzn. zrzeszajacych wylacznie parnistwa) sg trze-
cim Zrédiem prawa migdzynarodowego?

Udzielenie krotkiej i jednoznacznej odpowiedzi nie jest mozliwe,
tak ze wzgledu na zréznicowany przedmiot tych uchwat, jak i réznice
co do procedury ich podejmowania.

W literaturze polskiej odnotowujemy dwie klasyfikacje uchwat
organizacji migdzynarodowych. Jedna z nich, przyjmujgc za kryte-
rium podziatu treS$¢ (przedmiot), wyréznia trzy kategorie uchwat
(Bierzanek, 58 i nast.). Pierwsza z nich stanowig uchwaly zawiera-
jace powtérzenie dostowne lub innymi stowami juz obowigzujgcych
norm prawa migdzynarodowego. W szczeg6lnoSci czgste sa przypad-
ki, gdy uchwala powtarza, w pewnej swej czgsci, normy zawarte w
Karcie ONZ. O uchwatach deklarujgcych juz istniejace normy prawa
mig¢dzynarodowego, mozna powiedzie¢, stosujgc skrét myslowy, ze
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maja moc obowigzujaca, lecz Zrédtem tej mocy nie jest sama uchwa-
fa, lecz umowa lub zwyczaj migdzynarodowy. Wprowadzenie okres-
lonej normy do treSci uchwaty ma znaczenie moralne i polityczne,
podkresla jej aktualne znaczenie i wolg paristw cztonkowskich prze-
strzegania tej normy.

Inng grupg stanowig uchwaty odnoszace si¢ wylacznie do spraw
wewngtrznych danej organizacji, niezbgdne dla jej normalnego fun-
kcjonowania, jak regulaminy czy zagadnienia admistracyjno-finanso-
we. W odniesieniu do takich uchwat powszechnie przyjmuje sig, ze
majg one charakter prawnie wiazacy dla cztonk6w danej organizaciji.
Podstawg ich obowigzywania jest umowa powotujaca dang organiza-
cjg (statut), a gdy umowa nie zawiera przepiséw dotyczacych tej
kwestii - prawo zwyczajowe.

Sprawa jest najbardziej ztozona, gdy ocenie prawnej podlegaja
uchwaly wykraczajace poza tre§¢ obowigzujacych juz norm praw-
nych i nie dotyczace zagadnieri wewnatrz-organizacyjnych. Wielu
zwolennik6w ma poglad, iz tego rodzaju uchwaty sa prawem nizsze-
go rzgdu w zakresie mocy obowigzujacej. Przyjmuje sig, ze istnieje
roznica miedzy prawami i obowigzkami opartymi na uchwatach or-
ganizacji migdzynarodowych a prawami i obowigzkami wynikajacy-
mi wprost z umowy. W ten sposéb uchwaty organéw organizacji
migdzynarodowych, jak zreszta i niekt6re inne akty migdzynarodowe
(przyktadowo porozumienia ustne, czy Akt Koficowy KBWE) s za-
liczane do kategorii tzw. migkkiego prawa (soft law). Nie jest
wprawdzie okreSlenie powszechnie przyjmowane, lecz wydaje sig, ze
dobrze oddaje istotg rzeczy w odniesieniu do omawianej kategorii
uchwat.

Druga klasyfikacja, opierajac sig na kryterium charakteru praw-
nego, dzieli ogét uchwat na decyzje i zalecenia. (Gilas, 79 i nast.).
Uchwaly majace charakter decyzji tworza normy prawne, w zasadzie
Jednak dotycza wylacznie spraw wewngtrznych danej organizacji, sa
to: regulaminy i przepisy proceduralne, przepisy budzetowe i finan-
sowe, dotyczgce personelu organizacji, administracyjne (siedziba, za-
rzad), regulujace tryb wykonywania poszczegélnych funkcji organi-
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zacji, powolywania nowych organ6w. Podstawg prawna dla wykony-
wania tego rodzaju norm stanowi badZ statut organizacji badZ norma
zwyczajowa dozwalajaca organizacjom migdzynarodowym na stano-
wienie norm niezbgdnych dla ich funkcjonowania.

Pozostate uchwaly maja jedynie charakter zalecer, nie sg wigc
Zrédtem prawa miedzynarodowego. Uwaga ta, jak tatwo zauwazyc,
odnosi si¢ do zdecydowanej wigkszoS§ci uchwal podejmowanych
przez organy organizacji migdzynarodowych. Najogélniej mozna
wigc stwierdzi¢, ze uchwaty organizacji migdzynarodowych nie sg
zrédtem prawa miedzynarodowego, wyjatek dotyczy uchwal miesz-
czacych sie w kategorii tzw, prawa wewnetrznego organizacji. Po-
nadto do wyjatkéw zaliczy¢ nalezy, zdaniem profesora Gilasa,
uchwaly organéw takich organizacji jak migdzynarodowa Organiza-
cja Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) oraz Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, poza tym pew-
nymi uprawnieniami prawotwérczymi dysponuje Unia Europejska.
Charakterystyczne, ze w organizacjach tych obowigzuje, z reguly,
takze odmienny tryb podejmowania uchwat.

Uchwaty prawotwoércze organizacji migdzynarodowych (pomija-
jac uchwaty, ktérych przedmiotem jest tzw. prawo wewngtrzne) mo-
ga by¢ podejmowane w trojaki sposéb (Géralczyk, 106): jednomysl-
nie, w systemie contracting out oraz wigkszoScig gloséw. Z pier-
wszym trybem glosowania mozemy zetkna¢ sig w Organizacji
Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD). W systemie con-
tracting out uchwaly podejmowane sa w zasadzie wigkszoScig glo-
séw, z tym, ze panstwa, ktore nie glosowaly za uchwata moga wy-
taczy¢ jej stosowanie wzgledem siebie sktadajac odpowiednie oS-
wiadczenie, z reguty w okre§lonym terminie. Tryb ten zazwyczaj ma
zastosowanie w tworzeniu norm o charakterze technicznym, przykia-
dowo w ICAO, WHO. System ostatni, oznaczajacy iz uchwaly pod-
jete wigkszoscia glos6w sa wigzace dla wszystkich czlonkéw orga-
nizacji spotykamy w zachodnioeuropejskich Wspélnotach Gospodar-
czych.
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e O
%“(y Pojgcie podmiotu prawa migdzynarodowego

Prawo migdzynarodowe reguluje stosunki migdzy podmiotami
tego dzialu prawa. Jest to stwierdzenie oczywiste i bezdyskusyjne.
Jesli jednak zadamy pierwsze, nasuwajgce si¢ nieodparcie pytanie, a
mianowicie, kto jest podmiotem prawa migdzynarodowego, to moze-
my wywotaé dosé kontrowersyjng dyskusje.

Trudnosci z udzieleniem jednoznacznej i precyzyjnej odpowiedzi
ha powyzsze pytanie, stanowig konsekwencjeg rozwoju prawa mie-
dzynarodowego w ostatnich kilkudziesigciu latach. O ile bowiem w
tzw. klasycznym okresie rozwoju prawa migdzynarodowego (XVII -
XIX wieki) paristwa byly jedynymi podmiotami wystgpujgcymi w
plaszczyznie stosunkéw migdzynarodowych, to wspotczesnie lanso-
wanie tego pogladu pozostawatoby w jaskrawej sprzecznosci z rze-
czywistoscig.

Zagadnienie podmiotowosci prawnomigdzynarodowej jest kwe-
stig kontrowersyijng giéwnie ze wzgledu na trudnosci w uzgodnieniu
kryteriow podmiotowosci. O ile w okresje klasycznego prawa mie-
dzynarodowego decydujgcym byto kryterium suwerennosci, to
wspélczesnie okazuje sie ono niewystarczajace ze wzgledu na nie-
kwestionowany udziat w zyciu spotecznosci migdzynarodowej in-
nych. niesuwerennych podmiotéw. Zwr6¢my uwage iz prawo mig-
dzynarodowe rozwija si¢ nadal bardzo dynamicznie i ze nie mozna
Ostatecznie przesadzi¢ jakie skutki rozwdj ten wywrze w sferze pod-
miotowosci prawnomigdzynarodowej. Tylko jedno mozna stwierdzié
z calg pewnoscig. Mianowicie panistwa sg nie tylko podmiotami pra-
wa migdzynarodowego, $3 one réwnocze$nie twoércami prawa mig-
dzynarodowego. Stad moga uzna¢ podmiotowo$¢ innych jednostek
badZ wyposazy¢ inne Jednostki w taka podmiotowo$¢ lub Jjej elemen-
ty.

Wracajac do kryteriéw. ktére przesadzaja o podmiotowosci, to
wydaje sig, iz musi nim by¢ posiadanie praw i obowigzkow (zdol-
nos¢ prawna) wynikajacych bezposrednio z prawa migdzynarodowe-
go. Inaczej méwiac, jesli o jakiej$ jednostce (osobie prawnej, osobie
fizycznej) mozemy powiedzie¢, iz prawo migdzynarodowe nadaje jej
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okreslone uprawnienia i naktada na nia okre§lone obowigzki, to jest
to réwnoznaczne z posiadaniem przez takg Jjednostkg podmiotowosci
prawnomigdzynarodowej. Dalsza kwestia jest mozliwo§é nabywania
takich praw lub zaciggania zobowiazar przbz wiasne dziatanie (zdol-
no$¢ do czynno$ci prawnych). To drugie kryterium Jjest spetniane
przez mniejszg liczbg jednostek. Nie oznacza to jednak, jak sadze, ze
podmiot prawa migdzynarodowego musi wykazywa¢ spelnianie obu
kryteriow jednocze$nie, tak jak to ma miejsce w przypadku paristw.
Bowiem nalezy uwzglednié, co stwierdzit Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci w opinii doradczej z 11 IV 1949r., ze podmioty pra-
wa w jednym systemie prawnym niekoniecznie muszg posiadac tg sa-
my istotg i ten sam zakres praw, bowiem ich istota i zakres praw za-
leza od potrzeb danej spotecznosci.

X1\
s

1.1, Paristwa jako podmioty prawa migdzynarodowego

Jeszcze kilkadziesigt lat wstecz, jak juz wspominali§my poprze-
dnio, paristwa byly jedynymi podmiotami prawa migdzynarodowego.
Stad tez ustalenie, iz dana jednostka geopolityczna jest paristwem.
bylo jednoznaczne z zakwalifikowaniem Jjej do kategorii podmiotéw
prawa migdzynarodowego. Zastosowanie tej zasady, teoretycznie
proste, moze jednak w praktyce nastrgczaé pewne trudnosci. Dosé
trudne okaze si¢ bowiem udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy Wol-
ne Miasto Gdarsk bylo pafistwem, czy pafistwem byty Niemcy po
1945 r. i czy paristwem jest Watykan?

Zastanbwmy sig wige czy istnieja jakie§ kryteria parnistwowosci,
a jeSli tak, to gdzie je znajdujemy? Mozna przyjac, iz kryteria te
okreSla praktyka migdzynarodowa. Zazwyczaj przyjmuje si¢ takze,
ze zostaty one zawarte w konwencji przyjgtej przez Organizacjg
Paristw Amerykariskich w 1933 r., sq to: stata ludno$¢: okreslone te-
rytorium; rzad oraz zdolno§¢ do wchodzenia w stosunki z innymi
panistwami.

Dwa pierwsze elementy nie nastreczaja istotnych trudnosci inter-
pretacyjnych, chociaz niekiedy kwestionowano ich spetnienie w przy-
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padku tzw. pafstw karfowatych, np. Monaco (1,5 km), czy Nauru (6
tys. mieszkancow).

Wigksze komplikacje moga si¢ wigza¢ z oceng trzeciego elemen-
tu. Zaktada sig, ze rzad (stosowanie innego nazewnictwa nie ma tu
zadnego znaczenia) winien sprawowaé efektywna wladze w stosunku
do catej ludnosci, jak i w stosunku do catego terytorium (tzw. zwie-
rzchnictwo terytorialne). Sytuacja komplikuje sig, gdy na terytorium
jednego parstwa funkcjonujg dwa osrodki sprawujace wladzg, tj.
rzad powolany zgodnie z konstytucja oraz konkurencyjny o§rodek
wiadzy, sprawujacy zwierzchnictwo nad okreslong czescia terytorium
paristwa, pozostajacy w opozycji do rzadu legalnego, przy czym za-
réwno pierwszy, jak i drugi pretendujg do roli jedynego reprezentan-
ta danego paristwa. Od uznania nowego rzadu zaleze¢ bedzie jego
rzeczywista rola w stosunkach migdzynarodowych. Zagadnienie to
taczy sig SciSle z ostatnim kryterium paristwowosci, jakim jest zdol-
no$¢ do utrzymywania stosunk6w z innymi paristwami. Czynnik ten,
pomijany czasem przez niektérych teoretykéw lub traktowany jako
mniej istotny, speinia jednak nie mniej wazng rolg niz pozostate kry-
teria, czego ewidentnym przyktadem jest przypadek Czeczenii. W
1991 r. wladze Czeczenii opublikowaty deklaracjg niepodlegtosci,
dotychczas jednak zadne paristwo nie uznato tego nowego paristwa.
W zwiazku z czym nie moze ona rozwija¢ normalnych stosunkéw
migdzynarodowych i realizowa¢ uprawnieri przystugujacych innym
podmiotom prawa migdzynarodowego.

Wracajgc do postawionych na wstgpie pytari mozemy stwierdzic,
ze Wolne Miasto Gdarisk nie bylo paristwem w rozumieniu prawa
migdzynarodowego (szerzej Géralczyk, 139), natomiast Watykan uz-
nawany jest za parnstwo (Antonowicz, 157).

N AR L

} 1 .2. Organizacje miedzynarodowe
Zagadnienie podmiotowosci organizacji migdzynarodowych wy-
wotywato do niedawna do$¢ kontrowersyjne dyskusje, aktualnie

prawnomigdzynarodowa podmiotowo$¢ organizacji migdzynarodo-
wych rzadowych (a wige takich, ktérych cztonkami sa wytacznie
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paiistwa) jest powszechnie uznawana w nauce prawa migdzynarodo-
wego. Przy czym przyjmuje sig, ze charakter i zakres tej podmioto-
wosci jest zasadniczo rézny od podmiotowosci panstw. Tak wigc, o
ile podmiotowos¢ pafistw ma charakter pierwotny (stanowi atrybut
kazﬁego suwerennego paristwa od chwili Jjego powstania), to pod-
miotowo$¢ organizacji migdzynarodowych ma charakter pochodny,
wtorny, tzn. jej zakres zalezy zawsze od woli panistw tworzacych da-
_ng organizacje. Generalnie zakres tej podmiotowosci jest wezszy niz
w przypadku paristw i ma charakter funkcjonalny, a wigc zalezy od
zakresu zadar, do realizacji ktérych zostata powotana organizacja.

Podstawe prawng takiej podmiotowosci stanowi badZz umowa
migdzynarodowa powotujaca do zycia dang organizacje, badz odpo-
wiednie porozumienie zawarte p6Zniej. Formalnie rzecz biorac o
prawnomigdzynarodowej podmiotowoéci takiej organizacji mozna
moéwi¢ jedynie w odniesieniu do panstw bedacych jej czionkami. W
praktyce jednak organizacje migdzynarodowe rzadowe sa uznawane
za podmioty prawa migdzynarodowego przez cata spoteczno$é
paristw, co migdzy innymi przejawia si¢ w fakcie zawierania uméw
migdzynarodowych z paristwami nie bedacymi ich cztonkami, przy-
ktadowo uktad o stowarzyszeniu Polski z Wspélnotami Europejskimi
z 1992 roku.

Oprécz zawierania uméw migdzynarodowych organizacje rzado-
we wystgpuja czesto z roszczeniami migdzynarodowymi, ponosza
odpowiedzialno$é migdzynarodowg oraz, stosunkowo rzadziej, ko-
rzystajg z prawa legacji (state przedstawicielstwa paristw przy orga-
nizacjach migdzynarodowych).

W sumie, posiadajac zdolnosé prawng oraz zdolno$§¢ do czynnos-
ci prawnych niezbgdna do realizacji zadan statutowych organizacje
migdzynarodowe wchodza w okreslone stosunki z paristwami i inny-
mi organizacjami mig¢dzynarodowymi, stosunki regulowane przez
prawo migdzynarodowe. Na tej podstawie nalezy stwierdzié, ze sa
one podmiotami prawa migdzynarodowego.
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E‘tji‘)hme podmioty prawa migdzynarodowego

Co sig tyczy podmiotowosci innych (poza paristwami i organiza-
cjami migdzynarodowymi) jednostek, to w nauce prawa miedzyna-
rodowego wymienia sig najczeSciej: naréd walczacy o utworzenie
wilasnego paristwa; powstaficéw uznanych za strone walczacg oraz
osoby fizyczne.

_ Zasada samostanowienia narodéw (zob. m.in. art. 1 Karty ONZ)
uznawana jest za normg powszechnego prawa migdzynarodowego
bezwzglednie obowiazujaca (ius cogens).

Upraszczajac nieco mozna powiedzieé, ze we wspétczesnym pra-
wie migdzynarodowym narody, w szczegdlnoci narody kolonialne,
maja prawo do utworzenia wilasnej organizacji paristwowej, a inne
paristwa sq zobowiazane do nieprzeciwstawiania sig realizacji tego
uprawnienia. W ten spos6b nar6d jest strong okre§lonego stosunku
prawnego, a wigc podmiotem prawa migdzynarodowego.

Nieodzownym warunkiem realizacji tego prawa jest zaakcepto-
wanie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa danej grupy etnicznej jako
narodu, ktéry dopiero wéwczas jest w stanie domagaé sig realizacji
prawa do samostanowienia. Stad bierze swéj poczatek praktyka uz-
nawania frontéw narodowowyzwolericzych przez ONZ oraz poszcze-
golne paristwa.

Jednak w praktyce, jak i w opiniach doktryny, istnieje zasadni-
cza roznica co do realizacji zasady samostanowienia w zaleznosci od
tego, czy ma ona mie¢ zastosowanie do juz istniejacych paristw wie-
lonarodowych, czy tez ma by¢ zastosowana do terytoriéw kolonial-
nych, Tu mozna odnotowaé skrajny poglad, zgodnie z ktérym zasada
samostanowienia jest prawem narodow zamieszkujacych wylacznie
obszary kolonialne. W opinii zwolennikéw tego pogladu inne ujecie
zasady samostanowienia koliduje z zasadg suwerennosci paristw oraz
z zasadg integralnosci terytorialnej. Innymi stowy nie istnieje prawo
do secesji jako Srodek realizacji zasady samostanowienia narodéw.

Warto odnotowaé. ze w listopadzie 1994 roku Rada Europy
przyjeta konwencjg praw mniejszosci narodowych, ktéra gwarantuje
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im migdzy innymi prawo do Jezyka, religii i kultury, lecz pomija mil-
czeniem prawo do niepodlegtosci.

W okreSlonych sytuacjach (wojny narodowowyzwolericze lub se-
cesja czesci terytorium) powstanie nowego paristwa poprzedzone by-
wa walky zbrojng prowadzong z armig mocarstwa kolonialnego lub
Z armig panstwa, w ktérego granicach znajduje si¢ terytorium dazace
do samodzielnosci. Z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego
mozna wskaza¢ na kilka etapéw dochodzenia do niezawistosci, od-
dzielonych od siebie faktami prawnymi. Takimi faktami sa, migdzy
innymi, uznanie za powstaficéw oraz uznanie za strong walczaca
(szerzej na ten temat w nastgpnym punkcie). O ile z uznaniem za po-
wstaficow nauka prawa migdzynarodowego, w zasadzie, nie jest
sktonna wigzaé¢ skutkéw prawnych w zakresie podmiotowogci
prawnomigdzynarodowej, o tyle uznanie za strong walczaca powodu-
je, zgodnie z do§¢ powszechnie przyjmowanym pogladem, uzyskanie
przez powstancéw atrybutéw podmiotu prawa migdzynarodowego i
stanowi etap poprzedzajacy uznanie nowego parstwa.

Podmiotowosé prawnomigdzynarodowa oséb fizycznych jest za-
gadnieniem kontrowersyjnym, przy czym charakterystyczna jest pew-
na ewolucja pogladéw na ten temat. W doktrynie dualistycznej ne-
gowano mozliwos¢ posiadania przez Jednostke podmiotowosci w pra-
wie migdzynarodowym. W $wietle tej teorii prawo migdzynarodowe
nie moze rozciagaé sie na osobg fizyczng, o ile nie przeksztalci sig
uprzednio w prawo krajowe. Jeden z tworcéw tej doktryny porow-
nywat prawo migdzynarodowe z gléwnodowodzacym na polu walki,
ktéry moze wydawac¢ rozkazy swym generatom, lecz nie prostym
zotnierzom (Arechaga, 256).

W 2zwigzku z takim stanowiskiem odmawiano jednostkom prawa
stawania przed organami migdzynarodowymi. W czasie, gdy dysku-
towano projekt statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzy-
narodowej proponowano, chocby czesciowo, przyzna¢ osobom fizy-
Cznym prawo stawania przed tym organem sagdowym. Propozycja ta
zostata odrzucona, o czym zadecydowaty nie tyle wzgledy teoretycz-
ne co praktyczne. Pafstwa nie byly zainteresowane w tym, aby wy-
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stgpowaé w charakterze pozwanych w zwigzku z pozwem wiasnych
lub obcych obywateli przed Jakimkolwiek mig¢dzynarodowym orga-
nem sgdowym. Ale juz w kilka lat pOZniej zaczeto zawieraé umowy
migdzynarodowe chronigce mniejszoSci narodowosciowe, tworzace
bezposrednio prawa i obowiazki dla os6b fizycznych oraz uprawnia-
Jace je do wystgpowania ze skargami do wskazanych organéw mie-
dzynarodowych.

Wspétczesnie mozna podawaé przyktady norm migdzynarodo-
wych wyposazajacych osoby fizyczne nie tylko w okreSlone prawa,
lecz takze i obowiazki oraz naklfadajace na nie odpowiedzialnosc,
przykladowrgf;p_i_[ahg_t__v_vwo'uregulowane w konwencji o prawie morza z
1982 r. lub zbrodnie okreslone w konwencjach genewskich z 1949 r.
0 ochronie ofiar wojny.

Sprawy, ktéra w opinii wigkszoS§ci przedstawicieli nauki nega-
tywnie przesadza kwestie podmiotowosci oséb fizycznych jest brak
zdolnos$ci do czynnosci prawnomigdzynarodowych. Wspétczesnie je-
dynym przyktadem takiej zdolnosci jest wystepowanie z petycjami
do okreslonych organ6w migdzynarodowych, co przewiduje, migdzy
innymi, europejska konwencja praw czlowieka z 1950 r. oraz proto-
kot fakultatywny do migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i
politycznych z 1966 r.

Istnienie fakultatywnego i bardzo ograniczonego w swym zakre-
sie prawa petycji, jako jedynej wspélczesnie formy wystgpowania
osoby fizycznej w stosunkach migdzynarodowych nie uzasadnia je-
szcze tezy o jej podmiotowosci. Stad tez konkluduje si¢ (Bierzanek,
Symonides, 130-131), ze sytuacja prawna os6b fizycznych jest regu-
lowana przez prawo wewnetrzne, a sprawy dotyczace ludnosci ciggle
Jeszcze, poza wypadkami masowego i cigzkiego naruszania praw
cztowieka, nalezg do kompetencji wewnetrznej paristw. Uzyskanie
podmiotowosci migdzynarodowej przez osoby fizyczne oznaczatoby
W praktyce zasadniczg zmiang istniejgcego prawa migdzynarodowe-
80, prowadzitoby takze do zmiany stosunku subordynacji, w jakim
obecnie jednostka pozostaje wobec swojego panstwa, na stosunek
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réwnosci i partnerstwa. Mimo znacznego rozwoju praw czlowieka,
tego rodzaju perspektywa wydaje si¢ jeszcze dosé odlegta.

Z drugiej strony powstanie, w ostatnich kilkudziesigciu latach,
obszernego zespotu norm okre§lanych jako prawa czlowieka oraz
rozw6j odpowiedzialnosci karnej jednostek w oparciu 0 normy prawa
migdzynarodowego i realizowanej takze przed sadami migdzynarodo-
wymi wskazujg wyraZnie na tendencje rozwojowa, ktéra - jak sadze
- nakazuje wyj$¢ w pewnym stopniu poza tradycyjny punkt widzenia.
Jednak nawet jeSli przyjmiemy tez¢ 0 ograniczonej podmiotowosci
0s6b fizycznych, to musimy zdawaé sobie sprawg z tego, ze ma ona
jakoSciowo zupetnie inny charakter i zakres niz podmiotowo§¢
pafistw oraz organizacji migdzynarodowych, W szczegélnosci osoby
fizyczne, w odréznieniu od paristw i organizacji migdzynarodowych
nigdy nie s3 twércami prawa migdzynarodowego.

[A R
% Instytucja uznania w prawie mig¢dzynarodowym

Instytucja uznania ma do$¢ szerokie zastosowanie w stosunkach
migdzynarodowych, najczesciej mamy do czynienia z Uznaniem pan-
stwa, rzadu, uznaniem za powstaricéw badz za strong walczgca.

Powstanie nowego paristwa taczy sig jednocze$nie w sposéb nie-
rozerwalny z powstaniem nowego podmiotu prawa migdzynarodowe-
£0. Jednakze realizacja wszystkich uprawnien przystugujacych tym
podmiotom (przyktadowo zawieranie uméw migdzynarodowych, wy-
konywanie prawa legacji) wiaze sie $cisle z migdzynarodowym uz-
naniem nowego panstwa. Nie mozna bowiem rozwija¢ wspétpracy z
panstwem, ktérego nie uznaje sie. Przez akt uznania migdzynarodo-
wego inne paristwa daja wyraz swojej woli przyjecia w stosunku do
pafistwa uznawanego wszystkich zobowiazar, ktére maja wobec sie-
bie podmioty prawa migdzynarodowego. Skoro, jak podkreslaliSmy
wczeSniej, suwerenne paristwa nie majg zobowiazari innych, oprécz
tych, ktére z whasnej woli przyjety na siebie, wigc nie istnieje prawny
obowigzek uznania innego paristwa. Tak wige, co potwierdza prakty-
ka paristw, uznanie jest bardziej kwestig polityki anizeli prawa. A po-
lityka panstwa jest przede wszystkim uwarunkowana koniecznoscig
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ochrony swych whasnych intereséw. Interesy te zazwyczaj dajq si¢ ta-
two okresli¢, skonkretyzowaé, jako dotyczace handlu, obronnosci,
strategii militarnej, przyktadowo bazy wojskowe itp. Mozna zauwa-
zy€, ze utrzymuje sig nieracjonalna tendencja do kamuflowania tych
intereséw politycznych formutami prawnymi (Starke, 125).

Akt uznania oznacza, migdzy innymi brak przeszk6d do utrzy-
mywania stosunkéw dyplomatycznych. Aczkolwiek uznanie i nawig-
zanie stosunk6éw dyplomatycznych moga by¢ odlegte w czasie. W
kazdym razie utrzymywanie stosunk6w dyplomatycznych moze miec¢
miejsce jedynie migdzy pafistwami uznajacymi sie.

Podmiotem uznajagcym moze by¢ kazdy podmiot prawa mig-
dzynarodowego, a wigc paristwa i niektére organizacje migdzynaro-
dowe.

Przedmiot uznania stanowia jednostki geopolityczne powstate w
okoliczno$ciach, ktére zgodnie z praktyka migdzynarodowy powodu-
Ja powstanie paristwa, a mianowicie: zjednoczenie dwéch lub wiecej
panstw; catkowity rozpad paristwa; secesja czeSci terytorium paristwa;
uzyskanie niepodlegtosci przez terytorium zalezne.

Konwencja o prawach i obowigzkach paristw amerykarskich z
1933 r. stwierdza, ze istnienie polityczne paristwa nie zalezy od uz-
nania go przez inne paristwa. Uznanie oznacza jedynie akceptacje je-
0 osobowosci prawnej ze wszystkimi prawami i obowigzkami jakie
prawo migdzynarodowe z tym pojgciem taczy.

Instytut Prawa Migdzynarodowego w 1936 r., okreslit, ze uzna-
nie -ﬁowcgo panistwa jest dobrowolnym aktem przez ktéry jedno lub
kilka paristw stwierdza istnienie na okre§lonym terytorium spotecz-
nosci zorganizowanej w sensie politycznym, niezaleznej od jakiego-
kolwiek innego paristwa i zdolnej do przestrzegania prawa migdzyna-
rodowego.

Uznanie ma najcze$ciej formg wyrazna, lecz mozliwe sq takze
przypadki tzw. milczacego (domniemanego) uznania. To ostatnie ma
miejsce, gdy okolicznosci jednoznacznie wskazujq na zamiar ustano-
wienia formalnych stosunkéw z nowym parstwem, W praktyce oko-

59



Podmioty prawa mi¢gdzynarodowego

licznoSciami takimi sg: 1) podpisanie umowy dwustronnej, przy czym
nie moze to byé porozumienie tymczasowe; 2) nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych; 3) wystawienie exequatur konsulowi nieuznawane-
g0 panstwa.

NajczegSciej uznanie ma charakter indywidualny, niekiedy moze
to by¢ uznanie zbiorowe, przyktadowo przyjecie do ONZ. Uznanie
zbiorowe moze takze przyja¢ formg wspélnej deklaracji grupy
paristw umozliwiajacej uznawanemu panstwu stanie si¢ strong umo-
wy wielostronnej o charakterze politycznym, takiej jak traktat poko-
ju. Przykiad zbiorowego uznania znajdujemy w tre$ci Aktu Korico-
wego KBWE z 1975 r., w ktérym paristwa NATO uznaty NRD, a
panstwa Uktadu Warszawskiego uznaty RFN.

Wyrazenie uznanie przedwczesne jest stosowane w sytuacjach
gdy dokonano aktu uznania pafistwa mimo istnienia powaznych wat-
pliwosci co do stabilnoci i trwato$ci nowej organizacji terytorialnej.
Jako przyktad wymienia si¢ przypadek USA, ktére, w 1903 r., w cig-
gu trzech dni od separatystycznej rewolty Panamy uznaly ja za pani-
stwo. Przedwczesne uznanie deklarowano takze przy okazji nieuda-
nych préb secesji Katangi i Biafry. Przyklady zupelnego braku uz-
nania to Traskei (powstato w 1976 r., uznane tylko przez RPA) oraz
Czeczenia (deklaracja niepodlegtosci w 1991 r.), ktérej jak dotych-
czas nie uznato zadne paristwo.

Uznanie rzadu. Zmiany rzadu nie powodujg upadku paristwa i
naleza do sfery jego spraw wewngtrznych. Kwestia uznania rzadu
wchodzi w rachubg w przypadku, gdy zmiana rzadu nastapita w spo-
sOb gwaltowny nie przewidziany w Konstytucji tego paristwa. W ta-
kiej sytuacji uznanie rzadu jest aktem stwierdzajacym, ze rzad, ktéry
doszedt do wladzy poza droga przewidziang w konstytucji jest jedy-
nym reprezentantem paristwa w stosunkach migdzynarodowych.

O ile przy uznaniu paristwa kryteriami dla podjecia takiej decyzji
powinny by¢ niezawisto$¢ paristwa oraz jego cheé przestrzegania pra-
wa migdzynarodowego, to w przypadku uznania rzadu zasadnicze
kryterium stanowi efektywno$¢ sprawowania wtadzy na znacznej
czgSci lub wigkszoéci terytorium.
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Uznanie rzadu moze by¢ wyrazne lub milczace, a jego skutki sg
identyczne ze skutkami uznania paristwa.

Uznanie za nar6d miato miejsce podczas 1 wojny Swiatowej,
gdy panstwa Ententy uznaty za naréd Czechéw, Stowakéw i Pola-
kéw walczgcych przeciw monarchii Austro-Wegierskiej i Cesarstwu
Niemieckiemu. Uznanie to zawieratlo prawo do walki po stronie
paristw uznajacych, korzystanie z pewnych atrybutéw paristwa, przy-
ktadowo armia i flaga, lecz nie oznaczato bezpoSrednio uznania pra-
wa do samostanowienia. Praktyka tego rodzaju miata miejsce takze
podczas II wojny Swiatowej. Wspétczesnym przyktadem jest uznanie
za nar6d Palestyriczykéw, co w konsekwencji pozwolito Organizacji
Wyzwolenia Palestyny realizowaé uprawnienia wynikajgce z zasady
samostanowienia.

Uznanie za stron¢ wojujagca ma miejsce w trakcie wojny domo-
wej i nastgpuje zwykle wéwczas, gdy oddziaty powstaricze posiadajg
centralne wiadze, sprawujg kontrolg¢ nad znaczna czeScia terytorium
oraz przestrzegajg praw i zwyczajéw wojennych. Uznanie takie stwa-
rza sytuacje, w ktorej istnieja w jednym panstwie dwa oSrodki wia-
dzy, tj. dotychczasowy rzad konstytucyjny oraz juz uznany rzad re-
wolucyjny.

Uznanie powoduje okre§lone skutki prawne, gtéwnie w zakresie
prawa humanitarnego, mianowicie zobowiazuje podmiot uznajacy
(legalny rzad) do przestrzegania wobec wtadz powstanczych i ich sit
zbrojnych pelnego zakresu praw i zwyczajéw wojennych. Obowiazek
taki spoczywa réwniez na uznanych wladzach powstariczych. Uzna-
nie za strong walczgcg moze przyjmowac rézne formy: deklaracja o
uznaniu; deklaracja o stosowaniu pelni praw i zwyczajéw wojennych
albo zawarcie rozejmu.

Uznanie za strong walczaca rodzi takze skutki wobec parstw
trzecich, spoczywa na nich obowiazek neutralno$ci.

Uznanie za powstaricbw moze takze mie¢ miejsce jedynie w cza-
sie wojny domowej. Uznanie to nastgpuje zazwyczaj w sytuacji, gdy
powstaricy prowadza walkg w mniejszej skali i nie posiadaja orga-
néw centralnych kierujacych ich dziataniami. Skutki prawne uznania
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ograniczaja si¢ wylacznie do obowigzku prowadzenia dziatai wojen-
nych zgodnie z podstawowymi zasadami migdzynarodowego prawa
humanitarnego.

T s 4

@j Powstanie, upadek i sukcesja panstw

Powstanie i upadek paristw jest zagadnieniem wywotujacym wie-
le konsekwencji w prawie migdzynarodowym. Z utrata bowiem pod-
miotowosci wigze sig problem przejecia praw i zobowigzafi, z po-
wstaniem nowego paristwa zwigzane jest chociazby uznanie. Lecz nie
tylko sam fakt powstania czy upadku paristwa ma istotne znaczenie,
réwniez okreslenie momentu tego zdarzenia jest zasadniczg kwestig,
rodzacy jednak czasami pewne watpliwosci. Wydarzenia ostatnich
lat, chociazby w samej Europie pokazuja, ze nie jest to zagadnienie
tylko teoretyczne. Powstaja bowiem w praktyce watpliwosci czy rze-
czywiscie przestat istnie¢ podmiot prawa migdzynarodowego, a na je-
g0 miejsce powstat nowy, czy tez mozemy méwic¢ o kontynuacji?

Mozemy wyr6zni¢ kilka sposobéw powstania paristwa. Czesto
powstanie pafistwa zwigzane jest z upadkiem innego paristwa. Z sy-
tuacjg takq mamy do czynienia przy rozpadzie paristwa, ktére polega
na tym, Ze przestaje istnie¢ dotychczasowy podmiot prawa migdzyna-
rodowego, a na jego miejsce powstaje dwa lub wigcej nowych pod-
miotéw - paristw. Typowym przyktadem rozpadu pafistwa byt po-
dzial Czechostowacji, ktéra z dniem 31 grudnia 1993 roku przestata
istnie¢, powstaly natomiast nowe podmioty: Republika Czeska oraz
Republika Stowacka. Sytuacja odwrotna do opisanej - potaczenie
pafistw - ma miejsce wéwczas, gdy dwa lub wigcej pafistw przestaje
istnie¢ jako podmioty wystepujace w dotychczasowej formie, a na
ich miejsce powstaje nowe paristwo. W 1964 roku przez polaczenie
Tanganiki z Ludowg Republika Zanzibaru i Pemby doszto do utwo-
rzenia Tanzanii. Od potaczenia paristw nalezy odréznié inkorporacje,/
ktéra polega na przytaczeniu do Jednego paristwa drugiego, ktére w
wyniku tego aktu przestaje istnie¢ na arenie prawnomigdzynarodo-
wej. Inkorporacjq byto zatem przytaczenie do RFN Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej w 1990 roku, ktéra utracita swoja dotych-
czasowy podmiotowos¢, przestata by¢ paristwem. Innym sposobem

62

Powstanie, upadek i sukcesja paristw

powstania paristwa, ktéry nie jest jednak zwigzany z upadkiem inne-
go paristwa jest secesja jednej lub wigcej czgéci terytorium paristwa,
ktére w pomniejszonych granicach zachowuje swoje istnienie jako
ten sam podmiot, natomiast nowe paristwo lub pafistwa powstaja na
oderwanym obszarze. L. Antonowicz jest zdania, iz w procesie roz-
padu ZSRR nastgpita seria aktéw secesji (m.in. Armenii, Azerbejdza-
nu, Gruzji, Kazachstanu i innych), Rosja natomiast jest kontynuato-
rem Zwiazku Radzieckiego. (Antonowicz, s. 20-29). W przesztosci
secesja czgsto towarzyszyta procesom dekolonizacyjnym, w wyniku
ktérych terytoria zalezne uzyskiwaty niepodlegto$é.

Ze zmiang podmiotu sprawujgcego suwerenng wladze nad okres-
lonym terytorium zwigzana jest instytucja sukcesji paristw w prawie
migdzynarodowym. Nie wypracowano jednak w doktrynie powsze-
chnie przyjgtej definicji sukcesji. Istniejace regulacje prawnomiedzy-
narodowe okre$laja sukcesjg "ako zastapienie jednego paristwa przez
inne pafistwo w zakresie odpowiedzialno$ci za migdzynarodowe sto-
sunki terytorium. Cechg zatem sukcesji jest wygasnigcie w odniesie-
niu do okreSlonego terytorium praw i obowiazkéw paristwa poprzed-
nika i powstanie praw i obowigzkéw paristwa sukcesora. Warunkiem
sukcesji panstw jest uczestniczenie w niej wiecej niz jednego pari-
stwa. Nie mozemy wigc méwié o sukcesji pafistw w granicach jed-
nego tylko podmiotu prawa migdzynarodowego.

Zagadnienie sukcesji zostato skodyfikowane w ramach prac Ko-
misji Prawa Migdzynarodowego. Komisja zajmowala si¢ trzema za-
gadnieniami: 1) sukcesja paistw w odniesieniu do traktatéw; 2) do
zobowigzan pozatraktatowych oraz; 3) kwestig cztonkostwa w orga-
nizacjach migdzynarodowych. 22 sierpnia 1978 roku zostat przyjety
tekst Konwencji wiederiskiej o sukcesji padstw w odniesieniu do
uméw migdzynarodowych, 7 kwietnia 1983 roku - tekst Konwencji
wiederiskiej o sukcesji paristw w odniesieniu do mienia parfistwowe-
go, archiwéw i dlugéw panistwowych. Trzeci przedmiot sukcesji -
czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych - nie zostat dotych-
czas skodyfikowany.
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Ogélne zasady zawarte w postanowieniach obu Konwencji sq
odpowiednie. OkreSlajg one zakres stosowania Konwencji wytacznie
do sukcesji paristw, dokonanej zgodnie z prawem migdzynarodo-
wym, a w szczeg6lnosci z zasadami prawa migdzynarodowego wy-
razonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Konwencje majg zasto-
sowanie tylko w odniesieniu do sukcesji paristw, jaka nastapita po
wejSciu w zycie Konwencji. Od zasady lex retro non agit dopuszczo-
no dwa wyjatki. Jeden przewiduje stosowanie postanowieri Konwe-
ncji w odniesieniu do wlasnej sukcesji, jaka nastapita przed wej$ciem
w zycie Konwencji, drugi - dotyczy mozliwosci prowizorycznego
stosowania postanowieri Konwencji. Uzaleznione jest to jednak od
zlozenia i przyjecia o§wiadczeri przez zainteresowane paristwa.

Konwencja o sukcesji paristw w odniesieniu do uméw migdzyna-
rodowych przyjmuje odmienne zasady sukcesji w zalezno$ci od spo-
sobu zmiany suwerennos$ci nad okre§lonym terytorium. Wyodrebnia
zatem: * 1) sukcesj¢ w odniesieniu do czeSci terytorium; «2) do nowo
powstatych niepodlegtych panstw oraz; 3) sukcesjg w przypadku
zjednoczenia i podziatu paristw.

Przy cesji czgSci terytorium umowy paristwa poprzednika prze-
stajg obowigzywac i w odniesieniu do tego obszaru staja sig obowig-
zujace umowy pafistwa sukcesora. Ta tzw. zasada przesuwalnosci
granic nie ma zastosowania jezeli z umowy wynika lub w inny spo-
sOb zostato ustalone, ze zastosowanie umowy do tego terytorium by-
toby sprzeczne z przedmiotem i celem umowy lub zmienialoby za-
sadniczo warunki jej dziatania (art. 15).

Drugi typ sukcesji dotyczy nowych pafistw powstatych z daw-
nych terytoriéw zaleznych. Konwencja przyjmuje zasadg, iz paristwa
te nie sa zobowigzane utrzyma¢ w mocy lub sta¢ si¢ strona Jakiej-
kolwiek umowy obowigzujacej na jego terytorium (art. 16). Przyjeta
teoria tabula rasa ma charakter zasady fakultatywnej, gdyz nowo po-
wstate niepodlegte paristwo moze zadecydowaé o sukcesji jakiejkol-
wiek umowy wielostronnej obowigzujacej paristwo poprzednika w
odniesieniu do terytorium, ktérego sukcesja dotyczy (art. 17) lub
umowy wielostronnej, ktéra nie weszla jeszcze w zycie (art. 18), o
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ile nie wynika z umowy lub nie ustalono w inny sposéb, ze stoso-
wanie takiej umowy w odniesieniu do paristwa sukcesora byloby nie-
zgodne z przedmiotem i celem umowy lub zmienitoby zasadniczo
warunki jej dziatania. Umowy za$§ dwustronne, ktére w momencie
sukcesji obowigzywaty na terytorium, ktérego sukcesja dotyczy uwa-
zane beda za obowiazujace gdy nowo powstale niepodlegle paristwo
i drugie paristwo strona tak wyraZnie uzgodnily lub z ich postgpowa-
nia mozna wnioskowaé, ze tak uzgodnilty (art. 24).

Trzeci typ sukcesji odnosi sig¢ do zjednoczenia i podziatu paristw,
ktéry moze przybra¢ formg rozpadu parfstwa badZ secesji. Przyjgto
w takich wypadkach jako ogélng zasadg, iz umowy wiazace po-
przednika nadal obowigzuja w odniesieniu do pafistwa sukcesora,
chyba ze z umowy wynika lub zostato ustalone inaczej ze stosowanie
umowy w odniesieniu do panstwa sukcesora byloby niezgodne z
przedmiotem i celem umowy lub zmienitoby zasadniczo warunki jej
dziatania. Spod ogélnej reguty wylaczono umowy dotyczace tylko
czeSci terytorium panstwa poprzednika. Przy zjednoczeniu panstwo
sukcesor jest nadal nimi zwigzany ale jedynie w odniesieniu do tej
czesci terytorium ktérej dotycza. Natomiast przy podziale zwigzane
nimi jest tylko to paristwo sukcesor, ktérego terytorium dotyczg. (art.
31-55).

|Konwencja wiederiska o sukcesji paristw w odniesieniu do uméw
migdzynarodowych przyjmuje, iz sukcesja panstw jako taka nie na-
rusza granic ustalonych przez umowg, lub zobowigzafi i praw usta-
lonych przez umowg a dotyczacych statusu prawnego granicy
(art. 11).

Druga z uméw migdzynarodowych reguluje kwestie sukcesji
panstw w odniesieniu do mienia parfistwowego, archiwéw i diugéw.

Konwencja nie definiuje pojgcia mienia parnstwowego odwotujac
si¢ do prawa wewngtrznego paristwa poprzednika. Zmiana wlasnosci
paristwowej polega na tym, ze w dniu przekazania suwerennoSci wy-
gasajg prawa poprzednika i w to miejsce powstajg identyczne co do
zakresu prawa sukcesora. Zmiana ta nastgpuje bez odszkodowania.
W przypadku cesji, wobec braku umowy sukcesyjnej, przyjgto zasa-
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d¢ nabywania przez sukcesora catego mienia nieruchomego znajdu-
Jacego sig na terytorium objgtym sukcesja oraz tej czeéci ruchomosci,
ktéra zwigzana byla z dziatalno$cia poprzednika na tym terytorium
(art. 14). Nowo powstale paristwa niepodlegte przejmuja mienie ru-
chome i nieruchome znajdujace si¢ na terytorium tych parstw oraz
sq upowaznione do przejgcia ruchomosci znajdujacych si¢ poza jego
terytorium a do powstania ktérych przyczynit si¢ poprzednik (art.
15). Przy zjednoczeniu paristw wlasno$¢ paristwowa przechodzi na
sukcesora. W przypadku za§ podziatu paristw mienie nieruchome
przechodzi na tego sukcesora, we wiadaniu ktérego znajduje sie
okreSlone terytorium. Podobng zasadg przyjeto do wtasnosci rucho-
mej zwigzanej z okre§lonym terytorium, natomiast inna wasno§¢
pafistwa poprzednika zostanie nabyta przez sukcesoréw w sprawied-
liwej czgsci (art. 17-18).

Konwencja okresla archiwa jako wszelkie dokumenty zwigzane
z dziatalnoScia poprzednika, stanowiace jego wiasno$é zgodnie z
przepisami prawa krajowego i przechowywane jako archiwa. Przy
sukcesji archiwéw przyjgto podobne zasady jak przy sukcesji mienia
ruchomego. W przypadku cesji wobec braku umowy (ktérej daje sie
priorytet) sukcesor nabywa archiwa dotyczace wytacznie lub przede
wszystkim cedowanego terytorium oraz moze naby¢ ta cze$é¢ doku-
ment6w, ktéra jest mu niezb¢dna do sprawowania zarzadu. Podobnie
w przypadku rozpadu panstw (art. 30-31). Przy zjednoczeniu paristw
sukcesor przejmuje cato$¢ archiwéw nalezacych do poprzednikéw.
Do nowo powstatych niepodlegtych parstw stosuje si¢ zasady jak
przy cesji wobec braku umowy dodajac jednoczesnie prawo nabycia
czgSci archiwéw dotyczacych bytej kolonii, stanowiacych cze§¢ skta-
dowg archiwéw bylej metropolii (art. 28).

Dtugi pafistwowe zostaty okreslone w Konwencji jako zobowig-
zania finansowe zgodne z prawem migdzynarodowym w stosunku do
innego paristwa, organizacji migdzynarodowej oraz innego podmiotu
prawa mig¢dzynarodowego (art. 33). W przypadku cesji wobec braku
umowy (ktérej jak powyzej daje si¢ prymat) na sukcesora przejdzie
sprawiedliwa czg$¢ dtugu poprzednika (art. 37). Nowo powstate nie-
podlegte paristwa nie sg zobowigzane do zaptaty jakichkolwiek dtu-
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gbébw poprzednika, chyba ze w umowie zainteresowane pafistwa
okreslity inaczej (art. 38). Przy zjednoczeniu sukcesor przejmuje pet-
ne zobowiazania finansowe poprzednikéw (art. 39), natomiast przy
rozpadzie, podobnie jak przy cesji daje sig prymat umowie, a gdy jej
nie ma - diug jest podzielony proporcjonalnie na sprawiedliwe czgsci.

- I
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1. Zrodla prawa dyplomatycznego i konsularnego

Prawo dyplomatyczne i konsularne to ogét norm prawnych
okreslajacych zasady reprezentacji panstw w stosunkach migdzynaro-
dowych, czyli status, sposéb organizacji i dziatania organéw pari-
stwowych powotanych do takiej reprezentacji (por. Sutor, s. 29, 276).
Wystgpujace wspotczeSnie zblizenie statusu stuzby dyplomatycznej
i stuzby konsularnej (w Polsce nazywanej juz oficjalnie stuzbg dyplo-
matyczno-konsularng) sprawia, ze celowe jest faczne omawianie tych
zagadnien.

Podstawowym Zrédiem prawa dyplomatycznego i konsularnego
jest zwyczaj migdzynarodowy. Wynika to w duzym stopniu z faktu,
ze mamy tu do czynienia z jedng z najstarszych dziedzin prawa mig-
dzynarodowego, bowiem odkad istniejg parfstwa - odtad niezbegdne
jest okreSlenie form ich wzajemnych stosunkéw. Ponadto ewolucyjny
charakter zmian w prawie dyplomatycznym i konsularnym sprawia,
ze normy zwyczajowe - elastyczne i niezbyt szczegétowe - sg porg-
cznym instrumentem regulacji. W zwigzku z tym wigkszo$§é wielo-
stronnych uméw migdzynarodowych odnoszgcych si¢ do tych kwestii
przede wszystkim kodyfikuje istniejgce prawo zwyczajowe. Taki
charakter posiadajg wspétcze$nie podstawowe umowy wielostronne z
tego zakresu, mianowicie konwencja wiedenska o stosunkach _dyplo-
m_atycznycﬁ z 1961 r. i konwencja wiederiska o stosunkach konsu-
larnych z 1963 1. Zostato to wyraZnie potwierdzone we wstepie do
kazdej z nich. Na ten temat wypowiadat si¢ rowniez Migdzynarodo-
wy Trybunat Sprawiedliwosci, gdy w 1980 r. rozstrzygat spér migdzy
Stanami Zjednoczonymi i Iranem w sprawie dotyczacej dyplomaty-
cznego i konsularnego personelu Stanéw Zjednoczonych w Tehera-
nie. Trybunal podkreS§lal wéwczas, ze zobowigzania iranskiego rzadu
okre§lone w konwencji z 1961 r. wynikaly nie tyle z tej umowy, ile
z powszechnego prawa migdzynarodowego.

Sposréd innych wielostronnych uméw migdzynarodowych odno-
szacych sig¢ do omawianych zagadnien nalezy wymienié konwencje:

nowojorska o misjach specjalnych z 1969 r. (czyli o misjach czaso-

wych wysylanych przez jedno paristwo do drugiego panstwa w §cisle
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okreslonym celu), nowojorska o zapobieganiu i karaniu przestgpstw
przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w
tym dyplomatom z 1973 r., a takze wiederiska o reprezentacji panstw
w ich stosunkach z organizacjami migdzynarodowymi o charakterze
powszechnym z 1975 r.

Duze znaczenie w omawianej dziedzinie posiadajg umowy dwu-
stronne, w ktorych paristwa szczegétowo okreslaja tres¢ funkcji dy-
plomatycznych I mmmm—fﬁjp :
kres przywilejéw przyznawanych wzajemnie swoim przedstawicie-
Jlom (np. Polska zawarta ponad 30 dwustronnych konwencji konsu-
larnych). Nalezy réwniez uwzgledniaé regulty grzeczno$ci migdzy-
narodowej, ktére co prawda nie maja charakteru norm prawnych,
ale w omawianej dziedzinie odgrywajq duzg rolg, a takze prawo we-
wngtrzne panstw. W Polsce do istotnych aktéw prawa wewngtrznego
nalezg: rozporzadzenie Rady Ministréw z 1983 r. w sprawie niekt6-
rych praw i obowigzkéw pracownikéw stuzby dyplomatyczno-konsu-
larnej, ustawa z 1984 r. o funkcjach konsuléw oraz niektére wewne-
trzne zarzadzenia ministra spraw zagranicznych i rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw dotyczace szczegétowych zagadnien zwigzanych ze sta-
tusem pracownikéw stuzby dyplomatyczno-konsularne;.

2. Funkcje dyplomatyczne i konsularne

Tradycyjne podejscie do stuzby dyplomatycznej i konsularnej za-
kiada, ze podstawowym zadaniem dyplomaty jest szeroko rozumiana
reprezentacja pafistwa wysylajacego w paristwie przyjmujacym (obej-
mujaca reprezentacjg polityczng, ochrong intereséw paristwa, prowa-
dzenie rokowar z pafistwem przyjmujgcym), natomiast zadaniem
konsula - ochrona w parstwie przyjmujacym intereséw obywateli
paristwa wysylajacego, czyli wykonywanie za a granicg wobec obywa-
tela szeregu obowigzkéw, ktdre na terytorium paristwa obywatelstwa
danej osoby bylyby wykonywane przez rézne wlasciwe urzedy.
Wspétczesnie jednak, w zwigzku z szybkim i wielokierunkowym
rozwojem stosunkéw pomigdzy pafistwami, rozwijaja si¢ réwniez, a
réwnoczes$nie nieco upodabniajg do siebie, funkcje dyplomatyczne i
konsularne. Zgodnie z konwencja z 1961 r. funkcje dyplomatyczne
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maja charakter nie tylko reprezentacyjny, ale réwniez obejmuja
ochrong intereséw obywateli pafistwa wysytajacego w paristwie
przyjmujacym, czyli typowa funkcjg konsularng (art. 3 pkt b). Kon-
wencja wiedeniska zalicza takze wyraznie do funkcji dyplomatycz-
nych.élaz.najamianie si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z rozwojem

wydarzen w panstwie przyjmujacycm i zdawanie z tego sprawy rza-  /

dowi paristwa wysylajacego oraz-popieranie i rozwijanie przyja-
znych stosunkéw pomigdzy paristwem wysylajacym a pafstwem
przyjmujacym. Wyliczenie to nie jest wyczerpujace, lecz przyklado- '
we. Réwniez przyktadowo wymienione zostaly - w art. 5 konwencji
z 1963 r. - funkcje konsularne (szczegétowo omawia je S. Sawicki,
1992, passim). Funkcja podstawowa, jaka jest ochrona w paristwie
przyjmujacym nie tylko obywateli paristwa wysytajacego, ale w ogé-
le intereséw tego paristwa, zostata sformutowana niemal identycznie,
jak jedna ze wspomnianych wyzej funkcji dyplomatycznych. Kolej-
ne podobieristwa odnajdujemy w sposobie okreSlenia funkcji konsu-
larnych polegajacych na popieraniu rozwoju stosunkéw migdzy pan-
stwem wysylajacym i przyjmujacym oraz na zapoznawaniu sig legal-
nymi sposobami z warunkami panujacymi w parstwie przyjmujacym.
Jednakze w tych przypadkach funkcje konsularne zostaly ograniczo-
ne do stosunkéw i spraw handlowych, gospodarczych, kulturalnych

i naukowych, a zatem nie posiadajacych charakteru politycznego.
Poza tym istnieja nadal funkcje typowo konsularne, jak: wydawanie | [

dokumentéw podrézy oraz wiz, dziatanie w charakterze notariusza

i urzednika stanu cywilnego, ochrona intereséw obywateli panistwa |

wysylajacego w sprawach spadké\;ff;ch. zapewnianie zastgpstwa oby-
wateli paristwa wysylajacego przed sadami lub innymi wiadzami pani-
stwa przyjmujacego, udzielanie pomocy statkom morskim, rzecznym
i powietrznym zarejestrowanym w parstwie wysylajacym itp. Zatem
pomimo zbieznoSci wystgpujacej w przypadku niektérych funkcji dy-
plomatycznych i konsularnych, zachowuja one wcigz swojq specy-
fikg. Z drugiej strony jednak ten proces wzajemnego upodabniania
si¢ funkcji znajduje swéj wyraz w sposobie uregulowania innych
probleméw prawa dyplomatycznego i konsularnego. Dotyczy to
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zwlaszcza struktury organéw reprezentujacych paristwo oraz zakresu
przywilejéw i immunitetéw.

3. Organy wykonujace funkcje dyplomatyczne i konsularne

Istnieje wiele réznych organéw panstwa posiadajacych pewne
uprawnienia wynikajace z udzialu tego paristwa w obrocie migdzy-
narodowym. Wystgpuja wsréd nich wewngtrzne organy parnstwa,
ktérych kompetencje rozciggaja sie na stosunki migdzynarodowe:
parlament, glowa parstwa, premier i rzad, minister spraw zagranicz-
nych, czasem réwniez niektére inne centralne organy wyraznie do te-
go upowaznione, np. w Polsce kiedy$ minister handlu zagranicznego,
pOZniej - wspblpracy gospodarczej z zagranica, a obecnie minister
gospodarki. Kazde panfstwo posiada takze mniej lub bardziej rozbu-
dowang sie¢ zewngtrznych organéw dziatajacych poza granicami
paristwa, do kt6rych naleza przede wszystkim stale misje dyplomaty-
czne, stale przedstawicielstwa pafistw przy wmma-
rodowych, urzedy konsularne, przedstawicielstwa handlowe oraz
misje specjalne. Mozna ten katalog rozbudowywaé wymieniajac o$-
rodki kultury, misje wojskowe, oddziaty uczestniczace w sitach po-
kojowych ONZ itd. (Sutor, s. 39-65). Funkcje dyplomatyczne i kon-
sularne sg jednak wykonywane przede wszystkim przez misje dyplo-
matyczne i urzedy konsularne.

Misja dyplomatyczna jest organem parstwa wysylajacego repre-
zentujacym cato$¢ intereséw tego paristwa, ktéry znajduje sig na te-
rytorium pafistwa przyjmujacego. Warunkiem utworzenia misji dy-
plomatycznej jest ustanowienie stosunkéw dYDlQM_E:—.ZﬁyCh. czyli

skorzystanie z mkwuwcy oznacza pra-
wo wysylania oraz przyjmowania przedstawicieli gyj)_l&_imélycznych i
przystuguje ono wszystkim panstwom, a takze Stolicy Apostolskie;j.
Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych nie oznacza jednak konie-
czno$ci tworzenia przedstawicielstwa. Je$li bowiem stosunki migdzy
danymi parfistwami nie s zbyt intensywne, to wéwczas nie ustanawia
sig statych misji, a jedynie ewentualnie kazde z tych paristw (lub jed-
no z nich) akredytuje w drugim panstwie szefa misji, ktérego siedzi-
ba znajduje si¢ w innym parstwie potozonym w tym samym regio-
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nie. Na przykiad Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze 175
panstwami (wedfug stanu na koniec 1996 r.), ale tylko w 87 sposréd
nich utrzymuje state misje dyplomatyczne. Polski ambasador w Ni-
gerii jest réwnocze$nie ambasadorem w Beninie, Burkinie Faso, Ka-
merunie, Ghanie i Nigrze, polski ambasador w Wenezueli jest tez
ambasadorem w Republice Dominikanskiej, Gujanie, Jamajce oraz
Surinamie i podobne sytuacje sa dosy¢ czeste nie tylko w polskiej,
ale i migdzynarodowej praktyce dyplomatyczne;j.

W skiad misji wchodzi jej szef oraz cztonkowie personelu misji.
Zasada prawa migdzynarodowego jest obowigzek panstwa wysylaja-
cego upewnienia sig, czy osoba, ktérg to panstwo zamierza akredy-
towac jako szefa misji, otrzyma tzw. agrément (czyli zgodg) parstwa
przyjmujacego. Ze wzgledéw protokolarnych dokonano podziatu sze-
féw na trzy klasy. W pierwszej, najwyzszej, znajduja si¢ ambasado-
rowie oraz nuncjusze (czyli reprezentanci Stolicy Apostolskiej), akre-
dytowani przy glowach pafstw. Do drugiej klasy naleza postowie,
ministrowie i internuncjusze, réwniez akredytowani przy gtowach
paristw. W trzeciej, najnizszej klasie mieszczg si¢ chargés daffaires,
akredytowani przy ministrach spraw zagranicznych.

W zwigzku z podziatem na klasy nasuwa sig kilka uwag o cha-
rakterze ogblnym. Zasadg jest, iz decyzja w przedmiocie okre§lenia
klasy, do ktérej powinni naleze¢ szefowie misji, nalezy do zaintere-
sowanych panstw (z pewnymi wyjatkami jesli chodzi o klase trzecia,
gdyz chargés daffaires moga by¢ powolywani przez pafistwo wysy-
tajace w trybie jednostronnym). Wspétcze$nie reguly jest ustanawia-
nie stosunkéw dyplomatycznych na szczeblu ambasador6w (nuncju-
szy). Druga klasa zanika tak, jak zanikla istniejaca niegdy$ klasa mi-
nistréw-rezydentéw. Nie wystgpuje juz ona w polskiej praktyce dy-
plomatycznej ani w praktyce wigkszoSci paristw §wiata. Natomiast
klasa chargé daffaires wystgpuje albo wtedy, gdy panstwa decyduja
sig¢ na wymiang swoich przedstawicieli wlasnie w tej klasie (np. z
przyczyn oszczgdno$ciowych lub w dowéd poprawnych, ale niezbyt
serdecznych wzajemnych stosunkéw) albo tez wtedy, gdy stosunki
zostaly ustanowione na wyzszym szczeblu, ale szef misji z réznych
wzgledéw nie moze petnié¢ swoich funkcji. Obecnie na czele 10 pol-
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skich ambasad na czterech kontynentach stoja chargés daffaires. Jak
juz podkreslono wyzej, podziat na klasy ma znaczenie wylacznie pro-
tokolarne, nie za§ merytoryczne - zgodnie z konwencjg z 1961 r. cho-
dzi o sprawy pierwszenstwa i etykiety (art. 14 ust. 2), np. zajmowa-
nie miejsc podczas oficjalnych uroczystosci badZz uzywanie pewnych
grzecznoSciowych tytutéw. Szefowie misji korzystaja z pierwszen-
stwa w obrgbie swojej klasy w kolejnosci dat i godzin objgcia swych
funkcji. Niektére paristwa, w tym réwniez Polska, stosuja praktyke,
zgodnie z ktéra pierwszeristwo przed wszystkimi innymi szefami mi-
sji przystuguje przedstawicielowi Stolicy Apostolskiej.

W sktad misji wchodza, poza szefem, réwniez cztonkowie per-
sonelu misji. Konwencja wiederiska dzieli cztonkéw personelu na kil-
ka kategorii: 1) cztonk6w personelu dyplomatycznego, czyli posiada-
jacych stopienn dyplomatyczny (np. minister pelnomocny, radca, se-
kretarz, attaché wojskowy, handlowy, finansowy, morski); 2) czlon-
kéw personelu administracyjnego i technicznego (np. archiwista, thu-
macz, radiooperator, kasjer, mechanik); 3) cztonkéw personelu stuz-
by (np. ogrodnik, dozorca, sprzataczka). Konsekwencja réznic w sta-
tusie cztonkéw personelu jest rézny zakres przystugujacych im przy-
wilejéw i immunitetéw (patrz nizej, pkt 4).

Istnieje wiele powodéw zakornczenia funkcji szefa lub cztonka
personelu misji (Sutor, s. 131-142). Oprécz licznych przyczyn zwy-
ktych i naturalnych, jak np. uptyw terminu, na jaki dana osoba zo-
stata powolana, istnieje tez szereg takich przyczyn, ktére wiaza sig
z napigciami w stosunkach migdzy zainteresowanymi panstwami i
budza przez to wigksze zainteresowanie. Do drugiej grupy przyczyn
nalezy zwlaszcza uznanie danej osoby przez paristwo przyjmujace za
persona non grata (w przypadku szefa misji lub cztonkéw personelu
dyplomatycznego) albo za osobg niepozadang - w przypadku pozo-
statych cztonkéw misji. Ma to miejsce wtedy, gdy osoby te naruszaja
przepisy pafistwa przyjmujacego, prowadza dziatalno$¢ niezgodng ze
zwoim statusem itp. Jak zaznacza J. Sutor (s. 139) rozréznienie ter-
minologiczne - persona non grata a osoba niepozadana - nie ma
merytorycznego znaczenia, lecz stuzy jedynie do formalnego pod-
kreslenia réznicy istniejacej w statusie poszczegblnych kategorii
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cztonkéw misji. Do innych nietypowych przyczyn zakoriczenia fun-
kcji przez czionkéw misji nalezy zawieszenie badZ zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych, utrata podmiotowosci przez jedno z zaintere-
sowanych paristw badZ nawet samowolne opuszczenie misji przez jej
cztonka i odmowa powrotu (np. dotyczylo to niektérych polskich
placowek po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce w 1981 r.).

Urzad konsularny jest statym organem parnstwa wysylajgcego w
panstwie przyjmujacym, ktérego zadaniem jest realizacja wymienio-
nych wyzej funkcji konsularnych. Warunkiem utworzenia_urze¢du
konsularnego jest posiadanie tzw. prawa konsulatu (przystuguje ono

wszystkim parfistwom) oraz zgoda paristwa przyjmujacego. Urzad
konsularny wykonuje swoje funkcje na obszarze zwanym okregiem

konsularnym. Okregiem moze by¢ cate terytorium paristwa przyjmu-
Jjacego albo jego czg$¢. Skoro bowiem funkcje konsularne nie obej-
muja generalnej reprezentacji paristwa wysylajgcego, mozliwe jest
ustanowienie kilku okregéw konsularnych danego paristwa w pan-
stwie przyjmujacym. Przyktadowo Polska posiada we Witoszech kon-
sulaty w 7 miastach, w Niemczech - w 6, a w Stanach Zjednoczo-
nych, Kanadzie, Francji, Brazylii - w 5. Przejawem wzmiankowane-
go wyzej upodabniania si¢ funkcji dyplomatycznych i konsularnych
jest natomiast okoliczno$¢, iz zgodnie z art. 3 1 70 konwencji z
1963 r. funkcje konsularne moga by¢ wykonywane réwniez przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne. W praktyce wyglada to w ten
sposéb, ze w misji dyplomatycznej tworzony jest wydziat konsularny
albo funkcje te s3 wykonywane przez konkretnych cztonkéw perso-
nelu dyplomatycznego ambasad (czasem nawet przez samego szefa
misji dyplomalycznej), ktérzy zachowujg przy tym swdj status dyplo-
matyczny. ;

Wystepuja dwie kategone urzgdéw konsularnych: zawodowe i
honorowe. Urzedy honorowe nie wykonuja wszyslklch funkcji kon-
sularnych - zajmujg si¢ przede w wszystkim wspieraniem wsp6tpracy
gospodarczej miedzy paristwem wysylajqcym oraz przyjmujacym.
Konsulowie honorowi korzystaja w wezszym zakresie, niz konsulo-

wie zawodowi, z przywilejow i 1mmumtelﬁw, nie pobierajg tez wy-
nagrodzenia za swoja pracg. Instytucja konsula honorowego byta sze-
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roko wykorzystywana w polskiej praktyce w okresie migdzywojen-
nym, a wspétczesnie - dopiero po przyjeciu w 1984 r. ustawy o fun-
kcjach konsuléw. Obecnie status konsuléw honorowych okreslony
jest w Polsce szczegbtowo zarzadzeniem ministra spraw zagranicz-
nych z 1993 r. Coraz chetniej korzysta si¢ z mozliwo$ci powotywania
konsuléw honorowych - przyktadowo w 1995 r. bylo 55 polskich
konsulatéw kierowanych przez takich konsuléw, a 1996 r. - juz 70.
Na honorowego konsula moze by¢ powotany, zgodnie z art. 5 ust.
2 ustawy z 1984 r., obywatel polski zamieszkaly w paristwie przyj-
mujacym albo obywatel pafistwa przyjmujacego lub parstwa trzecie-
go posiadajacy wysoki autorytet, cieszacy si¢ zaufaniem oraz dajacy
rekojmig nalezytego wykonywania swych obowigzkéw (szerzej: Jo-
niec, s. 76-79; Sawicki, 1989, ss. 191-207).

Urzedy konsularne, zaréwno zawodowe jak i honorowe, dziela
sig na cztery klasy: konsulaty generalne, konsulaty, wicekonsulaty
oraz agencje igg_tlsy_lgn_e.' Na ich czele stoja kierownicy urzedéw, czy-
li odpowiednio: konsulowie generalni, konsulowie, wicekonsulowie
oraz agenci konsularni. S3 oni dopuszczani do wykonywania swych
funkcji na podstawie upowaznienia pafistwa przyjmujacego, zwanego
exequatur. Podobnie jak w przypadku klas szeféw misji dyplomaty-
cznych, podziat kierownikéw urzedéw konsularnych na klasy ma
znaczenie wylacznie prestizowe i protokolarne. Przynalezno$¢ bo-
wiem do okre§lonej klasy oraz data udzielenia exequatur decyduja o
pierwszenistwie wzgledem innych kierownikéw. Poza kierownikiem,
w skfad urzedu wchodzg: inni urzednicy konsularni powotani do wy-
konywania funkcji konsularnych, ponadto pracownicy konsulamni za-
trudnieni w administracyjnej lub technicznej stuzbie urzgdu, a takze
cztonkowie personelu stuzby urzedu. Jesli chodzi o zakoriczenie fun-
kcji konsularnych, to znajduja tutaj zastosowanie wspomniane wczes-
niej reguty odnoszace si¢ do sposobu zakoriczenia funkcji dyplomaty-
cznych. Zachowany zostaje nawet podziat os6b opuszczajacych z ini-
cjatywy paristwa przyjmujacego jego terytorium na personae non
gratae i osoby niepozadane w zalezno$ci od tego, czy sa to - odpo-
wiednio - kierownicy urzedu lub inni urzednicy konsularni, czy tez
pracownicy konsularni badZ cztonkowie personelu stuzby.
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d 4. Przywileje i immunitety dyplomatyczne oraz konsularne

W celu zapewnienia cztonkom misji dyplomatycznej oraz czton-
kom urzedu konsularnego odpowiednich warunkéw do wykonywania
ich funkcji przyznaje sig im liczne przywileje i immunitety. We
wstepie do obu konwencji wiederiskich (z 1961 r. i z 1963 r.)
wyraZnie stwierdzono, iz celem przywilejow i immunitetéw nie jest
zapewnienie korzy$ci poszczegélnym osobom, lecz zabezpieczenie
skutecznego wykonywania funkcji przez misje dyplomatyczne i urze-
dy konsularne. Przywileje i immunitety s3 zatem przyznawane w in-
teresie panstwa wysylajacego, a nie konkretnego ambasadora albo
konsula. Nawet wtedy, gdy dyplomata lub czlonkowie jego rodziny
korzystaja z przywilejow w Zyciu prywatnym, to wynika to z checi
uwolnienia dyplomaty od jakiegokolwiek uczucia przymusu lub za-
grozenia, ktére nastgpnie wptywatoby negatywnie na jego dzialalno§¢
zawodowg. Konsekwencja takiego funkcjonalnego podejécia do kwe-
stii przywilejéw i immunitetéw jest konstrukcja, zgodnie z ktérg tyl-
ko i wquczme paristwo wysylajace - a nie sam zainteresowany - mo-
ze sie zrzec immunitetu jurysdykcyjnego przystugujacego dxglomacle
lub cztonkom jego rodziny. Réwnocze$nie konferencja wiederiska
przyjml.ﬁ'ammsunkach dyplomatycznych zalecita pari-
stwom, by - w interesie wystepujacych z roszczeniami przeciwko dy-
plomatom obywateli paristwa przyjmujacego - zrzekaty si¢ immuni-
tetu jurysdykcyjnego w sprawach cywilnych, jesli nie zakiécitoby to
funkcjonowania misji.

Najwazniejszym spo$réd przywilejow i immunitetéw dyplomaty-
cznych jest niewatpliwie nietykalno§¢é osobista przystagujaca zar6w-
no cztonkom personelu dyplomatycznego, jak i administracyjnego
oraz technicznego, a takze cztonkom ich rodzin. Czlonkom personelu
stuzby misji przystuguje ona w ograniczonym zakresie. Zgodnie z
art. 29 konwencji z 1961 r. nietykalno$¢ oznacza, ze przedstawiciel
nie podlega aresztowaniu ani zatrzymaniu w zadnej formie. Paristwo
przyjmujgce bgdzie traktowa¢ go z nalezytym szacunkiem i
przedsigwezmie wszelkie odpowiednie kroki, aby zapobiec jakiemu-
kolwiek zamachowi na jego osobg, wolno$¢ lub godno§¢. Nietykalne
s3 takZze pomieszczenia misji oraz prywatna rezydencja przedstawi-
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ciela dyplomatycznego, w zwigzku z czym nie moga do nich wkra-
czaé funkcjonariusze paristwa przyjmujacego, chyba ze uzyskajg na
to zgode szefa misji. Archiwa i dokumenty misji sa nietykalne nie-
zaleznie od miejsca, gdzie sig znajduja. Odnosi sig to réwniez do po-
czty dyplomatycznej. Przy okazji mozna zaznaczy¢, ze Komisja Pra-
wa Miedzynarodowego ukoriczyla w 1989 r. prace nad projektem
osobnej konwencji migdzynarodowej na temat statusu kuriera i po-
czty dyplomatycznej, jednak paristwa nie podjety dotychczas decyzji
odnoénie do dalszych los6w tego projektu.

Do istotnych immunitetéw nalezy wspomniany juz wczesniej im-
munitet jurysdykcyjny, oznaczajacy niepodleganie jurysd){_kg:ii_ pan-
stwa przyjmujacego w zakresie jego jurysdykcji karnej, cywilnej i
administracyjnej (Sutor, s. 191-206). Nie oznacza on peinej bezkar-
noéci przedstawiciela dyplomatycznego, gdyz sprawiedliwo$¢ zawsze
moze byé wymierzona - tyle tylko ze przez pafistwo wysylajace, a
nie przyjmujace. Immunitet ten jest najpeiniejszy w sprawach kar-
nych, natomiast ograniczony - na podstawie art. 31 konwencji z
1961 r.- w sprawach cywilnych i administracyjnych. W praktyce im-
munitet w sprawach administracyjnych ogranicza sig ostatnio ponad
miare wyznaczong przez konwencjg wiedeniska. Dotyczy to zwlasz-
cza przepiséw z zakresu ruchu drogowego, szczegOlnie w Stanach
Zjednoczonych. Na przyktad od 1 kwietnia 1997 r. immunitet oficjal-
nie nie przystuguje dyplomatom nieprawidiowo parkujagcym swoje
samochody w Nowym Jorku. W $wietle konwencji wiedeniskiej im-
munitet jurysdykcyjny rozciaga sig przede wszystkim na cztonkéw
personelu dyplomatycznego i ich najblizsza rodzing, natomiast w
wezszym zakresie - na pozostatych cztonkéw personelu misji. Z im-
munitetem tym zwigzana jest zasada, iz przedstawiciel dyplomatycz-
ny nie jest obowigzany do sktadania zeznari w charakterze $wiadka.

Przedstawiciel dyplomatyczny zwolniony jest - z pewnymi wy-
jatkami - od optat i podatkéw o charakterze og6lnopanstwowym, re-
gionalnym lub komunalnym, nie musi stosowaé sig do przepiséw z
zakresu ubezpieczenia spofecznego, zwolniony jest takze z optat cel-
nych i innych pokrewnych naleznosci.
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Zakres przywilejéw i immunitetéw konsularnych jest w Swietle
konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych wezszy od zakre-
su przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych, bowiem immunite-
ty konsularne chronig dang osobg tylko w zwigzku z jej czynnoscia-
mi urzgdowymi. Zakres ochrony zalezy przede wszystkim od kate-
gorii cztonkéw urzedu konsularnego, do ktérej nalezy dana osoba -
przywileje i immunitety odnoszg si¢ giéwnie do kierownikéw urzg-
déw i innych urzednikéw konsularnych. Nie _chronia natomiast ro-
dzin, ktére korzystaja jedynie z immunitetu i 0
oraz zwolniefi od obowigzkéw zwi jestracjg_cudzoziem-
cow i uzyskiwaniem zezwoled-na-pobyt. Przypomnijmy tez, ze kon-
sulowie honorowi objeci sa przywilejami i immunitetami w mniej-
szym zakresie, anizeli konsulowie zawodowi.

Jesli chodzi o tre§¢ przywilejéw i immunitetéw, to immunitet
nietykalnosci osobistej (podstawowy w przypadku stosunkéw dyplo-
matycznych) nie ma w stosunkach konsularnych charakteru pelnego.
Mianowicie wolno jest wigzi¢ lub w inny sposéb ggﬁn@iélv_gmgéé
osobistg urzednika konsularnego, jeSli nastgpuje to W wykonaniu
prawomocnego wyroku sadowego. Natomiast w razie popelnienia
ciezkiej zbrodni, zatrzymanie urzednika jest mozliwe juz na podsta-
wie zwyklego postanowienia sadu. Nietykalno§¢ pomieszczen _konsu-
larnych réwniez nie ma charakteru absolutnego. Wtadze panstwa
przyjmujacego nie moga wkraczaé tylko do tej czgsci pomieszczefi
konsularnych, ktérej urzad konsularny uzywa wylqeznie nia potrzeby
swojej pracy, chyba ze wyrazi na to zgodg kierownik urzedu (art. 31
ust. 2 konwencji z 1963 r.). Zgode kierownika mozna jednak do-
mniemywaé w razie pozaru lub innego nieszczgSliwego wypadku.
Przypomnijmy, ze domniemanie takie nie wystepuje w przypadku
nieszcze$é dotykajgcych pomieszczenia misji dyplomatycznej. Nato-
miast archiwa i dokumenty konsularne s3 nietykalne zawsze, nieza-
leznie od czasu i miejsca, w ktérym sig znajduja. |

Immunitet jurysdykcyjny ma szerszy zakres podmiotowy, bo-
wiem rozciaga si¢ na pracownikéw konsularnych, ktérych nie doty-
czy immunitet nietykalnosci osobistej. Za to tres¢ immunitetu jurys-
dykcyjnego jest dos¢ waska, jesli uwzgledni sig dwa obszerne wy-
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jatki przewidziane w art. 43 konwencji z 1963 r. Ponadto cztonkowie
urzgdu konsularnego moga by¢ - inaczej niz przedstawiciele dyplo-
matyczni - wzywani ani w charakterze Swiadkéw w w toku postgpowania
sagdowego lub admlmstracyjnego Nie s3 jednak wéwczas zobowia-
zani do sktadania zeznan co do faktéw zwiazanych z wykonywaniem
ich funkcji ani do przedstawiania urzgdowej korespondencji lub do-
kumentéw. Czlonkowie urzgdu konsularnego korzystajq tez z pew-
nych drobniejszych ulatwieri, np. zwolniedi z obowigzku uzyskiwania
zezwoleri na pracg wykonywang dla paristwa wysylajacego, zwolnier
z obowigzku stosowania si¢ do przepiséw z zakresu, ubezpieczeri spo-
tecznych oraz dotyczacych rejestracji cudzoziemcéw i zezwolefi na
pobyt. Urzednicy konsularni i pracownicy konsularni oraz cztonko-
wie ich rodzin korzystaja takze - z pewnymi wyjatkami - ze zwolniefi
podatkowych oraz celnych.

Nalezy jednak pamigta, ze przedstawiony stan prawny wynika
z konwencji wiedefiskiej z 1963 r. Tymczasem duza cze$¢ paristw w
dwustronnych umowach konsularnych, stanowiacych lex specialis
wobec norm powszechnych, rozszerza zakres przywilejéw i immu-
nitetéw konsularnych zblizajac je czasami nawet do przywilejéw i
immunitetéw dyplomatycznych (Sawicki, 1989, s. 208-209). Jest to
jednym z przejawéw wspomnianego wyzej procesu upodabniania sig
funkcji dyplomatycznych i konsularnych.
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1. Obywatelstwo

Zagadnienie obywatelstwa wystgpuje zar6wno w prawie migdzy-
narodowym jak i w prawie wewngtrznym. W prawie miedzynarodo-
wym jednym z wymienianych atrybutéw paristwa jest ludnos$é¢, ktére
to pojecie obejmuje obywateli i cudzoziemcow. Paristwo w _ramach
zwierzchnictwa osobowego sprawuje jurysdykcjg nad wiasnymi oby-
watelami niezalezni i jejsca pobytu. Poza granicami panstwa
jego obywatelom przystuguje opieka dyplomatyczna. Rodzi sig W
zwiazku z tym pytanie czy normy prawa migdzynarodowego moga
wigzaé panstwo w kwestii zaliczanej tradycyjnie do wewnetrznej
kompetencji paristwa, a wigc kwestii ustalenia kto jest jego obywa-
telem, zasad nabycia i utraty obywatelstwa oraz zakresu praw i obo-
wiazk6éw wynikajacych z tego szczeg6lnego zwigzku? Konwencja w
sprawie niektérych zagadnieri dotyczacych konfliktu ustaw w zakre-
sie obywatelstwa z 1930 roku przewiduje, iz kazde pafstwo wladne
jest okresli¢ kto jest jego obywatelem, jednakze powinno czyni¢ to
zgodnie z umowami migdzynarodowymi, zwyczajem migdzynarodo-
wym i zasadami prawnymi ogélnie uznanymi w przedmiocie oby-
watelstwa. Analogiczny zapis znalazt si¢ w projekcie europejskiej
konwencji o obywatelstwie przygotowywanym w ramach Rady Eu-
ropy. Réwniez orzecznictwo migdzynarodowe potwierdza tezg, iz
.sprawy obywatelstwa naleza zasadniczo do kompetencji wlasnej
paristwa” (opinia doradcza Statego Trybunatu SprawiedliwoSci Mig-
dzynarodowej z 1923 roku w sprawie dekretéw o obywatelstwie wy-
danych w Maroku i Tunisie). Na pytanie jednak, czy istnieja doku-
menty migdzynarodowe uznajace prawo do obywatelstwa i jaka jest
tre§¢ tego prawa Z. Galicki stwierdza, ze istniejace zobowigzania
pafistw maja w tym zakresie charakter czastkowy, niejednokrotnie
poSredni, a samo prawo do obywatelstwa jest uregulowane frag-
mentarycznie badZ jako prawo do nabycia obywatelstwa, badZz jego
posiadania, zrzeczenia sig lub wyboru. (Galicki, s. 5-12).

Obywatelstwo, zgodnie ze sformutowaniami przyjetymi przez
MTS w sprawie Nottebohma oraz definicja przyjgta w projekcie eu-
ropejskiej konwencji, oznacza wigZ prawna migdzy osobg a pan-
stwem i nie wskazujggochaimmej osoby.
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Zasadniczo jednak regulacja prawna dotyczaca obywatelstwa na-
lezy do kompetencji wewnetrznej paristwa, ktére okresla, kto jest je-
go obywatelem, zasady nabycia i utraty obywatelstwa. W kwestii na-
bycia ob Istwa przez urodzenie przyjete sa dwie zasady:@

i (ius soli), m6wigcego o tym, iz 0 urodzone na terytorium

okreSlonego paristwa nabywa jego obywatelstwo oraz prawa krwi

(ius sanguinis), ig@@mch_ngwh}e StWo tego
parfistwa, ktérego obywatelstwo posiadajg rodzice. Niekiedy przyjeta
gtéwna zasada jest positkowo uzupelniana o drugg np. ius sanguinis
o ius soli w Finlandii, Polsce, we Wloszech. Innym czgstym sposo-
bem nabycia obywatelstwa jest naturalizacja, czyli nadanie. Najczgs-
ciej ustawodawstwa wewngtrzne uzalezniaja podjecie takiej decyzji
od spetnienia pewnych warunk6éw np.: legalnego pobytu w paristwie
przez okres Kilku lat, znajomosci jezyka, Kultury i historii, zrzeczenia
si¢ poprzedniego obywatelstwa, nie i i watelstwa
moze nastapi¢ takze w zwiazku z adopcjg czy malzefistwem.

Utrata natomiast obywatelstwa moze nastapi¢ m.in. przez pozba-
.‘_VMY np. obywatel dziatal na szkodg parnstwa , zrzeczenie lub
zwolnienie. W sytuacji powstania podwéjnego obywatelstwa niektére
ustawodawstwa dopuszczaja prawo opcji, czyli wyboru jednego z
nich oraz zrzeczenia si¢ drugiego..

Problem podwdjnego obywatelstwa moze powsta¢ w zwigzku z
odmienng regulacja prawa wewnetrznego, gdy np. dziecko, ktérego
rodzice posiadaja obywatelstwo panstwa przyjmujacego zasadg ius
sanguinis rodzi si¢ na terytorium paristwa, gdzie obowiagzuje zasada
ius soli. Praktyka paristw w kwestii uznawania podwdéjnego obywa-
telstwa nie jest jednolita. Niektére z panstw (np. RFN, Austria) uz-
naja wylaczno$¢ swojego obywatelstwa, inne za§ dopuszczaja po-
dwdjne obywatelstwo (np. Wielka Brytania, Wiochy). Na gruncie
prawa migdzynarodowego mozna przesledzi¢ pewng ewolucjg w od-
niesieniu do tego problemu. Parstwa dazyty do eliminacji podwdjne-
go obywatelstwa, ktére ich zdaniem jest trudne do pogodzenia w
odniesieniu np. do wykonywania obowiazku stuzby wojskowej, wy-
konywania opieki dyplomatycznej, sprawowania jurysdykcji. Dlatego
tez zawierano umowy majace ograniczy¢ liczbg podwdjnego obywa-

86

Obywatelstwo

telstwa. Stuzyly temu celowi m.in. konwencja w sprawie niektérych
zagadnienn dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa z
1930 roku czy konwencja o ograniczeniu przypadkéw wieloSci oby-
watelstw z 1963 roku uzupetniana nastgpnie protokotami dodatkowy-
mi oraz liczne umowy dwustronne. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz
panstwa w coraz wigkszym stopniu zaczgly bra¢ pod uwagg nie tylko
sw0j interes, ale réwniez i interes jednostki, co znalazto wyraz w
przygotowanym projekcie europejskiej konwencji o obywatelstwie.
Projekt ten uznaje w pewnych wypadkach mozliwo§¢ zachowania
wielokrotnego obywatelstwa ex lege (np. w odniesieniu do zawiera-
nych z cudzoziemcem matzeristw czy dzieci nabywajacych takie oby-
watelstwa w chwili urodzenia), pozostawia jednakze paristwom swo-
bodg decydowania w prawie wewngtrznym o zachowaniu ich obywa-
telstwa gdy osoba nabywa obce obywatelstwo oraz o nadaniu oby-
watelstwa osobom posiadajacym obce obywatelstwo. Projekt konwe-
ncji odnosi sig réwniez do konsekwencji posiadania wielokrotnego
obywatelstwa, w kwestii za§ obowigzku do stuzby wojskowej przyj-
muje, iz wypelnienie tego obowigzku w jednym paristwie zwalnia od
spetnienia go w innym i stuzba powinna by¢ odbyta w panstwie,
gdzie osoba normalnie zamieszkuje.

Sytuacja odwrotng do wyzej opisanej jest taka, ze osoba nie po-
siada obywatelstwa zadnego parstwa, jest wigc bezparfstwowcem,
czyli inaczej méwiac apatryda. Sytuacja taka jest niekorzystna dla
jednostki, dlatego tez przyjmowane w prawie migdzynarodowym re-
gulacje daza do jej wyeliminowania.

Ciekawym rozwigzaniem bylo przyjgcie w 1992 roku w traktacie
z Maastricht koncepcji ,,obywatelstwa Unii”. Zgodnie z jego posta-
nowieniami kazda osoba posiadajaca obywatelstwo paristwa cztonko-
wskiego jest obywatelem Unii. Osobom takim, poza istniejacym
prawem do swobodnego przemieszczania sig, przyznano dodatkowo
prawo udzialu w glosowaniu i kandydowaniu w wyborach lokalnych
1 w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwach cztonko-
wskich w ktérych zamieszkujg, na tych samych warunkach co oby-
watele tego paristwa, do korzystania z opieki dyplomatycznej wiadz
kazdego z panstw cztonkowskich oraz prawo do sktadania petycji do
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Parlamentu Europejskiego i zwracania si¢ do Rzecznika Praw Czlo-
wieka. Koncepcja ta w zatozeniu swoim wyeliminowa¢ ma niedogod-
nosci wynikajgce z wyobcowania, nie zaktada jednak zlikwidowania
obywatelstwa pafistwowego - oba statusy obywatelstwa bedg koeg-
zystowac.

sy

2. Status prawny cudzoziemcow

Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa okres-
lonego paristwa. Cudzoziemcamfmm"ﬁﬁslw
oraz bezpafistwowcy. Umowy migdzynarodowe w niewielkim tylko
stopniu reguluje sprawy zwigzane ze statusem cudzoziemcéw pozo-

stawiajgc kompetencji paristw okre§lenie zasad wjazdu, opuszczenia
terytorium paristwa oraz zakresu przyznanych im praw.

Status cudzoziemcéw przebywajacych w okre§lonym paristwie
nie jest jednolity. Wyr6zni¢ nalezy personel dyplomatyczny, konsu-
larny 1 misji specjalnych oraz cztonkéw ich rodzin, ktérzy na teryto-
rium okre§lonego panstwa korzystaja z najbardziej uprzywilejowane;j
pozycji uregulowanej normami migdzynarodowymi. Drugg grupg po-
siadajgcg szczegllny status sa azylanci i uchodZcy. Konwencja o sta-
tusie uchodzcéw z 1951 roku okresla uchodzce jako osobe, kt6ra na
- wskutek uzasadnionej obawy prze§ladowania z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okre§lonej grupy spotecznej lub z
powodu przekonari politycznych znajduje si¢ poza granicami panstwa
obywatelstwa (lub nie majac obywatelstwa poza granicami paristwa,
gdzie posiada miejsce stalego zamieszkania) i z tych tez wzgledéw
nie jest w stanie lub nie chce skorzysta¢ z ochrony s\\Téé-(; panstwa.
Konwencja w odniesieniu do tych os6b wprowadza podstawowg za-
sadg - non refoulement - czyli zakaz wydalania do parstw, gdzie ich
zyciu czy wolnosci zagraza mebezpleczenstwo z powodow stanowig-
cych podstawg do przyznania statusu uchodzcy. Nakfada ponadto na
paristwa obowigzek zapewnienia pewnego standardu traktowania,

kléry_oﬂw in. zakaz karwdku melegalnego

przekroczenia granicy i pobytu, sprawy dostgpu do sqdéw prawa do

stowafzy_swmozllwosm podejmowania pracy zarobkowej. za-
pewnienia okreslonych warunkéw bytowych czy wydania dokumen-
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téw tozsamosci i dokumentéw podrézy. Tak wige paristwa, ktore sg
stronami konwencji (w tym Polska od 1991 roku) zobowigzane sg
zapewni¢ uchodZcom status nie mniej korzystny niz ten okreslony w
umowie miedzynarodowej. Pozostata czg§¢ cudzoziemcéw posiada
wzglqdme jednolity zakres praw i obowigzkéw, a pewne ulatwienia
moga dotyczy¢ np. ruchu bezwizowego (okreslonego klauzulg wza-
jemnosci w umowie dwustronnej pomigdzy zainteresowanymi pari-
stwami) lub tez szerszego zakresu praw - swobody przemieszczania
sieg czy podjecia pracy realizowanego w ramach wigkszej grupy
paristw np. paristw Unii Europejskiej.

Generalnie rzecz ujmujac, poza wyzej opisanymi wylaczeniami,
zadna z uméw migdzynarodowych nie gwarantuje sama przez sig
prawa cudzoziemcéw do wjazdu na terytorium okreSlonego paristwa.
Prawo wewnetrzne samo okreSla zasady wjazdu oraz warunki udzie-
lenia zgody. Wjazd cudzoziemca nastgpuje na podstawie waznego
paszportu oraz wizy. Paszport jest dokumentem stwierdzajagcym toz-
samo$¢ danej osoby i upowazniajacym do przekroczenia granicy pafi-
stwowej. Natomiast wiza jest udzieleniem zgody na wjazd, czasami
jednak jest traktowana tylko jako promesa. Pafstwa wprowadzajg
rézne kategorie wiz: wizg tranzytowa, pobytows, | pobytowg z pra-
wem do pracy. Niejednokrotnie wprowadzaja dodatkowe warunki
niezbedne do przekroczenia granicy np. posiadanie okreSlonej ilosci
srodkow finansowych.

Opuszczenie przez cudzoziemca terytorium obcego parstwa na-
stgpuje zazwyczaj w drodze wyjazdu mieszczacego sig w granicach
legalnego pobytu. Wyjatkowe i szczegélne sg sytuacje, kiedy doko-
nuje si¢ wydalenia cudzoziemca. Wydalenie moze przybra¢ postac
nakazu opuszczenia terytonumw Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi, iz cudzoziemiec moze
by¢ wydalony jedynie w wykonaniu decyzji podjetej zgodnie z usta-
wa, 1 bedzie miat prawo przedtozy¢ argumenty przeciwko swemu
wydaleniu oraz domaga¢ si¢ ponownego zbadania sprawy, chyba ze
wazne wzgledy bezpieczefistwa pafistwowego przemawiaja przeciw
temu. Instytucja wydalenia wystepuje réwniez w umowach o readmi-
sji, na podstawie ktérych strony zobowiazuja si¢ przyjac na swoje te-
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rytorium na wniosek innej umawiajacej si¢ strony bez zbgdnych for-
malno$ci kazdg osobg, ktéra na terytorium panstwa strony wniosku-
jacej nie spelnia lub przestata spetnia¢ obowigzujace warunki dla
wjazdu lub pobytu, jezeli posiada ona obywatelstwo strony wezwa-
nej. Analogiczne zobowigzanie odnosi sig¢ do panstwa, przez ktérego
granicg zewngtrzng wjechata taka osoba. Parstwa nie wypracowaty
dotychczas jednolitej praktyki czy jednolitych zasad wjazdu i opusz-
czenia terytorium panstwa przez cudzoziemca. Nawet panstwa grupy
Schengen przyjety jedynie wspélne zasady proceduralne udzielania
azylu i wiz odsylajac jednakze w sferze prawa materialnego do re-
gulacji wewnetrznych poszczegblnych paristw.

Prawa przystugujace cudzoziemcom podczas ich pobytu w
okreSlonym paristwie maja z natury wegzszy zakres od praw przystu-
gujacych obywatelom danego paristwa. _dgraniczenia_ te dotycza
gléwniWMykonywania pewnych zawodéw,
nabywania nieruchomosci, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
stuzenia w sitach zbrojnych. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych prawo do uczestniczenia w kierowaniu sprawami
publicznymi bezpoSrednio lub posrednio, korzystanie z czynnego i
biernego prawa wyborczego oraz dostgp do stuzby publicznej przy-
znaje tylko obywatelom. Pozostate prawa zagwarantowane w tej
umowie, jak tez w konwencji o ochronie praw cztowieka z 1950 roku
powinny by¢ zapewnione kazdemu czlowiekowi podlegajacemu ju-
rysdykcji okreS§lonego paristwa bez wzgledu na jakiekolwiek réznice.
Tak wigc w zasadzie okreSlenie szczegétowego zakresu praw, z kt6-
rych moga korzysta¢ cudzoziemcy pozostawiono regulacji wewngtrz-
nej panstw.

%
3. Azyl

Zaréwno w nauce, jak i w praktyce stosunkéw migdzynarodo-
wych rozréznia sig dwa rodzaje azylu: terytorialny i dyplomatyczny.
Kryterium odréznienia stanowi miejsce udzielenia azylu.

Azyl tewtowucja powszechnego prawa migdzyna-
rodowego znajdujaca godil_a»_\_fgi'ﬁ()_ffpz}@_'ﬁﬁw_a_ zwyczajowego (je-
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dynie parstwa wej zwigzaty sie umowami reguluja-
cymi udzielani€ tego rodzaju azylu). Co sig tyczy aktéw migdzyna-
rodowych o charakterze uniwersalnym zawierajgcych zasady udzie-
lania azylu terytorialnego oraz okrelajacych sytuacjg prawng os6b
ubiegajacych o azyl i korzystajacych z azylu, to mozna jedynie wska-
za¢ na Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka z 1948 r. oraz de-
klaracj¢g o azylu terytorialnym z 1967 r., obie przyjgte przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ,

Zagadnieniem do$¢ czgsto dyskutowanym jest charakter azylu.
W literaturze najcze$ciej spotykamy opinie traktujace azyl jako pra-
wo paristwa, lecz mozna takze napotka¢ poglady traktujgce azyl jako
jedno z podstawowych praw cztowieka.

Oceniajac t¢ kwesti¢ ze stanowiska prawa migdzynarodowego
nalezy stwierdzié, ze zgodnie z tradycyjnie przyjmowanym pogladem
azyl jest rozumiany jako prawo paristwa do ochrony cudzoziemca.
Prawo miedzynarodowe nie nadaje w tym wzgledzie zadnych praw
osobom fizycznym. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze parstwo nie ma
obowigzku przyznawania azylu. W obecnym stadium rozwoju prawa
miedzynarodowego mozna powiedzie¢ jedynie to, ze pafnstwo jest

- kompetentne do udzielenia azylu, o ile uzna za stosowne to uczynic.

Zgodnie z treScig Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz
deklaracji o azylu terytorialnym z 1967 r. o azyl moga ubiegaC sig
osoby przeSladowane oraz przestgpcy polityczni. Z kolei azylu nie
powinno udzielac si¢ osobom Sciganym za przestgpstwa pospolite lub
czyny sprzeczne z celami i zasadami ONZ oraz osobom, w stosunku
do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze dopuScily sig one
zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych lub zbrodni przeci-
wko ludzkosci.

Przytoczone wyzej wyrazenia, takie jak osoba prze§ladowana,
przestgpstwo polityczne oraz czyny sprzeczne z celami i zasadami
ONZ nie zostaly sprecyzowane w aktach migdzynarodowych odno-
szacych sig¢ do azylu.

Co sig tyczy osoby przesladowanej, to mozna przyjac, ze chodzi
o prze$§ladowanie, ktérego przyczyng stanowi pochodzenie narodowe
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lub etniczne, religia, przynalezno$¢ do okreSlonej grupy spotecznej
lub poglady polityczne. Wydaje sig tez, ze osobg fizyczng mozna uz-
naé za przeSladowana, jesli z powyzszych wzgledéw jej zycie, wol-
no$§¢, pozycja spoteczna i warunki bytu zostaly zagrozone lub ponio-
sty uszczerbek, oraz jeSli z tych samych wzgledéw nie moze ona ko-
rzystaé¢ z podstawowych praw i wolnoSci cztowieka.

W odniesieniu do pojegcia przestgpstwa politycznego nie mozna
podaé zadnej, powszechnie przyjmowanej definicji. W praktyce azy-
lowej wyrazenie to moze by¢ znacznie szerzej interpretowane anizeli
w prawie kamym.

' W sumie prawo migdzynarodowe w znacznym stopniu pozosta-
wia uznaniu paristwa zakres podmiotowy udzielania azylu. Pafistwo
jest wylacznie kompetentne do oceny przyczyn uzasadniajgcych
udzielenie azylu. |

Z tre$ci deklaracji o azylu terytorialnym z 1967 r. wynika, ze
osobom upowaznionym do ubiegania si¢ o azyl nie nalezy odmawia¢
przyjgcia na granicy. A jesli juz znajdujq sig na terytorium paristwa,
w ktérym poszukuja azylu, to nie nalezy ich wydalaé do kraju, w
ktérym moga by¢ narazone na przesiadowame W przypadku maso-
wego naptywu oséb ubiegajacych sig o azyl mozliwe sa wyjatki od
tej zasady ze wzgledu na bezpieczefistwo parstwa lub wiasnej lud-

nosci.

Paristwo udzielajgce azylu nie powinno dopusci¢ do tego, aby
osoby korzystajagce z azylu angazowaly si¢ w dziatalno$¢ sprzeczng
z celami i zasadami ONZ.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze tre§¢ prawa azylu obejmuje
prawo wjazdu, zezwolenie na pobyt staly, niewydawanie, niewyda-
lanie, oraz meﬁcxgame za przestgpstwa popelnione przed udzieleniem
azylu.

W Swietle tego co powiedziano wyzej azyl terytorialny mozna
okresli¢ jako akt paristwa o charakterze politycznym lub humanitar-
nym, realizowany w stosunku do cudzoziemca, ktéremu gwarantuje
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uplzywllejowanq (w_poréwnaniu_z innymi_cudzoziemcami) sytuacjg

prawna.

Azyl dyplomatyczny nie jest instytucja powszechnego prawa
migdzynarodowego. Z reguty kwalifikowany jest w doktrynie, jako
instytucja regionalnego, amerykanskiego prawa migdzynarodowego,
chociaz i ten poglad nie przez wszystkich jest akceptowany. Mozna
przyjaé, ze podstawg prawng tego azylu w stosunkach migdzy pan-
stwami Ameryki Lacifiskiej stanowia badZ normy prawa zwyczajo-
wego, badZ normy traktatowe (w regionie tym obowigzuje kilka
uméw regulujacych azyl dyplomatyczny).

Azylu dyplomatycznego mozna udziela¢ w pomieszczeniach mi-
sji dyplomatycznych, na poktadach “okretéw wojennych lub samolo-
téw wojskowych oraz w bazach wojskowych. W $wietle niektérych
uméw obow1qzuja_cyc17w Ameryce Lacifiskiej miejscem azylu moga
by¢ takze rezydencje prywatne dyplomatéw, a jesli liczba os6b po-
szukujgcych schronienia jest znaczna, to przedstawiciel dyplomatycz-
ny lub komendant wojskowy moga wyznaczy¢ inne miejsca, w kt6-

rych zapewnia bezpieczefistwo osobom ubiegajacym sig o azyl.

Azyl dyplomatyczny w Ameryce Laciniskiej traktowany jest jako
prawo paristwa i od swobodnej oceny paristwa, do ktérego skierowa-
na jest pro$ba o azyl zalezy ostateczna decyzja w sprawie udzielenia
lub odmowy azylu.

Generalnie umowy migdzynarodowe o azylu dyplomatycznym
obowiazujac€ w tym regionie wskazuja dwie kategorie 0s6b upowaz-
nionych do ubiegania sig o ten rodzaj azylu, s to: osoby Scigane ze
wzgledow polilyczn)ﬁ:h_orgzww.‘ﬁzy u nie powin-
no udziela¢ sig osobom oskarzonym lub skazanym za przestgpstwa
pospohte oraz dezerterom z sit z zbrojnych. Trzeba dodac, ze zadna z
umoéw nie precyzuje jak nalezy rozumie¢ wyrazenie $ciganie ze
wzgledéw politycznych oraz przestgpstwo polityczne.

Z uméw obowigzujgcych na kontynencie amerykariskim wynika,
ze azyl dyplomatyczny winien by¢ udzielany wylacznie w tzw. sytu-
acjach nie cierpigcych zwloki. A mianowicie w sytuacjach, gdy jed-
nostka jest §cigana przez poszczegélne osoby lub thum, nad ktérym
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wiladze utracity kontrolg, lub tez przez same wiadze i grozi jej utrata
zycia lub wolno$ci z powodu politycznego prze§ladowania, a nie
mozna w zaden inny sposGb zapewni¢ jej bezpieczeristwa.

Z analizy praktyki pafistw w zakresie udzielania azylu dyplo-
matycznego wynika, ze w wigkszo$ci przypadkéw szczegéty ani
okoliczno$ci sprawy nie byly drobiazgowo badane. Zreszta nie za-
wsze przedstawiciel dyplomatyczny ma mozliwo§¢ dokonania takiej
wnikliwej oceny. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze azyl dyplomatyczny
jest udzielany, gdy jednostka - w prze§wiadczeniu dyplomaty - jest
powigzana w jaki§ spos6b z polityczng opozycja lub ruchem rewo-
lucyjnym i z tych przyczyn jej zycie i wolno$¢ sa zagrozone, oraz
gdy mozna zakladaé, iz w zwigzku ze swa polityczng dziatalnoScig
nie moze ona liczy¢ na sprawiedliwy proces sagdowy.

Paristwo udzielajace azylu przyjmuje na siebie okreslone obo-
wiqzki] Wprawdzie fakt udzielenia azylu nie powoduje bezposrednio
zobowigzania do przyjecia azylanta na wilasne terytorium, lecz obo-
wigzek taki powstanie, gdy nie zostanie on przyjgty przez zadne inne
paristwo| Obowigzkiem szefa misji, komendanta okrgtu, samolotu
lub bazy wojskowej jest niezwloczne poinformowanie ministerstwa
spraw zagranicznych lub lokalnych wiladz administracyjnych o fakcie
udzielenia azylu. W trakcie trwania azylu nie nalezy pozwoli¢, aby
osoby korzystajace z azylu dopuszczaly sig czynéw, ktére mogg na-
ruszy¢ spokdj publiczny, albo uczestniczyly w_dziatalnosci politycz-
nej czy tez na nig wplywaly. W przypadku postgpowania sprzeczne-
g0 z powyzsza zasadg azyl nalezy niezwlocznie zakonczy¢.

[Osoby korzystajace z azylu dyplomatycznego w Ameryce Eacin-
skiej sg chronione rowniez w przypadku zerwania stosunkéw dyplo-
matycznych.| Je§li, w takiej sytuacji, przedstawiciel dyplomatyczny,
ktéry udzielit azylu, musi opusci¢ terytorium paristwa przyjmujacego,
to wyjedzie on z tego paristwa wraz z azylantami. Natomiast, gdyby
to bylo niemozliwe ze wzgledéw niezaleznych od tych oséb lub
przedstawiciela dyplomatycznego, to moze on przekazac te osoby
przedstawicielowi dyplomatycznemu paristwa trzeciego, z dotychcza-
sowymi gwarancjami ich bezpieczenstwa.
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| Z kolei paristwu przyjmujacemu przystuguje prawo zadania, aby
osoba, ktérej udzielono azylu, w mozliwie najkrétszym czasie opus-
cita terytorium tego pafstwa. JeSli z takim zadaniem wystgpiono, to
szef misji udzielajacej azylu ma prawo domagaé si¢ odpowiednich
gwarancji bezpieczeristwa dla azylanta. |
Azyl dyplomatyczny mozna okre§li¢ jako akt padstwa, ktérego
skutkiem prawnym jest wyjgcie osoby korzystajacej z azylu spod ju-
rysdykcji paristwa pobytu.

&>
4, Uchodzcy

Osoby korzystajace ze statusu uchodZcéw majq sytuacje prawng
bardzo podobng do os6b, ktére uzyskaty azyl terytorialny. Podobieri-
stwo jest na tyle znaczne, ze prowadzi czgsto do potocznego stwier-
dzenia, iz uchodZcy korzystaja z azylu. Jednak w ptaszczyZnie praw-
nej nalezy rozréznia¢ te dwie instytucje, chociaz rozréznienie to
utrudnia dodatkowo fakt, iz - w zasadzie - te same kategorie oséb
mogg ubiegac sig, tak o azyl, jak i o status uchodZcy. Przedmiot
wspé6tpracy migdzynarodowej stanowi jednak wytacznie ochrona
uchodZcéw, bowiem azyl pozostaje nadal w wylacznej kompetencji
panstwa i ze wzgledu na swa polityczng funkcjg nie poddaje si¢ pré-
bom zunifikowania w skali migdzynarodowej.

Podstawg prawng migdzynarodowej ochrony uchodZcéw stanowi
konwencja o statusie uchodZcéw z 1951 r. wraz z protokétem z 1967
roku. Stronami tych uméw jest okoto 130 paristw, w tym Polska.

W Swietle konwencji uchodZcy jest osoba spelniajgca trzy wa-
runki. Musi ona: przebywac poza terytorium pafstwa, ktérego oby-
watelstwo posiada; w sposob uzasadniony obawiaC sig przesladowa-
nia; nie chcie¢ lub nie méc korzysta¢ z ochrony pafistwa. ktérego
obywatelstwo_posiada. Nalezy jeszcze dodad, ze przeS§ladowanie o
ktérym mowa wyzej powinno wiazac si¢ z rasg, religia, narodowos-
cig, przynalezno$cig do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania-
mi politycznymi uchodZcy.

Organem upowaznionym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ do
realizacji ochrony uchodZcéw, jak réwniez poszukiwania Srodkéw
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trwalego rozwigzywania tego problemu, jest Urzad Wysokiego Ko-
misarza ONZ ds. uchodZzcéw (UNHCR). W praktyce tego urzedu
takze inne grupy os6b migrujace przymusowo. w szczegélnoSci ze
wzgledu na konflikty zbrojne objgte s3 ochrona i pomoca zblizong
w swej treSci do ochrony udzielanej uchodZcom.

Do podstawowych Srodkéw majacych na celu trwale rozwigzanie
problemwwcﬂgﬂmﬂhowma
jedynie wowczas, gdy powracajacy do kraju nie sa narazeni na nie-
bezpieczeﬁstw_msiédlmj__ w_kraju_tymczasowego schronienia - w
sytuacji, gdy repatriacja w najblizszej przyszioSci nie jest mozliwa,

przesiedlenie do innego kraju - gdy dwie powyzsze mozliwoci nie
wchodza w rachube.

Najwazniejszq zasadg stuzaca ochronie uchodZcéw jest zakaz od-
sylania (zawrécenia z granicy) do kraju, w ktérym moga-oni by¢ na-
razeni na przeSladowanie. Nalezy podkresli¢, ze zasada ta powinna
mie¢ zastosowanie do uchodZeéw niezaleznie od tego, czy przebywa-
ja legalnie, czy tez nielegalnie w danym kraju. Konwencja z 1951 r.
ustanawia ponadto standardy traktowania uchodZcéw w ptaszczyZnie
ekonomicznej, spotecznej i prawne;.

Polska jest strong konwencji z 1951 r. W 1992 r. powstato w
Warszawie Biuro Lacznikowe UNHCR. Utworzone (w ramach
MSW) Biuro ds. Migracji i UchodZstwa prowadzi wszystkie sprawy
zwiazane z procedurg przyznawania statusu uchodZcy w Polsce oraz
koordynuje wszelkie dziatania wiazace si¢ z opieka i pomocy dla tej
kategorii oséb.

g-.SEkstradycja przestepcow

Termin ekstradycja oznacza oparte na porozumieniu Qaﬁstw
przekazanie osoby znajdujacej si¢ w granicach zwierzchnictwa tery-
toane na rzecz innego, ktére jest kom-
petenm‘é“dvﬁcrmﬁ'f karania tej osoby w zwigzku z popetnieniem
okreslonego przestqpstwa

Wydawanie przestgpcéw jest jedng z form migdzynarodowego
obrotu w sprawach karnych. Historycznie uksztaltowato si¢ wiele
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form tego obrotu, takich jak sadowa pomoc prawna (rekwizycje),
przejecie $cigania karnego, czy wykonywanie obcych wyrokéw kar-
nych, jednak najstarsza z nich jest ekstradycja przestgpcéw. Nalezy
dodaé, ze wspoétcze$nie, w dobie rozwoju szybkich Srodkéw komu-
nikacji, w czasach masowych migracji ludnosci, znaczenie i zakres
zastosowania instytucji ekstradycji przestgpcOw wyraZznie wzrasta.

Wazne jest u§wiadomienie sobie réznic migdzy instytucjg wyda-
wania a wydalaniem cudzoziemcéw. Réznice dotycza motywacji
dziatania panstwa, celéw, do ktorych osiagnigcia stuzg te instytucje
oraz podstaw prawnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwaga, ze niekiedy
wydalenie moze zastgpowac ekstradycje (méwimy woéwczas o zama-
skowanej ekstradycji) ze wzgledu na jego ostateczny skutek. Co sig
tyczy réznic w motywacji, to przy ekstradycji jest nig wola wsp6t-
dziatania w realizacji wymiaru sprawiedliwo$ci, natomiast zasadni-
czym motywem dziafania pafistwa wydalajacego jest ochrona wias-
nych intereséw. Ekstradycja dochodzi do skutku w rezultacie poro-
zunfienia panstw, natomiast wydalenie ma charakter decyzji jedno-
stronnej, a jego podsta\ﬁstmowﬁﬁ'szwstwo wewnetrz-

ne.

]_Prawo kazdego paristwa do wydawania przestgpcow (jak row-
niez wydalania cudzoziemc6éw) znajduje podstawg w normach zwy-
czajowego prawa migdzynarodowego. Jednak obowigzek wydawania
przestgpcOw moze wynika¢ wylacznie z umowy migdzynarodowej, z
tym Ze nie musi to by¢ wytgcznie umowa o wydawaniu przestgpcéw.
Obowigzek taki wynika takze z innych uméw migdzynarodowych,
takich jak umowy reglamentujace Sciganie i karanie aktéw terrory-
zmu migdzynarodowego, czy zbrodnie wojenne. |

W wielowiekowej praktyce panstw w zakresie ekstradycji
uksztaftowaty si¢ pewne, podstawowe zasady, przyjmowane powsze-

chnie w umowach oraz ustawodawstwie, s3 to: zasada podwdjnej ka-
ralno$ci; zasada niew i asnych ob : wania
przestgpcow- politycznych oraz ograniczonego Scigania i karania.

Zgodnie z treScig zasady podwdjnej karalno$ci (identycznych
norm) czyn stanowiacy podstawg wniosku o ekstradycje musi by¢

97



Sytuacja prawna ludnosci

uznawany za przestgpstwo zaréwno w ustawodawstwie paristwa pro-
szacego o ekstradycje, jak i w ustawodawstwie pafstwa, do ktérego
skierowano wniosek. W stosunku do parstwa proszacego warunek
ten jest logiczna konsekwencja celu ekstradycji (realizacja wymiaru
sprawiedliwo$ci). Natomiast w odniesieniu do paristwa wezwanego
aresztowanie jakiej$§ osoby w zwigzku z postgpowaniem ekstradycyj-
nym za czyn, ktéry w tym paristwie nie jest przestgpstwem, staloby
w jaskrawej sprzeczno$ci z panujacymi tam pogladami prawnymi, w
szczegOlnosci z przyjmowang powszechnie zasadg nulla poena sine
lege i dlatego nie jest mozliwe do przyjgcia.

Paristwa przywiazuja duza wage do obywatelstwa osoby, o kt6-
rej ekstradycje wystapiono. Wystarczy wskaza¢, ze w okre§lonych
przypadkach obywatelstwo osoby, o ktérej ekstradycje wystapiono,
moze stanowié podstawg do odmowy wydania, a w sytuacji, gdy kil-
ka paristw wystapito z wnioskami o ekstradycjg tej samej osoby, mo-
ze ono decydowa¢ o pierwszefistwie przyznania ekstradycji. O zna-
czeniu obywatelstwa i wadze, jaka przywiazuje si¢ do niego, Swiad-
czy fakt czestego zamieszczania zakazu wydawania wlasnych obywa-
teli w konstytucjach poszczegélnych pafistw. Chociaz istniejg takze
paristwa, ktére wyrazaja gotowo$¢ ekstradycji wlasnych obywateli.

Jednym z najwazniejszych, najszerzej stosowanych w stosunkach
migdzynarodowych powodéw odmowy ekstradycji jest uznanie prze-
stgpstwa stanowigcego podstawe wniosku o wydanie za przestgpstwo
polityczne. Czgsto spotykamy klauzulg zakazujacg wydania nie tylko
za przestgpstwa polityczne, lecz takze za przestgpstwa pozostajgce w
zwigzku z przestgpstwami politycznymi lub tez za przestgpstwa o po-
litycznym charakterze, przy czym wyrazenia te nie sg definiowane.
Stad ocena oraz ostateczne zakwalifikowanie przestgpstwa do kate-
gorii przestepstw politycznych lezy w kompetencji paristwa, do kté-
rego wystapiono z wnioskiem o ekstradycj¢. Najogélniej mozna
stwierdzié, ze wyrazenie przestgpstwo polityczne w zastosowaniu do
ekstradycji jest interpretowane specyficznie i w spos6b rozszerzajacy
w poréwnaniu do tego samego wyrazenia funkcjonujacego w prawie
wewnegtrznym panstw.

98

Ekstradycja przestepcow

Z zasady ograniczonego Scigania i karania wynika zakaz Scigania
(takze wykonania kary) osoby wydanej za inne przestgpstwa anizeli
te, w zwigzku z ktérymi przyznano ekstradycje, co jednak nie odnosi
si¢ do przestgpstw popelnionych po wydaniu.

Zasada ograniczonego $cigania i karania w formie zrelacjonowa-
nej wyzej wystepuje stosunkowo rzadko we wspélczesnej praktyce
traktatowej parfistw. Rozwéj pogladéw na ten temat oraz wzgledy
praktyczne spowodowaty jej ewolucjg w dwoch kierunkach: 1) ogra-
niczenia, wylaczenia jej dzialania; 2) poszerzenia zakresu jej dziata-
nia.

Pierwsza ze wskazanych tendencji przejawia si¢ w tym, ze duza
liczba uméw migdzynarodowych i ustaw zezwala na $ciganie 1 uka-
ranie osoby wydanej za przestgpstwa nie stanowiace podstawy wy-
dania, o ile uzyskano na to zgodg paristwa wezwanego albo zgodg
osoby wydanej (takze domniemang to znaczy, gdy nie opusci ona do-
browolnie terytorium paristwa proszacego lub nast¢pnie tam powré-
ci).

Druga tendencja, tj. trend do rozszerzania zakresu omawianej za-
sady, przejawia sig¢ w ograniczaniu swobody panstwa, ktére uzyskato
ekstradycje pod wzgledem: mozliwosci dalszej ekstradycji do pani-
stwa trzeciego; rodzaju kary, ktéra moze zosta¢ wymierzona przez
sady parstwa uzyskujacego wydanie (przyktadowo zakaz orzeczenia
kary $mierci); rodzaju sadu, ktéry ma rozpatrywac sprawg (przykla-
dowo zakaz przedtozenia sprawy sadowi specjalnemu).
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g%l. Pojecie praw czlowieka w prawie migdzynarodowym

Prawa czlowieka jako takie pojawily si¢ w prawie migdzynaro-
dowym dopiero po II wojnie Swiatowej. Wcze$niej prawo to koncen-
trowalo swoja uwage¢ na zapewnieniu praw mniejszo§ciom narodo-
wym i cudzoziemcom. OkropnoSci II wojny Swiatowej sprawily, ze
ludzie i panstwa uSwiadomili sobie, Ze ochrong migdzynarodowa na-
lezy obja¢ wszystkich ludzi, w tym zwtlaszcza obywateli i to przede
wszystkim w ich stosunkach z wtadzami krajowymi. W ten sposéb
ideg ochrony praw czlowieka oparto na przekonaniu, Ze jednostke
nalezy chroni¢ przed arbitralno$ciag wladzy panstwowej i ze samo
prawo krajowe nie jest wystarczajgcym instrumentem ochronnym.

Dla zapewnienia odpowiedniej ochrony trzeba wiedzieé, co sie
chroni. Tymczasem prawa cztowieka - z uwagi na historyczne i ideo-
logicznenie uwiktanie - nie sa jednoznacznie definiowane (Banaszak,
s. 5-45). W efekcie w prawie migdzynarodowym nie znajdziemy le-
galnej definicji praw czlowieka. Pojgcia takiego nie ustality réwniez
sady miedzynarodowe. Tym niemniej mozna usitowac rekonstruowaé
pojgcie praw czlowieka z fragmentéw dokumentéw migdzynarodo-
wych, a takze z niektérych wypowiedzi migdzynarodowych organéw
kontroli przestrzegania praw czlowieka. Uzyskamy wéwczas nastgpu-
jaca definicj¢: prawami czlowieka sg sytuacyjnie rozwarstwione, na-
turalne moznoSci ludzkie, co do istoty indywidualne, lecz spotecznie
zdeterminowane, réwne i niezbywalne, powszechne podmiotowo,
przedmiotowo, terytorialnie, czasowo, a czgSciowo takze kulturowo,
konieczne i zawsze wynikajace z przyrodzonej kazdemu cztowiekowi
godnosci osobowej (Mik, Zbiorowe, s. 27). Jest to definicja doktry-
nalna.

Centralnym punktem tej definicji jest £0dnos¢ osobowa, ktora
stanowi Zrédlo praw cztowieka (wstepy do Paktéw Praw Czlowieka
ONZ) i przesadza o ich naturalnym charakterze (Powszechna dekla-
racja praw cztowieka ONZ z 1948 w art. 1 powiada: wszyscy ludzie
rodzg si¢ wolni i réwni w godnosci i prawach). Godnos¢ jest osobo-
wa (nie myli¢ z czcia, honorem), a zatem przystuguje kazdemu czto-
wiekowi, bo jest cztowiekiem. Nie zmienia tego fakt, ze ludzie moga
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zy¢ lub zyja w sposéb rézny i ze mogg migdzy nimi wystgpowac
réznice kulturowe, §rodowiskowe, historyczne i inne (Deklaracja
UNESCO o rasie i przesagdach rasowych z 1978, art. 1).

Prawa czlowieka sa wigc czym§ naturalnym. Paristwo ich nie
tworzy, ani nie przydziela, lecz jedynie chroni. Nie jest tez w stanie
ich pozbawi¢, wptywajac jedynie na zewngtrzne objawy korzystania
z praw (tak zwlaszcza Migdzyamerykariski Trybunat Praw Czlowieka
w opinii z 1986). Prawo krajowe i prawo migdzynarodowe deklaruja
i zabezpieczaja zatem jedynie prawa i wolnosci, lecz ich nie tworzg.
Skoro prawa cztowieka sa naturalne, to sg tez niezbywalne (wstgpy
do Paktéw i Powszechnej deklaracji). Nie moze ich pozby¢ sig sama
jednostka.

Godnos¢ osobowa jako Zrédto praw cztowieka sprawia, ze pra-

wa te przystuguja na réwni kazdemu cztowiekowi. Sq zatem uniwer-

ne_podmiotowo. A skoro tak, to nikt nie moze by¢ dyskrymino-

wany np. ze wzgledu na pteé, religig, narodowos¢, poglady politycz-

ne, sytuacje majatkowa lub osobista, chyba ze istnieje racjonalne i

obiektywne uzasadnienie zr6znicowanego traktowania (np. art. 11 2
Powszechnej deklaracji, art. 2 Paktow).

Prawa czlowieka sg tez uniw miotowo, bo cztowiek
ma prawo do réznych débr (idealnych, np. zycie, wolno$¢, réwnosc,
a takze materialnych, np. wynagrodzenie, zabezpieczenie spoteczne,
wlasno§¢). Wszystkie one sg niezbgdne dla bycia osoba, dla spetnie-
nia godnosci osobowej. Zarazem nie oznacza to, ze ochrona praw
cztowieka zawsze aktualizuje si¢ w pelnym wymiarze. Nie da sig bo-
wiem zapewni¢ np. prawa do zycia, czy wolnosci w ogéle. Trzeba
wigc relatywizowac ochrong do konkretnych sytuacji zyciowych
(stad np. prawo do zycia w istocie dotyczy dwoch sytuacji: poczatku
zycia i, co lepiej zagwarantowane, korica zycia - ochrony przed ar-
bitralnym pozbawieniem Zycia). Innymi stowy prawa cztowieka sg
sytuacyjnie rozwarstwione.

Prawa cztowieka sg tez mw;‘)ﬂ'ﬂfjg bo nie zaleza
od tego, gdzie cztowiek sig znajduje (Powszechna deklaracja, art. 2).

Sa réwniez uniwersalne czasowo, gdyz trwaja pomimo ewolucji spo-
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teczenstwa (Deklaracja o prawa cztowieka Rady Europy z 1978, pkt
4). Wreszcie sg przynajmniej czgSciowo uniwersalne kulturowo. Parni-
stwa musza zatem niezaleznie od typu cywilizacji zagwarantowac
osobie ludzkiej prawo do sadu, czy ochrong rodziny (niezaleznie od
tego, jak jest ona pojmowana w konkretnej kulturze).

Prawa cztowieka maja nature indywidualistyczng. Glgboki sens
ich istnienia polega na pelnym upodmiotowieniu osoby ludzkiej, na
wydobyciu jej z masy spotecznej i podkreSleniu jej niepowtarzalnej
warto$ci. Jednocze$nie jednak prawa te sa spotecznie zdeterminowa-
ne, poniewaz ich istnienie, wykonywanie i zabezpieczenie ma sens
jedynie w spoleczefistwie, co uzmystawia jednostce odpowiedzial-
no$¢, jaka ciazy na niej z racji korzystania z praw w spoleczenstwie.
Zarazem wspélnota musi zadba¢ o nalezyta ochrong uprawnien indy-
widualnych. Racjonalny prawodawca powinien dazy¢ do rozpoznania
praw naturalnych i ich ochrony. Jezeli nie bedzie tego czynil musi
liczy¢ sig ze spotecznym niezadowoleniem, a nawet rewolucjami
(por. wstgp do Powszechnej deklaracji). W tym znaczeniu prawa
cztowieka sg konieczne (wymuszaja ochrong prawnag).

2. Zrodta ochrony migdzynarodowej praw czlowieka

Prawo migdzynarodowe ma trzy podstawowe Zrédfa: traktat,
zwyczaj, zasady ogélne prawa. Wiréd nich najwigksza rolg spetnia
traktat, ktéry pozwala na sprecyzowanie norm ochronnych (normy
praw czlowieka nie maja co do zasady charakteru norm kodyfikuja-
cych, lecz stopniowo rozwijajacych prawo migdzynarodowe) oraz na
powigzanie z normami materialnymi (dotyczacymi konketnych praw)
norm organizacyjnych i proceduralnych (normy te okreslajg organi-
zacje 1 kompetencje organéw migdzynarodowych wiasciwych dla
kontroli zachowan panstw, a takze procedug dochodzenia roszczen w
razie naruszania norm ochronnych).

Traktaty w dziedzinie praw czlowieka nie sg zazwyczaj tworzone
przez same paristwa w trybie klasycznej dyplomacji (mogg by¢ jed-
nak traktaty dwu- lub wielostronne, ktére zawierajg klauzule doty-
czace przestrzegania praw czlowieka, a ktérych stronami sg panistwa).
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Powstaja one raczej dzigki inspiracji i w ramach poszczeg6lnych oga-
nizacji migdzynarodowych, co sprawia, ze traktaty te porzadkuje si¢
w systemy ochronne. Znamy systemy powszechne: ONZ, MOP,
UNESCO, a takze regionalne: Rady Europy, OPA, OJA (in statu na-
scendi znajdujg sig systemy Unii Europejskiej, WNP i Ligi Paristw
Arabskich; por. Banaszak, s. 79-157). Przyjrzyjmy si¢ po krétce dwu
najwazniejszym systemom (ONZ i Rady Europy) z polskiego punktu
widzenia.

W systemie ONZ traktaty z dziedziny praw czlowieka przyjmo-
wane s3 najczesciej w ramach Zgromadzenia Ogélnego. Tak powsta-
ty: Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16
XII 1966 (z dwoma protokotami: dot. zawiadomieri indywidualnych
z 1966 oraz dot. zniesienia kary $mierci z 1989), Migdzynarodowy
pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych z 16 XII 1966,
Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej z 7 III 1966, Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 XII 1979, Konwencja
przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu lub karaniu z 10 XII 1984, czy Konwencja
praw dziecka z 20 XTI 1989. Polska jest strong wszystkich tych uméw
(poza protokotem nr 2 do Paktu).

W Radzie Europy z kolei traktaty z zakresu praw czlowieka
akceptuje si¢ w ramach Komitetu Ministréw. Do najwazniejszych tra-
ktatow nalezg: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z 4 XI 1950 (wraz z jedenastoma protokotami dodat-
kowymi), Europejska karta socjalna z 18 X 1961 (z trzema protoko-
tami dodatkowymi; tekst zmieniony i ujednolicony przyjeto 3 V
1996), Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu z 26 XI 1987 (z
dwoma protokotami dodatkowymi), Konwencja ramowa o ochronie
mniejszo§ci narodowych z 1 II 1995, Europejska konwencja w spra-
wie wykonywania praw dziecka z 25 I 1996 oraz Konwencja o
ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastoso-
wan biologii i medycyny z 19 XI 1996. Polska ratyfikowata jedynie
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pierwszg i trzeciag konwencjg wraz z protokotami (w przypadku Kon-
wencji z 1950 ich wigkszosc).

Traktaty w dziedzinie praw czlowieka, jak mozna si¢ zoriento-
wac, dotycza albo grup praw (Pakty, Konwencja RE z 1950, Karta
socjalna z 1961), albo konkretnych praw (np. Konwencja ONZ prze-
ciwko torturom z 1984), albo konkretnych podmiotéw (np. Konwe-
ncja ONZ o prawach dziecka z 1989, czy Konwencja RE o ochronie
mniejszo$ci narodowych z 1995).

Wymienione traktaty obowigzuja przede wszystkim w okresie
pokoju, chociaz zawierajg one takze gwarancje minimalne na wypa-
dek wojny (por. np. art. 4 Paktu praw obywatelskich, art. 15 Kon-
wencji RE z 1950). Nalezy sobie jednak zdawaé sprawe, ze istnieja
takze traktaty, ktére w znacznym stopniu dotycza praw czlowieka i

ktére przewidziane sa na okres migdzynarodowego lub niemiedzyna-

rodowego konfliktu zbrojnego (cztery konwencje genewskie z 12
VIII 1949 wraz z protokotami dodatkowymi z 1977).

Klasycznym Zrédiem prawa migdzynarodowego jest réwniez
zwyczaj. W sferze ochrony praw cztowieka stanowi on jednak Zrédio
uzupelniajace traktat, co wynika zwlaszcza ze specyfiki tworzenia
zwyczaju (niezbgdna jest trwajaca jaki§ czas zgodna praktyka
panstw, z kt6rg zwigzane jest przekonanie, Ze stanowi ona wyraz
obowigzujacego prawa, a nie przypadku, czy zachowari doraznych)
1 specyfiki dziedziny (prawa cztowieka torujg sobie droge do ochrony
przez traktat, ktéry pozwala na precyzje¢ i kontrolg). Tym niemniej
nalezy zauwazy¢, ze zwyczaj stanowi Zrédto do§é powszechnie przy-
Jgtej zasady poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
a takze daje podstawg dla ochrony niektérych praw (np. praw cudzo-
ziemcOw, czy praw uznawanych za bezwzglednie wiazace, czyli iuris
cogentis, jak np. prawa do zycia, wolnoSci od tortur, wolnosci od nie-
wolnictwa i poddaristwa).

Zrédtem prawa migdzynarodowego sa réwniez zasady og6lne

_prawa. Znaczenie dla ochrony praw czlowieka ujawniajg one za pos-

rednictwem orzecznictwa migdzynarodowych organéw kontrolnych
(zwhaszcza sadéw praw czlowieka). W trakcie rozwigzywania spor-
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nych spraw sady bowiem (zwlaszcza Europejski Trybunat Praw
Czlowieka) odwotuja si¢ do zasad prawa krajowego, ktére por6wnu-
ja z soba i w razie stwierdzenia, ze s tozsame lub bliskie co do isto-
ty traktuja je jako Zrédto prawa, ktére pozwala na doprecyzowanie
czesto ogblnych norm praw cztowieka (np. zasada, iz kara chlosty
jest karg ponizajgca w sensie art. 3 Konwencji RE z 1950, albo ze
mater semper certa est, co umozliwia takg interpretacj¢ prawa do po-
szanowania zycia rodzinnego z art. 8 Konwencji z 1950, ktéra spo-
woduje objecie ochrong stosunkéw migdzy dzieckiem a jego natural-
na matka i jej rodzing), badZ na wzmocnienie systemu ochronnego
(np. akceptacja zasady praw nabytych, zasady ochrony skutecznej, a
nie iluzorycznej).

W miedzynarodowej ochronie praw cztowieka wazng role od-
grywaja uchwaly organizacji i konferencji migdzynarodowych. Nie
stanowia one Zrodta prawa, lecz moga przyczynia€ sig do tworzenia,
zmiany lub u$ci§lania prawa migdzynarodowego (traktatowego i
zwyczajowego), a w przypadku praw czlowieka moga nadto stano-
wi€ inspiracjg lub wzorzec dla tworzenia prawa krajowego. Tego ro-
dzaju dokumentem jest m.in. Powszechna deklaracja praw czltowieka
ONZ z 10 XII 1948, ktéra powszechnie uznawana jest za manifest
ideologii migdzynarodowej praw czltowieka i byta wielokrotnie
wykorzystywana dla tworzenia konstytucyjnych katalogéw praw
czlowieka. Rolg takg spelniaja tez liczne standardy niewigzace przyj-
mowane zwlaszcza w Radzie Europy (Mik, Koncepcja, s. 94-96).

Warto tu takze zaznaczyc, ze uchwatly nabraly szczegdlnego zna-
czenia dla ochrony praw cztowieka w Europie, gdzie przez ponad
cztery dziesiatki lat istniat gigboki konflikt ideologiczny i polityczny.
W 1975 zdotano jednak stworzy¢ KBWE (od 1994 OBWE), ktéra w
swym Akcie zalozycielskim uznata zasadg poszanowania praw czio-
wieka i wolno$ci podstawowych, tacznie z wolno$ciag mysli, sumienia
1 religii (zas.VII). Od chwili zakornczenia tzw. zimnej wojny (1989)
KBWE zaczgta tez intensywnie tworzy¢ standardy polityczne, spos-
réd ktérych znaczna czeS¢ dotyczy wprost praw czltowieka (s to
zwlaszcza dokumenty tzw. Spotkan ludzkiego wymiaru KBWE: ko-
penhaski z 1990 i moskiewski z 1991). Nalezy tu zaznaczy¢, ze
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standardy OBWE s rozwinigte w stopniu zréznicowanym (najlepiej
co do praw obywatelskich i politycznych, gorzej co do praw gospo-
darczych, socjalnych i kulturalnych) i ze OBWE bylo pierwszym os$-
rodkiem normotwérczym, w ktérym sprecyzowano europejska
ochrong mniejszo$ci narodowych. OBWE zdotato zinstytucjonalizo-
waé takze pewne formy kontroli przestrzegania zobowigzaf przyje-
tych w ramach Organizacji. Funkcjonuja tu m.in.: tzw. mechanizm
ludzkiego wymiaru, misje ekspertéw, misje sprawozdawcéw, Wysoki
Komisarz OBWE do spraw mniejszo$ci narodowych (Mik, Koncep-
cja, s. 139-161).

3. Zasady ochrony praw czlowieka

Ochrona praw czlowieka w prawie migdzynarodowym oparta
jest na pewnych zasadach ogélnych. W pewnym uproszczeniu mozna
podzieli¢ je na zasady systemowe (ustrojowe) i zasady materialne.
Do pierwszych z nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zasadg sub-
sydiarno$ci i zasadg praw nabytych. Pierwsza z nich méwi, ze ochro-
na migdzynarodowa praw czlowieka nie jest celem w sobie, lecz jest
dodatkowym, pomocniczym mechanizmem zagwarantowania prze-
strzegania praw. Co wigcej, ochrona migdzynarodowa opiera sig na
przekonaniu, Ze interpretacja i stosowanie praw i wolnoSci w pier-
wszym rzgdzie nalezy do prawa krajowego i dopiero, gdy ochrona
krajowa zawiedzie mozna skorzysta¢ z ochrony migdzynarodowej.
Ponadto, organy krajowe nie maja obowigzku inkorporacji traktatow
do swego prawa krajowego i nie sg zobowigzane do zapewnienia
bezposredniej skuteczno$ci orzeczeniom migdzynarodowym (jesli sig
tak dzieje, jest to nastgpstwem przychylno$ci porzadku konstytucyj-
nego). Z ta kluczowa dla rozumienia ochrony praw cztowieka zasada
koresponduja szczegétowe rozwigzania prawnomigdzynarodowe i
konkluzje orzecznicze. Tak tez traktaty wskazuja z jednej strony ko-
niecznoS¢ zapewnienia przestrzegania praw cziowieka uznanych w
tych dokumentach w prawie krajowym (art. 2 Paktéw Praw Czlowie-
ka, art. 1 Konwencji z 1950, czg§¢ I i art. 20 Karty socjalnej z 1961,
art. A w wer.zm. z 1996) i domagaja si¢ zapewnienia prawa do sadu
(art, 14 Paktu praw obywatelskich, art. 6 i 13 Konwencji z 1950), a
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z drugiej wskazuja, ze skargi indywidualne bgda mogly by¢ rozpa-
trywane przez organy migdzynarodowe dopiero po wyczerpaniu roz-
sadnie dostgpnej i rozsadnie skutecznej drogi krajowej (protokét nr
1 do Paktu praw obywatelskich, art. 26 Konwencji z 1950, tu takze
nie pdéZniej niz 6 miesigcy od wydania ostatecznej decyzji krajowej;
wymog ten jednak nie odnosi si¢ do badania reklamacji zbiorowych
przez Komitet Niezaleznych Ekspertow Karty socjalnej, zgodnie z
protokotem z 9 XI 1995; art. D w wer.zm.). Organy kontrolne po-
nadto podkreslaja, ze to do sadéw krajowych nalezy w pierwszym
rzedzie ocena sytuacji spornych i ze w tej roli sad migdzynarodowy
nie jest w stanie ich zastapi¢ (tzw. doktryna powsSciggliwosci sedzio-
wskiej). Organy migdzynarodowe podkre§lajg réwniez, ze nie mogg
wypowiadac sig in abstracto w toku procedury skargowej i ze wladze
krajowe korzystaja z marginesu oceny, ktéry pozwala im na elstycz-
ne reagowanie na konkretne sytuacje w kontek$cie wymogéw mig-
dzynarodowych (wszelako margines taki jest takze kontrolowany na
szczeblu migdzynarodowym).

Druga zasada systemowa jest zasada praw nabytych. Nakazuje
ona poszanowanie praw czlowieka uznanych lub istniejacych w ja-
kimkolwiek kraju na mocy ustaw, konwencji, zarzadzen i zwycza-
jow, choéby nie byty one uznane w dokumentach miedzynarodo-
wych lub byly uznane w mniejszym zakresie (art. 5 § 2 obu Paktéw,
art. 60 Konwencji z 1950, art. 32 Karty socjalnej z 1961; art. H w
Wwer.zm.).

Obok zasad systemowych wystgpuja réwniez zasady materialne,
SciSle odnoszace sig¢ do katalogu praw. Wéréd nich nalezy wymieni¢
zasade¢ réwnosci (niedyskryminacji) oraz zasade wolnosci. Pierwsza
z nich oznacza, ze wszyscy uprawnieni muszg by¢ traktowani bez
dyskryminacji, tzn. w sytuacjach analogicznych lub poréwnywalnych
muszg by¢ traktowane réwno, w sytuacjach nieporéwnywalnych nie-
réwno, i bez wzgledu na przyczyny, chyba ze istnieje racjonalne i
obiektywne uzasadnienie dla réznicowania ochrony. Uzasadnienie to
powinno by¢ przy tym oceniane z uwzglgdnieniem celéw i skutkéw
stosowanego Srodka oraz z uwzglednieniem zasad, ktére ogélnie
okreSlaja spoteczenstwo demokratyczne (pluralizm, tolerancja, duch
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otwarcia). W prawie migdzynarodowym praw cztowieka zasada réw-
nosci znajduje szerokie odzwierciedlenie. Wystepuje ona pod posta-
cig zasad ogélnych przedmiotowych (zobowigzanie dla parstw - np.
art. 2 Paktu praw obywatelskich, art. 1 Konwencji z 1950, implicite;
art. E w nowej wersji Karty socjalnej) lub podmiotowych (samodziel-
nych - jako prawo do réwnoprawnego traktowania - art. 26 Paktu
praw obywatelskich, oraz stosowanych w zasadzie tacznie z prawami
szczegbtowymi - art. 14 Konwencji z 1950), jak réwniez w postaci
szczeg6towych rozwigzan prawnych (przedmiotowych - np. art. 4 Pa-
ktu praw obywatelskich, i, czgsciej, podmiotowych - art. 14, 24 i 25
Paktu praw obywatelskich, art. 5 protokotu dodatkowego do Konwe-
ncji z 1950 nr 7). Zasada réwnosci nie ma charakteru bezwzgledne-
go. Niekiedy same przepisy konwencyjne pozwalajg stwierdzié, iz
tworcy traktatéw dopuscili odstgpstwo od réwnosci. Dotyczy to w
szczegllnosci preferencyjnych lub, rzadziej, dyskryminacyjnych,
przepiséw co do ochrony dzieci, miodziezy, kobiet, w tym w ciazy,
starcow, os6b uposledzonych, oséb nalezacych do mniejszoci, oby-
wateli i cudzoziemcow itp. (por. wczesniej cyt. konwencje ONZ lub
RE) Warto tu zaznaczy¢, ze faktycznie uprawnienia preferencyjne nie
maja charakteru dyskryminacyjnego, tzn. nie tyle s odstgpstwem od
réwnoSci praw, ile wyrazem dazenia do zapewnienia réwnosci mate-
rialnej.

Drugg zasada materialng jest zasada wolnosci. Zasada ta nie jest
w dokumentach migdzynarodowych formutowana wyraznie. Tym
niemniej mozna ja wyczyta z przepiséw prawnych, ktére chronig
poszczeg6lne sfery wolnosci (np. wolno$¢ od arbitralnego pozbawie-
nia wolnosci, od arbitralnego karania, wolno$§¢ mysli, stowa, religii,
wolno§¢ wypowiedzi, wolno$¢ zrzeszania si¢, w tym w zwiazki za-
wodowe). Element wolno$ci (wolno§¢ wyboru) tkwi takze w upraw-
nieniach roszczeniowych (np. prawie do pracy, do nauki, do korzy-
stania z kultury i do swobodnej twérczosci naukowej, artystycznej,
literackiej). WolnosS¢ jest zatem zasadg wspéing dla wszystkich praw
cztowieka. Jednocze$nie, podobnie, jak zasada niedyskryminacji, tak-
ze ona nie ma wartoSci bezwzglednej. W szczeg6lnosci korzystanie
z praw jednostki moze by¢ ograniczone w konkretnych sytuacjach
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{por. np. art. 4 Paktu praw gospodarczych, art. 12, 14, 18, 19, 21 i
22 Paktu Praw obywatelskich, art. 31 Karty socjalnej, art. G w
wer.zm., art. 8-11 Konwencji z 1950), a nawet zawieszone w szcze-
gblnych okoliczno$ciach na okre§lony czas (art. 4 Paktu praw oby-
watelskich, art. 15 Konwencji z 1950, art. 30 Karty socjalnej, art. F
W wer.zm.).

4. Zakres ochrony praw czlowieka

Najpopularniejszym sposobem prezentowania zakresu praw czlto-
wieka jest om6wienie ich migdzynarodowego katalogu z podkresle-
niem, iz jest to jedynie podstawowy (ogélny) zestaw praw. Migdzy-
narodowy katalog praw najczgSciej jednak nie ma jednolitych ram
prawnych. W ten sposGb dzieli sig prawa i wolno$ci na prawa oby-
watelskie i polityczne oraz prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne,
dla ktérych istnieja najczesciej odrebne traktaty (dwa Pakty ONZ,
Konwencja z 1950 i Karta socjalna w Europie). Sytuacja ta prowadzi
niektérych znawcéw przedmiotu do konkluzji, ze w istocie istniejg
dwie kategorie praw, z ktérymi powigzane sq réZzne zobowijzania
pafistw. Co wigcej, niekiedy dowodzi si¢, Ze sama natura praw obu
kategorii jest rézna (prawa obywatelskie majg naturg wolnosciowa,
niezmienna tre$é, sa bezwgledne, ponadpozytywne, nadajg si¢ do
ochrony sadowej i nie wymagaja znaczniejszych naktadéw finanso-
wych, podczas gdy prawa gospodarcze sa réwnoSciowe, zmienne,
wzgledne, s3 tworzone przez prawo pozytywne, nie nadajg si¢ do
ochrony sagdowej i nie mogg by¢ gwarantowane bez powaznych na-
ktadéw pienigznych).

Przedstawione argumenty sy jednak nie do pogodzenia z opisang
weze$niej migdzynarodowg koncepcja praw czlowieka, ktéra opiera
si¢ na zasadzie niepodzielno$ci i wspéizalezno§ci wszystkich praw i
wigze sie z przekonaniem, ze z godno$ci osobowej wynikajg wszel-
kie prawa, ktére sq potrzebne dla nadania czlowieczeristwu petnego,
wielowymiarowego charakteru (by¢ i mie¢, ochrona osoby w sobie i
we wsp6lnocie). Ponadto, jak powiedziano uprzednio wolnoS¢ 1 row-
no$¢ sa podstawy wvwszystkich praw cztowieka. Wszystkie one sa tez
splotem (w sensie¢ prawnym) uprawnieni ,0d” i ,,do”, wszystkie wy-
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magaja wsparcia finansowego (tylko przy zatozeniu gospodarki upari-
stwowionej caly cigzar finansowy zwiagzany z korzystaniem z praw
gospodarczych spoczywatby na panstwu; w gospodarce rynkowej,
ktéra wigzana jest z ideq demokracji gospodarczej parstwo nie po-
nosi tak wielkich cigzaréw, gdyz moze istnie¢ prywatne stuzba zdro-
wia, prywatne fundusze emerytalne itp.) i z istoty swej pozostajg po-
za kreacja whadzy panstwowej. Takze prawa gospodarcze, nie tylko
obywatelskie, nadajg si¢ do ochrony sadowej, czego dowodza liczne
krajowe porzadki prawne, a takze stopniowo rozwijajace si¢ doku-
menty migdzynarodowe (Mik, Zbiorowe, s. 24-27).

Czasami tez dowodzi sig¢ (K. Vasak, w Polsce K. Drzewicki, M.
Piechowiak), ze prawa polityczne stanowia I generacj¢ praw, prawa
gospodarcze II i ze istniejg prawa cztowieka III generacji (prawa lu-
déw: prawo do samostanowienia, prawo do stalej suwerennoSci nad
bogactwami naturalnymi, prawo do rozwoju, prawo do pokoju, pra-
wo do Srodowiska naturalnego, prawo do wspdlnego dziedzictwa lu-
dzkosci, prawo do pomocy humanitarnej). Poglad ten nie zastuguje
na aprobate, gdyz réznicuje prawa grupy I i II bez merytorycznego
uzasadnienia (utrwala podzial, zamiast dazy¢ do jego przetamania) i
wlacza do katalogu praw osoby ludzkiej prawa grup ludzkich, ktére
wprawdzie nawigzuja (przynajmniej czasami) do aksjologii praw jed-
nostki, lecz wykraczajg znacznie poza nig i w sensie prawnym sta-
nowig odrebng kategorie uprawnien (C. Mik, T. Jasudowicz).

Ostatecznie zatem mamy grupg praw obywatelskich i politycz-
nych, do ktérej zalicza sig w szczegblnoSci: prawo do zycia, prawo
do wolnosci od tortur, prawo do wolnosci od niewolnictwa, poddari-
stwa i pracy przymusowej lub obowigzkowej, prawo do wolnosci i
bezpieczenistwa osobistego, prawo do wolnoSci od niewoli za diugi,
prawo do wolnoSci poruszania si¢ i osiedlania, w tym opuszczenia
wiasnego kraju i powrotu do niego, zakaz arbitralnego wydalania cu-
dzoziemcéw, prawo do stusznego pracesu sadowego, prawo do wol-
noSci od arbitralnego karania, prawo do podmiotowosci prawnej, pra-
wo do poszanowania zycia prywatnego, domicylu i korespondencji,
prawo do wolno$ci mys§li, sumienia i religii, prawo do wolno$ci wy-
powiedzi, prawo do poszanowania zycia rodzinnego i zatozenia ro-

113



Ochrona praw cztowieka

dziny, prawo do wolnosci zgomadzeri pokojowych oraz do wolnoSci
zrzeszania sig, prawa wyborcze i prawo do piastowania funkcji pub-
licznych.

Druga grupg praw podstawowych stanowig prawa gospodarcze,
socjalne i kulturalne, a w§réd nich zwlaszcza prawo do pracy, w tym
do godnoé$ci w pracy i do ochrony pracy, prawo do godnych warun-
k6w pracy, w tym do stusznego wynagrodzenia, prawo do zabezpie-
czenia spotecznego, prawo do dostatecznie godnego poziomu zycia
(do ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem spofecznym), prawo do
ochrony zdrowia, prawo do mieszkania, prawo do nauki, prawa kul-
turalne.

Obok praw podstawowych rozwijane sg katalogi praw sektoro-
wych, w szczegdlno$ci praw os6b nalezacych do mniejszosci narodo-
wych (np. prawo do uzywania jezyka mniejszoSciowego, do uzywa-
nia imion i nazwisk w jezyku mniejszo$ci, prawo do nauki w jezyku
mniejszosci 1 otrzymywania wiedzy o mniejszoSci, prawo do wias-
nych szkét, prawo do uczestniczenia w zyciu mniejszosci - Mikotaj-
czyk, s. 65-113), prawa dzieci (np. prawo do zycia z rodzicami i by-
cia przez nich wychowywanym, prawo do ochrony przed handlem,
przemoca, porzuceniem, zaniedbaniem lub wyzyskiem, prawo do na-
uki), prawa kobiet (np. prawo do ochrony przed dyskryminacja w
ré6znych dziedzinach zycia, prawa polityczne, prawo do ochrony
przed wyzyskiem i handlem).

5. Zobowigzania prawnomig¢dzynarodowe w dziedzinie
praw czlowieka

Wiaczajac prawa cztowieka do sfery ochronnej prawa mig¢dzyna-
rodowego paristwa zobowigzaty si¢ do zapewnienia ich efektywnego
przestrzegania. W zwiagzku z tym pojawia si¢ zagadnienie okreSlenia
charakteru zobowigzan panstw w dziedzinie praw jednostki. Klasy-
czne zobowigzania migdzynarodowe sg to zobowigzania migdzypan-
stwowe, o charakterze wzajemnym, co do naruszenia ktérych istnieje
mozliwo$¢ legalnego stosowania Srodkéw odwetowych (retorsje).

114

Zobowiqzania prawnomigdzynarodowe w dziedzinie praw cztowieka

Zobowigzania panstw w dziedzinie praw czltowieka odbiegajg od
tego schematu. Po pierwsze, jak wskazuja sady miedzynarodowe i
inne organy wyspecjalizowane w ochronie praw jednostki, parstwa
przyjmuja zobowigzania w omawianej dziedzinie nie dla wzajemnej
wymiany praw i obowigzkéw, lecz w celu zapewnienia petnej, sku-
tecznej 1 praktycznej ochrony jednostkom. W tym celu godza si¢ one,
przede wszystkim w odniesieniu do praw obywatelskich i1 politycz-
nych, aby jednostki mogly wystgpowaé z roszczeniami nawet (1 w
pierwszym rzgdzie) przeciwko wlasnym parstwom, do organéw mig-
dzynarodowych (tak w Pakcie praw obywatelskich i politycznych w
zwigzku z prot. dod. nr 1; w Konwencji RE z 1950). W ten spos6b
dochodzi do wyksztalcenia poza zobowigzaniami migdzyparstwo-
wymi zobowiazai migdzy jednostkami a parstwami, ktére wobec
tych pierwszych uzyskujg priorytetowe znaczenie (zobowiazania mie-
dzypanstwowe stuza wykonaniu zobowigzar jedostki-paristwo), pro-
wadzac wrecz do czeSciowej przemiany samych zobowigzan miedzy-
panstwowych (stajg si¢ one niewzajemne, nie wolno stosowaé retor-
sji, panistwa nie musza wykazywaé interesu w dzialania dla ztozenia
skargi o naruszanie praw czlowieka przez inne parstwa). Nalezy tu
takze dodac, ze stopniowo zobowigzania jednostki-parnstwo sg posze-
rzane na prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne, o czym $wiadczy
przygotowywanie protokotu dodatkowego do Paktu praw gospodar-
czych, socjalnych i kulturalnych, a takze przyjecie protokotu dodat-
kowego do Europejskiej karty socjalnej w 1995 (uprawnionymi do
wnoszenia skarg s3 tu jednak nie poszczegélne osoby, lecz sformali-
zowane grupy: migdzynarodowe i krajowe organizacje pracodawcow
i pracownikéw oraz inne organizacje pozarzadowe).

Zobowigzania prawnomigdzynarodowe tworzg sie¢ standardéw,
ktére organiczajg swobodg dziatania pafistwa zaréwno w stosunkach
migdzynarodowych, jak w stosunkach krajowych. Dochodzi zatem
do ograniczenia swobody paristw. Paristwa, ktére przyjelty zobowia-
zania migdzynarodowe nie moga podnosi¢ przy tym zwlaszcza argu-
mentu, ze prawa czlowieka naleza do ich kompetencji wewngtrznej
przynajmniej w takim zakresie i do takiego stopnia, w jakim wska-
zujg na to same zobowiazania prawne. Nie moga one réwniez powo-
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tywaé sig¢ na swoje prawo wewnetrzne dla uzasadnienia niewykony-
wania lub nienalezytego wykonywania zobowigzai migdzynarodo-
wych.

Zobowiazania prawnomigdzynarodowe w dziedzinie praw czlo-
wieka kreujg problem odpowiedzialnoSci prawnej za naruszenie praw
i wolnosci. W pierwszym rzedzie jest to odpowiedzialno$¢ paristw.
Nie ma ona charakteru karnego. Jest to odpowiedzialno$¢ o specyfi-
cznym charakterze (tzw. responsability, czyli odpowiedzialno$¢ za
czyny sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym). Ponoszg jg panstwa
na zasadzie zobiektywizowanej (wina nie jest zasadg odpowiedzial-
noéci), po udowodnieniu, ze doszto do naruszenia i Ze sprawcg na-
ruszenia jest pafistwo (jakikolwiek organ (podmiot: np. urzednik) ofi-
cjalny: centralny, lokalny, cywilny, wojskowy, krajowy, zagraniczny,
chocéby dziatat poza granicami swoich uprawnien - tzw. odpowie-
dzialno§¢ ultra vires), chyba ze pojawia si¢ jakie§ okolicznosci ego-
zneracyjne (np. sita wyzsza, legalne zawieszenie gwarancji ochron-
nych wskutek wprowadzenia stanu wyjatkowego, kontratypy - Mik,
Koncepcja, s. 262-265). Paristwo ponosi odpowiedzialno$¢ zar6wno
za dziatania swego aparatu, jak za jego zaniechania (w tym za to, ze
nie zapobiegto naruszeniom praw przez osoby prywatne lub za to, ze
w takiej sytuacji nie ukarato os6b prywatnych). W chwili, kiedy or-
gan migdzynarodowy ustali, ze panstwo dopuScito sig¢ naruszenia, w
wyniku ktérego doszto do wyrzadzenia jednostce szkody, paristwo
jest zobowigzane do naprawienia szkody albo w postaci restytucji na-
turalnej (rzadziej), albo stusznego (tj. zazwyczej niepeinego) zadoScu-
czynienia pienigznego. Zasady naprawienia szkody sg czasami okres-
lone w traktacie, co pozwala organowi kontrolnemu okresli¢ nalezng
kwotg w swym orzeczeniu i czuwaé, aby byla ona przelana na rzecz
uprawnionego (tak zwt. w Konwencji RE z 1950), a czasami wypra-
cowane w ogdélnych zarysach w praktyce organu migdzynarodowego,
co na ogo6t uniemozliwia zasgdzenie odszkodowania na rzecz jedno-
stki (tak w Pakcie praw obywatelskich).

Oprécz odpowiedzialnosSci paristw, prawo migdzynarodowe coraz
szerzej akceptuje odpowiedzialno§¢ jednostek za naruszenie praw
cztowieka. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter karny (karg jest poba-
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wienie wolnoSci) i odnosi si¢ do oséb, ktére planowaty, podzegaty,
nakazywaly, wykonywaly lub w inny sposéb pomagaty lub wspé-
tuczestniczyly w planowaniu, przygotowaniu lub wykonywaniu naru-
szenn prawa humanitarnego. W ten sposéb doszto do stworzenia w
drodze rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ Migdzynarodowego Try-
bunatu Karnego dla $cigania os6b odpowiedzialnych za powazne na-
ruszenia prawa migdzynarodowego humanitarnego w bylej Jugosta-
wii po 111991 (rez. 808/1993/ z 22 I 1993), a takze Migdzynarodo-
wego Trybunatu Kamego dla $cigania os6b odpowiedzialnych za lu-
dobdjstwo i inne powazne naruszenia prawa migdzynarodowego
humanitarnego popetnione na terytorium Rwandy oraz obywateli
Rwandy odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne powazne narusze-
nia popetnione na terytorium paristw sgsiednich od 1 I do 31 XII
1994 (rez. 955/1994/ z 8 XI 1994). Zgodnie z rezolucjami jednostki
mogg ponosi¢ odpowiedzialno§¢ réwniez przed sadami krajowymi,
Jednak trybunaty migdzynarodowe mogq przejac¢ sprawy od sadéw
krajowych w kazdym stadium proceduralnym. Warto doda¢ w tym
miejscu, ze w Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ trwaja prace
nad opracowaniem statutu statego Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (konferencja dyplomatyczna dla przyjecia stosownej konwe-
ncji bedzie zwotana w 1998), ktéry zajmowalby si¢ orzekaniem o
réznych czynach popelnianych przez jednostki i zabronionych przez
prawo migdzynarodowe, w tym o ludobéjstwie, apartheidzie, powaz-
nych naruszeniach prawa humanitarnego.

¢ O
6. Srodki kontroli migdzynarodowej wykonywania
zobowigzan

| Efektywno$§¢ migdzynarodowej ochrony praw cztowieka zalezy
nie tylko od ustalenia istnienia zobowigzan prawnych, w tym odpo-
wiedzialno$¢ paristw (jednostek), lecz takze od istnienia i nalezytego
funkcjonowania $§rodkéw kontroli wykonywania zobowigzan pari-
stwowych. Podstawowym $rodkiem kontrolnym znanym wielu tra-
ktatom migdzynarodowym (zwlaszcza systemu ONZ) sg sprawozda-
nia panstw przedktadane migdzynarodowym organom kontrolnym.
W umowach migdzynarodowych pafistwa zobowigzuja si¢ co pewien
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czas (sprawozdania okresowe) lub na zadanie (sprawozdania
dorazne) przedstawi¢ raport o tym, w jaki spos6b wykonywane sg
zobowigzania podjgte w stosunku do praw chronionych umowsa.
Przedstawiciele paristw s zapraszani na posiedzenia organu mig-
dzynarodowego i muszg udziela¢ wyjasnieri oraz odpowiadaé na py-
tania co do prawa i praktyki krajowej. Po tym dochodzi do sformu-
fowania uchwaty oceniajacej stan spelniania zobowiazan, ktéra moze
by¢ przekazywana do innych organéw organizacji migdzynarodo-
wych. Sprawozdania stanowia §rodek powszechny, dotyczacy zaréw-
no praw obywatelskich i politycznych oraz gospodarczych, socjal-
nych i kulturalnych, jak praw sektorowych np. praw oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych, dzieci, kobiet itp. (w Pakcie praw oby-
watelskich ONZ - por. Michalska, Komitet, s. 25-44; Daranowski, s.
35-81).

‘' Inng wazng formgq kontroli jest rozpatrywanie skarg na narusze-
nie zobowigzar migdzynarodowych: migdzyparistwowych lub jedno-
stki-paristwo. Ich dopuszczalno$¢ jest ograniczona faktycznie do praw
obywatelskich i politycznych. Skargi migdzyparistwowe sg §rodkiem
bardziej klasycznym. Moga one by¢ uzaleznione od uznania kompe-
tencji organu migdzynarodowego do rozpatrywania takich skarg
(Pakt praw obywatelskich) lub tez aktualizowac si¢ wraz z wejsciem
w zycie traktatu (Konwencja RE z 1950). W praktyce ochrony praw
czlowieka nie znajduja one jednak wigkszego zastosowania.

Znacznie donioSlejsze sy skargi indywidualne, ktérych wnosze-
nie najczgSciej uzaleznione jest od ztozenia dodatkowego o$wiadcze-
nia przez parstwo o uznaniu takiej kompetencji organu miedzyna-
rodowego w postaci ratyfikacji protokotu dodatkowego lub specjalnej
deklaracji. Skargi sa dopuszczalne po spelnieniu szeregu ostrych kry-
teri6w formalnych (oprécz wyczerpania dostgpnych i skutecznych
Srodkéw krajowych, m.in. nie moga by¢ anonimowe, ztozone z na-
duzyciem prawa do skargi, sprzeczne z traktatem, ktéry chroni pra-
wo, sprawa nie moze by¢ rozpatrywana w przypadku Paktu, a roz-
strzygnigta w Konwencji europejskiej, w przypadku tej ostatniej nie
moze by¢ tez ztozona pézniej niz 6 miesigcy od ostatecznej decyzji
krajowej) i badane merytorycznie w postgpowaniu jedno- (Komitet
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Praw Czlowieka ONZ dziatajacy na podstawie Paktu praw obywa-
telskich) lub, rzadziej, dwuinstancyjnym (Konwencja RE z 1950 po
reformie dokonanej przez prot. dod. nr 11). Postgpowanie takie kofi-
czy sig przyjeciem orzeczenia, ktére moze mie¢ posta¢ zalecenia pod
adresem panstwa (Komitet Praw Cziowieka) lub wigzacego wyroku
(Trybunat Europejski Praw Cztowieka). Orzeczenia podlegajg proce-
durze monitorowania (wprowadzania w zycie przez panstwa pod
nadzorem migdzynarodowym).

5%

7. Migdzynarodowa ochrona praw czlowieka
a prawo polskie

Polska jest strong licznych traktatéw z dziedziny praw cziowie-
ka. Tym niemniej sytuacja migdzynarodowych norm chronigcych
prawa cztowieka w Polsce przez wiele lat po II wojnie §wiatowej by-
ta bardzo staba. Wigzato sig to z brakiem jednoznacznego okreSlenia
potozenia norm migdzynarodowych w polskim porzadku prawnym,
a zwlaszcza z faktyczng akceptacja dualistycznej wizji stosunkéw
miedzy prawem miedzynarodowym i polskim (prawo migdzynarodo-
we musiato by¢ uprzednio wykonane w prawie polskim za poSred-
nictwem ustaw) i generalng niechgcia wobec przyjmowania obcych
wzorcow normatywnych. Sytuacja ta przetrwata do korica lat 80.

Préby zmian pojawity sig w praktyce Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. Tym niemniej préby te nie
zakonczyly si¢ pelnym sukcesem w obliczu niejednorodnej linii orze-
czniczej tych organéw. Pewne nadzieje na zmiang mozna wszakze
wigza¢ z nowg Konstytucja RP przyjeta przez Zgromadzenie Naro-
dowe i zaaprobowang w referendum z 25 maja 1997. Konstytucja za-
licza bowiem umowy migdzynarodowe do powszechnie obowiazuja-
cych Zrédet prawa w RP (art. 87). Konstytucja deklaruje rowniez, ze
ratyfikowana umowa po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw staje sig
czeScig polskiego porzadku prawnego i maja pierwszeristwo w kolizji
z ustawami. Moze by¢ ona bezpoSrednio stosowana, chyba ze jej sto-
sowanie zalezy od wydania ustawy (art. 91). To ostatnie rozwigzanie,
catkowicie bigdne, jest wyrazem stabo$ci konceptualnej Konstytucji,
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stanowigc krok wstecz w stosunku do orzeczenia TK z 7 I 1992, w
ktorym stwierdzil, ze RP jest zwigzana umowami ratyfikowanymi,
»wobec czego powinny one by¢ stosowane, w tym takze przez sady
i to na zasadzie proprio vigore, chyba ze z treci i sposobu sformu-
fowania umowy migdzynarodowej wynika, Ze nie jest to akt samo-
wykonalny” (domniemanie wzruszalne samowykonalno§ci norm mie-
dzynarodowych).

TERYTORIUM PANSTWA
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Uy LL Zwierzchnictwo terytorialne i jego ograniczenia

Terytorium paristwa jest przestrzenia, ktéra obejmuje obszar 13-

dowy, czgS¢ wéd morskich, wngtrze ziemi pod tymi obszarami oraz
rozciggajacy sig nad nimi przestrzen powietrzng. W sktad obszaru 13-
dowego wchodza réwniez wody $rédladowe, czyli rzeki i jeziora
oraz sztuczne zbiorniki i potaczenia wodne. Wody morskie wchodza-
ce w skiad terytorium paristwa to: morskle wody wewngtrzne, czyli

wody zatok i portéw, morze tcrytonalne oraz wody archipelagowe w

panstwach archipelagowych. Wnetrze ziemi wykorzystywane jest w
zasadzie przez paristwa w ograniczonym zakresie do glgbokosci w ja-
kiej odbywa sig eksploatacja znajdujacych si¢ tam bogactw natural-

nych. Teoretycznie jednak jest to obszar siggajacy do §rodka kuli’

ziemskiej. Ksztalt tej przestrzeni mozna okre§li¢ jako czg§¢ kuli

ziemskiej obrysowany (oznaczony) granicq panstwa i zwegzajacy sig

az do punktu Srodka ziemi. W sklad terytorium panistwa wchodzi
réwniez cata przestrzeri powietrzna nad terytorium ladowym i mor-
skim az do granicy, gdzie rozpoczyna si¢ przestrzeri kosmiczna.

Posiadanie terytorium jest jednym z niezbgdnych atrybutéw pan-
stwa. Jezeli okreSlona jednostka geopolityczna ma réwniez pozostate
atrybuty, to mozemy méwic o suwerennoéci paristwa nad okre§lonym

obszarem. Paristwo na calym swoim_terytorium sprawuje zwierzch-
nictwo terytorialne, co oznacza, ze-wszystkie-osoby i rzeczy znajdu-
jace sig W j j__gramcach podlegaja wiadzy i prawu panstwa. Czy
Jednak panstwo na swoim terytorium moze dziata¢ catkowicie dowol-
nie?

Trybunat Arbitrazowy w sprawie huty Trail Smelter, usytuowa-
nej na terytorium Kanady ale emitujacej dwutlenek siarki na teryto-
rium USA, w wydanym w 1941 roku orzeczeniu stwierdzit, ze zadne
paristwo nie ma prawa wykorzystywac lub zezwala¢ na wykorzysty-
wanie swojego terytorium w sposéb, ktéry powoduje szkody na te-
rytorium innego panstwa. Podobne zasady zawiera Deklaracja Sztok-
holmska w sprawie Srodowiska naturalnego z 1972 roku, ktéra sta-
nowi, iz parstwo ma prawo do wykorzystywania wlasnych zasobéw
naturalnych oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, aby dzia-
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falnos$¢ ta nie powodowata szk6d w Srodowisku naturalnym innych
paristw 1 na obszarach poza granicami jurysdykcji krajowej.

Panistwo ogranicza réwniez dobrowolnie wykonywanie swojej
wladzy suwerennej na rzecz innych podmiotéw. Ograniczenia takie
wynikaja z norm prawnomigdzynarodowych, ktérymi pafstwo wigze

si¢ dobrowolnie 1 dotyczg np. wykorzystania przestrzeni powietrznej,
prawa nieszkodliwego przeplywu na morzu_terytorialnym, wytacze-
nie spod jurysdykcji cztonkéw personelu dyplomatycznego, Konsular-
nego, misji specjalnych, ich rodzin oraz nalezacych do nich rzeczy.

Panistwo zatem ma praw ia swego terytorium w

taki sposob iww‘:wh panstw a zakres wykony-

wanej SUWerennosci jes akim stopniu jest on ograniczony za-
ciggnigtymi zobowmm ‘We wsp6k wspotczesnych
stosunkach migdzynarodowych trudno bowiem wyobrazi¢ sytuacje,
iz panistwo moze dziata¢ w catkowitej izolacji, dlatego tez ogranicze-
nia zwierzchnictwa terytorialnego nalezy przyja¢ jako naturalng kon-
sekwencjg¢ wspdétpracy i wspétdziatania paristw.

Przytoczone powyzej przykladowe ograniczenia zwierzchnictwa
terytorialnego dotycza w zasadzie terytoriow wszystkich panstw. Ist-
niejg réwniez w prawie migdzynarodowym szczegélne ograniczenia
zwierzchnictwa terytorialnego, ktére z zatozenia dotycza pewnych
tylko obszaréw. Takimi ograniczeniami sg demilitaryzacja, neutrali-
zacja oraz slaqonowame obcych wojsk. Demilitaryzacja oznacza za-
kaz lub ograniczenie stacjonowania sit zbrojnych oraz wznoszenia ja-
kichkolwiek urzadzeri wojskowych. Przykfadem obszaru poddanemu
rezimowi catkowitej demilitaryzacji byta Nadrenia, ktéra otrzymata
taki status na mocy Traktatu Wersalskiego w 1919 roku. Zostat on
jednak pogwatcony w 1936 roku przez wkroczenie wojsk hitlero-
wskich. Zaproponowany przez Polskg w 1957 roku Plan Rapackiego
przewidywal utworzenie strefy bezatomowe;j (czyli czeSciowo zdemi-
litaryzowanej) w Europie Srodkowej, nie zostat on jednak nigdy zre-
alizowany. Neutralizacja oznacza catkowity lub czeéciowy zakaz pro-
wadzenia dziatari wojennych. Wspéiczesnie najczesciej jednak zwie-
rzchnictwo terytorialne jest ograniczane przez stacjonowanie obcych
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wojsk, a ograniczenia te dotyczg gléwnie wylaczenia spod jurysdy-
kcji. Podpisana 19 czerwca 1995 roku w Brukseli umowa okresla sta-
tus prawny sit zbrojnych NATO podczas wykonywania programu
Partnerstwo dla Pokoju. Strong tej umowy jest réwniez Polska. Umo-
wa przyjmuje jako zasade, ze sity zbrojne NATO podczas misji za-
granicznych (NATO SOFA) nie famig porzagdku prawnego paristw, a
cztonkowie sit zbrojnych, personel cywilny oraz czlonkowie ich ro-
dzin zobowigzani sq do przestrzegania prawa panstwa, w ktérym
przebywaja. Jezeli chodzi o zakres jurysdykcji, to jurysdykcjg karng
i dyscyplinama NATO SOFA dzieli si¢ migdzy pafistwo wysylajace
i przyjmujace. To pierwsze jest kompetentne w sprawach, do ktérych
odnoszg si¢ przepisy prawa wojskowego, w pozostatych za$ jurysdy-
kcje wykonuje panstwo przyjmujace w ramach zwierzchnictwa tery-
torialnego.

W @. Zmiany terytorialne

Terytorium panstwa moze by¢ zmienione na skutek powigksze-
nia go o obszar nie podlegajacy suwerennosci zadnego pafstwa lub
tez o obszar przynalezny dwa.

Pierwszy spos6b ma w praktyce niewielkie znaczenie, obejmuje
w zasadzie tylko przyrost, czyli naturalne powigkszenie terytorium
paristwa wskutek dziatania np_sit przyrody lub dokonane przez czio-
wieka, lecz odnosi sig¢ gtéwnie do paristw nadmorskich.

Zmiana natomiast lerytorium paﬁslwa zwiqz.ana ze zmianq spra- -

ze przybrac réwmez postaé_cesji wzalemnej_l g_ntatnej Zazwyczaj
cesja dokonywana jest na podstawie traktatu pokojowego (np. Tra-
ktat Wersalski ustanawial cesj¢ Austro-Wegier na rzecz Polski, Cze-
chostowacji i Jugostawii) lub innej umowy dwustronnej (np. cesja
odptatna migdzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi dotyczaca Alaski,
czy cesja wzajemna pomiedzy Polskg a Zwigzkiem Radzieckim w
1951 roku). Plebiscyt jest gltosowaniem ludnosci, ktéra decyduje o
przynaleznoSci panstwowej okre§lonego terytorium. W drodze plebi-
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scytu nastapifo m.in przylaczenie Klagenfurtu do Austrii w 1920 ro-
ku, Gémego Slaska do Niemiec w 1921 roku oraz Zaglebia Saary do
Niemiec w 1935 roku. Po drugiej wojnie §wiatowej plebiscyt byt
przeprowadzany giéwnie w wyniku sprawowania systemu powierni-
czego przez ONZ,

Ze zmiang terytorium paristwa zwigzany jest problem obywatel-

stwa ludnosci zamieszkujacej ten obszar. W praktyce paristwa przyj-
mowaly rézne rozwigzania. Jednym z nich jest przyjgcie zasady

. automatycznej zmiany obywatelstwa ludno$ci tam zamieszkalej. Za-

wieraly ja m.in. traktaty mniejszoSciowe zawarte po I wojnie Swia-
" towej czy traktat pokoju z Wiochami z 1947 roku. Inne podejscie,
podkre§lajace prawa jednostki, zawarte jest w instytucji opcji przy-
znajacej ludno$ci zamieszkujacej cedowane terytorium prawo wyboru
obywatelstwa na podstawie umowy migdzynarodowej zawartej po-
migdzy dwoma zainteresowanymi paristwami. Prawo opcji przewidy-
wal m.in. traktat z 1949 roku na mocy ktérego Holandia przekazy-
wata Stanom Zjednoczonym Indonezji petng suwerenno$¢ nad ob-
szarem Indonezji. Réwniez traktat z 1949 roku przyznajacy niepod-
legto§¢ Wietnamu zawieral positkowo prawo opcji. Przygotowany w
ramach Rady Europy projekt europejskiej konwencji o obywatelstwie
podkresla, iz przy zmianie suwerenno$ci nad okre§lonym terytorium
nalezy bra¢ pod uwage zasady praworzadnoS$ci oraz przepisy doty-
czace ochrony praw cztowieka. W szczeg6lnosci nalezy uwzglednié
rzeczywisty i faktyczny zwigzek danej osoby z panstwem, miejsce
zamieszkania danej osoby w czasie sukcesji, wolg osoby zaintereso-
wanej oraz pochodzenie terytorialne tej osoby. Podejscie to wyraZnie
odcina si¢ od przedmiotowego traktowania ludnoSci w zwigzku ze
zmianami terytorialnymi i uznania ludno$ci tylko jako elementu pan-
stwa.

3. Granice panstw

Konsekwencjq przyjecia zatozenia, iz terytorium panstwa poza
samg powierzchniq kuli ziemskiej obejmuje réwniez wnqlrze ziemi i

prostopadiej do powwrzchm kull ziemskiej o?ldz:elajqcej terytonum
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panistwa od terytoriéw innych parnstw lub obszar(ig__n_l_e__g_odlcgajq-

cych suwerennosci zadnego paristwa.

Jedna z podslawowych zasad prawa migdzynarodowego jest nie-
naruszalno$¢ granic. Akt Koricowy KBWE stanowi, ze paristwa uwa-
zaja wzajemnie za nienaruszalne wszystkie granice, beda powstrzy-
mywac si¢ od wszelkich zadan lub dziatari zmierzajacych do zawtad-
nigcia 1 okupacji czeSci lub catosci terytorium ktéregokolwiek z
panstw. Zasada ta wynika z integralno$ci terytorialnej parstw, zgod-
nie z ktéra paristwa powstrzymywac si¢ beda od wszelkich dziatan
przeciwko niepodlegtosci politycznej lub jednosci ktéregokolwiek z
panstw. Chodzi tu przede wszystkim o akty niezgodne z celami i za-
sadami Karty NZ, a w szczeg6lnoSci polegajace na grozbie uzycia si-
ty badZ jej uzyciu. Zasady te nie wykluczajg jednak zmiany granic
dokonanej bez naruszenia prawa migdzynarodowego i intereséw bez-
pieczefistwa innych paristw.

Wytyczanie granicy pomigdzy paristwami obejmuje kilka eta- |
pow. Pierwszy - to wspélne uzgodnienie ogdlnego przebiegu granicy .
zawierajace jej okre§lenie i opis. Drugi etap - delimitacja ma na celu |
szczegétowe ustalenie przebiegu granicy wraz z zaznaczeniem prze-
biegu granicy na mapie. Demarkacja natomiast jest oznaczeniem w

terenie ustalonej granicy.

Przebieg granicy moze uwzglednia¢ naturalne uksztaltowanie po-
wierzchni (np. pasma gor, rzeki), moze tez by¢ wytyczany wzdtuz
potudnikéw i réwnoleznikéw (jak np. pomigdzy Libig a Egiptem,
Egiptem a Sudanem, USA a Kanadg). Te ostatnie nosza nazwg granic
astronomicznych.

Specyficznym zagadnieniem jest przebieg granicy na rzece gra-
nicznej. Parfistwa najczgSciej przyjmuja rozwigzanie, iz na rzekach
niezeglownych linia przebiega Srodkiem koryta (mediana), natomiast
na rzekach zeglownych wzdtuz najglebszego koryta (talwegu). Mosty
na rzekach granicznych niezaleznie od Zeglownoéci rzeki rozgrani-
czane sa po polowie.
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4t (4) Roszezenia panstw do obszaréw podbiegunowych

Obszary potozone wokét biegunéw majg szczegblny status w
prawie migdzynarodowym. Sg to terytoria co do ktérych panstwa for-
mutuja rozbiezne roszczenia i ktére nie podlegaja, tak jak to jest w
przypadku terytorium panstwa, suwerennoSci jednego podmiotu.

Arktyka, czyli obszar potozony wokét bieguna pétnocnego obej-
muje Morze Arktyczne z wyspami oraz péinocne obrzeza Ameryki
Pétnocnej, Azji oraz péinocno-wschodniej Europy. W stosunku do
tego obszaru sformutowano teori¢ sektoréw, zgodnie z Ktéra wszy-

stkie paristwa, kt6rych terytoria graniczg z obszarem Arktyki powin-
ny o !'qé suwerennoﬁé nad obszarem wyzna_c_z_c_hil_m@ez linie t3cza-

sformutowat kanady]skl senator w 1907 roku, nastgpnie przyjefa ja
Rosja. Sporna kwestia suwerenno$ci nad Spitsbergenem i sgsiednimi
wyspami znajdujacym si¢ w rosyjskim sektorze zostata rozstrzygnigta
decyzja wielkich mocarstw, ktére w 1920 roku przyznaly ten obszar
Norwegii. Stanowisko jednak panstw co do suwerenno$ci nad tym
obszarem nie jest jednolite. Nie wszystkie bowiem paristwa granicza-
ce z Arktyka uznaly teorig sektoréw, nie poparty jej np. Stany Zjed-
noczone.

Antarktyka jest to obszar potozony wokdét bieguna potudniowego
rozciagajacy sig az do 60 stopnia szeroko$ci geograficznej potudnio-
wej obejmujacy staty lad - Antarktyde, przylegajace wyspy oraz
czgS¢ Oceanu Atlantyckiego, Oceanu Spokojnego i Indyjskiego. Od
dawna obszar ten interesowat wiele panstw ze wzgledu m.in. na znaj-
dujgce sig tam bogactwa mineralne. Juz na poczgtku XX wieku pan-
stwa zaczely zglaszaé roszczenia w stosunku do Antarktyki. Jak za-
uwaza A.Wyrozumska panstwa zglaszajace roszczenia opierajg je na
kilku podstawach np. teorii sektoréw (Chile i Argentyna) wspartej
przez te same parnstwa teorig ciggloSci 1 geograficznej blisko$ci. Na
prawa historyczne, czyli nadania papieskie i sukcesje, powotuje sig
réwniez Argentyna i Chile oraz Australia i Nowa Zelandia. Az cztery
paristwa (Austarlia, Francja, Norwegia i Wielka Brytania) opiera
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swoje roszczenia na odkryciu powolujac sig na zatknigcie flagi, wy-
dawanie znaczkéw, zakopanie pojemnika miedzianego zawierajgcego
monety. Wielka Brytania odwotywata sig réwniez do efektywnej
okupacji (Wyrozumska, s. 33-46). Podpisany w 1959 roku w Wa-
szyngtonie ukfad w sprawie Antarktyki ,zamraza” sprawg roszczen
stanowiac, iz zachowuje si¢ w mocy wszelkie prawa i roszczenia te-
rytorialne, ale nie zezwala na zgtaszanie nowych lub rozszerzanie sta-
rych. Uklad nie rozstrzygnat problemu wysuwanych roszczen, ktére
nie zostaly ani uznane ani odrzucone. Uktad wprowadza ponadto cal-
kowita demilitaryzacjg i neutralizacjg tego obszaru, ktéry moze by¢
wykorzystyw,ljedyme w celach pokojowych. Zagwarantowana zo-
sta{a wolnuéé badari naukowych oraz rozwijania wspétpracy nauko-

Kwestii statusu Antarktyki nie rozstrzyga dotychczas Jednoznaczme
zadna norma prawnomigdzynarodowa, wysitki pafstw dazgce do uz-
nania tego obszaru jako res communis nie zakoriczyly sig¢ dotychczas
powodzeniem. W doktrynie mozemy spotka¢ poglady o istnieniu na
tym obszarze swoistego rezimu zblizonego do res communis (Wy-
rozumska, s. 58-60).
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1. Zrodta prawa lotniczego i prawa kosmicznego

momicze ito zesp6t norm prawnych regulujacych stosunki
miedzynarodowe w' przestrzeni powietrznej (Berezowski, s. 14-16).
Prawo kosmiczne| - odpowiednio - odnosi si¢ do stosunkéw zwigza-
nych z badaniem i wykorzystywaniem przestrzeni kosmicznej (Gor-
biel, s. 9-13). W prawie lotniczym i w prawie kosmicznym normy
prawne majq zaréwno charakter zwyczajowy, jak i umowny, a po-
nadto Zrédtem niektérych sposréd nich sa prawotwércze uchwaty or-
ganizacji migdzynarodowych (przyktadowo tzw. migdzynarodowe
normy i zateconeé metody postgpowania przyjmowane przez Rade
ICAO, czyli Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
albo niektére uchwaty Rady INMARSAT, czyli Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej L3czno$ci Satelitarnej).

Jedli chodzi 0 normy zwyczajowe, to ich praktyczne znaczenie
w prawie lotniczym nie jest duze, gdyz prawie wszystkie panstwa
Swiata sg obecnie stronami konwengji_chicagowskie] o migdzynaro-
dowym lotnictwie cywilnym z 1944 r., w ktérej zawarte sq podsta-

wowe normy prawa lotniczego. Inaczej jest w prawie kosmicznym,
w ktérym nawet fundamentalna umowa - traktat kosmiczny z 1967 r.
- doczekata sig¢ dotychczas ratyfikacji tylko przez nieco ponad poto-
wg panistw Swiata. Pozostale paristwa sg zatem zwigzane normami o
charakterze zwyczajowym, ktére odnosza si¢ przede wszystkim do
statusu przestrzeni kosmicznej, a takze oséb i obiektéw znajdujacych
si¢ w tej przestrzeni. Powszechnie uwaza sig, ze udang prébe sfor-
mulowania zwyczajowych norm prawa kosmicznego podjelo Zgro-
madzenie Ogélne ONZ w 1963 r. w deklaracji zasad regulujgcych
dziatalno$¢ panistw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni
kosmiczne;j.

W obu omawianych dziedzinach bardzo rozbudowane jest prawo
umowne. W prawie lotniczym najwigksze znaczenie posiada wspot-
czeSnie wspomniana juz konwencja przyjeta w 1944 r. w Chicago.

Potwierdzita ona zasady odnoszgce sig¢ do statusu przestrzeni powie-

trznej, ustalita reguty dotyczace Totnictwa cywilnego i powotata do
zycia ICAO. Razem z Konwencjg zostat przyjety ukfad o tranzycie
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migdzynarodowych stuzb powietrznych zwany uktadem o dwéch
wolno$ciach oraz 'W lotniczym
zwany ukfadem o pigciu wolno$ciach. Ponadto paristwa zawarty sze-
reg uméw dotyczacych cywilnoprawnych i karnoprawnych aspektow
obrotu lotniczego. Sposréd regulacji dotyczacych pierwszego z tych

zagadnieri najwigksze znaczenie posiada konwencja warszawska z

1929 r. o ujednostajnieniu niektérych zasad dotyczacych migdzyna-
rodowego przewozu lotniczego. Normuje ona kwestie dokumentéw
przewozowych i odpowiedzialno$ci przewoznika, przy czym kolejne
umowy uzupetniajgce konwencje warszawska podwyzszajg wysokoS§¢
odszkodowan przystugujacych pasazerom i zmierzaja do zaostrzenia
odpowiedzialno$ci przewoZnika. Z kolei obszerne unormowania o
charakterze prawnokarnym maja zapewni¢ bezpieczefistwo lotnictwa
cywilnego. Gtéwnym dokumentem w tym systemie jest konwencja
tokijska z 1963 r. o przestgpstwach i niekt6rych innych czynach do-
konanych na pokladzie statkéw powietrznych. Reakcja na akty ter-
roryzmu powietrznego byta natomiast konwencja haska z 1970 r. o
§ciganiu sprawcéw bezprawnego zawladnigcia statkiem powietrznym.

Na umowne prawo kosmiczn%‘klada sig¢ przede wszystkim pigé
podstawowych uméw opracowanych przez tzw. Komitet Kosmiczny
Zgromadzenia Ogélnego ONZ i przyjetych przez parstwa w latach
1967-1979. Najwazniejszg z nich jest traktat z 1967 r. o zasadach re-
gulujacych dziatalno$¢ paristw w zakresie badania i wykorzystywania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebie-
skimi. Znalazty si¢ w nim ogdlne unormowania wigkszoci proble-
méw zwigzanych z dziatalnoScig w kosmosie. Szczegétowe rozwinig-
cie i uzupelnienie niektérych spo§réd tych regulacji nastgpitlo w ko-
lejnych umowach. Dotyczyly one: ratownictwa kosmicznego i zasad
powrotu kosmonautéw oraz zwrotu obiektéw, ktére w sytuacji awa-
ryjnej znalazly sig¢ poza terytorium paristwa wypuszczajgcego; odpo-
wiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne; zasad
rejestracji obiektéw kosmicznych oraz dziatalno$ci panstw na Ksig-
zycu i innych ciatach niebieskich. Wéréd innych uméw dotyczacych
wspotpracy panstw zwigzanej z ich dziatalno§cig kosmiczng wystgpu-
je duza grupa porozumien tworzacych organizacje migdzynarodowe
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prowadzace takg dziatalno$¢, np. Migdzynarodowa Organizacjg Tele-
komunikacji Satelitarnej Intelsat czy Europejska Agencjg Kosmiczna.

Kilka istotnych probleméw prawnych nie zostato dotychczas jed-
noznacznie rozstrzygnigtych, chociaz prace nad ich uregulowaniem

trwaly wiele lat. Dotyczy to migdzy innymi badania Ziemi z prze-
strzeni kosmicznej, zasadmm
kosmosie oraz jednoznacznego ustalenia, gdzie przebiega granica
miedzy pﬁsmmmq.
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Uz. Status prawny przestrzeni powietrznej i przestrzeni
kosmicznej

Przestrzenie te posiadajace rézne wihasciwosci fizyczne i skiad
chemiczny, posiadaja réwniez rézny status prawny. Przestrzen po-
wietrzna, ktéra znajduje si¢ nad lgdowym lub morskim terytorium
panistwa podlega wylacznej wladzy suwerennej tego paristwa stano-
wigc jego terytorium powietrzne. Zasada ta, potwierdzona migdzy in-
nymi w konwencji chicagowskiej w 1944 r., ma charakter normy ius
cogens. Wynika z niej, ze statki powietrzne moga przelatywac przez
obcy przestrzei powietrzng tylko i wylacznie za zgodg panstwa te-
rytorialnie wlaSciwego. Paristwa - strony wspomnianej konwencji wy-
razily takg generalna zgod¢ w odniesieniu do nieregularnych lotéw
cywilnych statkéw powietrznych, np. lotéw czarterowych. We wszy-
stkich innych sytuacjach parnistwa zezwalajgce na wykorzystywanie
ich przestrzeni do celéw migdzynarodowej zeglugi powietrznej mu-
szg to uczyni¢ w spos6b wyrazny. Zezwolenia takie oznaczaja przy-
znanie wolno$ci lotniczych i moga dotyczy¢é wykonywania przez ob-
ce statki powietrzne tranzytu lub przewozu. Zgoda na tranzyt jest
réwnoznaczna z przyznaniem dwéch wolnoSci lotniczych, mianowi-
cie:#1) prawa (dokumenty z 1944 r. postuguja si¢ pojgciem przywi-
leju) przelotu bez ladowania oraz2) prawa ladowania tylko w celach
nichandlowych, technicznych. Natomiast zgoda na przewéz oznacza
przyznanie dalszych trzech wolnoéci lotniczych, zwanych wolno$cia-
mi handlowymi. Naleza do nich:-3) prawo wyladowania pasazeréw,
poczty lub towaréw zabranych z paristwa przynaleznosci statku po-
wietrznego; © 4) prawo zabrania pasazeréw, poczty lub towar6w na
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terytorium panstwa przynalezno$ci statku powietrznego;*5) prawo za-
brania pasazeréw, poczty i towaréw na terytorium parstwa trzeciego
oraz prawo wyladowania pasazeréw, poczty i towaréw zabranych z
takiego terytorium. Dla wielu panstw podstawg prawng wolnosci
tranzytowych jest uktad o dwéch wolnosciach z 1944 r. Inne paristwa
przyznaja sobie te wolno$ci gtéwnie w umowach dwustronnych. Na-
tomiast wolno$ci handlowe opierajg si¢ przede wszystkim na umo-
wach dwustronnych, gdyz uktad o pigciu wolnoSciach z 1944 r. zo-
stal przyjety tylko przez kilkanascie parnistw. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze w ostatnich latach w praktyce obrotu lotniczego zaczely sig
wyodrebnia¢ kolejne, nowe wolno$ci, na przykiad w odniesieniu do
kabotazu (Zylicz, s. 61-62).

Paristwo zezwalajace na wykonywanie lotéw migdzynarodowych
w swojej przestrzeni powietrznej moze je poddac ustalonym przez
siebie warunkom. Przykladowo kazde parstwo stosuje wiasne prze-
pisy dotyczace przybycia i pobytu statkéw powietrznych na jego te-
rytorium oraz opuszczenia tego terytorium, wyznacza korytarze po-
wietrzne i porty lotnicze dla statkéw uzywanych w migdzynarodo-
wych stuzbach powietrznych, moze takze wprowadzi¢ strefy zakaza-
ne i czasowe ograniczenia lotow. JeSli statki powietrzne nie przestrze-
gaja obowiazujacych przepiséw, panstwo terytorialnie wlaSciwe ma
prawo zastosowania Srodkéw przymusu. W 1984 r. uzupeiniono kon-
wencje chicagowska postanowieniem (art. 3 bis) wykluczajgcym
mozliwo$¢ uzycia broni przeciwko cywilnym statkom powietrznym.
Chodzito o zapobiezenie tragediom, do jakich dochodzito w prze-
sztoSci w zwiagzku z zestrzeliwaniem pasazerskich statkéw powietrz-
nych naruszajacych przestrzenn powietrzng obcych parnstw. Inny nato-
miast jest status miedzynarodowej przestrzeni powietrznej, potozo-
nej nad morzem pelnym oraz Arktyka i Antarktyda. Statki powie-
trzne wszystkich panstw korzystaja w niej z wolnoSci przelotu. Kon-
wencja o prawie morza z 1982 r. wprowadza réwniez wolno$¢ prze-
lotu nad wodami archipelagowymi oraz cieSninami, w ktérych wy-
stgpuje prawo przejscia tranzytowego.

Sytuacja prawna przestrzeni kosmicznej jest generalnie odmienna
od sytuacji przestrzeni powietrznej. Nie ma mozliwosci zawtaszcza-
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nia przez pafistwa przestrzeni kosmicznej lub cial niebieskich, zatem
zadna cze$¢ kosmosu nie moze staé sig czgscig terytorium jakiego$
panstwa. Réwnocze$nie obowigzuje zasada wolnosci calej przestrzeni
kosmicznej - wszystkie pafistwa mogg bada¢ i wykorzystywac kos-
mos pod warunkiem, ze dokonuja tego w spos6b zgodny z prawem
migdzynarodowym, dla dobra wszystkich parnstw i w interesie utrzy-
mania pokoju i bezpieczeristwa. W porozumieniu o Ksigzycu zawar-
tym w 1979 r. wprowadzono nawet zasade, iz Ksigzyc i inne ciata
niebieskie oraz ich bogactwa naturalne stanowig wspélne dziedzictwo
ludzkoSci i ze zostanie ustanowiony specjalny migdzynarodowy za-
rzad, gdy tylko eksploatacja bogactw stanie sig mozliwa (podobng
konstrukcje przyjeto trzy lata p6éZniej w odniesieniu do Obszaru w
konwencji 0 prawie morza). Porozumienie to zostato jednak dotych-
czas ratyfikowane tylko przez 9 parstw i nie posiada znaczenia pra-
ktycznego. Natomiast trwaty charakter ma juz w prawie migdzynaro-
dowym zasada, zgodnie z ktéra Ksigzyc i inne ciata niebieskie sg cat-
kowicie zdemilitaryzowane, natomiast przestrzefi kosmiczna pomig-
dzy nimi jest zdemilitaryzowana tylko czg$ciowo. Traktat kosmiczny
z 1967 r. zakazuje umieszczania w niej tylko broni masowego zni-
szczenia, z czego wynika, ze umieszczanie broni konwencjonalnych
w przestrzeni kosmicznej jest dozwolone.

Odmienno$¢ statusu prawnego przestrzeni powietrznej i prze-
strzeni kosmicznej sprawia, ze istotne znaczenie posiada problem roz-
graniczenia obu tych obszaréw. Dotychczas jednak nie udalo sig jed-
noznacznie ustali¢ kryterium, wedtug ktérego mozna by dokonac de-
limitacji (Berezowski, s. 79-82; Gérbiel, s. 150-176). Uwzgledniajgc
rézne kryteria przyjmuje si¢ powszechnie, Ze ta granica przebiega
mniej wigeej na wysokosci 90-100 km ponad Ziemia.

3. Status prawny statkow powietrznych i obiektow
kosmicznych

Dziatalno$¢ paristw w przestrzeni powietrznej i przestrzeni kos-
micznej odbywa sig za pomocg urzgdzen, ktére w prawie migdzy-
narodowym okre§la si¢ mianem, odpowiednio, statkéw powietrznych
(potocznie - samolotéw) lub obiektéw kosmicznych. Statek powietrz-
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ny definiuje si¢ zwykle tak, jak uczyniono to w zataczniku 6 do kon-
wencji chicagowskiej, czyli jako urzadzenie mogace si¢ utrzymac w
atmosferze dzigki oporowi powietrza. W prawie kosmicznym nie ma
szeroko uznanej definicji obiektu kosmicznego. A. Gérbiel (s. 92)
proponuje, by brzmiata ona nastgpujaco: urzadzenie techniczne ma-
jace stuzy¢ eksploracji czy wykorzystywaniu kosmosu, ktére wpro-
wadzone zostalo poza obrgb atmosfery podlegajacej parfistwowej su-
werennosci.

Podziaty statkéw powietrznych oraz obiektéw kosmicznych we-
dtug réznych kryteriéw nie posiadaja w omawianej dziedzinie takie-
g0 znaczenia, jak w prawie morza. Na przykfad rozr6znianie w kon-
wencji z 1944 r. statkéw powietrznych parstwowych i cywilnych
stuzy gltéwnie podkreSleniu szczegélnych obowigzkéw parnstwa, w
ktérego stuzbie statek si¢ znajduje, nie za§ obowigzkéw pozostatych
paristw. Natomiast identyczne rozstrzygnigcia, jak w prawie morza,
przyjeto w odniesieniu do kwestii przynaleznosci pafistwowej danego
statku lub obiektu. Przynalezno$¢ wynika z aktu rejestracji statku
(obiektu) w paristwie, po spetnieniu warunkéw okres§lonych w prawie
wewngtrznym tego panistwa. Statek (obiekt) moze by¢ zarejestrowany
tylko w jednym paristwie. Paristwo to korzysta z uprawniefi kontrol-
nych i jurysdykcyjnych wzgledem danego statku (obiektu). Jednak w
obrocie lotniczym, gdy statek znajduje si¢ w obcej przestrzeni powie-
trznej, uprawnienia jurysdykcyjne panstwa rejestracji moga miec
mniejsze znaczenie, niz uprawnienia parstwa terytorialnie wla$ciwe-
go. Na przykiad konwencja tokijska z 1963 r. wymienia w art. 4 pig¢
sytuacji, w ktérych paristwu terytorialnemu przystuguje jurysdykcja
karna w zwigzku z czynami popetnionymi na poktadzie statkéw po-
wietrznych zarejestrowanych w innych pafstwach. Natomiast w
Swietle prawa kosmicznego jurysdykcja parstwa rejestracji ma cha-
rakter wylaczny - nawet wtedy, gdy obiekt zmierzajagcy w kierunku
orbity znajduje si¢ w obcej przestrzeni powietrznej.
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Zrédta prawa morza

1. Zrédia prawa morza

m jest zespotem norm okreSlajacych status prawny

obszaréw morskich oraz regulujacych stosunki migdzy podmiotami
prawa migdzynarodowego w zakresie badania i wykorzystywania
tych obszar6w. Natomiast liczne normy prawa wewngtrznego posz-
czeg6lnych pafistw dotyczace zagadnieri cywilnoprawnych i admini-
stracyjnych zwigzanych z dziatalno$cia morska prowadzong w tych
paristwach nazywane sa,l prawem morskim.

Wspétczesnie podstawowym Zrédtem migdzynarodowego prawa
morza jest prawo zwyczajowe. Przyczyng tego jest zaréwno fakt, ze
prawo morza nalezy do najstarszych galezi prawa migdzynarodowe-
go, jak i okoliczno$¢, ze obecnie prawo umowne nie nadgza za szyb-
kim rozwojem stosunkéw migdzy parstwami w dziedzinie obrotu
morskiego. Liczne konwencje regulujace tg sferg sg albo przestarzate
w $wietle dzisiejszej praktyki paristw, albo nie majg charakteru po-
wszechnie obowigzujacego, przez co nie mozna uzna¢ norm w nich
zawartych za regulacje uniwersalne, okre§lajace wzorce postgpowania
migdzy podmiotami prawa migdzynarodowego. Niektérzy autorzy
(np. Gilas, s. 308-309) twierdza, ze szereg zwyczajowych norm pra-
wa morza ma nawet charakter ius cogens. Naleza do nich migdzy in-
nymi zasada wolnoSci morza pelnego, ochrony zycia ludzkiego na
morzu, a takze zasada, ze w przypadkach piractwa jurysdykcja przy-
stuguje wszystkim parfistwom.

Obok zwyczaju, waznym Zrédiem prawa morza s3 niekt6re umo-
wy migdzynarodowe. Wystgpuja wsréd nich zaréwno umowy o cha-
rakterze og6lnym, rozstrzygajace wiele podstawowych problemow
prawnych obrotu morskiego, jak i konwencje bardzo szczegétowe,
dotyczace réznych konkretnych zagadnien. Do pierwszej kategorii
nalezy zaliczy¢ cztery konwencje genewskie z 1958 r., ktére okres-
laty prawa i obowigzki pafistw: na morzu terytorialnym i w strefie
przylegltej, na morzu pelnym, na szelfie kontynentalnym (pierwsza,
druga i czwarta konwencja), a takze w dziedzinie rybotéwstwa i
ochrony zasobéw biologicznych morza pelnego (trzecia konwencja).
Umowy te stanowity w duzym stopniu kodyfikacjg obowiazujacych
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wéwcezas norm zwyczajowych. Formalnie konwencje genewskie na-
dal posiadaja moc wigzaca dla paristw, ktére s3 ich stronami, jednak
w praktyce maja one znaczenie gtéwnie historyczne. Ich postanowie-
nia zostaly w duzym stopniu zmienione p6Zniejszymi normami zwy-
czajowymi, potwierdzonymi i rozwinigtymi w konwencji o prawie
morza przyjetej w 1982 r. w Montego Bay na Jamajce. Konwencja
ta weszta w zycie w 1994 r. i w lutym 1997 r. jej stronami byto 113
pafistw, w tym 25 paristw europejskich. Polska podpisata konwencjg
w 1982 r., ale dotychczas jej nie ratyfikowata. Polska jest natomiast
strong porozumienia z 1994 r. o stosowaniu najbardziej kontrower-
syjnej czesci konwencji, jakg jest czg$¢ dotyczaca dna mérz poza gra-
nicami jurysdykcji pafistwowej. Dzigki temu moze przez pewien
czas bra¢ udziat w podejmowaniu migdzynarodowych decyzji doty-
czacych tych zagadnieri. Wéréd paristw, ktére jeszcze nie ratyfikowa-
ty konwencji z Montego Bay, znajduja si¢ réwniez Stany Zjednoczo-
ne, Rosja i Wielka Brytania.

Jesli chodzi o umowy przyjmowane w celu szczegétowego ure-
gulowania pewnych konkretnych zagadnieri, to jest to bardzo liczna
grupa Zrédet prawa morza. Tytutem przykladu mozna wsréd nich
wymieni¢ szereg konwencji o bezpieczeristwie zycia na morzu, o zde-
rzeniach statkéw, o pomocy i ratownictwie morskim, a takze liczne
umowy o zapobieganiu zanieczyszczaniu mérz. Do tej ostatniej ka-
tegorii naleza konwencje o ochronie §rodowiska morskiego Baityku
przyjete w Helsinkach w 1974 r. i w 1992 r.

Istotne znaczenie w dziedzinie prawa morza posiadaja réwniez
umowy dwustronne. W przeszto$ci paristwa przyjmowaly tzw. trakta-
ty handlowe i nawigacyjne, a obecnie przedmiotem regulacji bilate-
ralnych sa przede wszystkim kwestie zwigzane z rozgraniczeniem ob-
szar6w morskich. Nalezy réwniez pamigta¢ o roli, jakq w tych spra-
wach odgrywa prawo wewnetrzne poszczeg6lnych paristw. W Polsce
najwazniejszym aktem prawnym regulujacym publicznoprawne aspe-
kty udziatu Polski w obrocie morskim jest ustawa z 1991 r. o ob-
szarach morskich RP i administracji morskiej.
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W 2. Delimitacja i status obszarow morskich

Obszary morskie maja rézny status prawny w zaleznoci od od-
legto$ci, w jakiej sa potozone od wybrzezy pafistwa nadbrzeznego.
Im blizej ladu, tym wigksze sa uprawnienia pafistwa nadbrzeznego;
im dalej - tym wigksze sq uprawnienia tzw. spolecznosci migdzy-
narodowej, czyli po prostu innych paristw, w tym takze paristw $§r6d-
ladowych. Co prawda paristwa §rédladowe nie maja wlasnych obsza-
réw morskich, ale moga przyznawaé statkom wiasng banderg i w
zwiazku z tym réwniez sa zainteresowane statusem poszczegdlnych
obszaréw.

Najblizej wybrzeza sa potozone wody wewngtrzne. Stanowig one
cze§¢ terytorium paristwa, dlatego pafistwu przystuguje wobec tych
wéd pelnia uprawnieri suwerennych. Maksymalna powierzchnia wod
wewnetrznych nie jest okreslona prawem migdzynarodowym. Zalezy
ona od tego, jak przebiega linia wybrzeza - jeSli jest urozmaicona
r6znymi zatokami, ujSciami rzek, przybrzeznymi wysepkami itp., to
woéwczas obszar woéd wewnetrznych moze by¢ znaczny. Zgodnie bo-
wiem z utrwalonymi zasadami, potwierdzonymi konwencjg z Mon-
tego Bay, za wody wewngtrzne paristw mozna uzna¢ wody migdzy
ladem a wyspami lub pasmami wysp, ktére to wyspy naleza do da-
nego pafnistwa i znajdujq si¢ w bezpoSrednim sasiedztwie ladu. Po-
nadto do wéd wewnetrznych mozna zaliczy¢: ujscia rzek, wody por-
téw oraz zatoki, ktérych brzegi naleza do jednego paristwa, przy
czym dugo§¢ linii wyznaczajacej wejscie do zatoki nie moze prze-
kracza¢ 24 mil morskich (m.m.). JeSli linia ta jest dtuzsza, to do wéd
wewnetrznych mozna wlaczyé odpowiednio mniejszg czeS¢ zatoki.
Reguta 24 m.m. nie znajduje zastosowania w przypadku tzw. zatok
historycznych, np. Zatoki Hudsona w Kanadzie lub Zatoki Bangkok
w Tajlandii. Uprawnienia danego paristwa do zatoki historycznej
wynikaja z dtugotrwatego wykonywania przez to paristwo zwierzch-
nictwa terytorialnego i nie sa uzaleznione od szeroko$ci wejscia do
zatoki. Niektére paristwa zaliczaja do wéd wewngtrznych réwniez re-
dy, ale taka praktyka jest sprzeczna zaréwno z konwencjami gene-
wskimi z 1958 r., jak i konwencja z 1982 r., ktére pozwalaja na wia-
czenie red tylko do morza terytorialnego.
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Niektérym pafistwom, zwanym paristwami archipelagowymi
(np. Indonezja, Filipiny czy Malediwy), przystuguje prawo do roz-
ciagnigcia zwierzchnictwa terytorialnego na wody potozone bezpos-
rednio za wodami wewngtrznymi, zwane wodami archipelagowymi.
Jest to nowa kategoria wéd, wprowadzona do prawa migdzynarodo-
wego dopiero konwencja z Montego Bay. Chodzi o akweny morskie
lezgce miedzy wyspami tworzacymi archipelag, o ile spetione zosta-
ng pewne szczeg6towe warunki okres§lone w art. 47 konwencji.
Uprawnienia pafistwa archipelagowego wobec tych wéd sg jednak
wezsze, anizeli wobec wod wewnetrznych. Statkom innych pafstw
przystuguje bowiem na wodach archipelagowych prawo nieszkodli-
wego przeptywu (ktére zostanie oméwione ponizej, w zwigzku ze
statusem morza terytorialnego) albo tak zwane prawo przej$cia archi-
pelagowym szlakiem morskim. Oznacza ono prawo korzystania z
wyznaczonych przez panstwo archipelagowe tras morskich 1 kory-
tarzy powietrznych i daje paristwom korzystajacym z przej$cia wigcej
praw, niz prawo nieszkodliwego przeptywu.

vV Za wodami wewnetrznymi lub - w przypadku paristwa archipela-
gowego - wodami archipelagowymi, rozcigga si¢ morze terytorialne
paristwa nadbrzeznego. Jest to pierwszy sposréd dotychczas oméwio-
nych morskich obszaréw paristwa, ktérego szerokoS¢ zostata doktad-
nie okre§lona prawem mig¢dzynarodowym - wspéiczeSnie nie moze
przekraczaé 12 m.m. liczac od tak zwanej linii podstawowej. Linig
podstawowa jest albo linia najnizszego stanu wody wzdtuz wybrzeza,
czyli linia najdalszego odptywu albo - gdy wybrzeze jest nieregularne
- linia prosta taczaca okreslone, najdalej wysunigte w morze punkty
na wybrzezu lub na wyspach. Linia podstawowa stanowigca wewng-
trzng granicg morza terytorialnego jest zewnegtrzng granica wod we-
wnetrznych lub wéd archipelagowych. Od linii podstawowej liczy sig
szeroko§¢ nie tylko morza terytorialnego, ale tez wszelkich innych
stref ochrony intereséw panstwa nadbrzeznego, ktére zostang omo-
wione ponizej. Z kolei linia wyznaczajaca zewngtrzng granicg morza
_terytorialnego okreSla réwnmm_—p&w granicy paf-
_stwa, Dlatego w praktyce przywigzuje sig tak duza wage do réznych
sposobéw wyznaczania zaréwno linii podstawowej, jak i linii odgra-
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niczajacej morskie terytorium paristwa od innych obszaréw (Goéral-
czyk, s. 85-102, 110-113).

““3 Morze terytorialne stanowi cze$¢ terytorium paristwa nadbrzez-

nego, jednak paristwu temu przystuguja na nim mniejsze uprawnie-
nia, anizeli na wodach wewnetrznych. Zwierzchnictwo terytorialne
jest tu bowiem ograniczone prawem nieszkodliwego przeptywu stat-
kéw innych panstw, réwniez okretéw wojennych. Nalezy przy okazji
zauwazy(é, ze w konwencjach z zakresu prawa morza nie znajdujemy
podstawy prawnej do jednostronnego ograniczania przez panstwa do-
stepu okretéw wojennych do morza terytorialnego tych parstw (tym-
czasem takie ograniczenia istnieja obecnie migdzy innymi w prawie
polskim). Prawo nieszkodliwego przeptywu oznacza nieprzerwang i
szybka zegluge statkéw innych paristw przez morze terytorialne da-
nego panstwa, przy czym - zgodnie z art. 18 konwencji z 1982 r. -
dozwolone jest réwniez zatrzymanie si¢ o ile ma to charakter incy-
dentalny (...) lub jest konieczne z powodu sity wyzszej lub (...) w ce-
lu udzielenia pomocy ludziom albo statkom (...) znajdujacym sig w
niebezpieczefistwie. Przeptyw nie moze zagraza¢ pokojowi, porzad-
kowi publicznemu lub bezpieczefistwu parfistwa nadbrzeznego. Kon-
wencja podaje liczne przyktady dziatari podejmowanych przez statek,
ktére mogg doprowadzi¢ do uznania szkodliwego charakteru danego
przeptywu. Wspomniane ograniczenie zwierzchnictwa terytorialnego
odnosi sig tylko do wéd morza terytorialnego, natomiast w zaden
spos6b nie zostaty uszczuplone suwerenne prawa panistwa nadbrzez-
nego do dna i podziemia morza terytorialnego, ani do przestrzeni po-
wietrznej ponad morzem terytorialnym.

L

Tradycyjnie poza morska granica pafistwa rozciggato sig¢ morze
petne - otwarte dla wszystkich panstw, ktére miatyby ochotg i moz-
liwo$ci wykorzystywania go w celach zeglugowych oraz gospodar-
czych. Po drugiej wojnie §wiatowej pojawilo sig¢ jednak w prawie
migdzynarodowym wiele norm przyznajacych panstwu nadbrzezne-
mu wylaczno§é pewnych uprawnieni - przede wszystkim gospodar-
czych - do coraz wiekszych obszar6w morza petnego przylegajacych
do morza terytorialnego danego panstwa. Nie oznacza to jednak za-
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wlaszczenia, czy tez rozciagnigcia w jakikolwiek inny sposéb zwie-
rzchnictwa terytorialnego danego panstwa na takie obszary.

Pierwszg strefa ochrony intereséw paristwa jest strefa przylegta,
ktérej szeroko$¢ nie moze wspélczeSnie przekracza¢ 24 m.m. liczac
od linii podstawowej, i w ktérej paristwu nadbrzeznemu przystuguja
dos¢ waskie, SciSle okre§lone uprawnienia. Dotycza one zapobiega-
nia naruszaniu na terytorium tego paristwa jego przepisow celnych,
skarbowych, imigracyjnych oraz sanitarnych, a takze karania za takie
naruszenia.

Kolejng strefg chronigcy interesy - tym razem gospodarcze - pan-
stwa nadbrzeznego moze by¢ strefa wylacznego rybotéwstwa. Wy-
stgpowata ona w praktyce panstw gléwnie w minionych dekadach;
wspélczesnie jest zastgpowana przez wylaczng strefg_ekonomiczng,
Status i maksymalna szerokoS$¢ tego obszaru nie zostaly okre§lone w
zadnej z podstawowych uméw wielostronnych z zakresu prawa mo-
rza. Zwyczajowo natomiast przyjmowano, ze pafistwu nadbrzeznemu
przystuguja wytaczne uprawnienia do wszelkich zywych zasobéw
(zatem, wbrew nazwie, nie tylko ryb) znajdujacych si¢ w wodach tej
strefy w granicach 200 m.m. liczgc od linii podstawowej. Korzystanie
z zasobOw przez inne paristwa bylo uzaleznione od zgody parstwa
nadbrzeznego.

Na 200 m.m. - liczac od linii podstawowej - okre§lono takze ma-
ksymalng szeroko$¢ wylacznej strefy ekonomicznej (w.s.e.) Jest to
nowa kategoria obszaréw morskich, ktéra pojawita si¢ w praktyce
paristw w latach 70-tych, a usankcjonowana zostala w konwencji o
prawie morza z 1982 r. Szczegélny status prawny w.s.e. wyraza sig
tym, Ze panstwom nadbrzeznym przystuguje w niej znacznie wigcej
uprawnien, anizeli w strefie wylacznego rybotéwstwa. Sa to miano-
wicie suwerenne prawa do badania i wykorzystywania zasobéw na-
turalnych nie tylko wod morskich, ale réwniez dna morskiego i jego
podziemia. Ponadto panstwu nadbrzeznemu przystugujg wylaczne
uprawnienia do wznoszenia réznego rodzaju sztucznych wysp, insta-
lacji 1 konstrukcji w w.s.e. Prawom tym towarzysza jednak réwniez
pewne obowiazki. Przyjeto mianowicie zasadg, ze panstwo nadbrzez-
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ne powinno popiera¢ dazenie do optymalnego wykorzystania zywych
zasobow w.s.e. (art. 62). Wynika to z faktu, ze zasoby zywe majq
charakter odnawialny i wielko§¢ polow6éw nie ma wptywu na wiel-
ko$¢ populacji potawianych gatunkéw - oczywiscie o ile nie zostang
przekroczone granice przetowienia. Je§li zatem paristwo nie jest samo
w stanie wykorzysta¢ tych zasobéw, to powinno dopusci¢ inne pan-
stwa do nadwyzki dopuszczalnego odtowu na podstawie szczegéto-
wych porozumieni okre§lajacych zasady wydawania licencji potowo-
wych, wysoko§¢ optat za korzystanie z w.s.e. i szereg innych zagad-
niefi. Prawo morza nie rozcigga tej reguly na nieozywione zasoby
w.s.e. Jezeli panstwo nadbrzezne nie wydobywa lub w niewielkim
stopniu wydobywa bogactwa naturalne znajdujace si¢ pod dnem mor-
skim (np. ropg naftowg lub gaz ziemny), to nie ma zadnego obowiaz-
ku wyrazenia zgody na eksploatacjg z16z przez inne panstwa. Wyni-
ka to z faktu, ze te tak zwane zasoby nieozywione nie s odnawialne,
zatem eksploatacja prowadzi do ich bezpowrotnej utraty. OczywiScie
nic nie stoi na przeszkodzie, aby panstwo z wlasnej woli zezwolito
jednak innym panstwom na wydobycie.

Suwerenny i wylgczny charakter uprawnieri panstwa nadbrzezne-
go do dna morskiego i jego podziemia byt uznawany przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowg na dlugo przed przyjeciem koncepcji w.s.e.
Panistwa morskie postugiwaty sig w tym kontekscie geologicznym
pojgciem szelfu kontynentalnego, czyli naturalnego przedtuzenia ladu
schodzacego tagodnie w glab morza do mniej wigcej 200 metréw,
kiedy to wyraznym zalomem przechodzi ono w bardziej pochylone
obrzeze kontynentalne. Czwarta konwencja genewska z 1958 r. uz-
nawala uprawnienia panstw do szelfu do gigboko$ci 200 metréw albo
poza tg granicg, jesli glgboko$¢ morza pozwalata na eksploatacje za-
sob6w naturalnych tego obszaru. Nie wplywalo to na status wod nad
szelfem, jako wod morza petnego. Konwencja o prawie morza z
1982 r. wprowadzita w tej dziedzinie pewne niezbgdne zmiany zwig-
zane z rozwojem techniki umozliwiajacej ekploatacje dna morskiego
na dowolnej gigbokosci oraz z przyjeciem koncepcji wylacznej strefy
ekonomicznej. Z dokonanej powyzej charakterystyki w.s.e. wynika,
ze w konstrukcji tej zawarte s juz uprawnienia panstwa nadbrzez-
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nego do szelfu. Zatem obecnie, na podstawie konwencji o prawie
morza z 1982 r., kazdemu paristwu przystuguja suwerenne 1 wytgcz-
ne uprawnienia do dna mérz i oceanéw w granicach 200 m.m. od li-
nii podstawowej. Zadnego znaczenia nie ma przy tym glgbokos¢ wéd
i rozleglo$¢ szelfu geologicznego w tym obszarze. Z kolei w przy-
padku niektérych panstw szelf jest tak korzystnie uksztaltowany, ze
obrzeze kontynentalne wykracza poza 200 m.m. Zgodnie z konwe-
ncja z 1982 r. paristwa te maja prawo do szelfu az do zewngtrzne)
granicy obrzeza, przy czym konwencja szczegétowo okreSla sposob
wyznaczania takiej granicy. J. Symonides podaje (s. 189, 192-193),
ze obrzeze szelfu okoto czterdziestu parnistw wykracza poza 200 m.m.
i ze w praktyce zewnetrzna granica szelfu moze w niektérych sytu-
acjach przebiega¢ w odlegto$ci nawet okoto 400 m.m. od linii pod-
stawowej. Prawa padstwa nadbrzeznego do szelfu nie sq uzaleznione
od jakiegokolwiek wyraznego o§wiadczenia ze strony tego pafistwa
1 majq one charakter wylaczny w tym znaczeniu, ze jeSli paristwo to
nie bada lub nie eksploatuje zasobéw szelfu, to nikt inny nie moze
podejmowac takich dziataii bez jego wyraZnej zgody.

Dno mérz i oceanéw, ktére znajduje si¢ poza granicami szelfu
kontynentalnego parnstw, okre§lane jest dla uproszczenia jednym sto-
wem: Obszar. Obszar jest wspdlczesnie uwazany za wspélne dzie-
dzictwo ludzkosci. To nieco patetyczne wyrazenie uzyte w konwencji
wa migdzynarodowego, ma podkre§laé, ze zadnemu parnistwu nie
wolno zawlaszczac sobie jakiejkolwiek czg§ci Obszaru ani wystgpo-
waé z roszczeniami do jego zasobéw. Zasobami tymi sg tzw. kon-
krecje polimetaliczne stanowigce unikalny (nie majacy odpowiednika
na ladzie) rodzaj surowca. Zawieraja one m. in. nikiel, miedZ, kobalt,
mangan i molibden, a znajduja si¢ bezposrednio na powierzchni dna
niektérych czgéci Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego. W imieniu ludz-
kosci - jako podmiotu praw do Obszaru - dziala Migdzynarodowa
Organizacja Dna Morskiego, ktéra sama prowadzi (za pomocg swego
organu - Przedsigbiorstwa) dziatalno§¢ w Obszarze, a takze organi-
zuje 1 kontroluje takg dziatalno§¢é prowadzong przez inne podmioty.
Sa nimi poszczegélne paristwa, ich przedsigbiorstwa lub osoby fizy-
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czne badZz prawne. Obecnie stosowne upowaznienie Organizacji po-
siadaja panstwa: Francja, Japonia, Rosja, Indie, Chiny, Republika
Korei oraz organizacja migdzynarodowa Interoceanmetal, ktérej
cztonkiem jest migdzy innymi Polska. Dziatalno§¢ w Obszarze nie
wykroczyta dotychczas poza etap badan.

Szczegblny status dna morskiego nie wptywa na status wod po-
tozonych nad tym dnem. Jest to morze pelne, ktére tradycyjnie roz-
ciggato sie poza morzem terytorialnym paristw. Po usankcjonowaniu
praw panistw do wylacznych stref ekonomicznych, ktérych wody nie
sq uwazane za cz¢S¢ morza pelnego, obszar morza petnego znajduje
si¢ albo poza morzem terytorialnym albo - w przypadku parstw, kt6-
re ustanowily swoje w.s.e. - poza granicami tych stref. Jak juz pod-
kreslano wyzej, morze pelne jest niezawlaszczalne. Moga z niego ko-
rzystaé w celach pokojowych zaréwno parstwa nadbrzezne, jak i
§r6dladowe, przy czym muszg one uwzgledniac interesy innych
paristw uczestniczacych w obrocie morskim. WolnoSci morza peine-
go obejmujg migdzy innymi: wolno$¢ zeglugi, wolno§¢ przelotu nad
morzem, wolno$¢ uktadania podmorskich kabli i rurociggéw, budo-
wania sztucznych wysp i innych instalacji dozwolonych przez prawo
migdzynarodowe, wolnos$é rybotéwstwa i badan naukowych. Wolno-
§ci te moga by¢ ograniczane szczegélowymi normami prawa mig-
dzynarodowego. O ograniczeniach wolnoSci zeglugi bgdzie mowa ni-
zej w pkt. 3.

e Prawo miedzynarodowe zajmuje si¢ rowniez statusem kanatéw
morskich i cie$nin. Na kanatach,~czyli wodach wewngtrznych po-
wstatych wskutek sztucznego potaczenia dwoch obszaréw morskich
otwartych dla zeglugi migdzynarodowej, nie istnieje zwyczajowa za-
sada wolnoSci zeglugi. Zatem wolno$¢ ta wystgpuje tylko wtedy, gdy
zawarta zostaje stosowna umowa migdzynarodowa, tak jak w przy-
padku kanatéw: Kiloniskiego, Sueskiego i Panamskiego. Inaczej rzecz
sig przedstawia w przypadku cieSnin~czyli pofaczeri o charakterze
naturalnym. W ostatnich dekadach, kiedy to paristwa nadbrzezne roz-
szerzaty swoje morza terytorialne do 12 mil, wiele cieSnin potozo-
nych wczesniej czgSciowo na morzu pelnym i w zwigzku z tym
wykorzystywanych do zeglugi migdzynarodowej, znalazlo si¢ w ca-
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toéci na morzu terytorialnym pafistw (L. Lukaszuk, s. 56 podaje, ze
problem ten dotyczyl ponad 135 cie$nin). W celu zachowania po-
przednio istniejacej wolnosci zeglugi, przy réwnoczesnym uwzgled-
nieniu intereséw paristw nadbrzeznych, konwencja o prawie morza z
1982 r. wprowadzita szczegétowo okre§lone w art. 38 prawo przejs-
cia tranzytowego przez cie$niny.

3. Status statkow morskich

W prawie morza nie stworzono jednolitej definicji statku mor-
skiego, chociaz jest to jedno z czeSciej uzywanych w tej dziedzinie
pojec. Za polskim kodeksem morskim z 1961 r. mozna powtérzy¢,
ze statkiem morskim jest kazde urzadzenie ptywajace przeznaczone
lub uzywane do zeglugi na morzu i wodach z nim potaczonych...
Pewne kategorie statkéw morskich korzystaja ze szczegblnego statu-
su. Naleza do nich przede wszystkim okrgty wojenne, ktérych roz-
budowang definicjg podaje art. 29 konwencji z 1982 r. ktadgc nacisk
na zwigzek okretu z sitami zbrojnymi danego paristwa. Ze statusem
okretéw zréwnana zostata sytuacja prawna statkéw rzagdowych uzy-
wanych do celéw niehandlowych. Ponadto konwencja naklada pewne
szczeg6lne obowiazki na todzie i inne pojazdy podwodne (art. 20)
oraz na statki o napedzie jadrowym i statki przewozace substancje ja-
drowe lub inne substancje o wlaSciwoSciach niebezpiecznych albo
szkodliwych (art. 23).

Kazdy statek powinien by¢ zarejestrowany w jednym panstwie,
przez co nabywa przynalezno§¢ tego pafistwa i prawo podnoszenia je-
go bandery. Istnieje prawnomig¢dzynarodowy obowiazek podnoszenia
bandery tego paristwa, z ktérym statek jest polgczony rzeczywisty
wigzig. Parfistwo bandery sprawuje zwierzchnictwo nad statkami pod-
noszacymi t¢ banderg, czyli powinno w sposéb skuteczny wykony-
wac nad nimi swa jurysdykcjg i kontrolg w dziedzinie administracyj-
nej, technicznej i socjalnej. W praktyce reguly te sa czgsto famane
ze wzgledu na warunki - zwlaszcza dotyczace stanu technicznego
statkéw oraz zasad zatrudnienia zatogi - ktérych spelnienia zada
wigkszo§¢ panstw przed dokonaniem rejestracji. Statki, ktére nie mo-
g4 sprosta¢ tym wymogom, sg rejestrowane w jednym z tzw. panstw
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wygodnych bander - przyktadowo statki polskich armatoréw ptywaja
czesto pod banderg cypryjska badZz grecka. W takich sytuacjach nie
ma mowy o rzeczywistej wigzi migdzy statkiem a pafstwem, ani o
skutecznym wykonywaniu jurysdykcji i kontroli nad statkiem. Jest to
zjawisko pod kazdym wzglgdem niepozadane i instytucje migdzy-
narodowe staraja si¢ mu zapobiegac.

Jesli chodzi o status statkéw, to zadnych probleméw nie nastre-
cza okre§lenie statusu okretéw wojennych oraz innych statkéw rza-
dowych uzywanych do celéw niehandlowych. Niezaleznie od miejsca
pobytu korzystaja one z pelnego immunitetu od jurysdykcji jakiego-
kolwiek innego pafistwa poza paristwem bandery. Naturalnie nie
zwalnia to panistwa bandery od migdzynarodowej odpowiedzialnosci
za ewentualne szkody wyrzadzone przez takie okrety.

Status innych statkéw, czyli przede wszystkim statkéw handlo-
wych, jest uzalezniony od obszaru morskiego, na ktérym przebywa-
ja. Znajdujac sie na cudzych wodach wewngtrznych lub morzu tery-
torialnym znajduja si¢ one na terytorium innego panstwa. Wowczas
jurysdykcja paristwa bandery staje si¢ drugorzedna, a na pierwszy
plan wysuwa sig jurysdykcja pafistwa terytorialnie wlasciwego. W
prawie morza przyjmuje sig jednak, ze na swoim morzu terytorial-
nym pafistwo moze wykonywaé jurysdykcjg wobec statkéw obcych
bander tylko w pewnych okre§lonych sytuacjach. Zwyczajowo roz-
ciaga sig tg regulg na statki znajdujgce si¢ réwniez na wodach we-
wnetrznych (np. w portach), chociaz formalnie przepisy konwe-
ncyjne nie uszczuplajg w tym przypadku uprawnien paristwa nad-
brzeznego.

Przebywajac w cudzych strefach: przyleglej, ryboléwczej, wyla-
cznej strefie ekonomicznej lub na wodach pokrywajacych szelf statek
podlega zasadniczo jurysdykcji paristwa, ktérego banderg podnosi za
wyjatkiem sytuacji, gdy narusza prawa pafistwa nadbrzeznego chro-
nione wlasnie w tych obszarach. Jesli zatem przyktadowo dany statek
bez zgody pafistwa nadbrzeznego dokonuje polowéw w jego w.s.e.
albo prowadzi badania na szelfie, to w tym zakresie podlega on ju-
rysdykcji paristwa nadbrzeznego.
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Na morzu petnym statek podlega wylacznie jurysdykcji paristwa
bandery, co wynika bezpoSrednio z podstawowej wolno§ci morza
petnego, jaka jest wolno$¢ zeglugi. Od reguly tej istniejg jednak pew-
ne wyjatki. Jednym z nich jest prawo poScigu, bardzo szczegbétowo
uregulowane w konwencji z 1982 r. Oznacza ono, ze jeSli statek na-
rusza przepisy panstwa nadbrzeznego w czasie, gdy przebywa na jed-
nym z obszaréw morskich, w ktérym interesy tego parstwa sg chro-
nione naruszonymi przepisami, to pafstwo to moze Sciga¢ naruszy-
ciela i wykona¢ wzglgdem niego jurysdykcj¢ karng nawet na morzu
petnym. Poscig taki musi jednak by¢ rozpoczgty w czasie, gdy statek
znajduje si¢ jeszcze w danej strefie, w ktdrej obowigzuje naruszone
przezen ustawodawstwo panstwa nadbrzeznego. Prawo poScigu ustaje
z chwilg wejScia $ciganego statku na morze terytorialne wiasnego
kraju lub panstwa trzeciego.

Innym wyjatkiem od zasady wylacznej jurysdykcji paristwa ban-
dery wzgledem statku na morzu peinym jest prawo kazdego panstwa
do zajgcia na tym obszarze statku pirackiego i1 przekazania piratow
wiasnym sagdom. Rozbudowang definicjg piractwa znajdujemy w art.
101 konwengcji z 1982 r. Kolejnym wyjatkiem od omawianej reguty
jest prawo wizyty i przeprowadzenia kontroli na obcym statku, ktéry
na przyktad trudni si¢ handlem niewolnikami lub nielegalnie nadaje
z morza petnego audycje radiowe albo telewizyjne. Wreszcie liczne
umowy wielostronne dotyczace konkretnych probleméw zwigzanych
z morskg dziatalnoScia panstw (np. rybotéwstwa na okreSlonym ak-
wenie, ochrony Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami)
przewidujg w pewnych sytuacjach mozliwos¢ przeprowadzania inspe-
c¢ji na morzu pelnym wobec statkow, ktdre sq podejrzane o narusza-
nie tych umow.
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[
s L 1. Powolanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i jej charakter prawny

Rozmiar prowadzonych dziatai wojennych i szczegdlne ich
okruciefistwa pokazaty, Ze istniejacy w ramach Ligi Narodéw system
ochrony bezpieczenstwa zbiorowego jest nieskuteczny. Dlatego tez
jeszcze przed zakoriczeniem II wojny §wiatowej pafistwa podjgly wy-
sitki na rzecz wypracowania nowego modelu wspéipracy pafstw w
tej dziedzinie. Po raz pierwszy nazwa Narody Zjednoczone zostata
uzyta w podpisanej 1 stycznia 1942 roku przez 26 pafistw deklaracji,
w ktérej uzgodniono, iz rzady zaangazuja wszystkie swoje zasoby
przeciwko pafistwom osi oraz nie bgda zawieraly odrgbnego zawie-
szenia broni lub pokoju. Na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych ZSRR, USA oraz Wielkiej Brytanii w Moskwie w pazdzierniku
1943 roku uznano konieczno§é utworzenia powszechnej organizacji
miedzynarodowej dostgpnej dla wszystkich pafistw na zasadzie suwe-
rennej réwnosci, majacej na celu utrzymanie migdzynarodowego po-
koju i bezpieczefistwa. Dalsze szczegGtowe zasady dotyczace zwia-
szcza Rady Bezpieczenistwa i pozycji wielkich mocarstw oraz powo-
tania Trybunatu Sprawiedliwosci zostaty przyjete podczas spotkan w
Dumbarton Oaks w Wielkiej Brytanii (sierpiei 1944 rok) oraz w
Jalcie na Krymie (luty 1945 rok). Ostateczny tekst umowy powotu-
jacej do zycia organizacjg zostal opracowany na konferencji w San
Francisco. Kartg¢ Narodéw Zjednoczonych podpisato 50 parstw bio-
racych udziat w tej Konferencji (26 czerwca 1945 roku) oraz Polska
(16 pazdziernika 1945 roku), ktéra nie zostala zaproszona z uwagi na
brak w sktadzie Rzadu Tymczasowego RP przedstawicieli partii
reprezentowanych w rzadzie londysiskim.

Karta Narodéw Zjednoczonych jest wielostronng umowg mig-
dzynarodowg powotujaca do zycia organizacjg migdzynarodowy. Sta-
tut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci stanowi integral-
na czg§¢ Karty. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wypeinia
wszystkie, przytaczane w doktrynie, cechy organizacji migdzynaro-
dowej rzadowej - jest to wigc forma wspétpracy parstw ustalona w
wielostronnej umowie migdzynarodowej, obejmujaca wzglednie staty
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zakres cztonkéw posiadajaca state organy dziatajace dla realizacji
wspdlnych celéw. (Morawiecki, s. 31-32).

Organizacja posiada na terytorium parstw czlonkowskich zdol-
no$¢ prawna niezbedng dla wykonywania jej funkcji. Posiada wigc
osobowo§¢ prawng w prawie wewngtrznym.

W sferze za$§ prawa migdzynarodowego oprécz paristw podmio-
tami tego prawa moga by¢ réwniez organizacje. Zakres jednak tej
podmiotowosci jest, jak podkreslit MTS w opinii doradczej w spra-
wie odszkodowan za straty poniesione w stuzbie NZ, zalezny od
przyznanych jej uprawnieni oraz od celéw i funkcji wynikajacych z
dokumentéw konstytuujgcych.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest jedng z organizacji,
ktéra w najszerszym zakresie korzysta z atrybutéw podmiotowosci
prawnomigdzynarodowej. Posiada *ius contrahendi wynikajace
wprost z postanowiefi Karty NZ, ktére dotycza m.in. zawarcia przez
Radg Bezpieczeristwa uktadéw z paristwami w sprawie dostarczenia
przez nie sit zbrojnych, pomocy i ulatwiefi; wspélpracy z organiza-
cjami wyspecjalizowanymi; spraw zwigzanych z obszarami powierni-
czymi. W praktyce Organizacja czegsto Korzysta z prawa do zawiera-
nia uméw. Innym atrybutem podmiotowosci prawnomigdzynarodo-
wej jestkorzystanie z przywilejéw i immunitetéw. Art. 105 Karty
stanowi, 1z Organizacja korzysta na terytorium kazdego ze swych
cztonkéw z przywilejéw i immunitetéw koniecznych dla osiggania jej
celéw. Ponadto konwencja dotyczgca przywilejéw 1 immunitetéw
Narodéw Zjednoczonych z 1946 roku przewiduje m.in. nietykalnos¢
siedziby, immunitet sagdowy 1 egzekucyjny majatku i aktywéw, nie-
tykalno$¢ archiwéw. Sekretarz Generalny i jego zastgpcy korzystaja
z przywilejéw w takim zakresie, jak przedstawiciele dyplomatyczni,
natomiast pozostaty personel organizacji - w zakresie petnionych fun-
kcji.

Organizacja korzysta z biernego prawa legacji, przy organizacji
bowiem panstwa cztonkowskie akredytujg swoich statych przedsta-
wicieli.
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych moze wystgpowal z rosz-
czeniami miedzynarodowymi, co potwierdzit MTS w wydanej opinii
doradczej.

ONZ jest wigc przykladem organizacji posiadajacej osobowos¢
w prawie wewngtrznym panistw cztonkowskich i korzystajacej z atry-
butéw podmiotowosci prawnomigdzynarodowe;.

2. Cztonkostwo w ONZ

Karta NZ wprowadza rozréznienie na cztonkéw pierwotnych
oraz tych, ktérzy do organizacji moga by¢ przyjeci. Czlonkami pier-
wotnymi sa panstwa, ktére braty udziat w Konferencji NZ w San
Francisco badZ podpisaty Deklaracjg NZ z 1 stycznia 1942 roku oraz
podpisaly i ratyfikowaty Kartg. Natomiast do Organizacji moze by¢
przyjete kazde paristwo mitujace pokdj, ktére przyjmie zobowigzania
zawarte w Karcie oraz jest zdolne zobowigzania te wykonywac. Jak
wynika z powyzszego ONZ jest organizacja otwarta warunkowo,
przy czym Kryteria zastosowane do przyjgcia nowych pafistw nie sq
zbyt precyzyjnie okreslone. W praktyce bylo to wykorzystywane w
okresie zimnej wojny przez statych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa,
ktérzy sprzeciwiali sig przyjeciu m.in. obu pafistw niemieckich,
KRL-D, DRW. Problem rozwiazato dopiero jednoczesne przyjecie
wszystkich czekajacych parstw w 1955 roku.

Przyjecie nowych cztonkéw do Organizacji nastgpuje na podsta-
wie decyzji dwéch organéw: Zgromadzenia Ogélnego podjgtej na za-
lecenie Rady Bezpieczeristwa. Decyzja Zgromadzenia Ogélnego zo-
staje podjgta wigkszoscig 2/3 obecnych i glosujacych, zas Rady Bez-
pieczeristwa - wigkszoscig dziewigciu cztonkéw, wlaczajac w to glo-
sy wszystkich statych cztonkéw. W 1950 roku MTS w wydanej opi-
nii doradczej wyjasnit, iz zalecenie negatywne czy tez brak zalecenia
nie moze stanowi¢ podstawy dla przyjgcia nowego czlonka przez
Zgromadzenie Ogoélne. Obecnie Organizacja skupia 185 parfstw
cztonkowskich. 97

Rozréznienie dokonane w Karcie na cztonkéw pierwotnych oraz
przyjetych do Organizacji nie ma zadnego znaczenia praktycznego,
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wszyscy cztonkowie posiadaja bowiem jednakowy zakres uprawnieri
i obowigzk6w. Karta NZ nie zawiera wymogu wczeSniejszej wspot-
pracy, jak czyni to np. Unia Europejska w ramach stowarzyszenia.

Cztonek Organizacji moze by¢ zawieszony w korzystaniu z przy-
stugujacych mu uprawniefi, jezeli Rada Bezpieczeristwa zastosowata
w stosunku do niego $rodki przymusu lub §rodki zapobiegawcze. De-
cyzjg takg podejmuje Zgromadzenie Ogdélne na zalecenie Rady Bez-
pieczefistwa. Od zawieszenia czlonka w prawach nalezy odr6zni¢
utratg prawa glosowania w Zgromadzeniu Ogélnym. Ta ostania sy-
tuacja moze zaistnie¢, jezeli parstwo czlonkowskie zalega z optata
sktadek w wysoko$ci réwnej lub wyzszej od sumy sktadek nalez-
nych za ostatnie dwa lata.

Najbardziej drastyczna forma sankcji moze by¢ zastosowana w
stosunku do czlonka, ktéry uporczywie tamie zasady Karty. W takiej
sytuacji Zgromadzenie Ogélne - na zalecenie Rady Bezpieczeristwa -
ma prawo wykluczy¢ panstwo z Organizacji. W praktyce nie zdarzy-
to si¢ zawieszenie lub wykluczenie cztonka, pomimo wielu zaistnia-
tych sytuacji upowazniajacych do tego.

Karta NZ nie przewiduje instytucji wystapienia. Kiedy w 1965
roku Indonezja oglosita oficjalnie taka decyzj¢ - nie spotkata si¢ ona
ze sprzeciwem. Sprawa czlonkostwa Indonezji wrécita jednak w 1966
roku, kiedy to panstwo zadeklarowato wolg powrotu do ONZ. Zgro-
madzenie Ogolne uznalo woéwczas, iz Indonezja przerwata jedynie
wspoltprace. Tak wige w okresie dziatalno$ci w drodze praktyki po-
Jawily sig nowe instytucje zwigzane z czlonkostwem: wystgpienie i
przerwanie wspotpracy.

r~. "
\3, Cele i zasady

Gtéwna idea, ktéra towarzyszyta powotaniu Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych znalazta potwierdzenie w Karcie, bowiem w
katalogu celéw na pierwszym miejscu wymienione jest utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Srodkiem dla umocnie-
nia powszechnego pokoju ma by¢ rozwijanie pomigdzy narodami
przyjaznych stosunkéw opartych na poszanowaniu zasady réwnou-

158

i s e e %

Cele i zasady

prawnienia i samostanowienia narodéw. Paristwa zobowigzaly si¢ po-
nadto do wspélpracy w rozwigzywaniu probleméw migdzynarodo-
wych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym, huma-
nitarnym oraz do popierania praw czlowieka. Ze wzglgdu na uniwer-
salny charakter organizacji znaczace jest réwniez to, iz Organizacja
ma stanowi¢ ofrodek uzgadniania dziatalnoSci narodéw, ma by¢ nie-
jako centrum dyplomatycznym stuzacym do wymiany doSwiadczen i
pogladéw zmierzajacych do osiggnigcia wspdlnych celéw. Jak wyni-
ka z powyzszego Organizacja Narodéw Zjednoczonych posiada doS¢
rozlegle cele dziatalno$ci, odzwierciedleniem za$§ dokonujach sig
przemian w stosunkach migdzynarodowych bylo zamieszczenie -
obok utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa - celu
zmierzajgcego do rozwijania wspélpracy w zakresie spraw gospodar-
czych i spotecznych, a zwlaszcza popierania praw czlowieka. Podejs-
cie to zaowocowato w péZniejszym okresie przyjeciem wielu aktéw
z dziedziny ochrony praw czlowieka i spojrzeniem na ten problem
nie tylko przez pryzmat prawa wewngtrznego.

Zasady, ktérymi beda kierowac sig cztonkowie Organizacji dla
realizacji powyzszych celow to:

¢ a) suwerenna rowno$¢ wszystkich cztonkow;

©b) wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan przyjgtych zgod-
nie z Karta;

c¢) zatatwianie sporéw migdzynarodowych Srodkami pokojowy-

d) powstrzymanie si¢ od groZby uzycia sity lub uzycia jej prze-
ciwko integralno$ci terytorialnej lub niezawistosci politycznej Ktore-
gokolwiek panstwa badZ w jakikolwiek inny spos6b niezgodny z ce-
lami Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

e) okazanie Organizacji wszelkiej pomocy w kazdej akcji pod-
jetej zgodnie z Kartg oraz powstrzymanie si¢ od udzielania pomocy
jakiemukolwiek panstwu przeciwko ktéremu Organizacja zastosowa-
fa Srodki zapobiegawcze lub Srodki przymusu;
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f) zapewnienie, by paristwa, ktére nie sa cztonkami Organizacji
postgpowaty zgodnie z zasadami ONZ w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa;

* g) nieingerencja Organizacji w sprawy, ktére z istoty swej nalezg
do kompetencji wewngtrznej ktéregokolwiek panstwa. Karta przyj-
muje ponadto, iz parstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane do za-
tatwiania takich spraw w trybie przewidzianym Karta. Zasada ta nie
jest jednak przeszkoda do zastosowania Srodkéw przymusu w przy-
padku naruszenia pokoju, zagroZenia pokoju lub aktu agresji.

Ostatnia zasada przyjmujaca zakaz ingerencji w sprawy, ktore
naleza do kompetencji wlasnej paristwa moze powodowal, iz pan-
stwa beda wykorzystywaé ja jako argument przeciwko debacie nad
okreslong sprawg na forum ONZ. Do katalogu pozostatych zasad jas-
no i precyzyjnie okreSlonych odwotuje si¢ wiele aktéw prawa mig-
dzynarodowego, obecnie staly si¢ one powszechnie uznanymi i
akceptowanymi zasadami nie tylko przez pafistwa czlonkowskie
ONZ i nie tylko w odniesieniu do ich dziatalno§ci w ramach Orga-
nizacji. Znaczenie zatem tych zasad we wspédtczesnych stosunkach
miedzynarodowych wykracza daleko poza zalozenie, iz s3 to tylko
zasady wspGlpracy paristw cztonkowskich w zwiazku z ich dziatal-
noScig w Organizacji.

4. Organy glowne ONZ

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest organizacja o bardzo
rozwinigtej strukturze posiadajaca liczne organy pomocnicze, Komi-
tety oraz wspélpracujacg z szeregiem agend czy organizacji wyspe-
cjalizowanych. Caty system Narodéw Zjednoczonych jest ukfadem
zmieniajgcym sig, prébujacym dostosowac si¢ do nowych potrzeb
wspOlczesnego §wiata. Centralne miejsce w calej tej strukturze zaj-
mujg organy gléwne, ktérych pozycja i kompetencje zostaty okres-
lone w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Organami tymi sg: Zgroma-
dzenie Ogdélne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarczo-Spoteczna,
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Rada Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunat SprawiedliwoSci oraz
Sekretariat.

Zgromadzenie Ogélne jest organem plenarnym, w sktad ktérego
wchodzg wszyscy cztonkowie Organizacji. Zgromadzenie Ogdlne
moze zajmowac¢ si¢ kazda sprawg okre§long zakresem Karty oraz na-
lezaca do kompetencji ktéregokolwiek organu. W szczegélnoSci ini-
cjuje badania i udziela zalecenn w celu rozwijania wspéipracy polity-
cznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, o§wiaty i ochrony zdro-
wia oraz rozwoju i kodyfikacji prawa migdzynarodowego. Ulatwia
ponadto by wszyscy korzystali z praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci bez wzgledu na réznice rasy, plci, jegzyka lub wyznania.
Zgromadzenie Ogélne bedac reprezentacja wszystkich panstw czion-
kowskich ksztattuje ogdlny kierunek dziatalno$ci Organizacji, rozpa-
truje roczne sprawozdania z prac innych organéw. Nakladanie sig
kompetencji w najwazniejszej dziedzinie utrzymania migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczeristwa Karta rozstrzyga jednoznacznie przy-
znajac priorytet Radzie Bezpieczenstwa, Wyraza sig on w tym, iz tyl-
ko Rada Bezpieczefistwa moze podja¢ wiazaca dla paristw decyzjg o
podjeciu akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw
agresji. Kazda zatem taka sprawg, w ktérej zachodzi konieczno§¢
przeprowadzenia akcji Zgromadzenie Ogélne ma obowigzek przeka-
za¢ Radzie Bezpieczenstwa przed lub po jej om6wieniu. Drugi zapis
dotyczy zdarzen, kiedy Rada Bezpieczeristwa wykonuje juz swoje
funkcje w zwiazku z jakimkolwiek sporem lub sytuacjg. Wéwczas
Zgromadzenie Og6lne nie moze w odniesieniu do takiej sprawy
udziela¢ zadnych zalecen, chyba ze Rada Bezpieczerfistwa zwrdci sig
0 to.

W odniesieniu do glosowania przyjeto w Zgromadzeniu Og6l-
nym zasade, iz jedno panstwo ma jeden glos. Zréznicowano nato-
miast procedury glosowania w zaleznoSci od kategorii spraw. I tak:

- w tzw. sprawach waznych (do ktérych Karta zalicza zalecenia
dotyczgce utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
wyboér niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa, cztonkéw Rady
Gospodarczo-Spotecznej i Rady Powierniczej, przyjgcie, zawieszenie
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i wykluczenie cztonkéw z Organizacji, sprawy dotyczace funkcjono-
Wwania systemu powiernictwa oraz kwestie budzetowe) uchwaty zapa-
daja wigkszoscig 2/3 gloséw cztonkéw obecnych i glosujacych;

- w innych sprawach uchwaty sg przyjmowane zwykla wiekszos-
cig gloséw czlonkéw obecnych i glosujacych;

- przy wyborze sgdziow MTS uchwaty zapadaja bezwzgledng
wigkszoScig glosow;

- do poprawek Karty stosuje sig system wiekszosci 2/3 cztonkéw
Zgromadzenia Og6lnego.

Rada Bezpieczeristwa jest organem o ograniczonym skladzie,
ktérego status cztonkostwa jest zréznicowany. Pig¢ parstw (Chiny,
Francja, Rosja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone) jest statymi
cztonkami, pozostatych dziesig¢ wybieranych jest przez Zgromadze-
nie Ogdlne na dwuletnia kadencje. Stali cztonkowie - na ktérych spo-
czywa szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie migedzynarodowe-
g0 pokoju i bezpieczeristwa - to paristwa, ktére przyczynity si¢ zna-
cznie do zakoriczenia drugiej wojny §wiatowej a w okresie tworzenia
organizacji dysponowaty najwigkszym potencjatem wojskowym i go-
spodarczym. W ostatnim okresie postuluje sie, aby dla zwigkszenia
skuteczno$ci Rady Bezpieczeristwa poszerzy¢ status statych cztonkéw
o paristwa, ktére wspéiczesnie dysponuja okre§lonym potencjatem
gospodarczym lub ktérych obecno$é przyczynitaby sie do pelniejszej
reprezentacji pafistw w tym organie. Wymienia si¢ zatem Japonie,
Niemcy, Indie, Brazyli¢ i Nigerie.

Rada Bezpieczeristwa jest organem, na ktérym spoczywa gléwna
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa, w zwigzku z czym cztonkowie Organizacji zobowiazujg sig
przyjmowac i wykonywac decyzje Rady. Zatem w sytuacjach zagro-
zenia pokoju, naruszenia pokoju i aktu agresji Rada moze podjaé nie-
wigzace zalecenie lub decyzje, ktéra ma moc wigzaca dla parnistw. Do
kompetencji Rady nalezy ponadto pokojowe zatatwianie sporéw, po-
pieranie rozwoju instytucji pokojowego rozstrzygania sporéw lokal-
nych na podstawie uktadéw regionalnych oraz opracowanie przy po-
mocy Wojskowego Komitetu Sztabowego (jedynego organu pomoc-
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niczego wymienionego bezpoSrednio w samej Karcie) planéw usta-
nowienia systemu regulowania zbrojen. Rada uczestniczy ponadto
wspdlnie ze Zgromadzeniem Ogélnym w procedurach przyjmowania,
wykluczania cztonkéw oraz wyboru sedziéw MTS i Sekretarza Ge-
neralnego.

Zréznicowanie cztonkéw Rady Bezpieczeristwa na statych i nie-
statych ma swoje konsekwencje w przyjetych zasadach glosowania.
I chociaz przyjeto zasadg jedno paristwo jeden glos szczegblne zna-
czenie przyznano w okre§lonych sytuacjach glosom statych czton-
kéw. W Radzie Bezpieczeristwa zastosowano nastgpujace procedury

glosowania:

“ - w sprawach proceduralnych decyzje zapadaja wigkszoscig glo-
s6w dziewigciu jakichkolwiek czionkéw;

* - we wszystkich innych sprawach - wigkszoscig gloséw dzie-
wigciu cztonk6éw, wiaczajac w to glosy wszystkich statych cztonkéw.
Zatem w merytorycznych sprawach stalym cztonkom przystuguje
tzw. prawo weta, ktére wyraza si¢ w tym, iz glosowanie przez kt6-
rekolwiek z pigciu mocarstw przeciwko przyjeciu decyzji odnosi taki
skutek, ze uchwata nie zostaje przyjeta. Karta nie zawiera rozstrzyg-
nigcia kwestii wstrzymania si¢ od glosu statego cztonka Rady Bez-
pieczenistwa. Praktyka przyjela zasadg, ze nie stanowi to przeszkody
do przyjecia decyzji.

- do wyboru sgdziéow MTS - bezwzgledng wigkszoscig jakich-
kolwiek cztonkéw.

Drugim organem giéwnym o ograniczonym skladzie jest Rada
Gospodarczo - Spoteczna. Sktada sig z pigédziesigciu czterech czton-
kéw wybranych przez Zgromadzenie Og6lne na okres trzech lat, przy
czym co roku wymienia si¢ jedna trzecia sktadu.

W zakres kompetencji Rady Gospodarczo-Spotecznej wchodza
zagadnienia gospodarcze, spoteczne, kulturalne, wychowawcze, zdro-
wia publicznego oraz poszanowania i przestrzegania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Rada Gospodarczo-Spoteczna zawiera po-
rozumienia z organizacjami wyspecjalizowanymi okre§lajace warunki
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ich wspétpracy z Organizacja oraz ustala zasady kooperacji z orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Znaczenie tej funkcji podkresla fakt, ze
ilo§¢ organizacji pozarzadowych i wyspecjalizowanych wspétpracuja-
cych z Organizacjy jest znaczna, méwi si¢ nawet z tego wzgledu o
systemie NZ.

Kazdy .cztonek Rady ma jeden glos. Dla wszystkich kategorii
spraw przyjeta jest jedna procedura glosowania - mianowicie wie-
kszo§¢ gloséw cztonkéw obecnych i glosujacych.

Trzeci organ o ograniczonym skfadzie - Rada Powiernicza miata
zaja¢ si¢ administracja i kontrola obszaréw powierniczych, w ktérych
narody realizowalyby prawo do samostanowienia. Obecnie wskutek
zaistniatych przemian w zakresie usamodzielnienia sig terytoriow za-
leznych przestaty praktycznie istnie¢ podstawy dla funkcjonowania
tego organu. Dlatego tez postuluje si¢ powszechnie likwidacjq Rady
Powierniczej.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest organem sgdo-
wym Organizacji, ktérego dziatalno$é opiera sie na Statucie bedacym
integralng czeScig Karty. Stronami Statutu s ipso facto wszystkie
paristwa cztonkowskie Organizacji, moga tez staé sie paristwa nie na-
lezace do Organizacji (np. Szwajcaria, San Marino). Trybunat petni
dwie funkcje: rozstrzygania sporéw przedtozonych przez paristwa
oraz wydawania opinii doradczych.

Kolejny staly organ wymieniony w Karcie to Sekretariat. Se-
kretariat sktada si¢ z Sekretarza Generalnego wybieranego przez
Zgromadzenie Ogélne na zalecenie Rady Bezpieczeristwa oraz perso-
nelu. Przy wykonywaniu swoich funkcji Sekretarz Generalny i jego
personel nie mogy przyjmowaé zadnych instrukcji od rzadéw.

Sekretarz Generalny jest najwyzszym funkcjonariuszem admini-
stracyjnym Organizacji, stad tez dziata w tym charakterze na posie-
dzeniach innych organéw gtéwnych i wykonuje funkcje zlecone
przez te organy. Zgodnie z art. 102 Karty w Sekretariacie rejestro-
wane sg umowy migdzynarodowe. Sekretarz petni tez wazng funkcje
merytoryczng, moze bowiem zwréci¢ uwage Rady Bezpieczeristwa
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na kazda sprawg, ktéra jego zdaniem moze zagraza¢ utrzymaniu mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa.

¢4

5. Dzialalnos¢ ONZ

Dziatalno§¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych poddawana
byta w ostatnich latach wnikliwej ocenie. Powodem do tego staly sig
zwlaszcza obchody pigédziesigeiolecia jej istnienia. Tak jak szeroki
zakres kompetencji posiada Organizacja tak szeroki wachlarz ocen jej
wystawiono.

Z jednej bowiem strony podkresla sig jej rolg jako instytucji bg-
dacej forum migdzynarodowej wspdtpracy i wspoétdziatania panstw,
jedynej przeciez organizacji, ktéra skupia tak znaczng liczbg panstw
i wspétpracuje z wieloma organizacjami rzadowymi i pozarzadowy-
mi. ONZ wniosta niewatpliwy wkiad w realizacjg zasady samostano-
wienia narodéw i uzyskiwania niepodlegto§ci w ramach systemu po-
wierniczego. Waznym osiaggnigciem jest tez udzial w rozwoju 1 ko-
dyfikacji prawa migdzynarodowego. Organizacja intensywnie zabiega
o skuteczniejsza realizacj¢ praw czlowieka, potgpiajac niejednokrot-
nie przypadki ich famania.

Z drugiej za$ strony trudno jest méwic¢ o skutecznosSci dziatan w
skali globalnej w dziedzinie rozwoju spotecznego i ekonomicznego
oraz utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. Pomoc
techniczna i finansowa kierowana byta gtéwnie do ofiar klgsk zywio-
towych czy konfliktéw zbrojnych. Utworzenie specjalnych funduszy
czy organéw zajmujacych sig polityka rozwojowa nie rozwigzaly
wszystkich probleméw, gtéwnie olbrzymich dysproporcji migdzy
Pé6tnoca a Potudniem oraz olbrzymiego zacofania gospodarczego
Trzeciego Swiata, ktéremu towarzysza czeste konflikty, susza, brak
opieki medycznej oraz brak o§wiaty. Podobnie ONZ nie zdotata za-
pobiec powstajacym wcigz w réznych czg$ciach Swiata konfliktom
zbrojnym. Konflikt jugostowiariski jest tego znamiennym przykla-
dem. Nie mozemy jednak zapomina¢ o licznych operacjach pokojo-
wych podjgtych przez ONZ, ktérych zadaniem bylo m.in. nadzoro-
wanie przestrzegania przerwania ognia, wspomaganie wycofywania
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wqjsk czy tworzenie stref buforowych. Operacje takie obejmowaty
m.in. f)bszar Bliskiego Wschodu, Kongo, Angolg, Namibig, Somalie,
Afgamstan, Kambodzg czy Cypr. Organizacja dwukrotnie takze wy-
razila zgodg na zbiorowsg samoobrone: w konflikcie koreafiskim w
1950 roku oraz po inwazji wojsk irackich na Kuwejt w 1990 roku.

Oo?niajqc dziatalno$¢ Organizacji Narod6w Zjednoczonych nale-
zy p!armqlaé, ze jej skuteczno§¢ uzalezniona jest w gléwnej mierze od
woli i wspétpracy panstw cztonkowskich. Brak bowiem takiego
;;p&dzialania hamuje i utrudnia podejmowanie efektywnych dzia-

RADA EUROPY
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1. Rada Europy - geneza i charakterystyka ogélna

Poczatki Rady Europy siggajq korica II wojny Swiatowej 1 naro-
dzin tzw. ruchu federalizmu europejskiego. Ruch ten zwotal w maju
1948 Kongres Europy, konferencj¢ o charakterze pozarzagdowym,
ktérej celem bylo wywarcie presji politycznej na éwczeSnie rzadza-
cych, aby zdecydowali sie¢ powota¢ do zycia organizacj¢ jednoSci eu-
ropejskiej. Cel ten zostal przynajmniej czg§ciowo osiagnigty. 5 maja
1949 w Londynie, po do$¢ krétkiej konferencji dyplomatycznej, 10
panistw Zachodniej Europy (Francja, Zj. Krélestwo, Wiochy, Irlandia,
Dania, Belgia, Holandia, Luksemburg, Szwecja, Norwegia) zdecydo-
walo sig¢ podpisa¢ Statut i tym samym powolaé do zycia Radg Eu-
ropy. Dzisiaj w sktad Rady wchodzi 41 paristw europejskich.

Celem Rady Europy stalo sigeurzeczywistnianie SciSlejszej jed-
no$ci migdzy swoimi czlonkami i*popieranie ideatéw oraz zasad, kt6-
re s ich wspélnym dziedzictwem,sjak réwniez popieranie postgpu
spotecznego 1 gospodarczego paristw cztonkowskich. Ma by¢ on osig-
gany przez rozpatrywanie za poSrednictwem organéw Rady spraw
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania cztonkéw we
wszystkich dziedzinach zycia, z wyjatkiem zagadniefi obrony naro-
dowej.

Cztonkiem Rady moze zosta¢ kazde panstwo europejskie, ktdre
zostato przez Radg uznane za zdolne do przestrzegania zasad rzadow
prawa, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnoSci oraz
lojalnej i aktywnej wspétpracy w dazeniu do osiagnigcia celu Rady.
Obok czlonkéw zwyczajnych, Statut Rady wyréznia jeszcze czion-

k6w stowarzyszonych. Mozliwe jest takze przyzmanic przez Radg sta-

— 3
tusu obserwatora (m.in. USA, Kanada, Japonia, Izrael).

Organami Rady Europy sa Komitet Ministréw oraz Zgromadze-
nie Parlamentarne. Komitet Ministrow 10 giowny organ decyzyjny.
Sktada si¢ on z ministréw spraw zagranicznych panstw czionko-

wskich. Do jego zadan nalezy uchwalanie konwencji i uméw, przyj-

mowanie rekomendacji dla rzadéw panstw cztonkowskich w celu

wykonania wspélnej polityki, przyjmowanie nowych czlonkéw,
uchwalanie programu dziatalnosci Rady, jej budzetu i decydowanie
e ——
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o sprawach wewngtrznej organizacji Rady. Komitet dysponuje takze
zespolem organéw pomocniczych, do ktérych naleza: Komitet Dele-
gatéw Ministréw (utw. w 1952, faktycznie przejal znaczng czes¢é
kompetencji Komitetu), konferencje ministréw wyspecjalizowanych,
komitety stale (tzw. zarzadzajaqce, ang. steering committees) i ad hoc
oraz komitety eksperckie dla opracowania konwencji lub rekomenda-
cji.

Zgromadzeni entarne jest gidownym organem deliberuja-
cym. Sklada sig ono z przedstawicieli parlamentow narodowych w li-
czbie ustalonej w Statucie (od 2 dla Lichtensteinu, San Marino i An-
dory po 18 dla Francji, RFN, Wioch, Zj. Krélestwa i Rosji; Polska,
jak Hiszpania, Turcja i Ukraina ma 12 miejsc). Kazde panistwo ma
prawo wydelegowania cztonka i zastgpcy czlonka, co sprawia, ze de-
legacje narodowe nalezy mnozy¢ razy dwa. Do tego dochodza jesz-
cze parlamentarzy$ci panstw, ktére majq status specjalnego goscia i
obserwatora. W efekcie obecnie jest nieco ponad 580 deputowanych
Zgromadzenia Parlamentarnego. Parlamentarzy$ci w trakcie obrad
grupuja sig nie wedlug przynalezno$ci narodowej, lecz polityczne;.
Do zadaf Zgromadzenia nalezy odbywanie debat na tematy objete
kompetencjg Rady, przyjmowanie uchwat, w tym inicjowanie prac
Komitetu M_igj;_t_rt_ﬁwowoiywani_ejgkretarza Genralnego Rady Eu-
ropy. T W

Oba giéwne organy Rady Europy dziatajg w trybie sesyjnym.

Waznym oragnem Rady, chociaz usytuowanym formalnie na II
planie, jest Sekretariat Generalny. Jest to giéwny organ o charakterze
pomocniczym w mitetu i Zgromadzenia. Na jego cze-
le stoi Sekre_ta_rg @Pwmualnie Szwed, D. Treschys). Obok
funkcji czysto administracyjnych, Sekretarz Generalny faktycznie or-
gani.zuje pracg Rady i spelnia licznc:__ﬂln_kc]s&qgge przez traktaty
zawierane w ramach Rady (jest np. depozytariuszem uméw).

Prezentujgc w uproszczeniu strukturg organizacyjna Rady Euro-
py nalezy jeszcze wspomnie¢ o powolnym ksztaltowaniu si¢ pozasta-
tutowego organu: spotkania szeféw paristw lub rzadéw paristw czton-
kowskich. Pierwsze spotkanie tego typu odbylo si¢ 8 i 9 X 1993 w
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Wiedniu. Kolejne miatoby sig odby¢ 10 i 11 X 1997 w Strasbourgu.
Jego tematami, wedtug Zgromadzenia Parlamentarnego, powinny
by¢: bilans dziatari podjgtych w Wiedniu co do ochrony mniejszosci
narodowych, plan dziatania przeciwko rasizmowi, ksenofobii, anty-
semityzmowi i nietolerancji, reforma Trybunatu Europejskiego Praw
Cztowieka, a takze podjecie nowych dziatari na rzecz ratyfikacji Eu-
ropejskiej Karty Socjalnej wraz z protokotami (bardziej ogélnie po-
twierdzit to Komitet Ministréw w 1996).

3
2. Dorobek normatywny Rady Europy i jego implementacja

Rada Europy tworzy standardy normatywne o réznym natgzeniu.
Sa wéréd nich standardy wigzace, ktére zawarte sy w konwencjach
i umowach (porozumieniach mniejszej wagi ze wzglgdu na przedmiot
regulacji; maja one raczej charakter pomocniczy czy uzupelniajacy w
stosunku do konwencji), jak tez standardy niewigzace, chociaz zale-
cane, ktére sa przyjmowane w postaci deklaracji, rekomendacji i re-
zolucji Komitetu Ministréw, czy Zgromadzenia Parlamentarnego.

Rada Europy zdotfata przygotowac i przyja¢ ponad 160 konwe-
ncji i uméw odnoszacych si¢ do catej sfery aktywno$ci Rady. Nie
spos6b ich tutaj zatem wymieni¢. Tytutem wazniejszych przyktadéw.
Jedng z kluczowych dziedzin, ktérymi zajmuje si¢ Rada Europy jest
ochrona praw czlowieka. Z ratyfikacji sztandarowej w tym wzgledzie
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4
XI 1950 (aktualnie wraz z 11 protokotami) uczyniono wrecz niezbed-
ny warunek przystapienia do Rady. Konwencja ta jest wazna takze
ze wzgledu na to, ze obok deklaracji praw, gtéwnie obywatelskich i
politycznych, stworzyla system ochronny, oparty giéwnie na skar-
gach indywidualnych do Europejskiej Komisji i Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka oraz Komitetu Ministréw (po wejsciu w zy-
cie reformy jedynie do Trybunatu), ktéry z cala pewnoSciqg mozna
traktowaé jako najbardziej efektywny migdzynarodowy mechanizm
ochrony praw jednostki. Z Konwencja ta faczy si¢ Konwencja z 1987
w sprawie zapobiegania torturom, traktowaniu lub karaniu nieludz-
kiemu lub ponizajacemu (z dwoma protokotami), ktéra tworzy do-
datkowy spos6b ochrony dla wolnosci od tortur z art. 3 Konwencji
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z 1950. Warto tu wspomnie¢ takze o stale reformujacej si¢ Europej-
skiej karcie socjalnej z 18 X 1961 (z trzema protokotami dodatko-
wymi), ktérej wersja zmieniona i ujednolicona zostata uchwalona w
1996. Tu takze zdotano w koricu stworzyé mechanizm ochronny
(zwtaszcza Komitet Niezaleznych Ekspertéw), ktéry - po wejéciu w
zycie - moze okaza¢ si¢ do$¢ skuteczny. Sq nimi skargi zbiorowe,
tzw. reklamacje. Nowymi konwencjami w dziedzinie praw cziowieka
s Krjmwencja ramowa o ochronie praw os6b nalezacych do mniej-
szoSci narodowych z 1995 oraz Konwencja o ochronie praw cztowie-
ka i godnosci jednostki ludzkiej wobec zastosowar biologii i medy-
cyny z 1997.

Do dziedziny Rady Europy nalezy z pewnoScig zapewnienie
§landardéw demokratycznych (w zakresie w jakim nie mieszczy si¢
Juz w sferze ochrony praw cztowieka). Warto w tym miejscu wska-
za€ na Europejskg konwencjg ramowa o wspélipracy transgranicznej
wspélnot lub wtadz lokalnych z 1980, Europejska kartg samorzadu
lokalnego z 1985, Konwencje europejskg o telewizji transgranicznej
z 1989, Kartg europejska jezykéw regionalnych lub mniejszo$cio-
wych z 1992, Konwencje o uczestnictwie cudzoziemcéw w Zyciu
publicznym na szczeblu lokalnym z 1992,

Inng klasyczng dziedzing zainteresowania Rady sa szeroko poje-
te rzady prawa, w tym standaryzacja niektérych norm prawa cywil-
nf:go. handlowego, prawa pracy i prawa karnego. Mozna tu wymie-
mc? m.in.: Europejska konwencje o przedsigbiorczosci z 1955, Euro-
pejsl?q konwencjg ekstradycyjng z 1957, Europejski kodeks zabezpie-
czenia spotecznego z 1990, Konwencje europejska o karaniu prze-
su;pstw drogowych z 1964, Konwencje europejskg w sprawie adopcji
dzieci z 1967, Konwencja europejska dotyczaca ustawy jednolitej w
dziedzinie arbitrazu z 1966, Konwencj¢ europejska o miejscu ptat-
no§.ci zobowiazari pienigznych z 1972, Konwencjg¢ europejska o sta-
tusie dzieci pozamatzeniskich z 1975, Konwencje¢ europejska o pomo-
cy sadowej w sprawach karnych z 1959, Konwencjg europejskg o
m:gdzynarodowej mocy orzeczen karnych z 1970, Konwencje euro-
pejska o zwalczaniu terroryzmu z 1977, Konwencje europejskg o sta-
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tusie pracownika-migranta z 1977, Konwencj¢ o niektérych mig-
dzynarodowych aspektach bankructwa z 1990.

Rada Europy przyjeta réwniez szereg konwencji w zakresie pra-
wa migdzynarodowego. Zwracaja tu uwage Konwencja europejska o
pokojowym rozwigzywaniu sporéw z 1957, Umowa europejska o
zniesieniu wiz dla uchodZcéw z 1959, Konwencja europejska o fun-
kcjach konsularnych z 1967, Konwencja europejska o immunitecie
paistwowym z 1972, Konwencja europejska o nieprzedawnianiu
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych z 1974.

Wiele konwencji i uméw Rady dotyczy réwniez kwestii kultu-
ralnych (ogélnie, dziedzictwa kulturalnego), sportu, medycznych i
zdrowia publicznego, ochrony przyrody, uznawania dyploméw aka-
demickich i edukacji w ogéle, i innych.

Rada Europy przyjeta w toku swego funkcjonowania cate mné-
stwo standardéw niewiazgcych. Tytutem przyktadu mozna tu wymie-
ni¢ deklaracje o azylu terytorialnym z 1977, o wolnosSci wypowiedzi
i informacji z 1982, czy o réwnoSci kobiet i mgzczyzn z 1988. Zna-
my takze rekomendacje Komitetu Ministréw o ochronie danych oso-
bowych w réznych sektorach: w stosunkach z bankami danych ele-
ktronicznych w sektorze prywatnym z 1973 i publicznym z 1974,
uzywanych w celach bezpiecznego marketingu z 1985, ubezpieczen
spotecznych z 1986, zatrudnienia z 1989, w celach platniczych i ope-
racji z tym zwigzanych z 1990, wreszcie korzystania z danych przez
policje z 1987. Standardy te, mimo braku mocy prawnej, odgrywajg
powazna rolg w praktyce Rady oraz w ocenie zachowan paristw, co
sprawia, ze przynajmniej niektére z nich sa wcielane w zycie za po-
mocg prawa krajowego, niejednokrotnie okazujac si¢ Srodkami bar-
dziej skutecznym niz konwencje czy umowy (np. Europejskie reguty
wiezienne z 1987).

Rada Europy jest najwigksza europejska organizacjg migdzy-
narodowa (OBWE, wbrew swojej nazwie, pozostaje konferencjg mig-
dzyrzadowa o statym charakterze). Standardy normatywne, Ktore
tworzy z konieczno$ci zatem odzwierciedlaja minimalny wspélny
mianownik dla panstw europejskich. Dzigki temu jednak mogg by¢
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i s3 przyjmowane i rozwijane (precyzowane, uszczegétawiane) oraz
implementowane w mniej liczebnych organizacjach europejskich, jak
zwlaszcza we Wspdlnotach Europejskich.

Rzecz jasna taki stan nie jest w petni zadawalajacy, bo wpraw-
dzie pokazuje mozliwy wplyw dziatalnosci Rady na inne organizacje
europejskie, lecz zarazem uzmystawia jej znaczng indolencje wiasna
we wprowadzaniu w zycie przyjetych przez siebie standardéw. Prob-
lem ten dostrzegt z caly ostroscig szczyt wiederiski paristw cztonko-
wskich Rady w 1993. W nastgpstwie tego Komitet Ministréw przyjat
Deklaracj¢ o poszanowaniu zobowigzan przyjetych przez paristwa
cztonkowskie Rady Europy (10 XI 1994) i odpowiednig uchwate wy-
konawczg (20 IV 1995). Na ich podstawie Komitet zyskatl prawo ba-
dania kwestii poszanowania zobowigzan odnoszacych si¢ do demo-
kracji, rzadéw prawa i praw cztowieka, ktére moga by¢ do niego
wnoszone przez: kazde pafistwo cztonkowskie, Sekretarza Generalne-
£0, Zgromadzenie Parlamentarne na podstawie rekomendacji. Komi-
tet podczas analizy sprawy bedzie czerpat informacje jej dotyczace z
réznych Zrédet, w tym z OBWE, a Sekretarz Generalny bedzie prze-
kazywal Komitetowi informacje uzyskane w ramach kontaktéw i
wspotpracy z paristwami czionkowskimi. Komitet ma bada¢ sprawy
w duchu konstruktywnym, zachgcajac paristwa czlonkowskie przez
dialog i wsp6tpracg do podejmowania wszelkich §rodkéw dla zapew-
nienia zgodnoSci zachowari paristw ze Statutem. Gdy uzna on, ze nie-
zbgdne jest podjgcie $rodkéw specyficznych moze zadecydowaé o
nafozeniu na Sekretarza Generalnego obowiazku wystapienia z misja
kontaktowa, informacyjng lub doradcza, sformutowaé opinig lub re-
komendacjg, sporzadzi¢ komunikat dla Zgromadzenia Parlamentar-
nego, podja¢ kazda inng decyzjg przewidziang Statutem. Kluczowymi
zasadami postgpowania s3 poufnos¢ i efektywnosé. Nalezy tu jeszcze
dodac, ze Sekretarz Generalny zostat zobowigzany do przedstawiania
w dwuletnich odstgpach czasu przeglad faktograficzny poszanowania
zobowigzan przyjetych przez parstwa cztonkowskie.
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3. Polska a Rada Europy

Polska stata sig oficjalnym cztonkiem Rady Europy 26 XI 1991.
Od tego tez czasu zaczgta aktywnie uczestniczy¢ w pracach Rady.
Dotyczy to w szczeg6lnoci komitetéw pomocniczych dzjalajq.cych
przy Komitecie Ministréw, w tym w dziedzinie ochrony $rodowiska,
edukacji, polityki spotecznej, migracji, wtadz lokalnych oraz zatrud-
nienia i pracy. Polacy staja si¢ réwniez urzgdnikami Sekretariatu Ge-
neralnego Rady.

Polska jest strong okoto 40 konwencji i uméw, ktére przyjeta
Rada, w tym dwie konwencje (Europejska konwencj¢ kulturalng i
Konwencjg przeciwko dopingowi) nasz kraj zdotat ratyfikowac jesz-
cze przed przystapieniem do Rady (w 1989).
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1. Unia Europejska i Wspolnota Europejska
- charakterystyka ogolna

Poczatki omawianego tu zagadnienia si¢gaja tzw. deklaracji
Schumana z 9 V 1950 (franc. Ministra Spraw Zagranicznych), ktéra
zainicjowata oficjalnie proces integracji europejskiej. Chodzito wéw-
czas o stworzenie bloku panstw, ktére bytyby zdolne stopniowo bu-
dowa¢é coraz silniejsza wigZ migdzy ich narodami w oparciu 0 wspét-
pracg gospodarcza, a nastgpnie polityczng i aby w ten spos6b zapew-
ni¢ trwaty pokéj i dobrobyt. W efekcie udato sig powota¢ do zycia
Europejska Wspélnotg Wegla i Stali (traktat paryski z 18 IV 1951),
ktéra skupita 6 parstw: Francjg, RFN, Wiochy oraz kraje Beneluksu.
Niepowodzeniem natomiast skoriczyla si¢ préba stworzenia wkrétce
po EWWiS dwdéch wspdlnot réwnolegtych: Europejskiej Wspédlnoty
Politycznej 1 Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej (1954), co sprawito,
ze integracja europejska przez dlugi czas (i wlasciwie jeszcze do tej
pory) rozwijala si¢ w sposéb ufomny, jednostronny, ograniczajac sig
jedynie do dziedzin gospodarczych (stad méwiono czgsto o europej-
skiej integracji gospodarczej).

Do EWWiS dotaczyty niebawem dwie kolejne wspélnoty: Euro-
pejska Wspélnota Gospodarcza oraz Europejska Wspélnota Energii
Atomowej (EWG i Euratom powstaty dzigki tzw. traktatom rzym-
skim z 25 III 1957). Trzy Wspdlnoty zostaty tez czgSciowo powig-
zane instytucjonalnie w 1957 (organami wspélnymi staly si¢ Europej-
skie Zgromadzenie Parlamentarne, przeksztalcone w 1962 w Parla-
ment Europejski oraz Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspélnot). Stworze-
nie EWG mialo znaczenie przetomowe, gdyz dzigki niemu znacznie
poszerzono zakres integracji i otwarto ja praktycznie na wszystkie
sfery zycia spoteczno-gospodarczego (zwlaszcza wspélny rynek to-
waréw, oséb, ustug i kapitatéw, wspélne reguty konkurencji dla r6z-
nych dziedzin gospodarki, wspélne polityki rolna, transportowa i
handlowa, mozliwo§¢ wkraczania w dziedziny wyraZnie nie objgte
traktatem o EWG, gdyby to okazato si¢ niezbgdne dla dobrego fun-
kcjonowania wspélnego rynku, co byto widoczne w zakresie ochrony
§rodowiska, ochrony socjalnej, badan i rozwoju technologicznego,
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ochrony konsumenta, polityki regionalnej, polityki finansowej i wa-
lutowe;j).

W 1965 doszto do dalszej integracji instytucjonalnej. Od tej
chwili trzy Wspélnoty Europejskie uzyskaty jednolita strukturg -
cztery wspélne instytucje: Radg jako gléwny organ prawodawczy,
sktadajacy si¢ z ministréw paristw cztonkowskich (znane sa Rady
ogoblne, podczas ktérych spotykaja si¢ ministrowie spraw zagranicz-
nych, oraz Rady wyspecjalizowane, odpowiadajgce sktadem dziedzi-
nom lub zagadnieniom rozpatrywanym; aktualnie w Radzie zasiada
15 ministréw), Komisjg jako gtéwny organ wykonawczo-zarzadzaja-
cy, sktadajacy sig¢ z niezaleznych od paristw komisarzy (aktualnie
20), Parlament Europejski jako gtéwny organ przedstawicielski, deli-
berujacy i do pewnego stopnia wspéltworzacy prawo(zwlaszcza po
1992) oraz kontrolny, sktadajacy sig najpierw z delegatéw poszcze-
golnych parlamentéw narodowych, a od 1979 z deputowanych bez-
poSrednio wybieranych przez obywateli paristw cztonkowskich (obe-
cnie 626), i wreszcie Trybunat Sprawiedliwosci jako gléwny organ
sagdowy (ma on prawo badania skarg pochodzacych od parstw, in-
stytucji wspélnotowych, zwi. Komisji, ponadto ma wylaczne prawo
ustalania wyktadni prawa WE oraz mocy wigzacej konkretnych jego
norm; prawo rozpatrywania skarg od oséb fizycznych i prawnych,
ktérym dysponowat zrazu Trybunat obecnie przejat Sad I Instancii),
skfadajacy sig z niezaleznych sedziéw (dzi§ 15). Uklad ten przetrwat
w zasadniczym zakresie do dnia dzisiejszego.

Lata 70. przynoszq dalsze poglebienie integracji. Dojrzewa zwta-
szcza mysl o potrzebie petnej integracji w postaci Unii Europejskiej
1 jej tozsamoSci wobec $wiata zewnetrznego. Od 1969 zaczgli spoty-
kac sig regularnie szefowie paristw lub rzadéw paristw WE oraz prze-
wodniczacy Komisji, co w 1974 uzyskato nazwg Rady Europejskiej.
Rada ta stata si¢ najwazniejszym cialem politycznym, przesadzaja-
cym praktycznie o losach integracji. W potowie lat 70. zdecydowano
sig wszcza¢ formalnie prace nad utworzeniem Unii Europejskiej, kt6-
re jednak przeciggnely si¢ do potowy lat 80.
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Od poczatku lat 70. podjgto na nowo zaniechang od dtuzszego
czasu integracje polityczng w postaci tzw. Europejskiej Wspétpracy
Politycznej (kolejno: system Davignon z 1970, raport kopenhaski z
1973 i raport londyriski z 1981). EWP opierata sig na dyplomatycznej
koordynacji polityk zagranicznych na szczeblu ministréw spraw za-
granicznych, dyrektoréw politycznych MSZ (stworzyli oni tzw. Ko-
mitet Polityczny), grup roboczych, korespondentéw europejskich
(utrzymywanie wigzi migdzy MSZ paristw cztonkowskich) i ambasa-
doréw w parnstwach trzecich.

W 1973 na szczycie panstw cztonkowskich przyjeto Deklaracjg
o tozsamosci europejskiej, ktéra wyartykutowata wspélne wartosci
dla paristw zorganizowanych we WE: demokracja i sprawiedliwos§¢
spoteczna, rzady prawa, prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, za-
chowanie tozsamosci kulturowej w jej bogatej rézorodnosci narodo-
wej. W latach 70. rozpoczgto takze wspdtpracg w dziedzinach wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych (zwlaszcza walka z ter-
roryzmem). W okresie tym doszto réwniez do przystapienia do
Wspélnot nowych paristw: Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii, Danii
(w 1973) oraz Grecji (przyjegtej ostatecznie w 1981).

Lata 80. przyniosty przede wszystkim konsolidacjg integracji eu-
ropejskiej. Przyczynit si¢ do niej zwlaszcza Jednolity Akt Europejski
z 1986. Traktat ten u§wiadomit jednoznacznie dazenie do stworzenia
w krétkiej perspektywie Unii Europejskiej (idea wczesniej jasno wy-
razona w tzw. Uroczystej deklaracji o Unii Europejskiej z 1983). Dat
on traktatowa podstawg dla funkcjonowania Rady Europejskiej i
zmodyfikowal mechanizmy dziatania instytucji wspSlnotowych. Po-
nadto, JAE wiaczyt do procesu integracji wyraznie dziedziny uprze-
dnio rozwijane w drodze prawotworczej dziatalnoSci Rady (kwestie
unii gospodarczej i monetarnej, ochrona §rodowiska, badania nauko-
we i rozw6j technologiczny, spéjno§é spoteczno-gospodarcza). Pogle-
bit wspétpracg w sferze socjalnej. JAE zreformowat réwniez Euro-
pejska Wspétprace Polityczng (ustalono m.in., ze formami kooperaciji
beda: porozumiewanie sig, wspélne stanowiska i wspélne dziatania),
czyniac z niej oficjalny element integracji europejskiej. W latach 80.
doszlo takze do poglebienia wspétpracy w zakresie wymiaru spra-
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wi?dliwoéci i spraw wewngtrznych (swoboda przeptywu oséb z
panstw III, walka z narkotykami). W 1986 doszlo tez do wlgczenia
do Wspélnot Hiszpanii i Portugalii.

? II 1992, w Maastricht (Holandia), przyjeto Traktat o Unii Eu-
ropejskiej. Traktat ten stanowi kolejny, nie ostateczny, krok w two-
rzeniu coraz SciSlejszego zwigzku migdzy narodami jednoczacej sie
Eump?f. Unia Europejska powotana do zycia w tym traktacie (wszedt
w zycie 1 XI 1993) jest ewoluujacy strukturg integracyjng pozbawio-
ng Pso§owo§ci prawnej (zarébwno w sferze migedzynarodowej, jak
krajowej). Oparto jg na trzech filarach: wspélnotowym (?:zy Wspd6l-
noty powigzane instytucjonalnie i wyposazone w osobowo$¢ prawna;
do czterech instytucji: Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego
Tryt?unalu Sprawiedliwodci, dodano Trybunat Obrachunkowy, od:
powiednik NIK, sktadajacy sig z niezaleznych kontroleréw; aktualnie
15), wspélnej polityce zagranicznej i bezpieczefistwa oraz wspétpracy
w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Po-
lecono przy tym Radzie i Komisji czuwaé nad spéjnoscia dziatar
wszystkich filaréw Unii (poczawszy od ustaleri z 8-9 XI 1993 Rada
zaczgla nazywac sig Radg UE, a Komisja Komisja Europejska). Cele

Unii objely wszystkie trzy filary: popieranie zréwnowazonego i trwa-
tego pp_stqpu spofeczno-gospodarczego (rynek wewnetrzny, sp6jnosé
spotecznm unia_gospodarcza i _monetarna), potwierdze-

nie tozsamosci na arenie migdzynarodowej (II filar, w tym docelowo

}w:v.pélna polityka obronna i ws%@a,ghmaLumacni@c ochrony
I interes6w_obywateli paristw _czfonkowskich (wprowadzono instytu-

cjg obywatelstwa UE), rozwijanie bliskiej wsp6tpracy w III filarze,
pelne zachowanie i wzmocnienie acquis communautaire.

Filar 1, wspélnotowy, zostat przez Traktat z Maastricht powaznie
zreformowany (zmieniono m.in. nazwg EWG na Wspéinota Europej-
ska), chociaz przede wszystkim co do procedur tworzenia prawa
wsp§lnotowego (poszerzono udziat Parlamentu Europejskiego w two-
rzeniu prawa przez Radg) oraz organizacji poszczeg6lnych instytucii.
W aspekcie materialnym doszto do zmiany przepiséw o swobodnym
pmeply_wie kapitatéw, a zwlaszcza wprowadzono szereg nowych po-
stanowienl 0 urzeczywistnianiu unii gospodarczej i monetarnej (po-
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wstanie Europejskiego Systemu Bank6éw Centralnych na czele z Eu-
ropejskim Bankiem Centralnym, wspélna polityka kursowa i wymia-
ny walut, koordynacja polityk gospodarczych; ma ona by¢ osiagnigta
ostatecznie w 2002, po wprowadzeniu wspéinej waluty - euro). Do
sfer objetych integracja wprowadzono po raz pierwszy w jej historii
dziedziny pozaekonomiczne: edukacjg, ochrong zdrowia, kulturg.
Wzmocniono takze sfery integracji gospodarczej, gtéwnie w zwigzku
z narastajaca konkurencja zewngtrzng (reforma wsp6lnej polityki
handlowej, konkurencyjno$¢ w przemysle), a takze z rozwojem sieci
transeuropejskich (transport, energetyka, telekomunikacja), ochrong
socjalng (umowa o polityce socjalnej) i poglgbianiem wigzi z pan-
stwami rozwijajacymi sig (polityka wspétpracy w rozwoju). W aspe-
kcie formalnym filar wspélnotowy nadal ma stanowi¢ fundament
procesu integracyjnego, opierajac sig¢ na wsp6lnotowym porzgdku
prawnym (prawo pierwotne: traktaty zaktadajace Wspélnoty i je
zmieniajace; prawo wtérne: rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje;
umowy migdzynarodowe, ktérych Wspélnoty sa stronami; zasady
og6lne prawa wyartykutowane przez Trybunat Sprawiedliwosci).

Filar II, wspélna Rg_ljt)ik_a_\_ zaﬂw& jako
majaca szczegélne znaczenie dla stosunkow miedzynarodowych, zo-
stanie zaprezentowana oddzielnie. Filar III, wspétpraca w dziedzinach
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, jest najgorzej do-
pracowana sferg integracji. Wedtug Traktatu z Maastricht, obejmuje
ona dziewig¢ dziedzin: przekraczanie granic zewnetrznych, w tym
wspélng politykg wizowa, polityke azylowa, polityke imigracyjna,
zwalczanie narkomanii, zapobieganie przestgpczo$ci migdzynarodo-
wej, w tym zwlaszcza defraudacjom migdzynarodowym i przestg-
pezo$ci zorganizowanej, wspétpracg sadowg w sprawach cywilnych,
kamych, wspétpracg administracji celnych oraz wsp6ipracg policyjna
(w tym stworzenie tzw. Europolu). Instrumentami dzialania sa:
wspoblne deklaracje, rezolucje (ustalaja one ogélne zasady dziatania 1
wyijatki od nich, podlegaja monitoringowi Rady i powinny by¢ wpro-
wadzane do prawa krajowego pafistw cztonkowskich, np. rezolucja
Rady z 1995 o legalnosci podstuch6éw), wspdlne stanowiska (np. o
pomocy przedgranicznej z 1996), wsp6lne dziatania (np. o stworzeniu

183



Unia Europejska/Wspdlnota Europejska

Wspdlnota Europejska i jej zdolnos¢ do uczestniczeniadowych

Europejskiego Wydzialu Narkotykowego z 1995, czy o jednolitym
formacji zezwoleri pobytowych z 1996) oraz konwencje migdzynaro-
dowe (po 1993 zawarto m.in. dwie konwencje dotyczace ekstradycji,
a takze konwencje odnoszace si¢ do procedur upadto$ciowych, utwo-
rzenia Europolu, ochronie intereséw finansowych Wsp6lnot, o uzyciu
technologii informacyjnej w ramach wspétpracy celnej).

Traktat z Maastricht nie zakoriczyt budowy Unii Europejskiej. W
nim samym przewidziano bowiem zwotanie kolejnej konferencji mig-
dzyrzadowej, tzw. Maastricht II, co stato si¢ 29 III 1996 w Turynie.
Mimo wczesniejszych zapowiedzi jej prace jeszcze sig nie zakoriczyty
(10 czerwiec 1997, planuje sig¢ jednak zakoriczenie konferencji jesz-
cze w czerwcu, w ramach Rady Europejskiej w Amsterdamie. Gdyby
tak sig¢ nie stalo prawdopodobny bedzie koniec 1997 roku). Prace
konferencji koncentruja sig na wielu zagadnieniach, ktére zostaty ofi-
cjalnie pogrupowane w nastgpujacy sposéb (dane za: projekt rewizji
traktatéw - Dublin II, 13-14 XII 1996): (1) czg$¢ A, ktéra obejmuje
5 sekgji: I - przestrzeri wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
(prawa podstawowe, niedyskryminacja, swoboda przeptywu oséb,
azyl, imigracja, bezpieczefistwo publiczne i bezpieczeristwo oséb), 11
- Unia i obywatel (zatrudnienie, postanowienia socjalne, §rodowisko,
polityka konsumencka, przejrzysto$¢, subsydiarnos¢), 111 - skuteczna
1 spéjna polityka zagraniczna (cele, Srodki, struktury, zewngtrzne sto-
sunki gospodarcze, bezpieczeristwo i obrona, osobowo$é-prawna
Unii), IV - instytucje Unii (Parlament Europejski, Rada, Komisja,
Trybunat Sprawiedliwosci, inne kwestie instytucjonalne, parlamenty
krajowe), V - wzmocniona wspétpraca - elastyczno$é; (2) cze$é B -
kwestie inne (17 zagadnieri szczegbtowych ; (3) czeéé C - uproszcze-
nie traktatéw. Generalnie rzecz ujmujac, reforma UE zmierza do: (1)
uealstycznienia funkcjonowania instytucji wspélnotowych tak, aby
mogty one funkcjonowaé w warunkach przystgpowania nowych
paristw do Unii (zwhaszcza poszerzenie zastosowania glosowania wa-
zonego w Radzie, takze zmniejszenie i syplifikacja procedur legisla-
cyjnych zwlaszcza z udziatem Parlamentu); (2) do doscé powaznej
zmiany unormowar filaréw II i Il (wydzielenie z filaru III postano-
wiefi 0 swobodnym przeptywie os6b, azylu i imigracji jako odrebne-
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go tytutu, chociaz nie wiadomo, czy w Traktacie o Wsp6lnocie Eu-
ropejskiej, czy o Unii Europejskiej; uScislenie celéw i dziedzin III fi-
laru - dodanie m.in. walki z handlem ludZmi i przestgpstwami po-
petnianymi wobec dzieci oraz harmonizacji norm dotyczacych kon-
fliktu norm i kompetencji w sprawach cywilnych i handlowych; po-
szerzenie i jakoSciowa zmiana form dziatania oraz Srodkéw praw-
nych - m.in. dopuszczenie harmonizacji przepiséw krajowych, takze
w niektérych sprawach karnych, doprecyzowanie metod wspoétpracy
policyjnej i celnej); (3) do poszerzenia sfery integracji spoteczno-go-
spodarczej przez dodanie przepisow o zatrudnieniu, zmiang postano-
wieri dotyczacych ochrony §rodowiska i konsumentéw; (4) do pogle-
bienia standardéw demokratycznych w samej Unii przez wyraZne
wyliczenie wsp6lnych wartosci Unii (ich nieprzestrzeganie mogltoby
prowadzi¢ do zawieszenia niektérych praw traktatowych), uzaleznie-
nia cztonkostwa w UE od spefnienia wspélnych zasad, ochrong praw
podstawowych przez sady wspélnotowe, poszerzenie zasady niedys-
kryminacji o nowe kryteria, zapewnienie dostgpu podmiotom prywat-
nym do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, do-
danie protokotu o subsydiarnosci oraz o roli parlamentéw krajowych
w Unii Europejskiej; (5) do nadania UE samodzielnej osobowosci
prawnej. Wiele propozycji nadal jest kontrowersyjnych, przeto trudno
rozstrzygna¢, ktére z nich zostang ostatecznie przyjgte.

2. Wspolnota Europejska i jej zdolnos¢ do uczestniczenia
w stosunkach migdzynarodowych

W obecnym stanie integracji podmiotami prawa migdzynarodo-
wego s Wspélnoty, a zwlaszcza majaca najszerze kompetencje -
Wspélnota Europejska. WE korzystaja z osobowosci prawne)
wyraZnie przyznanej przez traktaty zatozycielskie, lecz ograniczonej
funkcjonalnie celami i zadaniami, jakie im wyznaczono (jedynie pan-
stwa w prawie miedzynarodowym maja pelng osobowosS¢ prawng).
Na podmiotow rawng Wspolnot skiadaja sig: prawo zawif:ral?ia
uméw migdzynarodowych z paristwami i innymi organizacjami mig-
dzynarodowymi, prawo utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych,
prawo posiadania i korzystania z przywilejow i immunitetéw dyplo-
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matycznych om_igi_g_lg_gé_@__s_qdmj_d_o _ponoszenia odpowiedzialnos-

ci prawnej.

W odniesieniu do prawa zawierania uméw nalezy wskazaé, ze
Wspélnoty mogg tu dziata¢ samodzielnie (gdy ich kompetencja jest
wylaczna; tak w przypadku GATT 1994) lub razem z paristwami
cztonkowskimi (gdy kompetencja jest dzielona; tak w przypadku
GATS i TRIPS; w ramach Maastricht II planuje sig, aby Komisja
miala wylaczne prawo prowadzenia negocjacji i zawierania uméw w
zakresie handlu ustugami, wiasnosci intelektualnej i inwestycji bez-
poSrednich, ale paristwa cztonkowskie nadal majg zachowaé swe
kompetencje zewngtrzne w tych dziedzinach). Pierwsza sytuacja
zwigzana jest z korzystaniem przez Wspélnotg z kompetencji wyla-
cznych (pafistwa pozbawione s3 prawa samodzielnego dziatania).
Kompetencje wylaczne do zawierania uméw migdzynarodowych sa
albo przyznane wyraznie (wspélna polityka handlowa), albo w spo-
s6b dorozumiany: (1) gdy WE wydata reguty wspélne w ramach
kompetencji wylacznej wewnetrznej, kompetencja wylaczna zewne-
trzna staje sig jej naturalnym przedtuzeniem; (2) gdy kompetencja
zewngtrzna o charakterze wylacznym jest niezbedna dla osiagnigcia
celu wspélnotowego, a przyjecie regut wspélnych nie jest mozliwe;
(3) gdy kompetencja wewngtrzna zostaje przejgta w pelni przez
Wspélnoty wskutek harmonizacji norm krajowych, wytaczna kompe-
tencja zewngtrzna staje si¢ jej przedtuzeniem. Poza tym kompetencja
Wspélnot ma charakter nieekskluzywny, bez wzgledu na to, czy jest
ona wyrazna (np. w zakresie badari naukowych i rozwoju technolo-
gicznego, ochrony Srodowiska, wspétpracy na rzecz rozwoju), czy
nie.

Wspélnoty zawierajg wiele uméw migdzynarodowych, z ktérych
powazna czgS¢ ulega standaryzacji i pewnej hierarchizacji, co jest
mozliwe dzigki temu, ze WE sg faktycznie silniejszg strong umowy.
Obok uméw o przystapieniu, znane s3 umowy o stowarzyszeniu, kt6-
re prowadzg do czlonkostwa (m.in. uktady europejskie Polski i in-
nych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej) lub nie (np. umowa
z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, tzw. Lomé IV z 1989). Pra-
ktykuje sig réwniez umowy o stowarzyszeniu euro§rédziemnomor-
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skim (m.in. z Marokiem, Tunezja, Palestyriczykami), umowy o part-
nerstwie i wspotpracy (z Rosja i innymi b. republikami ZSRR) oraz
umowy o wspétpracy i handlu (z pozostatymi parfistwami).

Wspdlnoty korzystaja z czynnego i biernego prawa legacji. W
tym celu Komisja wysyta misje dyplomatyczne, ktére sq akredytowa-
ne w panstwach trzecich (m.in. w Polsce), przy organizacjach mig-
dzynarodowych (np. ONZ, OECD, WTO, OPEC, ILO) i na konfe-
rencjach migdzynarodowych. Czasami delegacje WE obstuguja cate
regiony geograficzne (s3 trzy misje regionalne - dla Ameryki Lacini-
skiej w Caracas, dla Azji Pd.-Wsch. w Bangkoku, dla Azji Potudnio-
wej w New Dehli). Takze przy Wspdlnotach akredytowani s3 amba-
sadorzy parnstw (w tym Polski w Brukseli) i organizacji migdzynaro-
dowych. Wspélnoty i ich funkcjonariusze czerpig réwniez dobro-
dziejstwa z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych, w tym
nienaruszalno$ci budynkéw i lokali, nietykalno$ci archiwéw, immu-
nitetu fiskalnego, celnego, nietykalnoSci oficjalnej korespondencji,
swobody poruszania sig czionkéw i agentow instytucji WE.

Wazng prerogatywa Wspélnot jest ich zdolno§¢ poddania sig
migdzynarodowym procedurom rozstrzygania sporéw (giéwnie z
panstwami III) i zwigzana z nia zdolno$¢ ponoszenia odpowiedzial-
no$ci miedzynarodowej. Wspdélnoty musza zatem zastosowac sig do
wszelkich rozstrzygnig¢ przyjetych przez organy rozstrzygajace dzia-
lajace na podstawie uméw migdzynarodowych, ktérych WE s strong
(np. w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, uméw stowarzyszenio-
wych - w przypadku Polski - Rady Stowarzyszenia). W przeciwnym
przypadku narazone sa na retorsje.

3. Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZB)

Filar II Unii Europejskiej stanowi wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczeristwa. W ksztatcie nadanym przez Traktat z Maastricht jej
celami sg: (1) ochrona wspélnych wartosci, podstawowych interesow
i niezalezno$ci Unii; (2) wzmocnienie bezpieczefistwa Unii i jej
panstw czlonkowskich; (3) zachowanie pokoju i umacnianie bezpie-
czenstwa migdzynarodowego zgodnie z Karta NZ, Aktem koricowym
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z Helsinek i celami Karty paryskiej KBWE; (4) popieranie wsp6tpra-
cy migdzynarodowej; (5) rozwijanie i wzmacnianie demokracji, rza-
dow prawa, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno-
sci.

WPZB opiera sig na systematycznej wspéipracy, co moze przy-
bra¢ ksztalt wizyt dyplomatycznych, deklaracji i komunikatéw poli-
tycznych, inicjowania negocjacji, wysytania misji obserwatoréw lub
mediatoréw. Moze ona takze by¢ zwiericzona tzw. wspélnym stano-
wiskiem, ktére jest wiazace dla paristw (stanowiska takie przyjeto np.
w odniesieniu do przerwania stosunkéw gospodarczych i handlowych
z Haiti, Sudanem, Libig, podtrzymania proceséw demokratycznych w
Rosji i RPA, czy w sprawie uchodZcéw w przypadku Rwandy i Bu-
rundi). Ponadto, wspélna polityka moze wiaza¢ sig z przyjeciem tzw.
wspllnego dziafania, takze prawnie obligujacego paristwa (dziatanie
takie dotyczyto m.in. Paktu stabilizacji w Europie, towaréw o po-
dwéjnym, cywilno-wojskowym, przeznaczeniu, min antypersonal-
nych, laseréw oflepiajacych). Wspélne dziatanie nie moze jednak ob-
jac sfer, ktére majg implikacje obronne (wspdlne dziatania sa podej-
mowane, zgodnie z ustaleniami, zwlaszcza w stosunku do Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz WNP i Batkanéw, regionu §rédzie-
mnomorskiego oraz Bliskiego Wschodu). Dokumenty WPZB sa za-
wsze przyjmowane przez Radg (zazwyczaj jednomyslnie, chyba ze w
przypadku wspélnych dziatari Rada postanowi dziataé wigkszo$cia
kwalifikowang).

W sprawach zwiazanych z obronnoscig UE §cisle wspétpracuje
z NATO i UZE. Ta ostatnia zwtaszcza uznana zostata w Maastricht
za europejski filar NATO i ramig zbrojne UE (mimo ze nie wszyscy
cztonkowie UE, bo tylko 10, sa cztonkami UZE). UE uzyskata Wrecz
prawo zlecania UZE akcji o implikacjach wojskowych sensu largo.
W pierwszy rzgdzie chodzi tu jednak o tzw. misje petersberskie
(ustalone przez Radg UZE w 1992 w Petersbergu): misje humanitar-
ne, misje ratunkowe, misje utrzymania pokoju, misje zarzadzania
kryzysami, w tym przywracania pokoju.
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Kazde panstwo czlonkowskie UE jest zobowigzane aktywnie i
bez zastrzezen popiera¢é WPZB w duchu lojalnosci i solidarnosci oraz
powstrzymywac sig od dziatari sprzecznych z interesami Unii lub mo-
gacych szkodzié jej skutecznosci jako spéjnej sile w stosunkach mig-
dzynarodowych. Pafistwa maja tez obowigzek czuwania nad zgod-
noscig ich polityk narodowych ze wsp6lnymi stanowiskami i w or-
ganizacjach oraz na konferencjach migdzynarodowych broni¢ ich.
Obowigzane s3 one réwniez kierowaé sig¢ decyzjami o wspélnym
dziataniu przy przyjmowaniu wlasnych stanowisk i w toku wiasnego
postepowania. Paristwa cztonkowskie, ktére sg jednocze$nie czionka-
mi Rady Bezpieczenistwa bgdg uzgadnialy wlasne stanowiska 1 w pel-
ni informowaly pozostale paristwa czlonkowskie. Te za$, ktére sg
cztonkami stalymi RB (Francja, Zj. Krélestwo) beda czuwaty w wy-
konywaniu swych funkcji nad obrong stanowisk i interesu Unii,
wszakze bez szkody dla odpowiedzialno$ci, ktéra nanich cigzy z mo-
cy Karty NZ.

Wprowadzenie w zycie decyzji Rady podjgtych w ramach
WPZB pozostawione jest pafistwom czlonkowskim. W zasadzie nie
ma tu kontroli ponadnarodowej (w szczeg6lnoSci nie ma mozliwosci
kontroli Trybunal Sprawiedliwo$ci). Warto jednak zauwazy¢, ze
mozliwe jest implementowanie tych decyzji za pomocg aktéw prawa
wspélnotowego (rozporzadzeri), na mocy ktérych dojdzie do natoze-
nia sankcji gospodarczych, handlowych lub kapitatowo-platniczych
na panstwa III (catkowite lub czeSciowe przerwanie lub zawieszenie
stosunkéw). Akty te beda juz podlegaty kontroli Trybunatu Spra-
wiedliwosci.

Konferencja Maastricht II przynosi liczne propozycje zmian
WPZB. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna sugestig utworze-
nia przy Radzie Sekretarza Generalnego, ktérego zadaniem byloby
przyczynianie si¢ do konceptualizacji, opracowania i urzeczywistnia-
nia decyzji politycznych, jak réwniez zapewnienie na proSbg Rady
zewngtrznej reprezentacji UE lub uczestniczenia w wykonaniu zadan
zwigzanych z reprezentacja zewnetrzng, w tym dialogu z parstwami
II. Przy tym urzedzie funkcjonowataby komérka planowania polity-
cznego 1 wezesnego ostrzegania. Doprecyzowaniu miatyby ulec takze
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postanowienia dotyczace wspdlnych stanowisk i dziatan. Pierwsze z
nich, definiowatyby stanowisko globalne UE na temat szczeg6lowej
sprawy oznaczonej geograficznie lub tematycznie. Wspélne dziatania
z kolei okreslatyby cele Unii i §rodki w dyspozycji UE w sytuacjach,
gdy akcja o charakterze operacyjnym jest niezbedna w dziedzinach,
w ktérych paristwa cztonkowskie maja wazne wspélne interesy. Re-
formie miatby tez ulec sposéb podejmowania decyzji. Nadal obowig-
zywataby jednomyslnos¢. Jednak paristwo, ktére wstrzyma sie¢ od
glosu nie niweczyloby uchwaty i godzito si¢ z tym, ze wiaze ono
Unig, chociaz nie musi by¢ wykonywane przez to paristwo. UZE zo-
stalaby réwniez uznana wyraznie za integralng cze$¢ rozwoju UE.
Mimo ze wszystkie paristwa UE nie sq cztonkami UZE, mogtyby one
bra¢ udziat w misjach UZE.

4. Znaczenie Unii Europejskiej i Wspolnot Europejskich
dla rozwoju prawa migdzynarodowego

Unia Europejska (Wspélnota Europejska) jest przyktadem orga-
nizacji integracji migdzynarodowej. Organizacje takie, chociaz zré6z-
nicowane co do charakteru, zakresu integracji i stopnia dojrzatosci,
wystgpujg dzisiaj dos¢ powszechnie (poza moze Azja Centralng).
Wptyw ich istnienia i funkcjonowania na wspétczesne stosunki mig-
dzynarodowe, a zwlaszcza rozw6j prawa migdzynarodowego, nie jest
do tej pory wszechstronnie zbadany. Wydaje sig jednak, ze nie bedac
moze rewolucyjnym z natury (prawo migdzynarodowe zdaje si¢ by¢
odporne na rewolucje), wptyw ten daje si¢ zaobserwowaé. Warto w
tym miejscu podac kilka przyktadéw tego zjawiska, ograniczajac sie
do najbardziej preznej struktury integracyjnej §wiata - Unii Europe;j-
skiej.

Zacznijmy od teorii Zrédet. Prawo migdzynarodowe uchodzi za
niedojrzaty porzadek prawny, ktdrego struktura hierarchiczna Zrédet
prawa niemal nie istnieje (mozna co najwyzej méwi¢ o hierarchii
norm: ius cogens - ius dispositivum). Jak sig zdaje niektére organiza-
cje integracyjne przynajmniej, wéréd nich zwlaszcza Wspdlnota Eu-
ropejska, pozwalaja odrzuci¢ taki zarzut. Jezeli bowiem przyjaé, ze
porzadek prawny, ktéry one ksztattuja nie zrywa catkowicie z pra-
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wem migdzynarodowym (co jest wszakze kwestia sporng), to mozna
doj$é do wniosku, ze klasyczne prawo migdzynarodowe doznaje roz-
woju normatywnego dzigki organizacjom takim, jak WE, ktéra two-
rzy rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, ktére musza by¢ zgodne z
traktatami zatozycielskimi i ktére generalnie zabezpieczajg urze-
czywistnianie uméw migdzynarodowych, ktérych WE jest strong. Co
wigcej, dzigki specyfice podsystemowej prawa wspdlnotowego (przy
zalozeniu, ze prawo migdzynarodowe klasyczne stanowi system),
mozliwe bylo rozwiniecie idei pierwszerfistwa tego prawa nad pra-
wem krajowym i skutku bezpo$redniego jego norm w porzadkach
narodowych (to ostatnie pozwala jednostkom na kwestionowanie
norm krajowych i wtérnych norm wspélnotowych ze wzglgdu na ich
sprzeczno§¢ z prawem pierwotnym, czy zasadami ogélnymi prawa),
co jedynie nie§miato przewija si¢ w prawie migdzynarodowym ob-
cigzonym skazg pozytywistyczng (widoczne zwlaszcza w prawach
cztowieka). Rodzi to z kolei nadzieje na przetamanie skadinad fal-
szywego przekonania, ze prawo migdzynarodowe zawsze i wylgcznie
regulowato stosunki migdzyparnistwowe.

Prawo migdzynarodowe kreuje zobowigzania prawne. W razie
ich nieprzestrzegania pafistwa moga odwota¢ sig do retorsji, a wigc
jednostronnych §rodkéw odwetowych, ktérych istnienie na szersza
skale uwaza sie obecnie za stabo§¢ porzadku prawnego, objaw jego
prymitywizmu. Prawo integracji migdzynarodowej z jednej strony
pozwala ograniczy¢ ten mankament prawa migdzynarodowego, gdyz
tworzy do$¢ autonomiczny system §rodkéw prawnych i proce-
duralnych wraz z wlasnymi organami rozstrzygajacymi (we WE Try-
bunat Sprawiedliwosci i Sad I Instancji), co jednocze$nie nie oznacza
uchylenia si¢ od jurysdykcji organéw w sporach z podmiotami IIL
Z drugiej strony, dzigki zacie$nianiu wspélpracy pozwala na wy-
ksztalcenie mechanizmu retorsji zbiorowych, ktéry niewatpliwie
mniej anarchizuje zycie migdzynarodowe niz retorsje indywidualne.
Przyktadem takiego mechanizmu jest rozporzadzenie Rady z 1996 o
ochronie przed skutkami ekstraterytorialnego stosowania ustaw i in-
nych §rodk6w prawnych oraz dziatan podjgtych przez panstwo III (tu
zwlaszcza USA na tle ustaw kubariskich oraz sankcyjnych ustaw
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przeciw Iranowi i Libii). Rozporzadzenie m.in. odmawia uznania lub
wykonania jakiegokolwiek wyroku sadu lub decyzji administracyjnej
pochodzacej spoza WE, jesli naruszajg one interesy osob fizycznych
lub prawnych traktowanych jako przynalezne do Wspélnot. Podmio-
ty te nie muszg stosowac si¢ do wymagan obcego prawa i majg pra-
wo do odszkodowania, ktére moze by¢ zabezpieczone na majatku
firm lub oséb spoza WE, ktére dziatajg we Wspélnocie, ktéra spo-
wodowata szkody.

WE jest tez podmiotem prawa migdzynarodowego. Takimi pod-
miotami sg—tez Klasyczne organizacje migdzyrzadowe, jak ONZ,
MOP, UNESCO, Rada Europy, NATO. Jednak dokonanie transferu
wykonywania szerokiej gamy uprawnieni suwerennych na Wspélnote
sprawia, ze jej pozycja jako podmiotu prawa radykalnie odbiega od
pozycji klasycznych organizacji miedzynarodowych. Moze ona w
szczegOlInoSci zawiera¢ umowy migdzynarodowe na niespotykang do-
tad skalg (nie tylko umowy techniczne, dotyczace np. siedziby, czy
umowy o wspdtpracy administracji réznych organizacji) zaréwno z
panstwami III (zob. pkt 2), jak organizacjami migdzynarodowymi.
Przykladem bardzo ciekawym jest tu Umowa migedzy WE i jej pani-
stwami czlonkowskimi a Wsp6lnym Rynkiem Krarica Potudniowo-
Wschodniego Ameryki Lacinskiej (tzw. MERCOSUR) i jego pani-
stwami czlonkowskimi z 1995, ktéra dotyczy wspétpracy we wszy-
stkich niemal dziedzinach (facznie ze wspétpraca dla rozwoju inte-
gracji w Ameryce). Taka aktywno$§¢ pozwala nabra¢ nowego blasku
Konwencji ONZ o prawie traktatéw paristw z organizacjami mig-
dzynarodowymi i migdzy organizacjami migdzynarodowymi.

Wspélnota Europejska jest wreszcie w stanie przetamaé opory
narodowe, ktérych nie jest w stanie odmieni¢ klasyczne prawo mig-
dzynarodowe (Wspdlnota oferuje bowiem powstanie i funkcjonowa-
nie do$¢ jednolitej przestrzeni prawnej o preferencyjnym charakte-
rze). Tu dwa przykiady. Pierwszy to tzw. obywatelstwo Unii Euro-
pejskiej. W klasycznym prawie migdzynarodowym (ochrona praw
cztowieka) nie zdotano doprowadzi¢ do tego, aby obywatele innych
panstw korzystali z praw wyborczych, choéby do zgromadzeri lokal-
nych. W prawie WE, mimo pewnych wyjatkéw, udato si¢ przekona¢
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panstwa, ze cenzus obywatelstwa nie zawsze jest wlaSciwym kryte-
rium oceny, zwlaszcza, gdy chodzi o decydowanie o tzw. matych oj-
czyznach i zgodzono sig, aby decydowat tu cenzus domicylu. Oby-
watelstwo UE zapewnito takze prawo swobodnego poruszania sig i
osiedlania na terytorium catej Wsp6lnoty na zasadzie narodowej, ko-
rzystanie z opieki dyplomatycznej i konsularnej paristw cztonko-
wskich obywatelom paristw cztonkowskich w panstwach III, w kt6-
rych ich paristwa nie s3 reprezentowane, prawo petycji do instytucji
wspolnotowych.

Innym przyktadem jest ekstradycja. W klasycznym prawie mig-
dzynarodowym nie ekstraduje sig wlasnych obywateli, obywateli in-
nych panstw, ktérym udzielono azylu lub ktérzy sa sprawcami prze-
stepstw nieekstradycyjnych (przestgpstwa nie objgte traktatem ekstra-
dycyjnym, przestepstwa polityczne). Konwencja przyjeta w UE 27
IX 1996 o ekstradycji migdzy paristwami cztonkowskimi delikatnie
stara si¢ zmieni¢ ten stan rzeczy w niektérych elementach. I tak w
odniesieniu do przestgpstw politycznych stanowi ona, Ze zadane prze-
stegpstwo nie begdzie uwazane za polityczne, chyba ze pafistwo ziozy
stosowng deklaracjg (moze ona dotyczy¢ jedynie czynéw wymienio-
nych w art. 1 i 2 Konwencji Rady Europy o zwalczaniu terroryzmu).
W przypadku ekstradycji wlasnych obywateli takze odwraca sig lo-
gike normatywna: ekstradycji nie odmawia sig tylko z tego wzgledu,
ze chodzi o obywatela (tu jednak Konwencja godzi sig, ze pafstwo
nie pozwoli na ekstradycjg obywatela lub podda ja pewnym warun-
kom; stosowna deklaracja wazna jest 5 lat i moze by¢ przedtuzana).

5. Polska a Unia Europejska i Wspolnota Europejska

Polska zawarta pierwsza swa umowg ze Wspélnotami 19 IX
1989. Byta to umowa o handlu i wspétpracy, ktéra stanowila pier-
wszy krok w nawigzaniu powazniejszych stosunkéw gospodarczych.
Rzeczywistym przetlomem okazato sig¢ jednak dopiero podpisanie
Uktadu europejskiego o stowarzyszeniu Polski ze WE i ich parstwa-
mi cztonkowskimi z 16 XII 1991. Ukfad ten wszedt w zycie 1 II
1994 (Dz.U. 1994, nr 11, poz. 38-39), z tym, ze jego ¢z¢S¢ handlowg
zdotano stosowaé tymczasowo juz od 1 IIT 1992.
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Na podstawie Uktadu RP zdecydowata sig podja¢ wysitki dla
uzyskania w przysziosci czionkostwa we WE (UE), w tym zwtaszcza
dostosowac swe prawo do prawa wspéSlnotowego (przede wszystkim
gospodarczego: celnego, o spétkach, bankowego, podatkowego,
wlasnosci intelektualnej, ustug finansowych, ochrony konkurencji,
transportu, oraz innych norm zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
Jednolitego: ochrona pracownika, ochrona §rodowiska, ochrona kon-
sumenta, ochrona zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i ro§lin, przepisy te-
chniczne; Komisja przygotowata w zwiazku z tym specjalng Biatg
Ksiggg, w ktdrej wskazata konkretne dziedziny i akty prawne, ktére
majg by¢ objgte dostosowaniem). M.in. dla usprawnienia procesu do-
stosowawczego powotano w 1991 urzad Petnomocnika Rzadu do
spraw Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej w Urzedzie Ra-
dy Ministréw (byt nim J. Saryusz-Wolski), ktéry od reformy centrum
administracyjnego w 1996 zostal zastapiony kolegialnym Komitetem
Integracji Europejskiej jako naczelnym organem administracji pani-
stwowej (jego sekretarzem zostata D. Hiibner).

Cel w postaci cztonkostwa Polski w UE nie byt od razu apro-
bowany przez samg UE. Tym niemniej ostatecznie uznano jego za-
sadno$¢. Polska ztozyta wniosek o przyjecie do Unii 8 IV 1994, Ne-
gocjacje jednak nie zostaly podjete. Stan taki ma trwa¢ dopéty, do-
poki Unia nie zakoriczy reformy wewngtrznej (Maastricht IT). P6t ro-
ku potem, wedtug zapowiedzi, ma doj$¢ do wszczecia negocjacji, o
czym ostatecznie zadecyduje Rada na podstawie opinii Komisji o sta-
nie polskich przygotowan do cztonkostwa, ktérej opracowanie wias-
nie dobiega korica.
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1. Pojecie i podstawy prawne odpowiedzialnosci panstw

W dokumentach z zakresu prawa migdzynarodowego nie zdefi-
niowano pojecia odpowiedzialno$ci migdzynarodowej parstw. Defi-
nicje doktrynalne réznig si¢ migdzy soba, ale generalnie mozna
stwierdzi¢, ze chodzi o caloksztalt stosunkéw prawnomigdzynarodo-
wych, ktére powstaja w zwigzku z naruszeniem przez pafistwo jego
zobowiazan lub w zwiazku ze szkoda wyrzadzona przy dzialalnoSci
zgodnej z prawem. Wspotczesnie mamy zatem do czynienia z dwo-
ma podstawowymi rodzajami odpowiedzialno$ci: odpowiedzialnos-
cig za naruszenie prawa, czyli za dzialalnoS¢ nielegalng oraz odpo-
wiedzialno$cig za szkodliwe nastgpstwa czynéw dozwolonych, zwang
czgsto odpowiedzialno$cig z tytutu ryzyka. Ten drugi rodzaj odpo-
wiedzialno§ci wystgpuje w zwigzku z nieprzewidzianymi, negatyw-
nymi skutkami dziatad legalnych, na przykiad w zwiazku ze szko-
dami wyrzadzonymi przez opadajace na Ziemig szczatki obiektu kos-
micznego czy szkodami wyrzadzonymi w wyniku awarii elektrowni
jadrowej (zar6wno wypuszczanie obiektow w przestrzefi kosmiczna,
jak i budowanie elektrowni jadrowych jest legalne).

W przesztosci zagadnienie to ujmowano znacznie weziej - jedy-
nie jako odpowiedzialno$¢ za szkody poniesione przez cudzoziem-
céw pozostajacych pod jurysdykcja danego parstwa. Na przykiad
gdy Komisja Prawa Migdzynarodowego (KPM - organ pomocniczy
Zgromadzenia Ogélnego ONZ) przystapita w 1955 r. do kodyfikacji
zasad odpowiedzialno§ci panstw, ograniczyla si¢ do rozpatrywania
wytacznie problemu szkéd wyrzadzonych cudzoziemcom. Dopiero
po kilku latach prac zajela sig¢ kwestia odpowiedzialno$ci w duzo
szerszym kontekscie.

Prawna podstawe odpowiedzialnosci za naruszenie prawa mig-
dzynarodowego, czyli za dziatanie (lub zaniechanie dziatania) sprze-
czne z normami tego prawa, stanowi przede wszystkim zwyczaj mig-
dzynarodowy. KPM podjeta probe kodyfikacji oraz rozwinigcia ist-
niejacych w tej dziedzinie norm zwyczajowych. W 1996 roku, w wy-
niku prac trwajacych ponad 40 lat, Komisja przyjeta tymczasowo
projekt szes¢dziesigeiu artykutéw regulujacych te zagadnienia. Trud-
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Odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa

no na razie przesadzi€, czy projekt Komisji stanie si¢ podstawg przy-
sztej konwencji o odpowiedzialnosci paristw, ale niewatpliwie stano-
wi on wazny punkt odniesienia w rozwazaniach nad Zrédtami, tre§-
cia, formami odpowiedzialno$ci oraz sposobami rozstrzygania spo-
réw migdzynarodowych, jakie moga powstawaé na tym tle.

Poza normami o charakterze zwyczajowym, réwniez normy
umowne mogg stanowi¢ prawng podstawg odpowiedzialno$ci paristw
za czyny zabronione. Konkretyzujg one w zwiazku z okre§lonym sta-
nem faktycznym ogélne zasady odpowiedzialno$ci prawnomiedzy-
narodowej. Przyktadem moga stuzy¢ zwlaszcza traktaty pokoju, kté-
rych typowa czescig sktadows sg postanowienia dotyczace odszkodo-
wafi oraz zwrotu majgtku zajetego podczas dziatar zbrojnych.

Jesli chodzi o drugi rodzaj odpowiedzialnosci paristw, czyli od-
powiedzialno$¢ z tytutu ryzyka, to gtéwng podstawe odpowiedzial-
nosci stanowig w tym przypadku - inaczej niz przy odpowiedzialno$-
ci za naruszenie prawa - umowy migdzynarodowe. Skoro dziatalno§¢
jest legalna, to paristwo ponosi odpowiedzialno§¢ za wyrzadzone
szkody woéwczas, gdy wyraznie przyjmie odpowiednie zobowiazania
W postaci um6w migdzynarodowych - na przykiad stanie si¢ strong
Konwencji o migdzynarodowej odpowiedzialno$ci za szkody wyrza-
dzone przez obiekty kosmiczne z 1972 r. Z drugiej jednak strony nie
mozna pozostawia¢ bez zadnej pomocy poszkodowanego paristwa,
ktére nie miato nic wspélnego z dang dziatalno$cia. Dlatego paristwa
przyjmujg, ze réwniez w tej dziedzinie istniejg pewne podstawowe
normy o charakterze zwyczajowym. KPM prowadzi od 1978 r. prace
zmierzajace do ich skodyfikowania i rozwnigcia, jednak dotychczas
nie udato sig¢ jej opracowaé ostatecznego projektu prawnomigdzy-
narodowej regulacji tego zagadnienia. Projekt dwudziestu dwéch ar-
tykuléw zostat przekazany w 1996 r. do oceny pafistwom cztonko-
wskim ONZ. W doktrynie, jak i wsréd samych czlonkéw Komisji
wystgpuje jednak duzo wigksza rozbiezno$¢ zdad na temat celowosci
przyjmowania projektowanej regulacji, anizeli w przypadku projektu
artykutéw dotyczacych odpowiedzialnoci za naruszenie prawa.
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W przygotowanym przez KPM projekcie artykuléw o odpowie-
dzialno$ci paristw za naruszenia prawa migdzynarodowego stwierdzo-
no, ze kazdy bezprawny akt parfistwa pociaga za soba odpowiedzial-
no$¢ migdzynarodowa. Z bezprawnym aktem paristwa mamy do czy-
nienia wtedy, gdy spetnione zostang dwa warunki: “1) postgpowanie
polegajace na dziataniu lub zaniechaniu mozna przypisa¢ panstwu
zgodnie z prawem migdzynarodowym (jest to tzw. element subie-
ktywny aktu zabronionego);*2) takie postgpowanie stanowi narusze-
nie migdzynarodowego zobowigzania tego panstwa (jest to tzw. ele-
ment obiektywny aktu).

Ustalenie, czy wystapita pierwsza z wymienionych przestanek
odpowiedzialno$ci, czyli czy mozna przypisa¢ pafistwu popeinienie
danego czynu naruszajacego prawo migdzynarodowe, bywa czasami
trudnym zadaniem. W projekcie KPM po$wigcono temu zagadnie-
niu az jedenaScie artykutéw. Przede wszystkim potwierdzono ustalo-
na i niekwestionowang zasadg, iz pafistwo odpowiada za dziatanie
lub zaniechanie wszelkich swoich organéw i urzednikéw bez wzglg-
du na ich pozycjg i funkcje. Zgodne z projektem artykutu 6 postg-
powanie organu panstwa bedzie uwazane za akt tego parnstwa (...)
niezaleznie od tego, czy organ ten nalezy do wladzy ustawodawczej,
wykonawczej, sadowniczej lub innej, czy jego funkcje majg charakter
migdzynarodowy czy wewngtrzny, i czy zajmuje on pozycjg nadrzgd-
ng czy podporzadkowana w organizacji panstwa. Zasada ta odnosi
sig zarowno do wszelkich organéw centralnych, jak i terenowych, a
takze do instytucji, ktére co prawda nie sg cz¢$cig formalnej struktu-
ry panstwa, ale zostaly uprawnione na mocy uregulowan wewngtrz-
nych do wykonywania w pewnym zakresie wiadzy rzadowe).

Liczne kontrowersje w pracach Komisji oraz w literaturze
przedmiotu (np. Sonnenfeld, s. 69-73) wzbudzit natomiast problem,
czy pafistwo ponosi odpowiedzialno§¢ wowczas, gdy organ przekro-
czyt swoje kompetencje (jest to tzw. akt ultra vires). Tekst projektu
nie pozostawia zadnych watpliwosci w tym wzglgdzie: postgpowanie
organu panstwa (...) bgdzie uwazane za akt paristwa w §wietle prawa
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migdzynarodowego nawet, jesli w jakiej$ szczeg6lnej sytuacji organ
przekroczyt swe kompetencje wynikajace z prawa wewnetrznego lub
postapit wbrew instrukcjom dotyczacym jego dziatalnoSci.

Wspélczesnie nie budzi natomiast watpliwoéci zasada, zgodnie z
ktérg paristwo nie ponosi odpowiedzialnosci za postgpowanie osoby
lub grupy os6b, ktére nie dziataja formalnie ani faktycznie na rzecz
paristwa. Nie wplywa to na mozliwo$¢ przypisania paristwu odpowie-
dzialnosci za dziatanie lub zaniechanie jego organu zwiazane z dzia-
taniem lub zaniechaniem podjgcia dzialania przez osobg prywatna.
Naruszenie zobowigzania migdzynarodowego nastepuje tutaj jednak
nie w wyniku dziatania jednostki, lecz w wyniku czynnego lub bier-
nego zachowania organu paristwa. Czgsto podaje si¢ w tym konteks-
cie przykiad zaniechania polegajgcego na tym, ze organy paristwa
(np. policja) nie powstrzymaty danej osoby przed wtargnieciem do
ambasady, czyli nie zapobiegly naruszeniu normy prawa miedzyna-
rodowego przewidujacej nietykalno$¢ misji dyplomatyczne;j.

Mniej probleméw interpretacyjnych zwigzanych jest z druga z
wymienionych przestanek odpowiedzialnosci, czyli warunkiem, aby
postgpowanie panistwa stanowito naruszenie prawa migdzynarodowe-
go. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze przestanka ta w zaden spo-
s6b nie zostala potaczona z przestanka szkody, czyli z wymogiem,
by w wyniku naruszenia prawa doszto do wyrzadzenia szkody. Za-
tem szkoda nie jest brana pod uwagg przy ocenie, czy mamy do czy-
nienia z odpowiedzialnoscig za czyn bezprawny. Jesli natomiast
szkoda wystapi, to moze ona by¢ uwzglgdniana przy okreSlaniu wy-
sokosci ewentualnego odszkodowania (de Fiumel, s. 28-32).

Ze wzglgdu na znaczenie naruszenia z punktu widzenia intere-
sow calej spoteczno$ci migdzynarodowej dokonywany jest podziat
bezprawnych aktéw paristwa na migdzynarodowe zbrodnie i migdzy-
narodowe delikty. Zbrodnia jest dziatanie lub zaniechanie, ktére po-
woduje naruszenie migdzynarodowego zobowiazania tak istotnego
dla ochrony fundamentalnych intereséw spotecznosci miedzynarodo-
wej, Ze jego naruszenie uznane jest przez caly tg spoteczno$é za
zbrodnig. Do zbrodni nalezy naruszenie zobowiazan istotnych mie-
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dzy innymi dla: utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczei-
stwa (np. zakazujgcych agresji), ochrony prawa narodéw do samosta-
nowienia (np. zakazujacych utrzymywania panowania kolonialnego),
ochrony praw cztowieka (np. zakazujacych niewolnictwa, ludobdj-
stwa czy apartheidu), ochrony $rodowiska naturalnego. Inne formy
bezprawnej dziatalno$ci stanowia delikty migdzynarodowe.

W konteks$cie dyskusji nad podziatem czynéw zakazanych na
zbrodnie i delikty rozwazano réwniez mozliwo$¢ przypisania odpo-
wiedzialno§ci prawnomigdzynarodowej paristwa pewnych cech odpo-
wiedzialno§ci karnej. Jednak nie wydaje si¢ - nawet w Swietle do-
§wiadczed zwigzanych z nastgpstwami I wojny $wiatowej i
pézniejszych konfliktéw zbrojnych - by koncepcja odpowiedzialnosci
karnej paristw zostala zaakceptowana w praktyce parstw (Sonnen-
feld, s. 79; Symonides, s. 64). W projekcie KPM okreslone zostaty
- zamiast regut odpowiedzialnoéci karnej - prawa i obowiazki spote-
cznosci migdzynarodowej wobec parstwa, ktére dokonato bezpraw-
nego aktu, a zwlaszcza dopuscito sig zbrodni migdzynarodowej. Sg
to nastepstwa odpowiedzialnosci i zostang one omdwione ponizej, W
punkcie 2.

Interesujacym zagadnieniem jest istniejgca w prawie migdzynaro-
dowym mozliwo$é powotania sig przez paristwo dokonujace narusze-
nia tego prawa na okoliczno§ci wykluczajace bezprawno$¢ okreslo-
nego czynu, a przez to wylaczajgce odpowiedzialnos¢. Naleza do
nich miedzy innymi sytuacje, gdy czyn zakazany dokonywany jest w
drodze represaliéw (czyli stanowi reakcjg na bezprawny akt innego
paristwa), nastapit stan wyzszej koniecznosci, konkretna osoba doko-
nujaca czynu przypisywanego panstwu znajdowata si¢ w sytuacji
skrajnej, bezposrednio zagrazajacej jej zyciu lub panstwo dziatato w
samoobronie, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

1.2. Odpowiedzialnos¢ z tytutu ryzyka

Paristwa oraz organy rozstrzygajace spory juz od dawna wyraza-
ty przekonanie, ze w prawie migdzynarodowym istnieja - niezaleznie
od szczegétowych norm umownych - pewne ogélne zasady zwycza-
jowe regulujace kwesti¢ odpowiedzialnosci za szkodliwe nastgpstwa
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dziatalnosci dozwolonej. Juz w latach 40-ych naszego wieku Migdzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie wypadkéw w Cies-
ninie Korfu, czy Trybunat Arbitrazowy w sprawie huty Trail Smelter
wyrazily poglad, iz pafistwa nie moga wykorzystywac swego teryto-
rium w spos6b szkodliwy dla innych paristw. KPM prébuje zar6wno
okresli¢ standardy postgpowania parstw podejmujacych dziatalno$é
mogacq wyrzadzi¢ szkody innym paristwom, jak i ustali¢ zasady
odpowiedzialno$ci w sytuacjach, gdy dochodzi jednak do wyrzadze-
nia szkody. Przez standardy postgpowania nalezy rozumieé wszelkie
kroki podejmowane w celu zapobiezenia wyrzadzeniu szkody, np.
obowigzek zapewnienia, by dziatalno$¢ niebezpieczna byla prowa-
dzona tylko i wylacznie z upowaznienia paristwa, obowigzek powia-
domienia o niebezpieczenstwie paristw potencjalnie zagrozonych,
przekazania im wszelkich stosownych informacji na temat ryzykow-
nego przedsigwzigcia oraz ewentualnego przeprowadzenia konsulta-
cji.

Gdy pomimo podjgcia wszelkich §rodkéw ostroznosci (lub w
wyniku zaniechania ich podjecia) dojdzie do wyrzadzenia szkody in-
nemu pafistwu, paristwo prowadzace niebezpieczng dziatalno§é pono-
si migdzynarodows odpowiedzialno$¢ wobec paristwa poszkodowa-
nego. Istniejg dwie przestanki takiej odpowiedzialno$ci: s1) wyrzadze-
nie szkody,*2) mozliwos§¢ przypisania paristwu legalnego czynu, kt6-
rym szkoda zostata wyrzadzona. Jesli chodzi o pierwsza przestanke,
to wyraznie widoczna jest réznica pomigdzy tym rodzajem odpowie-
dzialnoSci, a odpowiedzialno$cig za naruszenie prawa. W przypadku
dziatalnoci legalnej dopiero wyrzadzenie szkody sprawia, ze powsta-
Je problem odpowiedzialno$ci. Jezeli natomiast mamy do czynienia
z naruszeniem prawa, to istnienie stosunkéw odpowiedzialnosci jest
zupelnie niezalezne od tego, czy tamigc prawo wyrzadzono komus
szkodg, czy tez nie. Gdyby na przykiad jakie§ paristwo rozmiescito
brofi na terytorium zdemilitaryzowanym, to parstwo to bedzie pono-
sifo odpowiedzialnos¢, choéby nikomu przy tym nie wyrzadzono
zadnej szkody. Jesli przy okazji naruszenia prawa wystapi réwniez
szkoda, to okoliczno$¢ ta moze wptyna¢ jedynie na sposéb realizacji
odpowiedzialno$ci, np. na konieczno§¢ zaptaty odszkodowania.
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Druga przestanka brzmi w obu rodzajach odpowiedzialno$ci po-
dobnie. Jednak w przypadku dziatalnosci legalnej nie wystgpuja ta-
kie kontrowersje co do mozliwos$ci przypisania pafistwu danego czy-
nu, jak przy odpowiedzialnosci za naruszenie prawa. Pafstwo pono-
si odpowiedzialno§¢é zawsze wtedy, gdy szkodliwa dziatalnoS¢ jest
prowadzona na jego terytorium lub w innym miejscu znajdujgcym sig
pod jego jurysdykcja badZ kontrolg. Zatem w imig ochrony intere-
s6w paristw trzecich wprowadzono domniemanie, Zze pafistwo jest w
stanie nadzorowaé¢ wszelka dziatalno§¢ na swoim terytorium. Nato-
miast okreS§lajac reguly odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa sta-
rannie odréznia si¢ - jak podkre§lano wyzej w punkcie 1.1. - czyny
rzeczywiscie popetnione przez panstwo od czynéw, ktérych panstwo
nie jest w stanie kontrolowaé, gdyz sa one popelniane przez osoby
prywatne.

2. Nastgpstwa odpowiedzialnosci

Nastgpstwa odpowiedzialno$ci sg czgsto okreSlane jako formy
realizacji odpowiedzialnosci i uymowane s nieco inaczej w zaleznos-
ci od tego, czy mamy do czynienia z odpowiedzialnoScig za narusze-
nie prawa, czy tez z odpowiedzialnoscig z tytutu ryzyka.

W pierwszym przypadku paristwo - naruszyciel zobowigzane jest
przede wszystkim do zaprzestania popeiniania czynéw bezprawnych,
a ponadto do reparacji na rzecz paristwa lub paristw pokrzywdzonych
nielegalnym postgpowaniem. Reparacje obejmuja:«1) przywrécenie
do stanu poprzedniego, czyli tzw. restytucjg,*2) odszkodowanie, 3)
zado$Cuczynienie, zwane czgsto satysfakcja,4) zapewnienie o zanie-
chaniu podejmowania w przysztoSci bezprawnych dziatan. Czasami
dwie pierwsze kategorie okre§lane s3 mianem odpowiedzialno$ci ma-
terialnej w odréznieniu od dwéch nastgpnych oznaczajacych odpo-
wiedzialno§¢ niematerialng. Obowigzek ponoszenia odpowiedzialno$-
ci niematerialnej wystepuje tylko i wylacznie wtedy, gdy doszio do
naruszenia prawa. Jest zatem charakterystyczny dla odpowiedzialnos-
ci za czyny bezprawne. Jesli réwnocze$nie wyrzadzono innemu pod-
miotowi szkodeg, to dodatkowym nastgpstwem jest konieczno§¢ po-
niesienia odpowiedzialno$ci o charakterze materialnym.
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Sposréd wymienionych sposobéw reparacji charakter podstawo-
Wy ma restytucja jako odtworzenie sytuacji, ktéra istniata przed po-
pelnieniem aktu bezprawnego. Jesli restytucja jest wykonalna i jesli
w cato$ci wyréwnuje ona szkody poniesione przez pokrzywdzone
panistwo, to wéwczas nie istnieje osobny obowiazek odszkodowaw-
czy. Gdy natomiast taki obowigzek wystapi, to odszkodowanie po-
winno obja¢ zaréwno szkodg rzeczywista, jak i utracone korzysci.
Spetnia ono zatem przede wszystkim funkcje kompensacyjna, cho-
ciaz moze takze dziata¢ zapobiegawczo (w obawie przed wysokim
odszkodowaniem paristwo powstrzyma si¢ od wyrzadzenia szkody
innemu paristwu) oraz stanowi¢ forme represji wobec naruszyciela.
Ta ostatnia mozliwo§¢ wystepuje zwlaszcza w przypadku zbrodni
migdzynarodowych, kiedy to przy ustalaniu wysokoSci odszkodowa-
nia nie bierze si¢ pod uwage rzeczywistych mozliwosci finansowych
panstwa - naruszyciela, ale niezaleznie od wszystkiego naktada nar
obowigzek petnego wyréwnania strat poniesionych przez pokrzyw-
dzone paristwo. Z kolei odpowiedzialno$é niematerialna nie jest co
prawda dotkliwa z gospodarczego punktu widzenia, ale za to moze
by¢ trudna do zniesienia ze wgledu na poczucie godnoSci paristwa.
ZadoS¢uczynienie polega bowiem na oficjalnym przeproszeniu pota-
czonym z uroczystym wyjasnieniem, na wyrazeniu ubolewania, zo-
bowigzaniu si¢ do ukarania os6b winnych, podkresleniu bezprawne-
g0 charakteru popetnionego czynu. W przesztosci wysytano réwniez
w takich sytuacjach specjalne poselstwa badZz oddawano honory fla-
dze lub godtu poszkodowanego paristwa.

W przypadku odpowiedzialno$ci z tytutu ryzyka w gr¢ moze
wehodzi€ tylko odpowiedzialno§¢ o charakterze materialnym, wyni-
kajgca z faktu wyrzadzenia szkody. Nie mozna natomiast wymagac
od paristwa prowadzacego dziatalno§é legalng ponoszenia odpowie-
dzialnoSci niematerialnej, gdyz nie ma zadnego powodu by godzi¢ w
jego honor. W projekcie artykutéw przygotowywanym przez KPM
nastgpstwa odpowiedzialnosci zostaty okre§lone jako odszkodowanie
lub inna pomoc. Zatem w tym przypadku - inaczej niz przy odpo-
wiedzialnoci za naruszenie prawa - odszkodowanie ma istotniejsze
znaczenie niz restytucja, traktowana jako przejaw innej pomocy. O
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innej pomocy mozna byto méwi¢ na przyktad w zwigzku z incyde:}-
tem, do jakiego doszlo w 1966r. w Hiszpanii. W wyniku zderzenia
amerykariskiego bombowca z samolotem transportowym, ktére na-
stapito nad terytorium tego panstwa, na ladzie i w pmybmeinyf:h wo-
dach znalazly si¢ bomby z glowicami nuklearnymi. Specjali$ci ze
Stan6w Zjednoczonych odszukali i wywieZli bomby, a takze usungli
skazong ziemie.

3. Odpowiedzialnos¢ osob fizycznych

W powszechnym prawie mi¢dzynarodowym nie ma norm 0 cha-
rakterze ogélnym dotyczacych odpowiedzialno$ci prawnomigdzy-
narodowej podmiotéw innych niz parstwa. Przy okazji prac na_d
odpowiedzialno§cig panstw za naruszenie prawa, KPM zajgla sig
czgSciowo problemem odpowiedzialno$ci migdzynarodowych organi-
zacji migdzyrzadowych, a takze wladz powstaniczych w"przypadgu
wojny domowej. Natomiast zupelnie niezaleznie od kwestii odpowie-
dzialno$ci panstw, w ramach odrgbnego tematu zatytulowanego K(_}-
deks zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczeristwu ludzkosci, Komi-
sja rozwazata zagadnienie odpowiedzialno$ci os6b fizycznych. Prace
te zostaly ukoficzone w 1996 r. i obecnie od parstw zalezy, czy po-
traktujg projekt Komisji jako podstawg do przyjgcia odpowiedniej
konwencji migdzynarodowej, czy tez nie.

Przede wszystkim nalezy pamigta, ze z migdzynarodowg
odpowiedzialno$cig os6b fizycznych mamy do czynienia wéwczz_ls.
gdy tacznie zostang spelnione trzy warunki:<1) dana osoba OdPOWfa-
da bezpo$rednio na podstawie prawa migdzynarodowego; zatem nie-
zaleznie od ewentualnych regulacji w prawie wewngtrznym prawo
migdzynarodowe wprowadza obowigzek poniesienia przez osobg fi-
zyczng odpowiedzialnosci o charakterze migdzynarodowym;2) (:!ana
osoba odpowiada za naruszenie prawa migdzynarodowego, czyli za
czyny sprzeczne z tym prawem bez wzglgdu na to, czy sg one zak.a~
zane réwniez przez prawo wewngtrzne panstwa, ktérego zwierzchnfc-
twu ta osoba podlega;3) dana osoba odpowiada przed organem mig-
dzynarodowym, nie za$ przed sadem okre§lonego panstwa.
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QOdpowiedzialno$¢ oséb fizycznych

Odpowiedzialno§¢ 0s6b fizycznych wystgpuje zupelnie niezalez-
nie od ewentualnej odpowiedzialnosci parstwa, ktéra z kolei moze
wynika¢ na przykiad z faktu, ze sprawca danych czynéw byt fun-
kcjonariuszem paristwa. Obecnie obowigzujace w tej dziedzinie nor-
my prawne majg charakter zwyczajowy i uksztaltowaty si¢ w wyniku
dos¢ skapej praktyki migdzynarodowej. Po raz pierwszy - pomijajac
pewne proby podejmowane w XIX w. - odpowiedzialno$¢ migdzy-
narodowg os6b fizycznych wprowadzit w swej cze$ci VII Traktat
Wersalski z 1919 r. przewidujac konieczno§¢é ukarania Wilhelma II
Hohenzollerna (bylego cesarza Rzeszy i kréla Prus) za najwyzsza ob-
raz¢ moralno$ci migdzynarodowej i §wigtej powagi traktatéw, a takze
konieczno$¢ ukarania innych oséb, ktére dokonaty czynéw sprzecz-
nych z prawem i zwyczajami wojennymi. Nie doszto jednak do mie-
dzynarodowego osadzenia os6b winnych popetnienia zbrodni wojen-
nych w czasie I wojny $wiatowej; kilka z nich stanglo przed sadem
niemieckim (Sagdem Rzeszy w Lipsku) na podstawie odpowiednich
ustaw wydanych przez Niemcy w 1920 r. i zaakceptowanych przez
aliantéw.

‘Wymienione wyzej trzy warunki zostaty spetnione po raz pier-
wszy w zwigzku ze zbrodniami popetnionymi podczas II wojny §wia-
towej. Skladane od poczatku 1942 r. polityczne deklaracje o konie-
cznoSci ukarania 0s6b winnych tych przestgpstw, powotanie do zycia
w 1943 r. w Londynie Komisji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Zbrodni Wojennych dokumentujacej czyny zbrodniarzy, a takze usta-
lenia Konferencji Jahariskiej i Poczdamskiej staty sie podstawg Po-
rozumienia Londyrskiego zawartego w sierpniu 1945 r. przez rzady
czterech pafistw alianckich. Porozumienie to dotyczyto Scigania i ka-
rania gléwnych przestgpc6w wojennych z krajéw osi europejskiej i
stanowito bezpoSrednig podstawg prawng migdzynarodowej odpo-
wiedzialno$ci tych os6b. Integralng czeécig Porozumienia byta dota-
czona dori Karta Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego, czyli
organu migdzynarodowego rozstrzygajacego o zakresie odpowie-
dzialno$ci oskarzonych. Przeszedt on do historii pod nazwa Trybu-
natu Norymberskiego. Trybunat orzekat w sprawie gtéwnych zbrod-
niarzy, czyli takich, ktérych czyny obejmowaty swoim zasiggiem te-
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rytoria wielu paristw. Pozostali przestgpcy wojenni byli natomiast od-
sylani do paristw, w ktérych dopuscili si¢ przestgpstw i tam byli sa-
dzeni przed sadami krajowymi stosownie do ustawodawstwa wewng-
trznego danego pafstwa. Nie ponosili zatem odpowiedzialnoSci mig-
dzynarodowe;.

Trybunal Norymberski sadzil za nastgpujace naruszenia prawa
migdzynarodowego: zbrodnie przeciwko pokojowi, zwlaszcza przy-
gotowanie i prowadzenie wojny agresywnej, zbrodnie wojenne, np.
zabijanie os6b cywilnych, deportowanie ich na roboty przymusowe,
zabijanie jeficéw wojennych, zaktadnik6w, niszczenie miast i wsi nie
usprawiedliwione koniecznoScia wojenna, zbrodnie przeciwko ludz-
kosci, np. eksterminacja ludnosci, czynienie z ludzi niewolnikéw, de-
portacje, prze§ladowania. Stanowisko urzgdowe oskarzonych (np. ja-
ko wysokich funkcjonariuszy panstwa) nie mogto zwalnia¢ z odpo-
wiedzialno$ci. Natomiast na ztagodzenie kary mogta wplyna¢ okoli-
czno$¢, ze oskarzony dziatal na rozkaz.

Trybunat dziatal przez rok i jesienia 1946 r. wydal wyrok unie-
winniajacy trzech oskarzonych, natomiast dziewigtnastu pozostatych
skazujacy na kary terminowego pozbawienia wolnosci, dozywocia i
$mierci. Wiosng 1946 r. rozpoczat si¢ podobny proces giéwnych ja-
poriskich zbrodniarzy wojennych przed Migdzynarodowym Trybuna-
tem Wojskowym dla Dalekiego Wschodu, znanym jako Trybunat
Tokijski. Zastosowana konstrukcja prawna nie byla jednak identycz-
na z poprzednio oméwionga, gdyz bezpoSrednig podstawg prawng po-
wotania do zycia 1 funkcjonowania Trybunatu nie byla umowa mig-
dzynarodowa, lecz specjalna proklamacja generata D. MacArthura,
gléwnego dowddcy sit alianckich na Dalekim Wschodzie. Jego dale-
ko idace uprawnienia zmierzajace do zapewnienia wykonania warun-
kéw kapitulacji wynikaty z woli paristw wyrazonej podczas Konfe-
rencji Moskiewskiej w grudniu 1945 r. Trybunal Tokijski sadzit za
te same kategorie zbrodni prawa narodéw i z uwzglgdnieniem tych
samych zasad, co Trybunat Norymberski. Wyrok skazujacy oskarzo-
nych na kary terminowego pozbawienia wolnoéci, dozywocia i Smier-
ci zostal wydany w listopadzie 1948 r.
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Odpowiedzialno$¢ oséb fizycznych

Zgromadzenie Ogélne ONZ potwierdzito rezolucja z grudnia
1946 r. zasady prawa migdzynarodowego uznane w Karcie Trybu-
natu Norymberskiego i w jego wyroku, a po utworzeniu Komisji Pra-
wa Migdzynarodowego powierzylto jej zadanie skodyfikowania tych
tzw. zasad norymberskich. Jak juz wyzej wspomniano, prace nad te-
matem zatytufowanym ostatecznie jako Kodeks zbrodni przeciwko
pokojowi i bezpieczeristwu ludzkosci zostaly zakoficzone dopiero w
1996 r. Projekt liczy 20 artykutéw i potwierdza wymienione wyzej
zasady, w tym zasadg, iz dla uznania za zbrodni¢ prawa migdzyna-
rodowego nie ma znaczenia, czy dany czyn osoby fizycznej stanowi
przestgpstwo réwniez w $wietle prawa wewngtrznego jej paristwa.
Do zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczeristwu ludzkosci zostaty
zaliczone: agresja, ludob6jstwo, zbrodnie wojenne okre§lone w doku-
mentach z zakresu prawa wojennego, zbrodnie przeciwko personelo-
wi Narodéw Zjednoczonych, a takze zbrodnie przeciwko ludzkosci
obejmujgce m.in. dokonywane na duzg skalg zabGjstwa, tortury, czy-
nienie z ludzi niewolnik6w, zmuszanie do prostytucji, zinstytucjo-
nalizowang dyskryminacjg. W ramach prac nad tym zagadnieniem
rozwazano réwniez celowo$¢ powotania do zycia statego Migdzyna-
rodowego Trybunatu Karnego, ktérego zadaniem bytoby sadzenie
0s6b winnych popetnienia zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczefi-
stwu ludzkoSci. Chodzito o zmiang dotychczasowego stanu rzeczy, w
ktérym migdzynarodowa odpowiedzialno§¢ os6b fizycznych za
zbrodnie prawa narodéw byla uzalezniona od aktualnej sytuacji po-
litycznej na $wiecie. Przez 45 lat po wyroku tokijskim, mimo wielu
zbrodni popetnianych w wielu paristwach, ani razu nie powotano do
zycia migdzynarodowego sadu ad hoc na wzér Trybunatu Norymber-
skiego czy Tokijskiego. Stad wzigto si¢ przekonanie wielu paristw,
ze problemowi temu mozna zaradzié¢ tworzac sad staty, reagujacy -
niezaleznie od aktualnej sytuacji mig¢dzynarodowej - na coraz to no-
we zbrodnie. KPM ukoriczyta w 1994 r. prace nad projektem statutu
takiego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Jest to obszerny
dokument ztozony z 60 artykutéw zgrupowanych w 8 czesciach oraz
kilku zatacznikéw. W1995 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ powotato
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do zycia Komitet Przygotowawczy do spraw Utworzenia Migdzyna-
rodowego Trybunatu Karnego.

Gdy KPM pracowata w ostatnich latach nad koncepch‘ stategcf
organu migdzynarodowego rozstrzygajacego o odpowiedzlalnoé?l
os6b fizycznych, doszto do utworzenia - po raz pierwszy od zakori-
czenia procesu w Tokio - dwéch sadéw migdzynarodowych ad hoc.
Pierwszym z nich jest Migdzynarodowy Trybunal Karny do spraw
zbrodni w bylej Jugostawii z siedzibg w Hadze, utworzony w lutym
1993 r. rezolucjg Rady Bezpieczefistwa ONZ jako jej organ pomoc-
niczy. Dziata on na podstawie statutu z maja 1993 r. i w listopadzie
1996 r. wydat pierwszy wyrok skazujacy na karg terminowego poz-
bawienia wolnoéci za zbrodnie wojenne. Drugim takim sadem jest
powotany w takim samym trybie Migdzynarodowy Trybun?t Karny
do spraw Rwandy z siedzibg w Aruszy (w Tanzanii). Zgodnie ze sta-
tutem, przyjetym w listopadzie 1994 r., ma on wymierza¢ sprawied-
liwos$é osobom odpowiedzialnym za ludobéjstwo i inne powazne na-
ruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego, do ktérych dosz-
to w 1994 r. W walkach pomigdzy plemionami Hutu i Tutsi zgingty
woéwczas setki tysiecy os6b. Pierwszy proces przed trybunatem w
Aruszy rozpoczat sig¢ w listopadzie 1996 r.
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1. Pojecie i klasyfikacja sporow migdzynarodowych

Spér migdzynarodowy to taki stan rzeczy, W ktérym punkty wi-
dzenia dwoéch stron s3 wyraZnie przeciwstawne. Tg ogélng formule
znajdujemy w opinii doradczej Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 1950 r.

Ze sporem migdzynarodowym w Scistym znaczeniu tego terminu
mamy do czynienia, gdy jeden podmiot prawa migdzynarodowego
2ada od innego podmiotu okre§lonego zachowania sig, powotujac sig
przy tym na normg zwyczajowa lub traktatowa, natomiast ten drugi
podmiot kwestionuje istnienie takiego prawnego obowigzku.

Podmiotem sporu migdzynarodowego moga by¢ wylacznie pod-
mioty prawa migdzynarodowego. Przedmiot sporu moze dotyczy¢
kazdej sfery stosunkéw migdzynarodowych, najczesciej bedzie to
okre§lony spos6b wykonania umowy migdzynarodowej, ochrona §ro-
dowiska czy ochrona intereséw wiasnych obywateli.

Zaréwno w praktyce, jak i w doktrynie stosowane s3 inne, po-
krewne okreslenia, takie jak sytuacja czy konflikt. W szczeg6lnoSci
Karta ONZ zawiera w swej tresci dwa, wystgpujace czgsto obok sie-
bie terminy: spér i sytuacja. Z treSci Karty mozna wnioskowaé, ze
,Sytuacja” stanowi okreslong fazg w rozwoju rozbieznosci, fazg po-
przedzajaca spor (przyktadowo, sformutowane zostaty okre§lone ro-
szczenia, lecz druga strona ich jeszcze nie odrzucita). Z kolei termin
,konflikt” zazwyczaj jest stosowany, gdy spor przybiera ostrg formg,
najcze$ciej potaczong z grozba uzycia sity lub gdy do zaangazowania
sit zbrojnych juz doszlo.

Jednym z najczesciej przyjmowanych (réwnoczesnie czgsto kry-
tykowanym ze wzgledu na brak precyzji) jest podzial sporéw na
prawne i polityczne. Kryterium podziatu stanowi tu nie tylko chara-
kter sporu, lecz takze sposéb jego rozwigzywania. Do sporéw praw-
nych zalicza si¢ wigc spory nadajace si¢ do rozstrzygania w drodze
postgpowania sagdowego (zadanie i jego odmowa maja tu podstawg
prawng), natomiast pozostale spory okreslane s3 jako polityczne{
Zgodnie z trecia Statutu MTS (art. 36) do kategorii sporéw praw-
nych zalicza sig spory dotyczace:fa) interpretacji umowy; b) jakiego-
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kolwiek zagadnienia prawa migdzynarodowego; (c) zaistnienia faktu,
ktéry w wypadku jego stwierdzenia, stanowitby naruszenie zobowia-
zania migdzynarodowego; d) rodzaju i zakresu odszkodowania nalez-
nego w zwigzku z naruszeniem zobowigzari migdzynarodowych.

T/_/f Prawo migdzynarodowe pozostawia panstwom catkowita swobo-
/' dg w zakresie wyboru sposobu zatatwienia konkretnego sporu mig-
& dzynarodowego, zakazujac jedynie uzycia sity lub grozby jej uzycia.
Korelatem zakazu uzycia sity jest obowiazek pokojowego zatatwiania
sporéw migdzynarodowych. W praktyce stosunkéw migdzynarodo-
wych uksztaftowato sig¢ kilka, powszechnie przyjmowanych sposo-
béw (procedur) zatatwiania spor6w.

. W Karcie ONZ (art. 33) wyliczono nastgpujace sposoby zata-
twiania sporéw: rokowania, posrednictwo, badania, koncyliacje, ar-
bitraz i sadownictwo. Wskazano ponadto na mozliwosé odwotania
si¢ do organ6w i uktadéw regionalnych. Wyb6r sposobu zatatwienia
sporu nalezy zawsze do stron sporu. W sposGb bardziej szczegétowy
zasady zalatwiania sporéw migdzynarodowych reglamentuje konwe-
ncja o gq&gjgwym zalatwiania sporéw migdzynarodowych z 1907 r.

Przedstawiciele nauki prawa migdzynarodowego dzielg wszy-

stkie sposoby zalatwiania sporéw na dwie grupy: dyplomatyczne i
sadowe. B o tal

2. Dyplomatyczne sposoby zatatwiania sporéw

Wspdlng cechg nizej oméwionych sposobéw zatatwiania sporéw
stanowi to, ze w kazdej fazie zalatwiania sporu, strona sporu moze
wycofaé sig badZ zaproponowac inny sposéb jego zatatwienia. Nato-
miast w przypadku sposob6éw sagdowych prawo ostatecznej decyzji co
do zatatwienia sporu, w taki lub inny sposéb, zostaje przekazane or-
ganowi sagdowemu. Jednocze$nie strony zobowiazuja si¢ wykonaé w
dobrej wierze orzeczenie, ktére zapadnie.

Rokowania polegajg na dyskutowaniu spornych zagadnieri przez
przedstawicieli paristw (innych podmiotéw) bedacych w sporze. Mo-
g4 one przyjmowa¢ formg bezposrednich negocjacji badz toczy¢ sie
w drodze LWEM@_N@Q. Jesli w spér zaangazowana
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jest wigksza liczba stron, to rokowania moga przyjac formg konfe-

rencji_mi arodowe;j.

IW zaleznoéci od wagi sporu w charakterze negocjatoréw moga
wystgpowaé osoby zajmujace rézne stanowiska, od specjalnie upel-
nomocnionych urzednikéw réznej rangi, po szefa misji dyplomatycz-
nej z jednej strony a ministra spraw zagranicznych z drugiej, do giéw
paristw z obu stron w przypadku spor6w o najwyzszym znaczeniu dla
intereséw pafistw. |

Negocjacje mogg zakoriczy¢ sig osiggnigciem porozumienia (uz-
nanie roszczef, kompromis itp.), tym samym spér zostaje rozwigza-
ny. Niekiedy strony moga uzna, ze okolicznoci sprawy wymagaja
skorzystania z innych procedur (o czym nizej). Wreszcie rokowania
mogg zosta¢ odroczone na czas nieokreslony - czyli utkngé W mar-
twym punkcie, badZ nawet zostaé zerwane. Ta ostatnia sytuacja pro-
wadzi do wyraZznego zaostrzenia sporu.

W przypadku odroczenia lub zerwania rokowarn strony zazwy-
czaj skorzystaja z poSrednictwa innych podmiotéw prawa migdzyna-
rodowego (paristw lub organizacji migdzynarodowych), a czgsto tal‘(-
ze z posrednictwa znanych i szanowanych osobistosci dla nawigzania
kontaktu i podjecia dalszych préb osiagnigcia porozumienia.

Nalezy odrézni¢ rokowania od konsultacji. W przypadku roko-
war zaklada sie istnienie réznicy zdari migdzy stronami oraz u§wia-
damiang sobie przez strony wolg osiagnigcia porozumienia. Jesli po-
wyzsze elementy nie wystgpujg a spotkanie ma na celu jedynie wy-
miang pogladéw na okre§lone tematy, wowczas stosujemy termin
konsultacje.

Dobre ustugi i posrednictwo (mediacja). Jeli paristwa nie s3
w stanie zatatwié sporu w drodze rokowar (rokowania zostaty odro-
czone lub zerwane), to moga skorzysta¢ z pomocy innych pafistw, or-
ganizacji miedzynarodowych lub wybitnych osobistoSci Zycia publi-
cznego. Inicjatywa §wiadczenia dobrych ustug lub wystapienia w roli
mediatora moze wyjé¢ zarébwno od pafistwa trzeciego, organizacji
miedzynarodowej, znanego polityka, jak i od samych stron w sporze.
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Zasadnicza réznica migdzy dobrymi ustugami a mediacjg spro-
wadza si¢ do réznicy w zakresie inicjatywy, ktérg wykazuje posred-
nik. I tak petnigce dobre ustugi paristwo trzecie dazy jedynie do pow-
térnego nawigzania rokowar, a z momentem, gdy do rokowan doj-
dzie rola parstwa trzeciego koriczy sig, zostaje bowiem w ten sposéb
osiagnigty cel dobrych ustug. Natomiast funkcje posrednika maja
szerszy zakres, uczestniczy on w rokowaniach, niekiedy nawet moze
nimi kierowac, moze takze proponowaé stronom okre§lony sposéb
zatatwienia sporu.

, Zaréwno dobre ustugi, jak i mediacje majg Scile doradczy cha-

rakter i nie wiazg stron co do ostatecznego sposobu zatatwienia spo-
ru.|

W praktyce stosunkéw migdzynarodowych z mediacjami spoty-
kamy sig czgsto. Mozna wskaza¢ na wielokrotne posrednictwo USA
w sporach migdzy Izraelem a paristwami arabskimi oraz po$rednic-
two papieza Jana Pawla II w sporze migdzy Argentyna a Chile do-
tyczacego kanatu Beagle, zakoriczonego podpisaniem, w 1985 r.,
traktatu w Watykanie regulujgcego ten spér terytorialny.

Komisja badan jest tworzona przez strony sporu, gdy podczas
rokowar zarysuje sig istotna réznica zdafi co do stanu faktycznego i
bez wyjasnienia tych rozbieznosci nie mozna zastanawiaé si¢ nad
ostatecznym rozwigzaniem sporu. Realizacji tego celu stuzy powota-
nie, w oparciu 0 umowg migdzynarodows, organu wspélnego jakim
jest komisja badan. Scisle rzecz biorac komisja badari jest nie tyle
sposobem zatatwienia sporu co raczej metoda ustalenia stanu fakty-
cznego. Dopiero te ustalenia majg ewentualnie stanowié racjonalng
podstawg rozstrzygnigcia kwestii spornych.

Zasady funkcjonowania komisji badar okresla do$¢ szczegétowo
konwencja o pokojowym zatatwianiu sporéw migdzynarodowych z
1907 r. Zasady te nie majg charakteru obligatoryjnego i strony moga
przyja¢ odmienne lub zmodyfikowane reguty. W umowie o powota-
niu komisji okresla si¢ spos6b i termin jej utworzenia, fakty podle-
gajace zbadaniu, procedurg postgpowania, siedzibe, jezyk urzgdowy
komisji oraz inne, niezbgdne warunki jej funkcjonowania.
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Postgpowanie przed komisjg ma chaljakter koju'rad)fklory_’iny,
tym samym komisja moze zadaé wszelkich informacji 1 wyjasniefi od
stron sporu, przestuchiwaé $wiadkéw, powolywa}é t:,l;c_spertt'}w3 prze-
prowadza¢ wizje lokalnie itp. Uchwaty zapadaja v\flqkszoémq glo-
s6w, a koszty obcigzajg w réwnym stopniu wszyglkul: strony sporu.
Rezultatem pracy komisji jest sprawozdanie zawierajace wquczm(?
stwierdzenie faktéw. Nie ma ono charakteru. wlqiqcegq dlva stron i
moze badZ stanowié podstawg dla ostatecznego zatatwienia sporu,
badZ pozosta¢ niewykorzystane.

W praktyce stosunkéw miedzynarodowych (poza kontyn.entem
amerykariskim) komisje badaf sa powotywane sporadycznie. W
1968 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ wezwato pafistwa do czgstszego
korzystania z tej instytucji, a Sekretarz Generalny ONZ spor_zqdzll lf‘
ste ekspertéw, ktérych mozna wykorzystywaé przy tworzeniu komi-
sji badan.

Komisja pojednawcza (koncyliacyjna). Strony'sporu poszerza-
ty niekiedy zadania komisji badan zlecajac im, ponoblektywnym l...lsti'l-
leniu stanu faktycznego, opracowanie propozycji co do z?lal.w:ema
sporu. W ten sposéb, w XX wieku, doszto do wyksztalcenia sig pro-
cedury pojednawczej.

Postgpowanie przed komisja ma chagaklfrpos}qgowgma‘ sporne-

0, a przedmiotem badaf tej komisji mLogq‘ mekle.cly byé 6p{f$c:ﬂ‘a-
/itﬁ‘w) takze kwestie prawne. Oprécz sformutowania propozyqji co do
zasad i warunk6éw zatatwienia sporu komisja koncyliacyjna okresla

termin, w ktérym strony powinny przyjac lub odrzuci€ te propozycje.
Procedure koncyliacyjng koﬁ(fz)__': gtj\otokél, w ktérym stwie;zaf
sie czy strony osiagnely porozumienie w Sprawie ostatecznego zafa
twienia sporu, czy tez nie.
Ogélne zasady oraz modelowg procedurg postgpowania przed

komisjg koncyliacyjna okreslono w Akcie generalnym w sprawie po-
kojowego zatatwiania sporéw migdzynarodowych z 1928 r.

W 1990 r, Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalito standardowe
zasady procedury koncyliacyjnej (zob. Prawo miedzynarodowe, 326),
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a w 1991 r. przyjgto konwencjg o koncyliacji w ramach KBWE
(Zbiér Dokumentéw 1992, nr 4). Stosunkowo czesto paristwa zawie-
rajqg dwustronne porozumienia koncyliacyjne, przyktadowo traktat

miedzy Polska a Szwajcarig z 1993 r. (Zbiér Dokumentéw 1993, nr
2).

3. Sadowe sposoby zatatwiania sporow

Wsréd sadéw migdzynarodowych w ogéle wyréznia sig arbitraz
migdzynarodowy (sady rozjemcze) od sadéw migdzynarodowych
sensu stricto. Instytucja arbitrazu jest historycznie znacznie starsza
natomiast pierwszy sad migdzynarodowy powstal dopiero na poczat-
ku XX wieku i miat charakter regionalny. W 1921 r. powstat Staty
Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, ktéry byt pierwszym,
statym sadem o charakterze powszechnym.

Sady migdzynarodowe, w $cistym znaczeniu tego stowa, chara-
kteryzujq si¢ przede wszystkim tym, Ze strony nie maja wptywu na
sklad sadu oraz jego procedurg. Podstawe orzekania stanowi zawsze
prawo migdzynarodowe i strony sporu nie mogg jej ani ograniczy¢,
ani - w zasadzie - zmieni¢. Staly charakter sadu stanowi gwarancje
jego niezawistosci, profesjonalno$ci oraz wptywa korzystnie na jed-
nolito$¢ orzecznictwa.

Sadownictwo migdzynarodowe od dyplomatycznych sposobéw
zatatwiania sporéw odréznia giéwnie wigzacy charakter orzeczeri
koficzacych postgpowanie sagdowe.

3.1. Arbitraz migdzynarodowy (sqdy rozjemcze)

Zgodnie z treScig konwencji z 1907 r. arbitraz zostal uznany za
najbardziej skuteczny a zarazem najbardziej sprawiedliwy sposéb za-

fatwiania sporéw, ktére nie zostaty zatatwione w drodze dyplomaty-
cznej.

Postgpowanie arbitrazowe wszczynane jest w oparciu o porozu-
mienie paristw (dorazne - dotyczace okre$lonego sporu lub generalne
- dotyczace okreSlonych kategorii sporéw), w ktérym strony sporu
zobowiazujg sig réwnoczesnie wykonaé orzeczenie sadu rozjemczego
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w dobrej wierze. Spér jest rozstrzygany przez sqdziéw., poghodza?-
cych wprawdzie z wyboru stron, lecz po wyborze od l:llch t}lczaiez-
nych. Wyrok rozstrzyga spor w sposéb ostateczny, a jego interpre-
tacja lezy w kompetencji sadu, ktory go wydat. Wtasnie spos6b po-
wotywania sktadu sedziowskiego stanowi gléwt}y element odltézma-_ __
jacy sady migdzynarodowe w Scistym znaczeniu (sktad sqdzu?wsl.u
nie zalezy od wyboru stron) od arbitrazu, w ktérym strony W)';biera]lq
sedziéw. Stad tez sady migdzynarodowe w Scistym znaczeniu majg
charakter staly, natomiast sady rozjemcze tworzone s doraznie, w
zaleznoci od konkretnej potrzeby. Istnieje wprawdzie Stal'y Trybunal
Arbitrazowy, ale jedynym statym jego elementem jest biuro w Ha-
dze. Biuro to ma utatwi¢ szybkie korzystanie z arbitrazu i w tym cehf
dysponuje lista arbitréw (zglaszanych przy zachowaniu okre§lonej
procedury przez pafistwa). Strony sporu zachowujq' peing swol')odq co
do decyzji skorzystania z tej listy przy powotywaniu sadu rozjemcze-
go do rozstrzygnigcia okre§lonego sporu.

Sposréd bardziej znanych przyklad6w zalatwiepia sporu.miq-
dzynarodowego w drodze arbitrazu mozna wymienié spor migdzy
Nowa Zelandig a Francjg dotyczacy zniszczenia przez agentéw fran-
cuskich statku Rainbow Warior. Funkcjg arbitra spetnit w 1985 r. Se-
kretarz Generalny ONZ (zob. Prawo miedzynarodowe, 143).

3.2. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

MTS jest gtéwnym organem sagdowym ONZ, ktéry rozpatruje
wylacznie spory migdzy paristwami. Statut Trybunatu, wzorowany na
Statucie STSM, stanowi integralng czg§¢ Karty ONZ. Stronam} Sta-
tutu MTS sg ipso facto wszyscy czionkowie ONZ. Panstwa nie bg-
dace czlonkami tej organizacji moga przystapi¢ do Statu’tu na warun-
kach okre§lonych przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Papstwa nie bg-
dace stronami Statutu moga doraZnie przedklada¢ swoje spory Tr)f-
bunatowi na warunkach okre§lonych w uchwale Rady Bezpieczen-
stwa ONZ.

Oprécz orzekania w sporach Trybunat moze takze wydav\:raé tzw.
,opinie goradcze w odniesieniu do wszystkich zagadnieri mieszcza-
'cych siq/w zakresie prawa migdzynarodowego. Upowaznionymi do
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wystgpowanie o wydanie opinii, zgodnie z Karta ONZ, s3 Rada Bez-
pieczeristwa oraz Zgromadzenie Ogélne ONZ. Zgromadzenie Ogélne
ONZ moze upowazni¢ takze inne organy tej organizacji oraz tzw. or-
ganizacje wyspecjalizowane (powigzane specjalnymi porozumieniami
z ONZ) do wystgpowania o wydanie opinii doradczej. Upowaznienie
takie otrzymaly Rada Gospodarczo-Spoteczna, Rada Powiernicza
oraz kilka organizacji wyspecjalizowanych, migdzy innymi UNE-
SCO, WHO. Opinie doradcze nie majg charakteru wigzacego.

Realizacja funkcji sagdowej Trybunatu jest ograniczona jedynie
warunkiem uzyskania zgody stron sporu na zastosowanie tej proce-
dury, Zgoda na kompetencje MTS moze zostaé wyrazona w trojaki
sposéb: (a))w drodze przekazania okreslonego, juz istniejacego spo-
ru, Trybunatowi (w formie umowy migdzynarodowe;j lub odrgbnych
of$wiadczen stron sporu); b) przez zamieszczenie w umowie migdzy-
narodowej, niezaleznie od jej przedmiotu, tzw. klauzuli sgdowej -
poddajacej wiasciwosci Trybunatu wszystkie sprawy dotyczace inter-
pretacji lub wykonania danej umowy; (c) generalne wyrazenie zgody
na wiasciwo$¢ Trybunatu (forma deklaracji skladanej na rgce Sekre-
tarza Generalnego ONZ). Paristwo skiadajace takg deklaracjg uznaje
wiasciwos¢ Trybunatu za obowigzkowa, w odniesieniu do Sporéw o
charakterze prawnym, w stosunku do kazdego innego paristwa przyj-
mujacego takie samo zobowigzanie. Okoto 60 paristw, w tym Polska,
zlozylo takie deklaracje. Znaczenie ich ostabia jednak fakt, iz za-
zwyczaj obwarowane sg one licznymi zastrzezeniami ograniczajacymi
zakres ich zastosowania.

Trybunat tworzy 15 sedziéw, wybieranych w podwéjnym glo-
sowaniu przez Radg Bezpieczeristwa i Zgromadzenie Ogélne ONZ
(wybrana zostaje osoba, ktéra uzyskata bezwzgledna wiekszo$é glo-
séw w obu organach), sposréd os6b o roznej przynaleznoSci pan-
stwowej. Kandydaci na sgdziéw musza prezentowa¢ wysoki poziom
moralny oraz wykaza¢ si¢ kwalifikacjami wymaganymi do zajmowa-
nia najwyzszych stanowisk sedziowskich w swym kraju albo posia-
da¢ uznany autorytet naukowy w dziedzinie prawa migdzynarodowe-
go.
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Kadencja sedziego trwa 9 lat, z mozliwoscig reelekcji. Sgdzio-
wie wybieraja prezesa Trybunatu (na 3 lata) oraz sekrm Tl')'bl'!-
natu (na okres 7 lat). Niezawistosci sgdziowskiej sprzyja kotzystatluc
z przywilejéw i immunitetow dyplornatycznjfch oraz pﬂ!y@a nie-
usuwalno$¢ ze stanowiska (do usunigcia sgdziego wymagana jest je.d-
nomys$lna opinia pozostatych sedziéw). Sqdziowiie 53 wynagn@zam z
funduszu ONZ, a w czasie sprawowania funkcji nie moga zajr.nc';waé
zadnych innych stanowisk o charakterze politycznym lub administra-
cyjnym.

Oprécz sedziéw statych w skladzie orzekajacym moga zasiadsfé
takze tzw. sedziowie narodowi (sedziowie ad hoc). Wprow‘adzeme
sedziego narodowego jest mozliwe w sytuaci, gdy. w skladzie orze-
kajacym znajduje sig sedzia posiadajacy przyr.ralcznoﬁtlf' parfistwowg
jednej ze stron sporu. Wéwczas w celu zréwnama. pozycji stron druga
z nich moze wyznaczy¢ inng osobg (niekonieczm.t: wiasnego obywa-
tela) jako tzw. sedziego narodowego. Ponadtq obie strony moga wy-
znaczy¢ sedziéw narodowych, jesli w skiadzie orzekajgcym nie za-
siada zaden sedzia posiadajacy ich obywatelst\fro. W_ygn_ggz_equ s¢-
dziego narodowego jest prawem a nie obowiazkiem stron. Sqdz:gw;e’
narodowi biorg udziat w orzekaniu na réwnych prawach z sgdziami

statymi.

Wprawdzie pelny skiad Trybunatu liczy 15 sedziéw, lecz kwc.:—
rum wynosi tylko 9 sedziéw. Oprécz tego Statut Trybt.mah‘i upowaz-
nia do tworzenia izb specjalnych, w skfadzie 3 lub wigcej sedziow,
w celu orzekania w okre§lonej kategorii spraw, np. doltyczqcych
ochrony §rodowiska. Mozna takze tworzy¢ pigcioosobowe 1z?y,' kt6-
re orzekaja w trybie uproszczonym, o ile strony sporu wyraza zgode
na taki tryb postgpowania.

Postgpowanie przed Trybunatem ma charakte.r sporny i mozna w
nim wyodrebni¢ dwie fazy: pisemng i ustng. Zanim jednak ‘I‘r)_rbunai
przystapi do rozstrzygania sprawy musi uznaé swa kOn'l)p?lenc_]'Q, co
niekiedy jest kwestia dyskusyjng oraz moze zastosowac $rodki tym-
czasowe stuzace zabezpieczeniu praw stron.
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W pisemnej fazie postgpowania strony przedktadajg Trybunalo-
wi dokumenty potwierdzajgce ich prawa i roszczenia oraz odnosza
sig do, w ten spos6b przedstawionego, stanowiska drugiej strony.
Przekazanie dokumentacji stronie przeciwnej odbywa sig za po$red-
nictwem sekretarza Trybunatu.

W fazie ustnej strony sg reprezentowane przez swych przedsta-
wicieli, wystgpujg takze adwokaci wspierani przez doradcéw stron.
Rozprawa ma charakter jawny, chyba ze Trybunat zarzadzi rozprawe
zamknigta. W wypadku, gdy jedna ze stron nie stawi si¢ przed Try-
bunatem wéwczas moze zapa$¢ wyrok zaoczny. Jezykami urzgdowy-
mi w postgpowaniu przed Trybunalem sa: francuski i angielski.

Wyrok zapada wigkszoscig gloséw, w przypadku réwnej ilo$ci
gloséw decyduje glos przewodniczacego sktadu orzekajacego. Wyrok
zawiera uzasadnienie i nie podlega apelacji. Sedziowie, ktérzy nie
zgadzaja sig z sentencja wyroku mogg zataczy¢ opinig odrebna, na-
tomiast ci spos$réd sedziéw, ktérzy zgadzajg si¢ z wyrokiem, lecz
nie podzielajg jego uzasadnienia, mogg dotaczyé opinig indywidual-
ng. Ze wzglgdu na wysoki autorytet Trybunatu zar6wno wyroki, jak
i opinie odrgbne oraz indywidualne, s3 przedmiotem wnikliwej ana-
lizy w nauce prawa migdzynarodowego, Koszty utrzymania Trybu-
natu ponosi ONZ. Natomiast kazde paristwo wystgpujace w chara-
kterze strony sporu ponosi whasne koszty rozprawy.

W okresie od 1946 do 1996 r. Trybunat wydat 60 orzeczen (8
spraw w toku) oraz 21 opinii doradczych (2 opinie w toku).

Stosunkowo niewielki stopiefi wykorzystania MTS-u do zata-
twiania spor6w migdzy paristwami wynika z kilku przyczyn. Jedna
z nich jest brak zaufania do sktadu sedziowskiego demonstrowany
przez pafstwa rozwijajace sig (niewielka liczba sgdziéw z Afryki i
Azji). Wazng przyczyng jest skomplikowana i czasochtonna proce-
dura (na ktérg w dodatku strony nie maja wptywu) stosowana w po-
stgpowaniu przed Trybunatem. Istotnym czynnikiem jest preferowa-
nie przez strony sporéw sposobéw dyplomatycznych, w ktérych za-
chowuja one przez caty czas kontrolg nad przebiegiem postgpowania
oraz prawo ostatecznej decyzji co do sposobu zatatwienia sporu.
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i iog6lniej zalety i wady oméwionych wy?ej dyplo-
mal;::r::c;qins?‘ggiychj sposo)lgéw zatatwienia sporéw migdzynaro-
dowych? '

Za sadownictwem miqdzynarodowym przemawia zasada’réw:
nosci stron przed sadem, co 0 postgpowaniu dyplomatycznym metzz_l
wsze da si¢ powiedzie¢. Ponadto sad mlqt'izynarodowy gwarantuje
rzady prawa w stosunkach migdzy stronami sporu. |

Z kolei niewatpliwg wadg sqdownictwa. miqd‘zynamdowego jest
przeciwstawianie sobie stron (syndrom zwycigzcy i po.konanego) oraz
brak mozliwo$ci zastosowania tzw. rozwigza p.alflelo.wych. Rlc:z-
wigzafi, w ktérych ustgpstwo w jednej sPrawle wigze sig Z uzdys a-
niem korzySci w innej. Rozwigzania pakfetowe pozwalaja kazdej ze
stron odnie$¢ jakie§ korzyéci z zafatwienia sporu.).
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