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Od redaktora

W zamysle autoréw podrgcznik ten jest przede wszystkim adreso-
wany do studentéw zaocznych studiéw prawniczych, Icz nie tylko.
Sadze, iz okaze si¢ on przydatny studiujacym inne kierunki, takie jak
stosunki mig¢dzynarodowe, administracja, czy ekonomia — oczywiscie,
jesli wybiorag odpowiednia specjalizacje. Zakladamy, ze podregcznik
okaze si¢ odpowiedni takze dla wszystkich tych, ktérzy zechca, z r6z-
nych powodéw, uzyskaé podstawowe informacje na temat prawa mig-
dzynarodowego publicznego.

Wykaz literatury poprzedzajacy kazdy rozdzial speinia dwie funk-
cje. Po pierwsze, ma zorientowac czytelnika co do podstawowej litera-
tury tematu. Po drugie, wskazuje na jakich opracowaniach oparto si¢
przy pisaniu podrgcznika.

Autorzy beda wdzigczni za wszelkie uwagi krytyczne dotyczgce
tak struktury, jak i tresci tego opracowania.

Pierwsze wydanie podrgcznika ukazalo sig w 1997 r. Obecne, jest
wydaniem poprawionym i uwzglednia najnowsze Zrddta oraz publika-
cje z zakresu prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

Bogdan Wierzbicki
Biatystok, grudzieri 2000 r.
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Definicja prawa migdzynarodowego i jego specyfika

1. Definicja prawa miedzynarodowego i jego specyfika

Najogélniej mozna stwierdzié, ze prawo mi¢dzynarodowe jest to
zesp6l norm regulujgcych stosunki wzajemne migdzy panstwami oraz
organizacjami mig¢dzynarodowymi i innymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych majacymi zdolnos¢ do dzialania w stosunkach mig-
dzynarodowych (Bierzanek, Symonides, 12).

Nalezy przy tym zauwazyé, ze normy prawa miedzynarodowego
wykazujg pewng odrebnos¢ strukturalng oraz formalng w stosunku do
wigkszosci norm prawa wewnetrznego. Co si¢ tyczy tej ostatniej to w
stosunkach miedzynarodowych mamy do czynienia z bardzo licznymi
normami zwyczajowymi. Natomiast co do struktury norm prawa mig-
dzynarodowego, to ich konstrukcja odbiega od klasycznej formutly (hi-
poteza, dyspozycja, sankcja) i najczesciej ogranicza si¢ do dyspozycji
(Gilas, 25, 103 i nast.). Hipoteza jest czgsto domniemana, natomiast
sankcje majg charakter ogdlny, dotycza catych zespotéw norm, a mozna
powiedzie¢ nawet, ze calego systemu prawa miedzynarodowego.
Zwréémy przy tym uwage, iz podmiotem stosunku prawnego regulo-
wanego przez prawo miedzynarodowe mogg by¢ nie tylko parstwa,
lecz réwniez, chociaz wcigz dos¢ rzadko, inne osoby prawne, a takze
osoby fizyczne, za przyklad moga stuzy¢ normy regulujace odpowie-
dzialnos$é oséb fizycznych podczas konfliktu zbrojnego, czy normy
ustanawiajace srodki ochrony praw czlowieka w plaszczyZnie migdzy-
narodowe;j (petycje).

Specyfika prawa migdzynarodowego przejawia si¢ najwyrazniej w
zakresie tworzenia norm tego prawa oraz w sposobach jego egzekwo-
wania.

Zacznijmy od tego, ze w stosunkach miedzynarodowych nie ma
ustawodawcy w zwyklym znaczeniu tego stowa. Normy prawa migdzy-
narodowego s3 tworzone przez podmioty tego prawa, przede wszystkim
pafistwa, w drodze porozumienia miedzy nimi. Ten sposéb tworzenia
prawa mig¢dzynarodowego jest jedynym, ktéry méglt mie¢ zastosowa-
nie w stosunkach migdzy suwerennymi, réwnymi w sensie prawnym
paniistwami, a nalezy przypomnieé, ze do niedawna wylacznie one
byly podmiotami prawa mig¢dzynarodowego. W sumie mozna stwier-
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dzié, ze podstawa obowigzywania normy migedzynarodowej jest zgoda
na przyjecie takiej normy wyrazona przez zainteresowane podmioty w
sposob wyrazny lub domniemany (dowdd tego ostatniego stanowi prak-
tyka paristw bgdaca podstawg dla istnienia norm zwyczajowych).

Czy panstwa odgrywaja identyczng rol¢ w procesie tworzenia pra-
wa miedzynarodowego?

Rola parnistw w tym procesie jest zr6znicowana. Szczegdlng pozy-
cj¢ zajmujg niewatpliwie mocarstwa. Ich pozycja w dziele rozwoju i
kodyfikacji prawa migdzynarodowego nie jest ujeta w normy prawne
(wyjatkiem sg postanowienia Karty ONZ sankcjonujace szczeg6lng po-
zycje mocarstw w Radzie Bezpieczenistwa tej organizacji). Szczegdlne
kompetencje mocarstw ksztattujq si¢ na drodze faktycznej — co jest zja-
wiskiem wystepujacym i tatwo sprawdzalnym we wszystkich organiza-
cjach migdzynarodowych, a wynika z potencjalu ekonomicznego, na-
ukowo-technicznego i kadrowego mocarstw (Klafkowski, 24).

Z brakiem ustawodawcy oraz faktem, ze normy prawa miedzynaro-
dowego s3 tworzone przez same pafistwa i obowigzujg tylko te sposréd
nich, ktére na obowigzywanie tych norm wyrazily zgode, wigze si¢ par-
tykularyzm tego prawa. Partykularyzm rozumiany tu jako zréznicowa-
nie tresci norm regulujacych te same zagadnienia, lecz migdzy réznymi
podmiotami. Normy prawa wewngtrznego majg w zdecydowanej wigk-
szosci charakter powszechnie obowigzujacy. Natomiast co si¢ tyczy
prawa migdzynarodowego, to mamy tu wprawdzie takze normy po-
wszechne, lecz wigkszos¢ norm, to normy obowigzujgce migdzy dwo-
ma panstwami, przykladowo normy regulujgce ekstradycj¢ przestepcéw
czy stosunki konsularne.

Oprécez réznic w zakresie tworzenia norm prawa migedzynarodowe-
g0 maj3 miejsce réznice co do sposobéw zapewnienia przestrzegania
tych norm przez panistwa i inne podmioty prawa migdzynarodowego. W
stosunkach wewnetrznych na strazy przestrzegania norm prawnych
stojg okreslone organy paristwowe. W stosunkach migdzynarodowych
stosowanie si¢ do norm prawnych zapewniane jest w inny sposéb i w
innych formach, migdzy innymi wazng role odgrywa tzw. samopomoc
realizowana w formie instytucji retorsji i represaliow (przyklady w:
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Prawo miedzynarodowe, 16), z czym w prawie wewnetrznym w zasa-
dzie nie stykamy sig.

Ogd6lnie mozna powiedzieé, ze normy prawa mi¢dzynarodowego
sq przestrzegane ze wzgledu na (Bierzanek, Symonides, 16): 1) silg,
ktéra gwarantuje ich wykonanie — jak w wypadku norm prawa zawar-
tych w traktatach pokoju; 2) wzajemnos¢ — jak w wypadku prawa dy-
plomatycznego, konsularnego czy komunikacyjnego i 3) wspdlny inte-
res calej spolecznosci migdzynarodowej — jak w wypadku norm o
ochronie srodowiska naturalnego czlowieka, sytuacji prawnej kosmosu
oraz dna moérz i oceanéw poza granicami jurysdykcji migdzynarodowe;j.

W literaturze czgsto uzywa si¢ wymiennie terminu sankcje oraz
wyrazenia $rodki przymusu, tego ostatniego obok wyrazen srodki naci-
sku czy Srodki presji. Wydaje sie, ze w celu uporzadkowania terminolo-
gii nalezaloby przyja¢ (Wasilenko, 3), ze sankcje sg to wylacznie te
Srodki przymusu, ktére zostaly zastosowane w celu ochrony prawno-
migdzynarodowego porzadku i obrony praw poszczegdlnych parnstw.
Chodzi po prostu o to, iz nie kazde zastosowanie srodkéw przymusu w
stosunkach miedzynarodowych zastluguje na miano sankcji. cechg swo-
istg sankcji jest nie tylko to, ze majg one charakter Srodkéw przymusu,
lecz przede wszystkim to, ze mogg by¢ stosowane wylgcznie w odpo-
wiedzi na naruszenie prawa mi¢dzynarodowego. Méwiac inaczej, srod-
ki przymusu nabieraja charakteru sankcji dopiero wéwczas, gdy zo-
stang zastosowane przeciw panstwu naruszajgcemu prawo miedzynaro-
dowe (niekiedy ocena okreslonej sytuacji moze nastrgczad trudnosci, o
ile brak jest uchwal organéw organizacji migdzynarodowych, przyktad-
owo Rady Bezpieczeristwa ONZ).

Mozna wyr6zni¢ trzy kategorie sankcji charakterystycznych dla
prawa miedzynarodowego (Nahlik, 34):

1. Sankcje natury psychologicznej — stwierdzenie naruszenia prawa
mig¢dzynarodowego i napietnowanie naruszajacego to prawo, przyktad-
owo rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w stosunku do Izraela (nr
242 z 1967 r.), czy Iraku (nr 660 z 1990 r. po agresji na Kuwejt).

2. Sankcje o charakterze odwetowym — stosowane przez panstwa
indywidualnie lub zbiorowo, przyktadowo retorsje, takie jak podniesie-
nie taryf celnych lub zerwanie stosunkéw dyplomatycznych;
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3. Sankcje zorganizowane — stosowane nie przez panstwo po-
krzywdzone, lecz przez wlasciwy organ mig¢dzynarodowy, m~  miec
charakter organizacyjny (wykluczenie z organizacji miedzynarodowej),
ekonomiczny (sankcje wprowadzone przez ONZ w stosunku do RPA i
zniesione przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1993 r.).

We wspblczesnym prawie miedzynarodowym organem upowa-
znionym do stosowania sankcji zbrojnych (uzycie sily) jest Rada Bez-
pieczeristwa ONZ, lecz ich zastosowanie moze dotyczy¢ jedynie -
zgodnie z Karta ONZ — sytuacji zagrozenia pokoju lub aktéw agres;
(art. 39 1 42 Karty). Nalezy doda¢, iz operacje ONZ dla utrzymania po-
koju (przyktadowo Somalia, b. Jugostawia) nie noszg charakteru sank-
cji, nie sg wymierzone przeciw zadnemu konkretnemu panistwu i sg re-
alizowane za zgodg paristwa, na ktérego terytorium majg miejsce.

Na zakoriczenie mozna dodacd, ze cechg swoistg prawa miedzynaro-
dowego jest ponadto brak obowigzkowego sadownictwa. Kompetencja
sadu miedzynarodowego opiera si¢ zawsze, w odrdznieniu od stosun-
kéw wewngtrznych, na zgodzie panistw stanowigcych strony w sporze.
Z tym, ze wyrazenie zgody na poddanie sporu jurysdykcji okreslonego
sagdu moze nastapi¢ badZ w drodze przekazania konkretnego sporu,
badZ w drodze przyj¢cia klauzuli generalnej przekazujacej na droge
sadowg okreslong kategori¢ sporéw w przypadku, gdyby w przysztosci
mialy one miejsce. W kazdym razie wyrazenie zgody na jurysdykcje
sadowg zawiera w sobie zobowigzanie do wykonania wyroku, ktéry za-
padnie.

2. Zasady prawa miedzynarodowego ksztattujace stosunki
w ramach spoteczno$ci miedzynarodowe;j

Zastanéwmy si¢ teraz nad zasadami stanowigcymi podstawe
catoksztaltu stosunkéw w ramach spotecznosci miedzynarodowej. Za-
sady te znajdujemy w Karcie ONZ, a ich rozwinigcie i omoéwienie
(swego rodzaju wyktadnia autentyczna, a wigc dokonana przez paristwa
— twércéw tych norm) miato miejsce w deklaracji zasad prawa miedzy-
narodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspétpracy miedzy
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panstwami, ktéra zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ na
XXV sesji tego Zgromadzenia, w dniu 24 X 1970 r. (tekst w: Kocot,
Wolfke, 524).

Wstep do deklaracji nawiazuje do podstawowego celu ONZ, jakim
jest utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa oraz roz-
woj przyjaznych stosunkéw i wspéldzialanie migdzy narodami oraz
wyraza przekonanie, ze Sciste przestrzeganie zasad prawa migdzynaro-
dowego w niej zawartych, a takze wykonywanie w dobrej wierze zobo-
wigzaf przyjetych przez parstwa, posiada najwyzsze znaczenie dla
osiggnigcia tych celéw.

W tekscie deklaracji wymieniono, a takze rozwinig¢to i skonkrety-
zowano nizej wymienione zasady.

1. Paiistwa w swych stosunkach miedzynarodowych powinny po-
wstrzymac sie od uzycia sity lub jej groZby przeciw integralnosci tery-
torialnej, niepodlegltosci politycznej jakiegokolwiek panistwa, lub tez w
jakikolwiek sposéb niezgodny z celami ONZ.

W rozwinigciu tej zasady stwierdza si¢ w szczeg6lnosci, ze groZzba
uzycia sily lub jej uzycie stanowig naruszenie prawa migdzynarodowe-
go. Wojna agresywna jest zbrodnig przeciw pokojowi i pocigga za sobg
odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa, propaganda wojny agresywne;j jest
zakazana. Uzyskanie korzysci terytorialnych w rezultacie grozby lub
uzycia sily nie moze by¢ uznane za legalne.

2. Paristwa powinny zalatwia¢ spory mig¢dzynarodowe Srodkami po-
kojowymi w taki sposéb, aby pokdj miedzynarodowy, bezpieczeristwo i
sprawiedliwos¢ nie zostaly zagrozone.

W omoéwieniu tej zasady wskazano miedzy innymi, ze zar6wno
strony mig¢dzynarodowego sporu, jak réwniez i inne panstwa, powinny
powstrzymywac sie od wszelkich dziatan, ktére moglyby spowodowac
zaostrzenie si¢ sytuacji w sposob zagrazajacy utrzymaniu miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczefistwa. Spory migdzynarodowe powinny by¢
rozstrzygane w oparciu o zasad¢ suwerennej réwnosci panstw oraz
zgodnie z zasadg swobodnego wyboru srodkéw ich zalatwiania.
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3. Paristwa zobowigzane sg nie miesza¢ si¢ w sprawy nalezace do
wewnetrznej jurysdykeji jakiegokolwiek parstwa zgodnie z Karta.

W rozwinigciu tej zasady czytamy, iz zadnemu panstwu nie wolno
uzywaé lub zachecaé¢ do uzycia ekonomicznych, politycznych lub
innych srodkéw majacych na celu podporzadkowanie drugiego paristwa
w wykonywaniu jego suwerennych praw oraz celem zapewnienia sobie
jakichkolwiek korzysci. Ponadto zadne panistwo nie powinno organizo-
wad, finansowac lub tolerowac¢ dziatalnosci wywrotowej, terrorystycz-
nej lub zbrojnej obliczonej na obalenie silg ustroju innego parnstwa,
badZz wtraca¢ si¢ do walki wewngtrznej w innym panstwie. Kazde
pafistwo posiada niezbywalne prawo wyboru swojego systemu poli-
tycznego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego bez ingerencji w
jakiejkolwiek formie ze strony obcego parstwa.

4. Panstwa majg obowigzek wspoéldziatania ze sobg zgodnie z
Kartg.

Obowigzek taki istnieje niezaleznie od réznic systeméw politycz-
nych, ekonomicznych i spotecznych. Pafistwa powinny wspéldziataé na
polu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym jak réwniez na polu na-
ukowym i technicznym oraz w celu popierania kulturalnego i oswiato-
wego postepu. Paistwa powinny wspdldziala¢é w popieraniu ekono-
micznego rozwoju w calym Swiecie, zwlaszcza krajéw rozwijajacych
sie.

5. Zasada réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw.

Zgodnie z trescig tej zasady wszystkie narody majg prawo swobod-
nie okreslaé, bez zewnetrznej ingerencji, swoj status polityczny i dazyé
do swego gospodarczego, spolecznego i kulturalnego rozwoju, za$ kaz-
de panstwo ma obowiazek szanowad to prawo zgodnie z postanowie-
niami Karty. Powstanie suwerennego painstwa, swobodne stowarzysze-
nie si¢ lub zjednoczenie si¢ z niezaleznym paristwem badZ wystgpienie
w jakiejkolwiek innej postaci swobodnie okreslanej przez naréd, stano-
wig sposoby realizacji prawa do samostanowienia.

Kazde paristwo ma obowigzek popierania przez wsp6lna i indywi-
dualng akcj¢ powszechnego szanowania i przestrzegania praw czlowie-
ka oraz podstawowych wolnosci zgodnie z Karta.
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6. Zasada suwerennej réwnosci panstw.

Oznacza ona — zgodnie z trescig deklaracji — ze wszystkie paristwa
majg rowne prawa i obowiazki oraz sa réwnymi cztonkami wspdlnoty
mig¢dzynarodowej niezaleznie od réznic gospodarczych, spolecznych i
politycznych lub innego rodzaju.

7. Panistwa powinny wykonywaé w dobrej wierze zobowigzania
przyjete na siebie zgodnie z Karta.

W rozwinigciu tej zasady wskazano, ze kazde pafistwo ma obo-
wigzek wypetnia¢ w dobrej wierze swoje zobowiazania oparte na po-
wszechnie uznanych zasadach i normach prawa migdzynarodowego.

W razie sprzecznosci migdzy zobowigzaniami wynikajacymi z
uméw migdzynarodowych a zobowigzaniami czionka ONZ wyni-
kajacymi z Karty, pierwszeristwo majg obowigzki wynikajace z Karty.

Identyczny pod wzgledem tresci katalog zasad (chociaz rozbudo-
wany pod wzgledem liczby do dziesieciu — wskutek wyodrebnienia
jako oddzielnych zasad: nienaruszalnosci granic, integralnosci teryto-
rialnej panstw oraz zasady poszanowania praw czlowieka) zawiera de-
klaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami
uczestniczgcymi, stanowigca integralng czes¢ Aktu Koricowego Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, przyjetego w Helsin-
kach w 1975 r. (Prawo migdzynarodowe, 28).

Koiniczac rozwazania na temat zasad rzadzacych stosunkami
wewnatrz spolecznosci miedzynarodowej zastanéwmy si¢ nad okresle-
niem spolecznosci migdzynarodowej oraz spréobujmy odrézni¢ jg od
wspdlnoty miedzynarodowej. Przekonywajacy wydaje si¢ poglad (Gi-
las, 12), iz spoleczno$¢ migdzynarodowa tworza wszystkie panstwa
wraz z wszystkimi narodami aspirujgcymi do wlasnej panstwowosci.
Wspdlnote miedzynarodowg tworzg zas tylko pewne zespoly parstw i
narodéw, jesli rodzaj laczacej je wigzi wykazuje duzg intensywnos¢
psychiczng. Naturalnie u Zrédel powstawania wspélnoty migdzynarodo-
wej lezy wspélnota kultury, fakt, ze tworzace ja paristwa nalezg do tego
samego kregu kulturowego (cywilizacyjnego). Istniejg jednak przypad-
ki, kiedy wspélnote tworza paristwa nalezace do réznych kregéw cywi-
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lizacyjnych, zas czynnikiem decydujagcym o wytworzeniu si¢ wspdlnoty
miedzynarodowej bedzie sgsiedztwo geograficzne, zaawansowanie tech-
nologiczne czy tez podobienistwo ustrojowe. Obecnie w ramach spolecz-
nosci miedzynarodowej wyrézni¢ mozna nastepujace wspdlnoty paristw:
latynoamerykariska, zachodnioeuropejska, arabskg, muzulmariskg i srod-
kowoamerykanska. Normy prawa miedzynarodowego wytwarzane przez
wspolnoty czesto przyjmuja ksztalt prawa regionalnego.

3. Stosunek prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego

Zagadnienie stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wew-
netrznego jest niezmiernie wazne nie tylko z teoretycznego, lecz gtow-
nie z praktycznego punktu widzenia. W pierwszym przypadku chodzi o
teoretyczny model relacji migdzy tymi dzialami prawa. W drugim cho-
dzi o reglamentacj¢ tego zagadnienia, tak w prawie migdzynarodowym,
jak i prawie wewngtrznym poszczegdlnych paristw.

Co sig¢ tyczy teoretycznego aspektu interesujacej nas kwestii, to w
doktrynie stosunek prawa mig¢dzynarodowego do prawa wewnetrznego
okreslany jest w ramach dwdch, przeciwstawnych teorii: monistycznej
oraz dualistyczne;.

Monisci przyjmuja teze o uniwersalnej jednosci prawa w ogdle.
Zgodnie z ich pogladami prawo mig¢dzynarodowe oraz prawa wew-
netrzne stanowia elementy jednego, uniwersalnego systemu prawnego,
w ktérym normy pozostajg wzgledem siebie w okreslonym uktadzie
hierarchicznym. Zasadniczym przedmiotem rozwazafi monistow jest
kwestia prymatu migdzy normami prawa mi¢dzynarodowego a norma-
mi prawa wewngtrznego. I tak teoria przyjmujgca prymat prawa wew-
netrznego nad prawem miedzynarodowym cieszyla si¢ najwigkszg po-
pularnosciag w nauce niemieckiej na przetomie XIX 1 XX wiekéw. Jej
zwolennicy (Zorn, Jellinek, Lasson) traktowali prawo migdzynarodowe
jako zewnetrzne prawo parnstwowe, podporzadkowane parstwu i nie-
zdolne do jego krepowania w stosunkach z innymi podmiotami. Swego
czasu przedstawiciele narodowego socjalizmu w Niemczech uzasadnia-
li, na tej podstawie, hitlerowska polityke nieliczenia si¢ z prawem mie-

16



Stosunek prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego

dzynarodowym. Wspélczesnie jest to powszechnie odrzucana teoria,
zwréémy uwage, ze jej zwolennicy sa bliscy negacji prawa miedzyna-
rodowego w ogéle. Przyktadowo Zorn kwestionowal charakter prawny
norm prawa mig¢dzynarodowego, jesli nie zostaly one przyjete przez
system prawa wewnetrznego. Wspdlczesnie poglady te krytykowane sg
gléwnie jako sprzeczne z obowigzkiem wypelniania w dobrej wierze
zobowigzan migdzynarodowych (norma powszechnego prawa migdzy-
narodowego gwarantujaca pewnosS¢ obrotu w stosunkach migdzynaro-
dowych).

Wigkszg popularnoscia cieszy si¢ teoria monistyczna przyjmujaca
prymat prawa mig¢dzynarodowego nad prawem wewng¢trznym. Naj-
pelniejszy wyraz znalazta ona w pracach H. Kelsena. Zdaniem tego teo-
retyka wszystkie normy prawne tworza okreslong jednosé, w ramach
ktérej prawo miedzynarodowe stanowi wyzszy porzadek prawny. Funk-
cja prawa miedzynarodowego jest ograniczanie zakreséw dzialania we-
wnetrznych porzadkéw prawnych, przy czym wewnetrzne porzadki
prawne s3 bezposrednio podporzadkowane prawu migdzynarodowemu.
Poglady Kelsena sg krytykowane gtéwnie ze wzgledu na sprzecznos¢ z
zasadg suwerennosci. Zresztg w ogéle, zdaniem wigkszosci teoretykéw
(m.in. Géralczyk, 25), poglad utrzymujacy, ze prawo miedzynarodowe i
prawo wewngtrzne stanowig jednos¢ nie znajduje potwierdzenia w ana-
lizie prawnej. W Swietle szeregu cech specyficznych prawa migdzyna-
rodowego jest on nie do utrzymania.

Z powyzszych wzgledéw blizszg rzeczywistosci wydaje si¢ by¢
teoria dualistyczna (Triepel, Anzilotti, Lauterpacht, Ehrlich) i z tego
wzgledu jest ona wspdlczesnie najszerzej akceptowana. Jej zwolennicy
przyjmuja, ze prawo miedzynarodowe i prawo wewnetrzne stanowig
dwa odrgbne systemy prawne (rézne podstawy prawne; regulujg stosun-
ki prawne o odmiennym charakterze; skierowane sg do ré6znych adresa-
téw — podmiotéw). Nie zyskaly jednak akceptacji skrajne poglady nie-
ktérych dualistéw, twierdzacych ze systemy te nie maja zadnych punk-
tow wspolnych i z tego wzgledu nie jest mozliwa kolizja miedzy nor-
mami tych dwdéch systeméw prawa.

Najczesciej wskazuje si¢ na wzajemne oddzialywanie a nawet
powigzania tych dwdéch systeméw, co jest widoczne tak w trakcie two-
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rzenia, jak i stosowania norm prawa mig¢dzynarodowego oraz prawa
wewnetrznego. | tak w sferze ochrony praw cztowieka normy prawa
wewngtrznego powstaja najcze¢sciej pod wptywem ustanowienia okre-
Slonych standardéw migedzynarodowych, po ich przyjeciu przez okre-
Slone panstwo. Z kolei powiazanie odwrotne przejawia si¢ w powszech-
nym przyjeciu zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktérg srodki ochrony
praw czlowieka przewidziane w odnosnych umowach miedzynarodo-
wych) maja jedynie charakter pomocniczy w stosunku do Srodkéw
ochrony przewidzianych w prawie wewn¢trznym. Oznacza to, ze srodki
mi¢dzynarodowe znajdujg zastosowanie dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw przewidzianych w prawie wewngtrznym paristwa.

Dwie teorie przedstawione wyzej pozwalajg zajaé stanowisko co
do ogdlnych relacji miedzy prawem miedzynarodowym a prawem we-
wnetrznym. Popatrzmy teraz, jak zagadnienie to rozwigzywane jest w
praktyce paristw zaréwno tej, ktéra znajduje wyraz w normach prawa
mig¢dzynarodowego (zwyczajowego i traktatowego), jak i tej, ktorej wy-
raz stanowig normy prawa wewngtrznego.

Co sig tyczy pierwszej kwestii, to brak powszechnej normy prawa
mig¢dzynarodowego, ktéra regulowataby bezposrednio i generalnie inte-
resujace nas relacje. W zwigzku z tym przyjmuje si¢ (wychodzac z
zasady suwerennosci panstw), iz w zakresie kompetencji kazdego
panstwa, lezy uregulowanie omawianego przez nas zagadnienia, czyli
zasad i1 warunkéw stosowania norm prawa mi¢dzynarodowego
wigzacych to paristwo, w jego porzadku prawnym. Jednak zwréémy
uwage, ze kompetencja pafistwa w tym zakresie nie jest réwnoznaczna
z pelng swobodg postgpowania, jest ona bowiem ograniczona przez
fundamentalng zasade prawa migdzynarodowego, a mianowicie obo-
wigzek wykonywania w dobrej wierze zobowigzan, ktére panistwo
posiada wzgledem innych podmiotéw (pacta sunt servanda). W kazdym
razie panstwo nie moze powotywac si¢ na postanowienia swojego pra-
wa wewnetrznego, aby usprawiedliwia¢ niewywiagzywanie si¢ z praw-
nomi¢dzynarodowych obowigzkédw. Inaczej méwigc ma prawny obo-
wigzek stworzy¢ w granicach swej jurysdykcji taka sytuacje, ktdra
umozliwi realizacj¢ zobowigzan zaciggnigtych przez paristwo w plasz-
czyZnie migdzynarodowe;j.
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Z analizy praktyki panstw wynika, ze przyjmowane sg zasadniczo
dwa rozwigzania: generalne uregulowanie stosunku prawa mi¢dzynaro-
dowego do prawa wewnetrznego w konstytucji panstwa albo odniesie-
nie si¢ do tego zagadnienia w tresci tych ustaw, ktérych przedmiot wy-
maga zajecia stanowiska w tej sprawie, przyktadowo ustawa regulujaca
postepowanie karne czy miedzynarodowe prawo prywatne. Niektére
zagadnienia uregulowane w wymienionych tu ustawach (immunitety
dyplomatyczne, normy kolizyjne) s3 bowiem przedmiotem licznych
umoéw miedzynarodowych i odniesienie si¢ do ewentualnej kolizji mig-
dzy trescig ustawy a umowg mig¢dzynarodowq staje si¢ nieodzowne.

W przypadku przyjecia pierwszego rozwigzania (konstytucja), sto-
sunkowo czgsto spotykamy klauzulg stwierdzajaca, ze umowy zawarte
przez to panstwo stanowig czesé prawa wewnetrznego, niekiedy nawet
z podkresleniem pierwszeristwa ich stosowania. Metoda ta okreslana
jest mianem automatycznej inkorporacji i ma zastosowanie, mi¢dzy in-
nymi w USA, Francji, Holandii, Szwajcarii. Niekiedy jako warunek
wstepny dla automatycznej inkorporacji wymagane jest upowaznienie
parlamentu do ratyfikacji umowy mig¢dzynarodowej, np. we Wloszech,
Turcji, czy wrecz przeksztalcenie (transformacja) norm prawa migdzy-
narodowego w prawo wewngtrzne, a wigc przyjecie ustawy powta-
rzajacej tres¢ traktatu. W Swietle postanowient Konstytucji RP z 1997 r.
ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowia czg¢$S¢ wewngtrznego
porzadku i mogg by¢ bezposrednio stosowane, o ile nie jest to uzale-
znione od wydania ustawy — co moze uzasadnia¢ poglad o przyjeciu za-
sady inkorporacji. Konstytucja nie zawiera bezposredniego odniesienia
do innych Zrédel prawa migdzynarodowego (umowy zwykle, uchwaty
prawotworcze) — mozna przyjaé, ze ich stosowanie zaleze¢ bedzie od
aktu transformacji.
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1. Pojecie Zrodet i ich systematyka

StwierdziliSmy poprzednio, ze podstawg obowigzywania norm pra-
wa miedzynarodowego jest zgoda panstwa (porozumienie pafstw),
oraz, ze w zasadzie, pafistwo nie jest zwigzane zadng normg wbrew
swej woli. Réwnoczesnie zdajemy sobie sprawe, iz poszczegdlne paristwa
r6znig si¢ miedzy soba, tak pod wzgledem ekonomicznym, ustrojowym,
jak 1 ideologicznym — co prowadzi do zasadniczych réznic intereséw.
Wyplywa stad wniosek, ze do tworzenia norm prawa mi¢dzynarodowe-
go musi prowadzi¢ droga ustepstw, wzajemnych kompromiséw, czesto
przyjmowanie tzw. rozwiazan pakietowych. W tej sytuacji pierwszopla-
nowe i intrygujace wydaje si¢ pytanie, czy mozna wyjasni¢ dlaczego w
okreslonym momencie, to co kiedys wydawalo si¢ niemozliwe staje sie
mozliwe i przyjmowane s3 okreslone unormowania miedzynarodowe,
przyktadowo uktad o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkdéw,
zawarty przez Polske i REN w 1970 r., czy porozumienie migdzy Izra-
elem a OWP zawarte w 1996 r. dotyczace autonomii palestyriskiej?

Zagadnienie to wigze si¢ z pojeciem tzw. materialnych Zrédet pra-
wa, ponizej zreferowany zostanie podziat Zrédel na Zrédta w znaczeniu
formalnym oraz poznawczym.

Zrédlo prawa w znaczeniu materialnym, to caloksztalt czynnikéw
lezacych u genezy okreslonych norm prawa. Mozna powiedzied, iz jest
to caloksztalt faktéw oraz okolicznosci motywujacych wole paristw w
procesie tworzenia norm prawa miedzynarodowego.

Zrédia prawa w znaczeniu formalnym, to forma w jakiej przejawia
si¢ wola parstw lub innych podmiotéw prawa migdzynarodowego.
Niewatpliwie nalezy tu zaliczy¢ umowy miedzynarodowe oraz zwyczaj
miedzynarodowy (prawo zwyczajowe).

Mozna powiedzie¢ jeszcze inaczej, odwracajac dotychczasowa ko-
lejnos¢, ze Zrédio prawa w znaczeniu formalnym, to pomnik dziatalno-
$ci ludzkiej pozwalajacy stwierdzi¢ istnienie normy prawnej, podczas
gdy Zrédlem prawa w znaczeniu materialnym jest czynnik, ktéremu
norma prawna zawdziecza powstanie (Ehrlich, 20).

23



Zrédta prawa migdzynarodowego

Wreszcie pod wyrazeniem ,,Zrédla prawa w znaczeniu poznaw-
czym” rozumie si¢ zbiory Zrédet formalnych, czyli zbiory dokumentéw
lub zbiory uméw miedzynarodowych, kompilacje zwyczajéw.

2. Prawo zwyczajowe

Jako punkt wyjsScia dla objasnienia istoty prawa zwyczajowego
przyjmuje si¢ najczesciej klauzule zawartg w tresci art. 38 ust. 1 lit. ¢
Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci (stanowi on in-
tegralng czes¢ Karty ONZ, zob. Przyborowska—Klimczak, 48). Prawo
mig¢dzynarodowe scharakteryzowano tam ,,jako dowdd ogdlnej praktyki
przyjetej za prawo”. Na podstawie tej mozemy stwierdzié, ze dwa wa-
runki musza zosta¢ spelnione, aby powstal zwyczaj miedzynarodowy,
s3 to: ogdlna (tu lepszym terminem wydaje si¢ stowo ,,zgodna”) prakty-
ka oraz przeswiadczenie (po stronie podmiotéw hotdujacych tej prakty-
ce), ze praktyka tego rodzaju tworzy prawo lub jest z nim zgodna. Sto-
sujac inng terminologie méwi si¢ niekiedy o koniecznosci wystapienia
elementu obiektywnego (praktyka) oraz elementu subiektywnego
(Swiadomos¢ prawna), tu stosowane jest czesto laciriskie okreslenie
opinio iuris. ’

Nalezy pamigtac, ze proces powstawania zwyczaju mi¢dzynarodo-
wego jest procesem cigglym, nieprzerwanym, a przy tym ma charakter
zmienny, tak jak zmienna jest praktyka miedzynarodowa. W czasie tej
ewolucji normy prawa zwyczajowego moga nie tylko powstawac, takze
wygasaja, gléwnie z powodu zaprzestania okreslonej praktyki. Wobec
czego uwaza sig, ze praktyka powinna by¢ jednorodna i nieprzerwana, a
akt sprzeczny z dotychczasowq praktyka, w zasadzie przerywa tworze-
nie zwyczaju miedzynarodowego w stosunku do paristwa sprze-
ciwiajgcego sie.

W nauce prawa migdzynarodowego czgsto pordwnuje si¢ obrazo-
wo powstanie zwyczaju miedzynarodowego do powstania $ciezki
(skrétu) na trawniku (szerzej Wolfke, 47). W tym przypadku, analogicz-
nie w odniesieniu do zwyczaju, nie sposéb stwierdzi¢ w jakim momen-
cie (ktérego dnia) Sciezka powstata. Mozna jedynie stwierdzié, czy w
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tej chwili juz istnieje, czy tez nie. Interesujace i bardziej prawnicze w
swej istocie jest pojmowanie prawa zwyczajowego jako nieprzerwane-
g0 procesu wysuwania pewnych roszczen przez pafnstwa (co przejawia
sie w pewnych faktach postgpowania) i ich tolerowania lub odrzucania
przez inne panstwa.

Rozwazajac pierwszy element sktadajacy si¢ na zwyczaj miedzy-
narodowy nalezy odnies¢ si¢ do niezbednego czasu trwania okreslonej
praktyki. Przyjmuje si¢, ze powstanie mig¢dzynarodowego zwyczaju
wymaga pewnego czasu. Proces stwierdzania istnienia zgodnej praktyki
panstw — i jej akceptacji lub negacji — jeszcze do niedawna mégt trwaé
dos¢ dlugo. Niektorzy autorzy twierdzili, ze praktyka taka powinna sie-
ga¢ niepamietnych czaséw. Jednak w swych orzeczeniach z lat szes¢-
dziesiatych i siedemdziesigtych Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci zweryfikowat ten tradycyjny poglad (de Arechaga, 42). Trybunat
uznal (w sposéb posredni), ze praktyka parstw trwajaca okoto 15 lat
jest juz wystarczajaca dla stworzenia normy prawa zwyczajowego. Sta-
nowisko MTS w tej sprawie potwierdza tezg, ze tradycyjne wymagania
co do dlugotrwalosci praktyki nie sg celem samym w sobie, lecz Srod-
kiem umozliwiajgcym udowodnienie jej zakresu i jednolitosci.
Wspélczesnie, jednoczesne pojawienie si¢ podobnych probleméw w
réznych panstwach, szybko rozprzestrzeniajaca si¢ informacja o stano-
wisku innych rzadéw, a takze mozliwos¢é konfrontowania tych informa-
cji podczas konferencji miedzynarodowych, w szczegdlnosci tych ko-
dyfikujacych prawo miedzynarodowe, s3 czynnikami przyspie-
szajgcymi rozwdj prawa miedzynarodowego. Przyktadowo lot pierw-
szego sputnika, a nastgpnie innych obiektéw tego rodzaju oraz brak
protestu ze strony innych panstw przeciw tego rodzaju praktyce, prowa-
dzit dos¢ szybko do ustalenia, ze suwerenno$¢ paristwa nie rozciaga si¢
na przestrzefi kosmiczna.

Zwroémy uwage, ze dla powstania normy zwyczajowej nie jest
wymagana zgodna praktyka wszystkich panistw. Wykazywano (Bierza-
nek, 32), iz nie wymaga si¢ spelnienia takze warunku, aby dana regula
byla uznawana za prawo zwyczajowe, m.in. przez strony uczestniczgce
w sporze. Wydaje sie, ze poglad ten znajduje takze potwierdzenie w
orzecznictwie migdzynarodowym.
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W efekcie nie mozna méwi¢ o powstaniu normy zwyczajowej
wigzacej jakies panstwo w sytuacji, gdy sprzeciwialo si¢ ono tego ro-
dzaju praktyce. Z tym, ze chodzi o sprzeciw panstwa formulowany w
okresie tworzenia si¢ normy zwyczajowej, a nie odrzucanie normy juz
istniejagcej. Zagadnienie to bylo szeroko dyskutowane w zwigzku z proé-
bami nuklearnymi przeprowadzanymi przez Francj¢ na Pacyfiku. Przy
tym nalezy takze zwréci¢ uwage, ze zadna norma prawa miedzynaro-
dowego nie wyklucza powstania normy zwyczajowej obowigzujacej
w jakims regionie geograficznym, a nawet w stosunkach miedzy dwo-
ma paristwami — co znajduje wyrazne potwierdzenie w orzecznictwie
MTS (przyktadowo sprawa dotyczaca azylu dyplomatycznego z 1950 r.
oraz sprawa dotyczgca terytorium Goa z 1960 r.).

Przechodzac do drugiego elementu (przeswiadczenie prawne opi-
nio iuris) niezbednego dla powstania normy zwyczajowego prawa mig-
dzynarodowego, warto przytoczy¢ poglad MTS (sprawa rozgraniczenia
szelfu kontynentalnego 1969 r.). Trybunatl stwierdzil, ze parnistwo po-
winno mie¢ swiadomos¢, ze swym postgpowaniem spelnia zalecenia
konkretnej normy prawnej. Ani czestotliwos¢ postgpowania, ani utrwa-
lajacy charakter postgpowania nie sg same wystarczajace. Opinia ta po-
zwala wyraZnie odr6zni¢ zwyczaj migdzynarodowy (prawo zwyczajo-
we) od obyczaju migdzynarodowego. Ten ostatni, cho¢ sam prawem nie
jest, jednak jest z nim czg¢sto zwigzany (Wolfke, 77), jest on bowiem ro-
dzajem kwalifikowanej praktyki uznanej przez panstwa nie za prawo,
lecz za wyraz norm innego rodzaju, norm kurtuazyjnych, moralnosci
miedzynarodowej itp. Nauka wskazuje przypadki, gdy z czasem oby-
czaj stawal sie zwyczajem migdzynarodowym (chodzi o sytuacje, w
ktérych zostanie on uzupelniony tzw. przeswiadczeniem prawnym).
Jednak nie ma podstaw do traktowania obyczaju wylgcznie jako jedne-
g0 z etapéw tworzenia si¢ zwyczaju. Moze on bowiem stanowic i naj-
czg$ciej stanowi dojrzala, wysoko kwalifikowang praktyke migdzyna-
rodowg sui generis, przyktadowo tzw. protokét dyplomatyczny, czy
nieingerowanie w sprawy obcych statkéw w porcie.

Ustalenie istnienia przeswiadczenia prawnego lub jego braku wy-
maga zazwyczaj przeprowadzenia zmudnych badan praktyki parstw,
przejawiajacej si¢ w szczegdlnosci w wystapieniach jego przedstawi-
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cieli przy okazji sporéw miedzynarodowych, czy kodyfikacji okreslo-
nego dzialu prawa mig¢dzynarodowego prowadzonej w ramach konfe-
rencji wielostronnych.

Norma prawa miedzynarodowego traci moc obowigzujacg o ile po-
wstanie nowa norma, innej tresci, w tej samej dziedzinie stosunkéw lub
tez wskutek zaniku praktyki panstw. Kodyfikacja prawa miedzynarodo-
wego w dziedzinie regulowanej dotychczas przez normy prawa zwy-
czajowego nie powoduje automatycznego wygasnigcia danej normy
zwyczajowej. Zwréémy uwage, iz norma zwyczajowa moze istnie¢
obok majacej tg samg treS¢ normy traktatowej, a kazda z nich moze
przeksztalci¢ sie¢ w norme¢ drugiej kategorii.

Mozna tatwo wykazaé, iz konferencje zwolywane w celu kodyfika-
cji okreslonych dzialéw prawa mig¢dzynarodowego (przyktadowo prawa
dyplomatycznego, prawa traktatéw, prawa konfliktéw zbrojnych, czy
prawa morza — wymieniajac tylko najwazniejsze), odgrywaja bardzo
istotng role nie tylko w procesie stwierdzania istnienia, lecz takze w
procesie tworzenie zwyczajowego prawa miedzynarodowego.

Z analizy orzecznictwa MTS (de Arechaga, 27 i nast.) wynika, ze
w procesie kodyfikacji mozemy mie¢ do czynienia z trzema kategoria-
mi norm prawa zwyczajowego, sg to normy: deklarowane, konkretyzo-
wane oraz proponowane.

W pierwszym przypadku norma traktatowa deklaruje, stanowi for-
malne potwierdzenie na piSmie juz istniejacej normy zwyczajowe;j,
klauzula traktatowa proklamuje obowigzujacg norme¢ prawa zwyczajo-
wego.

W praktyce MTS z proklamowaniem normy zwyczajowej mamy
do czynienia w opinii doradczej w sprawie Namibii (1971 r., opinia wy-
dana na prosb¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ). Stan faktyczny wyma-
gal powolania si¢ na normy regulujace tryb wygasniecia stosunkéw
traktatowych w rezultacie naruszenia umowy. Interesujace, z naszego
punktu widzenia, jest, ze w celu wykazania istnienia normy zwyczajo-
wej regulujacej to zagadnienie MTS wskazat art. 60 konwencji o pra-
wie traktatéw z 1969 r. (tres¢ tego artykulu reguluje wygasniecie trakta-
tu na skutek jego naruszenia). Nalezy dodaé, ze w czasie wydawania

27



Zrédta prawa miedzynarodowego

opinii konwencja jeszcze nie weszla w zycie oraz nie zostala przyjeta
przez zainteresowane panstwa.

W podobny sposéb, rok pézniej, przy rozpatrywaniu sporu indyj-
sko—pakistanskiego dotyczacego kompetencji Rady Migdzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego, Trybunat wprost odestat do art. 60
powyzszej konwencji dla potwierdzenia pogladu, ze tylko istotne naru-
szenie umowy moze stanowi¢ przyczyne jej wygasniecia.

Sytuacja konkretyzacji normy prawa zwyczajowego w procesie ko-
dyfikacji polega na wyraZznym sformutowaniu, po raz pierwszy, bedacej
w fazie powstawania normy zwyczajowej. W praktyce MTS sytuacja
taka miala miejsce, miedzy innymi, w sporze o delimitacje szelfu kon-
tynentalnego Morza Péinocnego (1969 r.). W sporze tym Dania i Ho-
landia twierdzity, ze przed konferencja w sprawie prawa morza, ktéra
odbyla sie w 1958 r. i zakonczyla przyjeciem czterech konwencji re-
gulujacych te problematyke, postanowienia prawne dotyczace szelfu
kontynentalnego znajdowaly si¢ w stadium embrionalnym a praktyka
panistw w tym zakresie nie byla jednolita. Dopiero w rezultacie prac
Komisji Prawa Migdzynarodowego, ktéra opracowala odpowiednie
projekty, reakcji rzadéw na kolejne projekty, a nastepnie przebiegu dys-
kusji podczas konferencji zostaly wyraznie sformutowane i skonkrety-
zowane, znajdujace si¢ do tego momentu w stadium tworzenia normy
prawa zwyczajowego. Proces ostatecznego konkretyzowania tych norm
zakonczyt sie przyjeciem przez konferencj¢ tekstu konwencji o szelfie
kontynentalnym. MTS zgodzit si¢ z tym wywodem w odniesieniu do
tych artykutéw konwencji, ktére okreslaja pojecie szelfu oraz tres¢
praw do szelfu.

Podobnie w sprawie dotyczacej rybotéwstwa (1973 r., Wielka Bry-
tania przeciw Islandii) MTS stwierdzit dobitnie, ze norma zwyczajowa
bedaca w stadium tworzenia przeksztalca si¢ w obowigzujaca norme
zwyczajowg w rezultacie wlaczenia jej do powszechnej umowy wielo-
stronne;j.

Z normami proponowanymi mamy do czynienia w sytuacji, gdy
klauzula umowy stanowi nie kodyfikacje¢ lecz wyrazng propozycje de
lege ferenda. Mianowicie, odpowiednie postanowienie umowy (nawet
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jesli umowa nie uzyskala mocy prawnej) moze stanowic¢ autorytatywng
wskazowke dla paristw i sta¢ si¢ w przyszlosci osnowg, wokét ktorej
uksztalttuje si¢ kompleks norm prawnych. Praktyka panstw, jesli jest
jednolita i rozpowszechniona przeksztalca postanowienia zapropono-
wane pierwotnie de lege ferenda w zwyczajowa norm¢ prawa.

Przyktadem ilustrujagcym powyzsza sytuacje jest tzw. strefa ekono-
miczna. Konwencje z 1958 r. regulujace problematyke prawa morza w
ogole nie znajg tego pojecia. Praktyka wyznaczania tego rodzaju stref
miala miejsce gtéwnie w latach siedemdziesigtych. Instytucje te¢ wpro-
wadzono do nowej konwencji o prawie morza z 1982 r., ktéra weszta w
zycie dopiero w 1994 r. Jednak juz w korcu lat osiemdziesiatych liczni
autorzy wykazywali istnienie normy zwyczajowej upowazniajacej kaz-
de panstwo nadbrzezne do wyznaczenia i eksploatacji takiej strefy,
zgodnie z zasadami przewidzianymi w nie obowigzujacej konwencji z
1982 r.

3. Prawo traktatowe
3.1. Definicja, klasyfikacja i budowa umowy miedzynarodowej

Umowa miedzynarodowa jest jedng z wazniejszych 1 najstarszych
instytucji prawa miedzynarodowego. Jest zas przede wszystkim gtow-
nym Zrédlem prawa miedzynarodowego publicznego. Art. 38 Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci wsréd podstaw swego
wyrokowania wymienia na pierwszym miejscu umowy miedzynarodo-
we. Prawo traktatowe zostalo skodyfikowane w ramach prac Komisji
Prawa Migdzynarodowego ONZ, ktéra to juz od 1949 r. zajela si¢ tg te-
matyka. W 1968 roku zostala zwotana do Wiednia konferencja w spra-
wie traktatow, ktérej obrady zakoriczyly si¢ przyjeciem 22 maja 1969 r.
tekstu konwencji o prawie traktatéw. Konwencja ta reguluje problema-
tyke uméw zawieranych tylko pomiedzy pafistwami. Natomiast 21 mar-
ca 1986 r. przyjeto tekst konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw mig-
dzy panistwami a organizacjami miedzynarodowymi oraz mig¢dzy orga-
nizacjami migdzynarodowymi. Poza zapisami specyficznymi dla orga-
nizacji miedzynarodowych wigkszo$¢ postanowieri obu konwencji jest
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identyczna. W niniejszym podrozdziale analizie poddany zostanie tekst
konwencji wiedefiskiej o prawie traktatow z 1969 roku.

Konwencja w art. 2 definiuje traktat jako ,,porozumienie migdzy
pafistwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo mig-
dzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujgte w jednym dokumen-
cie, czy w dwdch lub wiecej dokumentach, i bez wzgledu na jego
szczegodlng nazwe”. Konwencja w sposéb wyrazny ogranicza swoje sto-
sowanie do podmiotéw — tylko panistw oraz formy — pisemnej. Dodat
kowy wymdg regulacji przez prawo mig¢dzynarodowe wylacza spe
stosowania konwencji umowy, w ktérych panistwa nie wystepujg jako
podmioty prawa miedzynarodowego i do ktérych ma zastosowanie pra-
wo wewnetrzne, a nie migdzynarodowe. Powyzsze ograniczenia nie
wplywaja jednak, co stwierdza wyraZnie konwencja w art. 3, na moc
prawng porozumiefi zawartych migdzy pafistwami a innymi podmiota-
mi prawa mig¢dzynarodowego lub miedzy takimi innymi podmiotami
prawa miedzynarodowego, ani do porozumienn miedzynarodowych za-
wieranych w innej formie niz pisemna.

W nauce prawa miedzynarodowego dos¢ powszechnie definiuje si¢
umowe miedzynarodowg jako ,,wspdlne oswiadczenie podmiotéw pra-
wa migdzynarodowego, ktére tworzy prawo, a wigc uprawnienia i obo-
wigzki” (Goéralczyk, 65).

Nazwa umowy migdzynarodowej nie ma, co podkresla réwniez
konwencja, znaczenia. Stad tez spotka¢ mozemy okreslenia: umowa
mig¢dzynarodowa, traktat, uklad, porozumienie, pakt, karta, protokét
czy konkordat (to ostatnie okreslenie odnosi si¢ do uméw zawieranych
miedzy Stolicag Apostolskg a panstwami regulujgcymi status Kosciota
Katolickiego na okreslonym terytorium).

Istniejgca wielka réznorodnos¢ zawieranych uméw sktania do do-
konania ich klasyfikacji. Przyjmujac za kryterium rodzaj organéw wy-
stepujacych w imieniu panstwa mozemy podzieli¢ umowy na panstwo-
we (gdy wystgpuje glowa panstwa), rzadowe (gdy wystepuje szef
rzadu) i resortowe (gdy wystepuje minister — kierownik danego resor-
tu). Stosujac kryterium ilo$ci stron dzielimy umowy na dwustronne i
wielostronne; kryterium formy zlozenia oswiadczenia — umowy ustne i
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pisemne; kryterium trybu zawarcia umowy — na umowy zawarte w try-
bie prostym i trybie ztozonym; kryterium czasu ich obowigzywania —
na umowy zawarte na czas okreslony i umowy zawarte na czas nieokre-
Slony. Bioragc pod uwage mozliwos¢ przystgpienia innych parstw do
umowy mozemy moéwi¢ o umowach zamknietych, ktére nie dopusz-
czaja mozliwosci przystapienia innych panstw (zwykle sa to umowy
dwustronne) i umowach otwartych, ktére takg mozliwos¢ przewiduja.
Czasami s3 to umowy otwarte warunkowo np. tylko dla paristw okre-
Slonego regionu geograficznego czy panstw, ktére spetniajg okreslone
warunki. Przy klasyfikacji uméw miedzynarodowych mozemy jeszcze
zastosowac kryterium tresci, ktére jednak nie ma znaczenia prawnego,
nie zawsze réwniez przy zastosowaniu tego kryterium mozemy doko-
na¢ jednoznacznego podzialu. Wyréznimy zatem tylko ogdlnie umowy
polityczne, gospodarcze, dotyczace stosunkédw spotecznych i prawnych
oraz kulturalnych.

Umowa mi¢dzynarodowa sktada si¢ z tytulu, wstepu, czesci mery-
torycznej i postanowien koricowych.

Tytul zawiera nazw¢ umowy, wskazuje jej strony oraz okresla
przedmiot.

Wstep umowy, zwany niekiedy preambulg, przedstawia organy
paristwowe, w imieniu ktérych umowa jest zawierana, przytacza mo-
tywy 1 okolicznosci towarzyszace zawarciu umowy oraz wskazuje za-
mierzony cel. Zawiera wzmianke o wyznaczeniu pelnomocnikéw i wy-
mianie pelnomocnictw oraz stwierdza uzgodnienie tekstu umowy. Nie
wszystkie wymienione powyzej elementy muszg wystepowac w tej czg-
$ci umowy, nie wszystkie tez muszg by¢ jednakowo rozbudowane.
Zwlaszcza umowy resortowe zawieraja uproszczony wstep.

Merytoryczna czes¢ umowy zawiera postanowienia charaktery-
styczne 1 wlasciwe dla kazdej umowy ze wzgledu na jej przedmiot. Mo-
zna jednak i w tej czesci wskazaé postanowienia typowe a wystepujace
w réznych umowach. Sa to klauzule: narodowa, wzajemnosci, najwigk-
szego uprzywilejowania oraz postanowienia o trybie rozstrzygania spo-
réw. Klauzula narodowa polega na zobowigzaniu kazdej ze stron do
traktowania obywateli, os6b prawnych itp. drugiej strony w taki sam
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sposéb jak traktuje swoich wiasnych obywateli. Klauzula ta stosowana
jest raczej w ograniczonym zakresie. Klauzula wzajemnosci polega na
zobowigzaniu, iz jedno z panstw przyzna okreslone prawa obywatelom,
osobom prawnym itp. drugiego panistwa ale pod warunkiem, ze to dru-
gie pafistwo przyzna takie same uprawnienia obywatelom czy osobom
prawnym pierwszego panstwa. Klauzula najwiekszego uprzywilejowa-
nia polega na przyznaniu drugiej stronie takich praw, jakie posiada lub
bedzie posiadalo w przysziosci trzecie parnstwo najbardziej w danej
dziedzinie uprzywilejowane. Postanowienia o trybie rozstrzygania spo-
row mogg przybraé posta¢ klauzuli sgdowej (na podstawie ktérej spory
dotyczace interpretacji lub stosowania okreslonej umowy na wniosek
chociazby jednej ze stron bgdg rozstrzygane przez MTS), czy tez analo-
gicznej klauzuli arbitrazowej. Niejednokrotnie tez umowy okreslaja
szczegblowy tryb postgpowania w przypadku sporu — od zobowigzania
stron do podjecia rokowan dyplomatycznych poprzez okreslenie proce-
dury powolania komisji arbitrazowej i zasad jej dziatalnosci.

Postanowienia koficowe regulujg sprawy zwigzane z trybem zawar-
cia umowy, wejSciem jej w zycie, mogg tez precyzowac dopuszczal-
no$¢ sktadania zastrzezen i czas jej obowigzywania. Najbardziej typo-
we klauzule wystepujace w tej czesci umowy to: klauzula ratyfikacyjna
(stwierdzajaca, iz umowa podlega ratyfikacji), klauzula o zatwierdzeniu
(stanowigca, iz umowa podlega zatwierdzeniu przez rzady, szeféw
rzadéw lub wilasciwych ministréw), klauzula o zréznicowanym przyje-
ciu (dopuszczajaca przyjecie umowy w odmienny sposéb zgodnie z
prawem kazdej z umawiajgcych si¢ stron). Klauzule te sg polaczone
czesto z klauzulg wejscia w zycie umowy. Ta ostania klauzula moze
okresla¢ konkretny termin wejscia w zycie umowy, moze tez ustali, iz
nastapi to po uptywie np. 30, 60 dni od daty podpisania, wymiany do-
kumentéw ratyfikacyjnych czy tez zlozenia odpowiedniej liczby doku-
mentéw ratyfikacyjnych u depozytariusza.

Umowa powinna w zakoriczeniu wskazywaé miejsce i dat¢ podpi-
sania, liczbe egzemplarzy, jezyki umowy. Powinna by¢ rowniez podpi-
sana i opatrzona pieczg¢ciami.
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3.2. Zawarcie i wejscie w Zycie umowy migdzynarodowej

Konwencja w art. 11 przewiduje rézne sposoby wyrazenia zgody
na zwigzanie si¢ traktatem wymieniajac podpisanie, wymian¢ doku-
mentéow tworzacych traktat, ratyfikacje, przyjgcie, zatwierdzenie,
przystapienie lub inny sposéb uzgodniony przez strony. Przedstawiajac
przytoczone powyzej kryterium trybu zawarcia umowy mozemy wy-
rézni¢ umowy zawarte w trybie prostym (poprzez podpisanie, wymiang
dokumentéw tworzacych umowe) i umowy zawarte w trybie ztozonym
(np. przez ratyfikacje lub zatwierdzenie). Strony same okreslajg tryb jej
zawarcia.

Zawarcie umowy w trybie prostym oznacza, iz staje si¢ ona praw-
nie wigzaca i obowigzujaca dla stron (o ile nie okreslono innej daty we-
jécia w zycie umowy) z chwilg podpisania umowy czy wymiany doku-
mentéw tworzacych umowe bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek
dodatkowych czynnosci. Wystarczy wigc, ze umowa zostanie podpisa-
na przez osobg¢ zdolng do reprezentowania pafistwa na podstawie przed-
stawionego pelnomocnictwa lub tez jest to osoba, ktdra z racji petnio-
nych funkcji moze reprezentowaé panistwo bez potrzeby przedkladania
pelnomocnictw. Do takich os6b konwencja zalicza: a) glowy parstwa,
szefow rzadéw 1 ministréw spraw zagranicznych — dla dokonania
wszelkich czynnos$ci zwigzanych z zawarciem traktatu; b) szeféw misji
dyplomatycznych — dla przyjgcia tekstu traktatu miedzy paristwem
wysylajacym a pafistwem przyjmujacym; c) przedstawicieli akredyto-
wanych przez panistwa badZ na konferencji miedzynarodowej, badZ
przy organizacji migdzynarodowej lub przy jednym z jej organéw — dla
przyjecia tekstu traktatu na tej konferencji, w tej organizacji lub w tym
organie.

Zawarcie za$ umowy w trybie ztozonym wymaga aby po przyjeciu
tekstu umowy jako autentycznego i definitywnego dokonano dodatko-
wych czynno$ci przez kompetentny organ panstwowy, ktére to spowo-
duja dopiero, iz stanie si¢ ona prawnie wigzaca i obowiazujaca dla
stron. Zawarcie umowy w tym trybie sklada si¢ wigc niejako z dwéch
etapoéw. Pierwszy koriczacy si¢ podpisaniem lub parafowaniem ma je-
dynie taki skutek, iz ustala autentycznos¢ i ostateczne brzmienie tekstu.
Czy jednak panstwo, ktére podpisalo umow¢ migdzynarodowg ma obo-
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wigzek jej ratyfikowania? Z pewnoscia nie, konwencja w art. 18 zobo-
wigzuje jedynie panstwa do powstrzymania si¢ od dzialan, ktére uda-
remnilyby przedmiot i cel traktatu, dopdki panstwo nie ujawni, ze nie
zamierza staé si¢ strong tego traktatu. Drugi etap stanowi podjecie
przez kompetentny organ decyzji o ratyfikacji umowy miedzynarodo-
wej 1 zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego u depozytariusza badz ich
wymiana. I dopiero ta ostatnia czynnos¢ wywiera skutki w sferze prawa
mig¢dzynarodowego i koniczy postepowanie zwigzane z zawarciem
umowy.

Zatwierdzenie jest analogiczng do ratyfikacji instytucjg dokony-
wang jednak bez udzialu glowy parstwa przez rzad, szefa rzadu badz
ministra.

Publikacja czy rejestracja umowy w prawie wewngtrznym nie ma
zadnego znaczenia dla obowigzywania umowy migdzynarodowej. Na-
tomiast niewypelnienie obowigzku rejestracji umowy mi¢dzynarodowe;j
w Sekretariacie ONZ, wynikajace z art. 102 Karty, ma jedynie taki sku-
tek, iz pafistwa — strony zostang pozbawione mozliwosci powotywania
si¢ na ten traktat przed jakimikolwiek organami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

Zakoriczenie czynno$ci zwigzanych z zawarciem umowy (podpisa-
nie w trybie prostym, czy wymiana lub zlozenie dokumentéw ratyfika-
cyjnych w trybie zlozonym) moze pokrywa¢ si¢ z momentem wejscia
umowy w zycie. Lecz niejednokrotnie umowa przewiduje pdézZniejszy
termin dla rozpoczgcia jej obowigzywania np. po uptywie 30, 60, 90 dni
od dnia podpisania wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. Moment
ten moze tez by¢ okreslony dokladng datg a nawet godzing (spotykany
w umowach dotyczacych rozejmu czy zawieszenia broni), moze tez by¢
uzalezniony od zlozenia odpowiedniej liczby dokumentéw ratyfikacyj-
nych. Okreslenie momentu wejScia w zycie umowy jest bardzo istotne,
od tego bowiem terminu umowa staje si¢ prawnie wigzaca dla stron i
rozpoczyna si¢ jej stosowanie. Konwencja wiederiska dopuszcza prowi-
zoryczne stosowanie traktatu lub jego czesci przed jego wejsciem w zy-
cie jezeli sam traktat tak postanawia lub panstwa negocjujace w jakikol-
wiek inny sposéb tak uzgodnily (art. 25).
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Z zawarciem i wejSciem w zZycie umowy zwigzana jest takze insty-
tucja zastrzezefi. Ma ona umozliwi¢ pafistwom stanie si¢ stronami umo-
wy, kiedy zgadzaja si¢ one co do istoty i zasadniczych postanowien, nie
chcg by¢ jednak zwigzane pewnymi jej mniej znaczacymi rozstrzygnie-
ciami. Przyjecie tej instytucji ulatwia realizacj¢ koncepcji uniwersali-
zmu w prawa mi¢dzynarodowego i ma na celu otwarcie umowy dla jak
najwigkszej liczby panistw w sytuacji, kiedy tekst umowy nie jest przyj-
mowany w oparciu o zasad¢ jednomyslnosci. Konwencja w art. 2 defi-
niuje zastrzezenie jako ,,jednostronne oSwiadczenie, jakkolwiek byloby
ono sformulowane lub nazwane, ztozone przez panstwo przy podpisa-
niu, ratyfikacji, przyjgciu, zatwierdzeniu lub przystapieniu do traktatu,
mocg ktérego zmierza ono do wykluczenia lub modyfikacji skutku
prawnego pewnych postanowiefi w ich zastosowaniu do tego panstwa’.
Zastrzezenie jest przykladem aktu jednostronnego panstwa, ktérego
skutkiem prawnym jest uchylenie badZ modyfikacja okreslonych posta-
nowieri ale tylko w stosunku do paristwa skladajacego to o§wiadczenie.
Wazne jest rowniez podkreslenie, iz zlozenie zastrzezenia jest ograni-
czone w czasie do momentu wyrazenia ostatecznej zgody parnistwa na
zwigzanie si¢ traktatem. Nasuwa si¢ jednak pytanie kiedy i jakie za-
strzezenia sg dopuszczalne? Otéz wyrdzni¢ nalezy nastepujgce sytu-
acje: pierwszg — kiedy skladanie zastrzezen jest zakazane przez traktat;
drugg — kiedy w postanowieniach samej umowy znajduje si¢ klauzula o
dopuszczalnosci skladania zastrzezen; i trzecig — gdy umowa na ten te-
mat milczy. W pierwszych dwéch przypadkach sytuacja jest oczywista,
zastrzezenia bowiem nie mogg by¢ skiadane lub tez bedg skladane
zgodnie z trescig klauzuli. W trzeciej natomiast sytuacji zastrzezenia
mogg by¢ skladane, o ile nie sg niezgodne z przedmiotem i celem umo-
wy. Takie stanowisko zajat w 1951 r. Migdzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci w opinii doradczej o dopuszczalnosci skladania zastrzezen
do konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa
(ktéra to konwencja nie zawierala klauzuli o dopuszczalno$ci sktadania
zastrzezefi), rozwigzanie to przyjmuje tez konwencja wiederiska o pra-
wie traktatéw (art. 19). Zastrzezenie wniesione przez parstwo uwaza
si¢ za przyjete przez inne parstwo, jezeli nie sprzeciwi si¢ ono zastrze-
zeniu w ciggu 12 miesigcy od otrzymania notyfikacji o zastrzezeniu
albo do dnia wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ traktatem. Przyjecie za-
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strzezenia oznacza, iz miedzy paifstwem czynigcym zastrzezenie a
przyjmujgcym je umowa obowigzuje z modyfikacjg postanowien, do
ktérych odnosi si¢ zastrzezenie (moze to by¢ zatem nowe brzmienie
tych artykuléw lub ich catkowite wylgczenie). W przypadku natomiast
whniesienia sprzeciwu postanowienia, do ktérych zastrzezenie si¢ od-
nosi nie maja zastosowania miedzy tymi dwoma paristwami, chyba ze
panstwo sprzeciwiajace si¢ zastrzezeniu sprzeciwilo si¢ w ogble wejs-
ciu traktatu w zycie miedzy nim a pafstwem czynigcym zastrzezenie
(art. 21).

W prawie migdzynarodowym obowigzuje zasada, iz umowa mig-
dzynarodowa nie tworzy obowigzkéw ani praw dla parstwa trzeciego
bez jego zgody. Konwencja dopuszcza jednak sytuacje, kiedy umowa
przewiduje prawa lub obowiazki dla panistw trzecich, ale tylko wéw-
czas gdy: 1) strony umowy mialy taki zamiar oraz: 2) parnistwo trzecie
przyjmie obowiazek wyraZnie na piSmie; natomiast zgode¢ panstwa trze-
ciego na przyjecie praw mozna domniemywac. Klasycznym przykitadem
umowy zawartej na korzys¢ i niekorzys¢ panstwa trzeciego byla zawar-
ta w 1945 roku umowa poczdamska.

3.3. Przestrzeganie, stosowanie i interpretacja traktatow

W odniesieniu do przestrzegania umowy miedzynarodowej kon-
wencja odwoluje si¢ do podstawowej zasady — pacta sunt servanda —
zgodnie z ktdra kazdy bedacy w mocy traktat wiaze jego strony i powi-
nien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze (art. 26). Ta po-
wszechnie uznawana i stosowana norma prawa zwyczajowego znalazla
potwierdzenie jako norma traktatowa m.in. w deklaracji londyrskiej z
1871 roku, Pakcie Ligi Narodéw czy Karcie NZ. Zasada pacta sunt se-
rvanda, zwana powszechnie zasada swigtosci uméw, wobec braku zor-
ganizowanego aparatu przymusu w prawie mig¢dzynarodowym peini
podstawowe znaczenie dla realizacji zacigganych przez podmioty pra-
wa mig¢dzynarodowego zobowigzain, a tym samym dla istnienia i funk-
cjonowania prawa miedzynarodowego jako prawa. Konwencja w zakre-
sie przestrzegania umowy mig¢dzynarodowej dodatkowo stanowi, iz
strona nie moze powolywac si¢ na postanowienia swojego prawa wew-
netrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu.
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Stosowanie umowy migdzynarodowej odnosi si¢ do stosowania
umowy W czasie, przestrzeni oraz stosowania kolejnych traktatéw
dotyczacych tego samego przedmiotu. Konwencja potwierdza zasade
lex retro non agit, chyba ze odmienny zamiar strony wynika z traktatu
lub zostal ustalony w inny sposéb (art. 28). Kolejna reguta dotyczy
obowigzywania umowy miedzynarodowej na terytorium calego
panstwa. Zasada ta kladzie w sposéb jednoznaczny kres obo-
wigzujacym w epoce kolonializmu tzw. klauzulom kolonialnym, zgod-
nie z ktérymi pafstwo—metropolia dowolnie ustalalo zakres obo-
wigzywania uméw na obszarach kolonialnych. Konwencja dopuszcza
jednakze, iz strony mogg ustali¢ w sposéb odmienny zakres terytorialny
obowigzywania i stosowania umowy mig¢dzynarodowej. Bedzie to
mialo miejsce w odniesieniu do uméw zlokalizowanych regulujacych
np. zegluge na rzekach granicznych. W przedmiocie za$ stosowania
kolejnych traktatéw dotyczacych tego samego przedmiotu konwencja
przyjmuje za decydujace rozstrzygnigcia samej umowy, ktéra przewi-
duje pierwszeristwo postanowiei umowy wczesniejszej lub péZniejsze;j.
Jezeli natomiast umowa nie zawiera takich zapiséw to w przypadku:

a) gdy wszystkie strony umowy wczesniejszej sg zarazem stronami
umowy podZniejszej — umowa wczesniejsza ma zastosowanie tyl-
ko w takim zakresie, w jakim jej postanowienia mozna pogodzié
Z postanowieniami umowy péZniejszej;

b) jezeli nie wszystkie strony traktatu péZniejszego sa stronami
wczesniejszego, to w stosunkach migdzy paristwami bgdacymi
stronami obu uméw obowigzuje powyzsza reguta; w stosunkach
za$ migdzy panstwem bedacym strong obu uméw a panstwem
bedacym strong jedynie jednej umowy obowiazuje ta, ktérej stro-
nami sg oba panstwa.

Interpretacja, a wigc wyjasnianie tekstu umowy miedzynarodowe;j,
moze by¢ dokonywane przez r6zne podmioty z r6zng moca wigzacg dla
parnistw. Przy interpretacji autentycznej dokonywanej przez wszystkie
strony pafistwa sg zwigzane przyjetymi zasadami. Przy interpretacji
sadowej przyjete przez sad wyjasnienia sg wigzace jedynie dla stron
uczestniczacych w sporze. Natomiast interpretacja doktrynalna, ktéra
tworza teoretycy prawa jest pozbawiona waloru mocy wiazacej. Kon-
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wencja, jako zasadniczg regule interpretacji przyjmuje, iz nalezy czynic
to w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem uzytych wyrazéw
w ich kontekscie oraz w swietle przedmiotu i celu. Kontekst oprécz sa-
mego tekstu umowy obejmuje takze porozumienie dotyczace umowy
zawarte miedzy wszystkimi jej stronami oraz dokument sporzadzony
przez jedng ze stron lub kilka, ktéry zostal przyjety przez pozostate
strony jako dokument odnoszacy si¢ do umowy w zwiazku z jej zawar-
ciem. Ponadto strony powinny wzig¢ pod uwage pdZniejsze porozumie-
nia czy praktyke w odniesieniu do interpretacji umowy oraz inne normy
prawa mig¢dzynarodowego majace zastosowanie w stosunkach migdzy
stronami. Gdyby jednak interpretacja wedlug powyzszych zasad pozo-
stawiala znaczenie dwuznacznym lub niejasnym albo prowadzita do re-
zultatu wyraznie absurdalnego lub nierozsgdnego konwencja daje mo-
zliwos¢ stosowania pomocniczego Srodka interpretacji jakim jest mozli-
wos¢ odwolania sie¢ do prac przygotowawczych oraz okolicznosci towa-
rzyszacych zawarciu umowy.

3.4. Niewaznos¢ i wygasniecie umowy migdzynarodowej

Obowigzujaca w prawie miedzynarodowym zasada pacta sunt se-
rvanda nakazuje wykonywaé w dobrej wierze postanowienia umowy
prawidlowo zawartej. Podmioty prawa mig¢dzynarodowego same
uczestnicza w tworzeniu prawa, jednak gdy stajg sie¢ strong umowy —
zobowigzane s3 do jej przestrzegania. Konwencja wiederiska wprowa-
dza zasad¢ domniemania waznoSci uméw lub zgody panstwa na
zwigzanie si¢ traktatem, ktéra moze by¢ zakwestionowana jedynie na
podstawie postanowienn konwencji (art. 42). Dopdki wigc nie stwierdzo-
no przestanek powodujacych niewaznos¢ czy wygasniecie umowy —
jest ona prawnie wigzaca i obowigzuje strony. Jest to gwarancja pewno-
$ci 1 bezpieczenstwa w zakresie realizacji uméw mig¢dzynarodowych,
ktére mogg przesta¢ obowigzywac jedynie po zaistnieniu rzeczywistych
przestanek. Instytucje te nie mogg w zadnym razie by¢ powotywane i
wykorzystywane jako pretekst dla utraty mocy obowigzujacej umowy.

Obie te instytucje zasadniczo réznig si¢ od siebie. Nastgpstwem
bowiem niewaznosci jest to, iz postanowienia umowy nie majg mocy
prawnej od samego poczatku. Gdyby jednak na podstawie takiej umo-
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wy zostaly dokonane jakie$ czynno$ci prawne, to kazda ze stron moze
zadac od pozostalej przywrécenia w ich wzajemnych stosunkach stanu,
jaki istniat przed dokonaniem tych czynnosci. Czynnosci dokonane w
dobrej wierze zanim powolano si¢ na niewaznos¢, nie staja si¢ bez-
prawne z powodu samej niewaznosci traktatu. Powyzszych zasad nie
mozemy odnies¢ do strony, ktérej mozna zarzuci¢ oszustwo, przekup-
stwo lub przymus. W przypadku natomiast niewaznosci umowy z po-
wodu sprzecznosci z normg ius cogens strony nie tylko mogg ale i na-
wet powinny doprowadzi¢ swoje wzajemne stosunki do zgodnosci z
imperatywng norma powszechnego prawa migdzynarodowego.

Nastgpstwem zas wygasniecia umowy miedzynarodowej jest zwol-
nienie stron z dalszego obowigzku wykonywania umowy. Fakt ten nie
wplywa na prawa i obowiazki ani na sytuacje¢ prawng stron powstale w
wyniku wykonywania umowy przed jej wygasnigciem.

Niewaznos¢ wigc powoduje bezprawnosé umowy, brak jej mocy
obowigzujacej od samego poczatku, podczas gdy skutkiem wygasnigcia
umowy jest uznanie, iz po pewnym okresie jej obowigzywania strony
sg zwolnione z dalszego obowigzku jej wykonywania.

Przestanki niewaznoSci umowy migdzynarodowej zostaty enume-
rowane w konwencji i maja charakter limitatywny. Oznacza to, iz dla
stwierdzenia niewazno$ci umowy parnstwa—strony mogg powolywac sie
jedynie w zakresie regulacji zawartej w konwencji. Dwie pierwsze
przestanki odnoszg si¢ do prawa wewngtrznego i ograniczen pelnomoc-
nictwa, dalsze to wady oswiadczenia woli (blad, oszustwo, przekup-
stwo, przymus) oraz sprzecznos¢ z norma ius cogens.

Art. 46 dopuszcza jeden wyjatek od zasady przestrzegania umowy
mie¢dzynarodowej niedopuszczajacej powolanie si¢ na postanowienia
swojego prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania
przez nig traktatu. Otéz panistwo moze powota¢ si¢ na to, iz jego zgoda
na zwigzanie si¢ umowsg jest niewazna bowiem narusza norm¢ prawa
wewnetrznego o zasadniczym znaczeniu w zakresie kompetencji do za-
wierania uméw, a pogwalcenie to byto oczywiste czyli obiektywnie wi-
doczne dla kazdego paristwa postepujacego zgodnie z normalng prak-
tyka i w dobrej wierze.
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Kolejna przestanka dotyczy szczegdlnych ograniczenn upowaznie-
nia przedstawiciela parstwa do wyrazenia zgody na zwigzanie si¢
umowa. Paniistwo moze powola¢ si¢ na przekroczenie ograniczenia dla
uniewaznienia wyrazonej przez nie zgody tylko wtedy, gdy o istnieniu
ograniczenia pozostale panstwa wiedzialy przed wyrazeniem przez nie
takiej zgody (art. 47).

Panstwo moze powotaé sie na btad, ktéry dotyczy faktu lub sytu-
acji uznanych za istniejgce w czasie zawierania traktatu i ktére stano-
wily podstawg jego zgody na zwiazanie si¢ umowa. Wylacza jednak
taka mozliwos¢ zachowanie paristwa, ktére samo przyczynito si¢ do po-
wstania bledu lub jezeli okolicznosci zwracaly uwage parnistwa na mo-
zliwos¢ bledu (art. 48).

Podobne stanowisko zajat MTS w sporze pomi¢gdzy Kambodzg a
Tajlandia dotyczacym Swiatyni Preah Vihear twierdzac, iz: ,Jest usta-
nowiong regulg prawa, ze zarzut bledu nie moze by¢ elementem unie-
wazniajacym zgode, jezeli strona powolujaca sie na ten blad przyczy-
nita si¢ swym postgpowaniem do jego popelnienia lub mogta byta go
uniknaé, lub jesli istnialy okoliczno$ci zwracajace uwage tej strony na
mozliwos¢ biedu”.

Czynnikiem uniewazniajagcym zgode panistwa na zwigzanie si¢
umowa3 jest takze oszustwo innego panstwa oraz przekupstwo przedsta-
wiciela pafistwa przez inne pafistwo negocjujace (art. 49, 50).

Niewazna jest rowniez umowa mi¢dzynarodowa zawarta w wyniku
zastosowania przymusu lub groZby wobec przedstawiciela parstwa
oraz przymusu wobec panstwa w postaci groZzby lub uzycia sity z
pogwalceniem zasad prawa migdzynarodowego wyrazonych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych (art. 51, 52). Zdarza si¢, ze obie formy przy-
musu sg zastosowane jednocze$nie. Przykladem czego jest podpisanie
umowy niemiecko—czechostowackiej w sprawie ustanowienia protekto-
ratu Niemiec nad Czechami i Morawami w 1939 roku w wyniku zasto-
sowania przymusu fizycznego m.in. wobec prezydenta Hacha oraz
grozby zbombardowania Pragi.

Ostatnig z wymienionych przestanek niewaznosci umowy migdzy-
narodowej jest jej sprzeczno$¢ z imperatywng normg powszechnego
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prawa migdzynarodowego istniejagcg w chwili zawierania umowy. Kon-
wencja, imperatywng norme¢ prawa mi¢dzynarodowego (ius cogens)
okresla jedynie jako norm¢ przyjetg i uznang przez spolecznosé mie-
dzynarodowgq paristw, od ktérej zadne odstepstwo nie jest mozliwe i
ktéra moze by¢ zmieniona jedynie péZniejszg normg o takim samym
charakterze. Konwencja nie wymienia jednak katalogu takich norm, co
w praktyce moze przysporzy¢ trudnosci. W czasie prac przygotowaw-
czych konwencji niektérzy czlonkowie Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego zasugerowali umieszczenie kilku przykladéw takich norm, do
ktérych zaliczyli: a) traktat dopuszczajacy bezprawne uzycie sity nie-
zgodne z zasadami Karty; b) traktat dopuszczajacy wykonanie innego
aktu bedacego przestgpstwem wedlug prawa miedzynarodowego; c)
traktat dopuszczajacy udzial czy wspétudziat w dokonaniu aktéw ta-
kich jak handel niewolnikami, piractwo lub ludobdjstwo, w przeciw-
dzialaniu ktérym powinny wspélpracowaé wszystkie paristwa. Osta-
tecznie jednak zdecydowano nie umieszczac takiego katalogu a zakres
przedmiotowy norm ius cogens pozostawi¢ do wypracowania prakty-
ce panstw i orzecznictwu mig¢dzynarodowemu.

Umowy mig¢dzynarodowe niewazne z powodu zastosowania przy-
musu wobec przedstawicieli parfistwa, wobec panstwa oraz z powodu
sprzecznosci z normg ius cogens nie moga by¢ konwalidowane. Niewa-
znoscig objete s3 postanowienia calej umowy, bez mozliwosci ich roz-
dzielenia.

Wygasnigcie umowy miedzynarodowej moze nastapi¢ na skutek
zaistnienia okoliczno$ci przewidzianych w umowie lub tez przez nig
nie przewidzianych.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ najczg¢sciej wystepujace w
umowach klauzule o czasie obowigzywania oraz klauzule dotyczace jej
wypowiedzenia. Tres¢ klauzuli o czasie obowigzywania powinna by¢
dostosowana do przedmiotu umowy. Dlatego tez umowy, z ktérych
przedmiotu wynika wyraZnie, iz s§ zawierane bezterminowo (np. trak-
taty pokoju) lub umowy, ktére wygasaja po spelnieniu okreslonego zo-
bowigzania (np. kompromis, w ktérym strony zgadzajg si¢ oddaé spér
pod rozstrzygniecie organu sagdowego badZ arbitrazowego) nie zawie-
raja takich klauzul. Klauzula o czasie obowigzywania (stanowiaca, iz
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umowa zostaje zawarta na okres np. lat 5, 10 czy 20) polaczona jest
niejednokrotnie z klauzulg prolongacyjng, ktéra powoduje automatycz-
ne przedluzenie na kolejny okres obowigzywania umowy, jezeli zadna
ze stron nie wypowie jej w drodze notyfikacji w okreslonym czasie
przed uplywem terminu, na ktéry zostala zawarta. Klauzule zas do-
tyczace jej wypowiedzenia dopuszczajg uczynienie tego w drodze jed-
nostronnej notyfikacji, przy czym wypowiedzenie takie staje si¢ zazwy-
czaj skuteczne dopiero po uptywie pewnego okresu np. roku. Spora-
dycznie sg spotykane w umowach zapisy zawierajace warunek roz-
wiazujacy. Przykladem takiego zapisu byl Uklad Warszawski z 14 maja
1955 roku, ktéry stanowil, iz traci swa moc z dniem wejscia w zycie
og6lnoeuropejskiego ukladu o bezpieczeristwie zbiorowym.

Wsrdd przestanek nie przewidzianych w umowie przyczyng wyga-
$nigcia moze by¢ zgodna wola wszystkich stron. Przyktadem wyrazenia
takiej woli bylo przyjecie protokotu o likwidacji Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej z 1991 roku oraz protokotu o utracie mocy uktadu
0 przyjaZni, wspolpracy i pomocy wzajemnej (zwanego powszechnie
Uktadem Warszawskim) z 1991 roku. Réwniez calkowite wykonanie
postanowient umowy powoduje jej wygasnigcie.

Istotne naruszenie postanowiefi umowy oraz powstanie sytuacji
uniemozliwiajgcej jej wykonanie moze spowodowaé wygasnigcie umo-
wy migdzynarodowej. Przy czym niemoznos¢ wykonania umowy po-
winna wynika¢ z trwalego zniknigcia lub zniszczenia przedmiotu nie-
zbednego do wykonania umowy i nie moze by¢ powotlana przez strong,
ktéra doprowadzita do takiej sytuacji.

Najbardziej kontrowersyjng przestankg umowy mig¢dzynarodowej
jest zasadnicza zmiana okolicznosci (klauzula rebus sic stantibus). Z
jednej bowiem strony obowigzujgca i niekwestionowana zasada pacta
sunt servanda ma zapewni¢ bezpieczefistwo i stabilno$¢ obrotu migdzy-
narodowego, z drugiej za$ strony zauwazy¢ nalezy, iz niejednokrotnie
warunki jakie towarzyszgq zawarciu umowy zmieniajg si¢ radykalnie
tworzac sytuacje niekorzystng dla strony. Przyjecie jednak zbyt liberal-
nego rozwigzania dopuszczajacego wygasnigcie umowy na wskutek
zmiany okolicznosci mogloby spowodowaé naduzywanie tej przestanki
w kazdej sytuacji, kiedy strona uznalaby umowe za niekorzystng dla
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siebie. Dlatego tez konwencja wiedenska chcac pogodzi¢ dwa rozbie-
zne stanowiska przyjeta, iz zasadnicza zmiana okolicznosci, jaka
nastapila w stosunku do tych, ktére istnialy w czasie zawierania umowy
i nie byla przewidziana przez strony moze stanowi¢ podstawe wyga-
$niecia umowy, jezeli rownocze$nie spelnia dwa warunki: 1) istnienie
tych okolicznosci stanowilo istotng podstawe zgody stron na zwigzanie
si¢ umowg oraz; 2) wskutek tej zmiany radykalnie przeksztalci si¢ za-
kres obowigzkéw pozostatych jeszcze do wykonania. Konwencja wy-
klucza mozliwo$¢ powotania si¢ na zasadnicza zmiane okolicznoSci w
odniesieniu do traktatu ustanawiajacego granicg, lub jezeli zmiana jest
wynikiem naruszenia przez strong, ktéra si¢ na nig powotuje, obo-
wigzku wynikajacego z umowy lub jakiegokolwiek innego obowiazku
migdzynarodowego (art. 62). Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci w sporze pomiedzy Wielka Brytanig a Islandig dotyczacym
rybotéwstwa w 1973 roku stwierdzil, iz powyzsza norma traktatowa
moze by¢ pod wieloma wzgledami traktowana jako kodyfikacja ist-
niejacego prawa zwyczajowego. Podkreslit jednoczesnie, iz jednym z
podstawowych warunkéw zastosowania klauzuli rebus sic stantibus jest
to, ze zmiana okoliczno$ci musi by¢ zasadnicza. Ponadto musi ona spo-
wodowac przeksztalcenie zakresu obowigzkéw pozostalych jeszcze do
wykonania tak bardzo, aby réznily si¢ one zasadniczo od zobowigzan
podjetych pierwotnie.

Takze powstanie nowej normy ius cogens w okresie obowigzywa-
nia umowy miedzynarodowej powoduje jej wygasniecie (art. 64).

W pewnych jednakze sytuacjach niektére z wymienionych wyzej
przestanek (np. zgodna wola wszystkich stron, naruszenie postanowien
umowy, niemoznos¢ wykonania umowy, zasadnicza zmiana okoliczno-
sci), gdy maja one charakter czasowy i przemijajacy, mogg powodowaé
jedynie zawieszenie dzialania umowy, ktére zwalnia strony, miedzy
ktérymi dokonano zawieszenia, z obowigzku wypelniania umowy w ich
wzajemnych stosunkach w okresie zawieszenia. Natomiast nie wplywa
na stosunki prawne ustanowione miedzy stronami umowg mi¢dzynaro-
dowg fakt zerwania stosunkéw dyplomatycznych lub konsularnych
miedzy nimi.
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4. Zasady ogolne prawa

Ogélne zasady prawa uznane przez narody cywilizowane zostaly
wymienione obok umowy mig¢dzynarodowej i zwyczaju miedzynarodo-
wego jako podstawy wyrokowania Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Umieszczenie ogdélnych zasad prawa w art. 38 Statutu
MTS mialo zapobiec sytuacji, w ktérej wobec braku zaréwno norm
umownych wigzacych strony sporu jak i norm zwyczajowych Trybunat
nie méglby orzec z powodu braku podstaw do rozstrzygniecia. I rzeczy
wiscie, Trybunal w swej praktyce odwolywat sie do ,,zasady dobrze
znanej”, ,,zasady powszechnie przyjgtej’ czy ,,normy ogdlnie stosowa-
nej” powolujac np. w sprawie wyrokéw odszkodowawczych Trybunatu
Administracyjnego zasade¢ res iudicata.

Wiele kontrowersji budzilo w doktrynie okreslenie, jakie zasady
mieszczg si¢ pod sformulowaniem zawartym w art. 38 Statutu MTS.
Przewaza poglad, co potwierdza zresztg praktyka Trybunatu, iz chodzi
tu o zasady, ktére sg wlasciwe nie tylko prawu migdzynarodowemu, ale
rowniez ktére sg wspdlne dla wszystkich systeméw prawnych i istniejg
w prawie wewngtrznym poszczegélnych parnstw. Mozna wymienié
przyktadowo zasady: lex retro non agit, lex specialis derogat legi gene-
rali, a wigc zasady o podstawowym znaczeniu wywodzace si¢ jeszcze z
prawa rzymskiego.

5. Uchwaly organow organizacji miedzynarodowych

Stosunkowo czesto formulowane jest pytanie, czy uchwaty orga-
néw organizacji miedzynarodowych (chodzi wylacznie o uchwaty orga-
nizacji rzadowych — tzn. zrzeszajacych wylacznie panstwa) sg trzecim
Zrédtem prawa mig¢dzynarodowego?

Udzielenie krétkiej i jednoznacznej odpowiedzi nie jest mozliwe,
tak ze wzgledu na zréznicowany przedmiot tych uchwal, jak i réznice
co do procedury ich podejmowania.

W literaturze polskiej odnotowujemy dwie klasyfikacje uchwat or-
ganizacji migdzynarodowych. Jedna z nich, przyjmujac za kryterium
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podziatu tres¢ (przedmiot), wyrdznia trzy kategorie uchwat (Bierzanek,
58 i nast.). Pierwszg z nich stanowig uchwaly zawierajagce powtérzenie
dostowne lub innymi slowami juz obowigzujacych norm prawa migdzy-
narodowego. W szczegdlnosci czeste sg przypadki, gdy uchwata powta-
rza, w pewnej swej czgsci, normy zawarte w Karcie ONZ. O uchwatach
deklarujacych juz istniejagce normy prawa migdzynarodowego, mozna
powiedzied, stosujgc skrét myslowy, ze maja moc obowigzujaca, lecz
Zrédlem tej mocy nie jest sama uchwala, lecz umowa lub zwyczaj mig-
dzynarodowy. Wprowadzenie okreslonej normy do tresci uchwaly ma
znaczenie moralne i polityczne, podkresla jej aktualne znaczenie i wole
panstw czlonkowskich przestrzegania tej normy.

Inng grupe stanowig uchwaly odnoszace si¢ wylgcznie do spraw
wewnetrznych danej organizacji, niezbedne dla jej normalnego funkcjo-
nowania, jak regulaminy czy zagadnienia administracyjno—finansowe.
W odniesieniu do takich uchwal powszechnie przyjmuje si¢, ze majg
one charakter prawnie wigzacy dla czlonkéw danej organizacji. Pod-
stawg ich obowigzywania jest umowa powolujaca dang organizacje
(statut), a gdy umowa nie zawiera przepisow dotyczacych tej kwestii —
prawo zwyczajowe.

Sprawa jest bardziej zlozona, gdy ocenie prawnej podlegaja
uchwaly wykraczajace poza tres¢ obowigzujacych juz norm prawnych i
nie dotyczace zagadniefi wewnatrzorganizacyjnych. Wielu zwolenni-
kéw ma poglad, iz tego rodzaju uchwaty sg prawem nizszego rz¢gdu w
zakresie mocy obowigzujacej. Przyjmuje sie, ze istnieje réznica migdzy
prawami i obowigzkami opartymi na uchwatach organizacji miedzyna-
rodowych a prawami i obowigzkami wynikajacymi wprost z umowy. W
ten spos6b uchwaly organéw organizacji miedzynarodowych, jak
zresztg i niektére inne akty migdzynarodowe (przyktadowo porozumie-
nia ustne, czy Akt Koincowy KBWE), sg zaliczane do kategorii tzw.
miekkiego prawa (soft law). Nie jest to wprawdzie okreslenie po-
wszechnie przyjmowane, lecz wydaje sie, ze dobrze oddaje istote rze-
czy w odniesieniu do omawianej kategorii uchwat.

Druga klasyfikacja, opierajac si¢ na kryterium charakteru prawne-
go, dzieli ogdél uchwal na decyzje i zalecenia (Gilas, 79 i nast.).
Uchwaly majace charakter decyzji tworzg normy prawne, w zasadzie
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jednak dotycza wylacznie spraw wewnetrznych danej organizacji, sg to:
regulaminy i przepisy proceduralne, przepisy budzetowe i finansowe,
dotyczace personelu organizacji, administracyjne (siedziba, zarzad), re-
gulujace tryb wykonywania poszczegélnych funkcji organizacji,
powolywania nowych organéw. Podstawe prawng dla wykonywania
tego rodzaju norm stanowi badZ statut organizacji bagdZ norma zwycza-
jowa dozwalajaca organizacjom mig¢dzynarodowym na stanowienie
norm niezbednych dla ich funkcjonowania.

Pozostale uchwaly majg jedynie charakter zaleceri, nie sg wigc
Zrédtem prawa migdzynarodowego. Uwaga ta, jak tatwo zauwazy¢, od-
nosi si¢ do zdecydowanej wigkszosci uchwat podejmowanych przez or-
gany organizacji migdzynarodowych. Najogdlniej mozna wigc stwier-
dzié, ze uchwaly organizacji mi¢dzynarodowych nie sg Zrédlem prawa
mie¢dzynarodowego, wyjatek dotyczy uchwal mieszczacych si¢ w kate-
gorii tzw. prawa wewngtrznego organizacji. Ponadto do wyjatkéw zali-
czy¢ nalezy, zdaniem profesora Gilasa, uchwaly organéw takich organi-
zacji jak miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO),
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna, poza tym pewnymi uprawnieniami prawotwoérczymi
dysponuje Unia Europejska. Charakterystyczne, ze w organizacjach
tych obowigzuje, z reguty, takze odmienny tryb podejmowania uchwat.

Uchwaly prawotwoércze organizacji migdzynarodowych (pomijajac
uchwaly, ktérych przedmiotem jest tzw. prawo wewnetrzne) mogg by¢
podejmowane w trojaki sposéb (Géralczyk, 106): jednomyslnie, w sys-
temie contracting out oraz wigkszo$cia gloséw. Z pierwszym trybem
glosowania mozemy zetkna¢ si¢ w Organizacji Wspdlpracy i Rozwoju
Gospodarczego (OECD). W systemie contracting out uchwaly podej-
mowane sg w zasadzie wigkszoscig gloséw, z tym, ze panstwa, ktére
nie glosowaly za uchwalg moga wylaczy¢ jej stosowanie wzgledem sie-
bie skladajac odpowiednie oswiadczenie, z reguty w okreslonym termi-
nie. Tryb ten zazwyczaj ma zastosowanie w tworzeniu norm o charakte-
rze technicznym, przyktadowo w ICAO, WHO. System ostatni, ozna-
czajacy iz uchwaly podjete wigkszoscig gtoséw sg wigzace dla wszyst-
kich czlonkéw organizacji spotykamy w Unii Europejskiej. Nalezy do-
da¢, ze na prawo wspdlnotowe (chodzi o tzw. prawo wtérne, w odrdz-
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nieniu od pierwotnego, ktére tworzg traktaty zalozycielskie wspdlnot
wraz z p6Zniejszymi zmianami) sktadajg si¢ uchwaly (rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje)podejmowane przez Rad¢ Unii oraz Komisj¢ Euro-
pejska. Wiazacy charakter tych uchwal wynika z trzech zasad przyje-
tych przez panstwa czlonkowskie Unii, stanowigcych fundament prawa
wspdlnotowego, sg to: zasada prymatu prawa wspdlnotowego w stosun-
ku do prawa krajowego; zasada bezposredniego obowigzywania i stoso-
wania tego prawa w porzadkach krajowych oraz zasada odpowiedzial-
nosci panstw cztonkowskich wobec oséb fizycznych i prawnych za na-
ruszenie prawa wspélnotowego.
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1. Pojecie podmiotu prawa miedzynarodowego

Konsekwencje rozwoju prawa miedzynarodowego w kilkudziesig-
ciu ostatnich latach stanowig dyskusje zwigzane z odpowiedzig na pyta-
nie kto jest podmiotem tego prawa. Zwazywszy, ze prawo mi¢dzynaro-
dowe reguluje stosunki pomigdzy jego podmiotami, zatem istotne wy-
daje sie ich wskazanie. Szczegdlne kontrowersje budzila kwestia roz-
szerzenia kregu podmiotéw o podmioty inne niz padstwa. W miare
uplywu czasu w doktrynie zrezygnowano z utozsamiania podmiotowo-
$ci migdzynarodowej z suwerennoscia, a co za tym idzie przypisywania
jej jedynie panstwu. Nadal jednak brak jest zgodnosci co do przyjecia
jednolitych kryteriéw podmiotowosci.

Prawo miedzynarodowe w klasycznej formie i rozumieniu kojarzo-
ne jest z normami regulujacymi stosunki mi¢dzy panstwami. Nie zawie-
ra jednak normy materialnej regulujacej podmiotowos$¢ migdzynaro-
dowg. W przeciwieristwie do innych dziedzin prawa, prawo mig¢dzyna-
rodowe cechuje brak ustawodawcy okreslajacego krag podmiotéw pra-
wa 1 zakres ich podmiotowosci.

Niektérzy z teoretykéw prawa migdzynarodowego podnosili, ze
koncepcja rozszerzenia kregu podmiotéw o podmioty inne niz panistwa
rozumiane bgdzie jako zmiana struktury spolecznosci migdzynarodowe;j
i zaprzeczenie istocie prawa. Jedna z cech charakterystycznych prawa
miedzynarodowego jest bowiem tworzenie norm prawnych przez pod-
mioty prawa, a wigc adresatow tych norm. Bezsprzecznie jedynymi
podmiotami, ktére w réwnym stopniu tworzg jak i stosujg prawo mie-
dzynarodowe sg paristwa (z wyjatkiem na rzecz organizacji mi¢dzyna-
rodowych). Z drugiej strony, praktyka panstw wskazuje na wyrazng in-
tencje rozszerzenia tego kregu i przyznania pewnego zakresu podmioto-
wosci innym jednostkom. Jednostki te zwane s3 uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych, co wynika z realnej funkcji jaka pelnig w
spolecznosci migdzynarodowej. Z art. 3 Konwencji o prawie traktatéw
z 1969 r. wynika, ze co prawda nie ma ona zastosowania do uméw za-
wieranych z innymi podmiotami prawa mig¢dzynarodowego, jednak do-
puszcza ona ich istnienie.
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W zwigzku z powyzszymi uwagami trudne wydaje si¢ przyjecie
uniwersalnej definicji podmiotu migdzynarodowego. Najblizsze prawdy
bedzie stwierdzenie, ze podmiotami prawa miedzynarodowego s3
panstwa i inni uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, ktérzy majg
zdolnos¢ do dziatania w plaszczyZnie migdzynarodowe;.

1.1. Podmiotowos¢ pierwotna i pochodna

Tradycyjnie prawo miedzynarodowe laczylo podmiotowos¢ mig-
dzynarodowga z suwerenno$cig pafistwowa, a wigc ze swoboda wyni-
kajaca z braku podporzadkowania innym panistwom. Suwerennos¢ byla
wyréznikiem parstwa jako podmiotu mi¢gdzynarodowego, w przeci-
wienstwie do innych niesuwerennych jednostek geopolitycznych,
ktére takiej podmiotowosci nie mialy. Z suwerennoscig podmiotéw
taczone sg giéwne cechy prawa miedzynarodowego ale takze prawa
zasadnicze, a wigc takie, ktére nabywajg tylko paristwa w momencie
powstania i z racji powstania. Przystuguja one panstwom przez caly
okres ich istnienia. Sg to miedzy innymi: prawo do istnienia, czci, réw-
nosci i niezawistosci.

Paristwa zwane s w doktrynie prawa mi¢dzynarodowego podmio-
tami pierwotnymi. Ich podmiotowos¢ jest konsekwencjg powstania
panstwa, nastepstwem suwerennosci. Nie zalezy od zadnych czynnikéw
zewngtrznych, a wige od intencji i woli innych paristw. Wywodzi si¢ ja
z samego faktu ich istnienia. Podmiotowos¢ wszystkich pozostalych
uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych ma charakter wtérny
(pochodny), poniewaz jej istnienie i zakres zalezg od woli, czyli nada-
nia panstw.

1.2. Atrybuty podmiotowosci migdzynarodowej

Atrybuty podmiotowosci s3 to inaczej cechy, ktére powinny
spetnia¢ podmioty prawa mig¢dzynarodowego. Mozna je réwniez okre-
§li¢ jako kryteria przesadzajace o podmiotowosci. Podobnie jak w in-
nych dziedzinach prawa podmiotowos¢ laczona jest tutaj ze zdolnoScia
prawng czyli moznoscig posiadania praw 1 obowigzkéw i ze zdolnoscig
do czynnosci prawnych, a wiec z moznoscig ksztaltowania swojej sytu-
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acji prawnej przez nabywanie praw i zacigganie zobowigzan w wyniku
wlasnego dziatania.

Atrybuty te nalezy odrézni¢ od tzw. kryteriéw parnistwowosci, ktére
decydujg o tym, ze jednostka geopolityczna jest pafistwem. Sg to dla
odmiany cechy, ktére powinna spelni¢ taka jednostka aby by¢ traktowa-
na jak panstwo, ze wszystkimi konsekwencjami wynikajgcymi z prawa
miedzynarodowego.

W klasycznym okresie rozwoju prawa mig¢dzynarodowego (XVII —
XIX w.) kryteria paristwowosci byly réwnoczesnie jedynymi kryteriami
podmiotowosci. Wyréznienie tych ostatnich w oderwaniu od atrybutéw
panstwowosci stato sig¢ istotne w zwigzku z tendencja rozszerzeniem
kregu podmiotéw. Przedmiotem dyskusji pozostaje wcigz kwestia czy
wszystkie podmioty powinny posiada¢ zdolnos¢ do czynnosSci praw-
nych i czy jej brak przesadza o braku podmiotowosci. Kontrowersje
wynikaja gléwnie z faktu, ze zakres podmiotowosci wtérnej przyznane;j
przez pafistwa innym podmiotom jest r6zny. Szczegblnie wyrazZnie roz-
nice w zakresie podmiotowosci mozna zaobserwowaé na przyktadzie
organizacji miedzynarodowych.

1.3. Klasyfikacja podmiotow prawa miedzynarodowego

W doktrynie prawa mig¢dzynarodowego mozna doszukaé si¢ roz-
bieznosci w kwestii kryteriéw klasyfikacji podmiotéw. Jesli przyjaé
zalozenie, ze o podmiotowosci decyduje zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, nalezy przeprowadzi¢ podzial na podmioty, ktére
posiadaja obie zdolnosci w pelnym zakresie (jednakze trudno jest wska-
za¢ co oznacza pelny zakres zdolnosci i czy w przysztosci nie moze on
by¢ poszerzony badZ ograniczony) i na te, ktérych zakres zdolnosci od-
biega od ,,idealnego modelu”. W pierwszej grupie znalazlyby si¢ wiec
panstwa, w drugiej — inne podmioty. Generalnie rzecz biorac podzial
ten odpowiada klasyfikacji na podmioty pierwotne i wtérne (pochod-
ne).

Odmienng koncepcj¢ zaprezentowal C. Berezowski. Jest ona oparta
na trzech cechach, analogicznych do kryteriéw paiistwowosci — zorga-
nizowaniu, terytorialnosci i suwerennosci. W ten sposéb podmiotem
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»idealnym”, posiadajgcym trzy wskazane cechy jest panistwo. Nato-
miast pozostale podmioty, takie jak jednostki, organizacje migdzynaro-
dowe, mini paristwa i wspdlnoty walczace posiadajg jedng lub dwie z
trzech wskazanych cech. Aby przyjaé, ze wszystkie zaklasyfikowane
przez C. Berezowskiego podmioty sq podmiotami prawa miedzynaro-
dowego nalezaloby jednak zatozy¢, ze kazdy z w ten sposéb zaklasyfi-
kowanych podmiotéw ma inny zakres zdolnosci do dzialania w plasz-
czyZnie miedzynarodowej (a wigc zdolnosci do czynnosci prawnych).
Wszystkie natomiast posiadaja zdolnos¢ prawng.

Podmioty prawa miedzynarodowego wg C. Berezowskiego

niezorganizowane

zorganizowane . )
g (jednostki)

AN

/

terytorialne bezterytorialne
(org. miedz.)

T

suwerenne
(paristwa)

niesuwerenne
e AN
e N

trwale nietrwale
(mini paristwa) (wspélinoty walczace)

Jezeli jednak przyja¢ inng metod¢ wyrdznienia podmiotéw (za W.
Czapliniskim 1 A. Wyrozumska, 112, 258, 317), paristwa mozna okresli¢
mianem podmiotéw o pelnych kompetencjach, organizacje mig¢dzyna-
rodowe mianem podmiotéw o kompetencjach szczegélowych a jednost-
ki — mianem podmiotéw o kompetencjach ograniczonych.
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2. Uznanie miedzynarodowe

Uznanie jest jednostronnym aktem, w ktérym podmiot prawa mig-
dzynarodowego stwierdza istnienie pewnego faktu i wigze z nim okre-
Slone skutki prawne. Podmiotami uznajacymi sg z reguly paristwa lub
organizacje mi¢dzynarodowe. Przedmiotem uznania moze by¢ panstwo,
rzad oraz mig¢dzy innymi tzw. wspélnoty powstaficze (powstarcy, stro-
na wojujaca, naréd walczacy).

Uznanie moze przybiera¢ dwie formy — uznania de iure i uznania
de facto. Pierwsza z nich oznacza bezwarunkowa, wyrazng i nie-
odwolalng deklaracje podmiotu. Forma taka spelnia warunki okreslone
dla uznania w konwencji z Montevideo o prawach i obowigzkach
panstw amerykariskich z 1933 r. Uznanie de facto (per facta cocluden-
tia) moze polega¢ na zawarciu z uznawanym podmiotem umowy mie-
dzynarodowej lub nawigzaniu z nim stosunkéw dyplomatycznych a
wigc mie¢ charakter dorozumiany. Moze by¢ ograniczone i niepelne,
zwigzane z wypelnieniem pewnych warunkéw i odwolalne.

Uznanie panstwa jest to deklaracja stwierdzajaca podjecie i istnie-
nie stosunkéw pomigdzy panstwami. Konsekwencja uznania pafistwa
jest przyjecie wobec niego wszelkich zobowigzar wynikajacych z pra-
wa miedzynarodowego. Poniewaz uznanie ma w duzej mierze charakter
polityczny, dlatego tez nieuzasadnione jest twierdzenie, ze istnieje obo-
wigzek uznania jednostek geopolitycznych, ktére posiadajg atrybuty
panistwowosci. W wielu przypadkach w historii takim jednostkom
odmawiano uznania, np. zupelny brak uznania Czeczenii. Z postano-
wiefi powyzej przytaczanej konwencji z Montevideo o prawach i obo-
wigzkach panstw amerykariskich z 1933 r. wynika jednak, ze polityczne
istnienie panstwa nie zalezy od jego uznania. Wedlug art. 6 konwencji,
uznanie oznacza, ze pafistwo uznajace akceptuje osobowoS¢ prawng
panistwa uznanego ze wszystkimi prawami i obowigzkami, ktére z tym
uznaniem laczy prawo miedzynarodowe.

W zwiazku z tym pojawia si¢ problem natury zar6wno prawnej jak
1 politycznej — czy uznanie panstwa nalezy traktowaé jako akt o charak-
terze deklaratywnym, czy tez konstytutywnym. Uznanie deklaratywne
oznacza potwierdzenie pewnego faktu i nie wplywa na istnienie lub nie-
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istnienie panstwa jako podmiotu prawa migedzynarodowego. Potwier-
dza, ze panistwo powstato i normalizuje jego sytuacje prawng. Uznanie
konstytutywne tworzy podmiot. W tym wypadku faktyczne istnienie
panistwa na arenie migdzynarodowej uzaleznione jest od checi akcepto-
wania go jako podmiotu przez inne parstwa. Jezeli jednak przyja¢ dwie
plaszczyzny funkcjonowania prawa miedzynarodowego, plaszczyzng
obowigzywania i plaszczyzng¢ stosowania prawa, stuszne wydaje sig¢
przyjecie zrdéznicowanych teorii dotyczacych pojmowania uznania
panistwa w tych dwdch ptaszczyznach. W aspekcie obowigzywania pra-
wa uznanie panistwa bedzie mialo charakter deklaratywny, a wiec jed-
nostka geopolityczna o atrybutach panstwowosci bedzie istniala pomi-
mo braku uznania. W aspekcie stosowania prawa uznanie bedzie mialo
charakter konstytutywny, gdyz o faktycznym zaistnieniu podmiotu w
stosunkach migdzynarodowych bgda decydowaly panstwa tworzace
spolecznos¢ migdzynarodowa. Na zasadzie dobrowolnosci wykaza one
che¢ lub brak checi do dopuszczenia podmiotu do wspélpracy miedzy-
narodowej z wszelkimi konsekwencjami wynikajacymi z prawa mig-
dzynarodowego. Mozna tez twierdzi¢, ze uznanie ma charakter konsty-
tutywny dla panistwa uznajacego, poniewaz powoduje powstanie zobo-
wigzan migdzynarodowych. Dla paristwa uznawanego ma ono charakter
deklaratywny, poniewaz nie wplywa ono na faktyczne istnienie
panstwa. Oznacza to, ze charakter uznania paistwa moznaby okresli¢
jako mieszany, laczacy elementy uznania konstytutywnego i deklara-
tywnego.

Uznanie konstytutywne dotyczy w najwigkszej mierze wspdlnot
powstariczych. Konsekwencjg uznania za naréd walczacy jest mozli-
wos¢ realizacji wobec niego zasady samostanowienia. Skutkiem uzna-
nia za strone wojujacg i powstaficOw jest obowiazek stosowania wobec
tych podmiotéw prawa wojennego. Spoczywa on zaréwno na podmio-
tach uznajacych jak i uznawanych.

Do tego rodzaju uznania dochodzi zwykle w przypadku konfliktu
wewnetrznego — wojny domowej. Uznanie powoduje powstanie sytu-
acji, w ktdrej na terytorium jednego panistwa znajdujg si¢ dwa osrodki
wiladzy — jednym jest dotad jedyna legalna wladza panstwowa, drugim
wladze powstaricze. Dlatego warunkiem uznania za stron¢ wojujacg jest
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sprawowanie wladzy i kontroli nad znaczng czgscig terytorium oraz pro-
wadzenie dzialan wojennych z poszanowaniem postanowiefi prawa wo-
jennego. Oddziaty prowadzace walki aby zosta¢ uznane za powstaricéw
powinny spelni¢ warunek stosowania si¢ do prawa wojennego.

Uznanie rzadu nie ma wpltywu na istnienie, cigglos¢ lub tozsamos¢
paristwa. Rzad jest elementem suwerennoSci panstwowej 1 jego
wylonienie pozostaje domeng stosunkéw migdzy ludnoscig a wladza
pafistwowg. Dlatego tez o migdzynarodowym uznaniu rzagdu mozna
méwié jedynie w przypadkach jego powstania w drodze niekonstytu-
cyjnej, a wigc na przyklad gdy do wtadzy w drodze zamachu stanu doj-
dzie junta. Inaczej uznanie rzadu oznaczaloby ingerencje spolecznosci
migdzynarodowej w sprawy wewngtrzne panstwa. Problem uznania
rzadu pojawia si¢ rowniez w sytuacjach kiedy do reprezentacji jednego
terytorium aspirujg dwa osrodki wiladzy (taka sytuacja miala miejsce w
przypadku Chin i Tajwanu).

Prawo migdzynarodowe wigze uznanie rzadu z kryterium efekty w-
nosci. Efektywnos¢ nalezy rozumieé¢ jako rzeczywiste sprawowanie
wtadzy nad ludnoscia, ktéra zamieszkuje okreslone terytorium. Przyj-
muje sie réwniez, ze rzad ten powinien mie¢ charakter rodzimy, nieza-
lezny od rzadéw innych paristw.

W pierwszej potowie XX w. ekwadorski polityk Tobara postulowat
wprowadzenie zasady legitymizmu demokratycznego jako kryterium
uznania rzadu. Jego doktryna opierala si¢ na twierdzeniu, ze legityma-
cj¢ migdzynarodowsg majg tylko te rzady, ktéry doszty do wladzy w
sposob konstytucyjny, demokratyczny. Wszystkim innym rzadom nale-
zy odmoéwic uznania miedzynarodowego. Postulaty Tobary skierowane
byly do parstw Ameryki Laciniskiej. Nie znalazly jednak odzwiercie-
dlenia w praktyce parnstw. Odpowiedzig na wystapienie Tobary byla
tzw. doktryna Estrady, sformulowana w 1930 r. przez meksykariskiego
polityka. Opierajac si¢ na zasadzie pelnej suwerennosci panistwa Estra-
da stwierdzil, ze niemozliwa jest ocena polityki wewngtrznej jednego
pafistwa przez panstwo drugie. Postulowal zasad¢ powszechnego uzna-
nia, a wiec uznanie kazdego rzadu, bez wzglgdu na to w jaki sposéb
doszed! do wladzy. Réwniez ta doktryna nie spotkala si¢ z szerszym
poparciem paristw spolecznosci migdzynarodowej. Obecnie postgpo-
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wanie panstw odnosnie uznania miedzynarodowego jest bardzo zrézni-
cowane i zalezy od kierunkéw polityki zagranicznej przez nie prowa-
dzone;j.

3. Painstwo jako podmiot

W Swietle praktyki miedzynarodowej nalezy przyjaé, ze na pojecie
parnistwa skladajg sie trzy elementy, zwane atrybutami pafistwowosci.
Jednostka geopolityczna posiadajaca terytorium, ludnos$¢ oraz efek-
tywna wladze suwerenng jest parstwem. Jako takie jest pierwotnym
podmiotem prawa miedzynarodowego. Nabycie podmiotowosci taczo-
ne jest z momentem powstania panistwa. Od tego momentu panistwo
chronione jest prawem mig¢dzynarodowym.

W 1950 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto projekt Deklara-
cji o prawach i obowigzkach paristw. Postanowienia zawarte w pro-
jekcie znalazly czgSciowo potwierdzenie w Deklaracji zasad prawa
miedzynarodowego regulujacych przyjazne stosunki i wspdlprace
miedzy panstwami zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych z
~ 1970 r. Na podstawie projektu okresli¢ mozna zakres praw i obo-
wigzkéw panstw. Wsréd praw paristwa znalazty sig:

1) prawo do niepodleglosci, niezaleznosci od innych panstw i do
pelnego wykorzystywania swych uprawniert wiacznie z wybo-
rem formy rzadu (rozwiniete péZniej jako zasada samostanowie-
nia), '

2) prawo do wykonywaniu jurysdykcji na swoim terytorium wzgle-
dem wszystkich 0s6b i rzeczy tam si¢ znajdujacych,

3) zasada réwnosci wszystkich panstw przejawiajaca sie réwnym
udzialem w tworzeniu prawa migdzynarodowego, czlonkostwem
w organizacjach migdzynarodowych i uczestnictwem w konfe-
rencjach miedzynarodowych. Z zasady réwnosci wywodzona
jest niemozno$¢ sadzenia jednego parnstwa przez drugie, a co za
tym idzie — przyznanie pafistwom immunitetu jurysdykcyjnego,
w mysl paremni lacifskiej par in parem non habet iudicum
(réwny nie moze sadzi¢ réwnego),
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4) prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej przeciwko
napasci ze strony innego panstwa.

Daleko szerszy jest zakres obowigzkéw panstw. Wplywa on na
okreslenie sposobu prowadzenia stosunkéw mig¢dzynarodowych z inny-
mi panstwami. Projekt przewiduje nastgpujgce obowigzki:

1) powstrzymania si¢ od ingerencji w sprawy wewngtrzne innych
panstw, w tym od podzegania i zachg¢cania do walk wewnetrz-
nych na obcym terytorium,

2) poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

3) stworzenia na swoim terytorium warunkéw nie godzgcych w
migdzynarodowy pokdj i bezpieczeristwo,

4) rozstrzygania sporéw metodami pokojowymi,

5) powstrzymania si¢ od stosowania wojny jako sposobu prowadze-
nia polityki, w tym réwniez nie stosowania groZby uzycia sity
lub uzycia sily w stosunkach z innymi parnistwami oraz nie udzie-
lania wsparcia panstwom, ktére stosuja powyzsze metody
dzialania i nieuznawania nabytkéw terytorialnych zdobytych
tymi sposobami,

6) wykonywania zobowigzan mi¢dzynarodowych,

7) utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych z innymi panstwa-
mi.

Konwencja z Montevideo o prawach i obowigzkach parstw z
1933 r. przewiduje, ze oprécz trzech wskazanych atrybutéw paristwo
powinno réwniez posiada¢ zdolnos¢ do utrzymywania stosunkéw z in-
nymi panstwami. Wystgpowanie tego czwartego elementu jako
przesadzajacego o istnieniu pafstwa zostalo w praktyce parstw odrzu-
cone. Jednakze nalezy przyjaé, ze kazde paristwo posiada t¢ zdolnos¢.
Przejawia si¢ ona w realizacji uprawnien takich jak: prawo zawierania
uméw migdzynarodowych (ius contrahendi), moznos¢ bycia czltonkiem
organizacji migdzynarodowych, prawo wysytania swoich przedstawi-
cieli (prawo legacji czynnej) i przyjmowania przedstawicieli innych pa-
Astw (prawo legacji biernej). Panistwa przyjmujac przedstawicieli pa-
istw obcych gwarantujg im okreSlone prawem mig¢dzynarodowym im-

59



Podmioty prawa migdzynarodowego

munitety i przywileje. Ponoszg odpowiedzialno$¢ mig¢dzynarodowg za
rézne przejawy wlasnej aktywnosci, wlaczajac w to dziatanie swych
przedstawicieli i funkcjonariuszy. Moga dochodzi¢ przed sadami mig-
dzynarodowymi swoich roszczeni przeciwko innym patistwom.

3.1. Mini paristwa

Zjawiskiem rzadkim we wspétczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych jest wystepowanie podmiotéw potocznie zwanych parstwami,
ktére jednak z punktu widzenia prawa migdzynarodowego nie posiadajg
wszystkich atrybutéw paristwowosci. W doktrynie zwane sg one mini
panstwami (ze wzgledu na ich rozmiar) lub niesuwerennymi organiza-
cjami terytorialnymi. Stanowig odrebne jednostki terytorialne pozba-
wione pelni wladzy suwerennej, szczegélnie w zakresie polityki zagra-
nicznej. W ich imieniu w stosunkach migdzynarodowych wystepuja
inne podmioty, z reguty panstwa, rzadziej organizacje migdzynarodo-
we. Przyktadem tego typu podmiotéw sg Andorra i Monako, byly zas —
Wolne Miasto Gdansk i Berlin Zachodni. Wszystkie posiadaty kompe-
tencje do zawierania umoéw (ius contrahendi), w przypadku Wolnego
Miasta Gdanska ograniczong do uméw z Polska. Wszystkie inne
uprawnienia z zakresu prawa migdzynarodowego przystugiwaly pod-
miotom, na rzecz ktérych ograniczono ich suwerennos¢. Suwerennos¢
Andorry jest ograniczona na rzecz Francji i Hiszpanii, Monako — na
rzecz Francji. Wolne Miasto Gdarisk pozostawalo pod ochrong Ligi Na-
rodéw, Berlin Zachodni poddano wplywom czterech wielkich mocarstw
(USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji). Chociaz w zalozeniu sg to
jednostki trwale niesuwerenne, ich sytuacja prawna moze ulega¢ zmia-
nie. Moga by¢ przeksztalcone w suwerenne paristwa lub wejs¢ w sktad
terytorium innego pafistwa (Gdarisk, Berlin Zachodni).

3.2. Powstanie i upadek paristwa

Powstanie paristwa jest faktem obiektywnym. Wplywa on na sfere
stosunkéw miedzynarodowych — powoduje uzyskanie przez parnstwo
podmiotowosci migdzynarodowej. Z punktu widzenia podmiotowosci
spos6b powstania panistwa, a wigc to czy powstalo w drodze pokojowe;j
(porozumienie), czy w drodze rewolucyjnej, nie ma obecnie znaczenia.
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Poniewaz w chwili obecnej nie ma juz niezamieszkalych obszaréw,
ktére nie bytyby poddane wladzy jakiego$ panstwa, powstanie nowych
jednostek paniistwowych wplywa na ksztalt juz istniejacych podmiotéw.
Konsekwencjg powstania nowego paristwa moze by¢ upadek innego
lub innych parstw lub uszczuplenie terytorialne nadal istniejgcego
paristwa. Najczestszym powodem powstania nowych parfistw w obec-
nym Swiecie jest realizacja zasady samostanowienia narodéw.

Przedmiotem dyskusji w doktrynie prawa migdzynarodowego jest
sam proces powstawania panstwa jako podmiotu. Jest to proces dlugo-
trwaly, zwigzany z nabyciem przez jednostk¢ geopolityczng trzech atry-
butéw — terytorium, ludnos$ci i wiadzy suwerennej. Szczeg6lnie w przy-
padkach dzialania na jednym terytorium dwoch lub wiekszej ilosci
oSrodkéw wiladzy kontrowersje budzi kwestia efektywnosci wiladzy
ktéregos z tych osrodkéw. Drugim elementem bedacym przedmiotem
dyskusji w doktrynie jest okreslenie momentu, w ktérym powstaje
nowy podmiot, szczegdlnie jesli jest to zwigzane z upadkiem innego
panistwa. Okreslenie daty powstania nowego paristwa jest trudne i spor-
ne. Zwykle przyjmuje si¢, ze o jego istnieniu decyduje pierwszy prze-
jaw wladztwa nowego osrodka wladzy. Powstanie nowego panstwa jest
réwniez przedmiotem kontrowersji w zwigzku z rolg i charakterem
uznania mi¢dzynarodowego.

Z punktu widzenia stosunku do istniejagcych juz czlonkéw spotecz-
nosci migdzynarodowej, a wiec wedlug rodzajéw zmian, jakie powsta-
nie nowego panistwa moze spowodowaé w ramach tej spolecznosci
mozemy wyrdzni¢ cztery sposoby powstania panistwa.

Zjednoczenie dwoch lub Kilku istniejacych panstw. Rezultatem
zjednoczenia jest utrata podmiotowosci przez polaczone panstwa i po-
wstanie nowego panstwa, ktére nabywa podmiotowos¢ miedzynaro-
dowga. Warunkiem legalnosci tego sposobu powstania panstwa jest aby
do polaczenia doszto na zasadach dobrowolnosci i réwnoprawnosci. W
1964 r. w drodze zjednoczenia Tanganiki z Ludowa Republikg Zanziba-
ru i Pemby powstala Tanzania, w 1990 r. zjednoczyly si¢ Jemen
Potudniowy i Péinocny.

Inkorporacja jednego panstwa przez drugie. Polega ona na
przylaczeniu jednego panistwa do drugiego, wynikiem czego jest utrata
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podmiotowosci przez przylaczone parstwo i powigkszenie terytorium
przez panstwo przylaczajace. Przykladem inkorporacji jest tzv “zjed-
noczenie” Niemiec w 1990 r., a wiec przylaczenie NRD do RFN skut-
kujace upadkiem Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.

Rozpad istniejacego panstwa na dwa lub kilka nowych panstw.
Konsekwencjg rozpadu jest utrata podmiotowosci (upadek) paristwa i
powstanie w jego miejsce dwoch lub kilku nowych paristw, ktére naby-
wajg podmiotowos¢ miedzynarodowg. W 1993 r. w wyniku rozpad
Czechostowacji powstaly dwa nowe panstwa — Czechy i Stowacja.

Oderwanie si¢ (secesja) czesci terytorium istniejacego panstwa
i utworzenie na nim nowego niezaleznego panstwa. Secesja nie po-
woduje upadku paristwa, od ktérego zostala oderwana czes¢ terytorium.
Przyczynia sie¢ do poszerzenia spolecznosci migdzynarodowej o nowe
pafistwa. Szczegdlne znaczenie dla zwiekszenia liczby cztonkéw
spolecznosci miedzynarodowej w drodze secesji mialy procesy dekolo-
nizacji, rozpoczgte w X VIII w. oderwaniem si¢ od Anglii Stanéw Zjed-
noczonych. Najwieksze nasilenie tych proceséw mialo miejsce w latach
60—tych i 70-tych XX w., kiedy to niepodleglosé¢ uzyskalo okoto 100
panstw. Jako seria secesji oceniany jest rowniez rozpad Zwigzku Ra-
dzieckiego w 1991 r. Poszczeg6lne republiki radzieckie dokonaly ak-
téw secesji (oderwania fragmentéw terytorium). Powstaly jako niepod-
legle paristwa, odrgbne podmioty-prawa mig¢dzynarodowego. Za konty-
nuatora ZSRR uwazana jest Rosja, nie utracita ona podmiotowosci mig-
dzynarodowe;j.

W prawie migdzynarodowym przyjete zostalo pojecie tozsamosci i
identycznosci (ciaglosci) panstw. Oznacza ono, ze nawet istotne zmiany
w ramach trzech cech parstwa (np. czasowa okupacja terytorium, rewo-
lucyjna zmiana rzadu lub zmiany granic) nie powodujg upadku
panstwa. Panistwo to, pomimo uszczuplenia terytorium, zmiany liczby
ludnosci i formy rzadu jest traktowane jak ten sam dotad istniejacy pod-
miot prawa mi¢dzynarodowego. Przyjmuje sie jednak, ze pewne oko-
licznosci moga spowodowad upadek paristwa. Takg okolicznoscig jest
trwale zaniknigcie mozliwosci sprawowania wladzy. Upadek paristwa
mozna wigc laczy¢ z trwalym zanikiem suwerennej wladzy paristwowej
sprawowanej nad ludnoscig zamieszkujacg okreslone terytorium. Z
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czterech wymienionych powyzej sposobéw powstania panstwa tylko
jeden (secesja) nie powoduje réwniez upadku panstwa. Pozostale spo-
soby skutkuja utrata podmiotowos$ci dotad istniejagcego podmiotu. A
wiec mozna tutaj przyjac, ze pafistwo moze upas¢ w drodze: przylacze-
nia (inkorporacji) do innego pafstwa, rozpadu (rozczlonkowania) na
kilka innych paristw oraz polagczenia kilku pafistw w jedno nowe.

3.3. Sukcesja

Od korica lat 40-tych naszego wieku sukcesja byla przedmiotem
zainteresowania Komisji Prawa Migdzynarodowego, organu pomocni-
czego ONZ zajmujacego si¢ przygotowywaniem projektow nowych
konwencji migdzynarodowych. Poniewaz pojmowanie pojecia sukces;ji
i jej skutkéw byto od lat kwestig sporng a praktyka parstw nie byla jed-
nolita, przyjgto, Ze jest to zagadnienie, ktére powinno by¢é w pierwszej
kolejnosci uregulowane prawem traktatowym. Komisja zajmowata si¢
trzema aspektami sukcesji, a wigc sukcesjg w stosunku do traktatéw, w
stosunku do mienia panstwowego, archiwéw i dlugéw paristwowych
oraz w odniesieniu do czlonkostwa w organizacjach mig¢dzynarodo-
wych. Dwa pierwsze aspekty sukcesji zostaly uregulowane traktatami —
Konwencjg wiederiskg o sukcesji w odniesieniu do traktatéw z 1978 r. i
Konwencja wiedeniskg o sukcesji panistw w odniesieniu do mienia
panstwowego, archiwéw i dlugéw paristwowych z 1983 r. Trzeci aspekt
nie zostal dotad uregulowany traktatem. W teorii prawa mi¢dzynarodo-
wego mozna ponadto spotkaé pojecia: sukcesji w odniesieniu do oby-
watelstwa 1 sukcesji w odniesieniu do odpowiedzialnosci migdzynaro-
dowe;j.

W zwigzku z domniemaniem ciaglosci panstw, pochodzacym od
pojgcia tozsamosci i identycznosci panfstw, przyjmuje sie, ze pafistwo
istnieje az do chwili stwierdzenia jego upadku. Do tego momentu jako
tozsame traktowane sg elementy tworzace panstwo, a wiec wladza su-
werenna, ludnos¢ i terytorium. Paistwo upada zwykle z powodu znik-
nigcia ktéregos z jego atrybutéw (z reguty wladzy suwerennej). Podsta-
wowym problemem zwigzanym ze znikni¢gciem paristwa z mapy poli-
tycznej jest czy razem z nim wygasaja réwniez zobowigzania miedzy-
narodowe, dotad wypelniane i egzekwowane przez osrodek wiadzy. Je-
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$li wiec zalozy¢, ze zobowigzania tego rodzaju nie wygasaja, nalezy
przyjaé, ze przechodzg na inne panistwo sprawujace zwierzchnictwo
nad catoscig lub czgscig terytorium upadlego podmiotu. Zastgpienie
jednego paristwa przez inne w odpowiedzialnosci za miedzynarodowe
stosunki terytorium nazywamy sukcesjg.

Sukcesja zwiazana jest z przejsciem caloSci lub czgsci terytorium
jednego parstwa pod zwierzchnictwo terytorialne panstwa drugiego.
Do tego rodzaju przejscia dochodzi w trzech wskazanych juz przypad-
kach upadku paristwa, mianowicie w zwigzku z inkorporacjg, zjedno-
czeniem i rozpadem. Do przejscia dochodzi réwniez w przypadku sece-
sji, a wiec oderwania fragmentu terytorium i utworzenia na nim niepod-
leglego pafistwa, oraz w przypadku cesji terytorialnej, czyli przekazania
zwierzchnictwa terytorialnego do czgsci terytorium przez panstwo su-
werena innemu istniejgcemu panstwu.

W obu powyzej wspomnianych konwencjach umieszczone zostalty
odrgbne postanowienia dotyczgce stanéw faktycznych powodujacych
sukcesje. W konwencji z 1983 r. uwzgledniono — cesj¢ czgsci teryto-
rium, zjednoczenie paristw (unie), secesje i rozpad panstw oraz powsta-
nie nowych panstw niepodlegtych, w konwencji z 1978 r. — cesjg¢, deko-
lonizacje, zjednoczenie i rozpad.

W przypadku cesji przyjeto nastgpujgce rozwigzania. Konwencja
dotyczaca sukcesji pafistw w stosunku do traktatéw uznaje zasad¢ prze-
suwalnosci granic panstwowych. Oznacza to, ze traktaty obowigzujace
dotad na terytorium cedowanym (przekazywanym sukcesorowi) prze-
stajg obowigzywac z chwilg przekazania zwierzchnictwa terytorialnego.
W ich miejsce zaczynaja obowigzywac traktaty sukcesora. Konwencja z
1983 r. wprowadza zasad¢ prymatu umowy sukcesyjnej miedzy sukce-
sorem a poprzednikiem. W braku umowy sukcesor nabywa nierucho-
mosci usytuowane na cedowanym terytorium i ruchomosci, ktére byty
zwigzane z dzialalnoscig poprzednika na tym terytorium. Na potrzeby
konwencji przyjeto pojecie mienia panistwowego jako wszelkiego ro-
dzaju mienia, praw i roszczen, ktére w dniu przekazania zwierzchnic-
twa terytorialnego nalezaly do panstwa poprzednika zgodnie z jego pra-
wem wewnetrznym. W dniu przekazania zwierzchnictwa (suwerenno-
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Sci) wygasajg prawa poprzednika wzgledem mienia pafistwowego i po-
wstajg analogiczne prawa sukcesora. Przejgcie mienia paristwowego na-
stepuje bez odszkodowania. Zasad¢ podobng do przyjetej wobec mienia
wprowadzono odnosnie archiwéw pafistwowych i dlugéw parstwo-
wych. Archiwa panstwowe zdefiniowano jako wszelkie dokumenty
zwigzane z dzialalnoscig poprzednika, bgdace jego wlasnoscig w Swie-
tle jego prawa wewnetrznego i przechowywane jako archiwa. Jesli stro-
ny nie zawrg odpowiedniej umowy sukcesyjnej odnosnie archiwéw,
sukcesor powinien otrzymaé wszelkie niezbgdne w zarzadzaniu teryto-
rium dokumenty oraz takie, ktére dotycza cedowanego terytorium. Po-
zostale dokumenty powinny by¢ mu udostepnione lub na jego prosbe
reprodukowane. Dlugi panstwowe zostaly zdefiniowane jako zgodne z
prawem miedzynarodowym zobowigzania finansowe na rzecz innego
paristwa, organizacji mig¢dzynarodowej lub innego podmiotu prawa
mig¢dzynarodowego. Gdy umowa sukcesyjna mi¢dzy poprzednikiem a
sukcesorem nie zostanie zawarta, sukcesor zobowigzany jest do splace-
nia odpowiedniej czesci dlugu parnstwowego poprzednika.

W przypadku sukcesji w odniesieniu do traktatéw jako skutku
dekolonizacji przyjeto zasade tabula rasa. Paiistwo nowo powstale nie
jest zwigzane zadnymi umowami mi¢dzynarodowymi. Jednakze sukce-
sor ma prawo jednostronnej notyfikacji sukcesji w stosunku do uméw
wielostronnych oraz nowacji uméw dwustronnych, w drodze porozu-
mienia z kontrahentem. Konwencja z 1983 r. przewiduje natomiast
przejscie wlasnosci mienia panstwowego znajdujacego si¢ na teryto-
rium poprzednika na sukcesora — nowe panstwo niepodlegte. Sukcesor
uprawniony jest réwniez do czg¢Sci mienia poprzednika znajdujacego si¢
poza przekazanym terytorium, o ile byla kolonia, z ktérej powstalo
nowe panstwo przyczynila si¢ do powstania wskazanego mienia
paristwowego. Nowe panstwa niepodlegle powinny réwniez przejaé
wszystkie archiwa dotyczace ich terytoriéw, archiwa niezbgdne w
zarzadzaniu terytorium oraz te¢ czgs¢ archiwdéw panstwowych paristwa
poprzednika (metropolii), ktéra dotyczy bylej kolonii. Problem dlugéw
paristwowych paristwa mogg rozstrzygnaé¢ w drodze umowy. Jednakze
gdy takiej umowy nie ma, sukcesor nie jest zobowigzany do splacania
diugéw poprzednika.
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Dla przypadkéw zjednoczenia i rozpadu paristw konwencja z
1978 r. przewiduje zasade automatycznej kontynuacji ipso iure. Ozna-
cza ona, ze panstwo sukcesor jest zwigzane traktatami zawartymi przez
poprzednika. Konwencja dopuszcza jednak inne rozstrzygnigcie przyje-
te w drodze porozumienia stron. Gdy sukcesja jest konsekwencja zjed-
noczenia (unii) panistw, sukcesor przejmuje mienie pafnstwowe wszyst-
kich poprzednikéw. Gdy natomiast jest konsekwencja secesji lub rozpa-
du, mienie nieruchome i ruchomosci sg rozdzielone miedzy sukceso-
row, w zaleznosci od ich polozenia. Podobne rozstrzygnigcia przyjeto
dla sukcesji odnosnie archiwéw i dlugéw parstwowych. W przypadku
zjednoczenia sukcesor nabywa calo$¢ archiwéw panstwowych poprzed-
nikéw oraz ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za ich zobowiazania
finansowe. Przy secesji lub rozpadzie pierwszoplanowe znaczenie ma
zawarcie przez strony umowy sukcesyjnej. W braku umowy, dilug
pafistwowy zostaje podzielony proporcjonalnie na ilos¢ czesci odpo-
wiadajacg ilosci panstw — sukcesoréw.

Zaréwno teoria prawa mig¢dzynarodowego jak i postanowienia kon-
wencyjne przewidujg zasade ciggtosci uméw ustanawiajacych prawa i
obowigzki zwigzane w Scisty sposéb z terytorium. Oznacza to, ze po-
winny one by¢ przejmowane przez sukcesora. Obie wspomniane juz
konwencje wprowadzaja réwniez kilka podstawowych zasad sukcesji.
Sq to: zasada trwalosci traktatéw ustanawiajacych rezimy terytorialne i
graniczne oraz zasada terytorialnej przynalezno$ci archiwaliéow i zasada
integralnosci archiwéw.

4. Inne podmioty prawa miedzynarodowego

4.1. Stolica Apostolska

Stolica Apostolska jako centrum wladzy papieza, glowy Kosciota
Katolickiego tradycyjnie uznawana byta za podmiot prawa miedzynaro-
dowego. Jednoczesnie jako podmiot w stosunkach migdzynarodowych
wystepowal Watykan (Panstwo—Miasto Watykan) — panstwo, enklawa
na terytorium Wtoch. Zjawisko to zwane dwoistosciag podmiotowosci
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charakteryzuje si¢ wystepowaniem jednego podmiotu ale pod dwoma
postaciami.

Dwoistos¢ podmiotowosci Pastwa Koscielnego ma miejsce od cza-
s6w Sredniowiecza do chwili obecnej, z przerwg w latach 1860-1929,
kiedy to bylo ono przylaczone do Wioch. W 1929 r,, na mocy traktatéw
lateraniskich, powstalo suwerenne Parnstwo Watykariskie, w obecnych
granicach.

W stosunkach miedzynarodowych wystgpuje tylko jeden tego typu
podmiot i jest on traktowany jak panstwo. Gdyby jednak przeanalizo-
wacé kwestie posiadania przez Panstwo Koscielne atrybutéw paristwo-
wosci, okazaloby sie, ze Watykan posiada terytorium (powierzchnia
0,44 km?) i ludnos¢ (ok. 1 tys. mieszkaricéw), nie posiada zas suweren-
nosci. Natomiast Stolica Apostolska posiada jedynie suwerennos¢, bez
pozostatych dwéch atrybutéw. Dlatego tez z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego jedynie przyjecie, ze te dwie postaci s3 emanacja
jednego dwoistego podmiotu powoduje traktowanie go jak parnstwa.

Stolica Apostolska ma prawo do zawierania uméw (ius contrahen-
di). Zawiera umowy pod nazwg konkordatéw — porozumieri mi¢dzy pa-
piezem a zwierzchnikami panstw dotyczacych obowigzkéw i przywile-
jow parstw oraz praw kosciola w réznych dziedzinach. Ma réwniez
prawo legacji czynnej i biernej, a wigc przyjmuje przedstawicieli in-
nych panistw i wysyla swoich przedstawicieli — nuncjuszy i internuncju-
szy papieskich. Ma status obserwatora przy ONZ.

Watykanowi réwniez przystuguje odrebne prawo do zawierania
uméw. Zawiera on umowy o charakterze i treSciach pozakoscielnych,
dotyczace funkcjonowania tego parfistwa — miasta. Jest strong umoéw
pocztowych i telekomunikacyjnych

4.2. Osoby fizyczne

Wystepowanie 0s6b fizycznych w stosunkach miedzynarodowych
ogranicza si¢ do dwoch aspektow. Pierwszym aspektem jest positkowa-
nie si¢ pafistwa w wykonywaniu swoich funkcji mieszczacych si¢ w za-
kresie sprawowania wladzy suwerennej osobami fizycznymi. Takim
przypadkiem jest upowaznienie do dzialania (miedzynarodowy obo-
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wigzek jednostki) zawarte w konwencji o prawie morza z Montego Bay
z 1982 r. odnosnie migdzynarodowej represji piractwa.

Drugim aspektem jest poddanie migdzynarodowej kontroli poste-
powania panstw w stosunku do ludnosci. Przyktadem tego rodzaju kon-
troli sg postanowienia zawarte w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 1950 r. Przewidziano w nich mozliwos¢
sktadania przez osoby fizyczne petycji indywidualnych do Europejskie-
go Trybunalu Sprawiedliwosci w Strasbourgu. Na podstawie art. 25
konwencji kazda osoba, organizacja pozarzadowa lub grupa oséb fi-
zycznych ma prawo do zlozenia skargi w zwigzku z naruszeniem przez
paristwo — stron¢ ktéregos z praw zawartych w konwencji. W praktyce
oznacza to wystgpowanie jednostki z pozwem przeciwko panstwu, a
wigc odwrécenie stosunku subordynacji zawartej w samej idei
zwierzchnictwa terytorialnego. Konsekwencja tego rodzaju zwierzch-
nictwa jest podleganie catej ludnosci przebywajacej na danym teryto-
rium panstwowym wladzy suwerennej pafstwa. A co za tym idzie réw-
niez jurysdykcji, a wigc wtadzy sadownicze;.

Osoby odpowiedzialne za popelnienie czynéw okreslonych mia-
nem zbrodni prawa mig¢dzynarodowego podlegaja réwniez krajowe;j
wtadzy sagdowniczej. Wlasciwosé do ich osgdzenia posiadajg takze spe-
cjalne trybunaly miedzynarodowe (Miedzynarodowy Trybunal Wojsko-
wy, Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu,
Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii, Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny). Osoby, ktére popetnity zbrodnie prawa migdzyna-
rodowego sg zwykle Scigane przez organa paristwowe poszczegdlnych
pafistw, zatrzymane w wyniku wspélpracy migdzynarodowej tychze or-
gandw 1 osagdzone na podstawie prawa mi¢dzynarodowego.

Jezeli odnies¢ wystepowanie jednostki w stosunkach migdzynaro-
dowych do atrybutéw podmiotowos$ci, wymienione powyzej postano-
wienia konwencyjne wskazuja, ze jednostka w pewnych okoliczno-
Sciach ma zdolnos¢ prawng, a wigc jest podmiotem praw i obowigzkéw
wynikajacych z prawa migdzynarodowego (piractwo) oraz zdolno$¢ do
czynnoS$ci prawnych (moze przed sadem o charakterze miedzynarodo-
wym ksztaltowacé swoje prawa, ktére paristwa powinny respektowac).
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We wszystkich przedstawionych powyzej przyktadach postanowie-
niom traktatowym towarzyszy réwniez regulacja krajowa. Paristwa pra-
wem wewnetrznym chronig prawa czltowieka, zabraniajg postepowania
okreslonego jako zbrodnia w prawie migdzynarodowym oraz jako pi-
ractwo w prawie morza. A wigc o podmiotowoSci migdzynarodowe;j
jednostki mozemy moéwié tylko w takich sytuacjach i w takim zakresie
w jakim to paristwa, a wiec twércy prawa mig¢dzynarodowego, wyrazity
zgode na jej wystepowanie w charakterze podmiotu. Podmiotowo$¢ po-
chodna, bo o takiej tutaj mozna méwi¢, ma zakres ograniczony do nie-
licznych przypadkéw wyposazenia jednostki w instrumenty prawne do
dzialania w bardzo skonkretyzowanych sytuacjach.

4.3. Organizacje migdzynarodowe

Organizacje miedzynarodowe sg formg wielostronnej wspdtpracy
panstw na plaszczyZnie miedzynarodowej. Sg trwalymi zrzeszeniami
panstw dzialajagcymi na podstawie umowy miedzynarodowej, w grani-
cach celé6w w niej okreslonych. S3 to migdzynarodowe organizacje
rzadowe, oprécz ktérych wyrézniamy migdzynarodowe organizacje po-
zarzadowe i organizacje transnarodowe (Intelsat, World Bank). Tylko
pierwsze z nich mogg sta¢ si¢ podmiotami prawa mig¢dzynarodowego.
Pozostale nie skupiajg paristw a powstanie ich nie jest konsekwencja
zawarcia umowy miedzynarodowe;.

Organizacje migdzynarodowe moga mie¢ charakter uniwersalny.
Wedlug danych zawartych w Yearbook of International Organizations
w 1994 r. na Swiecie istnialo 249 organizacji tego typu. Moga réwniez
mie¢ charakter regionalny (NATO) lub subregionalny (OBWE). Orga-
nizacja skupiajaca najwigksza liczbe panstw jest ONZ — 187 paristw,
najmniejszg zas Beneluks — 3 paristwa.

Organizacje wyposazane sa w podmiotowo$¢ odrgbng od podmio-
towosci paristw ja tworzacych. Ma ona charakter pochodny. Paristwa
zawierajac umowe konstytuujaca organizacje wyposazajg ja w Stosow-
ny zakres kompetencji do dzialania na arenie migdzynarodowej. Zakres
ten jest rézny, zalezy od woli panistw ale réwniez od celéw, dla ktérych
utworzona zostala organizacja. Dlatego podmiotowos¢ tego typu mozna
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nazwac funkcjonalng, a wiec o zakresie zaleznym od funkcji wypelnia-
nych przez organizacj¢. Niektére z organizacji maja charakter dorad-
czy, niektére moga mie¢ wplyw na ksztalt prawa miedzynarodowego, a
wigc norm regulujacych postgpowanie panstw. Wynika to z wyposaze-
nie organizacji w kompetencje do wydawania decyzji o charakterze za-
leceri lub o charakterze wigzacym.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, obecnie najpowszechniejsza
organizacja na Swiecie, w konsekwencji postanowieni zawartych w Kar-
cie NZ moze wydawaé decyzje zaréwno o charakterze wigzacym jak i
niewiagzacym. Zostala wyposazona w prawo zawierania umow (ius con-
trahendi) z pafistwami cztonkowskimi lub innymi pafistwami oraz z in-
nymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Korzysta z biernego i czynne-
go prawa legacji, a wigc moze ustanawia¢ swoje przedstawicielstwa jak
i przyjmowac przedstawicielstwa panstw. Wedtug opinii Mig¢dzynaro-
dowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 kwietnia 1949 r. jest podmio-
tem prawa miedzynarodowego, a jako taki ma prawo do wysuwania
roszczen miedzynarodowych (a wigc czynne i bierne prawo do sadu) i
obrony praw jakie wynikaja z podmiotowos$ci. Zwykle organizacjom
mig¢dzynarodowym przystuguja przywileje i immunitety podobne do
dyplomatycznych. Mogg one réwniez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ mie-
dzynarodowg za dzialalnos¢ swoich funkcjonariuszy, organéw a nawet
pafistw upowaznionych do dzialania w imieniu organizacji. Mogg ko-
rzysta¢ z morza otwartego poprzez statki pod banderg organizacji. Tyl-
ko nieliczne majg prawo do tworzenia sil pokojowych i wysylania swo-
ich obserwatoréw lub sprawozdawcow.

4.4. Wspolnoty powstaricze

Podstawg do wyodrebnienia kolejnego podmiotu stalo si¢ przyjecie
jako jednej z zasad prawa miedzynarodowego zasady samostanowienia
narodéw. Powstala ona jako zasada polityczna w pierwszej polowie XX
wieku, w praktyce prowadzaca do powstania szeregu panstw po I Woj-
nie Swiatowej. Zostala przyjeta jako zasada w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych z 1945 r., Deklaracji zasad prawa mig¢dzynarodowego regu-
lujacych przyjazne stosunki wspolprace migdzy parstwami zgodnie z
Kartg Narodéw Zjednoczonych z 1970 r. i w Akcie Koficowym KBWE
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z 1975 r. Jej trescig jest mozliwos¢ utworzenia suwerennego paristwa,
przylaczenie si¢ do istniejgcego lub dokonanie innego wyboru o cha-
rakterze politycznym stanowigcego swobodny i prawdziwy wyraz woli
narodu. Bywa okreslana jako forma zabezpieczenia uprawnieri narodéw
walczgcych o utworzenie wlasnego paristwa. Przez nardéd (za A. Anto-
szewskim i R. Herbutem, 315) mozna rozumie¢ grupe spoteczng
polaczong wiezia etniczng i kulturowo—cywilizacyjng oraz poczuciem
tozsamosci grupowej i zdolnoscig do jej przekazywania nastgpnym
pokoleniom. Jako taki jest jednym z elementéw konstytuujacych
paristwo, obok terytorium i wladzy suwerennej. Realizacji zasady
samostanowienia narodéw zwykle towarzyszy uznanie miedzynarodo-
we ze strony innych parstw. Bez uznania (o charakterze konstytutyw-
nym) nie powstanie zaden podmiot o charakterze pochodnym. W prak-
tyce miedzynarodowej okresu po II Wojnie Swiatowej uznanie miedzy-
narodowe towarzyszylo przeksztalcaniu si¢ wspdélnot powstariczych w
niepodlegle paristwa. Dotyczylo ruchéw narodowowyzwolericzych na
terytoriach kolonialnych. W szerszym znaczeniu uznanie za podmiot
prawa migdzynarodowego jest réwniez mozliwe w przypadku wojny
domowej w odniesieniu do partyzantéw, nieregularnych jednostek woj-
skowych lub ruchéw narodowowyzwolericzych jako reprezentantéw
narodéw. Wobec wspdlnot powstariczych, a w szczegdlnosci narodu
walczacego, stosowane jest czesto okreslenie ,,panistwo in statu nascen-
di’. A wiec w zalozeniu sa to podmioty, ktére w przyszlosci powinny
przeksztalci¢ si¢ w paristwa. Spotecznos¢ migedzynarodowa w ten
wlasnie sposéb traktuje nardd palestynski, a Organizacji Wyzwolenia
Palestyny przypisywana jest rola jego reprezentanta. OWP, jako pod-
miot prawa mig¢dzynarodowego, jest czlonkiem arabskich organizacji
miedzynarodowych, obserwatorem w Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, utrzymuje stosunki oficjalne z wieloma panistwami, a jej
przewodniczacy traktowany jest jak glowa panistwa. Potwierdzeniem
tego, ze wspolnoty powstaricze mozna traktowaé jak ,,pafistwa in sta-
tu nascendi” jest fakt zawarcia przez OWP i Izrael porozumiefi
waszyngtoniskich w 1993 roku, na mocy ktérych powstala autonomia
palestyriska.
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Zrédta prawa dyplomatycznego i konsularnego

1. Zrodia prawa dyplomatycznego i konsularnego

Prawo dyplomatyczne i konsularne to ogét norm prawnych okre-
Slajacych zasady reprezentacji panistw w stosunkach migdzynarodo-
wych, czyli status, sposéb organizacji i dzialania organéw paristwo-
wych powolanych do takiej reprezentacji (por. Sutor, 29, 276). Wyste-
pujace wspdlczesnie zblizenie statusu stuzby dyplomatycznej i stuzby
konsularnej (w Polsce nazywanej juz oficjalnie stuzbg dyplomatycz-
no-konsularng) sprawia, ze celowe jest laczne omawianie tych zagad-
nien.

Podstawowym Zrédlem prawa dyplomatycznego i konsularnego
jest zwyczaj migdzynarodowy. Wynika to w duzym stopniu z faktu, ze
mamy tu do czynienia z jedng z najstarszych dziedzin prawa mig¢dzyna-
rodowego, bowiem odkad istniejg panstwa — odtad niezb¢dne jest okre-
§lenie form ich wzajemnych stosunkéw. Ponadto ewolucyjny charakter
zmian w prawie dyplomatycznym i konsularnym sprawia, ze normy
zwyczajowe — elastyczne i niezbyt szczegélowe — sg porecznym instru-
mentem regulacji. W zwigzku z tym wigkszos¢ wielostronnych uméw
mig¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do tych kwestii przede wszystkim
kodyfikuje istniejace prawo zwyczajowe. Taki charakter posiadaja
wspoélczesnie podstawowe umowy wielostronne z tego zakresu, miano-
wicie konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. i
konwencja wiederniska o stosunkach konsularnych z 1963 r. Zostalo to
wyraZnie potwierdzone we wstepie kazdej z nich. Na ten temat wypo-
wiadal si¢ réwniez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, gdy w
1980 r. rozstrzygal sp6r migdzy Stanami Zjednoczonymi i Iranem w
sprawie dotyczacej dyplomatycznego i konsularnego personelu Stanéw
Zjednoczonych w Teheranie. Trybunat podkreslal wéwczas, ze zobo-
wigzania irafiskiego rzadu okreslone w konwencji z 1961 r. wynikaly
nie tyle z tej umowy, ile z powszechnego prawa miedzynarodowego.

Sposréd innych wielostronnych uméw migdzynarodowych od-
noszacych si¢ do omawianych zagadniefi nalezy wymieni¢ konwencje:
nowojorska o misjach specjalnych z 1969 r. (czyli o misjach czasowych
wysylanych przez jedno pafistwo do drugiego paristwa w scisle okreslo-
nym celu), nowojorska o zapobieganiu i karaniu przestgpstw przeciwko
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osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej, w tym dyploma-
tom z 1973 r., a takze wiederiska o reprezentacji pafistw w ich  sun-
kach z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze powszechnym
z 1975 r.

Duze znaczenie w omawianej dziedzinie posiadaja umowy dwu-
stronne, w ktérych panstwa szczegélowo okreslajg tres¢ funkcji dyplo-
matycznych lub konsularnych w stosunkach mig¢dzy nimi oraz zakres
przywilejéw przyznawanych wzajemnie swoim przedstawicielom (np.
w maju 2000 r. Polska byla strong 38 dwustronnych konwencji konsu
larnych). Nalezy réwniez uwzglgdnia¢ reguly grzecznosci migdzynaro-
dowej, ktére co prawda nie majgq charakteru norm prawnych, ale w
omawianej dziedzinie odgrywajg duzg role, a takze prawo wewngtrzne
panstw. W Polsce do istotnych aktéw prawa wewngtrznego naleza: roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 1983 r. w sprawie niektérych praw i
obowigzkéw pracownikéw stuzby dyplomatyczno—konsularnej, ustawa
z 1984 r. o funkcjach konsuléw oraz niektére wewnetrzne zarzadzenia
ministra spraw zagranicznych i rozporzadzenia Rady Ministréw do-
tyczace szczegbélowych zagadnier zwigzanych ze statusem pracowni-
kéw stuzby dyplomatyczno—konsularne;j.

2. Funkcje dyplomatyczne i konsularne

Tradycyjne podejscie do stuzby dyplomatycznej i konsularnej
zaklada, ze podstawowym zadaniem dyplomaty jest szeroko rozumiana
reprezentacja panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym (obej-
mujaca reprezentacje polityczng, ochrong intereséw paristwa, prowa-
dzenie rokowan z pafistwem przyjmujacym), natomiast zadaniem kon-
sula — ochrona w panistwie przyjmujacym intereséw obywateli paristwa
wysylajacego, czyli wykonywanie za granicag wobec obywatela szeregu
obowigzkéw, ktére na terytorium panstwa obywatelstwa danej osoby
bylyby wykonywane przez rézne wlasciwe urzedy. Wspdlczesnie jed-
nak, w zwiazku z szybkim i wielokierunkowym rozwojem stosunkéw
pomiedzy panstwami, rozwijajg si¢ réwniez, a réwnoczesnie nieco
upodobniajg do siebie, funkcje dyplomatyczne i konsularne. Zgodnie z
konwencjg z 1961 r. funkcje dyplomatyczne maja charakter nie tylko
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reprezentacyjny, ale réwniez obejmuja ochrong intereséw obywateli
paristwa wysylajacego w parstwie przyjmujacym, czyli typowg funk-
cj¢ konsularng (art. 3 pkt b). Konwencja wiederiska zalicza takze
wyraZznie do funkcji dyplomatycznych: zaznajamianie si¢ wszelkimi
legalnymi sposobami z rozwojem wydarzen w paristwie przyjmujgcym
i zdawanie z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego oraz popiera-
nie i rozwijanie przyjaznych stosunkéw pomigdzy panistwem
wysylajacym a panstwem przyjmujacym. Wyliczenie to nie jest
wyczerpujace, lecz przykladowe. Réwniez przyktadowo wymienione
zostaly — w art. 5 konwencji z 1963 r. — funkcje konsularne (szcze-
gélowo omawia je S. Sawicki, 1992, passim). Funkcja podstawowa,
jaka jest ochrona w panstwie przyjmujacym nie tylko obywateli
pafistwa wysylajacego, ale w ogéle interes6w tego parnstwa, zostala
sformulowana niemal identycznie, jak jedna ze wspomnianych wyzej
funkcji dyplomatycznych. Kolejne podobieristwa odnajdujemy w spo-
sobie okreSlenia funkcji konsularnych polegajacych na popieraniu roz-
woju stosunkéw migdzy panistwem wysylajacym i przyjmujacym oraz
na zapoznawaniu si¢ legalnymi sposobami z warunkami panujacymi w
panistwie przyjmujacym. Jednakze w tych przypadkach funkcje konsu-
larne zostaly ograniczone do stosunkéw i spraw handlowych, gospodar-
czych, kulturalnych i naukowych, a zatem nie posiadajacych charakteru
politycznego. Poza tym istnieja nadal funkcje typowo konsularne, jak:
wydawanie dokumentéw podrézy oraz wiz, dzialanie w charakterze
notariusza i urzednika stanu cywilnego, ochrona intereséw obywateli
panistwa wysylajacego w sprawach spadkowych, zapewnianie zastgp-
stwa obywateli panistwa wysylajacego przed sagdami lub innymi wiadza-
mi panistwa przyjmujacego, udzielanie pomocy statkom morskim,
rzecznym i powietrznym zarejestrowanym w paristwie wysylajacym itp.
Zatem pomimo zbieznosci wystepujacej w przypadku niektérych funk-
cji dyplomatycznych i konsularnych, zachowujg one wcigz swojg spe-
cyfike. Z drugiej strony jednak ten proces wzajemnego upodabniania
si¢ funkcji znajduje swéj wyraz w sposobie uregulowania innych pro-
bleméw prawa dyplomatycznego i konsularnego. Dotyczy to zwlaszcza
struktury organéw reprezentujacych panstwo oraz zakresu przywilejow
1 immunitetow.
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3. Organy wykonujace funkcje dyplomatyczne i konsularne

Istnieje wiele réznych organéw panistwa posiadajacych pewne
uprawnienia wynikajace z udzialu tego panistwa w obrocie migdzynaro-
dowym. Wystepujg wsrdd nich wewnetrzne organy panistwa, ktérych
kompetencje rozciagajq si¢ na stosunki migdzynarodowe: parlament,
glowa paristwa, premier i rzad, minister spraw zagranicznych, czasem
réwniez niektdre inne centralne organy wyraznie do tego upowaznione,
np. w Polsce kiedys minister handlu zagranicznego, p6Zniej — wspotpra-
cy gospodarczej z zagranicg, a obecnie minister gospodarki. Kazde
pafistwo posiada takze mniej lub bardziej rozbudowang sie¢ zewnetrz-
nych organéw dzialajacych poza granicami panstwa, do ktérych nalezg
przede wszystkim stale misje dyplomatyczne, stale przedstawicielstwa
pafistw przy organizacjach mig¢dzynarodowych, urzedy konsularne,
przedstawicielstwa handlowe oraz misje specjalne. Mozna ten katalog
rozbudowywaé wymieniajac osrodki kultury, misje wojskowe, oddzialy
uczestniczace w silach pokojowych ONZ itd. (Sutor, 39-65). Funkcje
dyplomatyczne i konsularne s3 jednak wykonywane przede wszystkim
przez misje dyplomatyczne i urzedy konsularne.

Misja dyplomatyczna jest organem paristwa wysylajgcego repre-
zentujacym catosé intereséw tego paristwa, ktéry znajduje sie na teryto-
rium pafistwa przyjmujacego. Warunkiem utworzenia misji dyploma-
tycznej jest ustanowienie stosunkow dyplomatycznych, czyli skorzysta-
nie z tak zwanego prawa legacji. Prawo legacji oznacza prawo wysylania
oraz przyjmowania przedstawicieli dyplomatycznych i przystuguje ono
wszystkim panistwom, takze Stolicy Apostolskiej. Ustanowienie stosun-
kéw dyplomatycznych nie oznacza jednak koniecznosci tworzenia
przedstawicielstwa. Jesli bowiem stosunki mig¢dzy danymi parfistwami
nie s3 zbyt intensywne, to wéwczas nie ystanawia si¢ statych misji, a
jedynie ewentualnie kazde z tych parstw (lub jedno z nich) akredytuje
w drugim panstwie szefa misji, ktérego siedziba znajduje si¢ w innym
panstwie polozonym w tym samym regionie. Na przyklad Polska utrzy-
muje stosunki dyplomatyczne ze 176 panstwami (wedlug stanu na maj
2000 r.), ale tylko w 90 sposréd nich utrzymuje state misje dyploma-
tyczne. Polski ambasador w Nigerii jest rtOwnoczesnie ambasadorem w
Beninie, Togo, Kamerunie, Ghanie i Nigrze, polski ambasador w Wene-
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zueli jest tez ambasadorem w Republice Dominikanskiej, Gujanie, Ja-
majce, Surinamie, Grenadzie, Barbadosie oraz w paristwie o nazwie Sa-
int Vincent i Grenadyny i podobne sytuacje sa doS¢ czeste nie tylko w
polskiej, ale i migdzynarodowej praktyce dyplomatyczne;j.

W sktad misji wchodzi jej szef oraz czlonkowie personelu misji.
Zasadg prawa migdzynarodowego jest obowigzek panistwa wysytajacego
upewnienia sie, czy osoba, ktdra to parnistwo zamierza akredytowac jako
szefa misji, otrzyma tzw. agrément (czyli zgode) parstwa przyj-
mujacego. Ze wzgledéw protokolarnych dokonano podziatu szeféw na
trzy klasy. W pierwszej, najwyzszej, znajduja si¢ ambasadorowie oraz
nuncjusze (czyli reprezentanci Stolicy Apostolskiej), akredytowani przy
glowach panstw. Do drugiej klasy naleza postowie, ministrowie i inter-
nuncjusze, réwniez akredytowani przy gtowach panstw. W trzeciej, naj-
nizszej klasie mieszcza si¢ chargés d’affaires, akredytowani przy mini-
strach spraw zagranicznych.

W zwigzku z podzialem na klasy nasuwa si¢ kilka uwag o charak-
terze og6lnym. Zasadg jest, iz decyzja w przedmiocie okreslenia klasy,
do ktérej powinni naleze¢ szefowie misji, nalezy do zainteresowanych
panistw (z pewnymi wyjatkami jesli chodzi o klase trzecia, gdyz char-
gés d’affaires moga by¢ powolywani przez panstwo wysylajace w try-
bie jednostronnym). Wspélczesnie regulg jest ustanawianie stosunkéw
dyplomatycznych na szczeblu ambasadoréw (nuncjuszy). Druga klasa
zanika tak, jak zanikla istniejgca niegdys klasa ministréw — rezydentow.
Nie wystepuje juz ona w polskiej praktyce dyplomatycznej ani w prak-
tyce wigkszosci paristw swiata. Natomiast klasa chargés d’affaires wy-
stepuje albo wtedy, gdy panstwa decyduja si¢ na wymiang swoich
przedstawicieli wlasnie w tej klasie (np. z przyczyn oszczgdnosciowych
lub w dowdd poprawnych, ale niezbyt serdecznych wzajemnych sto-
sunkéw) albo tez wtedy, gdy stosunki zostaly ustanowione na wyzszym
szczeblu, ale szef misji z r6znych wzgledéw nie moze petni¢ swoich
funkcji. Obecnie na czele 10 polskich ambasad na czterech kontynen-
tach stoja chargés d’affaires. Jak juz podkreslono wyzej, podziat na kla-
Sy ma znaczenie wylacznie protokolarne, nie zas merytoryczne — zgod-
nie z konwencja z 1961 r. chodzi o sprawy pierwszenstwa i etykiety
(art. 14 ust. 2), np. zajmowanie miejsc podczas oficjalnych uroczystosci
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badz uzywanie pewnych grzecznosciowych tytutéw. Szefowie misji ko-
rzystaja z pierwszenstwa w obrebie swojej klasy w kolejnosci dat i go-
dzin objgcia swych funkcji. Niektére paristwa, w tym réwniez Polska,
stosujg praktyke, zgodnie z ktérg pierwszeristwo przed wszystkimi in-
nymi szefami misji przystuguje przedstawicielowi Stolicy Apostolskiej.

W sklad misji wchodzg, poza szefem, réwniez czlonkowie perso-
nelu misji. Konwencja wiederiska dzieli cztonkéw personelu na kilka
kategorii: 1) czlonkéw personelu dyplomatycznego, czyli posia-
dajacych stopien dyplomatyczny (np. minister pelnomocny, radca, se-
kretarz, attaché wojskowy, handlowy, finansowy, morski); 2) czlonkéw
personelu administracyjnego i technicznego (np. archiwista, ttumacz,
radiooperator, kasjer, mechanik); 3) cztonkéw personelu stuzby (np.
ogrodnik, dozorca, sprzataczka). Konsekwencja réznic w statusie czlon-
kéw personelu jest rézny zakres przystugujacych im przywilejéw i im-
munitetéw (patrz nizej, pkt 4).

Istnieje wiele powodéw zakoriczenia funkcji szefa lub czlonka per-
sonelu misji (Sutor, 131-142). Oprécz licznych przyczyn zwyktych i
naturalnych, jak np. uplyw terminu, na jaki dana osoba zostala
powotlana, istnieje tez szereg takich przyczyn, ktére wiaza si¢ z napig-
ciami w stosunkach migdzy zainteresowanymi parfistwami i budza przez
to wigksze zainteresowanie. Do drugiej grupy przyczyn nalezy zwlasz-
cza uznanie danej osoby przez pafistwo przyjmujace za persona non
grata (w przypadku szefa misji lub cztonkéw personelu dyplomatycz-
nego) albo za osobe niepozadang — w przypadku pozostatych cztonkéw
misji. Ma to miejsce wtedy, gdy osoby te naruszajg przepisy parnstwa
przyjmujacego, prowadzg dzialalnos¢ niezgodng ze swoim statusem itp.
Jak zaznacza J. Sutor rozréznienie terminologiczne — persona non grata
a osoba niepozadana — nie ma merytorycznego znaczenia, lecz stuzy je-
dynie do formalnego podkreslenia réznicy istniejacej w statusie po-
szczegblnych kategorii cztonkéw misji. Do innych nietypowych przy-
czyn zakonczenia funkcji przez czlonkéw misji nalezy zawieszenie
badZz zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, utrata podmiotowosci
przez jedno z zainteresowanych pafistw badZ nawet samowolne opusz-
czenie misji przez jej cztonka i odmowa powrotu (np. dotyczyto to nie-
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ktérych polskich placéwek po wprowadzeniu stanu wojennego w
1981r.).

Urzad konsularny jest stalym organem paristwa wysytajagcego w
panstwie przyjmujacym, ktérego zadaniem jest realizacja wymienio-
nych wyzej funkcji konsularnych. Warunkiem utworzenia urz¢du kon-
sularnego jest posiadanie tzw. prawa konsulatu (przystuguje ono
wszystkim parnistwom) oraz zgoda pafnstwa przyjmujacego. Urzad kon-
sularny wykonuje swoje funkcje na obszarze zwanym okregiem konsu-
larnym. Okregiem moze by¢ cale terytorium panstwa przyjmujacego
albo jego czes¢. Skoro bowiem funkcje konsularne nie obejmuja gene-
ralnej reprezentacji pafistwa wysylajagcego, mozliwe jest ustanowienie
kilku okregéw konsularnych danego parstwa w parnstwie przyjmujgcym.
Przyktadowo Polska posiada w Niemczech w 5 miastach zawodowe
urzedy konsularne, a w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Francji,
Brazylii — w 4. Przejawem wzmiankowanego wyzej upodabniania sig¢
funkcji dyplomatycznych i konsularnych jest natomiast okolicznosé¢, iz
zgodnie z art. 3 i 70 konwencji z 1963 r. funkcje konsularne mogg by¢
wykonywane réwniez przez przedstawicielstwa dyplomatyczne. W
praktyce wyglada to w ten sposéb, ze w misji dyplomatycznej tworzony
jest wydzial konsularny albo funkcje te s3g wykonywane przez konkret-
nych czlonkéw personelu dyplomatycznego ambasad (czasem nawet
przez samego szefa misji dyplomatycznej), ktérzy zachowuja przy tym
sw@j status dyplomatyczny.

Wystepuja dwie kategorie urzedéw konsularnych: zawodowe i ho-
norowe. Urzedy honorowe nie wykonuja wszystkich funkcji konsular-
nych — zajmuja si¢ przede wszystkim wspieraniem wspéipracy gospo-
darczej miedzy parstwem wysylajacym oraz przyjmujacym. Konsulo-
wie honorowi korzystajg w wezszym zakresie, niz konsulowie zawodo-
wi, z przywilejéw i immunitetéw, nie pobierajg tez wynagrodzenia za
swojg prace¢. Instytucja konsula honorowego byla szeroko wykorzysty-
wana w polskiej praktyce w okresie migdzywojennym, a wspoélczesnie
— dopiero po przyjeciu w 1984 r. ustawy o funkcjach konsuléw. Obec-
nie status konsuléw honorowych okreslony jest w Polsce szczegétowo
zarzadzeniem ministra spraw zagranicznych z 1993 r. Coraz chetniej
korzysta si¢ z mozliwosci powolywania konsuléw honorowych.
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Przyktadowo w 1995 r. bylo 55 polskich konsulatéw kierowanych
przez takich konsuléw, w 1996 r. — 70, a w 2000 r. — juz 117. W Sta-
nach Zjednoczonych i Francji oprécz polskich czterech zawodowych
urzedéw konsularnych sg tez cztery konsulaty honorowe. Na honoro-
wego konsula moze by¢ powolany, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z
1984 r., obywatel polski zamieszkaly w panstwie przyjmujgcym albo
obywatel panstwa przyjmujacego posiadajacy wysoki autorytet,
cieszacy si¢ zaufaniem oraz dajacy rekojmie nalezytego wykonywania
swych obowigzkéw (szerzej: Joniec, 76-79; Sawicki, 1989, 191-207).

Urzedy konsularne, zaréwno zawodowe jak i honorowe, dzielg si¢
na cztery klasy: konsulaty generalne, konsulaty, wicekonsulaty oraz
agencje konsularne. Na ich czele stojg kierownicy urz¢déw, czyli odpo-
wiednio: konsulowie generalni, konsulowie, wicekonsulowie oraz agen-
ci konsularni. Sa oni dopuszczani do wykonywania swych funkcji na
podstawie upowaznienia pafistwa przyjmujacego, zwanego exequatur.
Podobnie jak w przypadku klas szeféw misji dyplomatycznych, podziat
kierownikéw urzedéw konsularnych na klasy ma znaczenie wytgcznie
prestizowe i protokolarne. Przynalezno$¢ bowiem do okreslonej klasy
oraz data udzielenia exequatur decydujg o pierwszenstwie wzgledem
innych kierownikéw. Poza kierownikiem w sktad urzedu wchodza: inni
urzednicy konsularni powotani do wykonywania funkcji konsularnych,
ponadto pracownicy konsularni zatrudnieni w administracyjnej lub
technicznej stuzbie urzedu, a takze czlonkowie personelu stuzby urze-
du. Jesli chodzi o zakonczenie funkcji konsularnych, to znajdujg tutaj
zastosowanie wspomniane wczesniej regulty odnoszace sie¢ do sposobu
zakoriczenia funkcji dyplomatycznych. Zachowany zostaje nawet po-
dzial 0s6b opuszczajacych z inicjatywy paristwa przyjmujacego jego te-
rytorium na personae non gratae i osoby niepozadane w zaleznosci od
tego, czy sa to — odpowiednio — kierownicy urzedu lub inni urzgdnicy
konsularni, czy tez pracownicy konsularni badZ czlonkowie personelu
stuzby.
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4. Przywileje i immunitety dyplomatyczne oraz konsularne

W celu zapewnienia czlonkom misji dyplomatycznej oraz czton-
kom urzg¢du konsularnego odpowiednich warunkéw do wykonywania
ich funkcji przyznaje si¢ im liczne przywileje i immunitety. We wstepie
do obu konwencji wiederiskich (z 1961 r. i z 1963 r.) wyraZnie stwier-
dzono, iz celem przywilejéw i immunitetéw nie jest zapewnienie ko-
rzysci poszczegélnym osobom, lecz zabezpieczenie skutecznego wy-
konywania funkcji przez misje dyplomatyczne i urzedy konsularne.
Przywileje 1 immunitety sg zatem przyznawane w interesie panstwa
wysylajacego, a nie konkretnego ambasadora albo konsula. Nawet wte-
dy, gdy dyplomata lub cztonkowie jego rodziny korzystaja z przywile-
jOw w zyciu prywatnym, to wynika to z ch¢ci uwolnienia dyplomaty od
jakiegokolwiek uczucia przymusu lub zagrozenia, ktére nastgpnie
wplywaloby negatywnie na jego dziatalnos¢ zawodows. Konsekwencja
takiego funkcjonalnego podejscia do kwestii przywilejéw i immunite-
tow jest konstrukcja, zgodnie z ktérg tylko i wylacznie paristwo
wysylajace — a nie sam zainteresowany — moze Si¢ zrzec immunitetu ju-
rysdykcyjnego przystugujacego dyplomacie lub cztonkom jego rodziny.
Réwnoczesnie konferencja wiedeniska przyjmujaca konwencj¢ o sto-
sunkach dyplomatycznych zalecila panstwom, by — w interesie wyste-
pujacych z roszczeniami przeciwko dyplomatom obywateli panistwa
przyjmujacego — zrzekaly si¢ immunitetu jurysdykcyjnego w sprawach
cywilnych, jesli nie zaktéciloby to funkcjonowania misji.

Najwazniejszym sposrdéd przywilejéw i immunitetéw dyploma-
tycznych jest niewatpliwie nietykalno$¢ osobista przystugujaca zarw-
no cztonkom personelu dyplomatycznego, jak i administracyjnego oraz
technicznego, a takze cztonkom ich rodzin. Czlonkom personelu stuzby
misji przystuguje ona w ograniczonym zakresie. Zgodnie z art. 29 kon-
wencji z 1961 r. nietykalno$¢ oznacza, ze przedstawiciel nie podlega
aresztowaniu ani zatrzymaniu w zadnej formie. Pafistwo przyjmujace
bedzie traktowaé go z nalezytym szacunkiem i przedsigweZmie wszel-
kie odpowiednie kroki, aby zapobiec jakiemukolwiek zamachowi na
jego osobeg, wolnos¢ lub godnosé. Nietykalne sa takze pomieszczenia
misji oraz prywatna rezydencja przedstawiciela dyplomatycznego, w
zwigzku z czym nie moga do nich wkracza¢ funkcjonariusze panstwa
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przyjmujacego, chyba ze uzyskaja na to zgode szefa misji. Archiwa i
dokumenty misji sg nietykalne niezaleznie od miejsca, gdzie si¢ znaj-
duja. Odnosi sig¢ to rowniez do poczty dyplomatycznej. Przy okazji mo-
zna zaznaczy¢, ze Komisja Prawa Miedzynarodowego ukoriczyla w
1989 r. prace nad projektem osobnej konwencji miedzynarodowej na
temat statusu kuriera i poczty dyplomatycznej, jednak panistwa nie pod-
jety dotychczas decyzji odnosnie do dalszych loséw tego projektu.

Do istotnych immunitetéw nalezy wspomniany juz wczesniej im-
munitet jurysdykcyjny, oznaczajacy niepodleganie jurysdykcji panstwa
przyjmujacego w zakresie jego jurysdykcji karnej, e’ilwilnej i admini-
stracyjnej (Sutor, 191-206). Nie oznacza on pelnej bezkarnosci przed-
stawiciela dyplomatycznego, gdyz sprawiedliwos¢ zawsze moze by¢
wymierzona — tyle tylko, ze przez panstwo wysylajace, a nie przyj-
mujace. Immunitet ten jest najpelniejszy w sprawach karnych, nato-
miast ograniczony — na podstawie art. 31 konwencji z 1961 r. — w spra-
wach cywilnych i administracyjnych. W praktyce immunitet w spra-
wach administracyjnych ogranicza si¢ ostatnio ponad miar¢ wyzna-
czong przez konwencje wiedenska. Dotyczy to zwlaszcza przepiséw z
zakresu ruchu drogowego, szczegélnie w Stanach Zjednoczonych. Na
przyktad od 1 kwietnia 1997 r. immunitet oficjalnie nie przystuguje dy-
plomatom nieprawidlowo parkujacym swoje samochody w Nowym
Jorku. W swietle konwencji wiederiskiej immunitet jurysdykcyjny roz-
cigga si¢ przede wszystkim na cztonkéw personelu dyplomatycznego i
ich najblizsza rodzing, natomiast w wezszym zakresie — na pozostatych
czlonkéw personelu misji. Z immunitetem tym zwigzana jest zasada, iz
przedstawiciel dyplomatyczny nie jest obowigzany do skladania zeznan
w charakterze Swiadka.

Przedstawiciel dyplomatyczny zwolniony jest — z pewnymi
wyjatkami — od optat i podatkéw o charakterze og6lnoparistwowym, re-
gionalnym lub komunalnym, nie musi stosowac si¢ do przepiséw z za-
kresu ubezpieczenia spolecznego, zwolniony jest takze z oplat celnych i
innych pokrewnych naleznosci.

Zakres przywilejéw i1 immunitetéw konsularnych jest w Swietle
konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych wezszy od zakresu
przywilejow i immunitetéw dyplomatycznych, bowiem immunitety
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konsularne chronig dang osobe tylko w zwigzku z jej czynno$ciami
urzgdowymi. Zakres ochrony zalezy przede wszystkim od kategorii
czlonkéw urzedu konsularnego, do ktérej nalezy dana osoba — przywi-
leje i immunitety odnoszg si¢ giéwnie do kierownikéw urzedéw i in-
nych urzednikéw konsularnych. Nie chronig natomiast rodzin, ktére ko-
rzystaja jedynie z immunitetu podatkowego i celnego oraz zwolnieni od
obowigzkéw zwigzanych z rejestracjg cudzoziemcéw i uzyskiwaniem
zezwolenl na pobyt. Przypomnijmy tez, ze konsulowie honorowi objeci
sg przywilejami i immunitetami w mniejszym zakresie, anizeli konsulo-
wie zawodowi.

Jesli chodzi o tres¢ przywilejéw i immunitetéw, to immunitet nie-
tykalnosci osobistej (podstawowy w przypadku stosunkéw dyploma-
tycznych) nie ma w stosunkach konsularnych charakteru petnego. Mia-
nowicie wolno jest wi¢zi¢ lub w inny sposéb ogranicza¢ wolnos¢ oso-
bistg urzg¢dnika konsularnego, jesli nastepuje to w wykonaniu prawo-
mocnego wyroku sagdowego. Natomiast w razie popelnienia ci¢zkiej
zbrodni, zatrzymanie urzednika jest mozliwe juz na podstawie
zwyklego postanowienia sadu. Nietykalnos¢ pomieszczeri konsularnych
réwniez nie ma charakteru absolutnego. Wtladze panstwa przyj-
mujacego nie moga wkraczac tylko do tej czgSci pomieszczeri konsular-
nych, ktérej urzad konsularny uzywa wylacznie na potrzeby swej pracy,
chyba ze wyrazi na to zgodg kierownik urzedu (art. 31 ust. 2 konwencji
z 1963 r.). Zgode kierownika mozna jednak domniemywaé w razie
pozaru lub innego nieszczesliwego wypadku. Przypomnijmy, ze do-
mniemanie takie nie wystgpuje w przypadku nieszczes¢ dotykajacych
pomieszczenia misji dyplomatycznej. Natomiast archiwa i dokumenty
konsularne sg nietykalne zawsze, niezaleznie od czasu i miejsca, w kt6-
rym si¢ znajduja.

Immunitet jurysdykcyjny ma szerszy zakres podmiotowy, bowiem
rozciaga sie na pracownikéw konsularnych, ktérych nie dotyczy immu-
nitet nietykalnosci osobistej. Za to tre$¢ immunitetu jurysdykcyjnego
jest dos¢ waska, jesli uwzgledni si¢ dwa obszerne wy jatki przewidziane
w art. 43 konwencji z 1963 r. Ponadto czlonkowie urzgdu konsularnego
moga by¢ — inaczej niz przedstawiciele dyplomatyczni — wzywani w
charakterze swiadkéw w toku postepowania sgdowego lub administra-
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cyjnego. Nie s3 jednak wéwczas zobowigzani do skladania zeznari co
do faktéw zwigzanych z wykonywaniem ich funkcji ani do przedsta-
wiania urzedowej korespondencji lub dokumentéw. Czlonkowie urzgdu
konsularnego korzystaja tez z pewnych drobniejszych ulatwien, np.
zwolnienn z obowigzku uzyskiwania zezwolei na prace wykonywang
dla panistwa wysylajacego, zwolnien z obowigzku stosowania si¢ do
przepisoOw z zakresu ubezpieczeni spotecznych oraz dotyczacych reje-
stracji cudzoziemcéw i zezwoleni na ich pobyt. Urzednicy konsularni i
pracownicy konsularni korzystajg takze — z pewnymi wyjatkami — ze
zwolnieri podatkowych oraz celnych.

Nalezy jednak pamigtaé, ze przedstawiony stan prawny wynika z
konwencji wiedenskiej z 1963 r. Tymczasem duza czes¢ parfistw w dwu-
stronnych umowach konsularnych, stanowigcych lex specialis wobec
norm powszechnych, rozszerza zakres przywilejéw i immunitetéw kon-
sularnych zblizajac je czasami nawet do przywilejow i immunitetéw
dyplomatycznych (Sawicki, 1998, 316). Jest to jednym z przejawdéw
wspomnianego wyzej procesu upodabniania si¢ funkcji dyplomatycz-
nych i konsularnych.
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Obywatelstwo

1. Obywatelstwo

Zagadnienie obywatelstwa wystepuje zaréwno w prawie miedzy-
narodowym jak i w prawie wewng¢trznym. W prawie mi¢dzynarodo-
wym jednym z wymienianych atrybutéw paristwa jest ludnos¢, ktére to
pojecie obejmuje obywateli i cudzoziemcéw. Paristwo w ramach
zwierzchnictwa osobowego sprawuje jurysdykcje nad wlasnymi oby-
watelami niezaleznie od ich miejsca pobytu. Poza granicami paristwa
jego obywatelom przystuguje opieka dyplomatyczna. Rodzi si¢ w
zwigzku z tym pytanie, czy normy prawa miedzynarodowego moga
wigzad panistwo w kwestii, zaliczanej tradycyjnie do wewngtrznej kom-
petencji panstwa, a wigc kwestii ustalenia kto jest jego obywatelem, za-
sad nabycia i utraty obywatelstwa oraz zakresu praw i obowigzkéw wy-
nikajacych z tego szczegdlnego zwigzku? Konwencja w sprawie niekto-
rych zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa z
1930 roku przewiduje, iz kazde paristwo wladne jest okresli¢ kto jest
jego obywatelem, jednakze powinno czynié¢ to zgodnie z umowami
migdzynarodowymi, zwyczajem migdzynarodowym i zasadami praw-
nymi og6lnie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa. Analogiczny za-
pis znalazl si¢ w Europejskiej konwencji o obywatelstwie z 1997 roku.
Réwniez orzecznictwo mig¢dzynarodowe potwierdza tezg, iz ,,sprawy
obywatelstwa nalezg zasadniczo do kompetencji wlasnej panstwa” (opi-
nia doradcza Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z
1923 roku w sprawie dekretéw o obywatelstwie wydanych w Maroku i
Tunisie). Na pytanie jednak, czy istniejg dokumenty migdzynarodowe
uznajace prawo do obywatelstwa i jaka jest tres¢ tego prawa Z. Galicki
stwierdza, ze istniejgce zobowigzania panstw maja w tym zakresie cha-
rakter czgstkowy, niejednokrotnie posredni, a samo prawo do obywatel-
stwa jest uregulowane fragmentarycznie badZ jako prawo do nabycia
obywatelstwa, badZ jego posiadania, zrzeczenia si¢ lub wyboru. (Galic-
ki, 5-12).

Obywatelstwo, zgodnie ze sformulowaniami przyjetymi przez
MTS w sprawie Nottebohma oraz definicjg przyjeta europejskiej kon-
wencji, oznacza wi¢Z prawng mig¢dzy osobg a parfistwem i nie wskazuje
pochodzenia etnicznego danej osoby.
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Zasadniczo jednak regulacja prawna dotyczaca obywatelstwa nale-
zy do kompetencji wewnetrznej panistwa, ktére okresla, kto jest jego
obywatelem, zasady nabycia i utraty obywatelstwa. W kwestii nabycia
obywatelstwa przez urodzenie przyjete s dwie zasady: prawa ziemi
(ius soli), méwiacego o tym, iz dziecko urodzone na terytorium okre-
Slonego paristwa nabywa jego obywatelstwo oraz prawa krwi (ius san-
guinis), zgodnie z ktérym dziecko nabywa obywatelstwo tego paristwa,
ktérego obywatelstwo posiadajg rodzice. Niekiedy przyjeta gléwna za-
sada jest positkowo uzupelniana o drugg np. ius sanguinis o ius soli w
Finlandii, Polsce, we Wtloszech. Innym czg¢stym sposobem nabycia
obywatelstwa jest naturalizacja, czyli nadanie. Najczg¢sciej ustawodaw-
stwa wewngtrzne uzalezniajg podjecie takiej decyzji od spetnienia pew-
nych warunkéw np.: legalnego pobytu w paristwie przez okres kilku lat,
znajomosci jezyka, kultury i historii, zrzeczenia si¢ poprzedniego oby-
watelstwa, niekaralnosci. Nabycie obywatelstwa moze nastapi¢ takze w
zwiazku z adopcja czy malzefistwem.

Utrata natomiast obywatelstwa moze nastapi¢ m.in. przez pozba-
wienie, gdy np. obywatel dziatal na szkode panstwa, zrzeczenie lub
zwolnienie. W sytuacji powstania podwdjnego obywatelstwa niektdre
ustawodawstwa dopuszczaja prawo opcji, czyli wyboru jednego z nich
oraz zrzeczenia si¢ drugiego.

Problem podwdjnego obywatelstwa moze powsta¢ w zwigzku z
odmienng regulacjg prawa wewnetrznego, gdy np. dziecko, ktérego
rodzice posiadajg obywatelstwo panfstwa przyjmujacego zasade¢ ius san-
guinis rodzi si¢ na terytorium paristwa, gdzie obowigzuje zasada ius
soli. Praktyka parnstw w kwestii uznawania podwéjnego obywatelstwa
nie jednolita. Niektore z panistw (np. Austria) uznaja wylgcznosé swoje-
go obywatelstwa, inne zas dopuszczajg podwdjne obywatelstwo (np.
Wielka Brytania, Wlochy). Na gruncie prawa miedzynarodowego
mozna przesledzi¢ pewng ewolucje w odniesieniu do tego problemu.
Paristwa dazyly do eliminacji podwdjnego obywatelstwa, ktére ich zda-
niem jest trudne do pogodzenia w odniesieniu np. do wykonywania
obowigzku stuzby wojskowej, wykonywania opieki dyplomatycznej,
sprawowania jurysdykcji. Dlatego tez zawierano umowy majace ogra-
niczy¢ liczbg¢ podwdjnego obywatelstwa. Stuzyty temu celowi m.in.

90



Obywatelstwo

konwencja w sprawie niektérych zagadnienn dotyczacych konfliktu
ustaw w zakresie obywatelstwa z 1930 roku czy konwencja o ograni-
czeniu przypadkéw wielosci obywatelstw z 1963 roku uzupelniana
nastepnie protokotami dodatkowymi oraz liczne umowy dwustronne.
Nalezy jednakze zauwazy¢, iz paistwa w coraz wigkszym stopniu
zaczely brac¢ pod uwage nie tylko swdj interes, ale rwniez i interes jed-
nostki, co znalazlo wyraz w europejskiej konwencji o obywatelstwie z
1997 roku. Konwencja ta uznaje z pewnych wypadkach mozliwos¢
zachowania wielokrotnego obywatelstwa ex lege (np. w odniesieniu do
zawieranych z cudzoziemcem malzefistw czy dzieci nabywajacych
takie obywatelstwa w chwili urodzenia), pozostawia jednakze
pafistwom swobod¢ decydowania w prawie wewngtrznym o zachowa-
niu ich obywatelstwa gdy osoba nabywa obce obywatelstwo oraz o
nadaniu obywatelstwa osobom posiadajgcym obce obywatelstwo. Kon-
wencja odnosi si¢ réwniez do konsekwencji posiadania wielokrotnego
obywatelstwa, w kwestii za§ obowigzku do stuzby wojskowej przyjmu-
je, iz wypelnienie tego obowigzku w jednym pafstwie zwalnia od
spelnienia go w innym i stuzba powinna by¢ odbyta w paristwie, gdzie
osoba normalnie zamieszkuje.

Sytuacja odwrotng do wyzej opisanej jest taka, ze osoba nie posia-
da obywatelstwa zadnego paristwa, jest wiec bezpaistwowcem, czyli
inaczej méwiac apatryda. Sytuacja taka jest niekorzystna dla jednostki,
dlatego tez przyjmowane w prawie mi¢dzynarodowym regulacje daza
do jej wyeliminowania.

Ciekawym rozwiazaniem byto przyjecie w 1992 roku w traktacie z
Maastricht koncepcji ,,obywatelstwa Unii”. Zgodnie z jego postanowie-
niami kazda osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego
jest obywatelem Unii. Osobom takim, poza istniejacym prawem do
swobodnego przemieszczania sie, przyznano dodatkowo prawo udziatu
w gltosowaniu i kandydowaniu w wyborach lokalnych i w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w paristwach czlonkowskich, w ktérych za-
mieszkuja, na tych samych warunkach co obywatele tego paristwa, do
korzystania z opieki dyplomatycznej wladz kazdego z parstw czlon-
kowskich oraz prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego
i zwracania si¢ do Rzecznika Praw Czlowieka. Koncepcja ta w zaloze-
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niu swoim wyeliminowaé¢ ma niedogodnosci wynikajace z wyobcowa-
nia, nie zaklada jednak zlikwidowania obywatelstwa paristwowego -
oba statusy obywatelstwa bedg koegzystowac.

2. Status prawny cudzoziemcow

Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa okreslo-
nego paristwa. Cudzoziemcami sg wigc obywatele innych paristw oraz
bezparnstwowcy. Umowy migdzynarodowe w niewielkim tylko stopniu
reguluja sprawy zwigzane ze statusem cudzoziemcédw pozostawiajac
kompetencji panistw okreslenie zasad wjazdu, opuszczenia terytorium
panstwa oraz zakresu przyznanych im praw.

Status prawny cudzoziemcéw przebywajacych w okreSlonym
panstwie nie jest jednolity. Wyr6zni¢ nalezy personel dyplomatyczny,
konsularny i misji specjalnych oraz czlonkéw ich rodzin, ktérzy na te-
rytorium okreslonego paristwa korzystajg z najbardziej uprzywilejowa-
nej pozycji uregulowanej normami miedzynarodowymi. Drugg grupg
posiadajacg szczegdlny status sg azylanci i uchodZcy. Konwencja o sta-
tusie uchodZcéw z 1951 r. okresla uchodZcg jako osobg, ktéra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, na-
rodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powo-
du przekonan politycznych znajduje si¢ poza granicami pafnistwa oby-
watelstwa (lub nie majac obywatelstwa poza granicami panstwa, gdzie
posiada miejsce stalego zamieszkania) i z tych tez wzgledéw nie jest w
stanie lub nie chce skorzystaé¢ z ochrony swego paristwa. Konwencja w
odniesieniu do tych os6b wprowadza podstawowg zasad¢ — non refoule-
ment — czyli zakaz wydalania do paristw, gdzie ich zyciu czy wolnosci
zagraza niebezpieczerstwo z powodéw stanowiacych podstawe do
przyznania statusu uchodZcy. Naktada ponadto na panistwa obowigzek
zapewnienia pewnego standardu traktowania, ktéry obejmuje m.in. za-
kaz karalnosci w przypadku nielegalnego przekroczenia granicy i poby-
tu, dostepu do sagdéw, prawa do stowarzyszania si¢, mozliwosci podej-
mowania pracy zarobkowej, zapewnienia okreslonych warunkéw byto-
wych czy wydania dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podrézy.
Tak wigc panistwa, ktére sg stronami konwencji (w tym Polska od 1991
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roku) zobowiazane s3 zapewni¢ uchodZcom status nie mniej korzystny
niz ten okreslony w umowie mi¢dzynarodowej. Pozostata czes¢ cudzo-
ziemcOw posiada wzglednie jednolity zakres praw i obowiazkoéw, a
pewne ulatwienia mogg dotyczy¢ np. ruchu bezwizowego (okreslonego
klauzula wzajemnosci w umowie dwustronnej pomi¢dzy zainteresowa-
nymi panistwami) lub tez szerszego zakresu praw — swobodnego prze-
mieszczania si¢ czy podjecia pracy realizowanego w ramach wigkszej
grupy panstw np. panistw Unii Europejskie;j.

Generalnie rzecz ujmujac, poza wyzej opisanymi wylaczeniami,
zadna z uméw mig¢dzynarodowych nie gwarantuje sama przez si¢ prawa
cudzoziemcéw do wjazdu na terytorium okreslonego paristwa. Prawo
wewnetrzne samo okresla zasady wjazdu oraz warunki udzielenia zgo-
dy. Wjazd cudzoziemca nastgpuje na podstawie waznego paszportu
oraz wizy. Paszport jest dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ danej
osoby i upowazniajagcym do przekroczenia granicy parstwowej. Nato-
miast wiza jest udzieleniem zgody na wjazd, czasami jednak jest trakto-
wana tylko jako promesa. Panistwa wprowadzajg r6zne kategorie wiz:
wizg tranzytowg, pobytows, pobytowg z prawem do pracy. Niejedno-
krotnie wprowadzaja dodatkowe warunki niezbedne do przekroczenia
granicy np. posiadanie okreslonej ilosci srodkéw finansowych.

Opuszczenie przez cudzoziemca terytorium obcego paristwa naste-
puje zazwyczaj w drodze wyjazdu mieszczacego si¢ w granicach legal-
nego pobytu. Wyjatkowe i szczegblne sg sytuacje, kiedy dokonuje si¢
wydalenia cudzoziemca. Wydalenie moze przybraé posta¢ nakazu
opuszczenia terytorium lub deportacji. Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych stanowi, iz cudzoziemiec moze by¢ wy-
dalony jedynie w wykonaniu decyzji podjetej zgodnie z ustawa, i be-
dzie mial prawo przedlozy¢ argumenty przeciwko swemu wydaleniu
oraz domaga¢ si¢ ponownego zbadania sprawy, chyba ze wazne wzgle-
dy bezpieczenistwa panstwowego przemawiajg przeciw temu. Instytucja
wydalenia wystgpuje réwniez w umowach o readmisji, na podstawie
ktérych strony zobowigzujg si¢ przyjaé na swoje terytorium na wniosek
innej umawiajgcej si¢ strony bez zbednych formalnosci kazda osobe,
ktéra na terytorium parstwa strony wnioskujacej nie spetnia lub prze-
stala spelnia¢ obowigzujace warunki dla wjazdu lub pobytu, jezeli po-
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siada ona obywatelstwo strony wezwanej. Analogiczne zobowigzanie
odnosi si¢ do paristwa, przez ktérego granicg zewnetrzng wjech~'~ taka
osoba. Paristwa nie wypracowaly dotychczas jednolitej praktyk: czy
jednolitych zasad wjazdu i opuszczenia terytorium panstwa przez cu-
dzoziemca. Nawet paiistwa grupy Schengen przyjely jedynie wspdlne
zasady proceduralne udzielania azylu i wiz odsylajac jednakze, w sfe-
rze prawa materialnego, do regulacji wewn¢trznych poszczegdélnych
panstw.

Prawa przystugujace cudzoziemcom podczas ich pobytu w okreslo-
nym pafstwie maja z natury wezszy zakres od praw przystugujacych
obywatelom danego paristwa. Ograniczenia te dotyczg gléwnie sfery
praw politycznych, wykonywania pewnych zawodéw, nabywania nieru-
chomosci, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, stuzenia w sitach
zbrojnych. Migedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
prawo do uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezpo-
srednio lub posrednio, korzystanie z czynnego i biernego prawa wy-
borczego oraz dostep do stuzby publicznej przyznaje tylko obywate-
lom. Pozostale prawa zagwarantowane w tej umowie, jak tez w konwen-
cji o ochronie praw czlowieka z 1950 roku powinny by¢ zapewnione ka-
zdemu czlowiekowi podlegajacemu jurysdykcji okreslonego paristwa bez
wzgledu na jakiekolwiek réznice. Tak wiec w zasadzie okreslenie szcze-
gbétowego zakresu praw, z ktérych moga korzysta¢ cudzoziemcy pozosta-
wiono regulacji wewngtrznej panstw.

3. Azyl

Zaréwno w nauce, jak i w praktyce stosunkéw miedzynarodowych
rozréznia si¢ dwa rodzaje azylu: terytorialny i dyplomatyczny. Kryte-
rium odréznienia stanowi miejsce udzielenia azylu.

Azyl terytorialny to instytucja prawa mig¢dzynarodowego znaj-
dujaca podstawe¢ w normach prawa zwyczajowego (jedynie panstwa
Ameryki Lacifiskiej zwigzaly si¢ umowami regulujgcymi udzielanie
tego rodzaju azylu). Co sie tyczy aktéw migdzynarodowych o charakte-
rze uniwersalnym zawierajacych zasady udzielania azylu terytorialnego
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oraz okreslajacych sytuacje prawng oséb ubiegajacych si¢ o azyl i ko-
rzystajacych z azylu, to mozna jedynie wskazaé¢ na Powszechng Dekla-
racje Praw Czlowieka z 1948 r. oraz deklaracje o azylu terytorialnym z
1967 r., obie przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.

Zagadnieniem dos¢ czesto dyskutowanym jest charakter azylu. W
literaturze najczesciej spotykamy opinie traktujace azyl jako prawo
paristwa, lecz mozna takze napotkaé poglady traktujace azyl jako jed-
no z podstawowych praw czlowieka.

Oceniajac te kwesti¢ ze stanowiska prawa migdzynarodowego na-
lezy stwierdzié, ze zgodnie z tradycyjnie przyjmowanym pogladem
azyl jest rozumiany jako prawo paristwa do ochrony cudzoziemca. Pra-
wo miedzynarodowe nie nadaje w tym wzgledzie zadnych praw oso-
bom fizycznym. Ogdélnie mozna stwierdzi¢, ze paristwo nie ma obo-
wigzku przyznawania azylu. W obecnym stadium rozwoju prawa mig-
dzynarodowego mozna powiedzie¢ jedynie to, Ze paristwo jest kompe-
tentne do udzielania azylu, o ile uzna za stosowne to uczynié.

Zgodnie z tres$cig Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
deklaracji o azylu terytorialnym z 1967 r. o azyl moga ubiegac si¢ oso-
by przesladowane oraz przestepcy polityczni. Z kolei azylu nie powin-
no udziela¢ si¢ osobom sciganym za przestgpstwa pospolite lub czyny
sprzeczne z celami i zasadami ONZ oraz osobom, w stosunku do kté-
rych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze dopuscily si¢ one zbrodni
przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych lub.zbrodni przeciwko ludz-
kosci.

Przytoczone wyzej wyrazenia, takie jak osoba przesladowana,
przestepstwo polityczne oraz czyny sprzeczne z celami i zasadami ONZ
nie zostaly sprecyzowane w aktach mi¢dzynarodowych odnoszacych
sie do azylu.

Co sie tyczy osoby przeSladowanej, to mozna przyjaé, ze chodzi o
przesladowanie, ktérego przyczyne stanowi pochodzenie narodowe lub
etniczne, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub poglady po-
lityczne. Wydaje si¢ tez, ze osobg fizyczng mozna uzna¢ za przeslado-
wang, jeSli z powyzszych wzgledéw jej zycie, wolnos¢, pozycja
spoteczna i warunki bytu zostaly zagrozone lub poniosty uszczerbek,
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oraz jesli z tych samych wzgledéw nie moze ona korzysta¢ z podstawo-
wych praw 1 wolnosci czlowieka.

W odniesieniu do pojgcia przestepstwa politycznego nie mozna po-
da¢ zadnej, powszechnie przyjmowanej definicji. W praktyce azylowej
wyrazenie to moze by¢ znacznie szerzej interpretowane anizeli w pra-
wie karnym.

W sumie prawo mi¢dzynarodowe w znacznym stopniu pozostawia
uznaniu panstwa zakres podmiotowy udzielania azylu. Paristwo jest
wylacznie kompetentne do oceny przyczyn uzasadniajacych udzielenie
azylu.

Z tresci deklaracji o azylu terytorialnym z 1967 r. wynika, ze oso-
bom upowaznionym do ubiegania si¢ o azyl nie nalezy odmawia¢ przy-
jecia na granicy. A jesli juz znajdujg si¢ na terytorium panstwa, w kté-
rym poszukujg azylu, to nie nalezy ich wydala¢ do kraju, w ktérym
moga by¢ narazone na przesladowanie. W przypadku masowego
naplywu 0séb ubiegajacych si¢ o azyl mozliwe sg wyjatki od tej zasady
ze wzgledu na bezpieczenistwo paristwa lub wtasnej ludnosci.

Paristwo udzielajgce azylu nie powinno dopusci¢ do tego, aby oso-
by korzystajace z azylu angazowaly si¢ w dzialalnos$¢ sprzeczng z cela-
mi i1 zasadami ONZ.

Reasumujgc mozna stwierdzié, ze tres¢ prawa azylu obejmuje pra-
wo wjazdu, zezwolenie na pobyt staly, niewydawanie, niewydalanie,
oraz niesciganie za przestgpstwa popelnione przed udzieleniem azylu.

W swietle tego co powiedziano wyzej azyl terytorialny mozna
okresli¢ jako akt paristwa o charakterze politycznym lub humanitarnym,
realizowany w stosunku do cudzoziemca, ktéremu gwarantuje uprzywi-
lejowang (w poréwnaniu z innymi cudzoziemcami) sytuacje prawna.

Azyl dyplomatyczny nie jest instytucja powszechnego prawa mig-
dzynarodowego. Z reguty kwalifikowany jest w doktrynie, jako instytu-
cja regionalnego, amerykanskiego prawa mi¢dzynarodowego, chociaz i
ten poglad nie przez wszystkich jest akceptowany. Mozna przyjac, ze
podstawe prawng tego azylu w stosunkach migdzy panstwami Ameryki
Laciriskiej stanowig badZ normy prawa zwyczajowego, badZz normy
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traktatowe (w regionie tym obowiazuje kilka uméw regulujacych azyl
dyplomatyczny).

Azylu dyplomatycznego mozna udziela¢ w pomieszczeniach misji
dyplomatycznych, na pokladach okretéw wojennych lub samolotéw
wojskowych oraz w bazach wojskowych. W Swietle niektérych uméw
obowigzujacych w Ameryce Eaciniskiej miejscem azylu moga by¢ takze
rezydencje prywatne dyplomatéw, a jesli liczba oséb poszukujacych
schronienia jest znaczna, to przedstawiciel dyplomatyczny lub komen-
dant wojskowy moga wyznaczy¢ inne miejsca, w ktérych zapewnia
bezpieczenstwo osobom ubiegajacym sie o azyl.

Azyl dyplomatyczny w Ameryce Laciriskiej traktowany jest jako
prawo panstwa i od swobodnej oceny parnistwa, do ktérego skierowana
jest prosba o azyl zalezy ostateczna decyzja w sprawie udzielenia lub
odmowy azylu.

Generalnie umowy migdzynarodowe o azylu dyplomatycznym
obowigzujace w tym regionie wskazuja dwie kategorie os6b upowa-
znionych do ubiegania si¢ o ten rodzaj azylu, s3 to: osoby scigane ze
wzgledéw politycznych oraz przestgpcy polityczni. Azylu nie powinno
udziela¢ si¢ osobom oskarzonym lub skazanym za przestepstwa pospo-
lite oraz dezerterom z sit zbrojnych. Trzeba doda¢, ze zadna z uméw
nie precyzuje jak nalezy rozumie¢ wyrazenie $ciganie ze wzgledéw po-
litycznych oraz przestgpstwo polityczne.

Z uméw obowiazujacych na kontynencie amerykanskim wynika,
ze azyl dyplomatyczny winien by¢ udzielany wylacznie w tzw. sytu-
acjach nie cierpigcych zwtoki. A mianowicie w sytuacjach, gdy jednost-
ka jest Scigana przez poszczegdlne osoby lub ttum, nad ktérym wtadze
utracily kontrolg, lub tez przez same wiadze i grozi jej utrata zycia lub
wolnosci z powodu politycznego przesladowania, a nie mozna w zaden
inny sposéb zapewnic jej bezpieczefistwa.

Z analizy praktyki paristw w zakresie udzielania azylu dyploma-
tycznego wynika, ze w wigkszosci przypadkéw szczegdty ani okolicz-
nosci sprawy nie byly drobiazgowo badane. Zreszta nie zawsze przed-
stawiciel dyplomatyczny ma mozliwos¢ dokonania takiej wnikliwej
oceny. Ogdlnie mozna powiedzied, ze azyl dyplomatyczny jest udziela-
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ny, gdy jednostka — w przeSwiadczeniu dyplomaty — jest powigzana w
jakis sposéb z polityczng opozycja lub ruchem rewolucyjnym i z tych
przyczyn jej zycie i wolnoS¢ sg zagrozone, oraz gdy mozna zaklada¢, iz
w zwiagzku ze swa polityczng dziatalno$cig nie moze ona liczy¢ na spra-
wiedliwy proces sadowy.

Paristwo udzielajagce azylu przyjmuje na siebie okreslone obo-
wigzki. Wprawdzie fakt udzielenia azylu nie powoduje bezposrednio
zobowigzania do przyjecia azylanta na wlasne terytorium, lecz obo-
wigzek taki powstanie, gdy nie zostanie on przyjety przez Zadne inne
panistwo. Obowigzkiem szefa misji, komendanta okretu, samolotu lub
bazy wojskowej jest niezwloczne poinformowanie ministerstwa spraw
zagranicznych lub lokalnych wtadz administracyjnych o fakcie udziele-
nia azylu. W trakcie trwania azylu nie nalezy pozwoli¢, aby osoby ko-
rzystajace z azylu dopuszczaly si¢ czynéw, ktére moga naruszy¢ spokdj
publiczny, albo uczestniczyly w dzialalnosci politycznej czy tez na nig
wplywaly. W przypadku postepowania sprzecznego z powyzsza zasada
azyl nalezy niezwlocznie zakoriczyd.

Osoby korzystajace z azylu dyplomatycznego w Ameryce Lacin-
skiej sg chronione réwniez w przypadku zerwania stosunkéw dyploma-
tycznych. Jesli, w takiej sytuacji, przedstawiciel dyplomatyczny, ktéry
udzielil azylu, musi opusci¢ terytorium panstwa przyjmujacego, to wy-
jedzie on z tego paristwa wraz z azylantami. Natomiast, gdyby to bylo
niemozliwe ze wzgledéw niezaleznych od tych oséb lub przedstawicie-
la dyplomatycznego, to moze on przekazac te osoby przedstawicielowi
dyplomatycznemu paristwa trzeciego, z dotychczasowymi gwarancjami
ich bezpieczenstwa.

Z kolei panstwu przyjmujacemu przystuguje prawo zgdania, aby
osoba, ktérej udzielono azylu, w mozliwie najkrétszym czasie opuscila
terytorium tego panstwa. Jesli z takim zadaniem wystapiono, to szef
misji udzielajacej azylu ma prawo domagac si¢ odpowiednich gwaran-
cji bezpieczenistwa dla azylanta.

Azyl dyplomatyczny mozna okresli¢ jako akt panstwa, ktérego
skutkiem prawnym jest wyjecie osoby korzystajacej z azylu spod jurys-
dykcji parfistwa pobytu.
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4. Uchodzcy

Osoby korzystajace ze statusu uchodZcéw maja sytuacj¢ prawng bar-
dzo podobng do oséb, ktdére uzyskaly azyl terytorialny. Podobienistwo jest
na tyle znaczne, ze prowadzi czgsto do potocznego stwierdzenia, iz ucho-
dZcy korzystaja z azylu. Jednak w plaszczyZnie prawnej nalezy rozr6z-
nia¢ te dwie instytucje, chociaz rozréznienie to utrudnia dodatkowo
fakt, iz — w zasadzie — te same kategorie os6b mogg ubiegac sie, tak o
azyl, jak i o status uchodZcy. Przedmiot wspétpracy miedzynarodowe;j
stanowi jednak wylacznie ochrona uchodZcéw, bowiem azyl pozostaje
nadal w wylacznej kompetencji panistwa i ze wzgledu na swg polityczng
funkcj¢ nie poddaje si¢ probom zunifikowania w skali mi¢dzynarodo-
wej.

Podstawe prawng mig¢dzynarodowej ochrony uchodZcéw stanowi
konwencja o statusie uchodZcéw z 1951 r. wraz z protokétem z 1967
roku. Stronami tych uméw jest okoto 130 panstw, w tym Polska.

W swietle konwencji uchodZcg jest osoba spelniajaca trzy warun-
ki. Musi ona: przebywa¢ poza terytorium parnstwa, ktérego obywatel-
stwo posiada; w sposéb uzasadniony obawiaé si¢ przeSladowania; nie
chcie¢ lub nie méc korzysta¢ z ochrony paristwa, ktérego obywatelstwa
posiada. Nalezy jeszcze doda¢, ze przesladowanie o ktérym mowa wy-
zej powinno wigzaé si¢ z rasg, religia, narodowoscig, przynaleznoscia
do okreslonej grupy spolecznej lub przekonaniami politycznymi ucho-
dzcy.

Organem upowaznionym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ do re-
alizacji ochrony uchodZcéw, jak réwniez poszukiwania srodkéw
trwalego rozwigzywania tego problemu, jest Urzad Wysokiego Komisa-
rza ONZ ds. UchodZcow (UNHCR). W praktyce tego urzedu takze inne
grupy oséb migrujace przymusowo, w szczegdlnosci ze wzgledu na
konflikty zbrojne objete sa ochrong i pomocg zblizong w swej tresci do
ochrony udzielanej uchodZcom.

Do podstawowych srodkéw majacych na celu trwale rozwiazanie
problemu uchodZstwa naleza: dobrowolna repatriacja realizowana jedy-
nie woéwczas, gdy powracajacy do kraju nie sg narazeni na niebezpie-
czenstwo; osiedlenie w kraju tymczasowego schronienia — w sytuacji,
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gdy repatriacja w najblizszej przysztosci nie jest mozliwa; przesiedlenie
do innego kraju — gdy dwie powyzsze mozliwosci nie wchodza w ra-
chubeg.

Najwazniejsza zasadg stuzacg ochronie uchodZcéw jest zakaz
odsylania (zawr6cenia z granicy) do kraju, w ktérym mogg oni by¢ na-
razeni na prze§ladowanie. Nalezy podkresli¢, ze zasada ta powinna
miec¢ zastosowanie do uchodZcéw niezaleznie od tego, czy przebywaja
legalnie, czy tez nielegalnie w danym kraju. Konwencja z 1951 r. usta-
nawia ponadto standardy traktowania uchodZcéw w plaszczyZznie eko-
nomicznej, spotecznej i prawne;j.

Polska jest strong konwencji z 1951 r. W 1992 r. powstalo w War-
szawie Biuro Lacznikowe UNHCR. Utworzone (w ramach MSW) Biu-
ro ds. Migracji i UchodZstwa prowadzi wszystkie sprawy zwigzane z
procedurg przyznawania statusu uchodZzcy w Polsce oraz koordynuje
wszelkie dzialania wigzace sie opieka i pomoca dla tej kategorii 0séb.

5. Ekstradycja przestepcow

Termin ekstradycja oznacza oparte na porozumieniu panstw prze-
kazanie osoby znajdujacej si¢ w granicach zwierzchnictwa terytorialne-
go jednego z nich, dokonane na rzecz innego, ktére jest kompetentne do
Scigania i karania tej osoby w zwigzku z popelnieniem okreslonego
przestgpstwa.

Wydawanie przestgpcéw jest jedna z form miedzynarodowego ob-
rotu w sprawach karnych. Historycznie uksztalttowalo si¢ wiele form
tego obrotu, takich jak sgdowa pomoc prawna (rekwizycje), przejecie
Scigania karnego, czy wykonywanie obcych wyrokéw karnych, jednak
najstarszg z nich jest ekstradycja przestepcow. Nalezy dodaé, ze
wspoélczesnie, w dobie rozwoju szybkich srodkéw komunikacji, w cza-
sach masowych migracji ludnosci, znaczenie i zakres zastosowania in-
stytucji ekstradycji przestepcOw wyraZnie wzrasta.

Wazne jest uswiadomienie sobie réznic mi¢dzy instytucja wydawa-
nia a wydalenia cudzoziemcéw. Réznice dotyczg motywacji dzialania
panstwa, celéw, do ktérych osiaggniecia stuzg te instytucje oraz podstaw
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prawnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niekiedy wydalenie moze
zastepowac ekstradycje (méwimy wéwczas o zamaskowanej ekstrady-
cji) ze wzgledu na jego ostateczny skutek. Co si¢ tyczy réznic w moty-
wacji, to przy ekstradycji jest nig wola wspéldzialania w realizacji
wymiaru sprawiedliwosci, natomiast zasadniczym motywem dziatania
panistwa wydalajacego jest ochrona wilasnych intereséw. Ekstradycja
dochodzi do skutku w rezultacie porozumienia panstw, natomiast
wydalenie ma charakter decyzji jednostronnej, a jego podstawe stanowi
zawsze ustawodawstwo wewngtrzne.

Prawo kazdego paristwa do wydawania przestepcéw (jak réwniez
wydalania cudzoziemcéw) znajduje podstawe w normach zwyczajowe-
go prawa miedzynarodowego. Jednak obowigzek wydawania przestep-
cO6w moze wynikaé¢ wylacznie z umowy migdzynarodowej, z tym, ze
nie musi to by¢ wylacznie umowa o wydawaniu przestepcéw. Obo-
wigzek taki wynika takze z innych uméw migdzynarodowych, takich
jak umowy reglamentujace Sciganie i karanie aktéw terroryzmu mig-
dzynarodowego, czy zbrodnie wojenne.

W  wielowiekowej praktyce parstw w zakresie ekstradycji
uksztattowaly si¢ pewne, podstawowe zasady, przyjmowane powszech-
nie w umowach oraz ustawodawstwie, sg to: zasada podwdjnej karalno-
$ci; zasada niewydawania wlasnych obywateli; niewydawania przestep-
c6w politycznych oraz ograniczonego Scigania i karania.

Zgodnie z trescig zasady podwdjnej karalnosci (identycznych
norm) czyn stanowigcy podstawg¢ wniosku o ekstradycje musi by¢
uznawany za przestgpstwo zaré6wno w ustawodawstwie pafistwa
proszacego o ekstradycje, jak i w ustawodawstwie panstwa, do ktérego
skierowano wniosek. W stosunku do panstwa proszacego warunek ten
jest logiczna konsekwencjg celu ekstradycji (realizacja wymiaru spra-
wiedliwos$ci). Natomiast w odniesieniu do paristwa wezwanego areszto-
wanie jakiej$ osoby w zwigzku z postepowaniem ekstradycyjnym za
czyn, ktéry w tym panistwie nie jest przestepstwem, staloby w jaskrawej
sprzecznosci z panujgcymi tam pogladami prawnymi, w szczegélnosci
z przyjmowang powszechnie zasada nulla poena sine lege i dlatego nie
jest mozliwe do przyjecia.
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Paristwa przywigzuja duzg wage do obywatelstwa osoby, o ktdrej
ekstradycj¢ wystapiono. Wystarczy wskazaé, ze w okreslonych przy-
padkach obywatelstwo osoby, o ktérej ekstradycje wystapiono, moze
stanowi¢ podstawe do odmowy wydania, a w sytuacji, gdy kilka paristw
wystapito z wnioskami o ekstradycje tej samej osoby, moze ono decy-
dowac o pierwszefistwie przyznania ekstradycji. O znaczeniu obywatel-
stwa i wadze jakg si¢ przywigzuje do niego, Swiadczy fakt czgstego za-
mieszczania zakazu wydawania wlasnych obywateli w konstytucjach
poszczegoblnych paristw. Chociaz istniejg takze parnistwa, ktére wyrazaja
gotowos¢ ekstradycji wlasnych obywateli.

Jednym z najwazniejszych, najszerzej stosowanych w stosunkach
mig¢dzynarodowych powodéw odmowy ekstradycji jest uznanie prze-
stepstwa stanowigcego podstawe wniosku o wydanie za przestepstwo
polityczne. Czesto spotykamy klauzulg zakazujaca wydania nie tylko za
przestgpstwa polityczne, lecz takze za przestepstwa pozostajace w
zwigzku z przestgpstwami politycznymi lub tez za przestgpstwa o poli-
tycznym charakterze, przy czym wyrazenia te nie sg definiowane. Stad
ocena oraz ostateczne zakwalifikowanie przestgpstwa do kategorii prze-
stepstw politycznych lezy w kompetencji panstwa, do ktérego
wystapiono z wnioskiem o ekstradycje. Najogdlniej mozna stwierdzic,
ze wyrazenie przestepstwo polityczne w zastosowaniu do ekstradycji
jest interpretowane specyficznie i w sposéb rozszerzajacy w poréwna-
niu do tego samego wyrazenia funkcjonujagcego w prawie wewngtrz-
nym panstw.

Z zasady ograniczonego $cigania i karania wynika zakaz Scigania
(takze wykonania kary) osoby wydanej za inne przestepstwa anizeli te,
w zwigzku z ktérymi przyznano ekstradycje, co jednak nie odnosi si¢
do przestepstw popelnionych po wydaniu.

Zasada ograniczonego $cigania i karania w formie zrelacjonowanej
wyzej wystepuje stosunkowo rzadko we wspdtczesnej praktyce trakta-
towej panistw. Rozwdj pogladéw na ten temat oraz wzgledy praktyczne
spowodowaly jej ewolucje w dwéch kierunkach: 1) ograniczenia,
wylaczenia jej dzialania; 2) poszerzenia jej dzialania.

Pierwsza ze wskazanych tendencji przejawia si¢ w tym, ze duza
liczba uméw miedzynarodowych i ustaw zezwala na sciganie i ukaranie
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osoby wydanej za przestgpstwa nie stanowigce podstawy wydania, o ile
uzyskano na to zgod¢ paristwa wezwanego albo zgode osoby wydanej
(takze domniemang to znaczy, gdy nie opusci ona dobrowolnie teryto-
rium pafistwa proszgcego lub nastepnie tam powrdci).

Druga tendencja, tj. trend do rozszerzania zakresu omawianej zasa-
dy, przejawia si¢ w ograniczaniu swobody parnstwa, ktére uzyskalo eks-
tradycj¢ pod wzgledem: mozliwosci dalszej ekstradycji do paristwa trze-
ciego; rodzaju kary, ktéra moze zosta¢ wymierzona przez sady panstwa
uzyskujacego wydanie (przykladowo zakaz orzeczenia kary $mierci); ro-
dzaju sadu, ktéry ma rozpatrywac sprawe (przykladowo zakaz przedltoze-
nia sprawy sadowi specjalnemu).
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1. Pojecie praw czlowieka w prawie miedzynarodowym

Prawa czlowieka jako takie pojawily si¢ w prawie miedzynarodo-
wym dopiero po II wojnie swiatowej. Wczesniej prawo to koncentro-
walo swojg uwage na zapewnieniu praw mniejszo$ciom narodowym i
cudzoziemcom. Okropnosci II wojny swiatowej sprawily, ze ludzie i
panistwa uswiadomili sobie, ze ochrong migdzynarodowg nalezy objaé
wszystkich ludzi, w tym zwlaszcza obywateli i to przede wszystkim w
ich stosunkach z wladzami krajowymi (dotad prawo migdzynarodowe
interesowalo si¢ gldwnie statusem cudzoziemcédw). W ten sposéb idee
ochrony praw czlowieka oparto na przekonaniu, ze jednostke nalezy
chroni¢ przed arbitralnoscig wtadzy paristwowej i ze samo prawo krajo-
we nie jest wystarczajagcym instrumentem ochronnym.

Dla zapewnienia odpowiedniej ochrony trzeba wiedzie¢, co si¢
chroni. Tymczasem prawa czlowieka — z uwagi na historyczne i ideolo-
giczne uwiklanie — nie sg jednoznacznie definiowane (Banaszak, 5-45).
W efekcie w prawie miedzynarodowym nie znajdziemy legalnej defini-
cji praw czlowieka. Pojecia takiego nie ustality réwniez sady miedzyna-
rodowe. Tym niemniej mozna usilowaé rekonstruowaé pojecie praw
czlowieka z fragmentéw dokumentéw migdzynarodowych, a takze z
niektérych wypowiedzi mig¢dzynarodowych organéw kontroli prze-
strzegania praw czlowieka. Uzyskamy wdéwczas nastepujaca definicjg;
prawami czlowieka sg sytuacyjnie rozwarstwione, naturalne moznosci
ludzkie, co do istoty indywidualne, lecz spolecznie zdeterminowane,
rowne i niezbywalne, powszechne podmiotowo, przedmiotowo, teryto-
rialnie, czasowo, a czg$ciowo takze kulturowo, konieczne i zawsze wy-
nikajace z przyrodzonej kazdemu czlowiekowi godnosci osobowej
(Mik, Zbiorowe, 27). Jest to definicja doktrynalna (obszerne rozwa-
zania w odniesieniu do poje¢cia, struktury normatywnej i filozoficznego
ugruntowania praw cztowieka — zob. M. Piechowiak, Filozofia praw
czlowieka, cz. 1, rozdz. III 1 IV; cz. 2).

Centralnym punktem tej definicji jest godnos¢ osobowa, ktéra sta-
nowi Zrédlo praw cztowieka (wstgpy do Paktéw Praw Czlowieka ONZ)
i przesadza o ich naturalnym charakterze (Powszechna deklaracja praw
czlowieka ONZ z 1948 r. w art. 1 powiada: wszyscy ludzie rodzg si¢
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wolni i réwni w godnosci i prawach). Godnos¢ jest osobowa (nie mylié
z czcig, honorem), a zatem przystuguje kazdemu cztowiekowi ' - jest
cztowiekiem. Nie zmienia tego fakt, ze ludzie moga zy¢ w sposoo réz-
ny i ze mogg miedzy innymi wystepowac réznice kulturowe, srodowi-
skowe, historyczne i inne (deklaracja UNESCO o rasie i przesadach ra-
sowych z 1978 r., art. 1).

Prawa czlowieka sg wigc czyms naturalnym. Paristwo ich nie two-
rzy, ani nie przydziela, lecz jedynie chroni. Nie jest tez w stanie ich po-
zbawi¢, wplywajac jedynie na zewnetrzne objawy korzystania z prav
(tak zwtaszcza Miedzyamerykariski Trybunal Praw Cztowieka w opinii
z 1986 r.). Prawo krajowe i prawo miedzynarodowe deklarujg i zabez-
pieczaja zatem jedynie prawa i wolnosci, lecz ich nie tworza. Skoro
prawa czlowieka sg naturalne, to sg tez niezbywalne (wstgpy do Paktow
i Powszechnej deklaracji). Nie moze ich pozby¢ si¢ sama jednostka (np.
w drodze umowy).

Godnos¢ osobowa jako Zrédlo praw czlowieka sprawia, ze prawa
te przystuguja na réwni kazdemu czlowiekowi. Sa zatem uniwersalne
podmiotowo. A skoro tak, to nikt nie moze by¢ dyskryminowany np. Ze
wzgledu na pled, religi¢, narodowos¢, poglady polityczne, sytuacje
majatkowgq lub osobista, chyba ze istnieje racjonalne i obiektywne uza-
sadnienie zréznicowanego traktowania (np. art. 1 i 2 Powszechnej de-
klaracji, art. 2 Paktéw).

Prawa cztowieka sg tez uniwersalne przedmiotowo, bo czlowiek
ma prawo do réznych débr (idealnych, np. zycie, wolnos¢, ré6wnos¢, a
takze materialnych, np. wynagrodzenie, zabezpieczenie spoleczne,
wlasnos¢). Wszystkie one sg niezbedne dla bycia osobg, dla spelnienia
godnos$ci osobowej. Zarazem nie oznacza to, ze ochrona praw czlowie-
ka zawsze aktualizuje si¢ w pelnym wymiarze. Nie da si¢ bowiem za-
pewni¢ np. prawa do zycia, czy wolnosci w ogdéle. Trzeba wiec relaty-
wizowaé ochrone do konkretnych sytuacji zyciowych (stad np. prawo
do zycia w istocie dotyczy dwoch sytuacji: poczatku zycia i, co lepiej
gwarantowane w prawie pozytywnym, kofica zycia — ochrony przed ar-
bitralnym pozbawieniem zycia). Innymi stowy prawa czlowieka sg sy-
tuacyjnie rozwarstwione.
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Prawa czlowieka sg tez uniwersalne terytorialnie, bo nie zaleza od
tego, gdzie czlowiek si¢ znajduje (Powszechna deklaracja, art. 2). Sg
réwniez uniwersalne czasowo, gdyz trwaja pomimo ewolucji
spoteczenstwa (Deklaracja o prawach czlowieka Rady Europy z
1978 r., pkt 4). Wreszcie s3 przynajmniej cz¢Sciowo uniwersalne kul-
turowo. Pafistwa muszg zatem niezaleznie od typu cywilizacji zagwa-
rantowac osobie ludzkiej prawo do sadu, czy ochrong¢ rodziny (niezale-
znie od tego, jak jest ona pojmowana w konkretnej kulturze).

Prawa czlowieka majg natur¢ indywidualistyczng. Gleboki sens ich
istnienia polega na pelnym upodmiotowieniu osoby ludzkiej, na wydo-
byciu jej z masy spotecznej i podkresleniu jej niepowtarzalnej wartosci.
Jednoczesnie jednak prawa te sg spolecznie zdeterminowane, poniewaz
ich istnienie, wykonywanie i1 zabezpieczenie ma sens jedynie w
spoleczeristwie, co uzmystawia jednostce odpowiedzialnos¢, jaka cigzy
na niej z racji korzystania z uprawniedt w spoleczerstwie. Zarazem
wspdlnota musi zadbaé o nalezyta ochrong uprawnien indywidualnych.
Racjonalny prawodawca powinien dazy¢ do rozpoznania praw natural-
nych i ich ochrony. Jezeli nie bedzie tego czynil musi liczy¢ si¢ ze
spolecznym niezadowoleniem, oporem wobec prawa stanowionego
przez siebie, a w ostatecznosci nawet z rewolucjami (por. wstep do Po-
wszechnej deklaracji). W tym znaczeniu prawa cztowieka sg konieczne
(wymuszaja ochrone prawng).

2. Zrddia ochrony miedzynarodowej praw cztowieka

Prawo migdzynarodowe ma trzy podstawowe Zrédla: traktat, zwy-
czaj, zasady ogdlne prawa. Wsrdd nich najwigkszg role spetnia traktat,
ktéry pozwala na sprecyzowanie norm ochronnych (normy praw
czlowieka nie majg co do zasady charakteru norm kodyfikujacych, lecz
stopniowo rozwijajacych prawo mig¢dzynarodowe) oraz na powigzanie
z normami materialnymi (dotyczacymi konkretnych praw) norm organi-
zacyjnych i proceduralnych (normy te okreslajg organizacje i kompe-
tencje organéw migdzynarodowych wiasciwych dla kontroli zachowar
panstw, a takze procedure dochodzenia roszczeri w razie naruszenia
norm ochronnych).
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Traktaty w dziedzinie praw czlowieka nie sg zazwyczaj tworzone
przez same panstwa w trybie klasycznej dyplomacji (moga by¢ jednak
traktaty dwu— lub wielostronne, ktére zawierajg klauzule dotyczace
przestrzegania praw czlowieka, a ktérych stronami sg panstwa). Po-
wstajg one raczej dzigki inspiracji i w ramach poszczegdlnych organiza-
cji migdzynarodowych, co sprawia, ze traktaty te porzadkuje si¢ w sys-
temy ochronne. Znamy systemy powszechne: ONZ, MOP, UNESCO, a
takze regionalne: Rada Europy, OBWE, OPA, OJA (in statu nascendi
znajduja si¢ systemy Unii Europejskiej, WNP i Ligi Paristw Arabskich;
por. Banaszak, 79-157; Lopatka, 127 i n., 172 i n.). Przyjrzyjmy si¢ po-
krétce dwu najwazniejszym systemom (ONZ i Rady Europy).

W systemie ONZ traktaty z dziedziny praw czlowieka przyjmowa-
ne s3 najczesciej w ramach Zgromadzenia Ogdlnego. Tak powstaty:
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 XII
1966 r. (z dwoma protokotami: dot. zawiadomient indywidualnych z
1966 r. oraz dot. zniesienia kary Smierci z 1989 r.), Miedzynarodowy
pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych z 16 XII 1966 r.
(trwajg prace nad protokolem dodatkowym do tego Paktu), Migdzyna-
rodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej z 7 III 1966 r., Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 18 XII 1979 r., Konwencja przeciwko tor-
turom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu trakto-
waniu lub karaniu z 10 XI 1989 r. Polska jest strong wszystkich tych
uméw (poza protokolem nr 2 do Paktu).

W Radzie Europy z kolei traktaty z zakresu praw czlowieka akcep-
tuje si¢ w ramach Komitetu Ministréw. Do najwazniejszych traktatéw
naleza: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci z 4 XI 1950 r. (wraz z jedenastoma protokotami dodatkowymi), Eu-
ropejska karta socjalna z 18 X 1961 r. (z trzema protokotami dodatko-
wymi; tekst zmieniony i ujednolicony przyjeto 3 V 1996 r.), Europejska
konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu i ponizajagcemu
traktowaniu lub karaniu z 26 XI 1987 r. (z dwoma protokotami dodat-
kowymi), Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1
IT 1995 r., Europejska konwencja w sprawie wykonywania praw dziec-
ka z 2511996 r. oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci
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istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny z 19 XI 1996 r.
Polska ratyfikowata Konwencj¢ z 1950 wraz z protokotami, Karte so-
cjalng w wersji z 1961 wraz z drugim protokolem dotyczacym czgscio-
wej reformy procedury kontrolnej, Konwencje o zapobieganiu torturom
z obydwoma protokotami dodatkowymi oraz Konwencja ramowa o
ochronie mniejszosci.

Traktaty w dziedzinie praw czlowieka, jak mozna si¢ zorientowac,
dotyczg albo grup praw (Pakty, Konwencja RE z 1950 r., Karta socjalna
z 1961 r.), albo konkretnych praw (np. Konwencja ONZ przeciw tortu-
rom z 1984 r.), albo konkretnych podmiotéw (np. Konwencja ONZ o
prawach dziecka z 1989 r., czy Konwencja RE o ochronie mniejszo$ci
narodowych z 1995 r.), albo odwotujg si¢ do kryterium podmioto-
wo—przedmiotowego (np. Konwencja ONZ w sprawie zwalczania dys-
kryminacji kobiet z 1979 r.).

Wymienione traktaty obowigzuja przede wszystkim w okresie po-
koju, chociaz zawierajg one takze gwarancje minimalne na wypadek
wojny (por. np. art. 4 Paktu praw obywatelskich, art. 15 Konwencji RE
z 1950 r., art. 30 Europejskiej karty socjalnej z 1961 r., art. F w wersji
zm.). Nalezy sobie jednak zdawacé sprawe, ze istniejg takze traktaty,
ktére w znacznym stopniu dotyczg praw czlowieka i ktére przewidziane
sa na okres mig¢dzynarodowego lub niemig¢dzynarodowego konfliktu
zbrojnego (cztery konwencje genewskie z 12 VIII 1949 r. wraz z proto-
kotami dodatkowymi z 1977 r.). Ze wzgledu na w duzym stopniu praw-
noczlowieczy przedmiot regulacji tych traktatow obejmowane sg one
mianem prawa humanitarnego.

Klasycznym Zrédlem prawa migdzynarodowego jest réwniez zwy-
czaj. W sferze ochrony praw czlowieka stanowi on jednak Zrédlo uzu-
pelniajace traktat (i to w skromnym zakresie), co wynika zwlaszcza ze
specyfiki tworzenia zwyczaju (niezbedna jest trwajaca jakis czas zgod-
na praktyka panstw, z ktérag zwigzane jest przekonanie, ze stanowi ona
wyraz obowigzujacego prawa, a nie przypadku, czy zachowari dora-
Znych) i specyfiki dziedziny (prawa czlowieka torujg sobie droge do
ochrony przez traktat, ktéry pozwala na precyzje¢ i kontrolg). Tym nie-
mniej nalezy zauwazy¢, ze zwyczaj stanowi Zrédto dos¢ powszechnie
przyjetej zasady poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno-
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Sci, a takze daje podstawe dla ochrony niektérych praw (np. praw cu-
dzoziemcéw czy praw uznawanych za bezwzglednie wigzace, czyli iu-
ris cogentis, jak np. prawa do zycia, wolnosci od tortur, wolnosci od
niewolnictwa i poddanstwa).

Zrédlem prawa migdzynarodowego sa réwniez zasady ogélne pra-
wa. Znaczenie dla ochrony praw czlowieka ujawniaja one za posrednic-
twem orzecznictwa migdzynarodowych organéw kontrolnych (zwlasz-
cza wyspecjalizowanych sagdéw praw czlowieka). W trakcie rozwiazy-
wania spornych spraw sady bowiem (gléwnie Europejski Trybunat
Praw Czlowieka) odwolujg si¢ do zasad prawa krajowego, ktére poréw-
nujg ze sobg 1 w razie stwierdzenia, ze sg tozsame lub bliskie co do isto-
ty traktujg je jako Zrédlo prawa, ktére pozwala na doprecyzowanie czg-
sto ogdblnych norm mig¢dzynarodowych praw czlowieka (np. zasada, iz
kara chlosty jest kara ponizajaca w sensie art. 3 Konwencji RE z
1950 1., albo ze mater semper certa est, co umozliwia taka interpretacje
prawa do poszanowania zycia rodzinnego z art. 8§ Konwencji z 1950 r.,
ktéra spowoduje objecie ochrong stosunkéw migdzy dzieckiem a jego
naturalng matka i jej rodzing), badZ na wzmocnienie systemu ochronne-
go (np. akceptacja zasady praw nabytych, zasady ochrony skutecznej, a
nie iluzorycznej).

W migdzynarodowej ochronie praw cztowieka wazng role odgry-
waja uchwaly organizacji i konferencji migdzynarodowych. Nie stano-
wig one w zasadzie Zrédla prawa, lecz mogg przyczyniac¢ si¢ do tworze-
nia, zmiany lub uscislania prawa mig¢dzynarodowego (traktatowego i
zwyczajowego), a w przypadku ochrony praw czlowieka mogg nadto
stanowic inspiracj¢ lub wzorzec dla tworzenia prawa krajowego. Tego
rodzaju dokumentem byta i nadal jest przede wszystkim Powszechna
deklaracja praw czlowieka ONZ z 10 XII 1948 r., ktéra powszechnie
uznawana jest za manifest ideologii migdzynarodowej praw czlowieka.
Deklaracje t¢ wielokrotnie wykorzystywano dla tworzenia konstytucyj-
nych katalogéw praw czlowieka. Role inspiracji lub wzorca spelniaja
tez liczne standardy niewigzace przyjmowane zwlaszcza w Radzie Eu-
ropy (Mik, Koncepcja, 94-96).

Warto tu takze zaznaczy¢, ze uchwaly nabraly szczegdélnego zna-
czenia dla ochrony praw cztowieka w Europie, gdzie przez ponad czte-
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ry dziesigtki lat istnial gleboki konflikt ideologiczny i polityczny. W
1975 r. zdolano jednak stworzy¢ KBWE (od 1994 r. OBWE), ktéra w
swym Akcie zalozycielskim uznala zasade poszanowania praw
czlowieka 1 wolnosci podstawowych, lacznie z wolno$cig mysli, sumie-
nia i religii (zas. VII). Od chwili zakonczenia tzw. zimnej wojny
(1989 r.) KBWE zaczg¢la tez intensywnie tworzy¢ standardy polityczne,
sposréd ktérych znaczna czes¢ dotyczy wprost praw czlowieka (sg to
zwlaszcza dokumenty tzw. Spotkan ludzkiego wymiaru KBWE: kopen-
haski z 1990 r. i moskiewski z 1991 r.). Nalezy tu zaznaczy¢, ze stan-
dardy OBWE s3 rozwinigte w stopniu zréznicowanym (najlepiej co do
praw obywatelskich i politycznych, gorzej co do praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych) i ze OBWE byto pierwszym osrodkiem nor-
motworczym, w ktérym sprecyzowano europejskg ochrong mniejszosci
narodowych. OBWE zdotalo zinstytucjonalizowaé takze pewne formy
kontroli przestrzegania zobowigzafi przyjetych w ramach Organizacji.
Funkcjonujg tu m.in.: tzw. mechanizm ludzkiego wymiaru, misje spra-
wozdawcéw, Wysoki Komisarz OBWE do spraw mniejszosci narodo-
wych (Mik, Koncepcja, 139-161).

3. Zasady ochrony praw czlowieka

Ochrona praw czlowieka w prawie migdzynarodowym oparta jest
na pewnych zasadach ogdlnych. W pewnym uproszczeniu mozna po-
dzieli¢ je na zasady systemowe (ustrojowe) i zasady materialne. Do
pierwszych z nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zasade subsydiar-
nosci i zasad¢ praw nabytych. Pierwsza z nich méwi, ze ochrona mig-
dzynarodowa praw cztowieka nie jest celem w sobie, lecz jest dodatko-
wym, pomocniczym mechanizmem zagwarantowania przestrzegania
praw. Co wigcej, ochrona migdzynarodowa opiera si¢ na przekonaniu,
Ze interpretacja i stosowanie praw i wolnoSci w pierwszym rzgdzie na-
lezy do organéw krajowych i dopiero, gdy ochrona krajowa zawiedzie
mozna skorzysta¢ z ochrony miedzynarodowej. Ponadto, organy krajo-
we nie majg obowigzku inkorporacji traktatéw do swego prawa krajo-
wego i nie sa zobowigzane do zapewnienia bezposredniej skutecznosci
orzeczeniom miedzynarodowym (jesli tak si¢ dzieje, jest to nastep-
stwem przychylnosci porzadku konstytucyjnego).
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Z ta kluczowg dla rozumienia ochrony praw czlowieka zasadg ko-
respondujg szczegbélowe rozwigzania prawnomiedzynarodowe i konklu-
zje orzecznicze. Tak tez traktaty wskazujg z jednej strony konieczno$¢
zapewnienia przestrzegania praw czlowieka uznanych w tych doku-
mentach w prawie krajowym (art. 2 Paktéw Praw Czlowieka, art. 1
Konwencji z 1950 1., czg$¢ I 1 art. 20 Karty socjalnej z 1961 r.; art. A w
wersji zm. z 1996 r.) i domagajg si¢ zapewnienia prawa do sadu (art. 14
Paktu praw obywatelskich, art. 6 i 3 Konwencji z 1950 r.), a z drugiej
strony wskazuja, ze skargi indywidualne bgdg mogty by¢ rozpatrywane
przez organy migdzynarodowe dopiero po wyczerpaniu rozsadnie do-
stepnej i rozsadnie skutecznej drogi krajowej (protokét nr 1 do Paktu
praw obywatelskich, art. 35 § 1 Konwencji z 1950 r., tu takze nie p6z-
niej niz 6 miesiecy od wydania ostatecznej decyzji krajowej; wymog
ten jednak nie odnosi si¢ do badania reklamacji zbiorowych przez Ko-
mitet Niezaleznych Ekspertéw Karty socjalnej, zgodnie z protokolem z
9 XI 1995 r.; art. D w wersji zm.). Organy kontrolne ponadto podkre-
Slaja, ze to do sadéw krajowych nalezy w pierwszym rzg¢dzie ocena sy-
tuacji spornych i ze w tej roli sad miedzynarodowy nie jest w stanie ich
zastapi¢ (tzw. doktryna powsciagliwosci sedziowskiej). Organy mie-
dzynarodowe podkreslaja rowniez, ze nie moga wypowiadac si¢ in abs-
tracto w toku procedury skargowej i ze wladze krajowe korzystajg z
marginesu swobody ocennej, ktéry pozwala im na elastyczne reagowa-
nie na konkretne sytuacje w kontekScie wymogdéw miedzynarodowych
(wszelako margines taki jest takze kontrolowany na szczeblu migdzyna-
rodowym).

Drugg zasadg systemowag jest zasada praw nabytych. Nakazuje ona
poszanowanie praw czlowieka uznanych lub istniejacych w jakimkol-
wiek kraju na mocy ustaw, konwencji, zarzadzen i zwyczajéw, chocby
nie byly one uznane w dokumentach migdzynarodowych lub byly uzna-
ne w mniejszym zakresie (art. 5 § 2 obu Paktéw, art. 60 Konwencji z
1950 r., art. 32 Karty socjalnej z 1961 r.; art. H w wersji zm.).

Obok zasad systemowych wystepujg réwniez zasady materialne,
$cisle odnoszace si¢ do katalogu praw. Wsréd nich nalezy wymieni¢ za-
sad¢ rownosci (niedyskryminacji) oraz zasad¢ wolnosci. Pierwsza z
nich oznacza, ze wszyscy uprawnieni muszg by¢ traktowani bez dys-
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kryminacji, tzn. w sytuacjach analogicznych lub poréwnywalnych
muszg by¢ traktowani réwno, w sytuacjach nieporéwnywalnych nie-
réwno, i bez wzgledu na przyczyny, chyba zZe istnieje racjonalne i
obiektywne uzasadnienie dla ré6znicowania ochrony. Uzasadnienie to
powinno by¢ przy tym oceniane z uwzglednieniem celéw i skutkéw
stosowanego srodka oraz z uwzglednieniem zasad, ktére ogdlnie okre-
Slaja spoleczeristwo demokratyczne (pluralizm, tolerancja, duch otwar-
cia). W prawie migdzynarodowym praw czlowieka zasada réwnosci
znajduje szerokie odzwierciedlenie. Wystepuje ona pod postacig zasad
ogdlnych przedmiotowych (zobowiazanie dla paristw — np. art. 2 Paktu
praw obywatelskich, art. 1 Konwencji z 1950 r., implicite; art. E w no-
wej wersji Karty socjalnej) lub podmiotowych (samodzielnych — jako
prawo do réwnoprawnego traktowania — art. 26 Paktu praw obywatel-
skich, oraz stosowanych w zasadzie lacznie z prawami szczegélowymi
— art. 14 Konwencji z 1950 r.), jak réwniez w postaci szczegétowych
rozwigzan prawnych (przedmiotowych — np. art. 4 Paktu praw obywa-
telskich, i, czg¢sciej, podmiotowych — art. 14, 24, 1 25 Paktu praw oby-
watelskich, art. 5 protokotu dodatkowego do Konwencji z 1950 r. nr 7).
Zasada réwnosci nie ma charakteru bezwzglednego. Niekiedy same
przepisy konwencyjne pozwalajg stwierdzi¢, iz twércy traktatéw dopu-
$cili odstepstwo od réwnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci preferencyj-
nych lub, rzadziej, dyskryminacyjnych, przepiséw co do ochrony dzie-
ci, mtodziezy, kobiet, w tym w cigzy, starcéw, oséb uposledzonych,
0s6b nalezacych do mniejszosci, obywateli i cudzoziemcéw itp. (por.
wczesniej cyt. konwencje ONZ lub RE). Warto tu zaznaczy¢, ze fak-
tycznie uprawnienia preferencyjne nie majg charakteru dyskryminacyj-
nego, tzn. nie tyle sg odstgpstwem od réwnosci praw, ile wyrazem
dazenia do zapewnienia réwnosci materialne;j.

Drugg zasadg materialng jest zasada wolnos$ci. Zasada ta nie jest w
dokumentach migedzynarodowych formulowana wyraznie. Tym nie-
mniej mozna jg wyczytaé z przepisow prawnych, ktére chronig po-
szczegdlne sfery wolnosci (np. wolnos¢ od arbitralnego pozbawienia
wolnosci, od arbitralnego karania, wolnos¢ mysli, stowa, religii, wol-
no$¢ wypowiedzi, wolno$¢ zrzeszania si¢, w tym w zwiagzki zawodo-
we). Element wolnosci (wolno$¢ wyboru) tkwi takze w uprawnieniach
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roszczeniowych (np. prawie do pracy, do nauki, do korzystania z kultu-
ry i do swobodnej twérczoSci naukowej, artystycznej, literackiej). Wol-
nos¢ jest zatem zasadg wspélng dla wszystkich praw czlowieka. Jedno-
czesnie, podobnie jak zasada niedyskryminacji, takze ona nie ma warto-
Sci bezwzglednej. W szczegdlnosci korzystanie z praw jednostki moze
by¢ ograniczone w konkretnych sytuacjach (por. np. art. 4 Paktu praw
gospodarczych, art. 12, 14, 18, 19, 21 i 22 Paktu praw obywatelskich,
art. 31 Karty socjalnej, art. G w wersji zm., art. 8—11 Konwencji z
1950 r.), a nawet zawieszone w szczegdlnych okolicznosciach na okre-
Slony czas (art. 4 Paktu praw obywatelskich, art. 15 Konwencji z
1950 ., art. 30 Karty socjalnej, art. F w wersji zm.).

4. Zakres ochrony praw cztowieka

Najpopularniejszym sposobem prezentowania zakresu praw
cztowieka jest oméwienie ich migdzynarodowego katalogu z podkresle-
niem, iz jest to jedynie podstawowy (ogdlny) zestaw praw. Miedzyna-
rodowy katalog praw czesto jednak nie jest ujety w jednej umowie mig-
dzynarodowej (zob. Pakty Praw Czlowieka, Europejska konwencje
praw czlowieka i osobng Europejska Karte Socjalng), a nawet jesli si¢
tak dzieje, umowy takie zwykle rozrézniajg status pewnych grup praw
réznicujac jakos¢ normatywng przepiséw gwarancyjnych badZz mozli-
wosci dochodzenia roszczen (zob. np. Afrykariskg karte praw cztowieka
i ludéw z 1981 r. oraz Amerykaniskg konwencj¢ praw czlowieka i
dotaczony do niej protokét z 1988 r.). W ten sposéb dochodzi do po-
dzialu praw cztowieka na dwie grupy: prawa obywatelskie i polityczne
oraz prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne. Sytuacja ta prowadzi
niektérych znawcéw przedmiotu do konkluzji, ze w istocie istniejg
dwie kategorie praw, z ktérymi powigzane s3 odmienne zobowigzania
panstw. Co wiecej, niekiedy dowodzi, ze sama natura praw obu katego-
rii jest rézna (prawa obywatelskie majg nature wolnosciowa, nie-
zmienng tres¢, sa bezwzgledne, ponadpozytywne, nadaja si¢ do ochro-
ny sagdowej i nie wymagaja znaczniejszych nakladéw finansowych,
podczas gdy prawa gospodarcze sg rownosciowe, zmienne, wzgledne,
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s tworzone przez prawo pozytywne, nie nadajg si¢ do ochrony sagdowe;j
i nie mogg by¢ gwarantowane bez powaznych naktadéw pienieznych).

Przedstawione argumenty s jednak nie do pogodzenia z opisang
wczesniej migdzynarodowgq koncepcjg praw cztowieka, ktéra opiera si¢
na zasadzie niepodzielnosci i wspélzaleznosci wszystkich praw i wigze
si¢ z przekonaniem, ze z godnosci osobowej wynikajg wszelkie prawa,
ktére sa potrzebne dla nadania czlowieczenstwu pelnego wielowymia-
rowego charakteru (by¢ i mie¢, ochrona osoby w sobie i we wspdlno-
cie). Ponadto, jak powiedziano uprzednio wolnos¢ i réwnos¢ sg pod-
stawg wszystkich praw czlowieka. Wszystkie one sg splotem (w sensie
prawnym) uprawniefi ,,od” i ,,do”, wszystkie wymagaja wsparcia finan-
sowego (tylko przy zalozeniu gospodarki upanstwowionej caly ciezar
finansowy zwigzany z korzystaniem z praw gospodarczych spoczy-
walby na paristwie; w gospodarce rynkowej, ktéra wigzana jest z idea
demokracji gospodarczej paristwo nie ponosi tak wielkich cigzaréw,
gdyz mogg istnie¢ prywatna stuzba zdrowia, prywatne fundusze emery-
talne itp.) 1 z istoty swej pozostajg poza kreacja wiladzy panstwowe;j.
Takze prawa gospodarcze, nie tylko obywatelskie, nadaja si¢ do ochro-
ny sagdowej, czego dowodzg liczne krajowe porzadki prawne, a takze
stopniowo rozwijajace si¢ dokumenty miedzynarodowe (Mik, Zbioro-
we, 24-27).

Czasami tez dowodzi si¢ (K. Vasak, w Polsce K. Drzewicki, M.
Piechowiak), ze prawa polityczne stanowig I generacje praw, prawa go-
spodarcze II i ze istniejg prawa czlowieka III generacji (prawa ludéw:
prawo do samostanowienia, prawo do stalej suwerennosci nad bogac-
twami naturalnymi, prawo do rozwoju, prawo do pokoju, prawo do sro-
dowiska naturalnego, prawo do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, pra-
wo do pomocy humanitarnej). Poglad ten nie zastuguje na aprobate,
gdyz réznicuje prawa grupy I i II bez merytorycznego uzasadnienia
(utrwala podzial, zamiast dazy¢ do jego przetamania) i wlacza do kata-
logu praw osoby ludzkiej prawa grup ludzkich, ktére wprawdzie
nawiazuja (przynajmniej czasami) do aksjologii praw jednostki, lecz
wykraczaja poza nig i w sensie prawnym stanowia odrgbng kategorie
uprawnieri (C. Mik, T. Jasudowicz).
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Ostatecznie zatem mamy grupe praw obywatelskich i politycznych,
do ktérej zalicza sie¢ w szczegdlnosci: prawo do zycia, prawo do wolno-
$ci od tortur, prawo do wolnosci od niewolnictwa, poddanistwa i pracy
przymusowej lub obowigzkowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, prawo do wolnosci od niewoli za dlugi, prawo do wolnosci
poruszania sie¢ i osiedlania, w tym opuszczenia wilasnego kraju i powro-
tu do niego, zakaz arbitralnego wydalania cudzoziemcéw, prawo do
stusznego procesu sgdowego, prawo do wolnosci od arbitralnego kara-
nia, prawo do podmiotowosci prawnej, prawo do poszanowania zycia
prywatnego, domicylu i korespondencji, prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i religii, prawo do wolnosci wypowiedzi, prawo do poszanowa-
nia zycia rodzinnego i zalozenia rodziny, prawo do wolnosci zgroma-
dzeri pokojowych oraz do wolnosci zrzeszania sig, prawa wyborcze i
prawo do piastowania funkcji publicznych.

Druga grupe praw podstawowych stanowig prawa gospodarcze, so-
cjalne i kulturalne, a w$réd nich zwlaszcza prawo do pracy, w tym do
godnosci w pracy i do ochrony pracy, prawo do godnych warunkéw
pracy, w tym do stusznego wynagrodzenia, prawo do zabezpieczenia
spolecznego, prawo do dostatecznie godnego poziomu zycia (do ochro-
ny przed ubdstwem i wykluczeniem spolecznym), prawo do ochrony
zdrowia, prawo do mieszkania, prawo do nauki, prawa kulturalne.

Obok praw podstawowych rozwijane sg katalogi praw sektoro-
wych, w szczegblnosci praw 0s6b nalezacych do mniejszosci narodo-
wych (np. prawo do uzywania jezyka mniejszosciowego, do uzywania
imion i nazwisk w jezyku mniejszosci, prawo do nauki w jezyku mniej-
szosci 1 otrzymywania wiedzy o mniejszosci, prawo do wlasnych szkét,
prawo do uczestniczenia w zyciu mniejszoSci — Mikolajczyk, 65-113),
prawa dzieci (np. prawo do zycia z rodzicami i bycia przez nich wycho-
wywanym, prawo do ochrony przed handlem, przemoca, porzuceniem,
zaniedbaniem lub wyzyskiem, prawo do nauki), prawa kobiet (np. pra-
wo do ochrony przed dyskryminacjg w réznych dziedzinach zycia, pra-
wa polityczne, prawo do ochrony przed wyzyskiem i handlem), prawa
rodziny (zob. pracg: Prawa rodziny — prawa w rodzinie w $wietle stan-
dardéw migdzynarodowych, pod red. T. Jasudowicza, Torun 1999 r.).
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5. Zohowiazania prawnomiedzynarodowe w dziedzinie praw
czlowieka

Wilaczajac prawa cztowieka do sfery ochronnej prawa migdzynaro-
dowego paristwa zobowiazaly si¢ do zapewnienia ich efektywnego
przestrzegania. W zwigzku z tym pojawia si¢ zagadnienie okreslonego
charakteru zobowigzan parstw w dziedzinie praw jednostki. Klasyczne
zobowigzania mi¢dzynarodowe sg to zobowigzania mig¢dzypanistwowe,
o charakterze wzajemnym, co do naruszenia ktérych istnieje mozliwos¢
legalnego stosowania srodkéw odwetowych (retorsje).

Zobowigzania panstw w dziedzinie praw czlowieka odbiegaja od
tego schematu. Po pierwsze, jak wskazuja sady migdzynarodowe 1 inne
organy wyspecjalizowane w ochronie praw jednostki, panstwa przyj-
muj3 zobowigzania w omawianej dziedzinie nie dla wzajemnej wymia-
ny praw i obowigzkéw, lecz w celu zapewnienia pelnej skutecznej i
praktycznej ochrony jednostkom. W tym celu godza si¢ one, przede
wszystkim w odniesieniu do praw obywatelskich i politycznych, aby
jednostki mogty wystepowac z roszczeniami nawet (i w pierwszym rzg-
dzie) przeciwko wlasnym panstwom, do organéw mig¢dzynarodowych
(tak w Pakcie praw obywatelskich i politycznych w zwigzku z prot.
dod. nr 1; w Konwencji RE z 1950 r.). W ten spos6b dochodzi do wy-
ksztalcenia poza zobowigzaniami migdzypanstwowymi zobowigzan
miedzy jednostkami a paristwami, ktére wobec tych pierwszych uzy-
skuja priorytetowe znaczenie (zobowigzania mi¢dzypanstwowe stuzg
wykonaniu zobowigzan jednostki — parfistwo), prowadzac wregcz do czg-
Sciowej przemiany samych zobowigzan mi¢dzypanistwowych (stajg si¢
one niewzajemne, nie wolno stosowac retorsji, paistwa nie muszg wy-
kazywaé interesu w dzialaniu dla zlozenia skargi o naruszanie praw
cztowieka przez inne panstwa). Nalezy tu takze dodaé, ze stopniowo
zobowigzania jednostki — paristwo s3 poszerzane na prawa gospodar-
cze, socjalne i kulturalne, o czym $wiadczy przygotowywanie protokotu
dodatkowego do Paktu praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych,
a takze przyjecie protokotu dodatkowego do Europejskiej karty socjal-
nej w 1995 r. (uprawnionymi do wnoszenia skarg sa tu jednak nie po-
szczegdblne osoby, lecz sformalizowane grupy: mi¢dzynarodowe i krajo-
we organizacje pracodawcow i pracownikéw oraz inne organizacje po-
zarzadowe).
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Zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe tworzg sie¢ standardéw,
ktére ograniczaja swobode dzialania pafistwa zaréwno w stosunkach
mig¢dzynarodowych, jak w stosunkach krajowych. Dochodzi zatem do
ograniczenia swobody panstw. Panstwa, ktére przyjelty zobowigzania
mig¢dzynarodowe nie mogg podnosi¢ przy tym zwlaszcza argumentu, ze
prawa czlowieka nalezg do ich kompetencji wewnetrznej przynajmniej
w takim zakresie i do takiego stopnia, w jakim wskazujg na to same zo-
bowigzania prawne. Nie moga one réwniez powolywaé si¢ na swoje
prawo wewnetrzne dla uzasadnienia niewykonywania lub nienalezytego
wykonywania zobowigzan migdzynarodowych.

Zobowigzania prawnomiedzynarodowe w dziedzinie praw czlowie-
ka kreuja problem odpowiedzialnosci prawnej za naruszenie praw i
wolnosci. W pierwszym rzedzie jest to odpowiedzialnos¢ paristw. Nie
ma ona charakteru karnego. Jest to odpowiedzialnos¢ o specyficznym
charakterze (tzw. responsability, czyli odpowiedzialnos¢ za czyny
sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym). Ponoszg ja panistwa na zasa-
dzie zobiektywizowanej (wina nie jest zasadg odpowiedzialnosci), po
udowodnieniu, ze doszto do naruszenia i ze sprawcg naruszenia jest
panstwo (jakikolwiek organ, podmiot, np. urzednik oficjalny: centralny,
lokalny, cywilny, wojskowy, krajowy, zagraniczny, cho¢by dzialal poza
granicami swoich uprawnieri — tzw. odpowiedzialnos¢ ultra vires), chy-
ba ze pojawig si¢ jakieS okolicznosci egozneracyjne (np. sita wyzsza,
legalne zawieszenie gwarancji ochronnych wskutek wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego, kontratypy — Mik, Koncepcja, 262-265). Paristwo
ponosi odpowiedzialno$¢ zaréwno za dzialania swego aparatu, jak za
jego zaniechania (w tym za to, ze nie zapobieglo naruszeniom praw
przez osoby prywatne lub za to, ze w takiej sytuacji nie ukaralo oséb
prywatnych). W chwili, kiedy organ miedzynarodowy ustali, ze
pafistwo dopuscilo si¢ naruszenia, w wyniku ktérego doszio do
wyrzadzenia jednostce szkody, paniistwo jest zobowigzane do naprawie-
nia szkody (w gr¢ wchodzi zaréwno szkoda majatkowa, jak réwniez
niemajatkowa) albo w postaci restytucji naturalnej (rzadziej), albo
stusznego (tj. zazwyczaj niepelnego) zadoscuczynienia pieni¢znego.
Zasady naprawienia szkody sg czasami okreslone w traktacie, co
pozwala organowi kontrolnemu okresli¢ nalezng kwot¢ w swym orze-
czeniu i czuwad, aby byla ona przelana na rzecz uprawnionego (tak
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zwl. w Konwencji RE z 1950 r.), a czasami wypracowane w ogélnych
zarysach w praktyce organu migdzynarodowego, co na ogél uniemozli-
wia zasgdzenie odszkodowania na rzecz jednostki (tak w Pakcie praw
obywatelskich).

Oprécz odpowiedzialnoSci panstw, prawo migdzynarodowe coraz
szerzej akceptuje odpowiedzialnos¢ jednostek za naruszenie praw
czlowieka. Odpowiedzialnos¢ ta ma charakter karny (karg jest pozba-
wienie wolnoSci) i odnosi si¢ do oséb, ktére planowaly podzegaly,
nakazywaly, wykonywaly lub w inny sposéb pomagaly lub
wspoluczestniczyty w planowaniu przygotowaniu lub wykonywaniu
naruszen prawa humanitarnego badZ innych konwencji chronigcych
jednostki ludzkie (np. dopuszczenie si¢ ludobdjstwa, co stanowi uchy-
bienie Konwencji ONZ o zakazie ludobdjstwa z 1948 r.). W ten sposéb
doszto do stworzenia w drodze rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla scigania oséb odpowie-
dzialnych za powazne naruszenia prawa miedzynarodowego humanitar-
nego w bylej Jugostawii po 1 I 1991 r. (rez. 808/1993/ 222111993 1.), a
takze Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla scigania oséb odpo-
wiedzialnych za ludobéjstwo i inne powazne naruszenia prawa miedzy-
narodowego humanitarnego popelnione na terytorium Rwandy oraz
obywateli Rwandy odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne powazne
naruszenia popelnione na terytorium panstw sasiednich od 1 I do 31 XII
1994 1. (rez. 955/1994/ z 8 X1 1994 r.). Zgodnie z rezolucjami jednostki
mogg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ réwniez przed sagdami krajowymi, jed-
nak trybunaly migdzynarodowe mogg przejaé sprawy od sadéw krajo-
wych w kazdym stadium proceduralnym.

Warto réwniez zauwazy¢, ze 17 VII 1998 r. na konferencji dyplo-
matycznej w Rzymie uchwalono Statut Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Jego jurysdykcja obejmuje ludobéjstwo, a takze zbrodnie
przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne. Podkresli¢ nalezy, ze wykra-
cza ona poza pi¢tnowanie naruszen praw czlowieka. Czyny objgte
wlasciwoscia sa scigane i karane przez Trybunal tylko z inicjatywy
panstw—stron Statutu, Rady Bezpieczefistwa ONZ oraz prokuratora
dzialajacego przy Trybunale i tylko wéwczas, gdy samo paristwo dys-
ponujace jurysdykcja wobec naruszyciela nie chce lub nie jest w stanie
prowadzi¢ postepowania karnego.
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6. Srodki kontroli miedzynarodowej wykonywania zohowiazan
panstwowych

Efektywnos¢ miedzynarodowej ochrony praw czlowieka zalezy nie
tylko od ustalenia istnienia zobowigzafi prawnych, w tym odpowie-
dzialnos¢ panstw (jednostek), lecz takze od istnienia i nalezytego funk-
cjonowania Srodkéw kontroli wykonywania zobowigzaf pafistwowych.
Podstawowym srodkiem kontrolnym znanym wielu traktatom mig¢dzy-
narodowym (zwlaszcza systemu ONZ) sa sprawozdania panstw
przedkladane miedzynarodowym organom kontrolnym. W umowach
mig¢dzynarodowych panistwa zobowigzujg si¢ co pewien czas (sprawoz-
dania okresowe) lub na zadanie (sprawozdania doraZne) przedstawic ra-
port o tym, w jaki sposéb wykonywane sa zobowigzania podjete w sto-
sunku do praw chronionych umowg. Przedstawiciele panistw sg zapra-
szani na posiedzeniu organu miedzynarodowego i muszg udzielaé¢ wyja-
$niefi oraz odpowiada¢ na pytania co do prawa i praktyki krajowej. Po
tym dochodzi do sformulowania uchwaly oceniajacej stan spelnienia
zobowigzan, ktéra moze by¢ przekazywana do innych organéw organi-
zacji migdzynarodowych. Sprawozdania stanowig osrodek powszechny,
dotyczacy zaréwno praw obywatelskich i politycznych oraz gospodar-
czych, socjalnych i kulturalnych, jak praw sektorowych np. praw oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych, dzieci, kobiet itp. (w Pakcie
praw obywatelskich ONZ — por. Michalska, Komitet, 25-44; Daranow-
ski, 35-81).

Inng wazng forma kontroli jest rozpatrywanie skarg na naruszenie
zobowigzan miedzynarodowych: miedzypardstwowych lub jednost-
ki—panstwo. Ich dopuszczalnosé jest ograniczona faktycznie do praw
obywatelskich 1 politycznych. Skargi miedzypanstwowe sg Srodkiem
bardziej klasycznym. Mogg one by¢ uzaleznione od uznania od uznania
kompetencji organu migdzynarodowego do rozpatrywania takich skarg
(Pakt praw obywatelskich) lub tez aktualizowac si¢ wraz z wejsciem w
zycie traktatu (Konwencja RE z 1950 r.). W praktyce ochrony praw
czlowieka nie znajdujg one jednak wigkszeego zastosowania.

Znacznie donioslejsze sg skargi indywidualne, ktérych wnoszenie
najcze¢sciej uzaleznione jest od zlozenia dodatkowego oswiadczenia
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przez panistwo o uznaniu takiej kompetencji organu mi¢dzynarodowego
w postaci ratyfikacji protokotu dodatkowego lub specjalnej deklaracji.
Skargi sa dopuszczalne po spehlieniu szeregu kryteriéw formalnych
(oprécz wyczerpania dostgpnych i skutecznych srodkéw krajowych,
m.in. nie mogg by¢ anonimowe, zlozone z naduzyciem prawa do skargi,
sprzeczne 'z traktatem, ktéry chroni prawo, sprawa nie moze by¢ rozpa-
trywana w przypadku Paktu, a rozstrzygnigta w Konwencji europej-
skiej, w przypadku tej ostatniej nie moze by¢ tez zlozona p6Zniej niz 6
miesigcy od ostatecznej decyzji krajowej) i badane merytorycznie w
postepowaniu jedno— (Komitet Praw Czlowieka ONZ dzialajacy na
podstawie Paktu praw obywatelskich) lub rzadziej, dwuinstancyjnym
(Konwencja RE z 1950 r. po reformie dokonanej przez prot. dod. nr
11). Postgpowanie takie koriczy si¢ przyjeciem orzeczenia, ktére moze
mie¢ postaé zalecenia pod adresem panstwa (Komitet Praw Czlowieka)
lub wigzacego wyroku (Trybunal Europejski Praw Czlowieka). Orze-
czenia podlegaja procedurze monitorowania (wprowadzania w zycie
przez panstwa pod nadzorem mig¢dzynarodowym).

Piszac o Srodkach kontroli nie sposéb odnotowac tendencji do in-
stytucjonalizacji monitoringu poszanowania praw czlowieka. Wigze si¢
on z ustanawianiem w ramach organizacji migedzynarodowych jedno-
osobowych organéw zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka w posta-
ci komisarzy praw czlowieka (zakres ich zadan jest wszakze szerszy niz
kontrola polityczna przestrzegania praw czlowieka, bo obejmuje takze
promocje praw czlowieka, doradztwo i pomoc techniczng, krzewienie
wiedzy, wspéldzialanie z innymi podmiotami zajmujacymi si¢ ochrong
praw jednostek). Poczatkowo i przez dluzszy okres czasu taki organ ist-
nial jedynie w waskim zakresie ochrony uchodzcéw (Wysoki Komisarz
ONZ ds. UchodZcéw, ktéry dziala na podstawie Konwencji z 1951 r.).
Popularyzacja instytucji komisarza praw czlowieka nastagpita w latach
90. Tak tez w 1992 r. stworzono stanowisko Wysokiego Komisarza
KBWE (OBWE) ds. Mniejszosci Narodowych. Wkrétce, bo pod koniec
1993 r., Zgromadzenie Ogélne ONZ postanowito stworzy¢ urzagd Wyso-
kiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (Lopatka, 249-252). Wresz-
cie w 1999 r. Komitet Ministréw Rady Europy podjat decyzj¢ o ustano-
wieniu Komisarza RE ds. Praw Czlowieka (Jaskiernia, 12-17).
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7. Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka a prawo polskie

Polska jest strong licznych traktatéw z dziedziny praw czlowieka.
Tym niemniej sytuacja migdzynarodowych norm chronigcych prawa
czlowieka w Polsce przez wiele lat po II wojnie swiatowej byta bardzo
staba. Wigzalo si¢ to z brakiem jednoznacznego okreslenia polozenia
norm miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym, a zwlaszcza z
faktyczng akceptacjg dualistycznej wizji stosunkéw migdzy prawem
migdzynarodowym i polskim (prawo migdzynarodowe musialo by¢
uprzednio wykonane w prawie polskim za posrednictwem ustaw) i ge-
neralng niech¢cig wobec przyjmowania obcych wzorcow normatyw-
nych. Sytuacja ta przetrwala do korica lat 80.

Préby zmian pojawily si¢ w praktyce Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego pod ko-
niec lat 80. i na poczatku lat 90. Tym niemniej proby te nie zakoniczyty
si¢ pelnym sukcesem w obliczu niejednorodnej linii orzeczniczej tych
organéw. Pewne nadzieje na zmian¢ mozna wszakze wigza¢ z nowg
Konstytucja RP przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 2 IV 1997 r. i
zaaprobowang w referendum z 25 maja 1997 r. Konstytucja zalicza bo-
wiem umowy migdzynarodowe do powszechnie obowigzujacych Zrédet
prawa w RP (art. 87). Konstytucja deklaruje réwniez, ze ratyfikowana
umowa po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw staje sie¢ czgScig polskiego
porzadku prawnego i ma pierwszenstwo w kolizji z ustawami. Moze
by¢ ona bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie zalezy od
wydania ustawy (art. 91; status taki dotyczy tez uméw zawartych przed
wejSciem w zycie Konstytucji — zob. art. 241 ust. 1, a zatem réwniez
licznych traktatéw z dziedziny praw czlowieka, ktérymi Polska
zwigzala sie przed 1997 r.). To ostatnie rozwiazanie, catkowicie biedne,
jest wyrazem stabosci konceptualnej Konstytucji, stanowigc krok
wstecz w stosunku do orzeczenia TK z 71 1992 r., w ktérym stwierdzit,
ze RP jest zwigzana umowami ratyfikowanymi, ,,wobec czego powin-
ny one by¢ stosowane, w tym takze przez sady i to na zasadzie proprio
vigore, chyba ze z tresci i sposobu sformulowania umowy migdzynaro-
dowej wynika, ze nie jest to akt samowykonalny” (domniemanie wzru-
szalne samowykonalnosci norm migedzynarodowych).
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Konstytucja czyni z poszanowania praw i wolnosci zasadg¢ konsty-
tucyjng (art. 5) i deklaruje dos¢ bogaty katalog zasad i konkretnych
uprawniefi czlowieka i obywatela (rozdziat II; mozna mie¢ jednak licz-
ne zastrzezenia co do poszczegdlnych sformutowarn normatywnych). Z
punktu widzenia migdzynarodowej ochrony praw czlowieka jego stabo-
Scig jest jednak tylko fragmentaryczne wyraZne powiazanie ochrony
konstytucyjnej z wigzacymi Polske Zrédlami prawa migdzynarodowego
(zob. np. art. 56 ust. 2, art. 59 ust. 4). Odbiega to od nowszych tenden-
cji konstytucyjnych (zob. konstytucje Hiszpanii z 1978 r., czy Portugalii
z 1976 1.).
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1. Zwierzchnictwo terytorialne i jego ograniczenia

Terytorium parfstwa jest przestrzenig, ktéra obejmuje obszar
ladowy, czes¢ wod morskich, wnetrze ziemi pod tymi obszarami oraz
rozciggajacg si¢ nad nimi przestrzefi powietrzng. W skiad obszaru lado-
wego wchodzg réwniez wody srédladowe, czyli rzeki i jeziora oraz
sztuczne zbiorniki i polaczenia wodne. Wody morskie wchodzace w
sktad terytorium parnstwa to: morskie wody wewnetrzne, czyli wody za-
tok 1 portdw, morze terytorialne oraz wody archipelagowe w panistwach
archipelagowych. Wngtrze ziemi wykorzystywane jest w zasadzie przez
pafistwa w ograniczonym zakresie do glebokosci, w jakiej odbywa si¢
eksploatacja znajdujacych si¢ tam bogactw naturalnych. Teoretycznie
jednak jest to obszar siegajacy do Srodka kuli ziemskiej. Ksztalt tej
przestrzenia mozna okresli¢ jako czgS¢ kuli ziemskiej obrysowany
(oznaczony) granicg panstwa i zwezajacy si¢ az do punktu srodka zie-
mi. W sklad terytorium panstwa wchodzi réwniez cala przestrzefi po-
wietrzna nad terytorium lagdowym i morskim az do granicy, gdzie roz-
poczyna si¢ przestrzefi kosmiczna.

Posiadanie terytorium jest jednym z niezbednych atrybutéw panstwa.
Jezeli okreslona jednostka geopolityczna ma réwniez pozostale atrybuty, to
mozemy moéwi¢ o suwerennosci panistwa nad okreslonym obszarem.
Paristwo na calym swoim terytorium sprawuje zwierzchnictwo teryto-
rialne, co oznacza, ze wszystkie osoby i rzeczy znajdujace si¢ w jego
granicach podlegajgq wladzy i prawu panstwa. Czy jednak panistwo na
swoim terytorium moze dziala¢ catkowicie dowolnie?

Trybunal Arbitrazowy w sprawie huty Trail Smelter, usytuowa-
nej na terytorium Kanady, ale emitujacej dwutlenek siarki na teryto-
rium USA, w wydanym w 1941 roku orzeczeniu stwierdzil, ze zadne
pafistwo nie ma prawa wykorzystywac lub zezwala¢ na wykorzysty-
wanie swojego terytorium w sposdb, ktéry powoduje szkody na teryto-
rium innego panstwa. Podobne zasady zawiera Deklaracja Sztokholm-
ska w sprawie Srodowiska naturalnego z 1972 roku, ktéra stanowi, iz
panstwo ma prawo do wykorzystywania wlasnych zasobéw naturalnych
oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za zapewnienie, aby dzialalnos¢ ta nie
powodowata szkéd w srodowisku naturalnym innych parstw i na ob-
szarach poza granicami jurysdykcji krajowe;j.
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Panistwo ogranicza réwniez dobrowolnie wykonywanie swojej
wtladzy suwerennej na rzecz innych podmiotéw. Ograniczenia takie wy-
nikaja z norm prawnomig¢dzynarodowych, ktérymi panistwo wigze si¢
dobrowolnie i dotyczg np. wykorzystania przestrzeni powietrznej, pra-
wa nieszkodliwego przeplywu na morzu terytorialnym, wylgczenie
spod jurysdykcji czlonkéw personelu dyplomatycznego, konsularnego,
misji specjalnych, ich rodzin oraz nalezacych do nich rzeczy.

Paristwo zatem ma prawo do wykorzystania swego terytorium w
taki sposéb aby nie narusza¢ praw innych paristw, a zakres wykonywa-
nej suwerenno$ci jest taki, w jakim stopniu jest on ograniczony
zaciagnietymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. We wspdlczesnych
stosunkach migdzynarodowych trudno bowiem wyobrazi¢ sytuacje, iz
panistwo moze dziala¢ w catkowitej izolacji, dlatego tez ograniczenia
zwierzchnictwa terytorialnego nalezy przyjaé¢ jako naturalng konse-
kwencje wspélpracy i wspdéldzialania panistw.

Przytoczone powyzej przykladowe ograniczenia zwierzchnictwa
terytorialnego dotycza w zasadzie terytoriéw wszystkich parnstw. Ist-
niejg réwniez w prawie miedzynarodowym szczegélne ograniczenia
zwierzchnictwa terytorialnego, ktére z zalozenia dotyczg pewnych tyl-
ko obszaréw. Takimi ograniczeniami s demilitaryzacja, neutralizacja
oraz stacjonowanie obcych wojsk. Demilitaryzacja oznacza zakaz lub
ograniczenie stacjonowania sil zbrojnych oraz wznoszenia jakichkol-
wiek urzadzen wojskowych. Przykladem obszaru poddanego rezimowi
catkowitej demilitaryzacji byta Nadrenia, ktéra otrzymata taki status na
mocy Traktatu Wersalskiego w 1919 roku. Zostal on jednak po-
gwalcony w 1936 roku przez wkroczenie wojsk hitlerowskich. Zapro-
ponowany przez Polske w 1957 roku Plan Rapackiego przewidywat
utworzenie strefy bezatomowej (czyli czesciowo zdemilitaryzowanej)
w Europie Srodkowej, nie zostal on jednak nigdy zrealizowany. Neu-
tralizacja oznacza calkowity lub czgsciowy zakaz prowadzenia dziatan
wojennych. Wspdlczesnie najczesciej jednak zwierzchnictwo terytorial-
ne jest ograniczane przez stacjonowanie obcych wojsk, a ograniczenia
te dotycza gléwnie wylgczenia spod jurysdykcji.
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2. Zmiany terytorialne

Terytorium panistwa moze by¢ zmienione na skutek powiekszenia
go o obszar nie podlegajacy suwerennosci zadnego pafistwa lub tez ob-
szar przynalezny do innego panstwa.

Pierwszy sposéb ma w praktyce niewielkie znaczenie, obejmuje
w zasadzie tylko przyrost, czyli naturalne powi¢kszenie terytorium
pafistwa wskutek dzialania np. sit przyrody lub dokonane przez
czlowieka, lecz odnosi si¢ gléwnie do paristw nadmorskich.

Zmiana natomiast terytorium panstwa, zwigzana ze zmiang spra-
wowanego zwierzchnictwa, obejmuje cesje oraz plebiscyt. Cesja, czyli
przekazanie terytorium przez jedno parfstwo drugiemu panistwu, moze
przybra¢ réwniez posta¢ wzajemnej i odplatnej. Zazwyczaj cesja doko-
nywana jest na podstawie traktatu pokojowego (np. Traktat Wersalski
ustanawial cesje Austro—Wegier na rzecz Polski, Czechostowacji i Ju-
gostawii) lub innej umowy dwustronnej (np. cesja odplatna miedzy
Rosjg a Stanami Zjednoczonymi dotyczaca Alaski, czy cesja wzajemna
pomiedzy Polska a Zwigzkiem Radzieckim w 1951 roku). Plebiscyt jest
glosowaniem ludnosci, ktéra decyduje o przynaleznosci parstwowe;j
okreslonego terytorium. W drodze plebiscytu nastgpilo m.in. przylacze-
nie Klagenfurtu do Austrii w 1920 roku, Gérnego Slaska do Niemiec w
1921 roku oraz Zaglebia Saary do Niemiec w 1935 roku. Po drugiej
wojnie Swiatowej plebiscyt byt przeprowadzany giéwnie w wyniku
sprawowania systemu powierniczego przez ONZ.

Ze zmiang terytorium pafstwa zwigzany jest problem obywatel-
stwa ludnos$ci zamieszkujacej ten obszar. W praktyce panstwa przyjmo-
waly rézne rozwigzania. Jednym z nich jest przyjecie zasady automa-
tycznej zmiany obywatelstwa ludnosci tam zamieszkalej. Zawieraty ja
m.in. traktaty mniejszosciowe zawarte po I wojnie swiatowej czy trak-
tat pokoju z Wiochami z 1947 roku. Inne podejscie, podkreslajace pra-
wa jednostki, zawarte jest w instytucji opcji przyznajacej ludnosci za-
mieszkujacej cedowane terytorium prawo wyboru obywatelstwa na
podstawie umowy mig¢dzynarodowej zawartej pomi¢dzy dwoma zainte-
resowanymi pafistwami. Prawo opcji przewidywat m.in. traktat z 1949
roku, na mocy ktérego Holandia przekazywata Stanom Zjednoczonym
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Indonezji peing suwerennos¢ nad obszarem Indonezji. Réwniez traktat
z 1949 roku przyznajacy niepodlegltos¢ Wietnamu zawieral positkowo
prawo opcji. Europejska konwencja o obywatelstwie z 1997 roku pod-
kresla, iz przy zmianie suwerennosci nad okreslonym terytorium nalezy
bra¢ pod uwagg zasady praworzadnos$ci oraz przepisy dotyczace ochro-
ny praw czlowieka. W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ rzeczywisty i
faktyczny zwiazek danej osoby z panstwem, miejsce zamieszkania da-
nej osoby w czasie sukcesji, wol¢ osoby zainteresowanej oraz pocho-
dzenie terytorialne tej osoby. Podejscie to wyraZnie odcina si¢ od
przedmiotowego traktowania ludnos$ci w zwiazku ze zmianami teryto-
rialnymi 1 uznania ludnosci tylko jako elementu panistwa.

3. Granice panstw

~ Konsekwencjg przyjecia zalozenia, iz terytorium panstwa poza
samg powierzchnig kuli ziemskiej obejmuje réwniez wnetrze ziemi i
przestrzefi powietrzng jest zdefiniowanie granicy jako ptaszczyzny
prostopadtej do powierzchni kuli ziemskiej oddzielajacej terytorium
panistwa od terytoriow innych panstw lub obszaréw nie podlegajacych
suwerennosci zadnego panstwa.

Jedna z podstawowych zasad prawa miedzynarodowego jest niena-
ruszalnos¢ granic. Akt Koficowy KBWE stanowi, ze pafistwa uwazaja
wzajemnie za nienaruszalne wszystkie granice, bedg powstrzymywac
si¢ od wszelkich zadan lub dziatan zmierzajacych do zawladnigcia i
okupacji czesci lub calosci terytorium ktéregokolwiek z panstw. Zasada
ta wynika z integralnosci terytorialnej parstw, zgodnie z ktéra panstwa
powstrzymywac si¢ beda od wszelkich dzialan przeciwko niepod-
legltosci politycznej lub jednosci ktéregokolwiek z parstw. Chodzi tu
przede wszystkim o akty niezgodne z celami i zasadami Karty NZ, a w
szczegblnosci polegajace na grozbie uzycia sity badz jej uzyciu. Zasady
te nie wykluczaja jednak zmiany granic dokonanej bez naruszenia pra-
wa miedzynarodowego i intereséw bezpieczenistwa innych paristw.

Wytyczanie granicy pomiedzy parfstwami obejmuje kilka etapéw.
Pierwszy — to wspélne uzgodnienie ogdlnego przebiegu granicy zawie-
rajace jej okreSlenie i opis. Drugi etap — delimitacja ma na celu szcze-
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gbélowe ustalenie przebiegu granicy wraz z zaznaczeniem przebiegu
granicy na mapie. Demarkacja natomiast jest oznaczeniem w terenie
ustalonej granicy.

Przebieg granicy moze uwzglgdnia¢ naturalne uksztaltowanie po-
wierzchni (np. pasma gor, rzeki), moze tez by¢ wytyczany wzdiluz
potudnikéw i réwnoleznikéw (jak np. pomigedzy Libig a Egiptem, Egip-
tem a Sudanem, USA a Kanadg). Te ostatnie noszg nazwe¢ granic astro-
nomicznych.

Specyficznym zagadnieniem jest przebieg granicy na rzece gra-
nicznej. Pafstwa najczesciej przyjmuja rozwigzanie, iz na rzekach nie-
zeglownych linia przebiega srodkiem koryta (mediang), natomiast na
rzekach zeglownych wzdluz najglebszego koryta (talwegu). Mosty na
rzekach granicznych niezaleznie od zeglownosci rzeki rozgraniczane sg
po polowie.

4. Roszczenia panstw do obszarow podbiegunowych

Obszary potozone wokot biegunéw majq szczegdlny status w pra-
wie migedzynarodowym. Sg to terytoria, co do ktérych parnstwa for-
mulujg rozbiezne roszczenia i ktére nie podlegajg, tak jak to jest w
przypadku terytorium panstwa, suwerennosci jednego podmiotu.

Arktyka, czyli obszar polozony wokél bieguna péinocnego obej-
muje Morze Arktyczne z wyspami oraz pélnocne obrzeza Ameryki
Péinocnej, Azji oraz péinocno—wschodniej Europy. W stosunku do tego
obszaru sformulowano teori¢ sektoréw, zgodnie z ktérg wszystkie
panstwa, ktérych terytoria graniczg z obszarem Arktyki powinny objaé
suwerennos¢ nad obszarem wyznaczonym przez linie laczace biegun
p6inocny z najdalej wysunietymi na wschéd i zachéd punktami péinoc-
nej granicy pafistw. Po raz pierwszy teori¢ sektoréw sformutowat kana-
dyjski senator w 1907 roku, nastgpnie przyjeta ja Rosja. Sporna kwestia
suwerenno$ci nad Spitsbergenem i sasiednimi wyspami znajdujgcymi
si¢ w rosyjskim sektorze zostala rozstrzygnigta decyzjg wielkich
mocarstw, ktére w 1920 roku przyznaly ten obszar Norwegii. Stanowi-
sko jednak panstw co do suwerennosci nad tym obszarem nie jest jed-
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nolite. Nie wszystkie bowiem paristwa graniczace z Arktykg uznaly teo-
ri¢ sektoréw, nie poparly jej np. Stany Zjednoczone.

Antarktyka jest to obszar potozony wokét bieguna potudniowego
rozciggajacy si¢ az do 60 stopnia szerokosci geograficznej poludniowe;j
obejmujacy staly lad — Antarktyde, przylegajace wyspy oraz czgs$é Oce-
anu Atlantyckiego, Oceanu Spokojnego i Indyjskiego. Od dawna ob-
szar ten interesowal wiele parfistw ze wzgledu m.in. na znajdujace si¢
tam bogactwa mineralne. Juz na poczatku XX wieku panstwa zaczely
zglaszac roszczenia w stosunku do Antarktyki. Jak zauwaza A. Wyro-
zumska panstwa zglaszajace roszczenia opieraja je na kilku podsta-
wach, np. teorii sektoréw (Chile 1 Argentyna) wspartej przez te same
panistwa teorig ciaglosci i geograficznej bliskosci. Na prawa historycz-
ne, czyli nadania papieskie i sukcesje, powoluje sie réwniez Argentyna
i Chile oraz Australia i Nowa Zelandia. Az cztery panstwa (Australia,
Francja, Norwegia i Wielka Brytania) opiera swoje roszczenia na od-
kryciu powolujac si¢ na zatkniecie flagi, wydawanie znaczkéw, zakopa-
nie pojemnika miedzianego zawierajagcego monety. Wielka Brytania
odwotywala si¢ réwniez do efektywnej okupacji (Wyrozumska, 33-46).
Podpisany w 1959 roku w Waszyngtonie uklad w sprawie Antarktyki
»,Zamraza” spraweg roszczen stanowiac, iz zachowuje si¢ w mocy wszel-
kie prawa i roszczenia terytorialne, ale nie zezwala na zglaszanie no-
wych lub rozszerzanie starych. Uklad nie rozstrzygnal problemu wysu-
wanych roszcze, ktére nie zostaly ani uznane ani odrzucone. Uklad
wprowadza ponadto calkowitg demilitaryzacje i neutralizacj¢ tego ob-
szaru, ktéry moze by¢ wykorzystywany jedynie w celach pokojowych.
Zagwarantowana zostala wolnos$¢ badan naukowych oraz rozwijania
wspolpracy naukowej. Réwniez protokét do traktatu antarktycznego o
ochronie srodowiska z 1991 roku zakazujacy wydobywania bogactw
mineralnych uznaje ten obszar jako ,,rezerwat poswigcony pokojowi i
nauce”. Kwestii statusu Antarktyki nie rozstrzyga dotychczas jedno-
znacznie zadna norma prawnomiedzynarodowa, wysitki parnistw dazace
do uznania tego obszaru jako res communis nie zakonczyly si¢ dotych-
czas powodzeniem. W doktrynie mozemy spotka¢ poglady o istnieniu
na tym obszarze swoistego rezimu zblizonego do res communis (Wyro-
zumska, 58-60).
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1. Zrédta prawa lotniczego i kosmicznego

Prawo lotnicze to zespdt norm prawnych regulujagcych stosunki
miedzynarodowe w przestrzeni powietrznej (Berezowski, 14-16). Pra-
wo kosmiczne — odpowiednio — odnosi si¢ do stosunkéw zwigzanych z
badaniem i wykorzystywaniem przestrzeni kosmicznej (Gérbiel, 9-13).
W prawie lotniczym i w prawie kosmicznym normy prawne majq za-
rowno charakter zwyczajowy, jak i umowny, a ponadto Zrédlem niekt6-
rych sposréd nich sg prawotwoércze uchwaly organizacji migdzynarodo-
wych (przyktadowo tzw. migdzynarodowe normy i zalecone metody
postgpowania przyjmowane przez Rade ICAQO, czyli Organizacji Mie-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego albo niektére uchwaty Rady
INMARSAT, czyli Migdzynarodowej Organizacji Morskiej Eacznosci
Satelitarnej).

Jesli chodzi o normy zwyczajowe, to ich praktyczne znaczenie w
prawie lotniczym nie jest duze, gdyz prawie wszystkie panstwa swiata
s3 obecnie stronami konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lot-
nictwie cywilnym z 1944 r., w ktérej zawarte sq podstawowe normy
prawa lotniczego. Inaczej jest w prawie kosmicznym, w ktérym nawet
fundamentalna umowa — traktat kosmiczny z 1967 r. — doczekala si¢
dotychczas ratyfikacji tylko przez nieco ponad polowe parstw swiata.
Pozostale panistwa sg zatem zwigzane normami o charakterze zwyczajo-
wym, ktére odnoszg si¢ przede wszystkim do statusu przestrzeni ko-
smicznej, a takze do oséb i obiektéw znajdujacych sie w tej przestrzeni.
Powszechnie uwaza sig, ze udang probe sformutowania zwyczajowych
norm prawa kosmicznego podjeto Zgromadzenie Ogélne ONZ w
1963 r. w deklaracji zasad regulujacych dzialalnos¢ panstw w zakresie
badania i wykorzystywania przestrzeni kosmiczne].

W obu omawianych dziedzinach bardzo rozbudowane jest prawo
umowne. Zdecydowana wiekszo$¢ sposrdd tych uméw zostala ratyfiko-
wana przez Polske. W prawie lotniczym najwigksze znaczenie posiada
wspolczesnie wspomniana juz konwencja przyjeta w 1944 r. w Chica-
go. Potwierdzila ona zasady odnoszace si¢ do statusu przestrzeni po-
wietrznej, ustalita reguly dotyczace lotnictwa cywilnego i powotala do
zycia ICAO. Razem z konwencjg zostal przyjety uktad o tranzycie mig-
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dzynarodowych stuzb powietrznych zwany ukladem o dwéch wolno-
$ciach oraz uklad o migdzynarodowym transporcie lotniczym zwany
ukladem o pieciu wolnosciach. Ponadto paristwa zawarly szereg umoéw
dotyczacych cywilnoprawnych i karnoprawnych aspektéw obrotu lotni-
czego. Sposrdd regulacji dotyczacych pierwszego z tych zagadniefi naj-
wigksze znaczenie posiada konwencja warszawska z 1929 r. o ujedno-
stajnieniu niektérych zasad dotyczacych migdzynarodowego przewozu
lotniczego. Normuje ona kwestie dokumentéw przewozowych i odpo-
wiedzialnosci przewoZnika, przy czym kolejne umowy uzupelniajace
konwencje warszawska podwyzszaja wysokos¢ odszkodowar
przystugujacych pasazerom i zmierzaja do zaostrzenia odpowiedzialno-
$ci przewoZnika. Z kolei obszerne unormowania o charakterze prawno-
karnym maja zapewnié¢ bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego. Giéwnym
dokumentem w tym systemie jest konwencja tokijska z 1963 r. o prze-
stepstwach 1 niektérych innych czynach dokonanych na pokladzie stat-
kéw powietrznych. Reakcjg na akty terroryzmu powietrznego byla na-
tomiast konwencja haska z 1970 r. o Sciganiu sprawcéw bezprawnego
zawladnigcia statkiem powietrznym.

Na umowne prawo kosmiczne sktada si¢ przede wszystkim piec
podstawowych uméw opracowanych przez tzw. Komitet Kosmiczny
Zgromadzenia Ogélnego ONZ i przyjetych przez paristwa w latach
1967-1979. Najwazniejsza z nich jest traktat z 1967 r. o zasadach regu-
lujacych dziatalnos¢ panstw w zakresie badania i wykorzystywania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieski-
mi. Znalazly si¢ w nim ogdélne unormowania wigkszosci probleméw
zwigzanych z dzialalnoscig w kosmosie. Szczegélowe rozwinigcie i
uzupetnienie niektérych sposréd tych regulacji nastapito w kolejnych
umowach. Dotyczyly one: ratownictwa kosmicznego i zasad powrotu
kosmonautéw oraz zwrotu obiektéw, ktére w sytuacji awaryjnej zna-
lazlty si¢ poza terytorium paristwa wypuszczajacego; odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne; zasad rejestracji
obiektéw kosmicznych oraz dzialalnosci paristw na Ksiezycu i innych
cialach niebieskich. Wsréd innych uméw dotyczacych wspdlpracy pa-
fistw zwigzanej z ich dzialalnoscig kosmiczng wystepuje duza grupa po-
rozumien tworzacych organizacje migdzynarodowe prowadzace takg
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dziatalnos¢, np. Migdzynarodowg Organizacj¢ Telekomunikacji Sateli-
tarnej Intelsat czy Europejska Agencj¢ Kosmiczng.

Kilka istotnych probleméw prawnych nie zostalo dotychczas jed-
noznacznie rozstrzygnigtych, chociaz prace nad ich uregulowaniem
trwaly wiele lat. Dotyczy to migdzy innymi badania Ziemi z przestrzeni
kosmicznej, zasad wykorzystania Zrédet energii jadrowej w kosmosie
oraz jednoznacznego ustalenia, gdzie przebiega granica mi¢dzy prze-
strzenig powietrzng i przestrzenig kosmiczng.

2. Status prawny przestrzeni powietrznej
i przestrzeni kosmicznej

Przestrzenie te posiadajace rézne wlasciwosci fizyczne i sktad che-
miczny, posiadaja réwniez rézny status prawny. Przestrzefi powietrzna,
ktéra znajduje si¢ nad ladowym lub morskim terytorium panstwa podle-
ga wylacznej wladzy suwerennej tego panstwa stanowiac jego teryto-
rium powietrzne. Zasada ta, potwierdzona mig¢dzy innymi w konwencji
chicagowskiej w 1944 r., ma charakter normy ius cogens. Wynika z
niej, ze statki powietrzne moga przelatywaé przez obcg przestrzen
powietrzng tylko i wylgcznie za zgodg panstwa terytorialnie wlasciwe-
go. Panistwa — strony wspomnianej konwencji wyrazity takg generalng
zgode w odniesieniu do nieregularnych lotéw cywilnych statkow
powietrznych, np. lotéw czarterowych. We wszystkich innych sytu-
acjach panstwa zezwalajagce na wykorzystywanie ich przestrzeni do
celéw miedzynarodowej zeglugi powietrznej muszg to uczyni¢ w spo-
s6b wyraZny. Zezwolenia takie oznaczaja przyznanie wolnosci lotni-
czych i mogg dotyczy¢ wykonywania przez obce statki powietrzne tran-
zytu lub przewozu. Zgoda na tranzyt jest réwnoznaczna z przyznaniem
dwéch wolnosci lotniczych, mianowicie: 1) prawa (dokumenty z
1944 r. postuguja si¢ pojeciem przywileju) przelotu bez lgdowania oraz
2) prawa ladowania tylko w celach niehandlowych, technicznych. Nato-
miast zgoda na przew6z oznacza przyznanie dalszych trzech wolnosci
lotniczych, zwanych wolnosciami handlowymi. Nalezg do nich: 3) pra-
wo wyladowania pasazeréw, poczty lub towaréw zabranych z paristwa
przynaleznosci statku powietrznego; 4) prawo zabrania pasazerow,
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poczty lub towaréw na terytorium pafistwa przynaleznosci statku
powietrznego; 5) prawo zabrania pasazeréw, poczty i towaréw - ‘ery-
torium panstwa trzeciego oraz prawo wyladowania pasazeréw, poczty i
towaréw zabranych z takiego terytorium. Dla wielu panistw podstawa
prawng wolnosci tranzytowych jest uklad o dwéch wolnosciach z
1944 r. Inne panistwa przyznaja sobie te wolnosci gtéwnie w umowach
dwustronnych. Natomiast wolnosSci handlowe opierajg si¢ przede
wszystkim na umowach dwustronnych, gdyz uklad o pieciu wolno-
Sciach z 1944 r. zostal przyjety tylko przez kilkanascie paristw. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w ostatnich latach w praktyce obrotu lotniczego
zaczely sie wyodrebnia¢ kolejne, nowe wolnosci, na przyktad w odnie-
sieniu do kabotazu (Zylicz, 61-62).

Panstwo zezwalajace na wykonywanie lotéw miedzynarodowych
W swojej przestrzeni powietrznej moze je poddac ustalonym przez sie-
bie warunkom. Przyktadowo kazde parnstwo stosuje wlasne przepisy
dotyczace przybycia i pobytu statkéw powietrznych na jego terytorium
oraz opuszczenia tego terytorium, wyznacza korytarze powietrzne i
porty lotnicze dla statkéw uzywanych w mig¢dzynarodowych stuzbach
powietrznych, moze takze wprowadzi¢ strefy zakazane i czasowe ogra-
niczenia lotéw. Jesli statki powietrzne nie przestrzegaja obo-
wigzujacych przepiséw, panstwo terytorialnie wlasciwe ma prawo za-
stosowania Srodkéw przymusu. W 1984 r. uzupetniono konwencj¢ chi-
cagowska postanowieniem (art. 3 bis) wykluczajacym mozliwos¢ uzy-
cia broni przeciwko cywilnym statkom powietrznym. Chodzito o zapo-
biezenie tragediom, do jakich dochodzilo w przesztosci w zwigzku z
zestrzeliwaniem pasazerskich statkéw powietrznych naruszajacych
przestrzefi powietrzng obcych panstw. Inny natomiast jest status mig-
dzynarodowej przestrzeni powietrznej, potozonej nad morzem pelnym
oraz Arktyka i Antarktydg. Statki powietrzne wszystkich pafistw korzy-
stajag w niej z wolnosci przelotu. Konwencja o prawie morza z 1982 r.
wprowadza réwniez wolnos$¢ przelotu nad wodami archipelagowymi
oraz ciesninami, w ktérych wystepuje prawo przejscia tranzytowego.

Sytuacja prawna przestrzeni kosmicznej jest generalnie odmienna
od sytuacji przestrzeni powietrznej. Nie ma mozliwosci zawlaszczenia
przez paristwa przestrzeni kosmicznej lub cial niebieskich, zatem zadna
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cze$¢ kosmosu nie moze staé sie czescia terytorium jakiego$ parstwa.
Réwnoczesnie obowiazuje zasada wolnosci calej przestrzeni kosmicz-
nej — wszystkie pafstwa mogg bada¢ i wykorzystywac kosmos pod wa-
runkiem, ze dokonujg tego w sposéb zgodny z prawem miedzynarodo-
wym, dla dobra wszystkich pafistw i w interesie utrzymania pokoju i
bezpieczefistwa. W porozumieniu o Ksi¢zycu zawartym w 1979 r.
wprowadzono zasadg, iz Ksi¢zyc i inne ciala niebieskie oraz ich bogac-
twa naturalne stanowig wspélne dziedzictwo ludzkosci i ze zostanie
ustanowiony specjalny miedzynarodowy zarzad, gdy tylko eksploatacja
bogactw stanie si¢ mozliwa (podobng konstrukcj¢ przyjeto trzy lata
péZniej w odniesieniu do Obszaru w konwencji o prawie morza). Poro-
zumienie to zostalo jednak dotychczas ratyfikowane przez niewielka
grupe panstw i nie posiada znaczenia praktycznego. Natomiast trwaty
charakter ma juz w prawie migdzynarodowym zasada, zgodnie z ktora
Ksigzyc 1 inne ciala niebieskie sg catkowicie zdemilitaryzowane, zas
przestrzefi kosmiczna pomi¢dzy nimi jest zdemilitaryzowana tylko cze-
Sciowo. Traktat kosmiczny z 1967 r. zakazuje umieszczania w niej tyl-
ko broni masowego zniszczenia, z czego wynika, ze umieszczanie broni
konwencjonalnych w przestrzeni kosmicznej jest dozwolone.

Odmiennos¢ statusu prawnego przestrzeni powietrznej i przestrzeni
kosmicznej sprawia, ze istotne znaczenie posiada problem rozgranicze-
nia obu tych obszaréw. Dotychczas jednak nie udalo si¢ jednoznacznie
ustali¢ kryterium, wedtug ktérego mozna by dokona¢ delimitacji (Bere-
zowski, 79-82; Gorbiel, 150-176). Uwzgledniajac rozne kryteria przyj-
muje si¢ powszechnie, ze ta granica przebiega mniej wigcej na wysoko-
$ci 90-100 km ponad Ziemia.

3. Status prawny statkow powietrznych i obiektow kosmicznych

Dzialalnos¢ panistw w przestrzeni powietrznej i przestrzeni ko-
smicznej odbywa si¢ za pomocg urzadzen, ktére w prawie mig¢dzynaro-
dowym okresla si¢ mianem, odpowiednio, statkéw powietrznych (po-
tocznie — samolotéw) lub obiektéw kosmicznych. Statek powietrzny
definiuje si¢ tak, jak uczyniono to w zalaczniku 6 do konwencji chica-
gowskiej, czyli jako urzgdzenie mogace sie utrzyma¢ w atmosferze
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dzigki oporowi powietrza. W prawie kosmicznym nie ma szeroko uzna-
wanej definicji obiektu kosmicznego. A. Gorbiel (s. 92) proponuje, by
brzmiala ona nast¢pujaco: urzadzenie techniczne majace stuzy¢ eksplo-
racji czy wykorzystywaniu kosmosu, ktére wprowadzone zostalo poza
obreb atmosfery podlegajacej paistwowej suwerennosci.

Podzialy statkéw powietrznych oraz obiektéw kosmicznych
wedlug réznych kryteriéw nie posiadajg w omawianej dziedzinie takie-
go znaczenia, jak w prawie morza. Na przyklad rozréznianie w kon-
wencji z 1944 r. statkéw powietrznych parnstwowych i cywilnych stuzy
gléwnie podkresleniu szczegélnych obowigzkéw paristwa, w ktérego
stuzbie statek si¢ znajduje, nie zas obowigzkow pozostatych parstw.
Natomiast identyczne rozstrzygnigcia, jak w prawie morza, przyjeto w
odniesieniu do kwestii przynaleznosci panstwowej danego statku lub
obiektu. Przynaleznos¢ wynika z aktu rejestracji statku (obiektu) w
panstwie, po spetnieniu warunkéw okreslonych w prawie wewnetrz-
nym tego panistwa. Statek (obiekt) moze by¢ zarejestrowany tylko w
jednym parnstwie. Paristwo to korzysta z uprawnieri kontrolnych i jurys-
dykcyjnych wzgledem danego statku (obiektu). Jednak w obrocie lotni-
czym, gdy statek znajduje si¢ w obcej przestrzeni powietrznej, upraw-
nienia jurysdykcyjne panstwa rejestracji mogg mie¢ mniejsze znacze-
nie, niz uprawnienia pafistwa terytorialnie wlasciwego. Na przykiad
konwencja tokijska z 1963 r. wymienia w art. 4 pi¢¢ sytuacji, w ktérych
panistwu terytorialnemu przystuguje jurysdykcja karna w zwigzku z
czynami popelnionymi na pokladzie statkéw powietrznych zarejestro-
wanych w innych panistwach. Natomiast w §wietle prawa kosmicznego
jurysdykcja paristwa rejestracji ma charakter wylaczny — nawet wtedy,
gdy obiekt zmierzajacy w kierunku orbity znajduje si¢ w obcej prze-
strzeni powietrzne;.
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1. Zrédta prawa morza

Prawo morza jest zespotem norm okreslajacych status prawny obsza-
row morskich oraz regulujacych stosunki miedzy podmiotami prawa mie-
dzynarodowego w zakresie badania i wykorzystywania tych obszaréw. Na-
tomiast liczne normy prawa wewnetrznego poszczegdlnych paristw
dotyczace zagadnien cywilnoprawnych i administracyjnych zwigzanych
z dzialalnoScig morskg prowadzong w tych panistwach nazywane sg pra-
wem morskim.

Wspélczesnie podstawowym Zrédtem migedzynarodowego prawa
morza jest prawo zwyczajowe. Przyczyng tego jest zaréwno fakt, ze
prawo morza nalezy do najstarszych galezi prawa migdzynarodowego,
jak 1 okolicznosé¢, ze obecnie prawo umowne nie nadaza za szybkim
rozwojem stosunkow mie¢dzy paristwami w dziedzinie obrotu morskie-
go. Liczne konwencje regulujace te sfer¢ sa albo przestarzale w Swietle
dzisiejszej praktyki parnistw, albo nie majg charakteru powszechnie obo-
wigzujacego, przez co nie mozna uzna¢ norm w nich zawartych za re-
gulacje uniwersalne, okreslajace wzorce postepowania miedzy podmio-
tami prawa mi¢dzynarodowego. Niektdorzy autorzy (np. Gilas, 308-309)
twierdza, ze szereg zwyczajowych norm prawa morza ma nawet charak-
ter ius cogens. Nalezg do nich migdzy innymi zasada wolnosci morza
pelnego, ochrony zycia ludzkiego na morzu, a takze zasada, ze w przy-
padkach piractwa jurysdykcja przystuguje wszystkim paistwom.

Obok zwyczaju, waznym Zrédlem prawa morza sg niektére umowy
migdzynarodowe. Wystepuja wsréd nich zaréwno umowy o charakterze
ogblnym, rozstrzygajace wiele podstawowych probleméw prawnych
obrotu morskiego, jak i konwencje bardzo szczegélowe, dotyczace réz-
nych konkretnych zagadniefi. Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢
cztery konwencje genewskie z 1958 r., ktére okreslaly prawa i obo-
wigzki pafistw: na morzu terytorialnym i w strefie przyleglej, na morzu
pelnym, na szelfie kontynentalnym (pierwsza, druga i czwarta konwen-
cja), a takze w dziedzinie ryboléwstwa i ochrony zasobéw biologicz-
nych morza pelnego (trzecia konwencja). Umowy te stanowily w du-
zym stopniu kodyfikacje obowigzujacych wéwczas norm zwyczajo-
wych. Formalnie konwencje genewskie nadal posiadajg moc wigzaca
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dla paristw, ktdére sg ich stronami, jednak w praktyce maja one znacze-
nie gtéwnie historyczne. Ich postanowienia zostaly w duzym stopniu
zmienione péZniejszymi normami zwyczajowymi, potwierdzonymi i
rozwinietymi w konwencji o prawie morza przyjetej w 1982 r. w Mon-
tego Bay na Jamajce. Konwencja ta weszta w zycie w 1994 r. i w maju
2000 r. jej stronami byty 133 paristwa, w tym Polska.

Jesli chodzi o umowy przyjmowane w celu szczegélowego uregu-
lowania pewnych konkretnych zagadnierj, to jest to bardzo liczna grupa
Zrodet prawa morza. Tytulem przykltadu mozna wsréd nich wymienié
szereg konwencji o bezpieczernistwie zycia na morzu, o zderzeniach stat-
kéw, o pomocy i ratownictwie morskim, a takze liczne umowy o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu moérz. Do tej ostatniej kategorii naleza kon-
wencje o ochronie srodowiska morskiego Battyku przyjete w Helsin-
kachw 1974 r.i w 1992 1.

Istotne znaczenie w dziedzinie prawa morza posiadajg réwniez
umowy dwustronne. W przesztosci pafistwa przyjmowaly tzw. traktaty
handlowe i nawigacyjne, a obecnie przedmiotem regulacji bilateralnych
sg przede wszystkim kwestie zwigzane z rozgraniczeniem obszaréw
morskich. Nalezy réwniez pamigta¢ o roli, jaka w tych sprawach odgry-
wa prawo wewngtrzne poszczegdlnych panstw. W Polsce najwazniej-
szym aktem prawnym regulujacym publicznoprawne aspekty udziatu
Polski w obrocie morskim jest ustawa z 1991 r. o obszarach morskich
RP i administracji morskie;j.

2. Delimitacja i status obszarow morskich

Obszary morskie maja rézny status prawny w zaleznosci od od-
legtosci, w jakiej sg potozone od wybrzezy paristwa nadbrzeznego. Im
blizej 1adu, tym wigksze sa uprawnienia paristwa nadbrzeznego; im da-
lej — tym wieksze sg uprawnienia tzw. spolecznosci miedzynarodowej,
czyli po prostu innych parstw, w tym takze panstw srédlagdowych. Co
prawda panstwa srédladowe nie maja wlasnych obszaréw morskich, ale
moga przyznawac statkom wiasng banderg i w zwigzku z tym réwniez
sg zainteresowane statusem poszczeg6lnych obszaréw.
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Najblizej wybrzeza sg polozone wody wewngtrzne. Stanowig one
czg$¢ terytorium panstwa, dlatego parnstwu przystuguje wobec tych
wod pelnia uprawnieri suwerennych. Maksymalna powierzchnia waéd
wewnetrznych nie jest okreslona prawem miedzynarodowym. Zalezy
ona od tego, jak przebiega linia wybrzeza — jesli jest urozmaicona réz-
nymi zatokami, uj$ciami rzek, przybrzeznymi wysepkami itp., to wéw-
czas obszar wéd wewngtrznych moze by¢ znaczny. Zgodnie bowiem z
utrwalonymi zasadami, potwierdzonymi konwencjg z Montego Bay, za
wody wewnetrzne panistw mozna uzna¢ wody migdzy ladem a wyspami
lub pasmami wysp, ktére to wyspy nalezg do danego paristwa i znajdujq
si¢ w bezposrednim sgsiedztwie 1agdu. Ponadto do wéd wewngtrznych
mozna zaliczy¢: ujscia rzek, wody portéw oraz zatoki, ktérych brzegi
nalezg do jednego panstwa, przy czym dlugos¢ linii wyznaczajacej
wejScie do zatoki nie moze przekracza¢ 24 mil morskich (m.m.). Jesli
linia ta jest dluzsza, to do woéd wewngtrznych mozna wiaczyé odpo-
wiednio mniejszg czes¢ zatoki. Reguta 24 m.m. nie znajduje zastosowa-
nia w przypadku tzw. zatok historycznych, np. Zatoki Hudsona w
Kanadzie lub Zatoki Bangkok w Tajlandii. Uprawnienia danego
panistwa do zatoki historycznej wynikajg z dlugotrwalego wykonywania
przez to pafistwo zwierzchnictwa terytorialnego i nie sg uzaleznione od
szerokosci wejscia do zatoki. Niektore parnstwa zaliczajg do woéd wew-
netrznych réwniez redy, ale taka praktyka jest sprzeczna zaréwno z
konwencjami genewskimi z 1958 r., jak i konwencja z 1982 r., ktdre
pozwalaja na wlaczenie red tylko do morza terytorialnego.

Niektérym panstwom, zwanym pafistwami archipelagowymi (np.
Indonezja, Filipiny czy Malediwy), przystuguje prawo do rozciagnigcia
zwierzchnictwa terytorialnego na wody polozone bezposrednio za wo-
dami wewnetrznymi, zwane wodami archipelagowymi. Jest to nowa ka-
tegoria wdd, wprowadzona do prawa miedzynarodowego dopiero kon-
wencja z Montego Bay. Chodzi o akweny morskie lezace migdzy wy-
spami tworzacymi archipelag, o ile spelnione zostang pewne szcze-
gélowe warunki okreslone w art. 47 konwencji. Uprawnienia paristwa
archipelagowego wobec tych wéd sa jednak wezsze, anizeli wobec wdd
wewnetrznych. Statkom innych paristw przystuguje bowiem na wodach
archipelagowych prawo nieszkodliwego przeplywu (ktére zostanie
omdwione ponizej, w zwigzku ze statusem morza terytorialnego) albo
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tak zwane prawo przejsScia archipelagowym szlakiem morskim. Ozna-
cza ono prawo korzystania z wyznaczonych przez parnstwo archipelago-
we tras morskich i korytarzy powietrznych i daje parnstwom korzy-
stajacym z przejscia wigcej praw, niz prawo nieszkodliwego przeptywu.

Za wodami wewngtrznymi lub — w przypadku paristwa archipela-
gowego — wodami archipelagowymi, rozcigga si¢ morze terytorialne
parnistwa nadbrzeznego. Jest to pierwszy sposréd dotychczas oméwio-
nych morskich obszaréw paristwa, ktérego szerokos¢ zostata doktadnie
okreslona prawem migdzynarodowym — wspélczesnie nie moze prze-
kracza¢ 12 m.m. liczac od tak zwane;j linii podstawowej. Linig podsta-
wowga jest albo linia najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza, czyli li-
nia najdalszego odptywu albo — gdy wybrzeze jest nieregularne — linia
prosta laczaca okreslone, najdalej wysunigte w morze punkty na wy-
brzezu lub na wyspach. Linia podstawowa stanowigca wewnetrzng gra-
nicg morza terytorialnego jest zewngtrzng granicag wéd wewngtrznych
lub wdéd archipelagowych. Od linii podstawowej liczy si¢ szerokos¢ nie
tylko morza terytorialnego, ale tez wszelkich innych stref ochrony inte-
resOw panstwa nadbrzeznego, ktére zostang oméwione ponizej. Z kolei
linia wyznaczajaca zewnetrzng granice morza terytorialnego okresla
réwnoczesnie przebieg morskiej granicy parstwa. Dlatego w praktyce
przywigzuje sie tak duza wage do réznych sposobéw wyznaczania za-
réowno linii podstawowej, jak i linii odgraniczajacej morskie terytorium
panstwa od innych obszaréw (Géralczyk, 85-102, 110-113).

Morze terytorialne stanowi czes¢ terytorium parstwa nadbrzezne-
go, jednak panstwu temu przysluguja na nim mniejsze uprawnienia,
anizeli na wodach wewngtrznych. Zwierzchnictwo terytorialne jest tu
bowiem ograniczone prawem nieszkodliwego przeptywu statkéw in-
nych pafistw, réwniez okretéw wojennych. Nalezy przy okazji zauwa-
zy¢, ze w konwencjach z zakresu prawa morza nie znajdujemy podsta-
wy prawnej do jednostronnego ograniczania przez parstwa dostepu
okretéw wojennych do morza terytorialnego tych parnstw (tymczasem
takie ograniczenia istnieja obecnie migdzy innymi w prawie polskim).
Prawo nieszkodliwego przeplywu oznacza nieprzerwang i szybka ze-
gluge statkéw innych panstw przez morze terytorialne danego paristwa,
przy czym — zgodnie z art. 18 konwencji z 1982 r. — dozwolone jest
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rOéwniez zatrzymanie si¢ ,,0 ile ma to charakter incydentalny (...) lub jest
konieczne z powodu sity wyzszej lub (...) w celu udzielenia pomocy lu-
dziom albo statkom (...) znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie”.
Przeptyw nie moze zagraza¢ pokojowi, porzadkowi publicznemu lub
bezpieczenistwu pafistwa nadbrzeznego. Konwencja podaje liczne
przyktady dzialain podejmowanych przez statek, ktére mogg doprowa-
dzi¢ do uznania szkodliwego charakteru danego przeptywu. Wspomnia-
ne ograniczenie zwierzchnictwa terytorialnego odnosi si¢ tylko do wéd
morza terytorialnego, natomiast w zaden sposéb nie zostaly uszczuplo-
ne suwerenne prawa panstwa nadbrzeznego do dna i podziemia morza
terytorialnego, ani do przestrzeni powietrznej ponad morzem terytorial-
nym.

Tradycyjnie poza morskg granicq parstwa rozciggalo si¢ morze
pelne — otwarte dla wszystkich paristw, ktére mialyby ochotg¢ i mozli-
wosci wykorzystywania go w celach zeglugowych oraz gospodarczych.
Po drugiej wojnie Swiatowej pojawilo si¢ jednak w prawie miedzynaro-
dowym wiele norm przyznajgcych parnstwu nadbrzeznemu wylacznosé
pewnych uprawnienn — przede wszystkim gospodarczych — do coraz
wigkszych obszaréw morza pelnego przylegajacych do morza teryto-
rialnego danego paristwa. Nie oznacza to jednak zawlaszczenia, czy tez
rozciagnigcia w jakikolwiek inny sposéb zwierzchnictwa terytorialnego
danego parstwa na takie obszary.

Pierwszg strefag ochrony interesow paristwa jest strefa przylegta,
ktérej szerokos¢ nie moze wspéiczesnie przekracza¢ 24 m.m. liczac od
linii podstawowej, i w ktérej panstwu nadbrzeznemu przystuguja dosc
waskie, scisle okreslone uprawnienia. Dotycza one zapobiegania naru-
szaniu na terytorium tego paristwa jego przepiséw celnych, skarbo-
wych, imigracyjnych oraz sanitarnych, a takze karania za takie narusze-
nia.

Kolejng strefg chronigcg interesy — tym razem gospodarcze —
pafistwa nadbrzeznego moze by¢ strefa wylacznego ryboldwstwa.
Wystgpowala ona w praktyce parnstw gtéwnie w minionych dekadach;
wspoélczesnie jest zastgpowana przez wylaczng stref¢ ekonomiczng.
Status 1 maksymalna szerokos¢ tego obszaru nie zostaly okreslone w
zadnej z podstawowych uméw wielostronnych z zakresu prawa morza.
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Zwyczajowo natomiast przyjmowano, ze pafistwu nadbrzeznemu
przystuguja wylaczne uprawnienia do wszelkich zywych zasobow
(zatem, wbrew nazwie, nie tylko ryb) znajdujacych si¢ w wodach tej
strefy w granicach 200 m.m. liczac od linii podstawowej. Korzystanie z
zasobow przez inne paristwa bylo uzaleznione od zgody parstwa nad-
brzeznego.

Na 200 m.m. — liczac od linii podstawowej — okreslono takze mak-
symalng szerokos¢ wylgcznej strefy ekonomicznej (w.s.e.). Jest to nowa
kategoria obszaréw morskich, ktéra pojawita si¢ w praktyce panistw w
latach 70-tych, a usankcjonowana zostata w konwencji o prawie morza
z 1982 r. Szczegdlny status prawny w.s.e. wyraza si¢ tym, ze pafistwom
nadbrzeznym przystuguje w niej znacznie wiecej uprawnien, anizeli w
strefie wylacznego rybotéwstwa. Sa to mianowicie suwerenne prawa do
badania i wykorzystywania zasobéw naturalnych nie tylko wéd mor-
skich, ale réwniez dna morskiego i jego podziemia. Ponadto parstwu
nadbrzeznemu przystugujg wylacznie uprawnienia do wznoszenia réz-
nego rodzaju sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji w w.s.e. Prawom
tym towarzyszg jednak réwniez pewne obowigzki. Przyjeto mianowicie
zasade, ze paristwo nadbrzezne powinno popiera¢ dazenie do optymal-
nego wykorzystania zywych zasobéw w.s.e. (art. 62). Wynika to z fak-
tu, ze zasoby zywe majg charakter odnawialny i wielko$¢ potowdéw nie
ma wplywu na wielkos¢ populacji polawianych gatunkéw — oczywiscie
o ile nie zostang przekroczone granice przetowienia. Jesli zatem panstwo
nie jest samo w stanie wykorzysta¢ tych zasobéw, to powinno dopuscic¢
inne panstwa do nadwyzki dopuszczalnego odlowu na podstawie szcze-
gélowych porozumiern okreslajacych zasady wydawania licencji
polowowych, wysokos¢ oplat za korzystanie z w.s.e. i szereg innych za-
gadnien. Prawo morza nie rozcigga tej reguly na tak zwane nieozywio-
ne zasoby w.s.e. Jezeli pafistwo nadbrzezne nie wydobywa lub w nie-
wielkim stopniu wydobywa bogactwa naturalne znajdujace si¢ pod
dnem morskim (np. rop¢ naftowg lub gaz ziemny), to nie ma zadnego
obowigzku wyrazenia zgody na eksploatacj¢ z6z przez inne panstwa.
Wynika to z faktu, Ze zasoby nieozywione nie s3 odnawialne, zatem
eksploatacja prowadzi do ich bezpowrotnej utraty. Oczywiscie nic nie
stoi na przeszkodzie, aby parstwo z wtasnej woli zezwolito jednak in-
nym parnstwom na wydobycie.
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Suwerenny i wylgczny charakter uprawniefi pafistwa nadbrzezne-
go do dna morskiego i jego podziemia byl uznawany przez spotecz-
nos$¢ migdzynarodowg na dlugo przed przyjeciem koncepcji w.s.e.
Paristwa morskie postugiwaly sie w tym kontekscie geologicznym
pojeciem szelfu kontynentalnego, czyli naturalnego przedluzenia ladu
schodzacego tagodnie w glab morza do mniej wigcej 200 metrow, kiedy
to wyraZznym zalomem przechodzi ono w bardziej pochylone obrzeze
kontynentalne. Czwarta konwencja genewska z 1958 r. uznawala
uprawnienia panstw do szelfu do glgbokosci 200 metréw albo poza te
granice, jesli glebokos¢ morza pozwalata na eksploatacje zasobow
naturalnych tego obszaru. Nie wplywalo to na status wéd nad szelfem,
jako wéd morza pelnego. Konwencja o prawie morza z 1982 r. wpro-
wadzila w tej dziedzinie pewne niezbg¢dne zmiany zwigzane z rozwo-
jem techniki umozliwiajacej eksploatacje dna morskiego na dowolnej
glebokosci oraz z przyjeciem koncepcji wylacznej strefy ekonomiczne;.
Z dokonanej powyzej charakterystyki w.s.e. wynika, ze w konstrukcji
tej zawarte s juz uprawnienia panstwa nadbrzeznego do szelfu. Zatem
obecnie, na podstawie konwencji o prawie morza z 1982 r., kazdemu
paristwu przystugujg suwerenne i wylgczne uprawnienia do dna mérz i
oceanéw w granicach 200 m.m. od linii podstawowej. Zadnego znacze-
nia nie ma przy tym glebokos¢ wdéd i rozlegtos¢ szelfu geologicznego
na tym obszarze. Z kolei w przypadku niektérych painstw szelf jest tak
korzystnie uksztaltowany, ze obrzeze kontynentalne wykracza poza 200
m.m. Zgodnie z konwencja z 1982 r. panstwa te maja prawo do szelfu
az do zewnetrznej granicy obrzeza, przy czym konwencja szczegélowo
okresla spos6b wyznaczania takiej granicy. J. Symonides podaje (s.
189, 192-193), ze obrzeze szelfu okolo czterdziestu panstw wykracza
poza 200 m.m. i ze w praktyce zewnetrzna granica szelfu moze w nie-
ktérych sytuacjach przebiegaé¢ w odleglosci nawet okolo 400 m.m. od
linii podstawowej. Prawa paristwa nadbrzeznego do szelfu nie sa uzale-
znione od jakiegokolwiek wyraznego oSwiadczenia ze strony tego
paiistwa 1 majg one charakter wylaczny w tym znaczeniu, ze jeSli
paristwo to nie bada lub nie eksploatuje zasobéw szelfu, to nikt inny nie
moze podejmowac takich dziatan bez jego wyraznej zgody.

Dno mérz i oceanéw, ktére znajduje si¢ poza granicami szelfu kon-
tynentalnego panstw, okreslane jest dla uproszczenia jednym stowem:
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Obszar. Obszar jest wspélczesnie uwazany za wspdlne dziedzictwo
ludzkosci. To nieco patetyczne wyrazenie uzyte w konwencji z Monte-
go Bay, a wczesniej juz uzywane w innych dziedzinach prawa miedzy-
narodowego, ma podkreslaé, ze zadnemu paristwu nie wolno zawlasz-
czac¢ sobie jakiejkolwiek czesci Obszaru ani wystepowaé z roszczenia-
mi do jego zasobéw. Zasobami tymi sg tzw. konkrecje polimetaliczne
stanowigce unikalny (nie majacy odpowiednika na ladzie) rodzaj su-
rowca. Zawierajg one m.in. nikiel, miedZ, kobalt, mangan i molibden, a
znajdujg si¢ bezposrednio na powierzchni dna niektérych czesci Pacyfi-
ku i Oceanu Indyjskiego. W imieniu ludzkosci — jako podmiotu praw
do Obszaru — dziala Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego,
ktéra sama prowadzi (za pomocg swego organu — Przedsigbiorstwa)
dzialalnos¢ w Obszarze, a takze organizuje i kontroluje taka dziatalnos¢
prowadzong przez inne podmioty. Sg nimi poszczegdlne panistwa, ich
przedsigbiorstwa lub osoby fizyczne badZ prawne. Obecnie stosowne
upowaznienie Organizacji posiadaja paristwa: Francja, Japonia, Rosja,
Indie, Chiny, Republika Korei oraz organizacja migdzynarodowa Inte-
roceanmetal, ktérej czlonkiem jest miedzy innymi Polska. Dziatalnos¢
w Obszarze nie wykroczyla dotychczas poza etap badar.

Szczegdlny status dna morskiego nie wplywa na status wod
potozonych nad tym dnem. Jest to morze petne, ktére tradycyjnie roz-
ciggalo si¢ poza morzem terytorialnym pafistw. Po usankcjonowaniu
praw panstwa do wyltacznych stref ekonomicznych, ktérych wody nie
sg uwazane za cz¢$¢ morza pelnego, obszar morza pelnego znajduje si¢
albo poza morzem terytorialnym albo — w przypadku paristw, ktore
ustanowily swoje w.s.e. — poza granicami tych stref. Jak juz podkresla-
no wyzej, morze pelne jest niezawlaszczalne. Mogg z niego korzystaé
w celach pokojowych zaréwno paristwa nadbrzezne, jak i srédladowe,
przy czym muszg one uwzgledniaé interesy innych parstw uczest-
niczacych w obrocie morskim. Wolnosci morza pelnego obejmujg mig-
dzy innymi: wolno$¢ zeglugi, wolnos¢ przelotu nad morzem, wolnos¢
uktadania podmorskich kabli i rurociggéw, budowania sztucznych wysp
i innych instalacji dozwolonych przez prawo migdzynarodowe, wolnos¢
rybotéwstwa i badari naukowych. Wolnosci te moga by¢ ograniczane
szczeg6lowymi normami prawa migdzynarodowego. O ograniczeniach
wolnosci zeglugi bedzie mowa nizej w pkt. 3.
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Prawo miedzynarodowe zajmuje si¢ réwniez statusem kanaléw
morskich i ciesnin. Na kanatach, czyli wodach wewne¢trznych po-
wstalych wskutek sztucznego potaczenia dwdch obszaréw morskich
otwartych dla zeglugi miedzynarodowej, nie istnieje zwyczajowa zasa-
da wolnosci zeglugi. Zatem wolnos¢ ta wystepuje tylko wtedy, gdy za-
warta zostaje stosowna umowa migdzynarodowa, tak jak w przypadku
kanatéw: Kilonskiego, Sueskiego i Panamskiego. Inaczej rzecz si¢
przedstawia w przypadku ciesnin, czyli polaczen o charakterze natural-
nym. W ostatnich dekadach, kiedy to panstwa nadbrzezne rozszerzaty
swoje morza terytorialne do 12 mil, wiele ciesnin polozonych wcze$niej
czesciowo na morzu pelnym i w zwigzku z tym wykorzystywanych do
zeglugi migdzynarodowej, znalazio si¢ w calosci na morzu terytorial-
nym panstw (L. Lukaszuk, s. 56 podaje, ze problem ten dotyczyt ponad
135 ciesnin). W celu zachowania poprzednio istniejacej wolnosci zeglu-
gi, przy réwnoczesnym uwzglgdnieniu intereséw panstw nadbrzeznych,
konwencja o prawie morza z 1982 r. wprowadzita szczegétowo okreslo-
ne w art. 38 prawo przejscia tranzytowego przez ciesniny.

3. Status statkow morskich

W prawie morza nie stworzono jednolitej definicji statku morskie-
go, chociaz jeét to jedno z czesciej uzywanych w tej dziedzinie pojec.
Za polskim kodeksem morskim z 1961 r. mozna powtérzy¢, ze statkiem
morskim jest kazde urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane
do zeglugi na morzu i wodach z nim potgczonych. Pewne kategorie
statkéw morskich korzystajg ze szczegdlnego statusu. Nalezg do nich
przede wszystkim okrety wojenne, ktérych rozbudowang definicj¢ po-
daje art. 29 konwencji z 1982 r. kladagc nacisk na zwigzek okretu z
sitami zbrojnymi danego panstwa. Ze statusem okrgtow zréwnana zo-
stala sytuacja prawna statkéw rzadowych uzywanych do celéw niehan-
dlowych. Ponadto konwencja naktada pewne szczeg6lne obowiazki na
todzie i inne pojazdy podwodne (art. 20) oraz na statki o napedzie
jadrowym i statki przewozace substancje jadrowe lub inne substancje o
wlasciwosciach niebezpiecznych albo szkodliwych (art. 23).
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Kazdy statek powinien by¢ zarejestrowany w jednym panstwie,
przez co nabywa przynaleznos¢ tego paristwa i prawo podnoszenia jego
bandery. Istnieje prawnomig¢dzynarodowy obowigzek podnoszenia ban-
dery tego paristwa, z ktérym statek jest polaczony rzeczywistg wigzia.
Paristwo bandery sprawuje zwierzchnictwo nad statkami podnoszgcymi
te banderg, czyli powinno w sposéb skuteczny wykonywaé nad nimi
swa jurysdykcje i kontrole w dziedzinie administracyjnej, technicznej i
socjalnej. W praktyce reguly te sa czesto famane ze wzglgdu na warun-
ki — zwlaszcza dotyczace stanu technicznego statkéw oraz zasad zatrud-
nienia zalogi — ktérych spelnienia zada wigkszos¢ panstw przed doko-
naniem rejestracji. Statki, ktére nie mogg sprosta¢ tym wymogom, sg
rejestrowane w jednym z tzw. panistw wygodnych bander — przyktado-
wo statki polskich armatoréw plywaja czgsto pod banderg cypryjska
badZ grecka. W takich sytuacjach nie ma mowy o rzeczywistej wigzi
migdzy statkiem a paiistwem, ani o skutecznym wykonywaniu jurys-
dykeji 1 kontroli nad statkiem. Jest to zjawisko pod kazdym wzgledem
niepozadane i instytucje miedzynarodowe staraja si¢ mu zapobiegac.

Jesli chodzi o status statkéw, to zadnych probleméw nie nastrecza
okreSlenie statusu okretéw wojennych oraz innych statkéw rzgdowych
uzywanych do celéw niehandlowych. Niezaleznie od miejsca pobytu
korzystajg one z pelnego immunitetu od jurysdykcji jakiegokolwiek
innego pafstwa poza pafnstwem bandery. Naturalnie nie zwalnia to
pafistwa bandery od mig¢dzynarodowej odpowiedzialnosci za ewentual-
ne szkody wyrzadzone przez takie okrety.

Status innych statkéw, czyli przede wszystkim statkéw handlo-
wych, jest uzalezniony od obszaru morskiego, na ktérym przebywaja.
Znajdujac sie na cudzych wodach wewngtrznych lub morzu terytorial-
nym znajduja si¢ one na terytorium innego panstwa. Wowczas jurys-
dykcja paristwa bandery staje si¢ drugorz¢dna, a na pierwszy plan wy-
suwa sie jurysdykcja paistwa terytorialnie wtasciwego. W prawie mo-
rza przyjmuje si¢ jednak, ze na swoim morzu terytorialnym panstwo
moze wykonywaé jurysdykcje wobec statkéw obcych bander tylko w
pewnych okreslonych sytuacjach. Zwyczajowo rozciaga si¢ ta regute na
statki znajdujace si¢ réwniez na wodach wewnetrznych (np. w portach),
chociaz formalnie przepisy konwencyjne nie uszczuplajg w tym przy-
padku uprawnieri pafistwa nadbrzeznego.
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Przebywajac w cudzych strefach: przyleglej, rybotéwcezej, wylacznej
strefie ekonomicznej lub na wodach pokrywajacych szelf statek podle-
ga zasadniczo jurysdykcji parnstwa, ktérego bandere podnosi za
wyjatkiem sytuacji, gdy narusza prawa panistwa nadbrzeznego chronio-
ne wilasnie w tych obszarach. Jesli zatem przykltadowo dany statek bez
zgody paristwa nadbrzeznego dokonuje polowéw w jego w.s.e. albo
prowadzi badania na szelfie, to w tym zakresie podlega on jurysdykcji
panstwa nadbrzeznego.

Na morzu pelnym statek podlega wylacznie jurysdykcji panstwa
bandery, co wynika bezposrednio z podstawowej wolnosci morza
pelnego, jaka jest wolnos¢ zeglugi. Od reguly tej istniejg jednak pewne
wyjatki. Jednym z nich jest prawo poscigu, bardzo szczegétowo uregu-
lowane w konwencji z 1982 r. Oznacza ono, ze jeSli statek narusza
przepisy panstwa nadbrzeznego w czasie, gdy przebywa na jednym z
obszaréw morskich, w ktérym interesy tego paristwa s3 chronione naru-
szonymi przepisami, to pafistwo to moze sciga¢ naruszyciela i wykonaé
wzgledem niego jurysdykcje karng nawet na morzu pelnym. Poscig taki
musi jednak by¢ rozpoczety w czasie, gdy statek znajduje si¢ jeszcze w
danej strefie, w ktérej obowigzuje naruszone przezeri ustawodawstwo
panstwo nadbrzeznego. Prawo poscigu ustaje z chwilg wejscia scigane-
go statku na morze terytorialne wlasnego kraju lub paristwa trzeciego.

Innym wyjatkiem od zasady wylacznej jurysdykcji paristwa bande-
ry wzgledem statku na morzu pelnym jest prawo kazdego paristwa do
zajecia na tym obszarze statku pirackiego i1 przekazania piratow
wlasnym sgdom. Rozbudowang definicj¢ piractwa znajdujemy w art.
101 konwencji z 1982 r. Kolejnym wyjatkiem od omawianej reguty jest
prawo wizyty i przeprowadzenia kontroli na obcym statku, ktéry na
przyklad trudni si¢ handlem niewolnikami lub nielegalnie nadaje z mo-
rza pelnego audycje radiowe albo telewizyjne. Wreszcie liczne umowy
wielostronne dotyczace konkretnych probleméw zwiagzanych z morska
dzialalnoscig panstw (np. rybotéwstwa na okreslonym akwenie, ochro-
ny srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami) przewidujg w
pewnych sytuacjach mozliwo$¢ przeprowadzania inspekcji na morzu
pelnym wobec statkéw, ktére sg podejrzane o naruszanie tych uméw.
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1. Powotanie Organizacji Narodow Zjednoczonych
i jej charakter prawny

Rozmiar prowadzonych dzialan wojennych i szczegdlne ich okru-
ciefistwa pokazaly, ze istniejacy w ramach Ligi Narodéw system ochro-
ny bezpieczeristwa zbiorowego jest nieskuteczny. Dlatego tez jeszcze
przed zakoriczeniem II wojny Swiatowej parnistwa podjely wysitki na
rzecz wypracowania nowego modelu wspélpracy parstw w tej dziedzi-
nie. Po raz pierwszy nazwa Narody Zjednoczone zostala uzyta w podpi-
sanej 1 stycznia 1942 roku przez 26 paristw deklaracji, w ktérej uzgod-
niono, iz rzady zaangazujg wszystkie swoje zasoby przeciwko panstwom
osi oraz nie bedg zawieraty odrebnego zawieszenia broni lub pokoju. Na
spotkaniu ministréw spraw zagranicznych ZSRR, USA oraz Wielkiej
Brytanii w Moskwie w paZdzierniku 1943 roku uznano konieczno$¢
utworzenia powszechnej organizacji mi¢dzynarodowej dostepnej dla
wszystkich paiistw na zasadzie suwerennej réwnosci, majacej na celu
utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Dalsze szcze-
gbélowe zasady dotyczace zwlaszcza Rady Bezpieczeristwa i pozycji
wielkich mocarstw oraz powotania Trybunatu Sprawiedliwosci zostatly
przyjete podczas spotkan w Dumbarton Oaks w Wielkiej Brytanii (sier-
pient 1994 rok) oraz w Jalcie na Krymie (luty 1945 rok). Ostateczny
tekst umowy powolujacej do zycia organizacj¢ zostal opracowany na
konferencji w San Francisco. Kartg¢ Narodéw Zjednoczonych podpisalo
50 panstw bioracych udzial w tej Konferencji (26 czerwca 1945 roku)
oraz Polska (16 paZzdziernika 1945 roku), ktéra nie zostala zaproszona z
uwagi na brak w skladzie Rzadu Tymczasowego RP przedstawicieli
partii reprezentowanych w rzadzie londynskim.

Karta Narodéw Zjednoczonych jest wielostronng umowg mig¢dzy-
narodowg powolujgca do zycia organizacj¢ migdzynarodowgq. Statut
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci stanowi integralng
czg$¢ Karty. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wypetnia wszystkie,
przytaczane w doktrynie, cechy organizacji miedzynarodowej rzagdowe;j
— jest to wigc forma wspélpracy panstw ustalona w wielostronnej umo-
wie miedzynarodowej, obejmujaca wzglednie staly zakres czlonkow,
posiadajaca stale organy dzialajace dla realizacji wspoélnych celéw
(Morawiecki, 31-32).
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Organizacja posiada na terytorium paristw czlonkowskich zdolnos¢
prawng niezbedng dla wykonywania jej funkcji. Posiada wigc osobo-
wos¢ prawng w prawie wewnetrznym.

W sferze zas prawa migdzynarodowego oprécz paristw podmiotami
tego prawa mogg by¢ réwniez organizacje. Zakres jednak tej podmioto-
wosci jest, jak podkreslit MTS w opinii doradczej w sprawie odszkodo-
war za straty poniesione w stuzbie NZ, zalezny od przyznanych jej
uprawniefi oraz od celéw i funkcji wynikajacych z dokumentéw kon-
stytuujacych.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest jedng z organizacji, kto-
ra w najszerszym zakresie korzysta z atrybutéw podmiotowosci praw-
nomig¢dzynarodowej. Posiada ius contrahendi wynikajace wprost z po-
stanowient Karty NZ, ktére dotycza m.in. zawarcia przez Rad¢ Bezpie-
czenstwa ukladéw z parstwami w sprawie dostarczenia przez nie sil
zbrojnych, pomocy i ulatwient; wspdlpracy z organizacjami wyspecjali-
zowanymi; spraw zwigzanych z obszarami powierniczymi. W praktyce
Organizacja czgsto korzysta z prawa do zawierania uméw. Innym atry-
butem podmiotowosci prawnomiedzynarodowej jest korzystanie z przy-
wilejéw 1 immunitetéw. Art. 105 Karty stanowi, iz Organizacja korzy-
sta na terytorium kazdego ze swych czltonkéw z przywilejéw i immuni-
tetéw koniecznych dla osiggania jej celéw. Ponadto konwencja do-
tyczaca przywilejow i immunitetéw Narodéw Zjednoczonych z 1946
roku przewiduje m.in. nietykalnos¢ siedziby, immunitet sgdowy 1 egze-
kucyjny majatku i aktywow, nietykalnos¢ archiwéw. Sekretarz General-
ny i jego zastgpcy korzystaja z przywilejéw w takim zakresie, jak
przedstawiciele dyplomatyczni, natomiast pozostaty personel organiza-
cji — w zakresie petnionych funkcji.

Organizacja korzysta z biernego prawa legacji, przy organizacji bo-
wiem panstwa czlonkowskie akredytujg swoich statych przedstawicieli.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych moze wystgpowaé z rosz-
czeniami mig¢dzynarodowymi, co potwierdzit MTS w wydanej opinii
doradcze;.

ONZ jest wiec przykladem organizacji posiadajgcej osobowos¢é w
prawie wewnetrznym panstw czlonkowskich i korzystajacej z atrybu-
tow podmiotowos$ci prawnomigdzynarodowe;.
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2. Czlonkostwo w ONZ

Karta NZ wprowadza rozréznienie na czlonkéw pierwotnych oraz
tych, ktérzy do organizacji moga by¢ przyjeci. Cztonkami pierwotnymi
sg pafistwa, ktére braly udzial w Konferencji NZ w San Francisco badz
podpisaly Deklaracje NZ z 1 stycznia 1942 roku oraz podpisaly i raty-
fikowaly Kartg. Natomiast do Organizacji moze by¢ przyjete kazde
panistwo milujace pokdj, ktére przyjmie zobowigzania zawarte w Kar-
cie oraz jest zdolne zobowigzania te wykonywac. Jak wynika z powyz-
szego ONZ jest organizacja otwartg warunkowo, przy czym kryteria za-
stosowane do przyjecia nowych czlonkéw nie sg zbyt precyzyjnie okre-
Slone. W praktyce bylo to wykorzystywane (w okresie zimnej wojny)
przez stalych czlonkéw Rady Bezpieczefistwa, ktérzy sprzeciwiali si¢
przyjeciu m.in. obu pafstw niemieckich, KRL-D, DRW. Problem roz-
wigzalo dopiero jednoczesne przyjecie wszystkich czekajacych w 1955
roku.

Przyjecie nowych cztonkéw do Organizacji nastgpuje na podstawie
decyzji dwoéch organéw: Zgromadzenia Ogdlnego podj¢tej na zalecenie
Rady Bezpieczenistwa. Decyzja Zgromadzenia Ogdlnego zostaje podje-
ta wigkszoscig 2/3 obecnych i glosujacych, zas Rady Bezpieczeristwa —
wiekszoscig dziewieciu czlonkéw, wiaczajac w to glosy wszystkich
statych cztonkéw. W 1950 roku MTS w wydanej opinii doradczej wyja-
$nil, iz zalecenie negatywne czy tez brak zalecenia nie moze stanowié
podstawy dla przyjecia nowego cztonka przez Zgromadzenie Ogdlne.
W 2000 roku organizacja skupiata 189 panstw czlonkowskich.

Rozréznienie dokonane w Karcie na czlonkéw pierwotnych oraz
przyjetych do Organizacji nie ma zadnego znaczenia praktycznego,
wszyscy czlonkowie posiadaja bowiem jednakowy zakres uprawnien i
obowigzkéw. Karta NZ nie zawiera wymogu wczesniejszej wspolpracy,
jak czyni to np. Unia Europejska w ramach stowarzyszenia.

Czlonek Organizacji moze by¢ zawieszony w Kkorzystaniu z
przystugujacych mu uprawnien, jesli Rada Bezpieczeristwa zastosowata
w stosunku do niego srodki przymusu lub srodki zapobiegawcze. Decy-
zje takg podejmuje Zgromadzenie Ogélne na zalecenie Rady Bezpie-
czenstwa. Od zawieszenia czlonka w prawach nalezy odr6znié¢ utrate
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prawa glosowania w Zgromadzeniu Ogélnym. Ta ostatnia sytuacja
moze zaistnie¢, jesli panstwo czlonkowskie zalega z oplatg skladek w
wysokosci rownej lub wyzszej od sumy skladek naleznych za ostatnie
dwa lata.

Najbardziej drastyczna forma sankcji moze by¢ zastosowana w sto-
sunku do cztonka, ktéry uporczywie tamie zasady Karty. W takiej sytu-
acji Zgromadzenie Ogélne — na zalecenie Rady Bezpieczeristwa — ma
prawo wykluczy¢ painistwo z Organizacji. W praktyce nie zdarzylo si¢
zawieszenie lub wykluczenie cztonka, pomimo wielu zaistniatych sytu-
acji upowazniajacych do tego.

Karta NZ nie przewiduje instytucji wystapienia. Kiedy w 1965
roku Indonezja oglosita oficjalnie takg decyzje — nie spotkala si¢ ona ze
sprzeciwem. Sprawa czlonkostwa Indonezji wrécila jednak w 1966
roku, kiedy to panistwo zadeklarowalo wole¢ powrotu do ONZ. Zgroma-
dzenie Ogolne uznalo wéwczas, iz Indonezja przerwala jedynie
wspotprace. Tak wigc w okresie dzialalnosci w drodze praktyki poja-
wily sie nowe instytucje zwigzane z czlonkostwem: wystapienie i prze-
rwanie wspdlpracy.

3. Cele i zasady

Gtéwna idea, ktéra towarzyszyla powotaniu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych znalazla potwierdzenie w Karcie, bowiem w katalogu
celé6w na pierwszym miejscu wymienione jest utrzymanie mig¢dzynaro-
dowego pokoju i bezpieczeristwa. Srodkiem dla umocnienia powszech-
nego pokoju ma by¢ rozwijanie pomigdzy narodami przyjaznych sto-
sunkéw opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samo-
stanowienia narodéw. Paristwa zobowigzaly si¢ ponadto do wspdtpracy
w rozwigzywaniu probleméw migdzynarodowych o charakterze gospo-
darczym, spotecznym, kulturalnym, humanitarnym oraz do popierania
praw czlowieka. Ze wzgledu na uniwersalny charakter organizacji
znaczgce jest réwniez to, iz Organizacja ma stanowi¢ osrodek uzgad-
niania dzialalnosci narodéw, ma by¢ niejako centrum dyplomatycznym
stuzacym do wymiany doswiadczert i pogladéw zmierzajacych do
osiagnigcia wspoOlnych celéw. Jak wynika z powyzszego Organizacja
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Narodéw Zjednoczonych posiada dos¢ rozlegle cele dzialalnosci, od-
zwierciedleniem za$ dokonujgcych si¢ przemian w stosunkach miedzy-
narodowych bylo zamieszczenie — obok utrzymania migdzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa — celu zmierzajacego do rozwijania wspélpra-
cy w zakresie spraw gospodarczych i spolecznych, a zwlaszcza popiera-
nia praw cztowieka. Podejscie to zaowocowato w pdZniejszym okresie
przyjeciem wielu aktéw z dziedziny ochrony praw czlowieka i spojrze-
niem na ten problem nie tylko przez pryzmat prawa wewnetrznego.

Zasady, ktérymi beda kierowac si¢ czlonkowie Organizacji dla re-
alizacji powyzszych celéw to:

a) suwerenna réwnoS¢ wszystkich cztonkéw;

b) wykonywanie w dobrej wierze zobowigzaf przyjetych zgodnie z
Karta;

c¢) zalatwianie sporéw migdzynarodowych Srodkami pokojowymi;

d) powstrzymanie si¢ od groZby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko
integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktérego-
kolwiek parnistwa badZ w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z
celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

e) okazanie Organizacji wszelkiej pomocy w kazdej akcji podjetej
zgodnie z Kartg oraz powstrzymywanie si¢ od udzielania pomo-
cy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu Organizacja za-
stosowata Srodki zapobiegawcze lub przymusu;

f) zapewnienie, by parstwa, ktore nie sg cztonkami Organizacji po-
stepowaly zgodnie z zasadami ONZ w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa;

g) nieingerencja Organizacji w sprawy, ktére z istoty swej nalezg do
kompetencji wewnetrznej ktéregokolwiek panstwa. Karta przyj-
muje ponadto, iz paristwa czlonkowskie nie s3 zobowigzane do
zalatwiania takich spraw w trybie przewidzianym Karta. Zasada
ta nie jest jednak przeszkoda do zastosowania Srodkéw przymusu
w przypadku naruszenia pokoju, zagrozenia pokoju lub aktu
agresji.
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Ostatnia zasada przyjmujaca zakaz ingerencji w sprawy, ktdére na-
lezg do kompetencji wlasnej panstwa moze powodowad, iz pafistwa
beda wykorzystywac ja jako argument przeciwko debacie nad okre-
Slong sprawg na forum ONZ. Do katalogu pozostatych zasad jasno i
precyzyjnie okreSlonych odwotuje si¢ wiele aktéw prawa migdzynaro-
dowego, obecnie staly si¢ one powszechnie uznanymi i akceptowanymi
zasadami nie tylko przez panstwa czlonkowskie ONZ i nie tylko w od-
niesieniu do ich dzialalnosci w ramach Organizacji. Znaczenie zatem
tych zasad we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych wykracza
daleko poza zalozenie, iz s3 to tylko zasady wspdlpracy paristw czlon-
kowskich w zwigzku z ich dzialalnoscig w Organizacji.

4. Organy gtowne ONZ

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest organizacjag o bardzo
rozwinietej strukturze posiadajacg liczne organy pomocnicze, komitety
oraz wspdblpracujgcg z szeregiem agend czy organizacji wyspecjalizo-
wanych. Caly system Narodéw Zjednoczonych jest uktadem zmie-
niajacym si¢, prébujgcym dostosowac si¢ do nowych potrzeb wspéicze-
snego Swiata. Centralne miejsce w calej tej strukturze zajmujg organy
gléwne, ktérych pozycja i kompetencje zostaly okreslone w Karcie Na-
rodéw Zjednoczonych. Organami tymi sg: Zgromadzenie Ogdlne, Rada
Bezpieczeristwa, Rada Gospodarczo—Spoteczna, Rada Powiernicza,
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci oraz Sekretariat.

Zgromadzenie Ogdlne jest organem plenarnym, w sklad ktérego
wchodzg wszyscy cztonkowie Organizacji. Zgromadzenie Ogélne moze
zajmowac si¢ kazda sprawg okreslong zakresem Karty oraz nalezaca do
kompetencji ktéregokolwiek organu. W szczegdlnosci inicjuje badania i
udziela zaleceft w celu rozwijania wspétpracy politycznej, gospodar-
czej, spotecznej, kulturalnej, o§wiaty i ochrony zdrowia oraz rozwoju i
kodyfikacji prawa miedzynarodowego. Ulatwia ponadto, by wszyscy
korzystali z praw czlowieka i podstawowych wolnosci bez wzgledu na
réznice rasy, plci, jezyka lub wyznania. Zgromadzenie Ogélne begdac
reprezentacjg wszystkich parstw czlonkowskich ksztaltuje ogélny kie-
runek dzialalnosci Organizacji, rozpatruje roczne sprawozdania z prac
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innych organéw. Nakladanie si¢ kompetencji w najwazniejszej dziedzi-
nie utrzymania mi¢gdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa, Karta roz-
strzyga jednoznacznie przyznajac priorytet Radzie Bezpieczeristwa.
Wyraza sie on w tym, iz tylko Rada Bezpieczenistwa moze podjaé
wigzacg dla panstw decyzje o podjgciu akeji w razie zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju i aktéw agresji. Kazda zatem taka sprawe, w ktérej
zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia akcji, Zgromadzenie Ogdélne
ma obowiazek przekazaé Radzie Bezpieczenistwa przed lub po jej omé-
wieniu. Drugi zapis dotyczy zdarzen, kiedy Rada Bezpieczefistwa wy-
konuje juz swoje funkcje w zwigzku z jakimkolwiek sporem lub sytu-
acja. Wéwcezas Zgromadzenie Ogdlne nie moze w odniesieniu do takiej
sprawy udziela¢ zadnych zaleceri, chyba ze Rada Bezpieczeristwa
zwrdci sie o to.

W odniesieniu do glosowania przyjeto w Zgromadzeniu Ogélnym
zasadg, iz jedno paristwo ma jeden gtos. Zréznicowano natomiast pro-
cedury gtosowania w zaleznosci od kategorii spraw. I tak:

1) w tzw. sprawach waznych (do ktérych Karta zalicza zalecenia do-
tyczace utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa,
wyboér niestalych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa, czlonkéw
Rady Gospodarczo—Spotecznej i Rady Powierniczej, przyjgcie,
zawieszenie i wykluczenie czlonkéw z Organizacji, sprawy do-
tyczace funkcjonowania systemu powiernictwa oraz kwestie bu-
dzetowe) uchwaly zapadajg wigkszoscig 2/3 gloséw cztonkéw
obecnych i glosujacych;

2

~

w innych sprawach uchwaly sg przyjmowane zwykla wigkszo-
Scig gloséw cztonkédw obecnych i glosujacych;

3) przy wyborze s¢dziéw MTS uchwaly zapadaja bezwzgledna
wiekszoscig glosow;

4) do poprawek Karty stosuje si¢ system wigkszosci 2/3 czlonkéw
Zgromadzenia Ogolnego.

Rada Bezpieczeristwa jest organem o ograniczonym skladzie, kt6-
rego status czlonkostwa jest zr6znicowany. Pig¢ panstw (Chiny, Fran-
cja, Rosja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone) sg stalymi cztonkami,
pozostatych dziewigé¢ — wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne na
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dwuletnia kadencje. Stali czlonkowie — na ktérych spoczywa szczeg6l-
na odpowiedzialnos¢ za utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa — to panistwa, ktére przyczynily sie znacznie do zakoricze-
nia drugiej wojny Swiatowej, a w okresie tworzenia organizacji dyspo-
nowaly najwiekszym potencjalem wojskowym i gospodarczym. W
ostatnim okresie postuluje sie, aby dla zwigkszenia skutecznosci Rady
Bezpieczenistwa poszerzy¢ status stalych czlonkéw o paristwa, ktére
wspélczesnie dysponujg okreslonym potencjalem gospodarczym lub
ktérych obecnos¢ przyczynitaby si¢ do pelnienia reprezentacji w tym
organie. Wymienia si¢ zatem Japonie, Niemcy, Indie, Brazyli¢ i Nige-
rig.

Rada Bezpieczeristwa jest organem, na ktérym spoczywa gtéwna
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, w zwigzku z czym, czlonkowie Organizacji zobowigzujg si¢
przyjmowac i wykonywac decyzje Rady. Zatem w sytuacjach zagroze-
nia pokoju, naruszenia pokoju i aktu agresji Rada moze podja¢ nie-
wigzace zalecenie lub decyzje, ktéra ma moc wigzaca dla paristw. Do
kompetencji Rady nalezy ponadto pokojowe zalatwianie sporéw, popie-
ranie rozwoju instytucji pokojowego zalatwiania sporéw lokalnych na
podstawie ukladéw regionalnych oraz opracowanie przy pomocy Woj-
skowego Komitetu Sztabowego (jedynego organu pomocniczego wy-
mienionego bezposrednio w samej Karcie) planéw ustanowienia syste-
mu regulowania zbrojefi. Rada uczestniczy ponadto wspdlnie ze Zgro-
madzeniem Ogdélnym w procedurach przyjmowania, wykluczania
czlonkéw oraz wyboru s¢dziéw MTS i Sekretarza Generalnego.

Zréznicowanie czlonkéw Rady Bezpieczeristwa na stalych i nie-
stalych ma swoje konsekwencje w przyjetych zasadach glosowania. I
chociaz przyj¢to zasade — jedno parstwo jeden glos — szczegblne zna-
czenie przyznano w okreslonych sytuacjach glosom stalych czionkow.
W Radzie Bezpieczeristwa zastosowano nast¢pujgce procedury gloso-
wania:

1) w sprawach proceduralnych decyzje zapadaja wigkszoscig
gloséw dziewigciu jakichkolwiek czlonkéw;

2) we wszystkich innych sprawach — wigkszos$cig gloséw dziewig-
ciu czlonkéw, wlgczajac w to glosy wszystkich statych czlon-
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kéw. Zatem z merytorycznych sprawach stalym czlonkom
przystuguje tzw. prawo weta , ktére wyraza si¢ w tym, iz gloso-
wanie przez ktéregokolwiek z pigciu mocarstw przeciwko przy-
jeciu decyzji odnosi taki skutek, ze uchwata nie zostaje przyjeta.
Karta nie zawiera rozstrzygniecia kwestii wstrzymania si¢ od
glosu stalego czlonka Rady Bezpieczeristwa. Praktyka przyjeta
zasadg, ze nie stanowi to przeszkody do przyjgcia decyzji.

3) do wyboru sedziéw MTS — bezwzgledng wigkszoscig jakichkol-
wiek czionkow.

Drugim organem o ograniczonym skladzie jest Rada Gospodar-
czo—Spoteczna. Sklada si¢ z pigédziesieciu czterech czlonkéw wybra-
nych przez Zgromadzenie Ogdlne na okres trzech lat, przy czym co
roku wymienia si¢ jedna trzecia skiadu.

W zakres kompetencji Rady Gospodarczo—Spotecznej wchodzg za-
gadnienia gospodarcze, spoleczne, kulturalne, wychowawcze, zdrowia
publicznego oraz poszanowania i przestrzegania praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Rada Gospodarczo—-Spoteczna zawiera porozu-
mienia z organizacjami wyspecjalizowanymi okreslajace warunki ich
wspoélpracy z Organizacja oraz ustala zasady kooperacji z organizacja-
mi pozarzgdowymi. Znaczenie tej funkcji podkresla fakt, ze ilos¢ orga-
nizacji pozarzagdowych i wyspecjalizowanych wspétpracujacych z Or-
ganizacja jest znaczna, méwi si¢ nawet z tego wzgledu o systemie NZ.

Kazdy czlonek Rady ma jeden glos. Dla wszystkich kategorii
spraw przyjeta jest jedna procedura glosowania — mianowicie wiek-
szos¢ gtoséw czlonké6w obecnych i glosujacych.

Trzeci organ o ograniczonym skladzie — Rada Powiernicza miata
zajac si¢ administracjg i1 kontrolg obszaréw powierniczych, w ktérych
narody realizowalyby prawo do samostanowienia. Obecnie wskutek za-
istniatych przemian w zakresie usamodzielnienia si¢ terytoriéw zale-
znych przestaly praktycznie istnie¢ podstawy dla funkcjonowania tego
organu. Dlatego tez postuluje si¢ powszechnie likwidacje Rady Powier-
niczej.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest organem sado-
wym Organizacji, ktérego dzialalno$¢ opiera si¢ na Statucie bedagcym
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integralng czgscig Karty. Stronami Statutu sg ipso facto wszystkie paristwa
czlonkowskie Organizacji, moga tez sta¢ si¢ panstwa nie nalezace do
Organizacji (np. Szwajcaria, San Marino). Trybunat petni dwie funkcje:
rozstrzygania sporéw przedlozonych przez parstwa oraz wydawania
opinii doradczych.

Kolejny staty organ wymieniony w Karcie to Sekretariat. Sekreta-
riat sklada si¢ z Sekretarza Generalnego wybieranego przez Zgroma-
dzenie Ogdlne na zalecenie Rady Bezpieczeristwa oraz personelu. Przy
wykonywaniu swoich funkcji Sekretarz Generalny i jego personel nie
mogg przyjmowac zadnych instrukcji od rzadéw.

Sekretarz Generalny jest najwyzszym funkcjonariuszem admini-
stracyjnym Organizacji, stad tez dziala w tym charakterze na posiedze-
niach innych organéw gtéwnych i wykonuje funkcje zlecone przez te
organ., Zgodnie z art. 102 Karty, w Sekretariacie rejestrowane sg umo-
wy miedzynarodowe. Sekretarz pelni tez wazng funkcje merytoryczna,
moze bowiem zwrdéci¢ uwage Rady Bezpieczeristwa na kazda sprawe,
ktéra jego zdaniem moze zagraza¢ utrzymaniu mig¢dzynarodowego po-
koju i bezpieczeristwa.

5. Dziatalno$é ONZ

Dzialalnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych poddawana byla
w ostatnich latach wnikliwej ocenie. Powodem do tego staly si¢ zwlasz-
cza obchody piecdziesieciolecia jej istnienia. Tak jak szeroki zakres
kompetencji posiada Organizacja, tak szeroki wachlarz ocen jej wysta-
wiono.

Z jednej bowiem strony podkresla si¢ jej role jako instytucji
bedacej forum miedzynarodowej wspdlpracy i wspéldzialania paristw,
jedynej przeciez organizacji, ktéra skupia tak znaczng liczbg parstw i
wspolpracuje z wieloma organizacjami rzagdowymi i pozarzagdowymi.
ONZ wniosta niewatpliwie wktad w realizacj¢ zasady samostanowienia
narodéw 1 uzyskiwania niepodlegtosci w ramach systemu powiernicze-
go. Waznym osiagnig¢ciem jest tez udzial w rozwoju i kodyfikacji prawa
miedzynarodowego. Organizacja intensywnie zabiega o skuteczniejsza

168



Dziatalnosé¢ ONZ

realizacj¢ praw czlowieka, potgpiajac niejednokrotnie przypadki ich
tamania.

Z drugiej zas strony trudno jest méwi¢ o skutecznosci dzialan w
skali globalnej w dziedzinie rozwoju spolecznego i ekonomicznego
oraz utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Pomoc
techniczna i finansowa kierowana byla gléwnie do ofiar klesk zy-
wiotowych czy konfliktéw zbrojnych. Utworzenie specjalnych fundu-
szy czy organdéw zajmujacych si¢ politykg rozwojowa nie roz-
wigzywaly wszystkich probleméw, giéwnie olbrzymich dysproporcji
migdzy Péinoca a Potudniem oraz olbrzymiego zacofania gospodarcze-
go Trzeciego Swiata, ktéremu towarzysza czeste konflikty, susza, brak
opieki medycznej oraz brak oswiaty. Podobnie ONZ nie zdotala zapo-
biec powstajgcym wcigz w réznych czgsciach swiata konfliktom zbroj-
nym. Konflikt jugostowiariski jest tego znamiennym przykladem. Nie
mozemy jednak zapomina¢ o licznych operacjach pokojowych podje-
tych przez ONZ, ktérych zadaniem bylo m.in. nadzorowanie przestrze-
gania przerwania ognia, wspomaganie wycofywania wojsk czy tworze-
nie stref buforowych. Operacje takie obejmowaly m.in. obszar Bliskie-
go Wschodu, Kongo, Angole, Namibie, Somali¢, Afganistan, Kambo-
dze czy Cypr. Organizacja dwukrotnie takze wyrazila zgode¢ na zbio-
rowg samoobrong: w konflikcie koreaniskim w 1950 roku oraz po inwa-
zji wojsk irackich na Kuwejt w 1990 roku.

Oceniajac dziatalnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych na-
lezy pamigtad, ze jej skutecznos¢ uzalezniona jest w gtéwnej mierze
od woli 1 wspélpracy panstw czlonkowskich. Brak bowiem takiego
wspoldzialania hamuje i utrudnia podejmowanie efektywnych dziatan.
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1. Rada Europy - geneza i charakterystyka ogolna

Poczatki Rady Europy siggaja konca II wojny swiatowej i narodzin
tzw. ruchu federalizmu europejskiego. Ruch ten zwolal w maju 1948
Kongres Europy, konferencje o charakterze pozarzadowym, ktérej ce-
lem byto wywarcie presji politycznej na 6wczesnie rzadzacych, zdecy-
dowali si¢ powota¢ do zycia organizacj¢ jednosci europejskiej. Cel ten
zostal przynajmniej czeSciowo osiagnigty. 5 V 1949 r. w Londynie, po
dos¢ krétkiej konferencji dyplomatycznej, 10 paristw Zachodniej Euro-
py (Francja, Zj. Krélestwo, Wlochy, Irlandia, Dania, Belgia, Holandia,
Luksemburg, Szwecja, Norwegia) zdecydowalo si¢ powotaé do zycia
Rade¢ Europy. Dzisiaj w sktad Rady wchodzi 41 paristw europejskich.

Celem Rady Europy stalo si¢ urzeczywistnianie $cislejszej jednosci
miedzy swoimi czlonkami i popieranie idealéw oraz zasad, ktére sg ich
wspdlnym dziedzictwem, jak réwniez popieranie postgpu spolecznego i
gospodarczego panstw czlonkowskich. Ma by¢ on osiagany przez roz-
patrywanie za posrednictwem organéw Rady spraw be¢dacych przed-
miotem wspdlnego zainteresowania czlonkéw we wszystkich dziedzi-
nach zycia, z wyjatkiem zagadnieni obrony narodowe;.

Czlonkiem Rady moze zostaé kazde paristwo europejskie, ktére zo-
stalo przez Rad¢ uznane za zdolne do przestrzegania zasad rzagdéw pra-
wa, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz lojal-
nej 1 aktywnej wspoétpracy w dazeniu do osiaggnigcia celu Rady. Obok
cztonkéw zwyczajnych, Statut Rady wyrdznia jeszcze cztonkéw stowa-
rzyszonych. Mozliwe jest takze przyznanie przez Radg statusu obser-
watora (ze statusu takiego korzystaja m.in. USA, Kanada, Japonia, Izra-
el).

Organami Rady Europy s Komitet Ministréw oraz Zgromadzenie
Parlamentarne. Komitet Ministréw to gtéwny organ decyzyjny. Skiada
si¢ on z ministréw spraw zagranicznych parstw czlonkowskich. Do
jego zadan nalezy uchwalanie konwencji i uméw, przyjmowanie reko-
mendacji dla rzadéw paristw cztonkowskich w celu wykonania wspdl-
nej polityki, przyjmowanie nowych czlonkéw, uchwalanie programu
dzialalnosci Rady, jej budzetu i decydowanie o sprawach wewngtrznej
organizacji Rady. Komitet dysponuje takze zespotem organéw pomoc-
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niczych, do ktérych naleza: Komitet Delegatéw Ministréw (utworzony
w 1952 r., faktycznie przejat znaczng czes¢ kompetencji Komitetu),
konferencje ministréw wyspecjalizowanych, komitety stale (tzw.
zarzadzajace, ang. steering committees) i ad hoc oraz komitety eksperc-
kie dla opracowania konwencji lub rekomendacji.

Zgromadzenie Parlamentarne jest giéwnym organem delibe-
rujacym. Sktada si¢ ono z przedstawicieli parlamentéw narodowych w
liczbie ustalonej w Statucie (od 2 dla Lichtensteinu, San Marino i An-
dory po 18 dla Francji, Wloch, Zj. Krélestwa i Rosji; Polska jak Hisz-
pania, Turcja i Ukraina ma 12 miejsc). Kazde panistwo ma prawo wyde-
legowania czlonka i zastgpcy czlonka, co sprawia, ze delegacje narodo-
we nalezy mnozy¢ razy dwa. Do tego dochodza jeszcze parlamentarzy-
$ci panistw, ktére majg status specjalnego goscia i obserwatora. W efek-
cie obecnie jest 572 deputowanych do Zgromadzenia Parlamentarnego
(286 deputowanych i tyluz ich zastgpcéw). Parlamentarzysci w trakcie
obrad grupuja sie nie wedlug przynaleznosci narodowej, lecz politycz-
nej. Do zadan Zgromadzenia nalezy odbywanie debat na tematy objete
kompetencjg Rady, przyjmowanie uchwat, w tym inicjowanie prac Ko-
mitetu Ministréw, powolywanie Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Oba gléwne organy Rady Europy dzialajg w trybie sesyjnym.

Waznym organem Rady, chociaz usytuowanym na II planie, jest
Sekretariat Generalny. Jest to gléwny organ o charakterze pomocni-
czym w stosunku do Komitetu i Zgromadzenia. Na jego czele stoi Se-
kretarz Generalny (obecnie Austriak Walter Schwimmer). Obok funkcji
czysto administracyjnych, Sekretarz Generalny faktycznie organizuje
pracg Rady i spelnia liczne funkcje zlecone przez traktaty zawierane w
ramach Rady (jest np. depozytariuszem umoéw).

Prezentujac w uproszczeniu strukture organizacyjng Rady Europy
nalezy jeszcze wspomnie¢ o powolnym ksztalttowaniu si¢ pozastatuto-
wego organu: spotkania szeféw paristw lub rzadéw paristw cztonkow-
skich. Pierwsze spotkanie tego typu odbylo sie 81 9 X 1993 r. w Wied-
niu. Kolejne odbylo si¢ 10 1 11 X 1997 r. w Strasbourgu. Na spotka-
niach tych ustala si¢ polityczne priorytety dzialalnosci Rady Europy.
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2. Dorobek normatywny Rady Europy i jego implementacja

Rada Europy tworzy standardy normatywne o r6znym natezeniu.
Sa wsréd nich standardy wiazace, ktére zawarte sa w konwencjach i
umowach (porozumieniach mniejszej wagi ze wzgledu na przedmiot re-
gulacji; majg one raczej charakter pomocniczy czy uzupelniajacy w sto-
sunku do konwencji), jak tez standardy niewigzace, chociaz zalecane,
ktére sg przyjmowane w postaci deklaracji, rekomendacji i rezolucji
Komitetu Ministréow, czy Zgromadzenia Parlamentarnego.

Rad Europy zdotata przygotowac i przyjaé ponad 170 konwencji i
uméw odnoszacych sie do catej sfery aktywnosci Rady. Nie sposéb ich
tutaj zatem wymienic¢. Tytulem wazniejszych przyktadéw. Jedng z klu-
czowych dziedzin, ktérymi zajmuje si¢ Rada Europy jest ochrona praw
czlowieka. Z ratyfikacji sztandarowej w tym wzgledzie Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 XI 1950 r. (ak-
tualnie wraz z 11 protokolami) uczyniono wrecz niezbgdny warunek
przystapienia do Rady. Konwencja ta jest wazna takze ze wzgledu na
to, ze obok deklaracji praw, gléwnie obywatelskich i politycznych,
stworzyla system ochronny, oparty giéwnie na skargach indywidual-
nych do Europejskiej Komisji i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz Komitetu Ministréw (po wejsciu w zycie reformy jedy-
nie do Trybunatu), ktéry z calg pewnoscig mozna traktowac jako naj-
bardziej efektywny miedzynarodowy mechanizm ochrony praw jed-
nostki. Z Konwencjg tg laczy si¢ Konwencja z 1987 r. w sprawie zapo-
biegania torturom, traktowaniu lub karaniu nieludzkiemu lub poniz-
ajagcemu (z dwoma protokotami), ktéra tworzy dodatkowy sposéb
ochrony dla wolnosci od tortur z art. 3 Konwencji z 1950 r. Warto tu
wspomnie¢ takze o stale reformujacej si¢ Europejskiej karcie socjalnej
z 18 X 1961 r. (z trzema protokotami dodatkowymi), ktérej wersja
zmieniona i ujednolicona zostata uchwalona w 1996 r. Tu takze zdotano
w koricu stworzy¢ mechanizm ochronny (zwlaszcza Komitet Niezale-
znych Ekspertéw), ktéry — po wejsciu w zycie — moze okazac si¢ dos¢
skuteczny. Sg nimi skargi zbiorowe, tzw. reklamacje. Nowymi konwen-
cjami w dziedzinie praw czlowieka s3 Konwencja ramowa o ochronie
praw 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych z 1995 r. oraz Kon-
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wencja o ochronie praw czlowieka i godnosci jednostki ludzkiej wobec
zastosowan biologii i medycyny z 1997 r.

Do dziedziny Rady Europy nalezy z pewnoS$cia zapewnienie stan-
dardéw demokratycznych (w zakresie w jakim nie mieszczg si¢ juz w
sferze ochrony praw cztowieka). Warto w tym miejscu wskaza¢ na Eu-
ropejska konwencje ramowg w wspdlpracy transgranicznej wspdlnot
lub wiadz lokalnych z 1980 r., Europejska karte samorzadu lokalnego z
1985 r., Konwencje europejska o telewizji transgranicznej z 1989 r.,
Karte europejska jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych z
1992 r., Konwencj¢ o uczestnictwie cudzoziemcédw w zyciu publicznym
na szczeblu lokalnym z 1992 r.

Inng klasyczng dziedzing zainteresowari Rady sa szeroko pojete
rzady prawa, w tym standaryzacja niektérych norm prawa cywilnego,
handlowego, prawa pracy i prawa karnego. Mozna tu wymieni¢ m.in.:
Europejska konwencje o przedsigbiorczosci z 1955 r., Europejska kon-
wencje ekstradycyjng z 1957 r., Europejski kodeks zabezpieczenia
spolecznego z 1990 r., Konwencje europejska o karaniu przestgpstw
drogowych z 1964 r., Konwencje¢ europejska w sprawie adopcji dzieci z
1967 r., Konwencj¢ europejskg dotyczaca ustawy jednolitej dziedzinie
arbitrazu z 1966 r., Konwencja europejska o miejscu platnosci zobo-
wigzan pienigznych z 1972 r., Konwencje europejska o statusie dzieci
pozamalzeniskich z 1975 r., Konwencje europejska o pomocy sadowe;j
w sprawach karnych z 1959 r., Konwencje europejska o miedzynarodo-
wej mocy orzeczen karnych z 1970 r., Konwencje europejska o zwal-
czaniu terroryzmu z 1977 r., Konwencj¢ europejska o statusie pracow-
nika — migranta z 1977 r., Konwencj¢ europejska o niektérych migdzy-
narodowych aspektach bankructwa z 1990 r.

Rada Europy przyjela réwniez szereg konwencji w zakresie prawa
migdzynarodowego. Zwracaja tu uwage Konwencja europejska o poko-
jowym rozwigzywaniu sporéw z 1957 r., Umowa europejska o zniesie-
niu wiz dla uchodZcéw z 1959 r., Konwencja europejska o funkcjach
konsularnych z 1967 r., Konwencja europejska o nieprzedawnianiu
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych z 1974 r.

Wiele konwencji i uméw Rady dotyczy réwniez kwestii kultural-
nych (wyréznia si¢ zwlaszcza Europejska konwencje kulturalng z
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1954 r.), mediéw i komunikacji, spraw spolecznych i gospodarczych,
zagadnienn lokalnych, sportu, medycznych i zdrowia publicznego,
ochrony przyrody, uznawania dyploméw akademickich i edukacji w
ogoble i innych.

Rada Europy przyjeta w toku swego funkcjonowania cale mnéstwo
standardéw niewigzacych. Tytulem przyktadu mozna tu wymienié de-
klaracje o azylu terytorialnym z 1977 r., o wolnoSci wypowiedzi i infor-
macji z 1982 r., czy o réwnosci kobiet i mezczyzn z 1988 r. Znamy ta-
kze rekomendacje Komitetu Ministréw o ochronie danych osobowych
w réznych sektorach: w stosunkach z bankami danych elektronicznych
w sektorze prywatnym z 1973 r. i publicznym z 1974 r., uzywanych w
celach bezpiecznego marketingu z 1985 r., ubezpieczen spolecznych z
1986 r., zatrudnienia z 1989 r., w celach platniczych i operacji z tym
zwigzanych z 1990 r., wreszcie korzystania z danych przez policj¢ z
1987 r. Standardy te, mimo braku mocy prawnej, odgrywaja powazng
role w praktyce Rady oraz w ocenie zachowain panstw, co sprawia, ze
przynajmniej niektére z nich sg wcielane w zycie za pomocg prawa kra-
jowego, niejednokrotnie okazujac si¢ Srodkami bardziej skutecznymi
niz konwencje czy umowy (np. Europejskie reguly wigzienne z
1987 r.).

Rada Europy jest najwigksza europejskg organizacjg migdzynaro-
dowa (OBWE, wbrew swojej nazwie, pozostaje konferencja mie-
dzyrzadowg o stalym charakterze). Standardy normatywne, ktére two-
rzy z koniecznosci zatem odzwierciedlajg minimalny wsp6lny mianow-
nik dla panstw europejskich. Dzieki temu jednak mogg by¢ i sa przyj-
mowane i rozwijane (precyzowane, uszczegdlawiane) oraz implemen-
towane w mniej liczebnych organizacjach europejskich, jak zwlaszcza
we Wspdlnotach Europejskich.

Rzecz jasna taki stan nie jest w pelni zadowalajacy, bo wprawdzie
pokazuje mozliwy wplyw dzialalnosci Rady na inne organizacje euro-
pejskie, lecz zarazem uzmystawia jej znaczng indolencj¢ wlasng we
wprowadzaniu w zycie przyjetych przez siebie standardéw. Problem ten
dostrzegt z calg ostroscig szczyt wiedenski panstw cztonkowskich Rady
w 1993 r. W nastgpstwie tego Komitet Ministréw przyjat Deklaracje o
poszanowaniu zobowigzan przyjetych przez pafistwa czlonkowskie
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Rady Europy (10 XI 1994 r.) i odpowiednig uchwale wykonawczg (20
IV 1995 r.). Na ich podstawie Komitet zyskat prawo badania kwestii
poszanowania zobowigzan odnoszacych sie do demokracji, rzadéw pra-
wa i praw czlowieka, ktére moga by¢ do niego wnoszone przez: kazde
panistwo czlonkowskie, Sekretarza Generalnego, Zgromadzenie Parla-
mentarne na podstawie rekomendacji. Komitet podczas analizy begdzie
czerpal informacje jej dotyczace z réznych Zrédel, w tym z OBWE, a
Sekretarz Generalny bedzie przekazywal Komitetowi informacje uzy-
skane w ramach kontaktéw i wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi.
Komitet ma bada¢ sprawy w duchu konstruktywnym, zachgcajac
panstwa czlonkowskie przez dialog i wspdtprace do podejmowania
wszelkich srodkéw dla zapewnienia zgodnosci zachowan paristw ze
Statutem. Gdy uzna on, ze niezbgdne jest podjecie srodkéw specyficz-
nych moze zadecydowaé o nalozeniu na Sekretarza Generalnego obo-
wigzku wystapienia z misja kontaktowa, informacyjng lub doradcza,
sformutowac opini¢ lub rekomendacje, sporzadzi¢ komunikat dla Zgro-
madzenia Parlamentarnego, podja¢ kazda inna decyzj¢ przewidziang
Statutem. Kluczowymi zasadami postgpowania sg poufnos¢ i efektyw-
nos¢. Nalezy tu jeszcze dodaé, ze Sekretarz Generalny zostat zobo-
wigzany do przedstawienia w dwuletnich odstgpach czasu przeglad fak-
tograficzny poszanowania zobowigzan przyjetych przez parstwa
czlonkowskie.

3. Polska a Rada Europy

Polska stala si¢ oficjalnym czlonkiem Rady Europy 26 XI 1991 r.
Od tego tez czasu zaczela aktywnie uczestniczy¢é w pracach Rady. Do-
tyczy to w szczegdlnosci komitetéw pomocniczych dzialajacych przy
Komitecie Ministréw, w tym w dziedzinie ochrony srodowiska, eduka-
cji, polityki spolecznej, migracji, wladz lokalnych oraz zatrudnienia i
pracy. Polacy staja si¢ rowniez urzednikami Sekretariatu Generalnego
Rady.

Polska jest strong ponad 50 konwencji i uméw, ktére przyjela
Rada, w tym dwie konwencje (Europejska konwencj¢ kulturalng i Kon-
wencj¢ przeciwko dopingowi) nasz kraj zdotal ratyfikowaé jeszcze
przed przystapieniem do Rady (w 1989 r.).
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Unia Europejska i Wspdlnota Europejska — charakterystyka ogdlna

1. Unia Europejska i Wspdlnota Europejska - charakterystyka
ogolna

Poczatki integracji europejskiej siggaja tzw. Deklaracji Schumana z
9 V 1950 r. (franc. Ministra Spraw Zagranicznych), ktéra zainicjowala
oficjalnie proces integracji europejskiej. Chodzilo wéwczas o stworze-
nie bloku panstw, ktére bylyby zdolne stopniowo budowa¢é coraz sil-
niejszg wieZ migdzy ich narodami w oparciu o wspdtpracg gospodarcza,
a nastgpnie polityczng i aby w ten sposéb zapewnic¢ trwaly pokéj i do-
brobyt. W efekcie udato si¢ powotaé do zycia Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali (traktat paryski z 18 IV 1951 r.), ktéra skupita 6 paistw:
Francje¢, RFEN, Wlochy oraz kraje Beneluksu. Niepowodzeniem nato-
miast zakoniczyla si¢ préba stworzenia wkrétce po EWWiS dwéch
wsp6lnot réwnolegtych: Europejskiej Wspdlnoty Politycznej i Europej-
skiej Wspélnoty Obronnej (1954 r.), co sprawito, ze integracja europej-
ska przez dlugi czas rozwijala si¢ w sposéb utomny, jednostronny, ogra-
niczajac si¢ jedynie do dziedzin gospodarczych (stad méwiono czgsto o
europejskiej integracji gospodarczej).

Do EWWiS dotgczyly niebawem dwie kolejne wspdlnoty: Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza oraz Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej (EWG i Euroatom powstaly dzigki tzw. traktatom rzymskim
z 25 II1 1957 r.). Trzy Wspélnoty zostaly tez czgsciowo powigzane in-
stytucjonalnie w 1957 r. (organami wspdlnymi staly si¢ Europejskie
Zgromadzenie Parlamentarne oraz Trybunal Sprawiedliwosci Wsp6l-
not). Stworzenie EWG mialo znaczenie przelomowe, gdyz dzigki nie-
mu znacznie poszerzono zakres integracji i otwarto ja praktycznie na
wszystkie sfery zycia spoleczno—gospodarczego (zwlaszcza wspdlny
rynek towaréw, oséb, ustug i kapitaléw, wspdlne reguty konkurencji dla
réznych dziedzin gospodarki, wspdlne polityki rolna, transportowa i
handlowa, mozliwos¢ wkraczania w dziedziny wyraZnie nie objete trak-
tatem o EWG, gdyby to okazalo si¢ niezbedne dla dobrego funkcjono-
wania wspdlnego rynku, co bylo widoczne w zakresie ochrony Srodo-
wiska, ochrony socjalnej, badari i rozwoju technologicznego, ochrony
konsumenta, polityki regionalnej, polityki finansowej i walutowe;j).

W 1965 r. doszto do dalszej integracji instytucjonalnej. Od tej
chwili trzy Wspdlnoty Europejskie uzyskaly jednolitg strukture — cztery
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wspélne instytucje: Rade jako gléwny organ prawodawczy, skladajacy
si¢ z ministréw panstw czlonkowskich (znane sa Rady ogdlne, podczas
ktérych spotykaja si¢ ministrowie spraw zagranicznych, oraz Rady wy-
specjalizowane, odpowiadajgce sktadem dziedzinom lub zagadnieniom
rozpatrywanym; aktualnie w Radzie zasiada 15 ministréw), Komisje
jako gléwny organ wykonawczo—zarzadzajacy, sktadajaca si¢ z niezale-
znych od parstw komisarzy (aktualnie 20), Parlament Europejski jako
gléwne organ przedstawicielski, deliberujacy i do pewnego stopnia
wspoéttworzacy prawo (zwlaszcza po 1992 r) oraz kontrolny,
skladajacy si¢ najpierw z delegatéw poszczegdlnych parlamentéw naro-
dowych, a od 1979 r. z deputowanych bezposrednio wybieranych przez
obywateli panstw czlonkowskich (obecnie 626), i wreszcie Trybunat
Sprawiedliwosci jako giéwny organ sagdowy (ma on prawo badania
skarg pochodzacych od paristw, instytucji wspdélnotowych, zwlaszcza
Komisji, ponadto ma wylaczne prawo ustalania wyktadni prawa WE
oraz mocy wigzacej konkretnych jego norm; prawo rozpatrywania
skarg od o0s6b fizycznych i prawnych, ktérym dysponowat zrazu Trybu-
nal obecnie przejat Sad I instancji), sktadajacy si¢ z niezaleznych sg-
dziéw (dzis 15). Uklad ten przetrwal w zasadniczym zakresie do dnia
dzisiejszego.

Lata 70. przynoszg dalsze poglebienie integracji. Dojrzewa zwlasz-
cza mySl o potrzebie pelnej integracji w postaci Unii Europejskiej i jej
tozsamosci wobec Swiata zewnetrznego. Od 1969 r. zaczeli spotykac si¢
regularnie szefowie panstw lub rzagdéw WE oraz przewodniczacy Ko-
misji, co w 1974 r. uzyskato nazw¢ Rady Europejskiej. Rada ta stala si¢
najwazniejszym cialem politycznym, przesadzajacym praktycznie o lo-
sach integracji. W polowie lat 70. zdecydowano si¢ wszcza¢ formalnie
prace nad utworzeniem Unii Europejskiej, ktére jednak przeciggnetly sie
do potowy lat 80.

Od poczatku lat 70. podjeto na nowo zaniechang od dluzszego cza-
su integracj¢ polityczng w postaci tzw. Europejskiej Wspodtpracy Poli-
tycznej (kolejno: system Davignon z 1970 r., raport kopenhaski z
1973 r. 1 raport londynski z 1981 r.). EWP opierala si¢ na dyplomatycz-
nej koordynacji polityk zagranicznych na szczeblu ministrow spraw za-
granicznych, dyrektoréw politycznych MSZ (stworzyli oni tzw. Komi-
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tet Polityczny), grup roboczych, korespondentéw europejskich
(utrzymywanie wig¢zi migdzy MSZ painistw czlonkowskich) i amba-
sadoréw w paristwach trzecich.

W 1973 r. na szczycie panstw czlonkowskich przyjeto Deklaracje o
tozsamosci europejskiej, ktéra wyartykutowata wspdélne wartosci dla
panstw zorganizowanych w WE: demokracja i sprawiedliwos¢ spotecz-
na, rzady prawa, prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, zachowanie
tozsamosci kulturowej w jej bogatej réznorodnosci narodowej. W la-
tach 70. rozpoczgto takze wspdlprace w dziedzinach wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych (zwlaszcza walka z terroryzmem).
W okresie tym doszlo rowniez do przystgpienia do Wspdlnoty no-
wych panstw: Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii, Danii (w 1973 r.)
oraz Grecji (przyjetej ostatecznie w 1981 r.).

Lata 80. przyniosty przede wszystkim konsolidacje integracji euro-
pejskiej. Przyczynit sie do niej zwlaszcza Jednolity Akt Europejski z
1986 r. Traktat ten u§wiadomil jednoznacznie dazenie do stworzenia w
krétkiej perspektywie Unii Europejskiej (idea wczesniej jasno wyra-
zona w tzw. Uroczystej deklaracji o Unii Europejskiej z 1983 r.). Dat on
traktatowg podstawe dla funkcjonowania Rady Europejskiej i zmodyfi-
kowal mechanizmy dzialania instytucji wspdlnotowych. Ponadto, JAE
wlaczyl do procesu integracji wyraznie dziedziny uprzednio rozwijane
w drodze prawotworczej dzialalnosci Rady (ogélnie kwesti¢ unii go-
spodarczej i monetarnej, a ponadto ochrong¢ srodowiska, badania nauko-
we 1 rozwdj technologiczny, spdjnos¢ spoleczno—gospodarczy).
Poglebit wspélprace w sferze socjalnej. JAE zreformowatl réwniez Eu-
ropejska Wspdlnote Polityczng (ustalono m.in., ze formami kooperacji
beda: porozumiewanie si¢, wspélne stanowiska i wspdélne dzialania),
czynigc z niej oficjalny element integracji europejskiej. W latach 80.
doszto takze do poglgbienia wspdlpracy w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci 1 spraw wewnetrznych (swoboda przeptywu oséb z paristw 111,
walka z narkotykami). W 1986 r. doszlo tez do wiaczenia do Wspdlnot
Hiszpanii i Portugalii.

7 11 1992 r., w Maastricht (Holandia), przyjeto Traktat o Unii Euro-
pejskiej. Traktat ten stanowi kolejny, nie ostateczny, krok w tworzeniu
coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami jednoczacej si¢ Europy.
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Unia Europejska powotana zostala do zycia w tym traktacie (wszedt w
zycie 1 XI 1993) zostala pomyslana jako ewoluujaca struktura integra-
cyjna pozbawiona, wedlug dominujacego stanowiska doktryny, osobo-
wosci prawnej (zaréwno w sferze migdzynarodowej, jak i krajowej).
Oparto j3 na trzech filarach: wspélnotowym (trzy Wspdlnoty
powiazane instytucjonalnie i wyposazone w osobowos¢ prawna; do
czterech instytucji: Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego, Trybu-
natu Sprawiedliwosci, dodano Trybunal Obrachunkowy, odpowiednik
NIK, sktadajacy si¢ z niezaleznych kontroleréw; aktualnie 15), wspdl-
nej polityce zagranicznej i bezpieczernistwa oraz wspélpracy w dziedzi-
nach wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Polecono przy
tym Radzie i Komisji czuwaé nad spdjnoscig dzialann wszystkich fila-
réw Unii (poczawszy od ustalei z 8 — 9 XI 1993 r. Rada zaczgla nazy-
wac si¢ Radg UE, a Komisja — Komisjg Europejskg). Cele Unii objety
wszystkie trzy filary: popieranie zréwnowazonego i trwatego postgpu
spoleczno—gospodarczego (rynek wewnetrzny, spdjnos¢ spoteczno—go-
spodarcza, unia gospodarcza i monetarna), potwierdzenie tozsamosci na
arenie mig¢dzynarodowej (II filar, w tym docelowo wspélna polityka
obronna i wspdlna obrona), wzmacnianie ochrony i intereséw obywate-
li paristw czlonkowskich (wprowadzono instytucj¢ obywatelstwa UE),
rozwijanie bliskiej wspétpracy w III filarze, pelne zachowanie i
wzmocnienie acquis communautaire.

Filar I, wspdlnotowy, zostal przez Traktat z Maastricht powaznie
zreformowany (zmieniono m.in. nazw¢ EWG na Wspdlnota Europej-
ska), chociaz przede wszystkim co do procedur tworzenia prawa wspol-
notowego (poszerzono udzial Parlamentu Europejskiego w tworzeniu
prawa przez Rad¢) oraz organizacji poszczegélnych instytucji. W
aspekcie materialnym doszto do zmiany przepiséw o swobodnym
przeplywie kapitaléw, a zwlaszcza wprowadzono szereg nowych posta-
nowienl o urzeczywistnianiu unii gospodarczej i monetarnej (powstanie
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych na czele z Europejskim
Bankiem Centralnym, wspdlna polityka kursowa i wymiany walut, ko-
ordynacja polityk gospodarczych; ma ona by¢ osiggnigta ostatecznie w
2002 r., po wprowadzeniu wspdlnej waluty — euro). Do sfer objetych
integracja wprowadzono po raz pierwszy w jej historii dziedziny poza-
ekonomiczne: edukacje, ochrong zdrowia, kulture. Wzmocniono takze
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sfery integracji gospodarczej, gtéwnie w zwiazku z narastajaca konku-
rencja zewnetrzng (reforma wspélnej polityki handlowej, konkurencyj-
nos¢ w przemysle), a takze z rozwojem sieci transeuropejskich (trans-
port, energetyka, telekomunikacja), ochrong socjalng (umowa o polity-
ce socjalnej) i poglebianiem wigzi z pafistwami rozwijajacymi si¢ (poli-
tyka wspélpracy w rozwoju). W aspekcie formalnym filar wspélnotowy
nadal ma stanowi¢ fundament procesu integracyjnego, opierajac si¢ na
wspélnotowym porzadku prawnym (prawo pierwotne: traktaty
zakladajgce Wspdlnoty i je zmieniajgce; prawo wtdrne: rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje; umowy migdzynarodowe, ktérych Wspélnoty sa
stronami; zasady ogélne prawa wyartykutowane przez Trybunat Spra-
wiedliwosci).

Filar II, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, jako
majaca szczegblne znaczenie dla stosunkéw miedzynarodowych, zosta-
nie zaprezentowana oddzielnie (zreformowano ja zreszta péZniej w
Traktacie z Amsterdamu). Wedlug Traktatu z Maastricht III filar Unii
objal dziewig¢ dziedzin: przekraczanie granic zewngtrznych, w tym
wspélng polityke wizowa, polityke azylowa, polityke imigracyjna,
zwalczanie narkomanii, zapobieganie przestgpczosci migdzynarodowe;j,
w tym zwlaszcza defraudacjom miedzynarodowym i przestgpczosci
zorganizowanej, wspolprace sadowa w sprawach cywilnych, karnych,
wspélprace administracji celnych oraz wspélprace policyjng (w tym
stworzenie tzw. Europolu). Instrumentami dzialania staly si¢: wspdlne
deklaracje, rezolucje (ustalajg one ogdlne zasady dzialania i wyjatki od
nich, podlegaja monitoringowi Rady i powinny by¢ wprowadzane do
prawa krajowego panistw czlonkowskich, np. rezolucja Rady z 1995 . o
legalnosci podstuchéw), wspdlne stanowiska (np. o pomocy przedgra-
nicznej z 1996 r.), wspélne dzialania (np. o stworzeniu Europejskiego
Wydzialu Narkotykowego z 1995 r., czy o jednolitym formacie zezwo-
lefi pobytowych z 1996 r.) oraz konwencje migdzynarodowe (po 1993 r.
zawarto m.in. dwie konwencje dotyczace ekstradycji, utworzenia Euro-
polu, ochronie intereséw finansowych Wspdlnot, o uzyciu technologii
informacyjnej w ramach wspdlpracy celnej).

Traktat z Maastricht nie zakoniczyt budowy Unii Europejskiej. W
nim samym przewidziano bowiem zwotanie kolejnej konferencji mig-
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dzyrzadowej, tzw. Maastricht II, co stato si¢ 29 III 1996 r. w Turynie.
Konferencja zakoriczyta obrady 17 VI 1997 r. Efektem jej prac stala si¢
kolejna modyfikacja traktatéw zalozycielskich Unii i Wspdlnot — Trak-
tat amsterdamski z 2 X 1997 r. (wszedt w zycie 1 V 1999 r.). Na jego
podstawie dokonano nastgpujacych zmian w Traktacie o Unii Europej-
skiej: znowelizowano cele Unii, ustalono zespét wartosci wspdlnych
stanowigcych fundament integracji: wolnos¢, demokracja, poszanowa-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, rzady prawa, i zapew-
niono ich ochrong m. in. przez mozliwos¢ zawieszenia naruszyciela
tych zasad w wykonywaniu praw czlonka Unii Europejskiej oraz przez
odmowe przyjecia kandydata do Unii, ktéry nie przestrzega zasad fun-
damentalnych; wprowadzono po raz pierwszy w historii mechanizm
Scislejszej wspdlpracy, ktéry pozwala wigkszosci panstw cztonkow-
skich na pogtebiong integracje w wybranych dziedzinach z zastrzeze-
niem zachowania wymienionych w traktatach kryteriéw; czgsciowo
znowelizowano postanowienia II filara (wspdlnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa); catlkowicie zmieniono filar III, ktéry zyskal nowg
nazwe: wspotpraca policyjna i sagdowa w sprawach karnych (pozostalte
materie objete III filarem do Amsterdamu przeniesiono do Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg — tzw. uwspdlnotowienie),
nowe cele i nowe instrumenty dzialania: decyzje ramowe i decyzje
(zniesiono wspdlne dzialania) oraz mozliwos¢ zawierania umoéw mie-
dzynarodowych z panistwami trzecimi i innymi organizacjami mig¢dzy-
narodowymi. Po raz pierwszy w historii integracji w odniesieniu do III
filara Unii ustanowiono wlasciwos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci (odpo-
wiadanie na pytania sagdéw krajowych, kontrola legalnosci decyzji ra-
mowych i decyzji, spory kompetencyjne miedzy paristwami cztonkow-
skimi 1 miedzy nimi a Komisja).

Traktat amsterdamski zmodyfikowal takze traktaty ustanawiajgce
Wspdlnoty Europejskie, a zwlaszcza Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska (dawna EWG). Wprowadzono zatem do niego przepis od-
noszacy sie do scislejszej wspotpracy, wlaczono kilka nowych dziedzin:
wizy, azyl, imigracje i polityki zwigzane ze swobodnym przepltywem
os6b, zatrudnienia, wspolprace celng. Znowelizowano istotnie polityke
socjalng (wprowadzono przepisy umowy socjalnej zawartej przez 11
panstw w Maastricht do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Euro-
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pejska) i, w mniejszym zakresie szerég innych dziedzin. Warto dodac,
ze w ramy Unii Europejskiej wlaczono tzw. acquis Schengen (dorobek
dwéch konwencji dotyczacych kontroli ruchu osobowego). Natomiast,
poza uproszczeniem procedury stanowienia prawa wspélnotowego w
trybie wspdldecyzji i poszerzeniem jego zastosowania na nowe sfery
aktywnosci, nie przeprowadzono powazniejszych zmian instytucjonal-
nych, mimo istnienia takiej potrzeby w perspektywie przyjecia kolej-
nych cztonkéw do Unii Europejskiej. Te postanowiono rozstrzygna¢ na
nowej konferencji migedzyrzadowe;j, ktérg zwotano 14 II 2000 r. Ma si¢
ona zakonczy¢ do grudnia 2000 r.

2. Wspadlnota Europejska i jej zdolno$¢é do uczestniczenia
w stosunkach miedzynarodowych

W obecnym stanie integracji podmiotami prawa miedzynarodowe-
go s3 przede wszystkim Wspdlnoty, a zwlaszcza majaca najszersze
kompetencje — Wspdlnota Europejska. WE korzystajg z osobowosci
prawnej wyraZnie przyznanej przez traktaty zalozycielskie, lecz ograni-
czonej funkcjonalnie celami i zadaniami, jakie im wyznaczono oraz
przekazanymi im kompetencjami (jedynie panstwa w prawie mi¢dzyna-
rodowym maja petna osobowos¢ prawna). Na podmiotowos$¢ prawng
Wspdlnot skladajg si¢g: prawo zawierania uméw migdzynarodowych z
pafistwami i innymi organizacjami miedzynarodowymi, prawo utrzy-
mywania stosunkéw dyplomatycznych, prawo posiadania i korzystania
z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych oraz zdolnos¢ sagdowa i
do ponoszenia odpowiedzialnosci prawne;j.

W odniesieniu do prawa zawierania uméw nalezy wskazac, ze
Wspdlnoty moga tu dziala¢ samodzielnie (gdy ich kompetencja jest
wylaczna; tak w przypadku GATT 1994) lub razem z paristwami czlon-
kowskimi (gdy kompetencja jest dzielona; tak m.in. w przypadku
GATS i TRIPS, Konwencji prawa morza, Konwencji o ochronie srodo-
wiska M. Baltyckiego, ukladéw stowarzyszeniowych). Pierwsza sytu-
acja zwigzana jest z korzystaniem przez Wspdlnote z kompetencji
wylacznych (paristwa pozbawione sg prawa samodzielnego dzialania).
Kompetencje wylagczne do zawierania uméw migdzynarodowych sg
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albo przyznane wyraZnie (wspdlna polityka handlowa), albo w sposéb
dorozumiany: (1) gdy WE wydala reguly wspélne w ramach kompeten-
cji wylacznej wewngtrznej, kompetencja wylaczna zewnetrzna staje si¢
jej naturalnym przedltuzeniem (tzw. doktryna ERTA); (2) gdy kompe-
tencja zewngtrzna o charakterze wylgcznym jest niezbgdna dla
osiggniecia celu wspdlnotowego, a przyjecie regul wspélnych nie jest
mozliwe; (3) gdy kompetencja wewngtrzna zostaje przejeta w pelni
przez Wspdlnoty wskutek harmonizacji norm krajowych, wylaczna
kompetencja zewnetrzna staje si¢ jej przedluzeniem. Poza tym kompe-
tencja Wspdlnot ma charakter nieekskluzywny, bez wzgledu na to, czy
jest ona wyraZna (np. w zakresie badan naukowych i rozwoju technolo-
gicznego, ochrony srodowiska, wspélpracy narzecz rozwoju), czy nie.

Wspdlnoty zawierajg wiele uméw migdzynarodowych, z ktérych
powazna czg$¢ ulega standaryzacji i pewnej hierarchizacji, co jest mo-
zliwe dzigki temu, ze sq one faktycznie silniejszg strong umowy. Obok
umdéw o przystapieniu, znane sg umowy o stowarzyszeniu, ktére w za-
sadzie prowadza do czlonkostwa (m.in. uktady europejskie Polski i in-
nych parstw Europy Srodkowej i Wschodniej) lub nie (np. umowa z
krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, tzw. Lomé IV z 1989 r.). Prakty-
kuje si¢ réwniez umowy o stowarzyszeniu eurosrddziemnomorskim
(m.in. z Marokiem, Tunezjg, Palestyficzykami), umowy o partnerstwie i
wspoélpracy (z Rosjg i innymi b. republikami ZSRR) oraz umowy o
wspdlpracy o handlu (z pozostalymi paristwami).

Wspdlnoty korzystajg z czynnego i biernego prawa legacji. W tym
celu Komisja wysyla misje dyplomatyczne, ktére sg akredytowane w
pafistwach trzecich (m.in. w Polsce), przy organizacjach migdzynarodo-
wych (np. ONZ, OECD, WTO, OPEC, ILO) i na konferencjach mie-
dzynarodowych. Czasami delegacje WE obstuguja cale regiony geogra-
ficzne (sg trzy misje regionalne — dla Ameryki EFacinskiej w Caracas,
dla Azji Pld.—Wsch. w Bangkoku, dla Azji Potudniowej w New Delhi).
Takze przy Wspdlnotach akredytowani sg ambasadorzy panistw (w tym
Polski w Brukseli) i organizacji migdzynarodowych. Wspélnoty i ich
funkcjonariusze czerpig réwniez dobrodziejstwa z przywilejéw i immu-
nitetéw dyplomatycznych, w tym nienaruszalnosci budynkéw i lokali,
nietykalnosci archiwéw, immunitetu fiskalnego, celnego, nietykalnos$ci
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oficjalnej korespondencji, swobody poruszania si¢ czlonkéw i agentéw
instytucji WE.

Wazng prerogatywa Wspdlnot jest ich zdolnos¢ poddania si¢ mie-
dzynarodowym procedurom rozstrzygania sporéw (gltéwnie z paristwa-
mi trzecimi) i zwigzana z nig zdolno$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci
migdzynarodowej. Wspdlnoty muszg zatem zastosowaé si¢ do wszel-
kich rozstrzygnie¢ przyjetych przez organy rozstrzygajace dzialajace na
podstawie uméw miedzynarodowych, ktérych WE sg strong (np. w ra-
mach Swiatowej Organizacji Handlu, uméw stowarzyszeniowych — w
przypadku Polski — Rady Stowarzyszenia). W przeciwnym wypadku
narazone s3 na retorsje.

3. Wspdlna polityka zagraniczna i hezpieczenstwa UE (WPZB)

Filar II Unii Europejskiej stanowi wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczefistwa. W obecnym stanie prawnym jej celami sg: (1) ochrona
wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, niezalezno$ci i integral-
nos$ci Unii, zgodnie z zasadami Kart NZ; (2) umacnianie bezpieczenstwa
Unii i jej panstw czlonkowskich we wszelkich formach; (3) utrzymanie
pokoju i umacnianie bezpieczeristwa miedzynarodowego zgodnie z za-
sadami Karty NZ, Aktu korficowego z Helsinek i celami Karty paryskiej
KBWE, w tym z zasadami dotyczacymi granic zewnetrznych; (4) po-
pieranie wspdlpracy miedzynarodowej; (5) rozwijanie i wzmacnianie
demokracji, rzagdéw prawa, poszanowania praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci.

Traktat z Amsterdamu uporzadkowal zagadnienie instrumentéw
politycznych i prawnych II filara. W ten sposéb staly sie nimi: zasady i
ogoblne wytyczne WPZB, wspdlne strategie, wspdlne dzialania, wspélne
stanowiska oraz systematyczna wspélpraca migdzy parnstwami czton-
kowskimi.

Zasady i ogdlne wytyczne s3 uchwalane przez Rade Europejskg i
maja walor ogélny: ustalajg zasady wspdlnej polityki i udzielaja gene-
ralnych dyrektyw postgpowania dla panstw cztonkowskich (ich prototy-
pem s3a, jak sie wydaje, ustalenia ogélne uchwalone przed Amsterda-
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mem w stosunku do Europy Srodkowej i Wschodniej oraz WNP i
Batkanéw, regionu srédziemnomorskiego oraz Bliskiego W~ = du).
Wspélne strategie, takze przyjmowane przez Rade Europejska, dotyczg
dziedzin, w ktérych paristwa czlonkowskie maja wazne wspdlne intere-
sy. Ustala si¢ w nich cele, czas trwania i Srodki dostarczane przez Unig
i panstwa czlonkowskie (np. wspdlna strategia z 1999 r. odnoszaca si¢
do Rosji). Wspélna polityka moze wigzac sie réwniez z przyjeciem tzw.
wspélnego dziatania (do Amsterdamu przyjeto wspdlne dzialania do-
tyczace m.in. Paktu stabilizacji w Europie, towaréw o podwéjnym, cy
wilno-wojskowym, przeznaczeniu, min przeciwpiechotnych, laseréw
oslepiajacych). Wspdlne dzialanie uzywane jest jako instrument opera-
cyjny. Sa one uchwalane przez Rade Unii Europejskiej. Okresla si¢ w
nich cele, zasigg operacji, sSrodki, warunki wykonywania i, ewentualnie,
czas trwania. Instrumentem II filara sg réwniez wspdlne stanowiska
(przed Amsterdamem przyjeto wspdlne stanowiska np. w odniesieniu
do przerwania stosunkéw gospodarczych i handlowych z Haiti, Suda-
nem, Libig, podtrzymywania proceséw demokratycznych w Rosji i
RPA, czy w sprawie uchodZcéw w przypadku Rwandy i Burundi).
Okreslaja one podejscie Unii do poszczegdlnych kwestii o charakterze
geograficznym lub tematycznym (np. wspdlne stanowisko z 1999 r.
dotyczace dodatkowych Srodkéw restrykcyjnych przeciwko Federacyj-
nej Republice Jugostawii). WPZB opiera si¢ tez na systematycznej
wspolpracy, co moze przybrac¢ ksztatt wizyt dyplomatycznych, deklara-
cji 1 komunikatéw politycznych, inicjowania negocjacji, wysylania mi-
sji obserwatoréw lub mediatoré6w. Uchwaly merytoryczne w ramach
WPZB s3 przyjmowane przez Rade zawsze jednomyslnie (istnieje jed-
nak mozliwos¢ konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu). Nowym
instrumentem dziatania w II filarze Unii staly si¢ tez umowy migdzyna-
rodowe, ktére moga by¢ zawierane z podmiotami trzecimi.

W sferze WPZB dzialaja nastgpujace organy: Rada Europejska (or-
gan decyzji politycznych), Rada Unii Europejskiej (organ podejmujacy
uchwaly wykonawcze, w tym prawnie wigzace), Urzad Przewod-
niczacego (m. in. wykonuje decyzje Rady UE i negocjuje umowy z
podmiotami trzecimi), Wysoki Przedstawiciel ds. WPZB (sui generis
minister spraw zagranicznych — obecnie b. Sekretarz Generalny NATO
— J. Solana Madariaga), Komitet Polityczny (organ wypracowywania

190



Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa UE (WPZB)

ocen sytuacji migedzynarodowej i nadzorowania wykonania aktow
WPZB), Jednostka Planowania Polityki i Wczesnego Ostrzegania, Ko-
misja Europejska i Parlament Europejski (sa one wlgczone w prace 11
filara).

W sprawach zwigzanych z obronnoscig UE $cisle wspétpracuje z
NATO i UZE. Ta ostatnia zwlaszcza uznana zostala w Maastricht i Am-
sterdamie za europejski filar NATO i operacyjne rami¢ zbrojne UE
(mimo ze nie wszyscy czlonkowie UE, bo tylko 10, s3 czlonkami
UZE). UE uzyskala wrecz prawo zlecania UZE akcji o implikacjach
wojskowych sensu largo. W pierwszym rzedzie chodzi tu jednak o tzw.
misje petersberskie (ustalone przez Rade UZE w 1992 w Petersbergu):
misje humanitarne, misje ratunkowe, misje utrzymania pokoju, misje
zarzadzania kryzysami, w tym przywracania pokoju.

Kazde paristwo czlonkowskie UE jest zobowigzane aktywnie i bez
zastrzezen popiera¢ WPZB w duchu lojalnosci i solidarnosci oraz po-
wstrzymywaé si¢ od dzialaii sprzecznych z interesami Unii lub
mogacych szkodzi¢ jej skutecznosci jako spdjnej sile w stosunkach
miedzynarodowych. Paristwa maja tez obowiazek czuwania nad zgod-
noscig ich polityk narodowych ze wspdlnymi stanowiskami i w organi-
zacjach oraz na konferencjach mi¢dzynarodowych broni¢ ich. Obo-
wigzane s3 rowniez kierowac si¢ decyzjami o wsp6lnym dzialaniu przy
przyjmowaniu wtasnych stanowisk i w toku wlasnego postgpowania.
Paristwa czlonkowskie, ktére sg jednoczesnie cztonkami Rady Bezpie-
czenistwa beda uzgadnialy wiasne stanowiska i w pelni informowaty
pozostale paristwa czlonkowskie. Te za$, ktére sa czlonkami statymi
RB (Francja, Zj. Krélestwo) bedg czuwaly w wykonywaniu swych
funkcji nad obrong stanowisk i interesu Unii, wszakze bez szkody dla
odpowiedzialnos$ci, ktéra na nich ciazy z mocy Kart NZ.

Wprowadzenie w zycie decyzji Rady podjetych w ramach WPZB
pozostawione jest panstwom czlonkowskim. W zasadzie nie ma tu kon-
troli ponadnarodowej (w szczegélnosci nie ma mozliwosci kontroli
Trybunal Sprawiedliwosci). Warto jednak zauwazyé, ze mozliwe jest
implementowanie tych decyzji za pomocg aktéw prawa wspélnotowego
(rozporzadzen), na mocy ktérych dojdzie do nalozenia sankcji gospo-
darczych, handlowych lub kapitalowo—platniczych na panstwa trzecie

191



Unia Europejska

(calkowite lub czeSciowe przerwanie lub zawieszenie stosunkéw). Akty
te beda juz podlegaly kontroli Trybunalu Sprawiedliwosci.

4. Inaczenie Unii Europejskiej i Wspdlnoty Europejskiej
dla rozwoju prawa miedzynarodowego

Unia Europejska (Wspdlnota Europejska) jest przyktadem organi-
zacji integracji miedzynarodowej. Organizacje takie, chociaz zréznico-
wane co do charakteru, zakresu integracji i stopnia dojrzalosci, wyste-
puja dzisiaj dos¢ powszechnie (poza moze Azjg Centralng). Wpltyw ich
istnienia i funkcjonowania na wspélczesne stosunki miedzynarodowe, a
zwlaszcza rozwdj prawa migdzynarodowego, nie jest do tej pory
wszechstronnie zbadany. Wydaje si¢ jednak, ze nie bedac moze rewolu-
cyjnym z natury (prawo miedzynarodowe zdaje si¢ by¢é odporne na re-
wolucje), wpltyw ten daje si¢ zaobserwowacé. Warto w tym miejscu po-
da¢ kilka przykladéw tego zjawiska, ograniczajgc si¢ do najbardziej
preznej struktury integracyjnej swiata — Unii Europejskie;j.

Zacznijmy od teorii Zrédel. Prawo miedzynarodowe uchodzi za
niedojrzaty porzadek prawny, ktérego struktura hierarchiczna Zrédet
prawa niemal nie istnieje (mozna co najwyzej méwic o hierarchii norm:
ius cogens — ius dispositivum). Jak si¢ wydaje niektére organizacje inte-
gracyjne przynajmniej, wsréd nich zwlaszcza Wspdlnota Europejska,
pozwalaja odrzucié taki zarzut. Jezeli bowiem przyjaé, ze porzadek
prawny, ktéry one ksztaltuja nie zrywa catkowicie z prawem migdzyna-
rodowym (co wszakze jest kwestig sporng), to mozna dojs¢ do wnio-
sku, ze klasyczne prawo mig¢dzynarodowe doznaje rozwoju normatyw-
nego dzigki organizacjom takim, jak WE. Tworzy ona rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje, ktére muszg by¢ zgodne z traktatami zalozyciel-
skimi i generalnie zabezpieczajq urzeczywistnianie uméw miedzynaro-
dowych, ktérych WE jest strong. Co wigcej, dzieki specyfice podsyste-
mowej prawa wspdlnotowego (przy zalozeniu, ze prawo mig¢dzynaro-
dowe klasyczne stanowi system) mozliwe byto rozwiniecie idei
pierwszefistwa tego prawa nad prawem krajowym i skutku bezposred-
niego jego norm w porzadkach narodowych (to ostatnie pozwala jed-
nostkom na kwestionowanie niektérych norm wspdélnotowych ze
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wzgledu na ich sprzecznos¢ z prawem pierwotnym, czy zasadami og6l-
nymi prawa), co jedynie nieSmialo przewija si¢ w prawie mig¢dzynarodo-
wym (widoczne zwlaszcza w prawach czlowieka). Rodzi to z kolei na-
dziej¢ na przelamanie skadinad falszywego przekonania, ze prawo mig-
dzynarodowe zawsze i wylacznie regulowalo stosunki miedzyparistwowe
i nie mialo wplywu na stosunki wewngtrzne paristw.

Prawo miedzynarodowe kreuje zobowigzania prawne. W razie ich
nieprzestrzegania pafistwa mogg odwota¢ sie do retorsji, a wigc jedno-
stronnych srodkéw odwetowych, ktérych istnienie na szerszg skalg
uwaza si¢ obecnie za stabos¢ porzadku prawnego, objaw jego prymity-
wizmu. Prawo integracji migdzynarodowej z jednej strony pozwala
ograniczy¢ ten mankament prawa mi¢dzynarodowego, gdyz tworzy
dos¢ autonomiczny system srodkéw prawnych i proceduralnych wraz z
wlasnymi organami rozstrzygajacymi (we Wspdlnocie Trybunal Spra-
wiedliwosci i Sad I Instancji), co jednocze$nie nie oznacza uchylenia
si¢ od jurysdykcji organéw w sporach z podmiotami III. Z drugiej stro-
ny, dzieki zaciesnianiu wspélpracy pozwala na wyksztalcenie mechani-
zmu retorsji zbiorowych, ktéry niewatpliwie mniej anarchizuje zycie
migdzynarodowe niz retorsje indywidualne. Przykladem takiego me-
chanizmu jest rozporzadzenie Rady z 1996 r. o ochronie przed skutkami
eksterytorialnego stosowania ustaw i innych srodkéw prawnych oraz
dzialan podjetych przez paristwo III (tu zwlaszcza USA na tle ustaw ku-
bariskich oraz sankcyjnych ustaw przeciwko Iranowi i Libii). Roz-
porzadzenie m.in. odmawia uznania lub wykonania jakiegokolwiek wy-
roku sadu lub decyzji administracyjnej pochodzacej spoza WE, jesli na-
ruszajg one interesy oséb fizycznych lub prawnych traktowanych jako
przynalezne do Wspdlnot. Podmioty te nie muszg stosowac si¢ do wy-
magafi obcego prawa i maja prawo do odszkodowania, ktére moze by¢
zabezpieczone na majatku firm lub oséb poza WE, ktére dzialaja we
Wspélnocie, ktéra spowodowala szkody.

WE jest tez podmiotem prawa migdzynarodowego. Takimi pod-
miotami sg tez klasyczne organizacje migdzyrzadowe, jak ONZ, MOP,
UNESCO, Rada Europy, NATO. Jednak dokonanie transferu wykony-
wania szerokiej gamy uprawnieri suwerennych na Wspélnote sprawia,
ze jej pozycja jako podmiotu prawa radykalnie odbiega od pozycji kla-
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sycznych organizacji migdzynarodowych. Moze ona w szczegdlnosci
zawiera¢ umowy miedzynarodowe na niespotykang dotad skale (nie tyl-
ko umowy techniczne dotyczace np. siedziby, czy umowy o wspdlpracy
administracji réznych organizacji) zar6wno z panstwami III (zob. pkt
2), jak organizacjami mig¢dzynarodowymi. Bardzo ciekawym przykladem
jest tu Umowa migdzy WE i jej paniistwami cztonkowskimi a Wsp6lnym
Rynkiem Krarica Potudniowo-Wschodniego Ameryki Eacifiskiej (tzw.
MERCOSUR) i jego panistwami czlonkowskimi z 1995 r., ktéra doty-
czy wspolpracy we wszystkich niemal dziedzinach (lacznie ze
wspdlpracg dla rozwoju integracji w Ameryce; ostatecznie zwigzano si¢
nig w 1999 r.). Taka aktywnos¢ pozwala nabra¢ nowego blasku Kon-
wencji ONZ o prawie traktatéw paristw z organizacjami migdzynarodo-
wymi i migdzy organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Wspdlnota Europejska jest wreszcie w stanie przelamaé opory
narodowe, ktérych nie jest w stanie odmieni¢ klasyczne prawo migdzy-
narodowe (Wspdélnota oferuje bowiem powstanie i funkcjonowanie
dos¢ jednolitej przestrzeni prawnej o preferencyjnym charakterze). Tu
dwa przyklady. Pierwszy to tzw. obywatelstwo Unii Europejskiej. W
klasycznym prawie migedzynarodowym (ochrona praw czlowieka) w
zasadzie nie zdotano doprowadzi¢ do tego, aby obywatele innych
panistw korzystali z praw wyborczych, choéby do zgromadzen lokal-
nych (ostatnio jednak obserwujemy zmiany w tym zakresie, np. w
Radzie Europy, gdzie przyjeto Konwencje o prawach wyborczych do
zgromadzen lokalnych). W prawie WE, mimo pewnych wyjatkéw,
udalo si¢ przekonaé paristwa, ze cenzus obywatelstwa nie zawsze jest
wlasciwym kryterium oceny, zwlaszcza, gdy chodzi o decydowanie o
tzw. malych ojczyzn i zgodzono sig¢, aby decydowal tu cenzus domicy-
lu. Obywatelstwo UE zapewnilo takze prawo swobodnego poruszania
si¢ i osiedlania na terytorium calej Wspélnoty na zasadzie narodowej,
korzystanie z opieki dyplomatycznej i konsularnej paristw czlonkow-
skich w panstwach trzecich, w ktérych ich parfistwa nie sg reprezento-
wane, prawo petycji do instytucji wspélnotowych.

Innym przykladem jest ekstradycja. W klasycznym prawie migdzy-
narodowym nie ekstraduje si¢ wlasnych obywateli, obywateli innych
paristw, ktérym udzielono azylu lub ktérzy sg sprawcami przestepstw
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nieekstradycyjnych (przestgpstwa nie objete traktatem ekstradycyjnym,
przestepstwa polityczne). Konwencja przyjeta w UE 27 IX 1996 1. o
ekstradycji migdzy panstwami czlonkowskimi delikatnie stara si¢ zmie-
ni¢ ten stan rzeczy w niektérych elementach. I tak w odniesieniu do
przestepstw politycznych stanowi ona, ze zadne przestgpstwo nie be-
dzie uwazane za polityczne, chyba ze panstwo ztozy stosowng deklara-
cj¢ (moze ona dotyczy¢ jedynie czynéw wymienionych w art. 1 1 2
Konwencji Rady Europy o zwalczaniu terroryzmu). W przypadku eks-
tradycji wlasnych obywateli takze odwraca si¢ logike normatywna: eks-
tradycji nie odmawia si¢ tylko z tego wzgledu, ze chodzi o obywatela
(tu jednak Konwencja godzi si¢, ze paristwo nie pozwoli na ekstradycje
obywatela lub podda ja pewnym warunkom; stosowna deklaracja wa-
zna jest 5 lat i moze by¢ przedluzana).

5. Polska a Unia Europejska i Wspolnota Europejska

Polska zawarla pierwszg swa umowg¢ ze Wsp6lnotami 19 IX 1989 r.
Byla to umowa o handlu i wspélpracy, ktéra stanowila pierwszy krok w
nawigzaniu powazniejszych stosunkéw gospodarczych. Rzeczywistym
przelomem okazalo si¢ jednak dopiero podpisanie Uktadu europejskie-
go o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi z 16 XII 1991 r. Uklad ten wszedl w zycie
1 111994 1. (Dz.U. 1994 r., nr 11, poz. 38-39), z tym, ze jego cz¢$¢ han-
dlowa zdotano stosowa¢ tymczasowo juz od 1 III 1992 r.

Na podstawie Uktadu RP zdecydowala si¢ podjaé¢ wysitki dla uzy-
skania w przyszlosci cztonkostwa we WE (UE), w tym zwtlaszcza do-
stosowacé swe prawo do prawa wspdlnotowego (przede wszystkim go-
spodarczego: celnego, o spétkach, bankowego, podatkowego, wilasno-
$ci intelektualnej, ustug finansowych, ochrony konkurencji, transportu,
oraz innych norm zwigzanych z funkcjonowaniem rynku jednolitego:
ochrona pracownika, ochrona srodowiska, ochrona konsumenta, ochro-
na zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i ro$lin, przepisy techniczne; Komisja
przygotowala w zwiazku z tym specjalng Bialg Ksigge, w ktérej wska-
zala konkretne dziedziny i akty prawne, ktére majg by¢ objete dostoso-
waniem). M.in. dla usprawnienia procesu dostosowawczego powotlano
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w 1991 r. urzad Pelnomocnika Rzadu dla spraw Integracji Europejskiej
i Pomocy Zagranicznej w Urzgdzie Rady Ministréw (byl nim J. Sary-
usz—Wolski), ktéry od reformy centrum administracyjnego w 1996 r.
zostal zastapiony kolegialnym Komitetem Integracji Europejskiej jako
naczelnym organem administracji pafistwowej (jego pierwszym sekre-
tarzem zostatla D. Hiibner).

Cel w postaci cztonkostwa Polski w UE nie byt od razu aprobowa-
ny przez samg UE. Tym niemniej ostatecznie uznano jego zasadnos¢.
Polska zlozyla wniosek o przyjecie do Unii 8 IV 1994 r. Jednakze nego-
cjacje zostaly podjete dopiero w 1998 r. Rozpoczely sie one od tzw.
screningu, tj. przegladu zgodnosci acquis communautaire z prawem
polskim. Potem zaczelo si¢ negocjowanie w poszczegdlnych obszarach.
Pelnomocnikiem Rzadu RP w rokowaniach z Unig jest Jan Kulakowski.
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Pojegcie i podstawy prawne odpowiedzialnosci paristw

1. Pojecie i podstawy prawne odpowiedzialnoSci panstw

W dokumentach z zakresu prawa migdzynarodowego nie zdefinio-
wano pojecia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panistw. Definicje
doktrynalne réznig si¢ migdzy sobga, ale generalnie mozna stwierdzic,
ze chodzi o caloksztalt stosunkéw prawnomig¢dzynarodowych, ktére po-
wstaja w zwigzku z naruszeniem przez panstwo jego zobowigzan lub w
zwigzku ze szkodg wyrzadzong przy dzialalnosci zgodnej z prawem.
Wspélczesnie mamy zatem do czynienia z dwoma podstawowymi ro-
dzajami odpowiedzialno$ci: odpowiedzialnoscia za naruszenie prawa,
czyli za dzialalnos¢ nielegalng oraz odpowiedzialnoscig za szkodliwe
nastgpstwa czynéw dozwolonych, zwang czesto odpowiedzialno$cia z
tytulu ryzyka. Ten drugi rodzaj odpowiedzialnosci wystepuje w
zwigzku z nieprzewidzianymi, negatywnymi skutkami dziatan legal-
nych, na przyklad w zwigzku ze szkodami wyrzadzonymi przez opa-
dajace na Ziemi¢ szczatki obiektu kosmicznego czy szkodami
wyrzadzonymi w wyniku awarii elektrowni jadrowej (zaré6wno wypusz-
czanie obiektéw w przestrzefi kosmiczna, jak i budowanie elektrowni
jadrowych jest legalne).

W przeszlosci zagadnienie to ujmowano znacznie weziej — jedynie
jako odpowiedzialnos¢ za szkody poniesione przez cudzoziemcéw po-
zostajacych pod jurysdykcja danego panistwa. Na przyklad gdy Komisja
Prawa Miedzynarodowego (KPM - organ pomocniczy Zgromadzenia
Ogédlnego ONZ) przystapita w 1955 r. do kodyfikacji zasad odpowie-
dzialnosci panstw, ograniczyla si¢ do rozpatrywania wylacznie proble-
mu szkéd wyrzadzonych cudzoziemcom. Dopiero po kilku latach prac
zajela sie kwestig odpowiedzialnosci w duzo szerszym kontekscie.

Prawng podstawe odpowiedzialnosci za naruszenie prawa miedzy-
narodowego, czyli za dzialanie (lub zaniechanie dzialania) sprzeczne z
normami tego prawa, stanowi przede wszystkim zwyczaj miedzynaro-
dowy. KPM podjeta prébe kodyfikacji oraz rozwinigcia istniejagcych w
tej dziedzinie norm zwyczajowych. W 1996 roku, w wyniku prac
trwajacych ponad 40 lat, Komisja przyje¢la tymczasowo projekt szesc-
dziesigciu artykuléw regulujacych te zagadnienia. Trudno na razie
przesadzié, czy projekt Komisji stanie si¢ podstawg przysziej konwen-
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cji o odpowiedzialnosci paristw, ale niewatpliwie stanowi on wazny
punkt odniesienia w rozwazaniach nad Zrédiami, trescig, formami od-
powiedzialnosci oraz sposobami rozstrzygania sporéw mi¢dzynarodo-
wych, jakie mogg powstawa¢ na tym tle.

Poza normami o charakterze zwyczajowym, réwniez normy
umowne mogg stanowi¢ prawng podstaw¢ odpowiedzialno$ci paristw
za czyny zabronione. Konkretyzuja one w zwiazku z okreslonym sta-
nem faktycznym ogélne zasady odpowiedzialnosci prawnomiedzynaro-
dowej. Przykladem moga stuzy¢ zwlaszcza traktaty pokoju, ktérych ty-
powa czescig sktadowa sa postanowienia dotyczace odszkodowan oraz
zwrotu majatku zajetego podczas dzialaf zbrojnych.

Jesli chodzi o drugi rodzaj odpowiedzialnosci panistw, czyli odpo-
wiedzialnos¢ z tytulu ryzyka, to gléwng podstawe odpowiedzialnosci
stanowig w tym przypadku — inaczej niz przy odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa — umowy mi¢dzynarodowe. Skoro dzialalnos¢ jest
legalna, to panistwo ponosi odpowiedzialnos¢ za wyrzadzone szkody
woéwczas, gdy wyraZnie przyjmie odpowiednie zobowigzania w postaci
uméw miedzynarodowych — na przyklad stanie si¢ strong Konwencji o
migdzynarodowej odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne z 1972 r. Z drugiej jednak strony nie mozna pozosta-
wia¢ bez zadnej pomocy poszkodowanego paristwa, ktére nie mialo nic
wspélnego z dang dziatalnoscig. Dlatego panistwa przyjmuja, ze réw-
niez w tej dziedzinie istniejg pewne podstawowe normy o charakterze
zwyczajowym. KPM prowadzi od 1978 r. prace zmierzajace do ich sko-
dyfikowania i rozwinigcia, jednak dotychczas nie udalo si¢ jej opraco-
waé ostatecznego projektu prawnomi¢dzynarodowej regulacji tego
zagadnienia. W 1996 r. i w 1998 r. Komisja przekazala do oceny
pafistwom czlonkowskim ONZ konkretne propozycje, ale zar6wno w
doktrynie, jak 1 wsréd samych czlonkéw Komisji wystgpuje duzo wiek-
sza rozbieznos¢ zdaf na temat celowosci przyjmowania projektowanej
regulacji, anizeli w przypadku projektu artykutéw dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie prawa.
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1.1. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa

W przygotowanym przez KPM projekcie artykuléw o odpowie-
dzialnosci parfistw za naruszenia prawa miedzynarodowego stwierdzo-
no, ze kazdy bezprawny akt pafistwa pocigga za sobg odpowiedzialnos¢
mi¢dzynarodows. Z bezprawnym aktem panistwa mamy do czynienia
wtedy, gdy spelnione zostang dwa warunki: 1) postgpowanie polegajace
na dzialaniu lub zaniechaniu mozna przypisa¢ panstwu zgodnie z pra-
wem migdzynarodowym (jest to tzw. element subiektywny aktu zabro-
nionego); 2) takie postgpowanie stanowi naruszenie migdzynarodowego
zobowiazania tego paristwa (jest to tzw. element obiektywny aktu).

Ustalenie, czy wystgpila pierwsza z wymienionych przestanek od-
powiedzialnosci, czyli czy mozna przypisa¢ parfistwu popelnienie dane-
g0 czynu naruszajacego prawo mi¢dzynarodowe, bywa czasami trud-
nym zadaniem. W projekcie KPM poswigcono temu zagadnieniu az je-
denascie artykuléw. Przede wszystkim potwierdzono ustalong i niekwe-
stionowang zasade, iz paristwo odpowiada za dzialanie lub zaniechanie
wszelkich swoich organéw i urzednikéw bez wzgledu na ich pozycje i
funkcje. Zgodnie z projektem artykulu 6 postepowanie organu panstwa
,bedzie uwazane za akt tego painistwa (...) niezaleznie od tego, czy or-
gan ten nalezy do wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej
lub innej, czy jego funkcje majg charakter migdzynarodowy czy wew-
netrzny, i czy zajmuje on pozycje nadrzedng czy podporzadkowang w
organizacji panstwa”. Zasada ta odnosi si¢ zaréwno do wszelkich orga-
néw centralnych, jak terenowych, a takze do instytucji, ktére co prawda
nie sg czescig formalnej struktury paristwa, ale zostaly uprawnione na
mocy uregulowan wewnetrznych do wykonywania w pewnym zakresie
wladzy rzadowe;j.

Liczne kontrowersje w pracach Komisji oraz w literaturze przed-
miotu (np. Sonnenfeld, 69-73) wzbudzil natomiast problem, czy pa-
fistwo ponosi odpowiedzialno$¢ wéwczas, gdy organ przekroczyl swoje
kompetencje (jest to tzw. akt ultra vires). Tekst projektu nie pozostawia
zadnych watpliwosci w tym wzgledzie: ,,postgpowanie organu pafistwa
(...) bedzie uwazane za akt panstwa w Swietle prawa miedzynarodowe-
go nawet, jesli w jakiejS szczeg6lnej sytuacji organ przekroczyl swe
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kompetencje wynikajace z prawa wewngtrznego lub postgpit wbrew in-
strukcjom dotyczacym jego dzialalnosci”.

Wspélczesnie nie budzi natomiast watpliwosci zasada, zgodnie z
ktérg panstwo nie ponosi odpowiedzialnosci za postgpowanie osoby lub
grupy osob, ktére nie dziataja formalnie ani faktycznie na rzecz pa-
fstwa. Nie wplywa to na mozliwos¢ przypisania panstwu odpowie-
dzialnosci za dzialanie lub zaniechanie jego organu zwigzane z
dzialaniem lub zaniechaniem podjg¢cia dzialania przez osobg¢ prywatna.
Naruszenie zobowiazania migdzynarodowego nastepuje tutaj jednak nie
w wyniku dzialania jednostki, lecz w wyniku czynnego lub biernego
zachowania organu pafistwa. Czgsto podaje si¢ w tym kontekscie
przyklad zaniechania polegajacego na tym, ze organy panstwa (np. poli-
cja) nie powstrzymaty danej osoby przed wtargnigciem do ambasady,
czyli nie zapobiegly naruszeniu normy prawa mi¢dzynarodowego prze-
widujacej nietykalnos¢ misji dyplomatyczne;j.

Mniej problemdéw interpretacyjnych zwigzanych jest z drugg z wy-
mienionych przestanek odpowiedzialnosci, czyli warunkiem, aby poste-
powanie panstwa stanowilo naruszenie prawa mi¢dzynarodowego. Na-
lezy przy tym zwrécié uwage, ze przestanka ta w zaden sposéb nie zo-
stala polaczona z przestanka szkody, czyli z wymogiem, by w wyniku
naruszenia prawa doszto do wyrzadzenia szkody. Zatem szkoda nie jest
brana pod uwage przy ocenie, czy mamy do czynienia z odpowiedzial-
noscig za czyn bezprawny. Jesli natomiast szkoda wystapi, to moze ona
by¢ uwzgledniania przy okreslaniu wysokosci ewentualnego odszkodo-
wania (de Fiumel, 28-32).

Ze wzgledu na znaczenie naruszenia z punktu widzenia intereséw
calej spolecznosci miedzynarodowej dokonywany jest podzial bezpraw-
nych aktéw panstwa na migdzynarodowe zbrodnie i migdzynarodowe
delikty. Zbrodnig jest dzialtanie lub zaniechanie, ktére powoduje naru-
szenie migdzynarodowego zobowigzania tak istotnego dla ochrony fun-
damentalnych intereséw spotecznosci migdzynarodowej, ze jego naru-
szenie uznane jest przez calg t¢ spolecznos¢ za zbrodni¢. Do zbrodni
nalezy naruszenie zobowigzan istotnych mig¢dzy innymi dla: utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (np. zakazujacych agre-
sji), ochrony prawa narodéw do samostanowienia (np. zakazujacych
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utrzymywania panowania kolonialnego), ochrony praw czlowieka (np.
zakazujacych niewolnictwa, ludobdjstwa czy apartheidu), ochrony $ro-
dowiska naturalnego. Inne formy bezprawnej dzialalnosci stanowia de-
likty miedzynarodowe.

W kontekscie dyskusji nad podzialem czynéw zakazanych na
zbrodnie i delikty rozwazano réwniez mozliwo$¢ przypisania odpowie-
dzialnosci prawnomigdzynarodowej panistwa pewnych cech odpowie-
dzialnosci karnej. Jednak nie wydaje si¢ — nawet w Swietle doswiad-
czeni zwigzanych z nastgpstwami II wojny Swiatowej i pdZniejszych
konfliktéw zbrojnych — by koncepcja odpowiedzialnosci karnej
paristwa zostala zaakceptowana w praktyce pafistw (Sonnenfeld, 79;
Symonides, 64). W projekcie KPM okreslone zostaly — zamiast regut
odpowiedzialnosci karnej — prawa i obowigzki spotecznosci migdzyna-
rodowej wobec paristwa, ktére dokonalo bezprawnego aktu, a zwlasz-
cza dopuscilo si¢ zbrodni miedzynarodowe;j. Sa to nastgpstwa odpowie-
dzialnosci i zostang one oméwione ponizej, w punkcie 2.

Interesujgcym zagadnieniem jest istniejagca w prawie miedzynaro-
dowym mozliwo$¢ powotania si¢ przez panstwo dokonujace naruszenia
tego prawa na okolicznosci wykluczajace bezprawnos¢ okreslonego
czynu, a przez to wylaczajace odpowiedzialnos¢. Naleza do nich mig-
dzy innymi sytuacje, gdy czyn zakazany dokonywany jest w drodze re-
presaliéw (czyli stanowi reakcje na bezprawny akt innego panstwa),
nastapil stan wyzszej koniecznosci, konkretna osoba dokonujaca czynu
przypisywanego panstwu znajdowala si¢ w sytuacji skrajnej, bezpo-
srednio zagrazajacej jej zyciu lub parnstwo dzialalo w samoobronie,
zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

1.2. Odpowiedzialnosc z tytutu ryzyka

Paristwa oraz organy rozstrzygajace spory juz od dawna wyrazatly
przekonanie, ze w prawie miedzynarodowym istnieja — niezaleznie od
szczegblowych norm umownych — pewne ogélne zasady zwyczajowe
regulujace kwesti¢ odpowiedzialnosci za szkodliwe nastepstwa dzialal-
no$ci dozwolonej. Juz w latach 40. naszego wieku Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie wypadkéw w Ciesninie Korfu,
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czy Trybunal Arbitrazowy w sprawie huty Trail Smelter wyrazily
poglad, iz panistwa nie moga wykorzystywac swego terytorium - spo-
s6b szkodliwy dla innych paristw. KPM prébuje zar6wno okresli¢ stan-
dardy postgpowania pafistw podejmujacych dzialalnos¢ mogaca
wyrzadzi¢ szkody innym paristwom, jak i ustala¢ zasady odpowiedzial-
nosci w sytuacjach, gdy dochodzi jednak do wyrzadzenia szkody. Przez
standardy postgpowania nalezy rozumieé¢ wszelkie kroki podejmowane
w celu zapobiezenia wyrzadzeniu szkody, np. obowigzek zapewnienia,
by dzialalnos¢ niebezpieczna byta prowadzona tylko i wylacznie z upo
waznienia panstwa, obowigzek powiadomienia o niebezpieczenstwie
paristw potencjalnie zagrozonych, przekazania im wszelkich stosow-
nych informacji na temat ryzykownego przedsigwzig¢cia oraz ewentual-
nego przeprowadzenie konsultacji.

Gdy mimo podjecia wszelkich srodkéw ostrozno$ci (Jub w wyniku
zaniechania ich podjecia) dojdzie do wyrzadzenia szkody innemu
pafistwu, pafnstwo prowadzace niebezpieczng dzialalnos¢ ponosi mig-
dzynarodowg odpowiedzialno$¢ wobec panistwa poszkodowanego. Ist-
nieja dwie przestanki takiej odpowiedzialnosci: 1) wyrzadzenie szkody,
2) mozliwo$¢ przypisania panstwu legalnego czynu, ktérym szkoda
zostala wyrzadzona. Jesli chodzi o pierwsza przestanke, to wyraZnie
widoczna jest réznica pomig¢dzy tym rodzajem odpowiedzialnosci, a
odpowiedzialnoscig za naruszenie prawa. W przypadku dzialalnos$ci
legalnej dopiero wyrzadzenie szkody sprawia, ze powstaje problem
odpowiedzialnosci. Jezeli natomiast mamy do czynienia z naruszeniem
prawa, to istnienie stosunkéw odpowiedzialnosci jest zupelnie niezale-
zne od tego, czy tamiac prawo wyrzadzono komus szkode, czy tez nie.
Gdyby na przyklad jakies paristwo rozmiescito bron na terytorium zde-
militaryzowanym, to parfstwo to bedzie ponosilo odpowiedzialnos¢,
choéby nikomu przy tym nie wyrzadzono zadnej szkody. Jesli przy oka-
zji naruszenia prawa wystapi réwniez szkoda, to okolicznos¢ ta moze
wplyna¢ jedynie na sposéb realizacji odpowiedzialnosci, np. na
koniecznos¢ zaplaty odszkodowania.

Druga przestanka brzmi w obu rodzajach odpowiedzialnos$ci
podobnie. Jednak w przypadku dzialalno$ci legalnej nie wystepuja takie
kontrowersje co do mozliwo$ci przypisania danemu paristwu danego
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czynu, jak przy odpowiedzialnosci za naruszenie prawa. Panistwo pono-
si odpowiedzialnos¢ zawsze wtedy, gdy szkodliwa dzialalnos¢ jest pro-
wadzona na jego terytorium lub w innym miejscu znajdujacym si¢ pod
jego jurysdykcja badZ kontrolg. Zatem w imi¢ ochrony intereséw
pafistw trzecich wprowadzono domniemanie, ze pafstwo jest w stanie
nadzorowaé wszelka dziatalnos¢ na swoim terytorium. Natomiast okre-
Slajac reguly odpowiedzialnosci za naruszenie prawa starannie odréznia
sie - jak podkreslano powyzej w punkcie 1.1. - czyny rzeczywiscie
popelnione przez panstwo od czynéw, ktérych paristwo nie jest w stanie
kontrolowaé, gdyz sg one popelniane przez osoby prywatne.

2. Nastepstwa odpowiedzialnosci

Nastepstwa odpowiedzialnosci sg czesto okreslane jako formy re-
alizacji odpowiedzialnosci i ujmowane sg nieco inaczej w zaleznosci od
tego, czy mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig za naruszenie pra-
wa, czy tez z odpowiedzialnoscig z tytulu ryzyka.

W pierwszym przypadku pafistwo — naruszyciel zobowigzane jest
przede wszystkim do zaprzestania popelniania czynéw bezprawnych, a
ponadto do repearacji na rzecz panistwa lub panstw pokrzywdzonych
nielegalnym postgpowaniem. Repearacje obejmuja: 1) przywrécenie do
stanu poprzedniego, czyli tzw. restytucje, 2) odszkodowanie, 3) za-
dosCuczynienie, zwane czgsto satysfakcja, 4) zapewnienie o zaniecha-
niu podejmowania w przyszlosci bezprawnych dzialan. Czasami dwie
pierwsze kategorie okreslane s3 mianem odpowiedzialnosci materialnej
w odréznieniu od dwéch nastepnych oznaczajacych odpowiedzialnosé
niematerialng. Obowiagzek ponoszenia odpowiedzialnosci niematerial-
nej wystepuje tylko i wylacznie wtedy, gdy doszto do naruszenia prawa.
Jest zatem charakterystyczny dla odpowiedzialno$ci za czyny bezpraw-
ne. Jesli réwnoczesnie wyrzadzono innemu podmiotowi szkode, to do-
datkowym nastepstwem jest koniecznos¢ poniesienia odpowiedzialno-
$ci o charakterze materialnym.

Sposréd wymienionych sposobéw reparacji charakter podstawowy
ma restytucja jako odtworzenie sytuacji, ktéra istniala przez popelnie-
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niem aktu bezprawnego. Jesli restytucja jest wykonalna i jesli w catosci
wyréwnuje ona szkody poniesione przez pokrzywdzone panstwo, to
woéwczas nie istnieje osobny obowigzek odszkodowawczy. Gdy nato-
miast taki obowigzek wystapi, to odszkodowanie powinno objaé zar6w-
no szkode¢ rzeczywista, jak i utracone korzysci. Spelnia ono zatem
przede wszystkim funkcje kompensacyjna, chociaz moze takze dziata¢
zapobiegawczo (w obawie przed wysokim odszkodowaniem panistwo
powstrzyma sie od wyrzadzenia szkody innemu pafistwu) oraz stanowic
forme represji wobec naruszyciela. Ta ostatnia mozliwos¢ wystepuje
zwlaszcza w przypadku zbrodni migedzynarodowych, kiedy to przy
ustalaniu wysokosci odszkodowania nie bierze si¢ pod uwage rzeczywi-
stych mozliwosci finansowych paristwa — naruszyciela, ale niezaleznie
od wszystkiego naklada nan obowigzek pelnego wyréwnania strat po-
niesionych przez pokrzywdzone pafistwo. Z kolei odpowiedzialno$¢é
niematerialna nie jest co prawda dotkliwa z gospodarczego punktu wi-
dzenia, ale za to moze by¢ trudna do zniesienia ze wzgledu na poczucie
godnosci paristwa. Zadoscuczynienie polega bowiem na oficjalnym
przeproszeniu polaczonym z uroczystym wyjasnieniem, na wyrazeniu
ubolewania, zobowigzaniu si¢ do ukarania os6b winnych, podkresleniu
bezprawnego charakteru popelnionego czynu. W przeszlosci wysytano
rowniez w takich sytuacjach specjalne poselstwa badZ oddawano hono-
ry fladze lub godlu poszkodowanego paristwa.

W przypadku odpowiedzialnosci z tytulu ryzyka w gre moze wcho-
dzi¢ tylko odpowiedzialnos$¢ o charakterze materialnym, wynikajaca z
faktu wyrzadzenia szkody. Nie mozna natomiast wymaga¢ od panstwa
prowadzacego dzialalnos¢ legalng ponoszenia odpowiedzialnosci nie-
materialnej, gdyz nie ma zadnego powodu by godzi¢ w jego honor. W
projekcie artykuléw przygotowanym przez KPM nastgpstwa odpowie-
dzialnosci za szkody zostaly okreslone jako odszkodowanie lub inna
pomoc. Zatem w tym przypadku — inaczej niz przy odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa — odszkodowanie ma istotniejsze znaczenie niz re-
stytucja, traktowana jako przejaw fnnej pomocy. O innej pomocy mo-
zna bylo méwi¢ na przyklad w zwigzku z incydentem, do jakiego
doszto w 1966 r. w Hiszpanii. W wyniku zderzenia amerykanskiego
bombowca z samolotem transportowym, ktére nastapilo nad terytorium
tego paristwa, na ladzie i w przybrzeznych wodach znalazly si¢ bomby
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z glowicami nuklearnymi. Specjalisci ze Stanéw Zjednoczonych odszu-
kali i wywieZli bomby, a takze usung¢li skazong ziemig.

3. Odpowiedzialno$¢ osdb fizycznych

W powszechnym prawie migdzynarodowym nie ma norm o cha-
rakterze og6lnym dotyczacych odpowiedzialnosci prawnomigdzynaro-
dowej podmiotéw innych niz panstwa. Przy okazji prac nad odpowie-
dzialnos$cig paristw za naruszenie prawa, KPM zajela si¢ czgSciowo pro-
blemem odpowiedzialnosci migdzynarodowych organizacji mig-
dzyrzadowych, a takze wladz powstariczych w przypadku wojny domo-
wej. Natomiast zupelnie niezaleznie od kwestii odpowiedzialnos$ci
panistw, w ramach odrgbnego tematu zatytutlowanego Kodeks zbrod-
ni przeciwko pokojowi i bezpieczenistwu ludzkosci, Komisja rozwa-
zala zagadnienie odpowiedzialnosci oséb fizycznych. Prace te zo-
staly ukoriczone w 1996 r. i obecnie od panistw zalezy, czy potraktujg
projekt Komisji jako podstawe do przyjecia odpowiedniej konwencji
miedzynarodowej, czy tez nie.

Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze z migdzynarodowa odpo-
wiedzialnoscig os6b fizycznych mamy do czynienia wéwczas, gdy
tacznie zostang spetnione trzy warunki: 1) dana osoba odpowiada bez-
posrednio na podstawie prawa miedzynarodowego; zatem niezaleznie
od ewentualnych regulacji w prawie wewngtrznym prawo miedzynaro-
dowe wprowadza obowigzek poniesienia przez osob¢ fizyczng odpo-
wiedzialnosci o charakterze migdzynarodowym; 2) dana osoba odpo-
wiada za naruszenie prawa mi¢dzynarodowego, czyli za czyny sprzecz-
ne z tym prawem bez wzgledu na to, czy sg one zakazane réwniez przez
prawo wewnetrzne panstwa, ktérego zwierzchnictwu dana osoba podle-
ga; 3) dana osoba odpowiada przed organem miedzynarodowym, nie
zas przed sadem okreslonego parstwa.

Odpowiedzialno$¢ oséb fizycznych wystepuje zupelnie niezaleznie
od ewentualnej odpowiedzialnosci paristwa, ktéra z kolei moze wyni-
ka¢ z faktu, ze sprawca danych czynéw byl funkcjonariuszem parnstwa.
Obecnie obowigzujace w tej dziedzinie normy prawne maja charakter
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zwyczajowy i uksztaltowaly si¢ w wyniku dos¢ skapej praktyki mie-
dzynarodowej. Po raz pierwszy — pomijajac pewne préby podejmowane
w XIX w. — odpowiedzialnos¢ miedzynarodowg oséb fizycznych wpro-
wadzil w swej czesci VII Traktat Wersalski z 1919 r. przewidujac ko-
niecznos¢ ukarania Wilhelma II Hohenzollerna (bylego cesarza Rzeszy
i kréla Prus) za ,,najwyzsza obraze moralnosci mig¢dzynarodowe;j i
Swietej powagi traktatow”, a takze konieczno$¢ ukarania innych oséb,
ktére dokonaly czynéw sprzecznych z prawem i zwyczajami wojenny-
mi. Nie doszlo jednak do migdzynarodowego osadzenia oséb winnych
popelnienia zbrodni wojennych w czasie I wojny swiatowej; kilka z
nich stang¢to przed sadem niemieckim (Sadem Rzeszy w Lipsku) na
podstawie odpowiednich ustaw wydanych przez Niemcy w 1920 . i za-
akceptowanych przez aliantéw.

Wymienione wyzej trzy warunki zostaly spetnione po raz pierwszy
w zwigzku ze zbrodniami popelnionymi podczas II wojny $wiatowe;j.
Sktadane od poczatku 1942 r. polityczne deklaracje o koniecznosci uka-
rania os6b winnych tych przestgpstw, powolanie do zycia w 1943 . w
Londynie Komisji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Zbrodni Wojen-
nych dokumentujacej czyny zbrodniarzy, a takze ustalenia Konferencji
Jaltariskiej 1 Poczdamskiej staly si¢ podstawg Porozumienia Londyrskie-
go zawartego w sierpniu 1945 r. przez rzady czterech parstw alianckich.
Porozumienie to dotyczylo Scigania i karania gtéwnych przestgpcéw
wojennych z krajéw osi europejskiej i stanowilo bezposrednig podstawe
prawng mig¢dzynarodowej odpowiedzialnosci tych oséb. Integralng czg-
Scig Porozumienia byla dolaczona doni Karta Migdzynarodowego Try-
bunalu Wojskowego, czyli organu miedzynarodowego rozstrzygajacego
o zakresie odpowiedzialnosci oskarzonych. Przeszed! on do historii pod
nazwg Trybunalu Norymberskiego. Trybunat orzekal w sprawie gléw-
nych zbrodniarzy, czyli takich, ktérych czyny obejmowaly swym zasig-
giem terytoria wielu parnistw. Pozostali przestepcy wojenni byli nato-
miast odsylani do parnistw, w ktérych dopuscili si¢ przestepstw i tam
byli sadzeni przed sagdami krajowymi stosownie do ustawodawstwa we-
wnetrznego danego panstwa. Nie ponosili zatem odpowiedzialnosci
miedzynarodowe;j.

Trybunal Norymberski sadzil za nastgpujace naruszenia prawa
miedzynarodowego: zbrodnie przeciwko pokojowi, zwlaszcza przygo-
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towanie i prowadzenie wojny agresywnej; zbrodnie wojenne, np. zabi-
janie 0s6b cywilnych, deportowanie ich na roboty przymusowe, zabija-
nie jeicéw wojennych, niszczenie miast i wsi nie usprawiedliwione ko-
nieczno$cig wojenna; zbrodnie przeciwko ludzkosci, np. eksterminacja
ludnosci, czynienie z ludzi niewolnikéw, deportacje, przesladowania.
Stanowisko urzgdowe oskarzonych (np. jako wysokich funkcjonariuszy
paristwa) nie moglo zwalnia¢ z odpowiedzialno$ci. Natomiast na zlago-
dzenie kary mogla wplynaé okolicznosé, ze oskarzony dziatal na roz-
kaz.

Trybunal dzialat przez rok i jesienig 1946 r. wydal wyrok uniewin-
niajacy trzech oskarzonych, natomiast dziewig¢tnastu pozostalych ska-
zujacy na kary terminowego pozbawienia wolnosci, dozywocia i $mier-
ci. Wiosng 1946 r. rozpoczal sie podobny proces giéwnych japoriskich
zbrodniarzy wojennych przed Migdzynarodowym Trybunalem Wojsko-
wym dla Dalekiego Wschodu, znanym jako Trybunal Tokijski. Zastoso-
wana konstrukcja prawna nie byla jednak identyczna z poprzednio
omoéwiong, gdyz bezposrednig podstawg prawng powolania do zycia i
funkcjonowania Trybunalu nie byta umowa miedzynarodowa, lecz spe-
cjalna proklamacja generata D. MacArthura, gtéwnego dowddcy sit
alianckich na Dalekim Wschodzie. Jego daleko idace uprawnienia
zmierzajace do zapewnienia wykonania warunkéw kapitulacji wynikaty
z woli panstw wyrazonej podczas Konferencji Moskiewskiej w grudniu
1945 r. Trybunat Tokijski sadzil za te same kategorie zbrodni prawa na-
rodéw i z uwzglednieniem tych samych zasad, co Trybunal Norymber-
ski. Wyrok skazujacy oskarzonych na kary terminowego pozbawienia
wolnosci, dozywocia i Smierci zostal wydany w listopadzie 1948 r.

Zgromadzenie Ogdlne ONZ potwierdzilo rezolucja z grudnia
1946 r. zasady prawa migdzynarodowego uznane w Karcie Trybunatu
Norymberskiego i w jego wyroku, a po utworzeniu Komisji Prawa Mie-
dzynarodowego powierzylo jej zadanie skodyfikowania tych tzw. zasad
norymberskich. Jak juz wyzej wspomniano, prace nad tematem zaty-
tulowanym ostatecznie jako Kodeks zbrodni przeciwko pokojowi i bez-
pieczenstwu ludzkosci zostaly zakonczone dopiero w 1996 r. Projekt li-
czy 20 artykuléw i potwierdza wymienione wyzej zasady, w tym zasa-
de, iz dla uznania za zbrodnie prawa miedzynarodowego nie ma zna-
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czenia, czy dany czyn osoby fizycznej stanowi przestgpstwo rowniez w
Swietle prawa wewnetrznego jej pafistwa. Do zbrodni przeciwko poko-
jowi i bezpieczefistwu ludzkosci zostaly zaliczone: agresja, ludobdj-
stwo, zbrodnie wojenne okreslone w dokumentach z zakresu prawa
wojennego, zbrodnie przeciwko personelowi Narodéw Zjednoczonych,
a takze zbrodnie przeciwko ludzkos$ci obejmujgce m.in. dokonywane na
duzg skale zabdjstwa, tortury, czynienie z ludzi niewolnikéw, zmusza-
nie do prostytucji, zinstytucjonalizowang dyskryminacje. W ramach
prac nad tym zagadnieniem rozwazano rowniez celowos¢ powotania
do zycia statlego sadu migdzynarodowego, ktérego zadaniem byloby
sadzenie os6b winnych popetnienia zbrodni przeciwko pokojowi i
bezpieczenstwu ludzkosci. Chodzilo o zmiang¢ dotychczasowego stanu
rzeczy, w ktéorym migdzynarodowa odpowiedzialnos¢ oséb fizycznych
za zbrodnie prawa narodéw byla uzalezniona od aktualnej sytuacji poli-
tycznej na swiecie. Przez 45 lat po wyroku tokijskim, mimo wielu
zbrodni popelnianych w wielu panstwach, ani razu nie powotano do
zycia migdzynarodowego sgdu ad hoc na wzér Trybunatu Norymber-
skiego czy Tokijskiego. Stad wziglo si¢ przekonanie wielu paristw, ze
problemowi temu mozna zaradzi¢ tworzac sad staly, reagujacy — nieza-
leznie od aktualnej sytuacji mig¢dzynarodowej — na coraz to nowe
zbrodnie. KPM ukoriczyta w 1994 r. prace nad projektem statutu takie-
go Miedzynarodowego Sadu Karnego (MSK). Dalsze prace byly pro-
wadzone przez specjalny Komitet Przygotowawczy do spraw utworze-
nia MSK, przy czym wspélpracowaly z nim liczne organizacje
pozarzadowe, w tym Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa.
Statut Sadu zostal przyjety w Rzymie w 1998 r. Liczy on 128 arty-
kutéw regulujacych szczegétowo status MSK, jego sklad, organizacje i
sposéb finansowania, jego kompetencje, stosowane przezeri zasady pra-
wa karnego oraz procedury, w tym kwesti¢ dopuszczalnosci apelacji i
rewizji, sposéb wykonywania orzeczonych kar, a takze obowigzki
panistw w zakresie wspétpracy z Sagdem oraz pomocy prawnej. Doku-
ment ten wejdzie w zycie po zlozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych
przez 60 paristw. W maju 2000 r. zlozonych bylo dopiero 9 takich
dokumentéw, jednak w wielu parstwach wewnetrzne procedury ratyfi-
kacyjne byly dos¢ zaawansowane. Istniejg tez panistwa, w tym Stany
Zjednoczone, Chiny, Libia i Irak, ktére sg zdecydowanie przeciwne
powotaniu Sadu do zycia na podstawie Statutu Rzymskiego.
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Gdy KPM pracowata w ostatnich latach nad koncepcja stalego or-
ganu mig¢dzynarodowego rozstrzygajacego o odpowiedzialnosci oséb
fizycznych, doszto do utworzenia — po raz pierwszy od zakoriczenia
procesu w Tokio — dwéch sagdéw miedzynarodowych ad hoc. Pierw-
szym z nich jest Migdzynarodowy Trybunat Karny do spraw zbrodni w
bylej Jugostawii z siedzibg w Hadze, utworzony w lutym 1993 r. rezo-
lucja Rady Bezpieczenistwa ONZ jako jej organ pomocniczy. Dziala on
na podstawie statutu z maja 1993 r. i w listopadzie 1996 r. wydal pierw-
szy wyrok skazujacy na kar¢ terminowego pozbawienia wolnosci za
zbrodnie wojenne. W maju 2000 r. toczyly si¢ przed nim procesy 40
0s6b na ogblng liczbe 94 oskarzonych. Drugim takim sgdem jest
powotany w takim samym trybie Migdzynarodowy Trybunat Karny do
spraw Rwandy z siedzibg w Aruszy (w Tanzanii). Zgodnie ze statutem,
przyjetym w listopadzie 1994 r., ma on wymierzaé sprawiedliwos¢ oso-
bom odpowiedzialnym za ludobdjstwo i inne powazne naruszenia mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, do ktérych doszto w 1994 r. W
walkach pomiedzy plemionami Hutu i Tutsi zgingly wéwczas setki
0s6b. Pierwszy proces przed Trybunalem w Aruszy rozpoczat si¢ w li-
stopadzie 1996 r. W ciggu trzech nastepnych lat skazano szes¢ oséb, w
tym cztery na kar¢ dozywocia.
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dowego; ¢) zaistnienia faktu, ktéry w wypadku jego stwierdzenia, sta-
nowilby naruszenie zobowigzania migdzynarodowego; d) rodzaju i za-
kresu odszkodowania naleznego w zwigzku z naruszeniem zobowigzan
migdzynarodowych.

Prawo miedzynarodowe pozostawia pafstwom catkowita swobode
w zakresie sposobu zalatwienia konkretnego sporu miedzynarodowego,
zakazujac jedynie uzycia sity lub groZby jej uzycia. Korelatem zakazu
uzycia sity jest obowigzek pokojowego zatatwiania sporéw migdzyna-
rodowych. W praktyce stosunkéw miedzynarodowych uksztalttowato
sie kilka, powszechnie przyjmowanych sposobéw (procedur) zatatwia-
nia sporéw.

W Karcie ONZ (art. 33) wyliczono nastgpujace sposoby zalatwia-
nia sporéw: rokowania, posrednictwo, badania, koncyliacje, arbitraz i
sagdownictwo. Wskazano ponadto na mozliwos¢ odwotania si¢ do orga-
néw i ukltadéw regionalnych. Wybdr sposobu zatatwienia sporu nalezy
zawsze do stron sporu. W sposéb bardziej szczegdlowy zasady
zalatwiania sporéw mig¢dzynarodowych reglamentuje konwencja o po-
kojowym zalatwianiu sporéw migdzynarodowych z 1907 r.

Przedstawiciele nauki prawa miedzynarodowego dziela wszystkie
sposoby zalatwiania sporéw na dwie grupy: dyplomatyczne i sagdowe.

2. Dyplomatyczne sposoby zatatwiania sporow

Wspdblng ceche nizej omédwionych sposobdéw zalatwiania sporéw
stanowi to, ze w kazdej fazie zalatwiania sporu, strona sporu moze wy-
cofac si¢ badZ zaproponowac inny sposéb jego zalatwienia. Natomiast
w przypadku sposobéw sadowych prawo ostatecznej decyzji co do
zalatwienia sporu, w taki lub inny sposéb, zostaje przekazane organowi
sadowemu. Jednoczesnie strony zobowiazuja si¢ wykona¢ w dobrej
wierze orzeczenie, ktére zapadnie.

Rokowania polegaja na dyskutowaniu spornych zagadnien przez
przedstawicieli panistw (innych podmiotéw) bedacych w sporze. Mogg
one przyjmowac¢ forme¢ bezposrednich negocjacji badZ toczy¢ sig w
drodze korespondencji dyplomatycznej. Jesli w spér zaangazowana jest

216



Dyplomatyczne sposoby zatatwiania sporéw

wieksza liczba stron, to rokowania mogg przyja¢ form¢ konferencji
miedzynarodowe;j.

W zaleznosci od wagi sporu w charakterze negocjatoréw moga wy-
stgpowac osoby zajmujace rézne stanowiska, od specjalnie upelnomoc-
nionych urzednikéw réznej rangi, po szefa misji dyplomatycznej z jed-
nej strony a ministra spraw zagranicznych z drugiej, do gléw paristw z
obu stron w przypadku sporéw o najwyzszym znaczeniu dla intereséw
panistwa.

Negocjacje mogg zakoriczy¢ si¢ osiggnigciem porozumienia (uzna-
nie roszczen, kompromis itp.), tym samym spdr zostaje rozwiazany.
Niekiedy strony mogg uznaé, ze okolicznosci sprawy wymagajg sko-
rzystania z innych procedur (o czym nizej). Wreszcie rokowania moga
zosta¢ odroczone na czas nieokreslony — czyli utknag¢ martwym punk-
cie, badZ nawet zosta¢ zerwane. Ta ostatnia sytuacja prowadzi do wy-
raZznego zaostrzenia sporu.

W przypadku odroczenia lub zerwania rokowan strony zazwyczaj
skorzystaja z posrednictwa innych podmiotéw prawa migedzynarodowe-
go (pafistw lub organizacji miedzynarodowych), a czgsto takze z po-
srednictwa znanych i szanowanych osobistosci dla nawiazania kontaktu
i podjecia dalszych préb osiaggnigcia porozumienia.

Nalezy odrézni¢ rokowania od konsultacji. W przypadku rokowan
zaklada sig istnienie réznicy zda miedzy stronami oraz u§wiadamiang
sobie przez strony wole osiagnigcia porozumienia. Jesli powyzsze ele-
menty nie wystepuja a spotkanie ma na celu jedynie wymiane
pogladéw na okreslone tematy, wowczas stosujemy termin konsultacje.

Dobre ustugi i posrednictwo (mediacja). Jesli painstwa nie sg w
stanie zalatwi¢ sporu w drodze rokowari (rokowania zostaly odroczone
lub zerwane), to moga skorzysta¢ z pomocy innych paristw, organizacji
mig¢dzynarodowych lub wybitnych osobistosci zycia publicznego. Ini-
cjatywa swiadczenia dobrych ustug lub wystgpienia w roli mediatora
moze wyjs¢ zarowno od panstwa trzeciego, organizacji miedzynarodo-
wej, znanego polityka, jak i od samych stron w sporze.

Zasadnicza réznica miedzy dobrymi ustlugami a mediacja sprowa-
dza si¢ do roéznicy w zakresie inicjatywy, ktéra wykazuje posrednik. I
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tak pelnigce dobre ustugi parstwo trzecie dazy jedynie do powtérnego
nawigzania rokowar, a z momentem, gdy do rokowarn dojdzie rola
panistwa trzeciego korczy sie, zostaje bowiem w ten sposéb osiggnigty
cel dobrych ustug. Natomiast funkcje posrednika majg szerszy zakres,
uczestniczy on w rokowaniach, niekiedy nawet moze nimi kierowac,
moze takze proponowac stronom okreslony sposéb zalatwienia sporu.

Zaréwno dobre ustugi, jak i mediacje maja $cisle doradczy charak-
ter i nie wigzg stron co do ostatecznego sposobu zalatwienia sporu.

W praktyce stosunkéw migdzynarodowych z mediacjami spotyka-
my si¢ czesto. Mozna zatem wskaza¢ na wielokrotne posrednictwo
USA w sporach miedzy Izraelem a panstwami arabskimi oraz posred-
nictwo papieza Jana Pawla II w sporze migdzy Argentyng a Chile do-
tyczacego kanalu Beagle, zakoniczonego podpisaniem, w 1985 r. trakta-
tu w Watykanie regulujacego ten spor terytorialny.

Komisja badan jest tworzona przez strony sporu, gdy podczas ro-
kowan zarysuje si¢ istotna réznica zdan co do stanu faktycznego i bez
wyjasnienia tych rozbieznosci nie mozna zastanawia¢ sie nad ostatecz-
nym rozwigzaniem sporu. Realizacji tego celu stuzy powolanie, w opar-
ciu o umowe mig¢dzynarodowsa, organu wspdélnego jakim jest komisja
badari. Scisle rzecz biorac komisja badari jest nie tyle sposobem
zalatwienia sporu co raczej metodg ustalenia stanu faktycznego. Dopie-
ro te ustalenia maja ewentualnie stanowi¢ racjonalng podstaweg roz-
strzygnig¢cia kwestii spornych.

Zasady funkcjonowania komisji badan okresla dos¢ szczegélowo
konwencja o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych z
1907 r. Zasady te nie majg charakteru obligatoryjnego i strony moga
przyja¢ odmienne lub zmodyfikowane reguty. W umowie o powolaniu
komisji okresla si¢ sposéb i termin jej utworzenia, fakty podlegajace
zbadaniu, procedur¢ postgpowania, siedzibg, jezyk urz¢gdowy komisji
oraz inne, niezbedne warunki jej funkcjonowania.

Postepowanie przed komisjg ma charakter kontradyktoryjny, tym
samym komisja moze zada¢ wszelkich informacji i wyjasnieri od stron
sporu, przestuchiwaé¢ swiadkéw, powotywac ekspertéw, przeprowadzaé
wizje lokalne itp. Uchwaly zapadaja wigkszoscig gloséw, a koszty
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obcigzajg w rownym stopniu wszystkie strony sporu. Rezultatem pracy
komisji jest sprawozdanie zawierajace stwierdzenie faktéw. Nie ma ono
charakteru, wigzacego dla stron i moze badZ stanowi¢ podstawe dla
ostatecznego zalatwienia sporu, badZ pozosta¢ niewykorzystane.

W praktyce stosunkéw migdzynarodowych (poza kontynentem
amerykariskim) komisje badan sa powotywane sporadycznie. W 1968 r.
Zgromadzenie Ogélne ONZ wezwalo panstwa do czgstszego korzysta-
nia z tej instytucji, a Sekretarz Generalny ONZ sporzadzit list¢ eksper-
téow, ktérych mozna wykorzystywacé przy tworzeniu komisji badan.

Komisja pojednawcza (koncyliacyjna). Strony sporu poszerzaly
niekiedy zadania komisji badan zlecajac im, po obiektywnym ustaleniu
stanu faktycznego, opracowanie propozycji co do zalatwienia sporu. W
ten sposéb, w XX wieku, doszto do wyksztalcenia si¢ procedury pojed-
nawcze;j.

Postgpowanie przed komisja ma charakter postgpowania spornego,
a przedmiotem badan tej komisji mogg niekiedy by¢ (oprécz faktéw)
takze kwestie prawne. Oprécz sformulowania propozycji co do zasad i
warunkéw zalatwienia sporu komisja koncyliacyjna okresla termin, w
ktérym strony powinny przyja¢ lub odrzuci¢ te propozycje.

Procedure koncyliacyjng koriczy protokét, w ktérym stwierdza sie
czy strony osiagnely porozumienie w sprawie ostatecznego zalatwienie
sporu, czy tez nie.

Ogdlne zasady oraz modelowg procedur¢ postepowania przed ko-
misjg koncyliacyjng okreslono w Akcie generalnym w sprawie pokojo-
wego zalatwiania sporéw miedzynarodowych z 1928 r.

W 1990 r., Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalilo standardowe za-
sady procedury koncyliacyjnej (zob. Prawo migdzynarodowe, 326), a w
1991 r. przyjeto konwencj¢ o koncyliacji w ramach KBWE (Zbiér Do-
kumentéw 1992, nr 4). Stosunkowo czesto panstwa zawieraja dwu-
stronne porozumienia koncyliacyjne, przykladowo traktat migedzy
Polska a Szwajcarig z 1993 r. (Zbiér Dokumentéw 1993, nr 2).
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3. Sadowe sposoby zatatwiania sporéw

Wsréd sadéw migdzynarodowych w ogéle wyrdznia si¢ arbitraz
miedzynarodowy (sady rozjemcze) od sagdéw miedzynarodowych sensu
stricto. Instytucja arbitrazu jest historycznie znacznie starsza, natomiast
pierwszy sad migdzynarodowy powstal dopiero na poczatku XX wieku
i mial charakter regionalny. W 1921 r. powstat Staty Trybunal Sprawie-
dliwosci Migdzynarodowej, ktéry byt pierwszym, stalym sagdem o cha-
rakterze powszechnym.

Sady miedzynarodowe, w scistym znaczeniu tego slowa, charakte-
ryzuja si¢ przede wszystkim tym, ze strony nie majg wplywu na sktad
sgdu oraz jego procedurg. Podstawe orzekania stanowi zawsze prawo
miedzynarodowe i strony sporu nie mogg jej ani ograniczy¢, ani — w za-
sadzie — zmieni¢. Staly charakter sadu stanowi gwarancje jego nieza-
wistosci, profesjonalnosci oraz wplywa korzystnie na jednolitos¢
orzecznictwa.

Sadownictwo migdzynarodowe od dyplomatycznych sposobdw
zalatwiania sporéw odréznia gléwnie wigzacy charakter orzeczeii
koriczacych postgpowanie sagdowe.

3.1. Arbitraz migdzynarodowy (sqdy rozjemcze)

Zgodnie z trescig konwencji z 1907 r. arbitraz zostal uznany za naj-
bardziej skuteczny a zarazem najbardziej sprawiedliwy sposéb
zalatwiania sporéw, ktére nie zostaly zalatwione w drodze dyploma-
tycznej.

Postepowanie arbitrazowe wszczynane jest w oparciu o porozumie-
nie panstw (dorazne — dotyczace okreslonego sporu lub generalne — do-
tyczace okreslonych kategorii sporéw), w ktérym strony sporu zobo-
wigzuja si¢ réwnoczes$nie wykonaé orzeczenie sadu rozjemczego w do-
brej wierze. Spér jest rozstrzygany przez s¢dzidéw, pochodzgcych
wprawdzie z wyboru stron, lecz po wyborze od nich niezaleznych. Wy-
rok rozstrzyga spér w sposob ostateczny, a jego interpretacja lezy w
kompetencji sadu, ktéry go wydal. Wlasnie sposéb powolywania
skladu sedziowskiego stanowi gtéwny element odrézniajacy sady mie-
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dzynarodowe w scistym znaczeniu (skltad s¢dziowski nie zalezy od wy-
boru stron) od arbitrazu, w ktérym strony wybieraja sedziéw. Stad tez
sady migdzynarodowe w $cistym znaczeniu majg charakter staly, nato-
miast sgdu rozjemcze tworzone sg doraZznie, w zaleznosci od konkretne;j
potrzeby. Istnieje wprawdzie Staly Trybunal Arbitrazowy, ale jedynym
stalym jego elementem jest biuro w Hadze. Biuro to ma ulatwic szybkie
korzystanie z arbitrazu i w tym celu dysponuje listg arbitréw (zglasza-
nych przy zachowaniu okreslonej procedury przez paristwa). Strony
spory zachowujg pelng swobodg co do decyzji skorzystania z tej listy
przy powolywaniu sagdu rozjemczego do rozstrzygniecia okreslonego
sporu.

Sposréd bardziej znanych przykladéw zatatwienia sporu mig¢dzyna-
rodowego w drodze arbitrazu mozna wymieni¢ spér migdzy Nowa Ze-
landig a Francja dotyczacy zniszczenia przez agentéw francuskich stat-
ku Rainbow Warior. Funkcje arbitra spelnit w 1985 r. Sekretarz Gene-
ralny ONZ (zob. Prawo migdzynarodowe, 143).

3.2. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

MTS jest gléwnym organem sadowym ONZ, ktéry rozpatruje
wylacznie spory migdzy panistwami. Statut Trybunalu, wzorowany na
Statucie STSM, stanowi integralng czes¢ Karty ONZ. Stronami Statutu
MTS s3 ipso facto wszyscy czlonkowie ONZ. Parnistwa nie bedace
cztonkami tej organizacji mogg przystapi¢ do statutu na warunkach
okreslonych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Paristwa nie bedace
stronami Statutu mogg doraZnie przedktada¢ swoje spory Trybunalowi
na warunkach okreslonych w uchwale Rady Bezpieczeristwa ONZ.

Oprdécz orzekania w sporach Trybunal moze takze wydawacé tzw.
opinie doradcze w odniesieniu do wszystkich zagadniefi mieszczacych
si¢ w zakresie prawa migdzynarodowego. Upowaznionymi do wystepo-
wania o wydanie opinii, zgodnie z Kartg ONZ, s3 Rada Bezpieczeristwa
oraz Zgromadzenie Ogdélne ONZ. Zgromadzenie Ogélne ONZ moze
upowazni¢ takze inne organy tej organizacji oraz tzw. organizacje wy-
specjalizowane (powigzane specjalnymi porozumieniami z ONZ) do
wystepowania o wydanie opinii doradczej. Upowaznienie takie otrzy-

221



Zatatwianie sporow migdzynarodowych

maly Rada Gospodarczo—Spoteczna, Rada Powiernicza oraz kilka orga-
nizacji wyspecjalizowanych, migdzy innymi UNESCO, WHO. Opinie
doradcze nie majg charakteru wigzacego.

Realizacja funkcji sgdowej Trybunatlu jest ograniczona jedynie wa-
runkiem uzyskania zgody stron sporu na zastosowanie tej procedury.
Zgoda na Kompetencje MTS moze zosta¢ wyrazona w trojaki sposéb:
a) w drodze przekazania okreslonego, juz istniejacego sporu, Trybu-
natowi (w formie umowy migdzynarodowej lub odrgbnych oswiadczen
stron sporu); b) przez zamieszczenie w umowie mig¢dzynarodowej, nie-
zaleznie od jej przedmiotu, tzw. klauzuli sgdowej — poddajacej
wlasciwosci Trybunalu wszystkie sprawy dotyczace interpretacji lub
wykonania danej umowy; c) generalne wyrazenie zgody na wlasciwos¢
Trybunatu (forma deklaracji sktadanej na r¢ce Sekretarza Generalnego
ONZ). Panistwo skladajace taka deklaracj¢ uznaje wiasciwos¢é Trybu-
natu za obowigzkowsg, w odniesieniu do sporéw o charakterze praw-
nym, w stosunku do kazdego innego paristwa przyjmujacego takie
samo zobowigzanie. Okoto 60 panstw, w tym Polska, zlozylo takie de-
klaracje. Znaczenie ich oslabia jednak fakt, iz zazwyczaj obwarowane
sg one licznymi zastrzezeniami ograniczajacymi zakres ich zastosowa-
nia.

Trybunatl tworzy 15 sedziéw, wybieranych w podwéjnym glosowa-
niu przez Rade Bezpieczeristwa i Zgromadzenie Ogélne ONZ (wybrana
zostaje osoba, ktdra uzyskata bezwzgledna wigkszos¢ gloséw w obu or-
ganach), sposréd oséb o réznej przynaleznosci pafistwowej. Kandydaci
na sedziéw musza prezentowaé¢ wysoki poziom moralny oraz wykazad
si¢ kwalifikacjami wymaganymi do zajmowania najwyzszych s¢dziow-
skich stanowisk w swym kraju albo posiada¢ autorytet naukowy w
dziedzinie prawa mig¢dzynarodowego.

Kadencja sedziego trwa 9 lat, z mozliwoscig reelekcji. Sedziowie
wybieraja prezesa Trybunalu (na 3 lata) oraz sekretarza Trybunatu (na
okres 7 lat). Niezawistosci sedziowskiej sprzyja korzystanie z przywile-
jow i1 immunitetéw dyplomatycznych oraz praktyczna nieusuwalnos¢ ze
stanowiska (do usunigcia sedziego wymagana jest jednomyslna opinia
pozostaltych sedziéw). Sedziowie sa wynagradzania z funduszu ONZ, a
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w czasie sprawowania funkcji nie moga zajmowac zadnych stanowisk o
charakterze politycznym lub administracyjnym.

Oproécz sedziéw statych w sktadzie orzekajacym mogg zasiadac ta-
kze tzw. sedziowie narodowi (sedziowie ad hoc). Wprowadzenie s¢-
dziego narodowego jest mozliwe w sytuacji, gdy w skladzie orze-
kajacym znajduje sie sedzia posiadajacy przynaleznos¢ panstwowa jed-
nej ze stron sporu. Wéwczas w celu zréwnania pozycji stron druga z
nich moze wyznaczy¢ inng osob¢ (niekoniecznie wlasnego obywatela)
jako tzw. sgdziego narodowego. Ponadto obie strony mogg wyznaczy¢
sedziéw narodowych, jesli w skladzie orzekajacym nie zasiada zaden
sedzia posiadajacy ich obywatelstwo. Wyznaczenie s¢dziego narodowe-
go jest prawem a nie obowigzkiem stron. Sedziowie narodowi biorg
udzial w orzekaniu na réwnych prawach z s¢dziami statymi.

Wprawdzie pelny skiad Trybunatu liczy 15 sg¢dziéw, lecz kworum
wynosi tylko 9 sedziéw. Oprécz tego Statut Trybunatlu upowaznia do
tworzenia izb specjalnych, w skladzie 3 lub wiecej sedziéw, w celu
orzekania w okreslonej kategorii spraw, np. dotyczgcych ochrony sro-
dowiska. Mozna takze tworzy¢ pigecioosobowe izby, ktére orzekajg w
trybie uproszczonym, o ile strony wyraza zgodg¢ na taki tryb postepowa-
nia.

Postepowanie przed Trybunalem ma charakter sporny i mozna w
nim wyodrebni¢ dwie fazy; pisemng i ustng. Zanim jednak Trybunat
przystapi do rozstrzygania sprawy musi uzna¢ swa kompetencjg, co nie-
kiedy jest kwestig dyskusyjna oraz moze zastosowaé Srodki tymczaso-
we sluzace zabezpieczaniu praw strony.

W pisemnej fazie postgpowania strony przedkladajg Trybunalowi
dokumenty potwierdzajace ich prawa i roszczenia oraz odnoszg si¢ do,
w ten sposéb przedstawionego, stanowiska drugiej strony. Przekazanie
dokumentacji stronie przeciwnej odbywa si¢ za posrednictwem sekreta-
rza Trybunatu.

W fazie ustnej strony reprezentowane przez swych przedstawicieli,
wystepujg takze adwokaci wspierani przez doradcéw stron. Rozprawa
ma charakter jawny, chyba ze Trybunal zarzadzi rozprawe zamknieta.
W wypadku, gdy jedna ze stron nie stawi si¢ przed Trybunatem woéw-
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czas moze zapa$¢ wyrok zaoczny. Jezykami urzedowymi w postepowa-
niu przed Trybunalem sa: francuski i angielski.

Wyrok zapada wiekszoscig gloséw, w przypadku réwnej ilosci
gloséw decyduje glos przewodniczacego sktadu orzekajacego. Wyrok
zawiera uzasadnienie i nie podlega apelacji. Sgedziowie, ktérzy nie zga-
dzaja si¢ z sentencjg wyroku moga zalaczy¢ opini¢ odrgbng, natomiast
ci sposréd sedzidw, ktérzy zgadzaja sie z wyrokiem, lecz nie podzielaja
jego uzasadnienia, mogg dolaczy¢ opini¢ indywidualng. Ze wzgledu na
wysoki autorytet Trybunalu zaréwno wyroki, jak i opinie odrebne oraz
indywidualne, s przedmiotem wnikliwej analizy w nauce prawa mie-
dzynarodowego. Koszty utrzymania Trybunatu ponosi ONZ. Natomiast
kazde pafistwo wystepujace w charakterze strony sporu ponosi wilasne
koszty rozprawy.

W okresie od 1946 do 1996 r. Trybunat wydal 60 orzeczeri (8
spraw w toku) oraz 21 opinii doradczych (2 opinie w toku).

Stosunkowo niewielki stopieft wykorzystania MTS—u do zalatwia-
nia sporéw miedzy paristwami wynika z kilku przyczyn. Jedna z nich
jest brak zaufania do skladu sedziowskiego demonstrowany przez
paristwa rozwijajace si¢ (niewielka liczba sedziéw z Afryki i Azji).
Wazng przyczyna jest skomplikowana i czasochlonna procedura (na
ktérag w dodatku strony nie majg wplywu) stosowana w postgpowaniu
przed Trybunalem. Istotnym czynnikiem jest preferowanie przez strony
sposobéw dyplomatycznych, w ktérych zachowuja one przez caly czas
kontrol¢ nad przebiegiem postgpowania oraz prawo ostatecznej decyzji
co do sposobu zalatwienia sporu.

Jakie s3 najogdlniej zalety i wady oméwionych wyzej dyploma-
tycznych i sadowych sposobdw zalatwiania sporéw miedzynarodo-
wych?

Za sadownictwem migdzynarodowym przemawia zasada réwnosci
stron przed sagdem, co o postgpowaniu dyplomatycznym nie zawsze da
si¢ powiedzie¢. Ponadto sad migdzynarodowy gwarantuje rzady prawa
w stosunkach migdzy stronami sporu.

Z kolei niewatpliwg wadg sagdownictwa mig¢dzynarodowego jest
przeciwstawianie sobie stron (syndrom zwycigzcy i pokonanego) oraz
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brak mozliwosci zastosowania tzw. rozwigzan pakietowych. Roz-
wigzan, w ktérych ustgpstwo w jednej sprawie wigze si¢ z uzyskaniem
korzysci w innej. Rozwigzania pakietowe pozwalajg kazdej ze stron od-
nies¢ jakie$ korzysci z zalatwienia sporu.
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Temida 2

Ksigzki Wydawnictwa Temida 2 mozna naby¢ skladajgc zamowienia
pod adresem Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 1, 15-213 Biatystok, tel. 7457-168, tel./fax.
7327-062; e-mail: temida2 @cksr.ac.bialystok.pl; http://www.temida2.pl,
badZ bezposrednio w siedzibie Stowarzyszenia pod wyzej wymienionym
adresem, a takze w ksiggarniach warszawskich: ORPAN w Patacu Kultury
i Nauki; Glownej Ksiggarni Naukowej im. B. Prusa, Krakowskie Przedmie-
scie 7; Ksiggarni Wydawnictwa Sejmowego, ul. Senacka 1; Ksiggarni Eko-
nomicznej, ul. Grojecka 67 1 Ksiggarni Uniwersyteckiej Liber, Krakowskie
Przedmiescie 24; w Lublinie w ksiggarniach: ORPAN, pl. M.C. Sktodo-
wskiej 4 i Iuris Prudentia, pl. M.C. Sktodowskiej 5; Katowice: ORPAN,
ul. Bankowa 11; w Eodzi w Ksiggarni Antykwariat, ul. Piotrkowska 102A;
we Wroctawiu w Ksiggarni Paragraf, ul. Krupnicza 6/8 oraz w innych ksig-
garniach na terenie calego kraju.
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