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Od Redaktora

Publikacja, ktéra Paristwu prezentujemy zostala pomyslana jako
material pomocniczy do prowadzenia ¢wiczeri (proseminariow) z pra-
wa miedzynarodowego publicznego, gitéwnie dla osrodkéw nauko-
wych, w ktérych dostgp do Zrédet i literatury prawniczej, szczeg6lnie
zagranicznej jest znacznie utrudniony.

Naszym zamiarem bylo skompletowanie materiatéw uzupelniaja-
cych wyklad, interesujacych ze wzgledu na tok wywodéw czy
podjety problem i poszerzajacych zwykly, standardowy punkt widze-
nia, eksponujacych pomijane zazwyczaj aspekty zagadnieri. Zgodnie z
zatozeniami, w publikacji dominowaé bgda materialy Zrédlowe i ka-
zusy. Ze wzgledéw metodycznych material ten powinien byc¢ wyko-
rzystywany po wystuchaniu i przyswojeniu zasadniczych tez wykla-
du.

Studiowanie ,materialéow” powinno przyblizy¢ czytelnikowi
praktyke stosunkéw miedzynarodowych, przyzwyczajac do samodzie-
Inego myslenia i analizy argumentéw, zmusza¢ do zajmowania
wlasnego stanowiska wobec prezentowanych, rdéznigcych sig pogla-
déw. Méwiac najkrécej, cheielibysmy zapobiec sytuacjom, w ktérych
student prawa uzyskuje zaliczenie z prawa migdzynarodowego publi-
cznego wylacznie na podstawie lektury podrgcznika lub skryptu.

Bogdan Wierzbicki
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Zupelnie niedawno, jeszcze przed kilkudziesigeiu laty prawo mie-
dzynarodowe stanowilo przedmiot zainteresowania stosunkowo nieli-
cznej grupy oséb, politykéw, dyplomatéw, prawnikow. Zainteresowa-
nie ta dyscypling, jak i jej znajomos¢ mialy charakter elitarny, m.in.
z tego wzgledu, ze wymagaty znajomosci jezykow obcych oraz do-
stepu do materialéw, ktére chociaz rzadko poufne to jednak nigdy
nie byly zbyt szeroko kolportowane.

Sytuacja ta zmienila si¢ diametralnie z dwéch powodow.

Po pierwsze, nastapil dynamiczny rozwdj prawa migdzynarodo-
wego. Obejmuje ono swym zakresem wszystkie dziedziny stosunkow
miedzy paristwami, takze te, ktére tradycyjnie uznaje si¢ za nalezgce
do ich wewnetrznej kompetencji. Ponadto, w efekcie powstawania
nowych galezi prawa migdzynarodowego, m.in. praw czlowieka, ma
ono zastosowanie do wszystkich sfer zycia jednostki, przestalo byc¢
wylgcznie prawem paristw.

Po drugie, gwaltowny rozwéj srodk6w masowego przekazu spra-
wia, ze sprawy i problemy, ktérych dawniej nie dostrzegano docie-
rajg do nas codziennie, zmuszajac do zastanowienia i oceny. Nie jest
to jednak mozliwe bez elementarnej znajomosci zagadnien stano-
wiacych przedmiot prawa migdzynarodowego takich na przykiad jak
skutki rozpadu ZSRR, ocena réznych aspektow konfliktu zbrojnego
w bylej Jugostawii, rezolucje Rady Bezpieczenstwa w sprawie Iraku,
zjawisko uchodZstwa, zwalczanie przestgpczosci migdzynarodowej
itd.

W rezultacie dochodzimy do konkluzji, ze elementarna znajo-
mos¢ prawa miedzynarodowego jest niezbgdna nie tylko ze wzgledu
na przyjecie kompleksowego modelu ksztalcenia prawnikéw, lecz ta-
kze ze wzgledéw praktycznych.
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1. Czy prawo miedzynarodowe jest prawem?

Prawo migdzynarodowe publiczne jest szczegllng dziedzing pra-
wa nie tylko dlatego, ze w odréznieniu od innych dyscyplin prawa,
reguluje stosunki migdzy paristwami; nietypowy jest sposéb jego
tworzenia, jak i sankcje stosowane dla wymuszenia realizacji jego
norm. W sumie jest ono na tyle specyficzna dyscypling, ze jezeli nie
uwzglednimy i nie wyjasnimy jego szczegéinych whasciwosci, mozna
bardzo tatwo popas¢ w skrajnosé i negowaé istnienie prawa mig-
dzynarodowego jako prawa w ogdle.

M. Lachs, Rzecz o nauce prawa migdzynarodowego, Ossolineum, Wroctaw
- Warszawa - Krakow - Gdaiisk - EédZ 1986, s. 23-24 (przypisy pominieto)

W naszym stuleciu nie zabraklo takze negatoréw. Jeden z nich
A.V. Lundstedt, pisal: , Prawo narodéw po prostu nie istnieje i dlate-
go kazda ze stron moze do woli utrzymywaé, ze prawo jest po jej
stronie”’. Powolywat si¢ tu na przyktad Ligi Narodéw i na jej prakty-
czne dziatanie i nawotywat do utworzenia nowej instytucji ,,0 celach
skromniejszych”. Posungt si¢ w gruncie rzeczy jeszcze dalej, odnoszac
si¢ sceptycznie nie tylko do prawa migdzynarodowego, ale takze do
prawa w ogéle. Prawo paristwowe nazywat ,,une chimére”, a pojecie
prawa podmiotowego i wewnetrznej sprawiedliwosci spoteczeristw
uwazal za sztuczne...

I tak dochodzimy do czaséw nam wspolczesnych, gdzie spotyka-
my miriady réznych postaci i obfito$¢ zmian w ich dzialaniu.
Wspélczesne tlo daje wielu (niekoniecznie prawnikom) asumpt do
stwierdzenia, ze ,,prawo miedzynarodowe stanowi dzisiaj permanent-
ny bodziec do hipokryzji”. Niektérzy znani dyplomaci dochodzg do
whniosku, ze wobec ogromnych przemian w $wiecie »funkcja systemu
stosunkéw migdzynarodowych nie polega na hamowaniu tego proce-
su przemian poprzez nakladanie nan pancerza prawnego... prawo jest
zbyt abstrakcyjne, zbyt mato elastyczne, by mozna byto je przystoso-
wa¢ do wymogow tego, co nieprzewidziane i niespodziewane”, co,

24



Zagadnienia wstegpne

krétko méwigc, sprowadza si¢ do potgpienia prawa migdzynarodowe-
go. W istocie rzeczy chodzi tu raczej o bledny sposéb jego zastoso-
wania.

Neorealisci stawiajg na pierwszym miejscu ,,obron¢ intereséw na-
rodowych” wysuwajgc zarzut o jalowosci i niestosownosci prawa
mig¢dzynarodowego na wielu ptaszczyznach, ale nawet oni przyznaja,
jak czyni to na przyktad Hans Morgenthau, iz negowanie istnienia
prawa migdzynarodowego jako systemu ,,obowigzujacych regut pra-
wnych przeczy wszelkim dowodom”. Inni znowu uznajg, ze system
prawny nie nadaje si¢ do stosowania w przypadkach ,,unruly interac-
tions of Governments”.

Reasumujgc, negatorzy towarzysza niemal bez przerwy historycz-
nemu procesowi powstawania i rozwoju prawa miedzynarodowego,
Grocjusz tak skarzyt si¢ kiedys na jus gentium: ,nie brak w naszych
czasach i nie brakowalo dawniej ludzi, ktérzy lekcewazyli t¢ galaZ
prawa, jak gdyby prawo takie w ogéle nie istnialo poza czczg nazwgy.
Kazdy niemal powoluje si¢ na stowa Eufemosa, zachowane u Tucy-
dydesa, ze dla kréla lub samodzielnego miasta nigdy nic co pozyte-
czne nie popada w konflikt z tym co sprawiedliwe. Podobny sens po-
siadajg powiedzenia, jakoby na najwyzszym szczeblu to bylo spra-
wiedliwe, co ma za sobg sil¢ i jakoby nie mozna byto kierowaé pari-
stwem postgpujac zawsze sprawiedliwie”.

M. Akehurts, A modern introduction to international law, 6th ed.,
London 1987, s. 3-4 (przypisy pominigto)

Poczgtkowa reakcja studentéw prawa, tak samo jak i laikéw, gdy
po raz pierwszy méwi si¢ im o prawie migdzynarodowym, jest za-
zwyczaj wysoce sceptyczna. Sg oni przeswiadczeni, ze pafistwa w
niewielkim stopniu przestrzegajg prawa migdzynarodowego. Sadza,
ze ze wzgledu na brak systemu ponadparistwowych sankcji, paristwa
nie maja zadnej motywacji do przestrzegania prawa miedzynarodo-
wego. Krétko méwigc, popularny jest poglad, ze prawa miedzyna-
rodowego nie uznaje si¢ za prawo prawdziwe.
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Pytania, czy prawo miedzynarodowe jest rzeczywiscie prawem,
nie mozna zlekcewazy¢. Gdyby rzad oraz dyplomaci podzielali po-
wszechny sceptycyzm dotyczacy prawa migdzynarodowego, wowczas
prawo migdzynarodowe mogtoby by¢ znacznie cze¢sciej tamane, niz
ma to miejsce obecnie. A nawet, gdyby prawo to potraktowano jako
pewien rodzaj moralnosci, jego poszanowanie mogloby takze zostaé
ostabione. Jest charakterystyczne, ze ci ktérzy traktuja prawo mig-
dzynarodowe jako rodzaj moralnosci, zazwyczaj méwig o nim ,,tylko
moralnosc”...

Jednakze, w rzeczywistosci, panstwa akceptujg przeciez poglad,
ze prawo migdzynarodowe jest prawem i - cO wazniejsze - Zazwyczaj
przestrzegajg go. Prawda jest, ze niekiedy prawo migdzynarodowe
jest bezkarnie tamane, lecz to samo mozna powiedzie¢ o kazdym sy-
stemie prawnym...

Prawo miedzynarodowe nie jest naruszane czg¢Sciej niz kazdy
inny system prawa, lecz ludzie wyobrazajg sobie, ze jest ono syste-
matycznie tamane. Dlaczego odnosi si¢ takie wrazenie?

Po pierwsze, nalezy pamigtaé, ze jedynie fakty §wiadczace o na-
ruszeniu prawa migdzynarodowego dostajg si¢ na lamy gazet. Jesli
ludzie sg rabowani lub zabijani, lub gdy jedno panstwo atakuje inne,
takie informacje nadajg si¢ do gazet. Natomiast prasa nie informuje o
przestrzeganiu prawa traktujac to jako rzecz zrozumialy samg przez
si¢. Przybysz z innej planety biorgc do reki jakakolwiek gazete i zna-
jdujagc w niej liczne relacje o napadach i zabdjstwach nieuchronnie
pomysli, ze nasze zycie nie jest bezpieczne. My, ktérzy zyjemy na tej
planecie mozemy jednak - na podstawie naszego codziennego doswiad-
czenia - stwierdzi¢, ze to co relacjonujg gazety stanowi wyjatek, a nie
regule. W sprawach stosunkéw miedzynarodowych wigkszo$¢ ludzi nie
ma zadnych doswiadczen, aby méc czyni¢ poréwnania z tym o czym
pisze prasa, stqd sadzi si¢, ze naruszenia prawa mi¢dzynarodowego, o
ktérych informujg gazety, majg typowy, a nie wyjatkowy charakter.
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Po drugie, ludzie sklonni s3 wyobraza¢ sobie, iz samo istnienie
sporu migdzynarodowego dowodzi, ze przynajmniej jedno panstwo
ztamalo prawo migedzynarodowe. Lecz spory migdzynarodowe nieko-
niecznie powodowane sg naruszeniami prawa miedzynarodowego, tak
jak i spory pomiedzy ludZmi nie zawsze wynikajg z tamania prawa
wewngtrznego... Warto réwniez wymienié kilka innych czynnikéw,
ktére sprzyjajg wywolywaniu miedzynarodowych konfliktéw.

1. Mogg istnie¢ zasadnicze rozbieznosci co do faktéw. Na
przykiad zanim przesadzi sig, czy udzial USA w walkach w Wietna-
mie w latach 1965-1973 byt legalny, nalezy ustali¢ czy Front Wy-
zwolenia Wietnamu Potudniowego stanowil organizacj¢ o charakte-
rze przedstawicielskim, ktéra powstala spontanicznie w rezultacie
wewngtrznej rewolty, czy byl to przejaw akcji wywrotowej ze strony
Wietnamu Pélnocnego? W pierwszym wariancie interwencja USA
bytaby prawdopodobnie bezprawna; w drugim, prawdopodobnie lega-
Ina. Jednak opinie i dowody co do charakteru FWWP réznig sig¢, a
zanim zastosuje si¢ prawo, nalezy zna¢ fakty.

2. Mogg istnie¢ watpliwosci co do prawa. Na przyklad niektére
panistwa sadzg, ze nacjonalizacja zagranicznej wlasnosci bez odszko-
dowania jest aktem legalnym; inne panstwa nie zgadzajg si¢ z tym
pogladem. Jesli na ten temat powstaje spér migdzy panstwami o od-
miennych pogladach, to kazde sposréd nich bedzie przekonane, iz ma
racje i trudno jest przewidzie¢ co orzeknie sad w okreslonej sprawie.

3. Spér migdzynarodowy moze zosta¢ wywolany przez zgdanie
zmiany prawa, tak jak strajki oraz inne rodzaje sporow w przemysle
sa powodowane przez zgdania zmian warunkéw umoéw o prace. Nie
mozna rozwigzac takiego sporu wyjasniajagc painstwom jakie jest obo-
wigzujgce prawo, tak jak nie mozna przekonaé strajkujgcych, aby po-
wrdcili do pracy, mowigc im, ze prof. X pisze w swej ksigzce, ze
place sq ustalane w umowach o zatrudnieniu, a prof. Y w ksigzce na
temat umow pisze, ze mogg one by¢ zmienione jedynie w drodze
obopdlnego porozumienia.
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4. Sp6ér migdzynarodowy moze zosta¢ wywolany przez dziatanie
legalne, majace charakter aktu nieprzyjaznego. Obowiazki nakladane
na panstwa przez prawo miedzynarodowe maja charakter scisle ogra-
niczony, stad mozliwe jest niekiedy spowodowanie uszczerbku w in-
teresach innego panstwa bez naruszania prawa. Na przykiad poza
wyraznymi postanowieniami traktatowymi prawo miedzynarodowe
nie zakazuje panstwu podnoszenia taryf celnych na towary importo-
wane nawet, jesli powoduje to znaczne bezrobocie w innym par-
stwie.

5. Spér migdzynarodowy moze wynikngé z naruszenia norm nie
bedacych normami prawa mig¢dzynarodowego. Tak jak spolecznosci
os6b fizycznych majg normy moralne, dotyczace savoir-vivre itp.,
ktére nie wchodza w zakres obowigzujagcego prawa, tak samo
spotecznos¢ panstw kieruje si¢ normami postepowania, ktére nie sg
normami prawnymi. Niektére z nich mozemy wymienic.

a. Istniejg normy kurtuazyjne np. oddawanie honoréw banderze
obcego okrgtu wojennego na morzu. Ten rodzaj norm wykazuje
oczywiste podobieristwo do norm kurtuazyjnych, ktérych przestrze-
gaja osoby fizyczne, np. zdejmowanie kapelusza w kosciele.

b. Istniejg okreslone idealy, uznawane za pozadane, lecz nie za-
wsze mozliwe do zrealizowania, jak prawa czlowieka czy samostano-
wienie narodéw. Poniewaz czgsto nie s3 one traktowane jako prawo,
trudno je wprowadzi¢ w zycie; prawo wymaga stuprocentowej zasto-
sowalnosci. Wykazuja one pewne prawdopodobieristwo do ideatéw
moralnych, jak prawdoméwnos¢, ktérych prawo krajowe nawet nie
usiluje zastosowaé w praktyce, bowiem ich naruszenia sa zbyt pospo-
lite, aby mozna bylo to przeprowadzic.

c. Zgodnie z doktryng sfery wplywdw supermocarstwa stosujg
polityke ochrony mniejszych paristw, w granicach wplywéw przeciw-
ko atakom z zewnatrz (w tym zakresie doktryna ta stuzy wzmocnie-
niu prawa migdzynarodowego); supermocarstwa domagajg si¢ prawa
do interwencji w sprawy mniejszych paristw, w granicach tej strefy

28



Zagadnienia wstepne

wplywéw (i tu doktryna ta jest sprzeczna z prawem migdzynarodo-
wym). Smutnym $wiadectwem istnienia tej doktryny byla radziecka
inwazja na Czechoslowacj¢ w 1968 r. Na szczescie doktryna ta nie
ma odpowiednika w sysytemach krajowych, lecz niektore jej aspekty
mozna dostrzec w pewnych nieoficjalnych formach segregacji, z kto-
rymi stykamy si¢ w spoleczeristwach glgboko zr6znicowanych pod
wzgledem rasowym lub religijnym; katolik, ktéry buduje dom na ob-
szarze zamieszkalym przez protestantéow w Belfascie wkrétce odczu-
je, ze naruszyl czyjes prawa, mimo iz moze mie¢ tytul wlasnosci bez
zarzutu.

2. Podstawa obowigzywania prawa miedzynarodowego

R. Bierzanek i J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne,
Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 15-17

W zwigzku z pytaniem, dlaczego panstwa zobowigzane sg do
przestrzegania norm prawa migdzynarodowego, formutowane sg r6z-
ne teorie, np. normatywistyczna odwotujaca si¢ do normy wyzszego
rzedu, solidarystyczna podkreslajaca wigzi migdzy pafstwami i inne.
Tradycyjnie jednak rozpatruje si¢ przede wszystkim rywalizujace ze
sobg dwie zasadnicze doktryny: naturalistyczng i pozytywistycznag
wskazujaca odmienng podstawg obowigzywania prawa migdzyna-
rodowego.

Doktryna naturalistyczna. Zwana jest tez doktryng podstawo-
wych, zasadniczych praw panstwa. Odwoluje si¢ do prawa natury.
Zasady prawa migdzynarodowego, zdaniem jej zwolennikow, mogg
by¢ wyprowadzone z istoty czy natury paistwa. Z samego faktu ist-
nienia paristwo bowiem ma przyrodzone, podstawowe czy fundamen-
talne prawa, ktére muszgq by¢ respektowane przez inne podmioty.
Autorzy réznig si¢ w enumeracji tych praw, zestawiajac je od kilku
do kilkudziesigciu, pewne jednak powtarzaja si¢ we wszystkich wyli-
czeniach. Sg to zwlaszcza: prawo do istnienia, niepodleglosci, réwno-

29



Zagadnienia wstepne

$ci, szacunku i do uczestniczenia w obrocie migdzynarodowym (do
utrzymywania stosunkow). Doktryna podstawowych praw parstw jest
w istocie przeniesieniem na grunt prawa mig¢dzynarodowego teorii
naturalnych praw czlowieka, ktéra legla u podstaw Deklaracji Nie-
podlegtosci Stanéw Zjednoczonych z 1776 1. czy Deklaracji Praw
Czlowieka 1 Obywatela Rewolucji Francuskiej z 1789 r. Podkreslajac
znaczenie suwerennosci 1 réwnosci praw, odegrala ona pozytywng
rol¢ w stosunkach migdzynarodowych. Wspdlczesnie konsekwencje
tej teorii sg raczej negatywne, gdyz nadmierne akcentowanie swobdd
i praw parfistw, przy pomijaniu obowigzku respektowania praw in-
nych, obraca si¢ w rezultacie przeciwko prawu mi¢dzynarodowemu.
Prowadzi¢ bowiem moze do atomizowania spolecznosci migdzynaro-
dowej, do podkreslenia i zakwestionowania mozliwosci istnienia
wspdlnego interesu. Spoleczno$¢ zmierza nie ku podkreslaniu abso-
lutnego charakteru suwerennosci poszczegdlnych parstw, lecz ku
rozwijaniu wspolpracy i wspdlnemu rozwigzywaniu wylaniajgcych
si¢ probleméw globalnych.

Teoria pozytywistyczna (woluntarystyczna). Wskazuje ona, ze
podstawa obowigzywania prawa mi¢dzynarodowego jest wspdlna
wola parstw. Wola ta znajduje swéj wyraz badZ to w normach zwy-
czajowych, a wigc powszechnej praktyce uznanej za prawo, badZ to
w normach konwencyjnych. Jak stwierdzit Staly Trybunat Sprawied-
liwosci Miedzynarodowej w sprawie statku Lotos w 1927 r., normy pra-
wa obowigzujace pafistwa pochodzg z ich woli wyrazonej w umo-
wach lub praktyce. W prawie migdzynarodowym obowigzuje zasada
dobrej wiary, ktéra oznacza, ze podstawa stosunkdéw wigzacych paii-
stwa jest ich wola, ktéra je wigze. Pafstwo przyjmuje zatem obo-
wiazki z wlasnej woli, jesli jednak wyrazilo swa zgodg, to wywoluje
ona skutki prawne, stwarza zobowigzanie miedzynarodowe, ktére
trwa niezaleznie od jego zgody. Z twierdzenia, ze podstawg obo-
wigzywania prawa mig¢dzynarodowego jest wola lub zgoda paristw,
nie mozna wyprowadzaé tezy, iz moga one w kazdej chwili jedno-
stronnie cofna¢ swq zgod¢ na obowigzywanie okreslonej normy pra-
wa migdzynarodowego. Normy prawa migdzynarodowego mogg by¢
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zmienione, ale tylko za zgoda wszystkich zwigzanych nimi panstw.
Dodajmy, ze w wypadku zwyczaju migdzynarodowego, jesli ma on
charakter powszechny i zgodny jest z podstawowymi zasadami prawa
migdzynarodowego, obowigzuje on automatycznie kazde nowo po-
wstajgce panstwo.

OdpowiedZ, ze podstawg obowigzywania prawa miedzynarodo-
wego jest porozumienie panstw, prowadzi jednak do postawienia ko-
lejnej kwestii - dlaczego panistwa godza si¢ na okreslong norme Iub
osiggajg porozumienie. Zagadnienie to odnosi si¢ do tzw. material-
nych Zrédet prawa migdzynarodowego.

Powody przestrzegania norm prawa migdzynarodowego. Zrozu-
mienie materialnych Zrédet norm daje réwnoczesnie objasnienie po-
wodéw ich przestrzegania. Odnotujmy, ze obowigzywanie norm nie
jest na gruncie prawa tozsame z przestrzeganiem. Norma moze obo-
wigzywacé, ale moze réwnoczesnie nie by¢ przestrzegana. Pomiajgc w
tym miejscu zagadnienie przymusu (sankcji) w prawie miedzynaro-
dowym, mozna powiedzie¢, ze normy sg przestrzegane ze wzgledu
na: 1) sile, ktéra gwarantuje ich wykonanie - jak w wypadku norm
prawa znajdujacych si¢ w traktatach pokoju, 2) wzajemnosé - jak w
wypadku prawa dyplomatycznego, konsularnego czy komunikacyjne-
go i 3) wspdlny interes calej spolecznosci migdzynarodowej - jak w
wypadku norm o ochronie srodowiska naturalnego czlowieka, kos-
mosu oraz dna mérz i oceandw poza granicami jurysdykcji narodo-
wej.

Zasada efektywnosci. Na przestrzeganie norm prawa miedzyna-
rodowego wplywa takze wystepowanie w nim zasady efektywnosci,
zgodnie z ktdrg istnienie pewnych przewidzianych przez prawo mig-
dzynarodowych sytuacji faktycznych badZz wywoluje ipso facto skut-
ki prawne, badZ tez jest warunkiem niezbednym do ich powstania.
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3. Niektore sposoby zagwarantowania realizacji prawa
mi¢dzynarodowego: represalia i sankcje

Kazus uktadu o komunikacji lotniczej Francja v. USA (1978), Trybunal
Arbitrazowy, (Harris D.J., Cases and Materials on Interniational Law, Fourth
Edition 1991 s. 12-14)

Fakty

Na podstawie umowy z 1946 r. Francja i USA uzgodnily rozpo-
czgcie stalej komunikacji lotniczej. W 1960 r., w drodze wymiany
not, upowazniono wskazanych przewoznikéw amerykanskich do
obstugiwania lotow z amerykanskiego zachodniego wybrzeza do Pa-
ryza, przez Londyn. W 1978 r. Linie Lotnicze Pan American (wska-
zany przewoznik) zawiadomily o wznowieniu lotéw na tej trasie,
lecz ze zmiang ,,standardu przelotu” - w Londynie pasazerowie mieli
przesiada¢ si¢ z wigkszego samolotu do mniejszego. Francja zaprote-
stowala twierdzac, Ze zmiana ta jest sprzeczna z umowg z 1946 r. W
rzeczy samej umowa zakazywala zmiany ,,standardu przelotu” w gra-
nicach terytoriéw obu stron, lecz nie zawierala zadnej klauzuli do-
tyczacej zmiany ,,standardu przelotu” na terytorium paristwa trzecie-

go.

3 maja 1978 r., gdy mimo dalszych protestow francuskich i wy-
miany not dyplomatycznych, Pan American usilowala uruchomié li-
ni¢, pasazerom nie pozwolono wysias¢ w Paryzu. Po tym incydencie
Pan American zawiesita loty.

4 maja USA zaproponowaty, aby spér przekaza¢ do arbitrazu, 13
maja Francja wyrazita zgodg, a w lipcu zostalo podpisane porozu-
mienie. Réwnoczesnie USA, postepujac wbrew umowie z 1946 r.,
podjely dziatania w ramach procedury przewidzianej przez prawo
wewnetrzne, co doprowadzito (31 maja) do wydania zarzadzenia za-
kazujacego lotéw przewoznikowi francuskiemu do USA, do czasu
zniesienia francuskiego zakazu lotéw dla Pan American. Jednakze, w
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rezultacie podpisania kompromisu arbitrazowego, amerykariski zakaz
nie zostal wprowadzony w zycie.

Trybunat zadecydowal, ze amerykanski przewoznik - na podsta-
wie porozumienia z 1946 r. - byl upowazniony do obstugiwania po-
wyzszego polaczenia ze zmiang ,standardu przelotu” w Londynie.
Co do drugiej kwestii przediozonej Trybunalowi, a mianowicie, czy
w Swietle prawa mi¢dzynarodowego Stany Zjednoczone upowaznio-
ne byly do podjecia dziatari jednostronnych dajacych w rezultacie za-
wieszenie lotéw francuskiego kontrahenta, Trybunatl stwierdzit jak ni-
zej (nalezy dodaé, ze w owym czasie zadne z zainteresowanych
panstw nie bylo strong konwencji wiedeniskiej z 1969 r. o prawie tra-
ktatéw).

Orzeczenie Trybunatu

81. ... Jesli powstaje sytuacja, ktéra w opinii jednego z paristw
stanowi rezultat naruszenia zobowigzai mig¢dzynarodowych przez
inne panstwo, to pierwsze z nich jest upowaznione (w ramach ogra-
niczefi nakladanych przez normy powszechnego prawa migdzyna-
rodowego, m. in. odnoszace si¢ do uzycia sily zbrojnej), zapewnic
realizacje swoich praw poprzez zastosowanie srodkéw odwetowych.

83. Powszechnie przyjmuje sig, ze wszystkie srodki odwetowe
muszg, przede wszystkim, chrakteryzowa¢ si¢ pewnym stopniem
réwnowaznosci w stosunku do domniemanego naruszenia prawa. Jest
to powszechnie uznawana norma... Ponadto, stwierdza si¢ powszech-
nie, ze ocena ,proporcjonalnosci” srodkéw odwetowych nie jest
tatwym zadaniem oraz, ze - w najlepszym wypadku - moze zostac
ustalona w przyblizeniu... Rozpatrujac to zagadnienie w ramach ogol-
nej polityki prowadzonej przez rzad USA w odniesieniu do transpo-
rtu lotniczego i realizowanej w drodze zawierania znacznej liczby
uméw miedzynarodowych z innymi anizeli Francja krajami, mozna
stwierdzié¢, ze srodki podjete przez USA nie wydajq si¢ pozostawac
w wyraznej dysproporcji w poréwnaniu ze srodkami podjetymi przez
Francje...
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ideologicznej. Wigze si¢ on zwlaszcza z takimi aktualnymi i wazkimi
problemami, jak uzycie sity w Swietle norm wspoéiczesnego prawa
miedzynarodowego i praktyki parfistw, odpowiedzialno$¢ prawno-
miedzynarodowa parstw, a w gruncie rzeczy samo funkcjonowanie
w praktyce calego systemu wspélczesnego prawa migdzynarodowego
i stosunkéw migdzynarodowych w ogdle.

Jak potwierdzita praktyka okresu powojennego, zasadniczg trud-
nos¢ i pole do kontrowersji stwarza samo kwalifikowanie postgpowa-
nia danego panstwa pod katem ewentualnego zastosowania sankcji.
W tej fazie i w tym zakresie ujawniajg si¢ zasadnicze slabosci fun-
kcjonowania systemu sankcji prawnomi¢dzynarodowych. Stanowi to
oczywiscie odbicie znanych stabosci i niedoskonatosci w funkcjono-
waniu systemu bezpieczenistwa mig¢dzynarodowego...

Na wstepie stwierdzi¢ mozna, ze w literaturze przedmiotu brak
jednolitej definicji sankcji migdzynarodowych. Niemniej ogdélnie
rzecz biorac, sankcje prawnomiedzynarodowe mozna okresli¢ jako
dozwolone przez prawo miedzynarodowe Srodki przymusu, zaré6wno
o charakterze wojskowym, jak i niewojskowym, stosowane przez pa-
nstwa indywidualnie lub za posrednictwem organizacji miedzynaro-
dowych - w odpowiedzi na naruszenie norm tego prawa. Sankcje
prawnomig¢dzynarodowe jako zesp6t Srodkéw ucigzliwych dla pan-
stwa, ktore dopuscilo si¢ naruszenia norm prawa mi¢dzynarodowwe-
go, stanowig wigc reakcje na naruszenie norm tego prawa. Z definicji
powyzszej wynika, ze cho¢ w wigkszosci przypadkéw prawo mig-
dzynarodowe nie okresla wyraZnie skutkéw prawnych naruszenia
norm tego prawa, jednak zezwala na stosowanie réznych form przy-
musu wobec paiistwa-naruszyciela w postaci sankcji prawnomiedzy-
narodowych. Podejmowane sg one przez parstwa poszkodowane
jako srodki samoobrony. Istotng kwestig jest rowniez dostrzeganie
istniejacych réznic miedzy sankcjami a odpowiedzialnoscig prawno-
migdzynarodowq. Sankcje prawnomigdzynarodowe zachowujyg bo-
wiem swdj charakter srodkéw przymusu, czego nie mozna powie-
dzie¢ o odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej.  Sankcje
prawnomig¢dzynarodowe stosowane s3 bowiem w wypadku, gdy par-
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stwo-naruszyciel odmawia wypelnienia cigzacego na nim obowigzku
zaprzestania naruszania norm prawa migdzynarodowego i naprawie-
nia szkody wynikajacej z tytulu jego odpowiedzialnosci prawno-
miedzynarodowej. W razie wigc dobrowolnego spelnienia obowigzku
odszkodowania brak podstaw prawnych do stosowania sankcji. W ta-
kiej sytuacji ich zastosowanie byloby sprzeczne z normami wspolcze-
snego prawa migdzynarodowego, stojagcego na gruncie pokojowego
zalatwiania sporéw miedzynarodowych. Oczywiscie w praktyce
moga zdarzaé sie przypadki réwnoczesnego wystgpowania odpowie-
dzialnosci i stosowania sankcji. Na przyklad w razie agresji obo-
wiazek naprawienia szkody i natychmiastowe zastosowanie sankcji w
ramach samoobrony powstajg juz w momencie naruszenia zobo-
wigzania mi¢dzynarodowego.

Odrebng kwestia zwigzang z pojeciem sankcji prawnomigdzy-
narodowych jest okreslenie charakteru sankcji jako Srodk6w przymu-
su. W zakresie form i w samym stosowaniu sankcji w systemach
prawa wewnetrznego i prawa miedzynarodowego wystepujg niekiedy
znaczne réznice, chociaz ich wsp6lng cechg jest walka z naruszeniem
norm prawa. Specyfika sankcji prawnomigdzynarodowych polega
gléwnie na tym, ze w odréznieniu od prawa wewngtrznego nie stano-
wia one elementu strukturalnego samej normy prawnomigdzynarodo-
wej, ze zyja one jakby wlasnym zyciem, gdyz w stosunkach migdzy
paristwami jako réwnoprawnymi podmiotami prawa mig¢dzynarodo-
wego brak wladzy stojgcej ponad nimi oraz aparatu zapewniajacego
realizacje stanowionych przez te suwerenne podmioty norm pra-
wnych, jak to ma miejsce w prawie wewnetrznym. W systemie pra-
wa miedzynarodowego normy prawne s3 stanowione i realizowane
przez panstwa jako suwerenne i réwnoprawne podmioty nawet wow-
czas, gdy okreslone organy migdzynarodowe wyposazone s3 w kom-
petencje stosowania okreslonych sankcji. Organy i organizacje mig-
dzynarodowe powolywane s3 bowiem z woli paristw jako suweren-
nych i réwnoprwnych podmiotéw migdzynarodowych jedynie dla ko-
ordynacji pewnych dziatad, mieszczacych si¢ w ramach okreslonych
przez pafistwa kompetencji, na przyklad dla stosowania sankcji. Pan-
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stwa dysponujg wprawdzie prawem stosowania Srodkéw przymusu
indywidualnie lub zbiorowo, jednakze w Swietle wspélczesnego pra-
wa mi¢dzynarodowego stosowanie sankcji nie odbywa sic w sposéb
automatyczny. Prawo to przewiduje bowiem okreslony tryb i przypa-
dki ich zastosowania. Rodzaj i tryb stosowania sankcji oraz charakter
odpowiedzialnosci zaleza przy tym w decydujacej mierze od samego
charakteru zobowigzania, ktére zostalo naruszone...

Karta Narodow Zjednoczonychz26 VI 1945 r. (K. Kocot i K. Wolfke, Wybdr do-
kumentow do nauki prawa miedzynarodowego, Wyd. IV, Wroctaw - Warszawa
1978, s. 64 i nast.)

ROZDZIAL VI

Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju
i aktow agresji

Artykul 39

Rada Bezpieczeristwa stwierdza istnienie zagrozenia lub narusze-
nia pokoju badZ aktu agresji oraz udziela zaleceri lub decyduje, jakie
srodki nalezy zastosowa¢ w mysl artykutéw 41 i 42 w celu utrzyma-
nia lub przywrécenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa.

Artykul 40

Aby zapobiec zaostrzeniu si¢ sytuacji, Rada Bezpieczenstwa
moze, przed udzieleniem zaleceri lub wydaniem decyzji o zastosowa-
niu srodkéw przewidzianych w artykule 39, wezwac strony zaintere-
sowane, aby zastosowaly si¢ do zarzadzeri tymczasowych, jakie Rada
uzna za konieczne lub pozadane. Takie zarzgdzenia tymczasowe nie
przesgdzajg praw, roszczen lub stanowisk stron. Rada Bezpieczeri-
stwa wyciggnie odpowiednie wnioski z niezastosowania si¢ do takich
zarzadzen.
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Artykul 41

Rada Bezpieczenstwa moze zadecydowad, jakie Srodki nie wy-
magajace uzycia sily zbrojnej nalezy zastosowa¢ dla skutecznego
przeprowadzenia jej decyzji, oraz moze wezwa¢ czlonkéw organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych do zastosowania takich srodkéw. Srodki
te moga obejmowad zupelne lub czeSciowe przerwanie stosunkow
gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, morskiej, lotniczej, po-
cztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak réwniez zerwanie sto-
sunkéw dyplomatycznych.

Artykul 42

Jesli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze Srodki przewidziane w arty-
kule 41 moglyby by¢ niedostateczne lub takimi si¢ okazaly, moze
ona przeprowadzié¢ akcj¢ wojskowg - sitami powietrznymi, morskimi
i ladowymi - jakg uzna za konieczng do utrzymania lub przywrdcenia
migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Akcja ta moze obejmo-
waé demonstracje, blokade i inne operacje sil zbrojnych, powietrz-
nych, morskich lub lgdowych czlonkéw organizacji Narodéw Zjedno-
czonych.

Artykul 43

1. Aby przyczyni¢ si¢ do utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczeristwa, wszyscy czlonkowie Narodéw Zjednoczonych zo-
bowigzujg si¢ odda¢ do dyspozycji Rady Bezpieczeristwa, na jej
zgdanie i stosownie do specjalnego ukladu lub specjalnych ukladéw,
konieczne do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeii-
stwa sily zbrojne, zapewni¢ pomoc i ulatwienia, lgcznie z prawem
przemarszu.

2. Taki ukiad lub uktady okreslg liczbe i rodzaj sit zbrojnych,
stopiei ich pogotowia i ogélne ich rozmieszczenie oraz rodzaj
ulatwieni i pomocy, jakie nalezy zapewnic.

3. Rokowania o zawarciu ukladu lub uktadéw beda podjete moz-
liwie najpredzej z inicjatywy Rady Bezpieczenistwa. Bedg one zawar-
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te miedzy Radg Bezpieczenstwa a czlonkami Organizacji lub miedzy
Rada Bezpieczeristwa a grupami czlonkéw i beda podlegaty ratyfika-
cji przez panstwa-sygnatariuszy w trybie przewidzianym przez ich
konstytucje.

Artykul 51

Nic w niniejszej Karcie nie narusza przyrodzonego prawa kazde-
go czlonka Narodéw Zjednoczonych, przeciwko ktéremu dokonano
zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim
Rada Bezpieczenstwa zastosuje srodki konieczne do utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. Czlonkowie, ktérzy zasto-
sowali pewne srodki w wykonaniu swego prawa do samoobrony, na-
tychmiast zawiadomig o tym Rade Bezpieczeristwa. Srodki te w ni-
czym nie naruszajg opartego na niniejszej Karcie obowigzku Rady
Bezpieczenistwa do podejmowania w kazdym czasie akcji, jaka uzna
ona za konieczng do utrzymania lub przywrdcenia migdzynarodowe-
go pokoju i bezpieczefistwa.

Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 660 z 2 VIII 1990 r.
Rada Bezpieczenstwa...

Stwierdzajac, ze nastgpilo naruszenie migdzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa w rezultacie irackiej inwazji na Kuwejt,

Na podstawie art. 39 oraz 40 Karty ONZ,
1. Potepia irackg inwazje na Kuwejt;

2. Zada, aby Irak wycofal, niezwlocznie i bezwarunkowo, wszy-
stkie swoje sity zbrojne na pozycje, ktére zajmowaly one w dniu 1
VIII 1990 r.;

3. Wzywa Irak i Kuwejt do niezwlocznego rozpoczecia negocja-
cji, zmierzajacych do rozwigzania nieporozumien oraz wspiera wszel-
kie wysitki w tym kierunku, w szczegdlnosci te, ktére zostaly podjete
przez Lige Panstw Arabskich...
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Rezolucja Rady Bezpieczeiistwa nr 661 z 6 VIII 1990 r.1

Rada Bezpieczenistwa...

Glgboko zaniepokojona, ze... rezolucja nr 660 nie zostala wpro-
wadzona w zycie...

Potwierdzajgc naturalne prawo do indywidualnej i zbiorowej sa-
moobrony, zgodnie z art. 51 Karty, w odpowiedzi na zbrojny atak
dokonany przez Irak przeciwko Kuwejtowi,

Postanawia na podstawie rozdziatu VII Karty...

2. Decyduje ...podja¢ nastepujace srodki w celu zapewnienia za-
stosowania si¢ Iraku do pkt 2 rezolucji nr 660... oraz w celu przy-
wrécenia wladzy prawowitemu rzgdowi Kuwejtu;

3. Decyduje, ze wszystkie pafstwa uniemozliwig:

a) import wszelkich artykutéw i produktéw pochodzacych z Ira-
ku czy Kuwejtu lub eksportowanych stamtad od chwili podjecia tej
rezolucji;

b) wszelkg dziatalno$¢ ich wlasnych obywateli lub prowadzong
w granicach ich terytoriéw, ktéra mogltaby wspieraé ...eksport... jaki-
chkolwiek towaréw lub produktéw z Iraku lub Kuwejtu;

c) sprzedaz lub dostawy realizowane przez ich obywateli lub
sprowadzanie z ich terytoriéw jakichkolwiek artykuléw lub produ-
ktéw, wlacznie z bronig lub innym wojskowym sprzetem... poza do-
stawami sluzacymi wylacznie celom medycznym oraz ze wzgledéw
humanitarnych, zywnosci, wszelkim osobom lub grupom oséb w Ira-
ku lub Kuwejcie...

4. Postanawia, ze pafistwa nie udostgpnig rzadowi Iraku zadnych
srodkéw finansowych...

5. Wzywa wszystkie paristwa, wiacznie z padstwami, ktore nie sa
czlonkami ONZ, do scistego stosowania si¢ do niniejszej rezolucji,

' Przyjgta 13 gtosami, Kuba i Jemen wstrzymaly si¢ od glosu.
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bez wzgledu na jakgkolwiek umowe lub koncesj¢ przyznang przed
przyjgciem tej rezolucji.

6. Postanawia powola¢ ...Komitet Rady Bezpieczeiistwa, w sktad
ktérego wejdg wszyscy czlonkowie Rady, w celu realizacji naste-
pujacych zadaf...

a) badania raportéw przedkladanych Sekretarzowi Generalnemu,
dotyczacych postgpu we wprowadzaniu w zycie tej rezolucji;

b) uzyskania od wszystkich panstw informacji na temat dziatafi
podjetych w celu efektywnej realizacji postanowieri zawartych w tej
rezoluciji...

Rezolucja Rady Bezpieczeiistwa nr 665 z 25 VIIT 1990 r.
Rada Bezpieczedistwa...

Decyduje si¢ nalozy¢ sankcje ekonomiczne, na podstawie roz-
dzialu VII Karty...

Powaznie zaniepokojona, ze Irak nadal odmawia zastosowania
sig do rezolucji (660, 661, 662 1 664), a w szczegblnosci tym, ze Irak
wykorzystuje statki ptywajace pod jego banderg do eksportu ropy na-
ftowe;j,

I. Wzywa panstwa cztonkowskie wspétpracujace z rzgdem Ku-
wejtu, ktére kieruja sity marynarki wojennej w ten region, aby - sto-
sownie do okolicznosci - podjely wszelkie niezbedne kroki dla za-
trzymania wszystkich wplywajacych i wyplywajgcych statkow, w
celu zbadania tadunku oraz przeznaczenia i zagwarantowania wyko-
nania rezolucji 661...

4. Prosi zainteresowane paristwa, aby koordynowaty swoje dzialania
wykorzystujac mechanizm Wojskowego Komitetu Sztabowego...
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4. Zasady ksztaltujace wspoélczesne stosunki
mi¢dzynarodowe

Deklaracja zasad rzqdzqcych wzajemnymi stosunkami miedzy Parnstwami
uczestniczqcymi, (Akt Koricowy Konferencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w
Europie, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1975, nr 10)

Panstwa uczestniczace,

potwierdzajgc swe oddanie sprawie pokoju, bezpieczenstwa i
sprawiedliwogci oraz sprawie nieustannego rozwoju przyjaznych sto-
sunkéw 1 wspoélpracy;

uznajgc, ze to oddanie, ktére odzwierciedla interesy i pragnienia
narodéw, naklada obecnie i w przyszlosci na kazde Panstwo uczest-
niczgce odpowiedzialnos¢, ktorg doswiadczenia przeszlosci zwie-
kszaja;

potwierdzajgc, jako cztonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i zgodnie z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i dla zwigkszenia jej roli i skutecznoSci w umacnianiu mig-
dzynarodowego pokoju, bezpieczerstwa i sprawiedliwosci oraz w
ulatwianiu rozwigzywania probleméw mig¢dzynarodowych, jak réw-
niez w rozwijaniu przyjaznych stosunkéw i wspdlpracy miedzy paii-
stwami;

wyrazajgc wspolne przywigzanie do przedstawionych nizej zasad,
ktére sg zgodne z Karty Narodéow Zjednoczonych, jak réw niez
wspllng wolg postgpowania w stosowaniu tych zasad zgodnie z cela-
mi i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

oswiadczajq, ze s zdecydowane przestrzegac i stosowaé w pra-
ktyce, kazde z nich w stosunkach ze wszystkimi innymi panstwami
uczestniczacymi, niezaleznie od ich systemdw politycznych, gospo-
darczych lub spolecznych, jak réwniez od ich wielkosci, polozenia
geograficznego lub poziomu rozwoju gospodarczego, nastgpujace za-
sady, wszystkie o podstawowym znaczeniu, rzgdzace ich wzajemny-
mi stosunkami.
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1. Suwerenna rownosc, poszanowanie praw wynikajgcych z su-
werennosci

Panstwa uczestniczace bedg szanowaé suwerenng réwnos¢ i indy-
widualnosé kazdego z nich, jak réwniez wszystkie prawa sktadajgce
si¢ na suwerenno$¢ i objete nig, wlaczajac w szczegdlnosci prawo
kazdego parstwa do réwnosci wobec prawa, integralnosci terytorial-
nej oraz wolnosci i niepodleglosci politycznej. Bedq one réwniez
szanowac¢ prawo kazdego z nich do swobodnego okres$lania i rozwija-
nia swego sytemu politycznego, spolecznego, gospodarczego i kul-
turalnego, jak réwniez jego prawo do wydawania ustaw 1 roz-
porzadzen.

W ramach prawa mi¢dzynarodowego wszystkie Paristwa uczest-
niczgce maja réwniez prawa i obowigzki. Beda one szanowac prawo
kazdego z nich do okreslania i ksztaltowania wedlug swego uznania
jego stosunkéw z innymi paristwami zgodnie z prawem mig¢dzynaro-
dowym i w duchu niniejszej Deklaracji. Uwazajg one, ze ich granice
mogg by¢ modyfikowane zgodnie z prawem migdzynarodowym, sro-
dkami pokojowymi oraz w drodze porozumienia. Majg one réwniez
prawo do tego, by naleze¢ lub nie naleze¢ do organizacji mi¢dzyna-
rodowych, by¢ albo nie by¢ strong dwustronnych lub wielostronnych
uméw miedzynarodowych, wlaczajac w to prawo do tego, by by¢ lub
nie by¢ strong w migdzynarodowych umowach sojuszniczych; majg
one roéwniez prawo do neutralnosci.

1l. Powstrzymywanie si¢ od groZby uzycia sity lub jej uzycia

Panstwa uczestniczace beda powstrzymywac si¢ w swych wzaje-
mnych stosunkach, jak réwniez w swych stosunkach miedzynarodo-
wych w ogéle, od groZzby uzycia sily lub jej uzycia przeciwko inte-
gralnosci terytorialnej lub niepodleglosci politycznej ktéregokolwiek
panstwa, lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych i z niniejsza Deklaracja. Zadne wzgle-
dy nie mogg postuzy¢ jako usprawiedliwienie uciekania si¢ do groz-
by uzycia sity lub jej uzycia wbrew niniejszej zasadzie.
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Zgodnie z tym Paristwa uczestniczace bedg powstrzymywac si¢
od wszelkich dziatan stanowiagcych grozbe uzycia sily albo bezpo-
srednie lub posrednie uzycie sity przeciwko innemu Parnistwu uczest-
niczacemu. Powstrzymajg si¢ takze od wszelkich demonstracji sity w
celu skionienia innego Paristwa uczestniczacego do rezygnacji z
pelnego wykonywania jego praw suwerennych. Powstrzymajg si¢ si¢
one ponadto w swych wzajemnych stosunkach od jakichkolwiek sro-
dkéw odwetowych przy uzyciu sily.

Taka grozba uzycia sily lub jej uzycie nie bedg stosowane jako
$rodek zalatwiania sporéw lub rozwiazywania probleméw, ktére
mogg doprowadzi¢ do sporéw migdzy nimi.

III. Nienaruszalnos¢ granic

Pafistwa uczestniczqce uwazaja wzajemnie za nienaruszalne
wszystkie granice kazdego z nich, jak réwniez granice wszystkich
pafistw w Europie, i dlatego bgda powstrzymywac si¢ - teraz i w
przysztosci - od zamachéw na te granice.

Zgodnie z tym bedg si¢ réwniez powstrzymywacé od wszelkich
zadan lub dzialari zmierzajacych do zawladnigcia i okupacji czgsci
lub catosci terytorium ktéregokolwiek z Panstw uczestniczgcych.

IV. Integralnosc¢ terytorialna panstw

Panistwa uczestniczgce bedq szanowaé integralnos¢ terytorialng
kazdego z Paristw uczestniczacych.

Zgodnie z tym beda si¢ powstrzymywac od wszelkich dzialan,
niezgodnych z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
przeciwko integralnosci terytorialnej, niepodleglosci politycznej lub
jednosci ktéregokolwiek z Paristw uczestniczacych, a w szczeg6lno-
sci od wszelkich takich dzialad stanowigcych grozbe uzycia sity lub
jej uzycie.

Panstwa uczestniczace bedg takze powstrzymywac si¢ od czynie-
nia terytorium ktéregokolwiek z nich przedmiotem okupacji wojsko-
wej lub innych bezposrednich lub posrednich srodkéw przymusu, po-
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dejmowanych wbrew prawu migdzynarodowemu, albo przedmiotem
nabycia przy uzyciu takich srodkéw lub pod grozbg ich uzycia.
Zadna taka okupacja lub nabycie nie beda uznane za legalne.

V. Pokojowe zatatwianie sporow

Paistwa uczestniczgce beda zatatwia¢ spory wynikte miedzy
nimi srodkami pokojowymi w taki sposéb, by migedzynarodowy po-
koj 1 bezpieczefistwo oraz sprawiedliwos¢ nie zostaly zagrozone.

Bedg one dyzy¢, w dobrej wierze i w duchu wspélpracy, do
osiagnigcia szybkiego i stusznego rozwigzania na podstawie prawa
mi¢dzynarodowego.

W tym celu bedg one postugiwac si¢ takimi srodkami, jak: roko-
wania, badania, posrednictwo, postgpowanie pojednawcze, arbitraz,
postgpowanie sgdowe, lub innymi srodkami pokojowymi, wedlug ich
wlasnego wyboru, wiaczajac w to wszelkg procedure zalatwiania
spor6w, uzgodniong przed powstaniem sporu, w ktérym sg one stro-
nami.

W razie niepowadzenia w osiggnigciu zatatwienia sporu przy po-
mocy ktéregokolwiek z wymienionych wyzej pokojowych srodkéw,
strony sporu bgdg w dalszym ciggu poszukiwaé wzajemnie uzgodnio-
nego sposobu pokojowego zatatwienia sporu.

Panstwa uczestniczace - strony sporu, jak réwniez inne Parstwa
uczestniczgce, powstrzymajg si¢ od wszelkich dzialar, ktére moglyby
pogorszy¢ sytuacje w takim stopniu, ze zagrazatoby to utrzymaniu
migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa i przez to utrudnialo po-
kojowe zatatwienie sporu.

VI. Nieingerencja w sprawy wewnetrzne

Panstwa uczestniczqce beda powstrzymywac sie od jakiejkolwiek
ingerencji, bezposredniej lub posredniej, indywidualnej lub zbioro-
wej, w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy nalezace do zakresu we-
wnetrznej jurysdykcji innego parfstwa uczestniczacego, niezaleznie
od ich stosunkéw wzajemnych.
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Zgodnie z tym beda one powstrzymywac si¢ od jakiejkolwiek fo-
rmy ingerencji zbrojnej lub grozby takiej ingerencji przeciwko inne-
mu Paristwu uczestniczacemu.

Beda si¢ one powstrzymywaé rowniez, w kazdych okoliczno-
Sciach, od wywierania jakiegokolwiek militarnego lub politycznego,
gospodarczego lub innego nacisku zmierzajacego do podporzadkowa-
nia swym wlasnym interesom wykonywania przez inne Parstwo
uczestniczgce praw wynikajacych z jego suwerennosci, i ten sposéb
zapewnienia sobie korzysci jakiegokolwiek rodzaju.

Zgodnie z tym powstrzymajg si¢ one, mi¢dzy innymi, od udziele-
nia bezposredniej pomocy dziatalnosci terrorystycznej lub wywroto-
wej, albo innej dzialanoSci zmnierzajgcej do obalenia sily ustroju in-
nego Paristwa uczestniczacego.

VII. Poszanowanie praw cziowieka i podstawowych wolnosci,
wigczajge w to wolnos¢é mysli, sumienia, religi lub przekonan

Paristwa uczestniczgce bedg szanowaé prawa czlowieka i podsta-
wowe wolnosci, wlagczajagc w to wolno§é mysli, sumienia, religii lub
przekonan kazdego bez wzgledu na réznicg rasy, plci, jezyka lub re-
ligii.

Beda one popieraé i zachgcaé do efektywnego korzystania z oby-
watelskich, politycznych, ekonomicznych, spolg¢cznych, kulturalnych
1 innych praw i wolnosci, ktére wynikajg wszystkie z przyrodzonej
godnosci ludzkiej osoby 1 majg podstawowe znaczenie dla jej swo-
bodnego i petnego rozwoju.

W tych ramach Panstwa uczestniczgce bedag uznawac i szanowaé
wolnosci jednostki w zakresie wyznawania i praktykowania, indy-
widualnie lub wespét z innymi, religii lub przekonan zgodnie z naka-
zami jej wlasnego sumienia.

Paiistwa uczestniczace, na ktérych terytorium znajdujg si¢ mniej-
szosci narodowe, bedg szanowaé prawa oséb, nalezgcych do takich
mniejszosci, do réwnosci wobec prawa, dadzg im pelng mozliwos¢
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rzeczywistego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci i w ten sposGb bedg chroni¢ ich uzasadnione interesy w tej dzie-
dzinie.

Panstwa uczestniczgce uznajag powszechne znaczenie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ktérych poszanowanie jest isto-
tnym czynnikiem pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu, niezbednych
do zapewnienia rozwoju przyjaznych stosunkéw i wspélpracy migdzy
nimi, jak réwniez migdzy wszystkimi pafistwami.

Bedg one niezmiennie w swych wzajemnych stosunkach szano-
waé te prawa i wolnosci i beda podejmowac wysitki, wspélnie i
indywidualnie, wiaczajac w to wspélprace z Organizacja Narodow
Zjednoczonych, w celu popierania ich powszechnego i efektywnego
poszanowania.

Potwierdzajg one prawa jednostki do zaznajomienia sie z jej pra-
wami i obowigzkami w tej dziedzinie i postgpowania zgodnie z nimi.

W dziedzinie praw czlowieka i podstawowych wolnosci Paristwa
uczestniczgce bedg postepowaé zgodnie z celami i zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych i z Powszechng Deklaracja Praw Czlowie-
ka. Bedg one rowniez wypetnia¢ obowiazki okreslone w deklaracjach
i porozumieniach migdzynarodowych w tej dziedzinie, wlgczajac w
to miedzy innymi Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, jesli sy
one nimi zwigzane.

VIII. Réwnouprawnienie i prawo narodow do samostanowienia

Panstwa uczestniczgce bedg szanowaé réwne prawa narodow i
ich prawo do samostanowienia, dzialajac zawsze zgodnie z celami 1i
zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych i odpowiednimi normami
prawa miedzynarodowego, wlagczajac w to normy odnoszace si¢ do
integralnosci terytorialnej panstw.

Na mocy zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodow
wszystkie narody majg zawsze prawo, w warunkach petnej wolnosci,
okreslaé, kiedy i jak sobie zyczg, swoj wewnetrzny 1 zewngtrzny sta-
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tus polityczny, bez ingerencji z zewnatrz, i dgzy¢, wedlug swego uz-
nania, do rozwoju politycznego, gospodarczego, spotecznego i kul-
turalnego.

Paristwa uczestniczace potwierdzajg powszechne znaczenie po-
szanowania i efektywnego korzystania z réwnouprawnienia i samo-
stanowienia narodéw dla rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy
nimi, jak i migdzy wszystkimi pafistwami; przypominajg one takze
znaczenie wyeliminowania wszelkich form naruszania tej zasady.

IX. Wspoipraca miegdzy paristwami

Paristwa uczestniczace beda rozwija¢ wspélprace migdzy sobg i
ze wszystkimi pafdstwami we wszystkich dziedzinach zgodnie z cela-
mi i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Rozwijajac te
wspolprace Paristwa uczestniczace polozg szczegélny nacisk na dzie-
dziny ustalone w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy
w Europie, przy czym kazde z nich wnosi¢ bedzie swéj wkiad w wa-
runkach pelnej rownosci.

Beda one, rozwijajac wspélprace jak rowni z réwnymi, doktadaé
starai w celu popierania sprawy wzajemnego zrozumienia i zaufania,
przyjaznych i dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy nimi, migedzyna-
rodowego pokoju, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci. Bedg one réw-
niez, rozwijajac wzajemng wspotprace, doktadaé staran w celu pod-
noszenia dobrobytu narodéw i przyczyniania si¢ do zaspokojenia ich
aspiracji, migdzy innymi dzigki korzysciom wynikajacym z lepszego
wzajemnego poznania si¢ oraz dzigki postgpom i osiggnigciom w
dziedzinach gospodarczej, naukowo-technicznej, spolecznej, kultural-
nej i humanitarnej. Podejmg one kroki sprzyjajace powstaniu warun-
kéw utatwiajgcych udostepnienie wszystkich tych korzysci; beda one
uwzgledniaé interes wszystkich w zmniejszeniu réznic w poziomie
gospodarczego rozwoju, w szczegélnosci interes krajow rozwi-
Jajacych si¢ na calym Swiecie.
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Potwierdzaja one, ze rzady, instytucje, organizacje i jednostki
maja do odegrania odpowiednig i pozytywna role w przyczynianiu
sie do osiggnigcia tych celéw ich wspdélpracy.

Beda one dazy(, rozszerzjac wspolprace zgodnie z tym, co zo-
stalo okreslone wyzej, do rozwinigcia $cislejszych stosunkéw wzaje-
mnytch na udoskonalonej i trwalszej podstawie, dla dobra narodéw.

X. Wykonywanie w dobrej wierze zobowiqzaii wynikajqcych z
prawa migdzynarodowego

Paristwa uczestniczace beda wykonywaé¢ w dobrej wierze zobo-
wigzania cigzace na nich na mocy prawa migdzynarodowego, zarow-
no zobowigzania wynikajace z powszechnie uznanych zasad i norm
prawa miedzynarodowego, jak i zobowigzania wynikajgce z uméw
lub innych porozumien, zgodnie z prawem miedzynarodowym, kt6-
rych sg one stronami.

Przy wykonywaniu swych suwerennych praw, wiljczajgc w to
prawo do wydawania ustaw i przepiséw, bedg one postgpowaly
zgodnie z zobowigzaniami prawnymi, wynikajagcymi z prawa mig-
dzynarodowego, beda one ponadto nalezycie uwzglednia¢ i wy-
konywa¢ postanowienia Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspélpracy w Europie.

Panistwa uczestniczgce potwierdzaja, ze w razie sprzecznosci
miedzy zobowigzaniami czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, wynikajgcymi z Karty Narodéw Zjednoczonych, a ich zobo-
wigzaniami, wynikajacymi z jakiejkolwiek umowy lub innego poro-
zumienia miedzynarodowego, pierwszenstwo beda mialy ich zobo-
wigzania wynikajgce z Karty, zgodnie z artykutem 103 Karty Naro-
déw Zjednoczonych.

Wszystkie wymienione wyzej zasady majg podstawowe znacze-
nie i wobec tego bedg one stosowane jednakowo i bez zastrzezen, a
kazda z nich bedzie interpretowana z uwzglednieniem pozostatych.
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Paiistwa uczestniczace wyrazajg zdecydowana wole pelnego po-
szanowania i stosowania tych zasad, tak jak zostaly one przedstawio-
ne w niniejszej Deklaracji, we wszystkich aspektach, w odniesieniu
do ich wzajemnych stosunkéw i wspélpracy, a to w celu zapewnienia
kazdemu Paristwu uczestniczacemu korzysci wynikajacych z posza-
nowania i stosowania tych zasad przez wszystkich.

Panistwa uczestniczgce, uwzgledniajac nalezycie powyzsze zasa-
dy, a w szczegélnosci pierwsze zdanie zasady dziesigtej: ,,Wykony-
wanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzyna-
rodowego”, stwierdzaja, ze niniejsza Deklaracja nie narusza w ni-
czym ani ich praw i obowigzkéw, ani tez odnosSnych uméw oraz in-
nych uktadéw i porozumier.

Paristwa uczestniczace wyrazaja przekonanie, ze poszanowanie
tych zasad bedzie sprzyjaé rozwojowi normalnych i przyjaznych sto-
sunkéw oraz postepowi w rozwoju wspdlpracy miedzy nimi we
wszystkich dziedzinach. Wyrazaja one réwniez przekonanie, ze po-
szanowanie tych zasad bedzie sprzyja¢ rozwojowi politycznych kon-
taktéw miedzy nimi, co z kolei przyczyni si¢ do lepszego wzajemne-
go zrozumienia ich stanowisk i pogladéw.

Panistwa uczestniczgce wyrazajg zamiar utrzymywania stosunkow
ze wszystkimi innymi panstwami w duchu zasad zawartych w niniej-
szej Deklaracji.
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PRAWO ZWYCZAJOWE

1. Pojecie prawa zwyczajowego

Bierzanek R., Studia nad spotecznosciq miedzynarodowq. Zrédta prawa
miedzynarodowego. Wydawnictwo UMCS, Lublin 1991, s. 21 i nast.
(przypisy pominigto)

Pojecie zwyczaju prawnego (la coutume, custom, Gewohnheit)
ustalone zostalo przez rzymskich prawnikéw. Nowsze generacje pra-
wnicze, jakkolwiek zywo dyskutowaly zagadnienia prawa zwyczajo-
wego, nie wniosty nowych a istotnych elementéw do defenicji zwy-
czaju prawnego. Glosny spér naukowy migdzy szkolg historyczng
(Savigny, Puchta) a romanistyczng (Ihering) mial za przedmiot rolg i
znaczenie spoleczne prawa zwyczajowego, a w malym tylko stopniu
jego takie lub inne okreslenie.

Nie stracita zatem dotad na wartosci z rzymskich Zrédet wywie-
dziona nauka o dwdch istotnych elementach koniecznych do wytwo-
rzenia si¢ prawa zwyczajowego: usus i opinio juris sive necessitatis.

Na prawo zwyczajowe skladajg si¢ normy rzeczywiscie i stale
stosowane w przekonaniu, ze sg prawem obowigzujacym. Zaréwno
praktyka jak i przekonanie prawne sg niespornymi skladnikami defi-
nicji; stosujac scholastyczne okreslenie uznano praktyke za corpus,
przekonanie prawne za animus zZwyczaju prawnego

Sporny jest wzajemny do siebie stosunek corpus i animus.
Szkota historyczna upatrywala przyczyne powstania (Entstehungs-
grund) zwyczaju prawnego w przekonaniu prawnym, w $wiadomosci
zbiorowej spoleczenstwa; praktyce przypadla znacznie skromniejsza
rola przyczyny poznawczej (Erkenntnisgrund) prawa zwyczajowego,
Srodka umozliwiajgcego sformulowanie zasady tkwigcej w psychice
zbiorowe;j.
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Wymogi co do dlugosci trwania praktyki i form jakie winna
przybiera¢, sa podyktowane tylko wzgledem na dostatecznie przeko-
nujace stwierdzenie stanu psychicznego towarzyszacego wykonywa-
niu prawa...

Pojecie zwyczaju w prawie migdzynarodowym przyjeto z ogélnej
nauki prawa. Za migdzynarodowy zwyczaj uwazane sg reguly
postgpowania paristw, przestrzegane w przekonaniu, ze stanowig pra-
wo. Wedlug statutu MTS, Trybunat, ktérego zadaniem jest orzekac
na podstawie prawa migdzynarodowego... bedzie stosowat: [...] zwy-
czaj miegdzynarodowy jako dowdd istnienia powszechnej praktyki
przyjetej jako prawo (art. 38)...

Wysoce kontrowersyjne w nauce prawa migdzynarodowego jest
zagadnienie, czy mozna uwazaé zwyczaj migdzynarodowy za pactum
tacitum, jak to przyjmowalo wielu prawnikéw od Grocjusza, az do
najnowszych czaséw.

Poglad traktujgcy prawo zwyczajowe jako pactum tacitum w spo-
s6b wyraZzny okresla znaczenie woli suwerennego parstwa, bedacej
elementem niezbgdnym do powstania normy prawnej. Wyraza ten
poglad wielu autoréw krajéw socjalistycznych i Trzeciego Swiata, a
takze krajow kapitalistycznych. Tunkin stwierdza, ze istota procesu
tworzenia norm prawa mi¢dzynarodowego w drodze zwyczaju polega
na porozumieniu mig¢dzy paristwami. Nie wystarcza bowiem zwykle
uznanie jakiejS reguly za obowigzujagca normg¢ postgpowania:
paiistwo moze bowiem ustanowi¢ obowigzujagcg dla siebie norme
postepowania w drodze ustawodawstwa wewnetrznego, a inne
panistwo réwniez moze przyjaé¢ analogiczng norme, ale nie bedzie to
jeszcze norma prawa miedzynarodowego. Konieczne jest bowiem
wyrazenie woli paristwa, zgoda parstwa na traktowanie takiej zwyczajo-
wej reguty jako normy prawa migdzynarodowego.

W zachodniej literaturze prawniczej poglad traktujacy zwyczaj
migdzynarodowy jako pactum tacitum, wyznawany juz przez Grocju-
sza, poddawany jest ostrej krytyce, przy czym koronnym argumen-
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tem przeciwko tej tezie jest brak odpowiedzi na pytanie, dlaczego
nowe paristwa sg zwijzane normami prawa zwyczajowego. Obok
tego argumentu Thirlway wskazuje, ze traktowanie zwyczaju jako
pactum tacitum wymagatoby zgody pafistwa wyrazonej przez organy
upowaznione do zaciagania zobowigzan w imieniu panstwa, podczas
gdy istnienie zwyczaju wyprowadzone jest na podstawie bardzo réz-
norodnych aktéw parstwowych objetych pojeciem praktyki migdzy-
narodowej. Niemniej jednak wiasnie ten argument moze budzié
watpliwosci w $wietle stanowiska, zajmowanego przez wiele nowych
pafistw w odniesieniu do sukcesji zobowigzafi z uméw miedzynaro-
dowych, okreslanego jako teoria tabula rasa. W tym samym bowiem
zakresie, w jakim wolno nowym paristwom nie uznawac zobowigzan
z uméw miedzynarodowych zawartych bez zgody nowego panstwa,
wolno im takze nie uznawaé¢ norm zwyczajowych powstatych bez ich
udziatu. Z przyczyn natury praktycznej tatwo zrozumiec, Ze nowe pa-
fistwo, wchodzac do spotecznosci migdzynarodwej w zasadzie akcep-
tuje 0ogGl norm prawa umownego i zZwyczajowego, ktérym poddani
sq wszyscy czlonkowie tej spolecznosci. Nie oznacza to jednak, by
wstepujac do spotecznosci migdzynarodowej paristwo nowe nie mialo
prawa odrzucenia okreslonych norm prawnych, ktére uwaza dla sie-
bie za krzywdzace. W konsekwencji zagadnienie sprowadza si¢ ra-
czej do kwestii ustalenia, w jakim zakresie nowe pafistwo przystg-
pujace do spolecznosci migdzynarodowe;j zgodzilo si¢ w sposéb wy-
razny czy tez w drodze milczacego przyzwolenia na przyjecie okre-
slonych zobowigzan prawnych, a w jakim zakresie poczynito odpo-
wiednie zastrzezenia, domagajac si¢ odmiennego traktowania. Latwo
zrozumieé, ze znacznie czesciej zastrzezenia beda mialy miejsce w
odniesieniu do uméw miedzynarodowych, obciagzajacych bezposred-
nio dane panstwo, anizeli do ogdlnych z reguly norm prawa zwycza-
jowego. Wynika z powyzszego, ze teoria zwyczaju jako pactum taci-
tum jak réwniez teoria tabula rasa stwarzajg nowym pafistwom moz-
liwos¢ zajecia stanowiska wobec norm prawnych, ktérym majg te
pafistwa by¢ poddane, a wobec tego trudno byloby uznaé¢ owe teorie
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za kolidujace z podstawowa koncepcjg prawa miedzynardowego,
wyplywajacego ze zgody panfstw.

Niektérzy prawnicy uzasadniajg obowigzywanie powszechnego
prawa zwyczajowego takze wobec panstw, ktére nie akceptowaly
tych norm w sposéb czy to wyrazny, czy domniemany, zwlaszcza do
pafistw nowych, w drodze powolania si¢ na czlonkowstwo spote-
cznosci miedzynarodowej: kazdy bowiem czlonek spolecznosci, takze
czlonek, ktéry wstepuje do spotecznosci, obowigzany jest podpo-
rzadkowacé si¢ prawu obowigzujacemu w tej spolecznosci. Zdaniem
Verdrossa, tego rodzaju socjologiczne wyjasnienie nie wystarcza do
wykazania, ze pafistwo we wspélnocie opartej na zasadzie suweren-
nej réwnosci zwiazane jest normami, ktére wyksztalcily si¢ migdzy
innymi panistwami. Ten sam autor wyraza poglad, ze zwigzanie
paristwa tego rodzaju normami wynika z normy konstytucyjnej prawa
miedzynarodowego. Mozna mie¢ jednak watpliwosé, czy spotecznosé
oparta na zasadzie suwerennej réwnosci dopuszcza istnienie takiej
normy, niewatpliwie sprzecznej z zasada suwerennosci, jezeli dane
pafistwo nie wyrazilo na nig swej zgody.

Elementy prawa zwyczajowego, praktyka 1 przekonanie prawne,
wymagaja w stosunkach migdzynarodowych dodatkowych wyjasnien.
Prawo miedzynarodowe reguluje stosunki migdzy paristwami, gdy
przekonanie prawne mogg mie¢ tylko osoby fizyczne. Dlatego miaro-
dajne przy stwierdzeniu prawa zwyczajowego jest przekonanie praw-
ne oséb, ktérych dziatania mozna przypisa¢ panstwu, czyli przekona-
nie organéw panstwa. Nie wystarczy natomiast do wyksztatcenia si¢
reguly zwyczajowej przekonanie prawne = warstw kierujacych
spolecznoscia, ani tez ludzi nauki, gdyz ani warstwy Kkierujace, ani
uczeni nie sg organami pafstwa, a oddzialywanie ich na twdrczos¢
prawna, jakkolwiek doniosle, odbywa si¢ zawsze posrednio...

Dawna doktryna wymagata, aby praktyka byla dtugotrwala (diu-
turnus usus). Jeszcze w poczatkach naszego stulecia wielu autoréw
podkreslato, ze konieczna jest ciaglos¢ lub powtarzanie praktyki
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przez znaczny czas. MTS w 1969 r. wyrazit poglad, ze istotne zna-
czenie ma nie czas trwania praktyki, ale okolicznosé, czy praktyka
byla extensive and virtually uniform.

Jak wyjasnil japonski prawnik Tanaka w swej opinii w MTS -
szybkie tempo wspotczesnego Zycia miedzynarodowego w nastgpstwie
wysoce rozwinigtych srodkow komunikacji [...] zredukowato do mini-
mum znaczenie czasu i umozliwito przyspieszenie procesu tworzenia
miedzynarodowego prawa zwyczajowego: to, co dawniej wymagato
stu lat, obecnie moze wymagac mniej niz dziesigciu lat.

W dobie obecnej, ktérg cechuje tzw. przyspieszenie historyczne, a
w szczegblnosci wobec czestych traktatéw miedzy przedstawicielami
panistw, zwlaszcza na forum organizacji migdzynarodowych, przepis
prawa zwyczajowego moze wyksztalci¢ si¢ w stosunkowo krétkim
czasie. W okresie po drugiej wojnie §wiatowe]j stwierdzi¢ mozna po-
jawienie si¢ w ciggu niewielu lat przepiséw prawa zwyczajowego
dotyczacych szelfu kontynentalnego 1 przestrzeni kosmicznej,
nastepnie ujetych w formie bardziej precyzyjnej w umowach mie-
dzynarodowych...

Norma prawa zwyczajowego traci moc obowigzujaca badZ to na
skutek wyksztalcenia si¢ nowej, kolidujacej z nig normy zwyczajo-
wej lub umownej, badZ tez odstapienia panistw od jej praktykowania
(desuetudo). Jako przyklady desuetudo mozna przytoczyé zawlasz-
czenie szelfu kontynentalnego wbrew ustalonej poprzednio zasadzie
wolnosci mérz. W drodze wyksztalcenia si¢ przeciwnego zwyczaju
moze tez utraci¢ moc obowigzujagcg norma prawa umownego. Tak
np. Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy na sesji w Norymberdze
stwierdzil, ze w drodze zwyczaju utracita moc obowiazujgcy zawarta
w konwencjach haskich z 1907 r. klauzula si omnes, ograniczajgca
zakres zastosowania tych konwencji do wojen, w ktérych uczestniczy
wylqcznie panstwa zwigzane konwencjami.

W statucie MTS, ktory stanowi czesé Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, wymieniono wsréd norm, jakie ma stosowaé Trybunal: zwyczaj
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migdzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki,
przyjetej jako prawo. Sformulowanie to przeniesione ze statutu
Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, bylo wielo-
krotnie przedmiotem krytyki. Zwraca si¢ uwage, ze formula ta mowi
o zwyczaju migdzynarodowym jako o dowodzie powszechne;j,
przyjetej jako prawo praktyki, podczas gdy ogdlna praktyka przyjeta
jako prawo tworzy prawo zwyczajowe, a wigc w rzeczywistosci nie
wyczaj jest dowodem istnienia praktyki, lecz przeciwnie, praktyka jest
dowodem istnienia reguly prawa zwyczajowego.

...Przepis statutu MTS, okreslajacy zwyczaj migedzynarodowy
jako dowdd istnienia powszechnej praktyki, nie oznacza bynajmniej,
by nie mogly wyksztalci¢ si¢ normy prawa zwyczajowego obo-
wigzujace w jakim$ regionie, a nawet w stosunkach dwustronnych
miedzy parfistwami. W sporze dotyczgcym terytorium Goa MTS odrzucit
tez¢ Indii, jakoby nie istnialy zwyczajowe normy w stosunkach miedzy
dwoma parstwami, argumentujac, ze trudno zrozumied, dlaczego liczba
paristw, pomiedzy ktorymi moze ustalic¢ si¢ lokalny zwyczaj, musiataby z
koniecznosci by¢ wyzsza od dwdch.

Istnienie regionalnego prawa zwyczajowego na kontynencie ame-
rykariskim Trybunal stwierdzil wyraZznie w sporze dotyczacym azylu
dyplomatycznego...

Kolumbia v. Peru sprawa dot. azylu dyplomatycznego, orzeczenie MTS z
1950 r. (ICJ Reports 1950)

Fakty

W rezultacie nieudanego zamachu stanu przywddca peru-
wiariskich rebeliantéw znalazl schronienie i uzyskat azyl dyplomaty-
czny w ambasadzie Kolumbii w Limie. Rzgd Peru odméwit wydania
listu Zelaznego przywddcy rebelii, co uniemozliwito mu bezpieczny
wyjazd z kraju. Kolumbia protestowata przeciw takiemu postgpo-
waniu, a gdy to nie odniosto skutku, skierowala spér do MTS-u. Za-
gadnieniem spornym bylo, czy w Ameryce Laciriskiej istnieje regio-
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nalne prawo zwyczajowe zezwalajace na udzielenie azylu dyploma-
tycznego.

Orzeczenie

Rzad kolumbijski powolywal si¢ na ,amerykanskie prawo
miedzynarodowe”, a takze na normy wynikajace z porozumiefi po-
miedzy panstwami Ameryki Lacinskiej, ktére opiera si¢ na domnie-
manym amerykanskim, regionalnym zwyczaju.

Strona, ktéra powoluje si¢ na zwyczaj tego rodzaju musi
udowodnié, ze zwyczaj ten powstal w sposéb wigzacy drugg strong.
Rzad kolumbijski musi wigc uzasadni¢, Ze norma, na ktorg si¢
powoluje, jest zgodna ze stalym i jednolitym obyczajem praktykowa-
nym przez zainteresowane panstwa oraz, ze obyczaj ten stanowi wy-
raz prawa przystugujacego panistwu udzielajacemu azylu i obowigzku
cigzagcego na pafistwie przyjmujgcym. Wynika to z tresci art. 38 Sta-
tutu MTS, ktéry powoluje si¢ na zwyczaj miedzynarodowy, ,jako
dowdd powszechnej praktyki przyjetej jako prawo”.

Na poparcie swego twierdzenia, dotyczacego takiego zwyczaju,
rzad kolumbijski powotal si¢ na liczne traktaty oraz znaczng liczbe
przypadkow, w ktérych azyl dyplomatyczny byl udzielany i respekto-
wany. Rzgd ten jednak nie zdotal wykazac, ze domniemana norma
byta powolywana i realizowana (abstrahujgc od klauzul traktato-
wych) przez paistwo udzielajgce azylu, jak prawo mu przystugujace
oraz przestrzegana przez panstwo przyjmujgce, jako cigzacy na nim
obowigzek, a nie jedynie ze wzgledu na polityczny oportunizm. Fa-
kty przedlozone Trybunalowi ujawniajg wiele sprzecznosci i rodzg
watpliwosci ze wzgledu na brak konsekwencji oraz rozbieznosci w
wykonywaniu azylu dyplomatycznego i réznice tresci oficjalnych
oswiadczen skiadanych przy réznych okazjach. O braku konsekwen-
cji Swiadczy szybkie nastgpowanie po sobie kolejnych konwencji
dotyczacych azylu dyplomatycznego, ratyfikowanych przez jedne
panstwa, a odrzucanych przez inne oraz praktyka panstw, determino-
wana w znacznym stopniu wzgledami politycznymi. W sumie, w ob-
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liczu tej zmiennosci i réznorodnosci, nie jest mozliwe ustalenie -
oceniajac postepowania paristw w tej dziedzinie - jakiegokolwiek
stalego i jednolitego obyczaju akceptowanego jako prawo...

Z tego wzgledu Trybunal nie moze uznaé, ze rzgd kolumbijski
udowodnil istnienie powolywanego zwyczaju.

2. Powstawanie prawa zwyczajowego - rola uznania
oraz rola sadéw miedzynarodowych w tym procesie

Wolfke K., Zwyczaj we wspdtczesnym prawie migdzynarodowym,
Wroctaw 1963, s. 50 i nast. (przypisy pomignito)

Mozna wiec zaryzykowaé tezg, ze nie ma we wspodlczesnym pra-
wie miedzynarodowym scisle z géry okreslonych warunkéw, jakim
ma odpowiadaé praktyka tworzaca zwyczaj, poza jednym ogélnym
aby dawata ona dostateczng podstawe do domniemania, ze panstwo
zainteresowane uznaje ja za wiagzaca. Stwierdzenie natomiast, czy
warunek ten zostal w konkretnym przypadku spetniony, trzeba pozo-
stawi¢ organowi ustalajacemu istnienie zwyczaju...

Przede wszystkim nalezy sobie zda¢ sprawe z gléwnych etapow
powstawania zwyczaju i zwigzanych z tym procesem pojeciami. Naj-
wigcej nieporozumient powoduje mieszanie momentu powstania zwy-
czaju z ustaleniem normy zwyczajowej. Powstanie zwyczaju nastgpu-
je wowczas, gdy s spetnione wymogi dla tego powstania, tj. gdy pe-
wna praktyka jest juz do tego stopnia dojrzata, ze daje podstawe do
domniemania przyjecia jej przez pafstwa za wigzqca. Z tg chwilg po-
wstaje zwyczaj i norma zwyczajowa zaczyna obowigzywac. Nato-
miast ustalenie normy zwyczajowej nastepuje z chwilg ustalenia jej
tresci stownej i ewnetualnie takze zakresu mocy wigzgcej. Powstanie
zwyczaju i ustalenie normy s wigc réznymi pojeciami i odpowiadajq
im rézne wydarzenia w czasie.
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Autorzy s3 na og6t zgodni z tym, Ze momentu powstania zwycza-
ju, a wiec poczatku obowigzywania normy, nie da si¢ uchwyci¢. Mozna
wlasnie jedynie ustali¢, czy w danym momencie norma zwyczajowa
obowigzuje, czy nie, badZ na podstawie obserwacji praktyki mozna wy-
snuwaé pewne przewidywania, czy dojdzie do powstania pewnego zwy-
czaju. Kazda jednak czynna ingerencja w tworzenie si¢ zwyczaju bylaby
zblizeniem si¢ do normy traktatowej lub posredniej.

Podczas gdy ustalenie normy zwyczajowej ma na celu okreslenie
jej tresci i zakresu mocy wiazacej w pewnym konkretnym okresie, to
proces tworzenia si¢, jak zresztg caly nurt zycia migdzynarodowego,
jest procesem nieprzerwanym. Nie przerywa go catkowicie ani po-
wstanie zwyczaju, ani ustalenie normy w sposéb nawet najbardziej
autorytatywny. Nawet kodyfikacja normy zwyczajowej nie przerywa
ewolucji zwyczaju drogg narastajacej praktyki. Wtasnie ta nieprze-
rwana ewolucja zwyczajowego prawa migdzynarodowego zmusza do
czestego ustalania go, lub chocby sprawdzenia, czy istniejgce ustale-
nia jeszcze odpowiadajg rzeczywistosci migdzynarodowej. Sytuacja
sedziego lub tez innego organu ustalajgcego to prawo podobna jest
do sytuacji zeglarza na plytkiej, nieuregulowanej rzece, jakq w porow-
naniu z prawem wewnetrznym jest prawo migdzynarodowe. Sedzia
musi przy rozstrzyganiu niemal kazdej sprawy upewni¢ sig, czy ,,nurt”
tego prawa jest dosy¢ gieboki dla wydania orzeczenia.

Proces rozwoju zwyczaju migdzynarodowego, jezeli nawet jest
nieprzerwany, nie jest jednak oczywiscie nieograniczony w czasie.
Normy zwyczajowe, tak jak normy traktatowe, powstaja i wygasajq.
Jedynie doktadne stwierdzenie momentéw, w ktérych to si¢ dzieje
jest praktycznie niemozliwe. Nie ma to jednak powazniejszych kon-
sekwencji dla praktyki stosowania prawa zwyczajowego. Do roz-
strzygnigcia pewnej kwestii prawnej istotne jest bowiem tylko stwier-
dzenie, czy norma w tzw. krytycznym momencie obowigzywala, nie
za$, w ktérym momencie zaczg¢la obowigzywac.
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1. Mechanizm powstawania zwyczaju migdzynarodowego

Mimo skgpych jeszcze wiadomosci o mechanizmie zycia mig-
dzynarodowego, w nauce czgsto operuje si¢ uogoélnieniami do-
tyczacymi procesu powstawania zwyczajow mi¢dzynarodowych. Naj-
czesciej przeprowadza si¢ analogi¢ ze zwyczajami w stosunkach we-
wnetrznych, czyli w spoleczenstwie zlozonym z oséb fizycznych, co
jest bardzo wygodnym, ale dowolnym uproszczeniem. Bardzo znane
i sugestywne jest np. obrazowe poréwnanie tworzenia si¢ zwyczaju
do powstajacej na trawie Sciezki, gdzie nie sposéb stwierdzi¢, od kto-
rego momentu ona istnieje. Podobne poréwnanie dal dla prawa we-
wnetrznego Renard. Poréwnat on tworzacy si¢ zwyczaj do toczacej
si¢ kuli $niezne;j.

Typowym przykladem postuzenia si¢ analogia z wewngtrznym
prawem zwyczajowym jest opis podany przez Fauchilla. Zdaniem
tego autora, zwyczaj migdzynarodowy tworzy si¢ tak jak wszystkie
zwyczaje, to znaczy z powtarzajacych si¢ czynnosci w podobnych
sytuacjach. Postgpowanie takie wskazuje, jego zdaniem, ze odpowia-
da ono potrzebom, nie ma wigc powodu aby od niego odstepowaé w
przysztosci.

Sposréd nowszych opiséw tworzenia si¢ zwyczajow migdzynaro-
dowych uwzgledniajacych juz petniej specyficzne cechy spotecznosci
zlozonej z paristw, na szczegdlng uwage zastuguje mechanizm przed-
stawiony przez profesora Mc Dougala w odniesieniu do zwyczajowe-
go prawa morskiego, dla uzasadnienia rzekomej legalnosci ameryka-
fiskich préb atomowych na Pacyfiku. Pomijajac wnioski tego autora,
mechanizm ten po pewnym uproszczeniu, w swym najogolniejszym
zarysie przedstawiony jest przekonujaco.

Profesor Mc Dougal pojmuje prawo morskie nie jako zespol sta-
tycznych norm, lecz jako nieprzerwany proces wysuwania wzaje-
mnych roszczeri i ustosunkowania si¢ do tych roszczen przez kompe-
tentne organy panstw. Paristwa za posrednictwem swoich organéw
wysuwajg jednostronnie roszczenia (mozna by tu dodac - drogg fa-
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ktéw zachowania si¢), pozostale zas oceniajg te roszczenia w Swietle
swoich wlasnych intereséw oraz interesu spotecznosci miedzynarodo-
wej, by ostatecznie przyjac te roszczenia (droga milczacego tolero-
wania) lub je odrzuci¢ (przede wszystkim drogg protestu). Stusznie
tez, wydaje sig, co autor ten przypomina, iz podstawg tworzacej sie
normy prawa mi¢dzynarodowego nie sg jednostronne roszczenia, lecz
wlasnie fakty tolerowania takich roszczei.

Przedstawiony przez Mc Dougala mechanizm powstawania zwy-
czajowego prawa morskiego, zdaniem np. Mc Gibbona, stosuje sie
wlasciwie do calego zwyczajowego prawa migdzynarodowego i po-
maga do wyjasnienia roli milczacego uznania w tym procesie. Takze
profesor Bierzanek pozytywnie ocenia poglady Mc Dougala za zwré-
cenie uwagi na ewolucyjny charakter norm zwyczajowych. Stusznie
natomiast zakwestionowal on wnioski tego autora, zwlaszcza do-
tyczace legalnosci préb z bombami atomowymi na Pacyfiku. Przed-
stawiony mechanizm tworzenia si¢ zwyczajow migedzynarodowych
przemawialby wlasnie przeciwko legalnosci tych préb, poniewaz nie
byl, przynajmniej w okresie ich przeprowadzania, spelniony wymég
tolerowania tych préb przez paristwa pozostale.

2. Element uznania w procesie powstawania zwyczaju

Najwigcej nieporozumien dotyczacych elementu uznania wynika
z nieodrézniania w tworzeniu si¢ zwyczaju stadium prawnego i
przedprawnego. Twierdzenie, ze tylko praktyka, ktérej towarzyszy
poczucie obowigzku lub uprawnienia, a wig¢c i uznanie jej juz za pra-
wo prowadzi do zwyczaju, jest oczywistym nieporozumieniem. Gdy
pewna praktyka jest uznana za prawo, mamy juz do czynienia z ist-
niejacym zwyczajem, a za tym, z obowigzujgcg normg zwyczajows.
Natomiast tworzenie si¢ zwyczaju przypada na stadium z przed uzna-
nia pewnej praktyki za prawo, cho¢ oczywiscie ewolucja zwyczaju na
momencie jego powstania si¢ nie zatrzymuje.
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W jaki sposéb dochodzi do uznania praktyki za prawo? Jak juz
wyzej wskazano, orzecznictwo Trybunatu i wigkszos¢ uczonych zga-
dza sie z tym, ze element uznania zostaje spetniony milczgco w spo-
s6b tylko donmniemany. W tym wiasnie tkwi nieuchwytnos¢ mo-
mentu powstania zwyczaju. Skoro uznanie si¢ tylko domniemywa,
trudno méwié o tym, jak ono dochodzi do skutku.

W kazdym razie mozna stwierdzié, ze z tych samych powodéw
co przy praktyce, uzasadnione domniemanie uznania moze powstac
obecnie znacznie szybciej niz dawniej. Wobec tego, ze biezgca pra-
ktyka miedzynarodowa jest wszystkim pafdstwom zainteresowanym
coraz lepiej i niemal natychmiast znana, brak zastrzezeri przeciwko
niej coraz bardziej przemawia za tym, Ze paristwa nie tylko nie uwa-
zaja danej praktyki za niesprzeczng z ich interesami i z prawem mig-
dzynarodowym, ale takze, iz nie sprzeciwiaja si¢ one, aby tg drogg
nabyto nowe uprawnienia czyli aby powstata norma zwyczajowa.

Domniemanie takze coraz bardziej wystarcza jako element uzna-
nia, wobec rozpowszechniania si¢ znajomosci prawa migdzynarodo-
wego, a wigc skutkéw tolerowania nowej praktyki. Rzady wiedza, ze
tolerowanie praktyki prowadzi do jej zalegalizowania, do powstania
nowej normy zwyczajowej, stad coraz wigksza ich czujnos¢. Wyda-
rzenia miedzynarodowe sg Sledzone i kazdy niepozadany dla danego
pafistwa fakt spotyka si¢ z natychmiastowg reakcjg w obawie przed
skutkami milczenia, czyli powstania precedensu prowadzacego do
Zwyczaju.

3. Udziat sqdow w powstawaniu zwyczajow migdzynarodowych

Formalnie biorac rola sagdéw ogranicza si¢ do ustalenia i stoso-
wania prawa w sposéb wigzacy tylko strony w danej sprawie. Nie
ma mowy o zadnej kompetencji legislacyjnej ex officio, ani o ustale-
niu przez sady norm zwyczajowych w sposéb wiazacy dla paristw
nie bedacych stronami danego sporu. Zwazywszy jednak, ze powsta-
wanie zwyczajéow migdzynarodowych odbywa si¢ zywiolowo, nie
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jest wazne, jaka funkcje sady pelniag na mocy swego statutu, lecz
jaka pelnig faktycznie. Faktyczny za$ ich udzial w rozwoju prawa
miedzynarodowego jest bezspornie duzy.

Dla ustalenia podstawy wyrokowania sad zbiera i ocenia wszy-
stkie dostgpne fakty i okolicznosci, ktére mogg przemawiac za istnie-
niem (lub przeciwko) pewnej normy zwyczajowej. Materiat taki jest
rzadko pelny i jednoznaczny. Decyzja sadu co do obowigzywania pe-
wnej normy jest czesto wyborem mniej watpliwej alternatywy. Inny-
mi slowy, na ustalenie pewnej normy zwyczajowej sklada si¢, poza
materialem dowodowym, wigksza lub mniejsza swbodna ocena sadu.
Truizmem wigc jest twierdzenie, ze kazdy sad ustalajgc norme
Zwyczajowg musi ja w pewnym stopniu sam tworzyc.

Ale i samo stosowanie juz ustalonego prawa nie jest w istocie ni-
czym innym jak tworzeniem normy szczegélowej w oparciu o normy
ogolniejsze dla rozstrzygnigcia konkretnego przypadku. W samej de-
cyzji sadu, ze dana norma stosuje si¢ do rozstrzygnigcia danego
przypadku, tkwi element prawotwoérczy.

Oczywiscie, w systemie prawa wewnetrznego o rozbudowanym
nowoczesnym ustawodawstwie ta rola sadu jest stosunkowo nieduza.
Inaczej w prawie migdzynarodowym, ktérego wiele dzialéw unormo-
wanych jest jeszcze tylko fragmentarycznie. Tu rzeczywisty udzial
sadu w tworzeniu norm jest z koniecznosci niepomiernie wigkszym.

Niewgtpliwie tez sam fakt przeprowadzania przez sady miedzy-
narodowe badan praktyki wywiera pewien wplyw, na zasadzie iner-
cji, na dalszy proces dojrzewania lub wygasnigcia pewnego zwycza-
ju. W zaleznosci od konkretnego przypadku, stwierdzenie przez sad,
ze brak jest jeszcze wystarczajgcych dowodéw przemawiajacych za
istnieniem pewnej normy, moze na dluzszy czas sparalizowaé dalszy
rozwdj praktyki i jej uznanie. Natomiast zwrocenie uwagi na
rozwijajacy si¢ praktyke moze przyspieszy¢ powstanie zwyczaju.

Sady uczestnicza w tworzeniu si¢ prawa miedzynarodowego
przede wszystkim za posrednictwem swoich orzeczen. Autorytet ja-
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kim cieszg si¢ precedensy sadowe, zwlaszcza Trybunatu, jest ogrom-
ny. Mozna moéwi¢ niemal o fetyszyzacji precedensu w prawie
miedzynarodowym. Przyczynia si¢ do tego zwlaszcza $wiadoma
dzialalno$¢ Trybunatu, ktéry konsekwentnie opiera si¢ na swoich
wlasnych orzeczeniach. Za nim na orzeczenia te powolujg si¢ obec-
nie wszyscy, zaréwno praktycy jak i uczeni, niemal jak na gotowe
normy prawa miedzynarodowego.

Znaczenie natomiast precedenséw sadéw wewngtrznych, np. w
Swietle praktyki Trybunalu, jest mniejsze. Trudno jednak generalizo-
waé. Duzo zalezy od autorytetu, jaki sobie dany sad wyrobit w
$wiecie. Nie bez powodu tez coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na
publikowanie mozliwie wszystkich orzeczeri sgdéw wewnetrznych
dotyczacych prawa miedzynarodowego. Bardzo czgsto strony sporu
Jjak 1 sam Trybunal oraz uczeni powolujg si¢ na orzeczenia wewne-
trzne. Przyczyna lezy w tym, ze orzeczenia te stanowig przejaw uz-
nania praktyki ze strony paistwa, ktérego dany sad jest organem. Nie
mozna wigc i sgdom wewnetrznym odméwié pewnego udzialu w
rozwoju zwyczajowego prawa miedzynarodowego.

Czy jednak udzial sadéw (zwlaszcza migdzynarodowych) w po-
wstawaniu norm zwyczajowych jest tylko faktyczny?

Zwazywszy powszechne powolywanie si¢ na orzeczenia nie tylko
przez same sady 1 przez panstwa, ale takze przez np. Komisje Prawa
Migdzynarodowego przy kodyfikacji prawa zwyczajowego, nawet
najostrozniejszy pozytywista musi przyznaé, ze udzial sagdéw w two-
rzeniu tego prawa zostal juz milczgco uznany przez calg spotecznosé
miedzynarodowy. Mozna by krétko powiedzied, ze kto zgadza si¢ na
sad, ten musi z koniecznosci zgodzi¢ si¢ choéby minimalny jego
udzial w tworzeniu norm.

Zupetnie innym natomiast zagadnieniem jest zakres, w jakim ten
udziat przyznaje si¢ sgdom w prawie migdzynarodowym. Rozpigtos¢
pogladéw na ten temat jest duza. Widoczne to juz bylo w obradach
Doradczego Komitetu Prawnikéw w r. 1920, gdzie niektérzy czlon-
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kowie uwazali dzialalnos¢ sadéw za trzeci obok traktatéw i zwycza-
jow rodzaj ,,Zrédel” prawa migdzynarodowego (w znaczeniu czynni-
ka prawotworczego). Inni zas chcieli ograniczy¢ role Trybunatu
wylgcznie do stosowania prawa pozytywnego. Ostatecznie zgodzono
si¢ uznaé orzeczenia sgdowe za pomocniczy Srodek ustalania norm
prawnych (art. 38, p. 1d), co wprawdzie tylko posrednio, takze za-
wiera w sobie uznanie wplywu Trybunalu na tworzenie prawa.

Zwazywszy obecng konstelacje polityczng w Swiecie, wydaje sie,
ze stluszno$¢é przemawia za ograniczeniem udzialu Trybunalu w two-
rzeniu norm prawa miedzynarodowego do niezbg¢dnego minimum. Je-
zeli bowiem mozna przyjaé, ze panstwa pogodzily si¢ juz z koniecz-
noscig przyznania Trybunalowi pewnego zakresu takiej kompetencji,
to jednoczesnie, co wlasnie jest pewnego rodzaju potwierdzeniem
tego faktu, ociggaja si¢ bardzo w oddawaniu swoich sporéw temu or-
ganowi sprawiedliwosci.

3. Relacje pomiedzy prawem zwyczajowym a prawem
traktatowym

Sprawa dot. deliminacji szelfu kontynentalnego na Morzu Pétnocnym, RFN
v. Holandia oraz RFN v. Dania orzeczenie MTS 7 1969 1. (ICJ Reports 1969)

Fakty

Na podstawie dwoch specjalnych uktadéw RFN i Holandia oraz
RFN i Dania przedtozyty w latach 1964 oraz 1965, MTS-owi spér
dotyczgcy delimitacji przypadajacych im w udziale czesci szelfu kon-
tynentalnego na Morzu Pdéinocnym. Obie sprawy rozpatrywano
tacznie, wyrazajac przy okazji rézne opinie co do okolicznosci po-
wstawania zwyczaju migdzynarodowego.

Orzeczenie
70. Holandia 1 Dania argumentowaty, ze nawet jesli w chwili
przyjecia konwencji genewskiej o szelfie kontynentalnym nie istniata
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zadna norma prawa zwyczajowego wprowadzajaca zasad¢ rownej od-
leglosci i gdyby zadna taka norma nie zostala sprecyzowana w art. 6
konwencji genewskiej' to norma taka powstata z chwilg przyjecia kon-
wencji, czesciowo z mocy wlasnej, czesciowo ze wzgledu na p6z-
niejsza praktyke panstw - i Ze norma ta, bedaca obecnie normg prawa
zwyczajowego wigzacq wszystkie parstwa, lacznie z RFN, powinna
by¢ zastosowana do delimitacji granic szelfu kontynentalnego pomie-
dzy stronami.

71. Argument ten zostal oparty na przeswiadczeniu, ze art. 6 kon-
wencji mial wplyw czy wrecz spowodowal powyzszy skutek, co z
kolei wymaga wyraZnie traktowania postanowienia art. 6 jako klauzu-
li tworzacej prawo, stanowigcej jego podstawe lub tworzgcej norme,
ktéra - bedgc jedynie konwencyjng, ze wzgledu na swojg geneze - od
tego czasu przeszta do grupy norm powszechnego prawa
migedzynarodowego. Zostala ona obecnie zaakceptowana jako taka
wlasnie norma (ze wzgledu na opinio iuris), stajac si¢ w ten sposéb
wigzaca nawet dla krajéw, ktére nigdy nie byly i nie sg strong kon-
wencji. Nie ma zadnej watpliwosci, ze proces tego rodzaju jest
mozliwy i od czasu do czasu ma miejsce; stanowi on jedng z uzna-
nych metod formowania nowych norm prawa zwyczajowego.
Réwnoczesnie nie jest pewne czy mozna uznaé, iz tego rodzaju rezul-
tat zostal osiggniety w tym wlasnie przypadku.

72. Dla jego osiggnigcia jest niezbedne, po pierwsze, aby dana
klauzula - przynajmniej potencjalnie - miala zasadniczo charakter nor-
motwdrezy, a wige taki, ktdory moglby zostaé uznany za stanowigcy
podstawe dla normy prawa o powszechnym charakterze. Rozpatrujgc

"Art 6 konwencji o szelfie kontynentalnym ma nastgpujgcy tresé:

“I. Jezeli jeden i ten sam szelf kontynentalny przylega do teryteriow dwoch lub
Wigeej pafstw, ktorych wybrzeza lezy naprzeciw siebie. to granica szelfu kontynentalnego
nalezycego do tych padstw zostanic przez nie okreslona w drodze porozumienia. W braku
porozumienia, jesli nie istniejy jakies szezegolne okolicznoscei usprawiedliwiajgce wyznacze-
nie tej granicy w jukis okreslony sposob. granicy bedzie linia srodkowa, ktorej kazdy
punkt bedzie jednakowo oddalony od najblizszych punktow linii zasadniczych. od ktorych
mierzy sig szerokos¢ morz terytorialnych kazdego z tych panstw.
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in abstracto zasad¢ réwnej odleglosci mozna stwierdzié, ze spelnia
ona ten warunek. Biorgc jednak pod uwage szczegdlng formule, w
ramach ktérej zostala ona zawarta w art. 6 konwencji genewskiej i
uwzgledniajac réwnoczesnie stosunek tego artykutu do innych posta-
nowien konwencji, pojawié¢ si¢ musza pewne watpliwosci. Po pier-
wsze, tres¢ art. 6 zostala tak sformulowana, aby zamiesci¢ na drugim
miejscu obowigzek zastosowania metody réwnej odlegtosci, po pod-
stawowym obowigzku delimitacji opartej na porozumieniu stron... Po
drugie, mozna mie¢ powazne watpliwosci co do roli spelnianej przez
wyrazenie ,,szczegdlne okolicznosci” odnoszace si¢ do zasady réwnej
odleglosci. Dalsze watpliwosci wiazg si¢ z kontrowersjami do-
tyczacymi zakresu oraz tresci tego wyrazenia i powodujg kwestiono-
wanie normotwoérczego charakteru tej zasady. Wreszcie podniesé
nalezy prawo zglaszania zastrzezei do art. 6, wprawdzie samo ono -
jako takie - nie wyklucza mozliwosci ostatecznego uzyskania przez
zasad¢ réwnej odleglosci charakteru normy prawa powszechnego,
jednak dodatkowo utrudnia wykazanie, iz jest to mozliwe...

73. Odnosnie innych elementéw uznawanych zazwyczaj za ko-
nieczne do uznania normy traktatowej za norm¢ powszechnego pra-
wa migdzynarodowego, zdarza si¢ i tak, ze - nawet w przypadku nie-
znacznego uplywu czasu - moze okazaé si¢ wystarczajgce, samo w
sobie, szerokie i reprezentatywne uczestnictwo, pod warunkiem, ze
obejmuje ono pafistwa, ktérych interesy s szczegblnie zaangazowa-

2. Jezeli jeden i ten sam szelf kontynentalny znajduje si¢ u wybrzeza dwdch
sgsiadujgeych ze sobg panistw, to granica szelfu zostanie przez nie okreslona w drodze po-
rozumienia. W przypadku braku porozumienia, jesli nie istnicjy Zadne szczegolne
okolicznosci, ktore usprawiedliwialyby wyznaczenie tej granicy w jakis okreslony sposob.
granica  zostanie okreslona przez zastosowanie zasady jednakowej odlegtosci  od
najblizszych punktow linii zasadniczych, od ktorych mierzy si¢ szerokos¢ morz terytorial-
nych kazdego z tych paristw.

3. Przy delimitacji granic szelfu kontynentalnego wszystkie linie wytyczane zgodnie z
zasadami zawartymi w punktach | 1 2 niniejszego artykulu powinny by¢ okreslone z
powolaniem si¢ na mapy i punkty geograficzne istniejyce w danym czasie; przy wylycza-
niu nalezy oprzeé si¢ na tatwych do zidentyfikowania punktach stalych na lydzie.

(K. Kocot i K. Woltke, Wybdr dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, wyd.
IV uzupetnione. Wroctaw - Warszawa 1978, 5. 264).
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ne. W rozpatrywanej sprawie Trybunatl stwierdzit, ze (pomijajgc ist-
nienie kilku paristw, dla ktérych konwencja nie jest otwarta, lub kto-
re ze wzgledu na to, iz s3 pafstwami srédladowymi moga nie
przejawia¢ zainteresowania uczestnictwem w konwencji) liczba doty-
chczasowych ratyfikacji i przystapiefi jest w pelni wystarczajgca.
Brak ratyfikacji moze niekiedy by¢ spowodowany innymi czynnika-
mi anizeli negacja konwencji. Czynniki te moga by¢ przedmiotem
rozwazan, ale liczg si¢ fakty.

74. W odniesieniu do czynnika czasu Trybunal odnotowal, ze
mineto ponad 10 lat od chwili podpisania konwencji, lecz niespeina
5 lat od czasu jej wejscia w zycie (czerwiec 1964). W momencie
wszczecia postepowania przed Trybunatem byly to zaledwie 3 lata, a
mniej niz rok dzieli wejscie w Zycie konwencji od chwili wszczgcia
negocjacji pomigdzy zainteresowanymi stronami. Chociaz krotki cza-
sokres niekoniecznie stanowi sam w sobie przeszkod¢ dla powstania
nowej normy prawa zwyczajowego, opartej na pierwotnej normie
prawa traktatowego, to nieodzownym warunkiem jest, aby w ramach
tego czasokresu (nawet krétkiego) praktyka panstw (wlacznie 2z
praktyka parstw, ktérych intereséw szczegdlnie to dotyczy) byla ob-
szerna i rzeczywiscie jednolita, a ponadto powinna przebiega¢ w spo-
s6b wskazujacy powszechne uznanie okreslonej normy lub obo-
wigzku.

75. Teraz Trybunat musi rozwazyé, czy praktyka w zakresie deli-
mitacji szelfu kontynentalnego, w nastgpstwie przyjecia konwencji
genewskiej, spelnia powyzszy warunek...

85. Z rozwoju systemu prawnego majacego zastosowanie do sze-
Ifu kontynentalnego wynika, ze podstawowgq przyczyng dla ktorej za-
sada réwnej odleglosci nie moze zosta¢ uznang za normg powszech-
nego prawa jest to, ze gdyby za taka zostala uznana, kolidowatoby to
z pewnymi podstawowymi normami prawa migdzynarodowego, kto-
re... od samego poczatku stanowia wyraz opinio iuris W sprawach
delimitacji, takich jak zasada, ze delimitacja musi stanowié wyraz
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porozumienia zainteresowanych panstw oraz ze takie porozumienie
musi zostaé osiggniete zgodnie z zasadami sprawiedliwosci...

91. Sprawiedliwos¢ niekoniecznie oznacza réwnosc...

101. Z tych wzgledéw Trybunal, jedenastoma glosami przeciw
szesciu, orzekt:

A) zastosowanie zasady rownej odleglosci do delimitacji szelfu
kontynentalnego nie jest obligatoryjne;

B) nie istnieje takze zadna inna, jedyna metoda delimitacji, ktorej
zastosowanie byloby obligatoryjne, niezaleznie od okolicznosci;

C) istniejg nastgpujgce zasady i normy majace zastosowanie do
delimitacji:

1) delimitacja powinna by¢ realizowana w drodze porozumienia,
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, przy uwzglednieniu wszelkich
okolicznosci, tak aby pozostawi¢ - tyle na ile jest to mozliwe -
kazdej ze stron wszystkie te obszary szelfu kontynentalnego, ktdre
stanowig naturalne przedluzenie ich terytoriow ladowych, bez obej-
mowania obszaréw stanowigcych naturalne przedluzenie terytoriéw
ladowych innych paristw;

2) jesli zastosowanie zasad wyszczegélnionych w pkt. 1 powodu-
je nakladanie si¢ obszaréw szelfu nalezacych do réznych panstw, to
powinny one zosta¢ podzielone pomigdzy te parfistwa w uzgodnio-
nych proporcjach lub - jesli nie dojdzie do porozumienia - réwno,
chyba ze panstwa te postanowig przyjac¢ rezim wspélnej jurysdykeji,
wspdlnego uzytkowania lub wspdlnej eksploatacji nakladajacych sig¢
obszardéw;

D) w trakcie negocjacji powinny zosta¢ uwzglednione nastepujg-
ce elementy:

1) ogélna konfiguracja wybrzeza nalezacego do poszczegdlnych
panistw, jak réwniez wystgpowanie jakichkolwiek szczegdlnych lub
nietypowych czynnikéw;
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2) istniejace struktury fizyczne, geologiczne oraz bogactwa natu-
ralne tych obszaréow szelfu kontynentalnego;

3) element proporcjonalnosci, zgodnie z ktérym delimitacja po-
winna uwzgledniaé zasieg granic szelfu oraz dlugos¢ wybrzeza
paristwa nadbrzeznego, biorac pod uwage skutki, obecne i przyszie,
wszelkich innych delimitacji szelfu kontynentalnego pomigdzy
sgsiadujgcymi panstwami tego regionu.

Opinia indywidualna sedziego ad hoc
- Sorensen’a

Oczywiscie zgadzam si¢, nie jest tatwo dojs¢ do wniosku, ze
konwencja wigze paristwo nie bedace jej strong. Uwazam jednak za
konieczne uwzglednienie faktu - do ktérego Trybunal nie
przywigzywatl szczegdlnej wagi - ze konwencja genewska nalezy do
szczegblnej kategorii uméw wielostronnych, tj. uméw stanowigcych
rezultat prac ONZ w dziedzinie kodyfikacji i postgpowego rozwoju
prawa miedzynarodowego, w oparciu o art. 13 Karty ONZ...

Zgodnie z klasyczng doktryna, praktyka panstw wymagana do
powstania normy zwyczajowej musi trwaé przez pewien czas. Byli
nawet tacy, ktérzy stosowali tu okreslenie ,,od niepamigtnych cza-
séw”. Jednakze nie wydaje si¢, aby Trybunal w swym orzecznictwie
stawial warunki co do czasu trwania praktyki, ktérg mozna przyjac
jako prawo. W szczegélnosci nie wydaje si¢ mozliwe wyciagnigcie w
tym wzgledzie jakichkolwiek wnioskdw, opierajac si¢ na pospolitym
znaczeniu slowa ,,zwyczaj”, jesli zostalo ono uzyte w innych konte-
kstach... Istnieje zatem mozliwos¢ szybkiego powstania nowej normy
prawa zwyczajowego, opartej o wspolczesng praktyke paristw. Jest to
szczegblnie wazne przy uwzglednieniu przebiegajgcego obecnie
szczeg6lnie dynamicznego procesu rozwoju spolecznosci migdzy-
narodowej... W tego rodzaju sytuacjach konwencja przyjeta w ra-
mach polaczonego procesu kodyfikacji i rozwoju prawa migdzyna-
rodowego moze by¢ decydujgcym dowodem istnienia powszechnie
akceptowanych norm prawa migdzynarodowego... Konwencja moze
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stanowié¢ miarodajng wskazéwke dla praktyki padstw stojacych wo-
bec nowych problemdéw prawnych, a jej postanowienia mogg zatem
sta¢ si¢ zawigzka, wokdt ktdrej wykrystalizuje si¢ zestaw powszech-
nie akceptowanych norm...

Przyjecie konwencji genewskiej o szelfie kontynentalnym
stanowilo znaczacy element w procesie tworzenia nowych norm pra-
wa migdzynarodowego, w dziedzinie, ktéra pilnie wymagala regulacji
prawnej... zadne panstwo, ktére - zgodnie z postanowieniami konwencji
- realizowato swoje suwerenne prawa w stosunku do szelfu kontynental-
nego, nie spotkalo si¢ z protestami innych panstw...

Jesli chodzi o mozliwo$¢ wnoszenia zastrzezenn do postanowien
umowy, to - wedlug mojej opinii - nie ma zadnych bezwzglgdnych
nastepstw dla traktowania tej klauzuli (zasady réwnej odleglosci) -
przyp. méj BW) jako wyrazajacej (lub nie) powszechnie uznawang
norm¢ prawa. Dla uzasadnienia tej opinii wydaje si¢ wystarczajgce
wykazanie, ze wniesiono kilka zastrzezeii do konwencji o morzu
pelnym, mimo ze konwencja ta, zgodnie z preambulg, ,,na ogét de-
klaruje ustalone zasady prawa miedzynarodowego”. Niektore sposréd
tych zastrzezeri spotkaly sie ze sprzeciwami innych panistw, podczas
gdy inne w spos6b milczacy zaakceptowano.

Sprawa dot. dzialar militarnych i paramilitarnych przeciwko Nikaragui Nika-
ragua v. USA, orzeczenie MTS z 27 VI 1986 r. (ICJ Reports 1986)

Fakty

W 1984 r. Nikaragua wniosta skarge przeciwko Stanom Zjedno-
czonym twierdzac, ze prowadzg one bezprawng dzialalnos¢ o chara-
kterze wojskowym i paramilitarnym przeciwko Nikaragui, wlacznie z
zaminowaniem portéw oraz rekrutowaniem i finansowaniem rebelian-
téw, co stanowi m.in. naruszenie art. 2, ust. 4 Karty ONZ oraz normy
zwyczajowej zakazujacej uzycia sity. Kompetencja MTS-u w tej spra-
wie - zdaniem rzgdu Nikaragui - wynika z deklaracji ztozonych przez
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obydwa rzady w sprawie przyjecia jurysdykcji MTS w sporach pra-
wnych oraz z art. XXIV traktatu o przyjazni, handlu i nawigacji za-
wartego przez zainteresowane pafistwa w 1956 r. Rzad USA
sugerowal brak kompetencji MTS-u, poniewaz spor nie miesci si¢ w
kategorii ,,spor6w prawnych”... Ponadto podnoszono argument zbio-
rowej samoobrony (bezpieczenstwo USA mialo by¢ zagrozone przez
interwencje¢ Nikaragui w Salwadorze).

Trybunal odrzucil te argumenty, uznajac si¢ kompetentnym do
rozpatrzenia sporu, zar6wno na podstawie klauzuli fakultatywnej za-
wartej w art. 36 ust. 2 Statutu MTS, jak i w oparciu o art. XXIV tra-
ktatu o przyjazni, handlu i nawigacji w 1956 r. Wypowiedzenie tra-
ktatu, jak i wycofanie deklaracji - co USA uczynily - miato skutek
prawny juz po wniesieniu skargi przez Nikaragug.

Orzeczenie

184. Trybunat wskazal, ze - w rzeczywistosci - mozna wykazac
znaczny stopieri zgodnosci pogladéw pomigdzy stronami co do tresci
norm zwyczajowego prawa mig¢dzynarodowego dotyczacego zakazu
uzycia sily oraz nieinterwencji. Ta zbieznos¢ pogladéw nie zwalnia
jednakze Trybunalu od koniecznosci upewnienia si¢, jakie normy
prawa miedzynarodowego maja zastosowanie. Sam fakt, ze paiistwa
deklarujg uznanie okreslonych norm nie wystarcza do przyjecia, ze
normy te stanowig czesé prawa zwyczajowego i - jako takie - majg
zastosowanie do stosunkéw miedzy tymi panstwami. Ze wzgledu na
tres¢ art. 38 Statutu, Trybunal jest zobowigzany do stosowania
migdzynarodowego zwyczaju ,jako dowodu istnienia powszechnej
praktyki przyjetej jako prawo” i dlatego Trybunalowi nie wolno
lekcewazy¢ roli praktyki. Jesli dwa panstwa zgadzaja si¢, aby
wlhaczy¢ okreslong norme do traktatu, to ich zgoda czyni t¢ normeg
normg prawng, ktéra je wigze. Jednak w dziedzinie zwyczaju
migdzynarodowego podzielanie pogladu innej strony, co do tresci
tego, co uwaza si¢ za norme, nie wystarcza. Trybunal musi upewni¢
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sie, istnienie normy w $wiadomosci prawnej panistw zostato potwier-
dzone przez praktyke.

185. W niniejszym sporze, Trybunal, mimo iz realizuje swojg
jurysdykcje jedynie w odniesieniu do zastosowania norm zwyczajo-
wych zakazujacych uzycia sily i interwencji, nie moze pomijaé faktu,
Ze strony s3 zwigzane przez te normy, zar6wno jako normy traktato-
we, jak i zwyczajowe. Abstrahujac od uméw wigzacych strony w za-
kresie interesujacych nas norm, istniejg rézne przyklady wyraZnego
uznawania przez strony waznosci tych norm w inny sposéb, jako
norm zwyczajowych. Z tego wzgledu, wobec istnienia takiego ,,su-
biektywnego elementu” - jest to wyrazenie uzyte przez Trybunat w
orzeczeniu z 1969 r., w sprawie North Sea Continental Shelf -
Trybunal musi oszacowa¢ istniejgcg praktyke.

186. Nie oczekuje si¢, aby zastosowanie dyskutowanych norm w
praktyce pafstw mialo charakter idealny, w tym sensie, ze panstwa
powinny z pelng konsekwencja powstrzymac si¢ od uzycia sity lub
interwencji w sprawy wewngtrzne. Trybunal nie uwaza, aby odpo-
wiednia praktyka musiata by¢ absolutnie i rygorystycznie zgodna z
norma, ktérej istnienie ma by¢ ustalone. Wydaje si¢ wystarczajgce,
do wydedukowania istnienia norm zwyczajowych, aby postepowanie
panistw bylo najogélniej zgodne z takimi normami oraz aby przypad-
ki zachowania niezgodnego z dang normg byly traktowane jako jej
naruszenie, a nie jako oznaka uznania nowej normy. Jesli pafstwo
postepuje w sposdb prima facie niezgodny z uznang norma, lecz bro-
ni swego postegpowania powolujac si¢ na wyjatki lub uzasadnienie
zawarte w samej normie, wtedy - niezaleznie od tego czy postgpowa-
nie panstwa da si¢ w rzeczywistosci usprawiedliwic¢ - postawa taka
raczej potwierdza, anizeli neguje istnienie normy.

187. Istnieje kilka przestanek pozwalajacych sadzi¢, ze na-
wet jesli dwie normy nalezace do dwdch kategorii Zrodet prawa
migdzynarodowego okazuja si¢ identyczne co do tresci, 1 nawet, jesli
zainteresowane panistwa sg zwigzane tymi normami, zar6wno w
plaszczyznie prawa traktatowego, jak i prawa zwyczajowego, to nor-
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my te istniejg niezaleznie od siebie. Tak jest z punktu widzenia ich
stosowania. W sporze prawnym angazujacym dwa panstwa, jedno z
nich moze argumentowad, ze zastosowanie - w stosunku do niego -
normy traktatowej zalezy od stosowania przez drugie parfstwo innych
norm regulujgcych inne zagadnienia, zawartych w tym samym trakta-
cie. Na przyklad, jesli paristwo powoluje si¢ na wygasnigcie lub za-
wieszenie traktatu na tej podstawie, ze druga strona naruszyla ,,posta-
nowienie istotne dla osiggnigcia przedmiotu i cele traktatu” (zgodnie
ze sformutowaniem zawartym w art. 60 ust. 3 lit. b wiedenskiej kon-
wencji o prawie traktatéw z 1969 r.), to jest zwolnione w stosunku
do tego innego panstwa ze stosowania normy prawa traktatowego, z
powodu naruszenia przez to inne paiistwo jakiej$ innej normy prawa
traktatowego. Lecz jesli te dwie normy prawa traktatowego istniejq
takze jako normy prawa zwyczajowego, to niezastosowanie si¢ przez
jedno paristwo do okreslonej normy nie usprawiedliwia innego
paristwa do odmowy stosowania si¢ do innej normy. Identyczne nor-
my bedace zaréwno normami prawa traktatowego, jak 1 zwyczajowe-
go réznig si¢ takze pod wzgledem metod interpretacji i stosowania...

189. Z tego wzgledu jest oczywiste, ze prawo zwyczajowe istnie-
je i ma zastosowanie niezaleznie od prawa traktatowego, nawet gdy
te dwa rodzaje norm prawa majg identyczng tresc...



UMOWY MIEDZYNARODOWE

1. Budowa umowy miedzynarodowej

Instrukcja o formie uméw miedzynarodowych - zatqcznik do zarzgdzenia
nr 20 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 1969 roku w sprawie
Sformy umow migdzynarodowych - fragmenty

§ 2
Czesdci umowy
Umowa sklada si¢ z tytulu, czgsci merytorycznej i postanowieri
koricowych; wstgp moze by¢ jednak pomijany, zwlaszcza w umo-
wach resortowych.
ROZDZIAL 1
Tytut umowy
§3
Elementy tytutu
Tytul umowy sklada si¢ z trzech elementéw:
1) oznaczenia nazwy umowy,
b) wskazania stron umowy,
c) okreslenia przedmiotu umowy.
§ 4

1. Do najczesciej stosowanych nazw uméw nalezg nastepujace:
»uklad”, ,umowa”, ,konwencja”, ,porozumienie”, ,,protoko6t”...

2. Nazwa umowy nie ma wplywu na skutki prawne umowy...
Przy wyborze nazwy nalezy kierowad si¢ praktyka ustalong przy sto-
sowaniu pewnych nazw, umowa dotyczaca zagadnien technicznych
nie powinna by¢ nazywana ,traktatem”, umowa zas regulujgca komp-
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leksowo obszerng dziedzing stosunkéw miedzypanstwowych - ,,proto-
kotem”.

§5
Strony umowy

1. Oznaczajac w tytule strony umowy nalezy stosowac ich nazwy
urzedowe. Odpowiednie sformutowania powinny brzmie¢ jak nastg-

puje:
1. w umowie paiistwowej wymienia si¢ nazwy panstw...
2. w umowie rzgdowej wymienia si¢ nazwy rzadow...

3. w umowie resortowej wymienia si¢ nazwy ministerstw lub mi-
nistrow...

2. Nalezy przestrzega¢ zasady réwnorzednosci organéw, w kto-
rych imieniu umowa jest zawierana, np. nie mogg by¢ zawierane
umowy miedzy rzgdem a ministerstwem (ministrem).

§ 6
Przedmiot umowy

Przedmiot umowy nalezy w tytule okresla¢, oznaczajac w sposéb
zwigzly tres¢ i zakres umowy...

ROZDZIAL 1I
Wstep umowy
§ 7
Wstep umowy moze skiada¢ si¢ z nastgpujacych czesci:

1) okreslenie organéw, w ktérych imieniu umowa jest zawiera-
na...

2) podania motywéw, ktérymi kierujg si¢ strony, zamierzonego
celu, okolicznosci poprzedzajagcych badZz towarzyszacych zawarciu
umowy lub stwierdzenia okreslonej zasady, pogladu stron na dang
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sprawe itp.; w praktyce we wstepie okreslonej umowy wystepuja z
reguly tylko niektére z tych elementow;

3) stwierdzenie osiggni¢cia porozumienia co do zawarcia umo-
wy...

4) wzmianki o wyznaczeniu pelnomocnikéw...

5) wzmianki o wymianie pelnomocnictw... pelnomocnictwa nie sg
wymagane w przypadkach, gdy umowe ma podpisa¢ glowa panstwa,
przewodniczacy kolegialnej gtowy pafistwa, szef rzadu lub minister
spraw zagranicznych; wyjatkowo réwniez w innych przypadkach
strony mogg uzna¢ pelnomocnictwa za zbyteczne;

6) stwierdzenie uzgodnienia tekstu umowy...

ROZDZIAL 11T
Merytoryczna cze$¢ umowy
§9
...przepisy tej czgsci umowy powinny by¢ sformulowane tak, aby
ograniczaly si¢ do mozliwie precyzyjnego okreslenia praw i obo-
wigzkéw stron.
§ 10
1. W merytorycznej czgsci umowy wystgpuja czgsto pewne posta-
nowienia typowe, normujgce okreslone zagadnienia w sposéb analo-
giczny lub zblizony w r6znych umowach...

§ 11
Klauzula wzajemnosci

Klauzula wzajemnosci polega na zobowigzaniu kazdej ze stron do
traktowania obywateli (lub oséb prawnych, towaréw, statkéw itp.)
drugiej strony tak, jak to drugie panstwo traktuje obywateli (osoby
prawne, towary, statki itp.) pierwszego panstwa.
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§ 12

Klauzula najwigkszego uprzywilejowania

1. Klauzala najwiekszego uprzywilejowania polega na zobowigza-
niu kazdej ze stron do przyznania drugiej stronie praw, ktdére przyz-
nala lub przyzna jakiemukolwiek panstwu trzeciemu....1

§ 13
Klauzula narodowa

Klauzula narodowa polega na zobowigzaniu kazdej ze stron do
traktowania obywateli (lub oséb prawnych, towaréw, statkéw itp.)
drugiej strony tak, jak traktuje wlasnych obywateli (osoby prawne, to-
wary, statki).2

! Artykut 13 Konwencji dotyczgeej statusu uchodZeow z 1951 roku (Dz.U. 1991, Nr

119, poz. 515 stanowi:

Umawiajgce si¢ paistwa przyznajy uchodZey najbardziej korzystne traktowanie, w kaz-
dym przypadku nic mniej korzystne niz przyznawane w tych samych okolicznosciach in-
nym cudzoziemcom odnosnic do nabycia mienia ruchomego i nieruchomego oraz zwigza-
nych z tym praw, a takze odnosnie do najmu i innych umdéw dotyczgeych mienia rucho-
mego i nieruchomego.

Artykut 9 Umowy migdzy Rzeczapospolity Polskg a Republikg Litewsky w sprawie
Wzajemnego popierania i ochrony inwestycji, sporzgdzonej w Warszawie dnia 28 wrzesnia
1992 1. (Dz.U. 1993, Nr 122, poz. 543) przewiduje inny jeszcze rodzaj klauzuli, mianowi-
cie ,klauzule korzystniejszego traktowania™

Jezeli prawo wewngtrzne Umawiajgcej si¢ Strony lub istniejyce albo przyszie zobo-
Wigzania powstate migdzy Umawiajgcymi si¢ Stronami zgodnie z prawem migdzynarodo-
wym zawierajy dodatkowe regulacje, Ktore ogolnie lub szczegotowo przewidujg w odnicsie-
niu do inwestycji dokonywanych przez inwestoréw drugiej Umawiajycej sig Strony  trakto-
wanie bardziej korzystnie od przewidzianego w niniejszej umowic. to takie regulacje w za-
kresie, w jukim sq korzystniejsze. bedy mialy pierwszefistwo przed niniejszg umows.

: Artykul 22 ust. | Konwencji dotyczgeej statusu uchodzeow (Dz.U. 1991, Nr 119,
poz. 515) stanowi:

Umawiajyce si¢ Panistwa przyznajy uchodZcom takic samo traktowanic w zakresic na-
Uczania podstawowego. jakie przyznaja swoim obywatelom.
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§ 15
Postanowienia o trybie rozstrzygania sporow

1. Umieszczenie w umowie postanowienn o trybie rozstrzygania
sporéw, dotyczacych interpretacji i stosowania umowy, uzasadnione
jest jedynie w wyjatkowych przypadkach.

2. Postanowienia, o ktérych mowa w ust. 1, moga mie¢ rézno-
rodne brzmienie...3

3 Art. 10 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki In-
donezji o popieraniu i ochronie inwestycji, podpisanej w Warszawie dnia 6 pazdziernika
1992 roku (Dz.U. 1994, Nr 46. poz. 185) stanowi:

Rozstrzyganie sporéw migdzy Umawiajgcymi si¢ Stronami dotyczgcych interpretacji i
stosowania umowy.

I. Spory dotyczgee interpretacji lub stosowania niniejszej umowy bedy rozstrzygane
polubownie w drodze rokowaii dyplomatycznych migdzy Stronami.

2. Jezeli spor migdzy Stronami nie moze by¢ rozstrzygnigty w ten sposéb, to zostanie
on przedlozony na zgdanie ktorejkolwiek Strony trybunatowi arbitrazowemu.

3. Taki trybunal arbitrazowy bg¢dzie utworzony oddzielnie dla kazdego sporu w naste-
pujacy sposob: W ciggu dwdch miesigey po otrzymaniu wniosku o wszezgeie postgpowa-
nia arbitrazowego kazda Umawiajgca si¢ Strona wyznaczy jednego czlonka trybunatu arbi-
trazowego. Dwaj czlonkowie wybiorg nastgpnie obywatela panstwa trzeciego, ktéry po za-
twierdzeniu przez obie Umawiajyce si¢ Strony zostanie mianowany w ciggu dwoch miesig-
cy od daty mianowania pozostalych dwdch cztonkow trybunatu.

4. Jezeli w terminach okreslonych w ustgpie 3 tego artykutu nie dokonano wymaga-
nych nominacji, kazda Umawiajgca si¢ Strona moze, w braku innych uzgodnied, zwrdicic
sie o ich dokonanie do Przewodniczgeego Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Jezeli Przewodniczyey jest obywatelem Umawiajycej si¢ Strony lub jakiekolwiek inne przy-
czyny uniemozliwiajg mu wypetnianie tej funkcji, nalezy o dokonanie niezbgdnych nomina-
cji zwrocié sig do Wiceprzewodniczgcego. Jezeli Wiceprzewodniczgcy jest obywatelem
Umawiajycej si¢ Strony lub nie moze wypetni¢ wspomnianej funkcji, nalezy zwrdci¢ si¢ o
dokonanie niezbednych nominacji do najstarszego rangg sedziego Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktory nie jest obywatelem Zzadnej z Umawiajycych si¢ Stron.

5. Trybunal okresli tryb swojego postgpowania. Trybunat orzeka wigkszosciy glosow.
Orzeczenie takie bgdzie wigzgce dla obu Umawiajgeych si¢ Stron. Kazda Umawiajgca si¢
Strona ponosi koszty wlasnego cztonka trybunalu oraz koszty jej udzialu w postgpowaniu
arbitrazowym; koszly odnoszgee si¢ do przewodniczacego i wszelkie pozostale koszty Stro-
ny pokrywajy w rownych czgsciach.

Trybunat arbitrazowy moze jednak w orzeczeniu ustali¢ wigkszy udziat w kosztach jednej z
umawiajgcych sig Stron i orzeczenie takie bedzie wigzgee dla obydwu Umawiajycych sig Stron.

Artykut 38 Konwencji dotyczgeej statusu uchodZzeow z 1951 r. (Dz.U. 1991, Nr 119,
poz. 5515) stanowi: Kazdy spor migdzy stronami niniejszej Konwencji dotyczgey jej inter-
pretacji lub stosowania, ktorego nic mozna rozwigza¢ innymi sposobami, na zgdanie jednej
ze stron sporu bedzie skierowany do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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ROZDZIAL 4
Postanowienia koricowe umowy
§ 16
Zmiana lub uchylenie umowy - zasady ogodlne

1. Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w § 17 umowa moze
by¢ zmieniona albo uchylona przez organy, ktére sg jej stronami lub -
gdy chodzi o umowg, ktéra podlega przyjeciu - decydowaty o przyje-
ciu, albo przez organy nadrzedne. Niedopuszczalne jest zatem zmie-
nianie lub uchylanie np. umowy panstwowej (a wigc ratyfikowanej)
przez umowe rzagdowg nie podlegajaca ratyfikacji lub umowy rzado-
wej ratyfikowanej przez umoweg rzagdowa podlegajaca jedynie zatwier-
dzeniu przez Rzad...

§ 18

S

1. Klauzula uchylajgca powinna wystepowaé w zasadzie w kaz-
dym przypadku, gdy nowa umowa ma uchyli¢ poprzednia lub jej
czesé.

2. Klauzula uchylajagca powinna wymienia¢ tytul oraz miejsce i
date podpisania (sporzadzenia) uchylanej umowy...4

4 Artykut 1 Protokotu o uchyleniu Konwencji migdzy Polskg Rzeczgpospolity Ludowy
a Wegierskg Republiky Ludowy w sprawie uregulowania obywatelstwa osob o podwdjnym
obywatelstwie, podpisanej w Budapeszcie dnia 5 lipca 1961 r. sporzadzony w Budapeszcie
dnia 13 stycznia 1993 1. stanowi:

“Konwencja migdzy Polsky Rzeczgpospolity Ludowy a Wegiersky Republikg Ludowy
W sprawie uregulowania obywatelstwa osob o podwdjnym obywatelstwie, podpisana w Buda-
Eeszcie dnia 5 lipca 1961 r., zostaje uchylona z dniem wejscia W Zycie niniejszego proto-
ofu.” ’

Artykut 63 Konwencji  Konsularnej migdzy Rzeczgpospolity  Polskg a  Rumuniy,
sporzgdzonej w Bukareszcie dnia 25 stycznia 1993 r. (Dz.U. 1994. Nr 29, poz. 104) sta-
nowi:

2. Z chwilg wejscia w zycie niniejszej Konwencji traci moc Konwencja Konsularna
podpisana w Bukareszcie dnia 24 marca 1973 r.

Artykut 17 Uktadu migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Republikq Bulgarii o przyjaznych
Stosunkach i wspotpracy, podpisanego w Warszawie dnia 25 lutego 1993 r. (Dz.U. Nr
18, poz. 529) stanowi:

..Z tym dniem (fj. z dniem wymiany dokumentéow ratyfikacyjnych - przyp. aut.) traci
moc Ukfad migdzy Polsky Rzeczapospolity Ludowy a Ludowy Republiky Bulgarii o przy-
Jani i wzajemnej pomocy, podpisany w Sofii dnia 6 kwietnia 1967 r.
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§ 19
Przyjecie umowy - zasady ogoine

1. W rozumieniu instrukcji okreslenie ,,przyjecie umowy” oznacza
ratyfikacje albo zatwierdzenie przez rzad, szefa rzadu lub ministra
albo inny analogiczny akt wlasciwego organu danego panstwa, wyra-
zajacy zgode tego panistwa na zwigzanie si¢ podpisang uprzednio
umows.

2. Wystepowanie w umowach klauzul o ich ratyfikacji, zatwier-
dzeniu lub przyjeciu w inny sposéb oraz tres¢ tych klauzul zalezne sg
od prawa i praktyki umawiajacych si¢ paristw, nie ma bowiem w pra-
wie miedzynarodowym zasady, z ktdérej wynikatoby, ze okreslone
umowy z uwagi na przedmiot lub ze wzgledu na inne swe cechy po-
winny podlegaé przyjeciu i to w okreslony sposéb.

3. Klauzula o przyjeciu umowy moze by¢ polagczona w jednym
przepisie z klauzulg o wejsSciu w zycie umowy...

§ 20
Klauzula o ratyfikacji

1. Klauzula o ratyfikacji powinna stwierdza¢, ze umowa (pai-
stwowa lub rzgdowa) podlega ratyfikacji oraz ze dokumenty ratyfika-
cyjne zostang wymienione w okreslonej miejscowosci...

2. Niedopuszczalne jest oznaczanie w tej klauzuli konkretnego te-
rminu (daty) wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych, gdyz zobo-
wigzywaloby to organy powolane do decydowania o ratyfikacji. Z
tych samych wzgledéw blgdne jest stwierdzenie, ze umowa ,bedzie”
ratyfikowana.5

5 Artykut 19 Traktatu migdzy Rzeczapospolity Polskg a Republiky Lotewsky o przyjaz-
ni i wspolpracy, sporzgdzonego w Rydze dnia 1 lipca 1992 r. (Dz.U. 1993, Nr 114, poz.
502) stanowi:

I. Niniejszy traktat podlega ratyfikaciji...
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§ 21
Klauzula o zatwierdzeniu

1. Klauzula o zatwierdzeniu powinna stanowi¢, ze umowa podle-
ga zatwierdzeniu przez rzady (umowa rzgdowa badZ resortowa), sze-
fow rzadéw lub wlasciwych ministrow (umowa resortowa) obu
panstw, co zostanie stwierdzone w drodze wymiany not, dokumentéw
zatwierdzajacych (w przypadku uméw rzadowych) albo pism wtasci-
wych ministréw (w przypadku uméw resortowych)...

§ 22
Klauzula o zréznicowanym przyjeciu

1. Jezeli umowa podlega przyj¢ciu w inny sposéb w kazdym pari-
stwie (np. gdy prawo lub praktyka jednego panstwa przewiduje w da-
nym przypadku ratyfikacje, prawo zas lub praktyka drugiego parstwa
- zatwierdzenie przez rzad) albo podlega przyjeciu tylko w jednym
paristwie, wowczas nalezy w niej umiesci¢ klauzul¢ w rodzaju naste-
pujacej:

»Umowa niniejsza podlega przyjeciu zgodnie z prawem kazdej z
Umawiajacych si¢ Stron, co zostanie stwierdzone w drodze wymiany
not”...6

¢ Artykul 14 Protokotu dotyczgcego Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu,

sporzqdzonej w Brukseli dnia 17 paZdziernika 1953 r. (Dz.U. 1993, Nr 116. poz. 518)
stanowi:

2. Kazdy z tych rzadow (reprezentowanych na Europejskiej Konferencji Ministrow
Transportu - przy. aut.) moze sta¢ si¢ Umawiajacy si¢ Strong niniejszego protokolu:

a) przez podpisanie go bez zastrzezenia ratyfikacji,

b) przez podpisanie go z zastrzezeniem ratyfikacji i nastgpnie ratyfikacjg...

Art. 27 Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Indo-
nezji w sprawie unikania podwajnego opodatkowania i zapobiegania uchyleniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 6 paZdzierni-
ka 1992 r. (Dz.U. 1994, Nr 46, poz. 187) stanowi:

. Niniejsza umowa wejdzic w zycic w dniu pdZniejszej noty, w ktorym odnosne
Rzydy poinformujy si¢ wzajemnie w drodze pisemnej, iz spetnione zostaty wymogi konsty-
tucyjne obowigzujgce w ich odnosnych Parstwach dla wejscia w zycie tej umowy.
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§ 23
Wejscie w zycie umowy - zasady ogoine

1. Kazda umowa powinna zawiera¢ przepis okreslajacy termin jej
wejscia w zycie.

2. Przy ustalaniu tego terminu nalezy mie¢ na uwadze wzgledy pra-
ktyczne, w szczegdlnosci powinno si¢ rozwazy¢, czy i jaki okres miedzy
podpisaniem (wymiang dokumentéw ratyfikacyjnych lub zatwier-
dzajacych albo not lub pism stwierdzajacych przyjecie) umowy a jej wej-
Sciem w zycie jest potrzebny, aby mogly by¢ poczynione niezbgdne przy-
gotowania do realizacji umowy. Chodzi tu przede wszystkim o czas po-
trzebny dla opublikowania umowy lub podania jej w inny sposéb do wiado-
mosci zainteresowanych os6b lub organéw, ewentualnego wydania wewne-
trznych przepiséow wykonawczych, zapewnienie odpowiednich srodkéw
materialnych itp....7

§ 25

Klauzula 0 prowizorycznym stosowaniu umowy

W uzasadnionych przypadkach umowa moze przewidywac, ze bg-
dzie prowizorycznie stosowana, w catosci lub w czesci, od okreslonego
terminu poprzedzajgcego jej wejscie w zycie, np. umowa podlegajgca
przyjeciu - od dnia podpisania.

7 Artykut 19 Traktatu migdzy Rzeczgpospolity Polsky a Republiky Lotewsky o przyjaz-
ni i wspotpracy, sporzgdzonego w Rydze dnia | lipca 1992 r. (Dz.U. 1993, Nr 114, poz.
502) stanowi:

1. Ninieszy traktat.. wejdzie w zycie w dniu wymiany dokumentow ratyfikacyjnych,
ktora nastgpi w Warszawie.

Artykut 19 Traktatu migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Republikg Estoriskg o przyjaznej
wspOlpracy 1 baltyckim dobrosgsiedztwie, sporzgdzonego w Talinie dnia 2 lipca 1992 r.
(Dz.U. 1993, Nr 121, poz. 536) stanowi:

I. Niniejszy traktat podlega ratyfikacji 1 wejdzie w zycie w dniu wymiany dokumen-
tow ratyfikacyjnych, ktora nastgpi w Warszawie 6 maja 1993 r.

Artykut 107 Umowy migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Republiky Litewsky o pomocy pra-
wnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i kamych,
sporzgdzonej w Warszawie dnia 26 stycznia 1993 r. (Dz.U. 1994, Nr 35, poz. 130) stanowi:

Umowa niniejsza podlega ratyfikacji 1 wejdzie w zycie po uplywie szesédziesieciu dni
od dnia wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. Wymiana dokumentow ratyfikacyjnych
nastgpi w Wilnie.
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Przyktad klauzuli: ,, Uktad niniejszy wchodzi w Zycie w dniu wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych. Umawiajqce si¢ Strony zgadzajq si¢ na
prowizoryczne stosowanie postanowien niniejszego Uktadu (lub ,,arty-
kutow") od dnia jego podpisania“.

§ 26

Klauzula o mocy wstecznej umowy

Umowom nie nalezy w zasadzie nadawaé mocy wstecznej. Odstep-
stwa od tej reguty dopuszczalne sa wyjatkowo, gdy wymagaja tego nad-
zwyczajne okolicznosci lub szczegdlny charakter tej umowy...8

Artykut 14 Protokotu dotyczgcego Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu, sporzgdzo-
ny w Brukseli dnia 17 pazdziernika 1953 r. (Dz.U. 1993, Nr 116, poz. 518) stanowi:

4. Niniejszy protokot wejdzie w zycie z chwily ostatecznego przyjecia go przez co
najmniej szes¢ rzgdéw przez podpisanie bez zastrzezenia ratyfikacji lub przez podpisanie i
nastgpnie ratyfikacjg. (...)

Artykut 13 Umowy migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Republiky Cypru w sprawie po-
pierania i wzajemnej ochrony inwestycji, sporzadzonej w Warszawie dnia 4 czerwca
1992 1. (Dz.U. 1993, Nr 117. poz. 521) stanowi:

I. Kazda Umawiajyca sig¢ Strona zawiadomi drugyg Ukladajycy si¢ Strong o spetnieniu
wymogdw procedury prawnej wymaganej dla wejscia w zycie niniejszej umowy. Niniejsza
umowa wejdzie w zycie w dniu otrzymania notyfikacji noszgcej datg pozniejszy.

Artykut 1l Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Argentyny w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji, sporzgdzonej w Buenos
Aires dnia 31 lipca 1991 r. (Dz.U. 1993, Nr 124, poz. 567) stanowi:

L. Niniejsza umowa wejdzic w Zycie pierwszego dnia drugiego miesigca po dniu, w
ktorym obic Umawiajace sig Strony notyfikujy sobie wzajemnie, iz ich wymogi konsty-
tucyjne dotyczgee wejscia w zycie niniejszej umowy zostaly spetnione.

Artykut 15 Uktadu migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Fe-
deralnej Niemicc o dalszym ulatwianiu obrotu prawnego na podstawie Konwencji Haskicj
Z dnia | marca 1954 r. dotyczyeej procedury cywilnej, sporzadzonego w Warszawie dnia
14 grudnia 1992 r. (Dz.U. 1994, Nr 30, poz. 110) stanowi:

I. Data wejscia w zycie niniejszego uktadu zostanie uzgodniona w drodze wymiany not
PO spetnieniu koniecznych wewngtrzpaiistwowych warunkéw dla wejscia w zycie tego ukladu.

* Artykut 10 Umowy migdzy Rzeczgpospolity Polsky a Republiky Biatoru$ o wzaje-
mnym popicraniu i ochronie inwestycji. sporzgdzonej w Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r.
(Dz.U. 1993, Nr 122, poz. 545) stanowi:

Postanowienia niniejszej umowy majy zastosowanie takze do inwestycji inweslorow
Jednej Umawiajycej si¢ Strony istniejgcych na terytorium drugiej Umawiajycej si¢ Strony
Przed podpisaniem niniejszej umowy.

85



Umowy migdzynarodowe

§ 27
Czas obowigzywania umowy - zasady ogdlne

1. Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 3 kazda umowa po-
winna zawieraé postanowienia dotyczace czasu jej obowigzywania.

2. Tres¢ postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1, powinna by¢ -
ze wzgledéw praktycznych - dostosowana do przedmiotu umowy...

3. Nie wymagajg postanowieri o czasie obowigzywania umowy, z
ktérych przedmiotu wynika w sposéb oczywisty, iz sg zawierane
bezterminowo (np. traktaty pokoju) oraz umowy przewidujgce jedy-
nie wykonanie okreslonego zobowigzania, ktére wygasajg z chwilg
wykonania takiego zobowigzania (np. umowy o odszkodowaniu za
mienie znacjonalizowane).?

Y Artykul 12 Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Malty o

wspOlpracy kulturalnej i naukowej, sporzgdzonej w Valecie dnia Il grudnia 1990 r. (Dz.U.
1993, Nr 124, poz. 559) stanowi:

..Umowa jest zawarta na czas nieokreslony.

Artykut 30 Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Ro-
syjskiej o wspolpracy w dziedzinie kultury, nauki i oS$wiaty, sporzadzonej w Warszawie
dnia 25 sierpnia 1993 r. (Dz.U. 1994, Nr 36, poz. 133) stanowi:

Niniejsza umowa zostaje zawarta na okres pigciu lat i automatycznie ulega przediuze-
niu na kolejne okresy pigcioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie jej w drodze notyfi-
kacji na sze$¢ miesigey przed uplywem danego okresu.

Artykut 13 Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Paristwa lzra-
el w sprawie popierania i wzajemnej ochronie inwestycji, sporzgdzonej w Jerozolimie dnia
22 maja 1991 r. (Dz.U. 1993, Nr 124, poz. 561) stanowi:

Niniejsza umowa pozostaje w mocy w ciggu 10 lat. Po tym okresie zachowa ona
swojg moc az do uplywu 12 miesigey od daty, w ktorej jedna z Umawiajycych si¢ Stron
przekaze pisemne zawiadomienie o jej wypowiedzeniu drugiej Umawiajgcej si¢ Stronie. W
odniesieniu do inwestycji dokonanych w czasie obowigzywania umowy postanowienia za-
chowajg moc w ciggu 20 lat od daty jej wygasnigcia, nie naruszajygc mozliwosci stosowa-
nia powszechnie obowigzujycych zasad prawa migdzynarodowego po uplywie tego okresu.

Artykul 64 Umowy migdzy Rzeczgpospolity Polskq a Arabskg Republiky Egiptu o po-
mocy prawnej w sprawach karnych, przekazywaniu oséb  skazanych i ekstradycji.
sporzgdzonej w Kairze dnia 17 maja 1992 r. (Dz.U. 1994, Nr 34, poz. 128) stanowi:

Kazde z Paistw moze w kazdej chwili wypowiedzie¢ niniejszqg umowe, przekazujge dru-
giemu Paristwu w drodze dyplomatycznej notyfikacje o wypowiedzeniu umowy; w takim wy-
padku wypowiedzenie bedzie skuteczne po uptywie roku od daty otrzymania takiej notyfikacji.
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§ 29
Miejsce i data podpisania, liczba egzemplarzy,
jezyki umowy
1. W umowie powinny byé wymienione miejsce i data jej podpi-
sania (sporzadzenia)...
2. Umowa sporzadzana jest w dwéch egzemplarzach, przy czym
kazda ze stron otrzymuje jeden egzemplarz...
§ 30
Podpisy i pieczecie
1. Umowa musi by¢ podpisana. Powinna by¢ ona réwniez opa-
trzona pieczeciami...
§ 31
Reguta alternatu

1. Egzemparz oryginalu umowy przeznaczony dla strony polskiej
posiada na pierwszym miejscu tekst w jezyku polskim, na drugim
zas miejscu tekst w jezyku urzgdowym drugiej strony; jezeli umowa
sporzadzana jest w trzech jezykach, tekst w jezyku trzecim wystgpuje
jako ostatni.

We wszystkich tekstach tego egzemplarza wszelkie wzmianki do-
tyczace Polski (nazwy panstwa, organdéw panstwowych, instytucji
prawa polskiego, dane dotyczace petnomocnika strony polskiej,
wzmianki o jezyku polskim itd.) wystgpuja na pierwszym miejscu...

2. W odniesieniu do podpiséw i pieczgci na umowie obowigzuje
zasada, ze pierwsze miejsce jest po lewej stronie...
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2. Zastrzezenia do uméw miedzynarodowych

2.1. Zastrzezenia do uméw, ktére nie zawieraja klauzuli o
dopuszczalnosci skladania zastrzezen

Opinia doradcza Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci o dopu-
szezalnosci zastrzezeri do Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa, (Reports of International Court of Justice, 1951,
str. 16-30)

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdéj-
stwa nie zawiera klauzuli o dopuszczalnosci skladania zastrzezen. Pe-
wna ilos¢ Paristw wniosta zastrzezenia i powstaly pewne watpliwosci
co do ich skutku. Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych zwrécito si¢ do Migdzynarodowego Trybunalu Sprawied-
liwosci o opini¢ w nastepujacych kwestiach:

»Jesli chodzi o Konwencje w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa to w wypadku jesli paristwo ratyfikuje lub przy-
stgpuje do Konwencji z zastrzezeniem dokonanym w czasie ratyfika-
cji lub przystapienia albo przy podpisaniu po ktérym nastgpita ratyfi-
kacja:

. Czy zglaszajace zastrzezenie panstwo moze by¢é uwazane za
strong Konwencji jezeli podtrzymuje swe zastrzezenie gdy do tego
zastrzezenia zostal zgloszony sprzeciw przez jedng lub wiecej stron
Konwencji, lecz nie przez pozostale?

IT. Jezeli odpowiedZ na pytanie I jest twierdzaca, jaki jest skutek
tego zastrzezenia migdzy panstwem, ktére zglosito zastrzezenie a:

a) stronami, ktére wniosty sprzeciw do tego zastrzezenia?
b) tymi stronami, ktére przyjmujg je?

HI. Jaki jest skutek prawny jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie I
Jezeli sprzeciw do zastrzezenia zostal wniesiony przez:

a) sygnatariusza, ktdéry jeszcze nie ratyfikowal?
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b) paristwo uprawnione do podpisania lub przystapienia, ktére je-
szcze tego nie uczynito.

Opinia Trybunatu

Jest przyjetym, ze panstwo w swoich stosunkach traktatowych
nie moze byé zwigzane bez swej zgody i zatem Zzadne zastrzezenie
nie moze dziata¢ przeciwko Zadnemu panstwu bez jego przyzwolenia
co do tego... Nalezy stwierdzi¢, ze aczkolwiek Konwencja dotyczgca
zbrodni ludobdjstwa zostala przyjeta jednomysinie, niemniej jednak
byla wynikiem serii wigkszosciowych glosowan. Zasada wigkszoscio-
wa, przy ulatwianiu zawierania wielostronnych Konwencji, moze
réwniez spowodowad, ze pewne pafistwa bgda potrzebowaty wnies¢
zastrzezenie. Takie spostrzezenie potwierdza duza ilos¢ zastrzezen
wniesiona w ostatnich latach do konwencji wielostronnych. W tym
stanie praktyki miedzynarodowej nie mozna z pewnoscig wniosko-
waé, z braku artykulu przewidujacego mozliwos¢ skladania zastrze-
zefi do wielostronnej konwencji, ze ukladajace si¢ pafistwa nie mogg
wnies¢ pewnych zastrzezen. Trzeba wzigé¢ pod uwage fakt, ze brak
takiego artykutu albo nawet decyzji o niewprowadzeniu takiego arty-
kulu mozna wyjasni¢ pragnieniem niezachgcania do réznorodnych
zastrzezen. Charakter konwencji wielostronnej, jej cel, postanowie-
nie, sposéb przygotowania i przyjecia s czynnikami, ktére muszg
by¢ wziete pod uwage przy okreslaniu mozliwosci wnoszenia za-
strzezen, jak réwniez ich waznosci i skutku... przy braku wyraznego
postanowienia w tym przedmiocie...

Przedmiot i cel konwencji wskazuje, ze intencjy Zgromadzenia
Ogélnego i Panstw, ktére przyjely ta Konwencje byto to, zeby jak
najwiecej stron przystgpito do niej. Catkowite wylaczenie z Konwe-
ncji jednego lub wigcej paristw nie tylko ograniczy zasigg jej stoso-
wania, ale rowniez szkodzi autorytetowi moralnemu...

Co sie¢ tyczy Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrod-
ni ludobéjstwa, to Trybunat wyrazit opinig, Ze w przypadku Parstwa
ratyfikujacego lub przystepujacego do Konwencji z zastrzezeniem
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dokonanym albo przy ratyfikacji lub przystapieniu, albo przy podpi-
saniu po ktérym nastgpita ratyfikacja:

w kwestii I: siedmiu glosami przeciwko pigciu - ze Panstwo, kt6-
re wniosto i utrzymato zastrzezenie, ktéremu sprzeciwila si¢ jedna
lub wiecej stron Konwencji, ale nie pozostale strony moze byé uwa-
zane za stronge Konwencji, jezeli zastrzezenie jest zgodne z przed-
miotem i celem Konwencji; w przeciwnym razie paistwo nie moze
byé uwazane za stron¢ Konwencji.

w kwestii II: siedmiu glosami przeciw pigciu -

a) jezeli strona Konwencji sprzeciwia si¢ zastrzezeniu, ktére
uwaza za niezgodne z przedmiotem i celem Konwencji, moze ona
rzyczywiscie uwazaé, ze panstwo wnoszgce zastrzezenie nie jest
strong Konwencji.

b) jezeli, z drugiej strony, pafstwo przyjmuje zastrzezenie jako
zgodne z przedmiotem i celem Konwencji, to moze rzeczywiscie ono
uwazaé, ze panstwo zglaszajace zastrzezenie jest strong Konwencji.

w kwestii III: siedmiu glosami przeciw pigciu -

a) ze sprzeciw wobec zastrzezenia zgloszony przez paristwo syg-
natariusza, ktére jeszcze nie ratyfikowalo Konwencji, moze wywieraé
skutki prawne wskazane w odpowiedzi na pytanie I tylko po dokona-
niu ratyfikacji. Do tego momentu jest on tylko powiadomieniem in-
nego paistwa o ewentualnym stanowisku, jakie zajmie Panistwo Sy-
gnatariusz.

b) ze sprzeciw wniesiony do zastrzezenia przez Panistwo, ktére
jest uprawnione do podpisania lub przystapienia, lecz ktdére nie uczy-
nilo tego jeszcze, nie wywiera skutkéw prawnych.
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2.2. Zastrzezenia do uméw, ktore zawieraja klauzule
o dopuszczalnosci skladania zastrzezen

Artykul 64 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. 1993,
Nr 61, poz. 284) stanowi:

1. Kazde Panstwo moze przy podpisaniu niniejszej Konwencji
lub przy skladaniu dokumentéw ratyfikacyjnych, dokonac zastrzeze-
nia odnosnie do kazdego z przepiséw konwencji w takim zakresie, w
jakim ustawa obowigzujgca na jego terytorium jest z tym przepisem
niezgodna. Na podstawie niniejszego artykutu niedopuszczalne sg za-
strzezenia o charakterze ogdlnym.

2. Kazde zastrzezenie zlozone na podstawie niniejszego artykutu
powinno zawieraé krétkie przedstawienie ustawy, ktérej dotyczy.

Wybrane zastrzezenia i o§wiadczenia zlozone do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku

Zastrzezenie zawarte w dokumencie ratyfikacyjnym Finlandii zioZonym
w dniu 10 maja 1990 roku., (Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 285)

Zgodnie z artykulem 64 Konwencji, Rzad Finlandii zglasza na-
stepujgce zastrzezenie w odniesieniu do prawa do publicznego rozpa-
trzenia sprawy, zagwarantowanego w artykule 6 ustegp 1 Konwe-
ncji:10

10 . . . . . .
Art. 6 ust. | stanowi: Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrze-

nia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niczawisly i bezstronny syd ustanowiony
ustawy przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o
zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowa-
nie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publicznosé mogy by¢ wylgczone z catosci lub
czesci  rozprawy sydowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzgdek publiczny lub
bezpieczeiistwo paiistwowe w  spoleczeiistwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro
matoletnich lub gdy stuzy to ochronie Zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach
szczegdlnych, w granicach uznanych przez syd za bezwzglednie konieczne, kiedy Jawnos¢é
moglaby przynies¢ szkodg interesom wymiaru sprawiedliwosci.
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W obecnej chwili Finlandia nie moze zagwarantowac prawa do
ustnego rozpatrzenia sprawy w takim stopniu, poniewaz obecne usta-
wodawswto fifiskie nie przewiduje takiego prawa. Odnosi sie to do:

1. Postgpowania przed sadami apelacyjnymi, Sadem Najwyzszym,
sagdami wodnymi oraz Wodnym Sadem Apelacyjnym zgodnie z roz-
dzialem 26 ustep 7 i 8, jak réwniez rozdzialem 30 ustep 20 Kodeksu
postgpowania sagdowego, oraz rozdzialem 16 ustgp 14 i 39 Ustawy
wodne;j.

2. Postgpowania przed okrggowymi sadami administracyjnymi i
Naczelnym Sadem Administracyjnym, zgodnie z ustgpem 16 Ustawy
0 okrggowych sadach administracyjnych i ustgpem 15 Ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym.

3. Postgpowania przed Sadem Ubezpieczen jako sadem ostatniej
instancji, zgodnie z ustgpem 9 Ustawy o Sadzie Ubezpieczeri.

4. Postgpowania przed Komisja Apelacyjng Ubezpieczeni
Spolecznych zgodnie z ustgpem 8 Dekretu o Komisji Apelacyjnej
Ubezpieczen Spotecznych.

Postanowienia ustaw firiskich, o ktérych wyzej mowa, zostaly
zalgczone do niniejszego zastrzezenia jako oddzielny aneks.

Zastrzezenie zawarte w dokumencice ratyfikacyjnym Wegier zloionym w
dniu 5 listopada 1992 roku:

Zgodnie z artykulem 64 Konwencji, Republika Wegierska skiada
nastgpujgce zastrzezenie w odniesieniu do prawa do dostepu do
sgdow, zagwarantowanego przez artykut 6 ustgp 1 Konwencji: W
obecnej chwili w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia porzad-
kowe przed wladzami administracyjnymi Wegry nie mogg zagwaran-
towac¢ prawa dostgpu do sadéw, poniewaz obecne ustawy wegierskie
nie przewidujy takiego prawa, a decyzja wladz administracyjnych jest
ostateczna.

92



Umowy migdzynarodowe

Stosowane postanowienia wegierskiego prawa, do ktorego
nawigzano powyzej, to:

- ustep 4 IV Ustawy z 1972 roku o sadach, wielokrotnie noweli-
zowanej, ktory przewiduje, ze sady, chyba ze ustawa stanowi inaczej,
majg prawo do badania legalnosci decyzji podjetych przez wladze
administracyjne;

- wyjatek zawarty jest w ustgpie 71/A T Ustawy z 1968 r. o po-
stepowaniu w sprawie wykroczen porzadkowych, ktéry zezwala spra-
wcy na zlozenie prosby o rozpatrzenie przez sad wylacznie Srodkow
podjetych przez wladzg administracyjng - w celu zamiany orzeczonej
kary grzywny na kar¢ pozbawienia wolnosci; wszelkie pozostale de-
cyzje podjete w postgpowaniu w sprawie wykroczeni porzadkowych
nie sg zaskarzalne do sadu.

Oswiadczenie Malty zlozone w trakcie skladania podpisu w dniu 12
grudnia 1966 r., zawarte w dokumencie ratyfikacyjnym zlozonym w
dniu 23 stycznia 1991 r.:

Rzad Malty oswiadcza, ze bedzie interpretowat ustgp 2 artykutu
6 Konwencjill w ten sposéb, ze nie wyklucza on, aby szczegdlne
ustawy nakladaly na jakakolwiek oskarzong osobe cigzar udowodnie-
nia pewnych faktéw na podstawie takich ustaw...

Artykut 42 Konwencji dotyczgcej statusu uchoicéw sporzqdzonej w Gene-
wie dnia 28 lipca 1951 roku (Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 515) stanowi:

1. W czasie podpisywania, ratyfikacji lub przystgpienia ka-
zde pafistwo moze zlozyé zastrzezenia do artykuléw Konwe-

1 . . . . ,
Artykut 6 ustgp 2 stanowi: Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego
kary uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawy.
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ncji innych niz artykuty 1, 3, 4, 16 ust. 1, artykut 33 i arty-
kuly od 36 do 46 wlacznie.12

2. Kazde umawiajace si¢ panstwo, sktadajace zastrzezenia zgod-
nie z ustgpem 1 niniejszego artykulu moze w kazdym czasie je wy-
cofaé przez powiadomienie o tym Sekretarza Generalnego Narod6éw
Zjednoczonych.

Wybrane zastrzezenia i sprzeciwy zloZzone do Konwencji
. " 13
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku:

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIET

podaje do powszechnej wiadomosci:
W dniu 28 lipca 1951 r. zostala sporzadzona w Genewie Konwencja
dotyczaca statusu uchodZcé6w w nastgpujacym brzmieniu:...

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszg konwencjg, W imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej oswiadczam, ze:

...Rzeczypospolita Polska postanawia przystapi¢ do tej konwencji, z
zastrzezeniem, ze nie bedzie si¢ uwazata za zwigzang postanowieniami
jej artykutu 24 ustepu 2,14 7 uwzglednieniem powyiszego zastrzezenia
postanowienia powyzszej konwencji bgda niezmiennie zachowywane.

12

Wymienione artykuty dotyczy: okreslenia terminu ,uchodZca™ (art. 1), zasadg¢ o
niedopuszezalnosei dyskrymiancji (art. 3), prawo uchodZcy w zakresie praktyk religijnych
(art. 4), prawo uchodZcy swobodnego dostgpu do sgdow (art. 16 ust. 1), zakaz wydalania
lub zawracania uchodZey (art. 33), artykuly zas od 36 do 46 zawierajy postanowienia
przejsciowe i korcowe.

B Jako przyktad postuzy zastrzezenie zlozone przez Polskg i zastrzezenia, do ktorych
zgtoszono sprzeciwy. Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515.

Zgodnie z art. 43 ust. | powyzsza Konwencja weszta w zycie dnia 22 kwietnia
1954 .. a nastgpujgce panistwa staty si¢ jej stronami skladajgc dokumenty ratyfikacyjne lub
przystgpienia w nizej podanych datach:

Belgia - 22.07.1953 r.; Etiopia - 10.11.1969 r.; Francja - 23.06.1954 r.; Niemcy -
01.12.1953r.; Gwatemala - 22.09.1983 r; Wiochy - 15.11.1954 r.; Holandia -
03.05.1956 r.; Somalia - 10.10.1078 r.

“OArt. 24 ust. 2 stanowi: Na prawo do odszkodowania za sSmier¢ uchodZcy, ktora
nastypita na wskutek wypadku w pracy lub choroby zawodowej, nie bgdzie miat wlywu
fakt. ze osoba uprawniona zamieszkuje stale poza terytorium Umawiajgcego sig Paistwa.
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Na dowdd czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczeciy
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dano w Warszawie dnia 2 wrzesnia 1991 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Watgsa
Minister Spraw Zagranicznych: K. Skubiszewski

Gwatemala:

Zastrzezenie

Republika Gwatemali przystepuje do Konwencji dotyczacej statu-
su uchodzcéw oraz Protokolu do niej z zastrzezeniem, ze nie begdzie
stosowala postanowieri tych instrumentéw, w stosunku do ktérych
Konwencja dopuszcza zastrzezenia, jezeli postanowienia takie sprze-
czne sg z konstytucyjnym porzadkiem w Gwatemali, badZ tez zasada-
mi prawa wewnetrznego dotyczgcymi porzadku publicznego.

Oswiadczenie

Wyrazenie ,,pertraktowanie tak korzystne jak mozliwe” we wszy-
stkich artykulach konwencji i Protokotu, gdziekolwiek jest ono uzyte,
powinno by¢ interpretowane jako nie obejmujace praw, ktére zgodnie
z ustawodawstwem lub na podstawie traktatu Republika Gwatemali
przyznata lub przyznaje obywatelom paristw Ameryki Srodkowej lub
innych pafistw, z ktérymi zawarta lub zawiera umowy o charakterze
regionalnym.

Somalia:

,»Rzgd Demokratycznej Republiki Somalii przystapit do Konwe-
ncji i Protokolu pod warunkiem, ze nic w niniejszej Konwencji lub
Protokole nie bedzie rozumiane jako przesadzajace lub ujemnie
wplywajace na narodowy status lub dazenia polityczne ludnosci prze-
siedlonej z Terytoriéw Somalii znajdujacych si¢ pod obcg dominacjg.

95



Umowy migdzynarodowe

W tym duchu wlasnie, Demokratyczna Republika Somalii zobo-
wigzuje si¢ do przestrzegania warunk6w i postanowien wspomniane]
Konwencji i Protokotu”.

Sprzeciwy:

Belgia: 5 listopada 1984 r.

(Odnosnie do zastrzezenia zlozonego przez Gwatemalg przy
przystapieniu) (Rzad Belgii) uwaza, ze nie jest mozliwe ustalenie
przez inne Parstwa-Strony zakresu zastrzezenia wyrazonego w tak
szerokich kategoriach, ktére odnosi si¢ do przewazajacej czgsci pra-
wa wewnetrznego; w zwigzku z tym zastrzezenie to jest nie do przy-
jecia. Dlatego tez Rzad Belgii zglasza sprzeciw odnosnie do przed-
miotowego zastrzezenia.

Etiopia: 10 stycznia 1979 r.

., Tymczasowy Wojskowy Rzad Socjalistycznej Etiopii pragnie
zarejestrowaé swoj sprzeciw odnosnie do oswiadczenia zlozonego
przez Somali¢ przy przystapieniu oraz ze nie uznaje go za wazny ze
wzgledu na to, iz nie ma terytoriow somalijskich pod obcg domi-
nacjg’.

Francja: 23 paZzdziernika 1984 r.

(takie samo o$wiadczenie, mutatis mutandis, jak oswiadczenie
zlozone przez Belgie).

Niemcy: 5 grudnia 1984 r.

Rzad Federalny postrzega (zastrzezenie ztozone przez Gwatema-
le) jako sformutowane w tak szerokich kategoriach, iz nie jest wyklu-
czone, ze jego zastosowanie mogloby uniewazni¢ postanowienia
Konwencji i Protokotu. W zwiazku z tym to zastrzezenie nie moze
by¢ przyjete.
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Wiochy: 26 listopada 1984 r.

(Rzad Wloch) uwaza (zastrzezenie ztozone przez Gwatemalg) za
bedace nie do przyjecia, poniewaz bardzo ogélne kategorie, w jakich
jest ono zredagowane, oraz fakt, iz odnosi si¢ ono do przewazajjcej
czesci prawa wewngtrznego 1 pozostawia Rzagdowi Gwatemali do de-
cyzji, czy stosowac liczne aspekty Konwencji, czyni niemozliwym dla
innych Paristw-Stron okreslenie zakresu zastrzezenia.

Holandia: 11 grudnia 1984 r.

»Rzad Krélestwa Holandii wyraza poglad, ze (zastrzezenie zlozo-
ne przez Gwatemalg) sformutowane w tak ogdlnych kategoriach i od-
noszace si¢ wylgcznie do prawa wewnegtrznego nie jest pozadane, po-
niewaz jego zakres nie jest do korica jasny”.

3. Niewaznos¢ uméw miedzynarodowych

Sandorski J.: ,,Niewaznos¢ umdw miedzynarodowych”,
Poznaii 1978, str. 24-29. Schemat przyczyn niewaznosci ze str. 29

Z podzialu waznosci mozna wywieS¢ a contrario rozrdznienie
niewaznosci na formalng i zasadniczg. Pierwszg z nich mozna z kolei
podzieli¢ na ogranicznong i nieograniczong. Nieograniczona niewaz-
nos¢ formalna wystgpi wtedy, gdy umowe¢ zawrze panstwo nie posia-
dajace w ogole albo w pewnym zakresie ius contrahendi badZ osoba,
ktéra nie jest upowazniona do reprezentowania paiistwa. W tym ostat-
nim wypadku moze mie¢ miejsce konwalidacja o ile paiistwo zatwier-
dzi czynnos¢ takiej osoby. Ograniczona niewazno$¢ formalna zrodzi
si¢ w sytuacji, gdy strona zaniedba rejestracji umowy.

Pod panowaniem art. 18 Paktu Ligi Narodéw umowy niezareje-
strowane, z wylgczeniem porozumiefi finansowych, byly niewazne w
Sposéb nieograniczony... Z czasem artykul ten stracil na znaczeniu.

Zgodnie z art. 102 pkt. 2 Karty zaniechanie obowigzku rejestracji
Powoduje niemoznos¢ powolania si¢ na umowe przed organami ONZ.
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H. Lauterpacht twierdzil, ze jest to réwnoznaczne z uznaniem umow
niezarejestrowanych za niewazne...15

W obu przypadkach niewaznosci formalnej umowa jest niewazna
ab initio z tym, ze wystapienie niewaznosci ograniczonej uzaleznione
jest od zaniechania rejestracji po wejsciu umowy w zycie...

W konwencji wiederiskiej nie uzyto wyrazenia ,,niewaznos¢ zasadni-
cza’, a w miejscach, w ktérych o nig chodzi zastosowano wyrazenie
niewaznos¢”. Z przepiséw konwencji mozna jedynie domniemywac, ze
opierajg si¢ one na dychotomicznym podziale niewaznosci zasadniczej
na bezwzgledng i wzgledng... Niewazno$¢ bezwzgledng uméw mig-
dzynarodowych charakteryzuja nastgpujace cechy:

1. Niewazno$¢ bezwzgledna pojawia si¢ automatycznie, z chwily
zaistnienia przyczyny, ktéra ja wywolata. Jest ona wigc niezalezna od
inicjatywy stron umowy.

2. Umowa bezwzglednie niewazna nie moze by¢ konwalidowa-
na...

3. Postanowienia umowy bezwzglednie niewaznej s3 niepodziel-
ne...

4. Zarzut niewaznosci bezwzglednej... moze podnies¢ tylko strona
umowy i to zaréwno poszkodowana jak i, co jest oczywiscie mato
prawdopodobne, strona winna...

Niewaznos¢ wzgledng uméw migdzynarodowych scharakteryzo-
waé¢ mozna nastgpujaco:

' Poréwnaj stanowisko innych autoréw w sprawie skutkow rejestracji na podstawie
art. 102 Karty NZ: S.E. Nahlik uwaza, ze ,zastosowano sankcje taky tylko, jakg Organiza-
‘fj‘d moze wyegzekwowad: niemoznosé powolania si¢ na umowg nie zarejestrowang wobec
jednego z jej wlasnych organdw... Lauterpacht. postulujgc niewaznos¢ niezarejestrowancj
umowy, zmierzat praktycznie do rewizji Karty.” S.E. Nahlik: Wstgp do nauki prawa mig-
dzynal'()d()\vcgn, Warszawa 1967, str. 278-279. M. Frankowska podkresla, ze: ,Na umowe
nie zarejestrowany. zgodnic z postanowieniami art. 102 Karty, zadna ze stron nie moze si¢
powotaé wobec jakiegokolwick organu ONZ”. Nadano wige w tym przepisic taki rygor nicza-
restrowaniu, jaki praktycznic - a wbrew dostownemu brzmieniu art. 18 Paktu - istniat w okre-
sie Ligi Narodow. M. Frankowska: ,.Umowy migdzynarodowe. Wprowadzenie do prawa trakta-
OW”, Warszawa 1977, str. 54.
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1. Niewaznos¢ wzgledna dopuszcza uniewaznienie umowy tylko
na wskutek inicjatywy upowaznionej strony.

2. Strong upowazniong do notyfikowania zarzutu niewaznosci
wzglednej jest wylacznie paiistwo poszkodowane...

3. Umowa wzglednie niewazna moze by¢ konwalidowana...

4. Niewazno$¢ wzgledna nie wyklucza podzielnosci postanowien
umowy...

Harris D.J.: Cases and materials on international law,
London1983, str. 610-618

Artykuly 46 i-47

Opinia jest podzielona co do kwestii czy niezastosowanie si¢ do
wymogéw prawa wewngetrznego dotyczacych kompetencji do zawie-
rania uméw ma wplyw na waznos¢ zgody wyrazonej przez pafistwa.
Komentarz Komisji Prawa Migdzynarodowego reasumuje trzy nastg-
pujace rézne podejscia:

Niektérzy prawnicy utrzymujg, ze prawo migdzynarodowe pozo-
stawia prawu wewngtrznemu kazdego parnstwa okreslenie organéw i
procedur stanowiacych i wyrazajacych prawo danego Parstwa do
zwiazania si¢ traktatem... Stosownie do tego podejscia, prawa we-
wnetrzne ograniczajace uprawnienia organéw Paristwa do zawierania
uméw s3 uwazane jako czg$¢ prawa migdzynarodowego w celu aby
uniknaé lub przynajmniej umozliwi¢ uniewaznieniu jakakolwiek zgo-
de na traktat udzielong w migdzynarodowej plaszczyZnie bez uwz-
glednienia ograniczeri konstytucyjnych. Jezeli ten punkt widzenia
bylby zaakceptowany, to wynikaloby z niego, iz inne Panstwa nie
bylyby uprawnione do opierania si¢ na upowaznieniu do zaciggania
zobowigzan w imieniu Parfistwa, w oczywiste] mierze posiadanym
przez Glowe Paristwa, Premiera, Ministra Spraw Zagranicznych itd.
(art. 7 Konwencji wiederiskiej)... powinny one w kazdym przypadku
zadowoli¢ sie tym, ze postanowienia konstytucji danego paristwa nie
s naruszone lub podja¢ ryzyko péZniejszego stwierdzenia, ze traktat jest
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niewazny. Inni prawnicy opierajac sie na inkorporacji ograniczen
konstytucyjnych do prawa miedzynarodowego uwazaja, ze w tym
celu aby nie podwazaé bezpieczenstwa uméw niezbedna jest pewna
modyfikacja tej dokryny... Zgodnie z tym pogladem, Paristwo podwa-
zajace waznos¢ traktatu moze powota¢ podstawy konstytucyjne ktore
s3 powszechnie znane... Trzecia grupa prawnikéw uwaza, ze prawo
miedzynarodowe pozostawia kazdemu pafistwu okreslenie organow i
procedur stanowigcych jego wole do zawierania traktatow, i zajmuje
sie wylacznie zewngtrznymi wyrazami tej woli na plaszczyZnie mig-
dzynarodowej... W konsekwencji, jesli przedstawiciel, uprawniony na
podstawie prawa migdzynarodowego do zaciagania zobowigzai w
imieniu Padstwa, wyrazi zgode pafstwa na zawarcie traktatu zgodnie
z jedna z ustalonych procedur, Paristwo jest zobowiazane traktatem w
prawie migdzynarodowym. Niektorzy z tych autor6w modyfikujg su-
rowos¢ tej zasady w przypadkach, w ktérych inne Pafistwo jest rze-
czywiscie $wiadome niezastosowania si¢ do prawa wewngtrznego lub
w ktérych brak upowaznienia konstytucyjnego jest tak oczywisty, ze
inne Paristwo powinno by¢ tego Sswiadome.

Artykul 48

1. Btad lub omytka odgrywa o wiele mniejszg rolg w prawie tra-
ktatéw prawa miedzynarodowego niz w prawie zobowigzaniowym
prawa krajowego. Przyczyniajg si¢ do tego znaczna uwaga ZazZWYyczaj
towarzyszaca zawieraniu traktatow oraz rozgtos i polityczne zaintere-
sowanie towarzyszace w wielu przypadkach ich przygotowaniu. Ko-
misja Prawa Migdzynarodowego stwierdza, iz w praktyce prawie
wszystkie zarejestrowane przypadki, w ktérych wysuwano zarzut
bledéw ,dotyczyly bledow geograficznych, przewaznie bledéw na
mapach”.

2. Czy artykut 45 rozréznia blad popelniony wspélnie przez stro-

ny od bledu popelnionego przez jedng ze stron? Czy biad co do faktu
od biedu co do prawa?
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3. W przypadku sporu dotyczacego Swiatyni (Temple Case) Mig-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci zostal poproszony o stwier-
dzenie, ze Kambodza a nie Tajlandia sprawuje suwerennos¢ nad
Swiatynia Preah Vihear oraz o orzeczenie, ze Tajlandia powinna za-
réwno wycofaé uzbrojone straze i inne osoby, ktére umiescita tam
poczawszy od 1954 roku, jak réwniez zwréci¢ rzezby i inne przed-
mioty, ktére zabrata stamtad. W roku 1904 granica pomigdzy Kam-
bodzg (wéwczas pod protektoratem Francji) a Tajlandig (wéwczas
Syjamem) zostala okreslona traktatem pomig¢dzy Francja i Syjamem
na dzikim, odosobnionym i rzadko zaludnionym terenie Preah Vihear.
Traktat ten stanowil, iz granica ma przebiega¢ wzdluz linii dzialu
wodnego oraz ze szczegélowe rozwigzania maja by¢ opracowane
przez Mieszang Francusko-Syjamska Komisje. Techniczni eksperci
Komisji dokonali przegladéw, na podstawie ktérych zostala opraco-
wana mapa, zgodnie z ktéra Swigtynia bezspornie miesci si¢ w Kam-
bodzy. Mapa ta nie zostala nigdy zatwierdzona przez Komisje, ktdra
nie spotkata si¢ po jej sporzadzeniu. Kambodza oparla si¢ na tej ma-
pie. Tajlandia dowodzita, migdzy innymi, ze mapa zawiera istotny
blad, poniewaz nie uwzglednia ona linii dzialu wodnego wymaganego
przez traktat. Tajlandia twierdzita tak, pomimo Ze, zgodnie z ustale-
niami Trybunalu, Syjamczycy otrzymali i zaakceptowali t¢ mape.
Trybunal odrzucit argument Tajlandii argumentujac to w nastgpujacy
sposéb:

,,Jest ustanowiong reguly prawa, ze zarzut bledu nie moze by¢
elementem uniewazniajgcym zgode jezeli strona powotlujaca si¢ na
ten blad przyczynila si¢ swym postgpowaniem do jego popelnienia,
lub mogta byla go unikna¢, lub jesli istniaty okolicznosci zwracajace
uwage tej strony na mozliwos¢ bitedu. Trybunal uwaza, ze charakter i
kwalifikacje os6b ze strony Syjamskiej, ktére widzialy mape mogg
same przez sie utrudni¢ Tajlandii powolanie si¢ na blad o charakterze
prawnym. Wsréd oséb tych byli cztonkowie tej wiasnie Komisji Deli-
mitacyjnej, ktérej kompetencje obejmowaty ten odcinek granicy”.
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Artkuly 49 i 50

Oszustwo i przekupstwo, tak jak blad, nie sg bardzo wazne w
praktyce prawa traktatéw. Co si¢ tyczy oszustwa, to Komisja Prawa
Miedzynarodowego stwierdzita:

,Oszustwo jest pojeciem spotykanym w wiekszosci systemow
prawnych, lecz zakres tego pojecia nie jest taki sam we wszystkich
systemach. W prawie mig¢dzynarodowym znikoma ilos¢ precedenséw
powoduje, iz zaréwno w praktyce jak i w orzecznictwie miedzynaro-
dowych trybunaléw mozna znaleZ¢ niewiele wskazowek co do zakre-
su tego pojecia. W tych okolicznosciach, Komisja rozwazyla czy po-
winna ona zdefiniowaé pojecie oszustwa w prawie traktatéw. Komi-
sja doszta jednak do wniosku, ze wystarczy sformutowaé ogdlne po-
jecie oszustwa stosowane w prawie traktatow i pozostawi¢ jego
dokladny zakres do wypracowania w praktyce i decyzjach migdzyna-
rodowych trybunalow.

Co sig tyczy przekupstwa przedstawiciela, to Komisja stwierdzita:

Te mocne okreslenie ,,przekupstwo” jest uzyte wyraznie w celu
wskazania, ze tylko czyny obliczone na wywarcie istotnego wplywu
na gotowos¢ przedstawiciela do zawarcia traktatu moga by¢ wysuwa-
ne jako podstawa dla uniewaznienia zgody, ktora mial on rzekomo
wyrazi¢ w imieniu swego panstwa. Komisja nie zamierza stwierdzic
przez to, ze zgodnie z niniejszym artykulem mata uprzejmos¢ lub
przystuga okazana przedstawicielowi w zwigzku z zawarciem traktatu
moze by¢ wysuwana jako pretekst do uniewaznienia traktatu”.

Artkuly 51 i 52

1. Przymus wobec przedstawiciela paristwa zdarza sie rzadko. Ar-
tykul 51 dotyczy przymusu stosowanego bezposrednio wobec przed-
stawiciela a nie przymusu stosowanego wobec niego poprzez grozbe
dzialania przeciwko jego panstwu.

Przyklad zastosowania obu form przymusu odnotowano w cza-
sie podpisywania przez prezydenta Hacha uktadu niemiecko-cze-
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chostowackiego w sprawie ustanowienia protektoratu Niemiec nad
Czechami i Morawami w Berlinie o drugiej w nocy 15 marca 1939
roku.

Wedtug jednego ze sprawozdaii ,Niemieccy ministrowie (Goering
i Ribbentrop) byli bezlitosni... Oni dostownie gonili dr Hach¢ i M.
Chvalkowskiego dookola stolu na ktérym lezaly dokumenty, wci-
skajac ciggle im w rece pidra i bezustannie powtarzajgc, ze w razie
dalszej odmowy z ich strony potowa Pragi legnie w gruzach od bomb
w ciggu dwoch godzin, i ze bedzie to tylko poczatek™.

Zgoda uzyskana z naruszeniem artykulu 51 nie ma skutku pawne-
go. Komisja zdecydowala si¢ jednak zdefiniowa¢ przymus w katago-
riach ,,grozby lub uzycia sity z pogwalceniem zasad Karty” i stwier-
dzita, ze dokladny zakres czyndw objetych ta definicja powinien by¢
pozostawiony do okreslenia w praktyce poprzez interpretacj¢ odpo-
wiednich postanowieri Karty... Sformulowanie ,pogwalcenie zasad
Karty” zostalo wybrane zamiast sformulowania ,,pogwalcenie Karty”
w tym celu, aby artykul nie wydawat si¢ by¢ ograniczony w jego sto-
sowaniu do czlonkéw Organizacji NZ. Komisja w dalszej kolejnosci
stwierdzila, ze traktat zawarty pod wpltywem grozby lub przy uzyciu
sity z pogwalceniem zasad Karty musi by¢ okreslony jako niewazny,
zamiast podlega¢ uniewaznieniu na wniosek strony poszkodowane;.
Nawet gdyby zalozy¢, ze po zaniechaniu wplywu grozby lub uzycia
sily paistwo zyczyloby sobie traktatu zawartego w taki sposob, Ko-
misja uwaza za zasadnicze, aby traktat taki byt od strony prawnej
uwazany za niewazny ab initio. To daloby mozliwos¢ zainteresowa-
nemu panstwu podjecia decyzji odnosnie utrzymania traktatu w sytua-
cji pelnej prawnej réwnosci z innym panstwem. Jezeli zatem traktat
zostalby utrzymany w mocy, byloby to rezultatem zawarcia nowego
traktatu a nie uznania waznosci traktatu zawartego przy pomocy srod-
kéw sprzecznych z najbardziej podstawowymi zasadami Karty Naro-
déw Zjednoczonych.

3. W sporze dotyczacym ryboldwstwa (Fisheries Jurisdiction
Case) Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit:
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List z dnia 29 maja 1972 roku wystosowany do Sekretarza Try-
bunatu przez Ministra Spraw Zagranicznych Islandii zawiera nastg-
pujace oswiadczenie: ,,Wymiana Not dokonana w 1961 roku miata
miejsce w szczegdlnie trudnych okolicznosciach, gdy Brytyjska Ma-
rynarka Krélewska uzywata sily, aby przeciwstawi¢ si¢ 12-milowej
strefie rybotéwczej ustanowionej przez Rzad Islandii w 1958 roku.

Stwierdzenie to moglo by¢ interpretowane jako zawoalowane
oskarzenie o przymus, ktéry uczynilby Wymiang Not niewazng ab
initio i tak zostalo ono potraktowane przez Zjednoczone Krélestwo w
jego Memoriale. Niewgtpliwie, jak zakiada Karta Narodéw Zjedno-
czonych i uznaje artykul 52 Konwencji wiederiskiej o prawie trakta-
t6w, zgodnie ze wspdlczesnym prawem migdzynarodowym porozu-
mienie zawarte pod grozba lub przy uzyciu sily jest niewazne. Jest
réwnie oczywiste, ze sad nie moze rozpatrywaé oskarzenia o tak po-
waznym charakterze na podstawie niejasnego ogdlnego zarzutu nie
popartego dowodami dla jego uzasadnienia. Historia negocjacji, ktére
doprowadzity do Wymiany Not dokonanej w 1961 roku ujawnia, ze
dokumenty te byly swobodnie negocjowane przez zainteresowane
strony w warunkach calkowitej réwnosci i swobody decyzji obu
stron. Trybunal nie otrzymal z jakiejkolwiek strony zadnej informacji
wywotujjcej choéby najmniejsza watpliwos¢ w tej sprawie.

Artykul 53

1. Komentarz Komisji Prawa Migdzynarodowego stwierdza:

Poglad, ze nie istnieje zasada prawa migdzynarodowego od ktérej
pafistwa z wlasnej nieprzymuszonej woli nie moga we wzajemnym
porozumieniu odstapi¢ staje si¢ coraz bardziej trudny do utrzymania,
Pomimo iz niektérzy prawnicy odrzucajg istnienie jakichkolwiek za-
sad ius cogens w prawie miedzynarodowym, gdyz wedtug nich na-
wet najbardziej powszechne zasady nie staly si¢ jeszcze uniwersalny-
mi. Komisja wskazata, ze zasady Karty Narodéw Zjednoczonych do-
tyczace zakazu uzycia sity same w sobie stanowia wyrazny przykiad
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normy prawa migdzynarodowego majacej charakter ius cogens.
Ponadto jesli niektére paristwa w swych komentarzach wyrazily
watpliwosci co do celowosci tego artykulu, chyba ze towarzyszylaby
mu klauzula o niezaleznym wyrokowaniu, tylko jedno z nich zakwe-
stionowalo istnienie normy ius cogens we wspélczesnym prawie mie-
dzynarodowym. Zgodnie z tym Komisja stwierdzila, iz powinna
oprzeé kodyfikacj¢ prawa traktatow na zalozeniu, ze obecnie istniejg
pewne normy ktére w ogdle nie mogg by¢ uchylone przez panstwa w
drodze umownej i ktére mogg by¢ zmienione tylko inng norma o tym
samych charakterze... Komisja stwierdzila, iz wlasciwe jest stwier-
dzenie, ze traktat jest niewazny jezeli jest on sprzeczny z normg ius
cogens i ze pelng tres¢ tej normy nalezy pozostawi¢ do wypracowa-
nia praktyce paristwa i orzecznictwu miedzynarodowych trybunaiéw.
Niektérzy cztonkowie Komisji uwazali, ze moze by¢ korzystne wska-
zanie za pomocg przykladéw kilku z najbardziej oczywistych i przy-
jetych norm ius cogens w celu okres§lenia za pomocg tych
przyktadéw ogélnego charakteru i zakresu normy zawartej w art. 53.
Zasugerowane przyktady obejmowaly: a) traktat dopuszczajacy bez-
prawne uzycie sily niezgodne z zasadami Karty; b) traktat dopusz-
czajagcy wykonanie innego aktu bedacego przestgpstwem wedlug pra-
wa miedzynarodowego; c) traktat dopuszczajgcy udzial czy
wspétudzial w dokonaniu aktéw takich jak handel niewolnikami, pi-
ractwo lub ludobéjstwo, w przeciwdziataniu ktérym powinny
wspolpracowaé wszystkie panstwa. Inni cztonkowie wyrazili poglad,
ze gdyby przytoczono przyklady, byloby to niepozgdane poniewaz
wydawaloby sig, ze ograniczajg one zakres artykuléw do przypadkéw
dotyczacych aktéw, stanowigcych przestepstwa w mysl prawa mig-
dzynarodowego; traktaty naruszajgce prawa czlowieka, réwnos¢é
panstw lub zasada samostanowienia byty wymienione jako inne moz-
liwe przyktady.

Komisja w koncu zdecydowala przeciwko wigczeniu jakichkol-
wiek przykltadéw norm ius cogens.
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4. Wygasnigcie umow miedzynarodowych

4.1. Wygasnigcie umowy zgodna wola wszystkich stron

PROTOKOL
o likwidacji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

Rzady Republiki Butgarii, Republiki Wegierskiej, Socjalistycznej
Republiki Wietnamu, Republiki Kuby, Mongolskiej Republiki Ludo-
wej, Rzeczypospolitej Polskiej, Rumunii, Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej

uzgodnily co nastgpuje:

Artykul 1

1. Traci moc Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej pod-
pisany w Sofii dnia 14 grudnia 1959 r., ze zmianami wniesionymi do
niego Protokotem z dnia 21 czerwca 1974 r. i Protokotem z dnia 28
czerwca 1979 1. oraz Konwencja o zdolnosci prawnej, przywilejach i
immunitetach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej podpisana w
Warszawie dnia 27 czerwca 1985 1., po uplywie 90 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszego Protokotu.

2. Z dniem utraty mocy przez Statut i Konwencjg, wymienione w
ust. 1 niniejszego artykulu, likwiduje si¢ Rade Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej.

Artykul 2

Niniejszy Protokét wehodzi w zycie z dniem jego podpisania.

Protokét sporzadzono w dziesigciu oryginalnych egzemplarzach
w jezyku rosyjskim.

Dziewieé egzemplarzy Protokotu przekazuje sie Stronom, ktore
g0 podpisaty. Dziesigty egzemparz przekazuje si¢ na przechowanie
wraz z archiwum RWPG.

Sporzadzono dnia 28 czerwca 1991 r. w Budapeszcie.
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PROTOKOL

o utracie mocy Ukladu o przyjazni, wspdlpracy i pomocy wzajemnej,
podpisanego w Warszawie dnia 14 maja 1955 r., oraz Protokolu o
przediuzeniu jego obowigzywania, podpisanego w Warszawie dnia 26 kwiet-
nia 1985 r.

Paristwa-Strony Uktadu o przyjazni i pomocy wzajemnej, podpi-
sanego w Warszawie dnia 14 maja 1955 r.,

bioragc pod uwage glebokie zmiany zachodzace w Europie,
oznaczajace koniec konfrontacji i podzialu kontynentu,

zamierzajac w nowej sytuacji aktywnie rozwijaé stosunki miedzy
soba na plaszczyZnie dwustronnej oraz - w miar¢ zainteresowania -
na plaszczyznie wielostronnej,

odnotowujac znaczenie Wspélnej Deklaracji 22 paristw, ktére
podpisaly Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie i
oswiadczyly, ze nie sg juz wigcej dla siebie przeciwnikami i ze bedg
budowacé stosunki partnerstwa i wspdlpracy,

zdecydowanie dziala¢ na rzecz stopniowego przechodzenia do
ogélnoeuropejskich struktur bezpieczeristwa, z uwzglednieniem poro-
zumiefi osiggnigtych na paryskim spotkaniu Konferencji Bezpie-
czefistwa i Wspdlpracy w Europie na najwyzszym szczeblu w listo-
padzie 1990 r.,

uzgodnily co nastepuje:

Artykul 1
Uktad o przyjaZzni, wspolpracy i pomocy wzajemnej podpisany w
Warszawie dnia 14 maja 1955 r. (dalej zwany Ukladem Warsza-
wskim) oraz Protokét o przedtuzeniu okresu obowigzywania Uktadu
0 przyjazni, wspdlpracy i pomocy wzajemnej, podpisany w Warsza-
wie dnia 26 kwietnia 1985 r., tracag moc z dniem wejscia w zycie ni-
niejszego protokotu.
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Artykul 2

Paristwa-Strony niniejszego protokotu o$wiadczaja, Ze nie majq
wobec siebie zadnych roszczern majatkowych, wynikajacych =z
Uktadu Warszawskiego.

Artykul 3
1. Niniejszy protokdt podlega ratyfikacji.

2. Oryginal protokolu i dokumenty ratyfikacyjne zostang zlozone
na przechowanie Rzadowi Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacy-
jnej, Rzad Czeskiej i Slowackiej Republiki Federacyjnej bedzie
informowal pozostale Parstwa-Strony niniejszego protokolu o
zlozeniu na przechowanie kazdego dokumentu ratyfikacyjnego.

Artykul 4

Protok6t wchodzi w zycie w dniu przekazania depozytariuszowi
ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego.

Sporzadzono w Pradze dnia 1 lipca 1991 r., w jednym egzempla-
rzu, w jezykach polskim, butgarskim, czeskim, rosyjskim, rumuriskim i
wegierskim, przy czym wszystkie teksty maja jednakowg moc. Uwie-
rzytelnione kopie niniejszego protokotu Rzad Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej przekaze wszystkim pozostalym Panstwom-
Stronom niniejszego protokotu

4.2. Wypowiedzenie umowy zgodnie z jej postanowieniami

OSWIADCZENIE RZADOWE
z dnia 12 wrzesnia 1973 roku (Dz.U. 1973, Nr 41, poz. 255)

W sprawie wypowiedzenia przez Polska Rzeczypospolita Ludowg Kon-
wencji nr 48 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie ustanowienia
migdzynarodowego systemu zachowania uprawnieri w ubezpieczeniu na wy-
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padek inwalidztwa, starosci i $mierci, przyjetej w Genewie dnia 22 czerwca
1935 r.

Podaje si¢ niniejszym do wiadomosci, ze zgodnie z artykulem 26
Konwencji nr 48 Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie
ustanowienia mi¢dzynarodowego systemu zachowania uprawnien na
wypadek inwalidztwa, starosci lub $mierci,16 przyjetej w Genewie
dnia 22 czerwca 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 21, poz. 134), zostalo
notyfikowane Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura
Pracy dnia 10 sierpnia 1973 r. wypowiedzenie przez Polsky
Rzeczpospolita Ludowg powyzszej konwencji.

Jednoczesnie podaje si¢ do wiadomosci, ze wyzej wymieniona
konwencja przestanie obowigzywac¢ Polske od dnia 10 sierpnia
1974 r.

Minister Spraw Zagranicznych: S. Olszowski

4.3. Zasadnicza zmiana okolicznosci

Sprawa dotyczqca ryboléwstwa (Fisheries Jurisdiction Case), Wielka
Brytania v. Islandii, orzeczenie MTS 1973 (ICJ Reports, 1973, str.
18-22)

W 1958 roku, w nastgpstwie Konferencji Genewskiej, Islandia
ustanowila 12 milowg strefe wytacznego rybotéwstwa. W trakcie pie-
rwszej ,,Wojny Dorszowej” Wielka Brytania protestowala i chronita
trawlery brytyjskie na obszarach tej strefy stanowigcych czesé morza
otwartego. W 1961 roku Wielka Brytania wymiang not zgodzita si¢
na zadania Islandii, pod warunkiem trzyletniego okresu stopniowego
wprowadzania w zycie tego porozumienia. W 1971 roku Islandia

' Artykut 26 ust. | Konwencji stanowi: Kazdy Czlonek, ktory ratylikowal niniejszg
konwencje, moze po uptywic lat pigciu od daty pierwotnego wejscia jej w Zycie wypowic-
dzie¢ jy aktem, ktory przesle do zarejestrowania Sekretarzowi Generalnemu Ligi Narodow.
Wypowiedzenie to nabiera mocy dopiero po uptywie roku od daty zarejestrowania. (Dz.U.
1939, Nr 21, poz. 134).
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oglosita zamiar ustanowienia  50-milowej strefy  wylacznego
rybotéwstwa, to jest w przyblizeniu o szerokosci jej szelfu kontynen-
talnego. Wielka Brytania ponownie protestowata i w kwietniu 1972
roku wniosta pozew do Trybunatu, opierajac jego jurysdykcje na
Wymianie Not z 1961 roku. Islandia nie uznala kompetencji
Trybunalu podnoszgc zarzut ,zasadniczej zmiany okolicznosci” w
odniesieniu do klauzuli kompetencyjnej poddajacej spor pod orzecz-
nictwo Trybunatu. Trybunal w latach 1972-1973 rozpatrywat kwesi¢
wstgpng dotyczaca kompetencji w sprawie 1 w lutym 1973 roku
uznal swoja jurysdykcje. Trybunal orzekat o meritum sprawy w lipcu
1974 roku.

Orzeczenie Trybunatu

35. W swoim liscie z dnia 29 maja 1972 roku do Sekretarza
Trybunatu Minister Spraw Zagranicznych Islandii powoluje si¢ na to,
,ze zmienione okolicznosci wynikajg z ciggle wzrastajacej eksploata-
cji zasobéw rybnych w morzach otaczajacych Islandi¢”.

36. Rzad Islandii powoluje si¢ na wygasnigcie umowy z powodu
zmiany okolicznosci. Prawo migdzynarodowe dopuszcza, ze zasadni-
cza zmiana okolicznosci, ktére sktonily strony do zwigzania
sie traktatem, w przypadku jesli spowodowata ona zasadnicze
przeksztalcenie zakresu natozonych przez ten traktat obowigzkow,
moze pod pewnymi warunkami, stanowi¢ dla strony dotknietej ta
zmiang podstawe do zadania wygasnigcia lub zawieszenia mocy
obowiazujacej traktatu. Zasada ta oraz warunki i wylaczenia, ktorym
jest ona poddana zostaly zawarte w artykule 62 Konwencji wie-
deriskiej o prawie traktatow, ktéra moze pod wieloma wzgledami by¢
traktowana jako kodyfikacja istniejacego prawa zwyczajowego w za-
kresie wygasniecia umowy z powodu zmiany okolicznosci.

37. Jednym z podstawowych warunkéw zawartych w tym artyku-
le jest to, ze zmiana okolicznosci musi by¢ zasadnicza. W tym

wzgledzie Rzad Islandii, w odniesieniu  do rozwoju technik
ryboléwstwa, powotat si¢ na zwigkszong eksploatacj¢ zasobow ryb-
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nych w morzach okalajgcych Islandi¢ i na niebezpieczeristwo jeszcze
wigkszej ekploatacji z powodu zwigkszenia mozliwosci polowowych
flot rybackich. Oswiadczenia islandzkie powolujg si¢ na wyjatkowe
uzaleznienie egzystencji i rozwoju ekonomicznego tego kraju od jego
rybotéwstwa.

43. Ponadto, aby zmiana okolicznosci mogta stanowi¢ podstawe
do zadania wygasniecia umowy, jest takze konieczne, aby
spowodowata ona zasadnicze przeksztalcenie zakresu obowigzkow
pozostalych jeszcze do wykonania. Zmiana musi zwiekszy¢ zakres
obowigzkow, jakie majg by¢ wykonane tak bardzo, aby réznily sie
one zasadniczo od zobowigzari podjetych pierwotnie. Jezeli chodzi o
zobowigzanie, ktérym zajmuje si¢ teraz Trybunal, warunek ten nie
zostal w ogéle spelniony; zmiana okolicznosci, na ktérg powoluje sie
Islandia nie moze by¢ uznana za przeksztalcajacg radykalnie zakres
zobowigzan jurysdykcyjnych przewidzianych w Wymianie Not z
1961 roku. Obecny spér ma wlasnie taki charakter, jaki przewiduje
klauzula kompetencyjna zawarta w Wymianie Not. Obowigzek jury-
sdykcyjny nie tylko nie zostal zmieniony, ale pozostat dokladnie taki
sam jaki byl w 1961 roku.
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1. Podmiotowos$¢é miedzynarodowoprawna organizacji
miedzynarodowych

Opinia doradcza z 11 kwietnia 1949 r. w sprawie odszkodowania za
szkody poniesione w stuibie Narodoéw Zjednoczonych, ICJ Rep. 1949, s.
174 i nast.

Dyplomata szwedzki hr. Bernadotte, przebywajacy z misja w Pa-
lestynie, zostal zabity przez terrorystow w Jerozolimie 17 wrzesnia
1948 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ skierowato do MTS wniosek o
wydanie opinii, czy ONZ moze dochodzi¢ roszczefi w zwigzku ze
$miercig swego funkcjonariusza.

Trybunal orzekt:
[...]

We wszystkich systemach prawnych podmioty prawa nie muszg
by¢ identyczne, jesli chodzi o ich charakter i zakres praw, zas chara-
kter ich zalezy od potrzeb danej spolecznosci. W calej swej historii,
rozwoj prawa miedzynarodowego nastgpowal pod wplywem wymo-
g6w zycia miedzynarodowego, zas coraz bardziej intensywne wspol-
ne dzialanie paristw juz doprowadzilo do podejmowania dzialan na
plaszczyznie miedzynarodowej przez pewne twory nie bgdace pan-
stwami. Rozwéj sytuacji osiggnat punkt kulminacyjny poprzez utwo-
zenie w czerwcu 1945 organizacji migdzynarodowej, ktdrej cele i
zasady s okreslone w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Dla
osiggniecia tych celéw konieczne jest posiadanie podmiotowosci
migdzynarodowe;.

Karta nie zadowolila sie utworzeniem z powstalej organizacji
osrodka ,harmonizacji dziatan narodéw w celu osiagnigcia tych
wspélnych celéw” (art. 1.4). Wyposazyla 6w osrodek w organy i
przydzielita im specjalne zadania. Okreslita stosunek paristw cztonko-
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wskich do organizacji poprzez nakazanie im udzielenia jej wszelkiej
pomocy w wykonywaniu podejmowanych przez nig zadan (art. 2.5)
oraz przyjecie i wykonywanie decyzji Rady Bezpieczeristwa; poprzez
upowaznienie Zgromadzenia Ogélnego do udzielania zalecen czlon-
kom; poprzez nadanie organizacji podmiotowosci prawnej oraz przy-
wilejéw i immunitetw na terytoriach paristw czlonkowskich; oraz
poprzez umozliwienie organizacji zawierania uméw z pafstwami
czlonkowskimi. Praktyka - w szczegélnosci zawieranie umoéw, kto-
rych organizacja jest strong - potwierdzilta charakter organizacji, kto-
ra zajmuje opinie w pewnym sensie odrebng od jej cztonkéw 1 ktdra
ma obowigzek przypominania im w razie potrzeby o pewnych obo-
wigzkach. Nalezy dodaé, ze organizacja jest ciatlem politycznym, kt6-
rej powierzono wazne zadania polityczne, i dziata w wielu dziedzi-
nach, to jest w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenistwa mig-
dzynarodowego, rozwoju przyjaznych stosunkéw migdzy narodami,
oraz osiggniecia poprzez wspdlpracg migdzynarodowg rozwigzania
probleméw gospodarczych, spolecznych, kulturalnych lub humanitar-
nych (art. 1); w stosunkach z paristwami czlonkowskimi uzywa ona
srodkéw politycznych. ,,Konwencja o przywilejach i immunitetach
ONZ” z 1946 tworzy prawa i obowigzki pomigdzy kazdym z sygna-
tariuszy a organizacjg (zob. zwl. art. 35). Trudno wyobrazi¢ sobie,
jak konwencja taka mogtaby funkcjonowa¢ w sferze innej niz mig-
dzynarodowa i pomigdzy stronami nie posiadajacymi podmiotowosci
miedzynarodowej.

W opinii Trybunalu, Organizacja miala wykonywac i posiadac, i
w rzeczywistosci posiada i wykonuje, funkcje i uprawnienia, ktore
mozna uzasadni¢ jedynie posiadaniem znacznego zakresu podmioto-
wosci migdzynarodowej oraz zdolnoscia do dzialania w stosunkach
miedzynarodowych. Jest to obecnie najwyzszy typ organizacji mig-
dzynarodowej, i nie moglaby ona zrealizowal zamiaréw swych
zalozycieli, gdyby byla pozbawiona podmiotowosci migdzynarodo-
wej. Nalezy przyja¢ do wiadomosci, ze panstwa czlonkowskie po-
przez powierzenie jej pewnych funkcji, wraz z towarzyszacymi obo-
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wiazkami i odpowiedzialnosciami, nadaty jej kompetencje konieczne
dla skutecznego wykonywania tych funkcji.

Stosownie do tego, Trybunal doszedt do wniosku, ze organizacja
jest podmiotem migdzynarodowym. Nie jest to réwnoznaczne ze
stwierdzeniem, ze jest ona panistwem, ktérym z pewnoscig nie jest,
albo ze jej podmiotowosé prawna, prawa i obowiazki sa takie same,
jak te, ktore dotyczg paristw. Nie mozna powiedzie¢ rowniez, ze jest
ona superpafistwem, bez wzgledu na znaczenie takiego slowa. Nie
oznacza to nawet, ze wszystkie te prawa i obowigzki muszg dotyczy¢
sfery miedzynarodowej, podobnie jak w przypadku praw i obo-
wigzkéw paristw. Oznacza to jedynie, ze jest ona podmiotem prawa
miedzynarodowego, zdolnym do posiadania miedzynarodowych praw
i obowigzk6éw, oraz ze ma zdolno$¢ dochodzenia swych praw po-
przez wysuwanie roszczeni migdzynarodowych. [...] Podczas gdy pani-
stwo posiada wszystkie migdzynarodowe prawa i obowigzki uznane
przez prawo miedzynarodowe, prawa i obowiazki tworu takiego jak
Organizacja muszg zalezeé od jej celéw i funkcji, wymienionych lub
wynikajacych z dokumentéw konstytuujacych ja lub rozwinigtych w
praktyce [...]

Opinia doradcza z 28 maja 1948 r. w sprawie warunkow przyjecia paii-
stwa do ONZ, ICJ Rep. 1948, s. 57 i nast.

Pytanie skierowane do MTS przez Zgromadzenie Og6lne
zwigzane byto z procedurg przystapienia do ONZ grupy panstw euro-
pejskich (dawnych sojusznikéw nazistowskich Niemiec) i brzmiato:
czy paristwo czlonkowskie moze uzalezni¢ swa zgode na przystgpie-
nie nowych czlonkéw od speklnienia przez nich dodatkowych warun-
k6w, nie przewidzianych w Karcie NZ?

[...]

Warunkéw (wymaganych przez art. 4 Karty NZ - p.m.) jest pigc:
aby zosta¢ dopuszczonym do cztonkostwa w ONZ, wnioskodawca
musi (1) by¢ padstwem; (2) mitujagcym pokéj; (3) przyjmujgcym zo-
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Stephan Hobe, Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important
Role of Nongovernmental Organizations, ,,Global Legal Studies Journal”
5(1997), s. 179 (207-209) (przypisy pominigto)

[...]

Niezaleznie od korporacji wielonarodowych i tradycyjnej roli
aktoréw innych niz panistwa, rosnaca rola NGOs (Non-Governmental
Organizations - organizacje pozarzadowe - przyp. red.) przyczynia
si¢ do wlaczenia ich w sfer¢ prawa migdzynarodowego i ich uznania.
Jakkolwiek nie mozna moéwi¢ jeszcze o powszechnym uznaniu tych
tworéw jako podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego, wspdlczesny stan
rzeczy wydaje si¢ wskazywac, ze w niektérych przypadkach mamy
do czynienia z czgsciowa podmiotowosciag pewnych NGOs w prawie
mig¢dzynarodowym. Rozwdj ten jest dalsza wskazéwky biezacego
trendu ,odpafistwowienia” (denationalization) systemu mi¢dzyna-
rodowego oraz procesu globalizacji. Wspiera to opini¢ tych,
wlaczajac Sekretarza Generalnego ONZ, ktérzy obserwowali rosngcy
tendencje rozwoju spoleczefistwa globalnego, przeciwstawianego
Swiatu panstw.

Niniejsze studium moze wspiera¢ t¢ tendencje, przynajmniej czg-
sciowo. Poprzez zbadanie pracy NGOs i ich wptywu na panstwo, wi-
dzimy, iz w niektérych przypadkach pewien porzadek prawny stwo-
rzony przez NGOs, np. porzadek olimpijski, jest czesciowo uznawa-
ny przez panstwa. NGOs sg niekiedy nawet czesciowo wlgczane do
wykonywania zadai pafstwowych, jak np. pomocy dla rozwoju. W
dodatku widzimy, ze tylko trzeci sektor - na przyklad prawa czlowie-
ka i ochrona srodowiska - charakteryzuje si¢ rzeczywiscie mozliwo-
scig stworzenia zasadniczych wyzwan dla paistw przez prace i
dzialalnos¢ NGOs. W tych sferach dziatalnosci, NGOs wykraczajq
poza role reprezentantéw intereséw, jaka kojarzy si¢ z panstwami.
Rozwdj tych dziedzin polgczony ze zmniejszaniem si¢ roli panstw
jest réwnolegly z rosnagcym uznaniem jednostek w prawie miedzy-
narodowym. Réwnoleglos¢ ta pozwala na narzucajgcy si¢ konkluzjg
odnosnie do czesciowej podmiotowosci jednostek. Prawo miedzy-
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narodowe jest coraz bardziej skionne zaakceptowaé rosnaca insty-
tucjonalizacj¢ reprezentacji sektora prywatnego.

Rosngce znaczenie 1 uznanie dzialalnosci NGOs wskazujg na
zmieniajgcy si¢ paradygmat systemu miedzynarodowego 1 prawa
migdzynarodowego. W systemie miedzynarodowym pafstwa tracy
swg niegdy$ dominujacg pozycje. Inne organizacje reprezentujgce in-
teres spolecznosci stajg si¢ coraz wazniejsze. Z drugiej strony, mig-
dzynarodowe organizacje mig¢dzyrzadowe sluza padstwom pomocg
przy wykonywaniu takich zadan i rozwigzywaniu probleméw wykra-
czajacych poza mozliwosci panstw. Zjawisko to stusznie okresla si¢
jako umigdzynarodowienie. Z drugiej strony, wzrastajacy globalny
_charakter probleméw nie prowadzi do umigdzynarodowienia, lecz do
odpanistwowienia. Tendencja ta wskazuje na przyszie zadania przy-
najmniej niektérych NGOs: jako tworu lub tworéw reprezentujgcych
interesy globalne. Wyrazem takich intereséw sg normy erga omnes
prawa mi¢dzynarodowego. Znaczenie NGOs jako ,,przedstawicieli
porzadku publicznego” moze w przysztosci jedynie rosngé. W takim
przypadku, jedynym logicznym wnioskiem jest przynajmniej czgscio-
we uznanie podmiotowosci migdzynarodowych NGOs. Uznanie takie
wskazuje nawet jeszcze wyraZniej na wyzwanie Stawiane przez
NGOs panstwowosci - staja si¢ one wspélzawodnikami pafstw nie
tylko w sferze faktycznej, lecz réwniez prawne;j.
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1. Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa panstw

Starke J.: Introduction to International Law, London 1 984,
s. 283 i nast. (przypisy porminieto)

Czgsto dziatania podjgte przez jedno parstwo powodujg szkode
albo uchybienie godnosci, prestizowi innego pafistwa. Normy prawa
mi¢dzynarodowego okreslaja zaréwno okolicznosci, w ktérych pari-
stwo pokrzywdzone staje si¢ upowaznione do rekompensaty za po-
niesione straty, jak i zasady majace w takich sytuacjach zastosowa-
nie...

Oczywiscie charakter rekompensaty bedzie zalezat od okoliczno-
sci sprawy. Najczgsciej paristwo pokrzywdzone bedzie usitowato, w
drodze rokowar, uzyskaé tzw. satysfakcje i jesli jedynie godnosé pa-
fistwa zostala naruszona, to formalne przeprosiny albo zapewnienie,
ze podobna sytuacja nie powtdrzy si¢ zazwyczaj zostang potraktowa-
ne jako wystarczajece. Jednakze czasem konieczne jest wyplacenie
odszkodowania pienigznego, w szczeg6lnosci, gdy mialy miejsce
straty materialne. W wielu przypadkach kwestia odpowiedzialnosci
oraz wysokosci odszkodowania musi by¢ rozstrzygana przez trybunat
arbitrazowy.

Krzywdy oraz szkody, ktére pociagajg za sobg odpowiedzialnosé
paristwa moga mie¢ réznoraki charakter. Tak wiec paristwo moze od-
powiadac za naruszenie traktatu, tj. postgpowanie sprzeczne ze zobo-
wigzaniami zawartymi w umowie, za szkody wyrzadzone obywate-
lom innych pafistw itp. Pogwalcenie obowigzku prawnomigdzy-
narodowego moze polega¢ na: a) dziataniu, lub b) zaniechaniu.

W ostatecznym rachunku odpowiedzialnos¢ paiistwa jest regulo-
wana przez standardy migdzynarodowe (chociaz w niektérych dzie-
dzinach standardy migdzynarodowe mogg obejmowaé swym zakre-
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sem standardy krajowe) i od prawa mig¢dzynarodowego zalezy, czy,
oraz w jakim zakresie, dzialanie lub zaniechanie okreslonego pari-
stwa jest traktowane jako prawnie uzasadnione lub bezprawne. W
przypadku, gdy dziatania lub zaniechania pafistwa, mierzone za po-
. §rednictwem takich standardéw, zostang okreslone jako prawnie uza-
sadnione, wowczas odpowiedzialno$¢ nie wchodzi w rachube. Na
przyklad, skoro powszechnie przyjmuje si¢, ze paristwa nie majg
obowigzku przyjmowania cudzoziemcéw na wlasne terytorium, to
paristwa, ktérych obywatelstwo cudzoziemcy posiadajgq nie mogg ro-
§ci¢ zadnych pretensji w stosunku do pafistwa, ktére odmoéwilo takie-
go wstepu na wiasne terytorium...

Normy prawa miedzynarodowego regulujace odpowiedzialnos¢
panistwa wcigz rozwijajg si¢ i byé moze osiggng stadium, w ktérym
pafistwa bedgq odpowiada¢ takze za naruszenie prawa migdzynarodo-
wego okreslane jako ,przestgpstwa miedzynarodowe”. Przy tym
odpowiedzialnosé zwiagzana z tymi przestgpstwami bedzie réznié si¢
od odpowiedzialnosci za zwykte naruszenie prawa mig¢dzynarodowe-
g0, powodujace zazwyczaj jedynie obowigzek naprawienia szkody
lub wyplacenia odszkodowania.

Innym, waznym zagadnieniem, ktére ma wplyw na rozwdj regla-
mentacji odpowiedzialnosci panistwa, jest pytanie, w jakich granicach
panistwa powinny zaangazowac si¢ w kontrole dziatalnosci szczegdl-
nie niebezpiecznej, np. prob z bronig atomowa, energetyki atomowej,
badania przestrzeni kosmicznej, fali akustycznej powstajacej przy
eksploatacji samolotéw ponaddZzwigkowych?...
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1.1. Odpowiedzialno$¢ w przypadku naruszen prawa
miedzynarodowego

Odpowiedzialnos¢ paiistwa w prawie migdzynarodowym.
Praca zbiorowa pod red. R. Sonnenfeld. PISM. Warszawa 1980,
s. 20 i nast. (przypisy pominigto)

...Zrédlem odpowiedzialnosci paristwa jest naruszenie chronione-
go przez prawo migdzynarodowe interesu innego podmiotu (podmio-
tow) prawa migdzynarodowego. Zgodnie z ogélnie przyjetym
pogladem, naruszenie praw innego podmiotu moze polegaé¢ zar6wno
na dzialaniu, jak i na zaniechaniu.

Zaniechanie pafstwowego organu zostalo uznane za Zrédto odpo-
wiedzialnosci w licznych sporach migdzynarodowych i znalazlo réw-
niez wyraz w orzeczeniu MTS w sprawie ciesniny Korfu. Trybunat
stwierdzajac, ze Albania nie notyfikowata istnienia p6l minowych ani
nie uprzedzila o niebezpieczenstwie brytyjskich okretéw, orzeki w
konkluzji: ,,Powazne to zaniechanie pocigga za sobg miedzynaro-
dowg odpowiedzialnos¢ Albanii”...

Typowg sytuacja, w ktdrej zaniechanie staje si¢ Zrédlem odpo-
wiedzialnosci, jest niewykonanie czynnosci warunkujgcej wypelnie-
nie zobowigzan traktatowych, jak np. zmiana ustawy krajowej koli-
dujacej z postanowieniami traktatu.

Naruszenie prawem chronionego interesu podmiotu prawa mig-
dzynarodowego jest przewaznie wynikiem dziatalnosci zakazanej
przez prawo mi¢dzynarodowe, czyli dzialania, ktére stanowi narusze-
nie migdzynarodowego zobowigzania tego panstwa (delict, tort).
Szczegdlowe okreslenie materialnego zakresu ,,naruszenia prawa” nie
jest oczywiscie mozliwe, ani zresztg wskazane, gdyz materialna tres¢
naruszenia prawa zmienia si¢ wraz ze zmiang samego prawa mig-
dzynarodowego, niemniej jednak w okresie powojennym obserwuje-
my dgzenie do okreslonej, zasadniczej klasyfikacji... w zaleznosci od
znaczenia, jakie ma dane bezprawne postgpowanie dla migdzynaro-
dowej spolecznosci.

160



| o .
| Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa
P eazy

Istotnym warunkiem powstania odpowiedzialnosci paristwa jest
bezprawnos¢ jego dzialania ze stanowiska prawa migdzynarodowego,
przy czym jest bez znaczenia, czy naruszone zostaly normy prawa
traktatowego czy tez prawa zwyczajowego. Natomiast bezprzedmio-

« towa jest zgodnos$¢ postgpowania organu panstwa z krajowym pra-
wem wewnetrznym. Zasada ta znalazta wielokrotnie potwierdzenie w
orzeczeniach STSM; m.in. w opinii daradczej z 1932 r. w sprawie
polskich obywateli w Gdansku Trybunal stwierdzil, ze ,,paiistwo nie
moze powola¢ si¢ na swojg wlasng konstytucj¢ w celu uniknigcia zo-
bowigzafi cigzacych na nim mocy prawa mig¢dzynarodowego”...

Odpowiedzialnos¢ mi¢dzynarodowa moze jednak réwniez po-
wsta¢ na skutek dozwolonej w prawie miedzynarodowym dzialalno-
$ci paristwa. Nie jest to problem zupeilnie nowy w praktyce miedzy-
narodowej, jednakze w rezultacie rozwoju techniki, zwlaszcza po II
wojnie $wiatowej, problemy zwigzane z korzystaniem z energii
jadrowej, przestrzeni kosmicznej, eksploatacji dna morza itp. uczy-
nily problematyke odpowiedzialnosci za prawnie dozwolong dziatal-
nos¢ panstwa wysoce aktualng.

Nalezy tu rozrézniaé dwie sytuacje: dziatalnos¢ prawnie dozwo-
long, lecz z natury rzeczy niebezpieczng, moggcg spowodowaé naru-
Szenie interesu innego panstwa ma jego obszarze (theory of risk,
Risikohaftung), oraz dziatalno$¢ stanowigcg naduzycie prawa (abuse
of rights). Wydaje sig, ze w praktyce nie zawsze zreszta bedzie moz-
liwe sciste rozgraniczenie obydwu sytuacji. Wprawdzie sa dziedziny
dzialalnosci przemystowej i technicznej, w ktérych ryzyko jest zna-
Czne i przez to ewidentne, jak zwlaszcza stosowanie energii jadrowe;j
lub eksploatacja obiektéw kosmicznych, to jednak dzialalnosé i in-
nych przemystéw zawiera w sobie ryzyko i ich uprawianie moze w
okreslonych okolicznosciach naruszy¢ prawa innego paristwa, np. w

- Zakresie jego zasobow wodnych, eksploatacji innych zasobéw natura-
Inych, ochrony srodowiska naturalnego, przy czym nie zawsze mozli-
Wa jest precyzyjna ocena ryzyka zwigzana z dang dzialalnoscia. Nie-
kiedy tez negatywne skutki takiej dziatalnosci w odniesieniu, np. do
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naturalnego srodowiska ujawniajg si¢ dopiero po pewnym czasie lub
w okreslonych sytuacjach atmosferycznych...

Giéwne dziedziny dzialalnoSci zwigzanej ze znacznym ryzykiem,
jak niektdére formy stosowania energii atomowej, dziatalnosci w prze-
strzeni kosmicznej lub eksploatacja dna morskiego, zostaly juz w du-
zym stopniu uregulowane w mig¢dzynarodowych umowach. Tym samym
odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa w zakresie objetym umowg podlega
z jednej strony postanowieniom umowy, z drugiej zas zasadom regu-
lujagcym naruszenie zobowigzania traktatowego.

Sprawa Ciesniny Korfu (Corfu Cannel Case), Wielka Brytania v. Albania,
orzeczeniez 91V 1949r., (ICJ Reports 1949 1., s. 4inast., zob. takze orzeczeniez
15 XII 1949 r. dot. wysokosci odszkodowania)

Fakty

W dniu 22 pazdziernika 1946 r. cztery brytyjskie okrety wojenne
opuscily port Korfu i skierowaly sie do ciesniny o tej samej nazwie.
Podczas zeglugi w ciesninie dwa okrety natknely si¢ na miny; jeden
z nich zatongl a drugi zostal powaznie uszkodzony. Incydent miat
miejsce na wodach terytorialnych Albanii.

W trzy tygodnie péZniej okrety brytyjskie przeprowadzity opera-
cj¢ rozminowywania tych wdd (bez zgody Albanii) i unieszkodliwity
22 miny.

W oparciu o porozumienie stron spraw¢ przekazano do MTS-su,
ktéry mial rozsadzi¢, czy Albania jest odpowiedzialna za eksplozje W
dniu 22 paZdziernika (zgingto kilkudziesigciu marynarzy i powstaty
znaczne straty materialne); a jezeli tak, to czy powinna wyplaci¢ od-
szkodowanie?

Przedstawiciel rzgdu Wielkiej Brytanii twierdzil, ze jezeli nawet
zaminowanie nie zostalo dokonane przez wladze albanskie, to rzgd
albanski wiedzial, ze jego wody zostaly zaminowane.
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Orzeczenie

Trybunal stwierdzil, ze - jak wskazuje praktyka - panstwo, na
ktérego terytorium mial miejsce akt sprzeczny z prawem miedzy-
~ narodowym, moze zosta¢ poproszone o zlozenie wyjasnieni. Jest row-
‘niez prawda, ze odpowiadajagc na takq prosbe, pafstwo nie moze
ograniczy¢ si¢ do wyjasnienia, Ze nic nie wie o okolicznosciach ta-
kiego aktu ani o jego sprawcach. W pewnych granicach moze ono
byé zobowigzane do przedlozenia szczegélowych wyjasnien, uzyska-
nych za pomocg dostgpnych mu srodkéw informacji oraz w drodze
§ledztwa. Jednak nie mozna, bioragc za podstawe fakt sprawowania
kontroli nad wlasnym terytorium i wodami, wnioskowaé, ze pafstwo
koniecznie wie lub powinno wiedzie¢ o kazdym bezprawnym akcie
przygotowywanym w granicach jego terytorium, ani ze koniecznie
musiato znaé¢ lub powinno znaé¢ sprawcéw. Sam fakt, jako taki, bez
uwzglednienia caloksztattu okolicznosci, ani nie pociaga za sobg pri-
ma facie odpowiedzialnosci, ani nie powoduje przeniesienia cigzaru
dowodu...

Z drugiej strony wylgcznosé zwierzchnictwa terytorialnego
wykonywanego przez panistwo w obrebie jego granic wptywa na do-
bor srodkéw dowodowych mogacych wykazaé wiedzg co do takich
faktéw ze strony panstwa. Ze sprawowania wylacznego zwierzchnic-
twa wynika, ze panstwo, ktére stalo si¢ ofiarg naruszenia prawa mig-
dzynarodowego, czesto nie jest w stanie wykaza¢ w sposéb bezpo-
Sredni istnienia faktow, z ktérych wynikalaby odpowiedzialnosé. Na-
lezy wiec pozwoli¢ mu, w szerszym stopniu, uciekaé si¢ do domnie-
mar z faktéw, do poszlak lub dowodéw z okolicznosci... Te posred-
nie srodki dowodowe sg dopuszczone we wszystkich systemach pra-
wnych, a postugiwanie si¢ nimi jest uznawane przez orzecznictwo
migdzynarodowe...

Trybunal przyjat - w oparciu o przedstawione przez strony fakty
1 obserwacje - ze zatozenie pél minowych bedacych przyczyng eks-
plozji nie mogto zosta¢ zrealizowane bez wiedzy rzadu albariskiego.
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Obowigzki cigzace na wiladzach albanskich polegaly na notyfiko-
waniu, na rzecz zeglugi w ogdle, istnienia p6l minowych na wodach
terytorialnych oraz na ostrzezeniu brytyjskich okrgtéw wojennych o
grozacym niebezpieczefistwie. Obowiazek taki ma za podstawe...
okreslone, ogdlne i uznane zasady, tj. elementarne zasady czlowie-
czefistwa...; zasade swobody zeglugi morskiej oraz obowigzek spo-
czywajacy na kazdym panstwie, a polegajacy na nie dozwalaniu, aby
jego terytorium wykorzystywano do dziatai sprzecznych z prawami
panstw.

W rzeczywistosci, Albania ani nie notyfikowata istnienia p6l mi-
nowych, ani nie ostrzegla brytyjskich okretéw o niebezpieczenstwie...

Faktem jest, ze wladze albariskie nie podjely zadnych usilowari,
aby zapobiec katastrofie. To powazne zaniedbanie pocigga za sobg
miedzynarodowg odpowiedzialno$¢ Albanii.

Sprawa statku ,,Rainbow Warrior”, (Nowa Zelandia v. Francja), orzeczenie
arbitrazowe 7 1987 r. (Harris D., Cases and Materials on International Law, Fo-
urth Edition, Sweet and Maxwell. London 1991, s. 478)

Paristwo ponosi odpowiedzialnos¢ za dzialalnosé swych stuzb
specjalnych, takze poza granicami wlasnego kraju. Statek noszacy
nazwe¢ ,,Rainbow Warrior”, nalezacy do Greenpeace, zostal wysadzo-
ny w powietrze w Zatoce Aucklandzkiej (Nowa Zelandia, 1985 r. -
przyp. méj, B.W.) przez francuskich agentéw stuzb specjalnych, po-
niewaz celem zalogi by} protest przeciwko francuskim prébom z bro-
nig atomowg dokonywanym w tym rejonie Pacyfiku. Dwaj agenci
francuscy zostali osgdzeni i skazani, zgodnie z prawem Nowej Zelan-
dii, na karg 10 lat wiezienia. W rezultacie negocjacji zainteresowa-
nych paristw sprawe przekazano arbitrowi, ktéorym byt Sekretarz Ge-
neralny ONZ.

W rezultacie postgpowania arbitrazowego zadecydowano, z¢
Francja powinna przeprosi¢, w sposéb formalny i uroczysty, Nowa
Zelandi¢ ,za naruszenie jej suwerennosci i uprawnied prawno-
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miedzynarodowych” oraz wyplaci¢ jej 7 mln dolaréw amerykanskich
sjako rekompensat¢ za wszystkie poniesione szkody”, w tym takze
moralne. W orzeczeniu stwierdzono ponadto, ze Nowa Zelandia po-
winna przekaza¢ Francji jej tajnych agentéw, w celu przetrzymania

~ ,przez okres 3 lat, w bazie francuskiej, na wyspie, poza Europg”.

Projekt konwencji w sprawie migdzynarodowej odpowiedzialnosci paristw
opracowany przez Komisje Prawa Migdzynarodowego (International Legal
Materials 1998, vol. XXXVII, s. 442 i nast.)

Artykut 1
Kazde naruszenie prawa mi¢dzynarodowego powoduje odpowie-
dzialnos¢ migdzynarodowa paristwa.
Artykul 2
Kazde panistwo moze by¢ podmiotem odpowiedzialnosci w rezul-
tacie naruszenia prawa miedzynarodowego.
Artykul 3
Naruszenie prawa migdzynarodowego ma miejsce, gdy:

a) zachowanie, podlegajace na dzialaniu lub zaniechaniu, moze
zosta¢ przypisane panistwu w $wietle prawa mig¢dzynarodowego;

b) zachowanie to jest sprzeczne z prawnomig¢dzynarodowymi zo-
bowigzaniami tego panstwa.
Artykul 4

Akt panstwa moze zosta¢ okreslony jako sprzeczny z prawem
migdzynarodowym, wylgcznie na podstawie prawa miedzynarodowe-
g0. Charakterystyki tej nie moze zmieni¢ fakt, iz w Swietle prawa
wewnetrznego czyn ten jest legalny.

Artykut 5

Dla cel6w niniejszego projektu postgpowanie kazdego organu

- Majacego status organu panstwowego w prawie wewnetrznym dane-
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go panistwa, bedzie traktowane jako akt tego panstwa w Swietle pra-
wa miedzynarodowego, o ile organ ten wystepowal w takim chara-
kterze w danym przypadku.

Artykul 6

Postgpowanie organu panstwa bedzie traktowane jako akt tego
paristwa w Swietle prawa migdzynarodowego, niezaleznie od tego,
czy organ ten nalezy do kategorii organéw ustawodawczych, wyko-
nawczych, sadowych lub innych, a takze niezaleznie od tego, czy
jego funkcje maja migdzynarodowy czy wewnetrzny charakter oraz
bez wzgledu na to, czy ma nadrzgdng, czy podrzedng pozycje w
strukturze tego paristwa.

Artykul 7

1. Postgpowanie organu terytorialnej, rzagdowej jednostki orga-
nizacyjnej bedzie takze traktowane jako akt paristwa w Swietle prawa
migdzynarodowego, o ile organ ten wystepowal w tym charakterze w
danej sprawie.

2. Postgpowanie organu jednostki, ktéra nie jest czescig sktadowa
panistwa lub rzadowej jednostki terytorialnej, lecz ktéra zostata upo-
wazniona w prawie wewngtrznym tego paristwa do wykonywania
elementéw skladowych wiadzy rzadowej, bedzie takze traktowane
jako akt tego panstwa w Swietle prawa migdzynarodowego, o ile or-
gan ten wystgpowal w tym charakterze w danej sprawie.

Artykul 8

Postgpowanie okreslonej osoby lub grupy oséb bedzie traktowane
jako akt pafstwa w swietle prawa migdzynarodowego, jezeli:

a) ustalono, ze taka osoba lub grupa oséb dzialala faktycznie w
imieniu panstwa; lub

b) osoba taka lub grupa oséb realizowala faktycznie elementy
wiadzy rzadowej pod nieobecnos¢ wladz oficjalnych, w okoliczno-
sciach, ktére uzasadnialy takie postepowanie.
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Artykul 9

Postepowanie organu, ktéry zostal postawiony do dyspozycji
przez inne pafistwo lub przez organizacje miedzynarodowy bedzie
traktowane jako akt tego pierwszego w swietle prawa migdzynarodo-

* wego, jesli organ ten realizowal elementy wladzy rzadowej paristwa,
_do ktérego dyspozycji zostal postawiony.

Artykul 10

Postepowanie organu paristwa, terytorialnej jednostki rzadowej
lub jednostki upowaznionej do wykonywania elementow wladzy
rzadowej, wystepujacych w tym charakterze, bedzie traktowane jako
akt paristwa w Swietle prawa migdzynarodowego nawet, gdy w
koreslonym przypadku organ przekroczyt swoje kompetencje przewi-
dziane w prawie wewngtrznym lub postgpowal wbrew instrukcjom
odnoszacym si¢ do jego dzia lalnosci.

Artykul 11

1. Postepowanie osoby lub grupy oséb nie dzialajacych w imie-
niu panstwa, nie bedzie traktowane jako akt pafistwa w Swietle prawa
migedzynarodowego.

[...]
Artykul 14

1. Postepowanie organu ruchu powstaficzego, ktéry zostal powo
lany na terytorium paristwa lub w jakimkolwiek innym terytorium

- pod jego administracja, nie bedzie traktowane jako akt tego panstwa

W Swietle prawa migdzynarodowego.
[...]

Artykul 15
1. Akt organu powstariczego, ktéry stal si¢ nowym rzadem pai-
stwa bedzie traktowany jako akt tego parstwa. Jednakze akt ten nie
Wplywa na przypisanie temu panstwu dziatad, ktére mogly by¢
uprzednio traktowane jako akt tego pafstwa na podstawie art. 5-10.
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2. Akty ruchéw powstaiczych, ktérych dziatania zakoriczyly sie
utworzeniem nowego panstwa na czgsci terytorium wczesniej ist-
niejgcego paristwa lub na terytorium pod jego administracja, bed
traktowane jako akty nowego paristwa.

Artykul 16

Naruszenie przez pafstwo migdzynarodowego zobowigzania ma
miejsce, gdy akt tego paristwa jest niezgodny z postepowaniem wy-
maganym ze wzgledu na tres¢ tego zobowigzania.

[...]
Artykul 19
[...]

2. Przestgpstwem migdzynarodowym jest akt sprzeczny z pra-
wem migdzynarodowym, stanowiacy rezultat naruszenia zobowigzan
migdzynarodowych, stuzacych ochronie fundamentalnych intereséw
spotecznosci migdzynarodowej i uznany przez calg ta spolecznos¢ za
przestepstwo.

3. Zgodnie z ust. 2, w Swietle obowigzujacego prawa miedzyna-
rodowego, przestepstwo miedzynarodowe moze stanowié, inter alia,
nastgpstwo:

a) powaznego naruszenia zobowigzafi migdzynarodowych o za-
sadniczym znaczeniu dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, takich jak zakaz agresji;

b) powaznego naruszenia zobowigzai migdzynarodowych o za-
sadniczym znaczeniu dla zapewnienia prawa narodéw do samostano-
wienia, takich jak zakaz wprowadzania i utrzymywania dominacji
kolonialnej;

¢) powaznego naruszenia, na szerokg skale, zobowiazan miedzy-
narodowych, o zasadniczym znaczeniu dla ochrony istoty ludzkiej,
takich jak zakaz niewolnictwa, ludobdjstwa i apartheidu;
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d) powaznego naruszenia zobowiazai mig¢dzynarodowych o za-
sadniczym znaczeniu dla ochrony i zachowania srodowiska natural-
nego, takich jak zakaz zanieczyszczania, na wielka skale, atmosfery
lub morz.

4. Kazde naruszenie prawa mi¢dzynarodowego, ktére - stosow-
nie do tresci ust. 2 - nie jest przestgpstwem migdzynarodowym, sta-
nowi delikt migdzynarodowy.

[...]

1.2. Odpowiedzialno$¢ w przypadku dzialalnosci zgodnej
z prawem miedzynarodowym

Odpowiedzialnos¢ paiistwa w prawie miedzynarodowym. Praca zbiorowa pod
red. R. Sonnenfeld. PISM. Warzszawa 1980 (przypisy pominigto).
Autorem cytowanego rozdziatu jest K. Wiewidrkowska

Obok odpowiedzialnosci powstajacej w wyniku naruszenia prawa
»prawo migdzynarodowe zna réwniez odpowiedzialnos¢ paiistwa za
dzialalnos¢ zgodng z prawem”. Odpowiedzialnos¢ t¢ okresla si¢ jako
odpowiedzialno$¢ z tytulu ryzyka zwigzanego z wykonywaniem
szczeg6lnie niebezpiecznej dziatalnosci.

O ile w doktrynie powszechnego prawa migdzynarodowego
odpowiedzialnos¢ wynikajaca z czynéw dozwolonych jest wcigz
kwestionowana, o tyle w doktrynie prawa kosmicznego jej istnienie
nie budzi najmniejszej watpliwosci. Twierdzi sie wrecz, ze ,,postep
naukowo-techniczny bedzie nieuchronnie prowadzit do rozszerzania
przypadkéw takiej odpowiedzialnosci”...

W doktrynie prawa kosmicznego odpowiedzialnos¢ z tytutu ryzy-
ka omawia si¢ nieomal zawsze w kontekscie odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne. Wynika to prawdo-
Podobnie z faktu, ze - po pierwsze - ukiad kosmiczny w art. VII de-
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finiuje t¢ odpowiedzialnos¢ expresis verbis, po drugie - na obecnym
etapie rozwoju dziatalnosci kosmicznej najwigksze prawdopodobieii-
stwo powstania szkéd wynikajacych z dzialalnosci dozwolonej jest
zwigzane z umieszczaniem Ww przestrzeni kosmicznej sztucznych
obiektéw i wreszcie - po trzecie - zawarto konwencjg, ktora szcze-
gblowo reguluje odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przez obie-
kty kosmiczne. Wydaje si¢ jednak, ze tres¢ art. VI uktadu kosmicz-
nego upowaznia do twierdzenia, ze odpowiedzialnos¢ z tytutu ryzyka
zwigzanego z dzialalnosciag w przestrzeni kosmicznej nie musi ogra-
niczaé si¢ do szkdéd wyrzadzonych przez obiekty kosmiczne i moze
obejmowa¢ np. szkody spowodowane przez dopuszczenie do
zakl6écenn w telekomunikacji satelitarnej, a w przysziosci - szkody
wyrzadzone w zwigzku z przesylaniem na ziemig¢ energii stonecznej
poprzez elektrownie zbudowane na orbitach, czy szkody na Ksigzycu
czy innych cialach niebieskich spowodowane na stacji jednego par-
stwa przez stacje lub kosmonautéw innego panstwa.

Sprawa huty Trail Smelter (Trail Smelter Artitration), (M. Dixon and R. Mc
Corquodale, Cases and Materials on International Law, Blackstone Press Limi-
ted, London 1991, s. 453)

Fakty

W 1886 r. huta usytuowana na terytorium Kanady, 10 mil od
granicy z USA, rozpoczela produkcje. W latach 1925 do 1937, ze
wzgledu na zwigkszong emisj¢ dwutlenku siarki, huta spowodowata
szkody na terenie stanu Waszyngton. Kanada nie kwestionowata swej
odpowiedzialnoSci materialnej. Zainteresowane panstwa uzgodnily
przekazanie sporu do arbitrazu, w celu okreslenia wysokosci odszko-
dowania. Trybunal Arbitrazowy zasadzil odszkodowanie w wysoko-
sci 78 000 dolaréw USA (Stany Zjednoczone domagaly si¢ kwoty 2
min dolaréw - przyp. méj, B.W.).
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Orzeczenie z 1110 1941 r.

Trybunat stwierdzil, ze zgodnie z zasadami prawa mig¢dzynarodo-
wego, jak rowniez zgodnie z prawem USA, zadne parfistwo nie ma
prawa wykorzystywac¢ lub zezwala¢ na wykorzystanie swojego tery-

~ torium w sposéb, ktéry powoduje szkody na terytorium innego pan-

stwa...

Uwzgledniajgc caloksztatt okolicznosci Trybunal stwierdza, ze -
w $wietle prawa migdzynarodowego - Kanada jest odpowiedzialna za
dzialalnos¢ huty.

Deklaracja Sztokholinska w sprawie srodowiska naturalnego z 1972 r., (Inter-
national Legal Materials 1972, vol. 11, s. 1416)

Zasada 21

Paristwa maja, zgodnie z Karta ONZ oraz zasadami prawa mig-
dzynarodowego, suwerenne prawo do wykorzystywania wlasnych za-
sobow naturalnych zgodnie z wlasng politykg wzgledem srodowiska
naturalnego oraz ponosza odpowiedzialno§¢ za zapewnienie, aby
dzialalnos¢ realizowana w granicach ich jurysdykcji lub pod ich kon-
trola, nie spowodowata szk6d w srodowisku naturalnym innych
paistw lub na obszarach poza granicami jurysdykcji krajowe;j.

Zasada 22

Paristwa powinny wspéipracowaé w celu dalszego rozwoju prawa
migdzynarodowego regulujgcego odpowiedzialnos¢ oraz zasady od-
szkodowari dla ofiar zanieczyszczenia i innych szk6d w srodowisku,
Spowodowanych dzialalnoscia majacq miejsce w granicach ich jurys-
dykcji lub kontroli takich paristw na obszarach poza ich jurysdykcja.

Sprawa satelity Kosmos 954 (Cosmos 954 Claim), (International Legal Mate-
rials, vol. 18, 1979, 5. 902 i nast.)

W styczniu 1978 r. radziecki satelita, ktéry byl wyposazony w
reaktor atomowy, rozpadt si¢ w kanadyjskiej przestrzeni powietrznej,
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a jego szczatki spadly na terytorium Kanady. Kanada wystgpita z ro-
szczeniem do ZSRR o odszkodowanie w wysokosci 5 min dolaréw
na pokrycie kosztéw poniesionych w zwiazku z koniecznoscig oczy-
szczenia skazonego terenu. W rezultacie porozumienia pomigdzy
zainteresowanymi rzadami, zawartego w 1981 r., ZSRR zaplacit 3
mln dolaréw odmawiajac jednak przyjecia wyraznej odpowiedzialno-
sci za powstale szkody.

W imieniu i na rzecz Kanady argumentowano:

15. Na podstawie art. II konwencji o migdzynarodowej odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne
(powolywanej dalej jako konwencja) ,Paristwo jest bezwzglednie zo-
bowigzane do zaptaty odszkodowania za szkod¢ spowodowang przez
jego obiekt kosmiczny na powierzchni Ziemi...”. ZSRR, jako pai-
stwo wysylajace satelite Kosmos 954 ma obsolutny obowigzek
wyplacenia odszkodowania za szkody, ktére ten satelita spowodowal.
Rozrzucenie niebezpiecznych, radioaktywnych fragmentéw satelity
na duzej przestrzeni kanadyjskiego terytorium oraz obecnos¢ tych po-
zostatosci w Srodowisku, spowodowato wylaczenie z uzytkowania
czgsei terytorium Kanady, stanowigc tym samym ,,szkode na mieniu”
w rozumieniu tej konwencji.

20. Odpowiedzialnos¢ ZSRR za szkody spowodowane przez sa-
telit¢ znajduje podstawe takze w tresci art. VII traktatu o zasadach
dzialalnosci panistw w zakresie badania i wykorzystywania przestrze-
ni kosmicznej lacznie z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi z
1967 r., ktérego stronami sa Kanada i ZSRR. W rezultacie tej odpo-
wiedzialnosci ZSRR jest zobowigzany do zrekompensowania Kana-
dzie skutkéw wtargnigcia satelity do kanadyjskiej przestrzeni powie-
trznej i rozrzucenia na terytorium Kanady niebezpiecznych, radio-
aktywnych szczatkéw satelity.

21. Wtargniecie satelity Kosmos 954 do kanadyjskiej przestrzeni
powietrznej i rozrzucenie na terytorium Kanady niebezpiecznych, ra-
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~ dioaktywnych pozostalosci stanowi naruszenie suwerennosci Kana-
dy... Z precedenséw miedzynarodowych wynika, zZe naruszenie suwe-
rennosci powoduje powstanie obowigzku odszkodawaczego.

22. Przyjmuje sie, ze standard absolutnej odpowiedzialnosci za
" dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej, w szczegdlnosci dziatalnosci
polegajacej na wykorzystaniu energii atomowej, stanowi ogdlng zasa-
d¢ prawa migdzynarodowego. Znaczna liczba paristw, wigcznie z Ka-
nadg i ZSRR, zaakceptowata t¢ zasad¢ przystepujac do konwencji z
1972 r. o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone
przez obiekty kosmiczne. Zasada absolutnej odpowiedzialnosci ma
zastosowanie do wszystkich sfer dzialalnosci, ktérg charakteryzuje
wysoki stopien ryzyka. Zostala ona powtérzona w kilku umowach
miedzynarodowych i stanowi jedng z ,,0gélnych zasad prawa uzna-
nych przez narody cywilizowane”...

23. Wyliczajagc wysokos¢ zadanego odszkodowania Kanada za-
stosowala odnosne kryteria ustanowione przez ogélne zasady prawa
migdzynarodowego, zgodnie z ktérymi sprawiedliwe odszkodowanie
rozsagdnie skalkulowane obejmuje jedynie koszty spowodowane bez-
" posrednio przez wtargnigcie satelity i rozrzucenie jego fragmentow.

1.3. Nastepstwa odpowiedzialnosci miedzynarodowej
panstwa

Sprawa Fabryki Chorzowskiej (Chorzéw Factory Case), Niemcy v. Polska,
orzeczenie kompetencyjne z 26 VII 1927 r., (PCIJ Ser. A, Nr 9, 5. 21, zob. takze
Nri7,s.29i47)

Fakty

Witadze polskie wywlaszczyly fabryke w Chorzowie stanowigcy
Wlasnos¢ spétki niemieckiej. Niemcy wystapily o odszkodowanie.
Zdaniem strony niemieckiej wywlaszczenie bylo sprzeczne z posta-
nowieniami konwencji dotyczacej Gornego Slaska, zawartej pomie-
dzy tymi panstwami w 1922 r.
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Orzeczenie

...jest zasada prawa mig¢dzynarodowego, ze kazde naruszenie
obowigzku wynikajqcego z prawa miedzynarodowego, pociaga za
sobg obowigzek kompensacji we wilasciwej formie. Odszkodowanie
jest wigc nieodzownym nastepstwem niezastosowania si¢ do postano-
wie umowy migdzynarodowej, przy czym zasada ta nie musi by¢
zawarta w samej umowie.

W wyroku merytorycznym w sprawie fabryki chorzowskiej z
1928 r. STSM wyjasnil ponadto, ze:

,Podstawowg zasadg, ktéra wynika z samego pojecia aktu niedo-
zwolonego i ktéra wydaje si¢ by¢ ustalona poprzez praktyke miedzy-
narodowa, w szczegdlnosci przez orzecznictwo trybunaléw arbitrazo-
wych, jest to, ze odszkodowanie powinno, jezeli tylko jest to mozli-
we, usunagé wszelkie konsekwencje aktu niedozwolonego i przywré-
ci¢ stan, ktéry prawdopodobnie istniatby, gdyby dany akt nie zostat
dokonany. Restytucja w naturze, albo jezeli to nie jest mozliwe -
zaplata sumy odpowiedajgcej wartosci restytucji w naturze; przyzna-
nie, w miar¢ koniecznosci, za szkody poniesione, ktére nie mogg by¢
zrekompensowane restytucjg w naturze lub, w jej miejsce, zaptaty
odszkodowania - takie sgq zasady, ktdrymi nalezy kierowac si¢ przy
ustalaniu wysokosci odszkodowania naleznego z tytutu czynu sprze-
cznego z prawem migdzynarodowym”.

Odpowiedzialnos¢ paiistwa w prawie migdzynarodowym,
Praca zbiorowa pod red. R. Sonnenberg. PISM. Warszawa 1980,
s. 73 1 nast. (przypisy pominigto)

Obowigzek naprawczy stanowi prawne nastgpstwo odpowiedzial-
nosci pafistwa za naruszenie praw innego podmiotu prawa migdzyna-
rodowego. Jest on korelatywny do roszczenia poszkodowanego. Za-
rowno obowigzek parnstwa naruszyciela dokonania okreslonej kom-
pensacji, jak i roszczenia odszkodowawcze wynikaja z norm zwycza-
jowych, chociaz mogg by¢ przedmiotem szczegdlnego uregulowania
traktatowego.
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Powyzsza zasada nie byla ani w praktyce pafstw, ani w literatu-
rze kwestionowana, zostala ona zreszta wyraZnie potwierdzona w
1928 r. przez STSM...

Sporne sg natomiast formy skutku prawnego odpowiedzialnosci,
jak tez ich zakres. Wydaje si¢ bezsporne, ze skutki odpowiedzialno-
§ci sg scisle zwigzane z treSciag samej odpowiedzialnosci, ktéra z ko-
lei zalezna jest od przedmiotu naruszonego prawa. Odpowiedzialnos¢
moze - zdaniem niektérych uczonych - mie¢ charakter zaré6wno mo-
ralny, polityczny, prawny, jak materialny i niematerialny. Przy czym
cechy te mogag niekiedy naklada¢ si¢. Naruszenie zobowigzania pra-

- wnego moze si¢ laczy¢ ze szkoda materialna, z kolei naruszenie praw
politycznych panistwa moze mie¢ charakter niematerialny (np. obraza
czlonka rzgdu). Naruszenie granicy panstwa moze nosi¢ cechy za-
réwno polityczne, jak i prawne. Mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem
M.Ch. Farukszyna, ze uznanie odpowiedzialnosci politycznej jako
réwnoznacznej z odpowiedzialnoscig niematerialng nie jest Sciste,
niemniej jego wniosek, aby podzial sprowadzi¢ do dwéch kategorii -
odpowiedzialnosci niematerialnej i materialnej - jest niepotrzebnym
uproszczeniem, ktéra raczej zaciemnia rzeczywistos¢, niz cokolwiek
Wyjasnia.

Wreszcie mozna przeciwstawié¢ odpowiedzialno$¢ moralng odpo-
wiedzialnosci prawnej sensu stricto i w takim ujeciu przedmiotem
haszych rozwazan bedzie tylko nastgpstwo odpowiedzialnosci pra-
wnej, czyli odpowiedzialnosci wynikajacej z takiego naruszenia praw
innego podmiotu, ktére moze byé przedmiotem roszczeri prawnych.

Rodzaj naruszonego prawa determinuje z kolei forme nastepstwa
Prawnego odpowiedzialnosci: kompensacji, ktérej pafdstwo powinno
udzieli¢; w przypadku naruszenia praw niematerialnych polega ona
Zazwyczaj na udzielaniu satysfakcji, przy naruszeniu zas praw mate-
lalnych - na dokonaniu restytucji lub odszkodowania. Poniewaz
odpowiedzialno$¢ moze obejmowaé zaréwno elementy materialne,
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jak i niematerialne, wszelkie formy nastgpstw prawnych moga wyste-
powac obok siebie.

L. Ehrlich: Prawo migdzynarodowe, Wydanie czwarte,
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 1958, s. 647 (przypisy pominigto)
Zasadg prawa mig¢dzynarodowego jest obowigzek szanowania
przez kazdy jego podmiot praw innych podmiotéw. Z zasady tej wy-
nika obowigzek czynienia wszystkiego, aby usungé stan rzeczy po-
wstaly wskutek naruszenia prawa jednego podmiotu prawa mig-
dzynarodowego przez drugi podmiot tego prawa...

Innymi stowy, stan stosunkéw migdzyanrodowych jest jak gdyby
stanem réwnowagi, od ktérego odchylenie musi by¢é naprawione
przez przywrécenie do pierwotnego stanu.

Przywrécenie to nie w kazdym wypadku jest dostownie mozliwe
(np. osoba bezprawnie pozbawiona zycia nie bedzie wskrzeszona).
Konsekwencje naruszenia prawa przyslugujacego jednemu podmioto-
wi prawa migedzynarodowego wobec drugiego sg wigc z natury rze-
czy rézne, zaleznie od rodzaju prawa naruszonego i od wyrzadzonej
tym naruszeniem szkody.

Jezeli uchybiono zasadzie wzajemnego szacunku, moze wystar-
czyé przeproszenie mniej lub bardziej uroczyste przez wyzsze lub ni-
zsze organy pafstwa uchybiajgcego.

Jezeli naruszono prawo przystugujace panstwu, calkowitg satys-
fakcje moze daé stwierdzenie przez organ sgdowy (ktéremu oba pan-
stwa zgodnie sprawe oddaly lub ktérego orzecznictwu w takich spra-
wach podlegajg z mocy wlasnej zgody), ze naruszenie nastgpito...

Naprawienie szkody wyrzadzonej pafistwu przez naruszenie jego
prawa moze polega¢ na odszkodowaniu odpowiadajagcym szkodzie,
jakq poniesli obywatele paristwa pokrzywdzonego. Szkoda ta staje Si¢
,wygodnym miernikiem” odszkodowania naleznego paristwu, cho¢
,uprawnienia lub interesy, ktrych naruszenie wyrzadza szkode jed-
nostce, mieszczg si¢ zawsze w innej plaszczyZnie anizeli uprawnienid
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pafistwa, ktore ten sam akt mégl réwniez naruszaé” (wyrok STSM z
1928 r. dotyczacy meritum sprawy fabryki chorzowskiej).

Z zasady przywrdcenia do pierwotnego stanu moze wynikaé ko-
‘niecznos¢ odwolania lub niedokonania pewnych aktéw albo zaplace-
nia odszkodowania. Odszkodowanie nalezy si¢ jednak z punktu wi-
dzenia prawa migdzynarodowego nie obywatelom panstwa, ktére wo-
bec drugiego wystepuje z odszkodowaniem, ale samemu parstwu
zadajacemu odszkodowania. Szkoda poniesiona przez tych obywateli
jest tylko jednym, cho¢ moze najwygodniejszym z mozliwych spraw-
dzianéw oszacowania szkody poniesionej przez panstwo wskutek
dzialania drugiego paristwa niezgodnego z prawem miedzynarodo-
wym. Czy parnistwo, uzyskawszy od drugiego zaplate odszkodowania,
nastgpnie wyplaci je wlasnym obywatelom, jest rzeczag wewnatrzpra-
wnego stosunku migdzy tym paristwem a jego obywatelami, obojetng
z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego. Paristwo moze nawet
po stwierdzeniu, ze odszkodowanie nalezy mu si¢ z tytutu szkéd po-
niesionych przez jego obywateli, zrzec si¢ odnosnych sum lub doko-
na¢ potracenia z innymi sumami, ktére od niego nalezq si¢ drugiemu
pafistwu.

Oczywiscie paiistwa zainteresowane moga sie tez umoéwié, ze
dane sumy bedg wyplacane bezposrednio jednostkom.

Bogate orzecznictwo sadéw rozjemczych w XIX i XX wieku
Ustalifo na ogol, ze odszkodowanie z tytutu szkéd materialnych po-
hiesionych wprost przez parstwo lub przez jego obywateli powinno
W miar¢ mozliwosci przywréci¢ stan rzeczy, jaki istnial przed naru-
Szeniem prawa wzglednie jaki istnialby, gdyby naruszenie nie
Nastapito (status quo ante, restitutio in pristinum, restitutio in inte-
8rum).

-.Wartos¢ dobra utraconego, materialnego lub niematerialnego
(przedmiot materialny, zdrowie, kredyt, stosunki handlowe), obliczaé
balezy jako warto$¢ rzeczywisty lub  przynajmniej bardzo
Prawdopodobng z punktu widzenia poszkodowanego (a nie z punktu
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widzenia panstwa zobowigzanego do odszkodowania...); odszkodo-
wanie nie moze sluzy¢ do wzbogacenia poszkodowanego, nalezy tez
potraci¢ od ewentualnego prawdopodobnego zysku koszt, jaki po-
szkodowany musiatby ponies¢; nie nalezy wigc przyznawacé ogélnej
wartosci przedmiotu, lecz czysta wartos¢, jaka on mial dla poszko-
dowanego, po potrgceniu sum, ktérych uzyskanie bytoby wzbogace-
niem go...

Zwr6ci¢ nalezy nie tylko wartos¢ przedmiotéw utraconych (da-
mnum emergens), ale i prawdopodobny zysk (lucrum cessans), nato-
miast nie nalezy si¢ zwrot zysku mato prawdopodobnego lub
zaleznego od niepewnych okolicznosci (,,spekulatywnego”).

Projekt konwencji w sprawie migdzynarodowej odpowiedzialnosci paristw
opracowany przez Komisje Prawa Miedzynarodowego (International legal Ma-
terials 1998, vol. XXXVII, s. 442 i nast.)

Artykul 42

Panistwo poszkodowane jest uprawnione do uzyskania od pan-
stwa, ktére dopuscito si¢ dzialania sprzecznego z prawem migdzy-
narodowym, pelnej rekompensaty w formie restytucji w naturze, od-
szkodowania, satysfakcji, zapewnien i gwarancji, ze tego rodzaju po-
stepowanie nie powtorzy sig, albo w jednej z tych form albo tacznie.

[...]

Artykul 51

Przestepstwo mi¢dzynarodowe powoduje wszystkie nastgpstwa
prawne kazdego innego aktu sprzecznego z prawem mig¢dzynarodo-
wym oraz, dodatkowo, nastgpstwa wymienone w artykutach 52 i 53.

Artykul 52

Jesli akt panistwa sprzeczny z prawem medzynarodowym stanowi
przestgpstwo migdzynarodowe, to:

178




Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa

a) upowaznienie panstwa poszkodowanego do uzyskania restytu-
¢ji w naturze nie podlega ograniczniom wymienionym w ust. C oraz
d art. 43;

~ b) upowaznienie panstwa poszkodowanego do uzyskania satysfa-
kcji nie podlega ograniczeniom wymienionym w ust. 3 art. 45.

Artykul 53

Przestgpstwo migdzynarodowe popelnione przez parstwo powo-
duje, dla wszystkich innych parstw powstanie nastgpujacych zobo-
wigzan:

a) nie uznawania za legalny stanu powstalego w rezultacie prze-

stepstwa;

A b) nie udzielania jakiejkolwiek pomocy panstwu, ktére dopuscito
si¢ przestgpstwa w utrzymywaniu sytuacji w ten sposéb stworzonej;

) wspolpracy z innymi parfistwami w realizacji zobowiazan zawa-
rtych w ust. a i b; oraz

d) wspétpracy z innymi paristwami w zastosowaniu srodkéw skie-
rowanych na wyeliminowanie skutkéw tego przestgpstwa. [...]

2. Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa oséb fizycznych

Konwencja w sprawie morz petnych z 29 IV 1958 r., (Wybér dokumentéw do na-
uki prawa migdzynarodowego. Oprac. K. Kocot i K. Wolfke, Wroctaw - Warsza-
wa 1978, s. 248-249)

Artykul 15
Piractwem jest:

l. Kazdy bezprawny akt gwaltu, zatrzymanie statku lub jakikol-
Wiek akt grabiezy, popetniony dla celéw osobistych przez zalogg lub
- Pasazer6w prywatnego statku lub prywatnego samolotu i skierowany:
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a) na morzach pelnych przeciw innemu statkowi lub samolotowi
badZ przeciw osobom lub wlasnosci znajdujacym si¢ na pokladzie ta-
kich statkéw lub samolotow;

b) przeciw statkowi, samolotowi, osobom lub wiasnosci w miejs-
cu nie podlegajacym jurysdykcji zadnego paristwa;

2. Kazdy akt dobrowolnego uczestnictwa w dzialaniu statku lub
samolotu, dokonany ze swiadomoscig tego, ze chodzi o piracki statek
lub piracki samolot;

3. Kazdy akt podzegania do czynu badZ umyslnego ulatwiania
czynu wymienionego w punkcie 1 lub 2 niniejszego artykutu.

Artykul 16

Akty piractwa okreslone w artykule 15, popelnione przez zaloge
okretu wojennego, statku rzadowego lub samolotu rzagdowego, ktdre-
go zaloga po zbuntowaniu si¢ zawladngla okretem, samolotem lub
statkiem, traktuje si¢ na réwni z aktami popelnionymi przez zaloge
statku prywatnego.

Artykul 17

Statek lub samolot uwaza si¢ za statek piracki lub samolot pira-
cki, jezeli osoby, ktére nim zawladnely, maja zamiar popelnienia jed-
nego z czynéw wymienionych w artykule 15. Odnosi si¢ to réwniez
do statkéw i samolotéw, ktore byly uzyte do popetnienia takich czy-
néw dopéty, dopéki znajdujy si¢ one we wladaniu oséb winnych
popetnienia tych czynéw.

Artykul 18

Statek lub samolot zachowuje swa przynaleznos¢ parnstwowd,
mimo iz stal si¢ statkiem pirackim lub samolotem pirackim. O za-
trzymaniu lub utracie przynaleznosci parstwowej decyduje prawo pan-
stwa, ktore nadato statkowi lub samolotowi swg przynaleznos¢.

Artykul 19

Na morzach pelnych lub w jakimkolwiek innym miejscu nie pod-
legajacym jurysdykcji zadnego z paristw kazde paristwo moze zajac
statek piracki badZ samolot piracki, badZ statek zawladniety przez pi-
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ratéw i znajdujacy si¢ we wladaniu piratéw, oraz aresztowac osoby i
zaja¢ wlasnos¢ znajdujacy si¢ a na pokladzie statku lub samolotu.
Sady paristwa, ktére dokonalo zajecia, orzekng o wymiarze kary oraz
o czynnosciach, jakie nalezy podja¢ wobec statku, samolotu lub
~ wlasnosci, z zastrzezeniem praw oséb trzecich, dzialajagcych w dobrej
wierze.
3 Artykut 20

Jezeli zajecia statku lub samolotu dokonano na podstawie
posadzenia o piractwo bez uzasadnionych podstaw, parstwo, ktdre
dokonalo zajgcia, odpowiada¢ bedzie wobec pafistwa, ktérego przy-
naleznosé posiada statek lub samolot, za wszelkie straty lub szkody
spowodowane przez zajgcie.

Artykul 21
Zajecia z tytulu piractwa moze dokonac jedynie okret wojenny
badZ samolot wojskowy albo inny statek badZ samolot znajdujacy si¢
w stuzbie rzagdowej i do tego upowazniony.
Nalezy dodaé, ze konwencja z 1982 r. o prawie morza powtarza
w art. 101-107 przytoczone wyzej normy (przypis autora).

Porozumienie w przedmiocie scigania i karania glownych przestgpcow wojen-
nych osi europejskiej, podpisane w Londynie 8 VIII 1945 r., (Wybor dokumen-
16w do nauki prawa migdzynarodowego. Oprac. K. Kocot, K. Wolfke. Wroctaw -
Warszawa 1978, s. 33 i nast.)

Artykul 2
Ustréj, kompetencje i dziatalnos¢ Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego beda ustalone w Karcie dotgczonej do niniejszego Poro-
Zumienia, bgdgcej jego czescig nieodlaczng.

Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z 8 VIII 1945 r.
Artykul 6

Czyny nizej wymienione, albo niektére z nich, podlegajy jurys-
dykeji Trybunatu i pociggaja za sobg odpowiedzialno$é osobisty:
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a) Zbrodnie przeciwko pokojowi, mianowicie: planowanie, przy-
gotowanie, rozpoczgcie lub prowadzenie wojny napastniczej albo wo-
jny bedacej pogwalceniem traktatéw, porozumieni lub przyrzeczen
mi¢dzynarodowych albo wspétudzial w planie lub zmowie w celu
dokonania jednego z wyzej wymienionych czynéw;

b) Zbrodnie wojenne, mianowicie: pogwalcenie praw i zwycza-
jow wojennych. Takie pogwalcenie bedzie obejmowato, ale nie be-
dzie ograniczone do morderstw, zlego obchodzenia si¢ lub deportacji
na roboty przymusowe albo w innym celu ludnosci cywilnej na oku-
powanym obszarze lub z tego obszaru, do mordowania lub zlego ob-
chodzenia si¢ z jeficami wojennymi lub osobami na morzu; do zabi-
Jania zakladnikéw; do rabunku wlasnosci publicznej lub prywatne;j;
do bezmyslnego burzenia osiedli, miast lub wsi albo do spustoszeii
nie usprawiedliwionych koniecznoscig wojenng;

¢) Zbrodnie przeciwko ludzkosci, mianowicie: morderstwa, wyte-
pianie, obracanie ludzi w niewolnikéw, deportacje i inne czyny nielu-
dzkie, ktérych dopuszczono si¢ przeciwko jakielkolwiek ludnosci cy-
wilnej przed wojng lub podczas wojny, przesladowania ze wzgledéw
politycznych, rasowych lub religijnych przy popelnieniu jakiejkol-
wiek zbrodni wchodzacej w zakre§ kompetencji Trybunalu lub w
zwigzku z nig, niezaleznie od tego, czy gwalcila ona, czy tez nie pra-
wo wewnetrzne panstwa, gdzie ja popelniono.

Przywddcy, organizatorzy, podzegacze i wspélnicy, uczestniczy-
cy w ukladaniu lub w wykonywaniu wspélnego planu albo zmowy w
celu popelnienia jednej z wyzej wymienionych zbrodni, odpowiadaja
za wszelkie czyny, ktérych dopuscit si¢ ktokolwiek w zwigzku z wy-
konywaniem takiego planu.
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Rezolucja 808 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ w dniu 22 11 1993 r.,
(S/RES/808 (1993))

Rada Bezpieczenstwa,

B Potwierdzajac swa rezolucje 713 z 25IX 1991 oraz wszystkie
zwigzane z tg sprawg rezolucje,

Przypominajac § 10 swej rezolucji 764 z 13 VII 1992 r., w ktérej
jeszcze raz o$wiadczono, ze wszystkie strony maja obowigzek prze-
strzegania norm migdzynarodowego prawa humanitarnego, Ww
szczegblnosci konwencji genewskich z 1949 r., oraz ze wszystkie
osoby, ktére popetnig lub wydadzq rozkaz popehnienia cigzkich naru-
szefi tych konwencji, poniosg za to osobistg odpowiedzialnose,

Przypominajac takze swq rezolucje¢ 771 z 13 VIII 1992 r., w kto-

rej, inter alia, domagala si¢, by wszystkie strony zaangazowane w

bylej Jugostawii oraz wszystkie sity zbrojne w Bosni i Hercegowinie,

niezwlocznie zaprzestaly naruszen migdzynarodowego prawa huma-
_ nitarnego, :

Przypominajac ponadto swoja rezolucje 780 z 6 X 1992 r., w
ktérej prosita Sekretarza Generalnego o powolanie, w trybie pilnym,
komisji niezaleznych ekspertéw do zbadania informacji przedtozo-
nych zgodnie z trescig rezolucji 771 i 778 - tacznie z informacjami,
ktére zostang uzyskane przez sama komisje, w celu przedlozenia Se-
kretarzowi Generalnemu wraz z wnioskami co do dowodow
popelnienia ciezkich naruszeri konwencji genewskich oraz innych na-
ruszei prawa humanitarnego popelnionych na terytorium bylej
Jugostawi.

Po rozpatrzeniu sprawozdania komisji ekspertow, powolanej na
podstawie rezolucji 780, w ktérym komisja stwierdza, ze decyzja o
utworzeniu miedzynarodowego trybunatu ad hoc ds. wydarzeni w
bylej Jugostawii bylaby zgodna z kierunkiem jej prac,

Wyrazajac raz jeszcze swoje powazne zaniepokojenie w zwigzku
z nadal naplywajacymi informacjami o szerzacych si¢ naruszeniach
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prawa humanitarnego w bylej Jugostawii, lgcznie z informacjami o
masowych zabdjstwach oraz praktyce ,etnicznego czyszczenia”,

Stwierdzajac, ze ta sytuacja stanowi zagrozenie dla miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczeristwa,

Zdecydowana przerwaé dokonywanie takich zbrodni oraz zasto-
sowac efektywne srodki zmierzajace do postawienia przed wymiarem
sprawiedliwosci oséb, ktére sg za nie odpowiedzialne.

Przekonana, iz w sytuacji, ktéra ma miejsce w bylej Jugostawii
ustanowienie migdzynarodowego trybunalu mogloby umozliwié
osiggnigcie tego celu i przyczyni¢ si¢ do przywrécenia oraz utrzyma-
nia pokoju.

Uwzgledniajac sugestie przewodniczacego komitetu kierujacego
pracami Konferencji w sprawie bylej Jugostawii dotyczace utworze-
nia takiego trybunalu.

Odnotowujac takze, z zaniepokojeniem, ,,Sprawozdanie Komisji
Sledczej Europejskiej Wspélnoty w sprawie traktowania kobiet wy-
znania muzutmanskiego” (S/25240, annex I).

Biorgc ponadto pod uwage sprawozdania komitetéw prawnikow
przedtozone przez Francje (S/25266), Wlochy (S/25300) oraz spra-
wozdanie stalego przedstawiciela Szwecji dla Biura Przewod-
niczacego KBWE (S/25307).

1. Postanawia, ze zostanie ustanowiony miedzynarodowy trybu-
nal w celu $cigania karnego oséb odpowiedzialnych za cigzkie naru-
szenia migdzynarodowego prawa karnego, popelnione na terytorium
bytej Jugostawii, w okresie od 1991 r.

2. Prosi Sekretarza Generalnego o szybkie, jesli to mozliwe, to
nie dalej niz w ciggu 60 dni, przedlozenie informacji obejmujace;
caloksztalt tej sprawy, wigcznie z konkretnymi, wariantowymi propo-
zycjami, zmierzajacymi do efektywnego i szybkiego wprowadzenia
w zycie decyzji zawartej w ust. 1, przy uwzglednieniu sugestii
panstw cztonkéw ONZ.

3. Postanawia nadal wykazywac aktywne zainteresowanie ta sprawa.
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Rezolucja 827 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ w dniu 25 maja
1993 r.

Rada Bezpieczeristwa,

Potwierdzajac swg rezolucje 713 z 25IX 1991 r. oraz wszystkie
pdZniejsze, zwigzane z ta sprawg rezolucje,

Po rozpatrzeniu sprawozdania Sekretarza Generalnego (S/25704),
zgodnie z trescig ust. 2 rezolucji 808.

Wyraza, raz jeszcze, swoje powazne zaniepokojenie w zwigzku z
nadal naptywajacymi informacjami o szerzacych sig, jawnych naru-
szeniach migdzynarodowego prawa humanitarnego na terytorium
bylej Jugostawii, a szczegdlnie w Republice Bosni i Hercegowiny,
wlacznie z informacjami o masowych zabdjstwach, masowym i zor-
ganizowanym zatrzymywaniu i gwalceniu kobiet oraz kontytuowaniu
praktyki ,etnicznego czyszczenia”, tacznie z okupacjy terytorium.

Stwierdzajac, Ze sytuacja ta stanowi nadal zagrozenia dla mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczeiistwa,

Zdecydowana potozy¢ kres tym zbrodniomi i zastosowaé efekty-
wne srodki zmierzajace do postawienia przed wymiarem sprawiedli-
wosci os6b winnych popetnienia tych zbrodni,

Przeswiadczona, ze powolanie trybunatu ad hoc i sciganie oséb
odpowiedzialnych za powazne naruszenie migdzynarodowego prawa
humanitarnego mogloby umozliwié¢ realizacj¢ tego celu i wniesé
wklad w przywrécenie oraz utrzymanie pokoju,

Wierzae, ze utworzenie migdzynarodowego trybunalu oraz
Sciganie os6b odpowiedzialnych za powyzsze naruszenia miedzyna-
fodowego prawa humanitarnego przyczyni si¢ do zahamowania tych
Zbrodni i efektywnego zadoséuczynienia za nie,
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Dzialajac w oparciu o rozdzial VII Karty ONZ,
1. Zatwierdza sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ;

2. Decyduje, tym samym, utworzy¢ miedzynarodowy trybunal,
ktérego jedynym celem bedzie Sciganie oséb odpowiedzialnych za
powazne naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, doko-
nane na terytorium' bytej Jugostawii, pomiedzy 1 I 1991 r. a data,
ktéra zostanie wskazana przez Rade Bezpieczefistwa po przywrdceniu
pokoju. W tym celu przyjmuje Statut Migdzynarodowego Trybunatu
stanowigcy aneks do powyzszego sprawozdania.

3. Zwraca si¢ z prosbg do Sekretarza Generalnego, aby
przedlozyl sedziom Migdzynarodowego Trybunatu, po ich wyborze,
wszelkie sugestie uzyskane od parstw, co do procedury i postepowa-
nia dowodowego powotanego w art. 15 Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu;

4. Postanawia, ze wszystkie pafistwa powinny w pelni wspotpra-
cowaé z Miedzynarodowym Trybunalem oraz jego organami, zgodnie
z trescig niniejszej rezolucji oraz Statutem Miedzynarodowego
Trybunatu. Wszystkie paristwa powinny podja¢ wszelkie $rodki nie-
zbedne w swietle ich prawa wewnetrznego do wprowadzenia w zycie
tej rezolucji oraz statutu, lacznie z wykonaniem prosby o pomoc
prawng lub zarzadzeri wydanych przez Izby Procesowe, na podstawie
art. 29 Statutu;

5. Usilnie naklania pafistwa oraz organizacje rzadowe |
pozarzadowe do deklarowania funduszy, wyposazenia oraz czynnosci
ustugowych dla Miedzynarodowego Trybunatu, wlgczajgc oferowanie
wyspecjalizowanego personelu;

6. Postanawia, ze decyzja co do siedziby Migdzynarodowego
Trybunalu zostanie podjeta w drodze zawarcia stosownego porozu-
mienia pomiedzy ONZ a Holandig, podlegajacego zatwierdzeniu
przez Rade Bezpieczeristwa, oraz ze Migdzynarodowy Trybunal moze
odbywaé posiedzenia w innym miejscu, gdy uzna to za konieczne dla
efektywnego wykonywania swej funkcji;
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7. Postanawia takze, ze dziatalnos¢ Miedzynarodowego Trybu-

- nalu bedzie realizowana bez uszczerbku dla praw ofiar do dochodze-

nia, przy zastosowaniu wilasciwych srodkéw, odszkodowania za szko-

dy poniesione w rezultacie naruszenn migdzynarodowego prawa huma-
~nitarnego;

8. Zwraca sie z prosbg do Sekretarza Generalnego o pilne wpro-
wadzenie w zycie niniejszej rezolucji, a w szczegdlnosci o zawarcie
porozumieri majacych na celu efektywne funkcjonowanie Trybunatu
w mozliwie najkrétszym czasie oraz o okresowe skladanie Radzie
sprawozdari w tej sprawie;

9. Postanawia nadal wykazywac aktywne zainteresowanie tg spra-
wa.

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, przyjety w Rzymie 17 lipca
1998 r. (Selection of International Instruments, International Institute of Huma-
nitarnian Law, San Remo 2-4 September 1998)

[...] Pamietajac, ze w mijajacym wieku miliony dzieci, kobiet 1
mezczyzn byly ofiarami niewyobrazalnych okrucienstw, ktére glebo-
ko poruszyly sumienie ludzkosci,

Uznajac, ze tego typu powazne zbrodnie zagrazaja pokojowi,
b =]
bezpieczeristwu i pomyslnosci swiata,

Potwierdzajac, ze najpowazniejsze zbrodnie stanowigce przed-
miot zainteresowania calej spolecznosci migdzynarodowej nie moga
pozostaé bezkarne, oraz, ze ich skuteczne Sciganie musi zostaé zape-
Wnione poprzez podjecie odpowiednich dziatan zaréwno w plaszczyz-
nie krajowej, jak i poprzez wzmocnienie wspélpracy miedzynarodo-
wej,

Zdecydowani, aby polozy¢ kres bezkarnosci sprawcéw tych
Zbrodni, i w ten sposéb przyczynié si¢ do zapobiezenia ich popetnia-
nia

>
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Przypominajac, ze obowigzkiem kazdego Paristwa jest wykony-
wanie przez nie jurysdykcji karnej w stosunku do oséb odpowiedzial-
nych za zbrodnie miedzynarodowe,

Potwierdzajac cele i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych, a w
szczegoblnosci nakaz powstrzymania si¢ przez kazde Paristwo od groZ-
by lub od uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub polity-
cznej niezawislosci jakiegokolwiek Paristwa, jak réwniez od jakie-
gokolwiek innego postgpowania niezgodnego z celami ONZ,

[.]

CZESC PIERWSZA

Utworzenie Trybunalu
Artykul 1
Trybunat
Tworzy si¢ Miedzynarodowy Trybunal Karny, bedgcy stalym
sgdem, uzupetniajacym krajowe wymiary sprawiedliwosci, kompeten-
tnym do wykonywania jurysdykcji w stosunku do osob fizycznych, w
zwigzku z popelnieniem najpowazniejszych zbrodni migdzynarodo-
wych wymienionych w niniejszym Statucie. Jurysdykcja oraz zasady
funkcjonowania Trybunalu sg regulowane postanowieniami niniejsze-
go Statutu.
Artykul 2

Stosunki Trybunatu z ONZ

Stosunki Trybunatu z ONZ okresli porozumienie, ktére najpierw
zostanie zatwierdzone przez Zgromadzenie Panstw-Stron niniejszego
Statutu, a nastgpnie podpisane przez Prezesa Trybunatlu w imieniu
tego ostatniego.

Artykul 3
Siedziba Trybunatu
1. Siedzibg Trybunalu bedzie Haga w Holandii (pafdstwo gospo-
darz).
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2. Trybunal zawrze porozumienie z pafistwem gospodarzem. Zo-
stanie ono najpierw zatwierdzone przez Zgromadzenie Parstw-Stron
niniejszego Statutu, a nast¢pnie podpisane przez Prezesa Trybunatu,
w imieniu tego ostatniego.

-

3. Trybunal moze odbywac posiedzenia poza swojg siedziba, jesh
uzna to za wskazane, zgodnie ze Statutem.
Artykul 4
Status prawny i kompetencje Trybunalu

1. Trybunal ma migdzynarodowg osobowos$¢ prawng, posiada on
réwniez takg zdolnos¢ prawng, jaka okaze si¢ niezbedna dla wykony-
~wania jego funkcji oraz realizacji jego celow.

2. Trybunal moze wykonywaé swoje funkcje oraz realizowac
swoje kompetencje, zgodnie ze Statutem, na terytorium kazdego Pari-
stwa-Strony, a na podstawie specjalnego porozumienia, na terytorium
jakiegokolwiek innego paristwa.

CZESC DRUGA
Jurysdykcja, dopuszczalno$¢ i prawo wiasciwe
Artykul §

Zbrodnie podlegajace jurysdykcji Trybunatu

1. Jurysdykcja Trybunalu bedzie ograniczona do najpowazniej-
szych zbrodni stanowigcych przedmiot zainteresowania calej spolecz-
nosci migdzynarodowej. Zgodnie z tym Statutem Trybunal sprawuje
Jurysdykcje w odniesieniu do:

a) zbrodni ludobdjstwa;
b) zbrodni przeciw ludzkosci;
¢) zbrodni wojenne;

d) zbrodni agresji.
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2. Trybunal bedzie wykonywal jurysdykcje odnosnie zbrodni
agresji, gdy zgodnie z art. 121 i 123 zostanie przyj¢ta definicja agre-
sji, ustalajgca warunki, na jakich Trybunal bgdzie wykonywal jurys-
dykcje w odniesieniu do tej zbrodni. Postanowienie to powinno by¢
zgodne ze stosownymi postanowieniami Karty ONZ.

Artykul 6
Ludobdjstwo

Dla celéw tego Statutu ,Jludobdjstwo” oznacza kazdy z naste-
pujacych czynéw, dokonany w zamiarze calkowitego lub czgsciowego
zniszczenia grupy narodowej, etnicznej, rasowej albo religijnej, jako ta-
kiej:

a) zabojstwo czlonkéw grupy;

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia psychicznego czlonkéw grupy;

¢) rozmyslne wplywanie na warunki zycia grupy, obliczone na
spowodowanie jej catkowitego lub czgsciowego fizycznego zniszcze-
nia;

d) stosowanie srodkéw majacych na celu wstrzymanie urodzenn w
obrgbie grupy;
e) przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do innej
grupy.
Artykul 7

Zbrodnie przeciw ludzkosci

Dla celéw tego Statutu ,,zbrodnia przeciw ludzkosci” oznacza ka-
zdy z nastepujacych czynéw, popetniony Swiadomie jako element za-
krojonego na szerokg skalg lub systematycznego ataku wymierzonego
przeciwko ludnosci cywilnej:

a) zabdjstwo;

b) eksterminacja;
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c¢) obracanie ludzi w niewolnikéw;
d) deportacja lub przymusowe przemieszczanie ludnosci;

e) uwiezienie lub inne dotkliwe pozbawienie wolnosci, potgczone
. z pogwalceniem podstawowych zasad prawa migdzynarodowego;

f) tortury;

g) gwalt, niewolnictwo seksualne, zmuszanie do prostytucji, wy-
muszona cigza, wymuszona sterylizacja, czy tez jakakolwiek inna fo-
rma przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi;

h) przesladowanie jakiejkolwiek okreslonej grupy lub zbiorowo-
§ci na tle politycznym, rasowym, narodowym, etnicznym, Kulturo-
wym, religijnym. plciowym, jak zdefiniowano w ust. 3, czy tez z in-
nych powodéw powszechnie uznanych za niedopuszczalne wediug
prawa miedzynarodowego, w zwigzku z jakimkolwiek czynem
powolanym w tym paragrafie lub inng zbrodnig podlegajacg jurysdy-
kcji Trybunatu;

i) przymusowe uprowadzenie 0séb;
j) zbrodnia apartheidu;

k) inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze, w sposéb za-
mierzony powodujace znaczne cierpienie, czy tez powazng szkodg
dla ciata lub zdrowia psychicznego, czy fizycznego.

2. Dla celéw ustgpu 1:

a) ,,atak wymierzony przeciwko ludnosci cywilnej” oznacza ciag
zachowan pociggajacy za sobg wielokrotne popelnianie czynéw
powolanych w ust. 1, przeciwko ludnosci. cywilnej, bedace wyni-
kiem prowadzenia polityki parfistwowej lub organizacyjnej,
zakladajgcej dokonanie takiego ataku;

b) ,.eksterminacja” obejmuje rozmyslne wplywanie na warunki
zZycia, m. in. pozbawianie dostgpu do zywnosci i lekéw, obliczone na
Spowodowanie zniszczenia czg¢sci populacji;
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¢) ,,obracanie ludzi w niewolnikéw” oznacza wykonywanie jakie-
gokolwiek lub pelnego wiadztwa zwigzanego z prawem wlasnosci w
stosunku do osoby i obejmuje wykonywanie takiego wladztwa w za-
kresie handlu ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi;

»deportacja lub przymusowe przemieszczanie ludnosci” oznacza
przymusowe przesiedlanie 0s6b polgczone z wydaleniem lub innymi
przymusowymi aktami, z obszaru gdzie legalnie przebywajg, bez za-
istnienia przyczyn dopuszczonych przez prawo miedzynarodowe;

e) ,tortury” oznaczaja rozmyslne zadawanie dotkliwego bélu lub
cierpienia, fizycznego, czy tez psychicznego, osobom w areszcie lub
pozostajgcym pod kontrolg oskarzonego, za wyjatkiem sytuacji, kiedy
dzialania podobnego rodzaju, nie bedgc polgczone z bélem Iub cier-
pieniem, wynikaja z sankcji prawnych, towarzyszq im lub sg z nimi
powigzane;

f) ,wymuszona cigza” oznacza poldg kobiety, spowodowany
przemocy, z zamiarem wplywania na strukture etniczng ludnosci albo
stanowigcy inne powazne naruszenia prawa migedzynarodowego. Defi-
nicja ta w zadnym wypadku nie moze by¢ interpretowana jako naru-
szajgca krajowe prawo odnoszace si¢ do cigzy;

g) ,.przesladowanie” oznacza zamierzone i dotkliwe pozbawienie
podstawowych praw z powodu tozsamosci grupy lub zbiorowosci,
wbrew prawu migdzynarodowemu;

h) ,;zbrodnia apartheidu” oznacza nieludzkie akty o charakterze
podobnym, jak powotane w ust. 1, popelione w kontekscie zinsty-
tucjonalizowanego rezimu, systematycznego ucisku i dominacji jednej
grupy rasowej nad inng grupg lub grupami rasowymi, dokonane z za-
miarem utrzymania tego rezimu;

1) ,,przymusowe uprowadzenie 0s6b” oznacza aresztowanie, za-
trzymanie lub uprowadzenie 0séb przez paristwo lub organizacje poli-
tyczng, badZ tez z ich upowaznieniem, pomocg lub zgoda, za ktérym
idzie odmowa przyznania si¢ do tego pozbawienia wolnosci albo od-
mowa udzielenia informacji o losie lub miejscu pobytu tych oséb. z
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zamiarem pozbawienia ich ochrony prawa, przez przedluzajgcy sie
okres czasu.

- Dla celow tego Statutu termin ,,ple¢” rozumie si¢ jako odnoszacy
si¢ do dwoch plei, meskiej i zeriskiej, w kontekscie spotecznym. Ter-
‘min ,,ple¢” nie ma zadnego znaczenia innego od powyzszego.

Artykul 8

Zbrodnie wojenne

Trybunat posiada jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni wojen-
nych, w szczegdlnosci popelnionych w ramach planu lub prowadze-
nia okreslonej polityki, lub jako czg$¢ szerszego programu dzialania.

Dla celéw Statutu termin ,,zbrodnie wojenne” oznacza:

a) Powazne naruszenia Konwencji Genewskich z 12 sierpnia

1949 r., mianowicie popelnienie jakiegokolwiek z nastepujacych czy-

- 6w przeciwko osobom lub mieniu chronionemu wedtug postanowier
stosownej konwencji:

i) umyslne zabgjstwo;

ii) tortury lub nieludzkie traktowanie, wlgcznie z eksperymentami
biologicznymi;

iii) umyslne spowodowanie duzego cierpienia lub powaznej szko-
dy dla ciata lub zdrowia;

iv) dokonywane bezprawnie i samowolnie powaznych zniszczen

! przywlaszczanie mienia, nie usprawiedliwione przez wojskowa ko-
niecznos¢;

V) zmuszanie jeficow wojennych lub innych chronionych oséb do
sluzby w sitach zbrojnych nieprzyjaciela;

vi) umyslne pozbawianie jeficow wojennych lub innych chronio-
ych os6b prawa do uczciwego i normalnego procesu;

Vii) bezprawna deportacja lub przemieszczenie albo bezprawne
Uwiezienie:
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viii) branie zakladnikéw;

h) inne powazne naruszenia prawa i zwyczajéw stosowanych w
miedzynarodowych konfliktach zbrojnych, a mianowicie jakikolwiek
Z nastepujacych czyndw;

ii) rozmyslne kierowanie atakow przeciwko ludnosci cywilnej
jako takiej lub przeciw pojedynczym osobom cywilnym nie biorgcym
bezposredniego udziatu w dziataniach nieprzyjacielskich;

iii) rozmyslne kierowanie atakéw przeciwko obiektom cywilnym,
to znaczy obiektom, ktére nie s celami wojskowymi;

iv) rozmyslne kierowanie atakéw przeciwko personelowi, instala-
cjom, materiatom, jednostkom lub pojazdom stuzacym pomocy
humanitarnej lub misji pokojowej, zgodnie z Karta ONZ, o ile sg one
uprawnione do ochrony przystugujacej osobom cywilnym oraz cywil-
nym obiektom wedlug migedzynarodowego prawa konfliktéw zbroj-
nych;

v) rozmyslne rozpoczynanie ataku ze $wiadomoscia, ze wyniknie
zefi utrata zycia lub szkoda dla ludnosci cywilnej lub szkoda dla
obiektéw cywilnych badZ tez rozlegla, dlugotrwala i powazna szkoda
dla srodowiska naturalnego, ktdra bylaby oczywiscie nadmierna W
odniesieniu do spodziewanej konkretnej i bezposredniej korzysci woj-
skowej;

vi) atakowanie lub bombardowanie, jakimkolwiek metodami,
miast, wsi, doméw mieszkalnych lub zabudowar, ktére nie sg bronio-
ne i, ktére nie sg celami wojskowymi;

vii) zabijanie lub ranienia kombatantéw, ktérzy, ztozywszy broi
lub nie mogac si¢ bronié, poddali si¢ bezwarunkowo;

viii) nieuprawnione uzycie bialej flagi, flagi lub odznak wojsko-
wych i munduréw wroga lub Organizacji Narodéw Zjednoczonychs
podobnie jak wyrdzniajagcych godet i znakéw z Konwencji Gene-
wskich, ktérego wynikiem jest smieré¢ lub powazna szkoda osobista:
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ix) bezposrednie lub posrednie przesiedlanie przez wladze oku-
panta czgsci wlasnej ludnosci cywilnej na terytorium okupowane lub
przesiedlanie zamieszkalej na okupowanym terytorium ludnosci lub
jej czgsci wewnatrz lub na zewngtrz tego terytorium;

x) rozmyslne kierowanie atakéw przeciwko budynkom stuzagcym
kultowi religijnemu, edukacji, sztuce, nauce lub dobroczynnosci, po-
mnikom historycznym oraz szpitalom i miejscom, gdzie zgromadzeni

sq chorzy i ranni, o ile nie s3 one celami wojskowymi;

xi) poddawanie os6b bedacych w rekach nieprzyjaciela okalecze-
niom psychicznym albo medycznym lub naukowym eksperymentom
jakiegokolwiek rodzaju, ktére nie sg usprawiedliwione przez leczenie
medyczne, stomatologiczne lub szpitalne danej osoby, ani nie $3 pro-
wadzone w jej interesie i, ktére powodujg $mier¢ lub powazne nie-
bezpieczenistwo dla zdrowia tej osoby lub oséb;

Xii) zdradzieckie zabijanie lub ranienie jednostek nalezacych do
ludnosci lub armii nieprzyjaciela;

Xiii) zapowiadanie, ze nikt nie bedzie oszczedzony;

Xiv) niszczenie lub przywlaszczanie mienia nieprzyjaciela, chyba
Ze to zniszczenie lub przywlaszczenie jest bezwzglednie wymagane
Przez koniecznosé wojenna;

Xxv) deklarowanie uchylenia, zawieszenia lub niedopuszczalnosci
W obliczu prawa uprawnieri i dzialafi obywateli strony przeciwnej;

‘ Xvi) zmuszanie obywateli strony przeciwnej do brania udzialu w

Operacjach wojennych skierowanych przeciw ich wtasnemu krajowi,
-Mawet jesli shuzyli oni po stronie walczacej przed rozpoczeciem woj-
ny;

Xvii) pladrowanie miasta lub miejscowosci, nawet zdobytych pod-
Czas ataku;

Xviii) stosowanie trucizny lub zatrutej broni;
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xix) stosowanie Srodkéw toksycznych, trujacych lub innych ga-
z6w, a takze wszystkich podobnych substancji, materialow, czy
urzadzen;

xx) stosowanie pociskéw, ktére rozrywaja si¢ lub splaszczajq sig
w ciele ludzkim, takich jak pociski z twardym plaszczem albo odtam-
kowe;

xxi) stosowanie broni, pociskéw i materialéw oraz metod prowa-
dzenia dziatai wojennych, ktére ze swej natury moga powodowac
nadmierne szkody lub zbgdne cierpienie lub, ktére ze swej natury
dzialajg bez wyboru, z naruszeniem mig¢dzynarodowego prawa konfli-
ktéw zbrojnych, pod warunkiem, ze taka bron, pociski, materialy i
metody dzialan wojennych sa objete catkowitym zakazem i zostaly
wlaczone do aneksu niniejszego Statutu jako poprawka, zgodnie z od-
powiednimi postanowieniami art. 121 i 123;

xxii) naruszenie godnosci osobistej, w szczeg6lnosci upokarzajace
i ponizajace traktowanie;

xxiii) gwalt, niewolnictwo seksualne, zmuszanie do prostytucji,
wymuszona cigza, jak zdefiniowano w art. 7, ust. 2 lit. (f), przymuso-
wa sterylizacja, czy tez jakakolwiek inna forma przemocy seksualnej
takze stanowigca powazne naruszenie Konwencji Genewskich;

xxiv) wykorzystywanie obecnosci 0s6b cywilnych lub innych
chronionych oséb, aby zapewni¢ okreslonym punktom, obszarom lub
oddzialom wojskowym ochrong¢ przed atakami;

xxv) rozmyslne kierowanie atakow przeciwko budynkom, mate-
rialom, jednostkom medycznym oraz transportowi i personelowi uzy-
wajacemu wyrézniajacych godet i znakéw z Konwencji Genewskich,
zgodnie z prawem miedzynarodowym,;

xxvi) rozmyslne stosowanie glodzenia ludnosci cywilnej jako me-
tody prowadzenia dziataii wojennych, przez pozbawienie jej przed-
miotéw niezbednych do przezycia, wlaczajac utrudnianie dostaw, jak
ustalono wedlug Konwencji Genewskich;
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xxvii) pobdr i werbowanie dzieci ponizej lat 15 do narodowych
sit zbrojnych lub innego rodzaju wykorzystywanie ich w dzialaniach
zbrojnych;

ee) w przypadku konfliktéw zbrojnych nie majacych charakteru
" miedzynarodowego powazne naruszenia art. 3 wspdlnego dla czte-
rech Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., mianowicie kazdy
z nastgpujacych czynéw, popetniony przeciwko osobom nie biorgcym
czynnego udzialu w dzialaniach wojennych, wlaczajac czlonkow sit
zbrojnych, ktérzy ztozyli broni i niezdolnych do walki z powodu cho-
roby, ran, pozbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powo-
du;

iii) zamachy na zycie i nietykalno$¢ cielesna, a w szczegdlnosci
zabdjstwo kazdego rodzaju, okaleczanie, okrutne traktowanie i tortu-
ry;

iv) zamachy na godnos¢ osobista, a w szczegllnosci upoka-
rzajace i ponizajace traktowanie;

v) branie zakladnikow;

vi) skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego orze-
czenia wydanego przez nalezycie ukonstytuowany sad, zapewniajacy
wszystkie procesowe gwarancje, powszechnie uznane za niezbedne.

d) Ustep 2 lit. (c) ma zastosowanie do konfliktéw zbrojnych nie
majacych charakteru migdzynarodowego, a zatem nie ma zastosowa-
nia do sytuacji wewnetrznych zamieszek i napigé, takich jak rozru-
chy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy, czy tez inne dziala-
nia 0 podobnym charakterze.

e) Inne powazne naruszenia prawa i zwyczajow mi¢dzynarodo-
wego prawa konfliktéw zbrojnych o charakterze wewnetrznym, a
mianowicie kazdy z nastgpujacych czyndw;

v) rozmyslne kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej
Jako takiej lub przeciwko pojedynczym osobom cywilnym, nie
biorgcym bezposredniego udzialu w dzialaniach wojennych;
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vi) rozmyslne kierowanie atakéw przeciwko budynkom, mate-
rialom, jednostkom medycznym oraz transportowi i personelowi uzy-
wajacemu wyr6zniajagcych godet i znakéw z Konwencji Genewskich,
zgodnie z prawem migdzynarodowym;

vii) rozmysSlne kierowanie atakéw przeciwko personelowi, instala-
cjom, materialom, jednostkom lub pojazdom sluzagcym pomocy
humanitarnej lub misji pokojowej, zgodnie z Kartg NZ, o ile sg one
uprawnione do ochrony przyznawanej osobom cywilnym lub cywil-
nym obiektom na podstawie miedzynarodowego prawa konfliktéw
zbrojnych;

viii) rozmyS$lne kierowanie atakéw przeciwko budynkom slu-
zacym kultowi religijnemu, edukacji, sztuce, nauce lub dobroczynno-
$ci, pomnikom historycznym, szpitalom i miejscom, gdzie zgroma-
dzeni sg chorzy i ranni, o ile nie sg one celami wojskowymi;

ix) pladrowanie miasta lub miejscowosci, nawet zdobytych pod-
czas ataku;

x) gwalt, niewolnictwo seksualne, zmuszanie do prostytucji, wy-
muszona cigza, jak zdefiniowano w art. 7, ust. 2 lit. (f), przymusowa
sterylizacja, czy tez jakakolwiek inna forma przemocy seksualnej, ta-
kze stanowigca powazne pogwalcenie art. 3 wspd6lnego dla czterech
Konwencji Genewskich;

xi) pobér lub werbowanie dzieci ponizej 15 lat do sit zbrojnych
lub grup lub wykorzystywanie ich do uczestnictwa w dzialaniach
zbrojnych;

xii) zarzgdzanie przesiedlania ludnosci cywilnej z powodow
zwigzanych z konfliktem, chyba ze wymaga tego bezpieczenstwo lud-
nosci cywilnej, lub naglace przyczyny wojskowe;

Xiii) podstgpne zabijanie lub ranienie czlonkéw nieprzyjacielskich
sit zbrojnych;

xiv) zapowiadanie, ze nikt nie bedzie oszczedzony;
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xv) poddawanie os6b bedacych w sitach nieprzyjaciela okalecze-
niom fizycznym lub eksperymentom medycznym, czy naukowym ja-
kiegokolwiek rodzaju, ktére nie sg usprawiedliwione leczeniem me-
dycznym, stomatologicznym lub szpitalnym danej osoby, ani nie sg

~prowadzone w jej interesie i, ktére powoduje Smier¢ lub powazne
niebezpieczenstwo dla zdrowia tej osoby lub oséb;

xvi) niszczenie lub przywlaszczenie mienia nieprzyjaciela, chyba
ze to zniszczenie lub przywlaszczenie jest bezwzglednie wymagane
przez koniecznos¢ wojenng;

» n) Ustep. 2 lit. (e) ma zastosowanie do konfliktéw zbrojnych nie
“majacych charakteru migdzynarodowego, a zatem nie ma zastosowa-
nia w sytuacjach wewnetrznych zamieszek i napieé, takich jak rozru-
chy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy, czy tez inne dziala-
nia o podobnym charakterze. Ma on zastosowanie do konfliktow
zbrojnych, ktére majq miejsce na terytorium paristwa, kiedy istnieje
tam przediuzajacy si¢ zbrojny konflikt miedzy wiadzq rzadzacq a zor-
ganizowanymi zbrojnymi grupami lub mig¢dzy takimi grupami.

Nic z tresci ust. 2 lit. (c) i (d) nie bedzie wplywaé na spoczy-
Wajaca na rzadzie odpowiedzialnosé za utrzymanie lub przywrécenie
prawa i porzadku w panstwie lub za obrone¢ jednosci i integralnosci
terytorialnej paristwa, wszystkimi legalnymi srodkami.

Artykul 9
Elementy okreslajgce zbrodnie

1. Elementy okreslajgce zbrodni¢ majg poméc Trybunalowi w in-
terpretowaniu i stosowaniu artykutéw 6,7 i 8. Zostang one przyjete
Wigkszoscig 2/3 gloséw Zgromadzenia wszystkich Paristw-Stron.

2. Poprawki do elementéw okreslajacych zbrodnie¢ mogy
zglasza¢:

a) kazde Panstwo-Strona;

b) sedziowie wystepujacy w bezwzglednej wiekszosci;
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¢) Prokurator.

Poprawki takie bedg przyjmowane wigkszoscig 2/3 gloséw Zgro-
madzenia wszystkich Panistw-Stron.

3. Elementy okreslajgce zbrodnie oraz poprawki do nich powinny
by¢ zgodne z niniejszym Statutem.

[...]

Artykul 11
Jurysdykcja ratione temporis

. Trybunal wykonuje jurysdykcje wylacznie w odniesieniu do
zbrodni popetnionych po wejsciu w zycie niniejszego Statutu.

2. Jesli panstwo staje si¢ strong niniejszego Statutu po jego wej-
Sciu w zycie, to Trybunat moze wykonywa¢ jurysdykcje wylacznie w
odniesieniu do zbrodni popetnionych po wejsciu w zycie Statutu w
stosunku do tego paiistwa, za wyjatkiem sytuacji, w ktérej panstwo
zlozylo deklaracje przewidziang w art. 12 ust. 3.

Artykul 12
Przestanki wykonywania jurysdykcji
1. Paristwo, ktore staje si¢ strong niniejszego Statutu akceptuje w
ten sposéb jurysdykcje Trybunatu w odniesieniu do zbrodni wymie-
nionych w art. 5.

2. W odniesieniu do sytuacji objetych trescig art. 13 lit. a) lub ¢)
Trybunal moze wykonywa¢ jurysdykcje, o ile co najmniej jedno nize]
wymienione pafstwo jest strong niniejszego Statutu lub przyjeto jury-
sdykcje Trybunatu w trybie przewidzianym w ust. 3:

a) paristwo, na ktdrego terytorium zarzucane postepowanie miato
miejsce albo jesli zbrodnia zostata popetniona na pokladzie statku lub
samolotu zarejestrowanego w tym panstwie;

b) paristwo, ktérego obywatelem jest osoba oskarzona o popetnie-
nie zbrodni.
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3. Jesli przyjecie jurysdykcji przez panstwo nie bedgce strong
Statutu jest wymagane zgodnie z trescig ust. 2, to pafistwo takie moze
zaakceptowaé jurysdykcje Trybunalu sktadajac odpowiednig deklara-

“cje. Tym samym zobowiazuje si¢ ono wspétpracowa¢ z Trybunatem

o

~ zgodnie z postanowieniami zawartymi w Czgsci 9, niezwlocznie i bez

jakichkolwiek wyjatkow.

Artykul 13
Wykonywanie jurysdykji
Trybunal moze wykonywaé jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni
wymienionych w art. 5, zgodnie z postanowieniami niniejszego Statu-
tu, jesli:
a) Paristwo-Strona, zgodnie z art. 14, skierowalo do Prokuratora
informacje o domniemanym popetnieniu jednej lub kilku zbrodni;

b) Rada Bezpieczeristwa, dzialajac na podstawie rozdziatu VII
Karty, poinformowata Prokuratora o domniemanym popelnieniu jed-
nej lub kilku takich zbrodni; lub

c) Prokurator wszczat, zgodnie z trescig art. 15, postepowanie w
odniesieniu do takiej zbrodni.

Artykul 14
Przedstawienie sytuacji przez Paristwo-Strone

1. Paiistwo moze przedstawi¢ Prokuratorowi sytuacje, wskazujaca
na popetnienie jednej lub kilku zbrodni objetych jurysdykcjg Trybu-
natu, zadajac od niego wszczgcia postgpowania w sprawie w celu
ustalenia, czy nalezy przedstawi¢ zarzut popeinienia tych zbrodni
okreslonej osobie lub osobom.

2 Przedstawienie powinno, w miar¢ mozliwosci, wskazywac¢ oko-
licznosci sprawy i nalezy do niego zataczy¢ dokumenty bedace w
dyspozycji pafstwa przedstawiajacego sytuacje.

201



Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa

Artykul 15
Prokurator

1. Prokurator moze wszcza¢ postgpowanie z urzedu na podstawie
informacji o zbrodniach podlegajacych jurysdykcji Trybunatu.

[...]

Artykul 17
Dopuszczalno$é drogi sadowej

1. Uwzgledniajac tres¢ pkt. 10 Preambuly oraz art. 1 Statutu,
Trybunat stwierdzi niedopuszczalnosé drogi sadowej, gdy:

a) sprawa jest rozpatrywana przez parstwo, ktére jest kompetent-
ne do wykonywania w stosunku do niej jurysdykcji, chyba ze pai-
stwo to nie chce lub rzeczywiscie nie jest w stanie przeprowadzié po-
stgpowania przygotowawczego lub sadowego;

b) paristwo posiadajace jurysdykcje przeprowadzilo postepowanie
przygotowawcze w tej sprawie i podjelo decyzje o rezygnaciji ze $ci-
gania okreslonej osoby, chyba ze decyzja ta stanowila rezultat nie-
checi lub niemoznosci przeprowadzenia postgpowania sadowego;

¢) zainteresowana osoba zostata juz skazana w zwigzku z czynem
stanowigcym przedmiot oskarz enia, a postepowanie przed Trybu-
nalem jest niedopuszczalne w swietle art. 20 ust. 3;

d) sprawa nie wykazuje takiego stopnia szkodliwosci, aby uza-
sadni¢ podjecia dalszych czynnosci przez Trybunat.

[...]

Artykul 21
Prawo majace zastosowanie

I. Trybunat bedzie stosowat:

a) w pierwszej kolejnosci niniejszy Statut, elementy okreslajace
zbrodni (zob. art. 9 - przyp. tlum.) oraz przyjetg przez siebie procedu-

r¢ postgpowania przed Trybunalem wraz z procedura odnosnie do
srodkéw dowodowych;
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b) w drugiej kolejnosci, tam gdzie to wlasciwe, majace zastoso-
wanie umowy miedzynarodowe zasady i normy prawa miedzynarodo-
wego oraz ustalone zasady prawa konfliktéw zbrojnych;

¢) oprocz tego, ogdlne zasady prawa wyprowadzone przez Trybu-
“nat z krajowych porzadkéw prawnych, wiacznie - tam gdzie to stoso-
wne - z prawem krajowym paristw normalnie kompetentnych do wy-
konywania jurysdykcji w stosunku do danej zbrodni, chyba ze zasady
takie sg sprzeczne z niniejszym Statutem i prawem miedzynarodo-
wym oraz z uznanymi w plaszczyZnie migdzynarodowej standardami.

2. Trybunal moze stosowaé zasady i normy w rozumieniu przyje-
tym w swych poprzednich orzeczeniach.

3. Stosowanie 1 interpretacja prawa przewidziane w tym artykule
~musi by¢ zgodna z uznanymi w plaszczyZnie migdzynarodowej pra-
wami czlowieka i nie wykazywaé zréznicowania ze wzglgdu na pleé
tak jak ja okreslono w art. 7 ust. 3, wiek, rasg, kolor skéry, jezyk, re-
ligie lub poglady i przekonania polityczne, pochodzenie narodowe, et-
niczne lub spoleczne, status majatkowy, urodzenie lub inne.

Artykul 25

Odpowiedzialno$¢ karna jednostek

1. Trybunat sprawuje jurysdykcje w stosunku do oséb fizycznych
zgodnie z niniejszym Statutem.

2. Osoba fizyczna, ktéra popelnila zbrodni¢ mieszczacy si¢ w
granicach jurysdykcji Trybunalu begdzie odpowiadaé osobiscie 1 pod-
lega¢ karze zgodnie z niniejszym Statutem.

3. Zgodnie z niniejszym Statutem, osoba fizyczna bedzie odpo-
Wwiada¢ karnie i podlega¢ karze za zbrodnie mieszczace si¢ w zakresie
Jurysdykcji Trybunalu, jesli:

a) popelni takg zbrodni¢ osobiscie, wspéldzialajac z inng osoby
lub postugujac sie inng osoba, niezaleznie od tego, czy ta inna osoba

“0dpowiada karnie;
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b) rozkazuje, doradza lub naktania do popetnienia takiej zbrodni,
niezaleznie od tego, czy zostala ona dokonana, czy tylko usilowana;

c) w celu ulatwienia popetnienia takiej zbrodni pomaga, naktania
badz w inny sposob bierze udzial w popetnieniu lub usitowaniu jej
popetnienia, wlacznie z dostarczeniem srodkow do jej popelnienia;

[...]
Artykul 28

Odpowiedzialnos¢ dowddcow i innych przetozonych

W uzupelnieniu podstaw odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie
mieszczace si¢ w zakresie w jurysdykeji Trybunatu:

1. dowddca wojskowy lub osoba wystepujgca faktycznie w tym
charakterze odpowiada karnie za zbrodnie wchodzace w zakres kom-
petencji Trybunatu, - popetnione przez sily zbrojne bedace pod jego
faktycznym dowddztwem i nadzorem albo w stosunku do ktorych
sprawuje on efektywna wladze¢ lub nadzér - wynikajace z braku
wiasciwej kontroli nad takimi sitami, gdy:

a) dowddca wojskowy lub inna osoba albo wiedziata albo - w ist-
niejacych okolicznosciach - powinna byla wiedzieé, ze sily te
popetniajg lub majg zamiar popetni¢ takie zbrodnie;

b) dowddca wojskowy lub inna osoba nie podjeta wszelkich, nie-
zbgdnych i stosownych srodkéw pozostajacych w jej dyspozycji, aby
zapobiec lub powstrzymac popelnianie zbrodni albo, aby przekazac
sprawg¢ kompetentnym wtadzom do zbadania i wszczgcia postepowa-
nia karnego;

Artykul 33
Rozkaz przetozonego i obowigzek prawny

1. Popetnienie zbrodni podlegajacej jurysdykcji Trybunatu na
skutek wykonania polecenia rzadu albo rozkazu przelozonego woj-
skowego lub cywilnego, nie zwalnia sprawcy od odpowiedzialnosci
karnej, chyba ze:
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a) na sprawcy cigzyl prawny obowigzek wykonania polecenia
rzadu lub rozkazu przetozonego;

b) sprawca nie wiedzial, ze rozkaz byt bezprawny; i
¢) rozkaz nie byl oczywiscie bezprawny.

» 2. Dla celéw niniejszego artykulu rozkazy popetnienia zbrodni lu-
dobgjstwa oraz zbrodni przeciw ludzkosci sq oczywiscie bezprawne.
Artykul 34
Struktura Trybunatu

Trybunat sklada si¢ z nastgpujacych organow:

a) Prezydium;

b) Wydzial Przygotowawczy, Wydziat orzekajacy, Wydzial Ape-
lacyjny;

¢) Urzad Prokuratora;

d) Sekretariat.

[...]

Artykul 36
Kwalifikacje, nominacja i wybor sedziow

1. Z zastrzezeniem postanowiefi ustepu 2, Trybunat sklada si¢ z
18 sedziow.

[...]

3. Sedziowie sg wybierani sposréd oséb o wysokim poziomie
moralnym, bezstronnych i uczciwych, posiadajgcych kwalifikacje wy-
magane w ich parfstwach ojczystych do sprawowania najwyzszych
stanowisk sedziowskich.

Kandydat na sedziego powinien

(i) posiada¢ uznane kompetencje w dziedzinie prawa karnego 1
procedury karnej oraz odpowiednie doswiadczenie w pelnieniu fun-
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/.

kcji sedziowskiej, prokuratorskiej, adwokackiej lub innej zwigzanej z
postepowaniem karnym; lub

(i) posiada¢ uznane kompetencje w odpowiednich dziedzinach
prawa migdzynarodowego, takich jak mig¢dzynarodowe prawo huma-

nitarne i prawa czlowieka oraz rozlegte zawodowe doswiadczenie
prawnicze przydatne w orzeczniczej pracy Trybunatu.

[...]

8. Dokonujgc wyboru sedziéw, Paristwa-Strony uwzglednig po-
trzebg zapewnienia wsréd czionkéw Trybunatu:

(1) reprezentacji gtéwnych systeméw prawnych swiata;

(ii) sprawiedliwego podziatu geograficznego; i

(iii) sprawiedliwej reprezentacji s¢dziow plci zeriskiej i meskie;j.

[...]

Artykul 125
Podpisanie, ratyfikacja, przyjecie, zatwierdzenie lub przystapienie

I. Niniejszy Statut bedzie otwarty do podpisu dla wszystkich
panstw w Rzymie, w siedzibie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa dnia 17 lipca 1998 r. Nastepnie pozosta-
nie otwarty do podpisu w Rzymie, we wloskim ministerstwie spraw
zagranicznych az do 17 pazdziernika 1998 r. Po tym terminie Statut
bedzie mozna podpisywaé w Nowym Jorku w siedzibie ONZ, az do
31 grudnia 2000 r.

2. Niniejszy Statut podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdze-
niu przez podpisujace paristwa. Dokumenty ratyfikacji, przyjecia lub
zatwierdzenia begdg deponowane u Sekretarza Generalnego ONZ.

3. Niniejszy Statut bedzie otwarty do przystgpienia dla wszy-
stkich panstw. Dokumenty przystapienia bedg zdeponowane u Sekre-
tarza Generalnego ONZ.
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Artykul 126
Wejscie w zycie

1. Niniejszy Statut wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca po
uplywie 60 dni od daty zdeponowania u Sekretarza Generalnego
" ONZ szescdziesigtego dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia
lub przystapienia.

2. Dla kazdego pafistwa ratyfikujacego, przyjmujacego, zatwier-
dzajacego lub przystgpujacego do tego Statutu, po zlozeniu szesédzie-
sigtego  dokumentu  ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia  lub
przystapienia, wejdzie on w zycie pierwszego dnia miesigca po
uplywie 60 dni od zdeponowania jednego z powyzszych dokumen-
tow.

Artykul 127
Wycofanie sie

1. Pafistwo-Strona moze, w drodze pisemnej notyfikacji skierowa-
nych do Sekretarza Generalnego ONZ wycofa¢ si¢ z czlonkostwa w
tym Statucie. Wycofanie si¢ bedzie skuteczne po uplywie roku od
daty otrzymania notyfikacji, chyba ze notyfikacja wskaze datg poz-
niejszg.

[...]



AZYL, EKSTRADYCJA PRZESTEPCOW
ORAZ SUBSTYTUTY EKSTRADYCJI

1. Azyl

Deklaracja o azylu terytorialnzm przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w
dniu 14 XII 1967 r. (rezolucja nr 2312/XXI1, ,,American Journal of Interna-
tional Law” 1968, vol. 62, Nr 3, s. 822)

Zgromadzenie Ogdlne

Biorge pod uwage, ze celami ONZ proklamowanymi w Karcie
tej organizacji, sa: utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, rozwdj przyjaznych stosunkéw pomiedzy wszystkimi naro-
dami oraz rozwdj migdzynarodowej wspéipracy w rozwigzywaniu
mi¢dznarodowych  probleméw o charakterze ekonomicznym,
spolecznym, kulturalnym i humanitarnym, a takze popieranie i zachg-
canie do przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
dla wszystkich bez wzgledu na rasg, plec, jezyk lub religig.

Uwzgledniajac treS¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
ktéra deklaruje w art. XIV, ze: 1. ,Kazdy czlowiek ma prawo ubie-
ga¢ si¢ o azyl 1 korzysta¢ z niego w innym kraju w razie
przesladowania. 2. Nie mozna powotywac si¢ na to prawo w przypa-
dku Scigania wszczetego rzeczywiscie z powodu popelnienia przeste-
pstwa pospolitego lub czynu sprzecznego z celami i zasadami ONZ.

Przypominajac takze tres¢ art. XIII ust. 2 tej Deklaracji, ktéra
stwierdza: ,,Kazdy ma prawo opuscié¢ kazdy kraj, wigcznie ze swoim
wlasnym, i powr6ci¢ do swego kraju”.

Uznajqc, ze udzielenie azylu osobie upowaznionej do powolania
sie na art. XIV Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka jest aktem
pokojowym i humanitarnym i, jako taki, nie moze by¢ uznawane za
akt nieprzyjazny przez inne panstwo.
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) Zaleca, aby - bez uszczerbku dla istniejacych aktéw odnoszacych

sie do azylu i statusu uchodZcéw oraz bezparistwowcow - panistwa w
swej praktyce udzielania azylu opieraly si¢ na nastgpujgcych zasa-
dach.

Artykul 1

1. Azyl udzielany przez pafistwo, w wykonaniu jego suweren-
nosci, osobom upowznionym do powolywania si¢ na art. XIV Po-
- wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, wlaczajac osoby walczace
przeciwko kolonializmowi, bedzie respektowany przez wszystkie
inne parstwa.

2. Prawo do ubiegania si¢ i korzystania z azylu nie moze byc
powolywane przez zadng osobg, w stosunku do ktorej istniejg
powazne powody do uwazania, ze popelnita zbrodni¢ przeciw poko-
jowi, zbrodni¢ wojenng albo zbrodni¢ przeciw ludzkosci, tak jak
zostaly one zdefiniowane w odpowiednich migdzynarodowych ak-
tach.

3. Ocena podstaw udzielenia azylu nalezy do parstwa przyzna-
jacego azyl.

Artykul 2

1. Sytuacja oséb wymienionych w art. 1 - bez uszczerbku dla
suwerennosci paristw oraz celéw i zasad ONZ - stanowi przedmiot
zainteresowania spolecznosci mig¢dzynarodowej.

2. Jesli jakie$ paristwo stanie w obliczu trudnosci zwigzanych z
udzieleniem azylu, wéwczas inne paristwa - indywidualnie badZ zbio-

- Towo za posrednictwem ONZ - rozwazg, w duchu migdzynarodowe;j

solidarnosci, podjecie odpowiednich srodkéw w celu odcigzenia tego
panstwa

Artykul 3

1. Zadna z os6b wymienionych w art. 1 nie bedzie podlegac ta-
kim srodkom jak odmowa przyjecia na granicy lub - jesli juz znajdu-
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je si¢ na terytorium, na ktérym poszukuje azylu - wydaleniu lub de-
portacji do jakiegokolwiek panstwa, w ktorym moze podlegaé
przesladowaniu.

2. Wyjatek od powyzszej zasady moze jedynie mieé¢ miejsce ze
wzgledu na nadrzgdne powody bezpieczeristwa narodowego lub ze

wzgledu na koniecznos¢ ochrony ludnosci w przypadku masowego
naptywu os6b ubiegajacych si¢ o azyl.

3. Rozwazajac w kazdym przypadku czy wyjatek od zasady za-
wartej w ust. 1 niniejszego artykutu jest usprawiedliwiony, paristwo
rozwazy takze mozliwos¢ udzielenia osobom zainteresowanym, na
takich warunkach jakie uzna za wlasciwe, azylu tymczasowego albo
ulatwienia wyjazdu do innego parnstwa.

Artykul 4

Panstwa udzielajagce azylu nie dozwolg osobom, ktére azyl
uzyskaly na angazowanie si¢ w dzialalnosé sprzeczng z celami i za-
sadami ONZ.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78),

Artykul 56

1. Cudzoziemcy moga korzystaé z azylu w Rz.P. na zasadach
okreslonych w ustawie.

[...]

Ustawa o cudzoziemcach zdnia 25 VI 1997 r. (Dz.U. 7 1997 r., Nr 114, poz. 739)

Artykul 50

1. Cudzoziemiec moze, na swdj wniosek, otrzymac azyl w Rze-
czypospolitej Polskiej, gdy jest to niezbgdne dla zapewnienia mu
ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej
Polskiej.
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2. Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono azylu, wydaje si¢ zezwo-
lenia na osiedlenie si¢.

Artykul 51
1. Cudzoziemca mozna pozbawi¢ azylu, jezeli:
1) ustaly przyczyny, dla ktérych azyl zostal udzielony,

2) prowadzi on dzialalno$¢ skierowana przeciwko obronnosci,
bezpieczeristwu paristwa lub porzadkowi publicznemu.

2. Decyzja o pozbawieniu azylu powoduje wygasnigcie zezwole-
nia na osiedlenie si¢. W decyzji tej nalezy okresli¢ termin opuszcze-
nia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

B. Wierzbicki, O azylach i ekstradycji przestgpcow, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1982, s. 7 i nast. - przypisy pominigto
Azyl rozumiany jako miejsce zapewniajace nietykalnos¢ osob
znajdujacych sie na nim byt juz znany starozytnym cywilizacjom...

Azyl, w tych najdawniejszych czasach, byl mozliwy przede
wszystkim w miejscach poswigconych bogom... Azyl w starozytnosci
nie zawsze oznaczal uwolnienie od kary. Najczgsciej byla to zamiana
kary wymierzanej w drodze zemsty prywatnej na karg, ktéra w miarg
obiektywnie wymierzali kaptani, przy czym zazwyczaj stosowano
kare wygnania. Ten rodzaj azylu okreslany byl powszechnie przez
przedstawicieli nauki jako azyl religijny...

Zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu si¢ wspdlczesnego pojecia
azylu miala Wielka Rewolucja Francuska. Sformulowania zawarte w
Deklaracji praw cztowieka i obywatela z 1789 r., takie jak réwno$¢
wszystkich wobec prawa czy wolnos¢ sumienia i wyznania, wywarly
gleboki wplyw na postgpowy rozwdj prawa w ogole, a w
szczeg6lnosci problematyki okreslanej jako prawa czlowieka. W
cztery lata péZniej francuskie Zgromadzenie Narodowe przyjelo kon-
stytucje, ktéra gwarantowala wszystkim Francuzom m.in. wolnos¢,
bezpieczeristwo osobiste, swobode praktyk religijnych, prawo do
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zgromadzen, a cudzoziemcom gwarantowala szeroko ujete prawo
azylu. L. Galenska trafnie wskazala na zasadnicze rézZnice pomiegdzy
azylem w epoce feudalnej a azylem proklamowanym przez konstytu-
cj¢ francuskg. Tak wigc od tego momentu mamy do czynienia z azy-
lem politycznym, a ponadto staje si¢ on zasada konstytucyjng.

Zagadnieniem wywolujacym niekiedy kontrowersje jest charakter
prawa azylu. W literaturze spotka¢ mozna zaréwno poglady uznajace
azyl za wylgczne prawo paristwa, jak i poglady traktujace azyl jako
jedno z podstawowych praw czlowieka...

Problem sprowadza si¢ do tego, czy azyl jest prawem paristwa,
czy tez prawem czlowieka, ktéremu odpowiadaja okreslone
obowiazki ze strony panstw.

Oceniajac t¢ kwesti¢ ze stanowiska prawa miedzynarodowego,
nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z tradycyjnie przyjmowanym pogladem
azyl jest rozumiany jako prawo pafistwa do ochrony cudzoziemca.
Prawo migdzynarodowe nie nadaje w tym wzgledzie zadnych praw
osobom fizycznym, wynika to wyraznie z tresci aktow miedzynaro-
dowych odnoszacych si¢ do azylu terytorialnego. Wspélczesnie,
szczegOlnie od polowy naszego stulecia, mozna obserwowaé tenden-
cj¢ do uznawania azylu za jedno z podstawowych praw czlowieka.
Czgsciowym wyrazem realizacji tej tendencji jest zamieszczenie pra-
wa do azylu w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. W zwigzku
z czym nastgpily takze pewne zmiany w sposobie ujmowania azylu
przez przedstawicieli nauki prawa migdzynarodowego.

Wobec braku normy traktatowej regulujacej wyraznie to zagad-
nienie za podstawe do sformulowania opinii, ze azyl jest prawem
panistwa, nalezy uzna¢ uzgodniony przez panstwa poglad zawarty w
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz Deklaracji o azylu
terytorialnym z 1967 ., a takze opinie poszerzajace i uzasadniajace
te poglady, wyrazane przez przedstawicieli pafistw w trakcie dyskusji
nad zagadnieniem azylu. Wynika z nich, ze we wspélczesynch sto-
sunkach migdzynarodowych azyl terytorialny jest prawem kazdego
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suwerennego panstwa. Stwierdzenie to odpowiada $wiadomosci pra-
wnej panstw i jest zgodne z ich praktyka, jak tego dowodzi przebieg
dyskusji, a nastgpnie jednogtosne przyjecie tekstu Deklaracji o azylu
terytorialnym z 1967 r. Deklaracja stanowi, ze azyl jest przynawany
przez pafistwo w wykonywaniu jego suwerennosci, a pafistwo samo
ocenia podstawy udzielenia azylu. R6wnoczesnie jednak, zgodnie z
tendencja, ktdrg sygnalizowalem uprzednio, zaréwno w trakcie dys-
kusji nad deklaracja jak i podczas debat nad innymi aktami
odnoszacymi si¢ do praw czlowieka, mozna obserwowac¢ stopniowg
polaryzacje pogladéw na charakter prawa azylu...

W rezultacie istotnych rozbieznosci co do charakteru prawa azylu
sformulowania zawarte w dokumentach ONZ nie sq w pelni jednoz-
naczne... W tym miejscu mozna zwréci¢ uwage, ze Amerykarska de-
klaracja praw i obowigzkéw panstw amerykarskich w 1948 r., prze-
- widuje, ze ,,w przypadku scigania nie bedacego rezultatem pospolitej
zbrodni kazda osoba ma prawo szuka¢ azylu i otrzymaé go na obcym
terytorium, zgodnie z prawami zainteresowanego pafistwa i porozu-
mieniami migdzynarodowymi”...

Wydaje sig, ze w sposéb aktualny po dzis dzien okreslil chara-
kter azylu delegat Indii, ktéry powiedzial: ,,..jest generalnie
akceptowang zasadg prawa migdzynarodowego, ze jednostka nie ma
zadnego prawa do azylu, a paristwo nie ma zadnego obowiazku przy-
znawania azylu. W obecnym stadium rozwoju pozytywnego prawa
migdzynarodowego mozna powiedzie¢ jedynie to, ze panstwo jest
kompetentne do przyznania azylu, jesli uwaza to za stosowne. Istnie-
je jednak wyraZzna réznica pomiedzy obowigzkiem a kompetencjq”.
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2. Ekstradycja przestepcow
2.1. Podstawy prawne

B. Wierzbicki, O azylach i ekstradycji przestepcow, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1982, s. 99 i nast. (przypisy pominigto)

Z zasady zwierzchnictwa terytorialnego wynika uprawnienie do
sprawowania najwyzszej wladzy w stosunku do wszystkich oséb, za-
réwno wlasnych obywateli, jak i cudzoziemcéw znajdujacych sie w
granicach paristwa. Dysponujac tymi usprawnieniami, wynikajacymi
ze zwyczajowego prawa mig¢dzynarodowego, panstwo ma prawo wy-
da¢ lub wydali¢ ze swego terytorium kazda osobe tam znajdujacg si¢.
Powyzszy punkt widzenia zostal poparty autorytetem Miedzynarodo-
wego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktéry stwierdzil, uprawnienie tego
rodzaju jest niczym innym jak nieunikniong konsekwencjg normalne-
go wykonywania terytorialnej suwerennosci.

Panistwo, z wyjatkiem ograniczen wynikajacych z prawa mig-
dzynarodowego, ma w zasadzie pelng swobod¢ co do postepowania
w stosunku do wszystkich oséb przebywajacych na jego terytorium.
W zwigzku z brakiem normy powszechnego prawa migdzynarodowe-
go, ktéra nakazywalaby ekstradycje przestgpcéw pospolitych, pan-
stwa regulujg ta sfere stosunkéw migdzynarodowych w umowach
dwustronnych lub wielostronnych, a takze zamieszczajg odpowiednie
przepisy w prawie wewnetrznym.

W rezultacie decyzja paristwa o wydaniu przestgpcy (lub odmo-
wie wydania) moze znajdowaé podstaw¢ prawng w umowie miedzy-
narodowej lub postanowieniach ustawy. Istnieje takze mozliwos$¢ wy-
dania przestgpcy w oparciu o zasad¢ wzajemnosci, co polega na wy-
daniu domniemanego przestgpcy lub osoby uchylajacej si¢ od kary,
jesli pafistwo wydajace przestepce, moze oczekiwaé w przysziosci
podobnego zachowania si¢ ze strony paristwa proszgcego o wydanie.
I wilasnie umowa, ustawa oraz zasada wzajemnosci naleza do najczg-
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éciej wymienianych przez przedstawicieli nauki podstaw prawnych
ekstradycji przestepcow. Zastanéwmy sig, czy jest tak rzeczywiscie?

Niewatpliwie umowa migdzynarodowa stanowi zasadnicza pod-
~stawg prawng ekstradycji przestgpcow. Co wiecej, dla wielu parnstw,
 takich jak USA, Wielka Brytania i inne, ktérych ustawodawstwo lub
ustalona praktyka nie zezwala na ekstradycj¢ wobec braku odpowied-
niego porozumienia miedzynarodowego, umowy o wydawaniu prze-
stepcéw stanowig jedyna podstawe wspéldziatania z innymi parstwa-
mi w tym zakresie...

W tym miejscu nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie, a mianowi-
cie w jakich okolicznosciach pafistwo ma obowigzek wydac przeste-

peg?

Przedstawiciele nauki sg zgodni co do tego, ze obowigzek ekstra-
dycji istnieje w razie, gdy pomigdzy zainteresowanymi pafstwami
obowigzuje umowa zawierajaca takie zobowigzanie. W zwigzku z
powyzszym nalezy zauwazy¢, ze obowiazek taki moze wynika¢ nie
tylko z uméw o ekstradycji przestgpcéw, lecz takze z innych umoéw,
w szczegélnosci z uméw o zwalczaniu przestgpstw uznanych za
szczegélnie niebezpieczne dla calej spolecznosci migdzynarodowe;j,
np. umowy o zwalczaniu terroryzmu migdzynarodowego. Umowy ta-
kie naktadajg na strony obowiazek ekstradycji albo Scigania i karania
przed wlasnymi sadami os6b, ktére dopuscily si¢ przestgpstw obje-
tych ich zakresem.

Wzajemnos$¢, jako wyodrgbniona podstawa ekstradycji przeste-
pcéw, nie jest jednoznacznie oceniana przez przedstawicieli nauki.
Traktatowe prawo migdzynarodowe ugruntowato ideg, ze wzaje-
mnos¢ jest wymagana jedynie w ramach umowy, co wynika zresztg z
samej istoty i tresci tego rodzaju porozumiefi. Natomiast nieco inng
funkcje spetnia zasada wzajemnosci w sytuacji, gdy pafistwa nie sg
Zwigzane umowg o wydawaniu przestgpcOw. Jest ona wowczas uzna-
Wana za podstawowy warunek nawigzania stosunkéw pomigdzy pari-
stwami, ktérych przedmiotem ma by¢ ekstradycja przestgpey.
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Wspolczesnie stosowane sg dwie formy deklaracji (porozumier)
o wzajemnosci: 1) deklaracje o wzajemnosci ad hoc, w ktérych jed-
no parstwo (skladajgc wniosek o ekstradycj¢) zapewnia drugie paii-
stwo, ze w razie wydania okreslonej osoby odwzajemni si¢ tym sa-
mym w podobnej sytuacji, forma ta jest najczgsciej stosowana po-
migdzy pafistwami Ameryki Poludniowej; 2) generalne deklaracje o
wzajemnosci, w ktérych dwa paristwa zobowiazujg si¢ do rozpatry-
wania swych wnioskéw o ekstradycj¢ w oparciu o zasade wzajemno-
sci, na warunkach okreslonych w ustawodawstwie wewnetrznym.
Mozna wykazywa¢, w istocie, ze zaréwno w pierwszym, jak i dru-
gim przypadku w rzeczywistosci mamy do czynienia z zawarciem
umowy mi¢dzynarodowej, tyle ze w mniej uroczystej formie (w pier-
wszym wypadku zawarcie umowy ma charakter warunkowy, jest
uzaleznione od uzyskania ekstradycji okreslonej osoby). Natomiast w
zakresie zasad i trybu ekstradycji deklaracje te odsylaja do prawa
wewnetrznego zainteresowanych panstw. Ekstradycja przestepcéw
majgca za podstawe tak wlasnie rozumiang zasade wzajemnosci jest
charakterystyczna dla polityki wymiaru sprawiedliwosci w Austrii,
RFN i (od 1974 r.) Australii.

W plaszczyZnie prawa wewngtrznego ustawodawstwo niektérych
paristw wymaga spelnienia warunku wzajemnosci jako przestanki
wstepnej poprzedzajacej postgpowanie o ekstradycje w razie braku
umowy migdzynarodowej o wydawaniu przestepcéw. Polski kpk w
art. 534 pkt. 5 stanowi, ze wydania mozna odméwié w szczegdlno-
sci wtedy, gdy paristwo, ktére zlozylo wniosek o wydanie, nie zape-
wnia w tym zakresie wzajemnosci (t¢ fakultatywng przestanke pod-
kreslono raz jeszcze w art. 541 § 2).

Ustawodawstwo moze stanowi¢ podstawe prawng ekstradyciji je-
dynie dla pafistwa, do ktérego wystgpiono z wnioskiem, a jednoczes-
nie przy przyjeciu zasady wzajemnosci za podstawe, wlasnie ustawa
decyduje o warunkach i trybie ewentualnej ekstradycji.

W praktyce ustawodawczej poszczegblnych panstw wyréznié
mozna dwa warianty normowania zasad i trybu ekstradycji przeste-
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pcow. W niektérych parstwach uchwalane sg specjalne ustawy za-
wierajagce wylacznie zasady i warunki ekstradycji oraz regulujace
procedure¢ postgpowania ekstradycyjnego i przekazania przestgpcy
wladzom innego paristwa. Bardziej jednak liczna grupa paristw, za-
mieszcza przepisy dotyczace ekstradycji przestgpcow w kodeksach
postgpowania karnego lub kodeksach karnych.

o

Europejska konwencja o ekstradycji z 13 XII 1957 r., (United Nations
Treaty Series, vol. 359, s. 273)

Panstwa-Sygnatariusze, Czlonkowie Rady Europy,

majac na uwadze, ze celem Rady Europy jest osiggnigcie wig-
kszej jednosci migdzy jej Czlonkami;

majgc na uwadze, ze cel ten moze zosta¢ 0siggnig¢ty przez zawar-
cie uméw lub przez podjecie wspdlnych dzialai w dziedzinie prawa;

majgc na uwadze, ze przyjecie jednolitych zasad w zakresie
ekstradycji moze przyczynié¢ si¢ do osiagnigcia tego celu,

uzgodnily co nast¢puje:

Artykul 1
Obowigzek wydania

Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ do wzajemnego wydawa-
nia, zgodnie z postanowieniami i na warunkach okreslonych w ninie-
jszej konwencji, wszystkich oséb $ciganych za popelnienie przestep-
stwa albo poszukiwanych w celu wykonania kary lub srodka zabez-
pieczajacego, orzeczonych przez wlasciwe organy Strony wzy-
wajjcej.

Artykul 2
Przestepstwa stanowigce podstawe wydania

1. Podstawg wydania stanowia przestgpstwa zagrozone wedlug
prawa Strony wzywajacej i Strony wezwanej karg pozbawienia wol-
nosci o maksymalnym wymiarze co najmniej jednego roku lub karg
surowszg albo czyny, wobec sprawcéw ktdrych mozna orzec Srodek
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zabezpieczajgcy w takim samym wymiarze. Jezeli na terytorium Stro-
ny wzywajgcej zapadlo juz orzeczenie skazujace na kar¢ pozbawienia
wolnosci lub orzeczono o Srodku zabezpieczajacym, wydanie moze
nastgpi¢, jezeli orzeczono kare lub srodek w wymiarze co najmniej 4
miesigcy.

2. Jezeli wniosek o wydanie dotyczy kilku réznych przestgpstw, z
ktérych kazde, wedlug prawa Strony wzywajgcej i Strony wezwanej,
zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci lub srodkiem zabezpie-
czajacym, ale niektére nie spelniajg warunku dotyczacego wymiaru
orzeczonej kary, Strona wezwana moze zgodzi¢ si¢ na wydanie réw-
niez w odniesieniu do takich przestepstw.

3. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron, ktérej ustawodawstwo nie
zezwala na wydanie za niektére przestgpstwa okreslone w ustepie 1 ni-
niejszego artykulu, moze wylgczy¢ te przestgpstwa z zakresu stosowa-
nia konwencji.

4. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron, ktéra zamierza skorzystac z
mozliwosci okreslonej w ustgpie 3 niniejszego artykutu, przekaze Se-
kretarzowi Generalnemu Rady Europy w chwili sktadania dokumentu
ratyfikacyjnego lub przystgpienia wykaz przestgpstw, w odniesieniu
do ktérych zezwoli na wydanie, badZ wykaz przestgpstw, w odniesie-
niu do ktdérych wydanie jest wylaczone, podajgc rownoczesnie przepi-
sy prawne zezwalajace na wydanie lub je wylaczajace. Sekretarz Ge-
neralny Rady przekaze te wykazy do wiadomosci innych Sygnatariu-
szy.

5. Jezeli w pdZniejszym okresie ustawodawstwo Umawiajacej si¢
Strony wylaczy wydanie w odniesieniu do innych przestgpstw, Strona
ta powiadomi o tym w drodze notyfikacji Sekretarza Generalnego
Rady, ktéry przekaze te informacje do wiadomosci innych Sygnata-
riuszy. Notyfikacja nabiera mocy po uplywie trzech miesigcy liczgc
od daty jej otrzymania przez Sekretarza Generalnego.

6. Kazda ze Stron, ktéra skorzysta z mozliwosci okreslonej W
ustepach 4 i 5 niniejszego artykulu, moze w kazdym czasie wigczy¢ do
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zakresu stosowania niniejszej konwencji przestepstwa, ktére zostaly z
niej wylaczone. Powinna ona zawiadomi¢ o tych zmianach Sekreta-
rza Generalnego Rady, ktéry przekaze te informacje do wiadomosci
innych Sygnatariuszy.

7. Kazda ze Stron moze zastosowaé zasad¢ wzajemnosci w od-
niesieniu do jakichkolwiek przestepstw wytaczonych z zakresu stoso-
wania konwencji na mocy niniejszego artykutu.

Artykul 3
Przestepstwa polityczne

1. Zgoda na wydanie nie zostanie udzielona w odniesieniu do
przestgpstwa uwazanego przez Strong wezwang za polityczne lub za
czyn pozostajagcy w zwigzku z takim przestgpstwem.

2. Powyzszg zasad¢ stosuje si¢ réwniez, jezeli Strona wezwana
ma powazne podstawy do przypuszczenia, ze wniosek o wydanie za
przestepstwo pospolite zostal zlozony w celu scigania lub ukarania

- osoby ze wzgledu na jej rasg, wyznanie, narodowos¢ lub poglady po-

lityczne albo ze jej sytuacja moze ulec pogorszeniu z jednej z tych
przyczyn.

3. Dla celéw niniejszej konwencji zamach na zycie szefa Panstwa
lub czlonka jego rodziny nie bedzie uwazany za przestepstwo polity-
Czne.

4. Stosowanie niniejszego artykulu nie naruszy zobowigzarnt Stron,
jakie podjety obecnie lub mogg podjaé w przyszlosci na podstawie
jakichkolwiek innych uméw migdzynarodowych o charakterze wielo-
Stronnym.

Artykul 4
Przestepstwa wojskowe

Wydanie za przestgpstwa wojskowe, nie bedace przestgpstwami
pospolitymi jest wylgczone z zakresu stosowania niniejszej konwe-
ncji.
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Artykul 5
Przestepstwa skarbowe

Wydanie na warunkach okreslonych w niniejszej konwencji za
przestgpstwa podatkowe, celne i dewizowe moze nastapi¢ wylgcznie
wtedy, gdy Umawiajace si¢ Strony porozumiejg si¢ co do danego
przestepstwa lub kategorii przestepstw.

Artykul 6
Wydanie wiasnych obywateli

1. (a) Kazda z Umawiajacych si¢ Stron ma prawo do odmowy
wydania wlasnych obywateli.

(b) Kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze, w drodze oswiadcze-
nia zlozonego w chwili podpisania albo skladania dokumentu raty-
fikacyjnego lub przystapienia, okreslié, w zakresie jej dotyczacym,
znaczenie pojecia ,,obywatele” w rozumieniu niniejszej konwencji.

(c) Obywatelstwo osoby okresla si¢ w chwili podejmowania de-
cyzji o wydaniu. Jezeli jednak obywatelstwo Paristwa wezwanego
ustalone zostanie dopiero w okresie migdzy podjeciem decyzji a data
przewidziang dla przekazania, Strona wezwana bedzie mogta réwniez
skorzysta¢ z postanowienia zawartego w punkcie (a) niniejszego uste-
pu.

2. Jezeli Strona wezwana odméwi wydania wlasnego obywatela,
powinna ona na wniosek Strony wzywajacej przekazaé sprawg
wlasciwym organom w celu wszczgcia, w stosownych wypadkach,
postgpowania karnego. W tym celu przekazuje si¢ bezplatnie akta, in-
formacje i przedmioty pozostajace w zwigzku z przestgpstwem W
drodze przewidzianej w artykule 12 ustgp 1. Strone wzywajacg za-
wiadamia si¢ o sposobie zalatwienia jej wniosku.

Artykut 7
Miejsce popetnienia przestepstwa

1. Strona wezwana moze odméwi¢ wydania osoby za przestgp-
stwo, ktére wedlug jej ustawodawstwa zostalo popetnione w catoscl
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lub w czesci na jej terytorium lub w miejscu traktowanym jak jej te-
~ rytorium. '
2. Jezeli przestgpstwo stanowigce podstawe wniosku o wydanie
zostalo popelnione poza terytorium Strony wzywajacej, mozna odmo-
~wi¢ wydania jedynie wtedy, gdy ustawodawstwo Strony wezwanej
nie zezwala na Sciganie za przestgpstwa tego rodzaju popelnionego
poza jej terytorium lub gdy nie zezwala ono na wydanie za przestep-
stwo stanowigce podstawe wniosku.

Artykul 8
Sciganie za to samo przestepstwo

Strona wezwana moze odméwi¢ wydania osoby, jezeli wlasciwe
organy tej Strony wszczg¢ly przeciwko niej postgpowanie o przestep-
stwo lub przestgpstwa stanowigce podstawe wniosku.

Artykul 9
Ne bis in idem

Odmawia si¢ wydania, jezeli wobec osoby, ktérej dotyczy wnio-
sek, zapadlo prawomocne orzeczenie wlasciwych organéw Strony
wezwanej, dotyczace przestgpstwa lub przestgpstw, w zwigzku z kt6-
rymi zada si¢ wydania. Mozna odméwi¢ wydania, jezeli wlasciwe or-
gany Strony wezwanej zadecydowaly o niewszczynaniu postgpowania
lub 0 jego umorzeniu w zwigzku z tym lub tymi samymi przestep-
Stwami.

Artykul 10

Przedawnienie

Odmawia si¢ wydania, jezeli wedlug ustawodawstwa Strony
Wzywajacej lub Strony wezwanej nastgpilo przedawnienie karalnosci
lub wykonania kary.

Artykul 11
Kara $mierci

Jezeli przestgpstwo, w zwigzku z ktérym zgda si¢ wydania, jest
Wedlug ustawodawstwa Strony wzywajacej zagrozone karg Smierci, a

-
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taka kara nie jest przewidziana za nie przez ustawodawstwo Strony
wezwanej lub nie jest tam zwyczajowo wykonywana, mozna
odmoéwi¢ wydania, chyba ze Strona wzywajaca zagwarantuje w spo-
sOb uznany przez Stron¢ wezwang za wystarczajacy, ze kara $mierci
nie zostanie wykonana.

Artykul 12
Whniosek i zalaczone dokumenty

I. Whniosek sporzadza si¢ na pismie i przekazuje w drodze dyp-
lomatycznej. Dwie lub wiecej Stron moze bezposrednio uzgodnié
miedzy sobg inny sposéb porozumiewania sig.

2. Do wniosku dolacza sig:

(a) oryginal lub uwierzytelniony odpis podlegajacego wykonaniu
orzeczenia skazujacego lub o zastosowaniu srodka zabezpieczajacego
albo innego dokumentu majacego takg samg moc prawng, wydanego
w formie okreslonej przez prawo Strony wzywajacej;

(b) opis czynéw, w zwigzku z ktérymi wnioskuje si¢ o wydanie.
Czas i miejsce popelnienia czynéw, ich kwalifikacja prawna oraz
wskazanie przepiséw prawnych majacych zastosowanie powinny by¢
podane mozliwie dokladnie; oraz

(c) kopi¢ przepiséw prawnych majacych zastosowanie lub, jezeli
nie jest to mozliwe, oswiadczenie na temat prawa majacego zastoso-
wanie, jak réwniez mozliwie dokladne dane osoby, ktérej wydania
zada sig, oraz wszelkie inne informacje pomocne dla ustalenia jej
tozsamosci i obywatelstwa.

Artykul 13
Informacje dodatkowe
Jezeli informacje przekazane przez Strong¢ wzywajacg uznane
beda za niewystarczajace dla podjecia przez Strong wezwang decyzji
w trybie niniejszej konwencji, Strona ta zwréci sie o dostarczenie

niezbednych dodatkowych informacji w tym celu moze wyznaczy¢
termin do ich otrzymania.
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Artykul 14
Zasada ograniczenia $cigania

1. Osoba wydana nie bedzie scigana, skazana ani tez pozba-
wiona wolnosci w celu wykonania kary lub zastosowania Srodka
Kzabezpieczajqcego ani tez poddana jakimkolwiek innym ogranicze-
niom wolnosci osobistej za jakiekolwiek przestgpstwo popelnione
przed wydaniem, inne niz to, w zwiazku z ktérym nastgpilo wydanie,
z wyjatkiem nastgpujacych wypadkéow:

(a) jezeli Strona, ktéra ja wydala, wyrazi na to zgod¢. W tym
celu sporzadza si¢ wniosek, do ktérego dolacza si¢ dokumenty
okreslone w art. 12, oraz protokét zawierajacy oswiadczenia osoby
wydanej dotyczace danego przestgpstwa. Zgoda zostanie wyrazona,
jezeli przestepstwo, w zwigzku z ktérym wnosi si¢ o nig, stanowi
samo podstawe do wydania na mocy niniejszej konwencji;

(b) jezeli majac ku temu mozliwos¢, osoba wydana nie opuscita
w ciggu 45 dni od daty jej ostatecznego zwolnienia terytorium Stro-
ny, ktdrej zostata wydana, lub po jego opuszczeniu powrdcita na nie.

2. Jednakze Strona wzywajaca moze podjaé dzialania niezbedne

do wydalenia osoby z jej terytorium badZ przerwania biegu przedaw-

. hienia, zgodnie ze swym prawem wewngtrznym, w tym réwniez sko-
Izystania z trybu zaocznego.

3. Jezeli w toku postgpowania zmieni si¢ kwalifikacja prawna za-
Izucanego czynu, osoba wydana nie moze by¢ sadzona lub skazana,
chyba ze istotne znamiona czynu przy zmienionej kwalifikacji
pozwolilyby na wydanie.

Artykul 15

Ponowne wydanie Parstwu trzeciemu

Z zastrzezeniem wypadku okreslonego w artykule 14 ustep 1
Punkt (b), zgoda Strony wezwanej jest niezbedna do przekazania
Przez Strone wzywajacg innej Stronie lub Panstwu trzeciemu osoby,
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ktéra zostala jej wydana i ktéra jest poszukiwana przez inng Strong
lub Paristwo trzecie za przestepstwo popelnione przed wydaniem.
Strona wezwana moze zazgda¢ przedlozenia dokumentéw okreslo-
nych w artykule 12 ustep 2.

Artykul 16
Tymczasowe aresztowanie

1. W nagtych wypadkach wlasciwe organy Strony wzywajacej
moga zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie poszuki-
wanej osoby. Wlasciwe organy Strony wezwanej podejmg decyzje w
sprawie wniosku, zgodnie ze swym prawem wewngtrznym.

2. Wniosek o tymczasowe aresztowanie powinien wskazywac na
istnienie dokumentéw okreslonych w artykule 12 ustgp 2 punkt (a) i
zawiadamia¢ o zamiarze wystapienia z wnioskiem o wydanie; wnio-
sek powinien takze okreslaé przestepstwo, w zwigzku z ktérym
bedzie zadac si¢ wydania, miejsce i czas jego popelnienia, jak réw-
niez zawiera¢ wszelkie dostgpne dane poszukiwanej osoby.

3. Wniosek o tymczasowe aresztowanie bedzie przekazany
wlasciwym organom Strony wezwanej w drodze dyplomatycznej
badZ bezposrednio drogg pocztowa lub telegraficzng, lub za
posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej
(Interpol) albo w jakikolwiek inny, udokumentowany na pismie spo-
s6b lub zaakceptowany przez Strone wezwang. Organ wzywajacy zo-
stanie niezwlocznie poinformowany o sposobie zalatwienia wniosku.

4. Tymczasowe aresztowanie moze by¢ zakorczone, jezeli W
ciggu 18 dni od chwili aresztowania Strona wezwana nie otrzyma
wniosku o wydanie oraz dokumentéw okreslonych w artykule 12.
Okres takiego aresztowania w zadnym wypadku nie moze przekro-
czy¢ 40 dni liczac od daty aresztowania. Tymczasowe zwolnienie jest
jednak dopuszczalne w kazdym czasie, jesli Strona wezwana podej-
mie wszelkie niezbedne, jej zdaniem, srodki dla zapobiezenia uciecz-
ce osoby, ktérej dotyczy wniosek.
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5. Zwolnienie nie stoi na przeszkodzie ponownemu aresztowaniu
osoby i jej wydaniu, jezeli wniosek o jej wydanie wplynie w terminie
pdéZniejszym.

Artykul 17
Zbieg wnioskow

Jezeli o wydanie osoby wnosi jednoczesnie kilka Padstw za to
samo przestepstwo badZ za rézne przestgpstwa, Strona wezwana po-
dejmie decyzj¢ w tym przedmiocie, bioragc pod uwage wszelkie
okolicznosci, a w szczegélnosci wage przestgpstw 1 miejsce ich

popelnienia, daty wnioskéw, obywatelstwo poszukiwanej osoby oraz
mozliwose pdZniejszego wydania innemu Pafstwu.

Artykul 18
Przekazanie osoby wydanej

1. Strona wezwana zawiadomi Stron¢ wzywajgca, w drodze
okreslonej w artykule 12 ustep 1, o swojej decyzji w przedmiocie
wydania.

2. Kazda odmowa wydania w czgsci lub w calosci powinna by¢
uzasadniona.

3. W wypadku uwzglgdnienia wniosku Strona wzywajaca powin-
na bye zawiadomiona o miejscu i dacie przekazania oraz o okresie
aresztowania poszukiwanej osoby w celu wydania.

4. Z zastrzezeniem wypadku okreslonego w ustgpie 5 niniejszego
artykutu, jezeli osoba, ktéra ma by¢ wydana, nie zostanie odebrana w
Oznaczonym terminie, moze zosta¢ zwolniona po uptywie 15 dni od
tej daty, a zwalnia si¢ jg w kazdym wypadku po uptywie 30 dni.
Strona wezwana moze odmoéwié jej wydania za to samo przestep-
Stwo.

5. Jezeli przekazanie lub odebranie osoby podlegajacej wydaniu
Nie nastapito z powodu sity wyzszej, Strona zainteresowana zawiado-
mi o tym drugg Strong. Obie Strony porozumiejq si¢ co do nowej
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daty przekazania, a postanowienia ustgpu 4 niniejszego artykutu bed
mialy odpowiednio zastosowanie.

Artykutl 19
Odroczenie wydania lub wydanie warunkowe

1. Strona wezwana, po podjeciu decyzji w sprawie wniosku o
wydanie, moze odroczy¢ wydanie poszukiwanej osoby w zwigzku z
Jej sciganiem na terytorium tej Strony albo jezeli ta osoba juz zostata
skazana, w celu odbycia przez nig na terytorium tej Strony kary za
przestgpstwo inne niz to, za ktére zada si¢ wydania.

2. Zamiast odroczenia wydania Strona wezwana moze wydaé
tymczasowo taka osobg Stronie wzywajacej na warunkach okreslo-
nych w porozumieniu migdzy tymi Stronami.

Artykut 20
Przekazanie przedmiotow

1. Na wniosek Strony wzywajacej Strona wezwana zabezpieczy i
przekaze, w zakresie dopuszczonym przez jej prawo wewnetrzne,
przedmioty:

(a) ktore mogg stuzy¢ jako dowody w postepowaniu sadowym
lub

(b) ktore pochodzg z przestgpstwa i byly w chwili zatrzymania w
posiadaniu osoby, ktéra ma by¢ wydana, albo zostaly p6zniej znale-
zione.

2. Przekazanie przedmiotéw okreslonych w ustepie 1 niniejszego
artykulu nastapi réwniez w wypadku, gdy wydanie osoby, na ktére
wyrazono zgode, nie moze nastapi¢ z powodu jej smierci lub uciecz-
ki.

3. Jezeli powyzsze przedmioty podlegajg przepadkowi lub konfi-
skacie na terytorium Strony wezwanej, moze ona, dla celéw
toczgcego si¢ postgpowania karnego, tymczasowo je zatrzymaé lub
wydaé pod warunkiem zwrotu.
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4. Wszelkie prawa Strony wezwanej lub oséb trzecich do tych
przedmiotow beda jednak zastrzezone. W wypadku istnienia takich
praw przedmioty te powinny bye niezwlocznie i bezplatnie zwrécone
Stronie wezwanej, po zakoiiczeniu postgpowania.

Artykul 21
Tranzyt

1. Zgody na tranzyt przez terytorium jednej z Umawiajacych si¢
Stron udziela si¢ na wniosek skierowany w drodze okreslonej w arty-
kule 12 ustep 1 pod warunkiem, ze dane przestgpstwo nie jest uwaza-
ne przez Stron¢ wezwang do udzielenia tranzytu za przestgpstwo poli-
tyczne lub przestgpstwo wojskowe w rozumieniu artykutéw 3 i 4 ni-
niejszej konwencji.

2. Paiistwo wezwane do udzielenia tranzytu moze odmdwi¢ zgo-
dy na tranzyt swojego obywatela w rozumieniu artykutu 6.

3. Z zastrzezeniem postanowien ustgpu 4 niniejszego artykutu
niezbedne jest przedtozenie dokumentéw okreslonych w artykule 12
ustep 2.

4. W wypadku korzystania z drogi lotniczej stosuje si¢ nastgpu-
jace postanowienia:

(a) jezeli nie przewiduje si¢ zadnego ladowania, Strona
wzywajgca zawiadomi Strong, nad ktdrej terytorium nastepuje przelot
1 potwierdzi istnienie jednego z dokumentéw okreslonych w artykule
12 ustep 2 punkt (a). W wypadku ladowania awaryjnego zawiadomie-
nie to wywiera taki sam skutek jak wniosek o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania okreslony w art. 16 i Strona wzywajgca powin-
na wystgpi¢ z formalnym wnioskiem o tranzyt.

(b) jezeli przewiduje si¢ ladowanie, Strona wzywajaca wystepuje
z formalnym wnioskiem o tranzyt.

5. Kazda ze stron moze jednak oswiadczy¢ w chwili podpisania
Niniejszej konwencji albo w chwili sktadania dokumentu ratyfikacyj-
nego lub przystgpienia, ze zezwoli na tranzyt osoby wylgcznie na
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wszystkich lub niektérych warunkach przewidzianych przy wydaniu.
W takich wypadkach mozna stosowa¢ zasade wzajemnosci.

6. Tranzyt osoby wydanej nie moze nastgpi¢ przez terytorium,
gdzie istniejy podstawy do przypuszczenia, ze jej zycie lub wolnos¢
moglyby bye zagrozone w zwigzku z jej rasg, wyznaniem,
narodowoscig lub pogladami politycznymi.

Artykul 22
Procedura
Jezeli przepisy niniejszej konwencji nie stanowig inaczej, prawo

Strony wezwanej jest wylgcznie wiasciwe do postgpowania w przed-
miocie wydania oraz stosowania tymczasowego aresztowania.

Artykul 23
Jezyki

Przekazywane dokumenty sporzadza si¢ w jezyku Strony
wzywajacej lub Strony wezwanej. Strona wezwana moze zgdag
tlumaczenia na wybrany przez siebie jezyk urzgdowy Rady Europy.

Artykul 24
Koszty

I. Koszty zwigzane z wydaniem, powstale na terytorium Strony
wezwanej, ponosi ta Strona.

2. Koszty zwigzane z tranzytem przez terytorium Strony wezwang
do jego udzielenia ponosi Strona wzywajaca.

3. W wypadku wydania z terytorium nie bedgcego metropoliy
Strony wezwanej, koszty przewozu migdzy tym terytorium 4
metropolig Strony wzywajgcej ponosi Strona wzywajaca. Powyzsze
stosuje sie réwniez do kosztéw przewozu migdzy terytorium nic
bedacym metropolig Strony wezwanej a jej metropolia.
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Artykul 25
,Srodki zabezpieczajace” - definicja
W rozumieniu niniejszej konwencji wyrazenie ,,$rodki zabezpie-

czajgce” oznacza wszelkie <§rodki polegajgce na pozbawieniu
wolnosci, orzekane przez sad karny obok lub zamiast kary.

Artykul 26
Zastrzezenia

1. Kazda z Umawiajgcych si¢ Stron moze w chwili podpisania ni-
niejszej konwencji albo skladania dokumentu ratyfikacyjnego lub
przystapienia ztozy¢ zastrzezenie w odniesieniu do jednego lub kilku
postanowien konwencji.

2. Kazda z Umawiajqcych si¢ Stron, ktéra zlozy zastrzezenie, po-
winna je niezwlocznie wycofaé, jak tylko pozwolg na to okolicznosci.
Wycofanie zastrzezen nastgpuje w drodze notyfikacji skierowanej do
Sekretarza Generalnego Rady Europy.

3. Umawiajaca si¢ Strona, ktéra zlozy zastrzezenie do ktéregokol-
wiek z postanowien konwencji, moze domagad si¢ stosowania tego
postanowienia przez inng Strong tylko w takim zakresie, w jakim
sama je przyjela.

Artykul 27
Terytorialny zakres obowigzywania

1. Niniejsza konwencj¢ stosuje si¢ do terytoriéw metropolitarnych
Umawiajacych sie Stron.

2. W odniesieniu do Francji konwencj¢ stosuje sie rowniez do
Algierii i departamentéw zamorskich, a w odniesieniu do Zjednoczo-
nego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii - do Wysp No-
I'mandzkich i Wyspy Man.

3. Republika Federalna Niemiec moze rozciggnaé stosowanie ni-
hiejszej konwencji na Land Berlin w drodze oswiadczenia przekaza-
hego Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. Sekretarz Generalny
Przekaze to o$wiadczenie w drodze notyfikacji innym Stronom.
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4. Na mocy bezposredniego porozumienia migedzy dwiema lub
wigce] Umawiajagcymi si¢ Stronami zakres obowigzywania niniejszej
konwencji moze by¢ rozciggnigty, na warunkach okreslonych w poro-
zumieniu, na wszelkie terytoria jednej ze Stron, inne niz wymienione
w ustepach 1, 2 i 3 niniejszego artykutu, ktére Strona ta reprezentuje
w stosunkach migdzynarodowych.

Artykul 28
Stosunki miedzy niniejsza konwencja
a porozumieniami dwustronnymi

1. Niniejsza konwencja uchyla postanowienia traktatéw, uméw
lub porozumieri dwustronnych, ktére w stosunkach miedzy dwiema
Umawiajgcymi si¢ Stronami regulujg zagadnienia ekstradycji, w od-
niesieniu do terytoriéw, do ktérych ma ona zastosowanie.

2. Umawiajace si¢ Strony moga zawiera¢ miedzy sobg porozu-
mienia dwustronne lub wielostronne jedynie w celu uzupetnienia po-
stanowien niniejszej konwencji lub ulatwienia stosowania zawartych
w niej zasad.

3. Jezeli w stosunkach migdzy dwiema lub wigcej Umawiajacymi
si¢ Stronami wydanie nastgpuje na podstawie jednolitego ustawodaw-
stwa, Strony te moga uregulowaé swoje wzajemne stosunki w zakre-
sie wydania, opierajac si¢ wylgcznie na tym systemie, niezaleznie od
postanowien niniejszej konwencji. Taka samg zasade stosuje si¢ do
dwéch lub wigcej Umawiajacych si¢ Stron, jezeli w kazdej z nich
obowigzujg przepisy prawne przewidujace wykonywanie na jej tery-
torium nakazéw aresztowania wydanych na terytorium innej lub in-
nych Stron. Umawiajace si¢ Strony, ktére wylaczyly lub zamierzaja
wylgczy¢ w swoich wzajemnych stosunkach stosowanie niniejszej
konwencji, powinny na mocy postanowieri niniejszego ustepu zawia-
domic¢ o tym w drodze notyfikacji Sekretarza Generalnego Rady Eu-
ropy. Sekretarz Generalny zawiadamia inne Umawiajgce sie Strony 0
wszelkich notyfikacjach przekazanych na mocy niniejszego ustepu.
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Artykul 29
Podpisanie, ratyfikacja i wejscie w zycie
1. Niniejsza konwencja jest otwarta do podpisu dla Panstw

Czlonkowskich Rady Europy. Podlega ona ratyfikacji. Dokumenty
“ ratyfikacyjne beda zlozone Sekretarzowi Generalnemu Rady.

2. Konwencja wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od daty zloze-
nia trzeciego dokumentu ratyfikacyjnego.

3. Dla kazdego Sygnatariusza, ktéry ratyfikuje konwencje w ter-
minie p6Zniejszym, wchodzi ona w zycie po uptywie 90 dni od daty
zlozenia przez niego dokumentu ratyfikacyjnego.

Artykul 30
Przystgpienie
1. Komitet Ministréw Rady Europy moze zaprosi¢ kazde Panstwo
nie bedace Czlonkiem Rady do przystapienia do niniejszej konwencji.
Uchwala dotyczgca tego zaproszenia musi uzyskac¢ jednomyslng zgo-
de Czlonkéw Rady, ktérzy ratyfikowali konwencje.
2. Przystapienie nastgpuje przez zlozenie Sekretarzowi Generalne-
mu Rady dokumentu przystapienia, ktéry nabiera mocy po uplywie
90 dni od daty jego zlozenia.

Artykul 31

Wypowiedzenie

Kazda Umawiajgca si¢ Strona moze wypowiedzie¢ niniejszg kon-
wencje, w zakresie jej dotyczacym, w drodze zawiadomienia skiero-
wanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Wypowiedzenie
nabiera mocy po uplywie szesciu miesigcy od daty otrzymania takicej
notyfikacji przez Sekretarza Generalnego Rady.
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Artykul 32
Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy zawiadamia w drodze notyfi-
kacji Panstwa Czlonkowskie Rady oraz rzad kazdego Parstwa, ktdre
przystapito do niniejszej konwencji, o:

(a) zatozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapie-
nia;

(b) dacie wejscia w zycie konwencji;

(c) kazdym oswiadczeniu ztozonym zgodnie z postanowieniami
artykulu 6 ustgp 1 oraz artykulu 21 ustep 5;

(d) kazdym zastrzezeniu ztozonym zgodnie z artykulem 26 ustep
1;

(e) wycofaniu kazdego zastrzezenia zlozonego zgodnie z artyku-
tem 26 ustgp 2;

() kazdej notyfikacji o wypowiedzeniu otrzymanej zgodnie z po-
stanowieniami artykutu 31 oraz dacie, w ktérej wypowiedzenie nabie-
rze mocy.

Na dow6d powyzszego nizej podpisani, nalezycie w tym celu
upetnomocnieni, podpisali niniejszg konwencje.

Sporzgdzono w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r. w jezykach an-
gielskim 1 francuskim, przy czym oba teksty sg jednakowo autentycz-
ne, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie ztozony w arhciwum Rady
Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze jego uwierzytel-
nione odpisy rzadom Parstw-Sygnatariuszy.
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- Umowa miedzy Rzeczgpospolitq a Republikq Litewskq o pomocy pra-
wnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, praco-
~ wniczych i karnych, sporzqdzona w Warszawie 26 1 1993 r., (Dz.U.
1994, Nr 35, poz. 130)

ROZDZIAL II
WYDANIE W CELU SCIGANIA T WYKONANIA KARY

Wydanie osob

Artykul 65

1. Umawiajgce si¢ Strony wydaja sobie wzajemnie, na wniosek,
stosownie do postanowieri niniejszej umowy, osoby znajdujgce si¢ na
ich terytorium w celu przeprowadzenia postgpowania karnego lub
wykonania kary.

2. Wydanie w celu przeprowadzenia postgpowania karnego
nastepuje tylko z powodu takich przestgpstw, ktére wedlug prawa
obu Umawiajacych si¢ Stron zagrozone s kara, ktérej gérna granica
przekracza jeden rok pozbawienia wolnosci, lub karg surowszg.

3. Wydanie w celu wykonania kary nastgpuje tylko z powodu ta-
kich czynéw, ktdre sg przestgpstwami wedtug prawa obu Umawia-
jacych sie Stron, i jezeli osoba, ktérej wydania si¢ zada, zostata ska-
zana na kare co najmniej szesciu miesigcy pozbawienia wolnosci lub
na kar¢ surowsza.

Artykul 66
1. Wydanie nie nastgpuje, jezeli:

1) osoba, ktérej wydania zazadano, jest obywatelem wezwanej
Umawiajacej si¢ Strony lub korzysta z prawa azylu;

2) przestgpstwo zostalo popeinione na terytorium wezwanej
Umawiajgacej si¢ Strony;
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3) zgodnie z prawem wezwanej Umawiajacej si¢ Strony postgpo-
wanie karne nie moze by¢ wszczete lub wyrok nie moze by¢é wyko-
nany z powodu przedawnienia lub innych ustawowych przyczyn;

4) na terytorium wezwanej Umawiajacej si¢ Strony przeciwko
osobie, ktérej wydania zazgdano, o ten sam czyn przestgpny toczy sie
postepowanie karne lub zostal wydany prawomocny wyrok albo
postepowanie karne zostalo prawomocnie umorzone;

5) postepowanie karne przed sadem wszczyna si¢ z oskarzenia
prywatnego;
6) przestgpstwo ma charakter polityczny;

7) przestgpstwo polega wylacznie na naruszeniu obowigzkéw wo-
jskowych;

8) naruszaloby to porzadek publiczny lub zasady porzadku pra-
wnego.

2. Jezeli wydanie nie nastgpuje, wezwana Umawiajaca sie¢ Strona
zawiadomi o tym wzywajacy Umawiajgcg si¢ Strone.

Artykul 67

Jezeli czyn zagrozony jest kara Smierci przez prawo Strony
wzywajgcej, a nie jest zagrozony takg karg przez prawo strony wez-
wanej, na terytorium strony wzywajgcej nie mozna orzec lub
wykona¢ kary $mierci.

Artykul 68
Whniosek o wydanie

1. Do wniosku o wydanie w celu przeprowadzenia postepowanid
karnego dotgcza si¢ uwierzytelniony odpis postanowienia o tymczaso-
wym aresztowaniu z opisem czynu przest¢pnego oraz tekst przepisow
prawnych dotyczacych czynu popelnionego przez osobg, ktérej wyda-
nia si¢ zada. Przy przestgpstwie przeciwko mieniu nalezy nadto
poda¢ wysokos¢ szkody, jaka powstata lub mogta powsta¢ na skutek
czynu przestepnego.

234



i
—!Jg .

i

Azyl, ekstradycja przestgpcow...

2. Do wniosku o wydanie w celu wykonania kary dolgcza sie
uwierzytelniony odpis prawomocnego wyroku oraz tekst przepisow
prawnych dotyczacych czynu popelnionego przez skazanego. Jezeli
skazany rozpoczal odbywanie kary, nalezy podal, jaka czgs¢ odbyl.

3. Do wniosku o wydanie nalezy réwniez dolaczy¢, w miarg
mozliwosci, rysopis osoby, ktérej wydania si¢ zada, dane o jej oby-
watelstwie, stosunkach osobistych i miejscu pobytu, jesli dane te nie
wynikaja z wyroku lub postanowienia o tymczasowym aresztowaniu,
a nadto jej fotografie i odciski palcow.

Uzupetnienie wniosku o wydanie

Artykul 69

Jezeli otrzymane dane nie sg wystarczajagce do rozstrzygnigcia
wniosku o wydanie, wezwana Umawiajgca si¢ Strona moze zazadaé
ich uzupelnienia, zakreslajgc w tym celu termin do dwéch miesigcy.
Termin ten moze by¢ przedtuzony z waznych przyczyn.

Aresztowanie w celu wykonania

Artykul 70

Po otrzymaniu wniosku o wydanie wezwana Umawiajgca si¢
Strona podejmie niezwlocznie srodki celem aresztowania osoby, ktd-
rej wydania si¢ zada, z wyjatkiem wypadkow, gdy jest oczywiste, ze
zgodnie z niniejszg umowg wydanie nie moze nastapic.

Artykul 71

1. Aresztowanie moze nastgpi¢ takze przed otrzymaniem wniosku
0 wydanie, jezeli wzywajagca Umawiajgca si¢ Strona o to wystgpi,
“Powolujgc si¢ na postanowienie o tymczasowym aresztowaniu lub na
wyrok stanowiagcy podstawg wniosku o wydanie. O aresztowanie mo-
Zna wystapic¢ telefaksem, telegramem lub za pomocg innych srodkéw
wykluczajgcych jakiekolwiek watpliwosci.

™Y
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2. O aresztowaniu dokonanym stosownie do ustepu 1 nalezy
niezwlocznie zawiadomi¢ drugg Umawiajgcg si¢ Strone.

Artykul 72
Zwolnienie osoby aresztowanej

I. Wezwana Umawiajgca si¢ Strona moze zwolni¢ osobg
aresztowang stosownie do artykutu 70, jezeli w terminie okreslonym
w artykule 69 nie nadestano uzupelniajgcych danych, o ktére ta stro-
na wystapita.

2. Osobe aresztowang stosownie do artykutu 71 ustgp | zwalnia
sig, jezeli wniosek o jej wydanie nie wplynie w terminie jednego
miesigca od dnia, w ktérym druga Umawiajgca si¢ Strona zostala po-
wiadomiona o tymczasowym aresztowaniu.

Artykul 73
Odroczenie wydania

Jezeli na terytorium wezwanej Umawiajgcej sie Strony przeciwko
osobie, ktorej wydania si¢ zada, toczy si¢ postgpowanie karne lub
zostata ona skazana za inne przestgpstwo, wydanie moze ulec odro-
czeniu do czasu zakonczenia postgpowania karnego lub catkowitego
wykonania orzeczonej kary albo do chwili zwolnienia tej osoby przed
ukoriczeniem odbywania kary.

Artykul 74

Wydanie czasowe

I. Wydanie czasowe osoby, ktérej wydania si¢ zgda, nastepuje na
uzasadniony wniosek wzywajacej Umawiajacej si¢ Strony wtedy, gdy
odroczenie wydania spowodowaloby przedawnienie postgpowania ka-
rmego lub powaznie utrudnialoby postgpowanie w sprawie ©
przestepstwo popelnione przez te osobe.

2. Osoba wydana czasowo zostanie przekazana z powrotem
niezwlocznie po zakoriczeniu czynnosci procesowych, dla ktérych
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T —

~ przeprowadzenia zostala wydana, nie péZniej jednak niz w ciagu
trzech miesigcy od dnia wydania czasowego.

Artykul 75
Zbieg wnioskéw o wydanie
Jezeli wydania tej samej osoby domaga si¢ kilka paistw, wezwa-
na Umawiajgca si¢ Strona rozstrzygnie, ktéremu z panstw osobe te
wyda. Przy podejmowaniu takiej decyzji bierze si¢ pod uwage wszy-
-stkie okolicznosci, w szczegdlnosci obywatelstwo danej osoby, miejs-
ce popelnienia i rodzaj przestgpstwa.

o

Artykul 76

Ograniczenie $cigania osoby wydanej

. Przeciwko osobie wydanej nie mozna bez zgody wezwanej
Umawiajycej sie Strony wszezy¢ postgpowania karnego ani wykonaé
w stosunku do niej kary, nie moze ona by¢ réwniez wydana trzecie-
mu padstwu z powodu innego czynu przestgpnego, popelnionego
przed wydaniem, anizeli ten. za ktory zostala wydana.

2. Zgoda wezwanej Umawiajacej si¢ Strony nie jest wyinagana,
jezeli:

1) osoba wydana nie opuscila w ciggu 30 dni po zakoriczeniu
postgpowania karnego lub po wykonaniu kary terytorium wzywajgcej
Umawiajgcej sie Strony; do tego terminu nie wlicza si¢ czasu, w kté-
fym osoba wydana nic mogla bez swej winy opusci¢ terytorium
wzywajgcej Umawiajycej si¢ Strony;

2) osoba wydana opuscita terytorium wzywajgcej Umawiajycej
sig¢ Strony. lecz na to terytorium dobrowolnie powrdcita.

Artykul 77
Wykonanie wydania

Wezwana Umawiajgca sig Strona zawiadomi wzywajgcy Uma-

Wiajacy si¢ Strone o miejscu i dacie wydania. Jezeli wzywajyca
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Umawiajaca si¢ Strona na przejmie osoby podlegajacej wydaniu w te-
rminie pigtnastu dni od daty ustalonej do wydania, osoba ta moze by¢
zwolniona.

Artykul 78
Ponowne wydanie
Jezeli osoba wydana uchyli si¢ w jakikolwiek sposéb od postepo-
wania karnego lub od wykonywania kary i powréci na terytorium
wezwanej Umawiajgcej si¢ Strony, zostanie ona wydana na ponowny
wniosek bez potrzeby przesylania dokumentéw przewidzianych w ar-
tykule 68.

Artykul 79

Zawiadomienie 0 wyniku postgpowania karnego

Wzywajagca Umawiajgca sie Strona zawiadomi niezwlocznie
wezwang Umawiajaca si¢ Strong o wyniku postepowania karnego
przeciwko osobie wydanej. W razie wydania prawomocnego orzecze-
nia, przesyla si¢ jego odpis.

Artykul 80
Tranzyt

Jedna z Umawiajacych si¢ Stron zezwoli, na wniosek drugiej
Umawiajgcej si¢ Strony, na tranzyt przez swoje terytorium osob wy-
danych przez panstwo trzecie wzywajacej Umawiajacej si¢ Stronie.
Wezwana Umawiajgca si¢ Strona moze udzieli¢ zezwolenia, jezeli
stosownie do niniejszej umowy nie istnieje obowigzek wydania.

2. Whniosek o zezwolenie na tranzyt sklada si¢ i rozpatruje w ta-
kim samym trybie jak wniosek o wydanie.

3. Wezwana Umawiajaca si¢ Strona dokonuje tranzytu w taki
sposob, jaki jej najbardziej odpowiada.

4. Zezwolenie na tranzyt nie jest wymagane w razie jego dokony-
wania drogg powietrzng bez miedzylagdowania.
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Artykul 81
Koszty wydania i tranzytu

Koszty wydania ponosi ta Umawiajaca si¢ Strona, na ktérej tery-
torium koszty te powstaly. Koszty tranzytu ponosi wzywajgca
~ Umawiajaca si¢ Strona.

2.2. Wniosek o ekstradycje przestepcy

Wniosek o ekstradycje z Rz.P. do RFN obywatela holenderskiego M.K.,
(Materiaty Ministerstwa Sprawiedliwosci RP)

Ambasada
Republiki Federalnej Niemiec
Warszawa

Nota Nr 084/93

Ambasada Reubliki Federalnej Niemiec przesyla wyrazy szacunku Mi-
nisterstwu Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i ma zaszczyt
prosic o ekstradycj¢ obywatela holenderskiego M.K. ... ur. ... roku w
Holandii. Wyzej wymienionemu zarzuca si¢ popetnienie czynéw karal-
nych wyszczegdlnionych w s¢dziowskim nakazie aresztowania sgdu Amt-
sgericht w Hamburgu z dnia 12.01.1993 roku (zalgcznik w trzech egzem-
pPlarzach - dot. handlu narkotykami - B.W.). Wedtug informacji uzyska-
nych przez Ambasad¢ wyzej wymieniony znajduje si¢ w areszcie
Sledczym w Jeleniej Gorze.

Ponadto Ambasada zwraca si¢ z prosbg o natozenie na sciganego do
chwili wykonania ekstradycji aresztu ekstradycyjnego oraz poinformowa-
nie w chwili dokonywania ekstradycji, jak dtugo $cigany trzymany byt w
Polsce w areszcie na podstawie prosby o ekstradycje.

W zwigzku z niniejszg prosby o ekstradycje Ambasada Republiki Fe-
deralnej Niemiec oswiadcza, ze w poréwnywalnym przypadku rzgd Fede-
falny spetnitby zgodnie z niemieckim prawem wewngtrzparistwowym
Prosbe strony polskiej. Ambasada oswiadcza ponadto, ze bez zgody
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rzadu polskiego, z zadnego zaistnialego przed jej przekazaniem powodu
z wyjagtkiem czynu, na podstawie ktérego zezwolono na ekstradycje, wy-
dana osoba nie zostanie w Republice Federalnej Niemiec ukarana, nie
zostanie ograniczona jej wolnos¢ osobista, jak réwniez nie bedzie Scigana
Srodkami, ktérych nie mozna by podjaé takze w czasie jej nieobecnosci,
lub, ze scigany moze byC scigany za ewentualnie popelnione dalsze
przestgpstwa tylko za zgodg rzadu polskiego,

ze bez zgody Rzeczypospolitej Polskiej nie zostanie wydana, przeka-
zana panstwu trzeciemu lub wydalona do paiistwa trzeciego,

ze po ostatecznym zakoriczeniu postgpowania, w wyniku ktérego wy-
dano zgode na jej ekstradycje, bedzie mogla opusci¢ Republike Federalny
Niemiec,

ze wymierzona ewentualnie kara nie zostanie wymierzona lub za-
ostrzona ze wzgledéw politycznych, wojskowych lub religijnych oraz

ze odbyty w Polsce areszt ekstradycyjny uwzgledniony zostanie zgod-
nie z przepisami niemieckimi przy ewentualnie wymierzonej karze.

Ponadto Ambasada oswiadcza zdecydowanie, ze przyjmie wyzej
wymieniong osobg réwniez droga wydalenia. W tym przypadku Ambasa-
da zwraca si¢ z prosbyg o podanie okresu, w ktérym osoba ta znajdowata
si¢ w areszcie wladz polskich.

Jako miejsce przekazania $ciganego Ambasada proponuje przejscie

graniczne w Zgorzelcu.

Ambasada bedzie wdzigczna za jak najszybsze poinformowanie
odnosnie majgcego nastapi¢ przekazania wyzej wymienionego, tak aby
mogly zosta¢ poinformowane o tym réwniez organa niemieckie.

Ambasada Republiki Federalnej Niemiec korzysta z okazji, by
ponowi¢ Ministerstwu Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
Wyrazy najwyzszego szacunku.
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Wniosek o ekstradycje z RFN do RP obywatela polskiego A.K.,
(Materiaty Ministerstwa Sprawiedliwosci RP)

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
PIERWSZY ZASTEPCA

PROKURATORA GENERALNEGO

PR 1T Oz 323/93 Der Bundesminister der Justiz
Heinemannstrasse 6

5300 Bonn 2

W oparciu o zasade wzajemnosci stosowang w zakresie miedzynarodo-
wej pomocy prawnej W sciganiu przestepstw, zwracam si¢ z uprzejmg
prosbg o aresztowanie i ekstradycje obywatela polskiego

A..... K..... , syna ... ur........ , ostatnio zamieszkatego - Berlin 6]
Alexandernen  Strasse 117/B.  Przeciwko A.K. prowadzone jest
postepowanie karne przez Prokurature Rejonowa w S..., w toku ktérego
zarzucono mu nastepujgce przestgpstwo: w dniu 30 grudnia 1992 roku w
S.. spowodowal eksplozje materialu wybuchowego podtozonego pod
zewngtrzng sciang baru rozrywkowego ,,Wrzos”, czym sprowadzil zdarze-
nie zagrazajgce zyciu i zdrowiu znajdujacych sie wewnatrz lokalu ludzi
oraz spowodowal zniszczenie mienia o znacznych rozmiarach - to jest
czyn okreslony w artykule 136 paragraf 1 kodeksu karnego.

Popelnienie powyzszego przestepstwa przez A.K. zostalo uprawdopo-
dobnione zebranym materialem dowodowym.

W dniu 18 stycznia 1993 roku Prokurator Rejonowy w S... wydat
‘Postanowienia o tymczasowym aresztowaniu A.K.

W oparciu o informacje uzyskane za posrednictwem Interpolu ustalo-
no, ze A.K. przebywa na terytorium Republiki Federalnej Niemiec.

Jednoczesnie zapewniam, ze w przypadku uwzglednienia niniejszego
Wniosku, nie bedzie wobec A.K. prowadzone postgpowanie karne o zad-
Ne inne przestepstwo popetnione przed dniem wydania, ani tez nie
bedzie on wydany lub wydalony do innego panstwa bez zgody wtadz
Niemieckich.
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Zapewniam réwniez o wzajemnosci co do ekstradycji w podobnych
sprawach na wniosek niemieckich organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Zalagczam uwierzytelnione odpisy postanowienia o tymczasowym are-
sztowaniu oraz listu gonczego a takze wypis z przepiséw karnych
majacych zastosowanie w tej sprawie.

2.3. Podstawowe zasady ekstradycji przestepcow

Lawrence Louis Levy (alias John William Dearman) v. Attorney Gene-
ral. Hongkong, Sqd Apelacyjny, 25 III 1987 r., (International Law Re-
ports, vol. 80, s. 412 i nast.)

USA wystapila o ekstradycje Lawrence L. Levy’ego, skazanego
w tym kraju za tzw. przestgpstwo ciagle. W trakcie postgpowania
ekstradycyjnego zarzagdzono tymczasowe aresztowanie w oczekiwaniu
na wydanie. W apelacji od tego postanowienia podniesiono argument,
ze nie zostal zastosowany test ,,podwdjnej karalnosci”...

Apelacja zostala oddalona, a sad stwierdzil, ze:

1. Nie bylo konieczne rozstrzyganie czy dane przestgpstwo, W
Swietle prawa wewnetrznego paristwa proszgcego, jest rzeczywiscie
identyczne z jakim$ przestgpstwem w swietle prawa Hongkongu. Py-
tanie bowiem brzmi, czy zachowanie si¢ apelujacego, gdyby mialo
miejsce w Hongkongu, stanowiloby przestepstwo zamieszczone W
Wykazie zalaczonym do ustawy o ekstradycji z 1870 r. (ustawa
obowiazujgca na terytorium Hongkongu - B.W.)...

2. Zgodnie z powyzszym testem nie jest konieczne rozstrzyganie
czy zaistnialy podstawy do wszczgcia postgpowania karnego W
Swietle prawa paristwa proszacego, lecz nalezy stwierdzié, czy dowo-
dy przedstawione sedziemu usprawiedliwialyby wszczecie postgpowa-
nia sagdowego, gdyby okreslone zachowanie mialo miejsce w Hong-
kongu...

242



Azyl, ekstradycja przestepcow...

Sprawa RFN a Rauca, Kanada, Sqd Apelacyjny w Ontario, 12 IX 1983 r.,
(International Law Reports, vol. 88, s. 278)

Fakty

i O ekstradycj¢ oskarzonego, naturalizowanego obywatela kanadyj-
skiego, wystapita RFN w celu postawienia przed sagdem za zbrodnie
popelnione podczas stuzby w Gestapo, w latach 1941-43, na teryto-
rium okupowanej Litwy. Oskarzony wystapit o nakaz habeas corpus!
podnoszac m.in., ze: umowa o ekstradycji z RFN oraz ustawa o
ekstradycji z 1970 r. nie moga by¢ zastosowane ze wzgledu na: po-
stanowienia Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci z 1982 r., ktéra
gwarantuje w § 6 (1), ze kazdy obywatel Kanady ma prawo
pozostawa¢ w Kanadzie, oraz; Litwa nie stanowila czgsci terytorium
paistwa wystepujacego o ekstradycje; wreszcie, iz zarzucane mu
przestepstwa nalezg do grupy przestgpstw nie podlegajacych ekstra-
dyciji.

Sad Wyzszy odrzucil apelacjg, zgodzil si¢ na ekstradycje i
zarzadzil aresztowanie tymczasowe w oczekiwaniu na wydanie do

. RFN. Oskarzony apelowat.

Orzeczono (jednoglosnie) oddalenie apelaciji.

Uzasadnienie

1. Chociaz postanowienie o aresztowaniu i jego konsekwencje
wydaja si¢ ingerowaé w zagwarantowane apelujagcemu prawo do po-
Zostania w Kanadzie ustawa i umowa o ekstradycji nakladaja
»fozsagdne ograniczenia” na to prawo, ktére sa ,,oczywiscie uspra-

————

! Wyrazenie ,nakaz habeas corpus” oznacza tradycyjng angielsky procedurg, ktora
chroni podejrzanego przed bezprawnym aresztowaniem. Nakaz sgdowy rozpoczynajycy sig
01! slow | Habeas corpus’ moze byé wystawiony przez se¢dziego sydu wyzszego. Wysta-
Wienie nakazu mozliwe jest wylycznie w ramach postgpowania sgdowego, ktore ma na
celu oceng legalnosci aresztowania. O nakaz habeas corpus moze wystgpi¢ nie tylko sam
Podejrzany, lecz rowniez jego przyjaciele i krewni, a takze kazda inna, zainteresowana
9S0ba (objasnienie autora - B.W.)

A
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wiedliwione w wolnym i1 demokratycznym spoleczeristwie”, w ra-
mach § 1 Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci...

3. Z punktu widzenia Kanady nie jest rzeczg nieracjonalng wyda-
nie wlasnego obywatela do Niemiec, nawet jesli Niemcy nie mogg
wydawac¢ swych obywateli. zadna umowa migdzynarodowa nie za-
brania ekstradycji wlasnych obywateli. Poglad ten jest zgodny z
trescig art. 9 Migedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycz-
nych z 1966 r. oraz art. 3 (1) IV Protokolu do Europejskiej Konwe-
ncji 1 ochronie praw i podstawowych wolnosci cztowieka 1950 r. (te-
ksty ponizej - B.W.), ktére dotyczg prawa do niewydalania przeciw-
stawianemu prawu niewydawania oraz poddajg prawo do wyboru
miejsca zamieszkania ograniczeniom przewidzianym w art. 2 -
niezbednym w kazdym demokratycznym spoleczenstwie dla zapobie-
gania przestepczosci. Podobnie praktyka brytyjskiej Wspdlnoty Naro-
dow nigdy nie faworyzowala wylaczenia spod ekstradycji wlasnych
obywateli. Stad niemiecka norma zakazujaca ekstradycji wlasnych
obywateli musi by¢ postrzegana w kontekscie niemieckiego prawa
karnego, ktére - inaczej niz prawo kanadyjskie - dozwala na sciganie
karne za przestgpstwa popelnione poza granicami Niemiec.

4. ,Terytorium” panistwa proszgcego w umowie ekstradycyjnej
powinno by¢ interpretowane jako obejmujgce wszelkie terytoria lub
obszary, ktére byly okupowane lub znajdowaly si¢ pod faktyczng
kontrolg Niemiec podczas II wojny swiatowej. Z tego wzgledu Nie-
mcy s3 kompetentne do ubiegania si¢ o ekstradycje zbieglego prze-
stepcy.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 XII
1966 r., (Prawa cztowieka. Dokumenty migdzynarodowe. Oprac. B. Gro-
nowska, T. Jasudowicz, C. Mik. Torui 1993, s. 37)

Artykul 9

I. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego.
Nikt nie moze by¢ arbitralnie zatrzymany lub aresztowany. Nikt nie
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" moze byé pozbawiony wolnosci inaczej, jak tylko na zasadach i w
trybie ustalonym przez ustawg.

2. Kazdy, kto jest zatrzymany, bedzie poinformowany w momen-
. cie zatrzymania o przyczynach zatrzymania oraz bedzie natychmiast
poinformowany o wszelkich wysuwanych przeciwko niemu zarzu-
tach.

3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany pod zarzutem popetnienia
przestepstwa bedzie niezwlocznie postawiony przed sg¢dzig lub innym
urzednikiem uprawnionym przez ustawe¢ do wykonywania wladzy
. sadowcj i powinien mie¢ prawo do rozprawy w rozsgdnym czasie lub
“ do zwolnienia. Nie bedzie ogdlng zasady to, ze osoby oczekujgce na
rozprawe pozostajg w areszcie, ale ich zwolnienie moze by¢ uzalez-
- nione od gwarancji zapewniajgcych ich stawiennictwo na rozprawe,
w kazdej innej fazie postgpowania sagdowego oraz - w razie potrzeby
- w celu wykonania wyroku.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowa-
nie ma prawo odwolania si¢ do sadu, celem niezwlocznego orzecze-
~ nia przez sad o legalnosci pozbawienia wolnosci i zarzadzenia zwolnie-
nia, jezeli takie pozbawienie wolnosci okaze si¢ bezprawne.

5. Kazdy. kto zostal bezprawnie zatrzymany lub aresztowany, bg-
dzie mial prawo do odszkodowania, ktérego moze dochodzi¢ w dro-
dze sgdowe;j.

Europejska konwencja o ochronie praw i podstawowych wolnosci z 4
XI 1950 r., (Prawa cztowicka..., jwv., s. 152)

Artykut 3

1. Nikt nie bedzie wydalony z terytorium panistwa, kidrego jest
obywatelem, ani indywidualnie ani zbiorowo.

Umowa miedzy rzgdem Republiki Poludniowej Afryki a Wysokim Komi-
sarzem ONZ ds. Uchodicow o dobrowolnej repatriacji i reintegracji
0s6b powracajgcych do RPA, podpisana w Genewie 4 IX 1991 r., (In-
ternational Legal Materials 1992, vol. XXXI, Nr 3, s. 522)

[N
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Aneks B
Kryteria okreslania przestepstw politycznych

1. Motywacja przestgpcy, a mianowicie, czy przestepstwo zostato
popelnione z politycznych motywéw (np. sprzyjanie albo przeciwsta-
wianie si¢ celom okreslonej organizacji politycznej, intytucji lub ciala
politycznego), czy tez z motyw6w osobistych.

2. Kontekst, w ktérym przestgpstwo zostalo popelnione; w
szczegblnosci, czy zostalo popelnione w trakcie politycznych zamie-
szek lub powstania, czy stanowilo ich fragment lub reakcje na nie.

3. Charakter politycznych celow realizowanych przez sprawce
(np. wymuszenie zmian politycznych, obalenie lub zniszczenie prze-
ciwnikéw politycznych).

4. Charakter przestgpstwa (prawny i faktyczny) oraz jego waga.

5. Cel lub cele przestgpstwa (np. czy zostalo popelnione przeciw-
ko politycznemu oponentowi lub jego wlasnosci, czy moze kierowato
si¢ gléwnie przeciwko osobom prywatnym i ich wlasnosci, czy miato
stuzy¢ okreslonej sprawie).

6. Relacja migdzy przestgpstwem a realizowanymi celami polity-
cznymi, np. stosunek bezposredniosci lub bliski zwigzek; proporcjo-
nalnos¢ miedzy przestgpstwem a realizowanymi celami.

7. Czy czyn zostal dokonany na rozkaz lub za aprobatgy zaintere-
sowanej organizacji, instytucji lub organu.

R. v. Governor of Pentonville Prison, ex parte Budlong R. v. Governor
of Holloway Prison, ex parte Kember. Anglia, Divisional Court, Queens
Bench Division, 30 XI 1979 r., (International Law Reports, vol. 85, $.
72 i nast.)

Czlonkowie jednej z sekt religijnych (Church of Scientology)
weszli bezprawnie do budynku Ministerstwa Skarbu oraz Minister-
stwa Sprawiedliwosci w okregu Kolumbia (USA), gdzie skopiowali
poufng dokumentacj¢ dotyczacy ich sekty oraz jej cztonkéw. Po are-
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sztowaniu wyjasnili, ze dziatali wg instrukcji apelujacych, ktorzy
majg stale zamieszkanie w Anglii. USA ubiega si¢ o ekstradycje
apelujacych oskarzonych o wlamanie, w oparciu 0 umowe¢ o ekstra-
' dycji obowigzujacq migdzy USA a Wielka Brytania.

Apelujacy wystapili o nakaz habeas corpus, zarzucajac
niespetnienie warunku podwdjnej karalnosci (wg prawa angielskiego
 w przypadku wlamania wymaga si¢, aby wejscie do budynku laczyto
sie z naruszeniem praw okreslonych oséb, podczas gdy w Swietle
praw okregu Kolumbia, nie ma takiego warunku)... Stwierdzajg oni

- ponadto, ze przestgpstwo miato polityczny charakter... Wreszcie jeden

z apelujacych, ktéry posiada obywatelstwo angielskie sugerowal, ze
ewentualna ekstradycja naruszataby jego prawo do swobodnego poru-
szania si¢ w granicach EWG, zawarte w art. 48 Traktatu EWG z
1957 r.

Apelacje zostaly odrzucone. Ponizej fragmenty orzeczenia.

...Ekstradycja nie zostanie przyznana jesli przestgpstwo zarzucane
oskarzonemu ma charakter polityczny. Przestgpstwo o politycznym
charakterze jest pojeciem nieostrym i prawdopodobnie nie da si¢
zdefiniowaé w sposéb zupelnie satysfakcjonujacy... Przedstawiono

tezg, iz zarzucane przestgpstwa miaty polityczny charakter, poniewaz

osoby apelujace usitowaly doprowadzi¢ do zmiany polityki rzadu
USA w odniesieniu do sekty, a wlamania zostaly dokonane dla zrea-
lizowania tego celu...

W odniesieniu do kazdej rzadowej polityki prawdopodobnie
bedziemy mieli do czynienia z pokazng liczbg ludzi, ktérzy z nig nie
zgadzaja sie i ktérzy chcieliby ja zmieni¢. Lecz nie nalezy sadzic, ze
jesli popelnig oni przestgpstwo dla zrealizowania swych celow, to
bedzie ono koniecznie przestepstwem o politycznym charakterze... Idea
lezgca u podstaw koncepcji przestgpstwa o politycznym charakterze
zostala wyrazona przez Lorda Radcliffe (w: Reg. v. Governor of Bri-
xton Prison, Ex parte Schtraks, 1964 r.) w nastgpujacy spos6b:
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»W moim przekonaniu mysl, ktéra kryje sie za sformutowaniem
»przestgpstwo o politycznym charakterze” jest taka, ze zbiegly
przestgpca pozostaje w opozycji w stosunku do paristwa, ktére ubiega
si¢ 0 jego ekstradycje, co do pewnych zgadnieri zwigzanych ze spra-
wowaniem wladzy politycznej lub zarzadzaniem krajem. Przymiotnik
»polityczne” w tym kontekscie zostal uzyty analogicznie jak w
sformutowaniach ,,polityczny uchodzca”, ,,polityczny azyl”, czy ,wig-
zien polityczny”.

Pan Blom-Cooper przedstawil wiele dowodéw na potwierdzenie
jego tezy dotyczacej tego aspektu sprawy. W $wietle tych dowoddéw
wykazano, iz sekta religijna byla zaangazowana w przewlekty walke
0 zwolnienia podatkowe z Ministerstwem Skarbu USA, o ktére
ubiegata si¢ jako fundacja religijna. Toczyla takze przewlekly batali¢
sgdowg... z inng agencjg rzadowg.

...Nalezy jednak doda¢, ze sekta ta odniosta znaczne sukcesy w
postgpowaniu sgdowym przed sqdami amerykariskimi (chodzi o zwol-
nienia podatkowe i inne - B.W.).

Mr Blom-Cooper zaklada, ze wlamania byly planowane w celu
uzyskania dostgpu do informacji zebranych przez Ministerstwo Skar-
bu i Ministerstwo Sprawiedliwosci, tak aby czlonkowie sekty mogli
si¢ dowiedzie¢ jakie falszywe raporty kraza na ich temat migdzy
agendami rzadowymi. Czlonkowie sekty chcieli ponadto zidentyfiko-
wac, a nastgpnie zajgc si¢ prawcownikami tych agend WIogo nasta-
wionymi do sekty. Jestem gotéw przyjaé, ze byt to jeden z motywow
wlaman...

Nie moge jednak przyjaé, iz organizowanie wlamar albo w celu
identyfikacji 0séb wrogo nastawionych do sekty albo w celu uzyska-
nia przewagi w postgpowaniu sagdowym albo nawet w szerszym celu
- odparcia falszywych zarzutéw i ksztaltowania w ten Sposéb lepsze-
go wizerunku sekty w oczach opinii publicznej, jest bliskie zakresowi
pojecia przestgpstwa o politycznym charakterze w rozumieniu ustawy
o ekstradycji.
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Apelujgcy nie zarzadzili tych wlaman w celu zmiany polityczne;j
wladzy lub rzadu USA; uczynili to, aby wspomdc interesy sekty oraz
jej cztonkow, a w szczegdlnosci Ron’a Hubbard’a, zalozyciela sekty.
W moim przeswiadczeniu byloby absurdem potraktowanie oskarzo-

- nych jako politycznych uchodZcéw poszukujacych azylu w tym kraju
i odrzucam tezg, iz bylo to przestgpstwo o politycznym charakterze...

Ostatnia teza obrony dotyczy jedynie pani Kember - ze wzgledu
na jej status obywatela Zjednoczonego Krélestwa. Zaklada sig, ze po-
stanowienia o jej aresztowaniu w oczekiwaniu na ekstradycje stanowi
ograniczenie jej prawa do swobodnego poruszania si¢ miedzy kraja-
mi Wspdlnoty zagwarantowanego w art. 48 Traktatu rzymskiego i
moze jedynie by¢ uzasadnione wzgledami polityki spotecznej, w opa-
rciu o art. 48 (3), zgodnie z trescig zalecen Rady nr 64/221/EEC z 25
II 1964 r.

Podstawg tego zalozenia jest, ze ekstradycj¢ mozna utozsamiaé z
deportacjy... W sprawie dotyczacej obywatela francuskiego skazane-
g0 za nielegalne posiadanie narkotykéw przyjeto, ze nakaz deportacji
stanowilby ograniczenie jego swobody poruszania si¢ zawarowanej w
art. 48... Gdyby zatozenie to bylo stuszne, to ograniczatoby ono w
sposdb istotny mozliwos¢ ekstradyciji...

Koncepcja ta jest zrozumiala w odniesieniu do deportacji.
Czlowiek nie powinien by¢ wydalany w zwigzku z popelnieniem
Przestepstwa za ktére zostal skazany, chyba ze stanowi zagrozenie
dla spoleczenstwa. Lecz jak zastosowaé ten poglad w odniesieniu do
ekstradycji?

Podstawe ekstradycji stanowi fakt, ze oskarzony wykroczyl prze-

Ciw spoleczeristwu w innym kraju; wg wszelkiego prawdopodobieii-

Stwa nie stanowi on zagrozenia dla naszego spoleczenstwa. Czy oz-

hacza to, ze nie ma on by¢ wydany, aby stangé przed wymiarem

Sprawiedliwosci tam, gdzie popelnil przestgpstwo? Nie wierzg, ze
- taki mogt by¢ zamiar tych, ktérzy opracowywali Traktat rzymski...
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2.4. Postanowienie o wydaniu

Postanowienie o wydaniu 7 Krolestwa Belgii do RzP (Materiaty udoste-
pnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci RP)

Dyrekcja Generalna Kancelarii 1 Spraw Spornych
Dzial: Sprawy Sadowe
C 07-98-3/27601

Do Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Brukseli

Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych, Handlu  Zagranicznego i
Wspoétpracy na rzecz Rozwoju przekazuje wyrazy szacunku Ambasadzie
Rzeczpospolitej Polskiej w Brukseli i ma zaszczyt powiadomic, w
nawigzaniu do not nr 35-4-92 z dnia 24 grudnia 1992 roku i nr 35-1-93
z dnia 27 stycznia 1993 roku, ze ekstradycja M.A. zostala udzielona
rzagdowi polskiemu w odniesieniu do wszystkich czynéw bedacych przed-
miotem wniosku, z wyjatkiem nielegalnego posiadania broni palnej, ktére
to przestepstwo nie wystepuje w wykazie czynéw mogacych by¢ pod-
stawg ekstradycji zgodnie z artykulem 2 Konwencji o ekstradycji i po-
mocy prawnej w sprawach karnych zawartej dnia 13 maja 1931 roku
pomigdzy Rzeczpospolita Polskg i Krélestwem Belgii.

Ekstradycja M.A. zostala udzielona z zastrzezeniem, ze w przypadku
skazania przez polskie organy sadowe nie zostanie ogloszona w stosunku
do niego kara smierci.

Wobec zainteresowanego zostaly dopelnione formalnosci i gwarancje
ekstradycji.

Z chwilg uzyskania informacji Departament powiadomi Ambasad¢ ©
dniu i miejscu jego przekazania wiadzom polskim jak réwniez o okresie
zatrzymania w Belgii w celu przeprowadzenia ekstradycji.

M. zostal skazany w dniu 3 lutego 1993 roku na Kare jednego roku
pozbawienia wolnosci z zawieszeniem polowy wymiaru kary i musi
spetnié¢ ten wymoég wobec belgijskich organéw sprawiedliwosci przed
przekazaniem go wiadzom polskim.

Korzystajgc z okazji Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Handlu Za-
granicznego i Wspdlpracy na rzecz Rozwoju pragnie przestaé Ambasa-
dzie Polskiej wyrazy szacunku.
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3. Substytuty ekstradycji

3.1. Wydalenie (deportacja)

Rezek J., Reciprocity as a Basis for Extradition.
British Year Book of International Law 1981, vol. Lll, s. 202

Zbiegly z angielskiego wigzienia Ronald Biggs przebywatl przez
pewien czas w Australii, a w 1970 1, pod falszywym nazwiskiem,
wyjechal do Brazylii. W stosunkach pomigdzy Wielka Brytanig a
Brazylia nie obowigzywala zadna umowa o ekstradycji. Co wiecej,
1zad brytyjski, w swietle wlasnej konstytucji, nie mogt zagwaranto-
waé wzajemnosci. W 1974 r. na mocy zarzadzenia brazylijskiego mi-
nistra sprawiedliwosci, Biggs zostal aresztowany w celu deportacji -
wobec czego wystgpil do Federalnego Sadu Apelacyjnego o tzw. na-
kaz habeas corpus.2 W swym wystapieniu argumentowal, ze pomimo
nielegalnego wjazdu do Brazylii nie moze zosta¢ wydalony z tego
kraju, poniewaz ustawodawstwo brazylijskie wyklucza wydalenie lub
deportacje jesli srodki te, w praktyce, oznaczajg ekstradycj¢ niedopu-
szczalng w Swietle prawa.

Sad stwierdzit tym.., iz aresztowanie w celu deportacji bylo
zgodne z prawem, lecz ze zbieg nie moze zosta¢ deportowany do
Anglii ani zadnego innego kraju, z ktérego méglby byc przekazany
do Anglii.

3.2. Przekazanie policyjne

Miyanda v. Attorney-General. Zambia, Sqd Najwyiszy, 30 XI 1983 r.,
(International Law Reports, vol. 88, s. 263 i nast.)

2 Wyrazenie “nakaz habeas corpus™ oznacza tradycyjng angielskyg procedurg, Kktora
chroni podejizanego przed bezprawnym aresztowaniem. Nakaz sgdowy rozpoczynajycy sig
od stow “Habeas corpus” moze by¢ wystawiony przez sgdziego sgdu wyzszego. Wystawic-
Nie nakazu mozliwe jest wylgeznie w ramach postgpowania sgdowego. ktore ma na celu
oceng legalnosci aresztowania. O nakaz habeas corpus moze wystypi¢ nie tylko sam podej-
1zany, lecz rowniez jego przyjaciele i krewni, a takze kazda inna. zainteresowana 0soba
(objasnienic moje - B.W.).
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Apelujgcy, poszukiwany przez policje Zambii za domniemany
udzial w zamachu stanu, zbiegt do Zairu, gdzie zostat aresztowany, a
nastepnie przekazany zambijskim sitom bezpieczenstwa. Ze wzgledu
na brak umowy o ekstradycji migdzy Zambig a Zairem zainteresowa-
ne rzady zawarly porozumienie ad hoc o przekazaniu zbiega...

Podejrzany apelowat od postanowienia o aresztowaniu, lecz za-
nim apelacja zostala rozpatrzona przez Sad Najwyzszy, zostat unie-
winnionv od zarzutu zdrady, a postanowienic o aresztowaniu zostalo
anulow mne. Pomimo tego apelacja zostala podtrzymana.

W apelacji argumentowano, ze aresztowanie dokonane w Zairze
przez sambijskg policj¢ bylo bezprawne i sprzeczne z konstytucjy: z¢
nie zastosowano procedury ekstradycyjnej przewidzianej w zambij-
skiej ustawie o ekstradycji; ze w konsckwencji jego aresztowania w
Zambii bylo réwniez sprzeczne z prawem i konstytucii...

Sad oddalit apelacjg.

1. Jesli jakas osoba zostala aresztowana poza granicami kraju, a
nastgpnie przewieziona do Zambii i oskarzona o przestgpstwo
mieszczgcee si¢ w kompetencji sgdu, to sgd nie moze oddali¢ oskarze-
nia bez rozprawy sgdowej. 1 nie ma nic do rzeczy, czy osoba W
zostala aresztowana w sposob sprzeczny z prawem kraju, w ktérym
dokonano zatrzymania. Apelujgcy zostal przewieziony samolotem do
Zambii natychmiast po przekazaniu funkcjonariuszom zambijskich
stuzb bezpieczenstwa i nie bylo w tym nic niezgodnego z prawem
lub niewlasciwego.

2. W powyzszym przypadku nie miala zastosowania zambijska
ustawa o ekstradycji, poniewaz nie zostato wydane rozporzgdzenic
prezydenta umozliwiajgce jej zastosowanie w stosunkach z Zairem.
Nie zostala zastosowana takze ustawa o ckstradycji i zbieglyeh
przestepcach, poniewaz ma ona zastosowanic jedynie do przypadkdw
ekstradycii z Zambii. Wobec braku obowiyzujycego mechanizn
ekstradvevinego rzad Zambii spowodowal zawarcic z rzagdem Zairt
porozunmicnia o przekazaniu zbicga do Zambii.

252




Azyl, ekstradycja przestepcow...

3. Jesli osoba repatriowana znajduje si¢ w zasiggu jurysdykcji
kompetentnego sadu, sad moze rozpatrywaé sprawe nie zwazajgc na
okolicznosci, w jakich znalazla si¢ ona w zasiegu jurysdykcji sgdu...

Orzeczenie Izby Karnej Sqdu Najwyiszego z 10 II 1958 r., (IK
1011/57, Wydawnictwo Wydziatu Szkolenia Generalnej Prokurarniry PRL,
1958, z. & 5. 11-12)

Oskarzony znalazl si¢ w r¢ku wladz polskich nie na podstawie
formalnej ekstradycji opartej na umowie mig¢dzynarodowej, lecz na
skutek wydania go organom MO przez czechoslowackie organy bez-
pieczenstwa. Przyjmujac wydanego organy MO nie dopuscily sie
pogwalcenia zadnego obowigzku i sgd polski mial peilne prawo
sadzi¢ oskarzonego za przestepstwo popelnione przeciw interesom
Paristwa Polskiego...

3.3. Uprowadzenic

List Sekretarza Stanu Shultz’a do Sekretarza Stanu Kanady J. Clarka
z2 11 I 1988 r., (International Legal Materials 1992, vol. XXXI, Nr 4, s.
930-1)

Drogi Panie Ministrze:

W nawigzaniu do Protokolu zmieniajgcego Traktat o ekstradycji
pomiedzy USA a Kanadg, ktéry podpisalismy w dniu dzisiejszym,
mam zaszczyt poinformowac jak nastepuje.

USA i Kanada uznajy, ze uprowadzenia do Stanéw Zjednoczo-
nych oséb znajdujycych si¢ w Kanadzie dokonywane przez cywil-
nych pracownikéw agencji zajmujgcych sie scigganiem dlugdéw, tzw.
loweow premii, jest przestepstwem ekstradycyjnym w Swietle
amerykarisko-kanadyjskiego traktatu o ekstradycji.

Jesli jakas osoba zostanie oskarzona lub skazana za takie
Przestepstwo w Kanadzie i zostanie odnaleziona w granicach jurys-
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dykcji Stanéw Zjednoczonych, to Stany Zjednoczone zgadzaja sie,
po otrzymaniu odpowiedniej prosby, wszczaé postgpowanie ekstrady-
cyjne w celu jej wydania do Kanady.

Stany Zjednoczone dolozg wszelkich staran w celu honorowania
kanadyjskich pr6sb o zeznania, informacje lub inng pomoc prawng
wzwiazku z takimi uprowadzeniami...

United States v. Alvarez-Machain,3 streszczenie orzeczenia Sqdu Naj-
wyziszego USA z 15 VI 1992 r., (International Legal Materials 1992,
vol. XXXI, Nr 4. s. 901)

Oskarzony obywatel meksykariski, zamieszkaly na stale w Me-
ksyku, zostal uprowadzony ze swego domu i przewieziony na
pokiadzie prywatnego samolotu do Teksasu. Tam zostal aresztowany
pod zarzutem udzialu w kidnapingu oraz zabéjstwie agenta rzadowej
Agencji Kontroli Narkotykéw (DEA) oraz jego pilota.

Po stwierdzeniu, iz inni agenci DEA s3 odpowiedzialni za upro-
wadzenie Alvarez-Machain’a, sad okrggowy oddalit oskarzenie na tej
podstawie, iz zostal naruszony traktat o ekstradycji migdzy USA a
Meksykiem i zarzadzit repatriacje oskarzonego.

Sad Apelacyjny zatwierdzit to orzeczenie. Opierajac si¢ na swych
wezesniejszych decyzjach stwierdzono, ze w powyzszej sytuacji jest
niestosowne wykonywanie jurysdykcji, poniewaz rzad USA
aprobowal uprowadzenie a rzad Meksyku protestowal przeciwko na-
ruszeniu traktatu.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sam fakt uprowadzenia nie stanowi
przeszkody dla przeprowadzenia postgpowania sagdowego w USA W
zwigzku z naruszeniem prawa karnego tego kraju.

YW sprawie tej, jako amicus curiae, na rzecz oskarzonego, wystgpity dwa rzgdy: Me-
ksyku oraz Kanady.
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a) Oskarzonego nie wolno sciga¢ karnie o ile zostaly naruszone
postanowienia traktatu o ekstradycji (kazus U.S. v. Rauscher, 119
U.S. 407). Jednakze, jesli traktat nie zostal powolany, to sad moze
~ realizowaé swojg jurysdykcje, nawet jesli stawiennictwo skarzonego
-~ zostalo uzyskane w drodze uprowadzenia (kazus Ker v. Illinois, 119
U.S. 436).

b) Ani redakcja traktatu ani historia jego negocjacji, a takze pra-
 ktyka majaca miejsce w oparciu O jego postanowienia, nie
- uzasadniajg tezy, iz zakazuje on uprowadzenia stosowanego niezalez-
nie od niego. Traktat ani nie nakazuje powstrzymywania si¢ od upro-
. wadzenia ani nie okresla konsekwencji w sytuacji, gdy takie uprowa-
* dzenie zdarzy sie. Ponadto, chociaz rzad Meksyku, od 1906 r., byt
$wiadomy istnienia kazusu Ker v. Illinois, to obecna wersja traktatu
o ekstradycji nie zawiera klauzuli ograniczajacej mozliwos¢ zastoso-
wania tego precedensu.

¢) Ogélne zasady prawa miedzynarodowego nie dajg zadnych
podstaw do interpretowania traktatu w sposob, ktéry zaklada istnienie
klauzuli zakazujacej uprowadzenia z innego kraju. Oparcie si¢ na ar-
gumentacji oskarzonego, iz uprowadzenia s3 tak wyraZnie zakazane
przez prawo migdzynarodowe, iz nie bylo zadnej potrzeby zawarcia
takiego zakazu w samym traktacie - wykraczaloby poza precedensy i
ustalong praktyke...

Wprawdzie oskarzony moze mie¢ racj¢, ze jego uprowadzenie
bylo ,,szokujace” i naruszalo ogdlne zasady prawa migdzynarodowe-
€0, jednakze decyzja w sprawie jego powrotu do Meksyku, lezy w
gestii wladzy wykonawcze;j.

List rzqdu Meksyku wystgpujgcego jako Amicus Curiae na rzecz H.
Alvarez-Machain, (International Law Materials 1992, vol. XXXI, Nr
4437)
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Przyczyny zainteresowania Amicus Curiae

Oskarzony, H. Alvarez-Machain, jest obywatelem Meksyku. Do
czasu uprowadzenia, zaaranzowanego przez funkcjonariuszy rzadu
USA, mieszkal na stale w Meksyku...

Meksyk trakruje uprowadzenie Alvarez-Machain’a jako zlekce-
wazenie z premedytacja zobowigzai USA wynikajacych z traktatu o
ekstradycji. Uprowadzenie zrealizowane przez urzednikéw USA jest
sprzeczne z ustalonymi zasadami prawa migdzynarodowego oraz z
wyraznymi zobowigzaniami USA odnosnie do pomocy prawnej w
sprawach karnych oraz wspétpracy w zwalczaniu handlu narkotyka-
mi, zawartymi w porozumieniach wielostronnych na ten temat. W
swietle powszechnego prawa migdzynarodowego, jak i pézniejszych
porozumiefi Stany Zjednoczone sg zobowigzane do respektowania
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej Meksyku oraz do powstrzy-
mywania si¢ od wykonywania funkcji wladczych na meksykariskim
terytorium.

Meksyk powtérnie protestuje przeciwko naruszeniu traktatu i
laczacego si¢ z tym pogwalcenia jego integralnosci terytorialnej oraz
prosi o spowodowanie powrotu oskarzonego do Meksyku. Dotych-
czasowe protesty dyplomatyczne oraz prosby o repatriacje oskarzone-
go pozostaty bez odpowiedzi.

Lekcewazenie zobowigzan, ktére majg Stany Zjednoczone w sto-
sunku do Meksyku podwaza rzady prawa w stosunkach miedzynaro-
dowych, do czego oba rzady s3 w najwyzszym stopniu zobowigzane.
Meksyk ma oczywisty interes w zapewnieniu, aby traktaty, ktérych
oba zainteresowane pafistwa sa stronami, byly interpretowane i stoso-
wane przez sady amerykariskie zgodnie z ich trescia, historig, przed-
miotem i celem.
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List rzqdu Kanady wystgpujgcego na rzecz oskarionego (Alvarez-Ma-
. chain - B.W.) jako Amicus Curiae, (International Legal Materials 1992,
vol. XXXI, Nr 4, s. 922)

Przyczyny zainteresowania Amicus Curiae

Zagadnienia istotne dla tej sprawy mogg miec zasadniczy wplyw
na kanadyjsko-amerykariskie stosunki w zakresie ekstradycji...
Kanada ma wieloletnig tradycj¢ wspdlpracy miedzynarodowej z

USA w oparciu o traktaty ekstradycyjne... ostatni z nich zostal pod-
- pisany 3 XII 1971 r. i wszedl w zycie w 1976 r....

4 Traktat ten jest czescig kanadyjskiego prawa i byl negocjowany
; przez Kanade w przeswiadczeniu, ze Srodki w nim przewidziane sg

: jedynymi srodkami za posrednictwem ktérych Kanada i USA mogjy
_ ubiegaé sie o uzyskanie powrotu poszukiwanych przestgpcow...

Streszczenie argumentéw

Kanada prosi o wzigcie pod uwage, ze obecne stanowisko USA
odbiega od ustalonej praktyki, tak w stosunkach kanadyjsko-ame-
rykaniskich, jak i pomigdzy innymi paristwami...

W opinii Kanady uprowadzenia z Kanady do USA naruszajg nie
tylko traktat ekstradycyjny obowigzujacy miedzy tymi paristwami,
lecz takze suwerenno$¢ Kanady. Réwniez inne cywilizowane paii-
stwa nie mogg pogodzi¢ si¢ ze stanowiskiem USA w tej sprawie...

O ile inaczej nie zostanie uzgodnione, to traktat ekstradycyjny
stanowi dla panstwa poszukujacego przestgpcy wylaczny srodek rea-
lizacji wymiaru sprawiedliwosci w stosunku do osoby znajdujacej si¢
na terytorium innego panstwa...

Whiosek

Z przyczyn wymienionych wyzej Kanada usilnie naklania sad do
zatwierdzenia orzeczenia sadu apelacyjnego.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kanady do Ambasady USA, Nota
nr JLAC-0734, (International Legal Materials 1992, vol. XXXI, Nr 4, s
932)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych korzysta z okazji, aby
przekaza¢ wyrazy szacunku Ambasadzie USA i ma zaszczyt odnies¢
si¢ do Noty Ambasady nr 94 z 8 IV 1991 r. w sprawie aresztowania
obywatela Derrick Hills’a przez oficera policji kanadyjskiej. Wyda-
rzenie to mialo miejsce w tunelu Windsor-Detroit, po stronie amery-
kanskiej. Wspomniana nota wyraza zaniepokojenie rzadu USA w
zwigzku z tym naruszeniem terytorialnej suwerennosci. W zwiazku z
powyzszym Ambasada USA prosi o uwolnienie pana Hillsa.

W swietle prawa migdzynarodowego paristwa sg zobowigzane do
powstrzymania si¢ od wykonywania aktéw zwierzchnictwa, takich
jak aresztowanie zbieglych przestgpcéw, w granicach terytoriéw in-
nych panstw, chyba ze na mocy ogélnego lub szczegblnego przyzwo-
lenia. Dochodzenie przeprowadzone przez kompetentne wtadze kana-
dyjskie wykazalo, Ze aresztowanie mialo miejsce na terytorium USA
1z tego wzgledu rzad Kanady wyraza ubolewanie w zwiazku z tym
faktem.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, za posrednictwem Minister-
stwa Sprawiedliwosci, poprosito Prokuratora Generalnego prowincji
Ontario o spowodowanie uwolnienia pana Hills’a. Prokurator Gene-
ralny przychylit si¢ do tej prosby. W rezultacie pan Hills zostal zwol-
niony w dniu 16 IV 1991 r.

Traktat o ekstradycji pomigdzy Kanadg a USA z 3 XII 1971 r.
byl negocjonowany, inter alia, w celu zwigkszenia efektywnosci
wspolpracy pomigdzy tymi krajami w sferze obrotu prawnego. Tra-
ktat o ekstradycji... okresla wylacznie srodki stuzgce uzyskaniu po-
wrotu zbieglych przestepcéw.

Wiadze kanadyjskie orientujg si¢, ze pan Hills powrécit do USA.
Whiosek o ekstradycje, jak réwniez wniosek o tymczasowe areszto-
wanie, zostaly przygotowane i przestane odpowiednimi kanatami.
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* Pan Hills zostat aresztowany stosownie do prosby kandyjskiej. Rzad

- Kanady wysoko ocenia wspotprace rzadu USA w zwigzku z realiza-

cja tej prosby.

Rzad Kanady oczekuje kontynuacji tej szeroko zakrojonej
 wsp6lpracy pomiedzy naszymi rzadami.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych korzysta z okazji, aby
ponowi¢ zapewnienie o najwyzszym szacunku dla Ambasady USA.

Ottawa, 24 IV 1991 r.
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MIEDZYNARODOWA
OCHRONA PRAW CZILOWIEKA

1. Moc obowigzujaca umoéw dotyczacych praw czlowieka

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 XII
1966 r., (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167, zatqcznik)

CZESC 11
Artykul 2

1. Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowiazuje si¢ prze-
strzegac i zapewni¢ wszystkim osobom, ktére znajduja si¢ na jego te-
rytorium i podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym
Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor
skéry, pleé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoleczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakiekol-
wiek inne okolicznosci.

2. Paristw-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ podjac,
zgodnie z wiasnym trybem konstytucyjnym i postanowieniami niniej-
szego Paktu, odpowiednie kroki majace na celu przyjecie tego rodza-
ju srodkéw ustawodawczych lub innych, jakie okazg si¢ konieczne w
celu realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie, jezeli nie jest to
juz przewidziane w obowigzujacych przepisach prawnych lub w inny
sposéb.

3. Kazde z Paristw-Stron niniejszego Paktu zobowigzuje sie:

a) zapewni¢ kazdej osobie, ktorej prawa lub wolnosci uznane w
niniejszym Pakcie zostaly naruszone, skuteczny srodek ochrony pra-
wnej, nawet gdy naruszenie to zostalo dokonane przez osoby,
dziatajace w charakterze urzgdowym;

b) zapewnié¢, aby prawo kazdego czlowieka do takiego srodka
ochrony prawnej bylo okreslone przez wlasciwe wladze sadowe,
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administracyjne lub ustawodawcze albo przez jakakolwiek inng
wlasciwg wiadze, przewidziang w systemie prawnym danego Parn-
stwa, oraz rozwija¢ mozliwosci ochrony praw na drodze sadowej;

¢) zapewnié realizowanie przez wilasciwe wladze srodkéw ochro-
ny prawnej, gdy zostaly one przyznane.

Artykul 3

Paristwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ zapewni¢ me-
zczyznom i kobietom réwne prawo do korzystania ze wszystkich
praw obywatelskich i politycznych wymienionych w niniejszym Pa-
kcie.

Artykul 4

1. W przypadku, gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne
zagraza istnieniu narodu i zostato ono urzgdowo ogloszone, Paristwa-
-Strony niniejszego Paktu moga podja¢ kroki majace na celu zawie-
szenie stosowania zobowigzan wynikajacych z niniejszego Paktu w
zakresie $cisle odpowiadajagcym wymogom sytuacji, pod warunkiem,
ze kroki te nie sg sprzeczne z innymi ich zobowigzaniami wyni-
kajacymi z prawa migdzynarodowego i nie pociagaja za sobg dyskry-
minacji wylgcznie z powodu rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii
lub pochodzenia spolecznego.

2. Powyzsze postanowienie nie upowaznia do zawieszenia stoso-
wania postanowien artykutéw 6, 7, 8 (ustgpy 11i2), 11, 15, 16, i 18.

3. Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu, korzystajace z prawa
do zawieszenia stosowania zobowigzan, poinformuje natychmiast po-
zostale Panstwa-Strony niniejszego Paktu, za posrednictwem Sekreta-
rza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jakie postano-
wienia Paktu zostaly zawieszone oraz jakie byly tego powody. Naste-
pnie Panstwo to zawiadomi tg samg droga o terminie, w ktérym za-
wieszenie przestaje obowigzywac.
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Artykut 5

1. Zadne postanowienie niniejszego Paktu nie moze by¢ interpre-
towane jako przyznanie jakiemukolwiek Panstwu, grupie lub osobie
jakiegokolwiek prawa do podjecia czynnosci lub dokonania aktu
majgcego na celu zniweczenie praw lub wolnosci uznanych w niniej-
szym Pakcie albo ich ograniczenie w szerszym stopniu, niz przewi-
duje to niniejszy Pakt.

2. Zadne z podstawowych praw czlowieka uznanych lub ist-
niejgcych w ktérymkolwiek z Parstw-Stron niniejszego Paktu na
podstawie ustaw, konwencji, zarzadzen lub zwyczaju nie moze by¢
ograniczone ani zawieszone pod pretekstem, ze niniejszy Pakt nie uz-
naje takich praw lub ze uznaje je w wezszym zakresie.

W grudniu 1981 roku Rzad PRL poinformowat Paristwa-Strony
niniejszego Paktu (za posrednictwem Sekretarza Generalnego), iz na
podstawie art. 4 zawiesza jego stosowanie.

POLSKA RZECZPOSPOLITA LUDOWA Nowy Jork, 29 stycznia 1982 r.
STALE PRZEDSTAWICIELSTWO
PRZY NARODACH ZJEDNOCZONYCH

Jego Ekscelencja
Pan Javier Perez de Cuellar
Sekretarz Generalny Narodéw Zjednoczonych
Nowy Jork

W uzupetnieniu informacji, ktérgq zakomuni-
kowalem poprzednikowi Waszej Ekscelencji, Doktorowi Kurtowi Waldhe-
imowi, i stosownie do Artykulu 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych, mam zaszczyt poinformowad, iz w zwigzku z
ogtoszeniem stanu wojennego przez Radg Parstwa Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej, zgodnie z Artykutem 33 § 2 Polskiej Konstytucji zostato
wprowadzone czasowe zawieszenie lub ograniczenie stosowania postanowieii
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Y

Artykutow 9, 12 § 11 2, 14 § 5, 19 § 2, 21 1 22 Paktu, w zakresie
gcisle odpowiadajgcym wymogom sytuacji. Dekret Rady Padistwa o
wprowadzeniu stanu wojennego i inne dekrety odnoszace si¢ do niego z
dnia 12 grudnia 1981 r., ktére spowodowaly wspomniane wyzej zawie-
szenie lub ograniczenie postanowieri Paktu, zostaty zatwierdzone przez
" Sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej dnia 25 stycznia 1982 roku
ustawg dotyczacy szczegélnej regulacji prawnej w okresie stanu wojenne-
go.

Czasowe ograniczenie pewnych praw obywateli zostalo wprowadzone
w najwyzszym interesie narodowym. Zostalo ono spowodowane koniecz-
noscig uniknigcia wojny domowej, anarchii ekonomicznej, jak rowniez
destabilizacji paristwa i struktur spotecznych. Celem zastosowanych w
ten sposéb srodkéw bylo odwrécenie wyjatkowo powaznego niebezpie-
czefistwa publicznego zagrazajgcego istnieniu narodu i utworzenie warun-
kéw dla skutecznej ochrony suwerennosci i niezaleznosci Polski.

Nalezatoby podkreslié, ze powyzej Wwymienione ograniczenia sg
polaczone z wysitakmi do tworzenia warunkéw stabilizacji majgcej na
celu poparcie zgody narodowej oraz kontynuowanie procesu odnowy
spolecznej i gospodarczej przebudowy. Tym samym celom stuzy przyjety
réwnolegle dekret o przebaczeniu i puszczeniu w niepamig¢ niektorych
przestepstw i wykroczed popetnionych na tle konfliktéw spotecznych z
powodéw politycznych w okresie do dnia 13 grudnia 1981 roku.

Srodki ograniczajgce, o ktérych mowa, majg charakter czasowy. Zo-
staly juz znacznie ograniczone i zwraz ze stabilizacjg sytuacji bedg stop-
niowo znoszone.

Prosze przyjaé moje najwyzsze wyrazy szacunku
Staly Przedstawiciel

/-/Eugeniusz Wyzner

Ambasador
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Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych z 16 XII 1966 r., (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 169, zatgeznik)

Artykut 2

1. Kazde z Pafstw-Stron niniejszego Paktu zobowiazuje sig
podjac odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach pomocy i
wspolpracy migdzynarodowej, w szczegélnosci w dziedzinie 20Spo-
darki i techniki, wykorzystujac maksymalnie dostepne mu srodki, w
celu stopniowego osiggnigcia pelnej realizacji praw uznanych w ni-
niejszym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wlgczajac w to
w szczeg6lnosci podjecie krokéw ustawodawczych.

2. Paistwa-Strony niniejszego Paktu zobowigzuja si¢ zagwaran-
towa¢ wykonywanie praw wymienionych w niniejszym Pakcie bez
zadnej dysktryminacji ze wzgledu na rasg, kolor skéry, pteé, jezyk,
religi¢, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, sytuacje majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne oko-
licznosci.

3. Kraje rozwijajace si¢ mogg okreslic, uwzgledniajac w nalezyty
sposob prawa czlowieka oraz wlasng gospodarke narodowa, w jakim
stopniu zagwarantuja prawa gospodarcze, uznane w niniejszym Pa-
kcie, osobom nie majacym ich obywatelstwa.

Artykul 3

Paristwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ zapewni¢ me-
zczyznom i kobietom réwne prawa do korzystania z wszystkich praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wymienionych w niniej-
szym Pakcie.

Artykul 4

Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja, ze korzystanie z tych
praw, zapewnione przez Paristwo zgodnie z niniejszym Paktem, moze
by¢ poddane przez Paristwo tylko takim ograniczeniom, jakie przewi-
duje ustawa, i tylko w stopniu, w jakim jest to zgodne z istotg tych
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- praw, oraz wylacznie w celu popierania powszechnego dobrobytu w
- spoleczenstwie demokratycznym.
‘ Artykul 5

1. Zadne z postanowiefi niniejszego Paktu nie moze by¢ interpre-
_towane jako przyznanie jakiemukolwiek Paristwu, grupie lub osobie
~ jakiegokolwiek prawa do podjecia czynnosci lub dokonania aktu
- majacego na celu zniweczenie praw lub wolnosci uznanych w niniej-
* szym Pakcie albo ich ograniczenie w szerszym stopniu, niz przewi-
~ duje to niniejszy Pakt.

2. Zadne z podstawowych praw cztowieka uznanych lub ist-
~ niejacych w jakimkolwiek kraju na podstawie ustaw, konwencji,
- zarzadzeri lub zwyczaju nie moze by¢ ograniczone ani zawieszone

pod pretekstem, ze niniejszy Pakt nie uznaje takich praw lub ze uz-
naje je w wezszym zakresie.

Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosciz 4 XI 1950 r., (Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284)

Artykul 1

Wysokie Ukladajgce si¢ Strony zapewniaja kazdemu czlowieko-
wi, podlegajacemu ich jurysdykcji, prawa i wolnosci okreslone w
Rozdziale I niniejszej konwencji.

Artykul 14
Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Kon-
wencji powinno byé zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z ta-
kich powod6w, jak pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynalez-
nos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, badZ z jakichko-
Iwiek innych przyczyn.
Artykul 15
1. W przypadku wojny lub innego niebezpieczeristwa publiczne-
80 zagrazajgcego zyciu narodu, kazda z Wysokich Ukladajacych sig
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Stron moze podja¢ Srodki uchylajace stosowanie zobowigzain wyni-
kajacych z niniejszej konwencji w zakresie Scisle odpowiadajgcym
wymogom sytuacji, pod warunkiem ze srodki te nie sg sprzeczne z
innymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego.

2. Na podstawie powyzszego przepisu nie mozna uchylié¢ zobo-
wigzan wynikajacych z artykulu 2, z wyjatkiem przypadkéw $mierci
bedacych wynikiem zgodnych z prawem dzialan wojennych, oraz zo-
bowigzan zawartych w artkutach 3, 4 (ustgp 1) i 7.

3. Kazda z Wysokich Ukladajacych si¢ Stron, korzystajgc z pra-
wa do uchylenia zobowiazan, poinformuje wyczerpujaco Sekretarza
Generalnego Rady Europy o srodkach, ktére podjeta, oraz powodach
ich zastosowania. Informowa¢ bedzie réwniez Sekretarza Generalne-
go Rady Europy, kiedy podjete srodki przestang dziataé, a przepisy
konwencji bgdg ponownie w pelni stosowane.

Kazus Lawless’a (European Court of Human Rights, Series A, vol. 3,
1961)

Whnoszacy skarge Irlandczyk zarzucal rzadowi Republiki Irlandii,
iz w 1957 roku byl aresztowany i przetrzymywany bez procesu przez
5 miesigcy. Byl to okres wzmozonych aktéw przemocy dokonanych
przez Irlandzkg Armi¢ Republikaiskg (IRA).

Rzad Irlandii w odpowiedzi na postawione mu zarzuty wskazal:
po pierwsze - istnienie na terytorium Republiki Irlandii pozakonstytu-
cyjnej armii, stosujacej dla osiggnigcia swoich celéw - akty przemo-
cy; po drugie: prowadzenie przez IRA dziatalnosci réwniez poza gra-
nicami Irlandii powaznie narazalo na niebezpieczeristwo jej stosunki
z sasiadem; i po trzecie - wzrost aktow przemocy na przelomie
1956/57 roku.

Trybunal Europejski uznal, ze Irlandia naruszyta art. 5(I)(c) Kon-
wencji. Powstalo wigc pytanie, czy mégt mie¢ zastosowanie art. 15
Konwecji.
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Wyrok Trybunatu:

Trybunat zauwazyl, ze rzad podejmowat poczgtkowo srodki zara-
dcze przewidziane przez ustawodawstwo wewngtrzne. Jednak nie
~ przyniosto to pozadanych rezultatéw i kontynuowane byly zamachy
“terrorystyczne m.in. niopodal granicy w nocy z 3 na 4 lipca.
Trybunat podkreslil, iz zaistnialo niebezpieczefistwo publiczne
. zagrazajace zyciu narodu (art. 15 § 1), co uzasadnialo wprowadzenie
§rodkéw przewidzianych przez Konwencje.

Stwierdzono ponadto, iz zastosowana wobec Lawless’a procedura
. aresztowania przewidziana w Akcie z 1940 roku’ jest srodkiem dopu-
szczalnym w sytuacji, kiedy wymaga tego interes pafstwa w rozu-
mieniu art. 15 Konwencji.

Trybunal zwazyt ponadto, iz zgodnie z art. 15 § 3 Konwencji Se-
kretarz Generalny Rady Europy byl nalezycie informowany zaréwno
o przedsigwzigtych srodkach, jak i ich przyczynach.

Trybunat jednomyslnie zadecydowal, iz w prezentowanej sprawie
Irlandia nie naruszyla postanowieri Konwencji poprzez wprowadzenie
stosownych ograniczeri przewidzianych w art. 15 Konwencji.

2. Srodki miedzynarodowej kontroli realizacji praw
czlowieka

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT
Rzeczypospolitej Polskiej podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 16 grudnia 1966 roku uchwalony zostal przez Zgromadzenie
- Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku Protokét Fakultatywny
do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

YAkt ten przewidywat utworzenie Komisji skladaacej si¢ z 3 osob: czlonka sit zbroj-
nych i 2 sedziow podlegajacych stalej kontroli Parlamentu.
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Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym Protokolem, w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej oswiadczam, ze:

- zostal on uznany za stuszny,

- Rzeczypospolita Polska postanawia przystapi¢ do powyzszego Proto-
kotu z zastrzezeniem wylqczajacym postgpowanie przewidziane w jego
artykule 5 ustep 2a), jezeli sprawa byla juz rozpatrywana w ramach in-
nej procedury mig¢dzynarodowe;j,

- z uwzglednieniem powyzszego zastrzezenia bedzie on niezmiennie
zachowywany.

Na dowdd czego wydany zostal Akt niniejszy, opatrzony pieczeciy
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dano w Warszawie, dnia 14 paZdziernika 1991 roku.

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEI POLSKIEI
/-/ Lech Walesa

Minister Spraw Zagranicznych
/-/ Krzysztof Skubiszewski

Rzeczypospolita Polska Warszawa, 1 marca 1993r.

Minister Spraw Zagranicznych

Deklaracja

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z artykulem 25 Konwencji 0
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, otwartej do podpi-
su w Rzymie 4 listopada 1950 roku, uznaje na okres trzech Ilat,
poczawszy od | maja 1993 roku, kompetencje Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka w zakresie przyjmowania skarg skierowanych do Sekre-
tarza Generalnego Rady Europy przez kazda osobe, organizacje po-
zarzadowy lub grupe jednostek uwazajacych si¢ za ofiary naruszenia
przez Polskg praw wynikajacych z tej Konwencji. Skargi te bedg mogly
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odnosi¢ si¢ do wszystkich czynéw, decyzji i faktéw, ktére nastgpia po
_ dniu 30 kwietnia 1993 roku.

. Waznosé niniejszej Deklaracji bedzie automatycznie przediuzana na dal-
sze 3-letnie okresy, jesli Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze noty-
fikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy, nie wypo-
wie jej co najmniej 6 miesigcy przed uptywem pierwszego i nastgpnych
takich okresow.

/-1 Krzysztof Skubiszewski

Rzeczypospolita Polska Warszawa, | marca 1993r.
Minister Spraw Zagranicznych

Deklaracja

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z Artykulem 46 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, otwartej do pod-
pisu w Rzymie 4 listopada 1950 roku, uznaje na okres trzech lat,
. poczawszy od | maja 1993 roku jako obowigzujacy z mocy deklaracji
Rzadu Rzeczypospolitej i bez koniecznosci zawierania specjalnego poro-
zumienia, jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka we
wszystkich sprawach dotyczacych interpretacji i stosowania wyzej wspo-
mnianej Konwencji pod warunkiem wzajemnosci ze strony Wysokich
Ukladajacych si¢ Stron.

Wazno$¢ niniejszej Deklaracji bedzie automatycznie przediuzana na
dalsze 3-letnie okresy, jesli Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze
notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy, nie wy-
powie jej co najmniej 6 miesigcy przed uptywem pierwszego i nastgp-
nych takich okreséw.

/-/ Krzysztot Skubiszewski
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Styranowski przeciwko Polsce, sprawa  9/1998/912/1124), wyrok Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 30 paZdziernika 1998 roku

Powdd jest emerytowanym sedzig, urodzonym w 1923 roku w
Olsztynie i zamieszkalym w tym miescie. Powéd w maju 1991 roku
przeszedl na emerytur¢ i Zaklad Ubezpieczen Spolecznych naliczyt
mu wysokos¢ emerytury na podstawie regulacji z 1972 roku. Emery-
tura ta wynosita 314 % przeci¢tnego wynagrodzenia.

1 grudnia 1991 roku na podstawie ustawy z dnia 17 paZdziernika
1991 roku ZUS wydal nowa decyzje zmniejszajacg emerytur¢ powo-
da do kwoty 1.075.600 starych zl, co stanowi 250 % przecietnego
wynagrodzenia.

17 grudnia 1991 roku powdd zaskarzyt decyzje do Sadu Woje-
wddzkiego w Olsztynie, zarzucajac pozbawienie go czgsci emerytury.
Postgpowanie to zakoriczylo si¢ 14 maja 1993 roku wyrokiem uz-
najacym roszczenia powoda w czgsci dotyczacej okresu do 1 stycznia
1992 roku, oddalajgcym natomiast w pozostalej czesci. Rowniez 17
grudnia 1991 roku powdd wszczgl odrebng procedure odszkodo-
wawczg, ktéra zakoriczyla si¢ oddaleniem jego powddztwa 16 stycz-
nia 1996 roku.

W miedzyczasie dnia 24 lipca 1995 roku powdd wnidst skarge
do Komisji Praw Czlowieka zarzucajac, w oparciu o art. 6 Konwe-
ncji, przewleklos¢ tego drugiego odrgbnego postepowania odszko-
dowawczego. Powdd zarzucal takze, iz decyzja zmniejszajaca jego
emerytur¢ pozbawita go praw, ktére zostaly nabyte i naliczone zgod-
nie z prawem. Podniést zatem zarzut naruszenia art. 6 w zwigzku z
art. 17 Konwencji.

Komisja glosami 10 do 5 wyrazila opini¢, ze art. 6 paragraf I
Konwencji zostat naruszony.

Trybunal zauwazyl, ze okres, ktéry powinien by¢ wziety pod
uwage rozpoczyna si¢ nie 17 grudnia 1991 roku (kiedy aplikant
wniést pozew do sadu o roszczenie odszkodowawcze), lecz | maja
1993 roku, czyli od daty od ktérej Rzad Polski uznaje kompetencije
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Komisji i Trybunatu do rozpatrywania skarg indywidualnych. Okres
ten koniczy si¢ 16 stycznia 1996 roku oddaleniem powddztwa przez
Sad Apelacyjny. Zgodnie z powyzszym Trybunal wyliczyl, iz proce-
dury trwaly 4 lata i 1 miesiac, z czego tylko 2 lata 8 miesigcy 1 16
dni sg wziete pod rozwage Trybunatu.

Trybunal zwrdcil uwage, iz sama ztozonos¢ sprawy nie jest wy-
starczajacym usprawiedliwieniem przewlekltosci postgpowania. Try-
bunal podkreslil, iz nawet po dacie 1 maja 1993 roku istnialy dwa
okresy bezczynnosci organéw. Majac wreszcie na wzgledzie wiek
powoda uznal, iz procedura byla bezsprzecznie dla niego wazna. Za-
tem Trybunal dopatrzyt si¢, iz w rozpoznawanej sprawie zaistniala
nieuzasadniona zwloka.

Protokét nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, dotyczqcy przeksztalcania mechanizmu kontrolnego usta-
nowionego przez Konwencje, sporzqdzony w Strasburgu dnia 11 maja
1994 r., (Dz.U. 1998, Nr 147, poz. 962)

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Artykul 19
Utworzenie Trybunatu

W celu zapewnienia przestrzegania zobowigzai wynikajacych
dla Wysokich Uktadajacych si¢ Stron z Konwencji i jej protokolow
tworzy si¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka, zwany dalej ,,Try-
bunatlem™. Dziala on w sposéb staly.

Artykul 20
Liczba sedziow

Trybunat sktada si¢ z sg¢dziéw, ktérych liczba réwna jest liczbie
Wysokich Uktadajacych si¢ Stron.
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Artykul 21
Wymogi sprawowania urzedu

1. Sedziowie powinni by¢ ludZmi o najwyzszym poziomie moral-
nym i muszg albo posiada¢ kwalifikacje do sprawowania wysokiego
urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikiem o uznanej kompetenciji.

2. Sedziowie zasiadajg w Trybunale we wlasnym imieniu.

3.W okresie sprawowania urzgdu sedziowie nie mogag braé
udzialu w zadnej dzialalnosci, ktéra nie daje si¢ pogodzi¢ z nieza-
wistoscig, bezstronnoscig oraz z wymaganiami piastowania urzedu w
pelnym wymiarze czasu; wszelkie kwestie wynikajace ze stosowania
niniejszego ustepu rozstrzyga sam Trybunat.

Artykul 22
Wybdr sedziow

1. Sedziéw wybiera Zgromadzenie Parlamentarne w odniesie-
niu do kazdej Wysokiej Ukltadajacej si¢ Strony, wigkszoscig glosow,
z listy trzech kandydatéw przedstawionych przez Wysoka Ukladajaca
si¢ Strong.

2. Taka samg procedure stosuje si¢ w celu uzupelnienia skiadu
Trybunalu w przypadku przystgpienia nowych Wysokich Uktadaja-
cych sie Stron oraz przy obsadzaniu wakujacych miejsc.

Artykul 23

Kadencja

1. Sedziowie sg wybierani na okres szesciu lat. Mogg oni by¢
wybierani ponownie. Jednak kadencja polowy sedziéw wybranych w
pierwszych wyborach uptywa po trzech latach.

2. Sedziowie, ktérych kadencja ma upltyna¢ z koricem poczatko-
wego okresu trzech lat, sq wyznaczani w drodze losowania przez Se-
kretarza Generalnego Rady Europy bezposrednio po ich wyborze.
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3. Aby zapewnic, jesli to mozliwe, odnowienie kadencji potowy
sktadu sedziowskiego co trzy lata, Zgromadzenie Parlamentarne
moze przed rozpoczgciem procedury kazdych kolejnych wyborow
postanowi¢, ze kadencja lub kadencje jednego lub wigkszej liczby se-
dziéw, ktérzy majgq zosta¢ wybrani, bedzie inna niz szescioletnia,

“jednak nie dluzsza niz dziewigé lat nie krétsza niz trzy lata.

4. W przypadkach gdy chodzi o wigcej niz jeden mandat i gdy
Zgromadzenie Parlamentarne zastosuje poprzedni ustep, przydzial
mandatéw zostanie dokonany w drodze losowania przez Sekretarza
Generalnego Rady Europy bezposrednio po zakoriczeniu wybordw.

5. Sgdzia wybrany na miejsce sedziego, ktérego kadencja jesz-
cze nie uplynela, sprawuje swoj urzad przez okres pozostajgcy do za-
koriczenia kadencji swego poprzednika.

6. Kadencja sedziow upltywa z chwilg osiggniecia przez nich
wieku 70 lat.

7. Sedziowie sprawujg swoj urzad do czasu ich zastgpienia. Za-
jmujg si¢ jednak nadal sprawami, ktére rozpoczeli rozpoznawac.

Artykul 24

Odwolywanie
Zaden sedzia nie moze by¢ odwolany ze swojego urzedu, chyba
ze pozostali sedziowie postanowig wiekszoscig dwéch trzecich
glosow, ze przestal on spetniaé¢ stawiane wymogi.
Artykul 25
Kancelaria i sekretarze prawni
Trybunal posiada Kancelarig, ktérej funkcje i organizacje okresla
regulamin Trybunalu. Trybunal korzysta z pomocy sekretarzy pra-
wnych.
Artykul 26
Zgromadzenie plenarne Trybunatu

Zgromadzenie plenarne Trybunatu:

o
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a) wybiera swojego Przewodniczacego i jednego lub dwoch wi-
ceprzewodniczgcych na okres trzech lat; mogg oni by¢ wybrani po-
nownie;

b) tworzy Izby ustanowione na czas wyznaczony;

¢) wybiera Przewodniczacych Izb Trybunalu; moga oni byé wy-
bierani ponownie;

d) uchwala regulamin Trybunatu i

e) wybiera Szefa Kancelarii i jednego lub wigcej zastgpcow Sze-
fa Kancelarii.

Artykul 27
Komitety, Izby i Wielka Izba

W celu rozpatrzenia wniesionych spraw Trybunal zasiada w
sktadzie komitetéw trzech sedziéw, Izb siedmiu sedziow i Wielkiej
Izby siedemnastu sedziéw. Komitety tworzone sg przez Izby Trybu-
nalu na czas wyznaczony.

W skladzie Izby i Wielkiej Izby zasiada z urzedu sedzia wybra-
ny z ramienia zainteresowanego Paristwa-Strony lub, w braku takiego
sedziego albo gdy nie jest on w stanie zasiadac, inna osoba wybrana
przez zainteresowane Parstwo do pelnienia funkcji sedziego.

W skladzie Wielkiej Izby zasiada takze Przewodniczacy Trybu-
nalu, wiceprzewodniczacy Izby, Przewodniczacy Izby oraz inni s¢-
dziowie wybrani zgodnie z regulaminem Trybunalu. W przypadku
przekazania sprawy do Wielkiej Izby w trybie art. 43, zaden sedzia
ze skladu Izby, ktéra wydata wyrok, nie zasiada w skladzie Wielkiej
Izby, z wyjatkiem Przewodniczacego izby i sedziego, ktéry zasiadal
z ramienia zainteresowanego Paristwa-Strony.

Artykut 28
Uznanie niedopuszczalnosci przez komitety

Komitet moze, na zasadzie jednomyslnosci, uzna¢ za niedopusz-
czalng lub skresli¢ z listy spraw skarge indywidualng wniesiong na
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| podstawie art. 34, jesli taka decyzja moze zosta¢ podjgta bez dalsze-
. go rozpatrywania. Decyzja taka jest ostateczna.

Artykul 29
Decyzja lzby w sprawie dopuszczalnosci i przedmiotu

1. Jezeli zadna decyzja nie zostala podjgta na podstawie art. 28,

 decyzjg w sprawie dopuszczalnosci i przedmiotu skargi  indywidual-
~ nej wniesionej W trybie art. 34 podejmuje Izba.

2. W sprawie dopuszczalnosci i przedmiotu skarg migdzypani-
stwowych wniesionych w trybie art. 33 decyduje Izba.

3. Decyzj¢ w sprawie dopuszczalnosci podejmuje si¢ odrebnie,

~ chyba ze Trybunal, w wyjatkowych przypadkach, postanowi inaczej.

Artykul 30
Zrzeczenie sie wiasciwosci na rzecz Wielkiej Izby

Jesli w sprawie toczacej si¢ przed Izba pojawia si¢ powazne za-
gadnienie dotyczace interpretacji Konwencji lub jej protokotow lub
jesli rozstrzygniecie takiego zagadnienia moze doprowadzi¢ do sprze-
cznosci z wyrokiem wydanym wczesniej przez Trybunal, Izba moze,
w kazdym czasie przed wydaniem swego wyroku, zrzec si¢ swojej
wlasciwosci na rzecz Wielkiej Izby, chyba ze sprzeciwia si¢ temu
jedna ze stron.

Artykul 31
Kompetencie Wielkiej 1zby
Wielka Izba:

a) rozstrzyga skargi wniesione albo w trybie artykulu 33 lub 34,
jesli Izba zrzekla sie wiasciwosci na podstawie artykutu 30, albo-jesh
sprawa zostala jej przekazana - w trybie artykutu 43, oraz

b) rozpatruje wnioski o wydanie opinii doradczych, przediozone
w trybie artykutu 47.
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Artykul 32
Wiasciwosci Trybunatu

1. Trybunatl jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw do-
tyczgcych interpretacji 1 stosowania Konwencji i jej protokoléw, kté-
re zostang mu przedlozone na podstawie artykuléw 33, 34 i 47.

2. Spor dotyczacy wlasciwosci Trybunalu rozstrzyga sam Trybu-
nal.

Artykul 33
Sprawy miedzypanstwowe

Kazda z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron moze wnies¢ skarge
do Trybunatu, jesli uwaza, ze inna Wysoka Ukladajaca sie Strona na-
ruszyla postanowienia Konwencji lub jej protokotéw.

Artykul 34
Skargi indywidualne

Trybunat moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji po-
zarzgdowej lub grupy jednostek, ktéra uwaza, ze stala si¢ ofiarg na-
ruszenia przez jedng z Wysokich Ukladajacych sie Stron praw zawar-
tych w Konwencji lub jej protokotach. Wysokie Uktadajace sie Stro-
ny zobowigzujg si¢ nie przeszkadza¢ w zaden sposéb skutecznemu
wykonywaniu tego prawa.

Artykul 35

Wymogi dopuszczalnosci

Trybunal moze rozpatrywa¢ sprawe dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw odwolawczych, przewidzianych prawem wewne-
trznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzyna-
rodowego, 1 jesli sprawa zostala wniesiona w ciggu szesciu miesiecy
od daty podjecia ostatecznej decyzji.

Trybunal nie rozpatruje zadnej skargi w trybie artykutu 34, ktéra:

a) jest anonimowa lub
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-

b) jest co do istoty identyczna ze sprawq juz rozstrzygang przez
trybunat lub ze sprawa, ktora zostata poddana innej migdzynarodowej
procedurze dochodzenia lub rozstrzygnigcia, i jesli skarga nie zawie-
ra nowych, istotnych informacji.

Trybunal uznaje za niedopuszczalng kazda skarge indywidualng
wniesiong w trybie artykutu 34, jesli uwaza, ze skarga nie daje si¢
pogodzi¢ z postanowieniami Konwencji lub jej protokoléw, jest w
sposéb oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawa do

skargi.

Trybunat odrzuca kazdg skarge, ktérg uzna za niedopuszczalng w
mysl niniejszego artykutu. Trybunal moze tak zdecydowaé w kazdej
fazie postgpowania.

Artykul 36
Interwencja strony trzeciej

We wszystkich sprawach rozpatrywanych przez Izbe lub Wielkg
Izbg¢ Wysoko Ukladajaca si¢ Strona, ktérej skarzacy, ma prawo do
przedkladania pisemnych uwag i do uczestnictwa w rozprawach.

Przewodniczacy Trybunalu moze, w interesie wymiaru sprawied-
liwosci, zaprosié¢ kazdg Wysokg Uktadajacy sie Strone, ktéra nie jest
strong w postgpowaniu, lub kazdg zainteresowang osobe, inng niz
osoba skarzgca, do przedkiadania pisemnych uwag i do uczestnictwa
w sprawach.

Artykul 37
Skreslenie skargi z listy

Trybunal moze w kazdej fazie postgpowania zdecydowaé o skre-
Sleniu skargi z listy spraw, jezeli okolicznosci prowadza do wnio-
sku, ze:

a) skarzacy nie podtrzymuje swej skargi lub

b) spor zostal rozstrzygniety, lub
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¢) z jakiejkolwiek innej przyczyny ustalonej przez Trybunal nie
jest uzasadnione dalsze rozpatrywanie skargi.

Jednakze Trybunal kontynuuje rozpatrywanie skargi, jesli wyma-
ga tego poszanowanie praw czlowieka w rozumieniu Konwencji i jej
protokotéw.

Trybunal moze podja¢ decyzje o ponownym wpisaniu skargi na
list¢ spraw, jesli uzna, ze okolicznosci uzasadniajg takie postepowa-
nie.

Artykul 38
Rozpatrywanie skarg i procedura polubownego zatatwiania

Jesli Trybunal uzna skarge za dopuszczalng:

a) kontynuuje on rozpatrywanie sprawy z udzialem przedstawi-
cieli stron i, jesli zachodzi potrzeba, podejmuje dochodzenie, a
zainteresowane panstwa udzielg dla jego skutecznego przeprowadze-
nia wszelkich niezbgednych utatwier;

b) pozostaje on do dyspozycji zainteresowanych stron celem
polubownego zalatwienia sprawy na zasadach poszanowania praw
czlowieka w rozumieniu Konwencji i jej protokoldow.

Postgpowanie prowadzone w trybie ustgpu 1 lit. b) jest poufne.

Artykul 39
Osiagniecie polubownego zatatwienia

Jesli zdotano doprowadzi¢ do polubownego zalatwienia sprawy,
Trybunat skresla skarge z listy spraw w formie decyzji, ktéra ograni-
cza si¢ do krétkiego przedstawienia faktow i przyjetego rozwigzania.

Artykul 40
Publiczne rozprawy i dostgp do dokumentéw

Rozprawy sg publiczne, chyba ze Trybunal zdecyduje inaczej z€
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci.
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Dokumenty zlozone u Szefa Kancelarii sa publicznie dostgpne,

. chyba ze Przewodniczacy Trybunatu zdecyduje inaczej.

Artykul 41
Stuszne zados$¢uczynienie

Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastapilo naruszenie Konwencji lub
jej protokotéw, oraz jesli prawo Wysokiej Ukladajacej si¢ Strony po-
zwala tylko na czesciowe usunigcie konsekwencji tego naruszenia,
Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba, stuszne zadoséuczynienie
pokrzywdzonej stronie.

Artykul 42
Wyroki 1zb

Wyroki Izb staja si¢ ostateczne zgodnie z postanowieniami arty-

 kulu 44 ustgp 2.

Artykul 43
Przekazanie do Wielkiej Izby

W okresie trzech miesiecy od daty wydania wyroku przez Izbg
kazda ze stron postgpowania moze, w wyjatkowych przypadkach,
wnioskowaé o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby.

Zesp6t pieciu sedziow Wielkiej Izby przyjmie wniosek, jesli
sprawa ujawnia powazne zagadnienie dotyczace interpretacji lub sto-
sowania Konwencji i jej protokotéw lub powazng kwestig o znacze-
niu ogdlnym.

Jesli zespGt przyjat wniosek, sprawe rozstrzyga Wielka Izba w

- drodze wyroku.

Artykul 44
Ostateczne wyroki
Wyrok Wielkiej Izby jest ostateczny.
Wyrok Izby staje si¢ ostateczny:
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a) jesli strony oswiadczaja, ze nie beda wnioskowaé przekaza-
nia sprawy do Wielkiej Izby, lub

b) trzy miesigce od daty wydania wyroku, jesli nie zlozono
wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby, lub
c) jesli zesp6t Wielkiej Izby odrzuci wniosek o przekazanie w
~ trybie artykutu 43. Ostateczny wyrok podlega opublikowaniu.
Artykul 45
Uzasadnienie wyrokéw i decyziji

Wyroki, jak réwniez decyzje uznajace skargi za dopuszczalne lub
niedopuszczalne, zawierajq uzasadnienie.

Jezeli wyrok w catosci lub w czesci nie wyraza jednomysinej
opinii sedziéw, kazdy sedzia jest uprawniony do zalaczenia opinii
odrebne;.

Artykul 46
Moc obowigzujgca oraz wykonanie wyrokéw

Wysokie Ukladajgce si¢ Strony zobowigzujg si¢ do przestrzega-

nia ostatecznego wyroku Trybunalu we wszystkich sprawach, w

ktérych sg stronami.
Ostateczny wyrok Trybunatu przekazuje sie Komitetowi Mini-
strow, ktéry czuwa nad jego wykonaniem.
Artykul 47

Opinie doradcze Trybunal moze, na wniosek Komitetu Mini-
strow, wydawac opinie doradcze w kwestiach prawnych dotyczacych
wyktadni Konwencji i jej protokotow.

Powyzsze opinie nie moga dotyczy¢ tresci i zakresu praw i wol-
nosci okreslonych w rozdziale I.

Konwencji i1 w jej protokotach ani jakichkolwiek innych zagad-
nieri, ktére Trybunat lub Komitet Ministréw moglyby rozpatrywaé w
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wyniku postepowania podjgtego na podstawie postanowien Konwe-
ncji.

Decyzje Komitetu Ministréow w sprawie o opini¢ doradczg Try-
bunalu podejmowane sa wigkszoscig gloséw przedstawicieli upra-
wnionych do zasiadania w Komitecie.

Artykul 48
Kompetencja doradcza Trybunalu

Trybunal rozstrzyga, czy wniosek o wydanie opinii doradczej
przedtozony przez Komitet Ministréw miesci si¢ w jego kompetencji
" okreslonej w artykule 47.

Artykul 49
Uzasadnienie opinii doradczych
Opinia doradcza Trybunalu zawiera uzasadnienie.
Jezeli opinia doradcza w calosci lub w czedci nie wyraza jedno-
myslnej opinii sedziéw, kazdy sedzia jest uprawniony do zalgczenia
opinii odrebne;j.

Opini¢ doradcza przekazuje si¢ Komitetowi Ministrow.

Artykul 50
Koszty dziatalnosci Trybunatu

Koszty dziatalnosci Trybunatu ponosi Rada Europy.

Artykul 51
Przywileje i immunitety sedziow
‘ Sedziowie sg uprawnieni w czasie petnienia swoich funkcji do
korzystania z przywilejow i immunitetéw przewidzianych w artykule
40 Statutu Rady Europy i w porozumieniach zawartych na jego pod-
Stawie.



Miegdzynarodowa ochrona praw czlowieka

Trzecie, okresowe sprawozdanie Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z reali-
zacji przez Polske Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (niepublikowane)

CZESC PIERWSZA

..II. Przedstawiajac sposéb wykonania przez Polsk¢ postanowier
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w cza-
sie od stycznia 1987 r. do kwietnia 1990 r. nalezy na samym wstepie
wyrézni¢ trzy okresy:

1. styczefi 1987 r. - styczeri 1989 r.
2. luty 1989 r. - sierpiei 1989 r.
3. wrzesienn 1989 r. - kwiecieri 1990 r.

Wpawdzie w pierwszym okresie (styczen 1987 - styczeri 1989),
w poréwnaniu do lat ubiegltych, nastgpilo ostabienie dzialan represyj-
nych w stosunku do opozycji (po szerokiej amnestii z jesieni 1986 r.
obejmujacej niemal wszystkich wigZniéw politycznych), a wiec rza-
dziej tamano prawa obywatelskie i wolnosci polityczne, niemniej sy-
stem sprawowania wladzy nie uleglt zmianie. Stad tez nie wprowa-
dzono w tym okresie zadnych nowych ustawowych gwarancji prze-
strzegania powyzszych praw, a obowigzujgce ustawodawstwo bylo
interpretowane w sposéb dowolny, umozliwiajacy realizowanie dora-
Znych celéw politycznych, nawet gdy starano si¢ je osiggngé w spo-
s6b sprzeczny z prawem.

Niemniej w tymze okresie, w zwigzku z liberalizacjq bedacg na-
stepstem zaakceptowania przez coraz szersze Kregi sprawujacych
wladz¢ koniecznosci zawarcia w przysziosci jakiegos kompromisu z
opozycja co do sposobu rzadzenia krajem, mogto dojs¢ do zorganizo-
wania w dniach 25-27 sierpnia 1988 r. przez organizacje nadal niele-
galne Migdzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka w Mistrzejowi-
cach (Krakéw - Nowa Huta) z udzialem ok. 200 oséb z zagranicy
oraz przedstawicieli organéw panstwowych. Dzialal tez coraz bar-
dziej jawnie Komitet Helsifiski w Polsce, ktéry na poczatku nastep-
nego okresu, bo w dniach 22-24 kwietnia 1989 r. byt gospodarzem
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- dorocznego spotkania zgromadzenia ogélnego Migdzynarodowej Hel-
siniskiej Federacji Praw Cztowieka (IHF) i jego przedstawiciele po
raz pierwszy zostali przyjeci przez wladze paristwowe. Prawami
cztowieka zajmowaly si¢ réwniez takie wowczas nielegalne organiza-

£49

‘cje jak Komisja Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,Solidarnosc”,
ruch ,,Wolno$¢ i Pokéj”, Polska Liga Praw Czlowieka, grupy
., Amnestii Miedzynarodowej”, Stowarzyszenie Przeciwnikéw Kary
Smierci i inne. Legalng dzialalnos$¢ prowadzil tylko Spoteczny Komi-
~ tet Praw Czlowieka, ktéry podejmowal probe wciagnigcia do swych

prac niektérych osobistosci z kregu opozycji.

Drugi okres (II-VIII 1989 r.), wyr6zniajacy si¢ intensywng
dzialalnoscig ustawodawczg bedaca wynikiem ustalern dokonanych w
czasie rozméw przy ,,okraglym stole”, zapoczatkowal zmiang ustroju
spoteczno-politycznego. Juz samo nawiazanie kontaktow - przy akty-
wnym posrednictwie Kosciota Katolickiego migdzy wiadzami polity-
cznymi i pafistwowymi a przedstawicielami szerokich kr¢géw srodo-
wisk opozycyjnych bylo milczacym uznaniem praw wigkszosci
spoleczeristwa do udzialu w stanowieniu o swym losie. W przyjetych
ustaleniach okreslono kierunki reform politycznych, gospodarczych i
spotecznych przyjmujac konkretne rozwigzania w duzej mierze do-
tyczace problematyki praw obywatelskich i wolnosci politycznych.
- Ustawy te, z przyczyn prawnych i politycznych, musiaty by¢ uchwa-
lone przed rozwigzaniem Sejmu i nowymi wyborami wyznaczonymi
na dziefi 4 czerwca 1989 roku. Stagd w omawianym okresie juz na sa-
mym poczatku uchwalono tak wazne ustawy z punktu widzenia
przestrzegania Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych jak: nowe prawo o stowarzyszeniach, ustawg o zwigzkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych, nowelizacj¢ ustawy o
zwigzkach zawodowych oraz nowelizacj¢ kodeksu karnego, kodeksu
wykroczeri i kodeksu postepowania karnego, ktéra usungla, chociaz
tylko w czesci, przepisy godzace w prawa obywatelskie oraz prawo
do obrony, a wreszcie dokonano nowelizacji Konstytucji i uchwalono
nowg ordynacje wyborczg.
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Nowa ordynacja wyborcza do Sejmu wprowadzona ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 roku (Dz.U. Nr 19, poz. 102) wprawdzie opierala
si¢ na zalozonym z géry podziale mandatéw miedzy wéwczas
rzadzacy koalicjg a opozycjy (65% wobec 35%), ale zostata z géry
potraktowana jako ordynacja wyborcza tylko do Sejmu X kadencji.
Wedlug zawartej przy ,,0kaglym stole” umowy politycznej nowa or-
dynacja wyborcza ma by¢ w pelni demokratyczna. Nowa ordynacja
wyborcza do Senatu (Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Dz.U. Nr
19, poz. 103) wprowadzita natomiast swobodne, demokratyczne wy-
bory do Senatu.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskie;
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 19, poz. 101) wprowadzila za-
sadnicze zmiany w systemie organéw parstwowych, realizujac w
wysokim stopniu zasade wyodrgbnienia wladzy ustawodawczej spra-
wowanej przez Sejm i Senat, wiadzy wykonawczej sprawowanej
przez Prezydenta i Rade Ministrow (Rzad) oraz wladzy sadowniczej
sprawowanej przez niezalezne sady.

Stanowienie prawa jest domeng Sejmu, do ktérego kompetencji
nalezy uchwalanie ustaw. Nowg instytucjg w ramach wtadzy ustawo-
dawczej jest Senat.. Do kompetencji Senatu nalezy rozpatrywanie
ustaw uchwalonych przez Sejm (Senat moze zglosi¢ propozycje do-
konania zmian w ustawie lub jej odrzucenia - nieprzyjecie przez
Sejm propozycji Senatu uchwalane jest wigkszoscig 2/3 gloséw).

Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Narodowe wybierajd
Prezydenta. Do kompetencji Zgromadzenia Narodowego nalezy réw-
niez uznanie trwalej niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu
oraz postawienie Prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunatem
Stanu z powodu naruszenia Konstytucji i ustaw...

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawi-
cielem Paiistwa Polskiego w stosunkach wewnetrznych i migdzynaro-
dowych...

Omawiana ustawa o zmianie Konstytucji PRL wprowadzita zasa-
de¢ nieusuwalnosci s¢dziéw, podniosta do rangi konstytucyjnej urzad
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Rzecznika Praw Obywatelskich, powierzyla ustalanie powszechnie
obowigzujacej wykladni ustaw Trybunatowi Konstytucyjnemu oraz
przyznata wyborcom prawo bezposredniego zglaszania kandydatéw
na postéw i senatoréw.

Trzeci okres (IX 1989 - IV 1990) rozpoczyna si¢ z chwilg ufor-
mowania si¢ nowego rzadu z premierem T. Mazowieckim, w ktérym
wiekszos¢ stanowisk objeli przedstawiciele dawnej opozycji, giéwnie
wywodzacy si¢ z ruchu ,,Solidarnos¢” oraz ruchu ludowego i Stron-
nictwa Demokratycznego. Rzad ten powstal w oparciu o koalicj¢ po-
wyzszych ugrupowan w Sejmie.

W ostatnim okresie przeprowadzono najwigcej zmian ustawoda-
wezych stuzacych przestrzeganiu praw obywatelskich i wolnosci po-
. litycznych oraz radykalnie zmienita si¢ praktyka sprawowania wiadzy
 dotykajaca tych praw.

Tu nalezy wymienié, jako szczegélnie spektakularng, daleko
idgcg nowelizacje Konstytucji usuwajacg przewodnig role PZPR wraz

-z marksistowsko-socjalistycznym charakterem paristwa zwigzanym z

~ planowg gospodarka, z réwnoczesnym ustanowieniem paristwa pra-
| wnego opartego na pluraliZmie politycznym i prawach obywatel-
skich.

Stosownie do zmienionych unormowan, paiistwo polskie, odzy-
skujgce nazwe Rzeczpospolita Polska, jest demokratycznym paii-
Stwem prawnym, w ktérym Naréd sprawuje wiladz¢ przez swych
przedstawicieli wybieranych do Sejmu i Senatu.

Partie polityczne zrzeszajg obywateli na zasadach dobrowolnosci
1 réwnosci w celu wplywania metodami demokratycznymi na
~ ksztaltowanie polityki pafistwa.

Inne najwazniejsze zmiany, to gruntowna nowelizacja Prawa o
ustroju sgdéw powszechnych eliminujgca wptyw Ministra Sprawied-
liwosci na powolywanie sedziéw oraz ograniczajyca do minimum
jego wplyw na obsadg stanowisk kierowniczych w sadach (zmiany
Przez tegoz Ministra inicjowane w oparciu o ustalenia przy

285




Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka

,okraglym stole”), z réwnoczesnym wprowadzeniem podobnych
zmian w ustawach o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym i o sagdownictwie wojskowym.

Ustawy te, tacznie z nowg ustawg o Krajowej Radzie Sadownic-
twa przekazaly najwazniejsze uprawnienia zwigzane z powolywa-
niem i awansowaniem s¢dziéw w rece samorzadu sedziowskiego.

Tu nalezy tez wymieni¢ zniesienie cenzury prewencyjnej, Urzedu
do Spraw Wyznan ksztaltujacego polityke paistwa wobec kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych a zarazem kontrolujgcego te instytucje
oraz uchwalenie nowych ustaw o Urzg¢dzie Ministra Spraw Wewng-
trznych, o policji i o Urzedzie Ochrony Paristwa, ktére poddaly kon-
troli i ograniczyty uprawnienia dawnej milicji i stuzby bezpieczen-
stwa.

Nalezy takze wskazaé, ze zostaly podjgte prace, ktérych celem
jest przystapienie Polski do Protokolu Opcyjnego do Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Nawigzano réwniez robocze kontakty z
takimi miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi jak: Amne-
sty International, Helsifiska Federacja Praw Czlowieka, Interpol.

Szczegélowe unormowania wprowadzone we wszystkich trzech
wskazanych okresach, w latach 1987-1990 (do kwietnia) zostaly
przedstawione przy omawianiu problematyki dotyczacej poszczegol-
nych artykuléw Paktu.

CZESC DRUGA?
Artykul 6
Prawo do zycia chronione jest w Polsce jako dobro najwyzsze.

Krzystanie z tego prawa rozumiane jest w Polsce réwniez jako elimi-
nowanie réznego rodzaju zagrozen dla zycia ludzkiego, w tym

2 Czgs¢ druga zawiera szezegdtowe omowienie realizacji poszezegdlnych poslunnwieIi
Paktu (od art. | do art. 27). Dla przyktadu wybratam art. 6, 10 i 27.
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 zwlaszcza zagrozenia wojennego. Dlatego tez kierujgc si¢ tg zasadg
m Polska konsekwentnie opowiada si¢ za ograniczeniem zbrojeni i po-
?} dejmuje w tym kiernku liczne inicjatywy na forum mig¢dynarodo-
. wym.

W Polsce podejmowane sg liczne dziatania w celu poprawy zdro-
. wotnosci spoleczefistwa. Na podstawie analizy aktualnych proble-
méw zdrowotnych i demograficznych w Polsce zaklada si¢ migdzy
& innymi zahamowanie ekspansji choréb ukladu krazenia i ograniczenie
;A‘;‘. umieralnosci powodowanej tymi chorobami, obnizenie umieralnosci z
powodu nowotwordw zlosliwych, urazéw i zatrué, obnizenie umieral-
nosci niemowlat do poziomu nie wyzszego niz 10 zgonéw na 1.000
zywo urodzonych. Wskaznik umieralnosci niemowlat (liczba zgonéw
niemowlat na 1.000 urodzen zywych) w roku 1987 wynosit 17,4, w
1988 r. - 16,1, a w 1989 r. - 15,9. Obnizenie wskaznika umieralnosci
niemowlat jest nastgpstwem wprowadzenia tréjstopniowej selektyw-
nej opieki zdrowotnej nad kobietq cigzarng oraz opieki nad noworod-
kiem. Nie ulegly zmianie w okresie ostatnich dwdch lat przyczyny
zgondw dzieci powyzej | roku zycia. Nadal dominujg zgony z powo-
du wypadkéw, urazéw i zatrud.

: W 1987 r. zanotowano w placéwkach stuzby zdrowia 122.536
| zabiegbw przerywania cigzy (w 1988 r. - 106.398 zabiegéw, a w
1989 r. - 80.127). Z inicjatywy poselskiej do Sejmu poprzedniej ka-
dencji zostal wniesiony projekt ustawy o prawnej ochronie dziecka
poczetego. Projekt ten przewiduje uchylenie ustawy z dnia 27 kwiet-
- nia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U.
Nr 12, poz. 6 z pé6Zniejszymi zmianami) i wprowadzenie zakazu
przerywania cigzy, bez zadnych wyjatkéw. Projekt ten zostal przeka-
zany do konsultacji spotecznej, gdyz wywolal duza rozbieznosé sta-
nowisk. W Sejmie obecnej kadencji kwestia ta dotad nie zostata pod-
niesiona. Bedzie jednak musiata by¢ rozstrzygnigta w toku prac nad
reformg Kodeksu karnego.

W latach 1986-1988 sady powszechne orzekly kare smierci tylko
za zbrodni¢ zabdjstwa (art. 148 § 1 kodeksu karnego). Liczba orze-
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czonych kar smierci przedstawia si¢ nastgpujgco: 1986 r. - 13,
19871. -3, 1988 r. - 1. W 1989 1. nie orzeczono prawomocnie kary
smierci. Kazdg sprawe, w ktorej zapadt prawomocny wyrok ska-
zujacy na karg smierci, Prokurator Generalny przedstawit Radzie Pa-
nistwa wraz ze swym wnioskiem w celu ewentualnego zastosowania
prawa laski. Polski kodeks karny wyklucza mozliwos¢ kary $mierci
wobec kobiety cigzarnej lub osoby w wieku ponizej 18 lat. Ustawa z
dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii (Dz.U. Nr 64, poz. 390) zamienila
orzeczone kary Smierci na kary 25 pozbawienia wolnosci. Od 1988
roku ani jedna kara $mierci nie zostala wykonana.

Do Sejmu obecnej kadencji wniesiony zostal projekt poselskiej
ustawy o zniesieniu kary smierci. Odbylo si¢ pierwsze czytanie tego
projektu i zostal on skierowany do odpowiedniej komisji sejmowe;j.
Zaklada sig, ze sprawa stosowania kary $mierci zostanie rozstrzyg-
nigta w ramach przygotowywanej reformy prawa karnego.

W grudniu 1989 r., w czasie ttumienia buntéw w zakladach kar-
nych poniosto Smier¢ 7 skazanych, a ponad 350 skazanych doznato
obrazeii ciala. Z ustalefi specjalnej komisji badajacej przebieg zajsé
w zakladach karnych i prokuratury wynika, ze w Zakladzie Karnym
w Czarnem 4 skazanych poniosto smier¢ w wyniku ran klutych i
tluczonych zadanych im prawdopodobnie przez skazanych, a 2 ska-
zanych w nastgpstwie postrzaléw, za$ w Zakladzie Karnym w Gole-
niowie 1 skazany poniést §mier¢ w nastgpstwie samosadu skazanych.
W celu ustalenia okolicznosci i przyczyn smierci skazanych zostaty
wszczgte postgpowania karne. Bezposrednig przyczyng buntéw w
zakladach karnych bylo niezadowolenie skazanych z zakresu ustawy
0 amnestii uchwalonej dnia 7 grudnia 1989 r., ktéra nie objeta wielo-
krotnych recydywistéw.

Prawo do zycia wigze si¢ réwniez z problematykg ochrony sro-
dowiska naturalnego zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodo-
wej. Ochrona srodowiska przyrodniczego staje si¢ podstawowym
obowigzkiem ludzi, spoleczeristwa i rzgdéw. Przyjmowana w Polsce
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strategia ochrony srodowiska obejmuje proekologiczne dziatania go-
spodarcze, aktywny udzial w ochronie srodowiska, catego spoteczen-
stwa, organizacji proekologicznych, wspélprace migdzynarodowg. Na
tych zatozeniach oparty jest narodowy program ochrony srodowiska.
W ostatnich latach powstaly liczne organizacje i ruchy proekologicz-

" ne, o zasiegu ogdlnokrajowym i lokalnym.

Artykul 10

Nadal trwajg prace nad reforma prawa karnego, ktéra sygnalizo-

© wano juz w drugim sprawozdaniu. Reforma ta ma objaé réwniez
~ kodeks karny wykonawczy, regulujacy zasady wykonywania kary po-

zbawienia wolnosci. Zalozenia tych zmian, ktére po wrzesniu 1989 r.

~ znacznie zradykalizowano, zakladajq migdzy innymi okreslenie statu-

su osoby pozbawionej wolnosci poprzez precyzyjne wyrazenie praw i
obowigzkow skazanego, przy uwzglednieniu Regul Minimalnych
ONZ, dalsze indywidualizowanie metod i srodkéw oddzialywania reso-

. cjalizacyjnego, zwlaszcza wobec miodocianych, kobiet, sprawcéw prze-

stepstw nieumyslnych, wzmocnienie roli sagdéw i sedziéw penitencja-
mych w toku wykonywania kary, lagodzenie skutkéw izolacji, polep-
szenie warunkéw bytowych skazanych.

Nie czekajgc na uchwalenie noweli kodeksu karnego wykonaw-
czego, w dniu 23 lutego 1990 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
kodeksu karnego wykonawczego. Wprowadzone tg ustawg zmiany
zréwnujg okres pracy wykonywanej przez skazanego w warunkach

., Wolnosciowych, gwarantujq prawo do wynagrodzenia za pracg, a tak-

ze znoszga jako kar¢ dyscyplinarng kare ,twardego loza”. Skazanym
zostalo przyznane prawo zaskarzania decyzji administaracji zakladu
karnego do sgdu penitencjarnego.

Omawianej problematyki dotyczy réwniez rozporzadzenie Mini-
Stra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu

~ Wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 31, poz. 166),

ktére weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 1989 r. Rozporzadzenie
to zastgpito tymczasowy regulamin wykonywania kary pozbawienia
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wolnosci z 1974 r. Przepisy nowego regulaminu wprowadzaja szereg
zlagodzen w sposobie wykonywania kary w stosunku do mtodocia-
nych, kobiet, skazanych za przestepstwa nieumySlne oraz skazanych
z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonych umystowo, uzaleznio-
nych od alkoholu albo Srodkéw odurzajacych i psychotropowych
oraz niepelnosprawnych fizycznie. Zmiany te sg oceniane jako jesz-
cze niedostateczne.

W stosunku do mlodocianych przyjmuje si¢, ze odbywajg oni
kar¢ przede wszystkim w zakladach pétotwartych. Dopuszcza sig
mozliwos¢ osadzania ze skazanymi mlodocianymi skazanych do-
rostych uprzednio niekaranych, ktérzy popehili przestgpstwa o chara-
kterze przypadkowym. Mlodociani mogg korzysta¢ ze zwiekszonej licz-
by widzen.

W stosunku do kobiet przyjmuje si¢ jako zasadg nie kierowania
tej grupy skazanych do rygoru najsurowszego oraz odbywanie kary
w warunkach zakladu polotwartego. Skazane kobiety maja mozli-
wos¢ korzystania z wlasnej odziezy i bielizny, a takze wplywania na
wyglad cel mieszkalnych, jak réwniez ksztaltowania indywidualnie
swojego wygladu zewnetrznego. W stosunku do kobiet nie moze by¢
stosowana kara dyscyplinarna pozbawienia widzen. Kobiety mogg
bezposrednio zajmowac si¢ opiekg nad dzie¢mi do ukonczenia przez
nie 3 roku zycia w organizowanych przy zakladach karnych domach
matego dziecka, jak réwniez korzysta¢ z ulatwien w kontaktach ze
starszymi dzie¢mi.

Skazani za przestgpstwa nieumysSlne odbywajg kare w specjal-
nych osrodkach pracy. Korzystaja z szeregu uprawnien umozli-
wiajgcych im kontakt ze Swiatem zewnetrznym.

Nowy regulamin podwyzsza czgs¢ naleznosci za pracg przypa-
dajacq skazanemu, wprowadza nowe nagrody (rozmowy telefoniczne
z osobami najblizszymi oraz widzenia poza terenem zakladu karnego
do 24 godzin), ogranicza stosowanie kar regulaminowych (zniesiona
zostaje kara polegajgca na odbywaniu spaceru w odosobnieniu oraz
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ograniczenie lub pozbawienie prawa korespondencji). Otrzymywanie
paczek zywnosciowych przez skazanego okreslone zostato jako jego
prawo, a nie jako nagroda.

Oséb tymczasowo aresztowanych dotyczy rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. Nr 31, poz. 167),
ktére réwniez weszto w zycie z dniem | paZdziernika 1989 roku.
Uwzgledniajac zasade domniemania niewinnosci wprowadza sig tyl-
ko takie ograniczenia uprawniefi oséb tymczasowo aresztowanych,
ktére sq konieczne do zapewnienia tadu, porzadku i bezpieczeristwa
w areszcie Sledczym oraz ochrony tymczasowo aresztowanych przed
wzajemng demoralizacja, a takze zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania karnego. Tymczasowo aresztowany ma prawo posiada-
nia w celi przedmiotéw osobistego uzytku, w tym takze potrzebych
do wykonywania praktyk religijnych. Dzienna norma zywieniowa po-
winna zawiera¢ nie mniej niz 3.200 kalorii. Tymczasowo aresztowa-
ny zatrudniony odptatnie w areszcie sledczym otrzymuje 100% nale-
znosci za pracg, z tym, ze w przypadku gdy nadal otrzymuje nalez-
nosci z tytulu zatrudnienia w dotymczasowym zaktadzie pracy, otrzy-
muje w tym okresie jedynie 50% naleznosci za prace w areszcie Sle-
dezym. Korzysta z wlasnej odziezy i obuwia, ma prawo dokonywac
zakup6w artykutéw zywnosciowych za pienigdze posiadane w depo-
zycie, moze otrzymywac raz w miesigcu paczke zywnosciowa o wa-
dze do 5 kg. Regulamin ogranicza do niezbednego minimum katalog
kar dyscyplinarnych jakie mogg by¢ wymierzone osobie tymczasowo
aresztowanej za zawinione naruszenie nakazow i zakazow wyni-
kajacych z regulaminu oraz obowigzujacego porzadku w areszcie sle-
dezym.

W stosunku do 1986 r., kiedy to w zaktadach karnych przeby-
walo 116.000 oséb, liczba oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach sledczych systematycznie obnizala si¢ 1 nadal si¢ obniza.
Wedtug stanu na dzien 30 listopada 1988 r. w zaktadach karnych i
aresztach przebywalto 70.387 oséb, w tym 12. 477 tymczasowo are-
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sztowanych, 55.518 skazanych i 2.392 ukaranych (najliczniejszg gru-
pe wsréd skazanych stanowili recydywisci - 29.559 osob; kobiet bylo
1.763). Wedlug stanu na dzieri 30 czerwca 1989 r. w zakltadach kar-
nych i aresztach sledczych przebywato 59.408 osob, w tym 48.007
skazanych, 9.880 tymczasowo aresztowanych i 1.121 ukaranych. Po
wydaniu ustawy o amnestii, na koniec grudnia 1989 r. w zakladach
karnych i aresztach przebywalo 40.321 os6b. Na skutek zastosowania
ustawy o amnestii z 7 grudnia 1989 r. zaklady karne i areszty opu-
$citlo do dnia 31 stycznia 1990 r. 12.673 osoby. Znaczne obnizenie
liczby oséb osadzonych w zakiadach karnych i aresztach sledczych
umozliwilo wpowadzenie norm mieszkalnych powierzchniowych (3-4
m’) na osobe, zamiast dotychczas stosowanej normy mieszkaniowej
przestrzennej (7-10 m’).

Istotne zagadnienie stanowi réwniez odpowiedzialno$¢ funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej za przestrzeganie przepisow prawa i
obowigzkéw stuzbowych. W 1987 roku ukaranych zostalo dyscyp-
linarnie 1.363 funkcjonariuszy (najsurowsze kary dyscyplinarne - wy-
dalenie ze stuzby wymierzono 94 ukaranym; sprawy 13 funkcjonariu-
szy skierowano na droge postgpowania karnego). W 1988 r. zostalo
ukaranych 1.090 funkcjonariuszy, w tym 62 na kar¢ wydalenia ze
stuzby, w stosunku do 5 0séb wszczgto postepowanie karne, zas W
1989 r. ukarano 767 funkcjonariuszy, 45 wymierzono kar¢ wydalenia
ze stuzby.

Sedziowie penitencjarni i prokuratorzy w ramach przystuguja-
cych im uprawniefi nadzoruja wykonywanie kary pozbawienia wol-
nosci i tymczasowego aresztowania oraz przestrzeganie prawa i obo-
wigzkéw 0s6b pozbawionych wolnosci. W 1988 r. (do grudnia) sg-
dziowie prowadzili 95 wizytacji (w 1987 r. - 138). Jednym z efektow
nadzoru sedziowskiego bylo uchylenie lub zmiana w 1987 r. 810 decy-
zji komisji penitencjarnych. Nalezy doda¢, ze niezaleznie od wizyta-
cji sedziowie penitencjarni oraz prokuratorzy - w zwigzku z rozpatry-
waniem w zaktadach karnych spraw o warunkowe przedterminowe
zwolnienie - przeprowadzaja rozmowy ze skazanymi. Skargi i prosby
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. skazanych dotycza z reguly wymierzanych kar dyscyplinarnych,
opieki zdrowotnej, warunkéw zatrudnienia oraz rozmieszczenia. Pro-
kuratorzy przeprowadzili w 1987 r. wizytacje w 136 zaktadach peni-
tencjarnych, w tym w 46 aresztach sledczych (w 1988 r. w 130
- zaktadach, w tym w 56 aresztach).

Ocenia si¢ jednak, ze nadzdr penitencjarny sedziéw i prokurato-
réw byl niewystarczajacy. Zmiany w tym zakresie wprowadzila usta-
wa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie kodeksu karnego wykonaw-
czego.

W okresie maj - lipiec 1988 r. przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili wizytacje w 6 zakladach karnych.
Wzieli w nich udziat takze postowie, naukowcy oraz przedstawiciele
grupy zalozycielskiej Spolecznego Komitetu Praw Czlowieka w Pol-
sce. W toku wizytacji przeprowadzono na osobnosci rozmowy z 216
skazanymi (dobranymi losowo) oraz przyjeto bezposrednio w
zaktadach karnych 570 skarg. Wnioski z wizytacji Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit Sejmowej Komisji Administracji, Spraw
. Wewngetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. We wnioskach zwrécono
migdzy innymi uwage na zle warunki bytowe skazanych, nie zawsze
dostateczng opieke lekarskg (braki personelu medycznego), przelud-
nienie zakltadéw karnych, zbyt niskie wynagrodzenie za prace skaza-
nych. Podniesiony zostal réwniez problem, ze zatrudnienie skazanego
w zakladzie karnym nie jest traktowane jako stosunek pracy, a tym
samym okresu tego zatrudnienia nie zalicza si¢ do stazu pracy, od
ktérego uzaleznione jest uzyskanie emerytury, renty i innych swiad-
Czefi (sprawa ta zostala juz rozwigzana w wyniku nowelizacji kode-
ksu karnego wykonawczego ustawg z dnia 23 lutego 1990 r.).
Wiadze wieziennictwa podjely realizacje kilkunastu wnioskéw wyni-
kajacych z wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, jednak wa-
runki pobytu w Zakladach nie ulegly nalezytej poprawie, o czym
przekonaly lustracje zakladéw jesienia 1989 r. spowodowane prote-
Stami wigZnidw. Z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich przyje-
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to, ze skargi skazanych na niewlasciwag opieke lekarskg sq badane
przez specjalistow z powszechnej stuzby zdrowia.

Obecnie, gdy powstaly izby lekarskie bedace organem sa-
morzadu, lekarze zatrudnieni w zakladach karnych poddani zostali
nadzorowi tych izb. Jest to niezbgdne, gdyz wielu lekarzy wiezien-
nych obnizylo swe kwalifikacje zawodowe i ich stosunek do oséb
pozbawionych wolnosci nie zawsze byl wlasciwy.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swym wystgpieniu z lutego
1989 r. zwrdcit réwniez uwage na zagadnienie aresztow milicyjnych.

Od dnia 1 listopada 1956 r. zaklady karne i areszty sledcze prze-
znaczone dla tymczasowo aresztowanych przeszly do zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci. Jednakze kodeks karny wykona-
wczy dopuscit wyjatek od tej zasady polegajacy na tym, ze do czasu
utworzenia dostatecznej liczby aresztéw sledczych, prokurator moze
zarzadzi¢ osadzenie tymczasowo aresztowanego na czas nie przekra-
czajacy 3 miesiecy w areszcie Milicji Obywatelskiej, Wojsk Ochrony
Pogranicza lub Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Wyjatkowo mogg
by¢ osadzane w tych aresztach, na podstawie decyzji sedziego peni-
tencjarnego, na okres 6 miesiecy, osoby odbywajace kar¢ pozbawie-
nia wolnosci. Stwierdzono, ze zasada ta nie byla przestrzegana, po-
niewaz malata liczba aresztéw sledczych pozostajagcych w gestii Mi-
nistra Sprawiedliwosci, a rosta liczba aresztéw milicyjnych. W
polowie lutego 1989 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przy udziale
postéw i swoich pracownikéw przeprowadzit lustracje aresztow mili-
cyjnych w 7 wojewddztwach. W wyniku tych lustracji ujawniono zte
warunki w aresztach milicyjnych, przetrzymywanie ponad 48 godzin
3 oséb, wyrazne preferowanie funkcji ochronnej tymczasowego are-
sztowania. Obszerny raport w tej sprawie wraz z wnioskami zostal
przekazany miedzy innymi Ministrowi Spraw Wewngtrznych oraZ
Ministrowi Sprawiedliwosci. Za realizacjge wszystkich wnioskéw za-
wartych w raporcie wypowiedzial si¢ Spoleczny Komitet Praw
Cziowieka w Polsce w wystgpieniu skierowanym do Ministra Spra-
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wiedliwosci, Ministra Spraw Wewngtrznych oraz Prokuratora Gene-
ralnego.

W zwiazku z tym raportem Prokurator Generalny wydal wytycz-

ne z dnia 4 sierpnia 1989 r. ktére ograniczyly umieszczanie tymcza-

“sowo aresztowanych w aresztach milicyjnych w tych miejscowo-

$ciach, w ktérych znajdujg si¢ areszty Sledcze podlegte Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Sprawa aresztéw milicyjnych zostala ostatecznie rozwiazana
powolang juz ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie kodeksu ka-
mego wykonawczego, ktéra przewiduje zniesienie aresztéw milicyj-

nych w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Przed wrzesniem 1989 r. tylko werbalnie przywigzywano duza
wage do spotecznego nadzoru nad dzialalnoscig zaktadoéw penitencja-
mych oraz udzialu organizacji spolecznych w procesie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Wprawdzie juz rozporzadzenie Ministra
| Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci potwierdzito tworzenie spolecz-
 nych rad penitencjarnych w zakladach karnych oraz przewidywato
* udzial w procesie resocjalizacji skazanych, instytucji i organizacji,
ktérych statuty przewidujq udzielanie pomocy osobom pozbawionym
* wolnosci lub ich rodzinom, ale nadzoér spoleczny zostat sprowadzony
do form mato skutecznych, gdyz dostep do zaktadéw karnych osob
niezaleznych byt scisle kontrolowany. Dopiero po wrzesniu 1989 r.
powstaly warunki do aktywnej dzialalnosci ze strony organizacji rze-
czywiscie angazujacych si¢ w pracg na rzecz wiezniéw. Do takich
nalezy Patronackie Stowarzyszenie Penitencjarne, ktérego dziatalnos¢
zostala reaktywowana.

Artykul 27

Wprawdzie Polska w swym systemie prawnym nie zna formal-
nych ograniczen praw mniejszosci, ale w rzeczywistosci wiele takich
" ograniczen istnialo i wczesniejsze zaniedbania nie w pelni zostaly
usuniete.
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W szczegblnosci konieczne sa dalsze dziatania w celu rozwoju
szkolnictwa mniejszosci narodowych. Prawa mniejszosci narodowych
w zakresie szkolnictwa uregulowano w zarzadzeniu Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie organizowania w
szkotach podstawowych i liceach ogélnoksztatcacych nauki jezyka
ojczystego dla dzieci i miodziezy narodowosci niepolskiej (zarzadze-
nie to jest ogloszone w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej Nr 11 z 1989 r.). Przyjeto w nim, ze nauka jezyka oj-
czystego dzieci i mlodziezy narodowosci niepolskiej oparta jest na
zasadzie pelnej dobrowolnosci. Nauczanie jezyka ojczystego moze
byé prowadzone w szkotach z niepolskim j¢zykiem nauczania, w
szkotach z dodatkowg naukg jezyka ojczystego oraz w oddzialach,
grupach lub migdzyszkolnych zespolach nauczania jezyka ojczystego.
Regulacja ta dotyczy nauczania jezykéw ojczystych wszystkich
mniejszosci narodowych. Do programéw nauczania historii i geogra-
fii wiaczone sg tresci o historii danego narodu oraz elementy geogra-
fii danego kraju.

Ogdtem w 122 placéwkach szkolnych uczy si¢ jezykow ojczys-
tych 6.346 uczniéw. Najwigcej jezyka bialoruskiego (4.134 ucznidéw
w 52 szkolach, w tym w 2 liceach). Ponadto prowadzone jest na-
uczanie w jezyku litewskim, ukraiiskim i stowackim. Potrzeby w
tym zakresie nie zostaly jednak zaspokojone.

Wystapily tez istotne trudnosci z rejestracjg stowarzyszen, ktére
zrzeszajg obywateli polskich narodowosci niepolskiej. Stowarzysze-
nia te dopiero teraz wychodzg spod ,kurateli” organéw paristwowych
i mogg dziata¢ samodzielnie.

Obecnie stowafzyszenia te cechuje duza aktywnos¢. Sprawy
mniejszosci niemieckiej zostaly podjete w toku dwustronnych roz-
méw migdzy Polska i Republikg Federalng Niemiec.

W Sejmie powotana zostala Komisja do Spraw Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych, ktérej zadaniem jest rozpatrzenie sytuacji
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce oraz podejmowanie
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dziatann zapewniajgcych realizacj¢ praw tych mniejszosci. Jej dziatal-
nos¢, oraz innych organéw i instytucji pafdstwowych, powinna si¢
przyczyni¢ do naprawy wielu krzywd. Takg ogromng krzywdg bylo
wysiedlenie Eemk6w z ich miejsc zamieszkania w 1947 r. w ramach
Aakcji »Wista”, zmiana nazw miejscowosci, z ktérych pochodzili,
utrudnianie fiemkom powrotu w strony rodzinne. Rozw6j kulturalny i
spoleczny mniejszosci byl tez utrudniony ze wzgledu na faktyczne
uniemozliwienie tworzenia autentycznych organizacji zrzeszajacych
czlonkéw danej narodowosci, infiltracj¢ tych organizacji przez fun-
kcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa, przesladowania dziataczy. Sytu-
acja ulegla radykalnej zmianie po wrzesniu 1989 r., lecz rozwigzanie
narostych probleméw i naprawienie krzywd bedzie trwa¢ dlugie lata i
bedzie wymagaé wielu nowych regulacji prawnych.

Na marginesie tych kwestii nalezy wskaza¢ na pomoc udzielong
obywatelom NRD, ktérzy przebywajac w Polsce podjeli starania o
przedostanie si¢ do RFN (jesiefi 1989 r.) oraz ostatnio, na pomoc
udzielong 700 uchodZcom arabskim, ktérzy usitowali przedostac si¢
do Szwecji.
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1. Powstanie i upadek panstw

Antonowicz L., Pojecie paiistwa w prawie migdzynarodowym, PWN,
Warszawa 1974, s. 16-17 (przypisy pominieto)

Czy istnieje prawne kryterium paristwa?

Powszechnie wystgpujece trudnosci w zdefiniowaniu panstwa ze
stanowiska prawa migdzynarodowego sklonily niektérych autoréw do
wyrazania pogladu negujgcego istnienie prawnego kryterium par-
stwa. Tak wigc G. Scelle twierdzil, ze kryterium paristwa jest natury
wylgcznie historyczno-politycznej, podczas gdy analiza pojecia prawa
w ogole 1 prawa migdzynarodowego w szczegélnosci pozwala odpo-
wiedzie¢ negatywnie na pytanie, czy pafistwo mozna rozpoznaé z
prawnego punktu widzenia. Powolujac si¢ na t¢ opinie C.A. Colliard
rowniez wyrazil zdanie, ze prawne kryterium panstwa nie istnieje.

Stanowisko powyzsze wydaje si¢ bledne. Istota paristwa - feno-
menu realnie istniejgcego i poznawalnego - tkwi w jego tresci
spoteczno-politycznej. Pojecie paristwa jest jednak nie tylko pojeciem
socjologicznym, ale i prawnym, poniewaz operuja nim akty prawne.
Akty prawne - zaréwno prawa krajowego, jak i prawa miedzynarodo-
wego - postugujgc sig pojeciami w swej istocie pozaprawnymi, przy-
pisujg im okreslone znaczenie i w ten sposéb nadajg im takze chara-
kter prawny.

Niektérzy autorzy odrézniajy socjologiczne kryteria paristwa od
jego kryterium prawnego. Tak wiec Ch. Rousseau uwaza, ze ludnosé,
terytorium i wiladza charakteryzujy paristwo wylacznie z punktu wi-
dzenia politycznego i spolecznego, natomiast kryterium panstwa z
punktu widzenia prawa migdzynarodowego stanowi niepodlegtosc.
Wedlug zas L. Delbeza tréjelementowa definicja panistwa zawiera
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dwa elementy natury socjologicznej (ludnos¢ i terytorium) oraz jeden
element prawny (wladza).

Wydaje si¢, ze wszystkie elementy pojecia paistwa majg chara-
kter socjologiczny i jednoczesnie mogg mieé¢ znaczenie prawne. Cho-
dzi tylko o to, ktére elementy socjologicznego pojgcia panstwa sg
istotne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Wstepnie moz-
na powiedzie¢, ze sg to elementy, ktére pozwalajg odrézni¢ pafistwo
od innych jednostek geopolitycznych.

Antonowicz L., Podrecznik prawa migdzynarodowego.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 55 i nast.

Powstanie panstw

Paristwo jako podmiot prawa migdzynarodowego jest kategorig
historyczng. W jakims czasie ono powstaje i po diuzszym lub krot-
szym okresie istnienia moze upasc. Wprawdzie powstanie i upadek
pafistw wigza si¢ ze sobg Scisle, gdyz powstanie jednych parstw jest
nieraz uwarunkowane upadkiem innych, ale w odniesieniu do tego
samego paristwa sg to fakty z natury rzeczy przeciwstawne.

Nieraz zdarzajg sie skomplikowane sytuacje, kiedy nie wiadomo,
czy ma si¢ do czynienia z panstwem nowym, czy tez dawnym, a
ponadto sg przypadki, kiedy samo istnienie jakiego$ parstwa jest
problematyczne. Rowniez kwestia daty powstania paristwa jest nieraz
trudna do rozstrzygnigcia. Jest to bowiem wynik dhuzej lub krécej
trwajacego procesu, ktory nie da sig sprowadzi¢ do jakiego$ dnia.

Mozliwie doktadne ustalenie daty powstania paristwa jest bardzo
wazne, gdyz z takim faktem zwigzane sg wielorakie skutki wyni-
kajace z nabycia podmiotowosci prawnimigdzynarodowej. Problem
,metryki” nie ma wprawdzie praktycznego znaczenia w stosunku do
paristw, ktére powstaly w czasach dawniejszych, ale tych jest stosun-
kowo niewiele. Wiekszosc paristw wspdlczesnie istniejgcych po-
wstala w biezacym stuleciu, a nawet w okresie po I wojnie Swiato-
wej.

299



Uznanie paristw

Prawo migdzynarodowe definiujac pojecie panstwa okresla tym
samym warunki jego powstania. Zawiera ono bowiem zasady, na
podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, w jakich warunkach fakt po-
wstania paristwa jest z nim zgodny. Prawo miedzynarodowe nie ma
oczywiscie decydujgcego wplywu na wynik proceséw panstwo-
wotworezych, niemniej jednak stanowi miernik ich legalnosci mie-
dzynarodowe;j.

Nalezy uwaza¢, ze efektywnosé jest koniecznym, ale tylko jed-
nym z warunkow powstania panstwa jako podmiotu prawa mie-
dzynarodowego. Inne warunki sg zas zréznicowane w zaleznosci od
sposobow i okolicznosci powstania paristw.

Zjawisko powstawania parstw mozna klasyfikowacé wedlug réz-
nych kryteriéw. Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego najbar-
dziej wlasciwg klasyfikacje sposobéw powstawania pafistw mozna
sporzadzi¢ wedlug rodzajow zmian, jakie powoduja one na mapie
politycznej swiata. W konsekwencji mozna wyr6znié cztery sposoby
powstawania paristw:

1) zjednoczenie dwéch lub wigcej parfistw prowadzace do po-
wstania nowego paristwa,

2) rozczlonkowanie paristwa na dwa lub wigcej nowych paristw,

3) secesja czgsci terytorium paristwa dajaca poczatek nowemu
panstwu,

4) uzyskanie przez terytorium zalezne niepodleglosci w postaci
nowego parnstwa.

Zjednoczenie paristw, ktére przestajg istnie¢, a w ich miejsce po-
wstaje nowe pafistwo, nalezy odrézni¢ od zjednoczenia parnistw, ktére
polega na tym, ze jakie§ parstwo przylacza si¢ do innego parnstwa.
Rozréznienie to w praktyce moze byé bardzo trudne do ustalenia...

Na podstawie powszechnego prawa migdzynarodowego prawo do
zjednoczenia z innymi parstwami przystuguje kazdemu panstwu.
Prawo to moze jednak zosta¢ ograniczone w trybie traktatowym.
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" Aktualnie obowiazuje kilka uméw migdzynarodowych, ktére ograni-
; czajg swobodg niektérych panstw w zakresie dysponowania wiasng
& suwerennoscia. Ewentualne zjednoczenie tych paristw z pafstwami
innymi naruszaloby prawa parstw trzecich i bez ich zgody byloby
- niedopuszczalne. Zakres zakazu cigzacego na danym paristwie co do
zjednoczenia z innymi paristwami moze by¢ rézny. Jesli jego przed-
miotem sa wszystkie panstwa, to jest on réwnoznaczny Zz obo-
wiazkiem tego pafistwa do zachowania wlasnej suwerennosci.

Traktat pafistwowy w sprawie odbudowy niepodleglej i demokra-
tycznej Austrii z dnia 15 maja 1955 1. zawiera zakaz polaczenia si¢
Austrii z Niemcami. Bardziej krepujacy status prawnomiedzynarodo-
wy zostal nadany Cyprowi, ktéry w traktacie gwarantujacym z dnia
16 sierpnia 1960 r. zobowiazal si¢ nie zawiera¢ unii politycznej ani
ekonomicznej z jakimkolwiek pafistwem, a takze nie zmienia¢ pod-
stawowych zasad wlasnej konstytucji.

Zjednoczenie parstw jest legalne pod wzgledem migdzynarodo-
wym, jesli jest ono dobrowolne i réwnoprawne. Spelnienie warunku
- dobrowolnosci i réwnouprawnienia obowigzuje w kazdym przypad-
ku, a wigc bez wzgledu na rodzaj przyczyn i motywow sklaniajacych
paristwa do zjednoczenia. Z punktu widzenia prawa migdzynarodo-
wego jakikolwiek przymus w dziedzinie zjednoczenia panfstw jest
niedopuszczalny. Pafistwa trzecie powinny odmoéwié uznania takiego
aktu dokonanego w warunkach naruszenia swobody decyzji ktoérejko-
lwiek ze stron...

Podziat pafistwa na dwa lub wigcej panstw moze przybraé¢ dwo-
jaka postaé. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego nalezy od-
r67ni¢ rozczlonkowanie parstwa od secesji czgsci terytorium pai-
stwa. W pierwszym przypadku w miejsce dotychczasowego paristwa
powstajg dwa lub wigcej paristw nowych, natomiast w drugim przy-
padku tylko na czgsci terytorium dotychczasowego pafstwa powstaje
nowe pafistwo.
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Kwestia migdzynarodowej legalnosci podziatu parstwa zalezy od
tego, czy jest on spowodowany dzialaniem wewnetrznych sit dezin-
tegracyjnych, czy tez jest wynikiem interwencji z zewnatrz. Prawo
migdzynarodowe zakazuje stosowania grozby lub uzycia sily prze-
ciwko integralnosci terytorialnej jakiegokolwiek parstwa, totez zmia-
ny terytorialne dokonane w drodze przemocy zewnetrznej $3 nie-
dopuszczalne. Nie oznacza to jednak prawnomigdzynarodowej gwa-
rancji terytorialnego status quo paristw.

Problem podzialu moze praktycznie powsta¢ w pafstwach bardzo
zréznicowanych pod wzgledem etnicznym, politycznym, religijnym,
ustrojowym lub innym. Praktyka stosunkéw migdzynarodowych w
okresie po Il wojnie swiatowej dostarcza kilkunastu przyktadéw do-
konanego w pelni lub tylko usitowanego podziatu panstw.

Podzial Federacji Mali, ktéry nastapit dnia 18 sierpnia 1960 r. w
rezultacie konfliktu migdzy dwoma krajami wchodzacymi w jej sktad
- Senegalem i Sudanem Zachodnim, moze by¢ traktowany jako rzad-
ki przypadek rozczionkowania paristwa. Charakteru takiego mozna
natomiast nie przypisywac rozpadowi ZSRR, uwazajac, ze jego kon-
tynuatorem prawnomig¢dzynarodowym jest Federacja Rosyjska, pod-
czas gdy inne republiki zwigzkowe dokonaly aktéw secesjii. Rosja
bowiem pod wzgledem liczby ludnosci, a zwlaszcza wielkosci teryto-
rium stanowita wigkszg czesS¢ catosci paristwa. Inaczej moze zdarzy¢
si¢ w przypadku Jugostawii, gdyby proces jej rozpadu objgl wszy-
stkie republiki oraz okregi autonomiczne Serbii.

Najmniej spornym przypadkiem secesji czesci terytorium pan-
stwa w okresie po I wojnie swiatowej byto wystapienie Singapuru z
Federacji Malezji w 1965 r. Natomiast nie ma uzasadnienia w prawie
migdzynarodowym istnienie dwéch paristw chifiskich, mimo ze
wladza rzadu tajwariskiego jest efektywna. Zaréwno rzad ludowy w
Pekinie, jak i rzad tajwariski stoja na stanowisku istnienia jednego
paristwa chifiskiego. Zadne tez panstwo nie utrzymuje stosunkow
dyplomatycznych jednoczesnie z obydwoma rzadami chinskimi.
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Konferencja w sprawie Jugoslawii, Komisja Arbifrazowa, Opinia nr 1 z
29 XI 1991 r., (International Law Reports, vol. 92, s. 162 i nast.)

Fakty

Latem 1991 r. w nastepstwie ogloszenia deklaracji niepodlegtosci
przez niektdre sposrod szesciu republik tworzgcych Socjalistyczng
. Federacyjna Repulike Jugostawii (SFRJ) rozpoczgly si¢ dziatania wo-
jenne. W deklaracji opublikowanej 27 VIII 1991 r. panstwa Wspdlno-
.ty Europejskiej poinformowaty, ze zwoluja konferencj¢ pokojowa w
sprawie Jugostawii. W ramach tej konferencji mieli si¢ spotkaé
przedstawiciele prezydium i rzadu federalnego, prezydenci szesciu re-
publik oraz przedstawiciele Europejskiej Wspdlnoty 1 jej panstw
cztonkowskich. W tresci deklaracji stwierdzono ponadto, ze w ra-
mach konferencji zostanie ustanowiona procedura arbitrazowa. Odno-
sne wiladze mialy przedktada¢ swoje, rozbiezne stanowiska pigciooso-
bowej komisji wylonionej sposréd przewodniczacych trybunatow
konstytucyjnych pafistw czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej (w
tym dwéch cztonkéw wskazanych jednoglosnie przez Prezydium Fe-
deracji)...

W dniu 7 IX 1991 r. przewodniczacy Konferencji poprosit Komi-
sje Arbitrazowa o rowazenie nastgpujgcego zagadnienia prawnego,
czy republiki, ktére ogtosily niepodlegtos¢ (lub oswiadezyly, ze majy
zamiar to uczyni¢ nalezy traktowac, jako te, ktére oderwaly si¢ od
SFRJ (przypadek secesji - przyp. méj, B.W.), czy raczej SFRJ roz-
padia si¢ i wszystkie republiki majg by¢ traktowane jako réwni su-
kcesorzy SFRIJ z réwnoczesnym zalozeniem, iz zadna sposr6d nich,
ani kilka sposréd nich nie moze domagac si¢ traktowania jako konty-
nuator SFRJ?

Komisja stwierdzila

SFRJ jest w trakcie rozpadu i obowigzkiem republik sktadowych
jest rozwigzanie wszystkich probleméw sukcesji panstw, ktore mogy
rodzi¢ si¢ w zwigzku z tym procesem - przestrzegajac przy tym zasad
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i norm prawa migdzynarodowego, w szczegélnosci dotyczacych praw
czlowieka oraz praw narodéw i mniejszosci...

..W panstwie federalnym, z zalozenia, organy federalne repre-
zentujg organy skladowe federacji i sprawujg efektywng wiladze. W
przypadku SFRJ najwazniejsze organy federalne nie spelniajg juz
kryteriow uczestnictwa i reprezentatywnosci nieodzownych dla pari-
stwa federalnego...

Komisja wyrazita opinieg, ze:

a) podstawg odpowiedzi na powyzsze pytanie powinny by¢ zasa-
dy prawa migdzynarodowego publicznego, okreslajgcego warunki, w
ktorych jakas jednostka geopolityczna stanowi paristwo. Istnienie lub
upadek panstwa jest kwestig faktu. Uznanie pafistwa ma jedyne de-
klaratywny charakter;

b) paristwo jest powszechnie definiowane jako spotecznos¢, ktéra
skiada si¢ z ludnosci zamieszkalej na okreslonym terytorium, podle-
gajacej zorganizowanej wladzy politycznej;

c) dla zastosowania tych kryteriéw forma wewnetrznej, politycz-
nej organizacji oraz klauzule konstytucyjne stanowig jedynie fakty,
jednak niezbedne jest ich rozwazenie w celu ustalenia sprawowania
wladzy w stosunku do ludnosci i terytorium;

d) w przypadku panstwa federalnego, ktére obejmuje spoteczno-
sci posiadajgce pewien stopieri autonomii, a ponadto, uczestniczace W
wykonywaniu wiadzy politycznej w ramach wspélnych instytucji, ist-
nienie pafstwa zaklada, ze organy federalne reprezentujy czastki
skladowe federacji i sprawujg efektywng wtladze;

e) zgodnie z akceptowang w prawie migdzynarodowym definicja,
wyrazenie ,sukcesja pafistw” oznacza zastgpienie jednego parstwa
przez inne w odpowiedzialnosci za migdzynarodowe stosunki teryto-
rium. Ma to miejsce ilekro¢ nastgpuje zmiana terytorium parstwa.
Zjawisko sukcesji paristw podlega zasadom prawa miedzynarodowe-
go, ktére inspirowaty redagowanie konwencji wiedesiskich z 23 VIII
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1978 r. oraz 8 IV 1983 r. Stosownie do tych zasad rezultat sekcesji
powinien by¢ sprawiedliwy, zainteresowane pafistwa majg swobodg
_co do uregulowania wzajemnych stosunkéw w drodze porozumienia.
Oprécz tego, bezwzglednie obowiazujace normy powszechnego pra-
wa miedzynarodowego, W szczegblnosci przestrzeganie podstawo-
wych praw czlowieka oraz praw narodéw i mniejszosci, sa wigzace
dla wszystkich uczestnikow sukeesji...

Konferencja w sprawie Jugostawii, Komisja Arbitrazowa. Opinia nr 8 z
4 VII 1992 r., (International Law Reports, vol. 92, s. 194)

Fakty

W opinii nr 1 z 29 XI 1991 1. Komisja Arbitrazowa stwierdzila,
ze SFRJ jest w trakcie rozpadu. W dniu 18 V 1992 r. przewod-
niczacy konferencji wystapit z pytaniem do Komisji, czy proces roz-
padu moze by¢ obecnie traktowany jako zakoriczony?

Komisja stwierdzita, ze proces rozpadu ma obecnie charakter
zupelny i SFRJ juz nie istnieje.

1. Rozpad pafistwa oznacza, ze nie posiada ono juz osobowosci
prawnej, a wigc cechy, ktora ma istotne konsekwencje w prawie mig-
" dzynarodowym i ktérej nie mozna zakladac.

2. Istnienie parstwa federalnego zostalo powaznie zagrozone,
gdy wickszos¢ jednostek, ktore tworzyly to pafstwo, zadeklarowala
sie jako paristwa niezalezne, co mialo ten skutek, ze wiadza federalna
nie mogla juz dluzej by¢ wykonywana.

3. Podczas gdy uznanie jakiego$ panstwa stanowi jedynie dekla-
racje faktu istnienia paristwowosci, to takie uznanie wraz z przyje-
ciem jednostki geopolitycznej do organizacji migdzynarodowej, sta-
nowi dowé6d swiadczacy o przekonaniu innych panstw, ze jednostka
polityczna uznana w ten sposob istnieje rzeczywiscie oraz nadaje jej
prawnomi¢dzynarodowe uprawnienia i obowiazki.
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4. Od czasu, gdy opracowano Opini¢ nr 1, Bosnia i Hercegowi-
na, Chorwacja oraz Stowenia zostaly uznane za niezalezne paristwa
przez czlonkéw Wspdlnoty Europejskiej oraz przyjete do ONZ. Fe-
deralne instytucje SFRJ przestaly funkcjonowaé, a Serbia i Czarno-
gora utworzyty nowe paristwo, Federacyjng Republike Jugostawii.
Terytorium SFRJ przeszto w catosci pod kontrole r6znych, nowych
paristw. Oprocz tego w rezolucjach Rady Bezpieczeristwa ONZ méwi
si¢ 0 ,,bylej SFRJ” oraz stwierdza, ze zadania Federacyjnej Republiki
Jugostawii do kontynuacji czlonkostwa SFRJ w ONZ nie mogg w
ogoéle zosta¢ zaakceptowane. Wobec tych okolicznosci nie mozna
uwaza¢, aby SFRJ nadal istniata.

2. Granice nowo powstalych panstw

Konferencja w sprawie Jugoslawii. Komisja Arbitrazowa. Opinia nr 3 z
11 1 1992 r., (International Law Reports, vol. 92, s. 170)

Fakty

W dniu 20 XI 1991 r. przewodniczacy Konferencji w sprawie Ju-
gostawii poprosit Komisj¢ Arbitrazowg o wydanie opinii w zwiazku
z pytaniem postawionym przez Serbi¢. Pytanie brzmiato, czy granica
pomigdzy Chorwacjg a Serbig oraz pomigdzy Bosnig i Hercegowing
a Serbig powinny by¢ traktowane jako granice w rozumieniu prawa
mi¢dzynarodowego?

Komisja stwierdzita

Skoro procesy przebiegajace w SFRJ prowadza do utworzenia
Jednego lub wigcej niezaleznych paristw (za wyjatkiem sytuacji, gdy
uzgodniono cos innego), to poprzednie granice pomigdzy republikami
Jugostowianskimi stajg si¢ granicami chronionymi przez prawo mig-
dzynarodowe. Zasada przestrzegania terytorialnego status quo oraz
zasada uti possedis oznaczaja, ze granice te nie powinny byé zmie-
niane, chyba ze na zasadzie porozumiefi zawartych dobrowolnie.
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Zmiana istniejagcych granic w rezultacie uzycia sily nie spowoduje
zadnych skutkéw prawnych.

3. Kryteria brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o uznaniu

Zalecenia co do uznawania nowych parstw w Europie Wschodniej
. oraz ZSSR, przyjete przez Wspélnote Europejskq oraz jej czlonkow w
 dniu 16 XII 1991 r., (International Law Reports, vol. 92, s. 173 i n.)

Wspélnota i jej cztonkowie potwierdzaja swoje przywigzanie do
zasad zawartych w Akcie Koncowym KBWE oraz Karcie Paryskiej,
- w szczeg6lnosci do zasady samostanowienia. Potwierdzajg one goto-
~ wo$¢ uznania - zgodnie ze standardami przyjgtymi w praktyce mig-
dzynarodowej oraz realiami politycznymi - tych nowych paristw, kto-
re w nastepstwie zmian w tym regionie, powstaly w sposéb demo-
kratyczny, przyjely stosowne zobowigzania oraz zobowigzaly si¢ do
prowadzenia pokojowych negocjacji w dobrej wierze.

Z tego wzgledu, pafstwa Wspdlnoty uzgadniaja wspélne stano-
wisko co do uznania nowych parstw, ktére wymaga:

- przestrzegania postanowieni Karty ONZ, zobowigzan zapisanych
w Akcie Koficowym KBWE oraz w Karcie Paryskiej, w szczegdlno-
§ci dotyczacych zasad prawnych, demokracji i praw czlowieka,

- zagwarantowania praw grup etnicznych, narodowych oraz
mniejszosci narodowych zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi w
ramach KBWE;

- poszanowania zasady nienaruszalnosci wszystkich granic, ktére
mogg by¢ zmieniane wylgcznie przy zastosowaniu Srodk6w pokojo-
wych, na podstawie porozumienia;

- akceptacji wszelkich odnosnych zobowigzan dotyczacych roz-

brojenia i nierozprzestrzeniania broni nuklearnych, jak réwniez do-
" tyczacych regionalnego bezpieczeristwa i stabilizacji;
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- zobowigzania si¢ do zalatwiania w drodze porozumienia, w tym
korzystania réwniez z arbitrazu, wszystkich zagadnieni dotyczgcych
sukcesji oraz sporéw regionalnych.

Wspdlnota oraz jej pafistwa czlonkowskie nie bedg uznawac jed-
nostek, ktére powstang w rezultacie agresji. Bedg one takze uwzgled-
nia¢ nastepstwa uznania w odniesieniu do panstw sgsiednich.

W tym dniu Wspdlnota oraz jej czlonkowie przyjely Deklaracje
w sprawie Jugostawii ponizszej tresci.

Wspélnota oraz jej paristwa czlonkowskie zgadzajg si¢ co do
uznawania niezawistosci wszystkich republik jugostawiariskich spet-
niajgcych powyzej wyszczegdlnione warunki. Wprowadzenie w zycie
tej decyzji nastapi 15 I 1992 r.

Z tego wzgledu zapraszaja one wszystkie republiki do zlozenia,
w terminie do 23 grudnia, oswiadczen, czy:

- chcialyby zostaé¢ uznane jako niezawisle panstwa;
- przyjmujg postanowienia zawarte w powyzszych Zaleceniach;

- przyjmujg postanowienia zamieszczone w projekcie konwencji,
szczegllnie w jej rozdziale II (chodzi o projekt konwencji przyjety
przez Konferencj¢ dnia 4 XI 1991 - B.W.) a dotyczace praw
czlowieka oraz praw grup narodowych i etnicznych;

- beda nadal wspiera¢ wysiltki Sekretarza Generalnego i Rady
Bezpieczenistwa ONZ oraz uczestniczy¢ w pracach Konferencji w
sprawie Jugostawii?

Wspélnota oraz jej panstwa czlonkowskie wymagajg takze -
przed uznaniem - aby republiki jugoslowianskie zobowigzaly si¢ do
przyjecia konstytucyjnych i politycznych gwarancji wykazujacych, ze
nie uznaja zadnych roszczen terytorialnych w stosunku do paristw
sasiednich oraz, ze nie bedg prowadzi¢ wrogiej dzialalnosci propa-
gandowej w stosunku do paristw sgsiednich, wlacznie ze stosowa-
.niem nazewnictwa, ktére implikuje roszczenia terytorialne.
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Konferencja w sprawie Jugostawii. Komisja Arbitrazowa. Opinia nr 10
z 4 VIII 1992 r., (International Law Reports, vol. 92, s. 206)

Fakty

W dniu 18 V 1992 r., przewodniczacy Konferencji w sprawie Ju-
* gostawii przedlozyl Komisji trzy pytania proszac o wydanie opinii.
W opinii nr 8 (odpowiadajac na jedno z tych pytan) komisja stwier-
dzita, ze nastapil catkowity rozpad SFRJ. W opinii nr 9 Komisja
wskazala podstawy rozstrzygania wszystkich zagadnied sukcesyj-
nych. Nastepnie Komisja odniosta si¢ do trzeciego pytania, mianowi-
cie, czy FRJ utworzona przez Serbi¢ i Czarnogérg jest nowym pan-
stwem, wymagajacym uznania przez paristwa wchodzace w sklad
Wspolnoty Europejskiej, zgodnie z zaleceniami odnoszacymi si¢ do
uznania, a okreslonymi przez Wspélnote w grudniu 1991 1.7

Stwierdzono

1. FRJ, w obrebie granic administracyjnych ustanowionych w ra-
mach bylej SFRJ dla Serbii i Czarnogéry, spetnia kryteria paistwa
ustanowione w prawie miedzynarodowym. Jednak SFJ jest nowym
pafistwem, a nie kontynuacja SFRJ. Z tego wzgledu nie korzysta,
ipso facto, z uznania, z ktérego korzystala SFRJ.

2. Skoro uznanie ma charakter czysto deklaratywny, to jest ono
aktem dyskrecjonalnym, do ktérego inne paristwa sg upowaznione, 0
ile tak zadecyduja, w sposéb ktory wybiora, stosujac si¢ do bez-
wzglednie obowiazujacych norm prawa migdzynarodowego, w szcze-
gélnosci zakazu uzycia sity oraz zagwarantowania praw mniejszosci.

3. Wspéblnota Europejska oraz jej czlonkowie zestawili warunki
uznawania nowych paristw w bylej Jugostawii w Zaleceniach oraz
Deklaracji w sprawie Jugostawii z 16 XII 1991 r. Uznanie FRJ przez
paistwa nalezace do Wspdlnoty Europejskiej powinno przebiegac
zgodnie z warunkami tam wskazanymi.
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Uchwala Rady Ministréw RP NR 4/92 W sprawie uznania przez Rzecs-
pospolitq Polskq Republiki Stowenii i Republiki Chorwacji. Warszawa,
21 stycznia 1992 r. (,Zbior Dokumentow” z 1992 r., nr 3, 5 60 i
nast.)

Kierujac si¢ pragnieniem rozwijania przyjaznych stosunkéw mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Stowenii i Republikg Chor-
wacji w oparciu o:

- poszanowanie Karty Narodow Zjednoczonych oraz zobowigzari
wynikajacych z Aktu Koncowego Konferenciji Bezpieczenstwa i
Wspbtpracy w Europie, podpisanego w Helsinkach w 1975 I., oraz
Paryskiej Karty Nowej Europy, w szczeg6lnosci dotyczacych demo-
kracji, praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka, a takze
poszanowanie obowigzujacych uméw migdzynarodowych, zagwaran-
towanie odpowiednich praw etnicznym i narodowym mniejszosciom,
poszanowanie integralnosci terytorialnej i nienaruszanie granic,

- uznanie wszelkich zobowigzar odnoszacych sie do rozbrojenia,
nierozprzestrzeniania broni Jjadrowej, jak réwniez bezpieczeristwa i
stabilnosci regionalnej,

- uznanie rozstrzygania w drodze rokowar j porozumien, w tym
w odpowiednich przypadkach w drodze arbitrazu, wszystkich Spraw
dotyczacych kontynuacji i sukcesji panstw oraz sporéw regionalnych,
pragnac ulozenia wzajemnie korzystnych stosunkéw politycznych,
gospodarczych, prawnych i innych miedzy Rzeczpospolita Polska a
Republika Stowenii i Republika Chorwacji,

Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:
1.
Rzad Rzeczypospolite; Polskiej uznaje jako panstwa Republike
Stowenii i Republike Chorwacji oraz deklaruje swoja gotowosc do

nawigzania stosunkéw migdzyparistwowych, w tym stosunkéw dyp-
lomatycznych, miedzy Rzeczypospolita Polska a tymi paristwami.
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2.

Upowaznia si¢ Ministra Spraw Zagranicznych do podjecia
dziatan zmierzajacych do zawarcia z Rzgdami wymienionych paristw
porozumiel o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych oraz innych
dzialan stuzacych rozwojowi stosunkéw z tymi Pardstwami.

3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem powzigcia.
Prezes Rady Ministrow

/-/ Jan Olszewski

Porozumienie w drodze wymiany not miedzy Ministrem Spraw Za-
granicznych RP a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki
Slowenii o nawiqzaniu stosunkow dyplomatycznych migdzy Rzeczapo-
spolitq Polskq a republika Stowenii. Warszawa, Ljubljana, 10 kwietnia
1992 r. (,,Zbior Dokumentow” 1992, nr 3, s. 62)

Nota ministra spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej. Wa-
rszawa, 10.04.1992 r.

Szanowny Panie Ministrze,

mam zaszczyt nawigza¢ do decyzji Rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 15 stycznia 1992 roku o uznaniu jako paistwo Republiki
Stowenii i 0o gotowosci nawigzania stosunkéw miedzypanstwowych
W oparciu o:

- poszanowanie Karty Narodéw Zjednoczonych oraz postanowie-
nia Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w
Europie, podpisanego w Helsinkach w 1975 roku oraz Paryskiej Kar-
ty Nowej Europy, w szczegélnosci dotyczacych demokracji, pra-
worzgdnosci i poszanowania praw czlowieka, a takze poszanowania
obowigzujgcych uméw miedzynarodowych,

- zagwarantowanie odpowiednich praw mniejszosciom narodo-
wym i etnicznym,
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- poszanowanie integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci gra-
nic,

- uznanie wszelkich zobowigzai odnoszacych si¢ do rozbrojenia,
nierozprzestrzeniana broni jadrowej, jak réwniez bezpieczenstwa i
stabilnosci regionalne;j,

- uznanie rozstrzygania w drodze rokowar i porozumien, w tym
w odpowiednich przypadkach w drodze arbitrazu, wszystkich spraw
dotyczacych kontynuacji i sukcesji paristw oraz sporéw regionalnych.

Jednoczesnie w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i
nawigzujac do Pana listu z dnia 12 lutego 1992 roku mam zaszczyt
zaproponowac zawarcie porozumienia o nawigzaniu stosunkéw dyp-
lomatycznych migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Stowenii
0 nastgpujacej tresci:

Rzeczpospolita Polska i Republika Stowenii

- biorgc pod uwage tradycyjne stosunki przyjazni miedzy naroda-
mi Polski i Stowenii,

- przeswiadczone, ze najlepszym sposobem umacniania pokoju i
bezpieczefistwa migdzynarodowego jest zrozumienie i wspdblpraca
mi¢dzy narodami, zgodnie z prawem migedzynarodowym, a w szcze-
golnosci zgodnie z zasadami réwnosci, samostanowienia narodéw i
nieingerencji w sprawy wewnetrzne,

- wyrazajac zainteresowanie dla blizszej wspélpracy oraz stwo-
rzenia nowych bodzcéw do wspéldziatania dla pokoju i stabilnosci w
Europie oraz dla wspétpracy ekonomiczne;j, handlowej i kulturalnej,

- kierujac si¢ celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,

- dzialajac na podstawie Konwencji Wiederiskiej z 1961 roku o
stosunkach dyplomatycznych, postanowily nawigza¢ stosunki dyp-
lomatyczne i wymieni¢ swych przedstawicieli w randze ambasado-
réw nadzwyczajnych i petnomocnych.
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Proponuje by w przypadku wyrazenia przez Rzad Republiki
Stowenii zgody na powyzsze, niniejsza nota wraz z odpowiedzig na
nig stanowily porozumienie, ktére wejdzie w zycie w dniu otrzyma-
nia noty, bedacej odpowiedzig.

Korzystam z okazji, by przekaza¢ Panu Ministrowi wyrazy wyso-
kiego powazania.

/-/ Krzysztof Skubiszewski

Nota Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Stowenii. Ljubljana,
10. kwietnia 1992 r.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Stowenii przekazu-
je wyrazy szacunku Ministerstwu Spraw Zagranicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej i ma zaszczyt poinformowaé o przyjeciu tresci za-
proponowanego porozumienia o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych miedzy naszymi paristwami, zawartego w nocie Ministra Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, St-221-92 z dnia 10 kwie-
tnia 1992 r., jak nastgpuje:

,,Rzeczpospolita Polska i Republika Stowenii

- biorac pod uwagg tradycyjne stosunki przyjazni migdzy naroda-
mi [..] postanowily nawigza¢ stosunki dyplomatyczne i wymienic
swych przedstawicieli w randze ambasadoréw nadzwyczajnych i
pelnomocnych.”

Ministerstwo potwierdza, iz wyzej cytowana nota Ministra Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i niniejsza nota - odpo-
wiedZ tworzg porozumienie o ustanowieniu stosunkéw dyplomatycz-
nych miedzy oboma parstwami, ktére wejdzie w zycie z dniem wre-
czenia.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Stowenii korzysta
z okazji, aby Ministerstwu Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
polskiej ponowi¢ wyrazy najwyzszego powazania.

/-/ Dmitrij Rupel
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S. v. Banda and Othera Bophuthatswana, Sqd Najwyziszy, 6 I1 1989 r.,
(International Law Reports, vol. 28, s. 388 i nast.)

Fakty

Oskarzonym zarzucano zdradg¢ stanu ze wzgledu na usitowanie
obalenia rzagdu Bophuthatswany. Podsadni argumentowali, ze zdrady
stanu mozna si¢ dopusci¢ jedynie w odniesieniu do suwerennego pa-
fistwa, a - jak twierdzili - Bophuthatswana nigdy nie byla niezalez-
nym, suwerennym panstwem. Z tego wzgledu akt oskarzenia prze-
ciwko nim, nie zawiera zadnego przestgpstwa.

Sad stwierdzit

Zastrzezenia do aktu oskarzenia nalezy oddalié. Bophuthatswana
jest - w Swietle swego prawa wewngtrznego, ustawodastwa RPA oraz
zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego - suwerennym pafi-
stwem.

1. Sad, ktérego sklad zostat wyznaczony w oparciu o konstytucje
Bophuthatswany, jest kompetentny do rozwazenia czy Bophuthatswa-
na jest suwerennym parstwem, co stanowi warunek wstepny dla
stwierdzenia zdrady stanu. '

2. Sad moze uwzgledni¢ umowy miedzynarodowe, lecz nie ozna-
cza to, iz takie umowy stanowig czgs¢ prawa wewngtrznego Bop-
huthswany ani ze wigza one sagdy Bophuthatswany.

3. Prawo krajowe ma pierwszeristwo w stosunku do norm prawa
migdzynarodowego. Sad uznaje i moze stosowaé odpowiednie normy
prawa migdzynarodowego, o ile nie sg one sprzeczne z ustawoda-
wstwem Bophuthatswany.

4. Ustawodawstwo RPA przewiduje, ze paistwo posiada maje-
stas, gdy wykonuje wewnetrzng suwerennos¢ i chociaz podlega okre-
slonym zewngtrznym uwarunkowaniom, to nie jest przez nie ograni-
czane.
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a. W oparciu o swoja konstytucj¢ Bophuthatswana jest suweren-
nym, niezaleznym parstwem z wiladzg ustawodawczg nadang Prezy-
dentowi oraz Zgromadzeniu Narodowemu.

b. W oparciu o ustawodawstwo RPA, Bophuthatswana jest suwe-
rennym, parnstwem, ktére uzyskalo niezalezno$¢ od RPA. Sposéb w
jaki Bophuthatswana zostala utworzona nie umniejsza jej suwerenno-
§ci. RPA jest uznawana, w plaszczyZnie migdzynarodowej, za suwe-
renne, niezalezne panstwo, wykazuje uprawnienia stanowigce atrybu-
ty tej suwerennosci, w tym dysponuje swym terytorium w sposob,
ktéry uzna za stosowny. Stanowi to przyjeta metode tworzenia no-
wych panstw, majacg zastosowanie w rezultacie rozpadu imperiéw
kolonialnych.

5. Bophuthatswana posiada niezbgdne atrybuty niezaleznego, su-
werennego panstwa w rozumieniu deklaratywnej teorii panstwowosci.
Teoria ta ustanawia obiektywne kryteria panstwowosci... Bophuthats-
wana odpowiada tym kryteriom, tak jak zostaly one sformulowane w
art. 1 konwencji o prawach i obowigzkach panstw z 1933 r.:

a) posiada stalg ludnosc¢;
b) posiada okreslone terytorium;

¢) posiada niezalezny rzad wyposazony w kompetencje admini-
stracyjne i ustawodawcze, niezalezny od jakiejkolwiek wladzy zew-
netrznej;

d) posiada zdolnos¢ wchodzenia w stosunki z innymi pafstwami,
pomimo faktu, ze nie zostala uznana przez inne panstwa. Zdolnos¢ ta
nie zostala zanegowana przez odmowe wchodzenia w stosunki z
Bophutatswang. Zgodnie z powyzszym Bophuthatswana jest suwe-
rennym panstwem w Swietle norm prawa mig¢dzynarodowego.

6. Konstytutywna teoria pafstwowosci, zgodnie z ktérg jednostka
uzuskuje suwerenny status jedynie poprzez uznanie ze strony innych
paristw, ma niewielu zwolennikéw wsrdd przedstawicieli nauki prawa
mi¢dzynarodowego. Teoria konstytutywna byta przedmiotem polity-
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cznych manipulacji, a jej rezultatem - w wielu przypadkach - byto
nieuznawanie jednostek, ktére posiadaly wszystkie, obiektywne atry-
buty panstwowosci.

7. Doktryna ius cogens nie ma zastosowania do uznania. Nie-
mniej jednak, gdyby miata znaczenie w odniesieniu do tego zagad-
nienia, to bezwzglednie obowigzujace normy prawa miedzynarodo-
wego nie zostaly nigdy naruszone przez sama Bophuthatswane, ani
przez jej powstanie. Stwierdzenie to znajduje uzasadnienie w polity-
cznie motywowanych rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Sad
moglby uznac te rezolucje w plaszczyZnie sadowej, lecz nie sa one
prawem, ktére sad jest zobowigzany stosowad.

Shaw M., International Law, Second Ed., Grotius Publications Limited,
Cambridge 1986, s. 225 i nast. (przypisy pominieto)

Prawne skutki uznania

W plaszczyznie migdzynarodowe;j
W wigkszosci przypadkéw mozna przyjaé, ze uznanie paristwa
lub rzadu stanowi prawne potwierdzenie istniejacego stanu rzeczy.

...Ogdlnie rzecz biorgc polityczne istnienie panstwa nie zalezy od
uznania go przez inne panstwa i z tego wzgledu panstwo, ktére nie
zostalo uznane takze podlega normom prawa migedzynarodowego.
Nie moze ono uwaza¢ si¢ za zwolnione od ograniczeri co do uzycia
sity ani nie mozna traktowaé jego terytorium jako terra nullius. Pan-
stwa, ktére podpisaly umowe migdzynarodowg sg upowaznione do
przyjecia, ze panstwa, ktorych one nie uznaja, lecz ktére réwniez
podpisaly umowe, s3 zwigzane tg umowg. Przykladowo, Wielka Bry-
tania traktuje NRD jako zwigzana podpisaniem traktatu o zakazie
préb z bronig nuklearng z 1963 r., nawet jesli to paistwo nie jest uz-
nawane przez Wielka Brytanie.

Nieuznawanie, wraz ze stanowigcym jego konsekwencje brakiem
stosunkow dyplomatycznych, moze wptywacé na mozliwos¢ realizacji
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praw przez nieuznane paiistwo lub przeszkadza¢ innym parnstwom w
dochodzeniu od nieuznawanego panstwa obowiazkéw wynikajacych
z prawa migdzynarodowego, lecz nie wplywa na istnienie takich
praw i obowigzkéw. Jednakze w plaszczyZnie prawa wewnetrznego
mamy do czynienia z inng sytuacjq.

W plaszczyZnie wewnetrznej

Skoro uznanie paiistwa jest zasadniczo aktem politycznym, to zo-
stalo ono zastrzezone do kompetencji rzadu. Oznacza to, ze wladze
sadowe musza akceptowaé decyzje wiadzy wykonawczej. Sady nie
moga uznawaé jakiego$§ parstwa lub rzadu. One mogg jedynie
przyjaé, wcieli¢ w zycie prawne nastgpstwa, ktére wynikajg z polity-
" cznej decyzji wladzy wykonawczej.

W tym zakresie uznanie ma charakter konstytutywny, poniewaz
sam akt uznania ma prawne konsekwencje w granicach jurysdykcji
krajowej. W szczeg6lnosci w Wielkiej Brytanii i USA sady czujg si¢
zobowiazane do przyjecia werdyktu rzadowego co do tego, czy okre-
slona jednostka powinna by¢ traktowana jako uznana, czy nie. Jesh
rzad uznal inne paristwo lub inny rzad i informuje o tym wiadze
sadowe w drodze odpowiedniego aktu, to sytuacja tego paristwa lub
rzadu w sferze wewnetrznej paistwa uznajacego ulega zasadniczemu
przeksztalceniu. Jednostki te moga wystgpowac jako strony przed
sadami krajowymi, a w okreslonych sytuacjach moga korzysta¢ z im-
munitetu od jurysdykcji. Ich akty ustawodawcze i wykonawcze beda
uwzgledniane w postgpowaniu przed sadami paristwa uznajgcego, a
ich przedstawiciele dyplomatyczni beda uprawnieni do korzystania z
immunitetéw przystugujacych oficjalnym wystannikom paristwa.
Ponadto beda one upowazniane do wiadania, w pafstwie uznajacym,
wlasnoscig nalezacy do ich poprzednikow.

Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 277 z 18 1II 1970 r.

Rada Bezpieczeristwa...

w oparciu o tres¢ rozdziatu VII Karty:
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1. Potgpia nielegalne proklamowanie republiki przez nielegalny
rezim w Poludniowej Rodezji;

2. Postanawia, ze panstwa cztonkowskie ONZ powstrzymuja si¢
od uznawania tego nielegalnego rezimu oraz od udzielenia mu jakiej-
kolwiek pomocy;

3. Wzywa paristwa czlonkowskie do podjecia, w plaszczyznie
krajowej, stosownych srodkéw w celu zagwarantowania, ze zaden
akt zrealizowany przez urzednikéw i instytucje nielegalnego rezimu
w Potudniowej Rodezji nie bedzie uznawany oficjalnie lub w jakikol-
wiek inny sposob, takze w plaszczyZnie sadowej, przez kompetentna
organy ich parstw.
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" Konferencja w sprawie Jugostawii, Komisja Arbitraiowa. Opinia nr 9 z
4 VII 1992 r. (International Law Reports, vol. 92, s. 203)

Fakty

W dniu 18 V 1992 r. przewodniczacy Konferencji w sprawie Ju-
gostawii wystapit do Komisji z trzema pytaniami. W opinii nr 8 Ko-
misja odpowiedziala na jedno z tych pytan, stwierdzajac ze rozpad
SFRJ ma charakter calkowity i ze SFRJ nie istnieje juz jako pan-
stwo. Oprécz tego Komisj¢ zapytano, na jakiej podstawie i w jaki
sposéb nalezy rozwigzywaé zagadnienie sukcesji pafistw?

Stwierdzono

1. Sukcesja podlega zasadom prawa miedzynarodowego zawar-
tym w konwencjach wiederiskich: o sukcesji pafistw w odniesieniu
do traktatéw z 1978 r. oraz o sukcesji pafistw w odniesieniu do wlas-
nosci panstwowej, archiwéw i dlugéw pafistwowych z 1983 r.

2. Paristwa bedace sukcesorami SFRJ muszg rozwigza¢ caloksz-
talt zagadnien zwigzanych z sukcesja w drodze porozumienia,
_ usilujac osiggnaé sprawiedliwe rozwigzanie przy uwzglednieniu za-
sad zawartych w konwencjach wiedeiiskich oraz - tam gdzie to
wlasciwe - w powszechnym prawie migdzynarodowym. Wlasnos¢
SFRJ w innych panstwach powinna zosta¢ podzielona sprawiedliwie.
W przypadku niemoznosci osiggnigcia takiego porozumienia zain-
teresowane pafistwa powinny rozwigzywac wszystkie spory w sposob
pokojowy, zgodnie z zasadami zawartymi w Karcie ONZ.

3. Czlonkowstwo SFRJ w organizacjach migdzynarodowych
musi zostaé zakoriczone zgodnie z postanowieniami statutéw tych or-
ganizacji, a zadne parstwo sukcesor nie jest upowaznione do zadania
praw czlonkowskich, z ktérych uprzednio korzystata SFRIJ.
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Mullerson R., The continuity and succession of states, by reference
to the former USSR and Yugoslavia. International and Comparative Law
Quarterly 1993, vol. 42, part 3, s. 473 i nast. (przypisy pominigto)

Dwie konwencje dotyczgce sukcesji paistw (z 1978 r. i 1983 r. -
B.W.) zawierajg wigcej klauzul mieszczacych si¢ w zakresie pojecia
postgpowego rozwoju prawa migdzynarodowego, anizeli jego kodyfi-
kacji. Jak stwierdzili przedstawiciele kilku paristw w VI Komitecie
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, komentujac prace Komisji Prawa
Migdzynarodowego nad projektem konwencji w sprawie sukcesji
panistw, ,,projekt jest szczeg6lnie godny uwagi, poniewaz zadanie ko-
dyfikacji bylo tu szczegdlnie utrudnione ze wzgledu na brak ogélnej
doktryny i praktyki panstw, a takze brak utrwalonych precedenséw”.
Projekty konwencji powstalty pod wplywem ostatniej fali tworzenia
si¢ nowych panstw w rezultacie dekolonizacji.

W przypadku rozpadu ZSRR jednym z najwazniejszych, z pun-
ktu widzenia prawnego i praktycznego, pytai, jest czy rozpad polegal
na rozczlonkowaniu poprzedniego panstwa, czy tez mieliSmy do czy-
nienia z secesja, a pafistwo, od ktérego oderwaly si¢ nowe paristwa
istnieje nadal ?...

W celu okreslenia, czy - z punktu widzenia prawa migdzynarodo-
wego - mial miejsce rozpad ZSRR (tzn. ze przestal on istnieé, a
mamy do czynienia wylacznie z sukcesorami), czy tez jedna z bylych
republik radzieckich nadal istnieje, jest niezbedne uwzglednienie
czynnikéw zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych.

Po pierwsze, nawet po rozpadzie Zwiazku..., pod wzgledem geo-
graficznym 1 demograficznym Rosja pozostaje jednym z najwig-
kszych panstw swiata. Po drugie, Rosja radziecka po 1917 r., a W
szczegllnosci ZSSR po 1922 r., byly traktowane jako kontynuator
Rosyjskiego Imperium...

Sq to czynniki o charakterze obiektywnym. Lecz jak Crawford
stusznie stwierdza: ,Jesli nastgpuja istotne zmiany okreslonej jedno-
stki geopolitycznej, to kontynuacja moze zaleze¢ od uznania
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~mialo to miejsce w przypadku Indii po 1947 r.)”. Oznacza to, ze w ta-
kich przypadkach stajg si¢ wazne czynniki subiektywne. Podczas gdy
Crawford ma tu na mysli uznanie przez inne pafistwa, to ja sadze, ze
. réwnie wazny jest stosunek samego zainteresowanego panstwa do tej
kwestii...

Minister Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej powiedzial,
. 7e ,Rosja, jako kontynuator ZSSR, zamierza przyczynié si¢ - w kaz-
dy mozliwy sposéb - do umocnienia roli ONZ". Prezydent Jelcyn, w
liscie do Sekretarza Generalnego ONZ z 24 XII 1991 r., stwierdzil,
e ,cztonkostwo ZSSR w ONZ, wiacznie z Rady Bezpieczefistwa
oraz innym organami i organizacjami systemu ONZ, bedzie kontynu-
i owane przez Federacj¢ Rosyjskg przy poparciu Wspdlnoty Niezalez-
nych Parstw... Zadne paristwo ani zadna organizacja miedzynarodo-
' wa nie sprzeciwily si¢ tej kontynuacji. W konsekwencji, Rosja, jako
.. kontynuator ZSSR, nie byta zobowigzana do ubiegania si¢ o cztonko-
stwo w tych organizacjach, podczas gdy inne, byle republiki radziec-
kie, uwazane za sukcesoréw ZSSR, musialy przejs¢ przez normalng
* procedure ubiegania si¢ o status cztonka tej organizacji.

W tym przypadku kwestia czlonkostwa w ONZ zostala roz-
wigzana tak samo, jak sprawa czlonkostwa Indii i Pakistanu w
1947 r., po rozpadzie Indii na dwa panstwa...

Réwniez podejscie Rosji do stacjonowania radzieckich sit zbroj-
nych poza Wspélnotg Niepodleglych Paristw wskazuje, ze Rosja
uwaza si¢ za kontynuatora bylego ZSSR. Co wigcej, inne panistwa
albo wyraznie uznaly ten fakt albo zgodzily si¢ na to...

Chociaz Rosja, jako kontynuator, posiada prawa 1 obowigzki
bylego ZSSR, to nie mozna powiedzieC, ze te prawa i obowigzki
~ maja dotychczasowy zakres. Istotna zmiana okolicznosci prowadzi do
 pewnego ich dostosowania... Inne byle republiki s3 sukcesorami
~ ZSRR, a to wplywa takze na migdzynarodowe prawa i obowigzki
Rosji. Kraje WNP podpisaly szereg porozumien i podjely szereg de-
cyzji co do zagadnieri sukcesyjnych.
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W dniu 4 XII 1991 r., j. przed rozpadem ZSSR, osiem republik
podpisato traktat w sprawie sukcesji radzieckich dlugéw i aktywéw.
W dniu 30 XII 1991 r. szefowie paristw WNP uzgodnili, ze kazde
nowo powstale paistwo ma prawo do odpowiedniej, sprawiedliwej i
ustalonej czgsci wlasnosci bylego ZSRR za granicay.

Nieco inaczej przedstawia si¢ zagadnienie sukcesji w odniesieniu
do republik battyckich... W 1940 r. ZSRR rozpoczal okupacje Esto-
nii, Lotwy i Litwy. Inkorporacja tych pafistw do ZSRR nie zostala,
przynajmniej de iure, uznana przez wigkszos$¢ pafistw zachodnich...
W 1991 r. nastgpilo przywrécenie ich niepodleglosci i dlatego paii-
stwa te nie uwazajg si¢ za sukcesoréw ZSRR: radzieckie prawa i
obowigzki nie rozciagajq si¢ na nie... Jednak w praktyce jest bardzo
trudno negowa¢ normy i zdarzenia prawne, ktére mialy miejsce w
okresie po 1940 r. Dlatego (migdzy innymi - B.W.) Estonia i Finla-
dia uzgodnily, ze bedg stosowac niektére umowy zawarte pomiedzy
Finlandig a ZSRR... restitutio ad integrum po pozostawieniu przez
ponad 50 lat w granicach innego paristwa jest fikcja...

Shaw M., International Law, Second Ed., Grotius Publications Limited,
Cambridge 1986, 5. 446 i nast. (prezypisy pominigto)

Czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych

Sukcesja odnosnie do czlonkostwa w organizacjach miedzyna-
rodowych przebiega w rézny sposéb (w oparciu o warunki sfor-
mulowane w statucie organizacji) w zaleznosci od tego, czy powstalo
nowe panstwo oraz, czy stare panstwo nadal trwa, chociaz w zmie-
nionej formie. W przypadku rozpadu brytyjskich Indii w 1947 r., zo-
staly one potraktowane przez Zgromadzenie Ogélne ONZ jako kon-
tynuator poprzedniej jednostki geopolitycznej, podczas gdy Pakistan
zostal potraktowany jako nowe panstwo, ktore musiato ubiega¢ sie 0
przyjecie do tej organizacji. Po polaczeniu, w 1958 r., Egiptu z Syrig i
utworzeniu Zjednoczonej Republiki Arabskiej, ta ostatnia byta trakto-
wana jako pojedyriczy cztonek ONZ, podczas gdy po rozwigzaniu
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unii w 1961 r., Syria po prostu wznowita swoje, odrgbne czlonkostwo
w tej organizacji.

VI (Prawny) Komitet Zgromadzenia Ogélnego ONZ rozwazajac
sytuacje nowo powstatych parstw, utworzonych w drodze podziatu
paristw nalezacych do ONZ, wypracowal nastgpujace zasady:

. 1. Generalnie zaklada sig, ze panstwo, ktére jest czlonkiem ONZ
nie przestaje nim by¢ jedynie dlatego, ze jego kontynuacja lub grani-
ce ulegly zmianie. Przy czym istnienie pafstwa, jako osoby prawnej
uznawanej w prawie migdzynarodowym, musi zosta¢ wykazane
przed przystapieniem do rozwazania jego praw i obowigzkow.

2. Jesli powstaje nowe paristwo, jakiekolwiek moze by¢ jego te-
rytorium i liczba ludnosci oraz niezalezne od tego czy stanowilo ono
czes¢ jakiegos panstwa nalezacego do ONZ, nie moze ono zadac sta-
tusu czlonka ONZ, o ile nie zostalo formalnie przyjete jako takie
zgodnie z postanowieniami Karty.

3. Poza tym, kazdy przypadek musi by¢ oceniany stosownie do
okolicznosci.
Prawa oséb fizycznych
Mozna zapytaé, w jakim stopniu sukcesja pafistw wplywa na pra-
wa 0s6b fizycznych? Ot6z majq tu zastosowanie zasady: suweren-
nos¢ paristw oraz respektowania istniejgcych praw, niekiedy lgczg si¢
one z kwestig wywlaszczenia.

Mieszkaricy, ktérzy stali si¢ obywatelami pafstwa sukcesora w
“ pelni podlegajg jego prawom, a pomijajac mozliwos¢ zastosowania
norm dotyczacych praw cztowieka, w zasadzie, w tego rodzaju okoli-
cznosciach nie moga powolywaé si¢ bezposrednio na prawo
miedzynarodowe. Wobec tego mozna ewentualnie dyskutowac jedy-
nie o ochronie przystugujacej codzoziemcom w oparciu 0 umowy
miedzynarodowe dotyczace sukcesji.

Wiasnie w tym kontekscie zostala sformulowana doktryna praw
nabytych. Ma ona zastosowanie do praw nabytych przez cudzoziem-
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ca, a niektdrzy przedstawiciele nauki sadza, Ze ma ona zastosowanie
wlasciwie do wszystkich kategorii intereséw prawnych. Zgodnie z t3
doktryng prawa tego rodzaju trwaja mimo sukcesji i mogg by¢ egzek-
wowane w stosunku do sukcesora.

Niektorzy przedstawiciele nauki glosza tezg, iz doktryna
praw nabytych nalezy do kategorii podstawowych zasad prawa
migdzynarodowego, podczas gdy inni sadza, ze wprowadza ona tylko
niepotrzebne zamieszanie. Istnieje takze pewna rdznica zdai co do
zakresu tej zasady. Z jednej strony utrzymuje sie, Ze zmiana suwe-
renna nie narusza praw nabytych. Z drugiej strony twierdzi sie, ze
cudzoziemcy nie powinni by¢ izolowani od zmian, ktére zachodzg w
rezultacie secesji.

Zasada praw nabytych byla powolywana i dyskutowana przez
STSM podczas wielu spraw sadowych, w zwigzku z powstaniem nie-
zaleznej Polski. W sprawach tych chodzilo o prawa nabyte pod pano-
waniem niemieckim, ktére nastgpnie zostaly zmienione przez nowe
wladze polskie.

W przypadku German Settlers (osadnikéw niemieckich) faktem
bylo, ze Polska usilowala wyrugowaé osadnikéw niemieckich z ich
ziemi, argumentujac, ze skoro wielu sposréd nich nie uzyskato tytutu
przeniesienia wlasnosci, to moga oni zostaé wysiedleni. Zgodnie z
niemieckim systemem prawnym osadnicy ci mogli naby¢ tytul wias-
nosci albo w drodze dzierzawy albo w drodze umowy, na podstawie
ktorej splacali ceng¢ kupna w ratach. W chwili wyplacenia ostatniej
raty ziemia stawata si¢ ich wlasnoscig.

Trybunal stwierdzil, ze w powyzszych okolicznosciach prawo
niemieckie ma zastosowanie do czasu ostatecznego przekazania tery-
torium 1 ze tytuty wlasnosci wydane w ten sposéb bedg chronione W
oparciu o postanowienia traktatu o ochronie mniejszosci z 1919 r.
Bardziej wazne jest, ze Trybunal oswiadczyl, iz nawet w przypadku
braku takiego traktatu:
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,,prawa os6b fizycznych uzyskane w oparciu o obowigzujace pra-
wo nie wygasajg w rezultacie zmiany suwerennosci... nawet ci, kté-
E rzy kwestionuja istnienie w prawie migdzynarodowym zasady ogol-
. nej sukcesji paristw, nie posuwajg si¢ tak daleko, aby stwierdzi¢, ze
prawa osob fizycznych, wlaczajgc prawa prawa uzyskane od parnstwa
. jako wlasciciela, nie wigzg paristwa sukcesora”...

Precedensy z okresu migedzywojennego... nie mogg by¢ interpre-
towane w ten sposéb, ze nowy suweren nie moze zmieni¢ praw 0sob
fizycznych. W swietle prawa migdzynarodowego wywlaszczenie co-
dzoziemcéw jest mozliwe, o ile przestrzegane s3 okreslone warunki.
Doktryna wskazuje, ze istnieje domniemanie kontynuacji praw naby-
tych przez cudzoziemcoéw, chociaz najlepszym rozwigzaniem jest re-
gulacja traktatowa.

Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ jedynie do praw nadanych lub
uzyskanych. Natomiast, gdy prawa majg wejs¢ w zycie w
przyszlosci, to nie bgdg one wigza¢ nowego suwerena. Podobnie ro-
szczenia dotyczace niesplaconych szkéd nie przechodza na suwere-

na...

Kwestia kontynuowania praw cudzoziemcéw Ww oparciu o
sukcesje wigze si¢ scisle z réznicami ideologicznymi i presja ekono-
! miczng. Pafistwa zachodnie w wigkszym stopniu wspierajg doktryng
~ praw nabytych anizeli pafistwa komunistyczne, czy panstwa trzeciego
§wiata, przy czym cale zagadnienie wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig
panstwa.

Sukcesja panstw a obywatelstwo

Nadanie obywatelstwa to zagadnienie mieszczace si¢ wylacznie
w ramach kompetencji paristwa, lecz w kontekscie sukcesji moze si¢
ono nieco komplikowac.

Zasadniczo kwestia obywatelstwa zalezy od regulacji wewnetrz-
nych poprzednika oraz sukcesora. Ustawodawstwo pierwszego z nich
okresli zakres w jakim mieszkaricy obszaru, ktéry ma by¢ przekaza-
ny innemu paristwu utrzymaja swoje obywatelstwo po zZmianie suwe-
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rennosci, podczas gdy ustawodawstwo panstwa sukcesora okresli wa-
runki przyznania nowego obywatelstwa.

Ogoélne zastosowanie wydaje si¢ mie¢ zasada, iz obywatelstwo
zmienia si¢ wraz z suwerennoscia, chociaz obowigzkiem spoczy-
wajgcym na nowym suwerenie bedzie ogloszenie stosownych norm
majgcych zastsosowanie do ludzi urodzonych na tym terytorium lub
tu mieszkajacych albo urodzonych za granicg z rodzicéw majgcych
obywatelstwo paristwa poprzednika. Podobnie, parstwo cedujace
moze réwniez zagwarantowa¢ utrzymanie dotychczasowego obywate-
Istwa swojej, bylej ludnosci stwarzajac w ten sposob sytuacje podwoé-
jnego obywatelstwa. Nie zdarzy si¢ to oczywiscie w sytuacji, gdy pa-
istwo poprzednik przestaje istnieé.

Niektore paristwa uzyskujace nabytki terytorialne moga ustalad,
ze osoby zamieszkale na tym terytorium uzyskuja nowe obywatel-
stwo w sposob automatyczny, podczas gdy inne mogg stworzy¢ tym
osobom mozliwos¢ wyjazdu i utrzymania dotychczasowego obywate-
Istwa. Wspdlczesna praktyka panstw jest zréznicowana i zalezy
gléwnie od okolicznosci, lecz nalezy odnotowaé, ze konwencja o
ograniczeniu bezpafistwowosci z 1961 r. przewiduje, ze parnistwa
uczestniczgce w cesji terytorium powinny zagwarantowad, iz nikt nie
zostanie bezpanstwowcem w rezultacie zmiany suwerennosci.

Konwencja o sukcesji paiistw w odniesieniu do traktatéw, prryjeta w
Wiedniu 22 VIII 1978 r., (International Legal Materials 1978, vol.
XVII, s. 1488 i nast.)

Artykul 1

Niniejsza konwencja ma zastosowanie do skutkéw sukcesji
panstw w odniesieniu do uméw zawartych pomiedzy panstwami.

1. Dla celéw niniejszej konwencji:

a) ,traktat” oznacza migdzynarodowe porozumienie migdzy pan-
stwami zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo
migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ono zawarte w jed-
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nym dokumencie, czy w dwdch lub wiecej powigzanych ze sobg do-
kumentach i bez wzgledu na jego konkretng nazwe;

b) ,,sukcesja paristw” oznacza zastapienie jednego panstwa przez
inne w odpowiedzialnosci za migdzynarodowe stosunki terytorium;

¢) ,pafistwo poprzednik” oznacza paifstwo, ktore zostalo zasty-
pione przez inne paristwo w wypadku sukcesji pafstw;

d) ,,pafistwo sukcesor” oznacza paristwo, ktore zastapilo inne pa-
fistwo w wypadku sukcesji pafistw...

f) ,nowo powstale paristwo” oznacza paristwo sukcesora, ktérego
terytorium, bezposrednio przed daty sukcesji parstw, byto terytorium
zaleznym, za ktérego migdzynarodowe stosunki odpowidalo paiistwo
poprzednik;...

Artykul 6

Niniejsza konwencja ma zastosowanie jedynie do przypadkoéw
sukcesji zgodnych z prawem migdzynarodowym, a w szczegdlnosci
zgodnych z zasadami prawa migdzynarodowego zawartymi w karcie
ONZ.

Artykul 11
Sukcesja panstw, jako taka, nie wplywa na:
a) granice ustanowione w umowie;
b) zobowigzania i prawa ustanowione w umowie a odnoszace si¢
do rezimu prawnego granicy.
Artykut 15

Jesli czes¢é terytorium jakiegos padstwa, albo jakiekolwiek teryto-
rium, za ktérego stosunki migdzynarodowe paristwo jest odpowie-
dzialne, nie stanowigce czgsci terytorium tego panstwa, staje sig¢
czescig terytorium innego panstwa, to:

[98]
89
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a) umowy panistwa poprzednika przestajg obowigzywaé w odnie-
sieniu do terytorium, do ktérego ma zastosowanie sukcesja,
poczawszy od daty sukcesji; i

b) umowy wigzace parstwo sukcesora zaczynaja obowigzywac,
od daty sukcesji, w odniesieniu do terytorium, ktérego dotyczy su-
kcesja, o ile nic innego nie wynika z samej umowy lub w inny spo-
s6b nie zostanie ustalone, ze zastosowanie umowy do tego terytorium
byloby nie do pogodzenia z przedmiotem i celem umowy lub
mogloby, w sposéb zasadniczy, zmieni¢ warunki jej stosowania.

Artykul 16

Nowo powstale, niepodlegle paristwo nie jest zobowigzane do
utrzymania w mocy lub do stania si¢ strong jakiejkolwiek umowy z
tego jedynie powodu, ze w chwili sukcesji paristw, umowa ta pozo-
stawala w mocy w odniesieniu do terytorium, ktérego dotyczy sukce-
sja parstw.

Artykul 17

Z uwzglednieniem ust. 2 i 3, nowo powstale pafstwo moze, w
drodze notyfikacji, okresli¢ swéj status jako strony umowy wielostro-
nej, ktéra w chwili sukcesji paristw obowigzywala w odniesieniu do
terytorium, ktérego dotyczy sukcesja pafistw.

2. Ust. 1 nie ma zastosowania, jesli z tresci umowy wynika lub
W inny sposéb zostanie ustalone, ze zastosowanie umowy w odnie-
sieniu do nowo powstalego parstwa byloby nie do pogodzenia z
przedmiotem i celem umowy lub mogloby w sposéb zasadniczy
zmieni¢ warunki jej stosowania.

3. Jesli, w oparciu o postanowienia umowy, lub bez wzgledu na
ograniczong liczbg paristw negocjujacych oraz przedmiot i cel umo-
wy, uczestnictwo kazdego innego paristwa wymaga zgody wszystkich
stron, to nowo powstale paristwo moze okresli¢ swoj status strony
umowy, wylgcznie po uzyskaniu takiej zgody.
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Artykul 23

1. O ile umowa nie postanawia inaczej lub inaczej nie uzgodnio-
no, nowo powstale parstwo, ktére sklada notyfikacje o sukcesji
zgodnie z trescig art. 17 lub 18 ust. 2, bedzie traktowane jako strona
umowy od daty sukcesji pafistw lub od daty wejScia umowy w zycie
- w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest pdZniejsza.

2. Jednakze stosowanie umowy bedzie zawieszone migdzy nowo
powstalym paristwem a innymi stronami umowy do czasu zlozenia
notyfikacji o sukcesji - z wyjatkiem zakresu, w jakim umowa ta jest
stosowana tymczasowo zgodnie z trescig art. 26, lub w innym uzgod-
nionym zakresie...

Artykul 24
1. Umowa dwustronna, ktéra w chwili sukcesji panstw obo-
wigzywala w odniesieniu do terytorium, do ktérego ma zastosowanie
sukcesja, traktowana jest jako obowigzujaca migdzy nowo powstatym
paristwem a innym pafistwem strong tej umowy, gdy:
a) paristwa te wyraznie to uzgodnia; lub
b) z ich postepowania mozna domniema¢ istnienie takiej zgody.
2. Umowa traktowana jako bg¢daca w mocy na podstawie ust. 1,
podlega stosowaniu migdzy nowo powstalym pafstwem a innym pa-
fistwem strong tej umowy od chwili sukcesji paristw, jesli inny za-
miar nie wynika z porozumienia tych parstw lub w inny sposéb nie
zostal okreslony.
Artykul 25
Umowa, ktéra wedlug art. 24 uwazana jest za bedaca w mocy
miedzy nowo powstalym pafstwem a innym panstwem strong, nie
bedzie z powodu tylko tego faktu uwazana za pozostajgcg w mocy
takze w stosunkach miedzy paristwem poprzednikiem a nowo po-
wstalym panstwem.

Artykul 31

Jesli dwa lub wigcej panstw zjednoczy si¢ i w ten sposéb utwo-
rzy jedno pafistwo sukcesora, to kazda umowa pozostajgca w mocy
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w dniu sukcesji paistw w odniesieniu do ktéregokolwiek z nich, po-
zostanie w mocy w odniesieniu do paristwa sukcesora, chyba ze:

a) panstwo sukcesor i inne paristwa strony uzgodnig inaczej;

b) z samej umowy wynika lub w inny sposéb zostanie ustalone,
ze stosowanie umowy w odniesieniu do paristwa sukcesora nie
datoby si¢ pogodzi¢ z przedmiotem i celem umowy lub w sposob za-
sadniczy zmieniloby warunki jej stosowania...

Artykul 34

1. Jesli czgs¢ lub czgsei terytorium panistwa oddzielg si¢, aby
utworzy¢ jedno lub wigcej panstw, niezaleznie od tego, czy panstwo
poprzednik istnieje nadal:

a) kazda umowa bgdaca w mocy w dniu sukcesji panstw w sto-
sunku do calego terytorium paristwa poprzednika, pozostaje nadal w
mocy w stosunku do kazdego paristwa sukcesora w ten sposéb utwo-
rzonego;

b) kazda umowa bgdgca w mocy w dniu sukcesji panistw jedynie
w stosunku do tej czgsci terytorium panstwa poprzednika, ktéra stala
si¢ pafstwem sukcesorem, pozostaje w mocy jedynie w stosunku do
tego panstwa sukcesora.

2. Ustgp 1 nie stosuje sig, jesli:
a) zainteresowane paristwa uzgodniy inaczej; lub

b) wynika z traktatu lub zostato ustalone w inny sposéb, ze sto-
sowanie umowy w stosunku do paristwa sukcesora byloby niezgodne
z przedmiotem i celem umowy lub w inny sposéb zasadniczo zmie-
nitoby warunki jego stosowania.



ZALATWIANIE SPOROW
MIEDZYNARODOWYCH

1. Pojecie oraz istota sporu miedzynarodowego

Ehrlich L., Prawo miedzynarodowe, wyd. 1V, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1958, s. 355-357 (przypisy pominigto)

220. Istota sporu miedzynarodowego. Ze wspoélistnienia paristw
wynika, ze niektére interesy jednych paristw zgodne sg z interesami
innych i ze przez wspéldziatanie moga one popierac te interesy, pod-
czas gdy pojedyncze panstwa nie moglyby tych interesow popierac
skutecznie, albo tak skutecznie, jak wlasnie przez wspoéldziatanie. Z
drugiej strony im blizsze sg paiistwa sobie, tym wigcej jedne z nich
majg sprzecznych interesow z interesami drugich, stad ciagle
wspoldziatanie w celu zmniejszenia lub usunigcia tej sprzecznosci in-
teres6w; wobec ulepszania komunikacji parnstwa odlegle od siebie
geograficznie mogg faktycznie by¢ w zwiazku znacznie zywszym niz
dawniej paristwa, ktére byly polozone blizej siebie; obok rozwoju te-
chniki, zeglugi morskiej i lotnictwa wielka rolg odgrywa rozwdj tele-
komunikacji.

Ot6z w pewnych wypadkach jedno parstwo usituje skloni¢ dru-
gie do jakiego$ dziatania lub zachowania si¢, nie opierajac jednak
swego zadania na normach obowiazujacych obie strony. W tych wy-
padkach mamy do czynienia badZ z rokowaniami w celu sklonienia
paristwa do postgpienia lezacego w jego swobodnej decyzji, badZ z
atakiem na jego prawa (patrz § 223).

Coraz jednak liczniejsze ze wzglgdu na rozwdj stosunkow
miedzynarodowych sg wypadki, w ktérych jeden podmiot prawa mig-
dzynarodowego zada od drugiego podmiotu tego prawa jakiego$
dzialania lub zachowania sie, opierajagc swe zadanie na obo-
wigzujacych oba podmioty normach pospolitego prawa migdzynaro-
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dowego albo stanowionych, a ten drugi podmiot zadaniu temu sie
opiera. W takim wypadku mamy do czynienia ze sporem
miedzynarodowym.

Sporéw migdzynarodowych w tym znaczeniu jest bardzo wiele;
zachodzy ciggle migdzy réznymi panstwami; im bardziej rozwinigte
jest parstwo, np. gospodarczo, tym wigcej ma sporéw z innymi
paristwami; spory te s3 zalatwiane najczesciej w drodze dyskusji lub
korespondencji migdzy ministerstwem spraw zagranicznych jednego
a przedstawicielstwem dyplomatycznym drugiego paristwa, mogg jed-
nak wchodzi¢ w gre rézne srodki nalezgce do mechanizmu stosun-
kéw migdzy podmiotami prawa miedzynarodowego (patrz rozdz.
XXVI, XXVII).

Popularnie méwi si¢ tez niekiedy o sporze miedzynarodowym w
znaczeniu sporu, ktéry przybrat juz wigksze rozmiary, narazajace na
niebezpieczenstwo (albo wprost na zerwanie) stosunki miedzy obu
podmiotami (patrz § 221).

Podmiotami sporu migdzynarodowego moga by¢ tylko podmioty
prawa migdzynarodowego; poniewaz jednak podmioty te wystepuja
za posrednictwem swych organéw, przeto zaréwno zgdanie, jak od-
mowa, muszg by¢ czynnosciami organéw, mianowicie organéw wys-
tepujacych w imieniu tych podmiotéw w stosunkach miedzypanstwo-
wych.

Przedmiotem sporu jest Zagdanie i odmowa jakiegos postepowania
podmiotu spotecznosci migdzynarodowe;.

Spér zachodzi np. gdy jedno panstwo zada wykonania traktatu w
pewien sposéb, a drugie upiera si¢ przy wykonywaniu go w inny
sposéb, albo gdy jedno parstwo zada, a drugie odmawia uznania, ze
traktat nalezy interpretowaé¢ w pewien sposéb.

Zrédlem sporu migdzynarodowego jest zawsze interes podmiotu
wywolujgcego spér; interes taki moze byé chroniony normg prawa
mig¢dzynarodowego (np. moze leze¢ w interesie paristwa skrupulatne
przestrzeganie traktatu, ktérego zmiana lub niestosowanie lezy w in-
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e R

teresie drugiego podmiotu). Jednakze bywa i tak, ze paistwo dazy do

" przeparcia swego interesu, cho¢ nie moze w tym celu powolac si¢

stusznie na prawo migdzynarodowe (patrz § 221).

Interes podmiotu prawa migdzynarodowego, ktéry staje si¢
7rédtem sporu miedzynarodowego, moze co do tresci swej przedsta-
wiaé sie¢ rozmaicie. Moze i$¢ o zapewnienie korzysci gospodarczych
lub o bezpieczeristwo samego podmiotu, albo tez o jego prawo zada-
nia naleznego szacunku; Zrédiem sporu moze by¢ dazenie do zapew-
nienia nalezytej ochrony wlasnym obywatelom przebywajacym na
obczyZnie; ochrony tej maja oni w zasadzie naprzéd szuka¢ przed
wladzami paristwa, z ktérego strony rzekomo spotyka ich krzywda
(patrz § 366).

Interes paristwa nie pokrywa si¢ tu z interesem jego obywatela;
obywatelowi zalezy przede wszystkim na zatatwieniu sporu w sposéb
dla niego korzystny; pafistwu idzie przede wszystkim o zasadg¢ (oczy-
wiscie jednostce moze zaleze¢ takze na wymuszeniu naleznego po-
szanowania dla paristwa, ktérego jest obywatelem, a organom par-
stwa moze i$¢ o zaspokojenie pretensji tej wiasnie jednostki bardziej,

~niz gdyby szlo o inng).

W miare rozwoju zycia miedzynarodowego coraz bardziej roz-
szerza sie krag interesow panstwa i jego obywateli. Zasada wspdlno-
§ci intereséw nie ogranicza si¢ juz do obywateli wlasnego panstwa,
lecz w pewnym zakresie obejmuje réznych czlonkéw spolecznosci
miedzyparistwowej; zaburzenie pokoju w jednej czgsci Swiata od-
dzialywa natychmiast na wszystkie inne, wskutek czego przeciw-
dziatanie tym zaburzeniom lezy normalnie w interesie parstw pozor-
nie nawet niezainteresowanych.

Totez Karta Narodéw Zjednoczonych jako pierwszy z celéw Na-
rodéw Zjednoczonych wylicza w art. 1 (1) utrzymanie mig¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczeristwa i wskazuje szereg srodk6w pro-
wadzacych do tego celu (art. 33, 36, 39) itd.
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221. Spér migdzynarodowy a walka miedzy podmiotami pra-
wa miedzynarodowego. Od sporu migdzynarodowego nalezy odréz-
ni¢ stan walki, w ktérym idzie jednej przynajmniej stronie nie o uzy-
skanie, na mocy normy obowiazujacej obie strony, albo w drodze
normalnego uzgadniania intereséw, zgody drugiej strony na jakies
dziatanie lub zachowanie si¢ lecz, o zaszkodzenie drugiej stronie: po-
lityczne, ekonomiczne, militarne lub tp. w celu zmuszenia jej do
przyjecia narzuconych jej warunkéw.

Stanem walki jest przede wszystkim wojna (patrz § 273), ale stan
walki moze istnie¢ nawet miedzy panistwami formalnie utrzymujg-
cymi ze sobg stosunki dyplomatyczne; moze tu zachodzié np. stata
propaganda prowadzona na terenie paristw trzecich przeciw drugiemu
pafistwu, podsycanie lub wywolywanie wewnetrznych trudnosci w
tym drugim panstwie itd.

Rozpoczgcie walki jest agresjg. Agresja moze wigc by¢ jednozna-
czna z rozpoczgciem walki zbrojnej, ale moze tez polegaé na
przedsigwzigciu innych srodkéw (gospodarczych, propagandowych
itd.).

W celu zapobiezenia agresji Karta Narodéw Zjednoczonych po-
stanawia w art. 2, ze

»Wszyscy czlonkowie beda w swych stosunkach miedzynarodo-
wych unikali grozby czy uzycia sily badZ przeciw catosci terytorial-
nej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek paristwa, badZz w ja-
kikolwiek inny sposéb nie dajgcy sie pogodzi¢ z celami Narodéw
Zjednoczonych” (§ 4).

,»Organizacja przeprowadzi to, ze paristwa, ktére nie sq
czlonkami Narodéw Zjednoczonych, postepowac beda zgodnie z ni-
niejszymi zasadami, o ile by to bylo konieczne do utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa” (§ 6).
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Bierzanek R., Zalatwianie sporéw migdzynarodowych 1945-1973,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1974, s. 11-16; 19-20; 22-25 oraz 28
(przypisy pominigto)

A. Definicja sporu i konfliktu migdzynarodowego

Przy podejmowaniu préb okreslenia sporu migdzynarodowego
autorzy prac prawniczych powolujg czgsto definicjg, zawartg w opinii
doradczej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30
marca 1950 r., wedtug ktérej spor (dispute, differend) oznacza ,,sytu-
acje, w ktérej punkty widzenia dwéch stron sg wyraznie przeciwsta-
wne”, albo tez definicje zawarta w wyroku Stalego Trybunalu
Sprawiedliwosci Migdzynarodowej z dnia 30 sierpnia 1924 r.
identyfikujaca spor z ,brakiem zgody w przedmiocie kwestii prawnej
lub stanu faktycznego, z przeciwiefistwem prawnych stanowisk lub
intereséw miedzy dwoma stronami’.

W raporcie Zespotu Londyrnskiego zdefiniowano spor miedzy-
narodowy w szerokim tego stowa znaczeniu w sposéb zwigzly jako
,konflikt pogladéw lub interesow pomigdzy paristwami”.

7 kolei wskaza¢ nalezy na réznice pomigdzy pojeciem sporu a
innymi pojeciami o zblizonej tresci. Sporowi mi¢dzynarodowemu
przeciwstawia si¢ sytuacjg, w ktérej ma miejsce napigcie w stosun-
kach miedzynarodowych i w ktérej tatwo moze dojs¢ do sporu. Karta
Narodéw Zjednoczonych w art. 1 wymienia wsréd celéw ONZ
Jtagodzi¢ lub zalatwia¢ pokojowymi sposobami spory lub sytuacje
mogace prowadzi¢ do naruszania pokoju zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci i prawa migdzynarodowego”. W dalszych artykutach
Karta upowaznia Zgromadzenie Ogodlne do ,zwrécenia uwagi Rady
Bezpieczeiistwa na sytuacje mogace zagraza¢ miedzynarodowemu
pokojowi i bezpieczenstwu” (art. 11), a Rade Bezpieczenstwa do
,badania kazdego sporu i kazdej sytuacji, ktéra moze doprowadzi¢
do nieporozumieri migdzynarodowych lub wywola¢ spor” (art. 34).
Brak natomiast w Karcie blizszych wskazowek co do kryterium roz-
réznienia miedzy sporem a sytuacjq.
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Uprzednio Pakt Ligi Narodéw w art. 11 obok sporéw wymienial
takze ,wszelkg okolicznosé, ktéra moze wplynaé na stosunki
migdzynarodowe, grozac zamaceniem pokoju lub dobrego porozu-
mienia migdzy pafistwami, od ktérego utrzymanie pokoju zalezy”.

Rozréznienie migdzy ,sporem” a ,sytuacjy” zawarte w Karcie
ma istotne znaczenie prawne i polityczne. O ile bowiem Spor znajdu-
je si¢ na porzadku dziennym Rady Bezpieczefistwa i dojdzie do
glosowania w Radzie, wéwczas - zgodnie z brzmieniem ostatniego
zdania art. 27 § 3 Karty - w sprawach dotyczacych pokojowego roz-
strzygania sporéw (rozdz. VI Karty) i w sprawach dotyczacych roz-
strzygania sporéw w ramach porozumiefi regionalnych (art. 52 ust. 3
Karty) ,strona w sporze wstrzymuje sic od glosowania”. Wynika z
powyzszego, ze w przypadkach kwalifikujacych sie jako ,,sytuacja,
ktéra moze prowadzi¢ do nieporozumien mig¢dzynarodowych lub
wywola¢ spor”, zaden z czlonkéw Rady Bezpieczeristwa nie ma obo-
wigzku wstrzymania si¢ od glosowania. Sprawa nabiera szczegOlnie
na ostrosci, gdy chodzi o wstrzymanie si¢ stalego czlonka Rady Bez-
pieczeristwa od glosowania, poniewaz w zwigzku z wymaganiem jed-
nomyslnosci wielkich mocarstw w gtosowaniu w Radzie w odniesie-
niu do spraw innych niz proceduralne od zakwalifikowania danej
sprawy jako ,,sporu” czy tez ,sytuacji” zaleze¢ moze w ogéble moz-
nos¢ podjecia waznej uchwaly...

Nie zawsze jednak w praktyce ONZ przywigzywano wage do
tego rozroznienia. Paristwa niejednokrotnie wnosity do organéw ONZ
spory kwalifikujgc je jako sytuacje. W zwigzku z tym w nauce prawa
migdzynarodowego wypowiadane s3 niekiedy opinie sceptyczne co
do mozliwosci i celowosci czynienia takiego rozréznienia, nazywajac
to rozréznienie ,akademickim”. Nie brak réwniez préb dzielenia
wlosa na dwoje przez wprowadzenie rozréznienia dodatkowego mig-
dzy sytuacjami oznaczajacymi stan stosunkéw migdzyparistwowych,
ktéry ,,moze doprowadzi¢ do nieporozumiefi miedzynarodowych”, i
sytuacjami wyrazajacymi warunki, ktére ,,mogg wywolaé spér w te-
chnicznym znaczeniu stowa”.
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Ogolnie jednak przewaza w doktrynie poglad zblizony do stano-
wiska reprezentowanego przez Zwigzek Radziecki w 1946 r., a mia-
nowicie traktowanie sytuacji jako fazy poprzedzajacej spor. Zespot
~ Londyriski uogélniajac poglady komentatoréw Karty okreslit sytuacje
jako ,stan potencjalnego konfliktu, w ktérym istnieja wszystkie
sktadniki sporu, ale w ktérym spér jeszcze nie zostal sformulowany
ani skrystalizowany”, natomiast ,,spor” oznacza ,,sformulowana roz-
nice zdari dotyczaca prawa, faktu lub sprawiedliwosci wynikajacg ze
wzajemnych stosunkéw migdzy paristwami’...

Pozostaje nam do okreslenia stosunek pomigdzy pojeciem ,,spor”
a pojeciem ,konflikt”. Zazwyczaj konfliktami nazywa si¢ spory, kt6-
re przybraty ostrzejsze formy i w ktérych grozi uzycie sit zbrojnych
albo tez sily takie zostaly juz uzyte (konflikty zbrojne). Nie zawsze
jednak przestrzega si¢ tego rozréznienia: w publicystyce, a czgsto
takze w pracach naukowych, uzywa si¢ zamiennie terminéw ,,spor’ i
_konflikt”. Wedlug definicji zawartej w raporcie zespotu badawczego
Massachusetts Institute of Technology (w dalszym ciggu pracy
powolywany jako Zespét MIT) konfliktem nazywamy spor, w kto-
rym ,,53 lub latwo mogg by¢ uzyte srodki przede wszystkim chara-
kteru wojskowego”...

W jezyku potocznym, a takze w pracach naukowych stwierdza
sie, ze spor jest rezultatem sprzecznych intereséw czy tez konfliktu
intereséw. Niekiedy zaznacza si¢, ze w danym sporze ,.hie ma real-
nego konfliktu intereséw”, co zazwyczaj oznacza, ze interesy obu
stron mozna pogodzi¢. Po blizszym jednak zastanowieniu okaze sig,
ze pojecie ,.konflikt intereséw” nie jest bynajmniej jednoznaczne. Al-
bowiem powstaje najpierw kwestia, czy istotne jest to, co strony su-
_biektywnie uwazaja za konflikt interesow, czy tez konflikt interesow
jest mozliwy do stwierdzenia w sposob obiektywny. Z Kkolei,
poniewaz konflikt intereséw okreslany jest jako sytuacja, w ktdrej in-
teresy stron sg niemozliwe do pogodzenia, powstaje niemata trudnosc¢
przy ustalaniu, co oznacza W praktyce ,niemozliwy do pogodzenia™:
czy bezwzglednie niemozliwy do pogodzenia, czy tylko w danych
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warunkach lub w danym okresie? Zwykle przyjmuje sig, ze interesy
sg nie do pogodzenia, jesli zaspokojenie roszczenia jednej ze stron
oznacza, ze nie jest mozliwe jednoczesne zaspokojenie roszczenia
drugiej strony; ,dwa interesy sa niemozliwe do pogodzenia, kiedy
kazdy z nich mozna urzeczywistni¢, ale nie oba”, przy czym
niemozliwos¢ pojmowana jest jako wzgledna, co niekiedy znajduje
wyraz  w  okresleniu ,politycznie niemozliwy”, ,w praktyce
niemozliwy, jak dlugo istnieje obecny system”.

Wynika z powyzszego, ze w ocenie mozliwosci uzgodnienia inte-
resOw stron istotne znaczenie ma czynnik czasu: co dzisiaj jest
niemozliwe do pogodzenia, by¢ moze bedzie mozliwe do pogodzenia
W przyszlosci w nastepstwie zmiany sytuacji politycznej. A wiado-
mo, ze sytuacja w polityce mig¢dzynarodowej podlega ciaglym zmia-
nom, zwlaszcza w dobie wspélczesnej, ktéra cechuje - jak sie po-
wszechnie przyjmuje - ,historyczne przyspieszenie”. Wzglad powy-
zszy z jednej strony moze byé Zrédlem optymizmu, gdyz pozwala
zywi¢ nadzieje, Ze spory nawet najtrudniejsze doczekaé si¢ mogg ,,le-
pszej koniunktury” umozliwiajacej pogodzenie zwasnionych stron, co
zreszty znajduje wielokrotne potwierdzenie w historii stosunkéw
mig¢dzynarodowych. Z drugiej strony - stanowi on z pewnoscig
zachetg dla stron uczestniczacych w sporze do przewlekania sporu,
czy tez unieruchomienia sporu w nadziei, ze w przyszlosci mozna
bedzie osiagnac¢ zatatwienie sporu bez czynienia ustepstw z zajmowa-
nego stanowiska.

B. Rodzaje sporéw i konfliktéw migdzynarodowych

Karta Narodéw Zjednoczonych wprowadzita podzial spor6w na
Spory zagrazajace utrzymaniu migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czefistwa oraz pozostale spory. Ma to istotne znaczenie w systemie
zalatwiania sporéw okreslonym w Karcie.

Karta w rozdziale VI ustala sposoby zatatwiania sporéw wraz z
mozliwoscig ingerencji i wydawania przez Rade Bezpieczenstwa de-
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cyzji wiazacych dla stron tylko w odniesieniu do sporéw, ktore za-
grazajg utrzymaniu migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Je-
§li chodzi o spory, ktére nie zagrazaja utrzymaniu mig¢dzynarodowe-
go pokoju i bezpieczeristwa, znajdujg si¢ one poza zakresem kompe-
tencji Rady Bezpieczenstwa...

Wsréd konfliktéw zbrojnych odrézni¢ mozna konflikty o chara-
kterze miedzynarodowym i nie majace takiego charakteru. Podzial
ten ma istotne znaczenie dla ustalenia, jakie przepisy prawne
znajduja zastosowanie w konflikcie. O ile bowiem w konfliktach o
charakterze miedzynarodowym obowiazuja przepisy mig¢dzynarodo-
wego prawa wojennego, a w szczegdlnosci konwencje genewskie z
1949 r. o ochronie ofiar wojny zapewniajace cztonkom sil zbrojnych
m.in. prawa jeicéw wojennych, to do konfliktéw nie majacych
charakteru miedzynarodowego znajduje zastosowanie tylko art. 3

~ wsp6lny dla konwencji genewskich, zapewniajacy jedynie minimum

ochrony humanitarnej. Kryteria, wedlug ktérych dokonuje si¢
podziatu na konflikty majace charakter migdzynarodowy i nie majgce
takiego charakteru, s3 wysoce kontrowersyjne zaréwno w praktyce,
jak i w nauce prawa migdzynarodowego...

Szeroko stosowany, jakkolwiek wysoce kontrowersyjny, jest
podzial sporéw miedzynarodowych na prawne i polityczne. Istnieje
szereg kryteriéw, na podstawie ktérych przeprowadza si¢ lini¢
podzialu miedzy sporami prawnymi a sporami politycznymi.

Wedlug jednych - spory polityczne majg miejsce wowczas, gdy
brak regut prawnych, ktére moglyby by¢ zastosowane. Wedlug in-
nych - spory polityczne sj to takie spory, ktére dotycza honoru i
zywotnych intereséw paristwa. Sporéw tych nie mozna rozstrzygac
na podstawie przepiséw prawnych. Poglad ten znalazt wyraz w pra-
ktyce dyplomatycznej: zawarto szereg umow w zakresie pokojowego
zalatwienia sporéw, ktére zawieraja klauzulg, ze przewidziana w
umowie procedura nie znajdzie zastosowania w sporach dotyczacych
honoru czy tez zywotnych intereséw panstwa. Oczywiscie klauzulg
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taka trudno z prawnego punktu widzenia uznaé za szczesliwe
rozwigzanie, poniewaz nie jest mozliwe rozstrzygniecie na podstawie
kryteriow obiektywnych, jaki spér dotyczy honoru czy tez zywotnych
intereséw. Wedlug niektérych autoréw - spér ma charakter prawny,
jezeli strony opierajg swoje pretensje na argumentach natury prawne;,
na obowigzujgcym przepisie prawnym; spor natomiast jest politycz-
ny, jezeli strony powoluja si¢ na inne argumenty (gospodarcze, poli-
tyczne).

Jeszcze inni podkreslaja, ze decydujacymi o podziale kryteriami
sq intencje i motywy, jakimi kierujg si¢ strony wszczynajac spor: czy
zmierzajg one do ustalenia prawa, czy tez do osiggniecia pewnych
celow politycznych. Wreszcie dokonujacy podzialu nawigzujg niekie-
dy do stosowanych dawniej klauzul ,honoru” i ,zywotnych intere-
$OW” proponujgc, by za spory polityczne uwazaé te spory, co do kté-
rych watpliwe jest uzyskanie zgody parstwa na przekazanie do sadu
badZ tez zastosowanie si¢ do wyroku...

Podzial sporéw na prawne i polityczne poddawany jest ostrej
krytyce. Wskazuje si¢, ze wprowadza on w blad, gdyz opiera si¢ na
zalozeniu, jakoby mozna bylo dla skierowania sporu na wlasciwg
droge w celu jego rozstrzygnigcia zakwalifikowaé kazdy spor jako
prawny lub polityczny ze wzgledu na jego przedmiot. Latwo sie
zgodzi¢, ze niektére spory majg badz to charakter czystego konfliktu
interesow bez Scislejszego zwigzku z obowigzujacym prawem, bad7
tez charakter sporu czysto prawnego. Ale w ogromnej ilosci spo-
réow te dwa elementy wystgpuja lacznie: obie strony albo jedna z
nich dla uzasadnienia swego roszczenia odpowiadajacego interesowi
politycznemu lub gospodarczemu badZ tez pewnej czesci tego rosz-
czenia powoluje si¢ na okreslone przepisy obowigzujacego prawa.
Stwierdza si¢ stusznie niemozliwo$¢ ustalenia a priori jakiejkol-
wiek klasyfikacji sporéw, sposréd ktérych jedne moglyby, a inne nie
moglyby by¢ rozstrzygane przez sady miedzynarodowe. Ten sam
spor moze wydawac si¢ sporem zdecydowanie prawnym dla prawni-
ka, ktéry traktuje go jedynie pod katem widzenia zastosowania nor-
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my prawnej, i sporem czysto politycznym dla rzadu, ktéry - nie
. negujac oceny prawnej - mimo to nie zgadza si¢ na zrezygnowanie z
. ochrony okreslonych interesow.

.. Nie wydaje si¢ réwniez zgodne z logika, by sam fakt, ze jedna
. lub obie strony uwazajg spor za dotyczacy ich ,.zywotnych intere-
s6w”, mogt sprawié, ze spor przestaje by¢ prawny i staje si¢ polity-
. czny, jak to zaktadano w wielu umowach miedzynarodowych. A jesli
’ przyjaé, ze panistwa same okreslaja, jaki spor uwazajg za prawny, a

jaki za polityczny, wéwczas mozna mie¢ watpliwosci co do prakty-
cznej przydatnosci klasyfikacji.

Dodaé nalezy, ze linia podzialu na spory prawne i polityczne,
jesli podzial ma stanowi¢ podstawe decyzji przy kierowaniu sporéw
na droge sadowg czy tez do organéw politycznych, musi wywolac
zastrzezenia w $wietle faktu, ze organy polityczne przy zalatwianiu
sporéw uwzglednia¢ powinny i w rzeczy samej w wielu przypadkach
uwzgledniaja aspekt prawny zagadnienia (§wiadczg o tym dyskusje w
Zgromadzeniu Ogdlnym i Radzie Bezpieczefistwa nad sporami
miedzynarodowymi), a z drugiej strony - na co coraz czgsciej zwraca
sic uwage w doktrynie prawa migdzynarodowego, sady
miedzynarodowe opieraja swe decyzje nie tylko na przestankach pra-
wnych, ale rowniez na przestankach politycznych...

Pomimo stabych podstaw logicznych podziatu sporéw na prawne
i polityczne wielu prawnikéw przyjmuje ten podzial w przekonaniu,
ze byloby nierealne uzyskanie zgody pafistw na przekazanie sporéw
politycznych do sadéw migdzynarodowych, statych czy rozjemezych
i ze byloby szkodliwe dla autorytetu sadéw, jak rowniez dalszego
rozwoju sadownictwa miedzynarodowego, gdyby sady te mialy
orzeka¢ w sprawach politycznych.

Jakkolwiek w art. 36 ust. 2 statutu MTS przyjeto za wzorem sta-
tutu STSM klauzule okreslajacg spory o charakterze prawnym, to
jednak zdaniem wielu autoréw ,rozroznienie migdzy dwiema katego-
riami sporéw jest mniej podkreslane w Karcie, anizeli byto w Pakcie
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Ligi Narodéw” i Ze ,,nie mozna na tej podstawie wyprowadzaé wnio-
sku, jakoby system zatatwiania spor6w w ONZ byt oparty na ostrym
rozréZnieniu migdzy sporami prawnymi a nieprawnymi i jakoby tego
rodzaju dychotomia miata prowadzi¢ do odpowiedniej polaryzacji
procedur”.

2. Dyplomatyczne sposoby zalatwiania sporéw

Bierzanek R., Zatatwianie spordw miedzynarodowych 1945-1973,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1974, s. 96-133 (przypisy pominigto)

Cechg charakterystyczng wszystkich dyplomatycznych srodkéw
pokojowego zalatwiania sporéw migdzynarodowych jest, ze paristwa
znajdujace  si¢ w sporze wspéldzialajac w  zalatwianiu sporu
zachowujg dla siebie moznos¢ podjecia ostatecznej decyzji. Nie ma
tutaj sytuacji, w ktérej po przekazaniu sporu komus trzeciemu
paristwa obowigzane s zastosowaé si¢ do orzeczenia o mocy praw-
nie wigzacej. W kazdym z tych srodkéw, jakkolwiek w réznym stop-
niu, wystepuje dzialalnos¢ dyplomatyczna samych stron; w najszer-
szym zakresie - w rokowaniach bezposrednich miedzy stronami bez
udzialu czynnika z zewnatrz, w stopniu bardziej ograniczonym - przy
dobrych ustugach, a nastgpnie przy mediacji, wreszcie - przy korzy-
staniu z komisji sledczej lub w procedurze koncyliacyjnej - udzial
czynnika trzeciego jest znaczny, a spos6b powotania komisji sledczej
czy koncyliacyjnej zbliza te sposoby zalatwiania sporéw do rozje-
mstwa, niemniej jednak i tutaj rola czynnika zewnetrznego
ogranicza si¢ badZ do ustalenia stanu faktycznego, badz tez do
zlozenia sprawozdania zawierajgcego propozycje zalatwienia Sport,
natomiast ostateczna decyzja pozostaje przy stronach uczestniczgcych
w sporze. Odmienne uksztaltowanie stosunku pomiedzy funkcjami
spelnianymi przez strony, a czynnik zewnetrzny dato asumpt niekto-
rym autorom do wprowadzenia rozréznienia miedzy rokowaniami
dyplomatycznymi bezposrednimi a posrednimi, czy tez miedzy spo-
sobami majgcymi charakter dyplomatyczny, posredni i sadowy.
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A. Rokowania bezposrednie

Rokowania bezposrednie okreslane s3 jako ,,proces, w trakcie
ktérego paristwa starajg si¢ usunaé réznice zdan w drodze
bezposredniej wymiany pogladow”. Polegajg one na ,,wymianie pro-
pozycji,... ktére utrzymywane sg w tajemnicy i ktére w drodze kom-
promisu mogg doprowadzi¢ do porozumienia”. Sg procesem, W kto-
rym ,,wysuwa si¢ okreslone propozycje wyraznie w celu osiggnigcia
porozumienia w drodze wzajemnych ustgpstw lub realizacji wspolne-
go interesu, gdy wystgpuje sprzecznos¢é interesow”...

Niekt6rzy wydzielaja jako jedng z form rokowan - konsultacje,
ktére strony odbywaja w wyniku przyjetych wczesniej w tym
wzgledzie zobowigzan. Maja one miejsce na zadanie jednej ze stron,
gdy zajdzie potemu potrzeba, badZ tez w ustalonych odstgpach czasu.
Zmierzaja do zapobiegania nieporozumieniom lub do ustalenia spo-
sob6w pokojowego zalatwienia powstalych sporéw. Ostatnio wiele
uméw miedzynarodowych, takze zawieranych pomiedzy pafistwami o
r6znych ustrojach, przewiduje odbywanie konsultacji co pewien czas.

Wedlug innych rokowania zaktadajg istnienie réznicy zdan
pomiedzy stronami, jak réwniez odczuwanej przez strony potrzeby
osiggniecia porozumienia. Jesli brak sprzecznych intereséw i spotka-
nie dotyczy wymiany pogladéw na okreslone tematy, stosujemy do
tego rodzaju spotkan okreslenie ,konsultacje”, a nie rokowania.

Istotne znaczenie ma podzial rokowari na rokowania dwustronne
i wielostronne (na konferencjach migdzynarodowych z udzialem
wigkszej ilosci paristw).

Istnienie ONZ oraz organizacji regionalnych, ktére zajmujgy si¢
pokojowym zalatwianiem sporéw migdzy paistwami czlonkowskimi,
bynajmniej nie zmniejszylo znaczenia rokowan bezposrednich
miedzy stronami. Stusznie podkresla sig, ze w zwigzku z dyskutowa-
niem spraw na forum ONZ niektére tradycyjne metody dyplomacji
nie staly si¢ wcale zbednymi, ale przeciwnie stosuje si¢ je w szer-
szym zakresie niz poprzednio. Dziatalnos¢ ONZ nie zastgpuje bo-
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wiem dyplomacji. Jest ona ,koniecznym uzupelnieniem tradycyjnych
metod dyplomatycznych”. ONZ spetnia swe zadanie ,tylko wéwczas,
gdy pomaga dyplomacji w dojsciu do porozumienia miedzy zaintere-
sowanymi pafistwami. Wiasnie dyplomacja, a nie przeméwienia i
- glosowania nadal maja ostatnie stowo w procesie dzialania na rzecz
pokoju”.

Wynika z powyzszego, ze rokowania w swiecie wspélczesnym
stajg si¢ bardziej skuteczne, jesli stanowig jeden z cztonéw calej kon-
stelacji sil dziatajacych w kierunku zatagodzenia sporu. Jest to
zwigzane z faktem, ze rokowania stajg si¢ skuteczne w nastepstwie
zmian, ktére prowadza do ponownej oceny korzysci i strat
zwigzanych z kontynuowaniem sporu, przy czym ta zmiana oceny
najczgsciej ma miejsce jako rezultat pomocy udzielanej przez czynni-
ki zewnetrzne.

A nawet zauwazono, ze obecnie rokowania bezposrednie s3
ulatwione, gdyz mozna wymienia¢ poglady w kuluarach ONZ bez
zwracania na siebie uwagi publicznosci i prasy, co ma miejsce wow-
czas, gdy organizowane s3 specjalne spotkania ministréw spraw za-
granicznych i ambasadoréw. Prowadzenie spraw miedzynarodowych
w polowie XX wieku wymaga zaréwno poufnej dyplomacji, jak i pu-
blicznej, wielostronnej debaty: ONZ , dostarcza sposobnosci dla jed-
nej i drugiej”.

Brak stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy stronami w sporze
nie wyklucza prowadzenia rokowar. Praktyka dyplomatyczna zna
wiele przykladow takich rokowar (np. rokowania Stany Zjednoczone
- ChRL prowadzone przez szereg lat w Warszawie)...

Mamy jednak do czynienia z sytuacjami, kiedy w konkretnych
warunkach rokowania bezposrednie okazuja si¢ nie do przyjecia lub
sq zbyt ucigzliwe dla jednej ze stron. Z nowszej praktyki jako
przyktad mozna wymieni¢ konflikt arabsko-izraelski. Wéwczas
bardziej skutecznymi mogg okaza¢ si¢ inne srodki pokojowego
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zalatwiania sporéw. Nie neguja tego takze zwolennicy mozliwie naj-
szerszego zastosowania rokowarn bezposrednich.

W rokowaniach dwustronnych istnieje moznos¢ wywierania naci-
sku ze strony silnego parstwa w stosunku do parstwa slabszego, a
srodki perswazji moga w praktyce oznacza¢ presje polityczng lub
ekonomiczng. W tej sytuacji bardziej korzystne dla slabszego partne-
ra jest przeniesienie sprawy na szersze forum badZ tez skorzystanie z
pomocy pafistw trzecich, zwlaszcza w przypadkach, kiedy silny part-
ner wysuwa zadania bezpodstawne. Trafnie zwraca si¢ uwage, ze W
podtekscie stanowiska stwierdzajacego zalety rokowan ,lezy przeko-
nanie..., ze zgoda osiggni¢ta drogg scierania si¢ pogladow w czasie
rokowari jest wyrazem suwerennej i réwnej woli stron w sporze”,
niemniej jednak ,,sposob, w jaki paristwo ulega w rokowaniach stro-
nie przeciwnej, moze podpadaé¢ pod kategori¢ zjawiska powstawania
stosunkéw nieréwnoprawnych. Tej czgsto nieuchronnej konsekwencji
rokowarn bezposrednich jako srodka zalatwiania sporu przeciwstawia
si¢ Srodki posrednie”.

Trzeba réwniez pamigtaé, ze rokowania nie zawsze prowadzg do
zalatwienia sporu. Mogg one by¢ zerwane albo tez, co czgsto ma
miejsce w praktyce dyplomatycznej, by¢ odroczone na czas blizej
nieokreslony, czyli - jak si¢ to méwi w jezyku dyplomatycznym -
utknaé¢ na martwym punkcie. I wowczas moze okazac si¢ pozyteczne
siegniecie do innych sposobéw zatatwienia sporu.

Rozwazana jest kwestia, czy istnieje obowiagzek przeprowadzenia
rokowari bezposrednich, zanim strony zastosujg inne srodki
zalatwiania sporéw. Istnieje ogélna zgodnos¢ pogladéw, ze przed od-
daniem sporu do rozstrzygnigcia rozjemczego lub sadowego strony
powinny przeprowadzi¢ rokowania dla sprecyzowania swych stano-
wisk. Ponadto wiele uméw miedzynarodowych wyraznie zobo-
wiazuje strony uczestniczace w sporze do przeprowadzenia rokowai,
zanim spor zostanie przekazany do komisji badawczej, organu kon-
cyliacyjnego czy tez do sadu migdzynarodowego. Wedlug art. 33 Ka-
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rty przed przekazaniem do Rady Bezpieczeristwa lub Zgromadzenia
Ogolnego sporu zagrazajgcego utrzymaniu migdzynarodowego poko-
Ju i bezpieczefistwa strony ,,przede wszystkim” powinny dazyé do
jego zalatwienia w drodze rokowan i innych sposobow pokojowego
zalatwiania sporéw.

Rokowania bezposrednie majg t¢ przewage nad innymi sposoba-
mi zalatwiania sporéw, Ze strona uznajaca roszczenia drugiej strony
nie czuje si¢ ,,pokonana”, gdyz ,sama” zgodzita si¢ na proponowane
rozwigzanie. Niemniej jednak rokowania bezposrednie rzadko koriczg
si¢ uznaniem przez jedng ze stron w calosci roszczen drugiej strony.
Naturalna niejako jest tendencja do pewnego kompromisu opartego
na wzajemnych, aczkolwiek nie zawsze réwnych ustepstwach, ten-
dencja wlasciwa wszelkiej dzialalnosci dyplomatycznej zgodnie z
maksymg ,.zwyciestwo i kleska - to zaprzeczenie dyplomacji”. Obie
strony powinny wynies¢ jakas korzys¢ z rokowari czy tez by¢ prze-
konane, ze odniosty pewng korzys$é. Nikt bowiem nie chce by¢
~calkowicie przegranym” i widzac taka perspektywe kazda strona
bedzie sklonna do kontynuowania sporu, nawet gdyby na krétszej
fali straty te mialy si¢ zwiekszyé. Rokowania nalezy prowadzié ,w
duchu wspélnych intereséw”...

Czy jednak mozna zaspokoi¢ roszczenia jednej i drugiej strony
do tego samego prawa, np. do suwerennosci nad jakims obszarem, w
taki sposéb, by jedna ze stron nie czula sie catkowicie
przegrywajacy?

Jedno z rozwigzan polega na polaczeniu w transakcji wigzanej
kilka spraw w jedng catos¢, czyli tzw. package deal. W nowszej pra-
ktyce dyplomatycznej mozna znalezé wiele przyktadéw osiagnigcia
porozumienia dzigki potaczeniu kilku spraw w jedng catos¢. Szcze-
golnie duzy rozgtos miato zatatwienie w ten sposéb - na propozycj¢
Zwigzku Radzieckiego - dlugotrwalego sporu w sprawie przyjmowa-
nia nowych czlonkéw do ONZ w pierwszych latach istnienia tej Or-
ganizacji: w 1955 r. przyjeto tacznie do ONZ 16 panistw, sposréd
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ktérych jedne byly popierane przez mocarstwa zachodnie, a inne
 przez Zwiazek Radziecki, a w roku nastgpnym jeszcze dwa paristwa
- Japoni¢ i Mongolie.

Wszechstronny rozw(j stosunkéw pomiedzy pafstwami i
zwigzany z tym wzrost wspétzaleznosci pozwalajg oczekiwac, ze me-
toda package deal, umozliwiajaca uniknigcie ,,gry o sumie zerowej”,
prowadzacej do impasu w rokowaniach, znajdowac bedzie szerokie
zastosowanie. Intensywne stosunki miedzy panstwami w sporze, a
takze z innymi pafstwami danego regionu stwarzajg duze pole do
popisu dla pomystowych powigzan réznych interesow w celu
wlasciwego zestawienia ,,pakietu propozycji”.

W ocenie tej metody, obok jej oczywistych zalet, wskazuje si¢
na pewne ujemne strony. Nalezy do nich niebezpieczefistwo, ze
utozona z trudem ,,mozaika” porozumieri moze by¢ tatwo narazona
p6Zniej na szwank, jesli jedno z porozumien, w wyniku zmiany oko-
licznosci, stanie sie¢ wyraznie krzywdzace dla jednej ze stron i jest
przez nig kwestionowane. Wéwczas spér w zakresie jednego zagad-
nienia powoduje zachwianie si¢ calego package deal. Krytycy tej
metody przeciwstawiajg jej metode polegajacg na podjgciu najpierw
sporu latwiejszego do rozwiagzania i w miarg wzrostu wzajemnego
zaufania na przechodzeniu do spraw trudniejszych. Przy podejmowa-
niu rokowai rozbrojeniowych po drugiej wojnie swiatowej wystgpila
ostra réznica pogladéow w kwestii, czy nalezy zmierza¢ do globalne-
go rozwigzania problemu rozbrojenia na zasadzie wzajemnych
ustepstw panstw posiadajacych przewage w réznych dziatach uzbro-
jenia, czy tez nalezy wybra¢ metodg ,.czesciowych rozwigzad” i w
ten sposéb stopniowo ogranicza¢ wyscig zbrojeri. Obecnie druga me-
toda zdaje si¢ zyskiwac coraz wigcej zwolennikow.

Odmiang metody ,czgéciowych rozwigzan” jest metoda
polegajaca na odwréceniu package deal, a mianowicie na podzieleniu
sporu na fragmenty i podejmowaniu wysilkow zmierzajgcych do
osiggniecia czgsciowych —porozumieri, by na ich podstawie
doprowadzi¢ nastgpnie do zatatwienia sporu w cafosci ...
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B. Dobre ustugi i mediacja

Dobre ustugi i mediacja, czyli posrednictwo, sg ,,procedury po-
mocniczg, ktéra utatwia rokowania bezposrednie miedzy stronami i
nawigzuje je w razie ich zerwania”. Przy dobrych ustugach panstwo
udzielajgce ich dazy do ulatwienia stronom nawiazania przerwanych ro-
kowan, jest posrednikiem w ich rozmowach przedwstepnych, ale samo
nie bierze udzialu w rokowaniach, natomiast mediator ,,robi to samo,
ale nie poprzestaje na skromnej roli udzielania swych dobrych ustug
dla ulatwienia i przygotowania konferencji stron, ale... bierze udziat
w rokowaniach, kieruje nimi, daje propozycje, jak zatatwi¢ spér.

Funkcja mediatora polega badZ na ujgciu w swoje rece za zgoda
stron inicjatywy w toku rokowan, dyskutowania z nimi lacznie lub
osobno wlasnych propozycji czy tez propozycji przedstawionych
przez strony i zmierzajacych do zakoriczenia sporu, badZ tez na stwo-
rzeniu kanalu komunikowania si¢ stron ze soby, podobnie jak w do-
brych ustugach, z tym ze rola mediatora jest bardziej aktywna, przed-
stawia on wlasne propozycje zaltatwienia sporu czy tez zmniejszenia
rozpigtosci migdzy rozbieznymi stanowiskami stron, a nawet niekiedy
jest gwarantem osiggnietego porozumienia...

Dobre ustugi i mediacja mogg mie¢ miejsce na skutek zwrdcenia
si¢ 0 nie jednej lub obu stron albo tez moga by¢ zaofiarowane przez
paiistwo trzecie lub organizacj¢ migdzynarodowa.

W I konwencji haskiej z 1907 r. paristwa zgodzily sie ,korzysta¢
w miarg moznosci z dobrych ustug i mediacji jednego lub wiecej
panstw zaprzyjaznionych”. Stwierdzity ponadto, ze prawo propono-
wania dobrych ustug lub mediacji przystuguje paristwom nie
biorgcym udzialu w sporze nawet w czasie trwania dzialan wojen-
nych i ze ,skorzystanie z tego prawa nie moze by¢ nigdy uznane
przez jedng lub drugg ze stron spér wiodgcych za akt mato przyjaz-

ny”.
Rola mediatora - wedlug tejze konwencji - polega na ,,pogodze-
niu przeciwnych pretensji i na zlagodzeniu niecheci, jaka moglaby
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wynikngé migdzy paristwami spér wiodacymi”, z tym jednak, ze do-
bre ustugi i mediacja ,,majg charakter scisle doradczy i nie majg nig-
dy charakteru obowigzujacego”.

W tej samej konwencji przewidziano szczegdlny rodzaj mediacji
polegajacy na tym, ze kazde z pafstw uczestniczgcych w sporze od-
dzielnie wybiera jedno panstwo. Panstwa w ten spos6b wybrane
podejmujg si¢ wspdlnie mediacji. Podczas wypelniania tego mandatu,
ktéry nie powinien trwaé dluzej niz 30 dni, pafstwa uczestniczgce w
sporze nie kontaktujg si¢ ze soba, ale tez nie zrywajg stosunkéw dyp-
lomatycznych. Mediacj¢ haska nazwano ,,paragrafem sekundatorow”,
gdyz przypomina dawne honorowe postgpowania, w ktérym strony
porozumiewaly si¢ ze sobg za posrednictwem sekundantow.

Mediatorami moga by¢ nie tylko paristwa, ale takze osoby fizy-
czne. Pakt bogotanski z 1948 r. dopuszcza wybér w charakterze me-
diatora zaréwno jedno z panstw amerykanskich, jak i ,jednego lub
kilku wybitnych obywateli ktéregokolwiek paristwa amerykariskiego,
ktérzy nie sa wmieszani w spor”. Protokét dotyczacy mediacji, kon-
cyliacji i arbitrazu, zawarty przez paristwa czlonkowskie Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, przewiduje powolywanie jako mediatora jed-
nego lub kilku cztonkéw Komisji, w ktérej sktad wchodzi po jednym
obywatelu kazdego z panstw cztonkowskich. Organizacje mig¢dzy-
narodowe moga wyznaczal poszczegélne osoby jako mediatorow
dziatajacych w imieniu danej organizacji.

Ogolnie przyjmuje si¢, ze wszystkie panstwa, a zwlaszcza wiel-
kie mocarstwa, chetnie podejmujg si¢ funkcji mediatora, upatrujgc w
spetnianiu tych funkcji badZ to podniesienie swego migdzynarodowe-
go prestizu, badZ tez osiagnigcie dla siebie praktycznych korzysci.
Niemniej jednak istniejg pewne czynniki, ktére moga zniechgci¢ do
podjecia si¢ tych funkcji. Wlaczenie si¢ jakiegos panstwa do sporu
miedzy innymi paristwami moze napotkaC sprzeciwy zar6wno stron
uczestniczgcych w sporze, jak i innych panstw, wywolujgc komenta-
rze, ze za gotowoscig do mediacji kryjq si¢ dazenia do rozciagnigcia
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lub wzmocnienia wplywéw w danym regionie. W toku wykonywania
funkcji mediacyjnych mediator naraza si¢ na ryzyko, ze zrazi do sie-
bie jedna strong, a nawet obie strony ujawniajac swe kompromisowe
propozycje zalatwienia sporu, ktére z natury rzeczy nie mogg w pehni
odpowiadaé postulatom stron uczestniczacych w sporze ...

Mediacja, jakkolwiek na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ ,,srod-
kiem sensownym i wygodnym”, to jednak jako srodek zalatwiania
sporow mig¢dzynarodowych posiada pewne niedogodnosci. Przede
wszystkim jest raczej wyjatkiem niz reguly, ze paiistwa toczace spér
Juz w pierwszej fazie jego trwania godzg si¢ na mediacje ze strony
kogos trzeciego. S one sklonne sadzi¢, ze wigkszg odniosy korzysé
z utrzymania sporu pod wlasng kontrolg anizeli z przekazania czesci
tej kontroli mediatorowi. Uwazajg one zazwyczaj, ze sprawa ich stoi
tak mocno, ze zbedna jest pomoc oraz opinia z zewnatrz. Dlatego
duze znaczenie ma wybér odpowiedniego momentu dla zaofiarowa-
nia mediacji. Zaofiarowanie jej zbyt wczesnie, kiedy jedna lub obie
strony zywig zaufanie do wlasnej drogi rozwigzania konfliktu, pro-
wadzi do odrzucenia mediacji i zniechgca do podejmowania podo-
bnych wysitkéw w przyszlosci. Jesli mediacja zaofiarowana zostata
zbyt péZno, spér moze w tym czasie przejs¢ w faze konfliktu zbroj-
nego. W ocenie szans skutecznosci mediacji Zespot wyrazit poglad,
ze lepiej zaofiarowaé mediacj¢ nieco za péZno niz nieco za wezesnie.

Inng niedogodnoscig mediacji jest wystgpujgca czesto nieched
mediatora, czy to paristwa, czy organizacji migdzynarodowej, czy tez
osoby fizycznej, do zaangazowania si¢ w sprawy, ktére mogg obni-
zy¢ jego autorytet w Swiecie dyplomatycznym bez przeciwwagi w
spodziewanych korzysciach. Stosunkowo niewielka liczba mediacji
uwiericzonych sukcesem w okresie po drugiej wojnie swiatowej nie
stanowi zachety dla potencjalnych mediatoréw. Doswiadczenia po-
wojenne wskazujg ponadto, ze sama mediacja stwarza niewielkie
szanse zalatwienia tego rodzaju sporéw, jakie wystepujg  we
wspolczesnych stosunkach mig¢dzynarodowych. Odnosi ona sukces
raczej tylko w powigzaniu z innymi czynnikami i naciskiem z
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zewnatrz, zwlaszcza jesli zostanie stworzona podstawa do pokojowe-
go zalatwienia sporu w wyniku kleski militarnej poniesionej przez
jedng ze stron lub w wyniku oddzialywania innego czynnika powo-
dujacego zmiany w zywionych dotychczas przez strony nadziejach i
oczekiwaniach. Skutecznos¢ dobrych ustug i mediacji nie zalezy za-
tem tylko od wlasciwosci tych srodkéw, lecz przede wszystkim od
czynnikéw zewnetrznych, si¢gajacych swymi korzeniami podtoza
politycznego i gospodarczego.

Niektérzy autorzy zbyt surowo oceniajg uzyteczno$¢ mediacji
twierdzac, ze ,,przedstawia ona bilans peten niedoskonatosci”, waha-
nia pafistw istniejg zaréwno przy zaofiarowaniu mediacji, jak i przy
jej przyjmowaniu oraz wyborze mediatora. Jesli mediator jest jednoo-
sobowy, istniejg obawy, ze moze by¢ stronniczy, a jesli jest kolekty-
wny - ze mediacja moze przeksztalci¢ si¢ w interwencje, ze media-
cja, jakkolwiek jest procedurg uzyteczng, to jednak ,zawiera ryzyko,
moze bowiem by¢ grozna dla stabych paristw i trudna do zastosowa-
nia, jesli paistwa sg zbyt potezne”.

Mediator moze si¢ znaleZé wobec dylematu: czy doprowadzié do
zalatwienia sporu za wszelkg cene, nie liczac sie¢ z wartosciami o
podstawowym znaczeniu dla spolecznosci miedzynarodowej, czy tez
traktowa¢ sprawe na szerszym tle i bra¢ pod uwage dalsze skutki
przyjetego rozwigzania. Jako przykiad krétkowzrocznego i iluzorycz-
nego rozwigzania konfliktu przytacza si¢ uregulowanie monachijskie
w 1938 r....

Mediacja jest bardziej sztuka niz nauka, ale poniewaz zaden arty-
sta nie pracuje w prozni, dlatego takze mediator dziata w okreslonym
kontekscie. Duzo zalezy od osobistych zalet czlowieka lub ludzi
petnigcych te funkcje, ale czas i okolicznosci moga réwniez sprzyjac
lub hamowac¢ osiggnigcie sukcesu. W szczeg6lnosci, dobry mediator
nie narzuca stronom swego stanowiska, lecz stara si¢ pozostawic u
nich przekonanie, ze same doszly do porozumienia.
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Pozycja mediatora zalezy od jego autorytetu oraz przekonania
stron o jego lojalnosci i obiektywizmie. Im wigkszy autorytet, tym
wieksza szansa, ze zdota wywrze¢ wplyw na strony, by przyjely
rozwiazanie niekoniecznie réwnie oddalone od pozycji zajmowanych
poczatkowo przez strony...

Wymienia si¢ dwa podstawowe kryteria, ktére powinny
decydowac¢ przy wyborze mediatoréw: osobiste kwalifikacje (media-
tors are born, not made) i opinia, ze jest to wybitna osobistos¢ w
zyciu politycznym. Mediatora odpowiadajacego tym kryteriom strony
tatwiej przyjma i ma on szans¢ oddzialania na strony.

C. Komisje badawcze i organy koncyliacyjne

W przypadku gdy w rokowaniach migdzy stronami powstaje
réznica zdai co do stanu faktycznego, strony mogg powola¢ komisje
badawczg (zwana takze komisja Sledczg) w celu wyjasnienia kwestii
spornej. Wynik badan tej komisji, ujgty zazwyczaj w formie sprawo-
zdania, ,nie ma oczywiscie dla stron znaczenia bezwzglednie
obowigzujacego, chociaz zwykle tworzy punkt wyjscia do dalszej
procedury pojednawczej”.

Do popularyzacji tego srodka zalatwiania sporéw przyczynily si¢
w duzej mierze paristwa amerykanskie, zawierajac przed i po pier-
wszej wojnie swiatowej szereg umoéw, przewidujgcych utworzenie
komisji badawczych i zobowiazujacych kontrahentéw do przekazy-
wania tym komisjom kwestii spornych w zakresie stanu faktycznego
»dla zbadania 1 zlozenia sprawozdania” (traktaty Bryana z
1913-1914, traktat Gondra z 1923 r.). W praktyce jednak nie
odwolywano si¢ do tego sposobu zatatwiania sporéw...

Paristwa uczestniczace w sporze niekiedy rozszerzaly uprawnie-
nia komisji badawczych zlecajac im, po ustaleniu stanu faktycznego,
opracowanie propozycji pokojowego zatatwienia sporu. W ten sposib
doszto do wyksztatcenia si¢ w wieku XX procedury koncyliacyjnej,
czyli pojednawczej. Koncyliacja rézni si¢ od mediacji tym, ze organ
koncyliacyjny formuluje propozycje zalatwienia sporu sam, a nie
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wspdlnie ze stronami uczestniczacymi w sporze. Rozni si¢ ona za-
sadniczo od postepowania rozjemczego lub sadowego, poniewaz
postepowanie koriczy si¢ wydaniem orzeczenia wigzacego strony,
podczas gdy wnioski, do jakich doszedt organ koncyliacyjny, sg tyl-
ko propozycja bez jakiejkolwiek mocy wigzgcej. Ponadto sady
miedzynarodowe wydajg orzeczenia na podstawie obowigzujacych
strony przepiséw prawa migdzynarodowego, natomiast organ koncy-
liacyjny nie jest skrgpowany przepisami prawa miedzynarodowego w
swych propozycjach dla stron i moze takze proponowa¢ zmiang
obowigzujgcego stanu prawnego.

Wedtug definicji Instytutu Prawa Miedzynarodowego ,koncylia-
cja jest metodg zalatwiania sporéw miedzynarodowych wszelkiego
rodzaju, zgodnie z ktorg strony powoluja komisje badZ to na podsta-
~ wie stalej, badZ tez na podstawie ad hoc dla zajecia sie sporem. Ko-
misja ta zmierza do bezstronnego zbadania sporu i podejmuje probg
ustalenia warunkéw rozwigzania, ktére mogltyby by¢ przyjete przez
strony, albo tez dostarczenia stronom pomocy w zalatwieniu sporu, 0
jaka one si¢ zwrdcy’.

Rolin za istotng ceche koncyliacji uwaza ,,badanie meritum spra-
wy, czym rézni si¢ ona od dobrych ustug, po czym nastepuje zalece-
nie, do ktérego strony nie maja obowigzku si¢ zastosowaé, czym
rézni si¢ od arbitrazu”.

Zaréwno dobre ustugi i mediacja, jak i komisje badawcze i kon-
cyliacyjne sq Srodkami majacymi na celu utatwienie stronom dojscie
do porozumienia i stanowig niejako uzupelnienie i wzbogacenie ro-
kowari prowadzonych przez strony. Dlatego §rodki te nazywane sg
niekiedy ,.rokowaniami posrednimi”. W odniesieniu do koncyliacji
podkresla si¢, ze jest ona ,ponownym podjeciem rokowan pomigdzy
dwoma paristwami przy zastosowaniu odmiennej metody” (A. Gros),
i ze organ koncyliacyjny dziata ,nie jako sedzia, lecz jako doradca
lub adwokat, pytany przez klienta o szanse sukcesu na drodze

(98]
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sadowej i o korzysci, jakie moglaby da¢ ugoda, z tym tylko, ze o
konsultacje zwracajg si¢ obie strony” (H. Rolin).

W latach powojennych zaobserwowaé mozna zywsze zaintereso-
wanie doktryny prawa migdzynarodowego koncyliacja. Wielu auto-
réw daje pierwszeiistwo procedurze koncyliacyjnej przed arbitra-
zowa, poniewaz organ koncyliacyjny nie jest zmuszony do stosowa-
nia przepiséw prawa, to znaczy norm postepowania powstatych w
przesziosci, ale moze przyja¢ konstruktywne rozwigzanie uwzgled-
niajace przysztosé...

Na konferencji wiedefiskiej dotyczacej kodyfikacji prawa uméw
migdzynarodowych (1969 r.) postanowiono, w zwiazku z niecheciy
szeregu panistw do przekazywania sporéw do rozstrzygniecia sadom
rozjemeczym, wlaczy¢ do konwencji klauzule koncyliacyijna. Zgodnie
z art. 66 konwencji kazda ze stron sporu dotyczacego niewaznosci,
wygasnigcia 1 zawieszenia stosowania uméw moze w drodze wnio-
sku skierowanego do sekretarza generalnego ONZ domagac si¢ prze-
kazania sporu do komisji koncyliacyjnej. Od zasady tej wyjatek
stanowig spory dotyczace zgodnosci umowy z imperatywng normg
powszechnego prawa migdzynarodowego (jus cogens), ktore
podlegaja jurysdykcji MTS, o ile strony nie zgodzily si¢ na rozjem-
stwo. Zafacznik do konwenccji wiederiskiej okresla spos6b formowa-
nia komisji koncyliacyjnej, zawiera postanowienia dotyczgce trybu
postgpowania tej komisji.

Zalatwianie sporéw w drodze koncyliacji przewiduje wiele uméw
dwustronnych, a takze umowy wielostronne zawarte pomiedzy
paristwami amerykariskimi (traktat koncyliacyjny panamerykanski z
1929 r.), parstwami Europy zachodniej (europejska konwencja o po-
kojowym zatatwianiu sporéw, podpisana w Strassburgu w 1957 r.) i
pafstwami afrykariskimi (Karta OJA z 1963 r. i protokét kairski z
1965 r.).

Szczegbélowe postanowienia w sprawie procedury koncyliacyjnej
zawiera Akt generalny w sprawie pokojowego zalatwiania Sporow
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migdzynarodowych, podpisany w Genewie w 1929 r. Instytut Prawa
Miedzynarodowego uchwalil wzorcowe reguly procedury koncylia-
cyjnej w 1961 r., ktore zastapity uchwalone przez ten sam Instytut
wzorcowe reguly z 1927 r.

W praktyce powojennej znany jest jeden przyklad zastosowania
_ komisji badawczej w sporze migdzy pafistwami, a mianowicie w
1962 r. w sporze brytyjsko-dufiskim dotyczacym statku ,,Red Crusa-
der”. Natomiast komisje takie sa od czasu do czasu wyznaczane
przez poszczegdlne organizacje migdzynarodowe (np. przez Radg¢
Bezpieczefistwa w sprawie ciesniny Korfu, w sprawie Laosu, przez
Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy zgodnie z art. 26 konstytucji tej
organizacji w sprawie stosowania pracy przymusowej przez
Portugalie, w sprawie stosowania pracy przymusowej przez Liberig,
w sprawie nieprzestrzegania przez Grecje konwencji o wolnosci zrze-
szefi i ochronie prawa do odbywania zgromadzen).

Jakkolwiek koncyliacja zostala wymieniona w wielu umowach
dwustronnych i regionalnych zawartych po drugiej wojnie §wiatowej,
to jednak zastosowanie tego srodka, jak dotychczas, nie jest czgste.
Dopiero w ostatnich latach mozna stwierdzi¢ zywsze zainteresowanie
tym sposobem zalatwiania sporow...

Projekt zasad koncyliacji w sporach migdzy paristwami przyjety przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ w dniu 28 X1 1990r., ( International Legal Materials 1991,
vol. XXX, s. 229 i nast.)

Zgromadzenie Ogodlne

Uznajac  znaczenie koncyliacji  jako polubownego  sposobu
zalatwiania sporéw w stosunkach migdzy paristwami.

Przeswiadczone, iz ustanowienie migdzynarodowych zasad kon-
cyliacji, uwzgledniajacych rezultaty najnowszych badari naukowych i
praktyki migdzynarodowej wraz z pewnymi innowacjami, ktére win-
ny zosta¢ wprowadzone do tradycyjnego postgpowania w tej dziedzi-
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nie, mogtoby stanowi¢ wklad w rozw6j harmonijnych stosunkéw
miedzy panstwami:

1. Zaleca stosowanie w sporach migdzy panstwami zasad koncy-
liacji zawartych w Zataczniku 1 do niniejszej rezolucji...

2. Prosi Sekretarza Generalnego o dostarczenie wszystkim

rzgdom tekstu tej rezolucji wraz z zasadami oraz komentarzem objas-
niajagcym ich stosowanie, zawartym w Zataczniku II.

Zalgcznik 1
Oenzetowskie zasady koncyliacji w sporach miedzy panistwami
ROZDZIAL 1
Zakres zastosowania zasad

Artykut 1

1. Zasady te majg zastosowanie do zalatwiania sporéw miedzy
panstwami, ktérych nie udalo sie zatatwi¢ w drodze negocjacji lub
innych sposobéw pokojowego zalatwiania sporéw, niezaleznie od
charakteru sporu. Nie maja one zastosowania do sporéw prawnych,
w ktorych nie istniejg zadne rozbieznosci co do faktéw i w ktérych
nie jest w ogéle podnoszona sprawa odpowiedzialnosci i odszkodo-
warl.

2. Paristwa stosujagce powyzsze zasady mogy, w kazdym czasie,
uzgodni¢ wylgczenie lub zmiane kazdej z tych zasad. Paristwo ini-
cjujace postepowanie koncyliacyjne moze zaproponowaé zastosowa-
nie zmienionej wersji tych zasad. Paiistwo, ktéremu zasady te zostaly
zaproponowane moze uczynié to samo.

ROZDZIAL 11
Poczatek postgpowania koncyliacyjnego
Artykul 1

I. Pafistwo, ktére inicjuje postgpowania koncyliacyjne powinno
przesta¢ drugiemu padstwu pisemne zaproszenie do przeprowadzenia
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postepowania oraz wskaza¢ i scharakteryzowa¢ przedmiot sporu.
Jesli paristwo inicjujgce proponuje jednoczesnie zmiang¢ niniejszych
zasad postgpowania, to powinno je okresli¢ oraz wskazac liczbg kon-
cyliatoréow. W zaproszeniu nalezy réwniez okresli¢ jezyk lub jezyki,
ktére majy by¢ stosowane w trakcie postepowania.

2. W zwigzku z przygotowywaniem zaproszenia pafnstwo
inicjujace moze wystgpi¢ o pomoc i rade do Sekretarza Generalnego
ONZ.

3. Postgpowanie koncyliacyjne rozpocznie si¢ mozliwie szybko
po zaakceptowaniu zasad proceduralnych, a gdyby nie zostaly one
zaakceptowane, po uzgodnieniu zmienionej wersji niniejszych zasad.

4. Jesli paristwa nie bedg w stanie osiggnaé porozumienia co do
okreslenia sporu, to mogg wspdlnie prosi¢ Sekretarza Generalnego
ONZ o pomoc w rozwigzaniu tych trudnosct...

ROZDZIAE, IV
Liczba koncyliatorow

Artykul 4

Mozna powotaé¢ jednego, trzech lub pigciu koncyliatorow. W
dwéch ostatnich przypadkach tworzg oni komisje.

ROZDZIAL V

Artykul 6

Jesli strony uzgodnily, ze zostanie wyznaczony jeden koncyliator,
to zostanie on wskazany w oparciu o porozumienie stron. Jesli poro-
zumienie takie nie zostanie osiggnigte w terminie dwdch miesigey, to
koncyliator zostanie wskazany przez rzaqd paiistwa trzeciego, na ktdry
obie strony zgodzily si¢, a gdyby nie mozna bylo tego uzgodni¢ w
ciggu dwdéch miesiecy, to przez przewodniczgcego MTS-u. Jesli
przewodniczgcy jest obywatelem jednej ze stron, to wskazania doko-
na wiceprzewodniczacy lub kolejny z sedziow w porzadku star-
szeristwa, nie bedgcy obywatelem zadnej ze stron. Koncyliator nie
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moze by¢ obywatelem ktérejkolwiek ze stron, nie moze by¢, obecnie
lub w przesziosci, statym mieszkaficem panstw uczestniczacych w
sporze oraz nie moze pozostawaé, obecnie lub w przeszlosci, w
stuzbie ktéregokolwiek sposréd nich.

Artykul 7

Jezeli strony uzgodnity, ze zostanie wyznaczonych trzech koncy-
liatoréw, to kazda z nich wyznaczy jednego z nich, przy czym moze
on posiadac jej obywatelstwo. Trzeciego koncyliatora wyznaczg stro-
ny wspdlnie, przy czym nie moze by¢ on obywatelem zadnej z nich.
Bedzie on przewodniczyl komisji. Jezeli nie zostanie on wyznaczony
w ciggu dwdéch miesigcy od wyznaczenia koncyliatoréw przez po-
szczegllne strony, to wskaze go rzad panstwa trzeciego, zaakcepto-
wany przez obie strony. Jesli i tego nie uda si¢ uzgodnié w ciggu
dwéch miesigey, to trzeci koncyliator zostanie wyznaczony przez
przewodniczacego MTS-u. Jezeli przewodniczacy posiada obywatel-
stwo jednej ze stron, to wskazania dokona wiceprzewodniczacy lub
kolejny z sedziéw w porzadku starszeristwa, nie bedgcy obywatelem
zadnej ze stron. Trzeci koncyliator nie moze - w przeszlosci lub obe-
cnie - zamieszkiwa¢ na stale na terytoriach stron lub pozostawaé w
ich stluzbie...

ROZDZIAL VI

Zasady majace zastosowanie do koncyliacji prowadzonej
przez jednego koncyliatora

Artykut 10

Koncyliator, postgpujac niezaleznie i bezstronnie, bedzie dazyt
do polubownego zalatwienia sporu. W tym celu bedzie on postepo-
wal obiektywnie, bezstronnie i sprawiedliwie, biorgc pod uwage,
m.in. prawa i obowigzki stron, stan faktyczny oraz okolicznosci spra-
wy. Jezeli, podczas dyskutowania sporu, nie dojdzie do porozumie-
nia, to koncyliator sformuluje na pismie i zakomunikuje stronom ta-
kie warunki zatatwienia sporu, jakie uzna za wlasciwe.
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Artykul 11

1. Po wyznaczeniu koncyliator wystapi do stron z prosbg o
zlozenie pisemnych oswiadczei okreslajgcych istotg sporu, z
zalaczeniem wszelkich niezbgdnych informacji lub dowodéw. Strony
przekazy sobie wzajemnie kopie tych oswiadczen wraz z zalgcznika-
mi...

3. W kazdym stadium postgpowania koncyliator moze prosi¢
strony o przedlozenie wszelkich innych dokumentéw lub informacji,
~ ktére uzna za niezbedne lub uzyteczne; tres¢ tych dokumentéw zosta-
nie zakomunikowana drugiej stronie.

Artykul 12

1. Koncyliator bedzie prowadzil postgpowanie w sposéb, ktéry
uzna za wlasciwy, uwzgledniajac okolicznosci sprawy, zyczenia stron
oraz koniecznos¢ szybkiego zalatwienia sporu.

Artykul 14

1. Jezeli warunki zalatwienia sporu zostang odrzucone przez obie
strony i nie Zycza one sobie, aby podejmowano dalsze wysitki
zmierzajace do osiggnigcia porozumienia na innych warunkach, to
postepowanie zostanie zakoriczone.

2. Jezeli warunki zalatwienia sporu zostang odrzucone przez obie
strony, lecz Zycza one sobie, aby podjeto dalsze wysitki zmierzajyce
do osiagniecia porozumienia na innych warunkach, to powinno
zostaé wszczete nowe postepowanie, do ktérego bedg mialy zastoso-
wanie wszystkie postanowienia zawarte w tym rozdziale. O ile kon-
cyliator nie wyrazi sprzeciwu, to strony mogg porozumie¢ si¢ co do
skrécenia terminu przewidzianego w art. 15.

Artykul 15

Bez uszczerbku dla praw stron dzialajacych na zasadzie porozu-
mienia, praw koncyliatora do wydluzenia terminu oraz mozliwosci
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zastosowania art. 13 ust. 2 lub art. 45, koncyliator zakoficzy swojy
dzialalnos¢ w przeciggu dwoch miesigey od czasu, gdy procedura
wyszczegOlniona w art. 11 ust. 1 zostanie zakonczona.

Artykul 16

W kazdym czasie koncyliator moze wystapi¢ do Sekretarza Ge-
neralnego ONZ z prosbg o udzielenie pomocy oraz rady w odniesie-
niu do zagadnien administracyjnych i proceduralnych zwigzanych z
postepowaniem koncyliacyjnym.

ROZDZIAL, VI

Zasady majgce zastosowanie do postepowania
prowadzonego przez komisje koncyliacyjna

Artykul 17

Zadaniem komisji jest proba wyjasnienia wszystkich spraw spor-
nych i pomoc w osiggnigciu porozumienia. Komisja bedzie dazy¢ do
uzyskania wszelkich niezbgdnych dla osiggnigcia tego celu informa-
¢ji. Jesli w trakcie omawiania sporu nie uda si¢ osiggnaé porozumie-
nia, to komisja zredaguje i przekaze stronom, w formie sprawozdania
przewodniczacego komisji, takie warunki zalatwienia sporu, jakie
uzna za wlasciwe.

Artykutl 18

Koncyliator bedzie kierowaé si¢ zasadami obiektywizmu, bez-
stronnosci i sprawiedliwosci, uwzgledniajac, m.in. prawa i obowigzki
stron, stan faktyczny oraz okolicznosci sprawy.

Artykutl 20

I. Przed rozpoczgciem pracy komisji strony wyznaczg swych
przedstawicieli i przekazq ich nazwiska przewodniczacemu komisji.
Przewodniczacy, w porozumieniu ze stronami, okresli czas i miejsce
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pierwszego posiedzenia komisji, na ktérym spotkajg si¢ przedstawi-
ciele stron oraz czlonkowie komisji.

2. Czlonkowie komisji moga spotkac si¢ jeszcze przed pier-
wszym posiedzeniem w celu oméwienia zagadnieri administracyjnych
i proceduralnych.

Artykul 21
Przedstawicielom paiistw moga towarzyszy¢ doradey i cksperci
wyznaczeni przez strony.

Artykul 22

1. Podczas pierwszego posiedzenia komisja wyznaczy swego se-
kretarza, ktérym moze by¢ urzgdnik ONZ-u. Nastepnie wystucha ona
wstepnych oswiadczen stron. Jesli komisja stwierdzi, ze informacje
przedtozone przez strony na to dozwalaja, to uzgodni ona metody,
ktére beda mialy zastosowanie w trakcie omawiania sporu, a w
szczegblnosci zadecyduje czy nalezy poprosi¢ strony o zlozenie
oswiadczeni pisemnych oraz okresli tryb i czas ich zlozenia, jak
réwniez okresli terminy wyshuchania przedstawicieli oraz doradcow.
Decyzje podj¢te w ten sposob moga zosta¢ zmienione w dalszych fa-
zach postgpowania.

2. Sekretarz komisji nie moze posiada¢ obywatelstwa zadnej ze
stron, nie moze zamieszkiwa¢ na terytorium zadnej z nich ani
pozostawaé w stuzbie ktérejkolwiek sposréd nich.

3. Za wyjatkiem sytuacji przewidzianej w art. 28 ust. 1 komisja
nie bedzie wystuchiwaé oswiadczen przedstawicieli lub doradcow
stron pod nieobecnos¢ drugiej strony.

Artykul 24
Jesli komisja stwierdzi, ze istniejg migdzy stronami rozbieznosci
co do faktéw albo uzna za niezbedne czy pozyteczne wyjasni¢ fakty,
ktére nie wydajg si¢ by¢ uwzgledniane przez strony, (o moze ona,
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motu proprio, prosi¢ specjalistéw o konsultacjg, przeprowadzi¢ wizje
lokalng lub przestucha¢ swiadkéw. W powyzszych sytuacjach bedzie
mial zastosowanie art. 23 ust. 3. Przed skorzystaniem z powyzszych
kompetencji komisja skonsultuje si¢ ze stronami.

Artykutl 26

Jezeli komisja nie jest w stanie podjaé Jjednomyslnej decyzji, to
moze podja¢ jg wigkszoscig gloséw bez wykazywania gloséw ,,za”
oraz ,przeciw”. Dla waznosci decyzji, poza sprawami proceduralny-
mi, wymagana jest obecnos¢ wszystkich cztonkéw komisji.

Artykul 27
1. Komisja bedzie spotykac sie w siedzibie ONZ.

2. W kazdym czasie komisja moze zwrdcié sie do Sekretarza Ge-
neralnego ONZ z prosbg o rade i pomoc co do zagadnienn administra-
cyjnych i proceduralnych wigzacych sie z jej dziatalnoscia.

Zakoriczenie pracy komisji
Artykul 28

l. Koficzac omawianie sporu komisja okresli warunki jego
zalatwienia, mozliwe do zaakceptowania dla stron, chyba ze spér do-
tyczy jedynie faktow. W zwigzku z powyzszym komisja moze
wymienia¢ poglady z przedstawicielami paristw prowadzac wspdlne
lub oddzielne rozmowy.

2. Po zredagowaniu warunkéw zalatwienia sporu nalezy je
przekaza¢ przedstawicielom stron w formie sprawozdania przewod-
przewodniczgcego komisji z prosba, aby poinformowali oni komisje
- W przeciggu okreslonego czasu, czy je akceptujg. Przewodniczacy
moze wlaczy¢ do tekstu sprawozdania uzasadnienie, ktére - zdaniem
komisji - moze skloni¢ strony do przyjecia zaproponowanych warun-
kow zalatwienia sporu. W sprawozdaniu przewodniczacy powstrzyma
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sie od prezentowania wszelkich ostatecznych wnioskow w odniesie-
niu do faktéw oraz od formalnego orzekania co do kwestii prawnych,
chyba ze strony wspdlnie poprosily o to komisje.

3. Jezeli spor dotyczy wylgcznie faktéw, to przewodniczacy ko-
misji przekaze przedstawicielom stron sprawozdanie zawierajgce
ustalenia komisji w tym wzgledzie. Postgpowanie koiiczy sig w
chwili przekazania sprawozdania.

Artykul 29

Jesli strony zaakceptuja warunki zatatwienia sporu zaproponowa-
ne przez komisj¢, to nalezy zredagowa¢ dokument zawierajacy te
warunki. Dokument ten powinien zosta¢ podpisany przez
przewodniczacego i sekretarza. Kopie podpisane przez sekretarza
zostang przekazane kazdej ze stron i koriczy to postgpowanie.

Artykul 30

1. Jezeli warunki zalatwienia sporu zostang odrzucone przez obie
strony i nie Zycza one sobie, aby podejmowano dalsze wysitki
zmierzajace do osiagnigcia porozumienia opartego na innych warun-
kach, to powinien zosta¢ opracowany dokument przewidziany w
tresci artykutu 29, lecz z pominigciem zaproponowanych warunk6w
a wskazujacy, ze strony nie przyjely zaproponowanych warunkéw,
oraz ze nie zycza sobie kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do
zalatwienia sporu. Postepowanie zostanie zakoriczone w chwili, gdy
kazda strona otrzyma kopie dokumentu podpisanego przez sekretarza.

2. Jezeli warunki zalatwienia sporu zostang odrzucone przez obie
strony, lecz zycza sobie one, aby kontynuowano wysitki zmierzajace
do osiggnigcia porozumienia, to zostanie wszczgte nowe postgpowa-
nie. Do postgpowania tego bedg mialy zastosowanie wszystkie posta-
nowienia zawarte w rozdziale VII i VIII niniejszych zasad, za
wyjatkiem postanowienia dotyczacego wyznaczenia sekretarza. Jesli
komisja nie wyrazi zastrzezen, to strony mogag, w odniesieniu do no-
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wego postgpowania, zredukowac termin, o ktérym mowa w art. 3]
(dotyczy terminu zakoriczenia prac komisji - B.W.).

Artykul 47
Koszty postgpowania koncyliacyjnego, whyczajgc koszty wszel-
kich badaii realizowanych przez komisje motu proprio oraz honoraria
ekspertéw wyznaczonych zgodnie z trescig art. 25, zostang pokryte
przez strony w réwnych czg¢sciach.

Artykul 48

Warunki zatatwienia sporu zaproponowane przez koncyliatora
lub komisje nie sq wigzace dla stron. Majy one po prostu charakter
rekomendacji przedtozonej stronom do rozwazenia, utatwiajacej polu-
bowne zalatwienie sporu. Niemniej jednak strony zobowigzujy si¢
zbada¢ je wnikliwie i obiektywnie. Jesli jedna ze stron odrzuca wa-
runki zalatwienia sporu, ktére druga strona akceptuje, to poinformuje
ona te ostatnig, na pismie, o przyczynach, ze wzgledu na ktére nie
moze ich przyjac.

3. Zalatwianie sporéw w systemie ONZ

Karta Narodow Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosciz 26 VI 1945 r., (K. Kocot i K. Wolfke, Wybdr dokumentow do na-
uki prawa migdzynarodowego, PWN, Wroctaw - Warszawa 1978, s. 64 oraz 320)

Artykul 1

Cele Narodéw Zjednoczonych sy nastepujace:

I. Utrzymac¢ migdzynarodowy pokéj i bezpieczerstwo, stosujgc
skuteczne Srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i
ich usuwania, tlumienia aktow agresji i innych naruszeri pokoju,
tagodzic i zatatwia¢ - w drodze pokojowej, wedlug zasad sprawie-
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dliwosci i prawa migdzynarodowego - spory lub sytuacje moggce
prowadzi¢ do naruszenia pokoju.

2. Rozwija¢ przyjazne stosunki migdzy narodami, oparte na po-
szanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodow, i
stosowaé inne odpowiednie Srodki dla wzmocnienia powszechnego
pokoju.

3. Doprowadzi¢ do wspéldziatania migdzynarodowego w
rozwigzywaniu zagadniefi o charakterze gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popierac i zachgca¢ do
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszy-
stkich, bez wzgledu na ras¢, ple¢, jezyk lub wyznanie.

4. By¢ osrodkiem uzgadniajgcym dziatalno$¢ migdzynarodows,
zmierzajacg do osiggnigcia tych wspdlnych celow.

Artykul 2

Dla osiggnigcia celow ustalonych w artykule 1 Organizacja i jej
cztonkowie postepowaé bedg wedlug nastgpujacych zasad:

1. Organizacja opiera si¢ na zasadzie suwerennej rOWnosci wszy-
stkich czlonkéw.

2. Wszyscy cztonkowie, w celu zapewnienia sobie praw i
korzysci wynikajacych z czlonkostwa, wykonywaé bedg w dobrej
wierze zobowigzania przyjete przez nich zgodnie z niniejszg Kartg.

3. Wszyscy cztonkowie zatatwia¢ bedg swe spory mig¢dzynarodo-
we Srodkami pokojowymi w taki sposob, aby nie dopusci¢ do
zagrozenia migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa oraz
sprawiedliwosci.

4. Wszyscy czlonkowie powstrzymajg si¢ w swych stosunkach
miedzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko
calosci terytorialnej lub niepodleglosci ktéregokolwiek panstwa.

5. Czlonkowie Organizacji okazg jej wszelkq pomoc w kazdej
akcji podjetej zgodnie z niniejszg Kartg i powstrzymajy si¢ od udzie-
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lania pomocy jekiemukolwiek paristwu, przeciwko ktéremu Organi-
zacja zastosowata akcje prewencji lub przymusu.

6. Organizacja zapewni, aby paristwa, ktére nie sg jej cztonkami,
postgpowaly zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu koniecznym
do utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

7. Zadne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych do interwencji w sprawach, ktére z isto-
ty swej nalezg do kompetencji wewngtrznej ktéregokolwiek paiistwa,
ani do zgdania od czlonkéw, aby przekazywali takie sprawy do
zatatwienia wedlug niniejszej Karty. Powyzsza zasada nie dotyczy
moznosci zastosowania srodkéw przymusu przewidzianych w roz-
dziale VIIL.

Pokojowe zafatwianie sporow

Artykul 33

1. Strony w sporze, ktérego dalsze trwanie moze zagrazaé utrzy-
maniu migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa, bedy przede
wszystkim  szukaly rozwigzania w drodze rokowaii, badaii,
posrednictwa, pojednania, arbitrazu, rozstrzygnigcia sadowego,
odwotania si¢ do organizacji lub ukladéw regionalnych albo w dro-
dze innych srodkéw pokojowych wedlug wiasnego wyboru.

2. Rada Bezpieczenistwa wezwie strony do rozstrzygniecia sporu
takimi srodkami, gdy uzna to za konieczne.

3.1. Rada Bezpieczenstwa ONZ

Artykul 34

Rada Bezpieczefistwa moze bada¢ kazdy spér lub kazdy sytuacje,
ktéra moze doprowadzi¢ do nieporozumieri migdzynarodowych lub
wywotac spér, w celu ustalenia, czy dalsze trwanie sporu lub sytuacji
moze zagraza¢ utrzymaniu migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa.
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Artykut 35

1. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych moze zwrdci¢ uwage
Rady Bezpieczeristwa lub Zgromadzenia Ogdlnego na wszelkie spory
lub sytuacje wymienione w artykule 34.

2. Pafistwo, ktére nie jest czlonkiem organizacji Narodow Zjed-
noczonych, moze zwrdci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa lub Zgroma-
dzenia Ogoblnego na spor, w ktérym jest strong, jesli w zakresie tego
sporu przyjmie uprzednio zobowigzania wynikajgce z postanowien
niniejszej Karty o pokojowym zatatwianiu sporow.

3. Postepowanie przed Zgromadzeniem Ogélnym w sprawach, na
ktére zwrécono jego uwage w mys] niniejszego artykutu, podlega
przepisom artykutow 11 1 12.

Artykul 36

1. W kazdym stadium sporu o charakterze okreslonym w artyku-
le 33 lub sytuacji o podobnym charakterze Rada Bezpieczeiistwa
moze zaleci¢ odpowiednig procedurg¢ lub sposéb zatagodzenia.

2. Rada Bezpieczenistwa weZmie pod uwage procedure juz
przyjety przez strony dla zalatwienia tego sporu.

3. Przy udzielaniu zalecei na podstawie niniejszego artykutu
Rada Bezpieczenstwa uwzgledni réwniez, ze spory o charakterze pra-
wnym strony powinny w zasadzie wnosi¢ do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, stosownie do postanowier jego Statutu.

Artykul 37

I. Strony przekazujg Radzie Bezpieczeristwa spor nalezacy do
kategorii okreslonej w artykule 33, ktérego nie zdotaly zatatwic spo-
sobami wymienionymi w tym artykule.

2. Jezeli Rada Bezpieczeiistwa uzna, ze dalsze trwanie sporu
moze rzeczywiscie zagrozi¢ utrzymaniu migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, zadecyduje ona, czy nalezy zastosowac Srodki prze-
widziane w artykule 36, czy tez zaleci¢ takie warunki zalatwienia
sporu, jakie Rada Bezpieczeristwa uzna za stosowne.
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3.2. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci

3.2.1. Skilad Trybunalu
Artykutl 2

Trybunal sktada si¢ z grupy niezawistych sedziéw, wybranych
bez wzglgdu na obywatelstwo sposréd oséb o wysokim poziomie
moralnym, ktére posiadaja kwalifikacje wymagane w odnosnych kra-
jach do mianowania na najwyzsze stanowiska sgdziowskie, albo sg
uczonymi w prawie o uznanej bieglosci w zakresie prawa miedzyna-
rodowego.

Artykul 3

. Trybunal sktada si¢ z pigtnastu sedziéw, z ktérych zadnych
dwoch nie moze by¢ obywatelami tego samego parstwa.

2. Osoba, ktéra dla celéw cztonkostwa Trybunalu mogtaby by¢
uwazana za obywatela wigcej niz jednego paiistwa, uznana bedzie za
obywatela tego paistwa, w ktérym zwyczajnie wykonuje prawa cy-
wilne i polityczne.

Artykul 4

1. Cztonkowie Trybunatu wybierani sg przez Zgromadzenie Ogo-
Ine i przez Rad¢ Bezpieczenistwa z listy 0sob przedstawionych przez
grupy narodowe w Stalym Trybunale Rozjemczym...

Artykul 31

I. Sedziowie bedgcy obywatelami kazdej ze stron zachowujg pra-
wo zasiadania w Trybunale przy sgdzeniu tej sprawy.

2. Jezeli w komplecie Trybunatu rozpatrujgcym sprawe zasiada
sedzia bedgcy obywatelem jednej ze stron, kazda inna strona moze
wyznaczy¢ kogos do zasiadania w charakterze sedziego. Osoba ta
wyznaczona bedzie najlepiej sposréd osob, ktére zostaty przedstawio-
ne jako kandydaci wedle artykutéw 4 i 5.
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3. Jezeli w komplecie Trybunalu rozpatrujacym sprawe nie
zasiadajg sedziowie bedacy obywatelami stron, kazda z tych stron
moze wyznaczy¢ sedziego w mysl § 2 niniejszego artykutu.

4. Postanowienia niniejszego artykulu stosujy si¢ w wypadku
artykutéw 26 i 29. W tych wypadkach Prezydent prosi jednego lub w
razie potrzeby dwu czlonkéw Trybunatu wechodzacych w sklad Izby
o ustgpienie miejsca cztonkom Trybunatu bedacym obywatelami
odnosnych stron, a w braku takich, lub gdyby nie mogli by¢ obecni,
sedziom specjalnie wyznaczonym przez strony.

5. Gdyby kilka stron wystgpowalo we wspdlnym interesie, uwaza
sic je odnosnie do powyzszych postanowied za jedng strong.
Watpliwosci w tej mierze rozstrzyga decyzja Trybunatu.

6. Sedziowie wyznaczeni wedle postanowied §§ 2, 3 1 4 niniej-
szego artykulu muszg odpowiada¢ warunkom przepisanym Ww
artykutach 2, 17 (§ 2), 20 i 24 niniejszego Statutu. Biorg oni udziat
w rozstrzyganiu na warunkach zupelnej réwnosci ze swymi kolega-
mi.

3.2.2. Kompetencja Trybunalu

Artykul 34

I.1. Tylko paistwa mogg by¢ stronami w sprawach przed
Trybunatem.

2. Trybunal, w granicach swego regulaminu i zgodnie z nim,
moze prosi¢ publiczne organizacje migdzynarodowe o informacje,
majace znaczenie dla spraw przed nim zawislych, a przyjmuje infor-
macje tego rodzaju przedstawione przez te organizacje z ich wlasnej
inicjatywy.

3. llekro¢ w sprawie przed Trybunatem wchodzi w gre interpre-
tacja aktu ustanawiajgcego publiczng organizacje migdzynarodowy
lub konwencji miedzynarodowej przyjetej na jego podstawie, Sekre-
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tarz zawiadamia o tym odnosng publiczng organizacj¢ migdzynarodo-
wa i komunikuje jej odpisy catej procedury pisemne;j.

Artykut 35

1. Trybunat dostepny jest pafistwom bedacym stronami niniejsze-
go Statutu.

2. Warunki, pod ktérymi Trybunat dostepny jest innym
panstwom, ustala Rada Bezpieczeristwa w granicach postanowien
specjalnych, zawartych w obowigzujacych traktatach, w zadnym jed-
nak wypadku warunki te nie moga stawiaé strony w polozeniu
nieréwnosci przed Trybunatem.

3. Jezeli paristwo nie bedace czlonkiem organizacji Narodéw
Zjednoczonych jest strong sprawy, Trybunat ustala sume, ktéra strona
ta ma si¢ przyczyni¢ do pokrycia kosztéw Trybunalu. Postanowienia
niniejszego nie stosuje si¢, gdy to paristwo ponosi czgs$¢ kosztéw
Trybunatu.

Artykut 36

1. Kompetencja Trybunalu obejmuje wszelkie sprawy, ktére stro-
ny mu przedioza, i-wszelkie materie specjalne, przewidziane w Kar-
cie Narodéw Zjednoczonych albo w obowiazujacych traktatach i
konwencjach.

2. Pafistwa bedace stronami niniejszego Statutu mogg kazdego
czasu oswiadczy¢, ze uznajg za obowiazujaca ipso facto i bez specja-
Inego ukladu, w stosunku do kazdego innego paristwa, przyjmujace-
g0 to samo zobowigzanie, kompetencje Trybunalu we wszystkich
sporach prawnych, dotyczacych:

a) interpretacji traktatu;
b) jakiegokolwiek zagadnienia prawa mig¢dzynarodowego;

¢) zaistnienia faktu, ktéry, gdyby byl stwierdzony, stanowilby na-
ruszenie zobowigzania migdzynarodowego;
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d) charakteru lub rozmiaréw odszkodowania, naleznego z tytutu
naruszenia zobowigzania mi¢dzynarodowego.

3. Oswiadczenie powyzsze mozna zlozy¢ bezwarunkowo albo
pod warunkiem wzajemnosci ze strony kilku lub pewnych paiistw lub
na oznaczony okres czasu.

4. Oswiadczenia takie sktadane beda u Sekretarza Generalnego
Narodéw Zjednoczonych, ktéry przesle odpisy ich stronom Statutu i
Sekretarzowi Trybunatu.

5. Oswiadczenia zlozone na podstawie artykulu 36 Statutu
Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, a pozostajace
jeszcze w mocy, uwazane beda migdzy stronami niniejszego Statutu
za stanowigce przyjecie przymusowej kompetencji Migdzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwosci na okres, przez ktdry jeszcze majq
obowigzywaé, i zgodnie z ich postanowieniami.

6. W razie sporu, czy Trybunal jest kompetentny, spraw¢ roz-
strzyga decyzja Trybunalu.

Deklaracja USA dotyczqca przyjecia obowigzkowej jurysdykcji MTS-u, (Inter-
national Legal Materials 1985, vol. 24, s. 1742)

Ja, Harry S. Truman, prezydent USA oswiadczam w imieniu
USA, stosownie do tresci art. 36 ust. 2 Statutu Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci oraz zgodnie z uchwatg Senatu USA z 2
VIII 1946 r., ze USA uznaja za obowigzkowy ipso facto i bez specja-
Inego porozumienia jurysdykcj¢ Trybunalu w stosunku do kazdego
innego paristwa, ktére przyjelto takie samo zobowigzanie odnosnie do
spor6w natury prawnej powstalych od tego momentu, a dotyczacych:

a) wykladni umowy migdzynarodowej;
b) kazdego zagadnienia prawa mi¢dzynarodowego;

¢) istnienia faktu, ktéry, w razie stwierdzenia, stanowilby naru-
szenie zobowigzania mig¢dzynarodowego;
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d) rodzaju lub wysokosci odszkodowania naleznego za narusze-
nie zobowigzania migdzynarodowego.

Zastrzegajq, ze niniejsza deklaracja nie bedzie miata zastosowa-
nia do:

a) sporow, ktorych zalatwienie strony powierzyly innym trybu-
natlom na mocy juz istniejacego porozumienia lub porozumienia, kto-
re zostanie zawarte w przysztosci;

b) sporéw, ktére dotycza zagadniefi mieszczgcych sie zasadniczo
w ramach wewnetrznej jurysdykcji USA, tak jak zostalo to okreslone
przez USA; lub

¢) sporéw wynikajacych z umowy wielostronnej, chyba ze: I)
wszystkie zainteresowane strony umowy, ktérych prawa zostaly naru-
szone, sg jednoczesnie stronami w tej sprawie przed Trybunalem; 2)
USA wyrazi dodatkowo zgodg na taky jurysdykcje.

Zastrzegajac dalej, ze deklaracja ta bedzie obowigzywaé przez
okres 5 lat a nastgpnie az do wygasnigcia po uptywie 6 miesiecy od
daty notyfikowania jej wypowiedzenia.

Waszyngton, 14 VIII 1946 r.

(Harry S. Truman)

W imieniu rzgdu USA mam zaszczyt odniesé¢ si¢ do deklaracji
tego rzgdu z 26 VIII 1946 r. dotyczacej przyjecia obowigzkowej ju-
rysdykeji MTS-u i oswiadczy¢, ze powyzsza deklaracja nie bedzie
miata zastosowania do sporéw z parstwami Ameryki Srodkowej
wynikajgcych z wydarzen lub tez zwigzanych z wydarzeniami
majacymi miejsce w Ameryce Srodkowe;...

Niezaleznie od warunkéw sprecyzowanych w powyzszej deklara-
cji zastrzezenie to wchodzi w zycie niezwlocznie i pozostanie w
mocy w okresie dwdch lat, tak aby doszto do kontynuacji regionalne-
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go procesu zalatwiania sporu, ktéry ma doprowadzi¢ do wynegocjo-
wania rozwigzan probleméw bezpieczeristwa, politycznych i ekono-
micznych w Ameryce Srodkowe;.
61V 1984 r.
Sekretarz Stanu USA
(George P. Shultz)

Drogi Sekretarzu Generalny:

W imieniu rzadu USA mam zaszczyt odnies¢ si¢ do deklaracji
tego rzadu z 26 VI 1946 r., zmodyfikowanej mojg noty z 6 1V
1984 r., dotyczacej przyjecia obowigzkowej jurysdykcji MTS-u i
oswiadczy¢, ze powyzsza deklaracja zostaje wypowiedziana ze skut-
kiem prawnym po uplywie 6 miesigcy od daty wypowiedzenia.

Szczerze oddany,
(George P. Shultz)
7 X 1985 .

Sprawa dotyczqca wojskowej oraz parawojskowej dziatalnosci w Nikaragui
oraz przeciw Nikaragui, (ICJ Reports of Judgments, Advisory Opinions and Or-
ders 1986, s. 6 oraz 26-27)

Fakty

W dniu 9 IV 1984 r. Ambasador Republiki Nikaragui w Holandii
ztozyl w Sckretariacie Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci wniosek 0 wszczecie postepowania przeciwko USA w zwigzku ze
sporem co do odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ militarny i paramili-
tarng prowadzong przez USA przeciw Nikaragui.

Trybunat stwierdzil m.in.

373



Zatatwianie sporéw migdzynarodowych

33. ...sugerowano, iz spér ten nie miesci si¢ w zakresie kompe-
tencji MTS-u, poniewaz nie nalezy do kategorii ,,sporéw prawnych”
W rozumieniu art. 36 ust. 2 Statutu MTS-u. Jest prawda, ze jurysdyk-
cja Trybunalu na podstawie tej klauzuli ograniczona zostala do za-
gadnied w niej wymienionych. Pytanie, czy okreslony spér jest lub
nie jest ,sporem prawnym” w rozumieniu art. 36 moze samo by¢
kwestig sporng migdzy dwoma paristwami; a jesli tak, to spor taki
musi zosta¢ rozstrzygniety decyzjg Trybunatu zgodnie z trescig ust. 6
art. 36. Jednakze w tej sprawie akurat to zagadnienie nie wydaje sig¢
by¢ kwestig sporng migdzy stronami. W trakcie postgpowania, ktdre-
go przedmiotem byla kwestia jurysdykcji i dopuszczalnosci skargi
zaprezentowano kilka podstaw prawnych, ze wzgledu na ktére Try-
bunal powinien stwierdzi¢, ze nie jest kompetentny lub ze skarga nie
~ Jest dopuszczalna. Migdzy innymi wskazywano na klauzule¢ ozna-

czong literg c) w deklaracji USA przyjmujacej obligatoryjng jurysdy-
kcje Trybunatu zgodnie z art. 36 ust. 2. Jednak nigdy nie prezento-
wano bardziej radykalnego argumentu, iz cata deklaracja nie ma za-
stosowania, poniewaz spér wniesiony przez Nikarague do MTS-u nie
jest ,.sporem prawnym” w rozumieniu art. 36 ust. 2. Co do dopusz-
czalnosci skargi, to USA sprzeciwily sie zastosowaniu art. 36 ust. 2
nie dlatego, iz sp6r nie byl ,,sporem prawnym”, lecz z powodu wyra-
Znego usytuowania tego rodzaju zagadniesi, kt6re stanowig przedmiot
skargi Nikaragui, w zakresie kompetencji politycznych organéw,
zgodnie z postanowieniami Karty ONZ. Argument ten zostal odrzu-
cony przez Trybunal w orzeczeniu z 26 XI 1984 r. (ICJ Reports
1984, s. 431-436). Reasumujac, Trybunal nie dostrzega zadnych oz-
nak, nawet w opiniach prezentowanych przez USA, Swiadczgcych o
tym, ze rozpatrywany spér nie miesci si¢ w kategorii sporéw pra-
wnych, do ktérych ma zastosowanie art. 36 ust. 2 Statutu. Z tego
wzgledu musi przystapi¢ do zbadania skargi Nikaragui w swietle
majgcego tu zastosowanie prawa migdzynarodowego...
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Artykul 59 Statutu MTS

Wyrok Trybunalu ma moc obowigzujaca tylko migdzy stronami i
odnosnie do tej wlasnie sprawy.

Artykut 94 Karty ONZ

1. Kazdy czlonek organizacji Narodéw Zjednoczonych obo-
wiazuje si¢ wykona¢ wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w kazdej sprawie, w ktérej jest strong.

2. Jezeli strona w sprawie nie wykona zobowigzani cigzgcych na
niej z mocy wyroku Trybunatu, druga strona moze odwota¢ si¢ do
Rady Bezpieczenistwa, ktéra, jesli uzna za konieczne, zaleci lub zade-
cyduje, jakie srodki nalezy zastosowac w celu zapewnienia wyrokowi
skutecznosci.
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UNIA EUROPEJSKA I WSPOLNOTY
EUROPEJSKIE A PRAWO MIEDZYNARODOWE

_ 1. Istota Unii Europejskiej i Wspélnot Europejskich.
Charakter prawa wspdélnotowego

Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7 IT 1992

Artykul A ustep 3

»Unia Europejska jest oparta na Wspélnotach Europejskich,
uzupeinionych politykami [wspélna polityka spraw zagranicznych i
bezpieczeristwa] i formami wspélpracy [wspélpraca w dziedzinach
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych] ustanowionymi
przez niniejszy traktat. [...]”.

NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming Van Gend and Loos prze-
ciwko Holenderskiej administracji fiskalnej, sprawa 26/62, wyrok wstepny 7 5
11 1963 (1zw. sprawa Van Gend and Loos)

Spor dotyczyt oblozenia clem importowym w wysokosci 8% ad
valorem przez Holandig¢ towaréw sprowadzanych z REN przez spétke
Van Gend en Loos w 1960 r., podczas gdy zdaniem strony skarzgcej
poczawszy od 111958 clo nie powinno przekracza¢ 3%. Prawo holen-
derskie narusza zatem art. 12 Traktatu 0 EWG z 1957, ktéry zabrania
wprowadzania nowych cet lub oplat o skutku réownowaznym oraz
podwyzszania cet istniejagcych w handlu wewnetrzwspolnotowym.

W tej sytuacji, rozpatrujgca spér Komisja Taryfowa wystgpila z
pytaniem prawnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Wsp6lnot odnos-
nie do tego, czy osoby prawa prywatnego mogy wywodzié z art. 12
prawa indywidualne, ktére sady powinny chronié.
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Wyrok:

.zwazywszy, ze cel Traktatu o EWG, ktérym jest ustanowienie
wspélnego rynku, ktérego funkcjonowanie dotyka bezposrednio 0s6b
podlegtych jurysdykcji Wspdlnoty, implikuje, ze traktat ten stanowi
co§ wiecej niz umowe, ktéra tworzytaby jedynie wzajemne
zobowigzania mig¢dzy panstwami czionkowskimi;

ze koncepcja ta zostaje potwierdzona przez preambule traktatu,
ktéra poza rzgdami dotyczy narodéw, a bardziej konkretnie przez
stworzenie organéw, ktdre instytucjonalizuja prawa suwerenne, kto-
rych wykonywanie dotyka zaréwno parstw czlonkowskich, jak ich
- obywateli;

ze trzeba zreszta zaznaczy(, ze przynalezni paiistw zebranych we
Wspélnocie s wezwani do wspélpracy, za posrednictwem Parlamen-
tu Europejskiego i Komitetu Spoleczno-Gospodarczego, w funkcjono-
waniu tej Wspdlnoty;

ze poza tym, rola Trybunalu Sprawiedliwosci w ramach art. 177,
ktérego celem jest zapewnienie jednolitosci interpretacji traktatu
przez sady krajowe, potwierdza, ze paristwa zgodzily si¢ przyznac
prawu wspdlnotowemu moc bycia powolywanym przez ich
przynaleznych przed tymi sgdami,

ze w tym stanie rzeczy trzeba skonkludowa¢, ze Wspdlnota sta-
nowi nowy porzadek prawny prawa migdzynarodowego, z korzyscig
ktérego panstwa ograniczyty, chociaz w ograniczonych dziedzinach,
wlasne prawa suwerenne, i ktorego podmiotami sg nie tylko paristwa
czlonkowskie, lecz réwniez ich przynalezni;

ze wskutek tego prawo wspolnotowe, bedac niezalezne od pra-
wodawstwa panistw czlonkowskich, jak réwniez tworzgc obowigzki w
stosunku do jednostek, jest takze przeznaczone do tworzenia upraw-
niefi, ktére wchodzg do ich dziedzictwa prawnego,

ze uprawnienia powstajg nie tylko, gdy wyraZne uprawnienie sta-
nowi czes¢ traktatu, ale réwniez, gdy z racji obowigzkéw, ktore tra-
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ktat naktada w sposéb dobrze oznaczony tak na jednostki, jak na
panstwa czlonkowskie i instytucje wspélnotowe; [...]

zwazywszy, ze tekst artykutu 12 zawiera zakaz jasny i bezwarun-
kowy, ktérym jest nie obowigzek czynienia, ale obowigzek nie czy-
nienia;

ze obowigzek ten nie jest zreszta obcigzony zadnym zastrzeze-
niem paristw, aby jego urzeczywistnianie poddane bylo jakiemus
aktowi pozytywnemu prawa krajowego;

ze zakaz ten doskonale nadaje si¢, ze swej natury, do
wywolywania skutkéw bezposrednich w stosunkach prawnych
migdzy pafistwami cztonkowskimi i podlegtymi ich jurysdykcii; [...].

Flaminio Costa przeciwko ENEL, sprawa 6/64, wyrok wstepny z 15 VII 1964

Spor wigzal si¢ z zakwestionowaniem przed sagdem wloskim usta-
wy nacjonalizujacej przedsigbiorstwa energetyczne i tworzacej
Spétke ENEL. F. Costa podnosil, ze ustawa ta jest niekonstytucyjna i
sprzeczna z Traktatem o EWG. Sad koncyliacyjny zwrécil si¢ do
Trybunatlu Sprawiedliwosci z pytaniem prawnym. Rzad wloski
wszakze argumentowal, ze wystapienie takie jest absolutnie niedopu-
szczalne i ze sad krajowy powinien stosowaé prawo wloskie.

Wyrok:

»[.-.] W odréznieniu od klasycznych traktatbw miedzynarodo-
wych, Traktat o EWG stworzyt wlasny porzadek prawny, ktéry wraz
z wejsciem w zycie traktatu, stal si¢ integralng czescig systeméw pra-
wnych pafstw czlonkowskich, i ktéry ich sgdy obowigzane sg
stosowac.

Przez stworzenie Wspdlnoty o nieograniczonym czasie trwania,
majgcej swe wlasne instytucje, swg wlasng osobowos¢, wiasng
zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ reprezentacji w plaszczyZnie mie-
dzynarodowej, oraz, zwlaszcza, rzeczywiste kompetencje wynikajace
z ograniczenia suwerennosci lub z transferu wladzy z paristw na
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Wspdlnote, pafistwa cztonkowskie ograniczyly wlasne prawa suwe-
renne, chociaz w ograniczonych dziedzinach, i w ten sposob
stworzyly system prawny, ktéry wigze zarazem ich przynaleznych
~oraz je same.

Zintegrowanie z prawem kazdego panstwa czlonkowskiego posta-
nowien, ktére pochodza od Wspélnoty, i bardziej ogdlnie, warunkéw
i ducha traktatu, powoduje w efekcie, ze niemozliwe jest, aby
panstwa godzily si¢, ze p6Zniejszy i jednostronny srodek uzyska pier-
wszeistwo przed systemem prawnym zaakceptowanym przez nie na
zasadzie wzajemnosci. Taki srodek nie moze by¢ niezgodny z takim
systemem prawnym. Moc wykonawcza prawa wspdlnotowego nie
moze zmieniaé si¢ w zaleznosci od pafistwa ze wzglgdu na
péZniejsze ustawy krajowe, bez narazenia celu traktatu wyrazonego
w artykule 5 (2) i bez powodowania dyskryminacji zakazanej
artykulem 7.

Zobowigzania przyjgte na mocy traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote nie bylyby bezwarunkowe, a tylko warunkowe, gdyby
mogly by¢ poddawane w watpliwos¢ przez péZniejsze akty ustawowe
[stron].

Pierwszeristwo prawa wspélnotowego jest potwierdzone przez
artykut 189, wedlug ktorego rozporzadzenie ,wigze” 1 ,jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich”.
Przepis ten, nie bedacy przedmiotem jakiegokolwiek zastrzezenia,
bylby zupelnie bez znaczenia, gdyby pafstwo moglo jednostronnie
anulowaé jego skutki na mocy srodka legislacyjnego, ktory mégiby
przewazy¢ nad prawem wspdlnotowym.

Z tych spostrzezefi wynika, ze prawo wyplywajace z traktatu,
niezaleznego Zrodla prawa, nie mogloby, z racji swej szczegllnej 1
oryginalnej natury, by¢ podwazone przez krajowe postanowienia pra-
wne, bez wzgledu na to, jak one bylyby sformulowane, bez pozba-
wienia wlasnego charakteru jako prawa wspdlnotowego i1 bez podda-
nia w watpliwos¢ podstawy prawnej samej Wspolnoty.
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Transfer dokonany przez panstwa z ich krajowych systemow pra-
wnych do wspolnotowego systemu prawnego w zakresie praw |
obowigzkéw ujetych w traktacie niesie z soby stale ograniczenie
praw suwerennych, wobec ktérego poZniejszy jednostronny akt nie-
zgodny z koncepcjg Wspdlnoty nie moze przewazyé. W konsekwen-
cji artykut 177 musi by¢ stosowany niezaleznie od jakichkolwiek
norm prawa krajowego, za kazdym razem, gdy pojawig si¢ kwestic
dotyczgce interpretacji traktatu.

Opinia Trybunatu Sprawiedliwosci nr 1/91 z 14 XII 1991, wydana na mocy
art. 228 § 1, dotyczqca systemu kontroli sqdowej w projekcie traktatu o stworze-
niu europejskiej przestrzeni gospodarczej, niezgodnego z Traktatem o EWG

»21. Traktat o EWG, chociaz zawarty w formie umowy
mi¢dzynarodowej, stanowi niemniej jednak kart¢ konstytucyjng
wspdlnoty prawa. Wedlug stalego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci traktaty wspdlnotowe stworzyly nowy porzadek prawny, z
korzyscig ktorego paristwa ograniczyly, w dziedzinach coraz bardziej
poszerzanych, swoje prawa suwerenne 1 ktdrego podmiotami sy nie tyl-
ko painstwa czlonkowskie, ale réwniez ich przynalezni [...]. Istotnymi
cechami wspélnotowego porzgdku prawnego stworzonego w ten sposcb
sq w szczegdlnosci jego pierwszenstwo w stosunku do praw paistw
cztonkowskich, jak rowniez skutek bezposredni catego szeregu przepi-
séw majacych zastosowanie do ich przynaleznych i do nich samych’”.

2. Podmiotowosé¢ prawnomiedzynarodowa Wspdlnot
Europejskich i ich kompetencje zewnetrzne

Komisja WE przeciwko Radzie WE, sprawa 22/70, wyrok z 31 111 1971

Sprawa rozstrzygana przez Trybunal dotyczyla sporu migdzy
dwiema instytucjami Wspélnot: Komisjy i Radg o kompetencje do
negocjowania i zawarcia Europejskiej umowy o migdzynarodowym
transporcie drogowym z 1962 (stad tzw. sprawa ERTA),
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Wyrok:
.13. [...] artykul 210 stanowi, ze “Wspdlnota ma osobowos¢
prawng’;

14. [...] to postanowienie, umieszczone na poczatku szostej czg¢sci
traktatu poswieconej ,,postanowieniom ogélnym i koicowym”, ozna-
cza, ze w stosunkach zewnetrznych Wspélnota korzysta ze zdolnosci
ustanawiania wiezi kontraktowych z paristwami trzecimi w calym za-
kresie celow okreslonych w czesci pierwszej traktatu, ktérego czgsc
szbsta jest przedtuzeniem [...]”.

Opinia Trybunatu Sprawiedliwoscinr 1/94z 15 X1 1994: Kompetencja Wspol-
noty Europejskiej do zawierania Umowy ustanawiajqcej Swiatowq
Organizacje Handlu, a zwlaszcza Umowg ogolng w sprawie handlu ustugami
(GATS) i Umowy dotyczqcej poszanowania praw wlasnosci intelektualnej, kto-
re dotykajg handlu, w tym handlu towarami podrabianymi (TRIPs)

VI. - Co do Uméw wielostronnych dotyczacych handlu towarami

27.[...] W kazdym razie, mozna zastrzec kompetencj¢ dla panstw
czlonkowskich tylko co do uméw odnoszacych sig specyficznie do
towaréw EWWIiS [Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali]. Na
odmiane, Wspdlnota jest wylacznie kompetentna na mocy artykutu
113 Traktatu o WE do zawarcia umowy zewetrznej o charakterze
ogélnym, to znaczy obejmujacej wszystkie rodzaje towardéw, nawet
jesli wsrod tych towaréw, sa produkty EWWiS. Jak rozstrzygnal to
Trybunal w opinii nr 1/75 [...], jest wykluczone, aby artykut 71 Tra-
ktatu 0 EWWiS mégt uczyni¢ martwymi artykuty 113 i 114 Traktatu
o EWG, i dotyka¢ kompetencje Wspélnoty do negocjowania i zawie-
rania uméw miedzynarodowych podlegajacych pod dziedzing wspol-
nej polityki handlowej [...].

29. Jesli chodzi o Umowe w sprawie rolnictwa, prawdy jest z
pewnoscig, ze artykut 43 zostal uznany za wlasciwy podstawe
prawng dla dyrektywy, majacej za przedmiot jednolity reglamentacje
warunkéw  komercjalizacji towaréw, nie tylko w wymianie
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wewngtrzwspolnotowej, ale réwniez gdy pochodzg one z pafistw trze-
cich [...]. Chodzito wéwczas jednak o dyrektywe, ktéra zmierzata do
urzeczywistnienia jednego lub wigcej celéw wspélnej polityki rolnej
wymienionych w artykule 39 traktatu. Nie dotyczy to Umowy w
sprawie rolnictwa dolgczonej do Umowy o SOH w rzeczywistosci,
umowa ta ma za przedmiot ustanowi¢ w plaszczyZnie swiatowej sy-
stem handlu towarami rolnymi, ktéry bedzie sluszny i oparty na ryn-
ku. [...] To, ze zobowigzania przyjete w ramach tej umowy implikuja,
ze wewnetrzne Ssrodki wykonawcze beda przyjete na podstawie
artykulu 43 nie przeszkadza, aby same zobowigzania miedzynarodo-
we mogly by¢ podjete wylacznie z mocy artykutu 113. [...]

31. [...] Umowa o stosowaniu srodkéw sanitarnych i fitosanitar-
nych ogranicza sig, co wynika z przedlozenia motywéw, ustanowie-
nia wielostronnych regut i dyscyplin dla ukierunkowania opracowa-
nia, przyjecia i stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych dla
zredukowania do minimum ich negatywnych skutkéw na handel.
Podobng umowa moze by¢ zawarta wylacznie na podstawie artykutu
113. [...]

33. [...] Umowa w sprawie barier technicznych w handlu powin-
na by¢ uznana za podlegajaca pod wspélng polityke handlowa,
poniewaz jej postanowienia s3 po prostu przeznaczone do unikniecia
tego, aby rozporzadzenia techniczne i normy, jak réwniez procedury
oceniania zgodnosci z rozporzadzeniami technicznymi i normami
tworzyly przeszkody, ktére nie s3 konieczne w handlu miedzynarodo-
wym. [...]

VIl. Co do artykulu 113 Traktatu o WE, GATS i TRIPs
[...]

37. Najpierw nalezy rozwazy¢ ustugi inne niz transportowe, a
nastepnie ustugi szczegélne, jakie stanowig transport. [...]

43. Handel uslugami w sensie GATS obejmuje, z mocy artykuiu
1 § 2, cztery sposoby dostarczania ustug: 1) dostarczanie transgrani-
czne, ktére nie implikuje zadnego przemieszczania si¢ oséb; 2)
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konsumpcje zagraniczng, ktéra polega na przemieszcaniu si¢ benefi-
cjariusza na terytorium czlonka SOH, gdzie swiadczacy ustuge ma
swe przedsigbiorstwo; 3) obecnos¢ handlowa, to znaczy obecnos¢ fi-
lii lub oddzialu na terytorium czlonka SOH, gdzie ustuga jest
$wiadczona; 4) obecnos¢ oséb fizycznych czionka SOH, dzigki ktérym
$wiadczacy z jednego panstwa cztonkowskiego dostarcza uslugi na tery-
torium kazdego innego paristwa czlonkowskiego.

44. Jesli chodzi o dostarczanie transgraniczne, ustuga jest czynio-
na przez $wiadczacego uslugg, majacego przedsigbiorstwo w
okreslonym paristwie dla beneficjariusza rezydujacego w innym kra-
ju. [...] Sytuacja ta nie jest zatem bez analogii z wymiang towar6w
[...]. Zadna szczegélna racja nie sprzeciwia si¢ wigc temu, aby takie
$wiadczenie wchodzitlo w pojecie wspdlnej polityki handlowej.

45. O to samo nie chodzi w przypadku trzech pozostatych rodza-
. jéw $wiadczenia ustug ujetych w GATS: konsumpcji zagraniczne;j,
obecnosci handlowej i obecnosci 0séb fizycznych. [...]

48. Teraz nalezy zbadaé uslugi szczegélne, ktére stanowig trans-
port. W traktacie s3 one przedmiotem specjalnego tytulu (tytul IV),
réznego od tytutu VII, ktéry dotyczy wspélnej polityki handlowe;.
To wlasnie odnosnie do wspélnej polityki transportowej Trybunat
orzekl po raz pierwszy, ze kompetencja Wspdlnoty do zawierania
uméw miedzynarodowych wynika nie tylko z wyraZnego udzielenia
kompetencji przez traktat - jak w przypadku artykuléw 113 i 114 co
do uméw taryfowych i handlowych i z artykulu 238 co do uméw
stowarzyszeniowych - ale moze wyplywac¢ takze z innych postano-
wien traktatu oraz z aktow podjetych w ramach tych postanowien
przez instytucje Wspélnoty (zob. wyrok z 31 marca 1971, zwany
ERTA, Komisja przeciwko Radzie, sprawa 22/70, Reports, s. 263,
punkt 16). Idea lezaca u podstaw tego orzecznictwa jest taka, ze
umowy mig¢dzynarodowe w dziedzinie transportu nie podlegajg pod
artykut 113. [...]
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55. Nalezy najpierw podnies¢, ze sekcja 4 czesci III TRIPs, ktora
traktuje o srodkach zapewnienia poszanowania praw wiasnosci intele-
ktualnej, zawiera szczegdlne przepisy dotyczace srodkéw na granicy.
Tak jak podni6st to rzad Zjednoczonego Krélestwa, sekcja ta znajdu-
je swoj odpowiednik w postanowieniach rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3842/86 z 1 grudnia 1986, okreslajagcego warunki zakazu
wigczania do obrotu towarow podrobionych (OJWE L 357, s. 1).
Rozporzadzenie to zasadnie oparto, w zakresie w jakim dotyczy
zakazu wprowadzania do obrotu towaréw podrobionych, na arty-
kule 113 traktatu: w efekcie chodzi o srodki, ktére powinny by¢
podjete przez wladze celne na zewnetrznych granicach Wspélnoty.
Skoro ten typ srodkéw mégt by¢ przyjety w sposéb autonomiczny
przez instytucje wspdlnotowe na podstawie artykutu 113 Traktatu
o WE, to wylacznie do Wspdlnoty nalezy zawieranie umoéw
migdzynarodowych majacych ten przedmiot. [...]

57. Jest z pewnoscig wigZ migdzy wilasnoscig intelektualng a han-
dlem towarami. [...] Nie wystarcza to jednak do wiaczenia ich [praw
wlasnosci intelektualnej] do pola zastosowania artykutu 113. [...]

VIIl. Co do kompetenciji zewnetrznych domniemanych Wspéinoty Euro-
pejskiej, GATS i TRIPs

77. [...] wylgczna kompetencja zewnetrzna Wspélnoty nie wynika
ipso facto z jej wladzy stanowienia norm wewnetrznych. Jak
podkreslono to w wyroku ERTA (punkty 17 i 18), paristwa
czlonkowskie, ktére dzialaja indywidualnie lub zbiorowo, nie tracy
prawa zaciggania zobowigzan w stosunku do panistw trzecich, jak tyl-
ko w takim zakresie, w jakim ustanowiono reguly wspélne, ktére
moglyby by¢ dotknigte przez te zobowigzania. Tylko w zakresie, w
jakim reguty wspéine sq ustanowione w plaszczyznie wewnetrznej,
kompetencja zewnetrzna Wspélnoty staje sie wylaczna. Obecnie,
wszystkie sprawy dotyczgce transportu nie sa przedmiotem regul
wsp6lnych. [...]
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88. Co do artykulu 100A, jest niekwestionowane, ze gdy kompe-
tencja harmonizacyjna zostala wykonana, srodki harmonizacyjne tak
wydane moga ogranicza¢ swobodg parstw cztonkowskich do nego-
cjowania z pafistwami trzecimi, a nawet ja im odebrac. Lecz jest wy-
kluczone, by kompetencja harmonizacyjna w plaszczyZnie wewnetrz-
nej mogta doprowadzi¢ do stworzenia, na rzecz Wspdlnoty, kompe-
tencji wylacznej w plaszczyZnie zewnetrznej, w tej dziedzinie
[ustug].

89. Jesli chodzi o artykut 235, ktéry pozwala Wspdlnocie zara-
dza¢ brakom kompetencji, ktére sa jej przyznane, wyraznie lub nie
wyraznie, dla realizacji jej celéw, nie moze on tworzy¢ jako taki
tytutu dla kompetencji zewngtrznej Wspdlnoty w plaszczyZnie mig-
dzynarodowej. W efekcie, poza przypadkiem, kiedy ona moze byc¢
wykonywana z pozytkiem jedynie jednoczesnie z kompetencjg zew-
netrzng [...], kompetencja wewnetrzna moze rodzi¢ wylgczng kompe-
tencje zewnetrzng tylko wtedy, gdy jest ona wykonywana, co a for-
tiori ma znaczenie dla artykutu 235. [...]

98. [..] kompetencja do zawierania GATS jest podzielona
miedzy Wspélnote i paristwa czlonkowskie. [...]

105. [...] Wspélnota i panstwa czlonkowskie majg kompetencj¢
dzielong dla zawarcia TRIPs.

IX. Co do obowigzku wspélpracy miedzy paristwami czlonkowskimi i
instytucjami wspolnotowymi

[...]

108. Nastepnie nalezy przypomnie¢, ze gdy jest tak, ze materia
umowy lub konwencji podlega w czgsci kompetencji Wspolnoty i w
czesci kompetencji pafstw czlonkowskich, wazne jest zapewnienie
Scistej wspétpracy migdzy tymi ostatnimi a instytucjami wspélnoto-
wymi tak w procesie negocjowania i zawierania, jak w wykonywaniu
przyjetych zobowigzan. [...]

109. Obowiazek wspdlpracy narzuca si¢ w sposéb tym bardziej
pilny w przypadku uméw takich jak te, ktére dolgczono do Umowy
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SOH, miedzy ktérymi istnieje nierozlaczna wigZ, i zwazywszy na
mechanizm retorsji krzyzowych, ktéry ustanawia memorandum umo-
wne dotyczace rozwigzywania sporéw. [...]

3. Umowy miedzynarodowe Wspélnot Europejskich
z podmiotami trzecimi w prawie wspélnotowym

Hauptzollamt Mainz przeciwko CA Kupferberg and Cie KGa i inni, sprawa
104/81, wyrok wstepny z 26 X 1982

Przedsigbiorstwo Kupferberg importowalo do RFN wino z Porto,
z Portugalii, ktéra w chwili sporu pozostawala poza Wspdlnotami.
Wiadze niemieckie natozyly w zwigzku z wlaczeniem wina do obrotu
»monopolowy podatek kompensacyjny”. Woéwczas spétka impor-
tujgca zaskarzyla prawo niemieckie z tytulu jego sprzecznosci z art.
21 umowy migdzy Portugalia a Wspélnotami z 1972 r. Zwiazkowy
Sad Finansowy, dzialajacy jako sad apelacyjny, zwrécit si¢ w tym
kontekscie do Trybunatu Sprawiedliwosci z zapytaniem, czy przepis
umowy ma skutek bezposredni.

Wyrok:

,»11. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote powierzyt instytucjom nie
tylko wiladz¢ podejmowania aktéw, ktére maja zastosowanie we
Wspdlnocie, ale réwniez zawierania uméw z pafdstwami trzecimi i
organizacjami migdzynarodowymi zgodnie z postanowieniami trakta-
tu. [...]

I3. Zapewniajgc poszanowanie zobowigzai wyplywajacych z
umowy zawartej przez instytucje wspdlnotowe, pafistwa czlonkow-
skie wypetniajg zobowigzanie nie tylko w stosunku do panstwa trze-
ciego, ale réwniez i przede wszystkim wobec Wspdlnoty, ktora
przyjela na siebie odpowiedzialnos¢ za dobre wykonywanie umowy.
Wiasnie w ten sposéb przepisy takiej umowy, jak powiedziat to juz
Trybunat w swoim wyroku z 30 IV 1974 (Haegeman, sprawa 181/73,
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~Reports, s. 449), stajg si¢ integralng czescig wspélnotowego porzadku

prawnego.

14. Z charakteru wspélnotowego postanowieri konwencyjnych
wynika, ze nie mozna przyja¢, ze ich skutki we Wspdlnocie réznig
si¢ wedlug tego, ze ich stosowanie spoczywa, w praktyce, na instytu-
cjach wspdlnotowych lub na parstwach czlonkowskich, i w ostatnim
przypadku, zaleznie od postawy przyjetej przez prawo kazdego
pafistwa czlonkowskiego wobec skutkéw wywieranych w ich
porzadkach krajowych przez umowy miedzynarodowe przez nie za-
warte. W ten sposéb na Trybunale spoczywa, w ramach jego kompe-
tencji w zakresie interpretacji postanowieri uméw, zapewnienie ich
jednolitego stosowania w calej Wspdlnocie. [...]

17. Prawda jest, ze skutki postanowien umowy we Wspdlnocie
przez nig zawartej z pafstwem trzecim nie mogg by¢ okreslane w
oderwaniu od miedzynarodowego pochodzenia postanowiei, o ktére
chodzi. Zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego, instytucje
wspolnotowe, ktore sg wlasciwe dla negocjowania i zawierania umo-
wy z pafistwem trzecim majg swobodg uzgodnienia z tym panstwem
skutkéw, jakie postanowienia umowy powinny wywieraé w porzadku
wewnetrznym umawiajacych sig stron. Dopiero wtedy, gdy kwestia
ta nie zostanie uregulowana przez umowg, na wiasciwych sadach, a
zwhaszcza na Trybunale, w granicach jego kompetencji traktatowych,
cigzy jej rozstrzygnigcie na takich samych zasadach, jak kazdej innej
kwestii interpretacji zwigzanej ze stosowaniem umowy we Wspdlno-
cie.

18. Wedlug ogdlnych regul prawa miedzynarodowego, kazda
umowa powinna by¢ wykonywana przez strony w dobrej wierze.
Chociaz kazda z umawiajacych sie stron jest odpowiedzialna za pelne
wykonanie zobowigzaii, ktére przyjela, to - na odmiang - do niej
nalezy okreslenie srodkéw prawnych whasciwych dla osiggnigcia tego
celu w swym porzadku prawnym, chyba ze umowa, interpretowana
w swietle swego przedmiotu i celu, sama nie okresli tych srodkow.
Uwzgledniajac to ostatnie zastrzezenie, okolicznos¢, ze sady jednej
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ze stron ocenialyby, ze niektére stypulacje umowy sg bezposrednio
stosowane, podczas gdy sady drugiej strony nie dopuszczalyby tej
bezposredniej stosowalnosci, nie jest w stanie, sama w sobie i jako
taka, stanowi¢ podstawy dla braku wzajemnosci w urzeczywistnianiu
umowy. [...]

19. Sam fakt, ze umawiajace si¢ strony stworzyly szczegélne
ramy instytucjonalne w zakresie konsultacji i negocjacji miedzy nimi
dotyczacych wykonywania umowy nie wystarcza, aby wykluczy¢ ja-
kiekolwiek stosowanie tej umowy przez sady. [...]

26. Wydaje si¢ [...], ze artykul 21 ustep 1 umowy nakiada na
umawiajgce si¢ strony bezwarunkowg regule niedyskryminacyjng w
dziedzinie fiskalnej, ktéra zalezy jedynie od stwierdzenia, ze towary
dotknigte przez okreslony system podatkowy majg podobny charakter
1 ktérej granice sg bezposrednig konsekwencja celu umowy. To posta-
nowiewnie, jako takie, moze by¢ stosowane przez sady i moze zatem
wywolywac¢ skutki bezposrednie w catej Wspélnocie.

4. Odpowiedzialnos¢ panstwa za naruszenie prawa
wspodlnotowego

Francovich i Bonifaci przeciwko Wlochom, polgczone sprawy 6 i 9/90, wyrok
wstepny z 19 X1 1991

Wiochy nie dokonaty w odpowiednim czasie transpozycji do
swego prawa dyrektywy Wspdlnot o ochronie pracownikéw naje-
mnych w razie niewyplacalnosci pracodawcy i uchybily w ten sposéb
prawu wspélnotowemu, co potwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci w
wyroku z 2 II 1989. Tymczasem pracodawca pana Francovicha
zniknal, zas pani Bonifaci zbankrutowal. W efekcie nie otrzymali oni
wynagrodzefi. Wystgpili wéwczas do sadéw krajowych o zasadzenie
stosownych kwot od parstwa. W zwigzku z tym sady krajowe, ktére
rozpatrywaly spory wystapily do Trybunalu WE z pytaniem pra-
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wnym, czy naruszona dyrektywa wywiera skutki bezposrednie i czy
jednostki mogg zada¢ naprawienia szkody z tytutu braku transpozycji
dyrektywy.

Wyrok:

“Co do skutkéw bezposrednich przepisow dyrektywy, kidra okresla
prawa pracownikow

26. [...] nawet jesli postanowienia dyrektywy, o ktére chodzi sg
dostatecznie precyzyjne i bezwarunkowe co do okreslenia beneficja-
. riuszy gwarancji oraz tresci tej gwarancji, elementy te nie sg dostate-
~ czne, aby pozwala¢ jednostkom opiera¢ si¢ na tych przepisach przed
sadami krajowymi. W efekcie, z jednej strony, postanowienia te nie
identyfikuja precyzyjnie ciala odpowiedzialnego za gwarancje, a z
drugiej strony, pafstwo nie moze by¢ uwazane za cialo odpowiedzia-
Ine jedynie dlatego, ze nie podjelo krokéw dla implementowania dy-
rektywy w okreslonym czasie. [...]

Co do odpowiedzialnosci pafistwa za szkody powstale w wyniku
naruszenia zobowigzafi nalozonych na paristwo na mocy prawa
wspdlnotowego

a) co do zasady odpowiedzialnodci paristwa

31. Przede wszystkim nalezy przypomnieé, ze Traktat o EWG
stworzyl wlasny porzadek prawny, zintegrowany z systemami pra-
wnymi panstw czlonkowskich, ktéry zostaje narzucony ich sadom,
ktérego podmiotami sg nie tylko paristwa czlonkowskie, lecz réwniez
ich przynalezni i ze tak samo, jak prawo wspélnotowe tworzy obo-
wiazki wobec jednostek, tworzy ono réwniez uprawnienia, ktore
wchodza do ich dziedzictwa prawnego; uprawnienia te powstajg nie
tylkto wtedy, gdy sa wyraZnie przyznane przez traktat, ale rowniez ze
wzgledu na obowiazki, jakie traktat naklada w sposob dobrze okre-
slony tak na jednostki, jak na panstwa cztonkowskie i instytucje
wspdlnotowe [...].

389



Unia Europejska i Wspdinoty Europejskie...

32. Nalezy réwniez przypomnie¢, ze, jak wynika ze stalego orze-
cznictwa, na sadach krajowych cigzy obowiazek stosowania, w ra-
mach ich kompetencji, postanowiefi prawa wspélnotowego, zapew-
nienia pelnej skutecznosci tym normom i ochrony praw przyznanych
jednostkom [...].

33. Nalezy skonstatowac, ze pelna efektywnos¢ norm wspolnoto-
wych bylaby poddana w watpliwos¢, a ochrona praw, ktére one uz-
najg bylaby ostabiona, gdyby jednostki nie mialy mozliwosci otrzy-
mania naprawienia szkody, gdy ich prawa zostaty naruszone wskutek
naruszenia prawa wspdlnotowego, ktére moze byc przypisane paii-
stwu czlonkowskiemu.

34. Mozliwos¢ naprawienia szkody cigzaca na panstwie
cztonkowskim jest szczegdlnie niezbedna, gdy, Jak w tym przypadku,
petna skutecznos¢ norm wspélnotowych jest poddana warunkowi
dzialania ze strony paristwa i gdy, w efekcie, jednostki nie mogg, w
braku takiego dziatania, wysuwaé roszczer przed sadami krajowymi
co do praw, ktére uznaje prawo wspélnotowe.

35. Wynika z tego, ze zasada odpowiedzialnosci pafstwa za
szkody wyrzadzone jednostkom przez naruszenie prawa wspdlnoto-
wego, ktore jest jemu przypisane, jest nierozerwalnie zwigzana z Sy-
stemem traktatu.

36. Obowiazek pafistw czlonkowskich naprawienia szkéd znajdu-
je réwniez swojg podstawe w artykule 5 traktatu, na mocy ktérego
panstwa czlonkowskie zobowigzane sy podjaé wszelkie ogblne i
szczegllne srodki wlasne dla zapewnienia wykonania obowigzkéw,
ktdre cigzg na nich z mocy prawa wspdlnotowego. Ot6z, wsréd tych
obowigzkéw znajduje si¢ obowiazek usunigcia niedozwolonych skut-
kow naruszenia prawa wspélnotowego [...].

b) co do warunkéw odpowiedzialnosci paristwa

38. Jezeli odpowiedzialnos¢ paristwa jest w ten spos6b natozona
przez prawo wspélnotowe, warunki na jakich aktualizuje sie prawo
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do naprawienia szkody zaleza od charakteru naruszenia prawa wspol-
notowego, ktére lezy u Zrédita wyrzadzonej szkody.

39. Gdy, jak w tym przypadku, pafstwo czlonkowskie uchybito
obowigzkowi podjecia  wszelkich  niezbgdnych — srodkow  dla
osiggniecia rezultatu wskazanego przez dyrektywe, ktory spoczywa
na nim z mocy artykulu 189 ustgp trzeci traktatu, pelna efektywnosc¢
tej normy prawa wspdlnotowego naktada prawo do naprawienia
szkody, gdy spelnione zostang trzy warunki.

40. Pierwszy z tych warunkéw jest to, aby rezultat wskazany
przez dyrektywe obejmowal przyznanie jednostkom uprawnien. Wa-
runkiem drugim jest to, aby tres¢ tych uprawnied mogla by¢ ziden-
tyfikowana na podstawie postanowienn dyrektywy. Wreszcie trzecim
warunkiem jest istnienie zwigzku przyczynowego miedzy narusze-
niem obowigzku, ktdry cigzy na pafistwie i szkodg doznang przez po-
szkodowane jednostki. [...]

42. 7 tym zastrzezeniem, to na panstwie cigzy obowigzek napra-
wienia skutkow wyrzgdzonej szkody w ramach krajowego prawa o
odpowiedzialnosci. W efekcie, w braku regulacji wspdlnotowej, do
krajowego porzadku prawnego kazdego parnstwa czlonkowskiego
nalezy oznaczenie wlasciwych sadow i uregulowanie proceduralnych
sposobéw powddztw sagdowych zmierzajacych do zapewnienia pelnej
ochrony praw, ktére podsadni wywodzg z prawa wspdlnotowego [...].

43. Poza tym nalezy podnies¢, ze materialne i formalne warunki
okreslone przez rézne ustawodawstwa krajowe w dziedzinie napra-
wienia szkéd nie mogg by¢ mniej korzystne niz te, ktére dotyczy do-
chodzenia roszczen o podobnym charakterze i nie mogg by¢ zorgani-
zowane tak, ze otrzymanie reparacji jest praktycznie niemozliwe lub
ekscesywnie trudne [...].

44. W tym przypadku, orzeczeniem Trybunalu zostato stwierdzo-
ne naruszenie prawa wspolnotowego przez panstwo wskutek braku
transpozycji dyrektywy 80/987 w oznaczonym czasie. Rezultat wska-
zany przez t¢ dyrektywe obejmuje przyznanie pracownikom naje-
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mnym prawa do gwarancji zaplaty ich niewyptaconych wynagrodzeri.
Jak wynika z analizy pierwszej czgsci pierwszego pytania, tres¢ tego
prawa moze by¢ zidentyfikowana na podstawie przepiséw dyrektywy.

45. W tych warunkach do sadéw krajowych nalezy zapewnienie,
w ramach prawa krajowego o odpowiedzialnosci, prawa pracowni-
kow do otrzymania odszkodowania za szkody, ktérych doznaliby
wskutek braku transpozycji dyrektywy. [...].

5. Obywatelstwo. Ochrona praw czlowieka

Marco Vincente Micheletti przeciwko Delegacion del Gobierno en Cantabria,
sprawa 369/90, wyrok wstgpny z 7 VII 1992

W omawianej sprawie zaistnial konflikt migdzy M.V. Michelet-
tim, osobg majacg zaréwno obywatelstwo wloskie, a wigc panistwa
czlonkowskiego Wspdlnot, jak obywatelstwo argentyriskie. Micheletti
zamieszkiwal w Argentynie i tam uzyskal dyplom uniwersytecki w
zakresie odontologii. W tym celu przybyl do Hiszpanii, gdzie
przedstawil wazny paszport wloski. Administracja hiszpariska
przyznala zainteresowanemu kart¢ pobytowa na 6 miesigcy. Kiedy
okres ten uptyngl Micheletti zazadal wystawienia karty statego poby-
tu wydawanej obywatelom wspdlnotowym, chcac rozpoczaé praktyke
odontologiczng w Hiszpanii. Prosba zostala jednak odrzucona, gdyz
zgodnie z prawem w razie wniosku osoby majacej podwéjne obywa-
telstwo decydujace znaczenie ma miejsce zwyklego zamieszkania
osoby przed jej przybyciem do Hiszpanii (tu zatem zainteresowanego
potraktowano jako obywatela argentyniskiego). Dla anulowania nieko-
rzystnej decyzji i uznania prawa do stalego pobytu na zasadzie takie;j,
jaka odnosi si¢ do kazdego obywatela wspélnotowego, ktéry chce
wykonywa¢ dzialalno$¢ zawodowq w innym paristwie czlonkowskim
oraz w celu uzyskania karty pobytowej dla czlonkéw swojej rodziny
wnioskodawca odwotal si¢ do sadu.
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Sad sformutowal w tych warunkach pytanie prejudycjalne do
Trybunatu Sprawiedliwosci, czy zgodne z art. 3 lit. ¢, 7, 52, 53, 56
Traktatu o WE oraz dyrektywg 73/148 (a wigc z wolnoscig
przeplywu oséb i wolnoscig przedsiebiorczosci) jest prawo krajowe,
ktére nie uznaje w charakterze obywatela wspélnotowego obywatela
innego panstwa czlonkowskiego tylko z tego powodu, ze ma on
réwniez obywatelstwo paristwa trzeciego, w ktérym ma zwykle za-
mieszkanie, ostatni pobyt lub pobyt efektywny.

Wyrok:

.9. W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie wstepne, nalezy
podnies¢, ze artykut 52 traktatu przyznaje korzys¢ z tytutu wolnosci
przedsigbiorczosci osobom majacym status “przynaleznych paristwa
czlonkowskiego”.

10. Zdefiniowanie warunkéw nabycia i utraty obywatelstwa pod-
lega, zgodnie z prawem migdzynarodowym, kompetencji kazdego
panistwa cztonkowskiego, kompetencji, ktéra powinna by¢ wykony-
wana w poszanowaniu prawa wspdlnotowego. Na odmiang, do usta-
wodawstwa paristwa czlonkowskiego nie nalezy ograniczanie skut-
kéw przyznania obywatelstwa innego panstwa czlonkowskiego przez
wymaganie spelnienia dodatkowego warunku dla uznania tego oby-
watelstwa w celu wykonywania wolnosci podstawowych przewidzia-
nych przez traktat.

11. W konsekwencji, niedopuszczalna jest interpretacja artykutu
52 traktatu, wedlug ktérej, gdy przynalezny do jednego paristwa
cztonkowskiego posiada jednoczesnie obywatelstwo paristwa trzecie-
go, inne pafstwa czlonkowskie moga podda¢ uznanie w charakterze
obywatela wspdlnotowego warunkowi, by zwykle zamieszkanie zain-
teresowanego miato miejsce na terytorium panstwa czlonkowskiego.

12. Konkluzja ta narzuca si¢ tym bardziej, ze dopuszczenie takiej
mozliwosci w konsekwencji prowadziloby do tego, ze zakres pod-
miotowego stosowania norm wspélnotowych dotyczacych wolnosci
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przedsigbiorczosci moéglby sie zmieniaé zaleznie od paristwa
czlonkowskiego.

13. Zgodnie z ta interpretacjs, cytowana wczesniej dyrektywa
73/148 przewiduje, ze panstwa czlonkowskie dopuszczg na swe tery-
torium osoby okreslone w artykule 1 dyrektywy na podstawie
zwyklej prezentacji dowodu tozsamosci lub paszportu (artykul 3) i
dostarczg tym osobom, jak réwniez osobom okreslonym w artykule
4, kartg lub tytut pobytu zwlaszcza na podstawie przedstawienia doku-
mentu, na mocy ktérego weszly na ich terytorium (artykut 6).

14. W ten sposéb, od chwili gdy zainteresowani dostarczg jeden
z dokumentéw wymienionych we wczesniej cytowanej dyrektywie
73/148 dla ustalenia ich statusu jako przynaleznych parstwa
czlonkowskiego, inne paristwa czlonkowskie nie majg prawa kwestio-
nowania tego statusu ze wzgledu na to, ze zainteresowani posiadaja
réwniez obywatelstwo paristwa trzeciego, ktére na mocy ustawodaw-
stwa panstwa przyjmujacego przewaza nad obywatelstwem parnistwa
czlonkowskiego.”

Hoechst AG przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, potqczone sprawy
46/87 i 227/88, wyrok z 21 1X 1989

Hoechst AG to niemieckie przedsigbiorstwo  chemiczne
produkujgce i handlujace m.in. PCV i polietylenem. Komisja WE
uzyskala informacje, ze migdzy niektérymi producentami i dostarczy-
cielami PCV i polietylenu doszto do nielegalnych z punktu widzenia
art. 85 Traktatu o WE porozumieri i uzgodnionych praktyk. W
zwigzku z tym Komisja zdecydowala si¢ podja¢  dziatania
sprawdzajgce w kilku przedsiebiorstwach, w tym w Hoechst, i
podjeta stosowng decyzje. W imieniu Komisji do skarzgcego udali
si¢. dwaj funkcjonariusze wraz z towarzyszgcym im urzednikiem
Zwigzkowego Urzedu Kartelowego.

Hoechst odméwil jednak poddania si¢ procedurze weryfikacyjnej
ze wzgledu na brak wczesniejszego upowaznienia sgdowego. Dwa
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dni pézniej podjeto drugg prébe sprawdzenia (takze bezskuteczna),
tym razem w obecnosci dwéch przedstawicieli Urzedu Kartelowego i
dwoch policjantéw, ktérzy jednak wycofali si¢ w przekonaniu, ze
Komisja pragnie dokona¢ przeszukania. Gdy nieudany okazata si¢
réwniez préba trzecia Komisja wystosowata do Hoechst teleks, zgod-
nie z ktérym spétka miata zlozy¢ w oznaczonym terminie i pod
~ grozbg grzywny deklaracj¢, ze podda si¢ weryfikacji. Spétka jednak
podtrzymata swa tez¢ o nielegalnosci przeszukania. W efekcie Komi-
sja natozyla grzywne. Niedlugo potem sad we Frankfurcie odrzucit
wniosek Urzedu Kartelowego o wydanie nakazu przeszukania ze
wzgledu na brak okolicznosci dowodzacych zmowy kartelowej. Po-
nowna prosba okazala si¢ wszakze skuteczna. Nakaz wystawiono
wprost na Komisje. Tym razem spétka poddata si¢ kontroli,
powatpiewajac wszakze w uprawnienie Komisji do jej przeprowadze-
nia. Jednoczesnie Komisja natozyta grzywne¢ definitywng za okres
niemoznosci dokonania kontroli w wysokosci 55.000 ECU.

Hoechst AG wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci dwie skargi:
pierwsza odnosita si¢ do decyzji Komisji o zarzadzeniu kontroli
(sprawa 46/87), druga do decyzji o definitywne; grzywnie (sprawa
227/88).

Wyrok:
[...]

13, [...] wedlug stalego orzecznictwa, prawa podstawowe
stanowig integralng czgs¢ zasad ogdlnych prawa, ktérych poszanowa-
nie zapewnia Trybunal, zgodnie ze wspSlnymi tradycjami konsty-
tucyjnymi paristw czlonkowskich,  jak réwniez  dokumentami
miedzynarodowymi, z ktérymi pafistwa cztonkowskie wspdlpracujy
lub do ktérych przystapily [...]. Konwencja europejska o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 [...] ma
w tym celu znaczenie szczeg6lne [...].

14. Dla zinterpretowania artykutu 14 rozporzadzenia nr 17 [prze-
pis ten pozwala Komisji stosowaé snakcje administracyjne w celu
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przymuszenia do poddania si¢ weryfikacji], nalezy wzia¢ pod uwage
zwlaszcza wymogi wyplywajace z poszanowania praw obrony, zasa-
dy, ktérej podstawowy charakter zostal wielokrotnie podkreslony w
orzecznictwie Trybunalu [...]

I5. Nalezy sprecyzowac, ze, jesli jest prawda, iz Trybunat orzeki,
ze prawa obrony powinny by¢ respektowane w procedurach admini-
stracyjnych, ktére moga doprowadzi¢ do sankcji, wazne jest, by
unikng¢ sytuacji, by prawa te nie byly nieodwotalnie narazone na
szwank w procedurach dochodzeri wstepnych, z ktérych zwlaszcza
procedura weryfikacyjna moze mieé charakter przesadzajagcyc o usta-
leniu dowodéw na nielegalnos¢ zachowan przedsigbiorstw, ktdre
pociagaja za sobg ich odpowiedzialnosé.

16. W efekcie, jezeli niektére prawa obrony dotyczg tylko proce-
dur kontradyktoryjnych, bedacych nastepstwem zlozenia skarg, inne
prawa, na przyklad do posiadania pomocy prawnej oraz zachowania
poufnosci korespondencji migdzy adwokatem a klientem [...] powin-
ny by¢ szanowane od poczatku stadium dochodzenia wstepnego.

17. Strona skarzaca powolala sie réwniez na wymogi wyply-
wajgce z prawa podstawowego do nienaruszalnosci domicylu. Nalezy
zauwazy¢, ze o ile uznanie takiego prawa, jesli chodzi o domicyl
prywatny  os6b  fizycznych narzucone jest wspélnotowemu
porzadkowi prawnemu w charakterze zasady wspolnej dla praw
paristw czlonkowskich, o tyle tego samego nie mozna powiedzie¢ o
przedsigbiorstwach, gdyz systemy prawne paristw cztonkowskich
r6znig si¢ w niemalym zakresie co do charakteru i stopnia ochrony
lokali handlowych przed interwencjami wladz publicznych.

18. Nie mozna wysnu¢ innego wniosku z artykutu 8 Konwencji
europejskiej praw cztowieka, ktérego paragraf | przewiduje, ze kazda
osoba ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego, rodzin-
nego, domicylu i korespondencji. Przedmiot ochrony tego artykulu
dotyczy dziedziny rozwoju wolnosci osobistej cztowieka i nie moze
by¢ poszerzony na lokale handlowe. Skadinad, nalezy skonstatowac
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brak orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w tym
zakresie.

19. Nie pozostaje nic innego, jak stwierdzi¢, ze we wszystkich
systemach prawnych pafstw czlonkowskich interwencje wladzy pub-
licznej w sfer¢ dzialalnosci prywatnej kazdej osoby, fizycznej lub
prawnej, powinny mie¢ podstawg prawng i by¢ uzasadnione powoda-
mi przewidzianymi przez ustawg oraz ze systemy te przewidujg w
konsekwencji, chociaz na rézne sposoby, ochrong¢ przed interwencja-
mi, ktére bylyby arbitralne lub dysproporcjonalne. Wymog takiej
ochrony powinien wigc by¢ uznany za zasadg 0g6blng prawa wspolno-
towego. [...].”

6. Unia Europejska a uznanie panstw

Deklaracja Ministréw Spraw Zagranicznych paristw cztonkowskich WE (Eu-
ropejska Wspdlpraca Polityczna) na temat ,,Linii przewodnich w sprawie uz-
nania nowych paiistw w Europie Wschodniej oraz w Zwiqzku Sowieckim”,
Bruksela-Haga, 16 XII 1991. Tekst: International Legal Materials 1 992, vol.
XXXI, nr 6, s. 1486-1487

,Wspélnota i jej paristwa czlonkowskie potwierdzajg swe
przywiazanie do zasad helsifiskiego Aktu koricowego i Karty pary-
skiej, w szczego6lnosci zasady samostanowienia. Potwierdzaja one
swa gotowos¢ do uznania, z zastrzezeniem normalnych standardéw
praktyki miedzynarodowej i realiow politycznych w kazdej sprawie,
tych nowych parstw, ktore, w nastgpstwie historycznych zmian w re-
gionie, ukonstytuowaly si¢ na demokratycznej podstawie, zaakcepto-
watly zobowigzania migdzynarodowe oraz zaangazowaly si¢ w dobre;j
wierze w proces pokojowy i negocjacje.

Dlatego tez, przyjmuja one wspdlne stanowisko w sprawie proce-
su uznania tych nowych panstw, ktére wymaga:

- poszanowania postanowieri Karty Narodow Zjednoczonych oraz
zobowigzani przyjetych w Akcie koricowym z Helsinek i w Karcie
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paryskiej, w szczegélnosci w odniesieniu do rzadéw prawa, demokra-
cji 1 praw czlowieka;

- gwarancji dla praw grup i mniejszosci etnicznych i narodowych
zgodnie z zobowigzaniami przyjetymi w ramach KBWE;

- poszanowania nienaruszalnosci wszystkich granic, ktére mogg
by¢ zmienione jedynie srodkami pokojowymi i za wspdlng zgody;

- akceptacji wszystkich istotnych zobowigzan w odniesieniu do
rozbrojenia, nieproliferacji nuklearnej oraz bezpieczenistwa i stabilno-
sci regionalnej;

- zobowigzania rozwigzywania wszystkich kwestii dotyczgcych
sukcesji paiistwowej oraz sporéw regionalnych w drodze porozumie-
nia, w tym, gdy to wlasciwe przez odwolanie si¢ do arbitrazu.

Wspdlnota i jej panstwa czlonkowskie nie uznajg podmiotéw,
ktore sy efektem agresji. Beda one braty pod uwage skutki uznania
wobec panstw sgsiednich.

Zastosowanie si¢ do tych wymogéw otwiera droge do uznania
przez Wspélnote i jej paiistwa czlonkowskie oraz do ustanowienia
stosunkéw dyplomatycznych. Moze by¢ ono uregulowane w umo-
wach.

Deklaracja Urzedu Przewodniczqcego w imieniu Unii Europejskiej o uznaniu
przez paiistwa czionkowskie UE Republiki F. ederacyjnej Jugoslawii, Bruksela,
91V 1996

»W imieniu Unii Europejskiej Urzad Przewodniczacego winszuje
wezorajszego podpisania umowy przez wiladze REJ [Republiki Fede-
racyjnej Jugostawii] i BRIM [byle; Republiki Jugostowiariskiej Ma-
cedonii] w celu uregulowania ich dwustronnych stosunkéw i wymia-
ny przedstawicieli na szczeblu ambasadoréw. Ewolucja ta, uznana
przez Uni¢ Europejsky za wazng, stanowi powazny wktad w pokéj i
stabilizacje w regionie bytej Jugoslawii i otwiera droge do uznania
przez panstwa czlonkowskie, wedtug odpowiednich procedur, Repub-
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liki Federacyjnej Jugostawii jako jednego z panstw sukcesoréw Fede-
racyjnej Socjalistycznej Republiki Jugostawii.

Unia Europejska przyjmie z zadowoleniem podjgcie przez
Republike Federacyjng Jugostawii nowych postanowien pozwa-
lajacych na zupetng normalizacje jej stosunkoéw ze spolecznoscig
miedzynarodowag.

Od tej chwili Unia Europejska uwaza, ze ewolucja w kierunku
dobrych stosunkéw z Republiky Federacyjng Jugostawii i jej miejsce
w spolecznosci migdzynarodowej beda zalezaly od przyjecia przez
RFJ konstruktywnej postawy w odniesieniu do:

- wzajemnego uznania wszystkich panstw bylej Jugostawii,
zwlaszcza miedzy Republikg Chorwacji i Republikq Federacyjng
Jugostawii. UE zobowiazuje te ostatnie do bezzwlocznego zniesienia
wszelkich przeszkéd, ktére nadal utrudniajg wzajemne uznanie i
catkowitg normalizacj¢ ich stosunkow;

- urzeczywistnienia postgpu w zakresie wykonania zobowigzaii
podjetych w ramach umowy pokojowej z Paryza, zwlaszcza
wspélpracy z Trybunalem migdzynarodowym [karnym w Hadze];

- umowy miedzy wszystkimi pafistwami bylej Jugoslawii na te-
mat sukcesji;
- pelnej i zupelnej wspdlpracy w urzeczywistnianiu umowy pod-

stawowej na temat Stawonii wschodniej;

- pelnego poszanowania praw czlowieka, praw mniejszosci i pra-
wa powrotu wszystkich uchodZcow i oséb przesiedlonych, jak

"

réwniez nadania Kosowu szerokiej autonomii w ramach RFJ. [...]".
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7. Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht,
7 lutego 1992

(wersja skonsolidowana na podstawie Traktatu z Amsterdamu z 7
X 1997)

[...]
Zdecydowani przejs¢ do nowego etapu procesu integraciji europe-
Jskiej, rozpoczgtego ustanowieniem Wspélnot Europejskich,

Przywolujgc historyczne znaczenie korica podziatu kontynentu
europejskiego oraz potrzebg ustanowienia trwatych podstaw pod bu-
dowe przysziej Europy,

Potwierdzajac swoje przywiazanie do zasad wolnosci, demokracji
1 poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
rzadéw prawa,

Potwierdzajac swoje przywigzanie do podstawowych praw socjal-
nych zdefiniowanych w Europejskiej karcie socjalnej, podpisanej w
Turynie 18 paZdziernika 1961, i we Wspélnotowej karcie podstawo-
wych praw socjalnych pracownikéw z 1989,

Pragngcy poglebi¢ solidarno$é miedzy swoimi narodami w po-
szanowaniu ich historii, kultury i tradycji,

Pragngcy wzmocni¢ demokratyczny charakter i skutecznosé fun-
kcjonowania instytucji tak, aby mogly one lepiej wykonywaé powie-
rzone im zadania w jednolitych ramach instytucjonalnych,

Zdecydowani wzmocni¢ swe gospodarki, jak réwniez zapewnic
ich zbieznos¢ oraz ustanowi¢ unig¢ gospodarczg i monetarng obej-
mujgca, zgodnie z postanowieniami tego Traktatu, jednolity i stabilny
pienigdz,

Zdecydowani popiera¢ postep gospodarczy i spoteczny swoich
narod6w, biorgc pod uwage zasade trwaltego rozwoju i w ramach bu-
dowania rynku wewnetrznego, wzmacnianie spdjnosci i ochrong §ro-
dowiska naturalnego, oraz wprowadzaé w zycie polityki zapew-
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' niajace, ze postgpom integracji gospodarczej bedzie towarzyszyt row-
® nolegly postep w innych dziedzinach,

Zdecydowani ustanowi¢ wspdlne obywatelstwo dla obywateli
swoich krajow,

Zdecydowani wprowadzi¢ w zycie wsp6lng polityke zagraniczng
i bezpieczefistwa, w tym stopniowo okresla¢ wspdlng polityke ob-
ronng, ktéra zgodnie z postanowieniami artykulu 17 [J.7], moglaby
prowadzi¢ do wspélnej obrony, wzmacniajac w ten sposéb tozsamos¢
Europy i jej niezaleznos¢ w celu popierania pokoju, bezpieczenstwa i
postepu w Europie i na Swiecie,

Zdecydowani utatwi¢ swobodny przeptyw oséb przy zapewnieniu
bezpieczefistwa swoim narodom, ustanawiajac przestrzen wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniami niniej-
szego Traktatu,

Zdecydowani kontynuowaé proces tworzenia coraz scislejszego
zwiazku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje s podejmowa-
ne jak najblizej obywatela, zgodnie z zasady pomocniczosci,

W perspektywie przejscia do dalszych etapow zmierzajacych do
rozwijania integracji europejskiej,

Postanowili ustanowié¢ Unie Europejskg i wyznaczyli w tym celu
jako petnomocnikow:

(]
Ktérzy, po wymianie swoich pelnomocnictw stwierdzonych w
dobrej i nalezytej formie, uzgodnili nastgpujace postanowienia:

TYTUL I
Postanowienia wspolne
Artykul 1 [A]

Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajgce si¢ Strony ustana-
wiaja miedzy sobg Uni¢ Europejska, zwang dalej ,,Unig”.
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Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia co-
raz scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje
sq podejmowane w najwyzszym poszanowaniu zasady otwartosci i
jak najblizej obywatela.

Unia jest zbudowana na Wspélnotach Europejskich, uzupetnio-
nych politykami i formami wspolpracy ustanowionymi niniejszym
Traktatem. Jej misjg jest zorganizowanie w sposGb spéjny i solidarny
stosunk6w pomigdzy padstwami czlonkowskimi i ich narodami.

Artykul 2 [B]
Unia stawia sobie nastepujace cele:

- popieranie postepu gospodarczego i spolecznego oraz wysokie-
g0 poziomu zatrudnienia i doprowadzenie do zrébwnowazonego i
trwalego rozwoju, zwlaszcza przez stworzenie przestrzeni bez granic
wewnetrznych, wzmocnienie spéjnosci gospodarczej i spotecznej
oraz ustanowienie unii gospodarczej i monetarnej, docelowo z jed-
nym pienigdzem, zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu;

- potwierdzanie swojej tozsamosci na arenie migdzynarodowe;j,
zwlaszcza przez urzeczywistnienie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczeristwa, w tym przez stopniowe okreslenie wspélne; polityki
obronnej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony, zgodnie z
postanowieniami artykutu 17 [J.7];

- wWzmacnianie ochrony praw i intereséw obywateli paristw czlon-
kowskich przez ustanowienie obywatelstwa Unii;

- utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, w lonie ktérej zapewni sie swobodny
przeplyw oséb w powigzaniu z wlasciwymi sSrodkami w zakresie
kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobiegania
przestgpczosci i walki z tym zjawiskiem;

- pelne utrzymanie i rozwijanie acquis communautaire, dla zba-
dania w jakiej mierze polityki i formy wspélpracy ustanowione ninie-
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jszym Traktatem wymagaja zrewidowania w celu zapewnienia efe-
ktywnosci funkcjonowania mechanizméw i instytucji wspélnotowych.

Cele Unii bedg osiggane zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktatu, na warunkach i w tempie w nim przewidzianym, z posza-
nowaniem zasady pomocniczosci okreslonej w artykule 5 [3b] Tra-
ktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

Artykul 3 [C]

Unia dysponuje jednolitymi ramami instytucjonalnymi, ktére za-
pewniajg spojnos¢ i ciaglosé dzialari podejmowanych dla osiggnigcia
swych celéw, przy poszanowaniu i rozwijaniu acquis communautai-
re.

W szczegblnosci Unia czuwa nad spdjnoscia dziatan zewngtrz-
nych jako calosci w ramach jej polityki w dziedzinie stosunkow zew-
netrznych, bezpieczenstwa, gospodarki i rozwoju. Rada i Komisja sg
odpowiedzialne za zapewnienie tej spdjnosci i wspélpracujg w tym
celu. Zapewniajg one realizacj¢ tych polityk, kazda zgodnie ze swy-
mi kompetencjami.

Artykul 4 [D]

Rada Europejska daje Unii niezbgdne dla jej rozwoju impulsy i
okresla ogélne kierunki polityki.

Rada Europejska gromadzi szeféw parstw lub rzadéw paristw
czlonkowskich i przewodniczacego Komisji. Towarzysza im mini-
strowie spraw zagranicznych paristw czlonkowskich i jeden chionek
Komisji. Rada Europejska zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku,
pod przewodnictwem szefa paristwa lub rzadu panstwa czlonkowskie-
go, ktére przewodniczy Radzie.

Rada Europejska sktada Parlamentowi Europejskiemu sprawozda-
nie po kazdym swoim spotkaniu oraz pisemne sprawozdanie roczne o
postepie osiagnigtym przez Unig.
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Artykut 5 [E]

Parlament Europejski, Rada, Komisja, Trybunat Sprawiedliwosci
i Trybunal Obrachunkowy wykonuja swoje kompetencje zgodnie z
warunkami i celami przewidzianymi, z jednej strony, w postanowie-
niach traktatéw ustanawiajgcych Wspélnoty Europejskie oraz pézniej-
szych traktatéw i aktéw zmieniajacych je i uzupelniajacych, oraz, z
drugiej strony, w innych postanowieniach niniejszego Traktatu.

Artykul 6 [F]

1. Unia zbudowana jest na zasadach wolnosci, demokracji, po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz rzadéw
prawa, ktére s wspdlne dla paristw czlonkowskich.

2. Unia szanuje prawa podstawowe gwarantowane w Konwencji
europejskiej o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku i wynikajace ze wspél-
nych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich w charakterze
zasad ogélnych prawa wspélnotowego.

3. Unia szanuje tozsamo$¢ narodowg swoich paristw czlonko-
wskich.

4. Unia zapewnia sobie $rodki niezbgdne do osiagniecia swoich
celéw i prowadzenia swoich kierunkéw dzialania.

Artykut 7 [F.1]

1. Rada zebrana w skladzie szefow parstw lub rzadéw i stano-
wigca jednomyslnie, na podstawie projektu przedlozonego przez
jedng trzecig panstw czionkowskich lub Komisje i po uzyskaniu opi-
nii zgodnej Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢ istnienie po-
waznego i trwalego naruszenia przez parstwo cztonkowskie zasad
okreslonych w artykule 6 [F] § | po uprzednim wezwaniu rzadu tego
panstwa cztonkowskiego do przedstawienia wszelkich jego uwag w
tej dziedzinie.

2. Gdy dojdzie do takiego stwierdzenia Rada, stanowigc wig-
kszoscig kwalifikowana gloséw, moze zadecydowaé o zawieszeniu
niektérych praw wynikajacych ze stosowania niniejszego Traktatu do
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paristwa cztonkowskiego, o ktérych mowa, w tym praw glosowania
przedstawiciela rzadu tego panstwa cztonkowskiego w Radzie. Czy-
nigc to Rada uwzgledni ewentualne nastgpstwa zawieszenia dla praw
i zobowigzan oséb fizycznych i prawnych.

Zobowigzania, ktdre cigza na pafistwie cztonkowskim, o ktorym
" mowa, na mocy niniejszego Traktatu w kazdym stanie rzeczy pozo-
stajg wigzace dla tego paristwa.

3. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang gltoséw, moze na-
stepnie zadecydowaé o zmianie srodkéw, ktére podjeta na podstawie
§ 2 lub o polozeniu im kresu w odpowiedzi na zmiany sytuacji, kt6ra
doprowadzita ja do nalozenia tych Srodkow.

4. Dla celéw niniejszego artykutu, Rada stanowi bez uwzglednia-
nia glosu przedstawiciela rzadu panstwa czionkowskiego, o ktorym
mowa. Powstrzymanie si¢ od glosu cztonkéw obecnych lub reprezen-
towanych nie stanowi przeszkody dla przyjecia decyzji przewidzia-
nych w § 1. Wigkszos¢ kwalifikowana jest okreslona na zasadzie ta-
kiej samej proporcji gloséw wazonych czlonkéw Rady, jak oznaczo-
na w artykule 205 [148] § 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska.

Niniejszy paragraf stosuje si¢ réwniez w przypadku zawieszenia
praw glosowania zgodnie z § 2.

5. Dla celéw niniejszego artykutu, Parlament Europejski stanowi
wiekszoscig dwoch trzecich gloséw wyrazonych, w obecnosci wig-
kszosci jego czlonkéw.

[...]
TYTUL V

Postanowienia dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa

Artykut 11 [J.1]
1. Unia okresla i realizuje wsp6lng polityke zagraniczng i bezpie-
czefistwa, obejmujgcg wszystkie dziedziny polityki zagranicznej i
bezpieczeristwa, ktorej celami sg:
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- ochrona wspélnych wartosci, podstawowych interes6w, niezale-
znosci i integralnosci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjed-
noczonych;

- umacnianie bezpieczeristwa Unii i jej paristw czlonkowskich we
wszelkich formach;

- utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczeristwa migdzynarodo-
wego, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Ko-
ficowego z Helsinek i celami Karty Paryskiej, w tym dotyczacymi
granic zewnetrznych;

- popieranie wspélpracy miedzynarodowej;

- rozwijanie i umocnienie demokracji i rzadéw prawa, jak réw-
niez poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

2. Paristwa czlonkowskie wspierajg polityke zewngtrzng i bezpie-
czeristwa Unii aktywnie i bez zastrzezen, w duchu lojalnosci i wzaje-
mnej solidarnosci.

Paristwa czlonkowskie dzialajg zgodnie na rzecz umocnienia i
rozwijania ich wzajemnej solidarnosci politycznej. Powstrzymujy sie
od wszelkich dziatani, ktére sg sprzeczne z interesami Unii lub ktére
moglyby ostabi¢ jej skutecznosé jako zwartej sity w stosunkach mie-
dzynarodowych.

Rada czuwa nad poszanowaniem tych zasad.

Artykul 12 [J.2]

Unia osigga cele zawarte w artykule 11 [J.17:

- okreslajgc zasady i ogélne wytyczne wspélnej polityki zagrani-
cznej i bezpieczenstwa;

- decydujgc o wspélnych strategiach;
- przyjmujac wspdlne dzialania;

- przyjmujac wspélne stanowiska:
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- wzmacniajagc systematyczng wspéiprace miedzy paristwami
cztonkowskimi w prowadzeniu ich polityki.

Artykul 13 [J.3]

1. Rada Europejska okresla zasady i ogélne wytyczne wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, w tym w zakresie materii
majacych implikacje w sferze obrony.

2. Rada Europejska decyduje o wspélnych strategiach, ktére beda
urzeczywistniane przez Uni¢ w dziedzinach, w ktérych paristwa
czlonkowskie majg wazne wspdlne interesy.

Wspdlne strategie precyzujg swoje cele, czas trwania i srodki, ja-
kie Unia i paristwa czlonkowskie powinny dostarczyc.

3. Rada podejmuje decyzje niezbgdne dla okreslenia i wprowa-
dzania w zycie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeiistwa na
- podstawie ogélnych wytycznych ustalonych przez Radg Europejska.

Rada zaleca przyjecie wspélnych strategii Radzie Europejskiej i
je wykonuje, zwlaszcza uchwalajac wspdlne dziatania i wspdlne sta-
nowiska.

Rada zapewnia jednos¢, spjnosé i skutecznos¢ dziatania Unii.

Artykul 14 [J.4]

1. Rada uchwala wspélne dziatania. Dotycza one niektorych sytu-
acji, gdzie dzialanie operacyjne Unii uznaje si¢ za konieczne. Okre-
slaja one swoje cele, zasigg, srodki oddane do dyspozycji Unii, wa-
runki dotyczace ich wykonania oraz w razie potrzeby czas ich trwa-
nia.

2. Jezeli nastapila zmiana okolicznosci majacych wyrazny wptyw
na dang kwestie, stajac si¢ przedmiotem wspélnego dziatania, Rada
zmieni zasady i cele tego dzialania i przyjmuje niezbedne decyzje.
Dopéki Rada nie dziala, dopéty kontynuuje si¢ wspdlne dzialanie;
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3. Wspllne dzialania wiaza paristwa czlonkowskie w zakresie
przyjmowanych przez siebie stanowisk i w prowadzeniu ich
dzialania;

4. Rada moze zazada¢ od Komisji przedstawienia Jjej wszelkich
wlasciwych projektéw dotyczacych wspoélnej polityki zagranicznej i
bezpieczefistwa w celu zapewnienia wykonania wspdlnego dziatania.

5. Wszelkie zajecie stanowiska lub podjecie jakiegokolwiek
dzialania krajowego w wykonaniu wspolnego dzialania stanowi
przedmiot informacji w czasie pozwalajagcym, w razie potrzeby, na
uprzednie uzgodnienie w ramach Rady. Obowigzku uprzedniego
przekazania informacji nie stosuje si¢ do srodkéw, ktére sg zwykly
transpozycjg decyzji Rady w plaszczyznie krajowe;.

6. W razie nieodpartej koniecznosci zwigzanej ze ewolucjg sytua-
cji i wobec braku decyzji Rady, paiistwa czlonkowskie mogg podjac
w trybie pilnym srodki, ktére si¢ narzucaja, przy uwzglednieniu ogdl-
nych celow wspélnego dzialania. Paristwo czlonkowskie, ktére podej-
muje takie srodki informuje o nich niezwlocznie Rade.

7. W przypadku powaznych trudnosci w stosowaniu wspdlnego
dzialania, panstwo cztonkowskie przedkiada Jje Radzie, ktéra je roz-
waza i poszukuje wiasciwych rozwiazan. Nie mogy one by¢ sprzecz-
ne z celami dziatania ani szkodzi¢ jego skutecznosci.

Artykul 15 []J.5]

Rada uchwala wspdlne stanowiska. Okreslajq one podejscie Unii
co do poszczegdlnej kwestii o charakterze geograficznym lub tematy-
cznym. Paristwa czlonkowskie zapewniajg zgodnos¢ swych polityk
krajowych ze wspdlnymi stanowiskami.

Artykul 16 [].6]

Panstwa cztonkowskie wzajemnie informujg si¢ i uzgadniajg w
ramach Rady wszelkie kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
budzgce ogdlne zainteresowanie, w celu zapewnienia jak najwigkszej
skutecznosci wptywu Unii przez zbieznos¢ ich dziatar.
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Artykul 17 [J.7]

1. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa obejmuje
catoksztalt zagadnied zwigzanych z bezpieczeristwem Unii, w tym
stopniowe okreslenie wspdlnej polityki obronnej, zgodnie z ustgpem
2, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony, jesli Rada tak o
tym zadecyduje. W tym przypadku zaleca ona panstwom czlonko-
wskim przyjecie takiej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymoga-
mi konstytucyjnymi.

Unia Zachodnioeuropejska (UZE) stanowi integralng czgs¢ roz-
woju Unii, zapewniajac Unii dostgp do zdolnosci operacyjnych,
zwlaszcza w ramach § 2. Pomaga ona Unii w okreslaniu aspektow
obronnych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, ktore sq
ustalone w niniejszym artykule. W nastepstwie tego, Unia zachgca do
ustanowienia scislejszych stosunkéw instytucjonalnych z UZE w celu
ewentualnego wigczenia UZE do Unii, o ile Rada Europejska tak o
tym zadecyduje. W tym przypadku zaleca ona panstwom czlonko-
wskim podjecie decyzji zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.

Polityka Unii w znaczeniu nadanym niniejszym artykulem nie
uchybia specyficznemu charakterowi polityki bezpieczenstwa 1 obro-
ny niektérych pafstw czlonkowskich, szanuje ona zobowigzania wy-
nikajace z Paktu Pélnocnoatlantyckiego w stosunku do niekt6rych
pafistw czlonkowskich, ktére uwazaja, ze ich wspdlna obrona jest
wykonywana w ramach Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO) i jest zgodna ze wspdlng politykg bezpieczenstwa i obrony
przyjeta w tych ramach.

Stopniowe okreslenie wspdlnej polityki obronnej jest wsparte, w
zakresie, w jakim panstwa czlonkowskie uznajg to za wlasciwe,
wspolpracg miedzy nimi w dziedzinie zbrojen.

2. Sprawy okreslone w niniejszym artykule obejmuja misje hu-
manitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju i misje zbrojne dla
uregulowania kryzysu, w tym misje przywracania pokoju.
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3. Unia bedzie zwracata si¢ do UZE w celu opracowania i wyko-
nania decyzji i dziatari Unii majacych implikacje w dziedzinie obro-
ny.

Kompetencja Rady Europejskiej w zakresie okreslania wytycz-
nych zgodnie z artykulem 13 [J.3] przysluguje takze wobec, jesli
chodzi o sprawy, co do ktérych Unia ma prawo zwrdcenia si¢ do
UZE.

W kazdym przypadku zwrécenia si¢ przez Unie do UZE o opra-
cowanie i wykonanie decyzji Unii dotyczacych misji okreslonych w
§ 2, wszystkie paistwa cztonkowskie Unii majg prawo w pelni ucze-
stniczy¢ w tych misjach. Rada, w porozumieniu z instytucjami UZE,
przyjmuje praktyczne uzgodnienia dla umozliwienia wszystkim pari-
stwom czlonkowskim wnoszacym wklad w te misje, pelnego i row-
nego uczestniczenia w planowaniu i podejmowaniu decyzji w lonie
UZE.

Decyzje majace implikacje w dziedzinie obrony, o ktérych mowa
W niniejszym paragrafie, s podejmowane bez uszczerbku dla polityk
i zobowigzan okreslonych w § 1, ustep 3.

4. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w rozwijaniu scisle-
Jszej wspoétpracy miedzy dwoma lub wigcej paristwami cztonkowski-
mi na szczeblu dwustronnym, w ramach UZE i Sojuszu Atlantyckie-
g0, w zakresie, w jakim wspélpraca ta nie sprzeciwia si¢, ani nie
utrudnia wspélpracy przewidzianej w niniejszym tytule.

5. W celu popierania realizacji cel6w okreslonych w niniejszym
artykule, jego postanowienia zostang poddane rewizji stosownie do
artykulu 48 [N].

Artykul 18 [J.8]

I. Urzad Przewodniczgcego reprezentuje Unig¢ w sprawach obje-
tych wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczeristwa.

2. Urzad Przewodniczgcego jest odpowiedzialny za wykonywanie
decyzji przyjetych na podstawie niniejszego tytulu; z tego tytulu wy-
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raza co do zasady stanowisko Unii w organizacjach mig¢dzynarodo-
wych i na konferencjach migdzynarodowych.

3. Urzad Przewodniczgcego jest wspomagany przez Sekretarza
Generalnego Rady, ktéry wykonuje funkcje Wysokiego Przedstawi-
ciela do spraw wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.

4. Komisja jest w pelni wlgczana w zadania okreslone w § 1 1 2.
W wykonywaniu tych zadad, Urzad Przewodniczgcego jest w odpo-
wiednim przypadku wspomagany przez panistwo czlonkowskie, ktére
bedzie przewodniczylo w nastgpnej kolejnosci.

5. Rada moze, w kazdym przypadku, gdy gdy uzna to za nie-
zbedne, mianowaé specjalnego przedstawiciela, ktéremu powierza si¢
mandat w zakresie poszczeg6lnych probleméw politycznych.

Artykul 19 [J.9]

1. Paristwa czlonkowskie koordynujg swoje dzialania w organiza-
cjach mig¢dzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodowych.
Bronig one na tych forach wspdlnych stanowisk.

W ramach organizacji migdzynarodowych i podczas konferencji
miedzynarodowych, w ktérych nie uczestniczg wszystkie paristwa
czlonkowskie, te ktére w nich biorg udzial bronig wspdlnych stano-
wisk.

2. Z zastrzezeniem paragrafu 1 oraz artykulu 14 [J.4] § 3, pai-
stwa czlonkowskie reprezentowane w organizacjach miedzynarodo-
wych lub na konferencjach migdzynarodowych, w ktérych nie uczest-
niczg wszystkie panstwa cztonkowskie, informujg te ostatnie o wszel-
kich sprawach ogélnego zainteresowania.

Paristwa czlonkowskie, ktére sa takze czlonkami Rady Bezpie-
czefistwa Narodéw Zjednoczonych beda uzgadnialy i przekazywaly
pozostatym pafistwom czlonkowskim wyczerpujace informacje. Paii-
stwa czlonkowskie, ktére sg stalymi czlonkami Rady Bezpieczeii-
stwa, przy wykonywaniu swoich funkcji zapewnig obrone stanowisk
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i interesoéw Unii, bez uszczerbku dla obowigzkéw, ktére cigzg na
nich na podstawie przepiséw Karty Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 20 [J.10]

Misje dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich oraz
delegacje Komisji w krajach trzecich i na konferencjach mi¢dzynaro-
dowych oraz w organizacjach migdzynarodowych wspélpracujg z
sobg dla zapewnienia poszanowania i wykonania wspdlnych stano-
wisk 1 wspélnych dzialain uchwalonych przez Rade.

Intensyfikuja one wspdlpracg, wymieniajac informacje, przepro-
wadzajgc wspdlne oceny oraz przyczyniajac si¢ do wykonania arty-
kule 20 [8 c] Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskg.

Artykul 21 [J.11]

Urzad Przewodniczacego konsultuje z Parlamentem Europejskim
gtéwne aspekty i podstawowe wybory dokonywane w ramach wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz czuwa, aby poglady
Parlamentu Europejskiego zostaty nalezycie uwzglednione. Parlament
Europejski jest regularnie informowany przez Urzad Przewod-
niczacego i Komisj¢ o ewolucji polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Unii.

Parlament Europejski moze kierowa¢ do Rady pytania lub for-
multowac jej zalecenia. Odbywa on co roku debate o postepie doko-
nanym w urzeczywistnianiu wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa.

Artykul 22 [J.12]
I. Kazde panstwo czionkowskie lub Komisja moze zwracaé sie

do Rady z wszelkimi pytaniami dotyczacymi wspélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa i moze przedklada¢ Radzie propozycje.

2. W przypadkach wymagajacych szybkiej decyzji, Urzad Prze-
wodniczgcego, z inicjatywy wiasnej lub na zadanie Komisji badZz pa-
fistwa czlonkowskiego, zwoluje nadzwyczajne posiedzenie Rady w
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ciagu 48 godzin lub, w razie bezwzgledne] potrzeby, w krétszym ter-
minie.

Artykut 23 [J.13]

1. Decyzje, o ktérych mowa w niniejszym tytule s3 przyjmowane
przez Rad¢ jednomysinie. Wstrzymanie sig od glosu przez panstwa
obecne lub reprezentowane nie przeszkadza w podjgciu tych decyzji.

Kazdy czlonek Rady, ktéry wstrzymuje si¢ podczas glosowania
moze, zgodnie z niniejszym ustepem, polaczyc wstrzymanie si¢ ze
zlozeniem deklaracji formalnej. W tym przypadku nie ma on obo-
wigzku wykonywania decyzji, lecz akceptuje, ze decyzjg wigze Unig.
W duchu wzajemnej solidarnosci, to pafistwo czlonkowskie po-
wstrzymuje si¢ od wszelkich dziatai moggcych wejs¢ w konflikt lub
czynigcych przeszkode w wykonaniu dzialania Unii opartego na tej
decyzji, a inne paristwa czlonkowskie szanujg jego stanowisko. Jezeli
czlonkowie Rady, ktérzy wstrzymujac si¢ zlozyli deklaracje formal-
ne, stanowig dwie trzecie glosow wazonych liczonych wedlug arty-
kutu 205 [148] § 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
decyzja nie jest przyjeta.

2. Na zasadzie odstepstwa od § 1, Rada podejmuje uchwaly wig-
kszoscig kwalifikowang:

- gdy na podstawie wspélnej strategii przyjmuje wsp6lne
dziatania i wspélne stanowiska albo przyjmuje jakakolwiek inng de-
cyzje;

- gdy przyjmuje jakakolwiek decyzj¢ wykonawczg w stosunku do
wspdlnego dziatania lub wspélnego stanowiska.

Jezeli cztonek Rady deklaruje, ze z waznych i uzasadnionych po-
wod6w polityki krajowej zamierza sprzeciwic sig przyjeciu decyzji,
ktéra mialaby by¢ przyjeta wigkszoscia kwalifikowana, nie bedzie
ona podjeta. Rada glosujac wigkszoscig kwalifikowang gloséw moze
zazadaé, aby sprawa zostala przekazana Radzie Europejskiej, ktéra
moze przyjaé decyzj¢ jednomyslnie.
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Glosy wazone czlonkéw Rady sg liczone wedlug artykulu 205
[148] § 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejsky. Dla ich
przyjecia wymagane jest zebranie przynajmniej 62 gltoséw za odda-
nych przez co najmniej dziesieciu czlonkéw.

Niniejszy paragraf nie ma zastosowania do decyzji majgcych im-
plikacje wojskowe lub przyjmowanych w dziedzinie obrony.

3. W kwestiach proceduralnych Rada stanowi wigkszoscig swo-
ich czlonkéw.

Artykutl 24 []J.14]

Gdy w zastosowaniu niniejszego tytutu niezbedne jest zawarcie
umowy z jednym lub wiecej paristwami lub organizacjami miedzyna-
rodowymi, Rada, stanowigc jednomyslnie, moze upowazni¢ Urzad
Przewodniczacego, ktéry w odpowiednim przypadku bedzie wspiera-
ny przez Komisj¢, do wszczgcia rokowart w tym celu. Umowy takie
sq zawierane przez Radg stanowigca jednomysinie na podstawie zale-
cenia Urzedu Przewodniczacego. Zadna umowa nie bedzie wigzata
panistwa czlonkowskiego, ktérego przedstawiciel w Radzie zadeklaro-
wal, ze pozostawaé w zgodzie z wlasnymi regulami konstytucyjnymi;
inni czlonkowie Rady mogg uzgodni¢, ze umowa bedzie stosowala
si¢ do nich tymczasowo.

Postanowienia niniejszego artykutu stosujg sie réwniez do materii
objetych tytulem VI [Postanowienia dotyczgce wspélpracy policyjne;
1 sagdowej w sprawach karnych].

Artykul 25 [J.15]

Z zastrzezeniem artykulu 207 [151] Traktatu ustanawiajacego
Wspdélnote Europejska, Komitet Polityczny obserwuje sytuacje mig-
dzynarodowa w dziedzinach objetych wspélng polityka zagraniczng i
bezpieczeristwa oraz przyczynia sie do okreslenia kierunkéw polityki,
wydajgc opinie dla Rady na jej zadanie lub z inicjatywy wilasne;.
Nadzoruje on réwniez wykonanie uzgodnionych polityk, bez uszczer-
bku dla kompetencji Urzedu Przewodniczacego i Komisji.
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Artykul 26 [J.16]

Sekretarz Generalny Rady, Wysoki Przedstawiciel do spraw
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, pomaga Radzie w

- sprawach podlegajacych wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczei-

stwa, przyczyniajgc si¢ zwlaszcza do sformulowania, opracowa-
nia i wykonania decyzji politycznych, a w stosownych przypadkach,
dzialajac w imieniu Rady i z upowaznienia Urze¢du Przewod-
niczacego, prowadzac dialog polityczny z podmiotami trzecimi.

Artykut 27 [J.17]

Komisja jest w pelni wlaczana do prac podejmowanych w dzie-
dzinie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa.

Artykut 28 [J.18]

1. Artykuly189 [137], 190 [138], 196-199 [139-142], 203 [146],
204 [147], 206-209 [150-153], 213-219 [157-163], 255 [191 a] i 290
[217] Traktatu ustanawiajacego Wspélnot¢ Europejska stosujg si¢ do
postanowieni dotyczacych dziedzin uregulowanych w niniejszym tytu-
le.

2. Wydatki administracyjne ponoszone przez instytucje na mocy
postanowien uregulowanych w niniejszym tytule, sa pokrywane z bu-
dzetu Wspdlnot Europejskich.

3. Wydatki operacyjne ponoszone w zwigzku z wykonywaniem
niniejszych postanowieri réwniez obcigzaja budzet Wspdlnot Europe;j-
skich, z wyjatkiem wydatkéw przypadajacych na operacje majace im-
plikacje wojskowe obronne, chyba ze Rada postanowi inaczej jedno-
mySlnie.

W przypadku, gdy wydatek nie obcigza budzetu Wsp6lnot Euro-
pejskich, obcigza panstwa czlonkowskie wedlug kryterium produktu
krajowego brutto, chyba ze Rada, stanowigc jednomyslnie, postanowi
inaczej. W odniesieniu do wydatkéw przypadajacych na operacje
majace implikacje wojskowe lub obronne, panstwa czlonkowskie,
ktérych przedstawiciele w Radzie ztozyli deklaracj¢ formalng na pod-
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stawie artykutu 23 [J.13] § I, ustep 2, nie sg zobowigzani wnosi¢
wklad w ich finansowanie.

4. Procedura budzetowa okreslona w Traktacie ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska stosuje si¢ do wydatkéw, ktére obcigzajg bu-
dzet Wspdlnot Europejskich.

8. Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,
Rzym, 25 marca 1957

(wersja skonsolidowana na podstawie Traktatu z Amsterdamu)

TYTUL VI
Wspélna polityka handlowa

Artykul 131 [110]

Tworzac uni¢ celng migdzy soba, paristwa czlonkowskie zamie-
1zaj3 przyczyni¢ si¢ we wspélnym interesie do harmonijnego rozwoju
handlu $wiatowego, stopniowego zniesienia ograniczeri w handlu
mi¢dzynarodowym i obnizenia barier celnych.

Wspélna polityka handlowa uwzglednia korzystny wplyw, jaki
moze mie¢ zniesienie cel miedzy paristwami czlonkowskimi dla
zwigkszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw tych paristw.

Artykul 132 [112]

I. Bez uszczerbku dla zobowigzari przyjetych przez panstwa
czlonkowskie w ramach innych organizacji miedzynarodowych, sy-
stemy pomocy przyznawane przez panstwa czlonkowskie w ekspo-
rcie do krajow trzecich sy stopniowo harmonizowane, w zakresie nie-
zbgdnym dla uniknigcia zaklécer w konkurencji migdzy przedsiebior-
stwami Wspdlnoty.

Na propozycje Komisji Rada, uchwala wiekszoscig kwalifiko-
wang gloséw dyrektywy niezbedne w tym celu.
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2. Powyzsze postanowienia nie maja zastosowania do zwrotu cet
lub optat majacych skutek réwnowazny ani do zwrotu oplat posred-
nich, w tym podatku obrotowego, akcyzy i innych podatkéw posred-
nich, ktére sa nakladane w zwiazku z eksportem towaru z panstwa
cztonkowskiego do paristwa trzeciego, w zakresie, w jakim zwroty te
nie przekraczaja obcigzen nakladanych bezposrednio lub posrednio
na produkty eksportowane.

Artykul 133 [113]

1. Wspélna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasa-
dach, zwlaszcza w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania
uméw celnych i handlowych, ujednolicenia Srodkéw liberalizacyj-
nych, polityki eksportowej i srodkéw obrony handlowej, ktére s po-
dejmowane w razie dumpingu lub subwencji.

2. Komisja przedktada Radzie propozycje w celu wykonania
wspolnej polityki handlowej.

3. Jezeli istnieje potrzeba wynegocjowania uméw z jednym lub
wiecej parfistwami albo z organizacjami migdzynarodowymi, Komisja
przedstawia Radzie zalecenia, kt6ra upowaznia ja do rozpoczgcia ko-
niecznych rokowan.

Rokowania te sa prowadzone przez Komisj¢ w konsultacji ze
specjalnym komitetem mianowanym przez Radg, wspierajacym ja w
wykonywaniu tego zadania, i w ramach dyrektyw, jakie Rada moze
do niej skierowac.

Stosuje si¢ odpowiednie postanowienia artykutu 300 [228].

4. W wykonywaniu kompetencji przyznanych niniejszym arty-
kutem Rada stanowi kwalifikowang wigkszoscig glosow.

5. Rada, stanowiagc jednomyslnie na podstawie propozycji Komi-
sji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze rozszerzy¢ za-
stosowanie § 1-4 na rokowania i umowy miedzynarodowe dotyczgce
ustug i praw wlasnosci intelektualnej w zakresie, w jakim nie g ob-
jete tymi paragrafami.
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Artykut 134 [115]

W celu zapewnienia, ze wykonanie przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z niniejszym Traktatem przyjetych srodkéw polityki handlo-
wej nie bedzie uniemozliwione przez zaklocenia w przeplywie albo
gdy réznice migdzy tymi Srodkami powodujg trudnosci gospodarcze
w jednym lub kilku pafstwach, Komisja zaleca pozadane metody
wspoélpracy migdzy paristwami czlonkowskimi. Jezeli tego nie czyni,
moze upowazni¢ parstwa czlonkowskie do podjecia koniecznych sro-
dkéw ochronnych, ktérych warunki i sposoby wykonania sama okre-
§li.

W naglym przypadku paiistwa czionkowskie zadaja od Komisji
wydania upowaznienia do samodzielnego podjecia koniecznych $rod-
koéw, a ta wypowiada si¢ na ten temat niezwlocznie; zainteresowane
panstwa czlonkowskie notyfikuja je nastgpnie pozostaltym paristwom
czlonkowskim. Komisja moze w kazdej chwili postanowi¢, ze pan-
stwa czlonkowskie muszg zmienic¢ lub znie$¢ takie srodki.

Priorytet powinien by¢ przyznany srodkom, ktére powoduja naj-
mniejsze perturbacje w funkcjonowaniu wspélnego rynku.

TYTUL XVII

Wspolpraca w rozwoju

Artykul 177 [130 u]

1. Polityka Wspélnoty w dziedzinie wspélpracy w rozwoju, uzu-
pelniajagc polityki parstw czlonkowskich, sprzyja:

- trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu krajéw roz-
wijajgeych sig, a w szczegélnosci najmniej uprzywilejowanym spo-
§réd nich;

- harmonijnemu stopniowemu wigczaniu krajéw rozwijajacych
si¢ do gospodarki Swiatowej;

- walce z ubdstwem w krajach rozwijajacych sie.
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2. Polityka Wspdlnoty w tej sferze przyczynia si¢ do osiggnigcia
ogblnego celu rozwoju i wzmocnienia demokracji i rzadow prawa
oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

3. Wspdlnota i panstwa czlonkowskie szanujg zobowigzania i
uwzgledniajg cele, na ktére wyrazity zgod¢ w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i innych wlasciwych organizacji migdzyna-
rodowych.

Artykul 178 [130 v]
W wykonywaniu polityk, ktére mogg dotkng¢ kraje rozwijajace
si¢, Wspdlnota bierze pod uwage cele okreslone w artykule 177 [130
ul.

Artykul 179 [130 w]

1. Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Traktatu,
Rada, stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w artykule 251 [189
¢], uchwala srodki niezbedne dla osiagnigcia celow okreslonych w
artykule 177 [130 u]. Srodki takie moga przyjaé posta¢ programow
wieloletnich.

2. Europejski Bank Inwestycyjny przyczynia si¢, na warunkach
przewidzianych w jego Statucie, do urzeczywistnienia Srodkow okre-
Slonych w § 1.

3. Niniejszy artykul nie narusza wspélpracy z krajami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku w ramach konwencji AKP-WE.

Artykul 180 [130 x]

1. Wspélnota i panstwa cztonkowskie koordynujg swoje polityki
w dziedzinie wspdlpracy w rozwoju i konsultujg si¢ wzajemnie co do
swych programéw pomocy, w tym w organizacjach migdzynarodo-
wych i podczas konferencji migdzynarodowych. Mogg one podejmo-
waé wspdlne dziatania. Paristwa czlonkowskie w razie potrzeby przy-
czyniaja si¢ do wykonania programéw pomocy Wspolnoty.

2. Komisja moze podejmowaé wszelkie uzyteczne inicjatywy dla
popierania koordynacji okreslonej w § 1.
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Artykul 181 [130 y]

W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Wspélnota i pan-
stwa czlonkowskie. wspélpracujg z krajami trzecimi i wlasciwymi
organizacjami migdzynarodowymi. Sposoby wspétpracy Wspdlnoty
mogg by¢ przedmiotem uméw migdzy nig a stronami trzecimi, nego-
cjowanych i zawieranych zgodnie z artykulem 300 [228].

Ustgp pierwszy nie narusza kompetencji paiistw czlonkowskich
w zakresie negocjowania w ramach organéw miedzynarodowych i
zawierania uméw miedzynarodowych.

Artykul 296 [223]

I. Postanowienia niniejszego Traktatu nie stanowig przeszkody
dla stosowania nastgpujacych regut:

a) zadne paristwo czlonkowskie nie ma obowigzku udzielania in-
formacji, ktérych ujawnienie byloby jego zdaniem sprzeczne z pod-
stawowymi interesami jego bezpieczenstwa;

b) kazde pafistwo czlonkowskie moze podejmowaé srodki, Jjakie
uwaza za konieczne dla podstawowych intereséw jego bezpieczen-
stwa, a ktore odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicjy
lub materialami wojennymi; srodki te nie moga zmieniaé warunkéw
konkurencji na wspélnym rynku w odniesieniu do towaréw, ktére nie
sq przeznaczone wylgcznie dla celéw wojskowych.

2. Rada stanowigc jednomyslnie na podstawie propozycji Komi-
sji, moze czyni¢ zmiany na liscie okreslonej 15 kwietnia 1958, do
ktorych bedzie miat zastosowanie przepis § 1 lit. b.

Artykul 297 [224]

Paiistwa czlonkowskie bgdg konsultowaly sie w celu wspdlnego
podjecia dzialai niezbednych dla uniknigcia, aby funkcjonowanie
wspdlnego rynku nie zostalo dotknigte przez srodki, do przyjecia kto-
rych jest sklonione w przypadku powaznych zaburzen wewngtrznych
zagrazajacych porzadkowi publicznemu, w przypadku wojny lub po-
waznego napigcia migdzynarodowego stanowigcego groZzbe wojny
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lub w celu wykonania zobowigzani przyjetych przez siebie w celu
utrzymania pokoju i bezpieczefistwa mig¢dzynarodowego.

Artykut 300 [228]

1. W przypadku, gdy postanowienia niniejszego Traktatu przewi-
duja zawarcie uméw migdzy Wspélnotg a jednym lub kilkoma pan-
stwami albo organizacjami mi¢dzynarodowymi, Komisja udziela za-
lecein Radzie, ktéra upowaznia ja do rozpoczgcia koniecznych roko-
wan. Rokowania te prowadzi Komisja w konsultacji ze specjalnymi
komitetami, wyznaczonymi przez Rad¢ dla wspierania jej w tym za-
daniu, i w ramach dyrektyw, ktére Rada moze do niej skierowac.

W wykonywaniu kompetencji przyznanych niniejszym paragra-
fem Rada stanowi wigkszoscig kwalifikowang, z wyjatkiem przypad-
kéw przewidzianych w § 2 ustgp 1, kiedy dziala jednomyslnie.

2. Z zastrzezeniem kompetencji przyznanych Komisji w tej dzie-
dzinie, o podpisaniu, ktéremu moze towarzyszy¢ decyzja o tymczaso-

- wym stosowaniu przed wejSciem w Zycie oraz o zawarciu umowy

decyduje Rada, stanowigc kwalifikowang wigkszoscig gloséw, na
podstawie propozycji Komisji. Rada stanowi jednomyslnie, gdy umo-
wa dotyczy dziedziny, w ktérej jednomyslnosé jest wymagana do
przyjecia przepiséw wewngtrznych i w przypadku uméw okreslonych
w artykule 310 [238].

Na podstawie odstepstwa od przepiséw § 3, te same procedury
stosuje si¢ do podjecia decyzji o zawieszeniu stosowania umowy
oraz podejmowanych w celu ustalenia stanowisk, ktére majg by¢ za-
jete w imieniu Wspdlnoty w organie stworzonym przez umowe
opartg na artykule 310 [238], jezeli organ ten zostal wezwany do
przyjecia decyzji majacych skutki prawne, z wyjatkiem decyzji uzu-
pelniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy.

Parlament Europejski jest niezwlocznie i w pelni informowany o
kazdej decyzji podjetej na podstawie niniejszego paragrafu dotyczace
tymczasowego stosowania lub zawieszania stosowania uméw badZ
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ustalenia stanowiska wspdlnotowego w organie stworzonym przez
umowe opartg na artykule 310 [238].

3. Rada zawiera umowy po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, z wyjatkiem uméw okreslonych w artykule 133 [113] § 3, w
tym, gdy umowa dotyczy dziedziny, w ktérej do przyjecia wewnetrz-
nych przepiséw wymagana jest procedura okreslona w artykule 251
[189 b] lub 252 [189 c]. Parlament Europejski wyraza swojg opinie
w terminie, ktéry moze okresli¢ Rada, zaleznie od pilnosci sprawy.
W razie braku opinii w tym terminie, Rada moze stanowié.

Na zasadzie odstgpstwa od ustgpu poprzedniego, umowy okreslo-
ne w artykule 310 [238] lub inne umowy ustanawiajgce specyficzne
ramy instytucjonalne przez organizacj¢ procedur wspéipracy, umowy
majace implikacje budzetowe dla Wspdlnoty oraz umowy powo-
dujace zmiang¢ aktu przyjetego na podstawie procedury okreslonej w
artykule 251 [189 b] s zawierane po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

W naglych przypadkach Rada i Parlament Europejski mogg uz-
godni¢ termin wyrazenia zgody.

4. W zwigzku z zawieraniem umowy Rada, na zasadzie odstep-
stwa od § 2, moze upowazni¢ Komisj¢ do zatwierdzenia zmian w
imieniu Wspdlnoty, gdy umowa przewiduje ich przyjecie w drodze
procedury uproszczonej lub przez organ ustanowiony na podstawie
tej umowy; Rada moze powigzaé to upowaznienie z pewnymi warun-
kami specyficznymi.

5. Jezeli Rada przewiduje zawarcie umowy zmieniajacej niniej-
szy Traktat, takie zmiany musng zostaé najpierw przyjete zgodnie z
procedurg okreslong w artykule 48 [N] Traktatu o Unii Europejskiej.

6. Rada, Komisja lub pafistwo czlonkowskie mogg uzyskac opi-
ni¢ Trybunalu Sprawiedliwosci na temat zgodnosci przewidywanej
umowy z postanowieniami niniejszego Traktatu. Umowa, ktdra stala
si¢ przedmiotem opinii negatywnej Trybunalu Sprawiedliwosci moze
wejs¢ w zycie wylacznie na warunkach okreslonych w artykule 48
[N] Traktatu o Unii Europejskie;j.
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7. Umowy zawierane wedlug warunkéw okreslonych w niniej-
szym artykule wiazg instytucje Wspdlnoty oraz panistwa czionko-
wskie.

Artykul 301 [228 a]

Gdy wspolne stanowisko lub wspdlne dzialanie przyjetych na
podstawie przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacych wspo-
Inej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa przewiduje dzialanie
Wsp6lnoty zmierzajace do przerwania lub ograniczenia w catosci lub

- w czesci stosunkéw gospodarczych z jednym lub kilkoma krajami
trzecimi, Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang gloséw na pod-
stawie propozycji Komisji, przyjmuje pilne i konieczne srodki.
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ZASTOSOWANIE SILY ZBROJNE]
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

1. Pojecie agresji

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 3314 w sprawie definicji agresji
(zatqcznik), przyjeta 14 XII 1974 r. (Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbroj-
nych. Zbior dokumentéw. Opracowat M. Fleming. Agencja Artekon, Warszawa
1991, s. 230-231)

Zgromadzenie Ogolne przyjmuje ponizsza definicje agres;i:
Artykul 1

Agresjg jest uzycie przez panstwo sily zbrojnej przeciwko
suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci politycz-
nej innego panstwa lub w jakikolwiek inny spos6b niezgodny z Kartg
Narodéw Zjednoczonych, jak to okreslono w niniejszej definicji.

Uwaga wyjasniajgca: w niniejszej definicji termin ,,panstwo”:

a) jest uzyty bez przesadzania sprawy uznania, jak tez niezaleznie
od tego czy panistwo jest cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych;

b) obejmuje - w odpowiednich przypadkach - pojecie ,.grupa
paristw’”.

Artykul 2

Uzycie sily zbrojnej z pogwalceniem Karty przez paristwo,
dzialajace jako pierwsze, stanowi wystarczajacy dowdd prima facie
aktu agresji, chociaz Rada Bezpieczeristwa moze - dzialajgc zgodnie
z Kartg - dojs¢ do wniosku, ze stwierdzenie, iz zostal popelniony akt
agresji, nie jest uzasadnione w swietle innych stosownych
okolicznosci, w tym réwniez dlatego, ze okreslone akty lub ich skutki
nie s dostatecznie powazne.
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Artykul 3

Kazde z dziatan ponizej wymienionych, niezaleznie od tego, czy
nastapito wypowiedzenie wojny, kwalifikuje si¢ jako akt agresji, przy
uwzglednieniu postanowien artykutu 2:

a) inwazja lub atak sit zbrojnych jednego paristwa na terytorium
innego panstwa, albo wszelka okupacja wojskowa, nawet czasowa,
bedaca wynikiem takiej inwazji lub ataku, lub tez jakakolwiek anek-
sja terytorium lub czgsci terytorium innego parfistwa przy uzyciu sity;

b) bombardowanie przez sily zbrojne paristwa terytorium innego
paristwa lub uzycie przez pafistwo jakichkolwiek broni przeciwko te-
rytorium innego parnstwa;

¢) blokada portéw lub wybrzezy panstwa przez sity zbrojne inne-
go paristwa;

d) atak sit zbrojnych paristwa na sity zbrojne ladowe, morskie lub
powietrzne albo na marynarke lub lotnictwo cywilne innego pafstwa;

e) uzycie sit zbrojnych panistwa znajdujacych si¢ na terytorium
innego panstwa za zgoda paristwa przyjmujgcego, niezgodnie z wa-
runkami okreslonymi przy wyrazaniu zgody lub wszelkie przediuza-

~ nie ich pobytu na tym terytorium po wygasnigciu zgody;

f) wyrazanie przez panstwo zgody, by jego terytorium, ktdre
oddato do dyspozycji innemu paristwu, bylo wykorzystane przez to inne
panstwo dla dokonania agresji przeciwko pafistwu trzeciemu;

g) wysylanie przez paristwo lub w jego imieniu band lub grup
zbrojnych, oddziatéw nieregularnych lub najemnikéw, ktére dokonujg
zbrojnych aktéw przeciwko innemu parfstwu w stopniu dorow-
nujacym aktom wymienionym powyzej, wzglednie zaangazowanie si¢
w znaczny sposéb w takie dziatanie.

Artykul 4

Wyliczenie powyzszych dziataii nie jest wyczerpujgce i Rada
Bezpieczenistwa moze uznaé, ze inne akty stanowig agresj¢ w rozu-
mieniu postanowien Karty.
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Artykut 5.1

Zaden wzglad, Jakiejkolwiek bylby on natury - politycznej, ekono-
micznej, wojskowej czy innej - nie moze usprawiedliwi¢ agresji.

2. Wojna agresywna jest zbrodnig przeciwko miedzynarodowemu
pokojowi. Agresja pocigga za soby odpowiedzialnosé miedzynaro-
dowg.

3. Zadne nabycie terytorium i zadna szczegGlna korzys¢ wyni-
kajgca z agresji nie sq i nie bedq uznane za legalne.

Artykul 6

Nic w niniejszej definicji nie bedzie interpretowane jako
rozszerzajace lub zwezajgce w jakikolwiek sposéb zakres Karty,
lacznie z postanowieniami dotyczgcymi przypadkéw, w ktérych
uzycie sily jest legalne.

Artykul 7

Nic w niniejszej definicji, a w szczegélnosci artykul 3, w zaden
sposob nie moze narusza¢ wynikajacego z Karty prawa do samosta-
nowienia, wolnosci i niepodlegtosci narodéw pozbawionych silg tego
prawa, do ktérych odnosi si¢ Deklaracja w sprawie zasad prawa
mi¢dzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspOtpracy
migdzy paistwami zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych,
zwlaszcza narodéw pod kolonialnymi i rasistowskimi rezymami lub
innymi formami obcego panowania, ani tez prawa tychze narodéw do
walki o te cele, do poszukiwania i otrzymywania poparcia zgodnie z
zasadami Karty i stosownie do wymienionej wyzej Deklaracji.

Artykul 8

Przy interpretacji i stosowaniu powyzszych postanowier nalezy
bra¢ pod uwage, ze pozostajg one we wzajemnej zaleznosci i kazde
postanowienie powinno by¢ interpretowane w kontekscie innych po-
stanowien.
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Sprawa dotyczqca militarnej oraz paramilitarnej dzialalnosci przeciw Nikara-
gui, Nikaragua v. USA, orzeczenie MTS z 27 VI 1986 r. (ICJ Reports 1986, s.
146-7)

292. ...Trybtlllai.‘.

(3) Stosunkiem 12 gloséw do 3 zadecydowal, ze szkolyc,
zbrojac, wyposazajac, finansujac i zaopatrujgc sily zbrojne contras
lub w inny sposéb zachgcajac, wspierajac i udzielajgc pomocy woj-
skowej i parawojskowej dzialalnosci contras w oraz przeciwko Nika-
ragui, USA naruszyly swoje obowiazki, wynikajgce z norm zwycza-
jowego prawa migdzynarodowego, do nieingerowania w wewngtrzne
sprawy innego parnstwa.

(4) Stosunkiem gloséw 12 do 3 zadecydowal, ze dopuszczajgc
si¢ w latach 1983-84, atakéw na terytorium Nikaragui... USA naru-
szylo swoje zobowigzania, wynikajace ze zwyczajowego prawa mig-
dzynarodowego, do niestosowania sily zbrojnej przeciw innemu pan-
stwul...

(6) Stosunkiem gloséw 12 do 3 zadecydowal, ze zaminowujjc
wody wewnetrzne oraz morze terytorialne Nikaragui, na poczgtku
1994 r., USA naruszyly normy zwyczajowego prawa miedzynarodo-
wego zakazujgce uzycia sily zbrojnej przeciw innemu pafstwu, inge-
rowania w sprawy wewnetrzne oraz utrudniania handlu morskiego.

Dekker 1., Criminal responsibility and the Gulf War of 1980-1988: The crime of
aggression. (w:) The Gulf War of 1980-1988. Ed. by I. Dekker and H. Post.
Martinus Nijhoff Publishers. Dordrecht - Boston - London 1992,

5. 249 oraz 253 i nast. (przypisy pominigto)

Podczas wojny w Zatoce Perskiej oba walczace paristwa doma-
galy sie, aby uznano je za ofiary agresji. I tak, od samego poczatku,
Iran traktowat potepienie przez spotecznos¢é migdzynarodowy irackiej
agresji jako warunek wspélpracy z ONZ w jej wysitkach zmie-
rzajacych do rozwigzania tego konfliktu... Z kolei Irak twierdzil, ze
dzialal w ramach samoobrony w zwigzku z iranskg agresjg....

OdpowiedZ na pytanie, kiedy mamy do czyniena z agresjy byta,
przez wiele lat, przedmiotem dhugich i trudnych negocjacji w Zgro-
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madzeniu Ogélnym ONZ, ktére ostatecznie zakoriczyly sie przyje-
ciem - w drodze konsensusu - definicji agresji (zalacznik do rezolucji
nr 3314 z 14 XII 1974 r.). Jednakze status prawny tego zalecenia
Zgromadzenia Ogélnego jest nadal niezbyt jasny. Akceptujac defini-
cj¢ agresji niektdre paristwa oswiadczyly, iz traktujg ja jako objasnie-
nie Karty ONZ nie posiadajagce mocy wigzacej. Inne, wlaczajac
przedstawiciela Iraku, traktowaly j3 jako wigzaca interpretacje kom-
petencji Rady Bezpieczeristwa oraz praw i obowigzkéw panstw
czlonkowskich. Praktyka Rady Bezpieczeristwa nie przesadza ostate-
cznej odpowiedzi na pytanie o status prawny tej rezolucji. W nielicz-
nych przypadkach, w ktérych, po 1991 r., Rada Bezpieczenstwa
stwierdzala istnienie agresji, nigdy nie odwolywala si¢ bezposrednio
do definicji agresji...

2. Prawo do samoobrony
2.1. Samoobrona indywidualna

Shaw M., International Law, Second ed., Grotius Publications Limited,
Cambridge 1986, s. 549-551 (przypisy pominigto)

Z tradycyjnym pojmowaniem prawa do samoobrony mamy do
czynienia w sprawie statku ,,Karolina”. Spér wigzal si¢ z incydentem
z 1837 r., gdy brytyjscy poddani zajeli, a nastgpnie zniszczyli statek
~Karolina”, znajdujacy si¢ wéwczas w porcie amerykariskim. Stato
si¢ tak, poniewaz statek ten zaopatrywat grupy obywateli amerykai-
skich angazujacych si¢ w dzialalnos¢ zbrojng na terytorium kanadyj-
skim.!

"W 1837 r., na obszarze dzisiejszej Kanady, wybuchlo powstanie skierowanc
przeciw  zwierzchnictwu  brytyjskiemu. Przywédcy powstania, mimo przeciw-
dzialania wladz Stanéw Zjednoczonych, zdotali zwerbowac znaczng liczb¢ obywa-
teli amerykaiiskich. Ochotnicy ci zalozyli baz¢ wypadowy na jednej z wysp, skqd
atakowali przeptywajgce statki brytyjskie oraz dokonywali zbrojnych wypadéw na
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W wywolanej tym incydentem korespondencji z wiadzami brytyj-
skimi amerykanski sekretarz stanu wylozyl zasadnicze elementy
sktadajace sie na pojecie samoobrony. Otéz dziatalnos¢, aby mogta
zostaé zakwalifikowana jako samoobrona winna mie¢ charakter: ,,nie
cierpigcej zwloki, nieprzepartej, nie pozostawiajacej zadnego wyboru
ani chwili do zastanowienia”. Oprocz tego dzialania podjgte w ra-
mach samoobrony winny by¢é proporcjonalne oraz umiarkowane ,,po-
niewaz akt usprawiedliwiany koniecznoscig samoobrony musi by¢ li-
mitowany tg koniecznoscig i miesci¢ si¢ wyraznie w jej ramach”. Za-
sady te zostaly zaakceptowane przez rzad brytyjski i sa obecnie tra-
ktowane jako czes¢ zwyczajowego prawa mi¢dzynarodowego.

Istniejg liczne kontrowersje na tle interpretacji art. 51 Karty
ONZ. Z jednej strony stwierdza sig, ze tres¢ art. 51 w polgczeniu z
art. 2 ust. 4 konkretyzuje zakres doktryny samoobrony. Innymi slowy
do samoobrony mozna si¢ uciec wylacznie, gdy nastgpi zbrojny atak
Z drugiej strony niektorzy przedstawiciele doktryny utrzymujg, i
pierwsza fraza art. 51 stwierdzajaca ,,nic w niniejszej Karcie nie na-
rusza wrodzonego prawa kazdego czionka ONZ... do samoobrony”
oznacza, iz istnieje w zwyczajowym prawie mig¢dzynarodowym pra-
wo do samoobrony i dominuje ono nad trescig art. 51, ktéry ma za-
stosowanie wylgcznie w sytuacji, gdy nastgpil atak zbrojny. Poglad
ten ulega pewnemu wzmocnieniu, w rezultacie analizy prac towa-
rzyszgcych opracowaniu Karty... Nieliczni przedstawiciele nauki oraz
niektére paristwa traktujg art. 51 jako okreslajacy szczegétowo jedy-
nie jeden rodzaj samoobrony, w kontekscie gtéwnej odpowiedzialno-
sci Rady Bezpieczenistwa za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa...

Poglad, ze prawo do samoobrony jest ograniczone do odpowiedzi
na rzeczywisty atak zbrojny, odrzuca istnienie jakiejkolwiek

lad. Oddzialy te byly zaopatrywane ze Stanéw Zjednoczonych przez statck ame-
rykadski ,,Karolina”. W koncu grudnia 1837 r. zostal on zaatakowany w amecry-
kanskim porcic przez Brytyjezykéw, zajety i spalony. Podczas walki  zabito
dwéch obywalteli amerykaiiskich (przyp. mdj - B.W.).
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wyprzedzajacej czy prewencyjnej samoobrony. Te ostatnig koncepcje
rozwinigto w kontekscie istnienia nowoczesnych rozdzajéw broni,
ktére pozwalajg na btyskawiczny atak. Kolumny pancerne wspierane
przez ponaddZzwigkowe samoloty mogg szybko przechodzié z obrony
do ataku. Wobec tego powyzszy poglad mégiby prowadzi¢ do sytua-
cji, w ktdrej paristwo stojace w obliczu duzej koncentracji sit zbroj-
nych wzdtuz jego granicy nie mogtoby, zgodnie z prawem, podjsé
akcji do czasu, az atak nastgpi.. mogloby to, w okreslonych
okolicznosciach, prowadzi¢ do szczegélnie powaznych nastepstw dla
tego panstwa.

W praktyce stosunk6w migdzynarodowych mialy miejsce uderze-
nia prewencyjne w samoobronie. W 1967 r. Izrael, w nastepstwie za-
blokowania portu Eljat oraz zawarcia paktu wojskowego migdzy
Jordaniag a Egiptem, zaatakowal swych sgsiadéw. Wydarzenie to
poprzedzala takze mobilizacja wojsk egipskich na granicy z Izraelem
1 wycofanie zgody egipskiego prezydenta na stacjonowanie sit poko-
jowych ONZ w tym regionie. Oczywiscie mozna byloby
argumentowac, iz sama egipska blokada miesci si¢ juz w pojeciu
wuzycie sily zbrojnej”, stad legitymizowata dzialania Izraela bez po-
trzeby uciekania si¢ do koncepcji ,,prewencyjnej samoobrony”...

Zasadniczy klopot z koncepcja prewencyjnej samoobrony polega
oczywiscie na tym, ze wymaga ona precyzyjnego skalkulowania
réznych dzialad drugiej strony. Prewencyjne uderzenie wykonane
zbyt wczesnie moze stanowic akt agresji...

Dekker 1., Criminal responsibility and the Gulf War of 1980-1988: The Crime of
aggression. (w:) The Gulf War of 1980-1988. Ed. By I. Dekker and H. Post.
Martinjus Nijhof Publishers. Dordrecht - Boston - London 1992,

s. 253 i nast. (przypisy pominigto)

B. Pierwsze uzycie sily zbrojnej a prawo do samoobrony

W definicji agresji punkt wyjscia dla okreslenia tego terminu sta-
nowi stwierdzenie, ze agresjg jest pierwsze uzycie sily zbrojnej nie-
zgodne z Kartg ONZ. Rada Bezpieczeristwa ONZ moze zrezygnowac
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z zastosowania tego kryterium w przypadku, gdy zakres uzycia sily
zbrojnej oraz jego konsekwencje sa niewielkie, albo - jak szczegdlnie
lubig podkresla¢ paristwa zachodnie - gdy strona, ktdéra zastosowala
site zbrojng nie kierowata si¢ agresywnymi zamiarami.

Z faktéw wynika jednoznacznie, ze w dniu 22 IX 1980 r. akcje
wojskowg na wielka skalg podjalt Irak przeciw Iranowi, oraz ze po
tygodniu Irak okupowat znaczne obszary Iranu. W pierwszym pismie
skierowanym do ONZ w sprawie tego konfliktu minister spraw za-
granicznych Iraku, Hammadi, pisze o akcji wojskowej stanowigcej
realizacje prawa do samoobrony, nieodzownej ze wzglgdu na
okreslone okolicznosci, to samo uzasadnienie podane zostato w nocie
irackiego MSZ do Ambasadora Iranu w Bagdadzie z 17 IX 1980 r....

Oczywiscie takie prawo (prawo do samoobrony - przyp. mdj,
B.W.) istnieje w prawie migdzynarodowym, lecz moze ono by¢ reali-
zowane jedynie w okreslonych okolicznosciach. Zasadniczym warun-
kiem wyszczegélnionym w art. 51 Karty ONZ jest zbrojny atak. Atak
taki powinien by¢é ,powazny”, tak co do skali, jak i co do skutkéw
oraz nie moze ograniczaé si¢ wylacznie do incydentéw granicznych.
Jednakze irackie informacje przekazywane Radzie Bezpieczenstwa,
przynajmniej do 24 pazdziernika, nie zawierajg zadnych takich zarzu-
téw. Podstawowym zarzutem w irackim uzasadnieniu (akcji zbrojnej
- przyp. méj, B.W.) jest - domniemane - naruszenie przez Iran Poro-
zumienia algierskiego z 6 II1 1975 r. oraz Traktatu dotyczacego grani-
cy panistwowej oraz stosunkow sasiedzkich mig¢dzy tymi paristwami z
13 VI 1975 r.

W doktrynie prawa migdzynarodowego znajduje zwolennikow
stanowisko, iz oprocz wrodzonego prawa do samoobrony, w przypad-
ku zbrojnego ataku, paristwa mogg korzysta¢ z tego prawa takze i w
innych okolicznosciach. Niezaleznie od istoty argumentéw na rzecz |
przeciw temu stanowisku wystarczy, w interesujgcej nas sprawie,
wskaza¢ na powszechnie akceptowane warunki, jednym z nich jest
realizacja prawa do samoobrony zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
ktéry to warunek musi by¢ zawsze przestrzegany. Dzialania wojsko-

431



Zastosowanie sity zbrojnej...

we na wielka skale wszczete przez Irak 22 IX 1980 r. i kontynuowa-
ne w ciggu kolejnych miesigcy z pewnoscia nie czynig zados¢ tej za-
sadzie, pomijajac juz inne argumenty...

Niemoznos¢ utrzymania irackiego stanowiska byla najwidocznie;j
uswiadamiana, nawet w Bagdadzie, co daje sie¢ wywnioskowaé z tresci
listu do Sekretarza Generalnego ONZ datowanego 24 X 1980 r., w kt6-
rym wprowadza si¢ zmiany w argumentacji majacej uzasadnié podje-
cie szeroko zakrojonych dziatai wojennych. W liscie znajdujemy
zmianki na temat irafskiej akcji wojskowej majacej rozpoczaé sie 4
IX 1980r. i data ta, a nie 221X 1980r., jest wskazywana obecnie
jako poczatek wojny... W tym kontekscie jest rzecza kuriozalng, iz
nastgpnie dzien 22 wrzesnia zostal wskazany jako dzien, w ktérym
»Irak realizowal prewencyjng samoobron¢ swego terytorium i naro-
du”.

Niektorzy przedstawiciele nauki prawa migdzynarodowego przyj-
mujg istnienie prawa do prewencyjnej samoobrony ... Réwnoczesnie
jednak, zgodnie z ich opinig, taka samoobrona, jesli ma by¢ uznana
za legalng, musi sprosta¢ dodatkowym ograniczeniom. M.in. Rifaat
stwierdza: ,,Stad, jesli niebezpieczefistwo zbrojnego ataku jest powaz-
ne i bliskie, to paistwo przeciw ktéremu atak mialby by¢ skierowa-
ny, jest upowaznione, na podstawie art. 51 karty, do realizacji wro-
dzonego prawa do samoobrony, aby zapobiec takiemu atakowi”.
Rownoczesnie dodaje on, ze paristwo dzialajace w ten sposéb jest
zwigzane zasadg proporcjonalnosci. W swietle znacznego zakresu ira-
ckich dziatan wojennych powinno zostaé odnotowane, ze Iran skon-
centrowal powazne sily na granicy oraz ze istnialo powazne zagroze-
nie atakiem... Jednakze ani przekazywane do ONZ informacje ani ja-
kiekolwiek inne raporty irackie nie zawierajg zadnych wzmianek na
ten temat.

Abstrahujgc od powyzszego. Roszczenie sobie prawa do prewen-
cyjnej samoobrony przez Irak jest o tyle niezwykle, ze nastepuje po
wezesniejszych stwierdzeniach, ze to Iran rozpoczal wojng. Fakty te
nie dziwig, jesli przyjmiemy, ze ta sprzeczna argumentacja spowodo-
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wana jest trudnosciami w wykazaniu, Ze irafiskie dzialania wojskowe
miedzy 4 a 22 IX 1980 r. odpowiadajg warunkom niezbg¢dnym do za-
stosowania samoobrony...

W oparciu o to co powiedziano wyzej nalezy zalozy¢, ze Irak byt
panstwem, ktére pierwsze uzylo sily zbrojnej, oraz ze to poczatkowe
uzycie sily trudno jest usprawiedliwi¢c w $wietle norm prawa mie-
dzynarodowego, a w szczegdlnosci Karty ONZ.

Karta ONZ z 26 VI 1945 r. Prawo miedzynarodowe publiczne.
Wybor dokumentow. Opracowanie A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1995, s. 21

Artykul 51

Nic w niniejszej Karcie nie narusza przyrodzonego prawa
kazdego czlonka ONZ, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej
napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony zanim Rada
Bezpieczenistwa  zastosuje Srodki  konieczne do  utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Czlonkowie, ktérzy za-
stosowali pewne Srodki w wykonaniu swego prawa do samoobrony,
natychmiast zawiadomia o tym Rade Bezpieczeristwa. Srodki te w ni-
czym nie naruszajg opartego na niniejszej Karcie prawa i obowigzku
Rady Bezpieczenstwa do podejmowania w kazdym czasie akcji, jakg
uzna ona za konieczng do utrzymania lub przywrdcenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

2.2. Zbiorowa samoobrona

Shaw M., International Law, Second ed., Grotius Publikations Limited,
Cambridge 1986, s. 554 (przypisy pominigto)

Prawo panstwa do obrony przed zewnetrznymi atakami zbrojny-
mi jest historycznie uznawane jako norma prawa zZwyczajowego.
Jednakze art. 51 Karty ONZ powoluje si¢ takze na ,,wrodzone prawo
do... zbiorowej samoobrony”, w zwigzku z czym rodzi si¢ pytanie,
jak dalece jedno paristwo moze stosowaé sil¢ zbrojng w celu obrony
innego parstwa? Poza tym idea samoobrony jest raczej niejasna.
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Moze ona by¢ traktowana jedynie jako zwykle zsumowanie kilku
indywidualnych praw do samoobrony w ramach okreslonego traktatu
lub instytucji - jak sugerujg niektérzy przedstawiciele nauki - lub tez,
moze ona stanowi¢ podstawe kompleksowego, regionalnego systemu
bezpieczenstwa...

W praktyce panstwa przyjely ten drugi sposéb podescia. Takie
organizacje jak NATO i Uktad Warszawski utworzone po I wojnie
Swiatowej wyraZnie opierajq si¢ na prawie do zbiorowej samoobrony
zawartym w art. 51. Na mocy tego rodzaju uméw atak na jedng ze
stron jest traktowany jako atak na wszystkie inne strony, stagd nieuni-
kniony wniosek, iz zbiorowa samoobrona jest czyms wiecej niz zbio-
rem indywidualnych praw do samoobrony, jest zupelnie inng insty-
tucja.

Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
legalnosci uzycia broni nuklearnej lub jej grozby, wydana na prosbe Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ (Komunikat Sekretariatu MTS nr 96/23 7 8.07.1996r.)

[...]

Trybunat odpowiedzial jak nastgpuje.

Jednoglosnie.

Ani w prawie zwyczajowym ani w prawie traktatowym nie znaj-
dujemy zadnego, wyraZznego upowaznienia do stosowania broni nu-
klearnej lub jej grozby.

Jedenastoma glosami przeciw trzem.

Ani w prawie zwyczajowym ani w prawie traktatowym nie znaj-
dujemy zadnego, ogdlnego i powszechnego co do zakresu zakazu
uzycia broni nuklearnej lub jej grozby.

Jednoglosnie.

Uzycie sity w postaci broni nuklearnej lub jej grozby jest niele-
galne jesli jest sprzeczne z trescig art. 2 ust. 4 Karty ONZ albo nie
spelnia warunkéw zawartych w tresci art. 51 Karty.
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Jednogtosnie.

Oprécz tego uzycie broni nuklearnej lub grozba jej uzycia po-
winno spetnia¢ wymagania zawarte w prawie migdzynarodowym
majacym zastosowanie do konfliktow zbrojnych, w szczegdlnosci po-
winno by¢ zgodne z normami prawa humanitarnego, jak rowniez po-
zostawaé w zgodzie ze szczegélnymi obowigzkami traktatowymi i in-
nymi, ktére odnoszg si¢ do broni nuklearnych.

Siedmioma glosami przeciw siedmiu

Z powyzszych warunkéw wynika, ze grozba uzycia lub uzycie
broni nuklearnej byloby generalnie sprzeczne z normami majgcymi
zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, a w szczegdlnosci z zasadami
i normami prawa humanitarnego.

Jednakze uwzgledniajac obecny stan prawa miedzynarodowego
oraz fakty znane Trybunalowi, nie mozna stwierdzi¢ definitywnie czy
uzycie broni nuklearnej lub jej grozby byloby legalne lub nielegalne
w ekstremalnych okolicznosciach samoobrony, w ktérych stawke sta-
nowilby byt paristwa.

Jednoglosnie.

Istnieje obowigzek kontynuowania w dobrej wierze oraz zakori-
czenia rokowarn prowadzacych do catkowitego rozbrojenia nuklearne-
go pod Scista i efektywna kontrola migdzynarodowa.

[...]

Sprawa dotyczqca militarnej oraz paramilitarnej dziatalnosci przeciw Nikara-
gui, Nikaragua v. USA, orzeczenie MTS z 27 VI 1986 r. (ICJ Reports, 5. 102 i
nast.)

193. Ogdlna zasada zakazujaca uzycia sily dopuszcza okreslone
wyjatki. W swietle argumentéw przediozonych przez USA dla uspra-
wiedliwienia dzialan zarzuconych temu paristwu przez Nikarague
Trybunal musial zajaé stanowisko co do tresci prawa do samoobrony,
a w szczegoblnosci prawa do zbiorowej samoobrony. Po pierwsze, co
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si¢ tyczy istnienia tego prawa, Trybunal odnotowal, iz w brzmieniu
art. 51 Karty ONZ, samoobrona, zaréwno zbiorowa, jak i indywidua-
Ina jest wrodzonym prawem kazdego paristwa w przypadku ataku
zbrojnego... W deklaracji zasad prawa mig¢dzynarodowego do-
tyczacych przyjaznych stosunkéw i wspéldzialania paristw zgodnie z
Karta ONZ, odniesienie si¢ do zakazu uzycia sily koriczy si¢
nastgpujgcym akapitem: ,nic w powyzszych paragrafach nie moze
by¢ interpretowane jako rozszerzajace lub uszczuplajace w Jjakikol-
wiek spos6b postanowiefi Karty dotyczacych wypadkéw, w ktérych
uzycie sily jest zgodne z prawem”. Rezolucja ta wykazuje, ze
panistwa reprezentowane w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ traktujq
wyjatek od zakazu uzycia sity zbrojnej, ktérym jest prawo do indy-
widualnej lub zbiorowej samoobrony, jako norme ZWyczajowego pra-
wa miedzynarodowego.

194. ..W zwigzku z okolicznosciami towarzyszacymi powstaniu
sporu strony skoncentrowaly si¢ wytacznie na prawie do samoobrony
w przypadku zbrojnego ataku, ktéry juz mial miejsce, a kwestia rea-
kcji na grozbe ataku nie byta podnoszona. Wobec czego Trybunal nie
wypowiadal si¢ na ten ostatni temat. Strony utrzymywaly takze zgod-
nie, ze ocena legalnosci reakcji na zbrojny atak zalezy od przestrze-
gania zasad koniecznosci oraz proporcjonalnosci srodkéw podjetych
w ramach samoobrony. Skoro ustalono, ze prawo do zbiorowej sa-
moobrony jest norma zwyczajowego prawa migdzynarodowego, wiec
Trybunat skoncentrowal si¢ na okresleniu warunkéw, ktérych zaist-
nienie jest konieczne dla realizacji tego prawa, zgodnie z zasadami,
do ktorych strony odwolywaly sie.

195. ...Obecnie, jak wydaje sig, istnieje powszechne porozumie-
nie co do aktéw, ktorych charakter powoduje, iz moga by¢ one tra-
ktowane jako atak zbrojny. W szczegdlnosci mozna przyjac, ze atak
zbrojny obejmuje nie tylko dzialania regularnych sil zbrojnych, lecz
takze ,wysylanie lub finansowanie band Ilub grup zbrojnych,
oddzialéw nieregularnych lub najemnikéw, dopuszczajgcych  sie
aktéw zbrojnych przeciw innemu panstwu o takiej donioslosci, ze sS4
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réwnoznaczne ze zbrojnym atakiem przeprowadzonym przez regular-
ne sity zbrojne”...

Mozna przyjaé, ze opis ten, zawarty w art. 3 lit. g definicji agre-
sji (zalacznik do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr
3314/XXIX), odzwierciedla tres¢ istniejacej normy prawa zwyczajo-
wego. Trybunal nie dostrzegt zadnych powodéw, aby odrzuci¢
poglad, iz - w $wietle norm prawa zwyczajowego - zakaz zbrojnego
ataku obejmuje wysylanie zbrojnych band na terytorium innego
pafistwa, o ile takie dziatania, ze wzgledu na ich skalg i skutki, mogg
zostaé sklasyfikowane jako zbrojny atak raczej, anizeli jako incyden-
ty graniczne, ktérych dopuscily si¢ regularne sity zbrojne. Jednoczes-
nie Trybunal nie sadzi, aby pojecie ,zbrojnego ataku” obejmowato
wylacznie dziatania band zbrojnych, jesli akty takie majg znaczng
skale. Obejmuje ono takze pomoc udzielang rebeliantom w formie
dostaw broni, pomocy logistycznej lub innej. Pomoc taka moze by¢
traktowana jako grozba uzycia sily lub jej uzycie, moze by¢ takze
réwnoznaczna z interwencjg w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy
innych paristw. Jest réwniez oczywiste, ze to wlasnie paistwo begdgce
przedmiotem zbrojnego ataku musi oswiadczy¢, iz zostalo w ten
wlasnie sposéb zaatakowane. Nie istnieje w zwyczajowym prawie
miedzynarodowym zadna norma, ktéra dozwalataby innemu paristwu
na realizowanie prawa do zbrojnej samoobrony w oparciu o wiasng
ocene sytuacji. Jesli powolujemy si¢ na zbiorowg samoobrong, to
nalezy oczekiwaé, iz panstwo korzystajace z tego prawa okresli si¢
jako ofiara zbrojnego ataku.

199. W kazdym razie Trybunat ustalil, Ze w prawie zwyczajo-
wym, tak powszechnym, jak i regionalnym amerykariskim, nie istnie-
je zadna norma dopuszczajaca realizacje prawa do zbiorowej samo-
obrony w przypadku braku odpowiedniej prosby ze strony parnstwa
bedacego ofiarg ataku zbrojnego. Trybunat stwierdzit, ze prosba ze
strony paiistwa bgdgcego ofiarg domniemanego ataku jest warunkiem
dodatkowym (legalnosci zbiorowej samoobrony - przyp. méj B.W.)
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obok wymagania oswiadczenia ze strony tego panstwa, iz stalo sie
ono ofiarg ataku.

229. Trybunal musi rozwazy¢, czy... zarzucane USA dzialania
dajg si¢ usprawiedliwi¢ wykonywaniem prawa do zbiorowej samoob-
rony przeciw zbrojnemu atakowi. Wobec tego nalezalo ustali¢ czy
zaistnialy okolicznosci wymagane dla realizacji prawa do samoobro-
ny... aby Trybunal mégt stwierdzi¢, ze USA zgodnie z prawem
migdzynarodowym realizowaly prawo do zbiorowej samoobrony,
musial najpierw ustali¢, Ze Nikaragua zaangazowana byla w atak
zbrojny przeciw Salwadorowi, Hondurasowi lub Kostarice.

230. Co sig¢ tyczy Salwadoru, to Trybunal ustalil (paragraf 160
wyzej) w sposéb przekonywajacy, ze w okresie miedzy lipcem 1979
a poczatkiem 1981 r., sporadycznie, przez terytorium Nikaragui,
naptywato uzbrojenie dla opozycji w tym kraju. Trybunat nie byt jed-
nak przeswiadczony, ze od poczatku 1981 r. uzbrojenie to docierato
w skali majgcej jakies znaczenie, ani Ze rzad Nikaragui byt odpowie-
dzialny za wszelkie dostawy broni do Salwadoru. Zakladajac nawet,
ze dostawy broni dla opozycji moglyby zosta¢ przypisane rzadowi
Nikaragui, to aby usprawiedliwi¢ powotanie si¢ na prawo do zbioro-
wej samoobrony wynikajace z prawa zwyczajowego, nalezaloby
postawi¢ znak réwnosci migdzy takimi dostawami a zbrojnym ata-
kiem dokonanym przez Nikaragu¢ na Salwador. Jak stwierdzono
powyzej, Trybunal nie jest w stanie uznaé, iz w Swietle prawa zwy-
czajowego, dostarczanie uzbrojenia opozycji w innym panstwie sta-
nowi zbrojny atak na to paristwo. Nawet w okresie, gdy dostawy uz-
brojenia mialy najwigksze nasilenie i zaktadajac dodatkowo, ze
odbywalo si¢ to przy udziale rzgdu Nikaragui, to nie mozna ich
utozsamia¢ ze zbrojnym atakiem.

231. Co do Hondurasu i Kostariki, to stwierdzono takze (paragraf
164 wyzej), ze nalezy traktowaé jako rzecz ustalong, iz w latach
1982-1984 odnotowano okreslone wtargnigcia na terytoria tych
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paristw, ktére przypisano rzadowi Nikaragui. Jednakze Trybunat dys-
ponuje bardzo nielicznymi informacjami na temat okolicznosci tych
wtargnieé i ich motywacji, co utrudnia przesadzenie o tym, czy mogg
one, z punktu widzenia prawnego, by¢ traktowane jako réwnoznacz-
ne, oddzielnie lub wszystkie razem, ze ,,zbrojnym atakiem” Nikaragui
na Honduras czy Kostarike. Trybunat odnotowal, iz podczas debaty
w Radzie Bezpieczenistwa, na przelomie marca i kwietnia 1984 r.,
przedstawiciel Kostariki nie podnosit zarzutu zbrojnego ataku, akcen-
towal jedynie neutralnos¢ swego kraju oraz poparcie dla procesu
Contadora (S/PV.2529, s. 13-23); jednakze przedstawiciel Hondurasu
stwierdzil, iz ,m6j kraj stal si¢ przedmiotem agresji dokonanej w
spos6éb oczywisty przez Nikaragug w formie kilku atakow skierowa-
nych przeciw naszej integralnosci terytorialnej oraz ludnosci cywil-
nej” (tamze, s. 37).

Istnieja takze inne wzgledy, ktére uzasadniajg stwierdzenie
Trybunatu, Ze ani powyzsze wtargnigcia ani domniemane zaopatry-
wanie opozycji salwadorskiej w brof, nie moga by¢ powotywane
jako uzasadniajgce realizowanie prawa do zbiorowej samoobrony.

232. Realizowanie prawa do samoobrony zaklada, iz mial miejs-
ce zbrojny atak; i jest oczywiste oraz nalezy oczekiwac, ze to wlasnie
paiistwo, ktére stalo si¢ jego ofiarg poinformuje... o swojej sytuacji
(spolecznos¢ migdzynarodowg - przyp. mdj - B.W.). Jest takze oczy-
wiste, ze jesli pafistwo bedace ofiara ataku zyczy sobie, aby inne
pafistwo pospieszylo z pomocg w ramach prawa do zbiorowej samo-
obrony, to zazwyczaj wyraznie o to prosi. Stad, oceniajac uzasadnie-
nie dla realizacji prawa do samoobrony w tej sprawie, Trybunat jest
uprawniony do realnej oceny postgpowania Salwadoru, Hondurasu i
Kostariki w owym czasie, w celu ustalenia przeswiadczenia tych
panistw co do tego, czy byly one ofiarami zbrojnego ataku ze strony
Nikaragui oraz czy miala miejsce prosba tych paistw, skierowana do
USA, o pomoc w ramach prawa do samoobrony.

233. Trybunat nie znalazi zadnych dowodéw na to, zeby zacho-
wanie tych pafistw spelnialo powyzsze wymagania, ani w czasie, gdy
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USA po raz pierwszy zaangazowaly sic w dzialania, kt6re mialy by¢
rzekomo usprawiedliwione samoobrona, ani przez dlugi okres czasu
pozniej. Co si¢ tyczy Salwadoru, to Trybunal odnosi wrazenie, 7e
chociaz oswiadczyt on oficjalnie, iz stal si¢ ofiarg ataku i poprosit
USA o realizacj¢ prawa do zbiorowej samoobrony, to mialo to miejs-
ce znacznie péZniej niz rozpoczecie przez USA dzialar, ktére mialy
by¢ rzekomo usprawiedliwione tg prosbg. Trybunal odnotowat, ze 3
IV 1984 r. przedstawiciel Salwadoru, na forum Rady Bezpie-
czenstwa, skarzyl si¢ na ,otwarta interwencj¢ Nikaragui w nasze
sprawy wewnetrzne” (S/Pv 2528, s. 58), powstrzymat si¢ jednak od
stwierdzenia, iz Salwador stal si¢ przedmiotem zbrojnego ataku i nie
uczynil zadnej wzmianki na temat zbiorowej samoobrony, o ktorg
rzekomo poproszono USA. Nie bylo takze zadnej wzmianki na ten
temat, gdy Salwador w kwietniu 1984 r., skierowat list do Trybunatu
w zwigzku ze skargg Nikaragui przeciw USA. Wzmianke takg znaj-
dujemy jedynie w deklaracji o interwencji z 15 VIII 1984 r., w ktorej
Salwador powoluje si¢ na swe wystapienie do USA, w réznych ter-
minach, z prosbg o realizacj¢ prawa do zbiorowej samoobrony (para-
graf XII), twierdzac przy tej okazji, ze stal si¢ on ofiarg agresji ze
strony Nikaragui ,,przynajmniej od 1980 r.”...

234. Co do Hondurasu i Kostariki, to takze kierowaly one kore-
spondencj¢ do trybunatu ze wzgledu na wszczecie postepowania. W
zadnym z tych dokumentéw nie ma wzmianki o zbrojnym ataku lub
zbiorowej samoobronie...

235. Jest takze pewien aspekt postepowania USA, ktory - zda-
niem Trybunatu - okresla poglad tego paristwa co do kwestii zaistnie-
nia zbrojnego ataku. Mianowicie rzad USA nigdy, az do chwili obe-
cnej, nie skierowal do Rady Bezpieczeristwa zawiadomienia, ktére
jest wymagane w $wietle art. 51 Karty ONZ, na temat srodkéw pod-
Jjetych w ramach prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobro-
ny... tego rodzaju postgpowanie USA nie odpowiada deklaracjom
tego panstwa, iz podejmowato ono dziatania w ramach zbiorowej sa-
moobrony, tak jak zostala ona uregulowana w art. 51 Karty. Fakt ten
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tym bardziej jest godny odnotowania, ze USA lansowaty na forum
Rady Bezpieczenstwa poglad, iz zaniedbanie zawiadomienia Rady
Bezpieczenstwa zaprzecza twierdzeniu paristwa, iz dziala ono w ra-

~ mach zbiorowej samoobrony (S/Pv 2187).

236. Chociaz zadne prawne wnioski nie mogg zostaé wyprowa-
dzone z terminu, w ktérym Salwador oswiadczyl, iz stat si¢ ofiarg
zbrojnego ataku oraz daty jego oficjalnej prosby skierowanej do USA
o realizacj¢ zbiorowej samoobrony, to jednak zestawienie tych dat
ma znaczenie jako dowdd oceny sytuacji przez Salwador. Deklaracja
oraz prosba Salwadoru ztozone publicznie po raz pierwszy w sierpniu
1984 r., nie wspierajg twierdzenia, ze w 1981 r. mial miejsce zbrojny
atak mogacy stuzy¢ jako prawne uzasadnienie dla dziatan USA, ktére
rozpoczely sie w drugiej polowie tego roku...

237. Skoro Trybunal ustalil, ze warunek sine qua non wymagany
przy realizacji prawa do zbiorowej samoobrony nie zostat speiony
przez USA w tej sprawie, to ocena dzialan USA w zakresie spetnie-
nia kryteriéw nieodzownosci i proporcjonalnosci nabiera innego zna-
czenia. W rezultacie tej konkluzji, nawet jesli dziatania USA pozosta-
waly w pelnej zgodnosci z kanonami nieodzownosci i proporcjonal-
nosci... to nie moga usprawiedliwi¢ akcji USA przeciw Nikaragui
podjetej ze wzgledu na pomoc udzielang zbrojnej opozycji w Salwa-
dorze przez Nikaragu¢. Po pierwsze, dzialania USA zostaly podjete
dopiero po uplywie kilku miesigcy od ostatecznego odparcia przez
strong rzadowa gléwnej ofensywy zbrojnej opozycji (styczeri
1981 r.)... Tak wigc stato si¢ mozliwe wyeliminowanie gléwnego za-
grozenia dla rzadu Salwadoru bez angazowania si¢ USA w dziatania
przeciw Nikaragui. Stosownie do tego nie mozna stwierdzié, iz
dzialania te byly nieodzowne. Czy pomoc udzielana contras
spelniataby kryterium proporcjonalnosci? Trybunat nie moze trakto-
wac dzialaii USA - zrelacjonowanych w paragrafie 80, 81 i 86, tj.
minowania portdw Nikaragui, atakéw na porty oraz urzgdzenia porto-
we itp. - jako spetniajgcych to kryterium... Wreszcie, trybunat musi
takze zauwazy¢, ze reakcja USA w kontekscie tego, co jest uwazane
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za samoobron¢ byla kontynuowana dlugo po tym okresie, w ktérym
jakikolwiek rzekomy zbrojny atak ze strony Nikaragui moéglby, w
sposéb racjonalny, by¢ brany pod uwage.

238. Wobec powyzszego Trybunal konkluduje, ze powotanie
si¢ na zbiorowa samoobrone przeciw rzekomemu atakowi na Sal-
wador, Honduras lub Kostarike, co uczynily USA dla usprawiedli-
wienia swoich dzialai w stosunku do Nikaragui, nie moze by¢
utrzymane...

3. Humanitarna interwencja

Lupis de I, The Law of War, Cambridge University Press 1987,
s. 79-80 (przypisy pominigto)

Panistwa czgsto twierdzg, ze muszg ucieka¢ si¢ do humanitarnej
interwencji, oraz ze z tego wzgledu ich dzialania sg zgodne z pra-
wem miedzynarodowym, zaktadajac, iz ,humanitarne” motywy
usprawiedliwiajg uzycie sily. Obrona taka byla podnoszona nawet w
najbardziej niewiarygodnych sytuacjach. Niewiele bylo takich
legitymizujacych okolicznosci w przypadku inwazji na Grenade, poza
tym, ze nawet gdyby one byly, to brakowalo proporcji miedzy po-
trzebami a rozmiarem i intensywnoscig akcji.

Trudno jest wskazaé ,.czysty” przypadek humanitarnej interwe-
ncji ... Humanitarna interwencja stanowila prawne uzasadnienie dla
inwazji Tanzanii na Ugand¢ w 1979 r. Akcja ta z trudnoscig
dawalaby si¢ interpretowac jako samoobrona, pomimo iz prébowano
tak twierdzi¢, w odpowiedzi na naruszanie granicy przez sily zbrojne
Amina, poniewaz odpowiedZz w tym przypadku byla wysoce nie-
proporcjonalna. Incydent ten pozwala podnies¢ interesujgcg kwestie:
czy panstwo atakujgce musi samo oswiadczyé, ze podejmuje
humanitarng interwencj¢? Tanzania nie uczynila tego i jak dotych-
czas, ze wzgledu na charakter rzagdéw Amina w Ugandzie, nie odno-
towano zadnych wypowiedzi protestujacych przeciw inwazji.
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Humanitarna interwencja musi by¢ dopuszczana rzadko i realizo-
wana w sposéb roztropny. W przeszlosci mialo miejsce wiele przy-
padkéw naduzywania tego tytutu... Z drugiej strony istniejg sytuacje,
w ktérych jednostronne uzycie sily jest ,mniejszym zlem anizeli po-
zostawanie bezczynnym”. Jedng z takich sytuacji byla, by¢ moze,
wietnamska inwazja na Kampucze po panowaniu rezimu Pol Pota.

Wierzbicki B. i Welhengama G., The Problem of Humanitarian Intervention:
Develompents and Trends. ,, The Liverpol Law Review” 1994,
vol. XVI, nr 2, s. 159 i nast. (przypisy pomini¢to)

Zwr6émy uwage na najnowsze rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ i przeanalizujmy ich skutki w odniesieniu do doktryny humani-
tarnej interwencji. Humanitarna funkcja ONZ podlegala dramatycz-
nym zmianom od czasu zakonczenia ,zimnej wojny”. Przelom
nastgpil w kwietniu 1991 r. Rada Bezpieczenstwa potgpila represjo-
nowanie Kurdéw i innych oséb cywilnych w Iraku stwierdzajac, ze
dzialania te stanowig zagrozenie dla mig¢dzynarodowego pokoju i
bezpieczeristwa i domagata si¢ zapewnienia humanitarnym organiza-
cjom miedzynarodowym swobodnego dostepu do tych oséb. Rezolu-
cja nr 688 potwierdzita réwnoczesnie obowigzek poszanowania su-
werennosci, integralnosci terytorialnej i niezawistosci politycznej Ira-
ku. Stanowi ona przelom w odniesieniu do zakresu ingerencji Rady
Bezpieczenistwa reagujgcej na niewlasciwe traktowanie wlasnych
obywateli przez parstwo... Rezolucja zostala podjeta wigkszoscig
glosow, tj. 10 gloséw za przyjeciem, 3 glosy przeciw (Kuba, Jemen,
Zimbabwe), Chiny oraz Indie nie uczestniczyly w glosowaniu. W od-
réznieniu od najwazniejszych rezolucji w sprawie Kuweitu, ta rezolu-
cja nie zostala podjgta w oparciu o postanowienia rozdziatu VII Kar-
ty, nie zawiera formalnej wzmianki co do zagrozenia migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczedstwa, lecz jedynie charakteryzuje sytuacje
istniejgcg w Iraku jako mogacy stanowié takie zagrozenie. W dalszej
kolejnosci Irak oraz ONZ podpisaly porozumienie, w ktérym Irak
zgodzil si¢ na humanitarng obecnos¢ ONZ, w szczeg6lnosci na
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swych péinocnych obszarach, okreslanych popularnie jako strefa bez-
pieczenstwa.

W sierpniu 1992 r. Rada Bezpieczenistwa przyjela rezolucje nr
770 dopuszczajaca mozliwos¢é uzycia sily w celu zagwarantowania
dostaw pomocy humanitarnej w Bosni-Hercegowinie. W grudniu
1992, w odpowiedzi na kryzys w Somalii, Rada Bezpieczeristwa upo-
waznila sity zbrojne ONZ (rezolucja 794) do zastosowania wszelkich,
niezbednych srodkéw, wilacznie z uzyciem sity, dla zagwarantowania
dostaw pomocy humanitarnej do Somalii. W rezolucji 827 Rada Bez-
pieczenstwa postanowila utworzyé migdzynarodowy trybunal w celu
Scigania os6b odpowiedzialnych za naruszenia migdzynarodowego
prawa humanitarnego na terytorium bylej Jugostawii....

Z powyzszych rezolucji wynika, iz naruszenia praw czlowieka sg
obecnie traktowane przez ONZ jako ,zagrozenie dla migdzynarodo-
wego pokoju”, a zatem dopuszczaja i legalizujg interwencje ONZ w
oparciu o postanowienia rozdziatu VII Karty. Prawa czlowieka stano-
wig przedmiot zainteresowania catej spotecznosci miedzynarodowe;j,
poszczegodlne paristwa nie mogg wigc czynic¢ uzytku z ,,argumentu su-
werennosci”, aby zapobiec interwencji ze strony organizacji mig-
dzynarodowych zajmujacych si¢ problematykg praw czlowieka.
Spotecznos¢ miedzynarodowa ma prawo badaé i wnikaé w tego ro-
dzaju zagadnienia chociaz mieszczg si¢ one zasadniczo w kompeten-
cji wewnetrznej zainteresowanych paristw...

W czerwcu 1994 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ stwierdzilo wy-
raznie (rezolucja 48/141), ze ,popieranie praw czlowieka stanowi
prawnie uzasadniony przedmiot zainteresowania spolecznosci mig-
dzynarodowej” ...

Wnioski

...W Swietle ostatnich wydarzen w Iraku, Bosni-Hercegowinie i
Rwandzie oraz wzrostu aktywnosci wielkich mocarstw, jak réwniez i
ONZ w sferze ochrony humanitarnej, jest konieczna nowa ocena roli
humanitarnej interwencji...
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Po pierwsze, wydaje si¢, Zze humanitarna interwencja nie jest je-
szcze instytucjg prawng powszechnego prawa mi¢dzynarodowego.
Jest to wcigz jeszcze wyrazenie o charakterze politycznym oparte na
realiach politycznych. Obecnie mozemy obserwowac jak przedstawi-
ciele nauki prawa migdzynarodowego, a nawet niektére organizacje
miedzynarodowe zajmujace sie pomoca humanitarng usilujg nadac
temu pojeciu prawng forme i tres¢.

Po drugie, dzialania okreslane jeko humanitarna interwencja
mogg by¢ podejmowane zaréwno przez poszczegllne parnstwa, jak
réwniez przez calg spolecznos¢ migdzynarodowa, tj. ONZ. Indywidu-
alna interwencja daje jednak podstawy do podejrzen formutowanych
przez prawnik6w 1 nie ma konsensusu co do legalnosci takich
dziatan. Poszczegdlne paristwa, jak 1 prawnicy nadal poddajg w
watpliwosé szczerosé motywéw jednostronnych interwencji. Nie wy-
daje sie, aby w dajgcej si¢ przewidzie¢ przyszlosci interwencja uza-
sadniana wzgledami humanitarnymi, realizowana przez pojedyncze
panstwo, mogla zosta¢ zaakceptowana przez spoteczno$¢ migdzyna-
rodowg.

Po trzecie, w odniesieniu do akcji podejmowanych przez ONZ
sytuacja jest odmienna. Obserwujemy tworzenie si¢ normy prawa
Zwyczajowego upowazniajgcg organizacj¢ miedzynarodowgy o chara-
kterze powszechnym do angazowania si¢ w humanitarng interwe-
ncje...
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MIEDZYNARODOWE PRAWO
KONFLIKTOW ZBROJNYCH

1. Pojecie prawa konfliktéw zbrojnych

Bierzanek R., Wojna a prawo miedzynarodowe,

Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1982, s. 18-19

Pod pojeciem prawa wojennego w Scistym tego stlowa znaczeniu
rozumiemy ograniczenia, ktére przepisy prawa migdzynarodowego
zwyczajowego i umownego nakladajg na wojujgcych w zakresie
srodkéw zmierzajgcych do pokonania przeciwnika (tfemperamenta
belli). Ograniczenia te dotycza giéwnie, ale nie wylacznie, stosowa-
nia sily. Przemoc nie jest bowiem jedynym srodkiem stosowanym w
czasie wojny w celu pokonania przeciwnika. Dlatego prawo wojenne
naklada na wojujacych takze ograniczenia w zakresie dzialad
podstepnych, w zakresie Srodkéw politycznych, gospodarczych i
administracyjnych. Tak na przyklad prawo wojenne ogranicza wladze
okupanta na obszarach okupowanych w dziedzinie politycznej (nie-
zgodne z prawem wojennym jest ustanawianie tzw. rzadéw quislingo-
wskich, a takze anektowanie tych terytoriow), w dziedzinie gospodar-
czej i prawno-administracyjnej (ograniczenia dotyczace kontrybucjii i
rekwizycji, obowigzek respektowania dotychczasowego ustawodaw-
stwa i struktury administracyjnej).

Przepisy prawa wojennego nakladaja na wojujacych ograniczenia
w zakresie stosowania Srodkéw wojennych w czasie (przepisy
dotyczace rozpoczgcia i zakoniczenia wojny, zawieszenia broni, rozej-
mu), w przestrzeni (przepisy dotyczace obszaru dzialain wojennych,
zakaz bombardowania tzw. miast otwartych, obowigzek respektowa-
nia stref sanitarnych i in.) oraz w odniesieniu do poszczegdlnych ka-
tegorii oséb i obiektéw (ranni i chorzy, jeficy, ludnos¢ cywilna, per-
sonel sanitarny, obiekty o charakterze cywilnym). Prawo wojenne za-
wiera tez pewng liczbe przepiséw dotyczacych gwarancji przestrzega-
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nia tego prawa (przepisy dotyczace przestgpcOw wojennych,
odpowiedzialnosci panstwa za dzialania sit zbrojnych).

Niektérzy autorzy dokonujg podzialu przepiséw prawa wojenne-
go na przepisy dotyczace walki (Kampfregeln, rules of combat) i
przepisy dotyczgce ochrony ofiar wojny (Schutzregeln, rules of prote-
ction). Podzial ten jest niekiedy aczony z podziatem umownego pra-
wa wojennego na prawo haskie (konwencje haskie z 1907 r.) i prawo
genewskie (konwencje genewskie Czerwonego Krzyza poczynajac od
konwencji z 1864 r.). Podzial ten nie jest jednak dostatecznie Scisty.
Prawo haskie zawiera bowiem wiele przepiséw dotyczacych
bezposrednio ochrony ofiar wojny (np. zakaz bombardowania
miejscowosci nie bronionych), a posrednio wigkszos¢ przepisow tego
prawa zmierza do lagodzenia skutkéw wojny, z drugiej strony za$
prawo genewskie, zwlaszcza protokoly dodatkowe z 1977 .
zawierajg przepisy dotyczace prowadzenia walki (np. ograniczenia w
zakresie dokonywania atakéw i bombardowania).

W ostatnich latach coraz szerzej stosowane jest jest okreslenie
,humanitarne prawo konfliktéw zbrojnych”, obejmujace ogél przepi-
s6w prawa migdzynarodowego zmierzajacych do ochrony ofiar kon-
fliktéw zbrojnych, jak réwniez do ograniczenia dzialan wojennych
powodujacych szczegdlnie dotkliwe skutki dla ludnosci cywilne;.
Obradujgca w Genewie w latach 1974-1977 Konferencja Dyplomaty-
czna, ktorej rezultatem bylo podpisanie dwéch protokotéw dodatko-
wych do konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 r.,
nosita oficjalng nazwe: konferencja dyplomatyczna dla potwierdzenia
i rozwoju humanitarnego prawa konfliktéw zbrojnych. Nalezy
podkreslié, ze i inne przepisy prawa konfliktéw zbrojnych, a w
szczegblnosci przepisy dotyczgce srodkéw i1 metod walki, maja
niemale znaczenie humanitarne. Dlatego wlasciwsze jest przypisywa-
nie funkcji humanitarnej catemu prawu konfliktéw zbrojnych, ktérego
przepisy w mniejszym lub wigkszym stopniu zmierzajg do lagodzenia
skutkéw wojny.
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2. Podstawowe zasady migdzynarodowego prawa
konfliktéw zbrojnych

2.1. Tresé zasad

Regulamin dotyczqcy praw izwyczajow wojny ladowej (zwany regulaminem ha-
skim, zatqcznik do konwencji haskiej 1V z 1907 r. dotyczqcej praw i zwyczajow
waojny lgdowej - Dz.U. 1927, nr 21, poz. 161)

Artykul 22
Strony wojujace nie maja nieograniczonego prawa wyboru
Srodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi.

(Podobng tres¢ ma art. 35 ust.l protokotu I z 1977 r. - E. M-S.).

Artykul 23

Opré6cz zakazéw, ustanowionych przez specjalne konwencje, za-
brania si¢ mianowicie:
(...)

¢) zabijac¢ lub zadawac rany nieprzyjacielowi, ktéry zlozyt bron i,
nie majac juz srodkéw obrony, zdal si¢ na taske;

d) oswiadcza¢, ze nikomu nie bedzie darowane zycie;

e) uzywac broni, pociskéw lub srodkéw, moggcych zadac zbyte-
czne cierpienia;

(Zakaz sformulowany w art. 23 ust. e) zostal wprowadzony do
prawa migdzynarodowego tzw. Deklaracja Petersbursky, czyli
Deklaracjy w sprawie pociskow wybuchajgcych malego kalibru
podpisang w Petersburgu 29 listopada 1868 r. Podobng tres¢ ma art.
35 ust. 2 protokotu I z 1977 r. W 1980 r. przyjeta zostala w ramach
ONZ Konwencja o zakazach lub ograniczeniach w stosowaniu pew-
nych broni konwencjonalnych, ktére mogg by¢ uwazane za nadmier-
nie szkodliwe lub nie pozwalajg na oszczgdzanie obiektéw cywilnych
- E. M-S)).
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Artykul 25

Wzbronione jest atakowanie lub bombardowanie w jaki badZ spo-
s6b bezbronnych wsi, doméw mieszkalnych i budowli.

(Zakaz ten zostal réwniez sformulowany, cho¢ za pomocg innych
okreslen, w art. 52 1 59 Protokotu I z 1977 r. - E. M-S))

Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w ar-
miach czynnych (konwencja genewska I z 1949 r. - Dz.U. 1956, nr
38, poz. 171, zalgcznik).

Artykul 12

Czlonkowie sil zbrojnych (...), ktérzy sa ranni lub chorzy, bedg
szanowani 1 chronieni we wszelkich okolicznosciach.

Bedg oni traktowani w sposéb humanitarny i leczeni przez t¢
Strone w konflikcie, w ktérej mocy si¢ znajduja, bez zadnej na ich
niekorzys¢ réznicy z powodu plci, rasy, narodowosci, religii,
pogladéw politycznych lub jakichkolwiek innych analogicznych po-
wodow. (...)

Tylko naglosé z punktu widzenia lekarskiego moze upowazni¢ do
dania pierwszenistwa w kolejnosci udzielania pomocy.

(Podobng tres¢ maja w odniesieniu do: rannych, chorych i rozbit-
kéw w wojnie morskiej - art. 12 konwencji genewskiej I z 1949 r.
oraz art. 10 i 11 protokolu dodatkowego I z 1977 r.; jeiicéw - art. 13
konwencji genewskiej III z 1949 r.; ludnosci cywilnej - art. 14 kon-
wencji genewskiej IV z 1949 r. - E. M-S.).

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych - Protokoét I (Dz.U.
1992, nr41, poz. 175, zatgcznik - Humaczenie wg M. Flemming, Migdzynarodo-
we prawo wojenne. Zbior dokumentow, Agencja Artekon, Warszawa 1991)

Artykul 48

W celu zapewnienia poszanowania i ochrony ludnosci cywilnej
oraz débr o charakterze cywilnym Strony konfliktu powinny zawsze
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rozréznia¢ miedzy ludnoscia cywilng a kombatantami oraz migdzy
dobrami o charakterze cywilnym a celami wojskowymi i w zwigzku
z tym kierowac swoje operacje jedynie przeciwko celom wojskowym.

Artykul 1 ustep 2

W przypadkach nie objetych niniejszym Protokotem i innymi
porozumieniami mi¢dzynarodowymi osoby cywilne i kombatanci
pozostajg pod ochrong i wtadza zasad prawa migdzynarodowego,
wyplywajacych z ustalonych zwyczajow, z zasad ludzkosci i wyma-
gan spolecznego sumienia.

(Jest to tak zwana klauzula Martensa, ktéra po raz pierwszy za-
warta zostala w preambule do konwencji haskiej II z 1899 r., a nastg-
pnie w preambule do konwencji haskiej IV z 1907 r. oraz - w nieco
zmienionym brzmieniu - w art. 63 konwencji genewskiej 1 z 1949 r.,
w art. 62 konwencji genewskiej II z 1949 r., w art. 142 konwencji
genewskiej IIT z 1949 r. 1 w art. 158 konwencji genewskiej IV z
1949 r. Nazwa pochodzi od nazwiska jej inicjatora, rosyjskiego dele-
gata na konferencj¢ haskg w 1899 r. - E. M-S.).

2.2. Interpretacja zasad

Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego z30 IX i1 X 1946 r. (Trial of
the Major War Criminals before the International Military Tribunal, Nurem-
berg, vol. I, Official Documents, Judgment, s. 253-254)

Zasady dotyczace prowadzenia wojny lgdowej okreslone w kon-
wencji (haskiej IV z 1907r. - E. M-S.) niewgtpliwie oznaczaly
postep wobec prawa miedzynarodowego istniejgcego w okresie, gdy
byta ona przyjmowana. Jednak konwencja wyraZnie stwierdzila, ze
stanowita ona probe rewizji praw i ogélnych zwyczajéw wojennych,
ktére tym samym uznata za wdéwczas obowigzujgce, przy czym do
1939 roku reguty okreslone w konwencji zostaly uznane przez wszy-
stkie narody cywilizowane i byly uwazane za potwierdzenie praw i
zwyczajéw wojennych (...).
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Wskazowki udzielane cztonkom sqdu przez sedziego wojskowego w sqdzie woj-
skowymw Fort Benning w Georgii w marcu 1971 r. w sprawie: USA przeciwko
porucznikowi W.L. Calley, jr. (The Law of War. A Documentary History, vol. I,
ed. L. Friedman, Random House, New York, 1972, s. 1721-1722)

Fakty:

16 marca 1968 r. podczas wojny wietnamskiej doszto do zréwna-
nia z ziemig wioski My Lai i wymordowania jej cywilnych mieszka-
ncéw przez sily zbrojne Standéw Zjednoczonych (kompania C) pod
dowddztwem kapitana E.L. Mediny. Atak zostal przeprowadzony po
uzyskaniu - blednej, jak si¢ péZniej okazalo - informacji, ze w wiosce
stacjonuje batalion Viet Kongu. Sad w Fort Benning mial ocenié za-
kres osobistej odpowiedzialnosci por. Calley’a za smier¢ niektérych
mieszkaficow My Lai.

Wskazowki sedziego:

Prowadzenie dzialafi wojennych nie pozostaje poza zasiggiem
norm prawnych. Paistwa wyrazity zgode na przyjecie traktatow ogra-
niczajacych dzialania wojenne; ponadto zwyczaje okreslajace sposdéb
prowadzenia dzialain wojennych zostaly z czasem uznane za prawnie
wigzgce. Niektdre z nich dotyczg zasad zabijania podczas wojny. Po-
wszechnie uznaje si¢, ze uzasadnione jest zabijanie cztonkéw wro-
gich sit zbrojnych, ktérzy bronig sie lub ktérzy uciekajg (...). Jednak-
ze prawo zmierza do ochrony oséb, ktére nie biorg udziatu w
dziataniach wojennych 1 ogranicza kragg sytuacji, w jakich mogg one
zosta¢ pozbawione zycia.

Zaréwno schwytani kombatanci, jak 1 osoby nie bedace komba-
tantami zatrzymane przez stron¢ przeciwng, niezaleznie od swojej
przynaleznosci, pogladéw politycznych czy uprzednich dziataii majy
prawo do tego, by traktowano ich jak jedcéw do chwili zwolnienia,
uwig¢zienia badZ skazania na zasadach okreslonych prawem przez od-
powiednig wiladz¢ uprawniong do osadzenia takich schwytanych lub
zatrzymanych oséb. Prawo zakazuje wobec takich oséb egzekucji do-
raznych. Z dowodéw przedstawionych w niniejszej sprawie wynika
jasno. ze wrogie dziatania mieszkaricow My Lai lub udzielanie przez
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nich poparcia wrogim silom Péinocnego Wietnamu bad7 Viet Kongu
w okresie przed 16 marca 1968 r. nie mogtyby usprawiedliwia¢ dora-
Znych egzekucji stosowanych wobec wszystkich albo niektérych mie-
szkaficow My Lai 16 marca. Usprawiedliwieniem nie moglyby tez
by¢ wrogie dzialania popelnione tego dnia o ile, w wyniku walk,
przeciwnicy by si¢ poddali lub zostaliby schwytani przez nasze sily.
Instruuje was zatem, ze jesli bezbronni ludzie zostali zabici w My
Lai w czasie, gdy miejscowos¢ byla kontrolowana przez nasze sily
zbrojne, to $mier¢ ta nie moze by¢ uznana za usprawiedliwiong, a
rozkaz zabicia tych ludzi jest - z prawnego punktu widzenia - niele-

galny.

Instrukcje Armii Stanow Zjednoczonych FM 27-10, rozdzial Stosowanie broni
mogqcych zadawac zbyteczne cierpienia' (cytowane za: The Vietnam War and
International Law, vol. 3, ed. R.A. Falk, Princeton University Press, Princeton,
NJ., 1972, 5. 224)

Okreslenie, jakie bronie powodujg ,.zbyteczne cierpienia” moze
nastgpi¢ tylko na podstawie praktyki pafstw powstrzymujacych si¢
od uzywania pewnych broni z tej wlasnie przyczyny. Zakaz z pewno-
scig nie obejmuje uzywania materialtéw wybuchowych przez artylerie,
pociskéw, min, rakiet ani rgcznych granatéw. Natomiast za nielegalne
uwazalo si¢ zwyczajowo lance z haczykowatymi zakoriczeniami, po-
ciski o nieregularnym ksztalcie, pociski wypelnione szktem, pokry-
wanie pocisk6w substancjami, ktére dodatkowo zaognialyby rany za-
dane przez pocisk (...). Uzywanie broni wykorzystujgcych ogier, ta-
kich jak pociski smugowe, miotacze ognia, napalm i inne bronie za-
palajace, przeciwko celom wymagajacym ich uzycia nie narusza pra-
wa migdzynarodowego. Nie powinny one jednak by¢ uzywane w taki
sposob, aby zadawaé zbyteczne cierpienia.

(Protokét III do Konwencji o zakazach lub ograniczeniach w sto-
sowaniu pewnych broni konwencjonalnych z 1980 r. w duzym stop-
niu ogranicza mozliwos¢ uzywania broni zapalajgcych, jednak wie-
kszos¢ pafistw nie ratyfikowala tej konwencji - E. M-S.).

452



Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych

3. Status kombatanta i jennca wojennego

3.1. Warunki uzyskania statusu kombatanta i jefica wojen-
nego
Regulamin dotyczgcy praw i zwyczajow wojny lgdowej (regulamin haski z
1907 r.)

Dzial I
0O WOJUJACYCH

Rozdzial 1
OKRESLENIE WOJUJACEGO

Artykut 1

Ustawy, prawa i obowigzki wojenne stosujg si¢ nie tylko do ar-
mii, lecz réwniez do oddzialéw porzadkowych i oddzialéw ochotni-
czych, o ile odpowiadajg one nastgpujagcym warunkom:

1) jezeli maja na czele osob¢ odpowiedzialng za swych podwiad-
nych;

2) nosza stala i dajacg si¢ rozpoznaé¢ z daleka odznake wyréz-
niajgca;

3) jawnie noszg broi;

4) przestrzegaja w swych dzialaniach praw i zwyczajéw wojen-
nych.

W tych krajach, gdzie oddzialy porzadkowe lub oddzialy ochotni-
cze stanowia armi¢ lub wchodza w jej sklad, nazwa armii rozcigga
si¢ na nie.

Artykul 2

Ludnos¢ terytorium nie zajgtego, ktéra przy zblizaniu si¢ nieprzy-
jaciela dobrowolnie chwyta za bron, aby walczy¢ z wkraczajagcymi
wojskami i nie miata czasu zorganizowac si¢ zgodnie z art. 1, bedzie
uwazana za stron¢ wojujaca, jezeli jawnie nosi brofi i zachowuje pra-
wa i zwyczaje wojenne.
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Artykul 3

Zbrojne sity stron wojujacych mogg sklada¢ si¢ z walczacych i
niewalczacych. W razie zagarniecia ich przez nieprzyjaciela zaréwno
tym, jak i tamtym przystuguje prawo, aby by¢ traktowanymi jak
jeficy wojenni.

(Na dziale I regulaminu haskiego oparty jest art. 4 konwencji ge-
newskiej III z 1949 r. Jest on bardziej szczegblowy, jednak nie zmie-
nia podstawowych elementéw statusu kombatanta - E. M-S.).

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot dodatkowy I
71977 r.)

CZESC 11
METODY | SRODKI PROWADZENIA WOJNY
STATUS KOMBATANTA | JENCA WOJENNEGO

Dzial 11
STATUS KOMBATANTA | JENCA WOJENNEGO

Artykul 43
Sily zbrojne
1. Sily zbrojne Strony konfliktu sktadajg si¢ z wszystkich uzbro-
jonych i zorganizowanych sil, grup i oddzialéw, ktére podlegajg do-
wodztwu odpowiedzialnemu przed tg Strong za postgpowanie jego
podwiladnych, chocby ta strona byla reprezentowana przez rzad lub
wladze nie uznane przez Strong¢ przeciwng. Takie sily zbrojne powin-
ny podlega¢ systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktory by zapewnial
migdzy innymi poszanowanie przepiséw prawa mi¢dzynarodowego
majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych.

2. Wszyscy czlonkowie sil zbrojnych Strony kontliktu (inni niz
personel medyczny i duchowny, objety artykutem 33 konwencji I1I)
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sg kombatantami, to jest majga prawo bezposredniego uczestniczenia
w dzialaniach zbrojnych.

3. Strona konfliktu, ktéra wciela do swych sit zbrojnych
organizacje¢ paramilitarng lub uzbrojong stuzbg porzadku publicznego,
powina powiadomi¢ o tym inne Strony konfliktu.

Artykul 44
Kombatanci i jedcy wojenni

1. Kazdy kombatant w rozumieniu artykutu 43, ktéry znajdzie sie
we wladzy Strony przeciwnej, staje si¢ jeicem wojennym.

2. Chociaz wszyscy kombatanci sa zobowigzani do przestrzegania
przepiso6w prawa mig¢dzynarodowego, majacych zastosowanie w kon-
fliktach zbrojnych, naruszenia tych przepiséw nie pozbawiajg komba-
tanta jego prawa do traktowania go jako kombatanta, albo, gdy znaj-
dzie si¢ we wladzy Strony przeciwnej, jego prawa do traktowania go
jako jenca wojennego, z wyjatkiem wypadkéw, o jakich mowa w
ustepach 3 1 4.

3. Dla wzmocnienia ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami
dziatan wojennych kombatanci sg zobowigzani do odrdézniania si¢ od
ludnosci cywilnj w czasie gdy biorg udzial w ataku lub w wojskowej
operacji przygotowawczej do ataku. Uznajac jednakze, ze w toku
konfliktéw zbrojnych istniejg sytuacje, gdy wskutek charakteru
dziatai zbrojnych uzbrojony kombatant nie moze odréznia¢ si¢ od
ludnosci cywilnej, zachowuje on swdj status kombatanta pod warun-
kiem, ze w takich sytuacjach nosi otwarcie bron:

a) w czasie kazdego starcia zbrojnego,

b) gdy jest widoczny dla nieprzyjaciela podczas rozwinigcia woj-
skowego, poprzedzajgcego rozpoczecie ataku, w ktérym ma uczestni-
czyc. (...)

4. Kazdy kombatant, ktéry znajdzie si¢ we wiladzy Strony prze-
ciwnej w czasie gdy nie spetnia warunkéw przewidzianych w drugim
zdaniu ustepu 3, traci prawo do traktowania go jako jefica wojenne-
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go, korzysta jednak mimo to z ochrony réwnowaznej pod kazdym
wzgledem z tg, jaka przyznana jest jeiicom wojennym przez
konwencje Il i przez niniejszy protokét. (...)

Nahlik S.E., Status prawny kombatanta, Sprawy Migdzynarodowe 1988,
nr 12, s. 105-120, na s. 117-119 (przypisy pominigto)

Niektore (...) ze zwrotéw zawartych w artykule 44 mogg istotnie
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Zadawano sobie na przyklad py-
tanie (podczas konferencji dyplomatycznej 1974-1977, ktérej prace
doprowadzity do przyjgcia protokotéw - E. M-S.), w jakich to miano-
wicie sytuacjach partyzant ,,nie moze” odréznia¢ si¢ od ludnosci cy-
wilnej. Przekonujace wydaje si¢ tu wyjasnienie, ze obowigzek
odrézniania si¢ od ludnosci cywilnej w okreslonych okolicznosciach
stanowi regule, a owa ,,niemoznos$¢” - wyjatek od reguly, musi by¢
zatem, wedlug ogdlnych zasad interpretacji, interpretowany bardzo
scisle.

Zaréwno ustne, jak 1 pisemne wyjasnienia poszczeg6lnych
glosow wykazaly, ze réznie rozumiano takie uzyte w artykule 44
okreslenia, jak na przyklad ,rozwinigcie wojskowe”, jakkolwiek nie-
ktérzy z delegatéw posiadajacy doswiadczenie wojskowe zapewniali,
ze jest to wyrazenie techniczne, zrozumiate dla kazdego wojskowego.
Zastanawiano si¢ réwniez, czy zwrot ,,widoczny dla przeciwnika” do-
tyczy tylko widocznosci gotym okiem, czy tez takze przy pomocy
coraz bardziej udoskonalonych srodkéw technicznych, dzigki ktérym
mozna dostrzec partyzanta i na znacznie wigkszg odleglosé.

Jak z zestawienia powyzszych watpliwosci wynika, najwiecej ich
budzit ustgp 3 artykutu 44. Zastrzezenia jednak zgtoszono i do ustepu
4. Paradoksalne wydalo si¢ mianowicie niektérym delegatom, aby
kto§ mogt traci¢ w zasadzie status jerica, a zarazem korzystac ,,pod
kazdym wzgledem” z traktowania naleznego jeficom. Wydaje si¢
wszakze, ze owo traktowanie ,réwnowazne” z jenieckim ma trwad
jedynie do momentu osadzenia danej osoby, stanowi zatem sui gene-
ris gwarancj¢ procesowa. Odnosny zwrot nalezy zresztg niewgtpliwie
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interpretowaé w zwiazku z ustepem 2, ktéry przewiduje odpowiedzia-
Inos¢ za nieprzestrzeganie norm prawa konfliktéw zbrojnych.

Niektorzy delegaci wyrazali wreszcie obawe, ze liberalizacja wa-
runkéw, jakim maja odpowiada¢ partyzanci, narazi na tym wigksze
niebezpieczenstwa ludnos$¢ cywilna, gdyz przeciwnik bedzie sktonny
traktowad ja surowiej niz wowczas, gdyby partyzant musial - wedtug
norm dawniejszych - stale si¢ od niej odrézniac. (...)

Roéznie tez mieli 0sgdzi¢ artykul 44 autorzy piszacy juz po konfe-
rencji. (...) Wada, ktérag wytykaja przyjetym rozwigzaniom nawet au-
torzy oceniajacy je zasadniczo pozytywnie, to dlugos¢ i zawilos¢ te-
kstu. Trudno nie podzieli¢, choéby czgsciowo, tego zdania. Jest to
wszakze cena, jakg nieuchronnie placi si¢ w kodyfikacjach migdzyna-
rodowych za dojscie do rozwigzania nadajacego si¢ do przyjecia
przez znaczne grono pafistw o diametralnie nieraz réznych pogladach
i interesach.

Pismo przewodnie skierowane przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych
R. Reagana do Senatu w zwiqzku z zamiarem ratyfikacji protokotu II
do konwencji genewskich z 1949 r. i odmowq prezydenta ratyfikacji
protokotu I - Letter of Transmittal to the Senate of the United States
of January 29, 1987 (tekst zamieszczony w American Journal of Interna-
tional Law, 1987, vol. 81, s. 910-912)

(...) Doszedlem do wniosku, ze Stany Zjednoczone nie mogg ra-
tyfikowaé (...) protokotu dodatkowego I do konwencji genewskich z
1949 r., ktéry ma zrewidowaé normy najace zastosowanie w przypa-
dku miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Tak jak wszystkie
inne dzialania zwigzane z Migdzynarodowym Komitetem Czerwone-
go Krzyza, porozumienie to ma pewne fragmenty wartosciowe. Pro-
tok6t I ma tez jednak zasadnicze usterki, ktérych nie da si¢ naprawic.
Zawiera on postanowienia, ktére przynoszg szkod¢ prawu humanitar-
nemu i narazajg na niebezpieczenistwo ludnos¢ cywilng. (...) [Migdzy
innymi chodzi o] postanowienie, ktére przyznaje status kombatanta
sitom nieregularnym, nawet jesli nie spelniajg one tradycyjnych wy-
mogéw odrézniania si¢ od ludnosci cywilnej ani w inny sposéb nie
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stosujg si¢ do prawa wojennego. To naraza na niebezpieczerstwo
osoby cywilne, migdzy ktérymi mogg prébowaé si¢ ukry¢ terrorysci i
inni nieregularni bojownicy. Sg to tak podstawowe problemy, ze nie
mozna im zaradzi¢ poprzez skladanie zastrzezen, dlatego tez postano-
wilem nie przedktada¢ Senatowi tego protokotu.

3.2. Zasady traktowania jenncéw wojennych

Konwencja genewska o traktowaniu jericow wojennych (konwencja genewska
Iz 1949 v. - Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171, zatqcznik)
Artykul 9

Postanowienia niniejszej konwencji nie stanowig przeszkody dla
dzialalnosci humanitarnej Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (...) prowadzonej w celu opieki nad jeficami wojennymi i
udzielania im pomocy za zgodg zainteresowanych Stron w konflikcie.

Artykul 12

Jericy wojenni znajdujy si¢ we wiladzy Mocarstwa nieprzyjacie-
Iskiego, a nie we wladzy poszczegdlnych oséb lub oddziatéw woj-
skowych, ktére wziely ich do niewoli. (...)

Artykul 13

Jericy wojenni powinni by¢ zawsze traktowani w sposéb humani-
tarny. (...)

Jenicy wojenni powinni by¢ réwniez stale chronieni, zwlaszcza
przed kazdym aktem gwattu lub zastraszenia, przed zniewagami i cie-
kawoscig publiczng.

Srodki odwetowe wzgledem nich sg zabronione.

Artykul 14

Jeficy wojenni majg we wszelkich okolicznosciach prawo do po-
szanowania swej osoby i czci. (...)
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Artykut 17
Kazdy jeniec wojenny obowigzany jest podaé, bedgc przestuchi-
wany, tylko swoje nazwisko, imiona, stopiei wojskowy, date urodze-
nia 1 numer ksigzeczki wojskowej lub w braku tego réwnorzedne
dane. (...)

Nie wolno stosowaé¢ zadnych tortur fizycznych lub moralnych ani
wywieraé zadnego przymusu na jeiicach wojennych w celu uzyskania
od nich jakichkolwiek informacji. Nie wolno grozi¢ jeficom, ktdérzy
odmoéwig odpowiedzi, ani ich obraza¢, ani naraza¢ na nieprzyjemno-
$ci lub szkody jakiejkolwiek natury. (...)

Artykul 70

Kazdy jeniec wojenny od chwili dostania si¢ do niewoli lub naj-
pbZniej po uplywie tygodnia od przybycia do obozu, nawet jezeli
chodzi o ob6z przejsciowy, a takze w razie choroby lub przewiezie-
nia do lazaretu lub innego obozu, powinien mie¢ moznos$¢ wystania z
jednej strony bezposrednio do swej rodziny, a z drugiej - do Central-
nego Biura Informacji o jeincach wojennych, przewidzianego w art.
123, karty (...) zawiadamiajgcej o dostaniu si¢ do niewoli, adresie i
stanie zdrowia. Powyzsze karty beda przestane mozliwie bezzwiocz-
nie i w zadnym przypadku nie beda przetrzymywane.

Artykul 71
Jency wojenni bedg mogli wysytaé i otrzymywacd listy i karty po-
cztowe. (...) Listy i karty powinny by¢ przesylane najszybszymi srod-
kami, jakimi dysponuje Mocarstwo zatrzymujgce; nie mogg by¢ one
opOznione ani zatrzymywane ze wzgledoéw dyscyplinarnych. (...)

Artykul 109

Strony w konflikcie obowigzane sg (...) odsyla¢ do kraju cigzko
chorych i rannych jeficéw wojennych, niezaleznie od ich liczby lub
stopnia i po doprowadzeniu ich do stanu zdrowia umozliwiajgcego
transport. (...)
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Artykul 118

Jefcy wojenni zostang zwolnieni i repatriowani niezwlocznie po
zakoriczeniu dzialain wojennych. (...)

Artykul 126

Przedstawiciele lub delegaci Mocarstw opiekuriczych bedg upra-
wnieni do udawania si¢ do wszystkich miejsc, w ktérych znajdujg sie
jefncy wojenni, a zwlaszcza do miejsc internowania, uwigzienia lub
pracy; beda oni mieli dostgp do wszystkich pomieszczenn uzywanych
przez jefcéw. (...)

Delegaci Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza ko-
rzysta¢ bedg z takich samych przywilejow.

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét dodatkowy I
z1977 r.)

Artykul 45

Domniemywa sig¢, ze osoba, ktoéra bierze udzial w dziataniach
zbrojnych i znajdzie si¢ we wtadzy Strony przeciwnej, jest jericem
wojennym i dlatego jest chroniona przez III Konwencje (...). W razie
jakiejkolwiek watpliwosci co do prawa do statusu jerica wojennego,
taka osoba nadal korzysta z tego statusu i w zwigzku z tym z ochro-
ny III Konwencji i niniejszego Protokolu, do czasu ustalenia jej statu-
su przez wiasciwy sad.

Rezolucja nr 332 Izby Reprezentantéw Kongresu Stanéw Zjednoczonych z 13

XI 1969 r. (tekst w dokumencie: Hearings before the Subcommittee on National
Security, Policy and Scientific Developments of the Committee on Foreign Affa-
irs, House of Representatives, Ninety-first Congress, First Session, November 13
and 14, 1969, U.S. Government Printing Office, Washington 1969, s. 3)

Pot¢piajgc sposéb traktowania amerykanskich jedcow przez rzad
Pélnocnego Wietnamu i nalegajac na prezydenta, by podjat wlasciwe
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dziatania w celu zapewnienia amerykanskim jenicom humanitarnego
traktowania (...);

Uwzgledniajgc iz niektérzy sposréd amerykanskich jeficéw prze-
byaja w niewoli juz od pieciu lat;

Uwzgledniajac iz raporty wywiadowcze oraz zeznania amerykari-
skich jericow, ktérzy zostali zwolnieni lub uciekli z niewoli wska-
zuja, ze amerykanscy jeicy sa poddawani niezwyklemu, okrutnemu i
nieludzkiemu traktowaniu, mianowicie: torturom fizycznym, terroro-
wi psychologicznemu, ponadto s3 oni wystawiani na widok publicz-
ny, nie korzystajg z wlasciwej opieki medycznej, pozbawieni sg naj-
bardziej niezbednych urzadzeid zwigzanych z utrzymaniem zdrowia,
wlasciwej diety oraz higieny, nie wolno im korespondowac¢ z bliskimi
(..)

Izba Reprezenantéw uchwala (za zgoda Senatu), ze Kongres po-
tepia sposéb traktowania amerykanskich jericéw przez rzad Potnocne-
go Wietnamu i jego sojusznikéw w Poludniowym Wietnamie i row-
noczesnie nalega na prezydenta, by podjat on (...) takie dziatania ja-
kie moga si¢ okazaé konieczne w celu zapewnienia, ze zasady huma-
nitarnego traktowania wyrazone w konwencji genewskiej z 1949 r.,
ktéra zostata podpisana przez rzad Péinocnego Wietnamu w 1957 r.
sg stosowane wobec amerykaiiskich jeficow w Péinocnym i Potudnio-
wym Wietnamie, a zwlaszcza by domagatl si¢ on od rzadu Pdlnocne-
go Wietnamu i jego sojusznikéw: (1) przekazania informacji o tozsa-
mosci jeficéw, (2) zwolnienia powaznie chorych lub rannych jencow,
(3) wyrazenia zgody na dokonanie przez bezstronny podmiot inspe-
kcji wszystkich miejsc pobytu jericow wojennych, (4) wyrazenia zgo-
dy na swobodng wymiang poczty pomigdzy rodzinami a jericami.

Wskazéwki udzielane cztonkom sqdu przez sedziego wojskowego w sqdzie woj-
skowym w Fort Mc Pherson w Georgii we wrzesniu 1971 r. w sprawie: Stany
Zjednoczone przeciwko kapitanowi E.L. Medina (The Law of War. A Documen-
tary History, vol. 1. ed. L. Friedman, Random House, New York, 1972, s.
1729-1730)

(...) Przedstawione dowody pozwalaja sformutowac pytanie, czy
dzialania kapitana Mediny przy przestuchiwaniu podejrzanego jefica
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byly zgodne z ustalonymi procedurami dotyczgcymi przestuchai, a
zatem czy byly uzasadnione i legalne. (...) Przedstawione dowody
wskazujg, ze rzekoma ofiara byla osoby zatrzymang przez sily zbroj-
ne Standéw Zjednoczonych i podejrzang o dzialania wrogie naszym
sitfom. Kapitan Medina jest oskarzony o popelnienie przestgpstw wo-
bec tej osoby podczas prowadzenia przestuchania. Informuje was, ze
w odniesieniu do os6b zatrzymanych przez sity amerykariskie jako
podejrzanych o wrogg dziatalnos¢ w Republice Wietnamu (...) prawo
narodow zawarte w konwencji genewskiej zakazuje i zakazywato za-
dawania jakichkolwiek tortur fizycznych lub psychicznych oraz wy-
wierania jakiegokolwiek przymusu w celu uzyskania jakiejkolwiek
informacji. Prawo zezwala na przestuchanie takich oséb zatrzyma-
nych lub podejrzanych w celu uzyskania informacji przydatnych dla
naszych lub zaprzyjaznionych sit zbrojnych. Podczas takich
przestuchaii mozna w sposéb legalny stosowaé pewne podstepne me-
tody, jak groZzny ton glosu czy nawet grozba pozbawienia zycia. Jed-
nak podejrzana osoba musi by¢ traktowana w sposég humanitarny, a
tych, ktérzy odmawiajg odpowiedzi, nie wolno zastraszac¢ poprzez fa-
ktyczne uzycie sily, zniewazanie, naruszanie nietykalnosci cielesnej.

()

Nalezy wzig¢ pod uwage dowdd, iz kapitan Medina podobno
dwukrotnie wystrzelil ze swojego M-16 nad glowy podejrzanego jeii-
ca wysokiej rangi podczas przestuchain zmierzajacych do uzyskania
przydatnych informacji.(...)

Informacje prasowe na temat konfliktu NATO — Federalna Republika Ju-
gostawii, ktory rozpoczql si¢ 24 marca 1999 r.
»Rzeczpospolita”, 2 kwietnia 1999 r., s. 6.

»Pierwsi jeficy Belgradu. Amerykanie w jugostowiariskiej niewo-
1i”

W dziewigtym dniu operacji NATO telewizja belgradzka poka-
zala trzech zolnierzy amerykanskich , ktérzy - jak podano - zostali
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wzieci do niewoli na terytorium Jugostawii. (...) Oficjalna agencja ju-
gostowiariska Tanjug poinformowata, ze zotnierze zostang postawieni
przed sadem wojskowym w Kosowie. (...) Siniaki na twarzach swiad-
czyly, ze byli bici. Dziefi wcze$niej Pentagon oficjalnie poinformo-
wal o zaginigciu w Macedonii trzech zotnierzy amerykaiiskich
stuzgcych w sitach pokojowych ONZ. (...) Zolnierze ci patrolowali
teren, kilka kilometréw od granicy serbskie;j.

,Rzeczpospolita”, 3-5 kwietnia 1999 r., s. 4.

,Proces zolnierzy USA”

Minister informacji Jugostawii powiedzial, iz wzigci do niewoli
trzej zolnierze amerykarscy sg dobrze traktowani (...). Prokuratura
Wojskowa rozpoczeta dochodzenie w ich sprawie (...). Przedstawiciel
jugostowianskiego sztabu przewiduje skazanie trzech Amerykanow
na kary wiezienia (...). Na oSwiadczenie Bialego Domu i Pentagonu,
ze zolnierze zostali zatrzymani i sg wigzieni bezprawnie, przedstawi-
ciele wladz jugostowiarskich odpowiadaja, ze bombardowania ich
kraju sg réwniez bezprawne.

»Rzeczpospolita”, 27 kwietnia 1999 r., s. 5.

2Amerykanscy jency sq w dobrej formie”

(...) Przedstawiciele Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza odwiedzili trzech przetrzymywanych zolnierzy amerykaii-
skich. Rozmowa byta krétka (...), ale delegaci MKCK odniesli wraze-
nie, ze cala trjka jest w dobrej formie. Rzecznik Biatego Domu za-
znaczyl jednak, ze delegaci nie mieli mozliwosci zbadania zotnierzy
ani tez porozmawiania z nimi na osobnosci. Byt to pierwszy kontakt
Czerwonego Krzyza z zolnierzami od chwili ich pojmania.

»Rzeczpospolita”, 28 kwietnia 1999 r., s. 4.

,Odwiedziny u jeficéw wojennych”

Stan zdrowia trzech Amerykandéw (...) jest zadowalajacy - oswia-

dezyli dwaj przedstawiciele Migdzynarodowego Komitetu Czerwone-
go Krzyza, ktérzy [ponownie] zlozyli im wizyte. WigZniowie przeka-
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zali im listy do bliskich. Reprezentanci MKCK poinformowali, ze
rozmawiali z kazdym z zatrzymanych z osobna tak diugo, jak sobie
zyczyli.

»Rzeczpospolita”, 4 maja 1999 r., s. 7.

,Jefcy na wolnosci”

2 maja wtadze jugostowianskie przekazaly w Belgradzie pastoro-
wi Jesse Jacksonowi trzech zolnierzy amerykariskich (...) Misja
bylego kandydata na prezydenta USA Jesse’ego Jacksona nie byla
misja oficjalng. Pastor udal si¢ do Belgradu z wtasnej inicjatywy.

4. Okupacja wojenna

Regulamin dotyczqcy praw i zwyczajow waojny lgdowej (regulamin haski z
1907 r.)
Dzial 11
O WLADZY WOJENNEJ
NA TERYTORIUM PANSTWA NIEPRZYJACIELSKIEGO
Artykul 42
Terytorium uwaza si¢ za okupowane, jezeli faktycznie znajduje
si¢ pod wiladzg armii nieprzyjacielskie;j.
Okupacja rozciaga si¢ jedynie na te terytoria, gdzie ta wladza jest
ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana.
Artykul 43
Z chwilg faktycznego przejscia wladzy z rak rzgdu legalnego do
rak okupanta, tenze poweZmie wszystkie bedace w jego mocy srodki
celem przywrGcenia i zapewnienia, o ile to jest mozliwe, porzadku i
zycia spolecznego, przestrzegajac, z wyjatkiem bezwzglednych prze-
szkdd, praw obowigzujacych w tym kraju.
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Artykul 46

Honor i prawa rodzinne, zycie jednostek i wlasnosS¢ prywatna, jak
réwniez przekonania religijne i wykonywanie obrzadkéw religijnych,
winny by¢ uszanowane.

Wiasno$¢é prywatna nie podlega konfiskacie.

Artykul 47

Rabunek jest formalnie zakazany.

Konwencja genewska o ochronie osoéb cywilnych podczas wojny (konwencja
genewska 1V z 1949 r. - Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171, zalqcznik)

Artykul 27

(Pierwsze zdanie ma zblizong tres¢ do art. 46 regulaminu haskie-
go - E. M-S.). [Osoby podlegajace ochronie] beda zawsze traktowane
w spos6b humanitarny i chronione, zwlaszcza przed aktami gwattu i
zastraszania, przed zniewagami i ciekawoscig publiczna. (...)

Artykul 28

Zadna osoba podlegajaca ochronie nie moze by¢ uzyta do ochra-
niania swoja obecnoscig pewnych punktéw lub okregéw przed
dziataniami wojennymi.

Artykul 31
Zaden przymus fizyczny lub moralny nie moze by¢ stosowany
wobec 0séb podlegajacych ochronie, w szczegélnosci w celu uzyska-
nia wiadomosci od nich lub od oséb trzecich.
Artykul 33

Zadna osoba podlegajgca ochronie nie moze by¢ karana za czyn,
ktérego nie popelnita osobiscie. Kary zbiorowe, jak rowniez wszelkie
srodki zastraszenia lub terroryzowania sg wzbronione. (...)

Artykul 34

Branie zaktadnikéw jest wzbronione.
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Artykul 47

Osoby podlegajace ochronie, ktére znajdujg si¢ na terytorium
okupowanym, nie beda pozbawione w zadnym razie i w zadnej for-
mie korzysci wyplywajacych z niniejszej konwencji ani na skutek
jakichkolwiek zmian uczynionych w wyniku okupacji w instytucjach
lub w rzadzie danego terytorium, ani na skutek porozumienia
pomiedzy wladzami terytorium okupowanego a Mocarstwem oku-
pujacym, ani wreszcie na skutek aneksji przez to ostatnie Mocarstwo
calosci lub czescei terytorium okupowanego.

Artykul 49

Przymusowe przesiedlania masowe lub indywidualne, jak
réwniez deportacje os6b podlegajacych ochronie z terytorium oku-
powanego na terytorium Mocarstwa okupacyjnego lub na teryto-
rium jakiegokolwiek innego Panstwa okupowanego lub nie okupo-
wanego s3 wzbronione bez wzgledu na powody. (...)

Mocarstwo okupacyjne nie moze dokonywaé deportacji lub
przesiedlenia czgsci wiasnej ludnosci cywilnej na terytorium przez
nie okupowane.

Wystgpienie przedstawiciela Izraela przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ 26
X 1977 r. (UN Document A/32/PV.47 {26 October 1977), s. 46-48)

Poniewaz Jordania nigdy nie byta prawowitym suwerenem w Ju-
dei i Samarii, postanowienia konwencji genewskiej IV z 1949 r. -
wlacznie z jej artykutem 49, ktére zostaly przyjete w celu ochrony
praw legalnego suwerena - nie majg zastosowania do Jordanii. Dlate-
go tez nie odnoszg si¢ one do sytuacji Izraela (jako paristwa, ktére z
kolei zajglo te tereny po zwycieskiej ,,wojnie szesciodniowej” z
pafdstwami arabskimi w czerwcu 1967 r. - E. M-S.) i Izrael nie musi
czu¢ si¢ nimi zwigzany. Innymi slowy, Izrael nie moze by¢ uwazany
za ,,mocarstwo okupacyjne” w znaczeniu konwencji na zadnej czesci
poprzedniego obszaru mandatowego Palestyny, lacznie z Judeg i
Samarig. (...)

466



Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych

Przebieg dzialain wojennych w 1948 r. pomigdzy panstwami arab-
skimi, ktére dokonaly inwazji na Palestyn¢ a powstajgcym wéwczas
panstwem Izrael wskazuje, ze nielegalne bylo zajecie przez Egipt
strefy Gazy oraz zajgcie, a nastgpnie aneksja przez Jordani¢ Zachod-
niego Brzegu i Jerozolimy. Wynika z tego, ze egipska okupacja Gazy
i jordariska aneksja Zachodniego Brzegu i Jerozolimy, nie mogly
zapewni¢ Egiptowi i Jordanii legalnej, nieograniczonej kontroli
przystugujacej badZ mocarstwu okupacyjnemu badZz suwerenowi: ex
injuria jus non oritur.

Wystgpienie profesora W.T. Mallisona przed Podkomitetem do spraw Imigra-
¢ji i Naturalizacji w Senacie Stanéw Zjednoczonych na temat kolonizacji Za-
chodniego Brzegu przez Izrael (Hearings before the Sub-Committee on Immi-
gration and Naturalization of the Committee on the Judiciary, United States Se-
nate, Ninety-fifth Congress, U.S. Government Printing Office, Washington 1978,
s. 26, 33-35.

Celem konwencji genewskiej IV nie jest rozstrzyganie proble-
méw suwerennosci panstwowej, ale zapobieganie naruszeniom pod-
stawowych praw czlowieka. (...)

Ani w tekscie konwencji, ani w pracach przygotowawczych do
niej nie znajduje poparcia teza, ze koniecznym warunkiem stosowa-
nia prawa okupacji wojennej jest uznanie przez panstwo wojujgce
prawnego tytulu pokonanego rzgdu do danego terytorium. (...)

Rzad Izraela kwestionuje prawny tytut przeciwnika do terytorium
zajetego w wyniku agresji i wyciaga stad wniosek, ze osoby cywilne
nie podlegajg ochronie migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Gdyby prawo humanitarne zostalo zmienione w taki sposéb, aby jego
stosowanie zostalo uzaleznione od uznania przez okupanta stusznosci
dzialan wojennych podejmowanych przez jego przeciwnika, to oczy-
wiste jest, ze prawo humanitarne byloby bardzo rzadko, jesli w ogo-
le, stosowane.
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Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 32/5 728 X 1977 r. (United Nations
Yearbook, 1977, vol. 31, s. 326-327)

Zgromadzenie Ogdlne

Wyrazajgc powazne zaniepokojenie obecng trudng sytuacja na
okupowanych terytoriach arabskich w wyniku cigglej okupacji przez
Izrael oraz dzialan podejmowanych przez rzad Izraela, Jjako mocar-
stwo okupacyjne, zmierzajacych do zmiany statusu prawnego, chara-
kteru geograficznego oraz struktury demograficznej tych terytoriéw,

Uwazajac ze Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych
podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r. znajduje zastosowanie wobec
wszystkich terytoriéw arabskich okupowanych po 5 czerwca 1967 L.,

(...)
2. Wyraza glgbokie ubolewanie z powodu uporczywego podej-

mowania przez lzrael takich dzialan, zwlaszcza z powodu tworzenia
osiedli na okupowanych ziemiach arabskich:

3. Wzywa lzrael do scistego przestrzegania jego zobowigzan mie-
dzynarodowych zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego oraz
postanowieniami konwencji genewskiej (...):

4. Ponownie wzywa rzad Izraela, jako mocarstwo okupacyjne, do
zaprzestania podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére prowadza do
zmiany statusu prawnego, charakteru geograficznego badz struktury
demograficznej terytoriéw arabskich okupowanych od 1967 r., lacz-
nie z Jerozolima.

J. Menkes, A. Prystrom, Wojna w Zatoce (Studium polityczne i prawne),
Studia i Materiaty PISM, Warszawa 1992, 5. 19-20

W trakcie ataku (na Kuwejt dnia 2 sierpnia 1990 r. - E. M-S.) i
nastgpujacej po nim okupacji Irak ztamat postanowienia Konwencji
genewskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny i prawo zwy-
czajowe. WskazaC nalezy na naruszenie (...) artykutu 18 w powigza-
niu z artykulem 56 (dziatania wymierzone przeciwko szpitalom cywi-
Inym, zakiadom i stuzbom leczniczym, instytucjom zdrowia publicz-
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nego i higieny publicznej), artykulu 20 (nieposzanowanie i brak
ochrony personelu szpitali cywilnych), artykutu 25 (uniemozliwienie
korespondencji rodzinnej), artykutu 27 (naruszenie prawa do posza-
nowania osoby, honoru, praw rodzinnych, przekonari i praktyk religij-
nych, zwyczajéw i obyczajéw oraz naruszenie specjalnych praw ko-
biet do ochrony przed zamachami na czes¢, przed gwalceniem i ob-
razg wstydliwosci), artykutu 28 (poprzez potraktowanie oséb cywil-
nych - Kuwejtczykéw i obywateli panistw trzecich - jako zaktadnikéw
w charakterze ,,zywych tarcz” do ochrony celéw strategicznych i wo-
Jjskowych), artykutu 31 (stosowanie przymusu fizycznego i moralnego
wobec 0s6b chronionych), artykutu 33 (stosowanie kar zbiorowych,
zastraszania i terroryzowania oraz dopuszczanie si¢ rabunku i odwe-
tu), artykulu 53 (naruszanie prawa wlasnosci prywatnej i publicznej),
artykutu 55 (brak nalezytej starannosci dla zaopatrzenia ludnosci cy-
wilnej w zywnos¢ i srodki lecznicze), artykutu 57 (rekwizycja szpitali
z naruszeniem dyspozycji tej normy), artykutu 59 (limitowanie akcji
humanitarnej na rzecz ludnosci cywilnej w Kuwejcie), artykutu 62
(uniemozliwienie otrzymywania indywidualnych przesylek pomocy),
artykulu 63 (uniemozliwienie dzialalnosci stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i innych organizacji humanitarnych) oraz dzialu V (w zakre-
sie funkcjonowania biur informacji o osobach podlegajacych ochro-
nie).

S. Ochrona ludnosci cywilnej przed skutkami dzialan
wojennych

Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokot dodatkowy I
71977 r.)
Artykul 50
Okreslenie 0s6b cywilnych i ludnosci cywilnej
I. Za cywilng uwazana jest kazda osoba nie nalezaca do zadnej z
kategorii okreslonych w artykule 4 (...) konwencji IIl i w artykule 43 ni-
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niejszego protokolu. W razie watpliwosci dana osoba bedzie uwazana
za cywilng.

2. Ludnos¢ cywilna obejmuje wszystkie osoby cywilne.

3. Obecnos¢ wsrdéd ludnosci cywilnej pojedynczych oséb nie od-
powiadajgcych okresleniu osoby cywilnej nie pozbawia tej ludnosci
jej cywilnego charakteru.

Artykul 51
Ochrona ludnosci cywilnej
(..)

2. Celem atakéw nie moga by¢ ani ludnosé¢ cywilna jako taka,
ani osoby cywilne. Zabronione sg akty i grozby przemocy, ktérych
gléwnym celem jest zastraszenie ludnosci cywilnej. (...)

4. Zabronione sg ataki bez rozréznienia (...) [ustep c] ktére mogg
godzi¢ bez rozréznienia w cele wojskowe i w osoby cywilne lub w
dobra o charakterze cywilnym. (...)

Artykul 52
Ogolna ochrona débr o charakterze cywilnym

1. Dobra o charakterze cywilnym nie powinny by¢ celem atakéw
ani represaliow. Dobrami o charakterze cywilnym sg wszystkie do-
bra, ktére nie sg celami wojskowymi w rozumieniu ustepu 2.

2. (...) Cele wojskowe sg ograniczone do débr, ktére z powodu swej
natury, swego rozmieszczenia, swego przeznaczenia lub wykorzystania
wnoszg istotny wktad do dziatalnosci wojskowej i ktérych catkowite lub
czgsciowe  zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie daje okreslong
korzys¢ w danej sytuacii.

3. W razie watpliwosci domniemywa si¢, ze dobra normalnie
przeznaczone do uzytku cywilnego, takie jak miejsce kultu religijne-
go, dom, inne pomieszczenie mieszkalne lub szkota, nie sg uzywane
w celu wniesienia rzeczywistego wkladu do dzialania wojskowego.
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Artykul 54
Ochrona ddbr niezbednych dla przetrwania ludnosci cywilnej

1. Zabronione jest stosowanie przeciwko osobom cywilnym
glodu jako metody prowadzenia wojny. (...)

Artykul 55
Ochrona $rodowiska naturalnego

1. Podczas dziatai wojennych nalezy troszczy¢ si¢ o ochrong
srodowiska naturalnego przed szkodami rozleglymi, dtugotrwatymi i
powaznymi. (...)

Artykul 56

Ochrona budowli i urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity

1. Budowle i urzadzenia zawierajace niebezpieczne sily, a
zwlaszcza zapory, groble i elektrownie jadrowe, nie mogg by¢ przed-
miotem atakéw, choéby stanowily cele wojskowe, jezeli takie ataki
moga spowodowaé wyzwolenie tych sil i w nastgpstwie wywolac
powazne straty wsrdd ludnosci cywilnej. (...)

Artykul 76

Ochrona kobiet

1. Kobiety powinny korzystaé ze szczegélnego poszanowania i
podlegajg ochronie, zwlaszcza przed zgwalceniem, zmuszaniem do
prostytucji i wszelkimi innymi postaciami zamachu na obyczajnosc.

(...)
Artykul 77

Ochrona dzieci

1. Dzieci powinny korzysta¢ ze szczegdlnego poszanowania i by¢
chronione przed wszelkimi postaciami zamachu na obyczajnos¢. Stro-
ny konfliktu udzielg im opieki i pomocy, ktérych potrzebujg z racji
swego wieku lub z jakiegokolwiek innego powodu. (...)
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4. W razie zatrzymania, uwiezienia lub internowania z przyczyn
zwigzanych z konfliktem zbrojnym, dzieci beda trzymane w pomiesz-
czeniach oddzielnych od dorostych, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
rodziny sa umieszczone razem. (...)

Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bytej Jugostawii,
Poznaiiskie Centrum Praw Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN,
Poznan-Warszawa 1993, s. 124, 127-128

Raport przedstawiony 1011 1993 r., rozdziat ,Bosnia i Hercegowina”

91. Bezladne atakowanie skupisk ludnosci cywilnej mialo szcze-
golnie powazny wplyw na dzieci. Wiele z nich zostalo zabitych lub
odniosto rany, byly s$wiadkami $mierci i obrazer ponoszonych
migdzy innymi przez ich bliskich i sasiadéw, byly swiadkami nisz-
czenia swych doméw. Dzieci sg arbitralnie wigzione w przera-
zajacych warunkach, donosi si¢ o ich gwalceniu zaréwno w miejs-
cach przetrzymywania, jak i poza nimi. Wojna ta zrodzita setki sierot
1 pokolenie uchodzcéw. (...)

103. Szpitale w takich miastach, jak Gorazde, Srebrenica i Sara-
Jewo, obleganych miesiagcami, s3 pod cigglym ogniem artyleryjskim i
rakietowym. (...) Uzywanie znaku Czerwonego Krzyza jest obecnie
powszechnie uwazane przez stuzby medyczne i sluzby udzielajgce
pomocy za niewskazane, gdyz zdaje si¢ on przycigga¢ ataki zamiast
poméc w ochronie akcji humanitarnych i medycznych. (...)

107. Inng metody atakowania cywiléw stosowang w tym konfli-
keie jest uzywanie grozby kleski ekologicznej spowodowane;
dziataniami wojskowymi. Przyklady obejmuja - jak si¢ donosi - za-
minowanie hydroelektrowni w Bijelo Polju w Mostarze. Skutki znisz-
czenia tej hydroelektrowni bylyby katastrofalne dla ludnosci cywilnej
na ogromnym obszarze. Ponadto sily serbskie wielokrotnie
prowadzily ostrzal artyleryjski fabryki chemicznej w Tuzli, co
stanowilo zagrozenie zycia ludnosci na duzych obszarach wokét fa-
bryki, a takze grozito katastrofg ekologiczna.
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6. Konflikty zbrojne nie majace charakteru
mie¢dzynarodowego (wojny domowe)

Artykul 3
(wspolny dla wszystkich czterech konwencji genewskich z 1949 r.)

Gdyby na terytorium jednej z Wysokich Umawiajacych
si¢  Stron wybuchl konflikt zbrojny nie posiadajacy charakteru mie-
dzynarodowego, kazda ze stron w konflikcie bedzie obowigzana sto-
sowac si¢ przynajmniej do nastgpujgcych postanowien:

1) Osoby nie biorace bezposrednio udzialu w dzialaniach wojen-
nych, wiacznie z czlonkami sit zbrojnych, ktérzy zlozyli brof, oraz
osoby, ktore staly si¢ niezdolne do walki na skutek choroby, ran, po-
zbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powodu, bedy we
wszelkich okolicznosciach traktowane w sposéb humanitarny, bez
czynienia zadnej réznicy na ich niekorzy$¢ z powodu rasy, koloru
skory, religii lub wiary, plci, urodzenia lub majatku ani z zadnych in-
nych analogicznych powodéw.

W tym celu sg i pozostang zakazane w stosunku do wyzej wy-
mienionych oséb w kazdym czasie i w kazdym miejscu:

a) zamachy na zycie i nietykalnos¢ cielesng, a w szczeg6lnosci
zabdjstwa we wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie, to-
rtury i meki;

b) branie zakladnikéw;

¢) zamachy na godnos¢ osobistyg, a w szczegdlnosci traktowanie
ponizajace i upokarzajjce;

d) skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyro-
ku, wydanego przez sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy gwaran-
cje procesowe, uznane za niezbgdne przez narody cywilizowane.

2) Ranni i chorzy bgdg zbierani i leczeni.

Bezstronna organizacja humanitarna, jak Migdzynarodowy Komi-
tet Czerwonego Krzyza, bedzie mogla ofiarowac swe ustugi Stronom
w konflikcie.
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Strony w konflikcie bedg si¢ ponadto staraty wprowadzi¢ w zycie
w drodze uktadéw specjalnych wszystkie lub niektére z pozostatych
postanowien niniejszej konwencji.

Zastosowanie powyzszych postanowieri nie bedzie mialo wptywu
na sytuacje prawng Stron w konflikcie.

Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy
ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokst dodatko-
wy Il z 1977 r.)

Artykul 1
Materialny zakres stosowania

1. Niniejszy protokot, ktéry rozwija i uzupelnia artykut 3, wspél-
ny dla konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., nie zmieniajac
warunkow jego zastosowania, stosuje si¢ do wszystkich konfliktéw
zbrojnych (...) , ktére toczg si¢ na terytorium Wysokiej Umawiajgce;j
si¢ Strony migdzy jej sitami zbrojnymi a roztamowymi sitami zbroj-
nymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami pozo-
stajgcymi pod odpowiedzialnym dowdédztwem i sprawujgcymi taky
kontrol¢ nad czgscig jej terytorium, ze mogg przeprowadzaé ciagle i
spojne operacje wojskowe oraz stosowad niniejszy protokét.

2. Niniejszy protokél nie ma zastosowania do takich wewnetrz-
nych napigc i niepokojow, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne
akty sily i inne dzialania podobnego rodzaju, ktére nie sa uwazane za
konflikty zbrojne.

Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosciz 27 VI 1986 r. w spra-
wie dotyczqcej wojskowej oraz parawojskowej dziatalnosci w Nikaragui oraz
przeciw Nikaragui (ICJ Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders
1986, s. 114)

218. (...) Artykut 3 wspélny wszystkim czterem konwencjom ge-
newskim z 12 sierpnia 1949 r. okresla pewne normy, jakie nalezy
stosowa¢ w konfliktach zbrojnych nie majacych charakteru mie-
dzynarodowego. Nie ma watpliwosci, ze w przypadku miedzynarodo-
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wego konfliktu zbrojnego te normy takze obowigzujg jako pewne mi-
nimum, obok bardziej szczegélowych norm, ktére przyjeto z mysla o
miedzynarodowych konfliktach zbrojnych; normy zawarte w art. 3
wyrazaja zdaniem Trybunatu to, co Trybunal w 1949 r. nazwat ,.ele-
mentarnymi wzgledami humanitaryzmu” (sprawa dotyczaca Ciesniny
Korfu, czgs¢ merytoryczna, ICJ Reports 1949, s. 22). (...)

220. Trybunal uwaza, ze rzad Standw Zjednoczonych ma
obowigzek - uzywajac okreslenn zawartych w art. 1 konwencji gene-
wskich z 1949 r. - ,przestrzega¢” konwencji, a nawet ,,dopilnowac
ich przestrzegania we wszelkich okolicznosciach”, gdyz taki
obowigzek wynika nie tylko z samych konwencji, ale z ogélnych za-
sad prawa humanitarnego, ktérym konwencje nadajg jedynie
konkretng tres¢. Stany Zjednoczone majg zatem obowigzek powstrzy-
mania si¢ od zachecania pojedynczych oséb lub grup zaangazowa-
nych w konflikt w Nikaragui do dzialania z naruszeniem postanowien
art. 3 wspdlnego czterem konwencjom genewskim.

Decyzja Izby Apelacyjnej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej
Jugostawiiz 2 X 1995 r. w sprawie nr IT-94—-1-AR72 przeciwko Dusanowi Ta-
dicowi dotyczqca wniosku obrony Tadica w kwestii wstgpnej apelacji w przed-
miocie jurysdykcji (International Legal Materials, 1996, vol. 35, nr 1, ss. 32 -76,
na ss. 67 —68).

126. Pojawienie si¢ norm o charakterze ogélnym dotyczacych
wewnetrznych konfliktéw zbrojnych nie oznacza, ze do wojny domo-
wej znajduje zastosowanie cale powszechne prawo migdzynarodowe.
Nalezy odnotowaé dwa szczegélne ograniczenia: (i) tylko niektére
normy i zasady regulujgce miedzynarodowe konflikty zbrojne zostaly
stopniowo rozszerzone do tego stopnia, ze znajduja one zastosowanie
w konfliktach wewnetrznych; i (ii) rozszerzenie to nie nastgpito po-
przez pelne i mechaniczne przeszczepienie tych norm do konfliktéw
wewnetrznych; w konfliktach wewngtrznych znajduje zastosowanie
raczej ogdlna zasada zawarta w tych normach, a nie ich szczegétowa
tres¢ (...).
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127. Uwzgledniajac te ograniczenia nie mozna jednak zaprze-
- czy¢, ze nastgpil rozwdj norm zwyczajowych regulujacych konflikty
wewnetrzne. Normy te (...) obejmujg takie dziedziny, jak ochrona
0s6b cywilnych przed skutkami dziatai wojennych, zwlaszcza przed
atakami dokonywanymi bez rozréznienia, ochrona obiektéw cywil-
nych, szczegblnie débr kultury, ochrona tych wszystkich, ktérzy nie
biorg udziatu (albo juz nie biora udziatu) w dzialaniach zbrojnych, a
takze zakaz korzystania z takich srodkéw prowadzenia wojny, z kté-
rych nie wolno korzysta¢ w miedzynarodowych konfliktach zbroj-
nych oraz zakaz stosowania pewnych metod w dzialaniach zbroj-
nych.
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TYRULR Pravio miedzynarodowe
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Temida 2

Ksigzki Wydawnictwa Temida 2 mozna naby¢ skladajgc zamowienia
pod adresem Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 1, 15-213 Biatystok, tel. 7457-168, tel./fax.
7327-062; e-mail: temida2@cksr.ac.bialystok.pl: http://www.temida2.pl.
badZ bezposrednio w siedzibie Stowarzyszenia pod wyzej wymienionym
adresem. a takze w ksiggarniach warszawskich: ORPAN w Patacu Kultury
1 Nauki: Gtéwnej Ksiggarni Naukowej im. B. Prusa, Krakowskie Przedmie-
scie 7: Ksiggarni Wydawnictwa Sejmowego, ul. Senacka 1; Ksiggarni Eko-
nomicznej. ul. Gréjecka 67 1 Ksiggarni Uniwersyteckiej Liber, Krakowskie
Przedmiescie 24: w Lublinie w ksiggarniach: ORPAN, pl. M.C. Sktodo-
wskiej 4 i luris Prudentia, pl. M.C. Sktodowskiej 5: Katowice: ORPAN,
ul. Bankowa 11; w Lodzi w Ksiegarni Antykwariat, ul. Piotrkowska 102A;
we Wroctawiu w Ksiggarni Paragraf, ul. Krupnicza 6/8 oraz w innych ksieg-
garniach na terenie calego kraju.
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