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W roku 1920 wydalem ,Ustréj panstwowych wiadz admi-
nistracyjrych na ziemiach Polski“!). Obecnie oglaszam »Ustréj
- wladz samorzadowych na ziemiach Polski w zarysie®. Ksigzka
powstala podobnie, jak i poprzednia, z wykladéw na wydziale
prawa Wszechnicy Jagiellonskiej. Uwazam, ze okaze sie pozytecz-
nym podrecznikiem wobec reformy ustroju samorzadowego w Rze-
czypospolitej Polskiej, ktora jest naglaca sprawa obecnej doby.
Chcac bowiem przeprowadzié taka reforme rozumnie i celowo,
nalezy wpierw pozna¢ obecny stan rzeczy i iego historyezny
rozwdj. Tym tylko sposobem mozina z przeszlosci wyciagnaé
cennag nauke, by bledéw jej uniknaé, cenne doswiadczenia wy-
zyskaé, a nie rozrywac tego, co tworzy dla siebie calosé zdrm;q
i wyrosia na gruncie diugoletniego rozwoju. Poszczegélne dziel-
nice Polski rozwijaly sie w dziedzinie samorzadu w bardzo
réznorodny sposéb i dlatego reforma powinna przy ujednostaj-
nieniu ustroju samorzadowego powyisza okolicznoéé mieé na
uwadze.

W niemalej mierze z tego wlasnie powodu zajzlem sie blizej
krytycznem rozpatrzeniem tych przepiséw, ktére sa juz tworem
polskiego ustawodawcy. Odnosi sie to w szczegélnosci do czesel
trzeciej, poswieconej wladzom samorzagdowym na obszarze da-
wnego Krélestwa Kongre sewego. Zalezalo mi bowiem na tem,
by zwrécié uwage na pewne niedopatrzenia, ktérychby nale-
zalo unikngé na przyszlosé.

Na ukladzie ksiaiki ciaza wszystkie niedomagania, nieod-
taczne od przedstawienia kilku systeméw ustroju semorzadu
na obszarze jednego panstwa i od koriecznogci uwzglqdnie:ia

) W Krakowie (u Leona Frommera).
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ich historycznego’ rozwoju, w kazdej dzielnicy odmiennego
i wyroslego w obrebie réznych ustrojow dawnych panstw za-
borczych.

Poniewaz chodzilo mi o przedstawienie obecnego stanu
i';;:czy, nie dolgczam zestawienia literatury. Mozna jg znalesé
‘w._znanych pracach Dr. Piotra Gérskiego, Dr. Stanistawa Ku-
f;;eby, Dr. Bohdana Winiarskiego i innych ; do nich tez odsylam.

Skladam serdeczne podzigkowanie za pomoc w zebraniu
materjalow i za uZyczenie mi cennych wyjasnien WPanom :
radey w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Dr. Wiadyslawowi
Weisbrodowi, inspektorowi samorzadu miejskiego w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, Dr. Rudolfowi Sikorskiemu, pro-
fesorowi Uniwersytetu Jagiellonskiego Dr. Stanistawowi Kutrze-
bie, radcy Magistratu miasta Krakowa Tadeuszowi Przeorskiemu
i sekretarzowi Krakowskiej Rady Powiatowej, Bronistawowi
Zborowskiemu.
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. ZRODLA
I. Dawny zabér austrjaeki:

1. Byla Galicja:
a) Piwocki: ,Zbiér ustaw i przepiséw
tom | w wydaniu IL
b) ,Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyijnej“.,
2. Slask Cieszynski:
a) Kriesch ,Sammlung der schlesischen Landesgesetzgebung®.

b) ,Dziennik ustaw i rozporzadzen dla
i Dolnego Slgska* (wyd. w Opawie).

¢) »Dziennik Urzedowy Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego¥.

administracyinych¥,

. Ksiestwa Gérnego

II. Dawne Krélestwo Kongresowe:

1. Co sig tyczy dawniejszych przepiséw — p. strone 8 mego |tomu
»Larysu prawa administracyjnego na ziemiach Polski. — I. Admi-
nistracja szkolna“ (Krakéw, 1920, u J. Czerneckiego).

2. Z okresu po politycznym przelomie w 1918 roku:

a) ,Dziennik Urzedowy Mipisterstwa Spraw Wewnetrznych®.

b) »Dziennik Praw Krélestwa Polskiego®, zamieniony pézniej
na ,Dziennik Praw Rzeczypospolitei Polskiej“, - obecnie
»Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej“.?

II.. Dawny zabér pruski:

a) Brauhitsch ,,Die neuen preussischen Verwaltungsgesetze“ w no-
wem opracowaniu Studta i Braunberehnsa.]

b) ,Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej“, zamieniony
pdzniej na , Tygodnik Urzedowy®, "wreszcie na ,Dziennik
Urzedowy Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej“.

V. Wreszcie niektére przepisy dla poszczegélnych dzielnic lub obowigzu-
jace w calem panstwie mieszczg si¢ w ,Dzienniku Ustaw R. P.¢
(por. wyzej pod Il. 2, lit. 5) i w ,Moniterze Polskim*.



[I. UKLAD KSIAZKI

Ksigzka sklada sig¢ z pieciu czgsci:

I. Dawna Galicja.

II. Slgsk Cieszynski.

1. Dawne Krélestwo Kongresowe.
IV. Dawny zabér pruski.

V. Samorzad i autonomja w konstytucji marcowej i w ustroju
wojewddztwa Slaskiego.

W dodatku podano informacje o dotychczasowych najwazniejszych
projektach reformy samorzadu w Polsce.

CZESC PIERWSZA

Dawna Galicja.
Sl Hisst'oryczny poglad.
45}

Austrjacka panstwowa ustawa gminna z 5 marca 1862, L. 18 Dz. u. p.,
stworzyla autonemje i samorzad gminny obok autonomii i samorzgdu kra-
jowego, zaprowadzonego statutem krajowym z 26 lutego 1861 r., (L. 20

Z. U. p.), a reprezentowanego przez seim i wydzial krajowy. Ustawa gminna
panstwowa w art. 17 pozwolila jednak ustawodawstwu krajowemu miedzy
te dwa ciala wsungé cialo posrednie w postaci samorzadu powiatowego
lub obwodowego. Instytucja ta byla tylko fakultatywna, bo potrzeba jej
zachodzila :

1) tylko w wielkich krajach, w ktérych wydzialowi krajowemu byloby
trudno wykonywaé¢ nadzér nad tysigcem miejscowych gmin;

2) a specjalnie w tych krajach, w ktérych obszary dworskie wpro-
wadzono odrebnie od gminy i gdzie konieczno$é nakazala te czynniki skupié
razem do wspélnej pracy i zblizyé do siebie, jezeli nie w gminie, to przy-
najmnie] w samorzadzie powiatowym.

Samorzad powiatowy mial tworzyé korporacie publiczna, majacy
prawng zdolno$¢ i zorganizowana w radzie powiatowej i w wydziale po-
wiatowym z prezesem na czele w sposéb analoglczny zupelnie, jak gmina.
Najwybitniejsza réinica polegala na tem, ze wladza wykonawcza powia-
towa, wydzial powiatowy, musial by¢ zorganizowany kollegjalnie.

Zakres dzialania samorzadu powiatowego rozciagal sig na zalatwianie
wspolnych spraw powiatu i nadzér nad gminami. (Gdzie nie bylo samo-
rzgdu powiatowego, tam funkcje jego, a mianowicie nadzér nad gminami,
sprawowal bezposrednio wydzial krajowy.

Réwnajge jednym szablonem organizacjg wszystklch gmin i nie uwzgled-
niajge olbrzymich réznic, faktycznie migdzy niemi istniejacych, panstwowa
ustawa gminna robila od tego wyjatek w art. XXIl i XXIIl na rzecz sto-
tecznych miast krajow koronnych bezwzglednie, zas na rzeez innych wigk-
szych miast i znacznych miejsc kuracyjnych wzglednie, t. j. jesli same tego
zazgdaly. Miasta te mialy otrzymaé w drodze ustawodawstwa krajowego
osobne statuty czyh ustawy gminne. Statut miejski nie byl wigec uchwalg
autonomiczng miasta, lecz specjalng ustawg krajowa, ktéra réwniez tylko
w drodze ustawy krajowe] mogla byé nawet wbrew woli miasta zmie-
niona; miasto moglo tylko wypowiedzie¢ swe zyczenia pod tym wzgledem.



Co sig¢ tyczy tresci tych statutdw, to pafstwowa ustawa gminna nie
przepisala wcale, aby ogdlne zasady organizacyjne dla gmin, w niej za-

warte, mialy byé¢ dla ustawodawstwa krajowego krepujaca wskazéwka;

przeciwnie, zostawiajac ustawodawstwu krajowemu zupelna swobode, ogra-
niczyla je ona tylko dwiema wskazéwkami:

1) wyb6r naczelnika gminy podlegal zatwierdzeniu cesarza,

2) miasta te staly bezposrednio pod nadzorem wydzialu krajowego,

wzglednie sejmu, a co sig tyczy poruczonego zakresu dzialania, pod rza-

dem krajowym. Wynikly stad te kénsekwencie, ze zakres dzialania takich
gmin mégl byé szerszy, jezeli objgl zakres dzialania rady powiatowej
i wszystkie lub pewne agendy starostwa.

Prawo komunalne w dawnej Galicji przechodzilo naogé! tesame koleje,
co i w calej Austrji, gdyz dopiero od r. 1867 miala Galicja w tym kierunku
rozwigzane rece, Jednak i przedtem rzady centralistyczne przeprowadzily
nieco odmiennie w szczegélach ogélne zasady.

Administracja kraju niemal do r. 1869 znajdowala sig w rekach urze-
dnikéw obcej narodowosci, a inteligentna cze$é polskiego spoleczenstwa
stala de rzagdu w mniej lub wiecej jaskrawej opozycji. Zadanie urzednikéw
skupialo gie przedewszystkiem w wykonywaniu policji politycznej z ujma
wlasciwej administracji. Reformy stosunkéw wloscianskich za Marji Teresy
i Jézefa I wywarly wskutek tego w Galicji inny wplyw, jak w innych
krajach koronnych. Zamiast zmniejszyé socjalny rozdzial miedzy panami
a poddanymi, zaostrzyly one ten antagonizm; wypadki z r. 1846 rzucily
na ten stosunek najsmutniejsze swiatlo.

Kiedy tez w r. 1848 w rzadzie powial inny duch, reforma wiejskich
stosunkéw w Galicji wystgpila, jako nagly postulat. Uwlaszczenie wloscian
i uchylenie wladzy patrymonjalnej w Galicji nastapilo tez wczedniej, niz
w calem pafstwie, bo juz patentem z 17. IV. 1848 r. Przeprowadzenie
konsekwencji tych postanowien w dziedzinie prawa gminnego przeciagnelo
si¢ jednak w dawnej Galicji dluzej, niz w innych krajach. Ustawy gmirfliej
panstwowej z 17. IIl. 1849 r. nie wprowadzono tu wecale; biurokracji gali-
cyjskiej, ktéra wskutek politycznej reakeji weszla na dawne tory, ustawa
ta wydala sig zbyt wolnomyslng, a panom zbyt demokratyczng, gdyz, weie-
lajge ich posiadlosci do gminy, zdawala sie podkopywaé ich stanowisko.

ominja sprawowaly wiec nadal wladze nad ludnoscia wiejska prowizo-

rycznie az do konca wrzesnia 1855 r., w ktérym to dniu weszly w iycie
urzedy powiatowe (Bezirksimter), zorganizowane w mysl zasad z 28. XII,
1851 r. Wkrétce potem rozporzadzeniem rzadu krajewego z 25. VIIL. 1856 r.
urzagdzono gromady miejscowe i obszary dworskie. Za gromady miejscowe
uznano te gminy, ktére faktycznie istnialy i mialy swoich wéjtéw i przy-
sigznych w my$l patentu z 13. [V. 1784 r. Wéijt i przelozony obszaru
dworskiego staneli teraz w kazdej wsi, jako odrebne i wspélrzedne organy
wiladzy lokalnej; podlegali jednak bezwzglednie urzedom powiatowym, ich
rozkazom i opiece, bez zadnej samoistnosci lub samorzadu. Miasta Lwéw
i Krakéw zatrzymaly swe magistraty, podlegajace wprost gubernjom ; ode-
brano im tylko resztg sadownictwa, przekazujac je osobnym pafstwowym
sgdom, t. zw. miejsko delegowanym. '

Ujemne skutki organizacji gminnej z r. 1856 odczuwal kraj, to tez
luZ na pierwszej sesji sejmu z r. 1861 pojawily sic wnioski o opracowanie
projektu ustawy gminnej krajowej. Do zalatwienia sprawy przyszlo jednak
dopiero na sejmi= 1865/6. Przedlozenie rzadowe obejmowalo : -
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1) Projekt urzadzenia gmin miejscowych i ordynacji wyborezej dla gmin ;

2) proiekt urzadzenia obszaréw dworskich; !

3) projekt urzgdzenia reprezentacyj powiatowych.

Wigkszosé komisji sejmowe] przyjela projekty z drobnemi, prawie
stylistycznemi, zmianami. Mniejszo§é komisy] przedlozyla jednak sejmowi
wniosek, aby miejscowym gminom, t. zw. gromadom i obszarom dworskim,
pozostawié tylko zarzad wlasnego maijgtku, dla celéw za$ administracji
og6lno-panstwowej, t. i. dla wykonywania policji i t. zw. zakresu poruczo-
nego, {aczyé je po kilka w wieksze gminy zbiorowe, inacze]j bowiem nie
przyjdzie do spolecznej zgody, inaczej gmina nie bedzie miala materjalnych
i intelektualnych sit do spelnienia swego zadania. Wiekszos$é i rzad sprze-
ciwily sig gminie zbiorowej tak ze wzgledu na ustawe panstwowsa z 5, [IL
1862r., ktéra takiej gminy nie dopuszczala, jak tez ze wzgledu na rzekomy
antagonizm gmin miejscowych i obszaréw dworskich, kidry na zlagodzenie
sig potrzebuje czasu. Sejm oéwiadczyl sig za wiekszoscig komisyi. Wielu
postéw uczynifo to dlatego, aieby jak najpredzej doprowadzi¢ do gminy
autonomicznej i usungé jg z pod wplywu i kierunku wladz politycznych,
ktore nie budzily ufnosci. Poslowie ruscy i niektérzy wlodciafiscy wystapili
tez przeciw projektowi rad powiatowych, utrzymujgc, Ze na nie jeszeze
nie pora, ze antagonizm gmin czyli gromad i obszaréw nie dopusci i tam
do pozytecznej pracy.

Wigkszos¢ sejmu, rozdzielajgc gminy i obszary co do lokalnej admi-
nistracji, obiecywala sobie wlasnie po wspélnej ich pracy w wydziale po-
wiatowym zlagodzenia przeciwienstw. Projekty, uchwalone przez sejm,
otrzymaly sankcjg 12. VIII. 1866 r. i lgcznie ze statutem krajowym z r. 1861
stworzyly podstawe samorzadu w kraju.

Wkrétece po wydaniu ustawy gminnej z r. 1866 uzyskal sejm przez
zmiang ustawy o reprezentacji panstwa z r. 1867 to, czego sie domagal,
t. |. zupelng swobode w dziedzinie ustawodawstwa gminnego z uwolnie-
niem od zasad ustawy gminne] panstwowej z r. 1862, Teraz jednak po-
kazalo sie, ze zmiana ustaw z r. 1866 nie jest latwa.

Wszystkie projekty reform, ktére pojawily sig od r. 1866 w krajowym
sejmie co do ustawy gminnej i ustawy o reprezentacii powiatowej, upadly,
nie mogac sobie w sejmie zdobyé¢ wigkdzosci, a to albo w ten sposéb, ze
je sejm odrzucil wprost, albo ze je przekazywal do krajowego wydzialu
lub rzadu celem blizszego zbadania. ;

Akcja sejmu w tym kierunku byla w pierwszych latach skrepowana
rezolucjg sejmowsg z r. 1868, w ktérej sejm domagal sig dla Galicji od-
rebnego stanowiska na wzér Chorwaciji i oddania krajowi ustawodawstwa
co do calego administracyjnego urzgdzenia kraju. Dopiero, gdy podieta
w tym kierunku w Radzie Pahstwa akcja upadla, przystapit Wydzial kra-
jowy wskutek licznych petycyj i rezolucyj, uchwalonych przez sejm, do
przedstawienia projektéw reformy gminnej, w ktérej stwierdzal, ze gminy
nie posiadajg sil do spelnienia im poruczonych zadan, ze wskutek tego
panuje nielad i bezkarnosé¢, ze dwoistosé nadzoru nad gming uniemozebnia
dobry nadzér, a tworzy zamgt w toku instancyi.

Pierwszy projekt wydzialu krajowego z r. 1872 polegal na mysli ode-
brania gminom miejscowej policji i poruczonego zakresu dzialania i prze-
lania tych funkcyj na naczelnikéw okregéw. Okreg mial obejmowaé kilka
gmin i obszaréw dworskich, a naczelnika okregu miala mianowaé rada
powiatowa, zatwierdzaé¢ zas starostwo. Gminy i obszary dworskie pozo-
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stawaly tylko przy zarzgdzie swego majgtku i swoich zakladéw. Naczelnik
okregu wystepowal wiec w tym projekcie, jako organ samorzadu krajo-
wego, niezalezny zupelnie od gmin i obszaréw dworskich, Zreszta projekt
zr. 1872 zmienial réine przepisy ustawy z r. 1866, wprowadzajac wieksza
sprezystosé, upraszczajge tok instancyj i nadajagc wydzialowi powiatowemu
wiekszg samoistnosé.

Tego projektu sejm nie zalatwit miedzy innemi dlatego, e rzad mu
si¢ stanowczo sprzeciwil. Projekt ten zmienial bowiem zasadniczo mysl
samorzagdu i w miejsce samorzadnych korporacyj tworzyl drugi osobny
rzad krajowy w Galicj, oparty na zasadzie Scislego podporzadkowania
wiadz nizszych wyzszym i posiadajgcy daleko idgea egzekutyweg. Samo-
rzad godzi sie z nadzorem wyzszym, ale nie godzi sie ze sluchaniem i wy-
pelnianiem rozkazéw wyiszych wladz, Dwa rzady w kraju sg za§ niemo-
zebne, bo prowadza wprost do nieladu,

Dlatego projekt reformy, przedstawiony przez wydzial krajowy wr. 1873,
ponawial poprzedni wniosek, ale zaréwno ustanawianie okregéw, jako tez
noininacje naczelnikéw okregéw oddawal namiestnikowi za zgodg rady po-
wiatowej. Obok tego zas zwracal sie do rzadu z wezwaniem, by w miejsce
d_wo:stcj administracji panstwowej i samorzgdowej obmyslil jednolita admi-
nistracie, zlozona z panstwowych urzednikéw i delegowanych czlonkéw rad
powiatowych wzglednie sejmu krajowego. I tych wnioskéw sejm réwniez
nie zalatwil.

Wydzial krajowy wnidst w r. 1874 trzeci projekt reformy, oparty na
- odmiennych zasadach ; laczyl on gminy i obszary dworskie juz nie w po-
licyjny czy administracyjny okreg, lecz w gming zbiorows i stawial na czele
te] gminy rade, zlozong z naczelnikéw miejscowych gmin i przelozonych
obszaréw dworskich — iako wladze uchwalajges i kontrolujgecg. Wiadze
wykonawczg w okregu oddawal zas zwierzchnosci okregowej, wybierane;
przez radg. Gmina zbiorowa, tak projektowana, nie miala wiec byé orga-
nem samorzadu powiatowego, lecz zespoleniem rozbitego dotychczas na
drobne gminy i obszary dworskie lokalnego samorzadu. Projekt ten zostal
przez sejm odrzucony, jako zwigkszajacy koszty, dodajgcy nowe cialo re
Prezentacyine i nie zapewniajgcy sprezystosci policji, a wreszcie jako nie
obejmujgcy reformy wiadz wyzszych,

_ reszcie wniosek posla Juljana Dunajewskiego z r. 1876 obejmowal
nietylko sprawe gminna, ale calg administracig krajows; zachowywal on
Juelscowe gminy, jako gromady i obszary dworskie, obie jako ekonomiczne
jednostki, a wladze administracyjng rozdzielit na okrag, obwéd i kraj.

chylajac dualizm wladz rzgdowych i autonomicznych, oddawal wladze
Wyk_conawczq mianowanym naczelnikom : 1) naczelnikowi okregu, 2) sta-
roscie obwodowemu i 3) namiestnikowi. Obok nich stawial jednak wycho-
dzace z wyboru: 1) radg okregows, 2) obwodowg i 3) namiestniczg, jako
wiladze uchwalajace i kontrolujgce. Powyiszy wniosek stanowit logiczng
calosé, zapewnial sprezysty rzad, wymagal jednak zmiany nie tylko ustaw
© samorzadzie krajowym, ale takie ustaw o wladzy rzadowej i wyko-
Nawczej z r. 1867. Sejm nie zdoby! sie nawet na rezolucie o przedlozenie
Mu ustaw, sformulowanych w kierunku, tym wnioskiem wskazanym.

Wreszcie przy ostatniej zmianie ustawy zasadniczej o reprezentacii
panstwa (26 stycznia 1907, L. 16 Dz. u. p:) rozszerzono w § 12 kompe-
tencie ustawodawstwa sejméw krajowych na takie zarzgdzenia, tyczace
si¢ organizacji panstwowych wladz administracyjnych, ktére opierajg sie
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na kompetencji ustawodawstwa krajowego do organizaciji autonomicznych
wladz administracyinych w granicach, zastrzezonych dla ustawodawstwa
panstwowego. Do wyzyskania tego przepisu nie starczylo juz czasu; wielkie
dziejowe wypadki wyznaczyly nowe drogi rozwoju na przyszlogé.

Po polityeznym przelomie w 1918 r. Polska Komisja Likwidacyjna
w instrukeji z 6. XI. 1918, L. 4/adm. polecila polaczyé starostwa z auto-
nomicznemi reprezentacjami powiatowemi i dodala komisarzom powiato-
wym, jako ciala doradcze, dotychczasowy wydzial powiatowy, tudzies
4—6 delegatéw powiatowej komisji likwidaeyjnej. Powtérzono to po-
stanowienie z pewnemi zmianami w rozporzadzeniu wydzialu administra-
cyinego. Polskiej Komisii Likwidacyjnej z 21. XI. 1918, L. 128/adm. L. 13,
czg$¢ | Dziennika Rozporzadzen P. K. L. Dazono wigc réwniez do usunie-
cia nieszezgsnego dualizmu wladz, ale zmierzanc do tej zmiany tylko
W powiatach, zapominajgc o ustroju krajowych wladz panstwowych i sa-
morzadowych. Nadto w powiatach komplikowano sprawe, dodajgc obok
wydzialéw powiatowych jakies nowe cislo doradcze bez blizej okreslonej
kompetencji. Stad tez ta préba zostala réwnies tylko na papierze. Wrécono
do tej mysli raz jeszcze w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7. IlI. 1919,
Poz. 240 (Nr. 24) D. P., powolujacem do zycia urzad Generalnego Delegata
Rzadu, ktéremu polecono migdzy innemi ,przeprowadzenie zlaczenia agend
Peszczegélnych wladz samorzadowych i pafistwowych w mysl wskazéwek
Rzadu“1). Dopiero wicksza zmiang wprowadzila ustawa z 30, I. 1920,
Poz. 61 (Nr. 11) D. U. R. P. o zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajowego,
O ktérej bedzie blizej mowa przy samorzadzie krajowym.

§ 2. Zasady ustroju samorzgdowego.

Ustréj samorzadowy w dawnej Galicji oparl si¢ na statucie krajo-
wym %), na ustawie o reprezentacji powiatowej®), na ustawie dla gmin
wiejskich ), na ustawie gminnej dla 30 wiekszych miast5), na ustawie
gminnej dla miast i miasteczek ), na statucie miasta Lwowa 7), na statucie
miasta Krakowa?®), tudziez na ustawie o obszarach dworskich %). Zasady
tego ustroju sg nastepujace:

1) W administracji krajowej i powiatowej wprowadzono dualizm
wladz, rzadowych i samorzadowych, samoistnych i od siebie niezaleznych.
Krajowa wladze rzadows stanowilo namiestnictwo, samorzadowa za$ sejm
i wydzial krajowy; w powiecie rzadowg wiadzg jest starostwo, samorza-
dowg rada powiatowa i wydzial powiatowy.

2) W gminach niema tego dualizmu, za to jednak gminy majg
dwojaki zakres dzialania, wlasny i poruczony. Wlasny zakres jest

) Co do historji tych zmian p. méj »Ustréj panstwowych wiadz administracyjnych
na ziemiach Polski* (Krakéw 1920), str. 127 i nastepne.

) Z 26. 11 1861 L. 20 Dz. u. p,

%) Z 12. VIIL 1866 L. 21 Dz. u. kr.

%) Z 12, VIIL 1866 L. 19 Dz. u. kr. & iy

%) Z 13, 1II 1889 L. 24 Dz u. kr.

¢ Z 3. VI 1896 L. 51 Dz. u. kr.

) Z 14, X. 1870 L. 79 Dz u. kr. = poZniejszemi zmianami, przeprowadzonemi w no-
welach z lat 1886, 1894, 1896, 1900, 1909.

) Z 6. X. 1901 L. 108 Dz. u. kr. z pdiniejszemi zmianami w nowelach z lat 1905,
1909, 1910 i 1911, 1921.

%) Z 12. VIIL. 1866 L. 20 Dz. u. kr.
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4) Sejm uchwalami zezwalal na nakladanie przez nizsze organy samo-
rzgdowe dodatkéw do podatkéw, podatkéw samoistnych, wzglednie innych
oplat, zaleinie od wysokosci podstawowe] zasady wymiarowej lub charak-
teru daniny. '

Wydzial krajowy nie tylko przygotowywal wnioski do sejmu,
wzglednie wykonywal uchwaly sejmu i badal akta wyborcze, lecz nadto
spefnial pewne funkcje samoistnie. I tak:

1) Wydzial krajowy zalatwia zwyczajne czynnosci zarzadu majatkiem
krajowym, funduszami i zakladami krajowemi, tudziez kieruje i nadzoruje
sprawowanie stuzby przez podwladnych mu funkejonarjuszy.

2) Wydzial krajowy reprezentuje kraj na zewnatrz i jest przedstawi-
cielem reprezentacji krajowej we wszystkich sprawach prawnych; doku-
menty, wystawione w imieniu tej reprezentacji, musza by¢ podpisane przez
marszatka krajowego i dwu czlonkéw wydzialu krajowego, tudziez zaopa-
trzone pieczecia kraju.

3) Wydzial krajowy wykonuje przystugujgce krajowi prawo patronatu
i prezenty, prawo proponowania lub mianowania na miejsca fundacyjne
albo stypendyijne.

4) Wydziat krajowy jest samoistnym organem samorzgdaym i jako
taki wykonuje kontrole nad nizszemi organami samorzgdowemi.

Ze zarzadu majatkiem, funduszami i zakladami tudziei z kierowania
stuzba urzedowa, sprawowang przez padleglych mu funkcjonarjuszy, oraz
wogdle z wszelkich czynnosci, wykonywanych z ramienia sejmu, zdawal
wydzial krajowy sejmowi sprawe i byl przed nim odpowiedzialny. O ile
jednak wydzial krajowy dziatal, jako samorzgdna wladza
administracyjna, to wéweczas odwolanie do sejimu nie
mogio mieé miejsca; odnosilo sie to w szczegdlnosici do
nadzoru nad niZzszemi organami samorzgdowemi. Od orze-
czen tych nizszych cial samorzadowych mozna sie odwolaé do wyd zialu
krajowego, ktéry orzeka w ostatniej instancii administracyjnej, czyli, Ze od
orzeczeh wydzialu krajowego mozna ewentualnie wnieéé skarge tylko do
senatu prawa publicznego w Najwyiszym Sadzie w Warszawie, dawniej
do Trybunalu Administracyjnego w Wiedniu, pod warunkami, ustawowo
okreslonemi ). :

Wydzial krajowy roztrzasa i zalatwia sprawy kolegjalnie; do waznosci
uchwaly w ‘maga sie obecnosci przynajmniej 4 czlonkéw. Przewodniczgey
ma prawo i obowigzek wstrzymaé wykonanie uchwaly wydziatu krajowego,
jezeli j3 uwaza za niezgodna z dobrem powszechnem, lub sprzeciwiajgcag
sig ustawom, jednak winien przedlozyé sprawe natychmiast do rozstrzy-
gnigcia naczelnika panstwa.

Nadzér wladz panstwowych ograniczal sie tylko do najnie-
zbedniejszych kwestyj, a przejawial si¢ w nastepujacych urzadzeniach : ¢

1) Namiestnik lub wyznaczeni przez niego komisarze mieli prawo
jawienia sie w sejmie i zabierania glosu kazdego czasu — (glosowali tylko
wtedy, jezeli byli czlonkami sejmu). :

2) Rozprawy sejmowe nalezato podaé do wiadomosci cesarza na regce
namiestnika z dolgezeniem protokolu posiedzen.

) Tryb. Adm. uznal takie orzeczenia namjestnictwa, wydane wspdlnie lub w poro-
zumieniu z wydzialem krajowym, za wydane w ostatniej instancji (O. z 12. II. 1881, L. 204,
Budw. 1105;.
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3) Wedtug niektérych ustaw gminnych wymagana jest réwnoczesnie
zgoda krajowej wladzy politycznej obok zgody wydzialu krajowego, by
uchwala rady gminnej stala sie¢ prawomocna, jak to n. p. przepisuje statut

miasta Krakowa co do nalozienia danin publicznych ponad pewng wyso- -

kos¢ podstawowej zasady wymiaru.

4) Wladze polityczne przez sprawowanie ogélnego nadzoru nad za-
kladami publicznemi mogg interwenjowaé pod tym wzgledem takie w za-
kresie dzialania samorzadu krajowego.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej znidst ustawg z 30 stycznia 1920 r,,
poz. 61 (Nr. 11) D. U. Sejm bylego Krélestwa Galicji i Lodomerji z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem, tudziez Wydzial Krajowy i wypowiedzial w niej
zasade, ze wszelkie prawa i obowiazki zniesionego Sejmu przechodza na
Panstwo Polskie. Powyzsza ustawa wprowadzila nastepujace postanowienia:

Caly, pod zarzadem Sejmu wzglednie Wydzialu Krajowego, jako
jego pelnomocnika, znajdujacy sie tak ruchomy, jak i nieruchomy majgtek
b. Krolestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem wraz
z wszelkiemi prawami i przynaleznosciami staje sie wylaczng wlasnoscig
Panstwa Polskiego, ktére nawzajem obejmuje wszelkie zobowigzania i dtugi
tego kraju. Zarzad powyiszego majgtku oraz fundacyj, dotad przez Wy-
dzial Krajowy administrowanych, orzecznictwo w sprawach, dotad do
kompetencji Wydzialu Krajowego nalezgcych, wykonywanie wszelkich
innych agend tegoz Wydzialu Krajowego, wreszcie uprawnienia administra-
cyjno-wykonawcze Sejmu, o ile nie zostaly lub nie zostang przekazane
innym organom, przechodza az do wprowadzenia jednolite] administracii
w Panstwie i zorganizowania cial samorzadowych wyiszego rzedu na Tym-
czasowy Wydzial Samorzadowy. Istniejacy dotad Wydzial Krajowy spra-
wowaé ma swe czynnosci az do ukonstytuowania Tymczasowego Wydzialu
Samorzadowego i objecia przezen przydzielonych mu tg ustawg agend.

Tymeczasowy Wydzial Samerzgdowy sklada si¢ z przewodniczgcego,
6 czlonkéw i 3 zastepcéw. Przewodniczacym Wrydziatu jest Generalny
Delegat Rzadu dla b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem, za§ po zniesieniu Generalnej Delegatury zamianuje prze-
wodniczacego Naczelnik Pahstwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, uchwalony przez Rade Minisiréw; 6 czlonkéw i 3 zastepecdw Wydzialu
wybiera Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na propozycig Rzadu, Wybrani
czlonkowie Wydzialu powolujg ze swego grona zastepcg przewodniczg-
cego. Na przewodniczacego Tymezasowego Wydzialu Samorzgdowego prze-
chodzg atrybucje, dotgd Marszalkowi Krajowemu przystuguijace.

Az do ustawowego zorganizowania cial samorzadowych wyiszego rzedu
i okreslenia ich kompetencji skarbowej, pobierane bedg nadal przewidziane
w ustawach, dotychezas obowigzujgeych w b. Kroélestwie Galicji i Lodo-
merii z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, dodatki krajowe od podatkéw
oraz wszelkie oplaty krajowe i wplywaé¢ one bedg na rzecz Skarbu Pan-
stwa na rachunek wydatkéw, polaczonych ze spelnianiem przez Tymecza-
sowy Wydzial Samorzgdowy powierzonych mu zadan. T. W. S. przedklada
Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej do zatwierdzenia preliminarz dochodéw
i wydatkow.

i Wraz z objeciem przez Tymczasowy Wydzial Samorzadowy agend
Wydziatu Krajowego b. Krélestwa Galicji 1 Lodomerji z Wielkiem: Ksigstwem
Krakowskiem wszyscy stali funkcjonarjusze tegoz Wydzialu, jego zakla-
déw i instytucji przeszli po zlozeniu przepisane] przysiggi wzglednie
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gdubowania na etat Panstwa Polskiego i stali sig funkcjonarjuszami pan-
stwowymi. c [ St

Wszystkie sprzeczne z niniejszg ustawg 'kralowe i panstwowe ustawy,
tudzie rozporzadzenia, patenty i inne przepisy prawne, dotqs:l w b. Kro-
lestwie Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem obowig-

jace, tracg moc.

b Rozpo?zqdzeniem Ministra Spraw Wew‘nqtrznych z 27. l\_". 1920,
poz. 234 (Nr.39) D. U. przekazano Ministro_WI.Sl_carbu_uprawmema admi-
nistracyjno - wykonawcze bylego Sejmu gghcy]sklego'l bylego .\X{yd.zlalu
Krajowego, odnoszace sig do Banku Krajowego Krélestwa Galicji i Lo-
domerji z W. Ks. Krakowskiem.

§ 4. Samorzgd powiatowy.

Samorzad powiatowy w bylej Galicji nie rozcigga si¢ tylko na obsza:\r_'
miast Lwowa i Krakowa; jest on korporacia‘-pub]icznq, ‘majgca 'zdolnosc
prawng i zorganizowang w radzie powiatowej i w wydziale powiatowym
z prezesem, czyli t. zw. marszatkiem powiatowym na _czele. Gr.anlc? po-
wiatéw samorzadnych obecnie nie zawsze pokrywajg si¢ z granicami po-
wiatéw politycznych skutkiem tego, ze juz po wprowadzeniu samorzgdu
powiatewego powstaly nowe starostwa. ¢ ; Y

Rada powiatowa jest organem uchyvala;q.cym i wychodzi z wy-
boru na podstawie systemu kurjalnego, a mianowicie .czt_ercch.kuryl wy-
borczych. Do kurji wigkszych posiad.lqs'.r.‘l ziemskich nalezg
posiadacze débr tabularnych, polozonych w powiecie, oplac_a‘lqcych‘ rocznie
przynajmniej 200 K podatkéw bezposrednich ; do kurji najwyze]
opodatkowanych z kategorji przemyslu.l handlu_ n_alezq ci
dzierzyciele odnosnych przedsigbiorstw, ktérzy od takiego przed§1§blorstw?,
wykonywanego w_powiecie i od przcznac?onych do tego realnosci oplacajg
przynajmniej 200 K podatkéw bezposrednich. W lfu_rgl gminmie] skich
wybieraja miasta i miasteczka, poloione w powiecie; miasta, kt(?re wybie-
raty dla siebie osobnego posla na sejm krajowy, wybleraly takze psobno
czlonkéw rady powiatowej, a to w ten sposdb, Ze wxbo;ru'- dokonuje rada
gminna; taksamo wybiera rada gminna, jezeli w powiecie jest .tylko ]ed'no
miasto z prawem wyboru. Inne gminy miejskie obierajg wsp6lnie c?lonkow
rady powiatowe] za posrednictwem naczelnikéw gmin i delegatéw raf:ly
gminnej, ktérych z kazdego miasteczka ma byé na]mme;.dwu a w mia-
steczkach ponad 500 ludnosci przynaleznej jeden dFlegat na kazdych 25Q miesz-
kahcéw. W grupie gmin wiejskich wybierajg ngcze.lmcy gmin i de-
legaci rady gminnej (przynajmniej jeden z.kaidcl gminy, wybrany przez
rade gminna), w gminie ponad 500 ludnosci przynaleinej ‘przypada ]?de.n
delegat na kazdych 500. Tu glosujg tez obywatele, posiadajacy w powiecie
dobra tabularne, a placgcy nizej 100 a najmniej 50 koron podatkéw bez-
posrednich. / : gt

W kurji wielkiej wlasnosci i najwyze] opodatkowanych z kurji prze-
mysta i handlu mozna wykonywaé¢ prawo wyborcze przez Pc.im.)m'ocmkow.
W obu tych kurjach wybierajagcy wchodza bez ‘v“/yboru, ']ezcll liczba po-
siadajacych prawe wyborcze jest réwna lub mniejsza od liczby mandatéw.
Uprawniony w kilku kurjach glosuje w tej, ktéra jest w ustawie najpierw
wymieniona. Rada powiatowa sklada sig z 26 c.zlonkow. Liczbe czlon-
kéw rozdziela sie na poszczegélne grupy w takim strosunku, w jakim po-
zostaje suma oplacanych przez kazda z nich podatkéw bezposrednich™ do



16

og6lnej sumy tych podatkéw w powiecie. Obieralnym iest ten, kto skon-
czyl 24 rok zycia, uiywa wlasnowolnoéci i ma prawo wyborcze w I lub
Il kuriji, albo w kurji IV z tytulu posiadania débr tabularnych, albo jest
obieralny do rady gminnej w jednej z gmin powiatu, lub tez oplaca od roku
w powiecie jakikolwiek podatek bezposredni. _

Wydzial powiatowy wychodzi z fona rady powiatowej, sklada
sig z prezesa i szeSciu czlonkow wydzialu, z ktérych jeden jest zastepeq
prezesa. Wybodr prezesa i wiceprezesa wymagal zatwierdzenia cesarskiego.
Kazda z czterech grup interesowanych wybiera jednego czlonka wydzialu;
wyboru reszty dokonuje cala rada powiatowa.

Do zakresu dzialania samorzadu powiatowego nalezy :

1) Zarzad majatkiem powiatu;

2) Zarzad wydatkami i dochodami powiatowemi z prawem nakla-
dania i pobierania dodatkéw do podatkéw bezposrednich do 20 % samo-
istnie, wyzej az do 40 % za zezwoleniem wydziatu krajowego, ponad 40 %o
na podstawie uchwaly Sejmu i zatwierdzenia cesarskiego.

3) Zarzad instytucjami i zakladami, utrzymywanemi z funduszéw po-
wiatowych.

.J  4) Nadzér nad gminami w powiecie.

" Rada powiatowa obok uchwalania budzetu i nakladania dodatkéw
do podatkéw moze uchwalaé pozyczki na cele powiatowe, a to samodzielnie
do 5°% bezposrednich podatkéw, przypisanych w powiecie, wyiej az do
50 % za zezwoleniem wydzialu krajowego, ponad 50 %0 na podstawie ustawy
krajowej. Rada moze wydawaé instrukcje dla wydzialu powiatowego i sta-
wia¢ samodzielne wnioski do sejmu, wydzialu krajowego i rzadu w sprawach,
dotyczacych intereséw powiatu. Rada powiatowa powinna udzielaé swej
opinji we wszystkich sprawach, w ktérych rzad, sejm, albo Tymczasowy
Wydzial Samorzadowy zasiega jej zdania. Do waznosci uchwaly, dotyc_zqce;
pozbycia, zamiany, stalego obcigzenia lub zastawienia powiatowego majgtku
zakladowego, potrzeba zatwierdzenia Tymczasowego Wydzialu Samorza-
dowego. : y

Wydzial powiatowy jest organem wykonawczym; reprezentuje radq.
powiatowa na zewnatrz i we wszystkich sprawach prawnych; prowadzi
zwykly zarzad majgtku, funduszéw i zakladéw powiatowych, uklada co-
rocznie budzet i zamknigcia rachunkowe; wykonuje wladze dyscyplin: -2
nad urzgdnikami powiatowymi, tudziez nadzér nad gminami we wlas
zakresie i jest samoistng instancjg samorzadowa. A=)

Nadzdér nad samorzgdem powiatowym jest dwolgkl, rzg-
dowy i samorzadowy. Rzgdowi sluzy prawo nadzoru w tym klerunkl:l,
aby reprezentacia powiatowa a) nie przekraczala swego zakresu dzialania
i b) nie dzialala przeciwko istniejacym ustawom. To prawo nadzoru na-
miestnictwo wykonuje za posrednictwem starostwa w siedzibie reprezentacii
powiatowej. Na tej podstawie starostwo ma nastepujgce prawa: 1) Moze
zgda¢ udzielenia sobie uchwal i wyjasnien; 2) starosta lub jego zastepca
ma prawo byé obecnym na posiedzeniu rady powiatowej i kazdego czasu
glos zabieraé; 3) starostwu stuzy prawo zawisszenia uchwal, przekracza-
1acych zakres dzialania rady powiatowej lub sprzeciwiajgcych sie ustawom,
musi jednak bezzwlocznie przedlozyé sprawe namiestnictwu, ktére przed
rozstrzyguieciem porozumiewa sig z Tymczasowym Wydzialem Samorza-
dowym ; 4) namiestnictwo rozstrzyga rekursy przeciw takim uchwatom rady
powilatowej, ktéremi istniejace ustawy naruszono lub je blednie zastoso-

17

wano; 5) jezeli rada powiatowa zaniedbuje lub odmawia dopelnienia
obowigzkéw, cigzaeych na powiecie na podstawie specjalnych ustaw, to
namiestnictwo ma temu zaradzi¢ na koszt i niebezpieczenstwo powiatu ;
6) Generalny Delegat Rzadu moie rozwigzaé rade powiatows, ktdrej stuzy
rekurs do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych bez mocy wstrzymujgcej ; naj-
dalej w 6 tygodni po rozwigzaniu muszg byé rozpisane wybory ; 7) W mysl
ustawy z 24. X. 1919, poz. 480 (Nr. 88) D. U., dodatki de podatkéw
panstwowych ponad 40%, oraz inne oplaty i repartycje mogg byé nakladane
tylko za zezwoleniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, udzielonem
w porozumieniu z Ministrem Skarbu.
Nadzér samorzgdowy sprawuje Tymczasowy Wydziat Samo-
rzagdowy przedewszystkiem 1) nad majatkiem zakladowym powiatu, zakla-
ami powiatowemi i nad rachunkowosciq w zarzadzie funduszéw. 2) Wspo-
mniany nadzér rozcigga sig takie na czuwanie nad tem, by rady powia-
towe skutecznie nadzorowaly zarzad majatku gminnego i urzedowanie
zwierzchnosci gminnych we wlasnym zakresie w gminach, podleglych
samorzagdowi powiatowemu. 3) Gdyby rada powiatowa nie wstawila do
budzetu nalezytosci, do ktérej jest zobowigzana z mocy ustawy, wyroku
lub dokumentu, majacego moc egzekucyjng, ma T. W. S. prawo i obo-
wigzek wstawié te naleiytosé do budietu powiatowego i nalozy¢ na jej
pokrycie dodatki do podatkéw. 4) T. W. S. zatwierdza uchwaly rady
powiatowej, odnoszace sig do wainiejszych zmian majatkowych, tudziez
do dodatkéw i pozyczek ponad pewng wysokosé. 5) Wreszcie T. W. S.
rozstrzyga rekursy od uchwal rady powiatowej z wyjatkiem zarzutu nie-
legalnosci, tudziez rekursy przeciwko orzeczeniom wydzialu powiatowego.

§ 5. Samorzad gminnyl).

Wedlug austrjackiej panstwowej ustawy gminnej z 1862 r., kazida
osada musi naleze¢ do zwigzku gminy miejscowej; temsamem ta ustawa
rozstrzygnela kwestje ustroju gminnego na niekorzysé gminy zbiorowe;.
Ustawa polska z 26. VII. 1919, poz. 403 (Nr. 67) D. U., zmienila to po-
stanowienie w ten sposéb, ze ,kazda nieruchomosé musi nalezeé do zwigzku
pewnej gminy“, a zatem to nowe brzmienie § 5. ustawy gm. z 1866 umo-
zliwia stworzenie w d. Galicji gmin zbiorowych. Réwnoczesnie ustawa
polska przez powyisze nowe brzmienie § 5. zniosta dawne jego ustepy Il
i I, odnoszgce si¢ do wylaczenia ze zwiazku gminnego rezydencyj cesar-
skich i obszaréw dworskich. ,

Nalezy odrézni¢ radg gminng od zwierzchnosci gminnej. Rada
gminna, zwana w miastach radg miejska lub rada miasta, wy-
chodzi w zasadzie z wyboru, gdyz tylko w wiejskich gminach wchodzg do
niej bez wyboru obok wybranych radnych takie ci czlonkowie gminy,
ktérzy oplacajg przynajmniej /s podatkéw bezposrednich, przypisanych
w gminie do oplaty. Ustawa polska z 26. VIL 1919 r., poz. 403 (Nr. 67)

- U,, dodala jako warunek, ze taki czlonek gminy ma byé obywatelem
panstwa polskiego i nie moze co do niego zachodzi¢ zadna z okolicznosci

9 1) Ust. dla gmin wj. z 12/8 1866, L. 19 Dz. u. kr.
2) Ust. dla 30 wigkszych miast z 13/3 1889, L. 24.
3) Ust. dla miast i miasteczek z 3/7 1896. L. 51.
4) Statut m. Lwowa z 14/10 1870, L, 79.

5). + Krakowa z 6/10 1901, L. 108.

Usiré] Wiadz Sawmorzadowych, "y
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wykluczajgeych lub wylaczajacych w mysl gminnej ordynacji wyoorczej.
Za osobg niewlasnowolng wykonuje to prawo jej prawny zastepca lub =
jego pelmomocnik ; wojskowi w czynnej sluzbie i kobiety, jezeli chca ko- ==
rzystaé z tego prawa, musza, a wszystkie inne osoby, majace to prawo, mogg
je’ wykonywaé przez pelnomocnikéw. Radnego bez wyboru nie moze
zastepowaé, kto nie jest obywatelem polskim, jest mew.l.asnowolny! albo
jest wykluczony lub wylaczony wedlug gminnc]_ordynacp :wyborcze;._ o

Z wyjatkiem Krakowa i Lwowa dzieli si¢ wyborcow w gminach, =
w ktorych niema ich wiecej, jak 50, na dwa, w wnqkszy_ch na trzy kola
w ten sposéb, ze spisuje si¢ wyborcéw, zaczynajgc od najwyiszej opodat-
kowanych, a schodzac do najnizej opodatkowanych. Ci z nich, ktorzy placg =
pierwszg polowe, wzglednie pierwszg /3 czes¢ podatkdw bezposredmc'l},‘
stanowia, | kolo; ci, ktérzy placa druga polowe, wzglednie druga /s czeS€, =
tworza Il kolo; wreszcie placacy ostatnia !/s czesé ?odatkow naleza do’ 2
Il kola wyborczego. Poza tem do kola I zalicza sig jeszcze bcz-wzglqdu, :
na oplate podatkéw obywateli honorowych, tudziez przy'naleznyc_h 'do‘_‘;
gminy duszpasterzy chrzescijanskich i przeloi(?nycb klasztoréw, rab}now,s
przelozonych zakladéw naukowych i profesoréw, adwokfs\tow, notarjuszy,
dalej posiadajacych stopien akademicki, urzednikéw publicznych w IX lub
wyzsze] randze, oficeréw, ktérzy glosujg przez pc!_nomocmkow, jezeli sg 3
w czynnej stuzbie. Resztg inteligencii, uprawnionej 40 wyboru wcd‘lug:) 2
ordynacji wyborczej, zalicza sig do ostatniego kola, o ile z tytulu podatku 3
nie nalezgz do wyiszego. i

Poljka Komyisja I%kwidacyjna rozszerzyla rozporzadzeniem z 23. XI. 1918
L. 596/Adm. (Nr. 2, Cz. I, Dz. Rozp. P. K. L.) praweo w'yborczv.: do Rad'
Gminnych, dodajgc IV kolo wyborcze, liczace tyle mandatéw, ile ich mlalo‘;
dotychczasowe jedno kolo wyborcze, gdyz wedlug ord. wyb. z 1866 (§ 15'
wedlug noweli z 19. XL. 1868, L. 30 Dz. u. kr.) kazde kolo wyboreze wybiera =
bez wzgledu na liczbe wyborcéw, w niem glogulqcych, jezeli sg 2 liola!‘ ;
polowe, jezeli zas sa 3 kola, to !/3 oznaczone] (§ 14) w ustawie gminnej -
liczby radnych i zastgpcéw. : i

Prawo wyborcze w IV kole wyb. maja pelnoletni obywatele bez =
réinicy plci, nie majgcy prawa wyb. w dotychgzasowych trzech k_qlaqh 2
wyborczych, a zamieszkali w gminie od roku, liczac od dnia rozpisania
wyborow.

3 Niedlugo potem, 11 grudnia 1918, wydal Wydzial Administrac
P. K. L. rozporzadzenie wykonawcze, ogloszone w tymsamym numerze =
Dz. Rozp. P. K. L. Poniewaz — zdaniem tego rozporzadzenia —- nie mozna
bylo wéwczas rozpisaé wyboréw do Rad Gm., przeto polecalo ono Magi- =
stratom wzglednie Zwierzchnosciom Gm. powolaé do Rad Gm. przedsta-
wicieli nieopodatkowanych sfer IV kola, a to na podstawie uchwaly Rady
Gm., zaprowadzajgcej IV Kolo wyb. i powolujacej ra'dn_ych z tego kgla,
z uwzglednieniem propozycyj organizacyj robptmczych, .gormczych, rqlsodz!e ;
niczych i t. d. co do os6b radnych, Ustawy gminne przepisywaly d}a gmin wiel
skich najmniej 8 radnyeh, uzalezniajgc ich liczbg od liczby wyborcéw, dla m
i miasteczek 24—36 radnych, dla 30 wickszych miast 36 rgdnych._ Mandaty
radnych trwajg 6 lat. Radnych bez wyboru nie wlicza sig do liczby raa
nych, wypadajgce] z ustawy. ;

" ,Wg }:‘I_.wolv?rin:el wyborey tworza jednc kolo. Radnych jest stu z mant
datem 6-letnim, z tych 50 ustepuje co 3 lata. Rada miasta Krakowa sklad
sic do jesieni 1918 r. ze 103 radcéw miejskich, wybieranych na 6
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z tego 72 przypada na t. zw. stary Krakéw, t. |. na“terytorjum miasta,
istniejagce przed 1 kwietnia 1910 r., a 31 na nowe dzielnice (w tem dawne
m. Podgérze 16). Pierwszych 72 wybiera sie w 3 kolach wyborczych.
Kolo 1 sklada sie z t. zw. inteligencji, uprawnionej do wyboru juz to
z tytulu stanowiska spolecznego lub wyiszego stopnia wyksztalcenia, juz
te7 z tytulu podatku osobisto-dochodowego (najmniej 32 koron bez do-
datkéw); kolo Il sklada si¢ z wlascicieli i dozywotnikéw nieruchomosci
odziedziczonych lub przynajmniej od roku nabytych, placgcych najmniej
12 koron bez dodatkéw. tytulem podatkéw realnych i dzieli si¢ na 2 od-
dzialy wedlug mechanicznego podzielenia ogélnej sumy podatkowej; kole
Il jest przemyslowe i dzieli sie na 3 oddzialy, z ktérych pierwszy obej-
muje t. zw. wielki przemysl, drugi rekodziela, trzeci maly przemysl, kazdy
z oznaczonem minimum podatkowem. Nowe dzielnice wybierajg przypa-
dajgeych na nie radcéw w granicach dawnych samoistnych gmin tej-
same] nazwy, w ten sposéb, ze czlonkéw Rady M. wybierajg czlenkowie
gminy, majgcy prawo glosowania, tylko na obszarze dawnego obszaru
Podgérza- spisanych (podlug dawne] ord. wyb.) wyborcéw dzieli sie na
3 kola wyb., z ktérych 1 i Il wybiera po 10 radcow i 4 zastepcow, a IlI
6 radedw i 4 zastepcow. W jesieni 1918 r. kooptowano wzorem mniej-
szych gmin radcéw, delegowanych przez oznaczone organizacie robo-
tnicze. ‘ :

Zwierzchno$é gminna jest zorganizowana w Krakowie i we
Lwowie, tudziez w 30 wigkszych miastach w magistraty.

Naczelnik Zwierzchnosci Gminnej bywa nazywany po wsiach wéjtem,
w 30 wigkszych miastach nosi z ustawy tytul burmistrza, a we Lwowie
i Krakowie ,prezydenta miasta®, zatwierdzanego przez Naczelnika Panstwa.
Zwierzchnosé gminna po wsiach sklada sie z naczelnika i przysieznych,
najmniej dwu, a nie wiecej jak /s ogélu radnych; wilasciwie naczelnik
gminy kieruje wszystkiemi czynnosciami a przysiezni s3 mu dodani do
pomoey. On im wydaje polecenia, za ktérych nalezyte wykonanie sa od-
powiedzialni. W miastach i miasteczkach, przysieini nazywaija sig asesorami;
ma ich byé najmniej dwu, najwigce] pieciu. Magistrat w 30 wiekszych mia-
stach sklada sie z burmistrza, jego zastepcy i trzech asesoréw. We Lwowie
w sklad magistratu wchodzg przezydent, wiceprezydenci, delegaci miejscy,
dyrektor i radcy magistratu, tudziez urzednicy pomocniczy; w Krakowie
magistrat tworza: prezydent, wiceprezydenci, dyrektor i radcy magistratu,
tudziez inni urzednicy. Magistrat jest cialem kolegjalnem, ktére zalatwia
wiele spraw na wspélnych naradach, jednak na ogdl burmistrz wzglednie
prezydent miasta ma zastrzezong sobie w dosé szerekim zakresie wladze
dyskrecjonalna.

Zakres wlasny gminy obejmuje: a) zarzad majgtkiem ; b) zarzad
dochodéw i wydatkéw gminy; c) zarzad instytucjami gminnemi; d) spra-
wowanie policji miejscowei, t. j. policji drég, placéw, zdrowia, policji bu-
dowlanej, ogniowe], dobroczynnej, policji obyczajnosci publicznej, polowej,
aprowizacyinej, bezpieczenstwa oséb i mienia i t. p.; e) jednanie stron,
bedacych w sporze, przez meiéw zaufania wybranych w gminie it. d.

Zakresporuczony odnesisig najpierw: a) do spraw wewnegtrz-
nej administracji, jak ogiaszanie ustaw, zbieranie wiadomosci po
trzebnych dia rzadu i t. p.; dalej b) do spraw wojskowych, miano-
wicie pomocy przy rekrutacji, dostarczenia podwéd i kwaterunku, ewidencj-
pospolitego ruszenia i t. p.; tu nalezy c) pomoc w Sciganiu przei,
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stepcow i sagdownictwo gminne w sprawach policji miej-
scowej, co uzasadnia wlasciwosé wladz panstwowych do rozstrzygania
rekurséw od wydanych w tym zakresie orzeczen lsarnych; d) gmina po-
maga wreszcie pahstwu w $cigganiu ppdatkow. '

Jezeli dochéd z majatku gminnego nie wystarcza na opedzenie wy-
datkéw, polaczonych z wykonaniem powierzonej je| czynnosci, tak w zakre'sm
wlasnym, jak i poruczonym, wolno gminie nakladaé dod_atkl do podatkéw
lub inne oplaty gminne. Pod tym wzgledem ustawa gminna 1'866 Y. Wypo-
wiada zasade, ze dodatkami do podatkéw mozna obcigzyé konsumcjg
w obrebie gminy, lecz nie produkcig lub obroét handlowy. 'Dodatkl 'd.o
podatkéw gmina moze nakladaé samoistnie tylko do pewnej wysokosci,
poza tem za$ wymagana jest juite zgoda wyZszego organu samorzgdr:)w_cgo-,
tudziez ewentualnie takie zgoda nadzorczej wiadzy panstwowe], uz tez
potrzeba bylo uchwaly sejmu i zatwierdzenia cesarskiego. O tych formal-
nosciach rozstrzyga wysoko$é projektowanego _wydatku. Do zaprowadzenia
innych optat gminnych potrzeba bylo w zasadzie ustawy kra']owe]._w mniej-
szych gminach moga by¢ nakladane w granicach, zakreslonych ustawa,
uslugi osobiste, tak rgczne, jak i pociggowe, a to na po'dstawu: uchwaly
rady gminnej; tego rodzaju usiugi mozna tak?.c wyko_nac przez zastgpceg
z wyjatkiem naglych wypadkéw, n. p. powodzi lub pozaru.

Gmina moze zaciggnaé pozyczke, lecz samoistnie, bez potrzeby za-

twierdzenia ze strony wyzszego erganu samorzadowego, tylko w pewnym
zakresie. Dla gmin wiejskich obowiazuje zasada, ze zat.wxcrc_]zema ze strony
organéw samorzadu powiatowego potrzeba dla pozyczki, przenoszace]
roczny dochéd gminy, natomiast n. p. statut Krakowa wymaga .z'atw1erdze-
nia wydzialu krajowego dla poiyczki, przewyiszajace] 1/4 cze$é rocznego
dochodu gminy, obliczonego na podstawie zamknigé rachunkowych z ostat-
nich trzech lat. ) ; ! - % _

Te réinice co do mniejszej lub wigkszej samoistnosei gminy w na:
kladaniu dodatkéw i zacigganiu zobowigzah zalezg od jej wielkosci, zaso-
béw, stopnia inteligencii ludnoéci i t. p.; te wszystkie momenty spowodo-
waly tez konieczno$é odmiennego urzadzenia szczegélow s.:;\morzg.du gmin-
nego w réznych kategorjach gmin _osobneml ustawami_gminnemi. .

Nadzér nad gminami jest taksamo, jak i przy samorzadzie
powiatowym, podwdjny, tak ze strony wladz panstwowych, jak i samo-
rzadowych. Rzadowi sluiy: 1) prawe nadzoru, by gmina nie przekra-
czala swego zakresu dzialania i nie naruszala ustaw. W tym celu wiadza
polityczna moze 2) zadaé udzielenia sobie u.chwal_rady gminne] i udzielenia
potrzebnych wyjasnien; 3) nadto—z Yvy}.qtklem miast o yvl'asnym statucie —
reprezentant rzadu ma prawo zjawiac sig na posiedzeniach rady; 4) poli-
tyczna wladza ma prawo i obowigzek zakazaé _wykopapla uchwaly, prze-
kraczajacej zakres dzialania gminy l.ub sprzeciwiajgcej siq ustawom. Dalej
5) polityczna wladza rozstrzyga zazalenia Przec:wkp zarzgdzeniom zwierz-
chnosci gminnej, naruszajgcym lub mylnie stosujacym ustawe, tudziez
6) rozstrzyga rekursy w sprawach poruczonego zakresu dzialania ; 7) jezeli
rada gminna zaniedbuje albo wzbrania sig wyp?lmc obowigzki, cigiace na
gminie na podstawie ustaw, wéwczas wladza polityczns ma na koszt i stratg
gminy zarzadzié srodki zaradcze; jezeli sprawa nalc:y :Tlo wlasnego zakresu
dzialania, a nie zachodzi nagle niebezpieczenstwo, wiadza polityczna ma
SiQ wpierw porozumieé z odpow:edmm organem samorzadowym, gpraw"l.
jacym nadzor nad gming; 8) w sprawach poruczonego zakresu moze

wladza polityczna nalozyé na zaniedbujgcego sig naczelnika gminy grzywne,
wzglednie ustanowié¢ na koszt gminy wlasny organ do sprawowania tych
czynnoscil); 9) w razie przekroczenia lub zaniedbywania obowigzkéw wla-
snego lub poruczonego zakresu dzialania moze byé naczelnik gminy (bur-
mistrz, prezydent) lub jego zastepca zlozony z urzedu przez namiestnictwo
w porozumieniu z Tymczasowym Wydzialem Samorzadowym; w mniej-
szych gminach moze starosta na wniosek wydzialu powiatowego zawiesié
w urzedowaniu czlonka zwierzchnosci gminnej wzglednie urzednika gmin-
nego; 10) namiestnictwo moze rozwigzaé radg gminng i do 6 tygodni
rozpisaé nowe wybory.

Nadzér samorzgdowy odnosi sig przedewszystkiem do czuwa-
nia nad caloscia majatku i zakladéw gminnych. W tym celu potrzebuja
zatwierdzenia wyzszego organu samorzgdowego w razie zaistnienia usta-
wowych warunkéw: 1) Pozbycie lub stale obcigzenie majatku; 2) zacia-
ganie pozyczek; 3) dzierzawy i najmy; 4) zmiana granic, o ile nie potrzeba
ustawy; 5) gdyby rada nie wstawila w budzet nalezytosci, do ktdrej jest
obowigzana z mocy ustawy, wyroku lub dokumentu z mocg egzekucying,
to przelozony organ samorzadowy ma jg wstawi¢ do budzetu i ewentualnie
nalozyé na jej pokrycie dodatek do podatkéw; 6) rekursy w sprawach
wlasnego zakresu dzialania rozstrzygaja przelozone wiadze samorzgdowe;
7) na naczelnika gminy przelozona wladza samorzagdowa moze réwniez na-
kladaé grzywny za zaniedbywanie obowigzkéw ?).

Miasta o wlasnym' statucie (Krakéw i Lwéw) poddano wprost nadzo-
rowi namiestnictwa wzglednie Tyniczasowego Wydzialu Samorzadowego.

Ustawa z 24 pazdziernika 1919, poz. 479 (Nr. 88) D. U. upowazniono
Ministra Spraw Wewnetrznych do udzielania w porozumieniu z Ministrem
Skarbu pozwolen na nakladanie dodatkéw do panstwowych podatkow
bezposrednich lub podatkéw konsumcyjnych wzglednie do zaprowadzania
danin, nie nalezacych do kategorii dodatkéw do podatkéw bezposrednich
lub podatkéw konsumcyjnych, tudziez na podwyzszanie istniejgcych juz
poboréw tego rodzaju w tych wszystkich wypadkach, w ktérych stosownie
do statutu miasta Krakowa, statutu miasta Lwowa, w mysl ustawy gminnej
dla wiekszych miast (z 13. IIl. 1889 i noweli z 3. VIL 1896 i 13. 1.-1909),
tudziez na zasadzie ustawy gminne] dla znaczniejszych miejscowosci
(z 3. VII. 1896) nakladanie wspomnianych dodatkéw i danin bylo zawisle
od uchwaly Sejmu Krajowego lub od uchwaly Sejmu Krajowego i zezwolenia
b. cesarza austrjackiego albo od ustawy krajowej. Stosownie do brzmienia
powyzszej ustawy wyijasnil Tymczasowy Wydzial Samorzadowy w okélniku
do wydzialéw powiatowych z 1. X1 1920, LW. 39445/], ze co sig tyczy
gmin wiejskich (objetych ustawg gminng z 1866 r.) ,to wobec nieuregulo-
wania tej sprawy w drodze ustawodawcze] wysokosé dodatkéw od po-
datkéw bezposrednich nie moze przekraczaé 100°% z wyjatkiem wypadku
udzielenia poszczegélnym gminom takiego zezwolenia specjalng ustawa
panstwowg®,

Réwnoczesnie przytoczona ustawa z 24. X. 1919 (poz. 479, Nr. 88
D. U.) upowaznila Rady Miejskie Krakowa, Lwowa, wigkszych miast (ust.
gm. z 1889) i znaczniejszych miejscowosci (ust. gm. z 1896) do uchwalania
samoistnych podatkéw na cele gminne i ustanawienia zasad ich rozkladu

1) W statucie Krakowa brak tego postanowienia.
?) W statucie krakowskim brak tego postanowienia.



22

i poboru. Takie uchwaly podatkowe wraz z zasadami rozkladu ifpoboru

podlegajg zatwierdzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu ,,,
i

z Min(i;trem Skarbu.
dnosnie do gmin wiejskich w dawnej Galicji zmienil

ji zmienila ustawa polsk
z 1. 1ll. 1921, poz. 144 (Nr. 26) D. U. brzmienie §§ 66, 80, 81 i 10(? kraia.
ust. gm. z 1866 r.w nastepujgcy sposéb : B
1) Do podzialu zakladowego majgtku lub dobra gminnego miedzy iy
czlonkéw gminy potrzeba zezwolenia Tymczasowego Wydzialu Samorza-
dowego. i o
2) Zezwolenie Rady Powiatowej jest wymagane:

a) do nalozenia dodatkéw powyzej 20% do 50°% podatkéw bez- oy

posrednich lub podatku konsumcyjnego,

_ b) do naloienia dodatkéw, przenoszacych 5% podatkéw bezpo-
srednich, jezeli tego zazada jeden z czlonkéw, wchodzaeych do rady =
g‘m(xinne! bez wyboru (z § 16) najp6zniej w 8 dni po odnoénem po-
siedzeniu.

3) Do’ nalozenia dodatkéw wyzej 50% do 100% podatkéw bezpo-

Srednich lub podatku konsumecyjnego potrzebne jest zezwolenie Tymecza-
floawle%os\WydzlaIu Samorzagdowego, ktéry go moze jednak udzielié¢ najwyzej 1
at 5. 3
4 Natomiast na okres dluzszy (niz 5 lat) lub gdy chodzi o dodatkis
wyzej 100%, udzielanie zezwolenia nalezy do Ministréw Spraw Wewne- i
trznych i Skarbu. g
5) Dc»’ zaprowadzania oplat, nie nalezacych do kategorji dodatkéw pal
ggdpod_atkoyv bezposrednich 1iub do podatku konsumeyjnego, jako tez de i
wyzszenia juz istniejgeyc otrzeba rozporz i ini >
Wewnetrznych i Ministr;qgkarbs. i ke
Majatek gminny i dobro gminne. W wielu wiejskich gmi-
nach dawnej Galicji istnieje tak zwane dobro gminne. Geneza jego sigga
czgsto w odlegle czasy i jest rozmaita. O ile dochody z majgtku gminnego
sg przeznaczone na opedzenie potrzeb gminy, o tyle korzystanie z dobra
gminnego, l‘{tlérem bywaja zwykle pastwiska lub lasy, jest w réznych gmi-
nach rozmaicie urzagdzone, zaleznie od tego, w jaki sposob to dobro gminne
niegdy$ powstalo. Sq np. takie gminy, gdzie to uizytkowanie jest zwigzane
z pewnemi tylk?, tak zwanemi popularnie, ,numerami®. Nowela do ustawy
gminnej, obowigzujgcej obecnie w gminach wiejskich, z 4 lutego 1908, =
L. 58 Dz. u. kr., uregulowala te sprawe nieco dokladniej, gdy: gospodarka
na tych dobrach gminnych zostawiala zazwyczaj wiele do zyczenia. Wedlug .-
niej o tem, kemu i w jakim rozmiarze sluzy prawo udzialu w pozytkach i
dobra gminnego, rozstrzyga przedewszystkiem niezaprzeczony zwyczai, jaki 3
istnial w chwili wejscia w zycie ustawy z 1866 roku. Jezeliby takiego zwy= =
czaju nie bylo, wydaje odpowiednie postanowienia rada gminna, majgc
Pl‘i!’y.tem.uwzglqdnié istniejgce specjalne tytuly prawne; przy tej sposob- 3
nosci moze rada gminna ustanowié oplate za uzytkowanie dobra gminnego. o
_]eze!l komisyjne dochodzenie, zarzgdzone przez zwierzchno$é gminnag %
lub wydzial powiatowy, wykaze, ze dotychczasowy sposéb korzystania !
z dobra gminnego wedlug zwyczaju lub w braku jego uchwalony przez w1
rade gminng moze uszezupli¢ albo udaremnié przeznaczenie dobra gmin- o
nego, moze rzfi_a gminna ustanowi¢ odmienny sposéb korzystania z niego. ’-%\f
szczegélnosci moze ona w tym wypadku ustanowi¢ czas ochronny :
dobra gminnego, sposéb jego stopniowego zagospodarowania, tudziez g
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unhwalié postanowienia, zabezpieczajgce dobro gminne przed wyniszcze-
ciem skutkiem pasania pewnych rodzajéw zZywego inwentarza lub przed
wybieraniem piasku, gliny, kamienia, przed wycinaniem drzew it.p. Rada
gminna moze réwniez wydzierzawié czeié dobra gminnego, niepotrzebna
do zaspokojenia zwyczajowych potrzeb uprawnionych oséb.

Nadwyzka dochodéw z dobra gminnego, jaka pozostaje po opgdzeniu
podatkéw 1 innych wydatkéw administracyjnych, wplywa po zaspokojeniu
uprawnionych oséb do kasy gminnej.

Mieszkancy gminy. Ustawy gminne w dawnej Galicji dzielg
mieszkafncéw gminy na czlonkéw gminy i na obeych. Do pierwszych na-
leza: a) osoby, przynaleine do gminy i b) uczestnicy, t. i. osoby nieprzy-
nalezne, jezeli majg w granicach gminy majgtek nieruchomy lub jezeli
z przedsigbiorstwa zarobkowego, wykonywanego samoitnie albe od do-
chodu placa w gminie bezposredni podatek. Pod temi warunkami nalezg
do uczestnikéw takze korporacie, stewarzyszenia, zaklady i fundacje.

Szczegdlne sprawy chrzescijan i izraelitéw. Wedlug
ustaw gminnych w dawnej Galicjii majg byé specjalne sprawy ludnosci
chrzescijanskiej, o ile zawiadywanie niemi nalezy do reprezentacji gminnej,
zarzagdzane przez nig z tem ograniczeriem, Ze izraeliccy czlonkowie rady
i zwierzchnoéci gminnej nie mega uczestniczyé w glosowaniu nad temi spra
wami i w ich zalatwianiu. Gdyby chrzecijanscy czlonkowie rady gminnej
nie stanowili przynajmniej polowy, wybraé majg chrzescijaniscy wyborcy
gminy tylu chrzescijan do zalatwienia omawianych spraw, ilu ich potrzeba
do uzupelnienia tej polowy. Jezeli naczelnikiem gminy jest niechrzescijanin,
wéwezas chrzescijanie, powolani do zalatwiania takich specjalnych spraw,
wybierajg ze swego grona przewodniczacego, ktéremu w tym zakresie sluzg
prawa i obowigzki naczelnika gminy. Do takich specjalnych spraw lud-
nosci chrzescijanskiej nalezg sprawy koscioléw, wykenywanie prawa patro-
natu, sprawy zakladéw, fundacyj i t. d, przeznaczonych dla chrzescijan,
sprawy majgtku, stanowigcego wylaczng wlasnosé ludnosei chrzescijan
skiej, dla niej przeznaczonego lub bedacego w jej wylgcznem uzywaniu.
Podobnie sa okreslone specjalne sprawy ludnosci izraelickiej.

Zaznaczyé tylko nalezy, ze wiele z tych spraw normuja osobne ustawy,
n. p. o konkurencji koscielnej. )

4

i§ 5. Disjwne obszary dworskie.

Obszary dworskie w dawnej Galicji powstaly z dawnych débr domi-
nikalnych i stanowily odrebne jednostki administracyine pod zarzgdem
odpowiedzialnego przelozonego obszaru dworskiego. Dobra dominikalne,
kiére lezaly w obrebie miast, zostaly do nich wcielone w chwili, gdy ie
tworzono ustawg z 12. VIIL. 1866, L. 20 Dz. u. kr.

Tniesienie obszaréw dworskich wypowiedzial juz dawny Sejm gali-
cyjski, a zwigzane z tem postanowienia znalazly sig takze w ustawie
z 14. 1. 1914, L. 20 Dz. u. kr., zmieniajacej statut krajowy. Ostatecznie
przeprowadzila to zniesienie ustawa polska z 26 lipea 1919, poz. 404
(N. 67) D. U. Weielila ona obszary dworskie do gmin, nadajgc ich po-
siadaczom prawa i obowigzki czlonkéw gminy. Posiadacze tych obszaréw
dworskich nie nabyli jednak prawa uzytkowania z dobra gminnego, wo-
bec czego nie mogg byé pociagani do pokrywania wydatkéw, polgczonych
z jego utrzymaniem, ulepszeniem lub rozszerzeniem.
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§ 6. Zakres dzialania wojewody w dziedzinie samorzgdu,

Rozporzgdzenie wykonawcze Rady Ministréw z 14. Ill. 1921, poz. 234
(Nr. 39) D. U, do ustawy z 3. XII. 1920 o wojewédztwach w b. Galicji
okreslito w § 9 zakres dzialania wojewody w dziedzinie
samorzgdu, jako te ,wszystkie sprawy, ktére w mysl obowiazujgeych
przepiséw naleza do namiestnictwa, namiestnika i generalnego delegata
rzadu®. e
5 W szczegélnosci nalezy do wojewody: a) nadzér nad samorzadem b
gminnym i powiatowym, by nie przekraczaly zakresu dzialania i nie dziataly
wbrew ustawom ; b) wspéldziatanie przy laczeniu gmin i zmianie ich granic;
c) wspéldzialanie z T. W. S. w sprawach gospodarczych i finansowych,
gdzie to jest przepisami przewidziane; d) orzekanie w toku instancyj
w porozumieniu z T. W. S, o zawieszaniu w urzédowaniu cztonkéw Zwierz-
chnosci gminnej; e) orzekanie w dredze dyscyplinarnej w porozumieniu ‘
z T. W. S. o zlozeniu z urzedu czlonkéw zwierzchnodei gminnej przy
ewentualnem réwnoezesnem uznaniu ich za niezdolnych do piastowania
tego urzedu na przeciag do 3 lat, dalej orzekanie o usuwaniu z urzedu
funkcjonarjuszéw gminnych i zezwalanie na ponowne ich przyjecie w tej '
samej gminie; f) zakazywanie w toku instancyj wykonywania uchwal rad
gminnyeh lub zarzadzen zwierzchnosci gminnych, naruszajgcych lub mylnie
stosujgeych ustawy, tudziez rozstrzyganie rekurséw przeciwko tego rodzaju
uchwalom rad powiatowych; g) rozstrzyganie w porozumieniu z T. W. S,
o zawieszeniu uchwal rad i wydzialéw powiatowych; h) rozstrzyganie
w porozumieniu z T. W. 5. zazaleh przeciw zarzadzeniom przewodnicza-
cego rady powiatowej o wykluczeniu od obrad spraw, nie nalezacych do
zakresu dzialania r. p.; i) rozwigzywanie reprezentacyj gminnych i rad :
powiatowych, k) rozstrzyganie w toku instancyj spraw, odnoszacych sie
do czynnosci przygotowawczych do wyboréw gminnych, a zalatwianie
spraw wyboréw do rad powiatowych w porozumieniu z T. W. S.; 1) roz-
strzyganie protestéw przeciw wyborom gminnym; 1) zaprzysieganie pre-
zesOw rad powiatowych i ich zastgpcéw.
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CZESC DRUGA

Slask Cieszynski.

§ 1. Ogélne wiadomosei.

Wszystko to, co powiedziano o rozwoju samorzadu gminnego w dawnej
Austrji w czgsci, poSwieconej bylej Galicii, odnosi sie takze do Slaska Cie-
szyhskiego, ktéry stanowil czesé osobnego kraju koronnego, % zw. ,Her-
zogtum Ober- und Nieder- Schlesien“. Qstatecznie panstwowa ustawa
gminna z 5. lIl. 1862, L. 18 Dz. u. p. stworzyla zwrotny punkt w tym
historycznym rozwoju. Dalsza ewolucja szla po linji gléwnych wytycznych,
ustalonych w powyiszej ustawie. Ustréj wladz samorzgdowych byl w swych
zasadach podobny, jak w bylej Galicji. Dlatego tes ograniczamy sie
tutaj tylko do podania najwazniejszych wiadomosei historycznych.

§ 2. Samorzad gminny.

Podstawe samorzadu gminnego stanowi élaska ustawa krajowa z 15
listopada 1863, L. 17 Dz. u. kr., zawierajgca ustawe gminng i ordynacie
gminng. Zmieniono jg potem szeregiem nowel (jak w latach 1868, 1883,
1888, 1889). Po politycznym przelomie w 1918 r. wprowadzono rozsze-
rzenie prawa wyborczego w speséb, przypominajacy analogiczng zmiane
w dawnej Galicji.

Mianowicie Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego polecila rozpo-
rzadzeniem z 11. XII. 1918, poz. 20, Nr. 1. Dz. Urzed. R. N. K. C. po-
wigkszyé rady gminne?!) o taka liczbe nowych czlonkéw, jaka przypada
na jedno kolo wyborcze gminy. Nowym czionkom przyznalo ono te same
prawa i obowigzki, co czlonkom, wybranym na podstawie slaskiej ordy-
nacji wyborczej z 15. XI. 1863. Grupy réznych odcieni politycznych mogly
odby¢ jedno wspdlne posiedzenie i wskazaé na niem kandydatéw; o wy-
borze rozstrzygata absolutna wigkszosé gloséw. W razie zag odrebnych
zgromadzen poszezegélnych grup rozstrzygala absolutna. wickszosé glosow,
uzyskanych na poszezegélnych listach, ktére przy obliczaniu gloséw mialy
byé uwzgledniene, jako jedna calosé. O ileby grupy pelityczne nie byly
skorzystaly z tego prawa do 20 dni po ogloszeniu rozporzadzenia, miat
naczelnik gminy zwolaé w ciggu nastepnych 14 dni w jednym lub kilku

) Wedtug torﬁinologii rozporzgdzenia ,,wydzialy gminne“.
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lokalach zgromadzenie wszystkich mieszkancéw, przynaleznych do gminy,
plci obujga, ktérzy ukonczyli 21 rok zycia. Woéwezas listy glosowania kilku
zgromadzen tworzyly jedng calo$§é; rozstrzygala o wyborze absolutna
wiekszosé. Z posréd kandydatéw, wskazanych w jeden z powyiszych spo-
sobéw, rada gminna (,,wydzial gminny“) miala powolaé w porozumieniu i za
zgoda starostwa odpowiednia liczbe czlonkéw. Powolani czlonkowie musieli
byé obywatelami tej czesci Ksigstiwa Cieszynskiego, ktéra podlegala zarzg-
dowi Rady Narodowej i byé stalymi mieszkahcami gminy. Bierne prawo
wyborcze tych nowych czlonkéw ulegalo tylko ograniczeniu z § 3 ord.
wyb. z 15. XI. 1863, L. 7 Dz. u. kr.

Miasto Bielsk otrzymalo wlasny statut $lgska ustawg krajowsg z 8 gru-
dnia 1869, L. 3 Dz u. kr. ex 1870, zmieniony potem szeregiem nowel

(np. w latach 1888, 1890).

§ 3. Samorzgd wyiszego rzedu.

Dawny kraj koronny Slask otrzymal krajowg ustaweg ,0 reprezcntacii
powiatowej“ z 15. XI. 1863, L. 18 Dz. u. kr., jednak wprowadzenie jej
w Zycie wstrzymano na razie na podstawie uchwaly sejmowej obwieszcze-
niem rzadu krajowego z 21. IV. 1866, L. 18 Dz. u. kr,, az do przeprowa-
dzenia nowej organizacji administracji politycznej. Nastepnie obwieszczeniem
z 16. XI. 1868, L. 30 Dz. u. kr., przedluzono to odroczenie do chwili,
w ktdrej zostanie dokonana planowana woéwezas rewizjia ustawy o repre-
zentacji powiatowej z 1863 roku. Wreszcie obwieszczeniem z 15, XII. 1869,
L. 45 Dz. u. kr. zawieszono wykonanie powyiszej ustawy az do dalszego
zarzadzenia. Stosownie do tego obowigzywal nadal art. XVIII. panstwowej
ustawy gminnej z 1862 r. i art. V. $laskiej krajowej ustawy wprowadza-
igcej z 15. XI. 1863, L. 17 Dz. u. kr., wedlug ktérych az do wprowadze-
nia reprezentacii powiatowej ma prawa, przyznane radzie powiatowej i wy-
dzialowi powiatowemu, sprawowaé wydzial krajowy.

Podstawe samorzadu krajowego stanowil statut krajowy, wydany tak,
jak i dla innych krajéw koronnych, patentem lutowym z 1861 roku. Péz-
niejsze krajowe ustawy Slaskie odnosily si¢ przedewszystkiem do sejmowej
ordynacji wyborczej. Po politycznym polomie w 1918 r. utworzono roz-
porzadzeniem Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego z 18 grudnia 1918,
poz. 39 (Nr. 2) Dz Urzed.-R. N. Ks. C. Tymczasowy Rzad Krajowy w Cie-
szynie, ktéry miedzy innemi objgl takze agendy, przyslugujgce Wydzialowi
Krajowemu w mysl ustaw z austrjackich czasow.

CZESC TRZECIA

Dawne Krolestwo Kongresowe.

§ 1. Histlolnycznly poglad?).

Za W. Ksiestwa Warszawskiego ustré] samorzadowy opierai sie na
Radach Departamentowych, Radach Powiatowych, na Radach Municy-
palnych w 4 wigkszych miastach i Radach Miejskich w innych miastach,
wreszcie na Radach Wiejskich, ale te nie weszly w zycie?).

W Krolestwie Kongresowem wlasciwie samorzadu nie bylo. Rady
Wojewddzkie nie mialy bowiem takiego charakteru. W miastach w pew-
nych sprawach mieli pewien glos t. zw. radni (fawnicy), ktérzy jednak
byli mianowani z poéréd miejscowej ludnosci. Na wsi wéjtem byl wiasciciel,
jezeli gmina miala przynajmniej 10 dyméw, inaczej przylaczano jg do po-
bliskiej wsi, jako do jednostki administracyjne;°).

Statut organiczny z 1832 r. przewidywal zgromadzenia szlacheckie,
wiejskie i miejskie zgromadzenia gminne, tudziez rady woiewddzkie, ale
tych urzadzeh nie wprowadzono w zycie. Dopiero tak zwane reformy
Wielopolskiego przewidzialy samorzad gubernjalny, powiatowy i miejski,
co znalazlo wyraz w ukazie z 14 marca 1861 i w czterech ustawach
z 5 czerwea 1861 r.

Po powstaniu z 1863 roku samorzad gubernjalny, powiatowy i miejski
zwolna zniknely zupelnie, natomiast ukazem z 2 marca (19 lutego) (864
o urzadzaniu gmin wiejskich wprowadzono w nich samorzad. W latach 1869
i 1870 zamieniono caly szereg miasteczek na osady wiejskie ).

W czasie ostatniej wojny, w okresie okupacji przez panstwa centraine
wprowadzila wladza niemiecka w obrebie Jeneral-Gubernatorstwa warszaw-
skiego 1 lipca 1915 r. samorzad w 21 miastach rozporzadzeniem, oglo-
szonem pod poz. 25 w Nr. 12 Dz. rozp. J. G. W., a rozporzadzeniem
z 5 maja 1916 poz. 86 wprowadzono samorzad miejski dla miasta War-
Szawy, wyc!gj_qc innem rozporzadzeniem tej samej daty poz. 87 ordynacje

') .Nie ﬁglqdniamy tutaj zmian terytorjalnych, jakie zachodzily wskutek history-
cznych wypadkéw.

?) P. blizej Dr. Stanistaw Kutrzeba ,Historja ustroju Polski
biorach® (Lwéw 1917), str. 84 i nast., i wyd. z 1920, takie Dr. Antoni
administracyjnego oraz prawa administracyjnego, obowiazujgceg
(Warszawa 1880), t. 1.

3) Kutrzeba o. c. i Okolski o. c.

4) Cytuje je Okolski o. c. tom L na str. 436 i 437 (w u %ish;
r&

'yklad prawa
ie P olskiem*
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wyborczg do warszawskiej Rady Miejskiej. Samorzad powiatowy wprowa-
dzono w Jeneral- Gubernatorstwie Warszawskiem ordynacia z 22 stycznia 1916,
Nr. 20 Dz. rozp. J. G. W., str. 1, a ordynacje wyborcza do sejmikéw po-
wiatowych rozp. z 1. XI. 1916, Nr. 51, str. 5. Rozporzadzeniem z 8. IV. 1916
poz. 79, Nr. 29, Dz. rozp. J. G. W., rozszerzono obszar miasta Warszawy
przez wcielenie niektérych gmin sgsiednich w calosci lub czgsciowo. W obre-
bie austrjacko-wegierskiego Jeneral Gubernatorstwa Lubelskiego wprowa-
dzono samorzad w Kielcach, Lublinie, Piotrkowie i Radomiu rozporzadze-
niem Naczelnego Komendanta Armii z 18 sierpnia 1916 L. 64, Dz. rozp. Zarzadu
Woisk. w Polsce. Rozporzadzeniem Jeneral- Gubernatora Wojskowego
z 21 czerweca 1917, L. 55 Dz. rozp. Z. W. w Polsce, rozszerzono powyisza
ordynacje miejskg na obszar miasta Dabrowy. Ordynacig wyborczg dla
powyiszych miast zawiera rozporzadzenie z 31. X. 1916 L. 102 Dz. rozp.
Z. W. w P. Samorzad dla innych 34 miast stworzono rozporzadzeniem
z 18. VIII. 1916 L. 65 Dz. rozp. Z. W. w P. Podstawe samorzadu powia-
towego w dawnem Jeneral Gubernatorstwie Lubelskiem stanowila ordy-
nacjia z 17 wrzesnia 1917 L. 76 i ordynacja wyborcza z 5 pazdziernika 1917
L. 84 Dz. rozp. Z. W. w P.

Austrjacko-wegierskie i niemieckie wladze okupacyine zmienily granice
calego szeregu gmin miejskich i wiejskich. O ile chodzi o gminy wiejskie,
to rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 29. lIl. 1919, poz. 265
(Nr. 21) Dz. Urzed. M. S. W., przywrécono im dawne przedwojenne granice.

§ 2. Samorzad wiejski.

Wstepne uwagi Podstawg wiejskiego samorzadu w dawnem
Krélestwie Kongresowem stanowi ukaz z 2 marca (19 lutego) 1864 (Dz.
Praw Krol. Pol, tom 62, str. 37). Poiniejsze zmiany zostaly uwzgle-
dnione w tomie Il ,Zwodu Zakonow® z 1892 r. i w ,Kontynuacji Zwodu
Zakonéw* z 1912 roku. Doniosla reforme wprowadzil polski dekret Na-
czelnika Pakstwa ,o radach gminnych* z 27 listopada 1918, poz. 48 (Nr. 18)
Dz. Praw P. P. Wprowadzit on — jak juz tytul jego wskazuje — nie
istniejagce dotgd w dawnem Krolestwie Kongresowem rady gminne. Myslata
o tem jeszcze w okresie okupacji Tymczasowa Rada Stanu, ktérej Depar-
tament Spraw Wewnetrznych wypracowal odpowiedni projekt ). Nadto
wspomniany dekret Naczelnika Pafstwa z 1918 roku rozszerzyl prawo
udziatlu w zgromadzeniu gminnem na obywateli polskich obojga pici, ktdrzy
maja 21 lat skoficzonych i od szeregu miesiecy mieszkajg w gminie, tudziez
zniésl t. zw. ,pelnomocnikéw gminnych®. Przepisy wykonaweze o wyborach
do Rad gminnych i o sposobie wybierania wéjtéw zawiera rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 5. XIl. 1918, poz. 24 w Nr. 2 Dz. Urzed.
M. S. W. ex. 1918. Dekret N. P. z 4. Il. 1919, L. 141 (Nr. 13) D. P. o sa-
morzadzie powiatowym zniési (art. 55) te artykuly ukazu o samorzadzie
wiejskim z 1864 r., ktdre sg sprzeczne z jego postanowieniami.

Gmina w dawnem Kroélestwie Kongresowem jest zbiorowa i sklada
sie z gromad, Organami gminy sq: wdjt, rada gminna i zebranie  gminy,
gromady za$ soltys i zebranie gromady.

1) Przedrukowalem go z posiadanego oryginalnego egzemplarza na stronach 6 — 11
swego ,Ustroju gminy wiejskiej w Polsce®, wyd. w Krakowie w 1920 roku, jako V zeszyt
wydawnictwa ,Z zagadnieh konstytucyjnych®.
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Ustréj gminy. Obszar. Gmina wiejska sklada sig: a) z wiosek
i kolonii, zamieszkalych przez wloician; b) z folwarkéw i dworéw; c) z osad.

Wiadze gminne. 1. Zebranie gminne sklada si¢ w mysl dekretu
N. P. z 27. XI. 1938, poz. 48 (Nr. 18) D. P. z mezczyzn i kobiet, majacych
obywatelstwo polskie, ktérzy skofczyli 21 lat i od 6 miesiecy mieszkaja
w gminie. Wylaczone sg osoby, zostajgce w $ledztwie lub pod sagdem za
przestepstwa i przekroczenia, pociggajgce za sobg utrate praw, tudziez
osoby, oddane pod dozér policyiny z mocy wyroku. Osobom, nie majgcym
prawa uczestniczenia w Z. G., nie wolno nawet byé obecnemi, a nie tylko
uczestniczyé w obradach. ;

Z. G. zwoluje sig cztery razy do roku w oznaczonych terminach.
Oprécz tego moze je zwolaé wojt, ilekroé tego wymagajg interesy gminy.
Przewodniczy na Z. G. wéijt z wyjatkiem wyboru wéijta i badania rachunkdéw
woita z powierzonych mu funduszéw; w tych wypadkach przewodniczy
jeden z soltyséw, ktérego wyznaczg soltysi, a w braku takiej zgody soltys,
najstarszy wiekiem.

Zakres dzialania Z. G., unormowany szczegélowo (art. 208 ukazu
z 1864 w wydaniu ,Organizacji Zarzadu Gubernij Krélestwa Polskiego
z 1892 r.), ulegl pewnym zmianom n. p. skutkiem utworzenia w 1918 r.
Rad Gminnych lub z powodu postanowien, zawartych w ,Tymczasowych
Przepisach o szkolach elementarnych w Krélestwie Polskiem* z 1917 roku.
Nalezy zauwaiyé¢, ze dekret z 27.°XI. 1918 r. przeoczyl wprowadzenie od-
powiednich zmian w tekscie poszczegdlnych artykulow ukazu z 1864, jako
konsekwencje wprowadzonych przez siebie reform. I tak n. p. w mysl
art. 212 o zamianie, segregacji i t. p. gruntéw gminnych, ktérych uzytko-
wanie sluzy wszystkim mieszkancom gminy, decydowaé majg najmniej /3
wszystkich gospodarzy gminy, majacych prawo glosowania na Z. G. Tak-
samo o co najmniej polowie ,gospodarzy® méwi n. p. art. 209, wedlug
ktérego takiej wigkszosci potrzeba dla waznosci uchwal, zapadlych na Z. G,
odbytem pod przewodnictwem wéjta. O ile w pierwszym z przytoczonych
wypadkéw moznaby interpretowaé przepis art. 212, jako postanowienie
specjalne, o tyle nie da sig tego zastosowac do art. 209, ktory zawiera
podstawowe postanowienie, kiedy uchwaly Z. G. sa waine, a przeciez obe-
cnie w Z. G. uczestniczg nie tylko, jak dawniej, pewni, w ukazie blizej
okresleni, ,gospodarze“, ale wszyscy pelnoletni obywatele polscy, miesz-
kajgcy w gminie od 6 miesigcy.

Do Z. G. nalezy: a) wybér wéijta, b) sprawy gospodarcze gminy,
c) sprawy opiekuncze i zakladéw dobroczynnych (ukaz z 19. VI star. st.
1870 r., Nr. 48501, Dz. Praw tom 70, str. 195, art. 3 i str. 199 art. 4,
dalej art. 65 — 70), d) sprawy szkol powszechnych (obecnie w mysl » Lym-
czasowych Przepiséw o szkolach elementarnych w K.B2 'z 1917 ¢, Nl
Dz. Urzed. Departamentu W.R. i O. P. Tymczasowej Rady Stanu), ¢} usta-
nowienie i rozklad skladek i cigzaréw gminnych, f) kontrola dzialalnosei
i rachunkéw oséb, urzedujacych z wyboru gminy, g) rozporzgdzanie ma-
jatkiem nieruchomym gminy, bedacym w wspdlnem uzytkowaniu wszyst-
kich jej mieszkancow (ukaz z 19. I star. st. 1864 o urzadzeniu wloscian
stanowil, ze nieruchoma wiasnosé, nabyta na jego zasadzie przez wloscian,
moze byé zbywana na podstawic uchwaly Z. G, ale za zezwoleniem Mini-
stra Spraw Wewnegtrznych), k) wybor plenipotentow do interesé6w gminy,
ktérych nie nalezy miesza¢ z instjtucjq t. zw. spetnomocnikéw®, wpro-
wadzong artykulami 229 i 230, a zniesiong dekretem Naczelnika Panstwa
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z 27. XI. 1918, i) wypowiadanie si¢ we wszystkich sprawach, w ktérych
w mysl ogdlnych lub szczegdinych przepiséw ustawowych albo wskutek
zarzadzen rzgdu zajdzie potrzeba zgody lub opinji gmiry.

Uchwaly zapadajg wigkszoicig gloséw; w razie réwnosci gloséw
decyduje to zdanie, do ktérego przylgczyl si¢ wéjt. Do osobnej ksiegi
wpisuje sig: a) uchwaly w wazniejszych sprawach, n. p. co do gruntéw
gminnych, uzytkowanych przez wszystkich mieszkancéw gminy, b) uchwaly,
majgce obowigzywaé przez znaczny przeciag czasu, c) wreszcie takie, kto-
rych zapisania Z. G. wyraznie zazada. i

Uchwaly, ktéremi Z. G. przekroczylo swéj zakres dzialania, uznaje
art. 199 za niewaine, a osoby, winne tego, maja byé zaleznie od waznosci
przedmiotu, albo ukarane przez staroste, albo oddane pod sad. Uchwaly,
zapadle z pogwalceniem przepiséw o ich prawomocnosci, maja byé (art. 200)
uznane za niewazne i uchylone juzto wskutek skargi oséb, ktérych prawa
zostaly przez to pogwalcone, juztez na wniosek wladz nadzorczych. Wreszcie
uchwaly, zapadle w granicach zakresu dzialania Z. G. i z zachowaniem
wymagan, przepisanych co do ich prawomocnosci, moga byé uchylone
przez staroste, jezeli sprzeciwiaja sie wyraZnie prawu, albo moze to nasta-
pi¢ wskutek skargi oséb, ktérych prawa zostaly uchwalg Z. G. pogwal-
cone; skarga ma byé wniesiona w terminie miesigeznym od dnia ogloszenia
uchwaly.

Na miejsce posiedzen Z. G. wyznacza si¢ wie$, polozong w srodku
gminy, albo zaslugujgcg na pierwszenstwo przewagg ludnosci lub korzy-
stnem polozeniem pod wzgledem handlowym i przemyslowym.

2. Rada Gminna. W mysl dekretu Naczelnika Panstwa z 27. X1.1918,
poz. 48 (Nr. 18) D. P. Rada Gminna skiada si¢ z woéjta i 12 czlonkéw,
wybieranych w tajnem glosowaniu przez Zgromadzenie Gminne wzgledna
wickszoscig gloséw. Czlonkowie Rady Gminnej pelnig swe obowigzki bez-
platnie. Na czlonkéw R. G. mega byé ebrane osoby, majgce prawo udzialu
w Zebraniu Gminnem. Réwnoczesnie z czlonkami wybiera sie ich 6 za-
stepcow., W razie ustgpienia ktéregos z czlonkéw R. G. lub wybrania go
wojtem, zajmuje jego miejsce ten zastepca, ktéry otrzymal z kolei naj-
wigkszga); liczbe gloséw ). Mandaty czlonkéw R. G. i ich zastepcow trwaja
3 lata?).

Do zakresu dzialania R. G. nalezy: a) przygotowanie wnioskéw
i budzetu ma Z. G. i czuwanie nad wykonaniem jego uchwal; b) zawia-
dywanie nieruchomosciami i funduszami, nalezgeemi do gminy lub przez
nig zarzadzanemi; c) kierownictwo i dozér instytucy] i zakladéw gminnych,
d) mianowanie, kontrola i usuwanie urzednikéw gminnych, jednak nomi-
nacjg i zwolnienie pisarza gminnego zatwierdza wladza nadzorcza ; e) wreszcie
kontrola dzialalnosci wéita.

Przewodniczagcym R. G. jest wéijt, ktéry zwoluje jg przynajmniej raz
na miesigc; musi ja zwolaé na zgdanie pieciu jej czlonkéw. Do waznosei
uchwal potrzeba obecnosci najmniej polowy czlonkéw i wickszosci gloséw
-obecnych ; w razie réwnosci przewaza glos przewodniczacego. Jezeli czlonek
R. G. opusci trzy z rzedu posiedzenia bez podania wazinych powodéw,
moze go R, G. wykluczyé na} wniosek' swoich 3 czlonkéw. Posiedzenia

!) Por. okélnik Min. S. W. z 26. Ill. 1919.7poz. 291 (Nr. 22) Dz. Urzed.'M. S. W.
i %) Praepisv wykonawcze o wyborach do Rad Gminnych zawiera rozp. M. S. W. z 5. XIL
1918 r.
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R. G. sg"°w zasadzie jawne, "ale ta jawnosé jest ogranic?onq.tylko'd-o
mieszkancéw gminy, wpuszczanych za biletami; R. G. moze wigkszoscig
gloséw uchwalié tajnosé posiedzenia. , ] ’
Do wasnoéci uméw, zobowiazujacych gminy, wymaga si¢ podpisu
wdijta i przynajmniej 2—4 czlonkéw, upowaznionych do tego przez Rade
nn 2, - - [
o 3.&1 Wéjt. W mysl dekretu N. P. z 27. XL 1918 wéjtem moze byé
wybrana osoba, majgca prawo udzialu w Zebraniu Gminnem, o lle_ma
skoniczonych 25 lat, tudziez umie czytaé i pisa¢ po polsku. Z. G. wybiera
rSwnoczednie takie zastepce wojta. Mandat wojta trwa 37) lata. Wit
pobiera place, nosi podczas urzedowania przepisang oznakeg urzedowa
i jest wolny od powinnosci w naturze. 3 ;
Wéjt ma dwojaki zakres dzialania: samorzadowy i panstwowo-
administracyjny.
A) W charakterze samorzagdowym : ; BAE T

a) zwoluje i zamyka posiedzenia Zebrania Gminy i Rady Gminnej
oraz przewodniczy na nich; ' 3

b) wnosi na tych posiedzeniach sprawy i wykonuje zapadle na
nich uchwaly; .

¢) czuwa nad dobrym stanem drég, mostéw 1 t. p.;

d) nadzoruje soltyséw i innych urzqdmkdw.gmmx}ych 5 i

¢) czuwa nad nalezytem wypelnieniem $wiadczen gminnych, pie-
nieznych i w naturze; _ ;

f) zarzgdza funduszami gminnemi; ; iy | $o DB

g) czuwa nad caloScig i nietykalnoscig nieruchomosei gminy 1 jej
instytucyj, tudziez dozoruje opuszczone grunty w gminie; :

h) dozoruje sprawy najemnikéw, robotnikéw i sh'.lzby, oile szczeg6lne
ustawy (n. p. o sporach najemnych robotnikéw) inaczej nie stanowia.

Poza tym zakresem dz(ilal?nia, ustalonym w uk.aznﬁ z .1816;1 rc')%cu,
specialne ustawy wprowadzily jeszcze inne prawa 1 obowilgzki wojta,
n? p} polska uv;g,awap sanitarna z 19. VIL. 1'919, POz '3f71 (Nr, 63) D. P.
B) Jako organ ogdlno-panstwowej administracji wojt:

a) sprawuje w gminie policj w zakresie, ustalonym'w art. 216
ustawy o samorzagdzie gminnym, tudziei przez szczegdlne ustawy
i rozporzadzenia; A ] :

b) wspéldziala przy rekrutacji, mobilizacji i kwaterowaniu wojska;

c) czuwa nad nalezytem wypelnieniem wszelkiego rodzaju po-
winnosci panstwowych, pienigznych i in natura; ;

d) w my$l art. 217 Org. Zarzadu Gub. K. P. ma obovy:a‘zek wy-
pelnia¢ wszelkie polecenia wladz sadowych, co przypomniano okol-
nikiem Ministra S. W. z 2. IIl. 1920, poz. 22 (Nr. 8) Dz, Urzed. M. S. W.;
innym okélnikiem Ministra S. Wewn. z 4. V. 1920, poz. 97 (Nr. 9)
Dz. Urzed. M. S. W. S. zwrécono uwagg na to, ze, o 1l.e chodzi o Scig-
ganie kar pienigznych i odszkodowan przy wykc’manlu \'Nyrokow sa-
déw pokoju, nie moga starostowie przekazywaé od:nosnych zlecen
sagdowych, skierowanych do policji pahstwowej, gdyz mogg to uczy*
nié tylko wladze sgdowe; wiadze gminne sa n'ac.ito obowigzane dore-
czaé pisma sadowe, co przypomniano okélnikiem Ministra S. W.

z 23. IV. 1919, poz. 396 (Nr. 31) Dz. Urz. M. S. W.;

1) Przepisy wykonawecze o wyborze wdjta zawiera rozporzadzenie Ministra S. W.
z 5. XII. 1918.
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e) ma wogdle obowigzek bezwarunkowo wypelniaé wszelkie prawne
zlecenia wladz administracyinych, sagdowych i innych, wydane w za-
kresiec ich kompetencji (art. 26 ukazu z 1864 r. wzglednie art. 218
Org. Zarzadu Gub. Kr. Pol.).

Wladza wojta rozcigga sie na wszystkie osoby, przebywajgce w gminie
(art. 22 wzglednie 214), Za mnie] waine przekroczenia policyjne moze
(art. 27 wzglednie 219) karaé aresztem do dwu dni lub grzywna, ktérej
maximum okre$lil ukaz z r. 1864 r. na 1 rubla srebrnego. Nie mogacych
zaplacié moze wéijt skazaé¢ na publiczng robotg, ale nie dluiszg, jak dwa
dni. Kary wnosi sie¢ do kasy gminnej.

Wéijt przed objeciem urzedowania sklada do rgk starosty przysiege,
przepisang okdlnikiem Ministra S. W. z 29. XI. 1919, 843 (Nr. 6) Dz. Urzed.
Min. S. W.

Okélnikiem z 23. IV. 1919, poz. 419 (Nr. 34) Dz. Urzed. M. S. W.,
zarzadzil Minister Spraw Wewngtrznych odbywanie co miesige zjazdow
wojtéw przez starostéw i wydal nim instrukcje w tej mierze. Poniewaz
inne urzedy w powiecie, nie podlegajgce staroscie, zaczely zwolywaé swoje
wlasne roki wéjtowskie, zwroécil Minister S. W., okdlnikiem z 15. VII. 1919,
poz. 569 (Nr. 42) Dz. Urzed. M. S. W. uwageg starostéw, ze przedstawi-
ciele innych urzedéw moga wprawdzie uczestniczyé w zjazdach wéjtéw
i pisarzy gminnych, zwolywanych przez staroste, ale nie maja prawa robié
tego na wlasng reke, bo wodjtowie i pisarze gminni podlegajg sluzbowo
wylacznie starostom.

4. Urzednicy gminni. Jak juz wiadomo, mianowanie i usuwanie
urzednikéw gminnych nalezy do Rady Gminnej z tem ograniczeniem, ze
o ile chodzi o pisarza gminnego, to potrzeba jeszcze zatwierdzenia wladzy
nadzoreczej.,

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 29, VIII. 1919, poz. 771 (Nr. 2)
Dz. urzed. M. S. W. ustalilo od 1. X. 1919 normy minimalnego wynagro-
dzenia pisarzy gminnych iich pomocnikéw wedlug trzech kategoryj ludnosci
(do 5000, do 10000 i ponad 10000 mieszkahcéw) i przepisalo, ze w | ka-
tegorji gmin ma byé przynajmniej 1 pisarz, w Il najmnie| 1 pisarz i 1 po-
mocnik, w Il za$ przynajmniej 1 pisarz i 2 pomocnikéw. Gminy sg obo-
wigzane dostarczaé pisarzowi gminnemu mieszkania, $wiatla i opalu lub za
jego zgoda placié mu réwnowaznik pienieiny; wysoko§é $wiadczen lub
rownowaznika ustala Wydzial Powiatowy. Pensje sy platne miesiecznie
z gory. Wydatki kancelaryjne pokrywa sie z ogélnych funduszéw gminy.
Okoélnikiem z 22. IX. 1919, poz. 749 (Nr. 1) Dz. Urzed. M. S. W., zwrécil
uwagg Minister S. W. na to, ze powyisze normy sg tylko minimalne
i nic nie przeszkadza wyznaczaniu wyzszego wynagrodzenia. Jeszcze raz to
przypomniano ckélnikiem z 11. XIL 1919, poz. 5 (Nr. 1) Dz. Urzed. M. S. W.
ex 1921, polecajagc Wydzialom Powiatowym dopilnowanie czestszej rewizji
wynagrodzenia ze wzgledu na drozyzne.

Nadzér nad gminami. W mysl art. 45 i 46 (na zasadzie art. 6) de-
kretu Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1819, poz. 141 (Nr. 13) D. P., ,,0 tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru rosyj-
skiego“ nadzor nad samorzadem gmin wiejskich wykonywal w pierwszej
instancji Wydziatl Powiatowy, w drugiej zas Minister Spraw Wewngtrznych,
od ktérego decyzji sluzy cdwolanie do Sgdu Najwyiszego. Podobny tok
instancji, nasuwajgcy wiele zasadniczych watpliwosci, byl nastepstwem
braku samorzgdu wojewddzkiego i sadownictwa administracyjnego. Od-
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wolanie od nizsze] instancji nadzorczej do/{wyiszej "mozenastapid i
dwu tygodni_ od daty. otrzymania zaczepionej 3Eiecy:zii. DobedzE:fu ‘A};&sﬁlu
towego nalczy r_éwmei wiadza dyseyplinarna nad wéjtami, ktérych moze
karaé upomnieniem, nagang i grzywna do 100 marek polskich. ‘
_Nadto nadzér sprawujg nad wladzami gminnemi panstwowe wladze
administracyjne. Obok szczegblnych ustaw zakres ich w tym wzgledzie
normuja: ustawa tymczasowa o organizacji wojewddztw z 2. VIIL 1919
poz. 395 (Nr. 6?) D. P. z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 13. XI. 1919
poz. 490 (Nr. $0) D. U. Rzpltej P., tudziez rozporzadzenie Rady Ministréw
O tymczasowe] organizacji starostw z 28. VIIL 1919, poz. 426 (Nr. 72)
D. P. wraz z dwoma dalszemi rozporzadzeniami Rady Ministréw z 13. XI
1919, poz. 488 i 489 (Nr. 90) D. U. Rzpltej P. Stosownie do ich posta:
nowien, sta{ostu{o lest przelozong wladzg zarzadéw gminnych w zakresie
admmlstrrac']l panstwowej; w tym zakresie urzedy gminne sa zobowigzane
stosowaé si¢ do wskazéwek starostwa i wykonywaé jego zlecenia; za
mewyp.elm_amc tych o})owiqzkéw moze starostwo pociggnaé winnycl'; de
odp.m.mcdzxalnoscl. Wojewoda jest na obszarze swego wojewdédztwa zwierz-
chnikiem wszystkich urzedéw i organdw, nie tylko panstwowych, ale i sa-
morzqd'ow.ych, oczywista w zakresie, analogicznym do kompetencji' starosty
W powiecie; moze z urzedu znie$é lub zmienié wszystkie sprzeczne z obo-
wigzujacemi przepisami lub z interesem dobra publicznego rozporzadzenia
zal'rzqdze.ma, rozstrzygnigeia i orzeczenia podleglych sobie urzedéw i orga:
néw, o ile przez to JDle naruszy legalnie nabytych praw oséb trzecich. Do-
piero rozp. Rad): Min. z 13. XI. 1919, poz. 490 (Nr. 90) D. U. wyd.anem
dla wprowadzenia w zycie ustawy z 2. VIIL 1919, poz. 395 (Nx" 65) D. P,
o vs;;ewodztwach przekazano wojewodzie wykonywanie w ostatniej instancji
nadzoru nad samorzagdem gmin wiejskich i miast niewydzielonych i oddano
wo]ewc:dox.n dccy_zm w ostatniej instancji w wypadkach zaskarzenia decyzji
Is:et:éoséoxy i wlyl'dzml.dw powiatowych, zalatwiajgeych skargi na wybory do
o Sﬁrgu;\r{gt:v ;i s(;eléz‘speclalne postanowienia nie przcwidujq odwolania
mysl art. 14 dekretu Naczelnika Panstwa z 27. X. 191
(Nr.d18) D. P, _moze Mini_sterstwo S. Wewn. na wniosek1 naaézopx?czz'cgcs)
;;:zqq ;Zizolz:;‘lzzasv %ﬁq (.';mmlnq.,'ale jest obowigzane w ciggu dwu tygodni
1 poleci 5 i ¢
wati e ybory 1 p cf:cc wojtowi zarzadzaé przez ten czas spra-
Ustréj gromady wioskowej. Jak w gminie istniei i
Gmm{ 1Dw6%t,btak.wcgromzdzie jest Zebz'ar‘llie Grogrln;dyeilzgilt;]; i
» 0 Lebrania Gromady nalezy: 1) wybdr soltysa i
gruntami, nalezgcemi do wioski i bgdqc)emiywc ws;«}:,')ln,enzl) ;:;}3::;?3 z\:?:
scian, 3) rozkiad p_oc'iymnego i podatku gruntowego, 4) sprawy szkél wedhug
lstlr:]le;z;'cych przepiséw, 5) sprawy budowli gromadzkich, szpitali i innych
;:):\ addw, urzadzonych kosztem gromady wioskowej, 6) sprawy opiekuncze,
4 naznaczanie skladek na pokrycie wydatkéw gromady, 8) rewizja rachun-
Ow urzednikéw z wyboru gromady, 9) wybér plenipotentéw w sprawach
gromadzlslch, 10) wydawanie opinii wedlug ustaw lub na zgdanie rzadu.
: Ffosnedzeme Z Qromady zwoluje soltys zwykle w niedziele lub Swieta
kfxa niem przewodmc%y. Ty]ko_ wte<;, gdy chodzi o rozpatrzenie rachun-
6w soltysa lub zarzutow, podniesio:ych przeciwko niemu, zwolanie i prze-
wodnictwo nalezg do wojta gminy. Kwalifikowanej wigkszosci 2/3 wlogcian
majgeych glos na Z. Gromady, wymaga si¢ dla waznosci uchwal co do,
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gruntéw, bedacych w wspdlnem uzywaniu, co do rozkladu podatkéw, tudziez
co do ustanowienia dobrowolnych gromadzkich skladek i uzycia funduszéw
gromadzkich. Ukaz o samorzadzie wiejskim przepisal taka samg kwalifiko-
wang wickszo$é takze dla spraw co do zakladania wiejskich szkét peczatko-
wych i zarzadzania niemi; ten przepis jest i nadal obowiazujacy, ale nie
moze ta droga nastapié unicestwienie obowiazkéw, wlozonych na gminy
obowigzujacemi obecnie przepisami co do zakladania szkél pewszechnyeh. =

Kiedy dekretem z 27. X1. 1918 rozszerzono prawo udzialu w Zebraniach =8
Gminy, pozostawiono bez zmiany dotychczasowe przepisy o skladzie
Zebrania Gromady. Skutkiem tego Zebrania Gromady skladajg (art. 267)
wszysey pelnoletni wlodcianie-gospodarze, nalezgcy do gromady wioskowej
i zamieszkali w swoich wlasnych domostwach. Wlescianki w posiadaniu
osad bedace i prowadzace gospodarstwo na wlasng reke, mogs, jezeli 8
cheg, uczestniczyé w Zebraniach _gromady wioskowej, na réwni z innymi
gospodarzami. Wynika wigc z tego, ze prawo udzialu w Zebraniu Gminy
jest szersze, anizeli w zebraniu Gromady, do ktérego sa dopuszczeni tylko
,wloscianie-gospodarze“ w pocdanem wyzej rozumieniu. E

2. Soltys jest pomocnikiem wéjta gminy, a niezaleznie od tego =
pelni obowigzki poborcy podatkéw. Wéjt moze niepositusznego soltysa =
lub postepujacego wbrew prawnym przepisom w wypadkach malej wagi
ukaraé w granicach swej wladzy. Natomiast gdyby wéjt gminy wzbranial =
sie wykonywaé ustawy i rozporzidzenia lub innym przeszkadzal w takiem =
wykonaniu, ma soltys obowigzek, o ile chodzi o wies, jego wladzy podle-
glej, doniesé o tem bezwlocznie staroscie.

Soltysami nie wolno wybieraé niechrzescijan, oséb ponizej 25 lat,
dalej zostajacych pod opiekg lub kuratela, niezamieszkalych bodaj od =
lat trzech w gminie zamieszkania, skazanych za kary, pociagajace za sobg
utrate prawa zajmowania urzedéw publicznych, tudziez oséb, bedacych K
w $ledztwie lub-pod dozorem policyjnym. Soltysi pobierajg wynagrodze- =
nie. Zaprzysiega ich starosta. Wolni 'sg oni na czas swej sluzby od po-i
winnosci wiejskich in natura. Starosta moze soltysa ukaraé grzywng lub =
aresztem za przekroczenia sluzbowe, a nawet zawiesié go w urzedowaniu
z obowiazkiem doniesienia o tem wojewodzie. Skargi mieszkancéw na sol- =
tyséw mogg byé wnoszone do starosty, od ktérego decyzji, nie uwzgle- '
dniajacej zazalenia, stuzy odwolanie do wojewody w ciggu jednego miesigca. =

Listopadowy dekret z 1918 r. nie zawiera zmiany warunkéw wy-
bieralnosci na urzad soltysa. Otéz w mysl art. 236 (68) ,soltysa obiera =
Zebranie Gromady wioskowej z pomiedzy skladajgcych jg wloscian, po- =
siadajgcych przynajmniej 3 morgi gruntu®. Wedlug jednak dodanej potem
do tego artykulu yuwagi“ w braku takich gospodarzy mozna obraé sol-
tysem ktéregokolwiek gospodarza, majacego prawo udzialu w Zebraniu =
Gromady, niezaleznie od obszaru posiadanego gruntu.

§ 3. Samorzagd miejski.

1. Obowigzujace przepisy. Rozporzadzeniem z 29, XI. 1918,
poz. 21 w Nr. 2 Dz. Urzed. M. S. W., polecit Minister Spraw Wewnetr
nych istniejagcym wéwezas zarzadom miejskim uzupelni¢ do 10 grudn
sklad Rad Miejskich droga — jak sie rozporzadzenie wyrazalo — dem
kratycznej kooptacji, groiac w przeciwnym razie zarzadzeniem nowy
wyboréw. Juz 13 grudnia 1918 pojawil si¢ w Nr. 20 D. P. pod poz.
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dekret [Naczelnika Panstwa, wprowadzajac mczasowg ord i =
borcza do Rad Miejskich na obszarze b.l Kzél?stwa Kong'resogvr;;(g? vvg-
dano do niego regulamin wyborczy rozporzagdzeniem M. S. W. z 17. II.
1918, poz. 46 w Nr. 3 Dz. Urzed. M. S. W.

Qekret Naczelnika Pafstwa z 4 lutego 1919, poz 140 (Nr. 13) D.P.
urzadzil nanowo samorzad miejski, wprowadzajac te postanowienia w 150
miastach, wyliczonych w dolgczonym do niego wykazie, a to lacznie ze
stolica Warszawa. Ustawg z 20 lutego 1920, poz. 91 (Nr. 19) D. U.,, upo-
wazniono Ministra Spraw Wewnetrznych do rozciagania w drodze roz-
porzadzenia mocy obowigzujacej dekretu o samorzadzie miejskim z 4. II,
1919 na miasta w b. zaborze rosyjskim, niewyliczone w dodatku, dola-
czonym do powyiszego dekretu. Poniewazi dekret lutowy z 1919 r. nie
zawiera przepisw wyborczych, a nawet o ile chedzi o liczbe radnyeh,
wyraznie si¢ ‘powoluje na poprzedni dekret z 1918 (poz. 58 w Nr. 20)
D. P., przeto ten ostatni nie stracil swej mocy, o ile jego postanowienia
nie zostaly zmienione péZniejszemi przepisami. To samo odnosi sig takie
do regulaminu wyborczego z 17. I 1918 (poz. 46 w Nr. 3 Dz. Urzed.
M. S. W.), ktéry zostal potem uzupeiniony rozporzadzeniem M. S. W.
z 26. IL. 1919, poz. 188 (Nr. 17). Dz Urzed. M. S. W. co do sposobu
wybigrania lawnikéw, a zmieniony rozporzadzeniem M. S. W. z 5. V. 1919,
poz. 10 (Nr. 33) Dz. Urzed. M. S. W. przez zniesienie tych jego przepi-
séw, ktére wprowadzaly odmienny sposéb ustalania list wyborezych
w miastach powyzej i ponizej 45.000 mieszkancéw.

Skarbowo$¢ gmin miejskich unormowal dekret Naczelnika Panstwa
z 7. II. 1919, poz. 150 (Nr. 14) D. P.

2. Charakter prawny gminy miejskiej. Wedlug artykulu
2 c.iekretu. z 4. Il 1919 gmina miejska jest ,samorzadng jednostks tery-
'Eorgalnq i osobg publiczng prawng“. Chodzilo — jak sie wolno domy-
Sla¢ — o wyrazenie w tem okredleniu czterech kryterjéw, miarodajnych
dla'clharaktert‘x gminy : terytorjalno$ci, przymusu, samorzadnosci i osobo-
wosci prawnej, Prawniczo lepiej wypowiadaloby te mysl takie okreglenie:
»Kazda gmina miejska jest samorzadna terytorjalng osobs prawa publi-
czneg:c; lTpodmiotem praw majgtkowych®.

. 'worzenie gmin miejskich i zmiana granic (art. 314
d. z 4. 1. 1919). Tu sa do uregulowania trzy kwestje: gé) w jakis:j formie
prawnej majg si¢ te zmiany dokonywaé, b) jak majg byé urzadzone sto-
§unk1 majgtkowe gmin, wchodzacych pod uwage przy sposobnosci zmiany
ich terytorjum, wreszcie c) jakie przepisy prawne majg obowigzywaé na
.pow1qk§zonym obszarze gminy miejskiej.

P:erws'zc z tych pytan rozstrzygnal dekret o samorzgdzie miejsk.
w ten sposéb, ze ,utworzenie nowej gminy miejskiej, skasowanie istnie-
jacej oraz wszelkie zmiany jej granic moga byé uskutecznione tylko w dro-
dze ustawodawczej po wystuchaniu wnioskéw zainteresowanych cial sa-
morza‘c-iowych‘f. C_zy bylo to postanowienie celowe? O ile chodzi o ska-
sowanie istniejacej gminy miejskiej, to bezsprzecznie tak, bo poza wyijat-
kowemi wypad}cami wcielenia takie] gminy do tuz obok lezacego wiekszego
miasta kazde inne zniesienie podobnej gminy jest czems$ zazwyczaj nie-
zm{y}dcm. _l\{atomiast jezeli ma si¢ do czynienia z przemiang gminy wiej-
skng; na miejskg lub z rozszerzeniem granic miasta na obszar podmiejskich
gmin wiejskich, to taka potrzeba plynie zwykle z calego szeregu donio-
stych przyczyn gospodarczych, spolecznych i kulturalnych i wymaga jak
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fnajszybszego zaspokojenia, by rozwdj podobnego srodowiska nie szed
alszywa droga, albo — co jeszcze gorsz® nie zalamywal sig i niel
cfal sie wstecz. Wymaga to zreszig doknladnego zbadania stanu rzeczy
ona miejscu, musi si¢ bowiem uwzgledni¢ ie samg tylko cyfre ludnosci,
lecz takize i rodzaj skupienia, ktéry zalezy od réznych czynnikéw, jak sie¢
komunikacyjna, sposéb zabudowania i t. d. Wszystkie te czynnosci muszg
tak czy tak przeprowadzié wlasciwe wladze. Nalezaloby wiec nie przedhu-
zaé tej procedury i oddaé decyzie wtym wzgledzie rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnegtrznych w porozumieniu z Ministrami Przemystu i Handlu,
tudziez Rolnictwa, a po wysluchaniu Rady Wojewddzkiej i interesowanych
lokalnych organéw samorzadowych. Jednak nastgpila juz pod tym wzgle-
dem pomyslna zmiana. Mianowicie w mysl ustawy z 20 lutego 1920 poz.
92 (Nr. 19) D. U., zaliczenie osady wiejskiej w poczet miast, tudziez
wszelkie zmiany granic miast, w szczegdlnosci za$ wcielenie w obreb miasta
nowych gruntéw lub odlgczenie od niego pewnej przestrzeni — o ile
chodzi o dawny zabér rosyjski — moze nastgpi¢ W drodze rozporzadze-
nia Rady Ministréw. Sprawe wnosi na R. M. Minister Spraw Wewnetrznych
po wysluchaniu wnioskéw interesowanych cial samorzgdowych.

Co sie tyczy kwestjii majatkowei, to dekret o samorzgdzie miejskim
rozréinia dwie mozliwe sytuacje (art. 4):

1. Przylaczenie do miasta sasiedniej gminy w calosci. W tym wy-
padku majatek i dlugi gminy wlaczonej przechodza na miasto.

2. Potrzeba rozdzielenia majatku zainteresowanych gmin i oznacze-
nia ich obowigzkéw wskutek innych zmian, niz utworzenie nowej gminy
miejskiej, skasowanie istniejgcej lub zmiany granic gminy miejskiej wogole.
Dekret nie okredla blizej, jakie to sytuacie w tym wypadku ma na mysli,
tylko stanowi, ze w takim razie ma omawiane zagadnienia ustali¢ dobro-
wolny uklad migdzy gminami, a dopiero gdyby on nie przyszed! do skutku,
ma rozstrzygnaé Minister Spraw Wewngtrznych, od ktérego decyzji stuzy
odwolanie do Najwyzszego Sadu.

Uderza w powyiszym przepisie wprowadzenie kompetencji najwyz-
szej instancji sadowej. Jest to nastgpstwo braku samorzadu wojewédzkiego
i instytucji sadownictwa administracyjnego. Redaktorowie dekretu rozu-
mieli, ¢ w tak donioslych sprawach komunalnych, jak sprawy majgtkowe,
jedna instancja i to w dodatku instancja niesamorzgdowa, lecz centralna
wladza rzadowa, jest i niewystarczajgca i trudna do pogodzenia z idea
samorzadu, Wprowadzon6 wiec odwolanie do Najwyiszego Sadu, kazac
zwyczajnemu sadowi rozstrzygaé w sprawach czysto i par excellence admi-
nistracyjnych. Niedostateczne wyksztalcenie samorzadu i niewybudowanie
sadownictwa administracyjnego doprowadzilo do weciggnigcia zwyczajnego
sagdownictwa w obreb spraw, od ktérych nalezy je z zasady zdaleka
trzymad. ,

Wreszcie przy sposobnosci zmiany granic gminnych dekret stanowi
7e prozporzadzenia wiadz panstwowych i uchwaly gminne, obowigzujace
na obszarze, ktéry zostal wlaczony do gminy miejskiej, zachowujg swoja
moc, dopdki nie zostang zniesione przez nowe rozporzgdzenia wladz pan-
stwowych lub uchwaly organéw samorzadu miejskiego®. Aby ocenié nale-
Zycie znaczenie tego postanowienia, trzeba sobie przedewszystkicm uzmy-
stowié, e wlaczanie sasiednich gmin do miasta wyplywa z potrzeby
uzgodnienia stanu prawnego z faktycznym stanem ewolucyinym. Chodzi
wlasnie o to, by rozwdj tych sgsiednich gmin w ramach przepiséw, dosto-
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sowanyeh do ich da_wnego charakteru wiejskiego, ani nie wypaczal ich ob
nego charakteru ani nie tamowat normalnego rozrostu lezacego wérédo .ecl;-
srodowiska miejskiego. Do$é¢ wskazaé na wielkg donioslosé ustawodaws‘il:lc
budow]anego Pod tym wzgledem. Naprzyklad niegdyé w obrebie dzisiejsz w}a:
nowych. dzlel.mcz miasta Krakowa istnialy w tej dziedzinie tak niezdro S
sulnkl, ze galicyjska ustawa krajowa z 13. XI. 1909, L. 148 Dz. u krwitsc;c: :
Zve quono do Krakowa pierwsza grupe gmin sgsiednich, przepisala édrazuq
j czasu nowego ustawowego uregulowania ma na ich obszarze obo-
wigzywaé ustawa budowlana krakowska z pewnemi zmianami, ustalo o
w powyzsze] ustawie z 1909 roku. Z tych samych wzgledéw dstr:twodeimml
bywa jui z géry przewidujgey i liczy si¢ z koniecznym, a zdrowym rozwca
jem miast : N. p. morawska ustawa krajowa budowlana dla Berna (;;o:
;?%iggnlcgi‘gagy, Zna}_mu i ilchdprzedmies'é powierza wladzy administr;\cyjnr;i
s oznaczenie w drodze rozporzadzenia, kté i ie]
lub ich czesci majg byé uwazane za }frzedqmies'cia, pov?:;z'szgyr:llln):n?a];ilsictowe
samem podlegaé przepisom wspomnianej ustawy budowlanej e
Omawiany dekret o samorzadzie miejskim, milezge w ostatnim ustepi
art. 4 o ustawach, ogranicza temsamem swoje postanowienie o cla[sqpe
obowiazywaniu dotychezasowych przepiséw az do ich zmiany tylk z{im
rozporzadzen wladz panstwowych i uchwal gminnych. Skoro Zaéyt thine
porzgdzenia i uchwaly majg dla siebie zakreslone ramy ustawar?afrotz-
Egéié):;c p%stanowl:f{xm.provgadzi wprost do chaosu, Powyiszyv przep{s jest ,niecz
Zgo! z ideg, z ktore] rodzi sig wogdle potrzeba g i iedni
gmllnbc;o miejskiego ofrodka i dlateg% trzc}:ba stwitr‘c\l,i?g,zzilanizngx:vr:tca}i
; i%hq Z::gzc;nzizazqmlema wspdiczesnego rozwoju miejskich skupien ludnosci
4. Ludno$é. Dekret o samorzadzie miejskim odréznia wird SScl
m];as‘-:a ,,czlonkow: gminy“ (art. 5—8). Sa nimi te osobya Yni?:felujor;sli‘?l
o ywatels'twc? panstwowe, ktére mieszkajg w gminie stale od szesciu m1<_=
sigey. Sluzg im trzy prawa: a) udzial w wyborach gminnych b)hspr=w1§
wanie burzqdow gminnych z wyboru i c) korzystanie w razie kon\’e;zne:
;:olrze. yiiz prawa do pomocy ze strony gminy. Jest watpliwg rzccz‘q cz1
gczenie prawa wyborczego z pojeciem czlenkostwa gminnego, o a;tcvy
poza obywatelstwem panstwowem tylko na pewnym minimah:}m pok S
doml-.:xllu.m, jest celowe. Céz bowiem stanie sie wéwezas z‘(.)wtarv‘ r e
wyplywajacym rzekome z istoty czlonkostwa gminnego jezeli 'Lfda::fu’
wyb?rf:;z..a uzna za wskazane ten okres 6-miesigczny skrécié lub prlcdi{l;' ?
Zwrécié przy tem trzeba uwage na to, ze dekret z 13. XII. 1918 ozyc58
{Nr. 20) D.. P., nie zna przy ustalaniu warunkéw czynnego p;'aw::\ fv)\r Bo:
czego te-rmm'u.,,c_zlonka gminy“, wprowadzonego dopiero dekretem }f.; sr-
morzgdzie miejskim z 1919 roku. Podobna zas ewentualna zmiana ordyn i
wyborczej powinnaby konsekwentnie pociagna¢ za sobg takze analo yicaCll
zmiang co d9' prawa sprawowania urzedéw gminnych z wyboru Zgreszzr’:al
owa z.aslgznosc od przepiséw ordynacji wyborczej jest uwydatnior;a bard -
wyraziscie w artykule 8, wedlug ktérego czlonek gminy, zajmujgcy stani?
wisko z yvyboru, traci je, gdy zajdzie lub stanie si¢ wiadoma okolicznosé
wykluczajaca go od obieralnosei, a zostaje na tem stanowisku zawieszo ;
w razie pociagnigcia go do odpowiedzialnosci sadowej za czyn pozbtz
;v&a]qcy biernego prawa wyborczego. Wreszcie co sig tyczy pravc:'a czlon-
6w gminy do korzystania w razie koniecznej potrzeby z pomocy ze stron
gminy, to sam dekret dodaje zastrzeienie: ,stosownie do przeypiséw odsI
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powiednich ustaw“. Wynika z tego, ze o tem, kto, kiedy i w jakim roz-
miarze ma prawo do takiego wsparcia, rozstrzygaja odnogne specjalne
przepisy. Czy ich ewentualne zmiany nie mogg wplyngé i na owe prawo,
plynace rzekomo z charakteru ,czlonka gminy“? A
Widaé wige z tego, ze redaktorowie dekretu najpierw stworzyli pewne
okreslenie ,czlonka gminy“, a dopiero potem szukali tych szczegdlnych
praw, ktéreby mialy tych czlonkéw odréznié od reszty mieszkafncéw miasta,
Przeoczyli zas przytem, ze to, co zdawalo im si¢ by¢ wyplywem stworzo-
nego przez nich czlonkostwa gminnego, ma swa racjg i swoje unormowanie
prawne w specjalnych ustawach. Stad pojecie czlonka gminy w omawia-
nym dekrecie nie jest ze wzgledu na ustaléne w nim tego pojecia emanacje
czems genetycznem i zasadniczem, lecz przeciwnie jest pochodnem i zalez-
nem ). Francuskie ustawodawstwo rozstrzygnelo te kwestje juz dawno
w nalezyty sposéb, wprowadzajae tylko pojgcie obywatelstwa panstwowego,
a zarzucajgc takie czy inne okreslenia gminnej przynaleznosci, czlonkostwa
czy gminnego obywatelstwa, jako refieksy minionych dawno stosunkéw .
ustrojowych. -
Na tle powyiszych uwag byloby zbytecznem blizsze zajmowanie sie: 18
tg okolicznoscia, ze dekret z 1919 r. méwi tylko o prawach czlonkéw
gminy, a milezy o obowigzkach. Dziwnem tez jest, ze ani dekretz 1918 r, =
anl nastgpny z 1919 r. nie wprowadzajg obowigzku przyjecia urzedu
gminnego z wyboru.
. 3. Wiadze miejskie. Dekret z 1919 rozréznia Rade Miejsks, Ma-
gistrat i burmistrza, Wlasciwie przepisy o burmistrzu sag na ogdl w ten
sposdb ujete pod wzgledem redakeji ustawodawczej, 7e znika on w magi- _
stracie, jako jeden z jego czlonkéw; na pierwszy rzut oka mogloby sie
zdawaé, ze jest on w magistracie, iakby primus inter pares. Tymczasem
tak nie jest, bo, pomijajac wspéldzialanie burmistrza w ogélno-panstwewej
administracji, ma on takze w zakresie samorzgdowym odrgbne stanowisko,
zeby bodaj wskazaé na pewnego rodzaju prawo veto, stuzgce mu w mysl
art. 62 wobec uchwal magistratu. ' -

A) Zakres dzialania gminy miejskiej (art. 9—17).

Zakres dzialania gminy miejskiej jest wlasny i poruczony. Przyjgt wiee
dekret w tej materji terminologje z ustawodawstwa austrjackiego, z pew-
noscig nie najszczesliwsza. B

Do wlasnego zakresu naleza ,wszystkie sprawy, ktére dotyczg dobro-
bytu materjalnego, rozwoju duchowego i zdrowia iej mieszkancéw®. To
ogdlne okreslenie wyjasnia art. 11 blizej przykladowem wyliczeniem pew-
nych spraw, jak zarzad majatkiem gminnym, jej dochodami i wydatkami,
zakladanie i utrzymywanie drég, mostéw, ulic, srodkéw komunikacyjnych,
piecza nad urzadzeniami, stuzgcemi do utrzymania porzadku i bezpieczen-
stwa, wodociagi, kanalizacja, dobroczynnosé publiczna, szpitale, rzeznie,
targi, piecza nad o$wiatg publiczng i t. d. g

Co sig tyezy okreslenia ,wlasny® zakres dzialania, to ma on wyrazaé
ogél spraw komunalnych, to znaczy takich spraw, ktére sg wspSlne dla
mieszkancéw danego miasta wlasnie dlatego, ze wyplywaja z pdtrzeb,

) P. o tem blizej w mojej rozprawie »Ustré] gminy wiejskiej w Polsce® (Krakéw B
1920 r.) str. 24 i nastepne. :
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niklych z faktu wspélzycia na tym samym obszarze gminnym. Ale dla-
E:go tez te sprawy moga i powinny byé wykonane zasadniczo i przede-

-

szystkiem wlasnemi sitami i $rodkami gminy. W tem bowiem wlasnie
kwi jedna z najwazniejszych racyj samorzadu. Tego za§ wainego i istotnego
lementu brak w okresleniu ,wlasnego® zakresu.gminy miejskiej z art. 11.

tasciwe okreslenie powinnoby bylo brzmie¢: ,Sprawy, ktdre dotyczg
ozwoju duchowego, zdrowia, dobrobytu i wygody, a wynikajg ze wspél-
ycia na obszarze gminy miejskie] i mogg by¢é wykonane zasadniczo i prze-
dewszystkiem jej wlasnemi silami i $rodkami, o ile wedlug ustaw nie na-
lezg do zadan panstwa lub do zakresu dzialania wyiszych jednostek
samorzgdowych¥, _

Pod wzgledem okreslenia zakresu dzialania gminy sg znane dwa
sposoby : Albo okresla sig ten zakres dzialania przez przydzielanie gminie
szczegélowych grup spraw, albo wychodzi sig ze stanowiska, Ze gmina
w okreslonym w pewien sposéb zakresie dzialania nie sprawuje tych tylko
spraw, ktére juito jej wyraznie nie zostaly przyznane, juz tez wyraznie
zostaly powierzene innym czynnikom. Pierwszy system jest w uzyeiu n: p-
w Anglji, gdzie wiele t. zw. billéw prywatnych odnosi sie wlanie do kom-
petencji gminnej, drugi przyjal si¢ przedewszystkiem na europejskim kon-
tynencie. W tym ostatnim wypadku zwykle obok ogélnego okreslenia
spotyka si¢ w ustawach przykladowe wyliczanie szeregu szczegélowych spraw.
Jest to zbyteczne, gdyz te szczegdlowe sprawy winny byé dokladnie usta-
lone przy okresleniu zakresu dziatania poszczegdlnych spraw, jak to czyni
i dekret z 1919 r. (art. art. 21 i 47).

Pod ,poruczonym® zakresem dzialania rozumieé nalezy wspéldzialanie
gminy w ogdlnej administracji panstwowej. Dekret z 1919 r. tego zakresu
blizej nie okresla, tylko ogranicza sig (art. 10) do stwierdzenia, ze go
»okreslajg ustawy, rozporzadzenia wladz panstwowynh oraz umowy rzadu
z gming“. Owe ,umowy rzadu z gming® nalezy uwazaé za lapsus, ktdry
mozna sobie tlémaczyé nie dosé zglebionem zrozumieniem stanowiska
i zadah gminy w caloksztalcie nowoiytnego ustroju pafstwowego po
stronie redaktoréw omawianego przepisu.

§B) Rada Miejska.
Czlonkami Rady Miejskiej sg radni i czlonkowie magistratu, Artykul 12

dekretu z 1919 odsyla co do liczby radnych do artykutu 1 dekretu o wy-

borach do Rad Miejskich z 13. XII. 1918, poz. 58 (Nr. 20) D. P. Otéz ten
ostatni podzieli! pod tym wzgledem miasta na sze$é grup: a) w miastach .
ponizej 5000 mieszkancéw jest 12 radnych, b) w miastach o ludnosei
5000—25000 radnych 24, ¢) w miastach 25000—45000 dodaje sie do 24 na
kazde rozpoczgte 2000 ponad 25000 mieszkanicéw 1 radnego; d) w mia-
stach od 45000 do 100000 dodaje si¢ do 34 radnych, jednego dalszego
radnego na kazdych rozpoczetych 5000 ponad 45000 mieszkancéw, €) w mia-
stach ponad 100000 dodaje si¢ do 45 radnych jednego dalszego na ka-
zdych rozpoczetych 10000 mieszkancéw, przyczem liczba radnych nie
moze przekfaczac 70, wreszcie f) w Warszawie jest 120, a w Lodzi 75 radnych.
A zatem liczba radnych waha sie od 12 do 120.

Radnii ich zastepcy (w liczbie, wynoszacej polowe radnych) wychodzg
z wyboréw. Wedlug dekretu o wyborach z 1918 czynne prawo wyborecze
do Rad Miejskich majg wszyscy obywatele bez réznicy plei, ktérzy ukonczyli'
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21 lat, posiadaja przynaleznosé panstwowg polska i r'nicsz'kaiq stale w obrebie
gminy miejskiej conajmniej od 6 miesiecy. W razie nieobecnosci przymuy
sowej lub spowodowanej emigracjg dla celéow zarobkowych warunkam
dostatecznemi dla posiadania czynnego prawa wyborczego co do zamiesz4
kania, s3: a) zamieszkanie w miescie w chwili ogloszenia wyboréw i b) szesei
miesieczne przed emigracjg stale zamieszkiwanie w danem miescie.

Nie moga wybieraé: a) osoby, pozostajgce pod kuratelg lub upadloscig;
b) osoby, pozbawione praw lub ograniczone w prawach na mocy wyrok
sagdowego, ¢) osoby, utrzymujace szynki i domy rozpusty. [

Bierne prawo wyborcze posiadajg osoby, majgce czynne prawo wy-
borcze, conajmniej 25 lat skonczonych i umiejgee czytaé i pisaé po polsku.

Glosowanie jest tajne i odbywa si¢ na zasadach proporcjonalnosei.
Blizsze postanowienia zawiera ,regulamin wyborczy do Rad Miejskich® ==
z 17. XII. 1918, poz. 46 (Nr. 3) Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn,, ktérego
artykuly 17 i 18 zostaly zniesione, a artykuly 10—15 zmienione rozporzgs =
dzeniem M. S. W. z 5. V. 1919, poz. 410 (Nr. 33) Dz. Urzed M. S. W, =

Radni i ich zastepcy sg wybierani na 3 lata i pelnig swe czynnosSei =
honorowo. Radny, wybran; czlonkiem magistratu, traci mandat, a na jego
miejsce wchodzi zastepca. Jezeli w ciagu trwania okresu wyborczego wy-
czerpie sie lista zastepeéw, a brak jest wigeej niZ 10%e ogdlnej liczb:
radnych, burmistrz (prezydent) zarzadza wybory uzupelniajgce na podsta-
wie ostatniej listy wyborczej. .

Jezeli czlonek Rady Miejskiej wchodzi w prawne stosunki z gmina,
jako przedsigbiorca, dostawca lub dzierzawca, nie moze sprawowaé swego
urzedu, dopdki taki stosunek trwa i dopdki rachunki, z niego wynikajace,
nie beda ostatecznie uregulowane. Radny, nie przybywajgcy w ciagu 3 mi
siecy na posiedzenia bez usprawiedliwiajgcego powodu, traci mandat. Radny
nie moze zajmowaé platnej posady w magistracie. Pracownik miejski, wybrag{
do Rady Miejskiej, musi zrzec sig swej posady na czas pozostawania w R. M.

Rada Miejska jest przedstawicielkg gminng, tudziez organem uchwala-
jgcym i kontrolujgcym. Jej zakres dzialania jest unormowany szczegélowo
w art. 21 dekretu z 1919, Zgody wladzy nadzorczej wymagaja nastgpujace
uchwaly R. M.: a) nabywanie i pozbywanie nieruchomosci, obcigzanie ma-
jatku gminnego, przyjmowanie na jej rzecz darowizn i zapiséw, zaciaganie
pozyczek i lokowanie kapitaléw; b) budzet roczny, wydatki, budzetem
nieprzewidziane, zmiany w budzecie; c) oplaty, podatki i monopole gminne;
d) zamiana powinnosci pienigznych na naturalne; e¢) plan zabudowania
gminy i plan regulacyiny, tudziez zmiany w tych planach. Jezeli wladza
nadzorcza do dwu tygodni od otrzymania takich uchwal ich nie zawiesi
lub nie zakaze ich wykonania, wprowadza sig je w wykonanie. Zresztg
uchwaly R. M. majg byé podane do publicznej wiadomoesci i na zadanie
wladzy dostarczone jei wraz z odpowiedniemi zalgcznikami. Rada Miejska
moze (art. 22) powierza¢ uprzednie rozpatrywanie i ostateczne decydowar}i'e_.
spraw, podlegajgcych jej kompetencii, specjalnym komisjom, wybranym z jej -
lona. Na posiedzeniach R. M. przewodniczy w miastach, nie wydzielonych
z powiatéw, burmistrz lub jego zastepca, w innych za$ miastach prezes,
wybrany przez R. M. lub jego zastgpca. '

Wobec tego, 7e czlonkowie R. M. nie dos¢ pilnie chodzili na posie-
dzenia, polecit Minister S. W. w okdlniku z 28. X. 1919, poz. 761 (Nr. 1)
Dz. Urzed. M. S. W. ex 1920, zwré6cié uwage prezesom Rad Miejskich na =
kary z art. 30 i 31 dekretu z 1919 z tem, Ze prezes jest do ich stosowania
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przez ustawe zobowigzany, a od uznania jego zalezy tylko okreslenie wy-
sokosci kary w granicach, zakreslonych ustawa. Okdlnikiem zas z 29. IV.
1919, poz. 442 (Nr. 35) Dz. Urzed M. S. W., zarzadzil stwierdzanie w na-
gléwku protokolu kompletu radnych i czlonkéw magistratu (t. zw. liczby

quorum).
C) Magistrat.

Czlonkami magistratu sa: w Warszawie prezydent, 3 wiceprezydenci
i tawnicy; w Lodzi i Lublinie prezydent, 2 wiceprezydenci i lawnicy;
w miastach, wydzielonych z powiatéw, prezydent, wiceprezydent i law-
nicy; w innych miastach burmistrz, jego zastepca i lawnicy. Liczba
tawnikéw wynosi w kazdem miescie 10”0 liczby radnych; ulamki, wypa-
dajace przy tem obliczeniu, przyimuje sig za jednostke, Czlonkowlie magi-
stratu otrzymuia stale wynagrodzenie z miejskich funduszéw; wysokosé
jego okresla Rada Miejska przed wyborem czlonkéw magistratu f). Wy-
biera sie za$ ich na 3 lata wzglednie do konca kadencji R. M.; wyboru
dokonujg - radni z posréd oséb, majgcych obywatelstwo polskie i bierne
prawo wyborcze do rad miejskich. Specjalnie burmistrz wzglednie prezy-
dent musi nadto posiadaé wyksztalcenie co najmnie] w zakresie polskiej
szkoly ludowej. Wybory tawnikéw odbywaja si¢ na zasadzie proporcjo-
nalnosci wedlug przepiséw regulaminu, wydanego rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewngtrznych z 26. II. 1919, poz. 188 (Nr. 17) Dz. Urzed. M.
S. W. (Monitor Polski Nr. 47 z 27. 1I. 1919). Burmistrz wzglednie prezy-
dent i ich zastepcy s3 wybierani absolutng wiekszoscig gloséw.

Jezeli radni nie wybierajg burmistrza wzglednie prezydenta lub zwle-
kaja z wyborem, wladza nadzorcza nakazuje dokonanie wyboru w Scisle
oznaczonym terminie, a jezeli ten termin minie bezskutecznie, wladza nad-
zorcza mianuje na 1 rok burmistrza (prezydenta) i oznacza wysokosé jego
wynagrodzenia z funduszéw miejskich. W razie opréznienia stanowiska
w magistracie radni dokonujg wyboru uzupelniajacego; czlonek magistratu,
wybrany w tym wypadku, urzeduje tylko do konca kadencji swego po-
przednika.

Magistrat jest organem zarzgdzajacym i wykonawczym, a jego szcze-
golowy zakres dzialania jest unormowany artykulem 47 dekretu z 1919 r.
i w tym zakresie magistrat reprezentuje gmine miejska. Nadto magistrat
wzglednie powolany przez niego specjalny urzad sprawuje wladzg dyscy-
plinarng nad pracownikami gminy i moze ich karaé¢ upomnieniem, nagans,
grzywna, przeniesieniem na urzad nizszej kategorii i zlozeniem z urzedu.

Magistrat moze powierzaé sprawy, nalezgee do jego zakresu dzialania,
badz poszczegélnym swoim czlonkom, badz powolanym przez siebie ko-
misjom. Przygotowywanie decyzyj lub zalatwianie poszczegdlnych spraw
moie magistrat réwniez powierzaé delegacjom, zlozonym z powolanych
przez siebie czlonkéw magistratu, z radnych, wybranych przez Radg Miejsks,
tudziez z czlonkéw gminy, ktérych kooptujg wspélnie czlonkowie delegacii
z wyboru Rady Miejskie] i magistratu.

Magistrat jest cialem kolegjalnem.

Wazne prawo sluzy magistratowi w stosunku do Rady Miejskiej
(art. 62). Mianowicie moze magistrat zazagdaé w ciggu dwu tygodni rewizji
takich uchwal R. M., ktére: a) przekraczajs zakres dzialalnosci R. M.,

) Por. co do tego okélnik Ministra S. W. z 10. IV. 1919, poz. 498 (Nr. 38) Dz.
Urzed. M. S. W.

-
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b) naruszajg statut miejski lub obowigzujace ustawy, c) sg niewykonalne
lub mogg przyniesé szkodg miastu. Zakwestjonowana uchwale uwaia sig
za ostateczna, jezeli zostanie przyjeta na nastepnem posiedzeniu wigkszoscig
2/s gloséw. W takim razie w dwu pierwszych wypadkach moze byé jeszcze
uechwala R. M. w mys$l art. 68 uniewainiona przez wladze nadzorcza.
Nie wiele szkodzi fakt, ze art. 68 nie wymienia uchwal niewykonalnych,
za to gorzej jest, iz niema w nim przytocézonych uchwal, przynoszacych
szkodg miastu, bo wobec tego taka ponowna uchwala kwalifikowanej
wigkszosci Rady Miejskie] mialaby byé juz ostateczna. Jest to grube prze-
oczenie redaktoréw dekretu o samorzadzie miejskim z 1919 roku.

Poza komunalnym zakresem dzialania magistrat jest obowigzany
wspéldzialaé w sprawach ogdlne] administracji panstwowej i pod tym
wzgledem winien jest wykonywac zlecenia panstwowych wladz administra-
cyjnych. Blize] normuja te kwestjg osobne ustawy, tudziez przepisy o orga-
nizacji wojewddztw i starestw.

S e

D) Burmistrz (prezydent).

Burmistrz (prezydent) jest kierownikiem magistratu i jego przedsta-
wicielem. W wypadkach, nie cierpigeych zwloki, moze on zalatwiaé¢ samo-
dzielnie wszelkie czynnosci, nalezace do zakresu dzialania magistratu, ale
powinien dodatkowe zatwierdzenie na najblizszem posiedzeniu otrzymad.
Dokumenty, przez ktére gmina zaciagga zobowiazanie, muszg byé podpisane
przez burmistrza (prezydenta) i jednego czlonka magistratu oraz zaopa-
trzone pieczecig gminy. Nadto w miastach, nie wydzielonych z powiatéw,
burmistrz jest — jak wiadomo — przewodniczacym Rady Miejskiej. W sto-
sunku do pracownikéw gminy burmistrz wzglednie prezydent sprawuje
wladze dyscyplinarng niezaleinie od magistratu, ale w mniejszym zakresie;
mianowicie burmistrz moze karaé upomnieniem i nagang, a prezydent
nadto jeszcze i grzywng. Miejscowg policig zarzadza burmistrz (prezydent)
o tyle, o ile nalezy ona do zakresu dzialania gminy. Wreszcie wspétdziata
w sprawach ogdlnej administracji panstwowej. W stosunku do uchwal
magistratu stuzy burmistrzowi (prezydentowi) na zasadzie art. 62 takie-
samo prawo zawieszajgcego veto, jakie ma magisirat wobec uchwal Rady
Miejskiej. Wszystko to, cosmy przy tej sposobnosci powiedzieli w ustgpie,
poswigconym magistratowi, ma znaczenie takze i tutaj.

6. Orzecznictwo karno-administracyjne. Okdlnikiem
Min. S. W. z 12, IV. 1919, poz. 375 (Nr. 29) Dz. Urz. M. S. W., wyjasniono,
ze, poniewaz dekret o samorzgdzie miejskim nie nadaje organom tego
samorzgdu wladzy karania za niewykonanie lub przekroczenie postanowien
obewigzujaeych rad miejskich (jak statutéw sanitarnych, o porzadku do-
mowym i t. p.), winni moga byé¢ pociggani do odpowiedzialnosci tylke na
drodze sagdowej nap odstawie art. 138 kod. kar., wedlug ktérego ten, kto
wykroczy przeciw obowigzujagcemu rozporzadzeniu, bedzie karany, o ile
ustawa nie oznacza za to kary, grzywna do 4000 mp. lub aresztem. Zwré-
cono jednak uwage rownoczesnie, ze prezydent (burmistrz) ma prawo
karania na podstawie art. 20 dekretu z 7. lI. 1919, poz. 184 (Nr. 14) D. P.,
o zwalczaniu choréb zakaznych) !).

7. Nadzér nad miastami. Wedlug dekretu o samorzadzie miej,
nadzor nad miastami, nie wydzielonemi z powiatéw, nalezal w I instancji

1) Por. sprostowania tego okdlnika w Nr. 43. poz. 595, Dz. Urz. M. S. W. ex 1919
L]
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do wydzialéw powiatowych, w Il do Ministra Spraw Wewnetrznych ; nadzér
za$ nad miastami, wydzielonemi z powiatéw, do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. W obu wypadkach od decyzji M. S, W. sluzy odwolanie do Sadu
Najwyiszego. Odwolanie od niiszej instancji nadzorczej do wyzszej moze
nastgpi¢ w ciggu dwu tygodni, od daty otrzymania postanowienia nizszej
instancii.

Powyzszy przepis artykulu 63 byl nastepstwem braku samorzadu
wojewddzkiego i sadownictwa administracyjnego. Redaktorowie dekretu
o samorzadzie miejskim z 1919 roku odczuwali najwidoczniej, 7e takie
powierzenie nadzoru nad miastami w drugiej instancji tylko rzagdowi cen-
tralnemu, a nad wiekszemi miastami nawet samemu ministerstwu jest
czems, z ideg samorzadu nie catkiem zgodnem. Nie majac wyzszych organéw
samorzgdowych, a chege jakos podobny stan rzeczy poprawié, popadniasto
w dalszg niepoZzadang konsekwencje, weiggajge Sad Najwyzszy do zwyklych
spraw nawet biezgcej administracji komunalnej. Skoro n. p. uchwala Rady
Miejskiej, odnoszgca si¢ do nabycia jakiego§ domu albo do uchwalenia
oplat gminnych, wymaga zgody wladzy nadzorczej, a udzielenie lub 6dmé-
wienie jej nalezy do wykonywania nadzoru nad miastami, to Sad Najwyzzy
bedzie si¢ zajmowal podobng sprawa, lezaca poza zadaniami, ktére masig
spefnia¢ sady. Takie weigganie sadownictwa w obreb biezacej administracii
nie wychodzi na dobre ani administracii, ani wymiarowi sprawiedliwosci.

Poza tem ogélnem okresleniem dekret z 1919 roku ustala nadzér
nad miastami szczegélowiej co do nastepujacych spraw:~

a) Jezeli R. M. nie wstawi do budzetu lub nie uchwali poza nim
wydatkv, ktéry miasto jest chowigzane pokryé w myél istniejacych ustaw
i uméw, ma to zrobi¢ wladza nadzorcza.

b) Jezeli miasto nie wykonuje swych obowiazkéw w granicach bu-
dzetu lub wykonuje je nienalezycie, wowczas wladza nadzorcza wydaje
na koszt miasta niezbedne zarzadzenia i ma prawo wydania przepiséw ce do
zrédel pokrycia odnosnych potrzeb finansowych.

c) Niewaine sa postanowienia organéw gminy miejskiej, ktére zostaly
powzigte na nieprawomocnych zebraniach, przekraczajg kompetencie od-
powiedniego organu, lub naruszajg obowigzujace ustawy. Niewaznosé ogla-
sza wladza nadzorcza. O waznem pominigciu uchwal, mogacych przyniesé
szkode miastu, byla mowa juz poprzednio.

Uniewaznione za§ byé mogz uchwaly Rady Miejskiej i magistratu,
powzigte w obecnosci takich czlonkéw, ktérzy sami albo ktérych krewni
lub powinowaci pierwszych trzech stopni s zainteresowani materjalnie
W sprawie, stanowigcej przedmiot obrad. O uniewaznieniu decyduje wia-
dza nadzorcza na wniosek interesowanej osoby lub urzedu. Dziwié sie
nalezy, dlaczego wladzy nadzorczej nie dano w tak wainych sprawach,
mogacych byé zrédlem korupcji zycia publicznego, prawa do wkroczenia
i uniewaznienia takze z urzedu.

d) Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo rozwigzaé Rade Miejska
z wyjatkiem Warszawy, gdzie to prawo jest zastrzezone dla Naczelnika
Panstwa, W ciagu 6 tygodni maja byé rozpisane nowe wybory. Do czasu
ukonstytuowania sie nowej R. M. magistrat pelni jej funkcje odnosnie do
Spraw biezgeych, wyjgwszy pozbywanie i zamiane nieruchomosci, tudziez
zacigganie pozyczek.

¢) Naczelnik Pafstwa moze zlozyé z urzedu prezydenta Warszawy
i jego zastepcéw. Zlozenie z urzedu lawnika, burmistrza wzglednie prezy-
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denta oraz jego zastgpcy moze nastapi¢ na mocy decyzji Ministra S. W.
Od decyzji wladzy rzadowej stuzy w ciggu dwu tygodni skarga do Sadu
Najwyzszego.
~ Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze skargi na takie uchwaly i zarzadzenia
wiadz miejskich, ktére naruszajg prawa oséb trzecich lub instytucyj spo-
tecznych, podlegaja w mysl art. 71 kompetencji sagdéw ogélno - pafi-
stwowych,
~ Wskutek zaprowadzenia wojewoédztw musiano kompetencie wiadz
nadzorczych w pewien sposéb na nowo unormowaé. To tez rozporzadzenie
Rady Ministréw z 13. XI. 1919, poz. 490 (Nr. 90) D. U., wprowadzajgce
w iycie ustawg o wojewddztwach, oddalo wojewodom wykonywanie
w ostatnie] instancji nadzoru nad samorzgdem miast niewydzielonych
a bezposredniego nadzoru nad samorzagdem miast wydzielonych. Co sié
tyczy tego ostainiego, to zastrzeglo ono i nadal Ministrowi Spraw We-
wnetrznych : a) rozwigzywanie Rad Miejskich, b) prawo skladania z urzedu
czlonkow magistratu, c) zatwierdzanie budzetéw, uchwal co do optat,
podatkéw, dodatkéw do podatkéw, pozyczek, transakeyj co do nierucho-
mosci, ustanawiania monopoli oraz lokaty kapitaléw. Wojewoda rozstrzyga
w [ instancji skargi w sprawie waznosci wyboréw miejskich, od czego
siuzy odwolanie do Sgdu Najwyzszego. O skargach pa decyzie starostéw
i "e:'ydzialo'w powiatowych, wydanych z powodu zaskarzenia wyboréw do
rad miejskich w miastach niewydzielonych, decyduje ostatecznie wojewoda,
o ile obowigzujgce przepisy nie przewidujg odwolania do Sadu Najwyzszego.
7. Skarbowo$é gmin miejskich. Podstawowe przepisy w tym
przedmiocie zawiera dekret Naczelnika Pafstwa z 7. Il. 1919, poz. 150
(Nr. 14) D. P. Wedlug niego Zrédla dochodowe gmin miejskich na obsza-
rach dawnego zaboru rosyiskiego stanowig: a) wlasny majatek, b) przed-
siebiorstwa miejskie, ¢) zapomogi panstwowe, d) oplaty zwyczajne, e) oplaty
szczegdlne, pobierane na zalozenie i utrzymywanie' urzadzen i zakladéw
dobra powszechnego od tych wlascicieli nieruchomosei, przemyslowcéw
i handlowedw, ktérzy z tych urzadzen i zakladéw ciggna specjalne korzysei,
1) pedatki bezposrednie i posrednie (dodatki lub samoistne), pobierane na
podstawie osobnych ustaw podatkowych, g) monopole handlowe, o ile nie

odnoszg si¢ do przedmiotéw, nalezgcych do monopolu panstwowego lub

-obfgi:or}y::h panstwowym podatkiem posrednim, h) pozyczki, darowizny,
zapisy i jednorazowe wplywy ze sprzedazy lub zamiany cze$ci majatku
gminnego. Powyisze irddla majg byé stosowane w podanej kolei.

' Kazda uchwala gmin miejskich, wydzielonych z powiatu, odnoszaca
si¢ do Zrédel dochodewych, wymienionych wyzej pod d), e), f), h), wy-
maga zatwierdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych po porozumieniu sig
z Ministrem Skarbu, a o ile chodzi o monopole handlowe (wyzej pod g)
‘to w porozumieniu z Ministrem Skarbu i M. Handlu i Przemystu, wzglednie
takze z M. Aprowizacji. Odno$ne uchwaly gmin miejskich, nie wydzielonych
z powiatow, wymagajg zatwierdzenia wydzialéw powiatowych w mysl prze-
piséw wykonaweczych, wydanych przez Ministra S. Wewn. po porozumieniu
sig z M. Skarbu. Te przepisy zawiera rozporzagdzenie M. S. W. z 17. IV. 1919,
poz. 405 (Nr. 33) Dz. Urzed. M. S. W. Najwazniejsze jego postanowienia
53 nastepujgce:

1. Uchwaly organéw miast, niewydzielonych z powiatéw, dotyczace
ustanowienia oplat zwyczajnych, oplat szczegélnych, podatkéw bezposre-
dnich i posrednich, monopoli handlowych, przyjgcia darowizn zapiséw lub

sprzedazy i zamiany czesci majgtku miejskiego, winny by¢ zatwierdzone
przez Wydzialy Powiatowe Sejmikéw (art. 3 dekretu w przedmiocie skar-
bowosci gmin miejskich. Dziennik Praw Nr. 14 z 1919 roku poz. 150).

2. Wydzial Powiatowy przed zatwierdzeniem winien zbada¢ legalnos¢
odnosnei, powzietej przez organy miejskie uchwaly, w szczegélnosci zas
sprawdzié, c.y zapadla z uwzglednieniem przepiséw, zawartych w art. 21,
33 i 34 dekretu o samorzadzie miejskim (Dz. Pr. Nr. 13, 1919 r., poz. 140).

3. Wydzial winien nastepnie zbadaé celowos¢ powziete] uchwaly, t. §.
czy rzeczywiscie istnieje koniecznosé wprowadzenia przez gming miejskg
eksploatacji danego zrédia dochodowego.

4, Przy rozpatrywaniu uchwal o poborze oplat zwyczajnych Wydzial
moze zatwierdzaé nastepujace oplaty:

a) od podan, wnoszonych do urzedéw miejskich, oraz od czynnosci
urzedowych instytucyj i organéw miejskich; zasady poboru tych oplat
winny sie mozliwie opieraé na analogicznych przepisach, ‘wydanych dla
urzedéw panstwowych ;

b) za przeprowadzanie dobrowolnych licytacyj ruchomosci ;

¢) za $wiadczony przez gminy miejskie nadzor policyjny i ogniowy
w teatrach, kino-teatrach, salach koncertowych i innych miejscach zabaw
i widowisk publicznych, tudziez za korzystanie przez handle, restauracie,
cukiernie, piwiarnie i szynki z przedluzonych godzin handlu;

d) za weterynaryjne ogledziny bydla, koni i trzody, przypedzanych
na targowiska, oraz migsa, przywozonego na sprzedaz do miejscowosci,
posiadajgeych wlasne rzeinie;

e) za korzystanie z urzadzeh i zakladéw komunalnych, jako-to:
1) oplaty od wlascicieli nieruchomosci za oczyszczanie, polewanie i kon-
serwacje ulic i chodnikéw, o ile te obowigzki przyiela na siebie gmina
miejska, 2) oplaty szkolne, 3) oplaty za leczenie chorych w miejskich
szpitalach, lecznicach, domach zdrowia, za korzystanie z ambulatoriéw,
urzadzen kapielowych, zakladéw dezynfekcyinych, 4) oplaty za korzysta-
nie z miejskich zakltadéw dobroczynnych, 5) oplaty za korzystanie przez
przejezdnych ze specjalnych urzadzen w miejscowosciach kuraeyjnych
i stacjach klimatycznych (taksy zdrojowe i klimatyczne), 6) oplaty za ko-
rzystanie z wszelkich innych urzgdzen i zakladéw, ktére majg na celu
wylgcznie dobro publiczne ;

f) za zuzycie brukéw na ulicach przez wozy, konie i bydio, czyli
t. zw. oplaty brukowe albo rogatkowe ;

g) za postéj na placach, targowiskach i ulicach koni, bydla, trzody,
tudziez wozéw i straganéw z towarami; wysoko$é oplaty powinna byé
jednak uzalezniona od wielkosci i jakosci zajmowanego miejsca, nie za$
od rodzaju towaréw ;

h) za postéj w budynkach miejskich bydla i trzody, przeznaczonych
na rzez;

i) za korzystanie z miejskich slupéw ogloszeniowych;

i) za korzystanie z urzadzonych kosztem gmin miejskich znaczniej-
szych mostéw i wiaduktéw, oraz przepraw przez jeziora i rzeki.

5. Wydzialy Powiatowe moga zatwierdzaé uchwaly gmin miejskich
o poborze oplat szczegélnych, pobieranych na zalozenie i utr ymywanie
zakladéw dobra powszechnego od tych wlascicieli nieruchomesc), tudziez
przemysloweéw i handlujacych (adjacentéw), ktérzy z zaprowadzonych
urzadzen i zakladéw ciggng specjalne korzysci.
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6. Gminy miejskie mogg wprowadzaé nastepujace dodatki do po-
datké w panstwowych: '

a) dodatek do panstwowego podatku od nieruchomosci miejskich
do wysokosei 50% ; ;

b) dodatek do panstwowego podatku mieszkaniowego do wyso-
kosci 25%o;

c) 50% powiatowego dodatku do panstwowego podatku s templo-
wego od obrotu majgtkami nieruchomemi w miescie, o ile dodatek ten
zostal uchwalony przez Sejmik Powiatowy, a to zgodnie z p. 7 art. 7-go
dekretu w przedmiocie skarbowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych
(Dzien. Praw Nr. 14, 1919 r.,, poz. 151); w razie uchwalenia przez gmine
miejskg dodatku do podatku od obrotu winien ulec zniesieniu pobér
oplaty dodatkowej od protestéw weksli i aktéw notarjalnych (ustawa
z dnia 11/24 grudnia 1870 r.) i

7. Gminy miejskie moga ustanawiaé nastepujace podatki samoistne :

a) podatek mieszkaniowy, o ile¢ w danem miescie nie jest pobierany
panstwowy podatek mieszkaniowy ; ‘

b) podatek od przyrostu wartogei wlasnogci nieruchome;j;

c¢) podatek od przedmiotéw zbytku (od pojazdéw, fortepianéw i t. p.);

d) podatek od zabaw i widowisk.

8. Przy zatwierdzaniu pozyczek miejskich Wydzialy Powiatowe winny
zbadaé stan finansowy miasta, celowoéé pozyczki, wysokosé i forme jej
zabezpieczenia, oraz termin, plan amortyzacji i wysokosé oprocentowania.

Pozyczki na cele nieprodukeyjne winny byé zatwierdzane jedynie
w wypadkach wyjatkowych, np. na pokrycie nadzwyczajnych potrzeb,
wyweolanych wojng lub wypadkami zywiolowemi.

9. Monopole handlowe nie mogs “byé samodzielnie eksploatowane
przez miasta, niewydzielone z powiatéw. Seimik Powiatowy wladny jest
jednak odstapié czgéé swych dochodéw monopolowych wszystkim lub
niektérym miastom, znajdujacym sig w danym powiecie na zasadzie specjal-
nie ustanowionego wspélezynnika (np. w stosunku do zaludnienia).

Ustawa o pahstwowym podatku dochodowym i majatkowym z 16. VIL
1920 r., poz. 498 (Nr. 82) D. U, zniesiono moc obowigzujaca ustawy
rosyjskie] o panstwowym podatku mieszkaniowym z 14. V. 1893 wraz
z odnodnemi przepisami b. wladz okupacyjnych, tudziez postanowien statu-
tow cial samorzagdowych, wprowadzajacych podatek dochodowy. W zwigzku
z tem pojawil si¢ okélnik M. S. W. z 30. VIIL 1920, poz. 276 (Nr. 12)
Dz, Urzed. M. S. W. w sprawie przekazania na rzecz miast podatku miesz-
kaniowego na rok 1920.

Co sig tyczy ukladania budzetéw przez gminy miejskie i wiejskie,
zarzadzil Minister S. W. okélnikiem z 24. I 1921, poz. 95 (Nr. 3) D=
Urzed. M. S. W., aby dostosowano je do panstwowego roku budzetowego,
ktéry zostal dostosowany do roku kalendarzowego.

§ 4. Samorzad powiatowy.

1. Obowigzujgce przepisy. Zlozony z krétkich o$miu artﬂ;r-
16w dekret Naczelnika Panstwa z 5 grudnia 1918, poz. 51 (Nr 19) D. P,
o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych, obowia-

zuje do dzis. Sklad tych sejmikéw i sposéb ich wybieranie, okreslone -

W jego postamowieniach, zostaly utrzymane w mocy artykutem 11 dekretu
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Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919, poz. 141 (Nr. 13) D. P. zawieraja-
cego tymczasowg ordynacje powiatowg dla obszaréw Polski b. zaboru
rosyjskiego i tworzgcego podstawe obecnego ustroju samorzadu powia-
towego. Skarbowos¢ powiatowych zwigzkéw komunalnych urzadzil dekret g
Naczelnika Pahstwa z 7 lutego 1919, poz. 151 (Nr. 14) D. P.

2. Charakter prawny powiatu samorzagdowego. Arty-
kul 1 dekretu z 4. 1. 1919, poz. 14i (Nr. 13) D. P., stanowi, ze wkazdy
powiat administracyjny stanowi powiatowy zwigzek komunalny, ktory jest
osobg publiczno — prawna“. To wszystko, cosémy poprzednio powiedzieli
z powodu okreslenia charakteru prawnego gminy miejskiej, ma znaczenie
takze w stosunku do powiatéw samorzadowych.

3. Zmiana granic. Konsekwencia podanego poprzednio przepisu,
wedlug ktérego granice powiatéw administracyinych pokrywaija sie z gra-
nicami powiatéw samorzgdowych, jest postanowienie, ze ,zmiany granic po-
wiatéw -administracyjnych pociagaja za sobg edpowiednie zmiany obszaréw
powiatowych zwigzkéw komunalnych®. Nalezy ten przepis uznaé za celowy.

Celem rozdzielenia majatku i ustalenia obowigzkéw interesowanych
powiatéw tworzy sig komisjg likwidacyjna, zlozona z wlasciwych starostéw
i czlonkéw wydzialow powiatowych, powolanych przez czynniki powia-
towe po dwu z kazdego interesowanego powiatu pod przewodnictwem
najstarszego wiekiem starosty. Whnioski takiej komisji zatwierdza Minister
Spraw Wewngtrznych, od ktérego moina si¢ odwolaé do Sadu Naj-
WYZSZego.

Réwniez i ordynacja powiatowa powtarza w art. 2 ten sam przepis,
ktéry zna dekret o samorzgdzie miejskim, ze rozporzadzenia wiadz pan-
stwowych i uchwaly komunalne, obowiazujace na obszarze, wylgczonym
z danego powiatu, zachowujs swg moc az do zmiany. Odsylamy do po-
przednich wywodow w tej sprawie.

4. Rodzaje powiatéw samorzgdowych. Obok zwyczajnych
powiatéw samorzadowych istniejg samodzielne powiaty miejskie (art. 3).
Sg niemi miasta, liczace ponad 25000 mieszkancéw, ale réwnies i mniejsze
miasta mogg by¢ wylaczone z powiatéw przez wladze ustawodawecza, je-
zeli zajdzie tego potrzeba.

5. Zwigzki powiatéw samorzgdowych. Za zgoda Ministra
Spraw Wewnegtrznych mogg sie powiaty samorzadowe laczyé w specjalne
zwigzki dla osiagniecia poszczegélnych celéw komunalnych. Organizacje
i dzialalnos¢ takiego specjalnego zwigzku reguluje statut, zatwierdzony
przez M. S. W.

6. Samorzgdowe wladze powiatowe. Dekret z 4. II. 4919,
poz. 141 (Nr. 13) D. P, rozréinia (art. 10) sejmik powiatowy, wydzial po-
wiatowy i starostq. W miejskich powiatach czyanosci powyzszych orga-
néw powiatowych zwigzkéw komunalnych wykonujg zgodnie “z ustawsa
miejskag odpowiednie organy samorzadu miejskiego (rada miejska, magi-
strat i prezydent).

A) Zakres dzialania powiatéw samorzqdowych (art. 5—S8).

Lakres dzialania samorzadowych powiatéw jest okreslony podobnie,
jak w dekrecie o samorzadzie miejskim. Poruczony zakres »okreslajg
ustawy“, a specjalnie wyraznie jest do niego zaliczona ,opieka i nadzér
nad gospodarka gmin wiejskich i miejskich, nie wylgczonych z powiato-
wego zwigzku komunalnego®. Wiasny zakres obejmuje , piecze nad gospo-
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darczemi, zdrowotnemi i kulturalnemi interesami powiatu. To ogélne okre-
slenia jest w art. 7 uzupelnione szczegélowem wyliczeniem spraw, ktére
mozna podzielié na dwie grupy. Z jednej strony nale.iy tutaj zarzad wia-
snego majatku; co do tego powiaty samorzadowe dzialajg oczywista bez-
posrednio i catkowicie. Z drugiej jednak strony nalezq tutaj takie sprawy:
a) budowa, utrzymywanie drég i  innych Srodkéw komumkacy]nyc}_x,
b) ochrona i rozwéj rolnictwa, handlu i prz.em'ys_tu, c) ochrona_zdrow;a,
publicznego, zakladanie i utrzymywanie szpitali i urzadzen sanitarnych,
d) dobroczynno$é publiczna, e) popieranie o$wiaty, f) podnoszenie po-
ziomu obyczajnosci i kultury spolecznej. Otéz te ostatnie sprawy sg po-
dejmowane przez powiaty samorzgdowe tylko o tyle, o ile nie s3 w sta-
nie ich wykonaé poszezegélne gminy. Odnoéna dzialalnos¢ powiatéw sa-
morzadowych moze byé w tym ostatnim wypadku albo bezposrednia,
albo przybraé forme zasitkéw. i

Pozatem art. 8 przyznaje powiatowym zwigzkom k_omuna_lnym prawo
stawiania wnioskéw do rzadu co do zarzadzen, odnoszacych sig do intere-
séw powiatu, a dla ktérych wymagana jest droga ustawowa-

B) Sejmik powiatowy.

Sklad sejmikéw powiatowych jest okreslony jeszcze ordynacia wy-
boreza z 1918 r. Wedlug niej S. P. sklada si¢ z delegatow miast i dele-
gatéw gmin w powiecie po dwu z kazdej gminy. Ustawg z 3. Il._.1921,
poz. 99 (Nr. 18) D. U. zmieniono o tyle art. 1 tymczasowej ordynacji wy-
borczej do seimikéw powiatowych z 1918 r., ie miasta z ludnoscig od
10001 de 15000 wybierajg trzech, od 15001 do 20000 czt.erech, a liczgce
ponad 20000 mieszkaneéw pieciu delegatéw do sejmiku powiatowego. chy_-
wista nie wchodzg tutaj delegaci z miast wylgczonych. W wne;sku':h gmi-
nach wyboru delegatéw wykonywujg rady gminne, w x.mastafzh za$ czlon-
kowie rad miejskich i magistratbw na wspdlnem poswdzemu. pod prze-
wodnictwem burmistrza. Na czlonka S. P. moze byé wybrany kazdy czlonek
odnosnego kolegjum wyborczego, umiejgey czytaé po polsku. Wybory sa
tajne. Rozstrzyga wzgledna wigkszos¢ glosdw. . Wi

Wedlug dekretu z 1919 r. mandaty trwajg 3 lata. W razie oproznienia
si¢ mandatu minister spraw wewnetrznych zarzadza wybér uzupelniajgcy
z odnosnego kolegium na pozostaly okres kadencii. U_rza,d czionka S.. P.
jest honorowy, jednak czlonkowie S. P., wydzialu powiatowego 1 komisyj
otrzymuja djety i zwrot kosztéw podrézy na mocy specjalnej uchwaly sej-
miku spowiatowego. Co do spoczywania urzedu czlonka S. P i co do
niemoznosci lgczenia go z posadg platng w powiatowym urzqc%zle panstwo-
wym lub samorzgdowym odnosnego powiatu DbOWIQZLE]q ta?.k'le same prze-
pisy, jak te, ktére poznaliSmy w dekrecie o samorzadzie miejskim.

P. jest przedstawicielem powiatowego .zw1_qzku komunalnego.
W sprawach n:leigeych do jego zakresu dzialania, jest S. P. organem
uchwalajgcym i kontrolujgcym. Ten za$ zakres dzialania jest o!crcslony
szczegolowo w art. 17. Nalezy tutaj zatwierdzanie budzetu, jednora-
zowe poza budietem wydatki ponad 5000 marek lub stale zobowigzanie
ponad 500 m. rocznie, zacigganie pozyczek, statuty powiatowe co do wpro-
wadzania i pobierania powiatowych podatkéw i o;?lat‘, dodatkéw do po-
datkéw panstwowych i gminnych, co do ustanawiania ’monopoll, wybér
czlonkéw wydzialu powiatowego i wykluczanie czlonkéw S. P. za czyn
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hanbigcy wigkszodcig ?/3 glosow wszystkich czlonkéw S. P., ustanawianie
specjalnych komisyj powiatewych, uchwalanie regulaminu S. P., wydzialu
powiatowego i komisyj, oznaczanie liczby i uposazenia powiatowych urzed-
nikéw samorzadowych, wreszcie sprawy, przekazane specjalnemi ustawami.
Posiedzenia odbywaija si¢ przynajmniej raz na kwartal. Poza tem przepisy
co do posiedzen, zawarte w art. 18—32, sa podobne, jak w dekrecie o sa-
meorzgdzie miejskim co do rad miejskich. Przewodniczgcym S. P. jest
starosta.
C) Wydzial Powiatowy.

Wydzial Powiatowy sklada si¢ pod przewodnictwem starosty z 6 czlon-
kéw, wybieranych na 3 lata zwykla wiekszoscig gloséw przez S. P. z miesz-
kancéw powiatu, majgcych bierne prawo wyborcze do rad miejskich lub
rad gminnych. Posiedzenia odbywajg si¢ co najmniej raz na miesige.

W. P. a) przygotowuje sprawy na obrady S. P., b) decyduje we
wszystkich sprawach, nie wymagajgcych uchwaly S. P., c) wykonuje czyn-
nosci, poruczone przez ustawy i wladze panstwowe, d) jest wiadza dy-
scyplinarng dla pracownikéw pewiatowego zwigzku komunainego.

W stosunku do uchwat S. P. przysluguje W. P. podobne prawo za-
wieszajacego veto, jakie ma magistrat woebec uchwat rady miejskiej. Uwagi,
tam poczynione, majg znaczenie takze i tutaj.

D) Starosta w samorzqdzie vowiatowym.

Starosta jest przewodniczacym sejmiku powiatowego i wydzialu po-
wiatowego. Przygotowuje wnioski na wydzial powiatowy, kieruje obra-
dami sejmiku i wydzialu, wykonuje ich uchwaly, zalatwia biezace sprawy
i podpisuje w imieniu powiatowego zwigzku komunalnego wszystkie pisma.

W wypadkach, nie cierpigeych zwloki, zalatwia samodzielnie wszelkie
czynnosci, nalezace do wydzialu powiatowego, winien jednak wyjednac
na najblizszem posiedzeniu zatwicrdzenie wydzialu pow. W stosunku do
uchwal W. P. ma podobne zawieszajace prawo veto, jak burmistrz wobec
uchwal magistratu

Dokumenty, zobowigzujgce powiatowy zwigzek komunalny, podpisuje
starosta z jednym czlonkiem W. P. i zaopatruje je urzedowa pieczecia.

Wreszcie starosta przyjmuje pracownikéw pow. zwigzku komunalnege
po wysluchaniu wydzialu powiatowego.

7. Nadzdér nad powiatami samorzgdowemi. Nadzér nad
powiatami samorzadowemi nalezal w mysl ord. tymcz. w | instancji do
Ministra Spraw Wewnetrznych. Na uchwaly i zarzadzenia organéw po-
wiatowego zwigzku komunalnego mogly interesowane strony wnosié¢ skargi
na rgece przewodniczacego do Ministra S. Wewn., a na jego decyzje do
Sadu Najwyiszego. Termin wynosil w obu wypadkach dwa tygodnie od
chwili ogloszenia uchwaly lub zarzgdzenia wzglednie zawiadomienia o za-
padlej decyzji. Odsylamy w tem miejscu do uwag, wypowiedzianych z po-
wodu analogicznych przepiséw dekretu o samorzadzie miejskim.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ie ordynacja powiatowa zawiera takie-
same przepisy, jak dekret o samorzgdzie miejskim, co do zarzzdz=A wladzy
nadzercze] na wypadek niewstawienia obowigzkowych kwot <& hudzetu
i niewykonywania obowigzkéw, co do niewaznosci prawnych uchwal, co
do kompetencji zwyczajnych sgdéw w razie naruszenia praw 0sdb pry-
watnych lub instytucyj spolecznych.

Ustré] Wladr Samorzadowych. 4
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Minister S. Wewn. ma prawo rozwigzaé sejmik powiatowy i wydzial
powiatowy, polecajgc przewodniczacemu zalatwianie biezacych spraw (précz
zbywania i obcigzania nieruchomesci oraz zaciggania pozyczek), jednak jest
zobowigzany zwola¢ nowy sejmik w ciggu 6 tygodni. Zwykle ustawy okre-
slajg w podobnych wypadkach maksymalne terminy odbycia wyboréw, tak
czyni m. i. i dekret o samorzgdzie miejskim z 1919 r., tymczasem wedlug
Scislej interpretacii art. 51 ord. pow. nowe wybory mialyby byé tak prze-
prowadzone, aby najdalej do 6 tygodni od rozwigzania mogl sie zebraé
nowy sejmik powiatowy.

Z powodu wprowadzenia wojewdédztw, unormowano na nowo kom-
petencje wladz nadzorczych. Mianowicie rozporzgdzenie Rady Min. z 13. XI.
1919, poz. 490 (Nr. 90) D. U., wprowadzajace w zZycie ustawe o woje-
wédztwach, oddalo wojewodom bezposredni nadzér nad samorzadem po-
wiatowym. Ministrowi Spraw Wewnetrznych pozostawiono takze i nadal
nastepujgce prawa: a) rozwigzywanie sejmikéw i wydzialéw powiatowych,
b) zatwierdzanie budzetéw, uchwal co do oplat, podatkéw, dodatkéw do
podatkéw, pozyczek, transakeyj co do nieruchomesci, ustanawiania mono-
poli oraz lokaty kapitalow. Wojewoda rozstrzyga w ostatniej instancji
decyzje starostéw i wydzialéw powiatowych, zalatwiajgce skargi na wy-
bory do sejmikéw powiatowych, o ile obowigzujgce przepisy nie przewi-
dujg odwolania do Sgdu Najwyiszego.

8. Gospodarka powiatéw samorzgdowych. Zrédla do-
chodowe powiatowych zwigzkéw komunalnych sg wyliczone w artykule 9
ordynacji powiatowej (tytul Ill) z 4. Il. 1919, poz. 141 (Nr. 13) D. P.
i w art. 1 dekretu o skarbowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych
z 7. 1l. 1919, poz. 151 (Nr. 14) D. P. Przy blizszem rozejrzeniu sie w tych
przepisach widaé, ze oba sig¢ wlasciwie pokrywajg, tylko w ordynacji po-
wiatowej sg wyspecjalizowane niektére z tych oplat, ktére wedlug termi-
nologji dekretu o skarbowosci z 1919 r. podpadajg pod ,oplaty szcze-
gélne“. Ten ostatni dekret ustala kolejno$é 7rédel dochodowych, a wiec:
a) majgtek wlasny, b) przedsiebiorstwa komunalne, c¢) subwencje pan-
stwowe, d) oplaty zwyczajne i szczegdlne, €) komunalne podatki powia-
towe, f) monopole handlowe (wyjgwszy przedmioty monopolu panstwo-
wego lub obloione panstwowym podatkiem posrednim), g) pozyczki,
darowizny i jednorazowe wplywy ze sprzedazy lub zamiany czesci majatku,

Wymaga blizszego rozpatrzenia jedno zrédlo dochodéw. Juz art. 19
ord. pow. wylicza (punkt 4) ,oplaty za czynnosci administracyjne powia-
towych organéw komunalnych®. Blizsze ich okreslenie zawiera art. 5 de-
kretu o skarbowosci powiatéw samorzadowych w tym przepisie: ,Po-
wiatowe zwigzki komunalne moga na zasadzie specjalnych, uchwalonych

przez sejmiki powiatowe, a zatwierdzonych przez wladze nadzorcza sta- +
tutéw pobieraé oplaty od oséb, korzystajacych z uslug biur komunalnych *

(oplaty administracyjne)”. Zaraz w dalszym ciggu tego samego art. 5
jest mowa o oplatach od oséb, korzystajgcych ,z urzadzen i zakladéw
komunalnych, utrzymywanych w interesie dobra publicznego®, drugi zas
ustep dozwala specjalnych oplat na =zalozenie i utrzymywanie takich
urzgdzen i zakladéw, pobieranych od wlascicieli nieruchomosci, przemy-
sloweéw i handlowcdw, ciggngeych z nich specjalne korzysci, ktére to
postanowienia pokrywajg si¢ z przepisami punktéw 5 i 6 art. 19 ord.
powiatowej. Wobec tego zdaje si¢ byé jasnem, ze owe oplaty admini-
stracyjne“ lub ,zwyczajne“ (bo oba te terminy sg uzyte w dekrecie o skar-
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bowosci) nie majg nic wspélnego z takiemi eplatami, jak za korzystanje
z elektrowni, wodociggéw, szpitali i t. d. Céz wiec majg znaczyé oplaty
za ,,ustugi biur komunalnych“? Zostaje chyba tylko jedno: Za spelnianie
czynno$ci komunalnych organéw powiatowych, jako wladzy, mogg byé
pobierane oplaty. Jezeli to mieli na mysli redaktorowie omawianych prze-
piséw, to tl:ze!a? stwierdzi¢, e nie zdawali sobie sprawy z istoty wladzy
publicznej i “jej funkcyj i przeniesli zasady odplatnodci w prywatnych
przedsigbiorstwach na publiczne funkcje wiadcze.

Dekret o skarbowosci przekazal powiatom samorzgdowym nastepujace
podatki pafhstwowe: od pséw, drogowy i transportowy. Pozatem maijg
powiaty pobieraé¢ 150% dodatku do gruntowego podatku panstwowego
z czego 50% idzie do funduszu wyréwnawczego, ktérym dysponuje Mi-
nister Spraw Wewnetrznych. Nadto majg prawo nakladaé dodatek do
panstwowego podatku podymnego do 100%, od miejskich nieruchomosci do
50%, od przedsigbiorstw handlowych 1i Il klasy do 75%, od innych do 150%
podatku patentowego, od przedsiebiorstw przemystowych pierwszych 4 klas
do 50%, a od 3 ostatnich klas do 100% podatku patentowego, przyczem
dekret wymienia przedsigbiorstwa, ktére moga byé¢ opodatkowane, do panh-
stwowego podatku akeyzowego od produkcji napoi do 100%, de panstw.
podatku patentowego od wyszynku alkoholu do 500%, dalej do podatku
stemplowego od obrotu nieruchomoéciami z ograniczeniami, ustalonemi
w dekrecie, a wreszcie do panstw. podatku mieszkaniowego do 25%,

Wreszcie powiatowe zwigzki komunalne majg prawo wprowadzenia
na mocy specjalnych statutéw powiatowych, zatwierdzonych przez nad-
zorcza wladzg, samodzielnych podatkéw od koni i bydla, od przedmio-
téw zbytkowych i innych podatkéw bezposrednich i posrednich.

Katda uchwala, wprowadzajgca lub zmieniajgca oplaty, dodatki i po-
datki komunalne, wymaga zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w_porozumieniu z Ministrem Skarbu, a o ile chodzi 0 monopole handlowe
takze po wysluchaniu M. Handlu i Przemystu i — jezeli monopol odnosi
sie do artykuléw pierwszej potrzeby — Ministra Aprowizacii. -

Powiaty samorzgdowe maja prawo pobieraé dodatki do cen przed-
miotéw, stanowigcych monopol panstwowy, ale wysokogé ich ma ustalaé
w jednolity sposéb dla calego panstwa Minister Skarbu w porozumieniu
z M. S. Wewn. i M. Aprowizacji.

Samorzadowe powiaty moga zaciggaé pozyczki dlugoterminowe na
cele produkcyjne albo na pokrycie nadzwyczajnych potrzeb, wywolanych
wojng lub wypadkami zywiolowemi, tudziez pozyczki krétkoterminowe na
pokrycie czasowego braku gotéwki w kasie, tudziez na stworzenie obro-
towego kapitalu dla prowadzenia operacyj zywnosciowych i monopoli
!nandlowych. Szczegélowy projekt pozyczki, okreslajacy jej wysokosé, cel
i forme, $rodki zabezpieczenia, termin i caly plan amortyzacji, ma byé
zatwierdzony przez wladze nadzorcza. -

9. Wspéldziatanie samorzadu powiatowego. Wreszcie
nalezy zaznaczyé, ze samorzad powiatowy wspéldziala przez swoich przed-
stawicieli na podstawie specjalnych ustaw w réznych dziedzinach ogdlnej
i szczegblowe] administracji panstwowej. Tak np. wchodza delegaci sej-
mikéw powiatowych i miast wylaczonych w sklad Rady Wojewddzkiej,
dale]. zasiadaja dwaj delegaci sejmikow powiatowych w Powiatowych
Komisjach Ziemskich, wspétdzialajg w réznych sprawach z zakresu admi-
nistracji wojskowej i t. d.
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CZESC CZWARTA

Dawny zabér pruski.
§ 1. Historyczny pogiiad?).

W ustroju samorzadu gmin wiejskich z czaséw W. Ksigstwa War-
szawskiego wprowadzily rzady pruskie zmiany w latach 1832, 1833 i 1836.
Nowsa ustawe gminng ogloszono w 1856 roku. Przyjela ona takg gmine,
jaka sie wytworzyla historycznie, tudziez utrzymala odrgbnosé obszaréw
dworskich; udzial w zebraniach gminnych ustalal zwyczaj miejseowy,
a dopiero w jego braku wchodzily w zastosowanie wskazéwki, zawarte
w ustawie. Dnia 3 lipca 1891 (GS. str. 233) wyszla ordynacja wiejska
dla siedmiu wschodnich prowincyj, w ktérej po politycznym przelomie
w 1918 roku wprowadzono szereg donioslych zmian.

Co sie tyczy miast, to ordynacj¢ miejskg z 1808 wprowadzono na
obszarze W. Ksigstwa Poznanskiego tylko w Bydgoszezy (w 1818). Do-
piero t. zw. ,przejrzana ordynacja miejska“ z 1831 weszla stopniowo
w Zycie w calem Poznanskiem. Po krétkim okresie przejsciowym 1850—1852,
wypelnionym doswiadczeniami z ordynacja z 1850, ktéra byla prébka
jednolitego urzadzenia ustroju wszystkich gmin, wydano nowa ordynacjg
z 31 maja 1853 (GS. 261). Doznala ona potem pewnych zmian przez IV
tytul (8§ 7—23) ustawy ,iiber die Zustindigkeit der Verwaltungs- und
Verwaltungsgerichtsbehorden z 1. VIII. 1883 (GS. 237) i przez ordynacjg
wiejskg z 2. VII. 1891 (np. przepisy o laczeniu gmin), dalej przez ustawe
z 30. VII. 1899 (GS. 141) o mianowaniu i uposazeniu urzednikéw komu-
nalnych i przez ustawe z 30. VI. 1900 (GS. 185), zawierajaca nowe prze-
pisy o tworzeniu k6! wyborezych. Po przelomie w 1918 roku zmieniono
nickté: = jej postanowienia.

Samorzad powiatowy urzadzily zrazu osobne ordynacje powiatowe
(dla Poznanskiego = 1829 r., dla Prus Zachodnich z 1828 r.) z sejmikami
powiatowemi na zasadach stanowych. PézZniej wyszla nowa ordynacja
powiatowa z 1872 roku, jednak w Poznafskiem pozostal dawny sklad
stanowy sejmikéw powiatowych.

1) Literatura jest bard:o liczna. Por. Stanistaw Kutrzeba ,Historja ustroju
Polski® w zarysie ,Po rozuisrach“, tom IV (wyd. ll. Lwéw 1920), takie Bohdan W i-
niarski ,Les institutions politiques en Pologne au XIX siécle* (Paryz 1921),
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Samorzad prowincjonalny byl w swym rozwoju zwigzany z losami
konstytucjonalizmu w dawnem krélestwie pruskiem. Ostatecznie urzadzila
go ustawa z 29, Ill. 1875, zmieniona nowela z 22. IIl. 1881 (GS. 176).

§ 2. Samorzad wiejski.

A) Obowigzujace przepisy. Samorzad wiejski w dawnym za-
borze pruskim opiera si¢ na pruskiej ustawie z 3 lipca 1891 (Gesetz-
sammlung strona 233). Po przelomie politycznym wydal Komisarjat Na-
czelnej Rady Ludowej w Poznaniu rozporzadzenie z 29 marca 1919, oglo-
szone pod poz. 24 w Nr. 5 Tygodnika Urzedowego, zmieniajgce niektére
przepisy ordynacji gminnej z 1891 r., odnoszace sig do czynnego i biernego
prawa wyborczego, do warunkéw dla wyboru soltysem lub lawnikiem,
tudziez co do liczby czlonkéw reprezentacji gminnej. Réwnoczesnie na-
kazywalo powyisze rozporzadzenie przeprowadzié wybory do reprezen-
tacyi gminnych tudziez wybory soltyséw i lawnikéw do kefca maja
1919 roku.

Nastepnie Minister bylej dzielniey Pruskiej zmienil obszernem rozpo-
rzadzeniem z 25 marca 1920, poz. 190 w Nr. 19 Dz. Urzed. M. b. Dz Pr.
8§ 39 do 44 rozdzialu trzeciego tytulu II, §§ 49—67 rozdz. IV, §§ 75,
76, 79 i § 81 rozdz. VI, wreszcie § 109 rozdz. VII. ordymacji gminnej
z 1891 r., do kiérego dolaczono szczegélows instrukcje o sposobie prze-
prowadzenia wyboréw w gminach wiejskich, wydang na podstawie § 149
ord. wiej. z 3. VIL 1891. Pézniej zmieniono czesciowo artykul 2 powyi-
szego rozporzadzenia dla gmin powiatu kosciezynskiego rozporzadzeniem
Ministra b. Dz. Pr. z 7. sierpnia 1920, poz. 391 w Nr. 46 Dz. Urzed.
M. b. Dz. Pr.

B} Ustréj gminy wiejskiej w dawnym zaborze pruskim opiera
sie na samorzadowych gminach wiejskich i na samoistnych obszarach dwor-
skich. Gminy wiejskie moga uzyskaé pozwolenie na przyjecie dla swego
ustroju ordynacji miejskiej w drodze rozporzadzenia Naczelnika Panstwa,
a to na ich wlasny wniosek i po wysluchaniu sejmiku tak powiatowego,
jak i prowincjonalnego. Gminy i obszary dworskie moga byé lgczone
réwniez na podstawie rozporzadzenia Naczelnika Panstwa; szczegélowe
przepisy o sposobie uregulowania wzajemnych spraw w takim wypadku
zawiera § 2 ordynacii z 1891 r.

I. Gminy wiejskie sg publicznemi korporacjami samorzagdowemi i majg
prawo wydawaé w tym zakresie statutowe zarzadzenia, o ile ordynacja
gminna na to zezwala; takie rarzadzenia wymagajg zatwierdzenia wy-
dzialu powiatowego.

I Przynaleini do gminy wiejskiej (,Gemeindeangehdrige®) sa —
z wyjatkiem nieosiadlych czynnych oséb wojskowych — ci wszyscy, ktorzy
w obrebie gminy maja miejsce zamieszkania, ktére przyjmuje si¢ w tem
miejscu, gdzie dana osoba ma swoje mieszkanie, pozwalajace wnosié
o zamiarze jego stalego zatrzymania. Wynika wiec z tego, ze przynale-
inemi moga byé tylko osoby fizyczne. Przynaleini majg prawo do ke-
rzystania z publicznych urzadzen i zakladow gminy w granicach odno-
énych przepiséw i sa zebowigzani do ponoszenia podatkéw i ciezaréw
gminnych, ktére uregulowala osobna ustawa z 14. VII. 1893 (GS. 152),
t. zw. ,,Kommunalabgabengesetz“. Zezwolenia wydzialu powiatowego wy-
magaja uchwaly : a) nakladajgce dodatki gminne powyzej 100%0 bezpo-
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srednich podatkéw pafnstwowych, albo rozkladajgee je na poszczegélne
rodzaje podatkéw wedlug nieréwnych zasad, b) ustanawiajgce osobne
bezposrednie podatki gminne, c) zmieniajgce zasady osobnych podatkéw
gminnych, bezposredniech lub posrednich, d) zaprowadzajace gminne po-
datki posrednie, wreszcie e) takie, ktére w wyiszym albo w nizszym sto-
pniu obcigzajg poszczegdlne czgsci gminy lub poszezegélne klasy czlon-
kéw gminy.

Na zobowigzanych do podatkéw gminnych mogg byé nalozone takze
usfugi osobiste i pociggowe.

Bezposrednim podatkom gminnym podlegajg wszystkie osoby, zamie-
szkale w gminie, tudziez spolki akcyjne, komandytowo-akeyijne, przedsie-
biorstwa gdrnicze, stowarzyszenia zarejestrowane, o ile ich zakres dzialania
wychodzi poza obreb ich czionkéw, osoby prawnicze i fiskus, a to pod
warunkami, przewidzianemi w ustawie z 27. VII. 1885.

IIl. Obok pojecia ,,przynaleznych do gminy* zna ordynacja gminna
jeszcze drugie pojecia ,,czlonkéw gminy” (Gemeindeglieder). Obecnie odno-
Sne przepisy obowigzujg w dawnym zaborze pruskim w nowem brzmieniu,
ustalonem wspomnianem rozporzadzeniem z 25. IIl. 1920 ). Wedlug nich
czlonkami gminy sg wszyscy przynalezni do gminy, ktérym przyslugujg
prawa swojszczyzny (prawo gminne).

Liste czlonkéw gminy, ktora wykazuje ich prawo swojszczyzny (gminne})
prowadzi soltys i uzupeinia jg corocznic w miesigcu styczniu oraz przed
wyborami uzupelniajgcemi.

Prawa swojszezyzny obejmujg :

. 1. prawo udzialu w glosowaniu w Zgromadzeniu Gminnem, lub gdzie
w miejsce Zgromadzenia Gminnego wchodzi wybrana Rada Gminna,
prawo udzialu w wyborach gminnych.

2. prawo piastowania nieplatny h urzedéw w Zarzadzie Gminnym, w Ra-

dzie Gminnej. 5

Prawa swoiszczyzny przystugujg bez wzgledu na pleé¢ kazdemu przy-
naleznemu do gminy, ktéry:

1) jest obywatelem Panstwa Polskiego,
2) ukonezyl 20 rok zycia,

3) w dniu wylozenia listy czlonkéw gminy przynajmniej od 1 roku ma
miejsce stalego zamieszkania w obrebie gminy,

4) posiada pelnie honorowych praw obywatelskich.

Soltysem, lawnikiem lub zastepcg lawnika moze byé tylko ten, kto
ukonczy! trzydziesty rok zycia.

O potrzebie wystawienia przez soltysa dokumentu, stwierdzajgcego
nabycie praw swojszczyzny, rozstrzygaja lokalne przepisy statutowe. Jak
nalezy oceniaé obywatelstwo polskie, stanowi art. 2 instrukeji wyborczej,
a mianowicie:

Obywatelstwo Panstwa Polskiego posiada kazda osoba bez roéznicy
plci, wieku, wyznania i narodowosci, ktéra jest osiedlona w granicach
Panstwa Polskiego, o ile nie sluzy jej obywatelstwo innego panstwa.

Z posréd tych osob odréinié nalezy:

1. osoby, mieszkajgce na obszarze b, dzielnicy pruskiej,
2. osoby, mieszkajgce na obszarze b, Krélestwa Kongresowego,

1) Tem rozporzadzeniem zniesiono 8§ 45, 46 i 47, a brzmienie § 48 zmieniono w ten
sposdb, ze kaidemu wyborcy przystuguje jeden glos.
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3. osoby, mieszkajgce na obszarze, stanowigcym poprzednio czesé skla-
dowa pahstwa austrjacko-wegierskiego.

Co do oséb pod 1.: .

Tu odréznié nalezy tych, ktérzy juz przed 1. styczniem 1908 rol_&u
mieli na tym obszarze miejsce stalego zamieszkania, od tych, ktérzy osie-
dlili sie dopiero po tym dniu. / Ay L e

Pierwsi sa obywatelami Panstwa Polskiego bez zastrzezef, o ile nie
wykenali przystugujgcego im prawa opcji, drudzy za$ tylko wtedy, gdy
prawo obywatelstwa zostalo im nadane, lub gdy sa pochodzenia polskiego
i nabedg obywatelstwo przez odpowiednig deklaracjg w my$l art. 3 ustawy
o obywatelstwie. Art. tem brzmi: Obywatele panstw innyeh p9chodzema
polskiego oraz ich potomkowie uznani bedg za obywateli F’anstw.a_Po]-
skiego, skoro po powrocie do Polskiego Panstwa w urzedzie administra-
cyinym miejsca swege zamieszkania zlozg dowody pochs)d'zer_ua polskiego
wraz z owiadczeniem, ze chcg byé obywatelami polskimi i zrzekaja sig
obywatelstwa innego panstwa.

Co de oséb ped 2.: _ :

Z tych oséb posiadajg obywatelstwo Panstwa Polskiego te, ktére sq
zapisane lub majg prawo byé zapisanemi do ksigg statej ludnosci Krole-
stwa Polskiego.

Co do oséb pod 3.: _ ; ; ;

Z tych os6b te, ktére sg przynalezne do ]cdne]'z gmin tego ob'szaru
Panstwa Polskiego, ktéry stanowil poprzednio cze$¢é skladows panstwa
austriacko-wegierskiego. ;

]Obywascglem Pfr’lstwa Polskiego jest dalej ta oso_ba., _ktdra urodzila
sie na obszarze Panstwa Polskiego, o ile nie przyshuguje je] obywatelstwo
innegc panstwa. :

Takie cudzoziemka, ktéra poslubita obywatela Panstwa Polskiego,
jest obywatelkg tego panstwa. 2 - : : ;

Soltys moze przyznaé prawa swojszczyzny i takim osobgm, ktdre nie
spelnily wymogu co do najnizej jednorocznego za‘x}icszkama w_gminie,
jezeli sie na to poprzednio zgodzi Zgromadzenie Gminne (Rada Gminna).

Czlonek gminy traci prawa swojszczyzny i nieplatne urzedy gminne
z chwilg utraty obywatelstwa Panstwa Polskiego lub przeniesienia siedziby
swojego stalego zamieszkania poza obrgb gminy. )

Czlonek gminy, pozbawiony prawomocnym wyrokiem honprowy_ch
praw obywatelskich, traci na zawsze urzedy, piastowane w Zarzadzie Gmin-
nym i w Radzie Gminnej, jak réwniez na czas wyrokiem oznaczony czynne
i bierne prawo wyborcze oraz moznos¢ zdobycia tego prawa i prawa pia:
stowania urzedéw gminnych. "

Prawomocne odebranie zdolnosci do piastowania publlcznyf.zh urzedow
pocigga za sobg trwalg utratg dotychczas piastowanych urzqdo?v w Za-
rzadzie Gminnym i w Radzie Gminnej, a takie na czas wyrokiem ozna-
czony niezdolno§é do objecia takich urzedéw. : :

Skazanie na kare ciezkiego wigzienia pocigga za sobg utratg urzeddéw
gminnych i trwala niezdolnoéé do piastowania ta?cich urzedow.

Wykonywanie praw swojszczyzny jest zawieszone:

1. jezeli przeciw czlonkowi gminy wdrozono postgpowanie gléwne z po-
wodu zbrodni lub wystgpku, ktére mogs pociagnaé za sobg utrate
honorowych praw obywatelskich, lub jesli czlonka gminy osadzono



w areszcie sgdowym ; zawieszenie trwa az do ukonczenia :postepo-

wania karnego;

2. jezeli czlonek gminy znajduje si¢ w stanie upadlosci.

Jezeli taki czlonek gminy jest soltysem, lawnikiem lub zastepcy law-
nika, wydzial powiatowy zarzadzi¢ moze wybér , komisarycznego zastepcy®.

Kazdemu wyborcy przystuguje jeden glos.

IV. Réwniez przepisy o wladzach gminnych, zawarte w [V rozdziale pru-
skiej ordynaciji gminnej z 1891 r., zostaly zmienione temsamem rozporza-
dzeniem Ministra b. Dzielnicy pruskiej z 25. Ill. 1920. W}adzami gminnemi
w gminach wiejskich b. zaboru pruskiego sz obecnie:

a) Zebranie gminne wzglednie Rada gminna,

b) soltys i lawnicy.

W tych gminach, w ktérych liczha uprawnionych do glosowania
wynosi wigce] niz sto, wstepuje od czasu, kiedy lista uprawnionych do
glosowania (§ 39 ust. 2) to wykaze, w miejsce Zgromadzenia Gminnego
Rada Gminna.

Gminy moga, a w wypadkach, gdy Wydzial Powiatowy na wniosek
interesowanych lub w interesie publicznym wyda odpowiednig uchwale,
muszg wprowadzié Rady Gminne w drodze statutéw lokalnych, chociazby
liczba uprawnionych do glosowania nie przekraczala stu.

Rada Gminna sklada si¢ z nastepujacych czlonkéw: soltysa, lawni-
kéw i radnych.

Na 20 wyboreéw przypada jeden radny, przyczem kazda liczbe mniejsza
od 20 uwaza si¢ za pelne 20.

Liczba czlonkéw Rady Gminnej (soltysa, lawnikéw i radnych) prze-

kracza¢ nie moze liczby 24.

Wybory do Rady Gminnej s tajne, bezposrednie, powszechne, réwne
i proporcjonalne !). ‘

Na radnych wybraé nie mozna:

1. urzednikéw, przez ktérych Panstwo wykonuje wladze nadzorcza nad
gminami ;

2. platnych urzednikéw gminnych;

3. urzednikéw prokuratury i wykonawczych urzednikéw policyjnych.

Krewni i powinowaci w linji prostej jako tes krewni w linji bocznej
drugiego stopnia nie mogg byé réwnoczeénie czlonkami tejsamej Rady
Gminnej.

W razie wyboru krewnych lub powinowatych, ktérzy nie moga byé
réwnoczesnie czlonkami Rady Gminnej, uwaza sig za wybranego tylko
jednego z nich i to najstarszego wiekiem.

Radnych wybiera si¢ na lat 3.

Lista czlonkéw gminy, prowadzona przez soltysa (w mysl § 39), jest
miarodajng dla wyboréw.

W czasie od 15 do 25 stycznia winna byé¢ lista czlonkéw gminy wy-
lozona do publicznej wiadomosci w miejscu, poprzednio ogloszonem.

Réwnoczesnie z wylozeniem listy oglosi soltys dzien, godzine i miejsce
wyboréw, ktére odbyé si¢ winny nie wczesniej, jak przed urlywem 6 ty-
godni, a nie péiniej jak przed uplywem 8-go tygodnia od dnia wyloze-
nia listy.

Réwnoczesnie powoluje soltys komisje wyboreza.

) §§ 51 i 52 ord. z 1891 zostaly uchylone.
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Od dnia wylozenia listy wolno kaidemu czlonkowi gminy wnosi¢

w przeciagu dwu tygodni na rece soltysa sprzeciwy co do waznosci listy.

omisja wyborcza rozstrzyga o sprzeciwach 1 przeprowadza uzupel-
nienia oraz sprostowania listy w ciggu 3-go tygodnia, poczem zamyka
liste wyborcéw i oglasza, ilu radnych nalezy wybraé.

Jezeli nazwisko objetego listg uprawnionych do glosowania ma byé
wykreslone, winien go soltys o tem uwiadomi¢ z podaniem przyczyn na
7 dni przed wykresleniem. .

W ciggu czwartego tygodnia wolno sklada¢ listy propozycyjne na
rece przewodniczgcego komisji wyborczej. ;

Komisja wyborcza bada listy propozycyine, zaopatruie je w numer
biezacy, zarzadza w razie potrzeby poprawki do dnia 15 lutego i w tymie
dniu oglasza wraz z numerem te listy, ktére odpowiadaja wymogom

rawa.
; Od rozstrzygnien komisji wyborczej, ktgre s tymezasowo obowia-
rujgee, stuzy kaidemu wyborcy prawo sprzeciwy.

Sprzeciw wnosié¢ nalezy w przeciggu 14 dnj na rece soltysa do Wy-
dziatu Powiatowego, ktéry rozstrzyga ostatecznie.

Whiesienie sprzeciwu nie wplywa na termin wyboréw.

Dzien wyboréw przypasé winien, o ile mozZnosci, na niedziele lub
swieto., :

W razie opréznienia si¢ miejsca radnego wstepuje w miejsce dotych-
czasowego radnego nastepny z kandydatéw, wymienionych w tej liscie
propozycyinei, z ktérej wybrano dotychczasowego radnego.

Jezeli listy propozycyjne sz tak wyczerpane, Ze wigcej niz polowa
miejsc w Radzie Gminnej jest oprézniona, Wydzial Powiatowy zarzadza
wybory uzupelniajgce.

Wybory uzupelniajgce przeprowadza sig tak, jak wybory gléwne,
z tem, ze okres wyberczy rozpoczaé sie moze w kazdym miesigcu.

Radni, wybrani w wyborach uzupelniajgcych, urzeduja tylko przez
reszte trzechlecia, przez kiére urzedujg radni, wybrani w wyborach glé-
wnych.

Glosuje sie na listg propozyeyina.

W liscie propozycyjnej nalezy umiescié kamdydatéw jednego pod
drugim, podajgc imie, nazwisko, wiek, zawdd i miejsce zamieszkania kan-
dydatéw. Lista propozycyjna zawieraé musi liczbe kandydatéw o polowe
wiekszg od iloSci radnych, ktérych sie ma wybraé, przyczem ulamek
uwaza sie za liczbe calj.

Lista propozycyjna podpisang byé winna przynajmniej przez dziesie-
ciu wyborcow.

Kandydata, wymienionego w kilku listach propozycyinych, pozostawia
sig tylko na tej liscie, na ktérej jest wymieniony na miejscu najwyzszem.

Komisja wyborcza sklada sie z soltysa lub jego zastepcy, jako prze-
wodniczacego i dwéch mezéw zaufania, powolanych przez niego z posréd
wyborcéw.

Glosowanie odbywa sig kartkami.

Kartka winna zawieraé albo numer listy ogloszonej albo tez wszyst-
kie nazwiska kandydatéw listy propozycyinej, na ktérg wyborca glosuje,
w tymsamym porzadku, jak je wylicza lista propozycyjna.

Niewazne sa kartki wyborcze, ktére:

1. nie sg oddane w kopercie urzedowe;j,
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sg nieczytelne,
sg niejasne co do oznaczenia kandydatéw,
zawierajg zastrzezenia,
. nie odpowiadaja jednej z ogloszonych list propozycyinych.
A it(ilka réwnobrzmigcych kartek w jednej kopercie uwaza sig za je-
en glos.
O wainosci kartek wyborczych decyduje komisja wyboreza.
Wybrani sg ci, ktérzy otrzymali proporcjonalng wigkszo$é gloséw.
Bezzwlocznie pe stwierdzeniu wyniku wyboréw eglasza go soltys
publicznie w sposéb, przyjety w dane] gminie.
Sprzeciwy przeciw waznosci wyboréw wnosié nalezy na rece soltysa
w przeciggu 14 dni od dnia ogloszenia wyniku wyboréw.

; Nowowybrani radni obejmujg swéj urzad w dniu 1 kwietnia, naste-
pujgcym po wyborach. Ustepujgey radni urzedujg az do wprowadzenia
nowowybranych.

Radni, powolani z wyboréw uzupelniajgcych, obejmujg swéj urzgd
natychmiast po wyborze.

Nowowybranych wprowadza soltys na zebranie Rady Gminnej i zo-
bowigzuje przez podanie reki.

Czlonkowie gminy sg obowigzani do przyjecia nieplatnych urzedéw
w Zarzadzie Gminnym i w Radzie Gminnej i do sprawowania tych urze-
déw przynajmniej przez 3 lata.

Urzedu przyjaé nie potrzeba lub urzad zlozy¢é mozina, jezeli zachodza
nastepujgce przyczyny :

1. choroba dlugotrwala,

2. zajecie, pociggajgce za sobg czestg lub dlugotrwalg nieobecno$é w miej-
scu zamieszkania,

3. przekroczenie 60-go roku zycia,

4, sprawowanie bezposredniego urzedu panstwowego,

5. inne wyjatkowe okolicznosci, ktére wedlug uznania Rady Gminnej

lub gdzie j¢j niema, soltysa, stanowia dostateczne usprawiedliwienie.
Kto sprawowal nieplatny urzad w Zarzadzie Gminnym i w Radzie

Do N

Gminnej przez przepisany okres czasu moze odmoéwié: przyjecia takiego -

lub, podobnego urzedu na najblizsze trzechlecie.
 Czlonka gminy, ktéry bez przyczyn wyzej wyszczegélnionych wzbrania
si¢ przyjaé nieplatny urzad w Zarzadzie Gminnym lub w Radzie Gminnej,
lub sprawowaé urzad taki przez trzy lata, lub ktéry uchyla sie istotnie od
sprawowania tych urzedéw, pozbawié moina na czas od 3 do 6 lat
wykonywania praw w Zarzadzie Gminnym i w Radzie Gminnej, oraz po-
_ ciggngé na rzecz gminy do Swiadczen o !/s az do /4 wyiszych.od swiad-
czen innych czlonkéw gminy. !
Rada gminna, a gdzie jej niema, soltys rozstrzyga:
1. zaialenia i wnioski co do posiadania i utraty praw swojszczyzny oraz
co do prawa obieralnoci na stanowisko w Zarzadzie Gminnym
i w Radzie Gminne;j,
2. o waznosci wyboréw do Rady Gminnej,
3. o uprawnieniu odmowy i zlozenia urzedu w Zarzadzie Gminnym
i w Radzie Gminnej, jakotez o skutkach, ktére zagrazajg czlonkom
gminy z powodu niewypelniania obowigzkéw, wynikajgeych z gmin-
nej ustawy.
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Powyisze rozstrzygniecia Rady Gminnej wzglednie soltysa nie wyma-
gajg zatwierdzenia wladzy nadzorczej.

Przeciw tym rozstrzygnigciom sluzy skarga w drodze spornego po-
stepowania administracyjnego. Jezeli rozstrzygala Rada Gminna, skarzyé
moze takze soltys.

Whiesienic skargi przeciw rozstrzygnigciom co do prawa swojszczyzny
i obieralnosei, tudziez co do wainosci wyboréw niema mocy wstrzymu-
jacei. W miejsce wyboréw uniewaznionych przez Rade Gminng Ilub sol-
tysa nie mozna pzzedsigwzigé nowych wyboréw przed prawomocnem roz-
strzygnieciem tejze skargi. _

rzepisy o wyborach soltysa i tawnikéw z rozdzialu VII ordynacii
gminnej z 1891 ulegly takze zmianie na zasadzie przytoczonego poprzednioc
rezporzadzenia z 25. IIl. 1920. %

Soltysa i lawnikéw wybiera Zgromadzenic Gminne (Rada Gminna)
z grona czlonkéw gminy na lat trzy. Po trzechletniem piastowaniu urzedu
wybraé moina dotychczasowego soltysa na nastepnych lat szesc.

W gminach, liczacych wigcej, niz 2000 mieszkancéw, moze Rada Gminna
uchwalié ustanowienie Soltysa platnego. Soltysa platnego wybiera sig¢ na
przeciag lat 12. i

Soltysem platnym moze byé takze osoba z poza grona czlonkéw

miny.

; W wiekszych gminach ustanowié mozna za zgods Ministra Spraw
Wewnetrznych w drodze statutu lokalnego jednego lub wiecej platnych
lawnikéw, o ile rozmiar albo wlasciwoséé spraw Zarzadu Gminnego tego
wymaga. Liczba platnych tawnikéw przekraczaé nie moze jednej trzecie
ogdlnej liczby lawnikéw.

Lawnikéw platnych, ktérymi moga byé osoby z poza grona czlon-
kéw gminy, wybiera sie na lat 12,

razie ustapienia soltysa lub lawnika przed czasem, okreflonym
ustawa, zarzadza sie wybory nowego soltysa lub lawnika na czas, do kté-
rego ustepujacy mial swéj urzad sprawowad.

ciggu ostatniego roku trzechlecia nowych wyboréw sig¢ nie prze-
prowadza. Urzgd soltysa sprawuje zwykly jego zastepca.

Co do wezwania Rad Gminnych do wyboréw soltysa i lawnikow
stosuja sie przepisy o zwolywaniu posiedzen Rady Gminnej (§ 104).

W gminach, w ktérych liczba uprawnionych do glosowania wynosi
mniej niz 101, przeprowadza si¢ wybory w mysl nastgpujgcych przepisow:

W czasie od 15 do 23 stycznia winna byé lista czlonkéw gminy wy-
lozona do publicznej wiadomoéci w miejscu poprzednio ogloszonem.

Réwnoczeénie z wylozeniem listy oglasza soltys dzien, godzing i miej-
sce wyboréw, ktére odbyé si¢ winny nie wczesniej jak przed uplywem
czterech tygodni, a nie poZniej jak przed uplywem 8-go tygodnia od dnia
wylozenia listy.

Od dnia wylozenia listy wolno kazdemu czlonkowi gminy wnosié
w przeciggu dwu tygodni na rece soltysa sprzeciwy co do waznosci
listy. Soltys rozstrzyga o sprzeciwach, przeprowadza uzupelnienia oraz
sprostowania listy w przeciagu 3-go tygodnia, poczem zamyka listg wy-
boresw.

Jezeli soltys zamierza kogokolwiek wykreslié zlisty czlonkéw gminy,
winien go o tem zawiadomié z podaniem przyczyn na 7 dni przed wy-
kresleniem.
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Wybory sgq powszechne, réwne, bezpoérednie i tajne.

Glosowanie odbywa sie kartkami.

Njewaine sg kartki wyborcze, ktére:

. nie s3 oddane w kopercie urzedowe;j,

sg nieczytelne,

sg niejasne co do oznaczenia kandydata,

zawierajg zastrzezenia,

zawierajg nazwisko osoby nieobieralne;.

Kilka réwnobrzmigcych kartek w jednej kopercie uwaza sie za jeden glos.

Wszys:tkle' niewazne kartki uwaza sig za nieoddane.

O wainosci kartki wyborezej decyduje komisja wyborcza. Kartki

‘wyborcze wazne i niewazne nalezy dolgczyé do protokétu wyborczego

i przecho.wywa(‘: tak dlugo, dopdki wybory nie stana sie prawomocne
gloswdzcma Zg}romﬁdzenia Gminnego sg jawne. ]

a poszczegélnych spraw jawnosé € z =

WZith ) taljnl(:m gposi{dzeni?]. jawno$¢ wykluczy¢ mozna uchwalg po
Statut lokalny przepisaé moze, ze posiedzenia poprzedni :

:nfalezy z podaniem porzadku dziennego. IE’)g'!oszenia usklftec:lia?;osi; %‘53:;2?

séb, pcr)zyg;g w danccji gminie.

e szary dworskie sg unormowane Il rozdzi ii
w;e)slglq z 3 VIL 1891. Na wlaéciiic]u obszaru dworsﬁie;(l)al;r:i:rt{iygla)ﬂi
-ww;z!n 1| Swiadczenia, jakie spoczywajg ustawowo na gminach w interesie
Pubhczny’n%.' Prawa i obowiazki przelozonego obszaru dworskiego moze
jego w!as.:ilmel wykonywac albo osobiscie albo przez uzdolnionego za-
stepeg, ktdrym (z wyjatkiem ewentualnych dotacyj w zwiazku z urzedem
soltysa z § 86 al. 4) moze by¢ takze naczelnik sasiedniej gminy za obopéln
zgodg i za odpowiedniem wynagrodzeniem. W pewnych wypadkach tak?
zastepca musi byé ustanowiony, mianowicie gdy obszar dworski nalezy do
wdowy lub lfoblcty.mczamqinej, do osoby prawniczej lub stowarzyszenia
gdy kobieta jest opiekunkg wlasciciela obszaru dworskiego, gdy ten ostatni
jest obywatelem .obccgo panstwa, jezeli nie mieszka stale na obszarze
dworskim lub w jego bezposredniem sasiedztwie, wreszcie gdy wskutek
choroiay lub z innych osobistych powodéw nie moze pelnié obowigzkéw
gk:‘)z;;:-zor:;go oll:_»szaru}dgvorskiego. Wiasciciel w charakterze przelozonego

szaru dworskiego (lub jego i i i iez
przezé‘amdnika 7 v}iatu.l go zastgpca) jest zatwierdzany i zaprzysiezony

ozporzgdzeniem b. Ministra Dzielnicy Pruskiej z 27. IX. |
129 (Nr. 54) Tyg. Urzed. zniesiono wiladze policyjna: przyslugui:;g:;g;)o}:?az-.
daczon.x c.lobr rycerskich na mocy krél. postanowienia z 10. XII. 1836
przydzielajge odnosne miejscowosci do komisarjatéw obwodowych.. i

Do Lo o

§ 3. Samorzad miejski.

Pruska ordynacja miejska z 31. V. 1853 (GS. 2 jeci ie-
szkar’nca“' i 2,obywatela“. Mieszkancem (Einvs'ohner)6li)es:nliagglqulitgm:a
w obrebie miasta _swoje miejsce zamieszkania (Wohnsitz) wediug usta-
wowych postanowien; wszyscy mieszkaficy maja prawo do korzystania
z,publlc?nych urzadzen gminnych i sg zobowigzani do ponoszenia cigza-
réw gminnych, ktére unormowala osobna ustawa (Kommunalabgaben-
gesetz) z 14. VIL 1893 (GS. 152). Prawo obywatelstwa (Biirgerrecht) po-
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siada kaidy samoistny obywatel panstwa, ktéry jest mieszkancem gminy
miejskiej, nie korzysta z dobroczynnego wsparcia z publicznych funduszéw,
nie zalega z przypadajacemi na niego oplatami gminnemi, a nadto albo
posiada dom w obrebie miasta, albo podlega normalnej stopie podatko-
wej w wysokosci 4 marek wzglednie ma dochéd 660 — 900 marek. Jezeli
sie ktog przenosi z jednego miasta do drugiego, albo z gminy wiejskiej
lub z obszaru dworskiego do miasta, moze otrzymaé od magistratu w po-
rozumieniu z Rada Miejsks prawo obywatelskie przed uplywem roku.
W razie prawomocnego wyroku karnego, orzekajgcego utrate czci oby-
watelskiej, traci si¢ i prawo obywatelskie i zdolnos¢ do jego uzyskania
przez czas, ustalony w wyroku. Posiadanie prawa obywatelskiego upo-
wainia do uczestniczenia w wyborach i do piastowania nieplatnych urze-
déw w reprezentacji gminnej i w zarzadzie gminnym. ‘

Gminy miejskie sa samorzadowemi korporacjami (§ 9). Kazde miasto
ma prawo wydawaé we formie statutéw zarzadzenia (§ 11) w sprawach
gminy miejskiej, tudziez co do takich praw i obowiazkéw swych czion-
kéw, co do ktérych ordynacia miejska albo dopuszcza rozmaite ich usta-
lenie albo nie zawiera wogdle zadnych pestanowien.

Takie zarzadzenia wymagaja zatwierdzenia Wydzialu Powiatowego.

Organami gminnemi sg: Zgromadzenie radnych miejskich (Stadtver-
ordneten — Versammlung), zwane po polsku Rada Miejskg i Magistrat
o charakterze kolegjalnym.

Rada Miejska sklada si¢ w miastach, liczacych nizej 2500 mieszkahcow,
z 12 radnych, w wiqkszych zaleinie od liczby ludnosci; w miastach o lu-
dnosci od 90001 do 120000 jest radnych 60, a w wigkszych przypada na
kazdych dalszych 50.000 szeseiu radnych. Wybiera sie ich na 6 lat; co
2 lata ustepuje /3. Pruska ordynacja przepisywala nastepujace postano-
wienia: Nie moga byé radnymi urzednicy wladz, sprawujgcych panstwowy
nadzér nad miastami, czlonkowie magistratu i platni urzednicy miejscy,
duchowni, stuiba koscielna i nauczyciele szk6l powszechnych, urzednicy
sedziowscy, urzednicy prokuratury panstwa i urzednicy policyjni. Wy-
borcéw spisuje sic wedlug wysokosici oplacanych przez nich bezposrednich
podatkéw pafstwowych, gminnych, powiatowych i prowincjonalnych
i dzieli sie ich na 3 kola przez odpowiednie podzielenie ogélnej sumy
podatkowei, wypadajgcei z dodania poszczegdinych pozycyj. Osobom, nie
placgeym podatku pafstwowego, wpisuje sie kwote w wysokosci 3 marki
i te glosuja zawsze w trzeciem kole. Jezeli gmina miejska skiada sie z kilku
miejscowosdci, moze Wydzial Powiatowy ustali¢ na podstawie stosunko-
wych cyfr ludnosciowych, ilu czlonkéw Rady Miejskiej ma byé wybra-
nych z kazdej poszczegélnej miejscowosci. Listy wyborcéw prowadzi ma-
gistrat, ktéry je co roku sprawdza i prostuje migdzy 1 a 15 lipea, a przez
drugich 15 dni lipca wyklada je do publicznego przegladu; e ewentual-
nych reklamacjach rozstrzyga Rada Miejska do 15 sierpnia; przeciwko
temu rozstrzygnieciu sluzy skarga w drodze sadéw administracyjnych, tak
stronom, jak magistratowi, ale bez skutku, odraczajacego; skarge rozpa-
truje w I instancji Wydzial Powiatowy, ialt:lg sad administracyjny. Wybory
odbywaja sic co dwa lata w listopadzie. Rozporzadzeniem Komisarjatu
Naczelnej Rady Ludowej z 11. I 1919, Nr. 5 Tygodn. Urzed. N. R. L.
rozwigzano Rady Miejskic 1 wydano nastgpujgce przepisy o wyborach ¢

Wybory sa powszechne, bezpoérednie, tajne i stosunkowe. :
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ICzynr.e i bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu bez wzgledu
na pleé: '

1. kto skonczyl w dniu wyboréw lat 20,

2. kto széstego stycznia 1919 zamieszkiwal w odnosnem miescie.

Ani czynne ani bierne prawo wyboreze nie przysluguije :

1. osobom nieusamowolnionym,

2. osobom, pozbawionym prawomocnym wyrokiem honorowych praw
obywatelskich,

3. obcokrajowcom,

Urzednikom odnosnego miasta nie przystuguje bierne prawo wyborcze.

Kazde miasto tworzy jeden wspélny okreg wyborezy.

Kazdemu wyborey przystuguje jeden glos.

Spis wyborcow nalezy wylozyé przez tydzien w lokalach, publicznie
ogloszonych, celem umozliwienia ich przejrzenia przez wyborcéw.

W spisie nalezy poda¢ imie, nazwisko, wiek, stan wzgl. zawéd
| miejsce zamieszkania poszczegélnych wyborcéw i to w alfabetycznym
porzgdku,

Wolno takie ulozyé¢ spis wyborcéw w ten sposob, ze poda sig nazwy
ulic w alfabetycznym porzadku — dalej domy, polozone w ulicy wedle
numeréw i wreszcie pod numerami poszezegélnych doméw wyborcow,
w nich mieszkajacych.

Podczas wspomnianego poprzednio tygodnia wolno zakladaé przeciw
spiscwi wyboréw sprzeciwy.

Sprzeciwy winny byé pisemne i nalezy adresowaé je do kemisji
wyborczej.

Komisja wyborcza rozstrzyga w tygodniu o stusznosci sprzeciwow,

Nastepnie zamyka sig spis wyborcéw.

Wyboréw dokonuje sie w czasie do 25 marca 1919 r. wlacznie,

Wybory wolno odbywaé takze w niedziele.

Na kazde miasto mianowal prezes rejencji lub z jego polecenia starosta
komisarza wyborczego. ;

Komisarz dobiera wedle swego uznania dwéch do pieciu wyboreow
do pomocy, tworzy wspélnie z nimi dla odnoénego miasta komisje wy-
borczg i jest jej przewodniczgcym.

regulaminie wyborczym podano wszelkie blizsze przepisy co do
wyboréw, n. p.

co do propozycji na radnych, co do wreczania i co do lgczenia tych
propozycysi, :

co do lokalu wyborczego,

co do biur glosowania i co do komisji wyborczej,

co do godziny rozpoczecia i ukofczenia wyboréw,

co do tajnodci wyboréw, .

co do sposobu, w jaki sie stwierdza wybranych i t. d. i t. d.

llos¢ radnych pozostaje w kazdej miejscowosci ta sama, jak dotychczas.

Wyboréw dokonuje sie na lat 6,

Obszerny regulamin wyborczy do rad miejskich wydat Komisarjat
Naczelnej Rady Ludowej rozporzadzeniem z 11. IL 199, Nr. ' 7. Tye:
Urzed. N. R. L.

Magistrat sklada sie z burmistrza, asesora (Beigeordnete) lub dru-
giego burmistrza, jako jego zastepcy, tudziez z odpowiedniej liczby lawni-
kéw (Schoffen), a gdzie tego zachodzi potrzeba, réwniez z pewnej liczby
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platnych czlonkéw, jak syndyk, skarbnik, budowr_ﬁcg.y it.d. L.iczba l,au:'nik_éw
zalezy od liczby mieszkancéw; w miastach nizej 2500 'mlcszkanco'w jest
ich 2, w miastach od 60001 do 100000 ludnosci 10, w V\{lqksz'ych za$ przy-
pada dwu lawnikéw na kazdych dalszych 5000.0.. Ci sami, k’Eorzy nie mogg
byé czlonkami Rady Miejskiej (oczywista w miejsce (_:zl_onkovy' /magistratu
wchodza czlonkowie Rady Miejskiej) nie moga réwniez naleze¢ do magi-
stratu, ale rozporzgdzenie Komisarjatu Naczelne] Rady I.:udov'/c; z 2 V 1919,
poz. 48 (Nr. 10) Tygodnika Urzed. zmos}o to ograniczenie odnosn'le' do
duchowienstwa i nauczycielstwa. Asesora i lawnikéw wybiera Rada Miejska
na 6 lat, burmistrza i innych platnych czlonkéw magistratu na 12 lat.
Asesor moze byé takie ustanowiony, jako platny c_zlonek magistratu, 'ale
wtedy wybiera si¢ go na lat 12. Co 3 lata ustepuje Pglow_a. lawml-:owi
Wybér burmistrza i asesora w miastach z ludnoscig wyzej 10000 wymaga
zatwierdzenia krélewskiego, obecnie w d. zaborze pruskim udziela go Mi-
nister b. Dzielnicy Pruskiej w mys$l rozporzadzenia tegoZ ministra z 7. VIL 1?20,
poz. 335 (Nr. 38) Dz. Urzed. M. b. Dz. Pr, w l.nnych m:astachk nalezalo
to do prezesa rejencii, teraz w d. zaborze prusklm_ na podstawie Li?ta\sy
o organizacji wojewédztw do wojewody. To ostatnie odnosi sig takie do
zatwierdzania fawnikéw i platnych czlonkéw magistratu we wsz:ystklch mia-
stach bez wzgledu na wielkodé. W tych wypadkach, w kiérych prawo
zatwierdzania przyznala pruska ordynacja mle]s_ka prezesowi rejencji, wy-
maga ona w razie niezatwierdzenia zgody Wydzialu Powiatowego; w razie
réznicy zdania moze Minister Spraw W?wnqtrzn)'rch na wmosek'pre'zcsa
rejencii nzupelnié brakujgce votum Wy'dzxalu Pow1a_tc>wc.gc.). W razie m\c)éa-
twierdzenia zgodnie z Wydzialem Powiatowym moze Minister Spra‘V\{ i e-
wnetrznych zatwierdzié wybér na wniosek magistratu Iub Rady Miejskiej.
Dawne magistraty, wybrane przez rady miejskie, rozwigzane przyto-
czonem poprzednio rozporzadzeniem z 11. II. 1919, rozwigza! Komisarjat
N. R. L. rozp. z 9. V. 1919, poz. 52 (Nr. 11) Tyg. Urzed. r
Od burmistrza odbiera przysigge wojewoda lub jego zastepea, a o
czlonkéw magistratu burmistrz, zawsze na publicznem posiedzeniu Rady
iejskiej. . ‘ :
MlelsRalda Miejska uchwala we wszystkich ‘sprawac.h.gmln'ny_ch, o ile nie
sa one zastrzezone magistratowi i kontroluje adml.nlstraclq i gospodarke
gminng. Wybiera ona sobie co roku swego przewodniczgcego, jego zastepeg
i sekretarza. ; :
; Zgody Wydzialu Powiatowego wymagajg nastepujgce uchwaly Rady
Mle]s}:)e]sprzedaz' gruntéw i innych z tem prawnie zréwnan_ych upraw}r:l_eﬁ_,
b) zaciaganie pozyczek, obcigzajgcych gming lub powiekszajgeych juz
istniejacy stan obdluzenia, ] ey
- ]cai 3z,miana w uzytkowaniu wspdlnych gminnych laséw, pastwisk i t.dtli.
Zezwolenia za$§ wojewody (dawniej prezesa rejencji) potrzeba dla
uchwal, odnoszacych sig¢ do sprzedazy lub istotnej zmiany przedmlot?ui;
majacych szczegélng l:fvartoéé pod wzgledem naukowym, historycznym lu
jako przedmioty sztuki. :
e l:])DObrowol)rrxa sprzedaz gruntéw moze sig¢ odbyé tylko w drodze licy-
tacji, ktérej warunki przepisuje § 51 ord. miejskiej. e
Magistrat jest gminng wladzg zarzadzajacs i Yvykona‘_ﬂczq. Je‘go za ref
dzialania jest szczegélowo okreslony w § 56 ord. miej., a wige nalcz*y tu w¥1
konywanie ustaw i rozporzadzen, tudziez zarzadzen wladz przelozonych,



przygotowywanie i wykonywanie uchwal Rady Miejskiej, zarzad zakladéw
gminnych, admrmlstrowa.nie wlasnoscig gminna, prowadzenie gospodarki
imzejle%. nadz:or .u:l'ze;dnlkéw gminnych, zastepowanie miasta na zewngtrz
o © waznosci uclhwal magistratu jest potrzebna obecnogé najmniej
Euoufyt, a w miastach po'n?d 100000 mieszkancow /3 lego czlonkdéw.
man;:-z:vzokll:]:::iacai-z gdil'mstra}:;ﬁkg_'r?liny i wykonuje nad nig nadzér;
u nikéw mie i i2 i
kéw nawet aresztem d% trzech dnil.s S Aenen, SRre e
L ._Cclel.n statego zarza!du lub nadzoru poszczegdinych dziedzin admini-
€Il gminne] mogg byé tworzone osobne deputacje, w ktérych skiad
mogg wchodzié obok czlonk'éw obu wiadz miejskich takze inni chywatele
majgey prawo wybcor‘cze, Wigksze miasta moga byé podzielone przez ma-
g;itraé po wystuchaniu Rady Miejskiej na okregi dzielnicowe z osobnym
Odzq’cq_ na.czglc, wyblcran_ym przez majgcych prawo glosu obywateli
nosnej d‘zmlmcy na lat 6 i zatwierdzanym przez magistrat.
8 69Burmlstrz spelnia ponadto funkcje administracii ogélno-panstwowei
! 2) w ramach odpo‘n_nedmch ustaw, a mianowicie tam, gdzie niema
panstwowych v.viadz policyjnych, sprawuje policij¢ miejscows, pelni obo-
wigzki pomocniczego urzednika prokuratury panstwowej i czynnosci sgdowe
wlzakrcsm k9r¥1pet§nqji t. zw. Amtsanwalt, a nadto i powierzone mu lo-
3 ne czynnosci takze innych gatezi administracii ogdélno-panstwowej, tudziez
administracji powiatowej i wojewdodzkiej (dawniej rejencyjnej i prowincjo-
nainej). Poszczegdine z tych czynnosci mogg byé powierzone za z ojd
wo}ewlgd'{i takze innemu czlonkowi magistratu, e
, azdy uprawniony do glosowania ,,obywatel* mieiski i
Przyja¢ nieplatny urzad w zarzadzie lub x,nalfdat do Rac{y Mir:jas‘k?ljjot}:q?ak
ze za;hodz)n ;ﬁdn:ix 2z pr'lzyczyn, ustalonych w § 74 ord. miej. T
rrzeciwko dyscyplinarnym orzeczeniom burmistrza stus ci
tygodni _rekurs do wojewody (dawniej do prezesa rejengji;:, aqgg ;i:;;
grzdeczxna w tym samym terminie skarga do Senatu Administracyjnego
quu. p;lacy;nego' w Poznaniu, utworzonego rozporzadzeniem Ministra
= zielnicy Pruskiej z 6. IV. 1920, poz. 174 (Nr. 18) Dz. Urzed. M. b
z. Pr. (dawniej do Oberverwaltungshof w Berlinie). Wladza clyscyplir:l.'a.rnao
nad b_urrmstr;_cm i czlenkami magistratu stuzy wojewodzie (dawniej pre-
zesowi rg]e'ncp) 'ztprawem skargi do Senatu Administracyjnego.
adzor panstwewy nad miastami sprawuje woi i i
praw, p;zyznanych %od tym wzgledem Srgan'olm s;rif;:sgé:;n?amszalqc
j €lem wprowadzenia w zZycie ordynacji miejskiej w
instrukcje z 20. VI. 1853 (Ministcrialblat% fiir! die ir!men}e V:rdv::l(:usn:egolgg)ls’;

§ 4. Samorzlgd powiatowy.

i

Podstawe samorzadu powiatowego w Prusiech stanowi i
powiatowa z 1829 r. i ordynacja powigtowa z 13 grudnia ?gv';;y :r::?gl:i?)if:
nowelg z 19 marca 1881 (GS. 155) %), Tekst ordynacji z 1872 z ]J'éiniejszemi
uzupclmz'amaml ogloszono obwieszczeniem z 19 marca 1881 na str. 179 GS

Kaidy powiat (Kreis) tworzy zwigzek komunalny dla samorzqdu;
swoich spraw z prawami korporacji. Zmiana granic i tworzenie nowych

1 Y =
') Sama ordynacja ijinstrukcja do niej s I tomi i i

tungsgzesetze" (Xvil wyd.lprzez Dr. FraundL), E!E?»‘::;lin lgli'.g.e T Crmblac R
) Por. § 1 ,Historyczny poglad“.
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powiatéw moze nastgpi¢ w drodze ustawy. Zmiana granic gmin i obsza-
réw dworskich, lezagcych na granicy dwu powiatéw, pocigga za sobg
takZze zmiang granic powiatowych. Miasta, liczace ponad 25000 miesz-
kancéw, nie liczac czynnych oséb wojskowych, moga zwrécié sig z wnio-
skiem o wylgczenie ich ze zwigzku powiatowego, jako okregéw miejskich
(Stadtbezirke), do ministra spraw wewnetrznych, ktéry wydaje odpowie-
dnie zarzgdzenia. Tosamo moze nastgpié takzie i co do mniejszych miast
ale we formie rozporzadzenia Naczelnika Pafstwa i na wniosek sejmiku
prowincjonalnego.

Przynaleznymi do powiatu (,Angehorige des Kreises“) sg ci wszyscy,
ktérzy maja w obrebie powiatu miejsce zamieszkania (z wyjatkiem czyn-
nych oséb wojskowych). Sluza im nastepujace prawa: Udzial w zarzadzie
i reprezentacji powiatu, tudziez koraystanie z publicznych urzadzen i zakta-
déw powiatowych. Do ich obowigzkéw nalezy przyjecie nieplatnych urze-
déw w zarzadzie i reprezentacji powiatéw z wyjatkami, okreslonemi w § 8
ordynacji i placenie danin powiatowych. O skargach i pretensjach, odno-
szacych si¢ do prawa korzystania z publicznych zakladéw i urzadzen
powiatu, tudziez z tytulu pociggniecia do danin powiatowych i ich wy-
miaru, rozstrzyga Wydzial Powiatowy; termin do wnoszenia skarg z po-
wodu danin wynosi dwa tygodnie od ogloszenia wysokosci tych danin.
W tym samym terminie mozna sie odwolaé od Wydzialu Powiatowego
(Kreisausschuss) do Wydzialu Obwodowego (Bezirksausschuss). Whniesienie
skarg i zazaleh niema mocy odraczajgcej.

Powiat moze we formie statutéw urzgdzaé takie sprawy powiatowe,
co do ktérych ordynacja powiatowa juz to dopuszcza rozmaite ich urza-
dzenie lub unormowanie w drodze statutu, juz tez nie zawiera zadnych
pestanowiefi, a nadto wolno mu wydawaé regulaminy co do szczegéinych
urzgdzeh powiatowych. Statuty i regulaminy majg byé ogloszone w powia-
towym dzienniku urzedowym.

Powiaty — z wyjatkiem okregéw miejskich — dzielg si¢ na ekregi
{Amtsbezirke), a te na gminy i obszary dworskie. Na czele powiatu stoi
w Prusiech landrat, ktérego w dawnym zaborze pruskim zastapil starosta.

Sejmik Powiatowy skladal si¢ wedlug ordynacji z 1872 r. w powia-
tach do 25000 mieszkancéw z 25 czlonkéw, w liczniejszych powiatach
do 100000 na kazdych dalszych 5000, a powyzej 100000 na kaidych dal-
szych 10000 jeden zastepca. Wybory byly oparte na zasadzie kurjalnej.
Sejmik Powiatowy jest cialem uchwalajgcem i kontrolujacem i reprezen-
tuje powiatowy zwiazek komunalgy. Natomiast w Poznanskiem byly 3 stany =
rycerski, miast i gmin wiejskich. Do ]| nalezeli obok dziedzicznych czlon--
kéw wlasciciele débr rycerskich; z Il stanu rada miejska i magistrat kaz-
dego miasta wybieraly wspdlnie deputowanych; w Il stanie wybierali
przedstawiciele posiadajgcych co najmniej 30 morgéw i wilasciciele débr
nierycerskich, wyzej 30 morgéw, a nienalezgcych do gminy.

Wydzial Powiatowy jest organem, zarzgdzajgcym sprawami powiatu
i czuwajgcym nad sprawami ogdlnej administracji. Sklada si¢ z naczelnika
powiatu (obecnie starosty) i 6 czlonkéw, ktérych wybieral Sejmik Powia-
towy absolutng wickszoscig gloséw z posréd przynaleinych do powiatu,,
majgcych prawo wvhoreze, wyjgwszy duchownych, stuzbe koscielng i na-
uczycieli szkét ele neatarnych. Mandaty trwaly 6 lat. Co dwa lata ustepo-
wala /3. W Poznanskiem 6 czlonkéw W. P. mianowal Starszy Prezes
prowincji na 6 lat z listy, proponowane] przez Sejmik Powiatowy. Do

5

Ustréj Wiadz Samorzadowych,
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Wydzialu Powiatowego nalezy: 1) przygotowywanie i wykonywanie uchwal
S. P.; 2) biezgca administracja i gospodarka powiatu; 3) mianowanie, kie-
rownictwo i nadzér urzednikéw powiatowych; 4) wydawanie opinij we
wszystkich sprawach, co do ktérych zazadaja tego wladze panstwowe;
5) prowadzenie przekazanych mu ustawami spraw ogolnej administracji.
Przewodniczacym W. P. jest naczelnik powiatu. Poza tem W. P. nadzoruje
nizsze wladze lokalne, tudziez jest sadem administracyjnym pierwszej in-
stancji. Szczegélowa tg kompetencje unormowala obszerna ustawa o wla-
sciwosci wladz administracyinych i administracyjno-sadowych z 1. VIIL 1883,
GS. 237. Dla postepowania czysto administracyjnego utarla si¢ nazwa
,Beschlussverfahren®, dla postgpowania w charakterze sgdéw administra-
cyinych _Urteilsverfahren“ albo ,Verwaltungsstreitverfahren®. Przewodni-
czgcym W. P. jest starosta.

Niektére uchwaly S.P. (§ 76 ord. pr.) wymagaijg zatwierdzenia Wy-
dzialu Obwodowego, wzglednie Ministra Spraw Wewnsgtrznych, lub Mini-
stra S. Wewn. i M. Skarbu. d ;

W okregach miejskich pelnig funkcje S. P. i W. P. odnosne wladze
miejskie w mysl ordynacji miejskiej ; czynnosci ogdlnej administracji po-
wiatowej wykonuje (§ 170) Wydzial Miejski (Stadtausschuss), utworzony
wedlug przepiséw ustawy o ogdlnej administracji krajowej z 30. VIL 1883
(GS, 195), odnoszacych sig do skladu Wydzialéw Obwodowych (Bezirks-
ausschiisse).

Nadzér nad powiatami wykonywaly Wydzial Obwodowy i Rada
Prowincjonalna, wzglgdnie prezes rejencii i starszy prezydent..

Po przewrocie politycznym rozwigzal Komisarjat Naczelnej Rady Lu-
dowej rozporzgdzeniem z 23. V. 1919, poz. 37 (Nr. 8 Tyg. Urzed.) sejmiki
i wydzialy powiatowe w powiatach, zajetych przez wojsko polskie i po-
lecil Prezesowi Rejencii w Poznaniu mianowaé po wystuchaniu Powiato-
wych Rad Ludowych dowolng ilosé czlonkéw Wydzialéw Powiatowych,
na ktérych przeszly wszelkie prawa i obowiazki Sejmikow Powiatowych.
Moc powyzszego rozporzadzenia rozciagnal p6zniej Minister bylej Dzielnicy
Pruskiej takze na te ziemie wojewédztwa poznanskiego, ktére 31 grudnia 1919
nie byly jeszcze pod polska wladza, a to artykulem 3 rozporzadzenia
» 10. 1. 1920, poz. 3, Nr. 3, Dz Urzed- M. b. Dz. Pr. ex 1920, Dla Woje-
wodztwa Pomorskiego wydal Minister b. Dzielnicy Pruskiej rozporzadze-
nie o Tymczasowe] organizacji samorzgdu z 8. 1. 1920, poz. 2, Nr. 3. Dz.
Urzed. M. b. Dz. Pr. ex 1920, ktdrego artykuly 4—6 postanawiajg : 1) Obo-
wigzki i prawa Sejmikéw i Wydzialow Rowiatowych wykonujg Tymcza-
sowe Rady Powiatowe (Wydzialy Powiatowe); dotychczasowe Seimiki

i Wydzialy Powiatowe rozwiazuje sig. 2) Czlonkéw Tymczasowej Rady =

Powiatowej mianuje Wojewoda Pomorski. 3) Przewodniczacym Tymczaso-
wej Rady Powiatowej jest ,Komisaryczny Starosta®, mianowany, przez
Ministra b. Dzielnicy Pruskiej.

§ 5. Samorzad pr'gﬂinc:jonalny.

Prowincije Krolestwa pruskiego (a

wincjonalna z 29 czerwca 1875, zmieniona nowelg z 22 marca 1881 (GS. 176), =

dla dawnej prowincii poznanskiej istnialy jeszcze osobne przepisy, gdzie =

wiec miedzy innemi Prowincja
Poznanska, Prusy Zachodnie, Pomorze, Slask) stanowily samorzadny zwig= =
zek komunalny z prawami korporacji. Podstawg stanowila ordynacja pro- =
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ordynacje z 1875 wprowadzono czeSciowo dopiero w i
samonth} b.yl Sejmik Prowincjonalny, wychodsqcy z wylbsosrgc’w: lgxl;‘g:lxrllm:;lx
{w Poznal::sklem na zasadach stanowych) i Wydziat Prowincjonaln: l:térz

przewodniczacego i czlonkéw wybieral Sejmik Prow. na lat 6; yn::,o 3 lgto
ustepowala polowa. Zakres dzialania Wydzialu Prowincj. byl "naogol a;
dobny, jak Wydzialu Powiatowego w obrebie powiatu. Dla kiexf:wa]:xia
biezacemi sprawami k?munalnego zarzadu prowincji wybieral Sejmik Po-
wiatowy Staros_tq .Kra]owego na przeciag 6 do 12 lat. Dokumenty, zobo-
wigzujgce Qrpwmmona}ny zwigzek samorzgdowy, podpisuje Starost'a Kra-
jowy i dwaj czlonkowie Wydzialu Prowincjonalnego z powolaniem si¢ na

- uchwale S. Prow. lub W. Prow.

Po politycznym przelomie wyd isarj i

> : ydal Komisarjat Naczelnej R i

mastq;;u]alce r.cvzp?rzqfizenl_e z 8 marca 1919, Nr. 9 Tyg. drzq?nyljulgmﬁe!
& Rg::lqzuée sig selmd prowincjonalny prowincji poznanskie;. 3
- Rozporzadzenie co do nowego w boru te i jdzie pbézZniej
3.) Az do zwolania nowego seiignu: 4 oA e
a) sprawuje wydzial prowincjonalny, starosta kraj i

urzednicy prowinciqnalni nadal swe czynnxc,)’sici, ST e
b)) jest zlasad'mczodmiarodainym etat dotychczasewy

__c) przysluguje wy zialowi prowincj > zmi
T prowincjonalnemu prawo zmiany, uzupel-

d) potrzeba do wszelkich uchwat i incj i
e e wal wydzialu prowincjonalnego potwier-

4. Tym kemisarzem ianvje si jencii
Witolga Il(%’e]ir:howskiego wr z]gg(::;):ir:l. R S b "
. llosé czlonkéw wydzialu prowincjonalnego musi si i J
o tylu Polakéw, zeby sklad wydzialu odpow%adal licg;ebnie lujl:oép(gv:gltizi?:
6. No wych czlonkéw wydzialu mianuje podpisany Komisarjat na ]:
pozycje dotychczasowego wydzialu. s 4
Podpisanemu Komisarjatowi przysluguje prawo;

o :laxlr:;nowame takze oséb niezaproponowanych przez wydzial .pro-
b) mianowania bez wszystkiego nowyeh ez Sw, jesli iaf |
wincjonalny nie przesle w czasie dg) 25 ma¥ca 19llo9n1;:;golz;ﬂ;rw¥vci§1?i§{°:
wanyolzjh w poprzednim ustepie. + i
owyzisze rozporzadzenie rozszerzono rozporzadzeni inist
Dz. Pr. z 10. 1. 1920, poz. 3 (Nr. 3) Dz. Ueed M B.Ts. [lgr.M‘tIzi;: rt:
te ziemie wojewddztwa poznanskiego, ktére 31 grudnia 1919’ nie byly
gszcz'c pod ]polskq wladza, poddajae je pod Starostg krajowego i Wydzial
br(lnjwmclona ny w Poznif\mu. Dla wojewédztwa pomorskiego wydal Minister
+ Pz, Pr. fozporzqdze.rlle z 8. 1. 1920, poz. 2 (Nr. 3) Dz. Urzed. M. b. Dz. Pr
wedlug kt_orego_ obow1qz.ki i prawa Starosty Krajowego b. Prowincji‘ Zac-hoci:
nio- Pruskiej ’ob1ql ,Komisaryczny Starosta Krajowy*, mianowany przez Na-
cszlmka Pafstwa na wniosek Ministra b. Dz. Pr.; obowiazki i prawa Sej-
:1m_ 1; Prqwmqona}nego i Wydzialu Prow. przeszly na Tymczasowy Wy-
zial Krajowy, ktérego czlonkéw mianowa! Minister b. Dzielnicy Pruskiej.

§ 6. Uposazenie urzednikéw samorzgdowychiz

Czeé¢ druga rozporzadzenia Komisarj 4 i
\ ; arjatu Naczelnej Rady Ludowej
z 31 lipca 1919, poz. 105 (Nr. 34) Tyg. Urzed. rozciagnela przepisy jc'gci’

=)
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sci I. o uposazeniu pahstwowych urzednikéw et_atquch, ich emerytur,
;:;s:;] lwdoulr)ich i s}lerol:ych, takze na etatowych i nieetatowych urzedni-
rzgdowych z nastepujacemi zmianami:

L ?sl?nl!’c:msqje ;:gvdstawowe E:lza&wych_ i urzqdr'nikdw samorzgdowych mogg

byé wyisze od ustalonych dla u_rzqdmk.éw panstwowych. o

2. Co sie za$ tyczy urzednikéw meetatov\'rych, to od umowy w kaz-

dym poszczegélnym wypadku zaleiy wysokos¢ podstawowej pensji, po-

liczenie czasu dawniejszego urzedowania lub zajecia, termin platnosci po-

boréw, wreszcie wysokos¢ emerytury oraz grosza Yvdownego i snla\r'i?c_ego.

Moc obowiazujgcg powyiszego rozporzadzenia rozszerzyl ':just:ir

b. Dzielnicy Pruskiej rozp. z 30. IV. 1920, poz. 216 (Nr. 24) D=z ;iq g

M. b. Dz. Pr. na obszar bylej dzielnicy pruskiej, przyznany Polsce trakta-
tem wersalskim, a polozeny za dawng linjg demarkacyina.

CZESC PIATA

Samorzad i autonomja w konstytucji marcowej
i w ustroju wojewédztwa Slgskiego.

Polska konstytucia z 17 marca 1921 zawiera szereg przepiséw, od-
noszacych si¢ do samorzadu i autonomii (artykuly 3, 65, 67, 68, 70, 71,
72, 73, 109, 113, 114, 115). Przy badaniu ich tresci nasuwajg sie przede-
wszystkiem nastepujgce uwagi:

1. Niektére z tych przepiséw uiywaja obok siebie obu termindw

ysamorzad“ i ,autonomja“ albo posrednich ich okreslen, jak np. ,,samo-
dzielne prowadzenie swych spraw wewnetrznych® lub »rzadzenia sie wla-
snemi sprawami“ w taki sposéb, jakgdyby przy ich redakcji nie zdawano
sobie sprawy, ze samorzad i automomja — to nie to samo. Stad powstaje
wiele niejasnosci, ktére beda mogly byé dopiero rozstrzygniete w pe-
wien sposéb przez specjalne ustawy.
; 2. Pozatem konstytucja uzywa powyiszych terminéw na zasadzie
réznych kryterjow: terytorjalnego, narodowosciowego, wyznaniowego
i gespodarczego. O ile wiec w tym lub innym artykule niema jasnego
rozgraniczenia miedzy samorzadem i autonomia, powstajg jeszeze dalsze
watpliwosci, czy budowa, ktéra ma byé wzniesiona na pewnem z tych
przytoczonych kryteriéw, bedzie mieé¢ szerszy czy ciasniejszy zakres,

Po tych ogélnych uwagaeh przypatrzymy sie blizej poszezegdlnym
postanowieniom konstytucji, odnoszacym sie¢ do samorzadu terytorjalnego.

Podstawowym jest artykul 65:

»Dla celéw administracyjnych Panstwo Polskie podzielone bedzie
w drodze ustawodawcze] na wojewédztwa, powiaty i gminy miejskie
i wiejskie, ktére bedg réwnoczesnie jednestkami samorzadu terytorjalnego®.

Powyzszy przepis zatem rozstrzyga nastepuje kwestje :

a) Pedzial administracyjno-panstwowy bedzie sie pokrywal co do
obszaru poszczegélnych jednostek z podziatem administracyjnym samo-
rzgdu terytorjalnego.

b) Budowa samorzgdowa bedzie tréjstopniowa: gminna, powiatowa
i wojewddzka.

c) Pod wzgledem formalnym podzial bedzie przeprowadzony w dro-
dze ustawodaweczej,

Artykul 67 podaje blizsze wskazéwki co do ustroju samorzgdowego
na wszystkich trzech stopniach. A mianowicie:



a) ,Prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do zakresu dziala
nia samorzadu, przystuguje radom obieralnym*. Wynika wigc z tego, Ze
samorzadowem cialem uchwalajgcem i kontrolujagcem bedg rady gminne,
powiatowe i wojewdédzkie, wychodzace z wyboru.

b) ,,Czynnosci wykonawcze samorzadu wojewddzkiego i powiato-
wego nalezg do organéw, utworzonyeh na zasadzie zespolenia kolegjéw,
obieranych przez ciala reprezentacyjne, z przedstawicielami panstwowych
wladz administracyjnych i pod ich przewodnictwem®. Z tego przepisu
wyplywa, ze samorzad powiatowy i wojewddzki bedzie mial egzekutywe
o charakterze kolegjalnym, zlozong z czlonkéw, wybranych przez rade
powiatowa wzglednie wojewddzks i z urzednikéw panstwowej admini-
stracji powiatowej i wojewdédzkiej, przyczem przewodnictwo ma spoczy-
waé w rekach tych ostatnich; jest to zatem pomyslne wypewiedzenie sig
przeciwko dualizmowi wladz pahstwowych i samorzadowych, wadliwemu
i szkodliwemu z wielu wzgledow. <

Dla autonomji wainym jest ustep czwarty artykulu 3 konstytuciji:
»Rzeczpospolita Polska, opierajac swéj ustré] na zasadzie szerokiego sa-
morzadu terytorjalnego, przekaie przedstawicielstwom samorzadu wla-
Seiwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracii, kultury
i gospodarstwa, ktéry zostanie blizej okreslony ustawami panstwowemi‘.
Mogloby wiec z tego wynikaé, ze samorzad gminny, powiatowy i weje-
wédzki otrzymajg takie autenomje. A w takim razie w jakim zakresie ?
Na to dawataby konstytucja tylko bardzo ogélnikows odpowiedz, ze we
pwlasciwym zakresie ustawodawstwa®, wymieniajgc przytem w nim specjal-
nie (,,zwlaszcza“) trzy dziedziny ,administracji, kultury i gospodarstwa®.
O ile w dwu ostatnich dziedzinach zakres ten dalby sie¢ mniej wigeej
oznaczy¢, o tyle okreslenie ,dziedzina administracji” jest tak szerokie, ze
niewiadomo, co pod niem nalezy wlasciwie rozumieé. Z tego 'tez powodu,
dalej ze wzgledu na to, ie 6w ,wlaiciwy zakres ustawodawstwa®, ktéry
bylby przekazany przedstawicielstwom samorzadu terytorjalnego, ,zostanie
blize] okreslony ustawami panstwowemi®, wreszcie webec zasady z ustgpu
II art. 3, ze , niema ustawy bez zgody Sejmu, wyraione] w sposéb, regu-
laminowo ustaleny®, nalezy rozwazyé nastepujace zagadnienia: ;

1. Czy jednostki samorzadu terytorjalnego wszystkich trzech stopni
moglyby otrzymaé autonomje w analogicznym zakresie ? Ogélnikowa sty-
lizacja ustepu IV. art. 3, wzigta sama dla siebie, nie sprzeciwial:aby'sm
takiej interpretacji. Prowadziloby to nas do mozliwosci ustaw wojewodz-
kich, powiatowych i gminnych. Nim jednak odpowiemy stanowczo na to
pytanie, musimy rozwazyé inng kwestje.

2. W jaki speséb i w jakiej formie moglaby sie¢ wypowiadaé ta auto-
nomiczna dzialalnosé jednostek samorzadu terytorjalnego na polu przeka.-
zanego im zakresu ustawodawstwa ? Bylyby tu mozliwe dwie ewentualnosci:
albe ystawa, albo uchwala w gramicach ustawowego upowaznienia. O ile
chodzj o pierwszg z nich, to wobec wyrainego zastrzeienia ustgpu Il arty-
kulu 3 autonomiczne ustawy moglyby przychodzié do skutku albo na za-
sadzie specjalnych panstwowych ustaw ramowych, albo na ppdstane
Przekazania pewnym jednestkom samorzadu terytorjalnego niektérych
dziglow ustawodawstwa w uchwalonych przez Sejm ustawach organiza-
%Yinych o ustroju i zakresie dzialania tych jednostek. Tym sposobem na-
stapiloby uzgodnienie przepisu ustgpu Il artykulu 3 z postanowieniem jego
ustepu 1V, wedlug ktérego przekazany jednostkom samorzadu zakres usta-
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wodawstwa ,zostanie blize] okreslony ustawami pahstwowemi®. Wreszcie
nalezy dodaé, Ze owe ustawy o ustroju i zakresie dzialania jednostek sa-
morzadu terytorjalnego upowaznig je przedewszystkiem do powzigcia obo-
wigzujacych uchwal w granicach ich kompetencji i istniejgcych przepiséw,
tak, jak to dzi§ spotykamy w kaidej nowozytne] ustawie gminnej.

3. Moznaby tez interpretowaé ustep IV artykulu 3 takie i w ten
sposéb, “ze chodzi w nim tylko o rozporzadzenia, oparte na uchwalach
cial reprezentacyjnych jednostek samorzadu terytorjalnego w zakresie, okre-
slonym przez ustawy pahstwowe. Stojacy na tem stanowisku wskazujg
migdzy innemi na to, ze przy takiej interpretacji po ustepie IV art. 3 na-
stepuje logicznie jego ostatni ustep, wedlug ktérego ,rozporzadzenia wla-
dzy, z ktérych wynikajg prawa lub obowigzki obywateli, majg moc obo-
wigzujgcg tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznienia ustawy i z po-
wolaniem si¢ na nig“. Réwniez powolujg sie na przepis ustepu Il, ze ,niema
ustawy bez zgody Sejmu, wyrazone] w sposéb, regulaminowo ustalony“.
Co sie tyczy pierwszego argumentu, to oczywista, ze jest to rzecz zapa-
trywania i interpretacji. Moznaby ewentualnie takze twierdzié, ze ustgp IV
jest wyjatkiem od zasady z ustgpu II. Drugi argument moze byé przedmio-
tem dyskusji pod tym wzgledem, co nalezy rozumieé¢ pod ,zgodg“ Sejmu.
Sprawa bylaby jasna, gdyby konstytucja przepisywala, ze ustawe moze
uehwali¢ tylko Sejm. Skoro jednak jest mowa tylko o zgodzie, regulami-
nowo ustalonej, to réwniez da sig uzasadnié¢ taka wykladnia, ze ta zgoda
moze nastgpié we formie specjalnych ustaw, przekazujacych ustawowe
uregulowanie pewnych spraw cialom reprezentacyjnym pewnych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Gdybysmy za$ nawet stanegli na tem stanowisku,
ze ustgp II. art. 3, wyklucza tak szeroko pojetg autonomje jednestek sa-
morzgdu terytorjalnego, pozostalaby nierozstrzygnieta wazna watpliwosé,
tem spowodowana, ze art. 109 méwi o ,avtonomicznych zwigzkach
mniejszosci narodowych o charakterze publiczno-prawnym w obrebie
zwigzkéw samorzadu powszechnego“. Jasng bowiem jest rzecza, ze owe
zwigzki mniejszodci narodowych nie moglyby mieé przeciez szerszych praw,
jak jednostki samorzadu terytorjalnego, w ktérych obrgbie majg owe
zwiagzki rozwijaé swojg dzialalnosé.

4. Przepisy konstytucji dajg przeto szerokie pole réznym mozliwo-
sciom, a oparte na nich ustawodawstwo bedzie musialo umieé z nich
skorzysta¢ w sposéb rozumny i celowy. Wyobrazam sobie, ze péjdzie ono
pod tym wzgledem po takiej linji:

a) Moznosé szczegélowego normowania pewnych spraw w drodze
ustawy ograniczy tylko do samorzadu wojewddzkiego. Uczynié za$ to be-
dzie moglo, albo w drodze specjalnych ustaw ramowych, albo przez od-
powiednie okreélenie zakresu dzialania rad wojewdédzkich w ordynacjach
wejewddzkich, albo wreszcie przez kombinowanie obu tych drég.

b) Pozatem za§ jednostkom samorzadu terytorjalnego wszystkich
trzech stopni pozostawi mozno$é wydawania postanowien, uchwalanych
przez ich reprezentacje, celem normowania w szczegélowy sposéb pe-
wnych dziedzin w granicach ogélnie obowigzujgeych przepiséw, a to ste-
sownie do wymagan lokalnych potrzeb komunalnych.

Gdyby jednak rozwdj mial péjsé po linji takiej interpretacji, jak to
przedstawiliSmy wyzej, to méglby ktos zapytaé, jak bedzie z ogloszeniem
takich uchwal wojewédzkich i z odpowiedzialnoscia za zgodne z niemi
dzialanie organéw administracyjnych ?
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Mem zdaniem nie nalezy przeceniaé znaczenia tych kwestyj ze sta-
nowiska ich praktycznego rozwigzania. A czyz n. p. kazda rada miejska
nie uchwala na podstawie przekazanego jej zakresu dzialania ogélnych
norm prawnych, na ktérych zasadzie dopiero magistrat wydaje szczegé-
lowe rozporzadzenia wykonawcze

Jak zatem widzimy, to artykul 3 kozstytucji nasuwa rézne mozliwo-
ici interpretacyjne, a nawet jezeli sig przyjmie te czy inng wykladnis, to

i tak stanagé sig musi przed zagadnieniami wielkiej wagi i podstawowego

znaczenia, dla ktérych rozwigzania konstytucia nie daje czesto nawet
wskazéwek.

Z urzadzeniem samorzadu terytorjalnego laczy si¢ kwestja autonomiji
narodowosciowej z artykulu 109 konstytucji marcowej. Brzmi on tak,
(ustgpy Il i IV):

,,Os0bne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszosciom w Pahstwie
Polskiem petny i swobodny rozwéj ich wlasciwosci narodowosciowych
pray pomocy autonomicznych zwiazkéw mniejszosci o charakterze publi-
czno-prawnym w obrebie zwiazkéw samorzadu powszechnego.

,Panstwo bedzie mialo w stosunku do ich dziatalnosci prawo kon-
troli oras uzupelnienie w razie potrzeby ich $rodkéw finansowyeh*‘.

Oté: nasuwaja sig tutaj przedewszystkiem nastepujace uwagi : Chwiejna
i niescista terminologia konstytucji odnosnie do samorzadu i autonomiji
postapila w art. 109 jeszcze krok dalej. Wprowadza okreslenie ,,samorzad
powszechny'* zamiast zostaé przy uiywanym w innych artykulach ,;samo-
rzadzie terytorjalnym®, bo chyba nie ulega watpliwosci, ze ten ostatni
ma konstytucja w tym wypadku na myéli. Co to znaczy ,mniejszo$é%,
beds musialy oczywista okreslié owe zapowiedziane w konstytucji ,,0s0-
bne ustawy panstwowe".

Ale pozatem, nasuwajg sig jeszcze inne powazniejsze watpliwosei.
Prof. Dr. W. L. Jaworski ujmuje js¢ w taki sposéb!):

,Motiliwe sa réine ewentualnosci:

a) Powszechny zwiazek ma po mysli ustepu 3 art. 3 autonomijg, t. i
ustawodawstwo w pewnmym zakresie, a wéwczas:

a) zwiazek mniejszokci narodowej moze mie¢ w obrgbie tego po-
wszechnego zwiazku samorzgdowego odrebng autonomig i to znowu albo
w calym zakresie powszechnego zwigzku samorzadowego, albo tylko
w jego czesici, oprdcz tego jednak moze mieé swoja odrebng administracie
samorzadowa, oczywiicie w obrgbie tego powszechnego zwiazku samo-
rzadowego; — lub tez

#) zwigzek mniejszoéci moze mieé tylko jedno z powyzszych stanowisk.

b) Powszeshny zwiazek samorzadowy nie ma autonomiji po mysli
ustepu 3 art. 3. Czy wowceas istniejacy w jego obrebie zwiazek narodowy

mniejszo§ci mo%e mie¢ autonomig, i to znowu przy jednej administracji

samorzadowej lub przy swojej odrebnej administracji samorzadewej?
Czy te wszystkie ewentualnosci przewidziano ? Rzecz jest wazna,

idzie bowiem o stworzenie w obrebie samorzadu powszechnego odregb-

mych, narodowych organéw wykonawezych samorzadowych, odrebnege
aparatu urzedniczego samorzadowego dla mniejszosci, albo tez w razie,
gdyby pozostaé mial jeden aparat, o stosowanie przezeh dwoéch ustaw

0

w jednej i tej samej materji. ldzie wigc o stwierdzenie, czy autorowie pro-

1) Uwagi prawnicze o projekeie konstytucji® (Krakéw 1921), str. 25.
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jektu uswiadamiali sobie te ewentualnosci, a jezeli tak, to czy redakeja
artykulu odpowiada ich intenciom. Wedle obecnej redakcji zwigzkom
mniejszoéci stuzylaby autonomija, t. j. moglyby wydawaé w pewnym zakresie
odrebne normy, ale administracji samorzadewe] nie mialyby odrebnej, t. |
jeden aparat urzedniczy stosowalby dwie ustawy*.

Wreszcie po usunieciu watpliwosci, podniesionych przez prof. Jawor-
skiego, powstanie pytanie, w jaki sposéb owa, tak czy inaczej pojeta,
autonomja narodowosiciowa bedzie miala byé przeprowadzona ? Czy od-
nowié si¢ majg mgliste pomysly, znane z ostatnich czaséw bytu politycz-
nego dawnej Austfii, czy tez moie sta¢ sic to ma we formie podzialu
pewnych organéw samorzadu terytorjalnego dla pewnych spraw na sekcje
narodowoiciowe, czy moze jeszcze w jakis inny sposéb ? Oczywista, sa
to kwestje, nalezgce do owych ,,0sobnych ustaw panstwowych®, ale czy
mozna je dlugo zostawiaé w zawieszeniu, skoro reforma samerzadu w pan-
stwie jest piekaca sprawg i musi niebawem stanaé na porzadku dziennym ?

Pozatem Konstytucja zawiera jeszcze ogélne przepisy o nadzorze nad
drzialalnoécia samorzadu. Wykonywaé go bedzie panstwo (art. 70) przez
wydzialy samorzgdu wyzszego stopnia, ale czeiciowo moga ustawy po-
wierzyé te funkcje takie sgdownictwu administracyjnemu. Ustawy majg
okreéli¢ wypadki, w ktérych uchwaly samorzadu bedg wymagaé wyjgtkowo
zatwierdzenia przez organy samorzadu wyiszego stopnia lub przez mini-
sterstwa.

Co sie tyczy instancyj odwolawczych, to konstytucja ustala tesame
zasady dla wiadz administracyjnych pahstwowych i samorzadowych
(art. 71—73). Wedlug nich odwolanie bedzie dopuszczone tylko do jednej
wyiszej instancii, o ile ustawy nie przewiduija pod tym wzgledem wyijgtkow.
Jest to zasada celowa, bo przyspiesza zalatwienie spraw i umozliwia osta-
teczne rozstrzygniecie instancjom drugim, dajacym gwarancie lepszej zna-
jomosci spraw i stosunkéw, niz oddalone wladze Ill-instancji. Natomiast
nie mozna tego samego powiedzie¢ o zasadzie, wypowiedzianej w art. 72,~
wedlug ktorej od karnych orzeczen wiadz administracyjnych, zapadlych
w drugiej instancii, bedzie przystugiwale stronom prawo odwolania sig
do wlaiciwego sadu. Pomijajge juz kwestjg, czy sgdy i tak juz przecigzone
beda w stanie podola¢ tym licznym, zwykle drobnym, sprawom administra-
cyjno-karnym, ktére, jak dogwiadczenie uczy, niesie z sobg Zycie, nasuwa
sie jeszcze ta powazna watpliwo#é, ze wplynie to ujemnie na sprezystosé
i powage wiadz administracyjnych. ‘

Do orzekania o legalnosci aktow administracyinych takie w zakresie
administracji samorzadowej przewiduje konstytucja (art. 73) powolanie
osolng ustawa sagdownictwa administracyinego, opartego w swej organi-
zacjii na wspoldzialaniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Naj-
wyiszym Trybunatem Administracyjnym na czele. Nasuwa sig tutaj wat-
pliwosé, czy czynnik obywatelski ma wejéé do sadéw administraeyjnych
wszystkich instancyj? O ile bowiem taka organizacja jest dobra w najniz-
szych, ewentualnie jeszcze w Sredniej instamcji, to na pewno nie w Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym. Konstytucja pozwala znowu pod
tym wzgledem na rozmaita interpretacig z powodu niedostatecznie Scisle]
redakeji artykutu 73.

Zebrawszy wszystko to, cosmy rozwazyli dotgd ze stanowiska prze-
piséw konstytucji odnosnie do samorzadu terytorjalnego, stwierdzi¢ nalezy,
%e zawiera ono tylko calkiem ogélne przepisy. Blizsze ckreslenie ustroju
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i zakresu dzialania tego samerzadu majg przeprowadzi¢ dopiero specjaine
ustawy. Wskutek niedostateeznej Scislosci redakeji odnosnych przepisow
konstytucji bedq musialy byé przed zredagowaniem tych ustaw rozstrzy-
gnigte liczne’ zagadnienia zasadniczege znaczenia. Niewiadomo zas, czy
woéwczas nie okaie sig, ze ramy obecnych postanowien konstytucji nie sg
wystarczajace i czy juz przy sposobnosci reformy samorzadu nie zajdzie
potrzeba rewizji niektérych z mich. i o

Zanim przyszla do skutku Konstytucja Rzeczypospollte]' Polskiej
z 17 marca 1921, sejm uchwalit ,ustawe konstytucying z dnia 15 lipca 1920,
zawierajaca statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego“ poz. 497 (Nr. 73)
Dz. Ustaw R. P., zmieniony ,ustaws konstytucying“ z 8. lll. 1921, poz. 146
(Nr. 26) Dz. U. R. P. Poniewaz artykul 44 tej ustawy zawiera zastrzezenie,
ze ,ustawa, zmieniajgea niniejsza ustawe konstytucyjng, a ograniczajgca
prawa ustawodawstwa lub samorzadu $laskiego ~(artykuly 1, 4 do 12, 13
do 33, 36 i 44) wymagaé bedzie zgody Sejmu Slaskiego®, przeto przy
szczeg6lowem - ustawodawczem unormowaniu zasad, wypow1ed?|any_ch.
w oméwionych poprzednio postanowieniach konstytucji marcewej, Sejm
Rzeczypespolitej bedzie skrepowany ze wzgledu na obszar wolew().dztwa'
ilaskiego przepisami jego statutu organicznego. Zapytaé jednak nalezy, czy
fakt istnienia w obrebie panstwa jedmege wojewddztwa, wyposazonego
w szeroka autonomije i w szeroki samorzad pozostamie bez wplywu pa
ksztaltowanie tych dwu dziedzin na reszcie obszaru Rzeczypospolitej ? Czy
jezeli — jak to juz swego czasu w pewnej mierze zauwazono') — talsl.c
prowincje znajdg si¢ w obrebie panstwa polskiego, nie beda one razié,
gdyby zreszta na obszarze pafstwa nie staly wobec nich wojewédztwa,
wyposazone w odpowiednia autonomjg? A jezeli taki wplyw jest mozliwy,
to trzeba sie zapytaé, czy Sejm, uchwalajac statut organiczny z 15 lipca
1920 r., zdawal sobie z tego sprawe? ;

Poruszone zagadnienie jest wazne z tego wzgledu, Ze statut organi-
czny wojewddztwa slaskiege, majgcego obejmowaé wszystkie ziemie slgskie,
przyznane Polsce, czy to ze Slaska Cieszynskiego, czy tez na mocy tra-
ktatu wersalskiego, przyznaje mu bardzo szerokg autonomije. Pomijajac te
sprawy, wyliczone w art. 4 statutv. organicznego, ktére majg c_har'aktel:
spraw komunalnych, nalezy zwrécié uwage na to, ze $laski sejm v\{ole\:vodzkl
otrzymal prawo uchwalenia ,ustawy o wewngtrznym ustroju v!ro]ew'odztwa
glaskiego” (art. 14) w obszernym zakresie, bo migdzy innemi moze n. p.
zaprowadzié¢ referendum. W zwigzku z tem nabiera jeszcze wigkszege zna-
czenia zastrzezenie dla kompetencji sejmu $lgskiego ustawodawstwa o ustroju
slaskich wiadz administracyjnych, o samerzadzie powiatowym i gminnym,
tudziez o podziale administracyjnym Slaska. Szerokie prawa przyznano

dalej sejmowi $laskiemu w zakresie skarbowosci; dochéd z podatkéw

i wplat, pobieranych ze S$lgska, bedzie wplywaé do skarbu slaskiego, ktory
prowadzié ma administracj podatkows; z tych dochodéw bedzie Qddl}'
wat glaski skarb na ogélno-panstwowe potrzeby czesé, odpowiadajacy liczbie
mieszkafncéw i podatkowej sile Slgska. Nawet poza zakresem ustawodaw-
czym, przyznanym wprost sejmowi $laskiemu, niektére sprawy beda wy-
magaly zgody sejmu slgskiego (art. 8), jak n. p. wprowadzenie pod.at_kow
od produkcji lub monopoli na wegiel, wyroby hutnicze, chemiczne i inne,
zatrudniajagce na Slasku co najmniej tylu robotnikéw, co odpowiednie

1) Michat Bobrzynski ,O zespoleniu dzielnic Rzeczypespolitej* (Krakéw 1920), str. 13.
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przedsigbiorstwa w innych dzielnicach Polski, razem wzigtych. Na wlasnosé
skarbu $laskiego przejdzie polozona w obrgbie wojewédztwa slgskiego
wlasnosé bylego prowincjonalnego zwigzku komunalnego $lgskiego, wia-
sno$é funduvszéw i zakladéw, bedacych pod zwierzchnim zarzadem sejmu
i wydzialu prowincjonalnego w Wroclawiu, tudziez wlasnosé b. funduszu
krajowego slaskiego i innych funduszéw i zakladéw, pozostajgcych pod
zwierzchnim zarzqgdem sejmu krajowego i wydzialu krajowego w Opawie.
Rada Wojewédzka ma si¢ sklada¢ z wojewody slgskiego, z jego zastepcy
i 5 czlonkéw, wybranych przez sejm slaski w stosunkowem glosowaniu.
Rada Wojewédzka bedzie miala prawa, przyznane jej statutem organi-
cznym, poZniejszemi ustawami panstwowemi i slaskiemi, dalej prawa, na-
dane pruskiemi ustawami radzie prowincjonalnej i wydzialowi prowincjo-
nalnemu, tudziez prawa, nadane wydzialowi krajowemu statutem krajowym,
lub innemi ustawami austrjackiemi. Wazne wreszcie zastrzeienia zawierajg
art. 9 i 10 statutu co do wprowadzenia waluty polskiej i co do znakéw
waluty niemieckiej, bedacej w posiadaniu ludnosci wojewédztwa $laskiego.

Juz ten najogélmiejszy przeglad najwazniejszych postanowien statutu
organicznego daje wyobrazenie, w jakiej to mierze nadano autonomje
wojewodztwu $laskiemu. Wprawdzie Naczelnik Panstwa moze odméwié
podpisania ustawy, uchwalone] praez sejm slaski o wewngtrznym ustroju
tamtejszego wojewddztwa, gdyby ona naruszala przepisy statutu organi-
cznego (art. 15). Skoro jednak statut zawiera tylko ogélne zasady, a na-
daje sejmowi Slaskiemu bardzo szerokie prawa, przeto owa przyszla ustawa
o wewngtrznym ustroju wojewddxtwa Slaskiego bedzie mogla te waing
kwestje normowaé z wielka swoboda. Jezeli si¢ nadto zwazy, ze Naczelnik
Panstwa tylko moze, ale nie musi odméwi¢ podpisu na wypadek, gdyby
ta przyszla ustawa $laska naruszala przepisy statutu erganicznego, przeto
w razie podpisania takiej ustawy i ogloszenia jej w Dzienniku Ustaw R. P.
i w Dzienniku Ustaw Slaskich wejdzie ona w zycie. Sejm Rzeczypospolitej
nie zastrzegl sobie nawet pod tym wzgledem zadmych wystarczajgeych
gwarancyj dla uchwalonego przez siebie statutu organicznego, skrepowal
si¢ zas — jak to widzielismy — w art. 44 zgoda sejmu Slgskiego na ten
wypadek, gdyby w przyszlosci doszedl do przekonania, ze statut orga-
niczny wymaga pewnych zmian swych podstawowyeh przepisow ze wzgledu.
na caloksztalt ustroju Panstwa Polskiego.

Zanim wigc uchwalono konstytucie Rzeczypospolitej Polskiej, stwo-
rzono ustrojowg legem specialem dla wojewédztwa Slgskiego. Ta lex spe-
cialis idzie juz po linji nie tylko autonomii i samorzadu, choéby nawet
szerokim zakresie, lecz skutkiem skrepowania Sejmu Rzeczypospolitej i po-
zbawienia go odpowiednich gwarancyj jest raczej objawem pewnych daz-
nosci federalistycznych, do unji lub w kierunku t. zw. wyodrebnienia. Nie
wiadomo, czy nie nalezaloby tu szukaé refleksu tendencyj, ktére znalazly
Swego czasu wyraz w jednym z prejektéw konstytucji panstwowe;j.

g Pewng jest rzecza, ze w przyszlcsci Sejm Rzeczypospolite] stanie
leszcze niejednokrotnie wobec tych donioslych zigadnien, ktére poruszy-
lismy przy sposebnosci omawiania przepiséw konstytucji marcowej o samo-
rzgdzie i autonomiji, tudziez szczegélnego stanowiska wojewédztwa slaskiego.
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Organizacja wladz administracyjnych wogéle, a samorzadowych
w szezegblnosci zajmuje umysly w Polsce. Powstal caly szereg projektéw,
czy to przez znawcow administracjil), czy tez przez stowarzyszenia praw-
nicze?) lub inne zwiazki, wreszcie przez rzad. Niemniej liczne projekty
konstytucji dotykaly tego zagadnienia w wigkszym lub mniejszym stopniu.

Tu ograniczymy sig do krotkiego zestawienia tych projektéw i uchwal,
ktére odnosza sie tylko do wladz samorzadowych i sa wyrazem zapatry-
wan rzadu lub zrzeszen jednostek samorzadu terytorjalnego.

1. W zakresic samorzadu wiejskiego wniost rzad na podsta-
wie uchwaly Rady Ministréw z 11 lipea 1919 projekt ,ustawy o gminie
wieiskiej“ (druk Sejmu Ustawodawczego Rzplte] Polskiej Mr. 916 — Nr.
S. g. 1634/I, sekcja samorzadowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ex
25. VII. 1919). Projekt oparl si¢ na gminie zbiorowei. Krytyczne o$wie-
tlenie jego postanowien zawiera moj ,Ustrdj gminy wiejskiej w Polsce“3).

3. W dziedzinie. samorzadu miejskiego zebral si¢ obfity ma-
terjal dzieki zywej dzialalnodci zwigzkéw miast. Wymieniamy :

A) ,Projekt ustawy gminne]j i ordynaciji wyborczej dla miast* (Kra-
kéw 1919), opracowany przez biuro Zwiszku miast b. zaboru awstrjackiego.
Projekt jest obszerny, ujety w paragrafy, ale bez motywéw. Ustawa gminna
obeimuje 92 paragraféw; wedlug niej zastgpstwo gminy ‘miejskiej i zarzad
spraw gminnych sprawowa¢ maja Rada Mieiska, Magistrat i Burmistrz
wzglednie Prezydent Miasta. Magistrat skladalby sie z Burmistrza (Prezy-
denta Miasta), jego zastepcow i lawnikow, wybieranych przez Rade Miej-
ska z grona oséb, majacych czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej;
czionek Rady Miejskiej, wybrany lawnikiem, tracilby mandat radziecki.
Ordynacja wyborcza sklada sig z 41 paragraféw; Rade Miejskg wybie-
raliby wyborcy, podzieleni na trzy kola (inteligencii, opodatkowanych
i nieopodatkowanych) na podstawie list wyborezych. 5

1) Naprzyklad: Dr. Kazimierz Wiadystaw Kumaniecki ,Zarys urzadzenia administracii
w Polsce® (Krakéw 1918); Dr. Alfred Gatuszka »O organizacii polskich wladz administra-
cyinych® w , Przewodniku administracji polskiej“, Nr. 2—3 i 4—10 (Lublin 1919 i 1920);
Dr. Rudolf Sikorski ,Projekt ustroju administracyjnego Polski w zarysie. — Gléwne za-
sady i motywy* (niedrukowany, pismo maszymowe), Krakdw, 1919.

%) Naprzyklad : opracowany przez Iwowskie Towarzystwo Prawnicze ,Projekt orga-
nizacji wladz administracyjnych w Pelsce® (niedrukowany, pismo maszynowe); opraco-
wany przez komisjg administracyjng krakowskiego Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicz-
nego , Projekt ustawy gminnej dla gmin wiejskich w Polsce”, drukowany w drugiej czeSci
R Y zeszgtu wydawnictwa ,Z zagadnien kenstytucyjnych* (Krakéw 1920, Krak. Spotka Wyd.).

j Krakéw 1920 (z. V. ,Z zagadnien konstytucyjnych*).
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B) Zjazd delegatéw miast Malopelski i Slaska Cieszynskiego, odbyty
w Krakowie w dniach 21—23 lutego 1920 roku, wypowiedzial si¢ migdzy
innemi w nastepujacych uchwatach:

1. Kodyfikacja prawa gminnego, jednakiego dla calego obszaru ziem
Rzpltej Polskiej, jest naglacg koniecznoscia i stanowié¢ ona powinna czgs¢
ogdlnego ustroju administracyjnego Rzplte;. :

2. Kodyfikacja ta nie moie uszczuplié zakresu samorzadu miejskiego,
jaki z gorg pot wieku miasta Malopolski posiadajg, przeciwnie, zakres
samorzgdu tego powinien ulec rozszerzeniu, a to:

a) Przez powigkszenie obszaru miast przylaczeniem gmin podmiejskich. -

b) Przez przyznanie miastom z ludnoscia wyzej 25000 z ustawy cha-
rakteru miast o wlasnym statucie, miastom zas mniejszym, zwlaszcza cen-
trem fabrycznym, kopalnianym, zdrejowiskom, na prosbg ich, o ile warunki
administracyjne i gospodarcze za tem przemawiaja.

c) Przez ustawowe zagwarantowanie wplywu miast, nalezacych do
administracyjnych zwiazkéw powiatowych, na tek administracji politycznej
na obszarze miasta w tym kierunku, aby opinje miast w sprawach admi-
nistracyjnych bezwarunkowo panstwowsa wladze administracying wiazaly,
w razie zas réinicy zapatrywan migdzy gming a starostwem, by sprawg
rozstrzygaly wladze Il instancii.

3. Ustréj gminny oprzeé malezy na nastepujacych zasadach:

a) Zupelny rozdzial wladzy uchwalajacej i kontrolujgcej od wyko-
nawcze] i rzadzacej, Jan)

b) ustanowienie magistratu, jako jedynej wiladzy administracyjnej

miny,
. ]::) uniezaleinienie stanowiska burmistrza, jako kierownika magistratu
adm’nistracji gminnej i nadanie mu charakteru organu panstwowej admi-
nistracji w obrebie miasta,

d) ustanowienie normalnego czasu urzedowania burmistrza i czlon.kfﬁw
Magistratu w ten sposob, Ze okres ich urzedowania réwnaé si¢ powinien
co najmniej podwéinej kadencii Rady miasta, Nyt :

¢) szczegélowe zrézniczkowanie zakresu dzialania migdzy poszcze-
gélne organa samorzadu miejskiego. s i

4, W sprawie ordynacji wyborczej dla miast wypowiedzial sig Zla;zd'.
za zasadami powszechnusic bezposredniosci, tajnosci, proporclon?lnosc:
i wzglednej réwnosdci przy zatrzymaniu trzech kot wyborczych, t. j. kola
inteligencji, opodatkowanych 1 nieopodatkowanych. .

C) Nastepny zas Zjazd Matopolski i Slaska Cieszyhskiegm, odbyty
w Krakowie 20—22 marca 1921, wypowiedzial si¢:

1. W sprawie samorzadu powiatowego W tym kierunku, aby przy
ostatecznem uksztaltowaniu tych cial samorzadowych zagwarantowano
w odpowiedni sposéb prawo miast i zapewniono im moznos¢ L:lecydowamq
w rostrzyganych tam sprawach co najmniej na réwni z innemi warstwami
spolecznemi, reprezentowanemi w sejmikach powiatowych i radach woie
wedzkich.

2. W sprawie samorzadu miejskiego : )

a) Nalezy uchylié¢ podzial z zakresu dzialania na wlas'ny i poruczony
,a to w uwzglednieniu, Ze samorzadem jes wykonywanie w gt:a_mcach
zwiazku lokalnego administracji publicznej (panstwowej) przez miejscowe
czynniki obywatelskie“.
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b) Magistrat ma byé jedyng i wylaczng wladza administracyjng w mie-
4cie. Do Rady Miejskiej ma naleieé zarzad majgtkiem, przedsiebiorstwami
i zakiadami, uchwalanie budzetu, kontrola gospodarki miejskiej, weryfikacja
wyboréw do R. M., wybory prezydjum miasta, Rady miejskiej ete. Magi-
strat skladaé sie¢ ma z czlonkéw prezydjum i fawnikéw, z ktérych polowa
moze byé z posréd urzednikéw magistratu. Magistrat bytby organem wy-
konawczym Rady Miasta, o ile idzie o sprawy, nalezace do jej kompetencii,
a pozatem mialby byé¢ miejskg wladza administracyjna i jako taki pierwsza
instancja, obowigzang do przestrzegania, by Rada Miejska swej kompe-
tencji nie przekraczala.

c) Miasta nalezaloby podzieli¢ na liczace wyzej 500.000 mieszkancéw
na majace powyzej 25.000 i na majace ponizej 25.000 ludnosci. W pierw-
szych wladze miejskie objelyby zaréwno powiatowa jak i wojewddzka
wladze panstwowa, w drugich zas wladze powiatows (starostwa).

D) Zwigzek miast polskich na Ziesdzie w Poznaniu 1921 r. powzigl
nastepujace uchwaly:

1. Rady miejskie wychodzg z 5.przymiotnikowego glosowania; o po-
dziale na okregi wyborcze decyduje ewentualnie statut miejski. Czynne
prawo wyborcze sluzy wszystkim pelnoletnim mieszkafncom gminy, bierne
zaé mieszkancom, ktdrzy ukoficzyli 30 lat, ale w obu wypadkach jest wa-
runkiem zamieszkanie w gminie przynajmniej od roku.

2. Kadencja Rad miejskich trwa 6 lat. R. M. wybiera Magistrat, ktéry
jest wladzg miejscowg na obszarze gminy; wybér na czlonka Magistratu
nie wymaga zatwierdzenia wladzy nadzorczej; czlonkowie Magistratu nie
moga byé czlonkami Rady Miejskiej.

-~ 3. Magistrat moze si¢ skladaé z cztonkéw platnych i nieplatnych,
zaleznie od uchwaly Rady Miejskiej w granicach ustawy gminnej; platni
moga byé obierani na okres dluiszy, niz kadencia R. M. i majg prawo
do emerytury, ale nie wolno im uprawia¢ poza urzedem zawodéw w celu
zarobkowania.

4, Kolegjalna wladza nadzorcza, w ktérej sklad wchodza przedsta-
wiciele samorzadu z wyboru, kontroluje, czy administracja miejscowa od-
bywa sie zgodnie z ustawami. W zakresie poruczonej dzialalnosci samo-
rzad podlega odnosnym przepisom wladz panstwowych. W razie prawnej
niemoznosci przeprowadzenia tej sprawy w powyiszy sposéb wladzg nad-
zorcza stanowia sady administracyjne.

5. Ze wzgledu na istniejgcg réinorodnosé ustrojéw miast polskich
ustawa pafnstwowa winna zawieraé postanowienia ramowe, ktére pozwolg
miastom z biegiem czasu dostosewaé swoj ustréj do ogélnej zasady.
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