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WPROWADZENIE

O funduszach europejskich wiele si¢ w Polsce méwi 1 pisze. Wig-
cej mowi, muiej pisze, ale 1 tak literatura jest dos¢ obszerna. Tym bar-
dziej zastanawia fakt, ze wlasciwie przemilcza si¢ aspekt prawny tych
funduszy. Co prawda najbardziej ogdélne ujecia pojawiajg si¢ — przy
okazji analiz ekonomicznych, czy politologicznych, jednak poziom za-
rzadzania projektami finansowanymi z funduszy europejskich pozosta-
je w stanie pozornej anomii. Taka sytuacja dostarcza dyskomfortu — nie
tylko prawnikom, ale wszystkim podmiotom uczciwie zaangazowanym
w wykorzystanie funduszy europejskich. Problem zrodzit pomyst opra-
cowania ksigzki pozytywnie afirmujacej ten stan rzeczy.

Celem niniejszego opracowania jest zaproponowanie nowego po-
dejscia do obowigzujacych w Polsce przepiséw prawnych regulujacych
szeroko pojeta problematyke funduszy europejskich. Chcemy kreo-
wad prawo zarzadzania projektami finansowanymi z funduszy europej-
skich, jako autonomiczny sub—system prawny.

Traktujac problematyke szeroko pojgtego wykorzystania funduszy
europejskich jako spotecznie wazng czgs$¢ interesu publicznego — sta-
wiamy teze, iz zarzadzanie projektami finansowanymi przez owe fun-
dusze nie powinno by¢ celem samym w sobie, a paradygmat skuteczno-
$ci winien by¢ zmodyfikowany wzgledami stusznosciowymi. Innymi
stowy — w przypadku zarzadzania projektami finansowanymi z fundu-
szy europejskich — naszym zdaniem — decyduje prawo! Swoboda eko-
nomiczna musi — w tym wypadku — zmiesci¢ si¢ w ramach prawno
— instytucjonalnych. Zdajemy sobie — oczywiscie — sprawe¢ ze zlozo-
nosci naszej tezy, ale w dobie przenikania si¢ sfer publicznej z prywat-
ng, w dobie ,,ubiznesowienia” sektora publicznego i publicznie zagwa-
rantowanej transparentnosci sektora prywatnego, w dobie globalizacji
— im szybciej otworzymy si¢ na zmiany — tym skuteczniej wykorzysta-
my ich pozytywy!



Problematyka ksigzki przybiera tez cechy klasyczne — odwiecz-
ny spor konserwatywno—-reformatorski i znéw zapewne — da znac o so-
bie... Formalisci przeciw zwolennikom prawdy materialnej, detali-
$ci przeciw strategom, nasladowcy przeciw kreatorom... To stare jak
$wiat, ale wcigz zywe... Mamy jednak nadziej¢, ze atrakcyjnosé przed-
miotowej materii zminimalizuje éw klasyczny konflikt, gdyz zaintere-
sowanych usprawnieniem absorpcji unijnych srodkéw finansowych jest
wielu, jak nigdy dotad. Zwazywszy na zobowigzania zwigzane z orga-
nizacjg EURO 2012, unijne kryteria konwergencji oraz transgraniczny
przeptyw doswiadczeri wielu polskich emigrantéw — zdaje si¢, ze moze-
my méwi¢ o historycznej sposobnosci! Co wigcej — ewentualna zmiana
podejscia — tu bardzo pozgdana — w wielu sektorach jest wrecz niezbed-
na... Ochrona zdrowia, edukacja, ochrona Srodowiska — daty juz zna¢
o sobie... Na kolejne nie warto czekaé! Dlatego wszyscy sceptycy kon-
cepcji prawa zarzadzania projektami finansowanymi z funduszy euro-
pejskich, zanim zaczng objawiaé rozmaite ,,przeciw”’, powinni wprzody
rozwazy¢ — co ryzykujemy?, czemu moze zaszkodzi¢ owa koncepcja?
1 jak mozna jg ulepszy¢? No wlasnie — za wszelkie konstruktywne uwa-
gi krytyczne z géry dzickujemy, a ewentualna debata wokét zapropo-
nowanego podejscia jest — nie ukrywamy — naszym wtérnym celem.

Ksigzka zaplanowana zostata jako swoisty ,tryptyk”. W czesci
pierwszej — ogdlnej wyjasniliSmy kluczowe zagadnienia teoretyczne
tytutowej problematyki. StaraliSmy si¢ okresli¢, czym jest projekt eu-
ropejski, ujaé zarzadzanie projektami finansowanymi z funduszy eu-
ropejskich jako zagadnienie badawcze oraz ustali¢ wzajemne relacje
prawa i zarzadzania.

W czgsci drugiej — merytorycznej dokonaliSmy identyfikacji ram
prawnych 1 instytucjonalnych zarzgdzania projektami finansowanymi
z funduszy europejskich dotaczajac doni opis wazniejszych aspektow
przedmiotowych.

W czgsci trzeciej — praktycznej zawarliSmy wybdr wlasciwych do-
kumentow, dzielgc je na: europejskie, krajowe (z oczywistych wzgle-
déw na przykiadzie Polski) ilokalne (z subiektywnych wzgledéw —
whasnych doswiadczed — na przykladzie woj. podlaskiego). Miedzy
wskazanymi grupami dokumentéw przewidzieliSmy znaczne dyspro-



porcje, zdeterminowane ich systemowym znaczeniem i dostgpnoscia.
Dokumentom europejskim — jako uniwersalnym i najwyzej stojacym
w hierarchii, a jednoczes$nie nadal mato ,,popularnym” wsréd prakty-
kéw poswieciliSmy najwigcej miejsca, a wobec dokumentdw lokalnych
— postgpiliSmy catkiem na odwrét. Jednoczesnie pragniemy wyjas-
nié, ze dostgp do pelnego pakietu i pelnych wersji dokumentéw, kté-
re w ksigzce przytoczyliSmy jedynie wybiérczo — Czytelnik odnajdzie
w wersjach elektronicznych na zaltgczonej ptycie CD.

Przedmiotowa literatura nie jest bardzo obszerna. Nie mozna tego
powiedzie¢ o literaturze dotyczacej klasycznego zarzgdzania, czy ana-
lizowanych gal¢zi prawa — tam mozna méwi¢ wrecz o ,,nadpodazy”...
Nie bedzie wige przesadg nieskromne — z pozoru — stwierdzenie, Ze
ksigzka jest pierwszym — przynajmniej na krajowym rynku — opraco-
waniem nie tylko w zakresie prawa zarzadzania projektami finansowa-
nymi z funduszy europejskich, ale — prawdopodobnie tez — w zakresie
prawnych aspektéw funduszy europejskich w ogélnosci.

Metodologia ksigzki nie jest nadzwyczaj urozmaicona — dominujg
analiza i opis. Stosowany w opracowaniu jezyk i styl niekiedy wykra-
czajg poza klasyczny prawniczy dyskurs, ale jest to celowy zabieg, zo-
rientowany na zainteresowanie Czytelnika, a moze i — wymuszenie nar
czynnej reakciji... Zyczymy pozytecznej lektury!

Maciej Perkowski
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CZYM JEST PROJEKT EUROPEJSKI?

Idealnym definiowaniem jest proste wyjasnianie trudnych zagad-
nien. Szkopul w tym, ze samo definiowanie proste nie jest... Najwigcej
trudnosci nastrecza definiowanie pojeé oczywistych... Z jednej strony
clara non sund interpretanda, z drugiej — postep cywilizacyjny, ztozo-
nos¢ swiata i powszechno$¢ informacji o nim powoduje, Ze juz pierw-
sze mysli przynoszga definiujgcemu wiele znaczen tego samego zagad-
nienia...

W potocznym rozumieniu stowo projekt oznacza propozycje wy-
robu lub ustugi, dokumentacj¢ budowlang (projekt budowlany), projekt
urzadzenia technicznego (dokumentacja techniczna) itp. W ostatnim
okresie znaczenie stowa projekt uleglo rozszerzeniu i obecnie przez to
pojecie rozumie si¢ ztozone przedsiewzigcie, podejmowane w réznych
dziedzinach z zamiarem osiagni¢cia zalozonego celu w oznaczonym
czasie 1 przy okreslonym budzecie.!

W europejskich procesach integracyjnych skupiono si¢ na drugim
sposrdéd wskazanych wyzej znaczen. Sygnowany przez polskie Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego podrecznik definiuje projekt jako zor-
ganizowany i ulozony w czasie (z okreslonym poczatkiem i koricem)
ciag dzialaf, zmierzajgcy do osiggnigcia konkretnego i mierzalnego
wyniku, adresowany do wybranych grup odbiorcdw, wymagajacy za-
angazowania znacznych, lecz limitowanych srodkéw rzeczowych, ludz-
kich i finansowych.?

1 H. Roszkowski, A. P. Wiatrak, Zarzgdzanie projektem — istota, procedury i ich zastosowa-
nie przy korzystaniu ze srodkéw Unii Europejskiej, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008,
s. 9.

2 Podrgcznik zarzgdzania projektami migkkimi, pod red. M. Banikowskiej, B. Gruczy, M. Ma-

jewskiego, M. Matek, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Departament Zarzgdzania Eu-
ropejskim Funduszem Spotecznym, Warszawa 20086, s. 8.
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Teoretycy idg dalej wyjasniajgc, Ze projekt to zlozone, unikalne
i tymczasowe przedsiewzigcie podejmowane dla osiggnigcia sprecyzo-
wanego celu w okreslonym czasie. Podobne — ich zdaniem — znacze-
nic ma stowo przedsigwzigcie, ktére w znaczeniu prakseologicznym
oznacza dziatanie zlozone, wielopodmiotowe, przeprowadzone zgodnie
z wezesniej przygotowanym planem.

Projekt — kontynuuja — jest tez przedsiewzigciem, ktére wyrdznia
si¢ m.in. nastepujacymi cechami:

1. Zorientowaniem na cel — wszelkie dzialania podejmowane
w projekcie zmierzajg do osiggni¢cia rezultatéw sformutowa-
nych przez strong zamawiajgca.

2. Unikalnoscig (niepowtarzalnoscig) w sferze koncepciji lub/i re-
alizacji przedsigwzigcia. Produkt lub ustuga dostarczane w wy-
niku realizacji projektu wczesniej nie zostaly wykonane.

3. Zlozonoscig — przedsigwzigcie ma charakter kompleksowy
i wieloprzedmiotowy, zaréwno w zakresie przygotowania, jak
1 realizacji.

4. Okreslonoscig w czasie — dzialania realizowane sg w skorczo-
nym przedziale czasu z wyréznionym poczatkiem i koricem,
zwykle przy ograniczonym dostgpie do zasobow.*

Zadziwiajgco prostg formule proponuje Komisja Europejska. We-

diug niej projekty sg definiowane w metodyce zarzgdzania nimi (pro-
jektami) jako zbiory czynnosci podejmowanych do osiggnigcia jasno
okreslonych celéw, w wyznaczonym czasie iza pomocg przeznaczo-
nego budzetu.* Zgodnie z tg definicjg projekty powinny cechowaé sie
réwniez:

— jednoznacznie okreslonymi grupami docelowymi i beneficjen-
tami ostatecznymi,

— sprecyzowanymi rozwigzaniami w zakresie koordynacji, zarza-
dzania i finansowania projektu,

— systemem monitorowania i ewaluacji projektu,

3 H. Roszkowski, A. P. Wiatrak, Zarzadzanie projektem... op. cit.,, s. 9.
4 Aid Delivery Methods. Volume 1: Project Cycle Management Guidelines, European Com-
mission, EuropeAid Cooperations Office, Brussels 2004, s. 8.
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— wiasciwym uzasadnieniem ekonomicznym i finansowym, jed-
noznacznie wskazujgcym, Ze korzysci z projektu przewyzszajg
koszty jego realizacji.

W najnowszym podrgczniku opracowanym przez zespot specjali-
stow ze Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie — bardziej doklad-
ne definicje projektéw okreslajg je jako przedsigwzigcia, czyli zorgani-
zowane ciagi dzialan ludzkich, zmierzajace do osiggnigcia zatozonego
wyniku; zatem — konkludujg autorzy wskazanego podrecznika — pro-
jekty:

— sg niepowtarzalne,
— sg wysoce zlozone,

— sa okreslone co do terminu ich realizacji, rozciagnigte znacznie
w czasie, z wyréznionym poczgtkiem i koricem,

— wymagajag zaangazowania znacznych, lecz limitowanych srod-
kéw rzeczowych, ludzkich i finansowych, sg realizowane przez
zespdl wysoce wykwalifikowanych wykonawcéw z réznych
dziedzin,

— wigzg si¢ Z wysokim ryzykiem technicznym, organizacyjnym
i ekonomicznym,

— wymagajg w zwigzku z tym zastosowania specjalnej wiedzy do
ich przygotowania i realizacji.’

Projekty moga by¢ realizowane osobno lub w-grupach. Grupy pro-
jektdw tworzg programy lub portfele projekt6w.6

Programy sg to grupy powigzanych ze sobg projektéw realizowa-
nych w skoordynowany sposéb, aby osiggnaé wspdlny cel nadrzed-
ny niemozliwy do osiagni¢cia przez poszczegdlne projekty osobno.
W dziatalnosci Unii Europejskiej programy odgrywaja szczeg6lng rolg,
projekty europejskie sa zazwyczaj elementami wigkszych przedsie-
wzigé, wilasnie programow europejskich. Programy te sg kategorig nad-
rzedng w stosunku do projektéw; w ramach programéw jest zazwyczaj

5 Zarzadzanie projektem europejskim, pod red. M. Trockiego, B Gruczy, Polskig Wydawni-
ctwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 12; uwage zwraca znaczne podobieristwo wzgie-
dem cytowanego wyzej wyjasnienia H. Roszkowskiego i A. P. Wiatraka — patrz: przypis 3.

6 M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003 oraz Zarzadzanie projektem europejskim... op. cit., s. 15.
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realizowanych wiele projektéw.” Pamigtaé tez nalezy o finansowej stro-
nie programéw, ktérych budzet opiera si¢ zwykle na srodkach z przed-
miotowo wlasciwych unijnych funduszy.

Portfele projektow sg to natomiast grupy projektow realizowanych
i zarzadzanych w ramach jednej instytucji (organizacji), niepowiaza-
nych lub powigzanych ze sobg. Majg one znaczenie w przypadku réw-
noczesnej realizacji przez jedng instytucje wielu projektéw.®

Jeszcze szerszym pojeciem jest polityka. W Polsce polityka — na
0g6t — rozumiana jest pejoratywnie, jako catoksztalt dzialan zwigza-
nych z walkg o wladze publiczng i jej sprawowaniem. Unia Europejska
rozumie polityke jako zbidr strategicznych — tzn. ogélnych i dtugookre-
sowych — zasad, celéw 1 wytycznych postgpowania w okreslonych dzie-
dzinach. Polityka w takim rozumieniu to strategia funkcjonowania.’

Polityka spoéjnosci Unii Europejskiej jest realizowana poprzez
projekty finansowane zaréwno z funduszy strukturalnych (Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny),
jak iz Funduszu Spdjnosci oraz poprzez Europejski Bank Inwestycyj-
ny. Strumienie finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci docierajg do projektodawcéw za posrednictwem
wlasciwych dla poszczegdlnych krajéw wyspecjalizowanych agend
rzagdowych. Rola Komisji Europejskiej w wydaniu tych funduszy jest
znacznie mniejsza niz w przypadku innych rodzajéw polityki Unii Eu-
ropejskiej, np. polityki badar i rozwoju (B+R)."

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujgcymi funkcjonowa-
nie funduszy strukturalnych sg tzw. rozporzadzenie ogdlne oraz roz-
porzadzenia w sprawie poszczegdlnych funduszy." Przepisy te w szer-
szym lub weZszym wymiarze majg zastosowanie rowniez do projektéw
objetych wsparciem z funduszy unijnych.'? Warto to podkresli¢, majac

7 Podregcznik zarzadzania projektami... op. cit, s. 8 oraz Zarzadzanie projektem europej-
skim... op. cit., s. 15.

8 Zarzadzanie projektem europejskim... op. cit., s. 15.

9 H. H. Hinterhuber, Stretegische Unternehmungsfuhrung. Il Strategisches Handel, Walter de
Gruyter, Berlin/New York 1986, s. 314 oraz Zarzadzanie projektem europejskim... op. cit.,
s. 16.

10 Zarzadzanie projektem europejskim... op. cit., s. 27.
1 Szerzej na ten temat w rozdziale 4 czgsci Il niniejszej ksigzki.
12 Zarzgdzanie projektem europejskim... op. cit., s. 27.




na wzgledzie absurdalne nieraz sytuacje, gdy anomia prawa krajowe-
go (czasem tylko pozorna) lub niejasne sformutowanie przepiséw przez
krajowego prawodawce zdajg si¢ przekreslaé cele polityki spdjnosci...
w ramach jej realizacji..."

Uruchomienie funduszy unijnych odbywa si¢ w zgodzie z zasada-
mi: koncentracji, partnerstwa, zgodnosci, programowania i dodatkowo-
$ci. Zasady te przektadajq si¢ na wymogi dotyczgce realizacji projek-
tow objetych wsparciem z tych funduszy.

Zasada koncentracji oznacza, ze Srodki z funduszy unijnych sa
przede wszystkim dostepne dla tych regionéw Unii Europejskiej, kto-
re tego najbardziej potrzebujy. Stad projekty zlokalizowane na tych
obszarach mogg liczy¢ na najwyzszy poziom dofinansowania przewi-
dziany dla danej kategorii dzialania (tzw. maksymalna intensywnosé
pomocy).

Zasada partnerstwa jest rozumiana dwojako: jako partnerstwo po-
legajace na wspOlpracy Komisji Europejskiej z odpowiednimi wia-
dzami krajowymi, regionalnymi oraz lokalnymi przy programowaniu
wykorzystania i dystrybucji Srodkéw finansowych oraz jako partner-
stwo polegajace na konsultowaniu propozycji zmian w zakresie ksztat-
tu programdw objetych wsparciem pomigdzy wladzami samorzadowy-
mi i rzgdowymi a partnerami spolecznymi, tak aby zapewnié¢ mozliwie
najwyzszg efektywnosé jej wykorzystania. Partnerstwo na poziomie
projektéw odnosi si¢ zaréwno do etapéw planowania i wdrazania, jak
i monitorowania oraz kontroli wydatkowania srodkéw finansowych.
Jego celem jest wypracowanie trwatych wigzi wspdtpracy dzigki wza-
jemnym konsultacjom, pomiedzy podmiotowymi, ktére realizujg r6zne
dzialania w ramach tych samych lub podobnych przedsigwzig¢. Zwigk-
sza to poczucie tozsamos$ci z podejmowanymi przez spoteczeristwo
dziataniami."

Zasada zgodnosci oznacza koniecznos¢é zachowania zgodnosci
programéw krajowych i realizowanych w ramach nich projektéw z naj-

13 Patrz: rozwazania rozdziatu Ill niniejszej ksigzki.

14 Na temat partnerstwa (nie tylko publiczno - prywatnego) patrz: Partnerstwo publiczno-pry-
watne. Zagadnienia teorii i praktyki, pod red. M. Perkowskiego, Wyd. Temida2, Biatystok
2007.
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wazniejszymi rodzajami polityki wspélnotowej, np. w zakresie ochro-
ny srodowiska.

Zasada dodatkowosci oznacza, ze srodki europejskie uzupelnia-
ja jedynie dziatania finansowane z budzetu krajowego. Odniesienie tej
zasady do projektéw oznacza dla podmiotu ubiegajgcego si¢ o dofi-
nansowanie, ze do realizacji danego przedsi¢wzigcia musi on posiadac
wktad wiasny najczesciej w postaci whasnych srodkéw finansowych,
ktéry w czgsci okreslonej procentowo bedzie wspoitfinansowac projekt
unijny.'3

Zasada programowania oznacza, ze Srodki finansowe sg kierowane
do ustalonych w wyniku wielostronnych konsultacji programéw, w ra-
mach ktérych potencjalni beneficjenci pomocy ubiegajg si¢ o dofinan-
sowanie. Z perspektywy projektodawcow zasada ta oznacza koniecz-
no$¢ wezesniejszego przyswojenia sobie zasad 1 wymogow zwigzanych
z uczestnictwem w danym programie. Warto dodaé, ze oprdcz nich ko-
niczna jest réwniez znajomos¢ dokumentéw okreslajacych reguty funk-
cjonowania poszczegdlnych funduszy.'®

Projekty europejskie sg tu rozumiane jako projekty realizowa-
ne w ramach unijnej polityki i przy wspétdziataniu Unii Europejskie;.
Nie jest to wyr6znianie geograficzne, bowiem pojecie to nie obejmu-
je projektéw komercyjnych realizowanych w Europie bez wsparcia
Unii Europejskiej. Nie jest to takze wyrdznianie podmiotowe, ponie-
waz koncentruje si¢ nie tylko na projektach wdrazanych w krajach Unii
Europejskiej, ale takze poza nia, jak np. projekty przedakcesyjne, kt6-
re sg realizowane w panstwach aspirujacych dopiero do uczestnictwa
we Wspdlnocie.'” Nie mozna tez zapominaé o srodkach Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, kt6-
rych donatorzy wywodzg si¢ spoza Wspdlnoty. Zasadne wydaje si¢
wiec podejscie funkcjonalne. ..

15 W praktyce najczesciej projektodawca (potencjalny beneficjent pomocy), wystepujac o do-
finansowanie projektu, musi wykaza¢ zdolnos$ci do poniesienia wigkszosci kosztdw zwigza-
nych z realizacjg projektu. Wynika to z faktu, ze zdecydowana wiekszos$¢ projektow otrzy-
muje $rodki z funduszy strukturalnych na zasadzie refundacji, a nie dotacji czy grantu do
budzetu. Oznacza to, ze dofinansowanie jest przyznawane po zakoriczeniu projektu lub po
zamknigciu albo rozliczeniu poszczegdinych jego etapow.

16 Zarzgdzanie projektem europejskim... op. cit., s. 28.

17 Tamze, s. 14.

17



Na takim wlasnie stanowisku stoi Komisja Europejska, wedle kt6-
rej projekty europejskie to zbiory czynnosci podejmowanych dla osiag-
nigcia jasno okreslonych celéw w wyznaczonym czasie i przy pomo-
¢y przeznaczonego na to budzetu.® W nomenklaturze KE projekt jest
okreslony jako szereg dziatan o okreslonych celach zmierzajacych do
osiggniecia wytyczonego wyniku w ograniczonych ramach czasowych,
program zas to szereg projektéw posiadajacych wspélny cel centralny.
W catosci teksty 1 wszelkie nawigzania do projektu obowigzujg réwno-
waznie dla programu.”

Mozna w uproszczeniu okresli¢ projekty europejskie jako projek-
ty finansowane oraz wspdétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
i/lub realizowane wedle unijnej metodologii. '

Wyjasni¢ nalezy celowo$é traktowania projektéw europejskich
jako odregbnej grupy:

1. Po pierwsze, projekty te pomimo ich olbrzymiej réznorodnosci,
podlegaja wspdlnym regulom i regulacjom europejskim, czesto
bardzo sformalizowanym.

II. Po drugie, projekty europejskie sg realizowane w bardzo duzej
liczbie 1 angazujg ogromne zasoby.

IIL. Po trzecie, cechg projektéw europejskich jest wlgczenie ich do
realizacji szerokich grup uczestnikéw, czgsto stykajacych si¢ po
raz pierwszy z zarzadzaniem w og0le, a z zarzgdzaniem projek-
tami w szczegdlnosci.

IV. Po czwarte wreszcie, uczestnicy projektéw europejskich wy-
wodza si¢ z réznych srodowisk, maja ré6zne wyksztalcenie i do-
$wiadczenie zawodowe, reprezentujg podmioty o odmiennych
kulturach organizacyjnych.?

Jedna z podstawowych klasyfikacji, jaka przyjeto si¢ stosowaé wo-
bec ogétu projektéw finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej,
jest podziat na projekty inwestycyjne (infrastrukturalne) oraz projekty

18 Aid Delivery Methods. Volume1: Project Cycle Management..., op. cit., s. 8.

19 B. Ziotkowski, Zarzadzanie Cyklem Projektu, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, War-
szawa 2003, s. 3.

20 Zarzadzanie projektem europejskim... op. cit., s. 14.
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szkoleniowe i doradcze. Te pierwsze nazywa si¢ potocznie ,,projektami
twardymi”, a drugie — ,,projektami migkkimi”.*!

Wystepuje jeszcze wiele innych rodzajéw przedsiewzigé finan-
sowanych przez Uni¢ Europejskg. Wsrdd nich mozna wyréznié¢ m.in.:
prOJekty badawcze, projekty zintegrowane, projekty sieci doskonato-
§ci, projekty wdrozeniowe, projekty demonstracyijne, projekty zwigza-
ne wylacznie z realizacjg tzw. dziatani towarzyszacych, projekty typu
CRAFT (ang. cooperative research project) — opierajace si¢ na wspot-
pracy matych i srednich przedsigbiorstw z sektora nauki czy tez pro-
jekty badan sektorowych (ang. collectiva research). Takie formy reali-
zacji przedsiewzigé sg powszechne w programach badawczych, przede
wszystkim w 6. Programie Ramowym Unii Europejskiej, ale takze
w kompetencjach programu Inteligentna Energia dla Europy, progra-
mu e—Content czy programu Kultura 2000. z jeszcze innymi rodzaja-
mi projektow mamy do czynienia w ramach programéw wspoélnoto-
wych zwigzanych z edukacja, szkoleniami, ksztalceniem zawodowym.
Typowymi rodzajami projektéw wystepujacych w tych programach
sq: projekty tematyczne, projekty wizyt studyjnych, projekty zwigza-
ne 7z wymiang i ksztalceniem uczniéw oraz nauczycieli, projekty stazy
zawodowych, projekty pilotazowe (o charakterze tematycznym), pro-
jekty badari i analiz, projekty sieci wspétpracy oraz wiele innych. Ist-
nieje takze dosyé szeroka gama mozliwosci finansowania projektow
w zakresie: promowania krajowych firm i organizacji, wsparcia inter-
nacjonalizacji przedsigbiorstw (np. w zakresie eksportu), promociji za-
trudnienia, badan i rozwoju (szczegélnie prowadzonych w powigzaniu
nauki z przemystem), dokapitalizowania funduszy (np. poreczeni kredy-
towych i gwarancyjnych, pozyczkowych) i innych.?

‘Stawiajac na podejscie funkcjonalne — twierdzimy, Ze istotnym
wyréznikiem projektéw europejskich — czy precyzyjniej — projektow
finansowanych z funduszy europejskich — jest specyficzne nimi zarza-
dzanie.

21 Tamze, s. 38.
22 Zarzgdzanie projektem europejskim..., op. cit., s. 39.
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Rozdziat Ii

ZARZADZANIE PROJEKTAMI FINANSOWANYMI
Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH
JAKO ZAGADNIENIE

Zarzadzanie projektami finansowanymi z funduszy europejskich
jest juz od kilku lat (okres srodkéw przedakcesyjnych oraz funduszy
strukturalnych po wstapieniu Polski do UE) nierozlgcznym elementem
wspierania rozwoju gospodarczego i spoltecznego w Polsce. Skuteczne
wykorzystanie pozyskanych srodkéw zalezy w znacznym stopniu od
dobrego planowania i skutecznej realizacji projektéw finansowanych
ze Srodkéw europejskich, czyli od efektywnego zarzgdzania tymi pro-
jektami.

Kazdy realizuje projekty. Bez wzglgdu na to, czy uwazamy je za
matle, nieskomplikowane zadania, czy tez za duze zlozone operacje,
projekt to kazda praca wykonywana z myslg o realizacji celu w ogra-
niczonym czasie i przy ograniczonym budzecie. Kiedy okreslamy spo-
sob, w jaki pracujg ludzie, zarzgdzamy projektem. Mozna przyjaé, ze
kiedy planujemy i udajemy si¢ w podr6z biznesowa, zarzadzamy pro-
jektem. Kiedy wprowadzamy do sprzedazy nowy produkt, zarzgdzamy
projektem premiery rynkowej. W ramach projektéw powstajg i zmie-
niajg si¢ produkty, wydarzenia, procesy i organizacje. Podczas wpro-
wadzania usprawniernl projekty sq narze¢dziem dziatania. Moze to po-
lega¢ na przenoszeniu biura pod inny adres, organizacjli imprezy,
taczeniu dwéch organizacii, rozpoczynaniu nowego programu szkole-
niowego, opracowywaniu budzetu, tworzeniu nowego produktu, zmie-
nianiu lub konstruowaniu witryny www, wprowadzaniu w zycie nowe-
go procesu itd.

Obecnie coraz wigcej 0séb odkrywa, ze ich zdolno$é do spetnie-
nia oczekiwan — poprzez dostarczenie satysfakcjonujgcych wynikéw na
czas 1 w ramach budzetu — bezposrednio zalezy od umiej¢tnosci zarza-
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dzania projektami. Kazda organizacja szuka tego dodatkowego ,,cze-
gos”, aby lepiej zaspokoi¢ potrzeby klientéw i whascicieli — czy to ak-
cjonariuszy, czy tez agencji rzgdowych. Lepsze zarzadzanie projektami

¢ 23

pozwala osiggnaé to nieuchwytne ,,cos”.

Czym zatem jest zarzadzanie? Wedtug Ricky’ego W. Griffine’a
zarzadzanie jest zespotem dzialaii (obejmujgcym planowanie i podej-
mowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie tj. kierowanie ludZmi
i kontrolowanie) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finan-
sowe, rzeczowe, informacyjne) 1 wykorzystywanych z zamiarem 0sigg-
nigcia celéw organizacji w sposéb sprawny i skuteczny. Przy czym
sprawny to wykorzystujgcy zasoby madrze i bez zb¢dnego marnowa-
nia; skuteczny to dzialajgcy z powodzeniem.* Z kolei R. Haberfellner
okresla zarzadzanie jako proces podejmowania decyzji iich realiza-
cji.?* Natomiast kompleksowo o zarzgdzaniu méwi Peter Drucker okre-
$lany jako najwybitniejszy mysliciel naszych czaséw w dziedzinie za-
rzadzania. Wedlug niego zarzgdzanie w gtéwnej mierze opiera si¢ na
kilku najistotniejszych zasadach. A w szczegdlnosci:

1. Zarzadzanie dotyczy istot ludzkich. Jego zadaniem jest umozli-
wienie ludziom wspélnego osiggania wybranych celéw oraz uczynie-
nie pozytku z ich zalet, a z wad cech zupelnie nieistotnych. O to chodzi
w organizacji i to sprawia, ze zarzadzanie jest krytycznym i decyduja-
cym czynnikiem. W dzisiejszych czasach praktycznie kazdy z nas pra-
cuje w zarzagdzanej instytucji, duzej lub malej, nastawionej na zysk lub
nie. Jestesmy uzaleznieni od zarzadzania przez to, Ze zapewnia nam
ono Srodki do zycia. Réwniez nasze mozliwo$ci wniesienia wlasnego
wkiadu w zycie catego spoleczeristwa zalezg w takim samym stopniu
od zarzadu organizacji, jak od naszych wiasnych umiej¢tnosci, zaanga-
zowania i wkiadu pracy.

2. Poniewaz zarzadzanie wigze si¢ z integracjg ludzi polgczonych
wspélnym przedsigwzigciem, jest gigboko zakorzenione w naszej kul-

23 G. Pitagorsky, Prawidtowe zarzadzanie projektami: kluczowe zasady udanych projektdw,
www.microsoft.com/poland/office/office2003/project/manage/default.mspx, s. 3.

24 R.W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 36.

25 R. Haberfellner, Projectmanagement, (w:] Handwurterbuch der Organisation, Verlag C.E. Poe-
schel, Stutgarttgart 1992, s. 2090.
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turze. To, co robia menedzerowie, niczym si¢ nie rézni, bez wzgledu
na to, czy méwimy o Niemczech, Zjednoczonym Kroélestwie, Stanach
Zjednoczonych, Japonii czy Brazylii. R6znica polega na tym, jak to ro-
big. Dlatego podstawowym wyzwaniem, przed ktérym staja menedze-
rowie w krajach rozwijajacych si¢. jest znalezienie i rozpoznanie tych
elementéw wlasnej tradycji, historii i kultury, ktére moga zosta¢ wy-
korzystane jako budulec systemu zarzadzania. Rdznica pomigdzy suk-
cesem gospodarczym Japonii irelatywnym zacofaniem Indii mozna
w duzym stopniu wyttumaczy¢ faktem, ze japoriscy menedzerowie po-
trafili zasiaé 1 rozwinac na gruncie wlasnej kultury przejete z zewngtrz
koncepcje zarzagdzania.

3. Kazdemu przedsi¢biorstwu potrzebne jest zaangazowanie w re-
alizacj¢ wspdlnych celéw i kultywowanie wspdélnych wartosci. Bez
tego zaangazowania przedsigbiorstwo nie moze istnie¢. Przedsiebior-
stwo musi mie¢ proste, jasne 1 jednoczgce je zadania. Misja organizacji
musi by¢ na tyle jasna i na tyle wielka, by mogta staé si¢ wsp6lng wi-
zja. Cele, ktdre s3 jej ucielesnieniem, réwniez powinny by¢ jasne i pub-
licznie znane oraz powinny stale znajdowaé potwierdzenie. Pierwszym
obowigzkiem menedzera jest przemySlenie, ustanowienie i zilustrowa-
nie tych zadan, wartosci i celéw.

4. Zarzadzanie musi tez dawac organizacji i kazdemu z jej czton-
kéw mozliwosé wzrostu 1 rozwoju w miarg tego, jak zmieniajg si¢ po-
trzeby 1 mozliwosci. Kazde przedsigbiorstwo jest uczacg si¢ 1 naucza-
jaca instytucjg. Szkolenie i rozwdj musi dotyczyé wszystkich szczebli —
musi to by¢ nieustajace szkolenie i ciggly rozwdj.

5. Kazde przedsigbiorstwo tworzg ludzie o réznych umiejgtnos-
ciach i wiedzy, ludzie wykonujgcy réznego rodzaju prace. Przedsig-
biorstwo musi by¢ wigc budowane na wzajemnym porozumieniu i in-
dywidualnej odpowiedzialnosci. Wszyscy tworzacy je ludzie powinni
wiedzie¢, co chcg osiggnaé — powinni takze upewnic sie, ze ich wspodl-
pracownicy znajg irozumiejg ich zamierzenia. Kazdy powinien za-
stanowié si¢ nad tym, co jest winien innym — i sprawié, by inni to ro-
zumieli. Kazdy musi tez wiedzieé, czego sam potrzebuje od innych —
1 upewni€ si¢, ze inni wiedza, czego od nich oczekuje.
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6. Ani ilosciowe wyniki, ani ,,poziom odniesienia” nie jest sam
w sobie adekwatng miarg jakosci zarzadzania i osiggni¢¢ przedsigbior-
stwa. Pozycja rynkowa, innowacyjnos¢, wydajnos¢, rozwdj ludzi, ja-
kos¢, wyniki finansowe — to wszystko decyduje o osiggnigciach orga-
nizacji 1 jej mozliwosci przetrwania. Nawet instytucje nie nastawione
na zysk (non profir) potrzebujg miar w obszarach charakterystycznych
dla ich misji. Tak jak czlowiek potrzebuje réznych miar, ktére pozwolg
ocenié jego stan zdrowia i osiggnigcia, organizacja potrzebuje miar do
oceny jej kondycji i wynikdw. Ocena osiggnigé musi by¢ niejako wbu-
dowana w przedsi¢biorstwo i jego zarzad; wyniki musza by¢é mierzone
— lub przynajmniej oceniane — i muszg podlegaé nieustannej poprawie.

7. I na koniec jedna, najwazniejsza rzecz, o ktérej musimy pamie-
ta¢. Wyniki kazdego przedsigbiorstwa istniejg wylgcznie na zewnatrz.
Wynik firmy to jej zadowolony klient. Wynik szpitala to wyleczony
pacjent. Wynik szkoly to uczeni, ktéry nabyt umiejgtnosci wykorzysta-
nych dziesigé lat péZniej w pracy zawodowej. Wewngtrz przedsiebior-
stwa istniejg jedynie koszty. Menedzerowie, ktérzy rozumiejq te zasady
i funkcjonujg o$wieceni ich swiatlem, beda tymi, ktérzy cos$ osiggna,
ktérzy zrealizujg swoje zamierzenia.*

Mamy juz zdefiniowane pojgcie projektu oraz zarzadzania. Przyj-
rzyjmy sie zatem jak teoretycy i praktycy definiujg zarzadzanie projek-
tami.

Teoretyczna definicja zarzadzania projektami brzmi: ,,zastosowa-
nie wiedzy, umiejetnosci, narzedzi i sposobéw na procesach projekto-
wych z zamiarem spetnienia albo przekroczenia wymagan i oczekiwan
interesariuszy poktadanych na projekcie”.*” Podobnie twierdzi R. Dun-
can, ze zarzgdzanie projektami to zastosowanie wiedzy, umiejgtnosci,
narzedzi i technik do zadan projektu w celu zaspokojenia lub przekro-
czenia potrzeb i oczekiwarn réznych grup intereséw zwigzanych z pro-
jektem.?® Z kolei eksperci z Harvard Business Essentials zarzadzanie

26 P.F. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, Wyd. MT Biznes, Warszawa 2002, s. 26-28.

27 Rozmowa ze Stanistawem Sroka — Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Project Manage-
ment Polska, www.4pm.pl/artykul/project_management_profesjonalizm_w_zarzadzaniu—
45-411.html z dnia 08.07.2007 r.

28 R.W. Duncan, A guide to the project management body of knowlege, PMI Standards Com-
mittee, PMI Publishing Division, Upper Darby, PA 1996, s. 18.
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projektami rozumieja jako przydzial, kontrole i wykorzystanie zasobdw
stuzacych do osiagnigcia w okreslonym czasie pewnego celu.” Moz-
na przychylié¢ si¢ do zdecydowanie szerszego ujecia zarzgdzania pro-
jektami, jakie prezentuje G. Pitagorsky. Wedtug niego zarzadzanie pro-
jektami to zastosowanie szerokiej gamy umiejetnosci do prawidlowego
zainicjowania, zaplanowania, realizacji, kontrolowania i zamknigcia
projektu. Podstawowe umiejetnosci to definiowanie zakresu (to zna-
czy opisywanie iuzgadnianie celéw 1 wymagan projektu), tworzenie
harmonogramu i szacowanie. Do tego dochodzi radzenie sobie z ryzy-
kiem 1 niepewnoscig, zarzadzanie jakoscig, komunikacja, zarzadzanie
wlasnym czasem 1 wspétpracg z innymi, w tym z dostawcami towaréw
i ustug oraz kazdg inng osobg biorgcg udziat w projekcie.*

Zarzadzanie projektami mozna podzieli¢ na rézne typy. M. Paw-
lak dokonuje rozréznienia na zarzgdzanie funkcjonalne, instytucjonal-
ne, instrumentalne i personalne®. W funkcjonalnym rozpatrywaniu za-
rzadzania projektami bierze si¢ pod uwage, co nalezy robi¢ (jakie sg
funkcje). Na pierwszym planie mozna tu umiesci¢ nast¢pujace aspek-
ty czastkowe:

1. Prace przygotowawcze w sensie planowania projektu,
2. Sterowanie projektem 1 kontrole realizacji,

3. Ustalanie i przekazywanie idei i wynikéw (informowanie, do-
kumentowanie i komunikowanie si¢ zwigzane z realizacjg pro-
jektu). Zarzadzanie projektami w sensie instytucjonalnym roz-
patruje przede wszystkim struktury organizacyjne zarzadzania
projektami iich umiejscowienie w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorstwa, a takze aspekty personalne. Zajmuje si¢ ono
np. nast¢pujacymi sprawami:

1. Wyborem odpowiedniego modelu organizacyjnego,

2. Organizacyjnym wlagczeniem grupy projektowej do struktury
zarzgdzania przedsicbiorstwem,

3. Okresleniem instancji decyzyjnych.

29 Zarzgdzanie projektami matymi i duzymi. Podstawowe umiejetnosci pracy zgodnej z budze-
tem i terminarzem (przetozyta: N. Oparska), Wyd. MT Biznes, Warszawa 2006, s. 9.

30 G. Pitagorsky, Prawidtowe zarzadzanie projektami..., op. cit., s. 4-5.

31 M. Pawlak, Zarzgdzanie projektami, Wyd. PWN, Warszawa 2007, s. 28.
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Zarzadzanie projektami ma takze bardzo wazny wymiar instru-
mentalny (narzg¢dziowy), ktérego trescig jest okreslenie sposobu reali-
zacji prac. Chodzi tu w szczeg6lnosci o techniki planowania i kontrolo-
wania, techniki rozwigzywania problemdw, projektowania systemow,
formutowania celéw, techniki oceny i decydowania. Ostatni z wymie-
nionych wymiaréw zarzgdzania projektami to kierowanie grupg pro-
jektowa. Chodzi tu w szczegdlnosci o powotanie odpowiedniej osoby
do pelnienia funkcji kierownika projektu, utworzenie zespotu oséb re-
alizujacych projekt, organizowanie ich wspélpracy, procesu komuni-
kowania si¢, motywowania, rozwigzywania konfliktéw, postgpowania
z oporem przed zmianami, ktdre sg nieodtagczng cechg projektow.*

Generalnie projekty majg charakter nietypowy, co moze wigzaé
si¢ z pewng dozg niepewnosci jesli chodzi o ukoriczenie projektu. Jed-
nak nie chodzi o samo ukoriczenie projektu, ale zrealizowanie go zgod-
nie z zaplanowanym budzetem, harmonogramem rzeczowym 1 czaso-
wym, zgodnie z zakladanymi wskaZnikami okre§lonymi w projekcie.
Dlatego menedzerowie zarzadzajacy projektami dla ulatwienia reali-
zacji projektu dzielg go na fazy, by mdc tatwiej i sprawniej kontrolo-
wacé postep prac projektowych. RW. Duncan okresla takie rozwigzanie

mianem ,,cyklu zycia projektu”.*

Istnieje wiele réznych sposobéw definiowania cyklu zycia projek-
tu. Jeden z najbardziej powszechnych wyrdznia cztery fazy realizacji
projektu: wyobrazenie projektu (conception), planowanie (planning),
wdrozenie (implementation) oraz zakoriczenie (termination).*

Niezaleznie od wybranego podejscia do cyklu zycia projektu po-
winnismy pamigta¢ o tym, ze kazdy projekt jest dynamicznym, cig-
gle ewoluujacym procesem (rysunek nr 1). Jedna z metod, ktéra znako-
micie ilustruje najwazniejsze cechy cyklu zycia projektu, opiera si¢ na
szesciu funkcjach, do ktérych odnosimy si¢ w trakcie realizacji projek-

32 Tamze

33 R.W. Duncan, A guide to..., op. cit, s. 11.

34 J. Davidson Frame (przetozyt Pawet Dabrowski), Zarzadzanie projektami w organizacjach,
Wyd. WIG-PRESS, Warszawa 2001, cyt za: M. Dobrowolska, Zarzgdzanie projektami w or-
ganizacji. Cykl zycia projektu, www.4pm.pl/artykul/zarzadzanie_projektami_w_organizacji-
45-206.htm! z dnia 15.07.2007 r.
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tu: wybor projektu, planowanie, realizacja, kontrola, ocena i zakonicze-

ie 3

nie

Proces
planowania

Proces inicjujacy

Proces
wykonawczy

Proces kontroli

Proces
zamykajacy

Rysunek nr 1. Powiqzania poszczegdlnych procesow w cyklu zycia projekru.

Z kolei J.R. Adams i M.E. Caldentey* twierdzg, iz wigkszosé mo-
deli procesu zarzadzania projektem bazuje na koncepcji cyklu zycia
projektu, w ktérym projekt jest podzielony na fazy w zaleznosci od
rodzaju wykonywanych prac i oséb niezbednych do wykonania tych
prac.

Efekty pracy Aprobata rozpoczecia
planowania projektu, Aprobata planu
decyzja o rozpoczeciu realizacji
Produkt gotowy
do przetestowania
Faza | Faza # : Faza : Faza IV
koncepcyjna H planowanie H realizacja ¢ zakonczenie

> czas

Rysunek nr 2. Model typowego cyklu Zycia projektu.

35 Tamze.

36 J.R. Adams, M.E. Caldentey, A Project management model, [w:] Field guide of Project man-
agement, pod red. D.I. Clelend, Van Nostrand Reinhold, New York 1998, s. 49, cyt. za:
M. Pawlak, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 71.
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Zakres prac wykonywanych w poszczegdlnych fazach pokazanych
na rysunku nr 2 mozna scharakteryzowaé¢ w duzym uproszczeniu na-
stepujgco:

— Faza I- koncepcyjna. Na szczeblu w hierarchii zarzadzania
znajdujgcym si¢ powyzej pozycji kierownika projektu powstaje
idea realizacji projektu, nastepnie jest ona oceniana z uwzgled-
nieniem innych mozliwych, alternatywnych projektéw 1 przeka-
zana do dalszego postgpowania. Postgpowanie to polega gene-
ralnie na powotaniu kierownika projektu 1 okresleniu zaréwno
efektéw pracy tej pierwszej fazy, jak i danych wejsciowych do
fazy drugiej, czyli planowania projektu. W pierwszej fazie prze-
prowadzana jest takze analiza wykonalnosci projektu (feasibili-
ty study).

— Faza Il - planowanie. Faza ta obejmuje stworzenie szczeg6towe-
go planu realizacji projektu i powolanie zespotu zarzadzajacego
projektem. Przejscie do fazy III i rozpoczgcie fizycznych dzia-
tari nad realizacjg projektu mozliwe jest po formalnej akceptacji
1 zatwierdzeniu planu.

— Faza Il — realizacja. W fazie tej mogg by¢ juz angazowani kon-
kretni podwykonawcy, konstruktorzy, programisci, personel
medyczny i specjalisci z innych dziedzin niezbedni do realiza-
cji okreslonego projektu. Wiasciwa praca nad realizacjg projek-
tu jest wykonywana wiasnie w tej fazie.

— Faza IV - zakorczenie. Przejscie do fazy zakoriczenia nastgpu-
je wtedy, gdy produkt (system), jaki powstaje w ramach projek-
tu, jest gotowy do testowania lub jakiejs formy lustracji. Chodzi
tu o potwierdzenie, ze produkt jest gotowy do zaakceptowania
przez osobe¢ finansujaca jego realizacj¢. Projekt moze si¢ koni-
czyé takze dlatego, ze stwierdzono, iz nalezy zaniechaé jego
dalszej realizacji.”’

Zarzadzanie projektami jest skomplikowane, wymaga czasu, pie-
nigdzy i naktadu pracy. Opiera si¢ na zdrowym rozsadku i elastycznym
podejsciu w trakcie realizacji dziatan projektu i zwigksza prawdopodo-
biefistwo sukcesu. O ile jest dobre. ..

37 Tamze



Rozdziat il
PRAWO | ZARZADZANIE - WZAJEMNE RELACJE

Sukces ma wielu ojcéw — méwi znane porzekadio. Dobre — czy-
li bezproblemowe — zarzadzanie tez kazdy pochwali... Problem polega
na tym, ze w obecnej rzeczywistosci z bezproblemowym zarzgdzaniem
zetkna¢ si¢ mozna gtéwnie w teorii... Co wiecej, wspblczesne zarza-
dzanie — z reguly napotyka rozmaite problemy! W rozmaity tez sposéb
dazy do ich przezwyci¢zenia. Wszak celem zarzgdzania jest skutecz-
nos$¢... Niby wszystko jasne, ale znéw gtéwnie w teorii... W praktyce
owe ,,obronne zarzgdzanie” (jakoby w trosce o efekt) niepostrzezenie
przechodzi do ataku” i dgzac do maksymalnej skutecznosci — poprzez
pokonywanie jednostkowych, kazuistycznych przeszkéd — zwyczajnie
lekcewazy prawo! O zlym zarzadzaniu - jako naturalnie ,,bezprawio-
gennym’” juz nie wspominamy... Dlaczego tak si¢ dzieje?

W duzej mierze do zarysowanego wyzej stanu rzeczy przyczyni-
ta si¢... nauka. W zbiorze nauk spotecznych — zaréwno prawo jak i za-
rzadzanie posiadaja zastuzenie autonomiczng i wspartg solidnym do-
robkiem pozycje. Rzeczywistosé te sukcesy komercjalizuje. Publiczna
iprywatna czes¢ wspéiczesnej cywilizacji tak bardzo wykorzystujg
prawo i zarzadzanie, ze te ostatnie wiasciwie ,,nie majg sposobnosci”
by si¢ spotkaé... Czy aby na pewno? Czy naukowi purysci — zaréwno
prawa jak i ekonomii — w obawie o ekspansj¢ konkurenciji ,,spoza bran-
Zy”, a po trosze — przez specjalistyczne zasklepienie — nie zadbali sku-
tecznie o izolacje obu dziedzin? Nawet jesli zawinita zwykia biernosé,
trudno tu o jakakolwiek aprobate... Sama krytyka tez na niewicle si¢
zda. Dlatego w niniejszej ksigzce postaramy si¢ zaproponowaé antido-
tum na ten stan rzeczy. Majac za meritum wzigty temat projektéw fi-
nansowanych z funduszy europejskich — postaramy si¢ pokazad, ze pra-
wo 1 zarzadzanie nie tylko mogg pokojowo wspdlistnieé, ale ,,stac je”
takze na zaleznos¢ wzajemng!
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Czym jest zarzadzanie® — wyjasniliSmy w poprzednim rozdziale.
Tu warto dodaé, ze zarzadzanie jako zagadnienie przedmiotowe pra-
wa zarzgdzania projektami finansowanymi z funduszy europejskich —
nie jest — bynajmniej — typowym zarzadzaniem... Jest to co$ znacznie
wigkszego, niz administrowanie, lecz nie do korica chodzi tu o klasycz-
ne zarzadzanie... Mamy na mysli zarzadzanie publiczne lub raczej —
zarzadzanie w zakresie publicznie istotnym. .. Generalnie — chodzi o to,
by praktyke administrowania projektami finansowanymi z funduszy
europejskich zastgpi¢ zarzadzaniem projektami finansowanymi z fun-
duszy europejskich, oczywiscie w ich prawnym wymiarze. W ten spo-
sGb chcemy wyjasnié zwolennikom ,,czystosci” zarzadzania, ze w pro-
jektach finansowanych z funduszy europejskich zarzadzanie nie tylko
nastepuje, ale tez $wiadomie i stusznie ustgpuje prawnym ogranicze-
niom, ktérych poziom wyznacza interes publiczny definiowany w ra-
mach polityki spdjnosci UE.

Pozostata — niby oczywista — kwestia przypomnienia — czym jest
prawo? Myslac funkcjonalnie — mozna prawem nazwaé zespél norm
regulujagcych rézne aspekty funkcjonowania podmiotéw... Wspodl-
czesnie podmiotem kluczowym dla prawa jest paistwo. Nie zawsze
tak bylo! Dawniej wystarczalo, utozsamiaé¢ prawo ze sztukg czynie-
nia tego, co dobre i stuszne! Dzi§ — w dobie formalizacji, biurokracji
1,,zamarkowanej fachowymi detalami niekompetencji” — prawo wyra-
za nie tyle stusznosé, ile wolg demokratycznej wigkszosci — uformowa-
ng w procesie legislacyjnym... To skutek demokracji — systemu kry-
tykowanego, ale — dotad niezastapionego... Dzi$ cala euro—atlantycka
czesé spolecznosci migdzynarodowej postrzega demokracje jako jedy-
ng dopuszczalng formg ustroju padstwa.” Wedle Konstytucji RP — dru-
gim, po demokratycznosci, walorem paristwa jest wiasnie prawo!

38 Zarzadzanie projektem zaczyna by¢ traktowane jako odrebna dziedzina wiedzy, wykorzy-
stujgca dorobek innych nauk, poczynajgc od ekonomii i zarzadzania, poprzez psychologie,
socjologie, negocjacje i nauki komunikowania sig, a koriczac na naukach technicznych (lub
rolniczych), matematyce, statystyce, informatyce itd. Zastanawia jednak brak odniesier do
prawa... Patrz: H. Roszkowski, A.P. Wiatrak, Zarzadzanie projektem... op. cit., s. 18.

39 Wspolinota Europejska takie podejscie zalecata przy uznawaniu nowych paristw w Europie
Srodkowej oraz ZSRR, patrz: B. Wierzbicki, Uznanie paristw, w: Prawo migdzynarodowe.
Materiaty do studiow, pod red. B. Wierzbickiego, Wyd. Temida 2, Biatystok 2000, s. 307.
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Cho¢ demokracja nickiedy stusznosciowy sens prawa wypacza —
ten zwigzek ,,skazany jest” na kontynuacj¢... Prawo dostosowato si¢ do
demokracji poprzez rozwdj. ..

Rozwdj wspdlczesnego prawa przybiera rézne postaci. Moze po-
lega¢ m. in. na ,,przyrastaniu” (w miar¢ pojawiania si¢ nowych zagad-
nied spoleczno—ekonomicznych powstajg nowe, odnosne przepisy), na
,poglebianiu” (przepisy sg coraz bardziej uszczegétawiane, nie pozo-
stawiajg swobody interpretacyjnej, usitujg przewidzie¢ kazdy wariant
sytuacyjny), na ,,doskonaleniu” (likwidowane sg przepisy martwe lub
wadliwe, a nowe poddawane s uprzednim testom jakosciowym), na
Huelastycznieniu” (wprowadzanie konstrukcji modelowych, postugiwa-
nie si¢ zasadami, stosowanie regul stusznosciowych i zdroworozsad-
kowych, mierzenie efektéw rzeczywistymi rezultatami)... W polskiej
rzeczywisto$ci napotykamy wszystkie zaprezentowane postaci rozwoju
prawa. Dyskusyjne moga by¢ proporcje ich udzialu w catoksztalcie (tu
preferencje odzwierciedlajg osobowosci ludzkie, cechy intelektu, sro-
dowisko spoteczne czy — coraz czesciej — interes ekonomiczny).

Jakkolwiek krytycznie by nie rozprawiaé o prawie — nie wymy-
$lono dotad lepszego systemu porzadkowania Swiata. Owszem w imi¢
sprawiedliwosci filozoficznej — tak jak esperanto zamiast angielskiego
— prébowano zamiast prawa — stosowac religie, etyke, polityke, ekono-
mie... Rezultaty obu proceséw wydajg si¢ by¢ zblizone. ..

Czas odpowiedzie¢ na pytanie — czy prawo moze regulowac za-
rzadzanie (W szczegdlnosci — zarzadzanie projektami finansowanymi
z funduszy europejskich)? Sg opinie, ze zarzadzanie ,,graniczy” z pra-
wem, ale czesci wspdlnych brak... Sg opinie, Ze prawo moze regulowaé
wszystko... Sa opinie, Ze prawo reguluje to, co rzeczywiscie jest w sta-
nic... Zatem?

Zaryzykujmy teze pozytywng... Wszak istniejg regulacje praw-
ne dotyczace funduszy europejskich, ich programowania, wdrazania,
ewaluacji itp. Wszak brak konkretnych ,,pewnych” zasad stanowi za-
wsze dotkliwy problem w realizacji projektéw... Wszak musi by¢ jakis
obiektywny uktad odniesienia. ..
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Poza tym — pamigtajmy, ze projekty europejskie nie sg niczym
nadzwyczajnym, czego prawo si¢ nie ima! Stanowigce zasadniczg czesé
definicji projektu europejskiego jasne okreslenie celéw nastepuje zwy-
kle z sposéb uregulowany prawnie, zagadnienia budzetowe — niczym
ni¢ Ariadny — wioda do prawnie uformowanego budzetu Unii Europej-
skiej, a wszystkie projekty realizowane sg przeciez w ramach polityki
(prawnie uregulowanej) 1 przy wspoéldziataniu organéw UE (uregulo-
wanych traktatowo!)... Skoro weszliSmy na poziom instytucjonalny UE
— godzi si¢ przypomnie¢ (za Ministerstwem Rozwoju Regionalnego), ze
kluczowa euro—metodologia, tj. zarzadzanie cyklem projektu (ang. Pro-
ject Cycle Managament) to model realizacji ztozonych przedsigwzigc
przyjety (jako dokument!) przez Komisje Europejska w 1992 r., opiera-
jacy si¢ na zatozeniu, ze projekty majg cykliczny charakter tzn. sa za-
mknigtymi calosciami sktadajacymi si¢ z powtarzalnych faz i etapdw,
a wiec mozna znaleZ¢ dla nich ogdlne wytyczne.*® Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego podkresla, ze projekty wymagaja niezaleznej oceny
w ramach procesu zatwierdzania przyznania funduszy i wsparcia. Etap
oceny przedsigwzie¢ 1 zawierania uméw polega na wszechstronnym ba-
daniu wniosku m.in. pod katem zdolnosci do osiggnigcia wytyczonych
celéw w ramach dostgpnych zasobéw. Nastgpuje tez formalne zatwier-
dzenie wnioskéw zlozonych przez projektodawcdw. Kazde paristwo
czlonkowskie stosuje wlasne procedury oceny oraz wiasne dokumen-
ty przy tym wymagane. Ocena jest dokonywana w celu akceptacji lub
modyfikacji propozycji projektodawcow. Ewentualnie przeprowadzane
83 koleje oceny umozliwiajace przejscie do fazy wdrozenia i uzyskanie
srodkéw finansowych na jego realizacje.*! Mozna tak wyliczac 1 wyli-
czad... Jakkolwiek ogladaé projekty finansowane z funduszy europej-
skich i zarzgdzanie nimi — zawsze natrafimy na aspekty prawne!

Drugie pytanie, ktdre trzeba postawi¢ brzmi — dlaczego prawo za-
rzgdzania projektami europejskimi? Po pierwsze — warto zdementowac
bledne zatozenia o wzglednym charakterze zarzadzania projektami eu-
ropejskimi... Prawu podlegajg zar6wno wnioskodawcy, a pdzZniejsi re-
alizatorzy jak i instytucje oceniajgce czy kontrolujgce projekty. To co

40 Podregcznik zarzgdzania projektami..., op. cit., s. 8.
41 Tamze, s. 9.
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czynig powinno mied i (najcz¢sciej) ma konkretne podstawy prawne.*
W ten spos6b mozna tez znacznie ograniczy¢ samowolg i towarzyszace
jej zte praktyki, chroniac przez to zaréwno interes publiczny, jak i licz-
ne dobra jednostkowe... Wreszcie — w demokratycznym panistwie praw-
nym, ktére obiecuje urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej — wypada zabezpieczy¢ gwarancje prawne w procesie aplikowania
o srodki z funduszy europejskich! W tym ostatnim wzglgdzie sytuacja
zakrawa na groteske! Przykladem moze byé tu zenujacy dylemat — czy
odmowa przyznania srodkéw unijnych przez odpowiednie organy jest
decyzjg, czy nie? Przytomne stanowisko Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (sygn. I OSK 319/06 oraz 336 i 337/06)* z jednej strony cieszy
— bo obnazajac bezmysiny formalizm i brak zdrowego rozsadku, przy-
wraca wlasciwy porzadek rzeczy, z drugiej strony jednak — martwi...
Trzeba bowiem angazowaé az NSA, by stwierdzi¢ rzecz oczywistg! Na
okolicznosé, ze mysl nie jest golostowng — przytoczy¢ mozna wiasny
przyktad — losy projektu Uniwersytetu w Bialymstoku, przekazanego
do UKIE jako wniosek aplikacyjny w ramach priorytetu ,,Rozwdj za-
sob6w ludzkich...” Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (na lata 2004-2009). Projekt — niewatpliwie
innowacyjny, pochodzacy od — bylo nie bylo — powaznego podmiotu —
wedle UKIE nie spetnit kryteriéw kwalifikowalnosci, gdyz zawierat
koszty niekwalifikowane tj. koszty wyzywienia i noclegéw uczestni-
kéw konferencii 1 szkolen (stanowigcych rdzefi merytoryczny projektu).
To zastanawiajgce 1 pod pewnymi wzgledami... obraZliwe... Sugeru-
je nieumiejetno$é... czytania... Kolejna, wnikliwa analiza Programu
Operacyjnego dobitnie potwierdzita watpliwosci co do zasadnosci oce-
ny. Wykaz mozliwych kosztéw kwalifikowanych (pkt 3, poz. 2) zawiera

42 Do dzi$ zastanawia realizowany z uporem godnym lepszej sprawy tryb podpisywania kaz-
dej strony wniosku (3 egz. znacznych objetosciowo dokumentéw!) przez kierownika insty-
tucji wnioskujacej (np. rektora wyzszej uczelni), nawet przy okazji kosmetycznej korekty
oczywistych omytek. Czy byta jaka$ podstawa prawna tej praktyki? Problem staje sie czy-
sto teoretyczny wobec odstapienia oden w biezgcej perspektywie budzetowej, ale mecha-
nizm jego wykreowania i bezdyskusyjnej realizacji — wydaje sig niemal patologiczny... Ktos
— wzmacniajgc swe deficyty kompetencyjne poprzez ,zabezpieczenie sie podkiadkg” zgda
bezsensownej czynnosci, kto$ sig temu podporzadkowuije, tagczac swa spolegliwosé z na-
dziejg na przychylno$¢ wczesniejszego ,ktosia”, ktos inny odbiera to jako regute i nasladu-
je, co upewnia pierwszego ,ktosia” w poczuciu stusznosci swego rozumowania i inspiruje
do (nieszczesnej) podobnej kreatywnosci” w innych obszarach...

43 Na ten temat szerzej patrz: D. Frey, Odmowa przyznania $rodkéw unijnych jest decyzja,
,Rzeczpospolita” z 23 maja 2007, s. C4.
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koszty obstugi konferencji i szkoleri. Czymze one sg jesli nie wyzywie-
niem i noclegami? — zapytaliSmy w telefonicznej rozmowie wtasciwego
urze¢dnika UKIE. Ten twierdzit, Ze to koszt wynajmu sal, materialéw,
administracji ... Wszystko zanegowaliSmy, gdyz wskazane kategorie
zostaty wyodrebnione osobno... Urzednik stwierdzit, ze — w takim ra-
zie — on tu nie decyduje, ze to ustalenia Rady Ministréw... Stosowat
tzw. ,,spychologi¢”’, amy — dociekliwos¢ w stylu jednego z redakto-
réw popularnej rozglosni radiowej, dzwonigcego w ,,nietypowych spra-
wach”... Nie opuszczalo nas jednak wrazenie, ze sprawa — bynajmniej
— nietypowg nie jest... Czlowiek, ktéry ocenil wniosek negatywnie nie
potrafil jasno wskazaé podstaw swej decyzji... To ma by¢ zarzadza-
nie?! Na koniec zapytalismy o tryb odwotawczy, na co urz¢dnik — z sa-
tysfakcjg — stwierdzil, ze takowego brak! Wobec przywotlania analo-
gicznego — naszym zdaniem — stanowiska NSA - stwierdzit, ze ,,KPA
nie obejmuje funduszy norweskich”... Ripostowalismy, Ze — zapewne ~
tylko do orzeczenia, ktére stwierdzi rzecz oczywista, a w dodatku per
analogiam, ze Program Operacyjny, ale na niewiele si¢ to zdato... Ab-
surd!

Warto zwrdcié uwagg, ze choéby nawet NSA czy Trybunat Konsty-
tucyjny nie wykazaly zrozumienia wobec argumentacji poszukujacych
gwarancji podmiotéw — sprawa nie jest wcale zamknigta! Jednostka
moze dochodzi¢ swych praw przed unijnym sgdem w Luksemburgu,*
a panstwo moze nie znaleZ¢ zrozumienia w oczach nieszablonowo ro-
zumujgcego mi¢gdzynarodowego skladu s¢dziowskiego...*

Na koniec nalezy podkreslié, ze propagowanie systemowego po-
dejscia do prawa zarzadzania projektami finansowanymi z funduszy
europejskich ma réwniez aspekty samozachowawcze! Wskazane wy-
zej patologie tylko z pozoru sg ,,naszg wewnetrzng sprawg’, podlegaja-
cg regutom mile widzianym tu i teraz. Trybunat Obrachunkowy, OLAF
czy po prostu Komisja Europejska — nie muszg baczyé na jakiekolwiek

44 Szerzej na ten temat patrz: Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnie-
nia, pod red. M. Perkowskiego, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003.

45 ...0 czym sie RP juz kilkukrotnie przekonata... Co prawda sprawy dotyczyty odmiennych
przedmiotowo kwestii, ale postawa naszego paristwa kazdorazowo jawita si¢ nieadekwat-
nie (pewng swych racji) do obiektywnej sity argumentéw, ktérymi dysponowato (np. ,spra-
wa pielegniarek” C—460/05).
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,miejscowe priorytety”.*® Patologiom warto wigc zawczasu zapobiegac,
zamiast je (kosztownie) leczyé! W ten sposéb — jednoczesnie mozna
zabezpieczy¢ si¢ przed negatywnymi ,.euro—konsekwencjami”. .. itd.

Prawo zarzadzania projektami finansowanymi z funduszy eu-
ropejskich z pewnoscig odegra (odgrywa?) — role zlozong w obrocie
prawnym! Zauwazy¢ mozna jej (roli) wymiar lokalny (obiektywizuje),
krajowy (gwarantuj¢ wlasciwg europeizacje), transgraniczny (promuje
uniwersalizm) i europejski (konsoliduje ww. wymiary).

Aby przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia prognozowanej roli pra-
wa zarzgdzania projektami finansowanymi z funduszy europejskich
nalezy zinwentaryzowa¢ przedmiotowo wilasciwe regulacje prawne,
wlasciwe przedmiotowo instytucje oraz stosowne prawa i obowigzki.

46 Rozumowanie unijnych instytucji dobitnie prezentuje ,Rospuda case”.
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Rozdziat IV

RAMY PRAWNE ZARZADZANIA
PROJEKTAMI FINANSOWANYMI
Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Planujgc realizacj¢ projektéw ze srodkéw unijnych, powinnismy
w pierwszej kolejnosci zapoznaé si¢ z obwigzujacymi w tym zakresie
przepisami. W tym miejscu mozemy natkna¢ si¢ na pierwsze problemy
1 watpliwosci, poniewaz nasze prawa a takze obowigzki sg regulowa-
ne przez przepisy krajowe oraz wspdlnotowe. Taka sytuacja jest wyni-
kiem przyjetego przez Wspdlnot¢ Europejskg systemu realizacji unijne-
go budzetu. Zgodnie z przepisami wspolnotowymi', realizacja budzetu
UE odbywa si¢ najcze¢sciej poprzez podzial obowigzkéw pomigdzy Ko-
misj¢ Europejskg 1 panistwa czlonkowskie. Przyjecie takiego rozwig-
zania implikuje konieczno$¢ stosowania zaréwno przepiséw unijnych
jak 1 krajowych. Jest to takze immanentna cecha prawa wspdlnotowe-
go, ktére uwspdlnotawia krajowe porzadki prawne panstw czlonkow-
skich UE wtasnie poprzez zobowigzujace ,,oferty”. Pafistwa zwykle po
nie siggaja. Skutki ekonomiczne bywajg rézne. Skutki prawne — sg na
ogdl nieodwracalne.

Wspélnoty Europejskie, a — w pewnym uproszczeniu — takze Unia
Europejska uchodzg w opinii komentatoréw za podmioty ponadnarodo-
we. Chcac zarzadzad projektami finansowanymi ze srodkéw unijnych
w pierwszej kolejnosci powinnismy odpowiedzie¢ sobie na pytanie
co kryje si¢ pod pojeciem ponadnarodowos¢? Odpowiedzi dostar-
cza tu wspélnotowy system prawny. Prawo wspélnotowe jest bowiem
wynikiem przekazania na mocy traktatéw zalozycielskich niektérych
kompetencji panistw cztonkowskich na rzecz Wspdlnot Europejskich.
W odréznieniu od systeméw prawnych innych organizacji mi¢dzyna-

1 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdinot Euro-
pejskich (Dz.U. UE L 248 z dnia 16.09.2002 z poZn. zm.).
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rodowych (ONZ, Rada Europy itp.) prawo wspdlnotowe jest — samoist-
nie skuteczne w paristwach czlonkowskich, a z owej skutecznosci ko-
rzysta¢ wprost mogg takze jednostki prywatne.

Przepisy prawne Wspdlnot Europejskich mozna podzieli¢ na pra-
wo pierwotne, prawo wtdrne oraz inne Zrodia prawa. Prawo pierwotne
jest ustanawiane bezposrednio przez panstwa cztonkowskie i stanowi
element prawa mi¢dzynarodowego. Tworzg je zalozycielskie trakta-
ty w aktualnych wersjach, wraz z zatacznikami (obecnie obowigzujg
wersje ,,ponicejskie” Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska,
Traktatu o Unii Europejskiej oraz — w praktyce mniej znaczacego —
Traktatu ustanawiajacego Europejskq Wspdlnote Energii Atomowe)).
Dyskusyjny jest charakter traktatéw o przystapieniu nowych pafstw
czlonkowskich. Formalnie rzecz ujmujac — niby jawig si¢ pierwotnie,
ale merytorycznie — jedynie zmieniajg traktaty zalozycielskie w ich
wymiarze podmiotowym... Nalezy podkresli¢, iz przepisy prawa pier-
wotnego majg nadrz¢dng moc w stosunku do przepiséw prawa wtdrne-
go.

Wtérne prawo wspdlnotowe jest zbiorem przepisdw, ktére zostaty
ustanowione przez instytucje wspélnotowe. Podstawa do wydania prze-
piséw prawa wtdrnego zostala okreslona przez akty prawa pierwotne-
go, w zwigzku z przeniesieniem suwerennych uprawnief paistw czion-
kowskich na rzecz instytucji Wspélnot Europejskich. Ponadto przepisy
prawa wtérnego sg wydawane w celu realizacji postanowien wynikaja-
cych z aktéw prawa pierwotnego. Zgodnie z art. 249 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspdlnotg Europejska (TWE),? uprawnione instytucje mog
wydawad nast¢pujace dokumenty wtérnego prawa wspélnotowego:

— rozporzadzenia — charakteryzujg si¢ bezposrednig mocg obo-
wigzywania w prawie krajowym wszystkich paistw czlonkow-
skich, bez koniecznosci podejmowania jakichkolwiek dziatari ze
strony wiadz krajowych;

— dyrektywy — okreslajg cele jakie powinny zosta¢ osiggnicte
przez panstwa czlonkowskie, pozostawiajgc im jednak do sa-
modzielnego okreslenia sposéb wdrozenia przepisoéw. Padstwa

2 Dz.Urz. UE, C 321 E z dnia 29.12.2006 r.
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czlonkowskie sg zobowigzane do transponowania przepiséw dy-
rektywy do wewnetrznych przepiséw prawnych;

— decyzje — majg charakter indywidualny oraz wigzacy w cato-
Sci adresata, do ktérego zostaty skierowane (moze nim by¢ kon-
kretna instytucja, a takze osoba fizyczna). Decyzja obwigzuje
bezposrednio w porzadku prawnym paristw czlonkowskich, bez
koniecznosci wprowadzania dodatkowych aktéw prawnych;

— zalecenia i opinie — pozbawione wigzgcej mocy prawnej doku-
menty, ktdre stanowig swego rodzaju oceny oraz propozycje wy-
razone przez instytucje Unii Europejskie;.

W praktyce obok tej ostatniej kategorii ,,uksztaltowala si¢” cala
gama rozmaitych rodzajéw uchwat organéw UE, ktdre — choé nie majg
wigzacego charakteru — zostaly przyobleczone w form¢ udokumento-
wang i — co rusz — pojawiajg si¢ w praktyce funkcjonowania unijnych
instytucji (te ostatnie w typowo biurokratyczny sposéb swiadomie lub
nie — promuja ,,papierowy” wymiar europejskiej instytucjonalizacii).
Méwimy wéwczas o ,,prawie migkkim”.

Kreowane w niniejszej ksigzce prawo zarzgdzania projektami fi-
nansowanymi z funduszy europejskich — choé same w sobie jest kon-
cepcja innowacyjng — dla systemu prawa wspdlnotowego nie jest — jak
sic okazuje — jakim§ szczegdlnie frapujacym zagadnieniem. Przeciw-
nie — tatwo wyodrebni¢ mozna stosowne regulacje na wszelkich pozio-
mach tego systemu.

Rozpoczniemy od oméwienia wiasciwych regulacji traktatowych.
Powotujac Unie Europejskg panstwa cztonkowskie okreslity najwaz-
niejsze zadania, ktérych realizacja pozwoli na wzmocnienie pozycji
UE na arenie migdzynarodowej oraz w strukturach gospodarki swia-
towej. Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), jednym
z elementarnych celéw Unii Europejskiej jest ,,popieranie postgpu go-
spodarczego i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia i do-
prowadzenie do zréwnowazonego oraz trwalego rozwoju, zwlaszcza
poprzez ustanowienie przestrzeni bez granic wewnetrznych, umocnie-
nie gospodarczej 1 spotecznej spéjnosci oraz ustanowienie unii gospo-
darczej 1 walutowe;j”.
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Trzeba w tym miejscu zaznaczyd, iZ okreslona w traktacie polity-
ka spdjnosci spotecznej i gospodarczej, jest wielokrotnie definiowana
jako polityka regionalna lub polityka strukturalna. Wynika to z faktu,
iz dzialania majgce na celu osiggniecie spdjnos¢ spoteczno—gospo-
darczej sq skierowane do najstabiej rozwinigtych regiondéw. Natomiast
gtéwnym instrumentem finansowym wspierajgcym prowadzenie poli-
tyki sp6jnosci sg srodki funduszy strukturalnych.’

Zgodnie z zasadami funkcjonowania UE, jej cele sg realizowane
w ramach trzech filaréw. Warto podkresli¢, iz tylko dziatania Wspdlnot
Europejskich (I filar) majg skutki prawne zaréwno w prawie miedzy-
narodowym, jak i w wewn¢trznych przepisach panstw cztonkowskich.
Nalezy wigc uznaé, iz — poki co* — prowadzenie przez UE aktywne;j
polityki trwatego rozwoju spoteczno—gospodarczego, mozliwe jest wy-
lacznie w ramach Wspdlnoty Europejskiej.

Zgodnie z art. 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europej-
ska (TWE), osiagnigcie zadari powierzonych Wspdlnocie odbywa si¢
m.in. poprzez wzmacnianie spéjnosci spotecznej i gospodarczej. Dzig-
ki temu zapisowi Wspdlnota Europejska otrzymata uprawnienia do po-
dejmowana dziataii w przedmiocie polityki regionalnej. Konkretyzacja
art. 3 TWE znalazta swoje odzwierciedlenie w Tytule XVII TWE -
»Spdjnosé gospodarcza i spoleczna” (art. 158-162). Prowadzenie przez
Wspdlnote polityki spdjnosci spoteczno — gospodarczej polega przede
wszystkim na dziataniach zmierzajgcych do zmniejszenia dysproporcji
W rozwoju najstabszych ekonomicznie regionéw panstw cztonkowskich
oraz przezwyci¢zZeniu zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzy-
wilejowanych, w tym takze obszarow wiejskich.® Nalezy podkreslic,
iz postanowienia art. 159 TWE zobowigzujg paristwa cztonkowskie
do koordynowania oraz prowadzenia polityki gospodarczej w sposdb
przyczyniajacy si¢ do harmonijnego rozwoju catej Wspdlnoty. Dziata-
nia paristw cztonkowskich sg wspierane przez Wspélnotg zgodnie z za-
chowaniem zasad okreslonych w TWE, w tym zasady subsydiarno-

3 Por.: A. Gajda, Spdjnosc gospodarcza i spoteczna, w: Prawo Unii Europejskiej — prawo ma-
terialne i polityki, pod red. J. Barcza, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005,
s. 652.

4 Do czasu wejscia w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

5 Por.: art. 158 TWE.
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$ci (pomocniczoscl). Instrumentami, poprzez ktére Wspdlnota wspiera
rozwdj regionalny sa przede wszystkim fundusze strukturalne (Euro-
pejski Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spotecz-
ny), dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze inne in-
strumenty finansowe.® Istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju
spoleczno — gospodarczego jest takze prowadzenie wlasciwej polityki
ochrony srodowiska naturalnego oraz wspieranie rozwoju infrastruktu-
ry transportowej. Wyrazem takiego podej$cia Wspélnoty stato si¢ utwo-
rzenie Funduszu Spéjnosci, ktéry — stosownie do swojej nazwy — takze
jest instrumentem wspierajgcym prowadzenie polityki spdjnosci.”

Postanowienia TWE okreslajg nie tylko cele oraz instrumenty
wspierania polityki spdjnosci spoteczno—gospodarczej, ale precyzu-
ja takze procedure przyjmowania aktéw prawa wtérnego w odniesie-
niu do funduszy strukturalnych. Zgodnie z art. 161 traktatu, przepisy
wspolnotowe dotyczace celéw priorytetowych oraz organizacji fun-
duszy strukturalnych, sg przyjmowane przez Rad¢ Unii Europejskiej
jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego (tzw.
procedura konsultacji). W taki sam sposéb przyjmowane sg przepisy
niezbedne do zapewnienia skutecznej koordynacji pomi¢dzy fundusza-
mi 1 innymi instrumentami finansowymi WE. Pozostale przepisy pra-
wa wspolnotowego sg uchwalane w drodze procedury wspétdecydowa-
nia pomi¢dzy Radg UE i Parlamentem Europejskim.?

Unia Europejska
Art. 2 Traktatu o UE

l

Wspélnota Europejska —
1 filar UE
7 Art. 3 Traktatu ustanawiajacego
WE (TWE)
7 Art. 158 - 162 TWE (spdjnos¢
spoteczno — gospodarcza)

6 Por.: art. 159 TWE.
7 Por.: art. 161 TWE.
8 Por.: art. 251 TWE.
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Powyzej prezentujemy diagram obrazujacy euro—traktatowe pod-
stawy prawa zarzadzania projektami finansowanymi z funduszy euro-
pejskich.

Prezentowanie wtérnych przepiséw prawa wspdlnotowego nale-
zy poprzedzié¢ przedstawieniem reformy polityki spdjnosci spoleczno—
gospodarczej, ktérej wynikiem jest przyjety na lata 2007-2013 system
wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Po przepro-
wadzeniu analizy zasad wdrazania instrumentéw finansowych wspie-
rajacych prowadzenie polityki spéjnosci w latach 2000-2006, paristwa
czlonkowskie oraz Komisja Europejska doszlty do wniosku, iz koniecz-
ne jest przeprowadzenie gruntownej reformy polityki regionalnej. Do-
datkowym impulsem wptywajacym na koniecznosé zmiany zasad po-
lityki spéjnosci byla swiadomosci faktu, iz w nowej perspektywie
budzetowej 2007-2013 Wspdlnota Europejska bedzie liczyta 27 paristw
czlonkowskich.

W roku 2004 r. rozpoczgto pierwsze prace nad projektowaniem no-
wego systemu realizacji polityki spéjnosci, ktéry mial odzwierciedlaé
strategiczne podejscie Wspdlnoty Europejskiej oraz panstw czionkow-
skich do polityki regionalnej. Przejawem strategicznego podejscia Unii
Europejskiej do polityki spdjnosci w latach 2007-2013 staly si¢ m.in.
nastepujace zalozenia reformy?:

— zachowanie cigglosci w ukierunkowaniu polityki spéjnosci na
wszystkie panstwa czlonkowskie oraz utrzymanie wysokiego
poziomu srodkéw budzetowych na jej realizacje'’,

— skoncentrowanie srodkéw finansowych na rozwdj najbiedniej-
szych regionéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. nowych
panstw cztonkowskich,

— skoncentrowanie dzialaii na 3 nowych celach: Konwergencja,
Konkurencyjnosé¢ regionalna i zatrudnienie oraz Europejska
wspOlpraca terytorialna,

9 Por.. Komentarz do aktéw prawnych Wspdinot Europejskich w zakresie funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa grudzieri 2006.

10 Zgodnie z przyjetymi Ramami Finansowymi — $rodki przeznaczone na politykg spdjnosci
oraz wzrost zatrudnienia w latach 2007-2013 bedg wynosic¢ 308 mid euro tj. 35,6 % catego
budzetu UE (http://ec.europa.eu/budget/prior_future/fin_framework_en.htm).
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— zmniejszenie liczby funduszy strukturalnych,

— likwidacja inicjatyw wspoélnotowych,

— uproszczenie zasad wdrazania instrumentéw wspierajacych po-

lityke spdjnosci.

W trakcie prac na reformg polityki regionalnej, Komisja Europej-
ska zaproponowala przyjecie jednego pakietu aktow prawa wtérnego,
ktére bedg regulowaly sposéb realizacji polityki spéjnosci. Konsultacje
panstw cztonkowskich z instytucjami Wspdlnoty Europejskiej zostaty
zakoriczone w lipcu, gdy przyjeto nastgpujace przepisy:

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 1.
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999,

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci iuchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1164/94Y,

— Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999'%;

— Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999',

— Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupo-

wania wspotpracy terytorialnej (EUWT)."
Gléwne zalozenia reformy polityki spdjnosci znalazly swoje od-
zwierciedlenia w przepisach ww. aktéw prawa wspdlnotowego. Naj-

11 Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31.07.20086, s. 79.
12 Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006, s. 1.

13 Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006, s. 12.
14 Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006, s. 19.



wazniejsze zmiany systemu wdrazania funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci polegaly na:

— wylaczeniu z polityki spéjnosci funduszy wspierajacych rolni-
ctwo oraz ryboléwstwo;

— przejsciu obszaréw otrzymujacych wparcie z inicjatyw wspol-
notowych do trzech nowych celéw polityki spéjnosci,

— wigczeniu Funduszu Spéjnosci do podstawowego nurtu progra-
mowania polityki spéjnosci;

— przyjeciu zasady — jeden program operacyjny jest finansowany
przez jeden fundusz — zasada ta nie dotyczy Funduszu Spdjno-
$ci;

— okreslaniu przez parstwa czlonkowskie szczegétowych zasad
kwalifikowalnosci wydatkéw;

— utworzeniu europejskich ugrupowan wspdipracy terytorialnej;

— podniesieniu progu wydatkéw kwalifikowalnych do 85%, dla
paristw czlonkowskich ktérych sredni PKB na mieszkarca w la-
tach 2001-2003 wyniést ponizej 85% $redniej UE — w skladzie
25 panstw.

W obecnej perspektywie budzetowej 2007-2013 przyjeto zasa-
de, iz elementarne przepisy regulujgce system wdrazania polityki re-
gionalnej sg okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajagcym rozporzadze-
nie (WE) nr 1260/1999, zwanym w dalszej cz¢sci rozporzadzeniem
ogbélnym. Natomiast przepisy szczegdtowe, dotyczace m.in. systemow
zarzgdzania i Kontroli, postgpowania z nieprawidlowosciami, korekt fi-
nansowych czy elektronicznej wymiany danych, zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanawiajacym szcze-
gélowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Fun-
duszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
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gionalnego®. Przepisy zawarte w w/w rozporzadzeniach, stanowig na-
jistotniejsze regulacje z punktu widzenia instytucji uczestniczacych we
wdrazaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz przy-
sztych beneficjentdw.

Warto takze w tym miejscu wskazaé, iz w perspektywie budze-
towej 2000-2006 (dla Polski odpowiednio 2004-2006) obowigzywa-
ty odrgbne przepisy ogélne dotyczace funduszy strukturalnych'® oraz
Funduszu Spdéjnosci’’. Ponadto, Komisja Europejska byta zobowigza-
na do wydania szczegbétowych przepiséw prawnych dotyczacych m.in.
systeméw zarzadzania i kontroli programami operacyjnymi, informo-
wania o nieprawidlowosciach, kwalifikowalnosci wydatkéw, korekt fi-
nansowych atakze obowigzkéw dotyczacych informacji 1 promocji
projektéw finansowanych ze srodkéw UE. Nalezy podkreslié, iz funk-
cjonowanie réznych przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjnosci, w znaczny sposéb utrudnialo koordynacje
dziatan w ramach polityki.

Postanowienia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 okresla-
ja przede wszystkim elementarne zasady planowania, programowa-
nia oraz wdrazania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
w poszczegblnych paistwach czlonkowskich. Proces planowania rea-
lizacji polityki spdjnosci opiera si¢ strategicznych wytycznych Wspdl-
noty dla spéjnosci (poziom Wspdlnoty Europejskiej) oraz narodowych
strategicznych ramach odniesienia (poziom panistw cztonkowskich).
Natomiast programowanie wdrazanie funduszy unijnych odbywa si¢ na
poziomie parstw czlonkowskich poprzez programy operacyjne.

Nalezy podkresli¢, iz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006
ujeto takze regulacje dotyczgce instytucji, ktére kazde panstwo czton-
kowskie jest zobligowane powotaé w zwigzku z realizacjg programéw
operacyjnych. Dla kazdego programu musi zosta¢ wyznaczona:

15 Dz.Urz. UE L 371 z dnia 27.12.2006, s. 1.

16 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogolne w sprawie funduszy strukturalnych, Dz.Urz. UE L 161 z dnia 26.06.1999, s. 1.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgce Fundusz
Spojnosci, Dz.Urz. UE L 130 z dnia 25.05.1994, s. 1.

44



— Instytucja zarzadzajgca — odpowiedzialna za zarzadzanie oraz
realizacje programu operacyjnego zgodnie z zasadami wspélno-
towymi (wybdr projektéw, weryfikacja wydatkéw oraz kontrola
realizacji projektéw),

— Instytucja certyfikujgca — odpowiedzialna za certyfikowanie
prawidlowosci ponoszonych wydatkéw w ramach poszczegol-
nych programéw operacyjnych,

— Instytucja audytowa — odpowiedzialna za dzialania kontrolne,
majgce na celu potwierdzenie skutecznego funkcjonowania sy-
steméw zarzadzania i kontroli poszczegdlnych programéw ope-
racyjnych oraz prawidlowej realizacji projektow.

Przedstawione postanowienia rozporzadzenia ogélnego dotycza
gtéwnych zagadnien, ktére majg wplyw na realizacje projektow dofi-
nansowanych ze srodkéw strukturalnych.

Przygotowany przez KE pakiet rozporzadzen reguluje takze prze-
pisy szczegdtowe dotyczace poszezegdlnych instrumentéw finansowych
wspierajacych polityke spdjnosci, tj. Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
Spéjnosci.

Wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych funkcjonowania
wszystkich funduszy wspierajacych polityke regionalng, pozwolito
ograniczy¢ szczegbtowe przepisy dotyczgce wdrazania Funduszu Spdj-
nosci. W dniu 11 lipca 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozpo-
rzadzenie nr 1084/2006 ustanawiajace Fundusz Spéjnosci oraz uchy-
lajagce poprzednio obwigzujgce rozporzadzenie nr 1164/94. Nalezy
podkreslié, iz srodki finansowe Funduszu Spdjnosci mogg by¢ prze-
Znaczone jedynie na projekty z zakresu ochrony srodowiska lub wspar-
cia transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).

Kolejnym aktem prawa wspdlnotowego precyzujacym przepisy
ogblne w zakresie interwencji poszczegdlnych funduszy, jest rozporza-
dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
Slipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999. Przepisy roz-
porzadzenia okreslaja przede wszystkim obszary, w ramach ktérych
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mozna uzyskaé wsparcie z funduszu oraz zasady dotyczace kwalifiko-
walno$ci wydatkéw z EFRR. Zakres pomocy funduszu jest bardzo sze-
roki i obejmuje nast¢gpujace dziatania:

— inwestycje produkcyjne, ktére polegajg na wsparciu matych
i srednich przedsigbiorstw oraz przyczyniajg si¢ w ten sposéb
do tworzenia trwatych miejsc pracy;

— inwestycje w infrastrukturg, zaréwno transportowg jak i eduka-
cyjng oraz ochrony zdrowia,

— dzialania pomocy technicznej, skierowanej dla jednostek wdra-
zajacych programy operacyjne finansowane ze Srodkéw unij-
nych.

Ponadto rozporzadzenie nr 1080/2006 okresla rodzaje wydatkéw,
ktdére moga by¢ kwalifikowane do wsparcia w ramach EFRR oraz szcze-
gotowe przepisy dotyczace celu Europejska wspoétpraca terytorialna.

Nastepnym elementem prawnego systemu realizacji polityki spdj-
nosci w latach 2007-2013 jest rozporzadzenic (WE) nr 1081/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zdnia 5 lipca2006r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Podobnie jak w przypadku roz-
porzadzenia dotyczacego EFRR, przepisy rozporzadzania nr 1081/2006
okreslajg m.in. zadania, ktére bgdg wspierane ze srodkéw z EFS oraz
szczegbtowe przepisy dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow.

Przyjety przez instytucje WE pakiet rozporzadzeri regulujacych
polityke spdjnosci, wprowadza nieznany dotychczas w krajach czlon-
kowskich podmiot prawa, jakim jest europejskie ugrupowanie wspoél-
pracy terytorialnej. Zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie eu-
ropejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej (EUWT), niezbed-
ne jest podjecie srodkéw, ktére zmniejszg trudnosci w realizacji dzia-
tan zwigzanych ze wspélpracy terytorialng pomiedzy poszczegdlnymi
paistwami. Powolanie przez prawo wspdlnotowe EUWT jest przykia-
dem wykorzystania zapiséw art. 159 TWE, ktéry przewiduje podjecie
przez Wspolnote Europejskg specjalnych dziatan dla osiggnigcia celu
spojnosci spolecznej, gospodarczej oraz terytorialnej. EUWT stanowi
nowy instrument prawny utworzony w celu zaciesnienia i usprawnie-
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nia wspolpracy terytorialnej pomi¢dzy partnerami z réznych panstw
cztonkowskich. Ugrupowanie bedzie posiadaé osobowos$é prawng, co
pozwoli sigga¢ po srodki ze Wspdlnoty w celu realizacji zintegrowa-
nych projektéw wspétpracy terytorialne;.

Ponizej prezentujemy diagram, ktéry obrazuje podstawowy wy-
miar unijnego prawa wtérnego wlasciwego wobec zarzadzania projek-
tami finansowanymi z funduszy europejskich.

Prawo wtérne
(polityka spojnosci spoleczno — gospodarczej)

v v v Y Y

Rozporzadzenie Rozporzjdzenie Rozporzadzenie Rozporzadzenie Rady Rozporzgdzenie
(WE) nr 1080/2006 | (WE) (WE) nr 1082/2006 | (WE) nr 1083/2006 Rady (WE) nr
Parlamentu nr 1081/2006 Parlamentu z dnia 11 lipca 2006 r. 1084/2006 z dnia
Europejskiego Parlamentu Europejskiego ustanawiajace 11 lipca 2006 ¢
iRady z dnia 5 lipca | Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca | przepisy ogolne ustanawiajacego
2006 r. w sprawie i Rady z dnia 2006 r. w sprawie dotyczace Europejskiego |  Fundusz
Europejskiego 5 lipca 2006 r. europejskiego Funduszu Rozwoju Spojnosei
Funduszu Rozwoju W sprawie ugrupowania Regionalnego
Regionalnego Europejskiego wspolpracy Europejskiego Funduszu
Funduszu terytorialne) Spotecznego oraz
Spotecznego (EUWT) Funduszu Spéjnosci
- tzw. rozporzadzenie
ogolne
L

Przejawem strategicznego podejscia Wspdlnoty Europejskiej do
polityki spdjnosci, wynikajgcym z postanowieni rozporzgdzania ogol-
nego, jest obowigzek przyjecia przez Radg¢ Unii Europejskiej strate-
gicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci'®. Wytyczne okreslaja
priorytetowe cele polityki spéjnosci oraz wskazujg obszary gospodarki,
ktére wymagaja naktadéw finansowych w okresiec 2007-2013. Przed-
stawione w wytycznych cele sg najwazniejszg wskazéwka do opraco-
wania krajowych zasad planowania oraz programowania i wykorzysta-
nia funduszy unijnych. Nalezy podkresli¢, iz istotng kwestig dla parstw
czlonkowskich jest termin przyjecia wytycznych przez Rade Unii Eu-
ropejskiej. Wynika to z faktu, iz z dniem zatwierdzenia wytycznych,
pafistwa cztonkowskie muszg w terminie 5 miesigcy opracowaé naro-
dowe strategiczne ramy odniesienia (NSRO). W ten oto sposéb ,.miek-
ko” przenosimy si¢ na poziom prawa krajowego. ..

18 Por.: art. 25 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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Zgodnie z przyjetym systemem finanséw publicznych Wspdlno-
ty Europejskiej, zarzadzanie srodkami przeznaczonymi na realizacje
polityki spdjnosci polega na podziale obowigzkéw pomiedzy Komisje
Europejskg i pafistwa cztonkowskie (zasada dzielonego zarzadzania').
Przyjecie takiego rozwigzania skutkuje przekazaniem na rzecz pafstw
cztonkowskich odpowiedzialnosci za prawidlowe wdrazanie Srodkéw
z budzetu WE. W zwigzku z powyzszym zarzadzanie unijnymi zaso-
bami finansowymi odbywa si¢ na podstawie wspdlnotowych oraz kra-
jowych przepiséw prawnych.

Analizujac krajowe akty prawne pod katem wdrazania Srodkéw
unijnych, mozna zidentyfikowac wiele przepiséw regulujacych prawa
i obowigzki podmiotéw Kkorzystajacych z funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spéjnosci. Pomimo znacznej liczby krajowych regulacji od-
noszacych si¢ w sposéb posredni lub bezposrednio do realizacji unijne;j
polityki spdjnosci, kazdy podmiot zaangazowany we wdrazanie srod-
kéw unijnych powinien znaé nastgpujace z nich:

— ustawe z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104) — opisujacg sposéb zarzadzania Srodkami
publicznymi. Zgodnie z jej zapisami Srodki unijne sg uznawa-
ne za dochody budzetu panistwa (z wyjatkiem przeznaczonych
na realizacj¢ programéw przedakcesyjnych, programéw finan-
sowanych w ramach celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna
oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 1 Partnerstwa);

— ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju (Dz.U. Nr 227 poz. 1658) ~ okreslajacg m.in. spo-
s6b wdrazania przeznaczonych na polityke strukturalng srod-
kéw unijnych oraz krajowych;

- ustawe z dnia 24 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 72 2006 Nr 164 poz. 1163) — regulujgcq sposéb przepro-
wadzania zaméwieri finansowanych ze Srodkéw publicznych,
w tym srodkéw z budzetu WE;

19 Zob.: art. 53 rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdinego
Wspdinot Europejskich.
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— ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 14
poz. 114) — wskazujacg tryb postgpowania w przypadku nie-
wlasciwego wydatkowania lub zarzadzania srodkami unijnymi,
ktére sg uznane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych;

— ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
nr 83 poz. 930) — okreslajaca sankcje karne za m.in. pobranie lub
niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji. Nalezy pod-
kresli¢ iz, srodki unijne sg przekazywane do beneficjentéw w for-
mie dotacji,

— ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 229. poz.
1954) — precyzujacg terminy oraz tryb odzyskiwania nieprawid-
towo wydatkowanych srodkéw wspdlnotowych;

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z péZn. zm.) — ktéra regulu-
je m.in. zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie zarzadza-
nia Srodkami unijnymi.

W zwigzku z przyznaniem Polsce ponad 67 mld euro na realizacj¢
celéw wspolnotowej polityki spdjnosci w latach 2007-2013, konieczne
stalo si¢ stworzenie krajowych narzedzi dla prawidlowego oraz efek-
tywnego wdrazania srodkéw z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spéjnosci. Nalezy takze podkresli¢, iz nadanie strategicznego znacze-
nia wspélnotowej polityce spéjnosci, musiato takze znaleZé swoje od-
zwierciedlenie w przepisach krajowych poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. Instrumentem takim stata si¢ ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju uchwalona przez Sejm w dniu 6 grudnia 2006 r.

W dyskusji publicznej mozna spotkaé opinie, ktdre pordéwnujg
ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (NPR)¥, okreslajaca
ramy prawne wdrazania Srodkéw strukturalnych w latach 2004-2006.
Gléwnymi elementami tagczacymi ww. akty prawne sg przepisy regu-
lujace zarzadzanie programami finansowanymi z funduszy struktural-

20 Dz.U. nr 116, poz. 12086.
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nych i Funduszu Spéjnosci. Natomiast réznic mozemy zauwazy¢ zdecy-
dowanie wigcej. W stosunku do postanowien ustawy o NPR, przepisy
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dotyczg wszystkich
srodkéw publicznych przeznaczonych na rozwdj spoteczny, gospodar-
czy oraz terytorialny Polski.

Przepisy ustawy zostaly podzielone na czes¢ ogélng oraz szczego-
towg. Postanowienia ogélne precyzujg definicj¢ polityki rozwoju oraz
charakteryzujg najwazniejsze obszary jej dzialania. Natomiast czgsé
szczegblowa ustawy reguluje zasady zwigzanie z opracowaniem oraz
wdrozeniem instrumentéw polityki regionalne;.

Kolejnym elementem, ktéry ksztattuje realizacj¢ polityki rozwo-
Ju regionalnego jest strategia rozwoju wojewddztwa, przygotowywana
zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddz-
twa’!. Instytucjg odpowiedzialng za przygotowanie strategii jest sejmik
wojewddziwa.

Praktycznym przykladem realizacji postanowiefi ustawy, moze
by¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego®. Dokument przy-
jety przez sejmik wojewddztwa okresla cele strategiczne rozwoju wo-
jewddztwa podlaskiego w zakresie dziatan spoteczno—gospodarczych.
Strategia definiuje takze cele czastkowe oraz dzialania majgce stuzy¢
ich wdrazaniu. Cickawym elementem podlaskiej strategii jest horyzont
czasowy, okreslony az do 2020 1.

Programy operacyjne zostaly ustanowione w celu realizacji po-
szczegblnych strategii rozwoju. Okreslaja one przede wszystkim kie-
runki wydatkowania srodkéw publicznych, kwoty przeznaczone na
wdrazanie programu oraz.system realizacji programu operacyjnego.
Dokonany w ustawie gléwny podzial na strategi¢ rozwoju kraju, stra-
tegie sektorowe oraz strategie rozwoju wojewoddztwa, zostal przenie-
siony na grunt zarzadzania programami operacyjnymi. Realizacja za-
dan okreslonych w strategii rozwoju kraju odbywa si¢ poprzez krajowe
oraz regionalne programy operacyjne. Natomiast strategia rozwoju wo-
jewodztwa jest wdrazana wylgcznie w ramach regionalnego programu
operacyjnego.

21 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.
22 Patrz: strona informacyjna Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, http:/
www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka_regionalna/strategia_rozwoju/
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Rozdziat V

RAMY INSTYTUCJONALNE ZARZADZANIA
PROJEKTAMI FINANSOWANYMI
Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Kazde przedsigwzigcie publiczne urzeczywistnia si¢ w dzialaniach,
ale podmiotowo oparte jest w znacznej mierze na instytucjach. Takze
zarzgdzanie projektami finansowanymi z funduszy europejskich opie-
ra si¢ na kilku poziomach instytucji, dla ktérych gérna granice okresla
polityczny styk panistw cztonkowskich Unii 1 unijnych instytucji (giéw-
nie Rada Europejska), a dolng poziom kontaktu bezposredniego z be-
neficjentem ostatecznym projektéw. To co zawiera si¢ pomi¢dzy wska-
zanymi poziomami mozna okreslié¢ jako system instytucjonalny prawa
zarzgdzania projektami finansowanymi z funduszy europejskich.

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej rola instytucji unij-
nych rozwinela si¢ z postaci koordynacyjno — politycznej do postaci
ponadnarodowo — merytorycznej. Innymi stowy ich obecnosé¢ w funk-
cjonowaniu polskiej sfery publicznej ma miejsce zaréwno de facto jak
1de iure.

Polityka regionalna ma tu charakter szczegdlnie istotny, gdyz dzie-
ki atrakcyjnosci jej instrumentéw finansowych wlasciwie jest swojego
rodzaju pilotazem dla innych polityk w zakresie uswiadamiania roli in-
stytucji UE w ich wdrazaniu oraz przyjmowania unijnych regut, meto-
dologii i wspdlnotowego podejscia.

Unijne instytucje® sg z zalozenia wspdtzalezne w swej dziatalno-
$ci i — niezaleznie od stopnia zaangazowania, czynnej lub tylko poten-

23 Instytucje Unii Europejskie bywajg ujmowane w wieloraki sposob. Czgs¢ komentatorow
stoi na stanowisku formalistycznym, zaliczajac dori wytgcznie organy przypisane do Unii
przez postanowienia traktatowe, a wytgczajac zer organy wspdlnotowe (podejscie sensu
stricto). Czesc doktryny jest zdania, ze zasada jednolitych ram instytucjonalnych — wyra-
zona w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej — powoduje, ze — poza organami przypisanymi
Unii przez Traktaty zatozycielskie i zmieniajgce — do jej instytuciji zaliczaja sie takze wspdl-

-
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cjalnej zaleznosci — mozna przyjaé domniemanie, iz wszystkie (przy-
najmniej sposrod organéw giéwnych — wymienionych w traktatach) sa
wlasciwe przedmiotowo wobec poszczegdlnych polityk, w tym takze
polityki spdjnosci (rozwoju).

W praktyce jednak wyglagda to nieco inaczej, tam bowiem wyste-
pwja istotne dysproporcje w zakresie zainteresowan poszczegdlnych
instytucji UE. O ile Rada Europejska ogranicza si¢ do tworzenia do-
kumentéw strategicznych (np. Strategia Lizboriska*¥) o tyle rola Rady
Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego jest juz wyraZniejsza,
gdyz generuja one (a czg$ciowo takze Komisja Europejska) wtérne pra-
wo wspdlnotowe”. Oczywiscie nie mozna zapomnie¢ o roli organéw
doradczych czy wymiaru sprawiedliwosci, ktdre w sposéb automatycz-
ny (np. Komitet Ekonomiczno Spoteczny lub Komitet Regionéw) lub
w przypadkach spornych (Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci) po-
dejmujg stosowne dzialania. Podobnie mozna powiedzie¢ o Trybuna-
le Obrachunkowym. Natomiast zasadnicze znaczenie przypada tu Ko-
misji Europejskiej, a poréwnywalng cho¢ nie tak doniostg role petni
Komitet Regionéw, a w szczegdlnosci Dyrekcja Generalna ds. Polity-
ki Regionalnej*® podlegajgca Danucie Hiibner — Komisarzowi ds. Poli-
tyki Regionalnej UE.

Komisja Europejska (na poziomie europejskim) zatwierdza pro-
gramy operacyjne, zarzadza Srodkami finansowymi, negocjuje budzet
unijny, kontroluje sama lub za posrednictwem wydatkowanie Srodkéw
europejskich. Ponadto sprawuje nadzér nad wykonywaniem postano-

notowe organy gtéwne (podejscie umiarkowane). Kolejna koncepcja doktrynalna zaktada,
ze wszystkie organy uregulowane europejskim prawem wspdélnotowym sg instytucjami Unii
Europejskiej (podejscie sensu largo). Wreszcie ~ wedtug funkcjonalnego podejscia — in-
stytucjami UE sg organy traktatowe UE, organy unijne tworzone w oparciu o prawo wtérne
oraz (!) organy krajowe panstw cztonkowskich, ktére wmysi unijnej zasady subsydiarnosci
lub wskutek transferu kompetenciji ad hoc realizuja cele i zadania UE. To ostatnie podejscie
— cho¢ nie pozbawione mankamentéw — wydaje sie najtrafniejsze na uzytek niniejszego
opracowania i w zwigzku z jego specyfika. Por.: M. Perkowski, System instytucjonalny Unii
Europejskiej, (w:) Integracja europejska. Wprowadzenie, pod red. M. Perkowskiego, Wyd.
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 58.

24 Szerzej na ten temat patrz: Strategia Lizboriska. Koncepcja czy ideat reformy Unii Europej-
skiej?, pod red. M. Perkowskiego, Wyd. Stowarzyszenie Towarzystwo Amicus, Biatystok
2005.

25 Np. cytowane wczesniej rozporzgdzenia dotyczace funduszy strukturalnych.

26 Misjg Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej jest wzmacnianie spojnosci ekonomicz-
nej, spotecznej i terytorialnej poprzez zmniejszanie dysproporcji poziomu rozwoju pomie-
dzy regionami, http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_en.htm
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wieni traktatéw 1 decyzji podjetych przez organy Wspdlnot, zarzadza na
co dzied Wspdlnotami Europejskimi. Komitet Region6w~’ doradzaja-
cy i opiniujgcy w polityce regionalnej, w aspekcie funduszy to ex defi-
nitione najbardziej kompetentne cialo instytucjonalne. Bardziej kompe-
tentnego chyba nie ma.

Same fundusze jako takie nie wystepujg jako odrgbne instytucje
(jak np. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy). Istotna rola przypada
tu przedstawicielstwom krajowym (skupionym np. w COREPER?* jak
i w Komisji). One na biezgco czuwajg nad tym, aby interesy panstwa
byly jak najlepiej reprezentowane.

P6ki co granica migdzy poziomem unijnym a krajowym (polskim)
jest wyraznie widoczna. Kontakt ma charakter przede wszystkim bi-
lateralny, na poziomie rzagdowym. Aktywnos¢ regiondw w relacjach
z Komisjg dopiero si¢ ksztattuje. Skoro tak si¢ dzieje, to wskazana réz-
nica rzuca si¢ wyraznie w oczy i dopiero w momencie kiedy regiony
same bedg wspotpracowaé z Komisjg na poziomie przez siebie akcep-
towalnym, wéwczas bedzie mozna stwierdzié, ze granica unijno—krajo-
wa znikneta. ..

Zatem ,,wyrazne” przejscie ze szczebla unijnego do szczebla krajo-
wego — zgodnie z faktami — nalezy zaakcentowad takze w tej ksigzce.
Niezaleznie — w naszej intencji jest dobitne uzmystowienie Czytelniko-

27 Powotany do zycia w 1994 roku na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht), jest or-
ganem doradczym ztozonym z przedstawicieli wtadz regionalnych i lokalnych panstw czton-
kowskich UE. Zapewnia on tym wtadzom mozliwos¢ wywierania wptywu na okreslanie
kierunkdw polityki Unii Europejskiej, a takze dba o poszanowanie regionalnej i lokalnej toz-
samosci oraz prerogatyw. Cztonkowie Komitetu sg wybierani sposréd politykdw z okregow
miejskich lub regiondw i reprezentujg cata game dziatart podejmowanych przez wtadze lo-
kalne lub regionaine w Unii Europejskiej. Rolg Komitetu Regiondw jest przedstawianie sta-
nowisk wtadz lokalnych i regionalnych wobec legislacji UE. Komitet wykonuje to zadanie,
wydajgc opinie na temat propozycji Komisji. Komisja i Rada sg zobowigzane do konsulto-
wania si¢ z Komitetem Regiondw w sprawach, ktére bezposrednio dotyczg wiadz lokalnych
i regionalnych, ale mogg réwniez porozumiewac sie z Komitetem, gdy uznajg to za stosow-
ne. Komitet moze tez wyrazac opinie z wtasnej inicjatywy i przedktadac je Komisji, Radzie
i Parlamentowi. Komitet liczy obecnie 344 cztonkdéw z 27 paristw bedacych cztonkami UE.
Por.: A.Z. Nowak, D. Milczarek, Europeistyka w zarysie, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2006, s. 73-74.

28 Komitet Statych Przedstawicieli — ztozony z ambasadordw paristw cztonkowskich akredyto-
wanych przy Wspdinotach Europejskich iich zastepcow. Jego zadaniem jest przygotowy-
wanie posiedzen Rady Unii Europejskiej. Moze takze podejmowac pewne decyzje procedu-
ralne oraz powotywac grupy robocze. Por.: A. Z. Nowak, D. Milczarek, Europeistyka..., op.
cit., s. 63.



Wi, Ze poziom europejski prawa zarzadzania projektami finansowany-
mi z funduszy europejskich istnieje i ma konkretng postaé (W znacz-
nym stopniu wymagajgcg promocji=”), istotng nawet z lokalnej perspek-

tywy!

Poziom krajowy jak wskazano wczesniej to:

— rzad i jego instytucje afiliowane (agencje itd.),

— samorzady wojewddzkie i ich instytucje wyspecjalizowane,

— odpowiednie instytucje kontrolujace. ..

.dalej jest juz beneficjent.

Przechodzac do uporzgdkowania wskazanych zatozen systemu za-
rzadzania programami operacyjnymi w okresie 2007-2013 — nalezy
wskazaé system realizacji NSRO, ktéry zawiera elementy wynikajace

Z przepisOw prawa wspolnotowego

30

. Okresla on nastgpujacy podzial

zadan pomi¢dzy instytucjami uczestniczgcymi we wdrazaniu progra-
moéw operacyjnych?':

— Instytucje Zarzadzajace (IZ) sg odpowiedzialne za przygotowa-

nie oraz realizacj¢ programdw operacyjnych. Instytucjg zarza-
dzajaca dla programéw krajowych jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, natomiast dla regionalnych programéw operacyj-
nych — zarzad wojewddztwa.

Instytucje Posredniczace (IP) wykonuja zadania przekazane
przez Instytucje Zarzadzajace, w zakresie wdrazania poszcze-
gblnych priorytetéw programéw operacyjnych. Przekazanie
obowigzkéw do IP bedzie si¢ odbywato na podstawie pisemne-
go porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, z zachowaniem pel-
nej odpowiedzialnosci 1Z za prawidlowg realizacje programu
operacyjnego. Przekazane IP obowigzki bedag przede wszyst-

29 Przyktadowo zastanawia, ze skarzgcy z uporem do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(a weczesniej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego) nie przyznanie $rodkéw pomoco-
wych otrzymywali przez dtuzszy czas odpowiedz, ze nie ma tu mowy o decyzji administra-
cyjnej i skarga nie wchodzi w gre. Nie prébowali tez wnosi¢ skarg indywidualnych do Unij-
nego Sadu I Instancji, gdzie przynajmniej rozpatrzenie sprawy wydaje sige oczywiste. Jak
wyjasniono w rozdziale Ill niniejszej ksigzki — dopiero niedawne orzeczenia polskiego NSA
zmienity te sytuacje na korzys$c¢ skarzacych.

30 Por.: art. 59 — 62 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

31 Por.: schemat nr 1 (s. 56 niniejszej ksigzki) — realizacja NSRO.
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kim dotyczy¢ procesu wyboru projektéw, dokonywania platno-
$ci oraz przeprowadzania czynno$ci kontrolnych.

— Instytucje Posredniczgce II stopnia (IP2) realizujg okreslone
funkcji Instytucji Posredniczacych, jezeli wymaga tego wdraza-
nie poszczegdlnych dziatad w programie operacyjnym. Przeka-
zane zadania mogg dotyczy¢é m.in. wyboru projektéw, kontroli
oraz weryfikacji wnioskéw o platnos¢ beneficjenta.

— Instytucja Certyfikujgca (IC) jest odpowiedzialna za certyfiko-
wanie Komisji Europejskiej prawidtowosci poniesienia wydat-
kéw w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych. Funk-
cje IC petnil Minister Rozwoju Regionalnego. W przypadku
regionalnych programéw operacyjnych, zadania zwigzane z po-
$wiadczaniem wydatkéw zostang przekazane poszczegdlnym
urzedom wojewddzkim, na podstawie pisemnego porozumienie
z IC*,

— Instytucja Audytowa (IA) przeprowadza audyty systeméw re-
alizacji programéw operacyjnych (audyty instytucji zaangazo-
wanych we wdrazanie np. IZ lub IP) oraz audyty wybranych
operacji (dziatania sprawdzajace wydatki poniesione przez be-
neficjentéw). Dzialania IA majq na celu potwierdzenie skutecz-
nego funkcjonowania systemoéw zarzadzania i kontroli poszcze-
gblnych programoéw operacyjnych oraz prawidlowej realizacji
projektow.

— Ministerstwo Finansow — bedzie petnié funkcje instytucji odpo-
wiedzialnej za otrzymywanie platnosci z KE. Wynika to m.in.
z faktu, iz zgodnie z ustawg o finansach publicznych — srodki
pochodzgcego z funduszy unijnych sg klasytikowane jako srod-
ki dochodowe budzetu parstwa.

Zgodnie z NSRO, realizacja strategicznych celow w ramach wsp6l-

notowej polityki spdjnosci bedzie si¢ odbywata w oparciu o 16 progra-
méw regionalnych (wdrazanych na poziomie wojewddztw) oraz 5 pro-
graméw krajowych (zarzadzanych przez administracje centralng).

W dniu 4 lipca 2007 r. Minister Rozwoju Regionalnego podpisat z wojewodami porozumie-
nie w sprawie przekazania zadan z zakresu certyfikacji — patrz http:/www.mrr.gov.pl/Aktu-
alnosci/podpisanie+certyfikacje.htm
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Schemat nr 1
Realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
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Zrodto: opracowanie witasne
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W systemie realizacji programdéw operacyjnych przewiduje si¢ utwo-
rzenie:

— 21 instytucji zarzadzajacych,

— 5 instytucji dla krajowych programéw operacyjnych w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego i 16 ~ dla regionalnych progra-

~ mé6w operacyjunych,

— 36 instytucji posredniczacych, w tym: 32 instytucji posredni-
czacych w zarzgdzaniu w Krajowych programach operacyjnych
14 wRPO,

Niekiedy ta sama jednostka organizacyjna peini funkcj¢ instytu-
¢ji posredniczacej dla kilku programéw np. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Departament Funduszy Europejskich
jest instytucjg posredniczgcg dla Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki, i Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (pelni
funkcje trzech instytucji posredniczacych).

— 65 instytucji wdrazajgcych, w tym: 56 instytucji wdrazajacych
w krajowych programach operacyjnych i 9 w RPO.

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zostal okre-
S§lony instytucjonalny system wdrazania programdéw operacyjnych,
ktéry nawigzuje do rozwiazan przyjetych przez prawo wspdlnotowe.
Odpowiedzialno$¢ za prawidlowosé realizacji programu operacyjne-
20 zostala przypisana instytucji zarzadzajacej. Funkcje instytucji za-
rzadzajacej moze w odniesieniu do krajowego programu operacyjnego
pelié¢ wlasciwy w danym zakresie minister lub minister ds. rozwoju
regionalnego. Natomiast w ramach regionalnego programu operacyjne-
£0, odpowiedzialno$¢ za realizacje ponosi zarzad wojewddztwa.

Przedstawiona na sgsiedniej stronie tabela obrazuje mechanizmy
wdrazania poszczegdlnych czesci strategii rozwoju regionalnego oraz
whasciwe rozwigzania instytucjonalne.
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Tabela nr 1

Dokument

Wdrazanie

Instytucja realizujgca
(Instytucja Zarzadzajaca)

Strategia rozwoju kraju

» Krajowy program
operacyjny

* Regionalny program
operacyjny

» Minister do spraw rozwo-
ju regionalnego

e Minister do spraw
poszczegdlnych sfer
dzialan rozwojowych

» Zarzad wojewoédztwa

Strategia sektorowa

» Krajowy program
operacyjny

« Regionalny program
operacyjny

» Minister do spraw
rozwoju regionalnego
» Minister do spraw
poszczegdlnych sfer
dzialan rozwojowych

» Zarzad wojewédztwa

Strategia rozwoju
wojewoddztwa

Regionalny program
operacyjny

Zarzad wojewddztwa

Zrddto: opracowanie witasne

Instytucja zarzgdzajaca moze w drodze pisemnego porozumienia
przekazad czesé swoich zadai do instytucji posredniczacych. Jednak
nie powoduje to zwolnienia instytucji zarzadzajacej od peinej odpo-
wiedzialnosci za prawidtowos¢ realizacji powierzonych zadan. Nale-
7y zaznaczy¢, iz zgodnie z postanowieniami ustawy, instytucjg posred-
niczgcg moze by¢ wylacznie organ administracji publicznej lub inna
jednostka sektora finanséw publicznych. Mozliwe jest natomiast prze-
kazanie czynnosci technicznych zwigzanych z wdrazaniem programu
operacyjnego, podmiotom spoza sektora finanséw publicznych. Przyje-
cie takiego rozwigzania implikuje zastosowanie prawa zaméwien pub-
licznych. Warto podkresli¢, iz w przypadku jednostek sektora finan-
sOw publicznych lub fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb
Paristwa, obowigzek zastosowania procedur zamoéwieni publicznych zo-
stal ustawowo wylgczony.

Przepisy prawne okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju opisujg takze procedur¢ odwotawczg od dokonanej
w ramach trybu konkursowego oceny projektéw*. Zachowujac zasa-

33 Art. 30 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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d¢ dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego, mozliwe jest
wniesienie protestu od dokonanej oceny™, a w przypadku negatywne-
go rozpatrzenia protestu skierowanie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy®. Tu az chcialoby si¢ pochwali¢ prawodawce, gdyz regulacja
wyddje si¢ odpowiednig reakcja na wskazane w czesci pierwszej pato-
logie... Niestety — kolejne postanowienia ustawy rozwigzuja pojawiajg-
ce si¢ watpliwosci w kwestii stosowania przepisow prawa administra-
cyjnego w zakresie realizacji programéw operacyjnych, m.in. procedur
wyboru projektéw w ten sposéb, ze wylgczajg stosowanie przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie ubiegania si¢
oraz udzielania dofinansowania ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
patistwa lub ze srodkéw zagranicznych®. Nalezy jednak podkreslié, iz
regulacja dotyczy finansowania projektéw w ramach perspektywy bu-
dzetowej 2007-2013 1 wszystko przed nig...

Sa tez optymistyczne nowinki! Doswiadczenia zdobyte przez ad-
ministracje publiczng w trakcie zarzgdzania funduszami strukturalny-
mi, pozwolity na wprowadzenie w ustawie przepiséw zabezpieczaja-
cych prawidlowe wydatkowanie srodkéw unijnych oraz budzetowych.
Przejawem tego podejscia jest przede wszystkim art. 33 ustawy, ktory
definiuje podmioty wylgczone z mozliwosci ubiegania si¢ o srodki fi-
nansowe w ramach programu operacyjnego. W ten sposéb juz na etapie
przeprowadzania procedur wyboru projektow, mozliwe bgdzie odrzu-
cenie wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez nieuczciwych be-
neficjentdw.

Piszac o systemie instytucjonalnym — o mozliwosci odwolywa-
nia si¢ od nieprzyznania srodkéw na realizacje danego projektu — war-
to wskazaé na system kontroli wydatkowania srodkéw europejskich.
Zgodnie 7z zapisami Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europej-
skig*’, Komisja Europejska oraz paristwa cztonkowskie majg obowig-
zek zapewnienia prawidlowego wykorzystania srodkéw pochodzgcych
zbudzetu UE zgodnie z zasadami ,,(...)nalezytego zarzadzania finan-
sowego”. Jednak w praktyce nie oznacza to réwnego podziatu obo-

34 Art. 30, ust 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
35 Art. 30, ust 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
36 Art. 37 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

37 Art. 274 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (TWE).
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wigzkéw pomigdzy instytucje UE a paristwo cztonkowskiego. Wigksza
odpowiedzialnosé za prawidlowe zarzadzanie srodkami pochodzacy-
mi z UE spoczywa na panstwie cztonkowskim, wobec ktérego Komi-
sja Europejska moze stosowaé réznego rodzaju mechanizmy majace na
celu wyegzekwowanie pozadanych dziatan.

Postawe prawng dla systemu kontroli prawidlowego wydatkowania
$rodkéw z funduszy strukturalnych oraz Fundusz Spdjnosci stanowia
zaréwno przepisy prawa wspdlnotowego, okreslajace ogdlne zasady
prowadzenia kontroli i audytu oraz przepisy krajowe parstw czlonkow-
skich. Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce systemem realizacji polityki
rozwoju, Minister Rozwoju Regionalnego wydaje wytyczne® okresla-
jace spos6b wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach progra-
méw operacyjnych.

Zgodnie z przepisami wspdlnotowymi oraz projektem wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego, kontrola realizacji programéw opera-
cyjnych odbywa si¢ poprzez nastgpujace procesy:

— kontrole wykonywang przez instytucj¢ zarzadzajaca,

— czynnosci kontrolne oraz audytowe przeprowadzana przez in-
stytucje audytowa.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym instytucja zarzadzajaca od-
powiada za prawidtowe zarzadzanie srodkami pochodzacymi z unijne-
go budzetu. Pierwszym element skiadajacym si¢ na kontrole instytucji
zarzadzajacej jest weryfikacja, czy projekty wybierane do wspdtfinan-
sowania spetniajg wszystkie kryteria okre§lone w przepisach wspdlno-
towych i krajowych. Drugim elementem kontroli na poziomie progra-
mu operacyjnego jest sprawdzenie, czy wspoétfinansowane ze srodkow
unijnych towary i ustugi zostaly dostarczone oraz czy wydatki przed-
stawione przez beneficjentéw zostaly rzeczywiscie poniesione. Czyn-
nosci wykonywane w ramach weryfikacji na potrzeby zarzadzania po-
legaja przede wszystkim na weryfikacji dokumentacji sktadanej przez
beneficjentéw oraz kontroli na miejscu realizacji projektu. Natomiast
dziatania sprawdzajace wykonywane przez instytucj¢ audytowa polega-
ja przede wszystkim na:

38 Patrz: art. 35, ust. 3, pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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— zapewnieniu prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecz-
nego funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli programu
operacyjnego (audyt systemowy),

— zapewnieniu prowadzenia audytéw operacji na podstawie sto-

" sownej proby, w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw.
Czynnoéci sprawdzajace polegaja na wyborze proby projektéw
oraz kontroli wydatkéw dokonanych przez beneficjentow.

Funkcje¢ instytucji audytowej w Polsce petnit Generalny Inspek-
tor Kontroli Skarbowej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw.
Zadania GIKS w zakresie audytéow srodkéw unijnych wykonuja stuzby
kontroli skarbowej oraz audytu wewnetrznego.

Uprawnienia kontrolne w stosunku do projektéw dofinansowanych
ze srodkéw unijnych oraz krajowych instytucji uczestniczacych w pro-
cesie wdrazania, posiadajg takze upowaznione instytucje oraz stuzby
Wspdlnot Europejskich. Czynnosci kontrolne na poziomie wspélnoto-
wym sg prowadzone przez:

— audytoréw Komisji Europejskiej,
— Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO),

— Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢é Finansowych
(OLAF).

Analiza tego stanu rzeczy pozwala wyodrebni¢ pewien model in-
stytucjonalny prawa zarzadzania projektami finansowanymi z fundu-
szy europejskich.

Mimo, iz wybrane komponenty poszczegdlnych funduszy bywaly
W gestii réznych ministerstw, to — koniec koficéw — nie to jest wazne,
ktory resort zarzadza okreslonymi srodkami, lecz to, co zarzadzajacy
akurat resort czyni w ramach zarzadzania....

Skoro mowa jest o instytucji zarzadzajgcej — nie jest wazne jakie
to bedzie ministerstwo za rok czy dwa. W kazdym przypadku bedzie to
instytucja zarzadzajaca i basta! To jest rola systemowa!

Model uniwersalny nalezy dzis zdecydowanie promowaé, gdyz
W Polsce (podobnie jak w wigkszosci panstw cztonkowskich UE) zmie-
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niajg si¢ rzady, czy instytucje w strukturze rzadu, a 6w model wydaje
si¢ wowczas zbawienny, gdyz czyni okreslony porzadek niezaleznym.
W innym wypadku zapanowalby chaos...



Rozdziat VI

ASPEKT PRZEDMIOTOWY
PRAWA ZARZADZANIA PROJEKTAMI
FINANSOWANYMI Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Zwartos¢ wszystkich wspdlnotowych oraz krajowych przepiséw
regulujacych wdrazanie funduszy unijnych moze niejednokrotnie przy-
prawi¢ o bdl gltowy. W niniejszym rozdziale przedstawione zostang
najistotniejsze postanowienia aktéw prawnych dotyczacych funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci, z uwzglednieniem podziatu
na nastgpujgce procesy: planowanie, programowanie oraz finansowanie
polityki sp6jnosci. Ponadto zaprezentowane zostang przepisy w Zakre-
sie wyboru projektéw do ich dofinansowania, kontroli, ewaluacji oraz
realizacji zadan zwigzanych z obowigzkiem informacji i promocji.

Planujac proces wdrazania Srodkéw unijnych nalezy w pierwszej
kolejnosci przeprowadzi¢ analize aktualnych potrzeb oraz wyznaczyé
cele jakie powinnismy osiggnaé. Nastgpnym krokiem powinno byé
okreslenie zasobéw jakie mozemy przeznaczy¢ na realizacj¢ wyzna-
czonych celéw, a takze okresli¢ ewentualne ryzyka.

To krétkie przedstawienie procesu planowania przedsiewzigcia
mozna zastosowaé zaréwno w skali makro — wdrazajagc 67 mld euro
przyznanych Polsce na polityke spéjnosci, jak 1 mikro — realizujac pro-
jekt zakupu urzadzed na potrzeby wzmocnienia konkurencyjnosci
przedsig¢biorcy. Niezaleznie od wartosci naszego projektu, musimy za-
planowa¢ dziatania majace na celu jego prawidtowy realizacje.

W przypadku unijnej polityki sp6jnosci proces ten zostat zdefi-
niowany w przepisach wspdlnotowego prawa wtérnego i odzwierciedla
Strategiczne podejscie Wspdlnoty Europejskiej do niej. Pierwszym ele-
mentem, ktéry zawiera charakterystyczne dla calej polityki spdjnosci
cechy planowania jest wieloletnie programowanie wdrazania funduszy
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strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz okreslenie celéw, ktére beda
realizowane w perspektywie siedmiu najblizszych lat tj. 2007-2013.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 definiuje nastg¢pujace

cele polityki spéjnosci oraz kryteria otrzymania przez poszczegdlne
paristwa wsparcia z funduszy unijnych:
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— Cel Konwergencja, ktéry ma za zadanie przyspieszenie proce-

sOW rozwoju najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich i re-
gionéw, m.in. poprzez: poprawe warunkéw zatrudnienia, inwe-
stycje w kapitat rzeczowy oraz ludzki, rozwdj spoleczeristwa
opartego na wiedzy, a takze ochrong i poprawe srodowiska na-
turalnego.

Wart podkreslenia jest fakt, iz wszystkie regiony Polski zostaty
zakwalifikowane do otrzymania srodkéw z celu Konwergencja.
Ponadto Polska spetnia kryteria, ktére umozliwiajg korzystanie
ze Srodkéw finansowych Funduszu Spdjnosci.

Cel Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie, ktérego pod-
stawowym zadaniem jest zwickszenie konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci regionéw oraz zatrudnienia. Realizacja celu powinna
odbywac si¢ przede wszystkim poprzez zwigkszenie i popra-
we jakosci inwestycji w kapitat ludzki, inwestowanie w innowa-
cyjne rozwigzania oraz przedsigbiorczosé, a takze promowanie
spoleczenistwa opartego na wiedzy, jak rowniez rozwdéj rynkéw
pracy sprzyjajacych integracji spoteczne;.

Cel Europejska Wspotpraca Terytorialna, ktéry jest przede
wszystkim ukierunkowany na umacnianie wspéipracy transgra-
nicznej poprzez wspoélne inicjatywy lokalne i regionalne, a tak-
ze wzmacnianie wspdlpracy transnarodowej oraz migdzyregio-
nalne;j.



Tabela nr 1

Cele Fundusze wspierajgce Srodki przeznaczone
realizacje celu na realizacje
Cel Konwergencja EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci 251,1 mld euro
Cel Konkurencyjnosc regio- | prpp g 49,1 mld euro
nalna i zatrudnienie
Cel Europejska Wspotpraca
Terytorialna EFRR 7,7 mld euro

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Komentarza do aktéw prawnych Wspdlnot
Europejskich w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na lata 2007-
2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzieri 2006.

Rozporzadzenie ogdlne okresla takze podstawowe zasady udzie-
lania wsparcia finansowego w ramach realizacji polityki spéjnosci.
Wigkszos¢ zasad obowigzywala takze w poprzednim okresie progra-
mowania budzetowego 2000-2006, a obecnie zostaly jedynie zmodyfi-
kowane (komplementarnos¢, spdjnosé, partnerstwo, dodatkowos¢ i pro-
gramowanie). Natomiast niektore zasady s wynikiem reformy polityki
strukturalnej Wspdlnoty Europejskiej oraz powigzania jej celéw z zato-
zeniami odnowionej Strategii Lizboriskiej (zasada earmarking®), a tak-
ze powigzania obowigzk6éw paristwa czlonkowskiego z kwotg otrzymy-
wanych srodkéw finansowych (zasada proporcjonalnosci*®).

Gléwnym elementem procesu planowania wspdlnotowej polityki
spéjnosci jest przyjecie przez Radg Unii Europejskiej — zgodnie z po-
stanowieniami rozporzadzenia ogdlnego — strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spéjnosci'. Wytyczne okreslajg priorytetowe cele poli-
tyki spdjnosci oraz wskazujg obszary gospodarki, ktére wymagaja na-
ktadéw finansowych w okresie 2007-2013. Przedstawione w wytycz-
nych cele muszg znale7¢ swoje odzwierciedlenie w krajowych zasadach
planowania oraz programowania wykorzystania funduszy unijnych.
W zwigzku z cigglym procesem zmian gospodarczych i spolecznych
poszczegblnych panstw cztonkowskich, przepisy prawa wspélnotowego

39 Art. 9, ust. 3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
40  Art. 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
4 Art. 25 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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umozliwiajg dokonanie przegladu wytycznych Wspdlnoty. Natomiast
wynik oceny nie wymaga od panstwa czlonkowskiego zmiany krajo-
wych dokumentéw programowych.

W dniu 6 paZdziernika 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta
decyzje w sprawie strategicznych wytycznych Wspdélnoty dla spéjno-
$ci (2006/702/WE)*, co w konsekwencji otworzyto paistwom czton-
kowskim drog¢ do rozpoczgcia rozméw z Komisjg Europejska na temat
narodowych strategicznych ram odniesienia oraz wynikajacych z nich
programéw operacyjnych. Nalezy takze podkreslié, iz termin przyje-
cia wytycznych ma istotne znaczenie dla opracowania przez panstwa
cztonkowskie dokumentéw programowych. Zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006%, kazde paistwa cztonkowskie
jest zobligowane do dostarczenia do Komisji Europejskiej narodowych
strategicznych ram odniesienia w terminie 5 miesi¢cy od dnia przyje-
cia wytycznych.

Zgodnie z wytycznymi, ktérych zapisy wielokrotnie odnoszg si¢
do odnowionej strategii lizboriskiej*, programy wspétfinansowane po-
przez polityke spdjnosci powinny dazy¢ do ukierunkowania prioryte-
téw na trzy gtéwne cele®:

1) zwigkszenie atrakcyjnosci panstw czlonkowskich, regionéw
i miast poprzez poprawe dostgpnosci, zapewnienie odpowiedniej jako-
$ci i poziomu uslug oraz zachowanie ich potencjatu srodowiskowego;

2) wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju go-
spodarki opartej na wiedzy poprzez wykorzystanie mozliwosci w dzie-
dzinie badan naukowych i innowacji, w tym nowych technologii infor-
macyjnych 1 komunikacyjnych;

3) tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby po-
przez zainteresowanie wickszej liczby oséb zdobyciem zatrudnienia
oraz dzialalno$cig gospodarczg, zwigkszenie mozliwosci adaptacyj-

42 Dz.Urz. UE L 291 z dnia 21.10.2006, s. 11.

43 Por.: art. 28 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

44 Wspolne dziatanie rzecz wzrostu i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizboriskiej, komu-
nikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej — z dnia 2.02.2005, COM(2005) 24.

45 Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/2007/osc/index_pl.htm
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nych pracownikéw 1 przedsiebiorstw oraz zwickszenie inwestycji w ka-
pitat ludzki.

Strategiczne wytyczne Wspélnoty dla spdjnosci mozna okresli¢
jako kluczowy element architektury nowego podejscia do polityki re-
gionalnej w latach 2007-2013, ktéry stanowi swego rodzaju most ta-
czacy postanowienia rozporzadzen w sprawie funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spéjnosci, z programami operacyjnymi parnistw czton-
kowskich.

Planowanie dziataii majacych na celu wykorzystanie srodkéw fun-
duszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci odbywa si¢ takze na po-
ziomie panstwa czlonkowskiego. Opracowanie strategicznych celéw
realizacji polityki spdjnosci w odniesieniu do warunkéw spolecznych
1 gospodarczych panstwa cztonkowskiego odbywa si¢ poprzez narodo-
we strategiczne ramy odniesienia (NSRO).

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 — paristwo cztonkowskie kwalifikujace si¢ do inter-
wencji w ramach celu Konwergencja oraz celu Konkurencyjnos¢ regio-
nalna i zatrudnienia, jest zobowigzane do przygotowania Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia. Dokument ten ma na celu zapew-
nienie zgodnosci kierunkéw wdrazania funduszy w panstwach czlon-
kowskich, ze strategicznymi wytycznymi Wspdlnoty. NSRO stanowig
w kazdym panstwie podstawowy dokument planowania realizacji po-
lityki spéjnosci, ktéry okresla wdrazanie srodkéw unijnych w ramach
programéw operacyjnych. W przypadku korzystania przez panstwo
czlonkowskie z instrumentéw finansowych wramach celu Europej-
ska Wspotpraca Terytorialna (EWT), NSRO ksztattuja réwniez sposéb
wdrazania programéw w ramach tego celu.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz NSRO wymagajg czesciowego za-
twierdzenia przez Komisj¢ Europejskg. Akceptacja dokumentu przez
Wspdlnote Europejska wskazuje na jej aktywny udziat w programowa-
niu priorytetéw polityki strukturalnej. Analizujgc wspdlnotowe oraz
krajowe dokumenty opisujace zarzgdzanie srodkami unijnymi, mozna
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stwierdzi¢, iz NSRO - tak jak wytyczne — stanowig swego rodzaju most
laczacy priorytetowe cele Wspoélnoty Europejskiej z kierunkami dzia-
tania panstwa cztonkowskiego.

Informacje zawarte w NSRO powinny zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia zawiera¢ przede wszystkim nastepujace elementy:

— analize dysproporcji, stabosci oraz potencjatu rozwojowego,
przy uwzglednieniu tendencji wystgpujacych w gospodarce eu-
ropejskiej oraz §wiatowej;

— strategie rozwoju kraju oraz poszczegdlnych regionéw, w odnie-
sieniu do warunkéw spoteczno — gospodarczych oraz terytorial-
nych, ktéra zostala opracowana na podstawie wynikéw przepro-
wadzonej analizy;

— wykaz programéw operacyjnych (wytgcznie w przypadku celu
Konwergencja oraz Konkurencyjno$¢ regionalna 1 zatrudnie-
nia);

— indykatywna roczng alokacj¢ kazdego funduszu w stosunku do
poszczegdlnych programéw operacyjnych.

Panistwa cztonkowskie korzystajace ze srodkdw spdjnosci w ra-
mach celu Konwergencja muszg przedstawi¢ w NSRO dodatkowe infor-
macje m.in. na temat dziatan przewidywanych w celu zwigkszenia wy-
dajnosci administracji oraz catkowitg kwote Srodkéw przewidzianych
na wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Ob-
szaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Jednym z pierwszych parnstw czlonkowskich, ktére przekazaty
NSRO do zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg byta Polska. W dniu
29 listopada 2006 r. Rada Ministréw zaakceptowala ,,Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie” (Narodowa Strategia Spéjnosci). Konsultacje dokumen-
tu ze stuzbami Komisji Europejskiej trwaty do maja 2007 r. Podczas
konferencji ,,Silne regiony — budowanie mostéw dla Europy”, ktéra od-
byla si¢ w dniach 9-10 maja w miejskosci Hof (Bawaria), Komisja Eu-
ropejska oficjalnie oglosila zatwierdzenie NSRO*. W ten sposéb Pol-

46 Oficjalna strona internetowa funduszy strukturalnych w Polsce, http://www.funduszestruk-
turalne.gov.pl/Wiadomosci/Strona+glowna/polskawczolowce.htm
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ska znalazla si¢ w gronie 10 panstw, ktére osiggnely porozumienie ze
stuzbami Komisji Europejskiej w zakresie realizacji priorytetowych
celéw w ramach polityki spdjnosci.

Celem strategicznym Narodowej Strategii Spdjnosci jest ,(...) two-
rzenic warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrud-
nienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i prze-
strzennej™’. Planowanie kazdego przedsigwzigcia wymaga okre$lenia
celéw czastkowych (horyzontalnych), ktére pozwolg na wdrozenie celu
strategicznego. Rzad polski okreslit 6 celéw horyzontalnych, ktére wpi-
sujg si¢ w priorytety okreslone w strategicznych wytycznych Wspolno-
ty dla spéjnosci*®:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizmdéw partnerstwa;

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwickszenie spojnosci spo-
tecznej;

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej

majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
Polski;

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw,
w tym szczegoOlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci
dodanej oraz rozwdj sektora ustug;

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie
ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej;

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian struk-
turalnych na obszarach wiejskich.

Zgodnie z NSRO, realizacja celu horyzontalnego oraz celéw czast-
kowych bedzie si¢ odbywata w oparciu o 16 programéw regionalnych
(wdrazanych na poziomie wojewddztw) oraz 5 programéw krajowych
(zarzgdzanych przez administracj¢ centralng).

47 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy za-
trudnienie — Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa maj 2007, s. 40.

48 Por. oficjalna strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.
pl/Aktualnosci/Polska+w+czolowce+negocjacji.htm
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Tabela nr 2

Briarai audratin Instrument Srodki
g P yiny finansujacy Wspdlnoty Europejskiej
Infrastruktura i Srodo- EFRR i Fundusz Spéj- 27,9 mid euro (41,9% calo-
wisko nosci $ci srodkow)
Innowacyjna Gospo- EFRR 16,6 mld euro (24,9% cato-
darka $ci $rodkow)
Kapital Ludzki EFS 9,7 mlfi euro (14,6% catosci
Srodkow)
16 Regionalnych Pro- EFRR 8,3 mld euro (12,4% calosci
graméw Operacyjnych Srodkow)
Rozwdéj Polski Wschod- EFRR 2,3 mid euro (3,4% catosci
niej $rodkow
o, ol
Pomoc Techniczna EFRR (,)’5 ml,d euro (0,8% calosci
Srodkow)
Europe;ska Wspodtpraca EFRR 0,7 mid euro
Terytorialna

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie NSRO

Kolejnym waznym elementem NSRO jest okreslenic instytucjo-
nalnego systemu realizacji polityki spdjnosci. Koordynacj¢ realizacji
polityki spdjnosci w ramach celu Konwergencja oraz celu Europejska
Wspétpraca Terytorialna sprawuje minister wlasciwy ds. rozwoju regio-
nalnego. W zwigzku z wylgczeniem z polityki spdjnosci dziatan wspie-
rajacych rozwdj obszaréw wiejskich oraz polityke rybotéwstwa, ko-
nieczne stalo si¢ wprowadzenie mechanizméw koordynacji pomi¢dzy
tymi instrumentami a funduszami strukturalnymi. Potwierdzeniem w/
w obowigzku sg przepisy rozporzadzenia ogdlnego®, ktdre zobowigzu-
ja paristwa cztonkowskie korzystajgce z Funduszu Spéjnosci do uzgad-
niania dzialai pomiedzy programami operacyjnymi oraz wsparciem
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich, Eu-
ropejskiego Funduszu Rybackiego, a takze Europejskiego Banku In-
westycyjnego. Zadania zwigzane z koordynacjg dziatan, bedzie w Pol-
sce realizowal dzialajacy pod przewodnictwem ministra whasciwego
ds. rozwoju regionalnego Komitet Koordynacyjny. W jego sktad wejdg

49 Art. 27, ust. 4, pkt g) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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przedstawiciele ministréw zaangazowanych we wdrazanie poszczeg6l-
nych programéw operacyjnych, instytucji zarzadzajacych regionalny-
mi programami operacyjnymi, ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, ministra odpowiedzialnego za realizacje¢ strategii lizboni-
skiej (Minister Gospodarki) oraz ministra odpowiedzialnego za reali-
zowanie zadan z zakresu polityki rolnej i polityki rybotéwstwa.

Nalezy w tym miejscu odnies¢ si¢ takze do polskich rozwigzand,
ktdre realizacj¢ wspolnotowej polityki spéjnosci ujmuje w ramach kom-
pleksowej polityki rozwoju kraju. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, podstawowym do-
kumentem okreslajacym kierunki, cele oraz ramy wdrazania polityki
rozwoju Polski jest strategia rozwoju kraju (SRK). Projekt strategii jest
przygotowywany przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz zatwier-
dzany przez Rade Ministrow. Warto podkreslié, iz strategia rozwoju
kraju jest dokumentem opisujacym diugookresowe dziatania, obejmu-
jace okres co najmniej 7 lat. W zwigzku z faktem, iz sytuacja spotecz-
no—gospodarcza paistwa moze ulegaé¢ w tym okresie znaczgcym zmia-
nom, ustawa przewiduje aktualizacj¢ strategii nie rzadziej niz raz na
cztery lata. Bioragc pod uwage stopienn wdrazania strategii oraz 0sig-
ganie okreslonych w niej celéw, przyjecie takich rozwigzai powinno
usprawni¢ realizacj¢ polityki rozwoju, poprzez dostosowywanie strate-
gii do panujgcej sytuacji spoteczno—gospodarczej kraju.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 przyjeta zostata w dniu
29 listopada 2006 r. przez Rad¢ Ministréw. Pomimo faktu, iz Strategia
nie jest typowym (wigzgcym) aktem prawa Krajowego, jej znajomosé
ulatwi przysztym projektodawcom okreslenie obszardw, ktére moga
by¢ finansowane ze $rodkéw krajowych oraz unijnych.

Strategia jest kluczowym dokumentem okreslajgcym priorytetowe
cele rozwoju w perspektywie najblizszych lat. Jednoczesnie tres¢ strate-
gii precyzuje warunki konieczne do zapewnienia rozwoju. Warto pod-
kresli¢, iz horyzont czasowy Strategii wykracza poza okres perspekty-
wy finansowej 2007-2013, obejmujac dodatkowo dwa lata, w trakcie
ktérych bedg kontynuowane przedsigwzigcia finansowane ze srodkéw
unijnych przyznanych Polsce (tzw. zasada n+2). Strategia nie jest do-
kumentem wymaganym przez UE w ramach wdrazania srodk6w unij-
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nych, ajedynie odzwierciedleniem krajowego podejscia do polityki
spéjnosci.

Gléwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu oraz jako-
§ci zycia poszczegdlnych obywateli irodzin. Przez podniesienie po-
ziomu zycia nalezy przede wszystkim rozumie¢ wzrost dochodéw go-
spodarstw domowych oraz podwyzszenie poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa i1 podnoszenie kwalifikacji obywateli. Ponadto cel giéw-
ny jest osiggany takze poprzez wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy,
podniesienie bezpieczeinistwa oraz mozliwos¢é korzystania z funkcjonal-
nej, a takze tatwo dostepnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Srodki finansowe na realizacje Strategii Rozwoju Kraju bedg po-
chodzi¢ zaréwno z zasobéw krajowych, jak i zagranicznych. Najwaz-
niejszym Zrédlem finansowania bedg srodki wspdlnotowe przyznane
Polsce narealizacj¢ w latach 2007-2013 polityki strukturalnej (67,3 mld
EUR w cenach biezgcych™) oraz przeznaczone m.in. na wspieranie re-
strukturyzacji rolnictwa (13,2 mld. EUR w cenach biezacych™), a takze
rybotéwstwa (0,7 mld EUR w cenach z 2004 r.5).

Przyjety przez prawo wspélnotowe system interwencji Wspdino-
ty Europejskiej w ramach polityki sp6jnosci polega na wdrazaniu pro-
graméw operacyjnych okreslonych przez parnstwa czlonkowskie. Pro-
gramy operacyjne realizujg priorytetowe cele okreslone w narodowych
strategicznych ramach odniesienia. Nalezy w tym miejscu podkreslié,
1Z programy operacyjne stanowig najwazniejsze narzedzie realizacji
polityki strukturalnej na poziomie krajowym.

Nawiazujgc do polskich aktéw prawnych, mozna zauwazy¢ bardzo
istotne podobieristwa pomi¢dzy realizacjg wspolnotowej polityki spéj-
nosci a prowadzaniem polityki rozwoju Polski. Zgodnie z przepisami
krajowymi™, realizacja polityki rozwoju Polski obywa si¢ poprzez pro-
gramy operacyjne. Przyjecie takiego rozwigzania jest prébg przeniesie-
nia wspdlnotowych zasad wdrazania srodkéw unijnych na grunt prawa

50 Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl/
srk.

51 Tamze

52 Tamze

53 Por.: art. 15 ustawy o zasadach prowadzeniu polityki rozwoju.
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polskiego. Dotychczas obowigzek zarzadzania zasobami finansowymi
w oparciu o programy operacyjne dotyczyt tylko srodkéw pochodza-
cych z UE (wdrazanie funduszy strukturalnych w latach 2004-2006).
Natomiast przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
rozszerzyly zakres stosowania tego instrumentu na wszystkie Srodki
przeznaczane na cele rozwojowe, niezaleznie od Zrddet ich pochodze-
nia. W ten sposdb zastosowano jednolite podejscie do srodkéw wsp6l-
notowych oraz krajowych, przeznaczonych na realizacje polityki spéj-
nosci spoteczno—gospodarcze;j.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, kazdy program operacyjny
musi obejmowaé okres programowania funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci tj. od dnia 1 stycznia 2007 do dnia 31 grudnia 2013.
Przygotowanie tresci programu operacyjnego odbywa si¢ z zachowa-
niem zasady partnerstwa™, poprzez konsultacje z wlasciwymi wladza-
‘mi regionalnymi, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz inny-
mi podmiotami reprezentujgcymi spoteczeristwo obywatelskie®.

Przepisy prawa wspdlnotowego wyznaczajg termin na przygoto-
wanie oraz przedstawienie Komisji Europejskiej programu operacyjne-
go. Panistwo czlonkowskie jest zobligowane do przekazania KE tresci
uzgodnionego na poziomie krajowym projektu programu operacyjne-
go, najpdzniej w terminie 5 miesigcy od przyjgcia strategicznych wy-
tycznych wspdlnoty dla spdjnosci. Nastepnym krokiem jest etap oceny
przez Komisj¢ Europejskg przekazanego przez parstwo czlonkowskie
projektu programu operacyjnego. W trakcie tego procesu KE moze
zglaszaé zastrzezenia oraz wezwaé panstwo cztonkowskie do przed-
stawienia dodatkowych informacji. Czas na przeprowadzenie przez
KE oceny programu operacyjnego nie moze przekroczy¢ 4 miesigcy
od dnia jego oficjalnego przekazania™. Przyjecie takiego rozwigzania
umozliwia Komisji Europejskiej ingerencje w ustalone przez padstwo
cztonkowskie dziatania realizujace polityke spdjnosci. W ten sposéb
Wspdlnota Europejska jest wspotodpowiedzialna za wdrazanie przez
panistwa cztonkowskie funduszy strukturalnych. Dostrzegamy wigc tu
specyficzne sprz¢zenie zwrotne — poza typowym oddziatywaniem pra-

54 Por.; art. 32, ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
55 Por.: art. 11 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
56 Por.: art. 32, ust. 5 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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wa wspdlnotowego na prawo krajowe, w ktérym to ostatnie musi by¢
zgodne z tym pierwszym — ma bowiem miejsce ,,partnerskie uwspol-
notowienie” przepis6w krajowych, polegajace na ich akceptacji przez
Komisj¢ Europejska, przy jednoczesnym pozostawieniu ich odrebno-
$ci tresciowych.

W perspektywie budzetowej 2007-2013 Unia Europejska wprowa-
dzita elastyczny system realizacji programu operacyjnego, ktory prze-
widuje uaktualnienie jego postanowiefi w przypadku zajscia okreslo-
nych w rozporzadzeniu ogdlnym przestanek™. Propozycja zmiany
programu operacyjnego moze by¢ zaréwno inicjatywa parstwa czion-
kowskiego, jak i Komisji Europejskiej. Dzigki wprowadzeniu takiego
zapisu mozliwe bedzie aktywne reagowanie paristw czlonkowskich na
zmieniajgce si¢ warunki realizacji polityki spéjnosci.

Reforma polityki spdjnosci wprowadzita regulacje w zakresie fi-
nansowania programOw operacyjnych przez poszczegdlne fundusze.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, programy ope-
racyjne mogg by¢ finansowane tylko z jednego funduszu. Warto zazna-
czyé, iz w poprzednim okresie finansowanym 2000-2006 dopuszczal-
na byla sytuacja odwrotna, czego przykladem moze by¢ realizowany
w Polsce Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego —
finansowany z EFRR oraz EFS. Jednak zasada ,,jeden program — jeden
fundusz” nie jest stosowana w parnstwach czlonkowskich korzystajg-
cych z EFRR oraz Funduszu Spdjnosci. Zgodnie z art. 34 ust 3 roz-
porzadzenia ogdlnego, kraje korzystajace ze wsparcia w ramach w/w
funduszy, powinny programowaé dziatania z zakresu ochrony srodowi-
ska oraz sektora transportu w ramach jednego systemu, a wi¢c jednego
programu operacyjnego. WyraZznym przykiadem zastosowania tej za-
sady jest krajowy Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”
(patrz tabela nr 1 ze s. 70).

Warto podkreslié, iz przeprowadzona w roku 2006 reforma po-
lityki spdjnosci uproscila proces programowania wdrazania fundu-
szy unijnych przez panstwo czionkowskie. Wyrazem tego jest zniesie-
nie koniecznosci opracowania dokumentéw uzupeiniajgcych programy

57 Por.: art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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operacyjne. Warto podkresli¢, iz wymdg taki obowigzywal w odniesie-
niu do poprzedniej perspektywy budzetowej 2000-2006.

Schemat nr 1
Planowanie oraz programowanie realizacji polityki spojnosci
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Okreslanie finansowego wktadu funduszy w realizacje NSRO oraz
programéw operacyjnych, przebiega zgodnie z postanowieniami roz-
porzadzenia ogélnego™. Udziat funduszy strukturalnych w finansowa-
niu przedsiewzigé zalezy przede wszystkim od nastgpujacych czynni-
kow™:

— wagi konkretnych problemdw, ktére majg by¢ wspdtfinansowa-

ne z funduszy;

— znaczenia wybranych w ramach programu operacyjnego priory-
tetéw;, .

— ochrony 1 poprawy jakosci srodowiska naturalnego, przede
wszystkim poprzez stosowanie zasady ostroznosci, zasady dzia-
tania zapobiegawczego oraz zasady "zanieczyszczajacy placi”;

— udziatu prywatnych Zrddel finansowania, w szczegélnosci w ra-
mach partnerstwa publiczno—prywatnego;

58 Art. 52 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
59  Tamze
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— wlaczenia wspélpracy migedzyregionalnej do programéw ope-
racyjnych realizowanych w ramach celéw Konwergencja oraz
Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie.

Reforma polityki spdjnosci wprowadzila takze istotne zmiany
w stosunku do poziomu wspdlnotowego wkiadu w projektach. W per-
spektywie budzetowej 20072013 zwigkszony zostal wkiad Wspélnoty
Europejskiej we wspétfinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych. Pan-
stwa, ktérych sredni PKB na mieszkanca w latach 2001-2003 wynidst
ponizej 85% srednicj UE (w skladzie 25 paristw), moga uzyska¢ mak-
symalne dofinansowanie z unijnego budzetu w wysokosci 85% wydat-
kéw kwalifikowalnych w ramach projektu® (w tym Polska). Zasada ta
dotyczy zaréwno finansowania z funduszy strukturalnych jak i Fundu-
szu Spéjnosci. W poréwnaniu z poprzednim okresem wdrazania fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, wktad srodkéw unijnych
zostal zwigkszony o 10%.

Kolejnym usprawnieniem wydatkowania srodkéw unijnych bedzie
mozliwos¢ ustalania przez panstwa czlonkowskie zasady kwalifiko-
walnosci wydatkdw, a nie jak miato to miejsce w poprzedniej perspek-
tywie budzetowe] — przez przepisy wspdlnotowe.

Zasady oraz przepisy dotyczgc wyboru projektéw s okreSlane
przez poszczegdlne paristwa czlonkowskie. Przyjety w Polsce system
wyboru projektéw wynika z uchwalonej w dniu 6 grudnia 2006 r. usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Postanowienia ustawy
wprowadzajg nastepujacg systematyke projektéw, ktdre mogg otrzymaé
dofinansowanie w ramach wdrazania programéw operacyjnych:

1) projekty indywidualne — ktérych specyfika polega na okresle-
niu w programie operacyjnym beneficjenta uprawnionego do
otrzymania Srodkéw, jednoczesnie nie konkretyzujac samego
projektu, a jedynie okreslajac jego zakres tematyczny;

2) projekty systemowe — ktére polegajg na dofinansowaniu srodka-
mi programu operacyjnego zadan realizowanych przez organy
administracji publicznej i jednostki organizacyjne sektora fi-

60 Por.: zatacznik il do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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nanséw publicznych, okreslonych dla tych instytucji w odreb-
nych przepisach prawa;
3) projekty wylonione w drodze konkursu,

4) projekty o wartosci netto powyzej 25 min euro (tzw. duze pro-
jekty) — ktérych nie mozna zaklasyfikowac do projektéw indy-
widualnych, systemowych lub wybranych w drodze konkursu.
Postanowienia ustawy precyzuja, iz projekty powyzej 25 miln
euro muszg by¢ zatwierdzane na wniosek instytucji zarzadza-
jacej odpowiednio przez Rad¢ Ministréw (krajowe programy
operacyjne) lub przez wiasciwy sejmik wojewddztwa (regional-
ne programy operacyjne).

Analizujgc tre$¢ ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju war-
to zwrdci¢ uwagg na przepisy umozliwiajagce wojewodom stosowa-
nie prawa weta w przypadku stwierdzenia udokumentowanych niepra-
widlowosci, ktére pojawily sie w trakcie procedury wyboru projektéw
konkursowych." Mozna w tym miejscu rozwazy¢ intencje przyjecia
przepisu o mozliwosci zastosowania przez wojewod¢ weta oraz doko-
na¢ analizy przepisu pod katem zgodnosci z przepisami krajowymi
oraz wspolnotowymi. W momencie uchwalenia ustawy przedstawiono
wiele uwag krytycznych, ktére mialy zwigzek z obawami przed znacz-
nym rozszerzeniem uprawniefi administracji rzagdowej w stosunku do
dziatan administracji samorzgdowej. Z tresci ustawy nie wynika precy-
zyjnie, czy wojewoda bedzie mogt w sposéb dowolny podejmowac de-
cyzje w zwigzku z otrzymaniem sygnaléw o réznych nieprawidlowos-
ciach, ktére wystgpily w trakcie-procesu wyltaniania projektéw

Wydaje sig, iz przepis dotyczacy weta wojewoddw powinien byé
rozpatrywany w nastepujacych ptaszczyznach:

— zgodnosci z postanowieniami Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej.
Wprowadzenie zapisu umozliwiajagcego wojewodzie kontro-
lg¢ dziatan samorzadu nie stoi w sprzecznosci z postanowienia
ustawy zasadniczej. Jednak nalezy dodac jedno zastrzezenie, iz
weto wojewody moze byé jedynie stosowane w odniesieniu do

61 Art. 28, ust. 3 ustawy o zasadach prowadzeniu polityki rozwoju.
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kryterium legalnosci przeprowadzonej procedury wyboru pro-
jektéw. Jednoczesnie warto podkreslié, iz zasady wybory pro-
jektéw zostang okreslone w drodze wytycznych Ministra Roz-
woju Regionalnego. Zgodnie z Konstytucja, wytyczne nie moga
stanowié¢ powszechnie obowigzujgcego Zrddla prawa w Polsce
i nie mogg staé si¢ Zrédlem praw lub obowigzkéw dla innych
podmiotéw niz jednostki organizacyjne podlegle ministrowi
wilasciwemu ds. rozwoju regionalnego. Wydaje si¢ wiec, iZ przy-
padki naruszania przepiséw prawa w trakcie wyboru projektéw
beda nalezaty do rzadkosci.

— zgodnosci z przepisami prawa wspolnotowego.
Zgodnie z przepisami unijnymi, instytucja zarzadzajaca jest od-
powiedzialna za prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego,
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami unijny-
mi. Mozliwo$¢é stosowania weta przez wojewode, moze dopro-
wadzi¢ do stanu, w ktérym instytucja zarzadzajgca utraci nadzor
nad wyborem projektéw i w konsekwencji nie b¢dzie wypelnia-
ta zadan wynikajgcych z prawa wspdlnotowego. Oczywiscie jest
to ,,najczarniejszy” scenariusz, jednak ryzyko jego wystapienia
powinno zosta¢ ograniczone do minimum. Mozna wigc stwier-
dzié, iz istnieje wysokie prawdopodobieristwo naruszenia prze-
piséw prawa wspolnotowego w przypadku zastosowania weta
wojewody.

— okreslenia definicji ,,nieprawidlowosci”.
Definicja nieprawidlowosci w stosunku do srodkéw unijnych zo-
stata okreslona w przepisach rozporzgdzenia ogdélnego®. Zgod-
nie z przyjeta przez instytucje krajowe definicjg®, z nieprawid-
towoscig mamy do czynienia wowczas, gdy spetnione sg tgcznie
nastepujace warunki:

1) naruszone zostaly przepisy wspolnotowe lub krajowe (w tym
postanowienia umowy/decyzji o dofinansowaniu projektu),

62 Art. 2, pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
63 Patrz: System informowania o nieprawidfowosciach finansowych w zakresie wykorzystania
funduszy strukturalnych, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, lipiec 2006.
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2) w wyniku dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarcze-
go (instytucje zarzadzajace lub posredniczgce mozna traktowac
jako podmiot gospodarczy jedynie w przypadku korzystania ze
srodkéw wspdlnotowych, a nie w sytuacji wykonywania dzia-
tan z zakresu wdrazania srodkéw unijnych),

3) co w konsekwencji spowodowato lub moglo spowodowaé
szkode finansowg dla budzetu Wspdlnot Europejskich.

Wydaje sig, iz w przypadku procesu wyboru projektu, spetnie-
nie wszystkich ww. elementéw jest niemozliwe. Ponadto udoku-
mentowanie wystgpienia nieprawidlowosci najczgsciej jest pro-
cesem dlugotrwatym oraz trudnym do udowodnienia.

Zagadnienie kontroli wdrazania funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci zostalo zaprezentowane w rozdziale V niniejszego
opracowania pt. ,,Ramy instytucjonalne zarzadzania projektami finan-
sowanymi z funduszy europejskich”.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku projektéw realizowa-
nych ze srodkéw strukturalnych, takze w stosunku do programéw ope-
racyjnych dokonywana jest ocena efektywnosci ich wdrozenia. Prze-
prowadzenie niezaleznej ewaluacji pozwala uzyskaé¢ wiedze na temat
skutecznosci oraz efektywnosci dziatan funduszy strukturalnych w ba-
danym obszarze. Ponadto ocena pozwala zidentyfikowac stabe strony
realizacji programu operacyjnego, co w konsekwencji powoduje pod-
jecie krok6w usprawniajacych dziatanie Wspdlnoty. Badania ewalua-
cyjne sg przeprowadzane przed, w trakcie oraz po zakonczeniu okresu
programowania.

Obowigzek przeprowadzenia oceny zostal nalozony zaréwno na
Komisje Europejska, jak i na padstwa cztonkowskie. Zgodnie z przyje-
tymi w rozporzagdzeniu ogélnym rozwigzaniami®, pafstwo cztonkow-
skie jest zobowigzanie do zapewnienia wiasciwych zasobéw (zaréwno
finansowych jak i osobowych) do przeprowadzenia ewaluacji. Elemen-
tarnym obowigzkiem zwigzanym z opracowaniem programow opera-
cyjnych jest dokonanie przez padstwo czlonkowskie oceny ex—ante.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, ocena ex—ante moze dotyczyé

64 Por.: art. 48-49 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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jednego lub kilku programéw operacyjnych. Ponadto mozliwe jest tak-
ze przeprowadzenia oceny ad hoc, jezeli ujawniono odstepstwa od za-
tozonych celdéw programu Iub w przypadku wniosku o dokonanie prze-
gladu programu operacyjnego.

Natomiast obowigzkiem Komisji Europejskiej jest przeprowadze-
nie do dnia 31 grudnia 2015 r. ewaluacji ex—post. Celem oceny ex—post
jest sprawdzenie stopnia wykorzystania srodkdw przeznaczonych na re-
alizacje polityki spéjnosci, uwzgledniajgc kryterium skutecznosci oraz
efektywnosci programowania funduszy.

Istotng cechg wdrazania projektéw oaz programéw operacyjnych
finansowanych ze srodkéw wspdlnotowych, jest obowigzek prezento-
wania informacji o realizowanym przedsigwzigciu. Obowigzki zwig-
zane z informacjg oraz promocja dzialan finansowanych ze srodkéw
unijnych s3 wykonywane przez panstwo czlonkowskie oraz instytu-
cj¢ zarzadzajacq programem operacyjnym®. Szczegétowe przepisy do-
tyczace obowigzkéw informowania o srodkach finansowych WE zo-
staly okreslone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczeg6towe zasady wykonania roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporza-
dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Koniecznym elementem dzialari informacyjnych jest ustanowie-
nie (przez instytucj¢ zarzadzajgcg programem operacyjnym) strategii
komunikacji. Strategia okresla przede wszystkim cele podejmowanych
czynnosci informacyjnych oraz zakres dzialai na rzecz beneficjentow
oraz opinii publiczne;.

Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006% naktada-
ja na instytucj¢ zarzgdzajacg szereg zadaii majacych na celu zapew-
nienie prowadzenia wlasciwych dziataid informacyjnych. Najistotniej-
szym obowigzkiem jest z pewnoscig wymdég umieszczania wykazu be-

65 Por.: art. 69 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
66 Por.: art. 7 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.
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neficjentéw, tytutéw projektéw oraz otrzymanych srodkow w zwigzku
z przyznaniem dofinansowania ze srodkéw unijnych. Wprowadzenie
takiej regulacji spowoduje z pewnoscig zwigkszenie przejrzystosci pro-
cesu wyboru projektéw do dofinansowania ze $rodkéw unijnych oraz
ograniczy ewentualne ryzyko wystapienia dziatan korupcyjnych. Kazdy
obywatel UE bedzie mégt sprawdzi€ na jakie dzialania sa przyznawane
srodki z unijnego budzetu. Postanowienia rozporzadzenia wykonaw-
czego okreslajg takze obowigzki beneficjentéw zwigzane z wlasciwym
oznakowaniem miejsca realizacji projektu.
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Rozdziat VII
DOKUMENTY EUROPEJSKIE

TRAKTAT O UNII EUROPEJISKIE]

(tekst skonsolidowany)

TYTULI

POSTANOWIENIA WSPOLNE

Artykut 1

Niniejszym Traktatem WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY ustanawiajq mie-
dzy soba UNIE EUROPEJSKA, zwanga dalej ,Uniq”".

Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz Scislejsze-
go zwigzku miedzy narodami Europy, w ktorym decyzje podejmowane sg
z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej
obywateli.

Unie stanowig Wspdlnoty Europejskie, uzupetnione politykami i formami
wspoétpracy przewidzianymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest
ksztattowanie w sposéb spdjny i solidarny stosunkéw miedzy Paristwami
Cztonkowskimi oraz miedzy ich narodami.

Artykut 2

Unia stawia sobie nastepujace cele:

» popieranie zrownowazonego i trwatego postepu gospodarczego i spo-
tecznego, w szczegdlnosci poprzez utworzenie przestrzeni bez granic we-
wnetrznych, umacnianie gospodarczej i spotecznej spdjnosci oraz usta-
nowienie unii gospodarczej i walutowej, obejmujacej docelowo jedna
walute, zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu;

» potwierdzanie swej tozsamosci na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza
poprzez realizacje wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, obej-
mujacej docelowo okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktdra mogtaby
prowadzi¢ do wspdlnej obrony;

» umacnianie ochrony praw i intereséw obywateli Parstw Cztonkowskich
poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii;
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» rozwijanie Scistej wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych;

» petne zachowanie dorobku wspdlnotowego i jego rozwdj, majac na celu
rozwazenie, w drodze procedury okreslonej w artykule N ustep 2, zakre-
su, w jakim polityki i formy wspotpracy, ustanowione niniejszym Trakta-
tem, wymagajq zmiany w celu zapewnienia skutecznosci mechanizmow
i instytucji Wspdlnoty.

Unia osigga swe cele zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu, okre-
$lonymi w nim warunkami i harmonogramem, z poszanowaniem zasa-
dy pomocniczosci, okreslonej w artykule 3b Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska.



TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA

()

(.)
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(tekst skonsolidowany)

Artykut 3

W celu realizacji zadan okreslonych w artykule 2 dziatalno$é¢ Wspdlno-
ty obejmuje, na warunkach i zgodnie z harmonogramem przewidzianym
w niniejszym Traktacie:

a) zakaz optat celnych i ograniczen ilosciowych mledzy Parstwami
Cztonkowskimi w przywozie i wywozie towardw, jak réwniez wszel-
kich innych $rodkéw o skutku réwnowaznym;

b) wspdlna polityke handlowa;

c) rynek wewnetrzny, charakteryzujacy sie zniesieniem miedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi przeszkéd w swobodnym przeptywie towa-
row, osob, ustug i kapitatu;

d) $rodki dotyczace wjazdu i przemieszczania sie 0os6b zgodnie z tytu-
tem 1V;

e) wspolng polityke w dziedzinach rolnictwa i rybotowstwa;

f) wspodlng polityke w dziedzinie transportu;

g) system zapewniajacy niezaktocong konkurencje na rynku wewnetrz-
nym;

h) zblizanie ustawodawstw krajowych w stopniu koniecznym do funk-
cjonowania wspolnego rynku;

i) wspieranie koordynacji polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich
w celu wzmocnienia ich efektywnosci poprzez realizacje wspdlnej
strategii zatrudnienia;

j) polityke w sferze spotecznej obejmujaca Europejski Fundusz Spo-
teczny;

k) wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej;

1) polityke w dziedzinie $rodowiska naturalnego;

m)wzmachnianie konkurencyjnosci przemystu Wspdlnoty;

n) wspieranie badan naukowych i rozwoju technologicznego;

0) zachecanie do tworzenia i rozwijania sieci transeuropejskich;

p) przyczynianie sie do osiggniecia wysokiego poziomu ochrony zdro-
wia;

q) przyczynianie sie do osiggniecia wysokiej jakosci edukacji i ksztat-
cenia zawodowegdo oraz rozkwitu kultur Panstw Cztonkowskich;

r) polityke w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju;

s) stowarzyszanie z krajami i terytoriami zamorskimi w celu zwieksze-
nia wymiany handlowej i wspdlnych staran na rzecz rozwoju gospo-
darczego i spotecznego;

t) przyczynianie sie do wzmocnienia ochrony konsumentow;

u) srodki w dziedzinach energetyki, ochrony ludnosci i turystyki



TYTUL XVII

SPOINOSE GOSPODARCZA I SPOLECZNA

Artykut 158

W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Wspdlnoty, rozwija ona i pro-

wadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej i spo-
fecznej.

W szczegodlnosci Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w pozio-

mach rozwoju roéznych regionéw oraz zacofania regiondéw lub wysp naj-
mniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich. ~

Artykut 159

Paristwa Cztonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze i koordynuja je

w taki sposéb, aby osiagnac takze cele okreslone w artykule 158. Przy
formutowaniu i urzeczywistnianiu polityk i dziatan Wspdlnoty oraz przy
urzeczywistnianiu rynku wewnetrznego bierze sie pod uwage cele okre-
$lone w artykule 158 i przyczynia sie do ich realizacji. Wspdlnota wspiera
takze osigganie tych celdw przez dziatania, ktére podejmuje za posred-
nictwem funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejacych instrumentéw finanso-
wych.

Co trzy lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Ko-

Jesli

mitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw sprawo-
zdanie w sprawie postepow w urzeczywistnianiu spdjnosci gospodarczej
i spotecznej oraz w sprawie sposobu, w jaki rézne Srodki przewidziane
w niniejszym artykule przyczynity sie do tego. Sprawozdanie to zawiera,
w odpowiednim przypadku, stosowne propozycje.

dziatania szczegolne okaza sie niezbedne poza funduszami i bez

uszczerbku dla srodkow przyjetych w ramach innych polityk Wspdinoty,
dziatania takie mogga by¢ przyjmowane przez Rade, stanowiacg zgodnie
z procedurg okreslong w artykule 251 i po konsultacji z Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondw.

Artykut 160

Furopejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie sie do

korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie
poprzez udziat w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionéw opdz-
nionych w rozwoju oraz w przeksztatcaniu upadajacych regiondéw prze-
mystowych.

87



Artykut 161

Bez uszczerbku dla artykutu 162 Rada, stanowiac jednomysinie na wniosek
Komisji, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego i po konsulta-
cji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondw,
okresla zadania, cele priorytetowe oraz organizacje funduszy struktural-
nych, co moze obejmowaé grupowanie funduszy. Rada, stanowigc we-
dtug tej samej procedury, okresla rowniez ogodine zasady majace do nich
zastosowanie, jak rowniez przepisy niezbedne do zapewnienia ich sku-
tecznosci oraz koordynacji funduszy miedzy soba i z innymi istniejacymi
instrumentami finansowymi.

Fundusz Spdjnosci, utworzony przez Rade zgodnie z ta sama procedura,
wspiera finansowo projekty w dziedzinach srodowiska naturalnego i sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportowej.

0Od 1 stycznia 2007 roku Rada stanowi wiekszoscig kwalifikowang na wnio-
sek Komisji, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego oraz po kon-
sultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw,
jezeli do tego dnia zostanie przyjeta wieloletnia perspektywa finanso-
wa, stosowana od 1 stycznia 2007 roku oraz dotyczace jej Porozumie-
nie miedzyinstytucjonalne. W przeciwnym przypadku procedure okreslo-
na w niniejszym akapicie stosuje sie od dnia ich przyjecia.

Artykut 162

Decyzje wykonawcze dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go sg podejmowane przez Rade, stanowiaca zgodnie z procedurg okre-
slong w artykule 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spo-
tecznym oraz Komitetem Regiondw.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej -
Sekcja Orientacji oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego stosujg sie
w dalszym ciggu odpowiednio artykuty 37 i 148.

()
Artykut 249

W celu wykonania swych zadan oraz na warunkach przewidzianych w niniej-
szym Traktacie, Parlament Europejski wspolnie z Rada, Rada i Komisja
uchwalajg rozporzadzenia i dyrektywy, podejmuja decyzje, wydaja zale-
cenia i opinie.

Rozporzadzenie ma zasieg ogodlny. Wiaze w catosci i jest bezposrednio stoso-
wane we wszystkich Paristwach Cztonkowskich.

Dyrektywa wigze kazde Paristwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak
organom krajowym swobode wyboru formy i $rodkdw.

Decyzja wigze w catosci adresatow, do ktdrych jest kierowana.
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Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzacej.
(..)
Artykut 251

1. W przypadku gdy w niniejszym Traktacie czyni sie odwotanie do niniejsze-
go artykutu w celu przyjecia aktu, stosowana jest nastepujaca procedu-
ra.

2. Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Rada, stanowiac wiekszosciq kwalifikowang po uzyskaniu opinii Parlamentu
Europejskiego,

»  jesli przyjmuje wszystkie poprawki zawarte w opinii Parlamentu Europej-
skiego, moze uchwali¢ akt zmieniony w ten sposob;

»  jesli Parlament Europejski nie proponuje zadnej poprawki, moze uchwa-
li¢ projektowany akt;

» w innych przypadkach uchwala wspdlne stanowisko i przekazuje je Par-
lamentowi Europejskiemu. Rada informuje w petni Parlament Europejski
o powodach, ktére doprowadzity jg do uchwalenia wspdlnego stanowi-
ska. Komisja informuje w petni Parlament Europejski o swoim stanowi-
sku.

Jedli w terminie trzech miesiecy od tego przekazania Parlament Europejski:

a) zatwierdzi wspdlne stanowisko lub nie wypowiada sie, dany akt uwa-
za sie za uchwalony zgodnie z tym wspolnym stanowiskiem;

b) odrzuci bezwzgledng wiekszoscig gtosdéw swoich cztonkdw wspdline
stanowisko, projektowany akt uwaza sie za nieprzyjety;

c) zaproponuje bezwzgledng wiekszosciq swoich cztonkéw poprawki
do wspdlnego stanowiska, zmieniony tekst jest przesytany do Rady
i Komisji, ktora wydaje opinie w przedmiocie tych poprawek.

3. Jedli w terminie trzech miesiecy od otrzymania poprawek Parlamentu Eu-
ropejskiego Rada, stanowiac wiekszoscig kwalifikowana, przyjmuje
wszystkie te poprawki, akt uwaza sie za uchwalony w postaci wspolne-
go stanowiska zmienionego w ten sposob; jednakze Rada stanowi jed-
nomyslnie w sprawie poprawek, ktére staty sie przedmiotem negatywnej
opinii Komisji. Jesli Rada nie przyjmie wszystkich poprawek, przewodni-
czacy Rady w orozumieniu z przewodniczacym Parlamentu Europejskie-
go zwotuje komitet pojednawczy w terminie szesciu tygodni.

4. Komitet pojednawczy, w ktérego sktad wchodzg cztonkowie Rady lub ich
przedstawiciele oraz taka sama liczba przedstawicieli Parlamentu Eu-
ropejskiego, ma za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie
wspolnego projektu wiekszoscig kwalifikowang cztonkéw Rady lub ich
przedstawicieli oraz wiekszoscig gtosow przedstawicieli Parlamentu Eu-
ropejskiego. Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojednawczego
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i podejmuje wszelkie niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk
Parlamentu Europejskiego i Rady. W celu wywigzania sie z tego zadania
komitet pojednawczy analizuje wspdlne stanowisko na podstawie popra-
wek zgtoszonych przez Parlament Europejski.

5. Jesli w terminie szesciu tygodni od jego zwotania komitet pojednawczy za-
twierdzi wspdiny projekt, Parlament Europejski i Rada majg termin szes-
ciu tygodni od tego zatwierdzenia na uchwalenie danego aktu zgodnie ze
wspdlnym projektem, jesli chodzi o Parlament Europejski - bezwzgledna
wiekszoscig oddanych gtosow, a jesli chodzi o Rade — wiekszoscig kwali-
fikowana. Jezeli jedna z tych dwdch instytucji nie zatwierdzi proponowa-
nego aktu w przewidzianym terminie, uwaza sie go za nieprzyjety.

6. W przypadku gdy komitet pojednawczy nie zatwierdzi wspdlnego projektu,
proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

7. Terminy trzech miesiecy i szesciu tygodni przewidziane w niniejszym arty-
kule sg przedtuzone najwyzej, odpowiednio, o miesiac i o dwa tygodnie,
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

()

Artykut 274

Komisja wykonuje budzet zgodnie z przepisami rozporzadzen wydanych na
podstawie artykutu 279, na wiasng odpowiedzialnos¢ i w granicach przy-
znanych s$rodkdw, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.
Panstwa Cztonkowskie wspodtpracujg z Komisjg w celu zapewnienia, aby
$rodki byty wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadza-
nia finansami.

Rozporzadzenia przewidujg szczegdtowe sposoby, wedtug ktérych kazda in-
stytucja uczestniczy w wykonywaniu swych wiasnych wydatkow.

W ramach budzetu Komisja moze, w granicach i na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniach wydanych w wykonaniu artykutu 279, przenosic
srodki z rozdziatu do rozdziatu badz z podrozdziatu do podrozdziatu.
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ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci

jego art. 161, uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Artykut 158 Traktatu stanowi, ze w celu wzmocnienia jej spdjnosci go-

spodarczej i spotecznej Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dyspropor-
cji w poziomach rozwoju réznych regionow oraz zacofania regionow lub
wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich. Artykut
159 Traktatu stawia wymog wspierania tych dziatan za posrednictwem
funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
oraz innych istniejacych instrumentéw finansowych.

(2) Polityka spdjnosci powinna przyczynia¢ sie do wzrostu gospodarczego,

zwiekszania konkurencyjnosci i zatrudnienia poprzez wlaczenie prioryte-
tow Wspdlnoty dotyczacych trwatego rozwoju okreslonych na posiedze-
niu Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca 2000 r. i na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Goteborgu w dniach 15 i 16 czerwca
2001 r.

(3) W rozszerzonej Unii Europejskiej zwiekszyly sie dysproporcje gospodar-

cze, spoteczne i terytorialne zarowno na poziomie regionalnym, jak i kra-
jowym. Nalezy zatem zintensyfikowac dziatania na rzecz konwergencji,
konkurencyjnosci i zatrudnienia w catej Wspdlnocie.

(4) Zwiekszenie liczby granic ladowych i morskich Wspdlnoty oraz poszerze-

S wNn =

nie jej terytorium oznacza, ze wartos¢ dodana wspdtpracy transgranicz-
nej, transnarodowej i miedzyregionalnej we Wspdlnocie powinna zostac
zwiekszona.

Zgoda z dnia 4 lipca 2006 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
Dz.U. C 255z 14.10.2005, s. 79.

Dz.U. C 231 220.9.2005, s. 1.

Dz.U. C 121 2 20.5.2005, s. 14.
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(5) Fundusz Spdjnosci powinien zostac zintegrowany z programowaniem po-
mocy strukturalnej w celu zapewnienia lepszej spojnosci interwencji po-
szczegdlnych funduszy.

(6) Powinna zostac¢ okreSlona rola instrumentdéw udzielajgcych pomocy na
rzecz rozwoju obszardw wiejskich, mianowicie Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie z rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)® oraz udzielajacych po-
mocy na rzecz sektoru rybotéwstwa, mianowicie Europejskiego Fundu-
szu Rybotdéwstwa (EFR). Instrumenty te powinny zostal zintegrowane
z instrumentami w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz wspaélnej polity-
ki rybotéwstwa oraz skoordynowane z instrumentami w ramach polity-
ki spojnosci.

(7) Fundusze udzielajace pomocy w ramach polityki spdjnosci ograniczajq sie
zatem do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spojnosci. Zasady
majace zastosowanie do kazdego z funduszy zostang okreslone w rozpo-
rzadzeniach wykonawczych przyjetych na podstawie art. 148, 161 i 162
Traktatu.

(8) Na podstawie art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21
czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy
strukturalnych6 Rada ma zamiar dokonac rewizji tego rozporzadzenia na
podstawie wniosku Komisji najpdzniej do dnia 31 grudnia 2006 r. W celu
realizacji reform funduszy proponowanych niniejszym rozporzadzeniem,
rozporzadzenie (WE) nr 1260/99 powinno zostac uchylone.

(9) W celu zwiekszenia wartosci dodanej polityki spdjnosci Wspdinoty dziata-
nie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci powinno zostac¢ skon-
centrowane i uproszczone, a cele okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr
1260/1999 zdefiniowane ponownie odpowiednio jako dazenie do kon-
wergencji parfistw cztonkowskich i regiondéw, konkurencyjnosci regional-
nej i zwiekszania zatrudnienia oraz europejskiej wspotpracy terytorial-
nej.

(10) W ramach tych trzech celdw powinny zostac¢ uwzglednione w odpowied-
ni sposdb zaréowno aspekty gospodarcze i spoteczne, jak i aspekty tery-
torialne.

(11) Regiony najbardziej oddalone powinny skorzystac ze szczegdinych srod-
kéw oraz dodatkowego finansowania w celu zniwelowania niekorzyst-
nych skutkdéw czynnikdw, o ktérych mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu.

5 Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1.
6 Dz.U. L 161 z 26.6.1999, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr
173/2005 (Dz.U. L 29 2 2.2.2005, s. 3).
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(12) Problemy zwigzane z dostepnoscia i oddaleniem od duzych rynkéw, przed
ktorymi stajq obszary najstabiej zaludnione, o ktérych mowa w Protoko-
le nr 6 w sprawie szczegdtowych postanowien dotyczacych Celu 6 w ra-
mach Funduszy Strukturalnych w Finlandii i Szwecji do Aktu przystgpie-
nia z 1994 r., wymagajq stosownych dziatan finansowych zmierzajacych
do zniwelowania skutkéw tych trudnosci.

(13) Biorac pod uwage znaczenie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich oraz wkiad miast, w szczegdlnoéci miast $redniej wielkosci, w roz-
wdj regionalny, powinno uwzglednié sie je w wiekszym stopniu poprzez
zwiekszenie ich roli w programowaniu dziatan popierajacych regeneracje
obszaréw miejskich.

(14) Fundusze powinny podejmowac szczegolne i uzupetniajace dziatania wy-
kraczajace poza dziatalnos¢ EFRROW oraz EFR w celu popierania dywer-
syfikacji gospodarczej obszardw wiejskich i obszaréw zaleznych od rybo-
téwstwa.

(15) Dziatania na rzecz obszarow znajdujgcych sie w niekorzystnym potoze-
niu ze wzgledu na warunki przyrodnicze, tzn. okreslonych wysp, obsza-
réw gérskich i obszardw o niskiej gestosci zaludnienia, a takze niektd-
rych obszaréw nadgranicznych Wspdlnoty po jej rozszerzeniu, powinny
zostaé wzmocnione w celu umozliwienia im pokonywania szczegdélnych
trudnosci rozwojowych.

(16) Powinny zostac¢ ustanowine obiektywne kryteria wyznaczania kwalifiko-
walnych regiondw i obszarow. W tym celu identyfikacja regionéw i ob-
szarow priorytetowych na poziomie Wspdlnoty powinna by¢ oparta na
wspoélnym systemie klasyfikacji regiondw ustanowionym rozporzadze-
niem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspoinej klasyfikacji jednostek teryto-
rialnych do celdw statystycznych (NUTS)”.

(17) Cel Konwergencja ma obejmowac paristwa cztonkowskie i regiony op6z-
nione w rozwoju. Regionami, na ktérych koncentruje sie cel Konwergen-
cja, sg regiony, w ktérych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkarnca
mierzony parytetem sity nabywczej wynosi mniej niz 75% Sredniej

wspdlnotowej. Regiony poszkodowane przez efekt statystyczny zwigzany
z obnizeniem sredniej wspdlnotowej po rozszerzeniu Unii Europejskiej
majg z tego powodu korzysta¢ ze znacznego wsparcia przejsciowego
w celu zakonczenia procesu ich konwergencji. Udzielanie tej pomocy ma
zakonczy¢ sie w 2013 r. i nie by¢ przedtuzone o kolejny okres przejscio-
wy. Paristwa cztonkowskie, na ktérych koncentruje sie cel Konwergencja,
w ktorych dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkarica jest nizszy niz
90% S$redniej wspdlnotowej, majg korzysta¢ z pomocy w ramach Fundu-
szu Spojnosci.

7 Dz.U. L 154 221.6.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzagdzeniem (WE) nr
1888/2005 (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 11).

93



(18) Cel Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie ma obejmowac teryto-
rium Wspdlnoty poza obszarem objetym celem Konwergencja. Kwalifiko-
walnymi regionami sa regiony objete Celem 1 w okresie programowania
2000-2006, ktore nie spetniaja juz regionalnych kryteridw kwalifikowal-
nosci do celu Konwergencja i ktore korzystajg zatem ze wsparcia przej-
sciowego, jak rowniez wszystkie inne regiony Wspdlnoty.

(19) Cel Europejska wspotpraca terytorialna ma obejmowac regiony potozone
przy granicach lagdowych lub morskich, obszary wspotpracy transnarodo-
wej zdefiniowane w zwigzku z dziataniami popierajgcymi zintegrowany
rozwdj terytorialny i wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej oraz wy-
miane doswiadczen.

(20) Poprawa i uproszczenie wspotpracy wzdtuz granic zewnetrznych Wspdl-
noty pocigga za soba korzystanie z instrumentéw wspaélnotowej pomocy
zewnetrznej, w szczegodlnosci z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa oraz z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej ustanowione-
go rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1085/20068.

(21) Wktad EFRR w taka wspdtprace wzdtuz granic zewnetrznych Wspdlnoty
wspomaga skorygowanie podstawowych przejawdw nierbwnowagi regio-
nalnej we Wspdlnocie, wzmacniajac w ten sposdb jej spdjnosé gospodar-
czg i spoteczna.

(22) Dziatalno$¢ funduszy oraz operacje, ktére pomagaja one sfinansowad,
powinny by¢ spdjne z innymi politykami Wspolnoty oraz przestrzegac
prawodawstwa Wspdinoty.

(23) Dziatania Wspdlnoty powinny uzupetniac dziatania panstw cztonkowskich
lub dazy¢ do ich wspierania. Partnerstwo powinno by¢ wzmacniane po-
przez ustalenia dotyczace udziatu rdznego rodzaju partnerdow, w szcze-
golnosci wtadz regionalnych i lokalnych, z petnym poszanowaniem po-
rzadku instytucjonalnego paristw cztonkowskich.

(24) Wieloletnie programowanie powinno by¢ ukierunkowane na osigganie
celow funduszy poprzez zapewnienie dostepnosci niezbednych zaso-
béw finansowych oraz spojnosci i ciggtosci wspolnych dziatan Wspdlnoty
i panstw- cztonkowskich.

(25) W zwigzku z tym, ze cele Konwergencja, Konkurencyjnos¢ regional-
na i zatrudnienie oraz Europejska wspotpraca terytorialna nie moga, by¢
osiggniete w sposob wystarczajacy przez panistwa cztonkowskie z po-
wodu skali dysproporcji i ograniczonych zasobdw finansowych paristw
cztonkowskich oraz regiondw kwalifikowanych w ramach celu Konwer-
gencja, a mogda zatem by¢ one osiggniete w lepszy sposob na poziomie
Wspdlnoty poprzez wieloletnie gwarancje finansowania przez Wspdlno-
te, co umozliwi koncentracje polityki spdjnosci na priorytetach Wspdlno-

8 Patrz: s. 82 niniejszego Dziennika Urzgdowego, w ktérym ujeto prezentowany tu akt praw-
ny.
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ty, Wspdlnota moze przyjmowac érodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslo-
na w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiagniecia tych celdw.

(26) Wtasciwe jest ustalenie mierzalnych celéw dla paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej wchodzgcych w jej sktad przed dniem 1 maja 2004 r.,
do ktérych osiggniecia majg zmierzac poprzez wydatki w ramach celéw
Konwergencja i Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, majac na
uwadze promowanie konkurencyjnosci i tworzenie nowych miejsc pra-
cy. Niezbedne jest okreslenie odpowiednich metod stuzacych pomiarowi
i sktadaniu sprawozdan z realizacji tych celow.

(27) Wtasciwe jest, aby interwencja funduszy strukturalnych i Funduszu Spdj-
nosci w wiekszym stopniu realizowata zasady pomocniczosci i proporcjo-
nalnosci.

(28) Zgodnie z art. 274 Traktatu, w kontekscie podziatu zarzadzania, powin-
ny zostaé¢ okreslone warunki umozliwiajace Komisji wykonywanie jej
obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem budzetu ogdlnego Unii Euro-
pejskiej oraz powinno zostaé¢ sprecyzowane zobowigzanie do wspdtpra-
cy z panstwami cztonkowskimi. Zastosowanie tych warunkow powinno
umozliwi¢ Komisji upewnienie sie, ze panstwa czlonkowskie korzystaja
z funduszy w sposob zgodny z prawem i prawidlowy oraz zgodnie z za-
sadg nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu rozporzadzenia fi-
nansowego.

(29) W celu zapewnienia rzeczywistego wptywu na gospodarke wktad fun-
duszy strukturalnych nie powinien zastepowac wydatkéw publicznych
panstw cztonkowskich na podstawie przepisdw niniejszego rozporzadze-
nia. Weryfikacja, poprzez partnerstwo, zasady dodatkowosci, powinna
koncentrowacd sie na regionach objetych celem Konwergencja ze wzgle-
du na wielko$¢ alokowanych im zasobdw finansowych i moze prowadzic¢
do korekty finansowej jezeli zasada dodatkowosci nie jest przestrzega-
na.

(30) W kontekscie podejmowanych przez nig wysitkdw na rzecz osiggniecia
spbjnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnota stawia jako swoje cele,
na wszystkich etapach wdrazania funduszy, zniesienie nieréwnosci oraz
wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet zapisanych w art. 2 i 3 Traktatu,
jak réwniez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub po-
chodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualna.

(31) Komisja powinna ustali¢ indykatywny podziat roczny dostepnych srod-
kéw finansowych przy zastosowaniu obiektywnej i przejrzystej metody,
uwzgledniajac wniosek Komisji, konkluzje z posiedzenia Rady Europej-
skiej w dniach 15. i 16. grudnia 2005 r. oraz Porozumienie miedzyinsty-
tucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadza-
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nia finansami®, majac na uwadze osiggniecie znacznej koncentracji w re-
gionach opdznionych w rozwoju, w tym regionach otrzymujacych wspar-
cie przejsciowe z powodu efektu statystycznego.

(32) Koncentracja finansowa na celu Konwergencja powinna zostaé zwiek-
szona z powodu wiekszych dysproporcji wystepujacych w ramach roz-
szerzonej Unii Europejskiej, podejmowanie wysitku na rzecz celu Kon-
kurencyjnosc regionalna i zatrudnienie dla zwiekszenia konkurencyjnosci
i zatrudnienia na pozostatych obszarach Wspdlnoty powinno by¢ utrzy-
mane, a zasoby przeznaczone na cel Europejska wspotpraca terytorial-
na powinny zosta¢ zwiekszone, majac na wzgledzie jego szczegdlng war-
tos¢ dodana.

(33) Roczna alokacja srodkow dla paristwa cztonkowskiego w ramach fun-
duszy powinna by¢ ograniczona do putapu ustalonego w odniesieniu do
jego zdolnosci absorpcyjnych.

(34) 3% drodkdw z funduszy strukturalnych alokowanych dla paristw czton-
kowskich w ramach celéw Konwergencja oraz Konkurencyjnosc¢ regional-
na i zatrudnienie moze zosta¢ umieszczonych w krajowej rezerwie dla
wynagradzania za wykonanie.

(35) Srodki dostepne w ramach funduszy powinny by¢ indeksowane do celéw
programowania na podstawie stawki ryczattowej.

(36) W celu wzmocnienia strategicznego charakteru i popierania przejrzysto-
$ci polityki spojnosci poprzez zintegrowanie z priorytetami Wspdlnoty
Rada, na wniosek Komisji, powinna przyja¢ wytyczne strategiczne. Rada
powinna analizowa¢ wdrozenie tych wytycznych przez panstwa czton-
kowskie w oparciu o sprawozdawczos¢ strategiczng Komisji.

(37) Na podstawie wytycznych strategicznych przyjetych przez Rade wihasci-
we jest, aby kazde panstwo cztonkowskie przygotowato, we wspdtpra-
cy z Komisja, krajowy dokument referencyjny na temat wiasnej strategii
rozwoju, ktory powinien stanowi¢ ramy dla przygotowywania programdw
operacyjnych. Na podstawie strategii krajowej Komisja powinna przyj-
mowac do wiadomosci krajowe strategiczne ramy odniesienia i podejmo-
wac decyzje w sprawie niektdrych ich elementow.

(38) Programowanie i zarzadzanie funduszami strukturalnymi powinny zostac
uproszczone, uwzgledniajac ich specyficzne cechy, poprzez zapewnienie
finansowania programdw operacyjnych ze $rodkéw EFRR albo EFS, przy
czym kazdy z tych funduszy moze finansowac

w sposéb komplementarny i ograniczony dziatania objete zakresem drugie-
go z funduszy.

9 Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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(39) W celu zwiekszenia komplementarnosci i uproszczenia wykonywania po-
moc z Funduszu Spéjnosci i EFRR powinna by¢ wspdlnie programowana
w przypadku programow operacyjnych w dziedzinie transportu i srodo-
wiska, a jej zasieg geograficzny powinien obejmowac caty kraj.

(40) Programowanie powinno zapewnia¢ wzajemna koordynacje zardéwno
miedzy funduszami, jak i miedzy funduszami a innymi istniejacymi in-
strumentami finansowymi, EBI i Europejskim Funduszem Inwestycyj-
nym (EFI). Taka koordynacja powinna obejmowac rowniez przygotowy-
wanie ztozonych plandw finansowych i partnerstwa publiczno-prywatne.

(41) Wiasciwe jest zapewnienie lepszego dostepu do finansowania iinno-
wacyjnych technik inzynierii finansowej przede wszystkim dla mikro-
przedsiebiorstw, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz do celéw in-
westowania w partnerstwa publiczno-prywatne iinne projekty objete
zintegrowanym planem zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
W drodze przyznania zamowien publicznych paristwa cztonkowskie mogg
podja¢ decyzje o utworzeniu funduszu powierniczego zgodnie z prawem
zaméwien publicznych, w tym wszelkimi odstepstwami przewidzianymi
prawem krajowym zgodnymi z prawem wspdlnotowym. W innych przy-
padkach, gdy paristwa cztonkowskie sa przekonane, ze prawo zamodwien
publicznych nie ma zastosowania, definicja zadann EFI i EBI uzasadnia
przyznanie im przez panstwa cztonkowskie dotacji, to jest bezposérednie-
go wktadu finansowego z programow operacyjnych w formie darowizny.
Na takich samych warunkach prawo krajowe moze przewidzie¢ mozli-
wos¢ przyznania dotacji innym instytucjom finansowym bez zaproszenia
do sktadania wnioskow.

(42) Dokonujac oceny duzych projektow w zakresie inwestycji produkcyj-
nych, Komisja powinna dysponowac¢ wszelkimi informacjami niezbedny-
mi do stwierdzenia, czy wkiad finansowy funduszy nie powoduje znacz-
nego ubytku liczby miejsc pracy w istniejacych osrodkach na terytorium
Unii Europejskiej, w celu zapewnienia, ze finansowanie wspdlnotowe nie
przyczynia sie do przenoszenia miejsc pracy na terytorium Unii Europej-
skiej.

(43) Okres programowania ma obejmowacd pojedynczy okres siedmiu lat,
w celu zachowania uproszczonego systemu zarzadzania okreslonego
w rozporzadzeniu (WE) nr 1260/1999.

(44) Panstwa cztonkowskie i instytucje zarzadzajace moga opracowaé w ra-
mach programow operacyjnych wspotfinansowanych z EFRR uzgodnienia
dotyczace wspdtpracy miedzyregionalnej i moga uwzglednic¢ cechy szcze-
godlne obszardéw znajdujacych sie w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu
na warunki przyrodnicze.

(45) W celu zaspokojenia potrzeby uproszczenia i decentralizacji programo-
wanie i zarzadzanie finansowe powinno by¢ prowadzone jedynie na po-
ziomie programdw operacyjnych i osi priorytetowych; powinno zrezyg-

97



nowac sie ze wspolnotowych ram wsparcia i uzupetnienia programu,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1260/1999.

(46) Paristwa cztonkowskie, regiony i instytucje zarzadzajace mogg dokonad,
w ramach programoéw operacyjnych wspotfinansowanych przez EFRR na
mocy celdow Konwergencja i Konkurencyjnosé regionalna i zatrudnienie,
subdelegacji na rzecz wtadz miejskich w odniesieniu do priorytetéw do-
tyczacych regeneracji miast.

(47) Dodatkowa alokacja dla skompensowania dodatkowych kosztéw pono-
szonych przez regiony najbardziej oddalone powinna zostac¢ wtaczona do
programow operacyjnych finansowanych z EFRR w tych regionach.

(48) Nalezy przyjac odrebne uzgodnienia do realizacji celu Europejska wspot-
praca terytorialna finansowanego z EFRR.

(49) Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢ zatwierdzenia duzych projektow za-
wartych w programach operacyjnych, w razie potrzeby w porozumie-
niu z EBI, w celu przeprowadzenia oceny ich celu i oddziatywania, a tak-
ze uzgodnien odnoszacych sie do planowanego wykorzystania zasobow
Wspdlnoty.

(50) Uzyteczne jest okredlenie rodzajow dziatan, ktore fundusze powinny
wspiera¢ w ramach pomocy technicznej.

(51) Zachodzi potrzeba zapewnienia, aby na pomoc parstwom cztonkowskim
w przygotowywaniu i ocenie projektow przeznaczone byty wystarczaja-
ce zasoby. EBI odgrywa role w zapewnianiu takiej pomocy, w zwigzku
z czym Komisja mogtaby przyzna¢ mu dotacje na ten cel.

(52) Podobnie wtasciwe jest okreélenie, ze Komisja mogtaby przyznac EFI do-
tacje w celu przeprowadzenia oceny potrzeb innowacyjnych instrumen-
téw inzynierii finansowej dostepnych dla mikroprzedsiebiorstw oraz ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw.

(53) Z tych samych powoddw Komisja mogtaby przydzieli¢ EBI i EFI dotacje
w celu podjecia dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy technicznej
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich lub wsparcia
dziatai restrukturyzacyjnych na rzecz trwatej dziatalnosci gospodarczej
w regionach znaczaco dotknietych kryzysem gospodarczym.

(54) Skutecznos¢ pomocy z funduszy zalezy takze od stosowania rzetelnej
oceny w programowaniu i monitorowaniu. Obowigzki panstw cztonkow-
skich i Komisji w tym zakresie powinny zosta¢ okreslone.

(55) W ramach wtasnej krajowej puli srodkéw przeznaczonych na cele Kon-
wergencja i Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie panstwa czion-
kowskie moga, przewidzie¢ niewielkg rezerwe na wypadek koniecznosci
szybkiej reakcji na nieoczekiwane wstrzasy sektorowe lub lokalne wy-
nikajace z restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej lub skutkdéw umoéw
handlowych.
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(56) Wihasciwe jest okreslenie, jakie wydatki w pafstwie cztonkowskim moz-
na uzna¢ za wydatki publiczne do celdw obliczenia catkowitego krajowe-
go wktadu publicznego do danego programu operacyjnego; w tym celu
wihasciwe jest odwotanie sie do wktadu ,podmiotéw prawa publicznego”
w rozumieniu wspolnotowych dyrektyw w sprawie zamowien publicz-
nych, gdyz jednostki takie obejmuja kilka rodzajow publicznych lub pry-
watnych podmiotéw ustanowionych w konkretnym celu zaspokojenia po-
trzeb w interesie ogdélnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego i ktdre sg kontrolowane przez panstwo lub wiadze regional-
ne i lokalne.

(57) Konieczne jest okreslenie elementow majacych wptyw na ustalanie wkta-
du funduszy do programoéw operacyjnych, w szczegolnosci zwiekszenie
efektu mnoznikowego zasobdw Wspdlnoty. Whasciwe jest rowniez usta-
nowienie maksymalnych putapdw, ktérych wktady funduszy nie moga
przekraczaé, w zaleznosci od rodzaju funduszu i celu.

(58) Konieczne jest rowniez zdefiniowanie pojecia projektu generujgcego do-
chody oraz okreslenie wspdlnotowych zasad i przepiséw niezbednych do
obliczania wktadu funduszy; dla niektorych inwestycji oszacowanie do-
choddw z wyprzedzeniem jest obiektywnie niemozliwe, konieczne jest
zatem okreslenie metodologii w celu zapewnienia, ze dochody te zosta-
ng wytaczone z finansowania publicznego.

(59) Powinna zostaé okreslona poczatkowa i koricowa data kwalifikowalnosci
wydatkdw, tak aby zapewni¢ jednolitg i sprawiedliwg zasade majaca za-
stosowanie do wdrazania funduszy w catej Wspdlnocie. W celu utatwie-
nia realizacje programow operacyjnych wiasciwe jest ustalenie, ze po-
czatkowa data kwalifikowalnosci wydatkéw moze by¢ wczesniejsza niz
dzieh 1 stycznia 2007 r., jezeli dane paristwo cztonkowskie przedtozy
program operacyjny przed tg data.

(60) Zgodnie z zasada pomocniczosci i z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzia-
nych w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego??, rozporzadzeniu (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego!! i rozporzadzeniu (WE) nr 1084/2006 Rady z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajagcym Fundusz Spojnosci'?, powinny istnie¢ kra-
jowe zasady kwalifikowalnosci wydatkow.

(61) W celu zapewnienia skutecznosci, sprawiedliwosci i zrdwnowazonego od-
dziatywania interwencji funduszy powinny istnie¢ przepisy gwarantujace
trwatodé inwestycji w dziatalnos¢ gospodarcza i pozwalajace unikaé wy-
korzystania funduszy do osiggania nienaleznych korzysci. Konieczne jest

10 Patrz: s. 1 niniejszego Dziennika Urzedowego.
h Patrz: s. 12 niniejszego Dziennika Urzedowego.
12 Patrz: s. 79 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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zapewnienie, ze inwestycje korzystajace z pomocy z funduszy mogaq by¢
amortyzowane w wystarczajaco dtugim okresie.

(62) Paristwa cztonkowskie powinny przyjaé¢ odpowiednie srodki gwarantuja-
ce wiasdciwe funkcjonowanie ich systemow zarzadzania i kontroli. W tym
celu konieczne jest ustanowienie ogodinych zasad i niezbednych funk-
cji, ktére maja spetnia¢ systemy kontroli wszystkich programéw ope-
racyjnych, na podstawie catosci prawa wspdlnotowego obowiazujacego
w okresie programowania 2000-2006.

(63) Konieczne jest zatem wyznaczenie jednej instytucji zarzadzajacej dla
kazdego programu operacyjnego i sprecyzowanie zakresu jej obowiaz-
kow, jak réwniez funkcji instytucji audytowej. Konieczne jest réwniez
zagwarantowanie jednolitych standarddéw jakosci dotyczacych poswiad-
czania wydatkow i wnioskdw o ptatnos$é przed ich przestaniem Komisji.
Niezbedne jest sprecyzowanie charakteru i jakosci informacji, na ktérych
oparto takie wnioski, i okreslenie w tym celu funkcji instytucji certyfiku-
jacej.

(64) Monitorowanie programdéw operacyjnych jest konieczne dla zapewnie-
nia jakosci ich realizacji. W tym celu powinny zostaé¢ utworzone komitety
monitorujace i okreslony zakres ich obowigzkdéw, wraz z informacjami,
ktore nalezy przekazywac Komisji, oraz ramami analizy tych informaciji.
W celu usprawnienia wymiany informacji na temat realizacji programéw
operacyjnych powinna zosta¢ ustanowiona zasada wymiany danych dro-
gq elektroniczna.

(65) Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci za sposoby i kon-
trole wykorzystania srodkoéw powinny odpowiadaé w pierwszym rzedzie
panstwa cztonkowskie.

(66) Powinno sie okresli¢ zobowigzania paristw cztonkowskich odnosnie do
systemdw zarzadzania i kontroli, poswiadczania wydatkdw oraz zapo-
biegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci i naruszen pra-
wa Wspdlnoty, w celu zagwarantowania wydajnej i prawidtowej realizacji
programaw operacyjnych. W szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania
i kontroli konieczne jest ustanowienie procedur, zgodnie z ktérymi pan-
stwa czionkowskie udzielajg gwarancji, ze systemy zostaty ustanowione
i dziataja w sposob zadowalajacy.

(67) Bez uszczerbku dla uprawniert Komisji w zakresie kontroli finansowej,
wspotpraca w tej dziedzinie miedzy paristwami cztonkowskimi a Komisjq
powinna zosta¢ poszerzona oraz powinny zosta¢ ustalone kryteria, kto-
re pozwolg Komisji okresli¢ poziom gwarancji, ktére moze otrzymacé ze
strony krajowych organdw audytowych w kontekscie przyjetej przez nig
strategii kontroli systemow krajowych.

(68) Zakres i intensywnos¢ kontroli prowadzonych przez Wspdlnote powinny
by¢ proporcjonalne do wielkosci jej wktadu. W przypadku gdy paristwo
cztonkowskie jest gtébwnym zrdédiem finansowania programu, wiasciwe
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

jest przyznanie temu panistwu cztonkowskiemu mozliwosci zorganizowa-
nia pewnych elementdéw systemu kontroli zgodnie z zasadami krajowy-
mi. W tych samych okolicznosciach konieczne jest ustalenie, ze Komisja
dokonuje zréznicowania $rodkdw, za pomoca ktorych paristwo cztonkow-
skie powinno wypetnia¢ funkcje poswiadczania wydatkow i weryfikacji
systemu zarzadzania i kontroli, oraz okreslenie warunkéw, w jakich Ko-
misja jest uprawniona do ograniczenia wiasnego audytu i oparcia sie na
gwarancjach przekazanych przez organy krajowe.!3

Ptatnos¢ zaliczkowa przy uruchamianiu programow operacyjnych zapew-
nia regularne przeptywy pieniezne, ktére utatwiaja dokonywanie ptatno-
$ci na rzecz beneficjentdw podczas realizacji programu operacyjnego.
W zwigzku z tym, nalezy ustanowic przepisy dotyczace ptatnosci zalicz-
kowej, wynoszacej dla funduszy strukturalnych 5% (dla panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej wchodzacych w jej sktad przed dniem 1 maja
2004 r.) i 7% (dla panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii Euro-
pejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie), oraz dla Funduszu Spéj-
nosci 7,5% (dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wchodzacych
w jej sktad przed dniem 1 maja 2004 r.) i 10,5% (dla panstw cztonkow-
skich, ktére przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub
po tej dacie) w celu pomocy w przyspieszeniu realizacji programéw ope-
racyjnych.

Oprocz zawieszenia ptatnosci w przypadku stwierdzenia powaznych bra-
kdw w systemach zarzadzania i kontroli, powinny istnie¢ srodki umozli-
wiajace delegowanemu intendentowi wstrzymacd ptatnosci, w przypadku
gdy istnieja dowody sugerujace istotne braki w nalezytym funkcjonowa-
niu tych systemow.

Zasada automatycznego anulowania zobowigzan przyspieszy realizacje
programoéw. W tym celu wiasciwe jest zdefiniowanie warunkdw jej stoso-
wania, jak rowniez czesci zobowigzania budzetowego, ktére mozna z niej
wytaczyé, szczegdlnie gdy opdznienia w realizacji wynikaja z okoliczno-
éci niezaleznych od danej strony, okolicznosci nietypowych lub niemoz-
liwych do przewidzenia i ktérych skutkéw nie mozna byto unikngé pomi-
mo zachowywania starannosci.

Procedury zamkniecia powinny zosta¢ uproszczone poprzez danie pan-
stwom cztonkowskim, ktdre sobie tego zycza, zgodnie z wybranym przez
siebie harmonogramem, mozliwosci czesciowego zamkniecia programu
operacyjnego w odniesieniu do zakoriczonych operacji; nalezy stworzyc
odpowiednie ramy w tym celu.

Srodki wymagane do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zo-
stac przyjete zgodnie z decyzja Rady nr 1999/468/WE z dnia 28 czerw-
ca 1999 r. ustanawiajacg warunki wykonywania uprawnieri wykonaw-
czych przyznanych Komisji'3. Komisja ma przyjac srodki wykonawcze do

13
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niniejszego rozporzadzenia w celu zapewnienia przejrzystosci i sprecy-
zowania przepisow majacych zastosowanie do zarzadzania programami
operacyjnymi w odniesieniu do kategoryzacji wydatkow, inzynierii finan-
sowej, zarzadzania i kontroli, elektronicznej wymiany danych i promo-
cji po otrzymaniu opinii komitetu koordynujacego fundusze, dziatajace-
go jako komitet zarzadzajacy. Witasciwe jest, aby Komisja opublikowata
wykaz obszarow kwalifikowanych do celu Europejska wspétpraca teryto-
rialna przy zastosowaniu kryteriow okreslonych w niniejszym rozporza-
dzeniu, indykatywne wytyczne dotyczace analizy kosztow i korzysci nie-
zbedne do przygotowywania i przedktadania duzych projektow oraz dla
projektéow generujacych dochdd, indykatywne wytyczne dotyczace oceny
i wykazu dziatan kwalifikowanych w ramach pomocy technicznej z inicja-
tywy Komisji po konsultacji z komitetem koordynujacym fundusze, dzia-
tajacym jako komitet konsultacyijny,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
(..)

TYTULI
CELE I OGOLNE ZASADY POMOCY

ROZDZIAL |
Zakres stosowania i definicje

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ogdlne zasady dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) (zwanych dalej ,funduszami

strukturalnymi”) oraz Funduszu Spdjnosci, bez uszczerbku dla szczegdlnych
przepiséw ustanowionych w rozporzadzeniach (WE) nr 1080/2006, (WE)
nr 1081/2006 oraz (WE) nr 1084/2006.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele, do ktérych realizacji maja przyczyniac
sie fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci (zwane dalej ,fundusza-
mi”), kryteria kwalifikowalnosci paristw cztonkowskich i regionéw w ra-
mach tych funduszy, dostepne zasoby finansowe oraz kryteria ich alo-
kacji.

Niniejsze rozporzadzenie okresla ramy polityki spojnosci, w tym metode usta-
lania strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci, narodowych
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strategicznych ram odniesienia oraz procesu analizy na poziomie Wspdl-
noty. W tym celu niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady partner-
stwa, programowania, oceny, zarzadzania, w tym zarzadzania finanso-
wego, monitorowania i kontroli, oparte na podziale obowigzkéw miedzy
panstwa cztonkowskie a Komisje.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia ponizszym terminom przypisuje sie na-
stepujace znaczenie:

1) ,program operacyjny”: dokument przedtozony przez panstwo cztonkowskie
i przyjety przez Komisje, okreslajacy strategie rozwoju wraz ze spodj-
nym zestawem priorytetéw, ktére majg by¢ osiggniete z pomoca fundu-
szu lub, w przypadku celu Konwergencja, z pomocg Funduszu Spdjno-
$ci i EFRR;

2) ,0$ priorytetowa”: jeden z priorytetow strategii zawarty w programie ope-
racyjnym, obejmujacy grupe powigzanych ze soba operacji posiadaja-
cych okreslone mierzalne cele;

3) ,operacja”: projekt lub grupa projektéw wybranych przez instytucje zarza-
dzajacq danym programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialnos¢,
zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez komitet monitorujacy, i reali-
zowanych przez jednego lub wiecej beneficjentdw, pozwalajace na osiag-
niecie celéw osi priorytetowej, do ktdrej odnosi sie ta operacja;

4) ,beneficjent”: podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, pub-
liczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i reali-
zujace operacje. W ramach programoéw pomocy objetych art. 87 Traktatu
beneficjentami sg przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne, realizujace
indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc publiczna;

5) ,wydatki publiczne”: publiczny wktad w finansowanie operacji, pochodza-
cy z budzetu panstwa, wtadz regionalnych lub lokalnych, Wspdinot Euro-
pejskich, zwigzany z funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci
oraz wszelkie wydatki o podobnym charakterze. Za wydatek o podob-
nym charakterze uwazany jest kazdy wktad w finansowanie operacji, po-
chodzacy z budzetu podmiotéow prawa publicznego lub stowarzyszen lub
zwigzkow jednej lub wiecej wtadz regionalnych lub lokalnych, lub pod-
miotow prawa publicznego dziatajacych zgodnie z dyrektywg 2004/18/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwienn publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi'4;

14 Dz.U. L 134 2 30.4.2004, s. 114.
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6) ,instytucja posredniczaca”: kazdy podmiot lub instytucja publiczna lub pry-

watna, za ktérej dziatalnosc¢ instytucja zarzadzajaca lub instytucja cer-
tyfikujaca ponosi odpowiedzialnosé, lub wykonujaca obowigzki w imieniu
takiej instytucji w odniesieniu do beneficjentéw realizujgcych operacje;

7) ,nieprawidtowos¢”: jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowe-

go wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, kto-
re powoduje lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogélnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budze-
tu ogdlnego.

ROZDZIAL 1l

Cele i misje

Artykut 3

Cele

1. Dziatanie podejmowane przez Wspdlnote na podstawie art. 158 Trakta-

tu ma na celu wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w roz-
szerzonej Unii Europejskiej w celu wsparcia harmonijnego, zrownowa-
zonego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Dziatanie to podejmowane jest
z pomocg funduszy, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i innych
istniejacych instrumentéw finansowych. Jego celem jest zmniejszenie
dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ktére powsta-
ja zwilaszcza w paristwach i regionach opdznionych w rozwoju i w zwigz-
ku z restrukturyzacjg gospodarczg i spoteczng oraz z procesem starze-
nia sie ludnosci. Dziatanie podejmowane w ramach funduszy obejmuje,
na poziomie krajowym i regionalnym, priorytety Wspolnoty sprzyjajace
trwatemu rozwojowi poprzez wzmacnianie wzrostu, konkurencyjnosci,
zatrudnienia i integracji spotecznej oraz poprzez ochrone i poprawe ja-
kosci $rodowiska naturalnego.

2. W tym celu EFRR, EFS, Fundusz Spojnosci, EBI oraz inne istniejace wspdl-
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notowe instrumenty finansowe przyczyniajg sie, kazdy we wiasciwy dla
siebie sposdb, do osiggniecia nastepujacych trzech celow:

a) celu Konwergencja, ktory jest ukierunkowany na przyspieszenie
konwergencji najstabiej rozwinietych panstw cztonkowskich i regio-
néw poprzez poprawe warunkow wzrostu i zatrudnienia dzieki zwiek-
szaniu ilosci i poprawie jakosci inwestycji w kapitat rzeczowy i ludz-
ki, rozwojowi innowacyjnosci i spoteczeristwa opartego na wiedzy,
zdolnosciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spotecznych,
ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego oraz zwieksza-
niu wydajnosci administracji. Cel ten stanowi priorytet funduszy;




b) celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, ktory, poza naj-
stabiej rozwinietymi regionami, jest ukierunkowany na zwiekszanie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionow, jak rowniez zatrudnienia
poprzez przewidywanie zmian gospodarczych i spotecznych, w tym
zwigzanych z liberalizacjg handlu, poprzez zwiekszenie i poprawe ja-
kosci inwestycji w kapitat ludzki, innowacyjnosc¢ i promowanie spote-
czenstwa opartego na wiedzy, przedsiebiorczo$¢, ochrone i poprawe
jakosci srodowiska naturalnego oraz poprawe dostepnosci, zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i podmiotdw gospodarczych, jak row-
niez rozwoj rynkdw pracy sprzyjajacych integracji spotecznej; oraz
celu Europejska wspotpraca terytorialna, ktéry jest ukierunkowany
na umacnianie wspotpracy transgranicznej poprzez wspdlne inicja-
tywy lokalne i regionalne, umacnianie wspoétpracy transnarodowej
za pomoca dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi tery-
torialnemu powigzanemu z priorytetami Wspdlnoty oraz umacnia-
nie wspotpracy miedzyregionalnej i wymiany doswiadczen na wtasci-
wym szczeblu terytorialnym.

C

~

3. Pomoc funduszy w ramach trzech celéw, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgled-
nia, zgodnie z ich charakterem, z jednej strony szczegdlne uwarunko-
wania gospodarcze i spoteczne, a z drugiej — szczegdlne uwarunkowania
terytorialne. Pomoc stuzy wspieraniu, w odpowiedni sposdb, zréwnowa-
zonego rozwoju obszarow miejskich, w szczegdinosci jako elementu roz-
woju regionalnego, oraz odnowy obszardéw wiejskich i obszaréw zalez-
nych od rybotéwstwa poprzez dywersyfikacje gospodarcza. Pomoc stuzy
réwniez wspieraniu obszaréw o niekorzystnym potozeniu geograficznym
lub warunkach przyrodniczych, ktére pogtebiajq ich problemy rozwojo-
we, w szczegolnosci regiondéw najbardziej oddalonych, o ktdérych mowa
w art. 299 ust. 2 Traktatu, jak rowniez obszaréw potnocnych o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia, okreslonych wysp i panstw cztonkowskich
bedacych wyspami oraz obszardéw goérskich.

Artykut 4

Instrumenty i misje

1. Fundusze wnoszg wkiad, kazdy zgodnie z majacymi do niego zastosowa-
nie przepisami szczegdlnymi, w osigganie nastepujacych trzech celdw,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2:
a) celu Konwergencja: EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci;
b) celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie: EFRR i EFS;
¢) celu Europejska wspotpraca terytorialna: EFRR.

2. Fundusz Spéjnosci udziela takze wsparcia w tych regionach niekwalifikuja-
cych sie do wsparcia z celu Konwergencja na podstawie kryteriéw okre-
slonych w art. 5 ust. 1, ktére nalezg do:

a) panstwa cztonkowskiego kwalifikujacego sie do wsparcia z Funduszu
Spojnosci na podstawie kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2; oraz
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b) panstwa cztonkowskiego kwalifikujacego sie do wsparcia z Funduszu
Spdjnosci na podstawie kryteridw okreslonych w art. 8 ust. 3.

3. Fundusze wnosza wkiad w finansowanie pomocy technicznej z inicjatywy

panstw cztonkowskich i Komisji.

ROZDZIAL Il
Kwalifikowalnos¢ geograficzna

Artykut 5

Konwergencja

1. Regionami kwalifikujacymi sie do finansowania z funduszy strukturalnych

w ramach celu Konwergencja sa regiony odpowiadajace poziomowi 2
wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych (zwanemu dalej ,pozio-
mem NUTS 2”) w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003, kto-
rych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca, mierzony paryte-
tem sity nabywczej i obliczony na podstawie danych Wspdlnoty za okres
2000-2002, wynosi mniej niz 75% s$redniego PKB UE w skfadzie 25
panstw cztonkowskich (UE-25) w tym samym okresie odniesienia.

2. Panistwami cztonkowskimi kwalifikujacymi sie do finansowania z Fundu-

szu Spodjnosci sg panstwa cztonkowskie, ktdrych dochdd narodowy brut-
to (DNB) na mieszkanca, mierzony parytetem sity nabywczej i obliczony
na podstawie danych Wspodinoty za okres 2001-2003, wynosi mniej niz
90% S$redniego DNB UE-25 i ktére majg program zmierzajacy do spet-
nienia warunkéw konwergencji gospodarczej, o ktérych mowa w art.
104 Traktatu.

3. Niezwtocznie po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przyj-

muje wykaz regiondw spetniajacych kryteria na podstawie ust. 1 oraz
panstw cztonkowskich spetniajacych kryteria na podstawie ust. 2. Wy-
kaz ten obowigzuje od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
W roku 2010 zostanie dokonany przeglad kwalifikowalnosci paristw
cztonkowskich do Funduszu Spdjnosci na podstawie danych Wspolnoty
dotyczacych DNB w UE-25.31.7.2006 PL Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej L 210/37

Artykut 6

Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie

Regionami kwalifikujacymi sie do finansowania z funduszy strukturalnych
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w ramach celu Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie sa regiony
nieobjete zakresem art. 5 ust. 1 iart. 8 ust. 1 i 2. Przy przedstawia-
niu narodowych strategicznych ram odniesienia, o ktérych mowa w art.




27, kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie okresla regiony pozio-
mu NUTS 1 lub poziomu NUTS 2, dla ktérych przedstawi program finan-
sowania przez EFRR.

Artykut 7

Europejska wspétpraca terytorialna

1. Do celéw wspdipracy transgranicznej, do finansowania kwalifikujg sie re-
giony Wspdlnoty poziomu NUTS 3 potozone wzdtuz jej wszystkich we-
wnetrznych i niektérych zewnetrznych granic ladowych oraz wszystkie
regiony Wspdlnoty poziomu NUTS 3 potozone wzdtuz granic morskich,
ktore dzieli, co do zasady, odlegtos¢ do 150 kilometréw, z uwzglednie-
niem mozliwych dostosowan niezbednych dla zapewnienia spdjnosci
i ciggtosci wspdtpracy. Niezwtocznie po wejsciu w zycie niniejszego roz-
porzadzenia Komisja przyjmuje, zgodnie z procedurag, o ktdrej mowa
w art. 103 ust. 2, wykaz kwalifikowalnych regionéw. Wykaz ten obowia-
zuje od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Do celéw wspotpracy transnarodowej, Komisja przyjmuje, zgodnie z pro-
cedurg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, wykaz kwalifikowalnych obsza-
row transnarodowych z podziatem na programy. Wykaz ten obowigzuje
od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

3. Do celéow wspotpracy miedzyregionalnej, sieci wspdtpracy i wymiany do-
Swiadczen kwalifikuje sie cate terytorium Wspdlnoty.

Artykut 8

Wsparcie przejsciowe

1. Regiony poziomu NUTS 2, ktére kwalifikowatyby sie do pomocy w ramach
celu konwergencja na podstawie art. 5 ust. 1, gdyby prdg kwalifikowal-
nosci pozostat na poziomie 75% s$redniego PKB pietnastu paristw czton-
kowskich UE (UE-15), ale ktdre traca status kwalifikowalnosci, poniewaz
ich nominalny PKB na mieszkarica przekroczy 75% $redniego PKB w UE-
25, mierzonego i obliczonego zgodnie z art. 5 ust. 1, kwalifikuja sie, na
zasadzie przejsciowe]j i szczegolnej, do finansowania z funduszy struktu-
ralnych w ramach celu Konwergencja.

2. Regiony poziomu NUTS 2 objete w catosci celem 1 w 2006 r. na podsta-
wie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1260/ 1999, ktdrych nominainy PKB
na mieszkarica, mierzony i obliczony zgodnie z art. 5 ust. 1, przekro-
czy 75% sredniego PKB w UE-15, kwalifikujg sie, na zasadzie przejscio-
wej i szczegdlnej, do finansowania z funduszy strukturalnych w ramach
celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie. Uznajac, ze na podsta-
wie poprawionych danych za okres 1997-1999 Cypr powinien byt kwali-
fikowac sie do pomocy w ramach celu 1 w okresie 2004-2006, Cypr ko-
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rzysta w latach 2007-2013 z finansowania przejsciowego stosowanego
do regiondw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

3. Panstwa czlonkowskie kwalifikowalne do finansowania z Funduszu Spdj-
nosci w 2006 roku, ktére utrzymatyby ten status, gdyby prég kwalifiko-
walnosci pozostat na poziomie 90% $redniego DNB w UE-15, ale ktore
traca status kwalifikowalnosci, poniewaz ich nominalny DNB na miesz-
kanca przekroczy 90% S$redniego DNB w UE-25, mierzonego i obliczo-
nego zgodnie z art. 5 ust. 2, kwalifikujq sie, na zasadzie przejSciowej
i szczegdlnej, do finansowania z Funduszu Spdéjnosci w ramach celu Kon-
wergencja.

4. Niezwlocznie po wejséciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przyj-
muje wykaz regiondw spetniajacych kryteria na podstawie ust. 1 i 2 oraz
panstw cztonkowskich spetniajacych kryteria na podstawie ust. 3. Wykaz
ten obowiazuje od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 .

ROZDZIAL IV
Zasady pomocy

Artykut 9

Komplementarnosé, spéjnosé, koordynacja i zgodnosé

1. Fundusze zapewniajg pomoc, ktéra uzupetnia dziatania krajowe, w tym
dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym, wtaczajac do nich priory-
tety Wspalnoty.

2. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniajg zachowanie spdjnosci pomo-
cy funduszy z dziataniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz jej
komplementarnosci z innymi wspdlnotowymi instrumentami finansowy-
mi. Ta spdjnos$c i komplementarnoéé jest przede wszystkim wskazana
w strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci, w narodowych
strategicznych ramach odniesienia i w programach operacyjnych.

3. Pomoc wspéifinansowana z funduszy jest ukierunkowana na priorytety
Unii Europejskiej obejmujace promowanie konkurencyjnosci i tworzenia
miejsc pracy, w tym osiqganie celéw wyznaczonych w pakiecie Wzrost
i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008 okreslonych
decyzjg Rady 2005/600/WE', W tym celu, zgodnie ze swoim zakresem
obowiazkow, Komisja i panistwa cztonkowskie zapewniaja, ze 60% wy-
datkdéw na cel konwergencja oraz 75% wydatkéw na cel konkurencyj-
no$¢ regionalna i zatrudnienie dla wszystkich paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej wchodzacych w jej sktad przed dniem 1 maja 2004 r. zosta-

15 Dz.U. L 205z 6.8.2005, s. 21.
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je przeznaczone na okreslone wyzej priorytety. Powyzsze wartosci do-
celowe, oparte na kategoriach wydatkow okreélonych w zataczniku 1V,
maja zastosowanie jako srednia w catym okresie programowania.

W celu zapewnienia, ze szczegdlne okolicznosci krajowe, w tym priorytety
ustalone w krajowym programie reform kazdego zainteresowanego pan-
stwa cztonkowskiego, sg uwzglednione Komisja i to panstwo cztonkow-
skie moga podja¢ decyzje o uzupetnieniu w stosowny sposdb wykazu
kategorii zamieszczonego w zataczniku IV. Kazde zainteresowane pan-
stwo cztonkowskie uczestniczy w osiaganiu powyzszych wartosci doce-
lowych. Z wlasnej inicjatywy panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do
Unii w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie, moga podja¢ decyzje o sto-
sowaniu tych przepisow.

4. Zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow Komisja i panistwa cztonkowskie
zapewniaja koordynacje pomocy z funduszy, EFRROW, EFR oraz inter-
wencji EBI i innych istniejacych instrumentoéw finansowych.

5. Operacje finansowane z funduszy sa zgodne z postanowieniami Traktatu
i aktow przyjetych na jego podstawie.

Artykut 10

Programowanie

Cele funduszy realizowane sg w ramach systemu wieloletniego programowa-
nia zorganizowanego w kilku etapach sktadajacych sie z okreslenia prio-
rytetéw, finansowania oraz systemu zarzadzania i kontroli.

Artykut 11

Partnerstwo

1. Cele funduszy realizowane sg w ramach Scistej wspotpracy (zwanej dalej
Lpartnerstwem”) pomiedzy Komisja a kazdym panstwem cztonkowskim.
W zaleznosci od potrzeb i zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajo-
wymi i praktyka krajowg, kazde panstwo cztonkowskie organizuje part-
nerstwo z wiadzami i podmiotami, takimi jak:

a) wtasciwe wiadze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publicz-
ne;

b) partnerzy gospodarczy i spoteczni;

¢) inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatel-
skie, partnerdw zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu Srodowi-
ska naturalnego, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowie-
dzialne za wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza najbardziej reprezentatywnych part-
nerdw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w sferze go-
spodarczej, spotecznej, srodowiska naturalnego lub w innej sferze (zwa-
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nych dalej ,partnerami”), zgodnie z przepisami krajowymi i praktykg
krajowa, biorac pod uwage potrzebe wspierania rownosci mezczyzn i ko-
biet oraz zréwnowazonego rozwoju poprzez integracje wymogow w za-
kresie ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego.

2. Partnerstwo realizowane jest z petnym poszanowaniem odpowiednich
kompetencji instytucjonalnych, prawnych i finansowych kazdej katego-
rii partnerdw, o ktérych mowa w ust. 1.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacje, monitorowanie i ocene pro-
gramow operacyjnych. Paristwa cztonkowskie angazuja, w zaleznosci od
potrzeb, kazdego z wtasciwych partneréw, w szczegolnosci regiony, na
réznych etapach programowania w ramach czasowych przewidzianych
dla kazdego etapu.

3. Co roku Komisja konsultuje sie z organizacjami reprezentujgcymi partne-
réow gospodarczych i spotecznych na poziomie europejskim w sprawie
pomocy funduszy.

Artykut 12

Terytorialny szczebel realizacji

Realizacja programow operacyjnych, o ktorych mowa w art. 32, nalezy do
obowigzkdéw panstw cztonkowskich na witasciwym szczeblu terytorial-
nym, zgodnie z systemem instytucjonalnym witasciwym dla kazdego
paristwa cztonkowskiego. Obowigzki te sg wykonywane zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem.

Artykut 13

Interwencja proporcjonalna

1. Zasoby finansowe i administracyjne wykorzystywane przez Komisje i pan-
stwa cztonkowskie dla wdrazania funduszy w odniesieniu do:

a) wyboru wskaznikow przewidzianych w art. 37 ust. 1 lit. ¢);
b) oceny na podstawie art. 47 i 48;

c) ogdinych zasad dotyczacych systemoéw zarzadzania i kontroli, o ktérych
mowa w art. 58 lit. e) i f);

d) sprawozdawczosci, o ktérej mowa w art. 67, sg proporcjonalne do catkowi-
tej kwoty wydatkéw alokowanej na program operacyjny.

2. Ponadto szczegdlne przepisy dotyczace proporcjonalnosci w zakresie kon-
troli sa okreslone w art. 74 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 14

Podziat zarzadzania

1. Budzet Unii Europejskiej alokowany na fundusze jest wykonywany w ra-

mach podziatu zarzadzania miedzy panistwa cztonkowskie i Komisje,
zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Euro-
pejskich®, z wyjatkiem pomocy technicznej, o ktérej mowa w art. 45
niniejszego rozporzadzenia. Stosuje sie zasade nalezytego zarzadza-
nia finansami zgodnie z art. 48 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
1605/2002.

2. Komisja wykonuje swoje obowigzki zwigzane z wykonywaniem budzetu

ogdlnego Unii Europejskiej w nastepujacy sposob:

a) Komisja sprawdza istnienie i prawidtowe funkcjonowanie systemow
zarzadzania i kontroli w paristwach cztonkowskich, zgodnie z proce-
durami opisanymi w art. 71, 721 73;

b) Komisja wstrzymuje bieg terminu ptatnosci lub zawiesza ptatnosci
w catosci lub w czesci, zgodnie z art. 91 i 92, jezeli krajowe syste-
my zarzadzania i kontroli zawodzg, oraz stosuje wszelkie inne wy-
magane korekty finansowe, zgodnie z procedurami opisanymi w art.
100 101;

c) Komisja sprawdza zwroty ptatnosci i automatycznie anuluje zobo-
wigzania budzetowe, zgodnie z procedurami ustanowionymi w art.
82 ust. 2 i art. 93-97.

Artykut 15

Zasada dodatkowosci

1. Wktady funduszy strukturalnych nie zastepujg publicznych lub réwnowaz-

nych wydatkdéw strukturalnych ponoszonych przez paristwo czionkow-
skie.

2. Dla regionow objetych celem Konwergencja Komisja i pafistwa cztonkow-
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skie okreslajg poziom publicznych lub réwnowaznych wydatkow struktu-
ralnych, jaki panstwo cztonkowskie utrzymuje we wszystkich wtasciwych
regionach w okresie programowania. Poziom wydatkéw ponoszonych
przez panstwo cztonkowskie stanowi jedna z pozycji objetych decyzja
Komisji w sprawie narodowych strategicznych ram odniesienia, o kto-
rej mowa w art. 28 ust. 3. Dokument metodologiczny Komisji, przyjety
zgodnie z procedurg, o ktdrej mowa w art. 103 ust. 3, zawiera stosow-
ne wytyczne.
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3. Co do zasady, poziom wydatkdéw, o ktorym mowa w ust. 2, jest co naj-

mniej rowny kwocie Sredniorocznych wydatkdw realnych poniesionych
w poprzednim okresie programowania. Ponadto poziom wydatkdw okre-
$la sie w odniesieniu do ogdlnych warunkdédw makroekonomicznych,
w ktérych realizowane jest finansowanie, oraz z uwzglednieniem okre-
slonych szczegdlnych lub wyjatkowych okolicznoéci gospodarczych, ta-
kich jak procesy prywatyzacyjne, jak rowniez wyjatkowy poziom pub-
licznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych poniesionych przez
panstwo cztonkowskie w poprzednim okresie programowania.

4. W roku 2011 Komisja, we wspotpracy z kazdym paristwem cztonkowskim,

przeprowadza weryfikacje zasady dodatkowosci dla celu Konwergen-
cja w potowie okresu programowania. W ramach powyzszej weryfika-
cji w potowie okresu programowania Komisja, w konsultacji z paristwem
cztonkowskim, moze zadecydowa¢ o modyfikacji wymaganego pozio-
mu wydatkéw strukturalnych, jezeli sytuacja gospodarcza w parnstwie
cztonkowskim ulegta znaczacej zmianie w stosunku do sytuacji istnie-
jacej w chwili ustalania poziomu publicznych lub réwnowaznych wydat-
kow strukturalnych, o ktérych mowa w ust. 2. Decyzja Komisji, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 3, ulega zmianie w celu odzwierciedlenia tego do-
stosowania. Komisja we wspotpracy z kazdym panstwem cztonkowskim
przeprowadza dla celu Konwergencja weryfikacje zasady dodatkowosci
ex post na dzien 31 grudnia 2016 r. Paristwo cztonkowskie przekazu-
je Komisji informacje wymagane w celu umozliwienia przeprowadzenia
weryfikacji zgodnosci z ustalonym ex ante poziomem publicznych lub
rownowaznych wydatkoéw strukturalnych. W przypadku gdy jest to ko-
nieczne, powinny by¢ stosowane metody szacowania statystycznego. Po
zakoniczeniu kazdego z trzech etapdéw weryfikacji Komisja publikuje wy-
niki weryfikacji zasady dodatkowosci w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, w tym metodologie i zrddta informacji.

Artykut 16

Rownos$é mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja

Paristwa cztonkowskie i Komisja zapewniajq wsparcie zasady rownosci mez-

czyzn i kobiet oraz uwzgledniania problematyki ptci na poszczegdlnych
etapach wdrazania funduszy.

Paristwa cztonkowskie i Komisja podejmuja odpowiednie kroki w celu zapo-
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biegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pocho-
dzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualna na poszczegolnych etapach wdrazania funduszy,
a w szczegolnosci - w dostepie do nich. W szczegdlnosci dostepnosc dla
0sob niepetnosprawnych jest jednym z kryteriéw, ktdrych nalezy prze-
strzega¢ podczas okreslania operacji wspdtfinansowanych z funduszy
oraz ktére nalezy uwzgledniaé¢ na poszczegdlnych etapach wdrazania.




Artykut 17

Zréwnowazony rozwoj

Cele funduszy osiggane sq w ramach zrownowazonego rozwoju oraz propago-
wania na poziomie Wspdlnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa jakosci
srodowiska naturalnego okreslonego w art. 6 Traktatu.

ROZDZIAL V
Ramy finansowe

Artykut 18

Zasoby ogodlne

1. Dostepne zasoby przeznaczone na zobowigzania funduszy w okresie 2007-
2013 wynosza 308 041 000 000 EUR wedtug cen z 2004 r.,, zgodnie
z rocznym podziatem przedstawionym w zataczniku I. Na potrzeby pro-
gramowania, a nastepnie wiaczenia do budzetu ogdinego Unii Europej-
skiej, kwota, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, podlega indeksacji
0 2% rocznie. Podziatu zasobdw budzetowych wedtug celdéw okreslonych
w art. 3 ust. 2 dokonuje sie w taki sposéb, aby osiagnac znaczaca kon-
centracje na regionach objetych celem Konwergencja.

2. Komisja dokonuje indykatywnego podziatu rocznego zasobow wedtug
panstw cztonkowskich zgodnie z kryteriami i metodologig okreslonymi
w zatgczniku II, bez uszczerbku dla przepiséw, o ktérych mowa w art.
23 24.

3. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 12-30 zatgcznika II, zawarte sg w kwotach,
- 0 ktérych mowa w art. 19, 20 i 21, i sa wyraznie okreslone w dokumen-
tach programowych.

Artykut 19

Zasoby na cel Konwergencja

Catkowite zasoby na cel konwergencja wynoszg 81,54% zasobdw, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 (tzn.: kwota 251 163 134 221 EUR) i zostajg roz-
dzielone miedzy rézne komponenty w nastepujacy sposob:

a) 70,51% (tzn.: kwota 177 083 601 004 EUR) na finansowanie, o kté-
rym mowa w art. 5 ust. 1, z zastosowaniem do celow obliczenia in-
dykatywnego podziatu wedtug panstw cztonkowskich kryteridw:
wielkosci kwalifikowanej ludnosci, zamoznosci regionu, zamoznosci
kraju oraz stopy bezrobocia;
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b) 4,99% (tzn.: kwota 12 521 289 405 EUR) na wsparcie przejsciowe
i specjalnego przeznaczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, z za-
stosowaniem do celéw obliczenia indykatywnego podziatu wedtug
panstw cztonkowskich kryteriow: wielkosci kwalifikowalnej ludnosci,
zamoznosci regionu, zamoznosci kraju oraz stopy bezrobocia;

€) 23,22% (tzn.: kwota 58 308 243 811 EUR) na finansowanie, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2, z zastosowaniem do celdw obliczenia indyka-
tywnego podziatu wedtug panstw cztonkowskich kryteriow: wielko-
sci ludnosci, zamoznosci kraju oraz powierzchni;

d) 1,29% (tzn.: kwota 3 250 000 000 EUR) na wsparcie przejsciowe
i specjalnego przeznaczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3.

Artykut 20

Zasoby na cel Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie

Catkowite zasoby na cel Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie wynosza
15,95% zasobdw, o ktoérych mowa art. 18 ust. 1 (tzn.: kwota 49 127
784 318 EUR), i zostajg rozdzielone miedzy rézne komponenty w naste-
pujacy sposdb:

a) 78,86% (tzn.: kwota 38 742 477 688 EUR) na finansowanie, o kto-
rym mowa w art. 6, z zastosowaniem do celéw obliczenia indyka-
tywnego podziatu wedtug parnstw cztonkowskich kryteriéw: wielko-
$ci kwalifikowalnej ludnosci, zamoznosci regionu, stopy bezrobocia,
wskaznika zatrudnienia i gestosci zaludnienia; i

b) 21,14% (tzn.: kwota 10 385 306 630 EUR) na wsparcie przejsciowe
i specjalnego przeznaczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, z za-
stosowaniem do celdw obliczenia indykatywnego podziatu wedtug
paristw cztonkowskich kryteriow: wielkosci kwalifikowalnej ludnosci,
zamoznosci regionu, zamoznosci kraju oraz stopy bezrobocia.

Artykut 21

Zasoby na cel Europejska wspoétpraca terytorialna

1. Catkowite zasoby na cel Europejska wspdtpraca terytorialna wynosza
2,52% zasobdw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 (tzn.: kwota 7 750
081 461 EUR), i - z wytgczeniem kwoty, o ktérej mowa w ust. 22 zatacz-
nika II - zostaja rozdzielone miedzy poszczegdlne komponenty w naste-
pujacy sposdb:

a) 73,86% (tzn.: kwota 5 576 358 149 EUR) na finansowanie wspotpra-
cy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, z zastosowaniem
do celdéw obliczenia indykatywnego podziatu wedtug panstw czton-
kowskich kryterium wielkosci kwalifikowalnej ludnosci;

b) 20,95% (tzn.: kwota 1 581 720 322 EUR) na finansowanie wspoitpra-
cy transnarodowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, z zastosowaniem
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do celdéw obliczenia indykatywnego podziatu wedtug panstw czton-
kowskich kryterium wielkosci kwalifikowalnej ludnosci;

©) 5,19% (tzn.: kwota 392 002 991 EUR) na finansowanie wspdtpracy
miedzyregionalnej, sieci wspdtpracy i wymiany doswiadczen, o kté-
rych mowa w art. 7 ust. 3.

2. Wkiad EFRR w programy transgraniczne i programy dotyczace basendw
morskich w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa, jak réwniez w programy transgraniczne w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1085/2006
wynosi 813 966 000 EUR wedtug wskazan kazdego zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego, ktdéra to kwota zostaje odliczona od ich aloka-
cji na podstawie ust. 1 lit. a). Te wktady EFRR nie podlegaja realokacji
miedzy zainteresowane paristwa cztonkowskie.

3. Wktad EFRR w kazdy z programow transgranicznych i programéw doty-
czacych basendéw morskich w ramach instrumentéw, o ktérych mowa
w ust. 2, zostaje przyznany, pod warunkiem ze wktad takich instrumen-
tow w kazdy z takich programéw jest co najmniej réwnowazny wkiado-
wi EFRR. Rownowaznosé ta nie moze jednak przekroczy¢ kwoty 465 690
000 EUR w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
oraz 243 782 000 EUR w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.

4. Roczne srodki odpowiadajace wktadowi EFRR, o ktérych mowa w ust. 2,
zapisywane sg we witasciwych pozycjach budzetu komponentu transgra-
nicznego instrumentdw, o ktérych mowa w ust. 2, dla roku budzetowe-
go 2007.

5. W 2008 i 2009 r. roczny wktad EFRR, o ktérym mowa w ust. 2, dla ktérego
nie przedtozono Komisji do dnia 30 czerwca zadnego programu opera-
cyjnego w ramach komponentu transgranicznego i komponentu dotycza-
cego basendw morskich w ramach instrumentéw, o ktdérych mowa w ust.
2, zostaje udostepniony zainteresowanemu panstwu czionkowskiemu na
cele finansowania wspdtpracy transgranicznej na podstawie ust. 1 lit. a),
w tym wspotpracy na granicach zewnetrznych. Jezeli do dnia 30 czerwca
2010 r. nadal bedq istnie¢ programy operacyjne w ramach komponen-
tu transgranicznego i komponentu dotyczacego basendw morskich w ra-
mach instrumentow, o ktérych mowa w ust. 2, ktore nie zostaty przed-
tozone Komisji, caty wktad EFRR, o ktérym mowa w ust. 2, na pozostate
lata do roku 2013 zostaje udostepniony zainteresowanym panstwom
cztonkowskim na cele finansowania wspdtpracy transgranicznej na pod-
stawie ust. 1 lit. @), w tym wspodtpracy na granicach zewnetrznych.

6. Jezeli, po przyjeciu przez Komisje programéw transgranicznych i progra-
mdw dotyczacych basendw morskich, o ktorych mowa w ust. 2, realiza-
cja takich programéw musi zostaé wstrzymana, poniewaz:

a) kraj partnerski nie podpisat porozumienia o finansowaniu do konca
roku nastepujacego po przyjeciu programu; lub
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b) program nie moze zostac zrealizowany z uwagi na problemy powsta-
jace w stosunkach miedzy krajami uczestniczacymi; wkiad EFRR,
o ktérym mowa w ust. 2, odpowiadajacy transzom rocznym, jeszcze
niezatwierdzonym jako zobowiazania, zostaje udostepniony zainte-
resowanym panstwom cztonkowskim, na ich wniosek, na cele finan-
sowania wspotpracy transgranicznej, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a),
w tym wspotpracy na granicach zewnetrznych.

Artykut 22

Brak mozliwosci przenoszenia zasobow

Catkowite $rodki finansowe alokowane na poszczegodlne panstwa cztonkow-
skie w ramach kazdego z celdw funduszy oraz ich komponentdw nie jest
przenoszalna miedzy nimi. Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwsze-
go, kazde panstwo cztonkowskie w ramach celu Europejska wspotpraca
terytorialna moze przenies¢ do 15% alokacji finansowej jednego z kom-
ponentéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 lit. a) i b), do innego kom-
ponentu.

Artykut 23
Zasoby przeznaczone na rezerwe wykonania

3% zasobdw, o ktorych mowa w art. 19 lit. a) i b) i art. 20, moze zostac alo-
kowane zgodnie z art. 50.

Artykut 24

Zasoby przeznaczone na pomoc techniczng

0,25% zasobdw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, przeznacza sie na pomoc
techniczna dla Komisji okreslong w art. 45.
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TYTUL II
STRATEGICZNE PODEJSCIE DO SPOINOSCI

ROZDZIAL |
Strategicze wytyczne Wspéinoty dla spéjnosci

Artykut 25

Przedmiot

Rada ustanawia na poziomie Wspdlnoty zwiezte strategiczne wytyczne dla
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajace indyka-
tywne ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem innych stosownych
polityk Wspdlnoty. Dla kazdego z celéow funduszy wytyczne te nadajaq
w szczegdlnosci moc priorytetom Wspolnoty w celu promowania harmo-
nijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwaju Wspdlnoty, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1. Wytyczne te sg ustanawiane z uwzglednieniem zintegro-
wanych wytycznych, sktadajacych sie z ogdlnych wytycznych polityki go-
spodarczej oraz wytycznych dotyczacych zatrudnienia, przyjmowanych
przez Rade zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 99 i 128 Traktatu.

Artykut 26

Przyjecie i przeglad

Komisja proponuje, w Scistej wspdtpracy z paristwami cztonkowskimi, strate-
giczne wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci, o ktérych mowa w art. 25 ni-
niejszego rozporzadzenia. Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spdjno-
$ci przyjmowane sg zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 161 Traktatu
do dnia 1 lutego 2007 r. Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spojnosci
sq publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Strategiczne
wytyczne Wspdlnoty dla spbjnosci mogq podlegac przegladowi w potowie
okresie programowania, dokonywanemu w $cistej wspotpracy z panstwa-
mi cztonkowskimi, zgodnie z procedura ustanowiong w akapicie pierw-
szym, jezeli jest to wymagane w celu uwzglednienia wszelkich istotnych
zmian w priorytetach Wspdlnoty. Przeglad w potowie okresu programo-
wania strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci nie naktada
na paristwa cztonkowskie obowigzku przegladu programow operacyjnych
ani ich odpowiednich narodowych strategicznych ram odniesienia.
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ROZDZIAL I
Narodowe strategiczne ramy odniesienia

Artykut 27

Przedmiot

1. Panstwo cztonkowskie przedstawia narodowe strategiczne ramy odniesie-
nia, ktére zapewniaja, aby pomocy funduszy byta zgodna ze strategicz-
nymi wytycznymi Wspdlnoty dla spdjnosci i ktore okreslajg zwiazek po-
miedzy priorytetami Wspoélnoty, z jednej strony, a krajowym programem
reform, z drugiej strony.

2. Kazde narodowe strategiczne ramy odniesienia stanowig instrument odnie-
sienia dla przygotowywania programowania funduszy.

3. Narodowe strategiczne ramy odniesienia stosuje sie do celu Konwergencja
oraz celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie. Moga one réwniez,
jezeli panstwo cztonkowskie tak zdecyduje, stosowad sie do celu Euro-
pejska wspotpraca terytorialna, bez uszczerbku dla przysztych wybordéw
innych zainteresowanych panstw cztonkowskich.

4. Narodowe strategiczne ramy odniesienia zawierajg nastepujgce elementy:

a) analize dysproporcji, stabosci i potencjatu rozwojowego, z uwzgled-
nieniem tendencji w gospodarce europejskiej i Swiatowej;

b) strategie wybrana na podstawie tej analizy, w tym priorytety tema-
tyczne i terytorialne. W stosownych przypadkach priorytety te obej-
mujg dziatania zwigzane z trwatym rozwojem obszardw miejskich,
roznicowaniem gospodarek wiejskich i obszaréw zaleznych od rybo-
towstwa;

¢) wykaz programow operacyjnych dla celéw Konwergencja oraz Kon-
kurencyjnosc regionalna i zatrudnienie;

d) opis sposobu, w jaki wydatki w ramach celéw Konwergencja i Kon-
kurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie przyczynia sie do realizacji
priorytetéw Unii Europejskiej w zakresie promowania konkurencyj-
nosci i tworzenia miejsc pracy, w tym do osiggania celow pakietu
Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008,
jak okreslono w art. 9 ust. 3;

e) indykatywnga roczng alokacje z kazdego funduszu na poszczegdine
programy;

f) wytacznie w odniesieniu do regiondw objetych celem Konwergencja:
(i) przewidywane dziatania na rzecz zwiekszenia wydajnosci admini-

stracji paristwa cztonkowskiego;
(ii) kwote catkowitych rocznych s$rodkdéw przewidziang w ramach
EFRROW oraz EFR;
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(iii) informacje wymagane dla potrzeb weryfikacji ex ante przestrze-
gania zasady dodatkowosci, o ktérej mowa w art. 15.

g) w odniesieniu do panstw cztonkowskich kwalifikujacych sie w ramach
Funduszu Spdjnosci na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 8 ust. 3, infor-
macje na temat mechanizmdéw majacych na celu zapewnienie koor-
dynacji miedzy samymi programami operacyjnymi oraz miedzy tymi
programami a EFRROW, EFR i - w stosownych przypadkach - inter-
wencjami EBI i innych istniejacych instrumentéw finansowych.

5. Ponadto narodowe strategiczne ramy odniesienia moga zawiera¢ rowniez,

w stosownych przypadkach, nastepujace elementy:

a) procedure koordynacji polityki spéjnosci Wspdlnoty ze stosownymi
politykami krajowymi, sektorowymi i regionalnymi zainteresowane-
go panstwa cztonkowskiego;

b) w odniesieniu do paristw cztonkowskich innych niz te, o ktérych
mowa w ust. 4 lit. g), informacje na temat mechanizméw majacych
na celu zapewnienie koordynacji miedzy samymi programami ope-
racyjnymi oraz miedzy tymi programami a EFRROW, EFR oraz inter-
wencjami EBI i innych istniejacych instrumentdw finansowych.

6. Informacje zawarte w narodowych strategicznych ramach odniesienia
uwzgledniaja specyfike uregulowan instytucjonalnych kazdego parnstwa
czionkowskiego.

Artykut 28

Przygotowanie i przyjecie

1. Narodowe strategiczne ramy odniesienia przygotowywane sa przez pan-
stwo cztonkowskie, po przeprowadzeniu konsultacji z wkasciwymi part-
nerami, o ktérych mowa w art. 11, zgodnie z procedura, jaka uwaza ono
za najbardziej odpowiednig i zgodnie z jego strukturag instytucjonalna.
Obejmuja one okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013
r. Panstwo cztonkowskie przygotowuje narodowe strategiczne ramy od-
niesienia we wspdtpracy z Komisjg, w celu zapewnienia wspdlnego po-
dejscia.

2. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji narodowe strategiczne
ramy odniesienia w terminie pieciu miesiecy od przyjecia strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci. Komisja przyjmuje do wiadomo-
$ci narodowg strategie oraz priorytetowe obszary tematyczne wybrane
do wsparcia funduszy i wyraza uwagi, ktére uwaza za stosowne, w ter-
minie trzech miesiecy od daty otrzymania ram. Panstwo cztonkowskie
moze przedstawic¢ rownolegle narodowe strategiczne ramy odniesienia
oraz programy operacyjne, o ktérych mowa w art. 3. Przed lub jedno-
czesdnie z przyjeciem programow operacyjnych, o ktérych mowa w art.
32 ust. 5, Komisja, po konsultacji z paristwem cztonkowskim, podejmu-
je decyzje obejmujaca:
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a) wykaz programoéw operacyjnych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4
lit. c); -

b) indykatywng roczng alokacje z kazdego funduszu na poszczegdlne
programy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 lit. e); i

c) wytacznie dla celu Konwergencja, poziom wydatkédw gwarantujacy
przestrzeganie zasady dodatkowosci, o ktérej mowa w art. 15, oraz
dziatan przewidywanych w celu zwiekszenia wydajnosci administra-
cji, o ktorych mowa w art. 25 ust. 4 lit. f) pkt (i).

ROZDZIAL Il
Monitorowanie strategiczne

Artykut 29

Sprawozdawczos$¢ strategiczna panstw czitonkowskich

1. Po raz pierwszy w 2007 r. kazde paristwo cztonkowskie umieszcza w rocz-
nym sprawozdaniu z realizacji krajowego programu reform zwieztg sek-
cje poswiecong wktadowi programow operacyjnych wspétfinansowanych
z funduszy w realizacje krajowego programu reform.

2. Nie pozniej niz do korica 2009 r. i 2012 r. panistwa cztonkowskie sktadaja
zwiezte sprawozdanie zawierajace informacje na temat wktadu progra-
mow wspdtfinansowanych przez fundusze w:

a) realizacje celdw polityki spdjnosci okreslonych w Traktacie;

b) realizacje zadan funduszy okreslonych w niniejszym rozporzadze-
niu;

c) realizacje priorytetdw wyszczegdlnionych w strategicznych wytycz-
nych Wspdlnoty dla spdjnosci, o ktérych mowa w art. 25, i okreslo-
nych w ramach priorytetéw ustanowionych w narodowych strate-
gicznych ramach odniesienia, o ktérych mowa w art. 27; oraz

d) osigganie celu polegajacego na promowaniu konkurencyjnosci i two-
rzeniu miejsc pracy oraz dziataniu na rzecz osiqgniecia celéw wyzna-
czonych w pakiecie Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne
dla wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, okreslonych w art. 9
ust.3.

3. Kazde paristwo cztonkowskie ustala tres¢ sprawozdania, o ktérym mowa
w ust. 2, w celu wskazania:
a) sytuacji spoteczno—-gospodarczej i tendencji jej rozwoju;
b) osiggnie¢, wyzwan i perspektyw w zwigzku z realizacjg uzgodnionej
strategii; i
c) przyktaddéw dobrych praktyk.
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4., Odniesienia do krajowego programu reform w niniejszym artykule dotyczg
pakietu Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne dla wzrostu i za-
trudnienia na lata 2005-2008 i stosujq sie w rownym stopniu do wszel-
kich rownowaznych wytycznych okreslonych przez Rade Europejska.

Artykut 30

Sprawozdawczosé strategiczna Komisji Europejskiej i debata na
temat polityki spéjnosci

1. Po raz pierwszy w 2008 r., a nastepnie kazdego roku, Komisja umieszcza
w swoim rocznym sprawozdaniu z postepu prac, przedstawianym na wio-
sennym posiedzeniu Rady Europejskiej, sekcje podsumowujaca sprawo-.
zdania panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1, w szcze-
golnosci postepy w osigganiu priorytetéw Unii Europejskiej polegajacych
na promowaniu konkurencyjnosci i tworzeniu miejsc pracy, w tym osig-
ganiu celéw wyznaczonych w pakiecie Wzrost i zatrudnienie - zintegro-
wane wytyczne dla wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, okre$lo-
nych w art. 9 ust. 3.

2. W roku 2010 i w roku 2013, nie pozniej niz do dnia 1 kwietnia, Komisja
przygotowuje sprawozdanie strategiczne podsumowujace sprawozdania
panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2. W stosownych
przypadkach sprawozdanie to jest wiaczane jako osobna sekcja do spra-
wozdania, o ktorym mowa w art. 159 Traktatu.

3. Rada analizuje sprawozdanie strategiczne, o ktorym mowa w ust. 2, w naj-
krétszym mozliwym terminie po jego publikacji. Sprawozdanie jest
przedktadane Parlamentowi Europejskiemu, Europejskiemu Komiteto-
wi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw, przy czym wzywa
sie te instytucje do jego omowienia.

Artykut 31

Sprawozdanie na temat spéjnosci

1. Sprawozdanie Komisji, o ktéorym mowa w art. 159 Traktatu, zawiera

w szczegdlnosci:

a) rejestr postepdéw w urzeczywistnianiu spojnosci gospodarczej i spo-
tecznej, w tym sytuacji spoteczno-gospodarczej i rozwoju regionodw,
jak rowniez uwzglednienia priorytetow Wspdlnoty;

b) rejestr roli funduszy, EBI iinnych instrumentéw finansowych, jak
rowniez wptywu innych wspolnotowych i krajowych polityk na osigag-
niete postepy.

2. Sprawozdanie zawiera réwniez, w razie potrzeby:

a) wszelkie wnioski w sprawie $rodkdw i polityk wspdlnotowych, kté-
re powinny zostac¢ przyjete w celu wzmocnienia spdjnosci gospodar-
czej i spotecznej;
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b) wszelkie proponowane dostosowania strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spojnosci konieczne dla odzwierciedlenia zmian w po-
lityce Wspdlnoty.

TYTUL III
PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL |
Przepisy ogéine dotyczace funduszy strukturalnych
i funduszu spéjnosci

Artykut 32

Przygotowywanie i zatwierdzanie programoéw operacyjnych

1. Dziatalnoé¢ funduszy w panstwach cztonkowskich przyjmuje forme progra-
mow operacyjnych w ramach narodowych strategicznych ram odniesie-
nia. Kazdy program operacyjny obejmuje okres pomiedzy dniem 1 stycz-
nia 2007 r. a dniem 31 grudnia 2013 r. Program operacyjny obejmuje
wytgcznie jeden z trzech celdw, o ktorych mowa w art. 3, chyba ze Ko-
misja i panstwo cztonkowskie uzgodnity inaczej.

2. Kazdy program operacyjny jest opracowywany przez panstwo cztonkow-
skie lub jakikolwiek inny organ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie,
we wspbtpracy z partnerami, o ktérych mowa w art. 11.

3. Panstwo cztonkowskie przedktada Komisji projekt programu operacyjnego,
zawierajacy wszystkie komponenty, o ktérych mowa w art. 37, mozliwie
najszybciej, ale nie pézniej niz pie¢ miesiecy po przyjeciu strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci, o ktérych mowa w art. 26.

4, Komisja dokonuje oceny projektu programu operacyjnego w celu stwier-
dzenia, czy wnosi on wktad w realizacje celdw i priorytetow narodowych
strategicznych ram odniesienia i strategicznych wytycznych Wspdlnoty
dla spéjnosci. W przypadku gdy Komisja, w terminie dwdch miesiecy od
otrzymania programu operacyjnego, uzna, ze dany program operacyjny
nie przyczynia sie do osiagniecia celéw narodowych strategicznych ram
odniesienia i strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spdjnosci, moze
wezwac dane panstwo cztonkowskie do przedstawienia wszystkich nie-
zbednych dodatkowych informacji i, w stosownych przypadkach, doko-
nania odpowiednio przegladu projektu programu.

5. Komisja przyjmuje kazdy program operacyjny mozliwie najszybciej, ale nie

pozniej niz cztery miesiace po jego formalnym przedtozeniu przez pani-
stwo cztonkowskie i nie wczesniej niz dnia 1 stycznia 2007 r.
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Artykut 33

Przeglad programoéw operacyjnych

1. Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego lub Komisji dziatajacej w porozumie-
niu z zainteresowanym panstwem cztonkowskim programy operacyj-
ne moga by¢ poddane powtdrnej analizie, a pozostata czes¢ programu
moze, jezeli jest to konieczne, zosta¢ poddana przegladowi w co naj-
mniej jednym z nastepujacych przypadkow:

a) po zajsciu znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych;

b) w celu petniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do istotnych
zmian w priorytetach wspolnotowych, krajowych lub regionalnych;

c) w Swietle oceny, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3; lub

d) w wyniku trudnosci w realizacji.

Programy operacyjne sg, w razie potrzeby, zmieniane po dokonaniu alokacji
rezerw, o ktérych mowa w art. 50 51.

2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie wniosku o przeglad programdw ope-
racyjnych mozliwie najszybciej, ale nie pdzniej niz trzy miesigce po jego
formalnym przedtozeniu przez panstwo cztonkowskie.

3. Przeglad programdéw operacyjnych nie wymaga zmiany decyzji Komisji,
o ktorej mowa w art. 28 ust. 3.

Artykut 34

Szczegolny charakter funduszy

1. Programy operacyjne otrzymujq finansowanie wylgcznie z jednego fundu-
szu, o ile ust. 3 nie stanowi inaczej.

2. Bez uszczerbku dla odstepstw ustanowionych w rozporzadzeniach szcze-
gdlnych w sprawie funduszy, EFRR i EFS mogq finansowad, w sposéb
komplementarny i z zastrzezeniem putapu 10% finansowania wspdlno-
towego kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, dziatania ob-
jete zakresem pomocy z innego funduszu, pod warunkiem ze sg one
konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sg bezposrednio z nig po-
wigzane.

3. W paristwach cztonkowskich otrzymujacych wsparcie Funduszu Spdéjnosci,
EFRR i Fundusz Spdjnosci przekazuja wspolnie pomoc na rzecz progra-
mdw operacyjnych z zakresu infrastruktury transportowej i srodowiska
naturalnego, w tym na rzecz duzych projektdw.

Artykut 35

Zakres geograficzny

1. Programy operacyjne przedstawiane w ramach celu Konwergencja sg opra-
cowywane na odpowiednim poziomie geograficznym oraz co najmniej na
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poziomie NUTS 2. Programy operacyjne przedstawiane w ramach celu
Konwergencja otrzymujace wktad Funduszu Spdjnosci sg opracowywane
na poziomie krajowym.

2. Programy operacyjne przedstawiane w ramach celu Konkurencyjnos¢ re-
gionalna i zatrudnienie sq opracowywane na poziomie NUTS 1 lub NUTS
2, zgodnie z systemem instytucjonalnym wtasciwym dla danego panstwa
cztonkowskiego, w odniesieniu do regiondw korzystajacych z finansowa-
nia z EFRR, chyba ze Komisja i panstwo cztonkowskie uzgodnity inaczej.
Sg one opracowywane przez panstwo cztonkowskie na odpowiednim po-
ziomie w przypadku ich finansowania z EFS.

3. Programy operacyjne przedstawiane w ramach celu Europejska wspotpraca
terytorialna dotyczace wspdtpracy transgranicznej sg opracowywane, co
do zasady, dla kazdej granicy lub grupy granic przez odpowiednig gru-
pe podmiotdw na poziomie NUTS 3, w tym enklaw. Programy operacyjne
przedstawiane w ramach celu Europejska wspdtpraca terytorialna doty-
czace wspdtpracy transnarodowej sg opracowywane na poziomie kazde-
go obszaru wspétpracy transnarodowej. Programy wspdtpracy miedzy-
regionalnej i wymiany doswiadczenn odnoszg sie do catego terytorium
Wspdlnoty.

Artykut 36

Udziat Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego

1. EBI i EFI mogaq uczestniczyé, zgodnie z warunkami okreslonymi w ich sta-
tutach, w programowaniu pomocy funduszy.

2. EBI i EFI moga, na wniosek panstw cztonkowskich, uczestniczy¢ w przy-
gotowywaniu narodowych strategicznych ram odniesienia oraz progra-
mdw operacyjnych, jak réwniez w dziataniach zwigzanych z przygoto-
wywaniem projektow, w szczegdlnosci duzych projektdw, w dziataniach
zwigzanych z montazem finansowym oraz partnerstwach publiczno-
prywatnych. Paristwo cztonkowskie, w porozumieniu z EBI i EFI, moze
skoncentrowad przyznane pozyczki na jednym lub kilku priorytetach pro-
gramu operacyjnego, w szczegoélnosci w zakresie innowacji i gospodarki
opartej na wiedzy, kapitatu ludzkiego, srodowiska naturalnego i projek-
tow dotyczacych infrastruktury podstawowej.

3. Komisja moze konsultowac sie z EBI i EFI przed przyjeciem decyzji, o kto-
rej mowa w art. 28 ust. 3, oraz programow operacyjnych. Konsultacja ta
dotyczy w szczegdlnosci programoéw operacyjnych zawierajgcych indy-
katywny wykaz duzych projektéw lub programdw, ktore ze wzgledu na
charakter ich priorytetéw sa odpowiednie do uruchomienia pozyczek lub
innego rodzaju rynkowych zrédet finansowania.

4. Komisja moze, jesli uzna to za stosowne dla oceny duzych projektéw,
zwrdci¢ sie do EBI o zbadanie jakosci technicznej oraz zasadnoséci eko-
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nomicznej i finansowej danych projektéw, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do instrumentdw inzynierii finansowej, ktdre maja zosta¢ wdrozone
lub opracowane.

5. Wykonujac przepisy niniejszego artykutu, Komisja moze przyzna¢ dotacje
na rzecz EBI lub EFI.

ROZDZIAL I
Przedmiot programowania

Sekcja 1
Programy operacyjne

Artykut 37

Programy operacyjne dla celéw Konwergencja oraz Konkuren-
cyjnosé regionalna i zatrudnienie

1. Programy operacyjne dla celéw Konwergencja oraz Konkurencyjnoscé regio-
nalna i zatrudnienie zawieraja:

a) analize sytuacji kwalifikowalnego obszaru lub sektora pod katem mocnych
i stabych stron oraz wybrang w odpowiedzi strategie;

b) uzasadnienie wybranych priorytetéw, majac na uwadze strategiczne
wytyczne Wspdlnoty dla spojnosci, narodowe strategiczne ramy od-
niesienia oraz wyniki oceny ex ante, o ktérej mowa w art. 48;

c) informacje o osiach priorytetowych i ich konkretnych celach. Cele te
okresla sie ilosciowo, z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaz-
nikdw produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady proporcjonal-
nosci. Wskazniki muszg umozliwia¢ pomiar postepdéw w stosunku do
sytuacji wyjsciowej oraz pomiar osiggniecia celéw osi priorytetowej;

d) do celéw informacyjnych, indykatywny podziat, wedtug kategorii, za-
programowanego wykorzystania wktadu funduszy w program ope-
racyjny, zgodnie z przepisami wykonawczymi do niniejszego rozpo-
rzadzenia przyjetymi przez Komisje zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 3;

e) plan finansowy zawierajacy dwie tabele:

(i) tabele przedstawiajgca podziat na kazdy rok, zgodnie z art. 52,
53 i 54, kwote catkowitych $rodkéw finansowych przewidzianych
na wktad kazdego z funduszy. W ramach catkowitej rocznej kwoty
wktadu funduszy strukturalnych plan finansowy wykazuje osobno
$rodki przeznaczone dla regionéw otrzymujacych wsparcie przej-
$ciowe. Catkowity roczny wktad funduszy jest zgodny z majacy-
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mi zastosowanie ramami finansowymi, z uwzglednieniem metody
alokacji degresywnych ustanowionych w zatgczniku II ust. 6;

(ii) tabele okreslajaca, dla catego okresu programowania, dla kaz-
dego programu operacyjnego i dla kazdej osi priorytetowej kwote
catkowitych $rodkow finansowych stanowigcych wktad Wspdlno-
ty i wktady krajowe oraz wskaznik wktadu funduszy. W przypadku
gdy zgodnie z art. 53 wkiad krajowy stanowia wydatki publiczne
i prywatne, tabela przedstawia indykatywny podziat na kompo-
nenty publiczne i prywatne. W przypadku gdy zgodnie z art. 53
wkiad krajowy stanowiq wydatki publiczne, tabela przedstawia
kwote krajowego wkiadu publicznego. Przedstawia ona, do celow
informacyjnych, wktad EBI i innych istniejacych instrumentow fi-
nansowych;

f) informacje o komplementarnosci ze $rodkami finansowanymi z EFR-
ROW i dziataniami finansowanymi z EFR, we wtasciwych przypad-
kach;

g) przepisy wykonawcze dla programu operacyjnego, w tym:

(i) wyznaczenie przez parnstwo cztonkowskie wszystkich jednostek,
o ktérych mowa w art. 59, lub, jezeli panistwo cztonkowskie ko-
rzysta z rozwigzania, o ktorym mowa w art. 74, wyznaczenie in-
nych organdw i ustanowienie innych procedur zgodnie z zasadami
ustanowionymi w art. 74;

(ii) opis systemow monitorowania i oceny;

(iii) informacje o instytucji wtasciwej dla otrzymywania ptatnosci do-
konywanych przez Komisje oraz o instytucji lub instytucjach od-
powiedzialnych za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjen-
tow;

(iv) definicje procedur uruchamiania i przeptywdw finansowych w ce-
lu zapewnienia ich przejrzystosci;

(v) elementy majace na celu zapewnienie promocji programu ope-
racyjnego i upowszechniania informacji na jego temat zgodnie
z art. 69;

(vi) opis procedur uzgodnionych przez Komisje i panstwo cztonkow-
skie w celu wymiany danych informatycznych umozliwiajacych
wypetnienie wymogoéw w zakresie ptatnosci, monitorowania i oce-
ny ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem;

h) indykatywny wykaz duzych projektéw w rozumieniu art. 39, kto-
rych przekazanie Komisji do zatwierdzenia jest oczekiwane w trakcie
okresu programowania.

2. Programy operacyjne finansowane wspodlnie z EFRR i Funduszu Spdjnosci
w odniesieniu do transportu i $rodowiska naturalnego zawieraja oS prio-
rytetowa wiasciwg dla kazdego funduszu i zobowigzania wiasciwe dla
kazdego funduszu.

3. Bez uszczerbku dla art. 5 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,
kazdy program operacyjny w ramach celu Konkurencyjnos¢ regionalna
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i zatrudnienie zawiera uzasadnienie koncentracji, w aspekcie tematycz-
nym, geograficznym i finansowym, na priorytetach ustanowionych odpo-
wiednio w art. 5 tego rozporzadzenia oraz w art. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1081/2006.

4, Oprocz celdow Konwergencja oraz Konkurencyjnosé regionalna i zatrudnie-
nie, programy operacyjne finansowane z EFRR zawierajq:

a) we wiasciwych przypadkach - informacje na temat podejscia do
trwatego rozwoju obszaréw miejskich;

b) o$ priorytetowg wtasciwa dla dziatan finansowanych w ramach do-
datkowej alokacji, o ktérej mowa w zataczniku II ust. 20, w progra-
mach operacyjnych zapewniajacych pomoc w regionach najbardziej
oddalonych.

5. Programy operacyjne, objete jedna lub kilkoma odrebnymi alokacjami,
o ktérych mowa w przepisach dodatkowych w zataczniku II, zawierajg
informacje na temat procedur przewidzianych do celéw alokacji i zapew-
nienia monitorowania tych odrebnych alokacji.

6. Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego programy operacyjne finansowane
z EFRR moga takze zawierad dla celdéw Konwergencja oraz Konkurencyj-
nos¢ regionalna i zatrudnienie:

a) wykaz miast wybranych do objecia dziataniami ukierunkowanymi na
problemy $rodowiska miejskiego i procedur subdelegacji na rzecz
wtadz miejskich, mozliwie za pomocga grantu globalnego;

b) dziatania w zakresie wspotpracy miedzyregionalnej z udziatem przy-
najmniej jednych wtadz regionalnych lub lokalnych innego paristwa
cztonkowskiego.

7. Z inicjatywy zainteresowanego parnistwa cztonkowskiego programy opera-
cyjne finansowane z EFS mogg réwniez obejmowac dla celéw Konwer-
gencja oraz Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie podejscie hory-
zontalne lub odrebna o0$ priorytetowa dla dziatarn miedzyregionalnych
i transnarodowych z udziatem witadz krajowych, regionalnych lub lokal-
nych przynajmniej jednego innego paristwa cztonkowskiego.

Artykut 38
Programy operacyjne dla celu Europejska wspotpraca terytoriaina

Szczegdlne zasady dotyczgce programdw operacyjnych, w odniesieniu do
programow operacyjnych w ramach celu Europejska wspdtpraca teryto-
rialna, ustanawia rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006.



Sekcja 2
Duze projekty

Artykut 39

Przedmiot

W ramach programu operacyjnego, EFRR i Fundusz Spdéjnosci mogg finanso-

wac wydatki zwigzane z operacja skladajaca sie z szeregu robdt, dziatan
lub ustug, ktérej celem samym w sobie jest ukoriczenie niepodzielnego
zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym,
ktora posiada jasno okreélone cele i ktérej catkowity koszt przekracza
kwote 25 min EUR w przypadku srodowiska naturalnego oraz 50 min
EUR w przypadku innych dziedzin (zwane dalej ,duzymi projektami”).

Artykut 40

Informacje przedktadane Komisji

Panistwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca dostarcza Komisji nastepu-
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jace informacje o duzych projektach:

a) informacje o podmiocie odpowiedzialnym za ich wdrazanie;

b) informacje o charakterze inwestycji oraz jej opis, wartos$¢ finanso-
wa i lokalizacje;

¢) wyniki studidow wykonalnosci;

d) harmonogram realizacji projektu oraz, jezeli spodziewany okres
wdrazania danej operacji wykracza poza okres programowania, eta-
py, dla ktérych wnioskuje sie w okresie programowania 2007-2013
o wspétfinansowanie wspdlnotowe;

e) analize kosztow i korzysci, obejmujaca ocene ryzyka i przewidywal-
ne oddziatywanie na dany sektor oraz na sytuacje spoteczno-gospo-
darczg panstwa cztonkowskiego lub regionu oraz, jezeli to mozliwe
i w odpowiednich przypadkach, innych regionéw Wspdlnoty;

f) analize oddziatywania na srodowisko;

g) uzasadnienie wktadu publicznego;

h) plan finansowy wykazujgcy kwote catkowitg przewidywanych zaso-
bdéw finansowych i przewidywany wktad funduszy, EBI, EFI i wszyst-
kich innych zrédet finansowania wspdlnotowego, w tym roczny indy-
katywny harmonogram dla wktadu finansowego EFRR lub Funduszu
Spdjnosci na duzy projekt. Komisja udziela indykatywnych wskazé-
wek dotyczacych metodologii do wykorzystania w trakcie przepro-
wadzania analizy kosztdw i korzysci, o ktérej mowa w lit. e) powy-
zej, zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2.




Artykut 41
Decyzja Komisji

1. Komisja dokonuje oceny duzego projektu, w razie potrzeby konsultujac sie
z ekspertami zewnetrznymi, w tym z EBI, w $wietle informacji, o kté-
rych mowa w art. 40, jego spdjnosci z priorytetami programu operacyj-
nego, jego wktadu w osiggniecie celdow tych priorytetéw oraz jego spdj-
nosci z innymi politykami Wspdlnoty.

2. Komisja przyjmuje decyzje mozliwie najszybciej, ale niepdzniej niz w ter-
minie trzech miesiecy po ztozeniu przez panstwo czionkowskie lub in-
stytucje zarzadzajaca duzego projektu, pod warunkiem ze ztozenie jest
zgodne z art. 40. Decyzja ta okresla aspekt fizyczny, podstawe ustalania
poziomu wspdtfinansowania osi priorytetowej oraz roczny harmonogram
dla wktadu finansowego EFRR lub Funduszu Spéjnosci.

3. W przypadku gdy Komisja odmawia wniesienia wkiadu finansowego fundu-
szy w duzy projekt, powiadamia ona panstwo cztonkowskie o powodach
tej decyzji w terminie i na warunkach okreslonych w ust. 2.

Sekcja 3
Granty globalne

Artykut 42
Przepisy ogdine

1. Paristwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ zarza-
dzanie i realizacje czesci programu operacyjnego jednej lub kilku insty-
tucjom posredniczacym wyznaczonym przez panstwo cztonkowskie lub
instytucje zarzadzajaca, w tym witadzom lokalnym, podmiotom odpowie-
dzialnym za rozwdj regionalny lub organizacjom pozarzadowym, zgodnie
z postanowieniami umowy zawartej miedzy paristwem cztonkowskim lub
instytucja zarzadzajaca a stosowng instytucjg. Taka delegacja pozosta-
je bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci finansowej instytucji zarzadza-
jacej oraz panistw cztonkowskich.

2. Instytucja posredniczaca odpowiedzialna za zarzadzanie grantem global-
nym przedstawia gwarancje swojej ptynnosci finansowej i kompeten-
cji w przedmiotowej dziedzinie, jak réowniez w zarzadzaniu administra-
cyjnym i finansowym. Co do zasady, w chwili jej wyznaczenia, jest ona
ustanowiona lub posiada przedstawicielstwo w regionie lub regionach
objetych programem operacyjnym.

Artykut 43

Przepisy wykonawcze

Umowa, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1, okresla w szczegdlnosci:
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a) rodzaje operacji, ktére zostang objete grantem globalnym;

b) kryteria wyboru beneficjentow;

c) wskazniki pomocy funduszy oraz zasady regulujgce takg pomoc,
w tym w odniesieniu do wykorzystania ewentualnej kapitalizacji od-
setek;

d) ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i zapewnienia kontroli fi-
nansowej grantu globalnego, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1, wzgle-
dem instytucji zarzadzajacej, w tym ustalenia dotyczace odzyskiwa-
nia kwot nienaleznie wyptaconych oraz przedstawiania rozliczen;

e) w stosownych przypadkach, wszelkie przypadki korzystania z gwa-
rancji finansowej lub rownowaznego instrumentu, chyba Ze parnstwo
cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca przedstawig taka gwaran-
cje zgodnie z porzadkiem instytucjonalnym kazdego panstwa czton-
kowskiego.

Sekcja 4
Inzynieria finansowa

Artykut 44

Instrumenty inzynierii finansowej

W ramach programu operacyjnego fundusze strukturalne mogg finansowac

wydatki dotyczace operacji sktadajace sie z wktadéw we wsparcie instru-
mentdéw inzynierii finansowej dla przedsiebiorstw, przede wszystkim ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, takich jak: fundusze kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka (venture capital funds), fundusze gwarancyjne i fundusze
pozyczkowe oraz fundusze na rzecz rozwoju obszardw miejskich, czyli
fundusze inwestujgace w partnerstwa publiczno-prywatne iinne projek-
ty ujete -w zintegrowanym planie na rzecz trwatego rozwoju obszaréw
miejskich.

W przypadku gdy takie operacje sa organizowane za pomoca funduszy po-
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wierniczych, czyli funduszy ustanowionych w celu inwestowania w kilka

funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka, fundusze gwarancyjne i fun-

dusze pozyczkowe oraz fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich,
panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca realizujg je poprzez
zastosowanie jednej lub kilku z nastepujacych form:

a) udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z obowigzujacym pra-
wem zamowien publicznych;

b) w innych przypadkach, gdy umowa nie stanowi kontraktu na ustu-
gi publiczne w rozumieniu prawa zamodwien publicznych, przyzna-
nie dotacji rozumianej w tym celu jako bezposredni wktad finansowy
w formie darowizny:

(i) na rzecz EIB lub EFI; lub




(ii) na rzecz instytucji finansowej bez zaproszenia do sktadania wnio-
skéw, jezeli zgodnie z prawem krajowym odbywa sie to zgodnie
z Traktatem. Przepisy wykonawcze do niniejszego artykutu przyj-
mowane sg przez Komisje zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 103 ust. 3.

Sekcja 5
Pomoc techniczna

Artykut 45

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy lub w imieniu Komisji fundusze mogg finansowaé, do putapu
0,25% ich odnosnych rocznych alokacji, dziatania przygotowawcze, mo-
nitorowania, wsparcia administracyjnego i technicznego, oceny, audyto-
we i kontroli niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Dziatania te obejmujg w szczegdlnosci:

a) pomoc w przygotowaniu i dokonaniu oceny projektdéw, w tym wraz
z EBI poprzez dotacje lub inne formy wspdtpracy, zaleznie od przy-
padku;

b) badania zwiazane z opracowywaniem strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spdjnosci, sprawozdawczosci Komisji w zakresie poli-
tyki spéjnosci oraz przygotowywanego co trzy lata sprawozdania na
temat spdjnosci;

c) oceny, ekspertyzy, opracowania statystyczne i badania, takze o cha-
rakterze ogdlnym, dotyczace funkcjonowania funduszy, ktére moga
by¢ przeprowadzane, w stosownych przypadkach, przez EBI lub EFI
poprzez dotacje lub inne formy wspdtpracy;

d) dziatania na rzecz partnerdw, beneficjentéw pomocy funduszy oraz
spoteczenstwa, w tym dziatania informacyjne;

e) dziatania w zakresie upowszechniania informacji, tworzenia sieci,
podnoszenia $wiadomosci, promocji wspdtpracy i wymiany doswiad-
czen na terytorium catej Wspolnoty;

f) wdrozenie, uzytkowanie i integracje systemdéw komputerowych stu-
23cych do zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny;

g) doskonalenie metod oceny i wymiany informacji o praktykach w tym
zakresie.

2. Komisja przyjmuje decyzje dotyczaca rodzajéw dziatarh wymienionych
w ust. 1 niniejszego artykutu zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art.
103 ust. 2, jezeli przewiduje sie wktad EFRR lub Funduszu Spéjnosci.

3. Komisja przyjmuje decyzje dotyczaca rodzajéw dziatarn wymienionych
w ust. 1 niniejszego artykutu, po konsultacji z komitetem, o ktorym
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mowa w art. 104, zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 103 ust. 2,
jezeli przewiduje sie wkiad EFS.

Artykut 46

Pomoc techniczna panstw cztonkowskich

1. Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego fundusze moga finansowac dziatania

z zakresu przygotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informa-

cji i kontroli dziatalnosci programdéw operacyjnych oraz dziatania majace

na celu zwiekszenie zdolnosci administracyjnych do wdrazania funduszy,

w ramach nastepujacych putapdw:

a) 4% catkowitej kwoty alokowanej w ramach celéw Konwergencja oraz
Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie;

b) 6% catkowitej kwoty alokowanej w ramach celu Europejska wspodt-
praca terytorialna.

2. Dla kazdego z trzech celdw dziatania zwigzane z pomoca techniczng w gra-

nicach putapéw okreslonych w ust. 1 sa, co do zasady, podejmowane
w granicach ram kazdego programu operacyjnego. Jednak, na zasadzie
komplementarnosci, takie dziatania moga by¢ podejmowane, czescio-
wo i z zastrzezeniem ogodlnych putapéw na pomoc techniczng ustalonych
w ust. 1, w formie oddzielnego programu operacyjnego.

3. Jezeli paristwo cztonkowskie decyduje sie na podjecie dziatarh zwigzanych

z pomocy techniczng w granicach ram kazdego programu operacyjne-
go, stosunek catkowitej kwoty wydatkdéw na pomoc techniczng w odnie-
sieniu do kazdego programu operacyjnego nie przekracza putapow usta-
lonych w ust. 1.

W takim przypadku, gdy dziatania zwiqzane z pomoca techniczng sg réwniez
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podejmowane w formie oddzielnego programu operacyjnego, catkowi-
ta kwota wydatkéw na pomoc techniczng w ramach takiego oddzielne-
go programu nie powoduje przekroczenia putapéw ustalonych w ust. 1
przez catkowity udziat funduszy alokowanych na pomoc techniczna.




TYTUL IV
SKUTECZNOSC

ROZDZIAL |
Ocena

Artykut 47

Przepisy ogdlne

1. Oceny majaq na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spdjnosci pomocy fun-
duszy oraz strategii i realizacji programéw operacyjnych w odniesieniu
do konkretnych problemdw strukturalnych dotykajacych dane parstwa
cztonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednieniem celu w postaci
trwatego rozwoju i wlasciwego prawodawstwa wspodlnotowego dotycza-
cego oddziatywania na $rodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko.

2. Ocena moze miec charakter strategiczny, kiedy jej celem jest analiza
ewolucji programu lub grupy programéw w odniesieniu do priorytetow
wspolnotowych i krajowych, lub charakter operacyjny, kiedy jej celem
jest wspieranie monitorowania programu operacyjnego. Oceny prowa-
dzone sg przed, podczas i po zakoriczeniu okresu programowania.

3. Za przeprowadzenie ocen odpowiedzialne jest panstwo cztonkowskie lub
Komisja, w zaleznosci od przypadku, zgodnie z zasada proporcjonalno-
$ci ustanowiong w art. 13. Oceny przeprowadzajq eksperci lub podmio-
ty, wewnetrzne lub zewnetrzne, funkcjonalnie niezaleznie od instytu-
cji, o ktérych mowa w art. 59 lit. b) i ¢). Wyniki sg publikowane zgodnie
Z majacymi zastosowanie zasadami dostepu do dokumentdw.

4. Oceny sa finansowane z budzetu pomocy technicznej.

5. Komisja udziela indykatywnych wskazéwek dotyczacych metodologii doko-
nywania oceny, w tym w zakresie norm jakosciowych, zgodnie z proce-
durg, o ktoérej mowa w art. 103 ust. 2.

Artykut 48

Obowiazki panstw cztonkowskich

1. Paristwa cztonkowskie zapewniajq zasoby niezbedne do przeprowadzenia
oceny, organizujg pozyskiwanie i gromadzenie niezbednych danych oraz
korzystaja z réznych rodzajow informacji dostarczonych przez system
monitorowania. Moga one rdwniez opracowywac, w stosownych przy-
padkach, w ramach celu Konwergencja, zgodnie z zasada proporcjonal-
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nosci okreslong w art. 13, plan oceny, przedstawiajacy w sposéb indyka-
tywny dziatania oceniajace, jakie dane panstwo czionkowskie zamierza
przeprowadzi¢ na réznych etapach wdrazania.

2. Panstwa cztonkowskie przeprowadzajq oceny ex ante kazdego programu
operacyjnego oddzielnie w ramach celu Konwergencja. W nalezycie uza-
sadnionych przypadkach, uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci okre-
$long w art. 13, oraz zgodnie z uzgodnieniami pomiedzy Komisjg a pan-
stwem cztonkowskim paristwa cztonkowskie moga przeprowadzac jedng
ocene ex ante obejmujacq wiecej niz jeden program operacyjny. W ra-
mach celu Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie paristwa czton-
kowskie przeprowadzajg ocene ex ante obejmujaca wszystkie programy
operacyjne albo oceny kazdego funduszu, albo oceny kazdego priory-
tetu, albo oceny kazdego programu operacyjnego. W ramach celu Eu-
ropejska wspotpraca terytorialna paristwa cztonkowskie wspolnie prze-
prowadzajq ocene ex ante obejmujaca kazdy program operacyjny albo
kilka programéw operacyjnych. Oceny ex ante pozostajg w gestii insty-
tucji odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentdéw programowych.
Oceny ex ante majg na celu optymalizacje alokacji zasobow budzeto-
wych w ramach programdw operacyjnych i poprawe jakosci programo-
wania. Stuzg identyfikacji i ocenie dysproporcji, luk i potencjatu rozwojo-
wego, zakladanych celéw, przewidywanych rezultatdw, ujetych ilosciowo
wartosci docelowych, w razie potrzeby spdjnosci strategii proponowanej
dla regionu, wspdlnotowej wartosci dodanej, zakresu, w jakim uwzgled-
niono priorytety Wspdlnoty, wnioskdéw z poprzedniego procesu progra-
mowania oraz jakosci procedur wdrazania, monitorowania, oceny i za-
rzgdzania finansowego.

3. Podczas okresu programowania panstwa cztonkowskie dokonujg oceny
zwigzanej z monitorowaniem programow operacyjnych, w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy monitorowanie

ujawnito znaczace odchylenia od zatozonych pierwotnie celdw lub gdy zgta-
szane sg wnioski o dokonanie przegladu programow operacyjnych,
o ktérych mowa art. 33. Wyniki sq przesytane komitetowi monitorujace-
mu program operacyjny oraz Komisji.

Artykut 49
Obowiazki Komisji
1. Komisja moze przeprowadzaé oceny strategiczne.

2. Komisja moze przeprowadzaé, z wiasnej inicjatywy oraz we wspotpracy
z zainteresowanym panstwem cztonkowskim, oceny zwigzane z monito-
rowaniem programow operacyjnych w przypadkach, gdy monitorowanie
programéw ujawnia znaczace odchylenia od zatozonych pierwotnie ce-
16w. Wyniki sg przesytane komitetowi monitorujagcemu program opera-
cyjny.

134




3. Komisja przeprowadza ocene ex post kazdego celu w scistej wspdtpracy
z paristwem cztonkowskim i instytucjami zarzadzajacymi. Ocena ex post
obejmuje wszystkie programy operacyjne w ramach kazdego celu i bada
stopienn wykorzystania zasobdw, skuteczno$é i efektywnos$é programo-
wania funduszy oraz wptyw spoteczno—gospodarczy. Przeprowadza sie jg
dla kazdego z celdéw, a jej celem jest wyciggniecie wnioskdw dla polityki
spojnosci gospodarczej i spotecznej. Ocena dokonuje identyfikacji czyn-
nikéw przyczyniajacych sie do sukcesu lub niepowodzenia procesu reali-
zacji programow operacyjnych oraz wskazuje dobre praktyki. Ocena ex
post zostaje zakoriczona do dnia 31 grudnia 2015 .

ROZDZIAL 1l
Rezerwy

Artykut 50

Krajowa rezerwa wykonania

1. Panstwo cztonkowskie moze z whasnej inicjatywy zadecydowacd o stworze-
niu krajowej rezerwy wykonania dla celu Konwergencja lub celu Kon-
kurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, wynoszacej 3% jego catkowitej
alokacji na kazdy z tych celéw.

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zadecydowato o stworzeniu takiej
rezerwy, dokonuje ono oceny wykonania swoich programow operacyj-
nych w ramach kazdego z celéw nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2011 .

3. Nie pozniej niz dnia 31 grudnia 2011 r., na podstawie wnioskow kazdego
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i w Scistej z nim wspdtpracy,
Komisja dokonuje alokacji krajowej rezerwy wykonania.

Artykut 51

Krajowa rezerwa interwencyjna

Panstwo czionkowskie moze z wiasnej inicjatywy zarezerwowaé kwote 1%
rocznego wkiadu funduszy strukturalnych na cel Konwergencja i 3%
rocznego wkiadu funduszy strukturalnych na cel Konkurencyjnos¢ regio-
nalna i zatrudnienie na pokrycie nieprzewidzianych kryzyséw lokalnych
lub sektorowych powigzanych z restrukturyzacjq gospodarcza i spotecz-
na lub skutkami liberalizacji handlu.

Paristwo cztonkowskie moze dokonac alokacji rezerwy dla kazdego celu na
konkretny program krajowy lub w obrebie programdw operacyjnych.
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TYTUL V
WKLAD FINANSOWY FUNDUSZY

ROZDZIAL |
Wktad funduszy

Artykut 52

Ksztattowanie wskaznikéw wkiladu

Wktad funduszy moze by¢ ksztattowany w sSwietle:

a) wagi konkretnych problemoéw, w szczegdlnosci o charakterze gospo-
darczym, spotecznym lub terytorialnym;

b) znaczenia kazdej osi priorytetowej dla priorytetéw Wspdlnoty usta-
nowionych w strategicznych wytycznych Wspdinoty dla spdjnosci,
a takze dla priorytetéw krajowych i regionalnych;

c) ochrony i poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, przede wszyst-
kim poprzez stosowanie zasady ostroznosci, zasady dziatania zapo-
biegawczego oraz zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”;

d) wskaznika udziatu prywatnych zrodet finansowania, w szczegdlnosci
w ramach partnerstw publiczno-prywatnych w danych dziedzinach;

e) wiaczenia wspdtpracy miedzyregionalnej, o ktérej mowa w art. 37
ust. 6 lit. b), do celéw Konwergencja oraz Konkurencyjnos$¢ regional-
na i zatrudnienie;

f) w ramach celu Konkurencyjnosc regionalna i zatrudnienie, objecia
obszardéw o niekorzystnym potozeniu geograficznym i warunkach
przyrodniczych, okreslonych nastepujaco:

(i) panstwa cztonkowskie bedace wyspami, kwalifikujgce sie do
wsparcia z Funduszu Spdjnosci, oraz inne wyspy, z wyjatkiem
wysp, na ktorych znajduje sie stolica panistwa cztonkowskiego lub
ktore posiadajg state potaczenie z kontynentem;

(ii) obszary gérskie w rozumieniu ustawodawstwa krajowego pan-
stwa cztonkowskiego;

(iii) obszary o niskiej (ponizej 50 osdb na kilometr kwadratowy)
i bardzo niskiej (ponizej 8 osob na kilometr kwadratowy) gesto-
$ci zaludnienia;

(iv) obszary, ktére dnia 30 kwietnia 2004 r. byty potozone przy ze-
wnetrznych granicach Wspdlnoty, a ktére przestaty spetniac ten
warunek po tej dacie.

Artykut 53
Wktad funduszy

1. Wktad funduszy na poziomie programow operacyjnych oblicza sie w odnie-
sieniu do:
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a) catkowitej kwoty wydatkow kwalifikowalnych, w tym wydatkow pub-
licznych i prywatnych; albo
b) publicznych wydatkdéw kwalifikowalnych.

. Wkiad funduszy na poziomie programow operacyjnych w ramach celow
Konwergencja oraz Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie podlega
putapom okreslonym w zataczniku III.

. Dla programoéw operacyjnych w ramach celu Europejska wspétpraca tery-
torialna, w ktérych co najmniej jeden uczestnik nalezy do panstwa czton-
kowskiego, ktérego sredni PKB na mieszkanca w okresie 2001-2003 wy-
nosit ponizej 85% s$redniej UE-25 w tym samym okresie, wktad EFRR nie
przekracza 85% kwalifikowalnych wydatkdow. Dla wszystkich innych pro-
gramow operacyjnych wktad EFRR nie przekracza 75% kwalifikowalnych
wydatkdw publicznych wspdtfinansowanych z EFRR.

. Wktad funduszy na poziomie osi priorytetowej nie podlega putapom okre-
Slonym w ust. 3 i w zataczniku III. Jest on jednak ustalony w sposéb za-
pewniajacy zgodnosé z maksymalng kwota wkiadu funduszy oraz mak-
symalnym wskaznikiem wktadu poszczegdlnych funduszy ustalonych na
poziomie programu operacyjnego.

. Dla programéw operacyjnych wspétfinansowanych wspdlnie przez:

a) EFRR i Fundusz Spéjnosci; lub

b) dodatkowe alokacje na regiony najbardziej oddalone przewidziane
w zatgczniku II, EFRR lub Fundusz Spéjnosci, decyzja o przyjeciu
program operacyjny ustala maksymalny wskaznik wktadu i maksy-
malng kwote wkiadu oddzielnie dla kazdego funduszu i kazdej alo-
kacji.

. Decyzja Komisji o przyjeciu programu operacyjnego ustala maksymalny

wskaznik wktadu i maksymalng kwote wktadu funduszu w kazdy pro-

gram operacyjny i w kazda o$ priorytetowa. Decyzja okresla odrebnie

$rodki dla regiondw otrzymujacych wsparcie przejsciowe.

Artykut 54

Pozostate przepisy

. Wktad funduszy dla kazdej osi priorytetowej nie jest nizszy niz 20% kwali-
fikowalnych wydatkow publicznych.

. Dziatania pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komi-
sji moga by¢ finansowane w 100 %.

. Podczas okresu kwalifikowalnosci, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 1:

a) o$ priorytetowa moze w danym momencie otrzymywac¢ pomoc wy-
tacznie z jednego funduszu oraz w ramach jednego celu;

b) operacja moze w danym momencie otrzymywac¢ pomoc funduszu
wytacznie w ramach jednego programu operacyjnego;
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c) operacja nie moze otrzymywac pomocy funduszu, ktéra jest wyzsza
niz catkowita kwota alokowanych wydatkdw publicznych.

4, W odniesieniu do pomocy publicznej dla przedsiebiorstw w rozumieniu art.

87 Traktatu pomoc publiczna przyznana w ramach programow operacyj-
nych podlega putapom okreslonym dla pomocy publicznej.

5. Wydatki wspéifinansowane z funduszy nie otrzymuja pomocy z innego

wspdlnotowego instrumentu finansowego.
ROZDZIAL 1I

Projekty generujace dochdd

Artykut 55

Projekty generujace dochéd

1. Do celdw niniejszego rozporzadzenia projekt generujacy dochod oznacza

jakakolwiek operacje obejmujacg inwestycje w infrastrukture, korzysta-
nie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzysta-
jacych lub jakakolwiek operacje pociagajaca za soba sprzedaz gruntu lub
budynkow lub dzierzawe gruntu lub najem budynkoéw, lub jakiekolwiek
inne odptatne $wiadczenie ustug.

2. Kwalifikowalne wydatki na projekty generujace dochod nie przekraczaja

biezacej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezacg wartos¢ do-
chodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia dla:

a) inwestycji w infrastrukture; lub

b) innych projektéw, w przypadku gdy mozliwe jest obiektywne osza-
cowanie dochodu z wyprzedzeniem. W przypadku gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sa kwalifikowane do wspdtfinansowania, dochéd
netto zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i nie-
kwalifikowanych czesci kosztu inwestycji. Przy obliczeniach instytu-
cja zarzadzajaca uwzglednia okres odniesienia wlasciwy dla danej
kategorii inwestycji, kategorie projektu, zwykle oczekiwang rentow-
no$¢ dla danej kategorii inwestycji, zastosowanie zasady ,zanie-
czyszczajacy ptaci” oraz, w stosownych przypadkach, zasade spra-
wiedliwoéci w powigzaniu ze wzgledna zamoznoscia danego panstwa
cztonkowskiego.

3. W przypadku gdy nie ma mozliwosci obiektywnego oszacowania docho-

du z wyprzedzeniem, dochéd wygenerowany w okresie pieciu lat od za-
koriczenia operacji jest odliczany od wydatkow zadeklarowanych Komi-
sji. Odliczenia dokonuje instytucja certyfikujaca nie pozniej niz w dniu
czesciowego lub korncowego zamkniecia programu operacyjnego. Wnio-
sek o ptatnos¢ salda koricowego koryguje sie odpowiednio.




4, W przypadku gdy, nie poézniej niz trzy lata po zamknieciu programu opera-
cyjnego, stwierdza sie, ze operacja wygenerowata dochdd, ktoéry nie zo-
stat uwzgledniony zgodnie z ust. 2 i 3, dochdd taki zwraca sie do budze-
tu ogdlnego Unii Europejskiej proporcjonalnie do wktadu funduszy.

5. Bez uszczerbku dla ich zobowiazan wynikajacych z art. 70 ust. 1, panstwa
cztonkowskie moga przyjmowac do odnosnych kwot proporcjonalne pro-
cedury monitorowania dochodu generowanego przez operacje, ktorych
catkowity koszt wynosi mniej niz 200 000 EUR.

6. Niniejszego artykutu nie stosuje sie do projektow podlegajacych zasadom
dotyczacym pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu.

ROZDZIAL il
Kwalifikowalnosé wydatkow

Artykut 56

Kwalifikowalnos$é wydatkow

1. Wydatki, w tym wydatki na duze projekty, sa kwalifikowalne do wsparcia
z funduszy, jezeli zostaty faktycznie poniesione pomiedzy data przedto-
zenia Komisji programow operacyjnych lub od dnia 1 stycznia 2007 r.,
w zaleznosci od tego, ktéry z tych termindw jest wczesniejszy, a dniem
31 grudnia 2015 r. Operacje nie mogty zosta¢ zakoriczone przed poczat-
kowgq data kwalifikowalnosci.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku wkfadu niepienieznego,
koszty amortyzacji i koszty ogdine mogga byc¢ traktowane jako wydatki
poniesione przez beneficjentdw w procesie realizacji operacji, na naste-
pujacych warunkach:

a) zasady kwalifikowalnosci ustanowione w ust. 4 przewidujg kwalifiko-
walnos¢ takich wydatkow;

b) kwota wydatkdw jest potwierdzona dokumentami ksiegowymi o war-
tosci dowodowej rownowaznej fakturom;

c) w przypadku wktaddw niepienieznych, wspotfinansowanie z funduszy
nie przekracza catkowitej kwoty kwalifikowanych wydatkéw z wyta-
czeniem wartosci takich wktadow.

3. Wydatki sa kwalifikowalne do wktadu funduszy wytacznie wtedy, gdy zo-
staty poniesione w zwigzku z operacjami podjetymi na mocy decyzji in-
stytucji zarzadzajacej odnosnego programu operacyjnego lub na jej
odpowiedzialnos$¢, zgodnie z kryteriami ustalonymi przez komitet moni-
torujacy. Nowe wydatki, dodane w chwili przegladu programu operacyj-
nego, o ktérej mowa w art. 33, kwalifikujq sie od daty przedtozenia Ko-
misji wniosku o przeglad programu operacyjnego.
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4. Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkdw ustanawia sie na poziomie krajowym,
z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniach szczegdl-
nych dotyczacych poszczegdlnych funduszy. Obejmuja one cato$é wy-
datkow zadeklarowanych w ramach programu operacyjnego.

5. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla wydatkow, o ktérych mowa
w art. 45.

ROZDZIAL IV
Trwatos$é operaciji

Artykut 57

Trwaloéé operacji

1. Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniajg, ze opera-
cja zachowuje wktad funduszy, wytacznie jezeli operacja ta, w terminie
pieciu lat od zakoriczenia operacji lub trzech lat od zakoriczenia opera-
cji w panstwach cztonkowskich, ktore skorzystaty z mozliwosci skrocenia
tego terminu w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych
przez MSP, nie zostanie poddana zasadniczym modyfikacjom:

a) majacym wptyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powo-
dujacym uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo
lub podmiot publiczny; oraz

b) wynikajacym ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktu-
ry albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

2. Panstwo cztonkowskie i instytucja zarzadzajaca informujg Komisje o wszel-
kich zmianach, o ktérych mowa w ust. 1, w rocznym sprawozdaniu z re-
alizacji, o ktérym mowa w art. 66. Komisja informuje pozostate panstwa
cztonkowskie.

3. Kwoty nienaleznie wyptacone podlegajg procedurze odzyskiwania zgodnie
z art. 98-102.

4, Paristwa cztonkowskie i Komisja zapewniajq, ze przedsiebiorstwa, ktére sa
lub zostaty objete procedurg odzyskiwania zgodnie z ust. 3 w nastep-
stwie przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej w obrebie parnstwa czton-
kowskiego lub do innego panstwa cztonkowskiego, nie korzystaja z wkia-
du funduszy.
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TYTUL VI
ZARZADZANIE, MONITOROWANIE I KONTROLA

ROZDZIAL |
Systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 58

0Ogdélne zasady systemow zarzadzania i kontroli

Ustanowione przez panstwa cztonkowskie systemy zarzadzania i kontroli pro-
gramow operacyjnych zapewniaja:

a) okreslenie funkcji podmiotow zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg
oraz przydziatu funkcji w obrebie kazdego podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomiedzy tymi podmiotami
i wich obrebie;

¢) procedury dla zapewnienia zasadnosci i prawidtowosci wydatkow za-
deklarowanych w ramach programu operacyjnego;

d) wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiegowo-
$ci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej;

e) system sprawozdawczosci i monitorowania, w przypadku gdy pod-
miot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan innemu podmioto-
wi;

f) ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemow;

g) systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania wtasciwej Sciez-
ki audytu;

h) procedury sprawozdawczosci i monitorowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych.

Artykut 59

Wyznaczanie instytucji

1. Dla kazdego programu operacyjnego panstwo cztonkowskie wyznacza:

a) instytucje zarzadzajaca: krajowy, regionalny lub lokalny organ wia-
dzy publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny, wyznaczone
przez panstwo cztonkowskie do zarzadzania programem operacyj-
nym;

b) instytucje certyfikujaca: krajowy, regionalny lub lokalny organ wia-
dzy publicznej lub podmiot publiczny, wyznaczone przez panstwo
cztonkowskie do poswiadczenia deklaracji wydatkdéw i wnioskéw
o ptatnosc¢ przed ich przestaniem Komisji;
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c) instytucje audytowa: krajowy, regionalny lub lokalny organ wiadzy
publicznej lub podmiot publiczny, funkcjonalnie niezalezne od in-
stytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej, wyznaczone przez
panstwo cztonkowskie dla kazdego programu operacyjnego i odpo-
wiedzialne za weryfikacje skutecznego dziatania systemu zarzadza-
nia i kontroli. Jedna instytucja moze zosta¢ wyznaczona dla wiecej
niz jednego programu operacyjnego.

2. Paristwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ jedna lub kilka instytucji posredni-
czacych w celu wykonania czesci lub catosci zadan instytucji zarzadzaja-
cej lub instytucji certyfikujacej, za ktore instytucja zarzadzajaca lub in-
stytucja certyfikujaca ponosza odpowiedzialnos¢.

3. Panstwo cztonkowskie ustanawia zasady regulujace jego relacje z insty-
tucjami, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ich relacje z Komisja. Bez
uszczerbku dla niniejszego rozporzadzenia, panstwo cztonkowskie okre-
$la wzajemne relacje instytucji, o ktérych mowa w ust. 1, ktére wyko-
nuja swoje zadania w petnej zgodnosci z systemem instytucjonalnym,
prawnym i finansowym danego panstwa cztonkowskiego.

4. Z zastrzezeniem art. 58 lit. b), niektdre lub wszystkie instytucje, o ktorych
mowa w ust. 1, mogg stanowic czes$¢ tego samego podmiotu.

5. Szczego6towe zasady dotyczace zarzgdzania programami operacyjnymi i ich
kontrolg w ramach celu Europejska wspotpraca terytorialna ustanawia
rozporzadzenie (WE) nr 1080/ 2006.

6. Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze dla art. 60, 61 i 62 zgodnie z pro-
cedura, o ktoérej mowa w art. 103 ust. 3.

Artykut 60

Funkcje instytucji zarzadzajacej

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programami operacyjny-
mi iich realizacje zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,
a w szczegdlnosci za:

a) zapewnienie, ze operacje s Wybierane do finansowania zgod-
nie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjne-
go oraz ze spetniaja one majace zastosowanie zasady wspodlnotowe
i krajowe przez caty okres ich realizacji;

b) weryfikacje, ze wspdtfinansowane towary i ustugi sg dostarczone
oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na operacje zo-
staty rzeczywiscie poniesione isa zgodne z zasadami wspdlnoto-
wymi i krajowymi; weryfikacje na miejscu poszczegdlnych opera-
cji mogq by¢ dokonywane na podstawie badania proby zgodnie ze
szczegdtowymi zasadami, ktore zostana przyjete przez Komisje
zgodnie z procedurqa, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3;
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c) zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i prze-
chowywania zapiséw ksiegowych dla kazdej operacji w ramach pro-
gramu operacyjnego oraz zapewnienie, ze dane na temat realizacji,
niezbedne do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, wery-
fikacji, audytu i oceny sa gromadzone;

d) zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow iinne podmioty
uczestniczace w realizacji operacji odrebnego systemu ksiegowe-
go albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacjg, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksie-
gowych;

e) zapewnienie, ze oceny programow operacyjnych, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 3, sa przeprowadzane zgodnie z art. 47;

f) ustanawianie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty do-
tyczace wydatkow i audytdw, wymagane do zapewnienia wiasciwej
Sciezki audytu, sg przechowywane zgodnie z wymogami art. 90;

g) zapewnianie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszystkich
niezbednych informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych
w odniesieniu do wydatkdw na potrzeby poswiadczania;

h) kierowanie praca komitetu monitorujgcego i dostarczanie mu doku-
mentacji wymaganej w celu umozliwienia monitorowania jakoscio-
wego realizacji programu operacyjnego w Swietle jego szczegdto-
wych celdw;

i) opracowywanie i przedktadanie Komisji rocznych i koficowych spra-
wozdan z realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet
monitorujacy;

j) zapewnianie przestrzegania wymogdéw w zakresie informacji i pro-
mocji ustanowionych w art. 69;

k) dostarczanie Komisji informacji umozliwiajacych jej dokonanie oce-
ny duzych projektéw.

Artykut 61

Funkcje instytucji certyfikujacej

Instytucja certyfikujaca programu operacyjnego odpowiada w szczegdlnosci
za:
a) opracowanie i przedtozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wy-
datkow i wnioskdw o ptatnosc;
b) poswiadczenie, ze:

(i) deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika wiarygodnych syste-
moéw ksiegowych ijest oparta na weryfikowalnej dokumentacji
uzupetniajacej;

(ii) zadeklarowane wydatki sa zgodne 2z majacymi zastosowa-
nie zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaty poniesio-
ne w zwiazku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie
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z kryteriami majgacymi zastosowanie do programu i spetniajg za-
sady wspolnotowe i krajowe;

c) zapewnienie, do celéow poswiadczenia, ze otrzymata od instytucji za-
rzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfika-
cji prowadzonych w zwigzku z wydatkami zawartymi w deklaracjach
wydatkow;

d) uwzglednienie, do celéw poswiadczenia, wynikow wszystkich audy-
téw przeprowadzanych przez instytucje audytowa lub na jej odpo-
wiedzialnos¢;

e) utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotycza-
cych wydatkéw zadeklarowanych Komisiji;

f) prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla ope-
racji. Kwoty odzyskane sg zwracane do budzetu ogdlnego Unii Euro-
pejskiej przed zamknieciem programu operacyjnego poprzez potra-
cenie ich z nastepnej deklaracji wydatkow.

Artykut 62

Funkcje instytucji audytowej

1. Instytucja audytowa programu operacyjnego odpowiada w szczegdlnosci

Za:

a) zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu operacyj-
nego;

b) zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej
proby w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkdw;

c) przedstawianie Komisji, w terminie dziewieciu miesiecy od zatwier-
dzenia programu operacyjnego, strategii audytu obejmujacej pod-
mioty, ktére beda przeprowadzad audyty, o ktérych mowa w lit. a)
i b), metodologie, ktdra zostanie zastosowana, metody doboru pro-
bek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplano-
wanie audytow w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gtow-
nych podmiotow oraz réwnomiernego rozktadu audytdw w catym
okresie programowania.

W przypadku gdy wspdlny system stosuje sie do kilku programow operacyj-
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nych, mozna przedstawic¢ jedng strategie audytu;
d) do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

(i) przedtozenie Komisji rocznego sprawozdania audytowego, przed-
stawiajacego wyniki audytow przeprowadzonych w okresie po-
przednich 12 miesiecy, zakoriczonym dnia 30 czerwca danego
roku, zgodnie ze strategiq audytu dla programu operacyjnego
oraz informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemach
zarzadzania i kontroli programu. Pierwsze sprawozdanie, ktoére
nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia




1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje doty-
czace audytdéw przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaja
wiaczone do koricowego sprawozdania audytowego, stanowiacego
uzupetnienie deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa w lit. e);

(ii) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytdéw przeprowadzo-
nych na jej odpowiedzialnosé, w kwestii tego, czy system zarza-
dzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aby dawac racjonal-
ne zapewnienie, ze deklaracje wydatkdéw przedstawione Komisji
sq prawidtowe, oraz aby dawac¢ tym samym racjonalne zapew-
nienie, ze transakcje bedace ich podstawg sa zgodne z prawem
i prawidtowe;

(iii) przedktadanie, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 88,
deklaracji cze$ciowego zamkniecia zawierajacej ocene zgodnosci
z prawem i prawidtowosci danych wydatkow.

Jezeli do kilku programéw operacyjnych stosuje sie wspolny system, informa-
cje, o ktorych mowa w pkt (i), mogq zostac¢ zebrane w jednym sprawo-
zdaniu, a opinie i deklaracje wydane zgodnie z pkt (ii) i (iii) moga obej-
mowac wszystkie stosowne programy operacyjne;

e) przedtozenie Komisji, nie pozniej niz dnia 31 marca 2017r., deklaracji
zamkniecia, zawierajacej ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda
koricowego oraz zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji be-
dacych podstawg wydatkow objetych koricowa deklaracja wydatkow,
do ktérej dotacza sie koricowe sprawozdanie audytowe.

2. Instytucja audytowa zapewnia, ze czynnosci audytowi uwzgledniajg uzna-
ne w skali miedzynarodowej standardy audytu.

3. W przypadku gdy audyty i kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b),
sg przeprowadzane przez podmiot inny niz instytucja audytowa, instytu-
cja audytowa zapewnia takim podmiotom niezbedna niezaleznosc¢ funk-
cjonalna.

4. Komisja przedstawia uwagi odnos$nie do strategii audytu, przedstawionej
na podstawie ust. 1 lit. ¢) nie pozniej niz w terminie trzech miesiecy od
jej otrzymania. W przypadku braku uwag w tym terminie strategie uzna-
je sie za przyjeta.

ROZDZIAL II

Monitorowanie

Artykut 63

Komitet monitorujacy

1. Panstwo cztonkowskie ustanawia, w porozumieniu z instytucja zarzadza-
jaca, komitet monitorujacy dla kazdego programu operacyjnego w ter-
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minie trzech miesiecy od daty powiadomienia panstwa cztonkowskiego
o decyzji zatwierdzajacej program operacyjny. Mozliwe jest ustanowienie
jednego komitetu monitorujacego dla kilku programoéw operacyjnych.

2. Kazdy komitet monitorujacy sporzadza swoj regulamin wewnetrzny w ra-
mach instytucjonalnego, prawnego i finansowego porzadku danego pan-
stwa cztonkowskiego oraz przyjmuje go w porozumieniu z instytucja
zarzadzajacaq w celu wykonywania swoich zadan zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 64
Skitad

1. Komitetowi monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel parfistwa czton-
kowskiego lub instytucji zarzadzajacej. O jego sktadzie decyduje pan-
stwo cztonkowskie w porozumieniu z instytucjg zarzadzajaca.

2. Z inicjatywy wiasnej lub na wniosek komitetu monitorujacego przedsta-
wiciel Komisji uczestniczy w pracach komitetu monitorujacego z gtosem
doradczym. Przedstawiciel EBI i EFI moze uczestniczy¢ z gtosem dorad-
czym w pracach zwigzanych z tymi programami operacyjnymi, w finan-
sowanie ktérych EBI lub EFI wnoszg wkiad.

Artykut 65

Zadania

Komitet monitorujacy upewnia sie co do skutecznosci i jakosci realizacji pro-
gramu operacyjnego, zgodnie z nastepujacymi przepisami:

a) analizuje i zatwierdza kryteria wyboru finansowanych operacji w ter-
minie szesciu miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego
i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriéw zgodnie z potrzebami
programowania;

b) dokonuje okresowego przegladu postepdéw na drodze do osiggniecia
konkretnych celéw programu operacyjnego na podstawie dokumen-
téw przedktadanych przez instytucje zarzadzajaca;

¢) analizuje wyniki wdrazania, w szczegdlnosci osiggniecie celéw okre-
slonych dla kazdej osi priorytetowej oraz oceny,o ktérej mowa w art.
48 ust. 3;

d) analizuje i zatwierdza roczne i koricowe sprawozdania z realizacji,
o ktérych mowa w art. 67;

e) jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub
jego czesci odnoszacej sie do danego programu operacyjnego
i o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja moze przedstawié po
przeanalizowaniu tego sprawozdania lub odnoszacych sie do tej cze-
$ci sprawozdania;

f) moze wystepowac do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o prze-
prowadzanie wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy programu
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operacyjnego mogacych prawdopodobnie przyczyni¢ sie do osiag-
niecia celéw funduszy, o ktorych mowa w art. 3, lub do usprawnienia
jego zarzadzania programem, w tym zarzgdzania finansowego;

g) analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmiane tresci decyzji Komi-
sji w sprawie wkiadu funduszy.

Artykut 66

Ustalenia w zakresie monitorowania

1. Instytucja zarzadzajaca i komitet monitorujacy zapewniajg jakos¢ realiza-
Cji programu operacyjnego.

2. Instytucja zarzadzajgca i komitet monitorujacy prowadza monitorowanie
poprzez odniesienie do wskaznikow finansowych i wskaznikow, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 1 lit. c), okreslonych w programie operacyjnym.
W przypadku gdy pozwala na to charakter pomocy, dane statystyczne
przedstawia sie w podziale na pte¢ i w podziale na wielko$¢ przedsie-
biorstw korzystajacych z pomocy.

3. Wymiana danych miedzy Komisjg a parnstwami cztonkowskimi do tego celu
odbywa sie drogg elektroniczng, zgodnie z przepisami wykonawczymi do
niniejszego rozporzadzenia, przyjetymi przez Komisje zgodnie z proce-
durg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.

Artykut 67

Roczne i koncowe sprawozdania z realizacji

1. Po raz pierwszy w roku 2008, a nastepnie do dnia 30 czerwca kazdego
roku, instytucja zarzadzajaca przesyta Komisji sprawozdanie roczne,
a do dnia 31 marca 2017 r. koricowe sprawozdanie z realizacji progra-
mu operacyjnego.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajq nastepujace informa-
cje, pozwalajace uzyskac jasny obraz procesu realizacji programu ope-
racyjnego:

a) postep osiggniety w realizacji programu operacyjnego i osi priory-
tetowych w odniesieniu do ich konkretnych, weryfikowalnych celdéw,
z podaniem danych ilosciowych wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
i z wykorzystaniem wskaznikdw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 lit.
c), na poziomie osi priorytetowej;
b) informacje o wykonaniu finansowym programu operacyjnego, z wy-
szczegolnieniem dla kazdej osi priorytetowej:
(i) wydatkdw poniesionych przez beneficjentéow, zawartych we wnio-
skach o ptatnosc przestanych instytucji zarzadzajacej i odnos$ne-
go wktadu publicznego;
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(ii) catkowitej kwoty ptatnosci otrzymanych od Komisji i danych ilos-
ciowych dotyczacych wskaznikéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 2; i

(iii) wydatkow poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za doko-
nywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw, w stosownych przy-
padkach, informacje o wykonaniu finansowym na obszarach
otrzymujacych wsparcie przejsciowe przedstawia sie oddzielnie
dla kazdego programu operacyjnego;

c) wytacznie do celdw informacyjnych, indykatywny podziat aloka-
cji funduszy wedtug kategorii, zgodnie z przepisami wykonawczy-
mi przyjetymi przez Komisje zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 103 ust. 3;

d) kroki podjete przez instytucje zarzadzajacq lub komitet monitoruja-
cy w celu zapewnienia jakosci i skutecznosci realizacji, w szczegol-
nosci:

(i) dziatania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gro-
madzenia danych;

(ii) zestawienie wszelkich istotnych problemdw napotkanych w trak-
cie realizacji programu operacyjnego oraz wszelkich podjetych
$rodkdéw, w tym, w stosownych przypadkach, w odpowiedzi na
uwagi zgtoszone na mocy art. 68 ust. 2;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;

e) S$rodki podjete w zakresie przekazywania informacji o programie
operacyjnym i jego promocji;

f) informacje o znaczacych problemach zwigzanych z przestrzeganiem
prawa wspolnotowego napotkanych podczas realizacji programu
operacyjnego oraz podjete $rodki zaradcze;

g) w stosownych przypadkach, postep i finansowanie duzych projek-
tow;

h) wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania, o ktérym
mowa w art. 98 ust. 2, na rzecz instytucji zarzadzajacej lub inne-
go organu wladzy publicznej w okresie wdrazania programu opera-
cyjnego;

i) informacje na temat przypadkdw wykrycia zasadniczych modyfikacji
na podstawie art. 57.

Zakres informacji przekazywanych Komisji jest proporcjonalny do catkowi-
tej kwoty wydatkdédw w ramach danego programu operacyjnego. W sto-
sownych przypadkach informacje takie moga by¢ przekazywane w for-
mie skroconej.

Informacje, o ktérych mowa w lit. d), g), h) oraz i), nie sa wiaczane, jeze-
li nie zaszty zadne zasadnicze modyfikacje w stosunku do poprzednie-
go sprawozdania.

3. Sprawozdania, o ktdérych mowa w ust. 1, uznaje sie za spetniajace waru-
nek dopuszczainosci w przypadku gdy zawierajg wszystkie odpowiednie
informacje wymienione w ust. 2. Komisja informuje paristwo cztonkow-
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skie o dopuszczalnosci sprawozdania rocznego w terminie 10 dni robo-
czych od daty jego otrzymania.

4. Komisja informuje panstwo cztonkowskie o swojej opinii w sprawie tresci
dopuszczalnego rocznego sprawozdania z realizacji przedtozonego przez
instytucje zarzadzajaca w terminie dwoch miesiecy od daty otrzymania.
W przypadku sprawozdania koricowego dotyczacego programu operacyj-
nego termin ten wynosi maksymalnie pie¢ miesiecy od daty otrzymania
dopuszczalnego sprawozdania. W przypadku braku odpowiedzi ze strony
Komisji w przewidzianym terminie sprawozdanie uznaje sie za przyjete.

Artykut 68

Analiza roczna programow

1. Kazdego roku, po przedtozeniu rocznego sprawozdania z realizacji, o kté-
rym mowa w art. 67, Komisja i instytucja zarzadzajaca dokonujg analizy
postepu osiagnietego w realizacji programu operacyjnego, najwazniej-
szych wynikéw osiggnietych w poprzednim roku, wykonania finansowe-
go oraz innych czynnikow pod katem usprawnienia realizacji. Analizie
moga réwniez zosta¢ poddane wszelkie aspekty dziatania systemu za-
rzadzania i kontroli wymienione w ostatnim rocznym sprawozdaniu au-
dytowym, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lit. d) pkt i).

2. Po dokonaniu analizy, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja moze przekazaé
panstwu cztonkowskiemu i instytucji zarzadzajacej uwagi, o ktérych ich
adresaci informujg komitet monitorujacy. Panstwo czlonkowskie infor-
muje Komisje o dziataniach podjetych w odpowiedzi na te uwagi.

3. Kiedy dostepne sg oceny ex post pomocy udzielonej w okresie programo-
wania 2000-2006 w stosownych przypadkach, ogoine wyniki moga zo-
sta¢ poddane analizie podczas nastepnej analizy rocznej.

ROZDZIAL Il
Informacja i promocja

Artykut 69

Informacja i promocja

1. Panstwo cztonkowskie iinstytucja zarzadzajaca programem operacyj-
nym dostarczajq informacji na temat operacji i wspodifinansowanych
programow oraz zapewniaja ich promocje. Informacje takie kieruje sie
do obywateli Unii Europejskiej i beneficjentow w celu podkreslenia roli
Wspdlnoty i zapewnienia przejrzystosci pomocy funduszy. Komisja przyj-
muje przepisy wykonawcze do niniejszego artykutu zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.
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2. Instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym jest odpowiedzialna za
promocje zgodnie z przepisami wykonawczymi do niniejszego rozporza-
dzenia, przyjetymi przez Komisje zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 103 ust. 3.

ROZDZIAL IV
Obowiazki paristw cztonkowskich i Komisji

Sekcja 1
Obowiazki panistw cztonkowskich

Artykut 70

Zarzadzanie i kontrola

1. Panistwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami ope-
racyjnymi i ich kontrole, w szczegélnosci za pomoca nastepujacych dzia-
tan:

a) zapewnienia, ze systemy zarzadzania i kontroli programdw opera-
cyjnych sa ustanowione zgodnie z art. 58-62 i ze funkcjonuja sku-
tecznie;

b) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci oraz od-
zyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytu-
tu zalegtych ptatnosci w stosownych przypadkach. Panstwa czton-
kowskie zgtaszajg te nieprawidtowosci Komisji i informuja Komisje
na biezaco o przebiegu postepowan administracyjnych i prawnych.

2. W przypadku braku mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych
beneficjentowi panstwo cztonkowskie odpowiada za zwrot utraconych
kwot do budzetu ogdinego Unii Europejskiej, jesli zostanie stwierdzone,
ze straty powstaty z jego winy lub w wyniku niedbalstwa z jego strony.

3. Przepisy wykonawcze do ust. 1 i 2 sg przyjmowane przez Komisje zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.

Artykut 71

Tworzenie systemow zarzadzania i kontroli

1. Przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnosc¢ okresowa lub nie podzniej
niz w terminie dwunastu miesiecy od zatwierdzenia kazdego programu
operacyjnego panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji opis syste-
mow, obejmujacy w szczegdlnosci organizacje i procedury:

a) instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej oraz instytucji po-
$redniczacych;

b) instytucji audytowej i wszelkich innych podmiotéw przeprowadzaja-
cych audyty na jej odpowiedzialnosc.
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2. Do opisu, o ktéorym mowa w ust. 1, dotacza sie sprawozdanie zawieraja-
ce wyniki oceny utworzenia systemdw i opinie na temat ich zgodnosci
z art. 58-62. Jezeli opinia zawiera zastrzezenia, sprawozdanie wskazu-
je wage niedociagniec i, w przypadku gdy nie dotycza one catosci pro-
gramu, danga o$ lub osie priorytetowe. Panstwo cztonkowskie informuje
Komisje o srodkach naprawczych, jakie zamierza podjaé, i harmonogra-
mie ich wdrozenia, a nastepnie potwierdza, ze $rodki zostaty wdrozone,
a odnos$ne zastrzezenia wycofane.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, uznaje sie za przyje-
te i dokonuje sie pierwszej ptatnosci okresowej w nastepujacych okolicz-
nosciach:

a) w terminie dwdch miesiecy od daty otrzymania sprawozdania, jezeli
opinia, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, nie zawiera zastrzezen
i w braku uwag ze strony Komisji;

b) jezeli opinia zawiera zastrzezenia, po przedstawieniu Komisji po-
twierdzenia, ze $rodki naprawcze dotyczace kluczowych elemen-
tow systemow zostaty wdrozone, i wycofaniu odno$nych zastrzezen,
oraz w braku uwag ze strony Komisji w terminie dwdch miesiecy od
daty potwierdzenia.

W przypadku gdy zastrzezenia dotycza wylacznie jednej osi priorytetowej,
pierwszej ptatnosci okresowej dokonuje sie w odniesieniu do pozostatych
osi priorytetowych programu operacyjnego, co do ktérych nie ma zad-
nych zastrzezen.

3. Sprawozdanie i opinia, o ktérych mowa w ust. 2, sg sporzadzane przez in-
stytucje audytowa lub przez podmiot publiczny lub prywatny funkcjo-
nalnie niezalezny od instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej,
ktore wykonuja swoje zadania z uwzglednieniem uznanych w skali mie-
dzynarodowej standardéw audytu.

4. W przypadku gdy do kilku programdw operacyjnych stosuje sie wspdlny
system, opis wspdlnego systemu moze zostac¢ zgtoszony zgodnie z ust. 1
wraz z jednym sprawozdaniem i opinig zgodnie z ust, 2.

5. Przepisy wykonawcze do ust. 1-4 sg przyjmowane przez Komisje zgodnie
z procedurg, o ktoérej mowa w art. 103 ust. 3.

Sekcja 2
Obowigzki Komisji

Artykut 72
Obowiazki Komisji
1. Komisja upewnia sie, zgodnie z procedurg ustanowiona w art. 71, ze pan-

stwa cztonkowskie utworzyty systemy zarzadzania i kontroli zgod-
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ne z art. 58-62 oraz, na podstawie rocznych sprawozdan audytowych
i rocznej opinii instytucji audytowej oraz jej wtasnych audytéw, ze syste-
my te funkcjonujg skutecznie w okresach wdrazania programéw opera-
cyjnych.

2. Bez uszczerbku dla audytow przeprowadzonych przez paristwa cztonkow-

skie, urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele mogg prze-
prowadzaé, w celu weryfikacji skutecznego dziatania systemow zarza-
dzania i kontroli, audyty na miejscu, ktére moga obejmowac audyty
operacji ujetych w programach operacyjnych, za powiadomieniem z wy-
przedzeniem co najmniej dziesieciu dni roboczych, z wyjatkiem pilnych
przypadkdéw. W audytach takich moga uczestniczy¢ urzednicy lub upo-
waznieni przedstawiciele panstwa cztonkowskiego. Przepisy wykonawcze
do niniejszego rozporzadzenia dotyczace wykorzystania danych zebra-
nych podczas audytdéw sg przyjmowane przez Komisje zgodnie z proce-
durg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3. Urzednicy Komisji lub jej upowaz-
nieni przedstawiciele, nalezycie umocowani do przeprowadzania audytéw
na miejscu, maja dostep do ksiag i wszelkich innych dokumentéw, w tym
dokumentow i metadanych sporzadzonych lub otrzymanych i zapisanych
na nosnikach elektronicznych, dotyczacych wydatkdéw finansowanych
przez fundusze. Powyzsze uprawnienia audytowe nie naruszaja stosowa-
nia przepisdw prawa krajowego, ktére zastrzegaja niektore dziatania dla
podmiotdéw specjalnie wyznaczonych na mocy ustawodawstwa krajowe-
go. Upowaznieni przedstawiciele Komisji nie uczestnicza, miedzy inny-
mi, w rewizjach domowych ani w formalnych przestuchaniach oséb w ra-
mach ustawodawstwa krajowego danego panstwa cztonkowskiego. Maja
oni jednak dostep do uzyskanych w ten sposéb informaciji.

3. Komisja moze zazadac¢ od danego panstwa cztonkowskiego przeprowadze-

nia audytu na miejscu w celu weryfikacji skutecznosci funkcjonowania
systemow lub prawidtowosci jednej lub wiekszej liczby transakcji. Urzed-
nicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele mogg bra¢ udziat w ta-
kich audytach.

Artykut 73

Wspoédtpraca z instytucjami audytowymi panstw cztonkowskich

1. Komisja wspotpracuje z instytucjami audytowymi programow operacyj-

nych w celu koordynowania ich odno$nych planéw i metodologii audytéw
oraz dokonuje niezwtocznej wymiany wynikéw przeprowadzonych audy-
tow systemow zarzadzania i kontroli w celu mozliwie najlepszego wyko-
rzystania zasobdéw i unikniecia nieuzasadnionego powielania prac. W ce-
lu utatwienia tej wspdtpracy w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie
wyznacza kilka instytucji audytowych, panstwo cztonkowskie moze wy-
znaczy¢ podmiot koordynujacy. Komisja i instytucje audytowe oraz pod-
miot koordynujacy, jezeli zostat wyznaczony, odbywaja regularne spot-
kania, a co najmniej raz w roku, chyba Ze uzgodniono inaczej, w celu
wspolnej analizy rocznego sprawozdania audytowego i opinii, przedsta-




wianych na podstawie art. 62, oraz wymiany pogladéw w innych kwe-
stiach dotyczacych usprawniania zarzadzania programami operacyjnymi
i ich kontroli.

2. Ustalajac wiasng strategie audytu, Komisja identyfikuje te programy ope-
racyjne, w przypadku ktérych opinia na temat zgodnosci systeméw wy-
dana na mocy art. 71 ust. 2 nie zawiera zastrzezen lub zastrzezenia ta-
kie zostaty wycofane w nastepstwie srodkéw naprawczych, w przypadku
gdy strategia audytu przyjeta przez instytucje audytowa jest zadowala-
jaca i gdy uzyskano, na podstawie wynikow audytéw przeprowadzonych
przez Komisje i panistwo cztonkowskie, racjonalne zapewnienie dotycza-
ce skutecznego funkcjonowania systemdw zarzadzania i kontroli.

3. W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzi¢, ze moze pole-
gac gtdwnie na opinii, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 lit. d) pkt (ii), od-
nosnie do skutecznego funkcjonowania systemow oraz ze bedzie przepro-
wadzac wilasne audyty na miejscu tylko w przypadku istnienia dowoddw
sugerujacych braki w systemie wplywajace na wydatki poswiadczone
Komisji w roku, dla ktérego przedstawiono, na podstawie art. 62 ust. 1
lit. d) pkt (ii), opinie nie zawierajaca zastrzezen w odniesieniu do takich
brakdéw. W przypadku gdy Komisja dojdzie do takiego wniosku, odpo-
wiednio informuje o tym dane panstwo cztonkowskie. W przypadku ist-
nienia dowodoéw sugerujacych braki Komisja moze zazadaé od paristwa
cztonkowskiego przeprowadzenia audytdédw zgodnie z art. 72 ust. 3 lub
moze przeprowadzi¢ wtasne audyty zgodnie z art. 72 ust. 2.

Sekcja 3
Zasada proporcjonalnosci w kontroli programéw operacyjnych

Artykut 74

Zasada proporcjonalnosci w zakresie kontroli

1. Dla programow operacyjnych, dla ktérych catkowita kwota kwalifikowal-
nych wydatkéw publicznych nie przekracza 750 min EUR i dla ktérych
poziom wspdtfinansowania przez Wspolnote nie przekracza 40% catko-
witej kwoty wydatkdéw publicznych:

a) od instytucji audytowej nie wymaga sie przedstawienia Komisji stra-
tegii audytu na podstawie art. 62 ust. 1 lit. ¢);

b) w przypadku gdy opinia na temat zgodnosci systemdw, wydana na
mocy art. 71 ust. 2, nie zawiera zastrzezen lub zastrzezenia takie
zostaty wycofane po w nastepstwie srodkéw naprawczych, Komisja
moze stwierdzi¢, ze moze polegal gtéwnie na opinii, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 lit. d) pkt (ii), odnosnie do skutecznego funkcjono-
wania systemdéw oraz ze bedzie przeprowadza¢ wtasne audyty na
miejscu tylko w przypadku istnienia dowodéw sugerujacych braki
w systemie wptywajace na wydatki poswiadczone Komisji w roku, za
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ktéry przedstawiono na podstawie art. 62 ust. 1 lit. d) pkt (ii) opinie
nie zawierajaca zastrzezen dotyczacych takich brakdéw. W przypad-
ku gdy Komisja dojdzie do takiego wniosku, odpowiednio informuje
o tym dane panstwo cztonkowskie. W przypadku istnienia dowoddw
sugerujacych braki Komisja moze zazada¢ od parnstwa cztonkow-
skiego przeprowadzenia audytow zgodnie z art. 72 ust. 3 lub moze
przeprowadzi¢ wtasne audyty zgodnie z art. 72 ust. 2.

2. Dla programéw operacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, panstwo czton-

kowskie moze ponadto skorzysta¢ z mozliwosci ustanowienia zgodnie

z zasadami krajowymi podmiotow i procedur do celdw wykonywania:

a) funkcji instytucji zarzadzajacej w zwigzku z weryfikacja dostarcze-
nia wspotfinansowanych towardw i ustug oraz wydatkéw zadeklaro-
wanych na podstawie art. 60 lit. b);

b) funkcji instytucji certyfikujacej na mocy art. 61; i
c) funkcji instytucji audytowej na mocy art. 62.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie korzysta z tej mozliwoséci, nie musi

ono wyznaczac instytucji certyfikujgcej ani instytucji audytowej na pod-
stawie art. 59 ust. 1 lit. b) i c). Artykut 71 stosuje sie mutatis mutandis.
Przyjmujac przepisy wykonawcze do art. 60, 61 i 62, Komisja okresla,
ktore przepisy nie majg zastosowania do programdw operacyjnych, dla
ktorych zainteresowane panstwo cztonkowskie skorzystato z mozliwosci,
o ktérej mowa w niniejszym ustepie.

TYTUL VII
ZARZADZANIE FINANSOWE

ROZDZIAL |
Zarzadzanie finansowe

Sekcja 1
Zobowigzania budzetowe

Artykut 75

Zobowigzania budzetowe

1. Zobowigzania budzetowe Wspdlnoty w zwigzku z programami operacyjny-
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mi (zwane dalej ,zobowigzaniami budzetowymi”) sq realizowane corocz-
nie dla kazdego funduszu i dla kazdego celu, w okresie od dnia 1 stycz-
nia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Pierwsze zobowigzanie budzetowe
zostaje podjete przed przyjeciem przez Komisje decyzji o zatwierdzeniu
programu operacyjnego. Kazde nastepne zobowigzanie jest podejmowa-
ne przez Komisje, co do zasady, do dnia 30 kwietnia kazdego roku, na




podstawie decyzji o przyznaniu wktadu funduszy, o ktérej mowa w art.
32.

2. W przypadku gdy nie zostaty dokonane zadne ptatnosci, parfistwo czton-
kowskie moze zwrdci¢ sie z wnioskiem, najpdzniej do dnia 30 wrzes-
nia roku n, o przesuniecie wszelkich zobowiazan w zwiazku z programa-
mi operacyjnymi w czesci zwiazanej z krajowa rezerwg interwencyjna,
o ktérej mowa w art. 51, na inne programy operacyjne. Panstwo czton-
kowskie okredla w swoim wniosku programy operacyjne korzystajgce
z takiego przesuniecia.

Sekcja 2
Wspoélne zasady dotyczace ptatnosci

Artykut 76

Wspdlne zasady dotyczace ptatnosci

[y

. Komisja dokonuje ptatnosci wktadu funduszy zgodnie ze $rodkami budze-
towymi. Kazda ptatnos¢ ksieguje sie na koncie najwczesniej otwartego
zobowigzania budzetowego odpowiedniego funduszu.

2. Ptatnosci dokonuje sie w formie ptatnosci zaliczkowej, ptatnosci okreso-
wych oraz ptatnosci salda koricowego. Ptatnosci dokonuje sie na rzecz
instytucji wyznaczonej przez panstwo cztonkowskie.

3. Nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku panstwa cztonkowskie
przesytaja Komisji tymczasowg prognoze dotyczaca ich prawdopodob-
nych wnioskdw o ptatnos¢ na biezacy rok budzetowy i kolejny rok bu-
dzetowy.

4, Wszelka wymiana informacji dotyczacych transakcji finansowych pomie-
dzy Komisja a instytucjami oraz podmiotami wyznaczonymi przez pan-
stwa cztonkowskie odbywa sie drogg elektroniczng, zgodnie z przepisami
wykonawczymi do niniejszego rozporzadzenia przyjetymi przez Komisje
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.

W przypadkach dziatania sity wyzszej, a w szczegdlnosci nieprawidtowego
funkcjonowania wspdlnego systemu komputerowego lub braku trwatego
potaczenia, panstwa cztonkowskie moga przekazac deklaracje wydatkdéw
oraz wnioski o ptatnos$¢ w formie wydruku.

Artykut 77

Wspélne zasady obliczania ptatnosci okresowych oraz wyptaty
salda koncowego

Ptatnosci okresowe oraz ptatnosci salda koricowego obliczane sg przy zasto-
sowaniu poziomu wspotfinansowania, okreslonego w decyzji dotyczacej
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danego programu operacyjnego dla kazdej osi priorytetowej, do kwalifi-
kowalnych wydatkéw wskazanych w ramach tej osi priorytetowej w kaz-
dej deklaracji wydatkow poswiadczonej przez instytucje certyfikujaca.
Wkiad Wspolnoty realizowany poprzez ptatnosci okresowe oraz ptatno-
$ci salda koricowego nie jest jednak wyzszy niz wktad publiczny i maksy-
malna kwota pomocy funduszy dla kazdej osi priorytetowej ustanowione
w decyzji Komisji o zatwierdzeniu programu operacyjnego.

Artykut 78

Deklaracja wydatkéw

1. Wszystkie deklaracje wydatkow zawieraja, dla kazdej osi priorytetowej, cat-
kowitg kwote kwalifikowalnych wydatkdw, zgodnie z art. 56, optaconych
przez beneficjentdw w trakcie realizacji operacji oraz odpowiadajacy im
wktad publiczny wyptacony, lub nalezny do wyptaty, na rzecz beneficjen-
téow zgodnie z warunkami regulujacymi stosowanie wktadu publicznego.
Wydatki optacone przez beneficjentéw sg uzasadnione optaconymi faktu-
rami lub dokumentami ksiegowymi o réwnorzednej wartosci dowodowej.
Jednak, wytacznie w odniesieniu do programdéw pomocy w rozumieniu
art. 87 Traktatu, w uzupetnieniu warunkéw okreslonych w poprzednim
akapicie, wkiad publiczny odpowiadajacy wydatkom wyszczegdlnionym
w deklaracji wydatkow musiat zosta¢ uprzednio wyptacony beneficjen-
tom przez podmiot przyznajacy pomoc.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w odniesieniu do pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 Traktatu, deklaracja wydatkéw moze obejmowac
zaliczki wyptacone beneficjentom przez podmiot przyznajacy pomoc na
nastepujacych warunkach kumulatywnych:

a) zaliczki podlegaja gwarancji bankowej lub finansowego instrumentu
publicznego o rownowaznym skutku,

b) zaliczki nie przekraczaja 35% catkowitej kwoty pomocy, ktéra ma
zostaé przyznana beneficjentowi na dany projekt,

c) zaliczki pokrywane sa przez wydatki optacone przez beneficjentéw
podczas realizacji projektu isg uzasadnione optaconymi faktura-
mi lub dokumentami ksiegowymi o rownorzednej wartosci dowodo-
wej nie pozniej niz trzy lata po roku dokonania ptatnodci zaliczki lub
w dniu 31 grudnia 2015 r., w zaleznosci od tego, ktéry z tych termi-
néw jest wczesniejszy; w przeciwnym przypadku nastepna deklara-
cja wydatkow zostaje odpowiednio skorygowana.

3. Deklaracje wydatkow okreslaja, dla kazdego programu operacyjnego, ele-
menty, o ktérych mowa w ust. 1, odnoszace sie do regiondw otrzymuja-
cych wsparcie przejsciowe.

4. W przypadku duzych projektow okreslonych w art. 39 deklaracja wydat-
kéw moze obejmowac wytacznie wydatki zwigzane z duzymi projektami
uprzednio przyjetymi przez Komisje.
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5. W przypadku gdy wkiad funduszy jest obliczany w odniesieniu do wydat-

kéw publicznych okreslonych w art. 53 ust. 1, zadne informacje dotycza-
ce wydatkow innych niz wydatki publiczne nie wptywaja na nalezng kwo-
te obliczang na podstawie wniosku o ptatnosc.

6. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, odnosnie do instrumentow inzynierii fi-

nansowej okreslonych w art. 44, deklaracja wydatkow zawiera catkowite
wydatki optacone na utworzenie takich funduszy lub funduszy powierni-
czych lub na wniesienie do nich wkfadu. Jednakze podczas czesciowego
lub catkowitego zamkniecia programu operacyjnego wydatki kwalifiko-
walne okresla sie jako sume:

a) wszelkich ptatnosci dokonanych z funduszy na rozwdj obszardw
miejskich do celdw inwestycji w partnerstwa publiczno-prywatne
lub inne projekty objete zintegrowanym planem rozwoju obszarow
miejskich; lub

b) wszelkich ptatnosci na inwestycje w przedsiebiorstwa dokonanych
z kazdego z powyzszych funduszy; lub

c) wszelkich udzielonych gwarancji, w tym kwot przeznaczonych na
gwarancje przez fundusze gwarancyjne; i d) kwalifikowalnych kosz-
téw zarzadzania. Poziom wspdtfinansowania stosuje sie do kwalifiko-
wanych wydatkow optaconych przez beneficjenta. Stosowna dekla-
racja wydatkow jest odpowiednio korygowana.

7. Odsetki uzyskane z tytutu ptatnosci z programéw operacyjnych do fundu-

szy okreslone w art. 44 wykorzystywane sg na finansowanie projektow
z zakresu rozwoju obszaréw miejskich w przypadku funduszy na rzecz
rozwoju obszardw miejskich lub na instrumenty inzynierii finansowej dla
matych i $rednich przedsiebiorstw w pozostatych przypadkach. Zasoby
zwrdcone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy, okreslo-
nych w art. 44, lub pozostate po uwzglednieniu wszystkich gwarancji zo-
staja powtdrnie wykorzystane przez wiasciwe organy panstwa czionkow-
skiego na rzecz projektow z zakresu rozwoju obszarow miejskich lub na
rzecz matych i érednich przedsiebiorstw.

Artykut 79

Kumulacja ptatnosci zaliczkowej i ptatnosci okresowych

1. Skumulowana suma dokonanych: ptatnosci zaliczkowej i ptatnosci okreso-

wych nie przekracza 95% wktadu funduszy w program operacyjny.

2. Po osiagnieciu tego putapu instytucja certyfikujaca nadal przekazuje Ko-

misji wszelkie deklaracje wydatkow poswiadczone na dzierh 31 grudnia
roku n, jak rowniez kwoty odzyskane w trakcie roku na rzecz kazdego
z funduszy, nie pdzniej niz do konca lutego roku n+1.
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Artykut 80

Niepodzielno$é platnosci na rzecz beneficjentéw

Panistwa cztonkowskie upewniaja sie, ze instytucje odpowiedzialne za doko-

nywanie ptatnosci zapewniajg, aby beneficjenci otrzymali petng kwote
wktadu ze $rodkdw publicznych mozliwie najszybciej i w catosci. Nie po-
traca sie ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada sie zad-
nych optat szczegdlnych lub innych optat o rownowaznym skutku, ktére
powodowatyby zmniejszenie kwot wyptacanych beneficjentom.

Artykut 81

Stosowanie euro

1. Kwoty okreslone w programach operacyjnych przedstawianych przez pan-

stwa cztonkowskie, poswiadczone deklaracje wydatkdw, wnioski o ptat-
nos¢ oraz wydatki wymieniane w rocznym i koficowym sprawozdaniu
z realizacji sa denominowane w euro.

2. Decyzje Komisji dotyczace programdw operacyjnych oraz zobowigzania

Komisji i ptatnosci przez nig dokonywane sg denominowane i dokonywa-
ne w euro.

3. Panstwa cztonkowskie, ktore nie stosujg euro jako swojego $rodka ptat-

niczego, w dacie wniosku o ptatno$¢ przeliczaja na euro kwoty wydat-
kow poniesionych w walucie krajowej. Kwota ta jest przeliczana na euro
z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany sto-
sowanego przez Komisje w miesiacu, w ktoérym wydatki zostaty zaksie-
gowane przez instytucje certyfikujacgq danego programu operacyjnego.
Kurs ten jest publikowany co miesigc przez Komisje w mediach elektro-
nicznych.

4. Kiedy dane panstwo czionkowskie przyjmuje euro jako swdj srodek ptat-

niczy, procedura przeliczania okreslona w ust. 3 stosuje sie nadal do
wszystkich wydatkow zaksiegowanych przez instytucje certyfikujaca
przed data wejscia w zycie statego kursu wymiany waluty krajowej na
euro.

Sekcja 3
Ptatnos¢ zaliczkowa

Artykut 82

Ptatnosé

1. Po podjeciu przez Komisje decyzji zatwierdzajqcej wktad funduszy w kaz-

158

dy program operacyjny Komisja dokonuje wyptaty jednorazowej ptatno-
$ci zaliczkowej na okres 2007-2013 na rzecz podmiotu wyznaczonego




przez panstwo cztonkowskie. Platnosc zaliczkowa jest realizowana w roz-
nych ratach w nastepujacy sposob:

a) dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wchodzacych w jej sktad przed
dniem 1 maja 2004 r.,, 2% wkiadu funduszy strukturalnych w program
operacyjny w 2007 r. i 3% wkiadu funduszy strukturalnych w program
operacyjny w 2008 r.;

b) dla parnistw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii Europejskiej w dniu
1 maja 2004 r. lub po tej dacie, 2% wkiadu funduszy strukturalnych
w program operacyjny w 2007 r., 3% wkiadu funduszy strukturalnych
w program operacyjny w 2008 r. i 2% wktadu funduszy strukturalnych
w program operacyjny w 2009 r.;

c) jezeli program operacyjny jest objety celem Europejska wspotpraca te-
rytorialna i co najmniej jednym z uczestnikdéw jest panstwo cztonkow-
skie, ktore przystapito do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub po
tej dacie, 2% wktadu EFRR w program operacyjny w 2007 r., 3% wkia-
du EFRR w program operacyjny w 2008 r. i 2% wktadu EFRR w program
operacyjny w 2009 r.;

d) dia panistw cztonkowskich Unii Europejskiej wchodzacych w jej sktad przed
dniem 1 maja 2004 r., 2% wktadu Funduszu Spdjnosci w program ope-
racyjny w 2007 r., 3% wkiadu Funduszu Spoéjnosci w program operacyj-
ny w 2008r. i 2,5% wktadu Funduszu Spdjnosci w program operacyjny
w 2009 r.;

e) dla panistw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w dniu
1 maja 2004 r. lub po tej dacie, 2,5% wktadu Funduszu Spdjnosci w pro-
gram operacyjny w 2007 r., 4% wktadu Funduszu Spdjnosci w program
operacyjny w 2008 r. i 4% wktadu Funduszu Spoéjnosci w program ope-
racyjny w 2009 r.

2. Catkowita kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowej jest zwraca-
na Komisji przez podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie, je-
zeli w terminie dwudziestu czterech miesiecy od daty wyptacenia przez
Komisje pierwszej raty kwoty ptatnosci zaliczkowej nie zostanie wystany
Zzaden wniosek o ptatnos¢ w ramach programu operacyjnego. Zwrot taki
nie wptywa na catkowita kwote wktadu funduszy w program operacyijny.

Artykut 83
Odsetki
Wszelkie odsetki uzyskane z tytutu ptatnosci zaliczkowej ksieguje sie na kon-
cie danego programu operacyjnego, uznajac je za zasoby danego pan-

stwa cztonkowskiego w formie krajowego wktadu publicznego, i deklaru-
je Komisji w chwili koricowego zamkniecia programu operacyjnego.
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Artykut 84

Wyksiegowanie

Kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowej zostaje w petni wyksiego-
wana z ksiag Komisji przy zamknieciu programu operacyjnego zgodnie
z art. 89.

Sekcja 4
Ptatnos$ci okresowe

Artykut 85

Platnosci okresowe

Ptatnosci okresowych dokonuje sie dla kazdego programu operacyjnego.
Pierwszej ptatnosci okresowej dokonuje sie zgodnie z art. 71 ust. 2.

Artykut 86

Warunki dopuszczalnosci wnioskéw o platnosé

1. Kazda ptatnos$¢ okresowa dokonywana przez Komisje uzalezniona jest od
spetnienia nastepujacych warunkow:

a) Komisji przestano wniosek o ptatnos¢ oraz deklaracje wydatkow
zgodnie z art. 78;

b) w catym okresie dla kazdej osi priorytetowej Komisja nie wyptacita
kwoty wyzszej niz maksymalna kwota pomocy funduszy okreslona
w decyzji Komisji o przyjeciu programu operacyjnego;

c) instytucja zarzadzajaca przestata Komisji najbardziej aktualne spra-
wozdanie roczne z realizacji zgodnie z art. 67 ust. 1 i 3;

d) nie zostata wydana uzasadniona opinia Komisji na mocy art. 226
Traktatu w sprawie naruszenia odnoszacego sie do jednej lub kil-
ku operacji, dla ktérych zadeklarowano wydatki w odnosnym wnio-
sku o ptatnosc.

2. Jezeli jeden lub wiecej sposrod warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, nie zo-
stat spetniony, parnistwo cztonkowskie i instytucja certyfikujaca sa infor-
mowane o tym fakcie przez Komisje w terminie jednego miesigca w celu
umozliwienia podjecia krokdw niezbednych do zaradzenia tej sytuacji.

Artykut 87

Data przedstawienia wniosku o ptatnoséé i terminy ptatnosci

1. Instytucja certyfikujaca upewnia sie, ze wnioski o ptatnosci okresowe dla
kazdego programu operacyjnego sg zgrupowane tacznie i przesytane Ko-
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misji, w miare mozliwosci, trzy razy w ciggu roku. Aby Komisja mogta
dokona¢ ptatnosci w biezacym roku, wniosek o ptatnosc¢ sktada sie nie
pdzniej niz dnia 31 pazdziernika.

2. Z zastrzezeniem dostepnosci $rodkow, oraz nie zawieszenia ptatnosci
zgodnie z art. 92, Komisja dokonuje ptatnosci okresowej nie pozniej niz
dwa miesigce od daty zarejestrowania przez Komisje wniosku o ptatnos$c
spetniajgcego warunki, o ktorych mowa w art. 86.

Sekcja 5
Zamknigcie programu i ptatnos¢ salda koricowego

Artykut 88

Zamkniecie czesciowe

1. Czesciowego zamkniecia programow operacyjnych mozna dokonaé w ter-
minach okreslanych przez panstwo cztonkowskie. Czesciowe zamkniecie
odnosi sie do operacji zakonczonych w okresie do dnia 31 grudnia po-
przedniego roku. Do celéw niniejszego rozporzadzenia, operacje uznaje
sie za zakoriczona w przypadku, gdy dziatania podjete w jej ramach zo-
staty faktycznie przeprowadzone i w odniesieniu do ktérej wszystkie wy-
datki beneficjentéw oraz odnosnego wktadu publicznego zostaty optaco-
ne.

2. Czesciowe zamkniecie dokonywane jest pod warunkiem przestania Komisji
przez panstwo cztonkowskie do dnia 31 grudnia danego roku:
a) deklaracji wydatkéw dotyczacej operacji, o ktorych mowa w ust. 1;
b) deklaracji czesciowego zamkniecia zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. d) pkt

(iii).

3. Wszelkie korekty finansowe dokonane zgodnie z art. 98 i 99 w odniesieniu
do operacji podlegajacych czesciowemu zamknieciu maja charakter ko-
rekt finansowych netto.

Artykut 89

Warunki platnosci salda koncowego

1. Komisja dokonuje ptatnosci salda koricowego pod warunkiem:
a) otrzymania od panstwa cztonkowskiego do dnia 31 marca 2017 r.
wniosku o ptatnos¢, zawierajacego nastepujgce dokumenty:
(i) wniosek o ptatnosci salda koncowego i deklaracje wydatkéw
zgodnie z art. 78;

(ii) koncowe sprawozdanie z realizacji programu operacyjnego,
w tym informacje okreslone w art. 67;

(iii) deklaracje zamkniecia, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 lit. e); i
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b) nie wydania przez Komisje uzasadnionej opinii na mocy art. 226
Traktatu w sprawie naruszenia odnoszgcego sie do jednej lub kil-
ku operacji, dla ktérych zadeklarowano wydatki w odnoénym whnio-
sku o ptatnosé.

2. Nieprzestanie Komisji ktoregokolwiek z dokumentéw, o ktdérych mowa
w ust. 1, skutkuje automatycznie anulowaniem salda koricowego zgod-
nie z art. 93. ’

3. Komisja informuje panstwo cztonkowskie o swojej opinii na temat tresci
deklaracji zamkniecia, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) pkt (iii), w terminie
5 miesiecy od daty jej otrzymania. Deklaracje zamkniecia uznaje sie za
przyjeta w braku uwag ze strony Komisji we wspomnianym terminie pie-
ciu miesiecy.

4. Z zastrzezeniem dostepnosci srodkdéw, Komisja dokonuje wyptaty salda
konncowego w terminie nieprzekraczajacym czterdziestu pieciu dni od
pozniejszej z nastepujacych dat:

a) daty przyjecia przez nig sprawozdania koricowego zgodnie z art. 67
ust. 4; i

b) daty przyjecia przez nig deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa w ust.
1 lit. a) pkt (iii) niniejszego artykutu.

5. Bez uszczerbku dla ust. 6, saldo zobowigzan budzetowych ulega anulowa-
niu po uptywie dwunastu miesiecy od dokonania ptatnosci. Zamkniecie
programu operacyjnego nastepuje w dacie wczesniejszego sposrdd na-
stepujacych trzech wydarzen:

a) ptatnosci salda koricowego okreslonego przez Komisje na podstawie
dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1;

b) przestania noty debetowej na kwoty nienaleznie wyptacone panstwu
cztonkowskiemu przez Komisje w odniesieniu do danego programu
operacyjnego;

¢) anulowania salda koricowego zobowigzania budzetowego.

Komisja informuje panstwo cztonkowskie o dacie zamkniecia programu ope-
racyjnego w nieprzekraczalnym terminie dwoch miesiecy.

6. Niezaleznie od wynikdw jakichkolwiek audytdéw przeprowadzanych przez
Komisje lub Europejski Trybunat Obrachunkowy, saldo koricowe progra-
mu operacyjnego wyptacone przez Komisje moze zostaé skorygowane
w ciggu dziewieciu miesiecy od daty jego wyptaty lub, w przypadku gdy
zachodzi koniecznos¢ zwrotu ujemnego salda przez paristwo cztonkow-
skie, w ciqgu dziewieciu miesiecy od daty wystawienia noty debetowej.
Taka korekta salda nie ma wptywu na date zamkniecia programu opera-
cyjnego, o ktérej mowa w ust. 5.
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Artykut 90

Dostepnos$é dokumentéw

1. Bez uszczerbku dla zasad regulujacych pomoc publiczng na mocy art. 87
Traktatu, instytucja zarzadzajaca zapewnia, ze wszystkie dokumenty
uzupetniajace dotyczace wydatkdw i audytow danego programu opera-
cyjnego sg przechowywane do wgladu Komisji i Trybunatowi Obrachun-
kowemu przez:

a) okres trzech lat od zamkniecia programu operacyjnego okreslone-
go w art. 89 ust. 3,

b) okres trzech lat nastepujacych po roku, w ktérym dokonano czes-
ciowego zamkniecia, w przypadku dokumentéw dotyczacych wydat-
kéw i audytdw dotyczacych operacji, o ktérych mowa w ust. 2. Bieg
tych termindow zawiesza sie w przypadku toczacego sie postepowa-
nia prawnego albo na nalezycie umotywowany wniosek Komisji.

2. Instytucja zarzadzajaca udostepnia Komisji, na jej wniosek, wykaz zakon-
czonych operacji, ktére podlegaty czesciowemu zamknieciu na podsta-
wie art. 88.

3. Dokumenty przechowuje sie w formie oryginatéw albo kopii po$wiadczo-
nych za zgodno$c z oryginatem na powszechnie uznawanych nosnikach
danych.

Sekcja 6
Wstrzymanie biegu terminu ptatnosci i zawieszenie ptatnosci

Artykut 91

Wstrzymanie biegu terminu platnosci

1. Bieg terminu ptatnosci moze zostaé¢ wstrzymany przez delegowanego in-
tendenta w rozumieniu rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 na
okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, jezeli:

a) w sprawozdaniu krajowego lub wspdinotowego podmiotu przepro-
wadzajacego audyt znajdujg sie dowody sugerujace znaczace wady
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;

b) delegowany intendent musi przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje
po dowiedzeniu sie przez niego o informacjach sugerujacych mu, ze
wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow zwigzany jest
z powazna nieprawidtowoscig, ktdra nie zostata naprawiona.

2. Panstwo cztonkowskie i instytucja certyfikujaca sg niezwtocznie informo-
wane o przyczynach wstrzymania. Wstrzymanie ustaje po podjeciu przez
panstwo cztonkowskie niezbednych srodkow.
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Artykut 92

Zawieszenie platnosci

1. Komisja moze zawiesi¢ catos¢ lub czesé ptatnosci okresowych na poziomie

osi priorytetowych lub programéw, w przypadku gdy:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
majaca wptyw na rzetelno$¢ procedury poswiadczania ptatnosci,
a w odniesieniu do ktdrej nie podjeto srodkéw naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkdéw zwigzany jest
z powazng nieprawidtowoscig, ktora nie zostata poprawiona; lub

c) zachodzi powazne naruszenie przez parstwo cztonkowskie zobowig-
zan wynikajacych z art. 70 ust. 1 2.

2. Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu catosci lub czesci ptatnosci
okresowych po umozliwieniu parfstwu cztonkowskiemu przedstawienia
uwag w terminie dwdch miesiecy.

3. Komisja znosi zawieszenie catosci lub czesci ptatnosci okresowych w przy-
padku, gdy panstwo czionkowskie podjeto niezbedne srodki umozli-
wiajace zniesienie zawieszenia. W przypadku niepodjecia przez pan-
stwo czionkowskie wymaganych srodkéw Komisja moze przyjacé decyzje
o anulowaniu catosci lub czesci wktadu Wspdlnoty w program operacyij-
ny zgodnie z art. 99.

Sekcja 7
Automatyczne anulowanie zobowigzan

Artykut 93

Zasady

1. Komisja automatycznie anuluje kazda cze$¢ zobowigzania budzetowe-
go w ramach programu operacyjnego, ktora nie zostata wykorzystana
na pfatnos¢ zaliczkowa lub ptatnosci okresowe, lub tez w odniesieniu do
ktorej nie przestano wniosku o ptatnosé, zgodnie z art. 86, do dnia 31
grudnia drugiego roku nastepujacego po roku podjecia zobowigzania bu-
dzetowege w ramach programu, z wyjatkiem okreélonym w ust. 2.

2. Dla panstw cztonkowskich, ktérych PKB w latach 2001-2003 pozostawat
ponizej 85% Sredniego PKB UE-25 w tym samym okresie, zgodnie z wy-
kazem w zataczniku II, ostateczny termin, o ktérym mowa w ust. 1,
oznacza dzien 31 grudnia trzeciego roku nastepujacego po roku podje-
cia rocznego zobowigzania budzetowego na lata 2007-2010 w ramach
ich programéw operacyjnych. Ten termin ostateczny stosuje sie réwniez
do rocznego zobowigzania budzetowego na lata 2007-2010 na program
operacyjny objety celem Europejska wspétpraca terytorialna, jezeli przy-
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najmniej jednym z jego uczestnikéw jest panstwo cztonkowskie, o kto-
rym mowa w akapicie pierwszym.

3. Ta cze$¢ zobowigzan, ktéra pozostaje w dalszym ciggu otwarta na dzien 31
grudnia 2015 r., ulega automatycznemu anulowaniu, jezeli Komisja nie
otrzymata dopuszczalnego wniosku o ptatnoéé z tytutu tych zobowigzan
do dnia 31 marca 2017 r.

4. Jezeli niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie po dniu 1 stycznia 2007 r.,
okres, z ktorego uptywem moze nastapic¢ pierwsze automatyczne anulo-
wanie zobowigzan, o ktéorym mowa w ust. 1, ulega przedtuzeniu - w od-
niesieniu do pierwszego zobowigzania - o liczbe miesiecy, jakie uptynety
od dnia 1 stycznia 2007 r. do daty pierwszego zobowigzania budzetowe-
go.

Artykut 94

Okres wstrzymania platnosci dotyczacych duzych projektéow
i programéw pomocy

Gdy Komisja podejmuje decyzje o zatwierdzeniu duzych projektéw lub pro-
gramdéw pomocy, kwoty potencjalnie objete automatycznym anulowa-
niem zmniejsza sie o odnos$ne roczne kwoty przeznaczone na takie duze
projekty lub programy pomocy.

Dla tych rocznych kwot date poczatkowg obliczania ostatecznych terminow
automatycznego anulowania, o ktdérych mowa w art. 93, stanowi data
kolejnej decyzji koniecznej do zatwierdzenia takich duzych projektéw lub
programdw pomocy.

Artykut 95

Okres wstrzymania na czas trwania postepowan prawnych i od-
wotan administracyjnych

Kwote, ktérej moze dotyczy¢ automatyczne anulowanie zobowiazar, pomniej-
sza sie o kwoty, ktorych instytucja certyfikujaca nie byla w stanie zade-
klarowacé Komisji z powodu operacji zawieszonych w wyniku postepowa-
nia prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym,
pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie przesle Komisji informacje
o przyczynach do dnia 31 grudnia drugiego lub trzeciego roku naste-
pujacego po roku zobowigzania budzetowego zgodnie z art. 93. W sto-
sunku do zobowiazan nadal otwartych na dzien 31 grudnia 2015 r. bieg
terminu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2, ulega wstrzymaniu na tych sa-
mych warunkach jak w stosunku do kwoty dotyczacej odnosnych ope-
racji. O wspomniane wyzej zmniejszenie mozna wystapi¢ z wnioskiem
jeden raz, jezeli zawieszenie trwato do jednego roku, lub wiekszg ilo$é
razy odpowiadajaca liczbie lat, jakie uptynety miedzy decyzja prawna lub
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administracyjng zawieszajacyq realizacje operacji a datgq ostatecznej de-
cyzji prawnej lub administracyjnej.

Artykut 96

Wyjatki od automatycznego anulowania zobowiazan

Przy obliczaniu kwot zobowigzan podlegajacych automatycznemu anulowaniu
nie uwzglednia sie:

a) tej czesci zobowigzania budzetowego, dla ktdrej ztozono wniosek
o ptatnos$¢, ale ktorej zwrot zostat wstrzymany lub zawieszony przez
Komisje dnia 31 grudnia drugiego lub trzeciego roku nastepujacego
po roku zobowigzania budzetowego zgodnie z art. 93 oraz zgodnie
z art. 91 i 92. Po rozwigzaniu problemu skutkujgcego wstrzymaniem
lub zawieszeniem zasade automatycznego anulowania stosuje sie do
tej odnosnej czesci zobowigzania budzetowego;

b) tej czesci zobowigzania budzetowego, dla ktdérej ztozono wniosek
o ptatnos¢, ale ktorej zwrot zostat ograniczony, w szczegdlnosci
z uwagi na brak zasobdéw budzetowych;

c) tej czedci zobowigzania budzetowego, dla ktdrej nie byto mozliwosci
ztozenia dopuszczalnego wniosku o ptatnos$c¢ z powodu dziatania sity
Wyzszej majacej powazny wptyw na realizacje programu operacyj-
nego. Wiadze krajowe powotujace sie na dziatanie sity wyzszej wy-
kazuja jej bezposrednie skutki dla realizacji catosci lub czesci pro-
gramu operacyjnego.

Artykut 97

Procedura

1. Komisja informuje paristwo cztonkowskie i odnos$ne wtadze w odpowiednim
terminie o kazdorazowym wystapieniu ryzyka zastosowania procedury
automatycznego anulowania zobowigzan na podstawie art. 93. Komisja
informuje panstwo cztonkowskie i odno$ne whadze o kwocie automatycz-
nego anulowania wynikajacego z posiadanych przez nig informacji.

2. Panistwo cztonkowskie dysponuje okresem dwdéch miesiecy, liczac od daty
otrzymania tej informacji, na wyrazenie zgody na kwote lub zgtosze-
nie uwag. Komisja dokonuje automatycznego anulowania nie pdzniej
niz dziewie¢ miesiecy po uptywie ostatecznego terminu, o ktéorym mowa
w art. 93.

3. Wktad funduszu w program operacyjny ulega zmniejszeniu, na dany rok,
o automatycznie anulowang kwote. Panstwo cztonkowskie opracowuje,
w terminie dwoch miesiecy od daty anulowania, zmieniony plan finanso-
wy odzwierciedlajacy podziat zmniejszonej kwoty pomocy pomiedzy jed-
ng lub kilka osi priorytetowych programu operacyjnego.

W przypadku nieopracowania takiego planu Komisja dokonuje proporcjonal-
nego zmniejszenia kwot alokowanych na kazda o$ priorytetowa.
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ROZDZIAL II
Korekty finansowe

Sekcja 1
Korekta finansowa dokonywana przez panstwa cztonkowskie

Artykut 98
Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie

1. Parfistwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci ponosza odpowiedzialnosc
za $ledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie dowoddéw Swiad-
czacych o wszelkich wiekszych zmianach majacych wptyw na charakter
lub warunki realizacji lub kontroli operacji, lub programéw operacyjnych
oraz dokonujac wymaganych korekt finansowych.

2. Panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigz-
ku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami stwierdzony-
mi w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty dokonywane
przez parstwo cztonkowskie polegajg na anulowaniu catosci lub czesci
wkiadu publicznego w ramach programu operacyjnego. Paristwo czton-
kowskie bierze pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty
finansowe poniesione przez fundusze.

Uwolnione w ten sposdb zasoby funduszy moga by¢ ponownie wykorzysta-
ne przez panstwo cztonkowskie do dnia 31 grudnia 2015 r. na dany pro-
gram operacyjny zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 3.

3. Wktad anulowany zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ ponownie wykorzystany
na operacje lub operacje, ktére byty poddane korekcie, ani tez, w przy-
padku gdy korekta finansowa dotyczy nieprawidtowosci systemowej, na
istniejace operacje w ramach catosci lub czesci osi priorytetowej, w ob-
rebie ktérej wystapita nieprawidtowos¢ systemowa.

4. W przypadku nieprawidtowosci systemowej paristwo cztonkowskie rozsze-
rza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji,
ktérych nieprawidtowosci te moga dotyczyd.

Sekcja 2
Korekty finansowe dokonywane przez Komisje

Artykut 99

Kryteria dokonywania korekt

1. Komisja moze dokonywac korekt finansowych w drodze anulowania catosci
lub czedci wktadu wspolnotowego na rzecz programu operacyjnego, je-
zeli w wyniku niezbednego badania stwierdzi, ze:
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a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
stanowigca zagrozenie dla juz wyptaconego wkitadu Wspdinoty na
rzecz programu;

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkdw jest nieprawid-
towy i nie zostal skorygowany przez panstwo cztonkowskie przed
wszczeciem procedury korekty na mocy niniejszego ustepu;

c) panstwo cztonkowskie nie przestrzega obowigzkdéw wynikajacych
z art. 98 przed wszczeciem procedury korekty na mocy niniejsze-
go ustepu.

2. Ustalajac, czy za podstawe korekty finansowej przyjac¢ wartos$¢ ryczattowa

czy ekstrapolowang, Komisja opiera sie na stwierdzonych, indywidual-
nych przypadkach nieprawidtowosci, biorgc pod uwage systemowy cha-
rakter danej nieprawidtowosci.

3. Podejmujac decyzje odnosnie kwoty korekty, Komisja uwzglednia charak-

ter i wage nieprawidtowosci oraz zakres i skutki finansowe wad stwier-
dzonych w danym programie operacyjnym.

4. W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na faktach stwierdzo-

nych przez audytoréw spoza jej stuzb, wyciaga wtasne wnioski dotycza-
ce konsekwencji finansowych po przeanalizowaniu $rodkéw podjetych
przez dane paristwo cztonkowskie na podstawie art. 98 ust. 2, sprawo-
zdan przedtozonych na podstawie art. 70 ust. 1 lit. b) oraz wszelkich od-
powiedzi udzielonych przez parnstwo cztonkowskie.

5. Jezeli panstwo cztonkowskie nie przestrzega obowigzkdw, o ktérych mowa

w art. 15 ust. 4, Komisja moze, odpowiednio do stopnia nieprzestrze-
gania tych obowigzkdéw, dokonac korekty finansowej poprzez anulowa-
nie catosci lub czesci wktadu funduszy strukturalnych przeznaczonego
dla danego paristwa cztonkowskiego. Wskaznik majacy zastosowanie do
korekty finansowej, o ktérej mowa w niniejszym ustepie, okreslany jest
w przepisach wykonawczych do niniejszego rozporzadzenia, przyjetych
przez Komisje zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.

Artykut 100

Procedura

1. Przed podjeciem decyzji o dokonaniu korekty finansowej Komisja wszczy-
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na procedure, informujgac panstwo cztonkowskie o swych tymczasowych
wnioskach i wzywajac panstwo cztonkowskie do zgtoszenia uwag w ter-
minie dwéch miesiecy. W przypadku gdy Komisja zaproponuje korekte
finansowq na podstawie ekstrapolacji lub ryczattu, paristwo cztonkowskie
otrzymuje mozliwos¢ wykazania, poprzez analize odno$nych dokumen-
téw, ze rzeczywisty zakres nieprawidtowosci byt mniejszy niz w ocenie
Komisji. W porozumieniu z Komisjg parnstwo cztonkowskie moze ogra-
niczy¢ zakres takiej analizy do stosownej czesci odnosnych dokumen-
téw lub ich prébki. Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow,




termin przeznaczony na taka analize nie przekracza kolejnego okresu
dwoch miesiecy po dwumiesiecznym okresie, o ktéorym mowa w akapi-
cie pierwszym.

2. Komisja uwzglednia wszelkie dowody przedstawione przez panstwo czton-
kowskie w terminach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy panistwo cztonkowskie nie akceptuje tymczasowych wnio-
skéw Komisji, panstwo cztonkowskie jest wzywane do wziecia udziatu
w przestuchaniu przez Komisje, podczas ktdrego obie strony, na zasadzie
wspotpracy opartej na partnerstwie, podejmujg wysitki w celu osiqgnie-
cia porozumienia dotyczacego poczynionych uwag i wynikajacych z nich
wnioskéw.

4. W przypadku osiggniecia porozumienia paristwo cztonkowskie moze po-
wtérnie wykorzystaé¢ dane fundusze wspdlnotowe zgodnie z art. 98 ust.
2 akapit drugi.

5. W przypadku braku porozumienia Komisja podejmuje decyzje w spra-
wie korekty finansowej w terminie szesciu miesiecy od daty przestucha-
nia, uwzgledniajac wszystkie informacje i uwagi przedtozone w trakcie
trwania procedury. Jesli przestuchanie nie ma miejsca, szesciomiesiecz-
ny okres rozpoczyna bieg dwa miesigce po dacie zaproszenia wystane-
go przez Komisje.

Artykut 101

Obowiazki panstw cztonkowskich

Korekta finansowa dokonana przez Komisje nie narusza obowigzku panstwa
cztonkowskiego przeprowadzania procedury odzyskiwania $rodkow na
podstawie art. 98 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia oraz windykacji po-
mocy publicznej na podstawie art. 87 Traktatu i art. 14 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego zasa-
dy szczego6towe stosowania art. 88 Traktatu WE.

Artykut 102

Zwrot sSrodkéw

1. Zwrotu wszelkich $rodkéw naleznych budzetowi ogdlnemu Unii Europej-
skiej dokonuje sie przed terminem ptatnosci wymienionym w zleceniu
windykacji sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002. Termin ptatnosci przypada na ostatni dzier drugiego
miesigca po dacie wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w dokonywaniu zwrotu $rodkéw powodujg naliczanie
odsetek z tytutu zalegtych ptatnosci, poczawszy od terminu ptatnosci do
dnia faktycznego dokonania ptatnosci. Stopa takich odsetek wynosi p6t-
tora punktu procentowego powyzej stopy stosowanej przez Europejski
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Bank Centralny w jego gtéwnych operacjach refinansowych w pierwszym
dniu roboczym miesigca, w ktdérym przypada termin ptatnosci.

TYTUL VIII
KOMITETY

ROZDZIAL |
Komitet koordynujacy fundusze

Artykut 103

Procedura komitetu

1. Komisja jest wspierana przez komitet koordynujacy fundusze (zwany dalej
~komitetem koordynujacym fundusze”).

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 3 i 7 decy-
zji 1999/468/WE.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 4 i 7 decy-
zji 1999/468/WE.

Okres, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE, wynosi trzy mie-
sigce.

4. Komitet koordynujacy fundusze sporzadza swoéj regulamin wewnetrzny.

5. EBI i EFI wyznaczaja po jednym swoim przedstawicielu bez prawa gtosu.

ROZDZIAL li
Komitet ustanowiony na podstawie art. 147 traktatu

Artykut 104

Komitet ustanowiony na podstawie art. 147 Traktatu

1. Komisja jest wspierana przez komitet ustanowiony na podstawie art. 147
Traktatu (zwany dalej ,komitetem”). W sktad komitetu wchodzi jeden
przedstawiciel rzadu, jeden przedstawiciel organizacji pracownikow i je-
den przedstawiciel organizacji pracodawcéw z kazdego panstwa czton-
kowskiego. Cztonek Komisji odpowiedzialiny za przewodniczenie komite-
towi moze delegowac ten obowigzek na wysokiego urzednika Komisji.

170




2. Kazde panstwo czitonkowskie mianuje przedstawiciela i zastepce kazde-
go przedstawiciela we wszystkich kategoriach, o ktérych mowa w ust.
1. Pod nieobecnos¢ jednego cztonka jego zastepca jest automatycznie
uprawniony do uczestnictwa w pracach komitetu.

3. Czlonkdw i ich zastepcdw mianuje Rada, dziatajac na wniosek Komisji, na
okres trzech lat. Moga oni zosta¢ mianowani ponownie. Rada podejmu-
je starania dla zapewnienia sprawiedliwej reprezentacji poszczegdlnych
kategorii w skfadzie komitetu. W sprawach tych pozycji porzadku obrad,
ktore ich dotyczg, EBI i EFI moga wyznaczaé przedstawiciela bez pra-
wa gtosu.

4. Komitet:

a) wydaje opinie na temat przepiséw wykonawczych do niniejszego roz-
porzadzenia;

b) wydaje opinie na temat projektéw decyzji Komisji odnoszacych sie
do programowania w przypadku wsparcia z EFS;

c) jest konsultowany, kiedy zajmuje sie kategoriami $rodkéw pomocy
technicznej, o ktérych mowa w art. 45, w przypadku wsparcia z EFS,
oraz innymi istotnymi kwestiami, ktore maja wptyw na wdrazanie
strategii zatrudnienia, szkolenia i integracji spotecznej na poziomie
UE, istotnymi w kontekscie EFS.

5. Komisja moze konsultowac sie z komitetem w kwestiach innych niz te,
o ktérych mowa w ust. 4.

6. Dla ich przyjecia, opinie komitetu wymagajg bezwzglednej wiekszosci waz-
nie oddanych gtosow. Komisja informuje komitet o sposobie, w jaki
uwzglednita ona jego opinie.

TYTUL IX
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 105

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfika-
cje, tacznie z catkowitym lub czesciowym anulowaniem, pomocy wspotfi-
nansowanej z funduszy strukturalnych lub projektu wspoétfinansowanego
z Funduszu Spojnosci zatwierdzonych przez Komisje na podstawie roz-
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porzadzen (EWG) nr 2052/88'7, (EWG) nr 4253/88¢, (WE) nr 1164/941°
i (WE) nr 1260/1999 lub wszelkich innych przepiséw prawa majacych
zastosowanie do tej pomocy na dzien 31 grudnia 2006 r., ktére w zwigz-
ku z tym beda miaty zastosowanie po tym terminie do tej pomocy lub
danych projektow az do momentu ich zamkniecia.

2. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie programow operacyjnych Komisja

uwzglednia wszelka pomoc wspétfinansowang z funduszy strukturalnych
lub wszelkie projekty wspétfinansowane z Funduszu Spdjnosci zatwier-
dzone przez Rade lub przez Komisje przed wejsciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia, a majace skutki finansowe w okresie objetym tymi pro-
gramami operacyjnymi.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 2, art. 32 ust. 4 i art. 37 ust. 1 roz-

porzadzenia (WE) nr 1260/1999, czesciowe kwoty przeznaczone na po-
moc wspdtfinansowana z EFRR lub EFS zatwierdzone przez Komisje mie-
dzy dniem 1 stycznia 2000 r. a dniem 31 grudnia 2006 r., dla ktérych
poswiadczone deklaracje faktycznie poniesionych wydatkdw, sprawo-
zdanie koricowe z realizacji i zestawienie, o ktérym mowa w art. 38 ust.
1 lit. f) tego rozporzadzenia, nie zostaty przestane Komisji w terminie
15 miesiecy po ostatecznej dacie kwalifikowalnosci wydatkow okreslo-
nej w decyzji przyznajacej wktad funduszy, sa automatycznie anulowane
przez Komisje nie pdzniej niz 6 miesiecy po tym terminie ostatecznym,
skutkujac zwrotem nienaleznie wyptaconych kwot. Kwoty dotyczace ope-
racji lub programdw zawieszonych ze wzgledu na postepowania prawne
lub odwotania administracyjne o skutku zawieszajacym nie sg uwzgled-
niane przy obliczaniu kwoty podlegajacej automatycznemu anulowaniu.

Artykut 106

Klauzula przegladowa

Rada dokonuje przegladu niniejszego rozporzadzenia najpozniej do dnia 31

grudnia 2013 r., zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 161 Traktatu.

17

18

19
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Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie zadar fundu-
szy strukturalnych i ich skutecznosci oraz w sprawie koordynacji dziatari funduszy migdzy
sobg i z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejgcymi instrumenta-
mi finansowymi (Dz.U. L 185 z 15.7.1998, s. 9). Rozporzadzenie uchylone rozporzadzeniem
(WE) nr 1260/1999.

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 4253/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajgce przepi-
sy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do koordynacii dziatan
roznych funduszy strukturalnych miedzy nimi oraz z operacjami Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego i innymi istniejgcymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 374 z 31.12.1988, s. 1).
Rozporzadzenie uchylone rozporzgdzeniem (WE) nr 1260/1999.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgce Fundusz Spgj-
nosci (Dz.U. L 130 z 25.5.1994, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione Aktem przystapie-
nia z 2003 .



Artykut 107

Uchylenie

Bez uszczerbku dla przepiséw art. 105 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, ni-
niejszym uchyla sie rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 z dniem 1 stycz-
nia 2007r. Odestania do uchylonego rozporzadzenia sg rozumiane jako
odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 108
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Przepisy ustanowione w art. 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58-62,
69-74, 103-105 oraz 108 stosuje sie od dnia wejscia w zycie niniejsze-
go rozporzadzenia wytacznie dla programoéw na lata 2007-2013. Pozo-
state przepisy stosuje sie od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich

(..)



ROZPORZADZENIE (WE) nr 1080/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIE-
GO | RADY z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999

()

ROZDZIAL |
Przepisy ogoine

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla zadania Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR), zakres udzielanego z niego wsparcia w ramach
celéow: Konwergencja, Konkurencyjnosc

regionalna i zatrudnienie oraz Europejska wspdtpraca terytorialna, okreslo-
nych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, a takze zasady
dotyczace kwalifikowalnoéci do wsparcia.

2. Do EFRR stosuje sie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 oraz prze-
pisy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Cel

Zgodnie z art. 160 Traktatu i rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006 EFRR
przyczynia sie do finansowania pomocy majacej na celu wzmochienie
spdjnosci gospodarczej i spotecznej w drodze korygowania podstawo-
wych dysproporcji regionalnych poprzez wspieranie rozwoju oraz dosto-
sowania strukturalnego gospodarek regionalnych, w tym przeksztatcania
upadajacych regiondéw przemystowych i regiondw opdznionych w rozwo-
ju, jak réwniez wspieranie wspotpracy transgranicznej, transnarodowej
i miedzyregionalnej. W dziataniach tych EFRR kieruje sie priorytetami
Wspdlnoty, a szczegdlnie potrzeba zwiekszenia konkurencyjnosci i inno-
wacyjnoséci, utworzenia i ochrony trwatych miejsc pracy oraz zapewnie-
nia zrownowazonego rozwoju.

Artykut 3

Zakres pomocy

1. EFRR koncentruje swojgq pomoc na priorytetach tematycznych. Rodzaj i za-
kres dziatan finansowanych w ramach kazdego z priorytetéw odzwier-
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ciedlajg odmienny charakter celéw: Konwergencja, Konkurencyjnosé re-
gionalna i zatrudnienie oraz Europejska wspotpraca terytorialna zgodnie
zart. 4,5i6.

2. EFRR wspdifinansuje:

a) inwestycje produkcyjne przyczyniajace sie do tworzenia i ochro-
ny trwatych miejsc pracy, przede wszystkim poprzez bezposrednie
wspieranie inwestycji zwtaszcza w mate i $rednie przedsiebiorstwa
(MSP);

b) inwestycje w infrastrukture;

c) rozwdj potencjatu endogenicznego poprzez dziatania wspierajace
rozwoj regionalny i lokalny. Dziatania te obejmujg wsparcie i ustu-
gi dla przedsiebiorstw, w szczegdlnoéci MSP, tworzenie i rozwéj in-
strumentdw finansowania, takich jak kapitat podwyzszonego ryzyka,
fundusze pozyczkowe i gwarancyjne, fundusze rozwoju lokalnego,
dotacje na sptate odsetek, tworzenie sieci, wspotprace i wymiane
doswiadczen pomiedzy regionami, miastami oraz stosownymi pod-
miotami sfery spoteczno-gospodarczej i Srodowiskowej;

d) pomoc techniczna, o ktérej mowa w art. 45 i 46 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006.

Zakres inwestycji i dziatan wymienionych w lit. a)~d) jest dostepny w celu re-
alizacji priorytetow tematycznych zgodnie z art. 4, 5i 6.

Artykut 4

Konwergencja

W ramach celu Konwergencja EFRR koncentruje swojg pomoc na wspiera-
niu zrownowazonego, zintegrowanego rozwoju gospodarczego oraz za-
trudnienia na poziomie regionalnym i lokalnym poprzez mobilizowanie
i wzmacnianie zdolnosci endogenicznych w ramach programéw opera-
cyjnych, ktérych celem jest modernizacja i zréznicowanie struktur go-
spodarczych, jak rowniez tworzenie i ochrona trwatych miejsc pracy. Jest
to osiggane przede wszystkim poprzez nastepujace priorytety, przy czym
poszczegodlne elementy polityki beda zalezaty od specyfiki kazdego pan-
stwa cztonkowskiego:

1) badania i rozwéj technologiczny (BRT), innowacyjnosc i przedsiebiorczosé,
w tym zwiekszanie zdolnosci w zakresie badan i rozwoju technologicz-
nego, oraz ich wigczenie do Europejskiej Przestrzeni Badawczej, w tym
infrastruktury; pomoc na rzecz BRT, zwiaszcza w MSP, oraz na rzecz
transferu technologii; poprawe powiazai pomiedzy MSP a placoéwkami
szkolnictwa wyzszego, instytucjami badawczymi i centrami badawczo-
technologicznymi; rozwoj sieci powigzan gospodarczych; partnerstwa
publiczno-prywatne i klastry; wspieranie $wiadczenia ustug dla bizne-
su i technologii grupom MSP; oraz stymulowanie finansowania przedsie-
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biorczodci i innowacji w MSP za pomocq, instrumentéw inzynierii finan-
sowej;

2) spoteczenistwo informacyjne, w tym rozwdj infrastruktury tacznosci elek-
tronicznej, opracowanie zawartosci, ustug i aplikacji na poziomie lokal-
nym, poprawa bezpieczenstwa dostepnosci do publicznych ustug on-line
i ich rozwdj; wsparcie i ustugi na rzecz MSP w procesie wdrazania i sku-
tecznego wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych (TIK) lub wykorzystywania nowych pomystow;

3) inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju oraz wsparcie dla struktur Swiad-
czacych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy, w przypad-
ku gdy takie dziatania nie sg objete zakresem rozporzadzenia (WE) nr
1081/2006;

4) érodowisko, w tym inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wode oraz
z gospodarka wodnga i odpadami; oczyszczanie $ciekéw oraz jakosc po-
wietrza; zapobieganie pustynnieniu, kontrola tego zjawiska i walka
z nim; zintegrowany system zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kon-
troli; pomoc w celu minimalizacji skutkow zmian klimatu; rekultywacja
$rodowiska naturalnego, w tym skazonych terendw i gruntéw, oraz re-
witalizacja terendw poprzemystowych; propagowanie réznorodnosci bio-
logicznej i ochrony przyrody, w tym inwestycje w tereny NATURA 2000;
pomoc dla MSP w zakresie propagowania zréwnowazonych wzorcéw pro-
dukcji poprzez wdrazanie wydajnych systemdw zarzadzania Srodowi-
skiem oraz wdrazanie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczysz-
czaniu $rodowiska;

5) zapobieganie zagrozeniom, w tym opracowanie i wdrozenie planéw zapo-
biegania i stawiania czota zagrozeniom naturalnym i technologicznym;

6) turystyka, w tym promowanie waloréw przyrodniczych jako potencjatu dla
rozwoju zréwnowazonej turystyki; ochrona i poprawa jakosci dziedzi-
ctwa przyrodniczego w ramach wspierania rozwoju spoteczno-gospodar-
czego; pomoc na rzecz zwiekszenia podazy ustug turystycznych poprzez
wprowadzanie nowych ustug o wyzszej wartoéci dodanej oraz wspieranie
nowych, zrbwnowazonych rodzajow turystyki;

7) inwestowanie w kulture, w tym ochrona, promowanie i zachowanie dziedzi-
ctwa kulturowego; rozwdj infrastruktury kulturalnej wspierajacej rozwoj
spoteczno—gospodarczy, zrownowazong turystyke i zwiekszong atrakcyj-
no$¢ regionu; oraz pomoc na rzecz zwiekszenia podazy ustug kultural-
nych poprzez wprowadzanie nowych ustug o wyzszej wartosci dodanej;

8) inwestycje transportowe, w tym poprawe sieci transeuropejskich i potaczen
z siecig TEN-T; zintegrowane strategie promocji ekologicznego transpor-
tu, ktére przyczyniaja sie do poprawy dostepnosci i jakosci ustug trans-
portu pasazerskiego i towarowego, z mysla o uzyskaniu bardziej
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zrownowazonego podziatu na rdézne rodzaje srodkdw transportu oraz o pro-
mocji systemdw intermodalnych i ograniczaniu oddziatywania na srodo-
wisko;

9) inwestycje energetyczne, w tym poprawe sieci transeuropejskich, ktére
przyczyniajg sie do poprawy bezpieczeristwa dostaw, integracji kwestii
srodowiska naturalnego, zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz
rozwoju energii odnawialnych;

10) inwestycje w edukacje, w tym w ksztatcenie zawodowe, przyczyniajgce
sie do podwyzszenia atrakcyjnosci i jakosci zycia;

11) inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia i infrastrukture spoteczng,
ktére przyczyniaja sie do rozwoju regionalnego i lokalnego oraz podwyz-
szenia jakosci zycia.

Artykut 5

Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie

Wspierajac zatrudnienie, w konteks$cie strategii zréwnowazonego rozwoju,
EFRR kieruje swojg pomoc w ramach celu Konkurencyjnosé regionalna
i zatrudnienie przede wszystkim na nastepujace trzy priorytety:

1) innowacje igospodarke oparta na wiedzy, wtym poprzez tworzenie
i umacnianie sprawnych regionalnych gospodarek opartych na innowa-
cyjnosci, powigzania systemowe miedzy sektorem prywatnym i publicz-
nym, uczelniami i osrodkami technologicznymi, z uwzglednieniem lokal-
nych potrzeb, w szczegdlnosci:

a) zwiekszanie zdolnosci regionalnych w dziedzinie BRT i innowacyjno-
$ci, zwigzanych bezposrednio z realizacjq celdéw regionalnych w za-
kresie rozwoju gospodarczego poprzez wspieranie centréw kompe-
tencji przemystowych lub ukierunkowanych na wybrane technologie,
propagowanie BRT w dziedzinach zwiazanych z przemystem, MSP
i transferu technologii, rozwdj badan prognostycznych w zakresie
technologii i miedzynarodowych badan poréwnawczych w zakresie
polityk promujacych innowacyjnosé, a takze wspieranie wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami oraz wspolnej polityki w zakresie BRT
i innowacyjnosci;
stymulowanie innowacji i przedsiebiorczosci we wszystkich sekto-
rach gospodarczych na poziomie regionalnym i lokalnym, poprzez
wspieranie wprowadzania na rynek przez MSP nowych lub udosko-
nalonych produktéw, proceséw i ustug, wspieranie sieci powigzan
gospodarczych i klastréw, poprawe dostepu MSP do srodkoéw finan-
sowych, propagowanie sieci wspotpracy miedzy przedsiebiorstwa-
mi oraz wiasciwymi placéwkami szkolnictwa wyzszego i instytucjami
badawczymi; utatwianie dostepu MSP do ustug wspierajacych przed-
siebiorstwa oraz wspieranie wdrazania w MSP przyjaznych $rodowi-
sku i innowacyjnych technologii;

b
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c) propagowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci poprzez utatwia-
nie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystdéw oraz popie-
ranie tworzenia nowych firm przez odpowiednie placowki szkolni-
ctwa wyzszego i instytucje badawcze oraz istniejace firmy;

d) tworzenie instrumentéw inzynierii finansowej oraz udogodnien in-
kubacyjnych sprzyjajacych badaniom i rozwojowi technologicznemu
w MSP oraz przedsiebiorczoéci i zaktadaniu nowych przedsiebiorstw,
szczegdlnie MSP ukierunkowanych na wiedze;

2) dziatania prewencyjne w zakresie ochrony srodowiska i zapobiegania za-

grozeniom, w szczegdlnosci:

a) stymulowanie inwestycji w celu rekultywacji srodowiska naturalne-
go, w tym terenow i gruntdéw skazonych, dotknietych procesem pu-
stynnienia oraz poprzemystowych;

b) propagowanie rozwoju infrastruktury zwigzanej z réznorodnoscig
biologiczng oraz inwestycji w tereny NATURA 2000, w przypadku
gdy przyczynia sie to do zréownowazonego rozwoju gospodarczego
lub dywersyfikacji obszardw wiejskich;

c) stymulowanie efektywnosci energetycznej oraz produkcji energii od-
nawialnych, jak réwniez rozwoj efektywnych systemdw zarzadzania
energig;

d) propagowanie ekologicznego i zréwnowazonego transportu publicz-
nego, zwtaszcza w obszarach miejskich;

e) opracowywanie plandw i dziatan na rzecz zapobiegania i przeciw-
dziatania zagrozeniom naturalnym (np.: pustynnieniu, suszom, po-
zarom i powodziom) i technologicznym;

f) ochrona i poprawa jakosci dziedzictwa przyrodniczego i kulturowe-
go w celu wspierania rozwoju spoteczno—gospodarczego oraz pro-
mowanie waloréw przyrodniczych i kulturowych jako potencjatu dla
rozwoju zréwnowazonej turystyki;

3) dostep do ustug transportowych i telekomunikacyjnych pozytku ogdlnego
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o charakterze gospodarczym, a w szczegdlnosci:

a) rozbudowa drugorzednych sieci transportowych przez usprawnianie
potaczen z sieciami TEN-T, regionalnymi weztami kolejowymi, lotni-
skami i portami lub platformami multimodalnymi, tworzenie bezpo-
srednich potaczen z gtéwnymi liniami kolejowymi, a takze promowa-
nie regionalnych i lokalnych srodladowych drég wodnych i zeglugi
morskiej bliskiego zasiegu;

propagowanie dostepu MSP do technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych oraz ich wdrazania i skutecznego wykorzystywania po-
przez wspieranie dostepu do sieci; tworzenie publicznych punktéw
dostepu do Internetu; zapewnianie wyposazenia; oraz rozwdj ustug
i aplikacji, wtym w szczegdlnosci opracowywanie planéw dziata-
nia dla bardzo matych przedsiebiorstw i zaktadéw rzemieslniczych.
Ponadto w odniesieniu do programoéw operacyjnych wspieranych
z EFRR w regionach kwalifikujacych sie do finansowania szczegolne-

b
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go i przejsciowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006, panistwa cztonkowskie i Komisja mogga postano-
wic o rozszerzeniu wsparcia na priorytety, o ktérych mowa w art. 4
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Europejska wspétpraca terytorialna

W ramach celu Europejska wspdtpraca terytorialna EFRR skupia swojg pomoc

na nastepujacych priorytetach:

1) rozwoju transgranicznej dziatalnosci o wymiarze gospodarczym, spotecz-

nym i srodowiskowym poprzez wspoélne strategie na rzecz zréwnowazo-

nego rozwoju terytorialnego, a przede wszystkim poprzez:

a) wspieranie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci rozwoju MéP, tury-
styki, kultury oraz handlu transgranicznego;

b) wspieranie i poprawe wspolnej ochrony zasobdw naturalnych i kultu-
rowych i wspdlnego zarzadzania nimi, jak réwniez zapobieganie za-
grozeniom naturalnym i technologicznym;

c) wspieranie powigzan pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

d) zmniejszanie izolacji poprzez poprawe dostepu do ustug i sieci trans-
portowych, informacyjnych i komunikacyjnych, atakze transgra-
nicznych systemoéw i urzadzen dostaw wody i energii oraz zagospo-
darowania odpadow;

e) rozwodj wspbtpracy, zdolnosci oraz wspdlnego wykorzystywania in-
frastruktur, w szczegdlnosci w sektorach takich jak ochrona zdrowia,
kultura, turystyka i edukacja. Ponadto EFRR moze przyczyniac sie
do propagowania wspotpracy prawnej i administracyjnej, integracji
transgranicznych rynkdéw pracy, lokalnych inicjatyw na rzecz zatrud-
nienia, réwnosci pici i rownosci szans, szkolen iintegracji spotecz-
nej, a takze do wspdlnego wykorzystywania zasobow ludzkich i in-
frastruktury na potrzeby BRT. W odniesieniu do programu PEACE
pomiedzy Irlandig Potnocng a przygranicznymi hrabstwami Irlandii,
przewidzianego na podstawie ust. 22 zatacznika II do rozporzadze-
nia 1083/2006, EFRR, poza wyzej wymienionymi dziataniami, przy-
czynia sie do propagowania stabilnosci spotecznej i gospodarczej we
wspomnianych regionach, zwtaszcza poprzez dziatania wspierajace
spdjnosé pomiedzy spotecznosciami;

2) ustanowieniu i rozwoju wspodtpracy transnarodowej, w tym wspdtpracy

dwustronnej miedzy regionami nadmorskimi nieobjetymi pkt 1, poprzez
finansowanie sieci i dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi te-
rytorialnemu, koncentrujac sie przede wszystkim na nastepujacych ob-
szarach priorytetowych:

a) innowacje: tworzenie irozwdj sieci naukowych i technologicznych
oraz zwiekszanie BRT i zdolnosci innowacyjnych na poziomie regio-
nalnym, jezeli majq one bezposredni wktad w zréwnowazony rozwoj
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gospodarczy obszaréw transnarodowych. Dziatania moga obejmo-
wacé: tworzenie sieci pomiedzy odpowiednimi placoéwkami szkolni-
ctwa wyzszego, instytucjami badawczymi i MSP; powiazania uta-
twiajace dostep do wiedzy naukowej i transfer technologii pomiedzy
o$rodkami BRT a miedzynarodowymi centrami doskonatosci w dzie-
dzinie BRT; wspotprace blizniaczg instytucji zajmujacych sie transfe-
rem technologii; oraz opracowywanie wspolnych instrumentow inzy-
nierii finansowej przeznaczonych do wsparcia BRT w MSP;
srodowisko: gospodarka wodna, wydajnos$¢ energetyczna, zapobie-
ganie zagrozeniom i dziatalno$¢ majaca na celu ochrone Srodowiska
w wyraznym wymiarze transnarodowym. Dziatania moga obejmo-
waé: ochrone i gospodarowanie dorzeczami rzek, strefami przy-
brzeznymi, zasobami morskimi, ustugami wodnymi oraz mokrad-
fami; zapobieganie pozarom, suszom i powodziom; propagowanie
bezpieczeristwa morskiego i ochrone przed zagrozeniami naturalny-
mi i technologicznymi; oraz ochrone i wzmocnienie dziedzictwa przy-
rodniczego wspierajacego rozwdj spoteczno-gospodarczy i zréwno-
wazong turystyke;
dostepno$¢: dziatania majace na celu poprawe dostepu do ustug
transportowych i telekomunikacyjnych oraz ich jakos$ci, w przypad-
ku gdy maja one wyrazny wymiar transnarodowy. Dziatania mogg
obejmowacd: inwestycje w transgraniczne sektory sieci transeuro-
pejskich; poprawe dostepu na poziomie lokalnym i regionalnym do
sieci krajowych i transnarodowych; poprawe interoperacyjnosci sy-
stemoéw krajowych i regionalnych; oraz propagowanie zaawansowa-
nych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

d) zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich: wzmocnienie rozwoju
policentrycznego na poziomie transnarodowym, krajowym i regio-
nalnym, majacego wyrazne skutki transnarodowe. Dziatania moga
obejmowad: tworzenie i ulepszanie sieci miast i powigzan miedzy
miastem a wsia; strategie rozwigzywania probleméw wspélnych dla
miasta i wsi; ochrone i promowanie dziedzictwa kulturowego oraz
strategiczng integracje stref rozwoju w skali transnarodowej. Pomoc
na rzecz wspoétpracy dwustronnej miedzy regionami nadmorskimi
moze by¢ rozszerzona o priorytety, o ktérych mowa w pkt 1;

b
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3) wzmocnieniu skutecznosci polityki regionalnej przez wspieranie:

a) wspdtpracy miedzyregionalnej skupiajacej sie na innowacyjnosci
i gospodarce opartej na wiedzy oraz na dziataniach prewencyjnych
w odniesieniu do s$rodowiska i zapobieganiu zagrozeniom w rozu-
mieniu art. 5 pkt 1 2;

b) wymiany doswiadczen dotyczacych rozpoznawania, transferu i roz-
powszechniania najlepszych praktyk, w tym dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju obszardw miejskich, o ktérym mowa w art. 8; oraz

) dziatan obejmujacych badania, gromadzenie danych, jak rowniez ob-
serwacje i analize tendencji rozwojowych we Wspdlnocie.
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Artykut 7

Kwalifikowalnosé wydatkéow

1. Nastepujace wydatki nie sq kwalifikowalne do wsparcia EFRR:

a) odsetki od zadtuzenia;

b) zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkdw
kwalifikowalnych w ramach danej operacji. W wyjatkowych i nalezy-
cie uzasadnionych przypadkach wyzsze oprocentowanie moze zo-
sta¢ dozwolone przez instytucje zarzadzajaca dla operacji dotycza-
cych ochrony srodowiska;

c) likwidacja elektrowni jadrowych;

d) podlegajacy zwrotowi podatek od towaréw i ustug (VAT).

2. Wydatki na mieszkalnictwo sg kwalifikowalne wytacznie w tych paristwach
cztonkowskich, ktére przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r. lub po tej dacie, w nastepujacych okolicznosciach:

a) wydatki sg programowane w ramach operacji dotyczacej zintegro-
wanego rozwoju obszarow miejskich lub osi priorytetowej dla ob-
szardw dotknietych lub zagrozonych degradacja fizyczng i wyklucze-
niem spotecznym;

b) srodki przyznane na mieszkalnictwo wynosza nie wiecej niz 3% alo-
kacji EFRR na dane programy operacyjne albo 2% catkowitej aloka-
cji EFRR;

c) wydatki sg ograniczone do:

— budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego, fub

- budynkéw stanowiacych wiasnosé publiczna lub wiasnosé podmio-
téw o celach niezarobkowych wykorzystywanych na cele mieszka-
niowe dla gospodarstw domowych o niskich dochodach lub oséb
o szczegdlnych potrzebach.,

Komisja przyjmuje wykaz kryteriow wymaganych do okreslenia obszarow,
o ktérych mowa w lit. a), oraz wykaz kwalifikowanych interwencji zgod-
nie z procedura, o ktérej mowa w art. 103

ust. 3 rozporzadzenia 1083/2006.

3. Do dziatari wspdtfinansowanych ze srodkdw EFRR, objetych zakresem art.
3 rozporzadzenia nr 1081/2006, maja zastosowanie przepisy dotyczace
zasad kwalifikowalnosci zawarte w art. 11 tego rozporzadzenia.
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ROZDZIAL II
Przepisy szczegéine
dotyczace traktowania szczegéinych uwarunkowan terytorialnych

Artykut 8

Zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich

Oprécz dziatart wymienionych w art. 4 i 5 niniejszego rozporzadzenia, w przy-
padku dziatari obejmujacych zréwnowazony rozwdj obszardw miej-
skich, o ktérym mowa w art. 37 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006, w stosownych przypadkach EFRR moze wspieral rozwoj
wspdlnych, zintegrowanych i zréwnowazonych strategii majacych na
celu ograniczenie wysokiej koncentracji probleméw gospodarczych, eko-
logicznych oraz spotecznych w obszarach miejskich.

Strategie te propaguja zrownowazony rozwdj obszardw miejskich poprzez
dziatania takie jak: przyspieszenie wzrostu gospodarczego, rekulty-
wacja $rodowiska fizycznego, rewitalizacja obszaréw poprzemysto-
wych, zachowanie i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego i kulturo-
wego, propagowanie przedsiebiorczosci, rozwdj lokalnego zatrudnienia
oraz spotecznosci lokalnych, a takze $wiadczenie ustug na rzecz ludno-
éci z uwzglednieniem zmian struktur demograficznych. Na zasadzie od-
stepstwa od art. 34 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 oraz jezel
dziatania takie sg realizowane poprzez szczegétowe programy operacyj-
ne lub osie priorytetowe w ramach programu operacyjnego, finansowa-
nie z EFRR dziatart przewidzianych w ramach celu Konkurencyjnos¢ re-
gionalna i zatrudnienie, objetego zakresem rozporzadzenia (WE) nr
1081/2006, moze zostac¢ zwiekszone do 15% danego programu lub da-
nej osi priorytetowej.

Artykut 9

Koordynacja z EFRROW i EFR

W przypadku gdy program operacyjny wspierany ze $rodkéw EFRR obejmu-
je operacje kwalifikujace sie takze do finansowania w ramach innego
wspodlnotowego instrumentu wsparcia,

w tym osi 3 EFRROW oraz zréwnowazonego rozwoju obszaréw zaleznych od
rybotéwstwa w ramach EFR, paristwa cztonkowskie ustanawiaja w kaz-
dym programie operacyjnym kryteria rozgraniczajace zakres opera-
cji wspieranych przez EFRR oraz dziatarn wspieranych przez pozostate
wspolnotowe instrumenty wsparcia.
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Artykut 10

Obszary o niekorzystnym potozeniu geograficznym i warunkach przyrodni-
czych Programy regionalne wspdifinansowane ze srodkéw EFRR, obej-
mujgce obszary o niekorzystnym potozeniu geograficznym i warun-
kach przyrodniczych, okreslone w art. 52 lit. f) rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 szczegodlnie uwzgledniajg specyficzne trudnosci wystepuja-
ce na tych obszarach. Bez uszczerbku dla art. 4 i 5, EFRR moze przy-
czyniaé sie w szczegolnosci do finansowania inwestycji, ktérych celem
jest poprawa dostepnosci, promowanie i rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej zwigzanej z dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym, promowa-
nie zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych i wspieranie
zrownowazonej turystyki.

Artykut 11

Regiony najbardziej oddalone

1. Dodatkowa alokacja o specjalnym przeznaczeniu, o ktérej mowa w ust. 20
zatgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, jest wykorzystywa-
na do zrekompensowania dodatkowych kosztéw zwigzanych z niedogod-
nosciami okreslonymi w art. 299 ust. 2 Traktatu, poniesionych w regio-
nach najbardziej oddalonych na wsparcie:

a) priorytetdw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 4 lub 5;

b) ustug transportu towarowego i pomocy na rzecz uruchamiania ustug
transportowych;

c) operacji zwigqzanych z ograniczeniami w sktadowaniu, z nadmiernym
rozmiarem i konserwacja narzedzi produkcyjnych oraz niedostat-
kiem kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku pracy.

2. W ramach zakresu art. 3 dodatkowa alokacja o specjalnym przeznaczeniu
moze finansowac koszty inwestycji. Ponadto dodatkowa alokacja o spe-
cjalnym przeznaczeniu jest wykorzystywana do wartosci wynoszacej co
najmniej 50% jako wsparcie finansowania pomocy operacyjnej i wydat-
kow obejmujacych zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
oraz kontrakty na ustugi publiczne w regionach najbardziej oddalonych.

3. Kwota, do ktorej stosuje sie wskaznik interwencji, jest proporcjonalna do
dodatkowych kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, poniesionych przez be-
neficjenta wyfacznie w przypadku pomocy operacyjnej i wydatkow obej-
mujgcych zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz kon-
trakty na ustugi publiczne i moze pokry¢ koszty kwalifikowane ogdtem
w przypadku wydatkdéw na inwestycje.

4. Finansowanie na podstawie niniejszego artykutu nie moze by¢ stosowane
do wspierania:

a) operacji dotyczacych produktow objetych zakresem zastosowania
zatacznika I do Traktatu;
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b) pomocy na rzecz przewozu osdb dopuszczalnej zgodnie z art. 87 ust.
2 lit. a) Traktatu;
c) zwolnien podatkowych i zwolnieri ze $wiadczen socjalnych.

ROZDZIAL NI
Przepisy szczegodine dotyczace celu
europejska wspdtpraca terytorialna

Sekcja 1
Programy operacyjne

Artykut 12
Tresé

Kazdy program operacyjny realizowany w ramach celu Europejska wspotpra-
ca terytorialna zawiera nastepujgce informacje:

1) analize sytuacji w zakresie wspotpracy pod katem jej mocnych i stabych
stron oraz przyjetej w odpowiedzi na nig strategii;

2) wykaz kwalifikowalnych obszaréw objetych obszarem programu, w tym
w zakresie programow wspotpracy transgranicznej, obszary elastyczno-
$ci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1;

3) uzasadnienie wyboru priorytetéw w odniesieniu do strategicznych wytycz-
nych Wspolnoty dla spdjnosci, narodowe strategiczne ramy odniesienia,
jezeli paristwa cztonkowskie postanowity wtaczy¢ do nich dziatania finan-
sowane w ramach celu Europejska wspotpraca terytorialna, jak rowniez
oczekiwane wyniki oceny ex ante, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1083/2006;

4) informacje o osiach priorytetowych iich celach szczegdtowych. Cele te
okresla sie ilodciowo, z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaznikow
produktu i rezultatu z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Wskaz-
niki te muszg umozliwia¢ pomiar postepdw w stosunku do sytuacji wyj-
sciowej oraz pomiar stopnia osiggniecia celdw osi priorytetowych;

5) wytacznie do celdw informacyjnych - indykatywny podziat, wedtug kate-
gorii, zaprogramowanego wykorzystania wkfadu EFRR w program ope-
racyjny, zgodnie z przepisami wykonawczymi przyjetymi przez Komisje
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006;

6) jednolity plan finansowy, bez podziatu na panstwa cztonkowskie, obejmu-
jacy dwie tabele:

a) tabele przedstawiajaca podziat na kazdy rok, zgodnie z art. 52, 53
i 54 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, kwoty catkowitych $rodkéw
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finansowych przewidzianych na wktad EFRR. Catkowity roczny wktad
EFRR jest zgodny z majacymi zastosowanie ramami finansowymi;

b) tabele okreslajacq, dla catego okresu programowania, dla progra-
mu operacyjnego i dla kazdej osi priorytetowej, kwote catkowitych
$rodkdw finansowych stanowigcych wktad Wspdlnoty i wkiad krajo-
wy oraz wskaznik wktadu EFRR. W przypadku gdy zgodnie z art. 53
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 wktad krajowy stanowia wydat-
ki publiczne i prywatne, tabela przedstawia indykatywny podziat na
komponenty publiczne i prywatne. W przypadku gdy zgodnie z tym
artykutem wktad krajowy stanowig wydatki publiczne, tabela przed-
stawia kwote krajowego wktadu publicznego;

7) w odpowiednich przypadkach, informacje dotyczace komplementarno-
$ci z dziataniami finansowanymi z EFRROW i dziataniami finansowanymi
z EFR;

8) przepisy wykonawcze dla programu operacyjnego, obejmujace:

a) wyznaczenie przez panstwo cztonkowskie wszystkich instytucji,
o ktorych mowa w art. 14;

b) opis systemdw monitorowania i oceny;

c) informacje o instytucji wtasciwej do otrzymywania ptatnosci doko-
nywanych przez Komisje oraz o instytucji lub instytucjach odpowie-
dzialnych za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentdw;

d) opis procedur uruchamiania i obiegu przeptywdw finansowych w ce-
lu zapewnienia ich przejrzystosci;

e) rozwigzania gwarantujace promocje programu operacyjnego, o kté-
rej mowa w art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, i informowa-
nie o nim;

f) opis procedur uzgodnionych pomiedzy Komisjg a panstwami czton-
kowskimi dotyczacych wymiany danych informatycznych w celu
spetnienia wymogow w zakresie ptatnosci, monitorowania i oceny
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1083/2006;

9) indykatywny wykaz duzych projektéw, w rozumieniu art. 39 rozporzadze-
nia (WE) nr 1083/2006, zaplanowanych do przedtozenia Komisji w okre-
sie programowania w celu ich zatwierdzenia.

Sekcja 2
Kwalifikowalnos¢

Artykut 13

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow

Do okreslenia kwalifikowalnosci wydatkow stosuje sie, o ile nie sa ustano-
wione przepisy wspodlnotowe, odpowiednie przepisy krajowe uzgodnio-
ne przez panstwa cztonkowskie uczestniczace w programie operacyjnym
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w ramach celu Europejska wspotpraca terytorialna. Komisja ustana-
wia, zgodnie z art. 56 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 i bez
uszczerbku dla art. 7 niniejszego rozporzadzenia, wspodlne przepisy doty-
czace kwalifikowalnosci wydatkéw, zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 103 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Jezeli art. 7 prze-
widuje rozne zasady kwalifikowalnoéci wydatkow w roznych parnstwach
cztonkowskich bioracych udziat w programie operacyjnym w ramach celu
Europejska wspotpraca terytorialna, do obszaru objetego programem
stosuje sie jak najszersze zasady kwalifikowalnosci.

Sekcja 3
Zarzadzanie, monitorowanie i kontrola

Artykut 14

Powotywanie instytucji

1. Paristwa cztonkowskie uczestniczace w programie operacyjnym powotujq
jedng instytucje zarzadzajaca, jedna instytucje certyfikujaca oraz jed-
ng instytucje audytowa; ta ostatnia ma swojg siedzibe w panstwie czton-
kowskim instytucji zarzadzajacej. Instytucja certyfikujaca otrzymuje
ptatnosci dokonane przez Komisje oraz, co do zasady, dokonuje ptatno-
Sci na rzecz beneficjenta wiodacego. Instytucja zarzadzajaca, po konsul-
tacji z paristwami cztonkowskimi reprezentowanymi na obszarze objetym
dziataniem programu, tworzy wspdiny sekretariat techniczny. Zadaniem
sekretariatu jest wspomaganie instytucji zarzadzajacej i komitetu moni-
torujacego oraz, w stosownych przypadkach, instytucji audytowej w re-
alizacji ich zadan.

2. Instytucja audytowa programu operacyjnego jest wspomagana przez gru-
pe audytordéw, w ktérej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kaz-
dego panstwa cztonkowskiego uczestniczacego w programie operacyj-
nym, petnigcym obowiazki przewidziane w art. 62 rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006. Grupa audytordw zostaje utworzona najpdzniej w ciggu
trzech miesiecy od decyzji o zatwierdzeniu programu operacyjnego. Gru-
pa opracowuje swdj regulamin wewnetrzny. Przewodniczy jej instytucja
audytowa programu operacyjnego. Paristwa cztonkowskie uczestnicza-
ce w programie operacyjnym mogga jednogtosnie postanowié, ze instytu-
cja audytowa jest uprawniona do bezpos$redniego petnienia obowigzkow
przewidzianych w art. 62 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 na catym
terytorium objetym programem, bez potrzeby powotywania grupy audy-
torow okreslonej w pierwszym akapicie. Audytorzy sg niezalezni od sy-
stemu kontroli, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1.

3. Kazde z panistw cztonkowskich uczestniczacych w programie operacyjnym
powotuje swoich przedstawicieli do komitetu monitorujacego, o ktérym
mowa w art. 63 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.
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Artykut 15
Rola instytucji zarzgdzajace]j

1. Instytucja zarzadzajaca wykonuje zadania okreslone w art. 60 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1083/2006, z wyjatkiem zadan dotyczacych prawidtowo-
dci operacji i wydatkéw w odniesieniu do przepisow krajowych i wspdl-
notowych, wyszczegdlnionych w lit. b) tego artykutu. W zwiazku z tym
zapewnia zatwierdzenie wydatkéw kazdego beneficjenta uczestniczace-
go w operacji przez kontrolera, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 niniej-
szego rozporzadzenia.

2. Instytucja zarzadzajaca ustanawia, w razie potrzeby w porozumieniu z be-
neficjentem wiodacym, zasady wdrazania kazdej operacji.

Artykut 16

System kontroli

1. W celu zatwierdzenia wydatkdw kazde panstwo cztonkowskie ustanawia sy-
stem kontroli umozliwiajacy weryfikacje dostarczenia produktéw i ustug
stanowigcych przedmiot dofinansowania, zasadnosci wydatkdéw zadekla-
rowanych dla dziatan lub ich czesci wdrazanych na terytorium danego
paristwa, jak réwniez zgodnosci tych wydatkdw i zwigzanych z nimi ope-
racji lub ich czesci z przepisami wspolnotowymi i krajowymi. W tym celu
kazde panstwo cztonkowskie wyznacza kontrolerow odpowiedzialnych za
weryfikacje legalnosci i prawidtowosci wydatkdéw zadeklarowanych przez
kazdego beneficjenta uczestniczacego w operacji. Paristwa cztonkowskie
moga postanowi¢ o wyznaczeniu jednego kontrolera na caly obszar ob-
jety programem. W przypadku gdy dostarczenie produktow i ustug sta-
nowiacych przedmiot dofinansowania moze zosta¢ zweryfikowane wy-
tacznie w odniesieniu do catej operacji, weryfikacja przeprowadzana jest
przez kontrolera z panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe
beneficjent wiodacy, lub przez instytucje zarzadzajaca.

2. Kazde paristwo czionkowskie zapewnia zatwierdzenie wydatkéw przez kon-
trolerow w terminie trzech miesiecy.

Artykut 17

Zarzadzanie finansowe

1. Wyptata wktadu EFRR jest dokonywana na jedno konto bez subkont kra-
jowych.

2. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnoSci paristw cztonkowskich za wykry-
wanie i korygowanie nieprawidtowosci oraz za odzyskiwanie kwot nie-
naleznie wyptaconych, instytucja certyfikujaca zapewnia odzyskanie od
beneficjenta wiodacego wszelkich kwot wyptaconych w wyniku niepra-
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widtowosci. Beneficjenci zwracaja beneficjentowi wiodgcemu kwoty nie-
naleznie wyptacone, zgodnie z umowg zawarta miedzy nimi.

3. Jesli beneficjent wiodacy nie zdota zapewnié¢ sobie zwrotu kwot od benefi-
cjenta, panistwo cztonkowskie, na ktdrego terytorium znajduje sie dany
beneficjent, zwroci instytucji certyfikujacej kwote nienaleznie wyptacong
temu beneficjentowi.

Artykut 18
Europejskie ugrupowanie wspaétpracy terytorialnej

Paristwa cztonkowskie uczestniczace w programie operacyjnym w ramach
celu Europejska wspotpraca terytorialna moga wykorzystywac europej-
skie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, w ce-
lu uczynienia tego ugrupowania odpowiedzialnym za zarzadzanie pro-
gramem operacyjnym poprzez natozenie na niego obowiazkow instytucji
zarzadzajacej i wspdlnego sekretariatu technicznego. W tym kontekscie
odpowiedzialnos¢ finansowa nadal spoczywa na kazdym panstwie czton-
kowskim.

Sekcja 4
Operacje

Artykut 19
Wybor operacji

1. Operacje wybrane do programow operacyjnych majacych na celu rozwdj
dziatalnosci transgranicznej, okreslone w art. 6 pkt 1, oraz do progra-
mow operacyjnych majacych na celu ustanowienie i rozwdj wspoétpracy
transnarodowej, okreslone w art. 6 pkt 2, obejmuja beneficjentéw z co
najmniej dwoch panstw, z ktérych przynajmniej jedno jest panstwem
cztonkowskim, ktérzy wspotpracujq przy kazdej operacji na co najmniej
dwa z ponizszych sposobdw: wspdlne przygotowanie, wspdlna realiza-
cja, wspdlny personel i wspdlne finansowanie. Wybrane operacje spet-
niajace wyzej wymienione warunki moga zostac zrealizowane w jednym
panstwie, pod warunkiem ze zostaty przedstawione przez podmioty na-
lezgce co najmniej do dwdch panistw. Powyzsze warunki nie maja zasto-
sowania do operacji objetych programem PEACE, o ktorym mowa w art.
6 pkt 1 akapit trzeci.

2. Operacje wybrane w ramach programdw operacyjnych obejmujacych
wspotprace miedzyregionalna, o ktdérych mowa w art. 6 pkt 3 lit. a),
obejmuja beneficjentéw, na poziomie regionalnym lub lokalnym, z co
najmniej:
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a) trzech panstw czionkowskich; lub

b) trzech panistw, z ktérych co najmniej dwa musza by¢ panstwami
cztonkowskimi, jezeli zaangazowany jest beneficjent z parnstwa
trzeciego.

W operacjach wybranych do programdw operacyjnych, o ktérych mowa w art.
6 pkt 3 lit. b), stosuje sie warunki okreslone w akapicie pierwszym ni-
niejszego ustepu, o ile jest to mozliwe wedtug typu operacji. Beneficjen-
ci wspotpracuja przy kazdej operacji w nastepujacy sposdb: wspdlne
przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel i wspblne finanso-
wanie.

3. Poza zadaniami okredlonymi w art. 65 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
komitet monitorujacy lub podlegajacy mu komitet sterujacy odpowiada
za wybor operacji.

Artykut 20
Obowiazki beneficjenta wiodacego i pozostatych beneficjentéw

1. Beneficjenci wyznaczajq sposrdd siebie beneficjenta wiodacego dla kazdej
operacji. Beneficjent wiodacy przyjmuje nastepujace obowigzki:

a) dokonuje ustalen dotyczacych jego relacji z beneficjentami uczest-
niczacymi w operacji w formie umowy zawierajgacej miedzy innymi
postanowienia gwarantujace nalezyte zarzadzanie funduszami prze-
znaczonymi na dana operacje, wiacznie z warunkami odzyskania
kwot nienaleznie wyptaconych;

b) odpowiada za zapewnienie realizacji catej operacji;

c) dopilnowuje, by wydatki przedstawione przez beneficjentéw uczest-
niczacych w operacji zostaty poniesione na realizacje operacji i od-
powiadaty czynnosciom uzgodnionym miedzy tymi beneficjentami;

d) weryfikuje, czy wydatki przedstawione przez beneficjentéow uczest-
niczacych w operacji zostaty zatwierdzone przez kontroleréw;

e) odpowiada za przekazanie wkiadu EFRR beneficjentom uczestnicza-
cym w operacji.

2. Kazdy beneficjent uczestniczacy w operacji:

a) przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ w przypadku wystapienia nie-
prawidtowosci w zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatkow;

b) informuje panstwo cztonkowskie, w ktorym sie znajduje, o swoim
uczestnictwie w operacji, jezeli to panstwo cztonkowskie nie bierze
udziatu w danym programie operacyjnym.

Artykut 21
Specjalne warunki dotyczace lokalizacji operacji

1. W kontekscie wspotpracy transgranicznej i w odpowiednio uzasadnionych
przypadkach EFRR moze finansowa¢ wydatki poniesione przy realizacji
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operacji lub czesci operacji do wysokosci 20% kwoty jego wkiadu do
danego programu operacyjnego w obszarach NUTS 3 przylegajacych do
obszaréw kwalifikujacych sie do tego programu, o ktoérych mowa w art.
7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, lub otoczonych przez takie
przylegajace obszary. W wyjatkowych przypadkach uzgodnionych mie-
dzy Komisja i paristwami cztonkowskimi putap elastycznosci moze by¢
rozszerzony na obszary NUTS 2, w ktérych znajduja sie obszary, o kté-
rych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Na po-
ziomie projektu wydatki poniesione przez partnerdw znajdujacych sie
poza obszarem objetym programem okreslonym w akapicie pierwszym
moga by¢ kwalifikowalne, jezeli trudno bytoby osiagnal cele projektu
bez udziatu tego partnera.

2. W kontekscie wspotpracy transnarodowej i w odpowiednio uzasadnionych
przypadkach EFRR moze finansowac¢ do wysokosci 20% kwoty swoje-
go wktadu do danego programu operacyjnego wydatki poniesione przez
partnerow znajdujacych sie poza tym obszarem, a uczestniczacych
w operacjach, w przypadku gdy wydatki takie przynosza korzysci regio-
nom w obszarze stanowigcym cel wspotpracy.

3. W kontekscie wspbtpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyre-
gionalnej EFRR moze finansowa¢ wydatki poniesione w trakcie realiza-
cji operacji lub ich czesci na terytorium paristw spoza Wspdlnoty Euro-
pejskiej do wysokosci 10% kwoty swojego wktadu do danego programu
operacyjnego, jesli operacje te przynosza, korzysci regionom Wspodlnoty.

4. Paristwa cztonkowskie zapewniajq zgodno$¢ z prawem i prawidtowosc tych
wydatkdw. Instytucja zarzadzajaca potwierdza wybdr operacji poza ob-
szarami kwalifikujacymi sie do pomocy, o ktérych mowa w ust. 1, 2§ 3.

ROZDZIAL IV
Przepisy koricowe

Artykut 22
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje albo modyfikacje,
w tym catkowite lub czesciowe anulowanie, pomocy zatwierdzonej przez
Komisje na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1783/1999 lub wszelkich
innych przepiséw prawa majacych zastosowanie do tej pomocy na dzien
31 grudnia 2006 r., ktére w zwiazku z tym stosuje sie po tym terminie
do tej pomocy lub do danych projektéow az do ich zamkniecia.

2. Whnioski ztozone zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 1783/1999 zacho-
wujg waznosé.
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Artykut 23

Uchylenie

1. Bez uszczerbku dla przepisow ustanowionych w art. 22 niniejszego rozpo-
rzadzenia, niniejszym uchyla sie rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2007 r.

2. Odniesienia do uchylonego rozporzadzenia sa rozumiane jako odniesienia
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 24

Klauzula przegladowa

Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego rozporzadzenia
do dnia 31 grudnia 2013 r,, zgodnie z procedurg okreslong w art. 162
Traktatu.

Artykut 25
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezpoérednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.



(..)

ROZPORZADZENIE (WE) nr 1081/2006
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajagce rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla zadania Europejskiego Funduszu Spotecz-

nego (EFS), zakres udzielanego z niego wsparcia, przepisy szczegodlne
i rodzaje wydatkdéw kwalifikowanych do wsparcia.

2. Do EFS stosuje sie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 oraz prze-

pisy niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 2

Zadania

1. EFS przyczynia sie do realizacji priorytetéw Wspdlnoty w zakresie wzmac-

niania spdjnosci gospodarczej i spotecznej przez poprawe mozliwosci za-
trudnienia i pracy, stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz
tworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy. Realizuje to przez wspie-
ranie polityki panstw cztonkowskich zmierzajacej do osiagniecia petne-
go zatrudnienia oraz jakosci i wydajnosci pracy, wspierania integracji
spotecznej, w tym poprawy dostepu do zatrudnienia oséb znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji, oraz zmniejszenia dysproporcji w zatrud-
nieniu na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. EFS w szczegol-
noéci wspiera dziatania zgodne z dziataniami podjetymi przez panstwa
cztonkowskie na podstawie wytycznych przyjetych w ramach Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia i wigczonych do pakietu Wzrost i zatrudnie-
nie — zintegrowane wytyczne oraz towarzyszacych im zalecen.

2. W realizacji zadani okre$lonych w ust. 1 EFS wspiera priorytety Wspdlno-

ty w zakresie potrzeby wzmocnienia spojnosci spotecznej, zwiekszenia
wydajnosci i konkurencyjnosci oraz promowania wzrostu gospodarcze-
go i trwatego rozwoju. W ten sposdb EFS uwzglednia odpowiednie prio-
rytety i cele Wspodlnoty w dziedzinach edukacji i szkolenia, zwiekszania
udziatu osdb nieaktywnych zawodowo w rynku pracy, zwalczania wyklu-
czenia spotecznego, zwtaszcza grup znajdujacych sie w niekorzystnej sy-
tuacji, takich jak osoby niepetnosprawne, wspierania rownosci kobiet
i mezczyzn oraz niedyskryminacji.




Artykut 3

Zakres pomocy

1. W ramach celéw: Konwergencja oraz Konkurencyjnosc regionalna i zatrud-
nienie EFS wspiera dziatania w panistwach cztonkowskich objete wymie-
nionymi ponizej priorytetami:

a) zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, przedsiebiorstw

i przedsiebiorcow w celu lepszego przewidywania zmian gospodar-
czych i pozytywnego zarzadzania nimi, w szczegdlnos$ci poprzez pro-
mowanie:

(i) ksztatcenia przez cate zycie oraz wiekszego inwestowania w za-
soby ludzkie przez przedsiebiorstwa, zwiaszcza mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), oraz pracownikdéw, poprzez opracowywa-
nie i wdrazanie systemdw i strategii, w tym praktyk zawodowych,
ktére zapewniajg lepszy dostep do szkolen, w szczegdinosci pra-
cownikom o niskich kwalifikacjach i w starszym wieku, rozwdj
kwalifikacji i kompetencji, upowszechnianie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych, e-ksztatcenie, technologie przyjazne
$rodowisku i umiejetnosci zarzadzania oraz promowanie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci, a takze rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej;

(ii) opracowywania irozpowszechniania innowacyjnych i bardziej
wydajnych form organizacji pracy, w tym poprawe poziomu bez-
pieczeristwa i higieny pracy, identyfikacji przysztych wymogoéw
zwigzanych z zawodem i umiejetnosciami, a takze rozwoju szcze-
gdlnych ustug w zakresie zatrudnienia, szkoler oraz wsparcia dla
pracownikdw, w tym zwolniei monitorowanych (outplacement),
w kontekscie restrukturyzacji przedsiebiorstw i sektorow;

b) zwiekszanie dostepu do zatrudnienia oraz trwata integracja na rynku

pracy osob poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, zapobie-

ganie bezrobociu, zwtaszcza bezrobociu dtugoterminowemu i bezro-

bociu wsrdéd mtodziezy, zachecanie do aktywnos$ci w starszym wie-
ku i dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz zwiekszanie uczestnictwa

w rynku pracy, w szczegoélnosci przez wspieranie:

(i) modernizacji i wzmacniania instytucji rynku pracy, w szczegdino-
dci stuzb zatrudnienia oraz innych odnosnych inicjatyw z kontek-
Scie strategii Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich zmierzaja-
cych do petnego zatrudnienia;

(ii) wdrazania czynnych i zapobiegawczych dziatart zapewniajacych
wczesne rozpoznawanie potrzeb w ramach indywidualnych planéw
dziatania i zindywidualizowanego wsparcia, takich jak indywidual-
nie dobrane szkolenia, poszukiwanie pracy, zwolnienia monitoro-
wane i mobilnos$¢, samozatrudnienie i tworzenie przedsiebiorstw,
w tym przedsiebiorstw spotdzielczych, zachety do uczestnictwa
w rynku pracy, elastyczne dziatania majace na celu przedtuzanie
aktywnosci zawodowej pracownikow w starszym wieku oraz dzia-
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fania utatwiajace pogodzenie zycia zawodowego z prywatnym, ta-
kie jak utatwianie dostepu do opieki nad dzie¢mi i osobami beda-
cymi na utrzymaniu;

(iii) wiaczania do gtéwnego nurtu polityki oraz podejmowania kon-

kretnych dziatarn majacych na celu poprawe dostepu do zatrud-
nienia, zwiekszanie trwatego uczestnictwa kobiet w zatrudnieniu
i rozwoju ich kariery oraz zmniejszenie segregacji ze wzgledu na
pteé na rynku pracy, w tym poprzez oddziatywanie na bezposred-
nie i posrednie przyczyny roznic w wynagrodzeniu kobiet i mez-
czyzn;

(iv) konkretnych dziatarn majacych na celu zwiekszanie udziatu mi-

grantéw w zatrudnieniu i wzmacnianie tym samym ich integracji
spotecznej; utatwienia geograficznej i zawodowej mobilnosci pra-
cownikow oraz integracji transgranicznych rynkdw pracy, w tym
poprzez doradztwo, szkolenia jezykowe oraz uznawanie kompe-
tencji i uzyskanych kwalifikacji;

c) zwiekszanie integracji spotecznej oséb znajdujacych sie w nieko-
rzystnej sytuacji w celu ich trwatej integracji na rynku pracy oraz
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku pracy, w szcze-
golnosci poprzez wspieranie:

(i) metod integracji z rynkiem pracy oraz ponownego wejscia na ry-

nek pracy oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, takich
jak osoby doswiadczajace wykluczenia spotecznego, osoby wy-
padajace z systemu edukacji, przedstawiciele mniejszosci, osoby
niepetnosprawne i osoby opiekujace sie osobami bedacymi na ich
utrzymaniu, poprzez dziatania stuzace poprawie zdolnosci do za-
trudnienia, w tym w dziedzinie gospodarki spotecznej, dostep do
ksztatcenia zawodowego i szkolenia zawodowego, oraz dziatania
towarzyszace i odpowiednie wsparcie, ustugi na rzecz spoteczno-
sci lokalnej i ustugi w zakresie opieki stuzace poprawie mozliwo-
$ci zatrudnienia;

(ii) akceptacji réznorodnosci w miejscu pracy i zwalczania dyskry-

minacji w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery, w tym po-
przez podnoszenie swiadomosci, angazowanie lokalnych spotecz-
nosci i przedsiebiorstw oraz promowanie lokalnych inicjatyw na
rzecz zatrudnienia;

d) wzmacnianie kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci poprzez wspiera-
nie:

(i) opracowywania i wprowadzania reform systemow edukacji i szko-

lern w celu rozwijania zdolnodci do zatrudnienia, lepszego dopa-
sowania ksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz szkolert do po-
trzeb rynku pracy oraz statego podnoszenia kwalifikacji personelu
szkoleniowego w celu rozwijania innowacyjnosci i gospodarki op-
artej na wiedzy;

(ii) tworzenia sieci obejmujacych instytucje szkolnictwa wyzszego,

centra badawczo-technologiczne oraz przedsiebiorstwa;




e) wspieranie partnerstw, paktdw i inicjatyw poprzez tworzenie sie-
ci obejmujacych odnosne zainteresowane strony, takie jak partne-
rzy spoteczni i organizacje pozarzadowe, na poziomie transnarodo-
wym, krajowym, regionalnym i lokalnym w celu mobilizacji na rzecz
reform w obszarze zatrudnienia i integracji na rynku pracy.

2. W ramach celu Konwergencja EFS wspiera dziatania w panstwach czton-
kowskich w ramach wymienionych ponizej priorytetow:

a) zwiekszenie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie:

(i) realizacji reform systemodw edukacji i szkolen, zwtaszcza w ce-
lu zwiekszania zdolnosci ludzi do reagowania na potrzeby spote-
czefistwa opartego na wiedzy i potrzebe ksztatcenia przez cate
zZycie;

(ii) wiekszego uczestnictwa w edukacji i szkoleniu przez cate zycie,
w tym poprzez dziatania majgace na celu osiggniecie zmniejszenia
liczby oséb wypadajacych z systemu edukacji i zmniejszenia roz-
nic w programach ksztatcenia dla obojga ptci, oraz zwiekszenie
dostepu do edukaciji i szkolen na poziomie ogdinym, zawodowym
i wyzszym i poprawe ich jakosci;

(iii) rozwoju potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan iinnowaciji,
przede wszystkim poprzez studia podyplomowe i szkolenia pra-
cownikow naukowych;

b) wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji
publicznej oraz stuzb publicznych na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym oraz, w stosownym przypadku, partneréw spotecz-
nych i organizacji pozarzadowych, w celu przeprowadzenia reform,
lepszych uregulowan prawnych idobrego zarzadzania, zwtaszcza
w dziedzinie gospodarki, zatrudnienia, edukaciji, spraw spotecznych,
Srodowiska i sadownictwa, w szczegolnosci poprzez wspieranie:

(i) mechanizméw pozwalajacych na lepsze opracowywanie, monito-
rowanie oraz ocene dobrej polityki i programdw, w tym poprzez
analizy, statystyki iporady ekspertéw, wspieranie koordyna-
cji miedzyresortowej i dialogu miedzy odpowiednimi podmiotami
publicznymi i prywatnymi;

(ii) budowania zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programdw
w odpowiednich dziedzinach, w tym w odniesieniu do egzekwo-
wania prawa, w szczegolnosci poprzez state szkolenie kadry kie-
rowniczej i personelu oraz konkretne wsparcie kluczowych stuzb,
inspektoratow i podmiotéw sfery spoteczno-gospodarczej, w tym
partnerow spotecznych i $rodowiskowych, odpowiednich organi-
zacji pozarzadowych oraz przedstawicielskich organizacji zawo-
dowych.

3. W ramach priorytetéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, panstwa cztonkow-
skie moga koncentrowac sie na priorytetach, ktére sa najwtasciwsze ze
wzgledu na specyfike stojacych przed nimi wyzwan.
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4. EFS moze wspiera¢ dziatania okreslone w art. 3 ust. 2 niniejszego rozpo-

rzadzenia na catym terytorium panstw cztonkowskich kwalifikujacych sie
do wsparcia lub wsparcia przejéciowego z Funduszu Spdjnosci, okreslo-
nych odpowiednio w art. 5 ust. 2 i art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006.

5. W realizacji celdw i priorytetéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, EFS wspiera

promowanie i wlaczanie do gtdéwnego nurtu polityki dziatalnosci innowa-
cyjnej w panstwach cztonkowskich.

6. EFS wspiera takze dziatania transnarodowe i miedzyregionalne, w szcze-

goélnosci przez wymiane informacji, doéwiadczer, wynikéw oraz dobrych
praktyk, a takze przez opracowywanie komplementarnych podejs¢ i sko-
ordynowanych lub wspdlnych dziatan.

7. Na zasadzie odstepstwa od art. 34 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr

1083/2006, finansowanie dziatan w ramach priorytetu dotyczacego inte-
gracji spotecznej, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) pkt (i) niniejszego arty-
kutu i objetych zakresem rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego moze zosta¢ zwiekszone do 15% danej
osi priorytetowej.

Artykut 4

Spo6jnosé i koncentracja wsparcia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja spdjno$é dziatan wspieranych z EFS

z dziataniami podejmowanymi w celu realizacji Europejskiej Strategii Za-
trudnienia oraz przyczynianie sie dziatah wspieranych z EFS do jej reali-
zacji. W szczegodlnosci zapewniajg one wspieranie przez strategie okre-
slona w narodowych strategicznych ramach odniesienia i przez dziatania
okreslone w programach operacyjnych, celdéw, priorytetéw i zadan stra-
tegii w kazdym panstwie cztonkowskim w ramach krajowych progra-
mow reform i krajowych planéw dziatania na rzecz integracji spotecz-
nej. W przypadkach gdy EFS moze przyczyni¢ sie do realizacji polityk,
paristwa cztonkowskie koncentrujg wsparcie réwniez na wdrazaniu od-
nosnych zalecen dotyczacych zatrudnienia okreslonych w art. 128 ust. 4
Traktatu, a takze odnosnych, zwigzanych z zatrudnieniem, celéw Wspdl-
noty w dziedzinie integracji spotecznej, edukacji iszkoleri. Parfistwa
cztonkowskie realizujg ten cel w stabilnym $rodowisku programowania.

2. W ramach programow operacyjnych zasoby sa wykorzystywane w celu za-
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spokojenia najwazniejszych potrzeb i koncentrujq sie na tych obszarach
polityki, w przypadku ktérych wsparcie z EFS moze miec istotne efek-
ty dla osiagniecia celéw programu. W celu maksymalizacji efektywnosci
wsparcia z EFS programy operacyjne uwzgledniaja, w stosownych przy-
padkach, w szczegdlnosci regiony i miejsca stojace przed najpowazniej-
szymi problemami, takie jak zdegradowane regiony miejskie oraz regio-




ny najbardziej oddalone, podupadajace obszary wiejskie oraz obszary
zalezne od rybotdwstwa, a takze obszary szczegdlnie poszkodowane
z powodu przeniesienia przedsigebiorstw.

3. W stosownych przypadkach do krajowych sprawozdan panstw cztonkow-
skich w ramach otwartej metody koordynacji w sprawie ochrony socjal-
nej i integracji spotecznej wtaczana jest krotka czes¢ dotyczaca wktadu
EFS we wspieranie stosownych aspektéw integracji spotecznej zwigza-
nych z rynkiem pracy.

4. Wskazniki zawarte w programach operacyjnych wspétfinansowanych z EFS
maja charakter strategiczny, ich liczba jest ograniczona oraz odzwier-
ciedlaja one wskazniki stosowane przy wdrazaniu Europejskiej Strategii
Zatrudnienia oraz w kontekscie stosownych celéw Wspdlnoty w dziedzi-
nach integracji spotecznej oraz edukacji i szkolen.

5. Oceny przeprowadzane w odniesieniu do dziatarn EFS obejmujg rowniez
ocene wkiadu dziatania wspieranego z EFS we wdrazanie Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz celéw Wspdlnoty w dziedzinie integracji spo-
tecznej, niedyskryminacji, réwnosci kobiet i mezczyzn oraz edukacii
i szkolen w danym panstwie cztonkowskim.

Artykut 5

Dobre zarzadzanie i partnerstwo

1. EFS promuje dobre zarzadzanie i partnerstwo. Wsparcie z funduszu jest
opracowywane i wdrazane na odpowiednim szczeblu terytorialnym
z uwzglednieniem poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego, zgod-
nie z uregulowaniami instytucjonalnymi witasciwymi dla kazdego pan-
stwa cztonkowskiego.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, na odpowiednim szczeblu terytorial-
nym, wiaczenie partnerdw spotecznych w przygotowywanie, wdrazanie
i monitorowanie wsparcia z EFS, przy zapewnieniu odpowiednich konsul-
tacji i udziatu innych zainteresowanych stron.

3. Instytucja zarzadzajaca kazdym programem operacyjnym zacheca do od-
powiedniego udziatu partneréw spotecznych w dziataniach finansowanych
na podstawie art. 3. W ramach celu Konwergencja z zasobow EFS przy-
dzielana jest odpowiednia kwota na budowe zdolnosci, w tym na szko-
lenia, dziatania majace na celu tworzenie sieci wspotpracy, wzmacnianie
dialogu spotecznego oraz dziatalno$¢ podejmowang wspdlnie przez part-
neréw spotecznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
lit. a).

4. Instytucja zarzadzajaca kazdym programem operacyjnym zacheca organi-
zacje pozarzgdowe do odpowiedniego udziatu w finansowanej dziatalno-
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éci i umozliwia im dostep do niej, w szczegdlnosci w dziedzinie integracji
spotecznej, réwnosci ptci i rdwnosci szans.

Artykut 6
ROwnosé pici i rownosé szans

Paristwa cztonkowskie zapewniaja wlaczenie do programdw operacyjnych opi-
su sposobu, w jaki rownos¢ pici i rowno$é szans s wspierane w ramach
przygotowywania, realizacji, monitorowania i oceny programow opera-
cyjnych. Panstwa cztonkowskie wspierajg zrownowazony udziat kobiet
i mezczyzn w zarzadzaniu programami operacyjnymi i w ich realizacji na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, stosownie do okolicznosci.

Artykut 7

Innowacyjnosé

W ramach kazdego programu operacyjnego szczegdlng uwage zwraca si€ na
wspieranie dziatalnosci innowacyjnej i wtaczanie jej do gtdbwnego nurtu
polityki. Instytucja zarzadzajaca wybiera tematy finansowania innowacji
w kontekscie partnerstwa i ustanawia odpowiednie ustalenia dotyczace
realizacji. O wybranych tematach informuje ona komitet monitorujacy,
o ktérym mowa w art. 63 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

Artykut 8

Dziatania transnarodowe i miedzyregionalne

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wspieraja dziatania na rzecz ini-
cjatyw transnarodowych lub miedzyregionalnych, okreslonych w art.
3 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia, jako szczegdlng o$ priorytetowa
w ramach programu operacyjnego, wktad EFS moze zostaé zwiekszony
0 10% na poziomie osi priorytetowej. Ten zwiekszony wktad nie jest bra-
ny pod uwage przy obliczaniu putapdéw okreslonych w art. 53 rozporza-
dzenia (WE) nr 1083/2006.

2. Paristwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach przy wsparciu Komisji,
zapewniajg, by EFS nie byt wykorzystywany do wspierania konkretnych
operacji wspieranych jednoczesnie w ramach innych transnarodowych
programow wspdlnotowych, zwtaszcza w dziedzinie edukacji i szkolen.

Artykut 9
Pomoc techniczna
Komisja wspiera, w szczegdlnosci, wymiane dodwiadczen, dziatalno$¢ majaca

na celu podnoszenie swiadomosci, seminaria, tworzenie sieci oraz oce-
ny poréwnawcze stuzace okreslaniu i rozpowszechnianiu dobrych prak-
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tyk oraz zachecaniu do wzajemnego uczenia sie, oraz transnarodowej
i miedzyregionalnej wspdtpracy w celu wzmocnienia aspektu zwigzanego
z polityka i wktadu EFS w cele Wspdlnoty zwigzane z zatrudnieniem i in-
tegracja spoteczna.

Artykut 10

Sprawozdania

Roczne i koricowe sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa w art. 67 roz-
porzadzenia (WE) nr 1083/2006, zawieraja, w stosownych przypadkach,
podsumowanie realizacji takich elementdw, jak:

a) wiaczanie problematyki réownosci ptci do gtéwnego nurtu polityki,
a takze realizacja wszelkich konkretnych dziatarn zwigzanych z réw-
nouprawnieniem;

b) dziatania majgce na celu zwiekszenie udziatu migrantéw w zatrud-
nieniu, a tym samym wzmacnianie ich integracji spotecznej;

c) dziatania majace na celu zwiekszenie integracji w dziedzinie zatrud-
nienia, a tym samym poprawe integracji spotecznej mniejszosci;

d) dziatania majgce na celu zwiekszenie integracji w dziedzinie zatrud-
nienia i integracji spotecznej innych grup znajdujacych sie w nieko-
rzystnej sytuacji, w tym oséb niepetnosprawnych;

e) dziatalnos¢ innowacyjna, w tym prezentacja tematow i ich wynikéw,
rozpowszechnianie oraz wtgczanie do gtéwnego nurtu polityki;

f) dziatania transnarodowe lub miedzyregionalne.

Artykut 11

Kwalifikowalno$¢é wydatkéw

1. EFS zapewnia wsparcie wydatkéw kwalifikowalnych, ktére nie naruszajac
art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, moga obejmo-
wac wszelkie zasoby finansowe bedace przedmiotem wspdlnego wkta-
du pracodawcéw i pracownikéw. Pomoc przybiera forme bezzwrotnych
dotacji indywidualnych lub grantéw globalnych, dotacji podlegajacych
zwrotowi, obnizek oprocentowania pozyczek, mikrokredytow, funduszy
gwarancyjnych oraz zakupu towardw i ustug zgodnie z zasadami doty-
czgcymi zamdwien publicznych.

2. Nastepujace wydatki nie sg kwalifikowalne do wsparcia z EFS:

a) podlegajacy zwrotowi podatek od towardw i ustug (VAT);
b) odsetki od zadtuzenia;

c) zakup mebli, wyposazenia, pojazddw, infrastruktury, nieruchomosci
i gruntdw.

3. Nastepujace koszty stanowig wydatki kwalifikowalne do wsparcia z EFS
okresélonego w ust. 1, pod warunkiem ze zostaty one poniesione zgod-
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nie z przepisami krajowymi, w tym zasadami dotyczacymi rachunkowo-
$ci, i z zachowaniem szczegdlnych warunkéw przedstawionych ponizej:

a) dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecia na rzecz
uczestnikow danej operacji i poéwiadczone beneficjentowi;

b) w przypadku dotacji i grantéw - koszty posrednie zadeklarowane ry-
czattowo do wysokosci 20% bezposrednich kosztéw operaciji;

c) koszty amortyzacji aktywow podlegajacych amortyzacji, wyszcze-
goélnionych w ust. 2 lit. ¢), przydzielonych wytacznie na czas trwania
operacji, w zakresie, w ktdrym na nabycie tych aktywdw nie zostaty
wykorzystane dotacje publiczne.

. Do dziatan wspoifinansowanych z EFS, ktore sg objete zakresem art. 3 roz-
porzadzenia (WE) nr 1080/2006, stosuje sie przepisy dotyczace zasad
kwalifikowalnosci okreslone w art. 7 tego rozporzadzenia.

Artykut 12

Przepisy przejsciowe

. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje albo modyfikacje,
w tym catkowite lub czesciowe anulowanie, pomocy zatwierdzonej przez
Komisje na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1784/1999 lub wszelkich
innych przepiséw prawa majacych zastosowanie do tej pomocy na dzien
31 grudnia 2006 r., ktére w zwigzku z tym stosuje sie po tym terminie
do tej pomocy lub do danych projektéw az do ich zamkniecia.

. Wnioski ztozone zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1784/1999 zachowu-
ja waznosdé.
Artykut 13

Uchylenie

. Bez uszczerbku dla przepiséw ustanowionych w art. 12 niniejszego rozpo-
rzadzenia, niniejszym uchyla sie rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2007 r.

. Odniesienia do uchylonego rozporzadzenia sg rozumiane jako odniesienia
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14

Klauzula przegladowa

Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego rozporzadzenia

do dnia 31 grudnia 2013 r., zgodnie z procedura okreslong w art. 148
Traktatu.




Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich paristwach cztonkowskich.



()

ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1084/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94

Artykut 1

Ustanowienie i cel Funduszu Spéjnosci

1. Niniejszym ustanawia sie Fundusz Spdjnosci (zwany dalej ,funduszem®)

w celu wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej i spotecznej Wspdlnoty na
rzecz promowania trwatego rozwoju.

2. Do funduszu stosuje sie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 oraz

niniejsze rozporzadzenie.

Artykut 2

Zakres pomocy

1. Pomoc z funduszu jest udzielana na dziatania w nastepujacych dziedzi-

nach, z zapewnieniem witasciwej réwnowagi i zgodnie z potrzebami in-
westycyjnymi oraz infrastrukturalnymi wtasciwymi dla kazdego paristwa
cztonkowskiego otrzymujacego pomoc:

a) transeuropejskich sieci transportowych, w szczegdlnoéci prioryteto-

wych projektéw, stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowa-
nia, okreslonych w decyzji nr 1692/96/WE;

b) Srodowiska w ramach priorytetédw wspdlnotowej polityki ochro-

ny srodowiska zgodnie z polityka i programem dziatania w zakre-
sie srodowiska naturalnego. W tym konteks$cie Fundusz moze tak-
ze udzielaé¢ wsparcia w dziedzinach zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem, ktdre przedstawiaja wyrazne korzysci w wymiarze $ro-
dowiskowym, czyli efektywnosci energetycznej i energii odnawial-
nej, a w sektorze transportowym, poza sieciami transeuropejskimi,
kolei, transportu rzecznego i morskiego intermodalnych systemdw
transportowych iich interoperacyjnosci, zarzadzania ruchem dro-
gowym, morskim i lotniczym, ekologicznego transportu miejskiego
i transportu publicznego.

2. Wiasciwg réwnowage pomocy uzgadnia sie we wspdipracy miedzy pan-

stwami cztonkowskimi a Komisja.

Artykut 3

Kwalifikowalnos¢é wydatkéw

Nastepujace wydatki nie sg kwalifikowalne do wsparcia funduszu:
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a) odsetki od zadtuzenia;
b) zakup gruntéw za kwote przekraczajaca 10% catkowitych wydatkéow
kwalifikowalnych w ramach danej operacji;

c) mieszkalnictwo;
d) likwidacja elektrowni jgdrowych; i
e) podlegajacy zwrotowi podatek od towardw i ustug (VAT).

Artykut 4

Warunki dostepnosci pomocy z funduszu

1. Pomoc z funduszu jest uzalezniona od nastepujgcych zasad:

a) jezeli Rada podjeta, zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu, decyzje o ist-
nieniu nadmiernego deficytu w panstwie cztonkowskim beneficjen-
cie; oraz

b) stwierdzita, zgodnie z art. 104 ust. 8 Traktatu, ze dane panstwo
cztonkowskie nie podjeto skutecznego dziatania w odpowiedzi na za-
lecenie Rady wydane na podstawie art. 104 ust. 7 Traktatu, moze
podja¢ decyzje o wstrzymaniu catosci albo czesci zobowigzan z fun-
duszu wobec danego paristwa cztonkowskiego ze skutkiem od dnia
1 stycznia roku nastepujacego po podjeciu decyzji o wstrzymaniu.

2. Jezeli Rada stwierdzi, ze dane panstwo cztonkowskie podjeto koniecz-

ne dziatanie korekcyjne, podejmuje niezwiocznie decyzje o zniesieniu
wstrzymania przedmiotowych zobowigzan. Jednoczeénie Rada na wnio-
sek Komisji podejmuje decyzje o ponownym ujeciu w budzecie wstrzy-
manego zobowiazania zgodnie z procedurg okreslong w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezy-
tego zarzadzania finansami®°.

3. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, Rada podejmuje kwalifikowang wiek-

szoscig gtosow na wniosek Komisji.

Artykut 5

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje albo modyfika-

cje, wtym catkowite lub czedciowe anulowanie, projektéw lub innych
form pomocy zatwierdzonych przez Komisje na podstawie rozporzadze-
nia (WE) nr 1164/94, ktére w zwigzku z tym stosuje sie po tym terminie
do tej pomocy lub danych projektéw az do ich zamkniecia.

2. Wnioski dotyczace duzych projektow, w rozumieniu art. 39, 40 i 41 rozpo-

rzadzenia (WE) nr 1083/2006, ztozone do Komisji na podstawie rozpo-

Dz.U. C 139 2 14.6.2006, s. 1.
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rzadzenia (WE) nr 1164/94, pozostaja wazne pod warunkiem ich uzu-
petnienia, w razie potrzeby, w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami
niniejszego rozporzadzenia i wyzej wymienionymi artykutami rozporza-
dzenia (WE) nr 1083/2006, w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od
dnia 1 stycznia 2007 r.

Artykut 6

Uchylenie

1. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 105 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 oraz art. 5 niniejszego rozporzadzenia, niniejszym uchyla sie
rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2007 r.

2. Odniesienia do uchylonego rozporzadzenia sg rozumiane jako odniesienia
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 7
Przeglad

Rada dokonuje przegladu niniejszego rozporzadzenia najpdzniej do dnia 31
grudnia 2013 r., zgodnie z art. 161 Traktatu.

Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiqze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panistwach cztonkowskich.

204




ROZPORZADZENIE (WE) nr 1082/2006
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytoriainej (EUWT)

()

Artykut 1

Charakter EUWT

1. Europejskie ugrupowanie wspoétpracy terytorialnej, zwane dalej ,EUWT”,
moze zostaé utworzone na terytorium Wspdlnoty na warunkach i z za-
strzezeniem ustalen przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Celem EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspdtpracy transgranicz-
nej, transnarodowej lub miedzyregionalnej, zwanych dalej ,wsp&tpraca
terytorialng”, miedzy jej cztonkami okreslonymi w art. 3 ust. 1, wylgcz-
nie w celu wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej.

3. EUWT posiada osobowos¢ prawna.

4. W kazdym z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolnos$¢ prawng i zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym 0So-
bom prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego.
Moze ono, w szczegdlnosci, nabywac lub zbywaé mienie ruchome i nie-
ruchome oraz zatrudnia¢ pracownikdéw i wystepowac jako strona w po-
stepowaniu sgdowym.

Artykut 2

Prawo witasciwe

1. EUWT podlega nastepujacym przepisom:
a) niniejszemu rozporzadzeniu;
b) w przypadkach wyraznie okreslonych niniejszym rozporzadzeniem -
przepisom konwencji i statutu, o ktérych mowa w art. 8 9;
c) w przypadku spraw nieuregulowanych niniejszym rozporzadzeniem
lub uregulowanych nim tylko czesciowo - prawu panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym znajduje sie siedziba statutowa EUWT.

W przypadku gdy zgodnie z prawem Wspdlnoty lub miedzynarodowym pra-
wem prywatnym konieczne jest dokonanie wyboru prawa, ktéremu pod-
legajg dziatania EUWT, EUWT traktowane jest jako podmiot panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie jego siedziba statutowa.

2. W przypadku gdy panstwo czionkowskie sktada sie z kilku jednostek tery-
torialnych, z ktérych kazda posiada wtasne przepisy prawa majacego za-
stosowanie, odniesienie do prawa majacego zastosowanie na podstawie
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ust. 1 lit. ¢) uwzglednia prawo tych jednostek, z uwzglednieniem struk-
tury danego panstwa cztonkowskiego okreslonej konstytucja.

Artykut 3

Sktad EUWT

1. EUWT sktada sie z cztonkdw, w granicach kompetencji przyznanych im na
mocy prawa krajowego, nalezacych do jednej lub kilku z nastepujacych
kategorii:

a) panstwa cztonkowskie;

b) wtadze regionalne;

c) wiadze lokalne;

d) podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit dru-
gi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-
wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi?*. Cztonka-
mi moga by¢ takze stowarzyszenia sktadajace sie z podmiotdw nale-
zacych do jednej lub kilku z tych kategorii.

2. EUWT sktada sie z cztonkow potozonych na terytorium przynajmniej dwéch
panstw cztonkowskich.

Artykut 4

Utworzenie EUWT

1. Decyzja o utworzeniu EUWT podejmowana jest z inicjatywy jej przysztych
cztonkdw.

2. Kazdy z przysztych cztonkow:

a) powiadamia panstwo cztonkowskie, zgodnie z prawem ktérego zo-
stat utworzony, o swoim zamiarze uczestnictwa w EUWT,; oraz

b) przesyta temu panstwu cztonkowskiemu kopie proponowanej kon-
wencji i statutu, o ktérych mowa w art. 8 9.

3. Po powiadomieniu przez przysztego czionka zgodnie z ust. 2, dane pan-
stwo cztonkowskie udziela zgody - z uwzglednieniem swojej struktury
okreslonej konstytucjg — na uczestnictwo przysztego cztonka w EUWT,
chyba ze uwaza ono, ze takie uczestnictwo, w tym uprawnienia i obo-
wigzki przysztego cztonka, nie jest zgodne z niniejszym rozporzadze-
niem lub z prawem krajowym, lub Ze uczestnictwo to nie jest uzasadnio-
ne ze wzgledu na interes publiczny lub porzadek publiczny tego paristwa
cztonkowskiego. W takim przypadku parstwo cztonkowskie uzasadnia
powody nieudzielenia zgody. Co do zasady, panstwo cztonkowskie po-

21 Dz.U. L 134 z230.4.2004, s. 114. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 2083/2005 (Dz.U. L 333 z 20.12.2005, s. 28).
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dejmuje decyzje w nieprzekraczalnym terminie trzech miesiecy od daty
otrzymania dopuszczalnego wniosku zgodnie z ust. 2. Przy podejmowa-
niu decyzji o uczestnictwie przysztego cztonka w EUWT panstwo czton-
kowskie moze stosowac przepisy krajowe.

4. Panistwa cztonkowskie wskazujg organy wiasciwe do otrzymywania powia-
domien i dokumentow okreslonych w ust. 2.

5. Cztonkowie uzgadniajg zapisy konwencji, o ktérej mowa w art. 8, i statu-
tu, o ktorym mowa w art. 9, zapewniajac ich spojnoséc ze zgoda paristw
cztonkowskich udzielong zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

6. Wszelkie zmiany konwencji oraz wszelkie istotne zmiany statutu podlegajg
zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie zgodnie z procedurg okreslo-
ng w niniejszym artykule. Istotne zmiany statutu to zmiany, ktére skut-
kuja bezposrednio lub posrednio wprowadzeniem zmian do konwencji.

Artykut 5

Uzyskanie osobowosci prawnej oraz publikacja w Dzienniku
Urzedowym

1. Statut, o ktérym mowa w art. 9, i wszelkie jego pdzniejsze zmiany pod-
legajg rejestracji lub publikacji zgodnie z wtasciwym prawem krajowym
w pafistwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba statutowa da-
nego EUWT. EUWT uzyskuje osobowos$¢ prawng w dniu rejestracji lub
publikacji, zaleznie od tego, ktéra z nich nastapi wczesniej. Czionkowie
informujq zainteresowane paristwa cztonkowskie oraz Komitet Regiondw
o konwencji oraz o rejestracji lub opublikowaniu statutu.

2. W terminie dziesieciu dni roboczych od rejestracji lub opublikowania sta-
tutu EUWT zapewnia wystanie do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdl-
not Europejskich wniosku o opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenia informujacego o utworzeniu EUWT, zawierajace-
go szczegoOtowe dane dotyczace jego nazwy, celdw, cztonkdw oraz siedzi-
by statutowej.

Artykut 6

Kontrola zarzgdzania funduszami publicznymi

1. Witasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedzi-
ba statutowa EUWT, organizuja przeprowadzanie kontroli zarzadzania
funduszami publicznymi przez EUWT. Panstwo cztonkowskie, w ktorym
znajduje sie siedziba statutowa EUWT, wyznacza organ wiasciwy do re-
alizacji tego zadania przed udzieleniem zgody na uczestnictwo w EUWT
zgodnie z art. 4.

2. W przypadku gdy wymaga tego ustawodawstwo krajowe innych zainte-
resowanych panstw cztonkowskich, organy panstwa cztonkowskiego,
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w ktérym znajduje sie siedziba statutowa EUWT, dokonuja uzgodnien
z odpowiednimi organami innych zainteresowanych panstw cztonkow-
skich w celu przeprowadzenia przez nie kontroli na ich terytorium w od-
niesieniu do dziatan EUWT wykonywanych w tych parstwach cztonkow-
skich oraz w celu wymiany wszystkich wtasciwych informacji.

3. Wszystkie kontrole przeprowadza sie zgodnie z uznanymi w skali miedzy-
narodowej standardami audytu.

4. Nie naruszajac ust. 1, 2 i 3, w przypadku gdy zadania EUWT wymienio-
ne w art. 7 ust. 3 akapit pierwszy i drugi obejmuja dziatania, ktdre sg
wspotfinansowane przez Wspdlnote, stosuje sie odpowiednie przepisy
dotyczace kontroli funduszy udostepnionych przez Wspolnote.

5. Paristwo cztonkowskie, w ktorym znajduje sie siedziba statutowa EUWT,
informuje inne zainteresowane panstwa czionkowskie o wszelkich trud-
nosciach zaistniatych podczas kontroli.

Artykut 7

Zadania

1. EUWT wykonuje zadania powierzane mu przez cztonkéw zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem. Zadania te okreslone sg w konwencji uzgodnio-
nej przez cztonkéw EUWT zgodnie z art. 4 i 8.

2. EUWT dziata w ramach powierzonych mu zadan, ktére sa ograniczone do
utatwiania i upowszechniania wspdtpracy terytorialnej w celu wzmocnie-
nia spdjnosci gospodarczej i spotecznej i ktére sg okreslane przez czton-
kow EUWT w oparciu o zasade, zgodnie z ktérg wszystkie zadania miesz-
czg sie w zakresie kompetencji kazdego z cztonkéw na mocy jego prawa
krajowego.

3. Zadania EUWT sg ograniczone przede wszystkim do realizacji programdw
lub projektéw wspdtpracy terytorialnej wspoétfinansowanych przez Wspdl-
note za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spdéjnosci. EUWT moze
prowadzi¢ inne okresdlone dziatania zwigzane ze wspodtpracy terytorial-
ng ich cztonkéw dla realizacji celu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, nie-
zaleznie od tego, czy Wspdlnota wnosi do nich wkiad finansowy. Paristwa
cztonkowskie moga ogranicza¢ zadania, ktéore EUWT moga wykonywad
bez finansowego wkiadu ze strony Wspdlnoty. Zadania te obejmuja jed-
nak przynajmniej dziatania zwigzane ze wspotpracg wymienione w art. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

4. Zadania powierzone EUWT przez jego cztonkdw nie moga dotyczyé wyko-
nywania uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obo-
wigzkow, ktorych celem jest ochrona ogdlnych intereséw paristwa lub
ochrona ogodlnych intereséw innych organdw publicznych, takich jak

208




uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci i polityka
zagraniczna.

5. Cztonkowie EUWT moga jednogtosnie podjac¢ decyzje o upowaznieniu jed-
nego z cztonkéw do wykonywania zadarn EUWT.

Artykut 8

Konwencja

1. EUWT podlega konwencji zawartej jednogtosnie przez jego cztonkdw zgod-
nie z art. 4.

2. Konwencja okresla:

a) nazwe EUWT oraz jego siedzibe statutowa, znajdujacag sie w pan-
stwie cztonkowskim, zgodnie z prawem ktdrego zostat utworzony
przynajmniej jeden z jego cztonkdw;

b) zasieg terytorialny, na ktorym EUWT moze wykonywac swoje zada-
nia;

¢) szczegdlny cel i zadania EUWT, czas jego funkcjonowania oraz wa-
runki jego rozwigzania;

d) liste cztonkdw EUWT;

e) prawo wiasciwe do celdw interpretacji i stosowania konwencji, kto-
rym jest prawo paristwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie sie-
dziba statutowa EUWT;

f) odpowiednie uzgodnienia dotyczace wzajemnego uznawania, w tym
w zakresie kontroli finansowej; oraz

g) procedury wprowadzania zmian do konwencji, ktore sg zgodne z obo-
wigzkami okreslonymi w art. 4 i 5.

Artykut 9

Statut

1. Statut EUWT przyjmowany jest na podstawie konwencji przez cztonkdw
EUWT dziatajacych jednogtosnie.

2. Statut EUWT zawiera, jako minimum, wszystkie postanowienia konwencji
oraz nastepujgce elementy:

a) postanowienia dotyczace sposobu dziatania organow EUWT iich
kompetencji, jak rowniez liczby przedstawicieli cztonkéw w odpo-
wiednich organach;

b) procedury decyzyjne EUWT;

c) jezyk lub jezyki robocze;

d) uzgodnienia dotyczace funkcjonowania EUWT, szczegdlnie w zakre-
sie zarzadzania personelem, procedur rekrutacji i charakteru umoéw
z personelem;
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e) uzgodnienia dotyczace wkitaddw finansowych cztonkow oraz zasad
rachunkowych i budzetowych - w tym dotyczacych kwestii finan-
sowych - stosowanych przez kazdego z cztonkdédw w odniesieniu do
EUWT;

f) uzgodnienia dotyczace odpowiedzialnos$ci finansowej cztonkdw zgod-
nie z art. 12 ust. 2;

g) organy odpowiedzialne za wyznaczenie niezaleznych audytordw ze-
wnetrznych; oraz

h) procedury wprowadzania zmian do statutu, ktére sa zgodne z obo-
wigzkami okres$lonymi w art. 4 i 5.

Artykut 10

Struktura EUWT

1. EUWT posiada przynajmniej nastepujace organy:
a) zgromadzenie, sktadajace sie z przedstawicieli cztonkow;
b) dyrektora, reprezentujgcego EUWT i dziatajgcego w jego imieniu.

2. Statut moze przewidywal dodatkowe organy o wyraznie okreslonych
uprawnieniach.

3. EUWT odpowiada za dziatania swoich organéw wobec stron trzecich, nawet
w przypadku gdy dziatania takie nie sg objete zakresem zadan EUWT.

Artykut 11

Budzet

1. EUWT ustanawia roczny budzet, ktory jest przyjmowany przez zgromadze-
nie, zawierajacy w szczegdlnosci komponent dotyczacy kosztéw bieza-
cych oraz, jezeli jest to konieczne, komponent operacyjny.

2. Sporzadzanie sprawozdania finansowego - w tym, jezeli jest to wymaga-
ne, towarzyszacego mu sprawozdania rocznego — oraz przeprowadzenie
audytu i publikacja tego sprawozdania podlegaja przepisom okreslonym
w art. 2 ust. 1 lit. c).

Artykut 12

Likwidacja, upadiosé, zaprzestanie ptlatnosci i odpowiedzial-

(2]}

nos

1. W odniesieniu do likwidacji, upadtosci, zaprzestania ptatnosci oraz podob-
nych procedur, EUWT podlega przepisom prawa panstwa cztonkowskie-
go, w ktérym znajduje sie jego siedziba statutowa, o ile ust. 2 i 3 nie
stanowiq inaczej.
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2. EUWT ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania niezaleznie od ich
charakteru. W zakresie, w jakim aktywa EUWT nie sg wystarczajace do
pokrycia jego zobowigzan, jego cztonkowie odpowiadajg za zobowigza-
nia EUWT niezaleznie od ich charakteru, przy czym udziat kazdego czton-
ka zostaje ustalony proporcjonalnie do jego wktadu, chyba ze prawo kra-
jowe, zgodnie z ktdrym cztonek zostat utworzony, wytacza lub ogranicza
odpowiedzialno$¢ tego cztonka. Uzgodnienia dotyczace wktaddw s usta-
lane w statucie. :

Jezeli odpowiedzialnos¢ przynajmniej jednego cztonka EUWT jest ograniczona
na mocy prawa krajowego, zgodnie z ktérym zostat on utworzony, pozo-
stali cztonkowie moga takze ograniczy¢ swoja odpowiedzialno$¢ w statu-
cie. Cztonkowie moga przewidzie¢ w statucie, ze po ustaniu ich cztonko-
stwa w EUWT bedq ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zobowigzania powstate
w zwigzku z dziataniami EUWT podejmowanymi w okresie ich cztonko-
stwa. Nazwa EUWT, ktorego cztonkowie ponosza ograniczong odpowie-
dzialno$é, zawiera stowa ,z ograniczong odpowiedzialnoscig”. Ogtoszenia
konwencji, statutu oraz sprawozdania EUWT, ktérego cztonkowie pono-
szg ograniczong odpowiedzialnos¢, dokonuje sie w sposdb co najmniej
rowny sposobowi ogtoszenia wymaganemu w odniesieniu do innych ro-
dzajow podmiotdéw prawnych, ktérych czionkowie ponosza ograniczo-
ng odpowiedzialnos¢, tworzonych zgodnie z prawem panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym znajduje sie siedziba statutowa tego EUWT. Panstwo
cztonkowskie moze zakazac rejestracji na jego terytorium EUWT, ktdre-
go cztonkowie ponosza ograniczong odpowiedzialnosé.

3. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci finansowej parnstw cztonkowskich
w odniesieniu do wszelkiego finansowania pochodzacego z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci przekazanego EUWT, w odniesie-
niu do parnstw cztonkowskich nie powstaje zadna odpowiedzialno$¢ fi-
nansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia w stosunku do EUWT,
ktoérego nie sg cztonkiem.

Artykut 13

Interes publiczny

W przypadku gdy EUWT prowadzi jakakolwiek dziatalno$c naruszajaca prze-
pisy panstwa cztonkowskiego dotyczace porzadku publicznego, bezpie-
czeristwa publicznego, zdrowia publicznego lub moralnosci publicznej lub
naruszajaca interes publiczny panstwa cztonkowskiego, wiasciwy organ
tego panstwa cztonkowskiego moze zakazac prowadzenia tej dziatalno-
$ci na jego terytorium lub zazadac wystapienia z EUWT tych cztonkoéw,
ktorzy zostali utworzeni zgodnie z jego prawem, chyba ze EUWT zaprze-
stanie prowadzenia wspomnianej dziatalnosci. Zakazy takie nie mogg
stanowic srodka arbitralnego lub ukrytego ograniczania wspoétpracy tery-
torialnej cztonkdéw EUWT. Umozliwia sie kontrole decyzji wtasciwego or-
ganu przez organ sadowy.
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Artykut 14
Rozwigzanie

1. Nie naruszajac przepiséw dotyczacych rozwigzania EUWT zawartych w kon-
wencji, wiasciwy sad lub organ paristwa cztonkowskiego, w ktérym znaj-
duje sie siedziba statutowa EUWT, nakazuje - na wniosek jakiegokolwiek
wiasciwego organu posiadajacego uzasadniony interes - rozwigzanie
EUWT, jezeli uzna, ze EUWT nie spetnia juz wymogow ustanowionych
w art. 1 ust. 2 lub art. 7 lub jezeli uzna, w szczegdlnosci, ze EUWT dzia-
ta poza zakresem powierzonych zadar okre$lonych w art. 7. Wiasciwy
sad lub organ informuje wszystkie panstwa cztonkowskie, zgodnie z pra-
wem ktoérych zostali utworzeni cztonkowie EUWT, o wszelkich wnioskach
0 rozwigzanie EUWT.

2. Wtasciwy sad lub organ mogg wyznaczy¢ EUWT termin na naprawienie sy-
tuacji. W przypadku gdy EUWT nie dokona tego w wyznaczonym termi-
nie, wiasciwy sad lub organ nakazuje jego rozwigzanie.

Artykut 15

Jurysdykcja

1. Osoby trzecie, ktére uwazajg sie za pokrzywdzone w wyniku dziatan lub
zaniechan EUWT, sg uprawnione do dochodzenia swoich roszczen w dro-
dze procesu sadowego.

2. Oile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, do sporéw z udziatem
EUWT stosuje sie prawodawstwo wspdlnotowe dotyczace jurysdykcji. We
wszelkich przypadkach nieprzewidzianych takim prawodawstwem wspol-
notowym sadami wtasciwymi do rozwigzywania sporow sg sady panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba statutowa EUWT. Sada-
mi wtasciwymi do rozwiazywania sporow wynikajacych z art. 4 ust. 3 lub
6 oraz wynikajacych z art. 13 sg sady paristwa cztonkowskiego, ktorego
decyzja jest kwestionowana.

3. Niniejsze rozporzadzenie w zadnym stopniu nie pozbawia obywateli korzy-
stania z ich krajowego konstytucyjnego prawa do odwotania przeciwko
organom publicznym, ktére sg cztonkami EUWT, w odniesieniu do:

a) decyzji administracyjnych dotyczacych dziatalnosci prowadzonej
przez EUWT;

b) dostepu do ustug we wtasnym jezyku; oraz

c) dostepu do informacji.

W tych przypadkach sadami wiasciwymi sg sady panstwa cztonkowskiego,
z ktérego konstytucji wynika prawo do odwotania.

212



Artykut 16

Przepisy koncowe

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg takie przepisy, jakie sg wiasciwe do za-
pewnienia skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia. W przy-
padku gdy wymaga tego prawo krajowe panstwa cztonkowskiego, to
panstwo cztonkowskie moze stworzy¢ ogdlny wykaz zadan juz przypisa-
nych cztonkom EUWT w rozumieniu art. 3 ust. 1, ktérzy powstali w opar-
ciu o prawo tego panstwa, w zakresie wspotpracy terytorialnej w tym
panstwie cztonkowskim. Paristwo cztonkowskie informuje odpowiednio
Komisje i inne panstwa cztonkowskie o wszelkich przepisach przyjetych
na podstawie niniejszego artykutu.

2. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ wnoszenie optat zwigzanych z re-
jestracja konwencji i statutu. Optaty te nie moga jednak przekraczad jej
kosztéw administracyjnych.

Artykut 17

Sprawozdanie i klauzula przegladowa

Do dnia 1 sierpnia 2011 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzle sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz, W razie potrzeby, propozycje zmian.

Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1 sierpnia 2007 r., z wyjatkiem
art. 16, ktéry stosuje sie od dnia 1 sierpnia 2006 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich paristwach cztonkowskich.
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ROZPORZADZENIE RADY (WE, EURATOM) NR 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majjcego zastosowanie do budzetu ogéinego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1) zmienione przez: Rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r.

ROZDZIAL 3
Metody wykonania

Artykut 53

Komisja wykonuje budzet zgodnie z przepisami art. 53a-53d wedtug jednej
z nastepujacych metod:

a) na zasadzie zcentralizowanej;
b) poprzez podziat lub decentralizacje zarzadzania;
C) poprzez wspdlne zarzadzanie z organizacjami miedzynarodowymi.

Artykut 53a

W przypadku wykonywania przez Komisje budzetu na zasadzie zcentralizowa-
nej, zadania wykonawcze realizowane sa bezposrednio przez jej stuzby
albo posrednio, zgodnie z art. 54-57.

Artykut 53b

1. W przypadku wykonywania przez Komisje budzetu przy podziale zarzadza-
nia zadania wykonawcze przekazywane s panstwom cztonkowskim. Me-
toda ta ma szczegodlnie zastosowanie do dziatan, o ktérych mowa w cze-
$ci drugiej tytut i II.

2. Bez uszczerbku dla przepiséw uzupetniajacych zawartych w odnosnych
przepisach sektorowych oraz, w przypadku podziatu zarzadzania, dla za-
pewnienia wykorzystania srodkéw finansowych zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami i zasadami, panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy
ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne lub wszelkie inne $rod-
ki konieczne dla ochrony interesdw finansowych Wspdlnot. W tym celu
panstwa cztonkowskie w szczegdlnosci:

a) upewniajq sie, ze dziatania finansowane z budzetu Wspdlnoty sa rze-
czywiscie przeprowadzane i prawidtowo wdrazane;

b) zapobiegaja nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz im
zaradzajq;
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¢) odzyskuja $rodki finansowe, ktore zostaty nienaleznie wyptacone,
nieodpowiednio wykorzystane lub utracone w wyniku nieprawidto-
wosci lub btedow;

d) zapewniajq, za pomocg odnosnych przepiséw sektorowych i zgod-
nie z art. 30 ust. 3, odpowiednig coroczna publikacje ex post benefi-
cjentow srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu.

W tym celu paristwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole i ustanawiajg
efektywny i skuteczny system kontroli wewnetrznej zgodnie z przepisa-
mi okreslonymi w art. 28a. O ile jest to konieczne i wtasciwe, panstwa
cztonkowskie wszczynajg odpowiednie postepowanie sadowe.

3. Panstwa cztonkowskie przygotowujg na wiasciwym szczeblu krajowym
roczne podsumowanie dotyczacych dostepnych audytéw i deklaracji.

4. W celu zapewnienia wykorzystania $rodkéw finansowych zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami Komisja stosuje procedury rozliczer lub mecha-
nizmy korekty finansowej, ktére umozliwiajg przyjecie przez nig osta-
tecznej odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu.

Artykut 53c

-

. W przypadku wykonywania przez Komisje budzetu przy zarzadzaniu zde-
centralizowanym, zadania wykonawcze przekazywane sa panstwom
trzecim, zgodnie z przepisami art. 56 oraz czesci drugiej tytut IV, bez
uszczerbku dla przepiséw dotyczacych przekazywania pozostatych zadan
organom, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2.

2. W celu zapewnienia wykorzystania $rodkéw finansowych zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami Komisja stosuje procedury rozliczen lub mecha-
nizmy korekty finansowej, ktére umozliwiajg przyjecie przez nig osta-
tecznej odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu.

3. Paristwa trzecie, ktdérym przekazano zadania wykonawcze, zapewniaja,
zgodnie z art. 30 ust. 3, odpowiednig coroczng publikacje ex post bene-
ficjentow srodkow finansowych pochodzacych z budzetu.

Artykut 53d

1. Jesli Komisja wykonuje budzet przy wspolnym zarzgdzaniu, niektore zada-
nia wykonawcze powierzane sg organizacjom miedzynarodowym, zgod-
nie z zasadami wykonawczymi, w nastepujacych przypadkach:

a) gdy Komisja i organizacja miedzynarodowa zwigzane sg dtugotermi-
nowg umowg ramowa regulujaca administracyjne i finansowe zasa-
dy ich wspotpracy;

b) gdy Komisja i organizacja miedzynarodowa pracuja nad wspolnym
projektem lub programem;

c) gdy srodki finansowe kilku darczyrncéw tworza wspolng pule i nie sg
przeznaczone na poszczegdlne pozycje lub kategorie wydatkéw, to
znaczy przy dziataniach, w ktorych uczestniczy kilku darczyncéw.
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Organizacje te, w swojej rachunkowosci, audycie, procedurach kontroli we-
wnetrznej i procedurach udzielania zamdwien, stosujg normy zapewnia-
jace gwarancje rownowazne normom przyjetym w skali miedzynarodo-
wej.

2. Indywidualne umowy podpisane z organizacjami miedzynarodowymi w ce-
lu przyznania finansowania zawieraja szczeg6towe przepisy dotyczace
wykonania zadan powierzonych takim organizacjom miedzynarodowym.

3. Organizacje miedzynarodowe, ktérym przekazano zadania wykonawcze,
zapewniajg, zgodnie z art. 30 ust. 3, odpowiednia coroczng publikacje
ex post beneficjentéw srodkdw finansowych pochodzacych z budzetu.



WYTYCZNE W SPRAWIE KRAJOWEJ POMOCY REGIONALNEJ
NA LATA 2007-2013 (2006/C 54/08) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. Wstep

1. Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) oraz art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE pomoc
paristwa przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego okreslo-
nych niekorzystnie potozonych regiondéw w Unii Europejskiej moze zo-
staé uznana przez Komisje za zgodng ze wspolnym rynkiem. Ten rodzaj
pomocy panstwa znany jest pod nazwa krajowej pomocy regionalnej. Na
krajowg pomoc regionalng sktada sie pomoc na inwestycje przyznawa-
na duzym przedsiebiorstwom, lub - w ograniczonym zakresie - pomoc
operacyjna, przy czym obie formy pomocy przyznaje sie konkretnym re-
gionom w celu wyrownania roznic regionalnych. Za pomoc regionalng,
uznaje sie rdwniez podwyzszenie poziomdw pomocy inwestycyjnej przy-
znawanej matym i srednim przedsiebiorstwom (dalej: MSP) mieszcza-
cym sie w regionach mniej uprzywilejowanych ponad poziomy dopusz-
czalne na innych obszarach.

2. Pomagajac w likwidacji ograniczen regiondw mniej uprzywilejowanych,
krajowa pomoc regionalna sprzyja gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej spojnoéci paristw cztonkowskich oraz Unii Europejskiej jako catosci.
Owa geograficzna specyfika odrdznia pomoc regionalng od innych form
pomocy horyzontalnej, takich jak pomoc w dziedzinie badan, rozwoju
i innowacji, zatrudnienia, szkolen czy ochrony srodowiska, ktére dazg do
osiggniecia innych celdw lezacych we wspdlnym interesie zgodnie z art.
87 ust. 3 TWE, jakkolwiek na obszarach mniej uprzywilejowanych po-
ziom pomocy moze by¢ czasami wyzszy w uznaniu napotykanych przez
nie okreslonych trudnoséci?2,

3. Krajowa regionalna pomoc inwestycyjna zostata skonstruowana w taki spo-
sdb, aby wspomadc rozwdj najmniej uprzywilejowanych regionéw poprzez
wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy. Promuje ona eks-
pansje i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw znaj-
dujacych w tych regionach, zwtaszcza poprzez zachecanie firm do otwie-
rania tam nowych zaktadoéw.

4. Kryteria stosowane przez Komisje przy sprawdzaniu zgodnosci krajowej
pomocy regionalnej ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3
lit. @) oraz art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE, zostaty okreslone w wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej z 1998 r.2* obejmujacych lata

22 Dodatki regionalne do pomocy przyznawanej w takich celach nie sg zatem uwazane za po-
moc regionalng.

23 Dz.U. C 74 210.3.1998, s. 9, zmienione: Dz.U. C 288 2 9.10.1999, s. 2 oraz Dz.U. C 285
29.9.2000, s. 5.
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2000-2006%. Szczegdlne zasady dotyczace przyznawania pomocy na
duze projekty inwestycyjne zostaty okreslone w Wielosektorowych zasa-
dach ramowych z 2002 r.% Jednak kierunek politycznego i gospodarcze-
go rozwoju od 1998 r., tacznie z rozszerzeniem Unii Europejskiej z dnia
1 maja 2004 r., przewidywanym przystapieniem Butgarii i Rumunii oraz
przyspieszonym procesem integracji w nastepstwie wprowadzenia jed-
nej waluty, stworzyly potrzebe przeprowadzenia zakrojonego na szerokg
skale przegladu w celu przygotowania nowych wytycznych, ktore obo-
wigzywac beda w latach 2007-2013.

5. Pomoc regionalna moze byc¢ skuteczna jedynie wéwczas, gdy jest stosowa-

na oszczednie i proporcjonalnie oraz skupia sie na najmniej uprzywilejo-
wanych regionach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci dopuszczalne pu-
tapy pomocy winny odzwierciedla¢ wage problemow majacych wptyw na
rozwdj danych regionéw. Ponadto korzysci z pomocy w zakresie rozwo-
ju mniej uprzywilejowanego regionu muszg przewazac nad wynikajacym
z jej zastosowania zaktoceniem konkurencji2é. Znaczenie przyktadane do
korzysci osiaganych dzieki pomocy moze sie rézni¢ w zaleznosci od ro-
dzaju stosowanego odstepstwa, w ten sposdb, ze w wypadku regiondéw
najmniej uprzywilejowanych objetych przepisami art. 87 ust. 3 lit. a)
dopuszcza sie wieksze zaktdcenie konkurencji niz w wypadku regiondw,
o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 lit. c)?.

6. W pewnych bardzo ograniczonych, wyraznie okreslonych przypadkach

ograniczenia strukturalne danego regionu moga by¢ na tyle powazne,
ze regionalna pomoc inwestycyjna w potaczeniu z kompleksowym syste-
mem pomocy horyzontalnej moze okazaé sie niewystarczajaca dla zai-
nicjowania procesu rozwoju regionalnego. Jedynie w takich przypadkach
regionalna pomoc inwestycyjna moze zostac uzupetniona regionalng po-
mocg operacyjng.

7. Coraz wiecej wskazuje na istnienie powaznych barier w zaktadaniu nowych

przedsiebiorstw we Wspdlnocie, ktére w zaostrzonej formie wystepuja
w regionach mniej uprzywilejowanych. Komisja postanowita zatem w ra-
mach niniejszych wytycznych wprowadzi¢ nowy instrument pomocy, ma-
jacy stymulowad tworzenie nowych matych przedsiebiorstw w regionach
mniej uprzywilejowanych w postaci zréznicowanych putapéw pomocy
w odniesieniu do regiondw, o ktdérych mowa.

24

25
26

27
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Punkt 4.4 Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej zostat zmieniony przez Wytyczne
wspdinotowe.

Dz.U. C 70z 19.3.2002, s. 8, zmienione w Dz.U. C 263 2 1.11.2003, s. 3.

Patrz: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 730/79, Philip Morris [1980], ECR 2671,
pkt 17 oraz w sprawie C 169/95, Hiszpania przeciwko Komisji[1997], ECR 1-135, pkt 20.
Patrz: orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT [1996],
ECR 11-2169, pkt 54.
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Jesli

2. Zakres

8. Niniejsze wytyczne stosowane beda przez Komisje w odniesieniu do pomo-

cy regionalnej przyznawanej w kazdym sektorze gospodarki z wyjatkiem
rybotowstwa i gdrnictwa wegla?8, ktore podlegajq postanowieniom szcze-
gdlnym przewidzianym przez okreslone instrumenty prawne. W sektorze
rolnictwa niniejsze wytyczne nie majq zastosowania do produkcji produk-
téow rolnych wymienionych w zataczniku I do TWE. Majq one co prawda
zastosowanie do przetwarzania wspomnianych produktow i obrotu tymi
produktami, jednak tylko w zakresie przewidzianym wytycznymi Wspol-
noty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnictwa?® lub innymi wy-
tycznymi, ktére je zastgpiq. Dodatkowo kilka innych sektoréw rowniez
podlega postanowieniom szczegdlnym uwzgledniajacym swoistg sytua-
cje tych sektorow i mogacym w catosci lub w czesci odbiegac¢ od posta-
nowien niniejszych wytycznych3°,

chodzi o hutnictwo zelaza i stali, zgodnie z dawno przyjeta praktyka, Ko-
misja uznaje pomoc regionalng dla tego sektora, wedtug definicji poda-
nej w zataczniku I, za niezgodng ze wspdlnym rynkiem. Niezgodnos¢ ta
zachodzi rowniez w stosunku do pomocy w formie duzych indywidual-
nych dotacji dla MSP tego sektora w rozumieniu art. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 70/20013, |lub kazdego nastepnego rozporzadzenia, ktora nie
podlega wytaczeniu na podstawie tego samego rozporzadzenia. Dodat-
kowo, z uwagi na jego cechy szczegdlne, regionalna pomoc inwestycyj-
na nie jest przyznawana w sektorze widkien syntetycznych zgodnie z de-
finicja w zataczniku II.

9. Pomoc mogga otrzymacé wytacznie przedsiebiorstwa znajdujgce sie w trud-

nej sytuacji w rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych po-
mocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw3? zgodnie z tymi wytycznymiz3.

10. Ogdlng zasada jest, iz pomoc regionalna powinna by¢ przyznawana w ra-

mach wielosektorowego programu pomocy stanowigcego integralng
czes¢ regionalnej strategii rozwoju o wyraznie sprecyzowanych celach.
Program taki umozliwiatby wlasciwym organom uszeregowanie projek-
tow inwestycyjnych wedtug korzysci, jakie przedstawiajg one dla danego
regionu. W wyjgtkowych przypadkach, w ktérych przewiduje sie przyzna-

28

29

31

32
33

Do celéw niniejszych wytycznych ,wegiel” oznacza wysokiej, sredniej i niskiej klasy wegiel
kategorii Ai B w rozumieniu migdzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez Europejskg
Komisje Gospodarczg ONZ.

Dz.U. C 28 21.2.2000, s. 2, sprostowanie Dz.U. C 232 z 12.8.2000, s. 17.

Sektory objete postanowieniami szczegdinymi, oprécz wyzej wymienionych sektordw, to:
transport i budownictwo okretowe.

Dz.U.L 10z 13.1.2001, s. 33, rozporzgdzenie zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 364/2004
(Dz.U. L 63 z28.2.2004, s. 22).

Dz.U. C24421.10.2004, s. 2.

Obowigzkowi indywidualnego zgtoszenia Komisji podlega zwtaszcza pomoc udzielona du-
zym i $rednim przedsiebiorstwom w toku restrukturyzacji, nawet jesli stanowi ona czesc¢ za-
twierdzonego programu pomocy.
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nie indywidualnej pomocy ad hoc pojedynczej firmie lub pomocy ogra-
niczonej do jednego obszaru dziatalnosci, panstwo cztonkowskie musi
udowodnié, ze projekt przyczynia sie do osiagniecia celéw spdjnej stra-
tegii rozwoju regionalnego, oraz ze uwzgledniajac charakter i wielkos¢
projektu, nie bedzie on powodowat niedopuszczalnego zaktdcenia kon-
kurencji. Jesli pomoc przyznana w ramach programu bedzie nadmiernie
skoncentrowana na okreslonym sektorze dziatalnosci, Komisja moze do-
konac¢ przegladu programu na podstawie art. 17 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasa-
dy stosowania art. 93 traktatu WE* oraz moze zaproponowac, zgodnie
z art. 18 lit. ¢) przytoczonego rozporzadzenia, likwidacje programu.

11. Paristwa cztonkowskie nie maja obowigzku zgtaszania krajowych progra-

3.1.

méw pomocy regionalnej spetniajacych wszystkie warunki ustanowio-
ne w rozporzadzeniach w sprawie wytaczen grupowych, przyjetych przez
Komisje zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7
maja 1998 r. dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomo-
cy panstwa3s,

3. Rozgraniczenie Regiondéw

Odsetek ludnosci kwalifikujacy sie do objecia pomoca regionalng w la-
tach 2007-2013.

12. W dwietle zasady wyjatkowego charakteru pomocy regionalnej Komisja

uwaza, ze catkowity odsetek ludnoéci zamieszkujacej regiony Wspdlnoty,
ktdére sq objete pomoca musi by¢ znacznie mniejszy niz odsetek ludnosci
w regionach nie objetych pomoca.

13. Uwzgledniajac konkluzje z réznych posiedzen Rady Europejskiej wzywaja-

ce do obnizenia ogdlnego poziomu pomocy paristwa oraz wobec szeroko
rozpowszechnionych obaw dotyczacych zaktocen w wyniku przyznawania
pomocy inwestycyjnej na rzecz duzych przedsiebiorstw, Komisja uzna-
je, ze catkowity odsetek ludnosci objety zakresem wytycznych w spra-
wie pomocy regionalnej na lata 2007-2013 powinien zosta¢ ograniczo-
ny w taki sposéb, aby pomoca objac¢ najmniej uprzywilejowane regiony,
a takze ograniczong liczbe regiondw, ktére sa mniej uprzywilejowane
w poréwnaniu ze $rednig krajowa w danym paristwie cztonkowskim. Po-
stanowita ona odpowiednio ustali¢ taczny odsetek ludnosci na poziomie
42% ludnosci obecnych 25 paristw cztonkowskich UE, ktéry jest zblizony
do odsetka okreslonego w 1998 r. dla Wspdlnoty liczacej 15 cztonkow.
Putap ten umozliwi odpowiednig koncentracje pomocy regionalnej w UE-
25, gwarantujac réwnoczes$nie wystarczajaca elastycznosé w zwigzku

34
35
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z przystapieniem Butgarii i Rumunii do UE, ktérych terytorium w catosci
bedzie sie kwalifikowa¢ do pomocy regionalnej.

14. Niezaleznie od tego, celem zapewnienia wystarczajacej ciagtosci dla obec-

nych panstw cztonkowskich, Komisja zdecydowata takze o zastosowaniu
dodatkowej siatki bezpieczenstwa celem zapewnienia, ze zasieg pomo-
cy w kategoriach liczby ludnosci w zadnym z panstw cztonkowskich nie
spadnie ponizej 50% ludnosci objetej pomoca w latach 2000-2006%7.

3.2. Odstepstwo na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a)

15. Artykut 87 ust. 3 lit. a) stanowi, ze pomoc przeznaczona na wspiera-

nie rozwoju gospodarczego regiondw, w ktorych poziom zycia jest nie-
normalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedo-
statecznego zatrudnienia, moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspdlnym
rynkiem. Jak orzekt Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
Lpostuzenie sie w wytaczeniu zawartym w art. 87 ust. 3 lit. a) wyraza-
mi »nienormalny« oraz »powazny« wskazuje, ze dotyczy ono wytgcznie
obszardw, na ktérych sytuacja gospodarcza jest wyjatkowo niekorzystna
na tle Wspdlnoty jako catosci”3.

16. Stosownie do tego, Komisja stoi na stanowisku, ze okreslone warunki sg

spetnione, jesdli region sklasyfikowany jako jednostka geograficzna po-
ziomu NUTS II*° posiada produkt krajowy brutto (dalej: PKB), mierzony
wedtug standardu sity nabywczej (dalej: SSN), nizszy niz 75% Sredniej
wspodlnotowej*?. Wskazniki PKB na jednego mieszkarca*! dla kazdego re-
gionu oraz $rednia wspolnotowa, ktére maja by¢ wykorzystane w anali-
zie, ustalane sg przez Urzad Statystyczny Wspdinot Europejskich (dalej:
Eurostat). Dla zapewnienia maksymalnej spojnosci pomiedzy wyznacze-
niem regiondw kwalifikujacych sie do odstepstwa na podstawie art. 87
ust. 3 lit. a) w ramach wytycznych w sprawie pomocy regionalnej oraz
regionow kwalifikujacych sie do celu konwergencji w ramach rozporza-
dzen w sprawie funduszy strukturalnych Komisja wykorzystata te same
dane dotyczace PKB na jednego mieszkanca do wyznaczenia regiondw

36

37

38

40

4

Szacuje sie, ze wskutek przystgpienia Butgarii i Rumunii putap w wysokosci 42% w skali
UE-27 wzrosnie do 45,5 %.

Zastosowanie siatki bezpieczeristwa spowoduje, ze catkowity odsetek ludnosci objety po-
mocg w skali UE-25 wyniesie okoto 43,1 %, a w skali UE-27 — 46,6 %.

Sprawa 248/84, Niemcy przeciwko Komisji [1987], Zb. Orz. 4013, pkt 19.

Rozporzgdzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003
roku w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Sta-
tystycznych (NUTS), Dz.U. L 154 z21.6.2003, s. 1. Eurostat postuguje sie nomenklaturg
NUTS jako odniesieniem w zakresie gromadzenia, rozwijania i harmonizacji regionalnej
statystyki UE oraz dla potrzeb spoteczno—ekonomicznych analiz regionéw.

Przyjmuje sie, ze wskaznik PKB moze syntetycznie odzwierciedla¢ oba wspomniane zjawi-
ska.

Niniejsze i kolejne odniesienia do PKB na jednego mieszkarica oznaczaja PKB mierzony
w kategoriach SSN.
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objetych art. 87 ust. 3 lit. @), jak i do wyznaczenia regiondw konwergen-
cji w ramach rozporzadzen w sprawie funduszy strukturalnych#2.

17. Uznajac specyficzne ograniczenia wynikajace z oddalenia oraz okreslone
trudnosci w zakresie integracji z rynkiem wewnetrznym, Komisja uwaza,
ze pomoc regionalna dla regiondw najbardziej oddalonych objetych art.
299 ust. 2 TWE*? rowniez wchodzi w zakres odstepstwa na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. a) bez wzgledu na to, czy PKB na jednego mieszkanca
jest w tych regionach nizszy czy wyzszy od 75% $redniej wspdlnotowej.

3.3. Ustalenia dotyczace stopniowego wycofywania pomocy dla regionow
efektu statystycznego”

18. W niektdrych regionach PKB na jednego mieszkarica przekracza 75%
sredniej wspdlnotowej tylko ze wzgledu na statystyczny efekt rozsze-
rzenia. Sg to regiony na poziomie NUTS II o PKB na jednego mieszkan-
ca wyzszym niz 75% Sredniej UE-25, ale nizszym niz 75% sSredniej UE-
154445,

19. Pragnac zapewnic, ze postep osiggniety przez te regiony nie zostanie pod-
wazony wskutek zbyt gwattownej zmiany pod wzgledem intensywnosci
pomocy i dostepnosci pomocy operacyjnej Komisja uwaza, ze powinny
one kwalifikowac sie do odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) na
zasadzie tymczasowej i przejsciowej az do dnia 31 grudnia 2010 r.

20. W 2010 r. Komisja dokona przegladu sytuacji gospodarczej tych regiondw
na podstawie $redniej z trzech ostatnich lat obliczonej w oparciu o naj-
nowsze dane dotyczace PKB dostarczone przez Eurostat. Jesli okaze sie,
ze poziom PKB na jednego mieszkanca ktoregokolwiek z regionéw spadt
ponizej 75% $redniej UE-25, to takie regiony nadal beda sie kwalifiko-
waty do odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a). W przeciwnym
razie regiony efektu statystycznego beda sie kwalifikowaty do pomocy
w ramach odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) od dnia 1 stycz-
nia 2011 r.

3.4. Odstepstwo na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢)

21. Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie 248/84*¢ wyrazit swoj poglad co do
szeregu kwestii objetych przedmiotowym odstepstwem oraz co do ram
odniesienia dla analizy w nastepujacy sposob: ,Z drugiej strony, zakres
wytaczenia zawartego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) jest szerszy o tyle, ze do-
puszcza rozwdj pewnych obszaréw bez ograniczania go uwarunkowa-
niami ekonomicznymi okreslonymi w art. 87 ust. 3 lit. a) zaktadajac,

42 Dane te obejmujg lata 2000-2002.

43 Azory, Madera, Wyspy Kanaryjskie, Gwadelupa, Martynika, Reunion oraz Gujana Francu-
ska.

44 W praktyce 75% $redniej PKB na jednego mieszkarica dla UE-15 odpowiada 82,2% $red-
niej PKB na jednego mieszkarica dla UE-25.

45 Regiony te okresla sig dalej jako regiony efektu statystycznego.

46 Przypis 17, jak wyzej.



22.

23.

7e pomoc taka” nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem,. Przepis ten uprawnia Komisje do
zatwierdzenia pomocy majacej na celu dalszy rozwdj gospodarczy ob-
szardéw paristw cztonkowskich, ktére sa mniej uprzywilejowane w sto-
sunku do sredniej krajowej”.

Pomoc regionalna objeta odstepstwem na podstawie art. 87 ust. 3 lit.
c) musi jednak stanowi¢ cze$¢ szczegdtowo zdefiniowanej polityki regio--
nalnej panstwa cztonkowskiego i przestrzegac zasady koncentracji geo-
graficznej. Jesli jest ona przeznaczona dla regiondw, ktére znajdujg sie
w mniej niekorzystnej sytuacji, anizeli regiony, ktorych dotyczy art. 87
ust. 3 lit. @), wéwczas zardwno zasieg geograficzny odstepstwa, jak i do-
zwolona intensywno$¢ pomocy musza by¢ Scisle ograniczone. W tych
okolicznosciach zazwyczaj jedynie niewielka czes¢ terytorium panstwa
cztonkowskiego kwalifikuje sie do przyznania wspomnianej pomocy.

Tak wiec, aby pozostawi¢ wtadzom krajowym wystarczajacy margines
swobody przy wyborze regionéw kwalifikujacych sie do pomocy, bez za-
grozenia skutecznosci systemu kontroli tego rodzaju pomocy prowadzo-
nej przez Komisje oraz rownego traktowania wszystkich paristw czton-
kowskich, wybdr regionow kwalifikujacych sie w ramach powyzszego
odstepstwa przeprowadza sie w dwoch etapach: po pierwsze Komisja
ustala dla kazdego z panstw cztonkowskich*? maksymalny odsetek lud-
nosci kwalifikujacej sie do objecia pomoca, a po drugie dokonuje sie wy-
boru regionéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

3.4.1. Okredlenie zasiegu pomocy regionalnej w panstwie cztonkowskim

w kategoriach Liczby ludnosci

24. Ustalenie zasiegu pomocy regionalnej w panstwie cztonkowskim w kate-

25.

goriach liczby ludnosci w ramach odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢) winno zosta¢ dokonane w sposdb obiektywny, sprawiedliwy i przej-
rzysty. Ponadto ostateczny wynik musi miesci¢ sie w ogélnym limicie za-
siegu pomocy regionalnej, ustalonym przez Komisje w pkt 3.1., uwzgled-
niajac rowniez siatke bezpieczeristwa. Aby to osiagnaé, Komisja okreslita
dla kazdego paristwa cztonkowskiego putap ludnosci, postugujac sie po-
nizsza metoda.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie otrzymuja automatycznie przydziat
proporcjonalny do liczby ludnosci regiondw, ktére kwalifikowaty sie do
pomocy w ramach odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWE,
a ktére przestaty spetnia¢ warunki kwalifikacji w ramach tego artyku-
tu i nie sa objete postanowieniami dotyczacymi regiondw efektu staty-
stycznego opisanymi w pkt 3.3. Sa to regiony, ktérych PKB na jednego
mieszkarica wynosit ponizej 75% przyjmujac za podstawe Srednig UE-
15 w dniu przyjecia wytycznych w sprawie pomocy regionalnej z 1998 r.,

47

Z wyjatkiem panstw cztonkowskich, ktérych cate terytorium kwalifikuje sie do odstepstwa
na podstawie art. 87 ust. 3 lit a).
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a ktoérych rozwdj gospodarczy sprawit, ze nie spetniajg juz one tego wa-
runku w odniesieniu do sredniej UE-15. Z uwagi na fakt, ze wspomniane
regiony*® korzystaty z dos¢ wysokiego poziomu pomocy, Komisja uwa-
2a za konieczne pozwoli¢ parnstwom cztonkowskim, wedle ich uznania,
na elastyczne podejscie do dalszego wspierania tych regiondw w okresie
obowigzywania niniejszych wytycznych na mocy odstepstwa na podsta-
wie art. 87 ust. 3 lit. c)*°.

26. Po drugie, w celu umozliwienia dalszego wspierania regiondw o niskiej ge-
stosci zaludnienia dane parnstwa cztonkowskie otrzymujg réwniez przy-
dziat obliczany na podstawie liczby ludnoéci regiondw o niskiej gestosci
zaludnienia®.

27. Po odjeciu odsetka ludnosci wynikajacego z zastosowania obiektywnych
kryteriow przedstawionych w pkt 3.2 i 3.3 oraz przydziatbw wymie-
nionych w dwdch poprzednich ustepach wychodzacych od okreslonego
w pkt 3.1 gdérnego putapu, ktéry odpowiada 42% ludnosci UE-25, sal-
do jest dostepne do podziatu pomiedzy panstwa cztonkowskie przy uzy-
ciu klucza podziatu, ktéry uwzglednia rdznice w zakresie PKB na jednego
mieszkarca oraz poziomu zatrudnienia miedzy regionami, w kontekscie
krajowym i wspolnotowym. Szczegdtowy wzdr przedstawiono w zatgcz-
niku IVst,

28. Wreszcie, jak zapisano w pkt 3.1, zastosowano siatke bezpieczeristwa dla
zapewnienia, ze zadne z panstw cztonkowskich nie utraci wiecej niz 50%
odsetka ludnosci w stosunku do ludnosci objetej pomoca w ramach wy-
tycznych z 1998 r.

29. Przydziaty wynikajace z powyzszego okreslono w zataczniku V wraz z wy-
kazem regionow kwalifikujacych sie do pomocy na podstawie art. 87 ust.
3 lit. a), regiondow efektu statystycznego i regiondw rozwoju gospodar-
czego.

3.4.2. Wybor regiondw kwalifikujacych sie do pomocys2.

30. Kryteria wyboru regiondw przez panstwa cztonkowskie stanowigce o kwa-
lifikowaniu sie regionédw do pomocy musza by¢ wystarczajaco ela-
styczne, aby moc uzasadnié¢ udzielenie krajowej pomocy regionalnej
w réznorodnych sytuacjach, ale zarazem przejrzyste i przewidywac od-

48 Zwane dalej ,regionami rozwoju gospodarczego”.

49 W latach 2000-2006 Irlandia Pétnocna faktycznie korzystata z pomocy o takiej same;j in-
tensywnosci, jak wiele regionéw objetych przepisami art. 87 ust. 3 lit a), mimo iz nie kwali-
fikowata si¢ do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit a). Zatem dla potrzeb niniejszych wy-
tycznych Irlandie Pétnocna nalezy réwniez uznac za region rozwoju gospodarczego.

50 Obliczany na podstawie opcji NUTS Ill opisanej w pkt 30 lit. b) niniejszych wytycznych.

51 Ta sama metoda zostata zastosowana przez Komisje w jej Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej z 1998 r.: zatgcznik 3, pkt 4-7.

52 Regiony efektu statystycznego, ktére od dnia 1 stycznia 2011 r. nie kwalifikujg sie do od-
stepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a), kwalifikujg si¢ automatycznie do odstepstwa na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. c).
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powiednie zabezpieczenia, aby przyznanie pomocy regionalnej nie zmie-

niato warunkdéw wymiany handlowej i nie zaktdcato konkurencji w zakre-

sie sprzecznym ze wspolnym interesem. Komisja uwaza zatem, ze do
wyboru przez dane panstwa cztonkowskie w celu przyznania regionalnej

pomocy inwestycyjnej na podstawie odstepstwa okreslonego w art. 87

ust. 3 lit. ¢)53 moga kwalifikowal sie nastepujace regiony:

a) regiony rozwoju gospodarczego;

b) regiony o niskiej gestosci zaludnienia: na obszary takie sktadajq sie
zasadniczo regiony geograficzne poziomu NUTS II o gestosci zalud-
nienia ponizej 8 oséb na kilometr kwadratowy lub regiony geogra-
ficzne poziomu NUTS III o gestosci zaludnienia ponizej 12,5 osoby
na kilometr kwadratowy>*. W doborze tych obszardéw dopuszcza sie
jednak pewng elastycznos¢, z zastrzezeniem nastepujacych ograni-
czen:

- elastycznos$é taka nie moze oznacza¢ wzrostu odsetka ludnosci
objetej pomocay;

- regiony poziomu NUTS III kwalifikujace sie do elastycznego po-
dejsécia musza posiadac gestosc zaludnienia nizszg od 12,5 osoby
na kilometr kwadratowy;

- muszg one graniczy¢ z regionami poziomu NUTS III, ktére spet-
niaja kryterium niskiej gestosci zaludnienia;

c) regiony tworzace strefy przygraniczne zamieszkane przynajmniej
przez 100 000 osdb, ktére znajdujq sie w regionach poziomu NUTS
II lub regionach poziomu NUTS III, a ktérych PKB na jednego miesz-
karica jest nizszy od sredniej UE-25, lub ktérych stopa bezrobocia
jest wyzsza niz 115% $redniej krajowej, przy czym oba wskazniki li-
czone sg na podstawie sredniej z ostatnich trzech lat wedtug danych
Eurostatu;

d) regiony poziomu NUTS III o liczbie ludnosci nieprzekraczajacej 100
000 osdb, ktorych PKB na jednego mieszkarica jest nizszy od sred-
niej UE-25, lub ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 115%
$redniej krajowej, przy czym oba wskazniki liczone sg na podstawie
Sredniej z ostatnich trzech lat wedtug danych Eurostatu;

e) wyspy i inne regiony zdefiniowane za pomocg kryterium podobne-
go odizolowania geograficznego®®, ktoérych PKB na jednego miesz-
karica jest nizszy od sredniej UE-25, lub ktérych stopa bezrobocia
jest wyzsza niz 115% Sredniej krajowej, przy czym oba wskazniki li-
czone sg na podstawie Sredniej z ostatnich trzech lat wedtug danych
Eurostatu;

53

54

55

Uwzgledniajac niewielki rozmiar paristwa, w przypadku Cypru i Luksemburga wystarczy,
aby w wyznaczonych regionach PKB na jednego mieszkarica byt nizszy od $redniej UE lub
stopa bezrobocia byta wyzsza niz 115% $redniej krajowej, a liczba zamieszkujgcej je ludno-
$ci nie byta nizsza niz 10 000.

W celu uniknigcia podwdjnego policzenia kryterium to nalezy stosowac na podstawie rezy-
dualnej po uwzglednieniu wzglednej zamoznosci danych regionow.

Przyktadowo potwyspy i regiony gorskie.
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f) wyspy zamieszkane przez mniej niz 5 000 oséb lub inne wspdlnoty li-
czace mniej niz 5 000 mieszkarncéw zdefiniowane za pomoca kryte-
rium podobnego odizolowania geograficznego;

g) regiony poziomu NUTS III ub ich czesci graniczace z regionem kwa-
lifikujacym sie do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a), a tak-
ze regiony poziomu NUTS III lub ich cze$ci majace wspolng granice
ladowa lub granice morska krotsza niz 30 km z paristwem niebeda-
cym panstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go lub EFTA.

h) W uzasadnionych przypadkach paristwa cztonkowskie moga réowniez
wyznaczyc¢ inne regiony, stanowiace strefy przygraniczne i zamiesz-
kane przynajmniej przez 50 000 oséb, w ktorych zachodzg powazne
zmiany strukturalne lub ktére przezywajg relatywny spadek gospo-
darczy w stosunku do innych poréwnywalnych regionéw. Zadaniem
panstw cztonkowskich, ktore zechcg skorzystacd z tej mozliwosci, be-
dzie wykazanie przy pomocy wskaznikow ekonomicznych oraz po-
réownania z sytuacjg na poziomie wspdlnotowym, ze przyznanie re-
gionalnej pomocy inwestycyjnej w danym regionie jest zasadne.

31. Dodatkowo, aby pozwoli¢ paristwom cztonkowskim na wiekszq elastycz-

32.

nos¢, tak by mogty sie one zajaé¢ punktowymi réznicami regionalnymi
ponizej poziomu NUTS III, panstwa cztonkowskie moga wyznaczyc¢ tak-
ze inne mniejsze obszary, ktore nie spetniajg wyzej wymienionych kry-
teriow, jesli zamieszkuje je przynajmniej 20 000 os6b®s. Przy tym to
paristwa cztonkowskie, ktore zechcg skorzystad z tej mozliwosci, musza
wykazac, ze potrzeba wzrostu gospodarczego na zaproponowanych ob-
szarach jest bardziej naglaca, niz w wypadku innych obszaréw w tym re-
gionie, stosujac do tego celu wskazniki gospodarcze, takie jak PKB na
jednego mieszkanca, poziom zatrudnienia lub bezrobocia, lokalna pro-
duktywnos$¢ czy wskazniki kwalifikacji. Pomoc regionalna dla MSP na
tych obszarach zatwierdzana bedzie przez Komisje, stosowana bedzie
takze odpowiednia premia dla MSP. Jednak ze wzgledu na potencjalne
zaktdcenie konkurencji wynikajace z wptywu wywieranego na lepiej pro-
sperujgce sasiadujace regiony, Komisja nie zatwierdzi pomocy na inwe-
stycje dla duzych przedsiebiorstw na tych obszarach lub pomocy na in-
westycje o kosztach kwalifikowanych przekraczajacych 25 min EUR.

Przestrzeganie catkowitego zasiegu pomocy przypadajacej na kazde
z panstw cztonkowskich powinno by¢ zdeterminowane rzeczywistg liczba
ludnosci danych regiondw wedtug najbardziej aktualnych dostepnych in-
formacji statystycznych.

56
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Wspomniana minimalna granica moze zostac¢ obnizona w przypadku wysp iinnych regio-
néw zdefiniowanych za pomocg kryterium podobnego odizolowania geograficznego.



4. Regionalna pomoc inwestycyjna

4.1. Forma i putapy pomocy

4.1.1. Forma pomocy

33.

34.

Regionalna pomoc inwestycyjna jest pomoca przyznawang na realizacje
projektu inwestycji poczatkowej.

~Inwestycja poczatkowa” oznacza inwestycje w aktywa materialne oraz

aktywa niematerialne i prawne zwigzane z:

— utworzeniem nowego zaktadu;

— rozbudowag istniejagcego zaktadu;

- dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych do-
datkowych produktéw;

- zasadnicza zmiang dotyczaca catosciowego procesu produkcyj-
nego istniejacego zaktadu. ,Aktywa materialne” oznaczaja akty-
wa w postaci gruntéow, budynkow i budowli oraz zaktadu/urzadzen.
W przypadku nabycia zaktadu pod uwage bierze sie wytacznie kosz-
ty nabycia aktywdéw od stron trzecich, o ile transakcja odbyta sie na
warunkach rynkowych.

~Aktywa niematerialne i prawne” oznaczajg aktywa zwigzane z transferem

35.

36.

37.

technologii poprzez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej. Pojecie to nie obejmuje zatem in-
westycji odtworzeniowych nie spetniajacych zadnego z powyzszych wa-
runkows?,

Nabycie $rodkéw trwatych zwigqzanych bezposrednio z zaktadem moze by¢
rowniez uznane za inwestycje poczatkowa, jesli zaktad zostat zamknie-
ty lub zostatby zamkniety, w przypadku gdyby zakup nie nastapit, przy
czym s$rodki nabywane sa przez niezaleznego inwestora®s,

Regionalna pomoc inwestycyjna obliczana jest w odniesieniu do kosz-
tow inwestycji w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne,
zwigzane z realizacja projektu inwestycji poczatkowej lub do (szacun-
kowych) kosztéw wynagrodzenia dla miejsc pracy utworzonych (bezpo-
Srednio) w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego®°.

Pomoc moze przyjmowac rézne formy, np. forme dotacji, niskooprocen-
towanej pozyczki lub obnizki oprocentowania, gwarancji panstwa, zaku-
pu pakietu udziatéw/akcji lub alternatywng forme przekazania kapitatu
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Inwestycja restytucyjna moze jednak kwalifikowac sig do pomocy jako pomoc operacyjna
pod warunkami okreslonymi w pkt 5.

Zatem samego nabycia udziatéw/akcji osobowosci prawnej przedsiebiorstwa nie mozna za-
kwalifikowac jako inwestycji poczatkowe;.

Miejsca pracy uznaje sie za stworzone bezposrednio w wyniku realizacji projektu inwesty-
cyjnego, jesli zwigzane sa z dziatalnoscia, ktérej dotyczy inwestycja, i stworzone w ciggu
trzech lat od jej zakoriczenia, w tym takze miejsca pracy stworzone w zwigzku ze wzrostem
stopnia wykorzystania zdolnos$ci stworzonych w wyniku inwestycji.



na preferencyjnych warunkach, zwolnienia z podatkéw lub ich obnize-
nia, zwolnienia z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych
obowigzkowych optat wzglednie ich obnizenia, przekazania gruntéw, to-
warow lub ustug po cenach preferencyjnych.

38. Istotne jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowita zache-

te do podejmowania inwestycji, ktére w przeciwnym razie nie zostatyby
zrealizowane w regionach objetych pomoca. Zatem pomoc moze zostac
udzielona w ramach programéw pomocy wytacznie wtedy, gdy bene-
ficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacja projektu®® ztozyt wnio-
sek o przyznanie pomocy, a organ odpowiedzialny za zarzadzanie pro-
gramem potwierdzit nastepnie na pi$mie®t, ze projekt, z zastrzezeniem
szczegbtowej weryfikacji wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do pomo-
cy, poniewaz spetnia kryteria okreslone w programie. Wszystkie progra-
my pomocy® muszg zawiera¢ wyrazne odniesienie do obydwu powyz-
szych warunkow. W przypadku pomocy ad hoc wtasciwy organ, przed
rozpoczeciem prac nad realizacja projektu, musi wydac list intencyjny
W sprawie przyznania pomocy uzalezniajacy je od zatwierdzenia pomocy
przez Komisje. Jesli prace rozpoczng sie zanim warunki okreslone w ni-
niejszym ustepie zostang spetnione, projekt w catosci nie bedzie kwalifi-
kowat sie do pomocy.

39. W przypadkach, w ktérych pomoc oblicza sie na podstawie kosztow inwe-

40.

stycji w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne lub kosz-
tow nabycia w przypadku, o ktérym mowa w pkt 35, beneficjent musi
wnies¢ wkiad wiasny odpowiadajacy co najmniej 25% kosztow kwalifiko-
wanych pochodzacy ze srodkdéw wiasnych lub zewnetrznych zrédet finan-
sowania w formie wolnej od jakiegokolwiek wsparcia publicznego®3.

Ponadto dla zapewnienia, ze inwestycja w sposob rzeczywisty i trwaty
przyczyni sie do rozwoju regionalnego, przyznanie pomocy inwestycyj-
nej musi zosta¢ uzaleznione ~ poprzez dotgczenie okreslonych warunkéw
lub metode jej wyptaty - od mozliwosci utrzymania przedmiotowej inwe-
stycji w danym regionie przez okres co najmniej pieciu lat po jej zakon-
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,Rozpoczecie prac” oznacza podjgcie prac budowlanych lub pierwszego zobowigzania fir-
my do zamdwienia urzgdzen, z wytgczeniem wstepnych studiéw wykonalnosci.

W przypadku pomocy podlegajacej obowigzkowi indywidualnego zgtoszenia i zatwierdze-
nia przez Komisje, potwierdzenie faktu kwalifikowania sie do pomocy musi zosta¢ uzalez-
nione od decyzji Komisji zatwierdzajgcej pomoc.

Jedynym wyjatkiem od powyzszej zasady jest przypadek zatwierdzonych programéw po-
mocy podatkowej, w ramach ktorych zwolnienia z podatkow lub ich obnizki sa przyznawane
na wydatki kwalifikowane automatycznie, w sposéb pozbawiony uznaniowosci ze strony od-
powiednich organdw.

Nie ma to przyktadowo miejsca w wypadku subsydiowanych pozyczek, pozyczek ze srod-
kow publicznych na kapitat wtasny lub zaangazowania kapitatowego parstwa, ktére nie
spetniajg warunkéw objetych zasadg inwestora postepujgcego zgodnie z regutami rynko-
wymi, gwarancji paristwa zawierajgcych element pomocy, jak réwniez wsparcia ze strony
paristwa przyznanego w ramach zasady de minimis.



czeniu%4, Dodatkowo, jesli kwota pomocy zostata obliczona na podsta-
wie kosztdw wynagrodzenia, utworzone miejsca pracy nalezy obsadzi¢
w ciagu trzech lat od zakoriczenia prac. Kazde miejsce pracy utworzone
dzieki inwestycji musi zosta¢ utrzymane w danym regionie przez okres
pieciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska. W przypadku MSP
panstwa cztonkowskie moga skréci¢ piecioletni okres utrzymania inwe-
stycji lub utworzonych miejsc pracy do minimum trzech lat.

41. Wysokos¢ pomocy definiowana jest w kategoriach intensywnosci w sto-

sunku do kosztow referencyjnych. Wszystkie wartosci dotyczace inten-
sywnosci pomocy muszg by¢ obliczane w kategoriach ekwiwalentu do-
tacji brutto (EDB)Ss. Intensywnos$¢ pomocy wyrazona jako ekwiwalent
dotacji brutto to zaktualizowana warto$¢ pomocy wyrazona jako procent
zaktualizowanej wartosci kosztéw kwalifikowanych. W wypadku pomo-
cy zgtaszanej Komisji indywidualnie, ekwiwalent dotacji brutto oblicza-
ny jest w dniu zgtoszenia. W innych przypadkach kwalifikowane koszty
inwestycji obniza sie do poziomu ich wartosci w dniu przyznania pomo-
cy. Pomoc wyptacana w kilku ratach zostaje obnizona do poziomu jej
wartoéci odpowiednio w dniu zgtoszenia lub przyznania. Stopa procen-
towa stosowana do celéw aktualizacji oraz do obliczenia kwoty pomocy
w przypadku pozyczki uprzywilejowanej jest stopg referencyjng stoso-
wana w dniu przyznania dotacji. W przypadkach, w ktérych pomoc przy-
znaje sie w postaci zwolniern podatkowych lub obnizenia podatkow na-
leznych w przysztosci, aktualizacja rat pomocy nastepuje na podstawie
stép referencyjnych obowigzujacych w czasie, gdy poszczegolne przywi-
leje podatkowe stajq sie skuteczne.

4.1.2. Putapy pomocy (maksymalna intensywnos¢ pomocy) dla duzych przed-

siebiorstw.
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Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany przestarzatych instalacji lub sprzetu w ciggu
wspomnianych pieciu lat w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym, pod warunkiem,
ze dziatalno$¢ gospodarcza zostanie przez minimalny wymagany okres utrzymana w da-
nym regionie.

Komisja przestaje stosowac uprzednig praktyke przeksztatcania pomocy regionalnej zgta-
szanej przez parnistwa cztonkowskie w ekwiwalenty dotacji netto z powodu koniecznosci
uwzglednienia orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie
T-98/97, Alzetta. W sprawie tej Sad Pierwszej Instancji orzekt co nastepuje: ,Oceniajac
zgodnos¢ pomocy z postanowieniami traktatu Komisja, w ramach ustanowicnego trakta-
tem systemu kontroli pomocy paristwa, nie jest upowazniona do uwzgledniania obcigzen
podatkowych dotyczgcych kwoty przyznanej pomocy finansowej. Obcigzeri takich nie na-
ktada sie na samg pomoc, lecz dopiero na pézniejszym etapie i maja one zastosowanie do
przedmiotowej pomocy podobnie, jak do kazdego osiggnietego dochodu. Nie moga by¢ one
zatem wiasciwe przy ocenie szczegdlnego wptywu pomocy na wymiang handlowg i kon-
kurencje, a w szczegolnosci przy szacowaniu korzysci odniesionych przez odbiorce takiej
pomocy przez poréwnanie z konkurencyjnymi przedsiebiorstwami, ktére nie otrzymaty po-
mocy, a ktorych dochdd réwniez podiega opodatkowaniu”. Ponadto Komisja uwaza, ze sto-
sowanie EDB, z ktdrego korzysta sie takze przy obliczaniu intensywnosci innych rodzajéow
pomocy panstwa, przyczyni sie do uproszczenia i wigkszej przejrzystosci systemu kontroli
pomocy paristwa, a takze uwzgledni rosngcy odsetek pomocy paristwa przyznawanej w for-
mie zwolnien podatkowych.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Intensywnosc¢ pomocy musi by¢ odpowiednio dostosowana do charakteru

i nagromadzenia problemoéw regionalnych, ktérym ma zaradzi¢. Ozna-
cza to, iz dopuszczalna intensywno$¢ pomocy w regionach kwalifikuja-
cych sie do wytaczenia na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) jest od poczat-
ku nizsza niz w regionach kwalifikujgcych sie na podstawie art. 87 ust.
3 lit. a).

Komisja musi rowniez uwzglednic fakt, ze w nastepstwie ostatniego roz-
szerzenia istotnie nasility sie rozbiezno$ci we wzglednej zamoznosci re-
gionow kwalifikujacych sie do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit.
a). W zasadzie, znaczna liczba regionéw, a nawet cate paristwa czton-
kowskie, dysponujg obecnie PKB na jednego mieszkarca ponizej 45%
sredniej UE-25, co nie miato miejsca w 1998 r. Wystepowanie zwiekszo-
nych rozbieznosci w zamoznosci w ramach Wspdlnoty zmusza Komisje
do wprowadzenia $cislejszej klasyfikacji regionow, o ktdrych mowa.

W przypadku regionéw objetych art. 87 ust. 3 lit. a) Komisja uwaza, ze

intensywnos¢ pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢:

- 30% EDB dla regiondéw, ktérych PKB na jednego mieszkarica jest niz-
sze niz 75% sredniego PKB na jednego mieszkarica dla UE-25, regio-
néw najbardziej oddalonych z wyzszym PKB na jednego mieszkarica
oraz regionow efektu statystycznego do dnia 1 stycznia 2011 r.;

- 40% EDB dla regiondw, ktérych PKB na jednego mieszkarica jest
nizsze niz 60% $redniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25;

- 50% EDB dla regiondw, ktérych PKB na jednego mieszkarica jest
nizsze niz 45% Sredniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25.

W uznaniu szczegdlnych ograniczer regionéw najbardziej oddalonych,
maja sie one kwalifikowa¢ do dodatkowej premii w wysokosci 20% EDB,
jesli ich PKB na jednego mieszkarica znajduje sie ponizej 75% $redniego
PKB na jednego mieszkarnca dla UE-25; w pozostatych przypadkach wy-
sokosci premii wynosi 10% EDB.

Regiony efektu statystycznego objete odstepstwem na podstawie art. 87
ust. 3 lit. c) od dnia 1 stycznia 2011 r. beda sie kwalifikowa¢ do pomocy
o intensywnosci réwnej 20%.

W wypadku innych regiondw objetych odstepstwem na podstawie art. 87
ust. 3 lit. c) putap pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢ 15% EDB.
Jest jednak obnizony do 10% EDB dla regiondw, ktdrych PKB na jednego
mieszkarica przekracza 100% sredniego PKB na jednego mieszkarica dla
UE-25, a ktorych stopa bezrobocia jest zarazem nizsza od sredniej dla
UE-25 mierzonej na poziomie NUTS III (na podstawie $redniej z ostat-
nich trzech lat wedtug danych dostarczonych przez Eurostat)®®.
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W drodze wyjatku mozna zatwierdzi¢ wyzszg intensywnos$c pomocy dla regionu poziomu
NUTS Ill, lub nizszego, graniczacego z regionem kwalifikujgcym sie do pomocy na podsta-
wie art. 87 ust. 3 lit. a), jesli jest to konieczne, aby rozbieznos¢ migdzy tymi dwoma regiona-
mi nie przekraczata 20 %.



48. Jednakze regiony o niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony (odpowiada-
jace poziomowi NUTS III lub nizszemu) graniczace z regionem posiada-
jacym status przyznany na podstawie art. 87 ust. 3 lit. @) wybrane przez
panstwa cztonkowskie do objecia pomocg na podstawie art. 87 ust. 3 lit.
c), a takze regiony poziomu NUTS III lub ich czesci majace wspding gra-
nice ladowaq z krajem niebedacym paristwem cztonkowskim Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego lub EFTA zawsze kwalifikuja sie do pomocy
odpowiadajacej 15% EDB.

4.1.3. Premie dla matych i $rednich przedsiebiorstw

49, W przypadku pomocy dla MSP#’, putapy podane w pkt 4.1.2. moga zo-
sta¢ podniesione o 20% EDB w przypadku pomocy przyznawanej matym
przedsiebiorstwom oraz o 10% EDB w przypadku pomocy przyznawanej
Srednim przedsiebiorstwom®s,

4.2, Wydatki kwalifikowane
4.2.1. Pomoc obliczana na podstawie kosztow inwestycji

50. Wydatki na grunty, budynki i budowle oraz maszyny/urzadzenia® kwalifi-
kuja sie do pomocy na inwestycje poczatkowe.

51. W wypadku MSP koszty analiz przygotowawczych oraz ustug doradczych
zwigzanych z inwestycjg réwniez moga zostaé uwzglednione do poziomu
intensywnosci odpowiadajgcego 50% faktycznie poniesionych kosztow.

52. W przypadku nabycia o charakterze, o ktérym mowa w pkt 35, uwzgled-
niac¢ nalezy jedynie koszty zakupu $rodkéw” od osdb trzecich’, Transak-
cja musi zostac przeprowadzona na warunkach rynkowych.

53. Koszty zwigzane z nabyciem aktywow objetych najmem/dzierzawa, innych
niz grunty, budynki i budowle, uwzglednia sie jedynie w przypadku, gdy
najem/dzierzawa ma posta¢ leasingu finansowego oraz obejmuje zobo-
wigzanie do nabycia aktywdw z chwilg uptywu okresu najmu/dzierzawy.
W odniesieniu do najmu/dzierzawy gruntéw, budynkéw i budowli najem/
dzierzawa musi trwacé przez okres co najmniej pieciu lat od przewidywa-
nego terminu zakoriczenia przedsiewziecia inwestycyjnego w przypadku
duzych przedsiebiorstw lub trzech lat w przypadku MSP.

67 Zatacznik | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001, Dz.U. L 63 z 28.2.2004, s. 22 lub jakiekolwiek na-
stepnego rozporzgdzenia.

68 Premii tych nie stosuje sig do pomocy przyznawanej w sektorze transportu.

69 Wydatki na zakup srodkow transportu (majatku ruchomego) w sektorze transportu nie kwa-
lifikujg sig do pomocy na inwestycje poczatkowe.

70 Jesli nabyciu towarzyszy inna inwestycja poczatkowa, wydatki zwigzane z tg ostatnig po-
winny powiekszy¢ koszty zakupu.

71 W wyjatkowych przypadkach mozna je obliczy¢ w inny sposdb poprzez odniesienie do (sza-
cunkowych) kosztéw wynagrodzenia dla miejsc pracy zapewnionych lub nowo utworzonych
w zwigzku z nabyciem. Przypadki te muszg by¢ indywidualnie zgtoszone Komisji.
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54. Nabywane aktywa winny by¢ nowe, jakkolwiek zasada ta nie dotyczy MSP

oraz przeje¢. W przypadku przejeé¢ nalezy odjaé aktywa, na ktorych na-
bycie przyznano pomoc przed przejeciem.

55. W odniesieniu do MSP zawsze mozna uwzglednia¢ peine koszty inwesty-

cji w aktywa niematerialne i prawne obejmujace transfer technologii po-
przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowa-
nej wiedzy technicznej. W odniesieniu do duzych przedsiebiorstw koszty
takie kwalifikujg sie do pomocy jedynie do wysokosci 50% catkowitych
kwalifikowanych wydatkéw inwestycyjnych dla danego projektu.

56. We wszystkich przypadkach aktywa niematerialne i prawne kwalifikujace

sie do przyznania pomocy muszg spetnia¢ warunki niezbedne dla zapew-

nienia, ze pozostang one zwigzane z regionem bedacym odbiorca po-

mocy regionalnej, a w konsekwencji nie podlegajg transferowi, z ktére-

go korzystatyby inne regiony, zwtaszcza te, ktore nie kwalifikujg sie do

objecia pomoca regionalng. Dlatego aktywa niematerialne i prawne kwa-

lifikujace sie do przyznania pomocy powinny w szczegdlnosci spetniaé

nastepujace warunki:

- muszg one by¢ wykorzystywane wytgacznie w zaktadzie otrzymuja-
cym pomoc regionalng;

- musza by¢ uznawane za aktywa podlegajace amortyzacji;

- muszg zostaé nabyte od stron trzecich na warunkach rynkowych;

- musza zostad ujete w aktywach firmy oraz pozosta¢ w zaktadzie
otrzymujacym pomoc regionalng przez okres co najmniej pieciu lat
(trzech lat w przypadku MSP);

4.2.2, Pomoc obliczana na podstawie kosztéw wynagrodzenia

57. Jak wskazano w pkt 4.1.1, pomoc regionalna moze zostac obliczona tak-

ze w odniesieniu do spodziewanych kosztéw wynagrodzenia’® wynikaja-
cych z tworzenia nowych miejsc pracy dzieki projektowi inwestycji po-
czatkowej.

58. Tworzenie nowych miejsc pracy oznacza wzrost netto liczby pracowni-

kow?> w danym przedsiebiorstwie w poréwnaniu ze $rednig z poprzed-
nich 12 miesiecy. Dlatego tez od liczby miejsc pracy utworzonych w cia-
gu 12 miesiecy nalezy odjac liczbe miejsc pracy zlikwidowanych w tym
samym okresie’,

72
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Koszty wynagrodzenia oznaczajg wszelkie koszty, jakie beneficjent pomocy faktycznie po-
nosi ztytutu przedmiotowego zatrudnienia, na ktore sktadajg sie wynagrodzenie brutto
przed opodatkowaniem oraz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

LLiczba pracownikéw” oznacza liczbe rocznych jednostek roboczych (RJR), czyli liczbe
0s0b zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy w ciagu jednego roku, przy czym licz-
ba os6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy i wykonujgcych prace sezonowe
stanowi utamkowe czesci RJR.

Definicja ta obowigzuje zaréwno istniejgce, jak i nowe zaktady.



59. Kwota pomocy nie moze przekroczy¢ okreslonego procentowo odsetka

4.3.

kosztdédw wynagrodzenia osoby zatrudnionej obliczonych za okres dwdch
lat. Odsetek ten jest rowny zatwierdzonej intensywnosci pomocy inwe-
stycyjnej w danym regionie.

Pomoc dla duzych projektéw inwestycyjnych

60. Na uzytek niniejszych wytycznych ,duzy projekt inwestycyjny” oznacza

Lnwestycje poczatkowa” zgodnie z definicja zawartg w niniejszych wy-
tycznych o wydatkach kwalifikowanych przewyzszajacych 50 min EUR’S.
Dla unikniecia sytuacji, w ktorej duzy projekt inwestycyjny zostatby
sztucznie podzielony na podprojekty, by omingé w ten sposéb postano-
wienia niniejszych wytycznych, duzy projekt inwestycyjny nalezy uznaé
za jednostkowy projekt inwestycyjny, jesli inwestycja poczatkowa pod-
jeta przez jedna lub kilka firm, na przestrzeni trzech lat, sktada sie ze
érodkéw trwatych potaczonych w sposdb ekonomicznie niepodzielny’e,

61. W celu obliczenia, czy wydatki kwalifikowane na duze projekty inwesty-

62.

cyjne osiagnety rézne progi wyznaczone w niniejszych wytycznych, na-
lezy wziaé pod uwage te wydatki kwalifikowane, ktore wykazuja wyzsza
wartos¢: zwigzane albo z tradycyjnymi kosztami inwestycyjnymi, albo
z kosztami wynagrodzenia.

W dwéch kolejnych wersjach Wielosektorowych zasad ramowych do-
tyczacych pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych
2z 1998 r.77 oraz z 2002 r.”® Komisja, aby ograniczy¢ zaktdcenie konku-
rencji, obnizyta maksymalng dopuszczalng intensywnos$¢ pomocy dla du-
zych projektéw inwestycyjnych. Majac na uwadze uproszczenie i wiek-
szg przejrzystos¢ zasad, Komisja zdecydowata o wiaczeniu postanowien
Wielosektorowych zasad ramowych z 2002 r. do Wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

75

76

77

Kwote 50 min EUR nalezy obliczy¢ po cenach i kursach wymiany w dniu przyznania pomo-
cy lub, w wypadku duzych projektéw inwestycyjnych wymagajacych indywidualnego zgto-
szenia, po cenach i kursach wymiany w dniu tego zgtoszenia.

W ramach oceny, czy inwestycja poczatkowa jest ekonomicznie niepodzielna, Komisja wez-
mie pod uwage powigzania techniczne, funkcjonalne i strategiczne oraz bezposrednia bli-
sko$¢ geograficzng. Niepodzielno$¢ ekonomiczna bedzie oceniania niezaleznie od prawa
wtasnosci. Oznacza to, ze dla ustalenia, czy duzy projekt inwestycyjny stanowi jednostko-
wy projekt inwestycyjny, zastosowana zostanie ta sama procedura oceny niezaleznie od
tego, czy projekt jest realizowany przez jedno przedsiebiorstwo, kilka przedsigbiorstw dzie-
lacych sie kosztami inwestycji, czy kilka przedsigbiorstw ponoszgcych koszty odrebnych in-
westycji w ramach tego samego projektu inwestycyjnego (np. w przypadku spétki stanowig-
cej wspolne przedsigbiorstwo (ang. joint venture)).

Dz.U.L 107 27.4.1998,s. 7.

Dz.U. C 70 2 19.3.2002, s. 8, zmienione: Dz.U. C 263 z 1.11.2003, s. 1.
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63. Wielosektorowe zasady ramowe z 2002 straca zatem moc obowigzujaca

w stosunku do pomocy przyznanej lub zgtoszonej” po dniu 31 grudnia
2006 r. i zostang zastgpione niniejszymi wytycznymise,

4.3.1. Poprawa przejrzystosci i monitorowania duzych projektéw inwestycyj-

nych

64. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek indywidualnego zgtaszania Komisji

kazdej pomocy przyznawanej w ramach istniejacych programdéw pomocy,
jesli pomoc proponowana ze wszystkich zrodet przekracza maksymalng
dozwolong kwote pomocy, jaka inwestycja o wydatkach kwalifikowanych
réwnych 100 min EUR moze otrzymac zgodnie z proporcjami i zasadami
okreslonymi w pkt 678,

Ponizsza tabela zawiera zestawienie progdw powodujgcych obowigzek zgio-

szenia dla réznych regiondw, uwzgledniajac najczesciej spotykana inten-
sywnos$¢ pomocy na podstawie niniejszych wytycznych.

Intensywnos¢ pomocy 10% 15% 20% 30% 40% 50%
Prog powodujacy 7,5 min 11,25 min | 15,0 min 22,5 min 30,0 min 37,5 min
obowigzek zgtoszenia euro euro euro euro euro euro

65. Jesli w ramach istniejacych programéw pomocy przyznaje sie pomoc re-

gionalng na duze projekty inwestycyjne niepodlegajace obowiazkowi
zgtoszenia panstwa cztonkowskie maja obowigzek, w ciagu 20 dni ro-
boczych od dnia przyznania pomocy przez witasciwe organy, dostarcze-
nia Komisji wymaganych informacji na standardowym formularzu okre-
Slonym w zataczniku III. Komisja udostepni informacje zbiorcze opinii
publicznej za posrednictwem swojej strony internetowej (http://europa.
eu.int/comm/competition/).

66. Paristwa cztonkowskie musza prowadzi¢ szczegdtowg dokumentacje za-

wierajacg informacje na temat pomocy przyznanej na wszystkie duze
projekty inwestycyjne. Dokumentacja ta musi zawiera¢ wszelkie infor-
macje potrzebne do ustalenia, czy przestrzega sie putapéw maksymainej
dopuszczalnej intensywnosci pomocy, i by¢ przechowywana przez okres’
dziesieciu lat od dnia przyznania pomocy.

4.3.2. Zasady oceny duzych projektéw inwestycyjnych

79
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81
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Projekty inwestycyjne podlegajgce obowiazkowi indywidualnego zgtoszenia oceniane beda
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w dniu zgtoszenia.

W zwigzku z szerokim ogdlnym zakresem niniejszych wytycznych Komisja uznata opraco-
wanie wykazu sektorow, w ktorych wystepujg powazne problemy strukturaine, za niewyko-
nalne z technicznego punktu widzenia.

Pomoc indywiduaina ad hoc zawsze podlega obowigzkowi zgtoszenia Komisji. Z uwagi na
jej wyrazny wptyw na warunki wymiany handlowej i konkurencje w wypadku pomocy indy-
widualnej ad hoc dla duzych indywidualnych projektow inwestycyjnych istnieje koniecznosc
doktadnego uzasadnienia jej zwigzku z rozwojem regionalnym.


http://europa

67. Regionalna pomoc inwestycyjna dla duzych projektow inwestycyjnych

podlega dostosowanym putapom pomocy regionalnej®? w oparciu o na-
stepujace zasady:

Wydatki kwalifikowane Dostosowane putapy pomocy do 50 min EUR 100%

putapu regionalnego dla czesci miedzy 50 min EUR a 100 min EUR 50%
putapu regionalnego dla czesci przekraczajacej 100 min EUR 34% puta-
pu regionalnego Dopuszczalna kwota pomocy dla duzych projektéw in-
westycyjnych bedzie zatem obliczana wediug wzoru: maksymalna kwota
pomocy = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C), gdzie R oznacza nieskory-
gowany putap pomocy regionalnej, B — wydatki kwalifikowane miedzy 50
min EUR a 100 min EUR, a C - wydatki kwalifikowane powyzej 100 min
EUR. Obliczert dokonuje sie na podstawie oficjalnych kurséw wymiany
w dniu przyznania pomocy lub, w wypadku pomocy podlegajacej obo-
wigzkowi indywidualnego zgtoszenia, w dniu tego zgtoszenia.

68. W przypadkach, w ktorych catkowita kwota pomocy ze wszystkich Zzrodet

przekracza 75% maksymalnej kwoty pomocy, jaka moze otrzymac in-
westycja o wydatkach kwalifikowanych w wysokosci 100 min EUR przy
zastosowaniu standardowego obowigzujacego putapu pomocy zgod-
nie z zatwierdzong mapa pomocy regionalnej w odniesieniu do duzych
przedsiebiorstw w dniu przyznania pomocy, oraz w przypadkach gdy:

a) beneficjent pomocy realizuje ponad 25% sprzedazy danego(ych)
produktu(éw) przed rozpoczeciem inwestycji lub bedzie realizowat
ponad 25% po przeprowadzeniu inwestycji, lub

b) zdolnosci produkcyjne osiggniete w wyniku realizacji projektu stano-
wig ponad 5% rynku, co potwierdzajg dane o widocznej konsumpcji®?
danego produktu, o ile sredni roczny wskaznik wzrostu jego widocz-
nej konsumpcji w ciggu ostatnich pieciu lat nie przekraczat $red-
niego rocznego wzrostu PKB w Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, Komisja zatwierdzi regionalng pomoc inwestycyjng wytacznie
po szczegotowej weryfikacji nastepujacej po wszczeciu procedury,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 TWE, czy pomoc jest konieczna do
stworzenia zachety dla inwestycji oraz czy korzysci wynikajace ze
$rodka pomocy przewazaja nad zaktdceniem konkurencji i wptywem
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimis*,

69. Dany produkt oznacza z reguty produkt, ktorego dotyczy projekt inwe-

stycyjny®. Jesli projekt odnosi sie do produktu posredniego, a znacza-
ca czes¢ produkcji nie jest zbywana na rynku, dany produkt obejmowac
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Punktem wyjscia dia obliczenia dostosowanych putapow pomocy jest zawsze maksymalna
intensywno$¢ pomocy dopuszczalna w wypadku pomocy dla duzych przedsiebiorstw zgod-
nie z postanowieniami pkt 4.1.2 powyzej. Duze projekty inwestycyjne nie otrzymujg premii
dla MSP.

Widoczna konsumpcja danego produktu to produkcja powiekszona o import i pomniejszona
o eksport.

Przed wej$ciem w zycie niniejszych wytycznych Komisja opracuje kolejne wytyczne w spra-
wie kryteriow, jakie bedzie brata pod uwage w trakcie oceny.

W wypadku, gdy projekt inwestycyjny obejmuje produkcje kilku réznych produktéw, wyma-
gane jest uwzglednienie kazdego z nich.
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moze produkty stanowigce nastepne ogniwo w procesie produkcji. Od-
nosny rynek produktéw obejmuje dany produkt i jego substytuty uzna-
wane za takie przez konsumentéw (na podstawie cech charakterystycz-
nych produktu, cen lub przeznaczenia) lub przez producentéw (dzieki
elastycznosci wykorzystania linii produkcyjnych).

70. Ciezar dowodu, ze sytuacje przedstawione w pkt 68 lit. a) i b) nie majq
miejsca, lezy po stronie panstwa cztonkowskiego®s. Dla celéow stosowa-
nia lit. a) i b) sprzedaz i widoczna konsumpcja zostang zdefiniowane na
odpowiednim poziomie klasyfikacji Prodcom?®” - zwykle dla obszaru EOG
- lub, jesli informacje takie nie sg dostepne lub wtadciwe, na podstawie
ogdlnie uznanej segmentacji rynku, dla ktérej istniejg tatwo dostepne
dane statystyczne.

4.4, Zasady dotyczace kumulacji pomocy

71. Putapy intensywnosci pomocy okreslone w pkt 4.1 i 4.3 maja zastosowa-
nie do catkowitej pomocy, jesli:
- pomoc przyznaje sie jednocze$nie w ramach kilku programdw regio-
nalnych lub w potaczeniu z pomocg ad hoc;
- pomoc pochodzi ze Zrdédet lokalnych, regionalnych, krajowych badz
wspoinotowych.

72. Jesli pomoc obliczona na podstawie kosztéw inwestycji w aktywa mate-
rialne oraz aktywa niematerialne i prawne jest potaczona z pomocg obli-
czong na podstawie kosztéw wynagrodzenia, nalezy przestrzegac putapu
intensywnosci ustalonego dla danego regionuss,

73. Jedli wydatki kwalifikujace sie do objecia pomoca regionalna, kwalifikujg
sie w catosci lub w czesci do objecia pomoca przeznaczong na inne cele,
to ich czed¢ wspdina podlega najkorzystniejszemu putapowi w ramach
obowigzujacych zasad.

74. Jedli paristwo cztonkowskie postanowi, ze pomoc paristwa w ramach jed-
nego programu moze zostac potgczona z pomoca w ramach innych pro-
gramoéw, dla kazdego z tych programéw musi okreéli¢ sposdb zapewnie-
nia zgodnosci z wyzej wymienionymi warunkami.

86 Jesli paristwo cztonkowskie wykaze, ze beneficjent pomocy tworzy rynek nowego produktu,
nie ma potrzeby przeprowadzania testow przewidzianych w pki 68 lit. a) i b), a pomoc zosta-
nie zatwierdzona wedtug zasad przytoczonych w pkt 67.

87 Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3924/91 z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie ustanowienia
wspolnotowego badania produkcji przemystowej (Dz.U. L 374, z 31.12.1991, s. 1).

88 Warunek ten uwaza sie za spetniony, jesli suma pomocy dla inwestycji poczatkowej, wyra-
zonej jako odsetek inwestycji, oraz pomocy przeznaczonej na tworzenie nowych miejsc pra-
cy, wyrazonej jako odsetek kosztéw wynagrodzenia, nie przekracza najkorzystniejszej kwo-
ty wynikajgcej z zastosowania putapu ustalonego dla danego regionu zgodnie z kryteriami
okreslonymi w pkt 4.1 lub putapu okreslonego stosownie do kryteriéw wskazanych w punk-
cie 4.3.
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75. Regionalnej pomocy inwestycyjnej, w odniesieniu do tych samych wydat-

76.

kéw kwalifikowanych, nie nalezy kumulowac¢ z pomocg przyznang w ra-
mach zasady de minimis w celu ominiecia maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonej w niniejszych wytycznych.

5. Pomoc operacyjna®®

Pomoc regionalna majaca na celu zmniejszenie biezacych wydatkow
przedsiebiorstwa (pomoc operacyjna) jest zasadniczo zabroniona. Jed-
nak w wyjatkowych przypadkach pomoc taka moze zostaé przyzna-
na w regionach kwalifikujacych sie do pomocy w ramach odstepstwa na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) pod warunkiem, ze i) jest ona uzasadnio-
na z uwagi na jej wktad w rozwdj regionalny i jej charakter oraz ii) jej
poziom jest proporcjonalny do ograniczen, ktére ma ztagodzi¢®. To pan-
stwa cztonkowskie musza wykazac istnienie powyzszych ograniczen oraz
oceni¢ ich znaczenie®!. Ponadto istnieje mozliwos¢ zatwierdzenia okre-
$lonych szczegolnych form pomocy operacyjnej w regionach o niskiej
gestosci zaludnienia oraz regionach o najnizszym poziomie zaludnienia.

77. Pomoc operacyjna powinna by¢ w zasadzie przyznawana jedynie w odnie-

78.

sieniu do wstepnie okreslonych wydatkdéw lub kosztéw kwalifikowanych?®?
oraz ograniczona do pewnej czesci tych kosztdw.

Ze wzgledu na szczegolny charakter dziatalnosci finansowej i dziatal-
nosci w ramach jednej grupy przedsiebiorstw, wedtug definicji zawar-
tej w sekcji J (kod 65, 66 i 67) klasyfikacji NACE oraz dziatalnosci w ra-
mach jednej grupy przedsiebiorstw wchodzacej w zakres sekcji K (kod
74) tej klasyfikacji, istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, aby pomoc
operacyjna przyznana na te dziatalnos¢ wspierata rozwoj regionalny, na-
tomiast bardzo duze niebezpieczenstwo, ze doprowadzi ona do zakid-
cenia konkurencji, zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w obwieszcze-
niu Komisji w sprawie zastosowania regut pomocy panstwa do $rodkow
dotyczacych podatkdéw bezposrednich od osdb prawnych®. Dlatego tez
w ramach niniejszych wytycznych Komisja nie zatwierdzi Zzadnej pomo-
cy cperacyjnej na rzecz sektora ustug finansowych lub dziatalnosci w ra-
mach grupy przedsiebiorstw, chyba ze pomoc taka zostanie przyznana
w ramach ogodlnych programéw otwartych dla wszystkich sektordw i stu-
zacych rekompensacie dodatkowych kosztow transportu i zatrudnienia.
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Podobnie jak w wypadku innych form pomocy regionalnej, przyznanie pomocy operacyjnej
podlega zawsze postanowieniom szczegdlnym, ktére moga mie¢ zastosowanie w okreslo-
nych sektorach.

Pomoc operacyjna przyjmuje w szczegolnosci forme zwolnien podatkowych lub obnizenia
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére nie sg zwigzane z kwalifikowanymi
kosztami inwestyciji.

Komisja jest w trakcie badania mozliwosci ustanowienia metody oceny kosztéw dodatko-
wych w regionach najbardziej oddalonych.

Przyktadowo inwestycji restytucyjnych, kosztow transportu, kosztéw pracy.

Dz.U. C 384 2 10.12.1998, s. 3.



Wytaczona jest rowniez mozliwosé przyznawania pomocy operacyjnej na
promowanie eksportu.

79. Jako ze celem pomocy operacyjnej jest przeciwdziatanie opéznieniom i za-
torom w rozwoju regionalnym, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
w pkt 80 i 81, pomoc taka powinna mie¢ zawsze charakter przejscio-
wy i z uptywem czasu ulegac ograniczeniu, az do stopniowego wycofa-
nia w chwili, gdy regiony, o ktérych mowa, osiggng poziom rzeczywistej
konwergencji z zamozniejszymi obszarami UE®.

80. Na zasadzie odstepstwa od poprzedniego ustepu pomoc operacyjna, kto-
ra nie jest zarazem stopniowo obnizana i czasowo ograniczona, moze
zostac zatwierdzona wylacznie:

- w regionach najbardziej oddalonych, oile ma ona na celu rekom-
pensate dodatkowych kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodar-
czg, a wynikajacych z czynnikéw okreslonych w art, 299 ust. 2 TWE,
ktorych trwatos¢ i taczne wystepowanie powaznie szkodza rozwojo-
wi tych regiondw (oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie roz-
miary, trudna topografia i klimat oraz zaleznos¢ gospodarcza od nie-
wielkiej liczby produktéw)®s;

- w najstabiej zaludnionych regionach, o ile ma ona zapobiegac poste-
pujacemu wyludnieniu tych regionow lub je ograniczac®. Najstabie]
zaludnione regiony to regiony na poziomie NUTS II lub ich czesci,
o gestosci zaludnienia wynoszacej 8 oséb na kilometr kwadratowy
lub nizszej, a takze obszary przylegte i sgsiadujace, ktére spetniajq
przytoczone kryterium zaludnienia.

81. Ponadto w regionach najbardziej oddalonych i regionach o niskiej gesto-

sci zaludnienia pomoc, ktéra nie jest jednoczesnie stopniowo obnizana

i czasowo ograniczona, a jest przeznaczona czesciowo na rekompensa-

te dodatkowych kosztéw transportu mozna zatwierdzi¢ na nastepujacych
warunkach:

- pomoc moze mie¢ na celu jedynie rekompensate dodatkowych kosz-

téw transportu, z uwzglednieniem innych programdéw wspierania

transportu; podczas gdy obliczenia kwoty pomocy mozna dokonac

94 Powyzszej zasady degresywnosci nalezy przestrzegac réwniez przy zgtaszaniu nowych
programéw pomocy operacyjnej, majgcych zastapic istniejgce programy. Dopuszcza sie
jednak elastycznos$¢ w odniesieniu do stosowania tej zasady w przypadku programéw po-
mocy operacyjnej opracowanych w celu likwidacji ograniczen geograficznych okreslonych
obszaréw znajdujgcych sig w regionach objetych art. 87 ust. 3 lit. a).

95 Wobec ograniczen, jakie napotykaja regiony najbardziej oddalone, Komisja uwaza, ze —
z wyjatkiem przypadkdw, o ktérych mowa w pkt 78 — bez specjalnego uzasadnienia przy-
znac¢ mozna pomoc operacyjng do wartosci 10% obrotéw beneficjenta. Zadaniem paristwa
cztonkowskiego jest wykazanie, ze kazda zaproponowana pomoc przekraczajgca te war-
tosc jest uzasadniona pod wzgledem wkiadu w rozwdj regionalny, a jej poziom jest propor-
cjonainy do dodatkowych kosztow, ktére ma ona zrekompensowac, zwigzanych z czynnika-
mi okre$lonymi w art. 299 ust. 2.

96 Zadaniem paristwa cztonkowskiego jest wykazanie, ze zaproponowana pomoc jest nie-
zbedna i stosowna w celu zapobiegania postepujgcemu wyludnieniu tych regionow lub jego
ograniczenia.
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na podstawie reprezentatywnej, unikac¢ nalezy nadmiernej rekom-
pensaty;

- pomoc moze zostaé przyznana wytacznie w odniesieniu do dodat-
kowych kosztéw transportu towardw produkowanych w regionach
najbardziej oddalonych iregionach o niskiej gestosci zaludnienia
w granicach danego kraju; nie moze ona stanowi¢ pomocy na rzecz
eksportu; nie mozna udziela¢ zadnej pomocy na transport badz
przesytanie produktéow przedsiebiorstw nieposiadajacych alterna-
tywnej lokalizacji (produkty przemystu wydobywczego, elektrowni
wodnych itd.);

- pomoc, wytacznie w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych, obej-
mowac¢ moze rowniez koszty transportu produktéow podstawowych, su-
rowcow lub potproduktdw z miejsca produkcji do miejsca ostatecznego
przetworzenia w przedmiotowym regionie;

- pomoc musi sie poddawaé wczesniejszej obiektywnej kwantyfikacji na pod-
stawie wspdtczynnika pomocy przypadajacej na jednego pasazera badz
tez wspodtczynnika pomocy przypadajacej na jeden tonokilometr; ponad-
to co roku nalezy sporzadzac sprawozdanie, ktére miedzy innymi wyka-
ze, w jaki sposéb funkcjonuja te wspotczynniki;

- szacunki dotyczace dodatkowych kosztéw muszg dotyczy¢ najbardziej eko-
nomicznej formy transportu oraz najkrotszej trasy miedzy miejscem pro-
dukcji badz przetwarzania towaréw a rynkami zbytu przy wykorzysta-
niu tej formy transportu; uwzgledni¢ nalezy réwniez zewnetrzne koszty
zwigzane z ochrong srodowiska.

82. We wszystkich przypadkach koniecznos$¢ oraz poziom pomocy operacyij-
nej musza by¢ regularnie analizowane dla zapewnienia jej dtugotermino-
wego dostosowania do potrzeb danego regionu. Komisja bedzie zatem
zatwierdzac programy pomocy operacyjnej jedynie na okres obowigzy-
wania niniejszych wytycznych.

83. Dla potrzeb weryfikacji skutkow, jakie programy pomocy operacyjnej wy-
wieraja na wymiane

handlowg i konkurencje, paristwa cztonkowskie maja co roku dostarczac od-
dzielne sprawozdanie

dla kazdego regionu poziomu NUTS II, ktéry korzysta z pomocy operacyj-
nej, zawierajace podziat catkowitych wydatkéw lub szacunek utraconych
dochoddéw dla kazdego programu pomocy operacyjnej zatwierdzonego
w danym regionie oraz wymieniajace dziesieciu najwigekszych beneficjen-
téw pomocy operacyjnej w danym regionie®” z podaniem sektora(ow)
dziatalnosci beneficjentéw oraz kwot pomocy otrzymanych przez kazde-
go z nich.

97 Z uwagi na kwote otrzymanej pomocy.
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6. Pomoc dla nowo zalozonych matych przedsiebiorstw

84. Jakkolwiek nowo zatozone mate przedsiebiorstwa napotykaja trudnosci

w catej UE, wydaje sie, ze rozwoj gospodarczy w regionach objetych po-
moca jest utrudniony z uwagi na stosunkowo niski poziom przedsiebior-
czodci, a w szczegdlnodci jeszcze nizszy $redni wskaznik nowo zakta-
danych firm. Wydaje sie zatem, Ze konieczne jest wprowadzenie nowej
formy pomocy, ktéra przyznawatoby w uzupetnieniu do regionalnej po-
mocy inwestycyjnej w celu dostarczenia zachety do wspierania zaktada-
nia nowych firm i poczatkowego etapu rozwoju matych przedsiebiorstw
na obszarach objetych pomoca.

85. Celem zapewnienia jej skutecznego ukierunkowania wielkos¢ tego rodza-

ju pomocy powinna by¢ dostosowana do poziomu trudnosci, jakie na-
potyka dany region. Ponadto dla unikniecia niedopuszczalnego ryzyka
zaktdcenia konkurencji, w tym ryzyka wypychania z rynku istniejacych
przedsiebiorstw, pomoc ta, przynajmniej w poczatkowym okresie, po-
winna by¢ $ciéle ograniczona do matych przedsiebiorstw, dysponowad
ograniczong kwota, a z czasem ulegac obnizeniu.

86. Komisja zatwierdzi odpowiednio programy pomocy, ktore przewiduja po-

87.

moc w tacznej wysokosci 2 min EUR na przedsiebiorstwo®®, dla matych
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza w regionach
kwalifikujacych sie do odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) oraz
do 1 min EUR na przedsiebiorstwo dla matych przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza w regionach kwalifikujacych sie do odstep-
stwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢). Kwoty rocznej pomocy przyzna-
nej nowo zalozonym matym przedsiebiorstwom nie moga przekroczy¢
33% wyzej wymienionych catkowitych kwot pomocy na jedno przedsie-
biorstwo.

Wydatki kwalifikowane obejmuja koszty ustug prawniczych, doradz-

twa oraz koszty administracyjne bezposrednio zwigzane z utworzeniem

przedsiebiorstwa, jak réwniez nizej wymienione koszty, o ile zostang

faktycznie poniesione w ciggu pierwszych pieciu lat od zatozenia przed-

siebiorstwa:®®

- odsetki od pozyczek z zewnetrznych zZrddet finansowania oraz dywi-
denda z kapitatu wtasnego zainwestowanego wedtug stopy nieprze-
kraczajacej stopy referencyjnej;

— optaty z tytutu najmu maszyn/urzadzen produkcyjnych;
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Do objecia pomoca kwalifikuja sig mate przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 zatgcznika
| do rozporzadzenia Komisji nr 364/2004 lub nastgpnych rozporzadzen, ktére sg autono-
miczne w rozumieniu art. 3 Zatgcznika do rozporzgdzenia Komisji nr 364/2004 i od ich zato-
Zenia uptyneto mniej niz piec lat.

Wydatki kwalifikowane nie obejmujg podatku VAT oraz bezposrednich podatkéw dochodo-
wych od osob prawnych/fizycznych.



-~ koszty zuzycia energii, wody, ogrzewania, a takze podatki (z wyjat-
kiem podatku VAT i podatku dochodowego od osdb prawnych) oraz
optaty administracyjne;

— takze amortyzacja, optaty z tytutu leasingu maszyn/urzadzen pro-
dukcyjnych oraz koszty wynagrodzenia facznie z obowigzkowy-
mi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, jesli inwestycje bazowe,
tworzenie miejsc pracy i rekrutacja nie otrzymaty wsparcia w posta-
ci innych form pomocy.

88. Intensywnosc pomocy nie moze przekraczad

- w regionach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) 35% wydatkéw kwa-

lifikowanych poniesionych w ciqgu pierwszych trzech lat od zatozenia
przedsiebiorstwa oraz 25% w ciagu dwdch kolejnych lat;

- w regionach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 lit. ¢) 25% wydatkdw kwa-

lifikowanych poniesionych w ciggu pierwszych trzech lat od zatozenia
przedsiebiorstwa oraz 15% w ciggu dwdch kolejnych lat.

89. Wyzej wymieniona intensywnos¢ pomocy ulega zwiekszeniu o 5% w re-

gionach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 lit. @), a ktorych PKB na jedne-
go mieszkanca jest nizszy od 60% Sredniej UE-25, w regionach o gesto-
$ci zaludnienia ponizej 12,5 osoby na kilometr kwadratowy i na matych
wyspach zamieszkanych przez mniej niz 5 000 oséb oraz w innych spo-
tecznosciach o takiej wielkosci dotknietych podobnym odizolowaniem.

90. Paristwo cztonkowskie winno wdrozy¢ system niezbedny dla zagwaranto-

91.

wania, ze nie zostang przekroczone gorne putapy dopuszczalnej kwoty
pomocy oraz odpowiedniej intensywnosci pomocy w stosunku do danych
kosztéw kwalifikowanych. Zwtaszcza pomoc przewidziana w niniejszym
rozdziale nie powinna by¢ kumulowana z innymi formami pomocy ze
$rodkdéw publicznych (w tym takze pomocg przyznang w ramach zasa-
dy de minimis) w celu ominiecia maksymalnej okreslonej intensywno-
$ci pomocy.

Przyznawanie pomocy wytacznie nowo zatozonym matym przedsiebior-
stwom moze spowodowac niepozadany skutek w odniesieniu do istnieja-
cych matych przedsiebiorstw, polegajacy na zachecaniu ich do zamknie-
cia, a nastepnie zatozenia na nowo w celu otrzymania tego rodzaju
pomocy. Paristwa cztonkowskie winny by¢ swiadome tego zagrozenia
oraz opracowac programy pomocy w sposob pozwalajacy uniknaé tego
problemu, przyktadowo ograniczajac mozliwosé ubiegania sie o pomoc
przez wihascicieli ostatnio zamknietych firm.

7. Ustalenia przejsciowe

7.1. Obnizenie intensywnosci pomocy dla regiondw objetych art. 87 ust. 3 lit.

a) w dniu 1 stycznia 2007 r.
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92. Jesli w nastepstwie wdrazania niniejszych wytycznych maksymalna inten-
sywnos¢ pomocy zostanie obnizona o ponad 15 punktdéw procentowych,
z wartosci netto na brutto!®®, obnizenie mozna przeprowadzi¢ w dwdch
etapach polegajacych na poczatkowej obnizce o co najmniej 10 punk-
téw procentowych w dniu 1 stycznia 2007 r., a o pozostate saldo w dniu
1 stycznia 2011 r.

7.2. Obnizenie intensywnosci pomocy w regionach rozwoju gospodarczego

93. Przyjmujac, Ze regiony, o ktérych mowa, proponowane sg przez paristwa
cztonkowskie jako kwalifikujace sie do pomocy regionalnej na podsta-
wie art. 87 ust. 3 lit. c) na caty okres obejmujacy lata 2007-2013, obni-
zenie intensywnosci pomocy dla regiondw rozwoju gospodarczego moze
nastapi¢ w dwoch etapach. Obnizka o co najmniej 10 punktdéw procen-
towych, z wartosci netto na brutto, nastapitaby w dniu 1 stycznia 2007
r. Jesli bytoby to konieczne do osiagniecia poziomu intensywnosci pomo-
cy przewidzianego w niniejszych wytycznych, ostateczna obnizka miata-
by miejsce najpozniej dnia 1 stycznia 2011 r.10

7.3. Stopniowe wycofywanie pomocy operacyjnej

94. W wypadku regionéw, ktére tracq zdolnos¢ przyznawania pomocy opera-
cyjnej wskutek utraty kwalifikacji na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a), Ko-
misja moze zatwierdzi¢ liniowy system wycofywania programoéw pomocy
operacyjnej na przestrzeni dwéch lat od dnia utraty kwalifikacji do przy-
znawania tej pomocy.

7.4. Stopniowe wycofywanie pomocy dla regiondw, o ktérych mowa w art. 87
ust. 3 lit. ¢)

95. Po wejsciu w zycie niniejszych wytycznych szereg regionéw przestanie
kwalifikowac sie do regionalnej pomocy inwestycyjnej. W celu zapew-
nienia ptynnego przejscia tych regiondéw do reformowanego systemu
horyzontalnej pomocy panstwa, ktéry jest stopniowo wdrazany w for-
mie planu dziatania w zakresie pomocy panstwa, parfistwa cztonkowskie
w drodze wyjatku moga wyznaczy¢ dodatkowe regiony jako kwalifikuja-
ce sie do pomocy regionalnej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c) do dnia
1 stycznia 2009 r., jesli spetniajg one nizej wymienione warunki:

- dane regiony kwalifikowaty sie do pomocy regionalnej na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. ¢) dnia 31 grudnia 2006 r.;

~ faczna catkowita liczba ludnosci regiondw kwalifikujacych sie do re-
gionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c)
stosownie do przydziatu zasiegu pomocy regionalnej w kategoriach
liczby ludnosci, o ktérym mowa w pkt 27 i 28, oraz regiondw wy-
znaczonych zgodnie z niniejszym postanowieniem nie powinna prze-

100 Tj. 2 50% ekwiwalentu dotacji netto do 30% ekwiwalentu dotacji brutto.

101 Poniewaz Irlandia Potnocna korzystata ze szczegdlnych zasad przewidzianych wytyczny-
mi w sprawie pomocy regionainej na lata 2000-2006, zastosowanie tych samych ustalen
przej$ciowych jest réwniez usprawiedliwione.

o
~
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kracza¢ 66% ludnosci danego paristwa kwalifikujacej sie do pomo-
cy regionalnej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) dnia 31 grudnia
2006 r.12,

- maksymalna intensywnos$¢ pomocy dozwolona w pozostatych regio-
nach wyznaczonych zgodnie z niniejszym postanowieniem nie po-
winna przekracza¢ 10%.

8. Mapy pomocy regionalnej oraz o$wiadczenie o zgodnosci

96. Regiony paristwa cztonkowskiego kwalifikujace sie do objecia odstepstwa-

mi oraz putapami intensywnosci pomocy przeznaczonej na inwestycje
poczatkowe!®, ktore zostaty zatwierdzone dla kazdego regionu, tworzg
wspodlnie mape pomocy regionalnej tego paristwa. Mapa pomocy regio-
nalnej definiuje rowniez regiony kwalifikujace sie do przyznania pomocy
dla przedsiebiorstw. Mapy pomocy regionalnej nie obejmuja programow
pomocy operacyjnej, ktére sg oceniane osobno dla kazdego przypadku
na podstawie zgtoszenia dokonanego przez dane panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE.

97. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze ,decyzje”, w ktdrych Komisja zatwier-

dza mapy pomocy regionalnej dla kazdego z panistw cztonkowskich, po-
winny zosta¢ uznane za integralng czes¢ wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej, a ich moc obowigzujaca uzalezniona od zatwierdzenia przez
panstwa cztonkowskiel®.

98. Ponadto nalezy przypomnieé, ze mapy pomocy regionalnej okreslaja tak-

ze zakres wszelkich wytaczen grupowych wytaczajacych pomoc regional-
na z obowiazku zgtoszenia przewidzianego w art. 88 ust. 3 TWE, zarow-
no dla pomocy przyznawanej na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 70/20011%, jak i na podstawie ewentualnego przysztego rozporzadze-
nia o wytaczeniu w stosunku do innych form pomocy regionalnej. Arty-
kut 1 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 994/1998% przewiduje fak-
tycznie jedynie wytaczenie ,pomocy zgodnej z mapg zatwierdzong przez

102

103

104
105
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Po wytgczeniu regionow, ktére kwalifikowaty sie¢ do pomocy regionalnej na podstawie art.
87 ust. 3 lit. ¢) dnia 31 grudnia 2006 r. oraz ktdre kwalifikujg si¢ do pomocy na podstawie ni-
niejszych wytycznych z uwagi na inne postanowienia (regiony efektu statystycznego, regio-
ny rozwoju gospodarczego, regiony o niskiej gestosci zaludnienia).

Dostosowane zgodnie z pkt 67 w przypadku pomocy na duze projekty inwestycyjne podle-
gajgcej obowigzkowi indywidualnego zgtoszenia.

Wyrok z dnia 18 czerwca 2002 r. w sprawie C-242/00, Niemcy przeciwko Komisji.
Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowa-
nia art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przed-
siebiorstw, Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 33, zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozsze-
rzajgcym jego zakres w celu wigczenia pomocy dla badar i rozwoju, Dz.U. L 63 z 28.2.2004,
s. 22.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczgce stosowania art. 92
i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektdrych kategorii horyzontalnej
pomocy paristwa. Dz.U. L 142 2 14.5.1998, s. 1.
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Komisje dla kazdego panstwa cztonkowskiego w zakresie udzielenia po-
mocy regionalnej”.

99. Na podstawie niniejszych wytycznych mapa pomocy regionalnej, w za-

leznosci od sytuacji spoteczno-ekonomicznej paristwa cztonkowskiego,

obejmie:

1) regiony, ktére moga zostaé okreslone w oparciu o kryteria przedsta-
wione w niniejszych wytycznych, odnosnie do ktérych wyznaczono
tu maksymalny poziom intensywnosci pomocy. Sa to regiony kwali-
fikujace sie do odstepstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) oraz re-
giony efektu statystycznego.

2) regiony wyznaczone przez panstwa cztonkowskie do zakwalifikowania do

100.

101.

102.

103.

pomocy regionalnej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢), nieprzekraczaja-
ce putapu odsetka ludnoéci okre$lonego zgodnie z postanowieniami pkt
3.4.1.

To panstwa cztonkowskie, o ile przestrzegajg warunkdw ustalonych
W niniejszych wytycznych, sg odpowiedzialne za podejmowanie decy-
zji o przyznaniu regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz jej wysokosci.
Zatem jak najszybciej po opublikowaniu niniejszych wytycznych kazde
z panistw cztonkowskich powinno odpowiednio zgtosi¢ Komisji, zgodnie
z art. 88 ust. 3 TWE, wspdlng mape pomocy regionalnej obejmujaca cate
terytorium danego parstwa.

Komisja rozpatrzy zgtoszenia zgodnie z procedurg okreslong w art. 88
ust. 3 TWE. Po zakoriczeniu analizy opublikuje ona zatwierdzone mapy
pomocy regionalnej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Mapy te
wejda w zycie dnia 1 stycznia 2007 r. lub w dniu ich publikacji, o ile na-
stapi pézniej, i stanowié bedq integraing czes¢ niniejszych wytycznych.

Zgtoszenie powinno wyraznie okreslac regiony proponowane jako kwali-
fikujace sie do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. @) lub c) oraz in-
tensywnos$¢ pomocy przewidywana dla duzych przedsiebiorstw, uwzgled-
niajac dostosowania w zakresie putapu pomocy regionalnej dla duzych
projektow inwestycyjnych. Jesli do okreslonych regionow zastosowanie
beda miaty zasady przejsciowe, lub jesli spodziewana jest zmiana inten-
sywnosci pomocy, nalezy precyzyjnie podaé¢ odpowiednie okresy czasu
i intensywnos$¢ pomocy.

Biorac pod uwage, ze regiony kwalifikujace sie do pomocy na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. a) i regiony efektu statystycznego zostaty zewnetrznie
okredlone na poziomie NUTS II, dostarczenie szczegdtowych uzupetnia-
jacych danych spoteczno-ekonomicznych nie bedzie zazwyczaj koniecz-
ne. Z drugiej strony, nalezy dostarczy¢ szczeg6towe informacje uzupet-
niajace w celu wyjasnienia sposobu wyznaczania regiondw, o ktérych
mowa w art. 87 ust. 3 lit. c), oprocz regiondw rozwoju gospodarczego,
regionéw o niskiej gestosci zaludnienia i regiondw przygranicznych, facz-
nie ze szczegdtowym opisem wyznaczonych regionoéw, danymi dotycza-



104.

105.

106.

cymi ludnosci, informacjami na temat PKB i poziomu bezrobocia oraz in-
nymi istotnymi informacjami.

W celu zapewnienia ciggtosci, ktéra ma istotne znaczenie dla dtugotermi-
nowego rozwoju regionalnego, wykaz regionéw zgtoszonych przez pan-
stwa cztonkowskie powinien w zasadzie obowigzywac przez caty okres
obejmujacy lata 2007-2013. Moze on jednak zostac¢ poddany srodokre-
sowemu przegladowi w 2010 r. Kazde paristwo cztonkowskie, ktdre chcia-
toby zmieni¢ wykaz regionéw kwalifikujacych sie do pomocy na podsta-
wie art. 87 ust. 3 lit ¢) lub stosowane poziomy intensywnosci pomocy,
powinno zgtosi¢ to Komisji najpozniej do dnia 1 kwietnia 2010 r. W tym
kontekscie zadna ze zmian dotyczacych regiondw nie moze przekroczyd
50% catkowitego zasiegu pomocy przyznanej paristwu cztonkowskiemu
na podstawie art. 87 ust. 3 lit c). Z wyjatkiem regiondw efektu staty-
stycznego, regiony ktore przestang kwalifikowac sie do pomocy regio-
nalnej w wyniku przegladu srodokresowego, nie beda kwalifikowadé sie
do zadnej pomocy przejsciowej. Ponadto paristwa cztonkowskie mogaq
w kazdej chwili ztozy¢ w Komisji wniosek o uzupetnienie wykazu o kolej-
ne regiony, az do osiggniecia odpowiedniego odsetka ludnosci.

9. Wejscie w zycie, wdrazanie, przejrzystosc i przeglad

Komisja zamierza stosowac niniejsze wytyczne w stosunku do wszelkiej
pomocy regionalnej, ktora zostanie przyznana po dniu 31 grudnia 2006
r. Pomoc regionalna, ktéra zostata juz przyznana lub ktéra zostanie przy-
znana przed 2007 r., bedzie podlegac ocenie wedtug Wytycznych w spra-
wie krajowej pomocy regionalnej z 1998 r.

Z uwagi na fakt, ze zgtoszenia programdw pomocy regionalnej lub po-
mocy ad hoc, ktdéra zostanie przyznana po dniu 31 grudnia 2006 r., mu-
szg by¢ zgodne z mapa pomocy regionalnej, nie moga one zazwyczaj zo-
sta¢ uznane za kompletne do czasu przyjecia mapy pomocy regionalnej
dla danego paristwa cztonkowskiego zgodnie z ustaleniami przedstawio-
nymi w pkt 8. Zatem Komisja nie bedzie w zasadzie rozpatrywac zgto-
szen programdw pomocy regionalnej, o ile bedq one realizowane po dniu
31 grudnia 2006 r., lub pomocy ad hoc, ktéra zostanie przyznana po tym
dniu, do czasu przyjecia mapy pomocy regionalnej dla danego paristwa
cztonkowskiego®?’, To samo dotyczy programdw pomocy dla nowo zato-
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Komisja informuje paristwa cztonkowskie, ze w celu maksymalnego ograniczenia obcigzen
wynikajacych z obowigzku zgtaszania pomocy, zamierza ona skorzysta¢ z uprawnien na-
danych jej rozporzgdzeniem (WE) nr 994/98 do wytgczenia z obowigzku zgtoszenia na pod-
stawie art. 88 ust. 3 TWE przejrzystych programdw regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktére
sg zgodne z krajowg mapg pomocy regionalnej zatwierdzong dla danego paristwa czton-
kowskiego. Pomoc indywidualna ad hoc oraz programy pomocy operacyjnej nie beda pod-
legaty wytgczeniu z obowigzku zgtoszenia. Ponadto wymogi dotyczgce dostarczania in-
formacji i indywidualnego zgtaszania w wypadku duzych projektéw pomocy indywidualnej
okreslone w pkt 4.3 niniejszych wytycznych beda nadal stosowane, takze w wypadku po-
mocy przyznanej w ramach programdéw objetych wytgczeniem.
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zonych matych przedsiebiorstw objetych postanowieniami pkt 6 niniej-
szych wytycznych.

107. Komisja uwaza, ze wdrozenie niniejszych wytycznych doprowadzi do
istotnych zmian w zasadach dotyczacych pomocy regionalnej w catej
Wspdlnocie. Ponadto w swietle zmienionych warunkéw ekonomicznych
i spotecznych panujgcych w Unii Europejskiej wydaje sie, ze konieczne
jest przeprowadzenie przegladu i sprawdzenie, czy wszystkie programy
pomocy regionalnej, w tym takze programy pomocy inwestycyjnej i pro-
gramy pomocy operacyjnej, s nadal zasadne i skuteczne. Z wyzej wy-
mienionych powoddw Komisja proponuje paristwom cztonkowskim zgod-
nie z art. 88 ust. 1 TWE nastepujace stosowne $rodki:

— nie naruszajac przepisow art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
70/20011® w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE w od-
niesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw,
zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 364/2004'%° oraz art. 11 ust.
2 rozporzadzenia (WE) 2204/2002 w sprawie stosowania art. 87 i 88
traktatu WE w odniesieniu do pomocy paristwa w zakresie zatrud-
nienial!%, panstwa cztonkowskie powinny ograniczy¢ czas stosowa-
nia wszystkich obowigzujacych programéw pomocy regionalnej do
pomocy, ktdra zostanie przyznana do dnia 31 grudnia 2006 r. wiacz-
nie.

— jesli programy pomocy na ochrone $rodowiska dopuszczaja, przy-
znanie regionalnej pomocy inwestycyjnej na inwestycje ekologicz-
ne zgodnie z przypisem 29 Wspdlnotowych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego!!!, pan-
stwa cztonkowskie powinny zmieni¢ odnosne programy, aby zapew-
ni¢ mozliwos¢ przyznania pomocy po dniu 31 grudnia 2006 r. jedynie
wtedy, gdy jest zgodna z mapg pomocy regionalnej obowigzujaca
w dniu przyznania pomocy;

— panstwa cztonkowskie winny w miare potrzeb zmienié inne obowig-
zujace programy pomocy, aby zapewni¢ mozliwo$é przyznawania
premii regionalnych, takich jak premie przyznawane na pomoc szko-
leniowq, pomoc na badania i rozwdj czy pomoc na ochrone srodowi-
ska po dniu 31 grudnia 2006 r. tylko w regionach kwalifikujgcych sie
do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) lub c¢) zgodnie z ma-
pa pomocy regionalnej zatwierdzong przez Komisje i obowiqzujaca
w dniu przyznania pomocy. Komisja zwrdci sie do panistw cztonkow-
skich o potwierdzenie ich zgody na te propozycje w ciqggu jednego
miesigca.

108. Ponadto Komisja uwaza, ze konieczne jest podjecie dalszych $rodkdow
dla poprawy przejrzystosci pomocy regionalnej w rozszerzonej Unii. Nie-
zbedne wydaje sie by¢ zwlaszcza zapewnienie paristwom cztonkowskim,
podmiotom gospodarczym, zainteresowanym stronom oraz samej Komi-

108 Dz.U.L 10z 13.1.2001, s. 33.
109 Dz.U.L 632z28.2.2004, s. 22.
110  Dz.U.L 337z 13.12.2002, s. 3.
m Dz.U. C 37 23.2.2001, s. 3.
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109.

()

sji tatwego dostepu do petnego tekstu wszystkich programéw pomocy
regionalnej obowigzujacych w UE. Komisja sadzi, ze cel ten mozna tatwo
osiagna¢ poprzez utworzenie wzajemnie powigzanych stron interneto-
wych. Z tego powodu, analizujac programy pomocy regionalnej, Komisja
bedzie regularnie zabiega¢ o zobowigzanie sie paristwa cztonkowskiego
do opublikowania w Internecie petnego tekstu ostatecznej wersji progra-
mu pomocy oraz podania Komisji odpowiedniego adresu internetowego.
Projekty, w przypadku ktérych wydatki poniesiono przed dniem publika-
cji programu, nie bedg kwalifikowaty sie do pomocy regionalnej.

Komisja moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o przegladzie lub zmianie
niniejszych wytycznych, jesli okaze sie to konieczne z przyczyn zwigza-
nych z polityka konkurencji, badz tez w celu uwzglednienia innych dzie-
dzin polityki wspdlnotowej i zobowigzan miedzynarodowych.



Rozdziat VIl
DOKUMENTY KRAJOWE

USTAWA
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. Nr 227 poz. 1658)

Rozdziat 1
Przepisy ogdine

Art. 1. 1. Ustawa okredla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty pro-
wadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi.

2. Ustawy nie stosuje sie do programéw finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich i Europejskiego
Funduszu Rybackiego, z wytaczeniem przepiséw rozdziatdw 1, 2i 7.

()

Rozdziat 5
Realizacja programoéw operacyjnych

Art. 25.

1. Za prawidiowa realizacje programu operacyjnego odpowiada instytucja za-
rzadzajaca.
2. Instytucjq zarzadzajacq jest:

1) w przypadku krajowego programu operacyjnego - odpowiednio
wtasciwy minister albo minister wtasciwy do spraw rozwoju regional-
nego, zgodnie z art. 18;

2) w przypadku regionalnego programu operacyjnego — zarzad woje-
wodztwa.
Art. 26.

1. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w szczegolnosci:

1) wypetnianie obowigzkdw wynikajacych z art. 60 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepi-
sy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
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go, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 - w odniesieniu
do programu operacyjnego wspo3finansowanego ze $rodkéw, o ktd-
rych mowa w art. 1 tego rozporzadzenia;

2) przygotowanie szczegbtowego opisu priorytetéw programu operacyj-
nego, z uwzglednieniem wytycznych ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1;

3) przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujgcemu do zatwier-
dzenia propozycji kryteriow wyboru projektow;

4) wybdr, w oparciu o kryteria, o ktérych mowa w pkt. 3, projektéw,
ktére bedg dofinansowane w ramach programu operacyjnego;

5) zawieranie z beneficjentami umdw o dofinansowanie projektu;

6) okreslenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkéw objetych dofinan-
sowaniem w ramach programu operacyjnego;

7) okreslenie poziomu dofinansowania projektu, jako procentu wydat-
kéw objetych dofinansowaniem, przy czym poziom ten moze:

a) by¢ zréznicowany w zaleznosci od typu projektu lub w3asciwosci be-
neficjenta,

b) wynies¢ do 100% wartosci projektu;

8) okresdlenie systemu realizacji programu operacyjnego;

9) okreslenie typdw projektdw, przy wyborze ktdrych niezbedne jest
zasiegniecie opinii ekspertow, o ktérych mowa w art. 31;

10) zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje
programu operacyjnego, pochodzacymi z budzetu paristwa, budzetu
wojewddztwa lub ze zrddet zagranicznych;

11) dokonywanie ptatnosci ze $rodkéw programu operacyjnego na
rzecz beneficjentéw;

12) monitorowanie postepdéw w realizacji, ewaluacja programu opera-
cyjnego oraz stopnia osiggania jego celow;

13) opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w programie
operacyjnym;

14) prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kon-
troli realizacji poszczegdinych dofinansowanych projektow;

15) odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom;
16) zapewnienie wtasciwej informacji i promocji programu operacyjne-
go.

2. Instytucja zarzadzajaca, wykonujac zadania, o ktorych mowa w ust. 1, po-

winna uwzgledniaé zasade réownego dostepu do pomocy wszystkich ka-
tegorii beneficjentow w ramach programu oraz zapewniac przejrzystosé
regut stosowanych przy ocenie projektow.
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Art, 27.

1. Instytucja zarzadzajaca moze, w drodze porozumienia, powierzyc¢ instytu-
cji posredniczacej czesé zadar zwigzanych z realizacjq programu opera-
cyjnego, a w szczegdlnosci:

1) przygotowanie i przekazanie instytucji zarzadzajacej propozycji
szczegdtowego opisu priorytetdw programu operacyjnego w opar-
ciu o wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1;

2) przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujagcemu propozycji
kryteriow wyboru projektu;

3) dokonywanie, w oparciu o okre$lone kryteria, wyboru projektow,
ktére beda dofinansowane w ramach programu operacyjnego;

4) zawieranie umdw z beneficjentami o dofinansowanie projektu;

5) kontrole realizacji dofinansowanych projektow;

6) dokonywanie ptatnosci ze srodkdw programu operacyjnego na rzecz
beneficjentdw;

7) odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom;

8) prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

2. Instytucja zarzadzajaca ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidtowosc realiza-
cji zadan powierzonych instytucji posredniczacej.

3. Instytucja zarzadzajaca zatwierdza procedury dokonywania czynnosci w ra-
mach powierzonych zadari, opracowane przez instytucje posredniczaca.

4. Instytucja zarzadzajaca lub, za jej zgodg instytucja posredniczaca lub in-
stytucja wdrazajaca moze powierzy¢ realizacje czynnosci technicznych
zwigzanych z obstugg swoich zadar innym podmiotom na podstawie od-
powiednio porozumienia lub umowy.

5. Do realizacji czynnosci technicznych, o ktérych mowa w ust. 4, powierza-
nych jednostce sektora finanséw publicznych lub fundacjom, ktérych je-
dynym fundatorem jest Skarb Paristwa, nie stosuje sie przepisoéw usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 i Nr 170, poz. 1217). W takim przypadku in-
stytucja zarzadzajgaca lub instytucja posredniczaca zwraca tym jednost-
kom sektora finanséw publicznych lub fundacjom wydatki konieczne do
wykonania tych czynnosai.

Art. 28.

1. W ramach programu operacyjnego mogga by¢ dofinansowane projekty:

1) indywidualne - okreslone w programie operacyjnym, zgtaszane
przez beneficjentow imiennie wskazanych w programie operacyjnym
zatwierdzonym przez Rade Ministrow;
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2) systemowe - polegajace na dofinansowaniu realizacji przez poszcze-
golne organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych, zadan publicznych okreslonych w od-
rebnych przepisach dotyczacych tych organdw i jednostek lub w wy-
tycznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3;

3) wylonione w trybie konkursu;

4) o wartosci netto powyzej 25 min euro, niebedace projektami, o kto-
rych mowa w pkt. 1-3; projekty te wymagajq zatwierdzenia na wnio-
sek instytucji zarzadzajacej odpowiednio przez Rade Ministréow albo
przez whasciwy sejmik wojewodztwa.

2. Decyzje o dofinansowaniu projektu, ktdrego beneficjentem jest instytucja
zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca, podejmuje instytucja zarza-
dzajaca, z zastrzezeniem art. 35 ust. 2 pkt. 8.

3. W przypadku regionalnych programdw operacyjnych nadzér nad wytonie-
niem projektéw zapisanych w ust. 1 pkt 3 sprawuje wtasciwy miejsco-
wo wojewoda, ktéry ma prawo weta w przypadku stwierdzenia udoku-
mentowanych nieprawidtowosci przy wytanianiu projektdw, co skutkuje
wstrzymaniem procedury oraz zwotaniem kolejnego posiedzenia komi-
sji konkursowej. W kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo
uczestniczy¢ w roli obserwatora przedstawiciel wojewody.

Art. 29.

1. Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazaja-
ca, w celu wytonienia projektow do dofinansowania w trybie, o ktdérym
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3, ogtasza konkurs na swojej stronie interne-
towej.

2. Ogtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla:

1) rodzaj projektéw podlegajacych dofinansowaniu;
2) rodzaj podmiotdw, ktére moga ubiegac sie o dofinansowanie;
3) kwote $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie projektow;

4) poziom dofinansowania projektéw, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 7;

5) maksymalng kwote dofinansowania projektu, o ile kwota taka zosta-
ta ustalona;

6) kryteria wyboru projektow;
7) termin rozstrzygniecia konkursu;
8) wzor wniosku o dofinansowanie projektu;

9) termin, miejsce i sposob sktadania wnioskdéw o dofinansowanie pro-
jektu;

10) wzdr umowy o dofinansowanie projektu.



3. Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazaja-
ca w dniu ogtoszenia konkursu zamieszcza w dzienniku o zasiegu 0gol-
nopolskim lub regionalnym informacje o konkursie, zawierajaca co naj-
mniej elementy okreslone w ust, 2 pkt 1-3 oraz wskazanie adresu strony
internetowej, na ktorej zamieszczono ogtoszenie o konkursie.

4. Do czasu zawarcia wszystkich uméw o dofinansowanie projektu z benefi-
cjentami wylonionymi w konkursie lub w wyniku rozpatrzenia protestu,
instytucja ogtaszajaca konkurs:

1) nie moze spowodowal pogorszenia warunkéw realizacji projektu
oraz naktadac¢ na podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie dodat-
kowych obowigzkdw;

2) nie moze dokona¢ zmian w zasadach konkursu w zakresie, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt1,5,6,8i9;

3) moze wytacznie rozszerzy¢ rodzaj podmiotéw ubiegajacych sie o do-
finansowanie.

(..)
Art. 36.

1. Realizacja programéw operacyjnych podiega monitorowaniu przez Komi-
tet Monitorujacy.

2. Wiasciwy minister petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej programem
operacyjnym, a w przypadku regionalnych programdéw operacyjnych
wiasciwy miejscowo wojewoda powotuje, w drodze zarzadzenia, Komi-
tet Monitorujacy:

1) w przypadku programu operacyjnego dofinansowanego ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - zgodnie z art. 63 rozpo-
rzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 - okre-
slajac jego sktad, zadania oraz tryb dziatania, zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia;

2) w przypadku pozostatych programdw operacyjnych - okreslajac
jego sktad, zadania oraz tryb dziatania.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz marszatek woje-
wodztwa uczestnicza, poprzez swoich przedstawicieli, w pracach Komi-
tetu Monitorujacego powotanego dla regionalnego programu operacyjne-
go, o ktorym mowa w ust. 2.

4. W pracach Komitetu Monitorujgcego powotanego dla regionalnego progra-
mu operacyjnego, o ktérym mowa w ust. 2, uczestniczg takze przedsta-
wiciele Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104)

()

JArt. 5.1. Srodkami publicznymi sa:
1) dochody publiczne;
2) érodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegaja-
ce zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych, niepodiegajace zwroto-
wi, inne niz wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych po-
chodzace:

a) ze sprzedazy papierdw wartosciowych oraz z innych operacji fi-
nansowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego,

c) ze sptat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow;

5) przychody jednostek sektora finansdw publicznych pochodzace
z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zré-
det.

2. Dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktdérych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty
oraz inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na
rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy ce-
lowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
z odrebnych ustaw niz ustawa budzetowa, zwanych dalej ,odrebny-
mi ustawami”;

2) inne dochody nalezne, na podstawie odrebnych ustaw, budzetowi
panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innym jednost-
kom sektora finanséw publicznych;

3) wptywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki
sektora finansow publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do kté-
rych zalicza sie w szczegdlnosci:

a) wptywy z umoéw najmu, dzierzawy iinnych umdw o podobnym
charakterze,
b) odsetki od $rodkdw na rachunkach bankowych,
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c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw war-
tosciowych,

d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansdw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z ty-
tutu udzielonych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przy-
chodéw w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. a i b;

9) inne dochody nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych
okreslone w odrebnych przepisach lub umowach miedzynarodo-
wych.

3. Do srodkdw, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie:
1) $rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych;
2) érodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa;
3) srodki:
a) Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja
Gwarancji”,
b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
c) Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich;
3a) niepodlegajace zwrotowi érodki z pomocy udzielonej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA):
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go,
c) Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego;
4) inne srodki.

4. Rada Ministrdw moze okreéli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz srodkéw
publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3a
i 4, biorac pod uwage zrdédio pochodzenia, przeznaczenie oraz benefi-
cjentdw tych srodkow.

(..)

Art. 153. 1. Minister Finanséw sprawuje ogolng kontrole:

1) realizacji dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw bu-
dzetu panstwa;

2) wykorzystania srodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej;

3) poziomu deficytu.
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la. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego sprawuje nadzor i kon-
trole nad realizacja programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2.

2. Dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzoér i kontrole:

1) nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organi-
zacyjnych oraz przestrzegania przez te jednostki realizacji procedu-
ry kontroli oraz zasady wstepnej oceny celowosci poniesionych wy-
datkow;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;
3) realizacji zadan finansowanych z budzetu paristwa;

4) przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej w toku wyko-
nywania budzetu.

3. Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 2, jest w szczegdl-
nosci:

1) prawidtowos¢ i terminowos$¢ pobierania dochoddw;

2) zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;

4) wysokos¢ i terminy przekazywania dotacji;

5) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu parnstwa,
pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wyko-
rzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfi-
nansowania dotacjg z budzetu panstwa.

(...)
DZIAL V
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne $rodki po-
chodzace ze zrddet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi

Art. 200. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-4, sq gromadzone
na wyodrebnionych rachunkach bankowych, prowadzonych w euro.

2. Obstuge bankowaq rachunkdw, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi Narodo-
wy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie umow
rachunku bankowego.

3. W ramach obstugi, o ktérej mowa w ust. 2, Narodowy Bank Polski i Bank
Gospodarstwa Krajowego dokonujg wyptat w ztotych lub w euro na pod-
stawie dyspozycji Ministra Finansow lub jego petnomocnikow.
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4. Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-4, stanowia dochody budze-
tu paristwa po ich przekazaniu w ztotych na rachunek dochodéw budzetu
panstwa, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Nie stanowig dochodow budzetu panstwa $rodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2 i 4, jezeli dotycza programdw realizowanych w ramach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna, o ktérych mowa w rozdziale I1I roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1783/1999 (Dz.Urz. UE L 210
z 31.07.2006, s. 1) oraz programow, o ktorych mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 paz-
dziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogdine w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 310
z 9.11.2006, s. 1).

(..)

Art. 202. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-4, sa przeznaczo-
ne na cele okreslone w umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych
lub deklaracji dawcy.

2. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-4, moga by¢ wykorzysta-

ne na:

1) finansowanie wydatkow panstwowych jednostek budzetowych zwig-
zanych z realizacja programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2;

2) dotacje rozwojowe dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
innych podmiotdow, bedacych beneficjentami tych srodkdw;

3) finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej zgodnie z odrebnymi przepi-
sami.

3. Dotacje rozwojowe mogda by¢ przekazywane z budzetu panstwa w formie
zaliczki lub zwrotu wydatkdéw poniesionych na realizacje programu ope-
racyjnego finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, lub projektu w ramach takiego programu.

)

Art. 209. 1. Szczegdtowe warunki przekazywania i wykorzystania dotacji roz-
wojowej, o ktdrej mowa w art. 202, okresla umowa zawarta przez dys-
ponenta $rodkdéw z beneficjentem dotacji.

2. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, powinna zawierac:
1) opis przedsiewziecia, w tym cel, na jaki przyznano $rodki, i termin
jego realizacji;
2) kwartalny harmonogram dokonywania wydatkéow w ramach progra-
mu lub projektu;
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3) wysokosc¢ srodkdw przyznanych beneficjentowi i tryb przekazywania
tych Srodkow;

4) zobowiazanie do poddania sie kontroli przez beneficjenta i tryb kon-
troli realizacji przedsiewziecia;

5) termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkow;

6) formy zabezpieczen nalezytego wykonania przez beneficjenta zobo-
wigzan wynikajacych z umowy;

7) warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wyste-
pujgce w trakcie realizacji programu lub projektu;

8) warunki i terminy zwrotu srodkdw nieprawidtowo wykorzystanych
lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposdb nienalezny;

9) inne postanowienia wynikajace z przepiséw wspdlnotowych lub kra-
jowych.

3. W przypadku gdy beneficjentem jest panstwowa jednostka budzetowa,
warunki, o ktérych mowa w ust. 1, okreslone zostajg w porozumieniu
zawartym z instytucjg posredniczaca lub wdrazajaca. Przepis ust. 2 sto-
suje sie odpowiednio, z wyjatkiem pkt 2, 4 i 6.

(..

Art. 211. 1. W przypadku gdy $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2,
3a i 4, a takze Srodki przeznaczone na finansowanie programow i pro-
jektow realizowanych z tych $rodkdéw lub dotacji, o ktérych mowa w art.
202, s3:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 208,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wyso-
kosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkdéw na rachunek wskazany przez organ lub jed-
nostke przekazujace te srodki, w terminie 14 dni od dnia dorecze-
nia decyzji, o ktérej mowa w ust. 4. Przepisy art. 145 ust. 2-5 sto-
suje sie odpowiednio.

2. Wykorzystanie $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, w sposdb okreslony
w ust. 1 pkt 1 powodujacy niezrealizowanie petnego zakresu rzeczowego
projektu, okreslonego w umowie o ktérej mowa w art. 209 ust. 1, wy-
klucza prawo otrzymania srodkdw, o ktérych mowa w ust. 1, na realiza-
cje projektu w ramach programow finansowanych z udziatem tych $rod-
kow. Okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia, kiedy decyzja, o ktorej
mowa w ust. 4, stata sie ostateczna, zas koriczy sie z uptywem 3 lat od
dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie w odniesieniu do panstwowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, insty-
tucja zarzadzajaca wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do
zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki.

5. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 4 stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu III Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem art. 57 tej ustawy.

6. Uprawnienia organu podatkowego okreslonego w dziale III Ordynacji po-
datkowej przystuguija:

1) instytucji zarzadzajacej - jako organowi pierwszej instancji;

2) ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego - jako organowi
odwotawczemu.

7. Do egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, maja zastosowanie
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.



Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 Nr 14 poz. 114)

()

Art. 5. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z pra-
widtowego obliczenia;

2

~

niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finan-
séw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wy-
soko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finan-
séw publicznych albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci;

niedochodzenie nadmiernie lub nienaleznie pobranych srodkdéw po-

chodzacych:

a) z budzetu Unii Europejskiej,

b) ze Zrdédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, innych niz
wymienione w lit. a.

4

[

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kie-
rownika jednostki sektora finanséw publicznych do uszczuplenia wpty-
wow naleznych Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego
lub innej jednostce sektora finanséw publicznych wskutek zaniedbania
lub niewypetnienia obowigzkdéw w zakresie kontroli finansowej.

3. Przepisy ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 nie majq zastosowania do naleznosci z ty-
tutu skfadek, do poboru ktdrych sa obowiazani Zaktad Ubezpieczenr Spo-
tecznych i Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

()

Art. 8. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
1) przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;
2) nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej
dotacji;
3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.
Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajgcego dotacje;
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2) nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej
dotacji;

3) niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe
dokonanie zwrotu tej dotacji.

)

Art. 13. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych érodkdédw pochodzacych ze zrddet zagra-
nicznych, niepodlegajacych zwrotowi, bez zachowania lub z narusze-
niem procedur obowiazujacych przy ich przyznaniu lub przekazaniu;

2) przyznanie lub przekazanie $rodkdw na realizacje zadan Wspdinej
Polityki Rolnej bez zachowania procedur obowigzujacych przy uru-
chamianiu tych srodkow;

3) wykorzystanie srodkow, o ktérych mowa w pkt 1, niezgodnie z prze-
znaczeniem lub niezgodnie z obowigzujacymi procedurami.



Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2006 Nr 164 poz. 1163)

()

JArt. 3.

1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamoéwien publicznych, zwanych

dalej ,zamowieniami”, przez:

1

2)

3)

jednostki sektora finansdw publicznych w rozumieniu przepisow o fi-

nansach publicznych;

inne, niz okreslone w pkt 1, panistwowe jednostki organizacyjne nie-

posiadajace osobowosci prawnej;

inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdl-

nym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niema-

jacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty,

o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub

wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzor-
czego lub zarzadzajacego;

3a) zwiazki podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotdw,

4)

5)

o ktorych mowa w pkt 3;

inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdwienie jest udzie-

lane w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej

mowa w art. 132, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie

praw szczegodlnych lub wytacznych albo jezeli podmioty, o ktérych

mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdinie, bezposrednio lub po-

srednio przez inny podmiot wywierajg na nie dominujacy wptyw,

w szczegdlnosci:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

¢) posiadaja ponad potowe gtosdw wynikajacych z udziatow albo ak-
cji, lub

d) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

e) maja prawo do powotywania ponad potowy skifadu organu zarza-
dzajacego;

inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli tacznie zachodzg na-

stepujace okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest fi-
nansowane ze srodkdw publicznych lub przez podmioty, o ktérych
mowa w pkt 1-3a,
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b) warto$é zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane obejmujace wyko-
nanie czynnosci w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy
szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkdw szkolnych, budynkdéw szkdt wyzszych lub budyn-
kéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi;

6) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, jezeli zamowienie jest fi-
nansowane z udziatem s$rodkoéw, ktorych przyznanie jest uzaleznio-
ne od zastosowania procedury udzielania zamowienia okresSlonej
w ustawie;

7) podmioty, ktéorym podmioty okreslone w pkt 1-3a udzielity konce-
sji na roboty budowlane, w zakresie, w jakim udzielajg zamdwienia
w celu jej wykonania.

2. Prawami szczeg6inymi lub wytacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 sa prawa

przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na
zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub wigk-
szej liczby podmiotdw, jezeli spetnienie okreslonych odrebnymi przepisa-
mi warunkow uzyskania takich praw nie powoduje obowiazku ich przy-
znania.

Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do:

262

1) zamdwien udzielanych na podstawie:

a) szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej
od okreslonej w ustawie,

b) uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska, dotyczacych stacjonowania wojsk, jezeli umowy te prze-
widuja inne niz ustawa procedury udzielania zamowien,

c) umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczapospolitg Pol-
ska a jednym lub wieloma paristwami niebedacymi cztonkami Unii
Europejskiej, dotyczacej wdrozenia lub realizacji przedsiewziecia
przez strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz usta-
wa procedury udzielania zamowien;

2) zamowien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej,
a w szczegolnosci zamowien na ustugi finansowe zwigzane z emi-
sjq, sprzedaza, kupnem i transferem papierow wartosciowych lub
innych instrumentéw finansowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Pan-
stwa,

c) obstuga zarzadzania dtugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicz-
nym,

d) emisjg znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami,



e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwa-
mi,

f) gromadzeniem ztota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem ban-
kowych rozliczen pienieznych;

3) zamodwien, ktérych przedmiotem sa:

a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

c) (uchylona),

d) (uchylona),

e) ustugi w zakresie badani naukowych iprac rozwojowych oraz
Swiadczenie ustug badawczych, z wyjatkiem ustug w catosci opta-
canych przez zamawiajacego, zamawianych w celu prowadzenia
jego wiasnej dziatalnosci, ktérych rezultaty stanowig wytacznie
jego wiasnosé,

f) dostawy i ustugi, do ktorych stosuje sie art. 296 Traktatu ustana-

wiajacego Wspolnote Europejska,

nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatdéw

programowych przeznaczonych do emisji przez nadawcéw radio-

wych lub telewizyjnych,

h) zakup czasu antenowego,

i) nabycie wtasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nierucho-
mosci, w szczegdlnosci dzierzawy i najmu,

j) ustugi finansowe zwigzane z emisjq, sprzedaza, kupnem Ilub
transferem papierdw wartosciowych lub innych instrumentdw fi-
nansowych, w szczegdlnosci zwigzane z transakcjami majacymi
na celu uzyskanie dla zamawiajacego srodkdéw pienieznych lub ka-
pitatu;

4) umoéw z zakresu prawa pracy;

5) zamdwieri objetych tajemnicq panstwowa zgodnie z przepisami
o ochronie informacji niejawnych albo jezeli wymaga tego istotny in-
teres bezpieczeristwa panstwa, albo zamoéwieri objetych tajemnicag
stuzbowa, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny lub istotny
interes panstwa;

6) zamowien na ustugi udzielane innemu zamawiajacemu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktéremu przyznano, w drodze usta-
wy lub decyzji administracyjnej, wytaczne prawo do sSwiadczenia
tych ustug;

7) przyznawania dotacji ze srodkdw publicznych, jezeli dotacje te sq
przyznawane na podstawie ustaw;

8) zamowien i konkursoéw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro;

~
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9) (uchylony);
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10) zamowien udzielanych przez podmioty wykonujgce co najmniej je-
den z nastepujacych rodzajow dziatalnosci:

a) udostepnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

c) swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ustug poczty
elektronicznej za pomocag takiej sieci

i. jezeli zamdwienie jest udzielane wytacznie w celu wykonywania
jednego z tych rodzajéw dziatalnosci;

11) nabywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych od centralnego za-
mawiajacego lub od wykonawcoéw wybranych przez centralnego za-
mawiajacego.



NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA
2007-2013 WSPIERAJACE WZROST GOSPODARCZY
I ZATRUDNIENIE

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

)

5.4. Cele polityki spojnosci w Polsce wspierajace wzrost gospodarczy i za-

trudnienie

Ze wzgledu na niska konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, ktérej wyrazem

jest m. in. Niski poziom PKB na mieszkarnica w stosunku do $redniego
poziomu w UE, wszystkie wojewddztwa w Polsce w latach 2007-2013
kwalifikujg sie do obszaréw Celu ,Konwergencja” w ramach polityki spdj-
nosci UE.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wskazata roznice w poziomie roz-

woju spoteczno—gospodarczym kraju oraz poszczegdlnych jego regiondw,
w stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Stra-
tegii Lizbonskiej i zapisy Zintegrowanego Pakietu Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW)!2, kto-
rych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest KPR, zostat sfor-
mutowany cel strategiczny NSRO na lata 2007-2013.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski

jest tworzenie warunkdéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki op-
artej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spéjnosci spo3ecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej.

Powyzszy cel zostat sformutowany w odniesieniu do celu europejskiej poli-

tyki spdjnosci - $rodki wydatkowane w ramach NSRO bedg zapewnia-
ty realizacje okreslonego traktatowo celu zwiekszania stopnia spdjnosci
spotecznej i gospodarczej Polski i jej regionow wzgledem $redniej UE po-
przez reformy strukturalne i koncentracje wydatkéw w kilku obszarach
majacych decydujace znaczenie dla tworzenia warunkoéw dla przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego oraz zwiekszania zatrudnienia. Najwiek-
sze znaczenie dla realizacji tak sformutowanego celu ma odpowiednia,
pro-wzrostowa i pro-zatrudnieniowa krajowa polityka gospodarcza,
uwzgledniajaca kontynuacje i petne wdrozenie reform strukturalnych

12

Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata
2005-2008 - strategiczny dokument wspdinotowy, zawierajgcy wytyczne w zakresie polity-
ki gospodarczej i zatrudnienia, stuzgce realizacji priorytetow UE sformutowanych w ramach
odnowionej Strategii Lizboriskiej, COM (2005) 141 z dnia 12 kwietnia 2005 .
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w obszarze finanséw publicznych, funkcjonowania administracji i wy-
miaru sprawiedliwosci oraz systemu stanowienia i implementacji prawa.
Dziatania o takim charakterze wpisujg sie bezposrednio w realizacje ce-
6w Strategii Lizbonskiej i jako takie sa ca3kowicie zgodne ze strategig
rozwojowgq przedstawiong przez Rzad Polski w KPR.

Dla podkreslenia komplementarnosci celéw polityki gospodarczej, spotecz-

nej i spéjnosci okreslonych w KPR oraz NSRO Polska przeznaczy na cele
zwigzane ze Strategiag Lizboriska co najmniej 60% wydatkdéw ponoszo-
nych w ramach wszystkich programoéw operacyjnych realizowanych w la-
tach 2007-2013 w ramach Celu ,Konwergencja”. Stopien zaangazowania
poszczegdlnych programdw w realizacje celéw okreslonych w KPR bedzie
rozny, nie mniej jednak sformutowanie celdow horyzontalnych oraz wpro-
wadzenie na poziomie NSRO jasnych zasad i regut — odnoszacych sie do
sposobu uwzgledniania i przestrzegania na poziomie programdw opera-
cyjnych Strategii Lizboriskiej - zapewnia rownowage pomiedzy osiaga-
niem celow pro-efektywnosciowych i wyréwnawczych.

Realizacja strategii przedstawianej w niniejszym dokumencie daje takze pod-

stawy do tworzenia sie warunkow dla trwatego rozwoju, respektujace-
go uwarunkowania $rodowiskowe. Zwiekszona uwaga w tym kontekscie
bedzie potozona na kompleksowe podej$cie do zagadnien zwigzanych
z problemami wynikajacymi ze zmian klimatycznych. Sformutowanie za-
sad, odnoszacych sie do niestosowania dyskryminacji, bedzie takze waz-
nym elementem osiggania ogdlnoeuropejskiego celu zapewniania réw-
nosci szans miedzy kobietami i mezczyznami.

Podsumowujac, strategia okreslona w niniejszym dokumencie jest w duzej
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mierze zorientowana na wspomagdanie poprawy efektywnosci funkcjo-
nowania instytucji i mechanizméw funkcjonowania paristwa oraz udzie-
lania pomocy tym, ktorzy przedstawia projekty o najwiekszym znacze-
niu dla wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki Polski i poszczegdlnych
regiondw przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmdéw ostonowych
dla tych grup spotecznych i przestrzennie okreslonych obszaréw prob-
lemowych, ktére nie posiadajg obecnie wystarczajgcego potencja3u we-
wnetrznego, aby w dostatecznym stopniu korzystaé z proceséw rozwojo-
wych. W ramach realizacji strategii nastapi koncentracja wydatkowania
srodkéw finansowych i wprowadzanie zmian organizacyjnych w szcze-
gdlnosci w obszarach decydujacych o pozycji konkurencyjnej Polski w UE
i $wiecie: wybranych elementach infrastruktury transportowej, srodowi-
skowej, innowacjach w przedsiebiorstwach, sektorze badawczo-rozwo-
jowym, edukacji. Wyrownywanie szans rozwojowych grup spotecznych
i obszarow geograficznych bedzie odbywato sie gtdwnie poprzez elimina-
cje barier stojacych na przeszkodzie zwiekszania mobilno$ci zawodowej,
spotecznej i przestrzennej oraz zapewniania rownego dostepu do infra-
struktury spotecznej i technicznej majacej podstawowe znaczenie dla
ksztattowania konkurencyjnosci kraju (transportowa, edukacyjna, zdro-
wia, kultury), takze dostepu do podstawowych ustug publicznych.



Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow

szczegbtowych. Pomoze to w zdefiniowaniu kluczowych wskaznikdw,
pozwalajacych na analize globalnych rezultatow uzyskanych w ramach
konsekwentnie realizowanej polityki, a jednoczesnie oznacza, ze wszyst-
kie programy, dziatania i projekty podejmowane w ramach NSRO reali-
zujq je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami horyzontal-
nymi NSRO sa: ’

. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa,

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej,

3.

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegdlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartoséci dodanej oraz roz-
woj sektora ustug,

. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdzia3anie ich margi-

nalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Zaprezentowany uktad celdw horyzontalnych odzwierciedla gtéwne kierunki

koncentracji uwagi polityki spdjnosci dla osiagniecia celu strategicznego.
Podstawowym warunkiem realizacji, ale zewnetrznym w stosunku do ce-
I6w NSRO, jest podjecie wysitkdw w sferze regulacyjnej (reforma finan-
sO6w publicznych, system prawny dziatalnosci gospodarczej, funkcjonowa-
nie rynku pracy itp.). Niezbedne dziatania w tym zakresie w najblizszych
latach zostaty szczegdtowo opisane w KPR oraz dokumencie implemen-
tacyjnym KPR.

Pierwszy cel horyzontalny dotyczy wzmocnienia sfery zarzadzania i partner-

stwa, i bezposrednio odpowiada na sformutowane wyzwania zwigzane
z funkcjonowaniem panstwa ijego instytucji publicznych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Realizacja celu ma tez podstawowy
zwigzek z mozliwosciami petnego i efektywnego wykorzystania wszyst-
kich srodkdéw dostepnych dla Polski w ramach europejskiej polityki spdj-
nosci 2007-2013.

Trzy kolejne cele horyzontalne odnoszace sie do zasobdw ludzkich, infrastruk-

tury oraz sfery produkcyjnej i ustug majg bezposredni zwigzek z celami
Strategii Lizbonskiej realizowanymi w Polsce (zgodnie z KPR) - ich rea-
lizacja w ramach polityki spdjnosci pozwoli na wzrost konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i bedzie mia3a decydujacy wptyw na tworzenie no-
wych miejsc pracy.
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Ostatnie dwa cele horyzontalne odnosza sie do wymiaru przestrzennego poli-

tyki spojnosci. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach NSRO beda
stuzy¢, ale w rozny sposdb, ich realizacji.

Realizacja celu odnoszacego sie do konkurencyjnosci regionalnej i przeciw-

()
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dziatania marginalizacji pozwoli na mozliwie najpetniejsze wykorzysty-
wanie potencjatu endogenicznego kazdego z regiondw, a jednoczesnie
pozwala na koncentracje wysitkow polityki spdjnosci na tych obszarach,
gdzie wystepujg najwieksze problemy rozwojowe, ktérych nie mozna po-
konac¢ w oparciu o zasoby wewnetrzne. W polskich warunkach wyodreb-
nienie i poswiecenie szczegdlnej uwagi w ramach polityki spdjnosci za-
gadnieniom restrukturyzacji obszardw wiejskich i wyréwnania szans
rozwojowych ich mieszkaricom uzasadnione jest skalg wyzwania - za-
pdznieniom cywilizacyjnym na wielu obszarach wiejskich oraz spodzie-
wanemu w najblizszych latach odptywowi ludnosci pracujacej w rol-
nictwie. Restrukturyzacja obszaréw wiejskich jest elementem polityki
regionalnej, a w szerszej perspektywie, polityki spoteczno-gospodar-
czej. Dwa cele odnoszace sie do przestrzeni — Wzrost konkurencyjno-
$ci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz Wyrownywanie szans rozwojowych
i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich wytycza-
ja podstawowe kierunki wykorzystania wszystkich srodkéw finansowych
uruchamianych w ramach NSRO. Cele te beda uwzgledniane nie tylko
w przypadku realizacji dziatarn skierowanych bezposrednio terytorialnie
(w ramach regionalnych programéw operacyjnych i programdéw wspot-
pracy terytorialnej oraz w ramach niektérych programéw sektorowych),
ale takze beda brane pod uwage przy planowaniu krajowych inwestycji
infrastrukturalnych, wydatkéow w obszarze kapitatu ludzkiego i edukacji
oraz wsparcia dla przedsiebiorstw. Takie podejscie pozwoli bezposrednio
na kszta3towanie pozadanego efektu terytorialnego w ramach progra-
méw sektorowych (np. ksztattowanie sieci autostrad i drég ekspreso-
wych bedzie musiato uwzgledniaé zagadnienie wzrostu konkurencyjnosci
regiondw poprzez zapewnienie potaczeri pomiedzy centrami miejskimi
oraz zagadnienie przeciwdziatania marginalizacji niektorych obszarow
poprzez zapewnienie wiaczania obszaréw peryferyjnych w krajowa i eu-
ropejska sie¢ transportowa).



Rozdziat IX
Dokumenty lokalne (na przyktadzie woj. podlaskiego)

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku
(Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego)

()

VI. Misja wojewddztwa i cele strategiczne

1. Misja wojewddztwa

Misja stanowi zapis intencji tego, co wtadze samorzadowe wojewddztwa pod-
laskiego pragng uzyskaé w wyniku realizacji opracowanej Strategii. Zja-
wiska zachodzace w sferze spoteczno-gospodarczej charakteryzujg sie
duza dynamika, stad tez przy zachowaniu uniwersalnosci zapisow doty-
czacych misji, moga zmieniac sie narzedzia prowadzace do jej urzeczy-
wistnienia.

Misja wojewodztwa:

Wojewddztwo podlaskie regionem aktywnego izréwnowazonego rozwoju
z wykorzystaniem walordéw srodowiska naturalnego, wielokulturowej tra-
dycji i potozenia przygranicznego

2. Cele strategiczne

Identyfikacja celéw strategicznych stanowi regionalng odpowiedz na propozy-
cje panstwowej polityki regionalnej zawartej w projekcie Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju, zaliczajacej wojewddztwo podla-
skie do jednego z obszaréw problemowych - do tzw. obszaru regiondéw
wschodnich. Cele strategiczne maja by¢ impulsem wewnatrzregionalnym
do rozwoju wojewodztwa i wychodzi¢ naprzeciw instrumentom panstwa
stuzacym wsparciu dziatan zapewniajacym wieksza spojnosc przestrzen-
ng oraz spoteczno-gospodarczg z reszta kraju.

Cel 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa,
Cel 2: Rozw0dj zasobdw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy,

Cel 3: Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym,

Cel 4: Ochrona $rodowiska naturalnego,
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Cel 5: Rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzi-
ctwa kulturowego,

Cel 6: Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia woje-
wodztwa,

Cel 7: Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju
wsi, 113

(...)

Uchwata nr XXXVI1/483/06 sejmiku wojewddztwa podlaskiego
2 dnia 10 kwietnia 2006 r.

zmieniajaca uchwate nr XXVIII/327/05 z dnia 30 maja 2005r. w sprawie okre-
slenia celdéw i zadan Strategii Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego
w Wojewddztwie Podlaskim do 2013 roku.

Na podstawie art. 18 pkt 2 w zwigzku z art. 12 a ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1590 oraz 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 153 poz.
1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 162 poz. 1568, z 2004 . Nr 116
poz. 1206), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. W zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XXVIII/327/05 z dnia 30 maja 2005 r.
»Zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego w wojewodztwie podlaskim do 2013 roku” punkt
III ,Harmonogram Prac” otrzymuje nowe brzmienie okres$lone w zatacz-
niku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

113 Wyzej wskazanie cele strategiczne woj. podlaskiego dostepne sa w wersji elektronicznej
dotgczonej do niniejszej publikacji. Ponizej zostata zaprezentowane jedna z uchwat sejmiku
wojewoddztwa, ktéra koresponduje z jednym z celdw strategicznych woj. podlaskiego - roz-
woj zasobdw ludzkich. ..
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Zacznik nr 1

do Uchwaty nr XXXVII/483/06 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 10
kwietnia 2006 r.

()

Uzasadnienie

Opracowanie strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest bardzo
waznymi skomplikowanym procesem. Jego celem jest rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz wzrost konkurencyjnosci naszego regionu. Wymaga
przeprowadzenia szczegdtowych analiz i zebrania wielu danych z tere-
nu catego wojewddztwa. W efekcie powstanie dokument dajacy podsta-
wy do prowadzenia dziatan, ktére zabezpiecza potrzeby spoteczeristwa
w zakresie dostepu do nowoczesnych technologii informacyjnych.

W chwili obecnej trwaja prace nad programem operacyjnym Rozwoju Woje-
wddztw Polski Wschodniej, ktérego jednym z gtdownych dziatan bedzie
wsparcie rozwoju spoteczeristwa informatycznego na terenie wojewddz-
twa podlaskiego. Dziatanie to bedzie wdrazane na poziomie centralnym,
co oznacza, ze inwestycje finansowane z tych s$rodkéw beda zaplano-
wane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Uzyskanie informacji,
jakie inwestycje zostang zaplanowane na terenie wojewddztwa podia-
skiego, bedzie miato kluczowe znaczenie dla planéw inwestycji woje-
wodztwa, gdyz $rodki pozostajace w dyspozycji regionu beda uzupetnie-
niem inwestycji finansowanych ze srodkéw centralnych.

Urzad Marszatkowski dokonat zmian w strukturze organizacyjnej przekazu-
jac zadania planowanego rozwoju spoteczenstwa informacyjnego z Biu-
ra Informatyki do Departamentu Polityki Regionalnej i Funduszy Struk-
turalnych, ktéry jest odpowiedzialny za koordynacje rozwoju prac Polski
Wschodniej i Regionalnego Programu Operacyjnego. Pozwoli to na Sciste
powigzanie naszych planoéw inwestycyjnych z planami rzgdowymi. Zwa-
zywszy na planowany termin konca wrzesnia zatwierdzenia programy
Rozwoju Polski Wschodniej, oraz zmiany organizacyjne w tut. Urzedzie,
wnosimy o zmiane harmonogramu zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania Samorzadu Wojewddztwa ze wzgledu na jego
ogromne znaczenie dla regionu. Wysoka ranga tego projektu wymaga
szczegblnej uwagi oraz poswiecenia wystarczajacego okresu czasu na
jego doktadne opracowanie.
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