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WPROWADZENIE

W dniach od 20 do 22 maja 2009 r. w Rynie odbyto si¢ I Forum Naukowe
,.Podlasie — Warmia i Mazury” pod hastem ,,Wspélczesne zagrozenia przestgpczos-
cig i innymi zjawiskami patologicznymi a prawo karne i kryminologia”. W spotka-
niu tym udzial wzieli pracownicy naukowo—dydaktyczni reprezentujacy Srodowi-
ska naukowe Uniwersytetu w Bialymstoku (Katedra Prawa Kamego), Uniwersytetu
Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie (Katedra Prawa Karnego Materialnego, Ka-
tedra Procesu Kamego oraz Zaklad Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki
Przestgpczoseil Zorganizowanej') oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

W uroczystym otwarciu I Forum w dniu 20 maja 2009 r. gtos zabrali patronuja-
cy tej imprezie dziekani: Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UWM prof. zw.
dr hab. Bronistaw Sitek oraz Dziekan Wydziatu Prawa UwB prof. zw. dr hab. Leo-
nard Etel. Specjalne zyczenia dla uczestnikéw Forum przekazali Komendant Glow-
ny Policji gen. insp. Andrzej Matejuk oraz Komendant — Rektor WSPol. w Szczytnie
dr hab. Arkadiusz Letkiewicz, ktéry byl reprezentowany przez Prorektora tej Uczel-
ni podinsp. dr inz. Andrzeja Urbana. W imieniu Organizatoréw wystgpit przewodni-
czacy Komitetu Organizacyjnego I Forum dr hab. Wiestaw Ptywaczewski, profesor
UWM, kierujgcy Zaktadem Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki Przestep-
czosci Zorganizowanej na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie.’

Obrady Forum toczyly si¢ w ramach czterech sesji plenamych, ktérym prze-
wodniczyli kolejno: dr hab. Grazyna Szczygiel, profesor UwB, prof. zw. dr hab.
Stanistaw Pikulski (UWM), prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski (UwB) oraz
dr Grazyna Kedzierska (UWM). W ostatnim dniu obrad, tj. w dniu 22 maja 2009 r.
podjeta zostata formalna uchwata inicjujaca powolanie Forum Naukowego wraz
z konkretnymi postanowieniami co do przyszlych jego przedsiewzigé, ukierunko-
wanych na integracj¢ srodowisk naukowych obu uczelni, wymiang do$wiadczen
1 okreslanie konkretnych dzialan realizowanych na rzecz regionu podlaskiego i war-
mifsko-mazurskiego.

Srodkiem realizacji zalozonych celéw beda podejmowane badania w zakresie
prawa karnego i kryminologii, w tym badania empiryczne obejmujgce rozpoznawa-

-

Qbecnie Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej.

2 | Forum Naukowe ,Podlasie — Warmia i Mazury” zostato sfinansowane z projektu statutowego nr 1402-0809 re-
alizowanego w Zaktadzie Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki Przestepczosci Zorganizowanej na Wydzia-
le Prawa i Administracji UWM w Olsztynie obejmujacego badania dotyczace etiologii, fenomenologii oraz metod
przeciwdziatania przestepczosci i innych zjawisk patologicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepczo-
Sci transgraniczne;j.
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nie i ustalanie zagrozefi przestgpczoscig i zwiazanych z nig zjawisk patologii spo-
tecznej oraz ustalanie czynnikéw kryminogennych we wspélpracy z instytucjami
pafistwowymi i samorzgdowymi. Powinno to stuzy¢ przeciwdzialaniu przestgpczo-
sci i innych zjawisk patologii spolecznej. Celem spotkan uczestnikéw Forum bedzie
formutowanie wnioskéw de lege lata i de lege ferenda w zakresie regulacji prawno-
karnych, przepiséw proceduralnych odnoszacych si¢ do sfery zapobiegania i zwal-
czania przestgpczosci, poprawy bezpieczeristwa oraz przeciwdziatania patologiom
spolecznym.

W postanowieniach T Forum zaznaczono tez, iz jego cele programowe wpi-
sujg si¢ w takie obszary dziatalnosci, jak: wspomaganie wspdlnot i spoleczno-
sci lokalnych, dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontak-
tow 1 wspdlpracy miedzy spoleczeristwami, upowszechnianie i ochrona wolnosci
1 praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich, wspomaganie rozwoju demokracji,
upowszechniania i ochrony praw konsumentéw, dziatalnosé na rzecz bezrobotnych
i rynku pracy oraz inicjatywy na rzecz ekologii i ochrony dziedzictwa przyrodni-
czego. Podejmowane inicjatywy realizowane beda we wspélpracy z odpowiednimi
instytucjami pafistwowymi i samorzadowymi dzialajacymi na rzecz poprawy bez-
pieczeristwa, ograniczania lub eliminowania zjawisk kryminogennych oraz przeciw-
dzialania niszczeniu srodowiska naturalnego.

Uczestnicy Forum wyrazili przekonanie, ze ich inicjatywa stuzy¢ bedzie inte-
gracji i aktywizacji spolecznosci lokalnych w celu poprawy bezpieczeristwa w wo-
Jewddztwie warmirnisko—mazurskim i podlaskim. Interesujacym elementem I Forum,
w ramach programu kulturalnego, byto zapoznanie jego uczestnikéw z procesem re-
witalizacji pokrzyzackiego zamku w Rynie przez kustosza zamku.

Forum odbywac si¢ bedzie co dwa lata, poczawszy od roku 2009; spotkania
organizowane begdg kolejno przez poszczegdlne strony, z wyjatkiem II Form, kt6-
re odbedzie si¢ w 2010 roku i zostanie zorganizowane przez Wydziat Prawa UwB —
reprezentowany przez Katedr¢ Prawa Karnego. Posiedzenia Forum mogg by¢ orga-
nizowane takze w ramach innych przedsigwzie¢ naukowych.

Opracowania artykutowe zawarte w niniejszej publikacji stanowig rozwiniecie
giéwnych tez referatéw wygloszonych przez ich autoréw w czasie wspomnianych
wyzej sesji plenarnych. Roznorodnos$é tematyczna tych opracowan stata sie asump-
tem do dokonania podzialu zasadniczej warstwy merytorycznej niniejszego tomu
na cztery czgsci. Pierwsza z nich, zatytulowana ,,Prawo karne i proces kamy w uje-
ciu krajowym i migdzynarodowym”, obejmuje opracowania S. Pikulskiego, M. Me-
lezini, E. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, J. Karazniewicz, 1. Nowickiej, K. Kazmiruka
oraz M. Lukszy. W drugiej czgsci, na temat ,,Zagrozen przestepczoscig zorganizo-
wang”, znalazly si¢ prace E.W. Plywaczewskiego, W. Filipkowskiego oraz W. Jaro-
cha. Opracowania K. Laskowskiej, W. Plywaczewskiego, P. Chlebowicza, G. Kg-
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dzierskiej oraz M. Kotowskiej zostaly objete formuly ,,Innych zagrozen i zjawisk
patologicznych”. Wreszcie do kategorii ,,Innych zagadnien z zakresu nauk krymino-
logicznych” zakwalifikowano prace G.B. Szczygiel, P. Chorbota oraz M. Perkow-
skiej. Zgodnie z przyjeta uprzednio formutg ,Biatostockich Studiéw Prawniczych”
wydanie to obejmuje tez dzial recenzyjny, korespondujacy z ich gléwnym tematem
(recenzje H. Parafianowicz i E.W. Plywaczewskiego) oraz wybér orzecznictwa i li-
teratury (M. Perkowska).

Emil W. Pltywaczewski
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W UJECIU KRAJOWYM [ MIEDZYNARODOWYM



Stanistaw Pikulski

POLITYKA KARNA W POLSCE
Z PERSPEKTYWY MIEDZYNARODOWEJ

l. Uwagi ogolne

Prawo kame jest galezig prawa, ktdrego celem dziatania jest zwalczanie nega-
tywnych zjawisk spolecznych, szkodliwych spotecznie i stypizowanych w ustawie
karnej jako przestgpstwa. Jest to galaZ prawa, ktéra z jednej strony chroni okreslo-
ne konkretnie dobra prawne, ktorych naruszenie w sposéb okreslony w dyspozy-
¢ji danego przepisu karnego jest zabronione pod grozbg kary przewidzianej w tym
przepisie. Z drugiej za$ strony prawo to w sposéb dramatyczny ogranicza prawa
i wolnosci obywatelskie, ktére sg wyrazone w istocie kary przewidzianej w ustawie
karnej, zwanej tez kara kryminalng. Poza karg kryminalng w systemie prawa wy-
stepuja rowniez kary za wykroczenia oraz kary dyscypliname. Kary za wykrocze-
nia s przewidziane w kodeksie wykroczen, a kary dyscyplinarne w kodeksie pracy,
a takze w ustawach szczegélnych'. Nie s3 to jednakze kary kryminalne. Mozna miec
pewne watpliwosci co do kary za wykroczenia. W niektérych krajach, np. we Fran-
cji wykroczenia sg zaliczane do przestepstw, a wéwczas kara za wykroczenia bedzie
uwazana za karg kryminalng. Wigkszos¢é przedstawicieli prawa karnego w Polsce
nie uwaza bowiem wykroczenia za przestgpstwa. Ich poglad w tym zakresie znaj-
duje uzasadnienie w art. 1 § 3 kk. oraz art. 7 § 4 kk. Zgodnie z art. | § 3 Kk., nie sta-
nowi przestepstwa czyn, ktérego stopiefi spotecznej szkodliwosci jest znikomy. Zas
art. 7 § 4 kk. dzieli przestgpstwa na zbrodnie i wystegpki. Nie ulega watpliwosci, iz
istota kary za wykroczenia jest zblizona do kary kryminalnej, lecz nie jest to kara za
przestgpstwo. Tym samym trudno j3 uznaé na gruncie prawa karnego w Polsce za
kare kryminalng.

Prawo karne jest gal¢zig prawa, ktéra w czgsci materialnej wyznacza zakres
kryminalizacji zycia spotecznego, czyli okresla, jakie czyny s3 zakazane lub na-

1 Por. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 17.
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kazane pod groZbg kary. Zbyt szeroka kryminalizacja zycia spolecznego moze do-
prowadzi¢ do dezorganizacji i ograniczenia rozwoju spolecznego oraz powodowaé
strach ilgk przed dzialaniem wladzy publicznej. Poszczegdlne osoby mogg gubié
si¢ w codziennym dziataniu, ktére z ich zachowar zawierajg znamiona okreslo-
nych przestgpstw, a ktére sg czynami dozwolonymi przez prawo. Powstanie takiej
sytuacji w paristwie powoduje, ze poszczegblni cztonkowie spoteczerstwa zacho-
wujg ostrozno$¢ w podejmowaniu réznych przedsigwzigé, w tym i powodowanych
w obawie przed zarzutami o dopuszczeniu si¢ czynéw karalnych.

Dlatego tez bardzo istotng rolg odgrywajg tutaj takie instytucje, jak polityka
kryminalna, polityka karna oraz racjonalny prawodawca, ktéry ma tworzy¢ normy
karne tylko w zakresie niezb¢gdnym dla ochrony norm prawnych pozostatych galezi
prawa oraz prawidlowego funkcjonowania spoleczeristwa, zabezpieczenia tego spo-
leczeristwa przed czynami uznanymi za spolecznie szkodliwe powyzej znikomosci
tego stanu.

Il. Zarys polityki kryminalnej

Mozna przyja¢, ze polityka kryminalna jest zespolem dzialai parstwa ukie-
runkowanych na zwalczanie przestgpczosci oraz innych ujemnych zjawisk spolecz-
nych przy uzyciu srodkéw prawnych, atakze inicjowanie réznych dzialan o cha-
rakterze ekononomicznym, pedagogicznym i socjologicznym w celu stworzenia
sytuacji w panistwie, w ktdrej wystgpowanie zjawisk spotecznych sprzyjajgcych po-
wstawaniu zjawisk przestgpczosci byloby powaznie utrudnione i ograniczone. Tak
okreslone pojgcie polityki kryminalnej naklada na wladz¢ publiczng obowigzek po-
dejmowania racjonalnych decyzji oraz zespolu dzialari w réznych dziedzinach zy-
cia spolecznego ukierunkowanych na skuteczne ograniczenie zjawisk spotecznych
o charakterze kryminalnym.

Wydawanie nawet najlepszych ustaw bez stworzenia kompletnych sytuacji
ekonomicznych i spolecznych do powodzenia ich dzialania w zyciu nie osiggnie za-
mierzonego celu®. Bardzo waznym kierunkiem dziatania w polityce kryminalnej jest
profilaktyka, do ktérej B. Holyst przywigzuje duzg wagg®. Oczywistym wydaje sie,
ze korzystniejszym jest ze wszech miar zapobiegac anizeli zwalcza¢ objawy zja-
wisk kryminologicznych. Kryminologiczne dzialania profilaktyczne sg ukierunko-
wane na neutralizacj¢ Zrodel przestepczosci i innych negatywnych zjawisk spolecz-
nych, na tle ktérych rodzg si¢ przestepstwa. W perspektywie czasu sg to efektywne
i oplacalne przedsiewzigcia.

2 Por. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 341.
3 Ibidem, s. 392,
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W polityce spotecznej Polski, a takze wielu innych panstw, nie przywigzuje sie
nalezytej wagi do tak rozumianej polityki kryminalnej. W polityce spolecznej planu-
je si¢ rézne dzialania wladzy publicznej w zakresie polityki karnej, ktéra jest czes-
cig polityki kryminalnej. W niewielkim stopniu sg zauwazalne w dzialaniach wia-
dzy publicznej pozostale zjawiska z obszaru polityki kryminalnej.

lll. Zarys polityki karnej

Polityka karna wigze si¢ z tworzeniem i odpowiednim stosowaniem Srodkéw
prawnych o charakterze karnym, ukierunkowanych na zwalczanie zjawisk spotecz-
nie szkodliwych noszacych znamiona przestgpstw. Polityka karna jest objeta dziata-
niem wiadzy publicznej. O ile polityka kryminalna w sferze dziatan profilaktycznych
przeciwdziala przyczynom powstawania przestgpstw, o tyle w czgsci dotyczgcej po-
lityki karnej jest ukierunkowana na zwalczanie objawéw i skutkow popelnionych
przestepstw. Niemnie]j jednak nie wyczerpuja one wymogdw skutecznych dziataii
profilaktycznych o jakich mowa w pelnym zakresie polityki kryminalnej. Nie moz-
na nie zauwazac prewencyjnego oddzialywania kary i srodkéw karnych.

Polityka karna jest planowym kompleksem dzialai wiadzy publicznej w zakre-
sie kryminalizacji (dekryminalizacji) zycia publicznego, ustawowego i sgdowego
wymiaru kary a takze wykonania kary. Dzialania te przyjmuja odpowiednie kierun-
ki, przychylajac je do okreslonego modelu dzialania organéw publicznych w tym
zakresie. Wyr6znia sig tutaj trzy modele polityki karnej, tj:

1. Model represyjny, charakteryzujacy si¢ ostrym kursem polityki karnej, ktéry
wystepuje w takich panstwach jak USA czy Polska®. Jak wskazuje doswiadczenie,
przyjecie modelu represyjnego w polityce karnej nie wplywa skutecznie na ograni-
czenie przestgpczosci. Niewatpliwie powoduje zwigkszenie liczby osadzonych w za-
kladach karnych’. Przykladem mogg tutaj stuzy¢ Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie
Jak podaje A. Marek za K. Krajewskim, na poczatku lat 70-tych liczba uwig¢zionych
wynosita niewiele ponad 500-tysiecy, a wspdlczynnik prizonizacji nie przekraczal
200, na poczatku 2000 r. liczba uwiezionych juz przekroczyta 2 mln, a wspélczyn-
nik priozonizacji 700. W 2004 r. zas liczba uwigzionych wynosita 2135901, a wspot-
czynnik prizonizacji osiggnal rekordowg wartos¢é 724. Sg to wielkosci przekracza-
Jace wspdlczynniki prizonizacji w tradycyjnie represyjnych krajach, jak Rosja czy
Chiny, nie méwiac juz o krajach europejskich®. W Polsce liczba osadzonych, liczac
od 1990 r. do 2006 r., wykazuje tendencje wzrostowe i przedstawia si¢ nastepuja-

1 Por. A. Marek, Funkcja kary pozbawienia wolnosci na tle zmian polityki karnej, (w:) X lat obowigzywania kodeksu
karnego wykonawczego, Biatystok 2009, s. 66-67.
5 Por. A. Marek Funkgcja kary..., s. 70.; M. Melezini, Punitywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce XX wie-

ku, Biatystok 2003, s. 27.
6 Por. A. Marek Funkgja kary..., s. 66.
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co: w 1990 . — 50165 0séb, w 1991 r. — 58619 0s6b, w 1992 r. — 61409, w 1993 . —
61562, w 1994 r. — 62719 0s6b, w 1995 r. — 61136, w 1996 r. — 55487, w 1997 r. —
57382, w 1998 r. — 54373 osoby, w 1999 1. — 56765 o0séb, w 2000 r. — 70544 0sdb,
w 2001 r. =79634 o0s6b, w 2002 r. — 80467 0s6b, w 2003 r. — 80281 os6b, w 2004 r.
— 80368 os6b, w 2005 r. — 82955 oséb, w 2006 r. — 89546 oséb’. W 2006 r. liczba
oczekujgcych na wykonanie kary pozbawienia wolnosci wynosita okolo 44 tys. ska-
zanych. Z tego nalezy wnioskowad, iz Polska od strony logistycznej nie jest przygo-
towana do wprowadzenia tak represyjnego modelu polityki karnej, ktory nastawiony
jest na stosowanie w przewazajacej mierze kar niewolnosciowych, tj. bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci. W ostatnich dwdéch latach zauwaza sig w polityce
karnej w Polsce zwigkszenie liberalizacji i wyraza sie to w praktyce w stosowaniu
w szerszym zakresie kar wolnosciowych, co w krétkim czasie doprowadzito do po-
kaZnego zmniejszenia liczby skazanych oczekujacych na wykonie kary pozbawienia
wolnosci. Radykalna poprawa w tym zakresie wymaga zmian legislacyjnych, ktére
umozliwityby sadom stosowanie w szerszym zakresie kar wolnosciowych (grzyw-
na, kara ograniczenia wolnosci). Z informacji Ministra Sprawiedliwosci wynika, iz
w kwietniu 2009 r. liczba ta wynosila okolo 36 tys. oséb. Jest to jednak stale zbyt
wysoka liczba. Jak stusznie zauwaza A. Marek ,jest bezsporne, iz polski kodeks
karny z 1997 r. i realizowana na jego podstawie polityka karmna nalezg do najsurow-
szych w Europie. Swiadcza o tym wspélezynniki prizonizacji przekraczajace obec-
nie 206 osdéb na 100 tys. mieszkanicow, podczas gdy Srednia europejska (przy znacz-
nych zréznicowaniach) utrzymuje sie w granicach 90—110 os6b™®.

2. W stosowaniu polityki karnej przez poszczegdlne panstwa wyrdznia si¢ tak-
ze model umiarkowany, charakteryzujgcy si¢ ideg sprawiedliwego karania, ade-
kwatnego do wagi kryminalnej popetnionego czynu oraz potrzeb resocjalizacyjnych
sprawcy tego czynu. Chodzi tutaj o odpowiedni poziom umiarkowania sadowego
wymiaru kary, przyjmowanego przez spoleczenstwo jako odpowiedni do oczekiwaii
spotecznych i sprawiedliwy.

Model umiarkowany wynika z obowigzujacych przepisow prawa karnego,
a zwlaszcza przyjetych w tym zakresie zasad i ograniczen ustawowego wymiaru
kary i dyrektyw sagdowego wymiaru kary, a takze mozliwego zakresu stosowania
srodkéw probacyjnych.

Tak okreslony ustawowy system kar i Srodkéw karnych oraz zasad ich wymia-
ru stwarza sgdom karnym mozliwosci wymierzania konkretnych kar, ktére ogdlnie
rzecz biorgc sg karami oczekiwania spolecznego, wymierzanymi na odpowiednim
poziomie umiarkowania. Umiarkowany model polityki karnej wystepuje w Szwe-

7 A. Siemaszko (red.), B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009,
s. 165.
8 Por. A. Marek, Funkcja kary..., s. 72; W. Wrobel, Spor o dostateczny poziom represyjnoéci prawa karnego

w plaszczyznie legislacyjnej, (w:) Represyjnos¢ polskiego prawa, Poznan 2008, s. 14.
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cji, ktdry taczy program sprawiedliwego karania z zachowaniem wymogdw resocja-
lizacji. Podobny kierunek w polityce kamej przyjely pozostale kraje skandynawskie
(humane neoclassicism)’.

3. Trzecim z wyréznianych modeli polityki karnej jest model tagodny, charak-
teryzujacy si¢ stosowaniem przez sady karne za popelnione przestgpstwa w szero-
kim zakresie kar wolnosciowych oraz srodkéw probacyjnych. W tym modelu prze-
prowadza sig¢ resocjalizacje skazanego w warunkach wolnosciowych, nakladajac na
niego réznego rodzaju obowigzki i ograniczenia. Przykladami krajéw, w ktérych
przyjeto model tagodny polityki karnej sg Francja, Niemcy, Czechy, Wegry i Holan-
dia. W krajach tych koszty spoleczne wykonania wyrokéw sgdéw karnych sg o wie-
le nizsze niz w Polsce czy w Stanach Zjednoczonych Ameryki, w ktérych wspot-
czynniki prizonizacji sg stosunkowo wysokie'’. Warto takze zauwazy¢, iz Srednio
we Francji, Niemczech, Holandii, Czechach i na Wegrzech orzekana kara bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci wynosi kilka miesigcy, podczas gdy w Polsce
srednia ta wynosi okolo 2 lat''. Jak wykazuje praktyka, dlugosé wymierzanych kar
pozbawienia wolnosci przez sady karne za popelnione przestepstwa nie wplywa od-
straszajaco, prewencyjnie na ilos¢ popetnianych przestepstw. Od dawna kryminolo-
dzy zwracajg uwage na to, iz to nie surowos¢ kary odstrasza przestepcow od popet-
niania przestepstw, lecz nieuchronnos¢ tej kary, nieuchronnosé wykrycia sprawcy
i pociggnigcia go do odpowiedzialnosci kamej'%.

IV. Struktura polityki karnej

Ogoélnie rzecz biorgc, w polityce karnej wyrdznia sie trzy podstawowe dziaty:
a) kryminalizacji lub dekryminalizacji zycia publicznego, b) wymiaru kary (ustawo-
wego lub sagdowego), ¢) wykonania kary.

1. Kryminalizacja lub dekryminalizacja zycia publicznego polega na tworze-
niu nowych typéw przestgpstw w ramach kodeksowych lub pozakodeksowych
albo likwidacji niektérych istniejgcych typéw przestepstw, uznajgc, iz przestepstwa
te z punktu widzenia potrzeb spotecznych i ochrony danych débr sg zbgdne. Ten
dzial polityki kryminalnej jest gleboko zwigzany z materig kryminologii, gdyz ba-
dania kryminologiczne wyprzedzaja przyjecie okreslonych rozwiazai legislacyj-
nych i ma bezposredni wptyw na liczbe przestepstw, gdyz powstanie nowych ty-
pow przestepstw powigksza ogdlng liczbg przestgpstw. Sytuacja ma si¢ odwrotnie

9 Por. S. Frankowski, Szwecja, (w:) Prawo karne niektorych panstw Europy Zachodniej, Warszawa 1982, s. 163;
A. Marek, Funkcje kary..., s. 69.

10 Por. A. Marek, Funkcje kary..., s. 73.

" Por. T. Szymanowski, Orzecznictwo sadéw karnych w Polsce na tle obrazu przestepczosci w latach 1997 i 2005,
(w:) Represyjnos¢ polskiego prawa karnego, pod red. A.J. Szwarca, Poznan 2008, s. 42—-43. T

12 Por. C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 73.
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w przypadku likwidacji niektérych typéw przestepstw, nie beda one bowiem wcho-
dzi¢ w ogblng liczbe przestepstw w danym okresie i na danym obszarze. Odnoszgc
si¢ do Polski, od 1990 r. wyraZnie zauwaza si¢ coraz glebszg i szerszg kryminali-
zacjg zycia publicznego. Trudno jest obecnie ustalié, ile jest w Polsce stypizowa-
nych przestgpstw pozakodeksowych, w kazdej nowej ustawie w jej koricowej cze-
sci jest kilka przepiséw statuujacych przestgpstwa, ktére chronia odpowiednio dobra
prawne okreslone przepisami tej ustawy, z uwagi na to, iz przepisy czesci szczeg6l-
nej kodeksu karnego wymaganej tutaj ochrony nie zapewniajg. Rozszerza to powaz-
nie ,,imperium’ nauk penalnych, ktére coraz gigbiej przesuwajg sie w obszary zycia
publicznego. Zjawisko to jest krytykowane przez karnistow krajéw europejskich,
ktorzy apelujg do ustawodawcéw, aby powstrzymaé ten niepozgdany spolecznie
marsz prawa karnego w zycie publiczne oraz poszukiwaé srodkéw ochrony praw-
nej danych débr, okreslonych w przepisach ustawowych w innych galeziach prawa.
Szczegdlnie chodzi tutaj o wykorzystywanie w szerszym zakresie srodkéw cywil-
noprawnych. Przyktadem moze tutaj stuzy¢ ustawa o odpowiedzialnosci karnej pod-
miotéw zbiorowych (Dz.U. 2002 r. Nr 197, poz. 1661). Ustawa tg naruszono zasade
subsydiarnosci prawa karnego oraz ultima ratio rozwigzania odnosnego problemu.

Naczelng zasadg kryminalizacji zycia publicznego jest ochrona okre§lonych
dobr prawnych. Zachodzi wiec pytanie, jakie dobra prawne chronig przepisy tej
ustawy. Jak odpowiedzialno$¢ karna, przewidywana w tej ustawie, ma si¢ do usta-
wowych znamion przestgpstwa, ktérych kumulatywne wystgpienie jest warunkiem
sine qua non odpowiedzialnosci karnej w kazdym wypadku. Uzasadnienie winy
jako bledu w wyborze danej osoby na dane stanowisko jest uzasadnieniem odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej, a nie karnej. Kwestia ta wymaga odrebnych rozwazari.

2. Drugim dziataniem polityki karnej jest ustawowy isgdowy wymiar kary.
W tym zakresie mozna przyja¢ w kodeksie karnym rézne rozwigzania w zaleznosci
od prezentowanego w polityce spolecznej paristwa modelu polityki karnej, a wiec
czy to bgdzie model represyjny, umiarkowany czy tez liberalny. W modelu represyj-
nym przyjmuje si¢ rozwiazania, ktore bedg prowadzi¢ do wymierzania przez sady
surowych kar przewaznie bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz do masowego
uwigzienia. W ustawowym wymiarze kary powaznie jest tutaj ograniczona mozli-
wosc stosowania kar wolnosciowych. Przyktadem mogg by¢ tutaj Stany Zjednoczo-
ne Ameryki i Polska, a takze Litwa, Eotwa i Estonia. Ten model polityki w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, jak i w Polsce, nie zdal egzaminu i obydwa te kraje do-
konujg powolnego zwrotu w kierunku modelu umiarkowanego, co powoli roztado-
wuje napieta sytuacje w zaktadach karnych. Polityka ta doprowadzila do sytuacji,
w ktorej liczba przestepczosci rosnie, zaklady karne sg zapelnione, a czes¢ skaza-
nych oczekuje na odbycie kary pozbawienia wolnosci i nie ma racjonalnego progra-
mu, jak wyjs¢ z tej trudnej sytuacji, zawiodty programy resocjalizacji w warunkach
zakladéw karnych.
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Jak wykazuje w swoich badaniach M. Melezini, w PRL-u, przez caly okres
trwania tego ustroju, polityka karna charakteryzowata si¢ wyjgtkowo wysokg re-
presyjnoscig w poréwnaniu do panistw Europy Zachodniej'. Od 1990 r. nastgpi-
la pewna liberalizacja prawa karnego, poczatkowo do nowej kodyfikacji karnej
w 1997 r. W zakresie sagdowego wymiaru kary np. uchwalono moratorium dotyczg-
ce kary Smierci. W nowym kodeksie karnym powaznie zliberalizowano ustawowy
wymiar kary, jak i w zakresie sgdowego wymiaru kary. Jednoczesnie liberalizacja ta
towarzyszyta powaznemu wzrostowi przestgpczosci. Jak podaje T. Szymanowski,
w 1990 r. liczba przestepstw stwierdzonych w Polsce wynosita 883346, w 2003 r. —
1466643, w 2005 r. — 1170395". W 2008 1. liczba przestepstw stwierdzonych spad-
ta do 1082057. Zachodzi wiec pytanie, czy wspomniana liberalizacja prawa kar-
nego w Polsce po 1990 r. ma zwigzek ze wzrostem przestepczosci, jaka wystapila
w tym okresie? Zdania w tym zakresie sg podzielone. Moim zdaniem o wzroscie
liczby przestepstw po 1990 r. w Polsce zadecydowaly inne czynniki anizeli libe-
ralizacja prawa karnego w dziale ustawowego i sadowego wymiaru kary. Nalezy
pamigtac, iz zostala otwarta granica paristwowa Polski, ktéra stworzyta mozliwo-
Sci przestepczosci transgranicznej. Demokracja i1 wolnosci, wolny rynek stworzyly,
oprocz mozliwosci rozwoju gospodarczego kraju, takze w szerokim zakresie mozli-
wosci do prowadzenia dzialalnosci przestgpczej, zwlaszcza gospodarczej. Powstato
wiele nowych typéw przestgpstw, jak np. pranie pieniedzy. Rozwinela sie przestep-
€zos¢ zorganizowana, powstaly grupy przestgpcze o charakterze mafijnym. Jest to
tylko jedna z podstawowych przyczyn wzrostu liczby przestgpstw stwierdzonych po
1990 r., a jest ich wigcej, o ktérych mowa w kryminologii B. Holysta'.

3. Trzecim dzialem polityki karnej jest wykonanie kary. W tym zakresie mozna
zaostrza¢ lub liberalizowa¢ instytucje wykonania kary. Nalezy tutaj zaliczy¢ takie
instytucje jak warunkowe zawieszenie kary, warunkowe przedterminowe zwolnie-
nie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenie wolnosci, skréce-
nie czasu trwania srodkéw karnych, stosowanie srodkéw zabezpieczajgcych, a takze
przedawnienie 1 zatarcie skazania.

Odrgbnym problemem jest sposéb wykonania kary pozbawienia wolnosci.
W jednej malej celi jest osadzonych kilkanascie os6b. W takiej sytuacji zawodzg
programy resocjalizacyjne, jesli takie sg. Jak juz wspomnialem, powaznym prob-
lemem w Polsce jest oczekiwanie skazanych na odbycie kary pozbawienia wolno-
sci. W kwietniu 2009 r. oczekiwato takich oséb 36400. Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci podejmuje starania, aby w 2010 r. czes$¢é skazanych, ktérym pozostalo do odbycia
okolo 6 miesiecy, odbywalo te reszte kary w swoim mieszkaniu przy zastosowaniu
obrozy elektronicznej. Przy pomocy takiej obrozy skazani byliby dozorowani przez

13 Por. M. Melezini, Punitywnosé..., s. 24.
14 Por. T. Szymanowski, Orzecznictwo..., s. 29.
15 Por. B. Holyst, Kryminologia..., s. 342.
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zaklad karny. Na poczatek planuje si¢ zastosowanie tej instytucji wobec okolo 5 tys.
skazanych. Docelowo w 2015 r. karg pozbawienia wolnosci w warunkach dozoro-
wania przy pomocy obrozy elektronicznej ma odbywac okolo 15tys. skazanych.

V. Whioski koncowe

Na podstawie przeprowadzonych rozwazari nasuwajg sie nastgpujace wnioski:

1. Polityka kamna stanowi czes¢ polityki kryminalnej, ktérej kierunki i podsta-
wowe zalozenia rzad powinien przedstawia¢ w ramach polityki spolecznej Sejmo-
wi 1 spoteczeristwu. Polityka karna powinna by¢ co roku poddawana pod dyskusje
i oceng spoleczng.

2. Polityka karna jest wyrazona w okreslonym modelu dziatania pafistwa w tym
zakresie, ktory w zaleznosci od przyjetego kierunku i zatozed jego realizacji moze
by¢ modelem represyjnym, umiarkowanym lub liberalnym.

3. Jak wykazuje do$wiadczenia parstw Europy Zachodniej, model liberalny
zapewnia spoleczefistwu najwigksze bezpieczeristwo i pewnos¢ zycia. Skala prze-
stepstw na 100.000 ludnosci jest stosunkowo wysoka, np. we Francji wynosi oko-
to 700 przestgpstw, a w Niemczech okolo 600 przestgpstw, w Polsce wynosi okoto
300 przestgpstw. W krajach tych od dawna stosuje si¢ z powodzeniem liberalny mo-
del polityki karej. W Polsce, jak dotad z pewnymi korzystnymi zmianami, wystepu-
je represyjny model polityki karnej. Jednakze w tych krajach spoleczeristwo czyje
si¢ pewniej i bezpieczniej. Polska nie jest uwazana w krajach europejskich za kraj
bezpieczny pod wzgledem przestgpczosci. Warto przy tym zauwazyé, iz w Polsce
wskaZnik pozbawionych wolnosci na 100000 ludnosci wynosi 206 oséb, a w kra-
Jjach Europy Zachodniej od 90-110. Zaktady karne Polsce sg przepetnione, a okoto
36000 os6b oczekuje na odbycie kary pozbawienia wolnosci.

4. W polityce karnej w Polsce nalezatoby powstrzymac postepujacy proces kry-
minalizacji zycia spolecznego. Wymaga ograniczenia nadmiernej i niepotrzebne;j
kryminalizacji, zastepujac ja rozwigzaniami z zakresu prawa cywilnego lub admi-
nistracyjnego.

5. W modelu polityki karnej w Polsce nalezaloby w szerszym zakresie stoso-
wac kary wolnosciowe oraz srodki probacyjne. Jesli przepisy dotyczace ustawowe-
go i sadowego wymiaru kary na to pozwalajg, a prognoza resocjalizacyjna dotyczaca
danej osoby jest pozytywna, sady powinny odstgpowaé od wymierzania bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci. Jest to uzasadnione wzgledami spolecznymi oraz
ekonomicznymi.
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SuMMARY

The author of the article analyzes the contemporary tendencies present in crim-
inal law, both in Poland and globally. He emphasizes the importance of criminal
policies in their broad sense, in particular comprising prevention of all phenome-
na which are considered to be negative by the society, to include those that meet the
statutory definition of crimes, the importance of penal policy and its structures relat-
ed to criminalization or decriminalization of public life, the statutory and judicial de-
termination of penalties and the execution of pronounced sentences, and the impor-
tance of the rational legislator in this matter.

The author distinguishes three models of penal policy: a repressive model whose
characteristic property is its severity; a moderate model which emphasizes the prin-
ciple of justice in adjudicating penalties; and a lenient model where courts tend to
choose a broad range of non—prison sentences and probation measures.

In the article’s conclusion, the author states his support for a liberal model of
penal policies, which guarantees the greatest security and certainty of life to the so-
ciety and prevents excessive criminalization of the social life. Also, the author ex-
presses his belief that non—prison penal measures should enjoy the highest priority
in the penal law.
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ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH
ZA PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE
(ASPEKTY MATERIALNOPRAWNE)

I. We wspélczesnym Swiecie zjawisko korupcji nalezy do tych probleméw
i zagrozen, ktére wywolujg szczegdlne zaniepokojenie. Ranga problemu jest tym
wigksza, ze korupcja dotyka wszystkie sfery zycia politycznego, gospodarczego
i spofecznego. Staje si¢ zjawiskiem ponadnarodowym, o wymiarze globalnym. Nie-
jednokrotnie powigzana jest z innymi formami przestepczosci, w tym w szczegdlno-
sci z przestgpezoseia zorganizowang i przestgpezoscia gospodarczg oraz zwigzanym
z tym ,praniem brudnych pieniedzy”. Spotecznos¢é miedzynarodowa, dostrzegajac
zagrozenia, jakie niesie ze sobg zjawisko korupcji, podjeta liczne dziatania i inicja-
tywy zmierzajace do stworzenia skutecznych instrumentéw prawnych zapobiegania
i zwalczania korupcji. Warto tu wspomnie¢ chociazby o przyjetej przez Rade Euro-
py w 1999 r. Prawnokarnej konwencji o korupcji, czy przyjetej przez Zgromadzenie
Og6lne Narodéw Zjednoczonych w 2003 r. Konwencji przeciwko korupcji, a takze
Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji
w sektorze prywatnym. Réwniez ustawodawca polski, kierujac si¢ wzgledami na-
tury kryminalno—politycznej, a takze potrzebg dostosowania unormowan kodeksu
karnego do standardéw migdzynarodowych, dokonal kryminalizacji szerokiej gamy

przestgpstw korupcyjnych oraz przyjat rozwiazania, ktére maja za zadanie uspraw-
nienie zwalczania korupcji'.

Zob. w szczegblnosci E. Zielinska, Polskie prawo karne a ochrona interesow ekonomicznych Wspdlnot Europej-
skich, Panstwo i Prawo 2001, nr 1, s. 47-49; P. Kardas, Odpowiedzialnoéé karna za tapownictwo (rozwazania
na tle projektowanych nowelizacji kodeksu kamego), Przeglad Sadowy 2002, nr 7-8, 5. 3-34: B. Mik, Nowela
antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r., Krakow 2003, passim; C. Nowak, Nowe instrumenty prawa miedzy-
narodowego w walce z korupcjg a prawo polskie, Paristwo i Prawo 2004, nr 3, s. 82-93; tejze, Korupcja w pol-
skim prawie karnym na tle uregulowan migdzynarodowych, Warszawa 2008, passim; R.A. Stefanski, Przestep-
stwo korupcji gospodarczej (art. 296a), Prokuratura i Prawo 2004, nr 3, s. 50 i n.; tegoz, Przestegpstwo czynnej
ptatnej protekciji (art. 230a kk.), Prokuratura i Prawo 2004, nr 5, s. 15in.; tegoz, Przestepstwo korupcji w spor-
cie profesjonalnym (art. 296b kk.), Prokuratura i Prawo 2004, nr 2; J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korupcji
gospodarczej, Prokuratura i Prawo 2004, nr 4, s. 65; J. Raglewski: Odpowiedzialnosé karna za korupcje gospo-
darczg (art. 296a kk.), Prawo Spolek 2005, nr 6, s. 33 i n.; M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacje antykorup-
cyjne a standardy miedzynarodowe, (w:) T. Bojarski (red.), Zmiany w polskim prawie karnym po nowelizacjach
kk. z 1997 r. Materiaty konferencyjne. 20-22 wrzesnia 2005 r., Lublin 2006, s. 261-284.
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W polu zainteresowari organizacji migdzynarodowych, zaangaiowanyf:h
w stworzenie kompleksowej polityki antykorupcyjnej, obok problematyki odpgme—
dzialnosci 0séb fizycznych za czyny korupeyjne, znalazlo sig takze zagadnienie od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Wypracowane przez spotecznosé migdzynarodowg dokumenty dotyc%qce odpo-
wiedzialnosci osob prawnych w zakresie zwalczania, zwlaszcza korupc-pz, ale tall<-
ze przestepczosci zorganizowanej i ,,prania brudnych pienigdzy”, staly si¢ nastgpnie
impulsem do wprowadzenia koncepcji odpowiedzialnosci osé'b praw_nych do prawa
polskiego. Dokumenty te mialy réwnicz wplyw na rozwigzania przyjete przez usta-
we z28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabr(?—
nione pod grozbg kary®. Dzisiaj pozostaje jednak pytanie, czy przyjeta konétrukqa
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych umozliwia efektywne? z.\fwalczame prze-
stepczosci korupeyjnej? Na poczatek warto przyjrzec si¢ najbardzie) 15[0Fnyn_1 post}at
nowieniom miedzynarodowych aktéw prawnych w przedmiocie odpowledzmln@m
podmiotéw zbiorowych za czyny korupcyjne, by nastgpnie odnies¢ si¢ do rozwia-
zan polskich.

2. Na szczeblu europejskim jednym z najwczesniejszych dokumentéw zawie-
rajacych wazne rozstrzygnigcia w przedmiocie odpowiedzialnosci 0sob prawnyf:h
za czyny korupcyjne jest Konwencja o ochronie interesow ﬁnanzfo.wych Wspol-
not Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., a Scislej nawiazujgcy do niej Drugi Proto-
kot z dnia 19 czerwea 1997 r.* Zobowigzuje on Paristwa Cztonkowskie do ustano-
wienia w ich wewnetrznym porzadku prawnym odpowiedzialnosci oséb prawnych
za oszustwo na szkode intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, czynng ko-
rupcje oraz pranie pieniedzy, jezeli zostaly popetnione w interesie osob prawnyf:h
przez jakakolwiek osobe, dziatajacg indywidualnie badZ wchodzgca w sktad pelmz?-
cego funkcje kierowniczg organu danej osoby prawnej na podstaw-l_e pz?inf)m‘ocm-.
ctwa do jej reprezentowania, uprawnienia do podejmowania decyzji W imieniu tej
osoby prawnej lub uprawnienia do sprawowania kontroli w obrgbie.tej 0soby praw-
nej, jak rowniez za udzial w popelnieniu lub usilowaniu pope}niem.a przez powyz-
szg osobg przestepstwa oszustwa, korupcji czynnej lub prania piem@.dzy w chgra]:c-
terze wspélsprawstwa lub podzegania (art. 3 ust. 1). Protokdl nakazuje tez podjgcie
przez Pafistwa Czlonkowskie takich rozstrzygnigé, ktére zapewnig, ze 0soby praw-
ne beda pociagane do odpowiedzialnosci w przypadkach, gdy brak nadzoru lub kon-

2 Por. S. Waltos, Odpowiedzialno$¢ karna podmiotéw zbiorowych — stary probie_m Iegislav_:yjny_na' nowo, (w:) Pra-
wo. Spoteczenstwo. Jednostka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi .KUbIICkIEItn.u, red. A. Lgt;
patka, B. Kunicka—Michalska, S. Kiewlicz, Warszawa 2003, s. 389; J. Garstka, Odpowiedzialnos¢ karna 0so
prawnych w prawie miedzynarodowym, Prawo i Zycie 2000, nr 5, s. 14-20.

i gig ﬁegzorzg; 1291793222(:[??: Ustawa z dnia 22.10.2004 r. Polska ratyfikowata niniejszy Protokdt, jak tez Kon-
wencje o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. 2004 r. Nr 273, poz. 2699). Ustawa we-
szta w zycie 11.01.2005 r.
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troli przez jedng z wyzej wymienionych oséb umozliwil podwladnemu popetnie-
nie wskazanego przestgpstwa na rachunek osoby prawnej (art. 3 ust. 2). Ponadto,
Protokdél przyjmuje tzw. zasad¢ dwutorowosci odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérg
odpowiedzialnos¢ osoby prawnej nie wylgcza prowadzenia postgpowania karnego
przeciwko osobom fizycznym, ktére braty udziat w popelnieniu przestepstwa oszu-
stwa, czynnej korupcji lub prania pieniedzy jako sprawcy, podzegacza lub pomoc-
nika (art. 3 ust. 3).

W mys] art. 1 Protokotu ustanawiajgcego definicje kilku pojec: ,,0s0bg prawng”
jest jakikolwiek podmiot majgcy taki status w obrgbie prawa krajowego, z wyjat-
kiem paristwa i innych instytucji publicznych pelnigcych funkcje wladcze oraz mig-
dzynarodowych organizacji publicznych. Pojgciem ,,0soba prawna” nie zostaly za-
tem obj¢te ulomne osoby prawne, np. na gruncie prawa polskiego spéiki jawne czy
komandytowe. Z kolei ,.korupcja czynna” oznacza umys$lne dzialanie kogokolwiek,
kto obiecuje albo daje, bezposrednio lub przez posrednika, jakickolwiek korzysci
samemu urzgdnikowi lub stronie trzeciej dla urzednika, dla podjecia albo powstrzy-
mania si¢ przez urz¢dnika od dzialan nalezacych do jego obowigzkéw w sposéb na-
razajacy lub moggcy narazic interesy finansowe Wspdélnot Europejskich’,

Nalezy zauwazy¢, ze omawiany dokument nie okresla charakteru odpowiedzial-
nosci oséb prawnych, pozostawiajac tym samym paristwom czlonkowskim wybdr
modelu tej odpowiedzialnosci, w szczegdlnosei, czy ma to byé odpowiedzialnosé
karna, cywilna czy administracyjna. Wazne jest to, by w ramach odpowiedzialnosci
0s0b prawnych zostalty wprowadzone sankcje natury finansowej, ktére jednak maja
charakter represyjny.

Zgodnie z art. 4 Protokotu, osoby prawne majg podlega¢ sankcjom skutecznym,
proporcjonalnym i odstrgczajacym, wiaczajac w to kare grzywny lub inng karg pie-
nigzng. Ponadto, mogg tez by¢ ustanowione inne sankcje, takie jak w szczeg6lno-
sci:

— odebranie uprawnieni do korzystania ze §wiadczeri lub pomocy publicznej,

— terminowy lub staly zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j,

— oddanie pod nadzér sgdu,

— sadowy nakaz rozwigzania osoby prawnej.

Katalog srodkow jest otwarty. Réwniez w tym zakresie dokument pozostawia
paristwom czlonkowskim daleko idgca swobod¢ w wyborze sankcji stosowanych

5 Protokot Drugi, definiujac pojecie ,korupcji czynnej”, odwotuje sie do postanowien art. 3 Protokotu Pierwszego
z dnia 27 wrzesnia 1996 r. do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich.
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wobec osob prawnych za dokonane w ich interesie oszustwa, czynnej korupcji lub
prania pieniedzy®.

3. Postanowienia w przedmiocie odpowiedzialnosci oséb prawnych za czyny
korupcyjne zawiera tez Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicz-
nych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakejach handlowych
z dnia 17.12.1997 r.” W preambule Konwencji Pafistwa—Strony uznaty, ze przekup-
stwo jest szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem w migdzynarodowych transak-
cjach handlowych, wlaczajgc handel i inwestycje, ktére powoduje powazne zanie-
pokojenie moralne i polityczne, podwazajac dobre sprawowanie rzagdéw oraz rozwoj
gospodarczy i wypaczajac warunki migdzynarodowej konkurencji. Strony uznaty
takze, ze wszystkie pafdstwa ,dzielg odpowiedzialnos$¢” za zwalczanie tego zjawi-
ska. Traktujgc problem jako niezwykle doniosty, Konwencja przedstawita zapisy
na mocy ktérych nalozyta na Paistwa—Strony obowigzek ustanowienia obok odpo-
wiedzialnosci oséb fizycznych takze odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za
przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego (art. 2).

Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ przepisow Konwencji ma charakter bardzo ogdlny.
Przepis art. 3 pozostawia Stronom swobodg w okreslaniu rodzaju odpowiedzialnosci
i jej przestanek. Jednakze z przepisu art. 3 ust. 2 Konwencji wynika pewna preferen-
cja odpowiedzialnosci karnej 0s6b prawnych. Stanowi on bowiem, ze ,,W przypad-
ku gdy w systemie prawnym Strony osoby prawne nie podlegaja odpowiedzialnosci
karnej, Strona ta zapewni, ze osoby prawne podlegac¢ bedy za przekupstwo zagra-
nicznego funkcjonariusza publicznego skutecznym, proporcjonalnym oraz odstre-
czajacym sankcjom innym niz karne, wigcznie z sankcjami pienigznymi”. Dodaé
trzeba, ze w zakresie kar Konwencja postanawia, iz majg to by¢ kary poréwnywalne
do kar, jakie sg stosowane w prawie wewngtrznym za przekupstwo wiasnych funk-
cjonariuszy publicznych (art. 3 ust. 1).

Ponadto Konwencja nakazuje Stronom podjgcie niezbgdnych dziatan w celu za-
gwarantowania, ze tapéwka i korzy$¢ majatkowa wskutek przekupstwa zagranicz-
nego funkcjonariusza publicznego lub mienie, ktérego wartosé odpowiada takim
korzysciom, podlega¢ beda zajeciu i konfiskacie, albo zamiennie z przepadkiem —
stosowane beda kary pienigzne o poréwnywalnym skutku (art. 3 ust. 3). Dodatkowo
W art. 4 ust. 3 zobowiazuje si¢ strony do rozwazenia mozliwosci nalozenia na osoby

6 Por. J. Garstka, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych w prawie miedzynarodowym, Prawo i Zycie 2000,
nr5, s. 14 in.; O. Gorniok, Komentarz do konwencji o ochronie interesow finansowych Wspalnot Europejskich
wraz protokotami dodatkowymi, (w:) Prawo Wspolnot Europejskich a prawo polskie. Dokumenty karne, pod red.
E. Zielinskiej, Warszawa 2000, s. 276.

7 Konwencja zostata podpisana przez Polske i ogtoszona 3.11.2000 r. Weszta w Zycie 4.02.2001 r. (Dz.U. 2001 r.
Nr 23, poz. 264).
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prawne takze sankcji cywilnych lub administracyjnych za przekupstwo zagraniczne-
go funkcjonariusza publicznego®.

4. Bardzo wczesnie problem korupcji stal si¢ przedmiotem zainteresowania
Rady Europy. Pierwsze wypracowane dokumenty (zalecenia czy rezolucje) miaty
charakter tzw. ,,soft law™. Dopiero przyjgta przez Rade Europy dnia 27.01.1999 r.
Prawnokarna konwencja o korupcji byta dokumentem zawierajgcym zobowigzania
w zakresie dostosowania prawa karnego do wypracowanych standardow'’. Miala
tez znaczgcy wplyw na rozwigzania przyjete w prawie polskim w zakresie przepi-
sow antykorupcyjnych.

Konwencja, ustanawiajac szeroki zakres przestgpstw korupcyjnych, za ktére
nalezy pociggac¢ do odpowiedzialnosci osoby fizyczne, wprowadza takze zobowig-
zanie dotyczace odpowiedzialnogci 0sob prawnych. Artykul 18 ust. | stanowi, ze
kazda Strona przyjmie takie srodki ustawodawcze i inne, jakie mogg by¢ koniecz-
ne do zapewnienia, by osoby prawne mogly ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwa czynnego przekupstwa, handlu wptywami i prania pieniedzy, okreslone zgod-
nie z konwencjg, popelnione na ich korzys$é przez dziatajacg indywidualnie, albo
Jako czgs¢ organu osoby prawnej, jakagkolwiek osobg fizyczna, ktdra posiada wiodg-
ca role w ramach tej osoby prawnej, na podstawie:

— umocowania do reprezentowania tej osoby prawnej, lub
— uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu tej osoby prawnej, lub

— uprawnienia do sprawowania kontroli w obrgbie tej osoby prawnej, jak réw-
niez za udziat takich osob fizycznych we wskazanych wyzej przestepstwach,
Jjako wspélsprawcéw lub podzegaczy.

Dodatkowo, osoba prawna bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosc, jesli brak nadzo-
ru lub kontroli ze strony osoby fizycznej wymienionej wyzej umozliwil podporzad-
kowanej jej osobie fizycznej popelnienie jednego z przedmiotowych przestgpstw na
korzys¢ tej osoby prawnej (art. 18 ust. 2). Odpowiedzialnos¢ osoby prawnej nie wy-
lacza jednak postgpowania karnego przeciwko osobom, ktére sg sprawcami, podze-
gaczami lub wspélsprawcami wymienionych przestepstw (art. 18 ust. 3). Stosownie
do art. 19 ust. 2 Konwencji osoby prawne majg podlegac skutecznym, proporcjonal-
nym i zniechgcajgcym sankcjom karnym lub innym, w tym sankcjom pienieznym.

8 Por. J. Garstka, Komentarz do Konwencji z dnia 17.12.1997 r. o zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej
funkcjonariuszy w migdzynarodowych transakcjach handlowych, (w:) Prawo Wspoinot Europejskich a prawo pol-
skie. Dokumenty karne, t. 6, czes¢ Il. Wybér tekstow z komentarzem, Warszawa 2005, s. 306 i n.

9 Byly to: Program Dziatan przeciwko korupcji (1996 r.), Rezolucja (97) 24 w sprawie ,20 Zasad Przewodnich
w walce z korupcjg”, Rezolucja 98 (7) w sprawie utworzenia ,Grupy Panstw przeciwko Korupcji — GRECO”. Na-
lezy nadmienic, ze od 20.05.1999 r. Polska jest cztonkiem Grupy Panstw przeciwko Korupcji. Zob. M. Melezini,
A. Sakowicz, Nowe regulacje..., s. 264.

10 Polska podpisata Konwencie w dniu jej sporzadzenia, ratyfikowata 11.12.2002 r. (Dz.U. 2002 r. Nr 126, poz. 1066).
Konwencja weszta w zycie wobec Polski 1.04.2003 r.
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5. O odpowiedzialnosci oséb prawnych za przestgpstwa jest takze mowa
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przest@pczo—
$ci zorganizowanej z dnia 15.11.2000 r."". Instrument ten przewiduje obowiazek
ustanowienia odpowiedzialnosci os6b prawnych za udziat w powaznych przestgp-
stwach, w ktére zaangazowana jest zorganizowana grupa oraz za takie przestgpstwa,
jak udzial w zorganizowanej grupie przestgpezej, pranie dochodé»‘v z przesn;[.)stwaf
przekupstwo oraz wymienione w Konwencji przestgpstwa prze_mwk?’ wy}rmarom
sprawiedliwosci. W art. 10 ust. 213 wskazuje sig, ze odpowicdzlalnmf: os‘ol.) praw-
nych moze mie¢ charakter karny, cywilny lub administracyjny, w zaleznosFl od za-
sad prawnych obowigzujacych w danym parstwie, przy czym tego rodzaju odpo-
wiedzialno§¢ nie przesadza odpowiedzialnosci oséb fizycznych, ktore popelnily
przestepstwo. Ponadto Konwencja wymaga, by kazde panstwo zapewqilo, 7€ 0S0-
by prawne bedg podlegaly skutecznym, proporcjonalnym oraz odstraszajacym sank-
cjom karnym lub pozakarnym, w tym sankcjom finansowym (art. 10 ust. 4).

6. Bardzo zblizona posta¢ do wskazanej powyzej majg zobowigzania dotyczgce
wprowadzenia odpowiedzialnosci 0s6b prawnych za czyny korupcyjne, wynikajqce
z przyjetej dnia 31.10.2003 r. Konwencji Narod6w Zjednoczonych prz_cc1wk0 ko-
rupcji'. Jedyna réznica zapisow art. 26 Konwencji wigze si¢ z wymogiem ustano-
wienia odpowiedzialnosci os6b prawnych za udzial w szerszej gamie przestf;pst‘w,
ktére zostaty okreslone w dokumencie. Sg to: sprzedajnosc iprzekupstW(? kraJ.o-
wych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 151 16) oraz funkq.on‘anu-
szy miedzynarodowych organizacji publicznych (art. 16), sprzeniewierzeme. iwy-
ludzenie mienia przez funkcjonariusza publicznego (art. 17), platna protekcja (art.
18), naduzycie wtadzy (19), bezpodstawne wzbogacenie funkcjonariusza p%lblic'zmj:-
20 (art. 20), przekupstwo w sektorze prywatnym (art. 21), sprzeniewierzenie mienia
w sektorze prywatnym (art. 22), pranie pienigdzy (art. 23), paserstwo (art. 24) oraz
wywieranie bezprawnych naciskéw na sad i $wiadkow (art. 25).

Warto wspomnied, iz Konwencja NZ, dazac do kompleksowego ujo;cia' proble-
mu zapobiegania i zwalczania korupcji, wytycza szeroki zakres jej stosowania, okre-
slony w art. 3 jako zapobieganie, dochodzenie i Sciganie korupcji, a takze zamra-
zanie, zatrzymanie, konfiskate oraz zwrot dochodéw pochodzacych z przestgpstw
ustanowionych w Konwencji".

7. Waznym instrumentem,.ktéry wytyczyl nowe kierunki polityki antykorup-
cyjnej na szczeblu europejskim, bylo Wspdlne Dzialanie z dnia 22.12.1998 r., przy-
jete przez Rade Unii Europejskiej, w sprawie korupcji w sektorze prywatnym'. Akt

1 Polska przystapita do Konwencji w 2001 r. Zob. Ustawa z dnia 19.07.2001 r.o ratyfikowaniu Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Dz.U. Nr 90, poz. 994.

12 Polska podpisata Konwencje 10.12.2003 r. A ,

13 Por. C. Nowak, Nowe instrumenty..., s. 82-87; M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacie..., s. 266-267.

14 Dz.U. WE L 192z 31.12.1998r.
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ten nie miat jednak charakteru wigzacego, ale z czasem stat sie¢ podstawg do wyda-
nia Decyzji Ramowej, ktora jest instrumentem dalej idacym i wiaze paristwa czlon-
kowskie co do celu, ktéry ma by¢ osiggniety.

Przyjeta dnia 22 lipca 2003 r. przez Radg¢ UE Decyzja Ramowa w sprawie zwal-
czania korupcji w sektorze prywatnym'®, nawigzujagc do Wspdlnego Dzialania, sta-
wia sobie za cel poglebienie walki z korupcjg w sektorze prywatnym, w tym roz-
ciggnigcie odpowiedzialnosci karnej za korupcje czynna ibierng takze na osoby
prawne.

Na mocy art. 5 ust. | Decyzji Ramowej Paristwa Czlonkowskie UE zobowig-
zujg si¢ do ustanowienia odpowiedzialnosci oséb prawnych za przestgpstwo czyn-
nej i bienej korupcji w sektorze prywatnym, popetnione na korzys¢ osoby prawnej
przez osobg fizyczna, dziatajaca indywidualnie albo wehodzacg w skiad organu oso-
by prawnej, ktora ma w niej pozycj¢ kierownicza, w oparciu o:

— prawo do reprezentowania osoby prawnej,
— uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub
— uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

Dodatkowo Decyzja Ramowa naklada na Paristwa Czlonkowskie obowigzek
zapewnienia, by osoby prawne byly pociggane do odpowiedzialnosci w przypad-
ku, gdy osoba fizyczna, zajmujaca pozycje kierownicza, dopuscila si¢ uchybienia
w nadzorze lub kontroli, umozliwiajac popelnienie przestepstwa korupcji w sekto-
rze prywatnym przez swego podwladnego na korzy$¢ danej osoby prawnej (art. 5
ust. 2).

Omawiany instrument prawny definiuje ,,0sob¢ prawng”, podobnie jak Drugi
Protokdt z 1997 r. do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich, jako podmiot posiadajacy taki status zgodnie z wlasciwym prawem krajo-
wym, z wyjatkiem paristw lub innych organéw publicznych, dzialajacych w charak-
terze wiladz parfistwowych oraz mi¢dzynarodowych organizacji publicznych (art. 1).

Nalezy podkreslié, ze przepisy Decyzji Ramowej nie przesadzajg o charakterze
odpowiedzialnosci 0os6b prawnych, pozostawiajac Panstwom Cztonkowskim wy-
bor rodzaju odpowiedzialnosci (kamna, cywilna czy administracyjna). Rozwigzania
w tym przedmiocie zasadniczo pokrywajg si¢ z konstrukcjami innych dokumentéw
mi¢dzynarodowych.

Ponadto Decyzja Ramowa w art. 5 ust. 3 ustanawia tzw. zasad¢ dwutorowosci
odpowiedzialnosci, zgodnie z ktéra odpowiedzialnosé osoby prawnej nie wyklucza
postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére braty udziat w popel-

15 Dz.U. WE L192 z 31.07.2003 r.
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nieniu przestgpstwa czynnej i biernej korupcji w sektorze prywatnym jako sprawcy,
podzegacze lub pomocnicy. Réwniez w tym zakresie przyjete zapisy nie odbiegaja
od postanowien wczesniejszych dokumentow.

W odniesieniu do sankcji wobec 0s6b prawnych, Decyzja Ramowa przewidu-
je sankcje stosowane wobec 0s6b prawnych za czyny korupcji w sektorze prywat-
nym popelnione w warunkach odpowiedzialnosci zobiektywizowanej (art. 5 ust. 1)
oraz sankcje stosowane wobec 0s6b prawnych, ktérym mozna przypisa¢ wing (art. 5
ust. 2). W pierwszym przypadku (art. 6 ust. 1) osoba prawna ma podlega¢ sank-
cjom skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym, obejmujgcym karg grzywny
lub inng karg, badZ takie sankcje, jak:

— pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczeri publicznych lub pomocy
publicznej,

— czasowy lub staty zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

— przekazanie pod nadzor sgdowy,

sgdowe orzeczenie o likwidacji.

W drugim przypadku (art. 6 ust. 2) — osoba prawna ma podlega¢ karom lub
srodkom, ktore sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Decyzja Ramowa wyznaczyla konkretny termin im-
plementacji jej postanowieri. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Pafistwa Czlonkowskie mia-
ly czas do przyjecia regulacji dostosowawczych do dnia 22 lipca 2005 r. Do tej
daty Paristwa Czlonkowskie mialy tez przekaza¢ Sekretarzowi Generalnemu Rady
oraz. Komisji tekst przepisow transponujgcych postanowienia decyzji do prawa we-
wnetrznego. Z kolei Rada UE do dnia 22 paZdziernika 2005 r. miala dokonac oceny
stopnia realizacji przepisow decyzji ramowej (art. 9 ust. 2).

8. Z przytoczonych przepiséw instrumentéw migdzynarodowych wynika, ze
obecnie odpowiedzialnos¢ oséb prawnych za czyny korupcyjne stata si¢ migdzy-
narodowym standardem. Prawo polskie do 2002 r. nie przewidywalo odpowiedzial-
nosci oséb prawnych za czyny zabronione popetnione na ich korzys¢ przez oso-
be fizyczny. Zrodzito to potrzebe podjgcia stosowanych dziatari przez ustawodawce
polskiego, ktére doprowadzityby do wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
odpowiedzialnosci 0s6b prawnyeh.

Dnia 28 pazdziernika 2002 r. uchwalono ustawe o odpowiedzialnosci podmio-
6w zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, ktéra obowigzuje od 22 listo-
pada 2003 r.'® Od poczatku rozwigzania przyjete w ustawie budzily rozliczne kon-
trowersje, poczynajac od charakteru odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych,

16 Dz.U.2002, Nr 197, poz. 1661 z péz. zm.
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kaskadowosci polskiej konstrukcji odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, kon-
strukcji winy czy tez rodzajéw srodkdw represyjnych stosowanych wobec podmio-
téw zbiorowych.

9. Naprzdd nalezy zauwazyc, ze w doktrynie nie ma zgodnosci co do charakte-
ru odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych. Moéwi si¢ o odpowiedzialnosci kar-
no—administracyjnej'’, quasi-karnej'® czy tez nowej szczegdlnej odpowiedzialnosci
karnej'. Jednoczesnie w pismiennictwie podkresla sie, ze sam charakter podmio-
tu podlegajacego odpowiedzialnosci na podstawie ustawy z 28 pazdziernika 2002 r.
nie wyklucza jej karnoprawnego charakteru®, a wymierzane na podstawie ustawy
sankcje wzgledem podmiotéw zbiorowych wskazujg na karny charakter tej odpo-
wiedzialnosci*'. Autorzy takiego pogladu wskazujg na zwigzki u.o.p.z. z prawem
karnym, o czym Swiadczy wymdg odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu
postepowania karnego (art. 22) i kodeksu karnego wykonawczego (art. 26), prze-
niesienie na jej grunt niektorych instytucji znanych prawu karnemu (np. recydywa,
przedawnienie karalnosci, przedawnienie wykonania kary) czy tez umieszczenie
w Krajowym Rejestrze Karnym informacji o podmiotach zbiorowych, wobec kté-
rych orzeczono karg pieni¢zng, przepadek, zakaz lub podanie wyroku do publicznej
wiadomosci. Réwnoczesnie zauwaza si¢ w literaturze, ze przepisy u.0.p.z. przewi-
dujg odpowiedzialnos¢ represyjna™, badz nie przewidujg odpowiedzialnosci sensu
stricto karnej. Autorzy ostatniego pogladu stojg na stanowisku, ze jest to odpowie-
dzialnos¢ rézna od odpowiedzialnosci karnej. Stanowi wyraz legitymacji ustawo-
dawcy ,.do represjonowania bezprawia z tytulu samej niesubordynacji wobec po-
rzgdku prawnego, w oderwaniu od warunku czynu, winy i podzialéw na klasyczne
rodzaje odpowiedzialnosci oraz poza ustawami karnymi (tzw. obiektywna koncep-
cja odpowiedzialnosci)”*. Mozna takze spotkaé stanowisko wskazujgce, ze analizo-
wana odpowiedzialno$¢ jest odpowiedzialnoscig karng®.

17 H. Skwarczynski, Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych jako nowy rodzaj odpowiedzialnoéci za czyny zabro-
nione pod grozbg kary, Palestra 2004, nr 1-2, s. 8486,

18 M. Czy?ak, Karnoadministracyjne, karnoskarbowe i quasi—karne formy odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2004, nr 1, s. 38.

19 J. Skupinski, Problemy kryminalnopolityczne zwigzane z promulgowaniem ustawy z dnia 28 pazdziernika 200 .
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, (w:) Odpowiedzialnosé karna
podmiotow zbiorowych. Konferencja Jastrzebia Gora, 12—-14 pazdziernika 2003 r., Apelacja Gdanska — Wydanie
Specjalne 2003, nr 3, s. 47-48.

20 Por. B. Namystowska—Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary. Komentarz, Krakéw 2004, s. 71; B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozba kary, Panstwo i Prawo 2003, nr 6, s. 18; S. Waltos, Odpowiedzialno$¢ kama podmio-
toéw zbiorowych — stary problem legislacyjny na nowo, (w:) Prawo, spoleczenstwo, jednostka. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 396406

21 Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawodawca nad wyraz lakoniczny, Rzeczpospolita z 20 sierpnia 2003 .

22 Zob. np. B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych..., 5. 18 i n.

23 B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w éwietle ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r., Przeglad Sadowy 2003, nr 7-8, s. 67; zob. tez M. Filar (red.), Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Torun 2003, s. 41—
42.

24 S. Waltos, Odpowiedzialnos¢ karna podmiotéw zbiorowych — stary problem legislacyjny na nowo, (w:) Prawo,
spoteczenstwo, jednostka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. Leszkowi Kubickiemu, pod red. A. topatka,
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Problematyka modelu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych doczeka-
la si¢ réwniez orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, Trybunat wskazal, ze model odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych nie ma charakteru odpowiedzialnosci k.'.ﬂ'-
nej sensu stricto, podkreslajac zarazem, iz uregulowania u.0.p.z. okreslajg Odp()\’\:’le—
dzialno$¢ o charakterze represyjnym. Nie roztrzasaja blizej tego pogladu, ktdry jest
skadinad trafny. Watpliwosci budzi sposéb argumentacji, ktéra doprowadzila do ta-
kiej konkluzji. Ot6z, Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze przyjety w u.0.p.Z. m9del
odpowiedzialnosci nie moze by¢ uznany za odpowiedzialnos¢ karng sensu .strz..cte,
bowiem ,.jej podstawa materialng nie jest wyczerpanie przez podmiot odpowwdz:ial—
nosci swym czynem ustawowych znamion okreslonej normy prawa karnego .typlzu—
jacej przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe. Nie ma wiec ona charakteru plf:I‘W-'OI—
nego i samoistnego, lecz charakter wtérny i pochodny. Jej materialng podstawg jest
prawomocne skazanie (lub inne orzeczenie, o ktérym mowa w art. 4 ustawy) 0so-
by fizycznej wymienionej w art. 3 u.0.p.z. za przestgpstwo lub przesigpstwo skarbo-
we wymienione w art. 16 u.0.p.z.. Brak tu wigc typowego dla prawa kam<_3g0 wymo-
gu naruszenia przez podmiot odpowiedzialnosci karnej tzw. normy sankcjonowanej.
Prawnokarng norme sankcjonowang typizujgcg okreslone przestgpstwo narusza tu
nie podmiot zbiorowy, lecz osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 3 ustawy’’.

Wydaje sie, ze kaskadowos¢ przyjetej konstrukcji nie moze rzutowaé na cha-
rakter odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Wynika on bowiem z charaktz?—
ru srodkéw, ktére moga byé orzekane wobec podmiotu zbiorowego, a te ewidentnie
maja charakter represyjny. Swiadcza chociazby o tym przestanki tej odpowiedzial-
nosci, a przede wszystkim cel i funkcja orzekanych wobec podmiotow zbiorowych
kar. Zdaniem Trybunatu, pominigcie przez ustawodawce w tytule ustawy i jej tresci
bezposredniego wskazania na ,,0odpowiedzialnos¢ karng” podmiotéw zbiorowych
mozna tlumaczy¢ wzgledami legislacyjnymi, bowiem uzycie tego zwrotu obligowa-
loby do stosowania wprost czgsci ogélnej kodeksu karnego ze wzgledu na art. 116
kk., ktory stanowi, iz ,,Przepisy cz¢sci ogdlnej tego kodeksu stosuje si¢ do innych
ustaw przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng, chyba ze ustawy te wyraZnie wyla-
czajg ich zastosowanie”. Nie powinno by¢ zatem watpliwosci, ze odpowiedzialnos¢
podmiotéw zbiorowych na plaszczyZnie konstytucyjnej jest odpowiedzialnoscig re-
presyjna. Z pewnoscia ustawowe znaczenie pojecia ,,odpowiedzialnosé kama” nie
moze rzutowad na tresé tego samego pojecia uzytego w Konstytucji RP*. Dzigje si¢
tak nie tylko dlatego, ze konstytucyjne znaczenie tego pojgcia nie moze by¢ ustalane
poprzez odwolanie si¢ do obowiazujacego ustawodawstwa, co podwazatoby range

B. Kunicka—Michalska, S. Kiewlicz, Warszawa 2003, s. 405-40; tegoz, Wprowadzenie do problemat_yki odpowi:_e-
dzialnosci podmiotow zbiorowych, (w:) Odpowiedzialnosé karna podmiotdw zbiorowych. Konferencja J_astr_qula
Gora, 1214 pazdziernika 2003 r., Apelacja Gdariska — Wydanie Specjaine 2003, nr 3; tegoz, O odpowiedzialno-
4ci karnej podmiotow zbiorowych, Edukacja Prawnicza 2003, nr 12, s. 30.

25 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK ZU 2003, nr 9, poz. 97.
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normy konstytucyjnej, ale réwniez i z tego powodu, ze regulacja art. 42 Konstytu-
cji RP utracilaby swoje znaczenie gwarancyjne. Majac to na wzgledzie, nalezy przy-
Jac, ze zakres stosowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢
karng w scistym tego slowa znaczeniu, a wigc odpowiedzialnos¢ za przestepstwa,
ale rowniez inne formy odpowiedzialnosci prawnej zwigzanej z wymierzaniem kar
wobec jednostki®. Podobnie wige jak w wypadku odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej czy odpowiedzialnosci za wykroczenia, konstytucyjne standardy odnoszone do
prawa karnego (represyjnego) majg zastosowanie takze do odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych, przewidzianej w zakwestionowanej ustawie. W szczeg6lnosci
przepisy ustawy podlegajg ocenie z punktu widzenia zasady dostatecznej okreslono-
sci prawa represyjnego, ktéra, poza art. 42 Konstytucji, mozna wywodzi¢ z zasady
ochrony zaufania do paristwa i stanowionego w tym paristwie prawa (art. 2 Konsty-
tucji RP), a takze z punktu widzenia pozostalych gwarancji konstytucyjnych, usta-
nowionych w art. 42 Konstytucji.

Na koniec tego watku warto podnies¢, ze przygotowany przez Komisj¢ Kodyfi-
kacyjng pod przewodnictwem prof. S. Waltosia projekt kompleksowego uregulowa-
nia kwestii odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych zakladat wlaczenie uregulo-
wania w tym zakresie do kodeksu kamnego, a tym samym jednoznacznie przesgdzal
o charakterze analizowanej tu odpowiedzialnosci”. Projektodawcy staneli na stano-
wisku, ze sankcje stosowane wobec podmiotu zbiorowego muszg mieé charakter pe-
nalny; powinny oddziatywa¢ na te podmioty kolektywne, ktére dopuscity sie czy-
néw zabronionych, jak réwniez na inne.

10. Analiza tytulowego problemu nie moze nastapi¢ bez sygnalizacyjnego od-
niesienia si¢ do ujecia podmiotu zbiorowego oraz przestanek jego odpowiedzialno-
sci. Zgodnie z obwigzujagcym art. 2 ust. | u.o.p.z., podmiotem zbiorowym jest osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktérej odreb-
ne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna, z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw. Ponadto art. 2 ust. 2 v.0.p.z. dodaje, ze
podmiotem zbiorowym jest réwniez spétka handlowa z udzialem Skarbu Parstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazki takich jednostek, spétka kapitalowa
w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca niebedgcy osobg fi-
zyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.

Wypada zatem uszczegétowi¢ definicje podmiotu zbiorowego. Obejmie ona
osoby prawne, ktérym przepisy przyznaja osobowos¢ prawng (zob. art. 33 kc.), jak
réwniez jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktérym odrgbne
przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng. W szczegdlnosci wskazaé tu nalezy na osobo-

26 Wyrok TK z 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, OTK ZU 2003, nr 6, poz. 62.
27 W. Wrobel, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych (Projekt nowych uregulowan), Panstwo i Prawo 2005,

nr 9, s. 3-16; D. Haber, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w polskim prawie
karnym, Torun 2008, s. 148-160.
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we spotki handlowe w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych (t]. s‘pélka jaw::na,
partnerska, komandytowa oraz komandytowo—akcyjna), ktore, zgodm-e z art. 8 §’ 1
ksh., moga we wlasnym imieniu nabywac prawa, w tym whasnos¢ nieruchomosci
i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane, ponad-
to s to takze wspélnoty mieszkaniowe oraz organizacje spoteczne dopuszczone do
dziatania na podstawie obowiazujacych przepiséw art. 64 § 2 kpc.).

Warto dodaé, ze w obecnym brzemieniu nadanym nowelg z dnia 28 lipca 2005 r.
przepis art. 2 u.0.p.z. nie obejmuje spolki cywilnej. Wynika to z fak[l..l, ze w Swietle
przepiséw kodeksu cywilnego i orzecznictwa spdtka cywilna jest w 1st001§ stosun-
kiem zobowigzaniowym taczacym jej wspolnikow (art. 860 kc.). Trudno wige kwa-
lifikowa¢ taki stosunek obligacyjny jako jednostke organizacyjng tworzacg odret-)-
ny od wspolnikéw podmiot praw i obowigzkéw?. Przykladowo w pos.tanowie’:mu
2 11 marca 1998 r.* Sad Najwyzszy scharakteryzowat spotke cywilng jako spotke
osobowa, organizacj¢ wspolnikéw, zwigzanych wspélnoscig w c§]u gosp?dz}rczym
i wspélwlasnoscig laczng w odniesieniu do zgromadzonego ma.}qtku spotki. Pod-
miotowos¢ prawna przysluguje w niej tylko wspSlnikom. Nie jest .zatem uzasad-
nione przeciwstawianie spotki jej wspélnikom i zajmowanie stanowiska, ze proces
przeciwko spotkom cywilnym nie jest procesem wspélnikéw. Poza tym, przyjecie
mozliwosci prowadzenia postgpowania przeciwko spolce cywilnej urealnia mozli-
wos¢ naruszenia zasady ne bis in idem, ktéra nalezy do fundamentalnych zasad pra-
wa kamnego, a zatem jest elementem zasady parfistwa prawnego. Wszelkie o<_:lst¢pt
stwa od tej zasady, w szczegdlnosci zas stworzenie organowi wiadzy publiczne]
kompetencji do dwukrotnego zastosowania srodka represyjnego wobec teg(_) same-
g0 podmiotu za ten sam czyn, stanowiloby naruszenie regulacji konstytucwnych-‘f’.
Stusznie wiec Trybunat Konstytucyjny wylaczyt spod zakresu ,Jjednostek organi-
zacyjnych niemajacych osobowosci prawnej”, o ktdrych byla mowa w art. 2 flSt'.l
u.0.p.z. (sprzed nowelizacji)’'. Obecnie tres¢ tego przepisu wyraznie wskazuje, ze
chodzi o ,jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktérym odrgbne
przepisy przyznaja zdolnos$¢ prawng”.

11. Przechodzac dalej, nalezy zatrzymac si¢ przy przestankach odpowiedzialj
nosci podmiotéw zbiorowych, ktére zostaty okreslone w art. 3-5 u.0.p.Z. Pr:zeslal?kl
te wskazuja na przyjecie kaskadowego modelu odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych. Zanim to jednak nastapi, nalezy wyraznie podkresli¢, ze zarélwno art. 3
ust. 2 Drugiego Protokotu, jak i art. 5 ust. 3 Decyzji Ramowej w sprawie zwalcza-

Sni i i $ni i dpowiedzialnosci
28 Por. Z. Kwasniewski, (w:) M. Filar (red.), Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o o _
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Torun 2003, s. 45; B. Namystowska—Gabrysiak,
Ustawa o odpowiedzialnoci podmiotéw..., s. 88-89 _
29 Postanowienie SN z 11 marca 1998 r. sygn. akt Il CZP 2/98, Prokuratura i Prawo—dodatek 1998, nr 6.
30 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.. ) =
3 Zob. szerzej B. Draniewicz, Spotka cywilna a odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych, Prawo Spotek 2005,
nr 7-8, s. 89.
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nia korupcji w sektorze prywatnym nie wylaczajg prowadzenia postgpowania karne-
go przeciwko osobom fizycznym bgdacym sprawcami, podzegaczami lub pomoc-
nikami przestgpstwa oszustwa, czynnej korupcji lub prania dochodéw (Protokét IT)
oraz czynnej lub biemej korupcji w sektorze prywatnym (Decyzji Ramowej w spra-
wie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym). Wyrazona w powyzszych unor-
mowaniach zasada kumulacji postgpowania nie znalazlta odzwierciedlenia w pol-
skiej u.0.p.z., ktéra przyjeta model dwuetapowy™.

Po pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze polski ustawodawca uznal, iz podmiot zbio-
rowy bedzie mégt podlega¢ odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, ktérym jest za-
chowanie osoby fizycznej:

1) dzialajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach upraw-
nienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decy-
zji lub wykonywania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnie-
nia lub niedopelnieniu tego obowigzku,

2) dopuszczonej do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnieri lub niedopet-
nienia obowigzkéw przez osobg, o ktérej mowa w pkt 1,

3) dzialajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub
wiedzg osoby, o ktérej mowa w pkt 1.

— Jjezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynies¢ podmiotowi zbioro-
wemu korzysc, chociazby niemajgtkowg (art. 3). Zauwazy¢ trzeba, ze dzia-
tanie w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, badZ niedopelnienie
obowigzkéw okreslonej osoby fizycznej, jest relacjonowane w stosunku do
uprawnien lub pelnomocnictwa majacego umocowanie prawne, jak tez be-
dzie wymagato co najmniej mozliwosci przyniesienia korzysci podmiotowi
zbiorowemu. Istotne jest rowniez to, ze — w ocenie ustawodawcy — zacho-
waniem osoby fizycznej, ktére moglo przyniesé podmiotowi zbiorowemu
korzysc¢, jest zaréwno dokonanie przestgpstwa, za ktére taki podmiot pono-
si odpowiedzialnos¢, ale takze usilowanie przestgpstwa, ktére potencjalnie
moglo przynies¢ takiemu podmiotowi korzysé. Ustawodawca nie wprowa-
dza takze zadnych ograniczeri, gdy chodzi o popelnienie czynu zabronione-
g0 przez osobe fizyczng w postaci wspéisprawstwa, sprawstwa kierowni-
czego, sprawstwa polecajgcego, podzegania oraz pomocnictwa®.

32 Na brak zgodnosci polskiej regulacji w zakresie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych z decyzjg ramowa
zwraca uwage C. Nowak, zob. Komentarz do decyzji ramowej Rady UE w sprawie zwalczania korupcji w sekto-
rze prywatnym z dnia 22 lipca 2003 r. (2003/568/WSiSW), (w:) E. Zielinska (red.), Prawo Wspélnot Europejskich
a prawo polskie. Dokumenty karne, Warszawa 2005, s. 449-453.

33 Por. B. Nita, Materialnoprawne i procesowe zatozenia ustawy o odpowiedzialnoéci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kar, Radca Prawny 2003, nr 5, s. 38 i n; J. Potulski, J. Warylewski, Ustawa o odpo-
wiedzialnoéci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, Warszawa 2004, s. 33;
D. Habrat, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych..., s. 89.
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Dodatkowa przestanka pociggnigeia podmiotu zbiorowego jest — co najmniej —
mozliwosé przyniesienia podmiotowi zbiorowemu korzysci, chociazby niemathl.(o-
wej. Zwrot ,.chociazby” wskazuje, ze ustawodawca objat trescig art.‘ & u.0.p-Z. !(azciat
korzysé, tj. majatkows i niemajatkowa. O ile pojecie korzyéci. mathkowc_:J nie na-
strecza trudnosci, bowiem obejmuje kazde przysporzenie w majatku podmiotu zbio-
rowego postaci zwigkszenia aktywoéw lub zmniejszenia pasywow, o tyle trudnyrr.l do
uchwycenia jest zakres pojecia ,korzysci niemajatkowej” w przypadku_ podmiotu
zbiorowego. Nie przekonujg stwierdzenia w doktrynie, ze pod tym rodzajem korzy.-
§ci nalezy rozumie¢ ,korzys¢, ktora nie jest przeliczalna na pienigdze™*. Trzeba tez
zauwazy¢, ze niekiedy granica migdzy korzyscig majatkowq a inng nie zawsze be-
dzie latwa do okreslenia w praktyce i czesto dwa zbiory, w ktérych mozna by pogru-
powac korzy$¢ majatkows i niemajatkowy bedg mialy czg$¢ wspdlng. Dla przykla_du
mozna poda¢ zachowania zmierzajace do zdobycia przychylnosci kontrahentox'\f, n-
formacji gospodarczej o produkcie czy zawieranych umowach badZ il'lfOlTIlE-lC]l ob-
jetych tajemnicg przedsigbiorstwa. Cho¢ powyzsze korzysci nie maja rna.ter}al.nego
charakteru, to w sferze obrotu gospodarczego dos¢ szybko mogg przetozy¢ si¢ na
korzys$¢ majatkowa®.

Druga przestanka warunkujgca odpowiedzialnosc podmiotu zbioro'wego, takze
za przestepstwa korupcyjne, zostata uregulowana w art. 4 v.0.p.z. Przep1§ te.n stano-
wi, ze podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli fakt popelnienia czynu
zabronionego przez osobe¢ fizyczng, o ktérej mowa w art. 3 u.0.p.z., zostal potwier-
dzony prawomocnym:

a) wyrokiem skazujgcym tg osobg,

b) wyrokiem warunkowo umarzajgcym wobec niej postgpowanie karne albo
postepowanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe,

¢) orzeczeniem o udzielenie tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig¢
odpowiedzialnosci, albo

d) orzeczeniem sadu o umorzeniu przeciwko niej postgpowania z powodu oko-
licznos$ci wylgczajacej ukaranie sprawcy.

W taki oto sposéb ustawodawca uzaleznit odpowiedzialnosé podmiotu zbioro-
wego od odpowiedzialnosci osoby fizycznej. Koniecznos¢ oczekiwania na wyda-
nie orzeczenia wobec osoby fizycznej, nie tylko zwigzanej z przetamaniem zasady
domniemania niewinnosci (tj. prawomocnego wyroku skazujacego, wyroku naka-
zowego, wyroku warunkowo umarzajgcego postgpowanie karne oraz prawomoc-

3 H. Swarczynski, Odpowiedzialno$é podmiotéw zbiorowych jake nowy rodzaj odpowiedzialnosci za czyny zabro-
nione pod grozba kary, Palestra 2004, nr 1-2, 5. 84 in. . = ]
35 Z. Kwasniewski, (w:) M. Filar (red.), Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci podmio-

tow..., s. 50.
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nego orzeczenia o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci), ale
réwniez orzeczenia, ktére nie wiazg si¢ z obaleniem domniemania niewinnosci (tj.
orzeczenia 0 umorzeniu postgpowania z powodu okolicznosci wylaczajacej ukara-
nie sprawcy). Stusznie przyjeta konstrukcja wtémej odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych zostata poddana krytyce. W pismiennictwie zwrécono uwage, 7Ze ocze-
kiwanie na prawomocne zakoriczenie postgpowania karnego wobec osoby minima-
lizuje szanse faktycznego doprowadzenia do ukarania podmiotu zbiorowego. Row-
noczesnie stanowi swoiste zaprzeczenie argumentéw lezacych u podloza genezy
koncepcji odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, wsréd ktérych wskazywano
trudnosci w mozliwosci ustalenia indywidualnego sprawcy powigzanego z podmio-
tem zbiorowym®. Byly one widoczne w przypadku duzych podmiotéw zbiorowych,
o ztozonej strukturze wewnetrznej, co rodzito problemy ze spersonifikowaniem oso-
by (0s6b) podejmujgcej okreslong decyzje badZ bezposrednio dopuszczajacej sig
czynu zabronionego. Brak mozliwosci przypisania okreslonego zachowania prze-
stepnego osobie fizycznej, dzialajacej w ramach podmiotu zbiorowego, skutkowalo
przyjeciem zalozenia o pociggnigciu do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.

Abstrahujgc od dalszych watpliwosci co do wtérnego charakteru odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych, przejs¢ nalezy do trzeciej przestanki (kumulatywnej).
Zgodnie z art. 5 u.0.p.z. podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli do po-
pelnienia czynu zabronionego doszlo w nastgpstwie co najmniej:

a) braku nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej, o ktérej mowa w art.
3 pkt2 lub 3 u.0.p.z., lub

b) braku nalezytego nadzoru nad ta osobg — ze strony organu lub przedstawicie-
la podmiotu zbiorowego.

Przepis ten okresla zawinienie podmiotu, ktére jest niezbedne do pociggnigecia
do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego. Wina, o ktérej mowa w art. 5 u.0.p.z.,
czy to w postaci winy w wyborze czy tez w postaci winy w nadzorze, powinna zo-
stac stwierdzona na moment popelnienia czynu zabronionego przez sprawce — osobe
fizyczng. Wszelkie nieprawidlowosci, jakie miaty miejsce wczesniej czy tez poZniej,

36 Zob. szerzej, M. Pieth, Criminal Responsibility of Legal and Collective Entities. International Developments, (w:)
A. Eser, G. Heine and B. Huber (eds.), Criminal Responsibility of Legal and Collective Entities, Freiburg i. Br.
1999, s. 113-117; C. Wells, Developments in Corporate Liability in England and Wales and a New Offence of
Corporate Killing — the English Law Commission’s Proposals, (w:) A. Eser, G. Heine and B. Huber (eds.), Crimi-
nal Responsibility of Legal and Collective Entities, 119-129 s. in.; C. Wells, Corporations and Criminal Respon-
sibility, Oxford 2001, s. 5-12; 63-81; tejze, Corporations: Culture, Risk and Criminal Liability, The Criminal Law
Review 1993, s. 551 i n.; A. Ashworth, Principles of Criminal Law, Oxford 2003, s. 114-123; G. Heine, Odpowie-
dzialnos¢ prawnokarna podmiotéw zbiorowych w prawie niemieckim, (w:) A. Zoll, A. Eser (red.), Prawo karne
a problem zmiany ustroju politycznego, Krakéw 1998, s. 407; B. Nita, Postepowanie przeciwko podmiotowi zbio-
rowemu wedlug ustawy..., s. 69; tejze, Koncepcje odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych w anglo—
amerykanskim systemie prawnym, Prokuratura i Prawo 2003, nr 2, 5. 114-117.
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s3 irrelewantne dla odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowegf)”. Zauwazy¢ naleily,
7e zdefiniowanie obu powyzszych przestanek moze nastapic przy wykorzyst.amu
przepis6w prawa cywilnego (art. 427 oraz 429 k¢.), pamigtajac jednak, ze cywﬂpo—
prawna konstrukcja winy w nadzorze (culpa in custodiendoarr,_ 427 l-cc.) oraz winy
w wyborze (culpa in eligendo, art. 429 kc.) opiera si¢ na dOl:I}Il.le[IjlanlLl, wprawc.izu?
wzruszalnym (praesumptio iuris tantum), to jednak w odniesieniu do represyjnj
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego jest niedopuszczalne™. Zatem w's’ytuaq-l,
gdy ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu kolektywnego zachodzi¢ deZI.e
brak nalezytej starannosci w wyborze lub brak nalezytego nadz.oru na?d osobq' fi-
zyczng, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3 u.0.p.z., wOwczas zamechamel podmiotu
zbiorowego stanie si¢ jedng z przeslanek odpowiedzialnosci. W te.n s.posob ustawq—
dawca wprowadzit na grunt przepisow u.0.p.z. przestanke zawinienia .(nultum cri-
men sine culpa). W obowigzujacej postaci pozostaje ona w zgodngs’g Z Orzeczni-
ctwem Trybunatu Konstytucyjnego. Warto w tym miejscu nadmien1§, ze w wyroku
z dnia 3 listopada 2004 . (sygn. akt K 18/03) Trybunal stwierdz.il, ze ,,a.rt. 42 ust.
1 Konstytucji RP nie wyraza wprost zasady winy, jako przesl-ank_l od};zo'wwdzEalno—'
$ci karnej, to zaréwno z procesowej zasady domniemania niewinnosci okre'slonej
w art. 42 ust. 3 Konstytucji, jak i z samej istoty odpowiedzialnosci represyjnej .nale:
zZy wnosi¢, ze nie powinna by¢ ona naktadana na podmioty, ktére nie mogly qnlknqc
popelnienia czynu zabronionego, ani tez zapobiec popelnieniu czynu zabromor‘lego.
Innymi stowy, niedopuszczalne jest stosowanie Srodkow o charakterfze represyjnyr’n
(penalnym) wobec podmiotu, ktéremu nie mozna zarzucié¢ naruszenia Prawa, chqc-
by w postaci zaniechania obowigzkowych dziatan, ktore mogly zapobiec pope}m?-
niu czynu zabronionego (podk. — M.M., A.S.)". Jednoczesnie Trybunal wsk.azal., ze
art. 42 ust. 1 Konstytucji RP nie wyraza wprost zasady winy. Zasade t:;: mozna jed-
nak wyprowadzaé .z uzytego w tym przepisie slowa «czyn», przyjmujac, ze Jeist to
zachowanie (w tym zaniechanie), na ktére dana osoba miata wplyw, w s-zczegolno-
sci mogla go unikngé, wybierajac zachowanie zgodne z prawem. OFipow1ada to sze-
roko rozumianemu pojeciu zachowania zawinionego. Przyjmujac, ze stosowanie re:
presji dopuszczalne jest tylko jako reakcja na zachowanie zawinione, nalezy uznac,

; : . : 59930
ze kwestionowany przepis niezgodny jest takze z art. 42 ust. 1 Konstytucji™.

Odrzucenie przez Trybunal Konstytucyjny tzw. winy w organizacji_z uwagi
na istnienic szerokiego zwiazku przyczynowego migdzy zachowaniem si¢ osqby
fizycznej bedacej przedsigbiorcy (art. 3 pkt 4 sprzed nowelizacji) a odp0w1ed21f11-
noscia podmiotu zbiorowego zastuguje na akceptacje. Trudno budowaé odpqw1e—
dzialnos¢ represyjng li tylko na tym, ze organizacyjna dzialalnos¢ podmiotu zbioro-

37 A. Bartosiewicz, Przestanki odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego — aspekty praktyczne, Przeglad Prawa
Handlowego 2004, nr 2,s. 35i n. N 7

38 B. Namys?owska-Gabrysiak. Ustawa..., s. 125; D. Habrat, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci...,
8. 97.

39 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 3.11.2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.
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wego nie zapewnia warunkdw, w ktérych mozna byloby unikngé popetnienia czynu
zabronionego, a moglo je zapewnié¢ zachowanie nalezytej starannosci przez osobe,
o ktorej mowa art. 3 pkt 114 v.0.p.z.*. Dlatego tez nalezy stang¢ na stanowisku, ze
odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego powinna mieé miejsce tylko wéwczas, gdy
podmiotowi kolektywnemu mozna zarzucié naruszenie prawa, choéby w postaci za-
niechania obowiazkowych dziatan, ktére mogly zapobiec popelnieniu czynu zabro-
nionego, przyjecie zas czysto obiektywnej odpowiedzialnosci represyjnej, oparte)
wylgcznie na fakcie odniesienia przez dany podmiot zbiorowy korzysci (lub na moz-
liwosci odniesienia takiej korzysci), wykracza — jak trafnie wskazal Trybunat Kon-
stytucyjny — poza standardy stanowienia prawa represyjnego w paristwie prawa.

12. Analizujac przepisy u.0.p.z., nie mozna poming¢ problematyki srodkow re-
presyjnych ujgtych w jej przepisach. Na wstgpie nalezy jednak stwierdzié, ze o ile
przyjecie okreslonego modelu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych (jedno-
etapowego lub kaskadowego) jest w pelni zalezne od woli ustawodawcy, o tyle wy-
mog przyjecia rodzaju sankcji stosowanych wobec podmiotu zbiorowego wynika
z aktéw miedzynarodowych, ktérymi jest zwigzana Rzeczpospolita Polska.

Na gruncie uv.0.p.z. wystepujg nastepujace Srodki represyjne: kara pienigzna
(art. 7), przepadek (art. 8), ktéry obejmuje przedmioty pochodzace bezposrednio lub
posrednio z czynu zabronionego lub ktére stuzyly lub byly przeznaczone do popel-
nienia czynu zabronionego, korzysci majagtkowe pochodzace chociazby posrednio
z czynu zabronionego oraz rownowarto$¢ przedmiotéw lub korzysci majatkowych
pochodzgcych chociazby posrednio z czynu zabronionego. Poza tym, w oparciu
o art. 9 u.o.p.z. wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec:

1) zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub
sprzedawanych wyrobdw, swiadczonych ustug lub udzielanych $wiadczen;

2) zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowe-
go srodkami publicznymi;

3) zakaz korzystania z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzecz-
pospolita Polska jest cztonkiem;

4) zakaz ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne;

5) zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci podstawowej lub ubocznej;

40 W tym miejscu zwrocié nalezy uwage na glosy krytyczne co do skreslenia z art. 5 u.o.p.z. jego koricowego frag-
mentu poswieconego tzw. winie w organizacji. Spowodowato to wytgczenie z zakresu tego uregulowania odpo-
wiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny 0s6b fizycznych opisanych w art. 3 ust. 1 u.o.p.z. Zdaniem T. Ra-
zowskiego taki zabieg legislacyjny skutkowat ,oczywistg niewydolnos¢ tego aktu prawnego, bowiem w .przepisie
art. 3 pkt 1 u.o.p.z. koncentruje sie okreslenie tych osob fizycznych, ktore z czysto statystycznego punktu widze-
nia najczesciej mogg odpowiadac za popetnienie ktéregokolwiek z przestepstw/przestepstw skarbowych enume-
ratywnie wyszczegolnionych w art. 16 u.o.p.z.”, zob. T. Razowski, Odpowiedzialno$¢ podmiotoéw zbiorowych po
nowelizacji, Prokuratura i Prawo 2006, nr 9, s. 133.
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6) podanie wyroku do publiczne] wiadomosci.

Pomijajac charakterystyke poszczegdlnych srodkow represyjny.ch, nalezy za-
uwazy¢, ze za zachowania sprawcze okreslone w art. 3 !.lSt. 1 Dr%l‘glego Protokotu
oraz w przepisach Decyzji Ramowej w sprawie zwalczania kgrupcp w sektorze pry-
watnym powinna istnie¢ mozliwos¢ orzeczenia wobec pF)dmlO[U zbiorowego sank-
cji efektywnej, proporcjonalnej iodstr@czajqcej., wiaczajac w to ’kgrf; grzywny lub
inng kare pienigzng i ewentualnie inne sankcje, jak w szczegolnosci:

a) odebranie uprawnief do korzystania ze $wiadczer lub pomocy publiczne;j,
b) terminowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

¢) oddanie pod nadzér sadu,

d) sadowy nakaz rozwigzania (art. 4 ust. | Drugiego Protokotu; art. 6 Decyzji
Ramowej).

Sposrod wyzej wymienionych czterech srodkéw (poza s?ankcjami 0 char‘fikte-
rze pienigznym) u.0.p.z. przewiduje tylko odebranie uprawnieri do k(ljrzysta_lma ze
$wiadczer lub pomocy publicznej''. Co zas si¢ tyczy srodka w postaci terminowe-
g0 lub statego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to u.0.p.z. umozhwg
stosowanie zakazu prowadzenia okreslonej dzialalnosci podstawowe] }ub uboczn_ej
tylko na okres od roku do 5 lat (art. 9 ust. 2), przy czym tego zalfazL} nie -orzeka‘su;,
jezeli jego orzeczenie mogloby doprowadzi¢ do upadtosci albo l}kw1dac11 podmiotu
zbiorowego lub zwolnien, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia }3 marca 2003 r.
0 szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikow*.

De lege lata polska regulacja dotyczaca odpowiedzialnosic?i podmiotéw ZblOI’(’)-
wych nie przewiduje srodkéw w postaci oddania podmiotu zbiorowego pod nadzor
sadu oraz tzw. sadowego nakazu rozwigzania. Zasadnym jfast zatem w ramach pro-
jektowanych gruntownych zmian odpowiedzialnosci podm.lo_t(')w zblf;)rowych w Pol-
sce wprowadzenie mozliwosci orzekania poza karg piemq:z_nq tak%e m.1n. iakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnosci czy tez likwidacji podmiotu zbiorowego™.

13. Czas na odniesienie si¢ do problematyki odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za przestgpstwa korupcyjne na gruncie u.0.p.z. Na wstgpie nalezy za-
uwazy¢, ze podmiot zbiorowy nie moze odpowiadac za wszystkie przestgpstwa, lecz
Jjedynie za te, ktore zostaly ujgte katalogu zamknigtym w art. 16 u.0.p.z. Kazdorazo-

i . ienia si j 3 tania z dotacji, subwen-

41 Zob. art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, w ktorych wymienia sie nastepujace zakazy: 1) zakaz korzyst wen-

¢ji lub innych form wsparcia finansowego srodkami publicznymi oraz 2) zakaz korzystania z pomocy organizacji
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem.

2 Dz?g.{.lr 90, poz. 844, Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 62,

poz. 551. : L -
43 W. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 8-9: D. Habrat, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci...,

s. 150-153.
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wa zmiana w obrebie katalogu rzutuje na odpowiedzialno$é¢ podmiotu zbiorowego.
Dzieje si¢ tak rowniez w sytuacji modyfikacji poszczegdlnych typow czyndw zabro-
nionych w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego, jak
rowniez w przepisach karnych konstruujacych czyny zabronione w ustawach szcze-
g6lnych (np. ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawa o obligacjach, ustawa
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Po-
wyzsza teza wynika z faktu, ze regulacja art. 16 v.0.p.z. odwotuje sig li tylko do
konkretnych przepiséw, nie zas do wyraznie wskazanych znamion czynéw zabro-
nionych. Ponadto, wskazany enumeratywnie krag przestgpstw, za ktére moze od-
powiada¢ podmiot zbiorowy, nie lgczy si¢ z jakimikolwiek restrykcjami w zakresie
form wspdldziatania przestgpnego lub postaci stadialnych tych czynéw. Wazne, aby
byly to czyny zabronione. zamieszczone w katalogu, wyczerpujgce zarazem zna-
miona danej postaci zjawiskowej badZ stadialnej przestgpstwa oraz skutkujgce dla
podmiotu zbiorowego jakakolwiek korzyscia badZz mozliwoscig odniesienia takiej
korzysci, jak tez nastgpilo spelnienie pozostalych przeslanek wskazanych w art. 4
15 uwo.p.z.

Wsrdd beztadnie ujgtego katalogu zamknigtego w art. 16 ust. 1 w.0.p.z. mowa
jest takze o mozliwosci odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, jezeli osoba fi-
zyczna, wskazana w art. 3 ustawy, popelnila przestepstwo tapownictwa i platnej
protekcji, okreslone w przepisach art. 228-230a, art. 250a, art. 296a i art. 296b Ko-
deksu karnego oraz art. 192b i art. 192c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych*, Pokrétee od-
noszgc si¢ do poszczegdlnych czynéw zabronionych, stwierdzié¢ nalezy, ze podmiot

44 Dz.U. Nr 210, poz. 2135, z péZn. zm. Przepis art. 192b ust. 1 stanowi ,Kto, prowadzac obrot lekami lub wyro-
bami medycznymi albo $wiadczac ustugi farmaceutyczne, albo posiadajgc upowaznienie do wystawiania recept
na leki podlegajace refundacji ze srodkéw publicznych lub majae, z racji zajmowanego stanowiska lub petnio-
nej funkcji, istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z zaopatrzeniem $wiadczeniodawcy w leki lub
wyroby medyczne, zada lub przyjmuje nieuzasadniong korzy$¢ majgtkowa dla siebie lub osoby trzeciej, albo jej
obietnice w zamian za wykonanie lub powstrzymanie sie od wykonania obowiazku stuzbowego, ktore prowadzi
do nieuzasadnionego wzrostu poziomu sprzedazy lekéw lub wyrobéw medycznych podlegajacych refundacji ze
$rodkow publicznych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Ustep 2 wskazuje, Ze tej sa-
mej karze podlega, kto w przypadkach okreslonych w ust. 1 oferuje, udziela lub obiecuje udzielic korzysci majat-
kowej. W przypadku mniejszej wagi sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (ust. 3). Natomiast ust. 4 przewiduje klauzule niepodlegania
karze méwigca, ze Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w ust. 2 albo 3 w zwigzku z ust. 2, je-
zeli korzy$¢ majgtkowa albo jej obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany
do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowie-
dziat.” Z kolei przepis art. 192¢c powyzszej ustawy stwierdza, ze 1. Kto zajmujac sie wytwarzaniem lub obrotem
lekami lub wyrobami medycznymi podlegajacymi refundacji ze $rodkéw publicznych réznicuje ceny tych lekéw
i wyrobow medycznych w umowach z hurtowniami farmaceutycznymi, w tym takze stosuje ucigzliwe lub niejed-
nolite warunki tych umoéw lub uzaleznia zawarcie umowy od przyjecia lub spefnienia przez hurtownie farmaceu-
tyczna innego Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych
w ust. 1 oferuje, udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej. 3. W przypadku mniejszej wagi sprawca czy-
nu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2. 4. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w ust. 2 albo 3 w zwiazku z ust. 2, jezeli korzysé ma-
jatkowa albo jej obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania prze-
stepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat".
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zbiorowy moze ponosic odpowiedzialnos¢ za prze-stc;pstw? sprzlfadajn(.)s;ci (grt. 22§
kk.), w szczegdInosci, gdy osoba w zwigzku z pelnvlem'em funkcj1 publ}t?znej, przyj-
muje korzys¢ majatkowq lub osobista albo jej obietnicg za zachf)wam_e s.tanow1q-
ce naruszenie przepiséw prawa (§ 3, ewentualnie § 5, gdy nastapi przyjecie 'km?zy-
éci majatkowej znacznej wartosci albo jej obietn.lcy) _lub w zwigzku z pe_imemem
funkcji publicznej uzaleznia wykonanie czynnosci slu.zl?owe] o,dlo‘trzymzimla korzy-
éci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada (§ 5).

Podmiot zbiorowy moze takze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przekupstwo (ta-
pownictwo czynne), tzw. ,platng protekeje” (art. 230 kk.) grazlt;w. Czynng p}‘z.it-
ng protekcje” (art. 230a kk.), i co do zasady nie ma \ivqtphwosc:l w tym z-akresle.
Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad pytaniem, czy podmiot zblor'olwy poniesie odpo-
wiedzialnos¢ karna, gdy zaistnieje sytuacja okreslona w przepisie art. 229 § 6 kk.,
tj. gdy sprawca przestgpsiwa przekupstwa okreslonego w art. 2.29-§ 1-5 kk po-
wiadomil organ powolany do scigania przestgpstw o fakme‘przngcm l:corzyscil ma-
jatkowej lub osobistej albo ich obietnicy przez osobg pe}chq funkcje Pubh_cznq,
i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dC{—.
wiedzial. Zbiezne pytanie mozna odnies¢ do sprawcy tZw. czynnej p.}atm:a] [.)ro'tekq}
(art. 230a § 3 kk.), gdy dokonat samodenuncjacji przed organem scigania 1 1.1]aw-n11
wszystkie istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim 0rgan ten o nim si¢ dowiedzial.
W obu przypadkach nie jest mozliwe §ciganie osoby ﬁzycznej z uwagl’n_a ustawo-
we klauzule niepodlegania karze, ktore notabene pozostaja W sprzecznosc z regula-
cjami Konwencji NZ, Konwencji przeciwko korupcji,. Konwencji QECD o zwalcza-
niu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mu;dzynarodowy(l:h
transakcjach handlowych, Prawnokarnej konwencji o korupcji Rady Europy oraz
aktami prawnymi Unii Europejskiej*.

Prima facie odmiennie sytuacja wyglada, gdy chodzilopgdmi(})t‘ zblorowy.
Przepis art. 4 u.0.p.z. m.in. wskazuje na mozliwosc¢ 0dpow1cdz1‘a1nosm .poclmu?tu
kolektywnego, gdy zapadlo orzeczenie O umorzeniu pc.>ste;p0’w.an1a przeC{wk(.) 0S0-
bie fizycznej, o ktérej mowa w art. 3, z powodu okolicznosci ,,wy‘}qcza]qc.e] uka-’
ranie sprawcy”. Zwrot ten nie jest zdefiniowany w.ustawoda.ws-t\:ffl’e polskim, zas$
w pi$miennictwie istnieja watpliwosci co do znaczenia tego pojecia. Spory dokt}'y--
nalne nie dotyczg jednak objecia tym terminem ustawowych klauzul 11.1ekaralnosc:1.
Ich wystapienie — zgodnie z przepisem art. 17 § 1 pkt 4 kpk. — prc?wzfd;-u do odmowy
wszezecia postgpowania karnego, badz umorzenia postgpowania juz WSZCZELERO.
Wydawaloby si¢ zatem, Ze pomimo wystgpienia negaty wnej przestanki PrO(-:esowe],
w przypadku procedowania wobec osoby fizycznej, dopuszczalnym staje si¢ odpo-

45 Zob. szerzej M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacje antykorupcyjne a standardy miedzynarodowe..., 5. 279-
230 oraz podana tam literatura. ) )

46 Por. Z, Cvsiqkalski, (w:) A. Zoll (red.), G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M Da}browska-Kardas, P.ﬁK;:rd;sé
J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Czesé ogéina. Komentarz do art. 1-
kk., Krakow 2004, s. 1302-1305.
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wiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego. Sprawa nie jest tak oczywista, bowiem usta-
wodawca dopuscil odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego tylko w sytuacji, gdy
orzeczenie o umorzeniu postgpowania przeciwko osobie fizycznej, o ktérej mowa
w art. 3 w.0.p.z., z powodu okolicznosci wylaczajacej ukaranie sprawcy, zostanie
wydane tylko przez ,,sad”, cho¢ w praktyce wigkszos¢ takich postanowien wyda-
je organ postepowania przygotowawczego. Z powyzszego plynie wniosek trudny do
zaakceptowania z punktu konstytucyjnej zasady réwnosci, jak réwniez ze wzgledéw
politycznokryminalnych. Oto bowiem w przypadku ,,sgdowego” umorzenia poste-
powania wobec osoby fizycznej, o ktérej] mowa w art. 3 u.0.p.z., z powodu np. nie-
podlegania karze, bgdzie mozliwe procedowanie i ewentualne skazanie podmiotu
zbiorowego, zas w sytuacji umorzenia postanowienia przez prokuratora, pociggnig-
cie do odpowiedzialnosci podmiotu kolektywnego staje si¢ niedopuszczalne.

Podmiot zbiorowy moze rowniez ponosi¢ odpowiedzialnosé za przestepstwo

korupcji wyborczej (art. 250a), tzw. korupcji prywatne;j (art. 296a kk.) oraz tzw. ko-
rupcji w sporcie (art. 296b kk.).

W tym miejscu nalezy zwréci€ uwage na ostatnig zmiang*” w tresci art. 296a kk.,
ktora poszerzyla pole kryminalizacji, co nie pozostalo bez wptywu na odpowiedzial-
nos¢ podmiotu zbiorowego. Nowe brzmienie art. 296a § 1 kk. przewiduje odpowie-
dzialnos¢ karng za sprzedajnosé w sektorze prywatnym osoby, ktéra ,,petnigc funk-
cj¢ kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dzialalnos¢ gospodarcza
lub pozostajac z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzielo, zada
lub przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnicg, w zamian za nad-
uzycie udzielonych mu uprawnier lub niedopelnienie cigzacego na nim obowigzku
mogagce wyrzadzic¢ tej jednostce szkodg majatkowa albo stanowigce czyn nieuczci-
wej konkurencji lub niedopuszczalng czynno$é preferencyjng na rzecz nabywcy lub
odbiorcy towaru, ustugi lub swiadczenia”. Przytoczona tres¢ art. 296a § 1 kk. wska-
zuje, ze jest to przestepstwo ogélnosprawcze. Przemawia za tym zwrot ,.kto, pelnigc
funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dzialalnosé gospodar-
czg lub pozostajac z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto”.
Ponadto, w nowym brzmieniu art. 296a § 1 kk. dyspozycja przepisu zostalo objete
zachowanie polegajace na ,,zadaniu” korzysci. Sg to zmiany pozytywne. Nie pozwa-
laja jednak na wyrazenie tezy, ze nowe brzmienie art. 296a § 1 kk. w pelni realizuje
zobowiazanie konwencyjne (art. 8 Konwencji Rady Europy o korupcji) oraz czyni
zados¢ Decyzji Ramowej w sprawie korupcji w sektorze prywatnym.

Po pierwsze, przepis art. 296a § 1 kk. po zmianie uczynionej nowelg z dnia
24 paZdziernika 2008 r. wymaga, by zadanie korzysci, otrzymanie korzysci lub jej
obietnicy bylo powigzane:

47 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr
214, poz. 1344.
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a) z zachowaniem mogacym wyrzadzié jednostce szkode majatkowa,
b) z czynem nieuczciwej konkurencji lub

¢) z niedopuszczalng czynnoscig preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub swiadczenia.

Mozna rzec, ze z punktu widzenia art. 2 ust. 1 lit. b) Decy.zjli Ramowej w spra-
wie korupcji w sektorze prywatnym jest to rozwiqz_ame’ mozliwe do zaakcgatot
wania, poniewaz panstwa czlonkowskie moga ograniczyc zakrfas zas}toso-wama te]
regulacji li tylko do dzialan, ktére oznaczajg lub mogg oznaczac zaklf)cenle konku-
rencji w odniesieniu do kupna towaréw lub ustug (art. 2 ust. 3). Watpliwos¢ powsta-
je, gdy nastapi odwolanie do art. 7 Konwencji Bady I'El..lrop,yvorazl art. 21 Kc.mwer-]'—
cji NZ, bowiem obie te regulacje nie przewiduja rI:lOZl.IWOSC} t;/:lkiego ogramc?emd
zakresu przedmiotowego tych przepisow. Wskazuja, ze cthzx w t_ych Przepisach
o kazde dzialanie lub zaniechanie, ktére powoduje naruszenie ObO\a-quZFOW. ’V\:’yda—
je si¢ wiec, ze zasadnym byloby calkowite uniezaleznienie oc¥p9w1edz1filn?s?1 kar-
nej za przestepstwo korupcji w sektorze prywatnym od zmaterializowania si¢ jedne-
go z powyzszych trzech warunkow*.

Po drugie, regulacja art. 296a § 1 kk. wigze si¢ z objgciem j.ego zakreS(?n} jedy-
nie zachowarn sprawczych w sferze gospodarczej. Oznjdcza to, ze poza t[‘e-SCL':{ te{;c?
przepisu pozostajg zachowania o charakterze korupcyjnym w ra@ach c%z%alalnosc?%
spolecznej badZ o charakterze non—profit. Nie jest to do pogodzema}.z trescia decy?9 i
ramowej w sprawie korupcji w sektorze prywatnym oraz Konwencji Rad.y.( Europy®.
W obu aktach prawnych (art. 1 decyzji ramowej oraz ;fu't. 1 ‘fi) KOI’[W(’THC_]I Rady Eu—.
ropy) wskazuja, ze termin ,,0s0ba prawna” oznacza jakikolwiek poclimxot majacy taki
status na podstawie wlasciwego prawa wewnelrznego danego paristwa, z wylz?cze.:—
niem parstw i innych instytucji pafistwowych wykonujacych wla(.:'lcz&? up.rawmel:na
paristwa oraz publicznych organizacji miedzynarodowych. Wydaje 51?7 ze czylm.ag‘T
zados¢ regulacjom migdzynarodowym (europejskim) oraz dazac do spojnej polityki
antykorupcyjnej, nalezaloby obja¢ zakresem art. 296a § 1 kk. zachow.an-la sprawcze
o charakterze korupcyjnym oséb fizycznych powiqzanyct} z ws;elkmn po}c}rmota—
mi (w tym np. fundacjami oraz stowarzyszeniami) posiada.mcyml osobowos¢ praw-
ng lub tzw. utomng osobowos¢ prawng. Pozwolitoby to nie tylko na kompleksowe
zwalczanie przestepczosci korupeyjnej przez osoby fizyczne oraz osoby prawne.

j ini i j i ie karym w ujeciu migdzynarodowym
48 Zob. szerzej, M. Melezini, A. Sakowicz, Korupcja prywatnaw polslgm pramg k n i r
iprawﬁo polrc':wnawczym, (w:) P.J. Suwaj, D.R. Kijowski, Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009,

s. 309-312 oraz podana tam literatura. ) ) ) ) )
49 Uwaga ta nie dcrn)tyczy art. 21 Konwencji NZ, ktory przewiduje fakultatywne rozwigzanie w'za_kre5|e EOFUDC!I
w sektorze prywatnym, odnoszace sig jedynie do zachowar sprawczych w ramach ,dziatalnosci gospodarczej,

finansowej lub komercyjnej”.
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SuMMARY

The classical concept of criminal liability, involving the imposition of a penal-
ty for the culpable commission of a prohibited act, perceived such liability as being
applicable only in respect of natural persons. The situation was, and is, different as
regards civil liability, whose essence is constituted by the obligation to compensate
for damage caused by the obliged person or another person: such liability may apply
to both natural and legal persons. The contemporary legal systems of some countries
also envisage the imposition of criminal liability as regards certain legal persons and
similar organisational entities — either within criminal codifications or on the basis
of different statutes.

This paper attempts to present the problems involved with the concepts of cor-
porate criminal liability, followed by an analysis of the approaches taken by dif-
ferent international documents (e.g. Council of Europe Criminal Law Convention
on Corruption (1998) with additional Protocol (2005), Convention on the Fight
against Corruption involving Officials of the Member States of the EU (1997) as
well a Framework Decision on Corruption in the Private Sector (2003), but also in

Poland —on the basis of the Collective Entities’ Liability for Prohibited Acts Subject
to Penalty Act 2002.

The next part will focus on the liability of a collective entity for corruption of-
fences listed in Article 16 of the Act. It is derivative in nature, being related to the
criminal liability of a natural person linked to this entity. The fact that a natural per-
son has committed a punishable act still must be confirmed by one of the final judi-
cial decisions or prosecutor’s decisions mentioned in Article 4.
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RADA EUROPY WOBEC TERRORYZMU
— ELEMENTY STRATEGII PRZECIWDZIALANIA

Wprowadzenie

Terroryzm jako zjawisko i problem natury miedzynarodowej zaistnial po raz
pierwszy w efekcie zamachu dokonanego w 1934 r. w Marsylii, w ktérym zging-
li kr6] Jugostawii Aleksander i francuski minister spraw zagranicznych Jean. LOl:liS
Barthou, co oczywiscie nie oznacza, ze akty o charakterze terrorystycznym nie mia-
ty miejsca juz wczesniej. Jednak dopiero to wydarzenie wywolato pierwsza wspélng
reakcje paristw europejskich w postaci przyjecia w 1937 . w Genewie pod auspicja-
mi Ligi Narodéw Konwencji o zwalczaniu i zapobieganiu terroryzmowi', kt6ra mig-
dzy innymi przewidywala ustanowienie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
karania terrorystéw, a przede wszystkim formutowata pierwszg uzgodniong mig¢dzy
paristwami definicje terroryzmu. Konwencja po raz pierwszy przewidziala stosowa-
nie ekstradycji do sprawcéw atak6w terrorystycznych?’.

W mys]l Konwencji za akt terroru uznano przestgpstwa skierowane przeciwko
innemu paristwu niz to, na ktérego terytorium sg popetnione i zmierzajace do wy-
wolania stanu zastraszenia w umystach okreslonych oséb, grup lub calego spole-
czefistwa. Akt 6w moégl przybra¢ posta¢ kazdego umyslnego czynu powodujace-
g0 $mier¢, uszkodzenie ciala albo utratg wolnosci osobistosci oficjalnych, badZ tez
mégl by¢ dokonany z zamiarem zagrozenia ich zycia, umyslnego niszczenia lub
uszkadzania wtasnosci publicznej, a takze wyrobu, nabywania, posiadania lub do-
starczania amunicji i materialéw wybuchowych do popelniania takich przestgpstw.
Szerokie zakreslenie ram pojecia aktu terroru stanowito czynnik op6Zniajacy ratyfi-

1 www.treaties.un.org ‘ ) ) ) ;
2 Z. Szymczak, Zagadnienia jurysdykcji karnej w sprawach o uprowadzenie statkow powietrznych lotnictwa cywil-
nego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1973, nr 2, s. 206.
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kacj¢ Konwencji, a wybuch II wojny swiatowe] przekreslit mozliwosci jej wejscia
w zycie’.

W ciggu ostatnich osiemdziesigciu lat ewolucji zjawiska terroryzmu nastapi-
la nie tylko jego eskalacja ilosciowa w postaci zwigkszenia liczby atakéw terro-
rystycznych oraz liczby zaangazowanych w dzialalnos¢ terrorystyczng organiza-
cji 1 0so6b, ale przede wszystkim wystgpily przemiany jakosciowe, ktére uczynity
terroryzm jednym z najbardziej palgcych probleméw na przelomie wiekéw, glow-
nie jako oreza ludzi walczacych o swoje polityczne czy religijne racje. Terroryzm
uznaje si¢ wspodtczesnie za akt gwaltu o znaczeniu migdzynarodowym.* Terroryzm
wystepuje takze w postaci nacechowanej kryminalnie (terroryzm kryminalny) jako
srodek wiodacy do celu, ktérym jest maksymalizacja zysku ze zorganizowanej prze-
stepczosci’. Aktualny pozostal problem braku migdzynarodowego konsensusu co do
jednolitego rozumienia istoty zjawiska, a tym samym zaprogramowania wspolnej
strategii zwalczania, cho¢ nalezy pozytywnie podkresli¢ coraz szerszy zasigg wspol-
pracy i ksztaltujacy si¢, przynajmniej na forum USA — parstwa europejskie nowy,
sprzyjajacy zwalczaniu terroryzmu ,klimat polityczny”. Klimat 6w umozliwit wy-
pracowanie nowych instrumentéw prawa migdzynarodowego, ktére zasility katalog
dotychczas istniejacych srodkéw prawnych i pozytywnie wplynety na skutecznosé
zwalczania terroryzmu®,

Podstawowa przeszkode na drodze ku przyjeciu konwencji uniwersalnej, od
momentu narodzenia si¢ tej idei, stanowily problemy z okresleniem samej istoty
pojecia terroryzmu, ktérej rozumienie przez poszczegdlne paristwa uwarunkowa-
ne jest wzgledami natury politycznej. Problemy pojawiajg si¢ gtéwnie wokdét dwéch
zasadniczych kwestii. Pierwsza jest wylgczenie z zakresu definicji walki narodo-
wowyzwolericzej, czego domagaja si¢ paristwa muzulmanskie, druga zas zadanie
przez panstwa zachodnie wylgczenia tzw. terroryzmu paristwowego’. Nie ulega za-
tem watpliwosci, iz zaréwno prace nad powszechnie akceptowanym aktem prawa
migdzynarodowego, ktérego przedmiotem regulacji miataby by¢ problematyka ter-
roryzmu, jak i cale internacjonalne podejscie do tego zjawiska, zdeterminowane sg
aktualng sytuacjq polityczng na arenie mi¢dzynarodowej. W zwigzku z powyzszym

3 Z. Galicki, Terroryzm, prawo i polityka, Rzeczpospolita 2002, nr 212, s. C3.

4 K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Warszawa 2004, s. 10.

5 Terroryzm przybieraé moze zrdznicowane postaci: m.in. cyberterroryzm, terroryzm w sektach czy narkoterro-
ryzm.

6 Podstawowe akty prawa miedzynarodowego w kwestii zwalczania terroryzmu to: Europejska konwencja o zwal-

czaniu terroryzmu Strasburg 1977 r., Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego Montreal 1971 r., Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia stat-
kami powietrznymi, Haga 1970 r., Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bez-
pieczenstwu zeglugi morskiej Rzym 1988 r., Protokdt w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom prze-
ciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym Rzym 1988 r., Konwencja
w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu, Nowy Jork 1999 r.

7 Wedtug koncepcji terroryzmu panstwowego, popieranej przez panstwa arabskie, islamskie oraz czesé panstw
Trzeciego Swiata, akt terrorystyczny moze zostaé popefniony rowniez przez osoby reprezentujace panstwo
(cztonkow sit zbrojnych panstwa).
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trudno oczekiwaé, aby w najblizszej przyszlosci przyjeto uniwersalng konwencj¢
o charakterze supraregionalnym, ktéra przyczynilaby si¢ do zwigkszenia efektyw-
nosci w zwalczaniu terroryzmu®.

Wymaga podkreslenia, iz do dnia dzisiejszego nie udalo si¢ wypracqwac? po-
wszechnie akceptowanej definicji terroryzmu. W pismiennictwie wskazuje si¢ na
istnienie ponad stu definicji®. Nawigzujac do wspélczesnej istoty zjawi.sk_a, na plan
pierwszy wysuwajg sig trzy, wystepujace w niemalze wszystkich definicjach terro-
ryzmu, cechy:

— uzycie przemocy,

cel zastraszenia,

szczegblna motywacja jako podloze dzialania (zwykle o charakterze poli-
tycznym lub religijnym).

Oczywistym jest, iZ zjawisko terroryzmu w postaci, jakg przybrato w XXI wie-
ku, ma charakter wysoce zlozony i niejednorodny, wystepuje w wielu formach or-
ganizacyjnych i postuguje si¢ zréznicowanymi metodami, dazgc do réznorodnych
celéw. Podlozem tego fenomenu jest splot czynnikow spoleczno—ekonomicznych,
historyczno—politycznych, socjologicznych i psychologicznych'.

Z uwagi na reprezentowang ideologi¢ mozemy wyodregbni¢ w terrorystycz-
nej dzialalnosci nastgpujace nurty: islamistyczny (Al Kaida, Hamas, Dzihad, erz—
bollah), separatystyczno—narodowosciowy (IRA, ETA, organizacje korsykaﬁsklf:),
anarchistyczno—lewacki (Frakcja Czerwonej Armii, Czerwone Brygady), lewackie-
go ekstremizmu (Japoriska Czerwona Armia Tupamaros w Urugwaju, ERP w Ar-
gentynie), neofaszystowski (Nowy Ead we Wtloszech), narodowowyzwolericzy
(OWP), ekologiczny (Animal Liberation Front w Wielkiej Brytanii)'".

Fenomen migdzynarodowego terroryzmu politycznego bez watpienia jest jed-
na z najgrozniejszych ,,patologii” naszej cywilizacji w XXI wieku. Aktualnie mozna
stwierdzi¢, ze podejmowane wczesniej na arenie politycznej préby deprecjonowa-

8 Brak powszechnie obowiazujacej definicji zjawiska nie oznacza, ze proby w kierunku jej u_zgodmema nie sg po-
dejmowane. Intensywne prace prowadzone s3 na forum reaktywowanego w 1996 r. komitetu a‘d hao:;_do spraw
terroryzmu oraz Komitetu Prawnego ONZ. Pomijajac wyzej zasygnalizowane pr_obl‘emy_r v_v)flacz_en, tresé k__onwgn—
cji zostata juz opracowana. W my$| projektu .popetnia przestgpstwo w rozumieniu niniejszej konwenciji kazda
osoba, jezeli ta osoba bezprawnie i umysinie powoduje $mierc lub powazne uszko_dzenla cna!a czlowieka alb.o
powazne uszkodzenia wiasnosci publicznej lub prywatnej, wigczajac miejsca pubilczpego u?_yiku, u:zgd_zepla
panstwowe lub rzadowe, system transportu publicznego, urzadzenia infrasfru?&tury lub s_ro_dow@ka; glbo jezelita
osoba powoduje uszkodzenia wiasnosci, migjsc, urzadzen, systemow wymienionych wyzej, pociagajace za sobg
lub mogace pociggac za sobg z duzym prawdopodobieristwemn wielkie straty ekgnomlczne. gdy celpienj_tego po-
stepowania jest z jego natury lub kontekstu zastraszenie ludnosci albo zmuszenie rzadu lub organizacji migdzy-
narodowej do dokonania lub powstrzymania sig od dokonania pewnego aktu”

9 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, todz 1998, s. 22.

10 s, Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 29 n.

M Ibidem, s. 19-20.
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nia skali zagrozenia poprzez wskazywanie na fakt, ze ani liczba ofiar, ani tez liczba
zamachow terrorystycznych nie wzrosly znaczgco, nalezy jednoznacznie uznaé za
chybione, poniewaz kryterium oceny efektéw dzialalnosci terrorystycznej stanowi
wywolane poczucie strachu, przerazenia i podjete pod ich wplywem decyzje poli-
tyczne (vide np. wycofanie si¢ Hiszpanii z Iraku po zamachach z 11 marca 2004 r.).
Eskalacja poczucia zagrozenia wynika nie tyle z liczby czy skali zamachéw, co z ich
spektakularnosci, ktérej znaczacym elementem jest symbolika czyniaca zamachy
jeszcze bardziej ,,atrakcyjnymi” medialnie. Nowoczesne technologie przepltywu in-
formacji, tak jak w przypadku §wiata zorganizowanej przestepczosci, tak i przez ter-
rorystéw sg Swiadomie i profesjonalnie wykorzystywane. W przypadku organizacji
terrorystycznych przekaz medialny stuzy¢ ma spotggowaniu wrazenia zamachu. In-
formacyjna funkcja mediéw stanowi wiec miecz obosieczny, ktéry z jednej strony
uswiadamia zagrozenie, z drugiej zas je upowszechnia. To wlasnie relacja przepro-
wadzona na zywo przez CNN i symbolika zamachéw na World Trade Center, Pen-
tagon i Waszyngton wywarly najwieksze wrazenie, poniewaz zostaly zaatakowane
na oczach calego §wiata symbole najpotezniejszego panstwa — ,,wroga islamu”.

Terroryzm w dokumentach Rady Europy

Problem terroryzmu byl przedmiotem zainteresowania wielu organizacji mie-
dzynarodowych, co zaowocowato szeregiem regulacji na przestrzeni ostatnich dzie-
sigcioleci. Terroryzmem zajmowaly sig¢ i nadal zajmuja: Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, Rada Europy czy Unia Europejska. Warto zaznaczyé, ze jest on takze
przedmiotem regulacji ustawodawstw wewngtrzkrajowych. W niniejszym opraco-
waniu zaprezentowano wybrane elementy strategii przeciwdzialania zjawisku ter-
roryzmu wypracowywanej na forum Rady Europy. Nalezy zauwazy¢, ze aktywnosé
tej organizacji skupiona jest wokét dzialan na rzecz promocji i ochrony praw czto-
wieka, za$ sama Rada nie jest organizacja nastawiong gléwnie na przeciwdziala-
nie terroryzmowi (podejmowanie dzialai prewencyjnych czy zwalczajgcych terro-
ryzm).

Biorac jednak pod uwagge, ze Rada stanowi plaszczyzne wspotpracy na szczeb-
lu politycznym, takze w obszarze newralgicznych wspdlczesnych patologii, do kt6-
rych niewatpliwie nalezy terroryzm, niebagatelna rol¢ w przeciwdzialaniu takim
zjawiskom odgrywaja wypracowane przez Rad¢ dokumenty. W obszarze problema-
tyki terroryzmu mozna wskaza¢ na nastepujace podstawowe akty:

— Europejska Konwencje o zwalczaniu terroryzmu'?,

12 Dz.U.z 1996 r. Nr 117, poz. 557.
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Protokoét zmieniajacy Europejska Konwencjg o zwalczaniu terroryzmu'?,

: : ; T
Konwencj¢ o zapobieganiu terroryzmowi'?,

Konwencjg¢ o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw po-
. iz
chodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu 2,

Juz sama intytulacja kolejnych Konwencji przyjmowanych na prze§trzeni dzie-
siecioleci wskazuje na ewolucj¢ postrzegania fenomenu terroryzmu. 0 11(? w 1977 r.
Rada Europy kladla gléwny nacisk na zwalczanie terroTyzr.nu, o tyle juz prawie
trzydziesci lat péZniej przyjeta dokumenty, w ktoérych pojawia sig sforfnulowame:
,zapobieganie terroryzmowi”. Taki stan rzeczy jasno wskazuje,n.a prébe tworze'-
nia pewnej strategii eliminowania nie tylko przejawow dmalalnos.(:l t‘errc?rys.tycznej,
lecz takze niwelowania przyczyn lezacych u podstaw ksztaltowania si¢ zjawiska ter-
roryzmu. Jest to zatem wyraz zlozonego podejscia prawodawcy mig¢dzynarodowego
— podejscia etiologiczno—-symptomatologicznego.

W latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia dominowato przeswiadczenie
o koniecznosci zwalczania konkretnych organizacji terrorystycznych; ideg prze-
wodnig byta zatem walka z przejawami aktywnosci terrorystyczne;j. Dramatyczr,le
wydarzenia, ktére miaty miejsce na poczatku XXI wieku, zquyﬁkow'ai?x sposob
postrzegania zagrozenia terroryzmem, czego efektem stato si¢ bardleej dalekg—
wzroczne podejscie do problematyki ze zwrdceniem szczegélne‘_] uwagi na podioze
zjawiska. Juz nie tylko zwalczanie, ale szeroko rozumiane przecu_vdmalamfa zyskaty
role pierwszoplanowa, co znalazio odzwierciedlenie w intytulacl‘ach kok.:)nych .ak-
t6w prawnych dotyczacych tej problematyki. Wydaje si¢ oczywistym, 1z przeciw-
dzialanie, zawierajac w sobie pojgcie zwalczania, wykracza jedna%( daleko poza nie,
obejmujac réwnoczesnie zachowania pozostajace na przedpolu d%uflar’l terrorystycz-
nych, warunkujacych istnienie i rozwéj zjawiska. Mowa tu chociazby o finansowa-
niu terroryzmu.

Pierwszym dokumentem Rady Europy, datowanym jeszcze na ubiegie s§tule-
cie, jest Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzona w dm.u _27
stycznia 1977 r. w Strasburgu.'® Juz w preambule tego aktu wskazano na nasilaja-
ce si¢ przypadki terroryzmu oraz potrzebe podjecia skutec_zn)ich d.zi'alaﬁ w celu za-
pewnienia, by sprawcy aktow terrorystycznych nie unikngli sfc.:lgama i k’ary.. szlano,
ze szczeg6lnie skutecznym narzedziem wiodgcym do ukarania Sprawcow jest insty-
tucja ekstradycji. Niewatpliwie w tle wypracowanej Konwencji pozostawa%y anar-
chistyczno—terrorystyczne czyny z uzyciem przemocy, W tym zamordowanie 11-tu

13 Polska ratyfikowata protokot 10 listopada 2004 r. Dz.U. Nr 172, poz. 1803.

14 Dz.U.2008r., Nr 161, poz. 998.

15 Dz.U.2008r., Nr 165, poz. 1028. , _ )

16 Weszia w zycie 4 sierpnia 1978 r., natomiast Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 30 stycznia 1996 r. z moca

obowigzujgca od 1 maja 1996 r.
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izraelskich sportowcow przez arabskich terrorystéw w czasie igrzysk olimpijskich
w Monachium w 1972 r."”

Konwencja jest wielostronng umowg ekstradycyjna, ktérej sygnatariusze zobo-
wigzali si¢ do nieuznawania aktéw terrorystycznych jako przestepstw politycznych,
co wczesniej mogloby stanowié przeszkodg ekstradycyjng. Juz pierwotnie przed-
miotowy zakres obowigzywania Konwencji byt dos¢ szeroki, a jego dodatkowego
rozszerzenia dokonano na mocy Protokotu zmieniajacego.

W art. 1 Konwencji wymieniono pig¢ kategorii czynéw, ktérych nie nalezy
uznawac za przestepstwa polityczne i ktérych popelnienie uzasadnia ekstradycje. Sg
to:

— przestgpstwa wymienione w Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawtad-
nigcia statkami powietrznymi'®,

— przestgpstwa wymienione w Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczeristwu lotnictwa cywilnego'?,

— powazne przestgpstwa polegajace na zamachu na zycie, integralnos¢ fizycz-
ng lub wolnos¢ oséb korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, w tym
przedstawicieli dyplomatycznych,

— przestgpstwa polegajace na uprowadzeniu, wzigciu zakladnikéw albo na po-
waznym bezprawnym zatrzymaniu,

— przestgpstwa polegajace na uzyciu bomby, granatu, rakiety, automatycznej
broni palnej albo bomby w formie listu lub paczki, jezeli ich uzycie zagraza
osobom oraz usitlowanie popelnienia ktéregokolwiek z okreslonych powyzej
przestgpstw albo wspétudziat lub pomocnictwo osobie, ktéra popelnia takie
przestgpstwo lub usiluje je popetni¢. Konwencja rozszerza zatem postepo-
wanie w przedmiocie ekstradycji takze na niektére formy stadialne i zjawi-
skowe przestgpstwa.

Z art. 3 Konwencji wynika, iz jej postanowienia majg pierwszefstwo w stosun-
ku do uméw i porozumien ekstradycyjnych migdzy panstwami—stronami tej kon-
wencji, jak réwniez w stosunku do postanowieri Europejskiej konwencji o ekstrady-
cji.?? Jest to rozwigzanie wskazujace na szczeglng pozycje Konwencji w systemie
umoéw ekstradycyjnych, ktéra jest uprzywilejowanym aktem prawa migdzynarodo-
wego, wypierajacym inne postanowienia w razie kolizji.

17 A. Gruszczak, Historia wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych od Trevi do Tam-
pere, (w:) F. Jasifiski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 10.

18 Konwencja sporzadzona w Hadze w dniu 16 grudnia 1970 r., Dz.U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181.

19 Konwencja sporzadzona w Montrealu w dniu 23 wrzesnia 1971 r., Dz.U. z 1976 r. Nr 8, poz. 37.

20 Konwencja sporzagdzona w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 70, poz. 307.
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Po ponad dwudziestu latach obowigzywania Konwencja wymagata juz zmian,
gdyz jej pierwotny tekst ulegl nieco dezaktualizacji wobec niewystarczajacej sku-
tecznosci przewidzianych mechanizméw prawnych w walce z terroryzmem. Prze-
de wszystkim Konwencja nie obejmowata wszystkich czynow, ktore mogtyby by¢
uznane za terrorystyczne lub za wspéldzialanie z terroryzmem, stad jej postanowie-
nia okazaty si¢ nieefektywne w walce z terroryzmem?®'.

Modyfikacje zostaly przewidziane w Protokole zmieniajacym do Europejskiej
konwencji o zwalczaniu terroryzmu®, ktéry zostat otwarty do podpisu w czasie 112
sesji ministerialnej Komitetu Ministréw Rady Europy w dniu 15 maja 2003 r. Glow-
ne zmiany dotycza dopuszczalnosci ekstradycji. W tym kontekscie wydluzono kata-
log przestepstw, ktérych nie mozna traktowac jako polityczne. Rozszerzenie zakresH
przedmiotowego Konwencji nastgpilo poprzez odwolanie sig wprost do konwencji
antyterrorystycznych przyjetych w minionych latach w ramach ONZ.*

Jak wskazano powyzej, Konwencja wymieniala w art. 1 pig¢ rodzajow czynéw,
ktére nie mogty by¢ uznawane za polityczne. Protok6l zmieniajacy zwigksza ten ka-
talog o przestepstwa zwigzane z: materiatami jadrowymi, aktami przemocy w mig-
dzynarodowych portach lotniczych, bezpieczefistwem Zzeglugi morskiej i statych
platform na morzach oraz finansowaniem terroryzmu. Dodatkowo postanowienia-
mi konwencji objeto tez organizowanie wyliczonych przestgpstw i zlecanie ich in-
nym osobom. Konwencje i Protokoty, do ktérych odwotuje si¢ Protokét zmieniajg-
Cy, s nastepujace:

— Konwencja w sprawie zapobiegania i karania przestgpstw przeciwko 0so-

bom korzystajacym z ochrony mig¢dzynarodowej, w tym przeciwko dyplo-
matom?*,

— Miedzynarodowa Konwencja o walce z przestgpstwem wzigcia zakladni-
kow?,
— Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych?,

— Protokél dodatkowy do Konwencji Montrealskiej w sprawie zwalczania

bezprawnych aktéw przemocy w portach lotniczych stuzacych migdzynaro-

dowemu lotnictwu cywilnemu z 1988 r.”7,

2 J. Jaskiernia, Uwarunkowania skutecznosci zwalczania terroryzmu w $wietle prac Rady Europy, (w:) H. Ma-
chinska (red.), Jednostka i spoteczenstwo wobec zagrozen terroryzmem, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy
2002, nr 1, s. 83.

22 DzU.z2004r. Nr172, poz. 1803. _

23 T. Aleksandrowicz, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi — nowe podejécie w walce z terrory-
zmem? Mysl Ekonomiczna i Prawna 2006, nr 3.

24 Dz.U.z 1983 r. Nr 37, poz. 168.

25 Dz.U.z2000r. Nr 106, poz. 1123.

26 Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 93.

27 Protokét jest w trakcie ratyfikacji.
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— Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczernstwu zeglugi morskiej®,

— Protokét o zwalczaniu bezprawnych czyndéw skierowanych przeciwko bez-
pieczeristwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym®,

— Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania terrorystycznych ata-
kéw bombowych®,

— Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu®'.

Jak stusznie zauwazyl T. Aleksandrowicz, wsréd Zrédet prawa migdzynarodo-
wego, do ktérych odwoluje si¢ Protokot zmieniajacy, nie ma Konwencji o znakowa-

niu plastikowych materialéw wybuchowych, podpisanej w Montrealu w dniu | mar-
ca 1991 r.*

Nalezy takze wskazaé, ze Protokét wprowadzil pewne dodatkowe ograniczenia
ekstradycji, ktérych pierwotnie nie przewidziano w Konwencji. Parfistwa mogg od-
méwié ekstradycji, jesli wydawana osoba bytaby narazona na poddanie torturom lub
grozitaby jej kara §mierci. Takie uregulowanie wypelnia niewatpliwa dotychczaso-
wa luke i koreluje z postanowieniami Konwencji o ekstradycji*, ktéra w art. 11 po-
stanawia, ze jezeli przestepstwo, w zwigzku z ktérym zada si¢ wydania, jest wedlug
ustawodawstwa strony wzywajacej zagrozone kara $smierci, a taka kara nie jest prze-
widziana za nie przez ustawodawstwo strony wezwanej lub nie jest tam zwyczajo-
wo wykonywana, mozna odmoéwi¢ wydania, chyba ze strona wzywajgca zagwaran-

tuje w sposéb uznany przez stron¢ wezwang za wystarczajacy, ze kara Smierci nie
zostanie wykonana.

Kolejnym dokumentem wypracowanym na forum Rady Europy jest Konwen-
cja o zapobieganiu terroryzmowi, ktéra otwarto do podpisu 16 maja 2005 r. w War-
szawie, a weszla w zycie 1 czerwca 2007 r. Do tego momentu ratyfikowalo jg 19
padstw: Albania, Andora, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania,
Finlandia, Francja, E.otwa, Motdawia, Czarnogéra, Polska, Rumunia, Federacja Ro-
syjska, Serbia, Stowacja, Hiszpania i Ukraina, nastgpnie zas kolejnych 24 czlonkéw
Rady Europy. Konwencja jest pierwszg umowa migdzynarodowg na swiecie zajmu-
jacg sie problemem prewencji wobec zjawiska terroryzmu. Posiada ona w stosun-
ku do dotychczasowych instrumentéw prawa migedzynarodowego komplementarny
charakter i stanowi wzmocnienie oraz uzupelnienie istniejgcego prawnomigdzyna-
rodowego systemu zwalczania terroryzmu. Jak slusznie zauwaza T. Aleksandro-

28 Dz.U. z 2000 r. Nr 129, poz. 635.

29 Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 211.

30 Dz.U. z 2007 r. Nr 66, poz. 438.

31 Dz.U. z 2004 r. Nr 263, poz. 2620.

32 T. Aleksandrowicz, op. cit.

33 Konwencja weszla w zycie wobec Polski w dniu 13 wrzesnia 1993 r.
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wicz, w Konwencji mozna odnaleZ¢ pewne §lady koncepcji nowego prawa cz}g-
wieka, jakim jest prawo do zycia bez zagrozenia terlrcrryzme:m..34 W. tym kontekscm?
w art. 2 Konwencji wskazano cel tego aktu, jakim jest zapoblegame. terroryzmowl
i negatywnym skutkom, jakie terroryzm wywiera na peine korzystanie z praw czlo-
wieka, w szczegdlnosci prawa do zycia.

Z preambuty Konwencji wynika, ze jednym z gléwr?ych jei celé.w jest Pod_jq:CEe
skutecznych srodkéw w celu zapobiegania terroryzmowi oraz przeciwstawiania sig
publicznemu nawolywaniu do popelniania przestgpstw o cl?ara}’(ter;e terrt?rys.tyc?—
nym, rekrutacji oraz szkoleri na rzecz terroryzmu. W tym Eez glo-wme przejawia sig
prewencyjny charakter Konwencji, ktéra obok instrumentov.v stuzacych do zapobie-
gania terroryZmowi zawiera takze elementy represji karnej. Isto.tny.m nowym ele-
mentem jest zdefiniowanie ,,publicznego nawotywania do popetnienia prz,t’astq,pstwi
o charakterze terrorystycznym” (art. 5)%, _rekrutacji na rzecz terroryzmu’” (art. 6)°
oraz ,szkolenia na rzecz terroryzmu’ (art. 7)¥. Kazde pafistwo, b@c_iqce. strong Kon-
wencji, powinno kryminalizowac wymienione wyzej czyny, przyjmujac stosowne
regulacje w prawie wewngtrznym. jezeli przestgpstwa t€ zostaly popelnione w spo-
s6b bezprawny i umyslny.

Warto podkresli¢, ze werbunek, szkolenie czy publiczne propagox.n-'anie idei.i h.a-.
sel terrorystycznych zostaly juz dostrzezone takze — w na forum Unii Europgsklej
jako zjawiska niebezpieczne, bedace zalazkiem terroru lub.elementem spajajacym
czlonk6éw, czy pozwalajacym na bardziej intensywny rozw0j grup terrorystyczny@.
W tym kontekscie nalezy zwréei€ uwagg na Decyzje ramowa Rady z %008 r., Zmie-
niajaca Decyzje ramowg z 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®. W punkcn,e
11 Preambuly zaznaczono, ze nalezy przewidzie¢ sankcje dla oséb‘ ﬁzycznych,_ku?-
re popelnily umyslnie czyn polegajacy na publicznym nawolywaniu do pope{fnama
przestepstw terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby terroryzmuloraz ’s’zkolemu ter-
rorystycznym, lub dla os6b prawnych, ktore ponoszg odpowiedzialno$¢ za ten czyn.
Takie formy zachowania powinny by¢ w jednakowym stopniu karalne we wszyst-

34 wicz, op. cit. ]

35 T#ﬁé?igild‘;\oawo#ngnie do popetnienia przestgpstwa o chara_kte_me terr'or_ysl_'yczny_m ozpacza'rodzpowsz;arﬁg:
nianie lub innego rodzaju udostgpnianie przekazu do publicznej wnadomosc; z |n’tencj_aL podzegan‘lja‘ o po;iJ;g c
nia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jezeli t_akie zgchow'ame, b_ezposredmo IL_Jb pc_)sn: r;]IO r'ch;Zi ;?W
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, stwarza niebezpieczenstwo, ze jedno lub wigce) takich p ep

2 v nionych. . ) )

36 l:;‘:ez:ruztgztjgcnzorpzee'cz tey:'roryzmu” oznacza namawianie innej osoby do_ pqpelnienia lub gczestmczenla w| po;razel-
nieniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub tez do przystapienia do zrzeszenia lub grup); owzcrzzeel; zpen}ile
czynienia sig do popetnienia jednego lub wigcej przestepsiw o charakterze terrorystycznym przez
Iu 1 .

37 ,.szl?c::leprﬁe na rzecz terroryzmu” oznacza dostarczanie wskazowek dotyczqc_ych wytwarzania lub wykgr?sctlsfv;r:_-
nia materiatow wybuchowych, broni palnej lub innej broni albo trujgcych Iut_: nl_ebe_zplecznych syb_stanclh ta_ ;waz
innych szczegolnych metod lub technik, w celu popelnienia lub przyczynienia sng_do popelnzemalpmgs ep:

o charakterze terrorystycznym, ze Swiadomoscia, Z& dostarczone umlejetn_osc_:l majg by¢ w tym celu uz2y[;‘8‘21475,l

38 Decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopgda 2008 r. zmieniajaca decyzje ramowg,

WSIiSW w sprawie zwalczania terroryzmu, Dz.U. UE L z dnia 9 grudnia 2008 r.
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kich panstwach czlonkowskich, niezaleznie od tego, czy sg popelniane za posredni-
ctwem Internetu, czy tez nie.

Bolesne doswiadczenia zwigzane z atakami terrorystycznymi na poczatku XXI
wieku potwierdzily niewystarczajgcg skutecznos¢ dotychczas stosowanych srodkéw
zwalczania tego zjawiska, konieczno$¢ poszukiwania nowych metod i trafnos¢ prze-
niesienia akcentu migdzynarodowych dzialan na zwalczanie finansowania terrory-
zmu. Kolejnym filarem ksztattowanej przez Rade Europy strategii przeciwdzialania
zjawisku terroryzmu stata si¢ Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i kon-
fiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu
sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.¥

Novum wsréd uregulowan o charakterze migdzynarodowym stanowi nieja-
ko ,,podwdjne” zadanie tego dokumentu: zapobieganie praniu brudnych pienig-
dzy oraz zapobieganie wykorzystywaniu takich srodkow przez terrorystéw. Tres¢é
konwencji rozszerza pole zakreslone w Konwencji Rady Europy z dnia 8 listopa-
da 1990 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych
z przestepstwa, stwarzajac podstawy do rozwijania migdzynarodowej wspélpra-
cy w obszarze przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu®. W preambule znala-
zlo si¢ ponadto odwolanie do Migdzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finanso-
wania Terroryzmu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej zapis6w zobowigzujacych
panstwa-strony do uznania finansowania terroryzmu za przestgpstwo kryminalne.
Réwniez w kwestii rozumienia pojgcia ,,finansowanie terroryzmu” zrezygnowano
z préby jego autentycznego definiowania, poprzestajac na odestaniu do art. 2 Mig-
dzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu. Rozwigzanie
to podkresla komplementarnos¢, nie zas konkurencyjno$é Konwencji Rady Europy
wobec rozwigzan wypracowanych na forum ONZ. Zatem przestepstwo finansowa-
nia terroryzmu w Swietle obu konwencji popeinia ten, kto jakimikolwiek srodkami,
bezposrednio lub posrednio, bezprawnie i umyslnie, udostgpnia lub gromadzi fun-
dusze z zamiarem ich wykorzystania, lub tez majac Swiadomosé, ze zostang one wy-
korzystane, w calosci lub w czgsci, do dokonania:

— czynu stanowigcego przestgpstwo okreslonego definicjg zawarty w jed-
nym z traktatéw wymienionych w aneksie do Migdzynarodowej Konwencji
0 Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu;

— czynu majacego spowodowac Smier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu oso-
by cywilnej lub innej osoby nieuczestniczacej aktywnie w dziataniach wo-
jennych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jesli celem takiego czynu, wynika-
jacym badzZ z jego charakteru, badZ z kontekstu, w jakim jest popeiniony,

39 Dz.U. 2008 r., Nr 165, poz. 1028.
40 Dz.U. 2003 r., Nr 46, poz. 394.
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jest zastraszenie ludnosci, albo sklonienie rzadu lub organizacji migdzynaro-
. . P 4 i
dowej do dokonania lub do zaniechania okreslonej czynnoscl™.

W preambule wyrazono przekonanie, ze zwalczgnie _ciq:ikich .prz?st@pstw wy-
maga uzycia nowoczesnych i skutecznych metod (’121aianla w skali mle;dz/ynarodol;
wej, a jedng z tych metod jest pozbawianie Sprawcow przestgpstw dochc?dovif( z tyc} !
przestgpstw oraz narzedzi. Dochodem w rozumieniu KO[‘[WCH’C_]I Je.st kazda korzysc
ekonomiczna pochodzaca lub uzyskana, bezposrednio lub po‘sredm.o, z pr.zestc;ps.tw.
Moze ona stanowi¢ mienie kazdego rodzaju, zaréwno materialne, ]ak‘ i mematz:nal-
ne, ruchome lub nieruchome oraz dokumenty prawne lL}b inne stanowigce d‘owod ty-
tutu do tego mienia lub prawo na tym mieniu. Natomlflst narze;d’z%a to kazda ’rz‘ecz
uzyta lub ktdrej zamierza sig uzy¢ w jakikolwiek sposGb w catosci lub w czgscl do
popelnienia przestgpstwa lub przestepstw.

Rangg problemu finansowania terroryzmu uwypuklono poprzez fakt urp-ieszcze-
nia regulacji w przedmiotowe;j kwestii juz na samym poczgtku Konwencjt, w roz-
dziale I1. Zobowigzano w nim strony do przyjgcia s’rodkcj)w’ ustawoda??'czych in-
nych, koniecznych dla umozliwienia stosowania postanowten Konw?ncp W zakresu?
Srodkéw podejmowanych na poziomie krajowym, we w.spolpracy m'u;dzynaroc':lowej
oraz wspolpracy pomigdzy JAF (jednostkami analityki ﬁnansowefj w postac1‘ cen-
tralnych, pafistwowych agencji odpowiedzialnych za otrzymywanie 1, w_wyl?ddku,
kiedy jest to dozwolone, wnioskowanie, analizg i przekazy\‘vame odpowiednim or-
ganom ujawnionych informacji finansowych). Stron‘y zobh.gow'a'me zostz_ily .do za-
pewnienia, iz zdolne sg do poszukiwania, sledzenia, identyfikacji, zeimrézama, zaj-
mowania i konfiskowania mienia, pochodzacego z legalnego badZz me_legalnego
#rédta, uzytego lub przeznaczonego w jakikolwiek spos6b do finansowania terrory-
zmu lub dochodéw z tego przestgpstwa oraz do wspolpracy w tym celu w mozliwie
najszerszym zakresie.

W pismiennictwie trafnie dostrzezono, iz w plaszczyZnie migdzynarodowych
inicjatyw, miedzy innymi w obszarze dziataf podejmowanyc'h przez ONZ, ale prze-
de wszystkim w swietle aktywnosci Rady Europy, wystgpuje pe\:vr.la d'ysp.roporqa
w dziedzinie ochrony praw poszczeg6lnych jednostek w kontekscie zjawiska _ter-
roryzmu. Szeroko podejmowane sg problemy zwigzane z ochrong praw cz?owwk.a
0s6b zaangazowanych lub podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna, natoml‘ast zni-
komg uwage pos§wieca si¢ zagadnieniom praw ofiar terroryzmu. PrZCkOf’la[jlle takl’ff
wyrazil Z. Galicki, ktéry zarzucit miedzynarodowym dokumentom og6lnikowosc
w tej kwestii*?. Wsréd dokumentéw Rady Europy problem praw ofiar terroryzmu

i ili i iwdziatania finansowania terroryzmu
41 O przestepstwie finansowania terroryzmu por. W. Filipkowski, _System przeciw ¢ ._
w Ejeciu qr:ggulacji miedzynarodowych, (w:) EW. Plywaczewski (red.), Aktualne problemy prawa karnego i krymi
nologii, Biatystok 2005, s. 35in. o o
42 Z G%Jlicki, gagrOZenie terroryzmem a migdzynarodowy system ochrony, (w:) J. Szafranski, J. Kosinski (red.),
Szczytno 2007, s. 42-44.
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zostal wzmiankowany w Guidelines on human rights and the Fight against terro-
rism przyjetych przez Komitet Ministrow 11 lipca 2002 r., w ktérych migdzy inny-
mi mowa jest o odszkodowaniu dla ofiar aktéw terrorystycznych. Zagadnieniu temu
Rada Europy poswigcila réwniez odrgbny dokument w postaci Guidelines on the
protection of victims of terrorist acts z 2005 r.** W pierwszym z wymienionych ka-
talogéw guidelines na czele usytuowano obowigzek ochrony kazdego przed terrory-
zmem, spoczywajacy na panstwach. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ ze spostrzezeniem
Z. Galickiego, ktéry zauwaza, iz obowigzkowi temu nie odpowiada faktycznie zad-
ne uprawnienie po stronie jednostek w zakresie egzekwowania ochrony od panstw*.
W podobnie ogélny sposéb sformutowany zostal art. 13 Europejskiej Konwencji

o Zapobieganiu Terroryzmowi, zatytulowany jako: ,,Ochrona, odszkodowanie oraz
wsparcie dla ofiar terroryzmu”.

Rola Komitetu Ekspertow ds. Terroryzmu

Komitet Ekspertéw ds. Terroryzmu (the Committee of Experts on Terrorism,
CODEXTER) zostal powotany do zycia w 2003 r. w celu koordynowania dzialari
Rady Europy skierowanych przeciwko terroryzmowi. Zastapit on Multidyscyplinar-
ng Grupg dla Miedzynarodowej Akcji przeciwko Terroryzmowi (the Multidiscipli-
nary Group on International Action against Terrorism, GMT), ktéra zrealizowa-
la postawione przed nig zadanie opracowania Protokolu zmieniajacego Europejska
Konwencj¢ o Zwalczaniu Terroryzmu z 1977 r. Nowy organ — CODEXTER — ma
nie tylko koordynowa¢ dziatania podejmowane przez rézne agendy Rady Europy,
ale réwniez opracowywac instrumenty prawne stuzace przeciwdzialaniu zjawisku
terroryzmu®. W tym zakresie podstawowym zadaniem bylo przygotowanie kom-
pleksowej konwencji Rady Europy przeciwko terroryzmowi, choé juz po powota-
niu Komitetu ujawnit si¢ brak zgodnosci w kwestii zasadno$ci opracowywania ta-
kiej konwencji poza forum ONZ*,

Ostatecznie uzgodniono przeniesienie akcentu prac na zapobieganie terrory-
zmowi, a ich efektem stat si¢ ukoriczony w 2005 r. projekt, przyjety nastgpnie w po-
staci Konwencji o Zapobieganiu Terroryzmowi. Komitet kontynuuje swojg dziatal-

nos¢ koordynacyjng, ukierunkowujac ja na czuwanie nad implementacjg przyjgtych
instrumentow.

43 Ibidem, s. 43.
44 Ibidem, s. 44.
45 H. Machinska (red.), Polska i Rada Europy 1990-2005, Warszawa 2005, s. 211 i n.

46 Trudnosci, z ktérymi CODEXTER zmagat si¢ podczas prac nad projektem, zob. H. Machinska (red.), Polska
Rada...,s. 213 in.
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Obecnie prace CODEXTER koncentruja si¢ w szczeg6lnosci na:
— przygotowaniu krajowych profili zdolnosci przeciwdziatania terroryZmowi;

— wymianie informacji i doswiadczen w zakresie kompensacji i systemu ubez-
pieczeri dla ofiar terroryzmu;

— identyfikacji luk w prawie migdzynarodowym i dziataniach podejmow.anych
przeciwko terroryzmowi oraz opracowywaniu propozycji sposobow i $rod-
kéw ich wypelnienia;

— monitoringu podpisywania i ratyfikacji oraz wspierania efektywnego wpro-
wadzania w zycie konwencji Rady Europy skierowanych przec1w.k0 terrory-
zmowi, w szczegdlnosci Konwencji Rady Europy o Zapobieganiu Terrory-

zmowi®.

Zakonczenie

Warunkiem sine qua non skutecznosci zwalczania terroryzmu jest istnifanie wg]i
panstw w kierunku jego wyeliminowania jako narzgdzia walki politycznej. Wspie-
ranie organizacji terrorystycznych przez kraje zaliczone przez. bytego prezydenta
USA G. Busha do tzw. ,,0si zla” w postaci udzielenia schronienia, a przede wszyst-
kim finansowania ich dziatalnosci, jest chyba najtrudniejszg przeszkodg na drodze
do likwidacji terroryzmu. Determinanta obnizajaca efektywnf)s'é'walki Z terrory-
zmem jest rozwijajaca si¢ sie¢ powigzan pomigdzy organizac:]am,l terror'ystyczny-
mi, niekiedy bardzo odlegtymi od siebie ideologicznie, ktore vafspo}praf:ujq fe soba
m.in. wymieniajac informacje czy prowadzac wspdlne szkolenia ,,zotnierzy". Kor}-
takty i wsp6lpraca rozwijane sg réwniez z formacjami o chzflrakterze czysto kfy.ml—
nalnym, giéwnie ze Swiatem zorganizowanej przestgpczosci. Pcinadto terrorysm na
coraz wieksza skale si¢gajg po takie Zrodia finansowania, z ktérych czerpie zy,skl
$wiat zorganizowanej przestgpczosci (np. produkcja i handel narkotykami), cc: row-
niez jest znakiem ewolucji zjawiska i zdolnosci przystosowawczych terrorystow.

Nalezy oczekiwad, iz korzystne rezultaty przyniesie ratyfikacja} p.rzez jz.ik navj-
wieksza liczbe paristw Konwencji o praniu, ujawnianiu, zzfjmowaruu 1konflskaC1e
dochod6éw pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu. Nie upty-
nelo jednak dostatecznie duzo czasu, aby ocenic, jaki rezultat przyniosto opracowa-
nie tego dokumentu.

Zwalczanie terroryzmu musi stanowi¢ przedmiot intensywnie rozwijane) mig-
dzynarodowej wspolpracy, ktéra powinna miedzy innymi polega¢ na tworzeniu

47 www.coe.int
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1 stosowaniu nadgzajacych za rzeczywistoscig instrumentéw prawa miedzynaro-
dowego, uderzajacych w newralgiczne punkty organizacji terrorystycznych (jak
np. Migdzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu
z 1999 r.). Czynnikiem uderzajacym posrednio, lecz z duza skutecznoscia, jest go-
spodarcza i polityczna izolacja paristw udzielajacych terrorystom poparcia, przy jed-
noczesnym wspieraniu nurtéw demokratycznych oraz mozliwym lagodzeniu kon-
fliktéw narodowosciowych.

Pomimo réznorodnych celéw i metod dzialar terrorystycznych, zjawisko po-
winno zosta¢ jednoznacznie potgpione i wykluczone przez spolecznosé migdzy-
narodowg we wszystkich jego przejawach, nawet kiedy stanowi srodek odwetu
parnistwowego (ataki Izraela na terrorystow palestynskich) czy tez przejaw narodo-
wowyzwolericzej walki. Konieczne jest jednoznaczne potwierdzenie w prawie mig-
dzynarodowym, iz jedynie sily zbrojne i obiekty o charakterze militarnym moga by¢
celem ataku i zadnego rodzaju wzgledy nie uprawniajg ataku na osoby i obiekty cy-
wilne.

Podsumowujgc wyzej poczynione rozwazania, nalezy podkreslié, ze na fo-
rum Rady Europy wypracowano szereg konkretnych rozwiazan w zakresie zaréw-
no zwalczania, jak i zapobiegania terroryzmowi. Niestety, nie udato si¢ uzgodnié
jednego projektu konwencji o zwalczaniu terroryzmu, ktéra calosciowo traktowa-
laby t¢ problematyk¢. Mamy zatem do czynienia z kilkoma aktami prawnymi, kt6-
re pozostaja wzgledem siebie komplementarne. Przyjete dokumenty tworzg swoisty
prawnomiedzynarodowy system zwalczania terroryzmu, wpisujac si¢ w ksztaltowa-
ng globalnie strategi¢ walki z tym zjawiskiem. Punktem odniesienia dla tego syste-
mu jest przede wszystkim dorobek wypracowany w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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SUMMARY

The main purpose of this paper is to present selerfted fflemet.lts of the C;ouncil c.)f
Europe strategy to combat the phenomenon of terrorism, in which the major role is
played by the Council documents. The dramatic events that too!-'T place in the early
twenty—first century changed the perception of the threat of terrorism. As a result the
approach to the issue a special attention is paid to substrate of the phenomenon.

The Council of Europe developed a series of concrete measures to cor_nbat and
hence prevent terrorism. Unfortunately, they failed to agree on a convention dr?lft
that treats the problem of combat terrorism as a whole. Thus, we have to deal with
several acts, which are complementary to each other. Adopted documents form
a kind of international legal system against terrorism, as a part of the shaped global

strategy to combat this phenomenon.
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SYSTEM GWARANCJI
INTERESOW OFIARY PRZESTEPSTWA
WE WSPOLCZESNYM POLSKIM PROCESIE KARNYM

Ofiara przestepstwa na gruncie przepisow postepowania
karnego

Ofiara przestgpstwa to pojecie kryminologiczne. Z punktu widzenia tej dzie-
dziny nauki ofiara jest postacig niezwykle wazng. Bezspornie istnieje koniecznos¢
zainteresowania jej osoba ito zaréwno w sensie czysto ludzkim, jak i podmiotu
zaslugujacego na szczegdlng ochrong ze strony panstwa. Wyrazem zywego zainte-
resowania ofiarg przestgpstwa jest weigz dynamicznie rozwijajgca si¢ wiktymologia,
jako odrebny dziat nauki kryminologii. Osoba, ktéra doznala w wyniku przestep-
stwa uszczerbku w swoich chronionych prawem dobrach, stanowi réwniez w coraz
wigkszym zakresie przedmiot zainteresowania polityki kryminalnej, co z kolei rzu-
tuje na stopier uwzglednienia intereséw takiego podmiotu na plaszczyznie norma-
tywnej.

Wyrazem nastawienia ustawodawstwa karnego (w tym takze karnoprocesowe-
go) na ofiarg jest szereg rozwigzaf, ktére sprawiaja, ze ofiara przestepstwa nie tyl-
ko w plaszczyZnie normatywnej korzysta z wielu praw, ale jednoczesnie funkcjo-
nuje caly szereg gwarancji prawidlowej realizacji tych uprawnief w postgpowaniu
karnym. Nie ulega watpliwosci, ze model wspélczesnego procesu karnego zaréwno
w Polsce, jak i na Swiecie coraz bardziej zorientowany jest na ofiar¢ przestgpstwa,
okreslajac ja na gruncie procesowym jako pokrzywdzonego'.

Warto w tym miejscu zwréci¢é uwage na fakt, iz w $wietle orzecznictwa sgdoéw miedzynarodowych mozna wyroz-
ni¢ dwa modele rzetelnego procesu, w ktérych rola pokrzywdzonego jest okreslona w odmienny sposéb. Tzw.
model strasburski opiera sig¢ na zatozeniu, Zze procesem uczciwym (rzetelnym) jest taki, w ktorym zapewnia sie
rownos¢ oskarzonego i oskarzyciela, pokrzywdzony natomiast pozostaje na marginesie postepowania. Model
haski okresla natomiast szerzej rzetelno$¢ procesu przez zwrocenie uwagi rowniez na koniecznosé ochrony
praw innych uczestnikow postepowania, w tym szczegdlnie pokrzywdzonego. Szerzej zob.: P. Wilinski, Dwa mo-
dele rzetelnego procesu karnego, Paristwo i Prawo 2006, nr 7, s. 41-51.
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Koniecznosé wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym zostata
bardzo wyraznie zaakcentowana w art. 2 § 1 kpk., ktory zawiera. katalog celc’m.f po-
stepowania karnego, majac tym samym fundamentalne znacu‘ame z punktu widze-
nia ksztaltowania modelu tego postgpowania. Zgodnie z trescig wskazanego unor-
mowania, jednym z zadar procesu karnego w Polsce jest takie jego uksztaltow'ame,
aby uwzglednione zostaly prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Przepis ten
stanowi novum w kpk. z 1997 r. W regulacjach wczesniejszych kodeks‘c’)w Pokrzyw-
dzony posiadal pewne uprawnienia, ale wymdg ich ochrony nie byl r}lgdme .zazna-
czony, a niektére z nich byly w znacznym stopniu ograniczone’. Potw1erdzc?n1e tego
celu odnalezé mozna takze w tresei art. 297 § 1 kpk,, okreslajgcym zadania poste-
powania przygotowawczego. Wsréd nich ustawodawca przewiduje wszeclhstron'ne
wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie 0séb pokrzyw@zopych i rozmia-
6w szkody. Powtérzenie i podkreslenie koniecznosci uwzglednienia faktu 1zna-
czenia pokrzywdzenia juz na etapie postgpowania przygotowawczego ma ogrom'ne
znaczenie, jako ze organy powotane do scigania od poczatku podejmowanych dzia-
fai musza w ich zakresie uwzgledniac interesy pokrzywdzonego.

Realizacja wskazan zawartych w art. 21297 kpk., wytyczajacych kierunek.i za-
kres dziatar organéw procesu karnego, musi by¢ jednak zabezpieczona rozw%a(zz'l-
niami szczegétowymi, ktérych stosowanie doprowadzi do efektywnego wypelnienia
zadani procesu, w tym realnego uwzglednienia intereséw pokrzywdzonego‘.. Obt?c—
nie obowigzujacy Kodeks postgpowania karnego przewiduje szereg.regulacp., ktore
okreslajg status pokrzywdzonego, zakres i ptaszczyzny jego uprawrpeﬁ. Analiza ca-
loksztaltu tych rozwigzan prowadzi do wniosku, iz mozna juz méwi¢ o pewnym sy-
stemie ochrony praw pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym.

Zgodnie ze stownikowg definicja, pod pojeciem ,,systemu” nalezy rozumiec
~zespol wzajemnie sprzezonych elementow, majacych okreslong Struk-tun;, stano-
wigcy logicznie uporzadkowang catos¢ i speiniajacy okreslong funkclt;'j-“..}Nydg-
je sie, ze w kontekscie unormowan dotyczacych pokrzywdzonego wyrézm-c moz-
na poszczegGlne elementy tej ochrony, ktore sg ze sobg scisle powiqzz_me nie tyl%(o
funkcjonalnie, ale czgsto takze proceduralnie. Odnoszg si¢ one do rézn}"ch typow
uprawnieri pokrzywdzonego, ktére czgsto moga by¢ realizowanej na réznych eta-
pach prowadzonego postgpowania. Wszystkie one jednak stanowig zwarty systt-am,
ksztattujgcy pozycje pokrzywdzonego w postepowaniu karnym 1 tworzacy swoisty
wparasol ochronny” dla jego interesow.

Szczeg6lowa analiza konkretnych uprawnien tego systemu nie jest przedrmo-.
tem niniejszego artykutu. Celem tego opracowania jest bowiem wskazanie regulacjl

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 29.
3 http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=system
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karnoprocesowych jako systemu ochrony praw ofiary i wyréznienie jego elemen-
téw, wskazujac na okreslone plaszczyzny gwarancyjne.

Definicja pokrzywdzonego jako element systemu ochrony
jego praw

Pierwszy element skladajacy si¢ na 6w system ochrony zwiazany jest z trescig
i charakterem samej definicji pokrzywdzonego. Jej konstrukcja jest niezwykle waz-
na, poniewaz przesgdza o Zrodle uprawnieri pokrzywdzonego i stanowi uzasadnie-
nie koniecznosci ochrony jego intereséw.

Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 49 kpk., jednak nie ulega watpliwosci, ze
wykazuje scisty zwigzek z normami o charakterze karnomaterialnym*. Pokrzywdzo-
nym jest bowiem podmiot (osoba fizyczna, prawna, instytucja panstwowa, samorza-
dowa lub spoteczna, cho¢by nie miata osobowosci prawnej), ktérej dobro prawne
zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo. Ustalenie po-
krzywdzonego opiera sie wigc na przepisach prawa karnego materialnego, ktére
okreslaja dobra chronione przez to prawo i karalny sposéb jego naruszenia lub za-
grozenia.

Z punktu widzenia gwarancji interesow pokrzywdzonego najistotniejszy jest
fakt, iz uzyskanie procesowego statusu pokrzywdzonego nastgpuje niezaleznie od
woli organu prowadzacego postgpowanie. Okreslony podmiot staje si¢ wigc po-
krzywdzonym nie na skutek arbitralnej decyzji organu scigania., ale na mocy prze-
piséw prawa, w chwili ustalenia, ze czyn, w zwigzku z ktérym toczy si¢ postgpowa-
nie, naruszy! lub zagrozit dobru prawnemu tego wlasnie podmiotu.

Wskazane normatywne Zrédlo pojecia pokrzywdzonego niesie za sobg kon-
sekwencje o fundamentalnym znaczeniu. Na mocy art. 299 § 1 kpk. pokrzywdzo-
ny uzyskuje status strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym. Upod-
miotowienie pokrzywdzonego powoduje, ze obok podejrzanego, bedacego druga,
przeciwstawng strong w tym stadium postgpowania, juz od momentu jego ustale-
nia przez organy scigania, pokrzywdzony uzyskuje realne prawo walki o korzyst-
ne dla siebie rozstrzygnigcie. Status strony procesowej oznacza bowiem, ze zgodnie
z zasada kontradyktoryjnosci i réwnosci broni, pokrzywdzonemu przystugujg ta-
kie uprawnienia, jak prawo inicjatywy dowodowej, uczestniczenia w czynnos$ciach
Sledztwa lub dochodzenia (w zakresie ograniczonym w takim samym, a nawet nie-

4 Zob. uchwata SN z 15 wrzesnia 1999 r., | KZP 26/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 69; L. Falandysz, Pokrzyw-
dzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 14. Por. takze poglady przedstawicieli doktryny w tym
zakresie: M. Filar, Pokrzywdzony (ofiara przestepstwa) w polskim prawie karnym materialnym, Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych 2002, nr 2, s. 30; R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego (uwagi na tle
art. 40 kpk., Annales UMCS 1977, vol. XXIV, s.165.
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co mniejszym stopniu jak podejrzanemu), wgladu do akt (za zgoda prowadzacego

postgpowanie), czy zaskarzania decyzji i czynnosci procesowych. Uniezaleznienie

przyznania statusu strony, a tym samym powyzszych uprawnier, od uznania orgaE—
nu procesowego 1 oparcie ich bezposrednio na przepisach prawa stanowl Z pewnos-
cig niezwykle wazny element systemu ochrony praw pokrzywdzonego w postgpo-

waniu karnym.

Zakres uprawnien pokrzywdzonego w sferze inicjowania
postepowania karnego

Kolejnym obszarem, w ktorym wyraznie rysuje si¢ urpocowanie praw pokrzyw-
dzonego, jest sfera inicjowania postepowania. Uprawnienia plokrzywdz.onego w tym
zakresie z jednej strony pozwalajg na efektywne sprawowanie kontroli nad prawid-
lowoscig dzialar organéw $cigania, z drugiej natomiast =W pe\-vn?fch wyp.a.ldkach
wrecz przekazuja pokrzywdzonemu kompetencje w zakresie podjecia decyzji co do
mozliwosci prowadzenia postgpowania.

W zakresie przestepstw sciganych w trybie publicznoskargowy_/m, nalezy
w szczeg6lnosci podkreslic dwa uprawnienia pokrzywdzonego. . Po pu'arwsze.-, co
oczywiste, jak kazdy podmiot, pokrzywdzony ma prawo ziozema’ zgwmdomxema
0 popetnieniu przestgpstwa. Wazne s3 jednak gwarancje skutgcznosm tego lzglosze-
nia. Pokrzywdzonemu (jako zawiadamiajacemu o przestepstwie) przysiu.gu_}e prawo
zlozenia tzw. skargi na bezczynnos¢ organu (art. 306 § 3 kpk.). Pod pojeciem be?—
czynnosci rozumie si¢ tu brak powiadomienia o wszczgciu lub odmf)w%e wszczecia
dledztwa albo dochodzenia w ciagu 6 tygodni od zlozenia zawiadomienia. Zazalenie
takie rozpoznaje prokurator nadrz¢dny lub powotany do nadzoru nad organem, do
ktérego wptyneto zawiadomienie.

Drugim, szczeg6lnym uprawnieniem pokrzywdzonego jest prawo wniesmma
zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia lub o urr-10fzemu pgstq:pqwama
przygotowawczego. Jest to jedno z najistotniejszych uprawnien ofiary, ]ako- 7€ uru-
chamia kontrolg zasadnosci odstapienia od Scigania na etapie postgpowania przy-
gotowawczego przez niezawisly i bezstronny sad. Warto w tym miejscu z_wro?lc
uwage na ogromne znaczenie zmian przepisow kpk dolfonalnych w 2097 r.°, ktore
wzmocnily pozycje pokrzywdzonego. W obecnie obovtua(zu]qcym_ stanie prawnym
zazalenie pokrzywdzonego na postanowienie 0 odmowie wszc?;:ma l.ub umorzeniu
postepowania rozstrzyga sad wlasciwy do rozpoznania sprawy®. Jesli przychyli si¢

5 Ustawa z 29 marca 2007 r., o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. Nr 64, poz. 432, ]
6 Przed nowelizacja marcowq zazalenie to kierowane bylo do prokuratora nadrzgdnego nad tym, ktory wydat lub

zatwierdzit postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzeniu postgpowania. Dopiero wtedy, gdy prokurator ten
nie przychylit sie do zazalenia, kierowat je do sadu.
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do zazalenia, uchyla postanowienie prokuratora i przekazuje mu sprawg do ponow-
nego rozpoznania, wskazujac jednoczesnie okolicznosci wymagajgce wyjasnienia
lub czynnosci, ktére nalezy przeprowadzié. W razie ponownej odmowy wszcze-
cia lub umorzenia postgpowania, pokrzywdzonemu przystuguje prawo wniesienia
do sadu swojego wlasnego aktu oskarzenia (tzw. positkowy akt oskarzenia, zwa-
ny réwniez skarga subsydiarng)’. Dochodzi tym samym do wymuszenia rozpozna-
nia sprawy przez sad, pomimo iz podmiot, ktéry w tym trybie scigania ma kompe-
tencje gléwnego oskarzyciela, nie znajduje podstaw do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego i wniesienia publicznego aktu oskarzenia. Uprawnienie to sta-
nowi jedng z gwarancji przestrzegania w postgpowaniu karnym zasady legalizmu,
ktéra bezwzglednie zobowiazuje wszystkie organy procesowe (w szczegdlnosci or-
gany Scigania) do wszczecia i kontynuowania procesu w kazdym przypadku, kie-
dy Sciganie jest faktycznie uzasadnione i dopuszczalne w $wietle przepiséw prawa
(zwlaszcza przeslanek procesowych zawartych w art. 17 § 1 kpk.). Poprzez zloze-
nie positkowego aktu oskarzenia pokrzywdzony uzyskuje status strony procesowe;j
w stadium jurysdykcyjnym i jako tzw. oskarzyciel subsydiarny (positkowy samoist-
ny) zastepuje oskarzyciela publicznego w jego funkcji oskarzycielskiej.

Kolejna grupa uprawnienn pokrzywdzonego w zakresie inicjowania procesu
wiaze si¢ z przekazaniem w jego rece decyzji co do woli prowadzenia postgpowania
karnego. Pierwszym tego typu uprawnieniem jest prawo zlozenia wniosku o $ciga-
nie w wypadku tzw. przestepstw wnioskowych. Wniosek taki warunkuje mozliwos¢
wszczgcia i prowadzenia postgpowania. Wyraza on zar6wno wole pokrzywdzonego
co do podjecia dziatann zmierzajgcych do ukarania sprawcy czynu, jak tez stanowi
swoiste pozwolenie na wszczecie 1 kontynuowanie postgpowania przez upowaznio-
ne do tego organy paristwowe. Warto przy tym zauwazy¢, ze pokrzywdzony (posia-
dajacy zdolnos¢ do czynnosci procesowych, w pozostatych wypadkach przedstawi-
ciel ustawowy pokrzywdzonego albo osoba, pod ktorej stalg pieczg pozostaje) jest
jedynym podmiotem uprawnionym do zlozenia przedmiotowego wniosku. Nawet
w przypadku ujawnienia szeregu sladéw wskazujacych na osobg sprawcy czy bar-
dzo wysokiej spolecznej szkodliwosci czynu — nie ma mozliwosci wszczgcia poste-
powania, jesli nie zostanie zlozony wniosek o $ciganie. Co wigcej, pokrzywdzony
ma prawo cofnig¢cia wniosku az do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego. Cofnie-
cie wniosku wymaga co prawda zgody prokuratora lub sadu, niemniej jednak kon-
trola tych organéw powinna dotyczy¢ tylko oceny swiadomosci i dobrowolnosci ta-
kiej decyzji pokrzywdzonego®.

7 Przed zmianami, ponowne wydanie postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania podle-
gato ponownemu zaskarzeniu przez pokrzywdzonego. Zazalenie, podobnie jak w poprzednim etapie procedury
zazaleniowej, rozpoznawat prokurator nadrzedny, a dopiero w razie utrzymania przez niego w mocy zaskarzone-
go postanowienia, pokrzywdzony miat prawo wniesienia positkowego aktu oskarzenia.

8 J. Karazniewicz, Zakres uprawnien sadu do ingerencji w postepowanie przygotowawcze na tle ochrony intere-
sow pokrzywdzonego, (w:) Czynnosci dochodzeniowo—$ledcze i dziatania operacyjne Policji a rola sgdu w poste-
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Zblizone istotowo uprawnienie przewiduja przepisy w zakresie trybu prywat-
noskargowego. Zgodnie z trescig art. 59 § 1 kpk., pokrzywdzony moze sam wno-
si¢ i popieraé oskarzenie o przestgpstwa scigane z oskarzenia prywatneg'o.‘ W tym
wypadku decyzja co do woli doprowadzenia do ukarania sprawcy .réwmez.nalez,y
do pokrzywdzonego. Warto w tym miejscu wskaza¢ jednak na dwie kwestie, kt6-
re odrézniaja uprawnienia pokrzywdzonego w trybie prywatnoskargowym gd wska-
zanych wyzej kompetencji w trybie wnioskowym. Sprawiajg one bowiem, ze w obu
przypadkach sytuacja pokrzywdzonego znaczgco si¢ rozni.

Przede wszystkim uprawnienie pokrzywdzonego do inicjowania postgpowa-
nia prywatnoskargowego nie ma charakteru wylacznego, jak ma to miejsce w t-ryble
wnioskowym. Zgodnie z trescig art. 60 § 1 kpk., w sprawach o przestgpstwa Scigane
z oskarzenia prywatnego prokurator ma prawo (a nawet obowigzek) wszczecia lub
przylaczenia si¢ do prowadzonego juz postgpowania, jesli wymaga tego interes spo-
leczny. Ingerencja prokuratora w postgpowanie prywatnoskargowe nie pozbawia
jednak pokrzywdzonego jego uprawnief. Wszczgcie postegpowania przez prokurato-
ra powoduje, ze pokrzywdzony moze przytaczy¢ si¢ do niego w charakterze O‘Ski'.l[-
zyciela positkowego ubocznego (tak jak w trybie publicznoskargowym po wniesie-
niu aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego). Przytaczenie si¢ prokuratora
do wszczetego juz postgpowania oznacza natomiast, iz status procesowy pokrzyw-
dzonego przeksztalca si¢ z oskarzyciela prywatnego w oskarzyciela positkowego
ubocznego (art. 60 § 2 kpk.).

Druga, niezwykle istotna réznica pomigdzy sytuacja pokrzywdzonego w try-
bie prywatnoskargowym a w trybie wnioskowym sprowadza si¢ do tego, ze na po-
krzywdzonym jako oskarzycielu prywatnym cigzg wszystkie obowiazki wynikajace
z zasady skargowosci, jak i cigzaru dowodu, poczagwszy od wspomnianego juz pra-
wa (ale i obowiazku) wniesienia prywatnego aktu oskarzenia, uruchamiajgcego po-
stepowanie w tym trybie, skoficzywszy na koniecznosci udowodnienia sprawstwa
danej osoby i jej winy. Okazuje si¢ wigc, ze tryb prywatnoskargowy, oprécz upraw-
nienia do podjecia decyzji odnosnie do prowadzenia postepowania karnego (i to tez
nie wylacznego) niesie dla pokrzywdzonego bardzo powazne i brzemienne w skut-
kach obowiazki. W praktyce moze wigc okazal sig, ze czgSC pokrzywdzonych,
choé wyraza wole ukarania sprawcy, zrezygnuje z dochodzenia sprawiedliwosci ze
wzgledu na konieczno$¢ samodzielnego sporzadzenia aktu oskarzenia, a nastgpnie
przejecia obowiazkéw wskazywania dowodow na jego poparcie w sadzie. Niezwy-
kle wazna w tym kontekscie wydaje si¢ zasada informacji prawnej, zgodnie z kt6-
I3 organy procesowe (w tym wypadku najczgsciej policja, ktéra ma pierwszy kon-
takt z pokrzywdzonym) zobowigzane sg do udzielenia pokrzywdzonemu wszelkich

powaniu przygotowawczym. Materiaty pokonferencyjne, pod red. S. Lelentala, J. Kudrelka, |. Nowickiej, Szczyt-
no 2008, s. 199.
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informacji na temat specyfiki trybu prywatnoskargowego’. Niestety, skutkiem wy-
pelnienia tego obowiazku w czgsci wypadkéw bedzie odstapienie od dochodzenia
sprawiedliwosci. Dlatego tez warte rozwazenia sa propozycje zniesienia trybu pry-
watnoskargowego i przeksztalcenie Sciganych w nim przestgpstw w tryb wniosko-
wy. Takie rozwigzanie pozwoliloby na pozostawienie w rekach pokrzywdzonego
decyzji odnosnie do woli scigania, z drugiej jednak strony zdj¢toby z niego cigzar
gtéwnego oskarzyciela'.

Prawa pokrzywdzonego na tle funkcjonowania porozumien
karnoprocesowych

Trzeci, niezwykle wazny element systemu ochrony praw pokrzywdzonego
zwigzany jest z konsensualnymi sposobami rozwigzywania konfliktéw karnych.
Upodmiotowienie pokrzywdzonego i dostrzezenie koniecznosci szerszego uwzgled-
nienia jego intereséw w procesie karnym przejawia si¢ wspolczesnie w postaci jego
udziatu lub wplywu na rézne formy porozumieri karnoprocesowych. Ideologiczng
podstawg jest w tym wypadku zalozenie, ze przestgpstwo to nie tylko czyn, kto-
rym sprawca narusza obowigzujacy porzadek prawny, ale takze zachowanie skiero-
wane przeciwko konkretnej osobie, ktéra ma prawo do bezposredniego kontaktu ze
sprawca i uzyskania od niego oczekiwanej ,,rekompensaty” czy to w formie mate-
rialnej, czy choéby przeprosin i wyjasnienia motywéw dzialania.

Korzysci wynikajace z r6znego rodzaju porozumieri odnosza wszyscy uczestni-
cy procesu. Dla wymiaru sprawiedliwosci jest to szansa na przyspieszenie i uprosz-
czenie postgpowania, a poprzez porozumienie stron konfliktu zwigksza si¢ szansa
na wydanie rozstrzygnigcia satysfakcjonujgcego obie strony i zrealizowania celow
postgpowania. Realne pojednanie z pokrzywdzonym, a nawet fakt podjgcia takich
staran stanowi istotny element oceny oskarzonego i znak pozytywnych zmian w je-
go postawie, co niewatpliwie wplywa znaczaco na wymiar kary. Pokrzywdzonemu
natomiast daje szans¢ bezposredniego wyrazenia swego pokrzywdzenia oraz otwar-
tego sformulowania oczekiwan wobec sprawcy.

Instytucjg procesowa, ktéra daje pokrzywdzonemu najwigksze mozliwosci re-
alizacji jego intereséw, jest mediacja (art. 23a kpk.). Pokrzywdzonemu przystugu-
je tu zarébwno prawo wystapienia z inicjatywg skierowania sprawy do postgpowania

9 Szerzej zob.: A. Biederman, Rzetelna informacja a aktywno$¢ pokrzywdzonego w procesie karnym, Prokuratu-
ra i Prawo 2007, nr 4, s. 148-162; M. Lisiecki, Rola Policji w zakresie uzyskania restytucji i kompensacji prze-
stepstw, (w:) Kompensacyjna funkcja prawa karnego. Ksigga poswiecona pamigci Profesora Zbigniewa Gostyn-
skiego, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2002, nr 2, s. 221-225.

10 Stusznosé takiego argumentu dodatkowo moze wzmacniaé stuszne moim zdaniem stwierdzenie, iz nie do konca
uzasadniona jest teza, iz niektére przestepstwa godza tylko i wytacznie w interes pokrzywdzonego. Zob.: T. Bo-
jarski, Uwagi o sciganiu z oskarzenia prywatnego i na wniosek, (w:) Wspdiczesny polski proces karny. Ksiega
ofiarowana Prof. Tadeuszowi Nowakowi, pod red. S. Stachowiaka, Poznan 2002, s. 37-38.
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mediacyjnego, jak tez wyrazenia zgody na mediacje zaproponowang przez oskarzo-
nego lub organ prowadzacy postepowanie. Fakt, iz mediacja jest pr'owadzoné poza
postgpowaniem karnym, przez bezstronnego, ,,pozasagdowego” rl?edlatora, zwu;ksz.a
Z pewnoscig szanse na niezbedne zdystansowanie si¢ od formahzmtf poste;povﬁama
karnego i skupienie si¢ na istocie konfliktu. Pokrzywdzony w t?akcne medl.aq} ma
pozycje niezalezng. Jest on strong (ego postgpowania niezalez-me od tego, _]akll jest
jego status procesowy (czy na etapie sadowym jest strong czy nie). Sam(?dzwln'le (n.a
takich samych prawach jak oskarzony, bedacy druga strong postgpowania medlacw—
nego) pokrzywdzony podejmuje takze decyzje co do woli zawarcia ugody med@-
cyjnej, jej tresci i zakresu. W niektorych wypadkach pokrzywdzo'nem‘u wystarczajg
przeprosiny ze strony oskarzonego i podjecie przez niego zob0w1qzar.1 poprawy za-
chowania. Niekiedy tg drogg pokrzywdzony uzyskuje satysfakcjonujacg go kwotg
pieniezna tytulem naprawienia wyrzadzonej szkody lub zados¢uczynienia za krzyw-
de doznang w wyniku przestepstwa''. Ugoda mediacyjna nie ma co prawda chargk-
teru ugody sadowej, ale zgodnie z trescig art. 53 § 3 kk., wymierzajgc karg, sad bie-
rze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji.

Warto zwrécié uwage, ze obowigzek uwzglednienia wynikow mediacji przy
wymiarze kary powoduje, Ze posrednio pokrzywdzony uzyskuje mozliwos¢ wpl)./—
wania na wymiar kary. Jest to oczywiscie wplyw nieformalny i moze okreslenie
»wplywania na wymiar kary” jest w tym miejscu zbyt stanowcze, niemniej jednak
uprawnieri pokrzywdzonego w tym zakresie nie mozna nie doceniaé. Dla przyktadu
warto wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 66 § 3 kk., fakt pojednania si¢ z pokrzyw-
dzonym lub naprawienia wyrzadzonej szkody podnosi granice ustawowego zagro-
Zenia przestepstwa (z 3 do 5 lat pozbawienia wolnosci), przy ktorej dopuszczalr.le
jest warunkowe umorzenie postgpowania. Naprawienie szkody i pojednanie moze
byé réwniez przestanka zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary (art. 60 § 2
kk.).

Pojednanie lub chocby dazenie do niego jest z pewnoscig waznym elemefl-
tem oceny postawy oskarzonego po popetnieniu przestgpstwa. Jako taki czynnik
Jest wiec brany od uwagg takze przy uwzglednieniu przez sad wniosku prokurato-
ra o skazanie oskarzonego na uzgodniong z nim karg lub srodek karny bez przepro-
wadzenia rozprawy (art. 335 § 1 kpk.). Interes pokrzywdzonego istotny jest rowniez
przy uwzglednianiu wniosku oskarzonego o skazanie go na okreslong karg lub sro-
dek karny bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego. Jednym z warunkow
uwzglednienia takiego wniosku jest brak sprzeciwu pokrzywdzonego (art. 387 § 1
12 kpk.).

B~ 00 0202020202000

" Por. np. wyniki przeprowadzonych badan: J. Karazniewicz, M. Kotowska-Rgmanowska. Ocenaifunkcpnowa-
nia postepowania mediacyjnego w sprawach karnych na przykiadzie Sqd].l Rg}cl)nowego w Olsztynie, (w:) Ocena
funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, pod red. C. Kuleszy, Warszawa
2009, s. 277-279.
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Wplyw pokrzywdzonego na ostateczny wynik postgpowania karnego poprzez
wol¢ porozumienia z oskarzonym jest réwniez wyraznie widoczny w postepowaniu
prywatnoskargowym. W tego typu procesach pierwszoplanowy cel w postaci do-
prowadzenia do pojednania stron konfliktu wyrazony zostal chociazby w zapisach
art. 489 kpk."* czy art. 492 kpk., ktéry obliguje sad do umorzenia postepowania
w razie pojednania stron.

Model sprawiedliwosci naprawczej a ochrona
pokrzywdzonego

Ostatnim z gléwnych elementéw systemu ochrony intereséw pokrzywdzone-
go jest mozliwos¢ realizacji roszczen odszkodowawczych w procesie karnym. Sa
to niewatpliwie istotne uprawnienia z punktu widzenia intereséw pokrzywdzonego,
dla ktérego czgsto wazniejsze (lub réwnie wazne) niz wymierzenie kary jest uzy-
skanie takich ,,§wiadczen”, ktére zniweluja lub choéby ograniczg odczuwalne przez
niego skutki przestgpstwa.

Przepisy karne przewiduja kilka mozliwosci uzyskania rekompensaty za szkode
poniesiong w wyniku przestgpstwa. Mozna tu wyréznié: powédztwo cywilne; nato-
zenie na sprawce karnomaterialnego obowigzku naprawienia szkody tytulem srodka
karnego albo w zwigzku z wymierzeniem kary ograniczenia wolnosci, zastosowa-
niem warunkowego umorzenia postgpowania lub warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary; zasgdzenie na rzecz pokrzywdzonego odszkodowania z urzedu w zwiaz-
ku ze skazaniem albo warunkowym umorzeniem postgpowania; nawigzka'>.

Podstawowym instrumentem w tym zakresie jest powddztwo cywilne, ktére-
go wytoczenie umozliwia pokrzywdzonemu dochodzenie w ramach postgpowania
karnego roszczeri majgtkowych wynikajacych bezposrednio z popetnienia przestep-
stwa. Wytoczenie takiego powddztwa sprawia, iz pokrzywdzony wstgpuje w rolg
tzw. strony cywilnej postgpowania karnego, uzyskujac uprawnienia strony, ograni-
czone jednak tylko do dowodzenia tych okolicznosci, na ktérych opiera swe rosz-
czenie. Wytoczenie powédztwa nie stoi jednak na przeszkodzie laczeniu przez po-
krzywdzonego roli powoda cywilnego i oskarzyciela'®. Z racji ograniczonych ram
opracowania, warto w tym miejscu wskaza¢ chocby tylko na dwie niezwykle istot-
ne kwestie zwigzane z powédztwem cywilnym. Po pierwsze, powddztwo moze by¢

12 Art. 489 § 1 kpk.: ,Rozprawe gléwng poprzedza posiedzenie pojednawcze, kidre prowadzi sedzia. § 2 Na wnio-
sek lub za zgoda stron sad moze zamiast posiedzenia pojednawczego wyznaczyé odpowiedni termin do prze-
prowadzenia postepowania mediacyjnego. Przepis art. 23a stosuje sie odpowiednio”.

13 Por.: M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Nawigzka i karnoprawny obowigzek naprawienia szkody a roszczenia cywilno-
prawne, Prokuratura i Prawo 2002, nr 2, s. 71-87.

14 Zob. np.: Uchwata SN z 10 wrzesnia 1970 r., VI KZP 40/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 153.
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wytoczone zaréwno przez pokrzywdzonego, jak tez przez prokuratF)ra'5 (na rzecz
pokrzywdzonego), jesli wymaga tego interes spoteczny'é. Po drugie, wytoczenie
powddztwa i jego przyjecie odbywa si¢ na etapie sadowym, do czasu .ro.zpoczf;ma
przewodu sadowego. Powddztwo takie moze zosta¢ jednak zgl(?szo_ne juz w poste-
powaniu przygotowawczym, a organ prowadzacy to postgpowanie nie ma prawa od-
moéwic jego przyjecia. Jest on bezwzglednie zobowigzany do zalgczenia p(.)zvifu do
akt sprawy i przekazania go sagdowi wraz z aktem oskarzenia po zakor’lcze_mp §ledz-
twa albo dochodzenia. Dopuszczalnos¢ zgtoszenia powédziwa cywilnego juz na eta-
pie postgpowania przygotowawczego, choé nie oznacza jego przyjecia, z punktu w1
dzenia interesé6w pokrzywdzonego ma duze znaczenie. Przede wszystkim, za dzien
zgloszenia roszczenia uwaza sig w takim wypadku dzieri zgloszenia pow{)dztwa, co
zabezpiecza pokrzywdzonego przed grozbg przedawnienia jego roszczenia. P(_) dru-
gie, wraz z powo6dztwem cywilnym moze zostac zgloszony wniosek o zabeng:cze:
nie roszczenia'”. Gwarantuje to pokrzywdzonemu mozliwos¢ skutecznej realizacji
pow6dztwa uwzglednionego w konicowym rozstrzygnigciu w procesie karnym.

Wytoczenie powddztwa cywilnego daje pokrzywdzonemu najwigksze mozli-
wosci realizacji roszczefi majatkowych wynikajacych bezposrednio z przestgpstwa
w postepowaniu karnym. Ze wzgledu jednak na fakt, ze nie zawsze powddztwo to
jest przyjmowane przez sad, a przyjete nie zawsze jest uwzglednione, pokrzyw.dze-
ni nie korzystaja czesto z takiego uprawnienia'®. Przepisy przewiduja jednak jesz-
cze inne mozliwosci uwzglednienia intereséw pokrzywdzonego, majacych charak-
ter kompensacyjny.

Zamiast pow6dztwa cywilnego, pokrzywdzony moze zlozy¢ wniosek o orze-

czenie obowiazku naprawienia szkody. Sad orzeka taki obowigzek na wniosek po-
krzywdzonego, jesli sprawca zostanie skazany za przestgpstwo spowodowania

15 W literaturze wskazuje sie jednak, ze prokuratorzy prawie nie korzystaja_ztego uprawnienia. Szerzej zob.:
M. Czekaj, Powodztwo cywilne prokuratora w procesie karnym, Prokuratura i F‘r_'awo 1997, nr 9, s. 199. o

18 W obecnie obowigzujacym stanie prawnym prokurator ma w takim wypadku nie tylko prawo’, a_le rowmez obo-
wigzek wytoczenia takiego powédztwa, za$ przy interpretacji interesu spoieci:nego odwotaé sie nalezy w tym
wypadku do jego znaczenia w postgpowaniu cywilnym. Szerzej zob.:_J. I\_lowmska. _Status_prgwny p_ow'oda cy-
wilnego w procesie karnym, Warszawa 2007, s. 99-101. W orzeczmctywe podkre_slono, Ze istnienie interesu
spotecznego przesadza o mozliwosci wniesienia przez prokuratora powoédztwa cywilnego nawet bez ;go_dy po-
krzywdzonego, co wynika z samodzielnosci pozycii procesowej prokuratora. Zob.: Wyrok SN z 26 pazdziernika
1984 r., IV KR 240/84, OSNKW 1985, nr 5-6, poz. 40. ,

17 W postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie wniosku orzeka p_r_nkurat_or (gd. 69 § 2 kpk.). Polwydamu
postanowienia o zabezpieczeniu prokurator zobowigzany jest wystapi¢ z wnlosklem do sadu o nadanie ‘postaj
nowieniu klauzuli wykonalnosci, a nastepnie przesta¢ organowi egzekucyjnemu do wykonania. Szerzej zob.:
E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, Warszawa 2008, s. 191. o o .

18 Uboczny charakter procesu adhezyjnego, koniecznos¢ stosowania piz'eplsow procedury cyw'llm_EJ w zakresie
kwestii nieuregulowanych w kpk, a takze czesto pojawiajace sie trudnosci dowodov_ve‘ szczegobinie w'zakresne
wysokosci roszczenia, sprawiaja, ze sady karne niechetnie traktuja powodztwo cywilne. E: Samboajsku Docho-
dzenie roszczen cywilnych w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 50; C. Kulesza,_F'rawa podmiotowe oso—l
by pokrzywdzonej przestepstwem w $wietle niektorych zasad procesmrvy_ch, Pahstwn?‘1 Prawo 1991, nr7, s. 48:
S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu kamego. Jak ja przywrocic?, Warszawa{ 2005, s. 41;
K. Szafranska, Proces adhezyjny w kodeksie postepowania kamnego z 1997 r., (w:) Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego, pod red. L. Boguni, t. Ill, Wroctaw 1998, s. 146.
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$mierci, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu ciala lub
rozstroju zdrowia, przestepstwo przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, prze-
ciwko srodowisku, mieniu lub obrotowi gospodarczemu lub przestgpstwo przeciw-
ko prawom 0s6b wykonujgcych prace zarobkowa. Zamiast takiego obowigzku sad
moze orzec na rzecz pokrzywdzonego nawigzke w celu zadoséuczynienia za cigzki
uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciala, rozstréj zdrowia, a tak-
ze za doznang krzywde. Jak wyraznie wynika z tresci art. 46 § 1 kk., jednym z wa-
runkéw orzeczenia wskazanego obowigzku jest zlozenie wniosku o jego orzeczenie
przez pokrzywdzonego (lub inng osobg uprawniona'®). Po raz kolejny nalezy pod-
kresli¢ szczegdlne znaczenie zasady informacji prawnej, jako ze bez uksztaltowania
przez organy procesowe $wiadomosci prawnej pokrzywdzonego skutecznos¢ reali-
zacji jego praw bedzie niska®.

Whnioski koncowe

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, iz na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy
karnoprocesowej mozna méwié o systemie ochrony praw ofiary przestgpstwa jako
o zbiorze uprawnieri i gwarancji stuzacych ich ochronie, sktadajgcym sig z funkcjo-
nalnie i proceduralnie powigzanych elementéw. W systemie tym mozna wyr6znic
rézne plaszczyzny, w ktérych status pokrzywdzonego wyraZnie wskazuje na to, ze
uwzglednienie jego intereséw w procesie karnym jest obecnie niezwykle waznym
celem postepowania. Przeprowadzone badania wskazujg jednak®, ze stopieri aktyw-
nosci pokrzywdzonych w procesie nie jest zadowalajacy. Oznacza to, ze funkcjonu-
jace regulacje nie sg jednak doskonale. Trzeba jednoczesnie pamigtac, ze sam fakt
obowigzywania wlasciwych unormowaii nie jest wystarczajacy dla zagwarantowa-
nia skutecznej realizacji praw ofiary. Zwracano juz uwage, co nalezy na zakofcze-
nie rozwazan jeszcze raz podkreslié, iz fundamentalne znaczenie ma praktyka orga-
néw procesowych (zwlaszcza organéw scigania) w plaszczyZnie realizacji zasady
informacji prawnej. Pokrzywdzony musi mie¢ swiadomos¢ tego, ze przepisy pra-
wa czynig go waznym podmiotem postgpowania, przyznajgc mu szereg uprawnier,
ktére umozliwiajg skuteczng walke¢ o uwzglednienie jego prawnie chronionych in-
teresOw.

19 Strony zastepcze i inne osoby uprawnione przez ustawe do reprezentowania intereséw pokrzywdzonego. Sze-
rzej zob.: E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, Warszawa 2008, s. 259-260.

20 K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentdow ochrony praw pokrzywdzonego w postgpowaniu przygotowawczym
w $wietle badan empirycznych, Lublin 2006, s. 292. Por. takze przytoczone w tej pracy wyniki badan wskazujace
na niski stopien realizacji posiadanych uprawnien przez pokrzywdzonego.

21 Zob. Badania przeprowadzone przez K. Dudke, op.cit., s. 205-290.
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SUMMARY

The article’s main focus is to analyse different regulations of the polish penal
code and code of criminal procedure in order to point at the mqst im;.)or'tant elements
of the system of the protection of crime victim’ intert?sts qunng cnr.nm.all proceed-
ings. First of all, one of the aim of preparatory proceedings 1s t0-1dent1fy injured per-
son and appraise the damages. Moreover, according to the gnlcle 2 of Fhe code of
criminal procedure, authorities conducting criminal proceedings are _obhged to take
into account the interests of injured party. Under the code of criminal procedure,
there are many regulations, which grant rights to victim of a crime. AF first, they are
connected with instituting the investigation (i.e. motion for prosecution, L?,ornplamt
of refusal to start proceedings, complaint of discontinuance o_f invesugatlon).. Fur-
theremore, these regulations allow injured party to participate in agreement w1_th of-
fender and because of them injured party can affect the punishment. According to
the article 53 of the penal code, court is obliged to take into acc‘oun.t results‘of agree-
ment of the parties. There are also regulations, the aim of which is Fo satisfy com-
pensation claim of the injured party. Civil claim and duty of reparation of damages
are the most important forms of restorative justice.
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CZYNY PRZEPOLOWIONE BEDACE WYKROCZENIAMI
W UJECIU PRAWNYM | KRYMINOLOGICZNYM

Przedstawiciele réznych dyscyplin prawniczych interesujg si¢ kwestia odpo-
wiedzialnosci karnej za czyny mniejszej wagi, zwane w jednych systemach praw-
nych wykroczeniami, w innych zas drobnymi przestgpstwami. Represja karna za
tego typu czyny ma we wszystkich wspélczesnych systemach prawnych charakter
masowy, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ nakladanie kar w trybie mandatowym, na-
lezgce z reguly do uprawnien policji (milicji) i réznorodnych agend administracji'.
Owe ,,drobne przestepstwa” nastrgczaja wiele probleméw tak praktykom, jak i teo-
retykom prawa.

Odniesienie si¢ do czynéw zabronionych okreslonych jako wykroczenia nie
Jest mozliwe bez ich umiejscowienia prawnego i kryminologicznego. Przestepczosé
w doktrynie kryminologicznej * rozumiana jest jako zbiér czynéw zabronionych
ustawowo pod groZbg kary, a popetnionych na obszarze danej jednostki terytorial-

nej. Przestgpczos¢ jako zjawisko spoleczne charakteryzuje sie nastepujacymi cecha-
mi:

— stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,

- wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktére popelnily przestepstwa w stosun-
ku do ogétu ludnosci.

Wskazuje si¢, ze rozpatrywana moze by¢ z punktu widzenia jej rozlegtosci,

intensywnosci, struktury i dynamiki, ktére determinowane sa przez wiele czynni-
3

kow?,
Wobec powyzszego trudno oprze¢ si¢ pokusie zadania pytania: gdzie nale-
zy szuka¢ czynéw, ktére niewatpliwie stanowig zagrozenie dla porzadku prawne-

go, czyli wykroczen? Uwazam, ze w ramach pojecia ,,przestepczosé” wyodrebnié

1 A. Marek, Problem kodyfikacji prawa wykroczen, Materiaty Miedzynarodowej Konferencji ,Problemy wspotczes-
nego prawa wykroczen”, 8—11 pazdziernika 1986 r., Karpacz, Wroctaw 1986, s. 1.

2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 79.

3 http://pl.wikipedia .org (dnia 11.06.2009 r.)
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nalezy podkategori¢ ,.wykroczeniowos¢”. Propozycja ta 'wynika chociazby z flak’-
tu, ze wigkszosé popetnianych czyndw zabronion).rch-to nie przestq:ps’twa, ale w as-
nie wykroczenia. Dane statystyczne KGP wskazujaﬁ,. ze w 2008 r. ogélem naloz‘ono
3 832 877 mandatéw karnych w tym za wykroczenia z .art. 1'19‘kw. — 88 286, aza
wykroczenia z art. 124 kw. — 1513. Wniosk6éw o ukaranie wniesiono 392 004 0 wy-
kroczenia z art. 119 kw. 51742,a0 wykroczenie z 124 k.w. 13 6?38. Nie jest to pelen
obraz popetnionych wykroczei, pozostaje jeszcze tzw. ciemna liczba.

W swoim wystapieniu chciatabym wskazac nie na wszystkie czyr’ly zabron‘ione,
ale na te, ktére wspdlistnieja, mozna powiedzie¢, na pograniczu dw?ch gz-ﬁqn p-ra—’
wa, tj. prawa wykroczeni i prawa karnego, wskazujac tym sam?(m .na ich bliska wiez
zaréwno terminologiczna, jak i wynikajaca z faktu przeplatania si¢ procedur postg-
powania zarOwno w sprawach o wykroczenia, jak 1 w sprawach o przestgpstwa.

Wzajemne relacje pol przestgpstw 1 wykroczen moga pozostawac ze soba w sto-
sunkach:

~ a) wykluczania si¢ — to znaczy, ze pola przestgpstwa i wykroczenia badZ nie
majg w ogéle punktéw stycznych, badz tylko stykaja si¢ ze sobg bez wza-
jemnego przenikania si¢ (np. art. 119 kw. iart. 278 § 1 kk.);

b) zawierania si¢ — to znaczy, ze pole przestgpstwa obejmuje swym zakresem

pole wykroczenia (np. art. 177 kk.);

¢) krzyzowania si¢ — to znaczy, ze pola przestgpstwa i wykrocz'en_ia czgéciow.o
nakladaja si¢ na siebie (sa wspdlne), ale w pozostalej czgsci nie pokrywajg
sie ze sobg’ (np. art. 88 kw. iart. 178a kk. w zw. z art. 10 § 1 kw.).

Jezeli chodzi o czyny przepolowione, to precyzyjne ,,przepolovtfienie” w usta-
wie dotyczy ich kategorii i powoduje, iz rozgranicze'nie wykroczer.ua od przestgpll
stwa jest wyrazne. Nastgpuje to za pomocy kryteriéw osn.'ycl?, jednoz?acznyc
1 w zwiazku z tym nalezy tu mowic¢ o wzajemnym w.ykluczaniu sie obs‘zarc.)-w. prawa
karnego i prawa wykroczen. Relacja wykluczania si¢ obszarow.penahzacp jest za-
przeczeniem wiezi polegajacej na krzyzowaniu si¢ zakresOw obj?tych .ustawc:wyml
znamionami czynéw karalnych, a zatem czyny przepo]owione-: nie maja wspolnegf)
pola desygnat6w i nie tworza zbiegéw przepisow ustawy’. W ich wypadku zasadni-
czymi kryteriami rozgraniczajacymi sg:

— warto$¢ przedmiotu czynu (np. art. 119§ 1 kw. 1287 § 1kk.),

— wysokos¢ szkody (np. art. 124 kw. iart. 288 kk.),

4 A. Gubinski, W kwestii rozgraniczenia..., s. 41. _ »
5 W. Muarlgiiklowski <http:.'.’www.prawo.lex.ph'czasopisma.'prokuratorlkulk)zag.html> grudzien 2008 r.

73



Izabela Nowicka

— zawartos¢ alkoholu we krwi lub wydychanym powietrzu (np. art. 87 kw,
iart. 178a kk.).

Zatem czyn przepolowiony jest przepolowionym typem czynow zabronionych
lub bitypem®. Jest wigc takim typem czynu zabronionego, ktéry inkorporuje dwie
grupy czynéw spelniajgcych w zasadzie te same znamiona, przy czym jedna grupa
bedzie zakwalifikowana jako przestgpstwo, druga zas jako wykroczenie, po spelnie-
niu pewnego dodatkowego kryterium. Czyn przepolowiony jest wigc w tym sensie
podzielony na dwie czesci. Jednakze to dodatkowe kryterium, rzeczowe lub ocenne,
wyznacza granic¢ pomi¢gdzy przestgpstwem a wykroczeniem’.

Stan polegajacy na ,,przepolowieniu” czynéw nalezy okresli¢ jako nowy wobec
ustawy ,,zasadnicze]”, jakg byl kodeks karny z 11 lipca 1932 r.® Przypomnie¢ nalezy,
iz z jednoczesnie ze wspomnianym kodeksem wydane zostalo rozporzadzenie Pre-
zydenta RP Prawo o wykroczeniach (Dz.U. Nr 60, poz. 572). Nalezalo je z jednej
strony traktowac jako dwa odrgbne akty, z drugiej — byly one ze sobg merytorycznie
scisle powiazane. Prawo o wykroczeniach stanowito jakby przedluzenie norm pra-
wa karnego w zastosowaniu do drobniejszych naruszeri. Jednakze z uwagi na swoj
charakter, czyli czynéw ,,godzacych bezposrednio lub posrednio w dziatalnosé ad-
ministracji” i rodzaj organdw uprawnionych do rozstrzygania w ich sprawach, bli-
skie byly prawu administracyjnemu. Stad tez dyskusje co do istoty wykroczenia.
Proces ksztaltowania si¢ kategorii czynéw przepolowionych nastgpowal stopniowo.
Jednakze Smiem twierdzi¢, iz w znacznym stopniu przyczynit si¢ do uporzadkowa-
nia czyndéw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia.

Pierwszym krokiem, ktéry niewgtpliwie zapoczatkowal wspomniany proces,
byta ustawa z 17 czerwca 1966 r.” Wprowadzila ona odrebne zasady odpowiedzial-
nosci, réznigce si¢ w powaznym stopniu od zasad obowigzujgcych w odniesieniu do
wszystkich innych wykroczen. Wyrazaly si¢ one przede wszystkim we wprowadze-
niu nieznanej prawu o wykroczeniach odpowiedzialnosci za usilowanie oraz za po-
mocnictwo i podzeganie. Ponadto okres przedawnienia orzekania w tych sprawach
przedluzony zostat do 1 roku'’. Obok wprowadzania nowych stanéw faktycznych do
kodeksu wykroczen dokonywano ustawowych zmian, jezeli chodzi o wartos¢ przed-
miotu czynu. Byla ona rézna w zaleznosci od stanu faktycznego albo rodzaju czynu.

Za tym postgpito zblizenie zasad postgpowania w sprawach o wykroczenia do pro-
cesu karnego.

Z tac. ,bi-,— wystepujacy w ztozeniach oznacza: dwa, na dwie czesci, dwa razy, dwu—, podwdijnie, obustronnie,
W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotoéw obcojezycznych, Warszawa 1985, s. 55; ,typ” — oznacza tu-
taj ustawowy zespot znamion przestepstwa; wedlug niektorych to ostatnie okreslenie jest bardziej precyzyjne.

7 <http://pl.wikipedia.org/wiki/Czyn_przepotowiony> grudzien 2008 r.

8 M. Bojarski, W. Radecki, Oceny prawne obszarow stycznych wykroczen i przestepstw, Wroctaw 1989, s. 24.

9 Dz.U. Nr 23, poz. 149.

10 J. Skupinski, Przekazanie niektorych drobnych przestepstw do orzecznictwa karno—administracyjnego, ,Pan-
stwo i Prawo™ 1967, z. 1, s. 106.
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Przekazywanie orzecznictwa niektérych drobnych przestgpstw organom wla.s"-
ciwym w sprawach o wykroczenia, jak juz wspomnianc.), pOStf%[?OWﬂlO: Ta tendencja
snalazta takze swoje odzwierciedlenie w obowiazujacej do dzis ustawie kodeks wy-
kroczen z 1971 1., ale takze w szeregu ustaw tzw. szczegblnych. Zapoczqt]fowane
bowiem ustawa z 1966 r. powigkszanie kategorii wykroczen naste;polwalo nie tylko
na skutek dokonywanych przeliczen granicy oddzielajgce] wykroclzeme od pr’zest?p—
stwa, lecz réwniez poprzez poddanie regulacji prawa wykroczen zach‘owan, ktor}e
uprzednio czgsciowo byly uregulowane przepisam.i pra\‘va 0 wylfroc?zemach, a czgs-
ciowo przepisami kodeksu karnego. Takie rozwigzanie Qrzew1dz1ane zostato np.
w ustawie z 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz.U. Nr 21, poz. 96),
w ustawie z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (Dz.U. Nr 21, poz. 193).

Proces ten nie przebiegal, nazwijmy to, »gladko”. Ob’ok czynnika regulujgce-
go pozostawanie badZ tez nie w okreslonej kategorii czynow (przestgpstw 1ut?‘w;f-
kroczen), jakim byla wartos¢ przedmiotu czynu (5.00‘ zl), bez wzgle;d.u na nig do
kategorii wykroczen zaliczono niektére czyny, takie ‘Jak.np. ukry\.hfame pr-zedbna-
bywcg towaru czy odmowa sprzedazy towaru, zngcanie si¢ nad z-w1erz.e;ta{m (o e[cj—
nie przestgpstwo z art. 35 —ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zx.werza(‘t, ,(Dz.. i
22003 r. Nr 106, poz. 1002)"". Trudno je jednak nazwaé ,,przepolowionymi”. Jeze-
li natomiast odniesiemy si¢ do wykroczen przeciwko mieniu, to podstawowym kry-
terium przesadzajgcym O zakwalifikowaniu danego stanu faktyczneg9 do prz?stq,p—
stwa badZ wykroczenia przeciwko mieniu, jest wartos¢ rzeczy b@da,c.?ej ‘przedmm[erfl
czynu lub wysokos¢ szkody, jaka poniost pokrzywdzony..Obecqle Jest.to kwota
250 zt. Wyjatek stanowi wykroczenie wyrgbu drzewa w lesie, gdzn? g-ramf:t; te wy-
znacza kwota 75 zi. Stawka ta dotyczy takze paserstwa umyslnego i nieumyslnego,
ktérego przedmiotem jest pochodzace z kradziezy lub przywllaszczeni? d_erawo wy-
rabane lub powalone w lesie. Okazuje sig, ze ustawodawca ]ed’nak nie _]EB.t k_ons.e—
kwentny w zakresie przepolowienia powyzej wskazanyf:h CZ)’([].OW. Stad ’tez r.n(?kw-‘
dy, w zaleznosci od rodzaju przedmiotu czynu lub okolicznosci usz.czegoio»\.flajqcej
wartosé przedmiotu czynu nie ma znaczenia. W takich wy-
od warto-

zachowanie si¢ sprawcy, : W
padkach jest on zawsze przestgpstwem (art. 130 kw.). Zatem niezaleznie
sci przedmiotu czynu stanowig przestgpstwa:

1) kradziezy, paserstwa i uszkodzenia rzeczy, jezeli ich przedmiotem jest bron,
amunicja, materialy i przyrzady wybuchowe (art. 130 § 1 pkt 2 kw.), dobra
o szczegblnym znaczeniu dla kultury (art. 294 kk.), program Komputerowy
(art. 278 § 2 kk., art. 293 kk.),

" M. Bojarski, W. Radecki, Oceny prawne..., s. 24.
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2) kradziezy, jezeli jej przedmiotem jest energia, karta bankomatowa (art. 278
§ 5 kk.)'?, impulsy telefoniczne (art. 285 kk.), srodki odurzajace, substancje

psychotropowe, mleczko makowe lub stoma makowa (art. 64 ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii),

3) kradziezy z wiamaniem'? (art. 131 § 2 kw.), kradziezy rozbdjniczej albo roz-
boju (art. 130 § 3 kw.).

Skoro podstawowym kryterium rozgraniczajacym wykroczenia przeciwko mie-
niu, bedace czynami przepolowionymi (art. 119, 120, 122 kw.), od przestgpstw jest
wartos¢ przedmiotu czynu, ", waznym aspektem jest takze okreslenie sposobu usta-
lenia tej wartosci. Wartos¢ rzeczy stanowigcej przedmiot czynu zabronionego po-
winna by¢ oceniana (liczona) w odniesieniu do czasu popelnienia tego czynu i czasu
wyrokowania, a nie w odniesieniu do czasu orzekania', a takze powinna by¢ ustalo-
na na podstawie obiektywnych dowodéw, takich jak obowigzujace cenniki czy wy-
liczenia bieglych. Jest przy tym istotne, ze w wypadku ciaglosci dzialania przyjmuje
si¢ za podstawe oceny lgczng wartosé przedmiotéw. W razie gdy tgczna ich wartosé
przekroczy 250 zt (w odniesieniu do drzewa — 75 z1), w Swietle art. 12 kk. mamy do
czynienia z przestgpstwem, chociazby poszczegélne czyny dotyczyly mienia o niz-
szej wartosci'®.

Czyny przepolowione godzgce w mienie nie sg jedynymi czynami, przy ocenie
ktérych nalezy bra¢ pod uwage kwesti¢ przepotowienia. O tzw. przepolowieniu mo-
zemy réwniez mowi¢ przy wykroczeniu z art. 52a pkt | kw. z rozdziatu ,,Wykrocze-
nia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu”, majgcemu w zakresie nawo-
lywania do popelnienia przestgpstwa lub jego pochwalania swéj odpowiednik w art.
255 kk."” Do powyzej opisywanej kategorii nalezy takze wykroczenie z art. 87 kw.,
ktére uleglo przepolowieniu na skutek wprowadzenia ustawg z 14 kwietnia 2000 r.
o zmianie ustawy kodeks karny z 15 grudnia 2000 r. do kk. wystgpku prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzeZwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a).

12 Dla odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 278 § 5 kk. nie ma znaczenia warto$¢ zagarnietej przez spraw-

ce enargii. Przestepstwo okreslone w art. 278 § 5 kk. nie ma bowiem odpowiednika w kodeksie wykroczern i nie

mozna zasadnie twierdzi¢, ze zjawisko kontrawercjonalizacji zwiazane z konstrukcjg wykroczenia przewidziane-

go wart. 119 § 12 kw. odnosi si¢ do przestgpstwa kradziezy energii elektrycznej (por. wyrok SN z 26 lutego

2004 r., IV Kk.302/04, OSNKW 2004, poz. 413, s. 240); Kodeks kamny. Czes¢ szczegoina. Komentarz, t. 3. Ko-

mentarz do art. 278-363 kk., red. A. Zoll, Krakéw 2006, s. 78 i n.

Do przestepstwa okreslonego w art. 279 kk., nie znajduje zastosowania regulacja zawarta w art. 119 § 1 kw,,

prowadzaca do zjawiska kontrawercjonalizacji kryminalizacji zamachow na mienie. Patrz. Kodeks karny. Czes¢

szczegodlna. Komentarz, t. 3. Komentarz do art. 278-363 kk., red. A. Zoll, Krakow 2006, s. 84.

14 R. Jancewicz, L.A. Niewinski, Tak zwane czyny .przepotowione”, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy" 2005, nr 2.

15 Zob. wyrok SA w Lublinie z 29 marca 1999 r., Il Akz 117/98, Apel.— Lub. 1999, nr 2, poz. 16.

16 A. Marek, Prawo wykroczen, Warszawa 1999, s. 154, za: R. Jancewicz, L.A. Niewinski, Tak zwane czyny ,prze-
potowione”, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy™ 2005, nr 2.

13

17 Art. 255 § 1. Kto publicznie nawotuje do popetnienia wystepku lub przestepstwa skarbowego, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2. Kto publicznie nawotuje do popetnienia
zbrodni, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 3. Kto publicznie pochwala popetnienie przestepstwa,
podlega grzywnie do 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

76

Czyny przepotowione bedace wykroczeniami W ujeciu prawnym i kryminologicznym

Jak wskazuja przedstawiciele doktryny, konstn.ikf:ja tyc'h dwéc.h czyndw ?pil/‘ltf:l fSt
réwniez na ich .przepotowieniu”. Bylo to wynikiem w1eloletmcﬁ dy-SkUSJ}: ; ;gszg
innymi w uzasadnieniu do projektu kodeksu .llcamego W redakn?p z sierpnia tw(;
wskazywano na konieczno$¢ podjecia decyzji 0 spenalizowanie jako prz]fsg;lps 0
kierowania pojazdem w stanie nietrzeZwosci ze wzgl/@du na spoleczng (812'01 1wk0is; ;
takiego zachowania oraz wzrastajacg liczbg wypadkow drogovflyc_h z‘u’ 31& em.ekm
rowcéw znajdujacych sig pod dzialaniem alkoholu. W uzasadnieniu zas 0'pl‘fo‘] :
zmian kodeksu karnego, ktorym wprowadzong przepis art. l7f_5a, za\’hfartf) -1r11 c‘;rmad
cje, ze dla karalnosci samego prowadzeni_a pOJazdu. w.sta.me_ nietrzeZwoscl dl;. (E)soo :
wplywem srodka odurzajacego jest powazne Zagrozenie, jakie ono stwarza dla

by prowadzacej pojazd oraz innych oséb.

Ten prosty, jak si¢ wydaje, zabieg polegajacy na przesunigciu Fio kategoril wy-
kroczen standw faktycznych, bedacych wczesnie] przes.tc;ps-t'tvan‘n lub odwrotnie,
wywotal dyskusje trwajace do chwili obecnej. Co rusz p0:1£1.w1ajq sig posfglgty 3 vlv(z:
laczenie czynow przepolowionych z kodeksu wykroczen 1, ca: 2a .tym idzie, (_)’ -
nanie zmian, jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢ za wykroczem:f\. Nie ma oczywm(;; -
zgody w tym zakresie wsrod przedstawiciel.i d.oktryn)f. Stad tez s3 glosy zz§ pozos
wieniem takiego stanu, jaki jest obecnie, jezeli chodzi o t¢ kategorig CZynow.

Inng kwestig stanowiaca przedmiot dysku§ji jest okreslenie o.wg .kwoltgggérar—
nicznej pomigdzy przestgpstwem a wykroczeniem. Lech Gart%ockl juz w1 ' ra;
podnosit, iz (...) mozna mie¢ watpliwosci, czy ustawode.lwca nie prz?sunq di} g’la'
nicy [do 250 zt — przyp. autora] zbyt wysoko'®. A.ndrzej_ Zpll natomlztst. po C:es' :
_Przedtem kradziez byla zawsze przestgpstwen, n‘lezalezn}e od vgartosy przedmio-
tu kradziezy. Oczywiscie mozna bylo przyjac zmkomle mebezpwc:%enst\jvo cz-)’mu:
czyli dzis znikoma spoleczng szkodliwosé czynu, ale nie bylg przepisu stagow:lqcso
go, do jakiej kwoty kradziez jest wykroczeniem. Zresz_tq to Jfas} Pew1ep a sur ‘,t i
ile ,,wyciagnie z kieszeni”, to tyle ma, ale zapewne chcial wzia¢ jak na]\';fu;?e] 1k[)./0_
ko dlatego, ze pokrzywdzony miat akurat przy sobie tylko 20 z} to ma to byc wy
czenie'. ’

Istniejg dwa przeciwstawne stanowiska dotyczace utrzymania badZ nie czynow
przepolowionych.

Ja stoje na stanowisku, iz czyny te powinny !'e:finak pf)dlegaé ocem‘e z punkFu
widzenia kodeksu wykroczen, a ich sprawca powinien b‘yc.poddany postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia; przekonanie to opartam na uje;cm.praktycznym. U}I(mei:
scowienie tych czynow w kodeksie karnym spowoduje, po plerwsze, wzrost Kos

18 L. Gardocki, Najnowsze zmiany w Kodeksie karnym, ,Monitor Prawniczy” 1995, nr“ 12%,055 C:lsr?; za: R. Jancewicz,
LA Niewiﬁ;;ki Tak zwane czyny ,przepotowione”, Wojskowy Przeglad Pra_nwmczy 2 :ﬁski .Tak wane czyny
19 Wy\.viad zA. ﬁoilem. JAplikant Prokuratorski” 2004, nr 4, s. 5; R. Jancewicz, L.A. Niewinsk,
.przepotowione”, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 2.
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tow ponoszonych przez organy Scigania. Majac w zakresie swojego dzialania zwal-
czanie przestgpstw, z reguly muszg one podejmowaé czynnosci z urzedu (zasada
legalizmu). Natomiast w razie wykroczen ich reakcja na czyn opiera si¢ na zasadzie
oportunizmu (celowosci), dajacej mozliwo$¢ poprzestania na zastosowaniu srodkéw
oddzialywania wychowawczego, np. pouczenia. Nowelizacja kodeksu postgpowa-
nia w sprawach o wykroczenia z 2003 r. nadata postgpowaniu zwyczajnemu charak-
ter postepowania subsydiarnego, orzekanie bowiem w tym postgpowaniu powinno
nastgpowac tylko wowczas, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy w po-
stegpowaniu przyspieszonym lub nakazowym (art. 2 § 1a kpw.). W sprawach o wy-
kroczenia funkcjonuje takze postgpowanie niesagdowe — postepowanie mandatowe
(art. 2 § 2, art. 95-102 kpw.). Skoro postgpowanie zwyczajne jest ostatecznoscia, to
przyjete w noweli ustawowej rozwigzania pozwalajg na szybkie i ekonomiczne roz-
strzyganie w sprawach o wykroczenia. Daje to spoleczne poczucie nieuchronnosci
kary, szybkosci w jej wymierzaniu (nakladaniu), towarzyszacej temu ekonomiczno-
sci, a co za tym idzie, poczucie sprawiedliwosci, czego trudno doswiadczy¢ w pro-
wadzonych sprawach o przestgpstwa. Po drugie, nalezy tez liczy¢ si¢ z tym, iz prze-
jecie przez sady karne tak powaznej liczby spraw, ktdre nalezy rozpatrze¢ w ramach
procedury karnej, moze spowodowac swoistg zapas¢ w zakresie orzekania w spra-
wach o przestgpstwa. Po trzecie, o ile nie zmienia si¢ spoleczna szkodliwos¢ czy-
néw, to zmienia si¢ punkt odniesienia w patrzeniu na nie, tzn. majg one stac si¢ prze-
stepstwami ,,mniejszego kalibru”, a jako takie na pewno podlegaé¢ bgdg instytucji
umorzenia postgpowania. Tym samym trudno bedzie méwic o realizacji funkcji pro-
filaktyczno—wychowawczej prawa karnego®™, czy tez funkcji represyjnej wyrazaja-
cej si¢ w zaspokojeniu spolecznego poczucia sprawiedliwosci w zwigzku z narusze-
niem lub zagrozeniem dobra prawnego.

Nie sg to argumenty natury dogmatycznej, gdyz w wypadku czynéw przepoto-
wionych mamy do czynienia, co do zasady, z jednorodnoscia, jezeli chodzi o usta-
wowe znamiona. Nie ulega jednak zadnej watpliwosci, ze za utrzymaniem obecnego
status quo w przedmiocie czynéw przepolowionych przemawia czynnik zapotrze-
bowania spolecznego i argumenty natury pragmatyczne;j.

Trzeba sobie zdawac sprawe, ze pokrzywdzenie czynami drobnymi, jakimi sg
analizowane wykroczenia (kradziezy, uszkodzenia cudzej rzeczy ruchome;j itp.),
moze okaza¢ si¢ wielokrotnie daleko bardziej ucigzliwe dla obywatela — dotykaja
go bezposrednio — niz te opisywane w mediach (np. napady na banki, zamachy ter-
rorystyczne).

20 Funkcja ta znajduje wyraz w celach kary i sSrodkéw karnych oraz przepisach regulujacych zasady ich wymierza-
nia. Przez istnienie norm, a szczegdlinie przez stosowanie tych norm, prawo karne, jak i prawo wykroczen, od-
dzialywuje na ogét spoteczenistwa, w tym na osoby, ktére wykazujg brak poszanowania jego zasad.
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Kryminologia, co do zasady, poddawata i poddaje analizie przestgpstwo. Sko-
ro istote wykroczenia obecnie nalezy analizowa¢ w kontekscie istoty przestgpstwa,
awazam, ze wlasciwe jest dlaf stwierdzenie: ,,Czym innym jest schemat heury-
styczny, obejmujacy w badaniach trzy elementy: czyn, sprawce, oﬁarcp-a czym '11'1—
pym interpretacja czynu przestgpczego (wykroczenia), traktowanego }ako'w;ymk
oddziatywania na siebie elementéw interakcji, czyli sprawcy i ofiary.”' Jezeli za-
tem ,,nakazem wspdlczesnej nauki jest stworzenie mozliwie najpelniejszego obrazu
rzeczywistosci spolecznej z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw zagrozen >, nie-
zbedne jest doglebne zanalizowanie etiologii, sprawcy i ofiary wykroczenia.

W Wyiszej Szkole Policji przeprowadzone zostaly badania, ktére ukazaly, ze
w grupie badanych policjantéw okoto 9% funkcjonariuszy nie uchronito si¢ przed
popetnionym czynem przepotowionym bedacym wykroczeniem. Jest to o t.)./]e zna-
mienne, ze powinni oni potrafi¢ uchroni¢ si¢ przed czynami tej kategoril z racjl
stycznosci z nimi w toku pracy zawodowe;.

W przypadku wykroczei nie tylko nie mozna powiedzieé, ze nauka o przestgp-
cy rozwingla si¢, przechodzac przez rézne fazy interpretacji socjologicznych, psy-
chologicznych, genetycznych na podstawie statystycznych interpretacji cech osob,
ktére przekroczyly prawo, ale réwniez, ze nauka o ofierze jest mloda dyscypling,
skoro jej nie ma.”

Wiktymolodzy podkreslaja znaczenie, jakie badania empiryczne przeprowadza-
ne w odniesieniu do ofiary danego przestepstwa odgrywajg w jego etiologii. Zwro6-
cili uwage, iz ustawodawstwo karne zajmuje si¢ przede wszystkim psychikg spraw-
¢y, zaniedbujac badania proceséw psychicznych w postepowaniu ofiary*. Czgsto
bowiem mamy do czynienia z czyms, co mozna nazwac ,,wing” ofiary w kontekscie
J&j zetknigcia ze sprawca i samym przestgpstwem. Rozumieé przez to nalezy zachc?-
wanie ofiary, ktéra na skutek pewnych cech osobowosci lub czynnikéw sytuacy)-
nych zachowuje si¢ nieostroznie lub prowokacyjnie wobec p6Zniejszego sprawcy.
Moze tez przez swoje wlasciwosci zewngtrzne (np. materialne, rodzinne, spolecz-
ne) czy wewnetrzne (np. biologiczne, fizyczne) wywotywac reakcje agresywne, ma-
jace na celu wyrzadzenie szkody materialnej lub krzywdy fizycznej”. Wskazuje si¢
W doktrynie na przypadki niezawinionego przyczynienia si¢ ofiary do popelniane-
€0 czynu®.

21 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1259.
22 |bidem, s. 1266.

23 Ibidem
24 Ibidem o _ _ o )
25 J. Pecar, Rola 0séb trzecich w powstaniu przestepstwa, ,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1973, nr 1,

s. 55-63. _ _ .
26 Niezawinionym przyczynianiem sig ofiary do popeinianego czynu zajmowat sig n‘l.ln. B. Holyst w toku badan nad
ofiarami zabojstw. B. Hotyst, Rola ofiary w genezie zabojstwa, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 11, s. 746-755.
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W zwiazku z tym warto uznac za istotng koncepcje opisu sprawcy czynu prze-
potowionego i jego ofiary. Zalozy¢ nalezy, ze tak jak w wypadku przestgpstw ana-
liza kryminologiczna modus operandi sprawcy izachowan wiktymologicznych
przyczyni si¢ w znacznym stopniu do obnizenia poziomu zagrozenia czynami prze-
polowionymi bedgcymi wykroczeniami. Analiza teorii kryminologicznych w ce-
lu wskazania przyczyn popelniania czynéw przepolowionych bgdacych wykrocze-
niami pozwolila mi na stwierdzenie, ze nie ma mozliwosci tlumaczenia przyczyn
wykroczeniowosci tylko w ujeciu jednej teorii kryminologicznej. Zjawisko prze-
stepczosci (wykroczeniowosci) nie jest zjawiskiem jednolitym, tak jak kazde za-
chowanie ludzkie. Nie mozna tez precyzyjnie okresli¢ zakresu wplywu na nie rdz-
norodnych okolicznosci spolecznych, modyfikowanych dodatkowo przez samego
czlowieka. Nie mozna tez pomingé w odpowiedzi na pytanie o genez¢ wskazanych
czyn6w tych czynnikéw, ktdre proponujg teorie zaprezentowane w tej pracy. Dopie-
ro tak sformutowana ,.teoria” jest w stanie ukaza¢ w miarg spdjny obraz etiologii za-
chowai dewiacyjnych — wykroczeniowych.

Badania ankietowe 609 spraw o czyny przepolowione ukazuja nastepujacy
obraz sprawcy czynu przepolowionego jako wykroczenie: zdecydowanie jest to
megzezyzna

— 19-25 lat — 172 przypadki,
— 26-35lat— 161 przypadkow,
— 36-45 lat — 146 przypadkow

kawaler; pracujacy (141) i uczacy si¢ — (118), niemajacy nikogo na utrzymaniu, pra-
cujacy zawodowo (388); zarabiajgcy do 1000 zi. (310 ).

Analiza akt spraw nie stanowila jedynego Zrddia informacji w prébie opraco-
wywania profilu sprawcy czynu przepotowionego bedacego wykroczeniem. Wyko-
rzystano rowniez informacje z przeprowadzonych badan na 8018 funkcjonariuszach
Policji. Okazalo sig, iz dane uzyskane z analizy akt spraw czgsto sg zbiezne z do-
$wiadczeniami funkcjonariuszy Policji w omawianym zakresie.

Opracowanie sylwetki kryminologicznej sprawcy czynu przepolowionego jest
istotne nie tylko ze wzgledu na dziatania wykrywcze, ale takze prewencyjne, tak jak
ma to miejsce w wypadku popelnianych przestgpstw.

Przedstawione kwestie stanowia, powiedzialabym, czubek ,,géry lodowej”
utworzonej z zagadnien z zakresu prawa materialnego i procedury wykroczeniowe;j
wymagajgce]j glebszej analizy i zainteresowania.
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SUMMARY

The article analyzes the so—called ,,wobblers” qualified as misdemeanors. It em-
phasizes the importance of such acts to both substantive and procedural .law. The ar-
ticle constitutes the author’s contribution to the nearly 40-years—long dlscusm'on on
the position of misdemeanors in the legal system. The author. suggest‘s t‘hat this cat-
egory of criminal acts should be evaluated from the standpoint of c'nrmnology and
uses the results of research conducted on this topic to draw a portrait of both perpe-

trators and victim of misdemeanors.
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PRZESTEPSTWO PROWADZENIA POJAZDU
W STANIE NIETRZEZWOSCI — WYBRANE ASPEKTY
PRAWNOKARNE | KRYMINOLOGICZNE

1. Ustawg z dnia 14 kwietnia 2000 r.,' wprowadzono do kodeksu karnego nowy
przepis, art. 178a, ktdéry penalizuje prowadzenie w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajgcego pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym, wod-
nym lub powietrznym (§ 1), oraz prowadzenie w stanie nietrzeZwosci lub pod wpty-
wem srodka odurzajacego innego pojazdu niz mechaniczny na drodze publiczne;j
lub w strefie zamieszkania (§ 2). Przestepstwa te umieszczono w rozdziale XXI kk.
— Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji.

Do czasu tych zmian zachowania takie byly wykroczeniami. Ustawodaw-
ca uznal jednak, iz m.in. ze wzgledu na powazne zagrozenie, jakie stwarza prowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem srodka odurzajgcego dla
osoby prowadzgcej pojazd oraz innych os6b, jak réwniez nagminnos¢ tego rodza-
ju zachowan, a takze to, ze bardzo czgsto jazda w stanie nietrzeZwosci konczy si¢
tragicznymi skutkami w postaci wypadkéw powodujacych $mier€ i kalectwo ludzi,
dotychczasowe srodki nie byly skuteczne. Podnoszono réwniez, ze sankcje zawar-
te w kodeksie wykroczen sa razaco zanizone w stosunku do szkodliwosci spotecz-
nej czynéw, ktérych dotyczg®. Wprowadzajac zmiany w prawie karnym, nie usunig-
to przepisow z prawa wykroczen. Pozostawiono wykroczenie prowadzenia pojazdu
mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka w ru-
chu ladowym, wodnym lub powietrznym oraz wykroczenie prowadzenia innego
pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego Srodka na drodze
publicznej lub w strefie zamieszkania, skutkiem czego prowadzenie pojazdu ,,po al-

koholu” lub pod wplywem podobnie dziatajgcego Srodka jest teraz czynem przepo-
lowionym.

2. Przedmiotem ochrony w przypadku czynéw z art. 178a Kkk. jest bezpieczen-
stwo w komunikacji. Nalezy to odnies¢ do bezpieczenstwa w ruchu wodnym, 1ado-

1 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz.U. Nr 48, poz. 548.
2 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm RP, Ill kadencja, druk nr 1019, s. 2.
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wym i powietrznym. J ednak najwicksze zagrozenie wystepuje w ruchu lagdowym, ze
wzgledu na fatwos¢ dostgpu do tego ruchu, a co za tym idzie wiekszg ilos¢ uczestni-
k6w. Jako dalszy przedmiot ochrony mozna wskazaé zycie, zdrowie 1 mienie".

Przestepstwa te mogg by¢ popelnione tylko przez takiego sprawce, .kt(’)ry bc;c%a{c
w stanie nietrzeZwosci lub po uzyciu srodka odurzajacego prowadzi pojazd, a wiec
sg to przestgpstwa indywidualne wlasciwe. Wprawdzie zarélwno prowa(.lzeme po-
jazdu, jak i stan nietrzezwosci lub po uzyciu srodka odurzaja(ceg? naleza do zna-
mion strony przedmiotowej jako okreslenie zachowania sprawcy, jednak Zn?’mlona
te ograniczajg rowniez krag podmiotéw tych przestgpstw. Nlie mozna p.opch.nc prze-
stepstwa z art. 1782 § 1 lub 2 kk., jezeli nie prowadzi si¢ pojazdu 1 nie jest sig W stfn—
nie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego’. Czgs¢ dolftryn'y uwaza
jednak przestgpstwa z art. 178a § 11i 2 kk. za przestgpstwa powszechne’. Pojawia si¢
takze zdanie, ze czyny te sa przestgpstwami indywidualnymi co do czynu®.

Przez prowadzenie pojazdu nalezy rozumie¢ kazdg czypnosﬁé, ktéra bezpoéred—
nio wplywa na ruch pojazdu’, w szczegdlnosci wprawianie go W ruch, l.qero?ua-
nie nim, nadawanie predkosci i hamowanie w spos6b zgodny z konstrukcja pojaz-
du. Takie stanowisko zajat Sad Najwyzszy, uznajac, ze ,,do skazania na podstawie
art. 28 § 1 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu niezbedne jest ustalenifa, ze sprz’iwca
znajdujacy si¢ w stanie nietrzeZwosci wprawil w ruch pojazd mech-amczny, kt.or.ym
wowczas zamierzal kierowaé. Samo zajecie przez nietrzeZwego kierowce miejsca
za kierownica i uruchomienie motoru z zamiarem prowadzenia p.ojaz'du rozwazac
nalezy w plaszczyznie usitowania™. Podobne zdanie do Sadu Najwy'zszeg(? zapre-
zentowal T. Cyprian'’, powolujac si¢ na poglad J. Sawickiego''. Uwaza on,,z‘e pro-
wadzenie” moze dotyczy¢ jedynie pojazdu w ruchu, podjecie zas czynnosci zmie-
rzajacych do rozpoczecia tego ruchu jest usilowaniem prowadzenia.

W przypadku pojazdéw mechanicznych dodatkowym, niezb@dnyr_n elemen-
tem jest uruchomienie pojazdu, tj. uruchomienie mechanizmu wprawiajacego po-

3 Odmiennie G. Bogdan, ktory uwaza, iz bledem jest odnoszenie ochrony do mqquego abstfalfcylny'char?kter pol-l
jecia bezpieczenstwa w komunikacii. Jego zdaniem przedmiotem ochrony s3 ZycCié, zdrowie | mienie, (w:) A. Zo
(red.), Kodeks karny. Czesé szezegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 17-277 kk, Warszawa 2_0_08, s, 4.50. o

4 Por. R.A. Stefaniski, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszech’nemu iw kpmunlkacp. Rozdziat XX i :
Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 396: R.A. Stefanski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 721. ) - ‘ ' _

5 Por. G. Bogdan, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szczegolna..., s. 450; J. Piorkowska—Flieger, (w:) T. Bo
ot 3
jarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 358. 3

6 M. Budyn—Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006, s. 344. e

7 K. Buchata, Przestepstwa drogowe popeinione w stanie nietrzezwosci, Nowe F_’rawo 1960, nr 7-8, s. 992; S. 12—
wela, Kilka kwestii prawnych z zakresu nowej ustawy Ozwalczar?iu alkoholizmu, Nowe Prawo 1960, nr 12,
s. 1642; G. Bogdan (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czeéé szczegdina..., s. 451,

8 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 353_—354.

9 Uchwata SN z dnia 8 grudnia 1960 r., VI KO 64/60, Parstwo i Prawo 1961, nr 4}5705 845-846.

10 T. Cyprian, Alkohol a wypadki drogowe, Problemy Kryminalistyki 1961, nr 34, s. 0. ] _

n J. Sawicki, Karalne stany nietrzezwosci. Na marginesie ustawy antyalkoholowej z 1959 r., Panstwo i Prawo
1960, nr 4-5, s. 651.
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jazd w ruch. Wyjatkiem jest holowany pojazd mechaniczny. Trafnie Sad Najwyz-
szy podkreslil, iz osoba prowadzaca taki pojazd moze by¢ podmiotem przestgpstwa
okreslonego w art. 178a kk.'> Mimo iz pojazd prowadzony przez taka osobg nie po-
rusza sie dzigki sile wlasnego mechanizmu napedzajacego, lecz dzigki sile mecha-
nizmu pojazdu holujacego i sile bezwiadnosci, posiada mozliwos¢ manewrowania
oraz korzystania z urzgdzeri hamujacych. Siedzac za kierownicg holowanego pojaz-
du mechanicznego, nadaje temu pojazdowi kierunek jazdy w sposéb ograniczony
dlugoscig polaczenia holowniczego'.

Przyjmuje sig, iz prowadzenie pojazdu nie oznacza pokonywania jakiegos diuz-
szego odcinka drogi, a juz uruchomienie pojazdu i podjecie jazdy jest rownoznacz-
ne z jego prowadzeniem, bez wzgledu na okres czasu prowadzenia pojazdu'.

Termin "prowadzi” — jak podniesiono w doktrynie — obejmuje swym zakresem
nie tylko zachowanie bedace czynnoscig kierujacego, nadrz¢dng w ramach zespo-
tu prowadzgcego pojazd, lecz takze czynnosci kilku uczestnikéw takiego zespotu®.
Sad Najwyzszy przyjal, ze dla oceny, czy dana osoba jest osobg prowadzacg pojazd,
nie ma znaczenia czy podstawowe czynnosci prowadzenia pojazdu, jak nadanie kie-
runku, szybkosci, hamowania itp. wykonuje jedna osoba, czy do kazdej z tych czyn-
nosci przewidziany jest osobny czlonek zalogi. W sytuacji, gdy zachowanie kilku
0s6b (co najmniej dwdéch) polega na obstugiwaniu mechanizméw majacych wplyw
na jazde, to wszystkie te osoby wspéluczestniczg w prowadzeniu pojazdu'®.

Kodeks karny nie definiuje pojgcia pojazdu mechanicznego ani pojazdu innego
rodzaju. Jedynie ustawa z 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych'? zawiera definicj¢ pojazdu mechanicznego, jednak nie moze by¢
ona stosowana do interpretacji tego pojecia w kodeksie karnym'®.

Pojazd mechaniczny zostat zdefiniowany przez Sad Najwyzszy m.in. w 1993 r.
jako kazdy pojazd drogowy lub szynowy, napedzany umieszczonym w nim silni-
kiem, jak réwniez maszyna samobiezna i motorower. Nie sg pojazdami mechanicz-
nymi rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy o pojemnosci nieprzekraczajacej 50
cm® pod warunkiem, ze zachowuja wszystkie normalne cechy charakterystyczne

12 Wyrok SN z dnia 18 marca 2003 r., (Il KKN 390/01), OSNKW 2003, nr 5-6.

13 J. Izydorczyk, Prowadzenie holowanego pojazdu w stanie nietrzezwosci lub odurzenia. Uwagi na tle wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2003 roku, Paragraf na Drodze 2004, nr 1, s. 17.

14 E. Kostro, Alkohol. Komunikacja. Skutki prawne, Warszawa 1974, s. 60; K. Buchata, Glosa do wyroku SN z 3 Iu-
tego 1969 r., (V KRN 9/69), Panstwo i Prawo 1970, nr 5, s. 832-833.

15 K. Buchata, Glosa do wyroku SN z 3 lutego 1969 r...., 5. 832-833.

16 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1987 r., V KRN 462/86, OSPiKA 1988, nr 1, poz. 12; R.A. Stefanski, Glosa do wyroku
SN z 5 lutego 1987 r., V KRN 462/87, Nowe Prawo 1989, nr 2-3, s. 239.

17 Dz.U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.

18 Szerzej por. R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. Il KK 270/07, Prokuratu-
ra i Prawo 2008, nr 5, s. 166.
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pudowy umozliwiajace ich zwykia eksploatacje jako roweréw“f". W 2007 1j0ku Sad
Najwyzszy ponownie wypowiedzial si¢ na ten temat i u.znal, fz pojazdami mecha-
nicznymi s3 pojazdy zaopatrzone W poruszajacy je silnik (pojazdy _samochodowez
maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty, hehkopt.ery, statki
wodne i inne), jak réwniez pojazdy szynowe zasilane z trakcji elektrycznej (tramwa-
je, trolejbusy)*’. Podobne definicje prezentowane sg w doktrynie?'.

Jezeli chodzi o pojazdy inne niz mechaniczne, Sad Najwyzszy zaliczyt do nich
w szczeg6lnosci zaprzggi konne, rowery, a takze statki zaglowe, szybowce. P.O_
nadto potwierdzil, iz nie sg pojazdami mechanicznymi rowery zaopa’trzone w sil-
nik pomocniczy o pojemnosci skokowej nieprzekraczajacej 50. cm‘ F(tore‘ zachowu-
ja wszystkie normalne cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace ich zwykla
eksploatacje jako roweréw™.

0O ile pojecia ,,pojazdu mechanicznego” i ,,pojazdu innego rodzaju” czy pojgcie
prowadzenia pojazdu” nie budza kontrowersji, to okreslenie dolnego puiapu stan'u
nietrzeZwosci jako granicy odpowiedzialnosci za omawiane przestgpstwa wywoluje
w doktrynie kontrowersje. Stan nietrzezwosci zdefiniowany jest w art. 115 § 16 kk.
jako stan, ktory zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu we krwi przekracza 0,,,5%0 albo
prowadzi do stgzenia przekraczajacego ¢ wartosé lub wtedy, gdy zawar.tosc a11<.0h9-
Juw 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do stezenia
przekraczajacego t¢ wartos¢. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajz}ce]
art. 178a do kodeksu karnego podnoszono, ze to wlasnie ten prog jest odpowied-
nig granicg dla usytuowania przestgpstwa™. W literaturze przedmiotu podnoszo-
no, iz okreslony w kodeksie karnym ,,prog nietrzezwosci” jest bardzo rygorysty?z—
ny*. Przeprowadzone badania wykazuja, iz tylko 12% badan_ych os6b ma wyrex}znej
zaklécenia psychosomatyczne przy stezeniu alkoholu 0,5%c>. Prof. R.A. Stefansl_q
wskazal, ze dopiero przy zawartosci alkoholu pomiedzy 1,0%c a2,0%0 wystgpuja

19 w ia 4 lutego 1993 r.. Il KRN 254/92, OSP 1993, nr 10, poz. 198.
20 W;:gt gm ig:'.: 25 pagdziernika 2007 r., sygn. Il KK 270/07, Prokuratura i Prawo 2008, nr 5. s. ‘.165. i
21 Por. G. Bogdan, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks kamny. Czest szczegdlna..., s. 451, M. Budyr}TKulxk, (\nf.l} M.T oz?a:ei
(red.), Kodeks karny..., s. 343; R.A. Stefanski, (w:) A. Wasek (red.) Kodgks_kamy. Czesc szczego na. ohT . Ko
mentarz do art. 117—221, Warszawa 2008, s. 607; O. Gomniok, (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przy-
jemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom 1. Art. 117-363,
Gdansk 2005, s. 166. — 165
Wyr nia 25 pazdziernika fy 6 165 o ‘
,..‘.tj::irjvizogty I'icznz badania — nawet mate ilosci alkoholu (poniig_j 05 pfomila) w organizmie F:ztownkeka po\n:r:-‘
duja istotne zaburzenia percepcii i uwagi, uposledzenie koordynacp mphow, ostabienie o§trUSC| wzro u,dzwezh
nie pola widzenia i akomodacji. Do tego dochodzi odhamowanie psychlczne: §pot¢gowan|e reakql_ popg owic ,
ostabienie samokrytycyzmu i poczucia odpowiedzialnosci, wieksza skionnosc do r_yzy!ﬁa._ Pr?y ;tezenlu przte ra_:
czajacym 0,5 promila, od ktorego to progu kodeks karny w a_m. 115 § 16 pkt 1 przyjmuje |stnlen|e sta;u»me_a rze(z}_
wosci, wspomniane wyzej zaburzenia funkgji psychicznych i psycho_motorycznych sg reguty’. Uzasadnienie pr
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm RP, lll kadencja, druk_ nr 101 9 s. 2.' . F—
24 Por. A. Marek, Prawo karne. Wyd. 3, Warszawa 2001, s. 481; B. Puchowski, St'an nietrzezwosci w nowej ustawie
przeciwalkoholowej, Problemy Kryminalistyki 1960, nr 25, s. 316-318; T. Cyprian, Alkohol..., s. 765-766. o8
25 K. Buchata, P. Kardas, A. Zoll (red.), Kodeks karny, Tom II, Komentarz do art. 1-116 KK, Warszawa 1998,
s. 404,
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wyrazne zaburzenia psychomotoryczne i psychosensoryczne i zaproponowal, aby
przestgpstwem byt czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu przez osobg, w ktorej
organizmie zawarto$¢ alkoholu przekroczylaby 1,5%c, nazywajac ten stan ,,stanem
odurzenia alkoholowego™.

Kodeks karny nie definiuje srodka odurzajgcego. Wedlug art. 4 pkt 26 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii*’, jest nim kazda substancja
pochodzenia naturalnego lub syntetycznego dziatajaca na osrodkowy uktad nerwo-
wy, okreslona w wykazie srodkéw odurzajacych stanowiagcym zatacznik nr 1 do tej
ustawy. W przeciwienstwie do stanu nietrzeZwosci brakuje jednak miernika okre-
Slajacego zawartos¢ Srodka odurzajacego w organizmie powodujacego zaburzenia
czynnosci psychomotorycznych odpowiadajacych stanowi nietrzeZwosci. Przepro-
wadzane badania czgsto ograniczajg si¢ do stwierdzenia w organizmie obecnosci
wyzej wymienionego srodka, czasami jego rodzaju. Mozliwe jest tez oznaczenie
ilosciowe srodka odurzajacego znajdujacego si¢ w organizmie, lecz ze wzgledu na
brak stalego miernika moze to mie¢ znaczenie pomocnicze dla okreslenia stopnia
wplywu tego srodka na zaburzenia swiadomosci®.

Przestepstwa zawarte w art. 178a kK. sg przestgpstwami formalnymi i polegaja
na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzeZwosci lub pod wpltywem srodka odurzaja-
cego. Sam fakt prowadzenia pojazdu w takim stanie pociaga za sobg odpowiedzial-
nos¢ z wyzej wymienionego przepisu, nawet jesli pojazd byl prowadzony prawidlo-
wo i kierujacy nie sprowadzit konkretnego niebezpieczenstwa®.

S3 to przestgpstwa umys$lne. Sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie
tego przepisu, gdy ma swiadomos¢, ze znajduje sie w stanie nietrzeZwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego oraz gdy przewiduje, ze alkohol nie zostal wydalo-
ny z organizmu i na to si¢ godzi, a wigc mozna je popelni¢ w zamiarze bezposred-
nim i ewentualnym?.

Przestgpstwo prowadzenia w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym
zagrozone jest karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wol-
nosci do lat 2. Natomiast przestepstwo prowadzenia w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego innego pojazdu na drodze publicznej lub w strefie

26 Por. R.A. Stefanski, Przestepstwa..., s. 396.

27 Dz.U. Nr 179 poz. 1485 ze zm.

28 R.A. Stefanski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny...s. 597-598.

29 Por. R.A. Stefanski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny..., s. 606; G. Bogdan, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegdina..., s. 451; R.A. Stefanski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny..., s. 729; A. Marek, Kodeks kar-
ny. Komentarz..., s. 354; M. Budyn—Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 343; J. Piorkowska—Flie-
ger (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., s. 358,

30 Por. R.A. Stefanski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny..., s. 606; G. Bogdan (w:), A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegolna..., s. 452; R.A. Stefanski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny..., s. 729; A. Marek, Kodeks kar-
ny. Komentarz..., s. 354; M. Budyn—Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 344, J. Piérkowska—Flie-
ger, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., s. 358.

86

Przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci...

zamieszkania zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do roku.

W przypadku obu przestgpstw mozliwe jest réwniez orzeczenie zakazu zajmo-
wania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadze-
nia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 41 § 1 kk.), zakaz prowadzenia pojaz-
déw (art. 42 kk.), §wiadczenie pienigzne, ktére nie moze przekroczyc 60 000 ztotych
(art. 49 § 2 kk.) oraz podanie wyroku do publiczne; wiadomosci (art. 50 kk.).

3. Jedng z konsekwencji wprowadzenia art. 178a do kodeksu karnego byt
znaczny wzrost zanotowanej przestepczosci. Do roku 2001 zachowania te byly wy-
kroczeniami, wiec nie byly odnotowywane w statystykach przestgpczosci. Dopiero
po roku 2001 mozna zobaczy¢, jak duza jest skala tego zjawiska. Powotujac si¢ na
statystyki Komendy Gléwnej Policji*!, calkowita liczba przestgpstw stwierdzonych
w 2001 roku wyniosta 1390089 i statystycznie byta wyzsza niz w roku 2000 0 9,7%.
Faktycznie jednak ten wzrost spowodowany jest uznaniem 120162 przypadkow kie-
rowania pojazdem w stanie nietrzeZwym za przestgpstwa. Przestepstw stwierdzo-
nych bez art. 178 a § 1 i 2 kk. policja zarejestrowata 1269927, co daje wzrost jedy-
nie 0 0,2% w stosunku do roku 2000.

Statystyki policyjne w kolejnych latach prezentuja si¢ nastepujaco.

Tabela 1. Przestepstwa stwierdzone™

Przestepstwa stwierdzone
Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
2001 1390089
2002 1404229
2003 1466643
2004 1461217
E 2005 1379962
b 2006 1287918
2007 ' 1152993
L 2008 1082057

3 Raport Policji za rok 2001 dostepny na stronie http://www.policja.pl/portal/pol/6/6/Raport_2001.html; http:/fwww.
policja.pl/portal/pol/1 9/365/Prowadzenie_pojazdu_w_stanie_nietrzezwosci_art_178a.html ) _

32 Dane Komendy Glownej Policji, http://www.policja.pl/portal/pol/3/1/Przestepstwa_stwierdzone_podejrzani_wy-
krywalnosc_ogolem_w_latach_19902007.html
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Tabela 2. Stwierdzone przestepstwo prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego (art. 178a kk.)™

Przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci...

Tabela 3. Prawomocne skazania 0sob (.:!oro.siych’ .
za przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nletrzezw:osm
lub pod wptywem $rodka odurzajacego (art. 178a kk.)*®

Stwierdzone przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem érodka odurzajgcego (art. 178a kk.)

Rok §1 §2 Razem
2001 68672 51490 120162
2002 78363 66091 144445
2003 75301 75662 150963
2004 78048 80555 158603
2005 85544 93124 178668
2006 84120 96926 181046
2007 79210 71233 150443
2008 83944 66202 150146

Prawomocne skazania osob dorostych za przestepstwo prowadzenia pojazdu

w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego(art. 178a kk.)
Rok §1 §2 Razem
2001 41905 33718 75623
2002 66362 52256 114618
2003 64860 65050 129910
2004 71162 74456 145618
2005 73175 79985 153160
20086 = = 145117
2007 - - 138811

Jezeli chodzi o statystyke os6b prawomocnie skazanych wyrokiem sadu, obra-
zuje ja Tabela 3.

Jak pokazujg statystyki, liczba stwierdzonych przestgpstw z art. 178a kk. utrzy-
muje si¢ na stalym poziomie, ponad stu tysigcy rocznie. Od 2007 roku liczba ta jest
nizsza niz w latach ubieglych, co mozna tlumaczy¢ spadkiem liczby przestgpstw
stwierdzonych. Jednak procentowy udzial przestgpstw z art. 178a kk. w ogolnej
liczbie przestgpstw stwierdzonych ksztaltuje si¢ w granicach kilkunastu procent.
W 2001 roku bylo to 8,6%, w 2003 - 10,3%, w 2003 - 10,3%, w 2004 — 10,9%,
w 2005 — 12,9%, w 2006 — 14,1%, w 2007 — 13,0%, w 2008 — 13,9%*. Dzigki tym
danym mozna zobaczyé, ze udzial ten w ostatnich latach jest najwyzszy od 2001
roku. Zestawienie daje obraz, jak duza jest skala tego zjawiska. Jest to problem bu-
dzacy wiele kontrowersji i czgsto poruszany w mediach.

33 Dane Komendy Gtownej Policji, http://www.policja.pl/portal/pol/19/365/Prowadzenie_pojazdu_w_stanie_nietrze-
zwosci_art_178a.html

34 Obliczenia wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.
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4. W ostatnich tygodniach media zostaty zdominowane kv_vestiat odpowiedzial-
nosci tzw. ,,pijanych rowerzystow”. Wigzalo si¢ Eo z orzec}zs:mem Trybungiu Kon-
stytucyjnego z dnia 7 kwietniu 2009 1. w kwestii zgod'noscl1 z Konstytucja RP art.
178a § 2 kodeksu karnego. Trybunat orzekl w odgowmdm na polaczone pytal?la
prawne Sadu Rejonowego we Wschowie, 11 Wydzial Karny, (flotyczqce odpowuf;
dzialnosci karnej nietrzeZwego rowerzysty. Zdaniem sgdu pytajgcego art. 17§a §
kk. naruszat zasade réwnosci obywateli wobec prawa (art. 32 ust 1 Konstytucji RP??
a przez to naruszal réwniez zasade sprawiedliwosci sp?lecznej (art. 2 Konslytugl
RP) i zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust 3 KOI‘IStyU:lC_]l RP?. Wedtug sadu pytajq-
cego kwestionowany przepis nieréwno traktowal bowiem takich samych r_odzajowo,
poruszajacych si¢ za pomocng miesni, uczestnikow ruchu drogow.ego, tj. rowerzy-
Stéw i pieszych. Zachowania nietrzeZwego pieszego kart}ne sa bo“{uam na g_)od.staww
art. 86 § 2 kw. (kto nie zachowujac nalezytej ostroznosci, pOV?v'Od‘U_]e zagrozenie bez-
pieczeristwa w ruchu drogowym znajdujac si¢ W stanie po uzyciu alko‘holu)T co za}-
grozone jest karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny, natomiast nietrzez-
wy rowerzysta odpowiada na podstawie art. 178a § 2 kk. za’ v.vystf;pek. Kodeks kamy
przewiduje za ten czyn grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia
wolnosci do roku.

35 Lata 2001-2005 — Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, http:f.fvy\.‘\_.rw.ms.gov.pl.'statystykjll?%g05_prawomocne.pdf;
lata 2006—2007 — Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 4
Dz.U. Nr 63 poz. 531.
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Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 178a § 2 kodeksu karnego nie narusza
zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP?.

Uzasadniajac swoje stanowisko, Trybunal przyznal, iz podobieistwo migdzy
pieszym a rowerzystg jako uczestnikami ruchu polega na tym, ze oba te podmioty
poruszajg si¢ za pomocg wlasnych migsni, a nie przy uzyciu pojazdu napedzanego
mechanicznie. Jak jednak slusznie zauwazono, istnieje zasadnicza réznica miedzy
tymi podmiotami, polegajgca na tym, ze pieszy jest uczestnikiem ruchu porusza-
jacym sie¢ samodzielnie, tj. bez uzycia jakiegokolwiek pojazdu w znaczeniu przy-
jetym przez doktryng prawa karnego, podczas gdy rowerzysta jest osobg kierujacy
pojazdem innym niz mechaniczny. Stusznie podniesiono, ze w przypadku kierow-
cy pojazdu mechanicznego, nietrzeZwy rowerzysta jest wigkszym zagrozeniem niz
nietrzeZwy pieszy przede wszystkim dlatego, ze jego ruchy sg nieprzewidywalne,
a przy wigkszej predkosci jest w stanie szybciej niz nietrzeZwy pieszy zmieni¢ kie-
runek ruchu i spowodowaé kolizje¢ z kierowcg pojazdu mechanicznego. Réwniez
w stosunku do pieszego, rowerzysta bedacy w stanie nietrzeZwosci stanowi wiek-
sze zagrozenie niz pieszy, ze wzgledu na wigksza masg¢. Za niezasadny uznano ar-
gument sadu pytajacego, iz nietrzeZwy rowerzysta porusza si¢ z predkoscia porow-
nywalng do predkosci, z jakg porusza si¢ pieszy*. Wydaje sig, iz w przypadku, gdy
nietrzeZwy rowerzysta nie moze osiaggnaé wigkszych predkosci niz przecietny pie-
szy, moze mie¢ rowniez trudnosci z samym kierowaniem takim pojazdem. W tym
stanie rzeczy pozostaje takiej osobie tylko “ciagnac¢” lub ,,pchaé” rower, co zgod-

nie z ustawg Prawo o ruchu drogowym bedzie skutkowato traktowaniem takiej oso-
by jak pieszego.

W uzasadnieniu zwrécono réwniez uwage na to, iz status obu rodzajéw pod-
miotéw — pieszego i rowerzysty — jest inny takze na gruncie ustawy z 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym™. Art. 2 pkt 18 wymienionej ustawy méwi, ze
pieszym jest osoba znajdujaca si¢ poza pojazdem na drodze i niewykonujgca na niej
robdt lub czynnosci przewidzianych odrgbnymi przepisami. Za pieszego uwaza si¢
takze osobg prowadzaca, ciagngcg lub pchajgcg rower, motorower, motocykl, wo-
zek dziecigcy, podreczny lub inwalidzki, osobe poruszajaca si¢ w wézku inwalidz-
kim, a takze osob¢ w wieku do 10 lat kierujgcg rowerem pod opiekg osoby doroslej.
W punkcie 47 tego artykutu zdefiniowano rower jako pojazd jednosladowy lub wie-
losladowy poruszany sila migsni osoby jadacej tym pojazdem. Réwniez w doktrynie

37 Wypowiadajac sie w kwestii naruszenie zasad sprawiedliwosci spotecznej i proporcjonalnosci, Trybunat stwier-

dzit nieadekwatnos¢ art. 31 ust 3 Konstytucji RP i art. 2 Konstytucji RP jako wzorca kontroli, http://www.trybunal.
gov.pl/Rozprawy/2009/P_07_08.htm

38 Por. Uzasadnienie wyroku SN z dnia 2009-04—07, sygn. P 7/08, www.trybunal.gov.pl
39 Dz.U. Nr 98 poz. 602 ze zm.
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rower zostal uznany za pojazd innego rodzaju niz mechaniczny, o jakim jest mowa
wart. 178a § 2 kk.*

5. Zaskakiwa¢ moga doniesienia prasowe i wypowiedzi przed.stawiflieli resortu
sprawiedliwosci po ogloszeniu orzeczenia Try!aunglu I/(t'anstytucyjnego : Na apro-
bate zasluguja propozycje Ministerstwa Spraww_c_lhwosm poprawy funkqonov\?n%a
kary ograniczenia wolnosci i zapowiedz ,,sugestii” prokuratorom, aby domaga 1 s:g
kary pozbawienia wolnosci jedynie w stosunku do ,,uporczywych recydywistow”.
Watpliwosci budzi¢ moze wypowiedZ dotyczaca stosowania przepatljku _rowefu
w stosunku do tej kategorii sprawcéw jako srodka m.euatcego.,,blyskawu:.zm.e 'ogra—
niczy¢ proceder jazdy po alkoholu”. Co prawda nie wiadomo jeszcze, na jakiej pod-
stawie miatby by¢ orzekany ten srodek karny.

6. Warto w tym miejscu przypomnie¢, 12 w ZOQ6 roku 6wczesny Prokuram’r Ge};
neralny skierowal do prokuratorow wytyczne z dnia 20 czerwca 2006 ., w ktoryF
m.in. polecil bezwzgledne wnioskowanie o przepadek samochodu wob’e.c §prawcow
uprzednio skazanych za wystepek z art. 178a § 1 kk. Art. 44 kk. wyrGznia trzy rg-
dzaje przedmiotow, ktére mogg, a w niektérych przy.padkac-h muszg ulec przepad-
kowi. W § 1 wspomnianego artykulu mowa jest o obhgatoryjnyn.l przepadku przed-
miotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa. § 2 stanowl O fakultatyv'vn)im,
aw wypadkach wskazanych w ustawie obligatoryjnym przepadku prze'drmotowé
ktére stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia przestg¢pstwa, .natomlxast w §
uregulowano fakultatywny, a w wypadkach wskazaqych W usta\-me obligatoryjny
przepadek przedmiotéw objetych zakazem wytwarzania, posiadania, obrotu, przesy-
lania, przenoszenia lub przewozu (gdy sprawcg skazano za przestgpstwo p'olegajatce
na naruszeniu tych zakazéw). Wskazany przepadek orzekano na podstawie § 2 .ax-t.
44 kk. Ze wzgledu na wystgpujace w orzecznictwie sadow pox’\:'sz?chnych roszez.—
nosci®? Prokurator Generalny skierowat réwniez wniosek o podjgcie p'rzez'Sz’a(d. Nz.q—
wyzszy uchwaty majacej na celu rozstrzygniecie watpliwosci sadow 1_wyjasmeme,
czy mozliwe jest orzeczenie na podstawie art. 44 § 2 kk. prz'epadku pojazdu mechal-
nicznego prowadzonego przez sprawce przestepstwa okreslonego w art. 178a §
kk.

Sad Najwyzszy w uchwale* z 30 paZdziernika 2008 roku uznat stos.owanif: ta-
kiego przepadku za niemozliwe, gdyz zdaniem sadu zakres art. 44 § 2 nie obejmu-

40 Por. 0. Gomiok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, SM Przyjemski, Z.‘ Sler?klewncsz.dSi:r::ﬁ:, L. T;;szzbgea
wicz, A. Wasek, Kodeks karny..., s. 166; J. Piérkowska—Fllege'ar, (_w:) T. Bojarski (red.).m?f E V..., S o
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 112-113; RA. Stefans_k!, Przes?epstwa.._.‘jl._ L Bl Wibarses

4 Wywiad z Krzysztofem Kwiatkowskim, sekretarzem sianu w Ministerstwie Spr'flme iwosci, v
z11.04.2009r., http:.’fwyborcza.plﬂ‘76342.6490628,Puanym_row?rzystom_.zaplora_;c:‘werzy@ T T—

42 Rozbieznosci dotyczyly wyktadni pojecia Jnarzedzie przes}epstwa w rozumieniu art.‘ : ]§b d e
pojazdéw mechanicznych w sprawach o prowadzenieApOJaz_du w stanie r_netrzezwosm u pv:)rl b e
odurzajacego. Szerzej por. A. Herzog, Pojazd mechaniczny jako narzedzie przestepstwa z art. 4
ra rodze 2008, nr 9, s. 9-13.

43 Ugl'r:vfar:: S‘E)N z dnia 30 pazdziernika 2008, sygn. akt | KZP 20/08, OSNKW 2008, nr 11, poz. 88.
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Je przedmiotéw czynnosci wykonawczej, jakim jest pojazd mechaniczny z art. 178a

§ 1.

Uzasadniajac, Sad Najwyzszy podnidsl, iz prowadzenie pojazdu mechaniczne-
go w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym przez sprawce bedacego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego jest czynnoscia sprawcza. Po-
jazd ten uznano za materialny obiekt, ktérym sprawca dokonuje czynu zabronionego
czy nawet na ktérym nastgpuje dokonanie*, a jego uzycie przez prowadzenie wy-
pelnia znamiona strony przedmiotowej*. Dlatego tez uznano pojazd mechaniczny
za przedmiot czynnosci wykonawczej (przedmiot wykonawczy).

W uzasadnieniu stusznie zwrécono réwniez uwage na to, iz pojecie przedmio-
tu czynnosci wykonawczej przestgpstwa jest catkowicie rézne od pojecia przedmio-
tu, ktéry stuzy do popelnienia przestgpstwa i zasygnalizowano wykluczanie sie tych
pojec*. Uznano, iz pojazd mechaniczny prowadzony przez sprawce jako przedmiot
czynnosci wykonawczej nie stuzy, w rozumieniu art. 44 § 2 kk., popelnieniu prze-

stgpstwa, lecz jako skladowa opisu czynnosci sprawczej wspolokresla samg istotg
typu przestepstwa®’.

Tlustrujgc relacje przedmiotu wykonawczego do przedmiotu stuzgcego do po-
pelnienia przestgpstwa w innych typach przestepstw, Sad Najwyzszy podaje przy-
ktad cudzej rzeczy ruchomej, ktéra nie jest przedmiotem stuzacym do popelnienia
przestepstwa kradziezy (art. 278 § 1 kk.) oraz dokumentu niebedgcego przedmio-
tem stuzacym do popelnienia przestgpstwa falszerstwa dokumentu (art. 270 § 1 kk.),
pomimo iz kazdy z tych przedmiotéw zostaje uzyty przy popelnieniu przestepstwa
w tym sensie, ze bez skierowania do nich czynnosci sprawczej dokonanie nie byto-
by mozliwe*.

Trafnie Sgd Najwyzszy zwraca uwage, ze zdarza si¢, aby przedmioty stuzg-
ce popehnieniu przestepstwa w niektérych typach przestepstw nalezaty do znamion
strony przedmiotowej (np. 280 § 2 kk. — brori palna lub néz), ale wtedy przedmioty
takie nie sg przedmiotami czynnosci wykonawczych. Stuzg one dokonaniu w szcze-
g6lny sposéb czynnosci sprawczych, co — zdaniem Sgdu — zwieksza szkodliwosé
spoleczng czynu w stopniu, ktéry uzasadnia odrebng typizacj¢. Nie tracg one jednak
funkcji przedmiotéw stuzacych do popetnienia przestepstwa®.

44 SN powolat sig na |. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978,
s. 186 i nast.; J. Waszczynski (red.), Prawo karne w zarysie, Lodz 1979, s.101-102.

45 Podobrie A. Wasek, Narzedzia przestepstwa, Annales UMCS 1968 vol. XV, s. 274-275.

46 Podobnie K. Potulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakow 2004, s, 142,

47

Por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 30 pazdziernika 2008, sygn. akt | KZP 20/08, s. 9; A. Wasek, Narzedzia...,
5. 274-275.

48 Por. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 30 pazdziernika 2008 ..., s. 11.
49 Ibidem, s. 11.
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Podobne stanowisko zajat R.A. Stefariski w glosie™ do omz?wianej %lChWEﬂy,
jednak odrzucil proponowang przez Sad Najwyzszy a?rgument.aq@. d?d:mer;letea%(i
autora, pojazd mechaniczny wymieniony w art. '178a § 1 kk. nie po iaazp:i'latiao
Kkowi z art. 44 § 2 kk. nie dlatego, ze jest przedmmt-ﬁ:m 'wykonawc%ym, hec adioi
7e nie moze by¢ zaliczony do zadnej z grup przedmiotow podl}egzpqcyc priep s
wi — nie tylko z art. 44 § 2 kk. Swoje stan()\jvisko R.A. Stefz‘mslq ar{;umen :i?n i)(l) m,l
iz pojazd mechaniczny, ktory stanowi Znamig prz’est@pstwa ibez k;or.egtosizﬂ ot
przestgpstwa bylyby niekompletne, nie moze by¢ uzr.lany za prze m‘lgku ;i ; ymo-
inopelnienia przestgpstwa. Méglby by¢ uznany za takl_ tylko_w prz.ypd ,Z: wyz,,l@_
glo dojs¢ do realizacji znamion tego przestfgpstwa. bez J‘ego u.z.ywagua, co— g
du na konstrukcjg znamion w art. 178a § 1 kk. — jest niemozliwe”".

Opierajac si¢ na powyzszych rozwazaniach, orzekanie przep_ad'ku pojz.izdc‘)w 1_n-
nego rodzaju niz mechaniczne na podstawie art. 44 § 2 kk. réwniez wydaje si¢ nie-
mozliwe.

7. Inna droga ktéra dalaby mozliwos¢ orzekania teg(? $rodka k.amefgoi\ih::;(i
»pijanych” rowerzystow jest wprowadzenie nowego przepmu lul? zlim(;m]? ]ukame g
jacego. W przeszlosci kilkukrotnie proponowano znc?wellzowanle ode surt = Sga
tak, aby mozliwe bylo orzekanie przepadku pojazdow za p‘rzesfte;?stwa .z Etsz. " ;
Juz podczas prac nad zmianami w kodeksie w 199? roku pojawil si¢ proje Wa;izen?;
przewidywal obligatoryjny przepadek pojazdu m.}n. za przestgpstwo pr?t o
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodk:f\ odurza]qcegq (32 0.07 oy
kk. — obecnie 178a §1 kk.)*>. Réwniez, whniesiony do Seerlu RP 18 maja X r.. q_
dowy projekt nowelizacji kodeksu karnego i niektérych mnygh ltlsga(;v (d;; w?:ilr::()
wy 1756) proponowal zmiang tresci § 2 art. 1.783 or?\z. dodanie § k0 c; ) 1733
przepisu. Przepadek miatby byé orzekany obhgatory]me‘ z.a wyst@pe. zk rze(.:zemu
kk., chyba ze zaistnialyby szczegblne wzgledy przemawiajgee przecnwpo o o
przepadku (wtedy sad miatby orzeka¢ nawigzke 1}3 rzecz Funduszu om.ocl)-/e !
rom Przestepstw). Potrzebg takiej zmiany uzasadglano.potrzebq zao§trzenk11aw ;)tan iJe
karnej wzgledem sprawcOw przestgpstw komu.mkacyjnych popelmoni(? o
nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego, a przede wszystkim p

. 20054
gano w tej propozycjl narzedzie odstraszajgce potencjalnych sprawcow™.

y i i Prawo
S0 Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow SN z dnia 30 pazdziernlka 2008 r., sygn. | KZP 20/08, Prokuratura i
2009, nr 3, s. 141-147; inaczej A. Herzog, ngazd mechan|czny.1.‘.1.3$. 16.
51 Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziow SN z dnia 30.10.2008 r., s. :
. A i, Opini ianie ustawy — Ko-
223 E:;jkeile Jt;n: ‘:go?ka# sie z krytyka doktryny, por. L._K. Papmlgﬁl;nsogtlf gogcg?gfz ;:&?ng?n?am:; Irojekc]:{l P
imowy nr 1019), maszynopis powieiony, S. i RA. J R
ze:nii::irgiégvuv‘; ief'{”;ge:s karny (druk nr 1019), s. 2, [za:] R.A. Stefanski, Glosa do uchwaly sktadu 7 s@
i sdziernika 2008 r., s. 145. o T
54 lﬁ:rzfzr::a?&?xsai?szﬁc;;ktu ustawy z 17 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych inny
ustéw wraz z projektami akiow wykonawczych, Druk sejmowy nr 1756, s. 94.
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Co prawda obie propozycje odnosity si¢ do § 1 art. 178a kk., jednak w Swiet-
le stéw przedstawiciela resortu sprawiedliwosci nie mozna wykluczy¢ przysztych
préb wprowadzenia do kodeksu karnego zmian umozliwiajacych orzekanie prze-
padku pojazdu innego niz mechaniczny w przypadku popelnienia wystepku z art.
178a § 2 kk.

Takie zabiegi nalezaloby oceni¢ negatywnie. Watpliwe jest osiggnigcie skutku,
jakim ma by¢ zmniejszenie liczby sprawcéw przestepstwa z art. 178a § 2 kk. W la-
tach 2006-2008, kiedy orzekano przepadek pojazdéw mechanicznych za czyn z art.
178a § 1 kk., procentowy udzial przestepstw z art. 178a kk. w og6lnej liczbie prze-
stepstw stwierdzonych wynosil odpowiednio 14,1%, 13,0%, 13,9%, czyli najwigcej
od 2001 roku. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze orzekanie tego Srodka karne-
go w stosunku do nietrzezwych rowerzystow, ktérych pojazdy maja znacznie niz-
szg warto$¢ niz np. samochody, bedzie jeszcze mniej efektywne niz w przypadku
kierowcéw, tzn. nie spowoduje spadku przestepczosci. Warto réwniez zauwazyc,
iz orzeczenie $rodka karnego z art. 44 § 2 kk. czesto godzitoby nie tylko w sprawcg
przestgpstwa, ale rowniez w jego rodzing. Czasami odebranie wartego kilkaset zto-
tych roweru moze powaznie uszczupli¢ rodzinny budzet. Jak juz wspomniano, prze-
stepstwa z art. 178a kk. sg przestgpstwami formalnymi, z abstrakcyjnego narazenia
na niebezpieczenstwo, dlatego stusznym bedzie stwierdzenie, iz orzekanie przepad-
ku bytoby niewspétmierne do wagi popelnionego czynu.

8. Rownie represyjne propozycje pojawiajg si¢ w poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 roku*, w ktérym proponu-
je sig zmiang § 3 i § 4 art. 42 kk. oraz dodanie § 3 do art. 178a kk. Projekt zakla-
da wprowadzenie obowigzku obligatoryjnego orzekania zakazu prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych na zawsze, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 173 lub 174 kk., ktérego nastepstwem jest Smier¢ innej osoby lub
ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popelnienia przestgpstwa okreslo-
nego w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2 kk. byt w stanie nietrzeZwosci, pod wptywem
srodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia. Proponowane jest takze orze-
kanie tego srodka karnego na zawsze w razie ponownego skazania osoby prowadzg-
cej pojazd mechaniczny za przestgpstwo okreslone w art. 178a § 1 kk. Natomiast
projektowany § 3 art. 178a kk. méwi, ze jesli sprawca czynu okreslonego w § 1 byl
uprzednio prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzeZwosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 5.

Autorzy projektu uzasadniajg zmiany sytuacjg na polskich drogach. Powotujac
si¢ na dane Policji (w 2008 roku nietrzezwi kierujacy pojazdami spowodowali 3529
wypadkéw, co w odniesieniu do ogdlnej liczby wypadkéw spowodowanych przez

55 Druk sejmowy nr 2115.
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kierujacych pojazdami stanowi 9,2%), wyrazajg opinig, ze wprowadzone ostatnio
zaostrzenia przepiséw w przedmiotowej materii nie przyniosty oczekiwanych skut-
k6w z uwagi na sporadycznosc ich stosowania®.

Do proponowanych zmian nalezy odnies¢ si¢ sceptycznie. Obligatoryjne orze-
kanie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na zawsze w razie ponowne-
go skazania za formalne przestgpstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeiwo‘-
$ci lub pod wptywem srodka odurzajacego wydaje si¢ by¢ nadmiernie surowe. Juz
przy okazji wprowadzenia do kodeksu karnego obecnie obowigzujacych § 3 1_§ 4
art. 42 kk. zauwazono, iz tak rygorystyczne regulacje s3 wyrazem przesadnej wiary
w skutecznos¢ surowej represji karnej*’. Ta propozycja nie znalazta réwniez uzna-
nia wsrod praktykéw. Krajowa Rada Sadownictwa w opinii z dnia 4 czerwca 2009 r.
zauwazyla, ze obligatoryjne orzekanie Srodka karnego okreslonego w art. 42 § 3 kk.
142 § 4 kk. jest sprzeczne z zasadg indywidualizacji kary 1 ogranicza w sposob bez-
podstawny swobode s¢dziowskiego uznania w tym zakresie®.

Odnoszac si¢ do propozycji dodania § 3 do art. 178a kk., nie sposéb nie zauwa-
yé, ze w przypadku swoistego rodzaju Jrecydywy” dolny wymiar kar)-/ wyposilby
3 lata, czyli czyn taki stanowilby zbrodni¢. Watpliwe jest, czy owa zmiana jest za-
sadna. Nalezy pamietad, iz prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzez-
wosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego jest przestgpstwem formalnym, z abs-
trakcyjnego narazenia i aby ponosié odpowiedzialno$é karna, nie jest konieczne
wywolanie skutku. Tak surowe zagrozenie wydaje si¢ by¢ niewspdtmierne do wagi
czynu, zwlaszcza jezeli weZmie si¢ pod uwagg obecnie obowigzujace uregulowania
dotyczace powrotu do przestepstwa, ktore w przypadku ponownego skazania spraw-
¢y wystepku z art. 178a § 1 kk. na karg pozbawienia wolnosci pozwalaja sadowi
wymierzy¢ karg do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowg
(bedg to 3 lata — czyli dolna granica ustawowego zagrozenia w projekcie). Podob-
ne zdanie mozna znalez¢é w opinii Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych®. Réwniez Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie zaopiniov-vala
ten projekt, podnoszac, iz obecnie obowigzujaca regulacja w sposOb wystarczajacy
zapewnia ochrone w zakresie przestgpstw przeciwko bezpieczenistwu w komunika-
¢ji, zwigzanych z prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
stodka odurzajacego®.

Wydaje sie, ze préba poprawy sytuacji na polskich drogach przez zwif;ksz.e—
nie represji karnej nie jest dobrym rozwigzaniem. Przeciwko takiemu zaostrzeniu,
W szczegdlnosci jezeli chodzi o podniesienie progow sankcji w proponowanym § 3

Por. uzasadnienie projektu ustawy z 28 kwietnia 2009 r., Druk sejmowy nr 2115, 5. 2-3.

A. Marek, Prawo kamne..., s. 281. )

Opinia w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy, Druk sejmowy nr 2115.
Druk sejmowy nr 2115.

Ibidem.
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aft. 178a kk., przemawia réwniez sytuacja wi¢ziennictwa zwiazana z przeludnie-
niem zakladéw karnych®. Poprawy tej mozna upatrywaé w zmianie swiadomosci
spollec.znej obywateli. Wigksza ilos¢ akcji, takich jak ,Piles, nie jedz!”, ktora objeta
zasiegiem caly kraj i polegala na pojawianiu si¢ w srodkach masowego przekazu re-
klam, spotéw i informacji o tym, jak szkodliwe jest prowadzenie pojazdu pod wply-
wem alkoholu, moze spowodowa¢ zmiang¢ postrzegania przestgpstwa prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzeZwosci 1 ograniczy¢ to zjawisko®.

61 fSozr;I:e;;:\:;Mh;‘le;:ﬁ]rleiégz;f:ostrzyé r_epresje karmng? (v?':) J. Jaku_bowska—Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Re-
et 15.7_15;;(:1231019 i komentarze. Ksigga Pamiatkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskie].
62 ;olgslallr:eezpdrzr;il(;:yrazﬂa M. Melezir?i w dy"skusji"podczas | Forum Naukowego ,Podlasie — Warmia i Mazury” nt.
.ny. y prawa karnego i kryminologii” — Ryn, 20-22 maja 2009 r., materiat z dyskusji niepublikowa-
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SUMMARY

Until 2001 driving under influence was only a petty offence but an Act of April
14, 2000, introduced art. 178a, which penalizes driving a vehicle in a state of ine-
briation, into Polish Penal Code. One of the consequences was a dramatic increase
in number of traffic offences and as a result, increased number of crime in general.
Statistics show that this offence is very common and there are many problems con-

nected with it.

In the paper the author analyses this offence, as well as discusses two highly
disputable matters, both of them involve drunk cyclists. First is the sentence of the
Constitutional Tribunal of April 7, 2009, which ruled that art. 178a § 2 (penalizes
drunk cycling) of Penal Code is not contradictory to Polish Constitution. Second one
is whether a bicycle ridden by a drunk cyclist who committed an offence under art.
178a § 2 of Penal Code should be treated as an offence tool, and whether it is accept-
able for a court to impose forfeiture of such a vehicle.

In the last part of the paper the author comments on changes in art. 178a pro-
posed by deputies.
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ZESTRZELENIE UPROWADZONEGO SAMOLOTU CYWILNEGO
W SWIETLE WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Zamachy na WTC i Pentagon z 11 wrzesnia 2001 roku zmienily radykalnie ob-
licze antytf:rrorystycznego prawa karnego. Dotychczasowe regulacje okazaly sie nie-
wystarczajgce dla zapobiezenia zaistnialej tragedii. W odpowiedzi na ten stan rze-
czy, polski ustawodawca dokonat istotnych zmian w porzadku prawnym. Ich celem,
jak mozemy przeczyta¢ w uzasadnieniu projektu, ,,mialo by¢ przyjecie takich regu-
lacji prawnych, ktére umozliwityby reagowanie na potencjalne zagrozenie atakami
terrorystycznymi z powietrza i dzialanie w polskiej przestrzeni powietrznej sojusz-

niczych statkéw powietrznych wykonujacych zadania w ramach misji wojskowego
nadzoru przestrzeni powietrznej NATO™.

Przedmiotem moich rozwazan bedzie analiza wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego w kwestil zestrzelenia uprowadzonego cywilnego statku powietrznego.

W dalszej czgsci artykutu zajme si¢ odpowiedzig na pytanie: czy w demokra-
tycznym panistwie prawnym powinny istnie¢ standardy umozliwiajace uzycie srod-
kéw militarnych skierowanych przeciwko pasazerom uprowadzonego cywilnego
statku powietrznego w celu ratowania zycia 0séb znajdujacych si¢ na ziemi?

Omawiana kwestia stanowi kluczowy problem nie tylko na gruncie prawa kar-
nego i konstytucyjnego poszczegélnych paristw, ale réwniez prawa migdzynarodo-
wego. Nie bez znaczenia wigc dla zrozumienia problemu jest krétkie oméwienie
ewolucji form reakeji paristwa na bezprawne akty terrorystyczne w ich przestrzeni
powietrznej. Jak wskazujg J. Barcik i P. Czech, generalng zasada przyjetg przez spo-
fecznos¢ migdzynarodows jest zakaz uciekania si¢ do uzycia broni przeciwko cy-
wilnym statkom powietrznym’. Nasilanie si¢ dziatari sit obrony skierowanych prze-
ciwko naruszeniom przestrzeni powietrznej poprzez rzeczywista badZ domniemana
bezprawng ingerencje organizacji terrorystycznych zauwazalne jest juz od poczat-

1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — druk nr 2523.

2 J. Barcik, P. Czech, Czy mozna zestrzeli¢c samolot cywi j i i
) ch, ywilny? (kontrowersje na tle polskiego \
Przeglad Komunikacyjny — 27 marca 2008, s. 29. ! i Bt preistlokiiczsge
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kéw drugiego pétwiecza XX wieku’. Reakcje te cechowaty si¢ niejednokrotnie nie-
wspotmiernoscia lub byly nieuzasadnione. Czgstokro¢ naruszenia przestrzeni wyni-
kaly nie z umyslnych dzialan, ale zwyklego biedu pilotéw. Najglosniejszymi z nich
byly: zestrzelenie 27 lipca 1955 roku przez lotnictwo bulgarskie cywilnego samo-
Jotu izraelskich linii EI-Al; zestrzelenie przez Izrael libijskiego samolotu cywilne-
go w 1973 roku; zestrzelenie przez ZSRR samolotu poludniowokoreaniskich linii
pasazerskich Korean Air nad Sachalinem w 1984 r., badZ tez zestrzelenie w 1988 r.
przez amerykanski statek wojenny samolotu irafiskich linii Iran Air. Wydarzenia
z 1 wrzesnia 1984 r., w wyniku ktérych zginglo 269 oséb, odbily si¢ szerokim echem
na arenie miedzynarodowej, doprowadzajac do przyjecia 10 maja 1984 r. Protoko-
lu montrealskiego w sprawie zmiany konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym. Wprowadzil on art. 3 bis, ograniczajacy mozliwos¢ zestrzelenia cywilne-
go statku powietrznego w locie. Powolany przepis stanowi w pkt a ,,Umawiajgce
sie pafistwa uznaja, ze kazde pafistwo musi powstrzymywac si¢ od uciekania si¢ do
uzycia broni przeciwko cywilnemu statkowi powietrznemu w locie oraz, ze w przy-
padku przechwycenia zycie os6b na pokladzie i bezpieczefistwo os6b na pokladzie
nie moga by¢ zagrozone. [...]” Ponadto postanowienia konwencji normujg zagad-
nienia jurysdykcji, uprawnienia dowédcy statku powietrznego oraz zasady poste-
powania organéw panstwowych w stosunku do czynéw popetnionych na pokladzie
uprowadzonego cywilnego statku powietrznego.

Istotne w omawianej kwestii s3 rowniez postanowienia Konwencji tokijskiej
z 14 wrzesnia 1963 roku w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw po-
pelnionych na pokladzie statkéw powietrznych?, a takze Konwencji haskiej z dnia
16 grudnia 1970 r. o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrzny-
mi®’. Konwencja tokijska w art. 11 ust. 1, jak i Konwencja haska w art. 9 ust. 1 na-
klada na Paristwa — Strony obowiazek scislej wspéipracy oraz stosowania wszelkich
stosownych srodkéw w celu przywrécenia lub utrzymania kontroli nad samolotem
przez jego dowddcee, w przypadku gdy osoba trzecia znajdujgca si¢ na jego pokla-
dzie bezprawnie zaktécita przemocg lub grozba jej uzycia lot samolotu.

3 Liczne przypadki bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi mialy miejsce juz w latach 50. Jednako-
woz dopiero od 1961 r., kiedy to znaczna liczba samolotow, gtownie amerykanskich linii lotniczych, zostata upro-
wadzona na Kube, zagadnienie to nabralo szczegoinej ostrosci. Nastepne lata wskazywaty na globalny wzrost
omawianego procederu, ktory nasilit sie na przetomie lat 60. i 70. Z danych statystycznych wynika, ze podczas
gdy w latach 1948-1967 dokonano na $wiecie ogotem 47 porwan, to w samym tylko roku 1968 ich liczba wynio-
sta 30, a do wrzesnia 1969 r. — 46. Nalezy takze wspomnie¢ o uprowadzeniach w latach 70. statkow powietrz-
nych Polskich Linii Lotniczych ,LOT". Pierwsze bezprawne zawfadniecie mialo miejsce 19 pazdziernika 1969 r.,
kiedy lecacy do Belgii samolot zostat zawladniety przez dwoch miodych terrorystow i zmuszony do ladowania na
lotnisku Tegel we francuskim sektorze Berlina Zachodniego. Wkrétce potem inny statek powietrzny, ktory odby-
wat lot na trasie Wroctaw—Warszawa, zmuszony zostat przez dwoch napastnikow do zmiany kursu i w efekcie do
ladowania na lotnisku wiedenskim.

4 Dz.U. z 1971 r. Nr 15, poz. 147.

S Dz.U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181.
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Ataki z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center oraz Pentagon, w Kkt6-
rych zgingto prawie 3500 oséb, ujawnily niewystarczalnos¢ dotychczas stosowa-
nych srodkéw wobec nowych zagrozen terrorystycznych. Istotny réwniez stat sig
sposob dziatania terrorystow. Po raz pierwszy bezposrednim celem zamachowcow
bylo nie przejgcie samych statkow powietrznych, ale uzycie ich w charakterze , lata-
jacych torped”, skierowanych przeciwko obiektom uzytecznosci publicznej 1 zyciu
znajdujacych si¢ w nich ludzi.

Zwieniczeniem dzialait majacych na celu prawne unormowanie sposobéw zwal-
czania terroryzmu na plaszczyznie migdzynarodowe;j stala si¢ przyjeta 8 wrzesnia
2006 roku przez wszystkie parstwa cztonkowskie Organizacji Narodow Zjedno-
czonych Globalna strategia zwalczania terroryzmu®. Podstawg strategii jest jedno-
znaczne, bezwarunkowe i silne potepienie terroryzmu we wszelkich jego formach
— stosowanego przez kogokolwiek, gdziekolwiek i z jakichkolwiek powoddéw. Stra-
tegia ustanawia konkretne srodki, ktére maja by¢ podejmowane w celu eliminowa-
nia przyczyn rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu oraz dla wzmacniania indywidualnej
i wspdlnej zdolnosci panstw i Narodéw Zjednoczonych w zapobieganiu i zwalcza-
niu terroryzmu, chronigc jednoczesnie prawa czlowieka.

Problematyka zwalczania terroryzmu jest rowniez obecna w pracach Rady Eu-
ropy. Wsréd fundamentalnych aktéw prawnych z zakresu zwalczania terroryzmu na-
lezy wymieni¢: Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4 listopada 1950 r.; Europejska konwencje o likwidacji terroryzmu z dnia 27 lute-
2o 1977 r. (zmieniong protokotem otwartym do podpisu w Strasburgu dnia 15 maja
2003 r.) czy Konwencje Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z 16 maja
2005 r. Problematyka antyterrorystyczna poruszona zostala réwniez w szeregu rezo-
lucji, deklaracji i rekomendacji Komitetu Ministrow oraz Zgromadzenia Parlamentu
Rady Europy. Twarde stanowisko Rady Europy, potepiajac terroryzm, uznaje go za
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa spoleczenstwa oraz demokratycznego po-
rzadku prawnego, wskazujac na obowigzek zapewnienia przez wszystkie panstwa
czlonkowskie ochrony swoim obywatelom. Ponadto akcentuje koniecznos¢ prze-
strzegania standardéw paristwa prawa oraz pelnego poszanowania i przestrzegania
praw czlowieka’. Sciganie nasilajacych si¢ aktéw terroryzmu powinno przebiegac
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci® przy zapewnieniu pelnej ochrony prawa do zy-

6 Globalna strategia zwalczania terroryzmu (petny tekst) — http://www.unodc.org/images/A60288.

7 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolugji 1271 z 24 stycznia 2002 r. wezwalo, aby w ramach wal-
ki z terroryzmem panstwa czionkowskie powstrzymywaty sie od derogowania przepiséw konwencyjnych trakiu-
jacych o ochronie praw czlowieka. Rada Europy postuluje ponadto, aby nie dokonywano reinterpretacji standar-
dow praw cztowieka na potrzeby walki z terroryzmem, uszczuplajgcych ich zakres oraz forme.

8 Art. 2 i art. 12 Konwenciji Rady Europy z 16 maja 2005 roku.
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cia®. Rada Europy podkresla koniecznos¢ scistego przestrzegania standalz(jow doty-
czacych ochrony prawa do zycia jako prawa absolutnego i niezmiennego .

Skrétowo przedstawiona analiza aktow miedzynarodowych u‘f’vyl.)u]-da obo-
wigzek przeciwdzialania terroryzmowi, biorgc pod uwage wart(‘)sfm, Jakm}1 sg Pez-
pieczefistwo pafistwa oraz prawa i wolnosci czlowieka, nie dajac bezposredniego
upowaznienia do stosowania bardziej liberalnych standardéw ocennych w tym za-
kresie.

Przepisami regulujagcymi mozliwos¢ reakcji na uprowadzenie f:ywil-nego stat-
ku powietrznego w krajowym porzadku prawnym s3: ustawa z dnia 3 hpca 200?
roku — Prawo lotnicze"'; ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie grani-
¢y pafistwowej'?; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 gruc-inia 2004 r. w spra-
wie postepowania przy stosowaniu srodkéw obrony powietrznej w stosunku do ob-
¢ych statkéw powietrznych niestosujacych si¢ do wezwan paﬁstwqwego organu
zarzadzania ruchem lotniczym'?; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 c‘:ze%'wca
2007 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujace-
go zasady ochrony lotnictwa'.

Artykut 122a Prawa lotniczego przewiduje mozliwos¢ ,,zniszczenia‘” cy“filne-
go statku powietrznego w przypadku, gdy wymagaja tego wzgledy bezpleczen,stwa
paristwa, a statek ten zostat uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, w sz?zegolno—
Sci jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza. Okolicznos¢ taka stwm}‘d%a or-
gan dowodzenia obrong powietrzng, uwzgledniajgc w szczeglnosci wszelklle infor-
macje przekazane przez instytucje zapewniajace bezpieczefistwo ruchu lotniczego.

Dyrektywy postgpowania, w odniesieniu do obcego statku cywilnegc.), ktory
przekroczy! granice paristwowg niezgodnie z przepisami ustawy Prawo lotnicze lub
umowami miedzynarodowymi, ktérymi Polska jest strong, okresla art. 18b o ochro-
nie granicy parnstwowej.

W pierwszej kolejnosci panistwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym moze
w takim przypadku wezwac do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) odpowiedniej zmiany kierunku lub wysokosci lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

e @ @O O

9 Art. 2 Konwencji Rady Europy z 16 maja 2005 roku.

10 Zob. orzeczenie ETPC z 18 grudnia 1996 r. w sprawie Aksoy V. Turkey, § 62.
M Dz.U. z2006r. Nr 100, poz. 696 ze zm.

12 Dz.U.z2005r. Nr 226, poz. 1944 ze zm.

13 Dz.U. Nr279, poz. 2757.

14 DzuU. Nr 116, poz. 803
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4) wykonania innych polecen, majacych na celu zaprzestanie naruszania prze-
strzeni powietrzne;j.

W przypadku niezastosowania si¢ do ktéregokolwiek z wyzej wymienionych
wezwaii i polecen, obey statek powietrzny moze by¢ zniszczony w razie:

a) dokonania zbrojnej napasci lub agresji przeciwko celom polozonym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) gdy nie posiada zalogi na pokladzie,

¢) gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczeristwa organ dowodzenia obrong po-
wietrzng, uwzgledniajac w szczegdlnosci informacje przekazane przez pan-
stwowy organ zarzgdzania ruchem lotniczym, stwierdzi, ze obcy statek po-
wietrzny jest uzyty do dzialan sprzecznych z prawem, a w szczegdlnosci
Jjako srodek ataku terrorystycznego z powietrza.

W dwéch pierwszych przypadkach decyzje o zniszczeniu statku powietrzne-
go podejmuje Dowddca Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w ostatniej Minister Obrony Narodowe;j.

Przyjecie zakwestionowanej regulacji pod wptywem zamachéw z 11 wrzesnia,

podobnie jak w Polsce, nastgpilo w ustawodawstwie niemieckim w 2005 r. i rosyj-
skim w 2006 r.'

Wydarzenia we Frankfurcie nad Mennem z 5 stycznia 2003 roku'® staty si¢ bez-
posrednim impulsem do uchwalenia nowej, wywolujacej liczne dyskusje ustawy
zdnia 11 stycznia 2005 r. o bezpieczenistwie zeglugi powietrznej'’. Ustawa w za-
miarze tworcow miala stuzy¢é — w mysl art. 1 — zapewnieniu bezpieczenstwa w ru-
chu lotniczym, przeciwdzialanie porwaniom i aktom sabotazu. Centralne znaczenie
miat jednak w tym zakresie § 14 ustawy, zgodnie z ktérym:

1. W celu uniknigcia zaistnienia szczegodlnie cigzkiej katastrofy, Sity Zbrojne
moga przechwyci¢ samolot naruszajgcy przestrzefi powietrzng, zmusic¢ go
do ladowania, zagrozi¢ uzyciem ognia albo odda¢ strzaty ostrzegawcze.

2. Z kilku mozliwych srodkéw nalezy wybra¢ prawdopodobnie najmniej ucigz-
liwe dla poszczegdlnych oséb i dla ogétu. Dany srodek moze byé stosowany
tylko na czas 1 w zakresie koniecznym dla osiggnigcia celu.

15 Na mocy ustawy wylgczng kompetencje do wydania rozkazu dotyczacego zestrzelenia cywilnego statku po-

wietrznego ma Prezydent Federacji Rosyjskiej. Ustawa ponadto dopuszcza mozliwo$é zatopienia opanowanych
przez zamachowcow statkéw wodnych, stanowigc novum w dotychczasowym prawodawstwie antyterrorystycz-
nym FR.

5 stycznia 2005 r. uzbrojony mezczyzna uprowadzit sportowy samolot i krgzyt nim nad centrum bankowym we
Frankfurcie, grozac, iz jesli nie zostanie mu umozliwiona rozmowa telefoniczna ze Stanami Zjednoczonymi, 10

uderzy samolotem w jeden z wiezowcéw. Po spetnieniu zadania wyladowat na lotnisku i oddat sie w rece policji.
17 Luftsicherheitsgesetz — 11.01.05; BGBL | 2005,78.
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3. Bezposrednie uzycie broni jest dopuszczalne tylko wéwczas, gdy na p(_)d-
stawie towarzyszacych okolicznosci nalezy uznac, ze samolot zostanie uzy-
ty przeciwko zyciu ludzi i gdy jest on jedynym srodkiem obrony przeciwko
grozacemu niebezpieczenstwu [...].

Nowo przyjete uregulowania, zdaniem doktryny, co podkr(?s’lil rowniez Feder'ftl-
ny Trybunal Konstytucyjny w swoim orzeczeniu, nie sprostaly Jedn_ak temu zz}damu.
Juz sama technika legislacyjna tak istotnego w swych konsekwencjach przepisu bu-
dzita zasadnicze zastrzezenia. Przepis § 14, a zwlaszeza ust. 3 zostal sformulowany
niejednoznacznie i w duzej mierze niedookreslony. Dlatego tez C)./towany przepis za-
skrzono w trybie skargi konstytucyjnej i uchylono przez FTK dnia 15 lutego 2006 r.
Rozstrzygnigcie sgdziow Trybunatu zostalo oparte na trzech odrgbnych podstawaclr}f
naruszeniu zasady federalizmu i okreslonego konstytucyjnie zakresu kompeten-cp
landéw, zakresu dzialania niemieckich Sit Zbrojnych oraz naruszenia prawa do zy-
cia, a ponadto naruszenia nakazu ochrony godnosci ludzkiej znajdujqcy’ch sig na LI)RO-
Kladzie cywilnego statku powietrznego niewinnych pasazeréw i cztonkow zatogi.

Przepis art. 122a ustawy — Prawo lotnicze juz od samego poczatku budzil licz_-
ne kontrowersje. Z wnioskiem z dnia 27 wrzesnia 2007 r. Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego wystapil o orzeczenie przez Trybunal Konstytucyjny, ze art. 122a ustawy
— Prawo lotnicze jest niezgodny z art. 38, art. 31 ust 3, art. 2, art. 26 oraz art. 30 Kon-
stytucji. Wnioskodawca wskazal, ze zniszczenie cywilnego statk'u pow1etrzne,go z’a-‘
Kklada spowodowanie $mierci 0séb znajdujacych sie na pokladzie, w szczegolnosc%
pasazerow. Wydanie odpowiedniego polecenia przez Ministra Obrony Nart?dowe]
oznacza nakaz umyslnego pozbawienia zycia 0séb niebedacych agresorami. Zda-
niem Pierwszego Prezesa SN, prawo do zycia niemajgce na gruncie art. 38- .Ko.nstytut
¢ji charakteru absolutnego, poprzez jego ograniczenie, W przypadku kolizji z innymi
wartosciami i prawnie chronionymi dobrami posiadajacymi charakter.konstytucyjn’y:
powinno nastepowa¢ poprzez uwzglednienie zasad proporcjonalnosci, adell(.watnosm
i subsydiarnosci regulacji prawnej, wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Watpliwosci pierwszego Prezesa SN sprowadzone zostaty do czterech najistot-
niejszych kwestii:

1) braku dostatecznej precyzji przepisu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ele-
mentéw okreslajacych zakres zastosowania normy,

2) zgodnosci takiego rozstrzygnigcia z gwarancjami konstytucyjnymi,
3) ochrony zycia ludzkiego,
4) godnosci osoby ludzkiej.

I @000 00000000

18 M. Stupska, Zwalczanie terroryzmu powietrznego w Swietle prawa niemieckiego, Wojskowy Przeglad Prawniczy
2007, nr1,s.20in.
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W art. 122a prawa lotniczego ustawodawca postuzyt si¢ ogélnymi sformuto-
waniami ,,bezpieczenistwa paristwa”. Réwniez w art. 18b ustawy o ochronie granicy
panstwowe] odwolat si¢ do niescislego kryterium ,,wzgledéw bezpieczeristwa”. Po-
nadto art. 122a prawa lotniczego budzit watpliwosci konstytucyjne w kwestii jego
stosowania. W przepisie wskazano na brak jednoznacznego stwierdzenia, ze znisz-
czenie cywilnego samolotu jest mozliwe wylacznie w razie zakwalifikowania go
jako ,,obiektu potwierdzonego”, a wigc wowczas, gdy nie nasuwajg si¢ watpliwo-
sci co do uzycia go jako $rodka do ataku terrorystycznego. Co wigcej, takie okresle-
nie przestanek umozliwiajgcych zniszczenie cywilnego statku powietrznego w celu
ochrony przed atakiem terrorystycznym zagrazajgcym zyciu ludzi, nie spelnia wy-
nikajacych z art. 2 Konstytucji wymagari dostatecznej okreslonosci oraz zasady ko-
niecznosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 w zw. z art. 38 Konstytucji.

Wskazano, ze art. 122a prawa lotniczego, nadajac organowi administracji pub-
licznej uprawnienie do swiadomego spowodowania $mierci pasazeré6w cywilnego
statku powietrznego w celu ochrony zycia innych osdéb, zagrozonych atakiem ter-
rorystycznym, narusza konstytucyjnag gwarancj¢ ochrony zycia ludzkiego zawarty

w art. 38 Konstytucji oraz zasad¢ proporcjonalnosci zawartg w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji.

Whnioskodawca w swej opinii zakwestionowal zgodnos¢ przepisu art. 122a pra-
wa lotniczego z Konstytucjg w zakresie zakazu naruszania godnosci czlowieka posia-
dajacego charakter absolutny i nieograniczony. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
w swym uzasadnieniu stwierdzil, ze wbrew konstytucyjnemu nakazowi uznania pod-
miotowosci kazdego czlowieka, udzielenie organom wladzy publicznej kompetencji
do zestrzelenia cywilnego statku powietrznego z pasazerami na pokladzie w sposob
Jjednoznaczny pozbawia te osoby ochrony prawnej, czyniac je przedmiotem akcji ra-
towniczej skierowanej na zminimalizowanie strat na ziemi. Oznacza to niewatpliwie,
ze osoby, ktére w zaden sposéb nie przyczynily si¢ do stworzenia niebezpieczeristwa
narazenia zycia i mienia innych oséb, traktowane sg w sposéb instrumentalny bez
ich zgody 1 wiedzy. Rzeczpospolita Polska, bedac demokratycznym parstwem praw-
nym, nie moze uznawaé za celowe wyposazanie organéw administracji publiczne]
w prawo do decydowania o umyslnym spowodowaniu $mierci niewinnych pasaze-
réw dla ochrony débr materialnych, bezpieczeristwa paristwa lub zycia innych oséb.
Wskazuje jednoznacznie na naruszenie zasady bezwzglednej ochrony godnosci czlo-
wieka w tresci art. 122a prawa lotniczego z art. 30 Konstytucji RP.

Wyrokiem z dnia 30 wrze$nia 2008 roku Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art.
122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze jest niezgodny z art. 2, art. 30
iart. 38 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.

19 Wyrok TK z dnia 30 wrze$nia 2008 r. OTK-A 2008/7/126, Dz.U. Nr 177, poz. 1095.
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Podniesiony przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zarzut nlﬁldcu)krec—1
glonosci przepisu art. 122a ustawy Prawo lotnicze, wskazywal na [laruszeme zas;a
przyzwoitej legislacji wynikajacej z zasady demokraty.czneg.o paristwa prawnego.
Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny ustawodawca nie moze [.. ] poprzez n’le_]'a(si-
ne sformutowanie tresci przepisow pozostawié organom majgcym je s_;tosowac n; -
miernej swobody przy ustalaniu ich zakresu podmlot?weg? i przedmlot.m-vego. a-
Jozenie to mozna okresli¢ ogdlnie jako zasade okres_lonosm ustawgwe] ingerencji
w sfere praw i obowigzkow adresatow normy Pfawn.ej. Przel.qoczeme pe\:;nego p(i—
ziomu niejasnosci przepisow prawnych stanowiC moze sa.r.nmstnq prze’slan ¢ stwie
dzenia ich niezgodnosci z wyrazong w art. 2 Konstytuc'p zasafla(’ panstwa prawm-:::
go"’. W omawianym przypadku wymog precyzy]:nos’m przepisow prawa (;)dtr:osm
sie powinien do co najmniej dwéch aspektow. Po Plerwsze — zdaniem TK —do rf:m_,
ktére ma zosta¢ naruszone w wyniku dzialan podjetych na mocy’a}rt. 122a. ustawy
Prawo lotnicze, jest ludzkie zycie, co wskazuje na nie(_)dwofa_ln.osc wszeEll-qch C{)gdj@—
tych decyzji. Po drugie — ogromna presja 0dp0w1ec.111alnosc1 i szybkosci Epg zgnEoz—l
wanych czynnosci zwiazanych z decyzjg zestrz"elema '::.an‘lolotu typu Rl?N 3 -
— podejrzany”, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Procedury ,r,ne s]? si rupu
latnie przestrzegane, a reakcja podjeta zostaje ,,na wszelk.l \'Nypadek A ‘Ja' stusznie
stwierdzil Pierwszy Prezes SN, wsr6d przestanek uzas_adma}qcych podj‘e;me decyzji
0 zniszczeniu cywilnego statku powietrznego wyst-e;puja} takie zwroty medookies;o-
ne, jak ,,wzgledy bezpieczenstwa paristwa” czy ,,dzgl?ma sprzeczne z’pra'werlr: - o-
shugujac sie wykladnig jezykowa, moze tutaj chodzi¢ o szereg zakalz.ma\(f1 ina azow:
wynikajacych z obowigzujacego systemu prawnego, odn(‘)szqc?rch sig ,0 np. prze
mytu ludzi badZ towaréw. Z drugiej strony ochronz} bezp1eczepstwg panstw)a molze
by¢ zwigzana z koniecznoscig zapewnienia niezakiocc?nego dm.alapla qrganpw w a}-
dzy publicznej poprzez ochrong infrastruktury, czy tez zape\‘;vme}n%u tajemrgc.)i pz:nj
stwowej, co wskazuje na wieloznacznos¢é zwrotow. qutphwosm T'K l?u zito tez
samo uzycie w ustawie pojecia ,.atak terrorystycz.n.)/”z-. Wykor:zystame mepr}ecyzyj—
nych sformutowar, budzacych liczne watpliwosci 1.r1terpretacyjne, skutk'gwa 0 naru-
szeniem przez przepis art. 122a ustawy Prawo lotnicze art. 2 Konstytucji.

Najistotniejsza kwesti¢ poruszong w wyroku TK stanowi'l pt."oblem zgodnosci
tresci art. 122a omawianej ustawy z nakazem prawnej ochrony zycia. W art. 38 Kon-

20 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r. poz. 13, Dz.U. Nr 41_ poz. 361, OTK ZU 2003, nr gA S
2 Zasady postepowania z obcymi statkami powietrznymi uregu&owzne st:;{ w ro;g;r;?rzi:j ) sms{; el
i i i tosowaniu $rodkow obrony ‘
grudnia 2004 r. w sprawie postepowania przy stosowan et ritdcomn. wer
3 i i j i twowego organu zarzadzania _
statkow powietrznych niestosujacych sie do wezwan parnstw ( ..
i i j rganu zarzadzania ruche
dh statek powietrzny niewykonujacy polecen panstwowego o _ . T r
ml(;gZemzcc‘)r:tZ?': zakwalipﬂkowany przez Dyzurmego Dowodce Obrony Powietrznej, zgodnie Z trojstopniowa_skala,
j j i i§ ierdzony”. .
ako RENEGADE ,podejrzany”, ,prawdopodobny Iub_"potw;er ] o
2 J\i’\l‘\‘dd!ug definicji wpr:owadzonej przez Komisjg Europejska w czerwcu 2092 roku,'dz?atamamlItegrﬁﬁﬁiyc;zﬁrgm; tsna_
wszelkie celowe akty popeinione przez pojedyncze osoby lub organizacje przecnw_Jednemu u p s

h bl ; A
ich instytucjom lub ludnosci w celu zastraszenia oraz powaznego ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej
lub spotecznej kraju.
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stytucji czytamy ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng
ochrong zycia”. Analogiczne zapisy odnaleZzé mozna w art. 2 Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka, czy w art. 6 ust. 1 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
w mysl ktérego: ,, Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to
powinno by¢ chronione przez ustawg. Nikt nie moze byé samowolnie pozbawio-
ny zycia”. Zgodnie z art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Prawo kaz-
dego czlowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umyslnie
pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego, skazujgce-
go za przestepstwo, za ktdre ustawa przewiduje takg karg”. W ustepie 2 zapisano
trzy sytuacje, w ktérych dopuszczono mozliwos¢ pozbawienia zycia czlowieka: je-
zeli nastgpuje ono w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity: 1) w obronie
jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca; 2) w celu wykonania zgodnego
z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci

zgodnie z prawem; 3) w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia
zamieszek lub powstania.

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego podkreslalo zna-
czenie wartosci, jaka jest zycie cztowieka, bedac zdania, ze stanowi ono wartos¢
o najwyzszej randze w naszej cywilizacji i kulturze prawnej. Pozostaje takze w sci-
stym zwigzku z klauzulg demokratycznego paristwa prawnego. W wyroku z 28 maja
1997 roku TK zaakcentowal: ,Paristwo [...] realizuje si¢ bowiem jako wspdlno-
ta ludzi, i tylko ludzie mogg by¢ wlasciwymi podmiotami praw i obowigzkéw sta-
nowionych w takim parstwie. Podstawowym przymiotem czlowieka jest jego zy-
cie. Pozbawienie zycia unicestwia wigc réwnoczesnie czlowieka, jako podmiot
praw i obowigzk6w. Jezeli trescia zasady paristwa prawa jest zesp6t podstawowych
dyrektyw wyprowadzonych z istoty demokratycznie stanowionego prawa, a gwa-
rantujacych minimum jego sprawiedliwosci, to pierwsza dyrektywa musi by¢ re-
spektowanie w paristwie prawa wartosci, bez ktérej wykluczona jest wszelka pod-
miotowos¢ prawna, tj. zycia ludzkiego od poczatkéw jego powstania™. Prawo do
prawnej ochrony zycia nie ma jednak charakteru absolutnego. W pewnych sytua-
cjach, biorgc pod uwagg kontekst sytuacyjny , w przypadku nierozwigzywalne;j koli-
zji prawa do zycia kilku oséb, mozna depenalizowac czyny polegajace na odebraniu
zycia innemu czlowiekowi (np. stan wyzszej koniecznosci). W powyzszym orze-
czeniu Trybunal opisal generalne kryteria, ktére prawnie legalizujg pozbawienie zy-
cia, podkreslajac, ze koniecznym jest ustalenie: ,,a) czy dobro, ktérego naruszenie
ustawodawca legalizuje, stanowi wartos¢ konstytucyjna; b) czy legalizacja naruszen
tego dobra znajduje usprawiedliwienie na gruncie wartosci konstytucyjnych [...];
¢) czy ustawodawca dochowat konstytucyjnych kryteriéw rozstrzygania takiej koli-

23 Wyrok TK z dnia 28 maja 1997 r. K 26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19.
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Zji, W szczegdlnoscei, czy przestrzegal [...] wymogu zachowania zasady proporcjo-
nalnosci.”

Nalezy zwréci¢ z zwigzku z tym uwagg, iz W przepisie art. 31 us’t.‘ 3 Konsitytuc.ji
ustawodawca kumulatywnie sformutowal przestanki dopuszczalnosci ograniczenia
mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw i wolnos’ci.. Sa toi l:lStElWOWEl forrrfa
ograniczenia, istnienie w panstwie demokraty(fznym lfonu_ecznosm wprowadzar;zli
ograniczenia, funkcjonalny zwiazek ograniczenia z realizacja wskazar}y_ch w art. ,
ust. 3 wartosci oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wollnosc%. Jak WSkd:
zal TK w wyroku z 30 wrzesnia 2008 roku ,Stwierdzenie, ze ogram(fzema moga b){c
ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym-i?anstww,_ nakazuje
rozwazyc¢: czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowad_zu: do zamle.rzonych
przez nig skutkow; czy regulacja ta jest niezbgdna dla ochr(?py mteresu pubhcznf.:go,
z ktérym jest potaczona; czy efekty wprowadzonej regulacji pozgﬂs}a;q w odpowied-
niej proporcji do cigzarow nakladanych przez nig na obywatela?”*

Po zbadaniu wszystkich zaistniatych przestanek TK orzekl, ze przepis a.rt.‘ 122a
ustawy Prawo lotnicze nie daje si¢ pogodzié ze schzfrakteryzowaqym powyze kon-
stytucyjnym standardem ochrony prawa do zycia ito na kazdej ,z w?rmlenlonych
plaszczyzn. Nie do zaakceptowania jest w demokratycznyr.n paristwie prawnym,
w ktérym realizowane s3 zasady sprawiedliwosci spoleczne;, poprzez ochrong zy-
cia i godnosci czlowieka, istnienie standardéw prawnych ograniczajacych pra‘\.vo'
do ochrony zycia ludzkiego, majgcych na celu ochrong dobr usytu9wanych nizej
w hierarchii konstytucyjnej, np. zdrowia ludzkiego, ochrony praw Tnathkowyck} czy
ochrony srodowiska”. Jedynym legalnym warunkiem umﬂozh_wqucym ogranicze-
nie prawa do prawnej ochrony zycia jest zaistnienie sytuacji, kledy' w przypadk%l ko-
lizji nie da sie ono pogodzi¢ z podobnymi prawami innych ludzi, co wskazuje na
obowiazek proporcjonalnosci débr — ratowanego i poswigcanego.

Jak uwypukla w wyroku TK, og6lna tres¢ art. 122a ustawy Pran lotnicze oraz
zawily system odestan podustawowych, regulujacych tryb zest.rz_elema L.lprotvadzo—
nego cywilnego statku powietrznego, ktory zdaniem TI.( powinien 1_3051adac range
ustawow3 (a nie tak jak postapil ustawodawca — posrednio delegujac ja do rozporzg-
dzenia), nie spetnia wymogu konstytucyjnosci. Ponadto, proce(%ura .zawarta w art.
122a ust. Prawo lotnicze majaca na celu szybkg reakcje na dziatania .zarnacfhow-
¢ow w uprowadzonym cywilnym statku powietrznym, nie zawsze rr}oze by¢ ade-
kwatna do istniejacego zagrozenia, a Wrgcz przerodzi¢ si¢ w dIZLalama ad hocj. Co
wigcej, zakres mozliwosci zastosowania przepisu nie byl ograniczony wy.iqczme do
Sytuaciji, w ktérej pozbawienie Zycia osob znajdujacych si¢ na pokladzie samolo-

24 Wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r. OTK~A 2008/7/126, Dz.U. Nr 1_77, poz. 1095. . )
K.yWojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 159
in,
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tu typu RENEGADE, byl niezbedny do ochrony zycia innych ludzi na ziemi (moz-
liwy jest réwniez brany, wg przepisu, pod uwage motyw ochrony mienia, srodo-
wiska, infrastruktury technicznej etc.). W uzasadnieniu orzeczenia podkreslono, ze
rozkaz zniszczenia cywilnego statku powietrznego, na pokladzie ktérego znajdowa-
li sig terrorysci, ktoérzy w sposéb posredni godzg si¢ na utrat¢ zycia, zabijajac innych
ludzi, w zaden sposéb nie usprawiedliwia narazania na Smieré¢ pasazeréw i czlon-
koéw zalogi niebgdacych agresorami, a jedynie ofiarami terrorystow.

Do rozpatrzenia pozostaje kwestia zgodnosci art. 122a ustawy Prawo lotnicze
z art. 30 Konstytucji, statuujgcym zasade nienaruszalnosci godnosci ludzkiej, we-
diug ktoérego: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$é czlowieka stanowi Zrédio wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.” Podobne postanowienia dotycza-
ce godnosci ludzkiej podkresla preambuta do Konstytucji, ktéra wzywa wszystkich
stosujacych konstytucje, aby postepowali ,,[...] dbajac o zachowanie przyrodzo-
nej godnosci czlowieka [...]7, czy tez art. 233 ust. 1 Konstytucji, zakazujacy bez-

wzglednie naruszania godnosci czlowieka nawet w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu omawianego wyroku uznal, ze ,,Po-
twierdzenie niezbywalnej godnosci czlowieka jako zasady konstytucyjnej oraz pra-
wa podmiotowego kazdej jednostki ludzkiej — niezaleznie od kwalifikacji czy sta-
nu psycho—fizycznego oraz aktualnej sytuacji zyciowej — stanowi podstawe uznania
jego podmiotowosci. Stwierdzenie to wyznacza odpowiedni sposéb postgpowania
organéw panstwa, z ustawodawcy i egzekutywg wigcznie. Cztowiek powinien by¢
traktowany jako wolny, autonomiczny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobo-
wosci i ksztaltowania swojego postgpowania.”

Podobnego zdania w 2006 roku udzielil niemiecki Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny®®. FTK uznal niezgodnos¢ przepisu §14 ust. 3 Ustawy o bezpieczeristwie
w lotnictwie (zblizony trescig do art. 122a ustawy Prawo lotnicze) z Ustawg Zasad-
nicza Republiki Federalnej Niemiec, a w szczegdlnosci z § 1 ust. 1 wyrazajgcym
zasade godnosci ludzkiej, a takze § 2 ust. 2 statuujacym prawo do zycia. Ponadto
w wyroku stwierdzil niezgodnos¢ przytoczonego przepisu ustawy z § 35 ust. 2113
Konstytucji regulujgcym sytuacje, w jakich niemieckie sity zbrojne mogg by¢ uzy-
te przez wladze federalne w zapobieganiu i usuwaniu skutkéw klesk zywiolowych
i innych szczegdlnych wypadkow.”

W uzasadnieniu orzeczenia podkreslono, ze w przypadku uprowadzenia samo-
lotu pasazerowie oraz czlonkowie zalogi przestajg w sposéb swobodny wptywac na

26 Orzeczenie FTK z dnia 15 lutego 2006 r. sygn. 1 BvR 375/05.

27 M. Stupska, Zwalczanie terroryzmu powietrznego w Swietle prawa niemieckiego, Wojskowy Przeglad Prawniczy
2007, nr 1, s. 21.
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swoja sytuacje Zyciowd niezaleznie od innych (?sc’)b. To spra\yia, i.e trakto.w‘am sa
w sposob przedmiotowy, a nie podmiotowy. Paristwo, odwolujac si¢ w t?kl_ej s.ytlr—
acji do srodkow przewidzianych przez przepis § 14 ust. 3 u.sta‘wy., traktuje ich ja 1-0
przedmioty operacji, ktéra przeprowadza w c.elu ochrony zchE} .1m.1ych obywateli,
ignorujac status pasazerow jako 0s6b wyposazonych w goSInosc i mezbywaln.e prfn-
wa czlowieka. Co wigcej, dysponujac ich Zyciem w sposz swobodny., nalezy pa-
mietad, Ze pasazerowie sg ofiarami, a nie agresorami. Odmle':nne stanowisko tamato-
by podstawowy obowigzek paristwa — ochrony zycia czlowieka.

Nalezy poprze¢ argumentacj¢ FTK, ktory podkreﬂil, ze z,as:'zlda nienarusza.l—
nej godnosci ludzkiej jest wyraZnie sprzeczna Z sytuacjg, W ISIOIIBJ celov\io zos;ajde
podjeta decyzja o zabiciu bezbronnych oséb. Trybunal wyraznie odrzucil pog ad,
7e osoba wchodzaca na poklad samolotu przypuszczalnn‘: wyraza zgoqr; na bycie
zestrzelonym w sytuacji, w ktorej statek powietrzn).f s.tame‘s,l@ przedmlote-m ataku
terrorystycznego. Trybunat odrzucil réwniez pojawiajjce sig ‘argumenty,’ ze osoby
znajdujace si¢ w samolocie w obliczu ataku terror){st?lcznego itak saz gory skaza-
ne na $mieré, wobec czego paifistwo moze odméwi¢ im Pcbrony p}‘e)lw.nej, na‘zywa—
jac je ,.nierealistyczng fikcjg”. Wedlug FTK, ludzk}e. zycie i god1.1(')5c ciesza si ta_kq
sama ochrong konstytucyjna, niezaleznie od diugosc-l zycia dane; Jedr?ost-kg negujac
twierdzenie, ze cztowiek zobowiazany jest do poswigcenia SWOjego zycla w intere-
sie paristwa czy innych jednostek.

W moim przekonaniu Sgdziowie Trybunatu siuszni‘e p'odr}ies’li, 7e przepis.§ 1-4
ust. 3 ustawy nie moze by¢ stosowany w usprawiedliwwmu‘, JB:kOby po‘woiam'e sig
na cigzacy na panstwie obowigzek ochrony zycia 0sob znajdu]'qcych sig na ziemi,
w stosunku do ktérych samolot ma zosta¢ uzyty jako narfz&;dzw zbrodni, jest hlg-
rarchicznie wyZszy niz zycie pasazerow i cztonkéw zalogi bedacych na pokladzie
uprowadzonego samolotu.

Interesujacym jest jednak fakt uznania za konstytucyjny zap'{s § lé.l us%t. 3 ustawy
w stosunku do § 1 ust. 11§ 2 ust. 2 Konstytucji, w takim zakre.s‘,le, w jakim zezwala
on na uzycie sity wobec samolotu bezzatogowego lub u'fylatczme wobec ze}rnachow-
cow (bedacych jedynymi osobami na pokladzie). Zdaniem _Trybune?lu,’dzmlame ta-
kie moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy mozna bezsprzecznie przypisac terrorystom
odpowiedzialnos¢ za ich dziatanie. Oni sami bowiem spov».fodgwgh t?kq sytuacje,
decydujgc sig z wlasnej woli na Smier¢, narazajac przy tym zycie nle)v1nnych 19d21.
Nie mozna wiec o nich powiédzie¢, ze zostali potraktowani w sposob przedmioto-

Wy'ZS

28 M. lwanski, Uprawnienie do zestrzelenia cywilnego statku powie_tr_znego (kilka uwagw k\;estii zgodnosci art. 122a
Prawa lotniczego z Konstytucjg RP, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2008, nr 1, s. 81-82.
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Korzystajac z tresci orzeczenia FTK, mozna stwierdzi¢, ze skutkiem zastosowa-
nia analizowanego przepisu jest ,.depersonifikacja” oraz ,reifikacja” znajdujacych
sie na pokladzie cywilnego statku powietrznego, niebedacych agresorami czionkow
zalogi i pasazeréw. Wymienione osoby stajg si¢ jedynie obiektem akcji ratowniczej,
majacej na celu zapobiegnigcie ,,prawdopodobnym” stratom, jakie mogly by¢ wy-
wolane atakiem zamachowc6éw. Mylny jest przy tym argument sugerujacy, ze pasa-
zerowie uprowadzonego samolotu wraz z czlonkami zalogi znaleZli si¢ w takiej sy-
tuacji wylacznie wskutek dzialania terrorystéw, posrednio bowiem, jak to wskazal
Trybunat Konstytucyjny, ,,jest to przejaw niepowodzenia paristwa w realizacji pozy-

» 29

tywnych obowigzkéw ochronnych”.

Podsumowujac, uchylenie przez TK zaskarzonego przepisu nie oznacza, ze
w obowigzujacym systemie prawnym nie istnieja zadne formy prawne pozwala-
jace na reagowanie na stany zagrozenia atakiem terrorystycznym. Nalezg do nich
miedzy innymi instytucja stanu wyzszej koniecznosci®, przypadki dopuszczalnych
dzialaii w sytuacji, gdy na pokladzie samolotu znajdujg si¢ wylacznie zamachowcy
oraz obrony koniecznej.*' Niemniej jednak ich zastosowanie wymaga podjgcia przez
wlasciwy organ panistwowy decyzji uwzgledniajacej wszelkie okolicznosci danego
przypadku oraz przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za jej nastgpstwa. W wyjat-
kowych przypadkach prawo moze depenalizowa¢ skutki takiego zachowania, uzna-
jac brak winy dzialajacego, nie legalizujac jednakze czynu polegajgcego na celo-
wym pozbawieniu zycia niewinnych os6b, poprzez okreslenie formalnoprawnych
przestanek jego prawidlowosci.”? Nalezy réwniez podkresli¢, ze decyzja o zniszcze-
niu samolotu cywilnego, powodujaca $mieré niewinnych pasazeréw i cztonkow za-
logi, nie moze stanowié¢ standardowego instrumentu prawnego, stosowanego przez
organy pafistwowe w obronie zycia innych os6b, tym bardziej w celu ratowania in-
nych débr niz zycie czlowieka.

29 Wyrok TK z dnia 30 wrzeénia 2008 r. OTK-A 2008/7/126, Dz.U. Nr 177, poz. 1095.

30 P. Daniluk, Stan wyzszej konieczno$ci jako podstawa legalnosci dziatan funkcjonariuszy organow wiadzy pub-
licznej, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2007, nr 1, s. 52.

31 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 265~
270.

32 Wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r. OTK-A 2008/7/126, Dz.U. Nr 177, poz. 1095.
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SUMMARY

American Airlines, flight 11, a 767-200ER with 92 people on board, is hijacked
after taking off from Boston. It is flown into the north tower of the World Trade
Center in New York City. All on board are killed as well as others on the ground and
in the building. American Airlines, flight 77, a Boeing 757-200 with 64 people on

board, is hijacked after taking off from Dulles International Airport. It is flown into

pentagon in Arlington Country, Virginia. All on board are killed as well as 1‘25 peo-
ple in the building and on the ground. Aircraft hijacking, also known as sky.Jackmg
or sky controlling, is the unlawful seizure of an aircraft. Most aircraft hijackings are
committed to use the passengers as hostages, but what about those, who are reserved
to die and incidentally are become bullets for other innocent lives?

The article was written to analyze a soundness of the verdict. After those shock-
ing and base attacks on the World Trade Center and Pentagon, countenance of the
anti—terrorist penal laws is changed radically. From the polish legislator’s point of
view editorial and origination changes should be put into execution as soon as pos-
sible. The author of the article tries to answer to the point of the extremely franchise
issue. Should there be obtained a standards enabling to decide which lives are sup-
posed to be rescue? Discussed matter poses crucial problem in the scope of the in-
ternational law, not only particular states. Countries such as India, Poland and Rus-
sia have enacted laws or decrees that allow the shoothing down of hijacked planes.
Polish Constitutional Court however, in September 2008, decided that the regula-
tions were unconstitutional and dismissed them.
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Z.AGROZENIA
PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA




Emil W. Ptywaczewski

GLOWNE TENDENCJE ROZWOJOWE PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ W POLSCE

I. Uwagi ogdlne

Trzeba pamigtaé o tym, iz przestgpczos¢ zorganizowana jest ¢zgscig przestgp-
czosci w ogéle. Eaczy sie z tym trudne zadanie okreslenia linii demarkacyjnej po-
migdzy przestgpczoscia tradycjonalng a przestgpczoscia zorganizowang. W naszych
warunkach narzedziem rozgraniczajacym obie te kategorie w praktyce organéw Sci-
gania jest robocza definicja przestgpczosci zorganizowanej, wypracowana jeszcze
w okresie funkcjonowania Wydzialu ds. Zwalczania Przestgpezosci Zorganizowa-
nej Komendy Giéwnej Policji'.

Z publikowanych w ostatnich latach statystyk przestg¢pczosci wynika, iZ utrzy-
muje si¢ jej tendencja spadkowa, potwierdzana takze wynikami badan wiktymiza-
cyjnych, ktére od lat prowadzone sa w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w War-
szawie’. Czy mozemy zatem mowié takze o tendencji spadkowej takze w odniesieniu

do przestgpczosci zorganizowane;j?

Postawienie takiej tezy byloby wielce ryzykowne ito z kilku wzgledéw. Po
pierwsze, interesujaca nas kategoria przestgpczosci rzadzi si¢ wiasnymi prawami,
ktére w konsekwencji utrudniaja jej rozpoznanie®. Specjalisci wreez twierdzg, iz do-

strzegalna (rozpoznawalna) przestepczo$¢ zorganizowana jest Zle zorganizowang

przestepczoscig. Opinia publiczna na ogét jest epatowana w tym zakresie r6znymi
mitami, ktére na ogél niewiele majg wspélnego z rzeczywistoscig, umiejgtnie pod-

1 Zob. E.W. Plywaczewski, Organised Crime, (w:) Institute of Justice, Crime and Law Enforcement in Poland on
the threshold of the 21st century (edited by Andrzej Siemaszko), Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 99;
E.W. Plywaczewski, M. Kedzierski, Wybrane aspekty wspdiczesnego terroryzmu i przestepczosci zorganizowa-
nej, (w:) Jednostka i spoteczefistwo wobec zagrozen terroryzmem, Biuro Informacji Rady Europy 2002, Biuletyn
nr 1, Blizej. 25-26.

Blizej na ten temat — zob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4 (pod
redakcjg naukowa A. Siemaszko), Oficyna Naukowa, Warszawa 2009.

Zob. B. Hotyst, ,Ciemna liczba™ przestepczosci zorganizowanej, (w:) Przestepczosc zorganizowana w Niem-
czech Niemczech w Polsce i jej implikacje spoteczno—ekonomiczne (praca zbiorowa pod redakcjg Brunona Ho-
lysta, Erwina Kube i Rainera Schulte), Warszwa-Muenster—£6dz 1998, s.169 i nast.
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sycanym w mass mediach. Tworzy to rézne stereotypy, a niektére z nich majg juz za
sobg dlugg historie*.

Niewatpliwie do gle¢bszego rozpoznania samego zjawiska przestepczosci zor-
ganizowanej wiele wniosla instytucja $wiadka koronnego®. Skruszeni przestepcy za-
réwno w USA, Wloszech, jak réwniez w Polsce, dostarczyli organom $cigania nie-
dostgpnej dotad wiedzy, ktéra mogla w istotnym zakresie postuzyé do obnazenia
mechanizméw funkcjonowania tego procederu, a przede wszystkim do pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej jego uczestnikdw i poplecznikéw®. Majac na wzgle-
dzie fakt, ze ta kategoria przestgpczosci, w postaci juz rozpoznanej, to zaledwie oko-
to 1% ogo6tu przestgpstw, a straty nig powodowane mogg siggaé nawet kilkudziesie-
ciu procent ogélu strat powodowanych przestepczoscia, nalezy uznad, iz warto bylo
ponies¢ wszelkie koszty zaréwno w wymiarze materialnym, jak i niematerialnym,
jakie pociaga za sobg instytucja Swiadka koronnego.

Po drugie, rozpoznanie przestgpczosci zorganizowanej i w rezultacie zapre-
zentowanie jej w formie statystycznej utrudniajg takze mato czasem precyzyjne de-
finicje robocze tego procederu, pozwalajace na r6znego rodzaju manipulacje sta-
tystyczne. Mozna w tym przypadku méwié o zjawisku tzw. rozwodnienia zakresu
pojgciowego przestgpczosci zorganizowanej, prowadzacego rzecz jasna do jej ,,sta-
tystycznego” wzrostu, ktéry niekoniecznie znajdowaé musi swoje odbicie w rzeczy-
wistosci. Przykladowo — prezentowane na 60. Konferencji Amerykariskiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii w St. Louis (Missouri) wyniki migdzynarodowych badar
kryminologicznych wykazaty nikly udzial przestepczosci zorganizowanej w mig-
dzynarodowym procederze handlu ludZmi, obalajgc tym samym mit o wszechobec-
nosci tej przestgpczosci w tej sferze’. Znane sg takze, nie tylko zresztg u nas, proby

4 Przyktadem jednego z nich moze by¢ historia rzekomego skutecznego skazania Al Capone za przestepstwa
i wykroczenia skarbowe. Owa ,skutecznosc” staje sie wielce watpliwa w $wietle wynikéw zorganizowanej w ro-
ku 1990 w Stanach Zjednoczonych eksperymentalnej ,powtorki” procesu tego gangstera, w ktérym przywotano
identyczne dowody, dajac przy tym swobode dziatania — w granicach stanu prawnego z lat trzydziestych — obrori-
com oraz fawie oskarzonych. Okazafo sig, Ze dla sedziego zabraklo w tym procesie pola do popisu, poniewaz
komplet przysiegtych glosowat za uniewinnieniem. Skazanie Al Capone na kare jedenastu lat pozbawienia wol-
nosci byto wigc efektem nieudolnosci najpierw jego doradcow podatkowych, pdzniej zas obroficow, zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej instancji. Szerzej na ten temat — zob. E. Sawicka, Niezwykte procesy, Bydgoszcz
1998, s. 193 i nast.

5 Szerzej na ten temat — zob. E.W. Plywaczewski, Das polnische Kronzegegesetz in Theorie und Praxis, (w:) Ver-
gleichende Strafrechtswissenschaft. Frankfurter Festschrift fiir Andrzej J. Szwarc zum 70. Geburtstag, Heraus-
gegeben von Jan C. Joerden, Uwe Scheffler, Arndt Sinn und Gerhard Wolf, Berlin 2009, s. 685 i nast.

6 Szerzej zob. Z. Rau, Instytucja éwiadka koronnego w $wietle wynikow przeprowadzonych badan, (w:) Przestep-
czo$¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm — w ujeciu praktycznym, red. E.W. Plywaczewski, Krakow
2005, s. 586 i nast.; L. Kardaszyniski, Swiadek koronny — 10 lat tradycji, (w:) Praktyczne elementy zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. Lech Paprzycki,
Zbigniew Rau, Warszawa 2009, s. 459 i nast. Zob takze relacje na temat ostatnich wynikow badan swiadkow ko-
ronnych w artykutach Grazyny Zawadki; Swiadkowie koronni: jak kupié ludzi wiadzy oraz Polskie gangi ocza-
mi koronnych, jak réwniez Jej rozmowe ze Zbigniewem Rau, Mieszkan czy willi z basenem policja skruszonym
przestepcom nie kupuje, Rzeczpospolita z 5 sierpnia 2009, nr 182, s. 1 oraz A4 i A5.

T Whyniki tych badan sygnalizowat James Finckenauer (Rutgers University) w sesji zatytutowanej ,Human Fraffi-
cking, Organized Crime and Prostitution” w dniu 12 listopada 2008 r. Por. tez United Nations — Office on Drugs
and Crime, Trafficking in Persons. Global Patterns, Vienna 2006, s. 80-81.
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nacisku réznej masci politykéw, aby sprawami z zakresu tradycjonalnej przestep-
czosci, dotyczacymi kregu ich bliskich badZ znajomych, zajely si¢ struktury zwal-
czajace przestgpczos¢ zorganizowang, co — w ich mniemaniu — miatoby stanowi¢
wieksza gwarancj¢ wykrycia i zatrzymania sprawcow.

Il. Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym

1. Dane ogdlne

Od kwietnia 2000 r. w ramach struktur Komendy Gléwnej Policji funkcjonu-
je Centralne Biuro Sledcze (CBS), kontynuujac tradycje i dziatania powolanego
juz w 1994 r. Biura do Walki z Przestgpczoscig Zorganizowapq oraz powstatego
w 1997 r. Biura do Walki z Przestepczoscig Narkotykowa. CBS jest scentralizowa-
ng stuzbg policyjng specjalizujacy si¢ w zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci,
dzialajaca na terenie calego kraju w scistym wspoéldziataniu z innymi stuzbami Poli-
¢ji. Zgromadzone w poprzednich latach do§wiadczenia w zakresie walki z przestgp-
czoscig zorganizowang wskazywaly bowiem jednoznacznie na potrzebg reorganiza-
¢cji wyspecjalizowanego pionu zwalczajgcego ten rodzaj przestgpczosci®. W grupie
podmiotéw tworzacych szeroko rozumiany aparat scigania CBS jest stuzbg szcze-
g6lnie predestynowang do zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j.

W roku 2001 wzmocniono dotychczasowe struktury CBS odpowiedzialne za
prowadzenie operacji pod przykryciem oraz realizacj¢ zadad wynikajacych z wdro-
zenia programéw ochrony swiadkéw koronnych iczionkéw ich rodzin. Ponadto
W poszczegblnych latach CBS koordynowato przedsiewziecia zwigzane z rozpo-
‘Znaniem i zwalczaniem w skali kraju zagrozen zwigzanych z przestgpczoscia ko-
Tupcyjng. W zwiazku z wydarzeniami z dnia 11 wrzesnia 2001 roku koordynowato
tez rozpoznanie wszelkich zagrozeri o charakterze terrorystycznym. W CBS usytu-
owano réwniez ogolnokrajowy zesp6t do walki z falszerstwami pienigedzy, ktérego
Zadaniem jest koordynowanie calosci zagadnieri zwigzanych z zapobieganiem, roz-
Poznaniem oraz ujawnianiem i likwidacjg nielegalnej produkcji i dystrybucji falszy-
Wych pieniedzy, w tym waluty euro’. W ramach dziatalnosci Biura realizowane sa
takze zadania zwigzane z rozpoznaniem zagrozeri generowanych przez mniejszosci
etniczne, w tym pochodzace z krajow ,,wysokiego ryzyka”.

Ponadto Centralne Biuro Sledcze systematycznie realizuje zadania wynikaja-
€€ z ogolnokrajowych strategii zawartych w takich dokumentach, jak Rzadowy pro-

8 Zob. K. Laskowska, Dziatalno$¢ stuzby Policji do walki z przestepczoscig zorganizowang. Detereminanty popra-
wy skutecznoséci, Przeglad Policyjny 1999, nr 4, s. 34 i nast. _
9 Zob w tej kwestii J. Walaszczyk, Miedzynarodowa konferencja poswiecona ochronie euro przed falszowaniem,

Cztowiek i Dokumenty 2007, nr 7, s. 29 i nast.; P. Kuzior, Fatszowanie euro jako przejaw dziatalnosci zorganizo-
wanych grup przestepczych, Prokurator 2006, nr 4, s. 60 i nast,

117



Emil W. Plywaczewski

gram poprawy bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpieczna Polska”, Rzadowy program
przeciwdzialania przestgpczosci ,,Razem Bezpieczniej”, ,,Strategia Antykorupcyj-
na”, Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlu LudZmi oraz Narodowy
Program Przeciwdzialania Narkomanii.

CBS rokrocznie publikuje sprawozdania ze swojej dzialalnosci, zawierajgce
m.in. dane statystyczne, a wybrane fragmenty tych sprawozdan od kilku juz lat sg
publikowane na witrynie internetowej tego Biura'. Przyblizmy zatem ogdlne dane
obrazujace efekty dzialalnosci tej stuzby w roku 2008.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku Zarzady i Wydziaty CBS w ramach pro-
wadzonych spraw operacyjnych objely zainteresowaniem 4 858 osoby dziatajace
w 425 grupach przestepczych, w tym: w 385 grupach polskich, w 32 migdzynarodo-
wych, 5 grupach rosyjskojezycznych oraz w 3 grupach cudzoziemcéw.

Polskie grupy przestepcze kierowane byly przez 342 zidentyfikowanych lide-
row, grupy migedzynarodowe przez 33, rosyjskojezyczne — 5, cudzoziemcow — 2.
Eaczna liczba lideré6w pozostajacych w zainteresowaniu CBS — wedlug stanu na
31 grudnia 2008 roku — wynosita 382 osoby.

W omawianym okresie sprawozdawczym w zainteresowaniu CBS pozostawato
131 grup przestgpczych dziatajacych w obszarze przestgpstw ekonomicznych oraz
147 grup zajmujacych si¢ przestepczoscig narkotykowa. Aktywnosé stricte krymi-
nalng prowadzily 103 zorganizowane grupy, a dzialalnos¢ multiprzestgpcza wyka-
zywaly 44 takie grupy.

W wyniku krajowych i migdzynarodowych dziataii w zakresie zwalczania zor-
ganizowanej przestepczosci CBS rozbilo i zdestabilizowato dziatania lacznie 159
grup przestepczych, w tym 150 polskich i 9 migdzynarodowych. Centralne Biuro
Sledcze w istotny sposdb ograniczylo tez aktywnosé 152 lideréw, w tym: 145 lide-
row grup polskich, 7 lideréw grup migdzynarodowych oraz 1 575 czionkéw grup,
z czego 1 487 czlonkéw grup polskich oraz 88 cztonkdéw grup miedzynarodowych.

Nalezy podkresli¢, iz w 2008 roku CBS potozylo duzy nacisk na rozpoznanie
lideréw i czlonkéw zorganizowanych grup przestgpczych oraz ustalanie i zabezpie-
czanie ich majatku pochodzacego z przestgpstwa. Analiza tego zjawiska spowodo-
wala wzrost liczby rozpoznanych grup przestgpczych oraz ich lideréw i cztonkéw.
Swiadczy to o tym, ze wczesniej skazani szefowie grup przestgpczych po odbyciu
kar wracajg na wolnos¢ i odbudowuja swoje grupy przestgpcze. W okresie sprawo-
zdawczym funkcjonariusze CBS przedstawili zarzuty 78 cudzoziemcom. Dominuja-
ca grupe stanowili obywatele: Ukrainy, Wietnamu, Holandii, Bulgarii i Litwy'".

10 W niniejszym artykule wykorzystano wybrane fragmenty ,Sprawozdania z dziatalnoéci Centralnego Biura Sled-
czego KGP", Warszawa 2009 (opracowanie niepublikowane).

" Por. K. Laskowska, Dziatalnos¢ cudzoziemskich zorganizowanych grup przestepczych w Polsce w latach 2000~
2006, Biatostockie Studia Prawnicze 2007, z. 2, s.175 i nast.
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2. Wyniki postepowan przygotowawczych prowadzonych przez Centralne
Biuro Sledcze

W 2008 roku Centralne Biuro Sledcze prowadzilo tacznie 1931 postgpowari
przygotowawczych w zwigzku z dzialalno$cig zorganizowanych grup przestgp-
czych w réznych kategoriach przestgpstw. Statystycznie wszczgto 1 064 sprawy,
w tym m.in. podjeto z zawieszenia 64 sprawy, 68 zas przeje¢to z innych jednostek.
W 178 wypadkach podstawa wszczgcia byly wlasne materiaty operacyjne. Zakon-
¢czono 1 106 spraw, w tym 54 przekazano do innych jednostek, a zawieszono 114.
Eacznie w okresie sprawozdawczym zatrzymano 3 198 oséb, 4 817 zas podejrza-
nym przedstawiono tacznie 15 862 zarzutow.

Wspomniane wyzej postgpowania dotyczyty trzech nastepujacych kategorii

spraw:

— o charakterze kryminalnym — 539 spraw (w tym 40 o zabdjstwa, 24 o zor-
ganizowang kradziez pojazdéw, 18 o falszerstwa srodkow ptatniczych, 90
o rozboje lub wymuszenia rozb6jnicze, 9 o handel ludZmi, 35 o handel bro-
nia, amunicja i materiatami wybuchowymi oraz 322 sprawy o inne przestep-
stwa kryminalne);

_ o charakterze ekonomicznym — 700 spraw (w tym 40 prowadzonych bylo
0 przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, 90 z kodeksu karnego
skarbowego, 123 o pranie pienigdzy, 93 o korupcjg oraz 354 sprawy o inne
przestepstwa ekonomiczne);

— o charakterze narkotykowym — 547 spraw, m.in. o przemyt, dystrybucije,
produkcje narkotykéw oraz 145 spraw o inne przestgpstwa narkotykowe

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych kategorii spraw nalezy podkre-
sli¢, iz gléwne zdarzenia stwarzajagce zagrozenie dla zycia ludzkiego dotyczyly
przede wszystkim planowanych zamachéw na zycie tzw. skruszonych gangsteréw,
czlonkéw ich rodzin oraz funkcjonariuszy odpowiedzialnych za sciganie i zwalcza-
nie przestepczosci zorganizowanej. Nowg formg tego zjawiska jest pojawienie si¢
tzw. list os6b, ktére maja zostaé pozbawione Zycia w nastgpstwie wydania zlece-
nia zabjstwa. Istota tego mechanizmu jest fakt, ze informacja ta ma dotrze¢ do po-
tencjalnych ofiar. Aby te grozby byly realne, sprawcy rzeczywiscie posuwaja si¢ do
zab6jstw na zlecenie, o czym z reguly jest glosno w srodowiskach przestgpczych.
Ten schemat postgpowania dodatkowo wptywa na obcigzenie Policji koniecznoscig
ochrony os6b zagrozonych, gdyz grozby te s z reguly realne i uzasadnione. W dal-
szym ciagu funkcjonuje taktyka skrytego pozbywania si¢ wrogow i potencjalnej
konkurencji.

W tzw. sferze ekonomicznej w toku prowadzonych czynnosci analitycznych
Wwyodrebniono obszary prowadzonej dzialalnosci gospodarczej szczeg6lnie nara-
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zone na wystgpowanie zjawiska prania pienigdzy, ktérych specyfika procedur czy
pragmatyka dziatania sprzyja tym patologiom:

— wykorzystywanie instytucji finansowych (bankéw, doméw maklerskich, to-
warzystw funduszy inwestycyjnych) do legalizowania srodkéw finansowych
pochodzgcych z przestepstw, mieszania Srodkéw pienigznych pochodzacych
z legalnej dziatalnosci ze srodkami finansowymi pochodzgcymi z dzialalno-
sci przestgpezej,

— wykorzystywanie pozafinansowych instytucji do gromadzenia i przecho-
wywania srodkéw finansowych pochodzacych z przestepstw w znacznych
kwotach,

— wykorzystywanie struktur zorganizowanej przest¢pczosci zwigzanej z prze-
mytem wyrobow tytoniowych i spirytusowych bez polskich znakéw skarbo-
wych akcyzy, ktéra generuje znaczne dochody dla czlonkéw tych grup,

— wykorzystywanie rynku paliw ptynnych, gazowych, obrotu ztomem i meta-
lami kolorowymi. Patologiczne zjawiska w obrocie podatkowym na szkode
Skarbu Paristwa generujg znaczne dochody dla grup przestepczych, jedno-
czesnie powodujac znaczne straty dla budzetu Skarbu Paristwa. Przestepcza
dziatalnos¢ koncentruje si¢ przede wszystkim na uchylaniu si¢ od obowigz-
kéw podatkowych, wyludzaniu nienaleznego zwrotu podatku VAT,

- wykorzystywanie rynku kapitalowego, ubezpieczen i funduszy inwesty-
cyjnych. Legalizowanie srodkéw finansowych z wykorzystaniem mecha-
nizméw inwestycyjnych w 2008 roku ze wzgledu na kryzys na rynkach
finansowych nie bylo atrakcyjne w kategoriach lokaty kapitatu. Jednoczes-
nie mechanizmy te byly wykorzystywane przez grupy przestgpcze przede
wszystkim na GPW SA oraz w zakresie nabywania jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych,

— wykorzystywanie rynku nieruchomosci. W zwigzku z kryzysem na ryn-
ku nieruchomosci nastapita stagnacja na rynku obrotu nieruchomosciami.

Jednoczesnie obserwuje si¢ staly trend zwigzany z inwestowaniem w nieru-
chomosci srodkéw finansowych pochodzacych z przestgpstw przez zorga-
nizowane grupy przestepcze. Rynek ten jest szczeg6lnie atrakcyjny z uwagi
na male ryzyko inwestycyjne oraz duzg pltynnos¢ i tatwos¢ dalszego obrotu
tymi warto$ciami,

Srodki finansowe pochodzace z przestgpstw dokonywanych przez zorgani-
zowane grupy przestgpcze sa wykorzystywane m.in. do biezacego finansowania
dzialalnosci grupy przestgpczej, mieszania srodkéw finansowych pochodzacych
z przestgpstw karnoskarbowych z legalng dzialalnoscig biznesows, prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej w instrumenty finansowe, w zloto, dziela sztuki, nieru-
chomosci, korumpowanie funkcjonariuszy publicznych, przedstawicieli biznesu
i finanséw w celu skuteczniejszego negocjowania warunkéw kontraktéw i umow,
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pabywanie débr konsumpcyjnych (nieruchomosci, pojazdy). Przykladem Wt){'m
zakresie moze by¢ §ledztwo dotyczace niegospodarnych transakcji w obrocie in-
strumentami finansowymi polegajgce na podpisywaniu niekorzystnych finansowo
umoéw nabycia akeji w znacznych kwotach.

Realizujac powyzsze transakcje, grupa osob narazila na straty podmioty go-
spodarcze w kwocie ponad 20.000.000 z1. Uzyskane w ten sposéb srodki finanso-
we transferowano z uzyciem rachunkéw bankowych, przy czym istnieje przypusz-
czenie przeprowadzenia transakcji majacych utrudni¢ lub znacznie uniemozliwic¢
przestgpcze pochodzenie tych Srodkow finansowych. W powyzszej sprawie w 2008
roku zatrzymano tacznie 7 os6b, przedstawiono ogélem 14 zarzutow, w tym 5 z art.
299 kk. dotyczacego prania pienigdzy oraz 9 z art. 296 kk. dotyczacego styplzowa—.
nych tam przestgpstw naduzycia zaufania i niegospodarnosci. Zastosowano Sf-l'Odkl
zapobiegawcze, 7 porgczen majgtkowych na 0g6lng kwote — 8,6 min zi. L.acznie za-
bezpieczono mienie wartosci 3 mln zk.

Niektére postgpowania przygotowawcze dotyczg dziatalnosci tego rodzaju zor-
ganizowanych grup przestgpczych, ktére nie ograniczaja sfery swych dziatan do jed-
nej tylko z wymienionych wyzej kategorii, co ilustrowac moze ponizszy przyklad:

W dniach 27-29.04.2008 r. na terenie Warszawy, Eomianek i Pultuska przepro-
wadzono realizacje, ktéra dotyczyla funkcjonowania zqrganizowanej grupy prze-
stepczej zwanej ,, mokotowska”. W wyniku dziatad CBS zatrzymano 20 czlonkow
grupy zajmujacych wysokg pozycj¢ w jej hierarchii, co bylo bardzo wazne z uwa-
gi na fakt, ze zapobieglo dokonaniu planowanych przez przestgpcow zamachow na
zycie innych os6b, w tym funkcjonariuszy organéw scigania i wymiaru sprawiedl{—
wosci. Udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej, rozboje, wymuszenia rozbéj-
nicze, posiadanie broni palnej, a takze obrét znacznymi ilosciami srodkéw odurzajz}—
cych i czerpanie korzysci z cudzego nierzadu to zarzuty, ktore ustyszeli cztonkowie
grupy , mokotowskiej”. W pierwszej fazie postgpowania w sprawie wystgpowato 30
podejrzanych, ktérym przedstawiono 93 zarzuty, w tym 19 z art. 258 kk. Zastoso-
wano lacznie 28 aresztéw, | dozér policyjny, zabezpieczenia majatkowe na kwote
94 461 zlotych. Sprawa posiada charakter rozwojowy i przewidywane sa dalsz?, za-
trzymania czlonkéw grupy. Warto tez doda¢, ze w efekcie innych czynnosci zwiaza-
nych ze sprawa zatrzymano lideréw grupy ,,mokotowskiej”, w tym poszukiwanych
Ztzw. ,top listy” Wojciecha S. ps. ,,Wojtas”, Artura N. ps. ,Nalezyty” oraz jednego
Z najbardziej niebezpiecznych przestgpcéw — Marka Cz. ps. . Rympalek”.

~ Nalezy podkreslié, ze w 2008 roku funkcjonariusze CBS wsp6tpracowali z po-
licjantami z innych jednostek Policji (KWP, KSP, KMP, KPP) w ramach 72 grup
Operacyjno—sledczych, ktére zostaly powolane decyzja Komendanta Gtéwnego Po-
licji.
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W zakresie Srodkéw zapobiegawczych wobec 1824 o0s6éb podejrzanych zasto-
sowane zostaly areszty tymczasowe: dozory policyjne objely 1517 oséb, w stosun-
ku zas do 1330 sprawcéw zastosowano porgczenia majgtkowe. Za 148 podejrzany-
mi rozestane zostaly listy goncze.

Mimo ze w 2008 roku odnotowano nieznaczny spadek efektéw pracy docho-
dzeniowej w postaci zmniejszenia liczy podejrzanych, jak i zatrzymanych oraz sto-
sowanych srodkéw zapobiegawczych, nadal zauwazalna jest tendencja wzrostowa
osiaganych wynikéw procesowych w poréwnaniu do lat poprzednich. Odnotowa-
no réwniez wzrost liczby prowadzonych rozpoznan i rozpracowan operacyjnych,
Mozna prognozowac, ze utrzymanie dalszego trendu wzrostowego pracy operacyj-
nej i procesowej moze skutkowaé utrzymaniem wynikéw na poziomie podobnym
do lat poprzednich, a nawet ich wzrostem.

W okresie sprawozdawczym | 575 osobom przedstawiono 1 614 zarzuty o czyn
z art. 258 § 1i 2 kk. (tj. udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej). Przepisy tego
artykutu zastosowano w stosunku do 1 484 czlonkéw grup polskich oraz 91 czton-
kéw grup migdzynarodowych. Z art. 258 § 3 kk. (kierowanie grupa lub zwigzkiem
majgcym na celu popelnianie przestgpstw) przedstawiono natomiast 154 zarzuty
152 osobom. Przepis art. 258 § 3 kk. zastosowano w stosunku do 145 liderow grup
polskich oraz 7 lideré6w migdzynarodowych grup przestgpczych.

Kierownictwo CBS kladzie nacisk zaréwno na zabezpieczenie mienia, jak réw-
niez na odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw. W prowadzonych spra-
wach w 2008 roku zabezpieczono mienie w wysokosci 169 883 753 zt. We wszczg-
tych iprowadzonych postgpowaniach przygotowawczych odzyskano mienie
w wysokosci 26 055 211 zt. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w Polsce funkcjg
krajowego biura ds. odzyskiwania mienia (BOM) pelni 10-osobowy wydziat w Biu-
rze Kryminalnym Komendy Giéwnej Policji'2.

Centralne Biuro Sledcze zlikwidowalo w 2008 roku 15 laboratoriéw narkoty-
kéw syntetycznych, co §wiadczy o dobrym rozpoznaniu i przygotowaniu funkcjona-
riuszy do walki z przestgpczoscig narkotykowa, ktérzy zabezpieczajg coraz wigksza
ilos¢ narkotykéw pochodzacych bezposrednio z nielegalnych laboratoriéw'’. W su-
mie w okresie sprawozdawczym CBS zabezpieczylo ponad 730 kg narkotykow'.
Warto w tym miejscu podkreslié, iz narkotyki syntetyczne zdobywajg w Polsce co-
raz wigkszg popularnosé. Dostrzegaja to zorganizowane grupy przestgpcze, ktore

12 Zob. |. Fedorowicz, Policja tworzy biuro, Policja 997 2009, nr 1, s. 42. Polska juz wczesniej dysponowata pro-
gramem komputerowym, ktory umozliwi doktadne i wszechstronne poszukiwanie zasobow przestepcow. Elektro-
niczny System Odzyskiwania Mienia bedzie programem miedzyresortowym, na biezaco aktualizowanym przez
fachowcow z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

13 Centralne Biuro Sledcze $rednio likwiduje ok. 1015 takich laboratoriéw rocznie.

14 Na uwage zastuguje rowniez wspoélna realizacja prowadzona z Policjg niemieckg, w trakcie ktdrej na podstawie
informacji przekazanej przez funkcjonariuszy CBS udaremniono przemyt do Polski 4 ton haszyszu.
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prébuja sprostac rosnacemu na nie zapotrzebowaniu. Stad wzrost przemyu{._narkoty—
k6w i prekursoréw do ich produkcji oraz zwigkszanie nielegalnej P[’OdleC]l poprzez
organizacje coraz wigkszej liczby nielegalnych laboratoriow. Zjamsko. to mozna za-
uwazy¢ na terenie naszego kraju, ktéry jest jednym z bardziej zagrozor}yc’h' n{ele—
galng produkcjg amfetaminy. W ostatnich latach zlikwidowano znaczng ilo$¢ niele-
galnych laboratoriow produkujacych ten narkotyk. Sg one najczgsciej us?ftuowane
wtrudno dostepnych i zakamuflowanych miejscach, czgsto wykorzystujac sprzgt
domowej produkcji (tzw. ,.kitchen labs”). Najpopularniejsza metoda prc’)duk(?ji jest
metoda Leuckarfa. Przykladem skutecznych dziatai wykrywczych CBS moze by¢
‘pastepujgca sprawa.

CBS, prowadzac dzialania wobec zorganizowanej grupy przestc;pcz.ej dziata-
jacej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zajmujacej si¢ produ.kch i handle?m
-n'arkotykami na duzg skale, w maju 2008 roku w okolicach Grodziska Mazowie-
ckiego ujawnito duzy magazyn narkotykowy, w ktérym zabezpieczono 62 kg afnfe-
taminy. Narkotyki zapakowane byty w specjalne torby i przygotowane _do odbioru.
W zaadaptowanym na magazyn pomieszczeniu gospodarczym zabezpieczono po-
nadto wagi, stoly oraz pojemniki do porcjowania narkotyku. Gromadzona tu amfej-
tamina trafiata na nielegalny rynek narkotykowy w kraju. W sktad grupy wchodzi-
fo czterech mieszkaricéw Grodziska Mazowieckiego. W wyniku przeszukari miejsc
zamieszkania zatrzymanych oséb zabezpieczono réwniez Kanistry z réznego rodza-
ju odczynnikami stuzacymi do produkcji amfetaminy. Wobec zatrz.ymanych zasto-
sowano $rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania.

W ramach zwalczania zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej funkcjona-
Husze CBS zlikwidowali w okresie sprawozdawczym 2 nielegalne fabryki papiero-
$6w. Realizacja zagadnien z tego zakresu wynika z wiasciwego monitorowania tego
Zjawiska, jak réwniez utrzymujacych si¢ trendow i oplacalnosci tego procederu. Oto
jeden z przyktadéw obrazujacych skalg tego procederu:

W listopadzie 2008 roku w miejscowosci Linin ujawniono nielegalng fabr‘ylfe;
papieroséw umiejscowiong w duzej przemystowej hali. Ujawniono komplet.na( 'lmng
technologiczng mogaca produkowaé okoto 20-25 min sztuk papieroséw miesigcz-
nie, co przynosito straty dla Skarbu Paristwa z tytulu niezaptaconych podz?tkéw ak-
eyzowego i VAT okoto 5-6 mln zlotych miesigcznie. Papierosy (podr6bki znanyc.h
marek Marlboro i L&M) produkowane byly przez 6 dni w tygodniu po kilkanascie
g0dzin z przeznaczeniem na rynek brytyjski. Natomiast w grudniu 2008 rok-u_ w.Bc;—
dzinie poprzez zabezpieczenie kilku maszyn oraz komponentéw uniemozliwiono
Produkcje papierosow.

W dalszym ciggu Polska jest krajem tranzytowym w przemycie papie'r‘oséw do
krajow Europy Zachodniej, w szczeg6lnosci do Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch
1Niemiec. W 2008 roku papierosy najczgsciej byty przemycane z Polski droga 13-
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dowa, ukrywane w naczepach pojazdéw cigzarowych (w przewozonym towarze
i w elementach konstrukcyjnych naczep). Natomiast do Polski papierosy przemyca-
no drogg morskg w kontenerach z Chin oraz drogg ladowa z krajéw bylego Zwigzku
Radzieckiego, ukrywane w naczepach pojazdoéw cigzarowych. W migdzynarodowy
przemyt papieroséw byly zaangazowane legalnie dzialajace polskie przedsigbior-
stwa transportowe i spedycyjne, kierowcy oraz nadawcy towaréw. Coraz czgsciej
jednak grupy przestgpcze zakladajg fikcyjne firmy, ktére w dokumentacji przewo-
zowej sa nadawcami ladunku.

W wymiarze statystycznym w 2008 roku CBS zabezpieczylo 76 938 007 sztuk
papieroséw, 10 950 kg krajanki tytoniowej pochodzacych z przemytu i zlikwidowa-
nych nielegalnie dzialajgcych fabryk oraz 164 612 litréw spirytusu.

3. Wyniki dzialan w zakresie rozpoznania i zwalczania terroru kryminal-
nego oraz terroryzmu

Na podstawie analizy sprawozdaii z jednostek terenowych CBS oraz w wyni-
ku monitorowania bazy KSIP od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r. odnotowano 39 przy-
padkéw eksplozji spowodowanych uzyciem materialéw i urzadzeri wybuchowych,
w tym 20 przypadkéw noszgcych cechy aktéw terroru kryminalnego. Powyzsze eks-
plozje nastapily w zwigzku z uzyciem: urzadzenn wybuchowych — 16 przypadkow,
granatow (4), rozbrajania niewybuchdéw i niewypaléw (w celu odzyskania materia-
tu wybuchowego) — 10, detonacji substancji chemicznej podczas produkcji materia-
tu wybuchowego (9).

W 2008 roku ujawniono i rozbrojono podlozone pod r6znymi obiektami 24
urzadzenia wybuchowe, w tym 5 granatéw oraz 19 urzadzen zawierajacych substan-
cje wybuchowe. Ponadto ujawniono 16 atrap urzadzen wybuchowych.

W omawianym okresie 2008 roku odnotowano 579 fatszywych powiadomien
o podlozeniu urzadzefi wybuchowych w stosunku do 814 obiektéw, zatrzymano
191 sprawcéw. Wykrywalnosé tej kategorii przestgpstw ksztaltuje si¢ na poziomie
32,99%. Ponadto od 2008 roku odnotowano 50 powiadomien o odstapieniu od zde-
tonowania tadunku wybuchowego w zamian za osiggnigcie korzysci majgtkowej,

zatrzymano 20 sprawcéw, wykrywalnos¢ zas tych przestgpstw osiagnela poziom
40%.

W 2008 roku w wyniku eksplozji materialtéw wybuchowych $mieré poniosty
4 osoby (wybuchy spowodowane byly w 3 przypadkach zamachami bombowymi,
a w 1 przypadku manipulowaniem przy niewybuchach i niewypatach). Rannych zo-
stalo za$ 27 os6b, w tym w wyniku: zamachéw bombowych — 6 0séb, proby detona-
cji niewypalow (5), wytwarzania i odzyskiwania materialu wybuchowego (6), kon-
struowania urzadzen wybuchowych (5) oraz nieszczesliwego zbiegu okolicznosci (3
0s6b, w tym jedno dzialanie samobdjcze).
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Jesli chodzi o efekty wykrywcze, to w wyniku przedsigwzig¢ policyjnyf:h
w 2008 roku zatrzymano 334 podejrzanych o dziatania przestgpeze majace zZwig-
sek z materiatami i urzadzeniami wybuchowymi'*. Wobec 68 pode;j rzanyich zastoso-
wane zostalo tymczasowe aresztowanie, wobec 22 podejrzanych — ‘dozor pO]lC.y_]Ily
lub poreczenie majatkowe. W odniesieniu do pozostatych 237 podej_rzanycl} skwr.o—
wano 123 wnioski do sadu grodzkiego, 114 wnioskéw do sadu rodzmnego i ds. nie-
letnich, zas w 7 przypadkach odstapiono od zastosowania srodka zapobiegawczego
i po przedstawieniu zarzutow zwolniono.

W wyniku dokonanych przeszukan odnaleziono i;abezpieczolno 26 slam’o-
dzialowych urzadzenn wybuchowych oraz 2 893,9 kg roznego fodzaju materlaloyv
wybuchowych'®. Najwigce] materialéw wybuchowych zabezpwczono na terenie
wojew6dztw podkarpackiego (1 548.5 kg), kujawsko—pomorskiego (499,1 kg), ma-
zowieckiego (Warszawa — 274,7 kg) oraz lubelskiego (237,7 kg).

Nalezy podkresli¢, ze CBS w 2008 roku zabezpiecz.ylo 401 sth}k br.oni plalnej.
Najwicksze zabezpieczenia miaty miejsce na terenie \’-VOJf,’,WédZIWE.l slq_skiego i p?d—
karpackiego. Ponadto zabezpieczono 1 035 sztuk rézneglo erzaJu n1e“fybuchu‘av-v’,
niewypatow i 47 774 sztuki innej amunicji. Sa to wylacznie niewybuchy i amu’mqa
zabezpieczone przez Policjg, z ktorych odzyskiwano lub planow-an.o oc_lzyskac ma-
terial wybuchowy majacy stuzy¢ do dzialan przestgpczych. Najwu;c.ej odzyskano
‘W wojewddztwach: kujawsko—pomorskim — 481 sztuk oraz w lubelskim (335).

ll. Przewidywane kierunki rozwoju przestepczosci
Zorganizowanej

1. Zorganizowana przestepczos¢ kryminalna

W tej kategorii przestgpstw przewiduje si¢ wystepowanie zdarzefi z uzyciem
broni palnej na tle porachunkowym o podzial wplywéw w grupaf:h przestc;p.czych?
2Zwigkszenie liczby kradziezy ihandlu maszynami budowlan-ym1 oraz rolniczymi
znacznej wartosci pochodzacymi z krajow Europy Zachodniej oraz ich 'redystrybu-
cje i legalizacje na podstawie fatszywych dokumentéw w Polsce 1 w krajach Europy
‘Wschodniej. Wigza¢ si¢ z tym moze poszerzenie wplywow Polsk.lch grup prz.estq,_p-
czych na terenie Europy Zachodniej. Oznaczac to moze cz¢sSciowg integracje z istnie-
jacymi grupami zagranicznymi i zwigkszenie udziatu polskich 'orgamzaf:p.prz‘estf;p-
ezych w takich krajach jak Wielka Brytania, Wiochy, Hiszpania, Francja i Niemcy.

15 Ponadto ustalono i zatrzymano 191 sprawcow fatszywych powiadomien o podtozeniu fadunkow :uibuc!-logvciceh.o

16 W tym 1,4 kg plastycznego materiatu wybuchowego, 2667, 6 l_(g trot)‘rlu, §8.4 kg _heksogenu. 58,3 l‘g_gcnrnlt.I s;ugh_
materiatu wybuchowego,53,8 kg prochu czarnego, 16, 1 kg mieszanin plrotechnlc;nych oraz .8' ﬁ |pn§iéw 1
stancji niebezpiecznych, 147 sztuk réznego rodzaju granat;’)w‘ 20 sztuk petard wojskowych i innych sro pi
rotechnicznych oraz 8 934 sztuki zapalnikow, detonatorow i splonek.
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W konsekwencji moze nastgpi¢ zwigkszenie rekrutacji cztonkéw polskich zorgani-
zowanych grup przestgpczych przez zagraniczne grupy celem uzyskania i umoco-
wania przedstawicieli w krajach Europy Srodkowej oraz poszerzenia wplywow.

W ostatnim czasie zauwazono zjawisko zwigzane z rozszerzeniem Kkatalogu
podmiotéw zagrozonych ze strony cztonkéw zorganizowanych grup przestgpczych.
Przemoc, wraz z jej najostrzejszg forma, tj. zab6jstwem na zlecenie, kierowana byla
dotychczas wobec niepokornych lub nieuczciwych czlonkéw wlasnej organizacii.
Obecnie obserwuje si¢ wzrost zagrozenia tego typu dzialalnoscig przestepcza, ktora
wymierzona jest takze w najblizszg rodzing czlonkéw grup przestepczych oraz oso-
by zajmujace si¢ sciganiem i zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej, w szcze-
gdblnosci zas policjantdw i prokuratoréw.

W dalszym ciggu utrzymywaé si¢ bedzie wzrost zorganizowanego przemytu
nielegalnych emigrantéw pochodzacych gléwnie z krajéw azjatyckich, handlu ludz-
mi i czerpania korzysci z cudzego nierzadu. Z podobng tendencja mozemy miec do
czynienia w odniesieniu do liczby falsyfikatéw waluty euro, GPB i USD w obrocie
krajowym, czemu towarzyszy¢ bedzie rozszerzone dzialanie polskich i zagranicz-
nych grup przestepczych zajmujgcych sig¢ przemytem falsyfikatéw do krajow strefy
euro oraz Wielkiej Brytanii.

2. Zorganizowana przestepczos¢ narkotykowa

W tym zakresie nalezy przede wszystkim oczekiwac pojawienia si¢ perturba-
cji w monitorowaniu substancji i prekursoréw. Pojawig si¢ w zwigzku z dynamicz-
nie zmieniajacymi si¢ sposobami produkcji narkotykdw, pojawianiem si¢ nowych
narkotykéw syntetycznych, zastepowaniem prekursoréw znajdujacych si¢ pod sci-
stg kontrolg innymi nowymi substancjami niepodlegajacymi kontroli oraz utrudnie-
niami w monitorowaniu prekursoréw i substancji chemicznych ze wzgledu na dyna-
micznie zmieniajace si¢ sposoby produkcji.

Istnieje realne zagrozenie powstania nowych kanaléw przemytu prekursora do
produkcji amfetaminy (BMK) pochodzgcego z terenu Rosji przez wschodnig grani-
ce Polski (z terenu Litwy, Bialorusi, Ukrainy)'". Prekursor ten bowiem jest produko-
wany legalnie w tamtejszych zaktadach chemicznych. Moze tez nastgpi¢ wzrost nie-
legalnej produkcji prekursoréw i narkotykéw syntetycznych z niekontrolowanych
substancji, przy wykorzystaniu nowych metod produkcji oraz sprzetu. Nadal utrzy-
mywacé si¢ bedzie zagrozenie ze strony substancji powodujacych utratg Swiadomo-
$ci, tzw. narkotykéw gwaltu (m. in. GHB, ketamina, rohypnol).

17 Wedlug raportu Biura ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci za 2008 rok, nielegalna produkcja amfetaminy

w Polsce stanowi 17% $wiatowej produkcji amfetaminy.
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Elementem towarzyszacym emigracji zawodowe]j Polakow bedzie produkcja
i przemyt amfetaminy do krajéw Europy Zachodniej. Drugim kierunkiem przemytu
tego narkotyku bedzie najprawdopodobniej Wschéd, wykazujacy rosngce zapotrze-
bowanie na narkotyki syntetyczne. Nastapi tez zmiana produktu finalnego z proszku
na tabletki. Kolejnym rosngcym zagrozeniem w wymiarze migdzynarodowym be-
dzie przemyt kokainy z Ameryki Potudniowej w tzw. transportach lamanych przez
kraje Unii Europejskiej na rynek krajowy, jak i w tranzycie do innych krajow Euro-
py-

Z innych prognozowanych zagrozen w omawianym przedmiocie wskazac nale-
zaloby wskazaé wzrost produkcji marihuany, w szczegdlnosci w wyniku organizo-
wanych profesjonalnych plantacji konopi indyjskich, rosngce zagrozenie przemytem
i handlem haszyszem, wzrost przemytu heroiny p6inocna odnoga szlaku batkariskie-
go i szlakiem jedwabnym zaréwno na rynek krajowy, jak i w tranzycie do Europy
oraz wzrost zagrozenia przemytem prekursoréw oraz narkotykéw w formie nowych
niekontrolowanych substancji. Pojawiaja sig tu takze zagrozenia zwigzane z powsta-
waniem niclegalnych laboratoriéw do odzyskiwania prekursoréw oraz narkotykow.

3. Zorganizowana przestepczos¢ ekonomiczna

Juz wczesniejsza analiza prowadzonych przez CBS spraw pozwalata zaobser-
wowaé stale zwickszajace si¢ zagrozenie przestgpstwami ekonomicznymi zarow-
no w sektorze finansowym, jak i gospodarczym. Zorganizowane grupy przestgpcze
w coraz wigkszej mierze wykorzystuja bowiem krajowy i migdzynarodowy obrot
handlowy do dokonywania przestgpstw wyludzen podatku VAT oraz innych uszczu-
plefi celno—podatkowych na szkodg Skarbu Paristwa. Jednoczesnie dzialalnos¢ taka
sluzy do inwestowania i legalizacji zyskéw przestepczych oraz pomnazania docho-
déw stuzacych popetnianiu dalszych przestepstw. Sprawcy przestepstw korzystajg
2 coraz to nowych narzedzi, jakie oferuje rynek finansowy: factoring, akredytywa,
kredyty rewolwingowe. Grupy przestgpcze korzystajy z ekspertéw w zakresie ra-
chunkowosci, prawa podatkowego i finansowego celem jak najlepszego zakamuflo-
Wwania przestepczej dziatalnosci oraz opracowywania i wdrazania nowych mechani-
Zmoéw przestepczych'®.

W najblizszej perspektywie spodziewaé si¢ mozna zintensyfikowania takich
dzialan zorganizowanego Swiata przestepczego, jak:

— legalizowanie korzysci z dzialalnosci przestgpczej poprzez inwestycje na

rynku nieruchomosci (réwniez poza granicami kraju) oraz na rynku kapita-
towym;

18 Zob E. Ptywaczewski, Kierunki zagrozen przestepczoscia zorganizowana w nowych krajach czionkowskich na

przykiadzie Polski, (w:) Bezpieczni w Europie. Materiaty konferencyjne pod redakcjg Mieczystawy Zdanowicz,
Warszawa 2007, s. 9 i nast.
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— nielegalna produkcja papieroséw oraz nasilenie nielegalnego tranzytu papie-
roséw przez Polske do krajéw Unii Europejskiej (pomimo wzrostu stawki
akcyzy w Polsce), w ktdrych obciazenia akcyzowe s3 znaczgco wyzsze;

— wyludzenia podatku VAT w migdzynarodowym i krajowym obrocie towa-
rami poprzez zastosowanie mechanizmu przestgpczej karuzeli podatkowej;

— nielegalny obrét paliwem oraz jego komponentami przy wykorzystaniu roz-
nic w opodatkowaniu produktéw petrochemicznych czy zawieszonego po-
boru stawki akcyzy;

— wykorzystanie §wiatowego kryzysu gospodarczego do manipulacji wartos-
ciami instrumentéw finansowych (akcje, kontrakty terminowe, opcje walu-
towe);

— nielegalna dzialalnos¢ parabankowa oraz przestgpczos¢ na rynkach ubezpie-
czeniowych i funduszy inwestycyjnych;

- przetwarzanie i wprowadzenie do obrotu wyrobéw spirytusowych;

— fikcyjne upadtosci spotek;

— wyludzenia na rynku nieruchomosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nie-
ruchomosci nalezacych do Skarbu Paristwa, jak réwniez wytudzenia i nie-
prawidlowosci w wykorzystywaniu funduszy unijnych;

— przestepczo$¢ na rynku budowlanym zwiazanym z wysoko budzetowymi
projektami inwestycyjnymi — EURO 2012 (wyludzenia funduszy unijnych,
nieprawidtowosci w zaméwieniach publicznych) oraz

— korupcja funkcjonariuszy publicznych.

4. Terror kryminalny i terroryzm polityczny

Przede wszystkim zwraca uwage fakt, iz przestgpcze wykorzystanie Intenetu
bedzie shuzyé grupom terrorystycznym i ekstremistycznym do propagowania swo-
ich idei, werbowania czlonkéw i sympatykéw oraz zwalczania przeciwnikéw, ano-
nimowego naklaniania do popelniania przestgpstwa, np. poprzez instruowanie, jak
wytworzy¢ material wybuchowy lub urzadzenie wybuchowe. Zwigkszy si¢ tez za-
grozenie terrorystyczne zwiazane ze wzrostem aktywnosci radykalnych ugrupowa
religijnych na terenie RP, wzrostem liczby cudzoziemcéw pochodzacych z krajow
tzw. ,,wysokiego ryzyka” przyjezdzajacych do Polski w celach turystycznych, han-
dlowych, starajacych si¢ o polska wize w celu podjecia nauki na naszych uczelniach
(gléwnie prywatnych) czy zawierajacych fikcyjne malzeristwa z Polkami.

Stale rozpoznanie zagrozenia zwigzanego z potencjalnym zamachami terrory-
stycznymi nie jest w Polsce niczym nowym. Podejmowane w tym zakresie czynno-
$ci kierowane byly gléwnie na rozpoznanie $rodowisk cudzoziemcow z krajow tzw-
.wysokiego ryzyka” oraz grup etnicznych i ekstremistycznych przebywajacych na
terenie Polski. Zwalczanie terroryzmu nadal wymaga bezpiecznej sieci informacyj-
nej i finansowej, lacznie z Internetem, wykrywania i sledzenia dzialalnosci terrory-
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stycznej. W obecnej, cyfrowej erze niezwykle waznym je§t zwif;l?szenie fu‘nkcji wy-
wiadu oraz mozliwosci analizy (ilosciowe;j ijakos‘ciov.vej') w réznyc.h dz1edz1naf:h,
wspolnie z cyfrowymi technologiami wcelp s’led‘zema-lu.Jmovtfama_terrorystm\{.
Specjalng uwage nalezy przywigza¢ do broni chemicznej, b1019g1cznej, nukleanje],
zaréwno tradycyjnej, jak . domowej roboty” wykorzystywanej przcz terrorystow,
ki6ra nalezy sledzic, wykrywaé, identyfikowac i neutralizowac".

Nowe zagrozenia zwigzane mogg by¢ z Mistrzostwami Europy w Pilce- Noznej
JEuro 20127, Moze tez wzrosngé aktywnos¢ organizacji neofa%;zyst_()w?klch oraz
skrajnie lewicowych. Podobna tendencja dotyczy przestgpezosci z uzyciem mate-
raléw wybuchowych, uaktywnienia si¢ konstruktoréw urzadzen wybuchowych czy
pozyskiwania materialéw wybuchowych na zaméwienie osob trzecich.

Mozna tez oczekiwal Wzrostu — umiarkowanej jak dotad — przestgpczosci cu-
dzoziemcéw w Polsce poprzez uczestnictwo w grupach przestgpczych i real’i.zowa—
nie zadan zwiazanych z zastraszaniem, pobiciami, uprowadzeniami czy ZabO_]St?N’a-
mi. Niezaleznie od tego stwierdza si¢ Wzrost zainteresowania obs‘zarem Iiolsk1 ze
strony zagranicznych grup przestgpczych, w zakresie organizowama-szlak‘ow prze-
mytniczych dotyczacych broni, amunicji, materialow wybuchowych i ludzi.

IV. Kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy skutecznosci
zwalczania przestepczosci zorganizowane]j

Analiza dotychczasowych dzialan CBS oraz ich efektow doprowadzil?. do wy-
eksponowania pewnych kierunkéw, ktorych realizacja dawaiaby‘ gwara.nqe: popra-
wy efektywnosci tej stuzby. Przede wszystkim gtéwnym kierunkiem dzialari bedzie
monitorowanie lideréw i czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych pod katem
ich kondycji finansowej, W kontekscie mozliwosci tworzenia‘nowycfh struktur .prze-
stepczych i poszerzania strefy wplywoéw. Rownolegle przewiduje si¢ tez monitoro-
wanie lideréw zorganizowanych grup przestgpczych przebywajap)'rch w zakladach
karnych pod katem odbudowywania przez nich starych lub tworzenia nowych struk-
fur przestgpczych po wyjsciu na wolnosé, przy Scislej wspolpracy z Centralnym Za-
rzadem Stuzby Wigziennej. Beda tez prowadzone i koordynowane_ rquoznama za-
grozen zwigzanych z przygotowywaniem do Euro 2012 oraz przejecia Prezydenc)
w Unii Europejskiej w 2011 roku.

20 Pargqbziz;-; :esh)'W szeroko dyskutowane na ,Europoltech 2_009" - I\_.". Miedzynarodownej Konferencllszo_I;::JEv?i,e ?gira-
ganizowanej pod hastem ,Systemy bezpieczenstwa publicznego imprez masowycr! (V\f‘a'rsza\n_la. i
2009 r.), w ramach Il. Sesji plenarnej, zatytutowanej ,,Or‘gamzaqa? i zape;pxeczeple wielkicl IKm’u:;_r 2 Zemuxa"
— prezentacja doswiadczen wybranych krajow europejskmr_\_": Swoje deswnadczenla w tym zakresie pre:
przedstawiciele Niemiec, Holandii, Belgii, Austrii, Szwaijcarii i Portugalii.
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Wypracowano tez i udoskonalono szereg przedsigwzigé majacych na celu zwal-
czanie przestgpczosci narkotykowej, tacznie z dziataniami na tzw. przedpolu. Nale-
zy tu w szczegolnosci wyeksponowaé takie kierunki dzialan, jak:

intensyfikacja wspélpracy w ramach powstatego zespotu roboczego Rady do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii do spraw prekursoréw narkotykowych
oraz programu wczesnego ostrzegania o nowych narkotykach w zakresie
monitorowania obrotu prekursoréw oraz substancji chemicznych wykorzy-
stywanych do nielegalnej produkcji narkotykéw, jak réwniez identyfikacji
pojawiajacych si¢ nowych narkotykéw oraz metod ich produkcji i przemytu,
kontynuowanie dzialaii w ramach realizowanych projektéw miedzynarodo-
wych dotyczacych tego zagadnienia;
wspolpraca w ramach realizowanych przez strong polska migedzynarodo-
W)fCh projektéw angazujacych paristwa zagrozone przemytem prekursoréw
(Litwa, Ukraina, Biatorus, Rosja) lub rozwazenie powotania nowych bilate-
ralnych projektéw, jak réwniez wspolpraca w ramach projektéw realizowa-
nych przez Europol;
intensyfikacja dzialan policyjnych w celu zwalczania nielegalnych laborato-
riow produkujacych narkotyki, scislejsza wspélpraca w ramach realizowa-
nych przez strong polska miedzynarodowych projektéw angazujacych pai-
stwa zagrozone produkcjg narkotykow, wykorzystywanie baz analitycznych
Eurpo]u, organizowanie krajowych i zagranicznych szkoleri dla funkcjona-
riuszy stuzb publicznych zwalczajacych nielegalng produkcje narkotykow
syntetycznych;
wlaczenie si¢ w realizowane przez instytucje rzadowe i organizacje pozarza-
Flowe programy edukacyjno—profilaktyczne dotyczace substancji powodu-
Jacych utrate swiadomosci, tzw. narkotykéw gwattu (m.in. GHB, ketamina,
ro.hypnol) oraz nawigzanie scislejszej wspélpracy z painstwami producenta-
mi komponentéw wymienionych substancji oraz ich pochodnych;
zintensyfikowanie dzialan policyjnych w celu rozpoznania grup zajmuja-
c.y(':h si¢ nielegalnymi uprawami konopi, wspélpraca migdzynarodowa z po-
licjami paristw UE w celu okreslenia wzajemnych powigzari grup przestep-
c.zych, skali, sposobu i organizacji prowadzenia nielegalnych upraw;
zintensyfikowanie migdzynarodowej wspélpracy z policjami panstw UE
oraz krajami trzecimi w celu okreslenia wzajemnych powigzan grup prze-
§t¢pczych, sposobu organizacji przemytu haszyszu szczegdlnie z terenu Azji
i Afryki do Europy; wspélpraca w ramach powstalych inicjatyw miedzyna-
rodowych dotyczacych tego zjawiska;
zintensyfikowanie dziatain policyjnych w celu rozpoznania grup zajmuja-
F:ych si¢ uzyskiwaniem niekontrolowanych substancji iich pochodnych,
identyfikacji tych substancji, sposobéw oraz srodkéw do odzyskiwania pre-
kursoréw i narkotykéw z niekontrolowanych substancji;
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zintensyfikowanie migdzynarodowej wspélpracy z policjami paristw Europy
Wschodniej w celu okreslenia wzajemnych powigzan grup przestgpczych,
sposobu i organizacji przemytu heroiny z panstw Azji przez wschodnig gra-
nice Polski (gléwnie z Ukraing); wspolpraca w ramach inicjatyw miedzyna-
rodowych dotyczacych regionu Azji Centralnej oraz szlakéw przemytu he-
roiny;

Scista wspélpraca ze Stuzbg Celng i Strazg Graniczng w celu ograniczenia
przemytu narkotykéw, wyrobow tytoniowych i nielegalnej produkeji papie-
roséw;

wspélpraca w ramach realizowanych przez strong polskg migdzynarodo-
wych projektéw angazujacych pafstwa zagrozone przemytem produktow
tytoniowych (Litwa, Ukraina, Bialorus, Rosja, Niemcy, Belgia, Holandia,
Wielka Brytania) oraz realizowanie nowych, bilateralnych projektow;
zintensyfikowanie migdzynarodowej wspolpracy z policjami parstw UE
oraz Ameryki Potudniowej w celu okreslenia wzajemnych powigzan grup
przestgpczych, sposobu organizacji przemytu kokainy z Ameryki Potudnio-
wej do Europy;

kontynuowanie rozpoznania operacyjnego wybranych srodowisk cudzo-
ziemcOw pod katem zagrozenia terrorystycznego i ekstremistycznego oraz
konstruktoréw urzadzed wybuchowych;

monitorowanie Intenetu pod katem muzuimariskich tresci radykalnych mo-
gacych miec potencjalny wplyw na zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym w RP;

prowadzenie rozpoznania zagrozen zwiazanych z uzyciem materialow wy-
buchowych, a szczegdlnie konstruktorow urzadzeni wybuchowych oraz tzw.
pozyskiwaczy materialéw wybuchowych, ktorzy na zaméwienie 0s0b trze-
cich nielegalnie odzyskuja materiaty wybuchowe z wojskowych lub gémi-
czych urzadzein wybuchowych, w tym z niewybuchow;

kontynuacja udziatu w pracach zespolu przy MSWiA, ktérego zadaniem be-
dzie wypracowanie projektu Ustawy Antyterrorystycznej, wsp6tpraca z Cen-
trum Antyterrorystycznym ABW w zakresie wymiany informacji o zagroze-
niach terrorystycznych w Polsce;

udzial w pracach Stalego Komitetu Ekspertéw przy Komisji Europejskiej
ds. prekursoréw materialow wybuchowych;

udzial w pracach nad wdrazaniem na terenie Polski elektronicznego systemu
§ledzenia materialow wybuchowych — program LSCEPYLT™;

koordynacja zagadnien dotyczacych nieproliferacji broni masowego razenia
— koordynacja przedsiewzig¢ Policji (CBRN);

wypracowanie formalnoprawnych unormowan ulatwiajacych Policji dostgp
do informacji bankowej i ubezpieczeniowej oraz dostep Policji do tajemnicy
skarbowej i wypracowanie odpowiednich procedur w tym zakresie;
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— udoskonalanie wspélnie z krajowym biurem ds. odzyskiwania mienia syste-
mu odzyskiwania mienia, wdrozenie systemu ESOM umozliwiajacego sku-
teczniejsze ujawnianie skltadnikéw majgtkowych, sprawniejsza wspétpraca
ze stuzbami skarbowymi w zakresie pozbawiania sprawcow majatku, szcze-
g6blnie w ramach wspoétpracy migdzynarodowej, postgpowania podatkowego
oraz egzekucji zabezpieczonego mienia.

Wspomnie¢ tez trzeba o nowych rozwigzania majacych na celu usprawnienie
tak waznej dla funkcjonowania CBS wspéipracy miedzynarodowe;j?'. Przede wszyst-
kim w Wydziale Wywiadu Kryminalnego CBS zostala powotana Sekcja Wsp6tpra-
cy Migdzynarodowej®, ktéra kontynuuje realizacj¢ zadan dotyczacych wspélpracy
operacyjnej i pozaoperacyjnej CBS z partnerami zagranicznymi. Uprzednio zadania
te byly wykonywane przez Zespoét ds. Wspdlpracy Migdzynarodowej (powotany 26
wrzesnia 2007 roku). Utworzenie Sekcji wigze sig¢ Scisle z rozbudowg pionu wspdél-
pracy migdzynarodowej w CBS, wynikajaca z odnotowanej wzrastajacej liczby zle-
cen dotyczacych problematyki pozaoperacyjnej kierowanych do Biura, np. w spra-
wach wypracowania stanowisk m. in. na temat koncepcji organizacji wspotpracy,
ocen dotyczacych raportéw i dokumentéw unijnych, opinii aktéw prawnych (gléw-
nie migdzynarodowych uméw migdzyrzadowych w sprawach wspdtpracy w zwal-
czaniu przestgpczosci).

Wplyw na powolanie Sekcji Wspélpracy Miedzynarodowej w CBS miata tak-
ze potrzeba zabezpieczenia zdolnosci Biura do adekwatnego reagowania na zadania
wynikajace ze zblizajgcego si¢ objecia w roku 2011 Prezydencji w Unii Europej-
skiej przez Rzeczpospolitg Polska, w szczegblnosci w fazie przygotowan. Na pod-
stawie analiz naptywajacych danych Sekcja opracowuje m. in. informacje dotyczgce
sytuacji w takich obszarach tematycznych, jak: migdzynarodowa wymiana informa-
cji z uwzglednieniem rodzaju przestgpstw i regionu swiata; inicjatywy migdzynaro-
dowe z udzialem pracownikéw i funkcjonariuszy Biura; spotkania migdzynarodo-
we; sprawy, operacje migdzynarodowe; szkolenia migdzynarodowe.

Odstapiono tez od scentralizowanego modelu migdzynarodowej wymiany in-
formacji kryminalnych, zakladajacego przesylanie zapytari przez Wydzial Wywia-
du Kryminalnego CBS od/do partneréw zagranicznych, umozliwiajac prowadzenie
bezposredniej wymiany komérkom terenowym Biura. Rozwigzanie to ma charak-
ter praktyczny i pozwala zdynamizowaé przeplyw zleceii. Jednoczesnie poleceniem
Dyrektora CBS zobligowano komérki Biura do wprowadzania informacji uzyska-
nych w obrocie migdzynarodowym do systeméw informacyjnych Policji.

21 Zob. takze E.W. Plywaczewski, Aktualne kierunki wspotpracy miedzynarodowej Centralnego Biura Sledczeg®
(w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 671
inast.

22 Na podstawie zarzadzenia nr 372/2008 w sprawie regulaminu Komendy Gtoéwnej Policji.
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V. Podsumowanie

Centralne Biuro Sledcze dziata juz ponad 8 lat jako wyspecjalizowana komérka
organizacyjna Komendy Giéwnej Policji. O skutecznosci dzialari tej formacji §wiad-

czyé moga dane statystyczne zgromadzone za lata 2000-2008. W okresie tym prze-

szlo 34.000 podejrzanym przedstawiono ok. 99 tys. zarzutéw. Okoto 11 tys. os6b
otrzymalo zarzuty z art. 258 par 1 i 2 kk. o uczestnictwo i popelnianie przestgpstw
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, w tym ok. 930 osobom przedstawio-
no zarzuty przewodzenia grupie przestgpczej. W prowadzonych sprawach zabezpie-

‘czono mienie na kwote przeszio 1,7 mld zlotych, odzyskano mienie na kwot¢ ponad

292 mln zlotych. W ramach zwalczania przestgpczosci narkotykowej zlikwidowa-
no 129 laboratoriéw narkotykéw syntetycznych, zabezpieczono ponad 1,5 tony am-
fetaminy, przeszlo 676 kg heroiny, ponad ton¢ marihuany oraz kokainy. Likwidacji
ulegly ,.grupa pruszkowska”, ,,wolominska”, ktérych zasieg obejmowat nie tylko te-
rytorium kraju, ale réwniez powiazania migdzynarodowe, grupy lokalne, jak ,wy-
szkowska”, ,,nowodworska”, grupy charakteryzujace si¢ duza bezwzglednoscig
dziatan kierowane przez ,,Oczke”, , Krakowiaka” czy ,,Caringtona”. Zlikwidowano
dziesiatki laboratoriéw narkotykowych, miejsc nielegalnej produkcji wyrobow tyto-
niowych czy alkoholowych. Skutecznie rozpoznawano szlaki przemytu ludzi, wyro-
béw akcyzowych, komponentéw do produkcji narkotykéw syntetycznych, paliw.

Istotnym elementem realizowanych przedsigwzig¢ pozostawalo rozpoznanie
zaplecza finansowego grup zorganizowanych. Systematycznie podejmowano dzia-
fania w stosunku do zorganizowanych grup specjalizujacych si¢ w popelnianiu prze-
Stgpstw gospodarczych. Niejednokrotnie w pracy stuzby zwalczajacej zorganizo-
wang przestepczo$¢ ujawniano nowe rodzaje przestgpstw godzgcych bezposrednio
W obrét gospodarczy i stabilnosé finansowa.

Wydaje sie, iz mozliwosci i ogromny potencjat Centralnego Biura Sledczego
nie 53 do korica efektywnie wykorzystywane. Na pewno nie wystarczy, ze funkcjo-
nariusze CBS podnosza swoje kwalifikacje zawodowe, aby méc sprostaé stawia-
nym przed nimi zadaniom. W moim przekonaniu nalezaloby pilnie zastanowi¢ si¢
ha strukturalnym usytuowaniem tej formacji, ktéra tkwigc w sztywnych ramach Ko-
mendy Gloéwnej Policji, podlega takim samym rygorom i ograniczeniom jak inne
Biura, nawet z kilkudziesieciokrotnie mniejszym stanem osobowym. Na pewno nie
Wplywa to na szybkos¢ i efektywnos¢ dzialan.

Naprzeciw tego rodzaju oczekiwaniom wychodza zainicjowane w lutym 2008 r.
Przez kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji prace nad
Zmiang przepiséw kilku ustaw regulujacych funkcjonowanie stuzb nadzorowanych
PIZez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych. Efektem tych prac jest projekt
Ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw w wersji z 26 sierpnia
2009 r., ktéry zostal skierowany do uzgodnied mi¢dzyresortowych.
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W‘ll}‘teresujqcym nas zakresie projekt ten przewiduje wprowadzenie do struk
t!1r' 'POllE:Jl nowego rodzaju jednostek — centralnych jednostek organizacyjnych P !
licji, ktére w zalozeniu maja realizowac niektére zadania na poziomie ogé]nokra'o—
wym na okreslonych polach aktywnosci Policji, zwlaszcza w sferze wykonawczjé)' _
Zadam’a te .obecnie sg realizowane przez niektére komorki organizacyjne Kome i
dy GIowpg ?olicji, jednakze dotychczasowe ich usytuowanie z punktu widzenril‘
sprawnosci kierowania oraz zarzgdzania nimi rodzi wiele problemow i niepotrzeba
nie angazuje bezposrednio komendanta gléwnego Policji. Charakterystycznym te -
przykladem moze by¢ wlasnie Centralne Biuro Sledcze, ktére wedlug progonowga(-)

nej formuly nowelizacyjnej mialoby zapewnione otw i i
| arte pole d -
tywnosci swoich dzialan®. oo e

23 Zob. K. Choinski, Co i dlaczego sie zmienia, Policja 997 2009, nr 10, s. 34 i nast.
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SUMMARY

The article starts with general remarks in which the author focuses on the diffi-
es in drawing a dividing line between traditional crime and organized crime. He
lights the fact that some tendencies, which are typical of traditional crime, gen-
y are not present in organized crime, contrary to nNUMErous stereotypical beliefs
ding the latter. Next, the author discussed the dynamics and the structure of or-
ized crime, on the basis of reports and analyses of the Central Bureau of Inves-
yation (CBS) and the results of preparatory proceedings and criminal reconnais-
nce aimed at combating criminal terror and terrorism. In the following part of the
ticle, the author presents possible future developments in organized crime in such
as criminal offences, drug offences, economical offences, as well as criminal
nd political terror. In the fourth part of the article, based on an analysis of the activi-
of the CBS and their outcomes, the author proposes certain measures that should
implemented to improve the effectiveness and efficiency of the Bureau in fight-
organized crime. Also, the author presents new solutions aimed at improving in-
national cooperation, which is a very important element of the Bureau’s opera-
ns. In the conclusions, the author states, among others, that the great potential and
acities of the Central Bureau of Investigations are not used the most effectively
that a new position of the Bureau in the law—enforcement structures is required.
is is because the Bureau is a part of the rigid structure of the Chief Police Head-
ers, which often imposes unnecessary restrictions and limitations on the speed
d efficiency of the Bureau’s operations.

'h
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PRAWNE | ORGANIZACYJNE INSTRUMENTYZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ W OPINII
FUNKCJONARIUSZY CENTRALNEGO BIURA SLEDCZEGO

Wprowadzenie

Od poczatkéw budowania nowego systemu spoleczno—ekonomicznego w Pol-
sce kolejne rzady zmagajg si¢ ze zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej'. Sta-
nowilo i stanowi ono o wiele powazniejsze i realne zagrozenie dla funkcjonowania
spoleczeristwa i paristwa w naszym kraju niz np. terroryzm. Towarzyszy nam sta-
le i mimo podejmowanych wysitkéw? nie mozna stwierdzié, iz jesteSmy w stanie je
kontrolowac czy ograniczyc.

Powyzsza konstatacja jednoznacznie uzasadnia potrzebg statych badar z zakre-
su prawa i kryminologii nad tym zjawiskiem. Powinny one obejmowaé trzy kla-
syczne obszary: jego etiologi¢, fenomenologie oraz profilaktyke®. Dotychczas pro-
wadzone badania mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: dogmatyczne* oraz
empiryczne®. Niestety, przewazaja pierwsze z nich. Analiza regulacji prawnych
oczywiscie jest wazna, ale powinna by¢ poparta co najmniej oceng efektywnosci
stosowanych przepisow. Po drugie, nie powinno opracowywacé si¢ regulacji praw-
nych bez doktadnego rozpoznania problemu, zjawiska spolecznego, patologii, kt6-

Zob. E.W. Ptywaczewski, Organised Crime In Poland: Its Development from ‘Real Socialism' to Present Times,
(w:) Organised Crime in Europe, Concepts, Patterns and Control Policies in the European Union and Beyond,
red. nauk. C. Fijnaut, L. Paoli, Dordrecht 2004, s. 467 i nast.

Zob. chociazby Program ,Bezpieczna Polska. Poprawa bezpieczenstwa obywateli” z dnia 28 sierpnia 2002 .
oraz sprawozdanie z jego realizacji: Informacja nt. Realizacji Programu Poprawy Bezpieczefistwa Obywateli
.Bezpieczna Polska” za okres lipiec 2004 — czerwiec 2005, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Warszawa pazdziernik 2005 r. — dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji: http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=1207.

3 Zob. J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2004, s. 18-20 oraz B. Holyst, Kryminologia.

Warszawa 2007, s. 446-47.

4 Por. A. Michalska—Warias, Przestepczo$é zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 2006
oraz Z. Cwiakalski, Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczosé zorganizowana, ,Prokuratura i Prawo’
2001, nr 12, s. 7 i nast.

5 Zob. np. Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 122 i nast.
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e majg one zwalczac. W przeciwnym razie tworzy si¢ przepisy martwe lub nieefek-
tywne, Co jest dziataniem nieefektywnym.

Samo zjawisko przestgpczosci zorganizowgnej ciagle zmienia F;i@ po‘d/ wrl;}ly-
wem sytuacji spoleczno—ekonomicznej, w jakiej przyszio mu funkcjonowac. g ym
samym zawsze bgdzie 0 przystowiowy jeden krok przed’ ustaw"odawcq czy .na'lu _0\;\1—
caml Aby za nim nadazy¢, nalezy zwrécié sie do osob, ktore s3 na]bh?ej mecf1
1ﬁb zmagaja si¢ z nim na co dzien. Badania tego t.ypu mogat‘ obejn}owac .samylc
przestepcow (np. ¢wiadkow koronnych®), ktorzy §q J(.ago czq&smq badZ f‘unk(}:g.onan_u-
szy organ6w scigania, wymiaru sprawiedliwosci. Ci ostatni dys.ponUJe% ta.l ze wie-
dza o efektywnosci istniejacego instrumentari.ur_n prawnego, gdyz stosujg je W SwWo-
jej codziennej praktyce i widza rezultaty na biezaco.

Zatozenia badan ankietowych

A. Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badari s opinie wybranej grupy responc?entéw o instytucjach oraz
przepisach prawa karnego 1 innych ustaw, ktc')'re“sq przez nich stosowztnfa w p.ra.cy .za}—1
wodowe;j’. Celem badan jest poznanie ich opinii na temat przydatnosci 1s’trflejqcycr
rozwigzan prawnych i instytucjonalnych stuzacych V\ialce % przes‘,t@pczosaq z;;gi-
nizowana, jak rowniez wskazanie tych rozwia}zar’l, ktérych brakuje w Polsce. Eiek-

tem koricowym badari jest nie tylko prezentacja wynikow, ale takze weryfikacja po-
stawionych hipotez badawczych.

B. Problem badawczy

OgdSlnym problemem, jaki postanowiono zt.Jadaé-, jest czgs‘totliwos'é stosowania
oraz przydatnosé rozwigzan prawnych iorgamzacy'Jnych stuzacych 'walc(;: ?’prze:
stepczoscig zorganizowang. Istniejace instrument_anu.m prawne 2’.aw1era osc} sze
roki katalog instytucji. Sa tez takie rozwigzania, .]ak.l organy p’an‘stwowe, ktére sg
wyspecjalizowane w walce z tym zjawéskiem, m.in. mstytuc']a svsfladk.a .].(OI‘OHC;‘IE?g;),
praca operacyjna czy Centralne Biuro Sledcze Komendy Glov_vnej Policji, wydziaty
do walki z przestgpczoscia zorganizowang prokuratur apelacyjnych.

Jedno ze szczegétowych pytan badawczych brzmi nastgpujaco: czy ‘te wyspe-
cjalizowane instytucje cechuja si¢ wyzszg czgstotliwoscig wystgpowania w spra-

6 ve, s. 128. — ) - i
T -éazar;;:faszostaw przeprowadzone w ramach realizacji projektu badawczego zamawianego Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziatanie zagro?_eniorr! bezpieczeﬁsm.':kci)bywate-
i (Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007), kitérego kierownikiem jest prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski.
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wach przeciwko opisywanemu zjawisku i czy ich przydatnos¢ jest wyzsza w porow-
naniu z innymi instytucjami.

Kolejnym problemem szczegolowym jest zupelnos¢ ispdjnos¢ istniejacych
w Polsce rozwigzai prawnych oraz organizacyjnych, ktére warunkujg skutecznos¢
walki z przestgpczoscig zorganizowang. Refleksje poczynione w tej mierze przez
respondentéw mogg wynikac¢ zaréwno z doswiadczenia zawodowego, wiedzy teo-

retycznej, jak i znajomosci rozwigzan prawnych i organizacyjnych wystgpujacych
w innych krajach.

Trzecim problemem badawczym jest strategia walki z przestgpczoscia zorgani-
zowang. Jest to kwestia o tyle wazna, iz pokazuje, jakie dzialania paristwa powin-
ny mie¢ pierwszenstwo przed innymi, a takze w jakim kierunku dokonywaé zmian
legislacyjnych lub w praktyce scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Ulatwia to tak-
ze efektywng alokacje zasobow ludzkich i rzeczowych, jakimi dysponuje parstwo.
W oparciu o dostgpng literatur¢ problemu, jak réwniez o prowadzony w tym zakre-
sie dyskurs publiczny, przedstawione zostaly nastgpujace elementy strategii:

— Wzmozona praca operacyjna policji.

Rozbijanie solidarnosci wewngtrz zorganizowanej grupy przestgpcze;.
— Pozbawianie sprawcéw owocéw przestepstwa, pozbawianie majatku.

Dlugoterminowa izolacja czlonkéw zorganizowanych grup przestgpczych.
— Wspolpraca migdzynarodowa.

C. Hipotezy badawcze

Biorgc pod uwage problemy badawcze, postawiono nastg¢pujaca hipotezy:

1. Instytucje wyspecjalizowane do zwalczania przestgpczosci zorganizowane]
wystepuja czesciej w sprawach karnych, w ktérych biorg udzial respondenci
i sg one — w ich ocenie — bardziej przydatne niz inne instytucje.

2. Istniejacy system prawa okreslajacy zasady walki z przestepczoscig zorgani-
zowang nie wymaga zmiany, gdyz jest skuteczny.

3. W ocenie respondentéw, najbardziej przydatng w walce z przestgpczoscia
zorganizowang jest prokuratura i sady powszechne.

4. Dominujgcym elementem strategii wedlug respondentéw jest dlugotermino-
wa izolacja cztonkdw zorganizowanych grup przestepczych.

D. Metoda i technika badawcza
Przyjeto, iz dla osiggniecia zaktadanego celu najlepsza bedzie metoda sonda-

zu diagnostycznego. Pozwala ona na zapoznanie si¢ z wiedzg i opiniami duzej gru-
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py respondentow w stosunkowo krotkim przedzial_e czasu. l?onadto, waesltior(lje;riusz
daje mozliwos¢ odpowiedzi na postawionfa ‘pytama w czasie odpo’wmfdmm‘ a :e-
spondenta oraz daje poczucie anonimowoscl. Aby zmlmmahm\iv’ac Wd’dy te] m; (rJl:
dy badawczej, zastosowano pytania pé}otwa.rte: aby w ten sposob Fiac responde
towi szanse na uzupelnienie odpowiedzi swoimi przyk’ladaml, a ti‘lk‘ZE zasto‘s’owanvo
pieciostopniowq skale odpowiedzi, aby respondent mégt dokltadniej wyrazic swoje
stanowisko®.

Po drugie, na potrzeby badan dobrana zostata grgp’a respondentéw. Przyjeto, 1z
najwigksza wiedzg¢ o stosowaniu i przydatnosci przepisow pra'wnych w walce z prze-
stepczoscia zorganizowang na réznych etapach postgpowania karrfego F}qu posia-
daly osoby na co dziefi walczace z tym zjawiskigr_n". Populaqau ktéra migdzy ml:llz-
mi spelnia ten warunek, s3 funkcjonariusze policji siu.zqcy w CBS KQ?, co wynika
2 zakresu zadan tej instytucji'®. Jednakze, aby wyni.kl byly dokia.qu?ze, az dru-
giej strony by metoda byta fatwiejsza do zastosowania z punktlll w1dzefua log1s_tycz-
‘nego, wprowadzono dodatkowg procedurg wyboru respondentc?w. Pakiety ank,let po
20 sztuk zostaly wyslane za posrednictwem CBS KGP do kazc_lego z zarz?dow te-
‘:cnowych i jednostek zamiejscowych. Kazdy z naczelnikc’rw_rma? wskazac_ rr.laksy-
malnie po 20 funkcjonariuszy pracujacych w jego zarzqdine i majacych najw1¢ksz§
dogwiadczenie w walce z przestgpczoscia zorganizowang . Po’nadto responc?entanrn
mialy by¢ osoby pracujace w ré6znych wydziatach tych zarzadow, ale zajmujace Si¢
walka z przestgpczoscig zorganizowang.

Badania ankietowe przeprowadzono drogg listowng w olfresie od 15 wrzes-
nia do 15 paZdziernika 2008 r. Zebrane przez CBS KGP an'klety ?zostaly wystane
na adres Wydziatu Prawa Uniwersytetu w BialymstokL} w dniu 2-5 listopada ?OOS I.
W ten sposéb pozyskano material badawczy w postacl 245 ankiet. W okre’sne pro-
wadzenia badar cala populacja funkcjonariuszy CBS liczyta okoto 1300 os6b.

Dla potrzeb analizy czgsci wynikéw badan przygotowano specjalny_ sposétf ich
wizualizacji. W ankiecie zostaly zawarte pytania, w ktéry_ch respondenci zostali [39—
proszeni, aby — na podstawie posiadanego doswiadczenia zawodowego — ?kresl}-
li dwie wartosci odnoszace si¢ do konkretnych instytucji prawnych,_ organéw pan-
stwowych lub innych podmiotow: czestotliwosé ich wyst@poY\jama w s;‘)raw.ach
Zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowang oraz ich przydatnosc. Warunkiem jed-

Zob. B. Hotyst, Kryminologia... op. cit., s. 220. i L i

O roli ekspertéw w badaniach zob. B. Holyst, Kryminologia... op. CiL., S. £ 72 . )

0 Por. W. Fi?ipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, KrakoBv_u 20[;1. c!sc 233210
322 oraz J. Gotebiowski, Przestepczosc zorganizowana w Polsce Z perlspektywy Centralnego |;(JraE Vs s ﬁa:
(w:) Przestepczo$té zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, red. nauk. E. W. by
czewski, Krakow 2005, s. 189 i nast. ) : )

" Liczbe te ustalono podczas spotkania z Dyrektorem Centralnego Blu!‘a Sledczego !(GF' w dnn;3_1;‘hpc:|§?gsz';

Przy jej okresleniu wzigto pod uwage: liczebnosé formacii, poszczegolnych zarzadow oraz wy! zia c_)w*, e

kwestie okresowej zmiany liczby funkcjonariuszy policji zaangazowanych w wykonywanie czynnoscl stuzbowy!

poza siedziba zarzadu.

- o
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nak bylo to, aby w swojej stuzbie zetkneli si¢ z dang instytucjg, organem lub innym
podmiotem. W przeciwnym razie ich odpowiedzi bylyby bezcelowe, gdyz opieraty-
by si¢ nie na doswiadczeniu zawodowym, ale na blizej nieokreslonych informacjach
zaslyszanych czy uprzedzeniach.

Dla oceny czgstotliwosci wystgpowania zastosowano pigciostopniowg skalg
oraz umozliwiono wybranie odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”'?. Nastepnie popro-
szono o okreslenie, jak oceniajg przydatnos$¢ danej instytucji, organu paristwowego
lub innego podmiotu w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej. W tym przypad-
ku skala réwniez byla pi¢ciostopniowa, z dodatkowg mozliwoscia wyboru odpowie-
dzi ,,trudno powiedzie¢”". Dla dostosowania odpowiedzi do potrzeby parametry-
zacji uzyskanych odpowiedzi — w czgsci ankiety — zastosowano pytania zamknigte.
W ankiecie podkreslono, iz obie oceny mogtyby zosta¢ podane tylko wtedy, gdy re-
spondent mial styczno$¢ z dang instytucja.

Uzyskane odpowiedzi zostaly poddane nastg¢pujacej procedurze. Oddzielnie po-
traktowano ocen¢ czestotliwosci wystgpowania oraz ocene przydatnosci instytu-
cji, organu panstwowego lub innego podmiotu. Dla kazdego z nich obliczono od-
dzielnie mediang¢' oraz srednig arytmetyczng podanych ocen'”. Nastepnie w dwdéch
etapach uporzadkowano wyniki w ten sposéb, Ze najpierw uszeregowano je rosng-
co wedlug uzyskanego wyniku mediany. Nastgpnie instytucje, organy panstwowe
lub inne podmioty o takim samym wyniku mediany uszeregowano rosngco wedtug
sSredniej arytmetycznej ocen's.

Nastepnie na jednym diagramie potaczono wyniki uzyskane przez rézne insty-
tucje, organy panstwowe lub inne podmioty w ten sposéb, ze na osi X umieszczono
skalg przydatnosci, a na osi Y — skalg czestotliwosci. Nazwa konkretnej instytucji,
organu pafistwowego lub innego podmiotu zostala umieszczona w bloku na przecig-
ciu odpowiednich wartosci median. Jezeli instytucje, organy lub inne podmioty zo-
staty opisane taka sama parg wartosci median, o kolejnosci zapisu w danym polu

12 Skala ocen czestotliwosci wystepowania: 1 — bardzo czesto, 2 — czesto, 3 — przecietnie, 4 — rzadko, 5 — bardzo
rzadko, 6 — trudno powiedziec.

13 Skala przydatnosci: 1 — bardzo przydatna, 2 — przydatna, 3 — przecietna, 4 — nieprzydatna, 5 — catkowicie nie-
przydatna, 6 — trudno powiedzied.

14 Wybor mediany byt podyktowany faktem, iz jest to wartos¢ $rednia, ktéra w ocenie statystyki jest bardziej od-
porna na elementy odstajgce (skrajne oceny) niz $rednia arytmetyczna. Zob. W. Krysicki, J. Bartos, W. Dycz-
ka, K. Krolikowska, M. Wasilewski, Rachunek prawdopodobienstwa i statystyka matematyczna w zadaniach,
czgse 2. Statystyka matematyczna, Warszawa 2006, s. 48.

15 Srednia arytmetyczna zostata obliczona w ten sposaéb, ze zsumowano jednostkowe oceny danej instytucji, or-
ganu panstwowego lub innego podmiotu nadane przez poszczegélnych respondentéw i nastepnie podzielono ja
przez liczbe tych ocen. Srednia zostala wykorzystana do odpowiedniego uporzadkowania wynikow w przypadku
takich samych wartosci median czestotliwosci | przydatnosci.

16 Szczegotowe dane uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan oraz dokonane obliczenia zostaly zamieszczo-
ne na stronie internetowej projektu badawczego zamawianego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt.
.Monitoring, identyfikacja i przeciwdziatanie zagroZzeniom bezpieczenstwa obywateli” (Nr PBZ—MNiSW-DBO-
01/1/2007): http://monitoring.uwb.edu.pl
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decydowata srednia arytmetyczna przydatnosci danej instytucji, organu lub innego
podmiotu. Diagram nr | stanowi wizualizacje takiej matrycy.

Czestotliwos¢ stosowania danej instytucji lub wystepowania dan_e,jgo organu
pafistwowego lub innego podmiotu jest uzalezniona zaréwno od.re’gulacp prawnyc-h
(np. obligatoryjnos¢ stosowania, zakresu kompetencji i uprawnien do_prowadze_ma
okreslonych spraw), ale takze od wyksztalconej praktyki post@pow‘ama. N_atomlast
kwestia przydatnosci jest oceng subiektywna, ktéra wynika-z. dos’w1ac_j_czem‘a za-wo—
dowego. Pozwala ono na obserwacjg, czy stosowanie danej 1nstytuc:|1 badZ dziala-
nia danego organu paristwowego lub innego podmiotu przynosza [:)ozqdanj‘( skutek:
W przypadku niniejszych bada jest to ograniczanie przestgpczosci zorge-lmzowane]
lub wywolywanie innych skutkow, ktore maja negatywne konsekwencje dla tego

zjawiska.
Na diagramie mozna wyrézni¢ kilka obszarow:

I. Obszar optymalny — obejmuje instytucje i podmioty, ktére wystgpujg cz¢sto
i jednoczesnie ich przydatnosc jest oceniana bardzo wysoko, co jest stanem
pozadanym z punktu widzenia calo$ciowej strategii zwalczania przestgpczo-

$ci zorganizowanej.

IL. Obszar niewykorzystywanego potencjatu — obejmuje te instytucje i p?dmig—
ty, ktére albo nie mogg by¢ szeroko stosowane (ze wzglgdu ograniczenia
prawne), albo nie s3 popularne, chociaz wysoko ocenianf-:. I.dealnym roz-
wigzaniem byloby czgstsze ich stosowanie — na ile oczywiscie pozwala na

to prawo.

III. Obszar przecigtnosci/tranzytowy — obejmuje instytucje 1 podmioty o Sred-
niej przydatnosci lub czestotliwosci wystepowania. Dopler.o cz;stsza p_rak—
tyka respondentéw w ich stosowaniu moglaby przyczynic si¢ do ich ,migra-
cji” do obszaréw od I do IV.

V. Obszar marnotrawstwa — obejmuje instytucje i podmioty, ktére —z jakich
przyczyn (najprawdopodobniej prawnych) — muszg by¢ i sg stosowane O.bh_
gatoryjne, jednakze ich przydatnos¢ jest watpliwa. Drugim v\{ytlumaczeme?m
jest wadliwa praktyka ich stosowania. Tym samym nast¢puje marpgtrame—
nie zasobéw ludzkich i rzeczowych, ktére mogtyby by¢ efektywniej wyko-
rzystane.

V. Obszar martwy — obejmuje instytucje np. (martwe przepisy) i podmioFy, kto-
re w praktyce sa rzadko stosowane, co jest wlasciwg reakcja na ich nieprzy-
datnos¢. Takie elementy strategii powinny by¢ albo usuwane, albo moder-

nizowane.
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VL O’bszar niepewnosci — obejmuje takie instytucje i podmioty, w przypadku
ktf)rych re.spondent. nie jest pewien czgstotliwosci ich wystepowania. Nie
wiadomo jednak z jakich jednoznacznych przyczyn to wynika, np. sg bar-
dzo rzadko stosowane.

VIIL. Obszar niejednoznacznosci — obejmuje takie instytucje i podmioty, w przy-

padku ktorych respondent nie jest pewien oceny ich przydatnosci lub nie jest
gotowy do wystawienie oceny.

Diag_ram nri. O!Js_zary uzyskane w wyniku zestawienia czestotliwosci
i przydatnosci ocenianych instytucji, organow lub podmiotow

A
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©
“ =
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o 2
= priecietnie E
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et B extsnsonesch przydatna przecigtna przydatna bardzo

. przydatna
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Zrddito: opracowanie wlasne

E. Narzedzia badawcze

’ Kwestionariusz skierowany do respondentéw skladat sie z 4 zasadniczych blo-
kow u’ama’ty.cznych: walka z przestgpczoscig zorganizowang, techniczne wsparcie
organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, walka z terroryzmem oraz tzw. me-
tryczka'’. Pierwszy dzial skladal si¢ z 4 grup pytar: |

1. Prawne instrumentarium
2. Postulaty zmian zaproponowane przez respondentéw

3. Organy paristwowe i inne podmioty

7 Niniejsze opracowanie zawiera prezentacje i analize jedynie pierwszej czesci tej ankiety oraz metryczki.
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4. Elementy strategii walki z przestgpezoscig zorganizowang

Pytania w pierwszej grupie zostaly pogrupowane wedlug przynaleznosci do od-
powiedniego etapu: przedprocesowego, postgpowania przygotowawczego i sado-
wego. W stosunku do kazdego rodzaju dowodu lub instytucji prawa respondent miat
odpowiedziec na 3 pytania: czy mial z nimi stycznosé, jak czesto mialo to miej-
sce i jaka jest wedlug niego przydatnos¢ w walce z przestepczoscia zorganizowang.
W ramach poszczegdlnych etapow zostato wymienionych po 9 elementow (dla eta-
pu przedprocesowego i postgpowania przygotowawczego) 17 elementéw (dla po-
stepowania sagdowego).

Na konicu kazdego zestawu elementow znajdowalo si¢ pytanie otwarte dajace
respondentowi szanse na wpisanie innego od przedstawionych dowodu lub insty-
tucji. Ponadto na etapie postepowania przygotowawczego i sadowego respondent
mogt podac opinie specjalistyczne i ich zakres, jakie wystepuja w sprawach karnych
zwigzanych z walka z przestgpczoscia zorganizowany.

Druga grupa skladata si¢ tylko z jednego pytania otwartego. Respondent miat
podaé, co nalezatoby zmienic w prawie lub praktyce, aby uczynié je skuteczniejszy-
mi w walce z przestgpczoscia zorganizowang.

Grupa trzecia to pytania o 11 organéw panstwowych i innych podmiotow.
W stosunku do kazdego organu lub podmiotu respondent mial odpowiedzie¢ na 3
pytania: czy miat z nimi styczno$é, jak czesto mialo to miejsce i jaka jest wedlug
niego przydatnos¢ w walce z przestgpezoscig zorganizowana. Respondent mogt tez
dopisac inny podmiot lub instytucje i poddac jg ocenie.

Czwarta grupa dotyczyla 5 elementow strategii walki z przestgpczoscig zor-
ganizowana. Zadaniem respondenta bylo uszeregowanie podanych elementéw od
najwazniejszego do najmniej waznego. Ponadto, mogt on wskazaé inny element
strategii walki z przestgpczoscia zorganizowang. Pytanie to w sposob naturalny pod-
sumowywalo pytania dotyczace praktycznych, prawnych i organizacyjnych instru-
mentéw walki z przestgpczoscia zorganizowana'®.

F. Charakterystyka populacji

W badaniach wzielo udziat 25 kobiety 1212 mezczyzn. W 8 przypadkach re-
spondenci nie podali swojej. plci.

Na 245 respondentéw, 28 z nich nie podato swojego wieku. Jak wskazuje struk-
tura wickowa pozostatych, najwigksza grupg stanowig osoby w wieku odpowiednio
35 138 lat. Najmlodsi respondenci mieli 28 lat, a najstarsi 54. Zauwazalny jest rap-
towny spadek wicku respondentow po 48 roku zycia, a osoby starsze wystepujg spo-

18 O znaczeniu ukfadu pytan w kwestionariuszu ankiety zob. B. Holyst, Kryminologia..., op. cit., s. 214.
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radycznie. [los¢ respondentéw w grupach rocznikowych do 35 roku zycia skokowo
narasta, a w przedziale wiekowym 41-46 jest stosunkowo zblizona do siebie.

Wykres nr 1. Wiek respondentow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

Respondenci zostali poproszeni o podanie miejsca swojej pracy, jednakze w 42
przypadkach brak jest tych danych. Ze wzgledu na spos6b doboru grupy oraz zmien-
ng liczebnosé poszczegdlnych zarzadéw terenowych wymienione miasta wystepuja
z r6zng intensywnoscig. Jednakze populacja obejmuje wszystkie najwieksze miasta
w Polsce. Najmniej reprezentantéw majg miasta: Gliwice, Ruda Slaska oraz Zielona
Géra. Najwigcej za$ pochodzi z Wroctawia; drugi w kolejnosci jest Lublin.

Tabela nr 1. Miejsce pracy respondentow

Miasto llo$¢ ankiet Miasto llos¢ ankiet
Biatystok 15 Opole 12
Bydgoszcz 13 Poznan 17
Gdansk 15 Przemysl 2
Gliwice 1 Ruda Slaska 1
Gorzéw Wielkopolski 12 Rzeszow 3
Katowice 8 Sosnowiec 2

144

Prawne i organizacyjne instrumentyzwalczania przestgpczosci zorganizowanej...

Kielce 9 Szczecin 6
Krakow 5 Warszawa 15
Lublin 19 Wroctaw 20

todz 14 Zielona Goéra 1
Olsztyn 13 brak danych 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Natomiast kolejne cechy populacji sg istotne z punktu widzenia oceny kom-
petencji respondentéw pod katem doswiadczenia zawodowego i wiedzy meryto-
rycznej zwigzanej z walkg z przestgpczoscia zorganizowang. Nalezg do nich: okres
stuzby oraz odbyte szkolenia specjalistyczne, udzial w konferencjach lub studiach
podyplomowych.

W charakteryzowanej populacji najwigksza grupg oséb stanowig respondenci
pracujgcy od 16 do 20 lat w policji. Warto zauwazy¢, iz liczba respondentow we
wezesniejszych grupach wiekowych systematycznie rosnie, aby po 20 latach stazu
raptownie obnizy¢ si¢ z 72 do 31 osdb. Moze to wynikac z faktu, iz osoby odcho-
dza ze sluzby po osiggni¢ciu uprawnieri emerytalnych. Nie stwierdzono stazu pra-
ey dluzszego niz 30 lat; 46 respondentéw nie podato swojego stazu pracy. Nalezy
Zwr6ci¢ uwage takze na fakt, iz wigkszos$¢ z respondentéw zostata przyjeta do stuz-
by juz po przetomie roku 1989.

Wykres nr 2. Staz pracy w policji
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Wykres nr 3. Staz pracy zwigzanej ze zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej
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Zrddlto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zupelnie inaczej jest w przypadku stazu pracy respondentéw, ktdra pozostawa-
la w zwiazku ze zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Mozna powiedziec,
ze respondenci sg osobami, ktére stosunkowo krétko zajmujg si¢ tym zjawiskiem.
Najliczniejsza grupe stanowig osoby o stazu od 1 do 3 lat oraz od 7 do 9 lat. Nie
stwierdzono 0s6b o stazu dtuzszym niz 15 lat; 40 oséb nie okreslilo tej swojej cechy.
Uzyskane wyniki mogg sugerowad, iz zwigkszony nabér do tej stuzby odbywa sig
falowo, co pewien okres czasu. Do stuzby w CBS KGP moga byé przyjeci policjan-
ci na réznych etapach swojej kariery zawodowej. Jednak kryteriami branymi pod
uwage przy naborze sa m.in. bogate doswiadczenie zawodowe oraz doswiadczenie
w prowadzeniu spraw wielowatkowych o skomplikowanym charakterze'. Jak z te-

go wynika, doswiadczenie nie musi wprost przektadaé si¢ na dlugos¢ trwania stuz-
by.

Respondenci zostali poproszeni o podanie daty oraz innych cech ostatniego
szkolenia zwigzanych ze zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Ponad po-
lowa respondentéw potwierdzita fakt uczestniczenia w tego typu szkoleniach (145
0s6b). Wiekszosé z nich odbyla takie szkolenie w ostatnich 4 latach (98 osob)-
W wigkszosci przypadkéw podmiotami organizujgcymi tego typu szkolenia byly
(wg ilosci odpowiedzi): Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Komenda Gl6w-
na Policji, Centralne Biuro Sledcze lub Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. Spora-
dycznie zostaly wymienione: Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Szkola
Policji w Pile, La Strada, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Cen-

19 Informacja zawarta na oficjalnej stronie internetowej Komendy Gtownej Policji: htip:// £
: Ihwww.policja.pl/portal
pol/75/9146/Praca_w_CBS.html ? ) P policja.pl/p
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tralne Laboratorium Kryminalistyczne lub podmioty zagraniczne, Unia Europejska,
niemiecki Federalny Urzad Kryminalny, Drug Enforcement Administration.

Gorzej przedstawia si¢ sytuacja z udzialem w konferencjach zwigzanych tema-
tycznie ze zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Tylko 63 respondentdw po-
twierdzilo fakt swojego uczestnictwa. Ostatnie konferencje odbyty sie¢ w przedziale
migdzy 2006 i 2008 rokiem (44 respondentéw). Podmiotami — wskazanymi jako or-
ganizatorzy — byly: Komenda Gtéwna Policji oraz Wyzsza Szkota Policji w Szezyt-
nie (32 respondentéw). Rzadziej konferencje organizowalo Centralne Biuro Sledcze
i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Sporadycznie wystapity Unia Europej-

ska, Europol, OLAF, Interpol, Szkota Policji w Pile czy Polska Platforma Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego.

Jedynie 3 z 245 respondentéw uczestniczylo w studiach podyplomowych zwia-
zanych ze zwalczaniem przestgpczoscl zorganizowanej organizowanych przez szko-
le wyzsza.

Przedstawiona charakterystyka zbadanej populacji wskazuje, iz na pytania od-
powiadali policjanci CBS KGP posiadajacy doswiadczenie zawodowe, jak réwniez
przygotowanie merytoryczne. Gwarantuje to wysoka jakos¢ udzielanych odpowie-
dzi, ktére po analizie mogg by¢ podstawg do konstruowania wnioskOw na temat
walki z przestgpczoscia zorganizowang z punktu widzenia tej grupy zawodowej.

Prezentacja wynikéw badan ankietowych

A. Ocena wybranych instytucji prawnych

Pierwsza czes¢é materialu badawczego zostala podzielona na trzy grupy tema-
tyczne: dowody przeksztalcone z informacji uzyskanych w drodze czynnosci opera-
cyjnych, instytucje postgpowania przygotowawczego, instytucje postgpowania sg-
dowego.

1. Dowody uzyskane z czynnosci dokonanych przed wszczeciem postepowa-
nia karnego

Respondenci zostali poproszeni, aby — na podstawie posiadanego doswiadcze-
nia zawodowego — okreslili, z ktérymi ze wskazanych dowodéw w ogdle spotka-
li sie w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestgpczosci zorga-
nizowane;j.

147



Wojciech Filipkowski

Tabela nr 2. Wyniki analizy odpowiedzi respondentow
na pytania dotyczgce materiatlébw dowodowych przeksztatconych
Z czynnosci operacyjnych

Nazwa stycznote s dang moytuca? |
podstuch telefoniczny 199 81,22
osobowe Zrédta informacii 178 72,65
niejawne rejestrowanie obrazu 111 45,31
niejawny nadzor nad przemieszczaniem sie 0s6b 107 42,45
podstuch pokojowy 72 29,39
kontrola korespondenciji elektronicznej 54 22,04
kontrola korespondenciji zwyktej 51 20,82
sporzadzenie analizy kryminalnej 50 20,41
kontrolowane wreczenie korzysci majagtkowej 35 14,38

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari

Najwigcej respondentéw mialo stycznos¢ z materiatem dowodowym przeksztal-
conym z informacji pochodzacych z podsluchu telefonicznego i osobowych Zrddet
informacji. Drugimi pod wzgledem liczebnosci Zrédlami s3: niejawne rejestrowanie
obrazu oraz przemieszczania si¢ 0oséb. Najrzadziej wymieniane bylo kontrolowane
wreczanie korzysci majgtkowej®.

Nastepnie zostali poproszeni o okreslenie w przyblizeniu, jak czgsto wystgpu-
je tego rodzaju dowody w sprawach zwiagzanych z przestgpczoscig zorganizowang
oraz jak oceniajg ich przydatnos¢. Poprzez polgczenie wynikow zgodnie z przedsta-
wiong wczesniej metodologia, uzyskano diagram nr 2. Nalezy podkresli¢, iz to wlas-
nie policja jest jednym z organéw paristwowych uprawnionych do wykonywania
czynnosci operacyjnych i ich dokumentowania. Dlatego tez ocena dokonana przez
te grupe respondentéw jest szczegdlnie wazna i wiarygodna.

20 Oprocz podanej listy respondenci mieli mozliwos¢ dodania innego zrodta informacji. Udzielono nastepujgcych
odpowiedzi uzupelniajacych: analiza wiasna, kombinacja OP, lokalizacja aparatu telefonicznego nawigacja’,
niejawny nadzér nad przemieszczaniem przedmiotow panstwa, obserwacja, obserwacja transgraniczna, prze-
sytka niejawnie nadzorowana, przesytka, rozpoznanie terenu, osob, zakup kontrolowany. Ze wzgledu na fakt,
iz respondenci wymieniali jednoczesnie po kilka przyktadow, nie mozna w tym przypadku jednoznacznie wska-
zaé ani czestotliwosci, ani przydatnosci poszczegdlnych zrodet informacii. Dlatego tez pominigto te odpowiedzi
w dalszych analizach.
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Diagram nr 2. Ocena czestotliwosci wystepowania ,
oraz przydatnosci wybranych zrodet dowodowych w opinii respondentow
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Analizujac powyzszg wizualizacjg danych, mozna stwierdzi¢, iz w tym przy-
padku respondenci bardzo wysoko oceniaja material dowodowy uzyskany z prze-
prowadzonych czynnosci operacyjnych. W zasadzie wszystkie zostaly uznane za
przydatne w walce z przestepczoscig zorganizowang poza dowodami pf)chodzqcyml
z kontroli zwyklej korespondenciji, ktére zostaty ocenione jako przecu;_:t_ne. W t)im
ostatnim przypadku godnym spostrzezenia jest fakt wigkszej przyfiatnos’c:l' dowodow
z kontroli korespondenciji elektronicznej niz zwyklej. Widoczny jest tutaj znak cza-
su i wykorzystywanie nowych form komunikacji przez przestgpcow.

Natomiast dowody z osobowych Zrédet informacji s3 zar6wno najbardz_iej przy-
datne, jak i najczgsciej wystepujace. Niewiele pod wzglgdem cz¢st0tliwc3§c1 ustepu-
ja im miejsca takie Zrodla jak podstuchy telefoniczne czy niejawny nadzor nac'l prze-
mieszczaniem sie os6b. Obrazu dopetniajg dowody przetworzone z powyz?,zych
czynnosci operacyjnych w formie analiz kryminalnych. Osobna grupg stanowig do-
wody pochodzace z podstuchu pokojowego oraz kontrolowanego wrgczania }(orzy_—
Sci majatkowej oraz wspominanej wczesnie kontroli korespondenql. elektronicznej.
83 one wykorzystywane stosunkowo rzadko, co jednak nie zawaza na stosunko-
wo wysokiej ocenie ich przydatnosci. Mozna zastanowié sig, co jest tego przyczy-
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ng. Oczywiscie nie zawsze ich stosowanie jest wlasciwe i zalezy to od rodzaju spra-
wy. Pewng bariere moga stanowié¢ ograniczenia techniczne lub prawne czy tez brak
praktyki w tym zakresie.

2. Etap postepowania przygotowawczego

Respondenci zostali poproszeni, aby — na podstawie posiadanego doswiad-
czenia zawodowego — okreslili, z ktérymi ze wskazanych instytucji prawa karnego
w ogdle spotkali sie w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestep-
czosci zorganizowanej na etapie postgpowania przygotowawczego.

Tabela nr 3. Wyniki analizy odpowiedzi respondentow
na pytania dotyczace instytucji prawa karnego stosowanych
na etapie postepowania przygotowawczego

Nazwa instytucii lu respondenté_w mialro_ stycznosc¢ o,
z dang instytucjg?

zeznania swiadkow 216 88,16
wyjasnienia podejrzanego 210 85,71
zabezpieczenie majatkowe 197 80,41
informacja z rejestru skazanych 176 71,84
korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej 143 57.37
uzyskanie historii rachunkéw bankowych 137 55,92
tzw. maly $wiadek koronny 93 37,96
warunkowe umorzenie postepowania karnego 68 27,75
$wiadek koronny 66 26,94

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badari

Najwigksza liczba respondentéw styka sie najczesciej z zeznaniami §wiadkow,
wyjasnieniami i zabezpieczeniem majatkowym. Jest to oczywiste, gdyz bardzo cz¢-
sto to wlasnie funkcjonariusze policji biora udzial w ich przeprowadzaniu lub wy-
korzystuja je w swojej pracy. Natomiast najrzadziej mieli do czynienia z instytu-
cjg tzw. malego swiadka koronnego, warunkowym umorzeniem postgpowania oraz
swiadkiem koronnym. Jest to tez wytlumaczalne, bioragc od uwagg rodzaj wykony-
wanych przez nich obowigzkéw.

Respondenci mieli tez mozliwos¢ dodania od siebie takich instytucji, ktére nie
zostaly wymienione w przedstawionym wykazie i poddanie ich ocenie. W odnie-
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sieniu do specjalistycznej opinii bieglych, ktére wystgpujg w sprawach zwigzanych
z przestgpczoscig zorganizowang respondenci wskazali na nastgpujace dziedziny
wiedzy”'.

Zwracaja uwage przede wszystkim te dziedziny nauki i opinie, ktérych zastoso-
wanie pozwala na identyfikacje 0s6b (lub narzedzi) po ich cechach biologicznych,
fizycznych i genetycznych. Druga pod wzgledem liczebnosci jest wiedza informa-
tyczno—techniczna. A trzecig stanowig opinie dotyczace réznego rodzaju ustug fi-
nansowych.

Tabel nr 4. Zakres specijalistycznych opinii biegtego wystgpujacych

w sprawach z zakresu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
na etapie postepowania przygotowawczego wg opinii respondentow

lloé¢ odpowiedzi Rodzaj opinii lub zakres wiedzy'
32 daktyloskopia
21 grafologia, informatyka
20 badania fizykochemiczne
15 chemia
11 mechanoskopia
10 bron i amunicja
9 balistyka
8 biologia, osmologia
7 ksiegowosé
5 dokumenty
4 badania z zakresu jezykow obcych, medycyna sgdowa
3 DNA, fonoskopia
automatyka, bankowos¢, elektronika, badania lekarskie, $rodki odurzajace,
2 rachunkowosé, systemy komputerowe
analiza kryminalna, audiowizualizacja, badania psychofizyczne, budownic!wo,
CLK, elektrotechnika, finanse, GSR, koncerny tytoniowe, paliwa, badamq
1 7z zakresu identyfikacji pojazdéw, profilowanie, psychiatria, RMS, traseologia,
wycena nieruchomosci

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie preeprowadzonych badar

21 Respondenci podawali wigcej niz jedng odpowied?. Z tego powodu nie mozna dokonag ani oceny czestotliwosci
wystepowania poszczegdinych rodzajéw opinii, ani oceny ich przydatnosci.
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. Ponadto kilkanascie oséb dopisato inne instytucje prawne wystgpujace na eta-
pie pos:tq:powa}]ia przygotowawczego. Nalezg do nich np. eksperyment procesowy
oglgdz‘my miejsca zdarzenia, procesowy podsluch telefoniczny, tymczasowe areszz
towanie. W tym punkcie kilka os6b podato takze nazwy instytucji pafistwowych lub

pr.ywatnych, np. urzedy skarbowe, operatorzy sieci komorkowych, wydzial ksiag
wieczystych.

Pomimo widocznych réznic w czestotliwosci stosowania, to dowody pochodzy-
ce od os6b wystepujgcych w réznych rolach w postgpowaniu karnym sa uznawa-
fae’z‘a n'ajbardziej przydatne. Do tej grupy nalezg zar6wno zeznania swiadkéw 1 wy-
jasnienia podejrzanego, ktére wystepuja powszechnie takze w innych typach spraw
karnych, ale takze instytucje wyspecjalizowane w walce z przestgpczoscig zorgani-
zowang, tzw. maly swiadek koronny i ,,zasadniczy” swiadek koronny. Ta ostatnia
instytucja jest stosowana jednak rzadko, co potwierdza jej wyjatkowos¢ w systemie
procesu karnego.

Do czgsto stosowanych instytucji nalezy zasi¢ganie informacji z rejestru skaza-
nych (wystepujgce w zasadzie w kazdym postgpowaniu karnym). Ponadto za przy-
d?tne zostaly uznane takze instytucje zwigzane z ekonomicznymi aspektami wal-
k{ z przestq:pcz.os’ciq zorganizowang: zabezpieczenie majgtkowe oraz — rzadziej od
niego WyS[@pL.l_]E[CE — uzyskanie historii rachunkéw bankowych. Zagraniczna pomoc
prawna oraz instytucja warunkowego umorzenia postgpowania maja najmniejsze
znaczenie praktyczne wg respondentdw na tym etapie procesu.

Diggram nr 3. Ocerja czestotliwosci wystepowania oraz przydatnosci wybranych
instytucji na etapie postepowania przygotowawczego w opinii respondentow
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3. Etap postepowania sgdowego

Respondenci zostali poproszeni, aby —na podstawie posiadanego doswiadczenia
zawodowego — okreslili, z ktorymi ze wskazanych instytucji prawa karnego w 0g6-

Je spotkali si¢ w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestgpczosci

zorganizowanej na etapie postepowania sgdowego. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz ten etap procesu nie jest domeng funkcjonariuszy policji, ktérzy najczesciej wy-
stepuja w nim w charakterze np. ¢wiadkéw. W sposob posredni wynika to z tabeli
ar 5, gdzie liczba udzielonych odpowiedzi twierdzacych jest znaczaco nizsza, niz to
miato miejsce w przypadku poprzednich etapow. Jednoczesnie nalezy jednak pod-
kresli¢, ze interesujg si¢ przebiegiem sprawy takze na etapie sadowym, dlatego tez
's3 uprawnieni do wyrazania opinii opartych na do$wiadczeniu zawodowym.

Najczesciej respondenci spotkali si¢ z faktem wymierzenia kar srednio- lub dlu-
goterminowych. Na dalszym miejscu jest instytucja przepadku przedmiotéw, kto-
ra wystapila czesciej niz przepadek korzysci lub krétkoterminowa kara pozbawienia
wolnosci. Na ostatnich miejscach jest korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej

oraz instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Tabela nr 5. Wyniki analizy odpowiedzi respondentéw na pytania dotyczace
instytucji prawa karnego stosowanych na etapie postgpowania sgdowego

llu respondentow
Nazwa instytucji miato stycznos¢ z dang %
instytucijg?
$rednioterminowa kara pozbawnenfa wolnoéci od 1 roku do 5 lat 132 53,88
wigcznie
diugoterminowa kara pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat 124 50,61
[
przepadek przedmiotow 95 38,77
krétkoterminowa kara pozbawienia wolnosci do 1 roku wigcznie 89 36,33
przepadek korzysci 77 31,43
zagraniczna pomoc prawna 67 27,35
warunkowe zawieszenie wykonania kary 56 22,86

Zridlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Respondenci mieli tez mozliwos¢ dodania od siebie takich instytucji, ktore nie
Zostaly wymienione W przedstawionym wykazie i poddanie ich ocenie. W odnie-

.~ Sieniu do specjalistycznej opinii biegtych, ktére wystepuja w sprawach zwigzanych
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z przestepczoscig zorganizowang respondenci wskazali na nastepujgce dziedziny®,

Uzyskano podobne do wczesniejszych, chociaz mniej liczne odpowiedzi.

Tabel nr 6. Zakres specjalistycznych opinii biegtego wystepujacych
w sprawach z zakresu zwalczania przestepczosci zorganizowanej
na etapie postepowania sgdowego wg opinii respondentow

lloé¢ odpowiedzi Zakres specjalistycznej opinii biegtego
9 badania fizykochemiczne
8 daktyloskopia
6 balistyka
5 grafologia
4 informatyka
3 badania chemiczne, badania biologiczne
2 badania dokumentéw, mechanoskopia
1 badania biochemiczne_, broni, fonoskopia, jezykowe (terminologia z okreslonego
srodowiska), ksiegowos¢, psychologia, psychiatria

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

W odniesieniu do innych instytucji wystepujacych w sprawach zwigzanych
7 przestgpczoscia zorganizowang (poza opinig bieglego) respondenci nie podali zad-
nej nowej instytucji.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku poprzednich etapéw, respondenci
zostali poproszeni o okreslenie czgstotliwosci wystgpowania oraz o ocenienie przy-
datnosci wybranych instytucji postgpowania sadowego, a ktére wystepujg w spra-
wach zwigzanych z przest¢pczoscia zorganizowang. Wyniki dokonanych analiz za-
wiera diagram nr 4.

22 Tak jak we wczesniejszym przypadku, respondent mogt podaé wiecej niz jedna odpowiedz. Z tego tez powodu

nie mozna dokonaé ani oceny czestotliwosci wystepowania poszczegdlnych rodzajow opinii, ani oceny ich przy-
datnosci.

23 Pisownia oryginalna.
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Diagram nr 4. Ocena czgstotliwosci wystepowania oraz przydatnosci wybranych

24

instytucji na etapie postgpowania sgdowego w opinii respondentow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar

Zapewne ze wzgledu na ograniczony zakres uczestnictwa przez funkcjonariu-

Szy policji na tym etapie procesu karnego, ich odpowiedzi sa bardziej ostrozne co do
‘szacowania czestotliwosci wystgpowania konkretnych instytucji. Natomiast za naj-
: iiardziej przydatng uznajg oni dlugoterminowg karg pozbawienia wolnosci oraz sto-
‘sowanie instytucji przepadku korzysci. Drugoplanowy charakter majg nastgpujace

instytucje: srednioterminowa kara pozbawienia wolnosci, przepadek przedmiotow

' oraz korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej. Natomiast przecigtne pod wzgle-
dem przydatnosci sa: krétkoterminowa kara pozbawienia wolnosci oraz warunkowe

Zawieszenie wykonania kary.

24 skt kpw" uzyty w diagramie oznacza karg pozbawienia wolnosci.
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B. Postulaty zmian polskiego systemu walki z przestepczoscia zorganizo-
wang

Pomimo iz w wigkszosci przypadkéw wymienione w ankiecie instytucje zosta-
Iy’uznanf: przez przydatne lub bardzo przydatne, to respondenci maja wiele pomy-
Slow., w jaki spos6b mozna zmieni¢ obowigzujgce przepisy oraz praktyke postepo-
wania w przypadku spraw zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowana.

Przedstawione postulaty mozna podzieli¢ na szes¢ grup, ktére dotycza:

1) pracy operacyjnej,

2) instytucji sedziego sledczego,

3) pozbawiania owocOw przestepstwa,

4) procedury karnej,

5) funkcjonowania instytucji panstwowych,

6) sankcji karnych.

_ Ze‘ \’-VZ-glf;dU na qgraniczonq objetos¢ niniejszego opracowania, mozna wskaza¢

najczesciej powtarzajace si¢ lub najciekawsze propozycje.

W przypadku pierwszej grupy wigekszos¢ postulatéw dotyczy rozszerzenia prze-
sla_nek stosowania, ulatwienia i odformalizowania podejmowania czynnosci opera-
cyjnych przez funkcjonariuszy policji. Przytaczanymi argumentami jest presja cza-
su, dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja podczas prowadzenia czynnosci. Bardziej
szczegOlowe postulaty z tej grupy to:

— przeniesienie regulacji pracy operacyjnej do kodeksu postgpowania karne-
g0,
zniesienie zakazu udzialu w popelnianiu przestepstwa przez informatora —

uz?lsadnienie ,0s0ba, ktdra nie bedzie dziatata w grupie przestepczej, nie be-
dzie miala cennych informac;ji”,

— stosowanie kontroli operacyjnej nie na osobg, a na konkretny telefon, po-
kéj,

— umozliwienie dostgpu do baz komputerowych Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych,

— zwigkszenie ochrony prawnej funkcjonariuszy policji.

_ ngtanawiaj'f}ce jest postulowanie przez liczng grupe respondentéw powotania
do zycia w polskim procesie karnym instytucji sedziego sledczego. Widzg w nim 0r-
gan, ktory r.m-)glby np. odcigzy¢ ich od czynnosci dowodowych, uczynié postgpowa-
nie sprawniejszym, ale takze uwiarygodnialby swoim urzedem material dowodowy
zebrany w toku postgpowania przygotowawczego.

156

B

Prawne i organizacyjne instrumentyzwalczania przestepczosci zorganizowanej...

W przypadku pozbawiania owocow przestgpstwa nicktére z postulatow sg prze-
ciwstawne. Z jednej strony respondenci chca efektywniejszego pozbawiania spraw-
¢6w (i ich rodzin, znajomych) przedmiotéw i korzysci uzyskanych z czynéw zabro-
nionych, przywrdcenia kary konfiskaty, czy przeniesienia na sprawce obowigzkow
wykazania legalnosci zgromadzonych wartosci majatkowych. Z drugiej jednak stro-
ny jeden z respondentow postuluje, aby osoby korzystajace z instytucji tzw. malego
¢wiadka koronnego — oprécz nadzwyczajnego zlagodzenia kary — nie byly obligo-
wane do zwrotu osiagnigtych korzysci majatkowych. Jak dalej argumentuje respon-
dent, taki srodek karny moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze sprawca zostanie ,,zmu-
szony” do powrotu do dzialalnosci przestepczej w celu jego spelnienia. W opinii
wnioskodawcy nie powinno to by¢ rozpatrywane w kategorii ,,nagrody”, ale jako ro-
dzaj srodka prewencyjnego. Cickawy jest tez pomyst, aby rzeczy, ktore zostaty ode-
brane sprawcom, trafiaty do organéw Scigania. Jego autor uzasadnia to faktem, iz
— po pierwsze — sg to dobra technologicznie zaawansowane, a po drugie bedzie to
dzialato demoralizujaco na przestgpcow.

Postulaty dotyczg tez szeroko rozumianej procedury karnej. Wigkszos¢ z po-
stulatow dotyczy zwigkszenia szybkosci procesu, jego odformalizowania. Mozna to

“osiagnac takze poprzez skorzystanie z nowych rozwigzan technologicznych: elek-
~ troniczne akta, digitalizowanie materiatu dowodowego (np. zapisywanie wizji lokal-

nych, eksperymentéw procesowych, przestuchania), przesylanie dokumentéw drogg
elektroniczna (np. w ten sposéb moze z aktami zapoznawa¢ si¢ podejrzany, oskar-

~ zony lub odbywac¢ si¢ kontrola, nadzor ze strony zwierzchnikéw lub prokuratury).
~ Wraca pomyst umozliwienia funkcjonariuszom policji samodzielnego przedstawia-

nia zarzutéw i ich uzupetniania lub zmieniania. Inne kwestie to mozliwos¢ wyko-
rzystywania poligrafu w postgpowaniu karnym oraz ograniczenie stosowania aresz-
fu tymczasowego na rzecz porgczenie majatkowego (to ostatnie przyczyni si¢ do
‘usprawnienia stosowania instytucji przepadku).

Piata grupa postulatow dotyczy szeroko rozumianego usprawnienia wspoipracy
pomiedzy organami pafstwowymi. Instytucjami, ktére — zdaniem respondentow —
powinny podnies¢ swojg efektywnosc, s3 urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbo-
wej, policja skarbowa. Po jednym razie wymieniono takze usprawnienie wspotpracy
policji z prokuraturg oraz Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;.

Sz6sta grupa postulatéw jest dos¢ réznorodna. Jedni badani chcg surowszych
kar z karg $mieci wlacznie, czy bezwzglednego wykonywania nawet matych kar za

- przestepstwa pospolite. Inni szukaja sposob6éw na racjonalizacje wymiaru kary, np.

— orzekanie kar polegajacych na przymusowej pracy spolecznie uzytecznej za-
miast kar krétkoterminowych pozbawienia wolnosci,
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— lagodzenia kar dla os6b wspétpracujacych z policjg (ale w sposob nieofi-
cjalny), w tym stosowanie warunkowego zawieszenia postgpowania karne-
go wzgledem tzw. matych swiadkéw koronnych.

Sa tez wyrazone opinie odmienne. Jeden z respondentéw stwierdzil, ze w pol-
skim systemie prawa karnego jest za duzo réznych sankcji karnych i dlatego sg one
nieskuteczne. Z kolei inny stwierdzit, ze mamy w Polsce odpowiednie przepisy, ale
problem lezy w ich niewlasciwym lub niejednolitym stosowaniu.

C. Wspélpraca pomiedzy organami panstwowymi i instytucjami
prywatnymi

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie — na odstawie swojego doswiad-
czenia zawodowego — z ktérymi z wymienionych instytucji lub organizacji mieli
w ogdle stycznosé w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestgp-
czosci zorganizowanej®. Respondenci mieli tez mozliwos¢ dodania od siebie innych
podmiotéw, jednakze nikt nie skorzystat z tej mozliwosci.

Tabela 7. Wyniki analizy odpowiedzi respondentéw
na pytania dotyczace stycznosci z instytucjami lub organizacjami
w walce z przestepczoscig zorganizowang

Nazwa instytucji lub organizacji swltlzlzjrzgzgc;ng::;éi‘r\:snt;iti{;a? %

Prokuratura 216 88,16
Sady powszechne 189 77,14
Straz Graniczna 173 70,61
Urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej 158 64,49
Banki 130 53,06
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 123 50,20
Organy samorzadu terytorialnego 119 48,57
Generalny Inspektor Informacji Finansowej 89 36,33
Najwyzsza lzba Kontroli 46 18,77
EUROJUST 12 4,90

Europejska Sie¢ Sadowa 6 2,4_51____

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari

25 W grupie tych podmiotéw nie ma policji ani Centralnego Biura Sledczego KGP w szczegolnosci. Bylo to dziatanie
zamierzone. Autor nie chciat doprowadzié do sytuagji, w ktorej respondenci mieliby oceniaé samych siebie, SWo
jej formaciji, co na pewno rodzitoby pytania o wiarygodnos¢ udzielanych odpowiedzi. Aby unikngg tego typu prob-
lemdw, zrezygnowano z pytania o przydatno$¢ policji w walce z przestepczoscig zorganizowang.
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Wyniki w sposéb bezposredni sa zwigzane z zakresem obowigzkéw funkcjo-
pariuszy policji. Nie moze wigc dziwi¢ wysokie miejsce podmiotow $cisle zwigza-
“mych ze sciganiem i karaniem sprawcow: prokuratury, sagdéw powszechnych, Strazy
‘Granicznej, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego. Na uwage zastuguje takze wy-
soka pozycja urzedéw skarbowych i kontroli skarbowej oraz bankéw. Ponad 50%
g @ﬁvszystkich respondentéw miala z nimi styczno$é. Zapewne z tych samych powo-
ﬂow takie instytucje jak EUROJUST czy Europejska Sie¢ Sgdowa zajmujg ostat-
,‘ ‘;nie miejsca.

" ~ Podobnie — jak to miato miejsce w przypadku poprzednich pytad — respondenci
%,ﬁstali poproszeni o okreslenie czgstotliwosci wystgpowania oraz o ocenienie przy-
‘datnosci wybranych instytucji i organizacji, ktére wystepuja w sprawach zwigza-
mych z przestgpezoscia zorganizowang. Wyniki dokonanych analiz zawiera diagram

nrs.

Diagram nr 5. Ocena czgstotliwosci wystgpowania
oraz przydatnosci wybranych instytuciji i organizacji w opinii respondentow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Zdecydowana wigkszosé wymienionych instytucji jest oceniana jako przydat-
ne lub bardzo przydatne w walce z przestgpczoscig zorganizowang. Pierwsze miej-
sce zajmuje prokuratura, co jest zrozumiale i wynika z zakresu jej ustawowych za-
dan. Oprocz sadoéw powszechnych, zwraca uwage takze wysoka ocena przydatnosci
urzgdéw skarbowych. Dostarczajg one istotnych informacji o sytuacji majgtkowe;j
0s6b podejrzanych lub bedgcych przedmiotem zainteresowania organdw scigania,
Rzadziej wystepuja takie instytucje jak Straz Graniczna, organy samorzadu teryto-
rialnego (majace dostep do baz danych o samochodach, nieruchomosciach obywa-
teli), banki oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Mozna powiedzied, ze
trzecig grup¢ stanowig instytucje, ktérych przydatnos¢ w walce z przestgpczoscig
zorganizowang jest przeci¢tna lub trudna do jednoznacznej oceny ze strony respon-
dentéw. Zapewne dlatego tez ich wystepowanie w sprawach karnych jest rzadkie
lub bardzo rzadkie. Niska pozycja Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego wynika
prawdopodobnie z faktu, iz prowadzi ona samodzielnie wlasne sprawy bez udziaiu
policji, a zakres jej zadar jest relatywnie inny.

D. Elementy strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Respondenci zostali poproszeni takze o wskazanie, co powinno sta¢ si¢ priory-
tetowym kierunkiem w walce z przestepczoscia zorganizowana. Zadaniem ich bylo
uszeregowac przykladowo podane kierunki od najwazniejszego do najmniej wazne-
g0, podobnie jak miato to miejsce w przypadku niektérych poprzednich pytan. Oce-
ny nadawane przez respondentow byly podstawg do wyliczenia na ich podstawie
mediany oraz sredniej arytmetycznej ocen. Nastgpnie uzyskane wyniki uszerego-
wano rosngco najpierw pod wzgledem mediany, a w przypadku takich samych war-
tosci mediany, drugim kryterium uporzgdkowania byl wynik sredniej arytmetycz-
nej ocen.

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, iz nie ma zdecydowanego faworyta wszyst-
kich badanych. Pierwsze miejsce — jako kierunek wazny — wskazano ,,pozbawia-
nie sprawcow owocow przestgpstwa”, czyli oddzialywanie finansowe na spraw-
cOw przestepstw. Z drugiej strony, ostatnim, mniej waznym kierunkiem okazata si¢
»WspOlpraca miedzynarodowa w walce z przestepczoscig zorganizowang”. Pozosta-
Ie kierunki sg na zblizonym srednim poziomie istotnosci. W tej grupie na prowadze-
nie wysunela sie praca operacyjna wymierzona w funkcjonowanie grup przestgp-
czych 1ich czlonkéw. Kolejnym kierunkiem jest rozbijanie solidarnosci wewngtrz
grup przestepczych. Mozna to osiggnaé poprzez stosowanie instytucji Swiadka ko-
ronnego, tagodniejszego traktowania tych sprawcéw, ktérzy wspétpracujg z wymia-
rem sprawiedliwosci. Interesujacy jest fakt, iz surowe karanie, dlugoterminowa 1z0-
lacja czlonkéw grup przestepczych jest w tym rankingu dopiero czwarta. W sposob
jednoznaczny mozna powiedzieé, ze respondenci widza koniecznosé walki z prze-

160

stepczoscig zorganizowang w aspekcie finansowym, a dlugoletnie wyroki nie stano-
‘wig kierunku priorytetowego.
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Tabela 8. Analiza odpowiedzi o kolejnoé¢ elementéw strategii
zwalczania przestepczosci zorganizowanej wg respondentow

. ) Srednia
Lp. Element strategii Mediana | rytmetyczna ocen
1 Pozbawianie sprau{céyv owc_)cc‘;w _przestepstwa, 5 233
3 pozbawianie majatku itp.
Wzmozona praca operacyjna policji nastawiona
2. na przeciwdziatanie powstawaniu grup przestepczych, 3 2,66
popetnianiu przestepstw itp.
3 Rozbijanie soli_darnoéci wewnatrz 3 295
3 zorganizowanej grupy przestepcze|
4 Diugoterminowa izolacja czionkow zorganizowanych 3 2.99
1 grup przestgpczych
5 Wspélpraca mi@('izynarodovya w walce 4 392
; z przestepczoscig zorganizowang

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Mozna zestawi¢ to z wynikami z poprzednich diagraméw (zwlaszcza nr 4).
Tam zdecydowanie najbardziej przydatna — w ocenie respondentéw — byla diugo—
terminowa kara pozbawienia wolnosci, pozbawianie korzysci bylo drugie. Mozna
' sprébowac wytlumaczy¢ tg roznicg w opinii w ten sposdb, iz poprzednie pytanie do-
tyczylo stanu obecnego. Natomiast to ostatnie jest projekcja na przysztos¢, wskaza-
. mem kierunkéw zmian w strategii pafstwa czy nowelizacji prawa. Drugie miejsce
~ pracy operacyjnej wynika z faktu, iZ jest ona wysoko oceniana przez respondentlé.w:
~ Jednak zglaszano wiele postulatéw wlasnie w kierunku rozszerzenia mozliwosci jej
Stosowania. Czyli respondenci wierzg, ze poprzez tego typu instrumenty beda mo-
gli lepiej wykonywac swoje obowiazki; ergo — lepiej walczy¢ z przestgpczoscig zor-
J ‘ganizowana.

; Respondenci mieli tez mozliwos¢ dodania od siebie innych elementow strategii
walki z przestepczoscia zorganizowang i poddanie jej ocenie. Sposrod zgltoszonych
kierunk6w na pierwszym miejscu jest grupa poswigcona podniesieniu efektywno-
sci wspélpracy i pracy poszezegblnych organ6w pafistwowych, zwlaszcza prokura-
tury, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, urzedéw skarbowych i urzedéw kon-
troli skarbowej, dostepu do baz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czy odrf;bnego

~ ustawodawstwa do walki z przestgpczoscig zorganizowang. Drugg grupg stanowig

~ Postulaty dotyczace pracy operacyjne;j. Wielokrotnie powtarza si¢ jeden — stale mo-
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nitorowanie cztonkow grup przestgpczych, ich lideréw, po opuszczeniu przez nich
zakladéw karnych. Jedna osoba zglosila postulat podnoszenia swiadomosci prawne;
wsrdd spoleczenistwa.

Podsumowanie

Ostatnia czgs$¢ niniejszego opracowania bedzie ustosunkowaniem si¢ do wezes-
niej przyjetych hipotez badawczych.

Hipoteza o wigkszej czestotliwosci wystgpowania i przydatnosci instytu-
cji prawnych wyspecjalizowanych do zwalczania przestepczosci zorganizowane;
w sprawach karnych zostala potwierdzona tylko czgsciowo. Biorae pod uwage przy-
gotowang metodologi¢ prezentacji wynikéw badan, ,,obszar optymalny” mozna opi-
sa¢ w nastepujgcy sposob.

Tabela nr 9. Analiza obszaru optymalnego instytuciji i organéw
w ocenie respondentéw

Czestotliwosé /

Przydatnosé Przydatna

Bardzo przydatna

osobowe zrodta informaciji
zeznania Swiadkow

Bardzo czesto o .
wyjasénienia oskarzonego

informacja z rejestru skazanych

prokuratura

sporzadzanie analizy kryminalnej
zabezpieczenie majgtkowe

$rednioterminowa kara pozbawienia
wolnosci

sady powszechne

urzedy skarbowe, urzedy kontro-
li skarbowej

podstuch telefoniczny

niejawny nadzér nad przemieszcza-
niem sig os6b
Czesto R .@
tzw. maty Swiadek koronny
diugoterminowa kara pozbawienia
wolnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

Jak widaé, mieszaja si¢ tutaj instytucje i organy wyspecjalizowane z powszech-
nie wystepujacymi w innych sprawach kamych.

Dosyé¢ przekornie postawiona hipoteza o skutecznosci istniejacego systemu wal-
ki z przestepczoscia zorganizowana zostata zweryfikowana negatywnie. Mimo oce-
niania przez respondentéw szeregu instytucji i podmiotéw jako przydatnych w ich
codziennej pracy, to jednak wskazujg oni liczne przyklady i pomysty na jego popra-
we. Te postulaty dotycza zarébwno rozwiazan legislacyjnych (z zakresu prawa kar-
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nego 1 innych ustaw okotokodeksowych), jak i poprawy wspétpracy pomigdzy po-
szczegblnymi organami pafistwowymi.

Mozna przyjaé, iz trzecia z przyjetych hipotez zostata zweryfikowana pozy-
tywnie. Okazato sig, ze prokuratura zostala uznana przez respondentéw za najbar-
dziej przydatny organ paristwowy w walce z przestgpczoscig zorganizowang. Sady
powszechne zaje¢ly miejsce drugie. Sg to dwa podstawowe organy pafistwowe zaj-
mujace sie odpowiednio Sciganiem i wymiarem sprawiedliwosci w kazdej sprawie
karnej, nie tylko zwiazanej z walkg z przestgpczoscig zorganizowana. O ile moz-
na méwic o istnieniu wyodrebnionej strukturalnie czgsci prokuratury, ktdra zajmuje
si¢ tylko tego typu sprawami, to brak jest odpowiadajacych jej struktur w sgdowni-
ctwie powszechnym. Za pewien zawod mozna uzna¢ niskg pozycje ABW i General-
nego Inspektora Informacji Finansowej. Sa to podmioty wyspecjalizowane w walce
z réznymi aspektami zjawiskami przestgpczosci zorganizowane;.

Czwarta z postawionych tez doczekala si¢ weryfikacji negatywnej. Zdaniem
respondentow wazniejszym od dlugoterminowej izolacji cztonkéw zorganizowa-
nych grup przestepczych jest pozbawianie ich owocéw przestepstwa. Znajduje to
potwierdzenie takze w wyrazanych opiniach, iz przestgpcy maja ,,wkalkulowane”
w swojg dziatalnos¢ odbywanie kary w wigzieniu, nie jest to czynnik odstraszajg-
cych ich od dokonywania przestgpstw. Ich motywacja jest przede wszystkim finan-
sowa, a po opuszczeniu zakladu kamego bgdg mogli korzystac ze zgromadzonych
wezesniej zasobéw majatkowych.

Przedstawione powyzej wyniki badari wskazuja, iz punkt widzenia praktykow
na walke z przestepczoscig zorganizowana jest niezwykle interesujgcy. Problemy
wystepujgce w ich codziennej stuzbie i sposoby ich rozwigzywania przedstawia-
Ja sie czasami odmiennie od tego, co sgdzg i postulujg zaréwno naukowcy (w tym
prawnicy i kryminolodzy), jak i polityczni decydenci. Jednoczesnie wskazujg na
potrzebe prowadzenia dalszych badan nad tym zjawiskiem i poszukiwaniem przez
te dwie grupy takich instrumentéw prawnych i rozwigzan organizacyjnych, ktére
uczynityby stuzbe funkcjonariuszy policji efektywniejsza, ku powszechnemu pozyt-
kowi paristwa i jego obywateli.
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SUMMARY

The paper presents the results of a research conducted among the Central Bu-
reau of Investigation’s officers. They were asked to express their points of view
about selected legal and organizational means of fighting organized crime available
according to Polish legal system. That group was chosen because the CBI has been
established especially to combat the most serious types of crimes, including organ-
ized ones. Hence, their opinions on that subject are most valuable.

First of all, they were confronted with the list of criminal law regulations within
and they supposed to point out the frequency and the efficiency of those regulations
according to their professional experience. Not all the institutions which are aimed
to combat organized crime are frequently used nor recognized as the most efficient.

Secondly, there was a question about what they would have change in the Polish
legal system in order to improve the efficiency of fight against organized crime. Al-
though most of the regulations were considered to be very useful, there is still place
for some enhancements.

Thirdly, they were asked to evaluate the efficiency of governmental bodies as
well as private entities in the same context. The prosecution offices and courts were
the most useful in the fight against organized crime. However such institutions like
the Internal Security Agency or the General Inspector of Financial Information had
been expected to do better in the ranking.

The last question was about their point of view on the strategy to combat organ-
ized crime. What is most interesting, according to officer’s points of view not the se-
verity of the punishment is the most important pillar of anti—organized crime strate-
gy but taking away proceeds of crime.

The paper encompasses the whole methodology of the research and the charac-
teristics of the population which has taken part in the research.
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WSPC')LCZESNA'Z_ORGAN IZOWANA
PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA

Zagrozenia i wspolczesne formy przestepczosci
zorganizowanej

W strukturze przestgpczosci gospodarcze] juz od lat dominuja oszustwa gospo-
darcze (ponad 30%). Obok oszustw gospodarczych, kolejng kategori¢ stanowig fal-
szerstwa gospodarcze (na poziomie 15%), nastepne to przestepstwa przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu (tutaj obserwuje si¢ spadek udziatu w strukturze od 14,5%
do ok. 7%) oraz przestgpstwa przeciwko wilasnosci intelektualnej i przemystowe;j
(wzrost od 6,8% do 10,2%). Jest to pewna tendencja, ktéra charakteryzuje strukture
przestepczosci w $wiecie: sprzeniewierzenie aktywow, oszustwo, piractwo i podra-
bianie, korupcja i falszowanie danych finansowych, pranie pienigdzy, wykorzysta-
nie informacji poufnych do obrotu akcjami'.

Przestepczos¢ gospodarcza, a scislej przestgpstwa gospodarcze, z uwagl na swg
wlasciwoscé (zwigzek z dzialalnoscig gospodarczy) ulegajg permanentnym zmianom
Wraz ze zmiang warunkéw gospodarowania i pojawianiem si¢ nowych mozliwosci
dzialania w sferze gospodarczej. Dynamiczny postgp techniczny, postep technolo-
gii komputerowych, nowe mozliwosci komunikowania si¢ i nawigzywania trans-
akcji, otwieranie kont bankowych i przeprowadzanie transakcji za posrednictwem
mternetu stwarzajg wieksze mozliwosci przestepnego dziatania. Nowe formy prze-
Stepstw wypierajg tradycyjng przestgpczos¢ gospodarczy. Szczegdlne miejsce zaj-
muje obecnie przestgpczosé z wykorzystaniem technologii komputerowych, ksztal-
fujac nowy wizerunek przestgpczo$ci, a mianowicie przestepczosci internetowej.
Lawinowy wzrost liczby przestepstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu,
a zwlaszcza oszustw na portalach aukcyjnych, jest egzemplifikacja zagrozen, jakie
Wywotuje dynamiczny skok w rozwoju technologii informatycznych, dajac szero-

1 Badania firmy PricewatershauseCooper oraz Uniwersytetu im. M. Lutra w Halle z 2003 i 2005 r. W roku 2005
poddano badaniu 3 634 respondentéw (przedsiebiorstw), w tym 101 z Polski.
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kie mozliwosci wykorzystania, w tym takze przez struktury przestgpcze. Jako przy-
ktad mozna wskaza¢ chociazby przestgpstwo phishingu, penalizowane przepisem
art. 287 kodeksu kamego, a polegajacego najogélniej ujmujac na ,,wytudzeniu” po-
ufnych informacji osobistych (tzw. danych wrazliwych) dotyczacych logindéw, ha-
sel, szczeg6tow rachunku bankowego, karty kredytowej, i nieuprawnionym doste-
pie do rachunkéw bankowych.

Tabela 1. Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu

Przestepstwa/Rok 2008 2007 2006 2005 2004 2003

Pranie brudnych pienigdzy — art. 299 kk 251 255 151 161 98 25

Oszustwa kredytowe — art. 297 kk 10792 | 9101 8843 8045 5589 4869

Naduzycie zaufania — art. 296 kk 185 237 680 501 650 770

Oszustwo asekuracyjne — art. 298 kk 134 150 196 162 125 178
Udaremnienie lub uszczuplenie

zaspokolenia wicrzyciel 1060 1223 1665 1819 b.d. b.d.

Doprowadzenie do upadtosci

lub niewyptacalnosci 45 5 5 L b.d. L

Usuwanie lub fatszowanie oznaczen towardw| 970 887 1101 1652 b.d. b.d

Udaremnienie przetargu 18 19 15 45 b.d. b.d

Zrédlo: www.policja.pl (skrot b.d. — brak danych w statystyce policyjnej).

Zagrozenie przestgpczoscig identyfikowane jest w praktyce z liczbg ujawnio-
ny.c_h _préestq:pstw (przestepstw stwierdzonych), ale nalezy dodaé, ze w szczegdlno-
sci ]e_zeh chodzi o przestgpczos¢ gospodarcza, to skala ujawnionych przestgpstw po-
zosta.]e w Scistej relacji do stopnia zaangazowania organéw w proces wyKrywczy.
Analizujac dane w tym zakresie, stwierdzamy, iz w kategorii przestepstw przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu statg tendencje rosngcg wykazuje oszustwo kapitalowe
z art. 297 kk. oraz przestgpstwo prania pieniedzy z art. 299 kk. (zob. tab. 1). W po-
zostalych kategoriach przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu obserwuje-
my tend(?ncje spadkowe. Na uwagg zastuguja przestepstwa, w stosunku do ktérych
o‘bserWUJemy wyrazng tendencj¢ spadkowa od roku 2006, jak przestepstwo naduzy-
cia zaufania (z 680 w 2006 r. do 185 w 2008 r., spadek o 72,8%), oszustwo aseku-
racyjne (ze 196 w 2006 r. do 134 w 2008 r., spadek o 31,6%). Tendencje spadkowe
odnotowujemy takze wzgledem przestgpstw: usuwania lub falszowania oznaczen

166

Wspdtczesna zorganizowana przestepczosc gospodarcza

towaréw (z 1652 w 2005 r. do 970 w 2008 r., spadek 0 41,3%), udaremniania lub
zuplania zaspokojenia wierzycieli (z 1819 w 2005 r. do 1060 w 2008 r., spadek
0 41.7%), doprowadzenia do upadtosci lub niewyptacalnosci (z 92 w 2005 r. do 46
w2008 r., spadek 0 50%). Spadek liczby wskazanych przestgpstw moze wynikaé

7z wielu przyczyn, np. rzeczywistego zmniejszenia stopnia zagrozenia tego rodzaju
zestepczoscia, zwigkszonym stopniem w zakresie przeciwdzialania (uszczelnia-
> procedur, zwigkszony stopief kontroli), wieksza skutecznoscig w sciganiu tych
przestepstw, ale moze byé tez wynikiem mniejszego zaangazowania w proces wy-
krywezy tych przestgpstw.

. W zorganizowanej dziatalnosci przestepnej obserwujemy przeniesienie akcentu
‘na zorganizowang przestepczosc gospodarcza i narkotykowa, czyli te, ktdre daja naj-
‘wieksze mozliwosci generowania przestepczych zyskéw. Ilustruja to dane Central-
nego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji (CBS KGP) dotyczgce liczebnosci
grup przestepczych w ujeciu rodzajowym w poszczegdlnych latach (zob. tab. 2).

~ Szczeg6lne nasilenie spraw dotyczacych zorganizowanych przestgpstw ekono-

micznych odnotowano juz w 2002 r., kiedy stwierdzono wzrost liczby grup zajmu-
ych sie ta dziatalnoscia o 17,1% w stosunku do roku 2001.> Warto tez zauwa-
- Zy¢, ze jeszcze do roku 2006 wlgcznie, najwigcej bylto grup ekonomicznych, a od

~ 2007 roku prym wioda grupy narkotykowe (tab. 2). Jako jedne z przyczyn zaintere-
‘sowania sferg gospodarczg mozna wskaza¢ nieszczelnoéé prawa i mozliwosci prze-
~ stepnego dziatania, zmiang pokoleniowg w przywédztwie grup przestgpezych (inne
~ spojrzenie oraz dostrzeganie innych #rodet dajacych zdecydowanie wigksze mozli-
. _;ﬁosici generowania zysk6w z przestgpnej dzialalnosci).

Tabela 2. Struktura grup przestgpczych wg wyodrebnionej kategorii

Grupy wg kategorii/Rok 5008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001

‘-" Grupy ekonomiczne 131 118 88 109 94 108 151 129
| Grupy narkotykowe 147 121 85 84 67 109 133 134
1 Grupy kryminalne 103 74 49 66 66 90 178 159
Grupy multiprzestgpne” 44 35 24 37 35 44 60 63

Zrédio: opracowanie wlasne na podsiawie danych CBS KGP — raporty statystyczne.

2 Zob. Raport statystyczny Centralnego Biura Sledczego KGP z 2002 r.
Grupy multiprzestepne - grupy zajmujace sig wszelkimi rodzajami nielegalne] dziatalnosci (w zaleznosci od oka-

Zii).
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Stwierdza sie zatem zmiany jakosciowe w zakresie obszaréw zainteresowar
i sposob6w dziatania grup przestgpczych. Potwierdza o takze charakter postgpowar
procesowych prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Po-
licji w sprawach o przestgpstwa gospodarcze (zob. tab. 3).

Tabela 3. Liczba i struktura spraw procesowych CBS KGP

Rodzaj przestepstw / Rok 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Przestepstwa gospodarcze 484 240 171 150 152 141
Przestepstwa narkotykowe 547 189 180 146 155 139
Przestepstwa kryminalne 539 245 237 188 144 141
Pranie pieniedzy 123 88 99 81 70 54
Korupcja 93 41 32 28 18 13

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne.

Przechodzac do problematyki zagrozen przestgpczoscig gospodarczg, naleza-
loby zwrdcié uwage na zakres pojgciowy tej przestgpczosci, bowiem w zaleznosci
od sposobu definiowania zréznicowany bedzie zakres i liczba przestgpstw. Takze
w statystykach Centralnego Biura Sledczego KGP znajdujemy okreslenie ,,prze-
stepczosé ekonomiczna”, obejmujace przestgpstwo prania pienigdzy lub korupcje.’
Zgodnie bowiem z oficjalnym dokumentem Rady Europy ,,Legal Affaires, Econo-
mic Crime”, wéréd przestepstw gospodarczych wymienia si¢ takze przestgpstwa
komputerowe, falszowanie pienigdzy i papieréw wartosciowych, przestgpstwa giel-
dowe i bankowe, celne i szereg innych. Nalezy podkresli¢, ze brak definicji ustawo-
wej przestepstwa gospodarczego oraz oparcie si¢ na zakresleniu zjawisk okresla-
nych jako przestepczos¢ gospodarcza poprzez wskazanie konkretnych przestepstw
powoduje, iz czgs¢ z nich traci aktualnosé. Whasciwe jest zatem skoncentrowanie si¢
na danych Centralnego Biura Sledezego KGP, obrazujacych zagrozenia poszczegol-
nymi grupami przestepstw badz konkretnymi przestgpstwami, ktérych wymiernym
obrazem jest liczba prowadzonych przez CBS postgpowan procesowych w spra-
wach o przestepstwa gospodarcze (zob. tab. 4).

3 Zob. Raport Statystyczny CBS KGP za 2008 r.
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Tabela 4. Postgpowania wg kategorii przestepstw gospodarczych

Przestepstwa / Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

Przestepstwa p—ko obrotowi gospodarczemu 40 195 144 127 126 114

Przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego 90 45 27 23 18 27
- Pranie pieniedzy 123 88 99 81 70 54
Korupcja 93 41 32 28 18 b.d.

Fatszerstwa srodkow ptatniczych 18 7 6 22 21 16

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne; b.d. — brak
danych.

W 2008 r. najwiccej postgpowar odnotowano w sprawach o pranie pienigdzy
(123), nastepnie w sprawach przestgpstw z kodeksu karnego skarbowego (90), ko-
rupcji (93) i przeciwko obrotowi gospodarczemu (40).

W 2007 r. najwigcej postepowan stwierdzono w sprawach przestgpstw przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu (195), przestgpstw prania pienigdzy (88), przestgpstw
z kodeksu karnego skarbowego (45) i korupcji (41).

Analizujac liczby prowadzonych postgpowari w tych sprawach, mozna stwier-
dzié, ze we wszystkich kategoriach mamy do czynienia z tendencjg rosngca, poza
wyjatkiem incydentalnego spadku przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
w 2008 r. Nie jest to zapewne stata tendencja wsréd przestgpstw przeciwko obroto-
Wi gospodarczemu.

Zwalczanie przestgpezosci gospodarczej nierozerwalnie zwigzane jest z aspek-
tem ekonomicznym w postaci konkretnych strat z tytulu tej przestgpczosci. Prze-
stepczosé gospodarcza to straty dla Skarbu Paristwa, spoleczeristwa, grup spolecz-

~ nych, a tym samym w wymiarze indywidualnym — dla kazdego potencjalnego klienta

(konsumenta). Okreslenie tych strat jest czynnoscig stosunkowo trudng z uwagi na
brak dokladnych danych, rézne szacunki, czgsto tez brak publicznego udostgpnie-
nia tych danych. Stad dla zilustrowania problemu postuzono si¢ danymi odnoszacy-
mi sie do lat 2003-2004.

Wedlug informacji Zespolu Prasowego Komendy Gtéwnej Policji straty, nie-
legalny obrot, tapowki i uszezuplenia podatkowe w 2004 roku z tytulu przestgpczo-
Sci oszacowano na laczng kwotg 7,82 mld zt (7 821 446 423 zb), j. 0,88% Produk-
tu Krajowego Brutto (PKB), z czego na przestgpczos¢ gospodarczg przypadlo 3,97
mld 7} (dokladnie: 3 973 396 928 z}), co stanowilo 51% lacznej kwoty strat i 0,45%
PKB.
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Z analiz statystyk kryminalnych wynika, ze w ostatnich latach mamy do czynienia
zciggly tendencjg wzrostowa w kilku kategoriach przestgpstw, w tym gléwnie
prania brudnych pienigdzy, oszustw kapitalowych (zob. tab. 1). Nielegalny obrt
w 2004 r. na skutek przestgpstw prania pieniedzy (z art. 299 kk.) oszacowano na
588 269 229 zi (0,588 mld z1)*; tapéwki (przestgpstwa z art. 228-231 kk., 250a kk.,
296a-b kk.) oszacowano na 9 861 572 zl; przestgpstwa skarbowe z kodeksu karne-
go skarbowego na kwote 344 692 453 z1; oszustwa ubezpieczeniowe, wyczerpu-
Jjace dyspozycje art. 286 § 1 i3 kk. (klasyczne oszustwo dot. ubezpieczenia) oraz
art. 287 § 1-2 kk. (dot. oszustwa ubezpieczeniowego komputerowego) i art. 298
kk. — oszacowane zostaly na kwotg 15 017 631 zt. W 2005 r. wartosé skumulo-
wanych strat z tytulu przestepstw ubezpieczeniowych — wedlug statystyk policyj-
nych — byla jeszcze mniejsza i wyniosta 11 932 544 zi, czyli o 3 085 087 zi mniej
niz w 2004 r. Co charakterystyczne w tym przypadku, wartos¢ oszustw ubezpie-
czeniowych w 2003 r. okreslono w statystykach policyjnych na kwote 9 949 769 zi
(9,95 mln zl), natomiast z danych najwigkszych towarzystw majatkowych wynika-
lo, iz w 2003 1. ujawniono 4115 przestepstw o lacznej wartosci 65,7 min zt.> W od-
niesieniu do wartosci wyptaconych odszkodowar w 2003 r. calego dziatu II (ubez-
pieczenia majatkowe), ktéra wyniosta 7,6 mld zt przy zebranej sktadce 13,6 mid zt,
wartos¢ ujawnionych przez firmy ubezpieczeniowe przestgpstw stanowila i tak za-
ledwie 0,86% wartosci wyptaconych odszkodowan i §wiadczen dzialu II. Dlaczego
zaledwie? Ot6z dlatego, ze szacuje sig, iz wartos¢ nienaleznych odszkodowan i in-
nych swiadczen w Polsce utrzymuje si¢ na poziomie 20-30% wyptacanych odszko-
dowar i innych §wiadczen.

Podobnie w odniesieniu do przestgpstw prania pienigdzy, w stosunku do kto-
rych Departament Stanu USA okreslil, iz w 1998 r. przedmiotem prania w Polsce
byty dochody o wartosci 8 mld dolaréw USA (wg CBS w 2004 r. — 1 120 231 769
zl). Z kolei wg badan Financial Action Task Force (FATF) Polske sklasyfikowano
w 1998 r. na 16. miejscu ze wskazywang, jako wygenerowang z przestepstw, kwo-
ta 19,7 mld dolaréw.

Jaka jest zatem skuteczno$¢ zwalczania zorganizowanej przestepczosci, w tym
przestgpczosci gospodarczej?

4 Z kolei wedtug CBS KGP, wartos¢ srodkéw ptatniczych nielegalnie wprowadzonych do obrotu w 2004 r. wyniosta
1120231769 zt; zob. Informacja CBS KGP dotyczaca zwalczania przestepczosci zorganizowanej w 2004 r.; Ra-
port statystyczny 2004.

5 Rozbieznosci te wynikajg z odmiennego kryterium kwalifikowania czynow jako przestepstw ubezpieczeniowych-
Zaktady ubezpieczen stosuja rozszerzong formute, kwalifikujgc jako przestepstwo ubezpieczeniowe m.in. przy-
wiaszczenie sktadek przez agentow ubezpieczeniowych bad? pracownikéw zaktadéw ubezpieczen czy tez inné
czyny. Za przestepstwo ubezpieczeniowe zaktady ubezpieczen przyjmujg wszelkie czyny godzace bezposrednio
badz posrednio w interesy zakladow ubezpieczen, natomiast organy $cigania stosujg kwalifikacje wg art. 298,
286 i 287 Kodeksu karnego.
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Wydaje sig, iz aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy przeanali-
zowaé dwie podstawowe wielkosci, jak liczbg likwidowanych grup przestgpezych
oraz liczbe prowadzonych i zakoriczonych postgpowan (zob. tab. 51 6).

Tabela 5. Liczba zorganizowanych grup przestepczych wg CBS KGP

Grupy / Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Liczba grup istniejgcych 425 348 246 296 262 351 522 485
Grupy wyeliminowane 159 179 143 139 179 250 244 b.d.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne.

Z danych wynika, ze mimo corocznego likwidowania duzej ilosci grup przestep-

wanych grup. W latach 2002-2003 odnotowano znaczny stopieri wyeliminowania
grup przestepezych (240 i 250), nastgpnie obserwujemy spadek liczby likwidowa-
“nych grup do 159 w 2008 r. Natomiast w latach 2006-2008 odnotowujemy wzrost
liczby grup przestepczych az z 246 w roku 2006 do 425 w roku 2008.

Tabela 6. Liczba spraw procesowych CBS KGP

Sprawy / Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

Liczba spraw procesowych 1931 867 719 748 651 591

Sprawy przejete z innych jednostek 68 140 99 147 130 55

Sprawy podjete z zawieszenia 64 71 77 79 58 34

| Sprawy wszczete na podst. wiasnych materiatow | 178 227 167 261 b.d. b.d.

Sprawy zakoriczone 1106 | 1090 916 1039 910 785

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych CBS KGP — raporty; b.d. — brak danych.

Odnotowuje si¢ wzrost liczby spraw procesowych prowadzonych przez CBS,
zegblnie w 2008 r. w stosunku do 2007 (wzrost o 122%), przy jednoczesnym
Stalym poziomie ich zakoticzen (na poziomie 1 tysigca rocznie). Jednoczesnie wy-

daje sie, iz wystepuje niski stopiei wszczynania spraw na podstawie wilasnych ma-
fterialéw operacyjnych (261 w 2005 r., 178 w 2008 r.), biorgc np. pod uwage, iz
W 2008 r. wszczeto 1064 sprawy®.

Zob. Stan realizacji zadan Centralnego Biura Sledezego KGP w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej w roku 2008 w ujeciu statystycznym; Raport statystyczny 2008.
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Poza oméwionymi zagadnieniami pozostaja jeszcze dwie bardzo istotne kwe-
stie, jak warto$¢ szacowanych strat wskutek zorganizowanej przestgpczosci oraz
warto$é odzyskiwanego mienia. W analizie tych danych uwzglgdniono rok 2003
i 2004 z uwagi na to, ze od roku 2005 nie podaje si¢ w Informacjach szacunkowe;
wartosci strat. Podobnie, jezeli chodzi o wartosé odzyskiwanego mienia stwierdza
sie brak danych z lat 2005-2007.

Wedhug danych CBS KGP w 2003 r. Skarb Paristwa ponidst szacunkowe straty
na kwotg 6 399 878 915 z1 (6,399 mld zl), w tym nalezy wyrdznic:

— wyludzenia mienia, kredytéw i dokonanie innych oszustw finansowych na
szkode Skarbu Paristwa w wysokosci 1 246 754 549 zl,

— wyludzenia nienaleznego podatku VAT na kwote 5 153 124 366 zt".

Ponadto ustalono straty w wysokosci 2 719 112 204 zl na rzecz prywat-
nych przedsighiorcéw na skutek wyludzeri mienia, kredytéw i dokonania innych
OSZUStW.

Eaczne szacunkowe straty z tytulu przestgpstw w 2003 r. wyniosty 9 118 992
119 zi, natomiast odzyskano mienie w wysokosci 17 753 979 zP, co stanowilo
0,19% szacunkowych strat ogélem.

Analogicznie w roku 2004 szacunkowe straty dla Skarbu Pafistwa w kwocie
801 097 801 zi, w tym na kwotg 649 395 995 zi wyludzenia mienia, kredytéw i in-
ne oszustwa finansowe na szkode Skarbu Parstwa oraz 151 701 806 zt — wyludzenia
nienaleznego podatku VAT. Ponadto — 214 937 275 zt wytudzenia mienia, kredytow
i dokonanie innych oszustw na rzecz przedsigbiorcow prywatnych. Eaczna wartos¢
strat, czyli dla Skarbu Paristwa i prywatnych przedsigbiorcéw wyniosta 1 016 035
076 z1, natomiast wartos¢ odzyskanego mienia w tym roku wyniosta 14 464 413 z¥’,
co stanowilo 1,42% szacunkowych strat ogétem.

Tabela 7. Mienie odzyskane przez CBS KGP

Rok Wartoéé mienia odzyskanego (w PLN)
2008 26 055 211,00
2005-2007 brak danych

2004 14 464 413,00

7 Infprma_c_ja dotyczaca zwalczania zorganizowanej przestepczosci przez Centraine Biuro Sledcze Komendy Giow-
nej Policji w Warszawie w 2003 r.; Raport statystyczny 2003.

8 Ibidem.
9 Informacja dotyczaca zwalczania zorganizowanej przestepczosci przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtow-

nej Policji w Warszawie w 2004 r.; Raport statystyczny 2004.
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2003 17 753 979,00
2002 50 487 154,00
E{ 2001 139 436 497,00

Zrédio: CBS KGP — raporty statystyczne.

Z danych w zakresie wartosci odzyskiwanego mienia wyraZnie obserwuje si¢
~ tendencje malejacg w latach 2000-2004 (zob. tab. 7). Dopiero w 2008 r. odnotowa-
no 80% wzrost wartosci odzyskiwanych w stosunku do 2004 r.

Rozpatrujac caloksztalt przedstawionych zagadnien, wydaje si¢, iz mozna po-
stawi¢ tezg o stosunkowo niskiej wykrywalnosci przestgpstw gospodarczych, co
znajduje réwniez potwierdzenie w opiniach badanych przedsigbiorcéw'’. Takze
kwestia wartosci odzyskiwanego mienia nasuwa podobne wnioski.

Uzasadnia to teze o koniecznosci modyfikacji systemowych, legislacyjnych,
proceduralnych celem zasadniczej poprawy skutecznosci zwalczania tych kategorii
‘przestgpstw. Istnieje bowiem wiele organéw, ktére w ustawowe zadania maja wpi-
sane wykrywanie i zwalczanie przestgpstw ekonomicznych, narkotykowych, korup-
cyjnych, przestgpstw przeciwko dobrom kultury i innych, natomiast problemem wy-
daje si¢ by¢ kwestia, czy zbyt duzy zakres zada# (ich rozproszenie) nie odbija si¢
negatywnie na skutecznosci.

Whnioski, prognoza

Rozwdj i kierunki zorganizowane] przestepczosci sa uzaleznione od sytua-
¢ji spoteczno—polityczne;j i ekonomicznej. Z jednej strony stabilizacja, uszczelnia-
nie prawa, okreslony stopieri wykrywalnosci przestgpstw, a réwniez ustabilizowany
stopieri zagrozenia. Z drugiej strony — konflikty spoleczne, réwniez na tle sytuacji
' ekonomicznej (kryzys gospodarczy, bezrobocie), spory i przetargi polityczne, kon-

centracja uwagi na innych zagadnieniach, wywolujg przekonanie o mniejszej kon-
troli spotecznej, w tym kontroli formalnej ze strony organéw $cigania, wymiaru
sprawiedliwosci, mediow.

Rozwdj przestgpezosci zorganizowanej skutkuje zagrozeniem dla bezpieczen-
“Stwa publicznego i interesow ckonomicznych Padstwa. Zauwazalne sg zmiany

10 Zob. Badania sondazowe firmy Deloitte we wspdtpracy z Bankiem Swiatowym i International Business Leaders
Forum. Celem badan bylo zapoznanie sie z opiniami na temat postrzegania naduzy¢ gospodarczych. Niemal
wszyscy badani (94%) wskazali na nieskutecznosé wymiaru sprawiedliwosci w walce z naduzyciami gospodar-
czymi, jedynie 7% wskazato organy $cigania jako sposob wykrywania naduzyé gospodarczych (70% wskazato
rutynowe dziatania nadzorcze kierownictwa firmy, 42% — informacje od pracownika, 31% — audyt wewnetrzny,
20% — przypadek i in.).
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w Stru.l:(turze popelnianych przestepstw, w tym szczeg6lnie groZne z uzyciem tech-
nologii komputerowych.

Do ogoélnych przyczyn zagrozen nalezy zaliczyc:

1) ogélng sytuacj_qz -spoleczno—ekonomicznq i polityczna, charakteryzujacg sie
Znacznym zréznicowaniem pozycji materialnej spoteczeristwa oraz paupery-
zacja wielu grup spolecznych i zawodowych, wysoki poziom bezrobocia,

2) niespdjnos¢ poczynari i brak realnej, efektywnej wspélpracy wszystkich or-
ganéw ochrony porzadku prawnego,

3) niewydolnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosei (m.in. przewleklos¢ proce-
séw sagdowych w sprawach cywilnych i karnych),

4) niedoskonatosci i nieskutecznosé przepiséw obowiazujacego prawa w nie-
ktérych dziedzinach,

5) niedoskonatosci procedur administracyjno—prawnych.

W zakresie przestepczosci transgranicznej wsréd zagrozen mozna wskazaé
w szczegolnosci:

1) zorganizowany przemyt srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropo-
wych,

2) rosnacy stopie zorganizowania przerzutu ludzi i przemytu towaréw oraz
wzrost przemytu towaréw objetych akcyza,

3) funkcjonowanie w poblizu przejs¢ granicznych kryminogennych miejsc nie-
legalnego handlu, majacych réwniez wplyw na rozwdj zjawisk patologicz-
nych w sferze gospodarczej i spoteczne;j.

W zakresie przestgpczosci finansowej i gospodarczej do gtéwnych zagrozei
wskazac nalezy:

1) majacy _charakter migdzynarodowy proceder prania brudnych pienigdzy
(wzrastajgca liczba ujawnianych przestepstw),

2) przestgpstwa podatkowe, zwlaszcza zwigzane z wyludzeniami podatku
VAT,

3) wszelkie dzialania na szkode konsumentéw (wprowadzanie do obrotu towa-

réw nielegalnego badZ nieznanego pochodzenia, towarow niebezpiecznych
dla zdrowia itp.),

4) funkcjonowanie ,,szarej strefy” i innych patologii zwigzanych ze sferg eko-
nomiczna,

5) nieprawidlowosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.
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Kierunki dziatan

Do glownych kierunkéw dzialan majagcych na celu poprawg efektywnosci za-
;pobiegania i zwalczania zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej nalezy wska-
zac:

1. Dalsze, intensywne prowadzanie dzialan w zakresie zapobiegania i zwalcza-
nia procederu prania brudnych pienigdzy. Przestgpstwo legalizacji srodkow
finansowych pochodzacych z popetnianych przestgpstw ma obecnie charak-
ter ogdlnoswiatowy oraz stanowi swoisty i istotny mechanizm stymulujacy
dla zorganizowanej przest¢pczosci. Przestepstwo to jest aktualnie jednym
z bardziej istotnych zagroze dla sprawnego funkcjonowania systeméw ban-
kowych, ktére niewtasciwie zabezpieczone moga stac si¢ przedmiotem dzia-
talnosci ponadnarodowych grup przestgpczych.

2. Zintensyfikowanie dzialan w zapobieganiu i zwalczaniu przestgpstw zwigza-
nych z wyludzeniami podatku VAT, oszustwami i wyludzeniami na szkodg
sektora bankowego i ubezpieczeniowego oraz na szkode legalnie dziataja-
cych podmiotéw gospodarczych.

3. Zintensyfikowanie dziatai w zakresie zwalczania szeroko rozumianej prze-
stepczosci komputerowej (w tym popetnianej przy pomocy internetu).

4. Dalsze prowadzenie dzialan w zakresie zwalczania piractwa fonograficzne-
go, komputerowego, kradziezy znakéw towarowych, usuwania lub falszo-
wania oznaczeli towarow.

5. Zwigkszenie skutecznosci w zakresie kontrolowania obrotu towarowego pod
katem oszustw na szkodg konsumentéw, wprowadzania do obrotu towarow
nielegalnego badZ nieznanego pochodzenia, falszowania znakow towaro-
wych, prowadzenia dziatalnosci handlowej, produkeyjnej i ustugowej.

6. Przeciwdzialanie nielegalnemu zatrudnieniu (takze migracja tranzytowa oraz
nasilajaca sie pobytowa) i naruszaniu praw pracowniczych.

Odrgbnego potraktowania wymaga problematyka stworzenia ponadresortowej
instytucji zajmujacej si¢ przeptywem informacji dotyczgcych przestepstw gospodar-
“ezych. W walce ze zorganizowang przestgpezoscia gospodarcza kluczowe znacze-
Nie ma dysponowanie przez organy $cigania jak najwigkszym zasobem informacji.
Powinien istnieé system przeptywu informacji, sygnalizujacych zarGwno konkretne
dziaiania przestgpeze, jak 1 sytuacje majace charakter patologiczny, sprzyjajacy za-
istnieniu przestepstwa. Chodzi o system przeptywu informacji miedzy instytucjami,
szczegblnie tymi, ktdre zajmuja si¢ ochrong interesow majatkowych Skarbu Pan-
stwa oraz ochrong rynku finansowego (centralne urzedy nadzoru).
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Jednak nie tylko powolanie nowej instytucji powinno by¢ sposobem walki
z przestgpezoscia. Niezbedne jest wyposazenie takiej centralnej instytucji (central-
nego systemu informatycznego) w stosownie szerokie uprawnienia dostepu do kom-
puterowych baz danych.

Skuteczne zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej zalezy od
systemu i struktury administracji ekonomicznej i kontroli, a takze wymaga dobrego
ich funkcjonowania. Niewydolnosé ktéregos z tych systeméw powoduje, Ze znacza-
ca liczba przestepstw gospodarczych nie zostanie wykryta.

Mozna stwierdzi¢, iz tylko wszechstronne i komplementarne dziatania podejmo-
wane przez réznego rodzaju instytucje, funkcjonujace zaréwno w zakresie scigania
przestepstw gospodarczych, jak i administracji gospodarczej i kontroli, w obrocie
gospodarczym moga doprowadzi¢ do skutecznej eliminacji zjawisk przestgpczych
oraz patologicznych.

g Skutecznos¢ zwalczania zorganizowanej przestgpczosci pozostaje w scislej re-
lacji z prawnymi mozliwosciami dzialania. Niektére z nich, zwlaszcza o charakterze
proceduralnym, wymagajg usprawniefi. Stosowanie odpowiednich instrumentéw
prawnych nie moze charakteryzowac si¢ ztozonoscia proceduralng. Chodzi w szcze-
gblnosci o skrécenie drogi w procesie decyzyjnym, tak aby zapewni¢ operatywnos¢
i szybkos¢ dziatania.
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SUMMARY

Defining organized crime is not easy because it is continually changing; alter-

ing its activities and methods to the prevailing social conditions. Statistics obtained
by the Polish Central Bureau of Investigation show the number of groups responsi-
ble for organised crime and that the number of socio—economically related crimes

increased.

This paper examines organized crime and the areas of society that it threatens.

The different types of organised crime are defined as are the methods they use. How
legislation is used to attempt to limit socio—economic crime is also examined.
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ZAGROZENIE KORUPCJA
W SWIETLE DOSWIADCZEN PANSTWA ROSYJSKIEGO
~ ROZWAZANIA KRYMINOLOGICZNE | PRAWNE

~ Wspdlczesnie, w zasadzie, w kazdym parstwie korupcja stanowi powazny
problem. Jest ona zjawiskiem bardzo ztozonym, trudno poddajgcym si¢ diagnozie,
ntroli, przeciwdzialaniu czy zwalczaniu. Jest szczegdlnie widoczna w Rosji — kra-
ju o diugiej historii korupcji i jej glebokich korzeniach. Odgrywa w nim bowiem
ogromnie negatywng role ze wzgledu na niebezpieczefistwa wynikajgce z jej strony
zar6wno dla paristwa, jak 1 spoleczerstwa.

Dlatego tez w niniejszym opracowaniu za celowe uznano ustalenie Zrédet oraz
przejaw6w tych zagrozei, a takze ukazanie reakcji paistwa wobec nich. Rozwaza-
nia bedg prowadzone w oparciu o analizy opracowari naukowych i wyniki badai ro-
skich kryminologéw. Swoim zakresem obejma gtéwnie okres 1990-2008, jed-
kze ze wzgledu na potrzebe pelnego przedstawienia zjawiska dotyczy¢ tez bedy
at wezesniejszych.

Zakres pojecia korupcji w Rosji

Rozpoczynajgc analize nalezy powiedzie¢, ze pojgcie ,.korupcja”™ ma miejsce
w historii prawa rosyjskiego. Bowiem juz w 1913 r. prawnik A.J. Estrin poslugiwat
Si¢ nim w swych opracowaniach, rozumiejgc przez nie czyny zarowno o charakterze
administracyjnym, jak i karnym.' Jednakze do niedawna prawo rosyjskie nie zawie-
rato okreslenia korupcji. Byto to zwigzane najprawdopodobniej z tym, ze omawia-
ne zjawisko ma zlozony charakter, a zachowania wyczerpujace znamiona korupcji
Wykraczaja niejednokrotnie poza ramy zachowar prawnokarnych.? Zostata ona zde-
iowana dopiero w 2008 r. w art. 1 pkt 1a ustawy ,,0 przeciwdziataniu korupcji”.*

A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red.nauk. A.l. Dolgowa, Moskwa 2007, s. 712.
PA. Kabanow, G.I. Rajkow, Pricziny i osnowyje naprawlienija programmy borby s korrupcijej, .Sliedowatiel”
2008, nr 10, s. 8.

Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008 g. N 273-FZ ,O protiwodiejstwii korrupciji”, http://
www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia—fz—dok.html
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Przyjeto, ze nalezy przez nig rozumie¢ ,,naduzycie stanowiska stuzbowego, wrecze-
nie tapéwki, przyjecie fapowki, naduzycie uprawnien, przekupstwo komercyjne lub
inne niezgodne z prawem wykorzystywanie przez osobe¢ fizyczng swego stanowiska
stuzbowego wbrew prawnym interesom spoleczenstwa i pafistwa w celach uzyska-
nia korzysci w postaci pienigdzy, cennych przedmiotéw, innego mienia lub usiug
o charakterze majgtkowym, innych praw majatkowych dla siebie lub dla osdb trze-
cich lub nielegalne udzielenie takiej korzysci innym osobom fizycznym.” Za ko-
rupcje uznano takze wymienione czynnosci ,,dokonywane w imieniu lub interesach
osoby prawnej” (art. 1 pkt 1b). Jest to pierwsza legalna definicja korupcji w prawie
rosyjskim.

Natomiast do jezyka kryminologicznego pojgcie to weszto dopiero pod koniec
lat 1980-tych. Wczesniej korupcjg, jak podaje A.W. Gyske?, okreslano mianem ,}a-
pownictwa”, ,naduzycia stanowiska stuzbowego” lub ,,pobtazliwosci”. Zatem, od-
zegnujgc si¢ od pojecia, wladza zaprzeczala istnieniu zjawiska. Dlatego A.l. Dol-
gowa’ uwaza, ze postugiwanie si¢ nim dzis w Rosji $wiadczy o jakosciowo nowym
etapie rozwoju sytuacji spolecznej i kryminalne;j.

Dazac do ustalenia istoty pojegcia ,.korupcja”, poddano analizie wiele jego defi-
nicji stworzonych przez rosyjskich kryminologéw. Jako szczegdlnie istotne wskazy-
wali oni nastepujace elementy:

— caloksztalt réznorodnych zachowan (dziatan lub zaniechan)®,

— nielegalne uzyskanie mienia, ustug, zwolnier’,

— zachowania os6b petnigcych funkcje pafistwowe?,

— przekupstwo — sprzedajnosé urzednikéw panstwowych i innych oséb pelnig-
cych stuzbg paristwowa’,

— wykorzystywanie stanowiska stluzbowego w interesach strony przekupuja-
Cejm,

— dzialalnos¢ przestgpcza w sterze polityki lub zarzadzania paristwem polega-
jaca na wykorzystywaniu przez urzednikow posiadanych uprawnien do pry-
watnego wzbogacania sig',

4 A.W. Gyske, Sowriemiennaja rossijskaja priestupnost’ i probliemy biezopasnosti obszcziestwa. Politiczeskij ana-
liz, Moskwa 2000, s. 138.

5 A.l. Dotgowa, op. cit., s. 713.

6 S.W. Maksimow, W.A. Wancew, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. W.N. Kudriawcew,
W.J. Eminow, Moskwa 2005, s. 385.

7 Tamze, s. 385.

Tamze, s. 385.

A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2000, s. 501;

Kriminotogija, red. nauk. W.D. Matkow, Moskwa 2004, s. 325.

10 A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dolgowa, Moskwa 2007, s. 708
PA. Pak, |.G. Lichotat, S.A. Suszczienko, Kriminotogija w woprosach i otwietach, Rostow nad Donem 2000,
s. 197.

1 AW. Gyske, op. cit, s. 133.; W.A. Zaks, Socjokulturnyje priedposyiki korrupciji, .Gosudarstwo i Prawo” 2001,
nr4,s.52.
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— przestgpstwa zwigzane z wykorzystywaniem stanowiska stuzbowego w ce-
lach prywatnych lub grupowych®,

— przyjecie korzysci materialnych lub niematerialnych w zwigzku z wykorzy-
staniem oficjalnego statusu (autorytetu, mozliwosci, powigzar)"?,

— zjawisko prawne i kryminologiczne'?,

— zjawisko spoleczne®.

7 analiz definicji korupcji wynika, ze wsrod kryminologéw nie ma zgodnosci

co do zakresu pojecia. Jedni autorzy kladg nacisk na dokladne okreslenie kregu 0s6b

przejawiajacych zachowania korupcyjne, drudzy — na zakres czynow niezgodnych

'z prawem, inni — na przejawy i sposoby realizacji zachowar okreslanych korupcja,
a takze na rodzaje osiaganych korzysci. Czg$¢ kryminolog6w stara si¢ tworzy¢ poje-
cia korupcji korespondujace z definicjami przyjetymi w konwencjach migdzynaro-
dowych, pozostali cheg podkresli¢ jej specyficzne cechy we wspolczesnej Rosjl.

Analiza prawno—kryminologicznych ujgé problemu pozwolita Autorce na przy-
{'?chie definicji korupcji, ktérej zakres stanie si¢ przedmiotem dalszych rozwazan. Jej
zdaniem, korupcja jest to zjawisko polegajace na niezgodnym z prawem wykorzy-
1x$tywaniu przez urzgdnikéw panstwowych swoich stanowisk do realizacji intereséw
innych os6b w celu osiagnigcia wlasnych korzysci.

Zrodta zagrozen korupcja w Rosji

Rozwdj tak zlozonego zjawiska, ktorym jest korupcja, warunkuje wiele czyn-
nikéw. Jak wynika z analizy rosyjskich opracowarn kryminologicznych (powolywa-
nych w niniejszym opracowaniu), nalezy je rozpatrywa¢ w kontekscie historycz-
nym, spolecznym, ekonomicznym, prawnym, organizacyjnym i politycznym.

Rozwazania nalezy rozpoczaé od wskazania przyczyn historycznych'®. Sg one
istotne, adyz ,tradycje” korupcji w Rosji siggaja czaséw carskich, w ktorych stwo-
rzono system ,.kormlienija” urzednikéw. Polegal on na skierowaniu przez cara (knia-
zia) swoich przedstawicieli w rézne regiony panstwa bez ustalenia ich wynagrodze-
‘nia. W ten sposdb wladca przenosit na barki spotecznosci lokalnej cigzar utrzyma-
nia takiego namiestnika, ktéry posiadajagc wrecz nieograniczone uprawnienia, miat

12 W.W. tuniejew, Geografija organizowannoj priestupnosti i korrupciji w Rossiji (1997-1999), ,Gosudarstwo i Pra-
3 wo” 2000, nr 11, s. 27.
13 B.W. Wotzenkin, Korrupcija, Sankt Petersburg 1998, s. 8.; W.D. Matkow (red.), op. cit., s. 325.
14 W.W. Luniejew, Priestupnost’ XX wieka. Mirowyje, regionalnyje i rossijskije tendencji, Moskwa 2005, s. 520.
15 Tamze; A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2000,
y s. 501.: PA. Pak, |.G. Lichotat, S.A. Suszczienko, op. cit., s. 197. -
16 Szerzej: P.A. Kabanow, R.R. Gazimzjanow, Istoriko—kriminologiczieskoje issliedowanije protiwodiejstwija korrup-
ciji w Rossiji s XVI wieka po nastojaszczieje wriemja, .Sliedowatiel” 2004, nr 6, s. 45-46.
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zapewnione wysokie dochody."” Przez setki lat zjawisko korupcji osiggneto nieby-
wale rozmiary. Ograniczyé je udalo si¢ dopiero w latach rezimu stalinowskiego'®.
Nastepny okres w historii parstwa radzieckiego, uksztaltowany przez system wia-
dzy i zarzadzania pafistwem, cechujacy si¢ totalitarnym charakterem rzagdow, wyste-
powaniem wielu ograniczen i zakazéw oraz brakiem jawnosci zycia panstwowego
doskonale sprzyjal rozwojowi korupcji.' Przystuzyl si¢ tez temu kryzys politycz-
ny, gospodarczy i ideologiczny lat 1990-tych. Zatem obecny stan korupcji w Rosji
jest zjawiskiem odziedziczonym nie tylko po poprzednim systemie panstwa socja-
listycznego, ale stanowi spuscizne istniejacego od dawna w Rosji zbiurokratyzowa-
nego systemu administracyjnego. Wspdlezesna korupcja przedstawia wige dawno
zakorzeniony okreslony system stosunkéw spolecznych.?’

Wskazane przyczyny historyczne wykazuja sciste powigzania z czynnikami
spolecznymi. Bowiem to spoleczeristwo na przestrzeni wiekéw przyzwyczailo si¢
do traktowania korupciji, z jednej strony, jako sposobu rozwigzywania problemow
zyciowych, a z drugiej, jako sposobu osiagania korzysci przez urzgdnikéw. Inne
aspekty tych czynnikéw tkwig w slabosci spoleczenstwa obywatelskiego, oderwa-
niu s;:oleczeﬁstwa od wtadzy, braku jego udziatlu w rozwigzywaniu probleméw pai-
stwa®'.

Wsréd przyczyn rozwoju zjawiska szczeg6lne miejsce zajmujg czynniki o cha-
rakterze ekonomicznym. Stanowig je: gospodarcza niestabilno$é, inflacja, niskie
zarobki urzednikéw panstwowych, uksztaltowanie si¢ grup ludzi bardzo bogatych
wykorzystujacych pienigdze do ,,zatatwiania” wilasnych spraw, duze tempo prywa-
tyzacji majatku pafistwowego, z ktérej skorzystali nieliczni.?? Jak wskazuje A.-W.
Gyske?, spadek wysokosci zarobkéw, a przez to poziomu zycia obywateli zatrud-
nionych na stanowiskach panstwowych od poczatku lat 1990-tych jest tak duzy, z¢
uniemozliwia utrzymanie urzednika i jego rodziny. Potwierdza to A.L Dotgowa®™,
piszac, ze nieterminowe wyplaty pensji bywaja ,.czesciej zasadg niz wyjatkiem™.
Taka sytuacja wywoluje potrzebg poszukiwania nowych Zrédet dochodéw.

17 J.I? Gilin_s‘kij, Korrupcija: teorija i realnost’, (w:) J.1. Gilinskij, Diewiantnost', priestupnost’, socjalnyj kontrol. Izbran-
nyje statii, Sankt Petersburg 2004, s. 220.

18 WW _tumejew, Kriminogiennaja obstanowka w Rossiji i formirowanije nowoj politiczeskoj elity, Socjotogiczeski-
je Issliedowanija™ 1994, nr 8, s. 90.

19 B.W. \f’_\lol_ienklnl. op. cr't.,"s.11—1_2; A.W. Kurakin, Priedupriezdienije i priesieczienije korrupciji w pieriod formi-
rowanija |f|.|nkqor_1|rqwanua administratiwno—komandnoj sistiemy (1917—1991 gody), ,Sliedowatiel” 2003, nr 3
s. 25-30; A..{. J_eplchln, qul?a s wziatocznicziestwom i korrupcijej w Rossiji w naczale 20-ch godow: uroki i opyt,
(w:) Korrupcija i borba s niej, red. nauk. W.W. Astanin, A.l. Dotgowa, N.N. Danilenko, O.A. Jewtanowa, J.M. Ju-
ckowa, Moskwa 2000, s. 187-200.

20 J.W. Golik, W.I. Karasiew, Korrupcija kak miechanizm socj j

. ; jalnoj degradaciji, Sankt Petersburg 2005, s. 238.

21 AW. Gyske, op. cit., s. 142. ¥ i RS

22 S.W. Maksimow, W.A. Wancew, op.cil., 5. 390-391.

23 AW. Gyske, op. cit., 5. 141.

24 A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dolgowa, Moskwa 2007, s. 723.
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Przechodzac do omdéwienia przyczyn o charakterze prawnym, nalezy wyraznie
powiedzied, ze po upadku ZSRR Rosja nie byla przygotowana pod wzglgdem bazy
?rawnej do reagowania zaréwno na stare, jak ina nowe przestepstwa korupcyjne,
pojawiajace si¢ wraz z gospodarkg rynkowg oraz reformami. W zwigzku z tym brak
regulacji lub brak przejrzystosci ustawodawstwa w zakresie korupcji oraz niska ja-
kos¢ aktow prawnych doprowadzita do duzej swobody urzednikéw w zakresie sto-
‘sowania przez nich przepiséw prawa, procedur i instrukcji. Pozytywne zatatwienie
sprawy zalezato niejednokrotnie od przychylnej interpretacji urzgdnika, wymagaja-
‘cego za to zaplaty.”

Ponadto, w kontekscie czynnikéw prawnych, zdaniem N.F. Kuzniecowej™, roz-
6j korupcji ulatwia takze poczucie bezkarnosci wynikajace z braku rzeczywiscie
egzekwowalnej odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa korupcyjne. Na podob-
ne problemy zwraca tez uwagg P.A. Kabanow?, ktéry podkreslajac nieefektywnosc
‘obowiazujgcego prawa, wskazuje mankamenty regulacji dotyczacych dziatalnosci
urzednikéw paiistwowych (np. brak rozgraniczenia kompetencji, powielanie ich na

t6znych szczeblach).” Barierg prawng w sciganiu korupcji stanowia tez immunite-
ty gwarantujace elitom wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej przywi-

Przechodzac do przyczyn o charakterze organizacyjnym, nalezy wskaza¢ na
_problemy dotyczgce nieefektywnej dziatalnosci organéw zajmujacych sig¢ Sciganiem
ikaraniem sprawcéw przestepstw korupcyjnych, a w szczegblnosci na te, zwigza-
ne z doborem odpowiedniej kadry, jej wyszkoleniem™, niska wykrywalnoscig prze-

Jako ostatnie zostang oméwione przyczyny o charakterze politycznym. Wydaje
sig, 7e problem korupcji w Rosji dotyczy wszystkich urzgdnikéw, politykow, decy-
dent6éw, bedacych w strukturach wladzy. Dlatego tez beneficjenci korupcji nie wy-
’_azujq woli politycznej** do podejmowania radykalnych, systemowych, skutecznych
Pprzedsiewzig¢ zmierzajacych do ograniczania problemu. Takie podejscie ksztattuje

AW. Gyske, op. cit., s. 141.

N.F. Kuzniecowa, Sowriemiennyje probliemy borby s korrupcijej, (w:) Sowriemiennaja ugotownaja politika w sfie-
re borby s fransnacjonalnoj organizowannoj priestupnostju i korrupcijej. Matieriaty Il partamientskowo miezdu-
narodnowo krugtowo stota” po probliemam borby s transnacjonalnoj priestupnostju, Moskwa 2002, s. 99.

P.A. Kabanow, Korrupcija, jawlienije, pricziny, protiwodiejstwije, (w:) Czastnaja kriminofogija, red. nauk. D.A. Sze-
stakow, Sankt Petersburg 2007, s. 157-158.

N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo, (w:) Kriminotogija, red. nauk. N.F. Kuzniecowa, Moskwa 2006,
s. 169.

Tamze, s. 168.

W.D. Matkow (red.), op. cit., s. 333.

P.A. Kabanow, op. cit., 5. 170.

W.W. Luniejew, Korrupcija w Rossiji, .Gosudarstwo i Prawo” 2007, nr 11, s. 20.
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i utatwia rozwdj tzw. korupcji elit, pozwalajgcej oligarchom ,,przejmowac” kraj
Baza funkcjonowania korupcji jest zatem stabos¢ struktur paristwowych™.

Réznorodnos¢ oméwionych Zrédet rozwoju korupeji w Rosji wskazuje, ze sg
one zwigzane zarOwno ze wspolczesnymi negatywnymi nastgpstwami reform w kra-
ju, jak tez 1 z historycznymi uwarunkowaniami.

Przejawy zagrozen korupcja w Rosji

Na przejawy zagrozen korupcjg w Rosji skladajg sie okreslone zachowania
funkcjonariuszy organdw i instytucji panstwowych wystepujace w wielu sferach
dziatalnosci parstwa. Rozwazania bedg koncentrowaty si¢ zatem wokol wskazania
czyndéw o charakterze korupcyjnym, organéw oraz dziedzin zycia pafnstwowego naj-
bardziej narazonych na korupcje i zagrozonych nig.

Przejawy korupcji w Rosji stanowig zar6wno czyny uregulowane, jak i nieure-
gulowane w prawie. Rozwiazania zawarte sa w kodeksie karnym (przestgpstwa ko-
rl.llpcyjne), kodeksie cywilnym (delikty) i kodeksie Federacji Rosyjskiej o narusze-
niach prawa w sferze administracji (wykroczenia). Natomiast nieuregulowane od
lat obejmujg m.in.: stosowanie ulg, zwolnien dla swojej grupy korporacyjnej (poli-
tycznej, klanowej, narodowosciowej); wykorzystywanie stanowisk stuzbowych do
wpl.ywu na srodki masowego przekazu dla osobistych lub korporacyjnych zyskow;
umieszczanie swoich bliskich i znajomych w strukturach gospodarczych panstwa;
wlyk‘orzystywanie stanowisk do manipulowania informacjami dla zyskéw (ukrywa-
nie ich, znieksztalcanie)*, a takze patronat polityczny (sprawowanie przez polity-
kéw opieki nad wybranymi, stabo sytuowanymi grupami spolecznymi — przysztymi
wyborcami) oraz kupowanie gloséw wyborcéw (podarunki w postaci alkoholu lub
warto$ciowych przedmiotéw).*

Z l?ada['l A.L Dolgowej’’ wynika, ze najczestsze przejawy korupcji w Rosji
stanowwf: naduzycie stanowiska, przekroczenie uprawniei, przestepstwa przeciw-
ko. wymiarowi sprawiedliwosci (np. niezgodne z prawem uwolnienie od odpowie-
dzialnosci karnej, pociagnigcie do odpowiedzialnosci osoby niewinnej), przestgp-
stwa przeciwko interesom stuzby w organizacjach handlowych, a takze w sferze
ochrony informacji komputerowych (np. nieuprawniony dost¢gp do informacji kom-

33 N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 167.

34 AW. Gyske, op. cit., s. 134.

35 _Na |ch wystQPowapie r:)d kilkuna§tu lat wskazuje W.S. Owczinskij. Zob. W.S. Owczinskij, Korrupcija, otmywani-
je .griaznych _dxemeg |_ugc_){ownyj terrorizm kak elementy rossijskoj organizowannoj priestupnosti, (w:) Osnowy
bo:bsyés organizowannoj priestupnostju, red. nauk. W.S. Owczinskij, W.J. Eminow, N.P. Jablokow, Moskwa 1996,
s. : '

36 G.J. Szurupow, Borba_s korrupc!jej w Rossiji: zakonodatielnyj aspiekt, .Sliedowatiel” 2008, nr 5, s. 57.

37 A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 722
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erowej). Inne zachowania obejmuja: jawne zanizanie wartosci prywatyzowa-
ych przedsigbiorstw na zasadzie umowy miedzy kupujacym i sprzedajgcym, wy-
Korzystywanie stanowisk stuzbowych do celow uzyskania kredytu przeznaczonego
‘na zakup prywatyzowanego majatku, naruszanie zasad konkurséw na poszczegdlne
stanowiska®®, otrzymywanie za wykonywanie swoich obowigzkéw stuzbowych nie-

eznych wyplat w postaci wysokich premii lub zawyzonych honorariow, optaca-
ie urzednikowi lub czlonkom jego rodziny wycieczki za granicg za rzekomo wyko-
prace, zakupu na ich rzecz nieruchomosci za granica, otwieranie im rachunkow

w zagranicznym banku, udzielanie diugoterminowych nieoprocentowanych kredy-
39

Powszechnie przyjmuje sig, ze jadro korupcji stanowi tapownictwo, ale, jak
gwraca uwage A.W. Gyske,® wspolczesnie takie postrzeganie zjawiska jest duzym
oszczeniem. Bowiem wspélczesny lobbing, protekcjonizm czy dazenie do osia-
ia celow politycznych przyjmuja formy zawoalowanej korupcji.

W swietle danych Ogolnoswiatowego barometru korupcji z 2004 r. wedlug
sparency International (w skali 5-stopniowej) w Rosji najbardziej skorumpo-
e sa: milicja (4,0), partie polityczne (3,8), parlament i sagdy (3,7), organy celne
$wiata (3,5), organy podatkowe i prasa oraz sluzba zdrowia i resorty wojskowe™!
4), stuzby migracyjne (3,2), sluzby komunalne (2,7), organizacje religijne (2,1).%
W.W. Luniejew nicco inaczej widzi ten ranking. Na pierwszym miejscu umieszcza
ie polityczne, nastgpnie — stuzbg bezpieczenstwa ruchu drogowego, Dumg Pan-
owa i organy scigania oraz wymiaru sprawiedliwosci®.

Powyzsze informacje wskazujg, ze wysoki poziom korupcji wystepuje we
‘wszystkich rodzajach wladzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Sko-
rumpowani s3 zatem funkcjonariusze tych organéw, ktdre tworzg prawo (w tym an-
tykorupcyijne), ktére powinny scigac i karac przestepcéw, ktére kontrolujg legalnosé

‘dzialania instytucji padstwowych i obywateli, ktore ksztattujg morale spoleczenstwa
itd. Tworzy to obraz sprzedajnosci calego aparatu paristwowego. Dlatego stusznie
pisze W.W. Luniejew", ze . korupcja w Rosji stata si¢ norma, a nie wyjatkiem, prze-

de wszystkim wsréd elity politycznej, rzadzacej i gospodarcze).”
.

38  AW. Gyske, op. cit., 5. 160.
3% B.W. Wolzenkin, op. cit., s. 13.
40 AW. Gyske, op. cit., 5. 136.

L O korzeniach korupcji w wojsku zob. S.W. Rudienko, O sostojaniji borby s prawonaruszenijami korupcjonnowo
charaktiera, (w:) Organizowannyj tierrorizm i organizowannaja priestupnost’, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa
2002, s. 239; W.J. Eminow, |.M. Mackiewicz, Proniknowienije organizowannoj priestupnosti i korrupciji w Woo-
ruzionnyje Sily, ,Prokurorskaja i Sliedstwiennaja Praktika” 2001, nr 34, 5. 218 i n.

42 Zob. N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 166.
43 W.W. Luniejew, Effektiwnost’ borby s priestupnostju i jejo otdielnymi widami w sowriemiennoj Rossiji, .Gosudar-

A stwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 111.
44 W.W. Luniejew, Priestupnost’ XX..., s. 523.
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Whiosek ten potwierdzaja dane Migdzyregionalnej Agencji Bezpieczeristwa
Gospodarczego Federacji Rosyjskiej przytoczone przez N.F. Kuzniecowg®, ktére
zawieraja cennik ustug urzednikéw paristwowych réznych organdéw i szczebli. Wy-
nika z niego, ze, przykladowo, umorzenie sprawy w prokuraturze kosztuje 10-15
tys. dol., ztozenie interpelacji przez deputowanego w Dumie Paristwowej —od 1 do
5 tys. dol., wydanie odpowiedniego aktu prawnego (postanowienia rzgdowego) — od
100 tys. dol.

Podane powyzej informacje dotyczace skali i zakresu szczeg6lnie skorumpo-
wanych organéw rodzg pytania: kto i w czyim imieniu sprawuje wymiar sprawiedli-
wosci w Rosji, kto i w czyim imieniu podejmuje najwazniejsze decyzje w panstwie?
Odpowiedz jest retoryczna, zwlaszcza w kontekscie powigzan funkcjonariuszy or-
ganéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci z zorganizowanymi strukturami prze-
stepczymi®. Jak pokazuje praktyka, bardzo rzadko zdarza si¢, ze obiektem Sciga-
nia sa biznesmeni czy cztonkowie lub przywédcy grup przestgpczych. A jesli juz tak
si¢ zdarzy, to towarzyszy temu wielka reklama pod hastem walki z korupcja*’. Taka
zabawa w ,Sciganie i karanie przestgpcéw” pokazuje nieréwnos¢ obywateli wobec
prawa. Powy7sze informacje przekonuja tez o mozliwosci realizacji prywatnych in-
tereséw pod dyktando jednostek, a przez to znaczny udziat nieupowaznionych o0s6b
w ksztaltowaniu prawa i polityki paristwa.* Dzialania te dyskwalifikujg aparat pan-
stwowy oraz podwazaja jego autorytet.*

O powadze zagrozenia Swiadcza chociazby szacunki wysokosci tapowek wre-
czanych urzednikom. N.F. Kuzniecowa™ okresla, ze sg to rocznie kwoty ok. 38 mld
dolaréw, W.W. Euniejew®' — 33,5 mld dolaréw, a inni*> — 37mld dolaréw. Nic wigc
dziwnego, ze Transparency International plasuje Rosje w pierwszej dziesigtce naj-
bardziej skorumpowanych krajow $wiata®. Z raportu szefa rosyjskiej fundacji poli-
tologicznej INDEM G. Satarowa* wynika, Ze skuteczno$¢ tapéwki w Rosji jest bar-
dzo wysoka, gdyz wynosi 98%. Tylko 2% stanowi ryzyko, ze inni dali wigcej.

Powyzsze informacje ukazuja, ze korupcja na najwyzszych szczeblach wladzy
stanowi ogromne zagrozenie dla pafistwa, zar6wno w wymiarze zewngtrznym, jak

45 Zob. N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., 5. 165-166.

46 M.1léoroliewa, Rol' korrupciji w kriminalizaciji prawochranitielnoj diejatielnosti, ,Ugotownoje Prawo™ 2007, nf 1,
s. 107.

47 N.W. Togonidze, Globalizacija obszcziej, organizowannoj i korrupcjonnoj priestupnosti, ,Gosudarstwo i Prawo”
2001, nr 12, s. 93.

48 O.W. tupaina, Aktualnost’ borby s priestupnostju i korrupcijej w aspiektie obiespieczienija nacjonalnoj bizopas-
nosti Rossiji, ,Sliedowatiel” 2003, nr 1, s. 2

49 AW. Gyske, op. cit., s. 151; S.W. Maksimow, Korrupcijonnaja priestupnost’ w Rossiji: prawowaja ocenka, istocz-
niki razwitja, miery borby, ,Ugotownoje Prawo” 1999, nr 2, s. 108.

50 Zob. N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 165.

51 W.W. tuniejew, Priestupnost’ XX..., s. 519.

52 W.D. Matkow (red.), op. cit., s. 327.

53 J.1. Gilinskij, op. cit., s. 221.

54 Zob. S. Popowski, Panstwo za tapowke, Rzeczpospolita 2002, nr 118.
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i wewnetrznym, bowiem sprzedajnos¢ elit polityczno-rzadowych ksztaltuje nega-

tywny obraz wiadzy nie tylko w Rosji, ale i w $wiadomosci spotecznosci migdzy-
parodowej.” Wpltywa przede wszystkim na obraz tego kraju w oczach politycznych
i gospodarczych partneréw z zagranicy. Pogarsza klimat do prowadzenia inwestycji
na jego terenie®.

Ponadto korupcja prowadzi do rozwoju szarej gospodarki, naruszenia mecha-
nizméw rynkowych (konkurencyjnosci), zwiekszenia cen, wzrostu inflacji.’” Wply-
wa na wzrost zréznicowania majatkowego obywateli.® Powoduje okradanie kraju™,
co wyrzadza szkody materialne i niematerialne dla prywatnych wlascicieli, spo-
Jeczeristwa oraz pafistwa.* Wywiera negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ elity
politycznej, procesy wyborcze i dziatalnos¢ organéw wladzy.®' Jest zatem jednym
z istotnych elementéw przestgpczosci gospodarczej, rodzajem przestgpczosci para-
lizujacej polityczny system parstwa oraz rodzajem przestepczosci patologizujacej,
deformujgcej funkcjonowanie spoteczerfistwa®.

Kolejne zagrozenia ze strony korupcji nalezy widzie¢ w jej powiazaniach z prze-
stepczoscia zorganizowana.®® Korupcja jest jej obligatoryjnym elementem, atrybu-
tem. Jak twierdzi A.L Dotgowa®, nowa jakos¢ zjawisko to uzyskato wlasnie dzigki
strukturom przestgpezym, ich potgznym mozliwosciom i potrzebom. Dla zorganizo-
wanych grup korupcja stanowi Srodek zabezpieczenia nie tylko intereséw finanso-
‘wych, ale i politycznych.

Ponadto, jak zauwaza W.W. Astanin®, zjawisko to przybiera zorganizowany
charakter. Posiada podobne jak przestgpczo$¢ zorganizowana cechy: planowanie,
dobra organizacja dziatafi, dgzenie do rozszerzenia rynku uslug korupcyjnych, sy-
stem ochrony przed sciganiem karmym. Sprzyja temu ksztattowanie si¢ tzw. sieci
korupcyjnych. Mechanizm ich funkcjonowania polega na tworzeniu szeregu powia-
zan miedzy urzednikami resortéw parstwowych a pracownikami innych struktur.
Nawiazana zostaje w ten sposob wspdlpraca szeregu urzednikéw paristwowych,
pracownikéw firm handlowych i finansowych, funkcjonariuszy MSW i FSB (Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczeristwa), przedstawicieli prokuratury, policji podatkowej

G. Miszin, Nieobchodim zakon o borbie s korrupcijej w wysszich eszelonach wiasti, ,Ugotownoje Prawo” 2002, nr
2, s.132.; B.W. Wolzenkin, Korrupcija w Rossiji, (w:) Kriminotogija XX wiek, red. nauk. W.N. Burtakow, W.P. Sal-
nikow, Sankt Petersburg 2000, s. 364.

0.A. Kimlackij, 1.G. Maczulskaja, O sostojaniji borby s korrupcijej w Rossijskoj Federaciji, Sliedowatiel” 2008,
nr 10, s. 28. .

J.W. Golik, W.I. Karasiew, op. cit., . 248.

O.A. Kimlackij, |.G. Maczulskaja, op. cit., s. 28.

G. Miszin, op. cit., s. 132.

J.W. Golik, W.I. Karasiew, op. cit., 5. 248.

0.A. Kimlackij, 1.G. Maczulskaja, op. cit., s. 28.

P.A. Kabanow, op. cit., s. 140.

AW. Gyske, op. cit., s. 151; Priestupnost’ w Rossiji naczata XX| wieka i reagirowanije na niejo, red. nauk.
A.l. Dotgowa, Moskwa 2004, s. 61-62.

A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 714.

-

2% 28328889 &

W.W. Astanin, Organizowannaja korrupcija w Rossiji, ,Zakon i Prawo” 2004, nr 9, s. 16.
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i sit zbrojnych, dzigki ktérej dziatania wszystkich uczestnikéw sieci sg zorganizo-
wane i skoordynowane. Swiadczy to o przechodzeniu korupcji na nowy, wyzszy po-
ziom.®

Na zagrozenia korupcja w Rosji nalezy wigc patrzec nie tylko poprzez pryzmat
skali zjawiska, a takze poprzez glgbi¢ przenikania zjawiska w sferg stosunk6w spo-
lecznych, politycznych i gospodarczych w tym kraju®’.

Panstwo rosyjskie wobec zagrozenia korupcja

Jak zauwaza J.I. Gilinskij: ,,w warunkach totalnego skorumpowania wszystkich
galezi wladzy na wszystkich szczeblach zasadniczo niemozliwe jest rozwigzanie ani
jednego problemu spolecznego, gospodarczego i politycznego. Albowiem wszyst-
ko sprowadza si¢ do pytania: komu i ile nalezy zaplaci¢?® Trzeba przyznad, ze tak
réznorodne i powazne zagrozenia ze strony korupcji wywoluja potrzebg reakcji. Na
tym etapie analiz nalezy zatem ustali¢ przedsiewzigcia podejmowane w tym zakre-
sie przez paristwo rosyjskie.

Jak wspomniano na poczatku rozwazaf, zjawisko korupcji w Rosji ma dlugg
histori¢. Analizy A.L. Mizerija® wskazujg na wielokrotnie podejmowane przez kilka
wiekéw préby prawnego ograniczania czy eliminowania zjawiska.” Wynika z nich,
ze kolejno uchwalane akty kryminalizowaly coraz wieksza ilos¢ zachowan, rozsze-
rzaly krag sprawcéw lub zaostrzaty wysoko$¢ zagrozen przewidzianych za te prze-
stepstwa. Regulacje te miaty giéwnie charakter karnoprawny.

W okresie przemian w Rosji, po rozpadzie ZSRR, pierwsze regulacje antyko-
rupcyjne zawarte zostaly w wydanym w 1992 r. przez Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej ukazie ,,O walce z korupcja w systemie sluzby paristwowej””". Na jego podsta-
wie zabroniono funkcjonariuszom aparatu panstwowego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; udzielania przez nich platnej pomocy przedsigbiorcom przy wyko-
rzystaniu swego stanowiska stuzbowego; uczestnictwa w spétkach akcyjnych lub
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nalozono tez na nich obowigzek sktadania

66 J.I. Gilinskij, Kriminotogija. Teorija, istorija, empiriczeskaja baza, socjalnyj kontrol, Sankt Petersburg 2009,
s. 315.

67 W.W. Kolesnikow, W.N. Bykow, Q.A. Borisow, Korrupcija kak ugroza nacjonalnoj bezopasnosti: o spiecifikie kri-
minotogiczeskowo podchoda, _Kriminotogiczieskij Zurnat Bajkalskowo Gosudarstwiennowo Uniwersitieta Ekono-
miki i Prawa” 2007, nr 3—4, s. 50-51.

68 J.I. Gilinskij, Kriminotogija..., s. 316.

69 A.l. Mizerij, Istorija borby s korrupcijej w Rossiji, hnp:.’fwww.unn.rufpageslisSusesfvestnikf9999—0195_West_pr3'
vo_2001_2(4)/27 .pdf

70 Jako przyktady requlaciji zmierzajacych do zwalczania zjawiska wymienia on: Sudnaja gramota z 1561 r., Sobor-
noje UtozZenije z 1649 r., Ukaz Piotra | z 1713 r., Ulozenije o nakazanijach ugotownych i ispotnitielnych z 1845T.,
Ugotownoje Utozenije z 1903 r., Kodeks karny RSFSR z 1960 r.

71 Ukaz Prezidienta FR ot 04.04 1992 g. O borbie s korrupcijej w sistiemie gosudarstwiennoj stuzby”, http://www-
businesspravo.rufDocumiDocumShowﬁDocumlDﬁ40585.htmt.
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‘oswiadczen majatkowych. Kolejne rozwigzania antykorupcyjne (przewidziane np.
\w ustawie z 1995 r. ,,0 podstawach stuzby panstwowej Federacji Rosyjskiej” czy

ukazie Prezydenta z 1996 r. ,,O srodkach zwigkszenia dyscypliny w systemie stuzby

paiistwowej”) wprowadzaly nowe ograniczenia wobec urzednikow parnstwowych.

W 1996 r. uchwalono nowy kodeks karny Federacji Rosyjskiej (kk. FR)",
w ktGrym zawarto nastgpujace przestgpstwa korupcyjne: uniemozliwianie realizacji
praw wyborczych lub pracy komisji wyborczych (art. 141), fatlszowanie dokumen-
6w wyborczych, dokumentéw referendum (art. 142), niezgodne z prawem wejscie
w posiadanie i rozglaszanie informacji stanowiacych tajemnic¢ handlowg, podatko-

‘wa lub bankowa (art. 183)7, przekupstwo uczestnikow i organizatorow profesjo-

palnych zawodéw sportowych i widowiskowych konkursow (art. 184), komercyjne
(handlowe) przekupstwo (art. 204), przyjecie tapowki (art. 290), wrgczenie fapowki
(art. 291), prowokacja tapéwki lub przekupstwo (komercyjne) handlowe (art. 304),
przekupstwo $wiadka, pokrzywdzonego, biegtego lub wymuszenie zlozenia przez
nich zeznania lub unikniecie ztozenia przez nich zeznania lub tez dokonanie nie-
prawidlowego tlumaczenia przez ttumacza (art. 309). Oprocz wymienionych prze-
E‘_s_t@pstw, rosyjski kodeks karny przewiduje w ponad dwudziestu artykutach odpo-
wiedzialnos¢ za przestepstwa popelnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowej™,
dokonane przy wykorzystaniu stanowiska stuzbowego. Czyny te takze maja charak-
ter przestgpstw korupcyjnych.

- Wyzej wymienione zachowania stanowig przejawy korupcji urzedniczej, spor-
towej, gospodarczej i wyborczej. Przestgpstwa te naruszajg: konstytucyjne prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela, sfere dziatalnosci gospodarczej, interesy stuzby
w handlowych i innych organizacjach. Sg wymierzone przeciwko wladzy panstwo-
wej, interesom stuzby parstwowej i stuzby w organach wiadzy terenowej, wymia-
towi sprawiedliwosci.

~ Kolejny akt prawny o charakterze antykorupcyjnym stanowi kodeks Federacji
iROsyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa.” W art. 5.16 przewidziano pe-
nalizacje przekupstwa wyborcéw, uczestnikéw referendum lub prowadzenia dzia-
lalnosci dobroczynnej w okresie kampanii wyborczej, kampanii referendalnej z na-
Tuszeniem ustawodawstwa o wyborach i referendach.

Ugotownyj kodeks Rossijskoj Fiederaciji s 13.06.1996. Kodeks ten zostal przyjety przez Dume Panstwowg
24 \/ 1996 r., zaakceptowany przez Rade Federaciji 5 VI 1996 r., a podpisany przez Prezydenta FR 13 VI 1996 .
Wszedt w zycie 1 stycznia 1997 r.

W trzech wyzej wymienionych przestepstwach przekupstwo jest jednym z kilku sposobéw popetnienia przestep-
stwa.

Dane takie podaje: J.A. Kokow, Kak pobiedit’ korrupciju, ,Sliedowatiel” 2008, nr 10, s. 33.

Kodeks FR ob administratiwnych prawonaruszenijach ot 30.12.2001 g. Nr 195- FZ,, hitp://www.lawmix.ru/zak.
php
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. Przgpisy antykorupcyjne zawiera rowniez kodeks cywilny’®. W art. 575 zabra-
m}a przyj_mowama przez szereg podmiotow, w zwiazku z wykonywaniem obowigz-
kéw stuzbowych, prezentow w wysokosci przekraczajacej trzy tysigce rubli. Od
2008 r. zakaz ten nie dotyczy podarunkéw uzyskanych w szczegdlnosci w zwiazku
z przedsiewzigciami dyplomatycznymi i delegacjami stuzbowymi urzednikéw.

Problem korupcji zostat tez dostrzezony w ,,Koncepcji narodowego bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej™”" z 1997 r., w ktérej zaliczono jg razem z przestgpczoscig
zorganizowang i terroryzmem do najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa na-
rodowego. Jednakze od tego czasu w sferze przeciwdzialania i zwalczania tego zja-
wiska niewiele uczyniono. Dopiero w ostatnim czasie odnotowano pewne zmiany.
Otéz 31 VII 2008 r. rosyjski prezydent D. Miedwiediew podpisat ,,Narodowy plan
przeciwdzialania korupcji”™, przewidujacy szereg zmian prawnych i organizacyj-
nych w tym zakresie. Jego realizacja miala doprowadzi¢ do uchwalenia komplekso-
wej ustawy ,,0 przeciwdziataniu korupcji™” i dokonania zmian w okoto 25 innych
a].<tach prawnych®. W zwiazku z tym miat rozpoczaé sie nowy rozdziat w dziedzi-
nie przeciwdzialania i zwalczania korupcji w Rosji.

W grudniu 2008 r. Duma Panstwowa przyjeta ustawe ,,0 przeciwdziataniu ko-
rupcji”®'. Zawarto w nicj gtéwne zasady przeciwdzialania korupcji, prawne i organi-
zacyjne podstawy jej przeciwdziatania oraz zwalczania, a takze minimalizacji i (lub)
likwidacji skutkéw czynéw korupcyjnych. W ustawie przewidziano tez szereg srod-
kléw. o charakterze antykorupcyjnym. W szczegdlnosci nalezy tu wymieni¢: podnie-
sienie wysokosci pensji pracownikéw organéw panstwowych, okreslenic wyma-
gani wobec kandydatéw na okreslone stanowiska w administracji paristwowej (np.:
sktadanie o§wiadczeri o stanie majatkowym kandydata, jego wsptmatzonka i mato-
letnich dzieci), nalozenie na urzgdnikéw obowiazku informowania swoich przelo-
zonych lub organéw $cigania o przypadkach naklaniania ich do przyjecia lapéwki,
okreslenie trybu eliminowania konfliktu intereséw urzednikéw parstwowych.

_ Wraz z omawiang ustawa w grudniu 2008 r. uchwalono tez inne: ,,O wniesieniu
zmian do poszczegdlnych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z przy-

76 Grazdanskij kodeks (czast' wtoraja ot 26.01.1996g., N
.01. . Nr 11-FZ i ; i —Uoz.
gl g ). hitp://www.garant.ru/main/10064072-032
77 Koncepcija nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj iji” j
j jskoj Federaciji” ot 17 Xl g., (przyjeta Ukazem P FR Nr
130Q). ,Sobranije Zakonodatielstwa RF" 2000, nr 2, st. 170. G P R
;g Nacjonalnyj p_{a_n protiwodigjstwija korrupciji, www. kremlin.ru/text/docs/2008/07/204857 .shtml.
Na po:(rzeb@ jej uchkfuaiema_ wskgzywano od lat. Podejmowano kroki w kierunku uchwalenia takiego aktu, ale
czterol rqme prépy nie p«_:)wrod_}y sie z powodu weta b. prezydenta B. Jelcyna. Zob. W.N. topatin, O sistiemnom
= Rlc_:dchclndle w antikorrupcjonnoj politikie, ,Gosudarstwo i Prawo” 2001, nr7,s.23in
iemal natychmiast poddano go krytyce. Zob. N. Jegorowa, O racjonal " i iejstwij i
,Gosudarstwo i Prawo” 2008, nr6, s. 89in. ? l e
81 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji i iwodiejstwii
i ot 25 dekabria 2008 g. N 273-FZ O prot ", hitp://
www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia—fz—dok.html RS
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jeciem ustawy federalnej ,,O przeciwdziataniu korupcji”® oraz ,,O wniesieniu zmian

" do poszczegblnych aktow prawnych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z ratyfika-
' cja konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji” z 31 paz-
dziernika 2003 r. i Konwencji o odpowiedzialnosci karnej za korupcje z 27 stycznia
1999 r. i przyjeciem ustawy federalnej ,,O przeciwdziataniu korupcji”.* Na ich pod-
stawie dokonano zmian w ponad 15 aktach prawnych (w tym w oméwionym kodek-
sie cywilnym i kodeksie karnym®), dotyczacych przede wszystkim sedziéw, funk-
cjonariuszy milicji, funkcjonariuszy FSB, funkcjonariuszy celnych, pracownikow
Izby Rachunkowej i Banku Centralnego, w ktérych natozono na wymienione osoby
- szereg ograniczen, obowigzkéw 1 zakazow, glownie w zakresie otrzymywania wy-
nagrodzenia od 0s6b fizycznych i prawnych, przyjmowania prezentow oraz sktada-
nia oswiadczeri majatkowych.

Analiza wprowadzonych rozwigzan prawnych wskazuje, ze obecnie Stworzo-
no w Rosji uporzadkowany rozbudowany system przepiséw antykorupcyjnych. Czy
“okaze si¢ on skuteczny wobec rosyjskiej rzeczywistosci, czas pokaze. W obliczu do-
' syé poprawnie stworzonego ustawodawstwa mozna oczekiwaé pozytywnych efek-
6w jego obowiazywania.

Jednakze te optymistyczne prognozy mogg sie nie sprawdzi¢, gdyz dostgpne
dane statystyczne z ostatnich lat® wskazujg na wzrost wigkszosci przestgpstw ko-
rupcyjnych, aczkolwiek liczby nie sg porazajace,” bowiem, przy omawianych prze-
stepstwach w sposéb wyjatkowy uwidacznia si¢ problem ,ciemnej liczby™. Skry-
'ty charakter zachowar uczestnikow oraz dbatos¢ o utrzymanie ich w tajemnicy
powoduje niskg wykrywalnosc. Wynika ona takze, co juz podkreslano, z niewiel-
kiego zainteresowania milicji Sciganiem sprawc6éw takich przestepstw, zwlaszcza
‘wsréd urzednikéw wysokiego szczebla, politykéw, funkcjonariuszy organéw sci-
gania i wymiaru sprawiedliwoscl, czlonkéw grup przestgpezych. Dlatego tez w rze-
czywistosci wskazane kategorie osob rzadko podlegaty odpowiedzialnosci karnej.
W rezultacie takiej praktyki nawet bardzo dobry model antykorupcyjnych regulacji
prawnych moze nie mie¢ szans realizacji.

82 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008 g. N 274-FZ ,0 wniesienii izmienienij w otdielnyje
zakonodatielnyje akty Rossijskoj Federaciji w swiazi s priniatiem federalnowo zakona ,O protiwodiejstwii korrup-
1 Giji", http://www.rg.ru/2008/1 2/30/korrupcia—akty—dok.html

83 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008g. N 280-FZ ,O wniesienii izmienienij w otdielnyje za-
konodatielnyje akty Rossijskoj Federaciji w swiazi s ratifikacjej konwencji Organizacji Objedinionnych Nacij pro-
tiw korrupciji ot 31 oktiabria 2003 goda i Konwengcji ob ugolownoj otwietstwiennosti za korrupciju ot 27 janwaria
1999 goda i priniatiem federainowo zakona ,O protiwodiejstwii korrupciji”, http:/fwww.rg.ru/2008/ 12/30/akty—kon-
vencii—dok.html

84 Zmiany wprowadzone przez te ustawy dokonane w kodeksie karmym dotycza instytucii konfiskaty mienia oraz
podniesienia zagrozenia karnego o jeden rok za popetnienie przestepstwa z art. 201 pkt 1 (naduzycie upraw-
L nief) i art. 204 pkt 1 (przekupstwo komercyjne).

_85 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 719-
; 720.

86 Jak podaje J.I. Gilinskij np.: w 1990 r. odnotowano 2.691 przestepstw fapownictwa, w 1995 r. — 4.889, w 2000 1.
— 7.047, w 2006 r. — 11.063. Zob. J.I. Gilinskij, Kriminotogija..., s. 317.
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Podsumowujac, nasuwa sie wniosek, ze w Rosji zjawisko korupcji ma systemo-
wy*’, totalny i globalny charakter, przejawia si¢ w wielu sferach i réznych formach®.
Jego skutki powoduja ,.nieefektywnos$¢ wladzy” i ,nieefektywnos¢ gospodarki”.*
W ocenie W.W. Luniejewa® ,korupcja stala si¢ naszg (tj. rosyjskg) konstytucja,
a brak odpowiedzialnosci za nig — powszechng praktykg”. Zatem, mimo dosy¢ sze-
rokiego ujecia korupcji w prawie, przy mankamentach praktyki jej scigania i glebo-
kim zakorzenieniu w §wiadomosci spolecznej, trudno jest jg kontrolowac oraz ogra-
niczaé.

87 A.W. Gyske, op. cit., s. 140.

88 P. A. Kabanow, op. cit., s. 149.

89 J.W. Golik, W.1. Karasiew, op. cit.,, . 239.

90 W.W. Luniejew, Nastojaszcziej borby s korrupcijej w Rossiji niet, ,Gosudarstwo i Prawo” 2007, nr 5, s. 106.
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SUMMARY

The paper entitled ,, The threat of corruption in the light of Russian experience
'3 criminological and legal reflections” presents the sources and indications of cor-
ruption as well as legal reaction against that phenomenon. There is no criminologi-
cal definition of corruption in Russian criminology, however there is legal one in the
Anti—Corruption Act of 2008. The paper shows the scale and extend of that phenom-
‘enon among public officials of the legislative, executive and judicial branches, their
connections with organized crime and the existence of peculiar price list of corrupt-
ed services. That phenomenon is depicted as something which wrecks both Russian
ountry and society. There are presented some legal considerations regarding penal,
civil law and administrative measures aimed at reducing the scale of the phenome-
non. It is remarked pessimistically that although there is a broad definition of cor-
tion in legal system, preventing and fighting the phenomenon is very difficult for
reason that there are many deficiencies in prosecuting it and it has been deep—
rooted in society’s conscious.

195



Wiestaw Plywaczewski

NISZCZENIE DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
— MIEDZY IMPERATYWEM EKONOMII | EKOLOGII.
KRYMINOLOGICZNE UJECIE PROBLEMU Z PERSPEKTYWY
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Ochrona dziedzictwa kultury — uwarunkowania krajowe
i miedzynarodowe

Niezwykle pojemna i wieloaspektowa dziedzina prawnej ochrony zabytk6w
korzysta z bogatej i nie do konca spdjnej terminologii. Wprawdzie obowigzujgca od
2003 r. ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jednoznacznie opowie-
dziata si¢ za uznaniem prymatu terminu ,,zabytek”, jednakze w wielu innych aktach
prawnych, korespondujacych ze wspomniang problematyka, spotka¢ mozna rézne
pojecia w zaleznosci od rozpatrywanego kontekstu.' I tak, na tle owej mozaiki termi-
nologicznej funkcjonuje eksponowany przez uchylong juz ustawe z 1962 r.” termin
,,dobro kultury”. W rozwazaniach na temat ekonomicznej strony dzialalnosci arty-
stycznej pojawia si¢ pojecie ,,dzieto sztuki”. Natomiast w pi§miennictwie poswig-
conym problemom polskiego muzealnictwa spotkamy termin ,,muzealia”, ,,spusci-
zna narodowa” czy tez ,;skarby narodowe”. Innym czgsto uzywanym w literaturze
przedmiotu terminem jest tez ,,dziedzictwo kultury”. Z racji swojej merytoryczne]
pojemnosci to wlasnie pojecie stanowié bedzie podstawe niniejszych rozwazan.

Najkrécej mozna je zdefiniowaé jako materialny i duchowy dorobek danej gru-
py spotecznej. Zamiennie jest ono takze okreslane w literaturze jako spuscizna kul-
turalna lub tradycja kulturowa (kulturalna)®. W jezyku prawnym pojecie dziedzi-
ctwo kultury pojawia sie w preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.*
Mowi sie w niej ,,0 kulturze zakorzenionej w chrzescijafiskim dziedzictwie narodu

-

Zob. K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 21-70.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150 z pézn. zm.

3 Szeroko na ten temat — J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. |, Krakow
2001, s.42in.

4 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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i ogblnoludzkich wartosciach oraz o zobowiazaniu, by przekaza¢ przysztym pokole-
niom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku”. Ponadto w art. 5 Konsty-
tucji podkresla sig, iz Rzeczpospolita Polska strzeze dziedzictwa narodowego, wpi-
sujac to zadanie do zasadniczych kierunkéw dziatania paristwa. Dodatkowo w art. 6
ust.1 ustawy zasadniczej stwierdza si¢, iz Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania i réwnego dostgpu do débr kultury, bedacej Zrédiem tozsamosci
narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. W nawiazaniu do tej ustawowej deklara-
cji nalezy podkresli¢, ze dziedzictwo narodowe (w tym kulturowe) wraz z j¢zykiem
1 historig narodu ksztaltuje tozsamos¢ narodowa.

Dziedzictwo kultury mozna podzieli¢ na dziedzictwo materialne i niematerial-
ne. Podziat ten jest zbiezny z powszechnie stosowang terminologig zakladajgcy ist-
nienie kultury duchowej i materialnej narodéw. Do dziedzictwa materialnego zali-
czane s3 wszelkie materialne przejawy kulturowej twérczosci czlowieka, zaréwno

‘nieruchomosci, jak i rzeczy ruchome. Natomiast na dziedzictwo niematerialne skta-

daja si¢c w szczegblnosci takie elementy jak tradycja, obyczaje, poglady, religia, j¢-
zyk, historia, dziedzictwo sztuki, wartosci patriotyczne (w tym godtlo, flaga i hymn)
itd.’

Dziedzictwo kultury mozna ujmowacé z perspektywy lokalnej, narodowej, re-
gionalnej lub globalnej ( swiatowej). Coraz czgsciej rozpatrywane jest rowniez jako
dobro narodéw zamieszkujacych dany kontynent. Stad czgsto méwi si¢ o dziedzi-
ctwie kultury europejskiej, afrykanskiej, czy na przyklad dziedzictwie Aborygendw
— rdzennych mieszkaicéw Australii. W ujgciu globalnym pojecie to wystgpuje jako
$wiatowe dziedzictwo kultury lub §wiatowa spuscizna kulturalna.®

Potrzeba wypracowania skutecznych instrumentow prawnych w dziedzinie
ochrony débr kultury stanowita zasadniczy powéd, dla ktérego spotecznosé swiato-
wa, za posrednictwem swoich przedstawicieli, przyjeta w Paryzu w 1972 roku zato-
zenia ,,Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natu-
ralnego”.” Na tle dotychczasowego dorobku migdzynarodowego prawa publicznego
byl to jeden z pierwszych aktéw prawnych ujmujacych catosciowo srodowisko kul-
turowe i przyrodnicze, uznajac je tym samym za wspdlne dziedzictwo ludzkosci.
Nalezy zauwazy¢, ze réwniez wezesniejsza Konwencja Haska z 1954 r., odnoszaca
si¢ wprawdzie do ochrony débr kultury w czasie konfliktu zbrojnego, zwraca uwagg
na potrzebe ochrony dziedzictwa kulturalnego catej ludzkosci.®

5 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski..., s. 42-72.

6 H. Nie¢, Ojczyzna dzieta sztuki. Miedzynarodowa ochrona integralnoéci narodowej spuscizny kulturalnej, War-
szawa—Krakow 1980, s. 93 i n.

7 Dz.U.z 1976 r. Nr 32, poz. 190.

8 Dz.U.z 1957 r. Nr 46, poz. 212.
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Waznym instrumentem ochrony tego dziedzictwa jest przewidziana w Konwen-
cji Paryskiej z 1972 r. Lista Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO.’ Prawne
podstawy utworzenia Listy daje Konwencja UNESCO z 1972 roku w sprawie ochro-
ny Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (Dz.U. z 1976 r. Nr 32, poz.
1901 191). Tekst tej konwencji zostal przyjety w Paryzu na 16 sesji Konferencji Ge-
neralnej UNESCO. Po ratyfikowaniu jej przez 20 paistw konwencja weszla w zy-
cie w 1975 roku. Natomiast pierwsza sesja Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, kt6-
ry decyduje o wpisaniu danego obiektu na Listg, miata miejsce w Paryzu w 1978 r.
Obecnie jej sygnatariuszami jest 176 paristw. Pierwszy wpis na List¢ objat 12 obiek-
téw, w tym dwa z Polski — zesp6t staromiejski Krakowa i kopalnig soli w Wieliczce.
Przepisy wykonawcze do tej konwencji zawiera dokument — ,, Operational Guide-
lines for the implementation of the World Heritage Convention” . Okreslone zo-
staly w nim obowigzujgce kryteria i warunki wpisu, zalozenia dotyczace ochrony
obiektéw Swiatowego Dziedzictwa, formularze wniosku o wpis i zasady obowigzu-
Jjace przy stosowaniu znaku Swiatowego Dziedzictwa. Przepisy konwencji z 1972 r.
okreslajg takze obowigzek sporzadzania raportéw o stanie obiektéw wpisanych na
Liste (,,Periodal repords™). W mysl art. 1 konwencji za dziedzictwo kulturalne uwa-
za si¢ zabytki (dziela architektury, dzieta monumentalnej rzeZby i malarstwa, ele-
menty ibudowle o charakterze archeologicznym, napisy, jaskinie i zgrupowania
tych elementéw majace wyjatkowa, powszechng wartosé¢ historyczng, estetyczng
lub naukowa), 2) zespoty budowlane (budowle oddzielne lub tgczne, ktdre ze wzgle-
du na swojg architekture, jednolito§é lub zespolenie z krajobrazem majg wyjatko-
wa uniwersalng warto$¢ historyczng), 3) miejsca zabytkowe (dziela czlowieka lub
wspolne dziela cztowieka i przyrody, jak rowniez strefy, a takze stanowiska archeo-
logiczne majace wyjatkowa uniwersalng warto$¢ z punktu widzenia historii, estety-
ki, etnografii lub antropologii).

O objeciu danego obiektu ochrong UNESCO w ramach Listy Swiatowego Dzie-
dzictwa decyduje szereg kryteriw. Do korica 2004 r bylo szes$é kryteriow dla obiek-
téw dziedzictwa kulturowego i cztery dla przyrodniczego. W 2005 roku polaczono
je w jednorodng liste dziesieciu kryteriow. Obiekt kandydujacy do wpisu na List¢
musi przede wszystkim reprezentowac ,,unikatowg uniwersalng warto$¢” oraz spel-
niaé¢ przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw. W przypadku obiektéw kultural-
nych wymaga sig, aby odpowiadal on nastgpujacym kryteriom: 1) stanowit wybit-
ne osiggniecie twérczego geniuszu czlowieka, 2) ilustrowal znaczace oddziatywanie
wartos$ci w danej epoce lub w ramach danego kregu kulturowego, w zakresie roz-
woju architektury lub techniki, zabytkowej sztuki, planowania przestrzennego miast
lub ksztaltowania krajobrazu, 3) wnosil unikalne lub co najmniej wyjatkowe swiade-
ctwo tradycji kulturowej badZ cywilizacji, zywej lub martwej, 4) stanowil wybitny

9 Zob. K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury..., s.127 i n.
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przykiad rodzaju budowli badZ zespotu architektonicznego lub technicznego, ktér‘y
ilustruje znaczacy etap w historii ludzkosci, 5) stanowil wybitny przyklad tradycyj-
nego sposobu osiedlania sie lub zagospodarowania terenu, reprezentowany dla da-
nej kultury (lub kultur), zwlaszcza kiedy miejsce narazone jest na wplyw m_eodv\.xra-
calnych zmian. Kryterium sz6ste ma charakter uzupelniajacy. Okresla ono, ze ob-ka
kulturalny winien tgczy¢ si¢ w sposob bezposredni lub namacalny z wydarzemany
Tub tradycjami zywymi, z ideami, wydarzeniami, z dzielami artystycznymi lub li-
terackimi majacymi wyjatkowe uniwersalne znaczenie. Natomiast dotychczz}sowe
kryteria przyrodnicze podkreslaly, iz dany obiekt powinien: 1) obejmowac wyjatko-
we zjawiska przyrodnicze lub tereny szczegblnego naturalnego pigkna, 2) przedsta-
wiac¢ szczegblne swiadectwo waznych etapéw historii naszej planety, 3) przedsta-
wia¢ szczegélny przyktad toczacych sig procesow ekologicznych ibiologiczpych,
4) obejmowaé najwazniejsze Srodowiska przyrodnicze stuzgce ochronie réznych
form zycia, zwlaszcza zagrozonych. Szczegblne wytyczne odnoszg si¢ do zespo-
6w miejskich. Mozna je podzieli¢ na trzy gtéwne rodzaje: 1) miasta, ktore nie 53
' zamieszkate, ale przedstawiajg niezmienne archeologiczne $wiadectwo przesztosci,
2) miasta historyczne zamieszkale, rozwijajace sie pod wplywem zmian spoteczno—
kulturowych, 3) nowe miasta posiadajace czytelny i niezaprzeczalnie autentyczny
oryginalny uklad miejski, wyr6zniajace si¢ jednak dynamicznym tempem urbaniza-
¢ji. We wszystkich wymienionych przypadkach kryterium podstawowymidef:ydu—
' jacym o wpisie na Liste — bedzie ocena autentycznosci danego zespotu miejskiego.

Obecnic na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO znajduje si¢ 878 miejsc
‘w 145 krajach: 679 obiektow kulturalnych, 174 naturalnych i 25 o charakterze. mie-
‘szanym kulturalno—przyrodniczym (stan na lipiec 2008 r.). Na Listg Dz.iedzwtwa
Zagrozonego (,,List of World Heritage in Danger”) wpisanych jest 30 miejsc. Zgod-
nie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 . o ochronie zabytkow i opiece nad
:-zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568) organem uprawnionym o wpis pomnika hi-
storii na Liste jest minister wlasciwy do spraw kulturx i dziedzictwa narodow.ego.
Adresatem takiego wniosku jest Komitet Dziedzictwa Swiatowego, ktory podejml}-
je decyzje o wpisie na dorocznej sesji (czerwiec/lipiec) w oparciu 0 rekomendac.Je;
organizacji wspdtpracujacych z UNESCO. W przypadku débr kultury jest to Mig-
dzynarodowa Rada Ochrony Zabytkow (ICOMOS), natomiz{st w spawach f:lotycza(—
cych obiektéw przyrodniczych oceng wystawiaja eksperci Swiatowej Unii Ochro-
ny Przyrody (IUCN). Lista informacyjna obejmujaca obiekty zglqszone przez da‘ne
paristwo (z wyprzedzeniem do 10 lat) przedkladana jest Centrum Swiatowego Dzm;—
' dzictwa (,, UNESCO — World Haritage Center”) co najmniej na rok po wpisie na Lll-.
ste informacyjng. Najkrétszy termin od momentu wyslania niezb@c!nej dokumentaf:jl
przez zglaszajgce obiekt paristwo wynosi poltora roku. Na Ligcie Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO w Polsce znalazty si¢: 1) zabytkowe centrum Krakowa (1978),
2) kopalnia soli w Wieliczce (1978), 3) niemiecki nazistowski ob6z koncentracyjny
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i zaglady Auschwitz—Birkenau (1940-1945) w Os$wigcimiu (1979), 4) Puszcza Bia-
lowieska (1979) — wspdlnie z Biatorusia, 5) historyczne centrum Warszawy (1980)
6) Stare Miasto w Zamosciu (1992), 7) sredniowieczny zespdl miejski Toruni:;
(1997), 8) zamek krzyzacki w Malborku (1997), 9) Kalwaria Zebrzydowska: manie-
rystyczny zespot architektoniczny i krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy z XVII
W. (1.999), 10) koscioty w Jaworznie i Swidnicy (2001), 11) drewniane koscioly po-
tudniowej Malopolski — Binarowa, Blizne, Dgbno Podhalaiiskie, Haczéw, Lipnica
Dol.na, Segkowa (2003), 12) Park Muzakowski/ Muskauer Park nad Nysg — wspdlnie
z N}emf:ami (2004), 13) Hala Stulecia (Hala LLudowa) we Wroclawiu (2004). Mia-
§ta i obiekty z Polski, znajdujace si¢ na Liscie, skupione sg w Lidze Polskich Miast
i Miejsc UNESCO. Siedzibg tej inicjatywy jest Toruf.

Na mocy Zarzadzenia nr 39 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2007 r. powolany zostal Komitet do spraw Swiatowego Dziedzi-
f:twa Kulturowego jako organ pomocniczy ministra. Giéwnym zadaniem Komitetu
Jest koordynacja prac i usprawnienie dzialan zwigzanych z realizacjg postanowien
Konwencji UNESCO w sprawie ochrony s$wiatowego dziedzictwa kulturalnego
1 naturalnego z 1972 r. Obsluge administracyjna tego organu zapewnia funkcjonujcq-
cy w strukturze Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw — Zespot ds.
Swiatowego Dziedzictwa.

Waznym sktadnikiem dziedzictwa kulturowego sg pomniki historii. Powotywa-
na wezesniej ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami przewiduje w art. 15 ust.1-3 mozliwos$¢ uznania zabytku za tego rodzaju
po.mnik. Moze nim zosta¢ jedynie zabytek nieruchomy oraz park kulturowy posia-
dajacy szczeg6lng wartos¢ dla kultury. Uznanie za pomnik historii nastgpuje w dro-
dze x_*ozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu okre-
sla si¢ granice terenéw stanowiacych pomnik historii. Prawo do skiadania wnioskow
w tym zakresie przystuguje ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego. Przed zlozeniem wniosku musi on zasiggnaé¢ opinii Rady Ochrony
Zabytkéw. Cofnigcie uznania zabytku nieruchomego za pomnik historii nastgepu-
je w-trybie przewidzianym dla jego uznania W 2005 r. Rada Ochrony Zabytkow
Przyja;la i zarekomendowata do stosowania nastgpujgce dokumenty: 1) ,, Kryteria
i procedury uznawania obiektu za Pomnik Historii”, 2) ,,Zasady tworzenia parku
k_ultu‘rowego, zarzadzania nim oraz sporzgdzania planu ochrony”. Zgodnie z kryte-
riami przxj@tymi przez Rade Ochrony Zabytkéw uznanie zabytku za pomnik histo-
rii jest wyj atkowg formg wyréznienia. Pomnikami historii mogg by¢ tylko te zabytki
'meruchome o0 znaczeniu ponadregionalnym, ktérych wartos¢ historyczna, naukowa
1 artystyczna ma szczeg6lne znaczenie dla polskiego dziedzictwa kulturalnego. Po-
nadto muszg to by¢ obiekty, ktére: 1) zachowaly pierwotng kompozycje prze;trzen—
nq_lub ulegly nieznacznym przeksztalceniom, 2) sg jednorodne stylowo lub posia-
dajg czytelne i zharmonizowane nawarstwienia, 3) sa wlasciwie wyeksponowane
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w przestrzeni miejskiej lub w krajobrazie i zachowaly pierwotne relacje z otocze-
niem, 4) sg dzietlem wybitnych twércéw (np. architektéw, planistéw, ogrodnikow),
5) sg dobrze zachowane lub w stanie pozwalajacym na ich rewaloryzacje, 6) objete
sa ochrong konserwatorska. Zatem pomnikami historii — zgodnie z przedstawionymi
“wyzej kryteriami, po spetnieniu szczegélowych wymogow okreslonych w wytycz-
‘nych Rady Ochrony Zabytkéw — moga byé: krajobrazy kulturowe, uktady urbani-
styczne, ruralistyczne i zespoly budowlane, dzieta architektury i budownictwa lub
zespoly tych dziel o wspdlnych cechach stylowych, uzytkowych lub konstrukcyj-
nych, dziela budownictwa obronnego, obiekty dziedzictwa przemyslowego, inzy-
nierii ladowej i wodne, parki i ogrody, cmentarze, miejsca upamigtniajace wyda-
rzen historyczne bad7 zwigzane z dzialalnoscia wybitnych osobistosci lub instytucji
‘oraz zabytki archeologiczne, ktore zaswiadczajg o dziejach osadnictwa. Szczegolo-
‘wa procedura uznania zabytku za pomnik historii przewiduje nastepujace etapy po-
‘dejmowanych czynnosci administracyjnych: 1) obiekt, zespol, uklad przestrzenny
lub obszar proponowany do uznania za pomnik historii musi by¢ wpisany do reje-
stru zabytk6w lub objety statusem parku kulturowego. Dla uktadéw przestrzennych
i obszaréw winny by¢ opracowane (i uchwalone) miejscowe plany zagospodarowa-
‘mia przestrzennego, 2) Propozycig objecia obiektu wyzszg formg ochrony — uznanie
' za pomnik historii — wraz z whasciwa dokumentacjg (wedtug obowiazujacego wzo-
ru), zglaszajacy sklada do Generalnego Konserwatora Zabytkéw za po$rednictwem
i po zaopiniowaniu przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, 3) Departament
' Ochrony Zabytkéw MKiDN kieruje zgloszenie do Krajowego Osrodka Badar 1 Do-
kumentacji Zabytkéw (KOBiDZ) w celu zweryfikowania danych zawartych w do-
kumentacji i wydania opinii uzasadniajacej propozycj¢ uznania obiektu za pomnik
historii, 4) zaopiniowane przez KOBiDZ zgloszenie Minister Kultury i Dziedzictwa
‘Narodowego przedklada Radzie Ochrony Zabytkow (zgodnie z jej kompetencjami,
‘okreslonymi w art. 97 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), 5) po
wyrazeniu pozytywnej opinii przez Radg Ochrony Zabytkéw, Departament Ochro-
‘ny Zabytkéw przekazuje dokumentacje zgloszenia do KOBiDZ, ktory przygotowu-
je projekt rozporzadzenia Prezydenta RP wraz z uzasadnieniem i zatacznikiem gra-
ficznym, 6) po dokonaniu analizy przez Departament Ochrony Zabytk6w projekt
-Tozporzadzenia Prezydenta RP przekazywany jest Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do ostatecznej akceptacji, 7) Minister kieruje wniosek o uznanie obiek-
tu za pomnik historii do Prezydenta RP (wraz z dotaczona dokumentacjg), 8) jeze-
1i wniosek uzyska akceptacj¢ urzgdu prezydenckiego — Prezydent RP w drodze roz-
porzadzenia uznaje obiekt za pomnik historii, okreslajac jednoczesnie jego granice.
- Rozporzadzenie Prezydenta RP ogtaszane jest w . Dzienniku Ustaw™. Dotychczas
‘za pomniki historii uznano 18 obiektéw. Sa to: 1) rezerwat archeologiczny Biskupin,
' 2) zespot klasztorny o.0. Paulinéw na Jasnej Gérze w Czgstochowie, 3) zespol kate-
dralny we Fromborku, 4) miasto Gdarisk w obrebie obwarowan z XVII w., 5) kate-
dra p.w. Wniebowzigcia Najswigtszej Marii Panny w GnieZnie, 6) miasto Kazimierz
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D.olny, 7) historyczny zesp6! miasta Krakowa, 8) Krzemionki — kopalnie krzemie-
nia z epoki neolitu we wsi Sudél, 9) zespét zamku krzyzackiego w Malborku, 10)
wyspa Ostréw Lednicki na Jeziorze Lednickim we wsi Lednogora, 11) Stare i N’owe
Mla.sto w Toruniu, 12) historyczny zesp6t miasta Warszawy z Traktem Krélewskim
1W1lan0wem, 13) kopalnia soli w Wieliczce, 14) historyczny zesp6t miasta Zamos-
cia w obrgbie obwarowan z XIX w., 15) historyczne centrum miasta Wroctawia, 16)
kopa‘lnia soli w Bochni, 17) Kalwaria — krajobrazowy zespdl manierystyczny ’par-
ku pielgrzymkowego w Kalwarii Zebrzydowskiej, 18) pole bitwy na Westerplatte
w Gdarisku. Wsrod obiektow oczekujgcych na uznanie za pomnik historii (posiada-
jqc.ycl.l pozytywng opini¢ Rady Ochrony Zabytkéw) znajduja sig: 1) teren historycz-
nej Bl.twy Raclawickiej, 2) podziemia zabytkowej kopalni rud srebronos$nych oraz
sztolnia ,,Czarny Pstrag” w Tarnowskich Gérach, 3) zespét klasztorny w Legnickim
Polu, 4) zespot klasztorny o.o. Cysterséw w Krzeszowie, 5) kompleks komponowa-
nego krajobrazu kulturowo—przyrodniczego Géra Swietej Anny.

5 Mini§ter w¥a§ciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego moze przedsta-
wic Ko-rmtetoy\n Dziedzictwa Swiatowego wniosek o wpis pomnika historii na Liste
Dziedzictwa Swiatowego UNESCO w celu objgcia tego pomnika ochrong na pod-

stawie konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natu-
ralnego'’

l:"otrzebo; skutecznej ochrony dziedzictwa kulturalnego w polskim systemie pra-
wa silnie akcentuje wspomniana juz ustawa z 23 lipca 2003 roku o ochronie za-
bytkéw-i opiece nad zabytkami (dalej powolywana jako — u.0.z.). W art. 6 ustawy
wskazuje sig, ze opiece i ochronie podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, okre-
Slone kategorie zabytkéw nieruchomych i ruchomych oraz zabytkéw archeologicz-
ny<_:h. Sa to w szczegdlnosci: a) krajobrazy kulturowe, b) uklady urbanistyczne, ru-
rahstycz.ne i zespoty budowlane, c) dziela architektury i budownictwa, d) dzieta
budownictwa obronnego, e) obiekty techniki (kopalnie, huty, elektrownie i inne za-
k-lady Przemyslowe), f) cmentarze, g) parki ogrody i inne formy zagospodarowania
zieleni, h) miejsca upamigtniajace wydarzenia historyczne badZ dzialalno$é wybit-
nych osobistosci lub instytucji.

] Natomiast zabytkami ruchomymi, zgodnie z postanowieniami u.o0.z., sg w szcze-
golnosi(?i: a) dzieta sztuk (plastycznych, artystycznych i uzytkowych), b) kolekcje,
c) n%lmlzmaty, d) pamigtki historyczne, e) wytwory techniki, f) okreslone materia-
?y biblioteczne, g) instrumenty muzyczne, h) wytwory sztuki ludowe;j i rekodziela,
1) przedmioty upamigtniajace wydarzenia historyczne.

Wazne jest, aby wymienione obiekty posiadaly uznana wartosé historyczng, ar-
tystyczng lub naukowa. W katalogu kryteriéw mogg pojawi¢ si¢ rowniez inne do-

10 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury..., s. 128in.
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datkowe wyznaczniki przyznawania danemu obiektowi ochrony prawnej, takie cho-
‘ciazby jak wartos¢ patriotyczna, religijna czy estetyczna. Nalezy podkresli¢, ze
szczegdlna ochrona prawna przewidziana jest dla tych zabytkow, nieruchomych lub
ruchomych, ktére zostaty wpisane do rejestru lub ewidencji prowadzonej przez stuz-
by konserwatorskie. Nie oznacza to jednak, ze pozostale sktadniki dziedzictwa kul-
ury, niefigurujgce w dokumentacji konserwatorskiej, pozostaja poza zainteresowa-
‘piem wlasciwych organow rzadowych lub samorzadowych. Zgodnie z wezesnie]
powolywanymi przepisami rangi konstytucyj nej, a takze — stanowigcymi ich wypet-
nienie — regulacjami zawartymi w u.0.Z., na organach tych cigzy ustawowy obowig-
zek dbania o wszystkie skladniki dziedzictwa kultury."!

Z perspektywy podjetych w niniejszym artykule rozwazan szczegOlnie wazne
jest zapewnienie naleznej ochrony prawnej historycznym zespolom urbanistycznym
i ruralistycznym, budowlanym oraz krajobrazowi kulturowemu wraz z jego otocze-
niem. Ochrona tych szczegdlnych obiektéw zabytkowych zostata potwierdzona m.in.
'w Zaleceniu UNESCO przyjetym w Nairobi w 1978 roku, dotyczacym zespotéw za-
bytkowych i tradycyjnych oraz ich roli w zyciu wspétczesnym. Nalezy zaznaczyc,
iz wspomniane zalecenie postuguje si¢ pojeciem srodowiska zespolow zabytkowych
lub tradycyjnych, podkreslajgc tym samym specjalng wigZ zabytku i otaczajacej go
przestrzeni przyrodniczej.'> Warto w tym miejscu przypomnieé, ze réwniez wczes-
‘niejsze zalecenia UNESCO wyraZnie akcentuja znaczenie harmonijnego funkcjono-
wania czlowieka w srodowisku naturalnym oraz potrzebg wzmozenia ochrony nad
obszarami przyrodniczymi, w obrebie ktorych zlokalizowane sg cenne kompleksy
zabytkowe."> Bogata jest réwniez dzialalno$¢ operacyjna UNESCO. Niewatpliwie
do najbardziej znanych inicjatyw tej organizacji zaliczy¢ nalezy akcje ratowania za-
bytkéw Nubii, chodzi tu w szczeg6lnosci o operacje ratowania niezwykle cennego
kompleksu Abu Simbel w Egipcie. Nie mniejszy zasieg mialy kampanie na rzecz ra-
‘towania Wenecji (do dzi§ kontynuowane), kompleksu $wigtyni buddyjskich w Bo-
rtobudur (Indonezja), zabytkéw Mohejno Daro (Pakistan), a takze zespolu swiatyn
‘W Angkor (Kambodza). Inicjatywy UNESCO na rzecz ratowania débr kulturalnych
‘pozwalaja wysunac tezg, Ze solidarnosc paristw, ich poczucie odpowiedzialnosci za

1 Tamze, s. 49.

12 W najnowszych regulacjach prawnych, odnoszacych sie do ochrony spuscizny kulturalnej, traktowanie proble-
matyki ochrony dziedzictwa przyrodniczego (naturalnego) na rowni z ochrong dziedzictwa kulturowego stato sig
j juz standardem.

13 Efektem tych zainteresowari byly zalecenia Konferencji Generalnej UNESCO w sprawie ochrony pigkna krajo-
brazu z 1962 roku. Zalecenia te ustalaly, ze ochrona ta polegaé bedzie na ,zachowaniu, oraz, o ile to mozZliwe,
odtwarzaniu naturalnych, tak wiejskich jak i miejskich cech pejzazu i miejsc, czy to naturalnych, czy stworzonych
przez cztowieka, jezeli posiadaja kulturalng i estetyczna wartos¢ albo tez jesli tworza typowe otoczenie natural-
ne.” — szerzej na ten temat J. Pruszynski, Prawna ochrona zabytkow architektury w Polsce, Warszawa 1977,

s. 109-115.
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losy $wiatowej spuscizny kulturalnej tkwi nie tyko w prawnej plaszczyZnie, lecz
réwniez ma glgbokie moralne uzasadnienie.'

- Doniosta role w zakresie ochrony europejskiego dziedzictw kultury odgrywa
dziatalno$é prawotwdrcza Wspdlnot Europejskich. Posréd licznych aktow prawa
wspdlnotowego regulujacych te sfere na uwage zastuguja m.in.:

— zalecenie Komisji 75/65/EEC z dnia 20 grudnia 1974 r. dotyczace ochrony
dziedzictwa architektonicznego i naturalnego,"

— rezolucja Rady z dnia 13 listopada 1986 r. o ochronie europejskiego dziedzi-
ctwa architektonicznego,'

— rezolucja Rady z dnia 13 listopada 1986 r. o konserwacji dziel sztuki i za-
bytkéw,"”

— wniosek Rady z dna 17 czerwca 1994 r. o nakresleniu wspdlnotowego planu
dzialan na polu dziedzictwa kultury,'®

— rezolucja Rady z dnia 12 lutego 2001 r. o jakosci architektonicznej w Srodo-

wisku miejskim i wiejskim."

Niezwykle doniostym aktem prawnym prawa wspélnotowego dotyczacym eu-
ropejskiego dziedzictwa przyrodniczego jest réwniez dyrektywa Rady 92/43/EWG
z21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory
i fauny (tzw. dyrektywa siedliskowa — art. 4 ust. | dyrektywy siedliskowej i art. 4
ust. 2 dyrektywy ptasiej), ktéra dala podstawe prawng dla stworzenia ,,Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000”. Sie¢ ta stanowi specjalng form¢ ochrony przy-
rody realizowang na terenie wszystkich parstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Celem utworzenia Sieci bylo zagwarantowanie ochrony najbardziej cennym przy-
rodniczo i krajobrazowo obszarom, na ktorych znajdujg si¢ — wymagajace specjal-
nej ochrony — siedliska roslin i ptakéw i tym samym uniemozliwienie przemystowej
eksploatacji tych miejsc. Polska wyodrgbnita 124 obszary specjalne ochrony ptakéw
oraz 364 specjalnych obszar6w ochrony siedlisk®. Konkurencyjng liste stworzyly
polskie organizacje ekologiczne.?’ Przypadek Rospudy potwierdzil, ze w konflik-
cie migdzy potrzebami gospodarczymi a dobrem srodowiska czlowieka, to wias-

14 Naie_z‘y zau_waiyc’:, ze w przypadku razgcego naruszania wytycznych UNESCO dotyczacych traktowania ob-
szarow (obiektow) chronionych objetych ochrona specjalng, organizacja ta moze wycofaé swoje rekomendacjé
i skreslic dany obiekt z Listy Swiatowego Dziedzictwa Kultury.

15 Dz.Urz. UE 1975, L 21.

16 Dz.Urz.UE 1986, C 320.

17 Dz.Urz. UE 1986,C 320.

18 Dz.Urz. UE 1994, C 235.

19 Dz.Urz. UE 2001, C 73.

20 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow Na-
tura 2000 — Dz.U. Nr 229, poz. 2313 oraz z 2007 r., Nr 179, poz. 1275.

21 Zob. “Shadow list” — natura. 2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/
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nie ochrona tego ostatnicgo dobra powinna stanowi¢ kryterium stusznosci prawa.”
Istotnym skladnikiem tego srodowiska jest uporzadkowane, harmonijne otoczenie.
‘Wedlug specjalistow od krajobrazu, wazne jest nie tylko to, co widzimy, ale réw-
niez te wrazenia, ktére odbieramy przez inne zmysly, takie jak stuch, powonienie,
dotyk.” Nikt nie chce zy¢ na tle zdewastowanego krajobrazu. Ludzie uciekajg ze
| zlych dzielnic” do miejsc niedotknigtych degradacjg spoleczna i ekologiczna. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze nieskazony zgubnymi wplywami cywilizacji krajobraz jest naj-
lepsza lokatg kapitatu. Czystos¢ 1 naturalno$¢ przyciagaja turystow a takze zacheca-

jado osiedlenia sig.

Odpowiadajac na postawione w tytule opracowania pytanie — czy mozna po-
godzi¢ interes ochrony dziedzictwa ludzkosci zaréwno kulturowego, jak przyrod-
niczego z interesami gospodarczymi, nalezy tytutem odpowiedzi przywota¢ tylko
niektére wybrane przyklady potwierdzajgce taka mozliwo$é. Wymieni¢ tu mozna
“m.in. t6dzkie budowle historyczne (tzw.”lofty”) — ,Manufaktur¢” oraz ,Muzeum
‘Miejskic”, gdariskg filharmoni¢ — umigjgtnie wkomponowang w zabytkowy krajo-
braz miasta, czy tez poznariski ,,Stary Browar™. Obiekty te po gruntownej rewalory-
zacji i modernizacji, nie tracac nic ze swej historycznej atrakcyjnosci, petnig jedno-
czesnie funkcje handlowe badZ kulturalno-rozrywkowe.

Na tle tradycyjnego katalogu czynéw zabronionych, godzgcych w dziedzictwo
kultury, na pierwszy plan wysuwaja si¢ przede wszystkim przestgpstwa skierowane
przeciwko mieniu o wartosci zabytkowej. S3 to kradzieze, w réznych postaciach ro-
dzajowych tego przestgpstwa — kradzieze zwykle, kradzieze rozbdjnicze, kradzieze
z wlamaniem oraz rozboje. Na szczeg6lng uwagg, o czym juz wczesniej byta mowa,
zastuguja te kategorie przestepstw, ktérych istotg jest niszczenie. W praktyce przy-
bierajg one posta¢ grabiezy sktadnikéw dziedzictwa kultury lub ich dewastacji, nie-
‘rzadko polgczonej z wandalizmem. Niniejszy przeglad przestgpstw uzupelni¢ na-
lezy o przestepstwo przywlaszczenia, paserstwa oraz przemytu dobr uznawanych
za zabytki.>* Wymicnione kategorie czynéw zabronionych okreslone zostalty w roz-
“nych aktach prawnych, zar6wno w regulacjach karnych kodeksowych, jak rowniez
W obrebie tzw. pozakodeksowego prawa karnego.” Nalezy zauwazy¢, ze 6w stan
Swoistego rozproszenia przepiséw karnych w licznych i nie do korica spdjnych ze
sobg regulacjach prawnych znaczaco utrudnia w praktyce ochrong débr kultury.

e Por. K. Dziadosz, Racjonalnoéé ekologiczna jako kryterium stusznego prawa, (w:) R. Sobaniski (red.), Prawa
cztowieka w panstwie ekologicznym, Warszawa 1998. Takze O. Cabaj, Srodowisko naturalne czlowieka pomig-
dzy prawem a ekonomiag: casus doliny Rospudy, (w:) Cztowiek pomigdzy prawem a ekonomig w procesie inte-

e gracji europejskiej, red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, Olsztyn—Bari 2008, s. 448.
23 Zob. J. Cwieluch, J. Podgérska, Quado—plaga. Przyroda nie wytrzymuje nowej rozrywki Polakow, Polityka 2009,
nr 20, s. 20-23.

24 Na ten temat — W. Plywaczewski, Handel dzietami sziuki z perspekiywy przestgpczosci zorganizowanej, (w:)
Czlowiek pomiedzy prawem a ekonomig w procesie integracji europejskiej, red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Ca-
baj, Olsztyn—Bari 2008, s. 724 i n.
- 4 25 J. Pruszynski, Przestgpstwa przeciwko ochronie zabytkéw iich sciganie, Problemy Praworzadnosci 1978,
5 nr11.
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Perspektywa regionalna

Dziedzictwo kulturowe Warmii i Mazur to zaréwno historyczne siedziby wiel-
kich rodow pruskich, dwory i patace z przylegtymi do nich ogrodami i parkami, jak
réwniez zabytkowe budynki folwarczne.”® Wiele z tych obiektéw zostato zniszczo-
nych w czasie II wojny Swiatowej, inne padly ofiarg grabiezy, podpalen, a w koii-
cu celowej lub bezmyslnej dewastacji spowodowanej przez péZniejszych wiascicie-
li. Taki los spotkat m.in. jedng z najokazalszych rezydencji rodowych w Kamiericu
k. Itawy (dawna siedziba rodu Finck von Finckenstein), wzorowanych na zatoze-
niach przestrzennych Wersalu. Rezydencja ta splongla w 1946 r. na skutek zapro-
szenia ognia przez stacjonujgcych tam zolnierzy radzieckich. W podobnych okolicz-
nosciach zniszczone zostaly rezydencje w Slobitach i Gladyszach (réd zu Dohna)
oraz Arklitach (r6d Egloffsteindw). W optakanym stanie znajduje si¢ dawna posiad-
losé -innego pruskiego rodu Lehndorfféw w Sztynorcie, niegdys miejsce spotkan eu-
ropejskiej elity intelektualnej.”” Wielokrotnie bywat tu m.in. znakomity poeta, 6w-
czesny biskup warmiriski Ignacy Krasicki. Nie lepiej prezentuje si¢ dawna siedziba
rodu Donhofféow w Drogoszach. Ten wspanialy obiekt w stylu barokowym, prze-
jq:ty. przez prywatnego nabywce, prawdziwa perta budownictwa patacowego (jego
projektantem byt John von Collas), moze w najblizszym czasie podzielié los unice-
stwionych juz historycznych budowli. Na list¢ negatywnych przykladéw traktowa-
nia pomnikéw przesztosci wpisuje si¢ rowniez jedna z najwigekszych warowni goty-
ckich w Szymbarku, dawna siedziba biskupéw pomezanskich, a pozniej wiasnosé
rodu Finckensteinéw.?® Jego nabywca, oprécz podstawowych prac zabezpieczaja-
cych, nie wykazuje checi do wywiazania si¢ z ustawowych zobowiazan deklarowa-
nych wobec stuzb konserwatorskich, co — jak nalezy przypuszczaé — wrdzy temu
obiektowi smutng przysztosc.

: Kolejnym przyktadem braku wiasciwej troski o substancj¢ zabytkows, a tak-
ze swoistej inercji wladz rzadowych i samorzadowych oraz organéw S$cigania od-
powiedzialnych za stan zabytkowego mienia, jest los dawnego zamku krzyzackie-
go w Gizycku.” Zmieniajac co kilka lat wlascicieli, zamek ten w migdzyczasie ulegh
daleko zaawansowanemu procesowi niszczenia, co w konsekwencji doprowadzito
do katastrofy budowlanej, polegajacej na zawalenia sie jednej z gléwnych scian tj

26 Zob. M. Bartos, B. Zalewska, Architektura w krajobrazie wiejskim Warmii i Mazur, Olsztyn 2007, s. 58 i n.

27 w 20(_)9 r. powoiang zostata fundacja, ktorej gtownym celem jest przywrocenie do pierwotnego s‘tanu tego cenné-
go obl_ektu. Szerzej na ten temat — |. Lizewska (red.), Sztynort. Utracone dziedzictwo — czy szansa na ocalenie,
mqtenaty z konferencji z 5-6 listopada 2008 r., Fundacja .Borussia®, 2009 r.

28 W jego mura_ch krecone byly sceny do gtosnego filmu Volkera Schlondorffa ,Krol Olch”.

29 Par_aqusalme tzw. sprawa gizycka zmusita wladze konserwatorskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego 40
podjeclg w 2009 r. zdecydowanych dziatan wobec tych administratoréw zabytkowych obiektow, ktorzy razaco
naruszajg przepisy ustawy o ochronie zabytkow. l
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budowli. W ramach prowadzonego przez prokuraturg wieloletniego postgpowania
arnego nie ustalono winnych zaniedban i sprawe umorzono.*

Na tle przytoczonych wybiorczo negatywnych przykladéw stosunku do hi-
storycznej spuscizny kulturalnej, mozna i nalezy odwotywac si¢ do tych przedsig-
zig¢, ktdre nie tylko Swiadczg o szczegdlnej wrazliwosci ich inicjatoréw na prob-
m ochrony zabytkéw, ale sg réwniez przyktadami umiej¢tnego laczenia WYmogow
onserwatorskich z funkcjami komercyjnymi. Do nich niewatpliwie nalezy zali-
czy¢ efekty prac rewaloryzacyjnych i rewitalizacyjnych podjetych w historycznej
siedzibie komturéw krzyzackich w Rynie. Obiekt ten byl uzytkowany, przed jego
‘przejeciem przez nowych wilascicieli —z réznym skutkiem — przez liczne instytucje
ubliczne i prawdopodobnie podzielitby los innych tego rodzaju budowli. Obecnie
daptowany dla potrzeb wypoczynkowo-kongresowych z uwzglednieniem ry-
rystycznych zalecen konserwatorskich, stanowi jedng z najokazalszych budowli
tego typu w Europie. Jednoczesnie zamek w Rynie wyrasta na wazny osrodek krze-
wienia wiedzy historycznej (w tym konserwatorskiej), a takze poprzez swoje walo-
;. architektoniczno—estetyczne i krajobrazowe, chociazby za sprawg organizowane-
“t cyklicznie Festiwalu Kultury $redniowiecza ,Masuria”, na centrum edukacyjne
w zakresie ksztaltowania wlasciwych postaw wobec spuscizny kulturalnej w wy-
‘miarze wielokulturowym. Nie nalezy réwniez zapominac, ze tego rodzaju osrodki,
czesto zlokalizowane w matych miejscowosciach, to wazny element gospodarczego
‘ozywienia i zawodowego aktywizowania lokalnych spotecznosci dotknigtych zjawi-
skiem bezrobocia i ubdstwa oraz licznymi patologiami spolecznymi.

Podobnym przyktadem szczegdlnej dbatosci o spuscizng zabytkowa i jej przy-
odnicze otoczenie jest obecny stan zespotu patacowo—parkowego oraz folwarku
w Galinach k. Lidzbarka Warmiriskiego. Ta dawna siedziba pruskiego rodu Eulen-
‘burgéw, wzorcowy przykiad architektury rezydencjonalnej, na skutek zawieruchy
wojennej, a poézniej beztroskiej eksploatacji przez poszczegblnych administrato-
6w, byla bliski zagtady. Dzis, za sprawg prywatnych inwestoréw, odrestaurowa-
ny z wyjatkowym pietyzmem (prace te sg kontynuowane), stanowi Wzorcowy przy-
klad taczenia oczekiwan stuzb konserwatorskich oraz ich umiej¢tnego powigzania
7 zalozonymi przez inwestoréw celami ekonomicznymi.*! Odrestaurowane obiek-
ty mieszcza pomieszczenia hotelowe, restauracjg, stajnie, krytg ujezdzalnig koni itd.
' Miejsce to, podobnie jak wspomniany wezesniej zamek w Rynie, wyrasta na licza-

30 Warto zauwazyé, e — niestety — ta forma zakonczenia postepowania karnego przez organy prokuratorskie
w sprawach dotyczacych niszczenia obiektéw nieruchomych o wartosci zabytkowej stafa sie nagminng prakty-
4 ka.

3 J. Palyska, K. Patyska, Zatozenia patacowo—parkowe z folwarkiem w Galinach, (w:) Zachowane — ocalone ?
O krajobrazie kulturowym i sposobach jego ksztattowania, pod red. lwony Lizewskiej i Wiktora Knercera, Olsztyn
2003, s. 165-171. ’
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cy sie w skali kraju osrodek wypoczynkowo—szkoleniowy, a takze centrum konnej
rekreacji.

' .Przytoczone przyklady to zaledwie fragment tych przedsigwzig¢, ktore wpisu-
Jasig w narodowy i europejski program ratowania dziedzictwa kultury. Potwierdza-
i one jednoczesnie, ze zasada zréwnowazonego rozwoju, polegajgca na integrowa-
niu dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réw:owaoi
przyrodniczej, znajduje swoje praktyczne potwierdzenie. E

Podsumowanie — propozycje

Postepujaca degradacja srodowiska naturalnego czlowieka na skutek gwaltow-
nego rozwoju cywilizacyjnego implikuje szereg negatywnych zjawisk.” Silg rzeczy
dotykajg one réwniez dziedzictwa kultury. Przede wszystkim obserwujemy proces
zrywania cigglosci tradycji dziedzictwa kulturowego w srodowiskach lokalnych.
Proce.sowi temu towarzyszy jednoczesnie zjawisko ignorowania przez planistow
1arch1_tekt6w miejscowych uwarunkowan zwigzanych z ochrong krajobrazu. Aby
zapoble-c tym negatywnym tendencjom, nalezaloby przede wszystkim ograniczy¢
tzw. Fimkq zabudowe. Chodzi o to, aby na tle krajobrazu mazurskiego czy podlaskie-
go nie pojawialy si¢ chaty géralskie, i odwrotnie — abysmy np. w Zakopanem nie
ogladali ceglanych budowli w stylu gotyckim. Kolejne niebezpieczefistwo to groz-
ba unifikacji realizowanych projektéw budowlanych z uwagi na ich powtarzalnosc.
w tfen sposGb powstaje nowy, monotonny i ,.bezduszny” krajobraz, w ktérym ludzie
czuja siq. wyalienowani z otoczenia i odarci z tradycji. Przeciwdziatac tym negatyw-
rlym, zmianom mozna poprzez zachgcanie biur projektowych do opracowania pro-
Jektowiuwzglf;dniajaccych specyfike kulturowa poszczegdlnych mikroregionéw (np.
Wf-il‘mll, Mazur, Podlasia, Kaszub) oraz poprzez propagowanie zasad ksztaltowania
pf)]e(l.y:}czych budynkéw i ich uktadéw zgodnie z lokalng tradycjg. Zasadne byloby
réwniez opracowanie przez odpowiednie instytucje paistwowe lub samorzgdowe
sz-czeg(’)l(?wych wytycznych dla szczegdlnie cennych krajobrazowo i historycznie
mikroregion6w z uwzglednieniem wymagaii konserwatorskich i przyrodniczych,
aby zahamowaé proces zastepowania naturalnych surowcéw i materialéw budow-
lanych przez nowe, przewaznie nie ekologiczne produkty, kidre sg obce miejscowe]
tradycji budowlanej.** Przyktad ,kultury sidingu” jest tu znamienny. Po latach oka-
zalo si¢ bowiem, ze tradycyjnie wznoszone drewniane chaty wiejskie, na skutek po-

32 w 200[_) r. wla_é:ci'ciele obiektt_; otrzymali Ztoty Medal w konkursie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego za
zorganizowanie a_prowadzenle prac rewaloryzacyjnych w parku patacowym w Galinach.
33 tzail;eR' \;Vr;tg, CrlmzsrﬁggmsthNature. Environmental criminology and ecological justice, Willian Publishing 2008;
— P. Beirne and N. South, Issues in Green Criminology, Confronting harms i i ni-
ty and ol_her animals, Willian Publishing 2007. s against environments, UM
34 Zob. |. Lizewska, Tradycyjne budownictwo wiejskie na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2007.
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krycia ich plastykow3 powlokg nie przepuszczajaca powietrza, podlegajg dzi$ nisz-
¢zacym je procesom zawilgocenia. A zatem stuszny wydaje sie postulat, aby w $lad
' za wspomnianymi wytycznymi wyodrgbniane byly regiony wyrézniajace si¢ walo-
rami krajobrazowmarchitektonicznymi i historycznymi, na ktérych obowigzywaty-
by zaostrzone kryteria uzyskiwania zgody na modernizacje zabytkowych budowli
ub rozpoczecie inwestycji. Na uwagg i popularyzacj¢ zastuguja zwlaszcza propo-
zycje zgtaszane przez Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego
" Mazur ,,Sadyba”. Organizacja ta od wielu lat przeciwdziata dewastacji mazursko—
" warminskiego krajobrazu. Warto przypomnie¢, ze dzigki szybkiej interwencji czton-
kow tego stowarzyszenia powstrzymany zostal proceder niszczenia zabytkowych
drzewostanéw w wojewodztwie warmifsko—mazurskim. Swoja drogg zastanawia-
jace jest, ze dopiero spoleczny sprzeciw wstrzymal bezmyslny wyrab zabytkowych
drzew i zmusil wladze samorzadowe do uwzglgdnienia argumentéw ekologéw.®
‘Wspomniana organizacja optuje tez za szerszym niz dotychczas promowaniem po-
zytywnych przyktadéw ochrony dziedzictwa zabytkowego oraz wspiera wszelkie
dzialania na rzecz ksztaltowania poczucia tozsamosci regionalnej. Niezwykle po-
mocne w takich dziataniach moga by¢ réwniez inicjatywy wydawnicze, w tym roz-
nego rodzaju praktyczne poradniki dla inwestoréw i deweloperéw, zawierajace ka-
talogi obiektéw nawigzujacych do tradycyjnego budownictwa danego regionu.*

Nie ulega watpliwosci, ze ochrona dziedzictwa kultury stanowi istotny element
tozsamosci narodowe;j. Stad niezwykle istotnym zadaniem wielu podmiotéw odpo-
‘wiedzialnych za nig jest przeciwdziatanie zjawiskom niszczenia, dewastacji i gra-
biezy sktadnikéw spuscizny narodowej. Postgpujacy ped ku nowoczesnym formom
‘w architekturze nie zawsze sprzyja zachowaniu tradycyjnych stylow w budowni-
ctwie. Ubocznym efektem owej — nie do korica przemyslanej — fascynacji nowo-
czesnoscia jest zjawisko nieuwzgledniania ekologicznych uwarunkowan krajobra-
'2u, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do jego nieodwracalnej degradacji. Na
przyktad jeszcze do niedawna w powszechnym odbiorze spolecznym stare domo-
stwa wiejskie uznawane byly za dowdd zacofania cywilizacyjnego.” Wprawdzie
ten stereotyp wolno przechodzi do przeszlosci, jednakze nastgpstwa takiego stosun-
ku do pamigtek przesztosci sg niestety nieodwracalne. Szansg na zachowanie resz-
tek cennego dziedzictwa kulturowego, w tym w szczegolnosci architektonicznego
i krajobrazowego, jest m.in. 10zwoj turystyki. Umiejetne polaczenie dawnych form
fzabudowy z wymogami wspélczesnej turystyki i rekreacji, co zostato wyzej przed-

3 35 K. Worobiec, Dbajmy $wiadectwo historii, Gazeta Wyborcza z 30-31 maja 2009 r, s. 2; takze — |. Lizewska,
Krzysztof A. Worabiec, Aleje przydrozne. Historia, znaczenie, zagrozenie, ochrona, Kadzidtowo — Olsztyn 2009.

36 | Lizewska, Tradycyjne budownictwo..., s. 99in.

37 Jak potwierdzaja badania na temat wizerunku krajow europejskich (tzw. ranking Anholta), to co Polakom koja-

rzy sig z zacofaniem, dla mieszkancow innych krajow stanowi niezwykle atrakcyjny turystycznie wyznacznik nie-

tknietej przyrody — zob. W. Smoczynski, Polska kraj bez twarzy. Raport, Polityka 2009, nr 27, s. 30-34.
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stawione, stanowi warunek zahamowania niebezpiecznych tendencji we wspomnia-
nych obszarach, zaswiadczajacych o stanie naszej kultury.

Reasumujac, nalezaloby przede wszystkim zintensyfikowac dziatania edukacyj-
ne zwigzane z popularyzacja problematyki ochrony dziedzictwa kultury. W pierw-
szej kolejnosci winny one by¢ adresowane do mlodziezy szkolnej, ktéra w ramach
wychowania obywatelskiego (ekologicznego) poznawa¢ powinna problematyke
dziedzictwa narodowego i europejskiego.® Do tego rodzaju zajec, prowadzonych
przez doswiadczonych pedagogéw, zasadne byloby réwniez angazowanie przedsta-
wicieli organéw scigania (prokuratorzy, policjanci), a takze wlascicieli wzorcowych
obiektéw historycznych.

Podobne projekty edukacyjne w formie szkoleri i warsztatow kierowa¢ nale-
zaloby do poszczegélnych grup zawodowych odpowiedzialnych za stan ochrony
dziedzictwa kultury. W pierwszej kolejnosci sg to urzednicy panstwowi i samorza-
dowi, na ktérych z mocy prawa spoczywa obowigzek przeciwdzialania przestepczo-
§ci i innym patologiom spolecznym skierowanym przeciwko pamigtkom przeszio-
sci i zwigzanemu z nimi krajobrazowi. Waznym ogniwem dziatari zapobiegawczych
w tym zakresie sa pracownicy nadzoru budowlanego oraz urzgdéw konserwator-
skich, w tym takze wojewddzcy konserwatorzy przyrody. Podobng rolg w tych dzia-
laniach odgrywaé powinni planisci (zwlaszcza zajmujacy si¢ zagospodarowaniem
historycznych przestrzeni) oraz architekci, inwestorzy i deweloperzy. Swoja dro-
gq odrebne szkolenia powinny by¢ kierowane do przedstawicieli organéw sciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci. Okazuje si¢ bowiem, ze stan wiedzy przedstawicieli
tych podmiotéw, co potwierdzajg liczne kontrowersyjne rozstrzygnigcia w sprawach
dotyczacych niszczenia dziedzictwa kultury, nie jest satysfakcjonujacy.*

38 Od 1993 r. Stowarzyszenie Wspolnota Kulturowa ,Borussia” realizuje program ,Nowe Zycie pod Starymi Dacha-
mi” oraz ,, Miedzynarodowy wolontariat w ochronie krajobrazu kulturowego na Warmii i Mazurach.”

39 Por. W. Plywaczewski, Symptomy zagrozen korupcyjnych na rynku dziet sztuki, Przeglad Policyjny nr 3, z 2007,
s.15in.
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SUMMARY

In the article, the author discusses the problem of destruction of the cultural her-
itage, as seen from the perspective of criminology, economics, and ecology. The au-
thor explains the meaning of such basic terms as monument, cultural asset, and work
of art. The term cultural heritage is discussed extensively with references to the Con-
vention concerning the protection of the world cultural and natural heritage adopted

~in Paris in 1972, which established the UNESCO World Heritage List. The author

discusses in detail the text of the convention and the related procedures. In reference
to the Polish Act of 23 July 2003 on protection of monuments and care for histori-
cal relics, the author discusses the institution of “historical monument” and the con-
ditions for its establishment. The discussion of the laws pertaining to the protection
of the cultural heritage ends with the author’s presentation of the legislative activ-
ity of the European Communities in this area. The author supplements his discus-

.~ sion of the subject with examples of depredation and devastation of cultural mon-

uments in the Warmia i Mazury region of Poland. In the article’s conclusion, the

~ author presents a list of recommended preventive measures which, in his opinion,

may help to stop the process of destruction of Poland’s material and spiritual cultur-
al heritage.
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PRZESTEPCZOSC STADIONOWA
JAKO NOWY OBSZAR BADAN KRYMINOLOGICZNYCH

A dy'skusjach naukowych dotyczacych zaréwno kondycji polskiego Srodowi-
§ka kryminologicznego, jak rowniez wynikow badawczych osiqganycﬁ przez kra-
jowa _kryminologie, wielokrotnie podkreslano, ze wymieniony obszar naukowy
dotknigty jest znacznym stopniem dezintegracji.' Kwestia ta byla rowniez podno-
szona podczas Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego w Szklarskiej Po-
rebie w 2(.)0‘8 r. Wybitni przedstawiciele nauk kryminologicznych w osobach prof.
M. Me.lemm (UwB) i prof. K. Krajewskiego (UJ) zwrdcili wéwczas uwage na licz-
ne zam'edb.ar}ia w zakresie badari kryminologicznych. Wydaje sig, ze jest to istotne
przynajmniej z dwoch zasadniczych powodéw.

Po gierwsze, skuteczne prowadzenie polityki kryminalnej wymaga od agend
fo-rmalnej kontroli spolecznej posiadania kompleksowej wiedzy odnosnie do zja-
wisk, ktére ustawodawca uznat za niepozadane. Tymczasem obserwujemy, iz klu-
CZ(’)YVE: i‘iecyzje politycznokryminalne podejmowane sg w swoistej kryminologicznej
proznl.“.Przedsic;wzic;cia kryminalizacyjne w przewazajacej wigkszosci przypadkow
pozbfiwmne sa naukowego uzasadnienia, w zwigzku z czym mozna powiedzie¢, iz
podejmowane s3 niejako poza kontekstem naukowym.’ Warto jednak zauwazyc, ze
problem ten dotyczy nie tylko Polski, lecz takze innych krajéw zachodniej Eurc;py.

1 \A_fydajefu?, ze'wciqz aklualnq pozostaja wnioski dyskusji dotyczace polskiej kryminologii, w tym takze uwa-
gi l;) VkVOJ‘CIk, ktora.zauwaiy}a. iz pcw_lskie osrodki kryminologiczne sg zbyt mato zrézmcowan'e. nie lansuja jakie-
go k0 {f_-_slonego_ kierunku w zakresie te_orii czy empirii, nie ma wiasciwie szkot kryminologicznych. Za mato jest
Dyswl;sg}: ;:)‘irt:mlk nauko_wych. Srodowisko k.ryminologiczne jest mato zintegrowane. Zob. szerzej wypowiedi
25. . (j: Zlnia 19u;(;n:f T:Ean i ?eés;ektywy rozwojowe kryminologii: Konferencja Kryminologéw Polskich, Warszawa.
i v W rzeglad Prawa Kamego 1990._t. 5 5. 73 i n. Obserwuije sie jednak proby zmiany tej nieko-
o Podljasie 7v3£.rmiaziwh:1qzku z_tym_naiezy poc'ikreéhé., iz jednym z celéw inicjatywy powotania Forum Naukowe-
99 Podiocle krymindog?i-zury jest integracja srodowisk naukowych w obszarze nauk penalnych, w szczegolno-

2 Pga:jzcit‘olmozna occilnotowact stanowisko L. M?rawskiego. ktory zauwazyt, iz w dobie prawa interwencjonistyczne-
igkomltue; w proce urach praw_odayvczych roznego rodzaju ekspertow, doradedw naukowo—technicznych, komisji

itetow badawczych stat sie nie tylko czyms naturalnym, lecz nieodzownym. Zob. szerzej L. Morawski Glow-

. ne problgmy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999 .s 46 b= ? ‘
:\;;H(rgwrgr.:éiscgov;::o :dmgécl_se _glo opinii L._ Gardock?ego. ktory trafnie podnidst, iz gidwne znaczenie postulaiu
CanaIizowanF;u i utr:ld;:'ym-mat izacji polega wiec na zmiejszeniu zakresu swobody ustawodawcy, na pewnym 25
ey ieniu tego procesu. Zob. szerzej tenze, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990,
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 Jest to nowy trend politycznokryminalny Scigle zwiazany z uwiklaniem prawa kar-
nego w biezace konflikty polityczne, okreslany mianem (zw. populizmu penalnego.
Mozna tutaj wskazaé przyklad wprowadzenia do polskiego systemu prawa karne-
go instytucji chuligafiskiego wystepku i trybu przy$pieszonego, ktéry okazat sig le-
gislacyjnym niewypalem. Watek ten zostanie rozwiniety w dalszej czgsci niniejsze-
;‘-go artykutu.

~ Po drugie, dotychczasowy dorobek nauk penalnych uzasadnia twierdzenie, ze
- przestgpezosc XX i XXI wieku cechuje si¢ ogromng dynamikg zarowno w zakre-
sie przeksztatcen jej form i postaci, jak jej rozmiaréw i przejawéw. Wystarczy po-
rownac klasyczng przestepczosé z uzyciem przemocy z nowymi, skomplikowany-
'mi formami, takimi jak na przyklad handel ludZmi, zorganizowana przestepezose
 gospodarcza, przestgpstwa gieldowe. Wielowymiarowos¢ rzeczywistosci kryminal-
rnc_r‘ wymaga zatem od nauk penalnych cigglego rozwoju. W tym stanie rzeczy nale-
2y stwierdzi¢, iz wyniki badan kryminologicznych® majg ograniczong przydatnosc,
alatego tez nalezy je regularnie aktualizowaé. Trzeba bowiem niestety przyznad, ze
‘iz)rzestarzaia wiedza staje si¢ bezuzytecznym balastem. Odrebng kwestig pozosta-
e metodologia opisywanych wyzej badan.® Interdyscyplinarnos¢ kryminologii przy
Jjednoczesnym coraz bardziej ztozonym przedmiocie badain wymaga takze znacz-
nych modyfikacji instrumentarium badawczego.

W latach 2004-2007 w Zaktadzie Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki
estgpczosci Zorganizowanej Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie
przeprowadzany byt program badawczy’, ktérego przedmiotem byto zjawisko prze-
‘mocy wystepujacej W kontekscie pitki noznej — okreslane mianem przestgpczosci
lub chuliganstwa stadionowego. Ponizej zostang przedstawione jego najwazniejsze
wyniki, na podstawie ktérych udalo sig czgsciowo zrekonstruowaé obraz wymienio-

‘nego wyzej sektora przestgpczosci.

Jak podnosi J. Btachut, rzeczywistost kryminalna, ktora jest tworzona poprzez zbiory jednostek (przestepcy,
a takze ofiary), zachowania (czyny bedace przestgpstwami w rozumieniu prawa karnego), normy prawa karne-
go i agendy sformalizowanej kontroli prawnej analogicznie do rzeczywistosci spotecznej, cechuije sie zmiennos-
cig i dynamika. Dlatego tez badacz w zaleznoéci od okreslonych potrzeb badawczych moze by¢ zorientowany na
rozne wymiary tej rzeczywistosci. Poznanie kazdego z nich jest mozliwe i réwnie zasadne. Zob. szerzej J. Bla-
chut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 36.

W tym kontekscie naleZy zastanowi¢ sie nad postulatami tworcy polskiej szkoty kryminologii S. Batawii, ktory
protestowal przeciwko globalnemu traktowaniu sprawcéw roznego rodzaju przestepstw, tak jakby tworzyli oni
jednolit kategorig. Oznacza o, ze kryminologia powinna bada¢ poszczegodlne kategorie przestepstw. Wyda-
je sie, ze uwaga ta dotyczy réwniez nowych zjawisk patologicznych. Zob. szerzej S. Batawia, Wstep do nauki
o przestepcy. Zagadnienie sklonno$ci przestepczych, Wroctaw 1984 r.

Zob. szerzej E.W. Plywaczewski, Nowe kierunki badan kryminologicznych iich znaczenie w strategii bezpie-
czefistwa narodowego, (w:) K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec problemow wspélczesnej przestepczosci.
Ksiega jubileuszowa z okazjji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Warszawa 2007, s.495in.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze zasieg programu obejmowat praktycznie caty obszar kraju. Zastosowano
metody badawcze, takie jak: badania aktowe, zasoby informacyjne Policji (pismo KGP, Glowny Sztab Policji
o sygn GS —o— 586/05/J57, decyzja nr 165 Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji 2 dni 28. 12. 2005), wy-
wiady swobodne z funkcjonariuszami Policji, dziataczami sportowymi, monitoring Internetu, literatura przedmio-

tu.
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Rozwazania muszg zosta¢ poprzedzone wstgpnymi uwagami dotyczacymi
problemdw definicyjnych. Jak wiadomo, wprowadzenie chuliganskiego charakte-
ru wystepku czynu wraz z trybem tzw. sgdow 24-godzinnych jako instrumentéw
zwalczania przestgpczosci stadionowej, zakonczylo si¢ kompletnym fiaskiem. Tryb
przyspieszony, majgcy by¢ skutecznym narzedziem zwalczania chuligaristwa, jest
obecnie stosowany niemal wylacznie do walki z pijanymi kierowcami.®* Rowniez
reaktywowanie kontrowersyjnej konstrukcji karnomaterialnej w postaci chuligaii-
skiego charakteru wystepku trudno uzna¢ za trafny manewr politycznokryminal-
ny. Warto w zwigzku z tym zauwazy¢, ze juz na etapie prac legislacyjnych pod-
noszono, ze uzasadnienie projektu bylo wewngtrznie sprzeczne, gdyz jego autorzy
z jednej strony twierdzili, ze wzrasta liczba przestgpstw o charakterze chuligariskim,
z drugiej zas strony argumentowali, ze brak jest danych statystycznych dotyczacych
tych wlasnie przestepstw.® Autorzy projektu przeoczyli jednak fakt, ze KGP prowa-
dzi statystyki ekscesow chuliganiskich i masowych zakldcen porzadku publicznego
podczas imprez masowych, z ktérych wynikalo, ze liczba tych zdarzeri spada.'’ Na
marginesie nalezy odnotowacé, ze nie uwzgledniono opinii Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego z dnia 19.12.2005 r. o projekcie zmiany prawa karmego, ktéra jedno-
znacznie okreslita, ze przestanki kryminologiczne i kryminalnopolityczne tkwigce
u podstaw instytucji chuliganskiego charakteru przestgpstwa sg niejasne. "'

Przedstawiona powyzej argumentacja wystarczajaco uzasadnia koniecznos¢
prowadzenia badan w zakresie nowych zjawisk kryminologicznych. Abstrahujgc od
politycznego kontekstu dziatan ustawodawczych w zakresie normatywnych aspek-
téw omawianych regulacji, nalezy zauwazy¢, ze przeciez problem przemocy powia-
zanej z widowiskami sportowymi jest realny. W literaturze przedmiotu zwracano
uwage, ze pomimo trudnego do zaakceptowania okreslenia chuligaristwa'?, pojgcie
to laczy si¢ jednak z aktami przemocy popelnianymi w zwigzku z meczami pitki

8 P. Wilinski, Postepowanie przyspieszone — tzw. sady 24-godzinne, (w:) Kryminalistyka i nauki penalne wobec
przestepczosci. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, red. H. Kotecki, Poznan
2008, s. 92. Ponadto P. Wilinski zauwaza, iz wbrew oczekiwaniom spolecznym postepowanie to trwac moze
znacznie diuZej niz zapowiadane i obiecane 24 godziny. Analiza przepisdéw wskazuje, iz w skrajnych przypad-
kach cato$¢ moze trwaé nawet do 2 miesiecy (48 godzin do wniesienia wniosku do sadu, 14 dnia na postepo-
wanie w pierwszej instancji, ewentualna 14-dniowa przerwa, 3 dni na ztozenie wniosku o uzasadnienie, kolejne
3 dni na jego sporzadzenie, 7 dni na wniesienie apelacji, wreszcie do 30 dni dla wydania wyroku przez sad dru-
giej instancji). Tym samym z réwnym powodzeniem sady 24-godzinne okreslaé mozemy mianem sgdow 60-dnio-
wych albo 1440-godzinnych, Tamze, s. 95.

9 W. Wrébel, Spér o ,dostateczny poziom represyjnosci” prawa karmego w ptaszczyznie legsislacyjnej, (w:) Repre-
syjnos¢ polskiego prawa karnego, red. A. Szwarc, Poznan 2008, s. 17.

10 Tamze, s. 17.

1 Zob. szerzej, Opinia..., Panstwo i Prawo 2006, s. 95 i n.

12 Na przyktad warto wskazaé opinie A. Marka, ktory przy okazji omawiania historycznych korzeni instytucji chu-
liganskiego charakteru czynu w polskim prawie karnym podniost, ze: Bez obawy pomytki mozna stwierdzi¢, ze
chodzito nie tylko o zaostrzenie karalnosci wybrykéw chuliganskich w miejscach publicznych (...), lecz takze
0 uzyskanie sprawnego narzedzia represji wobec sprawcow atakéw na funkcjonariuszy milicji obywatelskiej (.-):
narzedzia wykorzystywanego w roznych okresach kryzyséw do represjonowania uczestnikow akgji protestacyj-
nych przeciwko wiadzy ludowej. A. Marek, Powrét chuligafskiego charakteru czynu w prawie karnym, (w:) Nauki
penalne..., op. cit., s. 99.
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noznej.'> Taka interpretacja jest spotykana przede wszystkim w kryminologii bry-

tyjskiej (football hooliganism). Z drugiej jednak strony mozna postugiwac si¢ po-
jeciem przestgpczosci stadionowej. Wymieniona kategoria kryminologiczna odnosi
sic do wyodrebnionego zjawiska, ktérego geneza i niektére wspdlczesne przeja-
wy scisle wigza sie z terenem stadionu pitkarskiego i fenomenem kibicowania. Na

~obecnym etapie badawczym mozna chyba przyjaé, iz okreslenie przestgpczosc sta-
~ dionowa ma charakter roboczy.

Wydaje sie, ze mozna wyrézni¢ przynajmniej niektére konstytutywne ce-
chy wspélczesne] przestepezosci stadionowej.' Nalezy jednak mie¢ swiadomosc,
ze uzyskanie kompletnego fenomenologicznego obrazu wymienionego segemen-
tu przestgpczosci nie jest latwe. Ponizej zostang zaprezentowane hipotezy, ktore sg
wymieniane w literaturze przedmiotu, dotyczace najwazniejszych przejawdw oma-
wianego zjawiska.

1. Mecze pilkarskie stanowig gléwne okazje do wybuchu konfliktéw mig¢dzy
kibicami. Akty przemocy zdarzajg si¢ takze w zwigzku z innymi impreza-
mi sportowymi, ale w poréwnaniu do meczdéw pitkarskich ich rozmiary i na-
stgpstwa sg niewielkie.

2. Majg miejsce gwaltowne starcia migdzy grupami kibicéw, w ktérych duzg
role odgrywa planowanie i che¢ walki z uzyciem przemocy.

3. Wystepuje brak wyraznych ,,wyzwalaczy przemocy” — ekscesy majg miejsce
niezaleznie od wyniku meczy, dochodzi do nich zaréwno przed, w trakcie
jak i po meczu, poza terenem stadionu.

4. Wokét zjawiska przemocy na stadionach pitkarskich formuje si¢ subkultu-
ra, z wyraznym podzialem na grupy nalezgce do okreslonych klubéw pit-
karskich.

5. Znaczgcg rolg w genezie aktéw przemocy odgrywa alkohol.

6. W srodowiskach chuligaiskich zyskuje znaczenie ideologia prawicowa 1 eks-
tremistyczna, ktéra wplywa na rozw6j postaw rasistowskich.

7. W niektérych przypadkach przemoc ma charakter transgraniczny, przy czym
zdarzajg sie sytuacje, gdy konflikt dotyczy jednego europejskiego, kra-

13  Zob. zwlaszcza S. Frosdick, P. Marsh, Football Hooliganism, Portland 2005; P. Chlebowicz, Przestepczosc sta-
dionowa. Kontrowersje wokot definicji i oceny zjawiska (w:) Wybrane zagadnienia kryminologii, red. W. Ptywa-
czewski, Olsztyn 2007, s. 60 i n.

14 W literaturze przedmiotu spotkaé mozna poglad, iz kryminologiczna charakterystyka tego zjawiska zawiera na-
stepujgce punkty: 1. Zachowania kwalifikowane jako przestepstwa lub wykroczenia popetniane sg w przewa-
Zzajacej wigkszosci przy uZyciu przemocy. 2. Sprawcy tych przestepstw wykazujg swoista motywacje. 3. Sg to
przestepstwa popelniane z reguty w grupie (grupowy charakter dzialania). 4. Przestepstwa te maja zwigzek
z wydarzeniami sportowymi, w szczegolnosci z meczami pitki noznej. Zob. P. Chlebowicz, tamze, s. 68.
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ju, wéwczas pojawiajg sie cechy migracji (odnosi si¢ do fanéw z réznych
miast)."”

Na podstawie zaprezentowanego wyzej zestawienia mozna powiedzied, ze jed-
nym z najwazniejszych wyznacznikéw przestgpczosci stadionowej sa niewatpliwie
zachowania kwalifikowane jako przestgpstwa lub wykroczenia, ktére popetniane sg
w przewazajacej wigekszosci z uzyciem przemocy. W tym ujeciu przestepczosé sta-
dionowa stanowilaby kolejna odmiang przestepczosci agresywnej. Teza ta jest uza-
sadniona najnowszymi wynikami badaii przeprowadzonych w Cambridge.'® Oka-
zato sig, iz sylwetka stadionowego chuligana wykazuje wyrazne podobiefistwo
do profilu sprawcow przestepstw agresywnych. Jak zauwaza B. Holyst ,,na 62 ta-
kie przypadki przypadly az 53 (85%) czyny przestgpcze z uzyciem przemocy. (...)
wsréd 82 przestgpcéw uzywajacych przemocy znalazlo si¢ 53 (65%) dopuszczaja-
cych sig chuliganstwa futbolowego.”"”

W zwigzku z powyzszym nalezy jednak odnotowad, ze przemoc stosowana
przez stadionowych chuligandéw posiada wiele odmian, inne sg rowniez cele i oko-
licznosci, w ktérych dochodzi do manifestowania przemocy. Grosso modo mozna
wyrdznié przemoc stosowang w obrebie stadionu zazwyczaj w zwigzku z meczem
pitkarskim oraz przemoc stosowang poza kontekstem sportowym. W pierwszym
przypadku nalezy uwzgledni¢ rolg czynnikéw sytuacyjnych'®, w szczegélnosci zas
funkcjonowanie mechanizméw psychologii ttumu. Zauwaza si¢, Zze w nastepstwie
zachodzacych w obrebie tlumu proceséw grupowych u jednostek tworzacych okre-
§lone zbiorowisko wystgpuja takie zjawiska, jak na przyklad: czasowa utrata samo-
swiadomosci, zanik poczucia wiasnej odrgbnosci i wigkszej niz zazwyczaj sklon-
nosci do angazowania si¢ w dziatalnosé dewiacyjng.'” Wlasciwie wigkszos¢ teoril
opisujacych zachowania zbiorowe (teoria zarazy”, konwergencyjna, normatywna,
teoria wartosci towarzyszacych) inspirowana byla w znacznej mierze pracami Le
Bona (ktéry postugiwat si¢g m.in. pojeciem tlumu zbrodniczego). Warto réwniez za-
uwazy¢, ze zagadnienie przestgpnosci zgromadzeri bylo przedmiotem zaintereso-
wan badawczych samego Lombrosa, ktory zauwazyl, iz ,,przylaczenie si¢ jednost-

15 Zaprezentowana lista cech przestepczosci stadionowej zostata skonstruowana przez B. Holysta, tenze, Socjolo-
gia kryminalistyczna. Tom 2, Warszawa 2007, s. 430.

16 Badaniami objeto grupe 411 os6b w wieku 8—48 lat. Zobacz szerz. D.P. Farrington, Comparing football hooligans
and violent offenders: Childhood, adolescent, teenage and adult features, Monatsschrift fuer Kriminologie und
Strafrechtsreform 2006, nr 3, s. 193 in.

17 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna. Tom 1, Warszawa 2007, s. 545.

18 Wydaje sie, ze chodzi przede wszystkim o konstelacje roznorodnych czynnikow zwigzanych z przebiegiem me-
czu (!ncydenty na polu gry, btedy sedziego, animozje kibicéw, atmosfera meczu), kwestie dotyczace poziomu za-
bezpieczenia obiektu (infrastruktura bezpieczenstwa, profesjonalizm stuzby ochrony organizatorow meczu).

19 Zob. szerzej P. Piotrowski, Psychologiczne uwarunkowania zachowan zbiorowych (w:) Przemoc i marginalizacja.
Patologia dyskursu spotecznego, red. P. Piotrowski, Warszawa 2004, s. 145.

20 Jak podaje S. Wanat (...) jednostka znajdujgca sie w anonimowym tlumie podlega procesom wzajemnej stymu-
lacji badz znajduje sie w stanie hipnotycznego podniecenia, ktore wymusza okreslone odczucia, bodzce oraZ
dziqlania. Wskutek tego zachowania jednostek znajdujacych sie w tlumie, generowane sg przez to, co nazywa-
my instynktem stada. Tenze, Naruszenia porzadku towarzyszace imprezom sportowym — aspekty socjologiczne.
(w:) Naruszenia porzadku towarzyszace imprezom sportowym, red. A.J. Szwarc, Poznan 1995, s. 72 i n.
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ki do thumu zmienia jej indywidualnosé, kazdy uczestnik thumu staje si¢ zdolnym
" do spetnienia takich przestgpstw, o jakich bedac pojedynczo, nie miatby odwagi
pomyslec”.?' Problem etiologii przemocy stadionowej mozna sprowadzi¢ do pyta-
nia: w jakim stopniu nienawis¢ i agresja sg efektem wyladowanej frustracji??, ktorej
przyczyny sq poza sportem, w jakim zas stopniu sport generuje® brutalno§é?*

Jak juz wyzej zaznaczono, przemoc stosowana przez chuliganéw przejawia si¢
réwniez poza terenem obiektu sportowego. Paradoksalnie bowiem stadiony przesta-
ja by¢ miejscami, ktére stanowiq giowny i podstawowy obszar dzialania. Skuteczna
‘reakcja agend sformalizowanej kontroli spolecznej spowodowala zjawisko wypie-
rania (displacement) chuligafistwa ze stadionéw.” Stad tez w brytyjskiej literaturze
~ sformulowano tezg, iz chuliganstwo w swej klasycznej postaci stopniowo obumie-

ra.s Dostrzega si¢ ponadto, iz istota przemocy futbolowej (football — related violen-
ce) ulega przeksztalceniom, co znaczaco wplywa na formy i zakres przestepczych
zachowan. Poczgtkowe stadium polegalo na sporadycznym uzywaniu przemocy
'w obrebie stadionu, kierowanej przede wszystkim wobec sgdziéw i zawodnikow.
‘Kolejna faza obejmowala juz wyrazny wzrost agresji pomigdzy grupami fanow,
a takze pomigdzy kibicami i Policja, wcigz jednak ograniczonej do terenu stadionu.
' Trzecie stadium rozwojowe wykracza poza obiekt sportowy. Przejawy charaktery-
styczne dla tej fazy to bojki angazujace znaczng ilosc uczestnikéw (pseudokibicow),
,.zasadzki” na dworcach kolejowych, drobne kradzieze, akty wandalizmu i coraz po-
- wazniejsze starcia z Policja. Podkresla sig¢ tutaj zwlaszcza zanik kontekstu sporto-
‘wego (mecz lub jego wynik nie stanowi juz uzasadnienia dla przemocy), a nawet
l:fwyksztalcanie sic pewnych form rytuatu wojennego.”’

Zarysowany wyzej model rozwojowy (Stages of Development) stanowi dogod-
‘ny punkt odniesienia, gdyz podobne procesy dostrzec mozna takze w przypadku
polskiej odmiany przestgpczosci stadionowej. W tym miejscu nalezy zauwazyc, iz
‘w zwigzku z przestepng aktywnoscig chuliganéw poza stadionem wyodrebnity si¢

21 B. Wroblewski, Przestepstwa tlumu, Wilno 1922, s. 57.

22 Na przyktad S.Hall i J. Clark w swych pracach kiadli silny nacisk na bliskie zwigzki pomiedzy kibicami a ich ze-
spotem. Przemoc podczas meczy byta spowodowana przez infiltrators — mtodych mezczyzn, ktorzy nie byli praw-
dziwymi kibicami, lecz wykorzystywali mecz jako dogodng okazje do zamanifestowania agresywnego stylu zycia.
Wyzej wymienieni autorzy reprezentowali teorig subkulturowa, w mys! ktorej uczestnictwo w subkulturach umoz-
liwiato rozwigzywanie konfliktow. Zrodto agresji tkwito zatem w warstwie kulturowej, mecz byt tylko pretekstem do
realizacji podkulturowych wartosci. Zob. szerzej S. Frosdick, P. Marsh, op. cit., s. 90in.

23 W kryminologii wioskiej zauwaza sig, ze stadion, na ktorym rozgrywa sie mecz, nie stanowi wylgcznie obiektu
sportowego. Dla kibicow jest to rowniez przestrzen symboliczna, gdzie odgrywa sig rytuat pomiedzy wrogami.
Zachowania kibicow (symboliczne gesty, zniewagi, przy$piewki) stanowig przeciez substytuty fizycznej agres;ji.
Zob. szerzej, tamze, s. 58 in.

24 Z historycznego punktu widzenia pitka nozna od zarania stanowita spektakl peten przemocy. Znamienna jest
zwlaszcza opinia pewnego Francuza, ktory w 1829 r. po obejrzeniu meczu w Derby zapytat: Jezeli to jest to, co
b oni nazywaja footballem, to co w takim razie nazywajq walka? Zob. szerzej S. Frosdick, P. Marsh, op. ¢it., s. 1.
25 J. Williams, Hooliganism; New Football and Social Policy in England, Eurofan International Conference, Liege,
, April 22-23, 2002 r., s. 26.

26 Tamze,s.26in.

27 S. Frosdick, P. Marsh, op. cit., s. 69in.
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rozmaite strategie i taktyki, ktére sg znacznie bardziej zlozone niz modus operandi
stosowany na stadionach podczas meczy.”® Mozna zatem wymieni¢ ,,ustawki”, ,,ak-
cje”, ,,wjazdy”, ,,promocje” oraz akty wandalizmu.” Wydaje sig, ze wspdlng cechy
zdarzen inicjowanych przez pseudokibicéw zaréwno na terenach obiektéw sporto-
wych, jak i poza nimi, jest motywacja. Jest to ciekawe zagadnienie, gdyz — w odroz-
nieniu od zdecydowanej wigkszosci sprawcow klasycznych przestgpstw , kryminal-
nych” — chuligani pitkarscy wykazujg bardzo specyficzna motywacje. Sile napedowg
dziatan pseudokibicéw tworza czynniki motywacyjne scisle zwigzane z podkultu-
rowymi normami i wartosciami nieformalnych grup. Istotny jest zwlaszcza prestiz
utozsamiany z potrzebg obrony barw klubowych. Nalezy przy tym uwzglednic, ze
ewolucja chuligarfistwa stadionowego objela takze procesy motywacyjne chuliga-
néw — formowanie sie grup chuliganskich, ktére zaczely si¢ wewnetrznie konsolido-
wacé, co sprawilo, iz coraz czgsciej zaczyna wspotwystepowaé motyw ekonomiczny.
W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz w literaturze kryminologicznej, obok
klasycznych form przestepczosci zorganizowanej o charakterze kryminalnym i po-
litycznym, wyréznia si¢ jeszcze zorganizowang przestgpczos¢ hedonistyczng. Jej
istota polega na uprawianiu dzialalnosci zakazanej przez prawo, lecz dostarczajacej
jej uczestnikom satysfakcji lub rozrywki.*® Wydaje sig, iz okreslone elementy he-
donistyczne wystepuja réwniez w dzialalnosci pseudokibicéw — wigze si¢ to z mo-
tywacjami cztonkéw bojowek, ktérzy doswiadczaja podczas np. ustawek silnych
bodzcéw emocjonalnych. Koresponduje to z ustaleniami J.H. Kerra, ktéry interpre-
towal niektére zachowania pseudokibicéw w kategoriach psychopatologicznych.
Jego zdaniem chuligani pitkarscy poszukujg emocji, a zatem popetnianie futbolo-
wych przestepstw pelni istotng funkcje psychologiczna, polegajacg na przerwaniu
dolegliwych stanéw emocjonalnych (nudy i rutyny).*

W ten spos6b wylania sie kolejna réwnie interesujaca kwestia dotyczaca form
organizacyjnych pseudokibicéw. Element ten lgczy sie scisle z grupowym charakte-
rem dziatania. Jak wiadomo, w praktyce nie wystgpuje sytuacja polegajaca na tym,
iz pojedynczy chuligan dopuszcza si¢ zamachu na osobe lub mienie. Kolektywny
modus operandi moze przybiera¢ rozmaite postacie. Z jednej strony mamy do czy-
nienia z przestepstwami tlumu, z drugiej zas z okreslonymi strukturami organiza-
cyjnymi pseudokibicéw. Nie ulega watpliwosci, ze wlasciwosé przestgpczosci sta-

28 W omawianym przypadku w gre wchodzg przede wszystkim zdarzenia okreslane najczesciej jako zakiocenia
lub naruszenia porzadku publicznego. Na podstawie danych Komendy Gtownej Policji zbiorowe zaktocenia po-
rzadku publicznego (oprocz wymienionej kategorii wystepuja takze tzw. ekscesy chuliganskie, przy czym jest to
terminologia stosowana na potrzeby sprawozdawcze Policji) przybierajg dwie postacie: wtargnigcia na boisko
lub wtargniecie po sforsowaniu zabezpieczen. Wbrew obiegowym opiniom poziom niebezpieczenstwa zdarzen
na stadionach jest o wiele nizszy niz przestepne akcje pseudokibicow poza obiektem sportowym. Zob. szerze]
P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 146.

29 Szczegbtowy opis wymienionych modus operandi, Tamze, s. 154 in.

30 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 306.

31 P. Chlebowicz, Przestepczosc stadionowa z perspektywy kryminologicznej, Policja 2008, nr 4, s. 58 wraz Z cyto-
wang tam literaturg.
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_dionowej, polegajaca na ewoluowaniu w kierunku przestepczosci zorganizowanej,
p‘rzesqdza 0 jej duzym potencjale kryminogennym. Jest to trend ogdlnoeuropejski.
Tlustruje to przyklad rozwigzad w Szwajcarii, gdzie chuligaristwo stadionowe po-
traktowano na réwni z przestepczoscia zorganizowana, praniem brudnych pieni¢gdzy
i terroryzmem.* W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze wyrdzni¢ mozna
trzy aspekty tego zagadnienia. Niekt6re z grup pseudokibicéw mieszczg si¢ w nor-
" matywnej kategorii zorganizowanej grupy przestepczej z art. 258 kk., inne koope-
ruja z takimi grupami®, last but not least trzecia kategoria obejmuje relacje™, ktére
z uwagi na brak szczeg6lowych danych trudno jednoznacznie zaklasyfikowaé.”

W $wietle przeprowadzonych badan nalezy w szczegbnoscl zwrdci¢ uwage na
“dynamiczny wymiar analizowanego zjawiska. Uzyskane wyniki wskazujg bowiem,
iz pewna czes¢ srodowisk pseudokibicow, ktorzy swe przestgpcze kariery rozpo-
‘czynali od béjek na stadionach, ulegla gigbokim przeksztalceniom. Efektem opi-
sywanego procesu rozwojowego bylo powstanie grup pseudokibicow, ktore coraz
wyrazniej zaczely upodabniac si¢ do struktur charakterystycznych dla przestgpczo-
Sci zorganizowanej. Wydaje sig¢ przy tym, ze istotng faza tej ewolucji bylo pojawie-
nie sie tzw. bojéwki kibicowskiej — hybrydalnej struktury, ktora w zaleznosci od lo-
kalnego kontekstu stanowila bgdZ zorganizowang grupg przestgpezy w rozumieniu
art. 258 kk., bad7 tez grupe chuligariska, ktérej gldwnym obszarem dzialania pozo-
stawala ,,ustawka”. W zwigzku z powyzszym trzeba przyjac, iz z tej perspektywy
‘mozna méwi€ o swoistej ,,profesjonalizacji” chuligafistwa. Tym samym zasadna jest
“chyba teza, iz model faz rozwojowych chuligadstwa opisany w kryminologii brytyj-
skiej (Stages of Development) jest tez przynajmniej czg$ciowo adekwatny do anali-
“zowanego fragmentu polskiej rzeczywistosci kryminalnej.

~ Grupy przestgpeze bedgce przedmiotem analizy wykazujg pewne specyficz-
ne cechy, ktére przesadzaja o tym, iz stanowig odrgbny fenomen kryminologicz-
ny. Wynika to przede wszystkim z genezy tych wiasnie grup. Wspdlnym konteks-
tem powstania i dziatania wyszczeg6lnionych struktur pseudokibicéw jest miejsce,

B. Holyst, op. cit., s. 428

W tym miejscu warto wskazac¢ nastepujaca informacje, ktéra przynajmniej posrednio potwierdza istnienie powia-
zan o charaklerze kooperacyjnym. Dzigki zeznaniom skruszonych przestepcow wyszio na jaw, ze w 2003 roku
grupa szalikowcow zostata wynajeta przez gang soliborski do ukarania ochroniarzy z dyskoteki Astor w Jeleniej
Gorze. Bramkarze mieli w diugi majowy weekend poturbowaé awanturujacego sie w lokalu Roberta R. ps. Rudy.
Jarostaw Cz. kierujgcy wowczas gangiem Zoliborskim, chciat przypodobaé sig sojusznikom z Wotomina i obie-
cat, ze zrobi porzadek z krewkimi ochroniarzami. Grupe szturmowa tworzyli chuligani z bojowek Legii (-..). Szali-
kowcy byli wielokrotnie wykorzystywani do podobnych rozréb (...) lacznikiem migdzy potswiatkiem a bojowkarza-
mi szalikowcow byt Artur K. ps. Karpiu — zadeklarowany kibic, bedacy jednoczesnie czionkiem dwoch gangow,
http://wiadomosci.onet.pl z dnia 15 czerwca 2008 r, TVP Info Szalikowcy Legii wspotpracowali z mafig.”
Relacje te mozna ukazaé na przyktadzie niektorych ustawek, w ktorych biorg udziat zaréwno pseudokibice, jak
i przedstawiciele $wiata zorganizowanej przestepczosci. W tym miejscu mozna zacytowac fragment wypowiedzi
jedengo z bohaterow felietonu Polityki: To nie byly jakies gotodupce, tylko goscie przyjezdzajacy na walke swoi-
mi samochodami, majacy optaconych lekarzy (udzielali pomocy rannym i nie zadawali pytan). Wielu z tych gosci
bylo zolnierzami gangéw, kontroluja panienki, prochy, lewa wode, przemyt. A ustawki to byto ich hobby. I.T. Mie-
cik, Mowimy jak jest, Polityka 2004, nr 29, s. 75.

Tamze, s. 140.
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ktére miato niewatpliwy wplyw na ich ksztalt organizacyjny, wartosci grupowe, mo-
dus operandi a nawet metody rekrutacji nowych czlonkéw. Miejscem tym jest oczy-
wiscie stadion. Nalezy jednak przy tym pamigtac, iz obecnie stadion nie stanowi juz
gléwnego obszaru dziatania grup pseudokibicéw. Niewatpliwie swoista ,.ideologia
kibicowska”, w szczegdlInosci prestiz i poczucie silnej identyfikacji z klubem, jest
wykorzystywana przez lideréw grup pseudokibicow do zawigzywania i umacniania
wig¢zi w obrgbie grupy. Mechanizm ten ulatwia pozyskiwanie nowych cztonkéw za-
zwyczaj rekrutujgcych si¢ ze srodowisk tzw. ultraséw.*® Ekspansja grup pseudoki-
bicow kieruje sie na obszary tradycyjnej przestgpczosci ,kryminalnej”, takiej jak
przestepstwa przeciwko mieniu, handel narkotykami, przy czym obserwowuje si¢
stopniowy zanik wiezi eksceséw chuligariskich z meczami pitki noznej. Mozna po-
nadto méwié o wyraznych przejawach przestepczosci porachunkowej.”’

Réwnoczesnie trzeba uwzglednié, iz ekspansji tej towarzysza widoczne zmiany
w zakresie struktury organizacyjnej poczatkowo luznych grup.*® Ponadto wiele da-
nych uzyskanych w trakcie realizacji programu badawczego wskazuje, ze niektore
z tych grup, a takze osoby zajmujace wysokg pozycj¢ w nieformalnych strukturach
pseudokibicow zaczety wywieraé znaczacy wplyw na §wiat przestegpczy w miastach,
w ktorych swe siedziby majg konkretne kluby pitkarskie.* Wzmacnia to znacznie
hipoteze dotyczaca powigzan tego sektora przestgpczosci z przestgpezoscia zorgani-
zowang. Warto w zwigzku z tym ponownie podkresli¢, ze zaznaczona wyzej krymi-
nogeneza wspolczesnych postaci przestgpczosci stadionowej jest charakterystyczna
nie tylko dla Polski, lecz takze innych krajéw europejskich. Marginalizacja stadionu
jako podstawowego obszaru dziatalnosci, dryfowanie grup pseudokibicéw w kierun-
ku przestepczosci zorganizowanej, organizowanie konfrontacji w postaci ,,ustawek”
poza obiektami sportowymi to elementy wystgpujace w Wielkiej Brytanii, Holan-
dii, we Wloszech oraz w Niemczech.* Uwzgledniajgc zatem powyzsze rozwazania,
mozna chyba powiedzieé, ze otwiera si¢ nowe pole badan kryminologicznych, ktore

36 B:zukltary badar potwierdzity istnienie takiego zjawiska w odniesieniu do grup operujacych na terenie Gdarska
| Krakowa.

37 llustruje to opis nastepujacego zdarzenia: Pod szpital MSWIA w Krakowie podjechaty 4 samochody. WyskocZy-
lo_ z nich kilkunastu ositkow w barwach Wisty. Pod oknami placowki wykrzykiwali nazwisko zaatkowanego wczeé-
niej mezczyzny, kilku probowato wedrze¢ sie do Srodka.(...) od pigtku bezpieczenstwa zaatakowanego miesz-
kanca Skawiny strzega policjanci .Szymon Jadczak, miasto.gazeta.pl/krakow z dnia 10 kwietnia 2006 r.

38 Wyijatkowo trudnym zadaniem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace charakteru wewnetrznych po-
wigzan czionkow grup przestepczych tworzonych przez chuliganéw stadionowych. Niewatpliwie wsrod specy-
ficznych dla przestepczosci stadionowej czynnikow, ktére odgrywaja istotna role w okreslaniu hierarchii, nalezy
prestiz, ktorego zdobycie jest warunkowane aktywnym udziatem w zakidceniach porzadku publicznego i uczest-
nictwie w ,ustawkach”.

39 Rezultaty programu badawczego nie dostarczyly niestety odpowiedzi na pytanie dotyczgce relacji pomigdzy sto-
warzyszeniami kibicow a zarzadami klubow. Warto w zwigzku z tym przytoczy¢ fragment wywiadu z wspotwias-
cicielgm Legii Warszawa, Mariuszem Walterem: Mam panu méwi¢, ze chcg nas wykurzy¢ z tazienkowskiej?
Przeciez my wiemy, ze Stowarzyszenie Kibicow, z ktorym zerwaliémy wspotprace, ma mocne wsparcie — mowiac
najogledniej — potswiatka. W prasie mozna bylo znalez¢ sugestie, ze popiera ich mafia pruszkowska. (...) Dzi$
podjelismy decyzje o przydzieleniu ochrony osobistej czionkom zarzadu Legii. Tak to wyglada. Temat jest o wie-
le gtebszy i o wiele bardziej skomplikowany, niz sie wydaje. Zob. szerzej, Wywiad Zdzistawa Pietrasika z Mariu-
szem Walterem, Polityka 2007, nr 30, s. 85.

40 Zob. szerzej S. Frosdick, P. Marsh..., op. ¢it., 5. 57 in.
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‘obejmuje przede wszystkim zagadnienie gangow pseudokibicow. W zwigzku z po-
wyzszym trzeba przyjaé, ze niektore przejawy przestepczosci stadionowej nalezy lo-
‘kowac bezposrednio w obszarze przestgpczosci zorganizowane;.

Waznym aspektem wspélczesnej przestgpczosci stadionowej jest rozprzestrze-
nianie sic w srodowiskach pseudokibicéw ideologii prawicowej, ktéra niewatpli-
wie wplywa na formowanie si¢ postaw jawnie rasistowskich. Z obserwacji wynika,
e europejska wersja rasizmu obecna na stadionach Starego Kontynentu skierowa-
‘na jest przede wszystkim przeciwko pitkarzom lub kibicom, zazwyczaj imigrantom
o innym kolorze skéry, pochodzeniu etnicznym niz wiekszos¢ populacji. Ponadto
istnieje zjawisko wzrostu propagandy rasistowskiej i chuliganskiej zwigzane z pit-
'ka nozna na stronach internetowych. W Polsce rasizm przybiera niestety najczgs-
ciej forme antysemityzmu, ktéry wg M. Kornaka jest juz wilasciwie normg, nieod-
lacznym elementem wigkszosci pitkarskich spotkan.*! Znamienne jest to, iz kwestia
‘zachowan rasistowskich stala si¢ przedmiotem odrgbnej regulacji — Staty Komitet
Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzéw wydat Zalece-
nie w sprawie zapobiegania rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji rasowej w sporcie
w 2001 r.*2 W dokumencie tym przyjeto szeroka definicjg rasizmu, ktdéry obejmu-
je swym zakresem réwniez ksenofobig, dyskryminacjg i wszelkie formy nietoleran-
¢ji rasowej i etnicznej. Z kryminologicznej perspektywy mozna rozpatrywac akty
‘przemocy i przypadki werbalnej agresji wyplywajace z rasistowskich pobudek
w kategoriach tzw. przest¢gpstw z nienawisci (hate crimes). By¢ moze uzasadnio-
na jest teza, iz przestgpstwa o zabarwieniu rasistowskim tworzg swoistg odmiang
hate crimes. W literaturze podkresla si¢ bowiem, ze w przypadku wymienionej gru-
Py przestepstw istotny jest symboliczny status ofiary, przy czym popelnianie prze-
stepstw motywowanych nienawiscia stuzy budowie solidarnosci i wzmacnianiu toz-
samosci okreslonej grupy.”® Wydaje sig, ze populamos¢ ideologii prawicowej wsrod
pseudokibicéw wynika przede wszystkim z faktu, iz realizacja hasel programowych
laczy sie z gloryfikowaniem przemocy, ktéra — jak juz sygnalizowano — stanowi
esencje dziatari podejmowanych przez chuliganow pitkarskich.** Wyniki przepro-
wadzonego programu badawczego potwierdzily, iz réwniez niektore polskie grupy
funkcjonujace w srodowiskach pseudokibicéw chetnie posltugujg si¢ rasizmem jako
uzasadnieniem dla stosowanej przemocy.*

4 Zob. szerzej materiaty Stowarzyszenia Nigdy Wigcej bedace w posiadaniu Autora. Wymieniony podmiot monito-
ruje przejawy rasizmu i nazizmu, rowniez w obszarze sportu, w szczegolnosci pitki noznej. Por. www. nigdywie-
cej.org

42 J. Szewczyk (red.), Bezpieczenstwo i zachowanie publicznosci na imprezach sportowych, Warszawa 2001. Na
potrzeby niniejszego artykulu korzystano ze zbioru dokumentéw Rady Europy zawartych w cytowanym opraco-
waniu.

Zob. szerzej B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 270 wraz z cytowang tam literatura.

W zwigzku z tym warto wskazac, ze Stowarzyszenie Nigdy Wigcej podczas monitoringu prasy zawierajacej rasi-
stowskie tresci odnotowato nastepujaca wypowiedz: Nie od dzi$ wiadomo, ze kibice pitkarscy czestokro¢ stano-
wig aktyw roznych demonstracii.

45 Sytuacja taka ma miejsce w przypadku grup funkcjonujacych migdzy innymi we Wroctawiu oraz w Gdansku.

e
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SUMMARY ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCIA KOBIET

W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
W OPINII SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

The following article describes criminological aspects of stadium delinquency.
This relatively new phenomenon in Poland constitutes a subject of interest in crim-
inology. The problem of stadium delinquency has become particularly important
also because of the Euro 2012 championship organized by Poland and Ukraine. The
article shows certain traits of stadium delinquency among which we should point
out : strong dynamic and evolution of this sector of crime, transfer of criminal ac-
tivity outside sports facilities, connection of stadium delinquency with organized
crime, especially the participation of hooligan groups in the drug trade among oth-
ers. A significant aspect is also the fact that hooligans take part in so—called hate—
crimes, which involves the diffusion of extremely right—wing attitude among certain
groups of football hooligans.

Wstep

Przestepczosé kobiet jest szczegdlng kategorig kryminologiczng ze wzgledu
na podmiot przestgpstwa. Przestepczosc ta jest obszarem dociekan naukowych na
'ezbyt duza skale. Znacznie czgsciej udzial kobiet w klasycznym trgjkqcie: czyn,
sprawca, ofiara jest badany w aspekcie pokrzywdzenia kobiety. Kobieta jako ofia-
ra jest naturalnym elementem $wiadomosci spolecznej, ale kobieta jako sprawczyni
przestepstwa budzi réznego rodzaju emocje, od cickawosci, przez lekcewazenie do

Przestgpezosé jako zjawisko masowe zaréwno w aspekcie sprawcy, jak 1 ofiary
‘wkracza we wszystkie elementy struktury spolecznej i jej egzystencj¢. Badania spo-

€zosci jest zwiazane ze spoleczng wiedza o niej i jest sprawg tak instytucji panstwo-
wych, jak i pojedynczych obywateli.’

B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2000, s. 368.
J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 450.
B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 106.
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Charakterystyka badan

Celem badan byla proba odpowiedzi na pytanie:

Jak spolecznos¢ lokalna ocenia zagrozenie przestepczoscia kobiet w wojewddz-
twie warminisko—mazurskim?

Hipoteza:

Spotecznosé lokalna uwaza, ze przestepczosé kobiet nie stanowi duzego zagro-
Zenia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim.

Badania zostaly przeprowadzone metodg ankiety. Ankietowanie Srodowiskowe
odbyto si¢ w réznych grupach spolecznych w okresie maja 2009 roku w wojewodz-
twie warminsko—mazurskim. Grupg respondentdéw stanowila spolecznosé lokalna
wojewddztwa warmifisko—mazurskiego. Wszystkie badane osoby byly petnoletnie.
Kwestionariusz ankiety obejmowal dziesie¢ pytari zamknietych z mozliwoscig wy-
boru jednej odpowiedzi. Analizowano liczby wystapieni skategoryzowanych odpo-
wiedzi przez sumowanie i obliczanie udzialéw procentowych. Wszystkie odpowie-
dzi respondentéw traktowano jako deklaracje.

Wsrdd respondentéw byto 139 kobiet, co stanowi 63,18% badanych, natomiast
36,82% respondentéw to mezczyZni (81 oséb).

60% badanych (132 osoby) byto w przedziale wiekowym 21 — 30 lat. Nastep-
na, znacznie mniejsza, grupa (31 oséb, czyli 14,09%) byla w wieku ponizej 20 lat.
I trzecia kategoria z kolei — 26 respondentéw, 11,81% — to osoby migdzy 31 a 40 ro-
kiem zycia. Pozostali badani: 17 oséb w wieku od 41 do 50 lat, 6 0s6b — od 51 do 60
lat i 8 0séb z tych, ktérzy przyjeli ankietg, byto w wieku ponad 60 lat.

Najwiecej badanych zamieszkuje wojewddztwo warminisko-mazurskie i jest to
198 oséb, co stanowi 90,00% grupy. 10% (22 osoby) reprezentuje inne wojewo6dz-
twa, jednakze z réznych powodéw bardzo czesto przebywajg na terenie wojewodz-
twa warmifisko—mazurskiego lub zamieszkujg w nim czasowo.

Prawie potowa respondentéw (47,73%, a stanowi to 105 o0séb) mieszka w miej-
scowosciach o liczbie mieszkancow od 10 tys. do 40 tys. Takiej wielkosci sg najczes-
ciej w wojewddztwie warminsko—mazurskim miasta powiatowe. 56 0séb (25,46%)
to mieszkaricy wsi, ale 29 respondentéw (13,18%) mieszka w miescie o liczbie
mieszkanicéw powyzej 80 tys. Prawie tyle samo, poniewaz 28 oséb (12,73%) jest
mieszkancami miejscowosci do 10 tys. mieszkaricow.
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Tabela 1. Charakterystyka respondentéw

Kategoria : v Liczba :
podstawowa Kategoria uzupetniajgca respondentow Udziat procentowy
Kobiety 139 63,18
Pte¢

Mezczyzni 81 36,82

Ponizej 20 31 14,09

21-30 132 60,00

31-40 26 11,81

Wiek

41-50 17 7,73

51 -60 6 2,73

Powyzej 60 8 3,64

Razem 220 100

Wojewodztwo
i 198 90,00
Miejsce warminsko—mazurskie
zamieszkania (1)
Inne 22 10,00
Razem 220 100
Wies 56 25,46
Miejscowosc¢ do 10 tys. 28 12,73
Miejsce Miasto od 10 tys. do 40 tys. 105 47,73
zamieszkania (2)
Miasto od 40 tys. do 80 tys. 2 0,90
Miasto_ powyzlej ‘80 tys. g 13.18
mieszkancow
Razem 220 100

Analiza wynikow

Pierwsze trzy pytania kwestionariusza skupiajg si¢ na kwestii pogladu bada-

nych na poziom przestgpczosci kobiet tak liczbowym, jak i subiektywnie odczuwa-

nym poczuciu zagrozenia na zamieszkiwanym lub odwiedzanym terenie.

Nastepne trzy pytania kreujg sylwetke kobiety przestgpczyni pod wzglgdem
typu przestgpstwa, wieku oraz motywu.

W pytaniu siGdmym respondenci prezentuja swéj poglad na polityke karania
kobiet, ktére popetnity przestepstwo. W pytaniu nastgpnym — ésmym, wyznaczni-
Kiem jest zainteresowanie respondentow badang tematyka. Pytanie dziewiagte ma po-
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kaza¢ stosunek do wlasnego bezpieczefistwa i sposoby osobistej ochrony. I wreszcie
pytanie dziesiate zbliza si¢, aczkolwiek nie wyczerpuje tego problemu, do badania
ciemnej liczby przestgpstw dokonywanych przez kobiety.

Tabela 2. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 1:

Jaki udziat procentowy w przestgpczosci ogolnej, zdaniem Pana/Pani, stanowi w Pol-
sce przestgpczosc dokonywana przez kobiety?

Lp. Tresé¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udzial procentowy
1 5% —10% 70 31,81
2 11% — 20% 105 47,73
3 21% — 30% 31 14,10
4 31% — 40% 6 2,73
5 Ponad 40% 0 0
6 Nie mam zdania 8 3,63
Razem 220 100%

Respondenci uznali (tabela 2), ze w Polsce przestgpczos¢ kobiet stanowi 11%
do 20% ogdlnej przestepczosci. Takie zdanie ma 105 oséb, czyli 47,73% grupy.
Jako druga, rowniez dos$¢ liczna grupa, wystepuja osoby, ktdre uwazaja, ze przestep-
czos¢ kobiet jest na poziomie 5% do 10%. I wreszcie na trzecim miejscu znaleZzli si¢
badani (31 oséb, 14,10%), ktérzy twierdza, iz przestgpstwa popelniane przez kobie-
ty to poziom 21% do 30%. 6 0s6b (2,73%) uwaza, ze przestgpczosé kobiet jest duza,
poniewaz oscyluje na poziomie 31% do 40% przestgpczoscei stwierdzonej ogélnej.
Nikt jednak z badanych nie zdecydowat sie przekroczy¢ poziomu 40% jako udziatu
przestgpczosci kobiet w ogélnym zjawisku w Polsce. Niecale 4% badanych nie ma
zdania na ten temat.

Tabela 3. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 2:

Czy uwaza Pan/Pani, e w wojewddztwie warmirisko—mazurskim zagrozenie przesigp-
czosciq kobiet jest:

Lp. Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udziat procentowy
1 Bardzo duze 3 1,36

2 Duze 9 4,09

3 Srednie 61 27,73

4 Mate 97 4410
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5 Bardzo mate 43 19,54
6 Nie mam zdania 7 3,18
Razem 220 100%

Najwiecej wskazar (tabela 3) uzyskata odpowiedZ, uznajaca zagrozenie prze-
stepczoscia kobiet w wojewddztwie warmirisko—mazurskim za mate. Tak uwaza 97
badanych (44,10%). Jako srednie zagrozenie wskazuje 61 os6b, czyli 27,73% grupy.
43 osoby (19,54%) nie obawiajg si¢ przestgpczosci kobiet, wskazujac odpowiedZ
bardzo male. Razem te trzy kategorie odpowiedzi — od poziomu sredniego do bar-
“dzo malego — obejmujg 91,37% wskazan. Jednak wskazania sg przesunigte w kie-
runku sredniego zagrozenia (male i srednie = 71,83%), gdyz przeciwny kierunek
' (male i bardzo male) uzyskat w sumie tylko 63,64% deklaracji. Zagrozenia na po-
ziomie duze i bardzo duze to niewiele ponad 5% wskazan, a nie ma zdania na ten te-
fmat 7 oséb, czyli 3,18% badanych.

Tabela 4. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 3:

Czy uwaza Pan/Pani, te w wojewddztwie warmirisko—mazurskim zagroZenie przestgp-

Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien | Udziat procentowy
Wyzsze niz na pozostalym obszarze Polski 12 5,45
Na takim samym poziomie co w catej Polsce 86 39,10
Nizsze niz na pozostatym obszarze Polski 89 40,45
Nie mam zdania 33 15,00
Razem 220 100%

Na laczng liczbg 220 badanych 89 0s6b (40,45%) uwaza (tabela 4), ze zagroze-
' nie przestepczoscia kobiet w wojewédztwie warmirisko-mazurskim jest nizsze niz
na pozostalym obszarze Polski. Nieomal tyle samo, bo 86 respondent6w, co stanowi
39 10%, jest zdania, ze to zagrozenie jest takie samo jak w pozostatych wojewodz-
twach Polski. Te dwie kategorie odpowiedzi obejmuja poglady 79,55% badanych.
Jako wyzsze zagrozenie dla Warmii i Mazur wskazuje tylko 12 0s6b (5,45%), ale az
- 33 osoby nie maja zdania na ten temat. A jest to 15,00% badanych.
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Tabela 5. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 4:

Jaki typ przestgpstwa, zdaniem Pana/Pani, kobiety popetniajg najczescief w wojewddz-

twie warminsko—mazurskim?

Lp. Tres¢ odpowiedzi Liczba wystgpien Udziat procentowy
1 Zabojstwo, w tym dzieciobdjstwo 49 22,28
2 Zgwatcenie 3 1,36
3 Bojka i pobicie 44 20,00
4 Rozbdj, napad, wymuszenie 9 4,10
5 Kradziez 56 25,45
6 Oszustwo 30 13,64
7 Znecanie sig 12 5,45
8 Nielegalna aborcja 16 7.27
9 Inne 1 0,45

Razem 220 100%

Katz.;llog przestepstw popetnianych przez kobiety na Warmii i Mazurach (tabela
5), w opinii badanych, w ukladzie malejgcym przedstawia si¢ nastgpujgco:

kradziez 56 wskazan (25,45%)
zabdjstwo, w tym dzieciobdjstwo 49 wskazar (22,28%)
bojka i pobicie 44 wskazania (20,00)
0SZUStwo 30 wskazan (13,64%)
nielegalna aborcja 16 wskazan (7,27%)
zngcanie si¢ 12 wskazan (5,45%)
rozbdj, napad, wymuszenie 9 wskazan (4,10%)

zgwalcenie 3 wskazania (1,36%)

Jedna z badanych 0séb zaznaczyta odpowiedz ,,inne”, jednak nie podano o ja-
kie przestepstwo chodzi. Zastanawiajaca jest duza liczba wskazaii zab6jstwa i dzic-
ciobdjstwa. Moze to by¢ wynikiem silnego naglasniania w mediach kazdego takieg0
przypadku i utrwalania si¢ obrazu kobiety w swiadomosci spolecznej jako — glow-
nie — zabdjczyni i dzieciobdjczyni®.

4 W Polsce w ro_ku 2007 t?y{o_118 kobiet podejrzanych o popetnienie zabojstwa. Dzieciobdjstwo w tym samym roku
ksztattowato sie na poziomie 13 zdarzen, a porzucenie — 78 przypadkow.
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Tabela 6. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 5:

Ktdra grupa wiekowa kobiet jest najbardziej aktywna, zdaniem Pana/Pani, w popetnia-
przestepstw w wojewddziwie warmirisko—mazurskim?

Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udziat procentowy
Do 16 lat 25 11,36
17 -24 141 64,10
25-35 44 20,00
36-45 10 4,54
46 i wigcej 0 0
Razem 220 100%

. Wedlug respondentéw (141 osob, 64,00%) najwigce] przestgpstw popelniajg
kobiety w wieku od 17 do 24 lat (tabela 6). Druga liczebnie grupg wskazari obejmu-
ie wiek 25 — 35 lat (44 osoby, czyli 20,00% badanych). 25 respondentéw (11,36%)
aje, ze najbardziej aktywna przestepczo jest grupa kobiet w wieku do 16 lat. Nie-
wielu badanych, bo 10 0séb, to jest 4,54%, uwaza, 7e to whasnie w wieku 36 — 45 lat
kobiety najczgsciej podejmuja akcje przestgpeze. Po 45 roku zycia, zdaniem respon-
dentow, aktywnos¢ przestgpeza kobiet spada do zera.

Tabela 7. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 6:

Z jakiego powodu, wedtug Pana/Pani, kobiety najczgsciej popetniajq przestgpstwa?

Lp. Tres$é odpowiedzi Liczba wystapienn | Udziat procentowy
1 Ambicje zawodowe 16 7.27
i 2 Chet zemsty 76 34,55
.
3 Choroba psychiczna 25 11,36
4 Krzywda fizyczna 19 8,64
5 Poczucie krzywdy psychicznej 21 9,54
6 Pragnienie wtadzy 6 2,73
7 Niedostatki materiaine 46 20,91
Ochrona wtasnego honoru 1 0,45
9 Ochrona najblizszych 2 0,90
10 Wspotczucie w chorobie 0 0
11 Inne 3 1,36
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12 Nie mam zdania

5 2,27

Razem

220 100%

Motywy decydujace o przestgpczej dzialalnosci kobiety (tabela 7), wedtug ba-
danej grupy oséb w uktadzie malejgcym ksztaltuja sie nastepujaco:

che¢ zemsty

niedostatki materialne
choroba psychiczna

ambicje zawodowe

poczucie krzywdy psychicznej
krzywda fizyczna

pragnienie wiadzy

nie mam zdania

inne

ochrona najblizszych

ochrona wtasnego honoru

76 wystapien (34,55%)
46 wystapien (20,91%)
25 wystgpieni (11,36%)
16 wystapiefi (7,27%)
21 wystapien (9,54%)
19 wystapien (8,64%)
6 wystapien (2,73%)

5 wystapien (2,27%)

3 wystgpienia (1,36%)
2 wystgpienia (0,90%)
1 wystapienie (0,45%)

Respondenci ocenili, ze kobieta najczgsciej popelnia przestgpstwo z powodu
checi zemsty. Wybierajac odpowiedZ ,,inne”, nie wyszczegdlniono jednak, o jakie

motywy chodzi.

Tabela 8. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 7:

Czy, zdaniem Pana/Pani, kobiety powinny byc karane tagodniej?

Lp. Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udziat procentowy
1 Tak 27 12,27
2 Nie 174 79,09
3 Nie mam zdania 19 8,64
Razem 220 100%

B

Zdecydowanie duza grupa badanych uwaza, ze kobiety nie powinny by¢ karan€
lagodniej (tabela 8). Jest to zdanie 174 0sdb, czyli 79,09% grupy. 27 (12,27%) 0s6b
dopuszcza takg mozliwosé, a 19 (8,64%) nie ma zdania w tej kwestii.
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Tabela 9. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 8:

Z jakiego Frodta dowiaduje sig¢ Pan/Pani o przesigpstwie popetnionym przez kobiete?

Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udziat procentowy
Radio 68 30,91
Telewizyjne programy informacyjne 74 33,64
Telewizyjne programy kryminalne 17 7,73
Prasa codzienna 19 8,65
Tygodniki ilustrowane 1 0,45
Pisma specjalistyczne h 0,45
Internet 29 13,18
Przekaz towarzyski 7 3,18
Nie interesuje sie 4 1,81
Razem 220 100%

7 osmiu mozliwych Zrédet informacji o przestgpstwie dokonanym przez kobie-
e (tabela 9) najczesciej wybierano telewizyjne programy informacyjne (74 osoby,
33,64%). Kolejne wskazywane Zrédto to radio — 68 respondentéw (30,91%). Na trze-
¢im miejscu znalazt si¢ Internet, deklarowany przez 29 oséb (13,18%), a na czwar-
tym prasa codzienna z 19 zwolennikami, co stanowi 8,65% badanych. Na pigtym

telewizyjne programy kryminalne, z ktérych informacje czerpalo 7,73% grupy,
czyli 17 osob. Inne rodzaje prasy nie ciesza si¢ popularnoscia, wystepuja po 0,45%.
Warto tez zauwazy¢ przekaz towarzyski, ktéremu funkcje informacyjng przypisuje
7 0séb, czyli 3,18% badanych. Cztery osoby (1,81%) nie interesujg sie tg tematyka.

. Zdecydowanie preferuje si¢ Zrédia bardziej nowoczesne — telewizja, radio
ioczywiscie Internet. Obejmujg one razem 85,46% wskazan. Prasa, w calosci, to
tylko 9,55% wystapien.

Tabela 10. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 9:

Kogo ewentualnie zabiera Pan/Pani w ramach autostopu?

Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udziat procentowy
Dorostg kobiete 8 3,64
Dziewczyne 20 9,09
Dziewczyne i chlopaka 10 4,54
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4 Dwie dziewczyny 10 4,54
5 Nie zabieram nikogo 172 78,19
Razem 220 100%

Respondent z reguly nie zabiera nikogo na autostop (tabela 10). Tak zadekla-
rowaly 172 osoby, co stanowi 78,19% badanych. Pozostale wskazania rozkladajg
sie na dziewczyng — 20 0séb, 9,09%, dalej réwno po 10 wskazar objglo dziewczy-
ne i chlopaka oraz dwie dziewczyny (po 4,54%) i 8 0s6b, to jest 3,64%, wskazato
dorosla kobiete. Odpowiedzi mniejszosciowe razem stanowig 21,815% i pochodzy
od 48 o0sdb.

Tabela 11. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 10:

Czy w ciggu ostatniego roku (2008) byl/a Pan/Pani ofiarq jakiegos przestepstwa doko-
nanego przez kobiete?

Lp. Tres¢ odpowiedzi Liczba wystapien Udziat procentowy
1 _ Tak 16 7,27
2 Nie 195 88,64
3 Nie wiem 9 4,09
Razem 220 100%

W badanej grupie 16 0s6b (7,27%) bylo w 2008 roku ofiarg przestgpstwa doko-
nanego przez kobietg (tabela 11). Deklaracje respondentéw weryfikujg obraz wyste¢-
powania ofiar w spoleczenstwie.

Ponad 7%-owy udzial ofiar otrzymany w badaniu jest zbiezny z zakresem
udzialu procentowego przestgpczosci dokonywanej przez kobiety w Polsce.

Odpowiedz ,,nie wiem” na pytanie ,.czy bylam/lem ofiarg przestgpstwa dokona-
nego przez kobiete” wybralo 9 oséb to jest 4,09% badanych. Taki stosunek do czy-
nu powstaje, gdy np. osoba nie wie, czy czyn jest przestgpstwem lub uwaza zdarze-
nie za efekt swojego lekkomyslnego postgpowania.
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Tabela 12. Pte¢ a deklaracje respondentow

Pytanie Odpowiedz Mezczyzni Kobiety
1 2 3 4 5 6
Liczba %o Liczba %o
5% —10% 27 33,34 43 30,93
11% —20% 40 49,38 65 46,76
% — 30% 64 24 17,27
1. Jaki udziat procentowy 21% —30% 7 86
w przestgpczosci ogolnej, zdaniem 31% — 40% 4 494 5 144
| Pana/Pani stanowi w Polsce przestep-
czo$¢ dokonywana przez kobiety? Ponad 40% 0 0 0 0
Nie mam zdania 3 3,70 5 3,60
Razem 81 100 139 100
Bardzo duze 1 1,23 2 1,44
Duze 4 4,94 5 3,60
2. Czy uwaza Pan/Pani, Srednie 21 25,03 40 28,77
z6 w wojewodziwie Mate 34 | 4197 63 | 4532
warminsko—mazurskim zagrozenie
przestepczoécia kobiet jest: Bardzo male 19 23,46 24 17,27
Nie mam zdania 2 2,46 5 3,60
Razem 81 100 139 100
Wyzsze niz na.... 4 4,94 8 5,76
; i 7 52 37,41
3. Czy uwaza Pan/Pani, Na takim samym....| 34 41,9
zewwojewddztwie | \ioanina.. | 35 | 4321 | 54 | 3885
warminsko—mazurskim zagrozenie
przestepczoscig kobiet jest: Nie mam zdania 8 9,87 25 17,98
Razem 81 100 139 100
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Zabojstwo, w tym.... 19 23,46 30 21,59
Zgwalcenie 1 1,23 2 1,44
Bojka i pobicie 11 13,59 33 23,74
Rozbdj, napad.... 3 3,70 6 4,32
4. Jaki typ przestgpstwa zdaniem o
Pana/Pani kobiety popeiniajg Kradziez 19 23,46 37 26,61
najczesciej w wojewodztwie Oszustwo 15 18,52 15 10,79
warminsko—mazurskim? : 2
Znecanie sie 5 6,17 7 5,04
Aborcja 7 8,64 9 6,47
Inne 1 1,23 0 0
Razem 81 100 139 100
Do 16 lat 7 8,64 18 12,95
17 -24 56 69,14 85 61,15
5. Ktdra grupa wiekowa kobiet jest naj-
bardziej aktywna, zdaniem Pana/Pani, 25-35 15 18,52 29 20,86
w popetnianiu przestepstw w wojewédz- 36— 45 3 370 7 5.04
twie warminsko—mazurskim? ! '
46 i wiecej 0 0 0 0
Razem 81 100 139 100
Ambicje zawodowe 7 8,64 9 6,47
Che¢ zemsty 27 33,34 49 35,25
Choroba psychiczna 9 11,12 16 11,51
Krzywda fizyczna 6 7,41 13 9,35
Pomzigekrapuay | - o 11,12 12 8,63
psychicz.
Pragnienie wiadzy 1 1,23 5 3,60
6. Z jakiego powodu, Niedos_tatki mate- 16 19.75 30 51 59
wedlug Pana/Pani, kobiety najczesciej rialne ) '
popetniajg przestepstwa?
Qchrona wlasnego 4 1.23 0 0
honoru
Ochrona najbliz- 1 123 1 072
szych
Wspo}czuc_le w cho- 0 0 0 0
robie
Inne 2 2,46 1 0,72
Nie mam zdania 2 2,46 3 2,16
Razem 81 100 139 100
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%

Tak 5 6,17 22 15,83
7. Czy kabiety, Nie 72 88,89 102 73,38
zdaniem Pana/Pani, _ .
powinny by¢ karane tagodniej? Nie mam zdania 4 4,94 15 10,79
Razem 81 100 139 100
Radio 24 29,64 44 31,66
_ programy 25 | 3086 | 49 | 3525
informacyjne
~programy 7 8,64 10 7.19
kryminalne
Prasa codzienna 6 7,41 13 9,35
8. Z jakiego zrodia dowiaduje sie Tygodniki 1 123 0 0
Pan/Pani o przestepstwie ilustrowane ]
popetnionym przez kobietg? "
Plate 1 1,23 0 0
specjalistyczne
Internet 10 12,35 19 13,67
Przekaz towarzyski 6 7,41 1 0,72
Nie interesujg sig 1 1,23 3 2,16
Razem 81 100 139 100
Dorostg kobiete 5 6,17 3 2,16
Dziewczyne 15 18,52 5 3,60
Dziewczyne
| 9. Kogo ewentualnie zabiera Pan/Pani i chtopaka 2 e 1 0,72
w ramach autostopu? . .
Dwie dziewczyny 10 12,35 0 0
Nie zabieram nikogo| 42 51,85 130 93,52
Razem 81 100 139 100
Tak 11 13,59 5 3,60
10. Czy w ciggu ostatniego roku (2008) X
byl/a Pan/Pani ofiarg jakiego$ Nis 63 | 77,77 | 132 | 94.96
przestepstwa dokonanego Nie wiem 7 8,64 2 144
przez kobiete?
Razem 81 100 139 100
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Whnioski

Prawie 3/4 respondentéw poziom przestgpezosci kobiet w Polsce opisany za po-
mocyg liczb ocenia niezbyt optymistycznie. Zagrozenie przestgpczoscig kobiet w wo-
jewddztwie warmifisko-mazurskim jest umieszczane na poziomie raczej malym
i srednim niz bardzo malym. Natomiast poréwnanie przestgpczosci kobiet w zakre-

-sie subiektywnego poczucia zagrozenia w wojewddztwie warmifisko—mazurskim
z pozostatym obszarem Polski wypada na korzysé¢ Warmii i Mazur, przy jednak du-
zej liczbie 0sob zupelnie niezorientowanych w problematyce. Okazuje sig, ze przy
przetozeniu odczuwania zagrozenia na liczby wynik jest mniej optymistyczny niz
przy opisowym wyrazeniu odczu¢ emocjonalnych.

Trzy elementy przestgpczosci kobiet oscylujace wokot sprawczyni z Warmii
i Mazur pokazuja, ze respondenci widza j3 jako osobg w wieku 17 do 24 lat, popel-
niajaca kradziez lub przestepstwo przeciwko zdrowiu lub zyciu z powodu chgci ze-
msty ewentualnie niedostatkéw materialnych.

Badani jednoznacznie deklarujg niechetny stosunek do jakichkolwiek ulg w oce-
nie sgdowej czynu popelnionego przez kobiete. Spotecznosé lokalna interesuje si¢
przestgpczoscig kobiet. Prawie wszyscy zwracajg uwage na informacje o czynach
zabronionych dokonywanych przez kobiety, chociaz raczej pozyskiwanie wiedzy na
ten temat jest przypadkowe i nie ma nic wspdlnego z celowym poszukiwaniem.

Dalej pojawia si¢ pewna sprzeczno$¢. Chociaz generalnie respondenci zagroze-
nia przestgpczoscia kobiet w wojewddztwie warmirisko—mazurskim nie plasujg na
poziomach najwyzszych, to jednak zdecydowanie podejmujg proste srodki ostroz-
nosci ochrony przed tg przestgpczoscig w postaci uchylania si¢ od pewnych czynno-
Sci i w ramach autostopu nie zabierajg nikogo.

Jednak mimo podejmowanych srodkdw ostroznosci wsrdd respondentéw zna-
lazto si¢ grono oséb, ktdre staly si¢ w roku 2008 ofiarg przestepstwa dokonanego
przez kobietg. Oprécz tego kilka oséb nie jest pewnych, czy zdarzenie, w ktérym
uczestniczyli takze nie bylo przestepstwem.

Korelacja migdzy plcig respondentéw a ich deklaracjami pokazuje pewne od-
miennosci w pogladach kobiet i m¢zczyzn (tabela 12).

MezczyZni nieco trafniej oceniajg poziom liczbowy przestgpczosei kobiet
w Polsce. Pod wzgledem odczué emocjonalnych, poziom zagrozenia przestepczos-
cia kobiet w wojewddztwie warmiisko—mazurskim obie grupy okreslajg jako maty.
Dalej jednak mezczyZni maja tendencj¢ do mniejszego poczucia zagrozenia, nato-
miast panie idg w przeciwnym kierunku. I panie i panowie oceniaja, 7e na Warmil
i Mazurach zagrozenie przestepczoscig kobiet jest nizsze niz na pozostalym obsza-
rze Polski. Jednak wsréd pan prawie dwa razy wigcej nie ma na ten temat zdania.
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MgzczyZni widzg kobiete przestgpczyni¢ w warminsko—mazurskim jako oso-
be, ktora jest w wieku 17 do 24 lat, najczesciej kradnie i zabija z powodu checi ze-
~ msty lub niedostatkéw materialnych. Kobiety maja odmienne zdanie w kwestii po-
'epelnianych przestepstw, uwazajac, ze przestgpczynie najczesciej, owszem kradnqj
ale czesciej biorg udzial w béjkach i pobiciach, niz dokonujg zabdjstw. W dalsze)
ocenie motywow nie zawsze wystepuje zgodnos¢ migdzy kobietami i mgzczyznami.
‘MezczyZni zwracajg uwagg na poczucie krzywdy psychicznej i ambicje zawodowe,
kobiety — na krzywdg fizyczng i pragnienie wladzy. Zgoda nieomal idealna panuje
"jedynie co do choroby psychicznej jako motywu.

W jednej i drugiej grupie nie budzi watpliwosci problem tagodniejszego kara-
‘nia kobiet i obie grupy sa zdecydowanie przeciwne takiej sytuacji. J ednak negatyw-
‘na wypowied7 mezczyzn jest o kilkanascie punktow procentowych wyzsza niz ko-
‘biet. Panie dopuszczajg takg sytuacje statystycznie czgsciej. Jest wsréd nich takze
wieksza grupa niezdecydowanych.

f Panie i panowie korzystajg z takich samych Zrédel informacyjnych. Jednak pa-
" nowie wyrazaja zainteresowanie wszystkimi Zrodtami, podczas gdy panie wyraznie
" nie zwracajg uwagi na tygodniki ilustrowane i pisma specjalistyczne.

. W przypadku autostopu, oczywiscie obie grupy stosujg srodek ostroznosci
w postaci uchylania sig od zabierania kogokolwiek. Ale okazato si¢ takze, ze kobie-
ty robig tak w ponad 90% przypadkow, a mezczyZzni tylko w niewiele ponad 50%.
Panowie zabierajg wszystkie kategorie przygodnych pasazeréw. Jest to zgodne
Z oceng zagrozenia przestgpczoscia kobiet w wojewodztwie warmirisko—mazurskim
I3;(101(011::11161 przez mezczyzn, ktdra jest nieco tagodniejsza. Tym samym podejmowa-
nie prostych srodkéw ostroznosci, zdaniem pandéw, nie jest az tak potrzebne. Zapew-
ne znaczenie w tym przypadku ma takze odmienna konstrukcja fizyczna MEZCZy-
' zny, ktory zabierajac autostopowicza, nie czuje sig tak zagrozony jak kobieta.

W obu grupach w 2008 roku zdarzyty si¢ przypadki wiktymizacji przez kobie-
te. I tutaj niestety panowie prawie cztery razy czgsciej stajg si¢ ofiarg niz kobiety.
‘Réwniez panowie czesciej, i to szes¢ razy, nie wiedzg, czy w 2008 roku byli ofiarg
przestepstwa dokonanego przez kobietg.

Badania pokazaly, 7e spotecznos¢ lokalna ocenia zagrozenia ze strony przestep-
" czosci kobiet w wojewddztwie warmifisko—mazurskim raczej na poziomie niskim
i nawet nizszym niz w pozostatych czgsci Polski. Zatem postawiona na wstepie hi-
poteza sprawdzita si¢. I mimo iz ta przestgpczos¢ nie stanowi duzego zagrozenia, to
Jednak spolecznosé Warmii i Mazur podejmuje proste srodki ostroznosci niezalez-
nie od niewiclkich odmiennosci zdafn wynikajacych z réznicy pici, aby nie stac si¢
ofiara mlodej przestgpczyni, ktora na przykiad kradnie z powodu niedostatkow ma-
terialnych lub zabija z checi zemsty. Ale p6Zniej nie ma co liczy¢ na tagodniejsze
traktowanie w postgpowaniu sadowym.

231



Grazyna Kedzierska

SumMMARY

Crime committed by women belongs to a very peculiar criminological category
due to the subject of the crime. The woman as a victim is a natural element of social
consciousness, but the woman as an offender evokes a variety of emotions from cu-
riosity through disrespect to fear.

The aim of this research was to try to answer the question: How does the local
community assess the threat of crime committed by women in Warmian—Masurian
voivodeship?

The research in form of a survey has been carried out with 220 respondents. The
environmental surveying has been carried out with different social groups residing
in Warmian—Masurian voivodeship. All the respondents were of legal age. The sur-
vey form consisted of ten single—choice questions. All the answers have been treat-
ed as declarations.

The research has proven that the local community assess the threat of crime
committed by women in Warmian—Masurian voivodeship at a relatively low lev-
el compared to other parts of Poland. In spite of the fact that crime committed by
women does not pose a significant threat in respondents’ opinion, the community of
Warmian—-Masurian voivodeship takes simple actions in order not to become a vic-
tim of a female offender.
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»SPONSORING” — FORMA PROSTYTUCJI
CZY PATOLOGII SPOLECZNEJ? PROBA OCENY ZJAWISKA

Wprowadzenie

Zjawisko okreslane zbiorczo jako ,.patologia spoleczna™ koncentruje uwagg
‘kryminologéw niemal od poczatku wyodrgbnienia si¢ tej dyscypliny naukowe;j. Ter-
‘min ten wymaga kilku wyjasnien, poniewaz nie jest jednoznaczny. Watpliwosci bu-
‘dzi¢ moze rowniez katalog zachowar zaliczanych do ,,patologii spolecznej”.

Wspdlczesnie termin ,,patologia spoleczna™ stwarza szerokie spektrum mozli-
“wosci interpretacyjnych. W pierwszej kolejnosci warto zastanowic sig, czy patologia
‘Spoleczna jest zjawiskiem obiektywnym, empirycznie sprawdzalnym, czy tez czyms
‘umownym? Co prawda powstanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i wyspecja-
lizowanych organizacji afiliowanych przy ONZ upowszechnito pewien system war-
‘tosci i norm, ktére oficjalnie sg aprobowane przez wszystkie kraje nalezace do tej
‘organizacji, to zas z kolei stworzylo podstawg do okreslenia, co uwaza si¢ za patolo-
gie spoleczng, niemniej pewien stopiefi umownosci utrzymuje sig”.

Zdaniem J. Jasinskiego® zaliczenie do kategorii spolecznie patologicznych ja-
‘kichs zachowan dewiacyjnych nastepuje, gdy osiagngly one pewien prég masowo-
“Sci i w nastepstwie swojej dewiacyjnosci i masywnosci postrzegane s w spoleczeri-
stwie jako naruszajgce jakies wazne, szeroko zinternalizowane normy.

J. Wodz wskazuje, ze za spoleczng patologie mozna uznac te zjawiska, ktére:
‘@) s3 niezgodne z normami przyjetymi w danej spotecznosci, b) wystepuja w coraz

i Warto zauwazy¢, e w literaturze termin patologia spoteczna” bywa niekiedy stosowany zamiennie z okresle-
niem ,dewiacja spoteczna”, jednak obecnie dominuje poglad, Ze okreslen tych nie powinno uzywac sig jako sy-
noniméw. Szerzej patrz: A. Gaberle, Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 6 i nast. oraz literatura tam powo-

fana.
2 R. Dyonizak, Spoleczenstwo w procesie zmian. Zarys socjologii ogdlnej, Zielona Géra 1999, s. 254.
3 Szerzej: J. Jasinski, Patologia spoteczna w Polsce. (Zarys koncepcji), Parnistwo i Prawo 1987, nr 8, s. 18-18 i n.
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wigkszym nasileniu, ¢) majg dysfunkcyjny wpltyw na cele dokonujgcych si¢ zmian
spolecznych®.

A. Gaberle, analizujac rézne znaczenia pojgcia ,,patologia spoteczna”, dochodzi
do wniosku, ze przez termin ,,zjawisko spolecznie patologiczne” rozumie¢ mozna
zachowanie dziatajace destrukcyjnie na spoleczenstwo (lub jego elementy), a przy
tym niezgodne z warto$ciami powszechnie uznawanymi w danym krggu kulturo-
wym, natomiast przez samo pojecie ,,patologia spoleczna” dyscypling naukowg zaj-
mujgcq si¢ zjawiskami spolecznie patologicznymi®.

Mozna wigc stwierdzié, ze uznanie jakiegos zjawiska za patologiczne jest
w znacznym stopniu kwestig oceny®. Oceny te majg z reguty charakter wzgledny,
chociaz najczesciej mamy do czynienia z odestaniem do przestrzegania pewnych
norm, gtéwnie moralnych, ale takze prawnych, obyczajowych czy etycznych, ktore
jednakowoz w wigkszosci nie sg precyzyjnie okreslone.

Wspélczesnie wigkszosé badaczy do niekwestionowanych zjawisk patologii
spolecznej zalicza — oprocz przestgpczosci, alkoholizmu i narkomanii — prostytu-
cje. Prostytucja — jak wskazuja Zrédta historyczne — pojawila si¢ wraz z nastaniem
instytucji malzefstwa i od tego czasu permanentnie, choé w mniej lub bardziej wy-
eksponowanej postaci, towarzyszy wszystkim czasom i kulturom’. Zmieniajg si¢
natomiast jej formy, a liberalizacja zycia spolecznego i relatywizm zachowan oce-
nianych jeszcze kilkanascie lat temu jednoznacznie powoduja trudnosci w zdefinio-
waniu i rozgraniczeniu tego, co jest obecnie prostytucjg, a co nig nie jest. Trudno-
§ci pojawiaja sie szczegdlnie wtedy, gdy mamy do czynienia ze zjawiskami, ktorych
wystepowanie sygnalizowane jest w mediach, ale ktére nie doczekaly si¢ jeszcze
naukowych opracowar. Do zjawisk takich mozna zaliczy¢ przypisywany srodowi-
sku studenckiemu tzw. sponsoring®.

»Sponsoring” a prostytucja

Wydaje sie, ze granica pomigdzy prostytucjg a tzw. sponsoringiem jest ptynna.
Warto wige sprébowaé odpowiedzie¢ na pytanie: czy na podbudowie dostepnych

J. Wadz, Zjawiska patologii spotecznej a sankcje spoteczne i prawne, Wroctaw 1973, s. 13—14.

A. Gaberle, Patologia..., s. 18.

Szerzej na ten temat: J. Kwasniewski, Tak zwana patologia spoleczna a spoteczne oceny, Panstwo i Prawo

1989, nr8,s.101in.

7 Wiecej na temat prostytucji w aspekcie historycznym patrz: W. Iwaficzak, Prostytucja w poznosredniowieczne]
Pradze, Warszawa 1992; J. Rossiaud, Prostytucja w $redniowieczu, Warszawa 1997; W. Zaleski, Prostytucja po-
wojenna w Warszawie, Warszawa 1927.

8 War_to zauwazyc, Ze w prasie coraz czesciej pojawiajg sie informacje, Ze zjawisko ,sponsoringu” nie pojawia sig

dopiero w momencie rozpoczecia studiéw. Swoim ciatem zaczynajg Jhandlowac” juz dziewczynki w wieku lice-

alnym i gnmnazlalnym, zwane ,galeriankami” lub ,szlaufami”. Szerzej patrz: E. Filipow, Galerianki, czyli seks z2

sponsoring http://miasta.gazeta.pl/bialystok/1,97333,6289849, z dnia 18.02.2009

(o106 0 -

240

.Sponsoring” — forma prostytuciji czy patologii spotecznej? Proba oceny zjawiska

definicji prostytucji mozna uzna¢ ,sponsoring” za jej forme, a jesli nie, to jak nale-
zaloby go sklasyfikowac?

W celu poréwnania obu zjawisk celowe jest przytoczenie przynajmniej kilku
wystepujacych na niwie naukowej definicji prostytucji, aby znaleZ¢ elementy gcza-
ce ja badZ rézniace od ,,sponsoringu’.

Wedtug niemieckiego socjologa W. Bernsdofa, prostytutka jest osoba oddaja-
ca swoje ciato wigkszej liczbie 0s6b dla zaspokojenia ich popgdu seksualnego w za-
‘mian za materialne korzysci’. Waznymi elementami tej definicji sg wystgpowanie
 korzysci materialnych” oraz ,,wigkszej ilosci 0s6b™. Jest to klasyczna definicja, na-
‘wigzujaca do pogladéw greckiego prawodawcy Solona, ktdry prostytutke okreslat
jako ,,0sobg oddajgca kazdemu swoje cialo za pienigdze”. Podobnie w rzymskiej de-
finicji Ulpiana wystepuje element ,,wigkszej liczby me¢zczyzn bez réznicy i wyboru,
dla zysku™". Zblizone rozumienie terminu proponuje M. Jasiriska, zdaniem ktorej
Lprostytutka jest osoba, ktéra zaspokaja potrzeby seksualne przygodnych partnerow
z zasady i za zaplate, bez zaangazowania uczuciowego i w zasadzie bez wyboru™'".

Gdyby wigc na kanwie powyzszych definicje poréwnac cechy prostytucji
i,,sponsoringu”, to budzj si¢ watpliwosci, czy jeston formg prostytucji. W przypad-
ku tego drugiego z zatozenia nie wystgpuje ,,wigksza liczba 0sob”, a ,,sponsorowana”
osoba (przynajmniej teoretycznie) ma mozliwos¢ wyboru partnera. Bezdyskusyjnie
motywacja w obu sytuacjach jest osiggnigcie korzysci majgtkowej, chociaz i w tym
przypadku moga pojawi¢ sig¢ watpliwosci co do formy, w jakiej ma ona zostac przy-
jeta. A. Kinsey podkresla, ze o prostytucji mozna mowic tylko wtedy, gdy formg za-
platy sg pienigdze, przynajmniej W przewazajacej czesci, a nie towary lub przystu-
gi". ,,Sponsorowane” osoby podkreslaja, ze bardzo czgsto formg ,rozliczenia” s3
ftransakcje bezgotowkowe, takie jak np. oplata czesnego za studia, mieszkania, ra-
chunku za telefon komoérkowy, niezbednych do nauki ksigzek, wyjazdu na wakacje
1ub kosmetykow'.

Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno w przypadku prostytucji, jak i ,,sponsoringu”
' forma platnosci ma drugorzgdne znaczenie.

Uog6lniajgc powyzsze rozwazania, mozna za Swiatowa Organizacja Zdrowia
przyjaé, ze przez prostytucje rozumie si¢ ustuge seksualng o charakterze dynamicz-

9 L. Lernell, Zarys kryminologii ogolnej, (w:) Seksuologia kulturowa, praca zbiorowa pod red. K. Imielinskiego, War-
szawa 1990, s. 324.

10 A. Morgen, Die Prostitution, (w:) Sexulitat und Verbrechen, Hamburg 1963, s. 161.

" M. Jasifiska, Proces spotecznego wykolejenia miodocianych dziewczat, Warszawa 1967, s. 9.

12 Za: J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytuciji, L6dz 2004, s. 18.

13 Jak pisze B. Pietkiewicz, .Jest to chyba pierwszy w historii tego procederu [przyp. autorki: prostytucji] przypadek,
7e za uzyskane pieniadze kupuje sie ksigzki, a klient moze sie poczué jak mecenas”. Szerzej: B. Pietkiewicz,
Sponsorawki, Polityka 2009, nr 2, s. 26-28.
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nym i adaptacyjnym, co pocigga za sobg transmisj¢ korzysci finansowych pomiedzy
ustugodawcg a ustugobiorcg'.

"W mysl powyzszej definicji, tzw. sponsoring nalezatoby uzna¢ za forme prosty-
tucji, choé nie ulega watpliwosci, ze w dzisiejszych czasach, przy daleko posunigtej
swobodzie seksualnej, akceptowanej w wielu spotecznosciach oraz ogélnej libera-
lizacji zycia, sa to kwestie nielatwe do uchwycenia i rozgraniczenia'. I cho¢ grani-
ca pomigdzy prostytucja a ,,sponsoringiem” jest ptynna, w przypadku tego ostatnie-
go zasady sa klarowne: spotkania, za ktore jedna ze stron otrzymuje pienigdze lub
prezenty. ,.Sponsor” oplaca mieszkanie, finansuje studia, wyjazdy weekendowe lub
wakacje w zamian za uslugi seksualne'®.

. Probg oceny ,,sponsoringu” utrudnia fakt, ze nie istnieje mozliwos¢ dostepu do
wiarygodnych Zrodet na temat tego zjawiska. Nie ma wigc réwniez informacji doty-
cz'qcych Jjego skali i stopnia spotecznej szkodliwosci. Nie istniejg zadne statystyki,
a Je.dyne naukowe opracowanie dotyczace ,,sponsoringu’ zawiera rozmowy z zale-
dwie oSmioma ,,sponsorowanymi” kobietami, gdyz tylko tyle z nich wyrazito zgodg
na spotkanie z Autorkg monografii'’.

Wydaje si¢ jednak, ze problem jest istotny i coraz powszechniejszy. W 2004 .
na terenie Krakowa Fundacja Zobaczyé Czlowieka przeprowadzita ankietg doty-
czgca prostytucji w srodowisku akademickim. Wyniki badan wskazaty, ze sposrod
9;51 ankietowanych studentéw z prostytucji utrzymuje si¢ 311 oséb i ze jest to dru-
gie pod wzgledem liczebnosci Zrédto utrzymania zakow. Pierwsze to pomoc rodzi-
ny. Mimo ze badania przeprowadzono jak dotad tylko na obszarze Krakowa, prezes
Fundacji M. Bogdanowicz twierdzi, ze problem ten dotyczy kazdego innego osrod-

ka a:ls(adcmickiego w Polsce, gdyz jest to bardzo latwy sposéb na zarobienie pienig-
dzy'®.

»Sponsoring” w opinii studentéw

. W ramach badan pilotazowych przeprowadzonych przez Zaktad Kryminologii,
W1ktymologii i Problematyki Przestgpczosci Zorganizowanej Uniwersytetu War-
minsko—Mazurskiego w Olsztynie podjgto probg zbadania fenomenu ,,sponsoringu”
W srodowisku studenckim. Interesujgca wydata si¢ odpowiedZ na pytanie: czy jest to
ZJ.aWiSkO wspolczesnie rozpowszechnione i jak oceniaja je osoby, ktérych potencjal-
nie moze dotyczyd, a wigc sami studenci.

14 J. Sztobryn—-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty..., s. 18.

15 Tak: M.Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w $wietle badan kryminologicznych, Warszawa 1985, s. 7
16 M. Glen, Studentka szuka sponsora.... Eurostudent 2004, nr 96, 5. 12 I - -
17 R. Gardian, Zjawisko sponsoringu jako forma prostytucji kobiecej, Krakéw 2007, s. 67.

18 http://www.pmedia.pl/showludzie.php?wid=942 z dnia 18 maja 2009 ;
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Badania przeprowadzono na grupie 107 oséb w wieku od 19-24 lat (43 mgz-
czyzn i 64 kobiet) studiujgcych na Wydziale Prawa i Administracji w Olsztynie
na kierunkach: prawo, administracja oraz systemy bezpieczeristwa publicznego.
‘W celu umozliwienia badanym jak najwigkszej swobody wypowiedzi postuzono
sie anonimowg ankietg sktadajaca sie z 11 pytan otwartych dotyczacych zjawiska
‘sponsoringu. Badani po okresleniu swojej plci, wieku i kierunku studiow (prawo,
administracja, systemy bezpieczenistwa publicznego) mieli stworzy¢ swoja wlasng
‘definicje ,.sponsoringu”, zadeklarowac, czy kiedykolwiek spotkali si¢ z tym zjawi-
skiem (a jesli spotkali si¢, to gdzie), okreslié, jak oceniaja osobg ,.Sponsorowang”
i .sponsorujaca”’, wyszczegolni¢ przyczyny tego zjawiska z uwzglednieniem powo-
6w, dla ktérych ich zdaniem ktos staje sig tzw. sponsorem lub osobg sponsorowang
oraz okreslié, czy w ich opinii nalezy posiada¢ jakie$ cechy lub predyspozycje cha-
rakterologiczne, aby by¢ osoba ,,sponsorowang” lub .sponsorem”. Studentow zapy-
o réwniez, gdzie mozna poznaé potencjalnego ,,sponsora”. Ostatnie dwa pytania
brzmialy: czy zgodzilbys/zgodzitabys si¢ by¢ osoba ,,sponsorowang” (ewentualnie
7a jakg ceng) oraz czy {zw. sponsoring jest Twoim zdaniem formg prostytuciji.

- Jesli chodzi o definicj¢ sponsoringu, w zasadzie Wszyscy badani wskazywali,
Ze polega on na osigganiu korzysci finansowych w zamian za $wiadczenie ushug
seksualnych. Poprzez okreslenie ,,korzysci majatkowe” studenci rozumieli najezgs-
ciej utrzymanie, otrzymywanie luksusowych prezentéw, gadzetow itp.

Interesujaca definicje zjawiska stworzyl student administracji (19 lat), piszgc,
e to ,,prostytucja z jednym klientem”. 67% badanych stwierdzilo, ze ,,sponsoring”
Jest najczesciej forma relacji pomiedzy mioda kobietg (tzw. sponsorowang) a star-
‘szym mezczyzna (tzw. sponsorem). Siedmiu respondentéw wskazato na wymag re-
gularnosci takich spotkan. Jedna osoba (studentka administracji, 23 lata) zdefinio-
wala , sponsoring” jako ,wykorzystanie seksualne kobiet do celéw komercyjnych™.
' Byla to jednak jedyna definicja, w ktorej pojawito si¢ okreslenie ~wykorzystanie
~ seksualne”.

Na pytanie ,.czy spotkates/spotkatas si¢ z takim zjawiskiem” trzydziesci osdb
udzielilo odpowiedzi negatywnej, trzydziesci szes¢ 0s6b odpowiedziato ,tak”, trzy-
~ dziestu respondentéw nie spotkalo si¢ z tzw. sponsoringiem osobiscie, ale slyszalo
0 takim zjawisku od znajomych, widzialo ogloszenia w prasie i Internecie. Student-
~ ka prawa (20 lat) zadeklarowata, ze ,,miata na czacie oferte pozostania sponsorowa-
"lla”, a pieciu badanych napisato ,,mam kolezanke, ktora jest utrzymankg”.

W dalszej kolejnosci respondentéw zapytano, jak oceniajg osobg ,.sponsorowa-
~ 03" i sponsora”. Zaréwno osoba sponsorujgca”, jak i ,.sponsorowana” w wigkszo-
Sci ocenione zostaly negatywnie (warto zauwazy¢, ze zdecydowanie bardziej ka-
- legorycznie opinie wyrazaty osoby plci zeriskiej). ,,Sponsorowana” okreslana byla
- Jjako kto$ ,,pozbawiony szacunku do samego siebie, godnosci, amoralny” (41 re-
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_Spondentéw), .,0s0ba, ktdrej nie chce si¢ uczciwie pracowacd, malo ambitna, szuka-
jaca latwego zarobku, cwana, materialistka” (21 studentéw). Sze$é oséb (,insujqc
0§0b¢ sponsorowana, uzyto okreslenia ,,prostytutka”. Tylko dziewigciu rf;sponden-
tow pfébowalo w jakikolwiek sposéb uzasadnic fakt bycia czyjas utrzymankg, pi-
szqc,_ e ,_,sa_. to osoby biedne, niedowartosciowane, niespelnione zyciowo kté,rym
rodzice nie okazujg zainteresowania”. Jeden ze studentéw prawa napisal ( ) jezeli
l_.lt_rzymanka zywi jakies$ uczucia do sponsora, jesli jej si¢ on podoba, to nie o-ceniam
jej z’le._ Jezeli chee go tylko wykorzystaé, to oceniam negatywnie”. 23 respondentéw
}vyrazﬂo opini¢, ze ,,w zaden sposdb nie oceniajg tzw. sponsorowanych”, uzasadnia-
jac to z reguly swojg tolerancjg lub obojetnoscia. ’

) w nie mr!icj negatywnym swietle przedstawia si¢ sylwetka tzw. sponsora. 37
F)sob §tw1erdZ1lo, ze ,jest to kto§ wykorzystujacy czyjas trudng sytuacje finansows
1 swoje bogactwo, uwazajacy, ze wszystko mozna kupié¢ za pienigdze”. Trzynastu
badany(?h okreslilo ,.sponsora” jak bezuczuciowego, wygodnickiego, traktujacego
p_rfcdmlot.owo innych, niechcgcego wigzaé si¢ na dluzej, szukajacego tylko rozry:r-
ki”. W opl_nii siedmiu studentek mozna takg osobg utozsamiaé z klientem agencji
to-warzysklej. 11 respondentek plci zeriskiej uzaleznito swoja oceng od stanu cy-
w1}nf3g()' ,,qunsora”. Studentki wypowiadaly si¢ o nim negatywnie, zaznaczajgc wy-
ra%me, ze pejoratywna opinia dotyczy tylko oséb pozostajacych w zwiazku malzen-
skim. Czg$¢ respondentek sugerowala na co powinny osoby ,,ze zobowiazaniami”
przeleacEzaé swoja nadwyzke budzetowa, wymieniajac w takich przypadkach ,,bied-
ne dzieci, zwierzeta albo fundacje, a nie na prostytutki”. Jedna ze studentek oI:res’li-
la_,,sponsora” jako ,,0sobe, ktéra ma uposledzong zdolnosé kochania”. Student ad-
ministracji (22 lata) ocenil, ze to ,,ktos glupi, poniewaz placi za cos, co mozna mie¢
zadarmo”. Cztery osoby stwierdzily, ze ,taki mg¢zczyzna powinien znalezé sobie
norf‘na.lnq par.tnerkf;”, a siedemnastu pytanych odpowiedziato, ze to ,,sprawa osobi-
sta i nie oceniam”. Tylko jeden student napisal: ,,sponsora oceniam pozytywnie — bo

pomaga finansowo innym (...), chcialbym byé kims takim, bo to oznaczatoby, 7e
mam duzo kasy™. ,

,W kt.)lej'nym pytaniu studentéw poproszono o wyszczegdlnienie przyczyn/mo-
tywow zjawiska tzw. sponsoringu. Jako przyczyny lezagce po stronie sponsorowa-
neg.cn_'sponsorowanej respondenci najczesciej wymieniali: biede, brak pieniedzy.
mozywos(‘é latwego zarobku i podniesienia swojego statusu spolecznego. W dalszej
kolejnosci: brak stalego partnera/partnerki, samotnosé, nudg i niezaspokojone po-
trzeby seksualne. 9 0s6b wskazato jako przyczyne problemy rodzinne i zyciowa nie-
zaradnos¢; 5 badanych wskazato na potrzebg dowartosciowania. Analogiczna liczba
0s0b wymienila nimfomanig.

Fakt .byc-ia sponsorem/sponsorka badane osoby najczesciej uzasadnialy checia
~pokazania si¢” w towarzystwie mlodej osoby i dowartosciowanie si¢ poprzez tenl
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fakt oraz swoistg ,,moda” w kregach biznesowych na posiadanie atrakcyjnej kobie-
ty. Student prawa i politologii (lat 23) pisze: ,Przyczynami tego zjawiska mogg byé
Wyznawany od kilku lat kult débr materialnych i wszechobecna daznos¢ do posia-
dania, presja spoleczna temu towarzyszaca, psychologia tlumu oraz znaczne 7rozni-
cowanie dochodéw w spoleczefistwie, sprawiajace, ze jedni za pienigdze chcg mie¢
wszystko, inni za$ dla pieniedzy wszystko zrobig”. W podobnym duchu wypowie-
dziata si¢ 23-letnia studentka prawa: ,widze wspélczesnie zatracanie pewnych war-
tosci, che¢ szybkiego zarobku, lenistwo { nierébstwo — zamiast do pracy, to do spon-
sora! U panéw jest to kryzys wieku sredniego, cheé dominaci, zalozenie, ze jak
- placg, to wszystko dostajg¢”. Student IV roku prawa i stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych, lapidarnie ujmujac problem, uzasadnit to zjawisko .,z jednej strony problema-
‘mi natury materialnej, Z drugiej problemami z wejsciem w normalny zwigzek i wia-
13 W to, ze pienigdze mogg wszystko”.

Osme pytanie zadane respondentom brzmiato: ,,Czy Twoim zdaniem trzeba po-
siada¢ jakies cechy, predyspozycje charakterologiczne, aby by¢ osoba sponsorowa-
‘n3? Na tak postawione pytanie respondenci odpowiadali najczesciej, ze nalezy by¢
przede wszystkim miodym i atrakcyjnym (80% badanych). Jezeli chodzi o cechy
‘charakteru wyszczegdlniano: brak moralnosci, szacunku do samego siebie, uczuc
wyzszych i ,,poczucia wstydu”. Wigkszo$¢ ,sponsorowanych” ponadto cechowaé
ma: podejscie materialistyczne do zycia, umiejetnos¢ nieprzejmowania si¢ tym, co
Jludzie powiedza”, dzialania z ,zimna krwig” oraz manipulowania otoczeniem.
” g3 w opinii respondentow: odwazne, zdeterminowane, wyrachowane,

,Utrzymanki

Miejscami, w ktérych zdaniem badanych mozna spotkac tzw. sponsora, s (we-
diug wymienionej kolejnosci):

— puby, dyskoteki i kluby,

— internet,

— centra handlowe.

Respondenci wyrazali opinig, e osobg takg mozna poznaé rOwniez poprzez
ogloszenia prasowe. 9 respondentow stwierdzilo, ze moze by¢ to kazde publiczne
igjsce. 4 osoby uwazaja, iz ,.sponsora” mozna spotka¢ na dworcu lub poznaé po-
przez wspolnych znajomych, a jedna osoba uznala, ze ,.dobrym miejscem jest uczel-
nia — moze to by¢ doktor albo profesor”. Marginalna czgsé badanych studentow
wskazywala konkretne miejsca na terenie Olsztyna, gdzie mozna znaleZ¢ ,,Sponso-
Ta” (4 osoby wymienity restauracje i klub nocny ,Feta) lub konkretne strony inter-
Detowe.

; Przedostatnie pytanie zadane respondentom brzmialo: ,,Czy zgodzilbys/zgodzi-
,hlbyé si¢ by¢ osobg sponsorowang”, a jezeli tak, to za jakg ceng?”’
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lNa tak postawione pytanie zdecydowana wigkszos¢ opiniujgcych (93 osoby)
udzielita odpowiedzi negatywnej. Studentki czesto wykluczaly mozliwos¢ bycia
,,sponsc?rqwanq” ze wzgledu na cechy wizualne potencjalnego kandydata. Student-
ka administracji (22 lata) pisze: ,,nie moglabym, bo wyobrazam sobie sponsora jako
wasatego kierowce TIRA albo starszego pana z torbg cukierkéw”.

. Odpowiedzi: ,raczej nie zgodzilbym/zgodzitabym si¢” udzielita jedna student-
ka i trzech studentéw prawa, z tym ze jeden ze studentéw zastrzegt ,.(...) chyba, ze
7a b’zfrdzo.wysoka stawke, np. 5 tys. zt za miesigc”. Dwie studentki uzaleznily mo’ili—
wos¢ bycia ,,sponsorowang” od sytuacji zyciowej, w ktorej hipotetycznie by si¢ zna-
lazty. Réwniez dwdch studentdéw zadeklarowato, ze na chwile obecng nie, bo maja
wszystko, czego potrzebuja, ale ,,wszystko ma swoja ceng”. Czterech studentow
prawa uzaleznilo moznos¢ bycia czyims ,utrzymankiem” od wygladu potencjalnej
,,§p0nsorki”, z tym ze jeden stwierdzil, ze gdyby “Pani sponsor byla atrakcyjna, zro-
bilbym to za przystowiows zlotéwke”, natomiast drugi student zadeklarowat: ,(...)
gawet odstgpitbym od wynagrodzenia, ale wtedy to juz by chyba nie byl sponso-
rmg’?. Czterech studentéw plci meskiej udzielito odpowiedzi twierdzacej, wyszcze-
g6lniajac swoje oczekiwania finansowe. Dla studenta I roku administracji byloby to
,»0k. 3 tys. zt za miesigc plus obiady”, 22-letni student prawa ,,wycenil si¢” na oko-
lo 2-3 tys. miesigcznie. Jego rowiesnik studiujgcy administracje podat kwote ,,0ko-
to 200 zt za spotkanie”. )

‘ OsFatnie pytanie zadane respondentom brzmiato: ,,Czy uwazasz, ze tzw. spon-
soring jest formg prostytucji?” Wigkszos¢ badanych (osiemdziesiat siedem os6b)
.zadeklarowala, ze jest to forma prostytucji, a jedna respondentka ocenita nawet, ze
jestto ,,pros.tytucja rozszerzona o towarzyskie zobowigzania”. Cztery osoby okresli-
ly ,.sponsoring” ,,jako prostytucj¢ bardziej wyrafinowang”, ,.z wyzszej p6tki”. Trzy
osoby ocenily, ze sponsoring posiada cechy prostytucji, ale nie jest zjawiskiem toz-
samym z.pros.tytucjac. Student prawa (22 lata) stwierdzil, ze ,,(...) 1jest i nie jest to
Prqstytut:_]a — jest to forma platnej milosci”. Jedna z badanych wskazala, ze ,,(...) je-
ze':h.pomlgdzy ~Sponsorowang” a ,,sponsorem’ jest jaka$ glgbsza wigZ, uczucie, to
nie jest to prostytucja. Jesli jednak tego nie ma, to zaliczytabym to do prostytucji”.
S_t_udentka administracji (21 lat) ocenita, iz (...) ,,nie powinna by¢ to forma prostytu-
cji, poniewaz osoba sponsorowana ma wybor. Jednak myslg, ze nalezy zaliczy¢ to
Flo t;w. Lprostytucji z wyboru”. Tylko siedem badanych osob (pigciu studentow
i dwie studentki) zdecydowanie zadeklarowalo, ze ,,sponsoring” nie jest formg pro-
stytucji. Odpowiedzi ,.trudno powiedzie¢” udzielity trzy osoby.
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Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badari pilotazowych oraz dostgpnych (nie-
Jicznych) publikacji dotyczgcych zjawiska ,.sponsoringu” uzasadnione wydaje si¢
stwierdzenie, ze zjawisko to moze stac si¢ nie tylko jedng z form patologii spotecz-
nej, ale réwniez kolejng forma ,.najstarszego zawodu swiata”, jedynie w ,bardziej
atrakcyjnym opakowaniu™.

M. Cyboran'® uwaza, ze nicktérym osobom tatwiej jest zy¢, majac Swiadomos¢
bycia utrzymanka/utrzymankiem, a nie prostytutka, a socjologowie chetnie propa-
guja t¢ teze gloszac, ze sponsoring jest quasi—prostytucja skupiong na wiezi ze sta-
lym partnerem lub partnerami, z wigksza mozliwoscia stawiania warunkéw. Ta-
kie spojrzenie na omawiany problem prezentuje socjolog J. Wodz. W jego opinii
 sponsoring jest wlasnie ukrytg forma quasi—prostytucji, poniewaz jest formg trwala,
a ,utrzymanki” maja mozliwos¢ wyboru partnera™.

Nieco inny poglad (do ktérego mozna si¢ — przynajmniej czgsciowo — przychy-
1i¢) wyraza seksuolog Z. Izdebski. Jego zdaniem, nalezatoby zaliczy¢ sponsoring do
prostytucji, ,.bo chociaz za ustugi seksualne sponsor kazdorazowo nie placi, to po-
nosi koszty wyzszego standardu zycia swojej partnerki”.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt poruszanego problemu, mianowi-
cie samooceng osoby utrzymujacej. Jak slusznie zauwaza B. Pietkiewicz®', patrzac
na zjawisko od strony tzw. sponsora, sam status utrzymanki moze w takiej sytuacji
by¢ dla niego pociaggajacy. Oto dzigki jego finansowej pomocy kto$ zdobywa wy-
ksztalcenie, intelektualnie rozwija sig, a on tym samym pelni role mecenasa. Taka
S§wiadomo$¢ moze dziatal rozgrzeszajaco, niwelowac balast ewentualnych wyrzu-
6w sumienia. W powszechnej swiadomosci ,.sponsor’” nie jest klientem agencji to-
warzyskiej, ktory jest pejoratywnie odbierany przynajmniej przez czgs¢ spoleczen-
stwa, nie korzysta z ustug przypadkowych prostytutek. Jego ,,hojnosc” sprawia, ze
Pprzecigtna dziewczyna z ubogiej rodziny, ktora przyjezdza na studia ze wsi lub ma-
lego miasteczka ma komfort nauki. Zdobywa nie tylko dyplom uczelni, ale rowniez
drogie wyrézniki (kosztowne gadzety elektroniczne, ubrania, kosmetyki), ktore po-
zwalaja jej wspiac si¢ na wysoki szczebel w towarzyskiej hierarchil.

Wydaje sig, ze ,.sponsoring” nie jest tylko i wylgcznie skutkiem liberalizacji po-
gladow i wolnosci seksualnej. Jest przede wszystkim efektem praw rynku i bgdzie
istnial dopéty, dopdki bedzie popyt na tego typu ustugi, a rozwarstwienie spolecz-
ne, rosnace bezrobocie, kryzysy gospodarcze i wszechogarniajacy konsumpcjonizm
beda to zjawisko poglebiaty.

19 M. Cyboran, Student(ka) po godzinach, Semestr 2005, nr 3 hitp://www.semestr.pl/
- 20 M. Glen, Studentka szuka sponsora.... Eurostudent 2004, nr 96, s. 12.
21 B. Pietkiewicz, Sponsorowki..., s. 26.
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)Kwestiq-dyskusyjnq moze pozostawac pytanie: czy sponsoring jest jedng z form
wspo}c.zesnej prostytucji? Niewatpliwie mozna zjawisko to zaliczy¢ do aktualnych
zagadnien patologii spolecznej, ktoére w ogdélnym syndromie przestepczosci maja
charakter kauzalny, przez co leza w orbicie zainteresowan nauki kryminologii.

} Powyzszy problem jest niepokojacy, zwlaszcza w kontekscie obecnej sytua-
CJl.spoleczno—politycznej w Polsce, kiedy to niedawne zmiany ustrojowe zwigzane
m.in. z otwarci.em granic i globalizacja oprécz oczywistych korzysci przyniosty ze
sobg szereg réznych niepozadanych zjawisk spolecznych, takich jak globalny kry-
Zys ekf)nomiczny skutkujacy podniesieniem stopy bezrobocia, zaburzenie funkcjo-
nowania formalnych i nieformalnych mechanizméw kontroli spotecznej, zachwia-
me.tra(.iycyjnych wartosci 1 wzorcéw moralnych, materializacje zycia itp. Zjawiska
ta%]‘qe niewatpliwie poglebiaja juz istniejace dewiacje lub rodza nowe formy patolo-
gii, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do wykolejenia jednostki 1 powstania za-
chowan przestgpczych.
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SuMMARY

“Social pathology” is not a new phenomenon, but in recent times it has been
iewed by criminal justice professionals, sociologists, lawyers, social workers, and
seneral public to be a serious social problem. .Social pathology” is an elastic con-
cept. [t means different things, at different times and in different places.

“Sponsoring” is one of the forms of social pathology. It is sometimes linked
‘with prostitution, because it has many of its features. “Sponsoring™ just as prostitu-
tion is very hard to find out and prove, because both subjects are strongly motivated
to hide it. This phenomenon concerns mostly environment of students. They often
“sell themselves” for tuition, gifts, books or for money for studies.

For the research made among students of the Faculty of Law and Administra-
tion were asked if they knew the phenomenon of “sponsoring”, how do they eval-
uate it and is it popular in their environment. The students prepared their own defi-
‘nition of “sponsoring”. Other questions concerns their opinion about the sources of
this form of social pathology, the subjects of “sponsoring” and what are the charac-
teristic predispositions to become a “sponsor” or a person sponsored. The research
was made among a group of 107 students, both male and female. This article in-

cludes the results of the research.
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UCIECZKI SKAZANYCH Z ZAKLADOW KARNYCH.
ZAGROZENIE SPOLECZNE CZY NATURALNY ELEMENT IZOLACJI?

. Kara pozbawienia wolnosci, jak zadna inna z katalogu kar, ingeruje w wolnos¢
czlowieka. Zwazywszy, iz jest to najbardziej dolegliwa kara, do zakladéw karnych
trafia wiec sprawcy czynéw o znacznym badz duzym stopniu spolecznej szkodliwo-
§ci, sprawcy, w stosunku do ktorych sad uznal, ze celowa jest, na pewien czas, ich
izolacja od spoleczeristwa. W przypadku bowiem sprawcOw czynéw o mniejszym
stopniu spotecznej szkodliwosci sad, zgodnie z zasadg ultima ratio, ma do dyspozy-
¢ji kary wolnosciowe, jak kara grzywny czy kara ograniczenia wolnosci, instytucje
Zwigzane z poddaniem sprawcy probie, a mianowicie warunkowe umorzenie postg-
‘powania czy warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Czlowiek, jak trafnie zauwaza T. Szymanowski', jest ,,istotg stworzong do wol-
nosci i jego uwigzienie, chocby usprawiedliwione, stwarza nie tylko dolegliwe, ale
k;z nienaturalne warunki jego egzystencji” i rodzi marzenie, by jak najszybciej od-
zyska¢ utracong wolnosc.

Odkad wige powstaly wigzienia, ludzie w nich przebywajacy czynili wszyst-
ko by sie z nich uwolnié. Nie bgdzie wige truizmem twierdzenie, ze w calej historii
wieziennictwa i w czasach mam wspélczesnych nie znajdziemy na §wiecie wigzie-
nia, z ktérego nie uciekano, badZ nie podejmowano takich prob. Tytulem przykla-
du mozna wskazaé na slynne wigzienie Altacraz?, w ktérym od 1934 roku do 1963
toku odnotowano 36 préb ucieczek, z czego 23 uniemozliwiono, siedmiu zbiegow
zastrzelono, jeden utongl, a pigciu zaginglo. W naszym kraju réwniez mialo miej-
sce szereg ucieczek z zakladow kamych czy aresztow Sledczych. Mozna wskazac na
“spektakularng ucieczke skazanego Zdzistawa N. z aresztu §ledczego. Skazany, beg-
‘dgc na spacerze wraz z innymi skazanymi, a pole spacerowe — co nalezy podkresli¢
— bylo nadzorowane przez funkcjonariuszy i ogrodzone siatkg takze z gory, nagle
Zboczyt ze Sciezki na trawnik i zapadi si¢ pod ziemie na oczach nadzorujacych spa-

1 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego. Podstawowe prob-
lemy w $wietle badan empirycznych, Warszawa 2004, s. 260.
B2 S. Christianson, Wiezienia $wiata. Spojrzenie na najstynniejsze zaktady penitencjame, Warszawa 2006, s. 135.
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cer funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Jak si¢ okazato, zbiegl przez tunel zaczyna-
jacy si¢ na polu spacerowym, a koriczacy w warsztatach przylegajacego do aresztu
sledczego budynku, szk6t budowlanych’®. W sierpniu 2007 roku skazani przeby-
wajacy w Areszcie Sledezym w Kozielsku* wydostali sie z celi przez dziurg w ze-
wnetrznej scianie budynku, wydtubujac tunel o wymiarach 44 na 46 cm i glgbokosci
64 cm. Wyjeto 28 cegiel. Budowa tunelu zajela skazanym ponad miesigc. Podobne
zdarzenie mialo miejsce w Zakladzie Karnym w Kamirisku w styczniu 2009 roku.
Dwaj skazani wydrgzyli w scianie otwér o wymiarach 36 na 26 cm. i przez t¢ dziu-
re probowali uciec. Ucieczka zakoriczyla si¢ obrazeniami w postaci zlamania kon-
czyn dolnych w wyniku upadku na twarde podloze’. Zdarzajg si¢ i tak specyficzne
ucieczki, jak z Zaktadu Karnego w Wotowie w grudniu 2007 roku®. Skazany na spa-
dochronie, ktéry wykonat z rgcznika, ,,sfrunal” z dachu budynku gléwnego na lezg-
cy 10 metrow ponizej dach zakladéw naprawczych.

Jednym z zadari wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jak wynika z ko-
deksu karnego wykonawczego (art. 73), jest ochrona spoleczenstwa przed przestgp-
czoscia. Ochrona spoleczeristwa przed przestgpcami przebywajacymi w zakladach
karnych to takze zadanie Stuzby Wieziennej'.

Rodzi si¢ wigc pytanie, czy pobyt skazanego w zakladzie karnym zapewnia
spoleczeristwu poczucie bezpieczeristwa, a wige ze nie bgdzie ono narazone na dal-
sza dzialalnos¢ przestepcza z jego strony. Podejmujac prébe udzielenia odpowie-
dzi na tak postawione pytanie, nalezy skoncentrowa¢ si¢ na kilku problemach, ktére
mozna sformulowac w postaci nastgpujacych pytar:

— jaka jest skala zjawiska, jakim sg ucieczki skazanych z jednostek peniten-
cjarnych?

— w czym tkwi zagrozenie dla spoleczedstwa?

— czy regulacje prawne przewidziane w kodeksie karnym wykonawczym,
a dotyczace stopnia zabezpieczenia w poszczegdlnych typach zakladow kar-
nych stuzg wlasciwej realizacji zadania, jakie ma do spetnienia stuzba wig-
zienna, a mianowicie ochrony spoleczeristwa przed przestgpcami ?

Przechodzac do analizy zakresu zjawiska, postuze si¢ wykresem.

w

O tej i innych ucieczkach z jednostek penitencjarnych zob. J. de Michelis, Ucieczki osob pozbawionych wolnosci,
(w:) Stan i wezlowe problemy polskiego wieziennictwa. Czesé Il, Biuletyn RPO, Warszawa 1997, s. 239-240.

4 Szerzej zob. Forum Penitencjarne 2007, nr 10, 5. 16-17.

5 Zob. Forum Penitencjarne 2009, nr 4, s. 20-21.

6 Szerzej zob. Forum Penitencjarne 2007, nr 1, s. 16-17.

7 Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej — Dz.U. 1996, Nr 61, poz. 283 z poZn.
zm.
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Wykres nr 1. Ucieczki dokonane — liczba osadzonych

Zrédio: dane CZSW

W ostatnich latach PRL liczba osadzonych, ktérzy dokonali ucieczek z jedno-
stek penitencjarnych, wahata si¢ pomigdzy 750 (1984 r.) a 933 (1989 r.)®. Od 1989

- roku do 1995 roku liczba osadzonych, ktérzy dokonali ucieczek, zmniejszala si¢

. systematycznie i istotnie. Gdy w 1989 roku z jednostek penitencjarnych dokonato

ucieczek 993 osadzonych, to w 1995 roku ta grupa zmniejszyta si¢ do 143 osadzo-

- nych. Ta tendencja spadkowa utrzymywata si¢ do 1995 roku. W 1996 roku nastg-

- pil wrecz skokowy, w porownaniu do 1995 roku, wzrost liczby skazanych, ktérzy

- dokonali ucieczek z jednostek penitencjarnych, bowiem gdy w roku 1995 z jedno-
~ stek penitencjarnych dokonalo ucieczek 143 osadzonych, to 1996 roku uczynito to

az 206 osob. Od roku 1997 systematycznie zmniejszala si¢ liczba osadzonych, kté-

- rzy dokonywali ucieczek z jednostek penitencjarnych. Ta tendencja utrzymywala

si¢ do roku 2001. W tym roku wystapil najnizszy wskaznik ucieczek z jednostek pe-

~ nitencjarnych na przestrzeni lat 1990-2001. Z jednostek uciekly 42 osoby. Jednak

Jjuz w nastgpnym roku liczba ta wzrosta do 74, lecz w roku 2003 ponownie zmniej-
szyla sie, ale do 51. Od 2004 roku obserwujemy systematyczny i dos¢ znaczacy

- wzrost liczby osadzonych dokonujgcych ucieczek z jednostek penitencjarnych. Gdy

w 2004 roku ucieczek dokonalo 105 osadzonych, to w 2008 roku uczynilo to 447
0s6b, a wiec na przestrzeni czterech lat nastapil prawie 4-krotny wzrost liczby osa-
dzonych, ktérzy dokonali ucieczek.

Oceniajac skale zjawiska, nalezy spojrzeé przez pryzmat populacji osadzonych
w jednostkach penitencjarnych. Za podstawe analizy oceny postuzg dane w tabe-
li ponizej. '

8 Dane te pochodzg z prac T. Szymanowskiego: Przemiany systemu penitencjamego w Polsce, Warszawa 1996,
s. 81 oraz Polityka kama i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego. Podstawowe problemy
w $wietle badan empirycznych, Warszawa 2004, s. 261.
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Tabela nr 1. Srednia liczba osadzonych i liczba 0s6b, ktére dokonaly ucieczek

ik osadzeni osadzeni dokonujgcy ucieczek
ogétem wskaznik wzrostu Ib % wskaznik wzrostu
1997 57 705 100 179 0,31 100
1998 58 350 101 97 0,17 55
1999 55 436 96 111 0,20 62
2000 64 246 111 75 0,12 42
2001 78716 136 42 0,05 24
2002 81 391 141 75 0,09 53
2003 81 321 141 51 0,06 28
2004 80 239 139 105 0,13 59
2005 82 761 143 169 0,20 94
2006 87 370 151 302 0,35 169
2007 89 995 156 420 0,47 235
2008 85 920 149 447 0,52 250

Zrédio: dane CZSW, obliczenia wiasne

7 przedstawionych danych wynika, ze na przestrzeni lat 1997-2008 osadzeni,
ktérzy dokonali ucieczek z jednostek penitencjarnych, stanowili 0,31%—-0,52% ogo-
tu osadzonych. Godzi si¢ zauwazyé, ze systematycznemu wzrostowi liczby osadzo-
n.ych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych towarzyszyl systematyczny wzrost
liczby osadzanych, ktérzy dokonali ucieczek z jednostek penitencjarnych.

Patrzac na liczbe os6b, ktére dokonywaty ucieczek z zakltadéw karnych z per-
Spc.:ktyvxfy Fak znacznej populacji osadzonych, nasuwa si¢ wniosek, ze wlasciwie
ucieczki nie sg istotnym zagrozeniem w katalogu wspoiczesnych zagrozeii bezpie-
czenstwa obywateli.

- Naleiy jednak spojrzeé na te kwestie przez nieco inny pryzmat. Trudno nie po-
Fimehc’ poglady’®, ze wiezien, ktéry uciekl z jednostki penitencjarnej i ukrywa sig,
M!est w sytuacji szczeg6lnie kryminogennej, a tym samym zagraza bezpieczefstwu
innych oséb. Skazany chce pozostaé jak najdluzej poza murami wigzienia, a wigc
podejmuje dzialania w celu minimalizacji mozliwosci ujecia go. Musi wigc korzy-
sta¢ z pomocy innych oséb aby uzyska¢ srodki na utrzymanie, odziez i dokumenty.

9 J. de Michelis, Ucieczki osob pozbawion Sci, (w: i
e | elis, ych wolnosci, (w:) Stan i weziowe probl i iezienni
Czes¢ |l, Biuletyn RPO, Warszawa 1997, s. 221. Vel BRI ReliRs M e S
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' Pomoc moze uzyskaé od najblizszych badZ od kolegéw czy uciec si¢ do popelnie-
nia przestgpstwa. Z badan'® wynika, e najczgsciej popelnianymi przez skazanych
- podczas ucieczki przestepstwami byly przestgpstwa przeciwko mieniu. Jezeli skaza-
ny nie uzyska pomocy dobrowolnie, moze uciec si¢ do wymuszania okreslonych za-
chowan w stosunku do najblizszych czy tez innych 0s6b, szczegblnie by udaremnic
‘powiadomienie organow $cigania o migjscu jego pobytu, a wigc zmuszaé inne 0so-
by do zachowa, ktore wyczerpujg znamiona czynow zabronionych.

Nie mozna pomingé jeszcze jednej kwestii, a mianowicie, kto dokonal uciecz-
ki. Populacja osadzonych w zakladach karnych jest zréznicowana. S3 tam spraw-
¢y czynéw o roznym stopniu spolecznej szkodliwosci, a wige recydywisci skazani
7a kradzieze i sprawcy zabdjstw, osoby biorgce udzial w zorganizowanych grupach
przestepczych czy zabdjcy na zlecenie. W plaszczyZnie zapewnienia ochrony spo-
leczefistwu przed przestgpcami szczegdlnie istotne sa: rodzaj popelnionego prze-
stepstwa i stan zdrowia psychicznego, a przede wszystkim stopieri demoralizacji
i zagrozenia spolecznego skazanego. Z cala pewnoscig wigksze zagrozenie dla bez-
| pieczeristwa spolecznego niesie ucieczka z zaktadu kamego sprawcow powaznych
przestgpstw czy dzialajacych w zorganizowanych grupach lub zwigzkach przestgp-

czych niz sprawcéw drobnych kradziezy.

Dostrzegajac zréznicowanie populacji skazanych iich stopieri demoralizacji

i zagrozenia spolecznego, ustawodawca uznal za celowe zréznicowanie zaktadoéw

karnych, w ktérych odbywaja oni kare. Zréznicowanie zaktadow karnych pozwala

' na wlasciwe rozmieszczenie skazanych i zminimalizowanie zagrozenia spoleczne-

20. W kodeksie karnym wykonawczym (art. 70 § 1) przewidziano trzy typy zakla-
déw karnych, a mianowicie: typu zamknietego, polotwartego i otwartego. Zaktady
te r6znig si¢ stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajacymi z te-
go ich obowigzkami i uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ w zakladzie i poza

. jego obrgbem.

1

W zakladzie karnym typu zamKnig¢tego odbywaja kary skazani na najsurow-
sze kary, a mianowicie karg dozywotniego pozbawienia wolnosci i karg 25 lat po-
zbawienia wolnosci, skazani przeniesieni z zakladu kamego typu pétotwartego lub
otwartego, gdy ich postawa i zachowanie uzasadniajg potrzebg wykonywania kary
w warunkach zwiekszonej izolacji i zabezpieczenia oraz inni skazani ze wzglgdu na

1 zagrozenie spoleczne albo zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu.

W zakladach karnych typu zamknigtego stosuje si¢ pelny system ochrony"'
w celu niedopuszczenia do wypadkow nadzwyczajnych, a w szczeg6lnosei ucieczki

10 W. Dadak, Niektore sytuacyjne i podmiotowe uwarunkowania ucieczek skazanych odbywajacych karg pozbawie-

nia wolnosci, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1995, nr 9, s. 35.
1" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposobow ochrony jedno-

! stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz.U. Nr 194, poz. 1902 z pdzn. zm.
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skazanego. Ochrona zewnetrzna wykonywana jest wzdtuz linii ogrodzenia ochron-
nego, skladajgcego sie z linii zewnetrznej wykonanej z materiatu pelnego oraz linii
wewnglrznej, a takze usytuowanego migdzy nimi pasa ochronnego. W ochronie ze-
wnq:njznej mogg by¢ wyznaczone posterunki zbrojne. Okna budynkéw, w ktorych
st.ale i czasowo przebywajg skazani, wyposazone sa w kraty lub spelniajace ich funk-
cj¢ inne zabezpieczenia techniczno—ochronne. Drzwi i kraty wejsciowe do budyn-
kéw i oddziatléw mieszkalnych oraz wejscia do budowli i przejscia na terenie jed-
nostki otwierane sa tylko na czas niezb¢dny. Zgodnie z art. 90 kkw cele mieszkalne
mogg by¢ otwarte w porze dziennej tylko przez okreslony czas i to jezeli wzgledy
bf:zpmczeﬁstwa nie stoja temu na przeszkodzie. Ruch skazanych po terenie jednost-
ki odl?ywa sie w sposdb zorganizowany i pod dozorem. Zajecia kulturalno—oswia-
towe i sportowe oraz nauczanie organizuje si¢ w obrebie zaktadu karnego. Skazani
odbywajacy kare w tego typu zakladzie mogg by¢ zatrudniani poza terenem zakla-
dp karnego tylko w pelnym systemie konwojowania. W tym systemie konwojowa-
nia rejon zatrudnienia zabezpiecza si¢ ogrodzeniem ochronnym, w linii ogrodzenia
ochrqnnego wyznacza si¢ posterunki zbrojne, wewnatrz rejonu zatrudnienia wyzna-
cza sie posterunek uzbrojony.

Nalezy zaznaczy¢, ze system zabezpieczeri przewidziany w zakladzie karmnym
typu zamknigtego obowiazuje réwniez w areszcie Sledczym.

Ustawodawca uznal, Ze pewna grupa skazanych, mimo ze zostala zakwalifiko-
wana do odbywania kary w zakladzie karnym typu zamknigtego, powinna przeby-
waé w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong spofeczeiistwa i bezpieczefi-
stwo zakladu karnego (art. 88 kkw.). Cele mieszkalne oraz miejsca i pomieszczenia
przeznaczone do pracy, nauki, przeprowadzania spaceréw, widzen, odprawiania na-
bozeristw, spotkan religijnych oraz zaj¢é kulturalno—o$wiatowych, z zakresu kul-
tury fizycznej i sportu wyposaza si¢ w wewnetrzne kraty zainstalowane za drzwia-
mi wejsciowymi i przed otworami okiennymi, siatki, a w miar¢ potrzeb réwniez
w Przeslony na zewnatrz otworéw okiennych, w kraty okienne ze stali o podwyzszo-
nej wytrzymatosci na przecinanie lub wyposaza si¢ w zabezpieczenia elektroniczne,
a takze zabezpieczenia uniemozliwiajace samowolne opuszczenie tych pomieszczei
przez skazanego. Pomieszczenia te mozna wyposazy¢ w urzadzenia umozliwiaja-
ce mf)nitoring, za$ cele mozna dodatkowo wyposazy¢ w kamery telewizyjne i urza-
dzemfi umozliwiajace nastuch. Cele mieszkalne pozostaja zamknigte calg dobe 154
czesciej kontrolowane niz cele innych skazanych. Skazani mogg uczyc sig i praco-
wa-é, bezposrednio uczestniczyé w nabozeristwach, spotkaniach religijnych i nauce
religii oraz korzysta¢ z r6znych form aktywnosci, a mianowicie z zajgc kulturalno-
o$wiatowych, sportowych w oddziale, w ktérym sg osadzeni. Poruszanie si¢ skaza-
nych po terenie zakladu odbywa si¢ pod wzmocnionym dozorem i jest ograniczone
do niezb?dqych potrzeb. Skazanych poddaje si¢ kontroli osobistej przy kazdorazo-
wym wyjsciu i powrocie do celi. Skazani ci nie mogg korzysta¢ z wiasnej odziezy
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i obuwia. Spacery odbywajg si¢ W wyznaczonym miejscu pod wzmocnionym dozo-
rem. Plac spacerowy zabezpiecza sie w sposob uniemozliwiajacy samowolne jego
opuszczenie przez osadzonego. W tym celu stosuje si¢ przykrycie placu siatka, pre-
tami lub drutem. Miejsce spaceru moze byc wyposazone w urzgdzenia umozliwia-
jace monitoring. Skazany, poza celg mieszkalng i pomieszczeniami przeznaczonymi
do pracy, nauki, widze, czynnosci procesowych, odprawiania nabozenstw, spotkan
religijnych i nauczania religii oraz zaj¢é kulturalno—o$wiatowych z zakresu kultury
fizycznej i sportu, pozostaje pod statym i bezposrednim dozorem co najmniej dwoch
funkcjonariuszy. W czasie wykonywania obowigzkow z tymi skazanymi oddziato-
wy i funkcjonariusz z nim wspolpracujacy petnig stuzbe w kamizelkach ochronnych
i wyposazeni sg W osobiste sygnalizatory alarmowe oraz $rodki przymusu bezpo-

sredniego.

W takich warunkach osadza si¢ skazanego, ktorego wlasciwosci, warunki 0S0-
biste, spos6b zachowania si¢ przy popelnieniu przestgpstwa, rodzaj i rozmiar ujem-
‘nych nastgpstw przestgpstwa, sposéb zachowania si¢ w trakcie pobytu w zakladzie
“karnym lub stopieri demoralizacji stwarzaja powazne zagrozenie spoleczne albo po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenistwa zaktadu karnego i ktéry popelnit przestgp-
stwo w szczegdlnosci: zamachu na niepodlegtosé lub integralnosé Rzeczypospolitej
Polskiej, konstytucyjny ustrdj pafstwa lub konstytucyjne organy Rzeczypospolitej
Polskiej, zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jednostkg sit zbrojnych Rze-
' czypospolitej Polskiej, przestgpstwo ze szczegblnym okruciefistwem, przestgpstwo
wzigcia lub przetrzymywania zakladnika albo w zwiazku z wzigciem zakladnika,
przestepstwo uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego, przestgpstwo z uzy-
" ciem broni palnej, materialéw wybuchowych albo latwo palnych, oraz ktéry podczas
uprzedniego lub obecnego pozbawienia wolnosci stwarzal zagrozenie dla bezpie-
czefistwa zakladu karnego lub aresztu sledczego w ten sposéb, ze byt organizatorem
 lub aktywnym uczestnikiem zbiorowego wystapienia w zakladzie karnym lub aresz-
- cie sledczym, dopuscit sie czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub inng
; osobe zatrudniong w zakladzie karnym lub areszcie sledczym, byt sprawcg zgwalce-
' nia albo znecat sie nad skazanym lub tymczasowo aresztowanym, uwolnit si¢ albo
~ usilowat uwolni¢ sie z zakladu karnego typu zamknigtego lub aresztu Sledczego,
~ albo podczas konwojowania poza teren takiego zaktadu lub aresztu sledczego.

W zakladzie karnym typu polotwartego odbywaja karg przede wszystkim ska-
zani, ktorzy wybrali system programowanego oddzialywania, a wiec ci, ktorzy wy-
razili che¢ korzystania z oferty pomocy administracji zaktadu karnego w zmianie
postaw. W tego typu zakladzie odbywaja karg takze skazani za przestgpstwa nie-
umyslne oraz skazani, ktorzy zostali przeniesieni z zaktadu karnego typu zamknigte-
go ze wzgledu na postawe 1 zachowanie.
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W zakladzie karnym typu pélotwartego obowigzuje ograniczony system ochro-
ny. W ochronie zewngtrznej moga by¢ wyznaczone posterunki uzbrojone wyposa-
zone w bron palng, z kt6rej miotane s pociski niepenetracyjne. Okna budynkéw
moga by¢ wyposazone w zabezpieczenia techniczno—ochronne, drzwi i kraty wej-
sciowe do budynkoéw i oddzialéw mieszkalnych otwierane sa tylko na pewien czas.
Dyrektor moze podjac decyzjg¢ o otwarciu w okresie od zakoficzenia apelu poranne-
go do rozpoczgceia apelu wieczornego drzwi, krat, wejsé i przejsé, okreslajac czas
ich otwarcia. Zgodnie z art. 91 kkw. cele mieszkalne skazanych pozostajg otwar-
te w porze dziennej, natomiast w porze nocnej moga by¢ zamkniete. Skazani mogy
by¢ zatrudniani poza terenem zakladu karnego w systemie zmniejszonego konwo-
jowania. W zmniejszonym systemie konwojowania konwojenta mozna wyposazy¢
w broii palng, grupa robocza moze by¢ podzielona na podgrupy. Skazani ci mogg
by¢ zatrudnieni takze na pojedynczych stanowiskach pracy. Mogg uzyskaé zezwole-
nie na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu oraz zajgciach terapeutycznych orga-
nizowanych poza terenem zakltadu karnego, a takze bra¢ udzial w organizowanych
przez administracje poza terenem zakladu karnego zajeciach kulturalno—oswiato-
wych i sportowych.

W zakladzie karnym typu otwartego, w ktérym odbywajg karg skazani przenie-
sieni z zakladu typu zamknigtego badZ polotwartego, gdy ich postawa i zachowanie
przemawiaja za umieszczeniem w warunkach zakladu typu otwartego, stosuje si¢
uproszczony system ochrony. W ochronie zewnetrznej nie wyznacza si¢ posterun-
kéw uzbrojonych, okna budynkéw mogg by¢é wyposazone w zabezpieczenia tech-
niczno—ochronne, budynek i oddziaty mieszkalne pozostajg zamknigte w okresie od
rozpoczgcia apelu wieczomego do zakonczenia apelu porannego, a otwarte w okre-
sie od zakoriczenia apelu porannego do rozpoczgcia apelu wieczornego. Dyrektor
moze podjac¢ decyzje o otwarciu oddzialu w okresie od zakoficzenia apelu wieczor-
nego do rozpoczecia apelu porannego. Zgodnie z art. 92 kkw. skazani mogg poru-
szac si¢ po terenie zakladu w czasie i w miejscach ustalonych w wewngtrznym po-
rzadku. Skazani sg zatrudniani przede wszystkim poza terenem zakladu karnego,
moga uzyskaé zezwolenie na uczestnictwo w nauczaniu, szkoleniu oraz zajeciach
terapeutycznych oraz w organizowanych przez administracj¢ grupowych zajgciach
kulturalno—oswiatowych i sportowych poza terenem zakltadu kamego.

Nalezy podzieli¢ poglad J. de Michelis'?, iz ,,w zaktadach karnych typu pétot-
wartego 1 otwartego dominujgcym czynnikiem zapobiegania ucieczkom jest czyn-
nik psychologiczny. Opiera si¢ on gtéwnie na zaufaniu okazywanym skazanym oraz
wierze w ich poczucie odpowiedzialnosci i samodyscypling”.

12 J. de Michelis, Ucieczki osob pozbawionych wolnosci w: Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa.
Czesé I, Biuletyn RPO, Warszawa 1997, s. 225
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Godzi si¢ zauwazy¢, iz z ustawy o Stuzbie Wieziennej (art. 19 pkt 2) wynika, ze
' funkcjonariusze Stuzby Wigziennej moga stosowac wobec osadzonych, jezeli jest
to konieczne w celu przeciwdziatania ucieczce, srodki przymusu bezposredniego,
;.‘a mianowicie: sile fizyczng, umieszczenie w celi zabezpieczajgcej, zalozenie kasku
| “()chronnego, kajdany lub prowadnice, pasy obezwladniajace, siatke obezwladniajz}-
¢ca, chemiczne srodki obezwladniajace, reflektor ol$niewajacy, petardy, patki ‘slu?—
~ bowe, pociski niepenetrujace miotane z broni palnej. Majg prawo takze do uzycia

" broni palnej lub psa stuzbowego, ale tylko w celu udaremnienia ucieczki z zaktadu
~ zamknigtego lub aresztu sledczego.

Wszystkich skazanych poddaje si¢ kontroli osobistej lub pobieznej przed opusz-
czeniem oddziatu mieszkalnego lub miejsca zatrudnienia i po powrocie do nich,
przed indywidualnymi rozmowami lub spotkaniami odbywajacymi si¢ w oddziale
mieszkalnym z przedstawicielami administracji lub innych podmiotow oraz bezpo-
grednio przed rozpoczeciem konwojowania.

Przechodzac do oceny skutecznosci systemu zabezpieczedi, jako wyznacznik
przyjme liczbg skazanych dokonujgcych ucieczek.

Tabela nr 2. Ucieczki z jednostek penitencjarnych — liczba skazanych

Skazani dokonujacy| 2 terenu jednostki z zatrudnienia spod konwoju
5 ucieczek Ib % Ib % Ib %
1997 179 31 17,32 137 76,54 11 6,14
1998 97 27 27,83 64 65,98 6 6,19
1999 111 21 18,92 7 63,96 18 16,22
2000 75 26 34,67 41 54,67 8 10,66
2001 42 g 21,43 32 76,19 1 2,38
2002 75 9 12,00 63 84,00 3 4,00
2003 51 7 13,73 41 80,39 3 5,88
2004 105 15 14,29 90 85,71 0 0
2005 169 11 6,5 154 91,12 4 2,37
2006 302 10 3,31 288 95,36 4 1,33
2007 420 7 1,67 410 97,62 3 0,71
2008 447 9 2,01 438 97,99 0 0

Zrédio: dane CZSW, obliczenia wiasne
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W warunkach jednostki penitencjarnej mozna wskazaé na trzy miejsce, z kto-
rych osadzeni moga dokona¢ ucieczki, a mianowicie: z terenu jednostki, terenu za-
trudnienia ispod konwoju. Uwzgledniajac miejsce dokonania ucieczki, nalezy
stwierdzié, ze najwigcej osob dokonuje ucieczek z miejsca zatrudnienia. Udzial tych
0s6b w populacji osadzonych, ktérzy dokonali ucieczki w latach 1997-2008, wahat
sie w granicach 54,67%—-97,99%.

Nalezy zauwazyc, iz od 2000 r. nastgpuje systematyczny wzrost skazanych, kto-
rzy dokonali ucieczek z miejsca zatrudnienia. W 2008 roku — w poréwnaniu do roku
2000 — nastapil ponad dziesigciokrotny wzrost liczby skazanych, ktérzy dokonali
ucieczki z miejsca zatrudnienia. Nietrudno wskazac na przyczyng. Od 2000 roku ob-
serwuje si¢ wzrost, a w ostatnich latach nawet dos¢ istotny, liczby skazanych ktérzy
pracuja i wykonuja prace poza terenem zakladu karnego.

W analizowanym okresie istotnie zmniejszyla si¢ liczba skazanych, ktérzy do-
konali ucieczek z terenu jednostki czy spod konwoju. O ile w latach 2000-2004 ska-
zani, ktorzy dokonali ucieczki z terenu jednostki, stanowili 34,67%-12,00% ogo-
tu osadzonych, ktérzy dokonali ucieczki, to w latach 2005-2008 udzial ten wahal
sig¢ w granicach 6,5%—1,67%. Takze istotnie zmniejszyla si¢ w analizowanym okre-
sie liczba skazanych, ktérzy dokonali ucieczki spod konwoju Stuzby Wigziennej.
Godzi sie zauwazy¢, iz skazani czesciej dokonujg ucieczek spod konwoju Policji
niz spod konwoju Stuzby Wigziennej. Liczba osadzonych, ktérzy dokonali ucieczek
spod konwoju Policji, w latach 2000-2008, zamykatla si¢ w granicach 9-27. Moze
to $wiadczy¢ o tym, iz Stuzba Wigzienna jest lepiej przygotowana do wykonywa-
nia tego zadania.

PrzejdZmy nastgpnie do analizy ucieczek z terenu jednostki penitencjarnej,
a mianowicie z aresztu §ledczego i zakladu karnego.

Tabela nr 3. Ucieczki z terenu jednostki penitencjarnej — liczba osadzonych

Ucieczki skazanych z zakltaddw karnych zagrozenie spoteczne...

2006 10 3 30,00 7 70,00 0 5 2
2007 7 2 28,57 5 71.43 0 3 2
2008 9 0 0 9 100,00 0 3 6

areszt sledczy zaktad karny zakiad karny typu
Rok | Ogétem Ib % b % zamknietego | polotwartego | otwartego
1999 21 2 9,52 19 90,48 0 18 1
2000 26 0 0 26 100,00 3 20 3
2001 9 2 2222 T 77,78 0 5 2
2001 8 1 12,5 7 87,50 0 1 6
2003 11 1 9,09 10 90,91 0 8 2
2004 15 0 15 100,00 0 12 3
2005 11 1 9,09 10 90,01 0 8 2
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Zrédto: dane CZSW, obliczenia wlasne

Nalezy zauwazyé, ze jezeli pordwnamy dwie jednostki, a mianowicie areszt
sledczy i zaktad karny, to jednoznacznie wynika, iz w analizowanym okresie spo-
radycznie zdarzaly sie ucieczki z aresztu sledczego. Jezeli chodzi o ucieczki z za-
kltadéw karnych, to w zasadzie nie dokonywano ucieczek z zaktadow karnych typu
zamknietego. W analizowanym okresie tylko w 2000 roku odnotowano dokona-
nie ucieczek przez trzech skazanych. Z cala pewnoscia swiadczy to o tym, iz wyzej
scharakteryzowane zabezpieczenia sa skuteczne.

Najczesciej dokonywano ucieczek z zaktadu karnego typu pélotwartego. Tylko
w dwdch latach analizowanego okresu, a mianowicie w 2001 r. i 2008 roku, wigcej
skazanych ucieklo z zakladu karnego typu otwartego.

Tabela nr 4. Ucieczki z zatrudnienia zewnetrznego — liczba osadzonych

N System konwojowania Bez konwoiu
Rok zatrudnienia zewngt;rczé:lego petny ol
Ib % Ib %
1997 137 0 55 40,15 82 59,85
1998 64 0 15 23,44 49 76,56
1999 71 0 24 33,80 47 66,20
2000 41 0 16 39,02 25 60,98
2001 32 0 8 0,03 24 99,97
2002 63 0 5 7,94 58 92,06
2003 41 0 4 9,76 37 90,24
2004 90 0 9 10,00 81 90,00
2005 154 0 10 6,49 144 93,51
2006 288 0 9 3,13 279 96,87
2007 410 0 6 1,46 402 98,54
2008 438 0 0 0 438 100,00
Zrédio: dane CZSW, obliczenia wlasne
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W przypadku ucieczek z miejsca zatrudnienia, to najczesciej, jak wynika
z przedstawionych danych, dokonywali ich skazani, ktérzy byli zatrudnienia bez
konwoju.

Z przedstawionych danych jednoznacznie wynika, ze wprowadzony system
ochrony w pelni si¢ sprawdza.

Oceniajgc system zabezpieczen, nie mozna poming¢ opinii funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej, a wigc tych, ktérzy maja chronié spoleczenstwo przed sprawca-
mi przestepstw osadzonymi w jednostkach penitencjarnych.

Z badani”, ktérymi objeto 210 wychowawcéw i 495 oddziatowych, wynika, ze
funkcjonariusze pozytywnie oceniajg system zabezpieczeri. Wigkszos$¢ badanych,
a mianowicie 191 (90,95%) wychowawcow 1465 (92,12%) oddzialowych, oceni-
lo, ze wyposazenie cel w zabezpieczenia techniczno—ochronne jest zgodne z roz-
porzadzeniem w sprawie sposobow ochrony, obrony i zapewnienia bezpieczeristwa
zakladu karnego i aresztu sledczego. Tylko nieco mniej liczna grupa badanych, bo-
wiem 180 (85,7%) wychowawcow i424 (85%) oddziatowych, ocenilo, ze wypo-
sazenie miejsc, w ktoérych przebywajg skazani, jest wystarczajace dla zapewnienia
bezpieczeristwa w zaktadzie karmnym i zapobiezeniu ucieczkom. Nalezy zaznaczy¢,
ze te oceny dotyczg zakladéw karnych typu zamknigtego.

Marzenie o wolnosci rodzi potrzeb¢ wydostania si¢ poza mury wigzienia. Z ba-
dan' wynika, ze nie jest to jedyny powdd ucieczek z jednostek penitencjarnych.
Przyczyng ucieczek z zakladow kamych czesto jest pragnienie rozwigzania istot-
nych dla skazanego probleméw powstajacych poza murami zakladéw karnych. Ta-
kim problemem, na ktéry wskazuja skazani, jest — szczegdlnie w przypadku ska-
zanych, ktérzy mieli silne wigzi z rodzing przed osadzeniem w zaktadzie karnym
—zerwanie kontaktéw przez najblizszych, informacja od osoby ,,zyczliwej”, ze zona
uklada sobie nowe zycie. Skazani wskazywali takze na ch¢é zalatwienia innych niz
rodzinne spraw, a majacych swoje Zrédto w aktywnosci skazanego sprzed rozpoczg-
cia odbywania kary pozbawienia wolnosci lub bgdgcych reakcjg na zdarzenia, kt6-
re wedhug skazanych bgdg miaty dla nich istotne znaczenie po zakonczeniu kary, np.
kwestie zwigzane z praca, mieszkaniem bgdZ zapobiezenie niekorzystnym zmianom
sytuacji majatkowej. Wskazywano takze na konflikty z innymi skazanymi, zle trak-
towanie przez funkcjonariuszy, przekonanie, ze skazanie byto nieuzasadnione lub

13 Badania prowadzono w latach 2003—-2006 w ramach projektu badawczego zamawianego (nr PBZ-MIN-004/
T00/2002) ,Rozwigzania prawne i organizacyjno—techniczne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz
terroryzmu ze szczegodlnym uwzglednieniem problematyki dowodow procesowych oraz instytucji $wiadka koron-
nego”. Autorka byta kierownikiem zadania ,Badania skazanych osadzonych w zaktadach kamych uczestnicza-
cych w zorganizowanych grupach przestepczych”.

14 W. Dadak, Niektore sytuacyjne i podmiotowe uwarunkowania ucieczek skazanych odbywajacych kare pozbawie-
nia wglnoéci‘ Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1995, nr 9, s. 22. Zob. takze J. de Michelis, Ucieczki osob po-
fgg\.;mnyzgl;wolno%i, (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa. Czegé¢ Il, Biuletyn RPO, Warszawa
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orzeczona kara zbyt surowa. Czgsto ucieczki s podyktowane checig udowodnienia,
zwlaszcza gdy skazany nalezy do podkultury, odwagi.

Patrzac na wskazywane przez skazanych przyczyny ucieczek, nasuwa si¢ spo-
strzezenie, ze kontakt skazanego ze Swiatem poza murami wiezienia, a szczegol-

' nie kontakt poza tymi murami moze wplynaé na rozladowanie wielu sytuacji streso-

wych, uregulowanie probleméw i tym samym zminimalizowa¢ pragnienie ucieczki

'z zakladu karnego. Od wielu lat dostrzega si¢ potrzebg kontaktow skazanego ze sro-

dowiskiem poza murami zakladu karnego, zwlaszcza ze kazdy skazany po pewnym
czasie opusci mury wigzienia. Takie kontakty umozliwiajg zezwolenia na czasowe

- opuszczenie zaktadu karnego.

W kodeksie karnym wykonawczym mamy rozbudowany system takich zezwo-
len. Nalezy wskazaé na:

— nagrodg w formie zezwolenia na widzenie bez dozoru poza obrgbem zakla-
du karnego z osobg najblizsza lub godna zaufania na okres nie przekraczajg-
cy jednorazowo 30 godzin (art. 138 § 1 pkt7),

— nagrode w formie zezwolenia na opuszczenie zakladu kamego bez dozoru
na okres nie przekraczajacy jednorazowo 14 dni (art. 138 § 1 pkt 8),

— przepustke w zakladzie karnym typu pototwartego, ktorg skazany moze uzy-
skac nie czgsciej niz raz na dwa miesigce, tacznie na okres nie przekraczajg-
cy 14 dni w roku (art. 91 pkt 7 kkw.),

— przepustke w zakladzie typu otwartego, ktérg skazany moze uzyskac nie
czesciej niz raz na miesige, na okres nie przekraczajagcy 28 dni w roku
(art. 92 pkt 9 kkw.),

— zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego na czas nie przekraczajacy 5 dni
(art. 141a § 1 kkw.),

— zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego lycznie na czas do 14 dni,
zwhaszcza w celu podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpo-
wiednich mozliwosci zamieszkania i pracy (art. 165 § 2 kkw.).

W przypadku tych instytucji szczegdlnie istotna jest wlasciwa ocena, czy ska-
zany moze opusci¢ zaklad karny i nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla spoteczen-
stwa. Wyznacznikiem trafnosci decyzji funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej mogy
by¢ wskazniki niepowrotéw z przepustek do zaktadéw karnych.
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Tabela nr 5. Udzielone przepustki i zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu

karnego, aresztu $ledczego w okresie od 1.01. do 31.12.2008 r.

B k'(;igg;;i‘;zh prlz_;%zubsatlek Skazani, ktorzy nie powrocili
i zezwolen L %
Ogoétem 57 633 117 487 339 0,59
Art. 91 pkt 7 3 961 4 429 15 0,38
Art. 92 pkt 9 4834 7 531 23 0,47
Art. 138 § 1 pkt 7 22733 63 366 93 0,41
Art. 138 § pkt 8 18 508 32 800 98 0,53
Art. 141a § 1 (bez asysty) 6 049 7 560 102 1,69
Art. 141a § 1 (z asysta) 879 908 1 0,11
Art. 165§ 2 669 893 7 1,05

Zrédio: dane CZSW, obliczenia wlasne

Z d}anych wynika, ze oceny funkcjonariuszy sg trafne, bowiem liczba tzw. ,.nie-
pf)wrotow skazanych korzystajacych z zezwolen na opuszczenie zakladu karnego
nie przekracza 1% przy znacznej liczbie skazanych korzystajacych z tych zezwolen.

Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz ucieczki osa-
dzonych z jednostek penitencjarnych nie sa istotnym zagrozeniem dla bezpicczen-
st'wa obywateli. Nie mozna jednak zapominaé, w jakich warunkach Stuzba Wig-
zienna realizuje zadanie ochrony spoleczeristwa przed przestgpczoscia. W 2008
roku w jednostkach penitencjarnych pracowalo 28 616 funkcjonariuszy, a osadzo-
nych .bylf) 85 152 osoby'. Po wzgledem liczby pracownikéw wigziennych Polska
plasuje sig na 5 miejscu wsréd panistw europejskich. Nalezy jednak zauwazyd, Ze
wskaz’m]‘( obciazenia, oznaczajgcy liczbe uwigzionych przypadajacych na jednégo
pre.acowmka, wynosi 3,6, a wiegc mamy najwyzsze obcigzenie w parstwach europej-
sk_lch‘ﬁ. Najlepsze warunki pracy ma personel zakladéw kamych na wyspach bry-
tyjskich (poza Szkocja 1,9) oraz we Wtoszech i w Danii. Na jednego pracownika
w tych paristwach przypada jeden uwigziony.

Systematyczny wzrost liczby osadzonych w jednostkach penitencjarnych, ktd-
rego konsekwencjg sg przeludnione cele, ma istotny wplyw na wlasciwe przeprowa-
dzenie kontroli, co moze powodowaé przeoczenie przygotowaii do ucieczki. Swiad-
cz3 0 tym wskazane na wstepie przypadki budowy tuneli przez skazanych, ktérych
drazenie, mimo kontroli cel, nie zostalo wykryte.

15 Stan na dzien 31.12.2008. Dane CZSW.

16 ggg A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 227~
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SUMMARY

Penitentiary facilities are places of confinement for offenders who have com-
mitted crimes of significant or high social danger and whom the court decided to iso-
late from the society for a certain period of time. One of the objectives of the penalty
of imprisonment, under the Executive Penal Code (Art. 73), is to protect the socie-

ty from criminals.

Men are created to be free. Imprisonment is a painful and unnatural condition
and prisoners have a strong desire to regain their freedom as soon as possible. Thus,
since the first prison was built, prisoners have done all they could to set themselves
free. Is putting convicts in prison a good way to guarantee the security of the society
and the lack of its exposure to the crimes they may continue to commit?

As no two convicts are the same and the extent of their demoralization and the
“danger to the society they pose varies, the legislator has found it to be reasonable to
establish different penitentiary facilities for their confinement so as to properly dis-
(ribute the convicts and minimize the danger to the society. An analysis of the rele-
vant legal solutions and the data concerning illegal escapes from penitentiary facili-
ties leads to the conclusion that one of the objectives of the penalty of imprisonment,
namely protection of the society from criminals, is being achieved properly.
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’ PRZESTEPCZOSC BIALYCH KOLNIERZYKOW
W SWIETLE AMERYKANSKICH TEORII KRYMINOLOGICZNYCH.
ANALOGIE DO POLSKICH REALIOW

Zjawisko przestgpczosci tzw. ,bialych kotnierzyk6w™ jest nieodlacznym ele-
mentem rzeczy wistosci dzisiejszego swiata. Rozpowszechnianiu wystepowania tego
zjawiska sprzyja brak kontroli w przedsigbiorstwach, wysoka specjalizacja spraw-
cow, ich status spoteczny oraz trudnosci w $ciganiu.

Definicja przestgpcy w bialym kolnierzyku zostala zaproponowana przez Ed-
wina Sutherlanda w latach 40-tych XX wieku. Odwotywata sie ona do kryterium
sprawcy. Wedlug Sutherlanda termin ten obejmowat przestgpstwa popelniane przez
osoby cieszgce si¢ uznaniem i wysokg pozycjg spoleczng oraz w ramach ich dzialal-
nosci zawodowej (In the course of his occupation).'

Celem definicji E. Sutherlanda jest rozrznienie przestgpcy w biatym kolnierzy-
ku sposrod sprawcéw z nizszych klas spolecznych, popetniajgcych pospolite prze-
stepstwa niezwigzane z wykonywanym przez nich zawodem.

Zdefiniowanie w ten sposéb pozycji tzw. ,bialego kolnierzyka™ pozwala po-
strzegac go jako jednostk¢ nicbezpieczng, wykorzystujaca swéj status spoteczny do

popelniania réznych przestgpstw gospodarczych. Dziatania tzw. ,,bialego kotnierzy-
ka” mozna opisaé w trzech tezach:

1. Zamiar popelnienia przestgpstwa jest scisle zwigzany z procedurami,
ktorych sprawca si¢ podejmuje podczas wykonywania swojego zawodu,

2. Skutki jego dzialania s3 niezauwazalne przez otoczenie,

3. Sprawca kamufluje sig, wskazujgc, ze wiele innych os6b codziennie wykonu-
je takie same procedury w pracy.

Wedtug E. Sutherlanda jego wlasny model przestepcy odpowiada cechom za-
wodowych ztodziei. Sprawcy obu klas s3 w wigkszosci recydywistami. Obydwie

1 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 294.
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. grupy przestgpcze charakteryzujy sig wysokim stopniem zorganizowania. Zawodo-

wi zlodzieje uwazani sg przez spoleczeristwo za przestgpcéw. Natomiast ,.biate kot-
nierzyki” oceniani s3 jako osoby, ktére w wyniku pomyiki badZ zaniedbania zostaly

zlapane na goracym uczynku i mimo wykrycia oraz postawienia zarzutow nie traca

wysokiego statusu spolecznego. Stwierdza on, ze na to, w jaki sposéb kogos ocenia-

“my, ma wplyw jego status, petniona funkcja oraz zaufanie spoleczne do instytucji,
- w ktérej dana osoba pracuje.”

Sutherland przeprowadzil szerokie badania nad naduzyciami w amerykariskich
firmach. Okazalo si¢, ze 97% sposréd 70 badanych spélek handlowych popelnia-
fo przestgpstwa gospodarcze. Badania te zostaly przeprowadzone w latach 50-tych

ubieglego stulecia i byly podstawg do sformutowania pojecia tzw. ,,bialych kotnie-

rzykéw”.* Podstawg do wyodrebnienia tej kategorii przestepczosci byta niewatpli-
wie teoria zréznicowanych powigzan, ktdra zostala po raz pierwszy zaprezentowana
w pracy pt. ,,Principles of Criminology” z 1939 r.* Jej zmodyfikowana wersja opub-
likowana zostata w 1947 r. i zawierata dziewig¢ nastgpujacych zatozen:

1. Zachowanie przestepne jest wyuczone.

2. Zachowanie przestgpne zostaje w interakcjach z innymi osobami w procesie
komunikowania sig.

3. Zasadnicza cze$é uczelnia si¢ przestgpnego zachowania dokonuje sig w gru-
pach o bliskich osobistych powigzaniach.

4. Gdy zachowanie przestgpne jest wyuczone, (o uczenie obejmuje a)techniki
popetniania przestgpstw, ktére sg niekiedy bardzo skomplikowane, a niekie-
dy bardzo proste, b) specyficzne ukierunkowanie motywéw, dazen, racjona-
lizacji i postaw.

5. Specyficzne ukierunkowanie motywéw i dazen jest wyuczone w powiazaniu
z okresleniem norm prawnych jako wiazacych badZ niewigzacych.

6. Jednostka staje sie przest¢pca wskutek nadwyzki definicji sprzyjajacych na-
ruszaniu przepiséw prawa i definicjami nie sprzyjajacymi naruszeniu prze-
pisOw prawa.

7. Zréznicowane powigzania mogg si¢ rézni¢ czestotliwoscig, trwaloscia, pier-
wotnoscig i intensywnoscia.

2 G. Potter, L. Gaines, Underwords and Upperworlds: The Convergence of Organized and White Collar Crime, (w:)
Proceedings of the academic workshop: Definitional Dilemma: Can and Should There be a Universal Definition
of White Collar Crime?, June 20-22, West Virginia University, 1996, s. 31-32

3 E. Sutherland, White collar crime, Yale University Press 1983, s. 228.

4 Teoria z 1939 r. odnosita sig do przestepczosci w ogole. Zostata zrewidowana, aby trafniej ocenic zjawisko wo-
bec os6b krytykujacych poglad Sutherlanda.
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8. W procesie uczenia si¢ zachowan przestgpnych poprzez powigzania
z kryminalnymi i antykryminalnymi wzorcami wystepuja te wszystkie me-
chanizmy, ktére wystepuja przy kazdym uczeniu sig.

9. Zachowanie przestgpne jest wyrazem ogdélnych potrzeb 1 wartosci, nie mozna
go wyjasnié, odwotujac si¢ do tych potrzeb i wartosci, gdyz zachowanie nie-
przestepne jest wyrazem tych samych potrzeb i wartosci.

Niektérzy kryminolodzy amerykarscy starali si¢ zaadaptowac te teorig, prze-
prowadzajgc dodatkowe badania. Przyktadowo obliczali dla okreslonej osoby licz-
be potencjalnych przyjaciét-przestepcow, po czym dopasowywali swoje wyniki do
modelu uczenia si¢ zachowan przestepczych.®

Przyjmuje sie, Ze koncepcja ta nie moze by¢ jednoznacznie traktowana jako teo-
ria wyjasniajgca rozklad nasilenia przestgpczosci w poszczeg6lnych warstwach czy
segmentach spoteczeristwa. Trudno zakwalifikowac ja jako typowg teori¢ socjolo-
giczng, poniewaz uczenie si¢ jako proces ma charakter psychospoleczny. Niejasnos-
ci wynikajg tez z og6lnikowosci twierdzeri w niej przyj¢tych. Nie ma jednak watpli-
wosci, ze teoria ta powstata na gruncie paradygmatu pozytywistycznego i w pelni
oddaje zalozenia kierunku socjologicznego.

Przestepczos¢ biatych kolnierzykow w Stanach Zjednoczonych

Od czasu wykreowania teorii przez Edwina Sutherlanda w USA powstalo sze-
reg innych niezwykle interesujacych koncepcji socjologiczno—kryminologicznych.
Warto wymienié¢ tu kilku autoréw, ktérych teorie dotyczace przestgpczosci biatych
kotnierzykéw sg odnotowywane zaréwno w literaturze socjologicznej, jak i w kry-
minologii. Sa to: Gilbert Geis (teorie dotyczgce zachowari dewiacyjnych w komor-
kach rzadowych), Michael Gottfredson i Travis Hirschi (teoria samokontroli), Neal
Shover i Andy Hochstetler (teoria racjonalnego wyboru) oraz James W. Coleman
(teoria okazji i motywacji).

Ten ostatni zebral szczegdlnie pochlebne recenzje w zwigzku z podjetymi ba-
daniami nad przest¢pczoscig biatych kolnierzykéw.” Skupit si¢ na dwoch uwarun-
kowaniach — motywacji i okazji. Motywacjg dla dziatad przestgpcy w biatym kol-
nierzyku jest dgzenie do uzyskiwania coraz wigkszych dochodéw bez wzgledu na
aktualny status materialny.® Zdaniem Jamesa W. Colemana ,,0soby, ktére nie potrze-

5 E. Sutherland, Principles of Criminology. (wyd. 4), Philadelphia 1947, s. 47-58.

6 G. Geis, White—collar and Corporate Crime, New Jersey, 2007, s. 161-162.

7 James W. Coleman, Toward an Integrated Theory of White—Collar Crime, American Journal of Sociology 1987, nf
93, s. 408.

8 R.F. Meier, G. Geis, The White—Collar Offender, (w:) H. Toch, Psychology of Crime and Criminal Justice, New

York, 1979, s. 441.
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bujg dodatkowych pienigdzy, zrobig wszystko, aby je zdoby¢”.? Uwaza on, ze przed
era przemystowa nie bylo wystarczajacej nadwyzki bogactwa, aby powstawaty tego
typu zachowania w konkurencji pomigdzy przedsigbiorcami.

Drugim istotnym terminem definiowanym przez Colemana jest okazja. Przed-
stawia ja na czterech plaszczyznach. Pierwsza ptaszczyzna opiera si¢ na stwierdze-
niu ,.co okreslona osoba moze osiagnaé wykorzystujac okazje np. pienigdze, status,
satysfakcje”. Druga to sankcja zwigzana z czynem przestgpnym, ktéry dana osoba
chce popelni¢. Trzecia polega na poréwnywaniu okazji z racjonalnymi pomystami
na wykonanie zaplanowanego przestgpstwa. Natomiast ostatnig plaszczyzng jest po-
réwnanie tej okazji do innych, ktérych dana osoba jest swiadoma.'?

Rys. 1 — Typy przestepczosci biatych kotnierzykow w USA

TYPY PRZESTEPCZOSCI BIALYCH KOLNIERZYKOW
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

ZESTEPCZOSG ZAWODOW,
ZESTEPCZOSG ORGANIZAC

PRZESTEPCZOSG

PRZESTEPCZOSC
POLITYCZN

PROFESJONAL

1. PRZESTEPCZOSC ZAWODOWA
2. PRZESTEPCZOSC ORGANIZACYJNA
3. PRZESTEPCZOSC PROFESJONALNA
4. PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA
5. PRZESTEPCZOSC POLITYCZNA

Amerykariscy kryminolodzy uznali w swoim systemie prawnym przestgpczosc
zawodow3 i organizacyjna jako podstawowe formy dziatalnosci przestgpcow w tzw.
,bialym kolnierzyku” i utworzyli nast¢pujacy schemat przedstawiajacy rozkiad tej
przestepczosci w USA:

9 P.C. Whybrow, American Mania: When More Is Not Enough, New York 2005.
10 J.W. Coleman, op. cit., s. 424.
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Wedtug klasyfikacji zaproponowanej przez H. Edelhertza (1970 r.) wyst¢pujg
nastepujace kategorie przestgpstw dotyczace przestgpczosci zawodowej, organiza-
cyjnej i profesjonalne;j:

1. Przestepstwa skarbowe.

2. Przestgpstwa wewnetrzne, popetniane przez osoby petnigce kierownicze
funkcje, politykéw lub urzednikéw w zwigzku z dzialalnoscig finansowg
podmiotéw, w ktérych sg oni zatrudnieni.

3. Przestgpstwa zwigzane z operacjami bankowymi, popelniane w zwigzku
z dzialalnoscig gospodarcza okreslonego przedsigbiorcy.

4. Przestgpezosé jako gléwna forma aktywnosci biznesowej sprawcy.

Przestepczosc polityczna

Aby spojrze¢ z innej perspektywy na przestgpczos¢ biatych kolnierzykow, na-
lezy zwrécié uwage na wspolczesng przestgpezosc¢ polityczna, ktérej najwazniejszg
formg walki jest osigganie wladzy i dgzenie do wdrazania ideologicznych celow.

W epoce coraz wigkszego rozwoju technologicznego — udoskonalania srod-
kéw i sposobédw masowego zabijania, sprawcy zaczeli jeszcze silniej niz dotychczas
ingerowa¢ w polityke wewnetrzng i zewngtrzng paristw. Przestgpstwa polityczne
obejmuja czyny popetniane z pobudek ideologicznych i ukierunkowane sg przeciw-
ko dziatalnosci paristwa.

Wielkie skandale miedzynarodowe, takie jak: sprawa Bank Kredytu i Handlu
Migdzynarodowego, sprawa Iran—contra oraz sprawa Iraqgate pokazuja, jak powaz-
na jest skala przestgpczosci biatych kolnierzykéw w tym obszarze.

Bank Kredytu i Handlu Migedzynarodowego byt trzecig co do wielkosci insty-
tucja bankowa, ktérej dziatalnosé byla przyczyng jednego z najwigkszych upadkow
bankowosci w historii.

Udzial w tej aferze mialy m.in.: agencje i oddzialy rzadowe, grupy terrorystycz-
ne, handlarze narkotykéw oraz organizacje przest¢pcze. Nielegalna dzialalnos¢ ban-
ku byla rozwinieta na miedzynarodowg skalg. Dziatalnosé tego banku polegata m.in.
na: falszowaniu kont bankowych, oszustwach gospodarczych, praniu pienigdzy, fi-
nansowaniu nielegalnego handlu bronig oraz programéw nuklearnych, dzialaniach
korupcyjnych w sferze polityki oraz na nielegalnych dzialaniach w obrgbie agen-
cji rzadowych. Sprawa Iran—contra dotyczyta potajemnej sprzedazy broni do Iranu.
Uzyskane w ten sposéb srodki finansowe najprawdopodobniej przeznaczone zosta-
ly na operacje przeciwko Nikaragui.

11 F. Hagan, M. College, Varieties of White Collar Crime: Corporate, Organizational, Occupational, Organized, Poli-
tical and Professional, (w:) Proceedings of the academic workshop: Definitional Dilemma: Can and Should The-
re be a Universal Definition of White Callar Crime?, June 20-22, West Virginia University, 1996, s. 232-233.
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Upadek instytucji kredytowych, a w tym kas oszczednosciowo—kredytowych,

byt spowodowany brakiem inicjatywy w dochodzeniu spraw dotyczacych ,prania
' pienigdzy”. Oceniono, ze upadio$¢ 22 firm kredytowych w USA uzalezniona byla

od takiej dziatalnosci."”

Przestepczos$é biatych kotnierzykow w Polsce

Przestgpczos¢ biatych kotnierzykéw nie zostala usystematyzowana w polskim
systemie prawnym. Na tle definicji przyjetych w Stanach Zjednoczonych rodzimg
przestepczosé biatych kolnierzykow mozna postrzega¢ w nastgpujacych obszarach:

Rys. 2 — Typy przestepczosci bialych kotnierzykéw w Polsce

 KOLNIERZYKOW
. 1.PRZESTEPCZOSC GOSPODA

_ 2.PRZESTEPCZOSC POD

PRZESTEPCZ0$C

URZEDNICZA
1. PRZESTEPCZOSC KORUPCY.INA
2. PRZESTEPCZOSC POLITYCZNA

1. PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA

2. PRZESTEPCZOSC PODATKOWA

3. PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA
4. PRZESTEPCZOSC URZEDNICZA

5. PRZESTEPCZOSC INTERNETOWA

Zakres przestepczosci gospodarczej w Polsce jest szeroki, dlatego ponizsza ty-
pologia bgdzie zawierata wylgcznie grupg przestepstw gospodarczych zwigzanych

7z definicjg przestepczosci bialych kotnierzykéw. Sa to:

— przestgpstwa przeciwko podstawowym instytucjom gospodarczym,
— przestgpstwa przeciwko przedsigbiorstwom,
— przestepstwa przeciwko interesom finansowym panstwa,

E 12 Tamze, s. 240-241.
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— przestgpstwa przeciwko Srodowisku popelniane w zwigzku z prowadzong
aktywnoscig gospodarczg."

Wspdlczesna kryminologia wskazuje nastgpujgce cechy przestgpezosci gospo-

darczej:

— brak elementu przemocy, zastgpowanej czgsto pozorng legalnoscia,

— powazne straty materialne i niematerialne jako nastepstwo tego typu zacho-
war,

— w§r§d jej ofiar przewazajg anonimowe osoby fizyczne oraz wazne galg¢zie
lub instytucje systemu gospodarczego,

— znaczna liczba sprawcoéw rekrutowana jest z wyzszych warstw spolecz-
nych.'

W znacznej mierze cechy te odpowiadajg cechom typowego bialego kotnierzy-
ka. Czyny popelniane w zwiazku z tg przestgpczoscig ciggle ewoluujg. Mozna to za-
obserwowac w szeroko rozwijajacej si¢ bankowosci elektronicznej, a takze innych
sferach dzialalnosci przestgpcze;.

V.Vybrane przestepstwa na tle przestepczosci bialych
kotnierzykéw popetniane w Polsce

Naduzycie zaufania

. -Prz§st@pst?v_o z art. 296 kodeksu karnego jest refleksem naduzycia zaufania, ja-
k-;e zywi wlasciciel firm do stopnia profesjonalizmu i uczciwosci kierujgcego przed-
siebiorstwem.'?

Dol?rem chronionym sa tu zar6éwno interesy prawne podmiotow, ktére powie-
rzyly zajmowanie si¢ ich sprawami majatkowymi lub dzialalnoscig gospodarczg in-
nej osobie, jak réwniez interesy majgtkowe Skarbu Paristwa'e.

Cz‘ynnoéc’ wykonawcza polega na wyrzadzeniu szkody. Omawiany czyn mozna
popelni¢ zaréwno przez dzialanie, jak i przez zaniechanie, podj¢te wbrew obowiaz-

kf)w%. Wyrzadzenie szkody musi nastapi¢ przez naduzycie uprawnien lub niedopel-
nienie obowigzkéw."”

. Przedmiotowym warunkiem odpowiedzialno$ci za omawiane przestepstwo
w jego typie podstawowym jest znaczna wartos¢ wyrzadzonej szkody majatkowe]

13 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit. 5. 294.

14 Tamze, s. 295.

15 D. Cz.ajk'a, Przestepstwa menedzerskie, Warszawa 2000, s. 108.

16 0. Ggrn!ok, Przestgpgtwg gospodarcze. Rozdziat XXXVI i XXXVII kk Komentarz, Warszawa 2003, s. 16
17 O. Gormniok, (w:) Gorniok i in., Kodeks kamy. Komentarz. t. I, Gdarisk 2005, s. 426. i
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(tj. przekraczajgca dwustukrotnosé najnizszego miesigcznego wynagrodzenia — art.
115 & 51 7 kodeksu karnego).

Naduzycie zaufania jest przestgpstwem indywidualnym. Jego podmiotem moze
by¢ jedynie osoba szczeg6lnie zobowigzana do zajmowania si¢ sprawami majatko-
wymi lub dziatalnoscig gospodarczy osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organi-
zacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej (np. wydzielonej organizacyjnie jednostki
przedsigbiorstwa lub instytucji posiadajacej taka osobowos¢, spéiki jawnej).'®

Okreslony w art. 296 § 1 podstawowy typ przestgpstwa ma w catosci charak-
ter umysiny. Tak wiec zamiarem bezposrednim lub co najmniej ewentualnym obje-
te musi by¢ nie tylko naduzycie uprawnieri lub niedopetnienie ciazacych na sprawcy
' obowiazkéw, lecz takze spowodowanie skutku w postaci znacznej szkody majgtko-
wej (wyr. SNz 27 VI2001 r., V KKN 49/99, Orz. Prok. i Pr. 2001, nr 12).

Przekupstwo i sprzedajnos¢ menedzeréw

Kolejnym przestgpstwem, ktére w sposob istotny charakteryzuje biale kolnie-
-~ rzyki, jest przekupstwo i sprzedajnos¢ menedzerow z art. 296a kodeksu karnego.
Jest to przestgpstwo stosunkowo nowe, poniewaz wprowadzone zostato do Kodeksu
karnego nowela z dnia 13 czerwca 2003 r.

Przedmiotem ochrony czynéw zabronionych przez komentowany przepis jest
 prawidtowe funkcjonowanie podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.
Nie ma znaczenia forma jednostki organizacyjnej prowadzacej dzialalnos$¢ gospo-
darczg. Istotne jest tylko, by prowadzila ona takq dzialalnos¢ i byla zorganizowa-
na.”

Czynno$¢ sprawcza czynu okreslonego w $ 1 polega na przyjeciu korzysci ma-
Jatkowej lub osobistej.

Przestgpstwo z art. 296a § 1 kk. jest przestgpstwem indywidualnym. Podmiot
czynu okreslony zostal funkcjonalnie i musi spetniac nastgpujace kryteria:
— pelnié funkcjg kierowniczg w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatal-
nosé gospodarcza,
— posiadaé zracji zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji istotny
wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z dzialalnoscig takiej jednost-
ki.'ll .
Omawiany czyn mozna popelni¢ tylko umysinie, w zamiarze bezposrednim lub
ewentualnym.

18 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 318.

19 J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 87.

20 0. Gorniok, (w:) Gomiok i in., Kodeks karny. Komentarz. t. Il, Gdanisk 2005, s. 435.
21 J. Skorupka, op. cit. s. 89-90.
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Pranie pieniedzy

Pranie pienigdzy jest to proceder polegajacy na ukrywaniu istnienia nielegal-
nych dochodéw, nadajac im pozory legalnosci.

Przepisy dajgce podstawe karaniu za pranie pienigdzy chronig obrét gospodar-
czy przed wykorzystywaniem go i wzmacniajg jednoczesnie ochrong débr, takich
jak: bezpieczeristwo powszechne, zycie, zdrowie, wolnos¢, budzety paristw lub or-
ganizacji wspdlnotowych.

Przedmiotem wykonawczym przestgpstwa okreslonego w art. 299 § 1 sg srodki
platnicze, papiery wartosciowe i wartosci dewizowe, a takze prawa majgtkowe oraz
@enie pochodzgce z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego. Nie
jest przy tym istotne, czy przedmioty te lub wartosci majatkowe pochodzg bezpo-
srednio czy posrednio z czynu zabronionego, tj. zostaty uzyskane w wyniku obrotu
korzysciami bezposrednimi.

Zabronione zachowanie moze polegaé¢ na przyjmowaniu, przekazywaniu lub
wywozie za granice, pomocy w przenoszeniu wlasnosci lub posiadania, a takze
na podejmowaniu innych czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia.

Nie ma znaczenia, czy czyn sprawcy rzeczywiscie skutkowal ukryciem prze-
stepnego pochodzenia przedmiotéw lub utrudnit zabezpieczenie lub zajgcie. Wy-
st:flrczy, jezeli zamiarem sprawcy bylo spowodowanie takiego skutku. Dlatego oma-
wiany czyn jest przestepstwem formalnym.”

_ Uwagi na temat niektérych aspektow sciganie przestepczosci
biatych kotnierzykéw w Polsce

- Unormowania w polskim ustawodawstwie dotyczace scigania przestgpczosci
biatych kohierzykéw sg rozsiane po réznych ustawach. Faktem jest, ze zapobiega-
nie tej przestgpezosci jest utrudnione ze wzgledu na aktualng sytuacje korupcyjnd
w kraju, a takze niskg skutecznosé odpowiednich instytucji kontroli.

Podstawowym organem posiadajgcym uprawnienia do Scigania tych prze-
stepstw w Polsce jest Policja. W ramach jej struktur zostaly powotane wydziaty ds.
przestepczosci gospodarczej oraz Centralne Biuro Sledcze.

Z zadan Centralnego Biura Sledczego mozna wyszczeg6lnié te majgce istotne
znaczenie dla przeciwdzialania przestgpczosci biatych kotnierzykéw. Sa to:

22 Q. Gorniok, (w:) Gorniok i in., Kodeks karny. Komentarz. t. |l, Gdansk 2005, s. 456.
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— przeciwdziatanie dokonywaniu przez grupy zorganizowane przestgpstw po-
legajacych na oszustwach celno—podatkowych, zwigzanych z obrotem towa-
rami objgtymi akcyza i wyludzeniami podatku VAT oraz podatku dochodo-
wego,

_ zwalczanie zorganizowanych grup przestgpczych czerpigcych zyski z niele-
galnego obrotu paliwami,

— przeciwdzialanie niezgodnym z prawem dziataniom zwigzanym z niewlas-
ciwym wykorzystywaniem i dystrybucja $rodkow finansowych pochodzg-
cych bezposrednio z Unii Europejskiej,

— rozpoznawanie i przeciwdziatanie zjawisku prania pienigdzy,

_  walczanie oszustw w sferze obrotu finansowego na szkodg instytucji finan-
sowych, bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, gield, firm leasingowych,
funduszy inwestycyjnych i gospodarczych na szkode przedsigbiorcow,

— zwalczanie korupcji m.in. w obszarze administracji pafstwowej, samorzg-
dowej i celnej, wymiaru sprawiedliwosci i instytucji kontrolnych.”

Istotne zadania posiadajg takze wydzialy ds. walki z przestgpczoscia gospodar-

cza, do ktérych nalezy zwalczanie przestgpezosci w zakresie:

— przestgpstw komputerowych (szereg art. z rozdz. XXXIIT, XXXIV, XXXV
kk.),

— przestepstw z uzyciem elektronicznych instrumentéw platniczych (art. 310,
287 kk.),

_ falszerstw i oszustw w zwigzku z dzialalnoscig gospodarczg (rozdz. XXXVI
Kk.),

— przestgpstw ubezpieczeniowych (art. 298, 286 kk.),

— przestgpstw na szkodg intereséw finansowych Unii Europejskiej (art. 297
kk.)

— prania pienigdzy (art. 299 kk.).*

Przestgpczosé biatych kolnierzykow jest w obrgbie zainteresowania agen-
cji parfistwowych, a przede wszystkim Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore
w swoich zadaniach obejmuje kontrolg, ktorej celem jest:

— ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne;

— ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa
procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji
i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zaméwien publicznych,
rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcow oraz przyznawania

23 hﬁp:lfwww.polic}a.pl.’portal.’poln‘7519102:‘Podstawowe,zadania.html, stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z péZn. zm.
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koncesji, zezwolen, zwolnieni podmiotowych i przedmiotowych, ulg, prefe-
rencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji kredytowych.”
Najistotniejsze zadanie do wykonania w dziedzinie Scigania ma jednak Proku-
ratura, poniewaz to od jej skutecznosci zalezy, czy bedziemy mogli bronic¢ naszy
gospodarke przed wyspecjalizowang grupa przestgpcow, jaka niewatpliwie sg tzw.
,.biate kotnierzyki”.

Badania nad przestepczoscia gospodarcza na swiecie

Aktualnie na §wiecie badaniami nad szeroko rozumiang przestgpczoscia gospo-
darczg zajmuja si¢ okreslone firmy. Najwigeksza, ktora bada rynek swiatowy w po-
szukiwaniu naduzy¢, jest Price Water House Coopers®. Wydaje ona co dwa lata ra-
porty dotyczgce przestepczosci gospodarczej na §wiecie.

Na podstawie tych raportéw wykazano, ze wigksza kontrola wlascicieli firm
i wprowadzanie odpowiednich instrumentéw wplywa pozytywnie na wykrywanie
oraz zmniejszanie przestepczosci gospodarczej. Innym czynnikiem zmniejszajagcym
podatnos¢ wyspecjalizowanych pracownikéw do popetniania czynéw przestepnych
jest tworzenie odpowiednich kodekséw etycznych, odpowiedni klimat pracy dajgcy
satysfakcje i mozliwo$¢ samorealizacji.”’

Straty z tytutu przestgpczosci gospodarczej:

— 2,2 min $ - lata 2003-2005

— 2,8 mln $ — lata 2005-2007

Co ciekawe, okazuje si¢, ze na §wiecie blisko 70% o0s6b odpowiedzialnych za

przestgpstwa gospodarcze to mezczyZni, lecz coraz wigcej kobiet popetnia przestep-
stwa gospodarcze, gdyz odsetek mezczyzn w latach 2003-2005 wynosit 78%.

Typowy przestepca (w przypadku obu plci) ma od 31 do 50 lat (69% badanych)
i wyzsze wyksztalcenie (52% badanych).”

25 http://www.cba.gov.pl/portal/pl/1/1/Zadania.html, stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.

26 www.pwc.com, stan prawny na dzieri 20 marca 2009 r.

27 http:.f.'wv_vw.money.pllgospodarka.'wiadomosci.’artykuprrawie;polowa:ﬁrm;w;polsce:oﬁarami;przestepczosciigOSP
odarczej,33,0,41249.html, stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.

28 http://www.egospodarka.pl/12170,Przestepstwa—gospodarcze—raport—2005,1,39,1.html, stan prawny na dzien
18 marca 2009 r.
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‘ Organizacje miedzynarodowe przeciwdziatajace
[ tzw. biatym kotnierzykom

Na $wiecie istnieja réznego rodzaju organizacje rzadowe i pozarzagdowe, Ktore
wprowadzaja odpowiednie programy majace na celu przeciwdzialanie przestgpczo-
§ci biatych kolnierzykow.

Organizacjg prowadzacg badania i posiadajaca uprawnienia do scigania jest Na-
tional White Collar Crime Center. Opiera ona swoje dziatania o system _.Internet
Crime Complain Center” przy wspéipracy z Federalnym Biurem Sledczym.

. Jest ona liderem na skale §wiatowg w wykrywaniu, przeciwdziataniu, docho-

' dzeniu przestepstw gospodarczych oraz przestgpstw internetowych (cyberprzestgp-
¢70s¢). Wspomaga agencje rzadowe w szkoleniu i w badaniach nad tymi przestgp-
stwami.

Powstala w 1992 r. i posiada szeroko rozwinigta strukturg, w sktad ktérej weho-
dzg agencje we wszystkich stanach Ameryki Péinocnej oraz 12 krajach swiata, ta-
| kich jak: Belgia, Kanada, Finlandia, Niemcy, Hongkong, Indie, Nowa Zelandia, Pa-
lau, Filipiny, Turcja, Ukraina i Wielka Brytania.

0d 2005 r. wydaje ona raporty ze swojej dziatalnosci. Najaktualniejszy pochodzi
7 dzialalnosci organizacji w latach 2007-2008.

W 2008 r. poprzez internetowy system ,,Internet Crime Complain Center” zgto-
szone zostaly 223,495 przypadki naruszed. Sprawy wykryte w ten sposGb przekazy-
wane sa organizacjom rzadowym i lokalnym, ktére maja dostep do systemu 1 moga
bezzwlocznie reagowac na okreslone zdarzenie.

System wskazuje na rosngce straty panstwa z tytutu przestgpstw biatych kolnie-
rzykéw. W opinii WCCC aktywnos¢ tej wyrafinowanej grupy przestgpczej nigdy
nie bedzic tatwa w przeciwdziataniu.”

Sposoby przeciwdzialania

Przestgpezosé biatych kolierzykdw generuje olbrzymie zyski. Przestgpcy sta-
raja si¢ je zalegalizowac, badZ ukryc pod tysiacem innych dokumentéw. Organy
paristwowe powinny wyksztalcié odpowiednig instytucje, ktéra umialaby w sposob
| rzetelny i niezalezny oceni¢ ‘dzialania okreslonych firm, ktére przez zastosowanie
odpowiednich systeméw bytyby wykrywane przez organy scigania.

Na §wiecie juz dziataja podobne systemy majace na celu przeciwdziatanie zor-
ganizowanej korupcji, przestgpczosci gospodarczej, umozliwiajgce latwiejszy kon-

29 hnp:.'fwww.nw3cAorgfresearch.’visiior_form_val.cfm. stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.
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takt obywatela z wiadzg. Zaimplementowanie ich do polskiego systemu prawnego
powinno by¢ celem pierwszorzednym.

Przykladem takiej instytucji na §wiecie moze by¢ system Open. Zostal on wpro-
wadzony przez wladze miasta Seul w Korei Poludniowej. Jest to portal interneto-
wy, w ktérym obywatele moga zalatwiac¢ swoje sprawy obywatelskie bez koniecz-
nosci wychodzenia z domu. Jego wykorzystanie umozliwia monitorowanie przez
uzytkownika calej procedury administracyjnej. System powstat w celu zwigkszenia
przejrzystosci w procedurach administracyjnych, utatwienia obywatelom procesu
sktadania wnioskéw i aplikacji oraz poprawieniu wiarygodnosci administracji pub-
licznej przez zaoferowania dostgpu do informacji na zasadzie uczciwosci i obiek-
tywnych kryteriéw oceniania. Umozliwia on przeciwdzialanie zorganizowanej ko-
rupcji, ukierunkowanej na odseparowanie obywatela od urzgdnika paistwowego. *

Amerykanski system internetowy ,,/nternet Crime Complain Center” jest kolej-
nym przykladem reakcji ze strony wiadz na to, w jaki spos6b przestgpczos¢ ewolu-
uje w czasach globalizacji, a wykorzystanie Internetu jako srodka komunikacji po-
miedzy obywatelem a wladza okazalo si¢ sposobem tanim i funkcjonalnym. Stuzy
on nie tylko zwalczaniu przestgpczosci bialych kolnierzykow, ale takze wspomaga
tworzenie odpowiednich programéw prewencyjnych.

W Polsce wladze ograniczajg si¢ do przedstawiania swoich instytucji w Inter-
necie, co de facto réwniez przyczynia si¢ do wigkszej Swiadomosci prawnej otacza-
jacej nas rzeczywistoscl.

W walce z 6wczesng przestepczoscig gospodarczg najistotniejszym jest wybor
wlasciwych sposobéw komunikacji, bo to od jej szybkosci zalezy, czy wladze zdaza
zareagowacé w odpowiednim czasie na dane zjawisko przestgpcze.

Problemem we wdrazaniu w Polsce takiego systemu sg niewatpliwie bariery
mentalne. Jak potwierdzajg badania spoleczne, przecigtnego Polaka cechuje duzy
stopien tolerancji i pobtazliwosci dla licznych zjawisk patologicznych, do ktérych
niewgtpliwie nalezy ,,malo widoczna™ przestgpczos¢ biatych kotnierzykéw.

Przestepcy w biatych kolnierzykach w okresie kryzysu gospodarczego, a jedno-
czesnie olbrzymich dotacji z Unii Europejskiej, beda wykorzystywaé swoje uprzy-
wilejowane pozycje do popelniania réznego rodzaju oszustw i wyprowadzania ka-
pitalu z przedsigbiorstw na ogromng skale. Stad wiedza na temat amerykarskich
doswiadczen dotyczacych przeciwdzialania przestgpczosci tzw. biatych kotnierzy-
kéw moze by¢ niezwykle przydatna w europejskich realiach.

30 M. Walecki, Nowoczesne technologie ICT w walce z korupcja na $wiecie (w:) J. Kucharczyk, J. Zbieranek, Elek-
troniczna administracja — nowe mozliwosci przeciwdziatania zjawisku korupcji., Warszawa 2006, s. 9-17.
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SUMMARY

White collar criminality in the modern world is a problem that American crimi-
nologist have been studying since the 1940s. It is very important in our Polish com-
munity to solve the problem of white collar crimes. We can’t stand and watc-:h whlt.e
collar individuals committing crimes without responsibility for their behavior. This
article demonstrates how those criminals work and what corporate crimes they can

* commit. It shows how to prevent corporate crimes and where we can find them in

our community. In the USA, white collar criminals are well—known.in' the just@ce
system. Polish authors didn’t focus on those criminals, but characteristic of Polish
corporate criminals are similar to those of white collar criminals. There are many
theories about white collar crimes, so the author chooses only those which agree
with his opinion and are the most critical to understanding those people’s behavior.

" This article is a brief description that criminality nowadays is growing quickly. In

terms of European Union donation these criminals will play a part in fraud in a very

expensive area.
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~ PRZESTEPCZOSC OSADZONA CUDZOZIEMCOW
W SWIETLE BADAN AKTOWYCH SPRAW SADU OKREGOWEGO
W BIALYMSTOKU

Wprowadzenie

' Zmiana sytuacji politycznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej przy-
m_osla w konsekwencji m.in. pojawienie si¢ wzglednie nowych dla tego regionu zja-
wisk n_]igracyjnych, aprzede wszystkim niekontrolowanej imigracji zarobkowej
oraz migracji poszukujacych azylu.'

w _latach 1989-1990, wraz ze zmianami w dawnych parstwach Ukladu War-
szawskiego, z dnia na dzief zmienialy si¢ warunki procesow migracyjnych. Wiek-
szos¢ wschodnioeuropejskich patistw (oprécz ZSRR) otwarla swoje granice na Za-
chod.?

Jedna z najpowszechniej odczuwalnych zmian, jakie nastapily w Polsce po
1989 r., bylo tzw. otwarcie granic. Zjawisko to obejmowato nie tylko mozliwosé
korzystania przez obywateli polskich z ruchu bezwizowego, lecz takze ulatwienie
wjazdu cudzoziemcOw na teren naszego kraju.’

Pols.lka-l znajduje si¢ na gtéwnym szlaku migracyjnym ze wchodu na zachéd Eu-
ropy: ngz.e sie to z naplywem obywateli innych paristw do Polski. Cudzoziemcy
przyjezdzajg do Polski nie tylko w celach turystycznych i handlowych, ale réwniez

1 M. Szonert, Migracje w_Europie érc_:dkowej i wschodniej, (w:) Studia o procesach migracji zagranicznych, t. 1.
Sh;rak!;eg;;sﬁyka procesow migracyjnych, red. S. Golinowska, E. Marek, Warszawa 1994: IPiSS, Studia i mate-
iaty, s. ’ '

2 E. Honekopp, Migracje Wschod—Zachéd. Czy nowa europejska wedréwka ludow? (w:) Studia o procesach mi-

gracji za_gramczny_rch. t. 1, Charakterystyka procesow migracyjnych, red. S. Golinowska, E. Marek, Warszawa

1994: IPiSS, Studia i materialy, s. 105. Wiecej nt. specyfiki migracji Wschéd-Zachdd m.in w: K. Iglick‘a Migration

movements frgm and into Poland in the light of the East-West European migration, Prace Migracyjn:e 2000, nr

33, K. Rom_amszyn‘ Current migration in Central and Eastern Europe, Prace Migracyjne 1997, nr 15; M. Okolski,

::\:gn;;gratlin trends in Central and Eastern Europe in the 1990s. How significant, how stablé?, F‘ra‘ce M\'gracyj-
,nré4.

- J S SKI, I'ZeStQpCZOSé cu % e a, A.J. Szwarc
3 A( J )SZWaI() Piskorski, P dzoziemcow w Polsce (w)Pzest PCZOsC graniczna,
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w celu popelnienia przestgpstwa. Stwarza to zagrozenie dla bezpieczeristwa obywa-
teli naszego kraju.*

Pierwszy raz w Polsce problem przestgpczosci cudzoziemedw podjeto podczas
miedzynarodowego seminarium na temat . Przestgpczosé cudzoziemeow”, ktdre od-

" bylo si¢ w dniach 14-16 wrzesnia 1994 i

Celem niniejszego opracowania jest przestawienie struktury przestgpczosci
osadzonej cudzoziemcéw, dokonanej w oparciu o analiz¢ akt spraw karmych Sadu
Okrggowego w Biatymstoku. Ze wzgledu na wlagciwosé sadu jako organu pierw-
szej instancji, bedg to przestgpstwa o duzym cigzarze gatunkowym.

7Zanim zostanie oméwiona struktura przestgpczosci, warto by sig przejrzec czyn-
nikom decydujacym o skali i natgzeniu miedzynarodowych przeptywéw ludnoscio-
wych, do ktérych zaliczamy uwarunkowanie powszechne, (j. czynniki technologicz-

" ne oraz spoleczno—ekonomiczne. Obok uwarunkowan powszechnych wyrézniamy

dwie zasadniczego grupy, a mianowicie uwarunkowania wystepujace w krajach
emigracyjnych oraz w krajach imigracyjnych.®

Uwarunkowania wystepujace w krajach emigracyjnych to przyczyny sklaniajg-
ce do wyjazdéw lub ulatwiajace decyzj¢ emigracyjng. Do najwazniejszych nalezg:

— czynnik prawny: regulacje paszportowe i przepisy dotyczace zakupu dewiz.
Liberalizacja w tej dziedzinie w krajach Europy Wschodniej postgpuje bar-
dzo szybko. Z punktu widzenia skali potencjalnych migracji przelomowe
znaczenia miato tu otwarcie na $wiat bylych republik radzieckich,

— czynnik ekonomiczny: poziom bezrobocia i mozliwosci zatrudnienia w swo-
im zawodzie, sytuacja mieszkaniowa, zaopatrzenie sklepéw w towary kon-
sumpcyjne, wymienialno$¢ i sila nabywcza zachodnich walut,

— czynnik demograficzny: wysoki przyrost naturalny, przeludnienie wsi, nad-
wyzki mtodych ludzi w wieku produkcyjnym,

— czynnik spoteczno—polityczny: dyskryminowanie mniejszosci narodowych,
zbrojne konflikty etniczne, ograniczanie podstawowych praw czlowieka,
rozczarowanie i frustracje zwigzane z ksztaltowaniem nowego ustroju.’

Uwarunkowania wystepujace w krajach imigracyjnych to mozliwoscl 1 powo-
dy sklaniajace do przyjazdu i osiedlania si¢ W nowych ojczyznach. Do najwazniej-
szych nalezg:

K. Laskowska, Przestepczosé cudzoziemcow w wojewadztwie podlaskim, Jurysta 2003, nr 2,s.15.

Szerzej na ten temat E.W. Plywaczewski (red.) Przestepczosé cudzoziemcow — nowe wyzwania dla teorii i prak-

tyki, Szczytno 1995.

6 Por. W. Aniot, Europejskie migracie Wschod — Zachod: wspolczesne zrodta i implikacje, Sprawy Migdzynarodo-
we 1992, nr 3, s. 25.

7 Tamze, s. 27.
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— czynniki prawny: wymagania wizowe, przepisy imigracyjne, w tym doty-
czgce taczenia rodzin, uprawnienia socjalne uchodZcéw politycznych, pro-
cedury przyznawania azylu i pozwolenia na prace,

— czynnik ekonomiczny: skala bezrobocia i mozliwosci zatrudnienia w opar-
ciu o bilateralne porozumienia mi¢gdzyparnstwowe badZ tez mozliwosci nie-
legalnego zatrudnienia,

— czynnik spoteczno—polityczny: stosunek spoleczenistwa, opinii publiczne;,
partii politycznych do cudzoziemcow i mniejszosci etnicznych, skala nastro-
jow nacjonalistycznych, absorpcyjne zdolnosci kultur narodowych, kseno-
fobia, szowinizm,

— czynnik historyczny: istnienie szeregu centréw uchodZstwa badz tez duzych
liczebnie osrodkéw nowszej emigracji sprzyja przyjazdom kolejnych emi-
grantéw reprezentujgcych te same narodowosci.?

Upadek systemu komunistycznego oraz powolne, czasami bolesne narodziny
nowego systemu doprowadzily do powstania fenomenu, nieoczekiwanego przez
spoleczeristwa ani przez rzady paristw Europy Zachodniej, Srodkowej czy Wschod-
niej, jakim byl nowy ruch migracyjny ludnosci z krajéw bylego bloku sowieckiego.
Poczatkowo postrzegana wylacznie jako zagrozenie, pdZniej okazala si¢ nies¢ row-
niez pozytywne skutki.’

Na poczatku lat 90. XX wieku nastgpito nasilenie wielkich ruchéw migracyj-
nych z bylego ZSRR. Dynamika tego procesu byla ogromna. O ile w latach 1980—
1987 wyjechato stamtad okolo 100 tys. 0séb, o tyle w 1988 juz 108 tys., w 1989 r.
— 235 tys., aw 1990 r. 600 tys. osdb. Na pierwszej linii tego przeptywu ludnosci
z bylego ZSRR znalazla si¢ Polska. Zadecydowaly o tym nastepujace czynniki:

— centralne tranzytowe potozenie w Europie, dajace ewentualnych uchodZcom
szans¢ przedostania si¢ do Niemiec, stamtad do innych krajéw Europy Za-
chodniej,

— dluga granica wschodnia (1 244 km), stanowigca granic¢ az z czterema re-
publikami, ktére wchodzity w sktad Zwigzku Radzieckiego,

— bliskos¢ kulturowa, podobny jezyk itp.,

— zamieszkiwanie na terytorium bylego ZSRR ponad dwumilionowej mniej-
szosci polskiej,

8 Tamze, s. 28.
9 K. Iglicka, Migration movements from and into Poland in the light of the East-West European migration, Seria:
Prace Migracyjne 2000, nr 33, s. 11.
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— obowigzujace 6wczesnie wyjatkowo liberalne przepisy wjazdowe: na 90-
dniowy pobyt w Polsce obywatele republik postradzieckich nie potrzebowa-
li ani wiz, ani zaproszen.'

Wykres 1. Liczba przestepstw popetnionych przez cudzoziemcow
w latach 1993-2005, wg akt spraw karnych Sadu Okregowego w Bialymstoku
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Zrédio: Badania wlasne

Akta spraw karnych stanowiace podstawg przeprowadzonych badari sporzgdza-
ne sa w oparciu o legalng definicj¢ pojecia cudzoziemca zawartg w ustawie z dn. 13
czerwea 2003 . o cudzoziemcach Dz.U. z 2004 r. Nr 128, poz. 1175, z p6Zniejszy-
mi zmianami (zwana dalej ustawg o cudzoziemcach). Dlatego tez dla potrzeb pracy
przyjgto za postawe zakresu znaczeniowego pojecia ,cudzoziemiec” art. 2 ustawy
o cudzoziemcach, ktéry stanowi ,,Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada oby-
watelstwa polskiego.”

Na 72 sprawy okreslone na podstawie repertorium jako sprawy w ktérych

oskarzonymi byli cudzoziemcy, tj. osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
uzyskano dostep do 48 akt spraw prawomocnie zakonczonych.

Celem badar pilotazowych byto objecie okresu od roku 1990 do 2008. Z akt
spraw karnych z tego okresu wynika, iz pierwsze przestgpstwa osadzone naleza-

10 W. Aniot, Europejskie migracje..., s. 32.
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ce do wlasciwosci sadu okregowego popelniono w 1993 r. Najwigce] przestgpstw
popetniono w latach 1994-1995, kolejne przestgpstwa popetniono w latach 1999
2005, co obrazuje Wykres 1. Przestgpstwa popelnione roku 1993 oraz w latach
1999-2005 stanowily jedynie sporadyczne przypadki w przeciwienstwie do lat
1993-1995. Z przeanalizowanych akt spraw karnych wynika, iz cudzoziemcy po-
petnili 83 przestepstwa nalezace do wlasciwosci Sadu Okregowego w Biatymsto-
ku. Na obraz statystyki przestgpstw nalezacych do wlasciwosci sgdéw okrggowych
w Polsce wplyw miato wejscie w zycie Kodeksu karnego oraz kodeksu postegpowa-
nia kamego z 1997 1.

Charakterystyka badanej populacji
Sprawcami przestgpstw byli praktycznie wylacznie mezczyzni (68), wsrod

sprawcéw znalazla si¢ tylko jedna kobieta, ktéra dopuscita si¢ czynu zabronionego,
wspoldzialajac jednak z pigcioma mezczyznami.

Wykres 2. Obywatelstwo sprawcow

inne 129

wioskie 4% biatoruskie 26%

fotewskie 7%

bezpanstwowiec 7%

ormianskie 9% " ukraifiskie 14%

niemieckie 9%

rosyjskie 12%

Zrédto: Badania whasne

Sprawtc‘ami przestgpstw byly osoby w wieku od lat 18 do 62. Najliczniejszg gru-
E@ stanowili sprawcy w wieku 21-35 lat. Na 69 sprawcéw 51, tj. 74%, stanowi-
li sprawcy z grupy wiekowej 21-35 lat. Wsrdd tej grupy najliczniejsza grupg, 20
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sprawcow (29%), stanowity osoby w wieku 21-235 lat. Drugg co do liczebnosci gru-
pe wiekowg stanowili sprawcy w wieku 26-30 lat, tj. 17 0s6b (25%). Kolejng grupg
wiekowg stanowili sprawcy w wieku 31-35 lat, tj. 14 0s6b (20%). 7 sprawcow byto

~ w wieku 3640 lat (10%). W grupie wiekowej 1720 lat bylo 4 sprawcéw, 3 spraw-

c6w w wieku 41-45 lat oraz po 2 sprawcéw w grupach wiekowych 46-50 lat oraz

~ 61-65 lat. W badanych aktach spraw sadowych nie byto sprawcéw w wieku 51-60

lat.

Wigkszos¢ sprawcow — az 49, . 71%, pochodzilo z krajéw bytego ZSRR. Naj-
liczniejsza grupe stanowili Biatorusini — 18 sprawcéw, tj. 26%. Sprawcéw z oby-
watelstwem ukraifiskim bylo 10 tj. 14%, trzecia w kolejnosci grupg stanowili Ro-
sjanie — 8 sprawcow, tj. 12%. Ormianie w liczbie 6 stanowili 9% bytych obywateli
7ZSRR. Ostatnig grupe obywateli bylego ZSRR stanowili Lotysze w liczbie 5, tj. 7%.
Sprawcéw posiadajacych obywatelstwo niemieckie bylo 6, tj. 9%. Pigciu sprawcow,
7%, zadeklarowato brak przynaleznosci parstwowej, jednak wsrdd nich 4 zadekla-
rowato narodowos¢ rosyjska, a jeden sprawca narodowos¢ czeczenska. Zadziwia-
jace jest wystgpienie 3 obywateli Wioch. Nieliczni sprawcy pochodzili z Butgarii,
Chorwacji, Litwy (po 2 sprawcow) oraz z Holandii i Stowacji (po | sprawcy).

Wykres 3. Wyksztatcenie sprawcow

podstawowe 12%
wyzsze 16%

zawodowe 7%

srednie 65%
Zrédio: Badania wlasne

Wigkszosé sprawcow, az 45 (65%) posiadato srednie wyksztalcenie, 11 posia-
dato wyksztalcenie wyzsze (16%). Jedynie 8 (12%) sprawcéw posiadato tylko pod-
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stawowe wyksztalcenie. Najmniejsza grupg stanowili sprawcy z wyksztalceniem za-
wodowym 35 0séb, tj. 7% og0lnej liczny sprawcow.

Wiekszos¢ sprawcéw posiadajacych obywatelstwo biatoruskie to osoby z wy-
ksztalceniem Srednim w wieku 20-30 lat. Najwickszg grupe sprawcow stanowili
Biatorusini z wyksztalceniem srednim w wieku 20-25 lat, az 8 oséb. Wsréd oby-
wateli Biatorusi nie odnotowano 0séb z wyksztalceniem podstawowym ani zawodo-
wym. Tylko jeden sprawca posiadal wyzsze wyksztalcenie.

Jak juz wspomniano powyzej, kolejng najliczniejsza grupe wedlug obywatel-
stwa stanowili Ukrairicy. Wsrod tej grupy, podobnie jak w przypadku obywateli Bia-
forusi, najliczniejsza grupg stanowili sprawcy z wyksztalceniem srednim — 5 0s6b
—w wieku 17-30 lat. Osoby w wieku 20-25 lat to wigkszo$¢ sprawcdéw — obywate-
li Ukrainy. Sprawcy z obywatelstwem ukraifiskim posiadali réwniez wyksztalcenie
podstawowe, zawodowe i1 wyzsze.

Obywatele Rosji, sprawcy przestgpstw, to jedynie osoby ze Srednim i wyzszym
wyksztalceniem w wigkszosci w wieku 2630 lat. Liczba sprawcow z wyzszym wy-
ksztalceniem oraz srednim byta identyczna — 4 osoby.

Sprawcéw posiadajacych obywatelstwo niemieckie byto, podobnie jak w przy-
padku Rosjan, osmiu. Nie mozna w przypadku sprawcéw — obywateli Niemiec —
wskaza¢ szczegdlnych grup wiekowych czy wyksztatcenia. Przestgpstw dopuscili sig
sprawcy z wyksztalceniem podstawowym, zawodowym, srednim, jak 1 wyzszym.

Najbardziej jednolitg grupg sprawcéw, chociaz nieliczng — 6 oséb, stanowili Or-
mianie. Sprawcy ci to jedynie osoby z wyksztalceniem srednim w wieku 17-30 lat.
Tylko jedna osoba byta w wieku 62 lat, posiadata jednak tak jak pozostali wyksztal-
cenie srednie.

Trzydziesci procent sprawcéw to osoby bezrobotne, z ktérych wigkszosc dekla-
rowala podejmowanie prac sezonowych w Polsce lub kraju pochodzenia. Wsrod za-
trudnionych dominuje samozatrudnienie, gldwnie w handlu 1 uslugach.

. Stan cywilny sprawcow — 65% to sprawcy zonaci posiadajacy dzieci. Jedy-
nie 35% to osoby stanu wolnego, wsréd ktérych kilkoro posiadato dzieci. Czterech
sprawcow byto rozwiedzionych.

. Wsk.a.zywane przez sprawcéw przyczyny przybycia do Polski byly rézne. Do
najczesciej wskazywanych nalezaly: handel, szeroko rozumiane interesy, delegacje
stuzbowe, odwiedziny rodziny lub znajomych.

Sposréd wszystkich sprawcéw tylko kilku dopuscilo sie czynéw zabronionych
w ramach recydywy kryminologicznej. Obywatel Stowacji byt uprzednio skaza-
ny na terytorium Czech za uchylanie si¢ od obowiazku $wiadczenia pracy. Oby-
watel Biatorusi byt karany na terytorium Biatorusi. Obywatel Azerbejdzanu dopus-
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cil si¢ wezesniej kradziezy samochodow. Sprawca deklarujacy brak obywatelstwa,
o pochodzeniu czeczeriskim, byt wczesniej skazany na dwa lata pozbawienia wol-

. nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres 4 lat za spowodowa-

nie sredniego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 1 kk.). Zawieszajac wykonanie kary
pozbawienia wolnosci, sprawca zostal poddany dozorowi kuratora.

W grupie sprawcow, Ktorzy popetnili przestgpstwa w ramach recydywy krymi-

' nologicznej, byt jeszcze obywatel Bialorusi, ktéry przed zatrzymaniem dopuscit si¢

zmuszenia do okreslonego zachowania (art. 191 § 1 kk.).

Struktura przestepczosci cudzoziemcow

Wsr6d zbadanych spraw wigkszos$¢ sprawcow dopuscila si¢ przestgpstw prze-
ciwko mieniu oraz przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Wraz z wy-
mienionymi grupami przestgpstw wystapily sporadycznie przestgpstwa przeciwko
porzadkowi publicznemu oraz przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartos-
ciowymi. Nieliczne przypadki to przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (w tym
jedno zabéjstwo), przeciwko wolnosci seksualnej, z ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii'' oraz ustawy o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu'?,

W latach 1993-1995 najwigcej sprawcéw skazano za przestgpstwa zZwigzane
z przemytem samochodéw przez wschodnig granice Polski. Sprawcy dopuscili sig
w takim przypadku gléwnie przestgpstwa polegajacego na postugiwaniu si¢ podro-
bionym lub przerobionym dokumentem, w tym przypadku dowodem rejestracyj-
nym. Nicktére samochody miaty ,,przebite” numery nadwozia.

Prawomocnie skazani przez Sad Okrggowy w Biatymstoku cudzoziemcy to
w 55 przypadkach skazani za przestgpsiwa przeciwno mieniu (80% wszystkich
skazanych). Wsréd czynéw przeciwko mieniu wickszos¢, bo az 23 skazania (44%
wszystkich przestgpstw przeciwko mieniu, 33% wszystkich skazanych) to skaza-
nia za przestgpstwo rozboju. Dwunastu sprawcéw skazano na postawie art. 210 § 1
d. kk. oraz 280 § 1 kk. za dokonanie przestgpstwa rozboju w typie podstawowym,
natomiast 11 sprawcéw na postawie art. 210 § 2 d. kk. oraz 280 § 2 kk za dokona-
nie przestepstwa rozboju w typie kwalifikowanym. Trzech sprawcéw rozboju w ty-
pie podstawowym dopuscito si¢ réwniez przestepstw pozbawienia wolnosci w typie

. podstawowym oraz zmuszenia do okreslonego zachowania (art. 165 § 1 oraz 167 §

2 d. kk.). Jeden sprawca rozboju w typie podstawowym zostal skazany na podsta-

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198 iNr 122,
poz. 1143. Ustawa ta utracita moc obowiazujaca w momencie wejécia w zycie ustawy z dn. 25 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z p6Zn. zmianami.

12 Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. 0 zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu Dz.U. Nr 27, poz. 169 z pozn.
zmianami.
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wie kwalifikacji prawnej art. 280 § 1 w zb. z art. 157 § 1 kk., gdyz konsekwenc;j
ro’zboj-u _bylo doznanie przez pokrzywdzonego sredniego uszczerbku na zdrowii?
R0w1‘nez jeden sprawca rozboju w typie podstawowym zostal skazany na podstawie:
kw.ahﬁkacji prawnej art. 280 § 1 w zb. z art. 157 § 2 kk., gdyz konsekwencjg roz-
boju bylo doznanie przez pokrzywdzonego lekkiego uszczerbku na zdrowiu. Jeden
sprawca rozboju w typie kwalifikowanym zostal skazany na podstawie kwalifikacji
prawpej art. 210 § 2 w zb. z art. 156 § 1 d. kk., gdyz konsekwencjg rozboju byto do-
znanie przez pokrzywdzonego sredniego uszczerbku na zdrowiu.

.Prze’wié‘z przez wschodnig granicg Polski kradzionego samochodu byl kolejnym
z najczgsciej wystepujacych przestepstw, za ktére byli skazywani badani przestep-
cy. Za przestepstwo paserstwa umyslnego z art. 215 d. kk. oraz 291 kk. skazano
23 osoby (40% wszystkich przestepstw przeciwko mieniu, 32% wszystkich skaza-
nych). Wigkszos(é sprawcéw, bo az 16 zostata skazana na podstawie kwalifikacji
prawnej art. 215 § 2 d. kk., tj. przy przyjeciu, ze sprawca uczynit sobie z popelniania
przestgpstwa paserstwa umyslnego okreslonego w art. 215 § 1 d. kk. stale Zrédlo do-
chodu l_ub dopuscil si¢ tego przestepstwa w stosunku do mienia znacznej wartosci.
W’a?lahzowanych przypadkach kwalifikacja prawna dotyczy mienia znacznej war-
tosci, ktore stanowit kradziony samochéd przewozony przez granice."

Skazani J{a przestepstwa z art. 215 § 1 d. kk. badZ 215 § 2 d. kk. w 14 przypad-
kach w.ysu;[.)ujq rowniez z kwalifikacjg z art. 265 § 1 d. kk., tj. czynem stanowigcym
postugiwanie si¢ podrobionym lub przerobionym dokumentem — najczgsciej byly to

doku.menty dotyczace samochodu — dowody rejestracyjne lub dokumenty ubezpie-
czenia.

Za kradziez zuchwalg na podstawie art. 208 d. kk. zostalo skazanych 6 osdb.
Wsréd nich 3 zostaly skazane na podstawie kwalifikacji prawnej art. 208 w zb. z art.
299 d. kk., gdyz sprawcy bezposrednio po dokonaniu kradziezy uzyli gwattu na oso-
bie albo grozili jego natychmiastowym uzyciem, aby utrzymac¢ si¢ w posiadaniu za-
branego mienia.

Za kradziez w typie podstawowym na postawie art. 279 kk. zostaly skazane
Z.’, osoby dziatajgce wspélnie 1 w porozumieniu, ktére oprécz przestgpstwa kradzie-
zy dopuscily si¢ przestgpstwa rozboju kwalifikowanego (art. 280 § 2 kk.), zniszcze-
nia dokumentu (art. 276 kk.), postugiwania si¢ falszywym dokumentem (z;rt 271§ 1
kk.) oraz handlu bronig (art. 263 § 1 kk.). .

13 Przepis art. 215 d. kk ustalony w brzmieni i i
t . iu ze mianami Dz.U. 90.14.84: § 1. Kto rzecz uzyskang za pomoca cZy-
;uu;alt;r;)r;g:l:ggc; r:‘zbjyv_ﬁaklub_pomzv_;l;a dokje; zbycia albo w celu osiagniecia korzysci majqiku\n?;j t@pizecz?)rzy)f;.
. ej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi do lat zeli
uczynit sobie z popetnienia przestepstwa okreslone d o B
1 prZ ! go w § 1 state zrodto dochodu albo dopuszcza sie ti e-
stepstwa w stosunku do mienia znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci u% roku dolrtatﬁ%o Pre
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Czterech sprawcéw zostato skazanych na podstawie art. 227 § 2 d. kk. oraz art.
320 § 2 kk. za puszczenie w obieg dokumentu uprawniajacego do otrzymania sumy

. pienigdzy; we wszystkich przypadkach byl to podrobiony lub przerobiony doku-
" ment uprawniajacy do odzyskania podatku VAT.

Jedna osoba zostata skazana na podstawie art. 182 § 1 d. kk. za naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej.
Sposrod wszystkich skazanych jedynie dwie osoby zostaly skazane na podsta-

wie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997' r. Jedna osoba za usi-
fowanie wywozu za granic¢ znacznej ilosci srodkéw odurzajgcych (haszyszu) art. 43

| § 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r., kolejny sprawca dopuscit sie
" udzielenia $rodka odurzajacego maloletniemu, {j. przestgpstwa z art. 46 § 2 ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 .

Sprawcy przestgpstw przeciwno zyciu i zdrowiu stanowili pig¢ przypadkow
w catkowitej liczbie sprawcow skazanych przez Sad Okrggowy w Bialymstoku.

Trzech sprawcow dopuscito sig spowodowania $redniego lub lekkiego uszczerb-
'~ ku na zdrowiu w zwiazku dokonaniem przestgpstwa rozboju w jego formie podsta-
. wowej lub kwalifikowanej (opisanych powyzej). Jeden sprawca zostal skazany za
- spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu. Najcigzszym przestgpstwem byto

zabojstwo popelnione przez obywatela Azerbejdzanu na kobiecie obywatelstwa pol-
skiego (art. 148 § 1 kk.).

Szesciu Ormian zostato skazanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dn. 22
kwietnia 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu'®, art. 11 § 1 d.
kk. 1225 § 1 d. kk. w zb. z art. 22 pkt 1 ipkt 3 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r.
0 oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy'® za wprowadzanie do obrotu
w warunkach przestepstwa cigglego bez wymaganego zezwolenia wyrobow spirytu-
sowych sprowadzonych z zagranicy bez znakéw skarbowych akcyzy, oszukujac na-

bywcéw co do gatunku.

Wsréd skazanych jednolita grupg pod wzgledem kwalifikacji prawnej stanowi-
li obywatele Niemiec oraz obywatele Armenii. Wszyscy obywatele Niemiec zosta-
li skazani za usitowanie przemytu samochodow, natomiast obywatele Armenii za
wprowadzenie do obrotu wyrob6éw spirytusowych sprowadzonych z zagranicy bez
znakéw skarbowych akcyzy.

14 Ustawa 7 dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198 iNr 122,
poz. 1143. Ustawa ta utracita moc obowiazujaca z momentem wejscia w zycie ustawy z dn. 25 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.

15 Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu Dz.U. Nr 27, poz. 169 z pozn.
zmianami.

16 Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy Dz.U. 1997 Nr 127, poz. 584
z p62zn. zmianami, ustawa utracita moc obowiazujaca z dniem 01 maja 2004 r.
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_ Przeprowadzone badania, pomimo ich pilotazowego charakteru i ograniczenia
jc?dynie do ?zkt spraw karnych Sadu Okrggowego w Biatymstoku, potwierdzity czes-
ciowo wyniki badan przeprowadzonych przez Iren¢ Rzeplinskg w zakresie struktu-
ry popetnionych przestepstw.'”

Badania przeprowadzone przez Autork¢ ukazaly, iz najliczniejszym popelnio-
nym przestepstwem byto przestepstwo rozboju i wymuszenie rozbdjnicze, za ktére
skazany zostat co piaty sprawca.'®

W badaniach Prof. I. Rzepliniskiej przewéz przez granice kradzionego samo-
chodu to trzecie pod wzgledem czgstotliwosci wystepowania przestepstwo, za kté-
re skazywani byli cudzoziemcy i dla nich specyficzne. Przestgpstwo to bylo kwali-
fikowane jako paserstwo — art. 215 kk z 1969 r., za ktére skazano 11,8% sprawcow.
W przypadku tych badan rowniez kwalifikacja prawna na podstawie art. 215 § 2 kk

z 1969 r. dotyczyla mienia znacznej wartosci — stanowit je przewozony kradziony
samochdéd. ™

Zastosowane srodki zapobiegawcze oraz wymierzone
sankcje

. W stosunku do prawie wszystkich sprawcow zostal zastosowany srodek zapo-
biegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. W stosunku tylko do jednego
sprawcy ;astosowano porgczenie majatkowe. W przypadku 8 podejrzanych srodek
W postaci tymczasowego aresztu zamieniono na porgczenie majgtkowe.

‘ We wszystkich analizowanych sprawach karnych zapadly wyroki skazujace.
Najc%e;zsza karg ze wszystkich analizowanych przypadkéw wymierzono sprawcy
zabdjstwa na podstawie art. 148 § 1 kk., tj. 25 lat pozbawienia wolnosci.

W stosunku do wszystkich 23 skazanych za przestgpstwo rozboju orzeczono
bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci. W stosunku do 14 sprawcéw obok kary
pozbawienia wolnosci orzeczono réwniez kare grzywny. W stosunku do sprawcow
rozboju sad orzekat cztery rodzaje srodkow karnych: pozbawienie praw publicz-
nych,. obowigzek naprawienia szkody, nawiagzke oraz przepadek przedmiotow. Po-
zbawienie praw publicznych orzeczono w stosunku do trzech sprawcéw, jednemu
sprawcy wymierzono dwa $rodki karne w postaci nawigzki oraz przepadku niebez-
piecznego narzedzia uzytego przy rozboju. Obowigzek naprawienia szkody orzeczo-
no w stosunku do jednego sprawcy. Najnizszg karg orzeczong w stosunku sprawcy

17 Por. 1. F_tzeplihska, Przestepczosé cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000, s. 42-81 oraz tejze, Przestepczos¢
cud202|§mcow‘w If’olscg (w:) U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega pamiatkowa ofiarowana profesorowi
Leonow_u _Tyszkuemczowu, O. Goérniok (red.) Katowice 1999, s. 284-295.

18 I. Rzeplinska, Przestepczosé cudzoziemcow w Polsce..., s. 46.

19 Tamze, s. 47-48.

292

Przestepczo$é osadzona cudzoziemcow w $wietle badan aktowych spraw sadu...

rozboju byla kara 3 lat pozbawienia wolnosci, najwyzszg zas kara 7 lat pozbawie-
nia wolnosci. Najwigeej razy, bo w stosunku do 10 sprawcow orzeczono karg 5 lat
pozbawienia wolnosci. Najwyzsze kary zostaly wymierzone w przypadkach, gdy
skutkiem rozboju byto doznanie przez pokrzywdzonego lekkiego badZ sredniego
uszczerbku na zdrowiu.

Pozostajgc przy przestgpstwach przeciwno mieniu w przypadku sprawcow kra-
dziezy zuchwatej art. 208 d. kk., do wszystkich skazanych orzeczono bezwzgledne
kary pozbawienia wolnosci. Najnizsza karg orzeczong w stosunku sprawcy kradzie-
zy zuchwalej byta kara grzywny, najwyzszg zas kara 3 lat i 6 miesigcy pozbawienia
wolnosci wraz z kara grzywny.

Skazania za paserstwo, polegajace na przewozie przez wschodnig granicg Polski
kradzionego samochodu czgsto na podstawie falszywych (podrobionych lub przero-
bionych) dokumentéw to w wigkszosci przypadkéw (57%) skazania na kare pozba-
wienia wolnogci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres minimum 2
lat. W dwunastu na trzynascie przypadkow skazania na karg pozbawienia wolno-
éci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczono rowniez karg grzywny.
Bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci orzeczono w stosunku do 10 sprawcow
(43%) przemytu; w stosunku do kazdego sprawcy orzeczono takze karg grzywny.
Najnizszq orzeczong bezwzglgdng karg pozbawienia wolnosci byt jeden rok pozba-
wienia wolnosci, najwyzszg za$ | rok i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci.

Whioski

Na podstawie analizy akt spraw karnych Sadu Okrggowego w Biatymstoku wy-
nika, iz cudzoziemcy najczgsciej popetniali przestgpstwa przeciwno mieniu, wsrod
ktérych dominowaly przestgpstwo rozboju i paserstwa.

Sprawcami przestgpstw byli praktycznie wylacznie mezczyZni, w wigkszosci
obywatele paristw bylego ZSRR. Wsréd sprawcéw — obywateli bylego ZSRR domi-
nowali Biatorusini. Najczesciej wystgpujacy wiek przestgpcéw to 21-35 lat. Wigk-
szo$¢ sprawcOw miato Srednie wyksztalcenie.

Gléwna przyczyng dzialalnosci przestgpezej cudzoziemcow, ktora wylania si¢
na podstawie przeprowadzonej analizy spraw karnych, jest che¢c osiagnigcia zy-
sku. Wiekszos¢ skazanych w paristwie swego obywatelstwa nigdzie nie pracowato.
Sprawcy utrzymywali si¢ gléwnie z prac sezonowych oraz handlu na polskich baza-
rach. Wigkszos¢ z nich pozostawata na utrzymaniu rodziny (rodzicow), posiadajac
jednoczesnie na utrzymaniu wlasne dzieci i zony. Opisana sytuacja sprawiala czg¢-
sto, iz sprawcy dopuscili si¢ czynow zabronionych. Przeswiadczeni o mozliwosci
latwego i wysokiego zarobku, decydowali si¢ na dziatalnos¢ przestgpcza.

293



Magdalena Perkowska

SuMMARY

The begginning of 1990s brought openinig of Polish borders. As Poland is tran-
sit country between East end West of Europe, incoming foreigners were not only
tourists, businessmen but also criminals.

Article presents results of research conducted on judicial files of District Court
in Biatystok. The main aim of research was to analyse the phenomenom of criminal-
ity of foreigners. The reseach was made on 48 available files from 1990-2008.

The criminals were almost only men, citizens of ex—-USRR countries. Most of
them were Belarussian and Ukrainian citizens. However some offenders were from
Eastern European countries e.g. Germany and Italy.

Foreigners mostly commited crimes against property and against liability of
documents. Among crimes against property most common was robbery and fencing.
Offenders were also smuggling cars by Polish Eastern border. Only few foreigners
were found guilty of drug trafficking. Most of convicted persons were unemployed
and commited crimes for profit.
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Andrew J. Bacevich

THE LIMITS OF POWER.
THE END OF AMERICAN EXCEPTIONALISM

Wyd. Henry Holt and Company, New York 2008, 213s.

Jednym z powaznych krytykéw polityki George’a W. Busha i jego administra-
cji jest znany wykladowca akademicki Andrew I. Bacevich, ktéry najnowszg pra-
ce poswigcil rozwazaniom na ten temat'. Jest on absolwentem West Point, wete-
ranem wojny w Wietnamie i emerytowanym putkownikiem, po ponad 20 latach
sluzby wojskowej. Z wyksztalcenia jest takze historykiem, a doktorat w tym za-
kresie uzyskat na Princeton University. Warto przypomnieé, ze Andrew J. Bace-
vich jest autorem wielu prac na temat bezpieczenstwa narodowego USA, amery-
kariskiego militaryzmu, polityki imperialnej i roli Ameryki w swiecie’. Wiele tez
publikuje w prestizowych periodykach, m.in. w ,,The Wilson Quarterly”, ,,Foreign
Affairs”, , The American Conservative”, ,,The New Republic”, ,,The Nation” czy
,Foreign Policy”. Jego artykuty i komentarze pojawiaja si¢ takze w prasie, zwlasz-
cza w ,,New York Times”, ,,Washington Post”, ,,Wall Street Journal”, ,,Boston Glo-
be”, ,,USA Today”, ,LLos Angeles Times” i in.

Andrew J. Bacevich byt wyktadowca w West Point i John Hopkins Universi-
ty, a od 1998 roku pracuje na Uniwersytecie w Bostonie. W latach 1998-2005 byt
tam dyrektorem Center of International Relations. Aktualnie prowadzi kursy m.in.
ze stosunkéw miedzynarodowych, polityki zagranicznej i wojskowej USA oraz bez-
pieczeristwa migdzynarodowego. Recenzowana praca, ,,The Limits of Power. The
End of Exceptionalism”, spotkala si¢ z zainteresowaniem i uznaniem nie tylko spe-
cjalistow, ale i szerokich kregow amerykariskiej opinii publicznej, zwlaszcza ze
opublikowana zostala w okresie ostatnicj kampanii prezydenckiej w USA w 2008 r.
Przez kilka miesiecy utrzymywata si¢ na liscie bestselleréw i byta szeroko komen-
towana w amerykanskich mediach. Autor zas goscil czesto z wykladami w wielu
oérodkach uniwersyteckich i udzielat licznych wywiadéw. Ogromne zainteresowa-

e

Andrew J. Bacevich, The Limits of Power. The End of American Exceptionalism, New York 2008.

2 Warto odnotowaé kilka ksiazek jego autorstwa, m.in. American Empire: The Realities and Consequences of U.S.
Diplomacy, Cambridge 2002 oraz The New American Militarism: How Americans Are Seducted by War, New York
2005; takze prace pod jego redakcja: The Imperial Tense: Prospect and Problems of American Empire, Chicago
2003 oraz The Long War: A New History of U.S. National Security Since World War II, New York, 2007.
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nie lfsiaqu Jest w duzej mierze swiadectwem aktualnosci i wagi tematu dla Amery-
kano_w, a wige ich bezpieczeristwa wewnetrznego oraz amerykariskiej polityki z::yi-
granicznej, zwlaszcza w kontekscie przedluzajgcego si¢ zaangazowania militarnego
w Iraku i Afganistanie oraz jego nastgpstw dla bezpieczenstwa mif;dzynarodoweg%).

_ Andrew J. Bacevich, popularny katolicki konserwatysta, od lat krytykowat ,,im-
p.erlaln.q p{jlitykf; prezydenta i Pentagonu”, ktéra wciggneta USA w niekoﬁCZQC‘
si¢ wojng i ogromne wydatki z nig zwigzane. Przy wielu okazjach, takze w po';loc}
wiu ‘do mplejszej ksiazki, apelowal do przyszlego mieszkarica Bialego Domu o l;ar-
d?lej rea.lhstycznq polityke, lepiej sluzaca interesom Amerykanéw. Postulowat, b
kierownicy Departamentu Obrony i amerykarscy wojskowi wyciggali wnioaki,ni)ej
ty’le ‘zkampanii Normana H. Schwarzkopfa, co raczej z doswiadczen Bryéyjczy-
kéw i Francuzoéw, chocby w Indochinach czy Algierii. Jednym stowem zarzucatl im
zwlaszc;a sekretarzowi obrony Donaldowi Rumsfeldowi i jego zastepcy Paulowi
Wolfowuzowi, nieodpowiedzialne decyzje, brak profesjonalizmu, elementamne ble-
dy w_zak_res1e sztuki wojennej, naduzycia w wigzieniach (za ich wiedzg i zgoda)
a takze niewykorzystanie irakijskich sit porzagdkowych i bezpieczeiristwa, co owa;-’
dowalo chaos i dodatkowe straty oraz smier¢ amerykarnskich zolnierzy w,IrakE Au-
tor bardzo kr)_rtycznie ocenia polityke Busha i administracji republikaniskiej Zvv:}aSZ-
cza w zakresie bezpieczernistwa i wojny z terroryzmem, choé widzi w niej!réwniei
dziedzictwo i zaniedbania weczesniejszych rzadow.

P_olityka prezydenta George’a W. Busha, a zwlaszcza wojna w Iraku i w 0g6-
le wojna z terroryzmem, budzi coraz wigkszy krytycyzm Amerykanéw. W ostatnich
latach ukazato si¢ sporo waznych i interesujgcych prac szczegélowo analizujacych
rzady republikariskiej administracji George’a W. Busha, a takze ich konsekxifa;::cje
fila przyszlosci kraju, jego bezpieczestwa i wizerunku Ameryki w §wiecie. Znani
mFelektualis’ci 1 zagorzali oponenci polityki Busha, m.in. wybitny po]itolog.Benja-
min R Barber, swiatowej stawy jezykoznawca Noam Chomsky oraz historyk bry-
tyjski wykladajacy w Nowym Jorku i znany komentator polityczny Tony Judt czy
Tom Engelhardt (by ograniczy¢ si¢ do kilku nazwisk) dawali temu wyraz w licz-
nych wywiadach, wypowiedziach publicznych, jak réwniez w swoim pisarstwie®
Ten krytyczny nurt pisarstwa wyraznie ugruntowuje sig, co jest szczegélnie widocz:
ne Po roku urzgdowania Baracka Obamy. Nie slabnie tez powazna, mozna by rzec
og.olnonaroc.iowa, dyskusja na temat kierunkéw amerykariskiej poljitykj zagranicz-
nej, zaangazowania USA w walke z terroryzmem oraz kwestii bezpieczenistwa na-

3 sy ; sl :
:e@rg::L?e}?tiu?r.]a;téignﬁ:zrr:cﬁzplre. War, Terrorism, and Democracy, New York, 2003. W kilka lat potem ukazato
mperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, W:
Hegemony or Survival, New York 2004 ( a— i o e M
r 1 polska edycja — Hegemonia albo przetrwanie: Aski Zeni

globalnej dominacji, Warszawa 2005). Warto te? olelfe ¥ i A4 b i
ej d ) v ! zwrdciC uwage na prace zbiorowg z udziak u

bec polityki Busha intelektualistow. j issi o S bt

: i , pod redakcjg Toma Engelhardta, Mission U i i

terviews with American lconoclasts and Dissente : 7 .
rs, New York, 2006; takze pra j i i &

re, Paradoxes of Power: U.S. Foreign Policy in a Changing World, Boulder ZFE)O':C"% pod redalcia Davida Skidmo
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rodowego, jak rowniez migdzynarodowego. W tym nurcie miesci si¢ recenzowana
ksigzka Andrew J. Bacevicha.

Warto dodaé, 7e Bacevich jest pod wplywem pisarstwa teologa i filozofa Rein-
holda Niebuhra, zmartego w 1971 1., ktérego czgsto cytuje, positkujac si¢ jego roz-

~ maitymi przemysleniami — wcigz jego zdaniem aktualnymi — na temat zagrozen dla

USA i ich pozycji w §wiecie. Dostrzega rzy gtéwne niebezpieczenstwa czy tez kry-
zysy grozgce Ameryce: ekonomiczny, polityczny i militarny (czemu poswigcone 53
kolejne rozdziaty pracy). Proponujac poniekad perspektywe Niebuhra, wskazuje, ze
to w samej Ameryce nalezy szukaé wielu powodow tego stanu rzeczy. Z troska 1 po-
korg pisze o niezrozumiatej dla niego mieszaninie arogancji i narcyzmu rodakow,
przekonanych o wyzszosci nie tylko swoich wartosci, ale i potrzebie ich zaszczepia-
nia §wiatu, takze sila.

Od poczatku lat 1990. w hierarchii Pentagonu nastgpila strategiczna reorienta-
cja miejsca poszczegdlnych regionéw $wiata, w wyniku czego Zatoka Perska zosta-
la uznana za priorytet. W rozdziale pierwszym Bacevich pisze o ogromnych potrze-
bach konsumpecyjnych Amerykandw i— jak to w 2006 r. nazwat George W. Bush
_ ich ,uzaleznieniu od ropy”. Ale nieco wezesniej w 1992 1. jego ojciec wprost
glosit, ze ,,amerykarski styl zycia nie podlega dyskusji” i musza by¢ zapewnione
zwigkszajace si¢ potrzeby konsumpcyjne Amerykanow (s. 51-53). Nieograniczony
zatem dostep USA do Zrédet ropy naftowej stal si¢ rzecza oczywisty i niepodlega-
jaca dyskusji, jak argumentuje autor, dla kolejnych rzadéw, zarowno demokratycz-
nych, jak i republikadskich. Jastrzebie wojenni i liczni neokonserwatysci wprost
nawoltywali do inwazji i rozprawienia si¢ z Saddamem Husajnem (m.in. Robert Ka-
gan w 1998 r.). Po 11 wrzesnia 2001 r. dominacja w Zatoce Perskiej stala sig dla
USA , kategorycznym imperatywem’. W pazdzierniku 2001 r. Rumsfeld stwier-
dzit: ,Mamy dwie mozliwosci. Albo zmienimy swoj styl zycia, albo musimy zmie-
ni¢ sposob, w jaki oni zyja. Wybieramy druga mozliwos¢” (s. 58-59). W tamtym
czasie, po traumie 11 wrzesnia, nie bylo to przez nikogo w USA kwestionowane.
Podejmujgc interwencj¢ w Afganistanie i przygotowujac wojne z Irakiem, szukano
wzniostych powodéw, czgsto cytujac Busha, ktéry méwit o koniecznosci szerzenia
wolnosci i demokracji oraz potrzebie rozprawienia si¢ z despotg.

Autor bardzo krytycznie wypowiada si¢ na temat dysfunkcji wladzy legisla-
cyjnej i nickompetencji Kongresu, bowiem jego czlonkowie najbardziej interesu-
ja sie... swoja reelekcjg, a nie waznymi dla rodakéw i kraju kwestiami. Bez wigk-
szych problemow przeglosowujg kolejne niezbilansowane budzety, zwigkszajac do
kosmicznych sum zadluzenie. Ale to, jak sarkastycznie stwierdza Bacevich, begdzie
zmartwieniem kolejnych pokoleii Amerykanéw. Jego zdaniem, poczynania rzadu
amerykariskiego zostaty zdominowane przez ,ideologie bezpieczenstwa paristwa’,
a ta oparta jest na przekonaniu, 7e zadaniem, wrecz misjg Ameryki jest obrona de-
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molfracp i praw cztowieka oraz ich rozprzestrzenianie w swiecie. Bush i jego eki

. . - = =
pa, jako sukcc?sorzy ,Objawionego Przeznaczenia” (,,Manifest Destiny”), kontynuu-
ja zatem specjalng misje USA, by ,,uczynié¢ $§wiat bezpiecznym dla demokracji”.

R(’)\_M'nie krytycznie wypowiada si¢ autor na temat wzmocnienia wladzy wyko-
nawczej i budowania ,,imperialnej prezydentury”. Przejawia si¢ to nie tylko w suk-
cesywnym wzmacnianiu wiadzy wykonawczej, ale takze w dalszym zwigkszaniu sit
WOJ'skowych, a w nastgpstwie ogromnych kosztéw ich utrzymania. Jakby na margi-
nesie dodaje, ze na reforme systemu ubezpieczen zdrowotnych, walki z ubéstwegm
1 nlarkotykami czy rozwigzanie nabrzmialych spraw imigracyjnych nie ma pienigdz
ani woli amerykanskiej elity politycznej (s. 65-71). i

. Problemy zwigzane z unilateralizmem w polityce George’a W. Busha byly i s
ol_alektc?rr} krytyki wielu rodakéw, a takze specjalistéw w sprawach polityki zagrzf
nicznej i prawa miedzynarodowego. Podnoszone sg zwlaszcza jej negatywne na-
stf;pstw'a? bowiem — zdaniem wielu autoréw — antagonizuje ona Ameryke z innymi
krajami i oslabia pozycje USA w swiecie, wplywajgc na coraz bardziej negatyw-
ny c.)‘braz Stf‘m(’)w Zjednoczonych. Pisza oni krytycznie o amerykarskiej checi domi-
nacji w polityce $§wiatowej, co doprowadzilo administracj¢ Busha do ignorowania
QNZ i p(.)gwa‘icenia przez USA prawa migdzynarodowego. W nastgpstwie powaz-
nie ostabilo wizerunek Ameryki i jej pozycje wsrdd sojusznikéw, a takze spowodo-
}valo fale krytycyzmu, niecheci, a nawet nienawisci i pogardy okazywanej Ameryce
i Amerykanom w réznych czgsciach globu ziemskiego®. ’

Powaznie ucierpial autorytet moralny Ameryki w §wiecie z powodu ujawnio-
nych z czasem faktéw o okoliczno$ciach i powodach inwazji na Irak oraz sensacyj-
nych informacjach medialnych o stosowaniu tortur w wiezieniach dla podejrzanych
O.terroryzm w Abu Ghraib i bazie wojskowej w Guantdnamo na Kubie. Hipokry-
zja am.erykar’lskich czynnikow rzgdowych, manipulacje informacjami, zwtaszcza
w mediach, i relatywizm w traktowaniu prawa mi¢dzynarodowego r(’)wz;iez szkodzi
Ameryce. Malo wiarygodnie tez brzmialy wojownicze i pompatyczne zapewnienia
prezy(?:er,lta. Busha, ze dzieki podjetej przez Stany Zjednoczone ,,wojnie z terrory-
zmem” $wiat stal si¢ bezpieczny. Same przemoéwienia i w ogéle retoryka prezyden-

ta zas.luguje na wmkhwszq analize, bowiem wiele w nich odniesien do chrzescijafi-
stwa i zasad moralnych’.

\g:sr;o :;:m;i{;ié:qi::en\ycgiitnicrg Iatia{ch L;k;oza#y sig liczne publikacje na ten temat, m.in. Andrew Ross, Kristin
Ross, i —, m, New York 4; Ziauddin Sardar, Merryl Wyn Davies, Wh !
rica, London 2004; Tony Judt, Denis Lacorne, eds., Wi \gai 1 e
: : , eds., With Us or Against Us. Studies in Glob: i icani
New York 2005; Brendon O'Connor, Martin Griffi i . e
h 3 iths, eds., The Rise of Anti-Al i i
2006; Peter J. Katzenstein, Robert O. Keoh: i icani T o
; P . ] ane, eds., Anti-Americanism in World Politi ; Ri
chard Higgott, lvona Malbasics, eds., The Political C { e e On
| : 1 ‘o onsequences of Anti-Americanism, Milton P : R
Holsti, To See Ourselves as Others See Us: How Publi i il i e
I, 3 ¢ : ublic Abroad View the United St
?&stﬁ;a;omqlcr;ozza, Anti-Americanism and the American World Order, 2009 alos afler 11, Ann Arbor ©
ill Prevail™: President George W. Bush on War, Terrorism, and Fr 3 y i
Wil / : : eedom, selected i I
Review; foreword by Peggy Noonan, introduction by Jay Nordlinger, New York 2003. L
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Wielu autoréw wrecz twierdzi, ze George W. Bush najprawdopodobniej nawet
w to wierzyl, co glosil. Widziat on w dyktatorze Saddamie Husajnie diaboliczne zto,
z ktérym podjat walke, swoista krucjatg. I pewnie wierzyl, ze zadaniem amerykan-
skich zotnierzy bedzie zaprowadzenie tam demokracji. Amerykanom tez towarzy-
szylo powszechne przekonanie, ze dobre wyposazenie Zotnierzy i przewaga tech-
nologiczna doprowadzg do szybkiego zakoriczenia dziatar. Ale byly to aroganckie
i bledne kalkulacje, zwlaszcza podjeta — przy totalnym zmanipulowaniu opinii pub-
licznej i podaniu nieprawdziwych danych w sprawie broni masowego razenia —
wojna z Irakiem. Udato si¢ wprawdzie obali¢ rezim Husajna, ale nie zrealizowano
podstawowych celow tej interwencji. Co wigcej, wojna ta narazila USA na progno-
zowang na dziesigciolecia, w gruncie rzeczy niekonczacy si¢ wojne (w Pentagonie
uzywano okreslenia ,,wojna co najmniej jednego pokolenia”), a Amerykanéw za
granicg rowniez na wieksze niz przedtem niebezpieczenstwo. Bacevich podziela po-
dobne opinie i wprost twierdzi, ze ,,globalna wojna z terroryzmem” (W gruncie rze-
czy skupiona na Afganistanie i Iraku) nie byla konieczna, a okazata si¢ tez nicefek-
tywna. Bezpieczeristwo USA mozna zagwarantowa¢ znacznie lepiej i skuteczniej,
nie wywolujac niekoficzacej sie wojny z terroryzmenm. Ale, co wielokrotnie podkre-
¢la autor, rzadowi chodzito o ugruntowanie przeswiadczenia wsrod Amerykandéw
o $miertelnym zagrozeniu ich bezpieczenistwa. W ten sposdb, zgodnie z planami
,jastrzebi” — konsekwentnie budowano ,,garnizonowa mentalnos¢” rodakow, podsy-
cajac w nich rozmaite obawy i swego rodzaju obsesj¢ W kwestii czyhajacych na nich
i Amerykg zagrozen. Prawdziwym na to remedium mogla by¢ jedynie... rozbudowa-
na potega militarna USA. Mimo ze interwencje wojskowe wigkszos¢ Amerykanéw
traktuje jako ostateczng mozliwos¢ w prowadzeniu polityki, stratedzy Busha wiele
zrobili, by ich przekona¢, ze jest to jedyne wyjscie i skuteczny sposéb walki z ter-
roryzmem i rozwiazywania nabrzmialych miedzynarodowych probleméw (s. 101-
107).

George Tenet, dyrektor CIA w latach 1997-2004, miat watpliwosci, czego by-
najmniej nie ukrywat, czy Saddam Husajn byl zamieszany w atak 11 wrzesnia. Ni-
gdy tez nie potwierdzil, by Agencja wypowiadata si¢ na temat bezposredniego za-
grozenia z jego strony. Podobnie jak szef sztabu gen. Eric K. Shinseki, ktory potem
uparcie twierdzil, ze do inwazji na Irak ijego okupacji beda potrzebne znacznie
wigksze sity wojskowe, niz woéwczas przewidywano. Przemawiajgc w Kongresie
w lutym 2003 roku wskazywat, ze do takiej operacji potrzeba co najmniej kilkaset
tysigcy zolnierzy. Operacja Iragi Freedom i formalne zakoriczenie dzialadi wojen-
nych, jak argumentowat, bynajmniej nie oznacza, ze niewielkie sity amerykariskie
wystarcza dla zapewnienia rekonstrukcji kraju. Rowniez inni eksperci wskazywali
na problemy i niebezpieczefstwa zwigzane z inwazja na Irak, a zwlaszcza péiniej-
szym administrowaniem czy okupacja tego nieprzewidywalnego kraju. Ale tego ro-
dzaju gtosy, jak argumentuje Bacevich, nie byly brane pod uwage przez czynniki
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rzatdoxye, a ich wyraziciele szybko popadali w nielaske prezydenta i szefa Pentago-
nu, ktéry wprost mowil, ze ,,generalowie nie sg od zadawania pytari”. Shinseki ;tai
si¢ persong non grata, a niedlugo potem zostat wyslany na emeryture (s. 98-99).

Po kilku latach, jak to nazywa autor, ,,niekoriczacej si¢ wojny” (mimo jej for-
ma]‘nego zakonczenia), Smierci kilku tysigcy Amerykanéw ® (ktérzy nadal tam ging
takze w Afganistanie) i ogromnych wydatkach z nig zwigzanych, coraz wiecej ro:
dakow wyraza swoje glebokie niezadowolenie z powodu tej polityki i jej konse-
kwencji dla kolejnej ekipy. Sam wybdr Obamy, zapowiadajgcego powazne w tym
zak;esw zmiany, najlepiej swiadczy o oczekiwaniach i stosunku Amerykanéw do
wojny z terroryzmem, o czym wspomina Bacevich w postowiu (s. 183-189). Milio-
ny z nich co najmniej powatpiewaja w zasadno$¢ czy skutecznos¢ ,,globalnej wojny
z terroryzmem, podjetej przez Busha. Nawet wczesniej przekonani o jej stusznosci
— w obliczu powszechnego szoku, paniki i strachu po zamachu 11 wrzesnia 2001 r.—
p?eszli z czasem powazng ewolucj¢ swoich pogladéw i zmienili zdanie w tej kwe-
stii. Wigkszos¢ z nich przeczaco odpowiada dzis na pytanie, czy wojna z Irakiem
byla konieczna i uzasadniona, a Stany Zjednoczone i swiat staly si¢ bardziej bez-
pieczne. I to, jak wielokrotnie podkresla autor, powinno by¢ obiektem uwaznej ana-
hzy. j:)bywatelskiej Amerykanow, ktérzy powinni wyciagnaé wnioski z blednych de-
cyzji czynnikéw rzadowych, a scislej — jak ich nazywa — ,,medrcéw” (,,Wise Men™),
~elit whadzy” i ,.elit wojskowych”. Doprowadzily one do wciggnigcia USA w bez-
sensowny 1 kosztowng ,,awantur¢ wojenng”, porbwnywang zazwyczaj do wietnam-
sk1ej.. Autor wielokrotnie podkresla, ze che¢ do uzycia sily militarnej USA nie jest
by‘najmniej »wynalazkiem” Busha i nie mozna li tylko jego obcigzaé za to odpowie-
dzialnoscig. Po zakoriczeniu zimnej wojny i upadku Zwigzku Radzieckiego przed
Stanami Zjednoczonymi, jako jedynym super mocarstwem, pojawila si¢ mozliwosé
prawdziwej ekspansji, wzmocnienia imperium i zbudowania globalnej Pax Ameri-
cana. W jej tworzeniu amerykanskie elity polityczne, niezaleznie od afiliacji par-
tyjnej, skrzgtnic wykorzystywaly nie tylko ekonomiczna, polityczng czy kulturalna
pot‘q:gf; USA, ale przede wszystkim wojskowg. Stad interwencje w Somalii, Iraku,
Haiti, Bosni czy Kosowie. Ale to ekipa George’a W. Busha po 11 wrzegnia 2001
rol.<u uczynila z wojny konsekwentne narzedzie do prowadzenia polityki zagranicz-
nej. Wojna w Iraku nie okazata sig¢ krdtkg zwycieskg interwencja, lecz ,,stanem per-
manentnym”, co wywoluje coraz wigksze niezadowolenie Amerykanéw (s. 2-4,
115-1161in.).

. Bacevich zarzuca Bushowi (ale i nie oszczedza jego poprzednikéw) wiele za-
niedbain w sprawach bezpieczefistwa Stanéw Zjednoczonych. Pisze nawet, ze wy-
dawano ogromne, coraz wigksze pienigdze przez Departament Obrony, ale ironicz-

6 W wywiadach nie_rzaqu podkreé'lal,_ Ze stuzbe wojskowsg traktowat jako patriortyczng powinnosé. Jego syn An-
drew _Joh_n B_atcewch, ktory urodzit sig po wojnie w Wietnamie, byt réwniez wojskowym. Dostuzyt sie stopnia po-
rucznika i zginat, co zwykt podkreslac ojciec, w bezsensownej wojnie Busha, 13 maja 2007 roku w Iraku.
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nie zauwaza, ze wydatki te niewiele miaty wspdlnego ,,z obrong” i zapewnieniem
bezpieczenstwa obywateli USA. Co wigcej, nawet po zamachu 11 wrzesnia 2001 r.
i powotaniu potem Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Department of
Homeland Security) niewiele si¢ zmienito w tej kwestii, bowiem priorytetem rzg-
dzacych byty ... kolejne zagraniczne wojny. O ile walke z talibami w Afganistanie,
ktéry jest siedliskiem dla Al-Kaidy i glownym nielegalnym producentem narkoty-
k6w, zwhaszeza heroiny, morfiny i innych opiatéw (s. 162), mozna uznaé za jakis
element wojny z terroryzmem, to nie da si¢ tego powiedzie¢ o wojnie z Irakiem.
Wykorzystujgc nastroje Amerykanéw po 11 wrzesnia 2001 r., Bush niedlugo po-
tem zapewniat ich, ze rzad nalezycie zajmie sie ich bezpieczeristwem, a rodakow za-
checat do... udania si¢ na zakupy i do Disney Worldu. Spoleczenstwo konsumpcyj-
ne skorzystalo z tej oferty, a zwlaszcza rozmaite korporacje, zbijajgce w tym czasie
ogromne zyski na wyposazaniu i dozbrajaniu wojska. Rozbudowane tez rozmaite
instytucje i agencje ds. bezpieczefistwa narodowego. Od marca 2003 r. budzet Pen-
tagonu regularnie rést, osiagajac do 2008 r. 700 bilionéw dolaréw (s. 61).

Z dezaprobatg odnosi si¢ autor do doktryny Busha i wojny prewencyjnej, kto-
rego prawdziwym architektem byt Paul Wolfowitz. Podkresla jego osobista odpo-
wiedzialnos¢ za wywolang wojne, a takze innych bliskich wspd6lpracownikow pre-
zydenta — Cheneya, Rumsfelda i politycznego stratega Karla Rove. Szczegdlng wing
obcigza neokonserwatystéw, ktorzy mieli — jak to okresla — , diaboliczny wplyw” na
prezydenta i jego najblizszy krag w kwestiach ,.doktryny wolnosci” i ,,ideologii bez-
pieczefistwa mi¢dzynarodowego” (s. 73).

Bacevich pisze o gigantycznych rozmiarach instytucji zwigzanych z bezpie-
czefistwem USA, ich budzecie, rozbudowanych strukturach organizacyjnych etc.
Sam Pentagon zatrudnia ponad 25 tys. pracownikéw, ostentacyjnie uprawiajgcych
Jkult tajemnicy” i,.kontroli informacji”, a takze ,dezinformacji”. Autor, cho¢ nie
jest w tym odosobniony, surowo ocenia poczynania Busha, Pentagonu i pozostatych
instytucji, ktorych celem bylo zapewnienie bezpieczefistwa. Co wiecej — jak pisze —
w ostatnich dekadach kolejni prezydenci traktowali organa bezpieczenstwa pafnstwa
jako ,,przeszkodg” w prowadzeniu polityki, a George W. Bush instytucje te uwazal
za ,,swego wroga” (s. 85-96).

W konkluzji Bacevich wskazuje na potrzebe lepszej polityki edukacyjnej,
zwiekszonej wymiany intelektualnej z krajami islamu i w ogéle petniejszej infor-
macji na ich temat. Apeluje o wiasciwe relacje pomigdzy polityka a religig. Wska-
zuje na wiele realnych niebezpieczenstw i probleméw, przed ktérymi stoi nie tylko
Ameryka, ale i caly $§wiat. Rozwigzanie problemu zbrojeni nuklearnych oraz zagro-
zefi wynikajacych ze zmian klimatycznych s3 pilnymi i priorytetowymi zadaniami
dla bezpieczernistwa calego globu ziemskiego. Eliminacja broni nuklearnej, redukcja
poziomu emisji gazéw cieplarnianych oraz ochrona srodowiska naturalnego i korzy-
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stanie z alFematywpych Zrodel energii sg zadaniami, przed ktérymi stoi wspolczesna
Ameryka i caty swiat. Ich rozwigzanie, zdaniem autora, bedzie lepszym gwarantem

t;;;))ieczeﬁstwa dla Stanow Zjednoczonych niz nawet najwigksza armia (s. 177-

Swoja ksigzke Bacevich konczy, nawigzujgc kolejny raz do Niebuhra, pewn
przestrog)a_przed samozniszczeniem Standéw Zjednoczonych i refleksjg cc; do icg
przysziosci. Pisze, ze jesli Obama speini obietnice wyborcze i — nauczony na cu-
dzych blgdach — zmieni polityke USA, to bedzie mdglt wypetnié oczekiwania tych
dla .kt(')r‘ych stal si¢ symbolem nadziei. Jesli za$ ulegnie temu batamutnemu przekoz
naniu, e nasz styl zycia jest uswigcony, a potgga nieograniczona, to wszystkie na-
sze nadzieje zamienig sie w rozczarowanie (s. 189).

‘ Recgnzowana ksigzka jest pracg interesujgcg i wartosciowsq, napisang z zaan-
gazowaniem i pasja. Z racji podnoszonych probleméw i ich kompleksowego ujecia
~ TG wielu dyskusyjnych tez — stanowi wazny glos w dyskusji na temat polity-
ki Stgnow Zjednoczonych i stojacych przed nig wyzwan, zwlaszcza dla bezpieczen-
stw.a ich sam)fch 1 swiata. Rozwazania na temat korica amerykariskiej wyjatkowosci
majg — zgo-(?me z intencjg autora — skloni€ kregi polityczne do poglebionej kryty;:z-
nej refleksji nad polityka zagraniczng USA iich misjg w Swiecie, a w na,stqustwie
Sgowlodowaé jej gruntowng zmiang. Dla dobra i bezpieczeristwa nie tylko Ameryka-
now 1 samych Stanoéw Zjednoczonych, ale i calego globu ziemskiego.

Halina Parafianowicz
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Gary Cordner, AnnMarie Cordner and Dilip K. Das

URBANIZATION, POLICING, AND SECURITY.
GLOBAL PERSPECTIVES

Wyd. CRC Press — Taylor & Francis Group,
Boca Raton — London — New York 2010, 461 s.

Geneza recenzowanej ksiazki laczy sie z 14. Doroczng Konferencja Internatio-
nal Police Executive Symposium (IPES)', ktdra obradowata w 2007 r. w Dubaju pod
generalnym haslem _Urbanizacja i bezpieczefistwo™. Dotychczasowe konferencje
IPES - kazdorazowo organizowane w konwencji czterodniowego programu mery-
torycznego — odbywaly si¢ w Ameryce Pétnocnej, Europie oraz w Azji. W 2001 r.
miejscem 6smej konferencji IPES byla Polska, a roli gospodarza podjela si¢ Wyz-
sza Szkota Policji w Szczytnie®. Wybrane referaty z poszczegblnych konferencji s3
publikowane w formie ksigzkowe]' badZ zamieszczane w czasopismie Police Practi-
ce & Research: An International Journal (PPR), integralnie zwigzanym z dziatalnos-
cig IPES.

Redaktorzy recenzowanej ksigzki (Gary Cordner, AnnMarie Cordner and Dilip
K. Das) w opracowaniu zatytutowanym ,,Wstep: Policing i urbanizacja™ podkresla-
ja, iz konferencja w Dubaju zgromadzita 175 uczestnikow z ponad 40 krajow, re-
prezentujacych zar6wno przedstawicieli kierowniczych struktur policyjnych, jak
i zainteresowanych badaniami nad policja przedstawicieli jednostek naukowo—ba-
dawczych. Obrady toczyly si¢ W ramach dwéch sesji plenarnych oraz 17 panelo-
wych. W sumie wygtoszonych sostalo 68 referatéw i innych prezentacji. Wymienie-
ni wyzej redaktorzy tomu wyselekcjonowali do publikacji tylko 24 referaty, ktore

1 IPES jest organizacjg non—for—profit zalozong w 1994 r. przez Profesora Dilipa Das z USA, petnigcego funkcie jej
prezydenta. Glowng inicjatywa tej organizacji sa doroczne miedzynarodowe konferencie, z udziatem czotowych
przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz srodowisk uniwersyteckich, dotyczace najistot-
niejszych kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym funkcjonowaniem policji.

2 Zob. E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 14. Dorocznej Konferengji IPES nt. "Urbanizacja i bezpieczernstwo™
(Dubajj, Zjednoczone Emiraty Arabskie, 812 kwietnia 2007 r.), Prokuratura i Prawo 2008, nr 4, s. 169-173.

3 The eighth International Police Executive Symposium (IPES), Annual Meeting. Corruption: A Threat fo World Or-
der, Higher Police School in Szczytno, Mai 27-30, 2001.

4 Zob. np. Materiaty z Konferencji w Szezytnie: Policing Corruption. International Perspectives. Edited by Rick Sar-
re, Dilip K.Das and H.J. Albrecht. Rowman & Littlefield Publishers, INC. Lexington Books, Lanbam - Boulder —
New York — Oxford 2005.
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- jesjzcze przed poddaniem ich rygorom recenzyjnym — zostaly odpowiednio uzu-
pelnione i skorygowane.

}{edaktorzy ksigzki syntezujaco prezentuja giéwne problemy urbanizacyjne
wspol_(.:zesn?go swiata w trzech plaszczyznach. Po pierwsze, poréwnujg poziom po-
pu}aq_n z;{l?ueszkujqcej obszary miejskie w 17 panstwach w latach 19501 2005. Oka-
zuje sig, iz najwigkszy wzrost w tym zakresie odnotowaly kraje afrykariskie, tj. Ka-
merun (wzrost o 484%), Nigeria (353%) 1 Uganda (346%), najmniejszy zas”— USA
(26%),' Australia (15%) i Wielka Brytania (14%). Polska, ze wskaZnikiem wzrostu
na pozwmie' 61%, plasuje si¢ w srodkowej czesci tabeli. Z paristw europejskich zﬁa-
€240 wyroznia si¢ Bosnia i Hercegowina, ktéra ze wskaZnikiem 234% odbiega od
un.narkowanego na ogét poziomu wzrostu populacji miejskiej w krajach europej-
S].(.lCh. Stanowi to o pewnej specyfice krajow batkanskich, gdyz wskazniki w Stowe-
nii (149%) 1 Serbii (154%) réwniez od tego poziomu wyraZnie odbiegajg. Po drugie
zostala tez por6éwnana gestos¢ zaludnienia na tysiac mil kwadratowych w tych c;a:
mych 17 paristwach. Zdecydowanie najnizsze wskazniki odnotowane zostaly w Au—
sarahi (7,0), gdzie 88% populacji zamieszkuje w miastach, Kanadzie (9,0) oraz Ro-
sji (21,8), najwyzsze wskazniki wykazaty zas Indie (851,0),Wielka Bryt;mia (639.4)
oraz Pakistan (523,3). Polska ze wskaznikiem 320,0 znalazta si¢ w kategorii krajé’)w
F)St.osuflkowo wysokim poziomie gestosci zaludnienia pomigdzy Ugandg (299,2)
1 Nigerig (361,1). Wreszcie po trzecie, wskazany zostal poziom urbanizacji — w ty’ch
s’an.ly(fh porownywalnych latach — w 10 najwigkszych aglomeracjach miejskich na
Swiecie. Oile w 1950 roku tylko dwa miasta (Nowy York i Tokio) przekraczaty
hc_zbc; 10 milionéw mieszkarcéw, to w 1975 r. bylo ich juz trzy, w 2005 — 19, nato-
miast w 2025 roku liczba — ta wedtug prognoz demograficznych — wzrosnie d,o 27.

Po'réwnanie lat 1950 1 2005 wykazalo tez przesunigcia w rankingu najbardziej
zalu'dmonych Swiatowych metropolii: w 1950 r. byly to w kolejnosci: Nowy York
Tokio, Londyn, Paryz i Szanghaj, w roku 2005 bezapelacyjnym liderem jest Tokic;
(35,327 mln), za ktérym uplasowaty si¢ Mexico City (18,735), Nowy York (18,732)
Sao Paulo (18,353) i Mumbai (18,202). Owa dynamiczna urbanizacja otwiera: sze-
reg no_w_ych mozliwosci w sferze gospodarczej. Nie sposéb jednak nie dostrzec
'-w1e1u Jej negatywnych konsekwencji, wsroéd ktorych Autorzy ,,Wstepu” wskazu-
Ja w szczegolnosci alienacjeg, rézne przejawy spotecznej dezorganizacji, w tym cha-
0s oraz przestepczosé. Szczegodlnie trudne wyzwania o charakterze ekonomicznym
i s;).ole(.:znym, lacznie ze sferg bezpieczenistwa i porzadku publicznego, stojg przed
krajami afrykanskimi i azjatyckimi, ktére doswiadczaja wyjatkowo dyn,lamiczneoo
a przy tym niekontrolowanego wzrostu urbanizacji. o

Re’d-akForzy ks'iatzki dokonali merytorycznego podziatu jej tresci na trzy czesci.
W‘czgsm pierwszej (Urban Security Problems) zawarte zostaly opracowania nawig-
zujgce do probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem w srodowisku miejskim w ta-
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kich krajach, jak Kamerun (opracowanie Davida K. Chiabi pt. Urbanizacja i prze-
stepczosé w Kamerunie), Uganda (Beniamin Namanya: Urbanizacja i przestgpczose
w miescie Kampala), Serbia (Zelimir Kesetovic: Urbanizacja, policing i bezpieczen-
stwo w Serbii), Rosja (Yakov Gilinskiy: Urbanizacja i bezpieczenstwo w Rosji),
Polska (Emil W. Ptywaczewski i Wieslaw Plywaczewski: Determinanty przestrzen-
ne przestgpczosci w Polsce’, Pakistan (Fasihuddin: Problemy zwigzane z narkoty-
kami w Peshawarze), Republika Poludniowej Afryki (Cornelis J. Roelopse: Prze-
stgpczosé zorganizowana w RPA), Azerbejdzan (Fazie Guliyev i Orkan Dadashow:
Przestepczosé zorganizowana i bezpieczenstwo w Azerbejdzanie), Indie (Adki Su-
render: Administrowanie ruchem osobowym w Hyderabadzie) oraz USA (Michale
Doyle: Masowa ewakuacja z miast w USA).

Przeglad tresci wymienionych wyzej opracowan prowadzi do wniosku, iz pre-
zentuja one w zasadzie problemy tych krajow, ktére — z wyjatkiem USA — znajdujg
sie w okresic mniej lub bardziej zaawansowanej transformacji politycznej i gospo-
darczej, ktorej charakter i reperkusje uzaleznione sa od ich statusu jako krajow roz-
wijajacych si¢ lub rozwinigtych. Oczywiscie inne problemy maja kraje afrykariskie
przechodzace transformacije postkolonialng, inne zas wystepujg w krajach, ktore
w przesztosci byty mniej lub bardziej zwigzane z obozem socjalistycznym pod he-
gemonig bylego ZSRR. Szczeg6lnie niepokoi¢ mogg sygnaty ptynace z Rosji, gdzie
— jak podkresla Profesor Y. Gilinsky — wladza i pieniadze skoncentrowane sg wokot
bardzo waskiej grupy osob, a proces demokratyzacji jest mocno spowolniony. Obra-
zu tego dopelnia wysoki wskaznik przestgpczosci, w tym szczegblnie zabdjstw, sze-
roko rozwinieta korupcja i rézne formy przestgpczosci zorganizowanej. Obywatele
niechetnie proszg o pomoc policje, ktérej reakcje sa na ogot dalekie od ich oczeki-
wani®,

W szerszym zakresie do problematyki przestgpezosci zorganizowanej nawigzu-
ja C.J. Roelopse z perspektywy RPA oraz Fazie Guliyev i Orkan Dadashow w na-
wigzaniu do sytuacji w Azerbejdzanie. Pierwszy z wymienionych Autoréw ukazuje
proces systematycznego rozwoju tej kategorii przestgpczosci podczas okresu trans-
formacji, zainicjowanego w 1990 r. Mialo wéwczas miejsce zaabsorbowanie dzia-
laniami reformatorskimi: poczynajac od ostabienia rygorow segregacji w 1990 1. za
rzadow F.W. Klerka poprzez formalna, a péZniej definitywng likwidacj¢ aparthei-
du (wybory parlamentarne w 1994 r. zapoczatkowujace prezydenturg Nelsona Man-

5 W opracowaniu tym na tle doswiadczen miedzynarodowych zaprezentowane zostaly polskie dokonania zwigza-
ne z realizacja strategii zapobiegania przestepczosci przez ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni. Problematyka
ta od 2001 r. jest przedmiotem badan prowadzonych przez pracownikow Zaktadu Prewencji Wyzszej Szkoty Po-
licji w Szczytnie, podejmujacych interesujgce dziatania wdrozeniowe we wspdipracy z miejscowa Komenda, Poli-
Gji (m.in. zrealizowany w 2003 r. nowy projekt miejscowego parku, co w konsekwencji wyeliminowato wystepuja-
ce dos¢ nagminnie drobne przestgpstwa i wykroczenia).

6 Szeroko na ten temat w polskiej literaturze — zob. K. Laskowska, Rosyjskojgzyczna przestepczos¢ zorganizowa-
na. Studium kryminologiczne, Temida 2, Biatystok 2006, s. 65 i nast.
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deli). Rozpoczely si¢ réwniez procesy spolecznego pojednania z przeszioscia Zwig-
zane z dziatalnoscig Komisji Prawdy kierowanej przez Biskupa Desmonda Tutu.
Wszystko to w znacznym zakresie ,.zneutralizowalo™ dziatania policji, co automa-
tycznie spowodowato gwalttowny wzrost przestgpczosci zorganizowanej, zaréwno

o-charakterze transgranicznym, jak i z udzialem zamieszkujacych RPA przedstawi-
cieli innych nacji.

Wedlug danych policyjnych na terenie RPA dziala ponad 240 syndykatéw prze-
:%tgpczych, zwlaszcza z udzialem Chificzykéw, Rosjan i Nigeryjezykow?, specjalizu-
Jacych sig glownie w wymuszeniach pieni¢dzy na tzw. ochrone, oszustwach, han-
dl.u ludZmi®, réznych formach przemytu oraz porwaniach dla okupu. Wprawdzie
— jak podkresla C.J. Roelopse — na odcinku kontroli przestgpczosci zorganizowanej
RPA jest sygnatariuszem réznego rodzaju uméw i konwencji o charakterze regio-
nalnym, kontynentalnym oraz wypracowanych przez ONZ, jednakze podejmowane
w tym zakresie przedsigwzigcia sy hamowane brakiem skutecznych reform policii,
wszechobecng korupcjg oraz szczegdlnie wysokim poziomem tradycjonalnej prze-
stgpczosel, zwlaszeza z uzyciem przemocy®, co powoduje koncentracje wiekszosci
dziatan policji na tym wlasnie odcinku.

1 Na marginesie warto nadmienic, iz w latach 2003-2004 problematyka korup-
cji z perspektywy RPA i Polski byta przedmiotem poréwnawczego projektu badaw-
czego pod hastem “Corruption within the Criminal Justice System: A comparative
study of Poland and South Africa as societies in transition” z udziatem Katedry Pra-
wa Karnego Uniwersytetu w Bialymstoku oraz UwB oraz Institute for Human Ri-
hgts and Criminal Justice Studies Uniwersytetu Technikon S.A. w Johannesburgu'".
P'rze[?rowadzone badania i dyskusje potwierdzily niejako eksponowang w pol:kim
pismiennictwie hipotezg, iz zasada demokratycznego paristwa prawnego zostala
wprowadzona zbyt wczesnie w procesie przeksztalced, i ze praworzadnosé, w jakiej

zostala wprowadzona w krajach postkomunistycznych, dostarczyla wlasciwej prze-
strzeni dla korupcji''.

7 qu. np. The South African Institute of International Affairs, Crime As Business, Business As Crime: West African
Criminal Netvyorks in Southern Africa, Johannesburg 2002.Por. tez E.W. Pry,waczewski Sprawu.zdanie z Mig-
ctzynaroqowej Kpnferencji nt. Przestepczo$c i jej zwalczanie przez policje i spo#ecznoéc'i lokalne w panstwach
w okresie przemian, Johannesburg, 30 VIII-1 X 2000, Panstwo i Prawo 2001, nr 4, s. 110 i nast.

8 Egﬁerzdeibna Otgfnstl 1eEg;bproc:;dgru w ujeciu miedzynarodowym — zob. Global Trafficking in Woman and Children
i i e . .
5 2013 e and Dilip K. Das, CRC Press — Taylor & Francis Group, Boca Raton — London — New

9 RPA ma jedne z najwyz Swieci Znikd i i o]
itsle e]ﬁ_ jwyzszych na Swiecie wskaznikow na 100 tys. mieszkancow w zakresie zabojstw rozbojow

10 Kogrr:_ynatorami tego pr_ojektu ze strony RPA byli dr Duxita Mistry i profesor Anthony Minnar, ze strony polskiej
zas$ piszacy te stowa. I_flnalnym efektem projektu byty 3 migdzynarodowe konferencje (jedna na Uniwersytecie
; w Blarymstoku oraz dwie na Uniwersytecie Technikon S.A. w Johannesburgu).
1 Eggwrg:izcl;:‘lego J_A.[ C;ﬁr?oza_: Dwa wymiary poskomunistycznej transformacii i panowanie (zlego) prawa. Esej na
socjologii i teorii prawa, (w:) Z zagadnien wspofczesnych spoteczenstw demokrat :
Adam Jamroz i Stanistaw Bozyk, Biatystok 2006, s. 13 i nast. i e
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7 kolei Fazie Guliyev i Orkan Dadashow sygnalizujg problemy zwigzane z pro-
cesem przeksztalceniowym i sytuacjg geopolityczng w Azerbejdzanie. Ten kraj bo-
ryka sie z problemami charakterystycznymi dla spoleczefistw postkomunistycznego
okresu transformacji (wyzwania zwigzane z rozwojem ekonomicznym 1 moderni-
zacja — m.in. wzrost liczby pojazdéw mechanicznych generujgcy problemy zwiaza-
ne z bezpieczenstwem ruchu drogowego), walczy ez — gléwnie jako kraj tranzyto-
wy — z przemytem narkotykéw na zachdd, a ponadto jest uwiklany w spér graniczny
z Armenia'2. Azerbejdzan jest réwniez konfrontowany z atakami terrorystycznymi
(m.in. zwigzanymi z dzialalno$cig ugrupowan separatystycznych) i przestgpczoscig
zorganizowang. Warto jednak zaznaczy¢, iz pierwszy dekret Prezydenta majacy na
celu zwiekszenie efektywnosci zwalczania przestgpczosci, w tym przede wszystkim
jej najgrozniejszych przejawéw, zostat uchwalony juz 9 lipcal994 r.

Drugg czes¢é recenzowanej ksigzki, ktéra poswigcona zostata ré6znym formom
dziatai policji (Police Responces), otwiera inspirujgce opracowanie Christine Ni-
xon (Reforming Policing in Victoria, Australia), ktora prezentuje m.in. nowy sposob
zarzadzania strukturami policyjnymi, w tym takze identyfikowania i rozwigzywa-
nia biezacych probleméw na styku policja — obywatel. J uz w czasie obrad w Du-
baju powstata watpliwos¢, czy prezentowany przez Pania Komisarz Nixon model
(tzw.”conversational mode™) jest formg feministycznego zarzgdzania policja, czy
tez tylko kolejnym przykladem skutecznego menagmentu, wynikajacego z Jej 29—
letniego doswiadczenia zawodowego.

Kolejne dwa opracowania oscylujg wokot problematyki zwiazanej z funkcjo-
nowaniem policji oraz nowymi mozliwosciami rozwigzywania probleméw w rela-
cji policja—spoleczeristwo i inne instytucje. Autor pierwszego z nich, Amos Oyesoji
Aremu (Urbanization and Community Policing in Nigeria) sygnalizuje palgcg po-
trzebe zmiany mentalnosci i podejscia policji do nowych wyzwai zwigzanych z dra-
matycznym wzrostem urbanizacji w Nigerii w ostatnich kilku dekadach. W szcze-
gélnosci chodzi o proces szkolenia nowych kadr policyjnych, w ktérym dotychczas
akcentowano gléwnie przyswajanie pewnego kwantum wiedzy oraz osigganie umie-
jetnosci o charakterze technicznym. Z kolei Branislav Siminovic i Uros Pena, re-
prezentujacy Republikg Serbska, wskazujg w swoim opracowaniu (Policing Mul-
tiethnic Societes) na palgcy potrzebg budowania zaufania spolecznego do policji,
w ktérej powinni byc réprezentowani przedstawiciele réznych grup etnicznych,
zwlaszcza reprezentujacy mniejszosci narodowe. Policja bowiem ciggle boryka si¢
tam ze spuscizng poprzednich dekad, . czasu socjalizmu oraz okresu jej zaangazo-
wania w konflikcie batkariskim.

12 Jest on tak nabrzmialy, ze wtadze UEFA uznaly, iz Armenia i Azerbejdzan nie powinny wystapic w tej samej gru-
pie eliminacyjnej pitkarskich mistrzostw Europy EURO 2012, ktarych gospodarzami beda Polska | Ukraina.
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.Wmn){ch opracowaniach autorzy podejmuja takie zagadnienia, jak ,,Urbani-
zacja, bezpieczenstwo i prawa czlowieka” (Carmen Lee Solis i Patricia L. Gatling
z USA), ,,Policja wobec protestow w miescie Nowy York™ (Alex S. Vitale) Przec—
stt;pc{zos{é miejska i Sciganie karne w Stowenii” (Gorazd Mesko, Darko Mav:fe’:,r iln-
es Klinkom), ,,Wspélpraca policyjna w migdzynarodowym $ciganiu przestepczosci
narkoty.l.(owej w Ameryce Pétnocnej” (Chantal Perras z Kanady) oraz ,,Wymiana in-
formacji pomiedzy policjg i stuzbami wywiadowczym” (Katheleen M. Sweet).

. Z perspektywy biezacych i przyszlych probleméw spolecznych w naszym kra-
Ju bardzo interesujgce refleksje zawiera opracowanie Alexa S. Vitale. Autor pod-
kresla potrzebe rozwijania nowych taktyk i technik policyjnych w odniesieniu do
zdaeraﬁ o charakterze protestdw, demonstracji i rozruchéw, ktére — jego zdaniem
— W ciggu ostatnich 10-20 lat rozwingly si¢ zaréwno ilosciowo, jak i ulegly powaz-
nym zamianom Jakosciowym, wykazujgc obecnie znaczny stopieii ,,skomplikowa-
nia”. M.m. opisane zostaly dziatania Wydzialu Policji Nowego Yorku w 2004 r.
w cz.aswul(onwencji Krajowej Republikandw, na ktérej Partia ta dokonata aktu re-
nominacji George’a W. Busha jako swojego kandydata do wyboréw prezydenckich.
Konwienqa przebiegala w atmosferze licznych protestéw w poblizu centrum konfe-
rencyjnego, co wymagalo polaczenia skutecznej kontroli policji z poszanowaniem
praw demonstrantow w zakresie gwarantowanej im konstytucyjnie swobody wypo-
wiedzi i wolnosci zgromadzeri.

Warto tez zwrdci¢ uwage na ciekawe przemy przemyslenia Ch. Perras, kt6-
raz .pe’rspektywy Ameryki Pélnocnej zauwaza, iz niezaleznie od formalnych ,poro-
Zumien, Em.}éw 1 konwencji dotyczacych scigania przestgpczosci narkotykowej na
plaszczyzme migdzynarodowej, szczegblnie istotng rolg odgrywaja jednak relacje
interpersonalne mig¢dzy zaangazowanymi w t¢ dzialalnos¢ przedstawicielami roz-
nych‘ sluzb operacyjnych oraz ich nieformalne ustalenia. Znakomitym tego potwier-
dzen'l'em na g.ruljncie europejskim moze by¢ dziatalnosé Srodkowoeuropejskiej Aka-
dGH}II-PﬂllchHEJ, skoncentrowanej na szkoleniu do§wiadczonych kadr policyjnych
z osmiu p‘ar’lsﬁzv tego regionu (tj. Austrii, Czech, Niemiec, Polski, Stowacji. Stowe-
nil, Szwajcarii i Wegier), wyspecjalizowanych w zwalczaniu wyzszych form prze-
stepczosci®.

".l"rzec%a czegs¢ ksigzki zawiera szes¢ opracowan dotyczgcych prywatnego sektora
bezpieczernistwa. W pierwszym z nich Margaret York (USA) porusza kwestie zwia-
zane z partnerstwem publiczno—prywatnym w Los Angeles. Problemy bezpieczen-

3 nge({m z;)'t;k E.;.’I\:'-;epg\onf;gznfwskl, Giiwne zatozenia i efekty dziatalnosci Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyj-
s (w: y prawa karnego, kryminologii i penitencjarystyki. Ksiega ofiarowana Profi i

; : 5 - esol te-

fantl):| helenialgm w‘45 quu pracy n‘aul_qowej i dydaktycznej, £odz 2004, s..235 i nast.; tenze, Nowe p;?::eiti-

wy migdzynarodowej wspdtpracy policyjnej na przyktadzie Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej (MEPA)

(w:) Policja w Polsce. Stan obecny i per i j i i
e g i y i perspektywy, praca zbiorowa pod redakcjg A. Szymaniaka i W. Ciepieli, Tom
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stwa z perspektywy USA w zupetnie innym wymiarze prezentujg Gary R. Scheibe
i Elizabeth H. McConnell, odnoszac je — w aspekcie bezpieczenstwa morskiego —do
portu w Houston jako wezta multimodalnego i obiektu zagrozenia terrorystyczne-
go po zamachach z dnia 9 wrzesnia 2001 r. O prywatnym sektorze bezpieczenstwa
w Bog¢ni i Hercegowinie piszg Dusko Vejnovic, Veribor Lacic i Milene Sukman.

Kolejne dwa opracowania omawianej czgsci nawiazujg do sytuacji w RPA, za-
réwno w odniesieniu do prywatnego sektora bezpieczefistwa (P.J. Potgieter), jak
i ochrony oséb (Johan Ras). P.J. Potgieter wywodzi, iz prywatny sektor bezpieczen-
stwa w RPA ostatnich 15 latach zyskal mocno na znaczeniu w zwigzku z brakiem
sukceséw w zakresie kreowanej przez rzad polityki zapobiegania i kontroli prze-
stepczosci. Sektor ten boryka sie jednak z réznymi problemami, do ktérych przede
wszystkim trzeba zaliczy¢ przestepstwa popelniane przez jego pracownikéw, prote-
sty pracownikéw dotyczgce warunkéw pracy oraz akty przemocy kierowane wobec
nich ze strony uzbrojonych przestgpcow, jak réowniez luki w zakresie szkolenia 1 re-
gulacji prawnych'®. J. Ras skoncentrowal sig zas na prywatnej ochronie 0s6b (body
guarding), ktéra w RPA jest zdecydowanie bardziej rozwinigta niz w wielu innych
krajach, zwlaszcza wsréd zamoznych i prominentnych ludzi biznesu, celebrytow
oraz innych 0séb o wysokim statusie finansowym. Autor widzi koniecznos¢ profe-
sjonalizacji tej sfery dziatania 1 prezentuje podjgte w tym zakresie przedsigwzigcia,
a ponadto wskazuje na mozliwosci ,,zagospodarowania” ochroniarzy w sferze tu-
rystycznej, co znacznie rozszerzyloby mozliwosci bezpiecznego zwiedzania RPA,
zwlaszcza przez zagranicznych turystow.

Omawiang czes¢ ksiazki i zarazem jej warstwe merytoryczng zamyka opraco-
wanie Julii Davidson i Eleny Marttellozzo z Wielkiej Brytanii poruszajace wiodace
kwestie i wyzwania w odniesieniu do urbanizacji i bezpieczeristwa. Ten stan rzeczy,
niezaleznie od podstawowych problemoéw zwiazanych z zaopatrzeniem W wode,
zywnos¢, energig i katastrofalnym wplywem tych zmian demograficznych na sro-
dowisko, bedzie przektadac si¢ na wzrost przestgpczosei i innych patologii spolecz-
nych. Dotyczy to zwlaszcza krajow Trzeciego Swiata, gdzie na przedmiesciach bedg
nadal powiekszaly si¢ juz istniejgce ogromne dzielnice nedzy. Trafna jest konstata-
cja, iz problematyka ta powinna by¢ poddana glgbszym analizom ze strony takich
organizacji, jak ONZ czy Miedzynarodowe Stowarzyszenie Szeféw Policji. Wypa-
da jednak przypomnie¢, Ze istotne dzialania w tym zakresie ze strony ONZ pod-
jete zostalty juz na IIl Migdzynarodowym Seminarium Komisji ds. Zapobiegania
Przestepczosei i Sprawiedliwosci Karnej, ktére odbyto si¢ w Wiedniu w dniu 28 li-
stopada 2006. Wspomniana Komisja przygotowata specjalny dokument stanowigcy

14 Problematyka ta coraz czesciej wehodzi do programéw migdzynarodowych konferenciji kryminologicznych. Zob.
np. E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 20. Dorocznej Konferencji Australijskiego i Nowozelandzkiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii nt. Kryminologia — budowanie mostow (Adelaide, 23-26 1X 2007), Parstwo i Prawo 2008,

nr7,s. 123.
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reasumpcj¢ dyskutowanych zagadnieri, obejmujacy szerokie spektrum postulatéw
ukierunkowanych na zapobieganie przestgpczosci i reakcje wymiaru sprawiedliwo-
sci na przestepczos¢ w miastach (lgcznie z dziatalnoscig gangéw) oraz na podniesie-
nie skutecznosci zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci'®.

Swego rodzaju pocieszeniem zarysowanego wyzej ,,czarnego scenariusza” co
do spodziewanych konsekwencji postgpujacego procesu urbanizacji w zakresie prze-
stgpczosci 1 innych zjawisk kryminogennych na §wiecie moze by¢ przyklad Zjed-
noczonych Emiratow Arabskich, ktére pod wzgledem wskaZnikéw przestgpczo-
sci plasujg si¢ zdecydowanie ponizej Sredniej w skali migdzynarodowe;j's. Mogloby
to stanowi¢ o negatywnej weryfikacji swego rodzaju stereotypu kryminologiczne-
£0 o istnieniu — potwierdzanych na ogél badaniami — zwigzkéw mig¢dzy procesa-
mi industrializacji, urbanizacji i ruchami migracyjnymi. Podejmowane sg tez kolej-
ne, sprawdzone juz wczesniej, pozyteczne inicjatywy majace na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia aglomeracji miejskich spalinami pojazdéw mechanicznych. Przy-
ktadowo w 2007 r. w Sztokholmie zaczal dziala¢ system elektronicznego naliczania
myta za wjazd do centrum. Polega to na tym, ze kamery fotografujg numery rejestra-
cyjne aut, a komputery naliczajg naleznos¢ do 20 koron. Tym samym ruch samocho-
dowy w centrum Sztokholmu zmniejszyt si¢ o 22%, a zanieczyszczenie powietrza
0 14%. W Europie podobny system dziata juz z w Londynie'”. Wypada zaznaczy¢,
iz system tego rodzaju od wielu juz lat dziala w Singapurze, gdzie dodatkowo na za-
kup samochodu uzyskac trzeba specjalne — obcigzone wysoka oplata — zezwolenie.

Lektura recenzowanej ksigzki nie pozostawia watpliwosci co do prognozy, iz
postepujgce procesy urbanizacji bedg w coraz wigkszym stopniu generowaé powaz-
ne wyzwania w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa w wiekszosci kra-
JOw na swiecie, co w konsekwencji przesadza o zakwalifikowaniu tego problemu
Jjako szczegodlnie istotnego w plaszczyZnie miedzynarodowej. Pozostaje wyrazié na-
dziejg¢, iz podjete juz w tym zakresie dzialania bgdg konsekwentnie kontynuowane
a zarazem pojawig si¢ nowe, wspomagajgce je inicjatywy o wymiarze zaréwno lo-
kalnym, regionalnym, jak i migdzynarodowym. Konieczno$¢ dziatari o takim cha-
rakterze znakomicie uzasadniaja opracowania zamieszczone w recenzowanej ksigz-
ce, ktdra — poza srodowiskiem akademickim — powinna takze staé si¢ przedmiotem
zainteresowania zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych gremiéw politycz-

15 The UN Commission of Crime Prevention and Criminal Justice: Crime prevention and criminal justice responses
to urban crime, including gang-related activities, and effective crime prevention and criminal justice responses to
combat sexual exploitation of children. E/CN.15/2007/CRP.3.

16 Wskaznik najcigzszych gatunkowo przestepstw (zabojstwa, zgwalcenia, powazne napasci) waha sie w grani-
cach od 0,5 do 1 na 100 tys. mieszkancow, przy sredniej miedzynarodowej od 4 do 6. Przyktadowo w 2006 r.
wskaznik zabodjstw z premedytacjg w Dubaju wyniést 1,4 na 100 tys. mieszkancéw (Srednia miedzynarodowa
4); wskaznik napasci (akly agresji fizycznej) ksztattowat sie na poziomie 27 na 100 tys. mieszkancow, podczas
gdy w innych krajach liczba ta waha sie w granicach od 500 do 1000; kradzieze z uzyciem przemocy (odpowia-
dajace naszym rozbojom) wyniosty 13,6 na 100 tys. mieszkancow ($rednia miedzynarodowa wynosi 350). Zob.
E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 14. Dorocznej Konferenciji IPES..., s. 170.

17 Zob. M. Rybarczyk, J. Kowalska—Iszkowska, Mrowiska sie duszg, Newsweek z 17.08.2007 r., s. 31.
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nych, w ktérych gestii lezy kreowanie odpowiednich w tym wzgledzie strategii oraz
wplyw na ich skuteczng realizacjg.

Emil W. Plywaczewski
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Slowa kluczowe: czyny przepolowione

Wyrok SN z dn. 30.06.2004 r. Il KK 354/03
LEX nr 137456

Kodeks karny z 1997 r. zrezygnowal z postugiwania si¢ pojeciem ,,gwaltu na
OS.Obie”, ktére wystepowalo w Kodeksie karnym z 1969 r. (art. 209 i 210), powra-
cajac do tradycyjnego okreslenia ,,przemoc wobec osoby” (tak kk. z 1932 r. — art.
258, 259). Wigze si¢ to z rezygnacja z konstrukcji kradziezy szczegdlnie zuchwalej
ktéra mozna bylo popetni¢ z uzyciem sily fizycznej tylko w granicach niezbgdnych,
do z:a!)oru okreslonych przedmiotéw, bez stwarzania u ofiary poczucia zagrozenia
dla jej zycia lub zdrowia. Tak wigc ,.,przemoc™ uzna¢ nalezy za synonim ,,;waltu”.
Poza rozwazaniem Sadu Apelacyjnego pozostata kwestia regulacji zawartej w art.
130 § 3 kw. Nowelizacja kodeksu wykroczen, dokonana ustawg z dnia 28 sierpnia
1998 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 717), nie zastgpila w art. 130 § 3 kw. stowa ,,gwalt” sto-
wem »przemoc”. W tej sytuacji przyja¢ nalezy, ze w nowym stanie prawnym brak
jest podstaw do réznicowania zakreséw tych pojgc.

Wyrok SN z dn. 18.10.1983 r. IV KR 211/83
OSNKW 1984/5-6/56

Nabycie n?ienia pochodzacego z przestgpstwa okreslonego w art. 210 kk., kt6-
rego wartos? nie przekracza 2 000 zl, jest wykroczeniem przewidzianym w art. 122
§ 1 kw., a nie wystgpkiem okreslonym w art. 215 § 1 kk.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dn. 8.08.1995 r. Il AKr 120/95
OSA 1995/9/40

Wyk;:oczenie z art 122 kw. i wystegpek z art. 215 § 1 kk. réznicujg dwie prze-
S}anlfl — pierwsza z nich to wartos¢ mienia, druga zas to jego pochodzenie. Wykro-
czenie z art. 122 kw. dotyczy bowiem wylacznie mienia pochodzacego z kradziezy

i przywlaszczenia, nie za$ z kwalifikowanych form kradziezy — to jest przestgpst
z art. 208 Kk., 209 kk. i 210 kk. ¥ SRR
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Wyrok SN z dn. 6.10.1986 r. Rw 721/86
OSNKW 1987/5-6/45

Czyn pasera, ktory udziela pomocy do ukrycia mienia pochodzacego z prze-
stepstwa kradziezy z whamaniem, stanowi wystgpek okreslony w art. 215 § 1 kk.,
a nie wykroczenie okreslone w art. 122 § 1 kw., bez wzgledu na wartos¢ mienia,
a wigc takze wtedy, gdy wartos¢ mienia nie przekracza 5000 zi.

Wyrok SN z dn. 28.07.2004 r. V KK 104/04
LEX nr 121684, Prok. i Pr.-wkt. 2004/11-12/3

Przedmiotem wykroczenia okreslonego w art. 122 § 1 kw. moze by¢ takze mie-
nie pochodzace z kradziezy z wilamaniem (art. 279 kk.), jezeli jego wartos¢ nie prze-
kracza 250 zt.

Wyrok SN z dn. 18.02.1998 r. Il KKN 456/97
OSNKW 1998/5-6/26, M. Prawn. 1998/8/323

Jezeli przedmiotem paserstwa jest mienie pochodzace z rozboju (art. 210 kk.),
czyn sprawcy Wyczerpuje znamiona przestgpstwa paserstwa, anie wykroczenia
okreslonego w art. 122 kw., niezaleznie od wartosci tego mienia.

Stowa kluczowe: ucieczki skazanych

Postanowienie SN z dn. 8.02.2008 r. Il KK 320/07 OSNKW 2008/4/29,
Biul. SN 2008/3/15, Biul. PK 2008/4/22

Popetnia przestgpstwo okreslone w art. 242 § 1 kk. takze ten, kto zostal do-
prowadzony i umieszczony, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
72007 r. Nr 70, poz. 472 ze zm.), w izbie wytrzezwien, o ile uwalniajac sie, byt
swiadomy tego, ze umieszczenie w izbie wytrzezwieii nie bylo powodem zatrzy-
mania, ale nastgpstwem stwierdzenia stanu nietrzezwosci, po dokonaniu zatrzyma-
nia na podstawie orzeczenia sgdu lub nakazu innego uprawnionego organu. Nie po-
pelnia zatem tego przestgpstwa, kto dokonuje samouwolnienia z izby wytrzeZzwien,
w sytuacji gdy zostal w niej umieszczony tylko z powodu zaistnienia przestanki
okreslonej w art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy.
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Postanowienie SN z dn. 29.11.2006 r. IV KK 417/06
OSNwSK 2006/1/2334

Zachowaniem kryminalizowanym w art. 242 § 2 kk. jest caly czas bezprawne-
go pozostawania na wolnosci, a wigc okres od czwartego dnia liczonego od uptywu
wyznaczonego terminu powrotu do chwili faktycznego powrotu do zaktadu peniten-
cjarnego (w wyniku zgtoszenia si¢ lub zatrzymania).

Postanowienie SN z dn. 2.08.2006 r. Il KK 357/05
OSNwSK 2006/1/1513

Przestepstwo samouwolnienia w typie kwalifikowanym, okreslonym w § 4 art.
242 kk., ze wzgledu na okoliczno$¢ ,,wejscia w porozumienie” moze by¢ popelnio-
ne tylko z zamiarem bezposrednim.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18.09.2003 r. Il AKa 230/03
KZS 2003/10/13

Przestgpstwo samouwolnienia z art. 242 § 1 kk. jest dokonane z chwilg wyzwo-
lenia si¢ spod kontroli strazy (,,zerwania wigzow strazy”), to jest spowodowania sta-
nu, w ktérym straznicy musza podja¢ poscig za sprawca, bo utracili z nim kontakt
bezposredni. Nie ma znaczenia, jak dlugo trwa ten poscig (choéby krétki czas), ani
ze uciekajagcy ma w tym czasie rgce skute kajdankami. Sprawca nie zmierza juz do
uwolnienia sie spod strazy, bo to juz osiggnal, choc jest scigany.

Wyrok SN z dn. 6.06.2002 r. Il KKN 225/01
LEX nr 56094

Sformulowanie ,,nie powrdci najpéZniej w ciggu 3 dni po uptywie wyznaczone-
go terminu”, uzyte w art. 242 § 2 kk., oznacza, ze sprawca popelnia okreslony nim
czyn przez caly okres bezprawnego przebywania na wolnosci.

Wyrok SN z dn. 7.05.2002 r. Il KK 39/02
LEX nr 53316, Prok. i Pr. — wkl. 2002/12/9

Przedmiotem swiadomosci sprawcy nie ma by¢ konkretny przepis karny zapi-
sany w ustawie. Dla przyjecia bezprawnosci czynu nie jest wige konieczne ustale-
nie, Ze sprawca znat tres¢ ustawowych znamion czynu zabronionego, gdyz wystar-
czy ustalenie, ze u§wiadamia sobie, ze czynem swym naruszyl przewidziang regule
postepowania, do ktdrej przestrzegania byl zobowigzany.

Pod rzadami kkw. z 1969 r., jak i aktualnego prawa wykonawczego, oskarzony
zdawal sobie sprawe, ze nie powracajac w okreslonym terminie do zaktadu karnego
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i pozostajac nadal poza jego terenem, narusza przewidziang regule postgpowania,
zezwalajaca na legalny pobyt oskarzonego poza zaktadem karnym tylko w oznaczo-
nym przez ten zaklad okresie oraz ustalony obowigzek powrotu po tym okresie do
zakladu karnego. Oskarzony miat zatem Swiadomos¢ bezprawnosci swojego czynu.

Wyrok SN z dn. 1.12.2000 r. V KKN 515/99
LEX nr 50983, Prok. i Pr. - wki. 2001/5/3

Istota przestgpstwa okreslonego w art. 242 § 3 kk. polega na uchylaniu si¢ od
obowiazku stawienia sie w zakladzie karnym w celu dalszego odbywania kary po-
zbawienia wolnosci i przebywania bez usprawiedliwionej przyczyny na wolnosci,
a nie w zakladzie karnym. Z chwilg uptywu terminu okreslonego w tym przepisie
nie przestaje istnie¢ obowiazek powrotu sprawcy do zakladu karnego; obowigzek
ten ciazy na nim caly czas. Przez ten okres utrzymuje sie stan przestepny, a prze-
stepstwo zostaje zakoriczone dopiero z chwilg stawienia sie sprawcy w zakladzie
karnym w celu kontynuowania odbywania kary. Owo ,.stawienie si¢” moze mie¢
charakter dobrowolny lub przymusowy. Nie ma potrzeby przeprowadzania szersze-
g0 wywodu na ten temat, iz poglad wypowiedziany na gruncie analizy znamion wy-
stepku okreslonego w art. 242 § 3 kk. zachowuje w pelni swaj walor na gruncie ana-
lizy znamion wystepku okreslonego w art. 242 § 2 kk., albowiem sa to przepisy
o blizniaczym charakterze i wrgcz nie mogg by¢ interpretowane w rozbiezny spo-
sob.

Stowa kluczowe: prostytucja

Wyrok SN z dn. 5.02.2009 r. Il KK 251/08
LEX nr 486551

1. Krytyczne potozenie™ to taka sytuacja, w ktorej osobie znajdujgcej sig W nim
realnie grozi doznanie powaznego uszczerbku lub dolegliwosci, niebezpieczefistwu
temu za$ zapobiec moze odpowiednie zachowanie si¢ sprawcy, natomiast ,,dopro-
wadzenie” to sytuacja wigzaca si¢ ze ztamaniem za pomocg m.in. powyzszej meto-
dy woli ofiary przeciwnej rozpoczeciu lub kontynuowaniu procederu prostytucyj-
nego. '

2. Art. 204 § 2 kk. kryminalizuje czerpanie korzysci majatkowych z cudzej pro-
stytucji, a wigc wielokrotne przyjmowanie korzysci majatkowych z uprawiana pro-
stytucji przez inng osobg.

3. Jednorazowy akt utatwienia uprawiania prostytucji przez podwiezienie kogos
nie moze zosta¢ oceniony jako kuplerstwo z art. 204 § 1 in fine kk., ktore musi mie¢
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charakter dzialaii permanentnych, przez co zyskuje forme przestgpstwa o wieloczy-
nowo okreslonych znamionach.

Postanowienie SN z dn. 29.05.2003 r. 1ll KK 19/03
LEX nr 78377

Przepis art. 204 § 2 kk. penalizuje fakt czerpania korzysci majatkowej z upra-
wiania prostytucji przez inng osobg i w tej sytuacji na odpowiedzialnos¢ oskarzone-
go nie moze mie¢ wplywu to, iz istnieja réwniez inne agencje towarzyskie o podob-
nej praktyce. Tym bardziej, ze oskarzony nie odpowiadal za prowadzenie agencji
towarzyskiej, lecz za czerpanie korzysci majatkowej z cudzego nierzadu, czyli za
przestgpstwo okreslone w art. 204 § 2 kk.

Wyrok SN z dn. 19.04.2002 V KKN 353/00
LEX nr 56863, Prok. i Pr. — wkt. 2002/11/4

W przypadku zgody osoby, ktéra chee za granicg swiadczy¢ ustugi seksualne,
nie dochodzi do wypelnienia znamion przestepstwa z art. 204 § 4 kk.

Znamieniem art. 253 § 1 kk. jest handel ludZmi. Uprawianie handlu ludZmi
podlega, zgodnie z tym przepisem, karze bez wzgledu na cel, w jakim si¢ go doko-
nuje, rowniez wtedy, gdy sprawca dziala w zamiarze uprawiania prostytucji przez
osoby, ktére sg przedmiotem tego handlu. W ramach przepisu art. 253 § 1 kk. odpo-
wiedzialno$ci karnej ulega wigc réwniez zwabienie lub uprowadzenie innej osoby
w celu uprawiania prostytucji za granica, jesli ta osoba jest przedmiotem uprawiania
handlu. Konkludujae, jesli przedmiotem uprawiania handlu jest osoba ludzka, to bez
wzgledu na to jak i w jakim celu stala si¢ przedmiotem transakcji handlowej, spraw-
ca podlega odpowiedzialnosci karnej z art. 253 § 1 kk.

Wyrok SN z dn. 706.2001 r. V KKN 109/99
OSNKW 2001/9-10/79, Biul.SN 2001/9/12, Prok. i Pr. — wki. 2001/12/6

Dokonujac oceny prawnej zachowania sprawcy, polegajacego albo na ,,nakla-
nianiu” innej osoby do uprawiania prostytucji (art. 204 § 1 kk.), w tym za granica,
albo na ,,zwabianiu” jej — a takze ,,uprowadzeniu” — w celu uprawiania prostytucji
za granicg (art. 204 § 4 kk.), oraz jednoczesnie na dostarczeniu tej osoby za granice
dla celu tego procederu, nie mozna pomija¢ kwestii odpowiedzialno$ci przewidzia-
nej w art. 253 § 1 kk., penalizujacym handel ludZmi (nawet za ich zgoda).

318

Orzecznictwo dotyczace wspotczesnych zagrozen przestgpczo$cig i innymi zjawiskami...

Postanowienie SN z dn. 17.03.2000 r. | KZP 1/00
Wokanda 2000/8/19, Prok. i Pr. — wkt. 2000/5/1, OSP 2000/9/126

W wykonaniu zobowigzai konwencyjnych zakresem kryminalizacji objgto
w art. 204 kk. nie tylko organizowanie handlu ludZmi w celu uprawiania przez nich
prostytucji za granicg (art. 204 § 4), ale takze streczycielstwo (naklanianie innej 0so-
by do uprawiania prostytucji — art. 204 § 1 zd. 1), kuplerstwo (utatwianie prostytu-
cji—art. 204 § 1 zd. 2) i sutenerstwo (czerpanie korzysci z prostytucji — art. 204 § 2),
przy czym kazda z wymienionych czynnosci sprawczych odnoszaca si¢ do matolet-
niego decyduje o kwalifikowanej odpowiedzialnosci (art. 204 § 3).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 6.05.2003 r.
Il AKa 109/03 Prok. i Pr. — wkt. 2004/11-12/25, KZS 2004/12/45

,Krytyczne polozenie”, o ktérym mowa w art. 203 kk., jako pewien stan fak-
tyczny, w ktérym znajduje si¢ osoba pokrzywdzona, nie moze wynikac z uprzednie-
g0 stosowania wobec tej osoby innych, wymienionych w art. 203 kk. form przestgp-
czego zachowania, tj. przemocy, grozby lub podstgpu.

Stowa kluczowe: przest¢pstwa korupcyjne

Wyrok SN z dn. 20.05.2008 r. lll KK 29/08,
LEX nr 435321

Dla oceny, czy wyrzadzona szkoda byla istotna w rozumieniu art. 231 § 3 kk.,
wazne jest to, czy szkoda stanowila znaczna dolegliwos¢ dla strony pokrzywdzonej
w momencie jej wyrzadzenia, a nie po uplywie znacznego czasu od chwili jej po-
wstania.

Postanowienie SN z dn. 23.09.2008 r. | KZP 16/08,
OSNKW 2008 nr 10 poz. 78

Pokrzywdzony przestepstwem okreslonym w art. 231 § 1 kk. jest tylko taki pod-
miot, ktérego indywidualny interes zostal bezposrednio zagrozony zachowaniem
funkcjonariusza publicznego. W wypadku pokrzywdzenia gminy przestgpstwem
okreslonym w art. 231 § T kk. (art. 49 § 1 k.p.k.), podmiotem uprawnionym do reali-
zacji uprawniefi przystugujacych pokrzywdzonemu jest wojt (burmistrz, prezydent)
—art. 51 § 1 kpk. w zw. z art. 11a ust. | i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 sa-
morzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Wyrok SN z dn. 3.03.2009 r. WA 5/09
Biul. PK 2009 nr 5 poz. 49

.Typ przestepstwa (z art. 231 § 2 kk.), moze by¢ popetniony tylko umyslnie,
a wigc funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim zamiarem zardwno prze-
kroczenie uprawnien lub niewypelnienie obowigzkéw, jak i ,,dzialanie™ na szko-
de interesu publicznego. Co wigcej, skutkowy charakter tego przestgpstwa pocigga
za sobg konieczno$¢ wykazania powiazania na plaszczyZnie przyczynowej i nor-
matywnej pomigdzy naruszeniem obowigzkéw a powstaniem niebezpieczeristwa
uszczerbku dla dobra prawnego.

Wyrok SN z dn. 2.06.2009 r. IV KK 11/09
LEX nr 512109

Podstawowe kryterium rozgraniczajgce przestgpstwo naduzycia zaufania,
oiktérym mowa w art. 296 § 14 kk., od przekroczenia uprawniel lub niedopet-
nienia obowigzkéw na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, penalizowa-
nego w art. 231 § 1-3 kk. wynika z naruszenia kompetencji przez funkcjonariusza
publicznego w innej sferze dziatalnosci instytucji pafistwowych lub samorzadu te-
rytorialnego. W zaleznosci od réznych sfer ich dzialalnosci, funkcjonariusz publicz-
ny wystgpuje tez w réznych rolach. Jezeli wigc przekroczenie uprawnieri lub niedo-
pelnienie obowigzkéw przez niego nastgpilo w sferze imperium funkcji wladczych
pr.zyslugujqcych tym instytucjom, wowczas dopuszcza si¢ on przestgpstwa tzw. nad-
uzycia wladzy i podstawg penalizacji sa wylacznie przepisy art. 231 kk. Natomiast,
gf]y funkcjonariusz publiczny zajmuje si¢ z mocy ustawy czy decyzji odpowied;
niego organu sprawami majatkowymi lub dzialalnoscig gospodarcza instytucji pani-
stwowych lub samorzadu terytorialnego w sferze uprawianej przez nie dziatalnosci
gospodarczej jako podmiotéw gospodarczych, wyrzadzenie szkody majgtkowej na
skutek naduzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow, stanowi przestepstwo
tzw. naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym z art. 296 kk.

Stowa kluczowe: przestepstwa gospodarcze
Wyrok SN z dn. 7.07.2009 r. V KK 82/09

LEX nr 512075

Roglqd, jakol:fy funkcjonariusz publiczny przekraczajacy uprawnienia lub nied-
ope}majqcy obowiazkéw w sferze majatkowej instytucji publicznej, odpowiada kar-
nie tylko na podstawie art. 296 kk., jest niezasadny.

. Warunkjem zaliczenia konkretnej osoby do kregu podmiotéw przestepstwa nad-
uzycia zaufania w obrocie gospodarczym jest zatem ustalenie, ze do jej obowigzkow
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nalezy nie tylko dbatos¢ o stan powierzonego mienia, ale takZe przysparzanie mie-
nia w procesie gospodarowania.

Art. 413 § 2 pkt 1 kpk., stanowiacy, ze wyrok skazujacy powinien zawiera¢
dokladne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu, nie wprowadza wymo-
gu, by w opisie tego czynu nalezato uzy¢ stow ustawy nazywajacych poszczeg6l-
ne znamiona przestepstwa. Chodzi natomiast o to, by opis 6w odpowiadat znacze-
niu wszystkich znamion ustawowych konkretnego przestgpstwa. Tak wigc w opisie
czynu zakwalifikowanego z art. 271 § 1 kk., decydujace dla trafnosci przyjgcia, ze
poswiadczona w dokumencie ,,nieprawda” ma znaczenie prawne, jest nie to, czy ta-
kie stwierdzenie zostalo w nim zamieszczone, lecz to czy dotyczy ona okolicznosci,
ktérym aktualnie obowiazujacy przepis prawa takie znaczenie nadaje.

Wyrok SN z dn. 2.06.2009 r. IV KK 11/09
LEX nr 512109

Podstawowe kryterium rozgraniczajace przestgpstwo naduzycia zaufania,
o ktérym mowa w art. 296 § 1-4 kk., od przekroczenia uprawniefi lub niedopet-
nienia obowigzkéw na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, penalizowa-
nego w art. 231 § 1-3 kk. wynika z naruszenia kompetencji przez funkcjonariusza
publicznego w innej sferze dzialalnosci instytucji pastwowych lub samorzadu te-
rytorialnego. W zaleznosci od réznych sfer ich dziatalnosdci, funkcjonariusz publicz-
ny wystepuje tez w réznych rolach. Jezeli wige przekroczenie uprawnier lub niedo-
petnienie obowigzkéw przez niego nastapito w sferze imperium funkcji wladczych
przystugujacych tym instytucjom, wowczas dopuszcza sig on przestgpstwa tzw. nad-
uzycia wladzy i podstawg penalizacji sa wylacznie przepisy art. 231 kk. Natomiast,
ody funkcjonariusz publiczny zajmuje si¢ z mocy ustawy Czy decyzji odpowied-
niego organu sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia gospodarczg instytucji pan-
stwowych lub samorzadu terytorialnego w sferze uprawianej przez nie dziatalnosci
gospodarczej jako podmiotow gospodarczych, wyrzadzenie szkody majatkowej na
skutek naduzycia uprawnieri lub niedopetnienia obowiazkow, stanowi przestepstwo
tzw. naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym z art. 296 kk.

Wyrok SN z dn. 18.12.2007 r. WA 53/07
OSNwSK 2007/1/2893

Zajmowanie si¢”, jako réwnowazne z synonimicznymi pojeciami ,,prowadzi”
lub ,.rzadzi”, charakteryzuje si¢ samodzielnoscia dziatania podmiotu, stad nie miesci
sie w pojeciu ,,zajmowania sig” wypelnianie czynnosci scisle wykonawczych (stuz-
bowych), ani tez, wypetnianie scisle oznaczonych i precyzyjnych polecert lub tez
wykorzystanie obowigzkéw jedynie w zakresie dbalosci o to, aby stan mienia po-
wierzonego nie ulegt pogorszeniu. W literaturze podkresla sig, 7e ,,zajmowanie si¢”
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nie jest wykonywaniem jakichkolwiek czynnosci zwigzanych ze sprawami majgtko-
wymi lub dzialalnoscig gospodarcza, lecz jedynie takich, ktére zwigzane sg z kom-
petencjami wladczymi. Stad tez do kregu podmiotéw przestgpstwa okreslonego
wart. 296 § 1 kk. nie mogg zostaé zaliczone osoby wykonujgce scisle okreslone
czynnosci w sposob niesamodzielny, jako wykonawcy cudzych polecen.

Wyrok SN z dn. 7.11.2005 r. V KK 108/05
OSNwSK 2005/1/2000

Bez wzgledu bowiem na opcjg, co do rozumienia poj¢cia szkody majgtkowej na
gruncie art. 296 kk., warunkiem odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo naduzy-
cia zaufania w obrocie gospodarczym jest powstanie w wyniku dzialania sprawcy
rzeczywistej szkody w majatku mandanta (...)"”

,»-poldzielnia A” ma interes prawny w tym, by dokumenty sporzgdzone w jej
imieniu, wprowadzone do obrotu prawnego, prawdziwie opisywaly materie, ktorej
dotyczg, stad tez nie mozna podawaé w watpliwosé legitymacji spoldzielni do za-
skarzenia rozstrzygnigcia sadow co do zarzucanego oskarzonym przestepstwa po-
Swiadczenia nieprawdy.

Wyrok SN z dn. 3.02.2005 r. lll KK 339/04
LEX nr 146270

Warunkiem przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo
naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym, okreslone w art. 296 § 1 kk., jest wy-
kazanie, Ze swoim zachowaniem wypelniajagcym znamiona czynu doprowadzit do
skutku w postaci znacznej szkody majatkowej. Znaczna szkoda majgtkowa to zgod-
niezart. 115 § 7w zw. z art. 115 § 5 kk. szkoda, ktdrej warto$¢ w chwili popelnie-
nia czynu zabronionego przekracza dwustukrotng wysokos$¢ najnizszego miesigcz-
nego wynagrodzenia.

Wyrok SN z dn. 5.01.2006 r. WA 35/05
Prok. i Pr. — wkt. 2006/6/11

Przestgpstwo oszustwa okreslone w art. 286 § 1 kk. oraz oszustwa kredyto-
wego stypizowane w art. 297 § 1 kk., sg przestepstwami kierunkowymi (por. wy-
rok SN z dnia 30 sierpnia 2000 r., V KKN 267/2000, OSNKW 2000, nr 9-10, poz.
85; postanowienie SN z dnia 25 lutego 2002 r., I KZP 1/02, OSNKW 2002, nr 5—
6, poz. 35). Dla wyczerpania ich znamion konieczne jest podjecie przez sprawce
»~umyslnych oszukarczych zabiegéw” w drodze podstgpu w celu wprowadzenia
w biad podmiot dysponujacy in concreto jak w tej sprawie dotacja. (...) Przestep-
stwo z art. 270 § 1 kk., a w szczegdlnosci jego znamig ,,uzycia jako autentycznego”,
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oznacza umyslne postuzenie si¢ podrobionym dokumentem co najmniej z zamia-
rem ewentualnym w sytuacji, gdy sprawca uzywajgc dokumentu jako autentyczny,
godzit si¢ z mozliwoscia, iz dokument ten jest podrobiony lub przerobiony. Samo
podpisanie przez osobe upowazniong do jej podpisania podrobionej faktury przez
nieustalonego sprawce, przy jednoczesnym braku znamion oszustwa z jej strony,
nalezy ocenia¢ na gruncie przepisu art. 231 kk. czy tez w kontekscie braku zawinie-
nia z jej strony.

Wyrok SN z dn. 2.12.2003 r. IV KK 37/03
LEX nr 108050

Za przestepstwo z art. 297 § 1 kk. odpowiada nie tylko sam starajacy si¢ o kre-
dyt dla siebie, ktéry przedklada bankowi stwierdzajacy nieprawdg dokument w ce-
lu uzyskania tego kredytu, ale takze inna osoba, w tym i taka, ktéra z mocy odrebne;j
umowy z bankiem zawiera, jako sprzedawca towaru zbywanego w systemie sprze-
dazy ratalnej, umowg kredytows z nabywcy tego towaru, jezeli przedklada ona na-
stepnie bankowi dokument stwierdzajgcy nieprawde lub podobne oswiadczenie
pisemne dotyczace okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla uzyskania tego kre-
dytu, a wiec takie, bez ktérego 6w kredyt, wedlug stosunku lgczgcego sprzedawce
z bankiem, nie zostalby udzielony, cho¢by sama umowa kredytowa byla sporzadzo-
na prawidlowo, a dokumenty przedkladane przez nabywce towaru, niezbedne dla jej
zawarcia, byly rzetelne.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych

Postanowienie SN z dn. 5.05.2009 r. IV KK 427/08
OSNKW 2009/7/57,Biul.SN 2009/6/17

Przepis art. 5 ustawy z dnia 28 paZdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. Nr 179, poz. 1661
Ze Zzm.), W brzmieniu ustalonym ustawg nowelizujacg z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz.U.
Nr 180, poz. 1492) w sposdb zupelnie jednoznaczny przestanke ,.zawinienia” pod-
miotu zbiorowego ustanawia jedynie w stosunku do oséb wymienionych w art. 3
pkt 2 i 3 tej ustawy, poprzez wskazanie na ,,wing” w wyborze badZ nadzorze. Pomi-
nigcie w tym przepisie przestanki wlasnej odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego
za czyny oséb wskazanych w art. 3 pkt 1, przy niewprowadzeniu jakichkolwiek in-
nych zasad odpowiedzialnosci podmiotu za dziatania oséb nim zarzadzajacych, spo-
wodowato brak mozliwosci pociagnigcia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialno-
$ci za czyny zabronione tej kategorii 0s6b.
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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku
z dn. 10.07.2007 r. | SA/Gd 565/07
LEX nr 288085, G.Prawna 2007/9/175

Podmioty zbiorowe nie ponoszg odpowiedzialnosci za wlasne dzialania, lecz od-
powiadajg za dzialania oséb fizycznych okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 28 paz-
dziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary (Dz.U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.). Nadto istotne jest, ze odpowie-
dzialnos¢ ta zwigzana jest ze swoistg ,,wing w wyborze”, gdyz aby podmiot zbioro-
wy odpowiedzialnosci podlegal, nalezy mu wykazaé co najmniej brak nalezytej sta-
rannosci w wyborze osoby fizycznej lub brak nalezytego nadzoru nad tg osoba.

Slowa kluczowe: przestepczosé zorganizowana

Wyrok SN z dn. 22.05.2007 r. WA 15/07
OSNwSK 2007/1/1123, Biul.PK 2007/14/46

1. Osobg pelniaca funkcje publiczng jest m.in. osoba zatrudniona w jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi (art. 115 § 19 kk.).

2. Zakwalifikowanie zachowania sprawcy z art. 258 § 1 kk. nie powoduje po-
chlonigcia przestgpstw — popelnionych w ramach grupy — jako przejawu realizacji
Jej celu. Przeciwnie, przestgpstwa popetniane w ramach grupy powinny byé kwa-
lifikowane wedlug przepiséw, ktérych znamiona wyczerpuje zachowanie sprawcy
i mimo ze podjete w ramach grupy jako przejaw realizacji jej celu, bez kwalifika-
cji kumulatywnej z art. 258 § 1 kk. To ostatnie przestepstwo jest bowiem przestep-
stwem bezskutkowym (formalnym), a popelnienie przestgpstwa bgdgcego formg re-
alizacji celu grupy nie jest jego skutkiem. Jest to tez przestepstwo o charakterze
trwalym, gdyz stan bezprawny utrzymuje si¢ tak dtugo, jak dlugo trwa przynalez-
nos¢ do grupy i nie wymaga dokonywania innych dzialai przestepczych. Jest wige
to przestgpstwo, ktore pozostaje w zbiegu realnym z innymi przestepstwami popel-
nionymi w czasie przynaleznosci do grupy, w tym réwniez z przest¢gpstwami popel-
nionymi w ramach realizacji celu grupy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 16.07.2009 r. Il AKa 150/09
LEX nr 519648

1. Istnienie grupy, o ktorej mowa w art. 258 § 1 kk. nie wymaga ,,specjalnej we-
wngtrznej struktury”. Niemniej jednak przepis ten jest na tyle jednoznaczny w swej
wymowie, ze nie pozwala penalizowac przynaleznosci do kazdej grupy osob potg-
czonych celem popelnienia przestgpstwa. Nawet wtedy, gdy role tych 0séb w popel-
nieniu przestgpstwa, a takze sposob podziatu osiagnig¢tych z niego korzysci zostaty

324

Orzecznictwo dotyczgce wspodiczesnych zagrozen przestepczoscig i innymi zjawiskami...

wczesniej okreslone i zroznicowane. Nie ulega jakiejkolwiek watpliwosci, ze ,,zor-
ganizowanie” oznacza w jezyku polskim ulozenie czego§ w pewne formy, podpo-
rzadkowanie regutom, normom, wprowadzenie do czegos adu i organizacji. Karal-
nym jest zatem udzial tylko w takiej grupie przestepczej, ktorej struktura cechuje sie
wymaganym przez kodeks karny zorganizowaniem. Progiem karalnego zorganizo-
wania grupy przestepczej bedzie istnienie miedzy jej cztonkami chociazby niewyso-
kiego, ale widocznego stopnia powigzan organizacyjnych i hierarchicznych.

2. Zgodnie z dyspozycja art. 375 § 2 kpk. stosowanego odpowiednio w sytua-
cji okreslonej w art. 390 § 2 kpk. oskarzonego sprowadzonego na salg, nie tylko po-
ucza sie o przebiegu rozprawy w czasie jego nieobecnosci, lecz takze umozliwia si¢
mu zlozenie wyjasnien, co do prowadzonych w czasie jego nieobecnosci dowoddow,
Wydaje sig oczywistym, ze w ramach swoich uprawnien moze on réwniez formuto-
waé pytania do swiadka.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29.04.2009 r. Il AKa 405/08
LEX nr 519653

1. Sprawstwo kierownicze czerpie swoj sens z dokonania czynu przez bezpo-
sredniego wykonawce, za$ brak owego dokonania musi oznaczaé, ze nie zostalo
zrealizowane jedno z przedmiotowych znamion charakteryzujacych sprawstwo kie-
rownicze, a wigc mozna mowié co najwyzej o jego usilowaniu. Wypelnienie zna-
mion czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce stanowi konieczny wa-
runek dokonania sprawstwa kierowniczego.

2. Dla przyjecia, iz sprawca bierze udzial w grupie przestgpczej o charakte-
rze zbrojnym, nie jest wymagane, by posiadal bron osobiscie. Wystarczy bowiem,
ze inni uczestnicy zwigzku lub grupy dzialajg z bronig, a sprawca ma tego swiado-
mos¢.

3. W przypadku przestepstw rozbojow skierowanych wobec réznych pokrzyw-
dzonych, zastosowanie instytucji czynu cigglego nie znajduje uzasadnienia. Oczy-
wistym jest, ze gldwnym przedmiotem ochrony w przypadku tego przestepstwa jest
mienie, niemniej przestgpstwo to charakteryzuje si¢ tym ze dzialanie sprawcze skie-
rowane jest nie tylko na mienie, ale réwniez przeciwko osobie.

4. O jednosci czynu swiadczy jedno$é miejsca, czasu i 0sob uczestniczgcych
w zajsciu oraz jedno$é zamiaru sprawcOw przestgpstwa, chocby rozwdj zdarzen
w trakcie zajscia nie zawsze zalezny od sprawcow, dzielit zdarzenie na kilka zaj$é
z pozoru odrebnych.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 26.11.2008 r. Il AKa 168/08
KZS 2008/12/35

Przestgpstwo przynaleznosci do zorganizowanej grupy przestgpczej jest prze-
stepstwem formalnym. Do wypelnienia jego znamion wystarczajace jest samo
stwierdzenie tej przynaleznosci, nawet bez koniecznosci wykazania popelnienia
w ramach tej grupy jakichkolwiek czynéw zabronionych. Dla odpowiedzialnosci
karnej nie robi réznicy, czy udzial w grupie jest czynny czy bierny. Do przypisa-
nia przynaleznosci do grupy wystarczajace jest stwierdzenie, ze sprawca przysta-
pit do grupy ze Swiadomoscig jej celu i form dziatania, gotowy poddaé sig panujace;j
w grupie dyscyplinie i bra¢ udzial w prowadzonej dziatalnosci. Wystarczy pozosta-
waé w strukturze grupy, nawet nie pelnigc funkcji i nie wykonujac zadnych zadan,
a tylko jakies czynnosci pomocnicze. Strona podmiotowa tego przestgpstwa obej-
muje obie formy umyslnosci. Wystarczajace jest, ze sprawca ma swiadomos¢ ist-
nienia grupy, akceptuje jej cele i co najmniej godzi si¢ na ich przestepczg realizacje.
Nie musi zna¢ szczegoléw organizacji, 0séb ja tworzacych, mechanizméw funkcjo-
nowania.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 13.11.2008 r. Il AKa 166/08
LEX nr 477857

1. Przynaleznos$¢ do grupy przestepczej nie moze byé decyzjg jednostronng.
Azeby danej osobie przypisac czyn z art. 258 kk., niezbedne jest wykazanie nie tyl-
ko tego, ze miala ona §wiadomos¢ istnienia grupy przestepczej i zamiar dzialania
w jej ramach, lecz réwniez, ze jako jej czlonek zostata zaakceptowana przez pozo-
stale tworzgce t¢ grupe osoby, a juz co najmniej te, ktére decydowaé mogty o jej
skladzie osobowym.

2. W kazdej sytuacji, gdy przedmiotem zarzutu jest w szczegdlnosci przestep-
stwo okreslone w art. 258 kk., obowigzkiem sadu I instancji jest rozwazenie, w opar-
ciu o konkretne dowody, a nie jedynie domniemania, czy popelione przez oskarzo-
nych przestgpstwo nie zostalo zrealizowane w ramach zwykiego wspdlsprawstwa,
czy zorganizowana grupa przestepcza rzeczywiscie istniata, wreszcie zas, czy kaz-
dy z oskarzonych byt jej czlonkiem, czy tez jedynie jego zachowanie miato charak-
ter wspoldzialania z grupa.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 8.10.2008 r.
Il AKa 92/08 KZS 2008/11/52

Nie kazde przestgpcze wspélidziatanie, nawet cechujace sie skomplikowanym
charakterem, swiadczy o istnieniu zorganizowanej grupy przestepczej. Dla stwier-
dzenia takiego bytu (grupy) niezbedne jest ustalenie choéby niewysokiego stopnia
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powigzan organizacyjno—hierarchicznych pomiedzy jej czlonkami, zatem stwier-
dzenie elementéw statycznych niezaleznych od elementdéw dynamicznych, a to po-
wigzari umozliwiajgcych popelnienie przestgpstwa we wspoéldziataniu z innymi oso-
bami. Rodzaj tych wigzi moze by¢ rozmaity, lecz zawsze nalezy do nich istnienie
wyraZznie wyodrgbnionego osrodka decyzyjnego (przywodztwa) oraz w miarg sta-
bilnego podziatu zadai i funkcji wewnatrz grupy, powigzan migdzy jej cztonkami.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dn. 22.01.2008 r. Il AKz 54/08
LEX nr 357135, OSAW 2009/1/127

1. Dla przypisania danej osobie udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej,
majgcej na celu popetnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego (art. 258 § 1
kk.), dziatalnosé podejmowana w takiej grupy musi wyczerpywac znamiona przepi-
su zabronionego ustawa, a wigc musi stanowi¢ przestgpstwo. Oczywiste jest, ze je-
zeli celem grupy jest podejmowanie zachowan irrelewantnych z punktu widzenia
prawa karnego, tym samym nie moze byé mowy o istnieniu grupy przestepczej.

2. W sytuacji, gdy z jakichkolwiek przyczyn brak jest podstaw do przyjecia, ze
zorganizowana grupa przestgpcza ma na celu popelnianie przestgpstw wskazanych
w opisie zarzucanego oskarzonemu czynu, mozliwe jest pociggnigcie go do odpo-
wiedzialnosci, o ile z podlegajacego ocenie stanu faktycznego, stanowiacego toz-
same zdarzenie historyczne, wynika, ze grupa ma na celu popetnianie takze innych
przestgpstw, a oskarzony swiadomie nalezy do takiej grupy, akceptujgc prowadzo-
ng rowniez i w tym zakresie dzialalnos¢ przestepcza. Dlatego tez nalezy uznac, ze
depenalizacja zachowari podanych w opisie czynu zawartym w zarzucie aktu oskar-
zenia jako cel dziatalnosci grupy przestgpczej, w ktérej oskarzony mial uczestni-
czy¢, nie prowadzi automatycznie do wylgczenia jego odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo z art. 258 § | kk. z powodu braku znamion czynu zabronionego. Wstgpna
ocena zdarzenia faktycznego, zakreslonego przez oskarzyciela w catym akcie oskar-
zenia, wskazuje bowiem, ze czlonkowie grupy przestgpczej, w ramach owej grupy,
mieli dopuszczad si¢ réwniez innych zachowar stanowiacych przestepstwo. Z kolei,
oskarzony swiadomie mial przynalezeé do zorganizowanej grupy przestgpczej, ak-
ceptujgc takze te inne cele grupy, majace postac przestgpstwa i gotéw byl uczestni-
czy¢ w caloksztalcie przestgpnego procederu.

4. Prawomocne zakoriczenie postgpowania o popetnienie konkretnego prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego w ramach zorganizowanej grupy przestgp-
czej, a wiec w warunkach art. 65 § 1 kk. lub art. 37 § 1 pkt 5 kks., nie tworzy stanu
rei iudicatae w stosunku do samego przestgpstwa udzialu w zorganizowanej grupie
przestgpczej, majacej na celu popelnienie takiego przestepstwa.
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Wyrok SN z dn. 16.01.2008 r. IV KK 389/07
LEX nr 346607, Biul.PK 2008/2/16, Prok. i Pr. — wki. 2008/11/10

Ustawodawca nie okreslit minimalnego czasu wymaganego do wypelnienia
znamienia ,,udzialu w zorganizowanej grupie”. Grupa taka moze powstaé dla popel-
nienia juz tylko jednego przestepstwa. Do dokonania czynu z art. 258 § 1 kk. doj-
dzie takze (nawet) wtedy, gdy nie zostanie popelnione przestgpstwo, dla ktdérego
grupa zostala zorganizowana. Przestgpstwo z art. 258 § 1 kk. jest, bowiem przestgp-
stwem tzw. formalnym (bezskutkowym), polegajgcym tylko na okreslonym zacho-
waniu si¢ (branie udzialu w zorganizowanej grupie).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 25.04.2007 r. Il AKa 431/06
LEX nr 312513, KZS 2007/7-8/97, Prok. i Pr. — wki. 2008/2/23

1. Dzialanie w zorganizowanej grupie nie wymaga, aby w kazdym przypadku
przestepstwa, jakiego czlonkowie tejze grupy si¢ dopuszczaja, zaangazowany byl
jej przywddca. Nie jest tez konieczne, aby to on decydowat o wszystkich istotnych
elementach tych zdarzen. Wazne jest natomiast to, aby dane przestgpstwo zostalo
popelnione wiasnie, dlatego, ze okreslone osoby dzialaly razem w ramach pewnej
struktury, znaty swoje mozliwosci, wiedzialy o zakresie i kierunku dziatania grupy,
akceptowaly jej cele i postanowily nawet doraZzne przestepstwo popetnic wykorzy-
stujac te strukture.

2. Brak nieistotnej czesei broni niepowodujacy niemoznosci odstrzelenia nabo-
ju, nie dyskwalifikuje danego egzemplarza, jako broni palne;j.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 25.04.2007 r. Il AKa 431/06
KZS 2007/7-8/88

Wypelnia znamiona przynaleznosci do zorganizowanej grupy przestepczej
samo przystapienie do niej i pozostawanie w jej strukturze, chocby bez petnienia
w niej funkcji czy wykonywania zadan. Nie jest konieczna wiedza sprawcy o szcze-
gobtach organizacji grupy, znajomosé wszystkich 0sob jg tworzacych, mechanizmow
Jej funkcjonowania. Nie jest uzasadnione oczekiwanie formalnego potwierdzenia
udziatu w grupie, wyboru kierownictwa itp. Strona podmiotowa tego formalne-
go przestepstwa obejmuje obie odmiany umyslnosci, zatem wystarczajace jest, ze
sprawca ma swiadomos¢ istnienia grupy, akceptuje jej cele przestgpcze i godzi sie,
by je realizowano. Wystarczajace jest, gdy sprawca przystgpuje do grupy nie bedac
pewny jej przestepczego lub zbrojnego charakteru, godzac sie jednak z mozliwoscia
posiadania przez nig takich cech.
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Postanowienie SN z dn. 20.12.2006 r. IV KK 300/06
OSNwSK 2006/1/2551

Istotnie zorganizowana grupa przestgpcza musi skladac si¢ z co najmniej trzech
oséb. Nie oznacza to jednak, ze za przestgpstwo okreslone w art. 258 § 1 kk. muszg
by¢ skazane co najmniej trzy osoby. Mozliwe jest skazanie nawet jednej osoby, je-
zeli ustalone zostalo, ze wypelnila ona znamiona przestgpstwa okreslonego w tym
przepisie. Inni czlonkowie zorganizowanej grupy mogg zostac skazani w innym po-
stepowaniu (takze przed sadem innego kraju), ale nie jest to niezbedne. Ustalenia, ze
dana osoba dzialala w zorganizowanej grupie przest¢pezej dokonuje samodzielnie
sad w postgpowaniu przeciwko tej osobie i nie musi w tym celu dysponowaé wyro-
kami skazujgcymi dalszych cztonkéw grupy.

Opracowata: Magdalena Perkowska

401969,
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