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Stowo wstepne

Celem publikacji jest przekazanie praktycznych wskazéwek dla zainteresowanych
tematyka funduszy strukturalnych oraz dla potencjalnych beneficjentéw $rodkéw unijnych.
Ztozono$¢ 1 obszerno$¢ problematyki zawezona zostala do wybranych aspektow,
najbardziej aktualnych z punktu widzenia ich autorow. Planowana jest kontynuacja
rozpoczetych zagadnien w kolejnych publikacjach.

Monografia wskazuje mozliwosci i opinie dotyczace okresu programowania 2007-
2015. Autorzy w poszczegdlnych rozdzialach siggaja do dokumentéw zrodtowych
dotyczacych funduszy strukturalnych, tworzac w ten sposdb wiarygodny przekaz, poparty
dodatkowo danymi statystycznymi. Poszczegélne czeSci monografii reprezentuja bardzo
zréznicowany dobor informacji, w celu przekazania mozliwie ciekawych, dobranych
wytycznych i analiz.

W pierwszej czg$ci przedstawiono z jednej strony mozliwosci rozwoju lokalnego w
oparciu o fundusze strukturalne, a z drugiej strony, wskazano kierunki i cele ich wdrazania
w okresie 2007-2015. Nowe ujecie polityki regionalnej to szansa dla tych regionow
Europy, ktore przez lata byty niedofinansowywane. Pomoc unijna skierowana do nich
zwigksza prawdopodobienstwo powstania w  przysztosci nowych lokomotyw
rozwojowych. Druga cze$¢ publikacji dotyczy PO KL, ktory jako pierwszy zostal
wdrozony 1 dostgpny beneficjentom w trybie konkursowym. Najwazniejsze aspekty
Strategii Lizbonskiej dotycza rozwoju zasoboéw ludzkich i ww. program na poziomie
krajowym formutuje obszary problemowe, ktore wymagaja wsparcia, ukierunkowujac tym
samym polska polityke spoleczng na osiaggniecie wskaznikow rezultatow wyznaczonych
przez UE na poziomie kraju. W trzeciej czgs¢ monografii wskazano na praktyczny aspekt
projektow inwestycyjnych. Podkreslono rol¢ wymagan stawianych przed systemem
rachunkowos$ci ewidencjonujacym przeptyw srodkéw unijnych w jednostce gospodarcze;.
Jednoczes$nie wskazano na ryzyka mozliwe do obserwacji przy wdrazaniu projektéw
inwestycyjnych. Ostatnia cze$¢ publikacji dotyka problematyki, ktorej znaczenie wzrasta
w nowym ujeciu polityki regionalnej- polityki spdjnosci 1 budzetu wspdlnotowego.
Spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna to aktualne zatozenia europejskiej polityki
regionalnej.

Praktyczny wymiar publikacji wzbogacaja formularze niektoérych wnioskow zataczonych

na koncu ksigzki.



Wyrazamy nadziej¢, ze opracowanie przedkladane do Panstwa rak, to nie tyko
skompilowane informacje o funduszach strukturalnych okresu programowania 2007-2013,
ale takze praktyczny poradnik dla korzystajacych z unijnych zrodet finansowania, peten

wiarygodnych i przejrzystych kierunkow 1 mozliwosci.

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska



Rozdzial 1

Znaczenie budzetu wspolnotowego w realizacji polityki spdjnosci



Dr Mirostawa Laszuk

Politechnika Biatostocka

Wydziat Zarzadzania

Katedra Ekonomii i Nauk Spotecznych

Znaczenie budzetu wspolnotowego w realizacji polityki spojnosci

Streszczenie

Podzial $rodkéow na wydatki w budzecie unijnym od dawna wzbudza wiele
dyskusji. Zarzuty dotycza zbyt duzych $rodkéw przeznaczanych na polityke rolng i
niewielkich kwot przeznaczanych na polityke spdjnosci oraz na dziatania na rzecz wzrostu
konkurencyjnos$ci unijnej gospodarki. Perspektywa Finansowa na lata 2007 — 2008 w
nieznacznym stopniu zmienia te proporcje. Analizujac budzet na rok 2008, nalezy
stwierdzié, ze srodki na zobowigzania ujgte zostaty w wysokosci 129,1 mld euro. Kwota ta
oznacza wzrost 0 2,2 % w stosunku do roku 2007 1 stanowi 1,03 % DNB Wspo6lnoty. Na
polityke spdjnosci przeznaczono w 2008 roku 46 877 941 445 euro i wydatki w latach
nastepnych na t¢ polityke bedg wzrastaly. Zaktada si¢ rowniez zmniejszenie wydatkow na
polityke rolng, pomimo, ze jeszcze w 2008 roku przeznaczonych jest 45% wydatkow.
Problemem pozostaja jednak ciagle niskie wydatki na konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i

zatrudnienia.

1. Wstep

Budzet og6lny jest najistotniejszym elementem systemu finansowego Wspolnot
Europejskich. Na system ten sktadaja sie: Europejski Fundusz Rozwoju, Europejski Bank
Inwestycyjny oraz dziatalno$¢ pozyczkowa Komisji Europejskiej. Jednak to budzet ogélny
stanowi podstawe finansowania dzialalnosci podejmowanej w ramach poszczegdlnych
filarow.

Zasady sporzadzania i wykonywania budzetu oraz procedura jego uchwalania
okreslone zostaty w przede wszystkim w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska
[1, art.268-280]. W niewielkim stopniu postanowienia dotyczace budzetu zostaty zawarte
w traktacie ustanawiajagcym Euratom [2, art. 177]. Analizujgc prawne podstawy budzetu
nalezy wskaza¢ decyzje Rady dotyczace systemu zasobow wiasnych. Procedura
uchwalania tych decyzji jest skomplikowana. Rada podejmuje decyzje jednomyslnie, po

konsultacji z Parlamentem Europejskim, ponadto muszg one zosta¢ ratyfikowane przez



parlamenty krajow cztonkowskich. Oznacza to, Zze na dokonanie zmian w systemie
zasobow wilasnych Unii musi wyrazi¢ zgode kazdy kraj cztonkowski [14,s.109-110].

Funkcjonowanie budzetu wspolnotowego reguluja okreslone zasady. Przede
wszystkim obowigzuje tu zasada rbwnowagi, co oznacza, ze budzet nie moze zamykac si¢
deficytem. Wydatki nie moga wiec przekracza¢ dochodow. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze
zgodnie z zasadg uniwersalizmu konkretne dochody nie moga by¢ przyporzadkowane
konkretnym wydatkom.[11, s.458]

Odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu spoczywa na Komisji Europejskie;j.
Zgodnie z art. 274 TWE realizuje ona budzet w oparciu o przepisy rozporzadzen oraz w
granicach przyznanych $rodkéw, majac na uwadze zasady rozsadnego zarzadzania
finansami. Rozporzadzenia uchwalane przez Rad¢ po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, okre§laja szczegdtowe zasady realizowania przez instytucje swoich
wydatkow. Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do wspotpracy z Komisja w celu
zapewnienia, ze przyznane $rodki zostang wykorzystane zgodnie z zasadami rozsadnego
zarzadzania finansami. Po zakonczeniu roku budzetowego Komisja Europejska jest
zobowigzana do przedtozenia Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z
wykonania budzetu za poprzedni rok budzetowy. Uwzgledniajac przeprowadzone badanie
rocznego sprawozdania oraz sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace
wykonania przez Komisj¢ budzetu, Parlament udziela Komisji absolutorium z wykonania
budzetu. Obowiazkiem Komisji jest podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
uwzglednienia uwag zgtoszonych przez Parlament Europejski.

2. Dochody i wydatki budzetu wspélnotowego

Dochody budzetu og6lnego mozna podzieli¢ na dwie grupy: zasoby wlasne oraz
pozostale dochody nie wchodzace w sktad systemu zasobdéw wiasnych. System ten
funkcjonuje od 1970 roku, kiedy to w dniu 21 kwietnia 1970 roku Rada podjeta decyzje [3]
o wprowadzeniu systemu zasoboéw wilasnych, majacego na celu zmniejszenie zaleznosci
budzetu od wptat bezposrednich panstw cztonkowskich. Pozwolitlo to na zwiekszenie
stabilno$ci budzetu poprzez uniezaleznienie wielko$ci dochodéw od zgody wtadz
narodowych.

W budzecie wspolnotowym zasoby wlasne mozna podzieli¢ na tradycyjne zasoby
wlasne, dochody z tytutu podatku VAT oraz dochody zwigzane z DNB (poprzednio PNB).
Tradycyjne zasoby wlasne sg to cta rolne i sktadki cukrowe oraz pozostate cta [14,s.132].
Cla rolne zastgpily pobierane do 30 czerwca 1995 roku optaty wyrownawcze, ktorych

gléwnym celem bylo wyrdwnanie réznicy miedzy cenami $wiatowymi produktéw rolnych
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(z reguty nizszymi) a cenami takich samych produktow rolnych wspdlnotowych. W 1995
roku na mocy porozumienia podpisanego w ramach GATT oplaty wyrdwnawcze zostaty
zamienione na cla. Znaczenie cet rolnych w budzecie zmniejsza si¢ ze wzgledu na ich
redukcje, co jest wynikiem negocjacji Unii Europejskiej 1 WTO w zakresie liberalizacji
handlu produktami rolnymi. Kolejny element dochodow - sktadki cukrowe nie odgrywaja
takze znaczacej roli. Nie wyodrebnia si¢ ich nawet oddzielnie w wykazie dochodow, tylko
laczy si¢ z ctami rolnymi.

Malejace jest rowniez znaczenie pozostatych cet pobieranych z tytutu importu z
krajow trzecich. Jest to takze wynikiem realizacji porozumien zawieranych w ramach
GATT/WTO zwigzanych z liberalizacja handlu. Na spadek dochodu z cel wpltyw miat tez
rozbudowany system porozumien dotyczacych preferencji handlowych i tworzenia stref
wolnego handlu, ktére Wspolnota zawarta z roznymi grupami krajow oraz funkcjonujacy
od 2001 roku system poboru cet, ktory pozwala na pozostawienie krajom cztonkowskim z
tytutu pobrania cta 25% kwot zebranych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2008 roku wplywy z
powyzszych dochodow (cla rolne, sktadki cukrowe oraz pozostale cta) wyniosa 16%
wszystkich dochodéw budzetowych [16].

Duze znaczenie maja wplywy z tytulu podatku VAT. Istota pozyskiwania srodkow
z tego zrodta sprowadza si¢ do zastosowania jednolitej dla catej Unii stawki VAT do
podstawy opodatkowania tym podatkiem, liczonej w jednakowy sposob dla wszystkich
krajow cztonkowskich[14,s.134]. W latach 1985 — 1989 dochody z tego tytutu stanowity
ponad polowe dochodéw budzetowych, natomiast pdzniej zaczely spadaé. Zwigzane to
bylo z ograniczeniem podstawy, od ktorej naliczana jest kwota podatku VAT,
przekazywana do budzetu przez kraje cztonkowskie. Wedlug obecnie obowigzujacych
zasad, podstawa ta nie moze przekroczy¢ 50% DNB danego kraju. Do 2001 roku jednolita
stawka podatku VAT liczona od podstawy wynosita 1%, natomiast w 2002 roku zostata
obnizona do 0,75%, zas w 2004 roku obnizono do 0,5%. Obecnie w okresie finansowania
2007 — 2013 stawka ta wynosi 0,225%. Zgodnie z decyzja Rady w sprawie systemu
zasobow wilasnych na lata 2007 — 2013 stawke poboru zasobow VAT ustala si¢ na
poziomie 0,15% dla Niemiec, za$ dla Holandii i Szwecji 0,10% [4]. Pomimo powyzszych
redukcji dochdd z podatku VAT, jak wspomniano powyzej nadal jest istotny i1 pod
wzgledem wielkosci zajmuje drugie miejsce. W 2008 roku wyniesie 16% wszystkich
dochodéw budzetowych [16].

Najbardziej znaczacym dochodem do budzetu wspdlnotowego jest jednak obecnie

tzw. czwarte zrodto. Poczatkowo stanowilo ono zrodlo uzupetniajgce, w ciggu ostatnich
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dwudziestu lat stalo si¢ gldownym zrodlem finansowania dziatalno$ci Unii Europejskie;j.
Wplywy z tego zrodta zwigzane sg z udzialem kazdego panstwa czltonkowskiego w
dochodzie narodowym brutto (DNB) UE. S3 one pobierane wedtug jednolitej stawki
proporcjonalnie do DNB kazdego panstwa cztonkowskiego. Nie ma okreslonego limitu tej
stawki poza putapem $rodkow wiasnych, ktory ogranicza taczng sume wszystkich srodkow
wilasnych do poziomu maksimum 1,24% DNB UE. Dzigki istnieniu tego zrodta mozliwe
jest rownowazenie budzetu, a wigc pozyskiwane z niego S$rodki pozwalajg na
niedopuszczenie do deficytu budzetowego.

Na pozostate dochody, stanowiace 1% wszystkich dochodéw budzetowych sktadaja
si¢ podatki pracownikow instytucji UE, sktadki panstw spoza UE na niektére programy
unijne, kary finansowe dla przedsigbiorstw za tamanie prawa konkurencji i innych

przepisow wspdlnotowych.

cta rolne, skfadki

pozostate cukrowe i
dochody ; 1% pozostate cta;
16%

podatek VAT;
16%

czwarte zrédto -
zasoby oparte na
dochodzie
narodowym
brutto (DNB);
67%

Rysunek 1. Dochody budzetu wspolnotowego w 2008 roku

Zrodto:  http://ec.europa.eu/budget/library/publications/obudget_in_fig/dep_eu_budg_2008_pl.pdf (z dnia
22.03.2008r.)
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W zakresie wydatkow, nalezy zaznaczy¢, ze od 2007 roku nastgpita zmiana w zakresie
klasyfikacji wydatkow. Do 2007 roku obowigzywata nastepujaca klasyfikacja:

e rolnictwo (wydatki na finansowanie rynkow rolnych realizowane z
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Gwaranciji),

e dziatania strukturalne (wydatki na fundusze strukturalne — EFRR, EFS, EFOGR
Sekcja Orientacji, FIOR oraz na Fundusz Spojnosci),

e polityki wewngtrzne (obejmuja miedzy innymi wydatki na ksztalcenie
zawodowe, edukacje, rozw6j miodziezy, kulture, polityke energetyczng,
polityke ochrony §rodowiska, na badania i rozw9j technologiczny),

e polityki zewnetrzne (wydatki na dziatania o charakterze ogélnym — na przyktad
pomoc humanitarna i zywnosciowa, dziatania w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz
dziatania odnoszace si¢ do krajow i grup krajow — na przyktad kraje batkanskie,
niecztonkowskie kraje regionu Morza Srédziemnomorskiego),

e administracja (wydatki na funkcjonowanie administracji unijnej),

e pomoc przedakcesyjna (pomoc przeznaczona dla krajow kandydujacych),

e pozostale wydatki.

Obecnie, tzn. od 2007 roku, w klasyfikacji wydatkow na pierwszym miejscu znajduja
si¢ wydatki ponoszone na trwaty rozw6j. Obejmuje on dwa obszary: konkurencyjno$¢ na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia oraz spojnos¢ na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia.
Konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki ma by¢ osiggnigta przez wdrazanie Strategii
Lizbonskiej. Cel ten obejmuje miedzy innymi dopelnienie zasad dzialania jednolitego
rynku, co ma poméc w zwigkszeniu konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw,
wzmocnienie obszaru badan naukowych i rozwoju technologii, poprawe jakosci edukacji 1
ksztatlcenia w Unii oraz wzmocnienie wspolnotowych programow polityki spoleczne;.
Istotnym elementem jest tu rowniez stworzenie systemu nawigacji satelitarnej Galileo. Z
kolei obszar spojnos¢ obejmuje dziatania na rzecz rozwoju mniej zamoznych regionow
(cel — konwergencja), transformacji lokalnych gospodarek przez rozwdj potencjatu regionu
(cel konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie) oraz rozwdj wspotpracy terytorialnej (cel —
europejska wspotpraca terytorialna).

Kolejne obszary finansowania to:
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e zachowanie 1 zarzadzanie zasobami naturalnymi, ktéry ma na celu poprawe
bezpieczenstwa 1 jakoSci zywnos$ci, zrOwnowazony rozwoj obszarow wiejskich
oraz czystsze srodowisko naturalne,

e obywatelstwo, wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ — obszar ten obejmuje
dziatania majace na celu migdzy innymi pomoc panstwom czlonkowskim w
kontrolowaniu przeptywow migracyjnych, zwigkszenie bezpieczenstwa oraz
utatwienie dostepu do podstawowych dobr i ustug, a takze wspieranie europejskiej
wspoOtpracy kulturowe;j,

e dziatania =zewnetrzne Unii Europejskiej (UE jako partner na arenie
migdzynarodowej) dotycza wspierania krajéw kandydujacych i sgsiadujacych,
pomocy krajom rozwijajacym si¢ (wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego i
kulturalnego, a takze demokracji, *tadu administracyjno-regulacyjnego,
przestrzegania praw cztowieka i praworzadnosci w krajach rozwijajacych si¢) oraz
pomocy humanitarnej. W obszarze tym mieszczg si¢ rowniez dzialania
podejmowane w ramach realizacji Wspodlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa,

e administracja — obejmuje finansowanie dziatalno$ci Komisji Europejskiej oraz
innych instytucji unijnych.

Przyjeta nowa klasyfikacja wydatkéw ma shuzy¢ lepszemu i jasniejszemu okresleniu

priorytetow Unii Europejskiej. Poszczegdlne dzialy majg znacznie lepsza konstrukcje 1
obejmuja wigkszg ilo§¢ polityk 1 inicjatyw w poréwnaniu z obszarami wydatkow

funkcjonujacymi wezesniej [13, s.8].
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UE jako partner na

Obywate I,S,IWO’ arenie Administracja ;

VYOIHOSC’ _ miedzynarodowe; 5,80% , .
bezpieczenstwo 1 5,70% ZTOWHOW?.ZOHY
sprawiedliwos¢; ToZwWoj

1% (konkurencyjno$¢i
gospodarka oparta
Rozwdj obszarow na wiedzy) oraz
wiejskich, spojnos¢ na
ryboldwstwo i szczeblu
srodowisko; 11% regionalmnym;
44,90%
Rolnictwo
Zorienowane
rynkowo oraz
wysokiej jakosci
produkty
Zywnosciowe;
31,60%

Rysunek 2. Wydatki budzetu wspodlnotowego w 2008 roku

Zrédto:  http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/dep_eu_budg_2008_pl.pdf (z dnia
22.03.2008 r.)

3. Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 a polityka spojnosci

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 nie wnosi istotnych zmian do
funkcjonowania Unii Europejskiej. Nie zmienita si¢ rowniez w sposob znaczacy ilos¢
pieniedzy na realizacje poszczegolnych polityk. Nowe Perspektywy Finansowe wskazuja
trzy strategiczne celne dla Unii na lata 2007 — 2013. Sg to: staly rozwoj, nadanie petnej
warto$ci obywatelstwu europejskiemu oraz zwiekszenie znaczenia Unii jako partnera w
swiecie [13, s5.6-7].

W poréwnaniu do perspektyw finansowych z lat poprzednich (na przyktad w
poréwnaniu do Agendy 2000) Komisja Europejska inaczej zaklasyfikowata wydatki. Nowa
klasyfikacja, jak juz wspomniano, ma shuzy¢ lepszemu i jasniejszemu okresleniu
priorytetow UE na nastgpne lata. Poszczegdlne obszary majg znacznie szerszg konstrukcje
1 obejmujg wigkszag ilos¢ polityk 1 inicjatyw w pordéwnaniu latami poprzednimi.
Umieszczenie na pierwszym miejscu wsrod obszaréw finansowania dziatan na rzecz

trwalego rozwoju, ktdre obejmujg konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
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spOjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia $wiadczy migdzy innymi, ze podjete zostaty kroki

prowadzace do realizacji celow okreslonych w Strategii Lizbonskiej. Za strategiczny cel

Unii  Europejskiej uznano tu uczynienie europejskiego ugrupowania integracyjnego

,hajbardziej konkurencyjng i dynamiczna, zbudowang na wiedzy gospodarke na $wiecie,

zdolng zapewni¢ sobie wzrost mozliwy do utrzymania w dtugim okresie z wigkszg liczba

lepszych miejsc pracy oraz zachowania kohezji spotecznej” [10,5.18].

Tabela 1. Zalozenia Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013 (w min EUR)

Srodki na
zobowiazania

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

1. Trwaly
wzrost
gospodarczy

54 405

57 275

59700

61 782

63 614

66 604

69 621

konkurencyjno$é
na rzecz wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia

8918

10 386

11272

12 388

12 987

14 203

15433

- spojnos¢ na
rzecz wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia

45 487

46 889

46 428

49 394

50 627

52 401

54 188

2. Ochrona i
zarzadzanie
zasobami
naturalnymi w
tym:

58 351

58 800

59 252

59 726

60 191

60 663

61 142

rolnictwo -
wydatki na
stabilizowanie
rynku oraz
doptaty
bezposrednie

45759

46 217

46 679

47 146

47 617

48 093

48 574

3. Sprawy
obywatelskie,
bezpieczenstwo,
sprawiedliwos$¢

1273

1362

1523

1693

1889

2105

2376

Wolnos¢,
bezpieczenstwo
i sprawiedliwo$¢é

637

747

872

1025

1206

1406

1661

Obywatelstwo

636

615

651

668

683

699

715

4. Unia
Europejska
jako partner
globalny

6578

7002

7 440

7893

8430

8 997

9595

5.
Administracja

7039

7380

7699

8 008

8334

8670

9095

6. Wyréwnania

445

207

210

14




srodki na 126 491 | 132 026 135824 | 139102 142 458 147039 | 151829
zobowiazania

ogélem 1,06% 1,06% 1,05% 1,03% 1,01% 1,00% 1,00%
(%DNB)

srodki na 122190 | 129 681 123858 | 133505 133 452 140200 | 142408
platnosci

ogélem 1,02% 1,04% 0,95% 0,99% 0,95% 0,96% 0,94%
(%DNB)

Zrédto: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna do spraw Budzetu, Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok
finansowy 2008, Bruksela - Luksemburg styczen 2008, s. 7

Bioragc pod uwage powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze w Perspektywie Finansowe;j
ponad 40% wydatkéw nadal przeznaczonych jest na Wspdlng Polityke Rolng. Znacznie
mniejsze sumy zostaly przeznaczone na badania, innowacj¢ i edukacj¢ — a wigc na
obszary, ktére przyczyniajg si¢ do tworzenia nowoczesnej gospodarki, co wynika z zalozen
Strategii Lizbonskie;.

Istotna czgs¢ wydatkdw przeznaczona zostala roéwniez na polityke spojnosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki te w latach 2007 — 2013 majg tendencj¢ wzrostows.
Dziesie¢ nowych krajow cztonkowskich dostanie ok. 157 miliardow euro w przeciggu
siedmiu lat. Z ogolnej puli 347.414 miliondéw euro przeznaczonych na wydatki zwigzane z
polityka spojnosci, w latach 2007 — 2013 na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
przeznaczonych zostalo 198 941,36 mlin euro, na Europejski Fundusz Spoteczny - 78
716,37 mln euro, za$ na Fundusz Spéjnosci 69 752, 32 min euro [6, s.21]. Srodki te beda
kierowane poprzez fundusze strukturalne na inwestycje w kluczowe elementy stanowigce o
europejskiej konkurencyjnosci — kapitat ludzki oraz rozwdj infrastruktury, innowacyjnos¢,
telekomunikacja, technologie informatyczne, badania i rozwoj.

W celu lepszej realizacji zatozen polityki spdjnosci opracowane zostaly przez Rade
strategiczne wytyczne Wspolnoty [5]. Zawieraja one zasady i priorytety polityki spojnosci
oraz sugeruja w jaki sposob europejskie regiony moga optymalnie wykorzysta¢ kwote,
ktora zostata przyznana na krajowe 1 regionalne programy pomocy w okresie najblizszych
siedmiu lat. Wytyczne te wykorzystane sg przez wladze poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w procesie opracowywania krajowych priorytetow strategicznych oraz
programowania na lata 2007-2013, tak zwanych ,krajowych strategicznych ram
odniesienia”. Zgodnie z wytycznymi oraz Strategia Lizbonska, programy
wspotfinansowane poprzez polityke spojnosci powinny dazy¢ do ukierunkowania

priorytetdw na trzy gtéwne cele:
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e poprawa atrakcyjnosci panstw czlonkowskich, regionow 1 miast poprzez zapewnienie
odpowiedniej jakosci 1 poziomu wustug oraz =zachowanie ich potencjatu
srodowiskowego;

e dziatanie na rzecz innowacji, przedsi¢biorczo$ci i wzrostu gospodarki opartej na
wiedzy poprzez zwigkszenie zdolnosci badan naukowych i innowacji, w tym nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

e tworzenie lepszych miejsc pracy i wigkszej ich liczby poprzez zachgcanie wigkszej
liczby 0s6b do pracy lub przedsigbiorczosci, poprawe mozliwosci przystosowawczych
pracownikow i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki.
Wytyczne daza do zapewnienia rownowagi pomigdzy podwdjnymi celami agendy

zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego oraz spojnosci terytorialnej. Stad tez uwaza sig, ze

nie moze istnie¢ podejscie ,,jednakowo dla wszystkich” do nowych programow.

Realizacja polityki spojnosci w latach 2007 — 2013 oparta jest na trzech celach:

1) konwergencja (cel priorytetowy), ktory jest ukierunkowany na przyspieszenie
konwergencji najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich 1 regiondéw
(realizowany przez EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci),

2) konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie — ukierunkowany na wzmocnienie
potencjatu konkurencji 1 atrakcyjnosci regionow (realizowany przez EFRR 1 EFS),

3) europejska wspotpraca terytorialna — ukierunkowany na zacie$nienie wspotpracy
przygranicznej poprzez wspolne inicjatywy lokalne na szczeblu ponadnarodowym
(realizowany przez EFRR) [12, 5.265-257].

Przy okreslaniu wielko$ci $rodkéw na realizacje poszczegdlnych obszarow
szczegolny nacisk potozony zostal na realizacj¢ dziatan zgodnych z celami okreslonymi w
Strategii Lizbonskiej. Dzialania podejmowane w ramach polityki spdjnosci powinny wiec
skupi¢ si¢ przede wszystkim na rozwoju i wzroscie zatrudnienia. Najwigksza cze$¢
wydatkow budzetu unijnego na rok 2008 i w latach nastgpnych zostanie wigc
przeznaczona na zwigkszenie tempa wzrostu i poziomu spojnosci Unii. Decyzja o
zwigkszeniu wydatkow na popraweg konkurencyjnosci odzwierciedla determinacje, z jaka
Europa dazy do zapewnienia sobie wlasciwego miejsca w stale rozwijajacej si¢ gospodarce
$wiatowej, chcgc jednocze$nie utrzyma¢ na odpowiednim poziomie wsparcie dla
rolnictwa. Sektor ten w dalszym ciggu bedzie otrzymywat ponad 40 % srodkéw z budzetu.

Biorac pod uwage Perspektywy Finansowe na lata 2007 — 2013 zaznaczy¢ nalezy,
ze polityka spojnosci Unii Europejskiej uzyskata stabilne ramy funkcjonowania na kolejne
siedem lat. Polityka spdjnosci zajmuje w budzecie okoto 35% wszystkich wydatkow. Jest
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wigc drugim, po polityce rolnej, obszarem finansowania z budzetu wspolnotowego.
Podkresli¢ nalezy, ze nast¢puje systematyczny wzrost finansOw przeznaczanych na
polityke spojnosci. I tak w latach 70-tych wydatki na fundusze strukturalne ksztattowaty
si¢ w granicach kilku procent, w latach 80-tych nastgpit wzrost do kilkunastu procent, zas
obecnie jak wspomniano powyzej wydatki przekraczaja znacznie 30%. Taki wzrost
wydatkow mozliwy byl na skutek zmniejszenia wydatkow na Wspolng Polityke Rolng —
analizujac strukturge wydatkOw mozna zauwazy¢ taka zalezno$¢.

Finansowanie w ramach polityki spdojnosci Unii Europejskiej jest silnie zwigzane z
zasadg solidarno$ci miedzy zamozniejszymi 1 mniej zamoznymi panstwami
cztonkowskimi. Metody obliczania przyznawanych kwot zostaly szczegdétowo okreslone w
rozporzadzeniach wspolnotowych dotyczacych instrumentow polityki spojnosci.
Ostatecznie jednak przyznawane kwoty zaleza od wzglednej zamozno$ci regionu 1 kraju,
liczby ludnosci i stopy bezrobocia. Najwazniejsze jest jednak kryterium ekonomiczne.
Finansowanie nie przekracza 4 % produktu krajowego brutto danego panstwa
cztonkowskiego.

Regiony, w ktérych PKB jest nizszy niz 75% $redniej UE moga by¢ objete celem
pierwszym — konwergencja. W 27 panstwach cel ten dotyczy 84 regionéw w 17 panstwach
cztonkowskich liczacych 154 miliony mieszkancow. Oprocz tych regionow celem
pierwszym objete sa regiony tzw. efektu statystycznego, gdzie PKB per capita jest
powyzej 75 % s$redniej UE - 27, ale ponizej 75% $redniej UE — 15. Regiony te — zwane
phasing — out, czyli stopniowo wylaczane z programu (objete sg finansowaniem
przejsciowym). Zaliczanych jest tu 16 regionéw zamieszkatych przez 16,4 miln ludnosci o
PKB tylko nieznacznie przekraczajacym minimum z powody statystycznego efektu
rozszerzenia UE. Kwota dostgpna w ramach celu konwergencja w latach 2007 — 2013
wynosi 282,8 mld euro, co stanowi 81,5 % wszystkich §rodkow. Jest podzielona migdzy
regiony konwergencji - 199,3 mld euro, regiony stopniowo wytgczane z programu - 13,9
mld euro oraz Fundusz Spojnosci - 69,6 mld euro przeznaczony dla 15 panstw
cztonkowskich [7, s.8].

Cel drugi - konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie obejmuje 168 regionow w 19
panstwach cztonkowskich zamieszkanych przez 314 min ludnosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze
13 z powyzszych regionow, ktorych ludnos¢ wynosi 19 min, to tak zwane obszary
przejsciowe (phasing-in) objg¢te specjalnymi przydziatami $rodkéw z powodu ich

wczesdniejszego statusu regionéw objetych celem pierwszym. Przewidziana na lata 2007 —
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2013 kwota 54,9 mid euro, z ktorej 11,4 mld euro przypada na regiony przejSciowe,
stanowi nieco mniej niz 16 % catkowitej kwoty [7, 5.9].

Z kolei celem trzecim — ecuropejska wspotpraca terytorialna — objete sg obszary
przygraniczne, na ktérych mieszka 181,7 mln oséb (37,5% ludnosci UE). Na ten cel w
latach 2007 — 2013 przeznaczono 8,7 mld euro, co stanowi 2,5% calosci kwoty
przeznaczonej na polityke spdjnosci. Z powyzszej kwoty na wspodiprace transgraniczng
przyznano 6,44 mld euro, na wspotprace ponadnarodowg przyznano 1,83 mld euro, zas$ na
wspoltprace migdzyregionalng i sieci przyznano 455 min euro [7, s.10].

W budzecie wspolnotowym na rok 2008 na zwigkszenie tempa wzrostu i poziomu
spojnosci Unii Europejskiej przyznane zostalo 45% ogolnej kwoty wydatkow. Ma to na
celu zapewnienie wlasciwego miejsca gospodarce unijnej w rozwijajacej si¢ gospodarce
Swiatowej. Ksztaltowanie si¢ wydatkow wspolnotowych w 2008 roku (zobowigzania i
platnosci) przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 2. Wydatki budzetu wspoélnotowego w 2008 roku - dane liczbowe w podziale
wedlug ram finansowych w srodkach na zobowiazania

Ramy
Budzet 2007 finansowe 2008 Budzet 2008 Roéznica Roéznica
Srodki na 2008/ | 2008-2007
zobowiazania 2007
EUR EUR EUR % EUR
1. Trwaly wzrost 54 854 332015 | 57275000000 | 57963941 445 5,7% 3109 609
430
la. Konkurencyjno$é
na rzecz wzrostu 9367 547 511 10 386 000 000 | 11 086 000 000 18,3% | 1718452
gospodarczego i 489
zatrudnienia
1b.Spojnosé narzecz | 45 486 784 504 | 46 889 000 000 | 46 877 941 445 3,1% 1391156
wzrostu 941
gospodarczego i
zatrudnienia
2. Zarzadzanie 55850230036 | 58800000000 | 55041 123496 -1,4% | -809 106
zasobami 540
naturalnymi i ich
ochrona
w tym: wydatki 42311661000 | 46217000000 | 40876 490 000 -34% |-1435171
zwigzane z rynkiem i 000
ptatnosci
bezposrednie
3. Obywatelstwo, 1443 632 099 1 362 000 000 1342 877 000 -7,0% | -100755
wolnos¢é, 099
bezpieczenstwo i
sprawiedliwo§¢
3a. Wolno$¢, 623 833 000 747 000 000 728 034 000 16,7% | 104 201 000
bezpieczenstwo i
sprawiedliwos¢
3b. Obywatelstwo 819 799 099 615 000 000 614 843 000 -25,0% | - 204 956
099
4. Unia Europejska 6 812 460 000 7 002 000 000 7 311 218 000 7,3% 498 758 000
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jako partner na

arenie

mi¢dzynarodowej

5. Administracja 6 977 864 032 7 380 000 000 7 283 860 235 4,4% 305 996 203

6. Wyrownania 444 646 152 207 000 000 206 636 292 -53,5% | -238 009
860

Srodki na 126 383 164 334 | 132 026 000 000 | 129 149 656 468 2,2% 2766 492

zobowiazania - 134

ogolem

Zrédto: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna do spraw Budzetu, Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok

finansowy 2008, Bruksela - Luksemburg styczen 2008, s. 11-15

Tabela 3. Wydatki budzetu wspélnotowego w 2008 roku - dane liczbowe w podziale

wedlug ram finansowych w srodkach na platnosci

Ramy
Budzet 2007 finansowe Budzet 2008 | Roznica Réznica
Srodki na platnosci 2008 2008/ 2008-2007
2007
EUR EUR EUR % EUR
1. Trwaly wzrost 43590 118 012 50 324 204 626 | 15,4% 6 734 086
614
la. Konkurencyjno$¢ na
rzecz wzrostu 6 544 801 397 9772639600 | 49,3% 3227838
gospodarczego i 203
zatrudnienia
1b.Spdjnos¢ na rzecz 37 045 316 615 40551 565 026 | 9,5% 3506 248
wzrostu gospodarczego i 411
zatrudnienia
2. Zarzadzanie 54 210 425 736 53177320053 | - 1,9% - 1033 105
zasobami naturalnymi i 683
ich ochrona
w tym: wydatki 42 035 641 756 40 825 600 500 | - 2,9% -1210041
zwigzane z rynkiem i 256
ptatnosci bezposrednie
3. Obywatelstwo, 1270114 751 1241449006 | -2,3% - 28 665 745
wolnos¢,
bezpieczenstwo i
sprawiedliwos§¢
3a. Wolnose, 369 871 000 533 196 000 44.2% 163 325 000
bezpieczenstwo i
sprawiedliwo$¢
3b. Obywatelstwo 900 243 751 708 253 006 -21,3% | -191990 745
4. Unia Europejska 7352 746 732 8112728400 | 10,3% 759 981 668
jako partner na arenie
mi¢dzynarodowej
5. Administracja 6 977 864 032 7284420235 | 4,4% 306 656 203
6. Wyréwnania 444 646 152 206 636 292 -53,5% | -238 009 860
Srodki na platnosci - 113 845 815 129 681 000 120 346 758 5,7% 6 500 943
ogélem 415 000 612 197

Zrédto: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna do spraw Budzetu, Budzet ogélny Unii Europejskiej na rok

finansowy 2008, Bruksela - Luksemburg styczen 2008, s. 16 - 19
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Analizujac budzet na rok 2008, nalezy stwierdzi¢, ze srodki na zobowigzania ujgte
zostaly w wysokosci 129,1 mld euro. Kwota ta oznacza wzrost 0 2,2 % w stosunku do roku
2007 i stanowi 1,03 % DNB Wspdlnoty. Pozostawia to margines w wysokosci 3,7 mld
euro ponizej putapu przewidzianego w ramach finansowych. Kwota srodkoéw na platnosci
przewidziana w budzecie na 2008 r. wynosi 120,3 mld euro, czyli 0,96 % DNB, co stanowi
wzrost 0 5,7 % w stosunku do 2007 r [9, s.5].

Z catkowitej kwoty 58 mld euro, przeznaczonej na zwigkszenie tempa wzrostu i
poziomu zatrudnienia przez wspieranie konkurencyjnosci oraz spojnosci, na programy
poprawy konkurencyjnosci zapewniono 11,1 mld euro, co stanowi wzrost o 18,3 % w
poréwnaniu z rokiem 2007. Ta cze$¢ wydatkow obejmie inwestycje w badania naukowe,
sieci transportowe i energetyczne, ksztalcenie i szkolenie oraz na program GALILEO i
Europejski Instytut Technologii. Pozostate 46,9 mld euro skierowano na wsparcie polityki
strukturalnej i spojnosci [9, s.5].

Tabela 4. Srodki przeznaczone w budzecie wspélnotowym w 2008 roku na polityke
spojnosci

Podrozdzial 1b — Sp6jnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i Budzet 2008
zatrudnienia EUR %

Fundusze strukturalne: 38 722 889 467 82,6%
- cel: konwergencja (fundusze strukturalne) 28 882 049 203 61,6%
- cel: konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie 8 592 457 050 18,3%
- cel: europejska wspotpraca terytorialna 1162 228 995 2,5%
- pomoc techniczna 86 154 219 0,2%
Fundusz Spéjnosci: 8 155 051 978 17,4%
- cel: konwergencja (fundusz spojnosci) 8 155 051 978 17,4%
Ogolem 46 877 941 445 100%
w tym cel konwergencji 37 037 101 181 79%

Zrédto: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna do spraw Budzetu, Budzet ogélny Unii Europejskiej na rok
finansowy 2008, Bruksela - Luksemburg styczen 2008, s. 23

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy skonstatowaé, ze w ramach celu
konwergencja w 2008 roku mniej zamoznym regionom udostepniona zostanie kwota 37
mld euro na dodatkowe inwestycje wspierajace lokalny wzrost i zatrudnienie. Kwota ta
zostanie przeznaczona mig¢dzy innymi na inwestycje w Kkapital rzeczowy 1 ludzki,
infrastrukture, potencjat badawczy, edukacje i szkolenia oraz zwigkszenie zdolno$ci

dostosowawczych pracownikow.
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Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze wszystkie regiony w UE (poza regionami najmniej
rozwini¢tymi, ktore objgte sa pomoca w ramach celu konwergencja) korzystaja ze srodkow
w kwocie 8,59 mld euro przeznaczonych na zwigkszenie ich atrakcyjno$ci dla inwestorow
lokalnych i globalnych. Cel konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie bedzie obejmowat
glownie wspieranie innowacji, gospodarki opartej na wiedzy oraz polaczen w ramach sieci
informacyjnych i transportowych, a takze ogdlnie zatrudnienia. Z kolei na trzeci cel —
wspolprace terytorialng w celu umacniania rozwoju terytorialnego, wykraczajacego poza
granice administracyjne, w budzecie w 2008 roku przewidziano 1,16 mld euro. Kwota ta
przeznaczona zostata na rozwdj i wspieranie wspoOlpracy miedzy panstwami i regionami
oraz tworzenie sieci, ktore stuza rozpowszechnianiu najlepszych praktyk.

Tradycyjnie najwigcej $rodkow przekazywanych jest Europejskiemu Funduszowi
Rozwoju Regionalnego — jest to zwigzane z miejscem jakie ten fundusz zajmuje w polityce
regionalnej UE. Najmniej pieniedzy z budzetu otrzymuje Fundusz Spdjnosci, co wynika z
jego specyficznego charakteru — ograniczonego zakresu tematycznego inwestycji.

Znaczna cze$¢ tych pienigdzy zostala przeznaczona Polsce. Na realizacj¢ polityki
spojnosci Polska w latach 2007 — 2013 otrzyma 67,3 mld euro. W tym na dziatania w
zakresie pierwszego celu — konwergencja 66,55 mld euro, za$ na realizacj¢ europejskiej
wspotpracy terytorialnej 731 mln euro. Rezultatem podjetych dziatan ma by¢ poprawa
skutecznosci administracji publicznej, wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, modernizacja
infrastruktury, wsparcie konkurencyjnych 1 innowacyjnych przedsigbiorstw, zwigkszenie
konkurencyjnosci regionow 1 rozwoj obszarow wiejskich.

Analizujac wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych na polityke
spojnosci w latach wczesniejszych 1 w obecnym okresie finansowania, nalezy stwierdzic,
ze do najwigkszych dotychczasowych beneficjentow tej polityki nalezy Hiszpania. W
latach 1994 — 1999 otrzymata ona ponad 40 miliardow euro, a w okresie 2000 — 2006
ponad 43 mld euro. W latach 2000 — 2006 istotnymi beneficjentami byly takze Wlochy i
Niemcy, ktore uzyskaty po ponad 28 mld euro. Najwiekszym beneficjentem w latach 2007
— 2013 $rodkow przeznaczonych na polityke spojnosci bedzie Polska. Zgodnie z
zatozeniami Perspektywy Finansowej na lata 2007 — 2013 Polska moze ogdtem uzyskac¢ 91
mld euro. W ramach polityki spdjnosci moze otrzymac 59 656 mld euro, co stanowi 3,82%
jej PKB.
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4. Podsumowanie

Finansowanie polityki spdjnosci w budzecie wspdlnotowym stanowi istotny element.
W okresie znacznego rozszerzenia Unii Europejskiej mogtoby si¢ wydawac, ze polityka ta
zyska na znaczeniu. Jednak analizujac proces ksztattowania si¢ perspektywy finansowej na
lata 2007 — 2013 nalezy stwierdzié, ze pomimo tego, iz Unia jest znacznie zréznicowana
pod wzgledem poziomu zamozno$ci, istnieje nieche¢ do kontynuowania dotychczasowe;j
polityki. Czesto rozbiezne opinie o efektywnosci polityki spojnosci powstajg z
uproszczonego rozumienia polityki spdjnosci — wytgcznie kategoriami zmniejszania rdznic
w poziomach rozwoju. Stad tez czgsto pojawia si¢ niezbyt dobra ocena skutecznosci
polityki, ktéora wynika z obserwacji dynamiki zmian w poziomie dochodu narodowego 1
procesu konwergencji dochodow oraz ewentualnie poziomdéw zatrudnienia. Jednak
zaznaczy¢ nalezy, ze polityka ta przyczynia si¢ takze do powstania innych efektoéw, w tym
dla krajow sagsiednich lub nawet calej UE, a takze wigzacych si¢ z wyposazeniem
ubozszych regionow w infrastrukture majaca wpltyw na jako$¢ zycia, a dopiero na
posrednio na wzrost gospodarczy. Waznym komponentem polityki spojnosci jest dziatanie
na rzecz tworzenia odpowiedniego srodowiska regulacyjnego i instytucjonalnego W
regionach zapdznionych w rozwoju, bowiem efektywna absorpcja zalezy w duzej mierze
od jakos$ci sfery instytucjonalnej. Stad tez fundusze strukturalne sg w coraz wigkszym
stopniu kierowane na projekty wzmacniajace zarzadzanie i instytucje rynkowe oraz kapitat
ludzki. Rezultaty inwestycji w tych obszarach sg jednak widoczne w dtuzszej perspektywie
[15, s.35].

Mowigc o przysztosci polityki spdjnosci, nalezy wskaza¢, ze dalszy jej rozwoj
powinien opiera¢ si¢ o sugestie zawarte w raporcie kohezyjnym Komisji Europejskie;j.
Wskazuje on, ze powinny by¢ podejmowane dziatania polegajace na uwzglednieniu
zwigzkéw pomigdzy politykami wspdlnotowymi a spojnosciag. W szerszym stopniu
powinny by¢ uwzgledniane zalozenia Strategii lizbonskiej oraz dzialania na rzecz
przeciwdziataniu zmianom klimatu. Powyzsze cele powinny by¢ osiggane przede
wszystkim przy uzyciu instrumentow polityki spdjnosci [8, s.47].

Konstatujac nalezy przytoczy¢ opini¢ J. Pietrasa zawierajaca rekomendacje dla
przysztych dzialan podejmowanych w ramach polityki spdjnosci. Zgodnie z powyzsza
rekomendacjg polityka spojnosci nie powinna by¢ traktowana wylacznie w kategoriach
solidarnos$ci, cho¢ ten motyw stanowi istotng przestanke dla nadawania jej wysokiej rangi
w ramach finansow publicznych Unii. Przy wydatkowaniu funduszy w ramach tej polityki

powinny by¢ wzigte pod uwage takze inne unijne cele. Panstwa kohezyjne powinny dzigki
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niej nie tylko zmniejsza¢ dystans rozwojowy, lecz takze uzyskiwa¢ wigksza zdolnos¢ do
nadgzania za wyzwaniami, przed ktorymi stoi cata Unia Europejska. Dlatego celami tej
polityki powinny by¢ zardwno wspieranie szans rozwojowych regiondéw mniej
rozwinigtych, wspieranie przedsiewzig¢ przynoszacych duza europejska warto$¢ dodana,
tworzenie sieci infrastrukturalnych w skali europejskiej, jak 1 finansowanie dobr
publicznych majacych wymiar europejski. Polityka spdjnosci nie moze zostaé
zredukowana do wymiaru redystrybucji pomigdzy zamozniejszymi a biedniejszymi

regionami Unii Europejskiej [8, s.38].
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The Role of Common EU Budget in Implementing Cohision Policy

Distribution of financial resources for the expenses in EU budget has been the subject of controversy for a
long time. The objections concern too extended measures supporting farming policy and too small amounts
supporting coherence policy and the activities being in favor of competitiveness growth within European
economy. The Financial Perspective for 2007 and 2013 changes these proportions in the insufficient way.
While analyzing the budget for 2008 it needs to be said that the obligation measures account for 129,1
billion euros. It means that they grew by 2.2% comparing to 2007 and account for 1,03% DNB in the
Community. In 2008 46 877 941 445 Euros were allocated for coherence policy, with the perspective of
increasing this amount in following years. It is assumed that the measures assigned for farming policy will
fall although in 2008 the expenses will account for 45%. The problem is still low expenses for
competitiveness and employment growth
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Rozwdj lokalny w oparciu o projekty unijne iich promocja
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Streszczenie: Rozwoj lokalny jest rezultatem wspolnych dziatan sektora publicznego i
prywatnego. Niemnigj rola inicjatora tego rozwoju przypada gminie, jako podstawowej
jednostce samorzadu terytorialnego. Wérod instrumentow, ktérymi dysponuje gmina jest
mozliwo$¢, wrecz konieczno$¢, dokonywania gminnych inwestycji, w tym
infrastrukturalnych. Wstapienie Polski do UE upowaznito gminy do korzystania z funduszy
strukturalnych, a tym samym pozyskiwania §rodkow na inwestycje, ktorych realizacja do
tej pory nie byta mozliwa. Przytoczone przyktady wskazujg, ze gminy potrafig aplikowac o

unijne pienigdze.

1.  Wstep

Rozwoj lokalny, rozumiany jako procesy pozytywnych przemian w postaci wzrostu
ilosciowego oraz zmian o charakterze jakosciowym w sferze spolecznej, gospodarczej,
przestrzennej i ekologicznej w danej jednostce terytorialnej, uwzgledniajgcych potrzeby,
priorytety i preferencje oraz uznawane systemy wartosci mieszkancow [14, s. 1] jest
rezultatem wspolnych dziatan sektora publicznego i prywatnego. Niemniej wiodaca rola
nalezy do samorzadu gminy, jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Dlatego wszelkie dziatania podejmowane przez wtadze gminne, powinny mie¢ na celu nie
tylko wykonywanie zadan wiasnych gminy’, ale tez kreowanie i stymulowanie rozwoju
lokalnego. Wymaga to jednak odejscia od administrowania, rozumianego potocznie jako
dziatanie od budzetu do budzetu, tj. w cyklu rocznym do zarzgdzania, ktére stanowi
umiejetnos¢ oddziatywania na przebieg proceséw 1 zjawisk w interesie wspolnoty
samorzadowej. W literaturze przedmiotu przyjeto sie juz okreslenie nowe zarzgdzanie
publiczne, a jego istota polega m.in. na rozréznieniu dwoch funkcji panstwa oraz instytucji
publicznych (w tym gmin), tj. dostarczyciela ustug publicznych i ich organizatora. W

tradycyjnym ujeciu sektor publiczny mial bezposrednio dostarcza¢ ustugi publiczne, nowe

! Do zakresu dziatania gminy, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, dotyczy to w szczegdlnosci
spraw wymienionych w tej ustawie [12, art. 7].
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zarzadzanie publiczne wigkszy nacisk kladzie natomiast na ich organizowanie,
zagwarantowanie cigglosci $wiadczenia czy okre§lenie parametréw ilosciowych i
jakosciowych itd. [3, s. 13]. Dlatego tez w gminie, jako podmiocie zarzadzania, oprocz
dokumentow planistycznych sporzadzanych obligatoryjnie (np. budzet) przydatne sg
dokumenty przygotowywane z inicjatywy wiladz samorzadowych (np. plan rozwoju
lokalnego). Rozwoj lokalny nie moze by¢ bowiem procesem przypadkowym, a jego
planowanie, oprécz zdefiniowania kluczowych celow, wymaga m.in. wskazania sposobu

realizacji tych celow.

2. Instrumenty stymulowania rozwoju lokalnego

Pod pojeciem instrumentéw stymulowania rozwoju lokalnego nalezy rozumieé
wszelkie dzialania, procedury, zachowania i instytucje, ktore moga mie¢ wptyw na ten
rozw6j. Mozna je klasyfikowa¢ wedlug roznych kryteriow. Prosty i czytelny podzial
zaproponowat Ziotkowski, dzielgc instrumenty na 2 grupy [14, s. 7-9]:

Instrumenty instytucjonalno-organizacyjne — tworza og6lny klimat i podstawy
sprzyjajace rozwojowi. Wérod nich wymieni¢ nalezy:

— wlasciwg struktur¢ organizacyjna urzedu gminy, zdolng do skutecznego i
efektywnego zarzadzania rozwojem gminy;

— sprawne procedury postepowania urzedowego, zapewniajace jak najlepsza obstuge
mieszkancow 1 funkcjonujagcych podmiotéw gospodarczych oraz potencjalnych
inwestorow;

— tworzenie lokalnych agencji przedsigbiorczosci lub lokalnych agencji rozwoju;

— 1nicjowanie dziatan na rzecz utworzenia stowarzyszen i fundacji dziatajacych na
rzecz rozwoju lokalnego;

— tworzenie lokalnych centréw (o$rodkow) informacji, doradztwa gospodarczego dla
istniejagcych firm 1 potencjalnych inwestoréw oraz mieszkancéw podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza;

— prowadzenie aktywnej polityki informacyjno-konsultacyjnej wsréd mieszkancéOw o
zamierzeniach rozwojowych wladz gminy;

— reprezentowanie interesu lokalnego we wladzach powiatowych, regionalnych 1
krajowych;

— prowadzenie aktywnej dziatalno$ci promocyjnej gminy.

Instrumenty finansowo-rzeczowe — nakierowane sg na udzielanie okreslonej pomocy

w sensie rzeczowym lub finansowym konkretnym podmiotom gospodarczym lub na
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finansowanie konkretnych przedsiewzie¢ podnoszacych walory lokalizacyjne gminy dla
potencjalnych inwestorow, wsrod nich wyr6zni¢ mozna:

— wykorzystywanie budzetu jako narzedzia zarzadzania gming;

— tworzenie wilasnych funduszy stymulowania i wspierania rozwoju lokalnego lub
pozyskiwanie zewnetrznych funduszy na ten cel;

— tworzenie rezerwy gruntow komunalnych pod dziatalno$¢ gospodarcza;

— sprzedaz, po preferencyjnej cenie, nieruchomosci gminnych dla pozyskania
pozadanych inwestorow;

— okresowe zwolnienia podmiotéw gospodarczych z podatkow i optat lokalnych;

— ulgi i upusty cenowe za ustugi komunalne;

— tworzenie lokalnych stref gospodarczych, np. w formie gminnych stref aktywnosci
gospodarczej;

— utworzenie gminnego funduszu poreczen gwarancyjnych w celu wspierania
rozwoju malej 1 S$redniej przedsigbiorczosci poprzez udzielanie poreczen i
gwarancji kredytowych dla tych podmiotow;

— proinwestycyjna polityka wladz gminy, zmierzajaca do rozwoju infrastruktury
komunalnej, mieszkalnictwa 1 ustlug spotecznych (edukacja, ochrona zdrowia,
opieka socjalna, kultura i sztuka, sport i rekreacja).

Ocena skuteczno$ci stosowania poszczegdlnych instrumentdéw jest ztozona i trudna
do przeprowadzenia. Okreslony efekt jest bowiem wypadkowa szeregu instrumentow,
najbardziej uzasadnione jest wigc stosowanie pakietu instrumentow odpowiednio ze soba
zintegrowanych. Niemniej do wazniejszych spo$rod wymienionych zaliczy¢ nalezy

proinwestycyjna polityke wladz.

3. Inwestycje gminne jako instrument rozwoju lokalnego
Rozwdj lokalny nie jest mozliwy bez inwestycji, nie tylko dokonywanych przez
gming, ale takze inwestycji realizowanych przez inne podmioty na jej terenie. Nalezy
jednak pamigtaé, ze czesto to inwestycje gminne s3 niezbedne do stymulowania
nastepnych. O znaczeniu inwestycji gminnych dla innych inwestycji oraz dla rozwoju
lokalnego decyduja nastepujace cechy [1, s. 34]:
— dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powodujg kolejne inwestycje (np.

uzbrojenie terenow pod budownictwo przyciaga inwestorow budowlanych);
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— inwestycje finansowane przez gmin¢ dajg prace lokalnym firmom, a wigc tworzg
koniunkturg na rynku usthug budowlanych;

— inwestycje s3 najskuteczniejszg metoda zapobiegania bezrobociu — spirala
inwestycyjna tworzy lokalny rynek pracy;

— inwestycje infrastrukturalne i1 inne inwestycje komunalne podnosza na stale
standard Zzycia mieszkancow gminy (np. wodociagi, kanalizacja, drogi itd.);

— bez dokonania pewnych inwestycji rozwdj niektorych dziedzin dziatalnoSci
gospodarczej nie jest mozliwy, brak inwestycji (np. w dziedzinie telekomunikacji,
zaopatrzenia w energie, wodg¢ itp.) stanowi niebezpieczng barier¢ w rozwoju
gospodarczym;

— brak niezbednych inwestycji w dziedzinie ochrony §rodowiska jest barierg rozwoju
zrbwnowazonego i moze na trwate pogorszy¢ jakos$¢ zycia mieszkancow;

— brak inwestycji w niektorych dziedzinach (np. w budownictwie mieszkaniowym)
powoduje, ze podstawowe potrzeby mieszkancow nie sg zaspokojone, wywolujac
niezadowolenie spoteczne.

Najistotniejsze znaczenie maja inwestycje infrastrukturalne, ich brak jest bowiem
powazng przeszkoda dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposob zahamowac
rozw0j gospodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki funkcjonowania podmiotow
gospodarczych na terenie gminy. Taki wniosek potwierdza np. analiza SWOT Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko [6, s. 54-63].

Tymczasem $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy nierzadko z trudem
wystarczaja na pokrycie biezacych wydatkéw gminy?, a co dopiero na finansowanie
kosztownych, a jednoczesnie niezbgdnych inwestycji takich jak oczyszczalnie $ciekdéw,
stacje uzdatniania wody, budynki szkolne, sale gimnastyczne, drogi i1 inne. Wtadze
samorzadowe powinny wiec dazy¢ do wypracowania skutecznych sposoboéw pozyskiwania
zewnetrznych  $rodkéw  finansowych, zwlaszcza funduszy unijnych, ktére sa
niepowtarzalng okazjg dla rozwoju inwestycyjnego polskich gmin w nowym okresie

programowania 2007-2013 [2, s. 51].

% Udziat wydatkow biezacych w strukturze wydatkéw budzetow gmin w Polsce stanowi blisko 80 % [9, s.
138].
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4. Fundusze unijne jako zrodlo finansowania gminnych inwestycji
Poprzedzenie wejscia Polski do Unii Europejskiej spowodowalo pojawienie si¢
nowych, dotychczas nieznanych zrddet pozyskania §rodkoéw pienieznych, tzw. funduszy
przedakcesyjnych. Stanowily one jedynie namiastke¢ znacznie wigkszych $rodkéw, do
korzystania z ktorych polskich beneficjentéw upowaznito wstapienie Polski do UE.
Dokumentem strategicznym, okres§lajagcym priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS) w
ramach budzetu Wspdlnoty na lata 200713 jest Narodowa Strategia Spojnosci (NSS)°. Jej
celem strategicznym jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne [5, s. 40].
Cele NSS sa realizowane m.in. za pomocg programéw 1 projektéw
wspotfinansowanych ze strony instrumentoéw strukturalnych. Te programy to [5, s. 95]:
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki
— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
— Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna
— Programy Operacyjne Europejskiej] Wspotpracy Terytorialnej
Jednoczesnie z uwagi na reforme polityki strukturalnej 1 wydzielenie odrebnych
funduszy: na rzecz rozwoju obszarow wiejskich oraz rybackiego, wdrazane beda
dodatkowo dwa programy ogdlnokrajowe:
— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich;
— Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich.
Ponadto Polska uczestniczy w Programach oraz Inicjatywach Wspodlnotowych.
Jednym z wazniejszych zrodet finansowania przedsigwzie¢ zwigzanych z rozwojem
infrastruktury w nowym okresie programowania na lata 2007-2013 jest Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS). Gtéwnym celem PO IiS jest podniesienie

atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow poprzez rozwoj infrastruktury technicznej

% Nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i
zatrudnienie [5].
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przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu
tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej [6, s. 64].
PO IiS koncentruje si¢ przede wszystkim na dziataniach o charakterze strategicznym
1 ponadregionalnym. Ponad 66 % wydatkow bedzie przeznaczonych na realizacje celow
Strategii Lizbonskiej [6 s. 4]. Zaleta tego programu jest jednak jego komplementarno$¢ w
stosunku do dzialan realizowanych w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych.
Pierwszym wiec krokiem, jaki musi podja¢ gmina w celu pozyskania srodkéw unijnych,
jest okreslenie zakresu rzeczowego inwestycji oraz jej kosztow, a nastepnie okreslenie, do
ktérego z programdéw operacyjnych kwalifikuje si¢ inwestycja. Nie mozna bowiem
jednoczesnie ubiega¢ si¢ o dofinansowanie z krajowego i regionalnego programu
operacyjnego. W tym celu ustalona zostata tzw. linia demarkacyjna, czyli zestaw kryteriow
wskazujacych dla okre$lonych projektow miejsce ich realizacji w ramach konkretnego
programu operacyjnego.
Wybrane informacje o mozliwos$ciach pozyskania przez gminy §rodkow w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podlaskiego przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Mozliwosci pozyskania przez gminy srodkéw w ramach PROW oraz
RPOWP

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Os 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.
Dziatanie: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

Cel dzialania

Zakres dzialania

Poprawa podstawowych uslug na obszarach
wiejskich, obejmujacych elementy infrastruktury
technicznej, warunkujacych rozwoj spoteczno-
gospodarczy, co przyczyni si¢ do poprawy
warunkow zycia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Pomocy udziela si¢ na realizacje projektow w
zakresie:
1) gospodarki wodno-$ciekowej w szczegolnosci:
a) zaopatrzenia w wodg,
b) odprowadzania i oczyszczania Sciekow, w tym
systemow kanalizacji sieciowej lub kanalizacji
zagrodowej,
2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu
odpadéw komunalnych;
3) wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet
odnawialnych, w szczeg6élnosci wiatru, wody,
energii geotermalne;j, stonca, biogazu albo biomasy.

Wysokos$¢ pomocy

Pomoc ma form¢ zwrotu cz¢sci kosztow kwalifikowalnych projektu. Maksymalna wysoko$¢ pomocy na
realizacj¢ projektow w jednej gminie, w okresie realizacji Programu, nie moze przekroczy¢:

1) 4 min zt (1 024 642,7 euro) — na projekty w zakresie gospodarki wodno$ciekowe;;

2) 0,2 mln zt (51 232,1 euro) — na projekty w zakresie tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu

odpadow komunalnych;

3) 3 miIn zt (768 482,0 euro) — na projekty w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet
odnawialnych. ROwnowarto$¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.
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Poziom pomocy wynosi maksymalnie 75% kosztow kwalifikowanych inwestycji.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego
Os Priorytetowa II. Rozwoj infrastruktury transportowe;.
Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego.
Poddziatanie 2.1.2. Lokalna infrastruktura drogowa.

Cel poddzialania Zakres dzialania

Wsparcie w  zakresie lokalnej infrastruktury | Pomocy udziela si¢ na realizacje projektow w
drogowe]j realizowane bedzie poprzez budowe, | zakresie:

przebudowe i remont drég gminnych i powiatowych | 1) dréog powiatowych — o $rednim dobowym ruchu
w celu poprawy warunkéw zycia mieszkancow i | w roku (SDR) powyzej 300;

polaczen z siecig ponadlokalna. 2) drég gminnych — o $rednim dobowym ruchu w
roku (SDR) powyzej 100.

Wysokos$¢ pomocy

Min. 0,2 mln zt kosztow kwalifikowanych.

Projekty zwiazane z zakupem sprzetu/urzadzen zwigkszajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego min. 0,2
mln. zt kosztow kwalifikowalnych / Max. 1 mln zt kosztow kwalifikowanych.

Drogi gminne — max. 5 min zt

Drogi powiatowe — max. 10 min zt

Bezpieczenstwo ruchu drogowego — max. 0,5 min zt

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 90 % kosztow kwalifikowanych inwestycji.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [7],
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 [8] oraz

Szezegotowego Opisu Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 (projekt - wersja 3.) [10].

5. Przyklady wykorzystania funduszy unijnych w polskich gminach

Swiadomos$¢ mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych w realizacji lokalnych
celow jest w Polsce coraz wigksza. Jednoczesnie z pozyskaniem srodkow z UE kojarzona
jest nadmierna biurokracja czy potrzeba posiadania specjalistycznego wyksztatcenia. Fakt
przygotowania wielu dokumentéw nie powinien jednak zniechgca¢ do podejmowania
proby aplikowania o te Srodki. Inspiracja do podjecia dziatah mogg by¢ przyktady gmin,
ktére z powodzeniem skorzystaly juz z unijnego dofinansowania. Tzw. dobre praktyki*
stuza promowaniu wiedzy i1 do§wiadczenia wsérdd potencjalnych beneficjentow funduszy
strukturalnych, stanowig rowniez potwierdzenie tego, ze warto i nalezy inwestowaé w
lokalne przedsiewzigcia, poniewaz samorzady gminne dobrze wykorzystuja fundusze Unii

Europejskiej°. Przyktady dobrych praktyk przedstawia tabela 6.

* Opisy dobrych praktyk (good practice case study) sa opisami zrealizowanych, skoficzonych przedsigwzieé
stuzacych za wzorce (dobre przyktady).

® Dobre praktyki w wykorzystaniu funduszy z UE (przedakcesyjnych, strukturalnych) mozna znalezé np. na
http://www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl, http://www.dobrepraktyki.org.pl, www.zgwrp.org.pl,
http://baza.dobrepraktyki.ngo.pl.

Szukanie dobrych praktyk jest przedmiotem wielu projektow np. Zwiazku Miast Polskich pod nazwa
"Fundusze strukturalne w miastach — dobre praktyki" czy Zwiazku Gmin Wiejskich RP w ramach
realizowanego przez Zwigzek projektu "Dobra praktyka inspiruje nowe pomysty — Promowanie
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Tabela 6. Przyklady dobrych praktyk promowanych przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP w ramach realizowanego przez Zwigzek projektu "Dobra praktyka
inspiruje nowe pomysly - Promowanie doSwiadczenia i wiedzy gmin wiejskich realizujacych projekty wspélinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej"

Nazwa projektu: Budowa stacji uzdatniania wody w Chrzastowie Wielkim w wiejskiej gminie Parzeczew.

Fundusz strukturalny

Cel projektu

Cele szczegotowe

Zarzadzanie projektem

Rezultaty projektu

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Wartos¢ projektu

1.294.226,18 PLN

Dofinansowanie z FS

1.100.092,25 PLN

Czas trwania

11— XI11 2005 .

Aktywizacja spoleczna i
gospodarcza obszaru
wiejskich gmin Parzeczew i
Ozorkow zagrozonych
marginalizacja.

= poprawa warunkow zycia
mieszkancoOw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej w
wiejskiej gminie Parzeczew;

= zwigkszenie atrakcyjnosci gmin
Parzgczew i Ozorkow dla
inwestorow lokalnych i
zewngtrznych oraz stworzenie
warunkow do wzrostu
zatrudnienia.

Projekt byt przygotowywany
przez pracownikow Urzedu
Gminy w Parzgczewie (Referat
Funduszy Europejskich, Referat
Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej oraz Referat
Finanséw). Nadzor nad
realizacja calosci projektu penit
Wéjt Gminy Parzgczew.

= 769 gospodarstw
domowych/budynkow
obshugiwanych przez stacje
uzdatniania wody;

= 291 ha powierzchni terenéw
inwestycyjnych objetych
dzialaniem stacji uzdatniania

wody.

Nazwa projektu: Przebudowa ptyty rynku w miejscowosci Zioty Potok.

Fundusz strukturalny

Cel projektu

Cele szczegolowe

Zarzadzanie projektem

Rezultaty projektu

Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej

Warto$¢ projektu

787 587,95 PLN

Podniesienie atrakcyjnos$ci
turystycznej.

= podniesienie standardu zycia i
pracy na wsi;

= wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej;

= zaspokojenie potrzeb

W skiad zespotu realizujacego
projekt wchodzity trzy osoby:
Kierownik Referatu
Budownictwa — Z-ca Wéjta
Gminy Janow, inspektor ds.
budownictwa, podinspektor ds.

Plac rynku wytozono kostka o
kolorystyce nawigzujacej do
jurajskiego wapienia, oraz
niebieska, ktora tworzy zarys
strumienia. Odbudowano
studni¢ z wielkim kotowrotem i
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Dofinansowanie z FS

450 00,00 PLN

Czas trwania

IX 2005 r. — X 2006 r.

spotecznych i kulturalnych, a
takze rozwdj tozsamosci
spotecznosci wiejskiej i
zachowania dziedzictwa
kulturowego.

sporzadzania wnioskow
pomocowych z UE.

drewnianym zadaszeniem, pod
ktorym ulokowano kartusze
herbowe rodéw magnackich,
ktére wtadaty Potokiem na
przestrzeni wiekoéw. Caly teren
zyskal nowe o§wietlenie, wraz z
matg architekturg oraz zielenia.

Nazwa projektu: Rozbudowa oczyszczalni Sciekdw i systemu kanalizacii sanitarnej w Dlugosiodle.

Fundusz strukturalny

Cel projektu

Cele szczegotowe

Zarzadzanie projektem

Rezultaty projektu

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Warto$¢ projektu

2.868.856,89 PLN

Dofinansowanie z EFRR

2.128.586,90 PLN

Czas trwania

V112005 r. — X 2006 r.

Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego gminy oraz
rozwdj cywilizacyjny bez
szkodliwych oddziatywan
na $rodowisko naturalne.

= redukcja zanieczyszczen wod
podziemnych i
powierzchniowych;

= ochrona doliny rzeki
Wymakracz;

= poprawa standardéw zycia
lokalnej spotecznosci.

= poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Projekt byt przygotowywany
przez pigcioosobowy zespot
projektowy, sktadajacy si¢ z

pracownikow Urzedu Gminy.

= zmniejszenie liczby
zanieczyszczen;

podiaczenie 146 gospodarstw
domowych do sieci kanalizacji
sanitarnej;

wzrost liczby terenow lepiej
uzbrojonych, z dostgpem do
sieci kanalizacji sanitarnej o
pow. 17,02 ha;

wzrost przepustowosci
oczyszczalni §ciekow z 100
m3/d do 500 m3/d.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: www.zgwrp.org.pl
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6. Zakonczenie

Konieczno$¢ zaspokajania roznorodnych i ciggle rosnacych potrzeb spoleczenstwa,
przy ograniczonych rozmiarach $rodkéw finansowych, wymaga od wiladz gminnych
racjonalnego pozyskiwania tych srodkow, a pdzniej gospodarowania nimi. Tradycyjne
administrowanie czy zarzadzanie poprzez doswiadczenie i intuicj¢ nie wystarczaja do
sprawnego zarzadzania w sektorze publicznym. Doskonalenie praktyk zarzadzania, majace
takze na uwadze konieczno$¢ wspierania rozwoju lokalnego, wyraza si¢ np. w dziataniach
na rzecz pozyskania $rodkow z Unii Europejskiej. Korzystajac z réznych programoéow,
gminy mogg realizowa¢ szereg projektow: od rozbudowy infrastruktury drogowej,
komunikacyjnej, spotecznej, poprzez ochron¢ srodowiska, wspieranie przedsigbiorczosci,
szkolenia, doradztwo, stuzbe zdrowia, po informatyzacje.

Projekty, ktore do tej pory przy sporzadzaniu budzetow nie byty brane pod uwagg,
dzicki funduszom unijnym majg szans¢ na realizacje. Wsréd pomijanych projektow, z
uwagi na kapitatochtonnos$¢, najwiecej jest projektow z zakresu infrastruktury. To one
jednak sa warunkiem nowych inwestycji, zwigkszajac przy tym konkurencyjnos¢ gminy i
zapewniajac jej dlugookresowy rozwo;.

Chociaz proces pozyskiwania srodkoOw unijnych nie jest rzecza prostg, a pierwsze
klopoty pojawiajg si¢ czesto juz w fazie poszukiwania mozliwosci dofinansowania, gminy
dostrzegly szanse¢ rozwoju w funduszach z UE. Potwierdza to np. przyspieszenie tempa
wzrostu wydatkow inwestycyjnych w gminach, ktore dzigki absorpcji $§rodkéw z Unii
Europejskiej wzrosto z 11,2 % w 2005 r. do 30,1 % w 2006 r. [9, s. 174]. Nie brak tez
pozytywnych przyktadow, bo chociaz kazdy projekt jest tak naprawde inny, to mozliwos¢

korzystania z doswiadczen innych pozwala unikna¢ wielu btedow.
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Izabela Smaczna
Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podlaskiego

Informacja i promocja projektéow wspolfinansowanych z funduszy
strukturalnychw latach 2007-2013

Streszczenie

Artykut ma na celu przeanalizowanie rdéznych aspektow 1 form dziatan
informacyjno-promocyjnych w kontek$cie okresu programowania 2007-2013 oraz
pokazanie, ze wiedza o zasadach obowigzujacych w zakresie informacji i promocji oraz
zastosowanie jej w praktyce nie stanowig celu samego w sobie, lecz przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia celow realizowanego projektu. Sposob prowadzenia dzialan informacyjnych 1
promocyjnych okreslaja  wspolnotowe przepisy, ktoére zobowigzuja wszystkich
beneficjentow do szerokiego propagowania przedsigwzi¢¢ otrzymujacych unijne
dofinansowanie. Unia Europejska wymaga bowiem od kazdego beneficjenta realizujacego
projekt wspotinansowany z jej budzetu, aby informowal o tym fakcie opini¢ publiczng
oraz promowal go za pomoca réznych narzedzi. Ma to na celu zapewnienie przejrzystosci
wspolnotowych procedur przyznawania funduszy oraz szerzenie wsrdd obywateli panstw
cztonkowskich idei UE — organizacji wspierajacej rozwoj regionéw i docierajacej ze swoja
pomoca nawet w najdalsze zakatki zjednoczonej Europy.

Kluczowymi poje¢ciami artykutu sg: projekt, informacja i promocja. Projekt jest to
zbidr konkretnych dziatan podejmowanych w przeciggu danego okresu, ktorych wynikiem
bedzie osiagniecie wczesniej okreslonych rezultatow lub produktéw, majacych na celu
rozwigzanie konkretnego problemu lub wykorzystanie konkretnej mozliwosci. Informacja
jest tutaj rozumiana jako powiadomienie o czyms$, zakomunikowanie czego$, wiadomos¢,
pouczenie. Natomiast promocja jest to marketingowe oddzialywanie na klientow
I potencjalnych nabywcow, polegajace na dostarczaniu informacji, argumentacji, obietnic
oraz zachety, sklaniajacych do kupowania oferowanych produktéw przez stworzenie

okreslonych preferencji na rynku.

39



Wstep

1 stycznia 2007 kraje czionkowskie Unii Europejskiej, a w tym takze Polska
wkroczyty w nowy okres programowania funduszy strukturalnych, obejmujacy lata 2007-
2013. W poréwnaniu z pierwszymi latami naszej obecno$ci w strukturach wspolnotowych,
czyli 2004-2006, nowa perspektywa finansowa przynosi znacznie zwigkszong pule
srodkow finansowych, ktére majg wspiera¢ proces redukowania dysproporcji spoteczno-
gospodarczych poszczegolnych regionéw UE.

Narodowa Strategia Sp(')jnoéciG, ktorej celem jest ,,tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci  gospodarki polskiej opartej na wiedzy 1 przedsiebiorczosci,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej” [4,5.40] przewiduje na realizacj¢ tych zalozen tgczng sume
srodkdw w wysokos$ci 85,6 mld euro, z czego 67,3 mld euro bedzie stanowi¢ wkiad z
budzetu unijnego[4,5.115]. Polska stoi wigc przed powaznym zadaniem, jakim jest
efektywne wykorzystanie tych funduszy. To bowiem od nich w duzej mierze zalezy
rozwdj infrastruktury technicznej kraju, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, a takze
zasobow ludzkich. Pomyslne wykonanie tego zadania bedzie mozliwe jedynie dzigki
przygotowaniu dobrych projektow przez uprawnione podmioty, czyli beneficjentow oraz
ich sprawnej realizacji.

Projekt w kontekscie korzystania z funduszy unijnych mozna okresli¢ jako zbior
konkretnych dziatan podejmowanych w przeciagu danego okresu, ktorych wynikiem
bedzie osiaggniecie wczesniej okreslonych rezultatow lub produktow, majacych na celu
rozwigzanie konkretnego problemu lub wykorzystanie konkretnej mozliwosci [10, 5.27].
Obok takich czynnosci jak: okreslenie celow, rezultatow, produktoéw, dziatan, rozpisanie
harmonogramu, zaplanowanie budzetu, monitorowanie realizacji i ewaluacji projektu,
niezb¢dnym jego elementem jest informacja i promocja. Informowanie o realizowanym
projekcie oraz jego promocja s3a bowiem koniecznymi wymogami stawianymi
beneficjentom przez Uni¢ Europejska, bez ktorych niemozliwe jest jego prawidlowe
zakonczenie.

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie réznych aspektow i form dziatan

informacyjno-promocyjnych oraz pokazanie, ze wiedza o zasadach dotyczgcych informacji

® Dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy
unijnych, czyli Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS) w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013. Nazwa
urzedowa dokumentu to Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Obie nazwy sa czgsto stosowane
zamiennie.

40



1 promocji oraz jej stosowanie w praktyce nie sg celem samym w sobie, lecz przyczyniaja
si¢ do osiagnigcia celow realizowanego projektu. W artykule zostang omdwione cele,
zasady 1 obowigzki w zakresie informacji 1 promocji, podstawy prawne prowadzenia

dziatan informacyjno-promocyjnych oraz praktyczne zagadnienia dotyczace ich realizacji.

Stowo promocja pochodzi od facinskich wyrazow promotio, promoveo,
oznaczajacych poparcie, szerzenie, posuwanie naprzod. Jedna z definicji promoc;ji glosi, iz
jest to marketingowe oddziatywanie na klientow i potencjalnych nabywcow, polegajace na
dostarczaniu informacji, argumentacji, obietnic oraz zachety, sktaniajacych do kupowania
oferowanych produktow przez stworzenie okreslonych preferencji na rynku [11,s. 23].
Kazdy produkt potrzebuje i wymaga promocji. ROwniez nabywcy potrzebuja informacji na
temat waloréw produktu, jego odmianach, korzysciach ptynacych z uzytkowania itp. [11,
s.24] Nie mozna mowi¢ zatem o promocji w oderwaniu od informacji.

Informacja ( tac. informatio) to powiadomienie o czyms, zakomunikowanie czegos,
wiadomos¢, pouczenie[8,5.305]. Promocja w stosunku do nabywcéw ma za zadanie
informowac, przekonywa¢ i przypominac[3,5.10]. A zatem informacja i promocja to
pojecia nierozerwalnie ze soba zwigzane, ktére si¢ uzupelniajag 1 powinny tworzyc
harmonijng calosc¢.

Informowanie opinii publicznej o realizowanych przedsiewzigciach oraz ich
upowszechnianie to zasada obowigzujagca w UE. Ma ona na celu zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej o projektach realizowanych przez nig i kraje czlonkowskie, a tym samym
pokazanie na co konkretnie przeznaczane s3 S$rodki pochodzace ze wspdlnotowego
budzetu. Istotna jest tutaj rowniez promocja samej Unii jako organizacji wspierajace]
rozw0j regionalny i budoweg spoleczenstwa obywatelskiego. Polityka informacyjno-
promocyjna UE rozni si¢ jednak od dzialan promocyjnych i marketingowych, ktore sa
obecne w innych dziedzinach wolnego rynku. Marketing komercyjny jest bowiem
ukierunkowany na zwigkszenie sprzedazy ustug czy produktéw, natomiast promocja
unijnych przedsiewzig¢ ma za zadanie przekazanie informacji o korzysciach spotecznych
ptynacych z udzialu w programach i projektach [1,5.191] oraz zachgci¢ do ubiegania si¢ o
unijne dotacje.

Ogoblnymi celami prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych funduszy

strukturalnych s3:
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- informowanie beneficjentow i potencjalnych beneficjentow, wladz samorzadowych,
organizacji pozarzagdowych, partneréw spotecznych i gospodarczych itp. o mozliwosciach
uzyskania wsparcia ze strony UE;

- informowanie opinii publicznej o roli jakg odgrywa UE w przyznawaniu pomocy i jej
efektach;

- stworzenie systemu wymiany informacji pomie¢dzy wszystkimi uczestnikami procesu
wdrazania funduszy;

- dostarczenie pelnych informacji o funduszach oraz pomoc skierowana do beneficjentow
w zakresie przygotowywania wnioskow i realizacji projektow;

- zapewnienie powszechnego i szerokiego dostepu do informacji na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia ze srodkéw unijnych;

- zachecenie potencjalnych beneficjentow do uczestnictwa w realizacji projektow [1, S
191-192].

Zasady prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych reguluja wspolnotowe
przepisy. Juz w poprzednim okresie programowania 2000-2006 nadano im bardziej
kompleksowy wymiar 1 wigksze znaczenie niz w okresach poprzednich. Znalazto to
odzwierciedlenie w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej w zakresie informacji
I promocji realizowanych przez panstwa cztonkowskie [2, 5.435]. Rozporzadzenie Komisji
(WE) 1260/1999 z 21 czerwca 1999 roku ustanawiajace przepisy ogdélne w sprawie
funduszy strukturalnych oraz rozporzadzenie Komisji (WE) 1159/2000 z 30 maja 2000
roku w sprawie prowadzenia przez panstwa cztonkowskie dziatan informacyjnych
i reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych stanowity
podstawe podejmowania dzialah w tym zakresie zarOwno przez instytucj¢ zarzadzajaca
(IZ) wobec beneficjentéw i ogdtu spoteczenstwa, jak 1 samych beneficjentéw realizujacych
konkretne projekty.

W latach 2007-2013 =zapisy dotyczace informacji 1 promocji zawarte
sa W Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku ustanawiajacym
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Aktem prawnym, ktory uszczegdlawia jego przepisy
jest Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 roku ustanawiajace
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE)

42



1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Zadania 1Z w zakresie informacji i promocji okresla art. 69 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady 1083/2006, ktory glosi: ,,Panstwo cztonkowskie 1 instytucja zarzadzajgca programem
operacyjnym dostarczaja informacji na temat operacji i wspotfinansowanych programéow
oraz zapewniaja ich promocj¢. Informacje takie kieruje si¢ do obywateli Unii Europejskiej
| beneficjentow w celu podkreslenia roli Wspdlnoty i zapewnienia przejrzystosci pomocy
funduszy” [6, art. 69].

Obowiazki spoczywajace na IZ wskazane sg rowniez w innych aktach prawnych
I dokumentach. Art. 5 i 7 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 naktada na 1Z m.in.
obowigzek rozpowszechniania informacji o programie operacyjnym, wielkosci wktadu
finansowego Wspolnoty oraz polaczonych §rodkow wspolnotowych i krajowych. Ponadto,
zgodnie z Rozporzadzeniem, IZ powinna dostarczaé¢ potencjalnym beneficjentom jasnych
I szczegotowych informacji w  zakresie kwalifikowalnosci  wydatkow, procedur
rozpatrywania wnioskoOw o dofinansowanie, kryteriow wyboréw projektow. Powinna tez
organizowa¢ punkty kontaktowe, w ktérych mozna uzyska¢ informacje na temat
programéw 1 funduszy. Kazda IZ ma obowigzek mozliwie jak najszerzej naglasniac
informacje o programie w $rodkach masowego przekazu poprzez wykorzystanie roznych
form komunikacji oraz prowadzi¢ dziatania informacyjno-promocyjne m.in. poswigcone
uruchomieniu nowego programu operacyjnego, efektom jego realizacji oraz umieszczaé
w formie elektronicznej, lub innej, wykaz beneficjentow i projektow, ktore otrzymaty
dofinansowanie [7].

Na poziomie krajowym dokumentami, ktore okre§laja sposdb 1 kierunki
prowadzenia dzialan informacyjno-promocyjnych sa Wytyczne Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie informacji i promocji, Strategia Komunikacji Funduszy
Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013 oraz
Plany Komunikacji poszczegolnych programéw 1 Roczne plany dziatan informacyjnych
I promocyjnych, ktore sporzadzaja 1Z.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) 1083/2006 dziatania informacyjne
I promocyjne bedg skierowane do: ogotu spoteczenstwa, beneficjentow i potencjalnych
beneficjentow[6]. Dodatkowo dziatania komunikacyjne w Polsce begdg adresowane
réwniez do: mediow, partnerdw spolecznych i gospodarczych, instytucji zaangazowanych
we wdrazanie funduszy, decydentow i lideréw, S$rodowisk opiniotworczych, a takze

mtodziezy 1 odbiorcow rezultatow. Pomigdzy tymi grupami istnieja silne relacje
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komunikacyjne, ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy prowadzeniu dzialan informacyjno-

promocyjnych [5, s.18].

Sdbiercy “a Instylucie
Yo rexuitedow - 2 tojmujace sip
' . wdrataniom FE

rarineny speleczni
i gospedarery

Rysunek 3. Schemat podstawowych zaleznosci komunikacyjnych wystepujacych

migdzy grupami interesariuszy funduszy europejskich

Zrédlo: Projekt Strategii Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci na lata 2007-2013 zaakceptowany przez Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia.

Przejdzmy do kwestii prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych przez
samych beneficjentow. Juz na etapie tworzenia wniosku powinno zosta¢ okreslone w jaki
sposob i na jaka skale przedsigwzigcie o ktorego dofinansowanie wnioskuje projektodawca
bedzie promowane. Jest to bardzo wazne, gdyz kampania informacyjno-promocyjna jest
kosztem kwalifikowanym imozna ja sfinansowa¢ w ramach projektu. Przy realizacji
poszczegbdlnych rodzajow projektow mozna postugiwaé si¢ réznymi instrumentami.
Generalnie, dla projektow infrastrukturalnych stosuje si¢: tablice informacyjne, billboardy
1 stale tablice pamiatkowe. W przypadku projektow szkoleniowych uzywa si¢
instrumentow, ktore majg na celu poinformowanie zainteresowanych o tym, ze szkolenie
jest wspotfinansowane ze S$rodkdw unijnych, np. plakaty, certyfikaty, narzedzia
komunikacji audiowizualnej itp. [9, 5.183-184].

Punktem wyjscia dla beneficjentow w zakresie informacji 1 promocji jest
Rozporzadzenie Komisji (WE) 1828/2006. Zostalty w nim okreslone obowigzki odnosnie
dziatan skierowanych do opinii publicznej. Zapisy dotycza zasad umieszczania tablic

informacyjnych i pamiatkowych oraz stosowania logotypu UE. Beneficjenci powinni
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réwniez prowadzi¢ inne dziatania w tym zakresie, takie jak: wydawanie ulotek i broszur,
publikacji prasowych, organizowanie konferencji, prowadzenie strony internetowej
poswieconej projektowi itp., ktore sg zazwyczaj szerzej omowione w wytycznych
dotyczacych informacji i promocji przygotowywanych przez poszczegdlne 1Z.

Art. 8 19 Rozporzadzenia implementacyjnego wskazuje jak wlasciwie wykorzystaé
narzedzia informacyjno-promocyjne [7]. Zgodnie z tymi zapisami, tablice informacyjne sa
umieszczane przez beneficjenta w trakcie realizacji projektu w przypadku gdy catkowity
wktad publiczny do projektu przekracza 500 000 euro oraz jesli projekt dotyczy
finansowania robot infrastrukturalnych lub budowlanych. Informacje te powinny
zajmowac co najmniej 25% powierzchni tablicy. Na kazdej z nich powinno znajdowac si¢
logo UE, logo danego programu operacyjnego oraz logo gminy, powiatu, wojewddztwa,
przedsigbiorstwa (w zaleznosci od tego kto jest beneficjentem projektu), a takze
odniesienie do wspotfinansowania inwestycji ze srodkow UE i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (w tym przypadku zaleca si¢ stosowanie petnej nazwy). Jesli
projekt jest wspotfinansowany z budzetu panstwa czy tez z budzetu samorzadu, rOwniez
nalezy umiesci¢ stosowng informacj¢. Tablica informacyjna powinna ponadto zawierac
nazwe beneficjenta, opis projektu, w ktérym nalezy wskaza¢ procentowa wielkos¢ jego
dofinansowania ze §rodkéw unijnych, srodkéw krajowych lub samorzadu (jesli wystepuja),
nazwe programu operacyjnego, w ramach ktorego projekt jest realizowany. Omawiang
tablice powinno umieszcza¢ si¢ w widocznym miejscu, np. na poczatku drogi budowane;j
ze Srodkow UE. Po zakonczeniu realizacji projektu tablice informacyjng zastepuje si¢

tablicg pamigtkowa.
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*

* 5k

Projekt wspoftfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013

tytut projektu
nazwa beneficjenta
catkowita wartos¢ projektu
kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

D Pole na inne logotypy

Rysunek 4. Przyktad rozmieszczenia logotypow i tresci na tablicy informacyjne;j

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ksiegi Identyfikacji Wizualnej NSS.

Tablica pamigtkowa ma na celu utrwalenie informacji o zrealizowanym projekcie.
Umieszcza si¢ ja nie pozniej niz 6 miesiecy po jego zakonczeniu, w przypadku gdy
calkowity wktad publiczny do projektu przekracza 500 000 euro oraz gdy projekt dotyczy
zakupu S$rodkow trwatych lub finansowania robot infrastrukturalnych czy tez
budowlanych. Tablica powinna by¢ duza i widoczna. Podobnie jak w przypadku
poprzedniej tablicy, informacje na niej zawarte zajmuja przynajmniej 25% powierzchni.
Nalezy na niej umieséci¢ nazwe projektu, nazwe beneficjenta, logo UE, beneficjenta oraz
programu operacyjnego, poda¢ okres jego realizacji, odniesienie do wspoétfinansowania ze
srodkow UE oraz $rodkéw krajowych lub samorzadu (jesli wystgpujg). Tablica
pamigtkowa powinna by¢ wykonana z trwalego materiatu, tak aby nie ulegla zniszczeniu.
Jesli w ramach projektu beneficjent dokonat zakupu srodkow trwatych (np. sprzetu
komputerowego) powinien réwniez umiesci¢ na nich stosowng informacje w formie
naklejki (plakietki).

W odniesieniu do pozostatych dziatan informacyjno-promocyjnych, beneficjenci
powinni takze stosowac logotyp UE, programu operacyjnego lub beneficjenta oraz
informowac¢ o wktadzie unijnym i krajowym. Ulotki, publikacje, materiaty audiowizualne,
réznego rodzaju gadzety wspoitfinansowane ze srodkow unijnych sg bezptatne, poniewaz

ich rozpowszechnianie ma przekaza¢ opinii publicznej informacj¢ o wsparciu jakie
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otrzymuje z UE gmina, powiat, region czy grupa spoleczna. Beneficjent, ktory zdecyduje
si¢ na zatozenie strony internetowej projektu powinien na niej zawrze¢ wszystko co jest
zwiazane z jego realizacjg. Wskazane jest aby adres strony internetowej byt zamieszczany
we wszystkich materiatach promujacych projekt. Istotne sa réwniez réznego rodzaju
konferencje czy spotkania. Beneficjent musi pamigta¢ aby podczas kazdego tego typu
wydarzenia stosowa¢ odpowiednie oznakowanie. Trzeba wyraznie podkreslic, ze
podpisanie umowy 0 dofinansowanie projektu zobowigzuje beneficjenta do realizacji
dziatan informacyjnych ipromocyjnych. Dlatego tez wszelka dokumentacja (umowy,
ogloszenia, pisma), korespondencja, materialy promocyjne, urzadzenia i sprzety musza by¢
opatrzone odpowiednig symbolika. Zasady obowigzujace w tym zakresie, rozmieszczenie
logotypow, ich kolorystyka itp. sa szczegotowo opisane w Ksiedze Identyfikacji Wizualnej
Narodowej Strategii Spdjnosci[12], moga tez by¢é wskazane w wytycznych
przygotowywanych przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi. Opis i zasady
stosowania logotypu UE mozna znalez¢ na stronach internetowych Komisji Europejskiej
[13].

Realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych zwigzanych z danym projektem
moze nasung¢ beneficjentowi wiele watpliwosci 1 problemoéw. Aby ich unikngé nalezy
stosowac si¢ do kilku podstawowych zasad. Przede wszystkim trzeba zadba¢ o wtasciwa
forme logotypu, czyli nie stosowa¢ innych kolorow i czcionek, niz te wskazane w Ksiedze
Identyfikacji Wizualnej. Wazne jest takze to, aby proporcje i elementy znaku zostaty
zachowane. Nie nalezy rowniez stosowac skrotow UE czy EFRR, poniewaz nie sa one
znane ogotowi spoleczenstwa. W zestawieniach z innymi znakami logo konkretnego
programu operacyjnego powinno by¢ umieszczone z lewej strony, po prawej logo UE,
a pomigdzy nimi pozostale znaki (np. regionu).

Wszystkie wydarzenia, ktore s3 zwigzane z realizacja projektu powinny by¢ podane
do publiczne; wiadomos$ci oraz rozpropagowane, tak aby informacja o nich dotarta do
szerokiego kregu odbiorcow. Zaleca si¢ rowniez dokumentowanie postepow w realizacji
przedsiewziecia w formie zdjec¢ lub filmow pokazujacych kolejne jego etapy. Wazne jest
archiwizowanie materiatow promocyjnych oraz wszelkiej dokumentacji na potrzeby
kontroli. Nalezy je przechowywac przez okres 5 lat od daty zakonczenia realizacji
projektu. Niedopetnienie przez beneficjenta obowigzkéw w zakresie informacji i promocji
moze mie¢ powazne konsekwencje w postaci wstrzymania wyptaty srodkéw, a nawet

zwrotu otrzymanej dotacji [9, s.184]
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Jak wskazuja autorzy zajmujacy si¢ zagadnieniami informacji i promocji funduszy
strukturalnych, proces ten obejmuje kila faz:

1. Okreslenie strategii promocji i informacji projektu.
2. Promocje fazy poczatkowej projektu.

3. Promocje kolejnych etapow projektu.

4. Fazg zamykajaca projekt.

Pierwsza z nich ma zasadnicze znaczenie dla realizacji wszystkich pdzniejszych
dziatan. Dobra strategia informacji 1 promocji projektu powinna zawiera¢: doprecyzowane
krotkookresowe 1 dlugofalowe cele projektu, dokladne okreslenie efektow projektu,
zdefiniowanie celow promocyjnych, okreslenie grup docelowych projektu (potencjalni
beneficjenci, partnerzy publiczni i spoteczni, np. wladze samorzadowe, organizacje,
lokalna spotecznos$¢, opinia publiczna). W zaleznos$ci od rodzaju projektu nalezy wybraé
odpowiednie kanaly dotarcia z informacja o nim do grup docelowych: telewizja, radio,
prasa, Internet. Trzeba tez oszacowaé koszty informacji i promocji oraz wskazaé
potencjalne zagrozenia jakie moga wystapi¢ podczas realizacji tych dziatan. Na potrzeby
informacji 1 promocji mozna wykorzysta¢ takie narzedzia jak: public relations, media
relations, reklame, tekst sponsorowany, mailing, infolini¢ czy kontakty bezposrednie.
Wybor zalezy od charakteru projektu oraz od grupy do ktorej chcemy skierowac przekaz.
Nalezy zwréci¢é uwage na wykorzystanie mediow sprofilowanych, umozliwiajacych
dotarcie z informacja do wybranych adresatow: media ogélnopolskie, regionalne i lokalne,
specjalistyczne, branzowe, firmowe gazety wewnetrzne, biuletyny wydawane przez
organizacje 1 portale internetowe. Etap okreslenia strategii ma na celu uswiadomienie
odbiorcom istnienia danego projektu i stworzenia gruntu do osiggnigcia jego celow [1,
s5.201-202].

Druga faza obejmuje terminowe i zgodne z zaplanowanym budzetem wdrazanie
powzigtych wczesniej zatozen. Realizujacy projekt powinien skupi¢ si¢ na nastepujacych
kwestiach: opracowaniu, zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) 1828/2006,
wytycznymi przygotowanymi przez IZ oraz Ksigga Identyfikacji Wizualnej, wizualizacji
projektu, przygotowaniu spojnych wizualnie materiatow graficznych (np. logo, ulotki,
plakaty, gadzety, tablice informacyjne, strona internetowa), ktére przyczynig si¢ do
rozpoznawalno$ci projektu, opublikowanie w mediach informacji na temat rozpoczecia
realizacji projektu. Faza ta ma na celu dotarcie z informacja o wspoétfinansowaniu przez
UE projektu, a nastgpnie zainteresowanie nim grup docelowych oraz wskazanie korzysci

jakie ptyng z realizacji przedsi¢wziecia dla regionu czy grup spotecznych [1, 5.203].
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Kolejna faza ma za zadanie podtrzymac zainteresowanie beneficjentow oraz
spoteczenstwa projektem. Nalezy dostarcza¢ informacje o realizacji kolejnych jego
etapow, dotychczasowych efektach i planowanych dzialaniach. Trzecia faza stanowi tez
dobry moment na zweryfikowanie skutecznosci podjetych dziatan informacyjno-
promocyjnych 1 ewentualne dopracowanie lub dopasowanie narzedzi informacyjno-
promocyjnych [1, s.203].

Ostania faza zamyka realizacj¢ projektu. Jest to okres naglasniania efektow
| upowszechniania tzw. dobrych praktyk, ktore zostaly osiggniete dzieki przedsigwzigciu.
Na tym etapie nalezy ukaza¢ zarowno obecne, jak i przyszte korzysci ptynace dla regionu,
grupy spotecznej, zawodowej itp. Mozna to zrobi¢ np. organizujac konferencje zamykajaca
projekt, wysytajac informacj¢ do mediow, wydajac publikacje opisujaca efekty projektu [1,
s204].

Realizacja wszystkich wymienionych wyzej faz powinna by¢ wspierana tzw.
promocja ciagla, czyli dzialaniami podtrzymujacymi zainteresowanie projektem, majacymi
na celu reagowanie na roznego rodzaju nieprawidtowosci (np. zwigzane z przestrzeganiem
terminow) oraz dziataniami koordynujacymi poszczeg6lne etapy.

Na zakonczenie nalezy tez zaznaczy¢, iz w procesie informowania 1 promowania
projektu, ktory uzyskat dofinansowanie ze Srodkow unijnych niezwykle waznag role
odgrywaja media. Wagg tego instrumentu komunikowania podkreslaja dokumenty na lata
2007-2013 przygotowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, takie jak Strategia
Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii Spojnosci,
gdzie media s3 okre$lone jako ,kluczowe dla wizerunku Funduszy Europejskich, ich
dziatania wplywaja bezposrednio lub posrednio na wszystkie pozostate grupy docelowe
dziatan komunikacyjnych FE” [5, s.18]. Dobra wspotpraca z mediami przy realizacji
projektu jest gwarantem powodzenia przedsigwzigcia 1 dotarcia z nim do szerokiego kregu
odbiorcow.

Unia Europejska wspoétfinansujac projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych
Z jej budzetu wymaga, aby kazdy beneficjent informowat o tym fakcie opini¢ publiczna
oraz promowal przedsigwzigcia za pomoca rdznych narzedzi. Obowiazki te sa wskazane
we wspolnotowych przepisach oraz dokumentach przygotowywanych przez panstwa
cztonkowskie. Ich przestrzeganie ma na celu nie tylko zapewnienie przejrzystosci
wspolnotowych procedur przyznawania srodkow, ale tez szerzenie idei UE — organizacji,
ktéra wspiera rozwdj regionéw 1 dociera ze swoja pomocg nawet w najdalsze zakatki

zjednoczonej Europy. Analiza réznych form dziatan informacyjno-promocyjnych, zasad
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oraz obowigzkow spoczywajacych na beneficjentach pokazuje roéwniez, ze wiedza

z zakresu informacji i promocji oraz jej praktyczne zastosowanie wpltywajg na realizacje

celow samego projektu. Dzieki nim mozliwe jest dotarcie do szerokiego grona odbiorcow,

ktorzy korzystajag lub beda korzystaé ze zrealizowanych inwestycji czy szkolen. Ten

sposob komunikowania u$wiadamia wszystkim mieszkancom UE jak duza role odgrywa

ona w ich codziennym zyciu. Ponadto kreuje pozytywny obraz Wspolnoty, zwlaszcza

w nowych panstwach cztonkowskich.
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rozporzadzenia (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Stownik Wyrazéw Obcych, PWN, Warszawa 1980.

A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, matych i $rednich firm, Placet,
Warszawa 2007.

50



10.  Wytyczne dla beneficjentow projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego przygotowane na zlecenie Rzadu RP
reprezentowanego przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej reprezentowany
przez Fundacje Rozw¢j Wspolpracy, listopad 2006.

11.  J. Zalejski, Polityka promocji w przedsigbiorstwie, Wyd. WSFiZ, Biatystok 2001.
12.  http://lwww.funduszestrukturalne.gov.pl/PROMOCJA.htm

13.  http://europa.eu/abc/symbols/emblem/graphicsl_pl.htm#symbol

Information and Publicity of Projects Co-Financed by the Structural Funds in the Years 2007-2013

This article aims at familiarizing with the concept of information and publicizing projects and with
the rules related to marketing of these projects in the years 2007-2013. It points to the significance of these
issues to any projects co-financed by the structural funds. The rules of conducting advertisement and
publicity of projects are determined by the EU regulations. They bind beneficiaries to propagate widely
undertakings that have received EU subsidies.

When co-financing projects from the EU budget, the EU requires each beneficiary to inform the
public and provide publicity using diverse methods. This ensures not only the transparency of procedures
related to the allocation of funds, but also the dissemination of the EU idea — the organization that supports
regional development and reaches the most remote areas of the United Europe. This way of communication
aims at educating all inhabitants about the significance of the EU to everyday life, and to create a positive

image of the Union, especially among the new member-states.
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Rozdzial 3

Projekt inwestycyjny i jego ewidencja
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Wydziat Zarzadzania

Katedra Finanséw 1 Rachunkowosci

Ewidencja ksiegowa Srodkow unijnych
Streszczenie

Organizacja systemu rachunkowo$ci w jednostkach korzystajacych ze $rodkow
unijnych obejmuje prawidtowa ewidencje ksiegowa tych Srodkéw, sprawozdawczos$¢ z
wykorzystania §rodkow oraz analiz¢ nakladow 1 efektow realizacji projektu
wspotfinansowanego z tych srodkow. Zgodnie z przepisami wspolnotowymi do rozliczenia
jednostki niezbedny jest szeroki zasob informacji z zakresu wykorzystania i rozliczenia
srodkdow pomocowych otrzymywanych z funduszy strukturalnych. Spetnienie tych
wymagan mozliwe jest poprzez odpowiednie zdefiniowanie wykazu kont ksiggi glownej 1

ksiag pomocniczych i przyjecie odpowiednich zatozen w polityce rachunkowosci.

Wstep

Rachunkowos¢  §rodkéw  unijnych obejmuje ich ewidencje ksiggowa,
sprawozdawczo$¢ z wykorzystania §rodkéw oraz analiz¢ nakladéw i1 efektéw realizacji
projektu wspotfinansowanego z tych srodkéw. Aby sprosta¢ tym zadaniom niezbedna jest
odpowiednia organizacja rachunkowo$ci w jednostce. Za rachunkowos$¢ $rodkow
pomocowych odpowiedzialny jest beneficjent tych Srodkow, czyli osoba fizyczna lub
prawna realizujaca projekty finansowane z budzetu pafistwa lub bezposrednio ze srodkow
pochodzacych ze Zrddel zagranicznych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu.
[s. 55 drup ] Organizacja rachunkowosci powinna polega¢ miedzy innymi na
zmodyfikowaniu planu kont w kierunku otrzymania niezbednych informacji na temat
wykorzystania $rodkéw oraz przyjecia odpowiednich zasad rachunkowos$ci zgodnych z
aktualnymi rozwigzaniami prawnymi. Odpowiednio zaplanowana organizacja systemu
rachunkowosci utatwi kontrole wykorzystania srodkéw, sporzadzenie odpowiednich
sprawozdan oraz analiz¢ znaczenia $rodkéw pomocowych w gospodarce finansowe]

przedsigbiorstwa.
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Celem opracowania jest podkreslenie wymagan informacyjnych jakie stojg przed
systemem rachunkowos$ci w jednostce korzystajacej ze srodkow unijnych oraz pokazanie
zasad ewidencji tych srodkow.

1. Wymagania informacyjne w zakresie rachunkowosci Srodkéw pomocowych

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi do rozliczenia instytucji zarzadzajacej
programem operacyjnym niezbedny jest zasob informacji z zakresu wykorzystania i
rozliczenia srodkdw pomocowych otrzymywanych z funduszy strukturalnych. Informacje
na ten temat pochodzi¢ musza od jednostek realizujgcych projekty wspdtinansowane z
funduszy Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wymagania informacyjne dotyczace rozli-
czenia z otrzymanych $rodkéw instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym odnosza
si¢ takze do jednostek realizujacych projekty.

Rozporzadzenie Rady Wspdlnoty Europejskiej nr 1083/2006 formutuje ogdlne
obowigzki instytucji zarzadzajacej w zakresie gromadzenia informacji o realizowanych
operacjach w ramach systemu rachunkowosci. Do zadan instytucji zarzadzajacej w
zakresie rachunkowosci nalezy [4, art. 60]:

- zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw
ksiegowych dla kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie,
ze gromadzone s3 dane na temat realizacji, niezb¢dne do celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny,

- Zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inne podmioty uczestniczace w
realizacji operacji odrgbnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla

krajowych zasad ksiggowych.

Ponadto Rozporzadzenie Komisji Wspdlnoty Europejskiej nr 1828/2006 okresla
wymagania, jakie majg spelnia¢ zapisy ksiggowe w ewidencji zdarzen gospodarczych
wystepujacych w realizacji operacji (projektow) wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych i funduszu Spojnosci [3, art. 14]. Wedlug tego przepisu zapisy ksiegowe
odnoszace si¢ do operacji oraz dane o procesie realizacji powinny zawiera¢ informacje
okreslone w zalaczniku nr III tego rozporzadzenia, ktéry stanowi wykaz danych o operacji,
przekazywanych na wniosek Komisji, dla potrzeb audytu dokumentacji i audytu na
miejscu. Jednocze$nie wyjasni¢ nalezy, ze wymagane informacje, jakie wynikaja z
zatacznika nr Il rozporzadzenia, odnosza si¢ do catego systemu ewidencji operacji
(projektu), a tylko niektére dotycza wprost zapisow ksiegowych. Ewidencja realizacji

operacji (projektu) u beneficjenta powinna wiec zapewni¢ wszystkie niezbedne informacje
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do sporzadzenia wykazu danych o operacji w zakresie 1 ukladzie wymaganym przez
zatacznik nr III do rozporzadzenia. Ponizej przedstawiono wykaz danych objetych
zatagcznikiem nr IIT do rozporzadzenia (WE) 1828/2006. [3, zal. III]

W Czeéci A okreSlono dane dotyczace operacji (w odniesieniu do decyzji o
dofinansowaniu, w stosownych przypadkach, do decyzji zmienionej). W sktad tych
danych wchodzg [3, zat. III]:

- Kod CCI programu operacyjnego

- Numer priorytetu

- Nazwa funduszu

- Kod regionu lub obszaru, na ktérym operacja jest zlokalizowana / jest realizowana
(poziom NUTS lub inny, w stosownych przypadkach)

- Instytucja certyfikujaca

- Instytucja zarzadzajaca

- Instytucja posredniczaca odpowiedzialna za deklarowanie wydatkdéw instytucji
certyfikujacej (jesli dotyczy)

- Indywidualny kod operacji

- Krétki opis operacji

- Data uruchomienia operacji

- Data zakonczenia operacji

- Podmiot wydajacy decyzj¢ o dofinansowaniu

- Data decyzji o dofinansowaniu

- Numer identyfikacyjny beneficjenta

- Waluta (jesli inna niz euro)

- Calkowity koszt operacji

- Calkowite wydatki kwalifikowalne

- Calkowite wydatki publiczne kwalifikowalne

- Finansowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W  Czeéci B okreslono wymagania informacyjne w sprawie wydatkow
zadeklarowanych w odniesieniu do operacji [3, zal. III]:
- Wewngetrzny numer identyfikacyjny ostatniego wniosku o ptatnos$¢ operacji
- Data rejestracji w systemie monitorowania ostatniego wniosku o ptatno$¢ operacji
- Kwota wydatkow kwalifikowalnych zgtoszonych w ostatnim wniosku o ptatnos¢
operacji zarejestrowanej w systemie monitorowania
- Calkowite wydatki kwalifikowalne, dla ktorych zlozono wniosek o ptatnos$¢ operacji

- Miejsce przechowywania szczegdétowych dokumentéw potwierdzajacych, jezeli nie



znajduja si¢ w siedzibie beneficjenta

- Wydatki odpowiadajace zakresowi interwencji EFRR w ramach programow
operacyjnych wspotfinansowanych z EFS

- Wydatki odpowiadajace zakresowi interwencji EFS w ramach programéw
operacyjnych wspoétfinansowanych z EFRR

- Wydatki poniesione w obszarach przylegajacych do obszarow kwalifikowalnych
(wspotpraca transgraniczna)

- Wydatki poniesione przez partneréw spoza obszaru kwalifikowalnego (wspotpraca
transnarodowa)

- Wydatki poniesione poza terytorium Wspdlnoty (wspotpraca transgraniczna,
transnarodowa i migdzyregionalna)

- Wydatki poniesione na zakup gruntow

- Woydatki poniesione na mieszkalnictwo

- Wydatki zwigzane z kosztami posrednimi/ kosztami ogolnymi rozliczanymi
ryczaltowo

- Dochdd odliczany od wnioskdw o ptatnosé (jesli dotyczy)

- Korekty finansowe odliczane od wnioskdéw o platnosé (jesli dotyczy)

- Calkowite wydatki kwalifikowalne w ramach operacji, ktore wiaczono do deklaracji
wydatkow przestanej Komisji przez instytucj¢ certyfikujaca (w euro)

- Calkowite wydatki kwalifikowalne w ramach operacji, ktore wiaczono do deklaracji
wydatkow przestanej Komisji przez instytucj¢ certyfikujaca (w walucie krajowej)

- Data ostatniej deklaracji wydatkow instytucji certyfikujacej obejmujacej wydatki w
ramach operacji

- Data weryfikacji przeprowadzonych na mocy art. 13 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia, czyli
weryfikacja wydatkéw na miejscu operacji

- Data audytow przeprowadzonych na mocy art. 16 ust. 1 rozporzadzenia,

- Jednostka wykonujaca audyt lub werytfikacje

- Stopien osiggnigcia celu operacji, jezeli operacja zostata zakonczona (w %).

System rachunkowos$ci beneficjenta projektu powinien dostarcza¢ informacje
wymienione w zatgczniku nr III do rozporzadzenia (WE) 1828/2006. Tylko wtedy
instytucja zarzadzajaca oraz podmioty kontrolne maja dostep do informacji o przebiegu

realizacji projektu przez beneficjenta.



2. Polityka rachunkowosci
Zgodnie z Ustawg o rachunkowos$ci [6, art. 10.1] jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace:
1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
2) metod wyceny aktywoOw 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtoéwne;j,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiagg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programdw, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i1 daty rozpoczgcia jego
eksploataciji,

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiggowych, ksiag

rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej
mowa w ust. 1.3. W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady
(polityke) rachunkowosci, jednostki moga stosowac krajowe standardy rachunkowosci
wydane przez Komitet Standardow Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego
standardu krajowego, jednostki, inne niz wymienione w art. 2 ust. 3, moga stosowa¢ MSR.

Prawidlowe opracowanie 1 stosowanie regulacji wewnetrznych, w tym zwlaszcza

polityki rachunkowosci moze mie¢ kluczowe znaczenie dla rozliczania srodkéw unijnych.
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3. Zakladowy plan kont

Spelnienie wymagan stawianych przez przepisy wspolnotowe w zakresie wyodrebnienia

rachunkowosci dla celow realizowanych projektéw finansowanych ze §rodkoéw unijnych

odbywa si¢ przede wszystkim w momencie definiowania wykazu kont ksiggi gtownej i

ksiagg pomocniczych. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej moze polega¢ na

wprowadzeniu do zakladowego planu kont stuzacych wytacznie do obstugi projektu.

Konta te moga by¢ wyodrebnione na poziomie syntetycznym lub analitycznym.

Wyodrebnienie obowigzuje na wszystkich zespotach kont, na ktérych dokonywano

ewidencji operacji zwiagzanych z projektem. [2, s. 41]

Obowigzkiem kierownika jednostki jako beneficjenta $rodkow unijnych jest
opracowanie na pis$mie szczegdélowych zasad rachunkowosci projektu w takim zakresie w
jakim podmiot uczestniczy we wspotfinansowaniu ze S$rodkdw unijnych. Zasady te
powinny uwzgledniaé nastepujgce zagadnienia [5, s. 206-206]:

— wyodrebnienie wszystkich prowadzonych przez podmiot rachunkéw bankowych i1
kredytowych, w tym takze pozyczek dla obstugi wszystkich oddzielnych zrodet
finansowania ($rodki wiasne, kredyty i pozyczki oraz dotacje i pomoc unijna),

— wyodrgbnienie kont przychoddéw projektéw (o ile takie wystepuja) 1 kont kosztow z
podziatem na konta:

» kosztow operacyjnych zwigzanych z projektem,

* pozostatych kosztow operacyjnych, kosztow finansowych i, o ile wystapia,
rowniez strat nadzwyczajnych,

* Srodkow trwatych w budowie; typowe projekty inwestycyjne obejmujg ewi-
dencj¢ kosztoéw w ujeciu memorialowym 1 powinny by¢ analitycznie ujete
W rozbiciu na:

m  koszty bezposrednie wedtug przysztych obiektow inwentarzowych

srodkow trwatych, jak rowniez warto$ci niematerialne i prawne,

m ewidencje kosztow posrednich catej budowy z uwzglednieniem kosztoéw,

ktore czasowo nie beda mogtly by¢ zaliczone do warto$ci majatku trwatego, a

takze ewidencje dodatnich 1 ujemnych réznic kursowych,

— wydzielenie kont dla ewidencji pozabilansowej projektu, np. dla zobowigzan

warunkowych zabezpieczajacych prawidlowg realizacj¢ projektu,
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— wyodrebnienie kont dotyczacych réwnowartosci srodkéw bezzwrotnej pomocCy 0
charakterze  funduszowym (moze dotyczy¢ rozliczen migdzyokresowych
przychodow),

— ewidencje rozrachunkéw dotyczacych projektow wedtug wykonawcow (kontraktow, z
wyodrgbnieniem kont ujmujacych kwoty niezaptacone w terminie, sporne itp.),

— wyodregbnienie kont w ewidencji zardwno bilansowej, jak i pozabilansowej do
ksiggowania w EUR kwalifikowalnych wydatkow projektu odpowiednio do kategorii
wydatkéw kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy finansowej zwigzanych z:
planowaniem i projektowaniem, zakupem terenu pod budowg, przygotowaniem terenu
budowy, prowadzona budowa, sprzgtem, wyposazeniem, zarzadzaniem projektem,
wydatkami na dziatania informacyjne i reklam¢; przy duzych projektach niezbedna
jest dodatkowa ewidencja wydatkow kwalifikowalnych z podziatem na:

m zrodia finansowania wydatkow,

m poszczegolnych kontrahentow,

— ustalenie zakresu wydatkow kwalifikowalnych projektéw; dotyczy to pisemnego
przyjecia katalogu, ktory uwzglednia przepisy i specyfike projektu oraz pozwoli na
prawidlowe 1 jednolite rozliczanie wydatkow kwalifikowalnych,

— ustalenie zasad ewidencji 1 ewentualnych przychodéw osiggnietych w trakcie
realizacji projektu do momentu rozliczenia,

— prowadzenie niezbednej ewidencji ksiegowej w PLN 1 walucie projektu (EUR) na
rachunkach dewizowych w banku, rozrachunkéw w EUR i ewidencji na tych kontach
wydatkow kwalifikowalnych,

— ustalenie zasad pokrywania kosztow obstugi rachunkéw bankowych projektow i zasad
finansowania innych optat bankowych (prowizje 1 optaty bankowe -oprocz kosztow
prowadzenia rachunkow - nie sg kosztami kwalifikowalnymi 1 nie moga by¢
pokrywane ze srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach),

— ustalenie zasad postgpowania z podatkiem VAT, bazujac na przyjetym statusie
podatnika w zwigzku z danym projektem (mozna lub nie mozna odliczy¢ VAT),

— stosowanie jednolitej numeracji dowodow ksiggowych zabezpieczajacej $lad
kontrolny operacji (chodzi o numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego, ktory
stanowi podstawe zapisu w ksiggach rachunkowych),

— ustalenie zasad gromadzenia $rodkéw wspolfinansujacych, a wigc uzupehiajacych

dofinansowanie z Unii Europejskiej, 1 ich rozliczen pomigdzy gming a spotka w



przypadku inwestycji wspoOlnychO, a takze ustalenie sposobu realizacji zasady
wspotfinansowania wydatkéw w takich przypadkach, gdy kazda faktura jest optacona
z roznych rachunkéw w wysokosci odpowiedniego udziatu srodkéw w sfinansowaniu
przedsigwziecia,

— sposob wykonywania obowigzkoéw sprawozdawczych i informacyjnych w stosunku do

instytucji nadzorujacych realizacje projektu, GUS, budzetu.

W zespole 0 planu kont nalezy tak rozbudowa¢ ewidencje, aby bylo mozliwe
ustalenie warto$ci poczatkowej srodkow trwatych zakupionych w ramach projektu oraz
warto$ci ich umorzenia §rodkow trwatych.

W zespole 1 obejmujacym ewidencje $rodkdw pienieznych nalezy szczegodlnie
dokona¢ rozbudowy planu kont w zakresie rachunkéw bankowych oraz gotéwki w kasie.
Ztozenie odrgbnego konta bankowego jest niezbedne w korzystaniu z dofinansowania ze
srodkdw unijnych, ale takze niezbedny jest odrebny raport kasowy aby wyodrebnié
wszystkie transakcje gotowkowe zwigzane z projektem.

Wyodrgbniona ewidencja rozrachunkéw w zespole 2 planu kont powinna dotyczy¢
szczegblnie rozrachunkéw z pracownikami, zarbwno w zakresie rozrachunkéw z tytulu
wynagrodzen jak 1 pozostatych rozrachunkow z pracownikami.

Koszty s3 najwazniejsza kategorig sposréd wszystkich operacji gospodarczych
zwigzanych z projektem. Sposdb wyodrgbnienia kosztow projektu 1 modyfikacja planu
kont w tym kierunku beda zalezaty od tego, czy jednostka prowadzi ewidencje kosztow
na kontach zespotu 4, na kontach zespotu 5 czy tez w obydwu zespotach. Kosztorys
projektu zawiera nastgpujace pozycje wydatkow: koszty osobowe, podréze stuzbowe,
koszty promocji, koszty spotkan 1 konferencji, koszty wyposazenia, koszty
administracyjne. Aby ewidencja ksiggowa pozwalala latwo sprawdzi¢ kwoty
poniesionych wydatkow nalezy prowadzi¢ bardzo szczegdlowa analityke do kont
kosztow, zgodna z kosztorysem projektu.

Wyodrebnienie ewidencji ksiggowe] przychodow z tytutu otrzymanych srodkow
unijnych uzaleznione jest od tego, do jakiej kategorii przychoddéw $rodki te beda
zaliczane: operacyjnej czy pozaoperacyjnej. Jesli podmiot realizuje kilka projektow w
zakresie przychodow powinna by¢ zatozona odpowiednia analityka odrebnie dla kazdego
projektu. Poniewaz operacje zwigzane z uzyskaniem dotacji na ogot ksiggowane sg za
posrednictwem konta Rozliczenie miedzyokresowe przychodow, réwniez do tego konta

nalezy zatozy¢ odrgbne konta syntetyczne, analityczne, czy pozabilansowe. [2]
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4. Zasady ewidencji Srodkow z funduszy strukturalnych

Srodki z funduszy strukturalnych moga otrzymywaé jednostki gospodarcze o
zroznicowanych formach prawnych. Z uwagi na duze zrdznicowanie form prawnych i
przepisoOw regulujacych dziatalnos¢ tych jednostek — nie mozna w zakresie rozliczen
srodkéow pochodzacych z funduszy strukturalnych, jak réwniez ewidencji zastosowaé
jednorodnej metody ewidencji. W celu ujecia ewidencyjnego i rozliczenia $rodkoéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach
jednostek moga by¢ zastosowane dwie metody [5, s. 217]:
— metoda wynikowa
— metoda kapitatowa.

Tabela 7. Metody ujecia srodkéw z funduszy strukturalnych w ewidencji

Metody ujecia Srodkow
otrzymanych z funduszy strukturalnych

Metoda kapitalowa Metoda wynikowa
(funduszowa) (przychodowa)
Otrzymane $rodki zalicza si¢ na Otrzymane $rodki zalicza si¢ do
zwigkszenie kapitatu (funduszu) przychodow jednostki zapewniajac ich
wlasnego wspotmierno$¢ z kosztami, na pokrycie

ktérych otrzymano $rodki z tych funduszy

Moze by¢ stosowana w uczelniach
wyzszych, instytucjach kultury,
samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej, spotdzielniach
mieszkaniowych

Stosowana przez pozostate jednostki

Zrodto: opracowanie na podstawie Uryga J., Jagielski W., Bienias L., Srodki unijne, ODDK,
Gdansk 2007, s. 217.

Metoda wynikowa (zwana tez przychodowsg) jest najczestszg metoda ujmowania
srodkow z funduszy unijnych. Polega na zaliczeniu otrzymanych srodkow do przychodow
jednostki na przestrzeni jednego lub kilku okresoéw sprawozdawczych. Stosuja ja
podmioty gospodarcze, w odniesieniu do ktérych przepisy systemowe nie zawieraja
szczegOlnych uregulowan, takie jak spotki produkcyjne, handlowe, ustugowe i inne
jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. [5,s. 217, 220]

Przy zasadach kwalifikacji $rodkdw pochodzacych z funduszy strukturalnych w
jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nalezy uwzgledni¢ przepisy Ustawy o

rachunkowosci dotyczgce przychodow. Zgodnie z Uor przychody to uprawdopodobnione
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powstanie w okresie sprawozdawczym korzy$ci ekonomicznych, o wiarygodnie
okreslonej warto$ci, w formie zwigkszenia wartosci aktywow, albo zmniejszenia wartos$ci
zobowigzan, ktore doprowadzg do wzrostu kapitalu wiasnego lub zmniejszenia jego
niedoboru w inny sposéb niz wniesienie srodkow przez udzialowcow lub wilascicieli [6,
art. 3 ust. 1 pkt 30]. Natomiast pozostale przychody operacyjne wiaza si¢ mi¢dzy innymi z
otrzymaniem nieodplatnie, w tym w drodze darowizny aktywow, w tym takze $Srodkow
pienigznych na inne cele niz nabycie lub wytworzenie $rodkow trwalych, $rodkow
trwalych w budowie albo wartos$ci niematerialnych i1 prawnych [6, art. 3 ust. 1 pkt 32]
Bardzo rzadko jednostka w momencie podpisania umowy zna dokladnie wartos¢
dofinansowania 1 posiada pewno$é, ze $rodki otrzyma, aby moc zaksiegowaé je
bezposrednio na dobro Pozostalych przychodow operacyjnych. Jednostki stosujac metode
wynikowa, zgodnie z zasada ostroznosci, beda zaliczaly otrzymanie $rodkow
finansowych, z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia $rodkow
trwatych, na dobro przychoddéw poprzez konto Rozliczenie miedzyokresowe przychodow.
Konto to obejmuje w szczegdlnosci rownowarto$¢ otrzymanych lub naleznych od
kontrahentéw $rodkéw z tytulu $§wiadczen, ktorych wykonanie nastagpi w nastepnych
okresach sprawozdawczych. Uznanie Pozostalych przychodow operacyjnych nastapi
rownolegle do odpisow amortyzacyjnych od srodkow trwatych, wzglednie kosztow prac
rozwojowych sfinansowanych ze srodkoéw funduszy strukturalnych.
Przyklad 1:

Spotka handlowa otrzymata dofinansowanie 120000 zi na zakup srodka trwatego.
Roczna amortyzacja wynosi 24000 zi.

Rachunek biezacy Rozliczenie Pozostale przychody
- projekt A mi¢dzyokresowe przychodow operacyjne
($rodki z funduszu strukturalnego) ($rodki z funduszu

strukturalnego)

1) 120 000 | 120000 (2 4) 24000 | 120000 (1 24000 (4
Srodki trwate Umorzenie srodkow trwatych Amortyzacja
2) 120 000 24000 (3 3) 24000
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Operacje ujete na kontach:
1. WB. Otrzymano $rodki z funduszu strukturalnego 120000.
2. WB. OT. Przyjeto do uzywania zakupiony srodek trwaty, za ktory zaptacono
przelewem 120000.
3. PK. Amortyzacja srodka trwatego wedlug metody liniowej — stawka 20% rocznie —
24000
4. PK. Odniesienie na dobro przychodow w wysokosci kosztow amortyzacji 24000

Ewidencja ksieggowa wykorzystania $rodkow z  funduszy strukturalnych
przeznaczonych na dofinansowanie biezacej dzialalno$ci operacyjnej oraz na
sfinansowanie sprzedazy produktow, swiadczenia ustug czy sprzedazy towarow przebiega
na zasadach ogélnych. W zaleznosci od stosowanego rachunku kosztow ujmowana jest
— wedlug rodzaju — na kontach kosztow rodzajowych,

— wedlug miejsc powstawania — na kontach zespotu 5,

—  wedlug rodzajow i rownocze$nie wedlug miejsc powstawania.

Jesli koszty dotycza przysztych okresow, ksieguje si¢ je i rozlicza na koncie Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, z uwzglednieniem art. 39 ust. 1 Uor, jako czynne rozliczenia
migdzyokresowe kosztow. [ 2, s. 99]

Najbardziej przejrzyste zapisy beda w jednostkach prowadzacych ewidencje zarowno w
uktadzie rodzajowym 1 kalkulacyjnym. Nalezy jednak pamigta¢ o stworzeniu kont
analitycznych odpowiednich do pozycji kosztéw w budzecie projektu. Prawidtowa

organizacja systemu rachunkowos$ci zapewni pelng kontrole kosztow.

Metoda Kkapitalowa (zwana rowniez funduszowg) polega na tym, ze s$rodki
otrzymane funduszy unijnych ksigguje si¢ na zwigkszenie kapitatu (funduszu) wtasnego
jednostki otrzymujacej dotacj¢. Ewidencja tych $rodkéw jako zwiekszenie kapitatow
dokonywana jest na podstawie przepisow systemowych regulujacych zasady gospodarki
finansowej danej grupy jednostek. Stosuja ja miedzy innymi publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, szkoly wyzsze, instytucje kultury, spotdzielnie mieszkaniowe. [2, s. 85]

W przypadku tych jednostek zarowno $rodki finansowe otrzymane z funduszy
strukturalnych na cele inwestycyjne jak i pomoc w formie materialnej np. $rodka

trwatego odnoszone sg na Fundusz zasadniczy jednostki.
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Przyklad 2:

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej otrzymal dofinansowanie z funduszu
strukturalnego w kwocie 200000 zt na zakup aparatury diagnostycznej oraz pomoc w
formie specjalistycznego urzqdzenia o wartosci 50000 zi.

Rachunek biezacy Fundusz zatozycielski Srodki trwate
- projekt A (Srodki z funduszu strukturalnego)
1) 200 000 200 000 (2 200 000 (1 2) 200000

50 000 (3 3) 50000

Operacje ujete na kontach:
1.WB. Otrzymano $rodki z funduszu strukturalnego 200000.
2.WB. OT. Przyjeto do uzywania zakupiong aparature, za ktdrg zaptacono przelewem
200000.
3. Otrzymano pomoc z funduszu strukturalnego w formie specjalistycznego urzadzenia

o wartosci 50000.

5. Zasady ewidencji Srodkow z funduszy strukturalnych przez jednostki nie
prowadzacej pelnej rachunkowosci
Srodki pomocowe z Unii Europejskiej moga réwniez otrzymywaé jednostki
prowadzace ewidencj¢ uproszczong. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci nie muszg
prowadzi¢ ksigg rachunkowych osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki
jawne osob fizycznych oraz spolki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy
towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty mniej
niz réwnowartos¢ 800.000 euro wyrazonej w walucie polskie;j.
Podatnicy prowadzacy podatkowa ksigge przychodéw i1 rozchodow ujmujg operacje
dotyczace wytacznie przychodow i1 kosztow. Nie ujmuje si¢ tam operacji zwigzanych z
obrotem $rodkami pienigznymi i  rozrachunkoéw. Aby dysponowa¢ odpowiednimi
informacjami do rozliczenia si¢ ze $§rodkow unijnych przedsiebiorca musi we wlasnym
zakresie opracowac sposob  ewidencji, oznaczen np. na fakturach, sporzadzania
zestawien itp. Mozna takze wykorzysta¢ ostatnig rubryke Ksiegi przychodow i rozchodow
»uwagi” do zebrania danych niezbednych do opracowania informacji i sprawozdania w

przypadku korzystania ze §rodkéw unijnych. [5, s. 230]
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Podsumowanie

Kluczowe znaczenie dla rozliczania $rodkéw unijnych ma prawidtowe opracowanie
1 stosowanie regulacji wewngtrznych, w tym zwlaszcza polityki rachunkowosci. Spetnienie
wymagan stawianych przez przepisy wspolnotowe w zakresie wyodrebnienia
rachunkowosci dla celow realizowanych projektow finansowanych ze §rodkoéw unijnych
odbywa si¢ przede wszystkim w momencie definiowania wykazu kont ksiggi gtownej 1
ksiag pomocniczych. Prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej moze polega¢ na
wprowadzeniu do zaktadowego planu kont stuzacych wylacznie do obstugi projektu.
Konta te moga by¢ wyodrgbnione na poziomie syntetycznym lub analitycznym.
Ewidencja no kontach o nazwach takich jak pozycje w kosztorysie projektu utatwi kontrole

1 weryfikacje kosztow oraz usprawni zarzadzanie projektem.
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The record of european union centers

The organization of the system of accountancy in individuals using the money from
EU centres need the correct account records. The wide supply of information indispensable
is from the range of utilization and the settlement of accounts of the helpfull centres
received from structural funds to community recipes to the settlement of accounts of the
individual according. Defining the list of the accounts of the main book and auxiliary

books and the party of suitable foundations in the politics of accountancy is the most
important in accouting.
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Katedra Finanséw 1 Rachunkowosci

Ryzyko w zarzadzaniu projektem inwestycyjnym’

Streszczenie: Kazda dziatalno§¢ gospodarcza zwiazana jest z ryzykiem, stad takze przy
ocenie projektow inwestycyjnych nalezy bra¢ pod uwage koniecznos$¢ jego uwzgledniania.
W przypadku projektéw inwestycyjnych Zrédla ryzyka nalezy zidentyfikowac juz na etapie
analizy strategicznej, poniewaz wiele z nich jest bezposrednio zwigzane z wystgpieniem
niekorzystnych czynnikow w otoczeniu przedsigbiorstwa, oraz po stronie jego zasobow. W
artykule zaprezentowano istot¢ oraz wplyw réznych czynnikow na efektywnosé
zarzadzania  ryzykiem  inwestycji, w  szczegOlnosci  finansowanych  badz

wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Wstep
Prowadzenie dzialalnos$ci inwestycyjnej w przedsigbiorstwie, pomimo swojej

ztozonosci, gwarantuje rozwoj 1 przetrwanie. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, 1z
stato si¢ konieczno$cig 1 elementarnym warunkiem, aby przetrwa¢ w niejednokrotnie
zmiennym, konkurencyjnym otoczeniu [1,s. 7-8]. Decyzje inwestycyjne powinny byé
zatem przedmiotem szczegolnej uwagi zarowno w teorii, jak 1 w praktyce gospodarcze;.
Zmiany jakie zaszty w systemie spoteczno-gospodarczym Polski po przystapieniu
do Unii Europejskiej spowodowaty, ze konieczne stato si¢ rozpoznanie strategicznych
zachowan przedsigbiorstw w sferze dzialalno$ci inwestycyjnej. Ponadto pojawito sie¢
szereg mozliwosci wspotfinansowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych podejmowanych
przez sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Fundusze strukturalne sa
podstawowym instrumentem polityki regionalnej Unii Europejskiej (UE). Celem ich
funkcjonowania jest wspieranie przeksztalcen i modernizacja krajow cztonkowskich.
Srodki pomocowe z funduszy strukturalnych kierowane sa do tych sektorow gospodarki,
ktore bez dodatkowej pomocy ze wspdlnego budzetu Unii nie mialyby szansy osiggnaé
sredniego poziomu ekonomicznego Wspdlnoty. Po przystapieniu w 2004 roku do UE

Polska stata si¢ bezposrednim odbiorcg pomocy pochodzacej z funduszy strukturalnych, co

" Temat zrealizowano w ramach pracy statutowej S/Wz/3/06
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stworzyto szereg mozliwo$ci dla rodzimych przedsiebiorstw, gdyz polityka wobec matych
1 $rednich podmiotow jest jedng z priorytetowych polityk Unii. Polskie przedsigbiorstwa
maja bardzo duze potrzeby w tym zakresie, ale takze bardzo duze ograniczenia, gdyz
przeprowadzenie inwestycji wigze si¢ czg¢sto z ogromnymi naktadami finansowymi, ktore
pozostaja poza zasiegiem MSP [7]. Naprzeciw tym potrzebom wychodza Fundusze
strukturalne UE. W obecnym czasie istnieje wiele mozliwosci pozyskania $rodkoéw
finansowych na realizacj¢ zamierzonych przez nas dziatan z zewnetrznych zrodet.
Pomocny jest migdzy innymi Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013. Przy
realizacji NPR szczeg6lng uwage rzad chce zwroci¢ na takie priorytety jak: wzrost
inwestycji odpowiadajacych wyzwaniom postepu technologicznego i spoteczenstwa
informacyjnego, tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozw¢j drobnej
przedsiebiorczosci, ksztattowanie proeksportowej gospodarki, wsparcie dziatalnosci
badawczej 1 powigzania sfery badawczo-rozwojowej z gospodarka, liberalizacja rynkoéw
sieciowych (energetyka, infrastruktura), integracja spoteczna poprzez ograniczenie sfery
skrajnego ubostwa i niwelowanie czynnikow wykluczajacych, tworzenie systemu edukacji
otwartego na potrzeby rynku pracy, uzyskanie mobilno$ci pracownikdéw, gospodarowanie
przestrzenig zorientowane na jej ekonomiczng waloryzacje przy zapewnieniu niezbednej
ochrony zasobow przyrodniczych. Utatwiajac podjecie decyzji o rozpoczeciu inwestycji
maja niebagatelny wpltyw na modernizacj¢ parkdw maszynowych czy wprowadzanie
nowych technologii, co w zasadniczy sposob zwigksza konkurencyjno$¢ polskich

przedsiebiorstw 1 pozwala im na Smiate dzialanie takze na arenie migdzynarodowe;.

1. Istota zarzadzania ryzykiem

Przytaczajac stowa J. Bizon-Goreckiej, zarzadzanie ryzykiem ,,to system metod i
dzialan zmierzajacych do obnizenia stopnia oddzialywania ryzyka na funkcjonowanie
podmiotu gospodarczego i do podejmowania w tym celu optymalnych decyzji” [2, s. 9.]
Whikliwe rozpoznanie potencjalnego ryzyka pozwala na szybsze zapobiegnigcie
ewentualnym niepowodzeniom badz tez zmniejszy jego wplyw 1 skutki.

Obecna sytuacja gospodarcza sprawia, iz ryzyko stato si¢ zjawiskiem obiektywnym,
nieuniknionym w kazdej dziatalnosci gospodarczej. Sytuacja taka wymusza na
przedsiebiorstwach formulowanie wtasnych koncepcji polityki ryzyka [3, s. 24], a co za
tym idzie wypracowanie metod zarzadzania ryzykiem. Poprzez takie dzialanie firma nie

tylko przyczyni si¢ do ograniczenia (zredukowania) ujemnego oddziatywania ryzyka na
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zachodzace procesy gospodarcze, moze takze wykorzysta¢ szanse z nim zwigzane.
Zarzadzanie ryzykiem w projekcie stanowi jedno z najwazniejszych zadan Kierownika
projektu. Ryzyko w projekcie rozumiane jest jako prawdopodobienstwo wystapienia
okreslonego zdarzenia i skutkow jakie ono za sobg pocigga. Dla zarzadzania ryzykiem
wazne jest jego planowanie. Oczywiscie nie chodzi tylko o zagrozenia, ale takze o szanse,
dlatego tak wazna jest odpowiednia, przemys$lana, zaplanowana strategia zarzadzania
ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem rozpoczyna si¢ od definicji i1 zrodet ryzyka, nastepnie
dokonuje si¢ identyfikacji szans i zagrozen. Zidentyfikowane ryzyko oceniamy pod
wzgledem ilosciowym 1 jakosciowym, a nastepnie opracowuje si¢ plan reagowania na
ryzyko. Jest to o tyle wazne, ze juz na etapie planowania projektu mozna wyeliminowac
lub unikngé¢ zagrozenia lub $§wiadomie wykorzysta¢ szans¢ albo przygotowac sie do
zminimalizowania skutkow ryzyka, ktérego nie jesteSmy w stanie unikngé. Jednym ze
sposobow jest ubezpieczenie lub zlecenie okre$lonego zadania podwykonawcy, ktory
potrafi wyeliminowa¢ takie ryzyko lub je zminimalizowaé poprzez swoje rutynowe

dziatania. Strukture procesu zarzadzania ryzykiem zilustrowano na rysunku 1.

Razpozanie ryzyka Ocena ryzyka

>

Obserwacja

Manipulacja
i kontrola

ryzykiem

Rysunek 5. Proces zarzadzania ryzykiem
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [3, s. 25].
Pierwszym krokiem w procesie zarzadzania ryzykiem jest jego rozpoznanie.

Dokonuje si¢ tego w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych przedsigbiorstwa. W

praktyce rozpoznanie ryzyka polega na przeprowadzeniu analizy szans i zagrozen ze
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strony otoczenia przedsi¢biorstwa, przy uwzglednieniu mocnych oraz stabych stron
jednostki. Nastepnie poszczegolne typy ryzyka sg grupowane w formie katalogu ryzyka i
zestawiane zgodnie z funkcjami rzeczowymi w przedsiebiorstwie, np. marketingiem,
logistyka, finansami [3, s. 25-26]. Rozpoznanie ryzyka ma wigc na celu ujecie wszystkich
niebezpieczenstw, ktére moga sta¢ sie barierg w dazeniu do sukcesu gospodarczego firmy.

Kolejnym etapem zarzadzania ryzykiem jest jego ocena. Istotne jest jak
najdoktadniejsze oszacowanie wielkosci potencjalnych szkdéd lub korzysci. Nalezy dazy¢
zatem do zredukowania ryzyka do takiego poziomu, aby nie przeszkadzalo w dziataniach
gospodarczych jednostki. Podczas oceny ryzyka pomocne sg [3, s. 28]:

- wlasciwie zorganizowana rachunkowos$¢ finansowa i zarzadcza,
- dane statystyczne o pracownikach, sprzedazy itp.,
- dane o dostawcach, klientach, konkurencji, rynku.

Trzecim waznym krokiem w procesie zarzadzania ryzykiem jest manipulacja
ryzykiem. To etap, ktory powinien by¢ przeprowadzony na najwyzszym szczeblu
przedsiebiorstwa, gtdéwnie z tego powodu, iz do zarzadu nalezy ustalenie i podjecie decyzji
o przyjetej polityce ryzyka.

Koncowym etapem cato$ciowej analizy ryzyka jest obserwacja i kontrola wszystkich
dziatan w przedsiebiorstwie, a takze zjawisk zachodzacych poza nim pod katem
»przyjetych ram dopuszczalnego ryzyka” [3, s. 31].

Zarzadzanie ryzykiem powinno opiera¢ si¢ na interdyscyplinarnej wiedzy i
umiejetnym dokonywaniu wyboréw. Nie nalezy lekcewazy¢ behawioralnego wymiaru
procesug, gdyz od cech i1 zachowan ludzi zalezy w duzej mierze sukces inwestycji.

W zarzadzaniu ryzykiem inwestycyjnym pomocne sa takze programy komputerowe
do analizy statystycznej oraz modele symulacyjne i decyzyjne, ktore utatwiaja, a czgsto
nawet przyspieszaja podjecie decyzji. Stosowanie tego typu narz¢dzi jest wazne ze

wzgledu na mozliwo$¢ kontroli poszczegdlnych parametrow bedacych no$nikami ryzyka.

2. Czynniki wplywajace na efektywnos$¢ zarzadzania ryzykiem inwestycji

Procesy gospodarcze we wspoOlczesnym $wiecie s3 bardzo rdéznorodne, ztozonej
wzajemnie ze sobg sprzgzone. Niektore z nich (zwtaszcza te w skali makro) zalezg w
duzym stopniu od polityki panstwa lub wielu panstw w regionie i wptywaja znaczaco na
dziatalnos¢ kazdego podmiotu gospodarczego. Dlatego, kazdy inwestor powinien przed

rozpoczeciem kazdego przedsigwzigcia zastanowi¢ si¢ nad czynnikami majacymi

8 Szerzej o aspekcie behawioralnym w procesie zarzadzania ryzykiem w [5].
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najwigkszy wplyw na jego powodzenie lub porazke. Podejmowanie kazdej decyzji o
realizacji inwestycji przez decydenta jest obarczone pewnym ryzykiem.
Istnieje wiele czynnikow wywolujacych niepewno$¢ powodzenia inwestycji. Maja
one réznorodny charakter i zalicza si¢ do nich [4, s. 139]:
- czynniki rynkowe (zmienno$¢ popytu i cen wyrobow firmy, zmiany cen surowcow
1 potfabrykatow, nowi konkurenci itp.),
- czynniki polityczne (polityka spoleczno-gospodarcza rzadu, polityka walutowa,
sytuacja miedzynarodowa, stan koniunktury na $wiecie itp.),
- czynniki techniczne (trudnosci we wdrazaniu i opanowywaniu nowych technologii,
zawodno$¢ maszyn i1 urzadzen, przestarzaty park maszynowy, linie produkcyjne itp.),
- czynniki losowe (dtugotrwale zmiany klimatyczne 1 inne zjawiska przyrodnicze).
Na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji moga wystgpowaé pozytywne i
negatywne zmiany w stosunku do oczekiwan, potrzeb inwestorow oraz zatozen
przedsigwzigcia. Wazne jest $ledzenie tych zmian, zwlaszcza w zarzadzaniu ryzykiem.
Wsrdd niekorzystnych zmian wyr6zni¢ mozna m.in. [4, s. 139]:
- przekroczenie kosztow finansowych inwestycji,
- wydhuzenie okresu zakonczenia przedsiewzigcia, wzrost zamrozenia kapitatu,
- wzrost kosztow eksploatacji,
- krotszy okres optacalnej eksploatacji,
- spadek cen wyrobdw firmy,
- zmienny i mniejszy popyt na wyroby firmy,
- podwyzszenie stopy oprocentowania kredytow.
Do pozytywnych zmian, przynoszacych inwestorom korzysci wigksze od przyjetych w
projekcie zalicza si¢ m.in. [4, s. 139]:
- obnizenie kosztow kapitatowych,
- skrocenie cyklu budowy, a co za tym idzie zmniejszenie zamrozenia nakladow,
- mozliwos$¢ wzrostu cen oferowanych produktow,
- mozliwo$¢ zdobycia nowych rynkéw zbytu,
- obnizka cen surowcow i potfabrykatow,

- szansa wydhuzenia okresu eksploatacji,

wiekszy niz zaktadano popyt na wyroby firmy.
Zazwyczaj zachodzace zmiany maja charakter wielokierunkowy 1 sa obarczone

wysokim poziomem niepewnosci. Nie zawsze bowiem mozliwa jest zmiana planow
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inwestycyjnych. Gtowng barier¢ stanowig czynniki ekonomiczne, niekiedy takze
polityczne czy spoleczne.

Przy realizowaniu kazdej inwestycji wystepuje szereg niepewnych zjawisk, ktore
nalezy podda¢ wnikliwej ocenie.

Nasilenie niekorzystnych czynnikéw zalezy od rodzaju przedsiewzigcia, a takze od
sytuacji politycznej oraz ogolnogospodarczej kraju. Szczegodlnie ryzykowne sg inwestycje
wymagajace znacznych naktadow finansowych i takie, w ktorych wykorzystywana jest
nowa, jeszcze nie sprawdzona technologia. Mozna takze mowi¢ o inwestycjach o nizszym
badz wyzszym poziomie ryzyka [5, s. 40]. Probe przypisania okreslonym inwestycjom
odpowiedniego stopnia ryzyka zawiera tabela 1.

Tabela 8. Stopien ryzyka

Nizszy poziom ryzyka
Inwestycje, ktorych celem jest odtworzenie,
modernizacja lub nieznaczny rozwoj juz
istniejacej dziatalnosci podmiotu, np.
odtworzenie 1 modernizacja istniejagcego
potencjatu technicznego przedsigbiorstwa.
Inwestycje, w ktorych bedzie stosowana znana,
sprawdzona technologia.

Wyzszy poziom ryzyka
Inwestycje polegajace na tworzeniu
nowego rodzaju dziatalnosci
przedsiebiorstwa (nowego produktu,
rynku) lub na tworzeniu nowego
przedsigbiorstwa.

Inwestycje o nowej, nie sprawdzonej
technologii, o duzym stopniu
innowacyjnosci.

Inwestycje nie wymagajace znacznych
zasobow 1/lub o krotkim okresie implementacji.

Inwestycje wymagajace duzo zasobow
i/lub o dlugim okresie implementacji.

Inwestycje podejmowane w ustabilizowanym

Inwestycje podejmowane w wysoko

gospodarczym, spotecznym i politycznym
srodowisku.

konkurencyjnym lub niepewnym
srodowisku.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [35, s. 17].

Tabelaryczna interpretacja poziomu ryzyka w prosty sposob przedstawia jakie
czynniki i sytuacje maja wplyw na powodzenie zaplanowanego przedsiewzigcia. Na
podstawie informacji zawartych w tabeli 1 wynika, iz wigkszym ryzykiem charakteryzuja
si¢ projekty, ktore majg strategiczne znaczenie w dziatalnosci jednostki gospodarcze;.
Wynika to gltownie z celu jaki jest im przypisany. W przeciwienstwie bowiem do
inwestycji powigzanych z biezagcym funkcjonowaniem firmy, tzw. przedsigwzieé
modernizacyjno-odtworzeniowych, gdzie nie ulega zmianie dotychczasowa skala
dziatalnosci, inwestycje o charakterze strategicznym polegaja na ,,stworzeniu potencjatu
dla nowej fazy rozwoju przedsigbiorstwa” [5, s. 86]. Jako przyktad mozna podaé
wprowadzenie nowej technologii, stworzenie nowych produktow lub ekspansjag na nowe

rynki. Wigksze ryzyko wynika w tym przypadku z nowosci technologii lub produktu oraz z

wydtuzeniem czasu ich wdrazania. Jest to spowodowane faktem przeprowadzenia badan
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rynkowych, ktore sa niezbedne w takich przypadkach. Czgsto analizy takie sa rowniez
bardzo ztozone, a otrzymane wyniki obcigzone duzym stopniem niepewnosci.

Wyzsze ryzyko jest réwniez przy tych inwestycjach, w ktoérych wdraza si¢
technologi¢ nie stosowang gdzie indziej, a zatem jeszcze nie sprawdzong. Wtedy nalezy

dokona¢ bardziej wszechstronnej oceny finansowej przedsigwzigcia.

3. Sektorowy profil ryzyka

Kazdej dziatalno$ci gospodarczej przypisany jest okreslony sektor, w ktorym
funkcjonuje i podejmuje rdzne przedsiewzigcia inwestycyjne. Wigkszo$ci rozpoczynanych
inwestycji w danych sektorach towarzyszy takze okre§lony profil ryzyka. Profil ten
zwigzany jest nie tylko z ryzykiem rynkowym, ktére dotyczy wszystkich podmiotow
dziatajacych w kraju. Ksztaltowany jest przede wszystkim przez kategorie ryzyka o
charakterze ,,specjalistycznym” [5, s. 86], czyli takie, ktore wystepuja gtéwnie (badz
wylacznie) w danym sektorze. Specyfike ryzyka inwestycji w wybranych sektorach
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 9. Sektorowy profil ryzyka

Sektor gospodarczy Krotka charakterystyka ryzyka inwestycji

- duze naklady inwestycyjne;

- wydluzony okres sptaty zobowigzan
finansowych i kapitatowych;

- ryzyko uzyskania gorszych od zakladanych

Sektor energetyczny wynikow eksploatacyjnych, spowodowane przez
niewlasciwg prace kadry techniczne;j i
zarzadzajacej;

- wysokie ryzyko niezrealizowania inwestycji w
okreslonym czasie.

- ryzyko przekroczenia budzetu projektu;

- ryzyko wydtuzenia w czasie realizacji

Sektor budowlany inwestycji;

- niewykonanie inwestycji zgodnie z
wymaganiami klienta.

- ryzyko uzyskania przychodow wynikajace z
trudnego do oszacowania popytu zgtaszanego
przez potencjalnych klientow;

- ryzyko polityczne;

- ryzyko $rodowiska (np. warunki uksztattowania

Transport drogowy i kolejowy

terenu).
- wysokie naktady juz w fazie poszukiwania i
Sektor eksploatacji zt6z (np. wegla, badania z16z;
ropy naftowej, gazu ziemnego) - zwrot inwestycji uzalezniony od czynnikow

naturalnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [3, s. 87-89].

73



Analizujac dane przedstawione w tabeli 2 w wigkszosci sektoréw wystepuje ryzyko
rynkowe wynikajace z cyklicznych wahan cen surowcow. Dlatego tez, z punktu widzenia
ryzyka wazna jest znajomos$¢ przysztych cen eksploatowanych zi6z (np. wegla, ropy
naftowej, gazu ziemnego). Wazng kwestig jest takze fakt, iz przy ponoszeniu znacznych
naktadow finansowych nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze splata wszelkich zobowigzan jest
dokonywana w dlugim, nawet kilkunastoletnim okresie. Niekiedy rowniez wykonanie
danej inwestycji moze wydhuzy¢ sie w czasie, na przykiad z niekorzystnych warunkow
atmosferycznych, terenowych czy gruntowych. Ryzyko tego typu wzrasta szczegdlnie przy
budowie tuneli, mostéw lub gdy inwestycja realizowana jest na terenach bagiennych albo
objetych szkodami gorniczymi [5, s. 88].

Istotne jest skupienie si¢ na tych kategoriach ryzyka, ktére maja znaczacy wptyw na
powodzenie inwestycji. Dzigki temu takze tatwiej przedsiebiorstwu zarzadzaé ryzykiem
projektu.

Nalezy podkresli¢, iz nie tylko trafny wybor kierunku inwestowania, lecz rowniez
prawidtowa realizacja przedsigwzigcia przyczynia si¢ do osiggnigcia satysfakcjonujacych
rezultatow. W. Flak [6, s. 11-12] proponuje podjecie pewnych dziatan, aby uzyskaé

zaktadane efekty. Dzialania te zostaly przedstawione na rysunku 2.

4. Okreslenie kryteriow wyboru
projektow inwestycyjnych

A Y
3. Okreslenie metod oceny,
dokonanie obliczen 5. Wybor projektow
Pl X
2. Zebranie informacji do 6. Rozpoczecie finansowania
przeprowadzenia oceny przyjetych projektow
vl X
1. Okreslenie potrzeb jednostki
i mozliwosci inwestycyjnych 7. Nadzor nad realizacja

Rysunek 6. Dziatania stuzgce zapewnieniu prawidtowej realizacji inwestycji.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie W. Flak, Inwestor: inwestycje rzeczowe. Wyd. C.H.Back,
Warszawa 2000, s. 11-12.
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Analizujac rysunek 2 mozna stwierdzi¢, iz przed rozpoczeciem planowania kazdej
inwestycji, a potem zapewnieniu prawidlowe] jej realizacji pierwszym krokiem jest
okreslenie potrzeb jednostki oraz jej mozliwosci inwestycyjnych. Nastepnie istotne staje
si¢ zebranie niezbednych informacji, w celu oceny czy dane przedsigwzigcie jest rentowne.
Po tym etapie kazdy inwestor powinien wybra¢ i przeprowadzi¢ odpowiednig metode
oceny opfacalnosci inwestycji. Krok czwarty to ustalenie kryteridw, jakimi bedzie si¢
kierowal inwestor przy wyborze przedsigwziecia spelniajacego ustalone wczesniej
kryteria. Po tym etapie rozpoczyna si¢ finansowanie przyjetej inwestycji 1 kontrola

prawidtowe;j jej realizacji.

Podsumowanie

Niepewno$¢ 1 ryzyko sa naturalnymi, nieodlacznymi cechami procesow
inwestycyjnych. Ich wystgpowanie wynika z faktu, ze decyzje podejmowane w
terazniejszosci dotycza z reguly przysztosci. Ponadto dokonujacy si¢ postep nauki i
techniki sprawil, ze niemozliwe jest wykluczenie tych zjawisk z dziatalnosci
przedsiebiorstw. Wszystkie decyzje inwestycyjne musza by¢ poprzedzone wstepng analiza
czynnikow 1 zrodet ryzyka. Latwiej pozniej dokonywaé pomiaru tego ryzyka w odniesieniu
do konkretnej inwestycji. Ponadto zidentyfikowanie i weryfikacja ryzyka przedsiewzigcia
pomoze inwestorowi osiggna¢ oczekiwane korzysci albo przynajmniej przyczyni si¢ do

zminimalizowania strat finansowych.
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Risk in managing of project investment

Summary: Investments play the key role in an economic process. Every such an undertaking not only
demands to incur capital expenditures, but it’s also connected with a certain risk. Therefore every company,
which want to have competitive position, should possess skill of risk management. The article introduce
integrated approach to risk management and factors which are influented on managerial efficency of risk,
financing or cofinancing from strucural funds in particular.

Key words: risk, risk management, project investment.
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Rozdzial 4
Rozwoj zasobow ludzkich z funduszy strukturalnych
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Mozliwosci rozwoju kapitalu ludzkiego organizacji w ramach funduszy
strukturalnych®

Streszczenie

Kapitat ludzki to "wiedza, umiej¢tnosci i mozliwosci jednostek majace wartosé
ekonomiczng dla organizacji". O duzym znaczeniu kapitatu ludzkiego w rozwoju wspolnot
europejskich $wiadczy istnienie wyodrebnionej sposrod pozostatych polityki edukacyjne;j,
powigzanej z ksztalceniem ustawicznym. Problematyka kapitatu ludzkiego zarzadzajacego
dziatalno$cia organizacji znalazta odpowiednie odzwierciedlenie w wytycznych polityki
regionalnej realizowanej w Polsce. Program Operacyjny Kapital Ludzki bedzie
kontynuowat dziatania zapoczatkowane w ramach ZPORR oraz w ramach SPO RZL w
zakresie popularyzacji transferu wiedzy, ksztalcenia ustawicznego osob dorostych,

rozwoju przedsigbiorczosci.

Wstep

Sukces we wspdlczesnym $wiecie osiggaja przedsigbiorstwa, ktore w sposob celowy
buduja potencjal konkurencyjnosci. Jednym z bardzo istotnych czynnikéw gwarantujgcym
przewage rynkowa jest kapital ludzki. Tylko te przedsigbiorstwa, ktére posiadaja
warto$ciowy i unikalny kapitat ludzki moga rozwija¢ si¢ na rynku i konkurowa¢. W dobie
gospodarki opartej na wiedzy proces ksztalcenia 1 rozwoju pracownikdw postrzega si¢
jako wazng inwestycje, bodziec 1 narzedzie poprawy biezacej efektywnosci 1
ksztattowania potencjatu strategicznego. Rozwdj zasobdéw ludzkich polega na
umozliwieniu pracownikom uczenia si¢ i rozwoju, organizowaniu i planowaniu szkolen

oraz organizowaniu i ocenie programow szkoleniowych [1, s.426].

Celem opracowania jest podkreslenie rosngcych potrzeb rozwoju kapitalu ludzkiego
organizacji w dobie gospodarki wiedzy, analiza wykorzystania dotychczasowych zrodet
oraz ukazanie mozliwosci finansowania tego rozwoju ze $rodkow Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013.

% W oparciu o badania W/WZz/1/07
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1. Pojecie kapitalu ludzkiego

Kapitat ludzki to "wiedza, umiej¢tnosci i mozliwosci jednostek majace wartos$¢
ekonomiczng dla organizacji". To rowniez tzw. know-how i1 zdolno$¢ do sprawnego
wykonywania zadan w ro6znych, nawet nietypowych sytuacjach, to takze kultura
organizacji, wartosci oraz relacje migdzyludzkie. W innych definicjach kapitatem ludzkim
nazywa si¢ pracownikow, w tym zarzad przedsigbiorstwa [4]. Domanski definiuje ,,kapitat
ludzki” jako =zas6b wiedzy, umiej¢tnosci, zdrowia, energii witalne] zawarty w
spoleczenstwie. Zwraca uwage jednak na wazng kwestie, ze jest to zaséb dany przez
genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozliwy do powigkszenia droga
inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka. Sadowski stwierdza, ze ,,w zasobach
ludzkich skumulowany jest przede wszystkim kapitat ludzki, spoteczny 1 kulturowy” [8,
s.258]. W sktad kapitatu ludzkiego wchodzi wiedza (wyksztalcenie), umiejetnosci
zawodowe, stan zdrowia wraz z umiejetnosciami jego wykorzystania, znajomos$¢ jezykow
obcych, obstugi komputerow, gotowos¢ do kontaktéw i1 zwigzana z tym elastycznosé
wzgledem roznych kultur, stylow zycia [8, s.258].. Réwniez Szczepanski podkresla, ze
»kapitat ludzki” to ,,umiejetnosci pojedynczych ludzi, ich skumulowana wiedza, zdolnosé

do kooperacji, do wspotdziatania, do podejmowania wspolnych przedsiewzig¢” [10, s.11]..

2. Rola kapitatlu ludzkiego w polityce Unii Europejskiej

O duzym znaczeniu kapitatu ludzkiego w rozwoju wspolnot europejskich $wiadczy
istnienie wyodrebnionej sposrod pozostatych polityki edukacyjnej, powigzanej z
ksztalceniem ustawicznym. Coraz wigksza liczba ludzi doksztalca si¢ w dorostym zyciu z
powodu przymusu ekonomicznego. Edukacja ustawiczna staje si¢ sposobem obrony jednostki
przed marginalizacja spoteczng, wymusza mobilno$¢ prowadzaca do trwatego procesu
rozwoju osobistego. Glownie problemem wspodtczesnej edukacji jest nierdéwny do niej
dostep roznych grup i ludnosci, dlatego tez w polityce edukacyjnej Unii Europejskiej
wyrdzniono nastepujace priorytety: [3, 5.264]

* r1ownos¢ szans edukacyjnych w odniesieniu do plci, narodowos$ci, wyznania.
stopnia sprawno$ci, miejsca zamieszkania,

* podniesienie jako$ci ksztalcenia poprzez dzialania na rzecz wigkszej praktycznosSci
przekazywanej wiedzy,

* nauka przynajmniej dwoch jezykoéw obeych, tolerancja religijna, rasowa I spoleczna .

Ksztatcenie ogdlne przyczynia si¢ do rozwoju osobowosci oraz predyspozycji jednostki,
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natomiast ksztalcenie zawodowe umozliwia szybsza integracje bezrobotnych, lepsze
przeszkolenie sitly roboczej w nowych kierunkach oraz przekwalifikowanie, dlatego
Komisja Europejska stawia sobie za cel wzmocnienie sity roboczej poprzez réozne poziomy
ksztatcenia. Zadaniem polityki ksztatcenia zawodowego jest informowanie pracownikow o
potrzebie doksztalcana i1 podwyzszania przez nich kwalifikacji zawodowych celem
dostosowania wymogow wspotczesnego rynku pracy oraz podwyzszanie jakosci i
roznorodnosci ofert edukacyjnych, co gwarantuje znalezienie lepszej 1 lepiej ptatnej pracy [3,
s.275].

W Unii Europejskiej okoto 60% przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 10 pracownikow,
zapewnia im ksztalcenie zawodowe w formie kursow eksternistycznych (60%) oraz
internistycznych (40%). Najpopularniejszg forme stanowi ksztalcenie w zakladzie pracy
(66%) oraz wyktady (59%). 24% przeszkolonych 0s6b po ukonczeniu kurséw zmienia miejsce

pracy [3, s.276].

3. Wewnetrzne mozliwosci finansowania rozwoju kapitalu ludzkiego

Jednym ze Zrddet finansowania rozwoju pracownikéw sa zrodta wewnetrzne firm,
stanowigce element kosztow pracy. Badania GUS wskazuja, ze w 2004 roku udzial
wydatkow zwigzanych z doskonaleniem, ksztalceniem i przekwalifikowaniem kadr w
ogolnych kosztach pracy stanowit $rednio jedynie 0,6% ogdlnych kosztéw pracy, w
sektorze prywatnym 0,7% a w sektorze publicznym 0,5%. Wysoko§¢ wydatkéw na
doskonalenie, ksztatcenie i1 przekwalifikowanie kadr w kosztach pracy ogotem jest
zroznicowana w zalezno$ci od rodzaju dzialalno$ci gospodarczej. Najwiecej wydatkow na
ksztalcenie bylo w dziale posrednictwo finansowe (2,5%) oraz w transporcie (1%),
wytwarzaniu energii elektrycznej (0,9%) i handlu (0,8%). W pozostatych rodzajach
dziatalnosci udzial tych wydatkéw w kosztach pracy stanowit okoto 0,3% do 0,5%. [5]

Udzial wydatkéw na doskonalenie, ksztalcenie i przekwalifikowanie kadr w kosztach
pracy ogotem jest zroznicowany w zaleznosci od sektora wlasnosci. Najwieksze roznice
zauwaza si¢ w sekcji posrednictwo finansowe, gdzie w sektorze publicznym wydaje si¢
3,1% ogohu kosztow pracy na szkolenia i doskonalenie, za§ w sektorze prywatnym 1,8%.
Jednak w niektorych sekcjach PKD jest odwrotnie — to znaczy w firmach z sektora
prywatnego wydaje si¢ wigcej na doskonalenie 1 ksztalcenie zawodowe niz w sektorze
publicznym — np. w sekcji Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i

wode, Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc.
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a - Jezyki obce; b- Sprzedaz i marketing; c- Rachunkowosc¢, finanse, ubezpieczenia, zarzadzanie; d-
Rozwo6j osobowy pracownika i jego kariery zawodowej; e- Informatyka i wykorzystanie komputera; f-
Techniczne aspekty procesu produkcji i $wiadczenia ustug przetworczych i budowlanych; g- Ochrona
srodowiska; h- Wybrane ustugi kadrowe, transportowe; i- Inne

Rysunek 7. Udziat poszczegélnych dziedzin tematycznych w ogdlnym czasie kursow
wedtug klas wielkos$ci przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie na podstawie Ksztalcenie zawodowe w przedsiebiorstwach W 2005 r.,
Urzad Statystyczny, Gdansk 2007.

Na podstawie powyzszych badan wynika, ze wsrod przedsiebiorstw zatrudniajacych do
49 pracownikow najwicksza popularnoscig cieszyty si¢ szkolenia w zakresie sprzedazy 1
marketingu oraz rachunkowosci, finanséw, ubezpieczen oraz technicznych aspektow
procesu produkcji 1 $wiadczenia ustug przetworczych. Przedsiebiorstwa $rednie
pracownikow najwigcej szkolity z zakresu technicznych aspektoéw procesu produkeji 1
swiadczenia uslug przetworczych a nastepnie z dziedzin zwigzanych ze sprzedaza,
marketingiem, rachunkowos$cia. Duze przedsigbiorstwa, zatrudniajace powyzej 250
pracownikow szkolity = pracownikow w duze] mierze w podobnych dziedzinach
tematycznych, ale wysokim udzialem cechowat si¢ takze udzial w szkoleniach z zakresu

rozwoju osobowego pracownikow i kariery zawodowe;.
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4. Pomoc w zakresie rozwoju zasobow ludzkich w latach 2004-2006
Problematyka dotyczaca wsparcia finansowego rozwoju zasobow ludzkich byta
realizowana przez Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozw6j Zasobéw Ludzkich” (SPO

RZL) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

4.1. Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozw6j Zasobow Ludzkich” (SPO RZL)
Glownym celem, dla ktorego Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwdj Zasobow
Ludzkich” zostat stworzony bylo budowanie otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa
poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia [9, s.87]. Oprocz celu glownego ustanowiono rowniez cele
szczegotowe, ktore realizowane beda w ramach tego programu. Zaliczajg si¢ do nich:
— polepszenie zdolno$ci do zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci zasobdéw ludzkich oraz
promocje postaw przedsigbiorczych,
— polepszenie zdolnosci przystosowywania si¢ przedsigbiorstw oraz ich pracownikéw do
ciagle zmieniajacych si¢ warunkow na rynku,
— zwigkszenie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
— wspieranie polityki rGwnosci szans na rynku pracy, zwlaszcza rdéwnosci pici [6, s.131].
Srodki przeznaczone na realizacje tego programu wynosza 1960 miln euro. Jego
realizacja przebiega w oparciu o nastgpujace priorytety [7, s. 105]:
o Priorytet 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej,
Ktoérego celem jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnej obstugi klientow stuzb
zatrudnienia, pomocy spotecznej 1 innych instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy.
e Priorytet 2. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy,
Celem priorytetu jest rozszerzanie dostgpu do edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jest
réwniez wigczanie w ten proces edukacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Kolejne cele to podnoszenie kwalifikacji pracownikow, promocja edukacji w zakresie
przedsigbiorczosci 1 promocja elastycznych form pracy. W ramach tego priorytetu
realizowane sg dzialania promujace ksztatcenie ustawiczne, zmierzajagce do podnoszenia
jako$ci nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracy oraz wspierajace rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki. Srodki przeznaczone na realizacje tego priorytetu wynosza 988
min euro [7, s. 105].
Od uruchomienia programu SPO RZL do konca marca 2008 r. warto§¢ wnioskow

od uruchomienia programu wynosita 195,29% realizacji zobowigzan za caly okres
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programowania. 110,95% stanowila natomiast warto$¢ uméow o dofinansowanie zawartych
od poczatku uruchomienia programu. Wartos$¢ ptatnosci dokonanych z kont programu
stanowita 77,08% [14].

Srodki na realizacje zatozonych priorytetow oraz dziatan programu pochodza z
Europejskiego Funduszu Spolecznego, a instytucja odpowiedzialng za zarzadzanie nim jest
Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Tabela 10. Informacje finansowe o projektach w ramach 2 Priorytetu SPO Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006 (listopad 2007)

Priorytet i dziatanie Ilos¢ Ilos¢ Wartos¢ % realizacji Wartos¢ % realizacji
wnioskow | podpisanych | projektow zobowigzan dokonanych | zobowigzan na
po ocenie | uméw lub objetych na lata platnosci lata
formalnej | decyzji umowami 2004-2006 w PLN 2004-2006

/decyzjami
w tys. PLN

2. Rozwdj 2857 834 2894969 107 1461924 54

spoleczenstwa

opartego na wiedzy

2.1. Dziatanie
Zwigkszenie dostepu | 163 79 860294 113 432621 57
do edukacji —
promocja ksztatcenia
przez cale zycie

2.2. Dziatanie:
Podniesienie jakosci 34 33 1236617 100 671663 55
edukacji w
odniesieniu do
potrzeb rynku pracy

2.3. Dziatanie:
Rozwoj kadr 2644 706 778830 112 341511 49
nowoczesnej
gospodarki

2.4. Dzialanie

wzmocnienie 16 16 19226 105 16128 88

zdolno$ci
administracyjnych

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Departamentu Zarzadzania EFS, 2008 r., nr 7, s. 31

Na podstawie tabeli wynika, ze najwigkszy procent dokonanych ptatnosci (45,9%)
dotyczyt Dziatania 2.2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku
pracy, nastepnie 29,6% wykorzystanych srodkow dotyczylo Dziatania 2.1. Zwiekszenie
dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cale zycie, a 23,3% Dziatania 2.3.
Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki.

Do konca 2006r. wsparciem w ramach SPO RZL objeto 72,3 tys. przedsiebiorstw.
Ewaluacja dziatania ,,Rozw¢j kadr nowoczesnej gospodarki” wykazata, ze prawie potowa
firm korzystajacych ze wsparcia zauwazyla poprawe w funkcjonowaniu w poréwnaniu z
okresem sprzed 6 miesiecy, a 72% z nich dostrzeglo zwigzek miedzy poprawa a

uczestnictwem w projektach EFS. [7, s. 105]
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Z badania dotyczacego oceny wsparcia udzielonego w ramach I priorytetu SPO
RZL osobom niepracujagcym, ktore ukonczyty udziat w projekcie, po poét roku po
zakonczeniu projektu 45% bylo zatrudnionych, a 14% prowadzi wlasng firme. [2, s. 4] Jak
wykazata sprawozdawczo$¢ programu, jego wdrazanie na poziomie regionalnym okazato
si¢ najbardziej efektywne. Projekty realizowane w regionach skutecznie odpowiadaty na
potrzeby lokalnego rynku pracy.

Dziatanie 2.3 wyr6znia si¢ szczegoOlnie wysokim odsetkiem beneficjentow
ostatecznych, ktorzy brali udziat w 2007 roku w projektach taczacych szkolenia z
doradztwem — uczestniczyl w nich co piaty beneficjent ostateczny [15, s.18]. Wsrod
uczestnikow tego dziatania najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ zajgcia rozwijajace
umiejetnosci interpersonalne (41%), a takze zajecia po$wigcone strategiom organizacji
wlasnej pracy (37% ankietowanych). Z Dziatania 2.2 najwigkszy odsetek beneficjentow
korzystat z kurséw jezykowych (38% ankietowanych) oraz kurséw na egzaminatora (34%

respondentéw) [15, s. 20].

4.2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego  jest
tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie
marginalizacji niektérych obszarow w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej
oraz integracji z Unig Europejska [7, s. 106]. Jego realizacja odbywa si¢ poprzez cztery
priorytety. Wsparcie obejmujace inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane w
Priorytecie 2 ,,Wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich w regionach”. Na realizacje tego
priorytetu przeznaczono srodki w wysokosci 598 655 tys. euro, w tym $rodki z funduszy
strukturalnych wynosza 438 469 tys. euro. Badanie wplywu ZPORR na rozwigzywanie
problemow lokalnych, wyrownywanie szans 1 reorientacji zawodowej odpowiadaty

potrzebom lokalnego rynku pracy 1 pozytywnie wptynety na rozwoj regionu.

5. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013

Mozliwos$ci zewnetrznych zrodet finansowania wynikaja z dostepnych srodkow
budzetowych 1 $rodkdéw unijnych skierowanych na rozwoj kapitatu ludzkiego. W
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 rowniez duza uwage

poswiecono kwestii zasoboéw ludzkich. Celem strategicznym okreslono ,,tworzenie
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warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej". Podobnie wérdd szesciu celéw horyzontalnych znalazta si¢ poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spolecznej, ale rowniez jako wazny kierunek
interwencji funduszy strukturalnych wyodrebniono konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos$¢ przed-
sigbiorstw, w tym szczegoélnie sektora wytworczego o wysokiej warto$ci dodanej, oraz
rozw0j sektora ustug, ktore realizujg drugg 1 trzecig Strategiczng Wytyczng Wspdlnoty [7,
5.40]. Srodki strukturalne udostepnione Polsce w okresie 2007-2013 zostaty podzielone pomiedzy
pie¢ programéw operacyjnych zarzadzanych na szczeblu krajowym oraz szesnascie
regionalnych programow operacyjnych realizowanych na szczeblu wojewodztw.

Tabela 11. Zestawienie prezentujace zaangazowanie Srodkow w realizacje
regionalnych programow operacyjnych 2007-2013 (w euro)

Wojewédztwo Wklad wspolnotowy Wydatki budzetu panstwa

(EFRR) na projekty objete

pomoca publiczng
Dolnoslaskie 1213 144 879 39 661 228
Kujawsko-pomorskie 951 003 820 53 836 326
Lubelskie 1 155 854 549 60 554 094
Lubuskie 439 173 096 25 490 840
Lodzkie 1 006 380 910 74 564 674
Matopolskie 1290 274 402 89 708 317
Mazowieckie 1 831496 698 112 959 067
Opolskie 427 144 813 31452914
Podkarpackie 1136 307 823 130 164 517
Podlaskie 636 207 883 76 234 660
Pomorskie 885 065 762 34 348 961
Slaskie 1712 980 303 50 995 447
Swietokrzyskie 725 807 266 28 790 218
Warminsko-mazurskie 1036 542 041 57 605 724
Wielkopolskie 1272 792 644 26 388 418
Zachodniopomorskie 835 437 299 63 820 641

Zrédto: Witryna internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: Podpisanie kontraktéw wojewodzkich,
www.mrr.gov.pl

6. Programy operacyjne realizowane w Polsce w latach 2007-2013
W latach 2007-2013 beda realizowane nastgpujace programy operacyjne:
1) Infrastruktura i Srodowisko,
2) Innowacyjna Gospodarka,
3) Kapital Ludzki,
4) Rozwdj Polski Wschodniej,
5) Europejska Wspotpraca Terytorialna,
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6) Pomoc Techniczna,

7) Regionalne Programy Operacyjne.

Szczegdtowy podziat srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, ktore sg przeznaczone na realizacje programoéw operacyjnych w latach 2007-

2013 przedstawia ponizszy rysunek:

PO "Infrastruktura i Srodowisko" ; — 2719
16 Regionalnych Programow Operacyjnych I 16.6
PO "Kapitat Ludzki" [— —Pio, 7
Po "Innowacyjna Gospodarka” 8,%3 i
PO "Rozwoj Polski Wschodniej" 2.8 i i
PO "Pomoc Techniczna 0,55 E i
PO "Europejska Wspdlpraca Terytorialna" [P0i7 : .:

| " " = " " "
1 I I I I I I | I I I I I I I |

0 2 4 6 810121416 18 20 22 24 26 28 30

Rysunek 8. Podzial srodkow miedzy fundusze strukturalne na lata 2007-2013 (w mld

euro)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej serwisu informacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Fundusze strukturalne: www.funduszestrukturalne.gov.pl

Najwiecej $rodkow przeznaczono na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko —
27,9 mld euro, nastgpnie na 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 16,6 mld euro.
Duza pula $rodkéw finansowych dotyczy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - 9,7

mld euro.

6.1. Program Operacyjny ,,Kapital Ludzki” (PO KL)

Dla wzmocnienia rozwoju zasoboéw ludzkich powstat Program Operacyjny Kapitat Ludzki
oraz czg$¢ inicjatyw z Regionalnych Programow Operacyjnych. Catkowita warto$¢ srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczonych na realizacje dziatan w ramach PO KL
wynosi 9 707 176 tys. euro. Oznacza to szeSciokrotnie wyzsze $rodki niz w poprzednim okresie
programowania, ktore zainwestowane w odpowiedni sposéb moga przyczyni¢ si¢ do znacznego
obnizenia poziomu bezrobocia oraz zwigkszenia kwalifikacji kadr stanowigcych o kon-

kurencyjnosci wspotczesnej gospodarki. Nadrzednym celem PO ,Kapital Ludzki” jest
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,Lumozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost
zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow, podniesienie
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego
oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa [13].”

PO KL bedzie kontynuowat dziatania zapoczatkowane w ramach SPO RZL w zakresie:

— wsparcia systemow 1 struktur w obszarze rynku pracy, integracji spotecznej i

edukaciji;

— dostosowania kwalifikacji kadr 1 pracownikow przedsigbiorstw,

— dziatan na rzecz podniesienia poziomu i jako$ci wyksztatcenia spoteczenstwa

odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy. [7, s. 106]

PO KL bedzie kontynuowal dzialania zapoczatkowane w ramach ZPORR w
zakresie popularyzacji transferu wiedzy, ksztalcenia ustawicznego osob dorostych,
rozwoju przedsiebiorczosci.

Program ten sktada si¢ z 11 Priorytetow, ktore podzielone zostaty na dwa szczeble —
pierwsze szes$¢ realizowane beda na szczeblu centralnym, natomiast pozostalte na szczeblu
regionalnym:

Priorytet 1. Zatrudnienie i integracja spoteczna,

Priorytet 2. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw,
Priorytet 3. Wysoka jako$¢ systemu oswiaty,

Priorytet 4. Szkolnictwo wyzsze i nauka,

Priorytet 5. Dobre rzadzenie,

Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej,

Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

Priorytet 9. Rozwoj wyksztatcenia 1 kompetencji w regionach,

Priorytet 10. Pomoc techniczna

Tabela 12. Zrédla finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013
w podziale na priorytety

Wkiad Wklad Ogolem
Priorytet wspolnotowy krajowy
W tys. euro

I. Zatrudnienie i integracja spoleczna 430 260 75928 506 189
II. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu 661 310 116 701 778011
adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sob pracujgcych
I11. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty 855 300 150 935 1006235
IV. Szkolnictwo wyzsze 1 nauka 816 311 144 055 960366
V. Dobre rzadzenie 519 225 91 628 610853




VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 1918 389 338 539 2256928

VII. Promocja integracji spolecznej 1319970 232 935 1552905

VII11. Regionalne kadry gospodarki 1 350 207 238 271 1588478

IX. Rozwdj wyksztatcenia 1 kompetencji 1447911 255513 1703424

w regionach

X. Pomoc techniczna 388 287 68 521 456808
Razem: 9707176 1713031 | 11420207

Zrédto: Program Operacyjny Kapital ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Na PO KL na lata 2007-2013 przeznaczone jest 9 707 176 tys. euro. W kazdym roku
jest to kwota okoto 1,4 mld euro. Sg to znacznie wigksze $rodki niz obecnie uzyskiwane.
Najwigksze $rodki przeznaczone sg na projekty w ramach priorytetow VI-1X.

Na rzecz rozwoju zasobow ludzkich przedsigbiorstw w latach 2007-2013 beda
realizowane projekty w ramach dziatania 2.1 ,,Rozwo6j kadr nowoczesnej gospodarki”
zaktadajacego prowadzenie szkolen lub studiow podyplomowych, promocje¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, badania naukowe dotyczace luk kompetencyjnych pracownikow
badz zawodow przysztosci, upowszechnienie e-learningu oraz propagowanie innowacyjnosci
w organizacjach. Dziatanie 4.3 — ,,Wzmocnienie kompetencji kadr systemu B+R” przewiduje
wybor programOw  zapewniajacych  zacie$nianie wspolpracy sektora nauki z
przedsigbiorstwami w zakresie projektow badawczo-rozwojowych, ktore zmniejszg luke
technologiczng istniejaca pomiedzy Polska a wigkszoscig krajow Unii Europejskiej
poprzez inwestycje w rozwdj kompetencji kadr B+R. Dzialanie 8.1 ,Rozwoj
pracownikow i przedsi¢biorstw w regionie” zaktada wsparcie rozwoju kwalifikacji
zawodowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach poprzez doradztwo oraz szkolenia otwarte

1 zamknigte.
Podsumowanie:

Odniesienie sukcesu gospodarczego przez przedsigbiorstwo przestato zaleze¢ wylacznie
od posiadanych tradycyjnych zasobow gospodarczych. Era wiedzy zmienita bowiem istote
rozumienia terminu ,,bogactwo organizacji” i sposobu jego tworzenia. Dostrzezono, zZe
niezwykle istotnym zasobem organizacji s3 pracownicy, ktérych umiejetnosci
umozliwiajg tworzenie nowych produktow 1 technologii. Problematyka kapitatu ludzkiego
zarzadzajacego dziatalno$cig organizacji znalazta odpowiednie odzwierciedlenie w

wytycznych polityki regionalnej realizowanej w Polsce. Tak duza pula $rodkoéw
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przeznaczonych na rzecz zatrudnionych budzi nadziej¢ na poprawe jakosci wykonywane;j

przez nich pracy, a przez to na wzrost konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw

dziatajacych na jednolitym rynku europejskim. Jednoczesnie cieszy perspektywa podjecia

licznych dziatan skierowanych na osoby bezrobotne lub rozpoczynajace droge zawodowa,

ktore bez kompleksowego wsparcia instytucji rynku pracy moga zmarnowaé Swoj

potencjat, a przez to zahamowac osiagniecie celu strategicznego NSRO, czyli wzrost

konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci.
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The possibility of the development of the human capital of organization
within the of structural funds

The human capital is "knowledge, skills and the possibilities of individuals which have the
economic value for the organization". The problems of human capital manageress in the
organization found suitable reflection in the directive regional politics realized in Poland. UE
Programs will continue giving support for education, development, knowledge and enterprise.
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Problem wykluczenia i inkluzji spolecznej w Programie Operacyjnym

Kapital Ludzki na lata 2007-2013

Streszczenie:

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 jest najwazniejszym mechanizmem
wsparcia projektow stymulujacych rozwdj gospodarczy, wzrost konkurencyjnosci i
spojnosci spotecznej w Polsce. Waznym obszarem, ktéry wymaga interwencji jest problem
wykluczenia spotecznego i wsparcia integracji spotecznej. Niniejszy artykul jest proba
analizy tychze poj¢¢ oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie jakie narzedzia stuza
rozwigzaniu probleméw z nimi zwigzanych. Analizujac rdzne ujecia teoretyczne autor
zauwaza, ze czynnikiem zwickszajacym ryzyko wykluczenia spolecznego jest miejsce
jednostki na rynku pracy. Brak stalego zatrudnienia oznacza najcze$ciej ubozenie,
marginalizacj¢ 1 alienacj¢, co prowadzi do ograniczenia uczestnictwa w sferach uprawnien
1 zasobdw. Program Operacyjny Kapital Ludzki formutuje wprost cele strategiczne, majace
zapobiec negatywnym zjawiskom i wzmocnié¢ integracje spoteczng. Na uwage zastuguje
fakt, iz ta ostatnia jest w dojrzalych demokracjach uwazana za wynik oddolnych dziatan
cztonkow okreslonej spoteczno$ci. Z tym wigkszym zainteresowaniem nalezy $ledzi¢

efekty wdrazania PO KL.

Wstep

Wsréd instrumentdéw polityki strukturalnej shuzacych wsparciu ubogich regionow
panstw cztonkowskich UE, wazne miejsce zajmuje Europejski Fundusz Spoteczny.
Z tego wlasnie zrédta pochodza $rodki przeznaczone w latach 2007-2013 na realizacje
Programu Operacyjnego Kapital Ludzi (POKL) — najwazniejszego mechanizmu wsparcia
projektow stuzacych zatrudnieniu, edukacji, integracji spotecznej, rozwoju potencjatu
adaptacyjnego pracownikow i przedsigbiorstw, a takZe budowie sprawnej i skutecznej
administracji publicznej i wdrazaniu zasady dobrego rzqdzenia [1,5.5].

Program Operacyjny Kapital Ludzki ma si¢ przyczynia¢ do realizacji zalozen

Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013, bedac odpowiedzig na
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wyzwania jakie stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Ma rowniez sta¢ si¢ daleko idgcym
projektem spolecznym wspierajacym na szczeblu instytucjonalnym zmiany zmierzajace do
zniwelowania negatywnych skutkow wspotczesnych proceséw ekonomicznych.

Wsrod wymienionych wyzej obszarow dziatania POKL znajduje si¢ problem
integracji spotecznej, ktora implikuje ograniczenie obszaréw wykluczenia spolecznego.
Niniejszy artykul jest proba analizy tychze poje¢ oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie

jakie narzedzia stuzg rozwigzaniu problemow z nimi zwigzanych.

1. Czym jest kapital ludzki?

Pojecie kapitatu ludzkiego zyskato popularno$¢ w latach 70-tych XX wieku w
zwigzku z kryzysem $§wiatowe] gospodarki, ktory wyraznie uswiadomit socjologom, iz
poruszajacy si¢ w nurcie klasycznym i neoklasycznym ekonomisci tkwig w bledzie
uznajac za decydujace wylacznie takie czynniki rozwoju gospodarki jak zasoby finansowe
1 rzeczowe czy mozliwosci kredytowe. Badacze przeciwni redukcjonizmowi
ekonomicznemu zaproponowali pojecie kapitatu ludzkiego jako niematerialnego czynnika
rozwoju [15, s.418]. W mys$l takiej koncepcji, jednostka jest aktywnie dzialajgcym
aktorem majacym wplyw na zmiany dotyczace otaczajacej ja rzeczywistosci spolecznej,
za§ kryterium  postgpu jest zwigkszanie jednostkowej 1 wyréwnywanie
mig¢dzyjednostkowej ,, sity sprawczej”, poszerzanie mozliwosci wyboréow dokonywanych
przez cztonkow okreslonego spoleczenstwa oraz powigkszanie 1 upowszechnianie stopnia
uczestnictwa w zyciu spotecznym [15, 5.418].

W pierwotnym — waskim ujeciu ekonomicznym, kapitat ludzki rozumiano jako
zdolno$¢ do wytwarzania nowych warto$ci ekonomicznych, a determinowaly go takie
czynniki jak wiedza 1 umiejetnosci. Jego wzmocnienie polegato na inwestycjach
ksztatceniowych. W pozniejszym — szerszym — spotecznym ujeciu kapitat ludzki okresla
mozliwosci tworzenia coraz doskonalszych przestrzeni cywilizacyjnych, opartych na
wigziach spotecznych, warto$ciach zwigzanych z poczuciem przydatno$ci dla innych ludzi,
przynaleznosci do roznych grup, tworzenia kultury. Jej elementami sa: dobra materialne i
niematerialne, wzory post¢powania, oceny warto$ciujgce oraz instytucje organizujgce
ludzkie zachowania [3, s.12]. Rozwdj tak rozumianego kapitatu ludzkiego dokonuje si¢
m.in. poprzez dodatkowe naktady ponoszone na kulture, ochrong zdrowia, a nawet ochrong
srodowiska naturalnego.

Wiazac oba podejscia nalezy stwierdzi¢, ze kapitat ludzki jest nagromadzonym

przez cztowieka zasobem wiedzy, doswiadczenia 1 umiejetnosci, ktory czyni go zdolnym
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do wykonywania pracy, uzyskiwania dochoddéw, pelnienia roéznych rol w  zyciu
spotecznym. Calo$ciowy wymiar kapitatu ludzkiego wykracza poza ramy ekonomiczne,
uwzgledniajge tradycje, spoteczne wartosci, normy, aktywnos$¢, tkank¢ spoteczng [15,
s.427]. Warto podkresli¢, ze teoria kapitatu ludzkiego chodz uwzglednia kontekst
pozaekonomiczny, wcigz odnosi si¢ do terminu ,kapital”, czyli czynnika zwigkszajacego
potencjat ekonomiczny, ktory moze by¢ opisany i oceniony w kategoriach ilo§ciowych,
gdyz przektada si¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci, wprowadzenie innowacji, nowych
technologii, poprawe jakosci produkowanych dobr badz §wiadczonych ustug.

Kapitat ludzki uzupelniajg pojecia kapitatu kulturowego 1 kapitatu spotecznego.
Ten pierwszy jest najczesciej definiowany jako ogot kompetencji, kwalifikacji, nawykow,
a nawet odruchéw umozliwiajacych pokonywanie barier rozwojowych. Jest to zestaw
umiejetnosci trafnego poruszania si¢ w $wiecie wartosci, symboli, rytuatow. Czesto jest
kojarzony z grupami o wyzszej pozycji spotecznej i wyksztalceniu, jako zasob utatwiajacy
reprodukcje elitarnych pozycji. Kapital spoteczny jest za§ sumg wigzi zaufania, lojalnosci i
solidarnos$ci, znajdujacych wyraz w samoorganizowaniu si¢ i samorzadnos$ci, gtownie W
ramach dobrowolnych stowarzyszen. A takze poprzez kontakty, znajomos$ci czy siec
powigzan towarzyskich [20, 5.336].

Niedostatek kapitatu spotecznego, spowodowany destrukcja wiezi lokalnych
powoduje utrudniony dostep do zasobow, informacji, wiedzy, czy umiejetnosci
utatwiajacych normalne radzenie sobie w zyciu. Spotggowany czynnikami strukturalnymi
badz osobowosciowymi grozi za$§ utratg kontaktu z rdznego typu rynkami: pracy,
konsumpcyjnym, dobr 1 uslug. Dlatego komplementarnego charakteru nabieraja pojecia
kapitat spoleczny i ekskluzja spoteczna [13, 5.133], co znajduje swoje odzwierciedlenie w
zatozeniach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktory obejmuje dziatania zmierzajace

do wzmocnienia kapitatu spotecznego jednostek i grup.

2. Pojecie wykluczenia spolecznego (ekskluzji)

Wykluczenie spoteczne — (social exclusion) jest zjawiskiem wielowymiarowym,
zatem trudno definiowalnym. Angielski termin exclusion oznacza zarowno stan
(wykluczenie) jak 1 proces (wykluczanie). Refleksje nad ekskluzja spoteczng pojawity si¢
w poczatku lat 60-tych. Poczatkowo zjawisko to rozumiano w kategoriach politycznych i
gospodarczych, jako stuzace opisowi sytuacji zyciowej i miejsca w spoleczenstwie
psychicznie 1 fizycznie uposledzonych, ludzi starszych i chorych, narkomanéw, rodzin

patologicznych. W latach 70-tych we Francji jako wykluczonych spotecznie okreslano
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tych, ktorzy nie mieli uprawnien do gwarancji socjalnych, a wiec réwniez przestepcow |
ludzi marginesu. W latach 80-tych pojecie to rozszerzono o inne formy uposledzenia
spotecznego, akcentujgc chronicznie bezrobotnych, ktérzy przez brak koniecznych
srodkow do zycia tracg wiez z innymi cztonkami spoleczenstwa oraz absolwentow szkot,
ktorych umiejetnosci nie odpowiadaty wymaganiom rynku pracy [8, S.26]. Na przetomie
lat 80-tych i 90-tych XX wieku coraz czeSciej w kontekscie wykluczenia spotecznego
przypominano o imigrantach, majgcych niewielki udzial w dobrach dostepnych dla
obywateli krajow rozwinietych.

Obecnie ekskluzja uwzglednia réwniez czynnik spoteczny, funkcjonujac jako wynik
stopniowego zanikania wig¢zi spotecznych i symbolicznych, ktore wiaza jednostke ze
spoteczenstwem, w szczegolnosci ostabienie relacji podmiotowych, kontaktow

sgsiedzkich, wiezi pierwotnych, dezorganizacj¢ zycia rodzinnego.

Ryszard Szarfenberg, wspotautor Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. zauwaza,
ze najczescie] przewijajacymi sie w literaturze cechami definicyjnymi wykluczenia
spotecznego sa:

1. Ograniczone uczestnictwo w zyciu spotecznym, zbiorowym, w jego waznych

aspektach i obszarach;

2. Ograniczony dostep do zasobdw, instytucji, systemoOw  spolecznych
utatwiajacych/umozliwiajacych uczestnictwo, integracje;

Prawa socjalne realizowane w coraz bardziej ograniczonym stopniu;
Ubostwo;

Kumulowanie si¢ czynnikow ryzyka w okreslonych obszarach i zbiorowos$ciach;

o 0o k~ w

Szybkie pogarszanie si¢ sytuacji spotecznej jednostki/grupy/zbiorowosci pod
wieloma wzgledami [18, s.18].
Czynniki te mozna podzieli¢ na trzy grupy okreslajace niedostatek: uczestnictwa,
uprawnien i zasoboéw, co w konsekwencji prowadzi do zbednos$ci, marginalnosci, obcosci,
innos$ci, odcigcia, braku wiezi, wywlaszczenia, czy destrukcji [10, s.3-21]

WykKluczenie spoteczne — jak zauwaza Lucyna Frackiewicz - moze dokonywac si¢
jednoczes$nie na kilku ptaszczyznach

- fizycznej, ktora jest zwigzana z wiekiem, niepelnosprawnoscia, poziomem

wyksztalcenia rodzicow;
- strukturalnej, na ktora wplywa miejsce zamieszkania, posiadanie dochodow ponizej

granicy ubostwa;
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- normatywnej, ktéra okreslaja konflikty  prawem, zjawiska patologii, braki
legislacyjne zwigzane z imigracja i instytucjonalne zwigzane z okresem po odbyciu
kary [5, s.12].
Ten podziat podjeli autorzy Diagnozy spotecznej 2007, ktorzy obliczyli, ze pierwszym
typem wykluczenia zagrozonych jest 16,3% Polakéw (juz wykluczonych — 5,1%), drugim
typem 13,3% (juz wykluczonych — 1,8%), za$ trzecim — 10,5% (juz wykluczonych — 5,7%)
[4, s.15].

Coraz czg$ciej wskazuje si¢ réwniez nowag forme¢ wykluczenia, towarzyszaca
wskazanym wyzej, mianowicie wykluczenie cyfrowe. Jego negatywne skutki postepuja
w btyskawicznym tempie, wprost proporcjonalnym do rozwoju nowoczesnych technologii
1 ich zastosowania w zyciu codziennym. Wykluczenie cyfrowe dotyczy roznic w poziomie
wiedzy wynikajacych z wykorzystania potencjatu informatycznego, sposobie, polaczenia
z internetem (szerokopasmowe tgcza stwarzajg inne jakosciowo mozliwos$ci niz potaczenie
modemowe) a takze w znajomosci jezyka obcego jako bariery w swobodnym korzystaniu
ze zrodet internetowych [11, 5.108].

Ekskluzja spoteczna bywa rozumiana réwniez jako marginalizacja (marginalno$¢)
spoteczna - zjawisko, w ktorym zachodzi réwnoczesnie brak udziatu w wielu aspektach
zycia zbiorowego lub jako stan niedostatecznej realizacji podstawowych praw cztowieka
gwarantowanych przez prawo migdzynarodowe [17, 5.44].

W Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przyjeto, iz wykluczenie spoteczne to
sytuacja uniemozliwiajagca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie, zgodne
z prawem pelienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposéb [2, 5.23].

Program Operacyjny Kapital Ludzki przywotuje definicj¢ wykluczenia spolecznego
przyjeta w dokumencie powotujacym rzadowy Zesp6l Zadaniowy ds. Reintegracji
Spotecznej: wykluczenie spoleczne to: brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa,
wptywania, korzystania oséb 1 grup z podstawowych praw, instytucji publicznych, ustug,
rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla osob ubogich
[2,5.22].

3. Przyczyny wykluczenia

Barbara Rysz-Kowalczyk zauwaza, ze ocena przyczyn wykluczenia spotecznego

zalezy od przyjetego podejscia ideologicznego. O ile wedlug konserwatystow
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odpowiedzialno$¢ za wykluczenie spoteczne spada na wykluczone jednostki i grupy, to
wedlug socjaldemokratéw na spoteczenstwo i system [17, s.44]. Ta druga koncepcja
uzasadnia konieczno$¢ podejmowania zinstytucjonalizowanych dziatan shuzacych
ograniczeniu ekskluzji, co zauwazyta w raporcie koncowym jedna z grup zadaniowych
przygotowujacych Narodowa Strategie Integracji Spotecznej: przyczyny powstawania
i trwania sytuacji znacznie utrudniajgcych (...) dostep do zasobow publicznych i godne
zabezpieczanie wlasnej egzystencji. (...) nie lezg po stronie wykluczanych jednostek
w takim sensie, zZe nie sq zawinione, nie wynikajq z ich wad moralnych. Mogqg by¢ zwigzane
z cechami jednostek wykluczanych, ale cechy te sq spolecznie narzucane i okreslane. Rasa,
plec czy niepetnosprawnos¢ umystowa albo ubostwo, bezrobocie czy kryminalna przesztos¢
nie mialyby Zadnego znaczemia wykluczajacego, gdyby nie rozmaite wykluczajgce
zachowania, praktyki, poglady, oceny, normy i — najogolniej mowigc — instytucje, ktore
Naroslty wokol tego rodzaju cech. To wilasnie w takich instytucjonalno-kulturowych
kompleksach warunkujgcych okreslone praktyki nalezy szukacé przyczyn wykluczenia
spotecznego [19, s.13].

Ruth Levitas angielska badaczka biedy wyrdznita trzy koncepcje przyczyn
wykluczenia spotecznego. W pierwszej — okreslonej jako podejscie redystrybucyjne,
ekskluzja jest skutkiem ubdstwa. W drugim z podej$¢ — reintegracyjnym — wykluczenie
jest powodowane pozostawaniem poza sferg wytwarzania srodkdéw do zycia, gldownie poza
rynkiem pracy, lub w sytuacji zagrozenia utrata pracy. W podejsciu trzecim —
moralizujagcym — autorka lokuje przyczyny wykluczenia spotecznego w deficytach
ludzkich zachowan, gléwnie w wyuczonej bezradnosci 1 uzaleznieniu od zasitkow
instytucji pomocowych i powielaniu w kolejnych pokoleniach wzoréw biednego zycia i
zachowan dewiacyjnych [8,5.34]. Dwa pierwsze podejscia, co zostanie wskazane pozniej
zostaly podjete wlasnie w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, dlatego wigkszo$¢
dziatan jest skierowana na przeciwdziatanie ubostwu oraz bezrobociu.

O tym jak szeroki zasigg ma w Polsce ubdstwo $wiadcza dane Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej (MPiS) opierajace si¢ na badaniach Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
(GUS). W ubostwie skrajnym, ktdrego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum
egzystencji (wynoszace w 2005 r. 385 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 1 261 zt dla
przecigtnej, czteroosobowej rodziny) zyje wedlug danych GUS zyje 12-13%
spoteczenstwa, za$ ponizej ustawowej linii ubdstwa, wyznaczanej przez prog wejscia do

systemu pomocy spotecznej — 19% [1, s.38].
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Rysunek 9. Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 1993-2005 (odsetek 0sob ponizej
réznych linii ubostwa)

Zrodto: POKL za: MPiS na podstawie danych GUS.

Za ubodstwo subiektywne uwaza si¢ autoklasyfikacje badanych, ktérzy sami
okreslaja swoj standard Zycia, jest to wiec najbardziej demokratyczna metoda definiowania
ubostwa. Ubdstwo relatywne okreslane jest dla kazdego kraju odrgbnie, zazwyczaj jako
50% przecigtnych wydatkow dorostej osoby. Przytoczone dane wskazujg, iz w ciagu
minionych kilku lat systematycznie wzrasta odsetek 0sob zyjacych ponizej relatywnej
granicy ubostwa, co sugeruje postgpujace rozwarstwienie ekonomiczne spoleczenstwa.
Wazrasta rowniez wskaznik osob, ktéorych miesieczne dochody sytuuja ich ponizej
minimum egzystencji. Wskaznik ubdstwa jest za$ dla problemu wykluczenia spotecznego

Kluczowy.

4. Wskazniki wykluczenia

W roku 2001 na szczycie w Laeken zostat przyjety przez Komisi¢ Europejska
zestaw wskaznikow wykluczenia spotecznego (Laeken indicators) stuzgcych do pomiaru
realizacji celow szeroko rozumianej polityki spotecznej. Wiekszo$¢ z nich oparta jest na
kryterium dochodowym (m.in. odsetek 0s6b o niskich dochodach po uwzglednieniu
swiadczen spolecznych, dysproporcja w zakresie dystrybucji dochodéw, przecigtna
wzgledna luka dochodowa os6b o niskich dochodach), pozostale dotycza probleméw
rynku pracy, edukacji i zdrowia.

Drugi przyktad listy wskaznikow przyjetych w celach politycznych pochodzi
z Polski, a opublikowano ja w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS).

Odnajdujemy w niej oprocz wymienionych wyzej takie kryteria jak m.in.: udzial os6b
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objetych ksztalceniem ustawicznym, dostep do pracownikdéw socjalnych, czy poziom
uczestnictwa w dziataniach NGOs i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki nie formutuje wilasnych wskaznikow
wykluczenia spotecznego, opierajac si¢ na wymienionych wyzej. Jako czynnik decydujacy
o statusie spotecznym wskazuje si¢ miejsce zajmowane na rynku pracy [1,5.40], za$
zasadniczg ,,$ciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie w §rodowisku spotecznym o niskich
zasobach kapitatu spotecznego, przy braku mozliwosci lub ograniczeniach nabycia
odpowiednich kwalifikacji oraz spotecznych umiejg¢tnosci partycypacji w zyciu wspolnoty
[1,5.40]. Innym czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wykluczenia spotecznego jest wiek
badz przynalezno$¢ do jednej z grup o negatywnym wizerunku (np. czlonkowie

mniejszos$ci, byli wiezniowie).
4.1 Grupy zagrozone wykluczeniem

Nie wszystkie jednostki sg zagrozone wykluczeniem spotecznym w jednakowym
stopniu. Zdecydowanie wigksze ryzyko dotyczy tych, ktore naleza do kategorii narazonych
na deprywacje strukturalng, instytucjonalng, czy osobnicza. Niedostatki w kazdej z tych
sfer skutkujg rowniez brakami w pozostatych. Program Operacyjny Kapitat Ludzki dzieli
wiec czynniki powodujace wykluczenie spoteczne na 3 grupy:

— strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz procesow spotecznych i
demograficznych, takich jak: pozycja na rynku pracy, stan rodzinny, poziom edukacji,
miejsce zamieszkania);

— instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych — np.
edukacyjnych, zdrowotnych, mieszkaniowych kulturalnych w wyniku wadliwego dziatania
instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje ;

— spoleczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna wynikajaca z réznych
przypadkow zyciowych: bezdomnosci, niepetnosprawnos$ci, sieroctwa, uzaleznien czy
imigracji) [1, s.10].

Do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki zaliczane sg w szczego6lnosci:

a) osoby dtugotrwale bezrobotne

b) osoby niepetnosprawne

¢) dzieci i mlodziez

d) wieznidw 1 osoby opuszczajace zaktady karne

e) uchodzcow 1 migrantow
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f) Romoéw
Ponadto poszczegdlne dzialania odnosza si¢ do takich kategorii spotecznych jak:

- osoby, ktore korzystaja z ustug systemu pomocy spotecznej

- osoby zagrozone utratg pracy,

- osoby powracajagce na rynek pracy po urlopach macierzynskich lub
wychowawczych, ™

- osoby o niskich kwalifikacjach do§wiadczajacych trudnosci zwigzanych z wejsciem
na rynek pracy,

- kobiety, postrzegane przez pracodawcoéw i otoczenie spoteczne jako pracownicy
mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo,

- mieszkancy obszarow wiejskich, gdzie poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest znacznie nizszy niz w o$rodkach zurbanizowanych, w wyniku czego wystepuja
liczne bariery nie tylko w dostepie do infrastruktury, lecz rowniez w mozliwo$ciach
podnoszenia kwalifikacji czy korzystania z ustug spotecznych.

a) Osoby dlugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami dlugotrwale bezrobotnymi sa osoby
pozostajace bez pracy powyzej 12 miesigcy. Wedlug danych na koniec 2006 roku dotyczy
to co drugiego zarejestrowanego bezrobotnego, zas§ w wojewodztwie podlaskim — blisko
2/3. (Tabela 1) Najczesciej cechuje ich: stosunkowo niski poziom wyksztalcenia, niskie
dochody, ograniczony stopien aktywno$ci spotecznej i obywatelskiej, a takze utrata
motywacji do podejmowania prob poprawy swojej sytuacji. Jedng z przyczyn takiej
sytuacji jest rozwini¢ta na szerokg skale ,,szara strefa”, w ktorej wigkszos¢ ,,pracujacych”
stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne. Charakterystyczne jest to, ze jak wynika z badan,
dlugoterminowe bezrobocie ma tendencje do utrwalania si¢ 1 moze sta¢ si¢ zjawiskiem

spotecznego dziedziczenia dla catych rodzin i grup spotecznych.

Tabela 13. Struktura bezrobocia wedlug wybranych grup bezrobotnych (w %)

Wybrane grupy bezrobotnych 2001 2003 2005 2006
Kobiety 50,6 49,4 50,3 52,6
Mtodziez (18-24) 28,3 49,4 25,0 22,9

19 dobie powaznych probleméw demograficznych, ktore dotykaja europejskie spoteczenstwa, nalezy
podjac kroki w celu pomocy matkom lub ojcom powracajacym na rynek pracy po urlopach wychowawczych.
Analizy wskazuja bowiem, iz kobiety z matymi dzie¢mi znaczaco ograniczaja swa aktywno$¢ zawodowa.
Jest tez wysoce prawdopodobne, iz jedng z przyczyn niekorzystnych proceséw demograficznych jest
konieczno$¢ przerwania pracy nierzadko wigzgca sie z jej utratg.
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Osoby w okresie 12 miesiecy od dnia | 5,6 55 6,0 5,6
ukonczenia nauki

Zamieszkali na wsi 36,5 36,1 36,1 36,6
Powyzej 50 r.z. - - 15,9 19,0
Dhugotrwale bezrobotni 49,2 52,6 46,7 63,6
Osoby bez kwalifikacji zawodowych - - 24,6 30,9
Niepetnosprawni 2,3 2,7 3,2 3,8

Zrédto: Tomanek A., Zasoby ludzkie i rynek pracy, w: (red.) Plawgo B., Potencjal rozwoju regionalnego —
wojewodztwo podlaskie, Biatystok 2007, s. 211.

Warto podkresli¢ fakt, iz mimo, ze zjawisko ekskluzji dotyczy dlugotrwale
bezrobotnych, mozna je réwniez odnies¢ do oséb wykonujacych prace tymczasowa, prace
w niepelnym wymiarze godzin, czy nawet tych, ktoére maja stalg prace zawartg na czas
nieokreslony, na pelnym etacie, ale zbyt nisko wynagradzang [9,5.181-182]. Osoby takie
nie majg dostepu do szerokiego wachlarza dobr konsumpcyjnych. Praca bowiem - by
postuzy¢ si¢ stowami Dahrendorfa — stanowi bilet wstepu do §wiata zasobow 1 tym samym

umozliwia jednostkom pelniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym [6,5.170].

b) Osoby niepetnosprawne

W $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002
r. liczba o0sob niepetnosprawnych w Polsce wynosita blisko 5,5 mln osob. Zrodtem
utrzymania dla 84% o0sob niepelnosprawnych sg gldwnie $wiadczenia spoteczne (renty,
emerytury, zasitki). Okoto 60 % niepelnosprawnych jest w wieku produkcyjnym, za$
wspotczynnik aktywnosci zawodowej tej grupy wynosi 20%, tj. 3 razy mniej niz dla ogotu
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Co druga osoba niepelnosprawna ma co najwyzej
wyksztatcenie podstawowe, 19,2% $rednie, a jedynie 3,7% wyzsze [16,5.220].
¢) Dzieci i mtodziez

W Polsce wystepuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadreprezentowania dzieci
wsrod ludnoscei biednej w stosunku do ich udzialu wéréd ogotu Polakow. Z badan wynika,
ze 44% ludnosci biednej ma mniej niz 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowi
mniej niz 24% ludnosci Polski [1,5.43]. Wedlug Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA) okoto 1 mln dzieci wychowuje si¢ w rodzinach
naduzywajacych alkoholu. Dodatkowym problemem w skali globalnej jest, co zauwaza
Anthony Giddens, chwiejny rynek pracy i maly popyt na niewykwalifikowanych

pracownikow [7,5.347]. Brak dziatan zmierzajacych do wyréwnania szans edukacyjnych i
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podniesienia kapitalu kulturowego bedzie powodowal polaryzacje wsrdd miodziezy
pokrywajaca si¢ w duzej mierze ze statusem majatkowym ich rodzicow, moze tez
prowadzi¢ do patologii takich jak: dos§wiadczenia z narkotykami, alkoholizm, erozja norm
moralnych, zachowania antysocjalne, przest¢pcze, przemoc w rodzinie, czy postawa
roszczeniowa wobec instytucji pomocy spoteczne;j.
d) wigzniowie i osoby opuszczajace zaktady karne

Corocznie z zaktadow karnych wychodzi na wolnos$¢ okoto 30 tys. oséb, ktére maja
ogromny problem ze znalezieniem legalnej pracy. Opuszczajacy zaklady karne obcigzeni
sa na dwa sposoby: ich kwalifikacje najczesciej si¢ przedawnily, a pobyt w wigzieniu
stygmatyzuje ich w oczach pracodawcow.

e) uchodzcy i1 migranci

Liczba uchodzcow w 2004 r. wynosita 8 tys. osob. Integracja oso6b ubiegajacych sig¢
o ochrong¢ migdzynarodowa w Polsce dotyczy przede wszystkim os6b pochodzacych z
Federacji Rosyjskiej i uznajacych si¢ za Czeczencdéw. Osoby te majg prawo do podjecia
pracy oraz zarejestrowania si¢ jako bezrobotni lub korzystania z opieki spotecznej,
jednakze bez znajomosci jezyka i kultury nie s3 w stanie sprawnie 1 samodzielnie poruszac
si¢ w polskim spoteczenstwie.

f) Romowie

Romowie sa mniejszos$cig etniczng, ktora (poza nielicznymi wyjatkami) nie bierze
aktywnego udziatu w zyciu publicznym. Wynika to cze$ciowo z niedostatecznej edukacji
obywatelskiej, a po czesci rowniez z niechgci tradycyjnych autorytetow tej spotecznosci do
dziatalnosci na forum publicznym.

Na uwage zasluguje duza réznorodno$¢ grup potencjalnie zagrozonych
wykluczeniem lub wykluczonych, wszak innego typu pomocy potrzebuja osoby mtode,
innego niepelnosprawne, a jeszcze innego opuszczajace zaklady karne. Szerokie jest
rowniez spektrum dziatan skierowanych do poszczegdlnych grup. Jest to argument
przemawiajacy za tym, ze POKL traktuje wykluczenie spoteczne jako problem szerszy niz
samo ubostwo czy bezrobocie, gdyz wsparcie niepelnosprawnych, czy uchodzcoéw polega
w duzej] mierze na asymilacji, przetamaniu kulturowego tabu zwigzanego z

etykietkowaniem na swoich i obcych.
5. Pojecie inkluzji spolecznej

Zarysowane dotad obszary wykluczenia spotecznego dostarczaja opisu stanu

wyjsciowego, ktory zmusza do dziatan naprawczych, polegajacych na ograniczeniu
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zjawiska marginalizacji. Uzasadnienie dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu mozemy odnalez¢ juz w Konstytucji RP, stwierdzajacej w
preambule przyrodzong i niezbywalng godnos¢ cztowieka, z ktorej wywodzi si¢ m.in.
prawo do pomocy. Jej zakres okreslaja artykuly 2, 67 1 68, mowigce o zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej, ochronie zdrowia i1 pomocy osobom pozbawionym
mozliwos$ci pracy, dajg instytucjom panstwowym podstawy do proby rozwigzania tychze
problemow spotecznych. Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze to w interesie spoteczenstwa
jest podjecie dziatan stluzacych integracji wszystkich swoich cztonkow, sktaniajac ich do
aktywnosci zawodowej. Brak uczestnictwa w zyciu spotecznym nie zawsze bowiem jest
problemem dla jednostek, ktére sg nim dotkniete. Odnajduja si¢ nieraz w strukturze, ktéra
ich utrzymuje rekami pracownikéw pomocy spolecznej i instytucji charytatywnych. Nie
jest to jednak sytuacja pozadana, gdyz zbiorowos$¢, ktora wykorzystuje potencjat jednostek
chcacych 1 umiejacych korzysta¢ z wlasnych praw oraz wlaczajacych sie¢ do dziatan na
rzecz dobra wspolnego jest w stanie rozwijac si¢, przeksztalcajac si¢ w zdrowa tkanke
spoteczng w postaci silnej (samopomocowej) lokalnej wspolnoty

Stanem i procesem pozadanym jako alternatywa dla wykluczenia [17, $.46] jest
inkluzja (integracja spoteczna) rozumiana czesto jako synonim konsensu spotecznego [12,
s.127]. W Programie Operacyjnym Kapital Ludzki nie pojawia si¢ wprost definicja
integracji spotecznej. Pojecie to jest definiowane posrednio jako przeciwny biegun
wykluczenia spolecznego, co implikuje zatozenie, Ze cztowiek niewykluczony, to
jednoczesnie cztowiek spotecznie zintegrowany. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
precyzuje z kolei, ze integracja spoteczna to dziatania wspolnotowe oparte na zasadach
dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci, ktorych celem jest dgzenie do spoleczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzqdach prawa i poszanowaniu
roznorodnosci kulturowej, w ktorym obowigzujq i sq realizowane podstawowe prawa
czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sq jednostki i grupy w realizacji ich
celow zyciowych [2, 5.24].

Nalezy zatem przyja¢ — analogicznie do koncepcji wykluczenia, iz integracja
spoteczna jest zarazem pozadanym stanem jak i procesem - sumg dzialan zmierzajacych do
jego osiggniecia. I cho¢ integracja jest z natury rzeczy zjawiskiem oddolnym 1
spontanicznym, jak zostanie wskazane nizej, Program Operacyjny Kapitat Ludzki

wyznacza konkretne dzialania zmierzajace do poszerzania inkluzji spoteczne;.
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Dziatania ograniczajace ekskluzj¢ i wspierajace inkluzje w POKL
Do problemu wykluczenia spotecznego nawigzuja bezposrednio lub posrednio

cztery z celow strategicznych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

Cel 1. Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia

0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Cel 2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego.

Cel 3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian

zachodzacych w gospodarce.

Cel 4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy

roéwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym

powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

1. Wzrost zatrudnienia jest traktowany jako sposob przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu oraz zmniejszania probleméw wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa.
Wsparcie planowane w ramach POKL koncentruje si¢ na dwoch priorytetowych
kierunkach dziatan, tj. na podnoszeniu efektywnosci oraz jakosci ustug $wiadczonych
przez instytucje rynku pracy, przy rownoczesnym zwigkszaniu potencjalu
zatrudnieniowego oraz aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych i biernych zawodowo
Cel pierwszy bedzie realizowany poprzez zadania w ramach Priorytetu I, przede
wszystkim dzialania obejmujace wsparcie instytucji rynku pracy, (oczekiwane efekty to
m.in. wdrozenie standardow ustug w 90% instytucjach pomocy spolecznej, objecie 70%
pracownikéw socjalnych szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwalifikacji,
partnerstwo w potowie realizowanych projektéw) oraz Priorytetu VI. Pomoc w ramach
tego ostatniego bedzie kierowana do osob bezrobotnych oraz biernych zawodowo
(szczegolnie dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, niepetnosprawnych, oséb starszych,
mtodocianych 1 mieszkancéw obszarow wiejskich) 1 bedzie miala na celu podniesienie
poziomu ich aktywnos$ci zawodowej oraz ich zdolnos$ci do zatrudnienia 1 wejscia na rynek
pracy.

2. Relacja miedzy rynkiem pracy a sytuacja spoteczno-ekonomiczng oséb i grup
spotecznych ma charakter obustronny. Dziatania realizowane w ramach Programu maja na
celu wspieranie dziatan aktywizacyjnych 1 ulatwianie dostgpu do rynku pracy oraz
wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych i organizacyjnych jednostek sektora pomocy i
integracji spotecznej. Instrumentami do osiggnigcia tych celow bedzie m.in. rozwdj form

aktywnej integracji, wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej, a takze promocja

103



partnerstwa publiczno-spotecznego. Cel bedzie realizowany poprzez wsparcie skupione w
ramach dwoch priorytetéw. W Priorytecie I realizowane beda dziatania obejmujace rozwoj
systemu instytucji rynku pracy oraz pomocy 1 integracji spotecznej oraz opracowywanie i
realizacje¢ ogolnopolskich projektow z zakresu aktywizacji zawodowej 1 integracji
spotecznej. W ramach Priorytetu VII wsparcie bgdzie ukierunkowane na podniesienie
poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do =zatrudnienia oséb lub grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym doswiadczajacych szczegdlnych trudnosci na
rynku pracy. Wsrod oczekiwanych efektow sa: objecie 15% niepracujacych klientow
instytucji pomocy spotecznej dziataniami aktywnej integracji, zapewnienie funkcjonowania
w kazdym wojewddztwie przynajmniej 2 instytucji wspierajacych ekonomi¢ spoteczng oraz
przeszkolenie wszystkich pracownikow instytucji pomocy spotecznej zajmujacych si¢ aktywna
integracja.

3. Niestabilno$¢ rynku pracy wymusza potrzebe szybkiej i ptynnej adaptacji
pracownikow.
Procesy restrukturyzacji przedsigbiorstw wymagaja i nadal beda wymagaly zmiany lub
dostosowania kwalifikacji pracownikow, w tym szczegdlnie osob najbardziej zagrozonych:
starszych 1 niskowykwalifikowanych. Rozwigzaniu tego problemu majg stuzy¢ dziatania w
ramach Priorytetu VIII, ktore zapewniag wsparcie w zakresie nabywania lub zmiany

kwalifikacji zawodowych skierowane do grup szczego6lnego ryzyka.

4. Czynnikiem skutecznie ograniczajacym ryzyko wykluczenia spotecznego jest
upowszechnienie edukacji, a w szczegdlnosci zwigkszenia odsetka ludnosci posiadajace;j
wyksztalcenie co najmniej Srednie. Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie dostgpnosci i
jakosci wyksztalcenia odpowiadajacego standardom spoteczenstwa opartego na wiedzy,
przy réwnoczesnym S$cislejszym dopasowaniu kierunkéw wyksztalcenia do wymogow
rynku pracy. Ze wzgledu na ich réznorodng specyfike, zadaniu temu bedzie stuzylo
rownolegle kilka Priorytetoéw. Wsrdd wskaznikdéw realizacji celu sg m.in.: wzrost poziomu
wyksztalcenia, zmiana relacji stopy bezrobocia osob w wieku 15-24 lat do stopy
bezrobocia 0sob w wieku 25-64 lat z 250 do 200, wzrost odsetka absolwentow
zasadniczych szkot zawodowych w relacji do liczby wszystkich absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych, wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich
uczestniczacych w roznych formach edukacji przedszkolnej z 19% do 30%.

Wsparcie realizowane w ramach POKL bedzie koncentrowato si¢ przede wszystkim na

wypracowaniu rozwigzan systemowych stuzacych zwigkszaniu dostepu do ustug rynku

104



pracy, podnoszeniu efektywnosci §wiadczonych ustug, aktywizacji i przekwalifikowania
zawodowego oraz promocji przedsigbiorczos$ci. Wsparcie udzielane osobom i rodzinom
dos$wiadczajacym réznego rodzaju dyskryminacji 1 w zwigzku z brakiem stabilnosci
ekonomicznej, zagrozonym wykluczeniem spotecznym powinno prowadzi¢ do
przygotowania ich do wejscia 1 utrzymania si¢ na rynku pracy oraz do szeroko pojetej

integracji z otoczeniem spolecznym.

Oferowane formy wsparcia powinny angazowa¢ do wspolpracy organizacje
pozarzadowe, dziatajace w obszarze integracji spolecznej oraz wspiera¢ rozwoj aktywnych
i innowacyjnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, powigzanych z
wykorzystaniem instrumentow rynku pracy (np. w postaci podmiotdw ekonomii

spotecznej).
Podsumowanie

Ztozone procesy spoteczno-ekonomiczne dokonujace si¢ w krajach gospodarki
rynkowej wigza si¢ z poglebieniem nieréwnego dostepu do takich dobr jak s$rodki
materialne, edukacja, prestiz, zdrowie, uczestnictwo w polityce czy kulturze. Slogan
lansowany przed laty przed Johna Kennedy’ego: rising tide rises all boats okazuje si¢
zatem nieprawdziwym, sg bowiem takie todzie, ktore fala przyptywu topi — tacy ludzie,
ktorzy nie odnajduja si¢ w rzeczywistosci wolnorynkowej i s tym samym spychani na jej
margines. Uboczne skutki wolnej konkurencji maja za zadanie ztagodzi¢ rozwigzania
instytucjonalne. Dlatego w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki przywigzuje si¢ duza
wage do dziatan stuzacych przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Zgodnie z diagnoza oraz licznymi polskimi i wspdlnotowymi analizami spoteczno-
ekonomicznymi, kluczowym obszarem, ktory wymaga wsparcia, jest zatrudnienie.
Poniewaz - jak zalozono w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki - w Polsce
wykluczenie spoleczne jest w wigkszosci przypadkow rezultatem braku pracy, ten obszar
wymaga szczegdlnego wzmocnienia. Dzialania realizowane w ramach integracji
spotecznej poprzez aktywizacje zawodowa osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
stuzg przede wszystkim zmniejszeniu zasiggu ubostwa 1 tagodzeniu negatywnych efektow
przeprowadzanej w Polsce od lat 90. XX w. restrukturyzacji gospodarczej. Wielkos¢
srodkow przeznaczonych na integracj¢ spoteczng (Priorytety I i VII) wynosi ok. 17%

alokacji EFS zawartej w Programie.
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Skutki tych dziatan, szczeg6élnie niemierzalne wprost, takie jak wzrost integracji

spotecznej czy subiektywnej jakoSci zycia z pewnos$cig stang si¢ w przysztosci podstawg

do pogtebionych badan nad tym zakrojonym na szerokg skale eksperymentem spotecznym.
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The problem of exclusion and social integration
in the Operating Programme Capital Human on years 2007-2013

Human Capital Operational Programme 2007-2013 is the most important tool of support for
projects leading to economic development, enhancing the competitiveness and social cohesion in
Poland. Particularly, the problems of social exclusion and social integration support are of the
main focus of author’s attention This article is an attempt to define both topics and to find
instruments useful for solving problems connected with them. Having analysed different
theoretical views, the author notices that the main factor increasing the risk of social exclusion is an
individual’s place on labour market. Lack of long-term employment most frequently leads to
poverty, marginalisation and alienation, which is connected with smaller participation in privileges
and resources.

Human Capital Operational Programme forms directly strategic goals of reducing areas of social
exclusion and enhancing integration. Significant is the fact that integration in full-functioning
democracies is believed to be a result of the actions taken by members of a particular society. For
this reason, the effects of the implementations of Programme should seem even of a greater

interest.
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Ocena efektywnosci szkolen jako narzedzie pomiaru wartosci dodanej

kapitalu ludzkiego

Streszczenie

Celem oceny efektywnosci szkolen jest ustalenie korzysci jaka szkolenia przynosza
pracownikom i organizacji. Ocena efektywnosci szkolenia jest takze narzgdziem kontroli
jego efektywnosci pozwalajacym na stosowanie rachunku ekonomicznego w ktorym
koszty szkolenia mogg by¢ analizowane w konteks$cie korzysci ekonomicznych
zwigzanych z przyrostem wartos$ci kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwie. Ocena
efektywnosci jest integralnym etapem procesu szkolenia i wymaga zrealizowania
okreslonych dziatan, ktore warunkuja mozliwos$¢ jej przeprowadzenia. Jest ona istotnym
elementem wyceny warto$ci kapitatu ludzkiego dodanej poprzez szkolenia.
Wykorzystanie jej w rachunku kapitalu ludzkiego wymaga wymiernego pordéwnania
korzysci wynikajacych ze szkolenia z jego kosztami stanowigcymi naktady inwestowania

przedsigbiorstwa w kapitat ludzki.

Wprowadzenie:

Ukierunkowanie rozwoju polskiej gospodarki na ,,Gospodarke Opartg na Wiedzy”
tzw. G.O.W. spowodowal wzrost potrzeb szkoleniowych ze strony firm. Najwigksze
potrzeby dotycza zagadnien zwigzanych bezposrednio z pracag wykonywang w
przedsigbiorstwie (49% wskazan), co oznacza w efekcie podniesienie kwalifikacji
pracownikow, a tym samym wartosci kapitatu ludzkiego. Potrzeby szkoleniowe zglaszaty
takze osoby indywidualne zatrudnione w firmach, ktoére byly zainteresowane
podwyzszeniem swoich kwalifikacji. Wedtug raportu ,,Szkolenia w Polsce”
opracowanego przez Ipsos korzystanie ze szkolen stalo si¢ normg wiekszosci firm w
Polsce, co potwierdza 90% firm (zatrudniajacych powyzej 9 osob) korzystajacych ze
szkolen. Intensyfikacja szkolen na taka skale byta mozliwa ze wzgledu na wsparcie ich

finansowania przez Europejski Fundusz Spoteczny. Tylko w latach 2004-2006 Unia
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Europejska przeznaczyta na dofinansowanie szkolen przedsigbiorcéw i ich pracownikow
ponad 250 mln zt w ramach programu ,,Doskonalenie Kadr Nowoczesnej Gospodarki”
realizowanego przez Polskg Agencj¢ Przedsi¢biorczosci. Do maja 2006 roku ze szkolen
tych skorzystalo ponad 51 tysigcy przedsigbiorcoéw i ich pracownikow. Jezeli wezmiemy
pod uwage planowang liczbe oséb , ktorg objeto szkoleniami w ramach projektow
rozpoczetych  do marca 2006 roku, to jest ona znacznie wyzsza i dotyczy 163 259
pracownikow MSP i 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ oraz 92 454 pracownikow duzych
przedsigbiorstw.

Tematycznie najwiecej szkolen dotyczy zarzadzania firma — ca 24%, zarzadzania
zasobami ludzkimi — ponad 13%, dotyczacych umiejetnosci sprzedazowych — 11%,
dotyczacych nowoczesnych technologii — ponad 9% a takze szkolen dotyczacych finansow
i ksiggowosci — ponad 7%. [ 8, s.1-4]

Przytoczone dane, ze wzgledu na dostgpnos¢ informacji, prezentuja
fragmentarycznie problem nasilenia szkolen w Polsce, ich skala w rzeczywistosci jest o
wiele wyzsza. Na obecnym etapie rozwoju G.O.W. sg one najwazniejszym czynnikiem
ksztattujacym warto§¢ dodang kapitatu ludzkiego, od ktorego zalezy wzrost wartosci i
konkurencyjnosci firmy. Biorgc pod uwage dazenia rachunkowos$ci do pomiaru wartos$ci
kapitatu ludzkiego, problem oceny efektywnosci szkolen tworzacych jego warto§¢ dodang
jest bardzo istotny.

Ocena efektywno$ci szkolen jest to ocena ogodlnej wartosci systemu szkolenia —w
kategoriach spotecznych i finansowych. Celem tej oceny jest proba okreslenia ogdlnych
korzys$ci wynikajacych ze szkolenia w wymiarze spotecznym w stosunku do poniesionych
kosztow.

Szerszym ujgciem oceny efektywno$ci szkolenia, zawierajacym zestaw roznych
dziata podejmowanych w ramach oceny, jest ,ocena efektywnosci ksztatcenia”
dotyczaca zarowno szkolenia jak i doskonalenia umiejetnosci zawodowych realizowana
poczawszy od okreslenia potrzeb w zakresie szkolenia, opracowania programu a
nastgpnie skontrolowania osiggnietych rezultatdw  wynikajacych z tego tytutu w
kontekscie korzysci spotecznych i ekonomicznych.

Jest ona integralng czes$cig procesu ksztatcenia, poniewaz umozliwia poznanie
jakosci prowadzonych kurséw, pozwala zbada¢ efektywno$¢ zastosowanych metod,
pozwala na sprawdzenie czy uczestnicy i organizatorzy osiaggneli zamierzone cele a takze

czy zostaly zaspokojone potrzeby calej organizacji. Przy zastosowaniu odpowiednich
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metod oceny efektywnos$ci szkolenia mozliwe jest ustalenie konkretnych korzysci jakie

ono przynosi w ksztaltowaniu wartos$ci kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwie.

1. Znaczenie oceny efektywnosci szkolen.

Ocena efektywno$ci szkolenia jest procesem jego kontroli pozwalajacym
kontrolowa¢ poziom efektow danego szkolenia a takze poznawac koszty i stosowac miary
przydatnosci szkolen z punktu widzenia catej organizacji.

P. Bramley wyr6znia cztery gléwne cele oceny ktére uwzgledniajg fakt, ze ocena
odbywa si¢ w otoczeniu organizacyjnym. Sa nimi: uzyskanie informacji zwrotnej,
kontrola, badania oraz ingerencja w procesy szkoleniowe. [P. Bramley 17-22]

Informacja zwrotna  stanowi pomoc w dopracowywaniu programéw kolejnych
szkolen 1 zawiera ocen¢ dotyczaca wiedzy, umiejetnosci 1 postaw uczestnikow przed
szkoleniem 1 po nim, a takze umozliwia ustalenie czy zdobyta w czasie szkolenia wiedza
jest przenoszona i stosowana w miejscu pracy.

W pojeciu Autora ocena efektywnosci szkolenia jest takze procesem badawczym
ktory pozwala poznaé sposoby przyswajania informacji przez uczestnikow szkolenia a
takze czynniki umozliwiajace zastosowanie zdobytej wiedzy i umiejetnoSci w miejscu
pracy. Celem oceny jest takze planowana ingerencja w proces szkoleniowy, umozliwiajgca
bardziej efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi w powigzaniu z korzySciami procesu
ksztatcenia.

Jezeli wezmiemy pod uwage zastosowanie rezultatdw szkolenie w pracy
zawodowej, to celem oceny jest zbadanie skutecznosci szkolenia w aspekcie
dostosowania wiedzy 1 umiejgtnosci uczestnikow do wymagan dotyczacych efektow pracy
I potrzeb firmy.

Jak zauwaza M. Patton [ F.Bee. R. Bee s.29], ocena powinna obejmowa¢ kazde
dziatanie podejmowane w ramach szkolenia, ktére wptynie na wykorzystanie wynikow a
pomiar wartosci ocen powinien uwzglednia¢ stopien przydatnosci i zastosowanie
rezultatow szkolenia w praktyce.

Problem ten jest szczegdlnie istotny w przedsigbiorstwach funkcjonujacych w
Gospodarce Opartej na Wiedzy ( G.O.W.). gdzie proces ksztalcenia pracownikow jest
inwestowaniem w kapital ludzki. Poprzez zdobywanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci

wzrasta wartos¢ kapitatu ludzkiego, ktory jest czynnikiem wartosci firmy, jej rozwoju 1
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wzrostu  konkurencyjnosci. We wspodtczesnych przedsigbiorstwach ksztalcenie
pracownikow jest problemem rozpatrywanym na gruncie zarzadzania zasobami ludzkimi.
Wg M.Armstronga ,, Jednym z podstawowych celow zarzadzania zasobami
ludzkimi jest stworzenie warunkow, w ktérych drzemiace dotad mozliwosci pracownikéw
zostang rozbudzone i wykorzystane, przez co znacznie wzrosnie ich oddanie na rzecz
organizacji. Wspomniane mozliwosci to nie tylko zdolno$¢ przyswajania nowych
umiejetnosci i wiedzy, ale rOwniez ogromne, a dotad jeszcze nie wykorzystane bogactwo
pomystow dotyczace lepszego funkcjonowania organizacji” [ Armstrong 1999, s.186]
Wspotczesnym zrozumieniem wagi tej tezy sa propagowane zmiany w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi w kierunku traktowania pracownikow jako kapitatu przedsigbiorstwa,
ktéory mozna pomnaza¢ poprzez inwestowanie. Przykladem moga by¢ standardy
efektywnego inwestowania w ludzi przyjete w Wielkiej Brytanii w ramach programu
Investors in People , ktérego celem jest podnoszenie poziomu zarzadzania pracownikami
poprzez propagowanie wiedzy i doswiadczen w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz wyroznianie organizacji odnoszacych sukcesy w tej dziedzinie. Polskim
odpowiednikiem tego przyktadu jest program Inwestor w Kapital Ludzki realizowany
przez Instytut Zarzadzania Wiedza, ktory wyrdznia firmy 1 programy ich dzialan
zorientowane na rozwoj kapitatu ludzkiego. Zatozeniami Programu Inwestor w Kapitat
Ludzki sa3 m. innymi: promowanie znaczenia inwestycji w kapital ludzki,
rozpowszechnianie najlepszych rozwigzan w zakresie profesjonalnego zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz wyznaczanie trendow w polityce personalnej. W
przeprowadzonych dotychczas pieciu edycjach Godlem Inwestora w Kapitat Ludzki
uhonorowano 189 firm. Zarzadzanie kapitatem ludzkim w przedsigbiorstwie jest procesem
ztozonym. Zadania zwigzane z zarzadzaniem kapitalem ludzkim w przedsiebiorstwie sa
wielorakie. Najbardziej istotnym problemem jest rozwijanie jego potencjatu zawodowego
1 pobudzanie kreatywno$ci pracownikow skierowane] na wykonywanie zadan
przedsigbiorstwa. Jest ono zwigzane z inwestowaniem w kapital ludzki czyli ponoszeniem
okreslonych naktadow na przyrost jego warto$ci. Ocena efektywno$ci tych nakladéw
wymaga zastosowania rachunku ekonomicznego, w ktorym mozna byloby je poréwnac z
efektami. Zasadniczy problem polega na dotychczasowym braku powszechnie
stosowanych standardéw rachunkowosci kapitatu ludzkiego. W zwiazku z tym podjeto
szereg roznych inicjatyw zmierzajacych do wyceny kapitatu ludzkiego i oceny rentownosci
jego zastosowania w przedsigbiorstwie. Jedng z nich jest koncepcja rachunku wynikow

kapitatu ludzkiego, bedaca przetworzong wersja zrownowazonej karty wynikéw,
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zaproponowana przez J.Fitz-Enz. Autor tej koncepcji wyodrgbnia sze$¢ najwazniejszych
obszar6w zarzadzania kapitatem ludzkim stanowigcych zakres zasoboéw ludzkich, ktore sa
przedmiotem oceny efektywnos$ci zarzadzania tymi zasobami. Dziatania te przedstawia w
postaci gwiazdy i zalicza do nich: planowanie, pozyskiwanie, wynagradzanie, rozwijanie
oraz utrzymywanie. W centralnym punkcie gwiazdy znajduje si¢ zadanie dotyczace oceny
efektywnos$ci zarzadzania zasobami ludzkimi. Szkolenie zawodowe pracownikdéw nalezy
do obszaru rozwijanie i oznacza rozwini¢cie potencjalu zawodowego pracownikow
poprzez edukacje, szkolenia i nabywanie doswiadczen w miejscu pracy. Z wymienionymi
obszarami zarzadzania kapitatem ludzkim (poza planowaniem) taczy zasady pomiaru
warto$ci dodanej zasobow ludzkich, ktore przedstawia w postaci zrdwnowazonej karty
wynikoéw kapitatu ludzkiego prezentujac przyktadowe miary, ktorymi mozna postuzy¢ si¢
w ocenie efektow.

W przypadku rozwijania potencjatu kapitatu ludzkiego jako miary inwestowania w
kapitat ludzki proponuje:

- koszty szkolenia jako odsetek wynagrodzen,

- Iaczng liczbe godzin przeznaczonych na szkolenia,

- §rednia liczbg godzin szkolenia w przeliczeniu na pracownika,

- liczbe godzin szkolenia w rozbiciu na dziaty,

- liczbe godzin szkolenia na grupy zawodowe,

- oraz rentownos¢ inwestycji w szkolenia.

Kolejnym etapem rachunku kapitatu ludzkiego w ujeciu tego Autora jest rachunek
wynikow kapitatu ludzkiego, w ktérym przedstawit przyktadowy rachunek oparty na
danych zaczerpnietych dziatajacego na rynku przedsiebiorstwa.[Jac Fitz-Enz s. 98-123]
Ponadto przyjmujac zalozenie, ze mozliwos¢ osiagania celow przez przedsigbiorstwo w
przysztosci zalezy w duzej mierze od sprawnosci zarzadzania kapitatem ludzkim.
zaproponowatl tzw. wskazniki wyprzedzajace na poziomie przedsiebiorstwa, ktore sg
powigzane zs szkoleniem i dotyczg takich kwestii jak: [J.Fitz-Enz, s. 151]

- poziom kompetencji kapitatu ludzkiego ( odsetek najwazniejszych pracownikéw o
kompetencjach odpowiadajacych standardom),

- poziom gotowosci kapitalu ludzkiego do sukcesji ( odsetek najwazniejszych stanowisk
dla ktorych dysponujemy przynajmniej jedng w petni wykwalifikowang osobg gotowa do
ich objecia).

Wymierna ocena efektywnos$ci szkolen jest waznym ogniwem w ksztattowaniu

wartosci kapitalu ludzkiego poprzez rozwo6j kompetencji pracownikow waznych dla
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wzrostu warto$ci 1 konkurencyjnosci firmy, czego przyczyna w duzej mierze sg szkolenia

bedace inwestycja w kapitat ludzki.

2. Proces szkolenia i jego komponenty

Ocena efektywnosci szkolenia jest integralng czescia procesu szkolenia, ktory jest
dziataniem zorganizowanym 1 obejmuje kolejne etapy racjonalnych dziatan. Ich
wyznaczenie Ich wyznaczenie zalezy od rodzaju 1 wielkoSci organizacji a takze
wybranego modelu szkolenia.

Literatura przedmiotu opisuje rézne modele szkolenia podwyzszajace wartosc¢
kapitalu ludzkiego. Wérdd nich mozemy wyodrebni¢ modele szkolenia indywidualnego
oraz modele zwigzane z dziatalno$cig organizacji. [P.Bramley s 49-54].

W modelu szkolenia indywidualnego kiladzie si¢ nacisk na ksztatcenie jednostki
polegajace glownie na nauczaniu uzytecznych umiejetnosci i n a ich stosowaniu w
praktyce. Model ten przynosi najwieksze efekty na kursach technicznych, podczas ktorych
uczestnicy ¢wiczg wykonywanie czynnosci z zastosowaniem sprzgtu 1 urzadzen zblizonych
do miejsca pracy. Model ten swdj poczatek ma w nauce rzemiosta, w ktorej uczen nabywat
umiejetnosci poprzez nasladownictwo swego mistrza . Jego przydatnos$¢ dla organizacji
jest ograniczona poniewaz §rodowisko pracy jest ztozonym kontekstem organizacyjnym
wymagajacym  uwzglednienia wielu czynnikéw 1 dokonujacych si¢  zmian
ukierunkowanych na wzrost catej organizacji a nie jednostki indywidualne;.

Wsrod modeli zwigzanych z dziatalno$cig organizacji P. Bramley opisuje model
zwiekszonej efektywnosci w ktérym punktem wyjScia do planowania szkolenia jest
rozpoznanie zmian ktorych wymaga organizacja, nastgpnie zachowan oraz wiedzy i
umiejetnosci  ktore sa w tym celu potrzebne a nastgpnie podjecie decyzji o szkoleniu
pracownikow. Model zwigkszonej efektywnosci wigze proces szkolenia pracownikow ze
zmianami organizacyjnymi i efektywnos$cig funkcjonowania organizacji.

W literaturze przedmiotu opisujacej najnowsze tendencje zarzadzania zasobami
ludzkimi w organizacjach ocena szkolenia jest postrzegana jako koncowy etap procesu
szkolenia, przy czym proces szkolenia pracownikow jest opisany dwoma terminami:
szkolenie i doskonalenie. [R.W. Griffin, s. 456-462]

Termin szkolenie odnosi si¢ do pracownikow operacyjnych lub technicznych i
dotyczy uczenia pracownikéw sposobu wykonywania prac do ktoérych zostali oni

zatrudnieni, natomiast termin doskonalenie jest zwigzany z poglebianiem i rozwijaniem
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fachowych umiejetno$ci pracownikéw i1 menadzeréw niezbednych na ich obecnym i
przysztym stanowisku pracy. Klasyczny uktad procesu szkolenia i jego komponenty

zaproponowane przez W.R. Griffina przedstawia rysunek 10.

Ocena potrzeb szkolenia:

- kto ma by¢ szkolony ?

- czego powinien si¢ nauczyc¢ ?
- co juz wie ?

A 4

Ustalenie celéw szkolenia:

- konkretnych

- mierzalnych

A 4
A 4 A 4

Planowane oceny szkolenia : Opracowanie programu
- czy szkolonym podobat si¢ program ? szkolenia: tre$¢, metody, czas
- czy zrealizowali cele szkoleniowe ? trwania, miejsce, osoby
- czy 0si3gaja lepsze wyniki w pracy? szkolace

Przeprowadzenie szkolenia P

Y
> Ocena szkolenia

A 4
Modyfikacja programu
szkolenia na podstawie jego
oceny

Rysunek 10. Proces szkolenia i jego komponenty

Zrédto: R.W.Griffin Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s 458

Proces szkolenia w tym ujgciu obejmuje cztery kolejne etapy, do ktorych naleza:
1) identyfikacja potrzeb szkoleniowych,

2) opracowanie planu i programu szkolen,
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3) przeprowadzenie szkolenia,
4) ocena szkolenia w zakresie jego efektywno$ci oraz wnioski do modyfikacji

przysztych programow szkoleniowych.

Identyfikacja potrzeb szkoleniowych jest nie tylko pierwszym etapem procesu
szkoleniowego, ale takze podstawa dla przeprowadzenia oceny efektywnos$ci szkolenia.
Zidentyfikowane potrzeby wyznaczajg cele i programy szkolenia, ktoérych realizacja jest
gléwnie przedmiotem oceny efektywnosci szkolenia.

Potrzeby szkoleniowe nalezy analizowaé na trzech poziomach: organizacji, stanowiska
pracy, oraz pracownikow, natomiast wyniki rozpatrywac wspdlnie.

Identyfikacja potrzeb na poziomie organizacji uwzglednia cele organizacji,
perspektywy jej rozwoju, zmiany zachodzace w otoczeniu przedsiebiorstwa, zmiany
zachodzace w organizacji, metodach i technikach pracy. Przykladowo, w coraz wigkszym
stopniu postepuje komputeryzacja 1 informatyzacja pracy, wdrazane sg nowe techniki i
technologie, a wigc ro$nie zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci 1 podwyzszenie
posiadanych przez pracownikoéw kwalifikacji. Przystgpienie Polski do UE spowodowato
zapotrzebowanie organizacji na szereg nowych umiejetnosci pracownikow, jak na przyktad
znajomos$¢ jezykoéw obcych, umiejgtno$¢ poslugiwania si¢ technikami 1 narzedziami
teleinformatycznymi oraz znajomos$ci sposobow osiggania wyzszej kreatywnosci w
zdobywaniu nowych rynkéw, w zwigkszaniu wszechstronnosci pracownikoéw, uzyskiwania
zadowolenia klientow oraz osiggania celow zwigzanych z jakoscig produktow 1
efektywnoscig funkcjonowania organizacji. Identyfikacja potrzeb na poziomie organizacji
jest szczegolnie istotna dla wytyczenia celéw szkolenia 1 wprowadzenia okre§lonych
usprawnien wspierajacych wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Identyfikacja potrzeb szkoleniowych na poziomie stanowiska pracy - wymaga
rozpoznania zadan zwigzanych z danym stanowiskiem, poznania sposobu ich
wykonywania oraz wymaganych umiejetnosci. W ustalaniu potrzeb wykorzystuje si¢
zazwycza] metody, techniki, narz¢dzia i dokumentacj¢ stosowang w firmie. W tym
przypadku analizuje si¢ w jaki sposob pracownik zdobywa informacje potrzebne do
wykonywanej pracy, rozumowanie i decyzje zwigzane z danym stanowiskiem pracy,
wykonywane czynnosci 1 wykorzystywane narzedzia, relacje z innymi pracownikami
niezb¢dne do wykonywanej pracy, a takze znajomos$¢ oddziatywania innych czynnikéw na

prace na poziomie stanowiska pracy. Odniesienie zidentyfikowanych potrzeb do
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posiadanych przez pracownikéw umiejetnosci jest podstawa opracowania planow
szkolenia.

Identyfikacja indywidualnych potrzeb szkoleniowych - dotyczy poréwnania na
poziomie indywidualnym wynikoOw rzeczywiScie osigganych na danym stanowisku z
oczekiwanymi. Wyniki tej identyfikacji daja mozliwo$¢ wypekienia przez szkolenie luki
pomie¢dzy wynikami osigganymi a wymaganymi.

Czynnoscig koncowg analizy potrzeb szkoleniowych na poszczegdlnych poziomach
jest zintegrowanie dokonanych ustalen przy okreslaniu planu szkolenia, w ktoérym
dokonuje si¢ wyznaczenia celéw szkolenia nawigzujacych do zidentyfikowanych potrzeb.
Na podstawie analizy potrzeb szkoleniowych tworzone sg takze szczegdtowe programy
szkoleniowe, w ktorych dokonuje si¢ okreslenia jaka wiedz¢ i umiejetnosci powinien
posiada¢ pracownik po przebytym szkoleniu.

Wyznaczone cele szkolenia i opracowane na ich podstawie programy szczegdélowe w
pozniejszym etapie procesu szkolenia stanowig podstawe oceny jego efektywnosci przy

pomocy wybranego modelu.

3. Charakterystyka typowego modelu oceny efektywnosci szkolenia.

Szkolenie wptywajace na wzrost wartosci kapitalu ludzkiego to takie, ktorego
celem jest niwelowanie réznic miedzy poziomem wiedzy posiadanym przez pracownika
przed szkoleniem a poziomem wiedzy pozadanym po szkoleniu.

Aby stwierdzi¢ postgpy jakie poczynit pracownik w wyniku szkolenia konieczne jest
sprawdzenie jego wiedzy przed szkoleniem 1 po szkoleniu. Podstawg oceny efektywnosci

szkolenia jest wskaznik przyrostu wiedzy, ktéry ustala si¢ na podstawie nastepujacego

WZzoru:

wskaznik wyniki testu po szkoleniu - wyniki testu przed szkoleniem

przyrostu = *100%
wiedzy wyniki mozliwe do osiggniecia - wyniki testu przed szkoleniem

Wskaznik ten ustala si¢ dla kazdego uczestnika szkolenia na podstawie dwoch podobnych
testow sprawdzajacych wiedze uczestnikow przed rozpoczeciem szkolenia i po jego

zakonczeniu.
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Otrzymany wynik ( zawarty w przedziale od 0 do 100% ) informuje o efektywnosci
szkolenia w odniesieniu do kazdego pracownika. Sredni wspotczynnik postepu w danej
grupie szkoleniowej stanowi pomiar efektywnosci calej grupy szkoleniowe;.

Jego poziom osigga ca 50% jezeli trener prowadzi dobrze szkolenie zapewniajac
wlasciwa rownowage pomiedzy teorig i praktyka. Moze osigga¢ 70% 1 wigcej jezeli sa
zindywidualizowane szkoleniowe pakiety programowe oraz ca 30 % jezeli wystepuje duze
zroznicowanie poziomu grupy lub szkolenie jest prowadzone poprzez krotkie wyktady
zakonczone zadawaniem pytan przez uczestnikow. [ P.Bramley, s 96-97].

Modelem uwzglgdniajagcym, migdzy innymi, ten sposob sprawdzenia wiedzy jest
wielopoziomowy model oceny efektywnosci szkolenia zw. modelem Kirkapatricka.
[F.Bee,R.Bee, s. 34-41].

Model ten wyodrgbnia cztery poziomy oceny efektywnosci szkolenia. Sa to: poziom
reakcji,- poziom wiedzy i umiejg¢tnosci, poziom zachowan oraz poziom wynikow.

Zasady oceny efektywnosci szkolenia na kazdym poziomie maja inny cel oceny
efektywnosci szkolenia.

Na poziomie reakcji - uczestnicy szkolenia wyrazaja swoje odczucia dotyczace zakresu
1 programu szkolenia, dotyczace umiejetnosci 1 skutecznosci przekazywania wiedzy przez
trenera, dotyczace zastosowanych metod ksztatcenia oraz oceny miejsca ksztatcenia w
zakresie pomieszczen, wyposazenia 1 sprzg¢tu oraz obslugi technicznej i cateringowe.
Podstawowym narzedziem sa tu kwestionariusze w ktdrych uczestnicy udzielaja
odpowiedzi na zadane w nich pytania.

Ocena efektywnosci na poziomie wiedzy i umiejetnosci - dokonywana bezposrednio po
zakonczeniu szkolenia ustala przyrost wiedzy uczestnikow szkolenia wykorzystujac w
tym celu wyzej scharakteryzowany miernik przyrostu wiedzy. Ocena ta wymaga
okreslenia poziomu wiedzy poczatkowe] uczestnikéw przed rozpoczgciem szkolenia i
zaraz po jego zakonczeniu. Opiera si¢ na dwoch testach, poczatkowym i1 koncowym,
zawierajacych pytania i zadania ukierunkowane na realizacj¢ szczegdlowych programow
zgodnych z celami szkolenia.

Ocena na poziomie zachowan - dokonywana w krétkim czasie po zakonczeniu szkolenia
analizuje wpltyw efektow szkolenia na zachowania pracownikow w pracy Ocena ta
odwotuje si¢ do wymaganych zachowan i standardéw efektywnosci okreslonych dla
danego rodzaju pracy. Ma ona na celu stwierdzenie czy zdobyta przez pracownika wiedza
jest uzyteczna w miejscu jego pracy, Ocena ta moze opiera¢ si¢ na wywiadzie lub

wypetnieniu kwestionariusza.
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Typowymi pytaniami kierowanymi do  przeszkolonego pracownika sa zazwyczaj
nastepujace:

- w jakim stopniu zdobyta wiedza jest przydatna w twojej pracy ( przyktadowa skala ocen:
bardzo przydatna, troche przydatna, nieprzydatna),

- jak czgsto po zakonczeniu kursu korzystate$ ze zdobytej na nim wiedzy w zakresie

( wyszczegolnienie tematyczne z przyktadowa skalg ocen: czesto, rzadko, nigdy),

- czy wystepowaly trudnosci w wykorzystaniu wiedzy zdobytej poprzez zrealizowane
szkolenie - jakiego rodzaju, czy dotyczyly etapu poczatkowego, czy wystepujg nadal.

Na poziomie przeprowadzenia tej oceny ujawniaja si¢ zazwyczaj niedociggnigcia
pracownikow w opanowaniu programowych tre$ci szkolenia i osiggni¢cia wymaganych
umiejetnosci.

Ocena na poziomie wynikow — dotyczy wpltywu szkolenia na efektywno$é
przedsigbiorstwa, na poprawe wynikow dziatalno$ci firmy. Literatura przedmiotu wyr6znia
cztery kategorie metod oceny wynikow dzialalno$ci organizacji [ P.Bramley, s. 134];

1. metody skoncentrowane na osigganiu celéw, ktore okreslaja zwigzek pomiedzy
wynikami dzialalno$ci organizacji a jej celami. Istota tych metod jest najczesciej
badanie stopnia osiggania zalozonych celéw, na przyklad zbadania stopnia
osiggnigcia celow zwigzanych z produktem gdzie ocenie podlega jakos$¢, ilo$¢,
réznorodno$¢, niepowtarzalno§¢ 1 innowacyjno$¢ produktu. Przyktadowymi
wskaznikami oceny osiggni¢¢ moga by¢: w przypadku ilosci — wielko$¢ produkeji,
wykonane zadania lub zrealizowane zamdwienia w terminie, w przypadku jakosci -
% brakow 1 bledow, wielkos¢ odpadow, ilos¢ reklamacji, itp. Innymi celami moga
by¢: produktywnos$¢, terminowos$¢ realizacji dostaw 1 zamdwien, zyski osiggane
przez firme, zwrot z realizowanych inwestycji , itp.

2. metody skoncentrowane na pozyskiwaniu zasobéw — analizujgce sposoby
pozyskiwania zasobow przez organizacj¢ z zewnatrz, w ktorych gtownym obiektem
zainteresowania sg wktad pracy oraz innych srodkow, ktore majg zapewnic firmie
przewage konkurencyjna, Miernikami do oceny wzrostu efektywnos$ci moga by¢:
wzrost liczby klientow, zdobyte nowe rynki itp.

3. metody badajace zaspokojenie potrzeb (oczekiwan) roznych grup interesow jak na
przyktad dostawcéw lub klientdéw; miernikami efektywnosci w tym przypadku
mogg by¢: skargi klientéw, naprawy gwarancyjne, produkty nieodebrane z powodu

ztej jakosci, zadowolenie klienta z powodu jako$ci produktu lub ustugi.
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4. metody skoncentrowane na procesach wewngtrznych gdzie miernikami
efektywnosci sa: swobodny przeptyw informacji, brak napi¢c¢ i konfliktéw , poziom
wzajemnego zaufania, itp. Ocena efektywnos$ci firmy w tym przypadku moze by¢
przeprowadzana na podstawie wymiernych danych jak na przyktad: wskazniki
rotacji pracownikow, nasilenie zjawiska absencji, liczba postgpowan
dyscyplinarnych, liczba zwolnien chorobowych oraz na podstawie subiektywnych
opinii pracownikOw oceniajacych ich sytuacje 1 spetlnienie oczekiwan.

Koncowym rezultatem oceny wielopoziomowej jest przeanalizowanie efektow
dziatan (uzyskanych korzys$ci ) w porownaniu z poniesionymi kosztami (zaangazowanymi
srodkami).[P.Bramley, s 144-149]

Na catkowity koszt szkolenia sktadaja sie: koszty przygotowania programu
szkoleniowego, koszty szkolenia oraz koszty przeprowadzenia efektywnosci szkolen.

Koszty przygotowania programu szkoleniowego dotycza kosztu wstepnej analizy
potrzeb szkoleniowych, opracowania programu szkolenia, planowania poszczegélnych
zaje¢, przygotowania pomocy audiowizualnych i materialow szkoleniowych oraz innych
kosztéw organizacji szkolenia.

Ogolny koszt szkolenia zazwyczaj obejmuje nastepujace koszty czastkowe:

- wynagrodzenia osOb zatrudnionych przy prowadzeniu szkolen(wyktadowcow,
instruktorow, konsultantéw, pracownikéw administracji i obstugi ) wraz z kosztami
podrézy w przypadku wyktadowcow zewnetrznych,

- oplaty za wynajecie pomieszczen lub koszt utrzymania sal, koszt zakwaterowania,
wyzywienia oraz materialow a takze inne wydatki biurowe,

- koszt utrzymania i napraw sprz¢tu wykorzystywanego na cele szkoleniowe, koszt zakupu
ksiazek i innych materialow szkoleniowych.

Koszty przeprowadzenia oceny efektywnosci szkolen na ktére sktadaja si¢: koszt
opracowania kwestionariuszy, zebrania informacji, analizy danych i opracowania
wnioskow koncowych oraz koszty obshugi administracyjno-biurowej wykonania tych
czynnosci.

Do korzysci , ktore jednostka osigga ze szkolenia i ktore mozna wyrazi¢ w kategoriach
finansowych zazwyczaj kwalifikujg si¢:

- korzysci produktowe — wzrost ilosci 1 jako$ci produktow,

- korzysci systemowe — wyzsza produktywnos$¢ lub wydajnose,

- korzysci zwiazane z wykorzystaniem zasobow pracy — mniejsza rotacja i nasilenie

absencji,
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- korzysci w postaci zmniejszenia liczby wypadkow.

Analiza kosztow i korzysci umozliwia stwierdzenie czy szkolenie przynosi jednostce
korzysci w poréwnaniu z powigzanymi z nim kosztami. Jednakze, w przypadku oceny
efektywnosci szkolen musimy wzig¢ pod uwage takze brak mozliwosci wyceny wielu
korzysci, ktore jednostka osigga, a ktorych nie mozna wyrazi¢ poprzez mierniki finansowe
jak na przyktad zadowolenie pracownikow i1 wzrost ich motywacji do pracy, utozsamianie
przez nich zwigzku ich rozwoju z rozwojem organizacji, lojalno§¢ wobec firmy i inne
przejawy efektywnosci ich postaw wobec pracy. W zwigzku z tym poroéwnanie kosztow
szkolenia , zazwyczaj w pelni mierzalnych, z korzySciami czg¢$ciowo wymiernymi
finansowo nie moze przesadza¢ o koncowej ocenie efektywnosci szkolenia i stanowi¢ o
decyzjach jego podejmowania. Szczegodlnie dotyczy to zarzadzania szkoleniami w
warunkach  Gospodarki Opartej na Wiedzy, gdzie =zasoby pracownikow w
przedsiebiorstwie  ujmowane sg w kategorii kapitatu ludzkiego a szkolenia s3

inwestowaniem w przyrost jego wartosci

Zakonczenie.

Zasadnicze znaczenie dla zarzadzania funduszami strukturalnymi skierowanymi na
szkolenie zasoboéw ludzkich ma pomiar efektywnosci prowadzonych szkolen. Jest to
istotne z dwoch powodow, Po pierwsze — w celu potwierdzenia zasadnosci 1 efektywnosci
funduszy strukturalnych wydatkowanych na ksztatcenie zasobow ludzkich dla G.O.W. Po
drugie wlaczenie rachunku efektywnosci szkolen do pomiaru przyrostu wartosci (wartosci
dodanej) kapitalu ludzkiego w przedsigbiorstwach, ktore inwestujac w jego rozwoj
oczekuja z tego tytulu korzysci. Prowadzenie oceny efektywno$ci szkolen jest takze
konieczne 1 zasadne w celu elastycznego zarzadzania kapitatem ludzkim w
przedsigbiorstwie, majacym na uwadze rozwoj kompetencji pracownikéw podnoszacych
jego warto$¢ 1 konkurencyjnos¢. Ponadto, prowadzenie takiego rachunku, chociaz nie w
pelni wymiernego po stronie korzysci, stanowi istotny wklad w ocen¢ rentownosci
inwestycji w kapitat ludzki, ktora jest koniecznym elementem rachunku ekonomicznego

przedsigbiorstwa,
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The opinion of the efficiency of trainings as the tool of the measurement of the value added

the human capital

Abstract: The settlement of the advantage is the aim of the opinion of the efficiency of trainings
which bring workers and organization. The opinion of the efficiency of training is also the tool of
the audit of his efficiency which let applying the economic bill in which the costs of training can be
analyzed in the context of economic advantages connected with the increase of the value of the
human capital in the enterprise. The opinion of efficiency is the integral stage of the case of
training and requires the realizing the definite workings which condition the possibility its
execution.

121


http://www.ipsos.pl/

Zalacznik 1. Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu MSP w ramach RPO.

Zatacznik do Uchwaty Nr....... /.....108
Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego
zdnia ...ccoeeeeninnene 2008r.

PROGRAM REGIONALNY »
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
PODLASKIE

EUROPEJSKIFUNDUSZ
ROZNOJU REGIONALNEGO

Whniosek o dofinansowanie
realizacji projektu MSP*
w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Data wplyniecia wniosku i pieczeé wplywu

Numer wniosku w systemie kancelaryjnym UMWP

Numer wniosku w Krajowym Systemie Informatycznym

Priorytet 1. Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie
Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
Poddziatanie 1.4.1 Mikroprzedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.4.2 Mate i $rednie przedsigbiorstwa

Priorytet 3. Rozwéj Turystyki i Kultury

Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej
Poddziatanie 3.2.1 Mikroprzedsi¢biorstwa
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Poddziatanie 3.2.2 Mate i $rednie przedsigbiorstw

I. Informacje ogélne

1. Program operacyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

1.1 Of priorytetowa

<numer> <nazwa>

1.2 Dzialanie

<numer> <nazwa>
1.3 Poddzialanie
<numer> <nazwa>

2. Harmonogram realizacji projektu

2.1 Planowany termin rozpoczecia (dd/mm/rrrr):
rzeczowej realizacji projektu:

2.2 Planowany termin zakonczenia (dd/mm/rrrr):
rzeczowej realizacji projektu:

2.3 Planowany termin zakonczenia (dd/mm/rrrr):
finansowej realizacji projektu:

3. Migjsce realizacji projektu

Wojewodztw | Powiat Gmina Miejscowos¢ Kod pocztowy
0

4. Klasyfikacja projektu

Klasyfikacja Kod Wartos¢

Temat priorytetowy

Forma finansowania

Obszar realizacji

Dziatalnos¢ gospodarcza

I1. Identyfikacja wnioskodawcy

5. Forma prawna prowadzonej dzialalnos$ci

5.1 Osoba fizyczna prowadzgca dziatalno§¢ gospodarczg (takze wspolnik spotki cywilnej)

5.2 Osoba prawna

5.3 Jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej

5.4 Forma prawna przedsigbiorstwa:

6. Dane Whnioskodawcy

6.1. Nazwa
Whioskodawcy

6.2. NIP

6.3. REGON
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6.4 Numer w:

6.4 a Krajowym Rejestrze Sagdowym

6.4 b Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej

6.5 Adres siedziby
Wojewodztwo
Powiat
Gmina
Miejscowos¢
Ulica
Nr domu
Nr lokalu
Kod pocztowy

6.6. Numer telefonu

6.7. Numer faksu

6.8. Adres poczty elektronicznej

6.9. Adres strony internetowej

7. Dane osoby upowaznionej do kontaktu

7.1. Imig¢ i nazwisko

7.2. Stanowisko

7.3. Numer telefonu

7.4. Numer telefonu
komérkowego:

7.5. Numer faksu

7.6. Adres poczty elektronicznej

8. Dane osoby upowaznionej/os6b upowaznionych do podpisania umowy o dofinansowanie

projektu

8.1. Imig 1 nazwisko

8.2. Numer i seria dowodu
osobistego

8.3. Stanowisko

8.4. Numer telefonu

8.5. Numer faksu

8.6. Adres poczty elektronicznej

9. Informacje dotyczace rachunku

bankowego Wnioskodawcy

9.1 Nazwa rachunku (wtlasciciel)

9.2 Numer rachunku

9.3 Nazwa Banku

9.4 Adres Banku

I11. Charakterystyka prowadzonej dzialalnosci

V.

10. Podmiot, ktorego dotyczy projekt

Kod PKD lub EKD dziatalno$ci Wni

oskodawcy

Data rozpoczecia dziatalnosci Wnios
(dzien/miesigc/rok)

kodawcy

Liczba os6b zatrudnionych

Roczny obrot

Calkowity bilans roczny

Typ prowadzonej rachunkowosci
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11. Wnioskodawca o$wiadcza, ze jest:

O (] U
mikroprzedsigbiorca matym przedsiebiorca srednim przedsigbiorca

spetniajacym warunki okreslone w zaltaczniku I rozporzadzenia Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia
2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001)
zmienionego rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 (Dz. U. WE L 63 z
28.02.2004)

12. Wnioskodawca posiada patent na wynalazek, prawo ochronne na
wzor uzytkowy, prawo z rejestracji wzoru przemystowego lub prawo z O TAK 0
rejestracji topografii ukladow scalonych, ktore sa wykorzystywane w NIE
podstawowej dzialalnoSci przedsi¢biorstwa lub zostang wykorzystane w
ramach projektu.

V. Opis projektu

13. Tytul projektu

14. Tlo i uzasadnienie potrzeby realizacji projektu.

15. Opis projektu.

16. Cele planowanego projektu.

16.1 Prosze okresli¢ cele realizacji projektu w odniesieniu do co najmniej jednej z
ponizszych kategorii

Kategoria planowanej inwestycji (zaznaczy¢)

Utworzenie nowego przedsiebiorstwa 0

Rozbudowa istniejgcego przedsiebiorstwa

Dywersyfikacja produkcji przedsi¢gbiorstwa poprzez wprowadzenie nowych
dodatkowych produktow / ustug

Zasadnicza zmiana dotyczaca calosciowego procesu produkcyjnego istniejacego
przedsiebiorstwa

Opis:

17. Zastosowanie instrumentu elastycznosci — cross- financing 0 0 NIE
TAK

Opis i uzasadnienie zastosowania instrumentu elastycznos$ci

Procentowy udziat w wydatkach inwestycyjnych %

18. Skwantyfikowane wskazniki realizacji celow projektu

Wskazniki |Jedn. |Zrédle |Wartos¢ [20082009| 2010 | ... | v | oo |eo| oo
produktu |miary [danych |bazowa
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(rok...)

Jedn.
miary

Wskazniki
rezultatu

Zrédlo
danych

Wartos¢
bazowa
(rok...)

2008

2009 | 2010

19. Spos6b monitorowania i pomiaru osigganych wskaznikow

Uzasadnienie:

20. Planowane wydatki w ramach projektu wg podzialu na kategorie wydatkow (netto)

Kategorie wydatkow Wydatki Koszt catkowity
kwalifikowane | (w PLN)
(w PLN)
20.1 Grunty, srodki trwale, roboty i materialy budowlane
1.
2.
Razem:
Wielko$¢ dofinansowania ..... % Kwota
dofinansowania:
20.2 Wartosci niematerialne i prawne
1.
2.
Razem:
Wielkos¢ dofinansowania ..... % Kwota
dofinansowania:
20.3 Wydatki w ramach instrumentu elastycznos$ci — cross financing
1.
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Razem:

Wielkos¢ dofinansowania ...... %

Kwota
dofinansowania:

20.4 Wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu

1

2

Razem:

Wielkos$¢ dofinansowania ...... %

Kwota
dofinansowania:

20.5 Wydatki zwiazane z zarzadzaniem projektem

1

2

Razem:

Wielkos¢ dofinansowania ...... %

Kwota
dofinansowania:

‘ 21. Suma wydatkéw inwestycyjnych + cross- financing (20.1+20.2+20.3)

- w tym wydatki kwalifikowalne

- w tym wydatki niekwalifikowalne

ze Srodkéw publicznych

Kwota w PLN

21.1 Wspélfinansowanie Projektu | % kosztow kwalifikowalnych

% kosztow Projektu

projektem (20.4+20.5)

22. Suma wydatkéw zwiazanych z przygotowaniem i zarzadzaniem

- w tym wydatki kwalifikowalne

- w tym wydatki niekwalifikowalne

‘22.1 Wspolfinansowanie Projektu % kosztow kwalifikowalnych
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ze Srodkéw publicznych % kosztow Projektu

Kwota w PLN

‘ 23. Calkowity koszt realizacji projektu.

- w tym wydatki kwalifikowalne

- w tym wydatki niekwalifikowalne

23.1 Wspélfinansowanie Projektu % kosztow kwalifikowalnych

ze Srodkéw publicznych
% kosztow Projektu

Kwota w PLN
24. Zrédla finansowania projektu (w PLN)
Zrodto 2008r. | 2009r.| 2010r. | 2011r. | 2012r.| Suma
Publiczne w tym: PLN
%
Europejski Fundusz PLN
Rozwoju Regionalnego | %
Budzet panstwa PLN
%
Srodki wlasne w tym: PLN
%
Kredyt na realizacje PI N
Projektu %
Pozostalte zrodta PI'N
%
OGOLEM: PLN
%

25. Trwalo$¢ projektu w okresie co najmniej 3 lat po zakonczeniu inwestycji

W jaki sposob zostanie zapewnione osiggnigcie i utrzymanie rezultatow projektu.

26. Promocja projektu

Opis:

V. Zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi oraz efektywno$¢ energetyczna

27. Zgodno$¢ projektu z polityka zrownowazonego rozwoju (ochrona srodowiska)

7.1 Neutralny wptyw projektu na polityke zrownowazonego rozwoju O

7.2 Pozytywny wptyw projektu na polityke zrownowazonego rozwoju

Uzasadnienie:

28. Zgodnos¢ projektu z polityka réwnych szans i niedyskryminacji

28.1 Neutralny wptyw projektu na polityke rownosci szans O
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28.2 Pozytywny wptyw projektu na polityke rownych szans

Uzasadnienie:

29. Zgodnos¢ projektu z polityka spoleczenstwa informacyjnego

29.1 Neutralny wplyw projektu na polityke spoleczenstwa informacyjnego

29.2 Pozytywny wplyw projektu na polityke spoteczenstwa informacyjnego

Uzasadnienie:

30. Zgodnos¢ projektu z polityka rownej konkurencji

30.1 Neutralny wptyw projektu na polityke konkurencji

30.2 Pozytywny wplyw projektu na polityke konkurencji

Uzasadnienie:

31. Efektywnos$¢ energetyczna TAK O NIE
O

Uzasadnienie:
32. Rodzaj innowacyjnosci realizowanej w projekcie nie dotyczy [

dotyczy

u
Innowacyjnos$¢ produktowa

u
Innowacyjnos¢ procesowa

u
Innowacyjnos¢ technologiczna

O
33. Skala innowacyjnosci zawartej w projekcie wedlug wystepowania:
33.1 w skali przedsigbiorstwa

O
33.2 stosowana w :
regionie ponizej 1 roku O | ponizej 2 lat O|ponizej 3 lat [
Polsce ponizej 1 roku O | ponizej 2 lat O|ponizej 3 lat [
Swiecie ponizej 1 roku O 2-3lata O 4-5 lat O
Opis:
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34. Informatyzacja przedsigebiorstwa

TAK O

NIE O

Uzasadnienie:

VI. Doswiadczenie Wnioskodawcy w zakresie zarzadzania projektami

3S. Informacje na temat dosSwiadczen w zakresie korzystania
Z pomocy w ramach programoéw pomocowych

Nie dotyczy

O

Wsparcie z programow krajowych

Wsparcie z funduszy przedakcesyjnych (PHARE, SAPARD)

Wsparcie z funduszy strukturalnych

Wsparcie z innych instytucji miedzynarodowych (Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny
itp.)

Krotki opis:

doradczych finansowanych z UE

36. Wnioskodawca uczestniczyl w projektach szkoleniowych lub TAK

NIE

Opis:

podobnej skali niezaleznie od Zrodla finansowania

37. Doswiadczenie w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi o TAK

LINIE
[]

Opis:

38. Pomoc panstwa uzyskana przez wnioskodawce na obszarze RP

38.1 Czy Wnioskodawca w ciggu ostatnich trzech lat TAK
uzyskat pomoc de minimis

O

NIE

38.2 Inna pomoc publiczna uzyskana przez
Whioskodawce na realizacje projektu, ktorego dotyczy
wniosek w PLN

VII. ZALACZNIKI

Zalaczniki wymagane na etapie skladania wniosku:

L Nazwa zalacznika

TAK

NIE

NIE
DOT
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YCZ

Biznes plan - wersja papierowa i elektroniczna

Zaswiadczenie o nadaniu Numeru Identyfikacji Podatkowej (NIP)

Zaswiadczenie o nadaniu numeru identyfikacji REGON

AIWIN|F-

Oswiadczenie Beneficjenta o zabezpieczeniu srodkoéw na realizacje
projektu wraz z dokumentami potwierdzajacymi zewngtrzne
finansowanie projektu (np.: kopia promesy kredytowej, kopia
umowy kredytowej, kopia promesy leasingowej, itp.)

Dokumenty potwierdzajace sytuacije finansowa Beneficjenta:

a | Bilans i rachunek wynikéw (za ostatni zamkniety rok
obrachunkowyv oraz za okres biezacv- zamkniete kwartatv).

b | PIT/CIT, sprawozdania F-01 lub rownowaznych dokumentow,
w zaleznosci od opodatkowania (ksigzka przychodow i
rozchoddw, ryczalt, karta podatkowa)(za ostatni zamkniety rok

ohrachunkaws araz za akrec hiezacv- zamlkniete lewartala)

¢ | Beneficjenci dziatajacy krocej niz 1 rok obrachunkowy powinni
ztozy¢ kopie w/w dokumentow za dotychczasowy okres
dziatalnosci lub przedstawi¢ bilans otwarcia lub tez zastosowac
progi oparte na godnych zaufania oszacowaniach dokonanych
w ciggu roku obrachunkowego.

Dokumenty zwigzane z przeprowadzaniem postgpowania w sprawie
oddziatvwania na $rodowisko:

a | formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie OOS :

— raport oddziatywania na §rodowisko

— decyzja o uwarunkowaniach §rodowiskowych

— postanowienie wlasciwego organu o odstgpieniu od
obowigzku

b | zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie
obszaroéw Natura 2000

Wyciag z dokumentacii technicznej (projekt i opis techniczny)

Kosztorys inwestorski uproszczony

oo

Mapy, szkice lokalizacyjne, sytuujace projekt.

o

Wypis/ wyrys z miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego

Kopia decyzji o warunkach zabudowy

Kopia pozwolenia na budowe lub kopia zgloszenia
budowy/wykonywania robot budowlanych

Oswiadczenie o spemianiu kryteriow MSP.

Oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
realizacji projektu.

Oswiadczenie beneficjenta o otrzymaniu pomocy publiczne;j.

ORMRWRINR[RLR R OR

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT (w przypadku
wnioskodawcow, dla ktoérych VAT jest kosztem kwalifikowalnym
projektu)

Dokumenty potwierdzajace doswiadczenie w  zarzadzaniu
projektami)

~NRoR

Inne niezbedne zataczone dokumenty wymagane prawem lub
kategorig projektu
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Zalaczniki wymagane na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie:

Kopia pozwolenia na budowe lub kopia zgloszenia
budowy/wykonywania rob6t budowlanych

Dokumenty rejestrowe wnioskodawcy (aktualny pely wyciag
z Krajowego Rejestru Sadowego lub zaswiadczenie o wpisie do
Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej), lub inny dokument; w
przypadku, gdy wnioskodawca jest spotka cywilna do wniosku nalezy
dotaczy¢ dokumenty rejestrowe wszystkich wspolnikéw oraz kopie
umowy spotki cywilnej, lub inny dokument okreslajacy status prawny
przedsi¢biorcy w przypadku podmiotoéw nie ujetych w KRS

O (00 -

N

Pelnomocnictwo wraz z kopia dokumentu, na podstawie, ktorego
0| udzielono pelnomocnictwa do reprezentowania wnioskodawcy — (w
formie notarialnej w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie
podpisywana bedzie w imieniu Wnioskodawcy przez pelnomocnika lub
w formie pisemnej z poswiadczonymi notarialnie podpisami w
przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie jest podpisany w imieniu
Whnioskodawcy przez pelnomocnika)

Kopia dowodu osobistego (dotyczy 0sob fizycznych) lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢

Zaswiadczenia o niezaleganiu z nalezno$ciami wobec Skarbu Panstwa z
Urzedu Skarbowego 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; w przypadku,
gdy wnioskodawca jest spotka cywilna, spotka jawna lub spotka
partnerska - zaswiadczenia wszystkich wspolnikow oraz spotki

NDNIEFLDN

cywilnej, jawnej lub partnerskiej

VIll. DEKLARACJA WNIOSKODAWCY

Oswiadczam, iz zakres rzeczowy niniejszego Projektu nie zostal objety dofinansowaniem z innych
Programéw Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 -
2015.

Oswiadczam, ze Wnioskodawca nie zalega z uiszczeniem podatkéw, optat, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne albo ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji
wlasciwego organu.

Oswiadczam, ze po realizacji niniejszego projektu dofinansowanego ze $rodkéw Dotacji
Rozwojowej

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
przez 3 lata zostang zachowane cele projektu, zgodnie z art. 57 ust.1 Rozporzadzenia RE nr
1083/2006.

Oswiadczam, ze wobec Wnioskodawcy nie otwarto postgpowania likwidacyjnego ani nie
ogloszono upadtosci, w tym rowniez nie oddalono wniosku o ogloszenie upadtosci z powodu braku
majatku wystarczajgcego na zaspokojenie kosztow postgpowania upadtosciowego.

Os$wiadczam, ze wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych do celow zwigzanych
z realizacjg niniejszego projektu, zgodnie z Ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 29
sierpnia 1997r. (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 101 poz. 926 z pdézn. zm.) oraz na
udostepnienie niniejszego wniosku o dofinansowanie instytucjom i podmiotom dokonujacym
oceny i ewaluacji.
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Oswiadczam, ze jestem swiadomy(-a) wszystkich praw i obowiazkdow spoczywajacych na
wnioskodawcy z tytutu realizacji niniejszego projektu.

Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym wniosku oraz w dolaczonych jako zalaczniki
dokumentach sg zgodne =ze stanem faktycznym i prawnym. Jestem $wiadomy(-a)
odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

Oswiadczam, ze w ciggu ostatnich 3 lat nie zostalem skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo popetnione w zwigzku z proba pozyskania srodkéw publicznych lub gospodarowania
takimi Srodkami.

Oswiadczam, iz przedmiotowy projekt ubiegajacy sie o wspoétfinansowanie ze $rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, w czesci
wspotfinansowanej ze $rodkow publicznych w szczegdlnosci ze srodkow dotacji rozwojowej nie
podlega, nie podlegal w przesztosci oraz nie bedzie podlegat w przysztosci wsparciu z innych
publicznych, zewnetrznych zrédet finansowania, w tym w szczego6lnosci ze srodkow dotacji
celowych budzetu panstwa oraz programow operacyjnych, wspotfinansowanych ze $rodkéw
funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz
Spoteczny), Funduszu Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréow Wiejskich i
Europejski Fundusz Rybotowstwa.

data podpisy 1 pieczeci wnioskodawcy

Zalacznik 2. Wniosek 0 dofinansowanie realizacji projektu PO KL

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Europejski Fundusz Spoteczny

Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu
PROGRAM OPERACYINY KAPITAt LUDZKI

Informacje wypeliane przez instytucje przyjmujaca wniosek

Data przyjecia wniosku:

Numer kancelaryjny wniosku:

Numer wniosku w Krajowym Systemie Informatycznym:

Imig i nazwisko osoby przyjmujacej wniosek:

I. INFORMACJE O PROJEKCIE

1.1 Numer i nazwa Priorytetu: /wybor z listy]

1.2 Numer i nazwa Dzialania: /wybor z listy]
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1.3 Numer i nazwa Poddzialania: /wybor z listy]

1.4 Wojewodztwo: /wybor z listy]

1.5 Instytucja, w ktérej wniosek zostanie zlozony: /wybor z listy]

1.6 Numer konkursu: [tekst]

1.7 Tytul projektu: [tekst]

1.8 Okres realizacji projektu: od:  do:  /wybdr dat z kalendarza]

1.9 Obszar realizacji projektu: /wybor z listy - cata Polska, wojewddztwo, powiat, gmina]

1.10 Projekt ponadnarodowy: [ ‘TAK’— ‘NIE’]

1.11 Projekt innowacyjny: [ ‘TAK’ — ‘NIE’]

Il. BENEFICJENT (PROJEKTODAWCA)

2.1 Nazwa projektodawcy: [tekst]

2.2 Status prawny: [wybor z listy]

2.3 NIP: [tekst oraz check-box: ‘PL’ — ‘Inny’]

2.4 REGON: [tekst]

2.5 Adres siedziby:

Ulica:

Nr domu:

Nr lokalu:

Kod pocztowy:

Telefon:

Fax:

2.6 Osoba/y uprawniona do podejmowania decyzji wiazacych w imieniu projektodawcy: [tekst]

2.7 Osoba do kontaktéw roboczych: [tekst]

2.7.1 Numer telefonu: [tekst]

2.7.2 Adres poczty elektronicznej: [tekst]

2.7.3 Numer faksu: [tekst]

2.7.4 Adres: [tekst — jesli inny niz w pkt. 2.5]

2.8 Partnerzy: [check-box: ‘TAK’ — ‘NIE’]

2.8.1 Nazwa organizacji/instytucji: [tekst]

2.8.2 Status prawny: /wybor z listy]

2.8.3 Adres siedziby: [tekst]

111. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTU
(maksymalnie 18 000 znakow)

3.1 Cel projektu [tekst]

- Uzasadnij potrzebe realizacji projektu (wskaz problem/y ktéry/e chcesz rozwigzac)

- Wskaz cel ogblny oraz cele szczegdtowe projektu.

- Uzasadnij zgodno$¢ celow z PO KL, Planem Dziatan (i innymi dokumentami strategicznymi)

3.2 Grupy docelowe (nie dotyczy projektow informacyjnych i badawczych) [tekst]
- Scharakteryzuj osoby i/lub instytucje ktére zostang objete wsparciem

- Uzasadnij wybor grupy docelowej, ktorag obejmiesz wsparciem

- Opisz sposob rekrutacji uczestnikow

| 3.2.1 Przewidywana liczba o0sOb/instytucji objetych wsparciem EFS w ramach projektu i ich status
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Status uczestnika Liczba oso6b

Bezrobotni

w tym osoby dtugotrwale bezrobotne

Osoby nieaktywne zawodowo

w tym osoby uczace lub ksztatcace si¢

Zatrudnieni

w tym rolnicy

w tym samozatrudnieni

w tym zatrudnieni w mikroprzedsigbiorstwach

w tym zatrudnieni w matych i §rednich przedsigbiorstwach

w tym zatrudnieni w duzych przedsigbiorstwach

W tym pracownicy w gorszym potozeniu

Ogotem

w tym czlonkowie mniejszosci etnicznych i narodowych

w tym migranci

w tym osoby niepelnosprawne

Przedsi¢biorstwa objete wsparciem Liczba

Mikroprzedsigbiorstwa

Mate i srednie przedsigbiorstwa

Duze przedsigbiorstwa

3.3 Dzialania [tekst]

Opisz dzialania podejmowane w projekcie, zgodnie z chronologia zadan wskazang w budzecie i
harmonogramie

3.4 Rezultaty [tekst]

Opisz twarde i mi¢kkie rezultaty projektu w odniesieniu do planowanych dziatan
Opisz w jaki sposob rezultaty beda monitorowane, badane
Opisz w jaki sposob rezultaty przyczynig si¢ do realizacji celu projektu

3.5 Potencjal projektodawcy i zarzadzanie projektem [tekst]

Opisz do$wiadczenie w realizacji podobnych przedsigwzieé/projektow

Opisz w jaki sposob projekt bedzie zarzadzany

Jakie zaplecze techniczne oraz jaka kadra zaangazowane bgda w realizacje projektu (wskaz
osoby/stanowiska w projekcie)

Wpisz przychody jakie osiggnat beneficjent/partnerzy za poprzedni rok obrotowy

Opisz role partnerow lub innych instytucji zaangazowanych w projekt

IV. BUDZET PROJEKTU
Kategoria wydatku 2007 | 2008 2014 | 2015 | Ogoélem
4.1 Koszty ogolem (4.1.1 + 4.1.2)
o o o o 7l o
4.1.1 Koszty bezposrednie
zt zt zt zt o 7t
Zadanie 1: ... [tekst]
o o o o 7l b4
w tym koszty personelu
o o o o 7l o
Zadanie 2: ... [tekst]
zt zt zt zt o 7t
w tym koszty personelu
b4 o o b4 7l o
... [kolejne Zadania — tekst]
o o o o zl 7
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4.1.2 Koszty posrednie
ot ot ot ot o o
jako % kosztow bezposrednich (4.1.2/4.1.1) % % % % % %
4.1.3 Cross-financing w kosztach ogélem
ot ot ot ot ot o
jako % wartoS$ci projektu ogétem (4.1.3/4.1) % % % % %
%
4.2 Przychéd projektu
ot ot ot ot ot o
4.3 Wklad wlasny
ot ot ot ot o o
4.3.1 w tym wktad niepieni¢zny
o o o o zt zt
4.3.2 w tym wktad prywatny
o o o o zt zt
4.4 Wnioskowane dofinansowanie [4.1 — (4.2 + 4.3 )]
ot ot ot ot o o
4.5 Oswiadczam, iz ww. kwoty sa kwotami zawierajacymi/niezawierajacymi VAT i podatek ten jest
kwalifikowalny/niekwalifikowalny. [combo-box zawierajgcymi’ — ‘niezawierajgcymi’ oraz
‘kwalifikowalny’ — ‘niekwalifikowalny’]

| 4.6 Koszt przypadajacy na jednego uczestnika: [wyliczane automatycznie] | zt]

V. OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym wniosku sg zgodne z prawda.

Oswiadczam, ze instytucja ktorg reprezentuj¢ nie zalega z uiszczaniem podatkoéw, jak rowniez z optacaniem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych lub innych nalezno$ci wymaganych odrebnymi przepisami.

Oswiadczam, iz posiadam pelnomocnictwo do reprezentowania beneficjenta w zakresie obj¢tym niniejszym
wnioskiem.

Oswiadczam, ze instytucja ktdra reprezentuje nie podlega wykluczeniu o ktorym mowa w art. 211 Ustawy o
finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U.05. nr 249, poz. 2104).
Oswiadczam, ze projekt jest zgodny z wlasciwymi przepisami prawa wspolnotowego i krajowego,
w szczegblnosci dotyczacymi zamowien publicznych oraz pomocy publicznej.

Jednocze$nie wyrazam zgod¢ na udostgpnienie niniejszego wniosku innym instytucjom oraz ekspertom
dokonujacym ewaluacji i oceny.

Data wypehienia wniosku /wybor dat z kalendarza]
Piecze¢ 1 podpis osoby/6b uprawnionej/nych do podejmowania decyzji wigzacych w stosunku do
beneficjenta.

Wypetnienie tej czesci nie jest wymagane

W przygotowaniu wniosku korzystatem/am z: [check-box]

o nie korzystalem/am z pomocy

o szkolenia, doradztwa Regionalnego Osrodka EFSw ..............
o pomocy Punktu Informacyjnego w (nazwa instytucji)
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O pomocy prywatnego konsultanta/ptatnych szkolen, doradztwa

Szczegélowy budzet projektu

Kategoria

Cross-financing (T/N)

j-m.

Tlos¢é

Cena
jednostkowa

Lacznie

Tlosé
Cena
jednostkowa
Lacznie
Tlosé
Cena
jednostkowa
Lacznie
Tlosé
Cena

RAZEM

jednostkowa
Lacznie

KOSZTY POSREDNIE (4.1.1)

Zadanie 1 -

Uzasadnienie:

Uzasadnienie:

Zadanie 2 -

Uzasadnienie:

Uzasadnienie:

Zadanie 3 -

Uzasadnienie:

Uzasadnienie:

KOSZTY POSREDNIE (4.1.2)

W tym jako cross-financing

Uzasadnienie dla cross-

financing 'u w projekcie:

Cross-financing (4.1.3)

| Lacznie: |

| Udzial cross-financing w Kosztach Ogélem

% |

Harmonogram realizacji projektu

Rok

200...

200...

Kwartal

Lacznie

miesigcy realizacji)

Miesiac (pierwsze 12

liczba
uczestnikow

Zadanie 1:

Etap | -

Etap Il -

Zaangazowany
personel

Liczba uczestnikoéw

Zadanie 2:

Etap | -

Etap Il -

Zaangazowany
personel
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Liczba uczestnikow
Zadanie 3:

Etap | -

Etap 11 -

Zaangazowany
personel

Liczba uczestnikéw

Instrukcja
00. Wstep

Niniejsza instrukcja odnosi si¢ do projektu wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Instrukcja powstata tylko i wytacznie w celu okreslenia sposobu wypehiania poszczegdlnych pdl. Szczegotowy
podrecznik okreslajacy wymagania dotyczace poszczegdlnych opisow, sposobow oceny i wyboru projektow, jak
réwniez przyktadowe sposoby wypehiania poszczegdlnych elementéw wniosku, w zalezno$ci od Dziatania/typu
projektu zostanie opracowany i przedstawiony po zakonczeniu prac nad systemem wdrazania Programu.

Opis systemu wyboru projektow w ramach PO KL znajduje si¢ w szczegdtowym Opisie Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Informacje dotyczace kwalifikowalnosci znajdujg si¢ w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

0. Rozwigzanie techniczne

Whiosek bedzie miat posta¢ aplikacji Generator Wnioskow (GW). GW bedzie wystepowat jako aplikacja
niezalezna i wylacznie dla PO KL.

Generator Wnioskow bedzie whaczal/wytaczat pola w zaleznosci od Wybranego Priorytetu/Dziatania — dotyczy
to w szczegolnosci:

pkt. 1.3.1 Wojewodztwo - wystepuje jesli wybrano Priorytet w ramach komponentu regionalnego
pkt. 2.8 Partnerzy (widoczny jesli zostang wpisane dane dot. Partnerow)
pkt. 3.2 Grupy docelowe - nie dotyczy kampanii informacyjnych i projektéw badawczych

pkt. 3.2.1- Przewidywana liczba osdb/ instytucji objetych wsparciem EFS w ramach projektu i ich status
(ilosciowe) — odpowiednie pola w zaleznoéci od wybranego Priorytetu/Dziatania

pkt. 3.3.1 Charakterystyka wsparcia (ilosciowe) — odpowiednie pola w zalezno$ci od wybranego
Priorytetu/Dziatania

We wzorze wniosku zrezygnowano z okreslania maksymalnej ilosci znakow dla poszczegdlnych pot we
wniosku, przyjeto limit 18 000 znakow dla czgsei 11 Charakterystyka projektu.

W przedstawionej propozycji zrezygnowano z zalaczania na etapie skladania wniosku jakichkolwiek
zalacznikow, natomiast harmonogram i szczegdtowy budzet stanowig integralng czg$¢ generatora wnioskow.
Wszystkie zataczniki bgda przektadane na etapie podpisywania umowy.

01. Struktura wniosku

W ramach projektu wzoru wniosku wyro6znia si¢ pigc¢ elementow:

Informacje o projekcie
Projektodawca (beneficjent)
Charakterystyka projektu
Budzet projektu
O$wiadczenie

ghRrwNPE

138



1. Informacje o projekcie
1.1 Numer i nazwa Priorytetu (do wyboru z listy rozwijanej)
1.2 Numer i nazwa dzialania (do wyboru z listy rozwijanej)
1.3 Instytucja w ktorej wniosek zostanie zlozony (do wyboru z listy rozwijanej)
1.3.1 Wojewddztwo (do wyboru z listy rozwijanej)
1.4 Numer konkursu (nalezy wpisa¢ numer konkursu okre§lony w ogltoszeniu o konkursie)
1.5 Tytul projektu- musi by¢ inny niz nazwa Programu, Priorytetéw i Dziatan wystgpujacych w programie, nie
dhuzsza niz 200 znakdw.
1.6 Okres realizacji projektu — od....do... - nalezy wpisa¢ okres realizacji projektu, okres realizacji projektu
jest okresem realizacji zarbwno rzeczowym jak i finansowym.
1.7 Obszar realizacji projektu — cata Polska lub wojewodztwo/a, powiat/y i gmina/y (do wyboru z listy
rozwijanej)

2. Projektodawca
2.1 Nazwa projektodawcy

2.2 Status prawny do wyboru z listy rozwijanej

2.3NIP

24 REGON

2.5 Adres siedziby

2.6 Osoba/y uprawniona do podejmowania decyzji wiazacych w imieniu projektodawcy
2.7 Osoba do kontaktéow roboczych z instytucja w ktorej skladany jest wniosek

2.7.1 Numer telefonu

2.7.2 Adres poczty elektronicznej

2.7.3  Numer faksu

2.8 Partnerzy - nalezy poda¢ dane wszystkich partneréw, jezeli wystepuja - dotyczy partnerow z
ktérymi podpisano umowy o partnerstwie

2.8.1 Nazwa organizacji/instytucji
2.8.2 Status prawny — (tak jak w pkt. 2.2)
2.8.3 Adres

3. Charakterystyka projektu

3.1 Cel projektu

- Uzasadnij potrzeb realizacji projektu (wskaz problemy ktore chcesz rozwigzac)

- Wskaz cel og6lny (nadrzedny) projektu i jego zgodno$¢ z PO KL oraz Planem Dzialar na dany rok, ew. z
innymi dokumentami strategicznymi w danym sektorze, jezeli wystepuja. Zgodnos¢ z odpowiednimi
dokumentami powinna by¢ dostosowana do obszaru realizacji projektu (caly kraj-wojewddztwo/a-
powiat/y-gminaly). Cele szczegdtowe powinny w bezposredni sposob wptywac na realizacje celu ogdlnego
oraz wprost odnosi¢ si¢ do zdefiniowanych problemow.

3.2 Grupy docelowe (nie dotyczy projektow informacyjnych i badawczych)
- Opisz osoby i/lub instytucje ktore zostang objete wsparciem

-Uzasadnij wybor grupy docelowej, ktorg obejmiesz wsparciem

- Opisz sposob rekrutacji uczestnikoéw

Punkt ten dotyczy wytacznie projektow skierowanych na wsparcie dla osob i instytucji. Nalezy opisac
osoby i instytucje, ktore zamierzamy obja¢ wsparciem w ramach projektu oraz uzasadni¢ wybor
konkretnej grupy docelowej sposréd wskazanych potencjalnych grup w Szczegdlowym Opisie
Priorytetéw PO KL lub dokumentacji konkursowej. Nalezy opisa¢ metodologi¢/sposob rekrutacji oraz
wskazac, iz proces rekrutacji uwzglednia zasade rownych szans, w tym rownosci pici.

3.2.1 Przewidywana liczba osob/instytucji objetych wsparciem EFS w ramach projektu i ich status
(ilosciowe) - nalezy wpisa¢ przewidywana liczbe osob/instytucji ktore zostana objete wsparciem w
ramach projektu, z uwzglgdnieniem wskazanych kategorii.
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3.3 Dzialania

- Opisz dziatania podejmowane w projekcie, zgodnie z chronologia zadan wskazang w
budzecie i harmonogramie

Nalezy opisa¢ poszczegodlne dzialania podejmowane w ramach projektu. Zdefiniowane zadania
powinny by¢ tozsame z zadaniami opisanymi w budzecie oraz wskazanymi w harmonogramie
realizacji projektu. W przypadku projektéw informacyjnych i badawczych nalezy opisaé w
skrocie stosowang metodologie/kanaly informacyjne i grupy docelowe kampanii. W
przypadku projektow ponadnarodowych nalezy opisac cel i zasady wspotpracy.

3.4 Rezultaty

- Opisz twarde 1 migkkie rezultaty projektu w odniesieniu do planowanych dziatan

- Opisz w jaki sposob rezultaty beda monitorowane, badane

- Opisz w jaki sposob ww. rezultaty przyczynia si¢ do realizacji zalozonego celu projektu

Nalezy opisa¢ twarde i migkkie rezultaty w odniesieniu do planowanych dzialan oraz sposéb w jaki te
rezultaty beda mierzone/badane w trakcie realizacji projektu. Nalezy wykaza¢ w jaki sposob zakladane
rezultaty wptyna na realizacj¢ zalozonego celu/celow projektu.

3.5 Potencjal projektodawcy i zarzadzanie projektem

- Opisz doswiadczenie w realizacji podobnych przedsigwzigé/projektow

- Opisz w jaki sposob projekt bedzie zarzadzany

- Jakie zaplecze techniczne oraz jaka kadra zaangazowane bedg w realizacje (wskaz kluczowe
osoby/stanowiska w projekcie)

- Przychody za poprzedni rok obrotowy (nie dotyczy jednostek sektora finansé6w publicznych)

Nalezy opisaé, jakie jest doswiadczenie projektodawcy (partneréow jesli wystepujg) przy realizacji
projektow o podobnej tematyce/podobnym zakresie - nalezy opisaé projekty zrealizowane w okresie
ostatnich trzech lat, ktorych tematyka nawigzuje do rodzaju wsparcia oferowanego w ramach
niniejszego projektu, w tym cele projektu i wielko$¢ grupy docelowej, warto$¢ projektu, okres
realizacji oraz wskazaé czy zostaly osiggni¢te zakladane rezultaty. Nalezy wskazaé, jak wyglada
struktura zarzadzania projektem, opisa¢ struktur¢ zarzadzania projektem ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli partnerow 1 podwykonawcow (jezeli wystepuja). Nalezy opisaé jakie zaplecze
techniczne oraz jaka kadra zaangazowane beda w realizacje projektu, w szczego6lno$ci nalezy opisaé
kluczowe stanowiska i ich rolg w projekcie. Nalezy wskazaé przychody za poprzedni rok obrotowy,
projektodawcy oraz partneréw (jesli wystepuja).

4 BUDZET PROJEKTU

Budzet projektu sktada si¢ z dwdch elementow- budzetu zadaniowego bedacego podstawa rozliczenia
wydatkéw oraz budzetu jednostkowego bedacego podstawg do oceny kwalifikowalnosci i
racjonalno$ci wydatkow.
W budzecie ujmowane sg wytacznie wydatki kwalifikowalne.
Punkty 4.1 Koszty ogdélem oraz 4.4 Wnioskowane dofinansowanie bgda wyliczane automatycznie.
Budzet ma charakter zadaniowy i powinien odzwierciedla¢ dziatania zaplanowane w ramach projektu.
4.1.1 Koszty bezpoSrednie

Nalezy wpisa¢ koszty realizacji poszczegodlnych dziatan, zdefiniowanych w pkt. 3.3
4.1.2Koszty posrednie
Koszty posrednie stanowia czg$¢ kosztow wnioskodawcy, ktoére nie moga zosta¢ bezposrednio
przyporzadkowane do konkretnego zadania realizowanego w ramach projektu
4.1.3Cross-financing w kosztach ogélem
Rodzaje oraz warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w ramach wsparcia objetego cross-financingiem
zostaly okre§lone na poziomie poszczegdlnych dziatan w Szczegdtowym Opisie Priorytetow PO KL.

4.2 Przychéd projektu - nalezy wskaza¢ przychod projektu (jesli wystepuje)

4.3 Wklad wlasny - nalezy okre$li¢ kwote wktadu wlasnego zaré6wno pieni¢znego, jak i
niepieni¢znego.

HARMONOGRAM REALIZACJI

140



Nalezy kazde z dziatan zdefiniowanych w pkt. 3.3 wniosku rozpisa¢ na poszczegolne sktadowe oraz
okre§li¢ okres ich realizacji na poszczegdlne miesigce w pierwszych 12 miesigcach realizacji
projektu oraz na kwartaty w kolejnych latach.

W przypadku kiedy zadanie dotyczy beneficjentow ostatecznych nalezy okresli¢ ilu beneficjentow
bedzie uczestniczy¢ (otrzymywaé wsparcie) w poszczegdlnych kwartatach — lacznie w ramach
catego kwartatu (nie dotyczy np. zadania pt ,,Promocja projektu”). Ponadto do kazdego zadania
nalezy przypisa¢ zasoby ludzkie niezbg¢dne do realizacji tego zadania ze wskazaniem ilo$ci etatow
(np. doradca zawodowy — 2,5 etatu, trener, itp.)

Szczegoélowy budzet

Kazde z zadan okreslonych w budzecie projektu we wniosku nalezy rozpisa¢ na poszczegoélne sktadowe z
podaniem kosztow jednostkowych. W przypadku kosztéw ktore odbiegaja od przyjetych stawek rynkowych
nalezy wpisa¢ uzasadnienie dla kosztéw jednostkowych. W przypadku kosztow jednostkowych, ktdére
podlegaja regule cross-financingu nalezy oznaczy¢ to w kolumnie Cross-financing (znak X). Ponadto nalezy
uzasadni¢ ze wydatki objete regula cross-financingu sg niezbedne do realizacji projektu.

Spis tabel

Tabela 1. Zatozenia Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013 (w min EUR).

Tabela 2. Wydatki budzetu wspolnotowego w 2008 roku - dane liczbowe w podziale wedtug ram
finansowych w §rodkach na zobowigzania.

Tabela 3. Wydatki budzetu wspoélnotowego w 2008 roku — dane liczbowe w podziale wedlug ram
finansowych w $rodkach na ptatnosci.

Tabela 4. Srodki przeznaczone w budzecie wspolnotowym w 2008 roku na polityke spdjnosci.
Tabela 5. Mozliwosci pozyskania przez gminy srodkéw w ramach PROW oraz RPOWP.

Tabela 6. Przyktady dobrych praktyk promowanych przez Zwiazek Gmin Wiejskich RP w ramach
realizowanego przez Zwiagzek projektu "Dobra praktyka inspiruje nowe pomysty - Promowanie
doswiadczenia i wiedzy gmin wiejskich realizujacych projekty wspotfinansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej".

Tabela 7. Metody ujecia srodkow z funduszy strukturalnych w ewidencji.

Tabela 8. Stopien ryzyka.

Tabela 9. Sektorowy profil ryzyka.

Tabela 10. Informacje finansowe o projektach w ramach 2 Priorytetu SPO Rozw¢j Zasobow
Ludzkich 2004-2006 (listopad 2007).

Tabela 11. Zestawienie prezentujace zaangazowanie srodkéw w realizacje regionalnych
programéw operacyjnych 2007-2013 (w euro).

Tabela 12. Zrodta finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w podziale na
priorytety.

Tabela 13. Struktura bezrobocia wedtug wybranych grup bezrobotnych (w %).

Spis rysunkéw

Rysunek 1. Dochody budzetu wspolnotowego w 2008 roku.

Rysunek 2. Wydatki budzetu wspolnotowego w 2008 roku

Rysunek 3. Schemat podstawowych zaleznosci komunikacyjnych wystepujacych migdzy grupami
interesariuszy funduszy europejskich.

Rysunek 4. Przyktad rozmieszczenia logotypow i tresci na tablicy informacyjne;.

Rysunek 5. Proces zarzadzania ryzykiem.

Rysunek 6. Dziatania stuzace zapewnieniu prawidlowej realizacji inwestycji.

Rysunek 7. Udzial poszczegodlnych dziedzin tematycznych w ogolnym czasie kursow wedtug klas
wielkosci przedsigbiorstw.

Rysunek 8. Podziat srodkéw miedzy fundusze strukturalne na lata 2007-2013 (w mld euro).
Rysunek 9. Zasigg ubdostwa w Polsce w latach 1993-2005 (odsetek osob ponizej réznych linii
ubostwa).

Rysunek 10. Proces szkolenia i jego komponenty
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