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Wprowadzenie

Zarzadzanie przedsigbiorstwami to obszar naukowy poszukujacy wcigz nowych rozwigzan
i modeli zwigkszajacych efektywnos¢ funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w gospodarce
rynkowej. Istota sprawnego zarzadzania przeklada si¢ na pozytywne efekty nie tylko w skali
mikro (przedsicbiorstwa), ale takze w skali makro (kraju). Rosngce wptywy do budzetu z tytutu
podatkéw, spadek bezrobocia, mozliwo$¢ obnizenia wsparcia spotecznego, rozwoj regiondow to
najwazniejsze determinanty, ktére zalezg od rozwoju przedsiebiorczosci. Specyficzng odmiang
jest przedsigbiorczos$¢ spoteczna, mato popularna w Polsce, a wreez nieznana. Brak skutecznych
uzyskania przy rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j.

Statystyka wskazuje, iz nieréwnomierny rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw to takze
zroéznicowany rozwoj podmiotdw ekonomii spotecznej w poszczegdlnych wojewddztwach. I tak, jak
przy pozostatych wskaznikach, wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ znikomym poziomem
rozwoju tego sektora. Tym samym jest to obszar nieweryfikowany jeszcze badawczo. Stad celem
gtéwnym monografii jest wskazanie przyczyn niedorozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie
podlaskim, z identyfikacja utraconych mozliwosci w zakresie pozyskania dochodow ekonomicznych,
ale i warto$ci dodanej w wymiarze spotecznym. W tym celu zaplanowane zostaty badania w okresie
2008-2012. Przedstawiony raport jest efektem pierwszego etapu, tzw. badan wstepnych stanu
i rozwoju sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim. Jego gléwnym zalozeniem
byto zaktualizowanie stanu (ilo§ciowo-jako$ciowego) aktywnych organizacji pozarzadowych
w wojewodztwie, w tym podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, ale takze postaw
i pogladow $wiadczacych o potencjale ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim. Etap
pierwszy dotyczyt okresu 2008-2010, a przyjete wyniki badan pozwolity na przygotowanie metodyki
badan szczegotowych na okres 2011-2012. Beda one dotyczyly efektow ewaluujacej polityki rozwoju
sektora ekonomii spolecznej, w tym obserwacji efektéw przeprowadzonych w latach 2007-2010
szkolen specjalistycznych, doradztwa, wyjazdow studyjnych osob zainteresowanych otwarciem
tego typu podmiotéw lub pracujacych w tych podmiotach. Jednoczesnie poréwnanie spotecznej
i ekonomicznej stopy zwrotu inwestycji w sektor ekonomii spotecznej w Polsce i na $wiecie.

Publikacja sktada si¢ z dziewigciu rozdziatdéw, w tym dwa rozdzialy dotycza
metodologii (rozdziat VIII) 1 wynikow przeprowadzonych badan naukowych (rozdziat
IX). Pozostate dotycza zagadnien merytorycznych nawigzujacych do obszaru badawczego.

Majac na uwadze ztozonos$¢ barier i niedogodnosci ksztattujacego si¢ sektora ekonomii
spolecznej w Polsce a incydentalnego w wojewodztwie podlaskim, prekursorskie badania byly

swego rodzaju wyzwaniem, ale i szansg na wprowadzenie do nowego obszaru badawczego.






Spoleczno-gospodarcze aspekty ekonomii spolecznej

Rozdzial 1

Ekonomia spoleczna a rozwoj regionalny

Wioletta Czemiel-Grzybowska'

1.1. Wstep

Umiejscowienie podmiotéw ekonomii spolecznej w rozwoju regionalnym wymaga analizy
wktadu tego sektora w ksztattowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Istotnym jest wskazanie
pewnych generalnych zalezno$ci migdzy rozwojem spotecznym a gospodarczym. Ruch regionalny
to §wiadoma dzialalno$¢ o charakterze regionalnym. Za przejaw ruchu regionalnego uznaje si¢
zar6wno inicjatywy spoteczno-gospodarcze, jak i kulturalne.? Stad przyjeta dla rozdziatu teza
za Ryszardem Szarfenbergiem, iz polityka nastawiona wylqgcznie na trwaly sukces gospodarczy
-rozumiany jako zapewnienie cigglego wzrostu produktu, zrownujgcego sie z potrzebami obywateli
- nie wystarczy dla zapewnienia wszystkim obywatelom wszechstronnego dobrobytu na odpowiednim
poziomie? Tym samym waznym wkladem w dynamike rozwoju gospodarczego sa podmioty
ekonomii spolecznej zaspakajajace potrzeby spoteczne przy jednoczesnym wypracowywaniu
zysku. Jest to specyficzny rodzaj dzialalnosci spotecznej, funkcjonujacy w Polsce od XIX w., ale

niedoceniany, o duzym potencjale.

1.2. Modele rozwoju regionalnego

Pojecie regionu jest niejednoznaczne i stosowane przez przedstawicieli roznych dziedzin
w réznych kontekstach. W najbardziej ogdlnym znaczeniu region uwaza si¢ za konkretny fragment
Ziemi, wydzielony z otoczenia za pomoca ustalonej procedury i w oparciu o zatozone kryteria.
Tutaj interesujacym nas regionem jest region administracyjny, ktory jest najwyzszq jednostkq
terytorialnej organizacji w panstwie, bez wzgledu na jego forme prawnoustrojowq, o relatywnie
duzej powierzchni i znacznej liczbie Iludnosci, jednolita z punktu widzenia gospodarczego,

spotecznego i kulturowego, w ktorej jest prowadzona odpowiednia do potrzeb polityka gospodarcza,

1 doktor, Politechnika Bialostocka, Wydzial Zarzadzania, Katedra Finanséw i Rachunkowosci, prezes Regionalnego
Instytutu Spoteczno - Ekonomicznego w Biatymstoku.

2 A. Szustek, Polski sektor spoteczny, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009, s. 21.

3 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej [w:] Polityka spoleczna. Podrgcznik akademicki, [red.]
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, PWN, Warszawa 2007, s. 26.



spoleczna i kulturalna przez powolane do tego instytucje regionalne.” Podobnie znaczenie rozwoju
moze by¢ analizowane w roznych przypadkach. W konteks$cie regionalnym rozwdj opiera sie na
gruncie takich kategorii przedmiotowych, jak zmiana i struktura. Rozwoj jest pewnym ciggiem
zmian ukierunkowanych i nieodwracalnych dokonujgcych sie w strukturze obiektow zlozonych,
tj. systemow. Ciqg zmian skladajgcych sig na rozwoj ma generalnie charakter diugotrwaly
i sklada sie z faz, stadiow i etapow. Czasokres tych zmian, jak i podzial na poszczegdlne fazy, ma
charakter zroznicowany i zalezy od rodzajow systemow. Jest on inny w zamianach swiata przyrody
nieozywionej, ozywionej i spoteczenstwa. Rozwoj charakteryzuje sie zawsze okreslonymi kierunkiem
zmian. Zmiany te dotyczq aspektu ilosciowego, a wiec wzrostu lub malenia pewnych cech obiektu,
jak tez aspektu jakoSciowego, tj. powstawania nowych wiasnosci obiektu.” Rozwoj regionalny
rozumiany najbardziej ogdlnie jest procesem wszystkich zmian majacych miejsce w regionie.
Jednakze, wzrost gospodarczy jest gtownym czynnikiem wplywajacym na powodzenie programow
rozwoju. Scisle powigzanym ze wzrostem jest rozwdj spoleczny. Powszechnie przewaza poglad, ze
wzrost gospodarczy powinien by¢ podporzadkowany celom rozwoju spotecznego. Niekontrolowany,
dynamiczny wzrost gospodarczy nieuwzgledniajacy czynnika spotecznego, moze wygenerowac
koszty, ktore beda musiaty pokry¢ niektore grupy spoteczne, a nawet przyszte pokolenia. Przyktadem
moze by¢ splacanie zaciagnigtych przez poprzednie pokolenia kredytéw lud drastyczne ograniczenie
konsumpcji pewnych dobr, w wyniku wczes$niejszej nadmiernej eksploatacji nieodnawialnych

zasobow. Istot¢ rozwoju spotecznego i ekonomicznego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Istota rozwoju spolecznego i gospodarczego wedlug A. Drazka i W. Grzywacza

Rozwdj spoleczny

Rozwdj gospodarczy

Kierunkowy, dtugotrwaty proces.

Ma charakter jako$ciowy.

Whpisany w zmiany spoteczne, ekonomiczne, polityczne,
organizacyjne, instytucjonalne, kulturowe i w ogolny po-
ziom cywilizacyjny.

Wytwarzane dobra i pojawiajaca si¢ oferta ustug sa zapo-
wiedzig zmian strukturalnych, organizacyjnych i whasno-
Sciowych podmiotéw gospodarczych.

Dotyczy zjawisk, zdarzen, obiektow, proceséw, podmio-
toéw, zbiorowosci itd.

Wptywa na przyrost demograficzny, wzrost innowacyjno-
sci, postep naukowo-techniczny i cywilizacyjny.

Charakteryzuje si¢ przechodzeniem od form prostych
i mniej doskonatych do form bardziej ztozonych
i doskonalszych.

Wptywa na zamozno$¢ spoteczenstw i warunkow zycia
obywateli.

Proces ciagty, istotny i konieczny.

Obejmuje ilosciowa ekspansj¢ mierzong przyrostem
PKB.

Proces nieodwracalnych przemian wewngtrznych
i zewnetrznych.

Wplywa na zmiany rozwigzan prawnych i ustrojowych,
dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkow spotecz-
nych i ekonomicznych.

Zapewnia gwarancje utrzymania w panstwie procedur
demokratycznych, liberalizacje zycia gospodarczego.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: A. Drazek, Repetytorium z wybranych zagadnien polityki spolecznej.
Prezentacja istotnych punktow widzenia, Wydawnictwo PRYMAT Biatystok s.67-68; W. Grzywacz, Polityka
spoleczno - gospodarcza. Istota i zalozenia metodyczne, Wydawnictwo PTE, Szczecin 2005, s. 6-7.

4 Redakcja portalu wolnej encyklopedii. Witryna internetowa, http:/pl.wikipedia.org/, [05.05.2009].
5 Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, ZNiO, Wroctaw, oddziat w Krakowie 2000, s. 33-34.




Zatem rozwoj regionalny jest procesem o charakterze spoteczno-ekonomicznym, opierajacym
si¢ na przeksztatceniu czynnikow i zasobow regionalnych w dobra i ustugi. Jego podstawowa cecha
jestwzrost gospodarczy regionu, innymi stowy zwigkszenie produkcji dobriustug dzigki ilosciowemu
zwigkszeniu wykorzystywanych czynnikéw produkeji, a takze poprawy ich efektywnosci. Wigksza
ilo$¢ oraz lepsza jakos¢ produkowanych dobr i ustug jest podstawa zmian w poziomie, sposobie
i jakosci zycia mieszkancow regionu, oznacza to ze wzrost gospodarczy ma wpltyw na rozwoj
spoteczny, ktory jest kolejnym aspektem rozwoju regionalnego. Wazny w rozwoju regionalnym
jest takze postep techniczny i technologiczny, ktory wyraza si¢ we wzbogaceniu asortymentu,
nowoczesnosci i jakosci produkowanych w regionie dobr i ustug. Na koniec, rozwoj regionalny to
takze proces obustronnej wymiany pomiedzy srodowiskiem przyrodniczym, a czlowiekiem, czyli
rozwdj ekologiczny. Rozwdj regionalny to jednoczes$nie zachodzace zmiany w czterech wyzej
wymienionych obszarach.®

W modelach rozwoju regionalnego podstawowy nacisk ktadzie si¢ na proby okreslenia
mechanizmu rozwoju regionalnego, a takze ustalenie najbardziej stosownych do konkretnej sytuacji
gospodarczej czynnikow rozwoju. Zrédia teorii wyjasniajgce mechanizm i czynniki rozwoju
regionalnego znajduja si¢ w tradycyjnych szkotach ekonomii, a zbior koncepcji teoretycznych mozna
podzieli¢ na dwie podstawowe grupy, tj.: koncepcje nurtu neoklasycznego zakladajace zgodnie
z doktryng liberalng minimalizacj¢ interwencjonizmu i traktujace wolny rynek jako mechanizm
regulacyjny oraz koncepcje nurtu neokeynesowskiego traktujace interwencjonizm jako niezbedny
oraz najwazniejszy mechanizm regulacyjny rozwoju regionalnego.” Z tych podstawowych nurtow

wylonity si¢ rézne modele rozwoju regionalnego, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Modele rozwoju regionalnego

Czynniki rozwoju

Model Tresé . N
i zwolennicy modelu

Rozwoj regionu i jego produkcja zaleza od dostgpnosci i za-
leznosci czynnikow produkeji czyli kapitatu, pracy i pozio-
mu technologicznego. Wzrost regionalnego dochodu zalezy
od wskaznika postepu technologicznego (traktowanego jako
czynnik egzogeniczny), a takze nagromadzeniu kapitatu na
jednostke pracy. Jezeli region gromadzi wigcej kapitalu na
pracownika lub szybciej przyswaja nowosci technologiczne,
to rozwija sie on szybciej niz inne. Na skutek wystepujacych
migdzy regionami réznic w mozliwosciach gromadzenia ka-

®  akumulacja kapitatu mate-
rialnego i finansowego;

®  praca;

®  innowacje technologiczne
i organizacyjne (traktowane
jako czynnik egzogenicz-

Neoklasyczny
model rozwoju

pitatu czy przyswajania nowos$ci moze wzrasta¢ zréznicowa- y)
nie w rozwoju regionalnym. Jednakze gromadzenie kapitatu R. M. Solow
cechuje zmienna dynamika, co sprawia, ze rozwdj regionu T. Svs;an

jest fazowy, od wysokiego do zerowego. Zdaniem zwolenni-
kow okresowy wzrost w gospodarce jednego regionu moze
przektadac¢ si¢ na rozwdj w gospodarkach innych regionow.

6 W. Kosiedowski [red.], Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora,
Torun 2001, s. 29-30.

7 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Uniqg Europejskq, UAM,
Poznan 2008, s. 40.



Model

Tresé

Czynniki rozwoju
i zwolennicy modelu

Popytowo
zorientowane
modele rozwoju

Oparte na zatozeniach ekonomii Keynesa, ktory skupiat si¢
na analizie popytowego aspektu procesow gospodarczych,
nie zgadzal si¢ ze stwierdzeniem, ze podaz dobr zawsze
tworzy popyt i odrzucit tezg, ze w procesie wzrostu gospo-
darczego zawsze wystepuje rOwnowaga. Swoista cecha tych
modeli jest przyjecie zatozenia o koniecznosci wspomagania
mechanizmu rynkowego jako regulatora proceséw gospodar-
czych interwencjonizmem wtadz publicznych, ktory przez
polityke regionalng powinien pobudza¢ rozwoj i zmniejszac
zroznicowanie rozwojowe.

eksport,
import,
interwencjonizm.

J. M. Keynes

Model
kumulatywnej
przyczynowosci

Istota jest zatozenie, iz poziom rozwoju regionalnego jest
wypadkowa dtugiego procesu zmian, ksztattujacych si¢ pod
wplywem wzajemnie na siebie oddziatujacych i podlegaja-
cych kumulowaniu czynnikéw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych. Zréznicowanie stopnia rozwoju zwigksza si¢
z uptywem czasu, a jest to spowodowane tym, iz regiony,
ktoére doznaty silnego impulsu poczatkowego zostaja wytra-
cone ze stanu rownowagi. W regionach tych silnie oddziatuja
sprzg¢zenia zwrotne i procesy kumulacyjne, ktore ksztattu-
ja stabilno$¢ systemu regionalnego. Stabilny system regio-
nalny z czasem powraca do rownowagi, system niestabilny
bardziej si¢ od niej oddala. Swiadczy to o tym, ze w gospo-
darce opartej na zasadzie kumulatywnej przyczynowosci
zmiana jednej wielkosci powoduje zmiang innej wartosci.
Zmiany pozytywne kumuluja si¢ w procesie rozwoju, nato-
miast zmiany negatywne stymuluja proces recesji. W efek-
cie zréznicowanie procesu rozwoju w przestrzeni zwigksza
dystans osrodkow wzrostu i pozostatych obszarow. Regiony
silne staja si¢ jeszcze silniejsze, a regiony stabsze dotyka co-
raz glgbsza recesja. Model ten zaktada, ze proces rozwoju
spotecznego i ekonomicznego okreslony jest przez cele spo-
teczne akceptowane przez spoteczenstwo. W zwiazku z tym,
osiagnigcie rownowagi ekonomicznej jest mozliwe tylko
przez kolektywne wspotdziatanie réznych grup interesu, czy
nacisku.

ekonomiczne,
spoteczne,
kulturowe.

G. Myrdal

Nowy model
kumulatywnej
przyczynowosci

Rozwoj gospodarczy toczy si¢ na zasadzie cyklicznego pro-
cesu, wzbudzanego przez czynniki rozwoju, ktorego efekty
sa kumulowane w gospodarce. System ekonomiczny z za-
lozenia jest w stanie nierownowagi galgziowej, czasowej
1 przestrzennej i to w niej doszukuje si¢ przestanek wzrostu
gospodarczego. Proces rozwoju regionalnego polega na two-
rzeniu si¢ biegundéw wzrostu i réznicowaniu struktury ukta-
du ekonomicznego regionu przez jego polaryzacje, cyklicz-
nym powstawaniu, ewolucji i zanikaniu biegunéw wzrostu,
a takze rozprzestrzenianiu si¢ innowacji.

korzysci skali i aglomeracji,
dziatalnos¢ eksportowa,
innowacje techniczne,
iorganizacyjne,
interwencjonizm,

wiedza i umiejgtnosci.

N. Kaldor
F. Perroux,
A. O. Hirschman
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Czynniki rozwoju

Model Tresé . N
i zwolennicy modelu

Wzrost nagromadzenia kapitatu przez zaangazowanie w pro-
ces technologiczny nie prowadzi do obnizenia zyskéw. Po-
noszone koszty sa wynagradzane dodatkowymi dochodami,
ktore pochodza ze zwigkszenia efektywnosci produkcji czy
jej wigkszej konkurencyjnosci. Wyjatkowo wazny dla roz-
woju jest w tym przypadku kapitat ludzki. Wiedza i umiejet-
nosci maja charakter dobr publiczny i oferuja udoskonalenie
know-how. Wobec tego, nagromadzenie kapitatu ludzkiego
moze takze powodowaé wzrost dochodow. Efekt uczenia
si¢ przez dziatanie jest jednym z kluczowych uwarunkowan
akumulacji kapitatu ludzkiego. Model ten zaktada mozliwos¢
wystepowania regionalnych réznic dochodu. Regiony bogat-
sze maja akumulacj¢ szeroko rozumianego kapitatu przez
co mogg zatrudnia¢ wigcej pracownikow w dziatalnosciach
sektora badawczo-rozwojowego. A regiony biedniejsze, tak
dtugo jak nie podniosa swojego poziomu technologicznego,
nie beda wykazywaty wzrostu dochodow. Niemniej jednak,
model zaktada przeptywy zewnetrzne, ktore moga prowa-
dzi¢ do upodobniania si¢ regionéw. Wolny handel i migracje
kapitatu materialnego oraz ludzkiego odgrywaja w tym za-
kresie najwazniejsza role.

®  kapital materialny,

kapitat ludzki,

®  innowacje technologiczne
i organizacyjne
(traktowany jako czynnik
endogeniczny),

®  zewngtrzne przepltywy
0s0b, kapitatu i towarow.

Model wzrostu
endogenicznego

P. Romer
R. E. Lucas

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce
w okresie integracji z Unig Europejskq, UAM, Poznan 2008 r., s. 44-55.

Dzigki przedstawionym modelom rozwoju regionalnego mozliwe jest wyrdznienie jego
gtéwnych czynnikow, a mianowicie: kapitatu ludzkiego, kapitalu materialnego i finansowego,
kapitatu spotecznego, innowacji technologicznych i organizacyjnych, korzysci skali i aglomeracji,
zewnetrznych przeptywow osob, kapitatu, towaréw i informacji.

Modelem najszerzej uwzgledniajacym aspekty spoteczne jest model wzrostu endogenicznego.
Zaktada on, iz takie czynniki rozwoju jak: kapitat ludzki i kapital spoteczny maja szczegolne
znaczenie dla rozwoju regionalnego. Wiedza, praca i umiej¢tnosci sa szczegdlnie waznymi
czynnikami rozwoju. Podmioty ekonomii spotecznej przyczyniajg si¢ do poszerzania wiedzy,
umiejetnosci i aktywizacji osob zmarginalizowanych spotecznie, dzigki czemu zwigkszaja objetos¢
kapitatu ludzkiego w regionie. Dodatkowo, przyjmujac zatozenie modelu wzrostu endogenicznego,
dzigki nagromadzeniu kapitalu ludzkiego, moze on si¢ przyczyni¢ rowniez do wzrostu dochodu
w regionie. Stad sektor ekonomii spotecznej dziatajac w obszarze rozwoju kapitatu spotecznego
i ludzkiego niewatpliwie przyczynia si¢ do zdynamizowania rozwoju regionalnego oraz wptywa
na wzrost dochodu regionéw. Do dalszych analiz, ze wzgledu na najobszerniej istniejacy aspekt
spoteczny, ktory niewatpliwie jest najwazniejszym w ekonomii spolecznej, zostanie wykorzystany

model wzrostu endogenicznego.

1.3. Czynniki rozwoju regionalnego
Okreslenie czynnikow rozwoju regionalnego jest szczegdlnie wazne ze wzgledu polityke
regionalng, ktéra polega na sterowaniu procesem rozwoju przez wiadze publiczne. Czynnik

rozwoju regionalnego to skladnik, wilasnos$¢ regionu lub zdarzenie majace miejsce W jego
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granicach, ktore oddziatuja na zmiany jego stanu. Czynnikiem rozwoju moze by¢ takze zdarzenie,
nietkwigce w regionie, ale bedace przyczyna zewnetrznych zmian zachodzacych w jego obrebie.®

W literaturze przedmiotu zbior czynnikow rozwoju regionalnego jest obszerny i zréznicowany.
Klasycy ekonomii wyroznili trzy podstawowe czynniki rozwoju, ktore sg jednoczesnie
podstawowymi grupami zasobow ekonomicznych, a mianowicie: ziemia (zasoby naturalne), praca
(zasoby ludzkie) 1 kapital (zasoby kapitatowe). Czesto okresla si¢ je mianem czynnikow produke;ji,
gdyz stuza jako naktady do produkowania dobr i ustug.® Lista podstawowych czynnikéw produkcji
ulegta z czasem wydtuzeniu, cho¢ podziat klasyczny nadal jest wykorzystywany w naukach
ekonomicznych. Jest wiele kryteridow podziatu czynnikéw rozwoju regionalnego wedtug jednego
z nich rozwoj regionalny mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e infrastruktur¢ techniczng — rozumiang jako wyposazenie regionu i dostgp mieszkancow
oraz podmiotow gospodarczych do urzadzen i sieci wodnokanalizacyjnej, energetycznej,
gazowej, centralnego ogrzewania, telekomunikacyjnej (w tym komputerowej z dostgpem
do Internetu), transportowe, ochrony $rodowiska itd.;

e kapital ludzki — rozumiany jako wyposazenie regionu w zasoby wykwalifikowanej
i wyksztalconej sity roboczej z dostepem do oferty edukacyjnej umozliwiajacej ksztatcenie
ustawiczne, przez to dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy;

e czynniki migkkie, w tym kapital spoteczny i innowacyjno$¢ — rozumiane jako zbior
czynnikow tworzacych warunki do budowania regionalnej gospodarki opartej na
wiedzy, bedacej podstawg wspolczesnego rozwoju gospodarczego, ktory obejmuje:
dostep do nowych technologii, dyfuzj¢ wraz z mozliwosciami adaptacyjnymi gospodarki
rynkowej, kulturg przedsiebiorczosci, zdolnosci do tworzenia sieci wspotpracy i skupisk
przedsigbiorstw, wyposazenie instytucjonalne.'

Klasyczne ujecie czynnikow dla wspotczesnego rozwoju regionalnego jest jednak zbyt
waskie. Wprawdzie czynniki klasyczne nadal decyduja o mozliwosciach wzrostu produkcji, jednak
catosciowe rezultaty procesu rozwojowego zaleza od wielu innych uwarunkowan. Mozna wigc
dokonaé poszerzenia zestawu czynnikoéw klasycznych wedtug aspektow rozwoju regionalnego
jakimi sa wzrost gospodarczy, rozwdj spoteczny, postep techniczny i technologiczny oraz rozwoj
ekologiczny. Mianowicie:

e czynniki ekonomiczne: wielko$¢ i sposob funkcjonowania regionalnego rynku dobr i ustug,
tendencje zmian na regionalnym rynku pracy, dynamika popytu regionalnego i zmiany
w jego strukturze, zmiany dochodow ludnosci, przedsigbiorstw i organdéw samorzadu
terytorialnego dzialajacych w regionie, wzrost kapitatu zaangazowanego w gospodarce
regionalnej, naptyw inwestycji krajowych i zagranicznych, jako$¢ marketingu regionalnego,

sytuacja makroekonomiczna w kraju, sytuacja makroekonomiczna za granica, mozliwosci

8 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejskq, UAM,
Poznan 2008, s. 33.

9 W. Kosiedowski [red.], Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora,
Torun 2001, s. 31.

10 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejskg, UAM,
Poznan 2008, s. 33.
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wsparcia zewngtrznego, w tym srodki pomocowe Unii Europejskiej;

e czynniki spoteczne: zmiany w ruchu naturalnym i strukturze ludnos$ci, tempo i charakter
procesow urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji, zmiany w satysfakcji spotecznej,
zmiany w poziomie i stylu zycia, zmiany w poziomie wyksztatcenia, postep kulturalny,
innowacyjnos$¢ i1 przedsigbiorczo$¢ wiladz 1 spoteczenstwa, sprawnos$¢ funkcjonowania
samorzadow terytorialnych i ich organow, udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
lokalnych i regionalnych;

e czynniki techniczne i technologiczne: wzrost kapitatu trwalego i zmiany w jego strukturze,
unowoczesnienie struktury rzeczowej aparatu wytworczego, rozwoj zaplecza techniczno
-badawczego 1 wdrozeniowego, jakosciowe roznicowanie produkcji, rozwoj przemystow
wysokiej technologii, poprawa jakosci produkcji, innowacyjno$¢ techniczna, innowacje
produktowe, rozwdj i doskonalenie infrastruktury technicznej;

e czynniki ekologiczne: wystgpowanie zasoboéw naturalnych, postgp w zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego, racjonalizacja gospodarowania zasobami S$rodowiska
przyrodniczego, swiadomos$¢ i kultura ekologiczna spoteczenstwa, postep edukacji
ekologicznej, skutecznos¢ stosowania ekonomicznych i pozackonomicznych instrumentow
ochrony $rodowiska."

Analizujac powyzsze czynniki nie sposdb jest si¢ nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze
rozwdj sektora ekonomii spotecznej w istotnym stopniu przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego.
Dzigki prospotecznym dziataniom podmiotéw ekonomii spotecznej mozna zauwazy¢ pozytywne
zmiany w poziomie i stylu zycia mieszkancoéw regionu, zwigkszaniu ich satysfakcji spotecznej,
podwyzszaniu kwalifikacji zawodowych. Powstawanie przedsigbiorstw spotecznych i promowanie
przedsigbiorczo$ci przyczynia si¢ do wzrostu wielkos$ci regionalnego rynku dobr i ustug. Rosnaca
liczba nowopowstajacych przedsigbiorstw spotecznych, jak i prywatnych, do ktorych powstania
motywuje sektor ekonomii spolecznej przyczynia si¢ do zwigkszania budzetu regionalnego, gdyz
im wigcej firm tym wigkszy jest dochod z podatkéw. Gtownymi czynnikami rozwoju regionalnego
jakie wykorzystuje sektor ekonomii spolecznej sg czynniki spoteczne, ale te czgsto powiazane sa,
jak nie trudno zauwazy¢, z kolejnymi, chociazby ekonomicznymi.

Odnoszac si¢ do wspotczesnych realiow spoteczno-gospodarczych Polski opracowano
charakterystyke czynnikéw rozwoju regionalnego, i tak:

e kapital ludzki — jest najwazniejszym rodzajem kapitatu dla wspodtczesnego procesu
rozwoju regionalnego. Tworzy go ta czes¢ zasobow ludzi, ktora aktywnie lub potencjalnie
uczestniczy w dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadane kwalifikacje,
umiejetnosei 1 wiedze. Kapitat ludzki bada si¢ w aspekcie sytuacji ludnos$ciowej, poziomu
wyksztalcenia i1 dostgpu do ustug edukacyjnych oraz stanu rynku pracy. Stan i strukture
kapitatu ludzkiego warunkuje sytuacja ludnosciowa w regionie (ruch naturalny, struktura
wieku). Jako$¢ kapitatu ludzkiego okresla si¢ w aspekcie poziomu wyksztalcenia, ktory

11 W. Kosiedowski [red.], Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora,
Torun 2001, s. 32-33.
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zalezy od dostgpu do oferty edukacyjnej, zwlaszcza szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego
orazroznych form ksztalcenia ustawicznego. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego determinuje
stopien rownowagi na rynku pracy zwigzany ze stanem i dynamika gospodarki.'” Biorac
pod uwage kapitat ludzki podmioty ekonomii spotecznej odgrywajg wazna rolg w rozwoju
regionalnym, w duzej mierze przyczyniaja si¢ do jego zwigkszania, chociazby przez
ksztatcenie i aktywizacje ludzi wykluczonych spotecznie, ktorzy dotad nie byli brani pod
uwage jako wartosciowy element tego kapitatu;

kapitat materialny — jest tradycyjnym rodzajem kapitatu niezbednym w procesie rozwoju
gospodarczego. Obejmuje on dobra materialne najczgsciej o charakterze srodkow trwatych,
ktore stanowig podstawe dla prowadzenia kazdego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Stan,
struktur¢ oraz zmiany kapitatu materialnego jako czynnika rozwoju regionalnego bada
si¢ w aspekcie zasobow naturalnych i stanu Srodowiska przyrodniczego, infrastruktury
technicznej, infrastruktury spotecznej oraz s$rodkow trwatych przedsigbiorstw. Tym
samym analizuje si¢ tzw. $rodowiskowe uwarunkowania procesu rozwoju. Ksztattujac
kapitat materialny regionu, warunkuje on mozliwo$¢ lokalizacji na danym obszarze
dziatalnos$ci gospodarczych charakteryzujacych si¢ duzymi wymogami §rodowiskowymi.
Zaplecze infrastrukturalne kapitatu materialnego rozpatruje si¢ w aspekcie infrastruktury
technicznej 1 infrastruktury spotecznej. Infrastruktura techniczna obejmuje zaréwno
standardowe wyposazenie, jak rowniez nowoczesne instalacje komunikacji 1 tacznosci,
ktore wplywaja na decyzje lokalizacyjne inwestorow poprzez ksztaltowanie warunkow
technicznych i finansowych do realizacji nowych inwestycji. Infrastruktura techniczna
tym samym zaréwno sama tworzy kapitat materialny, jak réwniez sprzyja jego budowaniu
w regionie. Infrastruktura spoteczna obejmuje obiekty ochrony zdrowia, kultury, rekreacji
i wypoczynku oraz inne, ktore tworza kapital materialny regionu. Dostep do obiektow
infrastruktury spotecznej wptywa na warunki zycia mieszkancow i moze warunkowaé
decyzje lokalizacyjne inwestorow, uwzgledniajace kwestie warunkow zycia dla przysztych
pracownikow. Wielkos¢ kapitalu materialnego zaangazowanego bezposrednio w proces
produkcji okre$la si¢ natomiast w aspekcie wartoséci $rodkdéw trwatych przedsigbiorstwa.!®
Zwazywszy na fakt, iz srodowisko naturalne jest jednym z aspektow kapitatu materialnego
to sektor ekonomii spotecznej rowniez ma wplyw na ten czynnik rozwoju, chociazby
przez ksztattowanie $wiadomosci i1 kultury ekologicznej mieszkancow regionu, wptywa
on réwniez na infrastrukture spoteczna tworzac placowki ochrony zdrowia, kultury, czy
wypoczynku, dzigki, ktorym obszary nieatrakcyjne staja si¢ atrakcyjne pod réznymi
wzgledami;

kapitat finansowy — jest rodzajem kapitatu niezbednym w procesie rozwoju gospodarczego.
Obejmuje on cato$¢ wolnych $rodkoéw finansowych, ktore moga by¢ przeznaczone na

realizacje nowych inwestycji powigkszajacych kapital materialny regionu oraz $rodki

12 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejskg, UAM,
Poznan 2008, s. 67.
13 Tamze, s. 68-69.
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przeznaczone przez mieszkancow na konsumpcje zwigkszajaca popyt wewnetrzny. Kapital
finansowy jako czynnik rozwoju regionalnego bada si¢ w aspekcie sytuacji finansowej
samorzadu terytorialnego przedsigbiorstw, funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
dochodow ludnosci oraz poziomu inwestycji. Jego wielko$¢ okresla si¢ poprzez sytuacje
finansowa samorzadu terytorialnego wplywajaca na mozliwos¢ wykonywania przez wladze
lokalne zadan wilasnych, w tym realizacje przedsiewzig¢ podnoszacych atrakcyjnosé
inwestycyjna gmin i powiatow oraz sytuacje finansowa przedsigbiorstw, okreslajaca ich
mozliwosci inwestycyjne w zakresie tworzenia miejsc pracy. Istotnym aspektem badania
kapitatu finansowego jest analiza aktywnos$ci samorzadu, przedsigbiorstw i innych
podmiotow w zakresie pozyskiwania funduszy strukturalnych, ktore stwarzaja mozliwosci
podejmowania w regionie projektow dotychczas niedostgpnych ze wzgledy na wysokie
koszty, przekraczajace mozliwosci finansowania ich przez projektodawcow z wiasnych
budzetow. Stopien wykorzystania kapitatu finansowego w regionie okreslaja dochody
ludnos$ci 1 poziom inwestycji. Wielko$¢ i struktura wydatkowania dochodow ludnosci
ksztattuja popyt wewnetrzny bedacy podstawa procesu rozwoju. Wzrost dochoddw,
prowadzacy do wzrostu popytu wewnegtrznego, moze si¢ odbywaé jedynie na drodze
wzrostu plac i $wiadczen finansowych, co z kolei jest mozliwe w warunkach wzrostu
gospodarczego, w duzym stopniu tworzonych przez wzrastajacy popyt. Poziom inwestycji
okresla wielko$¢ i kierunki zaangazowanego kapitalu finansowego w tworzenie kapitatu
materialnego lub tworzenie warunkow dla rozwoju.'* Rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej
moze by¢ istotnym aspektem w rozwoju regionalnym, nowopowstajace przedsigbiorstwa
spoteczne wytwarzaja dobra, ktore trafiaja na lokalny rynek, daja miejsca pracy lokalnym
mieszkancom przez co przyczyniaja si¢ do wzrostu ich dochodow, a co za tym idzie wzrostu
popytu na dobra i ustugi;

e kapital spoteczny — nalezy do nowych kategorii kapitatu wplywajacego na proces
rozwoju regionalnego. Obejmuje on normy, wartosci, aktywnos¢ spoteczng i zrozumienie
zapewniajace wspoOlprace wewnatrz i migdzy grupami spotecznymi. Kapital spoteczny
stwarza warunki dla rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz w istotny sposob sprzyja
»zakorzenieniu” przedsigbiorstw, wplywajac na konkurencyjnos¢ i zjawisko ,,lepkosci”
regionu. Ze wzgledu na swoja specyfike oraz brak danych jest on bardzo trudno mierzalny.
Jego stan i zmiany jako czynnika rozwoju rozpatruje si¢ w aspekcie aktywnosci spotecznej,
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorczo$ci. Aktywacja spoleczna
okreslona frekwencja w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych
oraz w referendum akcesyjnym jest podstawowym sktadnikiem kapitatu spotecznego.
Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych stanowi wskaznik kapitalu spotecznego
swiadczacy o umiejetnosci samoorganizacji mieszkancéw do rozwigzywania problemow
spolecznych. Wielkos¢ kapitatu spotecznego okresla si¢ wskaznikiem przedsigbiorczos$ci.

Samo zatrudnienie oraz tworzenie mikroprzedsigbiorstw z jednej strony zwigkszaja liczbe

14 Tamze, s. 69-70.
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miejsc pracy w regionie, z drugiej strony $§wiadcza o wysokim poziomie umiej¢tnosci
mieszkancow w zakresie samoorganizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
skoro powyzsza charakterystyka kapitatu spotecznego zaktada, iz dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych jest wskaznikiem kapitatu spotecznego, to nie trzeba juz chyba
komentowa¢, ze sektor ekonomii spotecznej przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego,
bo przeciez wszystkie podmioty ekonomii spotecznej sg organizacjami, ktore powstaty
oddolnie, z potrzeb mieszkancow regionu i sa organizacjami pozarzadowymi;

innowacje technologiczne i techniczne — sg uwazane za podstawowy czynnik rozwoju
regionalnego we wszystkich wspotczesnych modelach rozwoju. Obejmuje on rézne formy
innowacyjnosci gospodarki dotyczace nowych rozwigzan technicznych i technologicznych,
ale rowniez nowych form organizacyjnych, instytucjonalnych i zarzadczych. Analiza
tego czynnika rozwoju regionalnego odbywa si¢ w aspekcie innowacyjnosci, otoczenia
biznesu, rozwoju sfery instytucjonalnej gospodarki rynkowej oraz struktury gospodarki.
Innowacyjno$¢ dotyczy zdolnosci do generowania i przyswajania szeroko rozumianych
innowacji technologicznych i organizacyjnych, co moze si¢ odbywa¢ w regionie przez
budowanie $rodowiska innowacyjnego obejmujacego: osrodki naukowe, agencje transferu
technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, parki naukowe i technologiczne. Bardzo
istotnym z punktu widzenia praktycznego wykorzystania innowacji jest zapewnienie
komunikacji i tworzenia wzajemnych zalezno$ci migdzy Srodowiskiem innowacyjnym
a gospodarka, w czym pomocny jest rozwoj dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Adaptacja
innowacji moze odbywac si¢ rowniez, jako konsekwencja efektu rozlewania si¢ wiedzy
oraz procesu uczenia si¢ regionéw. Stan i struktura instytucji otoczenia biznesu pozwala
okresli¢ stopien rozwoju w regionie innowacji organizacyjnych charakterystycznych dla
wspolczesnej gospodarki. Otoczenie biznesu obejmuje zaréwno podmioty o charakterze
komercyjnym, jak rowniez agencje, fundacje, stowarzyszenia, izby handlowe, itp. Rozwoj
sfery instytucjonalnej gospodarki rynkowej zwigzany jest przede wszystkim z efektami
prywatyzacji oraz rozwojem sektora bankowego, ktore w procesie restrukturyzacji
regiondw funkcjonujgcych w warunkach gospodarki postsocjalistycznej $wiadcza o skali
i dynamice zmian tego rodzaju innowacji organizacyjnych, zapewniajacych budowanie
gospodarki rynkowej. Struktura gospodarki zwlaszcza w wypadku regiondow panstw
postsocjalistycznych podlegajacych procesowi transformacji stanowi istotny aspekt
charakterystyki innowacji technologicznych i organizacyjnych. Udziatl poszczegolnych
sektoréow dziatalnosci, kierunek i dynamika zmian w zakresie, wystgpowanie z jednej
strony pewnych brakow w prowadzonej dziatalno$ci lub z drugiej strony wystepowanie
rzadko spotykanych dziatalnosci, stanowia miernik innowacyjnosci technologicznej
i organizacyjnej gospodarki regionalnej;'®

zewngtrzne przeplywy osob, kapitatu i towarow — w tradycyjnych teoriach i modelach

rozwoju regionalnego przeptywy zewnetrzne uwazane sg za podstawowy czynnik rozwoju.

15 Tamze, s. 70-71.
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W warunkach wspoélczesnej gospodarki nalezy je traktowac jako czynnik uzupetniajacy,
budujacy dziatalno$¢ egzogeniczng regionu oraz sprzyjajacy rozwojowi jego dziatalno$ci
endogenicznej. Analiza wewngtrznych przeptywow osob, kapitatu i towarow, jako czynnika
rozwoju regionalnego, odbywa si¢ w aspekcie migracji, inwestycji zagranicznych i handlu
zagranicznego. Przeptywy osob bada si¢ za pomoca wskaznika migracji, ktore w wypadku
dodatniego salda bezposrednio wptywaja na dyfuzje innowacji i stanowig istotny czynnik
rozwoju. Przeptywy kapitatu analizuje si¢ wielkoscia inwestycji zagranicznych, ktorych
wielko$¢ najczeéciej jest wyraznie wyzsza niz inwestycji krajowych i zasadniczo wptywa
na proces rozwoju regionalnego. Inwestycje zagraniczne przyczyniajg si¢ rowniez do
wzrostu kapitatu materialnego i kapitatu finansowego w regionie. Przeptyw towarow
bada si¢ za pomoca miernikéw handlu zagranicznego. Wysokie, dodatnie saldo wymiany
miedzynarodowej zapewnia regionowi rozwdj kapitalow wszystkich analizowanych
rodzajow oraz przyczynia si¢ do dyfuzji innowacji technologicznych i organizacyjnych.'®

Taka klasyfikacja rowniez nie wyczerpuje catosci skomplikowanego zagadnienia czynnikow
rozwoju regionalnego, ale obejmuje jednak te czynniki, ktore petnig role¢ wiodaca. Czynniki te sa
wzajemnie powigzane, najczgsciej na zasadzie komplementarnos$ci, a niedobor jakiego$ czynnika
moze zahamowac proces rozwoju. Niektore z nich daja si¢ zmierzy¢, inne jednak pozostaja
niemierzalne. Wszystko to powoduje, ze zjawisko czynnikow rozwoju jest bardzo ztozone. Bardzo
wazne jest réwniez rozréznienie czynnikow wewngtrznych-endogenicznych i zewnetrznych
egzogenicznych. Region nie stanowi ,,malego panstwa”, lecz jest subsystemem w systemie wyzszego
rzgdu (kraju, Unii Europejskiej, Swiata). Nalezy przyja¢ jako zasadg, ze rozwdj regionalny wymaga
jednoczesnego zaangazowania czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych.”

Potencjat ekonomii spotecznej w rozwoju regionalnym sytuuje si¢ jako czynnik endogeniczny,
czyli wewnetrzny, wyptywajacy z regionu. Podmioty ekonomii spotecznej, powstajace z potrzeb
spoteczenstwa regionalnego, funkcjonujg dla niego i w jego obrebie. Sektor ekonomii spotecznej
stwarza ludziom wykluczonym spotecznie mozliwos$ci rozwojowe, ksztalci i aktywizuje, aby mogli
powrdci¢ na rynek pracy z rownymi szansami. Przyczynia si¢ tym rowniez do wzrostu ich poziomu
zycia oraz satysfakcji i poczucia przynalezno$ci spotecznej. Poprzez powstawanie przedsigbiorstw
spotecznych zwigksza si¢ ilos¢ miejsc na rynku pracy oraz ilo$¢ oferowanych dobr i ustug, co
z pewnoscig wplynie pozytywnie na rozwoj gospodarczy regionu. Ekonomia spoteczna dziata
rowniez w sferze ochrony $rodowiska naturalnego i przyczynia si¢ do zwigkszania swiadomosci
i kultury ekologicznej spoteczenstwa. Nie trudno mozna zauwazy¢ zatem, iz ekonomia spoteczna
ma spory udzial w rozwoju regionalnym, gtownie przez rozwoj kapitatu spotecznego oraz kapitatu

ludzkiego.

1.4. Sektor ekonomii spolecznej determinanta rozwoju

Kluczowa funkcja ekonomii spolecznej jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

16 Tamze, s. 71-72.
17 W. Kosiedowski [red.], Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora,
Torun 2001, s. 33.
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Przy czym za grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym podmioty ekonomii spotecznej
uznajg w szczegolnosci: dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych.
Aktywizujac ich i wlaczajac do gospodarki rynkowej przyczyniaja si¢ one do podniesienia spojnosci
spotecznej w regionie, a w efekcie zwigckszaja zatrudnienie, szkolenia zawodowe, zapewniaja
ochrong najstabszym grupom spotecznym, pomagaja w wyréwnaniu szans, zwalczaja przejawy
marginalizacji spotecznej. Tradycyjna polityka spoteczna nie zaktada aktywnego uczestnictwa
W procesie reintegracji samych zainteresowanych i w duzej mierze opiera si¢ o $rodki pozyskane
z budzetu i od innych darczyncoéw. Podmioty ekonomii spotecznej z zatozenia natomiast sg
zorientowane na integracj¢ spoteczna przez aktywizacj¢ zawodowa i usamodzielnienie 0sob
wykluczonych. Aby moc autonomicznie osiggac te cele, musza generowa¢ dochody.'* W ekonomii
spolecznej chodzi o to, by tagodzi¢ czy chociazby ztagodzi¢ problemy spoteczne, ktore nieuchronnie
wytwarzaja rynek i panstwo. Dzieki temu moze przyczyni¢ si¢ do trwalego rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Jedno z najwickszych wyzwan ekonomii spotecznej stanowi integracja zawodowa i spoteczna
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli dlugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych,
miodziezy z placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych, miodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych, sprawiajaca kltopoty wychowawcze, bezdomni, osoby opuszczajace zaktady karne
oraz uchodzcy. Trudno jest tym grupom znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy, gdyz sa
negatywnie postrzegane przez pracodawcow. Diugotrwaly brak pracy powoduje cata mase problemow,
jak brak §rodkow utrzymania, bezradno$¢, zmniejszenie motywacji i umiejetnosci samodzielnego
poszukiwania pracy, negatywny wplyw na zdrowie, skfonno$¢ do natogéw, dezintegracje rodziny,
zaburzenia psychiczne. Podmioty ekonomii spotecznej m. in. przez udzielanie wsparcia, terapig,
poradnictwo, szkolenia przyczyniaja si¢ do reintegracji zawodowe] spoteczenstwa. Ekonomia
spoteczna pomoc grupom zmarginalizowanym rozumie jako pomoc w aktywizowaniu tych osob,
czyli wsparciu, ktore w efekcie przywroci ich spoteczenstwu, panstwu i gospodarce. Jedng z form
takiego ozywiania moze by¢ zatrudnienie socjalne, ktore oparte jest na maksymie ,,praca zamiast
zasitku”. Jego istota jest hipoteza, iz zapewnienie zrodta dochodu, a nie tylko $wiadczenia socjalnego
jestnajwazniejsza rzecza w walce z biedg. Korzyscig z takiego zatrudnienia jest fakt, iz za otrzymane
srodki zostang wykonane zadania, ktore bedzie musiata wykona¢ osoba zatrudniona socjalnie, na
pewno wptynie to pozytywnie na jej poczucie wlasnej warto$ci i zmniejszy bezrobocie. Aktywizujac
spoteczenstwo podmioty ekonomii spolecznej przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego wpltywajac
na podstawowy jego czynnik, jakim jest kapitat ludzki. Dzigki przywracaniu osob wykluczonych
na rynek ekonomia spoleczna zdecydowanie zwigksza jego rozmiar i wyposaza region w pracujaca
sile roboczg.

Poprzez wielowymiarowe dzialania przedsigbiorstw spotecznych, osigga si¢ efekty
w wymiarze ekonomicznym jak i spotecznym, ktore m.in. przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego,

mianowicie:

18 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, [w]: Ekonomia spoleczna a rozwdj, Malopolska Szkota
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2007, s. 15.
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e zmniejszanie bezrobocia, przez aktywizacj¢ osob wykluczonych;

e powrot do spoteczenstwa i rynku pracy osob defaworyzowanych;

e rozwigzywanie problemow spotecznych przez wiaczanie si¢ w inicjatywy lokalne;

e poszerzanie oferty podmiotow gospodarczych;

e nowe formy wspolpracy miedzy grupami spolecznymi, administracja publiczng
i podmiotami gospodarczymi;

e cfektywny sposob dystrybucji pieni¢dzy publicznych dzigki zwigzaniu ptacy zatrudnionych
w przedsigbiorstwach spotecznych z pracg, doptaty do miejsc pracy generujacych
przychod.”

Wyzej wymienione efekty dziatan przedsigbiorstw spotecznych mozna powigzaé z wptywem
ekonomi spotecznej na rozwoj regionalny konfrontujac ja z jego czynnikami, dla ktoérych sektor

ekonomii spotecznej ma znaczenie.

Tabela 3. Wplyw ekonomii spolecznej na poszczegélne czynniki rozwoju regionalnego

Czym}lkl rozwoju Wplyw sektora ekonomii spolecznej Przyklady stosowania
regionalnego
® Fundacja Kreatywnej Edukacji
Podmioty ekonomii spotecznej na sytuacje z Bydgoszczy;
ludnos$ciowa najczesciej wpltywaja poprzez ® Fundacja ,,Arkadia” z Torunia (wsparcie
zwigkszanie dostepu do placowek edukacyj- placowek ksztatcacych dzieci uposledzo-
Kapital ludzki nych, prowadzone szkolenia, , czym przyczy- ne umystowo);
niajg si¢ do zwigkszenia poziomu wyksztat- ® Fundacja ,,Stawek” z Warszawy (pra-
cenia i wyroéwnania szans na rynku pracy dla ca z osobami po wyrokach skazujacych,
0s6b wyeliminowanych spolecznie. pomoc w ich resocjalizacji i znalezieniu
pracy.
® Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju
Miasta 1 Gminy Debrzno (dzialania na
Dziatalno$¢  organizacji  pozarzadowych rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego
$§wiadczy o umiejetnosci samoorganizacji w gminie);
mieszkancow do rozwigzywania problemow ® Fundacja Domy Wspélnoty Chleb Zycia
spotecznych. Dodatkowo podmioty ekono- w Jankowicach (reintegracja spoteczna
Kapital spoleczny | mii spolecznej przez ksztalcenie i aktywi- 0sob zagrozonych wykluczeniem spo-
zacje zawodowa mobilizuja spoteczenstwo lecznym);
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczych ® Stowarzyszenie Caritas Diecezji Elckiej
dzigki czemu przyczyniaja si¢ do rozwoju (otworzenie zaktadu krawieckiego na po-
przedsigbiorczo$ci w regionach. trzeby bezrobotnych kobiet);
® Polskie Towarzystwo Terapii Motywuja-
cej.
® Stowarzyszenie ,,EKON” — | Niepetno-
Najczestszymi  obszarami dziatan sekto- sprawni dla Srodowiska;
ra ekonomii spotecznej w ramach kapitatu ® Spotdzielnia  socjalna  ,,EKO-MAT”
materialnego jest dbanie o zasoby naturalne z Chetmna (produkowanie toreb ekolo-
Kapital i éro'dow'isko przy'rodnicze., posgerzapie wie- gicznych, poduszek, materacy i.tp.); o
materialny dzy i $wiadomosci ekologicznej ludzi. A tak- ® Fundusz Lokalny Masywu Sniezka (ini-
ze wspieranie rozwoju infrastruktury jak np., cjowanie dziatan poprawiajacych jakos¢
zaktadanie przedszkoli, obiektow ochrony zycia mieszkancow 4 okolicznych gmin);
zdrowia, kultury, rekreacji na obszarach ® Stowarzyszenie Caritas Diecezji Elckiej
gdzie brak jest dost¢pu do takich placowek. (otworzenie zaktadu krawieckiego na po-
trzeby bezrobotnych kobiet).

19 J. Bereza, Przedsigbiorczos¢ spoteczna w procesach rozwoju lokalnego,[w]: red. J. Hausner, Wspieranie ekonomii
spotecznej, Uniwersytet Ekonomiczny, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2008, s. 27-28.
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Czym}lkl rozwoju Wplyw sektora ekonomii spolecznej Przyklady stosowania
regionalnego
Poprzez prowadzone dziatania na rzecz akty- ® Centrum Integracji Spotecznej na Piatko-
wizacji zawodowej lokalnych mieszkancow, wie;
wykonywanie zamoéwien publicznych otrzy- ® Zaktad Aktywnosci Zawodowej
mywanych przez samorzady, instytucje czy w Bydgoszczy (zatrudnienie osob niepet-
Kapital finansowy | prywatne podmioty gospodarcze ekonomia nosprawnych oraz wymagajacych rehabi-
spoteczna przyczynia si¢ do zmniejszenia litacji zawodowej);
wydatkow samorzadow terytorialnych na po- ® Zaktad Aktywnosci Zawodo-
moc spoteczna, a jednoczes$nie ma szanse na wej — Zaklad Ustug Pralniczych
niezalezne finansowo funkcjonowanie. w Rudzie Slaskiej.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce
w okresie integracji z Unig Europejskq, UAM, Poznan 2008 r., s. 68.

Powyzsza tabela w skrocie zarysowata mozliwosci rozwojowe sektora ekonomii spoteczne;.
Udziat ekonomii spolecznej w czynnikach rozwoju regionalnego jest znaczacy. Niemalze w kazdej
grupie determinantéw mozna zauwazy¢ mniejsze lub wieksze oddzialywanie podmiotow ekonomii
spolecznej. Analizujac poszczegbdlne grupy mozna tez wyltoni¢ wielko$¢ zaangazowania sektora
ekonomii spotecznej w rozwoj regionalny.

Podmioty ekonomii spotecznej dzialaja na wielu zroéznicowanych obszarach, jednakze
gléwnym powodem ich istnienia jest realizacja celdw spotecznych. Nie dziwi wigc fakt, iz sektor
ekonomii spotecznej ma najwickszy swodj udziat w czynnikach rozwoju regionalnego jakimi sg kapitat
ludzki i spoteczny. Podmioty ekonomii spotecznej prowadzac dziatania na rzecz os6b wykluczonych
spolecznie przyczyniaja si¢ m.in. do zwigkszania poziomu wyksztatcenia ludnosci regionalne;j,
wzbogacania dostepu do ustug edukacyjnych, postepu kulturalnego, zmiany w poziomie i stylu
ich zycia. Kapitat ludzki to ludzie aktywnie uczestniczacy w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej,
sektor ekonomii spotecznej ksztatcac i aktywizujac grupy dlugotrwale bezrobotne przyczynia si¢ do
ich powrotu na rynek pracy, tym samym wptywa pozytywnie na rozwoj regionalny. Wedtug modelu
wzrostu endogenicznego, na ktérym oparte sa te analizy, kwalifikacje, wiedza i umiejetnosci maja
charakter publiczny, a powigkszanie si¢ kapitatu ludzkiego moze skutkowaé wzrostem dochodow,
ktory bez watpienia przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego. Istotny jest tez fakt, iz powstawanie
organizacji pozarzadowych, ktore naleza do sektora ekonomi spotecznej, §wiadczy o solidarno$ci
spoleczenstwa, jego wspélnym wspieraniu si¢ i umiej¢tnosciach samoorganizacyjnych.

Sektor ekonomii spotecznej ma rowniez swoj udzial w rozwoju regionalnym wptywajac na
rozwoj kapitatu materialnego. W tym przypadku podmioty ekonomii spotecznej dziataja najczesciej
na obszarach dbania o zasoby naturalne i $rodowisko przyrodnicze, zwigkszania §wiadomosci
i kultury ekologicznej spoteczenstwa lokalnego. Ekonomia spoleczna uswiadamiajagc w tym
temacie spoleczno$¢ lokalng, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jego atrakcyjnosé, a zarazem
konkurencyjnosci, w efekcie do rozwoju regionalnego. Do kapitalu materialnego zalicza si¢
rowniez istniejaca w regionie infrastruktura, podmioty ekonomii spolecznej swoimi dzialaniami
przyczyniaja si¢ do jej rozwijania m.in. przez zakladanie i organizowanie placowek ochrony
zdrowia, wypoczynku czy kultury.

Ostatnig skonfrontowana z ekonomia spoleczna grupa czynnikow rozwoju regionalnego
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jest kapitat finansowy. Udzial sektora ekonomii spotecznej w tym przypadku zwigzany jest przede
wszystkim z aktywizacja zawodowg lokalnych mieszkancow. Podstawa rozwoju regionalnego
w aspekcie kapitatu finansowego jest popyt wewnetrzny, ktory ksztattuje wielkos¢ i struktura
wydatkow ludnosci. Dzigki dziataniom podmiotow ekonomii spotecznej, ktore wspieraja aktywizacje
zawodowa ludnosci oraz powigkszaja liczbe miejsc pracy na rynku, dochody ludnosci lokalnej
wzrastajg, w efekcie zwickszajac popyt wewnetrzny, ktory prowadzi do wzrostu gospodarczego
regionu. Wskutek ekonomizowania si¢ sektora ekonomii spotecznej powstaja przedsigbiorstwa
spoteczne, ktore dzigki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej daza do niezaleznosci finansowej
przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszania wydatkéw budzetu samorzadowego na ekonomig
spoteczna. Powstawanie przedsiebiorstw spotecznych przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, gdyz
wzro$nie liczba ustug i dobr na rynku. Wigksza ilo§¢ przedsigbiorstw na rynku, to takze wigksza
liczba miejsc pracy i wieksze dochody samorzadu z podatkow.

Rozw¢j regionalny jest procesem ztozonym, dtugookresowym, na ktéry wptywa cata masa
czynnikow. Sektor ekonomii spotecznej przez swoje dziatania i mozliwo$ci z pewnoscig wptywa na
niego pozytywnie, moze nie w kazdej grupie jego czynnikow rozwoju, ale w znacznej wigkszosci.
Zatem wspieranie rozwoju sektora ekonomii spolecznej z pewnoscia przyczyni si¢ do rozwoju

regionalnego.

1.5. Podsumowanie

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna przyczynia si¢ w dynamizowanie rozwoju regionalnego.
Dywersyfikacja obszaréw spoteczno-ekonomicznych, ktorych dotyka tematyka sektora
ekonomii spotecznej przyczynia si¢ do budowania demokracji uczestniczacej poprzez nowag
wizje¢ tadu spolecznego oraz integracje spoteczno$ci lokalnych. Potaczenie wartosci solidarnosci
iindywidualnego zaangazowania ekonomicznego, prowadzi do budowy nowych, aktywnych formuty
uczestnictwa lokalnego. Aktywnosci spoteczne koncentrujace si¢ na dziatalno$ci gospodarczej
w podmiotach ekonomii spotecznej moga stanowi¢ istotny element polityki wzrostu zatrudnienia
poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych, oraz umozliwienie

zatrudnienia grup szczegolnie zagrozonych na rynku.

Summary: According to classic theory of economy for main factors of regional development we regard land, work and
capital. Subjects of social economy through social activation and they contribute to human capital appreciate professional
persons socially excluded, but in consequence for incrementation of revenue in that region also. Through active engagement
of person who is marginalizate and making independent of economic person excluded, subjects of social economy
considerably run away from foundation of traditional social politics, it is based in main measure on means from budget and
in accordance with personal passive posture of person who is marginalizate to it reintegration. Subjects of social economy
generate on opened market revenues functioning, it assign which on realization of social purpose. That purposes are realized
by a range of operation e.g. assistance in access to educational services through training organization, specialistic rates,

counseling.
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Rozdzial 11

Spoleczne aspekty rozwoju sektora
ekonomii spolecznej w Polsce

Adam De¢bski

2.1. Wstep

Ekonomia spoteczna (ES) staje si¢ jednym z kluczowych pojeé¢ dotyczacych polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych w Europie. Dzieje si¢ tak przede wszystkim za sprawa
odgornych dziatan zapisanych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych. Zaktada sig,
Ze W ten sposob nastapi wzrost spojnosci spotecznej, stworzonych zostanie wigcej wartosciowych
miejsc pracy, ograniczy si¢ obszar wykluczenia spotecznego, utwierdzi mechanizmy demokratyzacji
i dobrego zarzadzania. Z drugiej jednak strony do rozwoju ekonomii spotecznej niezbedne jest
oddolne zaangazowanie, ktorego wcigz brakuje.

W niniejszym rozdziale przesledzone zostang funkcje i spoteczne determinanty rozwoju
sektora ekonomii spotecznej w Polsce. W pierwszej czgsci dokonane zostang uscislenia definicyjne.
W drugiej wymienione zostang dominujace funkcje i oczekiwania wobec ES, aby w trzeciej czgsci
przedstawi¢ analiz¢ kondycji tego sektora ES, czyli stopnia realizacji zwigzanych z nig oczekiwan.
W czwartej czg$ci pojecie ekonomii spotecznej zostanie powigzane ze spotecznymi determinantami
rozwoju, takze w kontekscie rozwoju regionalnego. Czg$¢ piata, ostatnia bedzie proba podsumowania

i wynikajacych z tego rekomendacji.

2.2. Czym jest ekonomia spoleczna? — problemy definicyjne

Pojecie ,,eckonomia spoteczna” w polskiej debacie publicznej jest stosunkowo nowe. Mimo
pozytywnych doswiadczen siegajacych XIX wieku, dopiero niedawno Polacy zaczeli poznawaé
i rozumie¢ na czym polega specyfika tego sektora. Wsrod ankietowanych Polakéw znajomosé
i rozumienie pojgcia ,,ekonomia spoteczna” zadeklarowato 14,1%, za$ 25,0% twierdzi, ze si¢ z nim
zetkneto, cho¢ nie sg pewni, co ono oznacza.”' Nie nalezy si¢ temu dziwi¢, tym bardziej, ze proby
uscislenia pojecia ekonomii spotecznej przynosza definicje nieostre i wieloznaczne. Szukajac
wspolnego mianownika, nalezy stwierdzi¢, ze kluczowa zasada ES jest prymat dziatania na rzecz

ludzi (cztonkoéw, podopiecznych) nad maksymalizacja zysku. Oznacza to, ze dla jednostek ekonomii

20 doktorant Szkoty Gtownej Handlowej, rzecznik prasowy Podlaskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia.

21 M. Gumkowska, J. Herbst, J. Huszcz, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Raport z badania,
FISE, Warszawa 2006, s. 6.
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spotecznej istotne znaczenie ma — obok celu gospodarczego — misja spoteczna. Podmioty ekonomii
spotecznej, zaspokajajac potrzeby swoich cztonkow lub podopiecznych, czgsto wykonuja zadania,
z ktérych ani panstwo, ani gracze rynkowi nie wywiazuja si¢ w sposob wystarczajaco skuteczny:
generujg miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepszajg poziom zycia, oferuja ramy dla nowych form
przedsigbiorczos$ci i1 pracy, odgrywaja wazna rol¢ w rozwoju lokalnym i spdjnosci spotecznej, biora
udziat w tworzeniu i pluralizmu ekonomii rynkowej, daza do zwigckszenia spdjnosci spotecznej,
petnego zatrudnienia, zminimalizowania obszaréw biedy i wykluczenia, wzmacniajg mechanizmy
demokracji uczestniczacej, rzadzenia i statego rozwoju.?

W przypadku ekonomii spotecznej nie chodzi wiec o nowe podejscie do ekonomii czy jej
odrebng galaz, ale o okreslony segment dziatalnosci gospodarczej ulokowany w tréjkgcie, ktorego
boki wyznaczajq — gospodarka rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie i panstwo demokratyczne.*
Whpisujac ekonomie spoteczng w ten trojkat, sygnalizujemy, ze z zatozenia ma ona — jak to ujmuje
Witold Kwasnicki** - sprzyjaé godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisywanych — rynkowi
(racjonalnos¢ alokacyjna), panstwu (racjonalnosé¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalnosé
solidarnosci). Za takim podej$ciem zdaje si¢ tez opowiada¢ Jan Jakub Wygnanski.” Jego zdaniem
z punktu widzenia relacji do panstwa i rynku ekonomie spoteczng mozemy pozycjonowac na kilka
sposobow. Po pierwsze, jako alternatywe zardéwno w stosunku do rozwigzan czysto rynkowych, jak
i nadmiernej etatyzacji gospodarki. Po drugie, ekonomig spoteczna mozna widzie¢ jako specyficzng
metode¢ uczestnictwa w rynku. W tym przypadku chodzi raczej o ewolucyjne niz rewolucyjne
zmiany, ktore maja pojawi¢ si¢ tam, gdzie ujawniajg si¢ stabe strony rynku i nieskuteczno$¢ dziatan
administracyjnych.

Ekonomie spoteczng charakteryzuje si¢ zazwyczaj przez odwotanie do wartosci, ktore
stanowia dla niej punkt odniesienia, specyficznych celow oraz wlasciwych im form prawnych. Takie
podejécie przedstawit m.in. Bruno Roelants®, syntetyzujac zreszta propozycje innych autorow.
W wymiarze wartos$ci — jego zdaniem — ekonomi¢ spoteczng charakteryzuja:

e solidarno$¢ i spojnosé spoteczna,

e odpowiedzialno$¢ spoteczna i zaangazowanie,
e demokracja i uczestnictwo,

e autonomia i niezaleznosc.

Piotr Fraczak pisze o dwoch sposobach myslenia o ES: jako rozwigzaniu alternatywnym
dla kapitalizmu (czyli w duzej mierze gospodarce pozarynkowej, wspolnotowej, wymiennej), lub
tez formie korekty zasad dziatania rynku we wspotczesnym $wiecie (czyli w istocie ,kapitalizm

z ludzka twarzg”).”’

22 B. Roelants, Rozszerzenie ekonomii spotecznej: dokument przygotowawczy na 1 Europejskqg Konferencje Ekonomii
Spolecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej, CECOP, Praga 2002. za: K. Dudzik, T. Kucharski, Przedsiebiorstwa
spoleczne. Dobre praktyki [w:] Przedsiebiorstwa spoleczne w Polsce. Teoria i praktyka, J. Hausner [red.], MSAP-UE,
Krakow 2008 s. 34.

23 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, MSAP-AE, Krakéw 2007, s. 2.

24 W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci Sektor” nr 2/2005, s. 12.

25 J. Wygnanski, P Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania, watpliwosci, w: Raport
otwarcia projektu W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spoleczne;j”, FISE, Warszawa 2006, s. 39-41.

26 B. Roelants, op. cit.

27 P. Fraczak, Szkic do historii ekonomii spolecznej w Polsce, FISE, Warszawa 2000, s.5.
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Krzysztof Herbst z kolei zauwaza, ze: ekonomia spoteczna jest skodyfikowanym zbiorem zasad
pozwalajqcych na organizowanie sie, podejmowanie inicjatyw, zaspokajanie potrzeb. Instytucje
ekonomii spotecznej umozliwiajg realizacje waznych funkcji (aktywizujgcych, socjalizujgcych,
opiekunczych, organizujgcych) spolecznosci wobec grup, spolecznosci terytorialnych i innych
wspadlnot.® W tym sensie ES byta mocno zakorzeniona w przedwojennym spoteczenstwie polskim.
Warto wspomnie¢ przede wszystkim dziewigtnastowieczne kasy oszczgdnoSciowo-pozyczkowe,
zwane kasami Stefczyka, oraz spotdzielnie zakladane w $rodowiskach wiejskich. W okresie
miedzywojennym polski ruch spotdzielczy nalezal do najbardziej dynamicznych w Owczesnej
Europie. Wspodlczesny renesans pojecia ES przypada na ostatnie dekady XX wieku. Na przestrzeni
kilku dziesigcioleci rozwiniete spoleczenstwa, a takze Polska doswiadczyly bowiem, ze ani
panstwo (wladza publiczna), ani rynek (gospodarka prywatna) nie sa3 w stanie wytworzy¢ form
organizacyjnych, ktore mogly zaspokoi¢ wiele tradycyjnych, za§ zwlaszcza nowych potrzeb
spotecznych, wynikajacych migdzy innymi ze zmiany modelu rodziny i starzenia si¢ populacji.
Dlatego w wielu krajach Unii Europejskiej poszukuje si¢ nowych form wilaczania obywateli
w aktywno$¢ organizacji trzeciego sektora, w szczegolnos$ci za§ w zapewnianie ustug spotecznych.
Sa ku temu trzy gtowne powody: starzenie si¢ spoteczenstw, systematyczne ograniczenia wydatkow
publicznych, demokratyczny deficyt na wszystkich poziomach wtadzy publiczne;.

W ten sposob za Markiem Rymsza mozemy dokonaé¢ podziatu na tradycyjny i wspotczesny
model ES.*

Tradycyjny model ES:

e przedsigbiorczo$¢ spoteczna oparta na zasadzie wzajemnosci,

e kluczowa rola spotecznikow animujgcych przedsigwziecia gospodarcze,

e inicjatywy o charakterze oddolnym,

e brakuje przywilejow, udogodnien dla ES ze strony panstwa przy niskim poziomie
regulowania gospodarki przez panstwo,

e typowe instytucje ES: spoidzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zwiazki
kredytowe.

Wspotczesny model ES:

e zasada inkluzji wazniejsza od zasady wzajemnosci,

e znaczgca rola APS (panstwa, UE), ale lideréw zastgpi¢ si¢ nie da,

e inicjatywy czesto o charakterze odgornym,

e prawne i finansowe udogodnienia dla podmiotow ES przy wysokim poziomie regulowania
gospodarki przez panstwo,

e typowe instytucje ES: spotdzielnie socjalne, spoiki not for profit, dziatalnos¢ gosp. NGOs.

Instytucje ekonomii spolecznej moga przybiera¢ rézne formy, m.in.: banki spotdzielcze,
ubezpieczenia wzajemne, spotdzielnie, fundusze porgczeniowe, przedsigbiorstwa spoteczne

i socjalne, agencje rozwoju regionalnego, stowarzyszenia, fundacje. Przedsi¢biorstwa te sa

28 K. Herbst, Czy ekonomia spoteczna wspomoze rozwoj lokalny?, FISE, Warszawa 2000, s. 3.
29 M. Rymsza, Trzeci sektor a druga fala ekonomii spotecznej w Polsce, ,,Trzeci Sektor” 2007, nr 9, s. 3.
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szczegolnie aktywne w takich obszarach jak: ochrona socjalna, ustugi socjalne, zdrowie, banki,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, sprawy konsumenckie, praca stowarzyszona, rzemiosto, sektor
mieszkaniowy, dostawy, ustugi dla mieszkancow, szkolenie i edukacja, zakres kultury, sport
irozrywka.

Charakterystyczng forma podmiotu ekonomii spolecznej jest przedsigbiorstwo spoteczne,
nazywane nieraz kwintesencja sektora ekonomii spotecznej, poniewaz najpetniej taczy dwa
zdawaloby si¢ przeciwstawne cele: samodzielnos¢ ekonomiczng i wytwarzanie pozytkow
spotecznych.’® Wedtug klasyfikacji europejskiej sieci badawczej EMES kryteriami kwalifikujacymi
przedsigbiorstwa spoteczne sa:

1. Kkryteria ekonomiczne:
e produkcja/sprzedawanie ustug,
e autonomia,
e  znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego,
e zatrudnienie platnego personelu,
2. kryteria spoleczne:
e wyrazna orientacja na cele spoleczne,
e oddolny, obywatelski charakter,
e udziat w decyzjach nie oparty na wielkosci udziatow,
e partycypacyjna natura, wyrazajaca si¢ we wiaczaniu w zarzadzanie przedsigbiorstwem
jego srodowiska spotecznego,
e ograniczona dystrybucja zyskow.

Przedsigbiorstwo spoteczne mozna okreslic w uproszczeniu jako organizacje prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, oferujaca produkty i ustugi oraz jednoczes$nie realizujaca cele spoteczne,
ktorych osigganie jest rownie wazne, czasem nawet wazniejsze od celow ekonomicznych.’!
Przedsigbiorstwo spoteczne bedac organizacja, nalezy do S$rednich struktur, jest rodzajem
zbiorowosci spotecznej, sktadajacej si¢ jak pisze J. Hausner z zainteresowanych, a nie udziatowcow,

nie ma takze Scistego podziatu na wytworcow i konsumentow.*

2.3. Funkcje Ekonomii Spolecznej

Ekonomia spoteczna dazy do tagodzenia problemow spotecznych, ktore wytwarzaja, a ktorych
nie s w stanie rozwiazac rynek i panstwo. Petni wigc funkcje uzupetniajaca w stosunku do panstwa
i rynku. Pomimo ze wchodzi w sktad organizacji trzeciego sektora, to zarazem znajdujg si¢ w niej
pewne dzialania z sektora publicznego czy prywatnego. Speinia przy tym szereg dodatkowych
funkcji prorozwojowych. Migdzy innymi:*

e tworzy materialng baz¢ dla dziatania organizacji obywatelskich,

30 J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo spoteczne. Antologia kluczowych tekstow, FISE, Warszawa 2008, s. 10.

31 A. Karwinska, Przedsiebiorstwo spoteczne w perspektywie socjologicznej, ,, Ekonomia spoteczna Kwartalnik”, 2008,
nrl,s. 62.

32 J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsigbiorstwo spoteczne — konceptualizacja, FISE, Warszawa 2006, s. 6.

33 Woolcock 1998; Defourny, Simon, Adam 2002; Social 2002, za: J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju.
Op. cit.
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e promuje alternatywne formy kredytowania,

e wzmacnia kapitat spoleczny,

e stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej,

e sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,

e ulatwia reformowanie sektora ustug publicznych.

Rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej wymienia Ch. Leadbeater*, Iaczac je z rola
spotecznego przedsigbiorcy, ktory w krotkim okresie tworzy miejsca pracy, przynoszace dodatkowa
warto$¢ lub powodujace oszczednosci wydatkéw publicznych; w $rednim okresie wprowadza
rozwigzania, ktore prowadza do reformowania tradycyjnego panstwa opiekunczego; w ditugim
okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny.

Polski badacz i praktyk sektora ES Cezary Mizejewski twierdzi, ze:* Ekonomia spoleczna
spelnia trzy najwazniejsze przestanki, majgce istotne znaczenie w mysleniu o nowej polityce
spolecznej.

Po pierwsze, znakomicie wkomponowuje si¢ w ide¢ budowania demokracji uczestniczacej
poprzez nowa wizje¢ tadu spotecznego oraz integracje¢ spotecznosci lokalnych.

Po drugie, moze stanowic istotny element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie
przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych oraz umozliwienie zatrudnienia grup szczegolnie
zagrozonych na rynku (niepetnosprawni, dtugotrwale bezrobotni).

Po trzecie, stanowi istotny instrument procesu integracji spolecznej, kreujacy
przewartosciowanie rol zawodowych i spotecznych (budowanie wspolnot opartych na solidarnosci,
nie na zalezno$ci).

Jeszcze inaczej ogodlnorozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje K. Wygnanski,
zaliczajac do nich:*

e spoteczng kontrole rynku — szczegélne ,,mitygowanie” rynku (zardbwno w formie ochrony
konsumentow, jak i szerzej rozumianej odpowiedzialnosci za skutki dziatan sektora
komercyjnego);

e  kompensowanie deficytow rynku—to znaczy dostarczanie dobr, ktorych rynek samoczynnie
nie dostarczatby, albo dostarczanie dobr tym, ktorzy z réznych wzgledéw w rynku nie
uczestnicza;

e zasada wzajemnosci i zaufania jako czynnik obnizajacy koszty transakcyjne;

e zastosowanie mechanizméw zarzadczych i1 innowacyjnych wiasciwych dla rynku
w dziataniach spotecznych.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze obszar dziatania podmiotow ekonomii spotecznej
wyznaczaja dwa wektory: oferowanie ustug spotecznych oraz tworzenie miejsc pracy dla osob
z grup dewaforyzowanych. Kazdorazowo kompozycja tych zmiennych jest zalezna od warunkow

i mozliwosci dziatania poszczegdlnych organizacji.

34 Ch. Leadbeater, The Rise of the Social Entrepreneur, Demos, London 1997, s. 25.
35 C. Mizejewski, Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spotecznej, FISE, Warszawa 2006, s. 5.
36 J. Wygnanski, 2006, op. cit. s. 43-46.
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Piotr Satustowicz dzieli funkcje sektora ekonomii spotecznej wedtug 5 perspektyw:*’

e 7 perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy — tworzenie nowych miejsc pracy,
szczegolnie adresowanych do ludzi zmarginalizownych lub zagrozonych spoteczna
marginalizacja; oczekuje sie rowniez ustug w zakresie szkolenia zawodowego i umozliwienia
transferu na tzw. pierwszy rynek pracy;

e 7z perspektywy polityki spotecznej — dostarczanie ustug socjalnych dla jednostek
i zbiorowos$ci czy wspolnot lokalnych, zwlaszcza tam, gdzie sektor prywatny i publiczny
nie s3 w stanie zaspokoi¢ rosnacych potrzeb spotecznych;

e 7 perspektywy integracji spotecznej — pomnazanie kapitatu spolecznego;

e zperspektywy procesu demokratyzacji — wcigganie jednostek i grup spotecznych w proces
decyzji politycznych;

e 7 perspektywy zmiany spolecznej — ekonomia spoteczna ma by¢ miejscem tworzenia si¢
alternatywnego systemu ekonomicznego i spotecznego.

Wiele z funkcji, ktore przypisano sektorowi ekonomii spotecznej ma charakter generalny
i mozliwy do spetnienia nie poprzez dzialalno$¢ jednostek, ale wielu réoznorodnych podmiotow.
Uzupetnienie niedoskonato$ci rynku, czyli m.in. takich zjawisk jak: inflacji, bezrobocia, nieréwnosci
dostepu do dob i ustug, brak petnej informacji czy niepewnos¢ jest niezwykle trudne, ale w zwigzku
z ich makroekonomicznym zasiggiem nalezy podejmowac kazde dziatanie, ktore ma szanse ww.
zjawiska ograniczyc¢.*®

Biorac pod uwage wymienione wezesniej funkcje sektora ekonomii spotecznej, nalezy w tym
miejscu postawi¢ pytanie o stopien ich realizacji na gruncie polskim.
1. Funkcja zatrudnieniowa.
Wyniki analiz w ograniczonym tylko stopniu potwierdzaja wystgpowanie funkcji zatrudnieniowej
w wymiarze ilosciowym, gdyz tylko co szdsta organizacja non-profit posiadata personel
etatowy a dwie trzecie jednostek nie korzystato ani z zatrudnienia etatowego ani pozaetatowego.
Spetnianie przez sektor non-profit funkcji zatrudnieniowej znajduje wyraz w socjalnym wymiarze
generowanego przez badane organizacje zatrudnienia: elastycznos$ci, mozliwosci dopasowania do
potrzeb o0sob, ktore nie moga podjaé pelnowymiarowego zatrudnienia etatowego (np. mtode matki,
niepetnosprawni czy osoby w starszym wieku). Potwierdzeniem tego jest dwukrotnie wyzszy niz
przecigtnie w gospodarce narodowej procent miejsc pracy niepetnoetatowej oferowanych w sektorze
non-profit (23,0% wobec 11,0% w gospodarce narodowej) oraz duza liczba miejsc pracy w formie
pracy pozaetatowej. Kolejne analizy potwierdzaja, ze miejsca pracy w sektorze non-profit czesciej
niz $rednio w gospodarce narodowej oferowane sa kobietom (feminizacja personelu etatowego
SNP wynosi 58,0% wobec 45,0% w gospodarce narodowej) oraz osobom niepelnosprawnym
(4,8% pracownikow SNP wobec 3,6% pracujacych w gospodarce narodowej), osobom w wicku

emerytalnym (4,6% wobec 2,7%) oraz niepetnoletnim (1,1% wobec 0,3%).%

37 P. Satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, FISE, Warszawa 2007, s. 12-15.
38 W. Czemiel-Grzybowska, Sektor ekonomii spotecznej a spojnosé spoteczna Unii Europejskiej,
http://www.fundacjarise.pl/UserFiles/Artykulll.doc [05.09.2009].

39 Tamze, s. 15.
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2. Funkcja $wiadczenia ushug dla spolecznosci lokalnej.
O lokalnym ukierunkowaniu dziatalno$ci sektora non-profit §wiadczy wysoki odsetek organizacji
deklarujacych, ze ich dziatalno$§¢ ma zasieg nieprzekraczajacy jednego powiatu (57,0%), a nawet
jednej gminy (36,0%). Jednoczesnie ponad potowa organizacji zadeklarowata rowniez, ze ich
dziatalno$¢ ma na celu wsparcie lub rozwoéj spotecznosci lokalnej (54,0%).4
3. Funkcja udzielania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz funkcja §wiadczenia ushug na
rzecz osob wykluczonych spolecznie.
Udzielanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz $wiadczenie ustug na rzecz oséb wykluczonych
spotecznie zadeklarowata stosunkowo mala cze$¢ organizacji non-profit. Przy ujeciu danych
w liczbach absolutnych okazuje sig, ze dziatalnos$ci te dotycza jednak znacznej liczby organizacji
(odpowiednio 5,0 tys. 7,5 tys. podmiotoéw) oraz obejmujg znaczng liczbg beneficjentow (odpowiednio
1,3 mln i 3,4 mln). Udzielanie pomocy w uzyskaniu pracy byto najbardziej rozpowszechnione wsrod
spolecznych podmiotéw wyznaniowych (15,0%), fundacji (13,0%) oraz organizacji samorzadu
gospodarczego i zawodowego (14,0%). W zakresie pomocy udzielanej osobom dotknigtym
wykluczeniem spolecznym sytuacja wygladata podobnie. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci
deklarowato 41,0% spotecznych podmiotow wyznaniowych, 21,0% fundacji, 10,0% stowarzyszen
oraz 3,0% organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego.
4. Funkcja demokratycznego zarzadzania.
Stopien realizacji tej funkcji wyraza procent cztonkow, ktorzy wzieli udziat w ostatnich wyborach
wladz organizacji w ogolnej liczbie cztonkéw organizacji. Wskaznik ten wyniost 45,0% dla calego
sektora. Najwyzszy byl w stowarzyszeniach (51,0%) i w fundacjach (49,0%), znacznie nizszy
— w organizacjach samorzadu gospodarczego i zawodowego (10,0%) a najnizszy — w spotecznych
podmiotach wyznaniowych (4,0%). Poza udziatem w wybieraniu wtadz, innym waznym wymiarem
partycypacyjnego zarzadzania jest wlaczanie osob korzystajacych z dobr lub ustug dostarczanych
przez organizacj¢ w procesy decyzyjne, m.in. w konsultacje sposobu, w jaki organizacja wspiera
swoich beneficjentow. Badane organizacje w znacznej wigkszo$ci deklaruja, ze ma u nich miejsce
tego rodzaju partycypacja beneficjentow (tak twierdzi 67,0% organizacji).

Podsumowujac zebrane powyzej wyniki badan, trzeba stwierdzi¢, ze sektor non-profit
ma w Polsce do dyspozycji stosunkowo skromne zasoby ekonomiczne i spoleczne (odpowiednio
czterokrotnie i dwukrotnie mniejsze niz przecigtna w ,starych” krajach Unii Europejskie;j).
Powstajace licznie mate organizacje (bez personelu) nie widza przewaznie perspektyw na rozwoj

swojego potencjatu, co ogranicza takze mozliwos$¢ realizowania przez nie funkcji ustugowych.

2.4. Zasieg sektora ES w Europie i w Polsce

Aby oceni¢ stopien realizacji funkcji ekonomii spotecznej, nalezy przesledzi¢ jej zasieg
i poziom upowszechnienia. Uwarunkowania historyczne, ale rowniez czynniki spoleczne, a takze
zroéznicowanie terytorialne poszczegdlnych regionow sprawiaja, ze koncepcja ta w roznych krajach,

przybiera rozmaite formy.

40 Tamze, s. 16.
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W krajach Unii Europejskiej pojecie social economy jest od dawna obecne na forum debaty
publicznej, mimo iz w r6znych krajach przybiera rozmaite formy. Ocenia si¢, ze ekonomia spoteczna
odpowiada 8,0% wszystkich przedsigbiorstw europejskich (ok. miliona przedsigbiorstw i organizacji
wytwarzajacych 10,0% produktu krajowego brutto) oraz 11,0% catkowitego zatrudnienia.*!
Nacisk rosngcego w sile sektora ekonomii spotecznej spowodowat, ze zarowno w prawodawstwie
krajowym, jak i europejskim zaczgto wprowadza¢ oddzielne regulacje dla tego typu dzialan.
W wymiarze krajowym koncepcja ekonomii spotecznej po raz pierwszy zostala uznana przez rzad
Francji w 1980 r. Naste¢pnie przyjeto ja w kolejnych krajach, a takze na szczeblu ogélnoeuropejskim.

Tabela 4. Odplatne zatrudnienie w spoldzielniach, towarzystwach wzajemnych, stowarzyszeniach i tym podobnych
organizacjach w Unii Europejskiej (2002-2003)

Kraj Spoldzielnie T(;vv;:;;):ltlveva Stowarzyszenia Ogolem P:volcjeélt
Belgia 17 047 12 864 249 700 279 611 2,51
Francja 439 720 110 100 1435 330 1985 150 17,82
Irlandia 35992 650 118 664 155 306 1,39
Wtochy 837 024 Nie dotyczy 499 389 1336413 11,99
Portugalia 51000 Nie dotyczy 159 950 210950 1,89
Hiszpania 488 606 3548 380 060 872214 7,83
Szwecja 99 500 11 000 95197 205 697 1,85
Austria 62 154 8000 190 000 260 145 2,33
Dania 39 107 1000 120 657 160 764 1,44
Finlandia 95000 5405 74992 175397 1,57
Niemcy 466 900 150 000 1414 937 2031 837 18,23
Grecja 12 345 489 57 000 69 834 0,63
Luksemburg 748 Nie dotyczy 6500 7248 0,07
Holandia 110 710 Nie dotyczy 661 400 772 110 6,93
Wielka Brytania 190 458 47 818 1473000 1711 276 15,36
Cypr 4 491 Nie dotyczy Nie dotyczy 4491 0,04
Czechy 90 874 147 74 200 165 221 1,48
Estonia 15250 Nie dotyczy 8000 23250 0,21
Wegry 42 787 Nie dotyczy 32 882 75 669 0,68
Lotwa 300 Nie dotyczy Nie dotyczy 300 0,00
Litwa 7700 0 Nie dotyczy 7700 0,07
Malta 238 Nie dotyczy Nie dotyczy 238 0,00
Polska 469 179 Nie dotyczy 60000 529 179 4,75
Stowacja 82 012 Nie dotyczy 16 200 98 212 0,88
Stowenia 4 401 270 Nie dotyczy 4671 0,04
Ogotem 3663 534 351291 7 128 058 11 142 883 100

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej. Streszczenie sprawozdania
sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przez CIRIEC [Migdzynarodowe
Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej i Spotdzielczej], 2007, s. 18.

Poczawszy od lat osiemdziesiatych XX wieku w Europie obserwujemy systematyczny
wzrost zatrudnienia w trzecim sektorze. Jak pokazujg badania International Center of Research
and Information on the Public and Cooperative Economy (CIRIEC), pod koniec ubiegtej dekady
trzeci sektor w panstwach ,,starej pigtnastki” Unii Europejskiej zatrudniat ogotem ponad 11,0 min

41 D. Pienkowska, Ekonomia spoteczna-podstawowe informacje, http://www.ngo.pl/x/83813 [05.09.2009].
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0s0b (Tabela 4). W takich krajach jak Holandia, Irlandia czy Wielka Brytania organizacje trzeciego
sektora sg istotnym pracodawcg na wielu lokalnych rynkach pracy, i to nie tylko w segmentach
»niszowych”, takich jak gospodarka spoleczna czy ustugi spoteczne, ale coraz czg¢sciej takze na
otwartym rynku pracy.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wsrod podmiotow ekonomii spotecznej najwigcej 0sob
zatrudniajag stowarzyszenia. W tego typu organizacjach pracowato ponad 7,0 mln oséb. O potowe
mniej w spoldzielniach, cho¢ na uwagg zastuguje, ze Polsce w tej formie pracuje az blisko 470,0 tys.,
co sytuuje nasz kraj na 2 miejscu w Europie, przed Niemcami i Francjg. Z powyzszego zestawienia
wynika rowniez silna pozycja towarzystw wzajemnych w Niemczech, gdzie pracuje blisko co druga
osoba zatrudniona w towarzystwach wzajemnych w ogéle.

Tabela S. Liczba zatrudnionych w podmiotach ekonomii spolecznej w panstwach EU-25 wzgledem liczby ludnosci

Kraj Liczba ludno$ci w min Liczba podmiotéw ES Liczba pOd]f"Otow,E,S a
100 tys. mieszkancow
Belgia 10,50 279 611 2 663,00
Francja 62,90 1985150 3 156,00
Irlandia 4,20 155 306 3 697,80
Wiochy 58,80 1336 413 2272,80
Portugalia 10,60 210950 1 990,10
Hiszpania 43,80 872214 1 991,40
Szwecja 9,00 205 697 2 285,50
Austria 8,30 260 145 3134,30
Dania 5,40 160 764 2977,10
Finlandia 5,30 175 397 3309,40
Niemcy 82,40 2 031 837 2 465,80
Grecja 11,10 69 834 629,10
Luksemburg 0,50 7248 1 449,60
Holandia 16,30 772 110 4 736,90
Wielka Brytania 60,40 1711276 2 833,20
Cypr 0,80 4491 561,40
Czechy 10,30 165 221 1 604,10
Estonia 1,30 23 250 1 788,50
Wegry 10,10 75 669 749,20
Lotwa 2,30 300 13,00
Litwa 3,40 7700 226,50
Malta 0,40 238 59,50
Polska 38,20 529179 1 385,30
Stowacja 5,40 98 212 1 818,70
Stowenia 2,00 4671 233,60

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej. Streszczenie sprawozdania
sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przez CIRIEC [Migdzynarodowe
Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej i Spotdzielczej], 2007, s. 18 oraz dane
Eurostat] na dzien | stycznia 2006 r.

W przeliczeniu na 100,0 tys. mieszkancow osob zatrudnionych jest w sektorze ekonomii
spolecznej w Holandii (4736,9) i Irlandii (3697,8). Najmniej na Lotwie (13,0) i Malcie (59,5). Na
uwage zastuguje fakt, ze liczba ta jest znacznie wyzsza w krajach starej Unii (z wyjatkiem Grecji).
Wséréd nowych cztonkow Wspolnoty, zaden kraj nie przekracza liczby 2 tys. zatrudnionych

w przeliczeniu na 100,0 tys. mieszkancow. Najblizsze tej wartosci sa Stowacja (1818,7) 1 Estonia
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(1788,5). Polska zajmuje pod tym wzgledem 4 miejsce wsrod panstw przyjetych do UE w 2004 roku,
znacznie wyprzedzajac Wegry, Cypr, Stowenig oraz republiki nadbattyckie.

Powyzsze zestawienie ma charakter szkicowy, gdyz kazde panstwo stosuje w istocie swoisty
sposob klasyfikacji podmiotow ekonomii spotecznej. Roznie bywajg tez traktowane organizacje
o podobnej strukturze, jednak petnigce inne funkcje spoteczne. Jaskrawym tego przyktadem sa

r6znice miedzy podejsciem francuskim i brytyjskim, ale rowniez innymi krajami zachodniej Europy.

Francja*
Francuski model wywarl ogromny wptyw na europejskie rozumienie ekonomii spolecznej. Na
poczatku lat 80-tych XX wieku zdefiniowano ekonomi¢ spoteczng w kategoriach jej struktur
prawnych jako ,,spotdzielnie, towarzystwa wzajemnosciowe i stowarzyszenia, ktore sg im bliskie”.
Francuski rzad definiuje ekonomig¢ spoleczng i solidarng (ekonomie sociale et solidaire) jako
obejmujaca roznorodne organizacje wykazujace okreslong struktur¢ prawng albo tez podejmujace
okreslone dziatania i realizujace okreslone cele (integracja, uczciwy handel), ktore przyjmuja pewne
wspoélne zasady: charakter dobrowolny, demokratyczne mechanizmy dziatania, realizacja celow
lezacych w interesie ogdtu. We Francji dziataja:
e spoldzielnie (ogotem): 6301, tworzacych 439720 miejsc pracy (blisko potowa z tej grupy
jest zatrudniona w bankach spotdzielczych);
e towarzystwa wzajemne (ochrony zdrowia, ubezpieczen wzajemnych): 785, zatrudniaja
110100 oséb;
e stowarzyszenia dzialajace w sferze spotecznej, m.in.: ochrony zdrowia, badawczych,
edukacyjnych. Kulturalnych i sportowych: 128191, zapewniajac 1435330 miejsc pracy, oraz
angazujac 720000 wolontariuszy w petnym wymiarze.

Wielka Brytania

Odmienny model ekonomii spotecznej upowszechnit si¢ w Wielkiej Brytanii, gdzie jest ona uwazana
za cze$¢ trzeciego sektora. Obejmuje stowarzyszenia, spotdzielnie, fundacje i przedsigbiorstwa
spoteczne. Statystyki poréwnawcze pokazuja, ze Wielka Brytania nalezy do krajow o najwyzszym
udziale ekonomii spotecznej w gospodarce pod wzgledem nasilenia dziatalnosci gospodarczej
i wielkosci zatrudnienia. Jednak nie wszystkie typy organizacji ekonomii spotecznej rozwijaja
si¢ jednakowo preznie. Najstabsza jest grupa spoldzielni pracy i spotdzielni socjalnych. Szybko
ro$nie natomiast liczba firm okre$lajacych si¢ jako ,przedsigbiorstwa spoteczne”. Przyjeta przez
rzad brytyjski definicja ,,przedsigbiorstwa spolecznego” rozni si¢ od formuty przyjetej w Europie
kontynentalnej. Nie odwotuje si¢ do rodzaju dziatalnosci komercyjnej ani tez do zaangazowanych
wilascicieli czy interesariuszy, a skupiasi¢ na wylacznym kryterium niedystrybucji zyskow. Nadwyzki
sa zasadniczo inwestowane dla realizacji celow spotecznych poprzez firme lub spoteczno$é lokalna.
Ponadto sita napedowa dziatalnosci nie jest dazenie do maksymalizacji zysku dla udziatowcow lub

42 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/gk/panele/080430_mapa ES w UE _DIESIS.
pdf; [10.03.2010].
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wiascicieli. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje:
e spoldzielnie (ogétem): 609, tworzac 190458 miejsc pracy,
e towarzystwa (budowlane, wzajemnosciowe): 330, tworzac 47818 miejsc pracy,
e  sektor non-profit: 1473000 miejsc pracy.

Wilochy
We Wtoszech preznie dziata przede wszystkim ruch spotdzielczy. Uwaza si¢ go jednak zwykle za
elementsystemu gospodarczego, nawetjezeli dziatanazasadachnon profit. Brak jestzaktualizowanych
i szczegdtowych statystyk dotyczacych ekonomii spotecznej jako calosci i nalezacych do niej rodzin
organizacji. Najnowsze dane zostaly opublikowane w ramach badania przeprowadzonego przez
CIRIEC dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Wedtug ostatnich danych, z roku
2006 funkcjonowato tam 70397 podmiotow réznych typow spotdzielni, tworzacych ponad milion
miejsc pracy i skupiajacych blisko 12 min. cztonkow. W tym m.in.: spotdzielnie rolnicze: 89139
miejsc pracy, spotdzielnie pracy: 364378 miejsc pracy oraz spotdzielnie socjalne: 189550 miejsc
pracy.
Sektor przedsigbiorstw spotecznych (wedtug definicji EMES) obejmuje:

e 7100 spoldzielni socjalnych,

e okoto 2000 z 10000 stowarzyszen dobrowolnych,

e 0d 1000 do 1500 innych spotdzielni, ktore dziataja w interesie publicznym, ale nie przyjmuja

nazwy spotdzielni socjalnych,
e okoto 200 z 800 instytucji publicznych opieki charytatywnej i spoleczne;j.

Hiszpania
W Hiszpanii pojecie ekonomii spotecznej jest dobrze znane i rozpowszechnione. Obejmuje kazda
dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorej przestrzega si¢ zasad pierwszenstwa interesu spotecznego nad
ekonomicznym, demokratycznej organizacji i dystrybucji zyskow, oraz wzmacniania spdjnosci
i odpowiedzialnosci spolecznej. Zgodnie z prawodawstwem hiszpanskim organizacjami
przestrzegajacymi tych zasad i uznawanymi za nalezace do ekonomii spolecznej sag m.in.:

e spotdzielnie,

e towarzystwa wzajemno$ciowe,

e stowarzyszenia,

e fundacje,

e osrodki i firmy integracji spoteczne;.

W Hiszpanii funkcjonuje 26146 spotdzielni, w ktorych pracuje 313972 osob, blisko 127000

stowarzyszen i fundacji dajacych prac¢ ponad 380000 osob, a takze niespetna 500 towarzystw

wzajemnosciowych zatrudniajgcych 3500 osob.

Szwecja

Pojecie ekonomii spotecznej oznacza w szwedzkiej definicji: zorganizowane dziatania, ktorych
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glownym celem jest stuzba dla spotecznosci, ktore opieraja si¢ na wartosciach demokratycznych
i ktore sg organizacyjnie niezalezne od sektora publicznego. Takie dziatania spoteczne i gospodarcze
sa prowadzone glownie przez stowarzyszenia, spotdzielnie, fundacje i podobne grupy. Gtéwna sila
napedowa ekonomii spotecznej jest pozytek dla ogdtu lub dla cztonkéw konkretnego stowarzyszenia,
a nie dazenie do zysku. Sektor ten zaczat si¢ rozwija¢ w ostatniej dekadzie XX wieku, glownie za
sprawg odgornych impulsow wspartych finansowo przez IW EQUAL. W Szwecji dziata:

e  spoldzielnie (rolnicze, spozywcow, mieszkaniowe i inne): 18770, zatrudnionych jest w nich

99500 0sdb,

e towarzystwa wzajemnosciowe: 230, zatrudnionych: 11000 oséb,

e fundacje i stowarzyszenia: 31412 podmiotéw, 95197 miejsc pracy.

Poréwnanie zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe podmiotéw ekonomii spotecznej w Europie
jestbardzo trudne ze wzgledu na r6znorodnos¢ definicji i form tego rodzaju organizacji. W zaleznos$ci
od przyjetego podejScia teoretycznego, niektére z nich w jednym kraju moga by¢ uwazane
za podmiot ES, za§ w innym nie. Wszelkie zestawienia maja wigc charakter ogdlny i muszg im
towarzyszy¢ szczegolowe wyjasnienia dotyczace specyfiki sektora w danym kraju. Przyczyn tego
stanu rzeczy jest wiele, na czele z uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi, ktére w jednych
krajach naturalnie wytworzyty warunki do rozwoju tego sektora, w innych za$ inspiracja przyszta
od gory, wraz ze strategicznymi dziataniami o zasiggu europejskim. Faktem jest jednak, ze w catej
Europie rozmaite formy ekonomii spolecznej przezywaja wlasnie swoj rozkwit. Interesujace jest
wigc jak na tym tle prezentuje si¢ Polska.

Wedtug danych rejestru REGON z maja 2007 roku, w Polsce istnialo ponad 78,0 tys.
organizacji pozarzgdowych, w tym ok. 70,0 tys. stowarzyszen i niemal 8,5 tys. fundacji.*®* W 2006
roku odnotowano wyrazny spadek liczby osob dziatajacych organizacjach. Wbrew wszelkim
oczekiwaniom i nadziejom wigzanym z dostepnoscia funduszy strukturalnych, mniej organizacji
deklaruje, Ze zatrudnia ptatny personel: w 2004 roku byta to co trzecia organizacja (33,0%), a w 2007
co czwarta (26,0%). Zmniejszyta si¢ tez baza czlonkowska stowarzyszen i liczba wolontariuszy
(niebedacych cztonkami) wspierajacych dziatania sektora.** Nalezy réwniez zauwazyé ogromne
dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami. O ich skali §wiadczy choc¢by to, ze 4,0%
organizacji, ktorych roczne przychody przekraczaja 1 mln zt., kumuluje tacznie, w zaleznosci od
przyjetej metody oszacowan, od 70,0 do 80,0% ogotu przychodow sektora. W tym kontek$cie wazne
staje si¢ pytanie o gotowos$¢ organizacji do ,,samofinansowania” swoich dziatan. W zaleznosci od
przyjetej definicji odsetek tzw. ekonomizujacych si¢ organizacji pozarzadowych, wynosi 7,0% (tyle
organizacji uzyskiwato w 2005 r. dochdd z formalnie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej) lub
14,0% (jesli poza organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza uwzglednic te, majace

przychody z odptatnej dziatalnosci statutowe;).

43 M. Gumkowska, Kondycja sektora pozarzqdowego a rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej — podstawowe wnioski
z badania z 2006 roku, w: ,,Ekonomia spoteczna Kwartalnik”, nr 1/2008, s. 77.
44 Tamze, s. 77.
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Rysunek 1. Udzial sektora non-profit w krajowym zatrudnieniu najemnym. Polska i inne kraje europejskie. WartoSci
procentowe

Zrédlo: S. Nalecz, Sektor non-profit, w: Natecz S. [red.], Gospodarka spoleczna w Polsce. Wyniki badan z lat 2005-2007.
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 182. UE 14 — $rednia dla krajéw nalezacych do UE przed
2004 rokiem, dane z 14 krajow. UE 19 — $rednia dla krajow UE po rozszerzeniu w 2004 roku, dane z 19 krajow.
NUE 5 - érednia dla krajow przyjetych do UE w 2004 roku, dane z 5 krajow.

Do sektora ekonomii spotecznej w Polsce zalicza si¢ zazwyczaj dwa typy organizacji:
e stara ekonomia spoteczna” — organizacje spotdzielcze i spotdzielnie pracy, spotdzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia
i fundacje;
e _nowa ckonomia spoteczna” — spéldzielnie socjalne, zaklady aktywizacji zawodowej,
centra integracji spotecznej i warsztaty terapii zajgciowe;.
Liczebnos¢ poszczegodlnych typow podmiotéw ilustruja ponizsze tabele.

Dominujgca forma starej ekonomii spotecznej sa w Polsce stowarzyszenia i fundacje, ktorych
dziata ponad 51,0 tys. Co piata z nich funkcjonuje na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Znacznie
rzadziej wystepuja organizacje spotdzielcze i spotdzielnie pracy, spotdzielcze kasy oszczednosciowo
— kredytowe (SKOK). Dane GUS wskazuja, ze na terenie kraju dzialaja zaledwie 122 towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, z czego az 49 w pigciu wojewodztwach Polski wschodniej. Znacznie
wolniej rozwijaja si¢ natomiast podmioty tzw. nowej ekonomii spotecznej, np. spotdzielnie socjalne,

centra integracji spolecznej, zaktady aktywnosci zawodowej czy warsztaty terapii zajgciowe;.
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Tabela 6. Podmioty starej ekonomii spolecznej w Polsce

Organizacje

P Spéldzielcze kasy Towarzystwa .
Wojewodztwa issppoél;] dzzl:ellclfii oszczedno$ciowo - Ubezpieczen Stov:s;?;s;zma,
pracy kredytowe (SKOK) | Wzajemnych

DOLNOSLASKIE 78 160 2 4332
KUJAWSKO-POMORSKIE 46 84 11 2358
LUBELSKIE 50 142 10 2522
LUBUSKIE 37 44 3 1371
LODZKIE 60 91 10 3001
MALOPOLSKIE 135 144 7 4248
MAZOWIECKIE 184 174 16 10477
OPOLSKIE 27 69 5 1199
PODKARPACKIE 40 119 16 2248
PODLASKIE 30 41 7 1311
POMORSKIE 77 81 4 3638
SLASKIE 103 333 3 4845
SWIETOKRZYSKIE 36 60 5 1282
WARMINSKO-MAZURURSKIE 37 48 11 2342
WIELKOPOLSKIE 123 148 9 4124
ZACHODNIOPOMORSKIE 56 59 3 2446
RAZEM: 1119 1797 122 51744
stan na dzien: 31.12.2008r. 31.12.2009 19.03.2010 31.12.2008

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie: http:/www.tuw.pl/PL/kontakt.html, bazy.ngo.pl,
www.skok.pl /?plZZTWb8cfnNeb4skIR 1ICGe86nm66ApnbUozaCH2S6¢=;NR7794CB2C78; [25.04.2010].

Liczebnos¢ podmiotow nowej ekonomii spolecznej w Polsce jest bardzo niska. Najliczniejsza

grupe stanowig warsztaty terapii zajgciowej, czyli placowki, ktore majg na celu stwarzanie osobom

z niepetnosprawno$cig mozliwosci uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej i zawodowej poprzez

terapi¢ zajeciowa. Ich poczatki datuje si¢ w Polsce na rok 1991, za$ stosunkowo szeroki zasi¢g

wynika ze stabilnego poziomu finansowania ich przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych.
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Tabela 7. Podmioty ,,nowej ekonomii spolecznej” w Polsce

Wojewodztwa Spoéldzielnie socjalne Cen;;zlttiﬁgacji Zakl:;iv):l:(li((gv:;nos'ci Wt‘i‘el;‘sa‘zlfiait)j
zZajeciowe]
DOLNOSLASKIE 15 3 3 33
KUJAWSKO-POMORSKIE 10 6 2 35
LUBELSKIE 8 2 3 50
LUBUSKIE 5 3 0 15
LODZKIE 6 0 1 37
MALOPOLSKIE 14 1 5 54
MAZOWIECKIE 19 3 1 57
OPOLSKIE 14 4 1 12
PODKARPACKIE 9 0 2 31
PODLASKIE 2 1 0 19
POMORSKIE 12 5 1 36
SLASKIE 30 6 6 44
SWIETOKRZYSKIE 4 3 2 31
MAZURURSKIE 1 ; : 2
WIELKOPOLSKIE 26 2 5 75
ZACHODNIOPOMORSKIE 9 5 2 26
RAZEM: 201 49 38 587
stan na dzien: 18.03.2010 31.12.2008 31.12.2008 31.12.2008

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie: http:/www.tuw.pl/PL/kontakt.html, bazy.ngo.pl, ,
www.skok.pl/?plZZTWb8cfnNeb4sklR1CGe86nm66ApnbUozaCH2S6¢=;NR7794CB2C78; [25.04.2010].

2.5. Spoleczne czynniki rozwoju sektora ES

Ekonomia spoteczna staje si¢ — jak zauwazono na wstegpie niniejszego rozdziatu — jednym
z kluczowych poje¢ dotyczacych rozwiazywania problemow spotecznych, szczegolnie takich jak
bezrobocie, ubostwo, czy wykluczenie osob niepetnosprawnych.

W koncu lipca 2010 r. liczba bezrobotnych w Polsce wyniosta 1,812 mln 0séb, z czego 944,0
tys. to kobiety. Stopa bezrobocia w skali kraju wyniosta 11,4% i byta 0,7 pkt. proc. wyzsza niz
rok wczesniej. W urzedach pracy zarejestrowanych bylo 65,8 tys. 0sob zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy (wobec 61,9 tys. w koncu lipca 2009 r.). Od lat wysoki pozostaje stopien
terytorialnego zréznicowania bezrobocia w Polsce. W koncu lipca 2010 r. réznica pomiedzy
najnizsza i najwyzsza stopa bezrobocia w wojewodztwach wynosita 9,5 pkt. proc. (wielkopolskie
— 8,6%, warminsko — mazurskie — 18,1%). W wojewodztwie podlaskim stopa bezrobocia wynosi
12,0%. Stosunkowo duza czgs¢ bezrobotnych 45,0% mieszka na wsi. Najbardziej liczng zbiorowo$¢

tworza osoby bez wyksztalcenia sredniego (I mln 0sob), tj. 55,9% ogotu zarejestrowanych. Osoby
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dtugotrwale bezrobotne stanowity 44,1% ogdétu. W ewidencji znajdowato si¢ réwniez 386,4 tys.
0s0b do 25 roku zycia (21,3%) i 388,5 tys. 0sob (21,4%) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Blisko zwigzanym z poziomem bezrobocia jest problem ubdstwa. Jego pomiar jest jednak
o wiele bardziej skomplikowany, ze wzgledu na rozmaite ujecia i skale. W Diagnozie spotecznej
2009 przyjeto okreslanie ubdstwa na sposob obiektywny i subiektywny. Ten pierwszy ustala
minimum egzystencji dla jednoosobowych gospodarstw domowych pracownikéw, na poziomie
413,00 zt. Natomiast granic¢ ubdstwa w ujeciu subiektywnym oszacowano dla gospodarstw
domowych jednoosobowych na poziomie 1544,00 zt. Jest wigc ona ponad 3,5 razy wyzsza niz w ujeciu
obiektywnym. Oznacza to, ze aspiracje gospodarstw domowych odnosnie ich sytuacji dochodowe;j
zapewniajacej zaspokojenie potrzeb na akceptowalnym przez nie minimalnym poziomie sg znaczaco
wyzsze niz wynika to z minimalnych norm ustalanych w tym zakresie przez ekspertow.* Wedtug
tak ustalonych kryteriow, ponizej granicy ubostwa zyto w Polsce w marcu 2009 r. 3,3% gospodarstw
domowych wedtug ujecia obiektywnego oraz 51,4% wedtug ujecia subiektywnego. Najwyzszy
procent gospodarstw zyjacych w ubostwie, biorac pod uwagg oba podejscia tacznie, charakteryzowat
grup¢ gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zroédet (25,4% w ujeciu
obiektywnym i 89,3% w ujeciu subiektywnym. W przypadku gospodarstw domowych, w ktorych
zyly osoby bezrobotne, wskazniki te wynosity az 11,1% wedlug ujecia obiektywnego i 68,5%
wedlug ujecia subiektywnego, podczas gdy w grupie gospodarstw domowych bez bezrobotnych
tylko 2,3% w ujgciu obiektywnym i 49,1% w ujeciu subiektywnym. Wsrod typow gospodarstw
domowych sfera ubostwa miata najwickszy zasieg w grupie gospodarstw matzenstw wielodzietnych
i rodzin niepetnych. Z wysokoscia dochodéw na jedna osoba wyraznie skorelowane jest rowniez
miejsce zamieszkania, to znaczy im mniejsza miejscowos¢ tym wyzszy wskaznik ubostwa.

Stosunkowo duzo gospodarstw domowych ponizej granicy ubdstwa to takze rodziny zyjace
z osobg niepetnosprawng. Aktywnos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych jest bowiem duzo nizsza
niz o0sob petnosprawnych w tym samym wieku, a takze znacznie nizsza w porownaniu z wigkszos$cia
krajow europejskich. W Polsce w populacji osob w wieku 15-60 lat odptatng prace swiadczy 62,0%
0s0b petnosprawnych i zaledwie 23,6% niepetnosprawnych. Niepelnosprawno$¢ jest rowniez
powodem poczucia wykluczenia spotecznego, ktore moze si¢ ujawniac¢ na réznorodne sposoby. Co
trzeci niepetnosprawny w Polsce (30,5%) wskazuje na brak wiasciwych form rehabilitacji*®, co pigty
— brak wiary we wlasne mozliwosci (20,5%), za$ co szosty — bariery architektoniczne i niewtasciwy
stosunek innych ludzi do osob niepetnosprawnych. Pigtnascie procent niepetnosprawnych uwaza,
ze nieche¢ pracodawcow do zatrudniania osob niepelnosprawnych jest gtownym czynnikiem
utrudniajagcym im zycie.

Przedsigwzigcia z zakresu ekonomii spotecznej maja z definicji przeciwdziataé niekorzystnym
zjawiskom typowym dla gospodarki wolnorynkowej. Czynnikiem decydujacym o rozwoju ekonomii
spotecznej na danym obszarze sa jednak nie tylko uwarunkowania prawne i ekonomiczne, ale

takze — a moze przede wszystkim — spoleczne. W sprzyjajacych warunkach spotecznych ekonomia

45 J. Czapinski, R. Panek [red.], Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Warszawa: Rada Monitoringu
Spotecznego, s. 312.
46 Tamze, s. 312.
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spoteczna ma szans¢ wspiera¢ procesy rozwoju lokalnego i regionalnego.

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor — 2005-2007 wskazuja, ze tylko 1,0% Polakow zna
i rozumie wszystkie pojgcia zwigzane z ekonomia spoteczng, takie jak: spotdzielnia socjalna,
organizacja pozarzadowa, trzeci sektor, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, przedsigbiorstwo
spoteczne, za$ ponad 60,0% nie zna ani jednego z nich.” Pojecie ekonomii spotecznej jest znane
przez 8,0%, rozpoznawalne przez 23,0% Polakow. Najczesciej sg to osoby zwigzane z NGO —
wolontariusze (14,0%), cztonkowie organizacji (15,0%), darczyncy (12,0%). Znacznie wyzszy
jest odsetek 0sob znajacych pojecie ekonomii spotecznej odnotowany zostal w Badaniach RISE.
Odpowiedz taka wskazato 67,0% badanych. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage specyficzna grupe
0s0b zainteresowanych lub aktywnie dziatajacych w trzecim sektorze.

Interesujacy z punktu widzenia rozwoju ekonomii spotecznej jest wzrost odsetka osob
gotowych do wspolpracy przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W 2002 roku byto to 39,0%
respondentdéw, podczas gdy w 2004 — 47,0%. Czterech na dziesigciu badanych (42,0%) twierdzito,
ze zna osobe spoza rodziny, ktorg bytyby gotowe wzig¢ na wspolnika w interesach.*® Rosnie liczba
0s0b podzielajacych poglad, Zze dziatajac wspolnie z innymi moga pomodc potrzebujacym lub
rozwiagzac niektore problemy swojego srodowiska, osiedla, wsi lub miasta. W 2002 roku odpowiadat
tak co drugi badany, w 2004 — 54,0%, w 2006 — 63,0%, za$§ w 2008 — 65,0%. Znacznie nizszy
od deklaratywnych jest odsetek realnych dziatan. Angazowanie si¢ we wspolne dziatania w 2008
roku deklarowato 32,0%. Jest to spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami (2005 — 47,0%,
2006 — 42,0%). Najczes$ciej wspolne dziatania polegaja na wzajemnej pomocy w pracach
gospodarskich (remont, przeprowadzki, prace rolne — 21,5%), stala wzajemna pomoc finansowa,
regularne pozyczanie sobie pieniedzy — (15,7%), wspolne zaangazowanie — po§wigcanie czasu,
pieni¢dzy w budowe, remont lokalnej infrastruktury — szkota, kosciot itp. Wsrod osob deklarujacych
udziat w dziataniach wspdlnych najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku 36 — 45 lat (36,9%)
oraz z wyksztalceniem wyzszym (36,3%).

W 2007 roku najczesciej brali udzial w dziataniach wspolnych mieszkancy Polski wschodniej
(38,4%). To o 12 pkt. proc. wigcej niz Polski potudniowe;.

Przewage tego regionu wida¢ w takich dziataniach jak: wspolny zakup jakiego$§ sprzetu,
po to by razem z niego korzysta¢, stata wzajemna pomoc finansowa, festyny, budowy i remonty
lokalnej infrastruktury, przeprowadzki i remonty domu.*” Owa zalezno$¢ jest zapewne skorelowana
z dominacjg terenow wiejskich, jednak nie wyjasniono dlaczego na wsiach ludzie angazuja si¢
chetniej.

Potencjat do tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej jest czg¢sto wigzany z pojgciem
kapitalu spotecznego w rozumieniu zbieznym z koncepcjami R. Putnama i F. Fukuyamy, czy
J. Colemana, w ktorym kluczowa wartoscia jest uogdlnione zaufanie, lojalno$¢ oraz sie¢ oddolnych

organizacji i stowarzyszen stuzacych realizacji wspdlnych interesow, (networks, norms, social

47 A. Baczko, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w latach 2005-2007. Raport z badan, KLON/
JAWOR, Warszawa 2008, s. 11.

48 Tamze, s. 42.

49 Tamze, s. 48-49.
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trust).® Kapitat spoteczny jest uznawany (m.in. przez Bank Swiatowy) za czwarta obok poziomu
dochodu narodowego, zasobdéw naturalnych i kapitatu ludzkiego podstawe zamoznosci spoteczenstw.
Ramy spoleczne zjawisk gospodarczych maja bowiem ekonomiczne konsekwencje. Ich formy
mozna uzna¢ za jedng z postaci kapitatu i tak jak kapital moze by¢ on obiektem intencjonalnego
dziatania, obliczonego nie tylko na aktualne, ale i przyszte korzysci. Pojecie kapitatu spotecznego
pozwala wlaczy¢ i uzna¢ wptyw oraz role kontekstu: spotecznego, a $Scislej moéwigc — spoleczno-
kulturowego na osadzone w nim procesy polityczne oraz gospodarcze i odwrotnie. W ten sposob
stwierdzi¢ mozna, ze inwestycja w kapital spoteczny moze przynies¢ korzysci w sferze gospodarcze;j,
a inwestycja w przedsigbiorstwo spoleczne rozwija kapitat spoteczny.

Kapital spoteczny jest atrybutem wspolnoty. Jako taki wyraza si¢ w obywatelskim
zaangazowaniu w kolektywne dzialania podejmowane dla wspolnego pozytku. Jak pisze
Tomasz Kazmierczak: zycie w spolecznosci o znaczqcym kapitale jest latwiejsze, poniewaz sieci
obywatelskiego zaangazowania:

e  kultywuja silne normy generalizowanej wzajemnosci i rozwijaja zaufanie;

e ulatwiaja koordynacje i kooperacje, rozwijaja klimat spotecznego zaufania, pozwalajac
rozwigzywac dylematy kolektywnego dzialania;

e redukuja bodZce oportunizmu;

e ucieles$niajac przeszte do§wiadczenia, tworza wzorce wspodlpracy w przysztosci;

e wzmacniaja poczucie tozsamosci zbiorowe;j;

e 53 istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego (network capitalism), zapewniajac
szybkos¢ informacji, dostgp do szans, niskie koszty transakcyjne.”!

Kapital spoleczny poréownuje si¢ do spolecznego kleju, spajajacego ze sobg i tworzacego
produktywne wigzi ludzi, zasobow, wiedzy i informacji, producentow i odbiorcow. Inaczej bowiem
nie mozna wyjasni¢ wielu wyraznych réznic poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow
iregionow. Nie jest to tylko spuscizna historii, ktéra powinna ulec szybkiej niwelacji dzigki otwartosci
spoleczenstw i konsekwencjom rozszerzania si¢ skali kontaktow i wzrostowi wspotzaleznosci.
Czynnik ten jest wcigz widoczny, a niekiedy nawet jego rola wzrasta.™

W najszerzej znanej koncepcji badaczy z Banku Swiatowego uznaje si¢ 6 zrodet kapitatu
spolecznego:

e rodziny — zakres grup przyjaciol;

e spoteczno$ci — integracja sgsiedzka;

e  zinstytucjonalizowane i zakumulowane formy wspoéldzialania, takie jak organizacje
ekonomiczne. Mozna poszerzy¢ t¢ kategori¢ o przedsigbiorczos$¢, etos biznesu i pracy, etos
bezrobotnych, innowacyjnos¢, zaradnos¢ i odpowiedzialnos¢ spoleczng i dobre obyczaje

50 B. Fedyszak-Radziejowska, Czy kapital spoleczny bez spolecznego zaufania jest mozliwy? Przykiady polskich
gmin  wiejskich;  http://www.liskow.org.pl/files/aktaulnosci/Czy_kapital spoleczny bez_spolecznego zaufania.pdf;
[10.03.2010].

51 T. Kazmierczak, Kapital spoteczny a rozwdoj spoteczno-ekonomiczny— przeglgd podejs¢ [w:] Kapitat spoleczny. Ekonomia
spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 43.

52 M. Herbst, (red.), Kapital ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2007, s. 14.
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kupieckie;*

e spoteczenstwo obywatelskie — daje ono szansg uczestnictwa i tworzy drogi uzyskania gltosu
przez tych, ktorzy maja zamknigte formalne drogi wptywu na zmiany;

e sektor publiczny;

e  wigzi etniczne.

Na tej podstawie wprowadza si¢ i analizuje sze$¢ wymiardw kapitatu spotecznego:

1. Uczestnictwo organizacyjne i jego zréznicowanie, charakter organizacji i zakres sieci jakie
one wytwarzaja.

2. Zaufanie i solidarnosé¢.

3. Wspoldziatanie — gotowo$¢ 1 zakres dzialania dla spotecznosci lokalnej, definiujace
potencjat aktywnosci dostgpnej dla spotecznej mobilizacji.

4. Informacja i komunikacja, np. korzystanie z prasy i innych zrodet informacji.

5. Integracja i inkluzja spoteczna — wewngtrzne rozwarstwienie i napi¢cia, zakres integracji
grup mniejszosciowych.

6. Poczucie podmiotowosci — odczuwalny wplyw na otaczajacy $wiat, w szczegolnosci na
jego kluczowe instytucje.

Tak rozumiany kapitat spoleczny przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci
i redukcji ubostwa. Jego wartos¢ ekonomiczna polega za$ na:

e przeplywie wiedzy i informacji/dzieleniu si¢ nimi, zwlaszcza w sytuacji niepewnosci;

e koordynacji dziatan, opartej przede wszystkim na zaufaniu;

e kolektywnym podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci w odniesieniu do produkcji dobr
publicznych;

e laczeniu i bardziej efektywnym wykorzystaniu innych typow kapitatow.

Niestety odsetek dorostych Polakéow darzacych zaufaniem innych ludzi jest najnizszy
w Europie. O ile w przodujacych Wielkiej Brytanii, Szwecji, Norwegii, Holandii i Niemczech
wynosi ponad 50,0%, o tyle w Polsce wynosi zaledwie 13,0% (Rysunek 2).

Ostatnig pozycje Polska zajmuje rowniez w zestawieniu liczby organizacji, do ktorych nalezy
dorosty obywatel. W zaleznosci od badania wspotczynnik ten waha si¢ od 0,1 do 0,3, podczas gdy
w Szwecji, Danii czy Norwegii wynosi on okoto 2,5 (Rysunek 3).

Objawy stabej jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego w Polsce obserwujemy czesto
w regionach stabego rozwoju. Dotyczy to zarowno regionow stabych ,,historycznie” jak i przypadkow
zatlamania rozwoju wywotlanego zmianami strukturalnymi w gospodarce. Pokazuje to dobitnie
pomiar ,,gestosci” kapitatu spotecznego. 75,5% gmin o najwyzszej wartosci wskaznika organizacji
na 1000 mieszkancow, to gminy miejskie, podczas gdy 90,0% przypadkow najnizej notowanych
stanowia obszary wiejskie. W gminach miejskich zarejestrowano przecigtnie 1,2 organizacji na 1000
mieszkancow, przy ponad dwukrotnie mniejszej $redniej w gminach wiejskich (0,5 organizacji).>

Jednak naturalnie nie tylko ilo$¢ organizacji dziatajacych na danym obszarze

s$wiadczy o potencjale spotecznym sprzyjajacym rozwojowi sektora ekonomii spotecznej.

53 J. Przybysz, J. Saus, Kapital spoleczny. Szkice socjologiczno-ekonomiczne, Wydawnictwo AE, Poznan 2007, s. 34.
54 K. Herbst, Czy ekonomia spoleczna wspomoze rozwoj lokalny? FISE, Warszawa 2006, s. 14.
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Rysunek 2. Odsetek osob w wieku 18 i wigcej lat ufajacych innym ludziom

Zrédlo: J. Czapinski, Kapital ludzki i kapital spoleczny a dobrobyt materialny: polski paradoks.
http:/firmyrodzinne.pl/download/tqm/J.Czapinski%20Kapital%20Spoleczny%2020%20gru%202007.pdf, s. 10,
[11.01.2010].

Jarostaw  Dzialek przyjmuje syntetyczny obraz kapitalu spolecznego w  Polsce

wykorzystujacy cztery czastkowe wskazniki réznych elementéw kapitatu spolecznego.

Pierwszy zawiera wskazang wyzej srednig liczbg zarejestrowanych fundacji, drugi — cztonkowstwo

w stowarzyszeniach, trzeci — gesto$¢ powigzan socjometrycznych, czwarty — zaufanie spoteczne.™
Tak skonstruowany probierz na pierwszym miejscu stawia wojewddztwo dolnoslaskie,

dalej mazowieckie, matopolskie i podkarpackie. Cztery ostatnie miejsca zajmuja wojewodztwa:

zachodniopomorskie, lubuskie, $laskie 1 kujawsko-pomorskie.

3
2,5
2,5 2.4
2
1,5
1
0,5
0
mm_g_gnﬁmmm“aﬁmmm:ﬁmm}m
= = = ¥ o= ZF = 2 2 8 =8 82 = £
cPEf s EssEEEE s e
nggggmmmwﬁggg_@_%ﬁsgo
s £ < 3 Zz E = = = & 4 = £ = &
= = - = RE-= =
=

Rysunek 3. Przecietna liczba organizacji, do ktorych naleza respondenci w wieku 18 i wiecej lat

Zrédlo: J. Czapinski, Kapital ludzki i kapital spoleczny a dobrobyt materialny: polski paradoks.
http://firmyrodzinne.pl/download/tqm/J.Czapinski%20Kapital%20Spoleczny%2020%20gru%202007.pdf, s. 11,
[11.01.2010].

55 J. Dziatek, Geografia kapitatu spolecznego. Regionalne zroznicowanie zasobow kapitatu spotecznego w Polsce, [w:]
T. Nawrocki, K. Bierwiaczonek, M.S. Szczepanski [red.], Kapitaly ludzkie i spoleczne a konkurencyjnosé regionow,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, s. 138.
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2.6. Ekonomia korzystna dla spolecznos$ci lokalnych

Ekonomia spoteczna oparta na wartosciach solidarnosci, partycypacji i samorzadnosci,
odgrywa kluczowa rolg w spolecznym rozwoju lokalnym. Pozwala wykorzystywaé zasoby
ludzkie w sposéb komplementarny do sektora prywatnego i publicznego, zapobiega wykluczeniu
spolecznemu i tagodzi napigcia spoteczne. W ten sposdb wspomaga proces budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, szczegodlnie poprzez pomnazanie kapitatu spotecznego. Tym samym ksztaltuje si¢
sie¢ koordynacji dziatan i wspotzarzadzania. Ekonomia spoteczna odpowiada tez priorytetom Unii
Europejskiej: spdjnosci spotecznej, pelnemu zatrudnieniu, walce przeciwko biedzie, demokracji
uczestniczacej, lepszemu zarzadzaniu oraz stabilnemu rozwojowi. Przyktadem jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, przy czym za grupy zagrozone ekskluzja podmioty ekonomii spotecznej
uznaja w szczegdlnosci: dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych.
Aktywizujac ich i wlaczajac do gospodarki rynkowej przyczyniaja si¢ one do podniesienia spdjnosci
spolecznej i czynig to w tych obszarach marginalizacji, z ktorymi nie radzi sobie administracja
publiczna. W tradycyjnym modelu pomocy postrzega si¢ bowiem beneficjentéw jako biernych
odbiorcow $wiadczen/ustug dostarczanych przez wyspecjalizowane grupy profesjonalistow.
Podmioty ekonomii spotecznej z zatozenia natomiast sa zorientowane na integracje¢ spoleczng przez
aktywizacj¢ zawodowa 1 usamodzielnienie 0s6b wykluczonych. Aby mdc autonomicznie osiggac te
cele, musza generowac dochody.

Wktad w spoteczenstwo europejskie, jaki wnosza spéldzielnie, towarzystwa wzajemne,
stowarzyszenia, fundacjeiinne przedsigbiorstwa spoteczne dalece wykracza pozato, cow kategoriach
czysto ekonomicznych jest w stanie odzwierciedli¢ PKB. Sektor ten dysponuje ogromnym
potencjatem w zakresie tworzenia spotecznej warto$ci dodanej, a zuwagi na swoj wielowymiarowy
i wyraznie jako$ciowy charakter, ktory powoduje, ze nie zawsze tatwo go opisac i skwantyfikowac,
w rzeczywisto$ci weigz wymyka si¢ metodom oceny bogactwa i dobrobytu.*® Ekonomia spoteczna
tworzy przestrzen, ktora steruje systemem gospodarczym w kierunku urzeczywistnienia bardziej
wywazonego modelu rozwoju spotecznego i gospodarczego. Rola regulacyjna przejawia si¢ na
roznych poziomach, takich jak dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza, dostepnosé ustug (geograficzna,
spoleczna, finansowa i kulturowa), zdolno$¢ do dopasowywania ustug do potrzeb oraz zdolnos¢ do
tworzenia stabilno$ci w konteks$cie wyraznych wahan koniunkturalnych.

Ekonomia spoteczna jest takze strategiczng sitg napedowa rozwoju lokalnego i regionalnego.
Wykazuje ona potencjaturuchamiania wewngtrznych proces6w rozwojowych na obszarach wiejskich,
reaktywacji zanikajacych stref przemyslowych oraz rehabilitacji i rewitalizacji podupadajacych
obszaréw miejskich, czy wreszcie potencjal wspierania endogennego rozwoju gospodarczego,
przywracania konkurencyjno$ci rozleglym obszarom oraz utatwiania ich integracji na szczeblu
krajowymi migdzynarodowym, a takze korygowania znacznej nierownowagi przestrzennej.”’ Jest to

szczegoblnie istotna cecha w warunkach polskich, ktore charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem.

56 Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej. Streszczenie sprawozdania sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego przez CIREC, 2007., s. 20; ,http:/portal.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka
eS_pliki/gospodarka_spoleczna w_UE_pl.doc, [20.09.2009].

57 Tamze, s. 21.
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Poziom PKB na mieszkanca rozni si¢ wszak pomigdzy regionami jak 1:2,2, a wewnatrz regionow
nawet jak 1:5,0 (w przypadku wojewodztwa mazowieckiego).

Zdolnos$¢ ta wpisuje sie w parametry pojgciowe teorii rozwoju gospodarczego szwedzkiego
noblisty Gunnara Myrdala, poniewaz propaguje ona procesy lokalnego rozwoju i akumulacji (efekty
rozprzestrzeniania — spread effects) oraz minimalizuje regresje (backwash effects):

e 7z uwagi na typows dla siebie logike podziatu zyskow i nadwyzek, gospodarka spoteczna
wykazuje wigksza sktonnos¢ do reinwestowania zyskow na tych obszarach geograficznych,
gdzie zostaly one wytworzone;

e jest w stanic mobilizowaé nie tylko podmioty bedace najlepszymi znawcami swojej
dziedziny i najlepiej usytuowane do podjecia odpowiednich inicjatyw, lecz takze zasoby
dostepne na poziomie lokalnym;

e jest w stanie tworzy¢ i rozpowszechnia¢ kulture przedsiebiorczosci i wigzi gospodarcze;

e potrafi powigza¢ podejmowanie lub rozszerzanie dzialalnosci gospodarczej z lokalnymi
potrzebami (np. ustugi komunalne) lub lokalng strukturg produkcyjna;

e moze utrzymywac pewne rodzaje dziatalnosci gospodarczej zagrozone zanikiem z uwagi
na nierentowno$¢ (np. rzemiosto) czy silng konkurencje.

Nie mniej istotna jest zdolno§¢ gospodarki spotecznej do innowacji, w réznych wymiarach
(produktowym, procesowym, rynkowym i organizacyjnym), a zwlaszcza w procesach przemiany
spoleczenstwa europejskiego. Bezposredni kontakt sektora spolecznego ze spoleczenstwem
zapewnia mu szczeg6lng mozliwo$é rozpoznawania nowych potrzeb, przekazywania ich
administracji publicznej i tradycyjnym przedsigbiorstwom oraz — o ile zachodzi taka konieczno$¢
- kreatywnego proponowania innowacyjnych rozwigzan. I tak na przyktad w XI1X wieku towarzystwa
pomocy wzajemnej i towarzystwa wzajemne byly pionierami w dziedzinie zaspokajania potrzeb
nowego spofeczenstwa przemystowego, zapewniajac ubezpieczenie zdrowotne oraz gwarantujac
dochod klasie robotnicze;j.

Obszarem, w ktorym spoteczna warto$¢ dodana gospodarki spoteczne;j jest prawdopodobnie
najbardziej widoczna i oczywista, jest regulowanie przejawdéw nierownowagi na rynku pracy.
Przyjeta przez Uni¢ Europejska strategia lizbonska wyraznie uznaje ekonomi¢ spoleczng za
zasadniczy element wspdlnotowej polityki w dziedzinie zatrudnienia. Przyczynia si¢ ona bowiem
do tworzenia nowych miejsc pracy i ich utrzymania w gateziach przemystu i przedsigbiorstwach
dotknictych kryzysem lub zagrozonych likwidacja, przechodzenia od zatrudnienia na czarno
do legalnego zatrudnienia, podtrzymania pewnych umiejetnosci (np. rzemiosto), a takze do
podejmowania préb z nowymi zawodami (np. wychowawca spoteczny) i wprowadzania na

rynek pracy grup o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji i popadajacych w wykluczenie spoleczne.

2.7. Podsumowanie
Podejmujac si¢ oceny mozliwosci rozwoju ekonomii spotecznej w warunkach kraju
przechodzacego gleboka ustrojowa transformacje, warto zastanowi¢ si¢ nad ogoélnymi

uwarunkowaniami takiego rozwoju, ktore generalnie nie wydaja si¢ korzystne. Defourny wymienia
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nastgpujace zasadnicze przeszkody dla ekonomii spolecznej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej:™®

e dominacja ,,mitu okresu przejsciowego”, ktory, jak do tej pory, sprzyjal prowadzeniu
polityki opartej zdecydowanie na tworzeniu wolnego rynku i niedocenianiu roli organizacji
»odmiennych” jako czynnikow rozwoju zarowno lokalnego, jak i krajowego;

e sprzeciw kulturowy i swego rodzaju nieufno$¢ polityczna wobec spotdzielni: w wielu
krajach w istocie spotdzielnie o wczesniejszym rodowodzie jawia si¢ jako organizacje
zwigzane z bylym rezimem komunistycznym i nie cieszg si¢ dobrym wizerunkiem
w spoteczenstwie;

e wielka zalezno$¢ od darczyncow potaczona z ograniczajaca wizja roli, jaka moga petnic
organizacje alternatywne, uzaleznienie od instytucji udzielajacych fundusze;

e 0gdlny brak zaufania wobec ruchow solidarnosciowych — pojecie to ogranicza si¢ najczesciej
do kota przyjaciot i rodziny — oraz koncepcja dziatalnosci gospodarczej jako dzialalnosci
ukierunkowanej na poszukiwanie zysku osobistego raczej niz pozytywnych skutkéw dla
wspolnoty;

e dominacja ,zasciankowej” kultury politycznej wywotujaca u podmiotow ekonomii
spotecznej tendencje¢ do ograniczania perspektywy do poszukiwania ich bezposredniego
interesu.

Dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu przeciwdzialania wymienionym wyzej zjawiskom
powinny obejmowaé migdzy innymi zmiany prawne, wsparcie instytucjonalne podmiotéw
ekonomii spotecznej, oraz dziatania majace na celu wzmocnieni kapitatu spotecznego, szczegdlnie
w $rodowiskach gdzie jest on niewystarczajacy:

Pomoc w zakresie finansowania podmiotéw ES:

e szersze otwarcie sfery ustug spotecznych finansowanych ze $rodkéow publicznych dla
organizacji non-profit;

e uproszczenie, lepsze wypromowanie i upowszechnienie mechanizmu wsparcia organizacji
za pomocg odpisu 1,0% podatku PIT;

e uruchomienie publicznych programéw pomagajacych organizacjom non-profit
w sfinansowaniu wktadu wilasnego niezbednego do otrzymania Srodkéw z funduszy
unijnych;

e wsparcie doradcze dla matych organizacji dziatajacych nie tylko w duzych miastach, lecz
takze lokalnie, w matych osrodkach miejskich i na wsi,

e prowadzenie badan, opisywanie i upowszechnianie informacji o dobrych praktykach
ekonomii spotecznej, ktore mogltyby by¢ takze inspiracja dla nowych inicjatyw spotecznych
i reformy organizacji juz dziatajacych;

Dziatania zmierzajace do przemian opinii i postaw:

58 J. Defourny, Przedsi¢biorstwo spoteczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistos¢, [w:] ,,Ekonomia spoteczna”,
Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Krakow 2004, s. 56-57.
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e powadzenie szkolen dla dziataczy organizacji non-profit oraz system tatwo dost¢pnego
poradnictwa w rozwigzywaniu problemow, jakie napotykaja organizacje, chcace rozwingé
swoja dziatalnos¢;

e stopniowe wprowadzanie mechanizmoéw wspotrzadzenia,,governance” i odpowiedzialnos$ci
administracji za zaspokojenie potrzeb a nie za bezposrednie wykonywanie zadan, ktore
moga by¢ powierzone jednostkom gospodarczym lub partnerom spotecznym.

Naiwnym bytoby stwierdzenie, ze ekonomia spoteczna stanowi panaceum dla Europy. Jej
potencjat ograniczaja istotne problemy. Z makroekonomicznego punktu widzenia, powaznym
problemem jest nadmierne rozdrobnienie sektora i jego inicjatyw oraz jego strukturalny opor
wobec taczenia sie¢ w wigksze grupy. Innym waznym problemem jest obserwowana w organizacjach
gospodarki spotecznej strukturalna tendencja do zatracania specyficznych cech, lub nawet
stawania si¢ tradycyjnymi przedsigbiorstwami zorientowanymi na generowanie zyskow, zwlaszcza
w przypadku przedsi¢biorstw gospodarki spotecznej bardziej zaangazowanych na rynku, albo tez
do ich instrumentalizacji — lub wrecz uzaleznienia (szczegolnie finansowego) — przez administracje
publiczng w przypadku, gdy zazwyczaj wchodza w relacje z wladzami. Zjawisko to nazywane
jest izomorfizmem organizacyjnym. Jezeli gospodarka spoteczna rzeczywiscie pragnie w petni
rozwing¢ swoj potencjal, musi ona stworzy¢ mechanizmy oporu przeciwko owej degeneracji czy tez
rozmyciu oraz wypracowaé¢ mechanizmy autonomicznego rozwoju, ktore zapobiegng uzaleznieniu
od pozostatych dwoch sektorow.

Z perspektywy mikroekonomicznej nalezy podkresli¢ — z jednej strony — trudnosci, jakich
przedsigbiorstwa i1 organizacje gospodarki spotecznej doswiadczaja przy pozyskiwaniu kapitatu
na potrzeby finansowania swoich inwestycji i dziatalnosci, a z drugiej strony napiecia zwigzane
z koniecznoscia zatrzymania u siebie strategicznych zasobow ludzkich. Powstaje takze pytanie, czy
korzysci wypracowywanych przez ekonomie spoteczng nie sg w stanie osiggna¢ podmioty sektora
MSP, Iub w ogdle nowoczesna gospodarka oparta na wiedzy. O obrazie i znaczeniu ekonomii
spotecznej decyduje jednak nie tyle wzniosto$é, ile przyziemnos¢. Jest to najczesciej dziatalnosé
w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmowana z mysla o bezradnych i wykluczonych.
Relatywna przewaga ekonomii spolecznej wynika m.in. ze specyficznych dla jej organizacji form
zatrudnienia (w tym wolontariatu), ktore znacznie obnizaja koszty pracy. Jednoczesnie przedsigbiorcy
spoteczni generujg innowacje zwigzane z wykorzystaniem zasobow dotychczas niespozytkowanych
lub niedocenionych (szczegdlnie zwigzanych z kapitatem spotecznym) oraz kreowaniem nowych

ustug spotecznych lub nowych sposobdéw dostarczania tradycyjnych ustug.

Summary: The chapter entitled ‘The social aspects of its functioning Social Economy in Poland’ refers to the problem
of structural factors which influence the formation and sustenance of social enterprises in the market. The chapter is
divided into four parts. In the first part definitions of such concepts as social economy, social enterprise and the subject of
social economy have been specified. The predominant functions and expectations towards the social economy have been

enumerated in the second part. In the following part the author analyses the condition of the sector, namely the extent to

46



which the expectations towards the social economy have been fulfilled. In the fourth part the concept of social economy has
been linked with social determinants of the process concerning regional development as well. The next part is an attempt to
summarise the conclusions from the analysis.

By analysing varied approaches to definitions of the concepts, the author specifies the range of the functioning of the social
economy subjects and connects it with the notion of social capital. Years of research conducted in European countries
have proved that more social economy subjects operates in societies characterised by higher level of trust between the
citizens and higher tendency to cooperation. In this aspect Poland presents poor despite the countries’ positive experience

in nineteenth century.
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Ekonomiczno-finansowe aspekty w ekonomii spolecznej

Rozdzial 111

Nowoczesne zarzadzanie
w przedsi¢biorstwach spotecznych

Wioletta Czemiel-Grzybowska®

3.1. Wstep

Decyzja o zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej to efekt przemyslen w drodze do realizacji
pomystu, ale i odwagi przedsigbiorcy ze wzgledu na ryzyko rynkowe. Majac na uwadze zaktadanie
przedsigbiorstwa spotecznego trzeba pamietaé, iz musi ono umiejetnie wykorzystywaé mechanizmy
rynkowe do realizacji celow spotecznych. Wypracowywanie nadwyzki finansowej jest istotne,
aby uzyska¢ pewna suwerennos¢ a w efekcie uniezaleznienie si¢ od podmiotéw finansujacych.
Tematyka przedsi¢biorczo$ci spotecznej nie jest nowa, ale mato jest badan literaturowych i badan
pierwotnych na ten temat. Jedni wskazuja, iz przedsigbiorczos$¢ spoteczna jest niezbedna dla rozwoju
spoleczenstwa, podobnie jak przedsigbiorczo$¢ jest niezbgdna dla rozwoju gospodarki. Obserwujac
jednak rozwdj przedsigbiorczos$ci nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie, mozna zauwazy¢, iz prawdziwa
jest takze catkiem odmienna teza, a mianowicie: przedsigbiorczos¢ spoteczna jest niezbedna dla

rozwoju gospodarki, podobnie jak przedsiebiorczo$¢ jest niezbedna dla rozwoju spoleczenstwa.

3.2. Przedsig¢biorczos¢ spoleczna jako specyficzny rodzaj przedsiebiorczosci

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna nie stanowi szczegodlnie odmiennego pojgcia przedsiebiorczosci.
Wrecz mozna by byto si¢ pokusié¢ o stwierdzenie, iz kazda przedsigbiorczo$¢ podobnie jak ekonomia
(ekonomia spoteczna) ma wymiar spoteczny. Dotyczy maksymalizacji potrzeb wskazywanych przez
poszczegodlne grupy spoteczne, wiascicieli, zarzadzajacych, akcjonariuszy. Za przedsigbiorstwa
spoleczne uwaza si¢ organizacje dziatajace w sektorze ekonomii spotecznej. Ewa Le§ definiuje
je jako firmy nie nastawione wylqcznie komercyjnie, ale przedsigbiorstwa spoleczne wlasnie;
potrzebujq planow stosownych do swoich celow, wymagajq wsparcia i instrumentow finansowych
adekwatnych do wartosci, ktorym stuzq.>® Inne ujecie przedstawia Witold Kwasnicki, wskazujac, iz

organizacje i instytucje sektora ekonomii spotecznej r6znig si¢ od instytucji sektora prywatnego czy

58 doktor, Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzadzania, Katedra Finanséw i Rachunkowosci, prezes Regionalnego
Instytutu Spoteczno - Ekonomicznego w Biatymstoku.
59 E. Les, Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,,Trzeci Sektor”, nr 2, 2005, s. 36.
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publicznego nastgpujacymi cechami:
* prymatem celow indywidualnych oraz spotecznych nad kapitatem i zyskiem,
*  dobrowolnym i otwartym cztonkostwem,
*  kontrolg demokratyczng przez cztonkéw (z wyjatkiem fundacji),
* polaczeniem interesow czlonkow z interesami ogolnymi,
* rozwijaniem i przyjmowaniem wartosci solidarnosci oraz odpowiedzialnosci,
° autonomicznym zarzadzaniem i niezaleznoscia od wtadz panstwowych,
® przeznaczaniem nadwyzek finansowych na staty rozwoj celéow i ustug dla cztonkow
organizacji lub na rzecz interesu spotecznego.*

Przedsigbiorstwa spoteczne mozna klasyfikowaé na podstawie okreslonej przez nie misji.

Zogniskowane na misji Zwigzane z misja Niezwigzane z misja

Motywacja misja Motywacja zyskiem

\

Rysunek 4. Przedsi¢biorstwa spoleczne w oparciu o okreslona przez nie misje

Zrédlo: K. S. Alter, Rodzaje przedsigbiorstw spolecznych, [w:] red. Wygnanski J. 1., Antologia kluczowych tekstow,
Przedsigbiorstwo spoleczne, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, 2008 r., s. 155.

Przedsiebiorstwo spoteczne zogniskowane na misji.

Takie przedsigbiorstwo ma podstawowe znaczenie dla misji konkretnej organizacji, tworzone jest,
aby realizowac misj¢ na podstawie modelu samowystarczalnosci finansowej. Przyktady tego typu
przedsigbiorstw to: organizacje tworzone w celu rozwoju zatrudnienia (gtéwnie przez zatrudnianie
0s6b wykluczanych spotecznie), a takze instytucje mikrofinansowane.

Przedsi¢ebiorstwa spoleczne zwiazane z misja.

W tym przypadku przedsigbiorstwa sg powigzane z misjg organizacji czy tez jej podstawowymi
uslugami spotecznymi. Synergiczne cechy tego rodzaju przedsicbiorstw podnosza potencjat
spoleczny realizowanych projektow oraz dodatnio wplywaja na osigganie wartosci ekonomicznej
poswigcanej na finansowanie programow spotecznych organizacji i jej wydatkéw operacyjnych.
Wprowadzanie na rynek ustug spotecznych to standardowy sposob funkcjonowania przedsigbiorstw
spolecznych zwigzanych z misja. Przyktadowo organizacja ustug rodzinnych, ktoéra zapewnia
darmowe positki dla dzieci, z niezamoznych rodzin, uczestniczacych w realizowanych przez te
organizacje programach dziennej opieki zaklada firme cateringowa. Korzystajac z posiadanego
sprzetu i personelu firma taka moze obstugiwac spoteczny zinstytucjonalizowany segment rynku
jakim sg szkoty, szpitale czy osrodki dziennej opieki, jesli te tylko wyraza che¢ i sa w stanie
zaptaci¢ za oferowane ustugi. Kolejnym sposobem funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego
zwigzanego z misja moze by¢ rozszerzenie misji. I tak, organizacja dzialajaca dla poprawy pozycji
kobiet na rynku pracy, wspierajaca samo zatrudnienie samotnych mam, udziela porad zwigzanych

z prowadzeniem wtasnej dziatalno$ci gospodarczej, w pozniejszym czasie poszerza swojg misje

60 W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, [w:] ,,Trzeci sektor”, nr 2, 2005, s. 13-14.
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i np. otwiera osrodek opieki nad dzie¢mi, dzigki ktoremu daje swoim klientkom wigcej czasu na
prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedsi¢biorstwo spoleczne niezwigzane z misja.

Ten fragment funkcjonowania, ktory jest przedsigbiorstwem spolecznym, jest niezwigzany
z misja organizacji badz powstat w celu realizacji misji w inny sposob niz dostarczanie funduszy
na urzeczywistnienie jej programoéw spolecznych oraz wydatkow operacyjnych. Dziatalnos¢
rynkowa w jakims$ stopniu moze by¢ powiazana z dziatalnoscia spoteczna, podnosi¢ warto$¢ marki,
sprzyja¢ promocji, dziata¢ w przemysle zwiazanym z ustugami matczynej organizacji czy tez w
sektorze jej dziatania, to ewentualny zysk, a realizowanie misji jest gldwnym motywem utworzenia
przedsigbiorstwa spotecznego.!

W klasycznym ujgciu nauk organizacji i zarzadzania czgsto pojawia si¢ pytanie o cele
organizacji. Cele kazdej organizacji, a co za tym idzie - przedsigbiorstwa spotecznego, wyznaczaja
zadania, ktore z jednej strony wzmacniaja zdolnosci jej przetrwania na rynku, z drugiej za$
ukierunkowuja dziatania i wysitki podejmowane przez pracownikow oraz kierownictwo.

Cele identyfikuja i okres$laja zadania wykonywane przez przedsigbiorstwo spoleczne na
dwoch kluczowych ptaszezyznach. Na plaszczyznie globalnej wskazuja na szerokie zamierzenia
organizacji, okreslajac tym samym kierunek rozwoju przedsigbiorstwa i jego misj¢. Z kolei na
poziomie operacyjnym okreslaja konkretne zadania, wyznaczajac zarazem oczekiwane rezultaty
i standardy, jakie organizacja chce osiagnaé¢ w okreslonym czasie.*

Zdefiniowanie misji przedsigbiorstwa spotecznego jest procesem, na ktory sktadaja si¢ trzy
komponenty: opis oferowanych ustug, opis projektowanych dziatan oraz opis typu klientow, do
ktorych kierowana jest oferta. Okreslenie celow przebiega zazwyczaj na wszystkich poziomach
organizacji - od zdefiniowania szeroko ujmowanych celow na szczycie przedsigbiorstwa, az po
Scisle zdefiniowane cele na nizszych jego poziomach. Okreslajac cele na kazdym z poziomow,
nalezy zwrdci¢ uwage na okreslenie jasnych przedziatdow czasowych oraz - o ile to mozliwe
- skwantyfikowanie celow, ktore pozwoli okresli¢ czy obrany cel zostat faktycznie osiagniety.®

Oczywiscie nie nalezy zapomina¢, ze cele przedsigbiorstw spotecznych maja pewne cechy
charakterystyczne:

* roéznorodnos¢ — cele sa zwykle okreslane w kategorii wptywow, zyskow, przychodow,
wielko$ci produkcji, udziatu w rynku oraz wymiernych zadan zwigzanych z realizacja
konkretnej funkcji. W przypadku przedsigbiorstwa spotecznego wystepuja dwie mocno
roéznigce si¢ migdzy soba grupy celow: cele spoteczne (np. zatrudnianie wykluczonych
czy pomoc bezdomnym) i cele ekonomiczne realizowane poprzez zapewnianie ustug
pozwalajacych na finansowanie si¢ przedsiebiorstwa. Te dwa gtdwne typy celow wyznaczaja
ramy dla funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego;

* hierarchia — jedne cele sg wazniejsze od innych. W przypadku przedsigbiorstwa

61 K.S. Alter, Rodzaje przedsigbiorstw spotecznych, [w:] red. Wygnanski J.J., Antologia kluczowych tekstow,
Przedsigbiorstwo spoteczne, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 157-160.

62 E. Slezak, O zarzqdzaniu przedsiebiorstwem spotecznym, Krakow 2007, s. 10.

63 Tamze, s. 10.
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nastawionego na zysk cel wplywow ze sprzedazy jest uznawany za wazniejszy niz cel
osiggniety w zakresie produkcji. Z kolei w przypadku przedsigbiorstwa spotecznego aspekt
spoteczny - np. pomoc bezdomnym - jest wazniejsza niz koszt poswigconego na to czasu.
Mozna zatem rozwazaé ktory z celéw jest istotniejszy — spoteczny czy ekonomiczny.
Pierwszy z nich wydaje si¢ bardziej zasadny z punktu widzenia opinii publicznej, drugi
— z perspektywy pracownikdéw i samego przedsigbiorstwa uwiklanego w prawa rynku.
Mozna takze zastanawiac si¢ na jakim etapie istnienia przedsi¢biorstwa spotecznego
wazniejsze sg cele spoteczne a na jakim — ekonomiczne. Wydaje sig, ze cele spoteczne maja
wigksze znaczenie na etapie rozruchu przedsigbiorstwa, podczas gdy cele ekonomiczne
zaczynaja dominowac w p6zniejszym okresie jego funkcjonowania;

*  horyzont czasowy — cele majg rozny horyzont czasowy - od dlugoterminowego, ktéry moze
trwac¢ od roku do 10 lat, az po krotkoterminowy, ktory moze obejmowaé kazdy okres,
czasem od jednego dnia do miesigca. W ten sposob mozna dzieli¢ zaréwno cele spoteczne
jak 1 ekonomiczne;

*  zalezno$¢iwspotkontrolowanie si¢ celow —cele sg zalezne tzn. sa powigzane z innymi celami
organizacji i nie mogg sta¢ ze sobag w sprzeczno$ci. Ponadto sa one wspotkontrolowane,
poniewaz kierownik moze wyznacza¢ cel dzienny, ktory jest celem zunifikowanym
(np. obstuga dziesieciu klientow dziennie przez kazdego z kelnerow w firmie socjalnej
zatrudniajacej ludzi po kryzysach psychicznych). Cele spoteczne i ekonomiczne nie
powinny sta¢ w opozycji do siebie, ani sobie przeszkadzaé. Wszak mozna pomagaé
schizofrenikom, zatrudniajgc ich w kawiarni czy restauracji (cel spoteczny) i rownoczesénie
generowac zyski (cel ekonomiczny).*

Kazdy ze zdefiniowanych celéw, niezaleznie od charakteru, musi zawiera¢ informacje,
bedace zarazem odpowiedzig na nastepujace pytania:

* Co— co ma zosta¢ zrealizowane?

*  (Gdzie — gdzie nalezy tego dokonac (jesli lokalizacja ma znaczenie)?

* Kiedy — w jakim terminie ten cel ma zosta¢ osiagnigty?%

To cele przedsiebiorstwa decydujg o sposobie i formie jego zarzadzania. Na przewage konkurencyjng
przedsigbiorstwa sktada si¢ takze spoteczna odpowiedzialno$¢ do prowadzenia biznesu. Czyli do
postawionych powyzej pytan nalezy doda¢ jak?

Reasumujac definiowanie przedsi¢gbiorstwaspotecznego moznawskazac, izprzedsigbiorstwa
spoteczne rzadzg si¢ okreslonym zestawem regut:

® glownym celem ich dziatalno$ci nie jest maksymalizacja zyskow dla dobra inwestorow;

® ich dziatania opieraja si¢ na mechanizmach demokratycznych - kazdy cztonek organizacji
posiada rownorze¢dne prawo glosu;

® s zarzadzane autonomicznie oraz s niezalezne od sektora publicznego.®

Jednoznacznie nalezy wskaza¢, iz przedsigbiorstwa spoteczne w znacznej czgsci roznig si¢ od

64 Tamze, s. 11.
65 L.R. Bittel, Krotki kurs zarzqdzania, PWN Wydawnictwo Naukowe Warszawa — Londyn 1989, s. 86.
66 S. Martens, European Seminar on Satellite Accounts for the Social Economy, Brussels 2004.
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przedsigbiorstw i organizacji sektora prywatnego czy publicznego. Specyfika ich funkcjonowania
oparta jest o aspekty spoteczne. Definiujac przedsigbiorstwo spoleczne mozna wskazac kryteria
spoteczne i1 ekonomiczne, ktorymi powinny charakteryzowaé si¢ inicjatywy wpisujace si¢
w ekonomig spoteczng.
Kryteria ekonomiczne:

* ciggladziatalnos¢wzakresie produkcjidobri/lubsprzedazy ustug—mimozeprzedsigbiorstwa
spoteczne wspieraja grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym, w przeciwienstwie do
organizacji non-profit, przedsigbiorstwa te nie sg zaangazowane w dziatalno$¢ doradcza
i dysponowanie kapitalem finansowym (jak np. fundacje przydzielajace granty). Zazwyczaj
sa bezposrednio zaangazowane w ciagla produkcje towaréw lub sprzedaz ustug. Dziatalnos¢
ta jest jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o ich istnieniu;

* wysoki stopien autonomii — przedsigbiorstwa spoteczne sg zakladane przez grupe
ludzi niezaleznie i autonomicznie zarzadzajaca wilasnym projektem. Zdarza sig, ze
przedsiebiorstwa spoteczne moga by¢ uzaleznione od dotacji panstwowych, wiadz lub
innych organizacji (fundacje, firmy prywatne, itd.), lecz nie sg one w jakikolwiek sposob
przez nie zarzadzane ani kierowane. Osoby zaangazowane w projekt maja prawo do
uczestniczenia w projekcie oraz zrezygnowania z udzialu w nim w dowolnym momencie;

* znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego — osoby zakladajace przedsigbiorstwo
spoteczne sa odpowiedzialne za cz¢sciowe lub catosciowe ryzyko zwigzane z projektem.
Optacalnos¢ danego projektu bardzo mocno powigzana jest z zaangazowaniem tych osob
w zdobywanie odpowiednich funduszy niezbgdnych do uruchomienia i prowadzenia
catego przedsiewzigcia. Jednoczesnie osoby te muszg liczy¢ si¢ z ewentualnymi stratami
spowodowanymi m.in. stabg pozycja na rynku lub mocna konkurencja;

* odpfatne zatrudnianie pracownikow — w tym przypadku wymaga sig, aby dziatalnos¢
prowadzona przez przedsigbiorstwo spoteczne korzystata z chocby najmniejszej ilosci
ptatnych pracownikow. Tak jak w przypadku innych organizacji non-profit, przedsiebiorstwa
moga taczy¢ rozne zrodta dochodu (finansowe i niefinansowe, granty i odptatng dziatalnos¢,
prace odptatng i wolontariat), a zatem moga korzysta¢ z pomocy 0sob, ktore nie pobieraja
za sSwojg prac¢ wynagrodzenia, jednak nie powinny one stanowic catosci personelu takiego
przedsigbiorstwa.

Kryteria spoteczne:

* inicjatywa uruchomiona przez grupg obywateli — dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych
wynika z zapotrzebowania i zaangazowania 0sob nalezacych do danej grupy posiadajacej
okreslone potrzeby lub cele. Specyfika grupy musi pozosta¢ w jakiejkolwiek formie
zachowana;

* cgalitarna wladza decyzyjna zamiast decydowania opartego na wiasnosci kapitatowej
— posiadanie udzialow w przedsigbiorstwie tego typu nie jest najistotniejsze. Kluczowa
zasada brzmi bowiem: jeden cztowiek = jeden glos. Rola wilascicieli jest wazna (aspekt
doradczy), ale decyzje powinny by¢ podejmowane wspdlnie z innymi uczestnikami

projektu;
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charakter partycypacyjny angazujacy osoby, ktorych dotyczy dana dziatalno$é¢
— zaangazowanie 1 partycypacja interesantow oraz demokratyczny styl zarzadzania sa
waznymi cechami przedsigbiorstw spotecznych, ktére niekiedy wspieraja demokracj¢ na
szczeblu lokalnym poprzez dziatalno$é ekonomiczng;

ograniczony rozdziat zyskow — przedsigbiorstwo spoteczne nie tylko obejmuje organizacje,
ktorych dotyczy catkowity zakaz dystrybucji, ale rowniez na przyktad spotdzielnie mogace
dysponowac zyskami na ograniczong skale. Dzigki temu tatwiej unikna¢ dziatan majacych
na celu maksymalizacj¢ zyskow;

wyraznie okreslony cel przynoszacy korzysci spoteczno$ci — przedsigbiorstwa spoteczne
dziataja na rzecz danej spotecznosci lub okreslonej grupy ludzi. Cechg przedsigbiorstw
spolecznych jest rowniez dgzenie do pobudzania odpowiedzialnosci spotecznej na szczeblu

lokalnym.®’

Spelnianie wszystkich powyzszych elementow cechuje idealne przedsigbiorstwo spoteczne.

W praktyce jednak przedsiebiorstwa z sektora ekonomii spotecznej posiadaja czgs¢ z ww. cech

spoteczno-ekonomicznych. Dlatego tez przyjeto, ze dane przedsigbiorstwo mozna nazywac

spotecznym, jesli spetnia ono wiekszo$¢ wymienionych wczesniej kryteriow. Roznice miedzy

przedsigbiorstwami komercyjnymi a spolecznymi raczej dziela te podmioty niz tacza, stad warto

tez podkresli¢ pewne cechy wspolne:®®

inwestycje — nie ma przedsi¢gbiorstwa bez inwestycji. Trzeba zdoby¢ kapitat poczatkowy
i obrotowy. Czasem to oznacza sporg pozyczke w banku, innym razem optacenie
specjalistycznego kursu, aby zyskaé potrzebng umiejetnosé. Dodatkowym kapitalem
jest tzw. kapitat spoteczny, czyli to co zyskuje si¢ na posiadaniu zaufania kontrahentow,
znajomosci z odpowiednimi ludzmi, przychylnosci klientow. Trzeba pamigtac, ze tak jak
istniejg “brudne pienigdze”, tak moze by¢ i brudny kapitat spoteczny. Codzienna prasa
dostarcza nam wielu przyktadow. Jednak w wielu przypadkach kapitat spoteczny jest czyms$
niestychanie cennym, czyms$ co stanowi podstawe (wazng czgs¢ kapitatu) przedsigbiorstwa
spolecznego;

ryzyko — dziatanie kazdego przedsigbiorstwa oparte jest na swoistym ryzyku, ktore moze
w konsekwencji oznaczaé jego upadek. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw spotecznych,
ktore moga przesta¢ uzyskiwac wystarczajaca ilo§¢ srodkéw na swojg dziatalnos¢ (np.
zmniejszy mu si¢ sprzedaz towaroéw czy ustug), jezeli organizacja nie otrzyma kontraktu
na prowadzenie noclegowni dla bezdomnych, a stowarzyszenie lokalne nie zbierze
wystarczajagco duzo darowizn, to utracg miejsce na rynku $wiadczonych ustug, mimo, iz
nie jest to tylko rynek finansowy, ale takze rynek idei;

zysk — przedsiebiorstwo dobre to takie, ktore w blizszej lub dalszej perspektywie przynosi

zyski. Takie podejscie w sytuacji gospodarki spotecznej nie jest juz tak proste, gdyz czes¢

67 Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej, Ekonomia spoteczna w Programie Operacyjnym kapitat Ludzki, Warszawa
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zyskow nie da si¢ tatwo oszacowac, a co wigcej zysk ten trudno przypisa¢ konkretnej osobie.
Czy $wieze powietrze, czysta woda w rzece i bliskos$¢ czystego lasu to zysk? Wydaje sig, ze
tak 1 to przektadajacy si¢ w dalszej perspektywie na pienigdze. Dla developerow mieszkan
skutkuje np. wysokoscia cen, okolicznym ustugowym zaktadom okresla ilo$¢ i jakos¢
klientow. A czy nie jest zyskiem np. zaoszczgdzenie srodkow na naprawe zdewastowanych
obiektow uzytecznosci publicznej (nie méwiac juz o wzroScie poczucia bezpieczenstwa)
poprzez skuteczny program profilaktyczny? W takich przypadkach zyskiem sg po prostu
mniejsze wydatki z gminy np. na programy pomocowe, a co za tym idzie, przeznaczenie
tych $rodkow na inne potrzebne cele. Dlatego zysk zalezy tu od punktu odniesienia
(kontekstu) — w przedsigbiorstwie spotecznym czesto nie jest to tylko firma (jako okreslona
instytucja), ale czgsto wlasnie spotecznos¢ lokalna, czy inne grupy spoteczne.

W oparciu o dokumenty Komisji Europejskiej mozna zdefiniowac cele dziatalnosci organizacji
dziatajacych w ramach ekonomii spotecznej. Cele te obejmuja:

* wzrost efektywnos$ci konkurencji;

* potencjalne zroédlo powstawania nowych miejsc pracy czy tzw. alternatywnych form
zatrudnienia;

* aktywizacja spoleczna obywateli poprzez uczestnictwo w organizacjach o charakterze
cztonkowskim i woluntarystycznym;

* wzrost solidarnosci i spdjnosci spotecznej;

* rosngca integracja gospodarek starych i nowych cztonkéw Unii Europejskiej.*

Mozna stwierdzi¢, ze celem dziatalnoSci przedsigbiorstw spotecznych, a nawet szerzej
— organizacji zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej, jest nie tylko sukces ekonomiczny
mierzony w formie generowanych zyskow, ale rowniez ich wktad przekazywany w budowanie
solidarnos$ci oraz spdjnosci spoteczne;j.

OczywiScie mozna rozwaza¢ w jaki sposob ww. spojnos¢ moze zosta¢ osiagnicta. Jednym
ze sposobow jest bez watpienia ograniczenie dysproporcji i zréznicowania ekonomicznego
w spoteczenstwie poprzez zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwosci korzystania z praw
obywatelskich, stworzenie miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia 0osob obecnie wykluczonych
z rynku pracy, aktywizacja zawodowa i spoteczna (wlaczanie wykluczonych w sieci pomocy oparte

na wigziach spotecznych).

3.3. Modele funkcjonowania przedsi¢biorstw spolecznych

Modele dzialania przedsigbiorstw spolecznych obrazuja konfiguracje wykorzystywane
w tworzeniu warto$ci spolecznej oraz warto$ci ekonomicznej. Modele te planowane sa biorac
pod uwage spoteczne i finansowe cele przedsigbiorstwa spotecznego, misje konkretnej instytucji,
dynamike rozwoju, potrzeby i mozliwosci klientow, a takze otoczenie prawne. Kim Suita Alter
wyrdznia osiem podstawowych modeli, ktore dla osiagnigcia maksymalnych wynikow moga by¢

taczone. Sg to:”

69 W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna..., s. 14-15.
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1. Modele podstawowe.

Model wspierania przedsiebiorczosci (Enterpreneur Support) — na takim modelu
proponuje grupie docelowej, tutaj osobom samo zatrudnionym czy firmom, wsparcie
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, a takze ushugi finansowe. Takie przedsiebiorstwa
spoleczne osiagaja samowystarczalno$¢ finansowa przez sprzedaz swoich ustug nabywcom,
a osiagniete dochody przeznaczaja na pokrycie kosztéw operacyjnych oraz zwigzanych
z $wiadczonymi ustugami.

Przedsigbiorstwo oparte na tym modelu ma charakter zakorzeniony (embedded) tzn.
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest réwniez programem spotecznym. A jaego
celem jest stworzenie warunkow finansowych dla klientow poprzez wspieranie dziatan
przedsiebiorczych.”” W modelu tym funkcjonujg organizacje rozwoju gospodarczego
(economic development organizations), tj. instytucje mikrofinansowe, mate i $rednie
przedsigbiorstwa oraz programy rozwoju przedsi¢biorczos$ci (business development service
programs). Przyktadami form dziatalno$ci gospodarczej korzystajacych z tego modelu sa:
instytucje finansowe, doradztwo w zakresie zarzadzania, ustugi zawodowe (ksiggowos$¢,
analizy rynku, prawne), technologia i produkty wspierajace przedsigbiorcow.

Model posrednictwa rynkowego (Market Intermediary Model) — taki model
przedsigbiorstwa spolecznego oferuje grupie docelowej, jaka sa tu drobni wytworcy
(jednostki, firmy czy spotdzielnie) ustugi polepszajace ich dostep do rynku. Dzigki ustugom
takiego przedsiebiorstwa spotecznego podnosi si¢ warto$¢ towaréw wytwarzanych przez
jego klientow. Najczestsze takie ustugi to: kredyty, pomoc w produkeji i marketingu, rozwoj
produktu. Przedsiebiorstwo spoteczne posredniczy migdzy rynkiem a producentem, badz
nabywa wytworzone przez klienta produkty i sprzedaje je na rynkach. Samowystarczalno$é
finansowa przedsi¢biorstwo spoteczne osigga przez sprzedaz towardw wytworzonych
przez klientow. Przychody wykorzystuje si¢ na pokrycie kosztow operacyjnych, a takze
wydatkéw podtrzymania rozwoju produktu, ustug kredytowych i marketingu.

W modelu tym prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest rOwniez programem spotecznym,
ktorego gtdéwnym celem jest wzmocnienie rynkéw i stworzenie warunkow dla finansowego
bezpieczenstwa klientdw poprzez wspomaganie rozwoju i sprzedazy ich produktow.
Model zatrudnieniowy (Employment Model) — w tym przypadku grupa docelowa
przedsigbiorstwa spolecznego sa ludzie majacy trudnoSci ze znalezieniem pracy:
niepelnosprawni, bezdomni, byli przestgpcy, mtodziez ze S$rodowisk patologicznych.
Oferuje si¢ im szkolenia zawodowe oraz szanse zatrudnienia. Organizacje prowadza
przedsiebiorstwa, w ktorych zatrudnia si¢ osoby wykluczone spotecznie, a takze sprzedaje
swoje ustugi i wyroby na wolnym rynku. Profil przedsigbiorstwa zalezny jest wtedy od jego
umiejetnosci utrzymania si¢ na rynku oraz typow oferowanych stanowisk i stopnia w jakim

opowiadajg zatrudnionym osobom pod wzgledem ich umiejetnosci i zdolnosci.

71 K. S. Alter, Anatomia przedsigbiorstwa spolecznego, rézne modele, [w:] Antologia kluczowych tekstow. Przedsigbiorstwo
spoteczne, FISE, Warszawa 2009, s. 169.
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W modelu tym prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza jest rowniez programem spotecznym,
ktorego celem jest stworzenie klientom szans zatrudnienia. Ustugi wsparcia spotecznego
dla pracownikow, takie jak doradztwo zawodowe (job coaches), szkolenia w zakresie
umiejetnoscei spotecznych (soft-skill training), fizjoterapia, poradnictwo psychologiczne.
Model jest wykorzystywany przez organizacje osob niepetnosprawnych, mtodziezowe
oraz organizacje wspierajace kobiety o niskich dochodach. Typowe przyktady podmiotow
to: firmy porzadkowe, zajmujace si¢ architektura krajobrazu, kawiarnie, ksiggarnie, sklepy
z artykutami uzywanymi, ustugi kurierskie, zaktady stolarskie, warsztaty, piekarnie.
Model ustug za oplata (Fee-for-Service Model) — przedsi¢cbiorstwo spoleczne bazujace
na tym modelu wprowadza swoje ustugi spoteczne na rynek, a p6zniej oferuje je osobom
prywatnym, firmom, spoteczno$ciom czy osobom trzecim, ktore w tym przypadku tworza
grupe docelowg. Model ten jest najczedciej stosowany wsrdd organizacji non-profit.
Szpitale, przychodnie, muzea, szkoty, zrzeszenia producentéw i organizacje czlonkowskie
to szablonowe przyktady przedsigbiorstw spotecznych bazujacych na tym modelu.
Przedsigbiorstwo funkcjonujace w tym modelu prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza facznie
z realizacjg programu spotecznego, ktérego glownym celem jest §wiadczenie ustug
spotecznych w sektorach, w ktorych dziata tj. edukacja i zdrowie. Typowe przyktady
podmiotow: organizacje cztonkowskie, zrzeszenia producentow, szkoly, muzea, szpitale
i przychodnie.

Model obstugi klientow organizacji (Client as Market Model) — jest wersja modelu ustug
za oplata, z tym, ze nacisk potozony jest na zagwarantowanie ubogim klientom dostgpu
o ustug i produktow, do ktorych nie majg dostepu. W modelu tym realizacja programu
spotecznego dokonuje si¢ w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, poprzez
utatwianie dostepu do ustug i produktow, ktore poprawiajg zdrowie klientow, ich poziom
edukacji, jakosci zycia i dostgpnych mozliwosci. Dochdd otrzymywany w tym modelu
wykorzystywany jest na pokrycie kosztow operacyjnych, promocji i dystrybucji. Uzyskanie
rentownosci finansowej stanowi trudnos¢ ze wzglgdu na niskie dochody przychody grupy
docelowej. Stad przedsigbiorstwa sa zmuszone do korzystania z pomystowych kanatow
dystrybucji, obnizaniu kosztow produkcji, wysokiej wydajnosci, wykorzystaniu dochodow
z innych rynkow. Najcze$ciej w modelu tym funkcjonuja przedsigbiorstwa opieki
zdrowotnej, edukacji, technologii oraz ustug komunalnych.

Model spoldzielczy (Coopeerative Model) — taki model przedsigbiorstwa spotecznego
zapewnia cztonkom spotdzielni bezposrednie korzysci, a mianowicie: informacje dotyczaca
rynku, pomoc techniczna, zbiorowa site przetargowa, ekonomie zakupow hurtowych,
dostep do ustug i produktow, ustugi wspierajace rozwoj prowadzonej dziatalnosci, dostep
do rynkow zewnetrznych dla wytwarzanych przez cztonkow produktow i ustug. Cztonkami
spotdzielni sg najczesciej mali producenci podobnych produktow czy tez osoby nalezace
do tych samych spotecznosci i majace wspolne potrzeby. Najwazniejszymi udziatowcami

spotdzielni sa ich cztonkowie, korzystaja oni z korzysci ptynacych z dochodow, zatrudnienia

57



58

czy ushug, jednoczesnie poswigcaja wlasny czas, produkty, prace, pieniadze.

Model dotowania ustug (Service Subsidization Model)—w tym wypadku przedsigbiorstwo
spoteczne sprzedaje ustugi i produkty na rynku zewnetrznym, a uzyskany dochod
wykorzystuje w realizacji programow spotecznych. Realizacja programow spotecznych
oraz dzialalno$¢ biznesowa cze$ciowo pokrywaja si¢, dzielgc koszty, operacje, dochod.
Wprawdzie model ten stosowany jest gtownie jako mechanizm finansowania (cele misji
spolecznej roznig si¢ od celow biznesowych) to dziatalno$¢ biznesowa moze wzmocni¢
badz rozszerzy¢ misj¢ organizacji. Organizacje non-profit uruchamiajace przedsigbiorstwa
spoteczne oparte na tym modelu, prowadza réoznorodne rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej,
w wigkszosci wykorzystuja wlasne aktywa materialne i niematerialne jako podstawe
dziatalnosci przedsicbiorczej. Model ten jest najczg$ciej spotykany, gdyz moze byc
wykorzystany przez dowolnego rodzaju organizacje non-profit. Oparte na modelu
dotowania ustug przedsigbiorstwa spoteczne moga prowadzi¢ dowolng dziatalnosé¢
gospodarcza. I tak, przedsigbiorstwa wykorzystujace niematerialne aktywa (jak wiedza
specjalistyczna, metodologia, zastrzezone materiaty firmowe, czy relacje wylacznosci)
sktaniajg si¢ w kierunku dziatalno$ci ustugowej komercjalizujacej te whasnie aktywa, jak
np. doradztwo, marketing czy szkolenia zawodowe dla bezrobotnych. A te wykorzystujace
aktywa materialne (grunty, budynki, sprzety, personel, komputery) maja mozliwosé
uruchomienia kazdej dziatalno$ci zajmujacej si¢ wykorzystaniem S$rodkoéw trwatych
i infrastruktury. W modelu tym funkcjonuja przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dziatalnoscia:
leasingowa, zarzadzania wlasno$cia, oparty na produkcie handel detaliczny, kopiowanie,
ustugi transportowe, drukarskie.

Model powiazan rynkowych (Market Linkage Model) — zadaniem przedsi¢biorstwa
opartego na modelu powigzan rynkowych jest tworzenie otoczenia wspierajacego
relacje handlowe migdzy grupa docelows, ktora sa drobni producenci, lokalne firmy,
a zewnetrznym rynkiem. Przedsiebiorstwo spoteczne dziata tutaj jako posrednik handlowy,
ktory taczy nabywcow z producentami i pobiera za te ustuge naleznos¢. Sprzedaz informacji
dotyczacych rynku lub ustug badawczych jest innym rodzajem dziatalnos$ci, opierajagcym sie
powszechnie na modelu powiagzan rynkowych. Taki rodzaj przedsigbiorstwa spotecznego
nie zajmuje si¢ sprzedaza, czy promocja towarow klientow, a raczej faczeniem ich z rynkiem.
Dochod otrzymywany z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej przeznaczany jest na
finansowanie programéw spotecznych. Z przedsigbiorstw spotecznych funkcjonujacych
w ramach modelu powiazan rynkowych korzystaja zrzeszenia producentow, spotdzielnie,
programy partnerstwa w ramach sektora prywatnego, programy rozwoju biznesu. Typy
przedsigbiorstw funkcjonujacych w ramach tego modelu: import-eksport, badania rynku,
posrednictwo handlowe.

Model wspierania organizacji (Organizational Support Model) — przedsigbiorstwo
spoteczne oparte na modelu wspierania organizacji oferuje sprzedaz produktow i ustug na

rynek zewnetrzny firmom lub ogétowi odbiorcow. W niektorych przypadkach nabywca



jest grupa docelowa lub ,klient”. Przedsigbiorstwa spoteczne oparte na tym modelu
funkcjonuja jako mechanizmy finansujace organizacji i czgsto sa zorganizowane jak filie,
bedace wlasnoscia matczynej organizacji non-profit. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez przedsigbiorstwo spoteczne nie ma zwigzku z prowadzong dziatalno$cig spoteczng.
Dochéd netto przedsigbiorstwa spotecznego stanowi zrodto pokrywania kosztow realizacji
programo6w oraz kosztéw operacyjnych matczynej organizacji typu non-profit. Dzialajace
z powodzeniem przedsigbiorstwa tego typu generujg cato$¢ lub wigkszos¢ srodkow budzetu
matczynej organizacji. Przedsigbiorstwa oparte o ten model moga mie¢ spoleczne cechy,

ale to zysk nie wptyw spoteczny decyduje o ich wartosci.

2. Modele laczone (Combining Models) — kombinacje modeli moga wystgpowac na poziomie

przedsigbiorstwa spotecznego (model ztozony) lub na poziomie matczynej (model mieszany).

Model zlozony (Complex Model) — pojecie modelu ztozonego w odniesieniu do
przedsigbiorstwa spotecznego oznacza polaczenie dwoch lub wigecej modeli dziatania.
Modele ztozone sg elastyczne; moga sktadac si¢ z modeli dzialania wtasciwie niezaleznie
od ich liczby i rodzaju. Laczenie modeli dziatania jest cz¢sto elementem naturalnej strategii
dywersyfikacji i wzrostu postepujacej w miare dojrzewania przedsigbiorstwa.

Model mieszany (Mixed Model) — wiele organizacji non-profit prowadzi dziatalno$¢
angazujac wiele jednostek, rozniagcych si¢ pod wzgledem realizowanych programow
spotecznych, celow finansowych, szans rynkowych oraz sposobdéw finansowania.
Poszczegodlne jednostki dziatajagce w ramach tego modelu moga by¢ ze sobg potaczone
poprzez grupe docelowa, sektor spoteczny, misje, rynek lub podstawowe zdolnosci.
Organizacje non-profit stosujac mieszany model dziatania taczg w swoich ramach
jednostki spoteczne i biznesowe w celu dywersyfikacji §wiadczonych ustug spotecznych
i wykorzystania szans na pomnozenie kapitalu pojawiajacych si¢ zarowno na rynkach
spolecznych, jak i komercyjnych. Modele mieszana powstaja czesto wraz z rozwojem

dojrzatosci organizacji oraz specjalistycznej wiedzy przedsigbiorstwa spotecznego.

3. Modele wzmacniajace (Enhancing Models).

Model franczyzowy (Franchise Model) — organizacja moze udzieli¢ franczyzy na swoj
sprawdzony model przedsigbiorstwa spotecznego i sprzeda¢ go do wykorzystania innym
organizacjom non-profit. Franczyza wzmacnia organizacj¢ nono-profit posiadajace
rentowne, aczkolwiek nie zakrojone na duza skalg przedsigbiorstwa spoleczne. Model
franczyzowy, dajac mozliwo$¢ powielenia przedsigbiorstwa, podnosi jego potencjalny
zasigg oraz wytwarzang wartos¢. Nabywcy uiszczaja oplaty franczyzowe w zamian za
informacje na temat modelu danego przedsigbiorstwa spotecznego, rozwigzan jakie stosuje
itp. oraz stale wsparcie techniczne ze strony udzielajacego franszyzy. Kupujac franczyze,
organizacje non-profit moga skupi¢ si¢ na metodach dziatania opartych na sprawdzonych
wzorach, a nie zastanawiac si¢ nad tym, jaki rodzaj dziatalno$ci prowadzi¢, jakie produkty

sprzedawac czy na jakie rynki wejsc.
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Model wspélpracy z sektorem prywatnym (Private-Non-profit Partnership Model)
—model wspotpracy z sektorem prywatnym w odniesieniu do przedsigbiorstwa spotecznego
oznacza nawigzanie pomiedzy nastawiong na zysk firmg a organizacja non-profit wzajemnie
korzystnej relacji partnerstwa biznesowego lub zatozenia spotki typu joint venture. Relacja
moze zostaé nawigzana z juz istniejgcym przedsigbiorstwem spotecznym lub tez moze
sta¢ si¢ impulsem powstania nowej jednostki. Korzysci z partnerstwa dla organizacji
non-profit: §rodki finansowe, podniesienie ogdlnej wartosci marki, a gdy dziatalnos¢ jest
powiazana z misja to takze wpltyw spoteczny. Korzysci dla firmy prywatnej nastawionej
na zysk: obnizenie kosztéw (tansza sita robocza, nizsze koszty badan i rozwoju produktu),
zmniejszenie ograniczen (brak $cistego nadzoru prawnego), poprawienie kontaktow ze
spolecznoscig lokalng, poprawa wizerunku firmy, penetracja nowych rynkow, wzrost

sprzedazy.

Tabela 8. Przyklady modeli dzialania przedsi¢biorstw w sektorze ekonomii spolecznej™

RODZAJ MODELU PRZYKLEADY PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

MODELE PODSTAWOWE

Model wspierania
przedsiebiorczos$ci

instytucje finansowe,

doradztwo w zakresie zarzadzania,

ustugi zawodowe (ksiggowos$¢, analizy rynku i prawne),

technologia,

produkty wspierajace przedsigbiorczosc,

np. Pro Mujer — zatozona w 1990 r. migdzynarodowa organizacja pracujaca na rzecz podnie-
sienia statusu spoteczno-ekonomicznego kobiet. Organizacja realizuje swa misj¢ zaktadajac
instytucje mikrofinansowe, pozyczajace kobietom o niskich dochodach niewielkie sumy kapi-
talu obrotowego (50-300 dolarow), ktére moga zainwestowaé w prowadzenie dziatalnosci go-
spodarcze, takiej jak handel detaliczny lub produkcja na niewielka skalg, a nastepnie sprzedaz
na wolnym rynku. Przedsigbiorstwo zajmuje si¢ rowniez edukacja w zakresie ochrony zdro-
wia, z zakresu zarzadzania firma oraz ulatwia klientkom i ich rodzinom dotarcie do ustug me-
dycznych. Wyniki oceny wptywu ekonomiczno-spotecznego pokazaty, iz klinci Pro Mujer sa
wstanie podwoi¢ swoje przychody po dwoch latach wspotpracy z organizacja. Dziata ona w 4
krajach: Boliwii, Nikaragui, Peru i Meksyku.

Model posrednictwa
rynkowego

® organizacje marketingowe,

® firmy dziatajace na polu produktow konsumenckich lub sprzedajace przetworzone produkty
zywnosciowe lub rolne,

np. Pumice Marketing Cooperative, TOPOLA.

Pumice Marketing Cooperative — spotdzielnia marketingowa na wyspie Luzon na Filipinach,

utworzona przy pomocy Azjatyckiego Instytutu Technologicznego. Zajmuje si¢ zbiorami,

promocja i sprzedaza kamieni (pozostatos$ci wulkanicznych) uzywanych jako pumeks wyko-

rzystywany w fabrykach odziezowych do produkcji ,,spranych” modeli jeansow. Wspotpracuja

z tysigcami fabryk.

72 www.approtec.org [20.04.2010].
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RODZAJ MODELU

PRZYKLADY PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

muzea,

® firmy porzadkowe oraz zajmujace si¢ architektura krajobrazu,
® kawiarnie,
® ksiegarnie,
® sklepy z artykutami uzywanymi,
® ustugi kurierskie,

Model ® pickarnie,

zatrudnieniowy ® zaklady stolarskie,
® warsztaty,
np. Digital Divie Date, Fabryka naturalnych kosmetykow Mazunte
Fabryka naturalnych kosmetykow Mazunte — fabryka w Meksyku zatrudniajaca osoby
z regionu. Zapoczatkowata powstanie i wspotprace wielu powiazanych z turystyka
ekobiznesow.
® organizacje cztonkowskie,
® zrzeszenia producentow,
Model ustug za oplata : szkoly,

°

szpitale i przychodnie,
np. Bookshare.org.

Model obstugi
klientéw organizacji

® przedsigbiorstwa dziatajace na obszarach opieki zdrowotnej, edukacji, technologii oraz ustug
komunalnych,

np. Fundacja Scojo India — powstata w odpowiedzi na zapotrzebowanie w Indiach - 200 miIn

ludzi potrzebuje w pracy okularow powigkszajacych. Fundacja stosujac innowacyjng strategie

dystrybucji, przeniosa punkty sprzedazy blizej odbiorcéw-do wiosek, fabryk, sklepéw wielo-

branzowych, aptek. Sprzedaz roczna to 350 tys. okularow.

Model spoldzielczy

® rolnicze spotdzielnie marketingowe, promujace i sprzedajace produkty swoich cztonkow,
podczas gdy rolnicze spoétdzielnie dostawcze dostarczaja srodkéw niezbgdnych do produkeji
rolnej,
np. Equal Exchange (EE) to majaca swa siedzib¢ w Stanach Zjednoczonych firma zajmujaca si¢
sprzedaza kawy oparta na idei sprawiedliwego handlu. Firma ta stanowi dobry przyktad zako-
rzenionego przedsigbiorstwa spotecznego. Pozyskuje kawe, herbate i kakao bezposrednio od
32 zarzadzanych demokratycznie spotdzielni rolniczych w 18 rozwijajacych si¢ krajach. Proces
zakupu przebiega tam zgodnie z ideg sprawiedliwego handlu — cena minimalna jest zagwaranto-
wana niezaleznie od sytuacji na rynku towarowym.

Model dotowania
ustug

doradztwo,

logistyka,

szkolenia zawodowe dla bezrobotnych,

marketing,

leasing,

zarzadzanie wlasno$cia, oparty na produkcie handel detaliczny,

kopiowanie,

ustugi transportowe lub drukarskie,

np. Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA) dziata na obszarach Brazylii, na ktorych wskaz-
nik analfabetyzmu sigga 80,0%. Ta organizacja edukacyjna o charakterze non-profit organizuje
kursy czytania i pisania oraz ustugi o$wiatowe przeznaczone dla dzieci i 0sob dorostych, w tym
dziataczy spotecznych. ACNA przygotowata dla lideréw ruchu robotniczego materiaty szkole-
niowe i edukacyjne, odkrywajac rownocze$nie duze zapotrzebowanie na te towary takze poza
jej grupa docelowa. Tym samym pojawita si¢ mozliwos¢ sprzedazy materiatéw i uzyskania do-
datkowych $rodkéw na programy nauki czytania i pisania. ACNA utworzyta przedsigbiorstwo
spoteczne, Editora Expressao Popular, wydawce oraz centralg materialow edukacyjnych dla
liderow organizacji non-profit oraz lokalnych dziataczy spotecznych. Editora Expressao Popular
sprzedaje periodyki, kasety magnetofonowe oraz publikacje zarowno w Brazylii jak i za granica.
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RODZAJ MODELU

PRZYKLADY PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

Model powiazan
rynkowych

zrzeszenia producentow,

spotdzielnie rolnicze,

programy partnerstwa w ramach sektora prywatnego,

programy rozwoju biznesu,

np. PhytoTrade to zrzeszenie producentéw o charakterze non-profit, ktore funkcjonuje jako
przedsigbiorstwo spoteczne promujace zrownowazona produkcje oraz sprawiedliwy handel,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do rozwoju gospodarczego Potudniowej Afryki. Gtownym celem
PhytoTrade jest rozwoj partnerstwa pomiedzy producentami z obszaréw wiejskich a nabywca-
mi, ktéorymi sa powazne firmy europejskie. Aby to osiagnac, przedsigbiorstwo spoteczne taczy
producentow z obszaréw wiejskich w szesciu potudniowoafrykanskich krajach bezposrednio
z dostawcami, nabywcami, kontrolerami jakos$ci oraz specjalistami ds. rozwoju produktu. Do-
datkowo pomaga klientom uzyskiwacé kontrakty eksportowe oraz dostarcza wszelkiego rodzaju
informacji na temat badan i rozwoju afrykanskich produktow naturalnych.

Model wspierania
organizacji

® kazdy typ dziatalnosci gospodarczej opierajacy si¢ na wykorzystaniu aktywow,

np. Para la Salud — ogdlnokrajowa organizacja zajmujaca si¢ zdrowiem, odpowiedziata na pro-
blem braku dostepu do lekow, otwierajac sie¢ wiejskich aptek. To aptekarskie przedsigbiorstwo
spoleczne zostato zaprojektowane dla zapewnienia trwatej i stabilnej dystrybucji sSrodkow nie-
zbednych do opieki zdrowotnej na terenach wiejskich, a takze jako sposob uzyskania pienigdzy
na dotacje dla wiejskich przychodni. Do chwili obecnej ww. przedsigbiorstwo pozwala spotecz-
no$ci na finansowanie lokalnych przychodni bez potrzeby korzystania z zewngtrznych dotacji
przez nastgpne cztery do pigciu lat. Para la Salud prowadzi 43 wiejskie apteki stuzace ubogim
spotecznosciom w 13 departamentach Gwatemali.

MODELE LACZONE

Model zlozony

® potaczenie dwoch lub wigeej modeli dziatania,

® modele ztozone sa elastyczne, moga sktadac si¢ z modeli dziatania wlasciwie niezaleznie od
ich liczby i rodzaju,

® faczenie modeli dziatania jest elementem naturalnej strategii dywersyfikacji i wzrostu poste-
pujacej w miar¢ dojrzewania przedsigbiorstwa,

np. Cambiando Vidas organizacja Swiatowa powstata w 1999 uruchomita zakrojony na szeroka

skalg program rozwoju obszaréow wiejskich wraz z odpowiednim przedsigbiorstwem spotecz-

nym oraz innymi elementami niezbg¢dnymi do §wiadczenia ustug spotecznych majacych na celu

ochrong lokalnej spoteczno$ci i zapewnienie jej cztonkom nowych mozliwosci zarobkowych.

Cambiando Vidas wybudowato wypozyczalnig, z ktorej mieszkancy moga wypozyczaé rézne

rodzaje narzgdzi, aby korzysta¢ z nich w dziatalnosci gospodarczej powiazanej z turystyka lub

budownictwem. Kolejnym etapem przedsigwzigcia jest program szkolen zawodowych szkola-

cych bezrobotng mtodziez i osoby doroste w zakresie umiejetnosci zwiazanych z budownic-

twem.

Model mieszany

® nowe przedsigwzigcia biznesowe,
® duze firmy obstugujace wiele sektorow organizacji , tworzacych samodzielne oddziaty lub
filie dla kazdego obszaru, np. o$wiaty, zdrowia,

np. Council of Community Clinics (CCC) to majaca centralg w San Diego cztonkowska orga-
nizacja typu non-profit ztozona z przychodni spotecznych §wiadczacych ustugi osobom nie-
ubezpieczonym lub ubezpieczonym w niewystarczajacym stopniu w oparciu o trzy potaczone,
aczkolwiek odrgbne jednostki. Pierwsza z nich jest Council of Community Clinics, organizacja
poradnictwa prawnego typu non-profit walczaca o zmiang prawa dla wzmocnienia bezpieczen-
stwa zdrowotnego grup wysokiego ryzyka. Druga jednostka, Community Clinic Health Network
(CCHN), filia CCC, gwarantujaca pomoc techniczng w celu podniesienia kompetencji przy-
chodni spotecznych na kilku obszarach opieki zdrowotnej i zarzadzania. Trzecia strukturg jest
Council Connections (CC), rowniez filia CCC- zatozona w 1996 roku zajmuje si¢ hurtowym
skupem farmaceutykow, sprzetu biurowego, sprzetu chirurgicznego oraz ustug laboratoryjnych
po obnizonych cenach opartych na duzej ilo$ci zakupionego towaru, ktory sprzedaje nastgpnie
przychodniom spotecznym taniej niz sprzedawcy detaliczni mimo narzuconej marzy.
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RODZAJ MODELU PRZYKLADY PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

MODELE WZMACNIAJACE

® nowe przedsigbiorstwa spoteczne w ramach organizacji, oferujace wiedz¢ specjalistyczna na
temat przemystu i prowadzenia interesu,

np. Committee for Democracy In Information Technology to organizacja typu non-profit o dwo-
jakiej misji: zwigkszenia dostepnosci technologii oraz u§wiadomienia zasad praw obywatelskich
dzigki zastosowaniu technologii informacyjnej. CDI wspotpracuje ze szkotami i dziatajacymi
Model franczyzowy | w danych spoteczno$ciach stowarzyszeniami w oparciu o model franczyzowy, dostarczajac dar-
mowy sprz¢t komputerowy, oprogramowanie oraz strategie o$wiatowe. Kazda ze szkot jest pro-
wadzona jako autonomiczna jednostka i jest samowystarczalna dzigki datkom od uczniow, ktore
zapewniaja fundusze niezbedne do pokrycia kosztow utrzymania i ptac instruktoréow. CDI stale
rozrasta si¢ na arenie krajowej oraz mi¢gdzynarodowej i obecnie ma swoje siedziby w Brazylii,
Kolumbii, Chile, Urugwaju, Meksyku, Gwatemali i Hondurasie.

® nawigzanie pomigdzy nastawiong na zysk firma a organizacja non-profit wzajemnie ko-
rzystnej relacji partnerstwa biznesowego lub zatozenia spotki typu joint venture,

np. Helados Bon to majaca centralg na Dominikanie duza, rozwijajaca si¢ firma produkujaca

Model wspélpracy |lody. Ustanowiono relacj¢ partnerstwa pomiedzy Helados Bon oraz ekologiczna organizacja
z sektorem non-profit, Plan Sierra. Plan dziatalnosci przewidywat wykorzystanie srodkow i wiedzy kazdego
prywatnym z partnerow, faczac kompetencje zdobyte przez Helados Bon w przemysle lodziarskim oraz wy-

sitki na rzecz ochrony $rodowiska podejmowane przez Plan Sierra. Powstato przedsigbiorstwo

spoteczne, ktore sprzedajac pyszne lody, pomaga lokalnym rolnikom w uprawie drzew makada-

mia oraz zalesianiu terendw uprawnych.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: K.S. Alter, Modele przedsiebiorstw spolecznych, [w:] J. J. Wygnanski [red.],
Antologia kluczowych tekstow, Przedsiebiorstwo spoleczne, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2008, s. 169-197.

Wsréd modeli  podstawowych  funkcjonowanie podmiotow ckonomii spotecznej
najpopularniejszy w Europie jest model dotowania ustug. Istotnym jest rozpowszechnianie
tego modelu, bo w nim z jednej strony podmiot jest z obligowany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, pomnazania posiadanego kapitatu. A z drugiej aspekt biznesowy stanowi
uzupetnienie dziatalno$ci spotecznej stanowigcej cel glowny dziatalnosci. Tym samym jest to ideat
samofinansowania organizacji non-profit i przedsigbiorczosci spotecznej. Popularyzowanie tego
modelu jest celowe, gdyz zapewnia permanentne poszukiwanie zrodet finansowania dziatalnosci
spolecznej, co jest istotne z punktu widzenia panstwa, a w szczegolnosci jego budzetu, a takze ze
wzgledu na strong zatrudnieniowa i dowartosciowanie pracownikéw organizacji pozarzagdowych.

Model mieszany bedacy przyktadem modeli taczonych jest dobrym wzorcem na rozwinigta
wspotprace duzych przedsigbiorstw, korporacji mi¢dzynarodowych z sektorem organizacji
pozarzadowych. W ten sposdb sektor prywatny wspiera powstawanie podmiotéw ekonomii
spolecznej w poszczegdlnych obszarach tj. oSwiata, kultura, zdrowie, oferujac profesjonalne
doradztwo w zakresie dziatalnosci gospodarczej w danej dziedzinie oraz wsparcie finansowe.
Kierunek rozwoju duzych korporacji przez tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej ma na celu
poprawe wizerunku przedsigbiorstwa w otoczeniu oraz dotarcie do szerszej grupy odbiorcow,
a w szczegoblnoscei tych, ktorzy uzalezniaja swoje wybory zakupu towaru lub ustugi danej firmy od
jej zaangazowania w obszar spoleczny.

Wyboér modelu funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w gospodarce ma charakter
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wtorny, gdyz indywidualne mozliwosci przedsigbiorstw sg rozne. Nalezy jednak pamigtac, iz
podmioty ekonomii spolecznej poprzez cel swojej dzialalno$ci realizuja ide¢ spoteczenstwa
demokratycznego w wyniku nowego tadu spotecznego, ale i ekonomicznego. W ramach jednego
podmiotu mamy pozadane jako$ciowo powigzania spoteczno-ekonomiczne. Powstawanie tych
podmiotow w sieci przedsigbiorstw prywatnych przyczynia si¢ nie tylko do wzrostu zatrudnienia,
ale takze do wzrostu wartosci dodanej w postaci dochodu. Zatrudnienie w podmiotach ekonomii
spotecznej to remedium na ograniczenie bezrobocia poprzez oferowanie nowych, elastycznych
form przedsigbiorczo$ci zatrudniania m.in. osob z obszaru wykluczenia spotecznego trudnych do
wdrozenia w przedsigbiorstwach prywatnych i w administracji publicznej. Aktywizowanie dotyczy
grup szczegolnie zagrozonych na rynku pracy (niepelnosprawni, dtugotrwale bezrobotni) i jest

realng szansa na pobudzenie przedsigbiorczosci wsrdd tych osob.

3.4. Zarzadzanie w podmiotach ekonomii spolecznej

Przedsigbiorstwa spoleczne to podmioty specyficzne i ztozone, a ich dziatalno$ci towarzysza
cele zardwno spoteczne jak i ekonomiczne. Nastawione na realizacje celow spotecznych,
przedsiebiorstwa spoteczne — podobnie jak inne przedsigbiorstwa dzialajace na rynku - nie moga
sprawnie funkcjonowac bez nowoczesnego zarzadzania, czyli planowania, dobrej organizacji pracy,
przewodzenia czy kontroli. Jest to bardzo wazne rowniez w konteks$cie zatrudnianych pracownikow,
nierzadko wywodzacych si¢ z grup wykluczonych i marginalizowanych, cz¢sto mato samodzielnych
i wymagajacych dodatkowego wsparcia o charakterze doradczym, a nawet psychicznym czy
psychologicznym. Bez wzglgdu na zakres dziatalnos$ci przedsigbiorstwa zarzadzanie mozna
zdefiniowac jako ,,zestaw dziatan (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie
i przewodzenie tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie,
finansowe, rzeczowe, informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggania celow organizacji
W sposob sprawny (wykorzystujacy zasoby madrze i bez zb¢dnego marnotrawstwa) oraz skuteczny
(czyli dziatajacy z powodzeniem)”. Niezaleznie od spolecznego i ekonomicznego charakteru
funkcjonowania podmiotu nalezy identyfikowac za P.F. Druckerem nastepujace cechy zarzadzania:

e dotyczy ludzi — jego celem jest takie wspoldziatanie wielu podmiotow, ktore pozwala
zneutralizowac stabosci i maksymalnie wykorzysta¢ talenty oraz silne strony uczestnikow
organizacji;

e jest gleboko osadzone w kulturze — wzorce wspoétdziatania nie sa uniwersalne, musza si¢
odwotywaé do wzorcow kulturowych;

e wymagaprostychizrozumiatych wartosci, celow dziataniaizadan jednoczacych wszystkich
uczestnikow organizacji. Cele powinny prowadzi¢ do emocjonalnego zaangazowania w ich
realizacjg;

e powinno doprowadzi¢ do tego, by organizacja byta zdolna do uczenia sig, czyli adaptacji
do zmiennych warunkow oraz stalego doskonalenia si¢ uczestnikow, czyli nabywania przez
nich nowych umiejetnosci, wzorcow dzialania;

e wymaga komunikowania si¢ umozliwiajacego wspotdziatanie oraz sytemu informacyjnego

73 R. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2002, s. 38.
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pozwalajacego jednoznacznie ustali¢ odpowiedzialno$¢ jednostki lub zespotu;

e wymaga rozbudowanego systemu wskaznikow pozwalajacych stale i wszechstronnie
monitorowa¢, ocenia¢ i poprawia¢ efektywnos¢ dziatania. Zestawy wskaznikow
finansowych, ekonomicznych, spotecznych, rynkowych muszg by¢ dostosowane do
konkretnej organizacji i konkretnej sytuacji;

e musi by¢ jednoznacznie zorientowane na podstawowy i najwazniejszy rezultat, jakim
jest zadowolony klient — w warunkach konkurencji jest to jedyny sposob na utrzymanie
i zwigkszenie udzialu w rynku.™

Niestety przedsigbiorstwa spoteczne uznajace za priorytetowa dzialalno$¢ spoteczna
funkcjonuja w ramach pewnych ograniczen zwigzanych z realizacjg wyznaczonych celow:

e opieraja swoja dziatalno$¢ na budzecie, a nie na wynagrodzeniu otrzymywanym za
uzyskane rezultaty. Wynika to z faktu, ze wptywy do budzetu pochodza od dawcow
funduszy, ofiarodawcow, podatnikéw etc.;

e powodzenie, sukces organizacji mierzy si¢ umiejetnoscia przyciagania funduszy w ramach
budzetu;

e organizacje sa uzaleznione od licznych grup interesariuszy (np. wiladz, sektora
publicznego, pracodawcow, bezrobotnych, pracownikow, podatnikow) w przeciwienstwie
do dziatajacych na rynku przedsiebiorstw, ktore oferuja swoje produkty i ustugi dla
zysku. Kazdy z interesariuszy ma swoje - cz¢sto odmienne — cele i kazdy z nich chce by¢
usatysfakcjonowany;

e organizacje istnieja by czyni¢ dobro i moga traktowac swoje dziatanie jako misj¢ spoteczna
czy absolut moralny, a nie jako dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajaca rachunkowi naktadow
w stosunku do osiaganych zyskow czy ponoszonych strat.”

Wymienione wyzej ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorstwa spoteczne skutkuja wyznaczeniem nastgpujacych cech zarzadzania w tych
podmiotach:

* cele trudne do okreslenia (trudnosci w precyzyjnym i mierzalnym okresleniu celéw takich
jak na przyktad widoczna poprawa zdrowia czy jakosci zycia);

* problemy z oceng realizacji celow oraz z motywowaniem personelu;

* zlozone struktury organizacyjne wynikajace z potrzeby pogodzenia interesow
interesariuszy, ktorzy czesto petnig rol¢ decydentow (poprzez zasiadanie w radzie
zarzadzajacej przedsigbiorstwa);

* akcentowanie i pielegnacja wyznawanych wartosci, bowiem ich lekcewazenie oslabia
morale zaangazowanych;

®  roéznorodno$¢ motywow determinujacych zaangazowanie interesariuszy — od politycznych
poprzez spoteczne, edukacyjne, osobiste, filantropijne etc.”

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej jest efektywne tylko wtedy, gdy przedsigbiorca postgpuje

74 P.F. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1994, s. 52.

75 P.F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢, PWE, Warszawa 1992, s. 194.

76 M. Hudson, Bez zyskow i strat. Sztuka kierowania organizacjami sektora pozarzgdowego, BORDO, Warszawa 1997,
s. 25-29.
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zgodnie z ekonomicznymi zasadami umozliwiajacymi przetrwanie przedsigbiorstwa na rynku.
Rotacja przedsigbiorstw, szczegolnie z sektora MSP wskazuje, iz utrzymanie dziatalnosci w okresie
dtuzszym, niz 3 lata jest trudne i zostaja tylko najwytrwalsi. Z pomystem, z charyzma i planem
funkcjonowania firmy. Jezeli dodamy jeszcze aspekt spoteczny, ktory powinien by¢ uwzglgedniany
przez przedsigbiorce i do tego uznawany za priorytet w prowadzonej dzialalno$ci to przyjete
zalozenia zarzadzania przedsigbiorstwem musza ulec znacznej modyfikacji. Jaka jest szansa na
przetrwanie tych przedsicbiorstw w okresie do 3 lat? W jakich modelach zarzadzania funkcjonuja
w Polsce 1 na §wiecie?

Pierwsza z koncepcji zarzadzania stosowana w sektorze ekonomii spotecznej jest lean
management, tzw. odchudzone zarzqdzanie, ktore od momentu jego opracowania miato na celu
przeciwstawienie si¢ wszelkiemu marnotrawstwu w przedsigbiorstwach.

Koncepcja lean management opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:
e docentralizacji odpowiedzialno$ci i kompetencji w powiazaniu z decentralizacja systemu
informacji oraz z samokontrola;
e projektowaniu matych jednostek organizacyjnych, pracujacych w oparciu o struktury
zespotowe;
e clastycznosci struktury organizacyjnej;
e permanentnemu uczeniu si¢, usprawnianiu 1 doskonaleniu organizacji oraz jej
pracownikow.”
Uproszczone struktury stanowia czgsto pewng zachete dla podmiotéw ekonomii spotecznej do
stosowania Lean management. Nastawienie firmy na doskonalenie produktu i koncentracja na

klienta to istotny element przewagi konkurencyjne;.

Tabela 9. Przyklady stosowanych koncepcji zarzadzania w polskich podmiotach ekonomii spolecznej

Lp. Przedsiebiorstwa spoleczne w Polsce Model Zarzadzania
L Stowar]zzszenie na rzecz Dostgpnego Budownictwa ,,Barka — Lean Management.
Darzbor”.
. . . . Model st ko iedzyludzkich,
2. Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”. oce stosunkow migdzyludzkic

Lean Management.
Model stosunkow migdzyludzkich.

3. Fundacja na rzecz Chorych na SM im. Bt. Anieli Salawy.

Zaktad Introligatorsko-Drukarski Stowarzyszenia ,Teatr

4. Grodzki”. Lean Management.

5. Centrum Integracji Spotecznej ,,Integro”. Koncepcja uczacej si¢ organizacji.
6. Zarska Spotdzielnia Socjalna. Koncepcja uczacej si¢ organizacji.
7. Spoétdzielnia Socjalna ,,wwwpromotion”. Model procesowy.

8. Bank Spotdzielczy w Limanowe;j. Model ilo$ciowy.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie www.ekonomiaspoleczna.pl/mapapodmiotow ES, [20.03.2010].

Natomiast w modelu stosunkow miedzyludzkich dominuje koncepcja cztowieka spotecznego,
ktory dazy do zaspokojenia potrzeb spolecznych, chee utozsamiac si¢ z grupa, potrzebuje akceptacji

i uznania. Jednym ze sposobdw na poprawe wydajnoSci pracy jest wigc dbato$é o atmosferg

77 A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, Zarzgdzanie organizacjami, Dom Organizatora,
Torun 2001, s. 577.
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w miejscu pracy. Warunki pracy powinny wigc umozliwia¢ pracownikom zaspokojenie potrzeb
spotecznych (np. przez grupy nieformalne), a zadaniem przelozonego jest dbalo$¢ o dobry
1 sprzyjajacy temu klimat. Kierownik powinien informowac, rozmawia¢ z pracownikami, docenia¢
i pochwalac osiagnigcia swojego zespotu. Zaleta tego modelu jest odmienne spojrzenie na cztowieka,
dostrzezenie jego spotecznych potrzeb, a takze poprawa wydajnosci pracy na skutek zmiany metod
organizacji pracy. Natomiast wadg modelu jest jednostronne podejscie do pracownika. Jest bardzo
powszechny model stosowany w organizacjach pozarzadowych, ze szczegolnym uwzglednieniem
podmiotow ekonomii spotecznej. Ten model spetnia zatozenia tego typu podmiotow, ktore z racji
swojej specyfiki, za priorytetowe uwzgledniaja potrzeby spoteczne. Tworzone sg po to, by zapewnié
zaspokojenie potrzeb swoich cztonkow, czy tez innych grup spotecznych.

Uczaca si¢ organizacja rozumiana jako koncepcja zarzadzania opiera si¢ na pewnej sumie
wiedzy, ktora dysponuja poszczegdlni wspotpracownicy — wiedza, ktora jest ciggle wzbogacana
irozwijana a nastgpnie udostgpniana przedsigbiorstwu. Oznacza to, ze organizacja nigdy nie osiagnie
stanu koncowego. Otwarto$¢ emanuje na wszystkie obszary funkcjonowania przedsiebiorstwa.
Zarzadzanie jest ukierunkowane na to, by odkrywac¢ nowe sposoby myslenia i nowe perspektywy
oraz oto, aby nowa wiedze wykorzysta¢ w praktyce do rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow
w przedsigbiorstwie.

Mozna wyrézni¢ dwa znaczenia uczacej si¢ organizacji:

e instytucjonalne — w tym sensie organizacja to pewien system spoleczny majacy pewna
strukture informacji i komunikacji, ktéra umozliwia interakcje migdzy jej uczestnikami;

e funkcjonalne — w jej sensie organizacja traktowana jest jako koncepcja, ktora jest baza
dla wszystkich strategii zarzadzania, stuzgcych podejmowaniu decyzji, rozwigzywaniu
probleméw.

Koncepcja organizacji uczacej si¢ jest komplementarna do funkcjonujacych zasad zarzadzania
opartego nawiedzy w przedsicbiorstwie. Wymiana doswiadczen stuzaca rozwojowi przedsigbiorstwa
w postaci interakcji miedzy pracownikami to doskonaty pomyst na optymalne dysponowanie
posiadanym kapitatem intelektualnym podmiotu.

Cechy uczacej si¢ organizacji:

e wykorzystanie doswiadczenia do kreowania nowej wiedzy (jest to kultura otwarta);

e otwarte granice miedzy przelozonymi a podwladnymi (w takiej organizacji znikaja
linie podziatow migdzy przetozonymi a podwladnymi, odbiorcami a dostawcami,
przedsiebiorstwem a otoczeniem. Chodzi oto, aby do§wiadczenia obu stron byly wzajemnie
dostepne);

e pielegnowanie w organizacji kultury odmiennych zdan (kierownictwo takiej organizacji
jest gleboko przekonane, ze $cieranie si¢ pogladow wzbogaca do§wiadczenia pracownikow).

Warunki niezbedne do osiagnigcia efektow uczenia si¢ to otwarto$¢, myslenie systemowe,
kreatywnos¢, skutecznos¢ i zdolno$¢ uczenia si¢. W przedsigbiorczosci spotecznej wrazliwej na
potrzeby spoteczne ww. warunki stanowig istotny potencjal umozliwiajacy rozwodj organizacji,

zaspakajajac jednoczesnie potrzebe speinienia zawodowego, samorealizacji i dowarto$ciowania
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0s0b tworzacych dany podmiot.

Kolejny model wykorzystywany w zarzadzaniu przedsigbiorczoscia spoleczng to model
procesowy - bazuje na rozwiagzaniach i doswiadczeniach praktycznych, stosowanych w duzych
firmach konsultingowych. Duzy wklad w rozwdj koncepcji modelu procesowego wniesli
T. Davenport i L. Prusak z IBM Consulting Group, G. Probst i S. Raub oraz W.R. Bukowitz
i R.L. Wilson. Dokonali oni m.in. syntezy istniejacych doswiadczen praktycznych.

Zgodnie z modelem procesowym, zarzadzanie wiedzg to 0gof procesow umozliwiajgcych
tworzenie, upowszechnianie i wykorzystywanie wiedzy do realizacji celow organizacji. Mozna
w nim wyrézni¢ trzy glowne fazy procesu zarzadzania wiedza: nabywanie wiedzy (tworzenie
wiedzy), dzielenie si¢ wiedza, przeksztatcanie wiedzy w decyzje.

Pierwsza z nich jest nabywanie wiedzy. Moze si¢ ono odbywa¢ w drodze doskonalenia
i rozwijania posiadanych zasobow ludzkich (kadrowych) badz poprzez kupowanie zasobow
informacyjnych i umiej¢tnosci zarzadzania na zewnatrz firmy. Zewngtrzny sposob nabywania
wiedzy ma uzasadnienie jedynie w sytuacji, gdy wtasne zasoby kadrowe nie rokuja szybkiego
rozwoju. Szczegolnie niebezpieczne jest nabywanie wiedzy w drodze zakupu porad i opracowan
od firm doradczych, ktore nie sag w stanie zapewni¢ swoim klientom unikalnosci i bezpieczenstwa
sprzedawanej wiedzy. Wiedza jest unikalnajedynie w przypadku, gdy sami ja tworzymy. Docelowym
rozwigzaniem powinno by¢ zatem wewngtrzne nabywanie wiedzy poprzez powigkszanie kapitatu
intelektualnego, a jesli to niemozliwe - kupowanie catych firm wraz z ich potencjatem.

Kolejng faza procesu zarzadzania wiedzg jest dzielenie si¢ wiedzg. Polega ono na jej
upowszechnianiu zarowno wewnatrz, jak i poza organizacja. Idealnym sposobem dzielenia si¢
wiedza oraz wzajemnego uczenia si¢ jest forma organizacyjna nazwana przez M.E. Portera
»gronem”, grupujaca: firmy, uczelnie, instytuty naukowe, banki, firmy ubezpieczeniowe oraz
agencje rzadowe zwigzane z dang branzg i skupione na pewnym terenie. Transfer wiedzy, jaki
zachodzi migdzy uczestnikami danego ,,grona” powoduje podwyzszenie kapitatu intelektualnego
kazdego z podmiotow.

Dzielenie si¢ wiedza wymaga wczesniejszej jej kodyfikacji. Proces kodyfikacji wiedzy
polega na nadawaniu wiedzy organizacyjnej odpowiedniej formy, utatwiajacej do niej dostep
osobom potrzebujacym jej w danym momencie. W duzych firmach kodyfikacja wiedzy w catosci
jest niemozliwa. Stad konieczno$¢ tworzenia tzw. przewodnikow korporacyjnych lub map wiedzy.
Pozwalaja one na dokonanie podziatu cato$ci posiadanej wiedzy na trzy kategorie:

e wiedze zasadnicza (rdzenng), niezbedng do funkcjonowania firmy ,.tu i teraz”;
e wiedzg¢ zaawansowana, pozwalajaca tworzy¢ przewage konkurencyjng na rynku;
e wiedze innowacyjna, pozwalajaca zdystansowac konkurentow.

Ostatnim etapem procesowego ujecia zarzadzania wiedza jest przeksztatcenie wiedzy
w decyzje. Powodzenie tego etapu uzaleznione jest od wielu czynnikow. Do najwazniejszych z nich
naleza:

e formyiprocedury decyzyjne umozliwiajgce zaangazowanie w proces decyzyjny najbardziej
kompetentnych ludzi;

e sprawnie dziatajacy i dostosowany do potrzeb decydentow system wywiadu gospodarczego;
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e systemy oceny i wynagradzania menedzerow promujgce nowatorskie i Smiate rozwigzania.

Model procesowy wykorzystywany jest przez podmioty ekonomii spotecznej tworzone przy

korporacjach, czy tez firmach. Posiadajace misj¢ spojna z zalozycielem i stanowiace jedno z ogniw
danej organizacji. Wyposazone w $cisle okreslony plan dziatan.

Ostatnim z popularnych jest finansowy model strategii ogélnej (model iloSciowy).
Odwzorowuje on istotne dla organizacji zdarzenia gospodarcze w postaci podstawowych strumieni
finansowych, ich transformacji oraz skutki tych zdarzen. W modelu tym, nast¢puje konfrontacja
strumienia zasilenia ze strumieniem konsumpcji, rodzac okreslone skutki gospodarcze, ekonomiczne,
rynkowe i inne. Model taki odwzorowuje gospodarczo przyjeta i realizowang strategi¢. Sktada si¢
z trzech submodeli: rachunku zyskow i strat, bilansu oraz rachunku przeptywéw pienieznych.”
Charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami: agregacja podstawowych dla strategii zdarzen o ré6znym
charakterze, kompleksowo$cig i synteza.

Tak przedstawiony model finansowy strategii petni istotne funkcje zarzadcze stuzac do
ustalenia tzw. zdolnosci do generowania dodatniego wyniku finansowego oraz sktadniku rachunku,
ktore o tym decyduja. Model ten stuzy réwniez do oceny efektywnoSci strategii, do ustalenia

wielkosci i struktury majatku oraz do ustalenia zdolnosci do generowania pienigdza.

3.5. Podsumowanie

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych na §wiecie ma bardzo zréznicowane konotacje.
O ile w Stanach Zjednoczonych trzeci sektor rozwija si¢ bardzo dynamicznie i preznie wspoOtpracuje
z podmiotami komercyjnymi i administracja publiczna, o tyle w Europie nie ma jednolitego trendu.
Wypracowane modele, ktore sprawdzity si¢ w krajach europejskich sg przenoszone na grunty innych
z lepszym, badz gorszym efektem. Dopasowanie modelu funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spotecznej do specyfiki dziatalnosci w danym kraju, zalezy tez od istniejacego systemu prawnego.
Rozwigzania legislacyjne dotyczace powstawania i funkcjonowania sektora ES moga znacznie
ogranicza¢ rozwoj tego sektora. Stad podmioty ES dopasowuja modele zarzadzania do mozliwos$ci

rozwoju 1 finansowania ich funkcjonowania.

Summary: Starting business businessman takes on shoulders market risk relate with that activity. Similar situation takes
a stand in case of social enterprise, where proper steering a market mechanism enables to achieve a social purpose of
enterprise. In social enterprise increment has principle meaning because it stipulates independence of financial subject ,
however, it belongs to remember about social purpose of enterprise, because elaborated increment is assigned on realization
of these purposes. Attempts of transmitting a good practices on different grounds not always finished Progress. The reason

of this failure are legislative solutions concerning on creation and functioning a social economy sector.

78 L. Berlinski, Modelowanie strategii biznesu, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 95.
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Rozdzial IV

Finansowanie podmiotow ekonomii spolecznej

Anna Zimnoch?”

4.1. Wstep

Teoretyczne rozwazania na temat ekonomii spotecznej, ktore maja bogata histori¢®, skupiaja
sie wokot samego pojecia ekonomia spoteczna®, jego definicji®?, funkcji ekonomii spotecznej® czy
jej zakresu podmiotowego. Obok samej dyskusji na ww. tematy wazna jest jednak ocena wynikow
tych przedsiewzig¢, ktora nie bierze pod uwage tego, jaki podmiot realizuje zadanie, lecz jaki jest
zamierzony rezultat. Przyktadowe funkcjonujace w Polsce przedsigwzigcia obejmuja np. pracownie
krawiecka zatrudniajaca osoby po terapii odwykowej, gospodarstwo ekologiczne prowadzone
przez osoby bezdomne i uzaleznione od alkoholu, zbieranie surowcoéw wtornych i ich segregacja
przez osoby m.in. niepetnosprawne umystowo sklep z uzywanymi rzeczami prowadzony przez
usamodzielnianych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych czy mata poligrafie
obstugiwang przez osoby autystyczne. Te przyktady pokazuja wigc, ze zaleta ekonomii spoteczne;j
moze by¢ wlasnie ta réznorodnos¢ form podejmowanych dziatan.

Obecne zainteresowanie ekonomia spoleczng niewatpliwie zawdzigczy¢ nalezy polityce Unii
Europejskiej, ktora zmierza do rozwijania instytucji ekonomii spotecznej, jako skutecznej formy
integracji spoteczno —zawodowej. Koncepcja ekonomii spotecznej wpisuje si¢ w cele strategiczne UE
takie jak: spdjnosc spoteczna, petne zatrudnienie, walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
partycypacja obywateli, staty rozw¢j. Polska, wstepujac do UE, wlaczyta si¢ w europejska debate
poswigcong ekonomii spolecznej oraz budowg jej wlasnego modelu, wykorzystujac do tego celu

79 mgr, Politechnika Biatostocka, Wydzial Zarzadzania, Katedra Finansow i Rachunkowosci, doktorantka Szkoty Gltéwnej
Handlowej.

80 W Polsce migdzywojennej o ekonomii spotecznej pisal m.in. Stanistaw Grabski. Swoja teori¢ rozwoju spoteczno-
gospodarczego zawart przede wszystkim w pracy pt. Ekonomia spoleczna. Natomiast Leopold Caro, jeden z czotowych
polskich ideologéow korporacjonizmu wydat ksiazke Zasady nauki ekonomii spotecznej.

81 Termin ekonomia spoleczna jest doktadnym ttumaczeniem angielskiego social economy czy francuskiego économie
solidaire. Thumaczenie to nie jest do konca trafne, bardziej odpowiadatoby jej istocie okreslenie gospodarka spoteczna. W j.
angielskim istnieje rozroznienie economy (jako gospodarki) i economics (jako nauki).

82 Nie wypracowano do tej pory jednoznacznej, uniwersalnej definicji.

83 Niektorzy uwazaja, ze patrzenie na ekonomi¢ spoteczng z perspektywy procesu demokratyzacji czy zmiany spolecznej,
jest zbyt daleko posuniete [por. J. Hausner, Ekonomia spoteczna i rozwdj, Ekonomia spoteczna. Teksty nr 12/2008, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 5-6].

71



fundusze strukturalne.®

Zauwazono, ze moze to by¢ szansa na aktywizacje osob wykluczonych, kreowanie
pozytywnych postaw wsérdéd mtodych ludzi, w pewnym zakresie moze to by¢ takze element polityki
zatrudnienia itp. Zaczely pojawiaé si¢ rézne inicjatywy na rzecz wspierania ES, jednak wsrod
licznych probleméw, na ktdére napotyka sektor ekonomii spotecznej, jednym z najpowazniejszych
jest weigz utrudniony dostep do zrédet finansowania dziatalnosci.

Podmioty ekonomii spolecznej moga bowiem, przynajmniej teoretycznie, korzystac
z roznorodnych zrodet finansowania. Wérdd nich wymieni¢ mozna m.in. zrédla bezzwrotne oraz
zwrotne, inne instrumenty finansowe, a takze instrumenty hybrydowe, taczace w sobie kilka form
pozyskiwania srodkow finansowych. W praktyce jednak korzystanie z niektorych z tych zrodet jest
ograniczone.

Niniejszy rozdzial ma na celu przeglad potencjalnych zrédet finansowania podmiotow
ekonomii spotecznej oraz ukazanie, ze szczytne cele, ktore przyswiecaja tym podmiotom, czynig je

mato wiarygodnymi na rynku finansowym.

4.2. Bezzwrotne Zrédla finansowania podmiotéow ekonomii spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej moga ubiegac si¢ o dofinansowanie swojej dziatalnosci czy
realizacje konkretnego projektu z wielu bezzwrotnych zrodet finansowania. Najwigksze mozliwosci
stwarzaja niewatpliwie srodki pochodzace z Unii Europejskiej, nie brak tez potencjalnych krajowych
zrodet czy tez tak wyspecjalizowanych sposobow pozyskania pieniedzy jak fundraising. Ponizej
opisano specyfike kilku z nich.
Srodki pochodzace z Unii Europejskiej

W ramach PO KL do kategorii podmiotow ekonomii spotecznej zaliczone zostaly®:
spotdzielnie socjalne, spoidzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®, czyli osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
niektore podmioty ekonomii spotecznej zostaty zdefiniowane jako instytucje pomocy i integracji
spotecznej. Sa to m.in. zaklady aktywnos$ci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej i inne podmioty
prowadzace dziatalno$¢ sferze pomocy i integracji spotecznej (ktérych gtownym celem nie jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).?” Jak wida¢ wige, PO KL ekonomig spoteczng definiuje nie

poprzez jej funkcje (a wige przedmiotowo), ale poprzez formy prawne (a wigc podmiotowo). Stad

84 W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja Integracji Spotecznej znajduje si¢ Dzialanie
7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej. Celem tego dzialania jest poprawa dostgpu
do zatrudnienia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spoteczne;j.

85 Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, Warszawa, 1 czerwca 2009 r.,
s. 337.

86 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873
z podzn. zm.).

87 Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, op. cit., s. 335.
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tez nie wszystkie typy podmiotow, zaliczone w tym opracowaniu do sektora ekonomii spotecznej,
kwalifikuja si¢ do wsparcia $wiadczonego w ramach PO KL.

W Priorytecie VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” znajduje si¢ dziatanie 6.2.
»Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia”, ktorego celem jest promocja oraz
wspieranie inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy
postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia. Dziatanie
przewiduje np. wsparcie dla 0osob zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza (w tym na
zatozenie spotdzielni lub spotdzielni socjalnej) poprzez przyznanie srodkow finansowych na rozwoj
przedsigbiorczosci (w tym w formie spotdzielni lub spétdzielni socjalnej do wysokosci 40,0 tys. zt
(lub 20,0 tys. na osobe w przypadku spotdzielni lub spotdzielni socjalnej).

Priorytet VII ,,Promocja integracji spotecznej” zmierza do utatwienia dost¢pu do rynku pracy
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instytucji ekonomii spotecznej,
jako skutecznej formy integracji spoteczno — zawodowe;j.

Celem dziatania 7.1 ,,Rozwoj i upowszechnienie aktywnej integracji” jest rozwijanie
aktywnych form integracji spolecznej i umozliwianie dostgpu do nich osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym, oraz poprawa skutecznos$ci funkcjonowania instytucji pomocy
spolecznej w regionie, natomiast dzialanie 7.2 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej” ma na celu poprawg dostepu do zatrudnienia osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spoleczne;.

Tabela 10. Informacje o liczbie i wartosci dofinansowania projektow realizowanych w woj. podlaskim w ramach dziatan
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013: 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci

i samozatrudnienia”, 7.1 ,,Rozwéj i upowszechnienie aktywnej integracji” oraz 7.2 ,,Przeciwdzialanie
wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej”

Numer dzialania w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki
6.2 7.1 7.2
Liczba projektéw, ktére otrzymaly dofinansowanie 14 70 39
Ogolna wartos$¢ dofinansowania projektow (zl) 30 026 587,80 10 830 752,51 19 469 443,87
Przecietna warto$¢ dofinansowania projektu (zl) 2 144 756,27 154 725,04 499 216,51
Mediana (z}) 1 868 264,18 83 028,04 392 716,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego [SIMIK 07-13], [01.04.2010].

Informacje o liczbie i warto$ci dofinansowania projektow realizowanych w woj. podlaskim
w ramach dzialan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013: 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia”, 7.1 ,,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji” oraz
7.2 ,,Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej” przedstawia
tabela 10.

Niektore z tych projektow skierowane sa do juz istniejacych podmiotow, oferujac im nie tylko
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dorazne wsparcie czy szkolenia, ale kompleksowa, dtugofalowa pomoc, np. ksiegowa. Nie brakuje
tez dziatan dla osob i podmiotow, dopiero zainteresowanych dziatalnoscig w sektorze ES.
Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO FIO)

PO FIO to rzadowy program, ustanowiony na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® warunkujacej realizacje polityki rozwoju
w danym obszarze oraz w oparciu o zapisy sektorowej Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego na lata 2009-2015 (SWRSO), doprowadzonej do zgodnosci ze Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015, a takze doswiadczenie zdobyte podczas implementacji FIO w latach 2005-2008.

Celem ogélnym PO FIO jest zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow kosScielnych i zwigzkoéw wyznaniowych prowadzacych dziatalnos$¢ pozytku publicznego
w realizacji zadan publicznych, w ramach ksztaltowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa
i pomocniczos$ci polityk publicznych, natomiast jednym z celow szczegdétowych jest wspieranie
rozwoju polskiego modelu ekonomii spotecznej.

Wnhnioskowanie w ramach PO FIO wymaga udziatu srodkow wilasnych, ich wysokos¢ dla
projektéow o wnioskowanej dotacji od 10,0 tys. zt do 150,0 tys. zt musi wynosi¢ co najmniej 10,0%
warto$ci projektu, w tym dla projektow o wnioskowanej dotacji od 10,0 tys. zt do 40,0 tys. zt — $rodki
wiasne finansowe lub niefinansowe, a dla projektow o wnioskowanej dotacji od ponad 40,0 tys. zt do
150,0 tys. zt — wylacznie Srodki whasne finansowe). Natomiast dla projektow o wnioskowanej dotacji
od 150,0 tys. zt do 300,0 tys. zt udzial srodkéw wiasnych musi wynosi¢ co najmniej 20,0% wartosci
projektu i mogg to by¢ jedynie $rodki wiasne finansowe.

Wymagany wktad wlasny moze wydawac si¢ przeszkoda dla wielu potencjalnych
beneficjentow, ale mozliwo$¢ zaliczenia $rodkéow wiasnych niefinansowych jako wktadu
wlasnego dla projektow o najnizszej wartos$ci jest szansa dla matych, nie dysponujacych srodkami
finansowymi organizacji. Mogg one, w ramach wkladu niefinansowego rzeczowego, wnies¢ do
projektu okreslone sktadniki majatku nie powodujace powstania faktycznego wydatku pieni¢znego,
np. koszt wykorzystania pomieszczen i lokali czy wyposazenie i materiaty. Natomiast te podmioty,
ktore nie posiadaja znaczacego majatku majg takze mozliwos$¢ ubiegania si¢ o $rodki z PO FIO,
poniewaz oprocz wkladu rzeczowego, wktadem niefinansowym moze by¢ rowniez wktad osobowy,
np. nicodptatna dobrowolna praca.

W 2008 r. w ramach PO FIO dofinansowano 842 projekty na kwote 57995051,68 zt, natomiast
wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dotacje w 2009 r. wynosi 60240000,00 zt. W roku 20009 r.
natomiast dofinansowano 850 projektow na kwote 60317125,75 zt (11 dofinansowanych podmiotéw
zrezygnowalo z realizacji zadania w kwocie ok. 590000,00 zt).

Wysoko$¢ srodkow na finansowanie PO FIO w 2010 r. wynosi 60000000,00 zi, w tym
57600000,00 zt przeznaczono na dotacje, zas 2400000,00 zt przeznaczono na obstuge techniczna.
Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych (FOP)

Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych (FOP) zostat ustanowiony w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Przeznaczony jest dla tych organizacji pozarzadowych, ktore w ramach przedsigwzi¢¢ o charakterze

88 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.].
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niedochodowym, przyczyniaja si¢ do zmniejszania réznic ekonomicznych i spolecznych w obrgbie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zwigkszenia roli spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
oraz zaciesniania wspotpracy pomi¢dzy Polska a Panstwami — Darczyncami.

Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych swoje cele realizuje w ramach 3 komponentow:

e demokracja i spoteczenstwo obywatelskie,

e ochrona $rodowiska i zrownowazony rozwoj,

e rowne szanse i integracja spoleczna.
Celem III Komponentu — Rowne szanse i integracja spoleczna jest rozwigzywanie problemow
spotecznosci lokalnej i regionalnej, a jedno z gtownych zadan to popieranie inicjatyw zwigkszajacych
udziatspotecznyitworzenieréwnych szans dlanajstabszych lub dyskryminowanych grup spotecznych
oraz pomaganie organizacjom pozarzadowym w podejmowaniu dziatan w obszarach, w ktorych rola
lub mozliwosci panstwa sg ograniczone. W ramach obszaru tematycznego Aktywizacja zawodowa
grup wykluczonych spotecznie znajduje si¢ dzialanie wspierajace tworzenie Centrow Integracji
Spotecznej przeznaczonych dla osdb zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Budzet FOP dla Polski wynosi 37,4 mln euro oraz wktad Rzadu Polskiego w wysokosci
10,0% wartosci catego funduszu — 4,2 mln euro, co tacznie stanowi kwote 41,5 mln euro. Srodki te
dystrybuowane sa w ramach otwartych konkursoéw projektow organizowanych w latach 2007-2009.

Minimalna wartos$¢ dofinansowania na jeden projekt, o jakie mozna si¢ ubiegaé wynosi
5,0 tys. euro, natomiast maksymalna — 250,0 tys. euro.

Beneficjent ma obowigzek wniesienia wktadu wlasnego w wysokosci co najmniej 10,0%
kosztow kwalifikowalnych. Wktad ten moze pochodzi¢ z zasobow wiasnych Wnioskodawcy
lub partneréw, moze by¢ rowniez zapewniony przez sponsorow. Wktad wlasny moze zostaé
whniesiony w catos$ci w formie pieni¢znej lub tez moze sktadac si¢ z cze¢sci finansowej i rzeczowe;j.
W przypadku, gdy sktada si¢ on z dwoch czesci, wktad finansowy musi stanowi¢ minimum 2,0%
kosztow kwalifikowalnych. Pozostale 8,0% mozna zapewni¢ w postaci wkladu rzeczowego.
Srodki z Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Osoba bezrobotna moze otrzymac jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy na utworzenie
spotdzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanego z podjeciem tej dziatalno$ci, w wysokosci nie wyzszej niz wysoko$¢ 4-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni. W przypadku przystgpienia
do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu kwota ta nie moze przekroczy¢ 3-krotnosci wynagrodzenia
na jednego cztonka.¥

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjgcie
dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych® tutaj nalezatoby wpisa¢ nazwe
rozporzadzenia, jesli nie pojawiala si¢ wczes$niej w podrozdziale $rodki moga by¢ przyznane
bezrobotnej osobie, ktdra spetnia m.in. nastgpujace warunki:

e w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zlozenie wniosku nie odmoéwita bez

89 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 46, ust. 1, pkt.2, [Dz.U. 2004
Nr 99 poz. 1001].

90 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu
srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okre$lonych dla spotdzielni socjalnych [Dz.U. 2010 nr 30 poz. 155].
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uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego dorostych, wykonywania prac
interwencyjnych lub robot publicznych;

e nieotrzymatadotychczas z Funduszu Pracy lub z innych srodkow publicznych bezzwrotnych
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej;

e nieprowadzita dziatalnosci gospodarczej oraz nie posiadata wpisu do ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku;

e nie byla w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku skazana za przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks karny;

e zlozony przez nig wniosek o przyznanie srodkow jest kompletny i prawidtowo sporzadzony.

Dodatkowo ze srodkéw Funduszu Pracy istnieje mozliwo$¢ refundacji spotdzielni socjalnej kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.”!

Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna
albo poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu, moze jednorazowo otrzymac s$rodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na wniesienie po raz pierwszy
wktadu do spétdzielni socjalnej; lub wniesienie po raz kolejny wktadu do spotdzielni.”> Wniosek
sktada si¢ do starosty wlasciwego ze wzglgedu na miejsce zarejestrowania osoby niepeinosprawnej
jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu. Wnioskodawca zobowigzuje
si¢ lub cztonkostwa w spoldzielni socjalnej przez okres co najmniej 24 miesigcy, z uwzglgdnieniem
okresoéw choroby, powotania do odbycia zasadniczej lub zastepczej stuzy wojskowej lub korzystania
ze $wiadczenia rehabilitacyjnego.

Rozporzadzenie nie okresla maksymalnej wysokosci $rodkow, ktore na tej podstawie
moga by¢ przyznane. Wskazuje tylko, iz Starosta, rozpatrujac wniosek, bierze pod uwage m.in.
przewidywane efekty ekonomiczne przedsigwzigcia, na ktére maja by¢ przeznaczone $rodki,
kalkulacje¢ wydatkéw na uruchomienie dziatalnosci w ramach wnioskowanych srodkow; wysokos¢
srodkoéw wiasnych wnioskodawcy, ale tez wysokos$¢ posiadanych srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Mechanizm 1,0%

0d 2004 r. podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych moga przekazac 1,0% podatku
obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku
publicznego®, a mozliwo$¢ przyjmowania 1,0% podatku jest przywilejem przystugujacym tylko

organizacjom, ktore uzyskaty status pozytku publicznego (OPP). Otrzymane w taki sposob srodki

91 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 46, ust. 1, pkt.1, [Dz.U. 2004
Nr 99 poz. 1001].

92 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spoétdzielni
socjalnej, art. § 2, pkt. 213, [Dz.U. 2007 nr 194 poz. 1403].

93 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 27 ust. 1. [Dz.U. 2003 nr 96
poz. 873 z pézn. zm.].
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finansowe moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Organizacja, ktora prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie posiada statusu organizacji
pozytku publicznego, nie moze otrzymywac 1,0%.

Dziatalnos$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Ustawa okresla, iz organizacja pozytku publicznego moze by¢
organizacja pozarzadowa lub inny wymieniony w ustawie podmiot (w tym spotdzielnie socjalne),
ktora spetnia facznie kilka warunkow. Wérod nich znajduja sie m.in.:

e prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci, lub okreslonej
grupy podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie
trudna sytuacj¢ zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa; dziatalno$¢ ta musi
by¢ prowadzona nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata;

e mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wylacznie jako dodatkowej w stosunku
do dziatalnosci pozytku publicznego;

e przeznaczanie nadwyzki przychodow nad kosztami na dzialalno$¢, o ktorej mowa
w podpunkcie pierwszym.

Koniecznos¢ spetnienia tego drugiego warunku sprawia, ze w praktyce wsrod OPP znajduja si¢
zaledwie 3 spotdzielnie socjalne.

Wsrod podatnikow mozliwos¢ przekazania 1,0% podatku zaczeta cieszy¢ si¢ popularnoscia
zwlaszcza po zmianie przekazywania 1,0%. Od 2007 r. podatnicy korzystaja z uproszczonego
mechanizmu przekazywania 1,0% podatku na rzecz OPP — wskazuja nazwe organizacji, a $rodki
przekazywane sg przez urzedy skarbowe. Ponadto poszerzono grupe podatnikéw, ktorzy moga
wspiera¢ OPP 1,0% naleznego podatku dochodowego o:

e podatnikow opodatkowanych wedtug stawki 19,0% 2z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej lub dziatow specjalnych produkeji rolnej;

e podatnikow opodatkowanych wedtug stawki 19,0% =z odptatnego zbycia papierow
warto$ciowych lub pochodnych instrumentow finansowych.

Wykaz organizacji pozytku publicznego, ktore w 2008 r. otrzymaty 1,0% podatku naleznego
za 2007 r.>* obejmuje 5354 organizacje, ktorym lacznie przekazano 291594362,90 zi. Najwiecej
srodkéw otrzymata Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” — 33093833,87 zt, a wsrod OPP znalazta
si¢ m.in. Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna ,,Ogniwo” (1864,50 zt). W 2009 r. wykaz organizacji
pozytku publicznego, ktore otrzymaty 1,0% podatku naleznego za 2008 r.5 obejmuje juz 6038
organizacje, ktérym lacznie przekazano 380133384,70 zi, czyli o 30,4% wigcej w pordwnaniu
do roku wczes$niejszego. Najwigcej srodkow ponownie otrzymata Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢
z Pomocg”, az 61859671,74 zt, czyli o 86,9% wigcej niz rok wezesniej. Wsrod OPP znow znalazta si¢
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Ogniwo” (1107,70 zt).

94 Wykaz organizacji pozytku publicznego, ktére w 2008 r. otrzymaty 1% podatku naleznego za 2007 r., http://bip.mf.gov.
pl/ files /podatki/statystyki/za 2008/wykazopp2008.pdf, [20.03.2010].
95 Wykaz organizacji pozytku publicznego, ktore w 2009 r. otrzymaty 1% podatku naleznego za 2008 r., http://www.mf.gov.
pl/ files /podatki/statystyki/za 2008/wykazopp2009.pdf, [30.10.2009].
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Fundraising

Termin fundraising powstal z polaczenia dwoch angielskich stow: fund — fundusze i raising
— zbieranie. Oznacza zatem po prostu zbieranie funduszy i to gléwnie na cele charytatywne,
publiczne. Propagatorzy fundraisingu w Polsce §wiadomie nie chca ttumaczenia tego pojecia na jezyk
polski, wierzac, ze przyjmie si¢ w Polsce tak jak marketing, poniewaz uwazaja fundraising nie tylko
jako proszeniem o datki, a zagadnienie z dziedziny zarzadzania organizacjami i gospodarowania
finansami. Laczg si¢ z nim nierozerwalnie planowanie, metodyka i etyka, a to juz co$ wiecej niz
sama filantropia.

Fundraising, podobnie jak sponsoring polega na znajdowaniu zrodet finansowania dziatalno$ci
konkretnej instytucji, r6zni si¢ jednak od sponsoringu tym, ze darczynca pozornie nie otrzymuje nic
w zamian, tzn. nie moze liczy¢ na reklame, umieszczenie logo swojej firmy na plakatach i ulotkach
informacyjnych czy inne formy odplacania za zainwestowane $rodki. Darczyncy, czyli osobie
o ktora zabiega fundraising, mozna si¢ jedynie ,,odwdzieczy¢”, podzickowac. Cata sztuka polega na
przekonaniu osoby wspierajacej, ze jej gest ma wickszy sens, niz tylko przekazanie sumy pieniedzy.

Fundraising jest dyscypling bardzo nowoczesng, podchodzaca do otaczajacej rzeczywistosci
W sposob zupetnie pozbawiony kompleksow i potrafiagca wykorzysta¢ koniunkture do wiasnych
celdéw, co nie oznacza, ze dziatania z niego wyptywajace moga by¢ pozbawione zasad etycznych,
wrecz przeciwnie, zgodnie z Miedzynarodowa Deklaracja Zasad Etycznych w Fundraisingu, pigé¢
waznych zasad w dziatalnosci fundraisera to:*

e uczciwos¢ — fundraiserzy powinni zawsze dziata¢ uczciwie i chroni¢ zaufanie spoteczne
oraz dba¢, aby ich darczyncy i beneficjenci nie byli wprowadzani w blad;

e szacunek — fundraiserzy powinni zawsze dziala¢ z szacunkiem dla ich zawodu i ich
organizacji oraz z szacunkiem dla darczyncow i beneficjentow;

e konsekwencja — fundraiserzy beda dziala¢ w sposob jawny, majac na wzgledzie zaufanie
spoleczne. Powinni ujawniaé istniejace lub potencjalne konflikty interesow i unikaé
niewlasciwego postepowania w sferze osobistej i zawodowej;

e empatia — fundraiserzy beda promowali dzieto, dla ktorego pracujg i zachecali innych do
angazowania si¢ w to dzieto oraz do stosowania tych samych zawodowych standardow.
Powinni szanowac¢ prywatnos¢, wolnos¢ wyboru i réznorodnos¢ we wszelkich jej formach;

e  przejrzystos¢ — fundraiserzy powinni sporzadzac przejrzyste sprawozdania ze swej pracy,
prezentujac w sposob doktadny i zrozumiaty zasady gospodarowania darowiznami oraz
poniesione koszty i wydatki.

Poniewaz niewiele podmiotow ekonomii spotecznej moze sobie pozwoli¢ na zatrudnienie osoby na
stanowisku fundraisera, specjalnie dla nich organizowane sg szkolenia, warsztaty, majace na celu
przyblizenie idei fundraisingu, a przede wszystkim nauczenie metod skutecznego pozyskiwania

funduszy.®’

96 Migdzynarodowa Deklaracja Zasad Etycznych w Fundraisingu, dokument zamieszczony na stronie internetowej
Polskiego Stowarzyszenie Fundraisingu, http:/fundraising.org.pl/content/view/24/56/, [15.03.2010].

97 Tego typu szkolenia odbywaja si¢ takze w ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, np. 120
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewddztwa $laskiego moze uczestniczy¢ w projekcie
,Fundraising — fundament sprawnej organizacji sektora ekonomii spotecznej”, wspotfinansowanego ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, priorytet VII ,,Promocja
integracji spolecznej”, dziatanie 7.2.: ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j”.
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4.3. Kapitaly obce oraz inne instrumenty finansowe

Podmioty spoteczne moga korzysta¢ réwniez z tzw. zwrotnych zrodet finansowania. Zaleta
finansowania zwrotnego jest m.in. wigksza dowolno$¢ w dysponowaniu $rodkami finansowymi
i mniej skomplikowane procedury formalne dotyczace rozliczenia wydatkowanych srodkow.

W praktyce okazuje si¢ jednak, iz jedyne instytucje na rynku finansowym, z ktérymi
ewentualnie wspotpracuja podmioty ES to banki, a wsrdd nich nieliczne tylko majg oferte skierowang
specjalnie dla podmiotow ekonomii spotecznej®®, pozostate natomiast oferujg produkty skierowane
do sektora MSP.

Tymczasem nawet w przypadku posiadania oferty kredytowej, banki nie powinny ograniczy¢
si¢ tylko do niej. Produkty bankowe sa bowiem suma wilasciwosci, ktore spelniaja funkcje
podstawowe i dodatkowe. Funkcje podstawowe uzasadniaja istnienie produktu i okreslajg jego cele.
Funkcje dodatkowe obejmuja sposéb korzystania z produktu, warunki i formy jego sprzedazy. We
wspotczesnym $wiecie podstawowe znaczenie dla sprzedazy produktow (nie tylko bankowych)
maja funkcje dodatkowe. Wynika to z ciaglej ich zmiany i systematycznego poszerzania, co jest
rezultatem przede wszystkim wymagan klientéw i walki konkurencyjnej. Funkcje podstawowe
w zasadzie zmianom nie podlegaja.”

W przypadkukredytubankowego funkcja podstawowa jest zapewnienie Srodkéw finansowych
niezbednych dla klienta banku, ktére umozliwiag mu np. realizacje decyzji inwestycyjnych. Funkcje
dodatkowe odnoszg si¢ natomiast do warunkow, w jakich te produkty sa oferowane oraz do ich
tresci. Sa to np. szybko$¢ i jako$¢ obstugi czy sposoby zabezpieczenia kredytu. Istotne miejsce
wsrod funkcji dodatkowych, nie tylko odnosnie kredytu, zajmuje doradztwo bankowe. Obejmuje
ono najczesciej:

e szeroko pojete doradztwo z zakresu bankowosci, z duzym stopniem uszczegétowienia,
dotyczacego konkretnych zagadnien zwiagzanych z dang ustuga, np. najkorzystniejsze
formy rozliczen bezgotéwkowych dla dziatalnos$ci gospodarczej reprezentowanej przez
przedsiebiorstwo, czy tez problemy efektywnej pomocy finansowej, np. emisja papieréw
warto$ciowych, leasing, faktoring;

e doradztwo obejmujace rézne dziedziny, nie dotyczace bezposrednio bankowosci, np.
planowanie finansowe, inwestycje kapitatlowe, analizy rynku, strategie marketingowe,
analiza optacalnosci przedsigwzieé gospodarczych, lokalizacja dziatalnosci jednostki,
okreslenie szans osiggniecia sukcesu.!"

Traktowanie doradztwa bankowego tylko jako korzysci dodatkowej, w pojawiajacych si¢
w literaturze pogladach, nie jest wystarczajgce. Rola doradztwa w ustudze bankowej powinna by¢
wyeksponowana i powinno by¢ ono traktowane przede wszystkim jako warunek zawarcia udane;j
transakcji z klientem bankowym. Tak pojmowane doradztwo oprdcz wyjscia naprzeciw potrzebom,
oczekiwaniom lub wyobrazeniom klientéw, moze przynies¢ korzysci takze bankowi, spetniajac

wiele funkcji. Funkcjami tymi sg:

98 Specjalng ofertg przygotowat np. Bank DnB NORD.
99 W. Grzegorczyk, Marketing bankowy, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz — £6dz 2004, s. 79.
100 J. Grzywacz, Wspotpraca przedsigbiorstwa z bankiem, Difin, Warszawa 2003, s. 225.
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e ustalenie oraz rozpoznanie rzeczywistych potrzeb i mozliwosci klienta w celu opracowania
i zaproponowania optymalnego rozwigzania jego problemu;
e dobrze rozwinigte i etyczne doradztwo jest sposobem na zachowanie przez bank
wystarczajacego bezpieczenstwa ekonomicznego i dobrego wizerunku;
e pozyskanie zaufania i lojalnosci kupujacych ustugi bankowe, kluczowych czynnikow
decydujacych o wejsciu i pozostawieniu klientow ,,w sieci” banku;
e doradztwo wpasowuje si¢ doskonale w logike gospodarki sieciowej;
e droga do osiggania przez dtuzszy czas satysfakcjonujacych wynikow ekonomiczno-
finansowych przez bank.'”
Nawet w przypadku mozliwosci skorzystania przez podmioty ekonomii spotecznej z oferty
przygotowanej dla MSP, doradztwo bankowe bywa niejednokrotnie tylko postulatem,
w rzeczywistosci ograniczajac si¢ jedynie do analizy pod katem wybranego instrumentu, na ktory
zgtasza popyt, np. w przypadku kredytu — do oceny zdolnosci kredytowej i podjecia decyzji, czy
kredyt moze by¢ udzielony, czy nie. Dobrym jednak poczatkiem jest oferowanie ustug doradcy
bankowego, co obecnie jest prawie standardem. Rola takiego doradcy polega najczesciej na:
e identyfikacji potrzeb klientéw, przygotowaniu i prezentacji ofert;
e prezentacji klientom wyliczen i symulacji dla poszczegodlnych kredytow;
e prowadzeniu rachunkéw klientow;
e negocjacji z klientami warunkow udzielania kredytu;
e przyjmowaniu i kompletowaniu wnioskow kredytowych klientow;
e akceptacji wnioskow kredytowych do dalszego rozpatrywania;
e przeprowadzaniu analizy kredytowej i sporzadzaniu aplikacji kredytowych;
e opracowaniu rekomendacji decyzji kredytowych;
e prowadzeniu monitoringu kredytéw i innych produktow kredytowych (gwarancje,
porgczenia, faktoring, itd.).
Rosngce zapotrzebowanie na doradcow bankowych widoczne jest w ofertach pracy, a od
kandydatow na to stanowisko, oprocz przygotowania merytorycznego, wymaga si¢ takze zdolnosci
interpersonalnych, przejawiajgcych si¢ m.in. w umiejetnosci identyfikowania i kreowania potrzeb
klientow, a takze budowania i utrzymywania dtugotrwatych relacji biznesowych z nimi.
Fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych
Wspotprace podmiotow ekonomii spotecznej z bankami czy innymi instytucjami rynku
finansowego ogranicza sytuacja finansowa tych podmiotdw, tj. niewysokie i niestabilne przychody,
brak istotnego majatku. Udzielenie kredytu dla banku oznacza wobec tego zwigkszone ryzyko.
Dazac wige do jego zminimalizowania, banki wymagaja wysokich i ptynnych zabezpieczen
sptaty kredytu, ktore w wigkszosci przypadkéw nie moze by¢ przedstawione przez potencjalnego
kredytobiorce, a konsekwencja tego jest odmowa udzielenia kredytu. Rozwigzaniem tego problemu

moze by¢ w praktyce korzystanie z funduszy porgczeniowych, co zwigksza wiarygodnosc

101 D. Korenik [red.], Innowacyjne ustugi bankowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 39.
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podmiotow ekonomii spotecznej i otwiera banki na ten sektor.

Fundusz porgczen kredytowych to instytucja, ktdrej misja jest utatwianie podmiotom
gospodarczym dost¢pu do zewngtrznych zrodet finansowania, a konkretnie kredytow bankowych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Wszystkie regionalne i lokalne fundusze porgczeniowe
to instytucje parabankowe o charakterze non profit. Sposrod 51 istniejacych funduszy, w 21 akcje
lub udziaty posiada Bank Gospodarstwa Krajowego. I te z racji posiadanego dostatecznie duzego
kapitatu, sg najbardziej aktywne na rynku porgczen krajowych.

Podstawowym narzgdziem prawnym jest umowa poreczenia, zawierana z bankiem
udzielajacym kredytu. W ten sposob fundusz zobowigzuje si¢ wobec banku do zwrotu porgczonego
kredytu lub jego czesci w przypadku, gdy kredytobiorca nie dopetnit obowiazku sptaty zaciggnietego
kredytu. W rezultacie bank otrzymuje dodatkowe, wiarygodne zabezpieczenie, a kredytobiorca
mozliwos¢ dostepu do oferowanych przez banki srodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje
planowanego przedsigwzigcia.

W przypadku jednego z funduszy dziatajacych na terenie woj. podlaskiego!'®’, procedura
uzyskania porgczenia jest prosta. Najpierw nalezy zlozy¢ wniosek kredytowy w jednym ze
wspotpracujacych bankow ze wskazaniem poreczenia Funduszu jako jednego z zabezpieczen,
p6zniej udzieli¢ zgody bankowi na przekazanie Funduszowi informacji i dokumentéw zwiagzanych
z zacigganym kredytem, a nastepnie umozliwi¢ wizyte w siedzibie firmy. Z wnioskiem o porgczenie
wystepuje do Funduszu bank, w ktorym klient ztozyl wniosek. Decyzja o udzieleniu porgczenia
podejmowana jest w ciagu 7 dni od przyznania transakcji kredytowej przez bank. Prowizja Funduszu
wynosi od 1,0% do 3,0% kwoty porgczenia, nie mniej niz 500,00 zt. Ptatna jest jednorazowo w chwili
poreczenia transakcji.

Fundusze pozyczkowe natomiast wspieraja lokalny/regionalny rozwdj spoleczno-
ekonomiczny poprzez finansowe wsparcie kreowania nowych podmiotow gospodarczych i miejsc
pracy. Fundusze $wiadcza pomoc finansowa w formie preferencyjnych pozyczek dla matych
i $rednich przedsiebiorstw oraz dla osob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Znaczna
czg$¢ z nich taczy bezposrednie wsparcie finansowe z doradztwem i pomoca w uzyskaniu kredytu
bankowego. Przyktadem takiego funduszu jest Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw
Obywatelskich, opisany w podrozdziale 5.

Finanse solidarne

Chociaz zdefiniowanie finansowania solidarnego moze nastrgcza¢ probleméw z racji braku
takiego pojecia np. w ustawodastwie, mozna przez nie rozumie¢ takie inwestycje, ktorych celem jest
nie tylko osiagnigcie planowanego zwrotu z inwestycji, ale realizacja innych celow, ktore ogolnie

mozna okresli¢ jako zwrot spoteczny z inwestycji.!”* Mozna wiec powiedzieé, ze istota finansowania

102 Podlaski Fundusz Por¢czeniowy Sp. z 0.0., http://poreczenia.com.pl, [28.03.2010].

103 A. Krolikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotow ekonomii spotecznej. [w:] Finansowanie i otoczenie
prawne podmiotow ekonomii spotecznej. J. Hausner [red.], Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska Szkota
Administracji Publicznej, Krakéw 2008, s. 59.
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solidarnego jest wykorzystanie instrumentow finansowych w celu osiggnigcia zréwnowazonego
i sprawiedliwego rozwoju. W diugim okresie czasu ma to doprowadzi¢ do wzrostu kapitatu
spolecznego.

Solidarne produkty r6znig si¢ od tradycyjnych produktow finansowych wlaczeniem elementu
podziatu zysku (mechanizmu solidarnosciowego). Wyro6znia si¢ dwa podstawowe mechanizmy
solidarnosciowe :

e cze¢$¢ srodkow jest inwestowana w przedsigwzigcia solidarne;
e czes¢ zysku z inwestycji jest przekazywana na rzecz przedsigwzigcia solidarnego.

Istote inwestycji solidarnych ukazuje rysunek 5.

Srodki pienigzne POZyczka., udziat
w kapitale
v A 4
Inw Lokata, jednostka Instytucja Odsetki/dywidenda, Podmiot ekonomii
— INWestor |q— ) — ! — . —
funduszu inwest. finansowa sprawozdania, PR spolecznej
A A
Zysk
Darowizna
(0-100% zysku)
Darowizna .| Organizacja
(0-100% zysku) | pozarzadowa

Rysunek 5. Istota inwestycji solidarnych

Zrédio: A. Krolikowska, Solidarne finanse wspierajq realizacje celéw spolecznych [w:] Przeciw wykluczeniu nr 4, dodatek
do ,,Gazety Samorzadu i Administracji” nr 10/2008, s. 14.

Na poczatku inwestor decyduje, w ktory instrument checialby zainwestowaé. Kupujac go przekazuje
srodki pieni¢zne sprzedajacej go instytucji finansowej, ktora nastgpnie inwestuje cz¢$¢ w okreslone
przedsiewzigcia lub podmioty spoteczna, a pozostata czes¢ — inwestuje w tradycyjny sposob, np. na
gietdzie. Czgsto produkt potaczony jest z opcja darowizny. W przypadku darowizny bezposredniej
inwestor decyduje, ktora organizacja otrzymuje czg$¢ zysku z oprocentowania depozytu,
a w przypadku darowizny posredniej rezygnacja z czg¢sci zysku zmniejsza koszt finansowania dla
podmiotu ekonomii spoteczne;.

W Polsce rynek instrumentéow inwestycji solidarnych jest jeszcze slabo rozwinigty. Do
dobrych jednak przykladéw, ze istnieje szansa na rozpowszechnienie tego zjawiska nalezg karty
affinity (z ang. to have affinity with — darzy¢ kogo$ sympatig). Karta affinity to karta platnicza,
wydawana przez bank w porozumieniu z instytucjg lub organizacja dzialalnosci niekomercyjnej
(non profit), w celu wspierania jej dziatalnosci. Bank przekazuje danej jednostce czes$¢ pienigdzy

z prowizji (pobieranej przy kazdorazowym uzyciu karty przez jej posiadacza), czasami réwniez
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cz¢$¢ oplaty za wydanie karty. Dodatkowo niektore banki obarczaja posiadacza karty dodatkowa
prowizja z tytutu korzystania z tego rodzaju karty. Klient chcac wesprze¢ wybrana przez siebie
organizacj¢ moze dokona¢ wyboru sposrod roznych kart.'™

Niestety tego typu zrodlo finansowania dostgpne jest jedynie dla duzych organizacji,
dzialajacych, a przynajmniej rozpoznawalnych w skali kraju.

Franczyza spoleczna

Franczyza spofeczna to niezbyt jeszcze w Polsce znany, a popularny na $wiecie model
franczyzy, ktorej istota polega na tworzeniu modeli przedsiebiorstw spotecznych, ktoére moga
by¢ powielane na zasadach franczyzy. W odréznieniu jednak od franczyzy komercyjnej, ta forma
wspotpracy z franczyzodawca nie wymaga optat za udostgpnienie przez niego marki, znaku
handlowego oraz know how, natomiast narzuca np. zatrudnianie okreslonej grupy pracownikow czy
wplate czesci zyskow na cele spoteczne. Nadwyzki osiggane przez firmg¢ sg ponownie inwestowane
w cele statutowe firmy lub dla spotecznosci lokalne;.

Jest co najmniej kilka powodow, dla ktorych franczyza spoteczna wydaje si¢ ciekawym
i skutecznym sposobem na rozwoj podmiotéw ekonomii spolecznej. Mate podmioty ES, czgsto
postawione sg w gorszej sytuacji niz ich kontrahenci, przynaleznos¢ do wigkszej sieci moze im
pozwoli¢ na negocjowanie lepszych warunkéw czy konkurowanie na wigksza skalg. Stwarza tez
mozliwos¢ dostepu do lepszych rozwigzan, udoskonalania technik zarzadzania, skuteczniejszej
1 szerszej promocji czy wsparcia na roznych polach dziatalnosci.

We Wiloszech na zasadzie franszyzy spolecznej dziata sie¢ hoteli Le Mat.!' Jest to sie¢
hoteli oraz pensjonatow prowadzonych przez spotdzielnie i/lub firmy spoteczne, ktore zatrudniaja
niepetnosprawnych pracownikow. Firma Le Mat rozpoczeta swoja dziatalnos¢ jako projekt EQUAL,
ktory zrzeszat 24 partnerow, glownie niewielkie organizacje. Z czasem to partnerstwo przybrato inny
ksztatt i obecnie konsorcjum Le Mat reprezentuje grupe ,,Le Mat system” i zrzesza 10 spotdzielni
oraz kilka innych organizacji.

Sie¢ marketéw CAP (CAP Mirkte)'® to niemiecki przyklad franszyzy spotecznej. Sieé
obejmuje obecnie blisko 50 marketow. Sa to $redniej wielkosci supermarkety, ktore daja zatrudnienie
ludziom niepetnosprawnym. Kazdy z supermarketow jest zarzadzany przez lokalne stowarzyszenie
niepetnosprawnych, ale marka nalezy do spotdzielni zaktadow chronionych. Markety te oferuja nie
tylko dobre warunki pracy swoim pracownikom, ale takze cieszg si¢ duza popularnoscia i uznaniem
spotecznosci. Pomystodawca marketow CAP! jest organizacja spolteczna GDW, ktorej celem jest
zapewnianie pracy ludziom niepetnosprawnym.

Polskich przyktadoéw franszyzy spolecznej jest zaledwie kilka, wsréd nich wystepuje,

rozpropagowywana przez samorzad woj., warminsko-mazurskiego marka turystyczna regionu

104 Karty affinity oferuje w Polsce juz kilka bankow. BPH wspiera Fundacje Na Ratunek Dzieciom z Chorobg Nowotworowgq,
gdzie wsparciem jest cze¢$¢ prowizji od kazdej transakcji. Bank Zachodni WBK pomaga za$ Polskiej Akcji Humanitarnej,
wspierajgc Akcje Pajacyk, ktora koncentruje si¢ na dozywianiu dzieci. Na jej rzecz idzie cz¢s$¢ optaty za wydanie karty oraz
czg$¢ prowizji od transakcji.

105 www.lemat.coop, [18.03.2010].

106 www.cap-markt.de, [10.03.2010].

107 Nazwa CAP pochodzi od stowa “handicap”, tzn. uposledzony.

83



»Baba pruska”. Pomyst na franczyz¢ spoteczng wzial si¢ z ograniczonych mozliwosci rozwoju
rynku pracy w tamtym regionie, a kapital do uruchomienia dziatalno$ci pochodzit z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Gloéwna dziatalno$¢ stowarzyszenia ,,Baby Pruskie Tradycja Jakos$ci”
to promocja regionu i pomoc osobom, ktore zdecyduja si¢ rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w branzy zwiazanej z turystyka i produkcja (zaréwno r¢kodzielnictwo jak i produkcja spozywcza
wedtug tradycyjnych metod). Juz na etapie budowy marki i testowania rozwigzan wspotpracowano
z grupa okoto 80 podmiotow gospodarczych, ktére pozbawione wystarczajacej ilosci srodkéw na
promocje, szkolenia czy rozw¢j kanatéw sprzedazowych, nie mogtyby zaistnie¢ i utrzymac si¢ na

rynku samodzielnie.

4.4. Bariery i ograniczenia w wyborze zrodel finansowania
Prezentacja potencjalnych zrodet finansowania wymaga przeanalizowania ich zalet i wad.

Zrédta finansowania sektora ekonomii spotecznej na potrzeby ww. analizy zostaty pogrupowane na
trzy grupy:

e finansowanie ze srodkow publicznych,

e finansowanie ze Srodkow prywatnych,

e finansowanie ze zwrotnych srodkéw obcych.
Dylematy finansowania sektora ekonomii spolecznej ze wskazanych wyzej zrodet przedstawia
tabela 11.

Tabela 11. Dylematy finansowania sektora ekonomii spolecznej

Finansowanie ze Srodkoéw publicznych

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

wspotrealizacja celow spotecznych, ,,zadan zleco-
nych” stabilizuje dziatalno$¢ NGO,

zmniejsza ryzyko wspieranej dziatalnosci spotecz-
nej, psychologicznie i finansowo wspiera dziatal-
nos¢ NGO,

poprawia dostep do odbiorcow (beneficjentow) po-
mocy i informacji,

pozwala na wykorzystanie efektu synergii (organi-
zacja, finansowanie, promocja),

pozwala na wykorzystanie efektéw substytucji
i komplementarno$ci celow spotecznych rzado-
wych i NGO,

umozliwia nabieranie do$wiadczenia, uczenie si¢
wspoéltpracy z wladzami (kontakty).

uzyskanie $rodkéw publicznych wymaga odpo-
wiednich, wysokich umiejetnosci i jest sformali-
zowane,

ogranicza niezalezno$¢ NGO w realizacji celow
spotecznych (np. $rodki wiazace),

nie gwarantuje stabilnosci wsparcia,

kreuje roszczeniowe oczekiwania i przyzwyczaje-
nie do wsparcia,

ostabia przedsigbiorczos¢ i aktywnos¢ w pozyski-
waniu klientow,

stanowi potencjalne zrédlo zachowan korupcyj-
nych, gdy wsparcie otrzymuja wybrancy,

stanowi zrodto nieuczciwej konkurencji 1 konflik-
tow na tle rozdziatu Srodkow (wsparcie tworzy
przewage dla innych nie do osiagnigcia),

powoduje zagrozenie niegospodarnoscia w zarza-
dzaniu $rodkami.
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Finansowanie ze Srodkéw prywatnych

Potencjalne zalety Potencjalne wady
®  umozliwia niezalezno$¢ w realizacji misji i prowa- determinuje konieczno$¢ podejmowania i akcepta-
dzonej polityki spotecznej, cji ryzyka w dziatalnos$ci gospodarczej,
®  daje satysfakcje psychologiczna, wymaga profesjonalizmu w dziatalnosci (co na
®  ksztaltuje korzystny wizerunek i odbior spoteczny, 0got podnosi koszty operacyjne),
®  stymuluje zalety wynikajace z nabierania do§wiad- brak formalnego wsparcia podmiotu z zewnatrz
czenia, uczenia si¢ przedsigbiorczosci (kontakty), zwigksza ryzyko dziatalnosci,
®  zwicksza elastycznos¢ w dziataniu i szybsza reak- zmusza do uwzglednienia zwigkszonego ryzyka
cj¢ na potrzeby spoteczne, kleski, porazki, upadku przedsigwzigcia,
®  pozwala na uniknigcie zbiurokratyzowanych for- powoduje bardziej intensywne odczuwanie konse-
malnosci, odstraszajacych od dziatan. kwencji porazki.
Finansowanie ze zwrotnych Srodkéw obcych
Potencjalne zalety Potencjalne wady
®  zwicksza mozliwosci i zakres dziatan NGO, ® wymaga znajomosci skomplikowanych procedur
®  pozwala na wykorzystanie efektu dzwigni finanso- pozyskania §rodkow,
wej, ®  wymaga umiejetnosci pozyskania srodkow,
®  ratuje ,,w potrzebie” (np. umozliwiajac utrzymanie ® wymaga Scistej dyscypliny finansowej i1 czgsto
ptynnosci finansowe;), przedmiotowej,
®  dynamizuje przebieg procesow gospodarczych i in- ®  wymaga planowania dtugookresowego i stabilno-
westycyjnych, §ci organizacji,
®  umozliwia podjecie niektorych dziatan i inwestycji. ®  wymaga opracowania specjalnego produktu finan-
sowego dla NGO,
®  jest nieosiggalne dla wielu NGO (z r6znych powo-
dow).
Zrédlo: M. Plonka, Dylematy finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej, Ekonomia Spoleczna, Kwartalnik

nr 1/2008 [2], s. 29-30.

Warto pamigtaé, ze cechg pozadang przy finansowaniu projektéw, w tym, spotecznych jest
umiejetnos¢ pozyskiwania i faczenia réznych zrodet finansowania dla realizacji celow. Uzaleznienie
si¢ od jednego zrodla, szczegdlnie od Srodkdéw publicznych, moze sprawié, ze nieprzewidziane
odebranie tych $rodkow sparalizuje dziatalno$¢ calej organizacji. Dlatego korzystniejsza sytuacja
z punktu widzenia rozwoju przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej jest np. udzielanie im jako
przedsigbiorcom zamoéwien publicznych na wykonywanie ustug, dostaw Iub robot budowlanych,
a nie udzielanie dotacji. Taka forma popierania wiaze si¢ z obustronnymi zobowigzaniami
partnerow (wykonaniem zlecenia przez firme spoteczng — wykonawce i zaptatg przez publicznego
zleceniodawceg — zamawiajacego) i jest neutralna z punktu widzenia budzetu publicznego, gdyz
wigze si¢ z wydatkowaniem $rodkow, ktore i tak przeznaczone byly na realizacje konkretnego
zlecenia. Dodatkowo taki sposob wykonania zadania generuje warto$§¢ dodana w sferze socjalne;.

Udzielanie zaméwien publicznych podmiotom ekonomii spolecznej jest najefektywniejsza
forma ,,inwestowania” w ich rozwoj przez wladze lokalne. Ich szerokie wejscie w wykonywanie
zamowien publicznych przyczyniatoby si¢ do poszerzania rynku zleceniobiorcow, umozliwiatoby
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, skutkowatoby ograniczaniem sfery wykluczenia spotecznego,
wreszcie stanowiloby podstawe do budowania samodzielnosci finansowej trzeciego sektora.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki samorzadu

terytorialnego wprowadzenie rocznych programow wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi.'®®

108 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego ..., op. cit., art. 5a.
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Program wspotpracy ma charakter obligatoryjny i chociaz formalnie ma charakter roczny, powinien
by¢ tworzony z perspektywa wspolpracy wieloletniej. Sam proces budowania programu wspotpracy
powinien by¢ efektem wspotpracy dwoch podmiotow: wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na jej obszarze. Program wspotpracy powinien
dotyczy¢ réoznorodnych form wspotpracy, w tym zlecania zadan. Powinny w nim zosta¢ okreslone
roczne zamierzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wieloletnie priorytety dziatania
zwigzane ze specyfika sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludno$ci zamieszkujacej na danym terenie.
W dokumencie tym powinny zosta¢ takze wyznaczone cele, jakie stawiaja sobie organizacje
pozarzadowe i samorzad w realizowanych przez siebie zadaniach. W razie nieuchwalenia programu
kazdy podmiot, ktory ma interes prawny w jego uchwaleniu, moze, po bezskutecznym wezwaniu do
uchwalenia programu, zaskarzy¢ jego brak do sadu administracyjnego.

Odsetek starostw powiatowych, ktore uchwality ww. program wspotpracy od 2005 r.
systematycznie ro$nie i w 2008 r. osiagnat wskaznik 95,0%, w przypadku gmin jednak pozostaje on
W tym czasie na tym samym poziomie, tzn. nadal ok. 15,0% z nich nie posiada takiego programu, sa
to przede wszystkim gminy wiejskie.'”’

Jak wynika z analiz programow wspotpracy, wiekszos¢ z nich reguluje przede wszystkim
kwestie zwigzane z finansowym wspieraniem organizacji pozarzadowych lub powierzaniem im
przez samorzady realizacji zadan publicznych.!'® Wynika to z tego, iz to wtasnie ta forma wspotpracy

zdecydowanie dominuje w relacjach pomigdzy organizacjami i samorzadem.
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Rysunek 6. Stosowanie przez poszczegélne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego form zlecania zadan

publicznych

Zrédlo:  Barometr Wspdlpracy 2009, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Departament Pozytku Publicznego MPiPS,
Warszawa 2010.

109 Barometr Wspotpracy 2009, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Departament Pozytku Publicznego MPiPS, Warszawa 2010.
110 J. Herbst, Wspoilpraca organizacji pozarzqdowych i administracji publicznej w Polsce 2008 — bilans czterech lat,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 21.
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Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza dwie formy
zlecania zadan — wspieranie (dofinansowanie realizacji zadania) i powierzanie (przekazanie dotacji
w catosci pokrywajace wykonanie zadania). Jak wynika z rysunku 6, samorzady cz¢$ciej wybieraja
to pierwsze rozwigzanie.

Przyktadem gminy, ktora we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi widzi szans¢ na
wzmacnianie ich potencjatu organizacyjnego, ludzkiego i rzeczowego jest Sokotka.!!!

Wspotpraca gminy Sokétka z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach wspolnie
wypracowanych i okreslonych, zawartych w dwoch uchwatach rady miejskie;:

e uchwale nr XXVIII/215/04 Rady Miejskiej w Sokotce z 30 grudnia 2004 r. w sprawie Karty
Wspoélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi — Karta tworzy trwaty i niezmieniajacy si¢
corocznie fundament wspotpracy;

e uchwatach w sprawie rocznych programoéw wspotpracy — programy operacyjne okreslajace
zadania na rok budzetowy.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy w wigkszo$ci nie majg wystarczajacego
potencjatu, aby spetni¢ wymogi formalne wynikajace z prawa zamowien publicznych oraz
konkurowac¢ z przedsigbiorcami w zakresie realizacji uslug komercyjnych. Ustugi zlecane
organizacjom pozarzadowym naleza do szeroko rozumianego zakresu ustug spotecznych, a na tego
rodzaju ustugi na terenie gminy praktycznie nie ma oferty ze strony przedsigbiorcow.

Formuta zlecania realizacji zadan publicznych w formie otwartych konkursow ofert spelnia wymogi
przejrzystosci i otwartosci. Jej zaleta z punktu widzenia realizacji zadania gminy przy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi jest ograniczenie kregu podmiotow mogacych aplikowac o srodki
publiczne do podmiotéw niedziatajacych w celu osiggania zysku, a wigc niekomercyjnych.

Wspieranie rozwoju sektora pozarzadowego, opierajacego si¢ na aktywno$ci mieszkancow,
zwigksza potencjal gminy w realizacji zadan publicznych z obszaru spotecznego, umozliwia
osigganie lepszych i bardziej oczekiwanych spotecznie efektow przy wspolnym wykorzystaniu
zasobOw samorzadu i organizacji pozarzagdowych.

Wsrdd korzysei takiej wspotpracy wymienia si¢ m.in. nabywanie umiejetnosci zwigzanych
z szeroko pojetym zarzadzaniem projektem (identyfikacja rezultatow twardych i migkkich, dobor
wskaznikow, ustalenie harmonogramu, przygotowanie budzetu, okreslenie zrodet finansowania),
co procentuje przy ubieganie si¢ o §rodki z funduszy unijnych, a w rezultacie przyczynia si¢ do ich
efektywniejszego wykorzystania.

Przedsigwzigcia realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej réznig si¢ na wielu

plaszczyznach od przedsigwzig¢ komercyjnych. Podstawowe roznice przedstawia tabela 12.

111 Z. Tochwin, Otwarte konkursy ofert przede wszystkim, Wspolnota, nr 22/872, 2008, s. 24-25.
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Tabela 12. Poréwnanie parametréw decyzyjnych dla przedsiewzie¢ komercyjnych i spolecznych''?

Charakterystyka inwestycji Przedsiewziecie komercyjne Przedsiewzigcie spoleczne
Formalna kontrola nad Mozliwa. Nie zawsze (dopuszczalne formy
przedsiebiorstwem prawne nie dajace takiego prawa lub

je ograniczajace).

Cel finansowania Przedsiewzigcie, ktorego celem jest | Przedsigwzigcie, ktorego celem jest
osiagnigcie zysku ekonomicznego. osiggnigcie zysku spotecznego i eko-
nomicznego.
Oczekiwany zwrot z inwestycji Tak (ekonomiczny). Tak (spoteczny i ekonomiczny).
Ryzyko inwestycji Rozne, mozliwe do okreslenia. Rozne, czgsto trudne do okreslenia.
Zabezpieczenia Tak. Czgsto brak zabezpieczen material-

nych (na aktywach), dostgpne zabez-
pieczenia osobowe i/lub nieformalne.

Dostep do informacji Tak, standardy i posrednicy. Nieréwnomierny, wigksza otwartosc,
ale czegsto informacje trudne do po-
réwnania ze wzgledu na brak stan-
dardow i posrednikow.

Opcja wyjscia Tak, zawsze. Nie zawsze (cierpliwy kapitat), gietdy
spoteczne.

Standardy sprawozdawcze Tak. Nie zawsze lub nie pozwalajace na

pozwalajace poréwnywac poréwnanie danych o zysku/celu

inwestycje spolecznym.

Zysk ekonomiczny Tak. Tak.

Zysk spoleczny Nie zawsze. Tak, glowne kryterium inwestycyjne.

Posrednicy Wielu, specjalizacja. Niewielu.

Koszty Nizsze (skala, konkurencja). Wyzsze (skala, konkurencja).

Zrédlo: A. Krolikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej. [w:] Finansowanie i otoczenie
prawne podmiotow ekonomii spolecznej. J. Hausner [red.], Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2008, s. 57.

Roznice te, wynikajace ze specyficznych cech podmiotéw ekonomii spotecznej sprawiaja, iz
instytucje finansowe we wspotpracy z nimi widzg dodatkowe, poza powszechnie obecnym na rynku
finansowych, ryzyko. Jakkolwiek wiele z tych cech niestusznie traktowanych jest jako potencjalne
zrodlo ryzyka, to w $wietle stanowisk osob odpowiedzialnych w bankach za okreslenie polityki
kredytowej, takie ryzyko mogg stanowié¢. Te cechy to:'"?

e zysk nie jest celem — dziatalno$¢, ktdra nie jest nastawiona na generowanie zysku, rodzi
obawy o zachowanie dobrej sytuacji finansowej, ktora przeciez jest warunkiem terminowej
sptaty kredytow wraz z odsetkami. Dodatkowo niskie najczeséciej naktady na obstuge
finansowo-ksiggowa nie pozwalaja na zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzanie
finansami;

e braki w dokumentacji — brak naktadéw na profesjonalng obstuge organizacji wymusza

112 cierpliwy kapital [patient capital] — kapitat, ktory charakteryzuje si¢ dlugim okresem zaangazowania §rodkow, dtugim
okresem karencji w sptacie lub/i niskim kosztem oraz niskim poziomem przekazania kontroli zarzadzania instytucja.
113 P. Kazimierczyk, Wspotpraca NGO z bankami: wymogi zarzqdzania ryzykiem a perspektywy rozwoju, opracowanie
powstale na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA., s. 18-21.
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,wszechstronno$¢” pracownikow, ktorzy wykonuja réznorodne zadania (w tym
administracyjno-biurowe), czesto bez sprecyzowanych personalnie obowigzkdéw. Moze
to prowadzi¢ do swoistego chaosu, brakow w dokumentacjach lub ich lakonicznosci. To
natomiast moze utrudni¢ przeprowadzenie analizy skutecznosci dzialania organizacji
w przypadku ubiegania si¢ przez nig o finansowanie zwrotne;

zabezpieczenie rzeczowe — podmioty sektora ekonomii spotecznej zazwyczaj dysponuja
stosunkowo matymi mozliwo$ciami zabezpieczenia kredytow. Do wyjatkow naleza NGO
dysponujace istotnym majatkiem trwatym. Natomiast zabezpieczenia finansowe (np.
gwarancje lub polisy) wymagaja aplikacji i przeprowadzenia postgpowania podobnego do
tego, jakie dotyczy samej aplikacji kredytowej;

zabezpieczenia ze strony zarzadzajacych — czgsto w przypadku przedsigbiorstw
komercyjnych wiasciciele, cztonkowie zarzadow, aby zwiekszy¢ wiarygodno$é¢ kredytowa,
uzupetniaja dokumenty aplikacyjne o osobiste zabezpieczenia zwrotnos$ci kredytu.
W przypadku NGO taka praktyka nie jest spotykana, poniewaz zarzadzajacy nie widzg
potrzeby ryzykowania wlasnym majatkiem;

wktad wiasny — banki najczes$ciej wymagaja od kredytobiorcow tzw. wktadu wiasnego
w finansowane przedsigwzigcie. W przypadku NGO ich wklad wtasny moze by¢ znikomy
lub wrecz zerowy. Na powazniejszy udzial wlasny moga sobie pozwoli¢ jedynie takie
organizacje, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza lub sa zdolne pozyskiwa¢ w miarg
systematycznie dotacje;

wigz kapitalisty ze spotka a wigz sponsora ze sponsorowanym — w przypadku podmiotow
gospodarczych, istnieje prawdopodobienstwo, ze w przypadku ich trudnej sytuacji
finansowej, wlasciciele moga by¢ sktonni do udzielenia pomocy w przypadku probleméw
ze splata kredytow. Podobnej wiezi pomigdzy np. fundatorem a fundacja nie mozna raczej
oczekiwac;

konflikt z donatorem — istnieje poglad, ze NGO w przeciwienstwie do podmiotow
gospodarczych, ktore energicznie i konsekwentnie egzekwuja naleznos$ci od swoich
dtuznikow, ostrozniej zachowuja si¢ w sytuacjach konfliktowych. Czegsciej tez beda
decydowaty si¢ na rezygnacje z prawnie przystugujacych im $rodkéw, poniewaz
dochodzenie swoich praw np. na drodze sadowej, mogltoby popsuc ich reputacj¢ i zmniejszy¢
krag potencjalnych sponsorow;

niskie place a rotacja kadr — statystyki potwierdzaja, ze pracownicy NGO realizujacy
podobne zadania jak pracownicy firm komercyjnych otrzymuja nizsze wynagrodzenia.
Mozna wigc wysunaé wnioski, iz niska placa pociaga za sobg niska wydajnos¢ 1 wyzsze
ryzyko porzucenia jej;

ryzyko prawne — ten rodzaj ryzyka wynika z niedoskonato$ci przepisow prawa, rodzacych
wiele watpliwosci 1 pozostawiajacych wiele mozliwosci interpretacyjnych;

brak statystyk — liczba udzielonych i sptaconych przez NGO kredytow jest stosunkowo
nizsza niz w przypadku innych segmentéw potencjalnych kredytobiorcow. Uniemozliwia
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to wykorzystanie przez potencjalnych finansujacych bardziej zaawansowanych modeli

oceny ryzyka kredytowego.
Bezzasadnie niektore z powyzszych cech postrzegane sa jako potencjalne zrédlo ryzyka.
W przypadku np. kadry, sektor ekonomii spotecznej niejednokrotnie dysponujg bardziej lojalnymi
i oddanymi pracy pracownikami niz wiele dobrze wynagradzajacych przedsigbiorstw prywatnych.
Wiaze si¢ to z cechami osobowo$ciowymi tych osob, ich wewnetrzng potrzeba pracy przynoszace;j
okreslone efekty spoteczne. Wiele z tych osob ma cechy lideréw i jest podmiotem inicjujacym
i koordynujacym przedsigbiorczos$¢ spoteczng na gruncie lokalnym. Dodatkowo takie osoby coraz

czegsciej chea podnosi¢ swoje kwalifikacje.

4.5. Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich jako przyklad
odpowiedzialnego zadluzania si¢ podmiotéw ekonomii spotecznej

To, iz podmioty ekonomii spotecznej poszukujace zewngtrznych zrodel finansowania,
borykaja si¢ z wieloma problemami, nie oznacza, ze z gory mozna je zakwalifikowaé¢ do grupy
nierzetelnych kredytobiorcow czy ogélnie mowige uczestnikow rynku finansowego. Swiadczyé
o tym moga chociazby do$§wiadczenia Polsko-Amerykanskiego Funduszu Pozyczkowego Inicjatyw
Obywatelskich Sp. z 0.0. (PAFPIO).'*

PAFPIO powstal w 1999 r. jako fundusz pozyczkowy dla organizacji pozarzadowych
oraz inicjatyw, ktore nie sg nastawione na zysk finansowy. Jego korzenie wywodza si¢ z Polsko-
Amerykanskiego Funduszu Przedsigbiorczosci (PAFP), ktory w 1999 r. przeznaczyt 1250,0 tys.
dolaréw narealizacj¢ programu pozyczek dla sektora non-profit, odnoszac przy tym ogromny sukces.
Okazato si¢ bowiem, ze organizacje potrzebuja pozyczek, a zarazem sg w stanie by¢ rzetelnym
pozyczkobiorca, zwracajacym zaciagniety dtug wraz z odsetkami.

Misja PAFPIO jest pomoc instytucjom dziatajacym nie dla zysku w zabezpieczeniu ptynnosci
finansowej, ktora jest konieczna dla sprawnej realizacji ich dziatan statutowych.

Udzielane pozyczki mozna podzieli¢ na:

e pomostowe — np. na prefinansowanie dziatan, pozwalajace na realizacj¢ projektu, zanim
organizacja podpisze umowe lub otrzyma pierwsza transze, lub na zakonczenie realizacji
w oczekiwaniu na refundacj¢ kosztow;

e inwestycyjne — np. na zakup $rodka transportu lub sprzetu, remont dachu, wymiane okien
itp.;

e operacyjne, np. na zachowanie plynnosci finansowej, rozwo¢j dziatalnosci gospodarczej
lub dzialalnosci odptatnej, pozwalajace na rozpoczecie/ kontynuacje dziatan, zanim
organizacja osiggnie planowane przychody.

Organizacja ubiegajaca si¢ o pozyczke powinna wskazac przyczyng zachwiania ptynnosci finansowe;j
lub potrzebe inwestycyjng oraz uzasadnic, jak przyznana pozyczka pozwoli przetrwac trudny okres,

nie przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zupetnego zatamania finansowego organizacji.

114 http://www.pafpio.pl/, [20.03.2010].
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PAFPIO proponuje pozyczki oprocentowane wyzej niz banki komercyjne'"

, wynika to
z konieczno$ci pokrycia nie tylko kosztow funkcjonowania, ale tez wyzszego ryzyka, wynikajacego
z nietypowej sytuacji klienta i braku zabezpieczenia w §rodkach trwatych (jedyne przyjmowane
zabezpieczenie sptaty pozyczki to weksel in blanco). Nalezy jednak zauwazy¢, o czym byta mowa

wezesniej, ze niewiele bankéw komercyjnych kieruje swoja ofert¢ do organizacji pozarzadowych.''

Tabela 13. Informacje o dotychczas udzielonych przez Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw
Obywatelskich pozyczkach

Pozyczki: Liczba Wartosé (zh)
Udzielone 1224 92685000,00
Splacone 1103 80768165,00
Aktywne 121 11218335,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.pafpio.pl/, [20.03.2010].

Informacje o liczbie i wartosci dotychczas udzielonych przez Polsko-Amerykanski Fundusz
Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich pozyczek przedstawia tabela 13. Do 31 grudnia 2009 r.
PAFPIO udzielit, az 1224 pozyczek o wartosci 92685000,00 zt. Sposrdéd 392 pozyczkobiorcow
(z czego 249 stanowily stowarzyszenia, a 113 fundacje), tylko 14 okazalo si¢ nieuczciwymi
klientami, wobec ktdrych uzyskano prawomocny wyrok sadu z nakazem zaptaty na taczng wartos¢
635682,32 zt.

4.6. Rozwiazania finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej stosowane w innych krajach
Powstanie i gwaltowny rozwoj przedsigbiorstw spolecznych w wielu cze$ciach $wiata
przyczynit si¢ do dostosowywania i wytworzenia nowych ustug na rynku finansowym, ktére byty
odpowiedzig na potrzeby finansowe podmiotow sektora ekonomii spotecznej. W wielu czesciach
$wiata te potrzeby doprowadzily do innowacji finansowej, do rozwoju sektora finansowego
dostosowanego do potrzeb klienta, ktory nie stanowi prostej repliki czy tez rozszerzenia istniejacych
produktow i instrumentow.
W Europie instytucje finansowe zaangazowane w finansowanie ekonomii spotecznej mozna
podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie:'"”
e instytucje wyspecjalizowane w obstudze podmiotow spotecznych;
e instytucje gtdéwnego nurtu, rownolegle obstugujace wiele innych podmiotow.
Poza tradycyjnymi bankami i instytucjami komercyjnymi, podmioty ekonomii spotecznej
coraz czgsciej wspierane sa przez instytucje finansowe, ktore wyspecjalizowane sa w finansowaniu

lub wspétfinansowaniu tego typu przedsigwzig¢. Ich przewaga polega na znajomosci sektora

115 Oprocentowanie pozyczek z PAFPIO w kwietniu 2010 r. wynosito 12% w skali roku dla pozyczek zwigzanych
z realizacja projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich [tzw. euro-pozyczki], w przypadku pozostatych
pozyczek, oprocentowanie wynosito 15% w skali roku. Dodatkowo pobierana jest optata administracyjna, ktora wynosi 1%
kapitatu pozyczanego, ktora pobierana jest z gory, tj. pomniejsza warto$¢ wyptaconej kwoty.

116 W Polsce tylko nieliczne banki finansuja podmioty trzeciego sektora, jak np.: Bank DnB NORD, czy tez niektore banki
spoldzielcze.

117 P. Fraczak, J. Wygnanski [red.], Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 44.
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ekonomii spolecznej, a co za tym idzie, umiej¢tnosci wyjscia naprzeciw potrzebom tego sektora.
Wsrod wyspecjalizowanych instytucji mozna wymienié¢:'®

e instytucje mikrofinansowe — stuzace osobom wykluczonym spotecznie (np. Association
pour le Droit a I'Initiative Economique — ADIE);

e banki ekonomii spotecznej — pracujace na rzecz spotecznosci lokalnych, czgsto w formie
sp6tdzielni (np. Banca Etica, Credit Cooperatif),

e banki etyczne i ekologiczne — finansujace inwestycje zgodnie z ich ogdlna nazwa
i przeznaczeniem (np. Triodos Ethibel);

e banki lokalne — zorientowane na projekty lokalne (np. Caisse Solidaire du Nord Pas-de-
Calais, Charity Bank);

e bankowe instytucje wzajemne — dziatajagce wedlug zasad wzajemnosci (np. banki czasu).

Francja'”

Pomigdzy metodami finansowania podmiotow ekonomii spotecznej a przedsigbiorstw
wolnorynkowych nie ma zasadniczej roznicy, poza tym, iz podmioty ekonomii spotecznej
spotykaja wigksze trudnosci w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Wsréd podstawowych metod
finansowania mozna wyréznic:

e  samofinansowanie,

e finansowanie z funduszy wtasnych,

e finansowanie zewng¢trzne o charakterze zwrotnym.

Ponadto dodatkowym zrédtem finansowania podmiotow ekonomii spotecznej sg dotacje i pozyczki
niezabezpieczone (udzielane w ramach programéw publicznych), a takze dedykowane instrumenty
o charakterze podatkowym (ulgi w zakresie kosztow osobowych, niektorych pozycji kosztow
operacyjnych itd.). Ulgi stosowane wobec spotdzielni sa nastepujace:

e SCOP (robotnicza spoétdzielnia produkcyjna) — zwolnienie z podatku przemystowego,
mozliwo$¢ zmniejszenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym, rezerwy
udzialdéw i rezerwy inwestycyjnej;

e Société coopérative d’entreprencurs (spotdzielcze zrzeszenie producentéw) — zwolnienie
z podatku przemystowego, zwolnienie z podatku dochodowego od o0sdb prawnych
z wyjatkiem operacji przeprowadzanych z podmiotami spoza zrzeszenia;

e Coopérative Agricole (spotdzielnia rolnicza) — zwolnienie z podatku dochodowego od
0sob prawnych w zakresie operacji przeprowadzanych z cztonkami spoldzielni lub
z podmiotami niezrzeszonymi, w sytuacji gdy chodzi o biezace operacje zarzadzania
srodkami pieni¢znymi.

Duzym powodzeniem we Francji cieszy si¢ finansowanie solidarne. Sg one sposobem na
zaspokojenie jednoczes$nie pragnienia solidarnosci osob oszczedzajacych oraz potrzeb finansowania

przedsiebiorstw solidarnych. Banki i solidarne instytucje finansowe umozliwiaja nawigzanie relacji

118 T. Kazmierczak, M. Rymsza, Kapital spoteczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007,
s. 243-244.

119 A. Azilazian, Warunki rozwoju ekonomii spotecznej we Francji, opracowanie powstate na zlecenie Banku DnB NORD
Polska SA, Warszawa 2008, s. 29-46.
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tych dwoch kategorii uruchamiajac specyficzne mechanizmy finansowe: np. tradycyjne ksigzeczki
oszczgdno$ciowe, struktury inwestowania zbiorowego w papiery wartosciowe, ubezpieczenia na
zycie itp., do ktorych dochodza r6zne formy mechanizmoéw solidarnych.
Belgia'?®
Wyroznia si¢ tam trzy glowne rodzaje instytucji finansowych, ktore wspolpracuja z sektorem
ekonomii spotecznej, sg to:
e instytucje finansowe pochodzace z klasycznego srodowiska finansowego, oferujace tzw.
produkty finansowe o charakterze solidarno$ciowym;
e alternatywne instytucje finansowe;
e fundusze i instytucje publiczne lub parapubliczne, stworzone z my$la o wsparciu ekonomii
spolecznej.
Instytucje z tzw. klasycznego $rodowiska finansowego oferuja dwa mechanizmy solidarnos$ciowe:
e |okate inwestycyjna z solidarnym podziatem zyskow, w przypadku ktorej istnieje mozliwos¢
redystrybucji czgsci ewentualnych zyskow z produktu oszczednosciowego (inwestycji lub
depozytu) w postaci darowizny przekazywanej na rzecz dziatan prowadzonych w sferze
ekonomii spotecznej i solidarnej;
e inwestowanie etyczne i solidarne, gdzie cz¢$¢ zebranych oszczednosci jest przekazywana
na finansowanie dziatan z zakresu ekonomii spotecznej i solidarne;.
Alternatywne instytucje finansowe to podmioty, ktére oferuja osobom prawnym i fizycznym
formy alternatywnego oszczedzania, przynoszacego zyski nie tyle finansowe, co przede wszystkim
spoteczne i ludzkie. Podmioty te zajmuja si¢ takze przyznawaniem kredytow projektom spotecznym,
ktore nie maja dostepu do kredytu bankowego, jak rowniez inicjatywom skierowanym do osob
najbiedniejszych. Tego typu instytucje finansowe tworzone sa w formie spotdzielni (Alterfn,
COGEDP, Crédal, Hefboom, Incofn) lub jako zrzeszenia lokalnych kas oszczednosciowych dziatajace
w formie stowarzyszen prowadzacych dziatalnos¢ w celach niezarobkowych (L’Aube, La Bouée,
Les Ecus Baladeurs).
Przyktadem podmiotu parapublicznego jest dziatajaca w formie spotki akcyjnej Brusoc
— zlozona z siedmiu jednostek publicznych i prywatnych, z ktorych jedna jest akcjonariuszem
wigkszosciowym. Brusoc, majaca za zadanie w szczegoélnosci rozwijanie ekonomii spotecznej
i lokalnej w Regionie Stotecznym Brukseli oferuje trzy typy kredytow:
e fundusze rozruchowe — skierowane do tych matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore maja
trudno$ci w uzyskaniu kredytu bankowego;
e pozyczki podporzadkowane — adresowane do podmiotow ekonomii spoleczne;j;
e mikrokredyty — produkty skierowane do osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

pragnacych uruchomi¢ badz rozwinaé¢ wlasng dziatalnos$¢ gospodarcza.

120 B. Bayot, A. Cayrol, A. Demoustiez, L. Disneur, O. Jérusalmy, Warunki rozwoju ekonomii spotecznej w Belgii,
opracowanie powstale na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA, Warszawa 2008, s. 26-32.

93



Wielka Brytania'*!

Podstawowe zrodta kapitatu dostgpnego dla podmiotow ekonomii spotecznej to
dotacje, zapewniajace wysoki poziom dopftat, kredyty komercyjne i/lub fundusze pochodzace
z kampanii i innych inicjatyw zbiorkowych. Potrzebom podmiotoéw, ktore nie spetniajg kryteriow
otrzymania dotacji, ale tez nie moga liczy¢ na wsparcie na warunkach komercyjnych, naprzeciw
wychodza organizacje typu Charity Bank. Jest to nietypowy przyktad organizacji dobroczynnej,
zarejestrowanej jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, jest ona takze uprawniona do
prowadzenia dziatalnosci jako bank. Oferuje wsparcie finansowe i doradztwo na rzecz organizacji
charytatywnych, przedsigbiorstw i organizacji spotecznych.

Warto wspomnie¢ takze o instrumentach finansowych, zaproponowanych przez panstwo, m.in.:

e Small Firms Loan Guarantee Scheme — Program gwarancji kredytowych dla matych firm
— program umozliwia kredytodawcom udzielanie pozyczek matym firmom, w tym takze
podmiotom z trzeciego sektora, oferujacym realistyczne propozycje biznesowe, ktore
jednak ze wzgledu na brak wystarczajacych zabezpieczen nie maja dostepu do kredytow.
Program SFLG pokrywa 75,0% ryzyka kredytodawcy i z tego tytutu kredytobiorca placi
rzadowi 2,0%. Kredyty udzielane sa na okres od 2 do 10 lat, na kwoty od 5,0 tys. do
250,0 tys. funtow;

e Adventure Capital Fund — uruchomiony w 2002 r. z wykorzystaniem srodkéw pozyskanych
przez rzad ze skonfiskowanego majatku dla sprawdzenia, czy finansowanie na zasadach
venture capital mogloby si¢ sprawdzi¢ w przypadku przedsigbiorstw spotecznych;

e  Futurebuilders Fund — uruchomiony przez rzad w latach 2003-2004 z udziatlem $rodkow
panstwowych w kwocie 125,0 mln funtow. Jego oferta obejmuje zindywidualizowane
pakiety finansowe, w sktad ktorych wchodza kredyty, subwencje i elementy zwigkszania
wlasnych mozliwosci podmiotow trzeciego sektora, realizujacych lub starajacych sie
o kontrakty w okreslonych dziedzinach realizacji ustug publicznych.

Ponadto we wszystkich krajach podmioty ekonomii spotecznej czerpia §rodki na finansowanie
swojej dziatalnosci z takich zrodet jak darowizny, subwencje, przychody z pracy zarobkowej czy
sktadki cztonkowskie. Wspdlne dla réznych krajow jest tez to, ze probleméw z pozyskiwaniem
zrodet finansowania nie maja najwicksze, najprezniej dziatajace organizacje, podczas gdy niestety

pozostate cierpig na niedobory kapitatu, czesto tez balansujac na granicy wyptacalnosci.

4.7. Podsumowanie

Katalog potencjalnych zrodet finansowania podmiotow ekonomii spotecznej, jest szeroki,
badania wskazuja jednak, Zze podmioty ekonomii spotecznej w niewielkim zakresie z nich
korzystaja. Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, powinny mie¢ jednak w praktyce mozliwosé
korzystania z takich samych form wsparcia jak inni przedsigbiorcy. Jednoczesnie jednak szczegdlny

charakter tej dziatalno$ci i cel, ktorym jest wypelnianie okreslonej misji spotecznej, sprawiaja,

121 M. Hayday, K. Klehr, Warunki rozwoju ekonomii spotecznej w Wielkiej Brytanii, opracowanie powstate na zlecenie
Banku DnB NORD Polska SA, Warszawa 2008, s. 29-33.
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ze nalezy traktowac je inaczej niz klasyczne przedsigbiorstwa. W zwigzku z czym ramy prawno-
finansowe funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej powinny okreslac zloty srodek pomigdzy
protekcjonizmem ze strony panstwa a przestrzeganiem regut wolnorynkowej konkurencji
i ponoszeniem ekonomicznego ryzyka. Wsréd mozliwych do podjgcia w tym celu dziatan wymienié
mozna:'*

e tworzenie baz danych organizacji realizujacych projekty publiczne (dotacje, kontrakty)
wraz z oceng jako$ci wywiazywania si¢ ze zobowigzan;

e promocje dobrych praktyk w zakresie zarzadzania finansami;

e wsparcie organizacji w dziedzinach niezbe¢dnych do realizacji zadan, ale wymagajacych
specjalistycznej wiedzy (ksiggowos$¢, zarzadzanie finansami, informatyka, prawo);

e tworzenie instrumentow zabezpieczajacych dla organizacji (fundusze i sieci porgczeniowe,
fundusze zelazne), tworzenie sieci organizacji finansujacych NGO w celu wymiany
doswiadczen, tworzenia wspolnych praktyk.

Zmiany zachodzace na rynku ustug finansowych, np. rozpoczecie dziatalnosci przez FM
Bank'®?® — pierwszy w Polsce bank dedykowany dla mikro i matych firm, rodzi nadziej¢, ze tak
jak kiedys sektor MSP nie wydawat si¢ dla bankow atrakcyjnym klientem, a obecnie to podejscie
si¢ zmienia, tak w przysztosci podmioty sektora ekonomii spotecznej beda uwazane za godnego
i atrakcyjnego partnera. Doswiadczenia takich organizacji jak Polsko-Amerykanski Fundusz
Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich Sp. z 0.0. potwierdzaja bowiem, ze te podmioty ekonomii
spotecznej, ktore decyduja si¢ na poszukiwanie zewnetrznych zrodet finansowania, gotowe sa
ponosi¢ wyzsze koszty pozyskania kapitalu w stosunku do ofert np. bankéow komercyjnych. Te
wyzsze koszty sa konsekwencja nietypowych przedsiewzieé i niekomercyjnego glownie charakteru

dzialalnoSci.

Summary: The concept social economy refers to organised activities which primarily aim at serving the community. Most are
based on voluntary participation, membership and commitment. The main driving force of the Social Economy is the benefit
of the public or the members of a particular association, and not the profit motive. However, social economy organisations

present particular and distinctive characteristics which may make it more difficult for them to achieve access to finance.

122 A. Krolikowska [red.], Finansowanie zwrotne instytucji ekonomii spotecznej w Polsce. Raport otwarcia Bank BISE,
Ekonomia spoleczna. Teksty. 2000, s. 56.

123 23 lutego 2010 r. FM Bank S.A. otrzymat licencj¢ Komisja Nadzoru Finansowego na rozpoczgcie dziatalnosci
operacyjnej. Ideg przy$wiecajaca jego utworzeniu byto przyblizenie mikro i matym firmom nowoczesnych ustug bankowych
oraz umozliwienie im dostepu do $rodkow finansowych na rozwoj i inwestycje. Bank powstat na bazie pigtnastoletniego
doswiadczenia Funduszu Mikro, eksperta w finansowaniu tej grupy klientow.
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Aspekty przedsi¢biorczosci w ekonomii spoleczne;

Rozdzial V

Ewaluacja pojecia przedsi¢biorczos¢

Wioletta Czemiel-Grzybowska'>*

5.1. Wstep

Rozwdj przedsigbiorczosci jest elementem pozadanym w kazdej rozwijajacej si¢ demokracji.
Jej efekty przekltadaja si¢ na poziom produktu krajowego brutto. Stad zapewnienie sprzyjajacych
warunkow do powstawania i rozwoju przedsiebiorczosci to wyzsze wptywy do budzetu panstwa,
zmniejszenie bezrobocia, wzrost konsumpcji spoteczenstwa, co wiaze si¢ tez z podwyzszeniem
poziomu dobrobytu ludnosci.

Rozdzial dotyczacy przedsiebiorczosci stuzy identyfikacji poje¢ i zagadnien zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig oraz wskazanie mocnych stron sukcesu i stabych stron, a nawet zagrozen
w rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej. Rozwijajace si¢ w Polsce podmioty ekonomii spotecznej,
poza studium europejskich przypadkow tego sektora winna zapoznaé si¢ z zasadami powstawania
i rozwoju przedsigbiorstw komercyjnych, roli przedsigbiorcy i identyfikacji przedsigbiorczosci.
W ten sposdb aktywowanie podmiotow ES bedzie znacznie tatwiejsze i stworzy realne szanse na

dtugotrwate ich funkcjonowanie.

5.2. Przedsi¢biorstwo, przedsiebiorca, przedsi¢biorczo$¢

Historia powstawania przedsi¢biorstw sigga do XVII-XVIII wieku, kiedy to powstaty
w Anglii pierwsze manufaktury, uwazane za bezposrednich przodkéw dzisiejszych przedsigbiorstw.
Przedsigbiorca gromadzit w niej rzemie$lnikow, ktdrzy wytwarzali rozne rzeczy pod jego dachem,
z wykorzystaniem jego surowcow i narzedzi.'”* Nie wystepowat tu w zasadzie zaden podzial pracy,
rzemieslnicy produkowali tak, jak to robili wezesniej w swoich warsztatach. Takze wykorzystanie
maszyn i urzadzen bylo bardzo mate. Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ pod koniec XVIII wieku,
kiedy rozpoczgto si¢ przeksztatcanie manufaktur w fabryki. Prace rgczne zostaly wsparte pracg

maszyn parowych. W drugiej polowie XIX wieku miato miejsce ogromne przyspieszenie rozwoju

124 doktor, Politechnika Biatostocka, Wydziatl Zarzadzania, Katedra Finansow i Rachunkowosci, prezes Regionalnego
Instytutu Spoteczno - Ekonomicznego w Biatymstoku.

125 S. Sudot, Przedsigbiorstwo: podstawy nauki o przedsigbiorstwie: zarzqdzanie przedsigbiorstwem, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 14.
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przedsigbiorstw, dzigki zastapieniu maszyn parowych maszynami napgdzanymi energia elektryczna.
Kolejne wazne wydarzenia w historii rozwoju przedsigbiorstw to wprowadzenie podziatu pracy
(poczatki XX w.) i produkcji tasmowej (lata 20-te XX w.).

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym spoleczenstw nastepowat dalszy rozwoj przedsigbiorstw.
Obecnie mamy ich wiele form, rodzajow i typow. Przedsigbiorstwo jako podstawowa kategoria
ekonomiczna, nie jest pojeciem jednolicie definiowanym i interpretowanym. Wynika to zodmiennych
podejs¢ do przedsigbiorstwa réznych dyscyplin naukowych. Najbardziej zasadne jest ograniczenie
si¢ do definicji przedsigbiorstwa w prawie gospodarczym i naukach ekonomii. Ponizsza tabela

ukazuje wybrang typologi¢ przedsi¢biorstw wedlug okreslonych kryteriow.

Tabela 14. Podzial przedsi¢biorstw wedlug poszczegolnych kryteriéw

N
Wedlug prawa podzial Drugi podual' - V‘Vedlu'g. danych Wedl}lg
ospodarczeso - wedlug wedlug rodzaju wielkoSci dotvezacyeh kryterium
gosp g rodzaju dzialalno$ci przedsigbiorstwa Y . acy wlasnosci
dzialalnoS$ci poziomu
zatrudnienia
publiczne:
przedsigbiorstwa ‘ EZSQZZW dnio
W ujeciu zajmujace si¢ W{aIS)HOéCi
JQ, . produkcja dobr . . 2
podmiotowym produkcyjne mate niezalezne Skarbu
rzeczowych: Pafstwa
e wydobywcze .
e przetworcze * nalezgee do
P JST
e mieszane
przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ prywatne:
produkcja ustug: e 0s0b
w ll‘]QCll‘l handlowe ° handlc.)we . $rednie partnerskie ﬁz?fcz.nych
przedmiotowym e ubezpieczeniowe e spotki
e inne cywilne,
przedsigbiorstwa e spoétdzielnie
ustugowe
W ujeciu ustugowe duze zZwigzane
funkcjonalnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Engelhardt, Typologia przedsiebiorstw, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 10.

Pierwszy podzial przedsigbiorstwa ujety jest w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym
i funkcjonalnym. W ujeciu podmiotowym przedsigbiorstwo jest podmiotem praw i obowigzkow
wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, wlasne ryzyko i wlasna
odpowiedzialno$¢.'** Nalezy mie¢ na uwadze, ze tylko pewna cze¢$¢ przedsigbiorstw posiada tak
zwang osobowos$¢ prawna np. spotki handlowe, przedsigbiorstwa panstwowe czy spotdzielnie.
Do niepetnych 0sob prawnych nalezy zaliczy¢ spotki nie majace osobowoSci prawnej takie jak: spotki
cywilne, spo6tki handlowe osobowe, wspdlnoty mieszkaniowe, stowarzyszenia niezarejestrowane.
Obie te grupy przedsigbiorstw uczestnicza w obrocie gospodarczym, czyli moga zawieraé umowy

z innymi przedsi¢biorstwami, zaciaga¢ kredyty i pozyczki, zbywaé i nabywaé¢ mienie ruchome

126 J. Duraj, Podstawy ekonomiki przedsigbiorstw, Polskie Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 17.
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i nieruchomosci, a takze zastrzega¢ marki i nazwy swoich produktow.'”’

W tym ujeciu przedsiebiorstwo to jednostka gospodarcza wyodrgbniona pod wzgledem
ekonomicznym, organizacyjnym i prawnym. Przedsigbiorstwo w ujgciu podmiotowym rozumiane
jest jako jednostka organizacyjna, ktora prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w sposob trwaly i na
wlasna odpowiedzialno$¢. Jednostka organizacyjna nie jest osoba fizyczna. Poprzez termin jednostki
organizacyjnej nalezy rozumiec instytucje, ktorej cztonkowie maja wspolne kierownictwo. Zas
instytucja jest pojmowana jako zespot ludzi majacych wspolny cel.'?

Przedmiotowy wymiar przedsi¢biorstwa zostal okreslony w art. 55 Kodeksu Cywilnego
przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem sktadnikow niematerialnych i materialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegolnosci:

o oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnienie czesci (nazwa
przedsigbiorstwa);

o wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzqdzen, materiatow, towarow i wyrobow,
oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosciy

e prawa wynikajgce z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa
do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajqce z innych stosunkow prawnych;

o wierzytelnosci, prawa wartosciowych papierow wartosciowych i Srodki pienigzne;

o koncesje, licencje, zezwolenia;

e patenty i inne prawa wilasnosci przemystowej;

o majqtkowe prawa pokrewne,

e tajemnice przedsi¢biorstwa,

o ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.'

W $wietle tej definicji przedsigbiorstwo jest spostrzegane jako zorganizowany zespot
sktadnikow majatkowych majacych charakter materialny i niematerialny, ktore pozwalaja na
realizacj¢ okreslonych zadan gospodarczych. Dzigki takiemu ujgciu przedsigbiorstwo moze by¢
przedmiotem wiasnosci, a co za tym idzie przedmiotem dziedziczenia, dzierzawy, uzytkowania
oraz w szczegdlnosci przedmiotem sprzedazy.'*

Przedmiotowe ujgcie przedsiebiorstwa oznacza takze, iz prawa w stosunku do danego
kompleksu majatkowego przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci wytworczej, handlowej
czy ustugowej przystugiwa¢ beda podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, czyli
przedsigbiorcy."! Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym, rozumiane jest jako prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, w sktad ktorego wechodza dobra materialne i niematerialne do produkcji
dobr lub ustug.

Ujecie funkcjonalne przedsigbiorstwa rozumiane jest jako state prowadzenie dziatalnosci

127 J. Engelhardt, Typologia przedsiebiorstw, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 10.

128 J. Duraj, op.cit., s. 18.

129 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [Dz. U. z 1964r., Nr 16, poz.93 z p6zn. zm.] — dalej powotywana,
jako ustawa KC.

130 J. Engelhardt, op.cit, s. 12.

131 A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Gruzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo  gospodarcze,
Kolonia Limitem, Wroctaw 2005, s. 86.
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gospodarczej w celach zarobkowych. Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,
dziatalno$¢ gospodarcza jest to zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi0z, a takze dzialalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.’* Dzialalno$¢ zorganizowana rozumiana jest jako
dopetnienie wszelkich obowiazkow zwiazanych z rejestracja dziatalnosci. Obok formalnego elementu
wyrdznia si¢ materialny charakter, ktorym jest przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym.
Materialny charakter zostat ujety w art. 55 kodeksu cywilnego.

Okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej w przytoczonym artykule jest do$é¢
ogolne i sprowadza si¢ jedynie do wymienienia aktywnos$ci gospodarczych, ktore tacznie tworza
dziatalno$¢ gospodarcza, objeta regulacja prawna. Na szczegdlng uwage zastuguje zwrdcenie uwagi
na dzialalno$¢, jaka jest dzialalno$¢ zawodowa. Nalezy przez to rozumie¢ dziatalnos¢ wykonywana
przez osoby odpowiednio przygotowane do wykonywania okreslonej dziatalno$ci. Podmiotami
wykonujacymi okreslone zawody sa wylacznie osoby fizyczne posiadajace odpowiednie umiejetnosci
i kwalifikacje. Do dziatalnosci zawodowej mozna zaliczy¢ takie zawody jak: adwokat, aptekarz,
architekt, lekarz lub ttumacz przysiegty.

O dziatalnosci czgsto si¢ mowi, w charakterze zarobkowym. Jednak cel zarobkowy danej
dziatalnos$ci gospodarczej nie zawsze jest zrealizowany pomimo dazenia do niego. Brak efektu jakim
jest dochod 1 wystapienie straty nie oznaczaja, ze wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza przestata
by¢ zarobkowa, jej charakter nie ulegnie zmianie tak dtugo, jak dtugo wykonujacy ja bedzie, miat
na celu osiggniecie zysku nawet w dugiej perspektywie czasu.'*

W obrebie nauk ekonomicznych wystepuje dos¢ duze zroznicowanie w sposobach definiowania
przedsiebiorstwa. W ujeciu ekonomicznym przedsigbiorstwo stanowi jedno$¢, obejmujaca swoim
zakresem zasoby ludzkie oraz §rodki produkcji i dystrybucji dobr w ramach ustalonej organizacji,
ktorej celem jest uczestniczenie w rynkowej wymianie dobr i ustug.!** Inaczej nalezy traktowad
dziatalno$¢ okreslana jako non for profit, ktora jest wprawdzie zarobkowa, to osiagniety dochod
z dziatalno$ci moze by¢ jedynie wykorzystany z przeznaczeniem na realizacj¢ celéw statutowych
podmiotu wykonujgcego dang dziatalnos$¢ lub na pokrycie kosztow.

Dla poréwnania réznorodnego interpretowania przedsigbiorstwa w ujeciu ekonomicznym
nalezy przytoczy¢ kilka odmiennych od siebie teorii. Jedna z definicji wskazuje, ze przedsigbiorstwo
Jjest wyodrebniong pod wzgledem ekonomicznym jednostkq prowadzqcq dziatalnosé produkcyjng,
handlowg lub ustugowq.' Z kolei inna definicja stanowi, ze przedsigbiorstwo w ujeciu modelowym
jest to organizacja pod jednym zarzqdem, wyodrebniona ekonomicznie i prawnie, ktorej celem jest

dzialalnosé¢ gospodarcza przynoszqca zyski poprzez sprzedaz produktow i ustug.'*

132 Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej [Dz. U. Nr 173, poz. 1807] — dalej powotywana
jako u.o.s.d.g.

133 A. Powatowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — komentarz, Wolter Kulwer Polska, Warszawa 2009,
s. 30.

134 R.T. Stroinski, Przedsigbiorstwo, charakter prawny oraz zbycie w prawie amerykanskim, francuskim i polskim,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 273.

135 R. Milewski [red.], Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 163.

136 S. Marciniak [red.], Makro i mikroekonomia: podstawowe problemy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 266-267.
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Poréwnujac ze soba te definicje mozna zauwazy¢ odmienne podejscie autorow co do istoty
przedsiebiorstwa. W pierwszej definicji eksponuje si¢ jedynie wyodrgbnienie ekonomiczne jako
wazny element przy definiowaniu przedsi¢biorstwa, natomiast w drugiej definicji rozszerzono
zakres pojmowania przedsigbiorstwa rowniez o wyodrebnienie prawne oraz uwzgledniono element
organizacji dziatajacej pod jednym zarzadem oraz wskazano, ze celem przedsi¢gbiorstwa w zwigzku
z prowadzong dziatalnos$ciag gospodarczg jest zysk.

Dla petnej ilustracji zroznicowania podejscia do definiowania przedsigbiorstwa mozna
przytoczy¢é nastepujace teorie, a mianowicie przedsiebiorstwo jest to jednostka (podmiot)
prowadzgca dzialalnos¢ gospodarczq, dgzgca do zaspokojenia potrzeb innych podmiotow Zycia
spotecznego (0sob i/lub instytucji) przez wytwarzanie produktow lub swiadczenie ustug przy czym
dzialalnos¢ ta jest motywowana checiq uzyskania korzysci majgtkowych i prowadzona samodzielnie
na ryzyko wlasciciela czy wlascicieli.’¥’

Cytowana definicja wskazuje, ze prowadzona przez przedsigbiorstwo dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona jest wylacznie na wlasne ryzyko wiascicieli, ktorzy nastawieni sg na zysk poprzez
zaspokojenie potrzeb innych podmiotow.

Z kolei nastepna definicja jaka jest przedsigbiorstwo nalezy traktowaé jako podstawowq,
samodzielng jednostke gospodarczq, prowadzqcq dziatalnosé produkcyjng, ustugowq bgdz handlowg
na wlasny rachunek, wyodrebniong pod wzgledem ekonomicznym, prawnym i organizacyjnym, ktora
dysponuje okreslonymi zasobami czynnikow produkcji i ma na celu przede wszystkim ich efektywne
zagospodarowanie pod kqtem osiggania korzystnego wyniku finansowego, zaspokajania potrzeb
rynku, indywidualnych konsumentow i przedsiebiorstw.'

Przedsigbiorstwo jest miejscem powstawania postgpu technicznego, miejscem pracy,
jednostka ksztattujacg osobowos¢ cztowieka czy tez miejscem powstania dochodu. Przedsigbiorstwo
ma do zrealizowania wiele zadan, ktore zmieniajg si¢ pod wptywem czynnikow wewnetrznych
przedsigbiorstwa, jak i zewngtrznych. Przedsigbiorstwo jako podmiot prowadzi dziatalnos¢
produkcyjng, handlowsa lub ustugowa w celach zarobkowych i na wtasny rachunek. Okreslajac w ten
sposob przedsigbiorstwo nasuwa si¢ dos¢ powszechny poglad, ze przedsigbiorstwo jest prowadzone
w celach zarobkowych, a wiec zorientowanych na zysk.

W gospodarce funkcjonuje wiele roznych typow przedsigbiorstw. Ta mnogo$¢ przedsigbiorstw
powoduje zatem potrzebe ich klasyfikacji i to ze wzgledu na wiele kryteriow. Ponizej zostang
omoéwione nastgpujace podziaty klasyfikacyjne przedsigbiorstw:

e wedlug rodzaju dziatalnosci,
o wedtug kryterium wielkosci,
o  wedlug form wlasnosci.
Podzial przedsigbiorstw wedtug rodzaju dziatalnosci dzieli si¢ na:
e przedsigbiorstwa produkcyjne, wytwarzajace dobra materialne (produkty i wyroby),
w tym przedsigbiorstwa przemystowe(przemystu wydobywczego i1 przetworczego) oraz
budowlane i rolne;

137 S. Sudot, Przedsiebiorstwo — podstawy nauki o przedsiebiorstwie, zarzqdzanie przedsiebiorstwem, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 36-37.
138 J. Zurek [red.], Przedsiebiorstwo, Zasady dzialania, funkcjonowanie, rozwéj, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2007, s. 16.
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o przedsigbiorstwa handlowe, zajmujace si¢ obrotem towarowym, do ktorych zalicza si¢
przedsiebiorstwa handlu hurtowego i detalicznego;

e przedsicbiorstwa uslugowe, $§wiadczace ustugi, w tym przedsi¢cbiorstwa spedycyjno-
transportowe, finansowe, ustug gastronomicznych, komunalnych, o$wiatowych,
zdrowotnych, turystycznych, kulturalnych i wiele innych.'*

Podziat przedsiebiorstwa na produkcyjne i ustugowe ma coraz mniejszy sens, gdyz coraz
czgsciej spotykane sa przedsigbiorstwa mieszane jak np. produkcyjno-handlowe, przemystowo-
rolne, produkcyjno-ustugowe.

Inny podziat przedsi¢biorstwa wedlug rodzaju dziatalnosci ujety zostal nastgpujaco:

o przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja dobr rzeczowych,

e przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja ustug.

Z kolei przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja dobr rzeczowych dzielg si¢ na:

o przedsigbiorstwa wydobywcze, w tym przedsigbiorstwa gornicze, kamieniotomy,
zwirownie, cegielnie, cementownie itp., przedsigbiorstwa energetyczne oraz zaopatrujgce
w wodg i gaz, przedsigbiorstwa (gospodarstwa) rolne, lesne i rybackie;

o  przedsigbiorstwa przetworcze, w tym przedsigbiorstwa produkcji materiatow podstawowych
dla celow dalszego przerobu (tartaki, huty, odlewnie, zaktady chemiczne), przedsigbiorstwa
produkujace $rodki produkcji i inwestycji (maszyny i urzadzenia produkcyjne, konstrukcje
stalowe itp.), przedsigbiorstwa budowlane, przedsigbiorstwa produkujace dobra
konsumpcyjne (odziezowe, meblowe, artykuty gospodarstwa domowego).!*

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja ustug dzielg si¢ na:

o przedsigbiorstwa handlowe, zajmujace si¢ rozprowadzaniem wyrobow przedsigbiorstw
produkcyjnych, zarowno dla innych przedsigbiorstw, jak i dla bezposrednich odbiorcéw;

o przedsigcbiorstwa handlowe, $wiadczace ustugi w obrocie pienigznym, platnosciach
i kredytowaniu;

o  przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe;

o  przedsigbiorstwa zaopatrywania ludno$ci w prad, gaz, wodg, komunikacji miejskiej,
oczyszczania miasta itp.;

o inne przedsigbiorstwa ustugowe (restauracje, hotele, schroniska turystyczne, kina itp.).'*!

Podane wyzej klasyfikacje przedsigbiorstw maja charakter ogdlny i nie odzwierciedlaja
charakteru dla celow statystycznych. W Polsce prowadzona jest urzedowa rejestracja statystyczna
wszystkich podmiotéw gospodarczych. Przez podmiot gospodarczy rozumie si¢ przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Prowadzona przez nich dziatalnos¢ gospodarcza okreslana
jest na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Polskg Klasyfikacje Dziatalno$ci mozna
rowniez wykorzysta¢ do bardzo szczegdétowej klasyfikacji przedsigbiorstw wedtug rodzaju.

Wszystkie przedsigbiorstwa ze wzgledu na kryterium wielkosci dziela si¢ na mate,

$rednie 1 duze. Powszechnie przyjeto, ze miernikami kryterium wielko$ci jest migdzy innymi:

139 Tamze, s. 120.
140 J. Engelhardt, op.cit, s. 80.
141 Tamze, s. 80.
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poziom zatrudnienia, wielko$¢ kapitatu wlasnego czy warto$¢ srodkow trwatych. W zaleznosci
od zastosowania poszczegolnych miar mozna wyodrebni¢ rozne kwalifikacje przedsigbiorstw pod
wzgledem wielkosci. Klasyfikacja przedsigbiorstw ze wzgledu na wielko$¢, zostata uregulowana
w rozporzadzeniu 364/2004*? Unii Europejskiej, w zwigzku z tym na terytorium Unii Europejskiej
wyodrebnia si¢ nastgpujace kategorie przedsigbiorstw:

¢ male przedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 50 pracownikow oraz
jego roczny obrot nie przekracza 10,0 mln euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza
10,0 mln euro;

e $rednie przedsigbiorstwo to takie, ktore zatrudnia mniej niz 250 pracownikow oraz jego
roczny obrot nie przekracza 50,0 mln euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza
43,0 mln euro;

e mikro przedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 10 pracownikow
oraz jego roczny obrét nie przekracza 2,0 mln euro lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2,0 mln euro.

Okreslenie wielko$ci przedsigbiorstwa w ramach prawa unijnego jest niezbedne ze wzgledu,
iz mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa korzystaja z roznych form pomocy publicznej, dlatego
tez podmioty udzielajace pomocy wskazanym przedsigbiorstwom musza posiadaé przejrzyste
kryteria ich dywersyfikacji. Podana wyzej klasyfikacja przedsigbiorstw dotyczy jedynie przypadku
przedsigbiorstwa niezaleznego. W innych przypadkach dla celu obliczenia danych dotyczacych
poziomu zatrudnienia oraz danych finansowych rozrdéznia si¢ przedsigbiorstwa: niezalezne,
partnerskie i zwigzane.

Przedsigbiorstwa niezalezne rozumiane sg jako przedsigbiorstwa, ktore nie posiadaja
przedsigbiorstw partnerskich. Przedsigbiorstwo jest niezalezne jezeli posiada 25,0% lub wigcej
udziatéw w innym przedsigbiorstwie, inne przedsi¢biorstwo badz instytucja panstwowa lub kilka
przedsigbiorstw powiazanych nie sag wlascicielami co najmniej 25,0% jego udziatow. Przedsigbiorstwo
partnerskie, to przedsigbiorstwo nie zakwalifikowane do przedsigbiorstwa zwigzanego, oraz ktore
pozostaje w nast¢pujacym wzajemnym zwiazku z innym przedsigbiorstwem: posiada samodzielnie
lub wspolnie z innym przedsigbiorstwem zwigzanym od 25,0% do 50,0% kapitatu lub praw glosu
w drugim przedsigbiorstwie, inne przedsigbiorstwo posiada 25,0%, ale nie wigcej niz 50,0%
kapitatu lub prawa glosu w przedsigbiorstwie partnerskim. Natomiast przedsigbiorstwa zwigzane
to przedsigbiorstwa, ktore z jednym lub kilkoma przedsigbiorstwami dzialaja wspolnie wykonujac
swojg dziatalno$¢ na tym samym rynku lub rynkach pokrewnych i pozostaja w jednym z ponizszych
zwigzkow: przedsigbiorstwo posiada wigkszo$¢ praw glosu oraz kontroluje prawo glosu w innym
przedsiebiorstwie, przedsiebiorstwo posiada prawo do powotywania lub odwotywania wigkszosci
cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego przedsigbiorstwa
oraz przedsigbiorstwo posiada znaczacy wplyw na dziatalno$¢ innego przedsigbiorstwa.'®

Wszystkie przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o pomoc finansowa, musza sktada¢ deklaracje

142 Rozporzadzenie Komisji [WE] nr 364/2004 z dnia 25.02.2004r. zmieniajace rozporzadzenie [ WE] nr 70/2001, zatacznik
I, artykut 2.
143 J. Engelhardt, op.cit., s. 90-91.

103



co do swojej niezalezno$ci, partnerstwa lub zwigzania z innym przedsigbiorstwem tacznie
z danymi dotyczacymi rocznego obrotu i sumy bilansowej. Wplywa to na sposob ustalenia poziomu
zatrudnienia oraz pulapow finansowych, od ktérych uzaleznione jest zakwalifikowanie do sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw. Omowione wyzej zasady kwalifikacji przedsigbiorstw obowigzuja
jednolicie na terytorium catej Unii Europejskiej. Podane definicje wielkosci przedsigbiorstw maja
réowniez swoje odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie, a mianowicie w ustawie z dnia
2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, iz ustawa ta uzywa pojgcia
przedsiebiorcy chociaz jej przepisy odnosza si¢ do wielkosci przedsigbiorstw prowadzonych przez
przedsigbiorcow.

W gospodarce rynkowej liczebnie przewazaja przedsigbiorstwa mate. Powodem szybkiego
wzrostu liczby matych i §rednich przedsigbiorstw byta prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych
oraz zmiany organizacyjne jakie w nich zaszlty, czyli podziat przedsigbiorstw na mniejsze lub
usamodzielnienie si¢ filii przedsiebiorstw i1 zakladéw. Wyodrgbnienie przedsigbiorstw pod
wzgledem wielkosci jest nie tylko wazne dla celow statystycznych, ale takze ze wzgledow
praktycznych. Korzyscig dla matych i $rednich przedsigbiorstw jest mozliwo$¢ wyboru formy
opodatkowania na zasadach karty podatkowej lub ryczattu od przychodow ewidencjonowanych.

Kryterium wlasnosci przedsigbiorstw to czgs¢ gospodarki narodowej traktowana odrgbnie
ze wzgledu, 1z wyr6znia si¢ przedsigbiorstwa publiczne i prywatne. Przedsigbiorstwa publiczne
wyrdzniaja trzy formy wilasnosci. Do pierwszej formy zalicza si¢ przedsigbiorstwa bedace
bezposrednio whasno$cia Skarbu Panstwa, w ktorych sktad wchodza przedsigbiorstwa panstwowe
i jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa oraz inne jednostki panstwowe jak jednostki badawczo-
rozwojowe. Druga forme whasno$ci stanowia przedsigbiorstwa nalezace do jednostek samorzadu
terytorialnego. Obecnie sg to jednoosobowe spotki jednostek komunalnych. Trzeciag wiasnos¢
przedsiebiorstw panstwowych stanowi wlasno$¢ mieszana. Kryterium zaliczenia do wlasnosci
panstwowej jest posiadanie przez Skarb Panstwa lub samorzad terytorialny przewagi kapitatu, jako
ponad 50,0% praw udziatowych w spotkach handlowych.'#*

Do przedsigbiorstw prywatnych zaliczy¢ mozna przedsigbiorstwa osob fizycznych, spotki
cywilne oraz spoldzielnie. Przedsigbiorstwa prywatne zwlaszcza te male opierajg si¢ na pracy
wilasciciela 1 jego rodziny, albo zatrudniaja od kilku do kilkunastu pracownikéw. Warunkiem
rozpoczecia prywatnej dziatalno$ci oprocz zdolnosci do podejmowania ryzyka i1 kwalifikacji jest
posiadanie kapitatu poczatkowego do uruchomienia przedsigbiorstwa. W rozwinigtej gospodarce
rynkowej przedsiebiorstwa przynosza zyski, jednak zdarza si¢ rowniez, ze niektore drobne
przedsigbiorstwa prywatne ponosza straty i bankrutujg, jednak na ich miejsce powstaja nowe.

Do$¢ czesto jako synonimu przedsigbiorstwa uzywa si¢ stowa firma. Jest to szeroko rozumiane
pojecie, firma jako instytucja prawna oznacza nazwg oraz logo, pod ktorymi przedsigbiorca
prowadzi przedsigbiorstwo, ktore jest prawnie chronione. Pod jedng firmg moze funkcjonowac wiele
przedsigbiorstw, przy czym kazde z nich musi mie¢ w nazwie logo oraz jakis element odrézniajacy

je od innych przedsigbiorstw tej samej firmy. Nazwa i logo firmy majg obecnie duze znaczenie dla

144 Tamze, s. 85.
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identyfikacji przedsigbiorstwa na rynku.'*®

Podsumowujac przedsigbiorstwo jest ono wyodrebnionym prawnie, ekonomicznie
i organizacyjnie podmiotem gospodarczym, ktory w sposob efektywny wykorzystuje czynniki
produke;ji dla osiggnigcia korzysci majatkowych.

Dos¢ czesto jako synonimu przedsiebiorstwa uzywa si¢ stowa firma. Jest to szeroko rozumiane
pojecie, firma jako instytucja prawna oznacza nazwg oraz logo, pod ktorymi przedsigbiorca
prowadzi przedsigbiorstwo, ktore jest prawnie chronione. Pod jedng firma moze funkcjonowac wiele
przedsiebiorstw, przy czym kazde z nich musi mie¢ w nazwie logo oraz jaki$ element odrézniajacy
je od innych przedsigbiorstw tej samej firmy. Nazwa i logo firmy majg obecnie duze znaczenie dla
identyfikacji przedsigbiorstwa na rynku.4¢

Analizujac przestawione wyzej definicje mozna zauwazy¢, iz przedsigbiorstwo powinno si¢
ono charakteryzowaé¢ pewnymi statymi cechami. Do podstawowych jego atrybutoéw zalicza sig:

e wyodregbnienie ekonomiczne,
e wyodregbnienie prawne,
e wyodrebnienie techniczno-organizacyjne.'’

Wyodrebnienie ekonomiczne jest podstawa funkcjonowania przedsigbiorstw. Oznacza
ono, ze przedsi¢biorstwo posiada wlasny majatek, ktorym zarzadza w celu wypracowania zysku.
Gospodarowanie to jest prowadzone w warunkach okreslonej niepewnos$ci i moze przynie$¢ nie
tylko zysk, ale takze i strate. Wlasne dochody sa niezwykle istotne dla przedsigbiorstw, gdyz
stanowig podstawe ich bytu i dalszego rozwoju, bowiem to z nich pokrywane sa gtownie wszelkie
potrzeby inwestycyjne.

Wyodrebnienie prawne sprowadza si¢ do tego, ze przedsigbiorstwo jest osoba prawng
posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych, dzigki ktérej moze nabywac prawa i zaciggac
zobowigzania np. zawiera¢ umowy. Osobowos¢ prawna uzyskuje si¢ z chwilg wpisu do wlasciwego
rejestru, w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza i spotek cywilnych
jest to Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej, a w przypadku spotek handlowych — Krajowy
Rejestr Sadowy. Rejestry te stuza bezpieczenstwu obrotu gospodarczego dostarczajac jawnych
i wiarygodnych informacji o podmiocie.

Wyodrebnienie techniczno-organizacyjne oznacza, ze przedsigbiorstwo posiada wilasna
strukture organizacyjna dostosowang do rodzaju prowadzonej dziatalno$ci oraz potrzeb i warunkow
jego funkcjonowania. Moze by¢ ona bardzo zréznicowana m.in. pod wzgledem form organizacyjnych,
form wtlasnoéci i zakresu dziatania.

Wszystkie podmioty gospodarcze dziataja wedlug okreslonych zasad. Podstawowymi
zasadami na jakich opiera si¢ funkcjonowanie przedsigbiorstw sa:

o zasada gospodarnosci,

e  zasada rachunku ekonomicznego,

145 S. Sudot, op.cit., s. 36.

146 Tamze, s. 36.

147 S. Marek, M. Batasiewicz [red.], Podstawy nauki o organizacji: przedsigbiorstwo jako organizacja gospodarcza,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 37.
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o  zasada przedsigbiorczosci,
o  zasada rentownosci.'®

Pierwsza z przedstawionych zasad sprowadza si¢ do tego, iz przedsigbiorstwo jako
wyodrebnione ekonomicznie, tzn. posiadajace wlasne, okreslone §rodki, powinno nimi racjonalnie
gospodarowac. Kazdy podmiot gospodarczy dziata na rynku z zamiarem osiggnigcia okreslonego
celu (ktorym najcze$ciej jest wypracowanie zysku). Zasada gospodarno$ci oznacza wiec takie
postepowanie, aby:

e przy danym naktadzie sSrodkow osiaggna¢ maksymalny stopien realizacji celu lub;
e przy danym stopniu realizacji celu ponie$¢ minimalny naktad srodkow.

Warunkiem racjonalnego gospodarowania przedsigbiorstwem jest zdolno$¢ do okreslenia
i uporzadkowania wedtug stopnia waznosci celow, ktore majg zostac osiggnicte. Niezbedna tu jest
takze wiedza na temat sposobow, jakimi mozna zrealizowac zamierzone cele, a takze znajomo$¢
zewngtrznych 1 wewngtrznych warunkow wplywajacych na funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

Narzedziem realizacji wyzej przedstawionej zasady gospodarnosci jest kolejna zasada
—rachunek ekonomiczny, ktory definiujemy jako sposob mierzenia naktadow i efektow dziatalnosci
gospodarczej, sprzyjajacy podjeciu najwlasciwszych decyzji, majacych na celu maksymalizacje
efektow uzytkowych. Rachunek ekonomiczny przeprowadza si¢ w kilku wariantach. Wymaga
pewnego systemu informacji, opracowan matematycznych, metod ustalania rozwigzan optymalnych,
ale pomoze w wyborze najkorzystniejszej opcji 1 rozwigzania problemu gospodarczego.

Zasada przedsigbiorczosci oznacza gotowos¢ 1 zdolno$¢ do podejmowania oraz
nieszablonowego rozwigzywania problemow, umiej¢tnos¢ wykorzystywania pojawiajacych sig¢
mozliwo$ci oraz przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Jest to dziatanie
ukierunkowane na rozwdj, posiadajace nowatorski charakter. Przejawia si¢ w stawianiu sobie
ambitnych zadan, ktorych realizacja doprowadzi do rozwoju przedsigbiorstwa i poprawy jego
sytuacji ekonomiczne;.

Zasada rentowno$ci stanowi, ze dziatalno$¢ przedsigbiorstwa musi by¢ optacalna, tzn.
przedsigbiorstwo musi sprzedawac swoje produkty po takiej cenie, aby otrzymaé¢ zwrot naktadow
poniesionych na ich produkecje, i to znadwyzka. Przestrzeganie tej zasady umozliwi przedsigbiorstwu
stanie si¢ samowystarczalnym finansowo, co jest niezwykle istotne w warunkach kryzysu
gospodarczego, kiedy pozyskanie zewnetrznych $rodkéw jest utrudnione. Samofinansowanie
zwigksza warto$¢ kapitatu wlasnego w przedsigbiorstwie ogranicza jego ryzyko finansowe. Znaczny
udziat kapitatu wlasnego w strukturze pasywow przedsigbiorstwa, sprawia, iz staje si¢ ono bardziej

wiarygodne w ocenie wierzycieli.

5.3. Rola przedsi¢biorcy w sukcesie firmy
Jako pierwszy pojecie przedsigbiorcy zdefiniowal w potowie XVIII wieku R. Cantillon.
Przedsigbiorca nazwat on osobg, ktora jest sktonna kupic po cenie pewnej dla odsprzedazy po cenie

niepewnej.'* Nowoczesniejszg definicje wprowadzit Jean-Baptiste Say: przedsigbiorca — wlasciciel

148 S. Marek, M. Batasiewicz [red.], op.cit., s. 36.
149 Tamze, s. 30.
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umiejetnie lgczy czynniki produkcji, koordynuje je i przenosi zasoby ekonomiczne z obszaru
nizszej efektywnosci do obszaru wyzszej.'>™® Wspotczesnie przedsigbiorce definiuje si¢ jako podmiot
gospodarczy, ktory podejmuje we wlasnym imieniu (lub na podstawie petnomocnictwa) decyzje
nakierowane na uzyskanie zysku, zaleznego od ponoszonych kosztow i uzyskiwanych dochodow.'!
Pojecie przedsigbiorcy ma rézne znaczenie w zaleznosci od przyjetego kryterium. Ponizsza tabela

ilustruje kryteria definiowania przedsigbiorcy.

Tabela 15. Typologia przedsi¢biorcy na podstawie wybranych kryteriow

Wedlug kraju Wedlug
Wedlug ustawy kodeks cywilny Wedlug licz'by oséb‘wykon'u'jqcych pochodzenia kryterium, )
okreslong dzialalno$é danego form whasnos$ci
przedsi¢biorcy kapitatu
W ujeciu podmiotowym:
e osoba fizyczna,
e osoba prawna, Jednoosobowi:
e jednostka organizacyjna, ktéra | e osoba fizyczna, krajowi prywatni
nie jest os. prawna, a ktorej e spotka jednoosobowa.
ustawa przyznaje zdolnosé
prawna.
W ujeciu funkcjonalnym. Zbiorowi: zagraniczni publiczni
e osoby prawne.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Okolski [red.], Prawo handlowe, Wolters Kulwer Polska, Warszawa
2008, s. 52.

Przedsigbiorcg zgodnie z art. 4352 Kodeksu Cywilnego jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna, ktora nie jest osobg prawng, a ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
prowadzgca we wiasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarczq Ilub zawodowq. Ukazane pojecie
przedsigbiorcy w kodeksie cywilnym zostato wyznaczone w oparciu o dwa kryteria — podmiotowe
i funkcjonalne. Wedtug kryterium podmiotowego przedsigbiorca moze byé kazdy podmiot
stosunkéw cywilnoprawnych, czyli osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, ktorej
ustawa nadaje zdolno$¢ prawng. Wyjatkiem od tej zasady jest spotka cywilna, ktora nie nalezy do
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z kryterium funkcjonalnym status przedsigbiorcy zwigzany
jest z tym, iz musi on prowadzi¢ we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodows.
Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ prowadzona we wlasnym imieniu co oznacza, ze z kategorii
przedsigbiorcow zostali wytaczeni przedstawicieli inaczej zwani posrednicy.'® Poprzez prowadzenie
dziatalnosci zawodowej nalezy rozumie¢ wykonywanie we wlasnym imieniu okreslonego zawodu
tzw. wolnego zawodu. Zgodnie z tg regulacja przedsi¢biorca jest np. adwokat prowadzacy kancelarie,
lekarz prowadzacy prywatng praktyke lub rolnik wytwarzajacy w swoim gospodarstwie produkty
na rynek. Podobnag w tresci definicj¢ przedsigbiorcy precyzuje ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w art. 4 ust. 2 przedsiebiorcq w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna

i jednostka organizacyjna nie bedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé

150 S. Sudot, op.cit., s. 19.

151 Tamze, s. 25.

152 Art. 43 ustawy KC.

153 J. Okolski [red.], Prawo handlowe, Wolters Kulwer Polska, Warszawa 2008, s. 52.
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prawng wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalnosé¢ gospodarczq."* Trzeba takze podkresli¢, ze
kodeks cywilny wprowadza rozréznienie mi¢dzy dziatalno$cia zawodowaq a gospodarcza. Natomiast
na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dziatalno$¢ zawodowa wchodzi w sktad
pojecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Pomocne dla wyjasnienia pojecia przedsigbiorca jest wskazanie rol, ktore peini
w przedsigbiorstwie. Tomasz Gruszecki uwaza, iz sa cztery podstawowe role przedsigbiorcy,
a mianowicie:

o zakladanie i organizowanie firmy;

o inwestowanie kapitatlow (zaréwno swoich, jak i pozyczonych) w celu uzyskania korzysci;
o wyszukiwanie okazji dajacych szans¢ na nadzwyczajne zyski;

e  wprowadzanie innowacji.

Przedsigbiorca jest kluczowa postacig i glownym czynnikiem sprawczym w kazdym
przedsigbiorstwie. Ze wzgledu na tak duze jego znaczenie czgsto podejmuje si¢ proby wytonienia
takich cech przedsigbiorcy, ktore sa pomocne w osiagnieciu sukcesu. Najczgsciej w literaturze
spotyka si¢ wskazanie na takie cechy, jak:

e  potrzeba osiagni¢é i niezaleznosci;

o wytrwalo$¢ i determinacja;

o liczenie si¢ z ryzykiem;

e wiara we wlasne zdolnosci;

e umiejetnos¢ przyjmowania porazek i wyciagania z nich wnioskéw;
e optymizm zyciowy i entuzjazm do pracy;

e  kreatywno$¢ i innowacyjnos¢;

e zdolnos$ci przywodcze.'

Trudno okres$li¢ czy posiadanie wszystkich wymienionych cech, zagwarantuje osiagnigcie
sukcesu. By¢ moze zestaw ten jest nickompletny, a moze wystarczajace okaza si¢ tylko kilka
z wymienionych. Niemniej akurat te wydaja si¢ by¢ najbardziej pozadane.

Rozwazajac pojecie przedsigbiorcy mozna je odnie$¢ do réznych szkot myslenia, do ktorych
zaliczamy: szkole ,,wielkiej osoby”, szkote psychologiczna, liderow, klasyczng i szkote menedzerska.
Zasadnicze réznice miedzy nimi przedstawia ponizsza tabela.

Przedsigbiorcow mozna podzieli¢ na podstawie kilku kryteriow. Jednym z kryteriow jest
kryterium liczby osob wykonujacych okreslong dziatalnos¢é. Wedlug tego wyznacznika wyroznia
si¢ przedsigbiorcow jednoosobowych i zbiorowych. Do grupy przedsigbiorcow jednoosobowych
zaliczmy osobe fizyczna albo spotke jednoosobowa. Przedsigbiorcami zbiorowymi sa natomiast
osoby prawne. Ze wzgledu na kraj pochodzenia danego podmiotu wyrdznia si¢ przedsigbiorcow
krajowych i zagranicznych. Przez przedsigbiorc¢ zagranicznego nalezy rozumie¢ zgodnie z art.
5 pkt. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcqg zagranicznym jest osoba

zagraniczna wykonujgca dziatalnosé¢ gospodarczq za granicq.'®® Ustawa o swobodzie dziatalno$ci

154 Art. 4 ust. 2 v.o.s.d.g.
155 S. Sudot, op.cit., . 25-26.
156 Art. 5 pkt. 3 v.o.s.d.g.
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gospodarczej w art. 5 pkt. 2 wskazuje kogo mozna uzna¢ za osob¢ zagraniczna. Otéz osoba
zagraniczng jest:
e osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, nie posiadajaca obywatelstwa
polskiego;
e osoba prawna z siedziba za granica;
¢ jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna posiadajaca zdolno$¢ prawna, z siedziba

za granicg."”’

Tabela 16. Charakterystyczne cechy pieciu szké! myslenia o przedsi¢biorcy

. L. Zachowania
Zasadnicze zalozenie . . -
i umiejetnosci

Nazwa szkoly Gloéwna mysl

Przedsigbiorca ma intuicyjng zdol-
nos¢ do przejawiania przedsigbior-
czych zachowan oraz wrodzone
cechy.

Bez tych cech wrodzonych
przedsigbiorca nie odrdznialby
si¢ od innych.

Intuicja, energia, upor,
poczucie wlasnej
wartosci.

Szkotla ,,wielkiej
osoby”

Ludzie zachowuja si¢ zgodnie
z przyjetym przez nich syste-
mem wartosci, zachowanie wy-
nika z prob zaspokojenia wia-
snych potrzeb.

Przedsigbiorcy maja unikatowe sys-
temy wartosci , poglady i potrzeby,
ktore nimi kieruja.

Szkotla
psychologiczna

Podejmowanie  ryzyka,
potrzeba osiagnigc.

Szkola klasyczna

Zasadniczym kryterium zachowa-
nia przedsigbiorczego jest jego in-
nowacyjnos¢.

Krytyczny aspekt przedsigbior-
czosci tkwi w procesie dziata-
nia, a nie we wlasnosci.

Kreatywnos¢,
odkrywczos¢,
nowatorstwo.

Szkola menedzerska

Przedsigbiorcy sa organizatorami,
zarzadcami, planistami i podejmuja
ryzyko.

Przedsigbiorca staje si¢ osoba
wyksztalcona, przygotowana do
petnienia funkcji zarzadzania.

Planowanie  produkcji,
kierowanie personelem,
pozyskiwanie kapitatu.

Przedsigbiorcy sa liderami, maja

Przedsigbiorca nie jest w stanie
osiggac¢ wilasnych celow, dziata-

Motywowanie,

Szkola liderow zdolno$¢ przekonywania innych

. . L kierowanie.
ludzi do swoich wizji i celowy.

jac w pojedynke, lecz musi pole-
gaé na innych.

Zrédlo: F. Blawat, Przedsiebiorca w teorii przedsiebiorczo$ci i praktyce malych firm, Gdanskie Towarzystwo Naukowe,
Gdansk 2003, s. 27.

Kolejnym kryterium rozréznienia przedsigbiorcow jest kryterium formy wtasnosci kapitatu.
Wyrézniamy przedsigbiorcow prywatnych i publicznych. Zasada jest prowadzenie dzialalnosci
przez przedsigbiorcow prywatnych. Dziatalno$¢ publiczna Skarbu Panstwa czy samorzadow jest
odnotowana w mniejszym stopniu.

Przez pryzmat cech osobowych przedsigbiorcy, jego umiecjetnosci, systemu wartosci
i zachowan opisuje si¢ czgsto przedsigbiorczos¢. Podkresla si¢ przy tym umiejetnos¢ podejmowania
ryzyka, nowatorstwo, inicjatywe¢ i oryginalnos¢. Przedsigbiorczo$¢ jednak nie zajmuje sig¢
psychologia i cechami charakteru przedsigbiorcow, ale ich dzialaniami i zachowaniami. Definicyjna

identyfikacja przedsigbiorcy pokazuje, iz jest on ,,maching sprawcza” sukcesu firmy. To od niego

157 Art. 5 pkt. 2 v.o.s.d.g.
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i jego predyspozycji zalezy efekt dziatalnosci przedsigbiorstwa, a takze zaangazowanie zasobow,
atmosfera wzajemnego poszanowania i lojalnosci w firmie mobilizujaca pracownikow. To od
zarzadzajacego zalezy, czy pracownicy beda chceieli utozsamiaé si¢ z nim i z firma. Takze od
przedsiebiorcy zalezy postrzeganie firmy przez otoczenie, jej wiarygodnos¢, marka i wizerunek.

5.4. Identyfikacja przedsi¢biorczosci

W nowoczesnych koncepcjach przedsigbiorczos¢ traktowana jest jako proces zarzadzania.
Kategoria przedsigbiorczosci po raz pierwszy pojawita si¢ w pracach przedstawicieli mysli
ekonomicznej i spotecznej na przetomie XVIII i XIX wieku. Za prekursorow uznaje si¢ A. Smitha
i J.B. Saya. Say okreslit przedsigbiorczo$¢ jako mozliwos¢ przenoszenia zasoboéw ekonomicznych
z obszar6w nizszej wydajnosci na obszary wyzszej wydajnosci i wyzszego zysku.'® Zdaniem
Zdaniem Josepha Aloisa Schumpetera, przedsigbiorczo$¢ to przede wszystkim innowacyjno$é.
Istote przedsigbiorczosci okresla on poprzez obszary jej zastosowania, a mianowicie:

o wprowadzenie nowego wyrobu lub technologii,

e otwarcie nowego rynku,

o pozyskanie nowych zrodet surowcow,

e wprowadzenie nowej organizacji.

W literaturze wyrdznia si¢ cztery rodzaje przedsigbiorczo$ci:!'*

o przedsigbiorczos¢ zywiotowa — wystgpuje w okresach przetomu i wptywa na ksztattowanie
si¢ nowego tadu spoteczno-ekonomicznego;

o  przedsigbiorczosci ewolucyjna — wigze si¢ z ciagglym rozwojem kariery zawodowej
uwarunkowanym stata profesjonalizacjg i awansami; taka przedsigbiorczos¢ wystepuje
w bardzo popularnej w USA karierze od pucybuta do dyrektora;

e  przedsigbiorczo$¢ etyczna — zwigzana jest z aprobowanym systemem filozoficzno-
religijnym stosowanym przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i codziennym zyciu;

o  przedsigbiorczo$¢ systemowa — odnosi si¢ do roli panstwa w procesie stymulowania
przedsigbiorczosci; tworzone przez wladze panstwowa prawo moze wpltywac¢ korzystnie
na rozwdj przedsigbiorczosci lub tez go hamowac.

Definicje przedsigbiorczo$ci mozna zakwalifikowac do trzech kategorii:

o definicjesformutowanenapodstawie ekonomicznych funkcji przedsigbiorcy, ekonomicznych
funkcji dziatan przedsigbiorczych- przedsigbiorczos$¢ jako funkcja;

o definicje odwotujace si¢ do cech osobowosci okreslonych jednostek (przedsigbiorcow),
takich jak kreatywnos$¢, potrzeba osiagni¢¢, sktonnos¢ do ryzyka - przedsigbiorczos¢ jako
cecha;

o definicje traktujace przedsigbiorczo$¢ jako rodzaj zarzadzania.'s

Zgodnie z danymi kategoriami przedsigbiorczosci, przedsigbiorczosc¢ jako funkcja uzupetnia

158 B. Bojewska, Zarzgdzanie innowacjami jako zrédto przedsiebiorczosci matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce,
Szkota Gtowna w Warszawie, Warszawa 2009, s. 64.

159 S. Marek, M. Batasiewicz, op.cit., s. 33.

160 B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teoria i praktyka, Uniwersytet Lodzki, £.6dz 1998, s. 33.
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si¢ z definicja przedsigbiorstwa jako nowatorstwa, polegajgcego na poszukiwaniu odmiennosci
w porownaniu z tym, co robiq inni, znajdowaniu bardziej skutecznych sposobow dziatania na rynku,
dajgcych wyzszq uzytecznosé¢ produktow i ustug oraz wigkszq efektywnosé gospodarowania.'®!

Przedsigbiorczo$¢ jako cecha postrzegana jest jako cecha przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa,
przez ktorq rozumie sig gotowos¢ i zdolnos¢ do podejmowania ryzyka, rozwigzywania w sposob
tworczy i nowatorski powstatych problemow, umiejetnos¢ rozpoznawania i wykorzystania
pojawiajgcych sig szans i okazji oraz elastycznego przystosowania sig¢ do zmieniajgcych sie
warunkoéw rynkowych.\?

Z kolei przedsigbiorczo$¢ jako sposob zarzadzania definiuje si¢ jako zdolnos¢ i umiejetnosé
zorganizowania czynnikow wytworczych i zarzqdzania nimi oraz uruchomienie nowych
dziedzin dziatalnosci na bazie autentycznych innowacji lub ich tworczego nasladownictwa.'®

Migdzy przedsigbiorczoscia, a wprowadzaniem zmian 1 zarzadzaniem zachodza
wspotzaleznosci, co stwarza przestanki do wyodrebnienia faz charakteryzujacych przedsigbiorczosé.
Pierwsza faza przedsigbiorczosci jest nowatorski pomyst. Drugg faza jest wprowadzanie nowych
rozwiazan. W tej fazie chodzi o pozyskanie $rodkéw do realizacji pomystu. Srodki te sa zroznicowane,
zaliczmy do nich zaréwno czynnik ludzki, jak i kapital oraz podatki, marketing. Faza ta obejmuje
takze wszelkie dziatania zwigzane bezposrednio z realizacja pomystu. Ostatnia faza jest uzyskanie

korzy$ci w wyniku wprowadzonej zmiany.'*

Tabela 17. Obszary przedsi¢biorczos$ci a funkcje zarzadzania

Podstawowe funkcje zarzadzania Obszary przedsi¢biorczosci

. tworzenie przysztego obrazu firmy;

e wybor strategii dziatania;

e  koordynacja celow przedsigbiorstwa z ogolnymi tendencjami

Planowanie wystepujacymi w gospodarce;

e  koordynacja celow i dziatan poszczegolnych jednostek
organizacyjnych;

. opracowanie planow strategicznych.

tworzenie struktury organizacyjnej;
proces reorganizacji;

usprawnienia organizacyjne, techniczne;
organizacja pracy wlasnej menedzera.

Organizowanie

techniki oceny pracownikow;
Motywowanie . zaspokajanie potrzeb pracownikow;
e  proces komunikowania sig.

e proces kontroli;

Kontrolowanie . X . .
. ustalanie obszarow sprawowania kontroli.

Zrédlo: B. Bojewska, Zarzqdzanie innowacjami jako Zrédio przedsiebiorczosci malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce,
Szkota Gtowna w Warszawie, Warszawa 2009, s. 74.

Przedsigbiorczos¢ jako proces zwiagzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej obejmuje

161 M. Pietraszewski, Szansa dla przedsiebiorczych, eMPi2, Poznan 2002, s. 11.

162 S. Rudolf [red.], Przedsi¢biorczos¢ i twércze myslenie w biznesie, Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2002, s. 29.
163 M. Pietraszewski, op.cit., s. 16.

164 B. Bojewska, op.cit., s. 71-72.

111



nast¢pujace czynniki:
e rozpoznanie szans i mozliwosci dziatania na rynku;
e opracowanie planu dziatalnosci czyli biznesplanu i zgromadzenie niezb¢dnych zasobow;
o  zalozenie przedsi¢biorstwa;
o  prowadzenie przedsigbiorstwa przez kolejne fazy jego rozwoju.'®

Obszary przedsigbiorczosci mozna wyr6zni¢ na podstawie funkcji zarzadzania, do ktorych
zaliczmy planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrolowanie.

Przedsigbiorczo$¢ mierzona jest poprzez ocene efektywnosci i sprawnos$ci organizacji.
Catosciowym wynikiem przedsigbiorczos$ci jako dziatania zorganizowanego jest efekt uzyskania
korzysci i1 sukcesu co stanowi o sprawnosci dziatania przedsigbiorstwa. Przy zalozeniu, Ze nie ma
uniwersalnego sposobu mierzenia przedsi¢gbiorczosci z uwagi na to, iz wybor wskaznikow zalezy od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci przez przedsigbiorstwo oraz na podstawie réznorodnych definicji
przedsigbiorczo$ci, mozna wskaza¢ na dwa jej wymiary ekonomiczny i behawioralny. Ekonomiczny
aspekt przedsigbiorczosci zawiera nastgpujace kryteria przedsigbiorczosci: produkt lub ustuga,
zysk, rynek, satysfakcja z pracy. Do kazdego z tych kryteriow mozna zaliczy¢ nast¢pujace miary
przedsigbiorczosci:

e kryterium produktu lub ustugi: realizacja planu produkcji i sprzedazy, cena produktu,
wydajno$¢ na jednego zatrudnionego, produktywnosé¢ srodkow trwatych;

e  kryterium zysku: zysk brutto i netto;

e  kryterium rynku: udziat w rynku krajowym i zagranicznym, innowacyjnosc,

o kryterium satysfakcji z pracy: warunki pracy i plac, stopien integracji pracowniczej,
fluktuacja.

Wymiar behawioralny wyrdznia nastepujace kryteria i miary przedsigbiorczosci:

o  kryterium konfliktéw wewngtrznych: nasilenie konfliktow;

o kryterium systemu wartos$ci: wydajno$¢ pracy, poczucie bezpieczenstwa.'s

Czynniki przedsigbiorczosci w rézny sposob oddziatuja na proces przedsigbiorczosci,
moga one go stymulowaé¢ do dalszego rozwoju lub ograniczaé. Do czynnikow uwarunkowania
przedsiebiorczosci zaliczy¢ mozna:

o system ekonomiczny wystepujacy w danym kraju;
e poziom wyksztalcenia zatrudnionych, ktory $cisle wiaze si¢ z innowacyjnos$cia organizacji;
o uwarunkowania kulturowe.'s’

Wsérdd  czynnikow  zewnetrznych ksztattujacych rozwdj przedsigbiorczosci wyrdznia
si¢ sytuacje na rynku, poziom techniki czy tez sklonno$¢ spoteczenstwa do zmian. Na rozwoj
przedsiebiorczo$ci wpltywa rowniez usytuowanie w przestrzeni ekonomicznej, jej waloréw
lokalizacyjnych 1 warunkéw stwarzanych przez istniejaca strukture przestrzenng gospodarki,
spoteczno$ci lokalne i wladze lokalne. Uwarunkowania te mogg hamowac lub rozwijaé

przedsigbiorczos¢ w danym regionie. Wsrod czynnikow wewnetrznych wymienia si¢ wielkos¢

165 J. Targalski, A. Francik, Przedsigbiorczos¢ i zarzqdzanie firmq. Teoria i praktyka, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 21.
166 Tamze, s. 79.
167 S. Sudot, op.cit., s. 31.
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przedsigbiorstwa, strategi¢ dziatania, organizacyjne i informacyjne uwarunkowania proceséw
rozwoju, sktonno$¢ menedzeréw i pracownikow do innowacji.!®

Przyktadowe zrodta przedsigbiorczo$ci zwane inaczej czynnikami sukcesu ilustruje ponizsza
tabela.

Tabela 18. Zrédla przedsiebiorczo$ci

Sposéb rozumienia przedsigebiorczosci Zroédla przedsigbiorczoSci

Wyobraznia, inicjatywa, kreatywnos¢ , wiedza, samokontrola

Przedsigbiorczo$¢ jako cecha. . s . .
i samoocena, sktonno$¢ do podejmowania ryzyka.

Orientacja na innowacje, wprowadzanie zmian, podejmowanie

Przedsigbiorczos¢ jako sposob zarzadzania. Zozonych przedsiowzicé.

Wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans, wysoka innowacyjnosc,

Przedsigbiorezosc jako funkeja. zaspokajanie potrzeb konsumenta.

Zrédlo: B. Bojewska, Zarzqdzanie innowacjami jako 2rédlo przedsiebiorczosci malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce,
Szkota Gtowna w Warszawie, Warszawa 2009, s. 88.

Niektorzy autorzy wyodrgbniaja z przedsigbiorczosci innowacyjno$é, traktujac ja
jako zupelnie odrgbng ceche. Jednak takie rozrdznienie nie jest zasadne, bowiem nie istnicje
przedsigbiorczos¢ bez innowacyjnosci. Chociaz pojecia te nie sa synonimami, to sg nierozerwalnie
potaczone ze sobg. Jak twierdzi Peter F. Drucker przedsi¢biorczo$¢ powinna wyrazac si¢ w celowym
poszukiwaniu zrodel innowacji, wypatrywaniu zmian i ich symptomow, wskazujgcych na mozliwos¢
wprowadzenia udanej innowacji.'® Innowacyjno$¢ obejmuje ogot przedsiewzie¢ o charakterze
naukowo-badawczym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i komercyjnym, zwigzanych
z opracowaniem i wdrozeniem nowych lub istotnie ulepszonych produktéw czy proceséw. Moga to
by¢ m.in. prace badawczo-rozwojowe, zakup licencji oraz maszyn i urzadzen, budowa, rozbudowa
i modernizacja budynkow stuzacych dziatalnoséci innowacyjnej, szkolenia pracownikéw, marketing
nowych lub ulepszonych produktéw i ushug.

W podejsciu procesowym przedsigbiorczo$§¢ rozumiana jest jako proces odkrywania
i ksztattowania mozliwosci dla stworzenia nowych wartosci poprzez innowacje, pozyskanie
potrzebnych zasobdw i zarzadzanie procesem tworzenia warto$ci.!

Przedsigbiorczo$¢ jest bardzo zréznicowana, mozna to zauwazy¢ nie tylko porownujac rozne
kraje czy regiony, ale nawet rézne firmy w tym samym panstwie. Przyczyn takiego zréznicowania
najczesciej szuka si¢ w uwarunkowaniach ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Stanistaw
Sudot wymienia nast¢pujace czynniki majace wptyw na przedsigbiorczos¢:!”!

e  polityczno-spoleczno-ekonomiczny system kraju — rozwojowi przedsi¢biorczosci sprzyja
szeroki zakres swobdd politycznych i gospodarczych, dobrze chroniona wlasno$é prywatna
i otwarta gospodarka;

o ckonomiczno-spoteczna polityka panstwa — tu istotna jest stabilno$¢ i jednoznaczno$é

168 B. Bojewska, op.cit., s. 80-81.

169 J. Engelhardt [red.], op.cit., s. 93.

170 J. Targalski, A. Francik, Przedsiebiorczosc i zarzqdzanie firmq. Teoria i praktyka, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 19.
171 K. Jaremczuk, op.cit., s. 40-41.
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przepisow regulujacych zycie gospodarcze i spoteczne, nadmiar regulacji prawnych wptywa
niekorzystnie na przedsigbiorczos¢, taki sam skutek wywieraja zbyt wysokie podatki;
o infrastruktura rynkowa — wystgpowanie wielu instytucji takich jak banki, firmy
ubezpieczeniowe, gietdy, oczywiscie korzystng sytuacja jest, gdy dziataja one sprawnie;
o sytuacje ekonomiczna kraju, a w szczegdlnosci poziom rozwoju spotecznego i poziom
zycia ludnosci oraz sytuacja na rynku pracy i rynku finansowym;
o system zarzadzania przedsigbiorstwem i jego sprawnosc.

Oprocz tych czynnikow istotny wptyw na przedsigbiorczo$¢ ma réwniez osobowos¢ ludzi
z nig zwiagzanych. Szczegélnie przydatnymi cechami sa: ambicja, pracowito$¢, wytrwalosc,
kreatywnosc¢, sktonno$¢ do podejmowania ryzyka, che¢ osiagnigcia korzysci materialnych, a takze
che¢ zdobycia satysfakcjonujacej pozycji spotecznej, niezaleznosci i poczucia wtadzy. Podkresla si¢
takze pozytywny wptyw wyksztalcenia na przedsiebiorczosé. Jezeli chodzi o wiek, to zazwyczaj
bardziej przedsigbiorczy sa ludzie mtodzi, cho¢ oczywiscie nie jest to zasada.

Analiza zréznicowania przedsigbiorczosci w réznych miejscach na $wiecie nie bylaby
kompletna bez uwzglednienia czynnikéw kulturowych, stanowiacych zespot uznanych w danej
spoteczno$ci wartosci i przekonan, z ktorymi zapoznajemy si¢ juz we wczesnym dziecinstwie,
a ktore nastgpnie wyznaczaja kierunek naszego myslenia, odczuwania i postgpowania. Czgsto sa
one powigzane z wyznawana religiag. Doskonatym przyktadem ogromnego wptywu kultury na
przedsigbiorczo$¢, jest porownanie Amerykanow i Japonczykoéw. W Japonii osoba zatrudniona
w danej firmie zostaje zazwyczaj w niej do konca swojej kariery. Prace rozpoczyna od najnizszych
stanowisk, a awans przychodzi z wickiem. Natomiast w Stanach Zjednoczonych pracownicy czesto
zmieniajg pracodawcow, a awans jest uzalezniony od ich zdolnosci.

Przedsigbiorczos$¢ bedzie si¢ rozwijala jezeli przedsigbiorstwa beda miaty dogodne warunki
gospodarowania. Maria Biatasiewicz wymienia dwa rodzaje czynnikow rozwoju przedsigbiorstw,
a mianowicie zewngtrzne i wewngetrzne. Do czynnikow zewnetrznych zalicza:

e otoczenie przedsigbiorstwa — decyduje ono o sukcesie lub porazce firmy, gdyz zmiany

w nim moga stwarza¢ przedsigbiorstwu szanse lub zagrozenia, wyroznia si¢ otoczenie

blizsze (obejmuje podmioty z ktorymi firma jest w bezposrednich stosunkach np. dostawcy,

klienci, konkurenci) i dalsze (np. opinia publiczna, organizacje ekologiczne, panstwo);'™

o  koniunktura gospodarcza — kondycja gospodarki wptywa na zachowania przedsigbiorstw

o charakterze dtugofalowym i operacyjnym, moze stwarza¢ korzystne badz trudne warunki
dzialania;'”?

o technologie — zmiany w otoczeniu technologicznym zachodza bardzo szybko, nalezy je

stale obserwowac i wprowadzac, gdyz nienadgzanie za nimi stanie si¢ przyczyna zacofania

firmy;'™

e czynniki spoteczne — zmiany w trendach oraz sktonnosciach i upodobaniach konsumentow

172 M. Biatasiewicz [red.], Rozwdj przedsigbiorstw: modele, czynniki, strategie, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 53-62.

173 Tamze, s. 63.

174 Tamze, s. 68-69.

114



wplywaja istotnie na funkcjonowanie przedsi¢biorstwa, dlatego nalezy je obserwowac,
gdyz odpowiednio wczesne ich zauwazenie uchroni firme od upadku i zapewni mozliwos¢
dalszego funkcjonowania na rynku, a nawet wyprzedzenie innych konkurentow;'”

e czynniki demograficzne — proces budowania strategii przedsigbiorstwa 1 strategii
ogolnogospodarczej jest Scisle zwiazany ze zmianami w populacji danego spoteczenstwa;'”

e czynniki polityczne — z punktu widzenia przedsigbiorstw wazny jest rodzaj tadu
uksztattowanego przez otocznie polityczne, czgste zmiany na arenie polityczne] nie
sprzyjaja rozwojowi przedsi¢biorstw;!”’

e czynniki prawne — obowigzujacy w danym kraju system prawny bardziej lub mniej
reguluje dziatalnos¢ przedsigbiorstw, obecnie wystepuje tendencja do rozszerzania zakresu
wolnosci gospodarczej, co jest bardzo pozadane dla rozwoju firm;'”®

e otoczenie miedzynarodowe — zmiany w tym otoczeniu mogg by¢ szansg lub zagrozeniem
zaréwno dla przedsigbiorstw dziatajacych na rynku lokalnym jak i globalnym.'”

Wymienione wczesniej czynniki moga wplywac na rozwdj przedsigbiorczosci korzystnie
badz negatywnie. W literaturze najczesciej wskazuje si¢ na nastepujace bariery:'®

o duzy zakres ingerencji panstwa, wyrazajacy si¢ licznymi regulacjami;

¢ nadmierny fiskalizm ograniczajacy mozliwos$ci inwestowania;

e niejasne przepisy prawne i brak skutecznych metod egzekwowania powszechne
obowigzujacego prawa;

e  zbyt staba ochrona wierzycieli w dochodzeniu roszczen cywilnoprawnych;

e ograniczony dostep do kredytow bankowych i gwarancji kredytowych;

e brak wspotpracy przedsigbiorstw z osrodkami badawczo — rozwojowymi;

e zbyt wolny postep w tworzeniu parkéow technologicznych i klastrow przemystowych;'®!

e nadmierne zbiurokratyzowanie procedury zakladania nowej dziatalnosci gospodarcze;j.

Firma IPO Sp. z 0.0. wraz z organizacja Business Centre Club przeprowadzila badanie prawie
2,0 tys. przedsigbiorcow, ktdrego celem byto m.in. pokazanie przeszkod na jakie natrafiajg prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Az 88,0% ankietowanych wskazato, ze bardzo istotna bariera
w prowadzeniu dziatalno$ci w Polsce jest nieefektywna administracja. Kolejne, niemalze rownie
istotne bariery dla badanych, to ciagle zmiany przepisow (87,0%), skomplikowane rozwiazania
prawne (86,0%) oraz zbyt duza — zdaniem ankietowanych — rola panstwa (84,0%). Duza bariera
—wedlug pytanych — sa takze zbyt wysokie, ucigzliwe podatki (73,0%). Szczegotowe wyniki badania
przedstawia rysunek ponizej.

175 Tamze, s. 73.

176 Tamze, s. 77.

177 Tamze, s. 82-85.

178 Tamze, s. 85-86.

179 Tamze, s. 113.

180 K. Jaremczuk, op.cit., s. 233-234.

181 Klaster przemystowy to przestrzennie skoncentrowana grupa przedsigbiorstw, instytucji i organizacji powigzanych
siecig zalezno$ci, czgsto o charakterze nieformalnym, ktora poprzez skupienie szczegdlnych zasobéw pozwala osiagnac tym
przedsigbiorstwom trwatg przewage konkurencyjna. Zrodto: http:/pl.wikipedia. org/wiki/Klaster przemys%C5%82owy,
[18.11.2009].
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Zrédlo: Raport kapitat dla firm 2008, [w:] http://www.ipo.pl/raporty/raport_kapital 2008.pdf, [24.11.2009].

Przeprowadzone badania potwierdzaja najcze$ciej wymieniane w literaturze czynniki
hamujace rozwoj przedsiebiorczosci. Analiza sytuacji Polski w poréwnaniu do innych panstw, biorac
pod uwage czynniki sprzyjajace rozwoju przedsigbiorczo$ci nie napawa optymizmem. Wedtug
rankingu najbardziej ,,przyjazne otoczenie dla biznesu” Polska w 2007 roku zajeta 34 miejsce.'®
Najlepsze warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci sa w Danii, Finlandii, Singapurze, Kanadzie,
Szwajcarii i Hongkongu. Polsk¢ wyprzedzaja takze Czechy i Slowacja, zajmujace odpowiednio 28
i 30 miejsce. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w Polsce wedtug rankingu Banku Swiatowego, tu pod
wzgledem tatwosci prowadzenia dziatalnosci w 2009 r. zajeliSmy 76 miejsce, a biorac pod uwage
tatwosci zatozenia firmy, az 145 (na 181 panstw).

Badania przeprowadzane wsrod przedsigbiorcow, a takze opinie niezaleznych ekspertdw,
odzwierciedlajace si¢ na réoznych miedzynarodowych rankingach, pokazujg jak wiele jest jeszcze
w Polsce do zrobienia w zakresie utatwienia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza

przez rzad.

5.5. Podsumowanie

Identyfikacja definicyjna pojgcia przedsiebiorstwa, przedsigbiorcy i przedsiebiorczosci
wskazuje na wystepujace pomiedzy nimi zaleznos$ci i wskazuje, ktore to takze sktadajg si¢ na sukces
przedsigbiorstwa.

Korzystny wptyw na rozwoju przedsi¢biorczosci w Polsce miato wejscie naszego kraju do Unii
Europejskiej. Dzigki temu ulegly polepszeniu warunki funkcjonowania firm, ktdére eksportuja swoje
towary do krajow UE. Bezposrednio przyczynito si¢ do tego wprowadzenie swobody przeptywu
towarow i ustug, likwidacja ograniczen ilosciowych i jakosciowych w wymianie z krajami UE, zakaz

dyskryminacji podatkowej towaréw z innych krajow cztonkowskich, zwalczanie monopoli, ochrona

182 Ranking przyjaznosci dla biznesu, zrodto: http://biznes.nf.pl/News/8497/Ranking-przyjaznosci-dla-biznesu-polska-
daleko/pzryjazna-firma-elastyczna-firma-ranking/, [24.11.2009].
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konkurencji, zakaz ukrytego subwencjonowania i sprzedazy ponizej ceny rynkowej.'** Niewatpliwa
korzyscia z przystapienia Polski do tej specyficznej organizacji migdzynarodowej jest fakt, iz od tego
czasu polscy przedsigbiorcy moga korzysta¢ z programéw pomocowych finansowanych z funduszy
strukturalnych wspierajacych rozwdj przedsigbiorczo$ci, a Unia na ten cel przeznacza bardzo duze
srodki. Cho¢ staranie si¢ o taka pomoc wymaga sporo czasu, a procedury sg dos¢ skomplikowane to
jest to ekonomicznie optacalne, gdyz otrzymane srodki majg charakter bezzwrotny i nie powoduja

utraty niezaleznosci.

Summary: Enterprise, especially her development, gave for the state a lot of benefits such as the biggest incomes to
the budget, increase the society consumption and in the end rise standard of living habitants. Positive influence on this
situation had, without doubting, Entrance Poland to the Union. Through free flow of commodity and general conditions
of functioning of enterprises have undergone considerable ameliorating among countries of unions. Capability of using
structural fund create a base for active enterprise evolution. Big formalizing with applying for the union centers involved
latency extend on means. However, itls very important to have in mind, that received financial funds are irreclaimable so

they do not have negative effect on economical status of subject.

183 K. Jaremczuk [red.], op.cit., s. 235.
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Rozdzial VI

Przedsiebiorczos¢ spoleczna jako specyficzny
model biznesowy

Wioletta Czemiel-Grzybowska's*

6.1. Wstep
Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, przyrost PKB i zmniejszenie deficytu budzetowego
to cele makroekonomiczne kazdego szanujacego si¢ rzadu na $wiecie. Jednoczes$nie sg to
efekt prowadzonej z sukcesem polityki spotecznej panstwa. Im wigkszy obszar wykluczenia
spolecznego, tym wigksze srodki finansowe przeznaczamy na pomoc spoteczng, wigksze obcigzenia
sektora prywatnego poprzez zwigkszanie obcigzen publiczno-prawnych. Podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ,,zagospodarowania osob niezaradnych” jest kazdorazowo celowe jezeli efekty
beda mialy charakter ditugofalowy. Stad wskazanie mozliwoéci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby z obszaru wykluczenia spotecznego lezy w interesie nie tylko spotecznym,
ale takze ekonomicznym panstwa. Stad przekonanie, ze wladze samorzadowe s3 potencjalnie
najpowazniejszym partnerem w rozwoju ekonomii spolecznej. Wynika to z naktadajacych si¢
interesoOw. Gminy i powiaty s3 najbardziej zainteresowane ograniczaniem zjawiska wykluczenia
spolecznego. Maja one réwniez najlepsze rozeznanie lokalnych potrzeb sposrdd roéznych szczebli
wladz publicznych. Jednakze nie zwalnia to pozostatej cze$ci administracji publicznej ze wspierania
tego typu dziatan.
Mozliwosci wspotpracy przedsigbiorstw spotecznych z podmiotami komercyjnymi
uzaleznione sg od korzysci, jakie moga uzyska¢ prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza dla zysku.
Moda, poszukiwanie skutecznej przewagi konkurencyjnej a moze wzrost §wiadomosci spoteczne;j

wskazuja, iz nastapil wzrost zainteresowania tego typu powiazaniami.

6.2. Cechy podmiotéw ES jako przedsi¢biorcy

Przyjmujac zalozenie, iz przedsigbiorca to kluczowy podmiot gospodarki wolnorynkowej,
a przedsigbiorstwa to jednostki funkcjonujace na rynku dla potrzeb konfrontacji cech tego
podmiotu z wezsza grupa-podmiotow ekonomii spotecznej przyjeta zostaje definicja ustawowa.
Wedtug ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'®® przedsigbiorca to

osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna

184 doktor, Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzadzania, Katedra Finansow i Rachunkowosci, prezes Regionalnego
Instytutu Spoteczno - Ekonomicznego w Biatymstoku.
185 Dz. U. z 2004 r., nr 173, poz. 1807.
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ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu dzialalnosé¢ gospodarczq.
Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej. Natomiast dzialalnosciq gospodarczq jest zarobkowa dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zI0z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.
Natomiast kazdy podmiot funkcjonujacy na rynku dla osiggnigcia celéw spotecznych, wyrdzniajacy
si¢ wyrazonymi wprost celami spotecznymi i ekonomicznymi, demokratycznym zarzadzaniem oraz
wlasnoscig spoteczng to przedsi¢biorstwo spoleczne.!®

Przedsigbiorstwa jako jednostki funkcjonujace w gospodarce mozna analizowac na kilku
plaszczyznach. Po pierwsze, przedsigbiorstwa, z wyjatkiem przedsigbiorstw jednoosobowych,
sa organizacjami, czyli zespolami ludzi wspotdziatajacych dla realizacji wspolnych celow. Po
drugie, przedsigbiorstwo to wlasno$¢. Jest to przedmiot prawa gospodarczego, a prawa wlasnosci
przystugujace przedsigbiorstwu sg precyzyjnie okreslone. Mianowicie, ma ono prawo dysponowania
swoja wlasnos$cia, moze przenosi¢ ono prawo wilasno$ci na inne osoby fizyczne lub prawne, ma
prawo do korzystania z ptynacych z niego profitow. Jednoczesnie odpowiada ono za skutki swego
dziatania. Po trzecie, przedsigbiorstwo mozna rozpatrywac jako firm¢ w znaczeniu imienia,
renomy, reputacji wérod dostawcow odbiorcow na rynku, a takze wsrod szerszej publicznosci. Po
czwarte, przedsigbiorstwo to przedsigwzigcie, to znaczy urzeczywistnienie pomystu odpowiedniego
potaczenia czynnikow wytworczych dla produkcji okreslonych dobr na rynek. Jest to dziatanie
podjete na wlasny rachunek, co oznacza poniesienie ryzyka mozliwych strat, jesli si¢ nie powiedzie.'s’
Na uwagg zastuguje wskazanie specyfiki przedsigbiorstwa jako podmiotu spotecznego w nauczaniu
Jana Pawtla II. Przedsi¢biorstwo jest wspdlnotg ludzkg, méwi Jan Pawel II w encyklice ,,Centesimus
annus”, jest zrzeszeniem 0sob, ktore — z jednej strony — daza do zaspokojenia swych uzasadnionych
intereséw ekonomicznych, ale z drugiej — pozostaja w stuzbie spoteczenstwa. W interesie spotecznym
lezy wigc to, aby przedsicbiorstwa, jako swoiste ckosystemy, budowaty réwnowage pomiedzy
wymiarem ekonomicznym, a wymiarem spolecznym, moralnym, czyli dbaty o ekologie ludzkq.

Zgodnie z prawem polskim organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg. Prawo podmiotowe do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przyznane jest przede

wszystkim przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'8

, zgodnie z ktorym
spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wltasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spolecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.'®

Tradycyjne modele biznesowe nie moga by¢é w peilni zastosowane w funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa spotecznego, gdyz kryteria funkcjonowania narzucaja pewne ograniczenia np.:

e wyrazone wprost cele spoteczne;

186 B. Juraszek-Kopacz, A. Sienicka, T. Zagrodzka, Ekonomizacja organizacji pozarzqdowych — wyzwania i szanse okiem
praktykéw, Ekonomia Spoteczna Teksty, 2008, s. 9.

187 J. Beksiak, Ekonomia Kurs podstawowy, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 71-72.

188 Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

189 A. Sienicka, Nowi przedsigbiorcy?, Ekonomia Spoteczna Teksty, 2006, s. 8.
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e wyrazone wprost cele ekonomiczne (rozumiane jako dazenie do uzyskiwania okreslonego
poziomu przychodow ze sprzedazy produktéow i ustug oraz jako ponoszenie ryzyka
ekonomicznego);

o demokratyczne zarzadzanie;

e wlasnosc¢ spoteczna.'®

Z perspektywy tych kryteriow model przedsigbiorstwa spotecznego posiada pewnego rodzaju

stabos$ci, poprzez preferowanie celow spolecznych mozna uznaé ze je za bardziej utomne na

konkurencyjnym rynku. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w ramach takiego podmiotu
pociaga za sobg wigksze ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem, ze wzglgdu na trudnos$ci zwiagzane

z kapitatem ludzkim pozyskanym z obszaru wykluczenia spotecznego, ograniczenia w pozyskaniu

zrodet finansowania dziatalnosci gospodarczej itd. Co w efekcie skutkuje obnizeniem jego

konkurencyjnosci. Jednakze z drugiej strony spoteczny charakter podmiotu ksztaltuje jego
pozytywny wizerunek w otoczeniu wewngtrznym i zewnetrznym. Klienci i odbiorcy, podmioty
funkcjonujace w ramach sektora ES okreslaja jako przedsiebiorcow z ludzkg twarzq.
Przedsigbiorstwo spoteczne tak jak kazda inna firma powinno by¢ finansowane ze sprzedazy
swoich produktéw i ustug na rynku. Pozostate mozliwe zrodta finansowania to $rodki zwrotne,

a takze wklady inwestoréw czy akcjonariuszy. Oczekuje si¢ takze, ze przedsigbiorstwo spoteczne

w kilkuletniej perspektywie bedzie rentowne. Tak zarysowana sprawa zaweza potencjat firm

spotecznych, przede wszystkim w obszarze oddzialywania spotecznego. Skupia si¢ na bardziej

funkcjonalnych beneficjentach tworzacych miejsca pracy i wybierajacych nisz¢ rynkowa i ogranicza
si¢ do tych najbardziej zyskownych z perspektywy finansowej. Inne ujecie opiera funkcjonowanie
przedsiebiorstwa spotecznego przede wszystkim na dotacjach, doptatach i darowiznach, a przychody

z mozliwej dziatalnosci gospodarczej okresla na za niskim poziomie. Takie podejscie ma na celu

polepszenie samopoczucia 0s0b zatrudnionych oraz odmienng form¢ wyplacania zasitku, a nie

osigganie jakichkolwiek celow ekonomicznych. Zdecydowanie najwazniejsze cechy rdznicujace
przedsiebiorce z sektora ES dotycza bogatszego zaplecza finansowania, przy ocenie dziatalnosci
wynik finansowy jest rozpatrywany z perspektywy zyskow spotecznych, co daje inne spojrzenie
na rentowno$¢ firmy. Model biznesowy przedsigbiorstwa spotecznego musi zaktadaé racjonalng
relacj¢ migdzy przychodami z czesci biznesowej przedsigbiorstwa, a przychodami z jego czgsci
spotecznej. ,,Cze$¢ biznesowa” przychodow przedsigbiorstwa spotecznego nie oznacza przy tym
jedynie przychodéw komercyjnych, mozna tu zaliczy¢ wszystkie te dotacje i doptaty, ktore sa
dostepne dla firm tradycyjnych. Przy takim ujeciu mozliwy do osiggniecia poziom przychodow
z czgsci biznesowej to 50,0%-75,0% catosci przychodow przedsigbiorstwa spotecznego.'!
Zroznicowanie finansowania przedsigbiorstw spotecznych pod wzgledem typow i zrodet

przedstawia ponizsza tabela.

190 B. Juraszek-Kopacz, A. Sienicka, T. Zagrodzka, Ekonomizacja organizacji pozarzqdowych — wyzwania i szanse okiem
praktykow, Ekonomia Spoteczna Teksty, 2008, s. 9.
191 Tamze, s. 9.
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Tabela 19. Zrédla finansowania przedsiebiorstw spolecznych w modelu biznesowym

Przychody z czesci biznesowej Przychody z czesci spolecznej

Sprzedaz detaliczna — sprzedaz ustug lub produktow

Klientom indywidualnym. Odplatna dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Parakontrakty — dtugofalowe umowy o $wiadczenie ustug
lub dostarczanie produktow, najczesciej z samorzadem tery-
torialnym lub agendami wtadzy centralnej. Od kontraktow
rozni je to, ze — tak jak dotacje — opieraja si¢ na pokrywaniu
jedynie kosztow danego dziatania, bez mozliwosci wyceny
jego wartosci dodatkowej (a tym samym bez mozliwosci ge-
nerowania dochodu).

Kontrakty — wygrane przetargi na §wiadczenie ustug/
dostarczanie produktow innym organizacjom, firmom
lub instytucjom publicznym. Swiadczenie to ma zaak-
ceptowang przez obie strony ceng, pozwalajaca na osig-
gnigcie przez PES dochodu.

Sponsoring — finansowanie przedsigbiorstwa spolecz-
nego w zamian za reklame.

Wzajemna wymiana $wiadczen, w ktorej korzysci | Darowizny — finansowe i rzeczowe wsparcie 0sob
odnosza obie strony. Od filantropii rézni si¢ tym, ze | prywatnych lub firm.

$wiadczenia dla sponsora sg konkretne, a ich niedotrzy-
manie moze skutkowa¢ zerwaniem umowy.

Dotacje skierowane do przedsigbiorcow. Dotacje dla organizacji pozarzadowych
— z instytucjonalnych zrédet publicznych i prywatnych.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Juraszek-Kopacz B., Sienicka A., T. Zagrodzka, Ekonomizacja organizacji
pozarzgdowych — wyzwania i szanse okiem praktykow, Ekonomia Spoteczna Teksty, 2008, s. 10.
Przedsigbiorstwo spoteczne najbardziej charakteryzuja relacje migdzy celami spotecznymi,

a celami biznesowymi. Unikatowo$¢ tych relacji podwazaja firmy konwencjonalne, ktére uwazaja,

iz rowniez realizuja cele spoleczne w ramach prowadzonych przez siebie dziatalnosci. Powszechnie

uznawane podejscie CRS - spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu stanowi cech¢ wspdlng pomiedzy
przedsigbiorstwami komercyjnymi stosujagcymi te podejscie do zarzadzania a przedsigbiorstwami
spolecznymi. Uznawanie roli i wktadu kapitatu ludzkiego jako warto$ci dodanej w dziatalnosci
gospodarczej jest o tyle tatwiejsze, jezeli mamy bezposrednie przetozenie na wielkosci bilansowe.

A nie zawsze jest mozliwe wskazanie bezposrednich zaleznosci w krétkim czasie.

Jednakze ewidentna i1 bezdyskusyjna hierarchia celow w wigkszo$ci przedsigbiorstw
tradycyjnych wskazuje na odmienne podej$cie do zarzadzania niz ma to miejsce w przypadku
przedsigbiorstw spotecznych. Oczywista bedzie decyzja, gdy dla przedsigbiorstwa tradycyjnego
pojawi si¢ szansa na redukcje kosztow funkcjonowania przez np. wdrozenie nowej technologii,
za cen¢ zmniejszenia zatrudnienia. W przypadku przedsiebiorstwa spolecznego dziatanie takie
jest niemozliwe. Dazac do realizacji celow ekonomicznych, ma ono obowiazek bra¢ pod uwage
jak to dazenie wptynie na jego cele spoleczne. Oznacza to, ze tam gdzie nie ma sporu migdzy
celami spotecznymi, a ekonomicznymi dla przedsigbiorstwa spotecznego otwiera si¢ obszar do jego
funkcjonowania. Obszar taki mozna stworzy¢ (sztucznie), wykluczajac ten spoér oraz nie stosujac
metod, ktoére zmniejszaja oddzialywanie spoteczne, cho¢by nawet pozwolityby na oszczgdnosci
finansowe. W tej sytuacji konieczne jest przeciwstawienie si¢ zasadom konwencjonalnego biznesu,
ktory zaklada, ze efektywno$¢ firmy ma nade wszystko wymiar finansowy. Natomiast w przypadku

przedsigbiorstwa spotecznego zasada maksymalizacji zyskéw ekonomicznych zastgpiona jest przez
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zasady maksymalizacji zyskow spotecznych oraz kompleksowosci wyniku finansowego, czyli
uznania za jego elementy sktadowe poza ekonomicznymi takze warto$ci spoteczne i ekologiczne:'?

o zasada maksymalizacji zyskow spolecznych tworzy istot¢ przedsigbiorczosci spotecznej
oraz kluczowy wyznacznik funkcjonowania firmy we wszystkich dziedzinach, tj. od
wyboru specjalizacji, technologii, rozwigzan organizacyjnych po efektywnos¢. Dla
dtugofalowej stabilnosci finansowej ma ona pierwszorzedne znaczenie, jest wrecz istota
efektywnego biznesplanu, bo tym wigcej zrodet finansowania, im wigcej plaszczyzn
spotecznego oddziatywania. Najpowszechniejsze kombinacje to m.in. pomoc spoteczna
i ekologia (recycling), czy w obregbie samej pomocy spolecznej np. dtugotrwale bezrobotne
kobiety i ustugi opiekuncze, badZ wykluczenie spoteczne i edukacja oraz rozwdj lokalny.
Jednak w praktyce przedsigbiorstwa spoteczne zbyt czgsto ograniczaja si¢ tylko do jednej
korzysci spotecznej, jak np. tworzenie miejsc pracy dla oséb wykluczonych;

o zasada kompleksowosci wyniku finansowego dotyczy zaréwno przedsigbiorstw
spotecznych oraz firm stosujacych spoteczng odpowiedzialnos$¢ biznesu. Istota tej zasady
jest stwierdzenie, ze efektywno$¢ ekonomiczna nie moze by¢ mierzona w oderwaniu od
oddziatywania spotecznego dziatalnosci firmy. Oczywiste jest, ze nie mozna osiggac
zyskow finansowych np. za cen¢ pracy dzieci, jednakowo nie mozna ich osiggaé za
ceng jakosci srodowiska. Krotko i dtugofalowe oddziatywanie, spoteczne i ekologiczne,
w przedsigbiorstwie spotecznym stanowi wigksze znaczenie niz w przypadku firmy
spotecznie odpowiedzialnej, jest odrebnym celem, z ktorego trzeba sie rozlicza¢ wzgledem
swoich interesariuszy. Kazde przedsigbiorstwo, czgsto nie zdajac sobie sprawy, niezaleznie
od tworzenia warto$ci ekonomicznej oddziatuje tez na warto$¢ spoteczng i ekologiczna;

e enumeratywne przedstawienie cech przedsigbiorstwa spolecznego wskazuje, iz specyfika
jego funkcjonowania w pewien sposob utrudnia bycie konkurencyjnym na rynku. Jednakze
nalezatoby usystematyzowac takze cechy, ktore wskazuja na przewage PS nad tradycyjnymi
firmami;

o zatrudnianie wolontariuszy — przedsi¢biorstwo spoleczne moze korzystaé z pracy
wolontariuszy na uprzywilejowanych zasadach, a takze taniej nabywacé surowce dzigki
czemu wchodzi w nisze nierentowne dla tradycyjnych firm;

e pozytywny odbior spoteczny funkcjonowania organizacji, ulatwiajacy nawigzywanie
wspolpracy czy partnerstwa;

e przewage produktu przedsigbiorstwa spotecznego w stosunku do produktu komercyjnego
dzieki misji organizacji pozarzadowej i bezposredniemu wytworcy produktu. Przewaga
moze pojawic si¢ narynku ustug publicznych i ustug dla firm tradycyjnych zainteresowanych
wzmocnieniem swojego wizerunku jako firm rzetelnych, wptywajacych na wytwarzanie
warto$ci spotecznych.

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza cechuja pozytywne 1 negatywne strony. Domeng

przedsiebiorcy jest przyjecie takich zasad zarzadzania, ktore wzmocnia pozycje firmy wykorzystujac

192 Tamze, s. 10.
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jej atrybuty przy jednoczesnym ograniczaniu jej stabosci i utomnosci.

6.3. Biznesowe ujecie spotdzielni i spélki prawa handlowego

Jako przyktad podmiotu ekonomii spotecznej prowadzacego dziatalno$é gospodarcza moze
stuzy¢ spotdzielnia, ktora w literaturze czgsto jest porownywana do spotki prawa handlowego.
Spotdzielnia sposrod wszystkich podmiotéw ma najwiecej cech przedsigbiorcy i juz od XIX w.
podejmowano proby jej przeksztatcania w spotki prawa handlowego. Poczatkowano przeksztatcano
w spotki spotdzielnie kredytowo-oszczednosciowe wzorowane na kasach typu Schultze. Juz dwiescie
lat temu definiujac spotdzielnie okreslano ja jako zrzeszenie ludzi dla wspolnego przedsigwzigcia
gospodarczego, stuzaca ludziom przez dostarczanie im korzys$ci w zakresie dobr materialnych.

A wtedy spotke prawa handlowego okreslano jako zrzeszenie kapitatdw do pomnazania zysku.

Tabela 20. Determinanty funkcjonowania spoéldzielni i spélki prawa handlowego

Spéldzielnia Spétka prawa handlowego

zrzesza ludzi zrzesza kapitaty

. ilo§¢ glosow na zgromadzeniu wspolnikoéw jest uza-
lezniona od iloéci posiadanych udzialow-zasada jeden
e  kazdy spoldzielca, bez wzgledu na wielko$é¢ udziat (akcja) jeden gtos;
udziatléw ma jeden glos na walnym zgromadze- . podwyzszenie kapitalu wymaga generalnie zmiany
niu - zasada jeden cztonek-jeden glos; umowy spoiki;
e  kapitat zaktadowy stanowig udziaty cztonkow. e od ilosci posiadanych udziatlow zalezy wptyw wspol-
nikow na zarzad.

. ilos¢ udziatow jest nieograniczona
— sp6ldzielnia ma zmienny fundusz udzialowy
zalezny od sktadu cztonkowskiego — tzw. zasada
dostgpnosci lub zasada otwartych drzwi (stad
okreslenie spotka ze zmiennym kapitatem);

e wiclko$¢ udziatow jest okreslona.

. kapitat staty, okreslony umowa spotki — zasada
nienaruszalnosci kapitatu.

. cel — zaspokojenie potrzeb ludzi zrzeszonych,
dostarczanie korzysci ekonomicznych spotdziel- . cel — zysk od kapitatu.
com.

. umowa spotki lub decyzja wtadz statutowych spotki
rozstrzygaja o podziale zysku;

e relacje migdzyludzkie oparte sg na rywalizacji i kon-
kurencji.

. korzysci materialne dla cztonkéw spotdzielni
pochodza z osiagnigtej nadwyzki bilansowe;.

e  kapitat jest narzedziem, nie ma zadnych praw

wiasnych, a juz najmniej prawo do zysku.

bezposrednio nie realizuje celow spotecznych;
posrednio moze uczestniczy¢ we wsparciu material-
nym przedsigwzi¢¢ spotecznych.

adresowana do ludzi mato lub $rednio zamoz-

adresowana do ludzi lub osob prawnych posiadaja-

nych, ale dysponujacych wktadem rzeczowym
lub finansowym.

cych wigkszy kapitat.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: A. Szustek, Polski sektor spoleczny, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009,
s. 412-413.

Problem przeksztalcania spotdzielni w spotke prawa handlowego jest aktualny, takze
wspoélczesnie. Obydwie formy umozliwiaja sformulowanie jasnych, przejrzystych celow
funkcjonowania. Prace¢ nad projektem ustawy o przeksztalceniu spotdzielni w spotke prawa
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handlowego rozpoczeto w kadencji 1997-2001. Zwolennicy projektu argumentowali, ze spotki sa
odpowiedniejszg formg organizacyjno-prawna dla kapitatowej gospodarki. Skoncentrowany proces
podejmowania decyzji skutkuje sprawniejszym zarzadzaniem majatkiem, niz w spoldzielniach.
Podejmowanie decyzji na walnych zgromadzeniach to proces nieprzewidywalny i dtugotrwaty.
Jednakze podstawowa réznica miedzy tymi podmiotami to kto i na jakich zasadach uczestniczy
w zyskach. Na podstawie prawa spoldzielczego jednoznacznie jest wskazane, iz podstawowym
celem spotdzielni jest wspieranie sytuacji materialnej i dzialalnosci gospodarczej jej cztonkow.

Model biznesowy przedsigbiorstwa spotecznego obejmuje w sobie mechanizmy wyréwnujace
wysokie koszty finansowe przygotowania miejsc pracy i utrzymywania ich wysokiego standardu.
Osiagnigta przez podmioty ES konkurencyjno$¢ dzigki spotecznym aspektom staje si¢ ich przewaga
na wolnym rynku. Niestety uzyskanie tej pozycji przez przedsigbiorstwa spoleczne jest o wiele
bardziej ztozone i dtugotrwate. Przy tym waznym jest, by same przedsigbiorstwa spoteczne
pojmowaty swoja szczegolno$¢ oraz wykorzystywaty biznesowe techniki, wspierajace sukcesy

w firmach tradycyjnych, a bedace zgodne z modelem przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej.

6.4. Model wspolpracy sektora ES z sektorem przedsi¢biorstw

Duch przedsigbiorczosci od dawna stanowi site napedowq wzrostu gospodarczego i rozwoju
spolecznego. A zarazem jest czyms, co lgczy dobry biznes, jak i przedsigbiorstwa spoleczne.’
Powszechnie wspolpraca rozumiana jest jako umiejetnos¢ kreowania wigzi i wspoéldziatania
z innymi. Zjawisko wspotpracy sektora ES z sektorem biznesu mozna rozpatrywaé na réznych
plaszczyznach. Pierwszym obszarem w jakim mozna analizowac kwestie wspolpracy jest powigzanie
przedsiebiorcow z sektorem pozarzadowym rozpatrywanym w catosci jako wymiar ekonomii
spotecznej. W roku 2003 Forum Odpowiedzialnego Biznesu przeprowadzito badania®* wsrod
firm najwiekszych. Wykazaly one, Ze pomocy pieni¢znej udziela 75,3% badanych firm, a wielkos$¢
wsparcia finansowego wynosita przecigtnie 1,2% rocznego przychodu firmy. Pomoc spoteczna,
edukacja oraz ochrona zdrowia to obszary wsparcia cieszace si¢ najwickszg popularnoscia. Badania
z 2006 roku przeprowadzone przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR' wykazaty, ze dla organizacji
pozarzadowych zrédtem przychodow, czwartym w odniesieniu do czestotliwosci korzystania
w 2003 roku, byty darowizny od firm i instytucji. Wsparcie finansowe od instytucji i firm stanowito
7,0% ogdtu przychodow sektora non-profit i trafiato do blisko 39,0% organizacji. Kontakty ze sfera
biznesu deklarowato 70,0% organizacji, jednakze do regularnych i czgstych kontaktéw przyznato si¢
tylko 12,0% z nich. Badania z 2007 roku wykazaty juz spadek organizacji czg¢sto kontaktujacych sig
z firmami do 9,0%. Sktonno$¢ przedsigbiorstw do bezinteresownego udzielania pomocy finansowej
organizacjom zaczeta stabnagé. Wskazuje na to procentowy spadek organizacji, ktore wskazaty,

ze $rodowisko biznesu jest jednym z 3 najistotniejszych partnerow, w roku 2004 bylo ich 19,1%

193 B. Juraszek-Kopacz, D. Piekut, Ekonomia spoteczna i biznes — partnerstwo sukcesu, Publikacja w ramach projektu
Equal, 2006, s. 3.

194 Tamze, s. 4.

195 J. Herbst, M. Gumkowska, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych, Raport z Badania Stowarzyszenia Klon/
Jawor, Warszawa 2006.
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natomiast w roku 2005 tylko 13,4%. Eksperci Rady Indeksu Spoteczenstwa Obywatelskiego ocenili,
ze ,generalnie oboj¢tna” jest postawa biznesu do organizacji non-profit.”® Jak wida¢ potencjat
korzysci wynikajacych z wspotpracy organizacji pozarzadowych z biznesem jest w znacznej
mierze niewykorzystany. Mozna to ttumaczy¢, ze budowanie relacji z biznesem jest dla organizacji
pracochtonne, a $rednia wielko§¢ otrzymywanych dotacji jest stosunkowo niewysoka. Ponadto
mata kreatywno$¢ organizacji przejawia si¢ w stabym rozumieniu potrzeb partnera biznesowego.
Powigzane jest to takze niestety z mato powszechna w organizacjach ,,idea przedsigbiorczosci
ekonomicznej”, a takze kulturg organizacyjng sektora pozarzadowego w Polsce, przez co biznes dla
organizacji jest obcy. Z pesymistycznego punktu widzenia nie zwiastuje to dobrze alternatywom
rozwijania firm spotecznych w oparciu o organizacje pozarzadowe, z optymistycznego moze by¢
okazja, dla ekonomii spotecznej, skierowania do sfery biznesu interesujacej oferty wspotpracy.
Najczesciej sg to dotacje i sponsoring, rzadziej nowoczesniejsze metody jak delegowanie przez
firmy pracownikéow do pracy na rzecz organizacji. W przypadku delegowania, pracownicy czy
wolontariusze ze sfery biznesu niestety tylko czesciowo wykorzystuja swoje umiejetnosci zawodowe,
np. petnigc dyzury w $wietlicach dla dzieci czy wykonujac innego rodzaju zadania zwigzane

bezposrednio z beneficjentami pomocy. Nie pomniejszajac wartosci takich dziatan, nalezy dostrzec,

iz nie wptywa to dodatnio na poszerzanie umiej¢tnosci zarzadzania organizacja.

Tabela 21. Przyklady wspélpracy przedsiebiorstw z sektorem pozarzadowym w Polsce

Zawiazane partnerstwa

Korzysci i wyzwania dla
przedsi¢biorstwa spolecznego

Korzysci i wyzwania dla
podmiotu komercyjnego

Stowarzyszenie EKON
i UNILEVER ,Mrowki
w biurowcu”

Wspolpraca obejmuje zbior-
ke posegregowanych su-
rowcOw wtornych z biura
UNILEVER. Pracownicy
Stowarzyszenia (nazywani
potocznie ,,mréwkami”) —
niepetnosprawni, w szcze-
golnosci osoby chore psy-
chicznie — odbieraja surow-
ce ze specjalnie przygoto-
wanych pojemnikow usytu-
owanych na sze$ciu pietrach
biurowca Firmy. Na kazdym
pietrze zostaty przygotowa-
ne specjalne miejsca, tzw.
gniazda, gdzie znajduja si¢
cztery pojemniki na szkto,
papier, plastik, metal. Se-
gregacji na poszczegolne
frakcje dokonuja wczes$niej
pracownicy UNILEVER-a.

Korzysci dla EKON-u:- kolejna forma aktywizacji
zawodowej 0sOb niepelnosprawnych;— trwate kontakty
z duzym partnerem (prestiz wspotpracy z UNILEVER-
-em);— praca odpowiednia dla sytuacji zdrowotnej pod-
opiecznych Stowarzyszenia;— korzys$ci finansowe dla
Stowarzyszenia;— pozyskiwanie surowcoéw wtornych.
Beneficjentami wspolpracy sa takze dzieci — dzigki
wspolpracy z UNILEVER-em Stowarzyszenie EKON
stato si¢ uczestnikiem ogolnopolskiej akcji Pajacyk.
EKON zbierajac aluminiowe puszki z jednej strony
funduje darmowy obiad dla dzieci (za 50 takich opako-
wan) a z drugiej strony pieniadze uzyskane z ich sprze-
dazy trafiaja na konto Polskiej Akcji Humanitarne;j.
Wyzwania dla EKON-u:logistyka zwiazana z orga-
nizacja pracy ,,mrowek”;— wspolne akcje reklamowe,
promocyjne np. zaprezentowanie innym korporacjom
zasad wspotpracy, nauczanie pracownikow segregacji
surowcow wtornych w oparciu o doswiadczenia UNI-
LEVER-a;— wydanie broszury lub gazetki przedstawia-
jacej wspotprace, zachgcajacej wszystkich pracownikow
Partnera do uczestniczenia w segregacji odpadoéw za-
réwno w miejscu pracy jak i w gospodarstwach domo-
wych;— rozszerzenie akcji, ilosci zbieranych surowcow
wtornych, co daje mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc
pracy, zatrudnienia kolejnych osob niepetnosprawnych.

Korzysci dla UNILEVER:-
efektywna zbiorka materiatow
wtornych potaczona z realizo-
waniem zatozen ,spotecznie
odpowiedzialnego  biznesu”;—
podniesienie $wiadomosci eko-
logicznej pracownikéw Firmy.
Wyzwania dla UNILEVER:—
organizacja wstepnej selekeji
odpadéw przez pracownikow
Firmy;— rozszerzenie wspotpra-
cy na inne lokalizacje nalezace
do Firmy.

196 B. Juraszek-Kopacz, Ekonomia spoteczna a biznes — wspolistnienie, konkurencja, wspéotpraca, Ekonomia Spoteczna
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Stowarzyszenie = Pomocy
Wzajemnej ,,By¢ Razem”,
Stowarzyszenia Ekoener-
gia Cieszyn oraz bielska
firma Uniterm

Celem wspotpracy Centrum
Edukacji Socjalnej Stowa-
rzyszenia Pomocy Wzajem-
nej ,,By¢ Razem”, Stowarzy-
szenia Ekoenergia Cieszyn
oraz bielskiej firmy Uniterm
jest budowa kolektorow sto-
necznych, promocja tego
typu form pozyskiwania
energii oraz poszukiwanie
podmiotéw, zainteresowa-
nych uzytkowaniem kolek-
torow stonecznych. Waz-
nym aspektem partnerstwa
jest rowniez aktywizacja
0sob korzystajacych z po-
mocy Centrum Edukacji
Socjalnej, ktore dzigki tej
inicjatywie moga uzyskac
dodatkowe zrodto docho-
dow.

Korzysci dla CES—u:— mozliwos¢ dochodu dla
domu i szansa na samodzielne jego utrzymanie przez
mieszkancow;— budowanie odpowiedzialno$ci za
dom jako drogi do usamodzielnienia mieszkancow;
— mozliwos$¢ rozwoju CES—u.

Wyzwania dla CES-u:

— zwigkszenie liczby zlecen (to na razie drogie urzadze-
nia i jest na nie maty popyt);— polepszenie marketingu.

Korzysci dla Uniterm:— wize-
runek firmy odpowiedzialnej
spotecznie— informacja w ofer-
cie firmy o tym, ze prowadzi
dziatania proekologiczne;— tani
pracownik;— korzystanie z pre-
ferencji  podatkowych CES-
—u (ofertarealizowana we wspot-
pracy z przedsigbiorstwem eko-
nomii spotecznej jest finansowo
atrakcyjniejsza dla  klienta).
Wyzwania dla  Uniterm:—
zwigkszenie  motywacji  do
wspotpracy mieszkancow
domu;— mata popularnosé tego
typu technologii.

Towarzystwo Opieki nad
Ociemnialymi w Laskach
i firma Wittchen

W ramach stalej wspot-
pracy, ktora rozpoczeta si¢
w 2000 roku, firma Wittchen
raz w roku zaprasza wycho-
wankow Towarzystwa do
centrali firmy. Dzigki takim
spotkaniom wychowanko-
wie dowiaduja sig, jak wy-
glada miejsce pracy oraz po-
znaja zasady funkcjonowa-
nia zaktadu pracy. Poza tym,
w ramach wspotpracy firma
wspiera Towarzystwo finan-
sowo. Sposrod absolwentow
Osrodka  Szkolno-Wycho-
wawczego  (wchodzacego
w sktad Towarzystwa) jedna
z dziewczat podjeta prace
w Salonie Firmowym Witt-
chen w Promenadzie.

Korzysci dla Towarzystwa:— wychowankowie zdoby-
waja §wiadomos$¢ niezbedna do rozpoczecia kariery za-
wodowej— mozliwos$¢ podjecia pracy zawodowej przez
wychowankow— pomoc finansowa— staty partner;—
wskazywanie dobrych praktyk (wspotpraca firmy ze
stowarzyszeniem) i uwrazliwianie przedsigbiorcow na
potrzeby 0sob niepetnosprawnych (np. napisy w jezyku
Braille’a na wyrobach).

Wyzwania dla Towarzystwa:— kontynuacja wspolpra-
cy;— zwigkszenie liczby 0sob zatrudnianych w firmie.

Korzys$ci dla firmy Wittchen:
— budowanie wizerunku firmy
odpowiedzialnej  spotecznie;—
stala wspotpraca z Towarzy-
stwem, z ktorego podopiecznych
moze rekrutowaé pracownikow
(konieczne dla wypetniania zo-
bowiazan wynikajacych ze sta-
tusu zaktady pracy chronionej);
— pozyskiwanie zaangazowa-
nych pracownikoéw;— wzmac-
nianie morale pracowni-
kow poprzez prace w firme
odpowiedzialnej spotecznie
(partycypacja pracownikow
w dziatalnoéci  spotecznej).
Wyzwania dla firmy Wittchen:
— koniecznos$¢ tworzenia stano-
wisk pracy dostosowanych do
potrzeb 0s0b niepetnospraw-
nych, jest to Sci§le obwarowa-
ne przepisami prawa i podlega
kontrolom odpowiednich urze-
dow panstwowych, ich niedo-
petnienie moze spowodowac
utrat¢ statusu zaktadu pracy
chronionej,— przystosowywanie
0s6b petnosprawnych do pracy
z osobami niepetnosprawnymi,
budowanie $wiadomosci, odpo-
wiedzialnego podejscia do osob
niepetnosprawnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.ekonomiaspoleczna.pl; [18.04.2010].

127




Kolejnym analizowanym obszarem moze by¢ wspotpraca sektora biznesu z ekonomia
spoteczng ograniczona tylko do przedsigbiorstw spotecznych. Stad sformutowanie potoczne ,,firma”
czgsto powoduje biedne myslenie, gdyz kojarzy si¢ z pewnym statusem prawnym, ktory w tym
przypadku nie ma znaczenia, wazne sg tu jedynie cele oraz sposoby dziatania. Mozna stwierdzic,
ze przedsiebiorstwo spoteczne to wspdlna cze¢s¢ wszystkich trzech sektorow, gdyz dziata ono dla
dobra publicznego, w poczuciu misji spotecznej, stosujgc przy tym normy myslenia biznesowego.

Obrazuje to ponizszy rysunek.

Sektor
prywatny

pozarzadowy

Rysunek 8. Umiejscowienie przedsiebiorstw spolecznych wobec pozostalych sektorow
Zrédlo: B. Juraszek-Kopacz, Ekonomia spoleczna a biznes —wspélistnienie, konkurencja, wspélpraca, Ekonomia Spoteczna

Teksty, 2006, s. 5.

W polskich warunkach za przedsigbiorce spotecznego uznawany jest podmiot m.in. stale
dazacy do zwigkszania skali dochodu z dziatalnos$ci ekonomicznej. Na styku misji spoteczne;j
z przedsigbiorczo$cia powstaje innowacja spoteczna. Natomiast istotg organizacji pozarzadowych
jest spelnianie wymaganych potrzeb spotecznych, a dodanie myslenia biznesowego przeksztalca
problemy spoteczne w mozliwosci, ktorych zrealizowanie jest nieoptacalne dla tradycyjnych
przedsiebiorstw. Przyktadem takiej sytuacji jest brytyjski program Community Repaint, ktory opiera
si¢ na zbieraniu odpadéw farbiarskich (od instytucji publicznych, firm, a takze osob prywatnych)
sortowaniu ich, utylizowaniu tych niemozliwych do wykorzystania oraz dystrybucji w danej
spotecznos$ci farb i materiatow o dobrej jakosci, mozliwych jeszcze do wykorzystania. W takim
przedsiewzigciu zyskuja wszyscy: zatrudnieni w programie pracownicy, osoby pozbywajace si¢ tanim
kosztem ktopotliwych odpadéw, podobnie jak ostateczni nabywcy owych farb i materiatow: osoby
niemajetne, instytucje pozarzadowe i publiczne, robigc w ten sposob oszczednosci. Analogiczna
okazje biznesowa wykorzystato polskie Stowarzyszenie ,,Niepetnosprawni dla srodowiska” EKON,
utworzyto ono blisko 800 zielonych stanowisk pracy przy sortowaniu i wywozeniu $mieci, gdzie
niespetna potowa przydzielona zostata dla 0sob chorych psychicznie. W opisanych przypadkach

prowadzi si¢ takze obszerng dziatalno$¢ edukacyjna w dziedzinie ekologii, dodatkowo praktyki
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zawodowe, szkolenia dlawykluczonych spotecznie 0sob oraz posrednictwo pracy. Takie postepowanie
firmom tradycyjnym by si¢ nie optacato, jednoczesnie dla przedsiebiorstw spotecznych jest sensem
istnienia."”’

W Polsce, zjawisko wspotpracy miedzy sektorem komercyjnym a ekonomig spoteczng nie
zdazylo si¢ jeszcze wyraznie zarysowac, dlatego Ze relacje miedzy tymi sektorami dopiero zaczynaja
si¢ rozwijac. Jednakze faktem jest, iz taka wspolpraca jest niezbgdna czeScia ksztattowania sie
przedsigbiorczos$ci spotecznej w Polsce i jednym z kluczowych czynnikéw jej rozwoju. Natomiast
obawa konkurencji ze strony sektora prywatnego i jego ewentualny sprzeciw wobec ustawodawstwa
przychylnego przedsigbiorstwom ekonomii spotecznej moze efektywnie ograniczy¢, a nawet
powstrzymac ich rozwdj. Dlatego wazne jest stworzenie modelu wspotpracy rozwijajacego sektor

ekonomi spotecznej, jednoczesnie nie wpltywajacego negatywnie na sektor komercyjny.

6.5. Model wspélpracy sektora ES z administracja publiczna

W prawidtowo funkcjonujacym spoteczenstwie mozna wyznaczy¢ trzy sektory aktywnos$ci
spoteczno-gospodarczej. Pierwszy sektor, nazywany tez sektorem prywatnym, to produkcja, handel
i ustugi czyli sfera biznesu, oznacza to dziatalno$¢ nastawiong na zysk. Drugi z nich to tzw. obszar
dzialalno$ci administracji publicznej, na szczeblu rzadowym i samorzadowym (wojewodzkim,
powiatowym 1 gminnym). Administracja publiczna to zespot organdéw administracyjnych
i obstugujacych je urzgdoéw, powotanych do praktycznego realizowania zadan panstwa. Instytucje
administracji publicznej dziataja w okreslonym systemie spotecznym i politycznym i podlegaja
uregulowaniom prawnym, w tym konstytucyjnym wilasciwym dla tego systemu. W polskim
systemie administracji publicznej wyroznia si¢ dwie czesci sktadowe, to znaczy administracje
rzadowa i administracje samorzadowg.'”

W demokratycznym spoteczenstwie coraz czg¢sciej mozna zauwazy¢, ze wolne wybory i wolny
rynek to za mato, by mogto utrzymywac si¢ silne spoleczenstwo demokratyczne. Administracja
publiczna ujawnia swego rodzaju ograniczenia w zaspokajaniu czesci potrzeb spotecznych. Stad
istotng cze¢sciag demokratycznie i efektywnie dziatajacego spoteczenstwa i panstwa sa organizacje
pozarzadowe, ktore stanowig trzeci, tuz przy publicznym i prywatnym, sektor spoteczenstwa
globalnego. Wypetniajg przy tym luke, z ktora nie potrafig poradzi¢ sobie pozostate sektory, przez
dostarczanie ustug obywatelom. Wykonuja zadania spoteczne, ktore sg rezultatem polityki i zadan
panstwa, badz te, ktére wbrew przejawiajacego si¢ zapotrzebowania nie odnalazty chetnych do
ich zrealizowania. Wzrastajaca wspotpraca organizacji pozarzagdowych z wladzami publicznymi
W obszarze zaopatrywania obywateli w ustugi publiczne to jeden z podstawowych kierunkéw
obecnej polityki spotecznej. W wielu krajach, sektor pozarzadowy, w oparciu o porozumienia
z wladzami publicznymi na roznych szczeblach, przejat zaopatrywanie obywateli w takie ustugi

jak: opieka nad chorymi, indywidualna opieka socjalna, opieka nad emigrantami, prawa cztowieka,

197 B. Juraszek-Kopacz, Ekonomia spoteczna a biznes — wspolistnienie, konkurencja, wspotpraca., Ekonomia Spoleczna
Teksty, 2006, s. 5-6.

198 M. Grzybowski, Administracja publiczna a tad konstytucyjny, [w]: [red.] Hausner J., Administracja publiczna, PWN,
Warszawa 2005, s. 27-28.
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dostarczanie ustug kulturalnych, szkolnictwo czy migdzynarodowa wspotpraca w celu ochrony
srodowiska naturalnego. Obszar dzialania uzupetniajacej badz decydujacej roli sektora organizacji
pozarzadowych stale si¢ powicksza, a zadaniem panstwa jest okreslanie standardow §wiadczonych
przez ten sektor ustug, kontrolowanie ich wykonania oraz finansowanie tych ustug. Aprobata
petnionych przez organizacje pozarzadowe funkcji, najprawdopodobniej wynika z pozytywnych
cech jakie te organizacje wykazuja, czyli:

o skupianie uwagi na wartosciach wyzszego rze¢du;

o $wiadczenie ustug w sposob wydajny i adekwatny do popytu spoteczenstwa;

e posiadanie zdolnosci gwarantowania ustug zmarginalizowanym i najubozszym grupom

spolecznym;
e posiadanie zdolno$ci tworzenia innowacyjnych strategii, ktore mozna szeroko wykorzystac;
e uznawanie zysku za narzedzie realizowania swoich misji;
o dawanie szansy na zmniejszenie obcigzen rzadow;
o realizowanie spotecznej kontroli nad dziatalno$ciag administracji publicznej.'*’
Dzigki praktycznemu doswiadczeniu organizacje pozarzadowe, maja znaczacy wktad w sporzadzanie
rozwigzan programowych. Istotne znaczenie ma to dla administracji rzadowej, ktéra ponosi
odpowiedzialno$¢ za strategiczne planowanie rozwoju kraju, przygotowanie i wdrozenie aktow
prawnych. Dzigki specjalizacji organizacje pozarzadowe posiadaja praktyczna wiedz¢ zwigzang
z problemami zycia publicznego, za ktore odpowiada administracja rzadowa. Wazne jest wigc, by t¢
wiedze organizacji, administracja rzgdowa uzytkowata na poziomie rozwigzan systemowych, majac
na uwadze, ze dzigki angazowaniu obywateli mozna zagwarantowa¢ wigksza efektywnos¢ dziatan,
czy lepsze zrozumienie dziatan panstwa.
W polskim prawie przewidzianych jest wiele procedur i form wspotpracy organizacji
pozarzadowych z administracja rzadowa, podobnie w sferze opiniowania postepowan rzadu,
wymiany informacji, jak i przekazywania zadan organizacjom pozarzadowym. Analizujac
przyktadowe normy prawne mozna zauwazyc¢, ze wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi jest
statg czgscig pracy roznych urzedow. Prawda jest jednak, ze samo istnienie owych przepisow nie
gwarantuje wynikow takiej wspoltpracy, nalezy wypetic ja faktycznym dialogiem spotecznym
miedzy tymi partnerami. Obecne wzorce takiej wspotpracy definiuja kilka gtéwnych zalecen:*™
1. Administracja rzqdowa powinna unika¢ naruszania niezaleznosSci organizacji
pozarzgdowych, przy czym rzgd ma prawo oczekiwaé rozliczen od organizacji
pozarzqdowych, ktore nie powinny dziala¢ w oparciu o nadmiernie rozbudowane
biurokratyczne procedury, ale raczej o badanie efektywnosci dzialan.

2. Polityka rzqdu powinna szanowa¢ i utatwiac¢ organizacjom pozarzqdowym petnienie roli
rzecznika spraw publicznych. Rzqdy maja obowiqzek dostarczania informacji i kontaktow,
ktore sq niezbedne do wypetniania tej roli.

3. Powinny zosta¢ jasno okreslone zasady regulujgce wspolprace z organizacjami

199 A. Paczka, W. Skawinska [red.], Wspolpraca administracji rzqdowej z organizacjami pozarzgdowymi w 2001 r.,
Departament Analiz Programowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, s. 7-8.
200 Tamze, s. 9.
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pozarzgdowymi, celem uniknigcia uznaniowosci i zagwarantowania niezbednej
przejrzystosci, zwlaszcza wtedy, gdy wspolpraca z administracjg dotyczy wykorzystania
srodkow publicznych. Panstwo powinno uznaé, poprzez odpowiednie uregulowania
prawne, potrzebe pomocy skierowanej do sektora non profit, powinny rowniez zostac
wyraznie zdefiniowane kryteria ubiegania si¢ o pomoc.

4. Organizacje pozarzgdowe winny stuzy¢ celom publicznym, w przeciwienstwie do wgsko
pojmowanych interesow prywatnych.

5. Organizacje pozarzqdowe powinny systematyczne informowac¢ o swoich dziataniach
i ujawniaé stan finansow na poziomie otwartosci odpowiednim do poziomu poparcia
publicznego, ktore otrzymujq.

6. Organizacje ochotnicze powinny by¢ zarzqdzane w sposob demokratyczny i dostarczaé
znaczqgcych okazji dla spolecznie pozytecznych wktadow.

Rozwazajac wyzej wymienione zalecenia trzeba zauwazyé¢, ze dostep do informacji publiczne;j,

a wlasciwie uregulowania prawne z nig zwigzane, sg istotna sferag utatwiajacag wydajng wspotprace

sektora pozarzadowego i administracji rzadowej.”"!

W wspieraniu rozwoju ekonomii spolecznej, uwzgledniajac jej cele, samorzady lokalne
powinny by¢ naturalnym sprzymierzencem przedsigbiorstw spotecznych. Z pewnoscia wielkos¢
wsparcia ze strony wiladz lokalnych musi by¢ odmienna w poréwnaniu do ich mozliwosci
finansowych oraz priorytetow, jednakze brak rozwigzan prawnych nie moze by¢ uzasadnieniem
przeciwko finansowaniu ekonomii spotecznej. Biorac pod uwage obowiazujace prawo, samorzady
dysponuja wieloma mozliwo§ciami pomocy podmiotom ekonomii spotecznej, od sformalizowanych
po migkkie formy wsparcia, ktore takze mogg by¢ efektywne. Typowe formy wspomagania ekonomii
spotecznej przez samorzady to:*%

o dotowanie funkcjonujacych jako niezalezne podmioty (spotdzielnie socjalne) czy tez
w zakresie innych osob prawnych (odptatna dziatalnos$¢ pozytku publicznego fundacji
i stowarzyszen) dziatan o charakterze para gospodarczym. Aktywno$¢ taka moze by¢
wspierana przez sektor publiczny na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, po przeprowadzeniu procedury konkursowej z inicjatywy
organu administracji publicznej czy na wniosek organizacji;

o  kontraktowanie podmiotom ekonomii spotecznej dziatajacym jako spétdzielnie socjalne lub
organizacje pozarzadowe realizacji zadan publicznych w formie powierzenia lub zlecenia,
na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
lub ustawie o pomocy spotecznej;

o tworzenie dodatkowych miejsc pracy dla osob wykluczonych spotecznie przy zlecaniu,
powierzaniu organizacjom pozarzadowym lub wspieraniu realizacji zadan publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej lub ustawie o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie;

201 Tamze, s. 9.
202 M. Gu¢, Wspieranie ekonomii spotecznej przez administracje, Ekonomia Spoteczna Teksty, FISE, Warszawa 2007,
s. 9-10.
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e udzielanie podmiotom ES wsparcia rzeczowego w postaci udost¢pniania na preferencyjnych
warunkach sprzetu lub nieruchomosci na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

o udzielanie niematerialnego wsparcia polegajacego na tworzeniu przez wiadze lokalne
pozytywnego klimatu w stosunku do dzialan ekonomii spotecznej. Jest to najprostsza
i najmniej obcigzajaca finansowo pomoc, ktdéra moze i powinna uzupetniaé pozostale
wymienione wczesniej formy, cho¢ z przyczyn oczywistych nie moze ich zastapic.

Bez watpienia powyzsze formy wspomagania rozwoju ekonomii spotecznej to nie wszystkie
istniejagce mozliwosci. Zaleta wszystkich samorzadow jest, iz dzialaja oddzielnie, co daje szans¢
pojawienia si¢ nowych lokalnych rozwigzan dotyczacych rozwoju ekonomii spoteczne;.

Kolejna forma umozliwiajaca dziatanie i utatwiajaca rozruch podmiotow ekonomii spotecznej
na otwartym rynku jest udzielanie im zamoéwien publicznych, co mogto by by¢ dobra rekomendacja
dla potencjalnych wspotpracownikow. Tymczasem udzial podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku
zamowien publicznych jest znikomy, a wynika to z roznych czynnikéw. Po pierwsze sa to powody
formalne. Znaczna czgs$¢ organizacji, ze wzgledu na koszty i dodatkowe obowiazki, nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z tym nie moze uzyskaé zlecen. Nastgpny jest fakt, ze
organizacje, w przeciwienstwie do podmiotéw nastawionych na zysk, nie wyszukuja intensywnie
zlecen ze strony administracji publicznej. Jesli zdarza si¢, ze organizacje prowadza dziatalno$é¢
gospodarcza, najczesciej robig to w wytypowanym przez siebie obszarze i glownie dla klientow
indywidualnych. Sektor publiczny nie jest przez nie traktowany jako potencjalny zleceniodawca.
Mozna si¢ zastanowi¢ czy udzielanie zaméwien publicznych jest interesujaca i potrzebna forma
rozwoju dla ekonomii spotecznej, istnieja przeciez inne formy wsparcia opisane powyzej. Michat
Gruc¢ uwaza udzielanie zamowien publicznych za najzdrowsza i najbardziej rozwojowa perspektywe
dla sektora ekonomii spotecznej. Dodatkowo podkresla, ze udzielanie zamoéwien publicznych nie
jest forma wsparcia, a stosunkiem cywilno prawnym mig¢dzy podmiotem ekonomii spotecznej,
a organem administracji publicznej, gdzie zleceniobiorca (przedsigbiorstwo spoteczne) zobowiazuje
si¢ do realizacji okres$lonego zlecenia, a zleceniodawca (organ administracji publicznej) do zaptaty
za jego wykonanie. Mimo ze w kategoriach prawnych udzielanie zaméwien publicznych nie jest
wsparciem to bezsprzecznie jest narzgdziem wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Udzielone
przez podmiot publiczny zamdéwienie jest przychodem przedsigbiorstwa, a takze waznym gestem
zaufania wladz samorzadowych. Dzigki prawidtowej realizacji zlecen przedsigbiorstwa spoteczne
otrzymuja rekomendacje od witadz lokalnych, ktore sprzyjaja pozyskiwaniu nowych klientow.
Na skutek zamoéwien samorzadow, przedsicbiorstwa spoteczne maja ogromng szans¢ na rozwoj,
a z czasem moze i samodzielno$¢, funkcjonowanie bez wsparcia wtadz lokalnych, czy tez
jako ich cenny kontrahent. Dla samorzadu wazne jest, iz udzielanie zamowien publicznych nie
obcigza ich budzetu. Zaméwien udziela si¢ na ustugi, wynikajace z potrzeb lokalnej wspdlnoty,
ktore w kazdym przypadku trzeba zrealizowac i oplaci¢. Istotne jest tylko wlaczenie podmiotéw
ekonomii spotecznej w wykonywanie zlecen udzielanych przez wtadze publiczne. Takie dziatanie
skutkuje doptywem $rodkéw finansowych do sektora ekonomii spotecznej, co wigze si¢ z jego
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dynamicznym rozwojem, a dla osob wykluczonych spotecznie zwigkszaniem miejsc pracy. Obszar
zamoOwien publicznych jakie moga wykona¢ podmioty ekonomii spotecznej nie ogranicza si¢ juz
tylko do zakresu zadan publicznych jakie wynikaja z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, a poszerzony jest o ustugi, dostawy oraz roboty budowlane bgdace potrzeba
wladz samorzadowych. Zakres zlecen realizowany przez samorzady lokalne jest zréznicowany
i obszerny wigc przy odrobinie dobrej woli nie powinno by¢ wiec problemu ze znalezieniem
zadan mozliwych do wykonania przez przedsigbiorstwa spoteczne. Jednakze podmiot ekonomii
spotecznej, aby moc ubiegac si¢ o zamowienie publiczne musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
aby moc wystawi¢ zamawiajacemu ustugi fakture Iub rachunek, ktore sa podstawa do zaptaty. Jesli
chodzi o organizacje pozarzadowe to przedmiotem ich dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢
obszar prowadzonej przez te organizacje odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Ubiegajac si¢
0 zamowienie publiczne jednostka musi by¢ wpisana do rejestru przedsiebiorcow, a takze spetniaé
wszelkie formalnosci zwiazane z przepisami podatkowymi, co wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami
oraz wzrostem formalnych zobowigzan. Sposoby udzielania zaméwien publicznych sa rozne, istnieje
réwniez szereg zwolnien, a mianowicie przypadkow, gdzie nie stosuje si¢ ustawy o zamowieniach
publicznych. Z tego powodu nie mozliwe jest stworzenie zamknigtego wykazu trybow, w jakich
podmioty ekonomii spotecznej moga stara¢ si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego.?®

Z perspektywy rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej bardziej pozadane jest udzielanie jej
podmiotom zamoéwien publicznych niz dotacji. Popieranie przedsigbiorstw spolecznych w takiej
formie jest obustronnym zobowigzaniem partneréw, a nie jednostronnym wsparciem ponadto
jest neutralne w stosunku do budzetu publicznego. Realizacja konkretnego zlecenia przez firme
spoteczng wytwarza wartos¢ dodang w sferze socjalnej. Udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej

zamowien publicznych zmniejsza ryzyko uzaleznienia si¢ ich od nieustannego wsparcia publicznego.

6.6. Podsumowanie

Funkcjonujace modele wspotpracy podmiotow ekonomii spotecznej zadministracja publiczna,
a takze z przedsigbiorstwami w Polsce bazuja na zawigzanych juz partnerstwach w Europie. Nie
wszystkie obszary wspotpracy zostaty w Polsce zagospodarowane, a na podstawie przyktadow,
ktore przedstawia ponizsza tabela nalezy zwroci¢c uwage na powtarzajace si¢ plaszczyzny.

Analizujac  europejskie przyktady wspotpracy podmiotow ekonomii spotecznej
z administracja publiczng imponujaca jest liczba podmiotéw wspotpracujacych z sektorem ES.
Administracja publiczna realizuje w ten sposob swoje zadania, tworzac jednoczesnie pozytywny
wizerunek gminy czy powiatu wéréd mieszkancow. Przedsigbiorstwa angazujac si¢ w pomoc
stabszym, wykluczonym, mniej przedsigbiorczym realizujg idee CRS-u, rozwijaja marketing
wewnetrzny 1 zewnetrzny, daza do budowania relacji z otoczeniem i upowszechniania tzw. dobrej
marki. Najpowszechniejszym obszarem wspdlpracy jest pomoc spoteczna dla wykluczonych
spolecznie poprzez tworzenie miejsc pracy w ramach przedsigbiorstw spotecznych, spétdzielni,

organizacji pozarzadowych.

203 M. Gu¢, Wspieranie ekonomii spolecznej przez administracje, Ekonomia Spoteczna Teksty, FISE, Warszawa 2007,
s. 17-19.
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Tabela 22. Przykladowe modele wspolpracy podmiotéw ekonomii spolecznej z przedsigbiorstwami i administracja

publiczna w Europie

Rodzaj wspélpracy podmiotéw ekonomii
spolecznej z otoczeniem (z administracja
publiczna, przedsi¢biorstwami)

Partnerzy krajowi

Partnerzy ponadnarodowi

Niemcy

EXZEPT — Erleichterung von Existenzgriindungen
durch Akzeptanz- Panstwowy Instytut Mikrokre-
dytow w Niemczech - inkubator przedsigbiorczosci
spotecznej, w ktorym pomagano defaworyzowa-
nym bezrobotnych zaktada¢ firmy spoteczne.

Exzept GmgH Offenbach, KIZ
GmbH Offenbach, GLS Gemein-
schaftsbank Bochum, Deutsches
Mikrofinanz Institut eV. Berlin,
Enigma Griinderwerft Hamburg,

Dr Schulze-Boing, Stadt Of-
fenbach, Agentur fiir Arbeit
(Hamburg, Offenbach, Hes-
sesches  Wirtschaftsministe-
rium).

SFC Kolonia, Griindernetzwerk
eV.
Pod hastem ,,Zdolni do wspolpracy” niemieckie | Bank fiir Sozialwirtschaft AG |TCA 687 SQUARES - part-

partnerstwo dla rozwoju Innova pomagato bez-
robotnym wykorzysta¢ umiej¢tnosci zdobywa-
ne podczas dotowanych szkolen w prowadzeniu
rentownej firmy. Innova zrealizowata pilotazowy
program nowego modelu spotdzielni samopomo-
cy. W ramach wspoélpracy z przedsigbiorstwami
i administracja publiczng powstaty rézne formy
ruchu spotdzielczego — federacje matych przedsie-
biorstw Netz, spotdzielnie konsumenckie i miesz-
kaniowe i bank ekonomii spotecznej — potaczyty
si¢ i1 rozpoczely prace z grupami bezrobotnych
w kilku regionach Niemczech. Utworzono osiem
nowych przedsigbiorstw, a praca z kolejnymi kil-
kunastoma grupami chetnych do rozpoczgcia wia-
snej dziatalno$ci gospodarczej jest w toku. Innova
pomaga grupom we wszystkich czesciach Niemiec,
najwigcej koncentrowata si¢ na Saksonii, Branden-
burgii i Berlinie sposrod landow z bytych wschod-
nich Niemiec i na Nadrenii Potnocnej-Westfalii
i Badenii-Wirtembergii spos$rod landéw z bytych
zachodnich Niemiec. W trakcie opracowywania
biznesplandéw, grupy rozpoczynajace dzialalnosé
gospodarcza uczestnicza w szkoleniu w zakresie
prawa i finansow oraz dynamiki grupy.

(BfS); Bundesverein zur Forde-
rung des Genossenschaftsgedan-
kens e.V. (BzFdG); Bundesverband
deutscher Wohnungsunternehmen
e.V. (GdW); netz Bund — Netz fiir
Selbstverwaltung und Selbstorgan-
isation; netz NRW — Verbund fiir
Okologie und soziales Wirtschaften
e.V.; Siachsische Verein zur Forder-
ung des Genossenschaftsgedankens
e.V. (SéVGeno); Univation — Institut
fur Evaluation und wissenschaftli-
che Weiterbildung e.V.; Zentralver-
band deutscher Konsumgenossen-
schaften e.V.

nerzy IT-IT-LIG-008  ES-
SERE, SE-41 NESE

— New economy & social en-
trepreneurship, UKgb-59 So-
cial Enterprise Partnership —
and TCA1258 SITED (Social
inclusion through enterprises
development) — partnerzy
IT-IT-S-MDL-053: Quasar —
qualita per i sistemi a rete di
imprese sociali, AT-3-01/128:
Empowerment kleiner und
mittlerer sozialer Organisa-
tionen, FR-NAT-2001-10817:
EETIC - entreprendre en-
semble sur un territoire pour
I’inclusion par la coopération
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Rodzaj wspélpracy podmiotéw ekonomii
spolecznej z otoczeniem (z administracja
publiczna, przedsi¢biorstwami)

Partnerzy krajowi

Partnerzy ponadnarodowi

Dritt-Sektor-Qualifizierung in der Altenhilfe
(Jakos$¢ Trzeciego Sektora w Opiece na Starszy-
mi). Federacje ekonomii spotecznej, dziatajace
w ramach opieki spotecznej (Wohlfahrtsverban-
de) odgrywaja wazna rolg w niemieckim systemie
opieki spotecznej. Sa one de facto najwigkszymi
pracodawcami w kraju, zatrudniajgcymi 1,3 milio-
na osob. Wptywaja one na ksztatt systemu opieki
spotecznej (szczegolnie: opieki nad osobami star-
szymi).

Paritdtischer Wohlfahrtsverband;
Arbeitsfordergesellschaft Ortenau
¢GmbH; Caritas-Akademie fir
Pflegeberufe eV.; Caritasverband
der Diozese Freiburg e.V.;
Caritasverband der Didzese Rot-
tenburg-Stuttgart e.V.; Diakoni-
sches Werk der evangelischen
Kirche in Wirttemberg e.V.; Ge-
sellschaft zur Vertretung und aBe-
ratung sozialer Einrichtungen; Got-
thilf-Vohringer-Schule ~ gGmbH;
IAF der Katholischen Fachhoch-
schule Freiburg; Initiative Senio-
rengenossenschaft Riedlingen e.V,;
Landesverband fiir Korper- und
Mehrfachbehinderte Baden-Wiirt-
temberg; Paritdtischer Wohlfahrts-
verband BW; Stiftung Haus Lin-
denhof; WBS Training AG; Wohl-
fahrtswerk fiir Baden-Wiirttem-
berg; aku Unternehmensberatung,
Bad Diirrheim; also-Akademie fiir
Leitung, Soziales und Organisation
GbR, Heidelberg; Institut fiir Sozi-
alforschung, Praxisberatung und
Organisationsentwicklung, iSPO
GmbH, Saarbriicken; logo Wer-
beagentur, Stuttgart; Volkshoch-
schulen in Freiburg, Heilbronn,
Reutlingen, Schwibisch Gmiind,
Villingen - Schwenningen, Tauber-
tal; bfw Stuttgart; F+U Heidelberg;
DRK Mannheim; Evangelisches
Fachseminar fiir Pflegeberufe,
Karlsruhe;

TCA 1927 — European Support

in Social Service (ESSS).
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Rodzaj wspélpracy podmiotéow ekonomii
spolecznej z otoczeniem (z administracja
publiczna, przedsi¢biorstwami)

Partnerzy krajowi

Partnerzy ponadnarodowi

Partnerzy z trzech sektoréw: mate firmy, organi-
zacje pozarzadowe i administracja rozwiazuja
problemy ekologiczne (segregacja odpadow, recy-
kling) i rozwijaja sektor ustug spotecznych z tym
zwigzanych.

Austria
Arbeitsgemeinschaft Miillver-
meidung (prowadzacy), Abfall-
wirtschaft Tirol Mitte GmbH,

BAN - Beratung, Arbeit, Neu-
beginn, Verein zur Beratung und
Beschiftigung von Arbeitslosen,
Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft, Caritas der Didzese
Feldkirch, Die Umweltberatung
— Verband 6sterreichischer Um-
weltberatungsstellen, Gemeinniit-
zige  Beschiftigungsgesellschaft
mbH Liezen, Rieder Initiative fiir
Arbeitslose, Verband Abfallbera-
tung Osterreich, Verband Wiener
Volksbildung Wirtschaftskammer
Osterreich, Osterreichischer Abfal
Iwirtschaftsverein,Osterreichischer
Gewerkschaftsbund.

TCA 237 SENECA - Social
economy network for environ-
mental co-operation activities.

Hiszpania

Sant Cosme Innova-zaprojektowano pozyczki,
z ktorych zaczeto korzysta¢ wiele dotychczas
bezrobotnych i wykluczonych osob, gtéwnie kobiet
i cztonkéw mniejszosci etnicznych.

Ayuntamiento El Prat de Llobregat,
Fundacion Un Sol Mon, Fundacion
FIAS,ADIGSA, Generalitat de
Cataluna, UGT del Baix Llobregat,

TCA 927 Echange
d’experience: creation
d’entreprise dans les quartiers
en difficulte — partner FR-

Union Comarcal Baix Llobregat | NAT-2001-10994 Appui
delSindicato CONC. aux activites generatrices
de revenu dans les reseaux
ethniques ou commun.
Walia
Cyfenter Development Partnership- walijski | Welsh Development  Agency

plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci oraz
programy wspierania, z ktorych korzystaty kobiety,
mniejszosci etniczne, osoby niepetnosprawne, 0so-
by powyzej pigcdziesiatki, mlodzi ludzie i osoby,
ktorych ojezystym jezykiem jest walijski. W wy-
niku udzielania im wsparcia powstato 700 nowych
przedsigbiorstw i 1 400 nowych miejsc pracy.

(prowadzacy), Chwarae Teg, Dis-
ability Wales, Prince’s Trust
Cymru, Finance Wales, Men-
ter a Busnes, Wales Enterprise,
Prime Cymru, National Assembly
Wales, Ethnic Business Support
Programme, Commission for Ra-
cial Equality,University of Glam-
organ, University of Wales Col-
lege Newport, Federation of Small
Businesses,Welsh Refugee Council,
Wales TUC.
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Rodzaj wspélpracy podmiotéw ekonomii
spolecznej z otoczeniem (z administracja
publiczna, przedsi¢biorstwami)

Partnerzy krajowi

Partnerzy ponadnarodowi

Finlandia

ELWARE - Firmy spoteczne specjalizujace sig
w recyklingu odpadéw elektrycznych. Dziatalno$¢
finskiego partnerstwa ELWARE skupiata si¢ na
tworzeniu przedsigbiorstw spotecznych, zajmuja-
cych si¢ recyklingiem sprzetu elektrycznego. Part-
nerstwo utorowato drogg polityce szkolen w zakre-
sie ochrony $rodowiska i przyuczenia do zawodu
a takze przedsigbiorczym postawom. W wyniku
dziatan partnerstwa zatozone zostaly dwa przed-
sigbiorstwa spoteczne.

STAKES, Tervatulli Oy, Tyo &
Toiminta ry, Kiepura Oy, Service
Foundation for the Deaf.

chcacym otworzy¢ oddziaty reintegracyjne dla
0sOb bezrobotnych; sponsoruje spotdzielni¢ wza-
jemnej pomocy ,,$wiezo upieczonych” przedsig-
biorcow. Realizuje inicjatywy z zakresu ekonomii
spolecznej stymulujgcej rozwoj gospodarczy.

Flandria
Social Act. StarPunt to belgijskie przedsigbior- | Kamer van Koophandel Oost-| TCA 1333 BoB (Best of Both)
stwo spoteczne, ktore oferuje doradztwo firmom, | Vlaanderen  (VOKA);  ABVV |- partnerzy: IT-IT-G-PIE-107

Scheldeland; ACV; De Punt; Job
& Co vzw; Job & Co — Projecten
vzw; Gent, Stad in Werking; Labor
X vzw;Subregionaal Tewerkstell-
ingscomité Gent-Eeklo (STC); Stad

Profit-Non-Profit, =~ NL-2001/
EQD/0003  Maatschappelijk
Ondernemen

Gent — Dienst Economie; Werkgele-
genheid en Externe Relaties; Stad
Gent — Lokaal Werkgelegenheids-
bureau; Verbond van Kristelijke
Werkgevers en Kaderleden Oost-
Vlaanderen (VKW); Chokran; Job-
kanaal.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: www.repanet.at, www.innova-eg.de, www.cyfenter.co.uk,www.sportsnewbusi-

ness.gr, www.equal-altenhilfe.de, www.depunt.be; [15.04.2010].
Kolejnym jest pomoc udzielana bezrobotnym, kobietom powracajagcym na rynek pracy,
mniejszo$ciom etnicznym w postaci mikropozyczek. Ta forma jest najmniej popularna w Polsce,
ze wzgledu na brak przejrzystych zasad oceny zdolnosci kredytowej oséb tworzacych podmioty
ekonomii spotecznej. Bardzo wazna forma pomocy majaca charakter rozproszony jest zaktadanie
przedsigbiorstw spotecznych wspdtpracujacych z administracja publiczng i przedsigbiorstwami
komercyjnymi w obszarze ochrony srodowiska np. recykling odpadow elektrycznych w Finlandii.
Tego typu dziatalnos$ci ogniskuja pozytywnymi konsekwencjami w postaci likwidacji szkodliwych
odpadow, co stuzy globalnie ludzkosci, ale szczegodlnie spoteczno$ciom, ktore sa sasiadami
wysypisk $mieci, ale takze przedsigbiorstwom komercyjnym produkujacym sprzet elektryczny,
bo dzigki nowopowstatym podmiotom likwidujacym juz nieuzyteczny sprzet ich produkcja staje
si¢ mniej zagrazajaca srodowisku (mniejsze kary za zanieczyszczenie $rodowiska). Samorzady
natomiast s3 wdzigczne za likwidacje¢ problemu, ktory ma nie tylko wymiar finansowy w postaci
pozycji w budzecie, ale tez spoteczny (skargi i protesty spolecznos$ci przeciwko wysypiskom na
terenie gminy), w tym wzrost zatrudnienia poprzez powstawanie podmiotow ekonomii spoteczne;j
na ich obszarze.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz podmioty ekonomii spotecznej powinny realizowac cele
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spoteczne, zarabiajac z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, zar6wno na ustalone priorytety
wspolne, jak i narozwoj danego przedsigbiorstwa. Tym samym zauwazalne jest, iz przyjete zatozenia
funkcjonowania i rozwoju tego podmiotu jest znacznie trudniejsze, niz podmiotu komercyjnego
nastawionego tylko na zysk. Trzeba przy tym zauwazy¢, iz dzisiejsze przedsigbiorstwa prywatne tez
zaczynaja ujmowac w swej dziatalnosci aspekt spoteczny, czego przyktadem moga by¢ przytoczone
przyktady wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem pozarzadowym, ale takze uwzglednianie
w biznesie spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.

Skoro wiec biznes realizuje rowniez misje spoleczng, a organizacje pozarzadowe
wypracowuja zyski na prowadzonej dzialalnos$ci, ich struktury organizacyjne ulegaja zmianie,
czesto w takim zakresie, jakiego jeszcze kilkanascie lat temu nikt nie potrafitby przewidziec.
Przyktadem takiej transformacji moze by¢ korporacja IKEA, bedaca wiasnoscia fundacji, czyli
organizacji pozarzadowej, badz tez innych przedsiebiorstw komercyjnych, ktore sa powotywane
w celu realizacji misji spotecznej. Czgsto juz bywa, ze struktury organizacyjne staja si¢ zreszta tak
ztozone, wielowarstwowe i1 wielopoziomowe, ze podziat na sektor for-profit i not for profit nie jest
w ogole mozliwy do przeprowadzenia.

Istotnym krokiem na tej drodze jest uswiadamianie samorzadom mozliwosci, jakie niesie
ze soba ekonomia spoteczna. Jest to obecnie rownie wazne, jak wypracowywanie dobrych praktyk
w prowadzeniu przedsigbiorstw socjalnych. Dlatego nalezy szeroko informowac wtadze stanowigce
i wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego o roli podmiotow ekonomii spotecznej
w przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu.

Ponadto wiele zmienia si¢ rowniez w obszarze pozyskiwania kapitatu. Rozwoj rynku
inwestycji spolecznie odpowiedzialnych (SRI), etycznych funduszy inwestycyjnych, inwestycji
kapitatowych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe (charity ethical investment) czy
wielu instrumentéw finansowych najnowszej generacji (np. venture philanthropy) spowodowat,
ze tradycyjne przekonanie o tym, iz przedsigbiorstwa poszukuja zasobow finansowych na rynku
kapitalowym, a organizacje pozarzadowe prowadza swoja dziatalnos¢ dzigki dotacjom finansowym
i grantom, jest coraz mniej prawdziwe. W efekcie oba typy organizacji poszukuja finansowania
w zasadzie na tym samym rynku — co oczywiscie moze prowadzi¢ do konkurencji, ale tez i do
nowych form wspotpracy.

Summary: The main aim of Policy of the state is to decrease of height budgetary deficit, incrementation PKB and develop
civil society. Development of economy mirror also progress of state social politics. A result of direct an effective stirring
activity persons is decrease financial fund assigned to the social policy and decrease of load of publicly -legal private sector
causes simultaneously. Through the local coverage of activity councils the most of everyone want to eliminate phenomenon
of social exclusion. Councils cooperate realize with subjects of social economy, on the one hand they realize tasks and on
the second hand they create positive picture among local community. However, it belongs to underline, that councils not all

the times pass case about benefits from cooperation streaming with subjects of social economy.
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Prawne aspekty ekonomii spolecznej

Rozdzial VII

Ekonomia spoleczna w uje¢ciu prawnym

Ewa Czerwinska?*

7.1. Wstep

Po raz pierwszy okreslenie ,,ekonomia spoteczna” zastosowal w Polsce ekonomista — Jozef
Supinski (1803-1893).2% Poczatki tej idei przypadaja w naszym kraju na okres nieco pozniejszy
tj. dwudziestolecie migdzywojenne. Prawdziwy rozwoéj ekonomii spolecznej ma miejsce dopiero
po roku 1989 na skutek przemian jakie nastapily w panstwie, w tym ugruntowanie wolnosci
obywatelskich takich jak wolno$¢ stowarzyszania sie, czy wolnos$¢ stowa.?%

Z ekonomig spoleczng nieroztacznie zwigzane jest prawo, ktére ma to do siebie, ze ujmuje
w stosowne reguty wszelkie urzadzenia ludzkie, a wigc w znacznej mierze reguty ekonomiczne,
wskazuje im zakres zar6wno wolnosci jak i zakazow, to jest ograniczen jednych wolnosci na korzysé
innych. Prawo okre$la tez urzadzenia gospodarcze, a znow urzadzenia te wywieraja wpltyw na
dalszy rozwdj poje¢ prawnych.?’?

W Polsce obowiazuje obecnie ponad 200 aktow prawnych, ktére w mniejszym lub wigkszym
stopniu dotycza dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Zasadnicze znaczenie odgrywaja jednak
w dziedzinie ekonomii spotecznej trzy ustawy: o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

209§ wreszcie ustawa

z dnia 24 kwietnia 2003 r.2%, o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 .
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 2 kwietnia 2004 .2 Nieroztgcznie
zwigzane z tg dziedzing jest rowniez prawo spotdzielcze, ktore reguluje ustawa z dnia 16 wrzesnia

1982 1.2 jak i ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.?'?

204 notariusz, doradca, wiceprezes Regionalnego Instytutu Spoteczno - Ekonomicznego w Biatymstoku.

205 S. A. Kempnen, Ekonomia spoteczna. Rok nieznany, s. 190.

206 T. Schimanek, Nie tylko legislacja. Kilka refleksji po lekturze raportu [w:] Panstwo w trzeci sektor — prawo i instytucje
w dziataniu, Rymsza M., Makowski G., Dudkiewicz M. [red.], Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 54.

207 S. A. Kempnen, op. cit., s. 191.

208 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [Dz. U. 2003 r., Nr 96, poz.
873,z pézn. zm.].

209 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym [Dz. U. 2003 r., Nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.].

210 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz. U. 2008 r., Nr 69, poz. 415,
z pozn. zm.].

211 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze [Dz. U. 2003 r., Nr 188, poz. 1848, z pézn. zm.].

212 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych [Dz. U. 2006 r., Nr 94, poz. 65, z p6zn. zm.].
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Zadaniem panstwa jest tworzenie warunkow, ktore pozwalatyby skutecznie wspieraé rozwoj
organizacji i ulatwiaty rozwigzywanie problemow jak i przezwyciezanie ich stabosci — wynika to
zreszta z konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci. Jednocze$nie ustawodawca musi dziata¢ umiejetnie,
tak by nie ogranicza¢ niezaleznos$ci i suwerennosci organizacji obywatelskich.?® Przyktadem
realizacji powyzszych zadan panstwa na rzecz wspierania niezaleznych obywatelskich dzialan
moga by¢: ulgi podatkowe, takze w zakresie podatku VAT, uproszczenia w rejestracji stowarzyszen,
w prowadzeniu ksiggowos$ci 1 sprawozdawczosci. Wazne jest takze aby prawo byto spodjne, jasne
i czytelne. Wreszcie powinno si¢ zachgcaé sam biznes do wspierania organizacji, przyktadowo
propagujac idee spotecznego zaangazowania przedsigbiorcow, a przede wszystkim popierac¢ prace
nad rozwojem szerokiej, masowej edukacji obywatelskiej. Nadrzgdnym celem legislatora pozostaje
uelastycznienie przepisow na tyle, by przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej w peini mogty
wykorzysta¢ swoj potencjal.

Dla ogolnej oceny prawodawstwa w dziedzinie ekonomii spotecznej warto przywota¢ opinig,
jaka wyraza Tomasz Schimanek?#, ktory twierdzi, ze cho¢ niektore rozwigzania prawne faktycznie
utrudniaja w Polsce dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, to ogdlnie nasze prawo nie jest specjalnie
restrykcyjne czy tez niekorzystne dla sektora obywatelskiego. Jego zdaniem trudnosci wynikaja
przede wszystkim z jego niespojnosci oraz nieprecyzyjnosci, pozostawiajacej czesto zbyt duze pole
do interpretacji przez urzednikow. Zatem czgsto to nie w ustawodawstwie, ale w stosunkach wtadzy

panstwowej do organizacji pozarzadowych tkwi zrodto problemow.

7.2. Historia ekonomii spolecznej
Myslenie, ze idea ekonomii spotecznej powstata w Polsce w wyniku zmian jakie miaty
miejsce po roku 1989, nie jest wtasciwe. Polska historia dziatalnosci o charakterze dobroczynnym ma
w naszym kraju wielowiekowg tradycje, Scisle powigzang z naszymi chrzescijanskimi korzeniami
inie jest tworem nowym. Chcac doszukac si¢ jej zalazkow, trzeba odnies¢ si¢ do zrodet historycznych.
Stad pochodza pierwsze przyktady dziatan o charakterze spotecznym, majacych na celu osiagnigcie
wspolnego dobra. Tym samym, obserwujac, procesy i przeobrazenia mysli spotecznej w przesztosci,
warto pokusi¢ si¢ o opisanie drogi jaka przeszta ekonomia spoteczna do przyjecia swej dzisiejszej
formy. Mozna stwierdzi¢, ze osiagga ona obecnie swoje odrodzenie, poniewaz znana byta w Polsce od
dawna, ale w czasach komunizmu zostata odrzucona przez panujacy system. Swiadome postugiwanie
si¢ terminem ekonomia spoleczna, nastapito dopiero w okresie X X-lecia migdzywojennego.
Pierwsze $lady ekonomii spotecznej wynikaja z chrzescijanskiej kultury dobroczynnosci
oraz modeli instytucji charytatywnych i o§wiatowych zaczerpnigtych przez Kosciot z Zachodu.
W Polsce, kraju nalezacym do europejskiej kultury chrzescijanskiej, obejmuje m.in. nadania,
fundacje, stowarzyszenia cechowe i korporacyjne, si¢gaja poczatkow panstwa i to w nich nalezy
szukac korzeni obecnie dziatajacych organizacji. Instytucje dobroczynne i organizacje uzytecznosci
publicznej dziataly w Polsce juz na przetomie X1 i XII w., przyktadowo Bolestaw Chrobry przekazat

na rzecz klasztoru benedyktynskiego w Tyncu prawo poboru soli z zup wielickich.?’®> Powstawaty

213 T. Schimanek, op. cit., s. 58.

214 Tamze, s. 55.

215 B. Cywinski, Ogniem probowane: z dziejow najnowszych Kosciota katolickiego w Europie srodkowo-wschodniej:
Cz. 1-2, : Korzenie tozsamosci, Krag, Warszawa 1982, s. 44-132.
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liczne szpitale®'s

, przytutki, a takze bractwa mitosierdzia. Do XIII w. byty one prowadzone wylacznie
przez zgromadzenia zakonne. Do najstarszych szpitali naleza: w Jedrzejowie, ufundowany przez
arcybiskupa gnieznienskiego Janistawa w 1152 r. oraz w Zamosciu, ufundowany przez Henryka
ksigcia sandomierskiego w 1166 r., dwa inne szpitale (w Bochni pod wezwaniem Sw. Krzyza
w 1357 r.iw Wieliczce pod wezwaniem Sw. Ducha w 1365 r.) ufundowane byty przez krola Kazimierza
Wielkiego. Utrzymywat je z dochodow wtasnych, a nastepnie z innych dochodéw krolewskich. Od
XIV w. wptyw na dziatalno$¢ szpitali mialy rowniez zarzady miast, w szczegdlnosci na powstate
w najwigkszych miastach Polski tzw. szpitale prepozyturalne. Stanowity one odrebne placowki
administracyjno-gospodarcze, posiadajace swoj osobny kosciot oraz wtasnego duchowego opiekuna
— prepozyta. Nie byty one jednak samodzielne z powodu silnych wptywow miast i magistratow,
ktore sprawowaly rzady nad szpitalami za posrednictwem swoich przedstawicieli — prowizorow.?!’
Ich dziatalno$¢ nie ograniczata si¢ do niesienia pomocy medycznej. Dochody uzyskiwaty poprzez
wynajem izb, prowadzonych jatek (miejsca sprzedazy migsa z uboju), dzierzawy.

Druga, obok szpitali, preznie dziatajaca w $redniowieczu formg dziatalnosci charytatywnej
stanowity zakony. One takze probowaty skutecznie przeciwdziala¢ rodzacym si¢ w tamtym czasie
problemom spoteczenstwa. Mozna je uznaé za swoiste przedsigbiorstwa spoleczne. Poczatkowo
utrzymywaty si¢ z pracy r¢cznej swoich czlonkow. Jak twierdzi Kautsky, wigkszosé klasztorow
byty to zwigzki ludzi ubogich, ktorzy sie zjednoczyli, aby wspdlnie tatwiej zapracowac na kawatek
chleba®® Niezaprzeczalnie bedac przede wszystkim podmiotem religijnym, zajmowaly si¢
rozwigzywaniem calego szeregu probleméw spotecznych i gospodarczych w zakresie motywacji
1 organizacji pracy czy oddzialywaniu spoleczno-wychowawczym. Uzupetniaty one dziatalnosé¢
szpitali, a takze system edukacji. Ogromng rol¢ odegrali pijarzy, w tym Stanistawa Konarski.
S. Bratkowski nazywat go ,,0jcem ojczyzny”.*"

Podstawowa funkcja spoteczng w dawnej Polsce byto wspieranie ubogich. Dato to poczatek
dzialaniom filantropijnym na rzecz najbiedniejszych. Okres XVI — XVIII w. to takze dynamiczny
rozwdj gospodarki materialnej i wymiany handlowej. Do miast i osrodkéw przemystowych zaczeta
naptywac ludnos¢ wiejska, tworzac nowa warstwe spoteczna. Wyraznie ksztattowata si¢ nieliczna
grupa ludzi zamoznych i znacznie liczniejsza grupa ludzi ubogich. Szerzace si¢ pod koniec XV w.
zjawisko zebractwa sprawito, ze w XVI w., czyli okresie trwajacej wowczas w Polsce reformacji,
zmieniono stosunek do dziatalno$ci spotecznej. Pojawito si¢ wyrazne rozroznienie na tych, ktorzy nie
sa w stanie i nie moga pracowac oraz reszt¢ spoteczenstwa zobligowana do pracy.”?* W zmieniajace;j si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej zaczety powstawac nowe instytucje o charakterze dobroczynnym.
Przy kosciotach powstawaty bractwa milosierdzia, w ktorych glownie dziataly osoby $wieckie.

216 Obecne pojecie szpitala przyjeto si¢ w XX w. Dawniej szpital byt to dom przeznaczony nie tylko dla chorych, ale takze
dla podroznych, ubogich, sierot, podrzutkow i starcow.

217 M. Surdacki, Opieka spoteczna w Wielkopolsce zachodniej w XVII i XVIII wieku, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin
1992, s. 6.

218 K. Kautsky, Poprzednicy wspotczesnego socjalizmu, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1949, s. 102.

219 S. Bratkowski, Samoorganizacja w Rzeczypospolitej szlacheckiej i w okresie zaboréw. [w:] Samoorganizacja
spoleczenstwa polskiego. Trzeci sektor, P. Glinski,. B. Lewenstein, A. Sicinski [red.], IFIS PAN, Warszawa 2002, s. 76.
220 95 tez ogloszonych w 1517 roku przez Marcina Lutra zapoczatkowalto ide¢ reformacji. Jej przedstawiciele doszli do
jednego z kluczowych stwierdzen, Ze to nie uczynki powoduja, ze jeste$my czysci i pobozni, ani tez uczynki nas nie zbawia.
Drugim elementem, ktory wniosta reformacja byta kwestia pracy jako przejawu chrzescijanskiej odpowiedzialnosci wobec
spoteczenstwa, ,,jesli kto nie chce robi¢ — cytowano za Sw. Pawlem — niechajze tez nie je”.
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Jednym z najstarszych, do dzi$ dziatajacych, bractw mitosierdzia jest Arcybiskupstwo Mitosierdzia
w Krakowie zatozone przez ks. Piotra Skarge w 1584 r. Dzigki jego inicjatywie powstat rowniez
,»Bank pobozny”, ktorego celem byta pomoc zubozatym rzemie$lnikom.

Do konca XVIII w. dominowata w Polsce dzialalnos$¢ szpitali i zakondw, ktore stanowity
pierwsza form¢ przedsigbiorstw spotecznych tamtych czasow i poczatki idei ekonomii spotecznej.
Warto doda¢, co podkresla E. Le$*, ze do drugiej potowy XVIII w. w Rzeczypospolitej nie istniat
zorganizowany system publicznej opieki spotecznej, co odrézniato nasz kraj od reszty panstw
zachodnioeuropejskich, gdzie od czaséw reformacji, to wtasnie panstwo miato swoj gtoéwny udziat
w pomocy dla najbiedniejszych. W Polsce dziatalno$¢ na rzecz najbiedniejszych nadal opierata si¢
glownie na dziataniach Ko$ciota katolickiego, feudalnych stosunkach i darowiznach (fundacjach).

Wobec braku dziatan panstwa, ludzie sami podejmowali wspolne przedsigwzigcia. Nastapit
rozwdj réoznego rodzaju braterstw, zakonow i wspolnot, ktore powstawaty nie tylko w miastach,
ale rowniez wsiach. Swoje dziatania opieraty na zasadach solidarnosci i wzajemnos$ci. Wiele z nich
stanowito zapowiedz spotdzielczosci wiekoéw nastgpnych.??? Przyktadem takiej wspotpracy byta
wspoélnota gminna. Kazda z powstajacych wowczas wsi na prawie niemieckim, posiadata wiasny
samorzad. Wspolnoty podejmowatly si¢ wzajemnie tzw. ,wymiany pomocy”, czyli pomocy od
drugiej wspolnoty lub od konkretnego sasiada, ktora nastgpnie miala by¢ ,,odrobiona”. Wymog
odtwarzania stosunkow zapewnil glownie sukces powszechno$ci i stabilnosci tych wspolnot.
Mieszkancy wsi wspolnie walczyli takze z zywiotami, tworzyli groble i tamy, prowadzili ochrong
brzegow rzek, organizowali pomoc sagsiedzka na wypadek ognia. Nastepnie cztonkowie takiej
sasiedzkiej samopomocy ptacili sktadki w wysokosci potrzebnej na wynagrodzenie szkéd. W ten
sposob powstaly ubezpieczenia ogniowe.??

Mieszkancy wsi pomagali sobie takze w inny sposob. Podobnie w oparciu o zasade
wzajemnosci tworzono instytucje ,,drobnego kredytu”. Kredyt na wsi posiadat dwie podstawowe
formy: kasy pieni¢zne i magazyny zbozowe. Te ostatnie gromadzily kapital obrotowy w zbozu,
ktory powstawal z pozyczek dworu, z przymusowych sktadek gospodarczych oraz z prowizji
ptaconych przez dtuznikéw. Niekiedy czg¢s¢ z dochodu tych instytucji przeznaczana byta rowniez na
bezzwrotne zapomogi dla najbiedniejszych we wsi.?**

Wraz z powstawaniem wspolnot gminnych tworzyly si¢ pierwsze wspolnoty gornikow,
z tym ze nie korzystali oni przyktadowo ze wspolnego lasu, ale czerpali zyski ze wspolnej ziemi,
wydobywajac z niej mineraty.?” Inna wspotpraca to tzw. gwarkow, przybierajaca forme wspotpracy
poprzez tworzenie tzw. gwarectw tj. sredniowiecznych organizacji gorniczych wydobywajacych
kruszce. Pozwalaty one na ulepszanie zasad wydobycia i wzajemna pomoc. Przyktadem moze by¢
Olkusz, gdzie w 1671 r. zorganizowano ,,Kase Wspolnej Pomocy Miedzy Gornikami”, ktdra miata

m.in. pokrywaé¢ koszty zwigzane z obrong dawnych praw i wolnosci gornikow, wyptacaé renty

221 E. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i1 S-ka, Warszawa 2001, s. 39.

222 P. Fraczak, Szkic do historii ekonomii spotecznej w Polsce, Ekonomia spoteczna, Teksty 2006, s. 10. http://wiadomosci.
ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak Historia.pdf; [15.03.2010].

223 Tamze, s. 11.

224 P. Fraczak, op. cit., s. 11.

225 K. Kautsky, op. cit., s. 73.
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i zapomogi dla pracujacych, chorych, niedot¢znych, wdéw i sierot po zmartych gornikach.?

Znaczacy zdecydowanie wkiad dla rozwoju polskiej ekonomii spotecznej w okresie
oswiecenia wniost Stanistaw Staszic (1755-1826), jeden z najwybitniejszych przedstawicieli tego
okresu. Byt jednym z pionieréw pracy organicznej, ktorej idea rozkwitata w Polsce w latach 30-tych
XIX w. To, czym najbardziej przyczynit si¢ do rozwoju ekonomii spotecznej i oddaje w petni istote
jego dziatalnosci byt eksperyment, jaki przeprowadzit w swoich dobrach, jak sam to zresztg okreslit,
wzorem sprawiedliwego urzqdzenia wloScian dla ratowania si¢ wspolnie w nieszczeSciach.*
A mianowicie zawart on z 329 gospodarzami ,,Kontrakt Towarzystwa Hrubieszowskiego” — tworzac
tzw. Fundacje Hrubieszowska — w zamiarze udoskonalenia rolnictwa i przemystu.??® Dobra fundacji
stanowity wspolna wlasnos¢ cztonkow. Pomigdzy mieszkancow jego dobr rozdzielano ziemie, przy
czym kontrakt ustalat, Ze nikt nie otrzymywat nic z taski, ale wszystko pod okreslonymi warunkami.
Warunki te dotyczyly wielu aspektow zycia. Miaty przyczynia¢ si¢ do stworzenia wspolnoty,
w ktorej dobro jednostki miato by¢ mocno ztaczone z jednoczesnym dobrem wspolnym.

We wspolnym uzytkowaniu pozostawaty lasy, stawy, mtyny i cze$¢ nierozdysponowanej
pomiedzy chlopow ziemi folwarcznej. Z posiadanego gruntu czlonkowie wnosili optaty do kasy
Towarzystwa, ktore byly nastepnie przekazywane na potrzeby gminy. Dochody z nieruchomosci
pozostajacych we wspoélnym uzytkowaniu stanowily w catosci dochody gminy. Towarzystwo
odprowadzato podatki nalezne skarbowi panstwa. Z pozostatych funduszow utrzymywano 5 szkot
elementarnych, szpital wiejski, organizowano opiek¢ nad starcami, sierotami i kalekami oraz
utworzono system stypendialny. Ponadto prowadzono wtasng kase oszczednosciowo-pozyczkowa
i magazyny zbozowe.*”

Towarzystwo bylo samorzadne, nad catoscig czuwata Rada Gospodarcza i dziedziczny
prezes. Radni procz pelnionych funkcji mieli rowniez pilnowac na terenie swoich wsi porzadku.
Towarzystwo miato tez okreslonych wiele mechanizmow dotyczacych pomocy stabszym,
samopomocy i dziatan opartych na wzajemnosci.

Wszyscy cztonkowie wspolnoty byli nadto zobowigzani do niesienia pomocy dotknigtym
przez kleski zywiotowe wspoltowarzyszom, w wysokosci stosownej do powierzchni uzytkowej
ich gospodarstwa.”®® Ze wspolnej kasy pokrywane byly nicktére wydatki spoteczne, np. place
urzednikéw gminy, jednego z nauczycieli, lekarza czy opat dla szkot. Staszic wspomagat hojnie
réwniez instytucje oraz ubogich, ale uzdolnionych uczniéw, rzemieslnikow, artystow i aktorow.
Dbat przy tym, aby udzielona pomoc nie stuzyla marnotrawstwu, lecz pobudzata korzystajace
z niej osoby do pracowitosci, oszczednosci 1 gospodarno$ci. Pilnowal, aby jego chtopi niczego nie
dostawali za darmo, azeby czuli, ze na wszystko nalezy zapracowaé.?!

Nastepcy Staszica staneli jednak przed duzo trudniejszym wyzwaniem tj. walka

226 S. Inglota, Przedspotdzielcze formy wspotdziatania w dawnej Polsce, [w:] Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego,
S. Inglota [red.], Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971, s. 13.

227 http://pl.wikipedia.org/wiki/Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie, [15.03.2010].

228 P. Fraczak, op. cit., s. 15.

229 http://portalwiedzy.onet.pl/83290,,,,hrubieszowskie towarzystwo rolnicze,haslo.html, [15.03.2010].

230 http://pl.wikipedia.org/wiki/Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie, [15.03.2010].

231 B. Szacka, Stanistaw Staszic, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1966, s. 202.
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o niepodleglos¢. Wiasnie w tym okresie uksztattowat si¢ rdzen ekonomii spotecznej. Rzeczywistego
znaczenia nabral w latach 60-tych XIX w., gdy ziemie zaborow przezywaly przyspieszone,
aczkolwiek czastkowe, wlasciwe krajowi zacofanemu gospodarczo procesy modernizacyjne.

Zmiany w pojmowaniu dobroczynnosci, jakie w XVIII w. nastgpity w Europie Zachodniej,
objety rowniez Polske, zwlaszcza w drugiej potowie tego stulecia. Jeszcze przed utratg suwerennego
bytu panstwowego miato miejsce pewne ozywienie dziatalnosci filantropijnej, zarowno w formie
zorganizowanej, jak i indywidualnej. W 1775 r. Sejm Polski uchwalil Konstytucj¢ szpitalna, na
mocy ktorej powotano Komisje nad Szpitalami w Koronie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim,
jako centralny organ kontrolny nad dziatalnosciag dobroczynna i nad szpitalnictwem zakonnym
w I Rzeczypospolitej. W okresie Sejmu Czteroletniego utworzono jej wojewodzkie oddziaty, ktore
sprawowaty nadzor nad lokalnymi o$rodkami szpitalnymi.

Po utracie suwerennosci dobroczynnoscig zajmowaty si¢ osoby prywatne, ktore dziataty
indywidualnie, badz w bardziej zorganizowany sposob (przez fundacje lub stowarzyszenia)
w ramach unormowan prawnych panstw zaborczych, ktére w sposob istotny roznity sie miedzy
sobg.**

Przyktadowo stynng inwestycje zainicjowano w Zaborze Pruskim, ktora stata si¢
sztandarowym przyktadem przedsigbiorstwa spolecznego z pierwszej polowy XIX w. — budowe
Bazaru Poznanskiego.”* Statutowym zadaniem spotki byto popieranie pozytecznych inicjatyw, co
oznaczato w efekcie rezygnacje przez akcjonariuszy z catosci lub czgsci zysku, ktory przekazywany
byl na cele spoteczne?, a dodatkowo z inicjatywy dr Karola Marcinkowskiego ponad potowa
udziatowcow zadeklarowata, ze przekazuje swoje dywidendy na korzys¢ dobra publicznego — dla
dostarczania funduszy ku rozszerzeniu i wzniesieniu przemystu, handlu i rolnictwa narodowego
stuzgeych.* Celami powotania Bazaru Poznanskiego byly rozwdj przemystu, wpltyw na postep
rolnictwa i ulatwienie zbierania si¢ licznej publicznosci w zamiarach dobroczynnych. Byt to wyrazny
przyktad inicjatywy z zakresu ekonomii spoteczne;.

Ponadto przyktadem preznie dziatajacej pod zaborami ekonomii spolecznej bylo istnienie
w Polsce w XIX w. i poczatkach wieku XX idei edukacji powszechnej oraz samoksztalcenia. Pod
ostong jawnych szkot srednich prowadzono tajng i systematyczng nauke przedmiotéw zabronionych
w szkotach. Czg¢sto byly to nawet cate zakonspirowane klasy.?*¢ Szczegolnie w zaborze rosyjskim
nie da si¢ mowi¢ o ekonomii spotecznej bez poruszania kwestii edukacji. Bojkot szkot panstwowych
wspierano tajnym nauczaniem. Warto przy tym zaznaczyC¢, ze nauczyciele tacy pobierali

wynagrodzenie nizsze niz w prywatnych szkotach, anawet przy braku pieniedzy nauczano bezptatnie

232 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, wyd. 6, Warszawa 1997, s. 360.

233 W 1842 r. w atrakcyjnym miejscu Poznania zostal wybudowany hotel. Miescit on w sobie restauracje, cukiernie, kawiarnie,
winiarnig, sal¢ balow i zgromadzen, 19 sklepéw kupieckich. W ,,Bazarze” swoja siedzib¢ miaty takze takie inicjatywy jak
Centralne Towarzystwo Gospodarskie, Bank Wtosécianski, Towarzystwo Pomocy Naukowej, Towarzystwo Ludoznawcze,
Towarzystwo Wyktadow Ludowych, Kasyno Towarzyskie, a takze przez pewien okres Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk. Tu powstaty takie tytuty prasowe jak Dziennik Poznanski, Kurier Poznanski i Or¢gdownik. Obradowat tu Centralny
Komitet Wyborczy, ktory przygotowywat polskie listy kandydatéw do Sejmu Pruskiego i Parlamentu Rzeszy. Miat tu swoj
,.sklep zelazny” Hipolit Cegielski.

234 http://pl.wikipedia.org/wiki/Hotel Bazar w_Poznaniu, [15.03.2010].

235 P. Fraczak, op. cit., s. 19.

236 P. Fraczak, op. cit., s. 23.
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dzigki ofiarnosci owczesnych wyktadowcow. W tamtym bowiem czasie zapewnienie mlodziezy
dostepu do nauki i utrzymanie bojkotu szkét rosyjskich byto wazniejsze od samych pienigdzy.>’

Po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci w 1918 r. organizacje filantropijne dzialajace
na terenach dawnej Rzeczypospolitej Obojga Narodow kontynuowaty swojg dziatalno$¢ rowniez
na terenach II Rzeczypospolitej Polskiej. Swietnym wzorem infrastruktury ekonomii spotecznej
w poczatkach wieku XX moze by¢ przyktad rozwoju wsi o nazwie Liskow, utworzonej przez
ks. Wactawa Blizinskiego.”*® W 1902 r. zatozono tu spotdzielni¢ — Spotke Rolniczo-Handlowa
,»Gospodarz”, ktora rozpoczeta swoja dziatalnos¢ od uruchomienia sklepu spozywczego i sprzedazy
maszyn. Spotdzielnia ta byta ,,matka” powstajacych pozniej jednostek gospodarczych. W 1904 r.
zorganizowano tam takze kursy rekodzielnicze i zatozono warsztaty tkackie. W 1910 r. powstaty
warsztaty zabawkarskie, ktore rozrosty si¢ do Lisowskiej Fabryki Zabawek. Powstaty réwniez:
piekarnie, cegielnia, mtyn parowy i spotka budowlana. W 1904 r. utworzono Kas¢ Drobnego Kredytu,
ktora dzialala nastgpnie jako Kasa Stefczyka. W 1906 r. powstato Kotko Rolnicze, a w 1910 r.
Spotdzielnia Mleczarska. Obie te jednostki zajmowaty si¢ takze szkoleniami rolnikow, miejscowych
i spoza Liskowa. Po wojnie polsko-bolszewickiej ks. Blizinski zorganizowat w Liskowie sierociniec
$w. Wactawa dla kilkuset osieroconych dzieci przywiezionych ze Wschodu. Powstat tu takze szpital
ios$rodek zdrowia. W roku 1929 w Liskowie bylo dwoch lekarzy medycyny, lekarz dentysta i potozna.
Wraz z rozwojem gospodarczym wsi zadbano o rozwdj infrastruktury komunalnej: powstaty
utwardzone ulice, we wsi funkcjonowal wodociag i1 kanalizacja, elektryfikacja wsi wykonana
zostata w oparciu o wilasng elektrownig. Uruchomione zostato state potaczenie komunikacyjne do
Kalisza.** Skad brano na to wszystko pienigdze? ,,(..) Urzqdzalismy rozmaite loterie, przedstawienia,
Jjaselka, wypuszczalismy akcje, zaciggalismy pozyczki, otrzymywalismy tez niekiedy drobne ofiary.
Parafianom mym nawet nie proponowatem zadnych sktadek, bo prawdopodobnie nie dostatbym.
Ale za to na propozycje, zZeby dawali pomoc reczng, nieomal wszyscy parafianie sie zgodzili, tak ze
na 800 gospodarzy przy budowie Domu Ludowego zaledwie dwoch znalazlo sie takich, ktorzy nie
okazali zupelnej pomocy (...) Od szeregu lat instytucje te nie tylko nie potrzebujq juz Zadnej pomocy,
ale one pomagajq jeszcze innym zwigzkom kulturalnym, majqc kilkanascie tysigcy rocznie czystych
nadwyzek do dyspozycji, tym bardziej, ze cztonkowie sie do tego przyzwyczaili, aby nadwyzek nie
zabierad, lecz przeznaczac w pewnej czesci na cele filantropijne, na oswiate, biblioteki, czytelnie, na
sierociniec, a znaczng wigkszos¢ pozostawiaé na powigkszenie kapitatu obrotowego™**°

Natomiast po zakonczeniu kampanii wrze$niowej na ziemiach polskich wcielonych do
IIT Rzeszy i ZSRR narzucono prawa kraju okupanta. Na terenie Generalnej Guberni w okrojonym
zakresie dziataty: Polski Czerwony Krzyz (ograniczat on swoja dziatalnos¢ do poszukiwania ofiar

wojny, polegtych i zaginionych oraz prowadzenia ich ewidencji), Obywatelski Komitet Pomocy

237 J. Niklewska, Warszawskie srodowiska inteligenckie w walce o kulture narodowq w latach 1904-1908, [w:] Warszawa
i Mazowsze w walce o niepodlegtos¢ kraju w latach 1794-1920, A. Koseski, A. Stawarza [red.], Ludowa Spoétdzielnia
Wydawnicza, Warszawa 2001, s. 225.

238 P. Fraczak, op. cit., s. 2 dot. opisu powstania i rozwoju wsi.

239 http://pl.wikipedia.org/wiki/Lisk%C3%B3w, [15.03.2010].

240 W. Blizinski, Dziatalnos¢ spotdzielni i organizacji rolniczych w Liskowie, wystgpienie na zjezdzie spotdzielni w Wilnie
18 grudnia 1927, za: P. Fraczak, op. cit., s. 27-28.
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oraz Stoteczny Komitet Samopomocy Spotecznej. Jedyna oficjalna, §wiecka organizacja dziatajaca
na rzecz opieki spotecznej byta Rada Gtéwna Opiekuncza kontrolowana przez wtadze niemieckie.
Tylko przy parafiach w dalszym ciagu dziatalty mniej lub bardziej oficjalnie zespoty Caritasu.*"!

Dopiero po zakonczeniu Il wojny Swiatowej wraz ze zmiang ustroju politycznego zmienit
si¢ takze poglad na tzw. socjalistyczng polityke spoteczna, rozumiang jako celowe oddzialywanie
panstwa, zwiqzkow zawodowych i innych organizacji na istniejgcy uklad stosunkow spotecznych,
zmierzajqce do poprawy warunkow bytu i pracy szerokich warstw ludnosci, usuwania nierownosci
spolecznych oraz podnoszenia kultury Zycia* Panstwo bylo glownym podmiotem polityki
spotecznej, ktorg realizowato poprzez powotany w tym celu odrgbny organ administracji
panstwowej. Pierwszym takim organem byto Ministerstwo Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia.?** Od
1949 r. zaczeta zarysowywac si¢ tendencja do przekazywania poszczegoélnych zadan wchodzacych
w zakres dziatalno$ci spotecznej innym resortom i organom centralnym administracji panstwowej
oraz zwiazkom zawodowym.

W nowej rzeczywistos$ci spoteczno-politycznej dziatajace przed wrzesniem 1939 r. niezalezne
organizacje charytatywne i filantropijne zostaty najpierw poddane kontroli panstwa, a nast¢pnie
zdelegalizowane. Pewne odrodzenie organizacji o charakterze stowarzyszen nastapito po 1956 r.
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wazniejszymi ogdélnopolskimi organizacjami spotecznymi
dziatajacymi w latach 70-tych XX w. byly m.in.: Liga Kobiet i kota gospodyn wiejskich, Polski
Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Towarzystwo Planowania Rodziny,
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Zwigzek Bojownikow o Wolno$¢ i Demokracje.

W panstwie o ustroju socjalistycznym duza rolg w polityce socjalnej odgrywaly
przedsiebiorstwa panstwowe, ktore obok swych podstawowych zadan produkcyjnych spetniaty
funkcje spoteczna. Po stanie wojennym, na fali stopniowe;j liberalizacji zycia spotecznego w Polsce
6 kwietnia 1984 r. uchwalono nowa ustawe o fundacjach, ktora byta pierwsza ustawa tego typu
w krajach bytego bloku sowieckiego. Nastgpnym waznym krokiem byta ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, ktora zastgpita ustawe — Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r.

Polskie doswiadczenia pokazuja, ze forma prawna dzialalno$ci nie jest az tak istotna, poniewaz
to nie prawo determinowato powszechne sposoby dziatania, a istniejgce warunki spoteczne. Byty tez
one uzaleznione niewatpliwie od podmiotu, ktory angazowat si¢ w dziatalno$¢ spoteczna. Ekonomia
tej skali nie bytaby w Polsce mozliwa bez szerokiego w swym zakresie ruchu obywatelskiego. Na
rozwoj ekonomii spotecznej wpltywa bowiem wiele czynnikéw. Niewatpliwie istotne sg zardwno
uwarunkowania prawne jak i kwestie ekonomiczne. Historia rozwoju ekonomii spotecznej pokazuje
jednak, ze same ramy prawne i mechanizmy do stymulowania szybkiego ich wzrostu nie wystarcza.
Kluczowa, zdaniem A. Rymsza, jest przede wszystkim kultura organizacyjna instytucji ekonomii

spolecznej.*** Wszystkie przemiany zaleza od, tworzacej w znacznym stopniu t¢ kulture, mentalnosci

241 1. Gruszecki, Dzialalnos¢ spoleczna Kosciola podczas okupacji hitlerowskiej, Chrzescijanin w Swiecie 1978, nr 69,
s. 22-30.

242 A. Rajkiewicz [red.], Polityka spoteczna, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1975, s. 25.

243 Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. 0 powolaniu Rzqdu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U. 1944 r., Nr 19,
poz. 99].

244 A. Rymsza, Bariery rozwoju przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce w Swietle kultury organizacyjnej III sektor,
Ekonomia spoteczna, Teksty 2006, http:/www.ekonomiaspoteczna.pl/, s.4-5,[15.03.2010].
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ludzkiej. Rozwdj ekonomii spolecznej zalezy zatem od kultury organizacyjnej podmiotow, ktore
je tworza — od typu pracownikow, ich wartosci, a wreszcie od kultury catego spoteczenstwa.
Do takich podstawowych elementow kultury A. Rymsza zalicza: postawy wobec dziatalnosci
gospodarczej w ogole, w tym sklonnos¢ do innowacyjnosci i ryzyka, postawy wobec umiejetnosci
istotnych dla prowadzenia przedsigbiorstwa spotecznego, postawy wobec wlaczania interesantow
czy beneficjentow w procesy decyzyjne, czy ewentualnie demokratycznego zarzadzania, postawy
wobec wspotpracy z sektorem panstwowym i prywatnym biznesem oraz postawy wobec integracji

spotecznosci lokalne;.

7.3. Formy prawne dzialania podmiotéw ekonomii spolecznej

Przez podmioty ekonomii spolecznej rozumie si¢ organizacje charakteryzujace si¢
rozwigzywaniem problemow danej grupy osob, czy spotecznosci lokalnych, w oparciuo narzedzia
ekonomiczne.

Do utworzenia podmiotu ekonomii spolecznej niezbedny jest wybor formy organizacyjno-
prawnej w jakiej bedzie on dziatal. Musi by¢ ona na tyle elastyczna, by pozwalala na realizacje
celow spotecznych, jak i ekonomicznych, co niewatpliwe stanowi trudne zadanie. Wymagac do tego
bedzie znacznej wiedzy z zakresu wielu dziedzin prawa, jak i doglgbnej znajomosci regulujacych
dzialalnie ich ustaw.

Akty prawne na jakich opierac¢ si¢ bedzie istnienie przedsigbiorstw spolecznych beda zalezaty
od tego jaka forme prawna przyjma, tj. czy beda dotyczy¢ organizacji pozarzadowych, spotdzielni,
spotek, czy przykladowo podmiotow dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych.

Przedsigbiorstwa spoteczne dziatajace w formie organizacji pozarzgdowych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, spotek, czy spotdzielni socjalnych beda traktowane jak zwykli
przedsiebiorcy. Tym samym ich dziatalno$¢ regulowaé beda akty prawne, tak jak wszystkich innych
przedsigbiorcow. Obowiazywac ich begdzie zatem Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
z 2 lipca 2004 r.2%, Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r.24¢ i Kodeks Spotek Handlowych z 15 wrze$nia
2000 r.>7

Sfera zycia spotecznego, ktorej dotyka ekonomia spoteczna, tak jak niemal kazdy obszar
dzialalno$ci spoteczenstwa/jednostki, jest regulowana prawem, aczkolwiek w zadnym akcie
prawnym wprost, jako pojecie lub zagadnienie, termin ten nie zostat zdefiniowany.

Jednak przypisanie ekonomii spotecznej wspomnianego na wstgpie znaczenia pozwala na
zaliczenie do jej sektora co najmniej nastepujacych podmiotow, ktorych dziatalnos¢ ma na celu
wprawdzie osiagni¢cie okreslonego efektu gospodarczego, ale zdeterminowanego jednoczesnie
realizacjg konkretnej misji spotecznej, a mianowicie:

e spotdzielnie,
e fundacje,

® stowarzyszenia,

245 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodZzie dziatalnosci gospodarczej [Dz. U. 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.].
246 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy [Dz. U. 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.].
247 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych [Dz. U. 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.].
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e banki spotdzielcze,

e spoldzielnie socjalne,

e zaklady aktywnosci zawodowej,
e centra integracji spoteczne;j,

e  kluby integracji spotecznej,

e ubezpieczenia wzajemne,

e agencje rozwoju regionalnego,

e fundusze porgczeniowe.

Nalezy jednak pamigtac, iz wyznaczenie obszaru ekonomii spotecznej w naszym kraju nie
polega na prostym zakwalifikowaniu do niej z gory okreslonych form prawnych, lecz wymaga
analizy dzialalnosci podmiotéw w tej formie wystepujacych w obrocie gospodarczym, z punktu
widzenia przyjetych cech ekonomii spotecznej. Tym samym poprawniejsze wydaje si¢ postugiwanie
terminem ,,potencjalnych” podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce.”*® Wymienione podmioty
réznig si¢ bowiem formami organizacyjnymi, sposobami tworzenia, celami dziatalnosci, itd.,
jednakze wyodrebnienie pewnego zespolu wspoélnych dla nich cech pozwala na uznanie je za
podmioty sektora ekonomii spotecznej. Te cechy, to:

e pierwszenstwo celéw indywidualnych i spotecznych ponad zyskiem,

e otwarte i dobrowolne cztonkostwo,

e demokratyczna kontrola cztonkow,

e polaczenie potrzeb cztonkow/uzytkownikow i/lub potrzeb ogdlnych,

e obrona i realizacja wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,

e autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wtadz publicznych,

® przeznaczanie wypracowanego zysku do realizacji celow stabilnego rozwoju, realizacji
ustug dla cztonkow lub ustug ogdlnych.

W dalszej czeg$ci zostana omowione najwazniejsze i najpopularniejsze formy prawne

prowadzenia dziatalno$ci w sferze ekonomii spotecznej w Polsce.

7.4. Spéldzielnie

Spoltdzielczosé zrodzita si¢ z dazen ubozszych warstw spoleczenstwa (robotnikow, chtopow,
rzemie$lnikow) do ograniczenia wyzysku gtéwnie w dziedzinie handluikredytu. Juz w §redniowieczu
ludzie starli si¢ powotywac do zycia rozmaite organizacje samopomocy finansowej. Celem byto nie
tylko ratowanie si¢ nawzajem w biedzie, ale i wspolna obrona przed lichwiarstwem. Poczatkéw
spoldzielczosci nalezy szukac¢ juz w gildiach, cechach, kasach wdowich, maszoperiach kaszubskich
czy organizowanych przez Kosciol bankow poboznych. Jednak za whasciwy poczatek nowoczesne;j
spotdzielczosciuwazasi¢ zorganizowanie w 1844 r. przezrobotnikow w Rochdale w Wielkiej Brytanii
spotdzielni o nazwie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow. Idea tej organizacji byta bardzo

nos$na, gdyz opierata si¢ na dawaniu korzysci materialnych oraz poprawie warunkow spotecznych

248 J. Hauser, N. Laurisz, S. Mazur, Prawne uregulowanie dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych w Polsce, [w:]
Zarzqdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, J. Hausner [red.], s. 15, http:/www.msap.uek krakow.pl /doki/publ/es_
zarzadzanie.pdf, [15.03.2010].
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i domowych czlonkow zrzeszenia. Swiatowa ekspansja spotdzielni kredytowej zainicjowana
zostata w Niemczech w potowie XIX w. Za pionieréw dwodch odrebnych systemow spotdzielczosei
uznawani sa Herman Schulze i Friedrich Wilhelm Raiffeisen. W 1850 r. Schulze zalozyt bank
ludowy w Delitzsch. Jego program silnie podkreslat ekonomiczne wzmocnienie prywatnej drobnej
wytworczosci i opierat si¢ na krotkoterminowym kredycie wekslowym, przystosowanym do potrzeb
rzemieslnikow, kupcow i drobnych wytworcow miejskich. Raiffeisen uwazat spotdzielnie kredytowe
za jeden z etapéw na drodze do zorganizowania zycia we wspolnotach rolnych. W celu ratowania
miejscowych chtopoéw przed lichwa, zatozyt w 1862 r. pierwsza w historii kas¢ oszczgdnosciowo-
pozyczkowa, ktorej zasady zdobyly popularnos¢ w wielu krajach. Spoétdzielnie tworzone przez
Raiffeisena opieraty si¢ przede wszystkim na czynniku wzajemnego zaufania i wzajemnej pomocy.
Charakterystycznymi cechami modelu Raiffeisena byty: maly zasi¢g dziatania spotdzielni, niskie
udziaty oraz nieograniczona i solidarna odpowiedzialnos$¢ cztonkéw za zobowiagzania spotdzielni.

W Polsce spotdzielczos¢ rozwijala si¢ na gruncie dawnych rodzimych form wspotdziatania
z wykorzystaniem doswiadczen zagranicznych, glownie krajow zaborczych. Za prekursora
spotdzielczosci w Polsce uznawany jest Stanislaw Staszic, ktory w 1816 r. zatozyl Towarzystwo
Rolnicze Hrubieszowskie w celu udoskonalenia rolnictwa i przemystu oraz wspolnego ratowania
sig w nieszczeSciach — jak pisal w ulozonym przez siebie statucie. Towarzystwo miato czuwac nad
rozwojem wspolnego majatku oraz poszczegdlnych gospodarstw indywidualnych, ponadto miato
czuwaé nad edukacjg i kultura jego cztonkéw. Przed wyzwoleniem ruch spétdzielczy traktowano
w poszczegodlnych zaborach jako gtowna forme¢ pobudzania inicjatywy i rozwoju polskiej drobnej
wytworczosci oraz jako wazny czynnik walki gospodarczej o zachowanie bytu narodowego.
P6zniej powstawaty w Polsce, na terenach zaboru pruskiego, spotdzielnie kredytowe Mieczystawa
Lyskowskiego, banki ludowe pod patronatem ks. Augustyna Szamarzewskiego czy ks. Piotra
Wawrzyniaka 1 spotdzielnie kredytowe Maksymiliana Jackowskiego. Natomiast na terenach
zaboru austriackiego zaczgly powstawaé kasy Stefczyka, nazwane tak od nazwiska ich zalozyciela
i patrona. W latach 20-tych XX w. kasy Franciszka Stefczyka zaczely rozprzestrzeniac si¢ poza
obszary Galicji, a w okresie migdzywojennym nalezalo do nich juz pottora miliona ludzi. Druga
wojna $wiatowa przerwata ich rozwoj, ale spotdzielnie odrodzity si¢ w Polsce po 1989 r., czyli wraz
z transformacja ustrojowa kraju.

Spotdzielnia to osoba prawna begdaca dobrowolnym zrzeszeniem osob fizycznych, ktora
w interesie swoich czlonkoéw prowadzi wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy
Prawo spoétdzielcze®® oraz zarejestrowanego statutu. Wiascicielami spotdzielni i jej majatku sa
cztonkowie spotdzielni. Sama spotdzielnia jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Jest wpisywana do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Z chwila wpisu do KRS uzyskuje osobowos¢ prawna, dzigki temu moze nabywaé prawa
i zacigga¢ zobowigzania.

Spotdzielnia nie jest stowarzyszeniem kapitatu, lecz stowarzyszeniem ludzi. Jej zasadniczym
celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zaspokajanie w ten sposob potrzeb jej cztonkow.

Jest zatem przedsigbiorstwem podobnym do innych, ale ukierunkowanym na spetnianie potrzeb

249 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo Spétdzielcze [Dz. U. 2003 1., Nr 188, poz. 1848, z pézn. zm.].
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cztonkoéw, ktorzy sa jej wilascicielami i sprawuja nad nig kontrolg. Trzeba jednak pamigtac, ze

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spotdzielnie jest jej obowigzkiem. Nie rozpoczecie

prowadzenia przedsigbiorstwa w ciggu roku od zarejestrowania oraz brak majatku moze spowodowac

wykreslenie spoldzielni z KRS na wniosek zwigzku rewizyjnego. Zaniechanie dziatalnosci

gospodarczej przez co najmniej rok stanowi jedna z przyczyn postawienia spotdzielni w stan

likwidacji przez zwiazek rewizyjny.

Z definicji spotdzielni i przepiséw prawa spoldzielczego wynikajg nastepujace cechy spotdzielni:

150

zrzeszeniowy charakter: spoldzielnia jest zespotem o0sob wspotdziatajacych ze soba dla
realizacji okreslonego celu gospodarczego;

dobrowolno$¢ cztonkostwa: nikogo nie mozna zmusza¢ do wstgpienia do spotdzielni lub
wystapienia z niej; dobrowolno$¢ cztonkostwa stanowi niezbedny warunek powstania
wigzi cztonkowskiej 1 jej trwalosci;

samorzadnos$¢ spoldzielni: cztonkowie spotdzielni decyduja o swoich sprawach w granicach
okreslonych przez prawo i zarzadzaja spoidzielnia w sposob demokratyczny, dajacy
faktyczna mozliwos¢ bezposredniego udziatu wszystkich cztonkow spotdzielni w procesie
zarzadzania. Prawa i obowiazki cztonkéw spotdzielni sg rowne — bez wzgledu na liczbe
whniesionych udziatow i wkladow. Organy spoldzielni sa wybierane sposrod cztonkow
spotdzielni i funkcjonujg na zasadzie kolegialnosci (wyjatek — zarzad spotdzielni moze
by¢ organem jednoosobowym, do zarzadu spétdzielni moga by¢ wybrane osoby nie bedace
cztonkami spotdzielni). Cztonkowie organow spotdzielni ponosza odpowiedzialnos¢ przed
swoimi wyborcami i moga by¢ przez nich odwotani w trybie i na zasadach okreslonych
w obowigzujacym prawie. Wszystkie spory wynikajace ze stosunku cztonkowskiego sa
rozpatrywane przede wszystkim w ramach postgpowania wewnatrzspotdzielczego;
nieograniczona liczba czlonkow (zwana zasada otwartych drzwi): liczba czlonkow
spotdzielni nie moze by¢ zamknigta. Ustawa Prawo spoldzielcze okresla tylko minimalna
liczbe cztonkow spotdzielni, stanowige w art. 6 ust. 2, iz liczba zalozycieli spotdzielni nie
moze by¢ mniejsza od dziesigciu oséb fizycznych i trzech, jezeli zatozycielami sg osoby
prawne. Rolniczg spotdzielni¢ produkcyjna moze zatozy¢ pigé osob fizycznych. Statut
spotdzielni moze uzaleznia¢ cztonkostwo od spetnienia przez kandydata ustalonych w tym
dokumencie wymagan (art. 15 § 2 ustawy). Ograniczenie liczby cztonkéow spotdzielni
moze tez wynikac z przyczyn gospodarczych, uniemozliwiajacych spotdzielni wykonanie
wobec ubiegajacego si¢ o cztonkostwo swoich obowigzkow statutowych, np. dotyczacych
zawarcia z kandydatem na czlonka do spotdzielni pracy spoétdzielczej umowy o prace.
W przypadku gdy statut spotdzielni zwigkszy minimalng liczbe cztonkow w stosunku
do wymagan ustawowych, a liczba czlonkéow si¢ zmniejszy ponizej tego pulapu, zarzad
spotdzielni bedzie musiat zglosi¢c do KRS otwarcie likwidacji i zawiadomi¢ wilasciwy
zwigzek rewizyjny;

zmiennos$¢ funduszu udziatowego, a wige funduszu tworzonego z udziatow wnoszonych

przez cztonkow. Jest to konsekwencja dobrowolnosci cztonkostwa i ,,otwartych drzwi”;



e prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej: dziatalno$¢ gospodarcza spoldzielni jest
prowadzona w dobrze rozumianym interesie jej czlonkoéw. Organizacja posiadajaca
wszystkie uprzednio wymienione cechy, a nie prowadzaca dziatalno$ci gospodarczej nie
jest spotdzielnia. W spotdzielni (inaczej niz w spotce handlowej) osigganie zysku w wyniku
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nie jest celem samym w sobie, a jedynie §rodkiem
do realizacji innych celéw, w tym zwigzanych z poprawg bytu cztonkéw i ich rodzin.

Spotdzielnie stanowia dogodna forme tworzenia podmiotéw ekonomii spolecznej ze wzgledu
na fakt, ze tworzone sa w celu zaspokojenia wspolnych potrzeb jej cztonkdéw poprzez zorganizowang
dzialalno$¢. Sa zarzadzane w demokratyczny sposob. Zasada jeden cztonek — jeden glos gwarantuje
wplyw, wspotodpowiedzialnos¢ i wspotdecydowanie swoim cztonkom. Spéidzielczosé stwarza
szanse na aktywnos¢ gospodarczq i spoleczng ludzi o niskich i srednich dochodach, zapobiega
ich trwatemu wykluczeniu spotecznemu. Lagodzi nierownosci ekonomiczno-spoleczne oraz
przyczynia si¢ do gospodarczego rozwoju lokalnych spotecznosci i uaktywnia je kulturowo.*°
Przedsigbiorstwa spotdzielcze majg sktonnos¢ do wykazywania duzej wrazliwo$ci na obowigzki
socjalne. Ich podstawowym obowiazkiem jest dbatos¢ o wlasnych cztonkow, ale zdecentralizowany
i demokratyczny charakter oznacza, ze s3 mocno zakorzenione w spoteczno$ciach lokalnych
i regionalnych, i w swoich dziataniach biora pod uwage¢ prowadzenie dzialalno$ci spoleczno-
wychowawczej, kulturalno-o$wiatowej i socjalnej — z uwzglednieniem potrzeb lokalnych srodowisk.
Spotdzielnia moze dziata¢ niemal w kazdej dziedzinie, jezeli tylko skupia grupg osob — swoich
cztonkéw o stosunkowo jednorodnych i wspolnych potrzebach.

Przed zatozeniem spotdzielni nalezy zanalizowaé uwarunkowania rynkowe i gospodarczo-
finansowe zwigzane z przedmiotem planowanej dziatalno$ci gospodarczej. Podjecie prac
organizacyjnych prowadzacych do zatozenia spotdzielni bedzie celowe, jezeli z analizy tej wyniknie,
ze:

e zalozyciele zgromadza $rodki finansowe (wlasne i obce) niezbedne dla rozpoczgcia
dziatalnos$ci gospodarczej,

e produkt spotdzielni bedzie sprzedawany na rynkach,

e koszty wytwarzania produktu bedg nizsze od uzyskanych przychodéw ze sprzedazy.

Spotdzielnia dziata w oparciu o swoj statut. Jest to szczegdlny rodzaj umowy, okreslajacy
ustréj wewnetrzny spotdzielni. Konsekwencja uznania statutu spotdzielni za prawo umowne
jest stosowanie do niego zespotu przepisow prawa cywilnego dotyczacych czynnosci prawnych.
Wymagania odnoszace si¢ do tresci statutu spotdzielni zawiera art. 5 Prawa spotdzielczego.
Wypehnienie tej tresci konkretnymi przepisami wymaga odniesienia si¢ takze do tresci § 2 tego
artykutu, albowiem wskazuje on na potrzebe unormowania w statucie tych kwestii, ktore w ustawie
Prawo spoltdzielcze zostaly unormowane w sposob alternatywny (np. wybor zarzadu spotdzielni
moze by¢ dokonany przez rad¢ nadzorcza, ale moze go dokonac takze walne zgromadzenie. Statut
musi rozstrzygnac, ktory organ spoldzielni wybiera zarzad spotdzielni, albo okresla¢ przyczyny

wykluczenia cztonka — art. 24). Ustawa Prawo spotdzielcze w wielu przypadkach unormowanie

250 http:/krs.org.pl/home.php?d_id=2&m_id=138&id_klocek=246&poziom=1, [15.03.2010].
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pewnych kwestii pozostawia samodzielnemu ich rozwigzaniu w statucie spotdzielni.

Tryb zaktadania i rejestracji spotdzielni uregulowany zostal w czgséci 1 dziat Il ustawy
—Prawo spoldzielcze.”' Zasadnicza, nakazang przez prawo spotdzielcze czynnoscia formalnoprawna
zatozycieli spotdzielni jest uchwalenie przez nich statutu spotdzielni. Cztonkowie spotdzielni
— zaltozyciele uchwalajg statut spoldzielni na zebraniu zalozycielskim (walnym zgromadzeniu
zatozycielskim) poprzez zlozenie wspolnie (zbiorczo) o§wiadczenia woli o powotaniu spotdzielni
(podejmuja w tej sprawie uchwale) i ztozeniu pod tekstem przyjetego statutu swoich podpisow.
W ten sposob przyjmuja oni okreslong tres¢ statutu i zobowigzujg si¢ do poddania si¢ jej juz jako
cztonkowie spotdzielni z chwilg powstania spotdzielni (zarejestrowania jej w Krajowym Rejestrze
Sadowym). Podczas zebrania zalozycielskiego czlonkowie — zalozyciele powinni tez zlozyé
deklaracje cztonkowskie.

Po przyjeciu statutu zatozyciele (walne zgromadzenie) spotdzielni wybierajg organy tj. zarzad
i rad¢ nadzorcza, ktore beda przed nimi odpowiadac. Statut spotdzielni okresla sktad liczbowy rady
nadzorczej (minimum trzyosobowy) i zarzadu spotdzielni oraz organy wiasciwe do dokonania ich
wyboru. Wybory dokonywane sa w glosowaniu tajnym w trybie i na zasadach przyjetych przez
zatozycieli. Jezeli w mysl statutu zarzad wybierany jest przez radg nadzorcza — organ ten dokonuje
wyboru zarzadu (jezeli statut tak stanowi zarzad moze by¢ jednoosobowy). Zalozycieli spotdzielni
wybranych do zarzadu z mocy tego wyboru traktuje si¢ jako upetnomocnionych do prowadzenia
spraw w ramach umowy o zalozenie spotdzielni. Zarzad spoétdzielni wystepuje z wnioskiem o jej
rejestracje w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Liczba cztonkéw spotdzielni — co do zasady — nie jest ograniczana. Moze w trakcie jej
funkcjonowania si¢ powickszaé. Wyjatkiem sa nowo zaktadane spotdzielnie socjalne. Zostaty
przewidziane dla nie wigcej niz 50 osob, za wyjatkiem przewidzianym prawem. Ograniczenia
zwigzane z cztonkostwem w spotdzielni moga wynikac rowniez ze statutu, ktory moze uczestnikom
stawia¢ okreslone wymagania. Ograniczenie liczby czlonkow moze by¢ uzasadnione przyczynami
gospodarczymi, np. niemozno$cig zawarcia z kandydatem spotdzielczej umowy o prace.

Z zebrania zalozycielskiego sporzadzany jest protokot, ktory podpisuje przewodniczacy
zebrania zatozycielskiego i sekretarz (lub inny cztonek prezydium zebrania) oraz inne dokumenty
niezbe¢dne do zarejestrowania spotdzielni.

Cztonkiem spotdzielni moze zostac osoba, ktora ztozyta na pismie (pod rygorem niewaznosci)

251 Wniosek o rejestracje spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym obejmuje wypetnione formularze:

° KRS-W5 — wniosek o rejestracj¢ podmiotu w rejestrze przedsigbiorstw;

° KRS-WH - zalacznik do wniosku o rejestracj¢ — dotyczy sposobu powstania podmiotu;

° KRS-WK - zalacznik do wniosku o rejestracj¢ lub zmiang danych w rejestrze — dotyczy organéw podmiotu;

° KRS-WM - zalacznik do wniosku o rejestracj¢ — dotyczy przedmiotu dziatalnosci.

Whiosek do Krajowego Rejestru Sadowego podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu spotdzielni. Podpisy ich powinny by¢
uwierzytelnione przez sad rejestrowy lub notariusza. Sad przy rejestracji spotdzielni:

o bada zgodnos¢ statutu z obowiazujacym prawem,

o sprawdza, czy sam wniosek o wpisanie spotdzielni do rejestru odpowiada wymaganiom ustawowym, a wiec czy
zostat zgloszony we wlasciwym terminie, czy zostat podpisany przez wlasciwe osoby i czy jest kompletny (czy
zostaty dotaczone wszystkie wymagane dokumenty).

Z chwila wpisania spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego spotdzielnia nabywa osobowo$¢ prawna.

152



deklaracj¢ i podpisala ja. Deklaracja powinna zawierac:

* imig¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania przystgpujacego, a jesli jest on osoba prawna,
to nazwe i siedzibe, liczbe zadeklarowanych udzialow;

e dane dotyczace wktadow, jezeli statut przewiduje ich wnoszenie;

e ewentualnie inne dane.

Wszelkie zmiany danych w deklaracji musza mie¢ forme pisemng. Cztonek moze w deklaracji
lub w odrgbnym pisemnym o$wiadczeniu wskaza¢ osobg, ktorej spotdzielnia ma po jego $mierci
wyptaci¢ udziaty. Prawo z tego tytutu nie nalezy do spadku. Zatozyciele, ktorzy podpisali statut,
staja si¢ cztonkami spéldzielni z chwila jej zarejestrowania. Inna jest sytuacja przystepujacych
p6zniej. Staja sie oni cztonkami z chwilg przyjecia ich przez spotdzielnie. Takie przyjecie powinno
by¢ stwierdzone na deklaracji podpisem dwoch cztonkow zarzadu lub osob do tego przez zarzad
upowaznionych, z podaniem daty uchwatly o przyjeciu. Jezeli statut nie stanowi inaczej, uchwata
W sprawie przyjecia powinna by¢ podjeta w ciggu miesigca od ztozenia deklaracji. O uchwale
o0 przyjeciu w poczet cztonkow lub o uchwale odmawiajacej przyjecia zainteresowany powinien
by¢ zawiadomiony pisemnie, w ciggu dwoch tygodni od jej powzigcia. Zawiadomienie o odmowie
przyjecia powinno zawiera¢ uzasadnienie. Statut spotdzielni powinien wskazywac organ spotdzielni
wlasciwy do przyjmowania czlonkow. Jezeli nie jest nim walne zgromadzenie, statut powinien
wskazywac takze organ, do ktorego stuzy odwotanie od decyzji odmawiajacej przyjecia, oraz
okresla¢ terminy wniesienia i rozpatrzenia tego odwotania.

Prawo spotdzielcze okresla prawa i obowigzki cztonkow spdtdzielni. Osoba nalezaca do
spotdzielni ma prawo do:

e uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej;

e wybierania i bycia wybieranym do organéw spotdzielni;

e otrzymania odpisu statutu i regulamindéw, zaznajamiania si¢ z uchwalami organow
spotdzielni, protokotami ich obrad, lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi,
umowami zawieranymi przez spotdzielni¢ z osobami trzecimi;

e 7adania rozpatrzenia przez wiasciwe organy spotdzielni wnioskow dotyczacych jej
dzialalnosci;

e udzialu w nadwyzce bilansowej;

e do $wiadczen spotdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci.

Cztonek spotdzielni ma obowiagzek:

e wniesienia zadeklarowanych udziatow (jesli statut nie zobowigzuje do deklarowania
wigkszej liczby udziatow);

e whnie$¢ wpisowe oraz zadeklarowane udziaty;

e uczestniczy¢ w pokrywaniu strat spotdzielni do wysokosci zadeklarowanych udzialow.

Cztonek spotdzielni moze wystapic z niej za wypowiedzeniem. Powinien je ztozy¢ w formie
pisemnej, pod rygorem niewazno$ci. Spotdzielnia moze rozwigza¢ stosunek cztonkostwa tylko
przez wykluczenie albo wykreslenie cztonka. Moze to nastgpié, jesli z winy umyslnej cztonka

lub z powodu razacego jego niedbalstwa dalsze pozostawanie w spotdzielni nie da si¢ pogodzi¢
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z postanowieniami statutu lub dobrymi obyczajami. Wykluczenia albo wykreslenia moze dokonac

rada nadzorcza albo walne zgromadzenie.

Polska spoétdzielczo$¢ ma swoje mocne i stabe strony. Mocne strony spotdzielni to przede

wszystkim:

interes cztonkéw daje wickszy margines tymczasowej adaptacji do trudnosci gospodarczych
i innych;

demokratyczne podejmowanie decyzji moze prowadzi¢ do silniejszej wlasnej bazy
kapitatowe;

nie dzielenie funduszu zasobowego w czasie trwania spotdzielni rowniez moze prowadzi¢
do silniejszej bazy kapitatowej;

zatozenie spoldzielni nie jest uwarunkowane wysokoscia zgromadzonych s$rodkow
finansowych;

zmnigjszenie funduszu udziatowego nie prowadzi do upadtosci spotdzielni;

uzytkownicy spo6tdzielni sa jej wiascicielami;

moga wykorzystywac zainteresowanie duzej grupy osob zaangazowanych do wprowadzania
innowacji w przedsiebiorstwie spotdzielczym;

zwigkszaja motywacj¢ pracownikow jako wiascicieli;

mozliwy jest ogdlnie zrownowazony rozwdj spotdzielni w obliczu naciskow zewnetrznych.

Z kolei staby strony dziatalnosci spotdzielcze;j to:
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demokratyczne zasady sprawowania wladzy moga prowadzi¢ do spowolnienia procesu
decyzyjnego;

ograniczony dostep do zwigkszenia srodkéw wiasnych moze prowadzi¢ do nadmiernego
uzaleznienia si¢ od kapitalu pozyczkowego — jesli kapital wlasny (cztonkowski) jest
niewystarczajacy. Zasada jeden czlonek — jeden glos moze zniecheca¢ kapital wysokiego
ryzyka, gdyz nie oferuje mu si¢ wspotmiernego prawa glosu;

nastawienie cztonkow moze utrudnia¢ dywersyfikacje produktow i ustug w celu
wykorzystania nowych mozliwosci, gdyz te moga nie mie¢ zwiazku z interesami cztonkow;
duza baza czlonkowska moze uniemozliwia¢ Sledzenie na biezaco potrzeb i interesow
cztonkow;

niski poziom zainteresowania cztonkoéw dziatalnoscig spotdzielni gdy zainwestowane
przez nich w spotdzielni kwoty sa niewielkie;

tatwo$¢ wstepowania i wystepowania ze spotdzielni moze zagrazac jej stabilnosci —
w przypadku wystapienia z niej duzej liczby cztonkéw aktywnych (np. w zwiazku
Z przej$ciem na emeryture);

brak oceny dzialalnos$ci spotdzielni na rynkach kapitalowych. Udziaty cztonkowskie nie sa
przedmiotem obrotu gieldowego i nie sa zbywalne w innym systemie;

zastepowanie systemu demokracji bezposredniej demokracja posrednia, wystepujaca
w duzych spotdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie zastgpowane jest zebraniem

przedstawicieli. W systemie zarzadzania tymi spotdzielniami zebrania grup cztonkowskich



majg ograniczone uprawnienia sprowadzajace si¢ do uprawnien elekcyjnych i opiniowania
badz wnioskowania w sprawach, ktdre sg rozpatrywane przez zebrania przedstawicieli.

Spotdzielnie podzieli¢ mozna na grupy, typy i rodzaje. Podstawa podziatu na grupy sa ich
funkcje petnione w stosunku do cztonkow. Rozroznia sie dwie grupy: spoldzielnie uzytkownikéw
(Swiadczace ustugi na rzecz sowich cztonkow), jak i spotdzielnie wytworcze (pracy) zatrudniajace
cztonkéw zarobkowo. Grupa spotdzielni uzytkownikow dzieli si¢ z kolei na nastepujace typy
i podgrupy:

e spoldzielnie handlowe (spozywcow, wiejskie spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu oraz
rzemies$lnicze spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu);

e spotdzielnie handlu i przetworstwa (spotdzielnie mleczarskie i ogrodnicze);

e gspoéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe (tzw. banki spotdzielcze);

e spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego;

e spoldzielnie ustug socjalno-kulturalnych i spoteczno-wychowawczych (wydawnicze,
turystyczno-wypoczynkowe, zdrowia, uczniowskie).

Grupa spoldzielni wytworczych dzieli si¢ z kolei na:

e rolnicze spotdzielnie produkeyjne;

e gspoéldzielnie pracy (w tym spoéldzielnie pracy produkecyjno-ustugowe i ustugowe,
spotdzielnie inwalidow, transportowe, hodowcow, przemystu ludowego i artystycznego,
chatupnicze spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie mtodziezowe i studenckie).

Osobng kategorie prawng stanowig natomiast spotdzielnie socjalne, jako szczegdlny rodzaj
spotdzielni pracy.**?

Spoldzielnie pracy

Charakterystyczny rodzaj spotdzielni stanowia spotdzielnie pracy, ktore z punktu widzenia
ekonomii spotecznej odgrywaja znaczna rolg. Ich dziatalno$¢ uregulowana jest w art. 181-203 Prawa
spoldzielczego.

Zgodnie z art. 181 Prawa spotdzielczego przedmiotem gospodarczej dziatalnosci spotdzielni
pracy jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistq prace swoich czlonkow.
Wiasnie ta cecha pozwala rozrézni¢ spotdzielni¢ pracy od innych istniejacych typow spotdzielni.
Wiaze si¢ to jednoczesnie z obowiazkiem zatrudniania w pierwszej kolejnosci swoich cztonkow.
Nie wyklucza to oczywiScie zatrudniania innych osob. Kwestig i warunki ich zatrudnienia powinien
regulowac statut spotdzielni pracy. Celem tworzenia spotdzielni pracy jest wigc chg¢ zapewnienia jej
cztonkom pracy w petnym lub niepetnym wymiarze czasu, poprzez organizacje¢ wspolnej produkcji
towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz osob trzecich. Potwierdza to chociazby art. 185 Prawa
spotdzielczego. Zgodnie z nim walne zgromadzenie w celu zapewnienia pracy wszystkim cztonkom,
bedzie mogto skroci¢ rownomiernie czas pracy i zmniejszy¢ odpowiednio wynagrodzenie cztonkoéw
bez wypowiedzenia spotdzielczej umowy o prace lub jej warunkow. Ponadto spotdzielnie powstawac

moga takze dla innych, nie tylko ekonomicznych celow — spotdzielnie inwalidow i/lub niewidomych

252 H.1zdebski, M. Matek, Kapitat spoteczny. Ekonomia Spoteczna. Czes¢ I11. Ekonomia spoteczna —zagadnienia praktyki.
Formy prawne przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 202, http://www.
isp.org.pl/files /13971470990371594001186562096.pdf. [15.03.2010].
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powstaja rowniez w celu rehabilitacji zawodowej 1 zdrowotnej swych cztonkow, a spoldzielnie
pracy rekodzieta ludowego i artystycznego tworza nowe i kultywuja tradycyjne wartosci kultury
materialnej, organizuja i rozwijaja re¢kodzieto ludowe i artystyczne, sztuke i przemyst artystyczny.

Zgodnie z art. 182 spotdzielnia, jak i cztonek spotdzielni majg obowigzek pozostawania
ze sobg w stosunku pracy. Stosunek pracy pomig¢dzy spotdzielnia, a jej cztonkiem nawigzuje si¢
przez spotdzielcza umowe o prace. Zatrudnienie cztonka spotdzielni na takiej podstawie prawnej
jest obligatoryjne, a niespetnienie tego obowiazku grozi pracodawcy zastosowaniem sankcji
za wykroczenie przeciwko prawom pracownika, a nawet zaplata odszkodowania. Spotdzielcza
umowe o pracg reguluja przepisy ustawy — Prawo spotdzielcze i kodeks pracy. Zaliczana jest ona
do pozaumownych, czyli niewynikajacych z umowy o prace stosunkow pracy (obok mianowania,
wyboru i powotania). Cztonek spétdzielni pracy powinien by¢ przez nig zatrudniany zgodnie
z gospodarczymi mozliwo$ciami spotdzielni, jak i z jego kwalifikacjami osobistymi i zawodowymi.
Umowa taka moze by¢ zawarta na czas okres$lony lub nieokreslony. Statut spoldzielni moze
uzalezni¢ przyjecie na cztonka od odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien
wskazywac¢ organ spotdzielni uprawniony do przyjmowania kandydatow i okres$la¢ czas trwania
okresu kandydackiego. Statut moze nawet przyznawac¢ kandydatom niektore prawa i obowigzki
samych cztonkow spotdzielni.

W statucie moze by¢ przewidziane zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonkoéw nie
na podstawie spotdzielczej umowy o prace, lecz na podstawie umowy o prac¢ naktadcza, umowy
zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalno$ci spotdzielni. Tym
samym spotdzielnia bedzie miata obowigzek réwnomiernego rozdzielenia pracy migdzy tych
cztonkéw, z odpowiednim uwzglednieniem ich kwalifikacji.

Zgodnie z art. 183 wynagrodzenie cztonka §wiadczacego pracg na podstawie spotdzielczej
umowy o prace sktada si¢ z wynagrodzenia biezacego oraz udziatow w czg¢sci nadwyzki bilansowe;j
przeznaczonej do podziatu migdzy cztonkéw zgodnie z zasadami ustalonymi w statucie. Udziat
w czesci nadwyzki bilansowej jest niestatym sktadnikiem wynagrodzenia i stanowi forme
partycypacji cztonkéw w zysku spotdzielni. Statut musi okresla¢ regulty podziatu czesci nadwyzki
np. wklad pracy cztonka, jego udziat w wypracowanym zysku, kwote proporcjonalng do wysokosci
wynagrodzenia biezacego za rok obliczeniowy.”* Statut ponadto musi okresla¢ przestanki nabycia
prawa cztonka do udziatu w cze$ci nadwyzki bilansowej oraz jego utraty.

To wiasnie mozliwosci, jakie wynikaja z wyzej wskazanej redystrybucji zysku spotdzielni
pracy wsrod jej cztonkow czynig te forme organizacyjna jedna z najistotniejszych z punktu widzenia
podmiotow ekonomii spolecznej. Z cala pewnoscig okreslenie procedur podziatu nadwyzki
bilansowej daje cztonkom spotdzielni poczucie sprawiedliwos$ci, a sama juz mozliwo$¢ podziatu
zysku jest czynnikiem motywujacym do pracy.

Spoldzielnie socjalne

Szczegodlng rolg z punktu widzenia podmiotéw ekonomii spotecznej odgrywa réwniez

spotdzielnia socjalna. Jak juz wezeéniej bytlo wspomniane stanowi ona rodzaj spotdzielni pracy i jest

253 H. 1zdebski, M. Matek, op. cit., s. 207.
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uregulowana w oddzielnym akcie prawnym od Prawa spotdzielczego tj. w ustawie z 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych.”* Warto w tym miejscu jednak zauwazyé, ze instytucje
spoldzielni socjalnych wprowadzita do naszego ustawodawstwa juz ustawa z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy?, ktora to dodata do ustawy z 16 wrze$nia
1982 r. — Prawo spotdzielcze, przepisy art. 203a-203d dotyczace wihasnie spotdzielni socjalnych
(obowiazujace od 1 czerwca 2004 r. do 6 lipca 2006 r.).

Spotdzielnie socjalne tworzone sa w celu ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia
spolecznego. Dajg one ogromna liczbe miejsc pracy, jednocze$nie spelniajac liczne funkcje spoteczne.
Pozwalaja one reintegrowa¢ z rynkiem pracy osoby dlugotrwale bezrobotne, niepelnosprawne
i dotkniete wykluczeniem spotecznym (np. bytych wigznidéw).?>¢ Ustawa o spotdzielniach socjalnych
stwarza podstawy prawne do prowadzenia wspolnego przedsigbiorstwa osobom, ktérym szczegdlnie
trudno byloby rozpoczac¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie.

Spotdzielnie socjalne tworzone sa ze wzgledu na dwa podstawowe cele: wspolne prowadzenie
przedsiebiorstwa i wlaczenie spotdzielcow w zycie spoteczne i zawodowe. Szczegoélny charakter
spotdzielni socjalnych wiaze si¢ zatem z osobami, ktore moga je tworzy¢, osobista praca cztonkow
jako podstawa dziatalnosci spotki oraz celami spotecznymi jakie musi sobie spotdzielnia stawiac, tj.
spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkow.

Cztonkami spotdzielni socjalnej moga zostac osoby zagrozone marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym. Ustawa wymienia grupy takich osob, ktore maja prawo powota¢ spotdzielnie, a wige
zostac jej zatozycielami, i sg to:

e bezrobotni;

e bezdomni, realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci;

e osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego;

e uzaleznieni od narkotykéw lub innych $rodkéow odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

e chorzy psychicznie;

e osoby zwalniane z zaktadow karnych, majacych trudno$ci w integracji ze srodowiskiem;

e uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji;

e niepetnosprawni.

Wraz z nowelizacja*’ dodano do ustawy, ze zatozycielami spotdzielni socjalnych moga by¢ takze:

® inne osoby niz wskazane wczesniej, jako potencjalni zatozyciele, o ile liczba tych osob nie
stanowi wigcej niz 50,0% ogolne;j liczby zatozycieli;

e organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie;

254 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych [Dz. U. 2006 r., Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.].

255 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz. U. 2008 r., Nr 69, poz. 415,
z pozn. zm.].

256 H. Izdebski, M. Malek, op. cit. s. 207.

257 Ustawa z dnia 7 maja 2009 . 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw [Dz.
U. 2009 r., Nr 91, poz. 742].
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e jednostki samorzadu terytorialnego;
e koscielne osoby prawne.

Zatozyciele powinni uzyska¢ odpowiednie zaswiadczenia potwierdzajace, ze kazdy z nich
nalezy do jednej z wyzej wymienionych grup. Zaswiadczenie o statusie osoby bezrobotnej powinien
wydaé powiatowy urzad pracy, o statusic osoby niepetnosprawnej — powiatowe centrum pomocy
rodzinie, resztaosobzzaktadow lecznictwaodwykowego, osrodkdéw pomocy spotecznej, powiatowych
centréw pomocy rodzinie i centréw integracji spolecznej, uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, koscielnej osoby prawnej lub organizacji pozarzadowej o powolaniu
spotdzielni socjalnej, w przypadku, gdy organem zatozycielskim jest organizacja pozarzadowa,
koscielna osoba prawna lub jednostka samorzadu terytorialnego. Spotdzielnie socjalng zatozy¢ moze
grupa min. pig¢ osob. W zakresie liczby zalozycieli nowelizacja ustawy dodano, ze liczba zatozycieli
spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz 5, ale tylko jezeli zalozycielami sg osoby fizyczne.
W przypadku, gdy zalozyciclami beda zas osoby prawne ich liczba nie moze by¢ mniejsza niz dwa.

Liczba cztonkow nie moze natomiast przekroczy¢ 50 osob. Wyjatek stanowia spotdzielnie
powstate z przeksztatcenia spotdzielni inwalidow lub spotdzielni niewidomych. W ich przypadkow
liczba cztonkow nie jest z gory ograniczona. Osoby, ktore zaktadaty spotdzielnig¢ niekoniecznie musza
w niej dziata¢ przez reszt¢ swojego zycia zawodowego. Wazne jest jednak, by liczba cztonkow nie
spadta ponizej 5 0s6b i nie przekroczyta 50. Poza osobami fizycznymi cztonkami spotdzielni moga
zostac¢ takze osoby prawne np. organizacje pozarzadowe. Tym samym cztonkostwo w spotdzielni
moga naby¢ osoby fizyczne:

e osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, nalezace do grup mogacych zalozy¢
spotdzielnie (zatozyciele);

e osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, nalezace do grup mogacych zalozy¢
spotdzielnie, ale posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

e fachowcy/specjalisci — osoby spoza grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym pod
warunkiem, ze ich praca na rzecz spotdzielni wymaga szczeg6dlnego rodzaju kwalifikacji,
ktorych pozostali cztonkowie nie maja, ich liczba nie moze by¢ jednak wigksza niz 50,0%
ogoblnej liczby czlonkow spodldzielni;

e organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;**®

e  koscielne osoby prawne;

e jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku osob fizycznych, czlonkowie spotdzielni socjalnej i spotdzielnia maja obowiazek
pozostawania ze sobg w stosunku pracy — spotdzielczej umowy o prace. Tak wiec do zatozenia
spotdzielni socjalnej potrzebnych jest min. 5 0s6b fizycznych majacych pomyst na dziatalnose
gospodarcza np. sprzedaz okreslonych towaréw czy $wiadczenie ustug. Osoby te (zatozyciele)

powinni uchwali¢ statut okreslajacy cele i zasady funkcjonowania spotdzielni socjalnej.

258 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie [Dz. U. 2003 r., Nr 96, poz.
873, z pdzn. zm.].
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Kolejnym etapem zatozenia spotdzielni socjalnej jest zorganizowanie oficjalnego spotkania
zatozycielskiego, na ktorym zostanie powotana spotdzielnia, jej zarzad (ewentualnie rada nadzorcza)
i podpisany zostanie wiasnie statut. Dopiero po nim rozpocznie si¢ wlasciwy etap rejestracji
w sadzie, po ktorym bedzie mozna rozpoczaé dziatalnos¢ na rynku. W razie braku rady nadzorczej
jej kompetencje kontrolne naleze¢ b¢da do walnego zgromadzenia i w takiej sytuacji prawo kontroli
przystugiwac bedzie kazdemu cztonkowi. Zarzad spotdzielni ma obowigzek zgloszenia jej do KRS
w ciggu 7 dni od dnia zamknigcia zebrania zatozycielskiego. Zasady rejestracji sa identyczne jak
w przypadku innych spotdzielni. Wraz z rejestracja spotdzielnia uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Spotdzielnie socjalng najbardziej od innych typow spotdzielni rézni podziat nadwyzki
bilansowe;j. Podlega ona podziatowi na podstawie uchwatly walnego zgromadzenia i jest przeznaczana
na:

e zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40,0%;

e cele reintegracji spotecznej i zawodowej cztonkow — nie mniej niz 40,0%;

e fundusz inwestycyjny.
Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomigdzy cztonkoéw spotdzielni socjalnej,
w szczeg6lnosci nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie funduszu udziatowego, jak rowniez nie
moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udzialow. Ustawodawca natozyt tym samym powazne
ograniczenia na spotdzielnie socjalne w zakresie redystrybucji zyskow.

Spotdzielnia socjalna jest jednocze$nie forma najbardziej zblizong do przedsigbiorstwa
spolecznego. Duzg jej zaleta jest mozliwo$¢ wsparcia jej dziatalnosci ze srodkow budzetu panstwa
lub $rodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolno$ci poprzez:

e dotacje;

e pozyczki;

e porgczenia, o ktorych mowa w art. 5a ust. 6 ustawy o spotdzielniach socjalnych;

e ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, prawnym

i marketingowym;

e zrefundowanie kosztow lustracji.
Wsparcie, o ktorym mowa powyzej, udzielane jest w drodze uchwaty przez wlasciwe organy
jednostek samorzadu terytorialnego lub w ramach programu ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej, na cele zwigzane
z rozwojem spotdzielni socjalnych.

Najwigksza wada spotdzielni socjalnych jest wspomniany wyzej brak mozliwosci udziatu
w zyskach spotdzielni, co stanowi zazwyczaj czynnik motywujacy do wigkszej pracy. Dodatkowy
problem stanowi réwniez ograniczenic w stosunku do 0s6b mogacych zatozy¢ spotdzielnig. Sa
to zapewne powody, przez ktére podmioty te nie ciesza si¢ popularnoscig. Obecnie na terenie
wojewodztwa podlaskiego dzialaja tylko dwie spoéldzielnie socjalne: Spotdzielnia socjalna
»Eurekal” w Lomzy (Nr KRS 0000287119) oraz Biatostocka Spotdzielnia Socjalna w Biatymstoku
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(Nr KRS 0000256847). Dla poréwnania w wojewodztwie mazowieckim dziala tych podmiotow
20'259

7.5. Stowarzyszenia

Prawo stowarzyszen jest dziedzing prawa stosunkowo nowg. Po raz pierwszy prawo
zrzeszania si¢ zostato wymienione — aczkolwiek nie wprost — w aktach prawnych tworzacych sie
Stanow Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej oraz dokumentach i praktyce Rewolucji Francuskiej
z 1789 r. W XIX w. prawo to byto stopniowo regulowane w konstytucjach i ustawach poszczegdlnych
panstw.? Natomiast pierwszymi aktami prawnymi na ziemiach polskich regulujagcymi problematyke
stowarzyszen byly przepisy panstw zaborczych, o czym mowa juz byta w poprzednim rozdziale.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke stowarzyszenia jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ktora w art. 12 i 58, zapewnia wolno$¢ tworzenia
i dziatania stowarzyszen oraz wolno$¢ zrzeszania si¢. Glowne jednak znaczenie dla funkcjonowania
stowarzyszen ma ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.?®! Stanowi ona regulacje
ustrojowa, swoista konstytucje dla tych podmiotéw. Ustawa reguluje kolejno zagadnienia ogodlne,
tworzenie stowarzyszen, nadzor i nie mniej wazne od wcze$niejszych zagadnien — tworzenie
majatku, likwidacj¢ oraz regulacje stowarzyszen zwyktych. Nie jest to jednak petna regulacja.
W okreslonym zakresie do stowarzyszen maja zastosowanie przepisy innych ustaw.? Ustawodawca
w art. 7 ustawy wylaczyl jednak stosowanie Prawa o stowarzyszeniach w stosunku do:

e organizacji spolecznych dziatajacych na podstawie odrgbnych ustaw lub umow
mig¢dzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona;

e kosciota i innych zwigzkow wyznaniowych oraz ich 0séb prawnych;

e organizacji religijnych, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o stosunku
panstwa do koSciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, dziatajace w obrgbie tych
kosciotow i zwigzkow;

e komitetow wyborczych utworzonych w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu,
wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego
lub wyborami do organdéw samorzadu terytorialnego;

e partii politycznych.

Jednakze do organizacji spotecznych dziatajacych na podstawie odrgbnych ustaw lub umow
mig¢dzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong oraz do organizacji religijnych,
ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o stosunku panstwa do kosciotéw oraz innych
zwigzkow wyznaniowych, dziatajacych w obrgbie tych kosciotow i zwiazkow — w sprawach

nieuregulowanych odrebnie stosuje si¢ przepisy Prawa o stowarzyszeniach. Ponadto w orzecznictwie

259 Dane te pochodza ze strony Krajowego Rejestru Sadowego — XII Wydziatu KRS w Biatymstoku, http:/bazy.ngo.pl/
search/#2; [15.03.2010].

260 J. S. Langrod, Polskie prawo o stowarzyszeniach. Uwagi krytyczne, Krakéw 1934, s. 1; E. Smoktunowicz, Prawo
zrzeszania sie¢ w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 21.

261 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach [Dz. U. 2001 r., Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.].

262 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej [Dz. U 2007 1., Nr 226, poz. 1675, z pdézn. zm.]; ustawa z dnia 20
sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze Sgdowym, [Dz. U 2007 r., Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.]; ustawa z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.].
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pojawito si¢ zagadnienie, czy przedmiotowa ustawe mozna stosowaé do fundacji. Niech jednak to
pytanie bedzie przyczynkiem do nastepnego podrozdziatu.

Zgodnie z definicja normatywna, stowarzyszenie jest dobrowolnym zrzeszeniem si¢
o samorzadnym i trwatym charakterze w celach niezarobkowych. Z zasada dobrowolnosci taczy sie
wolnos¢ jego tworzenia oraz swoboda przystgpowania do istniejacych stowarzyszen i wystgpowania
z nich. Jednocze$nie ustawa zakazuje powotywania takich, ktore wymagatyby bezwzglednego
postuszenstwa cztonkéw, a jednoczes$nie przymuszaty kogokolwiek do udziatu w nich lub
ograniczaly prawo wyst¢powania z nich. Poza tym, nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw
z powodu przynaleznos$ci w stowarzyszeniu, a takze z powodu pozostawania poza nim.

Stowarzyszenie jest zatem zwigzkiem o0sob potaczonych checig realizacji wspdlnego celu.
Do zatozenia stowarzyszenia potrzebnych jest min. 15 osob, ktore zgodnie z literg ustawy musza
spetnia¢ okre$lone warunki.?®® W przypadku, gdy liczba cztonkow stowarzyszenia spadta ponizej
15 cztonkoéw powinno ulec ono rozwigzaniu.

Ustawowe cechy stowarzyszenia, o ktorych mowa powyzej, wskazuja jednoznacznie, iz nie
moze by¢ ono tworzone wyltacznie w celach zarobkowych. Przejawia si¢ to rowniez w tym, ze mimo
iz stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza, to dochod z niej stuzy¢ musi realizacji
celow wylacznie statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego cztonkow.?**
Potwierdzeniem celow niezarobkowych jest réwniez oparcie dziatalnosci stowarzyszenia na
pracy spotecznej (nieodptatnej) jej czlonkow. Nie wyklucza to jednak zatrudniania do pracy
w stowarzyszeniu pracownikow.

Istotna cecha stowarzyszen jest to, ze uzyskujac wpis do rejestru stowarzyszen nabywa ono
osobowo$¢ prawna, stad czesto okreslane sg tez mianem stowarzyszen ,rejestrowych”. Z uwagi na
to rozrdznia si¢ takze stowarzyszenia zwykle, nie posiadajace osobowosci prawnej — okreslane, jako
uproszczona forma stowarzyszen (art. 40 Prawa o stowarzyszeniach), o czym jest mowa ponizej.
Ponadto wyjatek stanowia stowarzyszenia kultury fizycznej, dziatajace w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*® i nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej. Nie
podlegaja one rejestracji do KRS, a rejestruja je wylacznie starostowie.®

Stowarzyszenie zwykte jest, jak byla mowa, uproszczong forma stowarzyszenia, nie
posiadajaca osobowosci prawnej. Do jego zatozenia potrzebne sa co najmniej trzy osoby. Uchwalaja
one regulamin dziatalno$ci, okreslajac w szczeg6lnosci jego nazwe, cel, teren i $rodki dziatania,
siedzib¢ oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie.O utworzeniu stowarzyszenia

zwyktego jego zatozyciele informujg na piSmie wilasciwy, ze wzgledu na przyszla siedzibe

263 Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i niepozbawionych praw publicznych. Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Polski moga tworzy¢
stowarzyszenia na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Uprawnienie to nie przystuguje cudzoziemcom
zamieszkatym poza terytorium Polski. Prawo o stowarzyszeniach nie przewiduje mozliwosci tworzenia stowarzyszen przez
osoby prawne. Moga by¢ one jedynie cztonkiem wspierajacym (art. 10 ust. 3).

264 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1996 1., III CZP 66/96, OSNC 1996, nr 10, poz.133 i uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1990 r., III PZP 59/89, OSNC 1990, nr 10-11, poz. 126.

265 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej [Dz. U. 2007 r., Nr 226, poz. 1675, z pézn. zm.].

266 R. Niecikowska, R. Skiba: Jak zatozy¢ stowarzyszenie?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 4, http://www. sosnowiec.pl/_
upload/file/pdf/Zakladanie stowarzyszenia.pdf; [15.03.2010].
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stowarzyszenia, organ nadzorujacy. Nast¢pnie sad rejestrowy, na wniosek organu nadzorujacego
lub prokuratora, moze zakaza¢ zatozenia stowarzyszenia zwyklego, jezeli jego statut nie jest zgodny
z przepisami prawa i zalozyciele nie spetniaja wymagania okreslonych ustawa. Jezeli w ciagu 30 dni
od dnia uzyskania informacji o zalozeniu stowarzyszenia zwyklego nie zakazano jego dziatalnosci,
moze ono rozpocza¢ dziatalnoéé. Srodki na swoja dziatalnos¢ stowarzyszenie zwykle uzyskuje ze
sktadek cztonkowskich. Zgodnie z art. 42 Prawa o stowarzyszeniach, nie moze ono:

e powotywac terenowych jednostek organizacyjnych,

® laczyc¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen,

e  zrzeszac 0sob prawnych,

e prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej,

e przyjmowac darowizn, spadkow i zapisow oraz otrzymywac dotacji, a takze korzystac

z ofiarno$ci publiczne;.
Taka formuta utworzenia stowarzyszenia jest jak wida¢ prosta. Stowarzyszenie takie ma jednak
ograniczone mozliwosci podejmowania czynno$ci prawnych nie ma bowiem, ani zdolnos$ci prawnej,
ani zdolnos$ci do czynno$ci prawnych. Za zobowigzania zwiazane z jego dziatalnoscig odpowiadaja
calym swoim majatkiem ci czlonkowie stowarzyszenia, ktorzy je zaciagneli. Stowarzyszenie
zwykte ma jednak zdolnos$¢ sadowa. Moze zatem wystepowac przed sadem jako strona, w sprawach
zwigzanych z celami zapisanymi w swoim regulaminie. Organem nadzoru dla stowarzyszenia
zwyktego jest starosta (prezydent miasta).
Natomiast stowarzyszenie rejestrowane, o czym mowa juz byta wczesniej, moze powotac

co najmniej 15 osob, ktore nastgpnie uchwalg statut i wybiora komitet zalozycielski.” Statut
stowarzyszenia okresla w szczegolnosci:

® nazwg stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji;

267 Wniosek o rejestracj¢ stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym zgtoszony przez komitet zatozycielski (musi
nastapi¢ to w ciagu 7 dni od dnia zamknigcia zebrania zatozycielskiego) obejmuje wypetnione formularze:

o KRS-W20 — wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze stowarzyszen (jesli stowarzyszenie podejmuje
dziatalnos$¢ gospodarcza musi rowniez ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow KRS-W9, jednak nie
sktadamy go jesli do wniosku o rejestracje stowarzyszenia dodamy zatacznik KRS-WM);

o KRS-WA — zatacznik do wniosku o rejestracj¢ — dotyczy oddziatow i terenowych jednostek organizacyjnych;

o KRS-WF - zafacznik do wniosku o rejestracje — dotyczy sposobu powstania podmiotu (jesli powstat jako
potaczenie innych podmiotow; zatacznik ten nie jest wymagany jezeli powolano organ uprawniony do
reprezentacji-zarzad, wtedy nie musimy sktadac tego formularza z danymi o Komitecie Zatozycielskim);

o KRS-WK - zatacznik do wniosku o rejestracje — dotyczy organéw podmiotu i wspolnikow uprawnionych do
reprezentowania spotki (informacje o zarzadzie i komisji rewizyjnej);

o KS-WM - zatacznik do wniosku o rejestracj¢ — dotyczy przedmiotu dziatalnosci (tylko jesli zgtaszamy
jednocze$nie wpis dziatalnosci gospodarczej do rejestru przedsigbiorcow);

o KRS-ZN - zalacznik do wniosku o rejestracje — dotyczy sprawozdania finansowego i innych dokumentow.

Dokumenty jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o rejestracje w KRS to:

o statut stowarzyszenia;

o protokot z zebrania zatozycielskiego;

o lista cztonkow zatozycieli;

o podjete na zebraniu uchwaty (o powotaniu organizacji, o wyborze Komitetu Zatozycielskiego, o przyjeciu
statutu, o wyborze Zarzadu, o wyborze organu kontroli wewng¢trznej);

o zaswiadczenie o wniesieniu optaty sadowej (jesli sktadamy wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow, bowiem
wniosek o wpis stowarzyszen do KRS, ani za dokonanie zmian w rejestrze jest zwolnione z optat sadowych);

o uwierzytelnione notarialnie albo ztozone przed s¢dzia lub upowaznionym pracownikiem sadu wzory podpisow
0s0b upowaznionych do reprezentowania tego podmiotu.

Zarejestrowanie stowarzyszenia musi nastapi¢ w ciagu 3 miesi¢cy od ztozenia wniosku. Sad rejestrowy dotacza staroscie
(organ nadzorujacy) odpis wniosku o rejestracj¢ wraz z zalacznikami. Starosta ma 14 dni na ustosunkowanie si¢ do
ztozonego wniosku. Sad rejestrowy zawiadamia zatozycieli i organ nadzorujacy o wpisaniu stowarzyszenia do KRS.
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e teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia;

e cele i sposoby ich realizacji;

e sposOb nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa
i obowigzki cztonkows;

e wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania skladu oraz ich
kompetencje;

®  sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze
warunki waznosci jego uchwat;

®  sposob uzyskiwania §rodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;

e zasady dokonywania zmian statutu;

® sposOb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Stowarzyszenie, ktore zamierza tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, jest obowiazane
okresli¢ w statucie strukture organizacyjng i zasady tworzenia tych jednostek. Pierwszym krokiem
prowadzacym do zarejestrowania stowarzyszenia jest zwotanie zebrania zatozycielskiego. To na nim
podjeta zostanie uchwata o powotaniu do zycia stowarzyszenia, wybor komitetu zatozycielskiego,
wladz (zarzadu i komisji rewizyjnej).

Ze wzgledu na przydatnosé¢, w kontekscie podmiotow ekonomii spotecznej, stowarzyszenie
zwykte jest najmniej praktyczne ze wzgledu na ustawowy zakaz wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. W przypadku za$ stowarzyszen rejestrowych ich charakter niezarobkowy
ibezwzgledny zakaz podziatu dochodu z dziatalnosci gospodarczej migdzy cztonkow stowarzyszenia

réwniez wptyna¢ moze negatywnie na aktywizacj¢ pracowniczg.®®

7.6. Fundacje

Istnienie fundacji szczegdtowo reguluje ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®®, cho¢
podobnie jak w kwestii stowarzyszen podstawowym aktem dotyczacym tej materii jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Sa one jedna z podstawowych form organizacji pozarzadowych w Polsce.
Tworzone sa dla celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych (art. 1 ustawy), przez fundatora,
czyli osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania, badz przez osoby
prawne majace siedzib¢ w Polsce lub za granica, ktore ztozyty o§wiadczenie o ustanowieniu fundacji
(art. 2). Wreszcie fundacja to organizacja posiadajgca osobowos¢ prawna, ktorg uzyskuje z chwilg
wpisania jej do KRS (art. 7 ust. 2).

Cechg charakterystycznag fundacji jest niedochodowos¢ celu, dla ktérego zostaje ona
ustanowiona.””® Wszystkie tym samym uzyskiwane przez nig dochody tj. z majatku, w ktory
zostata wyposazona przez fundatora, uzyskiwanych srodkow, darowizn, dochodéw z dziatalno$ci
gospodarczej — przeznaczaé¢ musi na osiagniccie statutowego celu swojej dziatalnosci. Dochodow
z realizacji celéw fundacji nie moze osiggac tak sama fundacja, jak i jej fundatorzy. Oprocz celu

spoteczno lub gospodarczo uzytecznego do powotania fundacja potrzebuje sktadnikow majatkowych,

268 H. Izdebski, M. Matek, op. cit., s. 215.
269 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach [Dz. U. 1991 r., Nr 46, poz. 203, z p6zn. zm.].
270 A. Szoplinska, Jak zatozy¢ fundacje?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2004, s. 2.
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na realizacj¢ tych celow. W razie nieposiadania majatku fundacja podlega¢ bedzie likwidacji.

W odroznieniu od stowarzyszenia, w przypadku fundacji nie wystgpuje instytucja
cztonkostwa. Nie mozna by¢ cztonkiem fundacji, ale co najwyzej zasiada¢ w jej wladzach. Wedlug
polskiego prawa fundacja jest zaktadem (osoba prawna typu zaktadowego), a wigc — w odrdéznieniu
od np. stowarzyszen, zwiazkow zawodowych, partii, samorzadéw zawodowych i innych korporacji
— nie ma czlonkow (jest bezosobowa). Jest przez to bardziej niezalezna niz korporacja od 0sob
fizycznych, o celu, majatku, zasadach dziatania decyduje jej tworca. W zwiazku z tym — zgodnie
z dotychczasowym orzecznictwem NSA — nie zaliczano fundacji do organizacji spotecznych,
co uzasadniano wlasnie tym, ze fundacja nie jest korporacja obywateli, ale wyodrgbniona masa
majatkowa (Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 1993 r.; I SA 1762/92, ONSA
1993/3/75). Ostatnio jednak poglad ten zostal przelamany przez uchwale siedmiu sedziow NSA,
w ktorej stwierdzono, iz takze fundacjom przystuguje status organizacji spotecznych (Uchwata 7
sedzidw NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., [T OPS 4/05*™).

W przeciwienstwie do stowarzyszenia, fundacja nie moze zmieniac¢ swojego celu statutowego,
chyba ze wlasnie jej statut wyraznie taka mozliwo$¢ przewiduje. Stowarzyszenia nie maja przy
tym ograniczenia, by tworzone mogty by¢ w celach wylacznie spotecznie uzytecznych. Poza tym
cztonkowie stowarzyszenia moga w kazdej chwili podja¢ decyzje o jego rozwigzaniu, natomiast
w przypadku fundacji nie bedzie mozna jej zlikwidowac poza $ci$le okreslonymi w ustawie
sytuacjami.

Jak wczesniej bylo wspomniane fundacje zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem
moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania, badz
osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granica, a siedziba fundacji powinna znajdowaé
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niedopuszczalne jest zatem tworzenie fundacji przez
tzw. ulomne osoby prawne, czyli np. stowarzyszenia zwykte, spotki jawne czy komandytowe.
Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji (akt fundacyjny) powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego. Zachowania tej formy nie wymaga sie, jezeli ustanowienie fundacji nastepuje
w testamencie (wowczas stosuje si¢ do formy tego o§wiadczenia woli przepisy art. 949-955 Kodeksu
cywilnego). Akt fundacyjny nie tworzy jednak jeszcze fundacji, lecz jest jedynie o$wiadczeniem
woli zmierzajacym do jej ustanowienia, a forma aktu notarialnego ma przede wszystkim na celu
zapewnienie formalnej i merytorycznej zgodnosci z prawem. Jej naruszenie powoduje niewaznosé
czynnosci prawnej.”* Niezaleznie od formy o$wiadczenie to musi wskazywac:

e cel fundacji,
e $rodki majatkowe, przeznaczone na jego realizacjg.
Srodkami majatkowymi przeznaczonymi na realizacje celu statutowego fundacji moga byé:
e pieniadze,
® papiery warto§ciowe,

® oddane na wlasnos¢ fundacji rzeczy ruchome i nieruchomosci,

271 Opublikowana w: Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2007, nr 2, s. 53.
272 H. Izdebski, M. Matek, op. cit, s. 217.

164



e darowizny,

e dotacje,

e subwengcje,

e gspadki,

e  zapisy,

e  zbidrki publiczne,

e odsetki bankowe,

e dochody z dziatalno$ci gospodarcze;.

Sama ustawa nie okresla minimum wartosci takich skladnikéw majatkowych. Ustawa
natomiast w art. 5 ust. 5 przyjmuje, ze jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, majaca
charakter dodatkowy wobec dziatalnosci statutowej, musi przeznaczy¢ na te dziatalno$¢ co najmnie;j
1000,00 zt. W tym tez wypadku fundacja oprocz wpisu do rejestru fundacji bedzie podlegata takze
obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow w KRS, 27

Obok obligatoryjnych elementéw aktu fundacyjnego powinien okresla¢ on siedzibe fundacji,
jej nazwe, organy, czasem wskazywac przedmiot dziatalnosci gospodarczej, ktora fundacja zamierza
podjac¢ oraz whasciwego ministra, z ktorego zakresem dziatania wiagzg si¢ gldwne cele fundacji.
Ponadto konieczne wydaje si¢ wskazac, jesli jest wigcej niz jeden fundator, jaki majatek przekazuje
kazdy z nich na rzecz fundacji.

Fundacja powstaje w momencie ztozenia o$wiadczenia notarialnego, ale aby uzyska¢
osobowo$¢ prawng musi zostac zarejestrowana i posiadac swoj statut. Statut fundacji ustala Fundator.
Zgodnie z art. 6 ustawy Fundator moze odstapi¢ od osobistego ustalenia statutu i upowazni¢ do jego
ustalenia inng osobe fizyczna lub prawna. Pelnomocnictwo do jego ustalenia powinno by¢ udzielone
w formie pisemnej, bowiem sam statut musi by¢ sporzadzony w tej formie. Jezeli za§ fundator
ustanowit fundacje w testamencie, a nie ustalit jej statutu i nie upowaznit do tej czynnos$ci innej
osoby, wowczas stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi IV Kodeksu cywilnego o poleceniu, co
oznacza, ze osobg upowazniong do ustalenia statutu fundacji bedzie spadkobierca lub zapisobiorca.
Statut podpisuja wszystkie osoby, ktore ustanawiaja fundacje.

Statut fundacji powinien okreslaé:

e nazwe fundacji;

e siedzibg;

*  majatek;

e cele, zasady, formy i zakres dziatalno$ci fundacji;

e sklad i organizacj¢ zarzadu, sposob powotywania oraz obowiazki i uprawnienia tego
organu i jego czlonkow.

Statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia, w szczegolnosci dotyczace prowadzenia przez

273 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzorow urzedowych
formularzy wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sqdowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania [Dz. U. 2000 r.,
Nr 118, poz. 1247, z pézn. zm.]; formularz KRS-WM, ktory okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej i jest zatacznikiem
do formularza wniosku o wpis KRS-20; jesli fundacja postanowita zarejestrowa¢ dziatalno$¢ juz po uzyskaniu wpisu,
wowczas powinna ztozy¢ wniosek o rejestracje na formularzu KRS-W9 i dotaczy¢ do niego formularz KRS-WM.

274 A. Szoplinska, op. cit., s. 6.
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fundacj¢ dziatalno$ci gospodarczej, dopuszczalno$ci i warunkéw jej potaczenia z inng fundacja,
zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.
Fundator moze rowniez wskaza¢ ministra wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji. Oswiadczenie
fundatora w tej sprawie powinno by¢ dotaczone do statutu i przekazane sadowi prowadzacemu
rejestr fundacji. Zaniechanie tych czynnos$ci nie wywotuje dla fundacji zadnych niekorzystnych
skutkow, bowiem na sadzie rejestrowym — z mocy ustawy — ciagzy obowiazek zawiadomienia
wlasciwego ministra oraz wlasciwego ze wzgledu na siedzibe staroste, o wpisaniu fundacji do KRS.
Jezeli za$ cele fundacji wkraczaja w zakres dziatania dwoch lub wiecej ministrow, sad zawiadamia
o wpisaniu fundacji do KRS wiasciwego ministra, z ktorego zakresem dzialania wiaza si¢ gtowne
cele fundacji, oraz przesyla mu statut. Minister ten z chwilg zawiadomienia staje si¢ ministrem
wlasciwym do sprawowania nadzoru nad fundacja.

Dla okreslenia dziatalnosci gospodarczej fundacji zasadnicze znaczenie odgrywa tres$é
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2000 r. (sygn. akt I CKN 886/98, OSNC
72001 1., Nr 6, poz. 91). SN stwierdzit tam, ze kryterium pozaustawowym jest, by rodzaje i zakresy
dziatalno$ci statutowej i gospodarczej fundacji byty w sposob zasadniczy i diametralny zréznicowane
oraz wyraznie rozdzielone. Zgodnie, bowiem z ustawowym wymaganiem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w rozmiarach stuzacych realizacji celow fundacji (art. 5 ust. 5) nie wynika bezwzgledny
zakaz pokrywania si¢ przedmiotu dziatalnosci gospodarczej fundacji z przedmiotem jej dziatalnosci
statutowej. Najwazniejsze jedynie jest, by dziatalno$¢ gospodarcza miala charakter pomocniczy
w stosunku do dziatalnos$ci statutowej.””” Wyciagnaé mozna zatem z tego wniosek, ze fundacja moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w tym samym zakresie, w jakim prowadzi dziatalno$¢ statutowa
(nie moze jedynie pokrywac si¢ zakres prowadzonej przez fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej
i dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego).

Wskazujac natomiast w statucie cele fundacji nie wystarczy powtorzy¢ sformutowan ustawy,
bowiem sa one zbyt ogolnikowe. Cel okreslony musi by¢ konkretnie i jasno, a ponadto musi by¢ on
osiggalny (np. nie kultura i sztuka, a kreowanie zainteresowania mtodziezy polska sztuka filmowa).
Jak wczesniej byto wspomniane, w razie, gdy statut nie przewiduje mozliwo$ci zmiany celu fundacji,
to nawet sam fundator nie b¢dzie mégt dokonaé tej zmiany.?

Jedynym obligatoryjnym organem fundacji jest Zarzad. Statut powinien precyzyjnie
okresla¢ tres¢ wyboru czlonkow zarzadu. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ powotlania pierwszego
sktadu Zarzadu w statucie. Jesli jednak fundator tego nie uczyni, wyboru cztonkéow Zarzadu wedtug
procedury podanej w statucie dokonuje si¢ na zebraniu, za$§ protokoét z tych wyborow zatacza sig
do wniosku o zarejestrowanie fundacji. Oprocz Zarzadu mozliwe jest powotanie organu nadzoru
wewngtrznego np. Rady Fundacji lub Komisji Rewizyjnej oraz ewentualnie innych organéw, co

precyzyjnie winien regulowacd statut.

275 Tym samym to stanowisko SN jest duzo bardziej liberalne od poprzedniego, wyrazonego w postanowieniu z dnia
20 stycznia 1998 r. [sygn. akt I CKN 417/97, OSNC z 1998 r., Nr 10, poz. 157].

276 W przypadku fundacji ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku publicznego cele statutowe musza odpowiadac
zadaniom publicznym wymienionym w art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Whioskodawcg wpisu do KRS moze by¢ fundator, badz Zarzad fundacji.?”” Wpis fundacji do
KRS jest mozliwy po stwierdzeniu przez sad, ze czynnosci prawne stanowigce jego podstawe zostaty
podjete przez uprawniong osobe lub organ i sg wazne, a ponadto, ze cel i statut fundacji sa zgodne
z przepisami prawa. Wpis nast¢puje na podstawie postanowienia sadu rejestrowego. Z ta chwila
fundacja uzyskuje osobowos¢ prawng. Od momentu wpisu fundacja ma obowigzek umieszczania
w o$wiadczeniach pisemnych skierowanych do oznaczonych osob nast¢pujacych danych: nazwy,
oznaczenia formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci (fundacja), siedziby i adresu, numeru KRS.

Z pewnoscig fundacja nalezy do najpopularniejszych form prowadzenia dziatalnosci
spotecznie uzytecznej. Fundacje, jak 1 stowarzyszenia mogg tworzy¢ jednoosobowe spoiki
kapitalowe. Przeszkoda w aktywizacji 0s6b bezrobotnych bedzie jednak koniecznos$¢, w przypadku
fundacji, posiadania juz na poczatku dziatalnoéci majatku. Osoby poszukujace pracy beda musiaty
tym samym znalez¢ fundatora zewngtrznego dysponujacego odpowiednimi srodkami. Fundacje sa
jednak nieocenione, jezeli chodzi o udzielanie wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia, udzielajac
porad w zaktadaniu dzialalno$ci gospodarczej, czy prowadzac odptatng dzialalnos$¢ statutowa
pozwalajaca dostarczy¢ srodki na dziatanie fundacji, a jednoczes$nie przyktadowo udziela¢ pomocy
w uzyskaniu zawodu.?”®

Organizacje pozarzadowe, a wigc stowarzyszenia i fundacje, moga dodatkowo dziata¢
w oparciu o formy prawne jakimi sg centra integracji spotecznej i zaktady aktywizacji zawodowej,

w ktorych to moga w jeszcze szerszym zakresie rozwija¢ swoja dziatalnosc.

7.7. Podmioty ,,nowej” ekonomii spolecznej.

Podmioty ekonomii spotecznej opisane wczesniej sa zaliczane do tzw. ,.starej” ekonomii

277 Wniosek sktada si¢ na urzgdowym formularzu wraz z wymaganymi dokumentami. Zgodnie z art. 22 ustawy o KRS
wniosek o wpis do rejestru powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego
dokonanie wpisu, czyli od momentu podpisania o§wiadczenia o powotaniu fundacji.

Wnhiosek o rejestracj¢ fundacji w Krajowym Rejestrze Sadowym obejmuje formularze:

° KRS-W20 — wniosek o rejestracj¢ podmiotu w rejestrze fundacji (je$li fundacja podejmuje dziatalnos¢
gospodarcza musi rowniez ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow KRS-W9, jednak nie sktadamy go
jesli do wniosku o rejestracje stowarzyszenia dodamy zatacznik KRS-WM);

° KRS-WK — zatacznik do wniosku o rejestracje — dotyczy organow podmiotu. Jezeli przed ztozeniem wniosku
powotano organ nadzoru wewngetrznego nalezy ztozy¢ dwa formularze: na jednym umiesci¢ cztonkéw organu
uprawnionego do reprezentacji (Zarzad), na drugim cztonkdéw organu nadzoru wewnetrznego;

° KRS-WM - zatacznik do wniosku o rejestracje¢ — dotyczy przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j,
jezeli w statucie fundacja ma zapisane jej prowadzenie, nalezy wpisa¢ tam rodzaj dziatalnosci zgodnie
z systematyka przyjeta w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

Do wniosku o wpis fundacji do KRS nalezy dotaczy¢:

° os$wiadczenie o ustanowieniu fundacji (akt fundacyjny);

° statut;

° uchwatly o powotaniu organdéw fundacji (moga by¢ podejmowane tak przez Rad¢ Fundatoréw, Rad¢ Fundacji na
posiedzeniach, z ktorych sporzadza si¢ protokot);

° fundacje prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza sktadaja uwierzytelnione notarialnie (albo ztozone przed sedzig
lub upowaznionym pracownikiem sadu) wzory podpisow 0sob upowaznionych do reprezentacji fundacji;

° os$wiadczenie wskazujace ministra wlasciwego do nadzoru (jezeli zostato ztozone).

Sad rejestrowy zbada dokumenty czy sa zgodne pod wzgledem tresci i formy z przepisami prawa. Nalezy
pamigta¢ rowniez o obowiazku wniesienia optaty za ogloszenie wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym.

278 H. Izdebski, M. Matek, op. cit., s. 220.
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spolecznej. Jej charakterystyczng cecha jest to, ze powstawata ona oddolnie, w formie inicjatyw
zorientowanych na korzysci jej cztonkow i stanowita uzupetnienie zaréwno sektora komercyjnego,
jak 1 panstwowego. Jednakze nie byla wystarczajaco ,silna”, w szczegdlnosci wobec braku
wsparcia, w tym legislacyjnego, ze strony panstwa, aby mogla przeciwdziata¢ kryzysowi panstwa
opickunczego. Ponadto jej model nie byl na tyle elastyczny, aby sprosta¢ nowym zjawiskom
spoteczno-gospodarczym. Okoliczno$ci te stanowity punkt wyjscia dla inicjatywy ,,nowej”
gospodarki spotecznej — ,,nowej” ekonomii spotecznej.

»Nowa” ekonomia spoteczna ro6zni si¢ zasadniczo od ,,starej”. Odmienny jest kontekst oraz
typ problemow, ktorym ekonomia spoteczna ma obecnie zaradzi¢, inny jest charakter wtasciwych
dla niej celow spotecznych oraz stosunek do rynku. Dlatego wlasnie mowi si¢ o ,,nowej” ekonomii
spolecznej, przedsi¢biorczosci spotecznej i przedsigbiorstwie spotecznym. Ponadto, ruch ,,nowej”
ekonomii spotecznej, w odréznieniu od ,,starej”, zorientowany jest nie tylko na korzys¢ cztonkow,
ale takze na korzysci spoteczne, zwtaszcza spotecznosci lokalnych i srodowisk marginalizowanych.
Istotny jest tu zatem nowy cel tejze ekonomii, a mianowicie, dziatanie na rzecz wzrostu spojnosci
spotecznej. O znaczeniu ,,nowej” ekonomii spotecznej decyduje natomiast to, zZe jest ona wspierana
odgornie — na poziomie regulacji legislacyjnych, programowych i moze prowadzi¢ do powstania
konkurencji migdzysektorowe;.

Centrum Integracji Spotecznej

Dziatalno$¢ centréw integracji spotecznej (CIS-6w) reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym.”” Te jednostki organizacyjne tworzy¢é moga wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), jak i organizacje pozarzadowe w ramach ich dziatalnosci statutowe;.

Centra tworzone sa w celach reintegracji zawodowej w szczegdlnosci osob:

e bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

e uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego;

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego;

e dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

e zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze $rodowiskiem,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

e uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej;

e 0s06b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Skierowane moga by¢ tam takze inne osoby, pod warunkiem, ze podlegaja kryterium wykluczenia

279 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym [Dz. U. 2003 r., Nr 122 poz. 1143, z p6zn. zm.].
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spotecznego. Ustawa definiuje zjawisko ,,wykluczenia spotecznego” okreslajac je jako stan,
w ktorym osoba ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie jest w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢
swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduje si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.
Waznym elementem tej definicji, jest nie tylko ryzyko popadnigcia w ubdstwo przez osob¢ zagrozona
procesami marginalizacji, ale przede wszystkim ryzyko zerwania wiezi spotecznych, degradacja
kapitatu spotecznego, dezintegracja spoteczna.
Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do wyzej wymienionych osob, ktore majg prawo do:

e  zasitku dla bezrobotnych,

e zasitku przedemerytalnego,

e $wiadczenia przedemerytalnego,

e renty strukturalne;j,

e renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy,

® emerytury.

Do Centrum Integracji Spotecznej przyjmowane sa osoby kierowane tam przez osrodki
pomocy spotecznej, ktore stwierdzaja czy osoby te spetniaja kryteria wykluczenia spotecznego.
Status centrum nadaje w drodze decyzji administracyjnej wojewoda, po zasiggnigciu opinii
marszatka wojewodztwa. Status nadawany jest na okres 5 lat. Poza pomoca w zatrudnieniu CIS
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ wytworcza, handlowa lub uslugowa oraz dziatalno$¢ wytworcza
w rolnictwie, z wylaczeniem dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyroboéw z metali szlachetnych
albo z udzialem tych metali. Ustawa wyraznie przy tym stwierdza w art. 9 ust. 2, ze taka dziatalnos¢
centrum nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow Ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. W ten sposob centrum integracji spotecznej moze rozwigzywac — ale
jedynie czasowo — problemy zatrudnienia okreslonych grup bezrobotnych.?®

Zatrudnienie socjalne realizuje filozofi¢ polityki spotecznej opartej na schemacie ,,praca
zamiast zasitku”, ktory powoli wypiera schemat ,,zasitek zamiast pracy”. Podstawg tego sposobu
rozumowania jest zatozenie, ze najwazniejsza czg¢scia walki z ubostwem jest zapewnienie osobom
nim zagrozonym przede wszystkim zrodta dochodu — nie za$ tylko $wiadczenia socjalnego. W ten
sposob zatrudnienie socjalne ma uzupelnia¢ — nie za§ wypiera¢ — tradycyjny system pomocy
spotecznej.?®! Zatrudnienie socjalne wraz ze spétdzielniami socjalnymi wpisuje si¢ w praktyke
gospodarki spolecznej realizujacej zasady ekonomii spotecznej w ktorej podstawowym celem jest
nie zysk, lecz cele spoteczne.

Do funkcji Centrum Integracji Spolecznej nalezy:

280 H.Izdebski, M. Matek, Kapitat spoteczny. Ekonomia Spoteczna. Czesc I1I. Ekonomia spoteczna —zagadnienia praktyki.
Formy prawne przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 221, http://www.
isp.org.pl/files /13971470990371594001186562096.pdf, [15.03.2010].

281 Cykl szkolen dla pracownikéw administracji samorzadowej i organizacji pozarzadowych realizowany przy wsparciu
merytorycznym i finansowym Ministra Polityki Spotecznej”, Wspodipracuj i konkuruj. Jak zatozy¢ i prowadzié CIS i KIS?,
Swigtokrzyskie Centrum FRDL oraz Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego FRDL, slajd 6.
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e reintegracja z rynkiem pracy osob niepetnosprawnych;

e reintegracja z rynkiem pracy osob dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych lub dotknigtych
wykluczeniem spotecznym (osoby uzaleznione, byli wigzniowie, mtodziez, ktéra przerwata
obowigzek szkolny) i w ten sposob ograniczanie bezrobocia i marginalizacji spotecznej;

e pelnienie roli przejsciowych rynkow pracy, stanowiacych etap przejscia do otwartego
rynku pracy.

Dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej obejmuje gtdéwnie warsztaty i1 szkolenia, umozliwiajace
zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, praktyki i staze, a takze indywidualne
programy zatrudnienia socjalnego, dopasowane do mozliwosci i umiej¢tnosci uczestnika oraz udziat
w grupach wsparcia, grupach samopomocowych, zajeciach terapeutycznych, umozliwiajacych
zdobywanie praktycznych ,,zyciowych” umiej¢tnosci, utatwiajacych rozwigzywanie problemow
osobistych i rodzinnych, wzmacniajacych motywacje do zmiany wiasnego losu i umozliwiajgcych
codzienne funkcjonowanie w spoleczenstwie.® Wszystkie te zaj¢cia realizowane sa w ramach
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.

Aby zatozy¢ CIS nalezy ztozy¢ wniosek do wojewody, ktory w drodze decyzjiadministracyjnej,
na okres 5 lat, nadaje status centrum.?®* To takze on decyduje o utracie tego statusu, jezeli jednostka
nie bedzie spetnia¢ zaktadanych zadan.

Centrumutworzone przez wojta, burmistrzai prezydenta miasta dziala w formie gospodarstwa
pomocniczego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.?4 Natomiast Centrum utworzone

przez organizacj¢ pozarzadowa dziata w formie jednostki wyodrgbnionej organizacyjnie i finansowo

282 J. Koral, Centra Integracji Spotecznej. Podmioty Ekonomii Spotecznej, http://www.bezrobocie.org.pl/files /1bezrobocie.
org.pl/public/broszury proes3/081203 proes3 broszura 2 cis.pdf, s. 2, [15.03.2010].
283 Wniosek sktada¢ mozna dwa razu w roku — od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia lub od dnia 1 wrzeénia do dnia
30 wrzes$nia. Wniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzaca sktada do wojewody wtasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ Centrum. Wniosek powinien zawierac:
o nazwg¢ instytucji tworzacej Centrum;
° informacj¢ o miejscu funkcjonowania Centrum i przewidywanym terminie rozpoczgcia dziatalnosci;
o przewidywana liczb¢ uczestnikow oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestnikow Centrum bedzie $wiadczy¢
ushugi;
o planowany rodzaj dziatalno$ci wytworczej, handlowej lub ustugowe;j;
o program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej;
° przewidywang liczb¢ pracownikow Centrum oraz ich kwalifikacje;
° planowane rodzaje umow o prace pracownikow Centrum i ich wymiar czasu pracy;
o dane o organizacji i systemie zaj¢¢ w Centrum;
° dane o zakladanych efektach dziatania Centrum, w tym planowang liczb¢ 0séb do przyuczenia do zawodu,
przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji, planowana liczb¢ osob, ktérym uczestniczenie w zajeciach
w Centrum i wspierane zatrudnienie socjalne pomoga w uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych
w przepisach prawa pracy lub w podj¢ciu dziatalnosci gospodarczej, planowana liczbe 0sob usamodzielnionych
ekonomicznie;
o dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogélnych kosztow dziatalnosci Centrum, w tym kosztow realizacji
reintegracji zawodowej i spolecznej;
o dane o wysokosci zasobéw whasnych instytucji tworzacej poniesionych na utworzenie Centrum oraz o formach
tych zasobow, a takze o przewidywanym udziale wiasnym w finansowaniu dziatalnosci Centrum;
° dane o innych zrédtach finansowania dziatalnosci Centrum, w tym ze §rodkéw okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
o projekt regulaminu Centrum.
284 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [Dz. U. 2005 r., Nr 249, poz. 2104, z p6ézn. zm.]; jednakze
z dniem 31 grudnia 2010 r. powinna zakonczy¢ si¢ likwidacja gospodarstw pomocniczych, zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych [Dz. U. 2009 r., Nr 157,
poz. 1241, z pdzn. zm.].
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w sposOb zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym,
w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodéw, kosztow i wynikow, z uwzglednieniem
przepisow o rachunkowosci.

CIS ma prawo do dofinansowania kosztow utworzenia jednostki oraz biezacej dziatalno$ci
dzigki czemu moze zapewni¢ swoim uczestnikom $wiadczenia integracyjne oraz atrakcyjne
programy kursoéw i szkolen zawodowych. Forme¢ motywacyjna dla uczestnikow CIS-6w stanowia
$wiadczenia integracyjne finansowane z Funduszu Pracy i wyptacane przez Powiatowy Urzad Pracy
kazdemu uczestnikowi raz w miesigcu w wysokosci:

® miesigc probny — 50,0% zasitku dla bezrobotnych;
* miesigce whasciwe tj. od 2-go do 12-go miesiaca (w uzasadnionych przypadkach do 18-go)
— zasitku dla bezrobotnych.

Oprocz $wiadczenia integracyjnego uczestnikowi moze by¢ wyplacona motywacyjna
premia integracyjna, ktora wynosi do 20,0% wysokos$ci $wiadczenia integracyjnego. Za kazdy
dzien nieobecnosci uczestnika, jego wynagrodzenie jest pomniejszane, a za uporczywe naruszanie
postanowien programu CIS nawet wstrzymane. Udzial w programie wymaga bowiem od uczestnika
pobytu w centrum co najmniej 6 godzin dziennie, nie moze on uchyla¢ si¢ od pracy, ani pi¢ alkoholu.
W przypadku os6b uzaleznionych od alkoholu warunkiem uczestnictwa jest przejscie terapii.

Pomiedzy uczestnikami zajg¢ a CIS-em nie ma stosunku pracy w rozumieniu przepisow
prawa pracy, a wigc Swiadczenie integracyjne nie jest wynagrodzeniem z tytulu umowy o prace,
auczestnicy CIS-unadal figuruja w ewidencji urzedéw pracy jako osoby poszukujace pracy. Chociaz
$wiadczenie integracyjne jest postrzegane czgsto jako ekwiwalent zasitku dla bezrobotnych, a nie
wynagrodzenie za wykonana prace, to organizacje prowadzace CIS-y podkreslaja, ze $wiadczenia te
stanowig zachete jedynie na poczatku uczestnictwa, bowiem z czasem uczestnicy dostrzegaja i cenig
sobie w szczegdlnosci udzial w zajeciach, jak 1 mozliwosci kursow oraz szkolen. Dopuszczalne
jest prowadzenie dziatalnosci odptatnej przez CIS, ale jedynie jako wsparcie celow statutowych, tj.
ewentualny zysk przeznaczony by¢ musi na cele statutowe.

Wiedza nabyta w ramach uczestnictwa w CIS-ach ma postuzy¢ znalezieniu i utrzymaniu
pracy na otwartym rynku pracy, czy zalozeniu spotdzielni socjalnej lub dziatalnosci gospodarczej,
przez co centra integracji spotecznej stanowia atrakcyjng form¢ w oparciu o ktéra dziata¢ moga
podmioty ekonomii spoteczne;j.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) dziataja na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnieniu osob niepelnosprawnych?® oraz
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 roku
w sprawie zaktadow aktywnos$ci zawodowej.?* Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (art. 29 ust. 1) stanowi, ze ZAZ moze zatozy¢ powiat,

285 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
[Dz. U. 2008 r., Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.].

286 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadow aktywnosci
zawodowej [Dz. U. 2007 1., Nr 242, poz. 1776].
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gmina, fundacja, stowarzyszenie oraz inna organizacja spoteczna, ktora za cele statutowe stawia
sobie rehabilitacje zawodowa i spoteczng osob niepetnosprawnych. Wtasnie te organizacje moga
ubiegac si¢ o status Zakladu Aktywnosci Zawodowej, dla uprzednio wyodrgbnionej organizacyjnie
i finansowo jednostki.

Dziatalno$¢ ZAZ-u stanowi w zalozeniu przejsciowa form¢ zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych. Zgodnie z § 2 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia, celem ZAZ- u jest
zatrudnienie osob przez jednostki, ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna oso6b niepelnosprawnych. Uczestnicy ZAZ-6w maja zatem szans¢ na uzyskanie
zatrudnienia w warunkach chronionych, ktore dadza im mozliwo$¢ sprawdzenia si¢ w roli
pracownika, podniesienia swoich kompetencji spoteczno-zawodowych, a w efekcie — odnalezienia
si¢ na otwartym rynku pracy.”’

Warunkiem utworzenia Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej jest, by:
1. Co najmniej 70,0% ogotu oséb zatrudnionych w tej jednostce stanowily osoby
niepetnosprawne, w szczegolnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy, a:

e zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

e zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe Iub chorob¢ psychiczna, w tym osob, w stosunku
do ktorych rada programowa, o ktorej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy, zajeta
stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowe]j w warunkach pracy chronionej (wskaznik zatrudnienia tych osob nie
moze by¢ jednak wyzszy niz 35,0% ogotu zatrudnionych).

2. Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

e odpowiadaty przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy;

e uwzglednialy potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych
oraz spetniaty wymagania dostgpnosci do nich.

3. Zapewniona byta dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i1 ustugi
rehabilitacyjne.

4. Przeznaczal uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci.

5. Uzyskal pozytywna opinig starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Po spetnieniu warunkoéw, decyzje o przyznaniu statusu zaktadu aktywnosci zawodowej wydaje
wojewoda. Uzyskanie zgody to jednak dopiero poczatek drogi. Organizacja, ktora zdecydowata
si¢ na poprowadzenie ZAZ—u ma obowigzek we wilasciwej dla siebie jednostce organizacyjnej
samorzadu wojewddztwa ztozy¢ wniosek o dofinansowanie ze srodkéw PFRON—u poniesionych na

287 Jak odnalezé si¢ na rynku pracy? Przyktady modelowych dziatan na rzecz grup de faworyzowanych, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa XII 2006; http:/www.bezrobocie.org.pl/files/lbezrobocie. org.pl/public/
publikacje fise/20070103_publikacja.pdf, [15.03.2010].
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utworzenie i prowadzenie zaktadu kosztow.?#

Nastepnie, po zaakceptowaniu wniosku przez staroste, organizacja podpisuje umowe,
w ktorej okresla si¢ m.in. wysokos$¢ srodkéw PFRON-u przeznaczonych na utworzenie zaktadu oraz
precyzuje si¢ podziat poszczegélnych kosztéw oraz wysokosé srodkow z PFRON-u, ktore zostang
przeznaczone na cele obstugowo-rehabilitacyjne. Do finalnego zalozenie ZAZ-u pozostaje jeszcze
uzyskanie za§wiadczenia o spetnianiu odpowiednich wymogow jako zaktad pracy od Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wtedy wojewoda moze nada¢ formalny status ZAZ-u. Po otrzymaniu decyzji
w sprawie przyznania statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej, organizator sktada jej kopi¢ we
wtasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewodztwa wraz z wnioskiem o uruchomienie
srodkow Funduszu na dofinansowanie kosztow dziatania zaktadu, zgodnie z zawarta umowa.

ZAZ-y moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z wyjatkiem dziatalnos$ci polegajacej
na wytwarzaniu wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%
oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

Za istotna wad¢ ZAZ-6w, jako podmiotu ekonomii spotecznej wskaza¢ nalezy ograniczony
zakres podmiotowy ich tworzenia. Zgodnie z poczatkowa regulacja przeznaczone byly one
jedynie dla 0séb niepetnosprawnych, i to niepetnosprawnych w znacznym stopniu.?® Nowelizacja
umozliwita zatrudnienie w tych zaktadach réwniez os6b zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono chorobe psychiczng lub uposledzenie umystowe.

Zalete ZAZ-6w stanowi zdecydowanie szeroki zakres zwolnien. Prowadzacy zaktad

aktywnos$ci zawodowej w stosunku do tego zakladu jest zwolniony z optat, z wyjatkiem optaty

288 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 roku w sprawie Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej okresla, co powinien zawiera¢ taki wniosek. Sa to:
1. Nazwa isiedziba organizatora.

2. Status prawny i podstawa dziatania organizatora.
3. Statut organizatora.
4. Adres i dokument potwierdzajacy tytut prawny do obiektu lub lokalu przeznaczonego na zaktad.
5. Proponowana liczba niepetnosprawnych pracownikow zakladu wraz z okresleniem stopnia i rodzaju ich
niepetnosprawnosci.
6.  Planirodzaj dziatalno$ci gospodarczej oraz zakres planowanej rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.
7.  Proponowana wysoko$¢ podstawowego wynagrodzenia osob niepetnosprawnych zaliczonych do:
. znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
. umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe
lub chorobg psychiczna.

8. Proponowana obsada etatowa zakladu, z wyszczegélnieniem liczby stanowisk i wymaganych kwalifikacji
pracownikow zatrudnionych w dziatalnos$ci obstugowo-rehabilitacyjne;j.

9.  Preliminarz kosztéw utworzenia zaktadu, z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztow,
z kalkulacja lub innym uzasadnieniem przyjetych kosztow.

10.  Preliminarz kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej zaktadu, z podziatem na poszczegélne rodzaje
kosztow, z kalkulacja lub innym uzasadnieniem przyjetych kosztow.

11.  Plan pomieszczen zaktadu oraz projekt dostosowania obiektow i lokali do potrzeb prowadzonej produkcji
w zaktadzie z uwzglgdnieniem dostosowania do potrzeb i mozliwosci pracownikow wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci.

12.  Projekt regulaminu zaktadu oraz regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci.

289 H. Izdebski, M, Matek, op. cit., s. 221.
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skarbowej 1 optat o charakterze sanacyjnym oraz z podatkow*”*

, Z tym, ze:
e 7z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i le$nego — na zasadach okreslonych w przepisach
odregbnych;
e zpodatku od czynnosci cywilnoprawnych —jezeli czynno$¢ przez niego dokonana pozostaje
w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem zaktadu.
Zwolnienie nie dotyczg jednak:
e podatku od gier,
e podatku od towardow i ustug oraz podatku akcyzowego,
e cla,
e podatkéw dochodowych,
e podatku od $rodkéw transportowych.
Prowadzacy Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej przekazuje $rodki uzyskane z tytutu zwolnien oraz
wplywy z dochodu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, na zaktadowy fundusz
aktywnosci.
Pewnym mankamentem Zaktadéw Aktywnosci Zawodowe;j jest konieczno$¢ wezesniejszego
powolania lub istnienia innej organizacji spolecznej, co moze utrudnia¢ uzyskanie takiego statusu
osobom niepetnosprawnym, ktore rozpoczynajac wilasng dziatalno$¢ gospodarcza chciatyby

uzyskac taki status.

7.8. Przedsi¢biorstwo spoleczne

Przedsigbiorstwo spoteczne (PS) to instytucja prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, ktora
wyznacza sobie cele $ci$le spoteczne, i ktora inwestuje wypracowane nadwyzki zaleznie od
wyznaczonych sobie celow w dzialalno$¢ lub we wspolnote, zamiast kierowac si¢ potrzeba osiagania
maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub whascicieli.

Z powyzszych wzgledoéw przedsigbiorstwo spoteczne jest kluczowym ogniwem ekonomii
spotecznej. Jego funkcja bowiem nie jest tylko wytwarzanie okreslonych dobr i ustug, ale tez
mobilizacja kapitatu spolecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku, przez
wlaczanie do uczestnictwa w nim osob dotychczas wykluczonych. Przedsigbiorstwo spoteczne
jest czastka gospodarki rynkowej, ale specyficzna, gdyz lokujaca swoja misj¢ i cele poza rynkiem.
Uczestniczy w gospodarce rynkowej, ale wedtug specyficznych regut, co r6zni je od przedsiebiorstw
komercyjnych.

W naszym ustawodawstwie nie istnieje nigdzie pojecie przedsigbiorstwa spotecznego.
Jednakze obowiazujace w Polsce regulacje prawne dopuszczaja tworzenie i funkcjonowanie
organizacji, ktore maja cechy przedsigbiorstwa spotecznego. Na ogdt za podstawowe formy
przedsigbiorstw spotecznych uwaza si¢ spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,

stowarzyszenia i fundacje. Nie sa jednak przedsigbiorstwem spolecznym stowarzyszenia, ktorych

290 Np. podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, od optaty administracyjnej i targowej, od optaty produktowej, od optaty
pobieranej na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, od optaty eksploatacyjnej (Prawo gornicze i geologiczne), za
wydanie koncesji na podstawie przepisow Prawa energetycznego, od optat drogowych, od optaty pobieranej na podstawie
przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie ma jednak zwolnienia od z optaty za
wieczyste uzytkowanie gruntow (ktéra ma charakter cywilnoprawny), z VAT-u i podatku dochodowego.
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cele z zasady sa niezarobkowe, poza wyjatkowymi przyktadami stowarzyszen rejestrowych, ktore to
moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Podobnie sytuacja wyglada z fundacjami, ktore z zasady
sa organizacjami not — for — profit, moga jednak prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z tym ze
wygospodarowane w ten sposob $rodki musza przeznaczaé na cele statutowe.?!

Kwestia uregulowania dziatalno$ci gospodarczej w celach spotecznych jest po czgsci
rozwigzana obecnie w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.?*?

Praktyczne stosowanie tej regulacji napotyka jednak na powazne trudnosci.
Zgodnie z ustawa, dziatalnoscia pozytku publicznego, jest dziatalno§¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.
Za organizacje pozarzadowe niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku, ustawa uznaje osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Dziatalnosc¢
pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

e osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotow i1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego;

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Do tego status organizacji pozytku publicznego moga uzyskac tylko takie podmioty, ktore nie
prowadza dzialalno$ci gospodarczej albo prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacji celow statutowych (art. 20).

Wyciagajac wnioski mozna zatem doj$¢ do przekonania, ze w Polsce jak dotad nie
zostal uregulowany status przedsiebiorstwa spotecznego, a utworzenie i prowadzenie takiego
przedsigbiorstwa, cho¢ mozliwe, jest bardzo utrudnione. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze ustawodawca jednocze$nie zezwalajagc na tworzenie takich podmiotoéw, konsekwentnie stara
si¢ ograniczy¢ prowadzong przez nich dziatalno$¢ gospodarcza, tak by nie przybierala ona cech
przedsiebiorstwa.>?

Hubert Izdebski i Monika Matek?** opierajac si¢ na kryterium najmniejszego sformalizowania
oraz ulatwien zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zauwazaja, w kontekscie
powyzszego, ze najdogodniejszg forma prowadzenia przedsi¢biorstwa spotecznego jest w kolejnosci:

e spoldzielnia pracy, szczegdlnie spotdzielnia socjalna;

291 J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsigbiorstwo spoteczne — konceptualizacja, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006,
s.13, http://www.scribd.com/doc/27516075/2006-Jerzy-Hausner-Przedsi%C4%99biorstwo-spo%C5%82eczne, [15.03.2010].
292 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [Dz. U. 2003 r., Nr 96, poz.
873,z pdzn. zm.].

293 J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, op. cit., s. 15.

294 H. Izdebski, M. Matlek, op. cit., s. 235. Autorzy nie poddali tu klasyfikacji spotek kapitatowych, bowiem opierali
si¢ w swoich badaniach jeszcze na starym porzadku prawnym dotyczacym Spotek kapitatlowych, ktore ich zdaniem byty
formami bardzo trudno dostgpnymi ze wzgledu na wysokos¢ kapitatu zaktadowego oraz niedostateczne uregulowania
przepiséw prawnych w przypadku spotek o niezarobkowym charakterze. Biorac pod uwage zmiang przepisow dotyczacych
kapitatu zaktadowego, spotki te wydaja si¢ by¢ bardziej atrakcyjne i dostepne.
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® stowarzyszenie (majace jednak mankament statutowego zapisu o celach niezarobkowych);
e fundacja (dajaca mozliwo$¢ aktywizacji ale przy znacznym stopniu sformalizowania).>*

Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o przedsigbiorczosci spolecznej. Zalozenia
do ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym zostaly zaprezentowane przez prof. Jerzego Hausnera
20 stycznia 2007 r. podczas konwersatorium pt. ,,Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju”
zorganizowanym przez Matopolska Szkole Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie w ramach zaj¢¢ na kierunku studiow podyplomowych — Ekonomia Spoteczna.

Autorzy projektu przyjmuja, ze nowa ustawa nie ma spowodowaé rewolucji, polegajacej
na wykluczeniu funkcjonowania przejawéw ekonomii spolecznej w dotychczasowych formach.
Ich zdaniem przedsigbiorstwo spoteczne ma by¢ forma organizacyjno-prawng powotang dla
jednoczesnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i statutowej w zakresie przeciwdzialania
bezradnosci i wykluczeniu spotecznego oraz stwarzania warunkow integracji spotecznej i z tego
tytulu obdarzona szczegélnymi uprawnieniami, w tym podatkowymi (osobny problem stanowi
mozliwo§¢ zatrudniania wolontariuszy). Taka forma moze by¢ utworzona zasadniczo przez
dowolny podmiot niepubliczny posiadajacy osobowo$¢ prawnag (przedsigbiorca, organizacja
pozarzadowa), a by¢ moze réwniez jednostke samorzadu terytorialnego (w zakresie wynikajacym
z ustawy o gospodarce komunalnej). Podmiot, ktory utworzyt przedsigbiorstwo spoteczne, ma
mie¢ wobec niego uprawnienia i obowigzki poréwnywalne z tymi, ktore przypadaja podmiotowi,
ktory utworzyt niepubliczny ZOZ czy niepubliczna szkote. Przedsigbiorstwo spoteczne, dzialajac
w ramach osobowosci prawnej podmiotu, ktory je utworzyt, ma zatem statut i jest wyodrgbnione
organizacyjnie od tego podmiotu. Ma tez odr¢bne zadania, posiada odrgbny majatek i prowadzi
odrgbnag gospodarke finansowa. Ma ponadto odrgbne organy, ktére majg zapewni¢ partycypacje
w zarzadzaniu i okreslong autonomie wobec podmiotu, ktory je utworzyt.?*

Istote gospodarki finansowej powinien stanowi¢ brak wyptywu zysku poza przedsigbiorstwo
spoteczne, w tym takze przejmowanie go przez osoby w nim zatrudnione. Zysk moze by¢ tylko
przeznaczony na dziatalno$¢ gospodarcza i na dziatalnos$¢ statutowa. Wskazane bytyby takze wg
nich ustawowe limity stawek wynagrodzen (bardziej jednak elastyczne niz w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego) w celu uniemozliwienia w ten sposob transferu faktycznego zysku poza
przedsigbiorstwo spoteczne.

Przy spehnieniu wszystkich powyzszych cech, przedsiebiorstwo spoteczne powinno mieé
podmiotowe zwolnienie od CIT oraz ewentualne ulgi w innych podatkach. Szczegoélnie istotne, ze
wzgledu na wysokos¢ pozaptacowych kosztow pracy, bytoby przy tym przyznanie ulg w sktadkach
na ubezpieczenie spoteczne. Status przedsigbiorstwa spolecznego wymagalby odpowiedniego
potwierdzenia (wpis do rejestru, wydanie certyfikatu) przez wlasciwy organ i analogicznie jak
do organizacji pozytku publicznego certyfikacji administracyjnej. Dylemat polega na tym czy
na szczeblu centralnym (minister zabezpieczenia spotecznego), czy na szczeblu regionalnym

295 Brakuje tu rowniez CIS-6w i ZAZ-6w, ktore zakladane sa przez organy samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe. Trudno zatem moéwic o autonomii ich dziatania.

296 H. lzdebski, J. Hausner, Zatozenia projektu ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej., Projekt roboczy 16.01.2008 r.,
http://www.socjalna.pl/Projekt.pdf; [15.03.2010].
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(marszatek wojewodztwa). Odpowiednio potrzebna begdzie kontrola stosowania tej procedury przez
samorzgdowe kolegium odwotawcze isad administracyjny. Kontrola ze strony organu rejestrujacego
(certyfikujacego) mogtaby prowadzi¢ do pozbawienia danej jednostki statusu przedsigbiorstwa
spotecznego, w razie wykazania niespetniania wymogow ustawowych. Jednak nie oznaczatoby to
automatycznej utraty bytu prawnego, lecz pozbawienie statusowych przywilejow. W zamierzonej
ustawie nalezatoby wpisa¢ mechanizm ukierunkowanych zaméwien publicznych.

Zdaniem autorow projektu ustawy, przy okazji prac nad taka ustawa konieczny bylby
przeglad wszystkich prawnych uregulowan dotyczacych pomocy i zatrudniania oséb z grup
defaworyzowanych. Celem takiego przegladu byloby zwlaszcza wychwycenie i usunigcie
niespojnosci oraz luk w przepisach, jak réwniez rozwazenie czy dotychczas obowigzujace

rozwigzania sg spolecznie i ekonomicznie efektywne.

7.9. Dzialalno$¢ gospodarcza w podmiotach ekonomii spolecznej
Coraz cze$ciej organizacje nalezace (zaliczane) do sektora ekonomii spotecznej, kierujac sie
potrzeba rozwoju, ale rowniez konieczno$ciag zachowania ptynnosci finansowej i ,,utrzymania” si¢
narynku, decydujg si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zagadnienie to byto juz czgsciowo
wczesniej poruszane, przy szczegotowej charakterystyce poszczegolnych podmiotow.
Problematyke zwigzang z podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalno$ci
gospodarczej reguluje ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.®*’
Zgodnie z art. 2 dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu tej ustawy jest zarobkowa dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze z10z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.
Nastepny przepis zawiera katalog wylaczen, stosownie, do ktorego dziatalnoscia nie jest:
e dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat,
e ogrodnictwo,
®  warzywnictwo,
e lesnictwo i rybactwo $rodladowe,
e wynajmowanie przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.
Ustawa definiuje rowniez pojgcie przedsiebiorcy i jest nim osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$é
prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow ustaw
uznaje rowniez wspolnikow spotki cywilne;j. >
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz podstawowym elementem definicji dziatalno$ci gospodarcze;j
jest jej zarobkowy charakter. Oznacza to mianowicie dziatalno$¢ nastawiong na osigganie dochodow,

czyli dziatalno$¢, ktora w zamierzeniu ma przynies¢ prowadzacemu ja podmiotowi ,,zarobek”,

297 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej [Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.].
298 Art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej [Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095, z pdzn.
zm.].
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zatem przysporzenie majatkowe, przy czym jednak, zarobek nie musi taczy¢ si¢ z zyskiem dla
samego przedsiebiorcy, poniewaz np. dziatalno$¢ zwana not for profit oznacza zarobienie na koszty
dziatalno$ci oraz na realizacje celow statutowych osoby prawnej.”? Jezeli jednak kto$ w ogole nie
osigga zadnego dochodu z dziatalnosci, na przyktad nie pobiera zadnego wynagrodzenia, wowczas
nie mozna mowi¢ o dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Wobec powyzszego, nie jest dziatalnoscig gospodarcza dziatanie, ktore prowadzone
jest dla zaspokojenia wlasnych potrzeb czy tez do zaspokojenia cudzych potrzeb, ale w innym celu
niz cel zarobkowy (np. charytatywny).

Zorganizowanie dziatalno$ci oznacza wybranie okreslonej formy prawnej przedsigbiorczos$ci.
Zorganizowanie oznacza takze, ze przedsigbiorca tworzy potrzebne struktury dziatalnosci,
zarzadzania i nadzoru w sposob umozliwiajacy wykonywanie przedmiotu dziatalnosci. Nie mozna
wigc traktowac jako dziatalno$¢ gospodarcza takiej dziatalnosci, ktéra ma charakter przypadkowy
1 nie jest zorganizowana, nawet jezeli przynosi wykonujagcemu podmiotowi zarobek.

Organizacja dziatalno$ci gospodarczej charakteryzuje si¢ nastepujacymi elementami:

e forma organizacji przedsigbiorcy,

e siedzibg przedsigbiorcy,

e zgromadzeniem $rodkow finansowych,

e zatrudnieniem pracownikow,

* spetnieniem okreslonych wymogow przepisow prawa.
Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ rowniez wykonywana w sposob ciagly, na co wyraznie wskazuje
ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Przez takie dziatanie nalezy rozumie¢ powtarzanie,
ponawianie okreslonych czynnos$ci, zardwno takich samych, jak i rodzajowo podobnych, a nawet
czasem roznych, ale przedsigbranych w procesie wytwarzania czy $wiadczenia ustug. Ponadto,
dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez przedsigbiorce winna mie¢ charakter staty, a nie
okazjonalny.

Wreszcie kolejnym warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest takze
prowadzenie jej we wlasnym imieniu. Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana we wlasnym imieniu
jest dziatalnoscig wykonywang na wiasny rachunek. Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej we
wlasnym imieniu oznacza m.in. odpowiedzialnos$¢ za wyniki finansowe dziatalnosci, jak rowniez za
zobowigzania natury prywatno - i publicznoprawnej.>*

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o opisanym powyzej charakterze, przez podmioty
ekonomii spotecznej dopuszczajg przepisy szczeg6lne. I tak np. w przypadku fundacji jest to art. 5
ust. 5 ustawy o fundacjach, w przypadku stowarzyszen — art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Akty te, zastrzegaja jednak, jezeli chodzi o fundacje, ze dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzona
w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow, co do stowarzyszen natomiast - ze dochod z dziatalnosci
gospodarczej ma stuzy¢ realizacji celow statutowych oraz ze nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu pomigdzy jego cztonkow. Zasada taka nie dotyczy juz jednak np. spoldzielni socjalnej.

299 W. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2000, s. 18.
300 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 39.

178



W przypadku, bowiem spotdzielni prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest jej prawng istota
i ustawowa cecha. Z kolei dziatalno$¢ takiego podmiotu jak centrum integracji spotecznej, nie jest
w ogole dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.*”!

Uogolniajagc, mozna stwierdzié¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez podmioty
ekonomii spolecznej moze przybiera¢ dwojaka forme, a mianowicie:

e forme¢ w ramach struktury samej organizacji, ktora zatozyta podmiot z zastrzezeniem tych
sytuacji, gdy dziatalno$¢ gospodarcza jest istota i ustawowa cecha podmiotu;

e forme podmiotu w tym celu specjalnie powotanego (spotke, zaktad aktywnosci zawodowej,
z zastrzezeniem ograniczen przedmiotowych, o czym byta mowa wczesniej).>?

Nie powtarzajac wezesniejszych charakterystyk poszezegolnych podmiotéw nalezy wskazac,
iz w pierwszym przypadku, a mianowicie w sytuacji prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w ramach struktur organizacyjnych, dotyczy to gtéwnie fundacji i stowarzyszen, podstawowym
aktem okreslajacym taka formule, ale i dopuszczajacym, jest statut. Statut winien okresla¢ rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej i jej organizacje. Istotne jest jednak to, ze ta formula prowadzenia
dziatalnos$ci nie wymaga dodatkowych ,,zabiegéw” prawnych, oczywiscie za wyjatkiem tych, ktore
sa przewidziane dla samej sfery gospodarcze;j.

Inaczej bedzie si¢ miala sprawa, gdy dzialalno$¢ gospodarcza ma by¢ prowadzona przez
odrebny podmiot. W zalezno$ci od wyboru okreslonej formuty prawnej, powotanie do zycia takiego
podmiotu wymaga dodatkowych. Jezeli bedzie to np. spotka prawa handlowego, niezbgdne jest
zastosowanie si¢ do Kodeksu spotek handlowych, w przypadku zaktadéw aktywnos$ci zawodowej
— do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Trzeba rowniez pamigtac, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wigze si¢ rOwnoczesnie
z szeregiem obowiazkow okreslonych przepisami prawa (np. w zakresie rachunkowosci, czy
informacyjnymi), za$ w szczegdlnosci obcigzeniami podatkowymi. Stad tez przy podjeciu decyzji
o rozpoczgciu dziatalnosci gospodarczej nalezy wzia¢ pod uwage rézne czynniki, za$ przede

wszystkim nie nalezy zapomina¢ o nadrzednosci celu spotecznego.

7.10. Podsumowanie
Powotujac si¢ na Analize uwarunkowan prawnych w kontekscie mozliwosci i barier dla
zaktadania i dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych w Polsce przeprowadzong przez Matopolska

Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w ramach projektu ,,Spoteczny biznes™*®

nalezy stwierdzic,
ze w obowigzujacym porzadku prawnym organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$é
gospodarcza, czy spoldzielnie socjalne, zwracaja uwage, ze na kazdym kroku traktowane sg jak
zwykli przedsigbiorcy — nie maja ulg, zwolnien, ani innych udogodnien z tytutu prowadzenia

dziatalnosci o celach spotecznie uzytecznych. Na co dzien maja problemy z udowodnieniem, ze

301 Art. 9 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym [Dz. U. 2003 r., Nr 122 poz. 1143, z p6zn. zm.].

302 Art. 29 ust. 3 pkt. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych [Dz. U. 2008 r., Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.].

303 B. Worek, S. Krupnik, Spoteczny biznes. Analiza uwarunkowan prawnych w kontekscie mozliwosci i barier dla
zakladania i dziatalnosci przedsigbiorstw spolecznych w Polsce. Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, Krakow
2007,s.551in.
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sa instytucja spoteczna, a zysk reinwestuja na cele spoteczne. Respondenci dodatkowo ubolewajq,
ze pewne okreslone formy prawne sq w stosunku do nich uprzywilejowane. Mowa tu o centrach
integracji spolecznej i zakladach aktywnosci zawodowej. Nie chcq jednak zakladaé tego typu
organizacji twierdzqc, Ze sq to twory malo elastyczne, tylko dla wybranych grup beneficjentow,
a ich prowadzenie obarczone jest olbrzymiq biurokracjg.’* To wlasnie biurokracje obarczajg wing
za wiele swoich problemoéw zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstw spotecznych. Istotnym
brakiem okazuje si¢ rowniez niewiedza i niezorientowanie w przepisach w poczatkach zaktadania
przez nie dziatalnos$ci. Czesto podkresla si¢ rowniez, iz znaczng niedogodno$¢ stanowi niestabilnosé
prawa oraz wielo$¢ jego interpretacii.

Jak podaja wyniki badan, respondenci zwracaja uwage na problem zwigzany z osobami
niepetnosprawnymi, ktoére podejmujac zatrudnienie sg narazone na utrat¢ renty. Ich zdaniem
stanowi to absurdalny przepis prowadzenia polityki aktywizujacej zawodowo t¢ grupe. Jak bowiem
wskazuja, tylko nieliczni zdecyduja si¢ bowiem zaryzykowac¢ utrate renty, stanowigcej state zrodto
dochodu w imi¢ zatrudnienia, ktére réwnie dobrze moze straci¢ cho¢by z powodu pogorszenia
swojego stanu zdrowia.

Proba rozwigzania powyzszych probleméw okazuje si¢ pomoc $wiadczona przez prawnikéw
w interpretacji przepisow, korzystanie ze szkolef, informatoréw, czy broszur w internecie.
Niezwykle przydatna okazuje si¢ pomoc innych menagerdéw istniejacych juz przedsigbiorstw
spotecznych, wsparcie zaprzyjaznionych organizacji, czy os6b majacych podobne problemy i ktérym
juz wezesniej udalo si¢ je rozwigzad.

Jak wynika z ankiet, nieoceniona wydaje si¢ by¢ stabilno$¢ prawa, dzigki ktorej panowatoby
jasne przekonanie co do obowigzujacych zasad i przepisow. W powszechnym przekonaniu
rowniez istnieje potrzeba opracowania jednolitej ustawy poswieconej dziatalnosci przedsigbiorstw
spolecznych, samego zdefiniowania przedsi¢gbiorstwa spolecznego, jak i sposobu uzyskania statusu
takiego przedsigbiorstwa, bez wzgledu na jego rodzaj formy organizacyjno-prawnej. Status taki
wigza¢ mialby si¢ z udogodnieniami takimi jak np. zwolnienia z niektérych podatkéw. Pojawiaja
si¢ nawet opinie, Ze nowa ustawa nie jest wcale konieczna, a wystarczy¢ by miato uproszczenie
obowiazujacych przepisow, ktore zwigkszylyby elastyczno$¢ i swobode dziatania grup osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Respondenci wskazuja rowniez na potrzebg dodatkowego dofinansowywania przedsigbiorstw
spotecznych, tworzenia funduszy dor¢czeniowych i tatwych kredytow w celu zachowania przez te
podmioty ptynnosci finansowej cho¢by w okresach przestoju dziatalnosci. Utatwieniem mialyby
okaza¢ si¢ rowniez preferencje dla przedsigbiorstw spotecznych w przetargach publicznych,
a w szczegolnosci przy nieduzych lokalnych zamoéwieniach.

Zwraca si¢ rowniez uwage samych osobom bioracych udziat w pracach legislacyjnych na to,
by nie przenosili oni zaczerpnigtych bezmys$lnie wzorcéw ekonomii spotecznej z innych krajow,
w ktorych to istniejace nietypowe rozwigzania moga wykluczaé si¢ z obowiazujaca w Polsce

legislacja i porzadkiem prawnym.

304 B. Worek, S. Krupnik, op. cit., s. 55.
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,(-..) potrzebna jest zmiana systemu, zmiana prawa i ograniczenie procedur. Bez tego
wspoipraca zawsze bedzie pozostawiala cos do Zyczenia i to niekoniecznie z powodu pracownikow
urzedow. Zaznaczano tez, ze poki nie ma modelu, wizji przedsiebiorczosci spolecznej oraz spojnego
prawa w zakresie przedsiebiorczosSci spolecznej to urzedy nie bedg w takim stopniu wspierac tego
typu instytucji, jak mozna by oczekiwaé. Wigze sig¢ to z koniecznosciq przetamania stereotypow
urzednikow dotyczqcych organizacji spolecznych generujgcych zysk i upowszechnienie poglgdu,
Ze organizacja moze by¢ dobrym pracodawcq dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”’%
Czesto wskazuje si¢ rowniez na potrzebe tworzenia w urzedach wyspecjalizowanych komorek
swiadczacych pomoc dla specyficznych problemoéow przedsigbiorstw spotecznych.

Podmioty ekonomii spotecznej przybieraja réznorakie formy prawne, jednakze zasadnicza
ich cecha wspolna jest m.in. to, ze tacza w swej dzialalnosci wydajnos¢ rynkowa z praca na rzecz
swoich czlonkéw i1 srodowisk, ktorych dziataja. Jednakze pomimo nawet mozliwosci prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, brak srodkow finansowych i skutecznos¢ ich pozyskiwania, stanowi
ich najwigkszy problem. Decyduje o tym przede wszystkim brak statego zrodla dochodéw, a sam
problem poteguja niewatpliwie skomplikowane i sformalizowane procedury pozyskiwania srodkoéw
publicznych. Kolejng przeszkoda w ich (podmiotéw ekonomii spotecznej) rozwoju stanowia rowniez
bariery biurokratyczne, ktore wynikaja zarowno z indolencji urzednikéw w zakresie znajomosci
problematyki ekonomii spotecznej, co do jej specyfiki, jak i samych uregulowan prawnych oraz braku
zainteresowania ze strony wladz samorzadowych wspotpraca z tymi podmiotami i rozwojem tej sfery
dziatalnos$ci spotecznej. Jeszcze odrebng kwesti¢ stanowig stereotypy dotyczace zatrudniania oséb
dotknigtych wykluczeniem spotecznym, a mianowicie ich efektywnosci, zawodowej ,,zaradnosci”
i przydatno$ci. I wreszcie nie mozna pominaé tego, ze w sferze ekonomii spolecznej brak jest
systemowych rozwigzan prawnych, ktére wzmiankowane wcze$niej bariery likwidowaty, chociazby
poprzez jednolity system ulg i zwolnien podatkowych.

Jak wigc wida¢ s$wiadomos$¢ znaczenia ekonomii spotecznej w naszym kraju jest coraz
wieksza, bo istnieje coraz powszechniejsza wiedza o ekonomii spotecznej jako zjawisku spoteczno-
prawnym. Nadal jednak istnieje potrzeba poglebiania wiedzy o sposobach tworzenia i prowadzenia
takich podmiotéw. Wszystkich celem powinien by¢ wspotudzial w tworzeniu $wiadomego
demokratycznego panstwa, rowny dost¢gp do pracy, ktory tym bardziej powinien dotyczy¢ osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym.

Summary: Subjects of social economy exist in Poland from XIX century, however, they are not completely appreciated.
They function as enterprises generated increments, just like other subjects of national economies. Presently in Poland are
in force over 200 legal acts concerning activity of non - government organizations. The main task of state is to create
the conditions to support development of organizations and to help solve them an appearing problems. At the same time
legislator had to act carefully to do not break the independence and sovereignty of civil organizations. In opinion of social

economy experts polish legislation do not have adverse impact on citizen society but no privilege subjects of social economy.

305 B. Worek, S. Krupnik, op. cit., s. 69.
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The main problem of social economy subject is still lack of financial fund and very law efficiency of winning them but also

lack of source of permanent income and formalized procedures of applying about public means.
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Rozdzial VIII

Metodologia badan

8.1. Co bylo przyczyna badan?

Ekonomia spoleczna odgrywa kluczowa rol¢ w spolecznym rozwoju lokalnym. Pozwala
wykorzystywaé zasoby ludzkie w sposéb komplementarny do sektora prywatnego i publicznego,
zapobiega wykluczeniu spotecznemu i tagodzi napigcia spoteczne. Uzupelnia zatem luke
w gospodarce, poniewaz jest mostem scalajgcym §rodowiska lokalne, dzigki tworzeniu sieci powigzan
i wspolpracy przy jednoczesnej realizacji celéw spotecznych i gospodarczych. Tak sformutowana
misja kaze postawi¢ pytania o stan realizacji najwazniejszych postulatow w konkretnych
srodowiskach lokalnych, przede wszystkim w takich obszarach jak:

e mozliwosci i bariery determinujace dziatalno$¢ podmiotéw ES na gruncie polskiego prawa;

® kondycja finansowa podmiotéw ekonomii spotecznej;

e jakos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego niezbgdnego do inicjowania dzialan w duchu ES;

e zdolnos¢ i gotowos¢ przedsiebiorstw do osiagania celow spotecznych (CSR).

Badania sektora ekonomii spotecznej w Polsce miaty do tej pory przede wszystkim wymiar
ogolnokrajowy. Do najistotniejszych i najbardziej reprezentatywnych zaliczy¢ nalezy:

e Odtrzeciego sektora do przedsigbiorczosci spotecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej
w Polsce”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008;

e Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Mozliwo$¢ czy koniecznos$¢?” Jan Jakub
Wygnanski, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008;

e Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w latach 2005-2007. Raport
z badan” Anna Baczko, Agnieszka Ogrocka, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008;

e Przedsi¢biorstwo ekonomii spotecznej w $rodowisku lokalnym” Stowarzyszenie Klon/
Jawor, Warszawa 2008;

e Zmierzy¢ co niemierzalne — czyli o pomiarze oddziatywania spotecznego. Poradnik dla
organizacji pozarzadowych i przedsigbiorstw spotecznych” Beata Juraszek-Kopacz, Joanna
Tyrowicz, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008;

e _Geografia polskiej ekonomii spotecznej” Jan Herbst, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2006.

W wojewodztwie podlaskim nie przeprowadzono dotad kompleksowych analiz dotyczacych
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zasiggu 1 potencjatu sektora ekonomii spotecznej. Niniejsze badanie wypetnia wigc istotng luke
poznawczg. Jego wyniki moga postuzy¢ nie tylko celom teoretycznym, ale przede wszystkim
praktyce inicjatyw spolecznych uwzgledniajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Moga tez okazaé sig¢
przydatne samorzadom wszystkich szczebli do wypracowania modelu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i przedsigbiorcami, najlepiej stuzacego rozwigzywaniu problemow lokalnych.

Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu ,,Ludzie-ludziom” wspoHinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanego przez Regionalny Instytut
Spoteczno-Ekonomiczny w Biatymstoku. Cele i1 hipotezy badawcze zostaty postawione na
podstawie doswiadczen i obserwacji powstatych w trakcie pierwszych miesigcy realizacji projektu,
przede wszystkim spotkan terenowych z przedstawicielami wladz gmin, a takze instytucji pomocy
spotecznej i organizacji pozarzadowych szczebla lokalnego.

Pierwszym elementem pracy badawczej jest prawidtowe ustalenie przedmiotowego,
czasowego i przestrzennego zakresu pracy badawczej rozstrzygajacego w duzym stopniu o wartosci
poznawczej oraz o poprawno$ci metodycznej postepowania badawczego.’’ Ze wzgledu na
niedostateczny dotychczasowy materiat empiryczny, jak rowniez specyfike projektu realizowanego
przez RISE zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badania wylacznie na terenie wojewodztwa
podlaskiego w latach 2008-2010.

Po wstgpnym rozeznaniu probleméw i potrzeb obecnych na szczeblu gminnym uznano,
iz glowna barierg rozwoju réznych form wilasciwych ekonomii spotecznej jest ogolna stabosé¢
trzeciego sektora, a w szczegolnosci jego niska zdolnos¢ do pozyskiwania srodkow finansowych
zabezpieczajacych potrzeby swoich czlonkéw. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w danych
empirycznych wedtug rejestru REGON. W wojewddztwie podlaskim (IX 2009) zarejestrowanych
byto 1915 organizacji pozarzadowych, co stanowi najnizsza liczb¢ w kraju w przeliczeniu na 10000
mieszkancow (16).>7 Jeden z najnizszych jest rowniez wskaznik przyrostu liczby organizacji w ciggu
trzech lat (2,2 na 10000 mieszkancow).’® Tym samym nasuwajg si¢ pytania badawcze, ktore beda
poddane analizie:

Czy specyfika przedsigbiorstwa spotecznego jest innowacyjnym sposobem rozwigzywania
probleméw spotecznych poprzez angazowanie osob z obszaru wykluczenia spotecznego? Czy
w wojewodztwie podlaskim zakorzenilty si¢ tego typu podmioty? Jakie sa szanse i zagrozenia
do ich rozwoju w regionach? Czy innowacyjne rozwigzywanie probleméw spotecznych poprzez
powstawanie i funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej opiera si¢ na modelu wspotpracy
tych podmiotow z administracjg publiczng czy z przedsiebiorstwami?

Aby zweryfikowac hipoteze glowna sformutowano wyjsciowe tezy co do istnienia zwigzkow
i zalezno$ci pomigdzy badanymi zjawiskami, stanowiace przypuszczalne odpowiedzi na problemy

badawcze:3"

306 F. Krzykata, Metodologia badan i technik badawczych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2001, s. 149.

307 J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych, Raport z badania 2008, s. 4.

308 Tamze, s. 17.

309 R. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentéw, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Olsztyn 2007, s. 127.
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® nizsza niz w innych regionach kraju liczba podmiotow ekonomii spotecznej wynika
zprzyczyn historycznych (brak przedwojennych i powojennych tradycji spotdzielczych) oraz
strukturalnych (m.in. duzy udziat ludnosci rolniczej, nizsza sktonnos¢ do stowarzyszania
sig, nizszy poziom dochodow na mieszkanca);

e sklonnos¢ do stowarzyszania si¢ w duchu ekonomii spotecznej warunkuja: poziom zaufania,
gotowosci do wspotpracy w $rodowisku lokalnym, optymizm wobec podejmowanych
dziatan, stopien przedsigbiorczo$ci w potaczeniu z wrazliwoscia na problemy spoteczne;

e brak pozytywnych wzorcow, ktore stanowityby sprawnie funkcjonujace spotdzielnie
socjalne lub przedsigbiorstwa spoteczne na terenie wojewodztwa;

e brak duzych osrodkow miejskich, ktore sprzyjaja powstawaniu organizacji pozarzadowych,
duza liczba matych miast — do 20 tys. mieszkancow, wsrod ktérych wspotczynnik
dziatajacych organizacji pozarzadowych jest najnizszy;

e brak lub niedostateczna wysokos¢ dochodow witasnych organizacji;

e uzaleznienie instytucji trzeciego sektora od dotacji samorzadowych, rzadowych, lub
funduszy strukturalnych;

e brak wiedzy z zakresu zarzadzania przedsigbiorstwem, zapewniajacej przetrwanie i sukces;

e brak wypracowanych modeli funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce;

e nieuwzglednianie rozwoju sektora ES jako czynnika rozwoju regionu;

e nieche¢c ze strony wtadz samorzadowych do zlecania zadan podmiotom ekonomii spolecznej;

e obawa przed wzigciem odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie problemow spotecznych,
badz przekonanie, ze sfera ta nalezy do zadan panstwa lub samorzadu.

Powyzsze hipotezy daty poczatek dalszym pracom, ktorych efektem byto postawienie celow
badawczych, przygotowanie narzg¢dzia, dobor grup docelowych, przeprowadzenie badania i analiza
wynikoéw. Ich bezposrednie wyniki zostaly potraktowane jako czes$¢ przestanek dla weryfikacji
wskazanych wyzej hipotez. Zgodnie z zasadami warsztatu badawczego, wszedzie tam, gdzie to jest
konieczne i mozliwe zostaty uzupetnione wiedzg teoretyczng i opisowa, istotng dla przedmiotowe;j

310

problematyki.

8.2. Cele badania
Gléwnym celem badania bylo znalezienie odpowiedzi na postawiona hipotezg gldwna
1 tezy szczegOlowe poprzez opis stanu wyjsciowego sektora ekonomii spolecznej w wojewodztwie
podlaskim, wraz z analizag gtéwnych determinant jego rozwoju w aspekcie ekonomicznym,
spotecznym i prawnym. Na tej podstawie moglby zosta¢ zbudowany model wspotpracy
sprzyjajacy rozwojowi sektora ES, uwzgledniajacej samorzad lokalny, organizacje pozarzadowe
i przedsigbiorcow. Gtowny cel badania mogltby zostac osiagnigty poprzez realizacje nastepujacych
celow szczegotowych:
e okreslenie mozliwosci 1 barier determinujacych dziatalno$¢ podmiotéw ES na gruncie

polskiego prawa;

310 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 2007, s. 293.
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e okreslenie dopuszczalnego obszaru preferencji dopuszczanych przez prawo na rzecz
ekonomii spotecznej;
e  okreslenie zakresu zadan wlasciwych administracji publicznej, ktore mogltyby wykonywaé
podmioty ES;
e ustalenie zwiazku pomigdzy kapitalem spolecznym a zaangazowaniem w inicjatywy
z obszaru ES;
e okreslenie motywacji do dzialan w sektorze ekonomii spotecznej;
e  okreslenie stosunku 0sob dziatajacych w sektorze ES do przedsiewzig¢ z obszaru spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu (CSR);
e diagnoza sytuacji finansowej podmiotow ekonomii spotecznej z woj. podlaskiego.
Do oceny sytuacji finansowej podmiotéw ekonomii spotecznej konieczne byto uzyskanie informacji
nt. m.in.:
e S$rednich rocznych przychodéw;
e ksztaltowania si¢ tych przychoddéw na przestrzeni ostatnich 5 lat;
e struktury majatku;
e  7rodet finansowania majatku;
e skutecznosci ubiegania si¢ o zwrotne i bezzwrotne zrodta finansowania;

e oceny wspotpracy z bankami oraz innymi instytucjami finansowymi.

8.3. Metoda badawcza

Metoda badawcza jest powtarzalnym sposobem postgpowania badawczego tj. zbierania
danych 1 ich interpretowania oparty o zalozenia ontologiczne i epistemologiczne. W badaniach
spolecznych wyrdznia si¢ najczesciej nastgpujace typy metod badawczych:
1. Metoda badan terenowych.
Polega na zbieraniu danych w jednym, $cisle okreslonym srodowisku, traktujac je jako pewna catos¢.
Badania te mozna prowadzi¢ w zbiorowos$ciach zwartych przestrzennie, tzn. w takich, ktorych
badajacy moze dotrze¢ do kazdej jednostki badanej populacji. Badania terenowe badaja Zzycie
ludzkie, jego warunki, wytwory materialne (struktury spoteczne, sposoby produkcji, instytucje
spoteczne itp.) i niematerialne (wierzenia, opinie, itp.). Tego typu badania stosowane sg zazwyczaj
przez etnologow, antropologdw, socjologow 1 psychologow spotecznych.
2. Metoda reprezentacyjna (badania sondazowe).
Metoda ta pozwala na zdobycie wiedzy o stosunkowo duzej zbiorowos$ci na podstawie zbadania jej
reprezentacji. Przybiera zazwyczaj form¢ wywiadu kwestionariuszowego lub badania ankietowego.
Istotna role odgrywa tu odpowiednio przygotowane narzedzie badawcze — ankieta. Ankieta ma
charakter bezosobowy i anonimowy co pozwala na bardziej szczere odpowiedzi badajacego, niz
w wywiadach ustnych.
3. Metoda eksperymentalna.
Polega na podjeciu zabiegu pozwalajacego badaczowi na ustalenie powigzan przyczynowo-
skutkowych, ktore zachodza w okreslonych uktadach. Ze wzgledu na teoretycznie duza
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przewidywalno$¢ i powtarzalno$¢ eksperyment pozwala formulowac cenione przez nauke prawa
przyczynowe. W naukach spolecznych przeprowadzenie eksperymentu jest bardzo rzadkie ze
wzgledu na zmiennos$¢ charakterystyczng jednostkom i grupom spotecznym.

4. Metoda oparta na dokumentach.

Jest metoda badan niereaktywnych, polegajaca na analizie zastanych materiatow. Moga to by¢
zarowno zrodla historyczne, oficjalne dokumenty, jak i wytwory kultury niematerialnej, czy
pamigtniki. Jest to metoda analizy jakos$ciowej, nie pozwalajaca na skwantyfikowanie wynikoéw
i wnioskowania na ich postawie o szerokiej populacji, dlatego stosowana jest w specyficznych
tematach badawczych.

5.  Wywiad grupowy.

Metoda ta pozwala generowaé¢ dane empiryczne poprzez dyskusje z celowo dobrang niewielka
grupg zgromadzong w jednym miejscu. Dyskusje prowadzi tzw. moderator, ktory ma ogniskowaé
odpowiedzi na zadawane pytania oraz dyskusj¢ wokot kwestii zwigzanych z gtéwnym kierunkiem
badan. W badaniach spotecznych jest to zazwyczaj technika wspomagajaca we wstepnej fazie badan
(eksploracja — poszukiwanie) albo w pdznej pogtebiajacej (eksplanacja).

Wybdr metody badawczej wynika z charakteru badan (monograficznych, diagnostycznych,
eksploracyjnych, weryfikacyjnych). Glowne kryteria jakie bierze si¢ pod uwage sa nastgpujace:

e kryterium dochodzenia do konstrukeji i weryfikacji, ktore wyrdznia metody indukcyjne
i dedukcyjne;

e  kryterium rodzaju materialu i sposobu jego analizy — dwoma podejsciami sa podejscia
ilosciowe i jako$ciowe;

e dobor zrodet — okreslenie proporcji miedzy zrodtami zastanymi i wywotanymi;

e techniki pozyskiwania danych, okreslajace dobor narzedzi stuzacych do gromadzenia
danych.

Metoda przyjeta w niniejszym badaniu ma natur¢ indukcyjna, to znaczy uzasadniajacy
zalozone wczesniej ogdlne twierdzenia teoretyczne poprzez obserwacje kolejnych zdarzen zgodnie
z tym prawem. W ten sposob rosnaca liczba obserwacji podnosi stopien zasadnosci prawa nauki.*"!

Dane empiryczne zostaly zebrane poprzez zastosowanie badan sondazowych w formie
ankiety, wypelnianej samodzielnie przez respondentow. Zdecydowal o tym dobor proby badawczej
obejmujacej stosunkowo duza, niejednorodng zbiorowos¢, wywodzaca si¢ z réznorodnych srodowisk,
jak réwniez przedmiot badania, niewymagajacy szczegotowych informacji biograficznych,
uwzglednienia uwarunkowan emocjonalnych ani kompetencyjnych. Badanie ankietowe ze wzgledu
na swoj posredni charakter odznacza si¢ wysokim stopniem standaryzacji pytan, to znaczy ze wigksza
cze$¢ stanowig pytania zamknigte i prekategoryzowane z punktu widzenia respondenta.’> Tylko w 6
z 32 pytan ankietowani mieli mozliwo$¢ dookreslenia udzielanych odpowiedzi. Konstrukcja ankiety
zgodnie z zasadami formutowania tego rodzaju narze¢dzia zaktadata maksymalne uproszczenie, tak

by pytania byty jednoznaczne i jasne, umozliwiajac mozliwie jednoznaczng i rzeczowa odpowiedz.*"

311 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, op. cit., s. 313.
312 F. Krzykata, Metodologia badan i technik badawczych, op. cit., s. 197.
313 Tamze s. 210.
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Zesp6t badawczy wzigl pod uwage wady typowe dla wywiadu ankietowego®, ktorych
konsekwencji nie dato si¢ unikna¢ takze w naszym badaniu. Sg to m.in.:

e brak uwzglednienia indywidualnych roznic migdzy respondentami, mozliwych do
wychwycenia w wywiadach bezposrednich;

e problem ze zrozumieniem przez respondentow czgsci pytan lub kafeterii odpowiedzi;

e problem z rézng interpretacja zagadnien poruszonych w poszczegodlnych pytaniach;

e pomini¢cie odpowiedzi na czg$¢ pytan;

e nie stosowanie si¢ do wskazowek zawartych w kwestionariuszu, np. regut przejscia
warunkowego migdzy pytaniami.

W toku analizy statystycznej nie bylo mozliwe sprawdzenie, czy przyczyna takich zjawisk
byt brak skupienia, niezrozumienie, czy zla wola. Kwestionariusze, w ktorych wystgpowaty tego
typu niescistosci nie byty brane pod uwage do analizy, znieksztatcajac by¢ moze ostateczny efekt
badania.

Nalezy jednoczesnie dodac, iz material empiryczny zgromadzony w trakcie badan wykraczat
poza wyniki badan ankietowych, uwzgledniajac jednoczesnie takie techniki jak analizg tresci oraz

obserwacje dotyczace funkcjonowania podmiotéw publicznych i organizacji pozarzgdowych.

8.4. Charakterystyka préby

W wojewodztwie podlaskim sektor ekonomii spotecznej jest slabo rozwinigty. Dane
Stowarzyszenia KLON/JAWOR (2009) wskazuja, iz jest tu zarejestrowanych okoto 2000 podmiotow
ES, z czego: spoldzielnie socjalne — 2, spotdzielnie pracy — 29, spotdzielnie inwalidow — 6, koscielne
osoby prawne — 1, centra integracji spotecznej — 1, warsztaty terapii zajeciowej — 22.

Ze wzgledu na liczebnos$¢ populacji znajdujacej si¢ w kregu ekonomii spotecznej, zebranie
danych od wszystkich 0sob objetych problemem badawczym byloby niepraktyczne, stad wybrana
zostata proba, na podstawie ktorej dokonano uogolnienia wnioskow. W ten sposob mozliwe byto
oszacowanie nieznanych wartosci dotyczacych ogdtu populacji na podstawie dajacych sie obliczy¢
warto$ci odpowiednich statystyk.’'

W badaniu wzigto udziat 186 0sob, uczestniczacych w Podlaskim Forum Ekonomii Spoteczne;j,
organizowanym przez RISE. W ramach projektu ,,Ludzie — ludziom” odbyty si¢ 3 konferencje:

1. 29 stycznia 2009, Biatystok: Ekonomia spoteczna, specyficzny model biznesowy.
2. 17 czerwca 2009, Kleosin: Ekonomia spoteczna, szansa w czasie kryzysu.
3. 22 stycznia 2010, Lomza: Ekonomia spoteczna a rozwoj lokalny.

Kazda z konferencji zgromadzita kilkadziesiat osob. W ich trakcie wypetniono odpowiednio
52, 53 i 81 kwestionariuszy wywiadow. Dobor badanych wynikat ze specyfiki audytorium, wsrod
ktorego zasiadly osoby zainteresowane tematyka szans i barier ekonomii spotecznej w wojewodztwie
podlaskim. Kazda z konferencji miata inna specyfike i temat: miejsca ekonomii spotecznej

w obszarze trzeciego sektora, przedsigbiorczos$ci spotecznej i rozwojowi lokalnemu.

314 . Sztumski, Wstep do metod i technik badawczych, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice 2003, s. 171.
315 R. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych, op. cit., s. 206.
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Rysunek 9. Liczba uczestnikow konferencji w ramach Podlaskiego Forum Ekonomii Spolecznej
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Wielko$¢ i dobdr proby nie spetniajag warunku reprezentatywnosci dla ogétu mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego, lecz przynosza szereg informacji o tej jego czeSci, ktora jest
zainteresowana tematyka ekonomii spotecznej, a zatem potencjalnie moze posiadac inicjatywe badz

utatwia¢ rozwoj tego sektora w wojewodztwie podlaskim.

nie 76,0%

Rysunek 10. Czy nalezy Pan/Pani do organizacji dzialajacej w sektorze ekonomii spolecznej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Wigkszo$¢ badanych stanowity kobiety — 121 o0sob, to jest 65,0%. Sposrod badanych blisko
19,0% deklaruje, iz nalezy do organizacji dziatajacej w sektorze ekonomii spotecznej, co powoduje
znaczng nadreprezentacje tej kategorii 0sob w stosunku do ogdtu spoteczenstwa. Nalezy jednak
bra¢ pod uwagg, iz badania byty prowadzone w trakcie konferencji poswigconej réznym aspektom
dziatalno$ci ekonomii spotecznej, za$ audytorium nie bylo przypadkowe, lecz rekrutowato sig¢

7 080b bezposrednio lub posrednio zainteresowanych sektorem ES.
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Jedno z pytan pozwolito ustali¢ jaka organizacj¢ reprezentuje badany sposrod roznorodnych

— zaproszonych na konferencje. Badany mogt wskaza¢ jedna z nastepujacych kategorii: organizacja
pozarzadowa, jednostka samorzadu terytorialnego, przedsi¢biorstwo prywatne, inne/osoba fizyczna.
Organizacj¢ pozarzadowa reprezentowato 22,0% badanych, jednostke samorzadowa 13,0%
badanych oraz 4,0% byty przedsigbiorstwa prywatne. Najwigksza liczbe stanowily osoby prywatne
(61,0%) zainteresowane zalozeniem podmiotéw ekonomii spotecznej. Zrdéznicowanie proby jest
potwierdzeniem, iz jednostki samorzadu terytorialnego sa zainteresowane wzmacnianiem trzeciego
sektora 1 uczestniczg w inicjatywach majacych na celu ich rozwoj. Osoby prywatne poszukuja
informacji na temat mozliwosci i szans utworzenia oraz funkcjonowania podmiotow ekonomii

spoteczne;.

=

organizacja
pozarzadowa
22,0%

Rysunek 11. Jaki podmiot reprezentuje Pan/Pani?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych 2010 r.

8.5. Przebieg badania

Badanie realizowane bylo pomiedzy styczniem 2009 a styczniem 2010 roku w ramach
konferencji poswigconych ekonomii spotecznej w Biatymstoku, Kleosinie i Lomzy. Jak zauwazono
weczesniej, okoliczno$¢ ta rzutowata z pewnoscig na wynik badania, poprzez specyficzny dobor
proby badawczej sposrod osob zainteresowanych — przynajmniej posrednio — tematyka ekonomii
spoteczne;j. Tres¢ referatow, a takze przewaga pozytywnych glosow w dyskusji mogta spowodowaé
nadreprezentacj¢ opinii pozytywnie lub nawet entuzjastycznie nastawionych do przedsigwzig¢
z zakresu ekonomii spolecznej. Jednoczes$nie sytuacja ta i dtugi czas na wypelnienie ankiet

spowodowaty duzy odsetek zwrotow ankiet oraz doktadne przemyslenie tresci pytan.

8.6. Narzedzie badawcze

Narzedzie badawcze to przedmiot, za pomoca ktdorego realizuje si¢ dang technike zbierania
materiatu badawczego. Do narzedzi badawczych w socjologii zaliczane sg przede wszystkim
réznego rodzaju kwestionariusze (wywiadu, ankiety, obserwacji), nastepnie schematy i klucze

kategoryzacyjne oraz instrukcje i schematy umozliwiajace gromadzenie informacji (...) Ostateczny
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ksztatt narzedzia wyznaczaja nastgpujace czynniki:
e zakres problematyki badawczej;
e swoiste wymogi techniki badawczej jaka bedzie zastosowana;
e cechy specyficzne zbiorowosci, w ktorej badania beda realizowane;
e warunki techniczno-organizacyjne badan (zespot, czas, miejsce itp.).*

Biorac pod uwagg powyzsze, w niniejszym badaniu zastosowano ankiete kwestionariuszowa,
jako zestandaryzowane narze¢dzie stuzace uzyskaniu i skategoryzowaniu informacji o faktach
zwigzanych z przedmiotem badan. Badanie przeprowadzone bylo za pomocg kwestionariusza
obejmujacego 32 pytania zamknigte. Czgs¢ pytan miato charakter pytan rozstrzygnieé, ktore
dostarczaty informacji o podstawowych faktach dotyczacych respondenta i jego opinii w sprawach
ogolnych (np. czy zna Pan/Pani pojgcie ekonomii spotecznej?, czy dziata Pan/Pani w organizacji
pozarzadowej?). Inne sformutowane byly jako dopetnienia (np. do kogo nalezy przede wszystkim
rozwigzywanie probleméw spotecznych?, ktore z obszaréw funkcjonowania administracji publicznej
moglyby by¢ realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej?).

Narzedzie to zostalo przygotowane przez zespot badawczy w celu weryfikacji postawionych
wstepnie hipotez roboczych. Pytania kwestionariuszowe obejmowaty 4 plaszczyzny tematyczne
dotyczace roznych aspektow funkcjonowania sektora ekonomii spoteczne;.

1. Ekonomia spoteczna w spoteczenstwie obywatelskim.

2. Prawne aspekty funkcjonowania sektora ekonomii spoteczne;.

3. Ekonomia spoteczna a spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu.

4. Finansowanie podmiotoéw sektora ekonomii spoteczne;.
Ponadto w kwestionariuszu znalazty si¢ pytania metryczkowe dotyczace plci, miejsca pracy, oraz
— dla respondentow dziatajacych w organizacji pozarzadowej — specyfika tejze organizacji. Ankiety
kwestionariuszowe zostaly rozdane do rak uczestnikow w trakcie konferencji tematycznych.
Na ich uzupelnienie badani mieli wystarczajaco duzo czasu (okoto 3 godzin). Ankiety zostaly
przeprowadzone i opracowane zgodnie ze standardami anonimowosci i obiektywnosci.

8.7. Podsumowanie

Nie ma jednej, uniwersalnej metody prowadzenia badan w tak skomplikowanej materii
jaka sa procesy spoleczno-gospodarcze. Badacze spoteczni poszukuja wiec niekiedy ogolnego,
acz czastkowego wyjasnienia prawidlowosci zachodzacych w rzeczywistosci spotecznej, innym
razem skupiajg si¢ na glebszym ogladzie konkretnego case study. Nie inaczej postapiono w tym
przypadku. Opisana tu strategia badawcza, mimo swojej niedoskonato§ci ma wyznaczony
konkretny cel, jakim jest maksymalnie prawdopodobny opis stanu sektora ekonomii spotecznej
w wojewodztwie podlaskim oraz analiza gtéwnych determinant jego rozwoju. Tak sformutowane
zadanie karze taczy¢ zardwno elementy analityczne jak i syntetyczne, stad oprocz przedstawienia
wynikoéw badan konieczne sa odwotania do — nieobszernej wciaz — literatury przedmiotu. Autorzy
nie maja tez watpliwosci, ze zebrane tu informacje stang si¢ podstawg do dalszych badan historyczno

-porownawczych dotyczacych rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

316 Tamze, s. 203-204.
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Rozdzial IX

Raport z badan — wnioski

W badaniu przeprowadzonym przez Regionalny Instytut Spoteczno-Ekonomiczny istotne
miejsce zajeto okreslenie wskaznikow dotyczacych identyfikacji podmiotéw ekonomii spoleczne;j,
modelow zarzadzania, ale takze poziomu partycypacji obywatelskiej, kapitatu spolecznego,
a takze pogladéow na temat realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan przypisanych
administracji publicznej. Stuzylo temu bezposrednio 10 pytan kwestionariuszowych. Wysoki
procent odpowiedzi na powyzsze pytania pozwala rozszerzy¢ wnioski na ogo6t badanych.

Generalnie, wigkszo$¢ badanych jest zdania, Ze organizacje sektora ekonomii spotecznej
przynosza korzysci lokalnej spolecznosci. Taka odpowiedz zaznaczylo 63,0% respondentow.
Przeciwnego zdania bylto zaledwie 2,0%, za$ 35,0% nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na to pytanie.

Rysunek 12. Czy organizacje sektora ekonomii spolecznej przynosza korzysci lokalnej spolecznosci
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Interesujacy wydaje si¢ fakt, iz ponad 1/3 ankietowanych nie potrafilo oceni¢ czy sektor
ekonomii spotecznej pelni pozytywna funkcj¢. Ttumaczy¢ to mozna niezrozumieniem pojgcia
ekonomii spotecznej, do ktdrego przyznato si¢ 60,0% osdb nalezacych do tej grupy.

Wigkszos¢ ankietowanych uwaza, ze rozwigzywanie problemow spolecznych takich jak
bezrobocie, sytuacja osob niepetnosprawnych, czy opicka nad dzie¢mi po lekcjach powinno by¢
domena administracji publicznej. W grupie tej przewazaja opinie centralistyczne, sktadajace
odpowiedzialnos¢ za t¢ dziedzing na barki panstwa.
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Duzaprzewaga gtosow wskazujacych wladze publiczne (tacznie 70,0%), jako odpowiedzialne
za rozwigzywanie problemow spolecznych moze wynikaé z przekonania o stusznosci tradycyjnego
modelu polityki spotecznej opartego na dotacjach i zasitkach, pochodzacych z budzetu panstwa,
a wyptacanych przez samorzady.

Rysunek 13. Rozwigzywanie probleméw spolecznych powinno by¢ przede wszystkim zadaniem
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Za modelem bliskim koncepcji ekonomii spotecznej optuje blisko co czwarty ankietowany,
z czego 8,0% wskazuje bezposrednio przedsigbiorstwa spoteczne jako podmioty mogace miec
decydujace znaczenie w rozwigzywaniu probleméw spolecznych. Wsérdd osob wskazujacych
organizacje pozarzadowe jako gltéwnego realizatora dziatan z zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych doktadnie potowanalezy do NGO. Wsrod osob wskazujacych przedsiebiorstwa spoteczne
az 80,0% nie nalezy do organizacji sektora ekonomii spotecznej. Ten wynik zdaje si¢ potwierdzac
teze, iz z grupy osob rozumiejacych zasade funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego i jego

wktad w rozwdj lokalny, tylko niewielka czg¢s¢ aktywnie dziata w tego rodzaju przedsigwzigciu.

zbraku innego
@jecia
3.0%

Rysunek 14. Dlaczego ludzie uczestnicza w organizacjach pozarzadowych?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Osoby twierdzace, iz rozwigzywanie problemow spotecznych powinno leze¢ gltownie
w obszarze zainteresowania instytucji I1 sektora (w tym przedsigbiorstw spotecznych) biorg bardziej
aktywny udziat w zyciu politycznym. 87,5% z nich bralo udziat w wyborach samorzadowych
w roku 2006, a 83,4% w wyborach parlamentarnych w 2007 roku. Dla poréwnania wérod osob
twierdzacych, iz rozwigzywanie problemow spotecznych powinno by¢ domeng panstwa, frekwencja
wyborcza wyniosta odpowiednio: 47,7% 1 62,7%. Pozwala to sadzi¢, iz osoby mniej zaangazowane
w zycie publiczne, chociazby przez realizowanie czynnego prawa wyborczego, czgsciej optuja
za dotychczasowym, roszczeniowym modelem polityki spotecznej z dominujaca rola panstwa.

nikornu nie
moznaza bardzo
ufac
42,0%

Rysunek 15. Poziom zaufania do innych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankictowych.
Wsréd ankietowanych dominuje przekonanie o altruistycznych pobudkach dziatalno$ci

w organizacjach pozarzadowych. Wickszo$¢ uwaza, ze ludzie stowarzyszaja si¢ ze wzgledu na chec¢

pomocy innym i realizacj¢ waznych dla siebie celow.

nikomu nie
moina za
ardzo ufad

Rysunek 16. Zaufanie do innych wsréd czlonkéw podmiotéw ES

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankictowych.

Co piaty ankietowany stwierdzil, ze o przystapieniu do organizacji pozarzadowej decyduje
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kalkulacja dotyczaca korzysci ekonomicznych Iub prestizu, 3,0% uznato ze motywem jest brak
innego zajecia, za$§ 2,0% nie wskazato zadnej odpowiedzi. Sposrdd osob twierdzacych, ze ludzie
dzialaja w organizacji pozarzadowej dla pienigdzy lub prestizu 75,0% nie nalezy do zadnego NGO,
co pozwala sadzi¢, ze opinie te opieraja si¢ w duzej mierze na wyobrazeniach, a nie osobistych
doswiadczeniach.

Jednym z popularnych sposobow mierzenia poziomu kapitalu spotecznego jest okreslenie
poziomu zaufania do innych ludzi. Stluzy¢ temu moze w uproszczony sposob test, w ktorym
badany ma wskazaé jedna z odpowiedzi, wybierajac zdanie ,,ludzie sg z natury dobrzy” badz tez,
,,0stroznos$ci nigdy za wiele”.

Wyniki tego testu $wiadcza o bardzo wysokim poziomie zaufania do innych, znacznie
przekraczajacym ogolnopolska $rednia, ktora wynosi 13,0%. Wsrod osob deklarujacych dziatalnos¢
w podmiocie ekonomii spotecznej wskaznik ten jest jeszcze wyzszy.

Rysunek 16 wyraznie wskazuje, iz poziom zaufania do innych jest wyzszy od $redniej dla
badanej proby i znacznie przewyzsza poziom ogolnopolski.

Z punktu widzenia niniejszego badania, interesujace byly szczegélnie dwa zagadnienia.
Pierwszym z nich byta czestotliwos¢ wystepowania w badanej populacji opinii i postaw istotnych
dla wzmacniania sektora ekonomii spotecznej, zgodnie z koncepcja kapitatu spotecznego, takich
jak: zaufanie spoteczne, poziom partycypacji obywatelskiej, opinie na temat stowarzyszania si¢
i roli organizacji pozarzadowych. Drugim zagadnieniem byta réznica w wystgpowaniu tych cech
pomiedzy ogdtem badanych a osobami zrzeszonymi w organizacjach pozarzadowych, szczegolnie
za$ w podmiotach ekonomii spoteczne;.

Wyniki badania wskazuja, iz wérdd osob zaznajomionych z tematyka ekonomii spotecznej
panuje powszechne przekonanie, ze tego typu podmioty wnosza warto$¢ dodang do Zzycia
spotecznego 1 ich funkcjonowanie jest pozadane. Stosunkowo niewielka czgs¢ badanych uwaza
jednak, Ze na tego typu organizacjach powinna spoczywac odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie
probleméw spotecznych, co naturalnie nie wyklucza ich zaangazowania w tej dziedzinie, daje

jednak pierwszenstwo dzialaniom panstwa, badz samorzadu.

Rysunek 17. Czy zna Pan/Pani pojecie ekonomii spolecznej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Wigkszos¢ ankietowanych pozytywnie wyraza si¢ o motywacjach osob dziatajacych
w trzecim sektorze, wymieniajac czesciej jako powdd cheé pomagania innym niz pienigdze badz
prestiz. Korzystny jest rowniez poziom zaufania do innych ludzi, co moze $wiadczy¢ o potencjalnie
wysokim poziomie kapitatu spotecznego.

Wsréd badanych 35,0% stwierdzito, Zze nalezy do organizacji pozarzadowej, z czego
19,0% przyznato, ze dziala w sektorze ekonomii spotecznej. Grupa ta zastuguje na szczegoélne
zainteresowanie z racji wyzszych od przecigtnych wskaznikow kapitatu spotecznego. Osoby te
czeseiej od innych widza potrzebe samorzadnosci przejawiajacg si¢ np. w udziale w wyborach, ale
rowniez przejeciu spraw dotyczacych lokalnej spotecznosci ze szczebla centralnego na samorzadowy,
jak réwniez z sektora publicznego do trzeciego sektora. Wérod cztonkdw organizacji pozarzadowych
wyzszy jest wskaznik osob uznajacych bezinteresowne pobudki jako motyw zrzeszania sig, a takze
wskaznik poziomu zaufania, co z pewnoscig ulatwia przelamanie bariery zaufania, bedacej
warunkiem podjecia jakiejkolwiek wspotpracy.

Respondenci zostali poproszeni o odpowiedZ m.in. na pytanie czy znana jest im definicja
ekonomii spolecznej: 66,9% odpowiedziato — tak, 20,7%, ze — nie, natomiast — 12,5%, ze nie wie
(Rysunek 17). Samo zestawienie tych danych mogltoby prowadzi¢ do wniosku potwierdzajacego
stwierdzenia, o coraz wigkszej wiedzy Polakow na temat ekonomii spotecznej, gdyby nie fakt, iz te
same 0soby na pytanie czy znane sg im prawne formy podmiotéw dziatalnosci podmiotow ekonomii
spolecznej — w 71,0% odpowiedziato, Ze nie, natomiast zaledwie w 28,9%, ze tak, czyli doktadnie
w odwrotnych proporcjach (odpowiedZ na pierwsze z pytan na ,,nie” i ,,nie wiem” zostata przeze
mnie potraktowana jako ta sama kategoria, albowiem §wiadczy o braku wiedzy w przedmiocie

pojecia ,,ekonomia spoteczna”) (Rysunek 18).

nie
71,0%

Rysunek 18. Czy znane s3 Panu/Pani prawne formy dzialalnos$ci podmiotéw ekonomii spolecznej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Moim zdaniem stan taki mozna tlumaczyé po pierwsze tym, ze pojecie ,.ekonomii

spotecznej” nie zostato prawnie zdefiniowane, a tym samym jego rozumienie albo dotyczy definicji
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sformutowanych w innych dziedzinach nauki, albo jest rozumiane ,,intuicyjnie” poprzez potaczenie
dwoch sktadajacych sie na nie wyrazen, co niestety nie §wiadczy o rzeczywistej znajomosci
omawianej problematyki. Twierdzaca odpowiedz moze réwniez $wiadczy¢ o skutecznym
rozpropagowaniu samej idei ekonomii spotecznej w $wiadomosci Polakow i moze oznaczaé po
prostu wiedz¢ o omawianej problematyce.

nie wiem
1,6%

nie
63,4%

Rysunek 19. Czy nalezy Pani/Pan do organizacji pozarzadowej?

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

W przypadku natomiast analizy samych danych dotyczacych odpowiedzi w zakresie
znajomosci form prawnych podmiotow ekonomii spotecznej, to wydaje si¢ nasuwacé oczywiste
stwierdzenie, ze §wiadomos¢ prawna omawianej tematyki jest nadal niewielka.

Ciekawe jest jednak to, ze sposrod ankietowanych 0sob 34,9% zadeklarowato przynalezno$é
do organizacji pozarzadowych, za$ 63,4%, ze nie (1,6% 0so6b nie potrafito okresli¢ czy tak czy nie)
(Rysunek 19), z kolei osoby, ktore deklarowaty cztonkostwo w organizacjach w przewazajacej
wigkszosci, bo az w 94,6% potrafito dokona¢ klasyfikacji dziatalno$ci tychze organizacji w sektorze
ekonomii spotecznej, badz tez nie (Rysunek 20). Jest to o tyle interesujace, ze odsetek 0sob
deklarujacych przynalezno$¢ do organizacji pozarzadowych odpowiada w zasadzie odsetkowi
0s0b, ktore deklarowaty znajomos¢ form prawnych dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
(r6znica zaledwie 5,9%). To natomiast, w mojej ocenie, upowaznia do przyje¢cia twierdzenia, ze
po pierwsze idea ekonomii spotecznej jest tak naprawde znana wylacznie tym osobom, ktore
faktycznie w tym sektorze dziataja, po drugie natomiast, iz samo poj¢cie ekonomii spotecznej,
nawet u tej kategorii 0sob jest rozumiane apriorycznie, a nie definicyjnie, zwazywszy na fakt, iz
75,8% 0s6b odpowiedziato negatywnie na pytanie, czy organizacja, do ktorej naleza dziala w sferze
ekonomii spotecznej. To natomiast znowu prowadzi do wniosku, iz jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest niewatpliwie brak ustawowej definicji ekonomii spotecznej, ale rowniez nie sposob nie
podnies¢ tego, ze pod drugie wynikac to moze z prostego faktu, iz tak naprawde ,,sformalizowana”

wiedza jest zazwyczaj domeng dos¢ waskiej grupy profesjonalistow z danej dziedziny, najczesciej
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zajmujacych si¢ konkretnym zagadnieniem w teorii, za§ w praktyce mniejsza wage przyklada do
teorii, a znacznie wicksza do skutkoéw dziatania, ktore w ekonomii spotecznej sa z oczywistych
wzgledow najistotniejsze. Stad tez przyjecie stawianego wezesniej twierdzenia o braku swiadomosci
prawnej omawianej tematyki jest o tyle mozliwie, o ile nie czyni si¢ z niego zarzuty, a traktuje jako
»kierunek” dziatan zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy. To, ze taka zmiana juz nastgpuje
s$wiadczy¢ natomiast moze fakt, iz prawie 70,0% respondentow deklarowato znajomos¢ pojecia
ekonomii spotecznej, o czym na poczatku, niezaleznie od tego, czy w znaczeniu definicyjnym czy

tez jako istniejace zjawisko spoteczne.

nie
75,8%

Rysunek 20. Czy nalezy Pani/Pan do organizacji dzialajacej w sektorze ekonomii spolecznej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Warto rowniez wskazac, iz te osoby, ktore deklarowaty znajomosc¢ dziatalnos$ci form prawnych
podmiotow ekonomii spolecznej, prawidlowo w zasadzie te formy potrafity wymienic, przy czym
jako za najbardziej znane mozna zdecydowanie uzna¢: fundacje, stowarzyszenia, spotdzielnie,
spotdzielnie socjalne, centra integracji spotecznej i zaklady aktywnosci zawodowe;.

Rysunek 21. Jakie Pana/Pani zdaniem sg szczegélne bariery prawne w tworzeniu podmiotéw ekonomii spolecznej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Jednoczesnie przeprowadzone badania wykazuja, iz osoby uczestniczace w ankiecie
dostrzegaja w zasadzie te same problemy zwigzane z dziataniem podmiotow ekonomii spotecznych,
co podnoszone przez ekspertow tematu. I tak za gtowny ,.hamulec” w tworzeniu podmiotow
ekonomii spotecznej zostaty uznane procedury rejestracyjne, pozniej koszty, a jako inne m.in.:
niezrozumienie ze strony samorzadu i zta §wiadomos¢ samorzadow na temat ES, zawile i zte prawo,
wreszcie mata réznorodno$é ,,dostepnych” form prawnych (Rysunek 21).

Wreszcie z przedmiotowych badan wynikaja te same postulaty, co deklarowane powszechnie
przez teoretykow i praktykow tematyki, a mianowicie, ze podmioty ekonomii spotecznej, w zwigzku
ze specyfika dziatalnosci i samymi celami dziatania i ich znaczeniem spolecznym, powinny by¢
zdecydowanie ,,uprzywilejowane” w sferze prawa, ale tak, aby pozwolito to podmiotom tym
skutecznie swoje cele osigga¢. Innymi stlowy powinny mie¢ do dyspozycji takie instrumenty
prawne, ktore umozliwialtyby im wykonywanie przypisanych, czy przyjetych, zadan (Rysunek 22).

Majac na uwadze rosnaca role podmiotow ekonomii spotecznej w rozwoju spoleczno-
ekonomicznym proponowane jest wprowadzenie udogodnien i preferencji w celu utatwienia
rozpoczynania dziatalno$ci, rozwoju firmy poprzez preferencje w zamoéwieniach publicznych, ulgi

podatkach i optatach.

Rysunek 22. Czy Pana/Pani zdaniem podmioty ekonomii spolecznej powinny by¢ ,,uprzywilejowane” w sferze prawa,
np. czy powinny im przystugiwa¢ zwolnienia, ulgi podatkowe, czy powinny mie¢ mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 rézne formy bezzwrotnej pomocy finansowej od panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
itp.?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Udzielane odpowiedzi wskazuja, iz powyzszy fakt wydaje si¢ by¢ oczywisty, a jako
zasadnicze powody podano m.in. nast¢pujace uzasadnienia: poniewaz realizowa¢ moga wazne
zadania spoleczne zmniejszajac zaangazowanie panstwa, wypelniaja zadania panstwa tam, gdzie
ono sobie nie radzi, poniewaz zagospodarowuja grupy ludzi czesto wykluczonych spotecznie,
bo przynosza korzysci spoteczne, bo sytuacja ekonomiczna tych podmiotéw zwykle jest
zdecydowanie gorsza w poroéwnaniu do sytuacji innych podmiotéw gospodarczych, bo dzigki
sprawnemu funkcjonowaniu podmiotow ES mozliwy jest rozwdj catego panstwa i wreszcie, bo

duzo pomagaja ,wicc nie powinny ponosi¢ dodatkowych kosztow. Znamienne jest to, ze wprawdzie
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21,9% odpowiedziato negatywnie na postawione w tym przedmiocie pytanie, jednakze w zasadzie
wylgcznie jeden argument byt podany na uzasadnienie samego stanowiska, a mianowicie: ze nie,
bo wszystkie podmioty prawa powinny by¢ tak samo traktowane. W mojej ocenie taka sytuacja
moze $wiadczy¢ o tym, ze przeciwnicy uprzywilejowania podmiotéw ekonomii spotecznej swoich
stanowisk nie opieraja na faktycznej analizie problemu, a raczej kieruja si¢ ogoélnymi pogladami na
tematy spoteczno-gospodarcze, widzac zagrozenie dla rownouprawnienia podmiotow dziatajacych
poprzez nieuzasadnione wsparcie niektorych z nich przez panstwo.

Przedstawiciele organizacji, ktorzy pozytywnie odpowiedzieli na pytanie: Czy nalezy Pan/
Pani do organizacji dzialajgcej w sektorze ekonomii spolecznej?, zostali poproszeni o odpowiedz
na pytania dotyczace sytuacji finansowej podmiotow, ktore reprezentuja. Warto zauwazy¢, ze
klasyfikacja podmiotow do udziatu w tej cz¢sci badania nie odbyla si¢ na podstawie sprawdzenia, czy
spetnione sg wszystkie kryteria ekonomiczne i spoleczne, zaproponowane przez miedzynarodowa
sie¢ badawcza EMES, ale na podstawie subiektywnego odczucia o przynaleznosci do tego sektora.

Strukture rocznych przychodéw podmiotéw ES w woj. podlaskim przedstawia rysunek
23. Na uwagg zasluguje fakt, iz az 64,9% wszystkich podmiotow osiaga przychody na poziomie
nizszym niz 50,0 tys. zt rocznie, czyli niewiele ponad 4,0 tys. zt miesigcznie, z czego az 33,3% nie

osiagga zadnych przychodow, co stanowi 21,6% wszystkich podmiotow.

Rysunek 23. Roczne przychody podmiotow ekonomii spolecznej z woj. podlaskiego
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Na szczescie tylko 8,1% podmiotdow wskazato, iz na przestrzeni ostatnich 5 lat przychody te
ulegly zmniejszeniu, ale az 45,9% utrzymalo te poziomy na nominalnie poréwnywalnym poziomie,
co w rezultacie dla cz¢sci z nich mogto oznacza¢ realny spadek przychodow. Sposrod tych, ktore
w tym okresie odnotowaty przynajmniej dwukrotne zwiekszenie przychodow przewazaja podmioty
(47,1%), ktore obecnie osiagaja przychody na poziomie 10,0-50,0 tys. zt.

Niepokojacy obraz podmiotow ekonomii spotecznej wytania si¢ z analizy aktywow, tj.
majatku podmiotow. Badani proszeni byli o wskazanie posiadania nie tylko sktadnikow majatku
w postaci np. gruntéw, budowli, lokali czy §rodkow transportu, ale takze sprzetu, mebli czy srodkoéw

pieni¢znych. Analiza wykazuje, ze brak majatku deklaruje az 43,2% wszystkich podmiotéw
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(Rysunek 24). Tymczasem kazdy podmiot dziatajacy na rynku, niezaleznie od celu istnienia czy
formy organizacyjno-prawnej musi dysponowaé wystarczajacym dla swoich potrzeb majatkiem.
Brak chociazby sprze¢tu komputerowego, bez ktdrego trudno sobie wyobrazi¢ istnienie w dzisiejszej
rzeczywistosci, utrudnia lub wrecz uniemozliwia rozwdj podmiotu, ewentualnie wymusza

konieczno$¢ korzystania ze sprzetu prywatnego.
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Rysunek 24. Rodzaj posiadanego przez podmioty ekonomii spolecznej majatku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Tylko 5,1% posiada na wlasnos$¢ grunty, posiadanie lokalu lub innej nieruchomosci deklaruje
18,9%, a $rodka transportu zaledwie 10,8%. Wigcej podmiotéow dysponuje innym majatkiem, np.
w postaci mebli czy sprzgtu komputerowego (35,1%) oraz srodkéw na rachunku bankowym (37,8%).
Informacje na temat wartosci majatku ilustruje rysunek 25.
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Rysunek 25. Warto$¢ posiadanego przez podmioty ekonomii spolecznej w woj. podlaskim majatku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Z rysunku 25 wynika, iz minimalna warto$¢ majatku, ktora zostata wskazana wynosi

2,0 tys. zl, natomiast maksymalna az 10,8 mln zi Srednia arytmetyczna wynosi ponad
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2542 tys. z1, ale mediana, tylko 40,0 tys. zi. Mediana, jako tzw. warto$¢ srodkowa pokazuje, iz
warto$¢ majatku potowy podmiotéw nie przekracza 40,0 tys. z1, a polowy ja przewyzsza. Tymczasem
tylko 21,4% podmiotow wzigtych pod uwage przy tej analizie oszacowalo swoj majatek na wiecej
niz wskazuje na to $rednia arytmetyczna (254214,00 zt). Tak ogromna roéznica pomiedzy warto$cia
mediany a $redniej arytmetycznej wskazuje na duze rozwarstwienie pomi¢dzy podmiotami.
Majatek badanych podmiotéw, bez wzgledu na jego wartos¢, w pierwszej kolejnosci
sfinansowany jest z kapitaldow wilasnych podmiotow — 87,5% badanych posiadajacych majatek
wskazato kapitaly wlasne jako jedno ze zrddet finansowania, w przypadku 43,7% podmiotow
posiadajacych majatek, stanowity one zrédto finansowania ponad 90,0% wartosci majatku. Przy
czym pojecie kapitatow wiasnych odbiegato od jego rozumienia z punktu widzenia rachunkowosci,
nie zawierajagc w sobie uzyskanych $rodkéw bezzwrotnych, np. dotacji. Sa one podstawowym
zrédtem finansowania majatku w przypadku dla 40,0% podmiotow posiadajacych majatek.
Strukture finansowania majatku potwierdzajg tez starania podmiotdéw o otrzymanie srodkow
bezzwrotnych i zwrotnych. Rysunek 26 pokazuje, ze 61,8% wszystkich podmiotow w ciagu ostatnich
5 lat ubiegato si¢ srodki bezzwrotne, ale tylko dla 17,7% wszystkich podmiotow, czyli 28,6%
whnioskujacych o dofinansowanie, oznaczato to otrzymanie §rodkow we wnioskowanej wysokosci.

talk, w wysokose

ltarg sie

Rysunek 26. Wyniki ubiegania si¢ o bezzwrotne $rodki przez podmioty ekonomii spolecznej z woj. podlaskiego
w okresie ostatnich 5 lat

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Teoretycznie skuteczniejsze byto ubieganie si¢ w tym okresie o srodki zwrotne, co przedstawia
rysunek 27, poniewaz az potowie podmiotow ubiegajacych si¢ o nie, udato si¢ je uzyska¢ we
wnioskowanej wysokosci, z tym jednak, ze tylko 22,2% wszystkich podmiotow starato si¢ w okresie
ostatnich 5 lat o pozyskanie np. kredytow czy pozyczek.

Mimo, iz az 45,7% badanych nie jest zadowolonych z oferty banku, z ustug ktoérego korzysta,
tylko 16,7% korzysta z ustug instytucji finansowych innych niz banki. Podmioty ekonomii

spolecznej maja natomiast konkretne wymagania wobec bankéw. Przedstawia je rysunek 28.

203



ale, wowysokosa,
o ktérg sie

ubizgalismy
22,2%

Rysunek 27. Wyniki ubiegania si¢ o zwrotne Srodki przez podmioty ekonomii spolecznej z woj. podlaskiego w okresie
ostatnich 5 lat

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Od bankow oczekuje si¢ przede wszystkim tatwiejszego dostepu do kredytoéw, co jest
zrozumiate, biorac pod uwage to, iz podmioty ekonomii spolecznej finansujg swoj majatek przede
wszystkim ze $rodkow wilasnych, a te przeciez maja ograniczony charakter. Na drugi miejscu
natomiast znalazlo si¢ zapotrzebowanie na doradztwo finansowe, do ktérego nie ma dostgpu
32,4% badanych. Doradztwo finansowe, ktére nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do przekazywania
informacji. Sztuka doradztwa polega na tym, aby tak wypetni¢ oczekiwania anonimowego klienta,
aby w przysztosci zechcial powierzy¢ wigkszo$¢ swoich problemow finansowych doradcy, co
skutkowa¢ bedzie nieustanna wspotpraca. Im bardziej kompleksowa jest ustuga doradztwa, tym
skala korzy$ci, zarowno dla banku, jak i dla klienta, jest wigksza.
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Rysunek 28. Oczekiwania podmiotéw ekonomii spolecznej z woj. podlaskim wobec bankéw
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dziatania banku powinny cechowaé si¢ rzetelnoscia nawet wtedy, gdy sugerowane
rozwigzania beda wigzaty si¢ z matymi korzysSciami ekonomicznymi lub nawet stratg. Ostatecznie

bowiem powinny prowadzi¢ do lepszej kondycji obstugiwanych podmiotéw i ich rozwoju,

a bank przeciez, w dluzszej perspektywie, zainteresowany jest posiadaniem i obstuga finansowa
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klientow o lepszej kondycji. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz 16,2% wszystkich podmiotéw
nie jest zainteresowanych wspotpraca z bankami ani innymi instytucjami na rynku finansowym.

Wiele probleméw, dotyczacych sytuacji finansowej, z ktéorymi borykaja si¢ podmioty
ekonomii spotecznej w woj. podlaskim ma swoje podtoze w nieprawidlowym podejsciu do

zarzadzania finansami.

tal, nieodplatnia
0,01%

Rysunek 29. Mozliwo$¢ korzystania z profesjonalnego doradztwa w zakresie zarzadzania finansami

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Z rysunku 29, przedstawiajacego mozliwosci dostgpu do profesjonalnego doradztwa
w zakresie zarzadzania finansami, wynika, ze podmioty ekonomii spotecznej w woj. podlaskim
nie majg mozliwosci korzystania z takiego doradztwa nicodptatnie. Zaledwie 33,3% decyduje si¢
na takie wsparcie ponoszac zwigzane z tym koszty, niepokojace jest takze to, iz 24,2%, czyli co

czwarty podmiot nie interesowat si¢ tym badz nie odczuwa takiej potrzeby.

tak,
nieodplatnie
23,5%

Rysunek 30. Mozliwos$¢ korzystania z profesjonalnego wsparcia ksiegowego

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Niezbyt dobrze prezentuje si¢ rowniez mozliwo$¢ z korzystania z profesjonalnego wsparcia
ksiegowego. Rysunek 30 pokazuje, iz 17,7% wszystkich podmiotéw nie ma mozliwos$ci korzystania

z profesjonalnego wsparcia ksiggowego, a tylko 23,5% ma mozliwo$¢ korzystania z niego
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nieodptatnie. Biorac pod uwage nawet to, ze 58,8% ma profesjonalng obstuge, to zainteresowanie
finansami nie powinno konczy¢ si¢ na ustugach biur rachunkowych.

Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie deklaracji podatkowych to jeszcze nie
zarzadzanie finansami. To, Ze ksiegi sa zgodne z ustawg o rachunkowosci, a deklaracje podatkowe sg
sporzadzane na czas, nie oznacza, ze danym podmiot zarzadza swoimi finansami. Czg¢$¢ ksiggowo
-podatkowa jest ksztalttowana przez przepisy obowiazujacego prawa i ma charakter obligatoryjny.
Natomiast problematyka zarzadzania finansami regulowana jest przez np. potrzeby rynku, otoczenie
biznesu.

Niestety mate i1 $rednie przedsigbiorstwa rowniez czgsto nie widza potrzeby zarzadzania
finansami, tkwigc w btednym przekonaniu, ze jest to oderwane od ,,prawdziwych” zadan, takich jak
pozyskiwanie klientow czy wytwarzanie produktéw lub $wiadczenie ustug. Tymczasem podobnie
jak zarzadzanie finansami matych i §rednich przedsiebiorstw, tak zarzadzanie finansami podmiotow
ekonomii spolecznej, stwarza nie mniejsze wyzwania niz w przypadku duzych podmiotéw. Podmioty
ES réwniez powinny §wiadomie zarzgdzaé majatkiem, zrodtami jego pochodzenia, ptynnoscia czy
ryzykiem finansowym. Osoba odpowiedzialna za finanse zawsze powinna stawia¢ sobie za cel
profesjonalizacje tego obszaru, nawet przy skromnych zasobach ludzkich i ograniczonym budzecie.

Na postawione pytanie: czy organizacje pozarzadowe powinny realizowa¢ zadania z zakresu
administracji publicznej? Az 42,0% respondentéw wskazato, iz niektore zadania powinny by¢
przekazane sektorowi NGO. Z powodu lepszej znajomosci problemow lokalnych organizacje
pozarzadowe sg w stanie skuteczniej i bardziej kompleksowo rozwigzywac problemy spoteczne.
Jednak, aby to bylo mozliwe nalezatoby uregulowac kwestie partnerstwa spotecznego, czyli zasady

umozliwiajgcej uczestnictwo organizacji obywatelskich w procesie decyzyjnym.

nie
23,0%

Rysunek 31. Czy organizacje pozarzadowe powinny realizowa¢ zadania z zakresu administracji publicznej?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Istotny jest rowniez spoteczny wymiar takiego mechanizmu, ktory zdecydowanie przemawia
za dziataniami wprowadzajacymi firmy socjalne na rynek zamowien publicznych. Srodki finansowe
trafiajace do pracownika jako efekt jego aktywnosci ekonomicznej maja bardzo silny wptyw na

budowanie u niego poczucia wtasnej samodzielnosci, wartosci i godnosci. A kierujac, te same srodki
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do tych samych 0s6b w formie zasitkoéw i rent, utrwalamy ich bezradnos$¢, generujac w srodowisku
problemy spoteczne, ktore beda dotykaty nie tylko oséb wykluczonych spotecznie, lecz takze
kolejnych pokolen w rodzinach uzaleznionych od finansowego zasilania z budzetu publicznego.

Skoro, az 42,0% respondentow stwierdzito, iz organizacje pozarzagdowe powinny realizowac
zadania przypisane administracji publicznej. Respondenci mieli na uwadze nie tylko rzetelnos¢
i indywidualne podej$cie do kazdego problemu, ale takze wskazali tym samym, iz podmioty te
lepiej beda realizowa¢ zadania zlecone, niz urze¢dnicy. Stad kolejny rysunek 32 wskazuje wyniki
pytania: czy podmioty ekonomii spotecznej sg w stanie petniej zaspakajaé potrzeby mieszkancow,
niz urzednicy jednostek samorzadu terytorialnego? Podmioty ekonomii spolecznej stanowia
szczegolny rodzaj organizacji pozarzadowych (z racji swej specyfiki dziatania ukierunkowuja si¢
na realizacj¢ potrzeb spotecznych) jest wynik — az 52,0% respondentéw zdecydowanie potwierdza,
a 34,0% potwierdza, iz podmioty te wykonaja zlecone im zadania spoteczne przy petniejszym
zaspokojeniu potrzeb spotecznych, niz urzednicy administracji publicznej. Zaledwie 4,0% badanych

uwaza odwrotnie. A 10,0% nie ma zdania na ten temat.

Rysunek 32. Czy podmioty ekonomii spolecznej sa w stanie pelniej zaspakaja¢ potrzeby mieszkancoéw niz urzednicy
jednostek samorzadu terytorialnego?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Nalezy pamigtac o ztozono$ci problemow z ktérymi zmierza si¢ wspolczesna administracja,
czyli dynamika i roznorodno$¢ spoteczna, ztozono$¢ wspolczesnych spoteczenstw, wysoka
niepewnos¢ i ryzyko, globalizacja, regionalizacja, integracja, rosngca presja na wiarygodnos$¢. Stad
realizacja przytlaczajacej ilosci zadan skutkuje niepetnym zaspakajaniem potrzeb spotecznych
i mato skuteczna realizacja zamierzen polityki spotecznej.

Jednostki samorzadu terytorialnego czgs$¢ realizowanych zadan zleconych, ale takze
i wlasnych na terenie gminy, powiatu, wojewodztwa, realizuja wybierajac w ramach przetargu
podwykonawce. Zgodnie z prawem zamdwien publicznych glowna determinantg szczegdlowej
specyfikacji przetargowej (przedmiot przetargi) jest cena. Planowane jest wprowadzenie zmian
majacych na celu otrzymanie dodatkowych punktow przy wyborze oferty za status podmiotu
ekonomii spolecznej. Az 40,0% respondentow zdecydowanie wskazuje, iz spoteczna wartos¢
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dodana jest wigksza przy realizacji tych zadan przez podmioty sektora ES, niz manipulowanie cena.
A 37,0% nie ma nic przeciwko temu, aby wprowadzi¢ uprzywilejowane traktowanie podmiotéw ES
przy wyborze wykonawcy do realizacji zadan zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast 11,0% respondentéw uwaza, iz powinien by¢ rowny dostep wszystkich podmiotéw do
zadan zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 12,0% nie ma zdania na ten temat.

Partnerstwo jest jednym z kluczowych stylow zarzadzania sfera publiczng. A skuteczne
partnerstwo wymaga czytelnych zasad 1 relacji migdzy wladza publiczng a podmiotami
gospodarczymi i organizacjami pozarzadowymi. Jednoczesnie uprzywilejowanie podmiotéw ES

powinno by¢ przejrzyscie okreslone w przepisach prawnych.

raczejnie
0,0%

Rysunek 33. Czy ustawodawstwo powinno uprzywilejowa¢ podmioty ekonomii spolecznej przy realizacji zadan
zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Wyniki z przeprowadzonych badan dotyczacych wyboru obszaru ustawowo
przyporzadkowanego do realizacji w ramach zadan wtasnych lub zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktory mogltby by¢ przekazany do wykonawstwa podmiotom ekonomii spotecznej,
sa odzwierciedleniem pewnej zaleznosci. Ot6z respondenci zauwazyli, iz sektor ekonomii
spotecznej w gminie lub w innej jednostce samorzadowej stanowig w wiekszo$ci osoby z tzw.
spotecznosci lokalnych. Osoby te znaja problemy i trudne dziatania, ktorych rozwigzanie oczekuje
si¢ od wykonawcy odpowiedzialnego za zaspokojenie spotecznych potrzeb w danym obszarze. Stad
fatwiej jest anulowac¢ niedogodnosc¢ jezeli jest si¢ blisko problemu. A lokalni dziatacze sa najblizej.

Wsrod respondentow, najwigeej osob wskazato obszar spoteczny (34,0%), jako ten, ktory
moglby by¢ z sukcesem realizowany przez podmioty ekonomii spotecznej. Ze wzgledu na to, iz
cztonkowie/pracownicy sektora ES to wigkszosciowo osoby z wykluczenia spotecznego, korzystajacy
(w pewnym okresie) z opieki spolecznej (zasitki, dodatki mieszkaniowe, deputaty, itd.), znajacy
mechanizmy polityki spotecznej, a zwlaszcza jej stabe strony, stad z wilasnego doswiadczenia
wiedza, jakie narze¢dzia sg niezbedne i najbardziej skuteczne w celu eliminacji zagrozen wkroczenia
w ten obszar. A takze w jaki sposob mozna zapobiec jego powigkszaniu. Poza tym realizujac

zadania z zakresu opieki spolecznej w swojej gminie, czgsto znaja znakomicie faktyczng sytuacje
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0s0b objetych opieka 1 wiedza z relacji kolezenskich/przyjacielskich, jakie dziatania sg niezbgdne
by pomoc potrzebujacym.

Kolejnym obszarem, ktory respondenci w drugiej kolejnosci przekazaliby do wykonawstwa
podmiotom ekonomii spotecznej jest kultura (25,0%). Potrzeby w tym zakresie wyplywaja
podczas sasiedzkich i kolezenskich rozmoéw. Stad realizacja ich jest trafniejsza, jezeli zakupujacy
ustugi w tym zakresie, nie wydatkuje srodkow na niesprawdzone wczesniej potrzeby i zadania.

leultura

25,0%

Rysunek 34. Ktore z obszaréw funkcjonowania administracji publicznej moglyby by¢ realizowane przez podmioty
ekonomii spolecznej?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Trzecim obszarem uznanym przez respondentow za wazny i winny przekazaniu do realizacji
jestochrona srodowiska (informacja i edukacja) — 17,0%. Temat newralgiczny, aczkolwiek szczegolny
na terenie wojewodztwa podlaskiego ze wzgledu na znaczne obszary chronione (31,0%), w tym
obszar NATURA 2000.

Nastepnym obszarem, ktory moglby by¢ realizowany przez podmioty ekonomii spolecznej
jest oswiata (13,0%). Przyktadem w regionie podlaskim jest Szkota Podstawowa w Lapach
prowadzona przez fundacj¢ Consultor. Otoz istotne jest, aby zachowa¢ jak najwigksza starannosé
w wykonywaniu zadania. Respondenci uwazajac obszar o$wiaty za szczeg6lnie wazny przekazaliby
go do realizacji podmiotowi spotecznemu, ktéry w pierwszej kolejnosci bedzie realizowat misje¢
spoteczng polegajaca na nauczaniu, ale takze na profilaktyce i opiece.

Przedsigbiorstwa dziatajace na terenie wojewodztwa podlaskiego wedtug respondentow nie
wdrazaja idei (modelu) CRS — spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zaledwie 2,0% badanych
wskazato na realizowanie tej strategii w wojewodztwie podlaskim. Zdecydowana wickszos$c¢ (63,0%)
natomiast nie zauwazyla, aby identyfikowaty si¢ w swojej dziatalnosci z modelem CRS.

Strategie realizowane przez podmioty komercyjne w coraz wickszym stopniu obejmuja
dziatania na rzecz spojnosci spotecznej, kierowane takze do grup zmarginalizowanych, np. poprzez
tworzenie nowych organizacji partnerskich lub podejmowanie innowacyjnych przedsigwzig¢
spotecznych. A podmioty ekonomii spotecznej poszukuja ekonomicznie uzasadnionych

i efektywnych finansowo sposobdw zaspokajania roznorodnych potrzeb spotecznych. Powstaje wigc
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nowa przestrzen instytucjonalna, w ktorej wymiar spoteczny i ekonomiczny nierozerwalnie si¢ ze
soba splataja. W ten sposob przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorstwa komercyjne
realizujagce w innowacyjny sposéb zasady odpowiedzialnego biznesu i moga z pewnos$cig wiele
si¢ od siebie nauczy¢. Mozna tez przewidywac, ze w przysztosci te dwa rodzaje przedsigbiorstw,
nie rezygnujac ze swojej tozsamosci, szczegdlnie w obszarze wlasno$ciowym, beda si¢ do siebie

upodabnia¢ w obszarze efektywnosci zaspokajania potrzeb spotecznych.

Rysunek 35. Czy w wojewédztwie podlaskim realizowana jest spoleczna odpowiedzialnos$¢ biznesu przez podmioty
gospodarcze?

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Az 27,0% ankietowanych stwierdzilo, iz potaczenie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
z sektorem ekonomii spotecznej jest krokiem w kierunku dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego.
Natomiast 24,0% wskazato, iz zdecydowanie jest to sposdéb na poprawe sytuacji w zakresie
zatrudnienia. A 19,0% okreslito to jako dziatanie na rzecz poprawy wizerunku i marki podmiotow
gospodarczych. Kolejne 18,0% wypowiedziato si¢ takze za potaczeniem, bo osiagniemy w ten sposob
wzrost zainteresowania ze strony pracownikow i potencjalnie zatrudnionych. I 7,0% wskazato, iz
w wyniku wspotdziatania spotecznie odpowiedzialnego biznesu z sektorem ekonomii spotecznej
nastapi osiagnigcie efektu synergii. Zaledwie 5,0% ankietowanych stwierdzito, iz nie jest to dobry
kierunek.

Skoro w opinii Komisji Europejskiej koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu - SPO
(z ang. Corporate Social Responsibility — CSR) jest determinanta trwatego sukcesu przedsigbiorstwa
i moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow zdefiniowanych w Strategii Lizbonskiej z 2005 r. Warto
wspomnie¢, ze dyskusje wokot znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz ekonomii
spotecznej tocza si¢ jednoczesnie w wielu krajach i w wielu §rodowiskach, coraz mocniej angazujac
przedstawicieli biznesu, organizacji pozarzadowych, administracji publicznej, sSrodowiska naukowe
i polityczne. Od niedawna zauwazono potrzebe okreslenia na nowo spolecznych uwarunkowan
rozwoju sektora biznesu. Jak daleko powinna ingerowa¢ spoteczna etyka biznesu? Czy mozna ja
potaczy¢ z ekonomig spoteczng? Czy zadaniem podmiotow gospodarczych jest tylko dostarczanie
produktow i ustug konsumentom w takiej ilosci i w taki sposob, by maksymalizowa¢ zyski
wiascicieli ?
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Czy sektor biznesu powinien zajmowac si¢ takimi zagadnieniami, jak np. pomoc w znalezieniu
pracy zwalnianym przez siebie pracownikom? Czy przedsigbiorcy poprzez dziatalno$¢ gospodarcza
moga i powinni stwarzac¢ lepsze warunki rozwoju spotecznego, np. w zakresie zmniejszania poziomu
marginalizacji spotecznej czy upowszechniania zasad rownouprawnienia w zatrudnianiu? A moze
$wiadczenie ustug spotecznych, tradycyjnie przypisywanych administracji publicznej, moze by¢
efektywniej realizowane przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe? Czy wolny rynek moze
by¢ przyjazny ludziom, catemu spoleczenstwu, czy tez tylko wybranej grupie?

% ~1,0% 2,0%

-

1,0%&
miak, b wierunkuimarki pod mictdw

gospodarczych

Bzdecydovanie al, bo poprawi syhack w
zakresie wzrostuzatrud nienia w regionie

Bak, rastapi vzrostzaimeresovania ze strony
pracownilidw i poterc@lych zatrudniomch
poddm. gosp.

Biak, pstto krok w kierunkudojratesci
spoteczerstea obywateklkiego

mtak, dziekitejws patpracy csmgniemy efekt
synergii
Rysunek 36. Czy polaczenie spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu z sektorem ekonomii spolecznej, to rozwiazanie
korzystne?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych 2010.

Zarzadzanie przedsigbiorstwem spotecznym jest dzialalno$cig szczegdlnie skomplikowana.
Juz same analizy definicyjne wskazuja, iz przedsigbiorstwa spoteczne sg definiowane réznie na
dwoch potkulach. Nie ma jeszcze jednej wspolnej definicji taczacej elementy obu. Otéz Organizacja
na rzecz Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyjeta definicje blizsza europejskiej
koncepcji: jakakolwiek dziatalnos¢ prywatna prowadzona dla dobra publicznego, realizowana
wedlug strategii rynkowych, ale ktorej gtownym celem nie jest maksymalizacja zysku, a osiggniecie
okreslonych celow ekonomicznych i spotecznych oraz ktora proponuje innowacyjne rozwiqzania
probleméw wykluczenia spolecznego oraz bezrobocia®’ Wywodzaca si¢ natomiast ze Stanéw
Zjednoczonych organizacja pozarzadowa Counterpart International, majaca za soba do§wiadczenia
dotyczace rozwoju spotdzielczosci socjalnej na Ukrainie, definiuje przedsigbiorstwo spoteczne jako,
ogolny termin obejmujqcy przedsiewziecie gospodarcze o charakterze non-profit bgdz dziatalnosé
przynoszgcq dochody, podjetq dla zaspokojenia potrzeb spotecznych, przy jednoczesnym dgzeniu do
zachowania ptynnosci finansowej.>'

Na podstawie przeprowadzonych badan literatury, analizy studium przypadkow krajowych

i zagranicznych, ankietowania 0sob usystematyzowano wnioski generalne i szczegotowe.

317 OECD, Social enterprises In OECD countries, Paryz 1998.
318 S.K. Alter, Case studies In social enterprise: Counterpart International’s experience, Counterpart International,
Washington DC 2002, s. 3.
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Whioski generalne obejmuja nastepujace postulaty:

1.

Powstanie obserwatorium rozwoju sektora ES, ktore petnitoby role wsparcia generalnego
na poziomie kraju, stanowigcego jednoczesnie platformg wspotpracy przedstawicieli wiadz
krajowych i lokalnych odpowiedzialnych za skuteczng i innowacyjna polityke spoteczng
dzieki wsparciu rozwoju dziatalnosci podmiotoéw ES zatrudniajacych osoby z wykluczenia
spolecznego, a nie skupiajacych si¢ na roznicowaniu zasitkow.

Trudna sytuacja finansowa wigkszosci podmiotéw sektora ekonomii spotecznej to efekt
wieloletnich zaniedban w tym obszarze. Jak pokazuje kilkuletnia praktyka nie stanowi
rozwigzania dotowanie tych podmiotow lub wspotfinansowanie ich dziatalnosci.
Rekomenduje si¢, w oparciu o doswiadczenia europejskie, skierowanie oferty do tych
podmiotow poprzez fundusze porgczeniowe i pozyczkowe. Jest to rozwigzanie inicjujgce
dziatanie biznesowe i ukierunkowane na przedsigbiorczo$¢.

Aspekt biznesowy w przedsiebiorstwach spolecznych bedzie miat szanse rozwoju, gdy
przy powstawaniu podmiotu wytyczony zostanie model funkcjonowania i zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Przedsigbiorstwa spoteczne ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ swojej dziatalnosci
powinny dziata¢ na podstawie dokumentéw rozwojowych tj. strategii, planow rozwoju z
uwzglednieniem okre§lonego modelu zarzadzanie przedsi¢biorstwem. Pozwoli to na wzrost
skuteczno$ci funkcjonowania i zarzadzania w sektorze ES.

Wiladze samorzadowe dysponuja szeregiem mozliwosci i narzedzi do wspierania podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Konieczno$¢ upowszechniania dobrych praktyk i doprowadzenie do modelu wspotpracy
na poziomie lokalnym partnerstw samorzadowo-pozarzadowo-biznesowych, ktore beda
prowadzity dostosowana do lokalnych potrzeb polityke przeciwdziatajaca wykluczeniu
spolecznemu.

Wdrozenie projektu ustawy o przedsigbiorczosci spolecznej jest niezbednym bodzcem

rozwoju tego sektora.

Wsrod wnioskow szcezegélowych mozna wymieni¢ nastepujace.

Przeprowadzona w ramach badan analiza mozliwosci jakie niesie ze sobg funkcjonowanie

przedsiebiorstwa, jego wktad w polityke spoleczng panstwa (zmniejszenie obszaru wykluczenia

spolecznego), wzrost PKB (wypracowany zysk przez przedsigbiorstwa spoteczne, zmniejszenie

wyplat zasitkow) wskazuje, iz nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz PS jest innowacyjnym sposobem

rozwigzywania problemow spolecznych poprzez angazowanie os6b z obszaru wykluczenia

spolecznego. Funkcjonowanie ,,nowych podmiotéw” na rynku konkurencyjnym z misja spoteczng

przyczynia si¢ do bardziej efektywnego dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie

pomocy i integracji spolecznej oraz budowy sektora ustug spolecznych w oparciu o podmioty

ekonomii spoteczne;j.

W zwiazkuzniedostateczng wiedza spoleczenstwa na temat ekonomii spotecznej, niezbednym

jest w dalszym ciggu propagowanie jej idei, celow i zadan, jak rdwniez i form dziatalnosci, w celu
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zakorzenienia pojecia (ekonomii spotecznej) w $wiadomosci spolecznej, za§ w szczegdlnosci jej
znaczace] 1 w rzeczywistosci niezbednej roli w realizowaniu funkcji spotecznie uzytecznych.

Na gruncie rozwigzan prawnych koniecznym jest zdefiniowanie poj¢cia ekonomii spoteczne;j,
aby sektor ten mial wyznaczone swoje ramy prawne, i prawne ujednolicenie systemu ekonomii
spotecznej. Widoczna jest potrzeba uproszczenia procedur rejestracyjnych podmiotow zaliczanych
do sektora ekonomii spotecznej, tak aby nie stanowity one barier w ich zaktadaniu.

Wskazane jest prawne utworzenie, poprzez uchwalenie stosownej ustawy, przedsigbiorstwa
spolecznego, jako formy organizacyjno-prawnej powotanej dla jednoczesnego prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i statutowej w zakresie przeciwdziatania bezradnosci i wykluczeniu
spotecznego oraz stwarzania warunkow integracji spotecznej, i z tego tytutu obdarzong szczegolnymi
uprawnieniami, ktorego zysk moze by¢ przeznaczony na dziatalno$¢ gospodarcza i na dziatalnosc¢
statutowa.

Podmioty ekonomii spotecznej, w tym w przysztosci przedsigbiorstwo spoteczne, nie
powinny wprawdzie narusza¢ zasad uczciwe] konkurencji przez szczegélne, nieuzasadnione
uprzywilejowanie, w sytuacji jednak, gdy realizuja zadania publiczne, powinny mie¢ mozliwos¢
korzystania ze wsparcia ze strony s$rodkow publicznych, ulg i zwolnien, w szczegdlnosci
podatkowych. Innymi stowy ewentualne przywileje dotyczace podmiotow ekonomii spotecznej
powinny by¢ proporcjonalne do ich zobowigzan w realizacji zadan o charakterze publicznym.

Podmioty ekonomii spotecznej maja wprawdzie zapewniony start, np. dzigki srodkom
finansowym na rozpoczecie dziatalnosci, brakuje jednak mechanizméw prawnych, ktore
podtrzymywatby pozniej dziatanie tych podmiotow i obnizaty koszty dzialalnosci. Niezb¢dne jest
zatem wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, jak np. klauzule spoteczne w zamowieniach
publicznych, czy tatwe kredyty, ktore wyrownywatyby szanse podmiotow ekonomii spotecznej na
rynku.

Jednoczesnie dokonane analizy organizacji pozarzadowych wojewddztwa podlaskiego
potwierdzaja, iz jest to jeden z regionow, gdzie podmioty ekonomii spoltecznej rozwijaja si¢
najstabiej w Polsce. Liczne przyktady z innych wojewodztw wskazane w poszczegolnych rozdziatach
wskazuja, iz sg mozliwosci 1 szanse do rozwijania tego sektora takze w wojewddztwie podlaskim.
Mniejsze zainteresowanie zaktadaniem tego typu podmiotow w regionie wynika, przede wszystkim
z braku informacji o mozliwo$ciach i braku checi ze strony samorzadéw do podejmowania tego typu
inicjatyw. Liczne przyktady zagraniczne i krajowe wskazujace zyskowno$¢ nie tylko spoteczna,
ale takze ekonomiczng tych podmiotow powinny przetamaé obawe przed nieznanym, aczkolwiek
rozwojowym sektorem ES.

Zarzadzanie przedsiebiorstwem spolecznym jest tak samo trudne jak przedsigbiorstwem
komercyjnym. W obu poszukuje si¢ najbardziej optymalnych modeli, najlepiej sprawdzonych
w Europie, badZ na $wiecie. Poszczegdlne narzedzia wykorzystywane w danym modelu, przy
okreslonej strukturze organizacyjnej mozna przenie$¢ na grunt polskiej przedsigbiorczosci.

Przeprowadzone badania utrzymuja, iz ekonomia spoteczna wpisuje si¢ w budowe
demokracji uczestniczacej poprzez nowa wizj¢ tadu spotecznego oraz integracj¢ spotecznosci

213



lokalnych. Jednoczes$nie przyczynia si¢ do peiniejszej realizacji polityki wzrostu zatrudnienia
poprzez zaangazowanie indywidualne w sferze ustug spotecznych ora zatrudnianie grup szczegolnie
zagrozonych na rynku.

Podmioty ekonomii spotecznej moga, przynajmniej teoretycznie, korzysta¢ z réznorodnych
zrodet finansowania. Tymczasem badania wskazuja na duze zréznicowanie pomigdzy tymi
podmiotami, w wigkszosci dysponujacymi znikomym majatkiem, ograniczonymi zroédtami jego
finansowania i niewielkimi przychodami. Korzystanie z wielu potencjalnych zrédet finansowania
ogranicza przede wszystkim cel dziatalnosci tych podmiotoéw. Specyficzne cechy podmiotow
ekonomii spotecznej sprawiaja bowiem, iz instytucje finansowe we wspotpracy z nimi widza
dodatkowe, poza powszechnie obecnym na rynku finansowym, ryzyko. Dlatego tez podmioty ES
nie maja doswiadczenia w ubieganiu si¢ o zrédla finansowania. Maja natomiast sprecyzowane
oczekiwania wobec instytucji finansowych, szczegdlnie bankéw, liczac zwlaszcza na otrzymanie
mozliwosci korzystania z catego pakietu ustug skierowanych specjalnie dla nich, mimo, ze
obecnie banki nie widzg w podmiotach ES atrakcyjnego klienta. Niezbgdne jest wigc tworzenie
sieci organizacji finansujacych podmioty ekonomii spotecznej w celu m.in. wymiany do$wiadczen
i tworzenia wspolnych praktyk. Podmioty ES wymagaja rowniez wsparcia w dziedzinach
niezbednych do realizacji zadan, ale wymagajacych specjalistycznej wiedzy (np. ksiggowos¢ czy
zarzadzanie finansami).

Budowanie spojnosci spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej na przestrzeni Europy jest
fundamentem przyspieszonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Uwzglednienie rozwoju
spolecznego przez rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej jako niezbgdnego elementu w ksztattowaniu
PKB nie przeciwstawia si¢ rynkowi i konkurencji, ale stanowi istotne ich uzupetnienie. Ograniczenie
si¢ tylko do mechanizméw rynkowych prowadzi do zaburzenia tadu ekonomicznego i spotecznego.
Jest zaprzeczeniem dziatan w kierunku spojnosci.
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