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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEAWOMIRA PRESNAROWICZA
W CENTRUM PODATKOWYM
W 9. DZIELNICY PARY ZA.
WYWIADY | MATERIALY

Paryz, 17 maja 2010 r.



Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Centrum Podatkowym 9. dzielnicy Parga z 17 maja 2010 r.

Rozmoweczyni:
Annie Favre — naczelnik, inspektor podatkowy w Centum
Podatkowym 9. dzielnicy Parga

Tlumacz:
Mateusz Duszyski

Annie Favre:

Jestem przetmng (naczelnikiem) w Centrum  Podatkowym
w 9. dzielnicy. Jestem inspektorem. Zajmujemy godatkiem VAT,
podatkami dochodowymi i podatkami lokalnymi. Nasg@nowisko
przesytamy do Dyrekcji, ktére ngphie w ramach pisma procesowego
trafia do Trybunatlu Administracyjnego. Nie mamy pezedniej relacji

z Trybunatlem Administracyjnym.

Annie Favre — naczelnik w Centrum Podatkowym
w 9. dzielnicy Paryza



Jest tylko to nasze centrum podatkowe na dalelnic: 9. Co do zasady
jest jedno centrum na dzielgicSs wyjatki. Od 21 czerwca dulzie
zmiana. Nagpi fuzja centrum podatkowego z centrum zapoumn sk
poborem. W zakresie o0séb fizycznych do tej poryybgiva ré@ne
serwisy. Osoba fizyczna miata &g dwdch interlokutorow. Obecnie
trwaja prace adaptacyjne u nas.

Pod nami jest ok. 40 000 mieszkaw. Dzielnica 9 Arrondissement
podzielona jest na 4 poddzielnicguértier) i tyle mamy podsekciji
(sektoréw) w Centrum Podatkowym. Mamy jednego kueta

i 4 urzdnikdw na dzielnig. Jestem szefem tych ekipa S ekipy.

W innych centrach me to by inaczej. Nie ma tutaj reguty. Mamyzte
komorke kontroli ,na miejscu”. Nie chodgzpo podatnikach. Kontrolgj

deklaracje, ktore zostaty ztone.

Zajmug sie podatkiem od dochodu, podatkami lokalnymi — od
zamieszkania, od nieruchodod Podatek trafia w e#ci do regionu,
w wickszej czsci do miasta Papa.

Pierwszy podatek ptaci sido 15 wrzénia (15 luty, 15 maja,
15 wrzénia). Podatnik wybiera, czy ptaci w 3 esziach. Mae ptace
miesecznie. Ptaci w stosunku do podatku zaptaconego \ku ro
poprzednim.

Podatnicy coraz e%ciej wybieraj wariant miesjczny.

Podatek dochodowy nmie by od pensji, od emerytury, od nieruchaitio
(odsetki, najem), udziatbw w spéice, od wolnych adéw, od
dziatalngci gospodarcze.

Przedssbiorcy indywidualni prowadcy dziatalnd¢ gospodarcz ptag
podatek VAT oraz podatek od wykonywanej dziatatmo (taxe
professionelle w centrum zajmucym sk przedsgbiorcami, natomiast
w pozostatym zakresie u nas w Centrum Podatkowym obob
fizycznych.



Co sk dotyczy fuzji, to dla oséb fizycznych fuzji podbgg kwestie
ustalania podatku i jego poboru. Dotychczas odbgwegtto niezalenie,
przez r@ne podmioty. Obok jest serwis dla przetigrcow.

Sq dwa serwisy. Jeden, ktory zajmuje ssobami fizycznymi. Obok jest
inny zajmugcy sk przedsgbiorcami. W kwestii fuzji centrum dla
przedsgbiorcow to dokonata siona ju wiele lat temu. Komorki, ktore
zajmup sSie ustalaniem oraz poborem podatkow,viec w ramach tego
serwisu. Obecna fuzja dotyczy tych spraw agyhie w ramach serwisu
dla oséb fizycznych.

Wiasciciel apartamentu zaptaci podatek od nieruchmntutaj u nas.
Zaptaci take podatek od zamieszkiwaniagljay nim mieszka. Podatek
od dochodu tale. Zaptaci VAT. Zaptaci podatek od wykonywanej
dziatalngci.

Pracownik powinien obecnie zig¢ papierowy deklarags podatkowy za
2009, do 31 maja.

Nasz sektor sprawdza. Kalkuluje podatek. Wzywa dptaty do
15 wrzénia.

Podatnik otrzymuje wezwanie do zaptaty podatku nfpis w ktorym
administracja ustala podatek) z dokiadkwota. Kalkulowane jest na
podstawie dochoddéw, sytuacji rodzinnej, dodatkowcjaoych. Jest
specjalny wskanik do kalkulaciji.

Jezeli podatnik nie zgadzaesiz kwot, wszczyna reklamagj Ma na to
czas do 31 grudnia drugiego roku od roku ustalpodatku. Np. podatek
ustalono 15.07.2010 r. Podatnik otrzymuje pismo igrpsiu 2010 r.
Moze zatem reklamowado 31.12.2012 r.

Takie pismo z podatkiem przychodzi zwykpoczt, bez potwierdzenia
odbioru. Jeeli go nie otrzyma, podatnik do nas dzwonisliJaie,

administracja wysyta ponaglenia.

Ww. termin wynika z przepiséw prawa. Jest w proceeu
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Reklamacja wyglda tak,ze podatnik albo pisze pismo, albo przychodzi
i ustnie p zgtasza. Sponrlza s¢ protokét ze spotkania z podatnikiem.
Zbiera s¢ tam jego argumenty, ewentualnie dokumenty, ktére
potwierdzag jego twierdzenia.

Nastpnie przekazuje sito do rozpatrzenia.

Podatnik mae take reklamowé pisemnie, a nawet telefoniczne — to
ostatnie jest rzadkie, ale przy ewidentnych spréwaazliwe.

Administracja powinna odpowiedZiew terminie 30 dni od dnia
otrzymania. To nie wynika wprost z przepisow, alekomendaciji, ktora
jest raczej przestrzegana. Rekomendacja to akt gtezmy, instrukcja.

Jezeli nie podejmie si rozstrzygngcia w terminie 6 miestcy, podatnik
ma prawo wysipi¢ do gdu. Ta sytuacja oznacza ,milgz” odmowe ze
strony administracji. To wynika z przepisow prawdystarczy,ze w tym
czasie nie otrzyma odpowiedzi.

Podatnik ma 2 miesgte, aby zwrdd sie do trybunatu zaréwno wtedy, jak
otrzymat odmowy, jak i wtedy, gdy otrzymat gZciowa odmowe.
Rozstrzygngcie dotycace posgpowania reklamacyjnego jest wysytane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Jezeli podatnika nie ma w domu, listonosz zostawiazawiwv skrzynce
z informacy, ze jest przesytka e nie mogt jej dagczye. Wskazuje
przyczyre. Na przyktad drzwi zamkgie. Wskazuje termin i miejsce
zgtoszenia si po odbidr. Na odbiér magsils dni (2 tygodnie).

Jezeli podatnik przez ten czas nie odbierze przesykiczta nam g
odsyta z informagj na kopercie o awizo i nieodebraniu.

W takim wypadku albo podatnik idzie beZpednio do gdu, twierdac,
ze nie otrzymat odpowiedzi na reklamgcjalbo do nas dzwoni
z zapytaniem o losy reklamacji. Upewniamyg¢ sb przyczynie
niedokczenia i wysytamy takiej osobie KOPInaszego rozstrzygstia
nazadanie podatnika. Poprzednie pismo uaak za dogczone.
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Nie ma u nas czegotakiego jak podpis elektroniczny. Zwyktym
e-mailem mana reklamowé& Decyzje § wysylane w wersji papierowej
I s3 adresowane pocgra potwierdzeniem odbioru.

Co sk tyczy odwotaa od spraw spornych, to generalnie po
przeprowadzeniu reklamacji gh podatnikowi odwotanie jedynie do

Sadu.

Co sk tyczy natomiast spraw, w ktérym podatnicy pgpszrozbicie na
raty, anulowanie odsetek etc., istniejeztiveo$¢ udania sj do dyrektora.

Jest te instytucja konsyliatora. Podatnik e st do niego zwrod
w przypadku, kiedy nie zgadzag¢siz podatkiem. Konsyliator prosi
administragg 0 wyjasnienie swojego stanowiska. Ngshie konsyliator
ocenia sprawi proponuje rozstrzygecie.

Podatnicy cesto zwracaj sie do konsyliatora w sprawach tzw. prawa
taski (rozbicie na raty, anulowanie odsetek etez.)powodu trudnej
sytuacji. Mog sie tez do niego zwragaw sprawach spornych. W tych
sprawach decyzje ostatecznie podejmuje:

- gdy do 10 000 euro, to decydujemy my tutaj ngsoi€ jest to kontroler

- gdy do 50 000 euro, to ja personalnie.

Powyzej tej kwoty to decyduje dyrekcja.

To wynika z instrukcji wewetrznej dziatalnéci administracji.

W sprawach prawa taski nie ma kontroli trybunalod&nik mae ztazy¢
ponowry reklamacg bezpdrednio do dyrekcji. Wniesienie odwotania
z zalazenia nie zwalnia od ptacenia.

Podatnik z reguty wnosi o zawieszenie ptatno

Administracja mae wni&é¢ o ztazenie gwarancji. Zasadniczozg@i taka
gwarancje jest, to podatnik otrzymuje takie zaweesz. W przeciwnym
wypadku jest to uznaniowe. Do pewnych kwot admiagga zawiesza
bez gwarancji.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEAWOMIRA PRESNAROWICZA
W DYREKCJI GENERALNEJ
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Paryz, 17 maja 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Serwisie ds. Spornych Odwotawczych Administracyjych
obejmujacy region lle de France Chef de Service du contentieux
d’appel administratif. Région lle de Frandez 17 maja 2010 .

Rozmowcy:

Claude Pradel — directeur des Services Fiscaux, aaMaria Chiron —
Dyrektor Serwisu ds. Spornych Odwotawczych Administracyjnych
obejmujacy region lle de France

Tlumacz:
Mateusz Duszyski

Claude Pradel — directeur des Services Fiscaux:
Sg dwie administracje fiskalne: dyrekcja generalnadgikowa, ktora
ustanawia podatek, zajmujee¢ skontroh podatkovq oraz scigganiem
czes$ci podatkow, przede wszystkim podatku VAT.

Od lewej: Claude Pradel — directeur des Services $taux, Mateusz
Duszyaski — ttumacz, oraz dr Stawomir Presnarowicz
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Obok jest dyrekcja generalna &gowasci publicznej ¢omptabilite
publiqu@ — zajmuje s $cigganiem podatkow bezpednich.
W szczegblnéci w zakresie 0s6b fizycznych. Podatkow berpdnich
i lokalnych. Ponadto ta dyrekcja w ramach swych pgetancji ma
certyfikowanie jakéci kont publicznych (wykonanie budtu pastwa),
a take samorzdow lokalnych. Chodzi o kontr@budzetu.

Sg to dwie dyrekcje, ktore siuzupetniag. Podziat ten nie jest zrozumiaty
dla podatnikow. W zwizku z powyszym prezydent obecnie zdecydowat
zrewidow& polityke w tym zakresie. Dotyczy to nie tylko finansow.
W ramach finanséw zdecydowaneg sa fuzg tych dyrekcji.

Obecnie, od dwadch lat, jest jedna dyrekcja i nazpigaona Generahn
Dyrekcjg Finansow Publicznych.

Obecnie trwaj fuzje na niszych poziomach lokalnych. Dyrekcje lokalne.
Jest ich ponad 100. Obecnie poddano fuzji 1/3 a. ¢ Paryu fuzja ma
sie zakaczy¢ do 1 wrzeénia 2010 r.

Zamierza s takze na najniszym szczeblu stworzyserwisy podatkowe
dla oso6b fizycznych, ktére powstanwskutek fuzji serwiséw
podatkowych ¢entre des impofswraz z jednostkami zajmagymi Sk
poborem podatkéwtresoirie).

Obecnie po fuzji:

Jest jedna dyrekcja generalna. Npete g dyrekcje terytorialne (1 na
departament). W Paty jest szczegOllne rozgdanie. Jest ich 5. Paris
Centre grupuje tylko 6 dzielnic Pagy(1,2,3,4 9,10 dzielnica).

Jest take Paris Sud, Paris Ouest, Paris Est, Paris NonmhieZaa s je
pofaczy¢. A wiec te 5 powyej pobczy sk z dyrekcy departamentain
zajmupca sSie poborem i powstanie jedna dyrekcja departamentalna
finansow publicznych dla Paiy.

My zaraz przejdziemy do Centre des Impots w dzogli
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W kazdej dzielnicy jest co najmniej 1 Centre des Impdie maze by
ich wigcej. Zaley od populacji (u mnie w Paris Centre jest 1 semwis,
2,3,4,9i 2 serwisy w 10 dzielnicy). Jak sie myk, w 20 dzielnicy s
3. § bardzo mate i bardzo de centra podatkowe.

Dyrekcja ldzie dysponowa kilkoma budynkami na terenie Pasy
Dyrektor kzdzie miat 6 zagpcow.

Co do przedsbiorstw, nie ma potrzeb przeprowadzania fuzji, ba gest
juz zrobiona. Od wielu lat przedsiorcy maj jedynego interlokutora.

U nas obowgzuje taka zasada ,bliska”. Kazdy podatnik powinien do
swojego urzdu mie mniej niz 10 km.

Maria Chiron — Dyrektor Serwisu ds. Spornych Odwotawczych
Administracyjnych obejmuj acy region lle de France:

Tutaj jest zigone pismo (odwotanie) przez adwokata dedus
odwotawczego administracyjnego. Jego gastivo jest obowsizkowe tak
jak | przed Rasg Stanu. Przed organem podatkowym oraz Trybunatem
zastpstwo adwokata nie jest obawkowe. Ja przegtam wsgpnie
pismo i przekazujje do tzw. redaktora, ktory pracuje w ramach mojeg
serwisu. Naspnie pismo trafia do dyrekcji serwisu fiskalnegtorkego
sprawa dotyczy. M to by dyrekcja w Parju albo w regionie
paryskim (le de Francg MOj serwis zajmuje 8i sprawami spornymi
administracyjnymi odwotawczymi w ramach catdgode France
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Od lewej: Maria Chiron — Dyrektor Serwisu ds. Sporrych
Odwotawczych Administracyjnych obejmujacy region lle de France,
obok pracownica Serwisu

Jestémy wiasciwi dla wszystkich podatkéw, w tym pednich

i bezpdrednich.Droits d’enregistrementgekwiwalent PCC) do nas nie
nalezy. Na przyktad przy zakupie nieruchofeo Tymi sprawami zajmaj
sic 3dy powszechne. W moim serwisie pracuje 8 osoéb. ftynoalna
liczba pracownikéw, ale jest coraz ewej pracy. Mamy diy wzrost
spraw. W 2009 miedmy 950 spraw. Okoto 100 miesinie, bez wakacji.
To g zarébwno sprawy zimne przez adwokatow, tj. wtedy, kiedy
podatnicy przegrali, i te sprawy, w ktdrych admirasja przegrata i my
sktadamy odwotanie dadu odwotawczego administracyjnego.

W centrum podatkowym powiedzianofBawu o reklamaciji, kt@rmaozna
zrobié od chwili otrzymania przez podatnika pisma ustakego podatek
(mise en recouvrem@ntWczeaniejsza reklamacja jest bezskuteczna.
Musi by zrobiona po dacie otrzymania takiej decyzjisliJeeklamacja
jest zaakceptowana, wtedy sprawa jestiskona. Albo cgsciowo uznaje
sie reklamagg, albo reklamaciji si nie uwzgédnia (odmowa). W dwdch
ostatnich przypadkach msa zwréct sie do fdu administracyjnego,
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jezeli podatnik nie jest zadowolony z rozstrzygrna. Ta sytuacja
obowigzuje przy kadego rodzaju podatku. Nie ma obguku zasgpstwa
adwokata. Termin to 2 miegie. Na poziomie reklamacji podatnik wnosi
wniosek o wstrzymanie ptatéa.

Rzadko jest odmowa przez administeacjZwykle podatnik daje
gwarancg: hipoteka, kaucja, gwarancja bankowa, akcje, praastawu
na przedsbiorstwie. Wszystkie gwarancje, ktore moghbyc
zaakceptowane. Najexiej jest to hipoteka, ewentualnie gwarancja
bankowa. W sprawach o malej waxtbd sporu nie potrzebna jest
gwarancja. Tutaj & takie wnioski o zawieszenie — mopdPastwu
udostpnic.

Automatyczne zwolnienie to na pewno do 3000 ewm#t 4500 euro) —
wynika z Dekretu. Art. R-277 Kegi procedury podatkowej. Povsgj tej
kwoty podatnik generalnie musi@dgwarancg.

Trybunat wydaje decygj ktéra jest albo decygzjodmowry dla podatnika,
albo decyzj czsciowo korzystm, albo podatnik wygrywa w caloi.

Jezeli podatnik nie jest zadowolony, mm zwréct sie do gdu

administracyjnego odwotawczego, ktory zajmuje $ylko sprawami

administracyjnymi. Inne sprawy nale do poradku sdownictwa

powszechnego. Tak dotyczy to spraw podatkowych. szaé

podatkéw jest w ramach padku administracyjnego. Ale sprawy
dotyczce droits d’enregistrements (od maptku od czynnéci

cywilnoprawnych, spadkow) nalg do poradku sdownictwa

powszechnego.

Jeeli administracja przegrata, to w® sama wygpic do sdu
apelacyjnego z odwotaniem w terminie normalnie 2esucy, ale
w praktyce g to 4 miesice.

Dlaczego? W zasadzig & miesgce. Administracja podatkowa to jedyna,
ktéra korzysta z takiego specyficznego ragania. Termin 2 miesty
nie jest liczony od daty otrzymania przez nas ktdre otrzymujemy od
administracji naktadage] podatek. Ta administracja otrzymuje adis
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decyzg. Majg oni 2 miesicem, aby przestanam projekt odwotania.
A my mamy 2 miegice od daty otrzymania projektu, aby wyst do
sadu apelacyjnego.

My zajmujemy s$ tylko sprawami przedasem odwotawczym. Kala

dyrekcja ma swaj dyrekcg sporow (dziat prawny), ktéra zajmujeg si
sporami na poziomie trybunatow administracyjnycimnymi sprawami
prawnymi.

Nasz serwis nazywa ¢siSCAD - service du contentieux d’appel
déconcentré Wczeniej nasz serwis funkcjonowat w ramach Dyrekciji
Generalnej w Ministerstwie. Teraz jest w ramachiaeyg z uwagi na
znaczny wolumen spraw. Ministerstwo nie dawato ady. Nasz serwis
jest jedyny na caly region lle de France. My j&@sig wiasciwi dla dwdch
sadow: w Paryu i Wersalu. Ogolnie jest 83ddw apelacyjnych
odwotawczych.

Jezeli decyzja sdu odwotawczego jest niekorzystna, podatnikzeno
zwrécié sie do Rady Stanu. To samo dotyczy administracfli &odzi
o podatki lokalne, oprocz podatkéw od zawothxé professionneljeod
razu jest odwotanie od decyzji od Trybunatu do R&thnu.

J&li chodzi o administragj to pismo przygotowuje administracja (bez
paosrednictwa adwokata), podpisuje je dyrektor.

Zwykle administracja nie jest obecna na posiedoéniaybunatu, oprocz
przypadkow bardzo szczegdlnych. Procedura jestrpiae wec nie jest
to konieczne.

Przed gsdem odwotawczym zwykle tesi¢ nie pojawiamy, bo mamy za
dwo spraw. Zazwyczaj adwokaci podatnikbw ebecni. W bardzo
istotnych dla nas sprawach pojawig przedstawiciel administracji. Ja
bytam raz w sprawie podatku zawodowego. Przedstamacministracji
to urzdnik, nie jest to adwokat. Jest to osoba, ktoreentuje s
w sprawie. Zwykle redaktor, ktory pracowat nad asgr Nie ma
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obowigzku, zeby byt to prawnik. Wystarczyze u nas pracuje i i
orientuje. Okazuje silegitymacg potwierdzajca status i tasamdac.

Raporter publiczny decyduje, czy udgsti swoje konkluzje i czy dula
dostpne. Mog by¢ ono nawet wydrukowane w pismach brawych.

Mamy dos¢p do serwisu informatycznego, ktéry daje nam adgtio
sprawy. Wiemy, jaka jest ostateczna konkluzja, &jko ogolne
informacje § dostpne. Nie ma tekstu jego wysienia, ale jego kiccowe
stanowisko.

We Francji jest 500-600 centrow podatkowych. Wiae dla wszystkich

podatkéw. We Francji jest da podatkow. To jest ta lista. Zrobimy
Panom kopj. Jest w¢cej podatkdw ni 40. § teksty prawne, ktore
przewidup rozne kredyty podatkowe, zwolnienia, odroczenia.

Co sk tyczy podatkéw od dochodu, toAkego roku podatnik otrzymuje
deklarac¢ podatkowg do ztazenia. Wpisanegsjuz tam dane o dochodach,
ktore uzyskat ze stosunku pracy i od Kkapitatu.sliJechodzi

0 nieruchoméci, np. sprzeda mieszkania, to notariusz kalkuluje i on
ptaci do administracji. Co sityczy podatku od spotek, to przy otwarciu
dziatalngci przedsgbiorca otrzymuje kgieczlke zawieragca informacg

o wszelkich podatkach, ktoresdrie musiat ptad. Zwykle spotka ma
swojego pracownika zajmagego s¢ rachunkowsécia. Centra maj swop
informacg podatkowg. Co do podatkow lokalnych, administracja wysyta
zawiadomienie o podatku. Podatek jest kalkulowamy In stycznia,
wezwanie jest wysytane w fdzierniku, listopadzie. Nie ma innych
przypadkow, w ktorych decygpie otrzymuije.

TF (taxe fonciee) ptaci wigciciel, TH taxe d’habitation ptaci osoba,
ktora faktycznie zamieszkuije.

Koncyliacja jest chyba od 6 lat. Podatnikzgk ma decyzje negatyvan

zarowno w zakresie p@gtowania spornego, jak i pg@pobwania o fasi
ma maliwos¢ zwrocenia & do  konsyliatora fiskalnego
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w poszczegolnych departamentach. Konsyliator pggegl spraw

I podejmuje rozstrzygncie. Konsyliator nie jest osehbnstytucp
niezaleng od administracji. Jest to dyrektor serwisu podatkgo, nasz
dyrektor, jeeli sprawa jest w naszej kompetencji. Ma ta tea celu
unikniecie sporu ja na poziomie gdowym. Nie chodzi tu o dyrektora
najnizszego stopnia, czyli centrum podatkowego. Konspdiagynika

z faktu sprawowania stanowiska. Nie ma tego wédiekprawa. To jest
taka szczegoliigé w systemie francuskim. To takiodek jakdci serwisu,
ktory zostat przyty kilka lat temu, aby unika sporow gdowych

z podatnikami. Sygnalizuje ¢si taks mazliwos¢ w pismach do
podatnikdéw,ze mana s¢ zwrécic do konsyliatora. Reklamacja w prawie
fiskalnym jest obowjzkowa. Podatnik otrzymuje informgcp ustaleniu
podatku. Podatnik sinie zgadza. Ma obowzek ztay¢ reklamac do
administracji przed wysgpieniem do trybunatu. Inaczej trybunat odrzuci
skarg. Konsyliator szuka swojego miejsca w tej procedurdeeli
podatnik jest niezadowolony z decyzji, ieazwroct sig do konsyliatora.
Ale, uwaga, nie zawiesza to terminu dozeloia skargi do trybunatu.

Mozna zrobt tyle reklamaciji, ile si chce, pod warunkieme wszystkie
zostan przedstawione w czasie przewidzianym dlazetoa reklamacji.
To samo si tyczy zwrdOcenia gido konsyliatora. W przeciwhstwie do
mediatora, ktory jest osgmiezaleng i jego funkcja wynika z przepisow
prawa. To instytucja niezalea.

Jezeli decyzja jest 2010 r., termin ptynie od datyzginania. Reklamacja
jest do 31 grudnia 2012. W przypadku podatkéw lokeh termin ten jest
krotszy, chyba jeden rok. Wychodzitoby zatexa,w przypadku powagej,
termin to 31 grudnia 2011 r.

Moze tez kwestionowd, jak juz zaptaci. Termin wtedy ptynie od dnia
faktycznej zaptaty. Mie take wtedy kwestionowaw postpowaniu
reklamacyjnym.

Inna szczegolna sytuacja. Podatnik ma wjedzdecyzji Rady Stanu,

ktéra nie dotyczy jego sprawy, ale ma wplyw na @ikdwanie w jego
sytuacji. Termin reklamacji ptynie od dnia wydawiecyzji Rady Stanu.
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Jest to przepis prawa. Oczyaie nie mae by dos¢ diugi termin medzy
wydaniem decyzji indywidualnej a decyZrRady Stanu. Na pewno o
to by¢ juz po terminie reklamacji. Decyzja Rady Stanu otwiesanowo
ten termin. Jest jednak pewien limit, kiedy 2zna z tej drogi prawnej
skorzysta. Jest to artykut R 196-1.

Ztozenie skargi do Trybunatu w terminie 2 migsi - R 199-1i n.

Jezeli w czasie reklamacji administracja nie odpowiatdz w cihgu
6 miesecy, znaczy to,ze nie zgadza siz podatnikiem i podatnik
wowczas w kadym czasie mize zwroct sic do Trybunatu. Jeeli decyzja
jest powzg¢ta, podatnik ma 2 miegte od daty otrzymania decyzji. Jest
wystana za potwierdzeniem odbioru.

Nie wiemy, jaki jest koszt deczenia. Jest umowa z pogAtancusk.
Jest taryfa 50%. Myimy, ze mae to by troche ponad 1 euro od
przesyiki.

lle jest spraw u konsyliatora? To zaje od departamentu. Jdi
spoteczné¢ jest biedna, tam ezciej sprawa trafia do konsyliatora.
W Paryu centrum 350 spraw rocznie trafia do konsyliatoBzo
Trybunatu trafia od 2001 r. troghmniej spraw na poziomie krajowym
w sprawach fiskalnych. Znaczy tee wiecej spraw rozstrzygacsjuz na
poziomie administracyjnym. Od 2001 r. do 2009 r. 281000 spraw
rocznie do 20 000 w 2009 r. Jestwiv skali kraju spadek. Co do spraw
o task i spornych, w 2008 r. byto 4 600 000 wszystkiclhaspg w tym
900 000 w skali kraju o tagk Te o task zwykle oscyluy w wysokdaci
20% wszystkich.

Konsyliatorzy nie prowadgaz tak duizo spraw. Oczywécie zaley to od
departamentu. W skali kraju prowad®?2 000 spraw rocznie.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W TRYBUNALE ADMINISTRACYJNYM
W PARY ZU.
WYWIADY | MATERIALY

Paryz, 18 maja 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Trybunale Administracyjnym w Pary zu (Tribunal administratif de
Paris).

Rozméwca:
Paul Giro — Prezydent sekcji podatkowej

Tlumacz:
Mateusz Duszyski

Paul Giro — Prezydent sekcji podatkowej:

Mamy kodeks procedury fiskalnej. Procedura jestzeg6lna. Mamy
090l procedu¢ sadowg sporry. Wszystkie g tutaj w kodeksie. Fiskalna
giébwnie odpowiada tej ogolnej administracyjnej, ale oczywicie
pewne szczegoldoi. Dwa dni temu Rada Stanu wéfgla stosunek
miedzy z jednej strony przetonym kontrolera (wizytatora) na poziomie
administracyjnym, a z drugiej strony Komisjdepartamentain
podatkows (komisja przedsporna). W praktyce razmienie tych
instytucji stanowito problemy. Oba te organy magnaczenie
konsyliacyjne.

Od lewej: Paul Giro — Prezydent sekcji podatkowej Trybunatu
Podatkowego w Paryu, oraz dr Stawomir Presnarowicz
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We Francji jest koto 30 Trybunatow, @ddw odwotawczych i 1 Rada
Stanu.

W Paryu jest najwgkszy Trybunat — jest 80edziow. Jest co prawda
pewna specjalizacja. Trybunat podzielony jest ricjge § u nas dwie
sekcje zajmujce s¢ podatkami. Jest nas ponad 2@dz0w, ktorzy
zajmup sie podatkami. 25% wszystkiclgdziow i 25% wszystkich spraw.
Mamy 5 000 spraw podatkowych, ktore oczektipgle na rozpoznanie.
10 lat temu byto 20 000 oczekuaych spraw fiskalnych. Staramysaby
te op&nienia byly mniejsze. Obecnie zajmujemy sprawami z 2007
roku. Na kacu roku 2011 chcielibyny, aby byty to sprawy z pogtku
2011. Jéli chodzi o Trybunaly na prowincji, okres oczekivianest
w miesgcach.

Powaod kontroli osoby fizycznej lub prawnej jest g@pjtajemniq. Jsli
cos nie jest w porzdku, rozpoczyna si kontrola. Wystawiany jest
dokument, w ktérym administracja sygnalizuje, zamierza zwkszy
baz do opodatkowana. Jest to decyzja, naskide shzy odwotanie,
gdyz jest ona wydawana przed wydaniem podatku. Dectgjaie jest
bowiem zwgzana z aktem wydania decyzji o ustalenie podatkaznd j
atakowa dopiero przy odwotaniu od wdeiwej decyzji, w paniejszym
stadium przed trybunatem. Weryfikator ujawnia swojntencg
zwickszenia podatku. Trwa wymiana #da dialog: z weryfikatorem,
Z jego przetaonym hierarchicznym, z komigj departamentain
podatkows. Podatnik powinien zigy¢ wniosek do przetmnego albo do
Komisji.

Komisja jest komigj mieszan opiniodawcz. Sktada si w potowie

z urzdnikébw i w potowie z 0sOb specjalistow wskazywanygtzez
stowarzyszenia pracodawcéw, podatnikdw i innych. pdzewodnicz

komisji w Paryu. Jest w sumie 3+3+1 prezydent. Na pl&aint Sulpice
w Paryu jest biuro. Jeeli przewodnicz takiej komisji, to potem nie
moge przy tej sprawie orzekav sprawie w Trybunale. Mma sprébowa

wariantu z przetlgonym albo z komigj, albo obie drogi naraz.
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Komisja wydaje opir, ktora nie jest wizagca. Najczsciej z taly opinia
administracja si zgadza. Jest to 90% przypadkow. Pomaga to aéikn
sporow przed glem. Podatnik jest w silniejszej pozycji w rozmowie
z przet@onym hierarchicznym.

Zwykle administracja zgadzagst oping Komisji. Ma ona powzanie.
Skfada s} przecie takze ze specjalistow.

Komisja regulowana jest w art. L 59 procedury. dadu takiego dialogu
administracja podejmuje rozstrzygaie.

Weryfikatorzy obecnie g bardzo ograniczeni. Wokot jest xu
orzecznictwa, prawa, w szczegdnobeuropejskiego. Bagjsic pomylic.
Maja tendeng} do unikania prowadzenia spraw dgls. Procedura jest
dla administracji d& trudna. Trybunaty uchylg] dos¢ czesto.
Administracja podatkowa respektuje nasze rozstizggm Maze dlatego,
ze jestémy po tych samych szkotach (ENA)?

Komisja Departamentalna zajmujee¢ scoraz wekszy iloscig spraw.
Pozwala ona unilkgé sporow przed sglem. Dobrze to dziata. Instytucja
jest bardzo poyteczna. Danych liczbowych nie znam. Jest té& dhry
odsetek spraw. Komisja dochodzi do rozstrzygiai na zasadzie zgody.
Opinie podpisuje Prezydent.

Nie mamy tradycji zda odrbnych. To jest charakterystyczne dla
francuskiego systemu. Jedna opinia, anonimdwaasada dochodzenia
do zgody. Glos Prezydenta jest decydyj Rzadko si to zdarza. Zwykle
jest wigkszaié.

Rola komisja jest wana, ale nie mina jej przecenia Wiele kwestii nie
przechodzi przez komigj

Komisja Konsyliacyjna to mniej wce] to samo, co Komisja
Departamentalna (ekwiwalent), ale dla podatkéw 2z rzgutku

sagdownictwa powszechnego; podatekoit d’enregistrement(zbycie

nieruchoméci, od magtku). Zwykle jest spor dotygey wartGci

majtku. Zania st go. Zostawia site kwestie sgdom powszechnym.
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Daje st swop opinie dotyczca wartasci, baz maptku, ktory podlega
opodatkowaniu (wygda jak polski biegty). Decygjostatecza wydaje
sedzia §du powszechnego.

Nie jest to samo, co konsyliator na poziomie orgadministracyjnego.
Nazwa jest faktycznie myta.

Podatki lokalnegu nas w pionie administracyjnym.

Trzeba wyjani¢, ze w prawie jest zasada przeprowadzenia reklamacji
obowigzkowe.

Podatnik zawsze musi pr&éjte droge i zwraca st do administracji, ktora
natazyta podatek. W zafenosci od wanosci tego podatku, decydujecsi

na ktérym poziomie decyzjatizie wydawana i ktodulzie s¢ ostatecznie
zajmowat reklamagj

O tych kwestiach decydujuregulowania wewgirzne wydawane przez
Ministerstwo Finansow. Dla nagdziow nie jest to istotne. Nas interesuje
to, ze administracja rozpatrzyta reklamagjze podatnik g z tym nie
zgodzit.

Tu mamy powang sprave. Jezeli dotyczytaby matej piekarni, to decyzj
podito by na poziomie centrum podatkowegagjedotyczy duej spoiki

i dotyczy take prawa europejskiego, wowczas spyaajmup Sic wyzej.
Tutaj przez Ministra Finanséw. Zaleto od wartdci i waznosci sprawy.
Jednak zaznaczare jestem w strukturzegdowej administracyjnej, a nie
administracyjnej. Oni wiedgzto doktadnie;j.

Dla nas jest to decyzja odmowna, niem& od kogo pochodzi
w strukturze administracyjnej. W niektérych spratvéiodeks stanowi, na
jakim poziomie w pewnych sprawach podejmowandexyzje. 3 reguty
wewretrzne w administracji. $okolniki, ktore organizuaj.

Skarga trafia do nas. My mamy 3 latarf), zeby zaj¢ sie spravg. Potem
sad apelacyjny. Potem Rada Stanu. Potem trybunalypejskie.
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Odwotanie musi zawietakilka elementéw. Jestmy liberalni. Powinny
by¢ wnioski i argumentacja minimalnie sformalizowapadpis (strony
lub reprezentanta), dowode wyczerpano dragreklamacji. Pismo nie
podlega optacie. Wszystkie pismalsezptatne. Co do efektu zawieszenia.
Od czasu wniesienia reklamacji i wystenia do trybunatu, obowzek
zaptaty podatku jest w zawieszeniu do czasu roggtigcia sprawy przez
Trybunat. Wniosek o zawieszenie ptaioiopodatnik wnosi w reklamaciji
na etapie pogpowania administracyjnego. Bez wniosku podatnikgaor
z urzdu nie zawiesi. Potrzebna jest gwarancja, aby organiesit
obowigzek zaptaty. | od decyzji Trybunatu znowu jest wygalaa kwota
podatku. Czsto adwokaci probugjtez z tego powodu odwlekasprave
w Trybunale. Take op&nienia to nie tylko nasza wina.

Weryfikator mae zbada 3 lata do tytu.

Podanie wplywa bezpmednio do sdu. Wtedy zaczyna siprocedura
administracyjna glowa. Jest ona sporna i pisemna. Nasz serwis wysyta
pismo do administracji. Potem rok-dwa trwa wymigpiam megdzy
stronami, za paoednictwem sdu. Procedura w sprawach podatkowych
jest w zasadzie bezptatna. \Atlgie odwotawczym trzeba niie@dwokata,

to kosztuje. W Radzie Stanuwztaie ma optat, ale przy Radzie Stan# te
jest obowazkowe zasfpstwo przez adwokata, a onj przypisani tylko

do Rady Stanu igstez bardzo drodzy.

My mozemy obcyzyé strore przegrap kwotg, ktora ma wynagrodei
koszty poniesione przez stkomwygrary. To jest decyzjagslu, na bazie
rachunku. $d bada ilé¢ pracy, dobg wiarg administracji i strony etc.
Sad jest wolny w ocenie tych kosztéw.

Administracja ma maksymalnie 6 migsy na odpowiegdl na pismo.
Najczsciej odpowiada. Jest to w jej interesiezelenie ma odpowiedzi,
co jest rzadkie, uznajemyge stan faktyczny podany przez sgojest

w porzdku.

Administracja mae zawsze zaproponowanowe s$rodki, propozycje,
ktére mog zakmczy¢ sprawe. Pierwsza wymiana pism nie stoi na
przeszkodzie w zawarciu ugody.
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Jezeli organ administracja zgadzae size stanowiskiem podatnika,
nastpuje umorzenie. Mdiwe jest t& wycofanie pisma przez podatnika.
Nie ma wowczas kosztow.

Prezydent jednoosobowo podpisuje ordonans, w ktépwstanawia
0 umorzeniu. Robi to tylko prezydent. Jésidek odwotawczy od tego
orzeczenia. Mogiby¢ bledy. Np. organ uznat skaggale tylko czsciowo,
a Prezydent tego nie zauiya ..

Mamy dwie sekcje fiskalne. Nie mamy w naszej korapeji wykcznie
Parya. Podziat mamy w funkcji siedzib danego organu iadmnacii,
ktérego decyzja jest skama, np. Dyrekcja Patycentrum, wschod,
zachéd, potudnie, p6tnoc. Wynika to z okdlnika wetkrnego Trybunatu
Administracyjnego. Jak szef butiku organizuje oagpr

Potem to ja, Prezydent sekcji, przydzielam spravoszpzegolnym
prezydentom izb (mam 2 wiceprezydentéw). A oni pasgolnym
sedziom. Mamy ich ponad 20. Staramye,sizeby w izbach byta
rownowaga spraw.

Jezeli jest mtody sdzia, ktéry dopiero ukiczyt szkoé, to raczej dostanie
prostsze sprawy. Tak dawiadczenie odgrywa rel Starsi pomagagj

miodszym rad. Raczej nie wprowadzamy specjalizacji. My subiektie

uwazamy, ze na razie nie jest to konieczne. Wamy, ze system ma
wewretrzng koherenagi — r&nice nie zastuggj aby wprowadza

specjalizagj. Staram s dawa& miodym sgdziom sprawy z kalej

dziedziny podatkéw, oprécz tych najbardziej skokghanych np.
z zakresu VAT. Tak mamy filozofe wewregtrzng. Miodzi nabywag

doswiadczenie.

Nie ma wieku progowego dlacdziow. Sdziami zostaj od razu po
szkole ENA, majc 25-27 lat. Déwiadczenie zdobywajod starszych
kolegow. $dzia jest mianowany po szkole przez Prezydenta.

Sprawa oczekuje wg daty wptywu. Obecnie atkpw nie robimy.
Niegdys bywato to r@nie. Od 2004 mamy taki rygor wewtrzny, aby
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chronologicznie zajmowasie sprawami. Nawet najwaiejsze sprawy,
ktore teraz wpltywaij, beda rozpatrywane w kolejrigi i bedzie to pewnie

w 2011 r. Jeeli przyjdzie osoldicie Minister Finansow, tade nie uzyska
mozliwosci wczeniejszego rozpoznania sprawy. Nie ma presji. To jes
zasada. Nie ma czegdakiego jak ,przepychanie” spraw na czyje
zyczenie. Nie ma wytkow. Z mojego rocznika jest wiceprezydent Rady
Stanu i kilku ministrow. Nie ma czeg§otakiego, ze te kontakty
wykorzystuje s} do zatatwiania spraw. Pion administracyjny we Ejian
jest bardzo niezalmy, znacznie bardziej hi pion gdownictwa
powszechnego. Tam jest hierarchia, tam zdasa@jnieprawidtowdci.

Jestémy nieusuwalni, zgodnie z Konstytgci niezawgli. Jest te
paradoks. W3si politycy i my jestémy formowani przez jednszkot.
Wzmacnia to niezammos¢. Szkota wpaja etos, deontologi

Raporter otrzymuje 8 spraw nazkle 15 dni (2 tygodnie). Raz na dwa
tygodnie jest rozprawa. DZigrzez rozpraw jest wewntrzne spotkanie
instrukcyjne, aby wymieiopinie i omowe kazda sprave.

| tak, kiedy nasipi wymiana pism midzy stronami i dochodzimy do
przekonaniaze sprawa dojrzata do rozstrzygeia, przekazujemy spraw
do raportera. Raporter robi projekt rozstrzgga plus notk
wyjasniajaca. Nastpnie przekazuje sprawdo raportera publicznego. On
jedyny publicznie bdzie wypowiadat i w sprawie w trakcie audienciji.
Jest to take druga osoba, ktora kompletnie zapoznajezsi spraw.
Nastpnie sprawa wraca do mnie i zapoznsg z grubsza ze spraw
Nastpnie mamy spotkanie na daidub dwa przed rozpraywv skitadzie
raportera, ktéry przygotowat projekt, raportera [manego — ten ktory
publicznie s wypowiada w tej sprawie — wypowiada czysto prawne
stanowisko, mnie jako prezydenta oraz trzeciej psddora lgdzie w
skladzie orzeczniczym. Wtedy ta trzecia osoba zamezs¢ po raz
pierwszy ze spragvi moze wniecé takze swoje uwagi. Raporter publiczny
nie wchodzi w skfad skladu orzeczniczego i niezendora& udziat
w haradzie. Jest niezaley od administracji w swoim stanowisku. Kigdy
bywat na naradzie, ale teraz, gmpa uwadze rozstrzygmie sdu praw
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cztowieka, ta praktyka jest zabroniona i przestaneg Sd europejski
stwierdzit, ze jezeli sic wypowiedziat publicznie, to w trakcie narady jego
stanowisko mge mi&€ bezpdredni wplyw na rozstrzygpcie.
Podejmowana decyzja jest kolektywna i anonimowa.

Decyzjade factojest juz podgta jeszcze przed rozprawa posiedzeniu
wewretrznym, na dzig-dwa przed rozpragy w ktorej raporter publiczny
jest obecny.

Rozprawa w sprawie podatkowej przed Trybunatem
Administracyjnym w Pary zu, 19 maja 2010 r.

Je&li chodzi o swiadkéw, procedura jest pisemna. Administracja albo
podatnik mae wyjatkowo przedstawi swoje ustne stanowisko, co do
zasady nie ma praktyki przestuchiwagigiadkéw. Maze czasami biegli.
Nie praktykuje si tego. Procedura jest pisemna. W trakcie procedury
mozna prezentow@anowe dokumenty. Jednak w trakcie 2-3 dni po dniu
rozprawy, podatnik mie zasygnalizowa che¢ zgloszenia pisma —
zakhcznik (hote en delibefe Rzadko s to zdarza. Po interwencji
Trybunatlu Europejskiego obecnie zmieniono tkochasady i po
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wypowiedzi raportera publicznego w trakcie posietizenddaje si gtos
stronie, ktéra moe zwrdct jeszcze uwagna pewne kwestie. Wcadej
bylo inaczej, to wysgjpienie raportera publicznego tazyto posiedzenie
w sprawie.

Generalnie prezydent me za pérednictwem adwokata w trakcie
rozprawy zagda® jakis dodatkowych informacji i mee wyrazé zgodt na
termin — 2-3 dni na dostarczenie konkretnego dokumePrezydent ma
tutaj pewien luz. Woéwczas adwokat stanowisko, ktveprezentowat
podczas posiedzenia, we zahczy¢ w formie pisemnej wraz
z dowodami.

W sprawach podatkowych orzek& osoby. W wikszych sprawach jest
jednak 7 lub 11. Nie wcej niz 11. Jest pewna swoboda w wyborze,
w zaleznosci od stopnia trudriei. Decyduje o tym prezydent sekcji, ktory
sprawe konsultuje. W pewnych sprawach o by jeden sdzia:

w zasadzie przy sprawach podatkow lokalnych (TH), ©précz podatku
zawodowego. Na pewno nie we wszystkich sprawach atgod/
lokalnych. 50% spraw z jednynedziow dotyczy spraw o wydalenie
obcokrajowcéw.

Rozprawa w sprawie podatkowej przed Trybunatem
Administracyjnym w Pary zu, 19 maja 2010 r. Na pierwszym planie
dr Stawomir Presnarowicz
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Zwykle decyzja jest oficjalnie wydana 15 dni po i@geosiedzenia. Co do
zasady jest tylko jedno posiedzenie na sprawprdocz szczegOlnych
przypadkow, np. cowaznego pojawito na posiedzeniu. ¥ izba ma
mniej wiccej 20 posiedzerocznie.

Wszystkie decyzje gsuzasadnianie. Projekt jest zawsze przygotowany
przez raportera. To jest podstawowa zasada prawacuskiego
publicznego, ze decyzje s uzasadniane. Zwlaszcza w przypadku
oddalenia. Jest to zarzut apelacyjny. VMokg administracja nie musiata
czesto uzasadnéa Obecnie prawie zawsze administracja musi uzasadni
swoje stanowisko na gmie.

Uzasadnienie jest elementem niegozhym decyzji. Po 15 dniach
zwykle zatem decyzja wraz z uzasadnieniem jest wkalwana,
podpisywana i wysytana do stron. Strony generatrieymup decyzg za
paosrednictwem poczty w ggu 1 miesica od posiedzenia. Termin do
sadu odwotawczego ptynie od daty odebrania przesyiki.

Zawsze skiad deliberuje na projekcie raportera. oRap nastpnie

koryguje swoj projekt, uwzgtiniagc uwagi pozostatych czionkow
skitadu. Dokument podpisuje jedynie Prezydent. \&ue¢ dokument
podpisuje raporter — twérca projektu.

Sedzia generalnie m® mig asystenta, ale to nie dziata dobrzg.t&
stazysci — adwokaci, mtodzi prawnicy. Bardziej to my iclezymy, ni

oni nam stag pomog. System nauczania nie jest dostosowany do
realiow, w ktérych my pracujemy.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W RADZIE STANU W PARY ZU.
WYWIADY | MATERIALY

Paryz, 17-19 maja 2010 r.
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Zapis przebiegu wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Radzie Stanu w Paryu, 17-19 maja 2010 r.

W dniach 17-19 maja 2010 roku odbytye sipotkanie dra Stawomira
Presnarowicza, eglziego Wojewddzkiego f8u Administracyjnego w
Biatymstoku, z przedstawicielami francuskichgdéw i organéw,
orzekajcych medzy innymi w sprawach podatkowych, oraz
przedstawicielami nauki francuskich finanséw putiych.

Tlumacz:
Mateusz Duszyiski

Spotkania w Radzie Stanu odbyly gim.in. z Terrym Olsonem (rada
stanu odpowiedzialnym za sprawy ngdzynarodowe)

Rozmowa kurtuazyjna:
1. Podztkowania.
2. Mozliwos¢ dalszej wspolpracy i zaproszenia.
3. Prasba o maliwosé otrzymania decyzji z Trybunatu
Administracyjnego.

Od lewej: Terry Olson (radca stanu)
oraz Mateusz Duszwski (ttumacz)
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Zapis przebiegu wizyty dra Stawomira Presnarowiczaw Radzie
Stanu w Paryzu z 18 maja 2010 r.

Tlumacz:
Mateusz Duszyski

Rozmowczyni:
Sylvie Guillemain

Jestem inspektorem podatkowym w centrum  dokumentacj
przydzielonym 4 lata temu do wspotpracy z R&tanu. Zajmuyj sic:

1) pomoa@ przy wydawaniu decyzji: radcowie prasp poszukiwanie
informacji o orzeczeniach, wypowiedziach doktryng) czytaniem

i gromadzeniem bigcej literatury tematu dla radcow, 3) analiz
orzecznictwa biggcego i sktadaniem z nich raportow.

Od prawej: Sylvie Guillemain, inspektor podatkowy wRadzie Stanu,
oraz dr Stawomir Presnarowicz
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Nie jestem radg jestem zwyklym uranikiem pastwowym.
Skaczytam krajovs szkok podatkowy (nie jest to ENA). Zajmowatam
sic wcze&niej kontroh podatkovy. Bytlam weryfikatorly. Pracowatam
w Centrum Podatkowym w Pany, 14 dzielnicy. Zajmowatam i
przeghdaniem i zargdzaniem deklaracjami podatkowymi. Zajmowatam
sie¢ sporami i kontragl oséb fizycznych, spotek, wolnych zawoddéw. Od
mniej wiecej 2 lat jest fuzja i reorganizacja finanséw pcitiych:
Dyrekcja Generalna podatkow i pion skarbowy (pofpprc

W celu racjonalizacji wydatkéw publicznych nie prayje se nowych
pracownikow (,odchudzanie” administracji). Ma tokia za zadanie
poprawt stosunki z podatnikami.

Kontrola.

Zwykle kontrola jest kontragl globalry, petry. Znaczy to,ze kontroluje
sie wszystkie podatki. Administracja m® badé petne trzy lata do tytu.
Administracja mae ograniczy sie do krotszego czasu. Zaleto od

weryfikatora — jak ocenia sprawWptyw ma take wielkas¢ podatnika
i zakres dziatalngi.

Przed formala kontrohk jest tzw. biurowa kontrola podatnika. To znaczy,
ze przeglda se¢ dokumentag i na tej podstawie weryfikator ocenia,
w jakim zakresie przeprowadzi kontgoPodatnik o tej biurowej kontroli
oczywicie nic nie wie i nie jest informowany. Zaning gjo poinformuje,
przeghdamy jego akta. Zapoznajemy & prag. Poniewa zajmujemy
sie kontroh wszystkich podatkow, musimy zapoznaie wczeniej

z dziatalndciag spofki, kategoriami dziatalgoi. Jak wiadomo,
w zaleznosci, czy mamy do czynienie z przeg¢lsiorcg transportowym
czy z piekarny, kontrola lgdzie sé¢ roznita. Aby dobrze przeprowadzi
kontrok, trzeba dobrze pozédunkcjonowanie spoétki. Czyli na poziomie
poinformowania spotki o kontroli, troelho tej spotce ja sie wie. Jak sj
juz ta3 wiedz opanuje, jedziemy do spotki i kontrolujemy. Wskyst
podatki, take lokalne, do 3 lat do tytu.
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Obecnie od 1 stycznia 2010 r. zostat zlikwidowamgatek zawodowy
I zasgpiony dwoma innymi nowymi podatkami.

Mozna w sprawie VAT, w ramach oggstwa od zasady, batapotic
tylko w zakresie tego podatku, kiedy spotka wnoginwot podatku VAT.
Wowczas weryfikator mae udd& sig nha miejsce celem kontroli. Inne
weryfikacje punktowe te si¢ zdarzaj, zwlaszcza gdy dotygzduzych
spotek.

Podatek VAT jest ptacony na podstawie deklara@igzmy od obrotu.
Jezeli jest ponkej pewnego niewysokiego obrotu, aeoby sktadana
kwartalnie. Zasagljest, ze jest to deklaracja mieszna. Podatnik sktada
deklaracg wraz z czekiem na odpowiednikwote do Centrum
Podatkowego. Co sityczy duwych spotek, maiwe jest ptacenie tylko
przelewem. Dlasrednich spoétek jest nitiwos¢ wysigpienia o ptacenie
przelewem. Ptatng jest do 15 nagpnego miesica. Jeeli ostatni dzié
przypada na sobgtniedziet, jest to poniedziatek. Jest na to przepis.

Oglada s¢ deklaragt i jesli nie ma niekoherencji, jest wszystko OK. Albo
wysyta s¢ propozycg zmiany podatku z biurka. Wtedy ustalg $en
podatek i wysyta podatnikowi wraz z uzasadnieni€muzasadnienie jest
nastpstwem orzecznictwa Rady Stanu. Ten olaek jest te wyrazony

w przepisach.

Albo mapc na uwadze dostrzene braki, podejmuje siwszelkie akta
dotyczce caldci podatkbw i ewentualnie zajdza s¢ kontrok
wszystkich  podatkbw w  razie  wykrycia  pomveejszych
nieprawidtowdgci.

W drobniejszych sprawach administracja dzwoni ddapoika i wyjd&nia
mu telefonicznie o pewnych drobnych uchybieniaphoisi, aby podatnik
we wilasnym zakresie zigt poprawiory deklaracg. Wpisuje st to
w dialog i dobre relacje z podatnikiem.

Procedura kontroli jest formalistyczna. Ma wielapggw. Informuje si
podatnika o kwocie podatku po zmianie przez adrraig wraz
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z uzasadnieniem. Naghie podatnik ma 30 dni, abyesustosunkowa
Termin jest w pouczeniu. Od tego momentu jest kitkazliwosci. Albo
podatnik s¢ zgadza i ptaci. To rzadko. Albo nie odpowiada pr2é dni.
Uwaza sk, ze implicite zaakceptowat zmign Sprawa zatatwiona. Albo
kontestuje. To jest wksza¢ przypadkow. Podatnik wysyta pismo
z uzasadnieniem. Pismo adresuje do osoby, ktomditasten podatek.
Zawigzuje s¢ tzw. debata sporna guizy urzdnikiem a podatnikiem.
Urzednik ocenia wakos¢ argumentow. Uradnik maze sk zgodzé

i administracja odsgpuje. Albo czsciowo sk uwzgkdnia. Albo
administracja sinie zgadza.

Jezeli czgsciowo administracja uznaje, wtedy administracja tawsa
takie pismo o dodatkowym opodatkowaniu i podatnekte] podstawie
ptaci podatek. Deklaracji wczaiej ztozonej nie koryguje si

Jezeli podatnik caty czas kontestuje, aeozwroct sie do bezpéredniego
przetazonego urzdnika, ktéry ustalit podatek. Me to by inspektor,
giébwny inspektor. Jeeli przet@ony utrzymuje ustalenie podatku,
a podatnik nadal si nie zgadza, me ud& sie do interlokutora
departamentalnego, ktorym jest dyrektor departaah@ytna poziomie
dyrekcji departamentalnej (np. Paris centre). Spraajmuje s} sam
dyrektor lub jego zagpcy. Kt z nich podpisuje. Ta droga jest
zarezerwowana raczej dla pawgch spraw. Ta procedura znajduje si
w kodeksie.

Nie jest dokladnie ustalona wysakagoodatku lub jego rodzaj, z ktorymi
mozna zwroct sie do dyrektora. Istnieje tutaj pewna elastycgno

Dyrektor mae ustalé wewrgtrzny regulamin regulggy te sprawy. Nie

wiem doktadnie, w jakiej formie prawnej togsbdbywa. Jest to kwestia
organizacji pracy ukgnikow przez dyrektora. Kaly dyrektor ma tutaj

pewry samodzieln&. To on zarzdza administragj

Podatnik nie musi wyspowa na t drog. Zawsze, jak otrzyma decyzj

finalng, maze is¢ do Trybunatu. Nie musi korzysia tych drog powsej.
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Po decyzji przeteonego hierarchicznego jest t@kmazliwos¢ zwrocenia
sic do Komisji Departamentalnej, aby &aj sk sprawg. Jest to opcja.
Taka jest praktyka.

Raczej rzadko zdarzagsiaby podatnik najpierw zwracalksilo Komisji

Departamentalnej. Najpierw wyczerpuje drogs wewretrzng.

Jezeli Komisja wydaje opinie, to administracja albcadga s z opinag,
albo nie. Na ogot sizgadza. Rzadko nie podziela zdania. Opinia tddia
inspektora, ktéry podejmuje rozstrzygrie. Komisja jest powaana, jest
tam parytet. Z jednej strony wianicy, z drugiej osoby zngje dziedzig
dziatalngci podatnika. Administracja zwykleagdy do unikngcia sporu.
Jezeli nie podzielimy opinii Komisji, sprawa ngphie z pewnécia
bedzie przedmiotem reklamacji, a ngstie decyzji sdu. Administracja
moze mie stabsz pozycg i nie uniknie sporu.

Prowadac 20 spraw, komisja pojawiata ¢siw ok. 3-4 sprawach.
Weryfikator jest powotywany przed, tkomisje w celu przedstawienia
swoich argumentow. Przedstawig g ustnie. Komisja mae zadawa
pytania. Posiedzenie nie jest jawne. Jest jednoegpsnia. Jeeli
podatnik nie przyjdzie, Komisja i tak proceduje padstawie tych
dokumentow i wiadomimi, ktére posiada. Raczej nie zdarza si
odroczenie posiedzenia. Generalnie Komisja proeedug wniosek
podatnika, mge to s¢ zdarzy na wniosek administracji, ale nigdysi
Z talg sytuacy nie spotkatam.

Administracja nie jest zainteresowana przganiem sprawy. Chce jak
najszybciej zamkgt procedu¢ kontroli. Administracja chce wyda
decyzg o podatku. Administracja dba o kaed pastwa, o ochrog
wptywdw. Celem jest obtoy¢ podatkiem i jak najszybciégiagnac.

Jak kontrola s konczy, wydaje s decyzg finalng (mise en

recouvrementustalajca podatek, wowczas podatnik teowyshpi¢ juz
tylko z reklamagj. Konczy st wtedy faza kontrolna.
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Jest to dokument, ktéry ustala nades¢ do zaptacenia przez podatnika
I rozpoczyna to fag sporn. Wtedy mdaliwa jest juz tylko reklamacja
i nastpnie Trybunat.

Konsyliacja.

Jest taka mdiwos¢ od 8 lat. Podatnik ni@ zwréce sie do konsyliatora
departamentalnego i mediatora przy Ministrze FigansTo @ drogi

odwotania réwnoczesnego, niezalesci. Mozna s¢ do nich odwota na

kazdym stadium, zarbwno na etapie kontroli, jak i wziéaspornej.
Zwrocenie s} do tych podmiotow nie zawiesza termindw w procedur

Jest kontrola na papierach — weryfikuje poprawnéc¢ deklaracji etc.
W tym przypadku mzna wyst& zawiadomienie o nowej kwocie podatku.
| wtedy zaczyna gietap kontroli.

Jest kontrola zewttrzna — to trudniejsza sprawa, procedura bardziej
formalna — wysyla si pismo o weryfikag i weryfikator jedzie do
podatnika.

Mediator i konsyliatior nie mag by¢ wiaczeni na etapie kontroli
wewretrznej, tylko na etapie kontroli zewtnznej. Bytoby bowiem na
tym etapie zbyt wiele niezaleych instrumentow przystugigych
podatnikowi. Natomiast magby¢ oni powotani bez tych ograniazena
etapie spornym. Powotanie ich na etapie spornynzwadnia od podjcia
procedury reklamacyjnej. Procedura reklamacyjnd f@svarta mniej
wiecej przez 3 lata, ligg od daty otrzymania decyzji ostatecznej.
W przypadku podatkéw lokalnych jest to 1 rok. Zassgljednak 3 lata.
Konsyliator i mediator to jest droga dodatkowa, gomormaln
procedus.

Konsyliatorem jest w zasadzie dyrektor departamentZalery to, czy
podatnik kwestionuje wysoké podatku czy zasady ptaties. Wtedy na
przyktad mae wni&é¢ o rozbicie na raty etc. W tym drugim wypadku
konsyliatorem bdzie administracja skarbu fEtwu — zajmujcy Sk
poborem Tresor publig.
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Jest lista konsyliatorow w Internecie na stronieniStierstwa Finansow.
W kazdym departamencie jest konsyliator.

Jest jeden mediator na gafranchp w ramach Ministerstwa Finansow.
Zajmuje s¢ wszelkimi stosunkami z administragpubliczry. Ma swoj
ekipe. Mediator nie zajmuje sisprawami szerszymi htylko fiskalnymi,
takze konkurengj, ctami.

Mediator interweniuje bardziej w sprawie dot. samystosunkow
z administragj, problemem komunikacji, a vt takze problemami
lezacymi poza kognigy saddéw, dot. relacji, prakseologii, sposobu
zatatwiania spraw etc. Interweniuje w sprawach widyalnych, a nie w
abstrakcyjnych sytuacjach. Kdego roku mediator przedstawia
Ministerstwu Finanséw raport, ktéry ma na celu ig&kowac i zgtaszé
problemy i formowa propozycje ulepszania systemu i zglaszania
postulatu. Raport jest dephy w Internecie.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W FONDAFIP W PARY ZU.
WYWIADY | MATERIALY

Code général
des impots

Livre
des procédures

fiscales

Paryz, 19 maja 2010 .
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w FONDAFIP w Paryzu (Stowarzyszenie M¢dzynarodowej Fundacji
Finanséw Publicznych z siedzip w Paryzu przy 26 rue de Lille)
z 19 maja 2010 .

Rozmowcy:
prof. Marie-Christine Esclassan oraz prof. Michelem Bouvier
(Universite Paris 1 Pantheon-Sorbonne)

Tlumacz:
Mateusz Duszyski

Obecnie mamy ciekayvnowelizacg, zgodnie z ki podatnik mae sk
zwrocikk do administracji z prdog 0 zweryfikowanie, jakie konsekwencje
podatkowe bdzie miato przycie danego rozwrzania prawnego. Czy
bedzie ono zgodne z prawem. Administracja musigmasé przestrzega
tak wydanej interpretaciji.

Od lewej: prof. Michelem Bouvier, prof. Marie-Christine Esclassan
oraz dr Stawomir Presnarowicz (w siedzibie FONDAFIPw Paryzu
przy 26, rue de Lille)
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Komisje konsyliacyjne.

Kazdy departament posiada takie komisje konsyliacyjbgzednik
przewodniczy. Skilada giona z jednej strony z wdnikdéw, z drugiej
strony z przedstawicieli zawodow. Komisja jest zywedna na wniosek
administracji, ale zwykle nazadanie podatnika. Wtedy zasiaglaj
w komisji ci przedstawiciele, ktorzy zmajsic na dziatalnéci
prowadzonej przez podatnika. Wydaje ona @pidezeli komisja zajmie
sic sprawy, ma to skutek zawieszay w stosunku do czynko
prowadzonych przez administracOpinia nie ma charakteru azgcego.
Opinia jest wana. Komisja jest kompetentna.z8& sprawa trafia do
sadu, to taka opinia dla ¢dziego jest istotna przy podejmowaniu
rozstrzygng¢cia. Zwykle zatem administracja zgadzazsbping Komisiji.
Komisja ma autorytet. Grupuje przecitakze osoby, ktére doktadnie
rozumiep specyfik dziatalngci, w przeciwiéstwie do samych
urzednikow.

W ogole we Francji rozwija i tendencja do ciat konsultacyjnych
odwotawczych macych take na celu unikgcie sporow stricte
sadowych.

Na pocatku, okoto 20 lat temu, wprowadzono instytudnterlokutora
(konsyliatora) departamentalnego. Dotyczyto to  aoyhie
przedsgbiorcow. Od kilku lat kady podatnik mae zwrocé sie do takiej
osoby.

Konsyliator nie posiada wtadzyadowej. On jest w celu weryfikacji,
analizy, zaproponowania rozygania. Konsyliator nie jest arbitrem
w sensie prawnym. Jest to osoba funkcjgoajw ramach administraciji.
Ma on na celu niezatee zbadanie sprawy. Przedstawia svaginic.

Komisja z kolei daje swagjopinie. Ma okrélone kompetencje prawne.

Ma ograniczone kompetencje. Przede wszystkim dgtyspraw
opodatkowania przeddiiorcow.
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Do komisji strony zwracajsie ha etapie kontestowania podatku przez
administragj, a nie ju jego ostatecznego ustalenia. Administracja nie
moze odmowE uczestniczenia w Komisji, zeli zajmie s¢ ona spraw na
wniosek podatnika. Administracja przerywa swoje tgoswanie.
Posiedzenie jest jawne. Ngstije konfrontacja przed komisjWyglada

to das¢ podobnie jak przed trybunatem. Strony m&g wypowiadd.
Podatnik mae by reprezentowany przez prawnika. Komisja wydaje
opinie. Administracja zwykleg podziela, ale nie jestqizwigzana. Jeeli

dla podatnika jest ona niekorzystna, z@owszcaé proces przed
trybunatem. Musi b§ wczeniej procedura reklamacyjna. Bez
wyczerpania tej drogi nie mina udé si¢ do trybunatu.

Generalnie wszelkie procedury konsyliacyjne wszezysk, zanim
administracja ustali ostatecznie podatek.

Generalnie w zasadzie ta sama osoba zajmygjesmiavg reklamaciji.
W ramach administracji nie ma to znaczenia, ktpabzy spraw.

W sprawie reformy.

Kilka lat temu zostat wydany raport dotycy procedur podatkowych
wraz z wnioskami dotyerymi pazadanych zmian we Francji oraz
w starych krajach UE.

Raport powinien by w Internecie. Na stronie europejskiej powinny by
tez kwestie transferu cen.
Raport na stronigorogramme fiscal

Aby wszca¢ reklamagg, ma s¢ 2 lata na koniec roku kalendarzowego.
Krocej jest w przypadku podatkéw lokalnych, a zdjuw przypadku,
kiedy miata miejsce kontrola podatkowa.

Reklamacja jest to wielka zasada w prawie franeuskilie ma tutaj

wyjatkow. Niezalenie od natury sporu. Me by to spér na poziomie
ustalenia podatku, tj. twierdzeniae podatek jest natay w innegj

48



wysokaici lub sporu co do obowzku zaptaty, tj. twierdzeniae jest st

btednym adresatem decyziji.

Rozmowa o maiwosci publikaciji.

STOWARZYSZENIE MIEDZYNARODOWEJ FUNDACIJI FINANSOW

Atuty FONDAFIP w dobie

nowego zarzgdzania finansowego

FONDAFIP (Stowarzyszenie Migedzynarodowej Fundacji Finanséw Publicznych)

jest niezalezng instytucjy, ktérej celem jest wsparcie i rozwdj badan w dziedzinie

finanséw publicznych we Francji i za granicy, promowanie wymiany doSwiadczen

pomigdzy Swiatem uniwersyteckim, praktykami i decydentami politycznymi, stworzenie

plaszezyzny bezpoSredniego kontaktu Srodowisk zawodowych ze Srodowiskiem

naukowym.

FONDAFIP wychodzi naprzeciw potrzebie refleksiji
i wymiany migdzynarodowej w zakresie
problematyki dobrego zarzadzania i reformy systemGw

jak szefow wiclkich przedsigbiorstw czy kancelarii
audytu. Prace FONDAFIP nosz pig
+ dotyczg zagadniefi finanséw publicznych rozwazanych

gléwnych cech:

finanséw pi ych oraz systeméw p ;
Ktéra w aktualnym kontekscie jest wsp6lna i wazna
dlawszystkich Pafistw. Ma on 7a zadnie
byé micjscem spotkad i micjscem,
gdzie wszyscy zainteresowani
7

nicniami z finansow publicznych,
czy to nowego zarzgdzania
finansowego, finanséw lokalnych,
finanséw sektora ubezpicczen
spofecznych i zdrowotnych, finanséw
europejskich czy migdzynarodowych,
rachunkowo$ci publicznej
czy wreszeie 7 zakresu podatk6w,
znajdg elementy refleksji
2 interesujgeego ich zakresu. Skupiony
na refleksji nad zarzgdzaniem
finansowym, a w szczegélnoci
nad lepszym wykorzystaniem
dochod6w i kontroly sposobu
wydatkowania, FONDAFIP ma
za zadanie wprowadzaé synergi¢
migdzy réznymi podmiotami
francuskimi i zagranicznymi:

srodowiskiem uniwersyteckim
i badawczym, instytucjami

p 9 pr: igbiorstwami
sektora prywatnego. Te ostatnie
sq bezposrednio objgte pracami w ramach FONDAFIP,

azywszy na coraz intensywniejsze partnerst
sektora prywatnego w dzialaniu z Pafstwem
czy jednostkami samorzadu lokalnego. FONDAFIP
opiera si¢ o sie¢ uznanych badaczy i ekspertow,
zar6wno naukowcdw, wysokich urzednikéw Pafistwa

i lokalnego, decy I

« FONDAFIP
jest skupiony
na refleksji
na temat
zarzadzania
finansowego »

pod katem ym, prawnym,
socjologicznym, politycznym, historycznym...)
i na réznym poziomie
(migdzynarodowym, krajowym,
lokalnym);

« s prowadzone z punktu widzenia
naukowegozdbalosciao to, by wykluczyé
wszelkie podejicie a priori;

+ obejmujy $rednio i dhugookresowe
ramy czasowe;

* 53, z racji badanej tematyki,
zar6wno znaczenia fundamentalnego
jak i operacyjnego;

niezwykle cenny wkiad

* stanow|

do badafi poréwnawezych finanséw
publicznych

FONDAFIP cieszy si¢ wsparciem
Revue frangaise de finances publiques
(Francuskiego Przegladu Finanséw
Publicznych), ktéry jest punktem
odniesienia w dziedzinie finanséw
publicznych oraz  Groupement
Européen de Recherches en Finances
Publiques (Europejskicj Grupy
Badai Finanséw Publicznych),
istnicjgcej od ponad dziesigciu lat, kibrej
o dziatalnosé kontynuuje.

Michel BOUVIER

Profesor Université Paris | Panthéon-Sorbonne,
Przewodniczqcy FONDAFIP, Dyrektor GERFIP,
Dyrektor RFFP

PUBLICZNYCH

We wspélpracy z
R E V U E
FRANCAISE DE

FINANCES
PUBLIQUES

upy badawcze

Roczny cykl
konferencji-debat

senny Uniwersytet
ans6w Publicznych

Sympozja we Francji

iza granicg

Wsparcie dla RFFP

Wsparcie i pomoc
dla publicznej reformy
finansowej

26, rue de Lille - 75007 Paris - Tel : +33 (0) 1 42 60 20 19 - www.fondafip.org - contact@fondafip.org

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
WYWIAD Z OLIVIEREM FOUQUETEM
Z RADY STANU W PARY ZU

Paryz, 19 maja 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Radzie Stanu w Pargu z 19 maja 2010 r.

Rozmowca:
Olivier Fouquet — b. Prezydent sekcji finansow Radystanu

Thumacz:
Mateusz Duszyski

Olivier Fouquet:

System fiskalny francuski jest gfosztywny. Chcemy wprowadzivigcej
elastycznéci. Jak porownuyj z systemem anglosakskim, nasz system
jest mniej wydajny.

W kazdym razie sdzia podatkowy francuski odgrywa u nas bardzo
wazng role. Niestety jego interwencja naptije p&no, poniewa
procedura przed organem administracyjnym jest lmaddaga. Dyskusje
s3 diugie. Obecnie Rada Stanu zajmuje sprawami, ktore trafity do
Trybunatu w 2002-2003 roku. Dotygtre sprawy sporow z lat 1995-1996.
Dzieje st tak z kilku powodéw. Administracja podejmuje daiaia
zwykle w ostatnich dniach terminu, ktéry jej praygtije z mocy prawa
(chrongc sk przed przedawnieniem). Ponadto w celu uelastyomnie
procedury zwielokrotniono natiwosci droég odwotania na etapie
administracji. Kiedy jest na przyktad decyzja o zmreniu zwgkszenia
podatku do zaptacenia przez podatnika na skutekrddgnpodatnik ma
30 dni na odpowied (kwestionowanie). | zaczyna¢swtedy dyskusja

z organem administracji, ktéra om trwa rok. Nas¢pnie procedura
konczy st poprzez wydanie decyzji definitywnej o opodatkowan
Wtedy mana odwotaé si¢ do hierarchicznego przedonego. Mana take
zwrock sie interlokutora departamentalnego. Jest to osoba -
funkcjonariusz poza struktr hierarchiczg. Jest to starszy,
doswiadczony znawca problematyki podatkowej, ktory nagp
stanowisko niezalmie od serwisu. Jest rodzajem arbitra ¢camy
serwisem a podatnikiem. Jest to swojego rodzajuiatmd Jest take
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komisja departamentalna. Jestzakmaliwo$¢ odwotywania si az do
Ministra. Take do deputowanego. Jest #ak specjalna komoérka
w ramach Dyrekcji Generalnej Podatkéw. Nie jestniediator. Wszystko
to maze trwa& bardzo diugo. To powodujee sciagniecie podatkow jest
wydtuzone bardzo w czasie. Me to wszystko trwa 4-5 lat! Jéli
podatnik s¢ na wszystko zgadza, trwa to oczyeve krotko. Jeeli jednak
korzysta ze wszelkich mbwosci przewidzianych przez system
i kwestionuje podatek, nmie to trwa& bardzo diugo. &lzia pojawia si
dopiero na kacu. Ponadtoslll instancje (licac Rad Stanu). Maliwe
S3 dwa rozwazania.

Pierwszym rozwjzaniem jest system wytycznych (interpretacii)
administracji. Jeeli s3 one podwaane przez podatnika, powinien on
zaatakowa (zaskaty¢) samy interpretag jako niezgodsg z prawem.
Takimi sprawami zajmuje sRada Stanu. Trwa to 1,5-2 lata.

Druga maliwos¢ to przypadek, kiedy Trybunat Administracyjny, ktor
zajmuje s¢ spravg i napotyka trudny problem, me zwroct sic do Rady
Stanu o opinie. Rada Stanu ma na odpo#vig@dniesjce. Teraz mamy
jeszcze dodatkogvopcg. Jest to ostatnia reforma, ktéra liczy 2 lata, tj.
mozliwos$¢ zadania zapytania konstytucyjnego przez¢Radnstytucyjry

I zbadania danego aktu prawnego z Konstytucj

Mogtoby st wydawa, ze wszystko to dobrze funkcjonuje. Nie
podzielam tego zdania. Problemem serwisy podatkowe. Od strony
~prawnej” nie funkcjonuj one optymalnie.

Zdarza s} czesto, ze spory z podatnikiemgszbedne,ze administracja i
myli w swoich ocenach. Filozofia serwisow to prze&nia,ze podatnik
powinien ptact maksymalny podatek (postawa profiskalna)zele
podatnik wybiera konstrukgjprawry, ktéra kosztuje go taniej, serwisy
podatkowe szukajsposobngci, aby ten podatek zwkszy. Jest dio
spraw, ktore pojawiajsic przed gdem, a nagpnie kaiczg sie pomyéinie
dla podatnika. Administracja przegrywa. Serwisyjzdabie spraw, ze

sie myla i na etapie glowym zmieniaj rozstrzygngcie. Praca Trybunatu
jest daremna. Sprawa staje bezprzedmiotowa. Obecnie administracja
prébuje wprowadzi wskazowki dotyczce spraw spornych. Weryfikator,
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tj. inspektor podatkowy musi uwa, jezeli ma zbyt duo spraw, ktére
trafiajg do du i administracja przegrywa. Zwracea Ba to coraz wiksz
uwag.

Co do poréwnania systemu brytyjskiego i francusiidg@nice g duze.
W Anglii rzadziej ni we Francji sprawa trafia dogdziego. Ponadto
administracja fiskalna w Anglii zawiera gzriej ugody z podatnikami.
W ramach porozumienia administracja i podatnik zgadsic na dag
interpretac prawg w ramach danej sytuacji faktycznen (casy. Ten
system zobowzuje podatnika do przekazania administracji znaczni
wiecej informacji nk we Francji. We Francji mamy relgcgity. Nie ma
wspotpracy. W Anglii jest wspotpraca. Oczyeie nie zawsze.
przecig sprawy sporne. Osdluie twierdz, ze Anglicy s bardziej
wydajni niz Francuzi. My mamy dito matych spraw, w ktore ingerujemy.
Anglicy jak ingeruj w podatek, to ji ,poprawiap” go o duze kwoty. §
bardziej pragmatyczni aimy.

Podatnik w Anglii ma wiksze bezpieczstwo prawne. Ji sie nie
zgadza z administragjma wikszy pewnac¢.

We Francji mamy bardzo da matych podatnikéw. Do mamy matych
lokalnych podatkow opieragych s¢ na optatach od nieruchosw etc.
Mamy tutaj bardzo dwo sporéw z podatnikami. System nasz jest stary
i niedostosowany do wspoiczesnych czaséw. Taki stgmika ze
wzgledow politycznych. Nasz system nie jest optymalriyraku reform.
Mamy ok. 300 000 pogbowar reklamacyjnych rocznie dotygzych
podatkéw lokalnych. To gs male sprawy! 15 000 (5%) trafia do
sagdownictwa. W tym zakresie administracja notuje gpsAdministracja
zrozumiata,ze ma interes w tym, aby unikespraw gdowych. Mamy
w Radzie Stanu 3 000 spraw fiskalnych rocznie.gdz®e odwotawczym
jest 15 000 spraw. A w Trybunale — 50 000. Nadnaiemize te liczby
dotycz catej Francji. Sprawy dlugo oczekujProblem Trybunatu
Administracyjnego we Francji dotyczy wszystkicidéw i trybunatow
w Paryu, nie tylko administracyjnych, ale i powszechny@prawy
czekajy za dtugo, czasami latami. W Trybunale Administjaggn nawet
ponad 3 lataSrodowisko adwokatéw jest niegime podziatowi sdow
w Paryu i przeniesieniu ggci poza miasto. Byly plany, aby byt podziat
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sadow. Ogolnie sprawy waslzie trwaj 3-7 lat. W innych trybunatach jest
krécej, statystycznie 1 rok, me 2 lata. Trybunat w Paty to niechlubny
wyjatek. Ten problem na razie pozostaje nierazamy.

Nie mazna zwekszye ilosci sedzidw. Raczej jest polityka tworzenia
nowych gdow wokét Parya. Obecnie Trybunat zajmujeessprawami
nie tylko Parya, ale take obszaréw wokot Pazg. Aby byt odpowiedni
nadzér, sd nie mae by zbyt duy, ze zbyt dag iloscig scdziow. Trudno
wtedy zapanowanad talg jednostlg. Jest bezwitad, brak koordynaciji. Nie
przektada sito na jakeéc.

Mamy dawiadczenie: im mniejszy trybunat, tym lepiej i efipkniej sk
nim zaradza. Wszyscy siznap, mog dyskutowd.

W duwzych sidach c¢zej jest zapanowanad klarows linig orzecznica,
homogenicznéria, spojndcig. Je&li istnieja np. 4 izby orzecznicze
podatkowe w ramachgdu, wiadomo,ze z pewnécig bedzie to trudne.
Moze st tez okaz&, ze zajmug sie doktadnie tymi samymi sprawami.
Robig wiec podwdjnie ¢ samy robot, a mae st zdarzy, ze dojdy do
odmiennych wnioskow kiwowych.

Innym powodem, dla ktérego sprawy trg/aj nas tak diugo, to kwestia
tego, ze jest to procedura catkowicie pisemna. Podatnik4dnmiesice,
aby zajc¢ stanowisko. Administracja ma 3 migse na odpowied
Zwykle sk w tym terminie nie wyrabia. Naginie podatnik ma
2 miesace na pismo administracji. Precyguma s¢ dwa miesice na
ztozenie pisma (skarg do sdu, ale procedura przewiduje 4 migs,
aby zta@y¢ pismo ostateczne.

Trzeba w pierwszym pgmie na pewno wskaza jaki podatek si
kontestuje i w jakiej wysoki. Nastpnie trzeba wskazauzasadnienie,
dlaczego uwza sk, ze zostalo ustalone niezgodnie z prawem. To
wystarczy. Podatnik me nasgpnie dorzuai wszelkie argumenty, jakie
chce w terminie 4 miesty. Nasgpnie to wszystko przekazuje¢sdo
administracji. $dzia daje administracji 2-3 migse na odpowied
Zwykle administracja nie wyrabiaesw tym terminie. Nagpnie podatnik
ma 2 miegjce na replig. W sumie ta procedura trwa koto roku.
Nastpnie sprawa trafia do raportera. Raporter potrzemin. 1 miesjca
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na nieskomplikowasn sprave. Trafia sprawa do grupy ¢dziéw), ktéra
zajmuje s¢ sprawa. Dyskutuje nad spraw Na to potrzeba 1 miesa.
Nastpnie trafia to na rozpraswv Znowu potrzeba co najmniej 1 migsa.

W tej procedurze pisemnej potrzeba zatem 1-1,5 nokuzatatwienie
sprawy.

Co do reklamaciji, tj. zasad, kto w ramach admiaggtrzajmuje sj tego
typu odwotaniem, naky stwierdzé, ze jest pewna reguta wynikaa
z prawa.

Reklamacj zajmuje s} dyrektor serwisu, ktory ustala podatekzelejest
to serwis departamentalny,cdzie to dyrektor podatkowy serwisu
departamentalnego zii jest to serwis regionalny, toedizie dyrektor
regionalny. Jeeli bedzie to serwis krajowy, dulzie to dyrektor serwisu
krajowego.

Jest okoto 500 serwisow. Reklamacja nie jest zadaisvprzez dyrektora
centrum podatkowego. Najmj jest =zalatwiana przez dyrektora
departamentalnego.

To jest zasadase to dyrektor podpisuje. Ale me on delegowaswoje
uprawnienia do podpisu. Me upowani¢ inne osoby.

Jest takze odpowied na reklamacje przygotowuje serwis, ktory ustalit
podatek. Reklamacja jest okazflo nowego zbadania sprawy, co do
zasady przez innosolg, ktéra nie zna sprawy. Ale w rzeczywigtojest
roznie. Czsto jest to ta sama osoba, bo zna $prave. Ten system
reklamacji nie dziata dobrze.

Nie jest to zarzut przedgdem. Dla gdu administracja jest jedna. Nie
mamy systemu zarzutow formalnych tego typel,np. ten sam ugdnik
rozpatrywat reklamagj podczas gdy powinien byinny. Administracja
jest jedna. Nie mamy problemu kompetencji. Jestegsysdelegacji
podpisu.

Sedzia nie weryfikuje, czy osoba, ktéra podpisata ydg:c jest
uprawniona czy nie.

Jeli podatnik podniesiectkwestk, to dzia to zbada i sprawdzi, czy byta
delegacja.
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Podatnicy najogciej kontestuj kompetengj terytorialry weryfikatora.
Mamy tuta] dé¢ skomplikowane zasady. zBi weryfikator kontroluje
szefa spoéiki, a nagtnie sam spotke, nawet jeeli miejsce zamieszkania
szefa spéiki i siedziba spoétky geograficznie rinie usytuowane. Wtedy
jest to maliwe, aby weryfikator ,dziatat” w innej strefie ggoaficzne.

Serwisy zajmuyj sie wszystkimi podatkami. Wg obrotu spokki,
weryfikator jest albo z centrum podatkowego, albdepartamentu, albo
z serwisu regionalny, albo krajowy — serwis wielkispotek — jest to
stosunkowo nowa dyrekcja na wzor anglosakkbo Kazda wielka spoétka
ma swojego ,rozmowg, ktdremu mae zada pytanie i otrzymuje
odpowied. Jest pewna osobista e che¢ i postawa wspoOtpracy.
Dotyczy to wszelkich probleméw, np. kwestii zwrgiadatku. Dziata to
niezle. Jednak na mszych poziomach nie dziata tozjuak dobrze.
Niespetniom dotychczas ide byloby stworzenie osobistych relacji
opierapcych s¢ na wzajemnym zaufaniu pogaizy urzdnikiem i spotlg.
Co sk za& tyczy podatnikbw — o0soOb fizycznych — posiadani tzw.
interlokutora w ramach centrum podatkowego. Problanest toze g
lepsi i gorsi interlokutorzy w tych centrach podatkowych. Ce $yczy
prawa faski: mamy odwotanie do beZpniego przelonego oraz
prawo faski, to dla nas kipkto wnosi,zeby mu podatek anulowaalbo
jedynie, aby rozlpy¢ na raty, darowa odsetki podatkowe i karne.
Podatnik méwi, ze jest w trudnej sytuacji, co jest ¢sto prawd,

i twierdzi, ze zaptaci podatek, §i daruje mu s} odsetki lub roztoy na
raty. Zwykle spraw t¢ rozwigzuje dyrektor podmiotu, ktéry podatek
ustalit.

Jest jedna komisja na jeden departament. Jest fgnija narodowa dla
spraw m¢dzynarodowych. Na poziomie regionéw komisji nie ma.

Konsyliator dla oso6b fizycznych, interlokulator @e@mmentalny dla
spotek. Ich kompetencje podobne.

To s osoby, byli dyrektorzy, 50-60 letni, ktérzy nie jpajuz
odpowiedzialnéci operacyjnej. % to osoby déwiadczone, ktére
procedug w ramach prawa, ale zgpostuguy sie zasadami stuszhol/
sprawiedliwdgci. Jest to trudna funkcjag3epsi i gorsi.
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Jest okolnik, ktoryg kwestie reguluje.

Normalnie interwencja takiej osoby zachodzi przedtaecznym
ustaleniem podatku. Po ustaleniu podatku jegalimosci s3 mniejsze.
Administracja ustalag podatek, uwaza, ze jej rola na tym etapie ¢si
konczy.

Na poziomie krajowym jest mediator krajowy — zawsmezna s¢ do
niego zwroat.

Mozna s¢ tez zwrocié do dyrektora krajowego albo do ministra.

Takze po ustaleniu podatku rmma s¢ zwrock do konsyliatora, aby si
poskagy¢ na sposOb, w jaki sprawa byla prowadzona. W zasadz
konsyliator nie mee na tym etapie wiele zrahi oprocz sytuacii
oczywistych, bidow administracji. Nie mae on bada istoty sprawy.
Prowadzi on badanie jedynie formalne. Procedujestaelastyczna.

Po ustaleniu podatku sprawy nie prowadzodmioty, ktore podatek
ustality, ale podmioty odiciggania podatkéw. Konsyliator nie mm®
zatem na tym etapie zwrdcsie do podmiotu, ktory ustalit podatek,
z zarzutem,ze ten okrélit podatek w niewtaciwej wysokdaci. Jego
rozmowg staje s serwis sporow (oéciggania podatkow).

Jest wydana karta praw podatnika, prawo przewidigeta karta wize
administragj. Znaczy to, ze <dzia weryfikuje, czy administracja
przestrzegata procedury. Znaj kart i ja wysle Pastwu.

Jest jeden mediator krajowy, ktory zajmuje problemami z zakresu
spraw finansowych, podatkowych, konkurencji, konsotdw etc. Jest
biuro Bercy mediatora.

Jego celem jest czuwanie, aby procedura toczgtaraiwidtowo. Zdarza

sie, ze weryfikator np. stosuje czynfw mapce charakter szykan lub
innych nadmiernych ugtliwosci. To sytuacje konfliktowe. Podatnik
w takim przypadku mge zwrdct sie do mediatora. Jego celem jest
rozwigzywanie konfliktdw mg¢dzy administragy a podatnikami. Jego

pozycja nie jest niezatea. Ma kompetencje perswazyjne, nie z@0

podejmowa decyzji. Mae zwraca si¢c do dyrektora departamentalnego,
regionalnego z zapytaniami, sygnalizacyjnie.
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Administracja mae zwraca si¢ do trybunatu o wyktadgi(interpretacj)
prawa, ale trybunat odmawia wydawania takichg2acych wyktadni,
kiedy jest ju spor, kiedy interpretacja miatabybgrodiem sporu. Jest to
opinia konsultacyjna. Trybunat nieghie daje opinie, ktére naginie
beda skazone i rozpatrywane przezads Moze to prowadzi do
podwaenia wczéniejszej interpretacji danej przegdgiego przez innego
sedziego. Trybunat najezciej odmawia. Trybunat z kolei mie wyspic

z wnioskiem o wtaspopinic do Rady Stanu.

Trybunaly nie g zwigzane opiniami Rady Stanu. Co do zasady jednak je
podzielaj. Administracja take podziela takie wydane opinie.

Od lewej: Olivier Fouquet oraz dr Stawomir Presnarawicz

Obecnie pracujemy nad kwaestiktora jest prowadzona przed dyrekcj
krajowa, zajmupca si¢ najwigkszymi spotkami.

W tym mechanizmie, na kou weryfikacji, podatnik mze wyspi¢ do
weryfikatora, aby za} stanowisko co do kwestii, ktore weryfikowat
i zajgt stanowisko,ze w tym zakresie nie dopatrzyksnaruszé. Do tej
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pory w jego raporcie znajdowaly esidane dotycgre niezgodngxi.
Weryfikator stwierdzaze w takim a takim zakresie spétka prawidtowo
stosuje prawo. Korz¢ podatnika jest taka,ze w tym zakresie
administracja nie m@ podwaa¢ w przyszidci praktyki przygtej przez
podatnika. Jest to system pkz#gjz rozwhzan angielskich.

Obecnie pracujemy nad okolnikiem, ktorgdaie regulowat kwestie
publikacji aktéow wykonawczych. Polegatoby to na fyra chcemy, aby
maksymalnie szeroka rzesza zainteresowanych maggtkdnsultowana
przy projektach.

Publikowatoby s projekt okdlnika w Internecie na okteny czas

z praésba o zgtaszanie uwag. Uwagi bylyby przekazywane grog
e-mailowg i rozwazane. Nagipnie uchwalatoby giprawo w ostatecznym
juz ksztalcie.

Co waniejsze, rozwjzania przyte w projekcie i stosowane przez
podatnika w jego sprawie gs skuteczne wobec administracji.
Administracja nie mge ich zakwestionowa

KONIEC
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Trybunale Podatkowym w Londynie (Tax Tribunal, Londyn
25 Bedford Square) z 2 sierpnia 2010 .

Rozmowcy:
Stephen  Oliver — Prezes Trybunalu  Administracyjnego
(Podatkowego), dr David Williams — gdzia

Tlumacz:
Katarzyna Dudek

Od lewej: Sir Stephen Oliver, Prezes Trybunatu Admaistracyjnego
(Podatkowego) w Londynie, oraz dr Stawomir Presnarwicz

Stephen Oliver (SO):

Wyzszy Trybunat zajmuje i rozpoznawaniem spraw w aspekcie
zagadni@ prawnych. 8dzia Oliver czasami tak uczestniczy
w tamtejszych sprawach. Nie ma kolizji, gdyczestniczy w danej
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sprawie tylko jako &zia trybunatu | instancji lub jakedzia Wyzszego
Trybunatu.

Stawomir Presnarowicz (SP):Czy od kwietnia 2009 r. zmienity i
przepisy prawne odioie do funkcjonowania Trybunatu?

SO: Tak, zwlaszcza w przedmiocie obsadzania sklagiziswskiego

oraz mianowania przez Lorda Kanclerza. W skiadast jzwykle 1

prawnik zawodowy oraz 1-2 nieprawnikow (zwykley $0 biegli

ksiegowi). Centrum administracyjnym dla tych kwestiistebiuro w

Birmingham. Wyszy Trybunat zajmuje sisprawami specjalistycznymi
i zwykle 3 rozpatrywane przez 2dziow zawodowych.

Scdzia Oliver jest prezesem trybunatu | instancjizogddwnym sdzia
w zakresie spraw podatkowych w obu trybunatach mstancji oraz
Wyzszym Trybunale.

Wyzszy Trybunat zajmuje ei sprawami socjalnymi, finansowymi
(wynagrodzenia, emerytury) i gospodarczymi oraadiist z kilku izb.
W tej siedzibie znajduje siwigcksza czs¢ Wyzszego Trybunatu (jednak
nie sprawy z zakresu socjalnego).

Sala rozpraw Trybunatu Administracyjnego (Podatkoweyo)
w Londynie, dr Stawomir Presnarowicz, 2 sierpnia 2010 r.
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Dr David Williams (DW):

David Williams jeszcze duac dziekanem na Wpydziale Prawa na
Uniwersytecie w Manchester (lata 80.), odwiedzilsRg Z wizyty byt tu
takze w latach 90. i w tym okresie miat obszemiedz na temat prawa
podatkowego w Polsce i w Anglii, gdybyt doradg rzadowym
w projekcie reformy prawa i opiniowat zagadnienieayne rownie

w trakcie reformy prawa polskiego. Jednak od tanmejy nie miat
styczndci z polskim prawem podatkowym.

Od lewej: sdzia dr David Williams, pracujacy w Wyzszym
Trybunale Administracyjnym w Londynie,
oraz dr Stawomir Presnarowicz

Nagranie dzia dr David Williams:
Przedmiotem sprawy byto badanie wadléaiopostpowania gdziego,
ktory wczeéniej rozpoznawakt sprave, chodzi tu o wady proceduralne.

W postpowaniu brali udziat: po stronie organu — prawni@ypo drugiej
stronie podatnicy — osoby fizyczne. Byto to ppsiwanie nieformalne,
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dlatego pozostawiatoedziemu prowadgemu pewien zakres swobody
prowadzenia sprawy. W trakcie takiego ppstvania dopuszczalna jest
wymiana argumentacji/informacji, nie oba&uje rownie typowascista
etykieta ubioru prawniczego. Tego typu sposéb gpustania jest
specyficzny dla funkcjonowania systemu trybunatowelkiej Brytanii.

Decyzja w tej sprawieddlzie wydana w @igu miesjca.

SP: Czy sprawy w przedmiocie podatkow lokalnych zak g
rozpoznawane przez ten trybunat?

DW: Tak, jednak s to przypadki wyjtkowe. Weksza¢ standardowych
spraw rozpoznawanych przez trybunat dotyczy spole&dob samo
zatrudniagcych s¢ (prowadacych dziatalnéc), podatku VAT oraz cta.

Jednak sprawa rozpoznawana dzisiaj ma charakteryfagmy, gdy
dotyczy dobrowolnej sktadki na ubezpieczenie spec Przewzajgca
cze$¢ apelacji rozpoznawanych przez trybunat dotyczyapka VAT.

Mato jest spraw w Wiszym Trybunale, gdzie przedmiotem rozpoznania
sa podatki — jest to ok. 100 spraw rocznie na teréflielkiej Brytanii.
Wicksza liczba jest natomiast w trybunale | instancji.

W siedzibie trybunatu znajdaujsic dwa rodzaje trybunatu: trybunat |
instancji, ktérego prezesem jest Steven Oliver,omast prezesem
Wyzszego Trybunalu jestedzia Sdu Najwyzszego — Nicolas Warren
(petni funkcg scdziego $du Najwyzszego orazeglziego trybunatu).

Jezeli sprawa jest skomplikowana, to rozpatrupe dwéch sgdziow
(scdziowie Sdu Najwyszego oraz cslziowie wyspecjalizowani).
Dzisiejsza sprawa nie jest bardzo skomplikowandng& jest to kilka
przypadkow pajczonych.
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SP:lle 0s0b jest zatrudnionych w trybunale | instaPcji

DW: 8 sdzidw na peten etat, 60 zatrudnionych na pét efa@430 dni
w ciggu roku), 40 urgdnikéw gdowych €lerk) w Wyzszym Trybunale,
25 urzdnikéw ssdowych w trybunale | instanciji.

SP. lle spraw podatkowych rocznie jest rozpatrywanyehtrybunale

| instanc;ji?

DW: Nie wiem, gdy obecnie mamy nowy system, jednak na podstawie
dotychczasowej statystyki byto to ok. 1000 spravezroe.

SP: W jakim terminie wnosi g odwotanie od orzeczenia trybunatu
| instancji do Wyszego Trybunatu?

DW: W przypadku tej sprawy okres wydania decyzji wyhosk. Strony
miaty okres 2-3 miegscy na wniesienie apelacji. Oczyiwie istniej
regulacje prawne, ktore precyzug terminy, jednak natg je stosowéa
ostraznie, bowiem terminy do wniesienia odwotaniag g6zne
w zalenosci od przedmiotu pospowania. Terminy te gspodane na
stronie internetowej Trybunatu.

SP: Czy od decyzji Wyszego Trybunatu shy odwotanie do &du
Apelacyjnego?

DW: Tak, jednak tylko jéi wyrazona zostanie zgodgdziego trybunatu
lub ssdziego gdu apelacyjnego.

Rozpatrugc proces odwotawczy od samego yika:

1) Jereli kto§ nie zgadza @i z decyzy organu, mee ziazyé
odwotanie do trybunatu | instancji.

2) Apelacja do Wyszego Trybunalu jest mbwa tylko
I wylacznie, jeeli ssd | instancji popeini w trakcie
postpowania jaki btad prawny.

3) Apelacja od orzeczenia \W§zego Trybunatu nmiwa jest
w wyjatkowych sytuacjach, np. gdy wastoprzedmiotu sporu
jest dua.

4) Od 2007 roku nie ma jumaozliwosci odwotania do Izby
Lordow, ktéra zostata zagtiona przez & Najwyzszy. Tylko
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najwyzszej rangi, najwaniejsze sprawyasrozpatrywane przez
Sad Najwyzszy i trafiap tu ydz z wniosku sdziego gdu
apelacyjnego, 41z scdziego Sdu Najwyszego. Jednakado
sytuacje wybitnie rzadkie.

SP: W jakich przypadkach mma otrzymé pozwolenie na przekazanie
do S$du Najwyzszego?

DW:

W dwoch przypadkach:

- biad prawa w trakcie pogbowania,

- okoliczngci sprawy.

Odmowa udzielenia pozwolenia odbywg sia rozprawie. Od odmowy
nie ma ju apelaciji.

Sprawy z zakresu podatkow rozpatrywane na szczagbluapelacyjnego
S3 umieszczane Ww izbie cywilnejadu apelacyjnego. W g8zie
Najwyzszym jest 10glziow.

KONIEC
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Organie Podatkowym w Londynie z 3 sierpnia 2010.r

Rozméwcy:

Angela Main Thompson — HM Revenue & Customs, Solitor's
Office, prawnik odpowiedzialny za odwotawcze sprawypodatkowe
w organie podatkowym

Tlumacz:
Katarzyna Dudek

Angela Main Thompson (AMT):

Obecnie mamy nogvprocedug¢ odnanie do funkcjonowania trybunatéw,
jest to rownie nowa sytuacja dla mnie. Dotychczas byhlgmé typy
procedur zalenie od rodzaju trybunatu i rodzaju podatku. Aktualn
zostato to ujednolicone.

Dotychczas (do czasu reformy) apegacivnosito s¢ od razu do
Wysokiego Trybunatu (High Couft)gdyz nie byto instytucji Wyszego
Trybunatu. Dopiero od orzeczenia High Cortzma byto wnié¢ apelacg
do Sdu Apelacyjnego (Appeal Court).

W sdzie | instancji funkcjonowaly instytucje Komisarfyeneralnych
(nieprawniczy, w sktadzie byto trzech) i Komisar@pecjalnych. Od ich
orzeczenia mma byto s¢ odwota do Wysokiego Trybunatu, a stagdt
do sidu apelacyjnegb.

Pomimo ze tryb odwotawczy pozostawat taki sam w sprawach
podatkowych, jednak zaleie od rodzaju podatku byta inna procedura.

! High Court — gtéwny &d cywilny w Wielkiej Brytanii; sktada siz trzech izb: 1 —
Krolewskiej (Queen’s Bench), 2 — Palestry Wydzi#tanclerskiego (Chancery), 3 —
Rodzinnej (Family Division).

2 Struktura instancyjnagddéw zostata spogzizona w diagramie z 2009 roku (zob.
S. Presnarowicz ,Ksga Raportow 2007-2009", s. 179).
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Obecnie w trybunale orzekapsoby z wyksztatceniem prawniczym. Po
wstepnej kontroli to oni decydygjo stopniu skomplikowania sprawy.

Stawomir Presnarowicz (SP): Pytanie odnénie do organu
podatkowego.

AMT: Liczba spraw, ktére dochogldo trybunaitu, jest dé mata. Dd¢
dwo czasu péwieca S¢ na negocjacje z podatnikiem w celu
wypracowania ugody. Odbywaesio na szczeblu lokalnym i zajmuje: si
tym urzdnik/inspektor podatkowy (tax officer).

SP: lle jest organéw podatkowych dla Londynu?

AMT: Jaké czas temu system zostat zreformowany. Dla caleglkiég
Brytanii jest ok. 60 lokalnych ugddéw podatkowych. Wiadze stagagic
upraszczaich dziatanie poprzez informatyzacajrzedow i linie pomocy.

Wiasciwos¢ urzedu zaley od wielu czynnikow, np. dla pracownika
zatrudnionego na etacie \étawy bedzie urad jego pracodawcy. deli
osoba zmieni prag¢ to zmieni s} jego urad podatkowy. Wynika to
z tendencji racjonalizacji — fatwiej jest obstugiwg@racodawe niz
pojedyncze jednostki.

SP: Czy podatnik posiada przypisany numer podatkowy?

AMT: Tak, jest nim numer pmatwowego numeru ubezpieczenia
spotecznego (NINo — National Insurance Numbe€)trzymuje si go
urzedowo po osignieciu wieku 16 lat, rownig kiedy osoba zostaje
zatrudniona na terenie Wielkiej Brytanii. Jest tomer staly, na cate
zycie. Ten numer nie jest umieszczony w paszporoie, jest on
dokumentem tzsamdci. Stwzy do rozliczania spraw pracowniczych,
podatkowych i socjalnych.

Zdarzaly st przypadki oszustwa, np. podszywane god osob zmarh
i korzystano z jej numeru NINo.

* NINo jest tywany w wielu dziedzinach, ralzy innymi w kwestiach podatkowych.
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Od 1996 roku istnieje powszechny obgmak skiadania deklaraciji
podatkowej od uzyskanych dochodow. &étzpodatkowy nie wysyta
wezwania do zigenia deklaracji, jgeli posiada informacjeze jego

dochdd pochodzi tylko z etatu.zéd organ ma jakie watpliwosci, to

wzywa do wyjdnienia swoje] sytuacji podatkowej. Co roku z&g

otrzymuje informagj o zmianie kodu podatkowego i obazku

zgtoszenia sytuacji materialnej.

SP: lle takich informacji rocznie wysyta wd, w ktérym Pani pracuje?
AMT: Ten urad sk tym nie zajmuje, gdy nie ma zakresu lokalnego.
Ten urad jest odpowiedzialny za opracowanie kel rocznego, kwestie
administracyjne dziatania wdow lokalnych, stworzenie metod
sciagniecia podatku. Jeeli urzad podatkowy stwierdzi nieprawidtow®
w rozliczeniu podatkowym, wydaje decyzjod ktorej mana wnigé
odwotanie. Podatnik m® za&gdaé powtdrnego rozpoznania sprawy
i weryfikacji decyzji. Istniej dwie drogi: 1 — apelacja do trybunatu
| instancji lub 2 — wniosek o powtdrne rozpoznaspgawy. Termin na
wniesienie apelacji wynosi 28 dni. z& podatnik ztay wniosek
0 powtdrne rozpoznanie sprawy, to jego spraajmie s¢ nowy urzdnik
niezwigzany dotychczas ze sprawa urzd ma 42 dni na ponowne
zbadanie sprawy.

Jezeli podatnik nadal nie zgadzas i decyzy, to ma kolejne 28 dni na
wniesienie apelacji do trybunatu | instancji. Temmien mae by
przedhzony w niektérych, uzasadnionych przypadkach. Tapelaxja
zostaje przekazana do biura w Birmingham (sptgw@am wszystkie
apelacje), gdzie nagiuje pierwsza weryfikacja podatem formalnym,
nadania stopnia skomplikowania sprafvy.

SP: Jak wyghda kwestia odwola w sprawach podatku lokalnego
(council tax)?

* Kategorie podziatu spraw z ttumaczenia z zesztefja. 4 stopnie podane i opisang s
na stronie Trybunatu.
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AMT: Jest to zupetnie inny rodzaj podatku administromaraez wtadze
lokalne.

SP: W jaki sposéb wysytangslokumenty pogpowania?

AMT: Poprzez poczt (istniepg 2 klasy przesytek). Zaktada e¢si
dostarczenie decyzji po 2 dniach wystania przesylidarwsz klas.
Niekiedy w uzasadnieniu pioy o wydhweniu czasu na apelagpodatnik
podaje argumentze otrzymat decyzj w terminie dhiszym ni 2 dni.
Takie podanie rozpoznajeesd przychylndcia dla podatnika.

Zdarza s, ze podatnik twierdzize nie otrzymat decyzji to trybunat,
ocenia s} wowczas, czy taka sytuacja mogta énimiejsce. Jest to mato
prawdopodobne, gdy zwykle wysytane s informacje o kolejnych
karach.

Jezeli podatnik mae udowodni przyczyr op&nienia w ziaeniu
apelacji, to s ja uwzgkdnia, jednak weiz ptaci on procent od kwoty
naleznosci podatkowe;j.

SP:Pytanie o Komisje Podatkowe (Tax Revenue Commiions
AMT: Sg to instytucje urgdowe ponownie rozpatnage spraw,
o ktorych mowilimy wczéniej. Utazsamia s¢ je potocznie
z komisarzami, jednak jest tocdhe.

Komisarze Organu Podatkowego to kadra meeeska generalnego
urzedu podatkowego. Ich siedziba jest tam, gdzie Mangtvo Skarbu,
jestich ok. 5 w skali kraju.

W kazdym biurze podatkowym podejmujes slecyzg, kto bedzie petnit
funkcje Komisarza danego organu (potoczne nazewnictwa@aleznosci
od zakresu i dziedziny wiedzy.

Hierarchia w generalnym wdzie podatkowym (Tax Revenue &

Customs) wyglda nasfpujaco:
- dyrektorzy,
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- nad dyrektoramigkomisarze,
- jeszcze wyej ;3 komisarze wykonawczy (executive commissioners).

Oficer podatkowy pracuje w wdzie podatkowym riszego szczebla i to
on na pierwszym poziomie wydaje deecyzjeeli sprawa jest ztmna

i dotyczy duej sumy, to ten ukdnik podatkowy mge by wyzszej
rangi. Urzdnicy/inspektorzy podatkowi dzeglsic na kilka rodzajow,
zaleznie od przedmiotu sprawy, np. spotki czy bogatebgdyczne.

Generalny urzd podatkowy (Tax Revenue & Customs) zajmuje Si
migdzy innymi sprawami:

- podstawowych podatkow, takich jak VAT i dochodowy

- sktadek chorobowych i macienzskich,

- podatku odwiadczé socjalnych,

- hegocjowania wyptacenia pensji minimalnej,

- dofinansowania na dziecko.
Sprawy socjalne rozpatrywaney rzez osobny wydziat organu ds.
socjalnych.

SP: Czy od kadego rodzaju decyzji organu podatkowegozne s¢
odwota?

AMT: Aktualnie tak. W przeszkui istniat taki katalog (jednak nie byty
nazywane decyzjami formalnymi), jednak obecnie, drg®
Z podstawowymi prawami cztowieka, &y ma prawo do odwotaniagsi
od decyzji, z kt&y sie nie zgadza.

SP: Czy ustawa o podatku dochodowym zawiera regelacpwigca
wprost o prawie do odwotania?

AMT:. Kazda decyzja posiada pouczenie dla podatnika alimmsci
odwotania, jednak generalne prawo wynika z ustaagagkowej z 1970
r. (sekcja 44). Jest to akt parlamentarny.

SP: Jaka jest procedura w sytuacji, gdy s«ktgest niezadowolony

Z rozstrzygngcia trybunatu | instancji? Czy potrzebuje zgodyzego z
trybunatu | instancji do skierowania odwotania dgaszego Trybunatu?
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AMT: Tak, trybunat | instancji powinien rozpati&zwniosek o ztaenie
odwotania i zbadasprawe pod ktem ewentualnych biow. W pewnych
sytuacjach trybunat | instancji po stwierdzeniu ylikn maoze zmiené
decyzg.

Jezeli trybunat nie zmieni decyzji, to mpa ziazy¢ odwotanie, jednak
tylko co do prawa. To ¢slzia zajmujcy sk sprawg decyduje, czy
w sprawie mee by kwestia bédu co do prawa czy nie. zki dostrzee
takg ewentualnéc, to wyraa zgod@ na zt@enia odwotania.

Jezeli scdzia nie wyda pozwolenia, to rma ziey¢ odwotanie
bezpdrednio do Wyszego Trybunatu, jednak jeszcze raz male
podkreli¢, ze taka czynn@ musi by poprzedzona zi@niem wniosku
0 pozwolenie do trybunatu | instancji i dopierodyeten odmowi, mana
skierowa sie bezparednio do Il instancjf.

W sprawie, w ktorej uczestnicz§tie, byla taka wknie sytuacja,ze
sedzia z | instancji odmowit stusz&a wnioskowi o ztaenie odwotania,
jednak sdzia z Wy:szego Trybunatu sido niego przychylit.

Woczoraj byly rozpatrywane dwie apelacje — ze strpogatnika (pan
Bommer) i ze strony organu podatkowego (w sprawa@ap Roberta
Bromptona, gdy to orzeczenie obligowato w@ do zwrotu zaptaconej
naleznaosci).

Nazewnictwo odndnie tytutdw urzednikdw organow podatkowych
jest rzne w zalencsci od funkcji jakh petng, np. jeeli jest
oddelegowany do trybunatu, to wgstje w roli gdziego, a kiedy
wystepuje w sprawie jako reprezentant organu podatkowegojest
pracownikiem pastwowego organu podatkowego.g S0 urzdnicy

®> Taka konstrukcja sktadania odwotania ma chybaaia amaliwienie trybunatowi |
instancji samodzieln zmiare orzeczenia. W Polsce nazywae sto instytucy
REMONSTRACJI.
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nieministerialni. Instytucje podatkowe nie podlegaangielskiemu
Skarbowi Pastwa.

SP: Czy wiasciwos¢ Wyzszego Trybunatu obejmuje tylko Londyn?
AMT: Nie, obejmuje Anglk i Walie. W innych miastach magby¢
oddziaty tego Trybunailu, jednak jest to niezwykiadkie.

Jezeli w sprawie bierze udziakdzia Sidu Najwyzszego, to wtedy sprawa
(z uwagi na jego rargi wygock) maze odbywa Sic w miejscu jego
codziennej pracy.

W przypadku zteenia apelacji do §lu Apelacyjnego wymagana jestju
zgoda tylko tegogglu — Wyzszy Trybunat nie wyrza zgody na zizenie
odwotania.

SP: Czy istnieje obowjzek uczestnictwa uednika organu podatkowego
w sprawie?

AMT: Jezeli organ nie ztoyt odwotania na gimie, to zawsze dalzie on
reprezentowany przez jakiego enlnika, ktory weémie udziat w sprawie.

W wewretrznej organizacji urgdu g doswiadczeni pracownicy, ktérzy
ewentualnie reprezentuprgan w sprawie.

Sprawa, ktorej si przyghdaliscie, jest wygtkowa ze wzgidu na to,ze
dotychczas nie bylo raczej sytuacji w przedmiocpora o zaptat
dobrowolnej sktadki ubezpieczeniowe;.

Jezeli sprawa jest skomplikowana lub spor dotyczy vkysjosumy, to
organ ledzie reprezentowgprawnik.

Po otrzymaniu informacji o wniesieniu odwotania amgteoretycznie
moze zmiené swop decyzg. Decyduje o tym nie tyle oficer podatkowy
zajmupcy Sk sprawg, a prawnik/doradca prawny pragcy w organie.

On ocenia, jakie gsszanse na powodzenie w sprawie ze strony organu
podatkowego.
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SP: Co sk dzieje, kiedy jednak organ zdecyduje gmient swop
decyzp?

AMT: Dochodzi do negocjacji organu z podatnikiem, w ikyrktorych
organ wydaje podatnikowi poprawigdecyzg, a ten wycofuje odwotanie
do Trybunatu. Trybunat na gnie informuje strony sprawy o wycofaniu
odwotania. Nie zdarzyto i aby Trybunat prowadzit sprawz wtasnej
inicjatywy pomimo wycofania odwotania przez stgon

SP: Czy istnieje maliwos¢ prowadzenia mediacji przez Trybunat?
AMT: Istnieje projekt w tej materii, jednak mediacja gdia st poza
jurysdykcp Trybunatu. Sam Trybunat nie zajmuje snediacy. Trybunat
moze wysumé¢ sugest} przeprowadzenia mediacji eizy stronami,
jednak oddaje to pod ich rozwag

W organie funkcjonuje biuro ds. skarg, ktore prayjen merytoryczne

odwotania podatnikéw, ale i inne skargi, np. na eprekic¢
postpowania.
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English legal system” — Catherine Elliott & Frances Quinn

Trybunaly dzisiaj

Jak zostato podane w Raporcie Legdatzd przygotowat szereg
aktow prawnych — Raport Rdowy, Akt dotycacy Transformacji Stb
Publicznych, Rekompensaty oraz Trybunatow z 2004przedstawiagce
plany reformy systemu trybunatow. Konkretne ragania tych planéw
zostaly przedstawione w akcie wykonawczym o trykacta gdach
z 2007 r. Przed wprowadzeniem wymienionego aktayere, podstawy
prawrg dla funkcjonowania trybunatéw byly pojedyncze gkiawne
nieugte w szerszy, spojny zespét norm. W wyniku reforpogwstat
kompleksowy zbior aktow prawnych, ktory e stanowd obiekt
poréwnania dla innych systemow prawnych w Europie.

Czs¢ 1 aktu stanowi regulacje dotycxe nowego,
ujednoliconego systemu trybunatow.

Raport Leggatta podate wskazane bytoby utworzenie nowego
systemu trybunatow. Akt przewiduje wWide takie rozwizanie —
powstanie Trybunalu pierwszej instancji oraz A8ego Trybunatu.
Wyzszy Trybunat jest organem apelacyjnym dla orzécZeybunatu
pierwsze] instancji, jednak nie ma wgkncgci w tej materii.
Kompetencje do przeksztafcdegislacyjnych w przedmiocie tworzenia
i funkcjonowania trybunatow posiada Lord Kanclerz.

Zalgcznik 6 aktu z 2007 roku zawiera listtrybunatow, ktore
zostam zniesione, a ich zadania przejmie jeden z dwochvono
utworzonych trybunatéw. Nowe trybunaly pragj kompetencje
dotychczasowych trybunatéw i w ramach ich struktzogtaty utworzone
izby pogrupowane przedmiotowo. Dotychczas w tryleingierwszej
instancji utworzono 4 izby:

- Izb¢ Praw Socjalnych,
- Izbe Zdrowia, Edukacji i Opieki Spotecznej,

® W maju 2000 r. powstat raport dotycy trybunatéw w Wielkiej Brytanii (poprzedni
zostat stworzony w 1957 r.) i ich funkcjonowania tezenie kraju. Wnioski phyte
z tego dokumentu gsszeroko powotywane w najnowszej reformie tego espst
Autorami Raportu byli Lord Kanclerz i Sir Andrew ggatt — emerytowanyedzia gdu
apelacyjnego.
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- Izbe ds. Emerytur Wojennych i Rekompensaty,
- Izb¢ Podatkowa.

W planach g dwie nasgpne izby: Izba ds. Ogoélnych oraz Izba ds.
Wiasnagci Ziemskiej i Domoéw. Docelowo ma powsta60 miejsc
posiedzé i przestucha w catym kraju, aby zapewhrozpoznanie spraw
lokalnie, bez potrzeby podirp do Londynu.

Wyzszy Trybunat sktadasiz 3 izb:

- Administracyjnej Izby Apelacyjnej,
- Izby ds. Finanséw i Podatkow,

- Izby ds. Ziemi.

Kazda izba jest nadzorowana przez przewodgoego, natomiast
na czele trybunatu stoi Starszy PrzewodsugzTrybunatu. Jest to nowo
powstate stanowisko, a osoba je piagtajjest liderem calego systemu
trybunatow.

Niektére dotychczasowe trybunaly nie zostalygcmbne do
nowego systemu ze wzglu na specyfii przedmiotu, jakim sizajmup.
| tak funkcjonowanie trybunatdw nadzorowanych prxgadze lokalne
pozostato bez zmian, jednak ich uwadze pozostawzomare struktury,
zwlaszcza ze wzglldw finansowych. Réwnie Trybunaly Pracy
i Apelacyjny Trybunat Pracy zachowat swoautonomg, korzystagc
jedynie z zaplecza administracyjnego nowego tryhundecyzja
0 pozostawieniu autonomii tych trybunatéw wynikéego,ze rozpatruj
sprawy, gdzie brak jest czynnikangswowego po jednej ze stron.

Kompetencje trybunatow, ktérych sprawy pozostawaty
w jurysdykcji trybunatéw nadzorowanych przezdz zostan przegte
przez nowy trybunat utworzony w 2006 redacy przedstawicielstwem
Ministerstwa Sprawiedlivizi. Nowy trybunat nie jest identyczny
z zal@eniami Leggatta, jednak wypetnia wiele jego zeatp dzicki
ktérym reforma administracyjna rae zosta przeprowadzona.

Rada Trybunatow zostat zniesiona i zp#t j3 Administracyjna
Rada Trybunatéw i Wymiaru Sprawiedli$® — uposaona w szersze
kompetencije rijej poprzedniczka.
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Odnanie do nadzorowania pracy trybunatdbw kompetencg ni
ulegly znacznej zmianie, jednak obagukiem nowej Rady jest
sprawowanie nadzoru administracyjnego nad catymynovgystemem
trybunatéw. Funkcja ta ma ulatévirzadowi prace nad doghncicia,
sprawiedliwdgcia i efektywndciag wymiaru sprawiedliweci.

W skiad nowej Rady (podobnie jak w starej) wchamttilO do 15
cztonkow powotywanych przez Lorda Kanclerza oramistiow z grona
przedstawicieli administracji Szkocji i Walii.

Procedura

Do 2007 roku trybunaty dziataty na podstawie indywalnych
(wewretrznych) regut procedury. Na podstawie aktu o pdocee
trybunatow z 2007 r. powstata ujednolicona, jedmacedura dziatania
trybunatow, ktérej zasady zbbne g do cywilnej procedury Lorda
Woolfa.

Sktad

W wiekszaci przypadkéw w skiad trybunatu wchedosoby
z wyksztatlceniem prawniczym oraz 2 biegtych posigmaeh wiedz
specjalistycza z danej dziedziny i zakresu pracy trybunatu. R@&wni
osoby bez wyksztatcenia prawniczego biodziat w procesie orzekania.
Obecnie osoby z wyksztatceniem prawniczym posatigut ssdziego
(na mocy aktu wykonawczego o trybunatacigash z 2007 r.), a ich
niezawisté¢ jest zagwarantowana aktem z 2005 r. o reformie
konstytucyjnej.
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Tribunals and inquiries — The Tribunal Procedure (Frst — tier
Tribunal) (Tax Chamber) Rules 2009

Part 4 (Czesé 4)
Correcting, setting aside, reviewing and appealingribunal decisions
(Zmiany, rozpatrzenie w odrebnym postpowaniu, ponowne
rozpatrzenie, apelacja od decyzji Trybunatu)

36 Interpretation |Pkt 36 Definicje

W tej czsci:

»odwotanie” — oznacza przystugigp prawnie
czynna¢ odwotania si od orzeczenia trybunat
| instancii,

.kontrola/powtdrne rozpoznanie” — oznacza
ponowne rozpoznanie decyzji w shgekcji 9
aktu z 2007 r.

|

37 Clerical Pkt 37 Bledy formalne i inne omyiki

mistakes and Trybunat mae w kadym czasie dokorta
occidental slips or | poprawek drobnych bdlow, omingé

omissions w decyzjach i innych dokumentach przez siebie

wydanych, poprzez:

a) wystanie informacji o dokonanej
poprawce lub wystanie poprawionego
dokumentu wszystkim stronom,

b) dokonane sprostowania
opublikowanych informacji
dotyczcych decyzji lub dokumentu.

38 Setting aside | Pkt 38 Wyltaczenie decyzji do odebnego

a decision which | postepowania

disposes of 1) Trybunat mae wylczy¢ do odebnego

proceedings postpowania decyzjlub czs¢ decyzji,
moze ponownie wydadecyzg lub
czes¢ decyzji, jeeli:

a) Trybunat uznaze jest to podyktowane
poszanowania zasady sprawiedlégio
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oraz

b) jeden lub kilka warunkoéw okgonych
w punkcie 2 zostanie spetnionych.

2) Warunki s nastpujace:

a) dokument dotycgry kwestii
proceduralnych nie zostat wystany
lub nie zostat dostarczony stronom
lub ich petnomocnikom we
wiasciwym czasie,

b) dokument dotycrry kwestii
proceduralnych nie zostat
dostarczony do Trybunatu we
wiasciwym czasie,

c) zaistniaty inne kidy proceduralne,

d) strona lub jej petnomocnik byt
nieobecny na rozprawie
w trakcie posipowania.

3) Strona sktadafra wniosek do
Trybunatu o wydanie decyzji zgodnie
punktem 1 jest zobowzana do
przedi@zenia pisemnego wniosku w
ciggu 28 dni od daty wystania
informacji przez Trybunat.

4) Jezeli Trybunat zdecyduje
0 wylagczeniu decyzji do ogbnego
postpowania, powinien o tym fakcie
zawiadomé strony na gimie.

N

39 Application for
permission to
appeal

Pkt 39 Wniosek o pozwolenie na zienie
odwotania
1) Nalezy ztozy¢ pisemny wniosek
0 pozwolenie na zienie odwotania.
2) Whniosek wymieniony w podpunkcie 1
powinien by sporadzony
i dostarczony do Trybunatu nie piej
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3)

4) W sytuacji, kiedy spogdzono

5) Whniosek okrélony w podpunkcie 1

niz w ciggu 56 dni, od kiedy Trybunat

wystat stronie dokument odéie do:

a) petnego pisemnego uzasadnienia
decyzji,

b) podstaw poprawienia, wydzenia
do odebnego posfpowania lub
ponownego rozpatrzenia decyzji lub

C) podstaw nieprzyjcia wniosku
0 wylgczenie decyzji do ogdbnego
postpowania.

Powyzsza data ma zastosowanie do

sytuacji okrélonej w podpunkcie 2c

tylko, jezeli wniosek o wyaczenie
decyzji do odgbnego posipowania

zostat ztaony w czasie okigonym w

punkcie 38 lub czasie przyym przez

Trybunat.

i dostarczono wymieniony wniosek po
czasie wskazanym w podpunkcie 2:
a) wniosek powinien zawietgrasbe o
wydtuzenie okresu oraz zawigra
uzasadnienia niedotrzymania terminu
b) Trybunat odrzuci wniosek,

Z wyjatkiem sytuacji okréonej

w podpunkcie 5(3)(a).

powinien zawieré&
a) oznaczenie decyzji, ktorej dotyczy
b) wskazanie kidu lub bkdow
w decyzji,
c) wskazanie rezultatu oczekiwanego
przez stroa.

40 Tribunal's
consideration of

Pkt 40 Procedura rozpatrzenia wniosku
0 wydanie pozwolenia na ztzenie odwotania
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application for
permission to
appeal

1)

2)

3)

4)

5)

Po otrzymaniu wniosku o wydanie

pozwolenia na zteenie odwotania

Trybunat powinien zbadgprzestanki z

podpunktu 2 dotyee ponownego

rozpatrzenia decyzji

w mysl punktu 41.

Jezeli po wykonaniu czynnii

okreslonych w powyszym podpunkcie

Trybunat zdecyduje sinie podejmowa

zadnych czynngei (wytaczenie do

odrebnego posipowania, ponowne

rozpoznanie), to powinien on roziye

wydanie pozwolenia na ztenie

odwotania.

O swoim postanowieniu Trybunat

powinien poinformowa strony

w rozgdnym terminie.

Jezeli postanowienie Trybunahebzie

negatywne, powinno ono zawiéra

a) uzasadnienie dla swojej odmowy,

b) pouczenie o mdiwosci ztozenia
wniosku do Wyszego Trybunatu o
wydanie pozwolenia na ztenie
odwotania, z podaniem czasu i
formy, w jakiej naley je
sporadzic.

Trybunat mae wyd& pozwolenie na

ztozenie odwotania tylko od ezci

decyzji, jednak powinien przestrzéga

regut okrélonych

w podpunkcie 4.

41 Review
of a decission

Pkt 41 Powtdrne rozpoznanie decyzji

1)

Trybunat mae powtdrnie rozpozrta
decyzje:
a) z zachowaniem regut oldlenych w
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punkcie 40 (1),
b) jezeli wystpit btad co do prawa.

2) Trybunat powinien poinformowa
strony na gimie o swoich wnioskach,
chybaze nie podejmiegadnych
czynnaci,

3) Trybunat nie mae podj¢ zadnych
czynndaci nastpujacych po
rozpoznaniu decyzji, bez
wczeniejszego umdiwienia stronom
ustosunkowania gido powzéetych
wnioskow przez Trybunat.

42 Power to treat | Pkt 42 Upowaznienie do zmiany kategorii

an application as | wniosku

a different type of | Trybunat mae potraktowéa wniosek strony w

application kategorii sprostowania ¢du, wylczenia do

odrebnego posipowania, ponownego
rozpatrzenia lub udzielenia pozwolenia na
ztozenie odwotania.

Zrodio:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/273/pdfs#ik20090273_en.pdf
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Tribunals and inquiries 2008 no. 2698 — The TribunBProcedure
(Upper Tribunal) Rules 2008

Part 3 (Czesé 3)
Appeals and references to the Upper Tribunal
(Apelacje oraz odwotania do Wyszego Trybunatu)

21 Application | Pkt 21 Wniosek do Wykszego Trybunatu
to the Upper 0 pozwolenie na zteenie odwotania

Tribunal for 1) Zasada okrdona w tym punkcie
permission to odnosi s do wszystkich odwotaod
appeal decyzji

2) Mozna ztazy¢ wniosek do Wyszego
Trybunatu o wyraenie zgody na
ztozenie odwotania wbrew
rozstrzygnéciom innych trybunatow
jezeli:

a) zostat ztgony wniosek
0 wydanie pozwolenia do
trybunatu, ktéry wydat decygj

b) wniosek zostat oddalony lub nie
zostat przygty.

3) Whniosek powinien by sporadzony
na psmie i dostarczony do
Trybunatu nie péniej niz:

a) w przypadku wniosku
sktadanego w my sekcji 4 aktu
o grupach obrony z 2006 r.,

w ciggu 3 miesjcy od dnia
otrzymania pisemnej informacji
0 podgciu decyzji przez
Trybunat,

b) w ciagu 1 miesica od dnia
wystania informacji o odmowie
wydania pozwolenia przez
Trybunat | instancji,

4) Whniosek powinien zawieta
a) nazwisko i adres strony,

b) nazwisko i adres petnomocnika




5)

6)

7)

strony (jezeli jest wyznaczony),

c) adres dla daczen strony,

d) dane decyzji,

e) podstawy prawneadania,

f) zadanie strony przeprowadzenis
rozprawy.

Do wniosku powinny b§ zahczone

kopie:

a) zaskatronej decyzji,

b) uzasadnienia decyzji,

¢) uzasadnienia odmowy wydania
pozwolenia na zigenie wniosku
przez inny trybunat.

Jezeli wniosek zostanie dostarczon

do Trybunatu po uptywie terminu

okreslonego w podpunkcie 3 lub

w wyniku przedtienia terminu

okreslonego w podpunkcie 5 (3)(a):

a) wniosek powinien zawieta

prosbe o wydtuzenie okresu oraz

zawiergd uzasadnienia

niedotrzymania terminu,

b) Trybunat odrzuci wniosek,

Z wyjatkiem sytuacji okréonej

w podpunkcie 5 (3)(a).

Jezeli strona ztay wniosek do

Wyzszego Trybunatu o wydanie

pozwolenia na odwotanie od decyzji

w sytuacji, gdy inny trybunat oméw
wydania takiego pozwolenia z uwa
na niedotrzymanie terminu:

a) wniosek powinien zawieta
uzasadnienie innego trybunatu
brak zgody oraz przyczyny
niedotrzymania terminu przez
strore,

b) Wyzszy Trybunat uwzgidni
wniosek, jeeli uzna,ze jest to
zgodne z zasadsprawiedliwdgci.

=

—_—

of

)
Q

22. Decission in
relation to

Pkt 22 Relacja decyzji i posgpowania

w przedmiocie pozwolenia na ztzenie
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88

permission to
appeal

odwolania

1)

2) Jezeli Wyzszy Trybunat wyda zged

3)

4)

Trybunat jest obowizany podéa
pisemne uzasadnienie odmowy
wydania pozwolenia na ztenie
odwotania.

na zt@enie odwotania:

a) powinien on wystéa pisemmn
informacg do stron wraz
z ewentualp adnotagj
0 zastrzeeniach i dodatkowych
warunkach,

b) powinien on wystado stron
informacg o podstawach
wydania zgody oraz kogi
wydanej przez siebie zgody na
ztozenie odwotania wraz
z ewentualnym innymi
dokumentami,

C) nawniosek stron ni@ nie
wysytat informacji pisemnej do
stron.

Punkt 4 ma zastosowaniezgh

Trybunat postanowi rozpatrézyez

rozprawy:

a) wniosek o wydanie pozwolenia
na ztazenie odwotania od decyzji
wydanej przez IzbTrybunatu |
Instancji ds. Zdrowia, Edukacii i
Opieki Spotecznej, Trybunat ds
Zdrowia Psychicznego w Walii,
Trybunat ds. Nauczania
Specjalnego w Walii,

b) wniosek sktadany w ni#ysekcji
4 aktu o grupach obrony z 2006
r.

W przypadkach ok&onych

w podpunkcie 3 wnioskodawca e

WnNOoSE 0 przeprowadzenie rozpraw

przed Wy:szym Trybunatem, jeeli:

a) Trybunat odmowi wydania




zgody na zteenie odwotania,

b) Trybunat wyda zgogina zt@enie
odwotania w ograniczonym
zakresie lub z dodatkowymi
warunkami.

5) Whniosek okrélony w podpunkcie 4
powinien by ztozony na pémie

i dostarczony do Trybunatu wagu

14 dni od dnia wystania informacji

0 postanowieniu Trybunatu do stron.

23. Notice of
appeal

Pkt 23 Zawiadomienie o zideniu
odwotania

1) Ta zasada ma zastosowanie, gdy:
a) inny trybunat wydat zgogina

ztozenie odwotania lub

b) wydano inne dyrektywy
dziatania Trybunatu w przypadk
przyjecia wniosku.

2) Sktadagcy odwotanie musi wysta
do Trybunatu zawiadomienie
o ztazeniu odwotania w gigu
1 miesaca od dnia wydania przez
Trybunat zgody na zienie
odwotania.

3) Zawiadomienie powinno zawiera
informacje okrélone w punkcie 21
(4)(a) do (e) oraz je=li Wyzszy
Trybunat wyrazit zgod — sygnatug
akt przed tym trybunatem.

4) Jezeli inny trybunat odmowit
wydania zgody na zi@nie
odwotania, strona powinna ponadic
poda w zawiadomieniu:

a) dane rozpatrywanej decyzji,

b) uzasadnienie decyzji,

c) zawiadomienie o zi@eniu
wniosku o pozwolenie na
zlozenie odwotania.

5) Jezeli wniosek zostanie dostarczon
do Trybunatu po uptywie terminu
okreslonego w podpunkcie 2 lub




90

6)

w wyniku przedhienia terminu
okreslonego w podpunkcie 5 (3)(a):
a) wniosek powinien zawieta
prosbe o wydtuzenie okresu oraz
zawierd uzasadnienia
niedotrzymania terminu,

b) Trybunat odrzuci wniosek,

z wyjatkiem sytuacji okréonej

w podpunkcie 5 (3)(a).

Po otrzymaniu zawiadomienia
Trybunat ma obowizek przekazanig
kopii zawiadomienia oraz
zakczonych dokumentéw innym
stronom.

24. Response to
the notice of
appeal

Pkt 24 Odpowiedz na zawiadomienie
0 ztazeniu odwotania

1)

2)

3)

Strony mog sporzdzi¢ odpowied
na zawiadomienie o zteniu
pozwolenia odwotania.

Odpowied okreslona powyej

powinna by sporzdzona na gmie

i dostarczona do Trybunatu

w terminie:

a) 1 miesica od wystania przez
Trybunat informacji o odmowie
wydania pozwolenia,

b) w innych sprawach niwniosek
0 pozwolenia na zlenie
odwotania, w terminie 1 miegia
od dnia wystania przez Trybung
kopii zawiadomienia o zieniu
odwotania.

Odpowied powinna zawier&a

a) nazwisko i adres strony,

b) nazwisko i adres petnomocnika
strony (jezeli jest wyznaczony),

c) adres dla daczen strony,

d) informacg, czy strona sprzeciwi
si¢ odwotaniu,

e) podstawy prawneadania,

1S4

f) Zadanie strony przeprowadzenis




rozprawy.

4) Jezeli wniosek zostanie dostarczon
do Trybunatu po uptywie terminu
okreslonego w podpunkcie 3 lub w
wyniku przedhzenia terminu
okreslonego w podpunkcie 5 (3)(a),
wniosek powinien zawietgorosbe
o wydtwzenie okresu oraz zawigra
uzasadnienia niedotrzymania
terminu.

7) Po otrzymaniu zawiadomienia
Trybunat ma obowzek przekazania
kopii odpowiedzi oraz za¢zonych
dokumentow innym stronom.

25. Appelant’s
reply

Pkt 25 Odpowied: sktadajacego
odwotanie

1) Skiadajcy odwotanie ma prawo
wystosowé odpowied na
odpowied innej strony na
zawiadomienie o zieeniu odwotania
zgodnie z punktem 24.

2) Wymieniona odpowiedpowinna
by¢ sporazdzona na gmie
i dostarczona do Trybunatu
w terminie 1 miesica od dnia
wystania przez Trybunat kopii
odpowiedzi strony.

3) Po otrzymaniu zawiadomienia
Trybunat ma obowizek przekazanig
kopii odpowiedzi oraz za¢zonych
dokumentow innym stronom.

26. References
under the
Forfeiture Act
1982

Pkt 26 Precedensy (sprawy), odwotania
uregulowane aktem o konfiskacie
z1982r.
1) Jereli ujawni st zagadnienie
wynikajace z regulacji sekcji 4 aktu
o konfiskacie z 1982 r., osoba
osikigajaca korzyci ma obowazek
pozostawaw dyspozycji trybunatu.
2) Odwotanie powinno zawieéa
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a) sprecyzowanieadania,
b) podanie stanu faktycznego,
c) podstawy prawne odwotania,
d) adres sktadafego odwotanie.
3) Po otrzymaniu zawiadomienia
Trybunat ma obowizek przekazanig
kopii odpowiedzi oraz za¢zonych
dokumentow innym stronom.

4) Maja tu zastosowanie punkty 24 i 2

OT

Zrodio:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2008/2698/paftitade
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Tribunals and inquires — The Transfer of Tribunal Functions and
Revenue and Customs Appeals Order 2009, 2009 No 56

Made 18th January 2009
Coming into force 1st April 2009

(z dnia 18 stycznia 2009
wchodzi wzycie 1 kwietnia 2009)

The Lord Chancellor and the Treasury make the wahg Order in
exercise of the powers conferred by sections 3d)(4), 31(1), (2) and
(9) and 38 of, and paragraph 30 of Schedule 5he, Tribunals, Courts
and Enforcement Act 2007(1) and section 124(17}@f the Finance Act
2008(2).

A draft of this Order was laid before Parliamentdampproved by
resolution of each House of Parliament in accordamgth section 49(5)
of the Tribunals, Courts and Enforcement Act 200@ section 124(9) of
the Finance Act 2008.

(Lord Kanclerz i Ministerstwo Skarbu wydapiniejszy akt w wykonaniu
postanowié sekcji 30(1) (4), 31(1), (2) (9), 38, paragrafuc3tkci 5 aktu
The Tribunals, Courts and Enforcement Act oraz jsdRe (1) do (7) aktu
The Finance Act 2008.

Projekt niniejszego aktu zostat zémy do Parlamentu i prajy uchwa
Izby Lordéw na podstawie sekcji 49(5) aktu The Urhls, Courts and
Enforcement Act 2007 oraz aktu The Finance Act 2008

Citation and commencement

1. (1) This Order may be cited as the Transferrdfuhal Functions and
Revenue and Customs Appeals Order 2009.

(2) This Order comes into force on 1st April 2009.

(Umocowanie i data rozpocecia dziatalncici

1. (1) Niniejszy akt powstat na podstawie przepisdtu The Transfer of
Tribunal Functions and Revenue and Customs Appigaler 2009.

(2) Niniejszy akt wchodzi wizycie w dniu 1 kwietnia 2009 r.)

The existing tribunals

2.1n this Order “existing tribunals” means —

(a)the Commissioners for the general purposes @& itcome tax
established under section 2 of the Taxes ManageAwi970(1);

(b)the Commissioners for the special purposes efltitome Tax Acts
established under section 4 of the Taxes ManageAwi970;
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(c)the VAT and duties tribunals established undeine8ule 12 to the
Value Added Tax Act 1994(2);

(d)the tribunal established under section 706 o€& tmcome and
Corporation Taxes Act 1988(3); and

(e)the tribunal established under section 704 & thcome Tax Act
2007(4).

(Istniejace trybunaty

2. Okrélenie ,istniepce trybunaty” odznacza:

a) Komisarzy rozpatrggych sprawy generalne z zakresu podatku
dochodowego na podstawie sekcji 2 aktu The Taxesalment Act
1970,

b) Komisarzy rozpatrgpych sprawy specjalne z zakresu podatku
dochodowego na podstawie sekcji 4 aktu The Taxesalfement Act
1970,

c) Trybunaty zajmuyjce s¢ podatkiem VAT na podstawie gxi 12 aktu
The Value Added Tax Act 1994,

d) Trybunaty ustanowione na podstawie sekcji 70l dlke Income and
Corporation Taxes Act 1988,

e) Trybunaly ustanowione na podstawie sekcji 7ad dke Income Tax
Act 2007.)

Transfer of functions, consequential and other am#@ments

3. (1) Schedule 1 contains amendments to primaiglion which—
(a)transfer functions of existing tribunals, and

(b)make consequential and other provision (inclgdprovision about
reviews of decisions by Her Majesty’s Revenue amstdins).

(2) Schedule 2 contains amendments to secondasjdiégn which—
(a)transfer functions of existing tribunals, and

(b)make consequential and other provision (inclgdprovision about
reviews of decisions by Her Majesty’s Revenue amstdins).
(Przeniesienie uprawnid, skutki i inne rozporzadzenia

3. (1) Czs¢ 1 zawiera rozporglzenia dotyczce pierwotnej legislacii,
ktora:

a) przenosi uprawnienia dotychczasowych trybunaitaz

b) statuuje przepisy wykonawcze (w tym dotyazz kwestii ponownego
rozpoznania decyzji przed Uit

(2) Czs¢ 2 zawiera rozpoeglzenia dotycgce wtornej legislacii, ktora:

a) przenosi uprawnienia dotychczasowych trybunaitaz

b) statuuje przepisy wykonawcze (w tym dotyezz kwestii ponownego
rozpoznania decyzji przed Uid.)
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Abolition of existing tribunals

4. The existing tribunals (apart from the Commissienfar the general
purposes of the income tax) are abolished.

(Zniesienie dotychczasowych trybunatow

4. Dotychczasowe trybunaly (z wykiem Komisarzy ds. generalnych
podatku dochodowego) zosianiesione.)

Transfer of members of existing tribunals

5. A person who, immediately before this Order comés fiorce, holds
an office listed in column 1 of any of the follogvitables is to hold the
office or offices listed in the corresponding entnycolumn 2 of that
table—

(Zmiana cztonkoéw dotychczasowych trybunatéw

5. Osoba piastgga stanowisko okétone w kolumnie 1 pouszej tabeli
w chwili wejscia w zycie niniejszego aktu utrzymuje stanowisko i jej
uprawnienia g okreslone w kolumnie 2 tabeli.)

The Special Commissioners
1. Office held 2. Office or offices to be held
Commissioner for the speciallransferred-in judge of th
purposes of the Income Takpper Tribunal

Acts appointed under section| 4
of the Taxes Management Act
1970
Deputy Commissioner for thelransferred-in judge of th
special purposes of the IncomE&irst-tier Tribunal and deputy
Tax Acts appointed undejudge of the Upper Tribunal
section 4A of the Taxes
Management Act 1970

(4%

D

(Specjalni Komisarze

1. Dotychczasowa funkcja 2. Funkcja po zmianie tstan
prawnego

Komisarze ds. SpecjalnygtPrzemianowani na e¢dziow

podatku dochodowegoWyzszego Trybunatu

umocowani na podstawie sekgji
4 aktu The Taxes Management

Act 1970
Delegowani Komisarze dsPrzemianowani na ¢dziow
Specjalnych podatkuTrybunatu | instancji oraz
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dochodowego umocowani nalelegowanych do Wagzego
podstawie sekcji 4a aktu Thd&rybunatu
Taxes Management Act 1970

VAT and duties tribunals
1. Office held 2. Office or offices to be held

President of VAT and dutieslransferred-in judge of th
tribunals  appointed underUpper Tribunal

paragraph 2 of Schedule 12 to
the Value Added Tax Act
1994(1)
Person appointed to a panel poTransferred-in judge of th
chairmen of a VAT and dutieg-irst-tier Tribunal and deputy
tribunal under paragraph 7 gfjudge of the Upper Tribunal
Schedule 12 to the Value

Added Tax Act 1994
Person appointed to a panel pTransferred-in other member pf
other members of a VAT andhe First-tier Tribunal
duties tribunal under
paragraph 7 of Schedule 12 fo
the Value Added Tax Act 1994

D

(1%

(Trybunaty ds. Podatku VAT
1. Dotychczasowa funkcja 2. Funkcja po zmianie stanu
prawnego

Prezes Trybunalu ds. PodatkBrzemianowani na e¢dziow
VAT umocowany na podstawleWyzszego Trybunatu
paragrafu 2 agci 12 aktu The
Value Added Tax Act 1994
Osoba wytypowana do sktagdPrzemianowani na edziow
sedziowskiego Trybunatu ds.Trybunatu | instancji oraz
Podatku VAT na podstawiedelegowanych do Wjgzego
paragrafu 7 ogci 12 aktu The Trybunatu

Value Added Tax Act 1994
Osoba wytypowana doPrzemianowani  na  innych
petienia innych funkcji w cztonkéw Trybunatu | instanciji
Trybunale ds. Podatku VAT na
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podstawie paragrafu 7 €xi
12 aktu The Value Added Tax
Act 1994

Tribunal established under section 706 ICTA 1988

1. Office held 2. Office or offices to be held
Chairman of the tribunal Transferred-in judge of th
appointed under sectionUpper Tribunal

706(1)(a) of the Income and

Corporation Taxes Act 1988(2)

Other member of the tribunalTransferred-in other member of
appointed under sectignthe First-tier Tribunal
706(1)(b) of the Income and
Corporation Taxes Act 1988

(1%

(Trybunaty zatozone na podstawie sekcji 706 aktu ICTA z 1988 r.

1. Dotychczasowa funkcja 2. Funkcja po zmianie wstan
prawnego
Przewodniczcy trybunatu| Przemianowany na e¢dziego

umocowany ha podstaw|jéNyzszego Trybunatu
sekcji 706(1)(a) aktu The
Income and Corporation Taxes
Act 1988
Inny cztonek trybunatl Przemianowany na ¢dziego
umocowany na podstaw|eTrybunatu | instanciji

sekcji  706(1)(b) aktu Th
Income and Corporation Taxes
Act 1988

D

Tribunal established under section 704 ITA 2007
1. Office held 2. Office or offices to be held

(4%

Chairman of the tribunaf Transferred-in  judge of th
appointed under  sectionUpper Tribunal

704(1)(a) of the Income Taxes
Act 2007(3)
Other member of the tribunalTransferred-in other member of
appointed under  sectignthe First-tier Tribunal
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Act 2007

704(1)(b) of the Income Tax

(Trybunaly zalozone na podstawie sekcji 706 aktu ICTA z 1988 r.

Income Taxes Act 2007

1. Dotychczasowa funkcja 2. Funkcja po zmianie sl
prawnego

Przewodniczcy trybunatu| Przemianowany na e¢dziego

umocowany ha podstaw|jéNyzszego Trybunatu

sekcji 704(1)(a) aktu The

Income Taxes Act 2007

Inny cztonek trybunaty Przemianowany na ¢dziego

umocowany na  podstaw|elrybunatu | instanciji

sekcji 704(1)(b) aktu The

Transitionals and savings

6. Schedule 3 contains—
(a)transitional provision, and
(b)saving provision.
(Przepisy przegciowe

6. Cz4¢ 3 stanowi o:

a) przepisach przajiowych,
b) innych unormowaniach.)

Signed by authority of the Lord Chancellor

Bridget Prentice

Parliamentary Under-Secretary of State

Ministry of Justice
18th January 2009
Tony Cunningham
Bob Blizzard

Two of the Lords Commissioners of Her Majesty’aSuey

14th January 2009

(Podpisany przez Lorda Kanclerza

Bridget Prentice

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedkeio

18 stycznia 2009
Tony Cunningham
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Bob Blizzard
Dwoch Lordéw Komisarzy w Ministerstwie Skarbu
14 styczé 2009)

Zrodio:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/56/introdion/made

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W WY ZSZEJ INSPEKCJI PODATKOWEJ
OKREGU LWOWSKIEGO
WE LWOWIE.

WYWIADY | MATERIALY

Lwow, 27-29 padziernika 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Wyzszej Inspekcji Podatkowej Okregu Lwowskiego we Lwowie
z 27-29 pddziernika 2010 r.

Rozméwczyni:
Lilia Parpan — dyrektor Departamentu Prawnego Pastwowej
Administracji Podatkowej (DPAU) w Obwodzie Lwowskim

Tlumacz:
Dr Andrzej Mostowy

Od lewej: Lilia M. Parpan, dyrektor Departamentu Prawnego
Panstwowej Administracji Podatkowej (DPAU)
w obwodzie lwowskim, oraz dr Stawomir Presnarowicz

Stawomir Presnarowicz (SP):.Jak pani godrig?
Lilia Parpan (LP): Parpan Lilia, dyrektor Departamentu Prawnego
Paistwowej Administracji Podatkowej (DPAU) w Obwodziezowskim.
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SP:Jakie u pani obowkki?

LP: Pomoc prawna z jakiejkolwiek dziedziny dla orgarngedatkowych.
W tym takze wsparcie w sprawachdowych, jakie mamy do organéw
podatkowych w tym regionie oraz skargdewe organow podatkowych
do ptatnikow podatkow.

SP:Jak wiele jest takich spraw?
LP: Bardzo duo. Prawie 11 kategorii spraw.

SP:Jak diugo to wszystko trwa?

LP: Niektore sprawy g rozpatrywane diej niz 3 lata. Kiedy wszedt
w zycie kodeks pogpowania administracyjnego, zostaty powotandys
administracyjne: rejonowe gdy administracyjne i ggly apelacyjne
administracyjne. Apelacyjnyad administracyjny rozstrzyga w drugiej
instancji srodki odwotawcze od orzeczexaddéw rejonowych zachodniej
dzielnicy, ktéra sklada siz 5 obtasti. Sedziowie & bardzo zajci.

W kolejnaci proces odwotawczy jest dtugi, ponad wskazany
w kodeksie termin. Jest to spowodowandgdip spraw i liczla ssdziow,
dlatego procedura apelacyjna jest niecasita nk w pierwszej instancji.

SP:Gdzie jestémy?

LP: Jestémy w administracji podatkowej (dalej — DPA) lwowski
obtasti. W tym budynku znajdwjsic jednostki administracyjne DPI,
miasta, take administracja podatkowa, ktéra jest administeatoicatej
Iwowskiej obtasti, inspekcji rejonow, czyli DPlI wewowie oraz DPI
w rejonach Lwowa, ktérych jest — 7. My jestey 8. To bardzo dobrze dla
organizacji pracy. W jednym budynku administracyinymazna
zaoszcedzic na organizacji pracy administracji, jest to Aakbardzo
wazne przy komunikacji z pracownikami innych dziatow PR
w Iwowskiej obtasti, a tate przy prowadzeniu warsztatéw, narad itd.

" System sdéw administracyjnych na Ukrainie zostat przewidgiav Rozporzadzeniu
Prezydenta Ukrainy od 16.11.2084 1417/2004 O powotaniu administracyjnyciuéw
Ukrainy...; http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/lawsimegi?nreg=1417%2F2004.
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Lwowska administracja podatkowa, zgodnie z Usgtaw paistwowej
stuwzbie podatkowej w Ukrainie, prowadzi kontgobrganizacji sptaty
podatkow w catej obtasti. Jest to naczelny orgacatej obtasti, a liczba
prawnikéw stanowi 530 o0sOb, ktoreg zaangaowane w sprawach
prawnych. Chodzi tutaj nie tylko o wsparcie prawrae rownie
analizowanie tego, co odnosi ¢sido kontroli dokumentalnych
i nieplanowanych, z dg iloscig niedoptaty podatkow powirgj 1 000 000
grn. Nasi prawnicy $ zaangaowani take w proces podejmowania
decyzji — powiadomienia podatkowe w sprawie stosoavakar.
Pracujemy take nad odpowiedni baz dowoddéw, aby w przyszici
wykorzyst& to w qdzie.

SP: Jaki jest system wiadz podatkowych na Ukrainie?

LP: Ustawa o podatkowej stbhie na Ukrainie jasno ok§ia struktue
stizby podatkowej Ukrainy. Giownym organem jest nStaowa
Administracja Podatkowa Ukrainy,a stakze 33 inspekcje w obtasti,
inspekcje podatkowe w miastach obtasnego znaczécugli duze
miasta), dalej rejonowe w nd@e. Taki system jest po obtasti. Taka
struktura sktada siz catego regionu. W Ustawie jasno cko@o system
organow podatkowych. Czyli jest schemat, podstawfumkcje i zadania
wykonywane przez DPI w ogéfe.

SP: Chcialbym zapyta o wycofanie odwotania, skargi apelacyjnej oraz
kasacyjnej.

LP: W ustawodawstwie przewidziano dwa sposoby odinot&o
pierwsze — administracyjny. Podatnik meowvnies¢ odwotanie od decyzji
podatkowej bezpwednio do organu, ktéry gj podgt, oraz do
administracji podatkowej we Iwowskie] obtasti, &4a do Pastwowej
Administracji Podatkowej. Razem 8zy instancje. Po rozpatrzeniu przez
organ odwotania magby¢ przyjcte takie decyzje: uchylenie decyzji,
zmiana decyzji lub pozostawienie jej w mocy. Wedlmgszych
przepisow, ptatnicy tale maj prawo do odwotania w ggu 10 dni do

8 Patrz art. 1 Ustawy.
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sadu. Tak wec nasza decyzja staje ¢sinieuzgodniop do czasu
wyniesienia decyzji przezd.

Po tym idzie rozprawagdowa. Rozprawa najpierw odbywa sv ssdzie
administracyjnym Iwowskiej obtasti, dalej w admingyjnym gdzie
apelacyjinym i w kacu w Najwyszym SQdzie Administracyjnych,
a takee w wyjgtkowych okoliczngciach i dla niektorych kategorii spraw,
w Sgdzie Najwyszym Ukrainy (dalej - SNU), ale to powinna ¢by
podstawa prawna, gdyie we wszystkich przypadkach sma dosté si¢
do SNU. Wyjptkowa okolicznGcia jest sytuacja, j# nie ma jednego
stanowiska Najwiszego 8du Administracyjnego w jednakowych
sporach. Oznacza tee na przyktad na tych samych zasadach w jednym
przypadku Najwyszy Sd Administracyjny uznat sytuagjna korzyc¢
podatnika, w innym przypadku na kogzyrganow podatkowych.

SP: Co naley zrobi, powiedzi€, jakie elementy zawiera
administracyjna skarga?

LP: Skarga zawiera dowody co do sprostowania decyzjiapkowe].
Zazwyczaj w tym celu izywa sk orzecznictwa, a tale oficjalnego
wyjasnienia  centralnego organu podatkowego — nsRaowej
Administracji Podatkowe] Ukrainy. Tak oskazyciel maze podé inne
dokumenty, argumenty, ktore nie byly wykorzystarmiqzas kontroli,
a powinny by opisane w skardze. Odwotanie w organie podatkowym
rozpatrywane jest przez ludzi, ktorzy majdpowiednie wyksztatcenie
w dziedzinie ekonomii, ktérzy ma@jstatus inspektorow. Wdaie tacy
pracownicy pracuaj nad skarg, oceniajc jej racjonalné, czy jest
nieuzasadniona lub uzasadniona, na popré&vnaszych wnioskéw, co
do wysokdci kary, biogc pod uwag argumenty podatnika w tej €i.
A zatem, na podstawie opracowanych materiatow, jpagje st decyzg

0 zniesieniu decyzji lub anulowaniu jejgéziowo lub pozostawieniu jej
w mocy. Innego rozwgzania nie mamy.

SP: A odwotania?
LP: Pfatnik mae odwot& sie od swojej skargi. Wycofania esiorganu
podatkowego na poziomie legislacyjnym nie przevadsi Mamy
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mozliwos¢ do utrzymania w mocy lub anulowaniaadnych innych.

Prawo wyranie méwi — podatkowa decyzja e zosta uchylona przez

Sad lub urad podatkowy w pogpowaniu administracyjnym o odwotanie.
Wycofania decyzji w ustawodawstwie ukigkim nie ma. Decyzja
0 nat@eniu grzywny na podatnika nie o by wycofana, tak jest

w ustawodawstwie.

SP: Czy skarga mie by¢ zostawiona bez uwagi ze wgdl na formalne
pomytki w wypetnieniu lub napisaniu?

LP: Mamy ogdlnie dospny formularz skargi. Podatnik r® wnieé
odwotanie od ogtoszonej decyzji podatkowe] w teimitO dni. J4i
w ciggu 11 dni nie ma skargi, decyzja jest zgodna i wieamy prawo
do korzystania z instrumentéw fiskalnych, czyli pa@d wymagania
podatkowe dotycxe sptaty podatku, opiéanaptek, take sprzedawa
taki maptek, to wszystko przewidziano na poziomie legisjagm.
Podatnik musi zgky¢ w dzies¢¢ dni pod& odwotanie, jeeli przedstawi
on skarg w 11 dniu, nalgy zgodnie z ustawodawstwem pozosiava
bez rozpatrzenia. Szczegétowy artykut, w ktérynt jes uregulowane,
czyli art. 5 Ustawy 2181, gdzie wszystkie warunkostaty jasno
okreslone? Skarga ma hyskierowana do DPI, gdzie decyzja podatkowa
zostata podjta, i ma by¢ nadestana w ggu 10 dni i w skardze ma by
opisane wszystko, co zdaniem podatnika jest nanismeprzepiséw, co
byto zrobione niezgodnie z ustawodawstwem.

SP: Rozumiem. Kto mg¢e sprawdz skarg, wasz dziat lub ta sama
inspekcja podatkowa?

LP: Moze. Ona mge to zrobt. Moze albo catkowicie skasowaalbo
zmienit czes$¢ tej decyzji, albo trzecia opcja — pozostawez zmian. Tu
s tylko trzy opcje. To jest wymadg art. 5 Ustawy 2181 ktérym jasno
uregulowano procedegrodwotania. Podatnik réwniemoze wycof& sig

Z jego skargi.

® Ustawa N2181 jest to uchylona Kodeksem podatkowagtawa o administrowaniu
podatkow (dostowne ttumaczenie — o trybie w§gecia zobowiyzan podatkowych

ptatnikéw podatkéw przed budtami oraz centralnymi funduszami celowymi). Trgh t
teraz jest regulowany w Rozdziale 2 Kodeksu.
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SP: A prawnik mae?

LP: Tak, oczywicie. Zaclkcamy naszych podatnikéw do skorzystania
z ustug adwokata. Ale prawnik nie jest wymagany igaibryjnie.
Jednake w przypadku, gdy duzie niezlgdny wymog prawidiowego
korzystania z przepisow prawnych, korzystamy z gislrawnika.
W naszym urgdzie na przyklad, kierownik (dyrektor) dziatu
apelacyjnego jako prawnik daje wiasocerr argumentom podanym
w skardze na podstawie analizy ukiskiego ustawodawstwa, wszystkie
swoje argumenty wywodzi na podstawie przepisoOw pgah, orzecze
sadow. Takie pismo przedstawiec gp0odczas rozpatrywania skarg. Ale to
odbywa s¢ tylko w przypadkach, gdy wymagane jest vipji@nie,
interpretacja.

SP: lle jest takich skarg rocznie?

LP: Nie mog powiedzi€, postaram si to sprawdz. Moze to
powiedzi€ szef apelacji. Na terenie miasta na 4z09.2010 — 337
sztuk, z& w 2009 r. ogotem — 439. W regionie (w obtastizgba wyniesie
okoto 2-3 tysgcy.

SP: lle jest inspekcji podatkowych w obtasti?
LP: W oblasti jest 29 inspekcji.

SP: | ostatnie pytanie. Styszatem od prof. Zawerucka,jest projekt
kodeksu podatkowego, zostanie on psiay3
LP: Tak, kedzie przygty.

SP: A kiedy wejdzie wzycie?

LP: Nie mog powiedzi€, bo nie jestem ustawodagycdecz wswietle
informowania od Ministerstwa Finansow oraz Gabinedlinistrow
kodeks podatkowy zostat przyy w pierwszym czytaniu w Radzie
Najwyzszej Ukrainy, i zostat wystany do przedl do widciwych
komisji, przedstawiciele mpatwowe] stiby podatkowe] bezpoednio
uczestnicz w posiedzeniach tych komisji i planuje;,ske zostanie on
przyjety do kaica roku i od 1.01.2011 roku wejdzie aycie. To kedzie
troche trudne dla podatnikow i stby podatkowej, poniewajest to
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jedyny zestaw, w ktorym pgtzono wszystkie przepisy podatkowe.
Bedzie catkowita zmiana trybu pracy. ¢Zko mi powiedzié, jak
bedziemy pracowa Bgdzie to okrélone w postanowieniach koowych
kodeksu podatkowego.

SP: Ciesz sig, ze nasze spotkanie mialo miejsce. Czy mogtbym
przyjech& do was na wiosy?

LP: Pewnie.

SP: Dzigkuje.

Dr Stawomir Presnarowicz przed budynkiem Wyzszej Inspekciji
Podatkowej Okregu Lwowskiego we Lwowie

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W APELACYJNYM
ADMINISTRACYJINYM S ADZIE
WE LWOWIE.

WYWIADY | MATERIALY

Lwow, 27-29 padziernika 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w  Apelacyjnym  Administracyjnym  Sadzie ~we  Lwowie
z 27-29 pddziernika 2010 r.

Rozméwca:
Oleg Zawerucha

Tlumacz:
Dr Andrzej Mostowy

Stawomir Presnarowicz (SP):Jak jest z glami, pierwsza instancja,
struktura gdéw administracyjnych na Ukrainie?

Oleg Zawerucha (OZ): Struktura sdow administracyjnych na Ukrainie
jest taka: sd pierwszej instancji, nazywaessad okregowy. Jest gl
instancji apelacyjnej, czyligd drugiej instancji, & kasacyjnej instanciji,
czyli Wyzszy Sd Administracyjny. Take jest gd wyzszy, ktory w tym
momencie znajduje siw trakcie reformowania. W tymgdzie jest izba
w sprawach administracyjnych. Widzie wyzszym prowadz przeghd
spraw dla wyjtkowych okoliczngci. Mozemy mowe o istnieniu trzech
specjalizowanychasléw — trzy specjalizowane instancje.

SP: Gdzie jestémy, jaki to jest gd?
OZ: My jesteémy drug instancy — apelacyjn.

SP: A gdzie jest pierwsza?

OZ: Tez we Lwowie. We Lwowie jest Lwowski g8 Okregowy

i Lwowski S3d Apelacyjny. Ale Lwowski $d Apelacyjny rozpoznaje
skargi na orzeczenia nie tylkogddi Lwowskiego, a jeszcze innych
7 sdow okegowych obwodu zachodniego: Lwow, Tarnopol,
Czernigéw..., czyli razem 8adow okrkgowych, ktérych orzeczenia
przekazuj do nas i u nas rozpoznaje &ikie skargi na ich orzeczertfa.

% patrz na strone Wyzszego sgdu administracyjnego -
http://www.vasu.gov.ua/ua/system_administrative_judges.html
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SP: Dokad idzie od waszej instancji?
OZ: Od nas idzie do Kijowa, do Wgzego $du Administracyjnego

SP:Co jeszcze mmna zrob¢?

OZ: Jeszcze mma napis& skarg o oskazenie decyzji kasacyjnej
w wyjatkowych okoliczngciach, ale to w rzadkich wypadkach, kiedy
jedna norma prawa jest stosowana i ttumaczonaawyr§posob, kiedy
Wyzszy Sd Administracyjny przygt rozne decyzji w podobnych
sprawach, wtedy mma podéa skarg do Wyzszego $du Ukrainy

Z pytaniem, jak stosowagrawo.

SPL: lle jest takich gdow w obtasti?

0Oz: 25, 26, w Kijowie jest odibny sd. Dla zrozumienia, sytuacja jest
taka, ze ilos¢ 3déw jest uzaleniona od administracyjno-terytorialnego
podziatu pastwa. W Kijowie jest Okggowy Administracyjny $d Miasta
Kijowa oraz Kijowski Okegowy S3d Administracyjny. Na Krymie jest
Okregowy Sd Administracyjny miasta Sewastopola. Czyli na Ui
jest 25 obtasti i 25a8l6w administracyjnych, alegddéw drugiej instancji
jest mniej — 71

SP: Prosz powiedzi€, w jakich wypadkach mima wnost skarg?
OZ: W razie przygcia decyzji podatkowej.

SP: Do jakiego organu natg wnost skarg, do gdu czy do organu
podatkowego wiszej instancji?

OZ: W tej sytuacji nie maadnych ogranicze czyli mazna wnost do

sadu lub do organu podatkowego, na Ukrainie mamy adhtnacg

podatkowg na poziomie rejonu, obtasti i Ukrainy. Oznaczaz® mana

podawa& skarg do administracji rejonu, obtasti, i do centralnegganu
podatkowego Ukrainy.

' Ppatrz dokladniej Vka3 Tlpesumenta Vkpainm "IIpo yTBOpEHHS MiCIEBHX Ta
anessIiiHUX aMIHICTPaTUBHMX CY[IB, 3aTBEPXKEHHS IX MEpekKi Ta KiIbKICHOTO CKJIaly
cynuis", 16.11.2004 N 1417/2004 (http://zakon.rada.gdegia
bin/laws/main.cgi?nreg=1417%2F2004).
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SP: Na przykiad, che poda skarg do fdu pierwszej instancji, czy
organ podatkowy mi@ w tej sytuacji uchyti swop decyzg ?
OZ: Tak.

SP:Moze catkiem uchyli swop decyzg czy w czsci?

OZ: Tak, na przyktad organ podatkowy obliczyt podatekvgsokaci

100 grn. Potem organ podatkowy zmienit syvdpcyzg i zamiast 100
grn. Mowi o 80 grn., wtedygsl rozpatruje spragw ramach tych 80 grn.

SP: Co wtedy robi sd, czy musi czekana decyzj organu podatkowego?
OZ: Nie, :1d nie ma obowizku czeka na decyzj organu podatkowego,
czy zgadza silub nie z wymogami w skarze ptatnika.

SP: Co naley napis& w skarze, czyli jaka ma byres¢ tej skargi?

OZ: Ma by uzasadnienie na podstawie norm ustawodawstwa
podatkowego o tymze organ podatkowyle obliczyt podatek lub osoba
nie zrobita nic naruszggego przepisy prawa podatkowego.

SP:Czy ma by dolgczony akt przeprowadzonej kontroli?

OZ: Tak. Razem ze skaggna by akt kontroli oraz podatkowa decyzja.
W akcie ma b§ zaznaczone, jakie przepisy zostaly naruszone.nlagh
osoba w swojej skardze zaprzecza wnioskom admagjstpodatkowej,
na przyktad: prgan mowize zostaly naruszone przepisy 1, 2, 3, tak
nie jest, dlategoze przepisy 5, 6, 7 przewidujinne, czyli to moje
argumenty”, ,organ podatkowy wskazujeée zostaly naruszone te lub
inne przepisy, zauwaam, ze nic nie naruszytem, dlatege..” itd. Sad

w tym wypadku otwiera pogbowanie gdowe, wyznacza dzhe
rozprawy, zawiadamia o tym osoby, potem ocenia adiyvgiron i wynosi
decyzg. Jali osoba naruszyta przepisy podatkowe — odmawikavdze,
jesli ustala, ze osoba nic nie naruszyla, kasuje degyzmrganu
podatkowego.

SP: Sad pierwszej instancji m@ powotywa do rozprawyswiadkow?

0OZ: Tak, mae. Mazemy pozwa inspektora podatkowego, ktéry dokonat
kontroli.

112



SP:Jak dtugo trwa rozprawa?

OZ: Z reguty nie pozywamywiadkdéw, wynosimy decyzjna podstawie

dokumentow przedstawionych i naweslijgpozywa s¢ inspektora, to

powotuje s¢ na akt dokonanej kontroli i decyzjgdzie wszystko zostato
opisane.

SP: Czy maze by umowa polubowna?

OZ: Jest to w ustawodawstwie, ale w praktyce tego rde Taka umowa
moze by tylko, jesli organ podatkowy odwota siod swojej decyzji, Za

z reguly takiej sytuacji nie ma.ag® powinien spyté& strony, czy chg
zawrzé polubowry umowe. Raczej tak nie bywa. W organach
podatkowych nie ma miejsca na kompromisysliJes, to tylko

w wypadku administracyjnego oskania na poziomie organéw
podatkowych. Jest to wtedy bardziej realne, aleakiyce wydaje si ze
nie ma czegotakiego.

SP: Czy pfatnik mae mi& na rozprawie prawnika (adwokata)?
OZ: Nie jest to obowgzkiem ptatnika.

SP: A w drugiej instancji ?

OZ: Tez nie. U nas nie jest wymagane, aby prawnik lub ddwbyt na
rozprawie. Korzystania z ustug prawnika to prawonia obowgzek
ptatnika, ,jeli moge, to sam si bronkg”.

SP: | kazdy maze napisa skarg?

OZ: Tak. W ustawodawstwie przewidziano wymogi do skairggsli nie
bedzie to dotrzymane, wtedyd wyjasni tej osobieze naley w skarze
powotywa si¢ na nhormy ustawodawstwa.

SP:Jakie g wymogi do skargi w drugiej instancji?

OZ: Wszystkie wymogi zostaty przewidziane w kodeksmylicformalne
oraz merytoryczne wymogi.
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SP: Co ma@na zaskaty¢ do sdu?

OZ: Zaskarat nie mana aktu kontroli organu podatkowego, dlatego

w akcie wyhcznie fiksowano naruszenie przepisow podatkowych;
w akcie wyhcznie przeliczono przepisy, fakty oraz naruszenia.

Decyzja gdu nie nabiera sity do momentu rozpatrzenia sprawgidzie
apelacyjnym, jéli decyzja pierwszej instancji zostata osiara.

SP: lle spraw jest w glzie apelacyjnym, spraw o skargi na organy
podatkowe w jednym roku?

OZ: Z podatkami u nas gdzZieokoto 300 spraw na jednegedgiego,

a £dziow mamy 20 osob.

SP: A ile spraw jest wgdzie pierwszej instancji?
OZ: Dokfadnie nie wiem, mie, ze wiecej, dlategoze nie wszystkie
decyzji gdu pierwszej instancji zaskax sk.

SP: A ile spraw zaskaa st po waszej instancji?
OZ: Jeszcze mniej. Mag to zaraz powiedzée na pewno, mamy
statystyczne sprawozdania.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEAWOMIRA PRESNAROWICZA
W KOMISJI SPOROW PODATKOWYCH
W WILNIE.

WYWIADY | MATERIALY

Wilno, 8 listopada 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Komisji Sporow Podatkowych w Wilnie z 8 listopada2010 r.

Rozmoweczyni:
Dr Aiste Medeliene — Komisja Sporow Podatkowych prg Rzadzie
Republiki Litewskiej

Tlumacz:
Andrzej Sielawa

Dr Aiste Medeliene,Komisja Sporow Podatkowych
przy Rzadzie Republiki Litewskiej

Stawomir Presnarowicz (SP): Moze zacznijmy od tegozeby Pani
przedstawita si Jak s¢ nazywa?

Aiste Medeliene (AM): Dr Aiste Medeliene, Komisja Sporéw
Podatkowych przy Riglzie Republiki Litewskiej.
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SP: Czy Pani jest cztonkiem komis;ji?
AM: Tak.

SP: Tak. A ile jeszcze 0s6b oprécz pani pracuje akigal komisji?
AM: Na dzie dzisiejszy nic i nie zmienito i pracuje 5 cztonkow.

SP: A czyli tak jak byto? Mhm. Dlategaze... ja rozumiemgze to rad
powotuje cztonkow komisji na te stanowisko?
AM: ...

SP: Rzad. Musi by tutaj akurat decyzja gdu. A prosz powiedzi€, czy
w konstytucji Litwy c@ jest na temat komisji?
AM: Nie.

SP: Ani stowem, w Polsce dzialajpodobne organy, z tynie u nas to
tylko w sferze podatkow samadowych, lokalnych, municypalnych.
| u nas te w konstytucji nic nie ma na temat tych organdéw raku
w ogole na temat organdw podatkowych, skarbowydgomiie nie ma
w konstytucji nic, zapisu. A czy w konstytucji Lijwjest jaké artykut,
ktory odnosi s§ do finanséw publicznych, podatkéw?

AM: Jest.

SP: | tutaj to jest jald caty rozdziat czy jeden artykut, gdej?
AM: Jest rozdziat finanse publiczne. Finanse izetighaastwa. Art. 125-
132.

SP: A czy jest jak§ artykut, ktory mowi o odwotaniu g odwotaniu
samym, o skardze dadu?

AM: Nie. Nie ma.

SP: Nie ma.
AM: No to ogolnie prawo do odwotaniasi

SP: Czy jest taki artykut? Ogolny, o dwoch instancjaehprzyktad, ktory
mowi, ze jest jedna i druga instancja?
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AM: Nie, nie. Tylko jest ogolny taki, generalna zasada kady
obywatel, i nie tylko obywatel, ma prawo do obrawoich praw przed
Sadem.

SP: Przed gdem, tak. A przed organem drugiej instanc;ji?
AM: Nie.

SP: Nie ma takiego zapisu. Bo my w Polsce, w konsiytonamy taki
zapis,ze oprocz tegoze ma prawo skay¢ od du, to jest jeszcze taki
zapis,ze kady obywatel ma prawo skaic decyzg do drugiej instanciji.
Pytam, poniewa dla mnie jest to wae. Bo w Polsce teraz toczysi
dyskusja, czy nie skonsolidowaorganéw, w sensie budynkow,
administracji, do jednego miejsca, tak jak jest Weancji czy
w Niemczech, w tym modelu, czy Wielkiej Brytanii gmbnie. Tam nie
ma czegé takiego jak organ drugiej instancji, tylko jestepisza
instancja i mana s¢ odwot& np. do dyrektora uezlu finansowego, ale
nie odwolyw& si¢c do jakiegd innego ciata, w znaczeniu oddzielnej
instytucji, budynku.

AM: ...W zasadzie to jest tak zrobionge u nas jest 10 inspekciji
pierwszej instancji, a odwotanie sktada jgiz do centralnego u¢du, tzn.
juz przy Ministerstwie Finanséw.

SP: Tzn. odwotanie idzie do komisji podatkowej, rozemi?

AM: Typowe do wyboru. Procedura jest take,przyjmuje si decyzg
organu pierwszej instancji, a poej naley zlozy¢ w podatkach
odwotanie do Central Tax Administrator (...) Departinewtedy ma si
wybor: albo do komisji, albo doadu. /STATE TAX INSPECTORATE
UNDER THE MINISTRY OF FINANCE (CENTRAL TAX
ADMINISTRATOR)/

SP: Na podstawie jakiej ustawy dziata komisja?
AM: Ustawa o administrowaniu podatkow.

SP: Ustawa o0 administrowaniu podatkow. | ona przevedgjmazliwosé
odwotania s} do komisji, ale po decyzji dopiero centralnegoaong?
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AM: Tak.

SP: Czyli nie mana odwoté si¢ od inspekcji pierwszej instancji od razu
do komisji?
AM: Nie.

SP: Nie ma takiej maliwosci. Czyli komisja jest ciatem... czyli komisja
jest takim quasiggdem? Jak gdybyad?
AM: Tak, doktadnie. &l akurat przyznat jej prawa takie.

SP: Jaki gd?
AM: ...Yevropyeij (,Jewropejski”)

SP: Europejski Trybunat Sprawiedliwoi?
AM: Mhm.

SP: Co on powiedziat?
AM: To, ze komisja ma wszystkie cechydsl, na podstawie tego
artykutu.

SP: Kiedy to orzeczenie zapadto? Jaka jest data oenex2
AM: 21 padziernika?

SP: Toswieza sprawa, ja nie znam tego orzeczenia.
AM: ...Komisja w rozumieniu art. 234 umowy o wspoélnoeigopejskiej

uznawana zagd i dlatego przyjmuje sidla rozpatrzenia sprawy.

SP: 000, mhm. Ja zrobisobie zdjcie.
AM: ...

SP: Po polsku t2 ma Pani?
AM: Tak, tak.

SP: Po polsku bytoby jeszcze lepiej. Chacjgewnie znaje u siebie. Ale
to jest bardzo wane orzeczenie w takim razie. Bardzoae.
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AM: Tak. Przyznaje podmiotowé.

SP: Przyznaje podmiotowd. To wane jest dla komisji podejrzewam,
bardzo wane... Czy byta Pani me teraz w Luksemburgu?
AM: Bytam.

SP: Tak, dtugo?
AM: Tylko na jeden dzie

SP:Jeden dzi@ Mhm.
/dtuzsza chwila ciszy/

SP: Bardzo wane orzeczenie i dla nas podejrzewam. Dlatagachodzi
o rozliczenie VAT-u, tak?
AM: Ale przed rejestragj

SP: Tak, przed rejestragj | tu zostat przez spddklitewsks, tak przez
Huranzew... Chodzi o zaplacenie na terenie Litwy toma
wywiezionych do pastw trzecich, czyli poza Ugj rozumiem.

AM: Mhm, tak.

SP: Bardzo dzkuje, to bardzo wane orzeczenie. Nie wiedziatem o nim.
A wiec przyda si podwajnie i do spraw moich wdzie, do moich spraw
podatkowych. Chcialem zapytaPani o ustagw 0 administrowaniu
podatkéw. Tzn. czy byly jakéezmiany ostatnio, w ostatnim roku? Czy
byly jakies zmiany tej ustawy?

AM: ...

SP: Nie bylo zadnych zmian w tym czasie. Czyli to co ja poprzedni
mam, to jest caly czas aktualne i tg 8ic nie zmienito. Ja rozumieme

to nie jest tylko ta ustawa, gdzie mowa jest o kM jeszcze inne
ustawy?

AM: Jest Rozpordzenie Rady Ministréw Rlu 0 zatwierdzeniu Statutu
i regulamin pracy komisiji.
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SP: Aha, rozumiem. Czyli togs3 akty prawne: ustawa, rozpgdzenie
rzadu i regulamin pracy komisji. Niepublikowana?
AM: Publikowana.

SP: Wszystkie 3 g publikowane?
AM: Tak.

SP: Czy to g dwze akty? Jdi chodzi o rozporzdzenie i instruke?
AM: Nie.

SP: Nie. Ja nie &de juz drukowa, tylko zrobk zdjecie, zeby moc
powota sie ha to. To jest raz, dwa, tak?
AM: | jeszcze jeden.

SP: Tak, mhm. Bo chodzi mi o sam nagtowek, samazve, zeby,
powota sie, co to jest. | trzy, tak? O ten? Tak. | to jestinatrukcja
szczegoOtowa?

AM: Nie, to jest ustawa o administrowaniu podatkow.

AM: A, przepraszam. Tak. Czyli tak, to jest ustawa, jest
przewodniczcego komisji, a to jest gdu, trzy akty, i to jest podstawa do
dziatania komisji? Nie ma innych aktéw prawnychgrkt przewiduyj
dziatanie w tym zakresie?

AM: Nie, nie. J#&liby mowi¢ oddzielnie o wybraniu, mianowaniu
cztonkow komisiji.

SP:No to g akty mianowania, tak?
AM: Tak.

SP: Bo rzad mianuje osopna cztonka komisiji.
AM: Mhm.

SP: Czyli w tym rozporzadzeniu § warunki do mianowania? Np. wiek,
staz, wyksztatcenie wisze?
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AM: Wiek — nie. Sta— tak. Wyksztatcenie i nieskazitelny charakter.

SP: Brak alkoholu, narkotykéw, dopalaczy. Dopalaczews Polsce na
topie. Wie Pani, togstakie pgrednie.
AM: ... nieskazitelna reputacja, nieskazitelna opinia.

SP: U nas Policja robi wywiadrodowiskowy. Jak np. ja mialem zoé&ta
sedzig, to tam, gdzie mieszkatem, przyjechat policjanprzepytywat
wszystkich gsiadow. Czy nie pg alkoholu. Czy nie mam sporow, kiotni
z gsiadami. Czy gywam narkotykdw.

AM: Nie, u nas dogsiaddéw nie chodg U nas tylko jest centralna baza
danych.

SP: Czyli jak ktg ma spor z gsiadami, jest kiotliwy, kioci si to nie
zostanie w Polscegdzig. No bo gsiedzi powiedz, co zechg, prawda?
Powymyslajg. Tak, takizarcik maty, no ale tak jest, to nie jest dmka
zart. To jest prawda. deli moglibysmy, bo jak Pani wie, ja zajmgic
odwotaniami, moja habilitacja tag 9dwotania, czyli skargi od decyzji.
| teraz tutaj z tego, co poprzednio ustaiily, jest tak,ze odwotanie
powinno mi€ takie minimum, prawda? Czyli to, co idzie do cahtego
organu, Central Tax Administrator, to tutajigé do tego organu idzie, to
powinno mi€ takie minimum. Co to znaczy? To np. musi powieflzie
o0 jaka decyzg chodzi, prawda?

AM: ...Mhm.

SP: | musi przedstawidowody, ktére potwierdzaje roszczenie.
AM: Tak, tak... jest taki artykut.

SP: Jest taki wymog?
AM: ...

SP: Ktory to artykut? Tej ustawy, rozumiem, o admirastaniu? Ktory

to artykut?
AM: 153.
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SP: 153 artykut o tym moéwi, tak?
AM: Mhm.

SP: Artykut 153 tej ustawy ok&da dokitadnie, co powinno zawiéra
odwotanie. Czy ma Pani me chocia kilka wyrokow gdu do tego
artykutu?

AM: Bo jest taka procedurag jezeli skarga nie odpowiada wymogom
tego artykutu, to jest ustanawiany termin na uzoieeie.

SP: lle czasu? Jaki to termincsilaje?
AM: 15 dni.

SP: 15 dni s daje do uzupetnienia. | wtedy co? Wzywaigpoucza si?
AM: Tzn. nie. Wysylana jest decyzja, gdzie jest ustaldaermin
i wskazane wady?

SP: Czy to, co wysyta g decyzg, to jest za potwierdzeniem odbioru?
Jak poczta decza?
AM: Tylko poleconym listem.

SP: Poleconym. A séd wiadomoze otrzymat?
AM: Sg ustalone zasady, na podstawie ktorych uznajesipo 5 dniach
od wystania liczy s, ze list zostat dagczony.

SP: Rozumiem. Czyli tutaj przyjmuje gitakie domniemanie, takse
jezeli poleconym wystano, to mija 5 dni?
AM: Mhm.

SP: A jak wéwczas liczy sitermin do odwotania?
AM: Od 6 dnia od daty wystania.

SP: Wystania? Na rozprayww sdzie. A w organie podatkowym?
W Polsce jest inaczej. W Polsce jest takwysytamy, jest taka karteczka
— potwierdzenie odbioriChodzi o to,ze ja w swojej praktyce... Chodzi
0 to,ze u nas siwysyta wezwania na rozprgywza zwrotnym odbiorem.
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AM: Nawet w organie podatkowym.

SP: W zadnym? W komisji tetak jest? Taka sama zasada? Czyli jak np.
od was wychodzi wasza decyzja, to wy t@ysytacie poleconym, bez
potwierdzenia, a do wniesienia skargi ddig jak liczycie termin? Po 5
dniach, szdstego dnia patrzycie, czy jest termedyt tak?

AM: Tak, tak, szostego dnia. Mhm. ...

SP: Szostego dnia. Taka jest zasada, rozumiem.
AM: ...pracowaniji.

SP: Pracujce. Pracujce dni. U nas mowi sirobocze nawet. Robocze
dni. Rabochih dnylgpo rosyjsku.
AM: Mhm.

SP: To teraz tak. Kto wzywa? Organ pierwszej instéh§ozumiemze

inspekcja pierwszej instancji wzywa,zgh s3 braki, jezeli 3 niepetne
rzeczy?

AM: Nie, nie... Tzn. wysyla, wg ustawy jest take centralny organ
podatkowy, tzn. organ drugiej instancji, wskazupedy skargi

SP: Nie pierwszej instanc;ji?
AM: Nie. Bo tylko przyjmuje i w gigu 3 dni powinien razem casprave
przest& centralnemu.

SP: Czy jak przesyta do centralnego, to musi ofthse do zarzutow?
AM: Nie, nie.

SP: Nie ma obowjzku zaj¢ stanowiska do zarzutéw?
AM: Nie. Jego stanowisko jest w decyzji.

SP: Rozumiem. Bo w Polsce jest tale organ musi teustosunkowa si¢
do zarzutow, ktore zikyt w odwotaniu, ale u nas sktada sidwotanie do
pierwszej instancji. U was@

AM: U nas do... u nas przez pierwsastancg.
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SP: Tak samo jest w Polsce. Fizycznie wnosgido pierwszej, a ta zbiera
akta i wysyta do drugiej. U was jest tak samo?
AM: Tak samo, tak.

SP: Z tym, ze w Polsce musi jeszcze ustosunkévek do zarzutéw
w odwotaniu, do odwotania. U was nie ma takiego wgnoi?
AM: Nie.

SP: Nie. Rozumiem. Teraz w czym problem, bo zastanawiask, czy
jezeli byto to ustosunkowywanie ¢sido zarzutéw, to dlaczego organ
pierwszej instancji miatby nie wzywalo ustosunkowywania¢t

AM: No tak. Bo tylko pra¢ techniczg wykonuje. Przyjmuje skatg
formutuje akta i wysyta do waszej instancji.

SP: Czy ta wysza instancja, ten centralny organ administrazy,an te:
bada termin wniesienia, czy w terminie wniesionargk czy jest
w terminie czy po terminie?

AM: Tak, tak, tak. Sprawdza wszystko.

SP: Sprawdza wszystkie elementy. | on wzywa do uzuesla, jeeli...
Tak. Taki przyktad: Wzywa do uzupetnienia, dat terptak? 15 dni, ale
podatnik nie uzupetnit w terminie.

AM: Tzn. jezeli w ustalonym terminie niegguzupetnione braki, to skarga
jest uznawana za nieziong.

SP: Ale, chodzi o samo rozstrzygaie organu. Co robi? Czy odrzuca,
formalnie odrzuca? Czy oddala? Czy stwierdza, pozostawia bez
rozpatrzenia? Bo u nas jest tak,pozostawia bez rozpoznania.

AM: U nas te tak samo. Bez rozpoznania.

SP: | czy wydaje decyzj czy postanowienie? Czy w ogoketakie fakty
u was jak decyzja, postanowienie? Czy jest dedy#a?

AM: To jest decyzja o uznaniu za niezdoe i zwrocie skargi dla
podatnika.
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SP: | zwrocie skargi. Czy te przesyla fizycznie? Pakuje do koperty
I przesyta z powrotem?
AM: Tak, tak.

SP: Oddaje niejako. A robi sobie kopie czy nie?
AM: Robi, tak.

SP: To zwraca oryginat, oryginalny dokument, a kopistawia sobie?
AM: Tak, tak.

SP: U nas nie ma czegdakiego. U nas wszystko zostawig,sile jak
ktos chce, to mee przygé i sobie kopg zrobie. U nas jest sytuacja trogh
odwrotna. Tak. Jak ten centralny organ adminigtrgakie on mae

wydat decyzje? Tzn. powiem, w Polsce iedak: utrzyméaw mocy, czy
tak jest u pastwa?

AM: Tak.

SP: Moze uchylt i przekaza do ponownego rozpatrzenia, kasacji?
AM: Tak.

SP: Moze uchylt i zmient merytorycznie, co do istoty, np. zmniejgzy
wysokas¢ podatku.
AM: Moze. | mae w ogole...

SP: Moze uchylt i umorzy postpowanie? Czy w ogole jest ctakiego
jak umorzy postpowanie jako bezprzedmiotowe?
AM: Tylko uchylenie decyzji jest.

SP: Tylko jest uchylenie.
AM: Albo uchyli¢ w czsci

SP: Moze w czsci uchylic.

AM: Ale tak, zeby uchyl¢ i umorzy postpowanie, to nie. Bo uchylenie
decyzji, jak nie ma decyzji, to nie ma przedmiotu.
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SP: No tak. To jest jasne. U nas jest jeszcze takgtunga jak umorzenie
postpowania,ze ono byto od pocigku bezprzedmiotowe, niepotrzebnie
wszczto.

AM: ...

SP: Bo dlaczego? Podatnik m® mie€ w tym interes,zeby réwnie
twierdzi, ze od pocztku niepotrzebnie wszei postpowanie.

AM: U nas w takiej sytuacji natg skarg wskazé i skary¢ decyzg
0 wszczciu postpowania podatkowego.

SP: Jest c§takiego? O Wszeziu. Mozna skaryé o wszczciu?
AM: Ale to od samego pogiku naley wskazywé.

SP: A jak wszczyna si u was posjpowanie? Jest to postanowienie czy
decyzja o wszeZiu?
AM: Jest postanowienie ...

SP: Inspekcji tej? Inspekcji podatkowej terenowej? |flest takich
inspekcji podatkowych?
AM: Pie¢.

SP: Pie¢ inspekcji podatkowych jest w tej chwili u jswa (na dzig
dzisiejszy organow podatkowych pierwszej instapegit 10. Faktycznie
po reformie administracyjnej z 10 ekgdw zostatlo 5, natomiast nie
zmienita s¢ liczba organdw podatkowych pierwszej instancji).

AM: Byto dziesgc.

SP: Od kiedy jest @ic? Bo ja mam jeszcze napisane dziesgc.
AM: Teraz od lipca chyba, nie pagtam doktadnie daty.

SP: Sprawdzimy, tak. Od lipca.
AM: Bo u nas byta reforma administracyjna.

SP: To jak& inna ustawa normuje jeszcze te sprawy?
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AM: No tak, bo u nas byto dziegiobwodow, a teraz te obwody gkby
polikwidowane. Podziat administracyjny trgchmieniony.

SP: A to nie znam tego.
AM: Nikt tego nie rozumie.

SP: Zmienili administragj.
AM: Podziat terytorialno-administracyjny.

SP: Jest ustawa specjalna, ktéra to reformuje?
AM: Mhm.

SP:To juz weszto?
AM: Tak, od lipca, od kaca lipca czy sierpnia

SP: Reforma administracji. Czyli co? Zslel0 okregow.
AM: Tak. | wszystkie funkcje przekazali albo dla organdentralnych,
albo dla samogdow.

SP: To dwa reforma.
AM: No tak.

SP: To teraz, gdzie jest tychgdi? W jakich miastach?
AM: Najwiekszych. Wilno, Kowno, Klajpeda, Szawle, Poniemniehyba

Mariampol.

SP:To sz&c¢?
AM: Nie, Kowno juz obejmuje Mariampol.

SP: Czy zlikwidowali te&z s3dy okregowe?
AM: Nie, nie. One takie byly w zasadzie.

SP: Byto. Czyli dostosowali dogslow.
AM: No tak...
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SP: Dobrze, dobrze, tak.
AM: ...wszystkich inspekcji podatkowych jest 10.

SP: Ale rozumiemze to juz weszto, na pewno tak?
AM: Tak, tak. Tzn.ze zlikwidowali okegi to na pewno, na 100%.

SP:Na 100%.

AM: Tylko na ile ma to przelenie na inspekcje podatkowe, to
zobaczymy. Bo na stronie podaje gszczeze jest 10. Ale tak nie nie
by¢.

SP: Moze to od nowego roku dopiero? Od przysztego roku?
AM: Nie, nie, nie, nie.

SP: Nie.
AM: Polikwidowali wszystko teraz.

SP: Tutaj nic s¢ nie zmienito, jéli chodzi o podatki lokalne? Nie ma
takiego rozdzielenia? Czy teraz pedby rozdzielenie po tej reformie?
AM: Nie.

SP: Wszystkie podatki lokalneasv tej inspekcji podatkowej?
AM: Tak.

SP: Jednej, tej pierwszej podstawowej inspekcji.
AM: ...Nie ma podatkow lokalnych, po pierwsze.

SP: Nie mazadnego podatku lokalnego?
AM: No cechy maj, niektore, od nieruchonoi, ziemi.

SP: No wianie od nieruchoniei przecie jest podatek.

AM: ...no, ale jego egzekwuje i kontroluje Bavowa Inspekcja
Podatkowa.
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SP: Czyli wydaje st decyzg co roku na taki podatek na zierhi Na
nieruchomeéc?

AM: Jeeli chodzi o ziemj, podatek od gruntéw, od ziemi, tak, to
samorad wysyta deklarae¢j dla podatnikaze ma on do zaptacenia tyle
to, a tyle. | na tym rola samadow st konczy. Wszystkie pozostate
funkcje, tzn. kontrola, czy ptaci w terminie czyeniw terminie

i egzekucja, do egzekwowania nalesci to jest domena Ratwowej
Inspekcji Podatkowe.

SP: lle jest takich organ6w samadowych teraz?
AM: Samorzadow jest 60.

SP: 60 samorzdéw. Na calej Litwie?
AM: Tak.

SP: | kazdy z tych 60 samogrldw wysyta deklaracje podatnikowi?
AM: Tak.

SP:To nie jest decyzja?
AM: Nie

SP: Nie mazna s¢ odwota od tej deklaracji?
AM: Nie. Mozna. Wignie mowe, ze mana, jeeli nie zgadza si
Z naliczon wysokdacig podatku.

SP: Czyli jest to decyzjae fact®
AM: No faktycznie tak, alad literamto nie jest decyzja, tak.

SP: Ale odwot& sie maze do Central Tax, tutaj?
AM: Mhm.

SP: Tutaj, mhm. Bo u nas jest jeszcze oddzielny oggmorzadowy dla
podatkéw lokalnych. NazywaegsBamoradowe Kolegium Odwotawcze —
SKO.

AM: Mhm.
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SP: U paistwa chyba nie ma takiego organu? Nie ma.
AM: U nas nie ma lokalnych podatkow. U nas wg systensunma
lokalnych podatkéw. Nie ma.

SP: No a podatek od psow?
AM: Optata jest.

SP: Opfata jest.
AM: Ale to nie podatek.

SP: Ale trzeba ptad obowigzkowo?
AM: Mhm. Kto ptaci, ten ptaci.

SP: A duzo trzeba ptad?
AM: 10 litow.

SP: A to na rok? 10 litéw?
AM: Tak. A to w Wilnie edzie.

SP: W Wilnie.
AM: Mhm.

SP: 10 lit.
AM: ...

SP: A mog sprawdzt, kar wlepic.
AM: A kto tu bgdzie chodzit?

SP: Nikt nie sprawdza?
AM: Najwyzej s1siad mae ziazy¢ skarg, ze pies nie daje spa

SP: A to wtedy. Wtedy mge tak by. Ze nie ptaci podatku?
AM: Nie, ze nie daje spa

SP: 1 nie ptaci podatku?
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AM: | wtedy st sprawdza.

SP: Rozumiem. W Polsce jest optata od pséw, to samatapale to
samorad — u nas rada gminy, miasta wprowadzgjoptat. | albo jest,
albo nie ma, jak wprowadzi, to jest, jak nie wprowaiaada, to nie ma.
AM: No u nas te tak samo. U nas jest opfata i to jest... ale tatapdie
ustawy o administrowaniu podatkéw nie wchodzi. kgemvana jest na
innych zasadach.

SP: Rozumiem. Jdi chodzi o ten Centralny Organ Podatkowy, gdzie on
sig miesci, w Wilnie? Niedaleko gdz#
AM: Mhm. W centrum. Tzn. tam przy...

SP: Duzo tam 0s0b pracuje? Zajmuje $ym?
AM: Duzo, dwo.

SP:100? Nie?
AM: Oj. Tam jest budynek taki. Zaraz pokc2j, tam jest dzo dziatow.

SP: R&ne podatki, do kadlego podatku?
AM: Do wszystkiego tam jest.

SP: Do wszystkiego jest. Mhm.
AM: | do kontroli tam, no to jest machina ogromna... j@st okoto, ja
wiem, 500 na pewno.

SP: 500 0s6b nawet zatrudnionych. &oPani mad struktue od razu
gdzies?
AM: ...Mam tylko z urzdu celnego struktury.

SP: A telefony, spis telefonow.
AM: Tam jest...

SP: Ale to pewnie w Interneciecbzie?
AM: Tak.
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SP: W Internecie jest ta struktura Ministerstwa Firam?
AM: Ministerstwa Finansow i Uezdlu Podatkowego.

SP: | urzedu podatkowego, tylko tego Central Tax, okej, tajdaiemy to

w Internecie. Tutaj niednzie z tym klopotu. Czyli ja rozumienze od

rozstrzygngécia centralnej administracji sty odwotanie do komisji albo
sadu. Jest alternatywa.

AM: Tak.

SP: Tutaj nawet gdzie napisalemze to jest bardzo wae, ze to jest
alternatywa. Moje pytanie od razu jest takie, czyakies dane, jak si
podatnicy zachowdj czy czsciej odwotup sie do komisji, czy cgsciej
od razu id do gdu?

AM: Oficjalnej statystyki nie ma.

SP: Nie ma gdzie cxciej.
AM: ...Nieoficjalnie Urzd Skarbowy podajeze 90% przypadkow
najczsciej trafia do komis;ji.

SP: Do komisji 90%. To bardzo do. Ja rozumieme jezeli najpierw icy
do was, do komisji ta sprawa idzie, to tak sameéng on ma prawo
odwota si¢ do du okregowego.

AM: Tak.

SP: Tutaj nie wyhcza s¢ tego prawa dla niego?
AM: Nie.

SP: To wy petnicie bardzo waa role. Bardzo wana, poniewa bardzo
odcigzacie gd, sdziéw. Bo gdyby nie wy, to wszystko by szto dmléw.
Oni by nie poradzili sobie z tym, totalnie zapchglsi sprawami.

AM: Nie, tak powanie méwhgc, to jest w tym prawdaze odcizenie
sadow jest, bo cgé¢ skarg jest rozpatrzona przez komaisjnie pojdzie
dalej.
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SP: To podobnie jest 'ew Niemczech i we Francji. Tam robigsi
wszystko,zeby do gdow jak najmniej spraw trafiato, bady, zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii, np. tam & sady powszechne, nie maad
administracyjnego. | onigszawaleni sprawami podatkowymi. U nich
w Anglii tez jest Trybunat Administracyjny, czyli tak jak u wask jak
we Franciji te jest Tribunal Tax, Tribunal Finanse.

AM: We Francji nie ma komisji chyba, nie?

SP: Jest Trybunat.
AM: ...A decyzja tego Trybunatu jest obligop dla Urzdu
Skarbowego?

SP: Tak.
AM: Tak?

SP: Tak. We Francji kady maze odwotd sie do Trybunatu albo dogdu.
Tez jest wybdr. Mae albo do &du, albo do Trybunatu. Ale w wkszaci
idzie do Trybunalu. Dlaczego? Bo szybciej jest wyblmale. Ale
w Paryu np. w Trybunale czekag¢sB lata na spragv Do 3 lat. A u was,
ile czasu?

AM: 60 dni.

SP: To bardzo szybko. Bardzo szybko. 60 dni. Jak oadb, i ile w cigu
roku macie spraw? Tak mniej ¢tiej.
AM: Ogodlnie komisja ma 500 spraw.

SP: Okoto 500 spraw.
AM: To zalery od roku.

SP: Tak, a np. w tym roku? Dy jest wptyw w tym roku? Maty?
AM: W tamtym roku byto bardzo do.

SP:lle byto? Z 500 na pewno, tak?
AM: ...
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SP: Aiste, my mamy, jest, tak, tak, tak, tak jest. Azej znalazt. Ale to
w procentach.
AM: To w procentach, ale w samym §ele powinno by.

SP: Tak, za pierwsze potrocze — 180 skarg, 130 nazjeqyastwowe

i 50 na decyzje Ukdu Cet.

AM: ...Ale oni nie lica. To tylko decyzje & Tutaj nie g liczone te
sprawy, gdzie pozostawigjbez rozpatrzenia, terminy tam nig s
zachowane.

SP: To tutaj tych nie ma. W statystyce to nie wpsije.
AM: ...W 2009 roku byty 442 sprawy. A w 2008 byto 339...

SP: Chcialem zapytajeszcze o te odwotania, ktdre do was przychodz
| tutaj tez s wymogi formalne, rozumiem, dla skargi, ktéra pitzgdzi.
W skardze musi @y wymieniony podatnik, numer identyfikacji, adres,
zadanie, dowdd, prawda?

AM: Prawda.

SP: | teraz organ pierwszej instancji po otrzymaniargkwraz z aktami
przesyta dla organu, ktérytizie rozpatrywat skarg do was, tak? Ten
Central Tax przekazuje do was z aktami. | teraz;, tz z ustawy
0 administrowaniu podatkéw wynika, co powinna targla zawieré?

AM: To jest ten zapis art.153...

SP: Aha, artykut 153. Czyli teod odwotania do odwotania rowgielo
komisiji.

AM: Tak.

SP: Takie same? ldentyczne. | taka sama jest procedwazystkie

elementy s takie same?
AM: ...Termin przygcia. Tak.

SP: Przygcia przestania akt. Tadentyczna.
AM: Tak.
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SP: Rozumiem. Czy takie same uprawnienia jak Centia ma te
komisja? Tzn. mie utrzyma& w mocy, uchyk, zmient?

AM: ...Moze dodatkowo, jeszcze ma prawo zwrotu dla Centralneg
Urzedu Podatkowego.

SP: Uzupetnienia? Rozstrzygyuia?
AM: Do rozpatrzenia skargi na nowo.

SP: Od pocatku?
AM: Tak. | jeszcze raz powtéréyozpatrzenie tej samej skargi.

SP: Czyli uchyl je do ponownego rozpatrzenia. A kiedy komisja tak
moze zrobé?
AM: W ustawie nie ma tego napisane.

SP: Nie wiadomo kiedy? To komisja decyduje w jakiejusagcji.
AM: Tak.

SP: A czy byly jakig wyroki ssdu, ktore mowity o tymze np. komisja
niestusznie uchylita i przekazata do ponownego atzenia?

AM: Tak, byty takie sprawy. Tylkaze ad uznat,ze akurat byto zasadne
zwrocenie do ponownego rozpatrzenia sprawy.

SP: No, ale nie rozumiem, jakie kryteria do uchylenia i zwrocenia do
ponownego rozpatrzenia?

AM: Dla weryfikacji nowych dowoddw. Zeli komisja wskazujeze
nieustalone s jakies okolicznagci, ktére powinny by ustalone. Ogdlna
zasada jest takae ma prawo do zwrotu do ponownego rozpatrzenia
w takiej sytuacji, gdy komisja nie me sama rozpatrzy sprawy,
poniewa nalery jeszcze dokortajakiché czynndci, ktorych komisja
sama zrold nie mae.
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SP: Rozumiem. W Polsce jest taki zapige jezeli wymaga
W przewaajacej czsci wyjasnienia, to wtedy uchyla sii przekazuje do
ponownego rozpatrzenia.

AM: ...

SP: Jezeli wieksza¢ wymaga wyjanienia. Weksza¢ sprawy.
AM: To podobnie, tylko u nas bez zapisu.

SP: Bez zapisu ustawowego. No ale to rozumiem, wyrakpraktyki
orzecznictwa.
AM: ... Tak.

SP: Jeeli podatnik wnosi odwotanie do inspekcji podatkgweej
pierwszej, bo on za ich p@dnictwem wnosi do Central Tax, wmy
jeszcze do tej pierwszej inspekcji. Czy oni maEami zmiend decyzg
i nie przesyta do Central Tax?

AM: Nie.

SP: Nawet jeeli jest w catdci stuszne wszystko, zasadne?

AM: Trzeba by bylo znéw od pogitku, bo po dokonaniu czynkc

kontrolnych urzd spisuje akt kontroli, i w tym momencie podatnikz®,

ma prawo do zizenia swoich uwag. | w tej sytuacji gz pierwszej
instancji mae uwzgkdni¢ uwagi i nie zatwierdzi tego aktu. A jak
zatwierdzit, to ji wszystko.

SP: Rozumiem, czyli na tym etapie sprawy. Dobrze, jekeli nie byto
kontroli?

AM: ...To jezeli nie byto kontroli, to nie byto sporu podatkoveeg bo
w ustawie jest ogdlna zasadae spér podatkowy to jest odimie do
decyzji organu podatkowego o naliczaniu podatku.

SP: Tylko ze to oznaczase zawsze musi ldykontrola podatkowa?

AM: Nie, nie. No np. jeeli naliczany jest podatek ustawowo...zdke
nalicza organ podatkowy jakkwote podatku, to jest to decyzja.
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SP: Od niej nie mana s¢ odwota?
AM: Nie. Mozne.

SP: Moze. No i wtedy nie byto kontroli. Zeli nie byto kontroli, to
podatnik skiada odwotanie i organ nie z@ow caldci uwzgkdni¢
odwotania, nawet i jest zasadne i stuszne. Tylko musi przé2ta

AM: Tak.

SP: Bo w Polsce jest talkke mae na tym etapie. To jeszcze g jakby
mogta Pani mi powiedzée jesli chodzi o zobowjzania podatkowe
I podatki, ile jest mniej wicej teraz na Litwie?

AM: 26-28.

SP:28. W Polsce jest trosghknniej.
AM: 25 dokfadnie.

SP: W Polsce jest podobnie. Mniej ¢eiej tyle samo, troszkmniej jest.
Chyba o 2 podatki mniej jest. We Francji jest poB@dna przykiad. Jest
bardzo duo. Teraz bytem w maju w Pany, to szok, makabra, co tang si
dzieje, jali chodzi o il&s¢ tego wszystkiego. Bardzo #zw jest,
rozdrobnione. Ale, odrmie do tych podatkow, 25, tak? Czy
zobowgzania wszystkie powstgjz mocy prawa? Tzn. czy w tych
podatkach podatnicy dosiaflecyzg, zeby wiedzié, co zaptagi? Czy
sami musz wypeini i ztozy¢ deklaracg?

AM: Najczsciej sami.

SP: Ale méwita Pani,ze w tych lokalnych od nieruchorm organ
wysyta deklarag, ktéra jest decyaj

AM: To tylko odndgnie do podatku gruntowego.

SP: Tylko odnanie do ziemi? Tylko? Jeden vaygk?

AM: Nieruchomdci — deklaragj sic wypetnia... optaty — w ogole nie ma

deklaraciji, tam jest ustalona wysdkamptaty.

SP: | trzeba ptad?
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AM: Tak. Tu nawet nie ma decyzji organu. Z mocy ustawy.

SP: Czyli co, podatek VAT, dochodowy — deklaracje?
AM: ...

SP: Wszystko deklaracje. Czy podatnik, ten ktory nieowndzi
dziatalngci, pracuje gdzie w urzdzie, np. tak jak Pani, czy Panizte
musi sama sktadadeklaracje?

AM: Tak.

SP: Czy tez Pani komisja rozlicza Pant podatkow?
AM: To zaley od rodzaju dochodow. Zeli ma sé tylko dochody ze
stosunku pracy...

SP: Jednego rodzaju

AM: To jest maliwos¢, ze rozliczy i ztay deklaragy pracodawca. | ju
samemu nie skladaesdeklaracji... Ale jeeli chce podatnik skorzysta
z ulg podatkowych, nie ma innych, tylko ma ze stdsupracy, ale chce
jakies tam ubezpieczenia rigcie, optaty na szkolnictwo jakies...

SP: A na dzieci g ulgi?
AM: ...To tak jest. Jeeli on chce skorzystaz ulg, to musi sam zhy¢
deklaracg.

SP: Sam deklaragjskiada. Jest jakitermin?
AM: Do 1 maja.

SP: Do 1 maja. To tak jak u nas, identycznie. t ¢ skiada do
30 kwietnia u nas.

AM: U nas akurat 1 maja to jest wolny dzi®@d pracy i tak do
3 najczsciej.

SP: Tak, bo przesuwajsic terminy.
AM: Tak, mhm. Termin zaptaty podatkut& maja.
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SP: Tez 1 maja. Czyli musi ztoy¢ deklarac i zaptact podatek?
AM: Tak.

SP:Mhm. A czy deklaragi mazna ztazy¢ elektronicznie, przez Internet?
AM: Tak, tak.

SP: A jak jest z podpisem elektronicznym?
AM: Przez bank. Tzn. jest umowa... dwiadczenie ustug
elektronicznych. Podpisujecsia z Urzzdem Skarbowym.

SP: Taka umowe?
AM: | reguluje s¢ przez bank.

SP: Ale tez przez bank sktada deklaracje?

AM: Nie, nie. Tzn. to jest taki systemeby wef¢ do systemu Urxdu

Podatkowego, naky sic zalogowé i identyfikacja podatnika nagiuje

za pdarednictwem banku. Bo kdy podatnik, tzn. nie kaly podatnik, ale
najczsciej ma konto w banku i ma banko$¢ointernetove. Zeby sé

zalogowd, to tam jest bezpieczny sposob identyfikacji Kigefanku.
| juz p&zniej bank przekierowuje tego podatnika do ¢diz Skarbowego.

SP: To bank petni bardzo viag funkcie.
AM: No tak...

SP: A jakie banki? Wszystkie magto robi? Czy to okrélony rodzaj
bankow?

AM: Wszystkie to mge nie. Te, ktére podpisaly umewktdre swiadcz
ustugi bankowséci internetowej...

SP: A jaki to jest bank? Musi @yparstwowy czy prywatny?
AM: Nie ma ra@nicy.

SP: Nie ma rénicy tutaj.
AM: U nas pastwowych nie ma bankow.
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SP: Nie mazadnego banku, ktory naigdo pastwa? A centralny bank?
AM: Centralny bank jest, ale on ri@iadczy ustug.

SP: Nie swiadczy ustug. On nie nie rozlicz& podatnika?
AM: Nie.

SP: Czy jest u was podpis elektroniczny?
AM: ...to jest taki...

SP: Co trzeba zroldi zeby dosté podpis, aby rozliczysie przez bank?
AM: Mie¢ konto w banku, podpisaumow.

SP: Umowe z bankiem.
AM: O swiadczenie ustug elektronicznych bankdwio

SP: | tez za ich pérednictwem ztay¢ elektronicznie deklaragp
AM: Tzn. podpisuje siumowe w oddziale banku.

SP: Tak, ale fizycznie podatnik logujeesw banku i on wypetnia
deklaract podatnik, ale gdzie wypetnia?
AM: W komputerze, u siebie w domu.

SP: W domu. Niesiegtdeklarac} do banku?

AM: Nie, nie, nie. Od razu jestjyprzesyta s do Urzdu Skarbowego...
Bo bank tylko skierowuje podatnika do systemu ddtz Skarbowego.
| wszystkie czynngéci ztozenia deklaracji, wypetnienia, to jest zju
w systemie Urgdu Skarbowego. Bankigstylko potrzebne,zeby se
zalogow#&, sprawdzi, kto st zalogowat i skierowa& do Urzdu
Skarbowego.

SP: To rozumiem. Ale fizycznie, ja wypetniam deklakaaja karcie

papieru?
AM: Nie.
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SP: Nie, nie musg. Siedz w domu, skd bior deklaract? Skd
sciggam?
AM: Z tej samej strony internetowej.

SP: Ze strony Urzdu czy banku?
AM: Urzedu.

SP: Urzedu. | tam co rolg? Wypetniam deklarag¢j A jak ja podpisz?
AM: Nie ma podpisu.

SP: Nie musz podpisyw& tej deklaracji, tylkosciggam, wypetniam
I wysytam od siebie?
AM: Tak.

SP: Wtedy mog drukowa i i$¢ do banku, tak?
AM: Nie trzeba.

SP: Nie, ale zaptadi che podatek. To wtedy g do banku i podaje
kwote.

AM: Internetem, ma sidostp do ustugi bankow&i internetowej. To
nie trzebad¢ do banku, wszystko jest w domu.

SP: Bank w domu. Domowy bank. Tak, przez Internet.
AM: Mhm.

SP: No ale méwita Panize mana te... bank s¢ loguje do Urzdu,
kiedy ptaci podatek, tak?

AM: Nie, nie. Bank peni r@l administratora. Przekierowuje, sprawdza
tozsama@c¢ podatnika i przekierowuje, przerzuca, odkrywa gaostrorg
powiedzmy, Urgzdu Skarbowego. Na tym jego role ¢ sikoncza.
Zaptacenie podatku to jest normalna czyénprzelewu bankowego, to
nie ma nic wspolnego z Ugdem Skarbowym.

SP: Duzo podatnikéw tak rozliczae?
AM: ...
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SP: Tak mniej wecej?
AM: Wigksza czs¢ na pewno.

SP:80%? 70? 90?
AM: 70% na pewno.

SP: Tak. Tak st rozlicza. A g jeszcze tacy, Co papier przyngaz
AM: Teraz mana jeszcze gizalogowé sic za pomog nowego dowodu
osobistego.

SP: Bo jest z chipem?
AM: Mhm

SP: Macie jw te dowody z chipem? gSjuz? Tak wyghda dowdd
z chipem. Jest jakiaurzadzenie czy to numeremesivprowadza?
AM: Musi by urzadzenie.

SP: Musi by urzadzenie, tak? No tak ndke, no bo po co jest chip, tak?
AM: Mhm.

SP: | tak tez mazna rozliczy sie.
AM: Tak, ma@na.

SP: Dawno ju& dziata u was ten system z dowodem?
AM: Raczej chyba od niedawna.

SP: Rok? P&t roku?
AM: Okoto roku.

SP: Okoto roku ju dziata ten system.
AM: Nowa forma dowodu osobistego.

SP: Jak ludzie mieszkagy na wsi rozliczaj si¢?
AM: Oni nie maj dochodow. Ale wypetnigjdeklaracije.
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SP: Odrcznie wypetniaj?
AM: Tak.

SP: A jezeli ktos jest na emeryturze albo rencie?
AM: Nie ma obowizku.

SP:Nie ma w ogéle oboweku wtedy?
AM: ...Nie wypetniaj.

SP: A nie mae korzysta z ulg, j&li jakies ma?
AM: ...To on nie ma pensji u nas, nie jest opodatkowywany

SP:To nie jest opodatkowywany.
AM: Moze korzysta z ulgi, jeli ma dochody opodatkowywane.

SP: A rolnik, ten ktéry na wsi pracuje?
AM: ...Oni deklaruj sami.

SP: Sami deklaryj i wypetniap recznie najcgsciej.
AM: No jak zacofany rolnik, to tak...

SP: A jezeli ktos chce ztay¢ podanie o umorzenie podatku?
AM: ...nie m@na u nas umorzy

SP: Nie ma@na umorzy podatku, nie ma takiej mbwosci. A jaka
ulga...

AM: Mozna tylko zmniejsz§ kwote kary... a i jest taka instytucja
uznania za beznadzigjsytuacg), ze nie da rady wyegzekwowa

SP:Ze jest ju w upadtdci?
AM: Tzn. to dotyczy osob fizycznychite

SP: Tak, tak. Niewyptacalng.
AM: No u nas nie ma. Niewyptacaktoto jest tylko do os6b prawnych.

144



SP: U was osoba fizyczna nie o upac? U nas jest taki przepise
moze juz, ale chodzi o tych, co prowagldziatalng¢ gospodarcz
AM: U nas osoba fizyczna nigdy nie upada.

SP: No dobrze, a odroczenie podatku? Przesimiptacenia? Jest taka
mozliwos¢?
AM: Tak.

SP: Czy mae ztazy¢ podanie, wniosek do organu przez Internet?

AM: No ja to nie interesowatam ¢si ale racze] nie dulzie takiej
mozliwosci. Tam jest problem z podpisem. Bo ten system,t@yhkn
dotychczas mowisimy — przekierowywania z banku, to on gra w takiej
sytuacji, gdzie gopracowane formularze.

SP: W Internecie, ze struktgitogiczr jakas.
AM: | on tam ma program wewtizny. A jezeli chodzi o to podanie
0 odroczenie podatku, to formularzu nie ma.

SP: W Polsce teraz wprowadzamy system,kady bedzie mogt ztay¢
na formularzu podanie o odroczenie. U nas jest@smumorzenie. A czy
Pani mae zajmuje si tez pomo@ publiczry? W Unii Europejskiej jest
taka pomoae minimis

AM: Nie, urzdy sk tym nie zajmuyj.

SP: Nie zajmuj sie pomog@. A odroczenie ptacenia podatku? W Polsce
i w Unii jest to jako pomoc publiczna.

AM: No u nas, jak Pan widzi, umorzenia nie ma...

SP: Chodzi oczyw4cie o przedsbiorcéw, ja pytam o przeddiiorcow.

AM: Ministerstwo Finansow dziata w tym.

SP: Central Tax?
AM: Nie, nie. Ministerstwo Finanséw w ogole.
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SP: W ogole.
AM: No pomoc pastwowa.

SP: Tak.
AM: ...

SP: Dla przedsibiorcow.
AM: Ale ona jest zabroniona w Unii Europejskiej.

SP: Ona jest zabroniona, alg wyjatki, np. pomoale minimis
AM: Mhm. To nie jest kwestia sporéw podatkowych. Tym gsie
zajmujemy.

SP: Czy do was nie trafigjsprawy takie? Odroczenia? Razoia na
raty?
AM: ...

SP: Nie ma takich spraw. A kto rozpatruje takie sprawdak komgi
odmawia s odroczenia.
AM: Do sdu.

SP: Od razu dogu idzie? Czyli komisja jest wygzona ds. odmowy.
AM: No bo to nie jest spor podatkowy. To jest spoér auilstiacyjny.

SP: Rozumiem. To jest taki podziat na spory podatkowepory
administracyjne. | kto zajmuje esisporami administracyjnymi? Central
Tax? Inspekcja to jest pierwsza instancja, Centiak to jest druga
instancja i od razu idzie dadu?

AM: Tak.

SP: Nie idzie do komisji?
AM: Nie.

SP: Rozumiem. Bo u nas wszystkim zajmujee si Kolegium
Samorzadowe, i Izba Skarbowa, Izba Celna, wszystkim i cdemiem
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tez. U nas, w Polsce, uwa sk, ze to jest spor podatkowy. Odmowa
odroczenia, umorzenia to jest spor podatkowy. U nve3
AM: Nie.

SP: To mi st podoba. To jest dobry pomysteby oddziek spory od
Lniesporéw”, w znaczeniu tym jurysdykcyjnym, wymiarpodatku.
W Polsce to jest wszystko wymieszane.

AM: Tam w ksigzeczce, kitag Pan dostat, sswskazane, jakie wypadki
maozna uzna za spor podatkowy, a jakie nie. Doktadnie wypisane

SP: Bedziemy kaiczye, bo Pastwo mag swop prag, rozumiem.
Andrzej t& ma prae.
AM: ...

SP: Tak, tak, tak, tutaj. | tu jest te poje sporu podatkowego.
Oczywiscie. Tak, to jest wane dla mnie,zeby wskazéa te r&nice
w systemie, jaki jest u nas i u was. Okej, jeszgie jedno pytanie na
koniec. Czy doglu od was dio spraw trafia tak co roku?

AM: Okoto 50%.

SP: Okoto 50%. Czyli na tych powiedzmy 500 spraw, zatg 500. To
ile? 2507 200?

AM: No to w statystyce gdzietam byto. Jest problem takie kwestia
kiedy... No tak...

SP: To za ktory rok Pani mowi?
AM: Za 2009 .

SP:Za 2009 r. 258 skarg dgdu poszto.
AM: Tak, na decyzje komisji.

SP: lle czasu gd najczsciej rozpatruje wasgsprave?

AM: Tzn. po pierwsze, to nie jest sprawa komisji, banlgja jako taka
nie uczestniczy przecienv procesie... Bo oni majrole jak sd pierwszej
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instancji, znaczy jest decyzja, ktéra jest zasghdaa i oni w samym
procesie nie uczestnigz

SP:Ja wiem, tak, tak, take nie chodz nawet do sdu?
AM: Nie, nie, oni tam nie mayj..

SP: Ale Minister Finansoéw idzie, tak?
AM: Tzn. idzie Central Tax Administrator.

SP: ldzie, idzie, mhm.
AM: ...Okoto 6 miesicy. Przez drugiinstancg to 2 lata.

SP: tacznie 2 lata z druginstancy. 2 lata mniej wjcej trwa. No
a jeszcze mee is¢ do Sdu Najwyzszego?

AM: Nie. U nas nie. U nas jest pierwsza instancja acitnatyjna, jest
sad administracyjny i &d Najwyzszy.

SP: No wiasnie moweg, do Sdu Najwyzszego mee is¢.
AM: No, ale te 2 lata to razem z tym.

AM: Aha, ze wszystkim.
AM: Tak, ...

SP: Od Pani? Od komisji 2 lata.
AM: Mhm.

SP: A wszystko razem?

AM: To jeszcze ze 2 miegie... No to jeszcze maksymalnie pét roku. Bo
tam w ciagu 20 dni na skakgi od 30 do 60 dni na rozpatrzenie skargi...
2,5 roku péjdziedcznie na to.

SP: 2,5 roku. To nie jest zty czas. W porownaniu z dpar— Franc,

Niemcami. W Niemczech wgdzie, tylko w pierwszej instancji — 3 lata.
AM: Mhm.
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SP: W Cottbus bytem, Cottbus niedaleko koto graniciskiej, tam jest
sad pierwszej instancji — 3 lata sprawa podatkowadBa dzekuje Pani
Aiste za te bardzo szczegoétowe odpowiedzi. Ro#@a mi to juz wiele
rzeczy, o ktérych wczaiej nie do kaca wiedzialem, ale to juteraz
bardziej mi st pouktadato. Chcialem jeszcze zapytebo profesor
Ruskowski prosit, czy te deklaracje do stowarzyszewmy mae Pani
przekazaty te osoby, wypetnione?

AM: ...

SP: Nie, to nie byta konferencja, oni byli z wizyt
AM: ...

SP: A niektérzy mieli tam jeszcze uzupeinnie wszyscy wypetnili.
AM: ...Nie, nie ma.

SP: Nie ma jeszcze. Mhm. Bo tam jeszczeg¢pasOb deklarowato eid.
Bo Pani te byla na tym spotkaniu, prawda? \A&e. Zapraszamy
w 0gole na konferencje naszego stowarzyszenia.

AM: Mhm.

SP: Teraz najblisza lgdzie w Lublanie (Ljubliana, Stowenia), ajmiej
bedzie w Biatymstoku taka podsumowo@. No i przewidujemy tade
w innych miejscach te konferencje, acwimysle, ze uda s tutaj cG
kolejnego zorganizowa Zapraszamy do udziatu.

AM: Dziekuje.

SP: Oczywkcie ja wiem,ze ma Pani dib pracy, naprawgd ciezko sk
wyrwaé z tej pracy. No ale dobrze jest tak popatrz® robg inni, jakie
Sa rozwigzania prawne, podatkowe u innych. Bardzo zapraszamy
AM: Dzigkuje bardzo.

SP: To ja dzekuje pieknie, jeszcze tylko progad zdgcie pamatkowe.

149



LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKES €U ADMINISTRAVIMO
ISTATYMAS

2004 m. balandzio 13 d. Nr. 1X-2112
Vilnius

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis.Istatymo paskirtis

1. Sis Jstatymas nustato pagrindinegvekas ir taisykles, kuui bitina
laikytis vykdant mokeS8y jstatymus, pagrindinius apmokestinimo
mokegiais teisinio reglamentavimo principusjtvirtina Lietuvos
Respublikoje  taikomp mokesiy Sras, nustato  mokesy
administratoriaus funkcijas, teises ir pareigaskesfiy moketojo teises ir
pareigas, mokeésy apskatiavima ir sumokjima, mokegio bei su juo
susijusiy sumy priverstinio iSieSkojimo bei mokestipginéy nagrirejimo
tvarka.

2. Sis]statymas taip pat skirtas uZztikrinti EuropoguBgos teigs akty,
nurodyt; Sio Istatymo priedegyvendinim.

2 straipsnis. Pagrindinés SioJstatymo gvokos

1. Apibendrintas moke<tio jstatymo paaiSkinimas — su Finans
ministerija suderinta centrinio mokeés administratoriaus arba kitos Siuo
Istatymu tamjgaliotos institucijos pateiktamuomore, kaip mokesiy
administratorius ar mita institucija supranta ir taiko moka&s jstatymo
nuostatas.

2. Asmuo - fizinis asmuo arba juridinis asmuo. Juridiniu asim taip pat
laikkoma bet kokia uzsienio valsty organizacija, pagal Lietuvos
Respublikos ar uzsienio valsggystatymus pripgitama teigs subjektu.

3. BiudZetas —valstykes biudZetas, savivaldybbiudZetai, taip pat pinig
fondai, j kuriuos teigs akt; nustatyta tvarka mokami (paskirstomi) Sio
Jstatymo 13 straipsnyje nurodyti mokis.
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4. Konsultacijia mokestiy mokéjimo klausimais — mokesiy
administratoriaus  individualaus podvio  paaiSkinimas, — skirtas
konkregiam mokesiy mokeétojui jo mokany (numatony moketi)
mokesgiy mokejimo klausimais.

5. Kredito jstaiga — kaip Si gvoka apibéziama Lietuvos Respublikos
finang; jstaigy jstatyme, taip pat Lietuvos bankas.

6. Mokestio deklaracija — mokesiy mokétojo pateikiamas mokes;
administratoriui dokumentas, kuriame nurodoma miacija apie
mokesgiy mokétojo apskailiuota mokesio sumy uz mokesio jstatyme
nustatys laikotarg, taip pat su mokeés apskafiavimu ar sumogimu
susig kiti duomenys.

7. Mokestio jstatymas— Lietuvos Respublikofstatymas, nustatantis Sio
Istatymo 13 straipsnyje nurodytmokesi, Sis Istatymas, Muitias
jstatymas, taip pat Lietuvos Respublikos tarptautsutartis arba
Bendrijos muity teisss aktai, kurie nustato mokest (arba) apibéZia su
mokegio taikymu arba mokeég lengvatomis susijusius klausimus.

8. Mokestio lengvata — mokesiy moketojui ar jy grupei moke&o
jstatymo nustatytos iSskirie apmokestinimo abygos, kurios yra
palankeses, palyginti suprastiremis slygomis.

9. Mokestio nepriemoka — mokesiy mokétojo mokesio jstatymo ar jo
pagrindu priimtojstatymo lydimojo teiss akto nustatyta tvarka laiku
nesumokta mokesio suma.

10. Mokestio permoka — mokesiy mokétojo sumokta per didel
mokesgio suma.

11. Mokestio skirtumas — mokesiy mokétojui graZintina (skaitytina) is
biudZeto suma, kuri gali susidaryti mokiesjstatymo nustatyta tvarka
pildant mokes&io deklaracij.

12. Mokestiy administratorius — uz moke&y administraving atsakinga
valstyles jstaiga ar institucija, turinistatymy suteiktusigaliojimus veikti
mokesiy administravimo srityje.

13. Mokestiy administravimas — mokesiy administratoriaus funkajj
jgyvendinimas, taip pat mok#g ir kituose jstatymuose nustaiyt
mokes<iy administratoriaus ir mokeés; mokétojo pareig vykdymas ir
teisiy jgyvendinimas.

151



14. Mokes¢iy administravimo procediira — mokesiy administratoriaus
veiksmai, atliekami jgyvendinant jo funkcijas, taip pat mokasg
administratoriaus ir mokeés; mokétojo veiksmai, atliekami vykdant
pareigas ir naudojantis témis, nustatytomis mokeis; jstatymuose.

15. Mokes¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokes jstatyny yra
nustatyta prievél mokéti mokesi. Moke<iy mokétoju pagal §]statyny
laikomas ir mokestiSskatiuojantis asmuo, tai yra Sistatymo nuostatos
minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir makgesnoketojui, iSskyrus
tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muitatzvilgiu mokesiy
mokétoju laikomas asmuo, privalantis sunmdtk skola muitinei
(skolininkas).

16. Mokestj iSskakiuojantis asmuo — asmuo, kuriam moké&s teises
aktuose nustatyta prievioiSskatiuoti mokesiy mokétojo mokest ir ji
sumokti j biudzey.

17. Mokestiné nepriemoka — mokesio nepriemoka ir mokesy
moketojo mokesio jstatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo téssakto
nustatyta tvarka laiku nesumiks su mokeasu susijusios sumos.

18. Mokestiné prievolé — mokesio jstatymo pagrindu atsirandanti
mokesiy moketojo pareiga teisingai apskaioti mokest, laiku sumokti
mokesi bei su juo susijusias sumasbiudzed ir vykdyti pareigas,
susijusias su mokeis; apskatiavimu ir sumolkjimu.

19. Mokestinés paskolos sutartis — mokesiy administratoriaus
sprendimo atiéti (iSdestyti) mokestiis nepriemokos ma@kma pagrindu
sudaryta sutartis, kai ja nustatomas mokeéstinepriemokos maimo
grafikas bei kitos mokestts nepriemokos sumékmo atidejimo
salygos.

20. Mokestiniai ginéai — gircai, kylantys tarp mokeés; mokétojo ir
mokes<iy administratoriauséd sprendimo dl patikrinimo akto tvirtinimo
ar kito panaSaus pabzio sprendimo, pagal kumokesiy moketojui
naujai apsk#&uojamas ir nurodomas sumik mokestis, taip pat dl
mokegiy administratoriaus sprendimo atsisakytigZynti (jskaityti)
mokegio permolky (skirtumg). (spory, ktére powstaj migdzy
podatnikiem a | organem podatkowym w sprawie zatizienia aktu
kontroli podatkowej lub innej podobnej decyzji, padstawie ktorej dla
podatnika jest na nowo naliczany podatek i zobeuie s¢ do jego
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zaptaty, oraz decyzji organu podatkowego, na mddyek odmawia i
podatnikowi zwrotu (zaliczenia na poczet zalégipodatkowey).

21. Mokestinis patikrinimas — mokesiy administratoriaus atliekamas
mokesiy mokeétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes
mokétojas  vykdo mokesy jstatymy reikalavimus = moke&sy
apskatiavimo, deklaravimo, sum@ékmo, o jstatym; numatytais atvejais
— ir kitose srityse._(kontrola podatnika dokonywapazez organ
podatkowy, majca na celu sprawdzenie, jak podatnik wypetnia
zobowhzania wynikajce z ustaw do obliczania, deklarowania, zaptaty
podatkow, a w sytuacjach przewidzianych w ustavimaych zakresach).
22. Mokestinis tyrimas — mokesiy administratoriaus atliekama
mokesiy moketojo veiklos stebsena, apimanti pateikt mokesiy
deklaraciy, muitinés deklaraciy, dokumeni bei kitos apie mokeésy
moketoja turimos informacijos analiz mokesgiy mokétojy vizitavima, jy
veiklos kontro¢, siekiant nustatyti ir paSalinti dkumus bei
prieStaravimus mokeés; apskatiavimo, deklaravimo ir sum@ikmo
srityje. (Monitoring podatkowy — czyndci organu podatkowego
skierowane na monitoring podatnika, ktory obejmaralizz ztozonych
deklaracji podatkowych, deklaracji celnych, dokubd@n oraz innej
informacji o podatniku, wizytag¢j podatnika, kontr@l jego dziatalnéci,
majgca na celu ustalenie uchybie zakresu wypetnienia oboyzkow
podatkowych dotyceych obliczenia, deklarowania i zaptaty podatkéw).

23. Mokestis — mokesio jstatyme mokeasy mokétojui nustatyta pinigia
prievok valstybei. Siame]statyme moka$o svoka apima ir 13
straipsnyje nurodytagsnokas ir rinkliavas.
24. Mok ¢jimo jstaiga —kaip Si gvoka apibézta Lietuvos Respublikos
mokejimo jstaig; jstatyme.

KEISTA:

2009 12 1Qstatymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)

(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

25. Mok ¢jimo paslaugy teikéjas — kaip Si gvoka apibézta Lietuvos

Respublikos mogimy jstatyme.
KEISTA:
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2009 12 1Qstatymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)
(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

26. Muitai — importo muitai ir (arba) eksporto muitai, kaip ppibgzti
Bendrijos muitiis kodekso 4 straipsnyje.

KEISTA:

2009 12 1Qstatymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)

(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

27. Mutatis mutandis (lot.) — teisire sgvoka, reiSkianti ,su tam tikrais
pakeitimais®.

1. KEISTA:

2007 07 03statymu Nr. X-1249 (nuo 2007 07 19)

(Zin., 2007, Nr. 80-3220)

2. 2009 12 1@statymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)

(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

28. Su mokegiu susijusios sumos— Sio Jstatymo nustatyta tvarka
apskatiuoti delspinigiai, paskirta bauda, pkbhnos, mokamos pagal
mokestirgs paskolos sutdrttaip pat palkany delspinigiai.

KEISTA:

1. 2007 07 O3statymu Nr. X-1249 (nuo 2007 07 19)

(Zin., 2007, Nr. 80-3220)

2. 2009 12 1@statymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)

(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

29. Siame]statyme 1-25 dalyse vartojamosgvekos suprantamos taip,
jeigu atitinkamo moke$o jstatymas nenustato kitaip.

KEISTA:

1. 2007 07 O3statymu Nr. X-1249 (nuo 2007 07 19)

(Zin., 2007, Nr. 80-3220)

2. 2009 12 1@statymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)

(Zin., 2009, Nr. 153-6896)
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30. Kitos mokesiy jstatymuose vartojamosgwkos yra apibiztos
atskiruose Sigstatymo straipsniuose ir atitinkanrmokesiy jstatymuose.
KEISTA:

1. 2007 07 O3statymu Nr. X-1249 (nuo 2007 07 19)

(Zin., 2007, Nr. 80-3220)

2. 2009 12 1@statymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)

(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

31.
KEISTA:

1. 2007 07 03statymu Nr. X-1249 (nuo 2007 07 19)
(Zin., 2007, Nr. 80-3220)

2. 2009 12 1@statymu Nr. XI-558 (nuo 2009 12 28)
(Zin., 2009, Nr. 153-6896)

Pagal §]statymy Bendrijos muit teisss aktais laikomi:

1) 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) 2013/92,
nustatantis Bendrijos muitis kodeks (toliau — Bendrijos muitiés
kodeksas) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 2 gkyré tomas, p. 307
(su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 narmzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 648/2@05,2005 L 117, p.
13);

2) 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EE) 2454/93,
iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, riast& Bendrijos
muitinés kodeks, jgyvendinimo nuostatas (toliau — Bendrijos muisin
kodeksojgyvendinimo nuostatos) (OL 2004 m. specialusisiteds, 2
skyrius, 6 tomas, p. 3 (su paskutiniais pakeitimpedarytais 2006 m.
kovo 8 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 402/2004, @006 L 70, p.
35);

3) 1983 m. kovo 28 d. Tarybos reglamentas (EEBONI8/83, nustatantis
Bendrijos atleidimo nuo mujtsistena (OL 2004 m. specialusis leidimas,
2 skyrius, 1 tomas, p. 419 (su paskutiniais pakeiis, padarytais 2000
m. liepos 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 167QL 2000 L 193,
p. 11);
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4) 1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EEBRB58/87 dl tarify
ir statistires prekiy nomenklairos bei @l bendrojo muit tarifo (OL 2004
m. specialusis leidimas, 2 skyrius, 2 tomas, p. 882 paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2006 m. birzelio 29 d. Kaijos reglamentu (EB)
Nr. 996/2006, OL 2006 L 179, p. 26);

5) kiti Europos Bendrijos Tarybos ir Komisijos ts aktai bei
tarptautirgs sutartys, kurias yra sudariusi arba pgierisijungusi Europos
Bendrija, reglamentuojantys prgkimportoj Bendrijos muii teritorija i$
treCiyjy Saly ir eksporto iS Sios teritorijo$ tretigsias Salis tvark bei
importo ir eksporto muit taikymo tokioms importuojamoms ir
eksportuojamoms préfks tvarlg.

I SKYRIUS

MOKES C1U TEISINIS REGLAMENTAVIMAS. MOKES CIU
ISTATYM U IGYVENDINIMAS

3 straipsnis. Mokegiy teisinis reglamentavimas

1. Moke<iiy teises akty sistema sudaro moke&sy jstatymai ir S jstatymy
pagrindu priimtijstatymy lydimieji teists aktai.

2. Atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauddetuvos
Respublikos kompetencijai, galiito nustatomas tikstatymu.

3. Lietuvos Respublikos Seimas turi uztikrinti, Kadtuvos Respublikos
mokesgiy jstatymai, nustatantys ngumokesi, naup mokesio tarifa,
mokegio lengvaf, sankcijas uz mokes; jstatymy pazeidimus arba is
esnes paketiantys apmokestinimo tam tikru mokaes tvarky ar
apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymmgipus, jsigalioty
ne anksiau kaip po Segiménesiy nuo  paskelbimo dienos.

4. Sio straipsnio 3 dalis netaikoma su atitinkamet; valstyles biudZeto
ir savivaldybiy biudzety; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
susijusiems Lietuvos Respublikos mokegsjstatymy pakeitimams bei
teisss aktams, kurie derinami su EuroposjuBgos teiss aki
nuostatomis.

5. Visi Lietuvos Respublikos moki&g teiss akt; prieStaravimai ar
neaiSkumai aiSkinami mok&g moketojo naudai.
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4 straipsnis. Mokegio lengvatos

1. Mokesio lengvag ar lengvatas nustato tik atitinkgmmokesiy
jstatymai, reglamentuojantys; tmokesiy apskatiavimo tvark. Sis
Istatymas gali nustatyti mok&s, baud; ar delspinigi mokejimo
lengvatas, nesusijusias su makesapskatiavimo tvarka arba mokeé®
tarifu. Laikinos moke&y lengvatos, kur nustatymas priklauso Lietuvos
Respublikos kompetencijai, galiitb nustatomos ir specialiuose Lietuvos
Respublikos Seimo priimtuose mokiglengvat; jstatymuose.

2. Specialiu mokeésy lengvat, jstatymu laikomagstatymas, kuris nustato
apmokestinimo tvarkos iSimtis, nenumatytas [Siatymo 13 straipsnyje
iSvardyty mokesiy jstatymuose, ir priimtas iSimtinai ySilengvat
nustatymo tikslais.

5 straipsnis. Tarptautiniy sutaréiy virSenybés principas

1. Jeigu Lietuvos Respublikos tarptadse sutartyse nustatytos kitokios
negu atitinkam mokesiy jstatymuose apmokestinimo taisiklir Sios
sutartys yra ratifikuotogsigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje,
tai virSenylg turi minétose tarptautiése sutartyse nustatytos taisysl

2. Muity atzvilgiu Sio straipsnio 1 dalies nuostatos taikentiek, kiek
neprieStarauja Bendrijos muyiteisss aktams.

6 straipsnis. Apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo
principai

Apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymagpadiniai principai
yra Sie: mokesdy mokeétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio
privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio virsSe¢s/pries form.

7 straipsnis. Mokesiy mokeétoju lygybés principas
Taikant moke&y jstatymus, visi mokeésy moketojai dél Siy jstatyny
nustatyty salygy yra lygas.

8 straipsnis. Teisingumo ir visuotinio privalomumoprincipas

1. Kiekvienas moke&sy moketojas privalo mokti moke<iy jstatymy
nustatytus mokesus, laikydamasis mokes; teisss aktuose nustatytos
mokesgio apskatiavimo ir mokéjimo tvarkos.
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2. Mokegiy lengvatos, kur nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, negali @i individualaus pobdzio, pazeidzia¥ios
proporcing mokesiy nastos paskirsty:m

3. Mokesgiy administratorius, administruodamas males, privalo
vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais.

9 straipsnis. Apmokestinimo aiSkumo principas

Mokestires prievoks turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo
tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos makigdeiss aktuose turi iiti
aiskiai apibézti.

10 straipsnis. Turinio virSenyhés prieS formg principas
Moke<iiy teisiniuose santykiuose virSergyteikiama S santyki; dalyviy
veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiSkai.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W URZEDZIE FINANSOWYM
WE FREIBURGU (NIEMCY).
WYWIADY | MATERIALY
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:::::

Freiburg, 11 listopada 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Urzedzie Finansowym we Freiburgu z 17 listopada 2010 r.

Rozmowcy:
Pan Theo Herold — kierownik urzedu, Pani Zeller-Petsch — kierownik
wydziatu odwotawczego

Ttumacz:
Marcin Chomiuk

Stawomir Presnarowicz (SP):Czy maemy rozpocgzé rozmowg od
przedstawienia siprzez Pastwa?

Od lewej: Pan Theo Herold — kierownik urzdu,
oraz dr Stawomir Presnarowicz

Theo Herold (TH): Chetnie pokae Pastwu organigram catego widu,
tj. struktue organizacyjg i oprowadz Paistwa po urzdzie.
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Mamy dwa budynki. Jeden to ten, w ktorym jéstg, a nasipny

budynek znajduje w odlegioi 500 m. Mamy take wydziat zamiejscowy
w Titisee-Neustadt. Tu widaschemat organizacyjny. W wdzie jest
w sumie 300 pracownikéw i 18 wydziatdw.

SP: Jaki obszar obstuguje ud?
TH: Jestémy wiasciwi dla wszystkich podatkow.

SP: A terytorialnie?
TH: Caly obszar Freiburg - Land, czyli okolice Freifpar Dla miasta
Freiburg widciwy jest odebny urad finansowy.

SP: Czyli Paistwo jestécie wigciwi dla terenu?
TH: To s nasze obszary wdaiwosci terytorialnej (mapa). Prosavzigé
takze kopk struktury organizacyjnej.

SP: llu Paastwo macie podatnikow?
TH: Mamy okoto 55 000 podatnikow z catego terenu.

SP: Czyli to jest mniej ni miasto Freiburg?
TH: Freiburg ma 65 000 podatnikow.

SP: Co oznaczaze nie wszyscy mieszkay sk rozliczap. Mowiac
0 podatniku, mamy na nly tych, co s¢ rozliczap z podatkow.

TH: Tak, mamy pod sapl54 000 mieszkacdw, z ktérych nie wszyscy
s3 podatnikami.

Niepodatnicy to $ emeryci i rendici, dzieci, a take, jezeli matkzonkowie
si¢ rozliczap wspdlnie, to g traktowani jako jeden podatnik, poniewa
sktadaj wspolna deklaragj Oczywicie, o ile matonkowie rozliczaj sie

z podatku dochodowego. Poniewa przypadku innych podatkéw, to
kazdy z matonkow jest odgbnym podatnikiem.

SP: Czyli makonkowie rozliczajcy sk wspolnie z podatku
dochodowego otrzymaijjedry decyzg podatkows, w jednej kopercie?
TH: Tak, otrzymuy jedrg decyzg w jednej kopercie.
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SP: Czy decyz dorecza s¢ zwyktym listem czy te listem poleconym?
TH: Zwyktym listem.

SP: Skad Paistwo wiedz, ze decyzja zostata podatnikowi gozona?

TH: Istnieje domniemanieze list zawierajcy decyz¢ dotart do adresata
w trzy dni od daty jego wysytki. Oczywdie podatnik mege twierdze, ze
nie dostat przesytki pocztowej. Wtedy musimy mu nzye i doreczamy
mu decyzje ponownie. Ponowne e¢orenie naspuje za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

SP: W sumie, co roku wysytacie Rstwo okoto 50 000 decyzji?

TH: Tak. Ale to nie jest wysytane bezpednio z naszego wdu, lecz
przez centralp drukarng w Karlsruhe. U nas wprowadzamy dane do
systemu komputerowego. Nasze dane podatkowe #raf@jcentrali do
Stuttgartu. Tam dane gsopracowywane i przesylane do drukarni
w Karlsruhe, w ktérej decyzje sirukowane i wysytane do podatnikow.

SP: A co z ponownym dgczeniem decyzji?
TH: Ponownego deczenia decyzji dokonujemy jumy indywidualnie,
za potwierdzeniem odbioru.

SP: A jak jest z terminem zaptaty podatkuzgé z decyzji wynika
doptata podatku. Czy termin zaptaty podatku przesusg, jezeli
podatnik twierdzize nie dostat pierwszej decyzji?

TH: Tak, poniewa przyjmuje s¢, ze pierwsza decyzja nie zostata
doreczona, a wic nie wywotata skutku w postaci rozpgcm biegu
terminu. Termin zaptaty podatku rozpoczyna bieg pdnownego
doreczenia decyzji, tym razemZwa potwierdzeniem odbioru. Termin na
zaptat podatku wynosi miesc od dogczenia decyzji.

SP: Czyli podatnik mae tak na prawg wptywaé na to, kiedy zaptaci
podatek?

TH: Tak. Zdarza si to jednak bardzo rzadko. 45% podatnikow jest
reprezentowanych przez doradcéw podatkowych.
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SP: lle decyzji nie jest d@czanych za pierwszym razem?

TH: Mniej niz 1% wysytanych decyzji.

Zeller-Petsch (ZP) Najczsciej s to ci sami, problematyczni podatnicy,
ktorych urzdu juz znap.

TH: Jezeli urzad wie, ze z danym podatnikiem megdpy¢ problemy albo,
ze grozi przedawnienie zoboyzania podatkowego, to wtedy od razu
doreczamy decyzj za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

SP: Kto decyduje o tymze decyz dorczy¢ nalery za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru jLiza pierwszym razem?
TH: Kierownik danego wydziatu merytorycznego ¢da.

SP: Rozumiemze Pastwa urad obstuguje wszystkie podatki?

TH: Popatrzmy na organizgcurzedu. Wydziat | prowadzi kierownik
urzedu i jest to wydziat administracyjny (zatrudniekidry, obstuga
finansowa, administracja). Poza tym strukturacdyzpodzielona jest na
wydziaty merytoryczne. Na czele #dego wydziatu stoi kierownik,
nastpnie g podwydzialy i poszczegolni pracownicy. Kierownity
najczscie] osoby z wyksztatceniem uniwersyteckim albo cilvenci
wyzszych szkot zawodowych o kierunku administracja ghkolwa.
Wydziat Il — podatek dochodowy od oséb prawnychodatek VAT.
Wydziat V — spoétki osobowe. Osoby fizyczng przyporadkowane
pozostatym wydzialom. Wydziat IV — egzekucja podatk. Wydziat 1|
— to wydzial odwotawczy i tu kierownikiem jest Pa#eller-Petsch.
Mamy take kas.

Przedstawiog struktug urzzdu ma kady urzmd pierwszej instancji
w Landzie Badenii-Wirtembergii (BM). Ugd finansowy Freiburg - Land
ma jeszcze przypogdkowane dwa szczegoélne obszary setaosci
rzeczowej. Ogdlnie jest 65 wadw w BW. W 12 urzdach jest wydziat,
ktory zajmuje s mandatami i karami oraz egzekaciych Kar.
W Niemczech zajmgjsic tym urzdy finansowe, a np. we Wtoszech jest
policja podatkowa.

Drugim obszarem szczegollnym jest podatek spadk®yd urzdach
w BW s wydzialy podatku spadkowego. Te dodatkowe wydziaty
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W naszym urgdzie znajduy sic w wydziale zamiejscowym w Titisee-
Neustadt.
Ksztalcimy take swoich przysztych pracownikow.

SP: Czy ci przyszli pracownicy, to prawnicy?

TH: U nas obowjzuje system ksztatcenia dualnego. Osobaaacse
spedza potow czasu w szkole zawodowej, natomiast pa@toezasu
u potencjalnego pracodawcy, czyli w naszym przypaek urzdzie
finansowym (miejscu wykonywania przysziej pracysaDy te ksztake
sic w szkotach zawodowych o kierunku administracji |p#me] —
skarbowej.

SP: Czy pracy u Pastwa take prawnicy z wyksztalceniem
uniwersyteckim?

TH: Tak, @ to zazwyczaj kierownicy wydziatbw. Mamy u nas 10
prawnikéw uniwersyteckich.

SP: Jezeli chodzi o struktuy organizacyjn. Rozumiemgze kazdy wydziat
zajmuje s¢ jednym podatkiem. lle jest w sumie rodzajéw podatk
ktorymi si Paistwo zajmujecie?

TH: Jest siedem rodzajow podatkéw. Dodatkowozéalobliczamy
podstaw do wyliczenia podatku od przedsiorcow Gewerbesteugr
ktory jest podatkiem lokalnym.

SP: A podatek od posiadania psow?
TH: Tym zajmuje si gmina.

SP: Czyli podatkami lokalnymi zajmujeesgmina?

TH: Podatek od nieruchorbd@ jest wyhczrg domena gmin, ale usd
finansowy take w tym przypadku pomaga gminie poprzez dokonanie
wyceny nieruchonmgei, co stanowi podstaywopodatkowania.

SP: A czy jest maliwos¢ przestania deklaracji podatkowej internetowo,

jezeli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych?
TH: Tak.
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SP: 1 to rafia do urgzdu?
TH: Deklaracje elektroniczne trafinjdo centralnego systemu do
Stuttgartu, ale my mamy do nich peiny dpst

SP: Czy istnieje wymdg podpisu elektronicznego?

TH: Tak. Ale zazwyczaj dzieje esitak, ze deklaracja wysytana jest
elektronicznie, a nagbnie jeszcze w wersji papierowej z ecznym
podpisem. 35% podatnikow podatku dochodowego odb dizgcznych
wysyta deklaracje elektronicznie. Natomiast przgosicy 9
zobowgzani do wysytania deklaracji elektronicznych (padat
dochodowy i VAT).

Obejrzyjmy teraz miejsce obstugi podatnikbéw. Tupadatnicy mog
otrzyma& wszystkie informacje, o wszystkich rodzajach pkdat
Wickszas¢ podatnikdw chce otrzynédormularze i tutaj je dostanTu g
rowniez pojedyncze miejsca do obstugi podatnikéw. Tam dkiase
deklaracje podatkowe i npa ztazy¢ zabczniki.

SP: Czy tam pracownik ueddu maze pomoc w wypetnieniu deklaracji
podatkowej?

TH: Jest to mgiwe, ale w ograniczonym zakresie. Pracownicy naggn
doradza&, poniewa w tym zakresie jest monopol doradcow podatkowych.

SP: Jak pracownicy radzsobie z granic pomidzy ograniczog pomog
podatnikowi a fachowym doradztwem?

TH: Nie ma z tym probleméw. Pracownicy wigdzo mog, a czego
w tym zakresie im nie wolno.

SP: A jezeli przyjdzie osoba starsza albo niedol. Co wtedy?

TH: W takiej sytuacji pomoc nm@ by udzielona w szerszym zakresie.
Pracownik jest nawet zobosziany do udzielenia takiej pomocy,
szczegolnie technicznej przy wypetnianiu deklarakjore g przecie
skomplikowane.

Teraz jestémy w dziale podatku dochodowego dla osob fizycznyiah
sa przyktadowe akta podatnika — osoby fizycznejzéa akta maj inny
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kolor, w zalencosci od rodzaju podatku. Pomaczowa oktadka to jest
podatek VAT, a niebieski tGewerbesteueZoity kolor oznacza podatek
od os6b prawnych.

SP: Kazdy z pracownikdw ma swoich podatnikbéw?

TH: Tak, g oni przydzielani pracownikom wg alfabetu. 2y wydziat
ma ok. 7 pracownikow w kalym z 13 dziatéw dla podatku dochodowego
dla osob fizycznych.

SP: Czy to jest wystarczaga liczba pracownikdéw?

TH: Jest okoto 70 pracownikow, a ¢@ijest to w miag wystarczajce.
Chocia wielu pracownikéw pracuje na gz etatu. Take petnych etatow
jest mniej nt 70. Srednio na jednego pracownika na pelnym etacie
przypada okoto 1000 podatnikéw.

SP: Czy to ci sami pracownicy prowaglzkontrole zewntrzne
podatnikow?

TH: Nie. Jest jeszcze oddzielny wydziat kontroli zetzne). Mate
przedsgbiorstwa kontrolujemy sami. Natomiast kontrole w zyith
przedsgbiorstwach prowadzi ugd Freiburg — Stadt. Poniewawvtasnie
ten urad posiada szczeg@nwiasciwos¢ rzeczow do prowadzenia
kontroli skarbowych w diych przedsibiorstwach.

SP: Po pierwsze chcialem zapyta struktue urzedéw finansowych
w Niemczech. Czygstrzy szczeble administracji podatkowej?

TH: Tak, ¢ trzy poziomy administracji podatkowej, tak jak wnych
dziatach administracji. Ugd finansowy, dyrekcja finansowa,
ministerstwo finanséw danego landu.
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Od lewej: dr Stawomir Presnarowicz oraz Pani ZellerPetsch —
kierownik wydziatu odwotawczego

Na pytania odpowiada réwniez Pani Zeller-Petsch (ZP) — kierownik
wydziatu odwotawczego

SP: Wracajc do srodkéw prawnych. W Niemczech jest taki system,
podatnik ma 30 dni na wniesienie odwotania od dgpgdatkowe.

ZP: Tak zgadza si

SP:Te 30 dni liczy si od dnia dogczenia decyzji?

ZP: Bierzemy trzy dni od daty wystania pisma — czytinthiemanie
doreczenia. | od uptywu trzech dni od wystania liczym39-dniowy
termin na wniesienie odwotania.

SP: Czyli przyktadowo: organ dzisiaj wysyta decyzj

ZP: Dobrze. Te trzy dni obliczamy przez weekend. Rgisiamy patek,
takze domniemanie deczenia przypadatoby na niedzighle ze jest to
dzien wolny od pracy, to przyjmujemy ngphy dziéx roboczy
I w zwigzku z tym uznajemyze dogczenie nagpi w poniedziatek.
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SP: Odwotanie wptywa bezgoednio do organu?
ZP: Tak, do urzdu finansowego, ktory wydat decyzj

SP: Czy inny pracownik organu zajmuje; sdwotaniem, ni ten, ktéry
wydat decyz§?

ZP: Na pocatku odwotanie kontroluje pracownik merytorycznygikt
wydat decyz¢. Jezeli uzna,ze odwotanie nie zastuguje na uwadhienie,
to przekazuje odwotanie do wydzialu odwotawczegotymn samym
urzedzie.

SP: Czyli odwotanie trafia najpierw do pracownika, iktévydat decyz§?
TH: Tak, odwotanie trafia do osoby, ktéra wydata degyzleeli
pracownik uznaze odwotanie naley uwzgkdni¢, to m@e sam uzna
odwotanie i zmieni decyzg. Jereli z zarzutami podatnika pracownik: si
nie zgadza, to przekazuje odwotanie do wydziatuadwczego.

SP: Co powinno odwotanie zawigra

ZP: Nalezy zaznaczy§, przeciwko jakiej decyzji odwotanie jest
skierowane, chiby poprzez oznaczenie daty wydania decyzji. Male
takze wskazd, z czym podatnik ginie zgadza.

SP: Czy odwotanie mena wnig¢ e-mailem?

ZP:. W zasadzie musimy otrzyaodwotanie na pgmie. Chocia
mozliwe bytoby wniesienie go e-mailem, ale do tej parg zdarzytlo nam
Si¢ to.

SP: Dlaczego nie wnoszono jeszcze odwiogamailowo, przeciejest to
wygodniejsze?

ZP: Chyba podatnicysszbyt konserwatywni.

SP: Czy g jakies specjalne formularze dla odweafa
ZP: Nie ma formularzy. Kady podatnik sam formutuje odwotanie.

168



SP: A czy konieczny bytby podpis elektroniczny dla wesienia
odwotania e-mailowo?

ZP: Nie ma wymogu podpisu elektronicznego, ale jesaueezdarzyto
si¢ nam wniesienie odwotania w formie elektronicznej.

SP: Gdzie uregulowanegsvymogi formalne odwotania?

ZP: W zasadzie ordynacja podatkowAbgabeordnunyg nie reguluje
szczegOtlowo wymogow odwotania. Konieczne jest wakaz w nim,

0 jaka decyzg chodzi oraz naley zawrzeé uzasadnienie.

Przygotowatam dla Ratwa wzorcowe akta sprawy odwotawczej i tam
wszystko Pastwo znajdziecie. Tu jest odwotanie: jest gnminazwisko
podatnika oraz wskazanie decyzji.

SP: Oznacza toze odwotanie nie musi zawigraadnych szczegolnych
elementow.

ZP: Tak, jest ono odformalizowane.

Mozemy teraz przyjrzesie przygotowanym przeze mnie aktom. To jest
deklaracja podatkowa, ktora zostala zohoa elektronicznie. To i
nazywa ELSTER deklaracja, co jest skrotem od napwogramu do
skladania deklaracji podatkowych w formie elektoame]. Tu widéa
rézne rodzaje dochodow z mdych zrédet. Tu jest decyzja podatkowa
wydana na podstawie deklaracji. W tym przypadkuagboiét otrzymuje
zwrot podatku. To jest podstawa do obliczenia pagdaktdrn uznat
urzad. A tu jest odwotanie. Wskazano w odwotanie uzasadnienie
zostanie dagczone paniej. Nastpnie widz Panowie wezwanie wystane
do podatnika do zlenia uzasadnienia. | nie ma terminu dozefloa
uzasadnienia odwofania. Niestety nie zm® uznd, ze odwotanie nie
zostato wniesione, poniewanie ma uzasadnienia. Podatnik nie ponosi
konsekwencji. Mamy jedynie mbwos¢ wyznaczenia ostatecznego
terminu na wniesienie uzasadnienia. Po dwoch weaechrdo wniesienia
uzasadnienia, ugd wyznacza taki termin ostateczny z zagroem,ze
potem podatnik nie dazie mogt wnosi nowych argumentéw. Ta
mozliwos¢ wynika z przepisow ustawy.
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SP: A jezeli podatnik w tym ostatecznym terminie nie wniesie
odwotania?

ZP: Jeeli podatnik wniesie uzasadnienie po uplywie ostatego
terminu wyznaczonego przez adz to urad maze tego nie uwzgtnic,

tj. zawartej w nim argumentaciji.

SP: Czy musi by wydana szczego6lna decyzja w tym vexigiie?

ZP: Nie. Wydawana jest od razu decyzja odwotawcza. gdeem, jak
podatnik wniesie skaegdo du, to i tak mae tam zawrzée wszystkie
argumenty, take te nieuwzgldnione przez ugd.

To wezwanie wysyta pracownik, ktéry wydal zaskaym decyzg.

Nastpnie pracownik ten przekazat to do dziatu odwotaagry, poniewa
nie uznat odwotania podatnika.

SP: Czy te akta zostan przyniesione osoktie do wydziatu
odwotawczego przez pracownika wydziatu merytorygaie

ZP: To jest przekazywane pogztwewretrzng. Ja, jako kierownik
wydziatu odwotawczego rozdzielam to na poszczegdinyracownikow.
P&niej Pastwu pokae system informatyczny, w ktérym rejestrowany
jest obieg dokumentow.

SP: lle czasu ma pracownik merytoryczny na rozpateewsiwotania
(uznanie albo przekazanie do wydziatu odwotawcz2go)

ZP: Nie ma takiego terminu ustawowego. Zgl¢o od tego, czy podatnik
ztozyt wraz z odwotaniem uzasadnienie, czy tezeba czeka na
uzasadnienie i wyzwado jego uzupetnienia. Ta przyktadowa sprawa
byta zatatwiona szybko. Odwotanie wniesiono w stygz a w marcu
nasgpito pierwsze wezwanie do wniesienia uzasadniedvaotania.

SP: A ile odwotax wnoszonych jest rocznie do gdu?

ZP: Do wydziatu, ktory zajmuje siodwotaniami, trafia okoto 1600
odwotax rocznie.

Wracajc do naszych przyktadowych akt. Podatnik gasie otrzymat
powiadomienie z ukdu, ze jego odwotanie rozpatrywanedzie przez
wydziat odwotawczy. Tu podany jest fak termin na podanie
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uzasadnienia. Ale to nie jest jeszcze wspomniartat@szny termin.
Termin jest podany, poniewalziata to psychologicznie, podatnik czuje
si¢ zobligowany, co przyspiesza pgsbwanie.

Tu widzimy uzasadnienie odwofania. Jest ono bardiakoniczne

i dotyczy nieuwzgjdnienia przez ued finansowy kosztu kursu jogi, jako
kosztu uzyskania przychodu.

SP: Czy ten podatnik prowadzi dziatakiogospodarcy?

ZP: To jest anestezjolog, ktéra brata udziat w kursggh, aby nauczy
sig sposobow oddychania i przekazywae umiegtnosci swoim
pacjentom.

Ta osoba nie jest traktowana jako prowgde dziatalné¢ gospodarcy,
ale jako osoba wykongfa wolny zawdd. Do takich osob nale
prawnicy, irkynierowie etc.

Ale ta lekarka nie wykonuje wolnego zawodu, ponigyeést zatrudniona
na etacie.

SP: A gdyby to byt inny lekarz, prowadey samodzielg praktyk:. Czy
mogtby pewne koszty odliczg

ZP: Tak, pewne koszty mogtyby zoétgprzez niego odliczone od
dochodu. Np. wydatki na doksztatcanie zawodowe.

SP: A wydatki na wyposzenie?
ZP: Tak, wszystko co siwykorzystuje do prowadzenia dziatadco
gospodarczej.

SP: A czy osoby wykonujce wolne zawodyaspodatnikami VAT?
ZP: Lekarze nie, a prawnicy tak. Zaleto od wyhczen spod VAT.

SP: A taksowkarz?

ZP: To jest ju dziatalng¢ gospodarcza.

Popatrzmy dalej w akta. Ten podatnik reprezent@gaamodzielnie, nie
przez doradg podatkowego. Tu widzicie Retwo pismo do podatnika,
w ktorym urad wyjasnia, dlaczego nie uwzglnit wspomnianych
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kosztow. To pismo jest wysylane jeszcze przed wighandecyzji
odwotawczej i ma przekongodatnika do cofecia odwotania.

SP: Czy pracownik musi wyda jakas decyzg np. 0 umorzeniu
postpowania, jeeli podatnik cofnie odwotanie?

ZP: W przypadku cofricia odwotania sprawa jest zatatwiona. édhaik
nie musi wydawé zadnego aktu. g8 musiatby umorz§ postpowanie,
ale urad nie musi tego robi Urzad nic nie musi ju do podatnika
wysytac.

Wraz z pismem zawierggym stanowisko ukdu, urad wysyta
formularz o cofngciu odwotania i wystarczy podpisaen formularz
i odest& go do urzdu.

SP: Czy podatnik c6 traci w takiej sytuacji? Np. odsetki zygane
Z p&niejsz zaptay podatku?

ZP: Whniesienie odwotania nie wstrzymuje terminu nataigppodatku.
Nalezy wnies¢ oddzielnie o wstrzymanie ptatém podatku. W przypadku
wydania decyzji podatkowej na ,koncie” podatnika jgvda sk
zobowgzanie, ktére nagpnie jest egzekwowane. Podatnik zagednak
wnies¢ 0 zawieszenie ptatdol. Trwa ono do zakzenia posjpowania
odwotawczego.

SP: Czy zdarzyto si, ze odméwiono podatnikowi odroczenia ptatcio
podatku?

ZP: Tak, to s¢ zdarza. Wszystko zalg od tego, czy zachodz
watpliwosci co do prawidtowéci decyzji podatkowej. Zeli takie
watpliwosci istniep, to wtedy udziela si wstrzymania odwotania.
Reguluje ¢ kweste 8 361Abgabeordnung

SP: Czy w przypadku odmowy wstrzymania egzekucji pkdat
wydawana jest ogbna decyzja?

ZP: Tak, wtedy urzd wydaje decyzj odmowry.

SP: Czy przystuguje podatnikowi od tej decyzji odwakth
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ZP: Tak m@na s¢ odwot&, ale mana take wnig¢ bezpdrednio skarg
do gdu finansowego. Odwotanie trafia do ¢olm finansowego.
W zaleznosci od tego, kto wydatl decyzjco do wniosku, to ta sama
jednostka organizacyjna rozpatruje odwotanie (waddanerytoryczny
albo wydziat odwotawczy).

Nastpnie widzimy w tych aktach decyzjodwotawca. Decyzja
odwotawcza zostala wydana, poniewaodatnik nie cofgt w tym
wypadku odwotania.

SP: A jak obszerne jest uzasadnienie decyzji odwotayjrcz

ZP: To zaley od obszernsti zagadnienia podatkowego. W tym
przypadku byta to prosta sprawa. Zdarzg s¢ uzasadnienie ma 15-18
stron.

SP: A kto przygotowuje uzasadnienie do decyzji odwaagy?
ZP: Pracownik wydziatu odwotawczego.

SP: A ilu jest pracownikow wydziatu odwotawczego?
ZP: W sumie jest 7 pracownikéw, ale eksza¢ z nich na cgi¢ etatu.
W sumie wychodzi 5 petnych etatéw.

SP: Od tej decyzji przystuguje skarga dagla? W jakim terminie?
ZP: Od decyzji odwotawczej przystuguje skarga ddusfinansowego
w terminie miesjca od dogczenia decyzji.

SP: Czy skarg wnosi s¢ do urzdy czy te bezpdrednio do gdu?
ZP: Mozna wnigc¢ albo do gdu, albo za pgednictwem urgdu.

SP: A kto sprawdza zachowanie terminu na wniesienaggR
ZP: S3d sprawdza zachowanie terminu. bliztylko przekazuje skaeg

dalej, funkcjonuje tylko jako quasi-biuro podawcze.

SP: Czy jak podatnik wniesie skarglo sdu, to czy urgd maze jeszcze
zmienik swoja decyzj?
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ZP: Tak, do czasu jak biegnie termin na wniesieniggk#o urad maze
zmienk decyzg. Ale tylko jak podatnik tego zada, np. w tréci samej
skargi. Jeeli podatnik tego nie zada, to urad decyzji juz zmient nie
moze.

SP: Z jakiego przepisu to wynika?

ZP: My mozemy zmiend decyzg samodzielnie (z uedu) tylko

w sytuacji dopuszczonej przez przepisy szczegolNe. 8§ 172

Abgabeordnung — tu znajduje si dos¢ skomplikowany przepis
stanowjcy o tym, kiedy taka zmiana m® nasjpi¢. Raczej nie zdarza
si¢, zeby podatnik po wniesieniu skargi wnosit jeszczenovare decyzji

do urzdy.

SP: Czy we Freiburgu znajdujegsiad finansowy | instancji?
ZP: Sd znajduje s w Stuttgarcie, ale ma wydziat zamiejscowy we
Freiburgu?

SP: Czyli podatnik nie musi ja&lzi¢ do Stuttgartu?
ZP: Tak, zgadza si

SP: Chciatem zapyta o kwestie pomocy publicznej? Przy umorzenia
podatku i odroczeniu pfatdéad wyskpuje zagadnienie pomocy
publicznej? Jak to u Ratwa wyghda?

ZP: Umorzenie podatku odbywa ¢sitylko bilansowo. W ksigach
wpisujemy, ze od danego podatnika prawdopodobnie nie uda si
wyegzekwowa podatku i na tej podstawie ministerstwo finans@eroa
wptywy do budety. Ale podatnik nie otrzymuje powiadomienia
0 umorzeniu. Take odroczenie ptatdoi nie jest traktowane jako pomoc
publiczna. Urad zajmuje s zagadnieniem pomocy publicznej.

SP: Czyli nie macie Pistwo do czynienia z pomg@ubliczry?

ZP: Nie. Nie jest to zagadnienie, ktérym my stajmujemy. Co do
mozliwosci  odroczenia platriei  podatku, to przepisy regudyj
szczegotowo, kiedy niiwe jest odroczenia. My nmemy umarzé
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bardzo mate kwoty. | taka decyzja musi zoéstpodpisana przez
kierownika urzdu.

SP: Czy umorzenie podatku traktuje gako pomoc publiczs®?

ZP: My umarzamy mate kwoty, w zazku z czym dla nas nie stanowi to
problemu. Wgksze kwoty umarza dyrekcja finansowa i ministerstwo
finansow. Choé oczywkcie mazna to traktowa jako pomoc publiczn
Ale bardzo rzadko zdarzagsumorzenie podatku. W zgaku z tym,ze
kryteria ustawowe umiiwiajagce umorzenie g bardzo surowe, to nie
dochodzi do naruszenia konkurencji. Ponadto umagzene mae
dotyczy podatku VAT.

SP: Czy ostatnio byty jakieznacace zmiany wAbgabeordnun®g
ZP: Byly zmiany, ale nie znagze.Zadnych wékszych reform nie byto?

SP: Dziekujemy bardzo i poprosimy na koniec o wspolneaie.

Pracownik wydzialu odwotawczego (P):To s moje akta, odwotania,
ktore g uporzdkowane wg liter alfabetu.

SP: lle odwota zalatwia Pani rocznie?
P: Pomedzy 190 a 240 odwotarocznie.

SP: llu pracownikow jest w wydziale?
ZP: 7 pracownikéw

SP: Czy jest to wystarczaga liczba?

P: Jest bardzo co pracy i jest dia presja czasowa. Ponadto jestem
takze fachowcem od ordynacji podatkowej.zdle pracownicy maj
pytania specjalistyczne dotyg=e ordynacji, to zwracajsic do mnie.
Jestem réwnie odpowiedzialna za statyskyk caltego wydziatu.
W styczniu praktycznie jestem caly czas wedrze.

SP: Czy do Pani m#e przyg¢ podatnik i porozmawia 0 swoim
odwotaniu?
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P: Tak oczywicie, take doradca podatkowy. Jestey zainteresowani
tym, aby decyzja podatkowa zostata uzgodniona zatpmiklem, zeby
podatnik i urad byli z niej zadowoleni.

SP: Ale i tak duzo spraw trafia dogslu.

P: Od czasu, gdy wprowadzono zaliezka koszty sdowe w wysokéci
200 EUR, liczba skarg spadta.zé8k podatnik przegra, to musi pokry
koszty gdowe w catéci, a do tego jeszcze koszty pomocy prawnej.

SP: Od kiedy wprowadzono ten przepis?
P: Obowigzuje on jui od okoto 8 lat.

SP: Czy Pani rownig reprezentuje ugd finansowy przedsslem?

P: W zasadzie jest to zadanie kierownika wydziatu oldwczego. Ale
czasami take ja bioe udziat w tych pospowaniach. Przy mniejszych
kwotach spornych tade poszczegolni pracownicy chaddo sdu.

SP: Czy zatrudniacie Ratwo zewmtrznego prawnika, ktory
reprezentowatby uszd przed gsdem?

P: Nie, pracownicy sami reprezergujrzad przed gsdem.

SP: Dziekujemy bardzo za rozmaw
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W KOMISJI FINANSOWEJ
W BAZYLEI (SZWAJCARIA).
WYWIADY | MATERIALY

Bazylea, 12 listopada 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Komisji Finansowej w Bazylei (Finanzkommision Basl-Stadt)
z 12 listopada 2010 r.

Rozméwcy:

lic. iur. Marc Jordan — juristischer Sekretar Steuarekurskommission
des Kantons Basel-Stadt (sekretarz prawny Komisji hansowej
Kantonu Basel-Miasto), dr René Bieri — Steuerverwaling
(pracownik wydziatu prawnego urzedu podatkowego)

Ttumacz:
Marcin Chomiuk

Od lewej: dr René Bieri — Steuerverwaltung (pracowik wydziatu
prawnego urzedu podatkowego), dr Stawomir Presnarowicz oraz lic.
iur. Marc Jordan — juristischer Sekretéar Steuerrekurskommission
des Kantons Basel-Stadt (Sekretarz prawny Komisji Ransowej
Kantonu Basel-Miasto)
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Stawomir Presnarowicz (SP): Dzickujemy za maliwos¢ wizyty
w Pastwa urzdzie. Jak pisaimy, przygotowys habilitacp

0 postpowaniu podatkowym, szczegodlnie soodkach odwotawczych.
Jednake system szwajcarski jest mi generalnie stabo znéxigtego
chcialbym wykorzysta Panow wiedg, zeby pozna ten system.
Chciatbym rozpocg od przedstawienia i Pracyg naukowo na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, jesteoktdrem prawa

i adiunktem. Jednocgeie jestem &dzig w 3dzie administracyjnym i tam
zajmug sie podatkami. Progzuprzejmie powiedzie czym Panowie si
zajmup i jakie mag stanowiska

René Bieri (RB) Jestem pracownikiem administracji podatkowej
kantonu Basel-Miasto (ugd podatkowy | instancji). Pracujw dziale
prawnym i zajmuj Sie rozpatrywaniem odwofa jeszcze w pierwszej
instancji. Przygotowatem dla Panéw zestaw matesiatiformacyjnych
przedstawiajcy systemsrodkow odwotawczych Kantonu Basel-Miasto.
Zrobitem rownie wyciag z komentarza, ktory przedstawia system
srodkéw prawnych. Ponadto przygotowatem  struktusrodkow
odwotawczych dla wszystkich kantondéw. ¢&& tych materiatow
znajdziecie P@#stwo na stronie internetowej dotyce] podatkow
w Konfederacji Szwajcarskiej. Adres strony inteavetj zapisany jest na
materiatach informacyjnych.

Marc Jordan (MJ): Nazywam s Marc Jordan. Pracgjw Komisji
Finansowej. Jest to druga instancja, w stosunkurdgdu podatkowego.
Komisja jest jednoczmie pierwsz niezaleng instancy w sprawach
podatkowych. Miécimy sk wprawdzie w jednym budynku, ale jestey
niezalena instytucp. Jestem jedynym petnoetatowym pracownikiem
Komisji i zajmug sie przygotowaniem dokumentow. Czionkowie
Komisji, ktorzy orzekaj, pracuj zawodowo w prywatnym sektorze,
a w komisji orzekaj nieodptatnie i $ powotywani przez rgd kantonalny.
Takze Prezydent Komisji i jego zagica nie g tu zatrudnieni, ale pracyj
spotecznie. Spotykamy esiraz w miesicu na posiedzeniach. Ja
przygotowug posiedzenia i w tej sali, w ktérej obecnie jéstg, orzekaj
cztonkowie Komisji, a ja nagbnie przygotowuj projekty uzasadnie
Dlatego Prezydium Komisji przeprasza Pana bargeajie mae by na
spotkaniu, ale niestety oboki zawodowe im na to nie pozwalaj
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Prosz uprzejmie, tu jest dla Ratwa ustawa podatkowa dla kantonu
Basel-Miasto, ktora reguluje taik pos¢gpowanie podatkowe. Najbardziej
aktualry wersg tej ustawy znajdziecie Rstwo na stronie internetowej.
Przygotowakmy rozmowe wedtug pyta, ktére od Pandow dostéatny

I najchetniej wedlug tych zagadnie chcielibyymy dalej prowad#i
spotkanie. A jeeli potem lgda jeszcze dalsze pytania, sy na nie
chetnie odpowiedzié,

1. Podstawy prawne dla pgpbwania podatkowego

MCJ: Tu naley pamgtaé, ze jest jedna ustawa dla podatkow
kantonalnych i druga dla podatkow dla catej Konfedg. Jedna jest dla
kantonu Basel-Miasto i druga dla Konfederacji. Roh@odatkow
nastpuje przez te same wdy podatkowe, ktére zajmypic podatkami
kantonalnymi

i konfederacyjnymi.

SP: W Szwajcarii obowjzuje podatek dochodowy od o0so6b fizycznych
i prawnych?

RB: S3 dwa rodzaje podatku dochodowego, jeden dla kamtanéden
dla Konfederacji. Podatki tegsbardzo podobne, tak jezeli chodzi

0 ustalanie podstawy opodatkowania.

SP: Przeczytalenye jest take 6 potkantonow. Co to takiego?

RB: To jest kwestia polityczna i historyczna. Potkantznaczaze maj
one mniej miejsc w jednej z izb parlamentu konfadgr Nie ma to nic
wspolnego z obszarem. Jest doisle zwigzane z uwarunkowaniami
historycznymi. Kady z tych kantonbw ma swoje wiasne ustawy
podatkowe. Np. Kanton Basel-Miasto jest potkantonena swoj wtasny
podatek dochodowy.

SP: Oprécz tego wienmye gminy naktadajswoje podatki?

RB: Zgadza si, cha ta struktura zaley od ilosci gmin w kantonie. Np.
w Basel-Miasto g dwie gminy i one maj swoj podatek lokalny. Inne
kantony maj np. 19 gmin i kada oblicza swoj wtasny podatek.
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SP: A ile jest gmin w Szwajcarii?
RB: Ca. 3200

SP: W Polsce jest 2500.
RB: Niektore gminy g bardzo mate, wynika to tak z rozwoju
historycznego.

SP: lle jest rodzajéw podatkow w Szwajcarii?

RB: Podatek dochodowy, podatek mtkpwy — podatki kantonalne,
podatek dochodowy na poziomie konfederacji, ¢gpase podatek od osob
prawnych, podatek od dochodéw kapitatowych, podaidkczynnéci
cywilno-prawnych (Stempelsteuer), podatek od obroieruchomeci,
podatek od posiadania nieruchaimiona poziomie gmin. Dio wiecej

i bardziej szczegotowe informacje ima znale¢ w Internecie.

SP: Czy jest taki podatek, jak podatek od posiadas&?p
RB: Tak, jest to podatek gminny.

SP: A podatek odrodkow transportu?
RB: Tak, to jest podatek kantonalny.

2. Struktura organéw podatkowych w Szwajcarii.

SP: Czy w stolicy kadego kantonu jest taki organ, jak tu w Basel-
Miasto?

MCJ: W zalenosci od kantonu, jego struktury administracji podatiep
sie réznig. W Basel-Miasto, ze wzgllu na maly obszar kantonu,
wszystkie czynngi zlecone s administracji kantonalnej. Tam, gdzie
gminy @ dwze, istnieje wiasna administracja podatkowa.

SP: Czy kady kanton ma tate organ podobny do Komisji Finansowej?
MCJ: Zaleey to od kantonu. Wymog wynikggy 2z prawa
ogolnokrajowego stanowi,ze kady kanton ma zapewdi jedm,
niezaleng instancg odwotawca od decyzji organdéw podatkowych.
Natomiast, w jaki sposéb kantony to zrealizupw tym zakresie
obowigzuje bardzo dia swoboda. W niektorych kantonachts wiasnie
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komisje finansowe, w innychady podatkowe Iub administracyjne.
Z prawa konfederacyjnego wynikayw tym zakresie pewne minimalne
standardy, jakie kantony muszapewnt. W pozostatym zakresie panuje
duwza swoboda. Basel-Miasto spetnia te wymogi z nadelstkponiewa
nad Komisy jest jeszczessl apelacyjny.

Struktura administracji podatkowe] wygkh tak, jak ja krétko
przedstawikmy. Na tym materiale jest ona naszkicowana, a galsz
poziom to gd apelacyjny, do ktérego Panowie siybieracie.

SP: A jeszcze zapomniatem zap§ta podatek VAT?
MCJ: Tak oczywsicie, ten podatek goedni naley wytacznie do
kompetencji Konfederacji, tak jak i inne podatkipsmnie.

3. Doreczanie decyzji podatkowych
RB: Urzad podatkowy dokonuje obliczenia wysdko podatku
i podstawy opodatkowania, a ngstie doecza decyz podatkovy
zwykla poczt, a nie poczi polecon.

SP: A ile to kosztuje?

RB: Nie wiem dokfadnie, poniewajest to wysytka masowa ias
wynegocjowane specjalne rabatya $dnak wyptki od powyszej

procedury. W Szwajcarii konieczne jestzaaia deklaracji podatkowej,
na podstawie ktorej obliczany jest podatekzellepodatnik, pomimo
dodatkowego wezwania, nie ziodeklaracji podatkowej, to wtedy ik

oblicza podatek samodzielnie i decyzja o wysck@odatku dagczana

jest podatnikowi poczt za potwierdzeniem odbioru.

SP: Pan méwi o darczeniu decyzji, ale w przypadku podatku
dochodowego, kaly podatnik musi sam zg¢ deklarac podatkovd.
Rozumiemze dopiero gdy urd nie zgadza siz t3 deklaracy, to wtedy
wszczyna s postpowanie podatkowe.

RB: Jezeli urzad nie zgadza siz deklaragj ztozong przez podatnika, to
wtedy dokonuje wiasnego wyliczenia podatku i ¢tan t decyzg
podatnikowi z dokladnym wskazaniem, czego nie uedt

w deklaracji podatnika oraz jakie jest tego uzasade.
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SP: A jak jest z podatkiem od nieruchosed?
RB: W przypadku podatku od nabycia nieruchgogoto w takiej sytuaciji
sprzedajcy sktada deklarag]

SP: Chodzi mi o podatek gminny, od posiadania nierout%ci.

RB: W przypadku podatkéw gminnych, jego obliczenie @lokvane jest
na podstawie tej samej deklaracji podatkowej, aweipodatki. Nie ma
konieczngci sktadania odibnej deklaracji. W tej jednej deklaracji
podatnik wykazuje majek, w tym nieruchomizi i na tej podstawie
obliczany jest podatek gminny.z#&# gmina sama oblicza podatek, to
otrzymuje z urgdu podatkowego informagj o zadeklarowanych
nieruchoméciach. A jeeli gmina delegowata zadania podatkowe do
urzedu podatkowego, to wtedy wd ten, w imieniu gminy, oblicza ten
podatek.

SP: Czy w kadym wypadku urzd podatkowy wydaje decy??

RB: Zawsze tak jeste wydawana jest decyzja o wysékppodatku. Jest
tylko jeden wyjtek, dla oséb ktére nie mpjstalego prawa pobytu
w Szwajcarii ladz tez nie spetniaj innych wymogoéw administracyjnych,
to w takim przypadku pracodawcy pobigrgjodatek uzrédia, czyli
odprowadzaj podatek, bezpmednio potgcapc go z wyptacanego
wynagrodzenia.

MCJ:. Decyzje naszej komisji deczane g za pomog listow za
potwierdzeniem odbioru. Dgki temu wiemy, kiedy zainteresowany
odebrat nasg decyzg i czy podatnik ma jeszcze termin na wniesienie
srodka odwotawczego. Pozostata korespondencja dokamy jest
zwykla poczy, juz nie polecon.

4. Wymogi formalne odwotania

MCJ: Jeeli organ podatkowy deczy decyz¢ okreslajaca wysokaé
podatku i jeeli decyzja ta nie jest zgodna ze zing deklarac, to
podatnik mae ztazyé odwotanie (sprzeciw) od tej decyzprodek ten
kierowany jest do tego samego organu, ktory wydakdtionowan
decyzg i organ ten jeszcze raz ma obgeek zbadé dany przypadek. Co
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do wymogow formalnych, togsone bardzo ograniczone. Wystarczg,
odwotanie zostanie zione na pimie, nie musi ono zawiefaani
wnioskow, ani uzasadnienia. Wystarczy wyaaie niezadowolenia (brak
zgody) z danej decyzji. Jedyny wymog to termin naesieniesrodka
odwotawczego, ktéry wynosi 30 dni. Te wymogi wynika ustawy
podatkowe;j.

SP: A do kogo kierowane jest odwotanie w przypadku gikdw
gminnych, w gminach, ktére mggwoja administragjpodatkovy?

MCJ: Jeeli gmina sama oblicza wysoko podatku, to odwotanie
kierowane jest do gminy. deli natomiast gmina delegowata zadania
podatkowe na kantonalmadministracje podatkayy to wtedy odwotanie
jest kierowane do tej administracji kantonalne;.

SP: Czy w gminie posiadaga wlasry administracj podatkovy tworzony
jest wydziat ds. odwofe

RB: Zazwyczaj w urgdzie gminy wydzielona jest komérka podatkowa,
ktéra zajmuje si podatkami i odwotaniami.

MCJ: Po wniesieniu tego odwotania gdzjeszcze raz sprawdza deegyzj
podatkows i jezeli dojdzie do wniosku,ze pierwotna decyzja byta
prawidiowa, a odwotanie jest bezzasadne, tqdigierwszej instancji
wydaje novg decyzg — decyzje odwotawez W decyzji tej szczegotowo
uzasadnia swoje rozstrzygoie i wraz z pouczeniem o przystugeych
srodkach odwotawczych derza decyzje podatnikowi. Natomiast.gd
odwotanie zostanie przez gdzuwzgkdnione, to ten sam wd | instancji
wydaje ponown decyzg, uwzgkdniajgcg odwotanie. Nie jest to decyzja
odwotawcza, ale ponowna decyzja merytoryczna orghnastancii.
Oczywisci od tej decyzji przystuguje podatnikowi taskodwotanie.

SP: Czy jest jak& szczegdlna komorka odwotawcza?

RB: Tak, to jest ta komorka, w ktérej ja pracugajmujemy s3 tylko
decyzjami odwotawczymi, tymi, ktére wymagajszczegotowego
uzasadnienia prawnego i ktére nie uwdgiiajg odwotania. Ten dziat
sktada s} z prawnikow. Natomiast odwotaniami uwgdhianymi zajmuje
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si¢ ten sam dzial merytoryczny, ktory wydat piergystecyzg. Jest to
dziat wiaciwy dla danego rodzaju podatku.

SP: Czy duo 0s6b pracuje w tym dziale?

RB: W Kantonie Basel-Miasto jest to kilkoro pracownikéAle czs¢

z nich pracuje na e%¢ etatu. Jest to 7 osbb, z czego wychodzi 5,5
petnego etatu. Tswvytgcznie prawnicy.

SP: Dlaczego tyle oséb pracuje na&zetatu?

RB: Po czsci 53 to kobiety, ktore urodzity dzieci i po urodzeniie thg
pracow& na caly etat. Kanton wspiera politykodzinry i dlatego stwarza
takie maliwosci.

SP: W Polsce w urgdach gmin take prowadzony jest taki eksperyment.
| system ten sprawdzaesicha nie wszyscy kierownicy ugdow chg
eksperymentow@a

RB: W Szwajcarii funkcjonuje to od 10-15 lat. Wénee] take
przetazeni byli bardzo konserwatywni i nie chcieli teg@alizowat.

SP: Dotyczy to take nezczyzn?

RB: Mezczyzni takze map takg mazliwosé. W naszym urgzie jest
jeden taki pan. Ale w innych wydziatach wielwiozyzn pracuje np. na
80% etatu.

MCJ: W innych kantonach, tam, gdzie gmina deleguje ziada
podatkowe na administrgcikantonaln i podatkowy urgd kantonalny
chce uznéa odwotanie wniesione przez podatnika, ktoeelzle uderzato
w interes fiskalny gminy, to gmina m® wnie&¢ odwotanie od takiej
decyzji. Bo ché =zadania zostaty delegowane na adminisfrac
kantonaln, to jednak taka decyzja narusza interes gminy.

SP: W Polsce jest to niedopuszczalne. W Polsce uBigjee gmina nie
moze by jednoczeénie organem podatkowym i wierzycielem. Polski TK
wydat ostatnio orzeczenie, uzg@j ze jest to zgodne z Konstytycj
Natomiast kada gmina mge wyshpi¢ do prokuratora o wniesienie
odwotania (w interesie patwa).
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MCJ: Od decyzji odwotawczej organu | instancji (czyli
nieuwzgbdniajgce] odwotania) mena wnigé¢ skarg do Komisji i jest na
to takze termin 30 dni.Srodek ten nazywa si,rekurs” — w zakresie
podatkéw kantonalnych, a ,skarga” smdek odwotawczy do Komisji od
decyzji obejmujcej podatki konfederacyjne. Komisja prowadzi
zazwyczaj réwnoczmie dwa posfpowania odwotawcze, w zakresie
podatku kantonalnego i konfederacyjnego. Formabimica pome¢dzy
tymi dwoma rodzajami odwodajest taka,ze w przypadku odwotfaod
decyzji dotyczacych podatkow kantonalnych, to w terminie 30 driema
wnies¢ sam srodek zaskarenia, ale mge by bez uzasadnienia
I jednoczénie powinien zawie@awniosek o wyznaczenie dodatkowego
terminu na wniesienie uzasadnienia. W przypadkugskad decyzji
obejmupcej podatek kantonalny, skagrgwnosi s¢ we wskazanym
terminie wraz z uzasadnieniem. Tutaj zaznaczytemyt@ogi formalne.
Oczywiscie obowjzuje forma pisemna. Dodatkowym wymogiem jest
istnienie interesu prawnego po stronie podatnikezeld decyzja
odwotawcza nie wplywa negatywnie na interesy pa#atnto nie
przystuguje od niej skarga.

SP: Co st wtedy ze skargdzieje? Naspuje odrzucenie?

MCJ: W zasadzie wtedy Komisja wydaje wyrok o niep¢ziy skargi,
poniewa co do zasady musi Bywydany wyrok. Jednéale, jereli
podatnik wniesie skaggod decyzji podatkowej, ktéra nie narusza jego
interesu, to zazwyczaj podatnik jednak cofa ska@rzywicie Komisja
nie mae wystd oficjalnie informacji, ze skarga &dzie odrzucona,
poniewa podatnik nie ma interesu prawnego w jej wniesie@idbywa
si¢ to inaczej. Komisja wysyta do podatnika wezwanie wszczenia
zaliczki na koszty. Wtedy podatnik zazwyczaj refilg& st co do braku
interesu i cofa skatg Najczsciej nie dochodzi do wydania wyroku
0 nieprzygciu skargi.

5. Terminy i formy do wniesienia skargi podatkowej

SP: Mam jeszcze pytanie dotygz: obliczania terminu do wniesieniu
skargi. Jeeli decyzje wysytane gszwykla poczt, a nie polecos to
w jaki sposob obliczany jest termin na wniesietkiargi?
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MCJ:. Termin ten jest obliczany w zasadzie od daty wkisgecyzji
podatkowej. Oczywcie, wobec tego,ze wysytka naspuje poczi
zwykta, maze dop¢ do problemoéw z wykazaniem otrzymania. W tym
zakresie obowdzuje reguta, ze decyz¢ uznaje s za doegczory

w terminie 5-7 dni od dnia jej wystania. | dopiesd uptywu tych kilku
dni oblicza st pocatek biegu terminu do wniesienia odwotaniazele
podatnik twierdzi,ze dostat decyzj w innym terminie, to musimy to
uwzgkdni¢. Jezeli natomiast podatnik twierdzige w ogole nie d@czono
mu decyzji, to musimy mugjwystat ponownie. Tym razem nagilje
wysytka poczi polecomn za potwierdzeniem odbioru.

MCJ: Jeeli chodzi o dogczenia decyzji odwotawczych, od ktérych
przystugujesrodek do Komisji, ich wysytka nagiuje poczi polecon.
Woprawdzie nie za potwierdzeniem odbioru, ale nazpec mana
Z tatwdicig sprawdzt¢ dat doreczenia.

SP: A do ktérego organu wnoszona jest skarga, dedurpodatkowego
czy tez bezpdrednio do Komisji?

MCJ: W pouczeniu dalczonym do decyzji odwotawczej jest informacja,
ze naley wnies¢ skarg do Komisji, ale jeeli skarga zostanie wniesiona
bezpdrednio do urgdu podatkowego, to wtedy tak uznaje si ja za
wniesiory w terminie, a urgd przekazujeg do Komisji.

SP: A co st dzieje ze skargw przypadku niedotrzymania terminu na jej
wniesienie?

MCJ: Jeeli srodek odwotawczy wnoszony ponownie do eahz |
instancji zostanie wniesiony po terminie, toagroddala odwotanie, nie
orzekagc merytorycznie. Od tej decyzji przystuguje odwaéando
Komisji. Jezeli Komisja uznaze termin nie zostat zachowany, to ek
oddala skarg Natomiast, jeeli zostanie naruszony termin do wniesienia
skargi do Komisji, to wtedy komisja rozstrzyga envdajc sk w spor
merytoryczny, oddala skagg

6. Uprawnienie do wniesienigiodka odwotawczego. Peinomocnicy

MCJ: Uprawnionymi do wnoszenigrodkow odwotawczych do ugdu
podatkowego @ podatnicy. A uprawnionym do wniesienia skargi do
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Komisji Finansowej uprawniony jest podatnik, ktéoyrzymat decyzj
odwotawca urzdu, czyli nieuwzgidniapgca jego odwotania.
Przedmiotem skargi do Komisji m@ by¢ tylko to, co byto przedmiotem
odwotania do urgdu podatkowego. Zeli zatem w odwotaniu do ugdu
podatkowego podatnik odwotywatesiylko od jednego rodzaju podatku,
to nie mae w skardze do Komisji podnészarzutow dotycgcych innych
podatkéw. Podatnik nme by oczywkcie reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika. Nie ma oczpie obowjzku
(przymusu) adwokackiego. Zwi podatnik nie mge sam s
reprezentowaw sprawie podatkowej, przede wszystkim ze wdglna
jej ztozonds¢, to mae wnig¢ o przydzielenie mu adwokata z odz.
Przestank otrzymania adwokata z wau jest niem#nos¢ samodzielnego
ustanowienia adwokata (podatnik musé by potrzebie), skomplikowanie
Sprawy oraz sprawa nie i juz przy pierwszej ocenie nie néieszans
powodzenia. Jeeli skarga jest oczywétie bezzasadna, to nie ma
oczekiwa od pastwa, ze kxdzie optacé adwokata. Jeeli petnomocnik
zostat ustanowiony, to wtedy dgzenia dokonywane gswytgcznie
bezpdrednio podatnikowi.

7. Wplyw wniesieniasrodka odwotawczego na wykonanie decyzji
podatkowej

MCJ: Co do wykonania decyzji w przypadku wniesienia othmia lub
skargi: wniesienie odwotania zarowno doaahz, jak i skargi do Komisji
wstrzymuje z urgdu wykonanie decyzji. Przy czym w innych kantonach
te regulacje mag by¢ odmienne, np. konieczne ue by wniesienie
odrebnego wniosku. Natomiast,zeli chodzi o podatki konfederacyjne, to
obowigzuje taka sama zasada jak w przypadku przepiséwokalmych,
poniewa przepisy przekierowdj na regulacje obowrujgce

w kantonach. Przy czym zasada ta nie wynika wpzogtzepiséw, ale

Z rozumowania contraria Jezeli w przepisach nie ma o tym mowige

w przypadku wniesienigrodka odwotawczego nalg zaptacé podatek,

to naley to interpretow& w ten sposob,ze decyzja nie podlega
wykonaniu.
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Natomiast jest teraz nowa propozycja, zgodnie zagkbgdzie maliwe
ztozenie wniosku o niewstrzymywanie decyzji, w przypadikarg do
komisiji.

8. Zasady oceniania wniesionych odwota

SP: Chodzi o to, czy decyzja odwotawcza jest wydawaneez inne
osoby. | jakie oznaczenie ma taka decyzja?

RB: Wewretrznie, w urzdzie podatkowym, wyghba to w ten sposokge
odwotanie trafia do tej samej osoby, ktéra wydaaydg. Ta osoba pisze
wewretrzng notatke wraz z uzasadnieniem. To trafia do kierownika idzia
merytorycznego. Kierownik to akceptuje i kieruje dmiatu prawnego.
Dziat prawny pisze decygji kierownik dziatlu prawnego to akceptuje.
Takze gdy nie jest wydawana decyzja odwotawcza, to wé&emie
procedura wyglda tak samo. A zatem cztery osoby zaprag kazdym
przypadkiem. Tylko w bardzo jasnych, prostych pemach dziat
prawny nie jest angawany w posfpowanie (np. pomyiki rachunkowe).
MCJ. Natomiast w Komisji Finansowej procedura wydawanrizeczenia
jest odmienna. Cata Komisja liczy 12 czionkéw. Nasipdzenia
zapraszanych jest zazwyczaj 5 cztonkowzdk sprawa ma referenta.
Referent referuje na posiedzeniu syogprave. Nastpnie kady
przypadek jest dyskutowany. W roku Komisja spotgkall razy. Na
kazdym posiedzeniu jest rozpatrywanych 5 do 8 skargv iroku
wydawanych jest od 80 do 90 wyrokow.

SP: Jak dtugo trzeba czekaa wyrok Komis;ji?
MCJ: Jestéemy bardzo oberzeni. Obecnie termin ten wynosi do roku od
whniesienia skargi.

SP:Czy w innych kantonach jest podobnie?
MCJ: Nie wiem tego doktadnie.

SP: Czy kady z referentow przygotowuje uzasadnienie do ozeie?

MCJ: W zasadzie kale uzasadnienie orzeczenia ja przygotewjgko
projekt. Rob¢ to na podstawie notatek spgizanych podczas posiedze
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SP: Jak due obgtosciowo @ uzasadnienia?

MCJ: Zalezy to oczywicie od zt@onagici sprawy. Przeginie jest to 5-7
stron, minimalnie 3 strony, ale oczyeie g i bardziej ztagone sprawy.
Przygotowatem dla Ratwa pa¢ decyzji, ktoére byly publikowane.
Mozecie s¢ na ich podstawie zorientowao do budowy wyroku i jego
zawartgci.

SP: Kiedy Pan to pisze?

MCJ: Mam jeszcze pomoc, ale faktycznie jest to problesby zmidcié¢
sic w czasie. Oczywcie niekiedy mena odwoté sie do podobnych
rozstrzygng¢ i ich uzasadnie Tu jest wyrok sdu apelacyjnego
w sprawie naszej decyzji. A tu jest jeszcze wyrgdtuskonfederacyjnego
w Lozannie. Oczywécie nie musicie Aestwo zwraca uwagi na problem
merytoryczny, ale na foren W Internecie jest jeszcze wiele innych takich
orzecza.

Jeszcze co do zasady, to istotne jestzdake urzdy podatkowe
zazwyczaj w swoim orzecznictwie uwedhiajg wyroki komisji. Ale jest
to zwyczajne ksztaltowanie orzecznictwa.

9. Mcliwos¢ zmiany decyzji przez organ podatkowy na niekérzy
podatnika

RB: Nie obowgzuje nas zasadaeformationis in peius Urzad, jak

i Komisja mog wyda orzeczenia tate na niekorz§¢ podatnika, przy
czym istnieje obowizek wystuchania podatnika w takim przypadku.

SP: Chcialem zapyia jeszcze o porozumienie podatkowe (urgow
podatkows), ktére wys¢puje w Szwajcarii?

MCJ: Nie jest to w zasadzie umowa. Jest to instytucigulowana
w ustawie i mae by zastosowana wobec podatnikéw, ktorzy spedniaj
szczegOlne przestanki ustawowe. Jest to bardzo lgmalbyczne
politycznie, poniewa dotyczy tylko matej, wybranej grupy podatnikow.
W niektorych kantonach jest tozaniesione. Niektore kantony zaostezaj
przestanki.
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SP: Czy mana wnig¢ odwotanie lub skakge-mailem lub faksem?
MCJ: Bardzo wielu podatnikow zwracacsia pomog e-maila do urgdu
podatkowego. Ale zigenie odwotania lub skargi za pomoe-maila nie
jest maliwe. Konieczne jest zleenie takiegosrodka w zwyktej formie
pisemnej. Ale i w tym zakresie istriejoznice w zalenosci od kantonu.
Np. w kantonie Bern midiwe jest zi@enie odwotania za pomgc
specjalnej platformy internetowe;j.

SP: Dzickujemy bardzo za wyczerpuge przedstawienie tematu oraz
poswiecony nam czas.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W SADZIE APELACYJNYM
W BAZYLEI (SZWAJCARIA).
WYWIADY | MATERIALY

Bazylea, 12 listopada 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w  Sadzie Apelacyjnym w  Bazylei  (Appellationsgericht
Basel-Stadt) z 12 listopada 2010 r.

Rozmowca:
Dr Stephan Wullschleger — edzia, przewodniczcy wydziatu

Ttumacz:
Marcin Chomiuk

Od lewej: dr Stawomir Presnarowicz
oraz dr Stephan Wullschleger — edzia, przewodniczcy wydziatu

Stephan Wullschleger (SW):Jako prezydentadu apelacyjnego jestem
odpowiedzialny za sprawy cywilne, karne i admimisyfine. Z obszaru
prawa administracyjnego zajmuj Sie sprawami podatkowymi.
W prezydium gdu jest trzech ziow, ktérzy § na state zatrudnieni
w sadzie.

196



Stawomir Presnarowicz (SP):Czy sdziowie g tu take wybierani
w wyborach powszechnych?

SW: Tak. My rozr@niamy prezydenta agdu i pozostatych ¢lzidw.
Prezydent gdu wybierany jest w wyborach powszechnych. W tersép
wybierani g takze pozostali gziowie zawodowi oraz orzekgajy
pozaetatowo. Natomiast edziowie zasipczy wybierani s przez
parlament kantonalny. Prasmwzgkdni¢, ze struktura gdownictwa jest
uregulowana kantonalnie. Oznacza#e,w pozostatych kantonach e
wyglada to inaczej.

SP: Czyli w zaleznosci od kantonu mize by rézna struktura gow?
SW: Tak. Niektore kantony majspecjalne gy do spraw podatkowych
albo sidy administracyjne z wydziatami podatkowymi.

SP: A jak to wyghda w przewaajacej czsci kantonow?

SW: W zasadzie @gly podatkowe & zintegrowane z aslami
powszechnymi, ale zazwyczaj za sprawy podatkowe owduap
wyspecjalizowani gziowie tych gdow. Take u nas zmierzamy w tym
kierunku.

SP: Oznacza toze w kantonie Bazyleasady nizszych instancji?
SW: S sdy | instancji: cywilny, karny i komisja do spraw
administracyjnych, w ktorej byicie Pastwo.

SP: llu s¢dziow zajmuje si w tym gdzie podatkami?

SW: Wszyscy trzej @ziowie wchodzcy w skiad prezydium. Poza tym 6
sedzibw zawodowych i 9eglziow zasgpczych. Ale nie ma specjalizaciji.
Kazdy ssdzia mae dosté spraw z kazdego obszaru dziataniadsi.
W przypadku spraw podatkowych nie ma posiédagnych, wekszasé
spraw zafatwiana jest w procedurze obiegowefzth sprawozdawcza
przygotowuje propozycje orzeczenia, a pozostalz®wie zapoznajsic

Z g propozycg i wnosz poprawki, albo te ja akceptuy, co oznacza
gtosowanie za wyrokiem.

SP: Czy gdziowie maj asystentow?
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SW: Mamy tzw. pisarzy glowych. Odpowiadajoni za przygotowanie
protokotu rozprawy. Zajmajsie takze formutowaniem postanowieoraz
uzasadnig. S to prawnicy.

SP: lle spraw podatkowych rocznie trafia do tegdig?
SW: Okoto 15-20 spraw rocznie.

SP: Czyli zasadniczo nie jest to wiele. A ilgcknie spraw zalatwia @i
w tym gdzie?
SW: Okoto 650 spraw rocznie.

SP: Czy skarg w sprawach podatkowych sklada siezpdrednio do
Sadu?

SW: Skarga powinna zostdezpdrednio skierowana dadu, ale jeeli
zostanie skierowana do organu Il instancji, to tavak termin na jej
wniesienie za zachowany, a komisja przekazuje slaalgj.

SP: A czy g szczegoblne wymogi skargi w sprawach podatkowych?
SW: Skarga powinna zostavniesiona w terminie 10 dni od dazenia
decyzji, ale jeszcze bez uzasadnienie. Uzasadnipowinno zosta
wniesione w terminie kolejnych 20 dni. Co daje wnse 30 dni. Ale
termin na wniesienie uzasadnieniazm@osté przediizony. Nie mana
przedhzy¢ natomiast 10-dniowego terminu na wniesienie skargi

SP: A jak wyglada sprawa kosztow?

SW: Przy wniesieniu skargi strona jest zobgweina do wniesienia
zaliczki na koszty, a gli optata w oznaczonym terminie nie zostanie
wniesiona, to skarga nie jest rozpatrywana (pomosta bez
rozpatrzenia).

SP: A czy wniesienie skargi wstrzymuje zagtaiodatku?

SW: Aby uzysk& wstrzymanie zaptaty podatku, nayeztozy¢ oddzielny
wniosek do sdu. Co do zasady, to odroczenie jest udzielanediRzad
odmawia wstrzymania wykonania. Jest to uregulowaneustawie
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0 postpowaniu administracyjnym. Wszystkie ustawy zma znale¢
w Internecie.

SP: Czy istnieje przymus adwokacki?
SW: Nie, podatnik mge sam staw@przed naszymaslem.

SP: A w wyzszych instancjach?

SW: Nie. Ale jereli podatnik jest reprezentowany, to motp robi
zawodowo tylko adwokaci. Przed komisjkazdy maze by
petnomocnikiem podatnika.

SP: A gdzie stay skarga od orzeczeniadil apelacyjnego?
SW: Srodek prawny do ostatniej instancji, do Lozanny.

SP: Czyli Paistwa wyrok nie jest prawomocny?
SW: Prawomocn& nasgpi po uptywie 30-dniowego terminu na
whniesieniesrodka prawnego.

SP: Czy osoba skiadgga skarg do Paéstwa gdu mae wniec

o zwolnienie od kosztowadowych?

SW: Tak. Mazna ztoy¢ wniosek o zwolnienie z kosztéw, nzje
wykaz& przy tym, ze nie mana bez naruszenia wlasnej egzystencji
pokry¢ tych kosztow. Mana take dosté adwokata z urdu.

SP: J&li skarga trafia do Restwa, to na jakim etapie komisja o
jeszcze zmiewiswop decyzg?

SW: Zdaje s¢, ze do czasu zakeozenia posgfpowania komisja mae
zmient swop decyzg. Ale w zasadzie nie spotyka g¢sitakich
przypadkow.

SP: Czy istnieje obowjzek, aby przewodnigey komisji stawat przed
sadem?

SW: Zazwyczaj pospowanie odbywa siwytgcznie pisemnie. Czyli
wptywa skarga, a komisja me ztay¢ odpowied. Odpowied komisji
doreczana jest podatnikowi, a ten seotakze odpowiedzié pisemnie.
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SP: Jak diugo przeetnie trwa sprawa podatkowa w tyngie?

SW: Obecnie terminy te wydhaja sic. Mamy przypadki, gdzie nina by
wydaé orzeczenie, ale do czasu zajmuje wymiana pism p@ary
stronami. W sumie 10-12 miesy.

SP: Czy tak jest podobnie w innych kantonach?
SW: Tak mi s¢ wydaje, ale nie jestem pewien.

SP: llu sedziow orzeka w sktadzie w sprawach podatkowych?

SW: Zasadniczo 5 ¢slziow, ale ustawa przewidujee wyrok mae
wydat 4 sdziow. Wic jezeli 4 dzidw jest za takim wyrokiem, to
poprzestaje gina 4.

SP: W jakim czasie nalg/ przygotow& uzasadnienie do wyroku?
SW: Nie ma terminéw ustawowych, ale trwa to ca. 3 s

SP: Termin na wniesieniérodka odwotawczego liczy siod doeczenia
wyroku z uzasadnieniem?
SW: Tak, 30 dni od d@czenia wyroku z uzasadnieniem.

SP: A czy maliwe 3 mediacje w sprawach podatkowych?

SW: Ustawy kantonalne nie przewidupnediacji. Nigdy nie zdarzyto mi
sic w sprawach podatkowych prowadzenie mediacji. W lrogi
sprawach administracyjnych zdarzato mi giowadz¢é mediacje, a raczej
sklanig& strony do wypracowania wspolnego stanowiska, ale n
w sprawach podatkowych.

SP: To g najwaniejsze pytania i dgkuje bardzo za rozmaw
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W ORGANIE PODATKOWYM
W WIEDNIU.
WYWIADY | MATERIALY

B BMF
FINANZAMT

Finanzamt Wien 9/18/19
Klosterneuburg
Offnungszeiten: Mo-Do 7.30-15.30 Uhr

Fr 7.30-12.00 Uhr
[ wwwbmi gvat

Wieden, 15 listopada 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Organie Podatkowym w Wiedniu (Finanzamt
9/18/19/Klosterneuburg) z 15 listopada 2010 r.

Rozméwca:
Hofrat Mag. Franz Zaussinger, Sara Eliasz, Natalid&kovac

Ttumacz:
Marcin Chomiuk

Od lewej: Hofrat Mag. Franz Zaussinger, dr SlawomirPresnarowicz,
Marcin Chomiuk oraz Sara Eliasz, Natalia Kovac

Franz Zaussinger (FZ): Jestémy urzdem finansowym | instancji
wiasciwym dla trzech dzielnic Wiednia i Dolnoaustriagktz$ci Austrii.

Stawomir Presnarowicz (SP):Dzickuje bardzo przede wszystkim za
przyjecie. Ciesg sig, ze mog gascic w Wiedniu juz po raz trzeci.
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Poprzednim razem goszgz u Pani Danieli Moser, dowiedziateme si
bardzo wiele o pogpowaniu podatkowym w Austrii. Ale koniecznie
chcialem odwiedZ organ | instancji, &dacy przecie, uzywajgc
terminologii militarnej, na pierwszej linii frontu.

FZ. Ja réwnie ciesz sic z Pastwa odwiedzin. Na wsgpie che
zaznaczy, ze dr Lenneis jest kierownikiem referatu w Niezalm
Senacie Finansowym (NSF), do ktérego trafiadwotania z naszego
urzedu. Jestemy zatem w statym kontakcie.

SP: Moje wizyty w organach podatkowych adach maj poméc mi
w zebraniu materialu do przygotowywanej przeze mhabilitacji.

Z pierwszej wizyty w Wiedniu zrobitem juraport. Réwnie z tej wizyty
przygotujemy raport. Zeli Pastwo pozwolicie, to chciatbym
wykorzysta& zdobyt dzisiaj wiedz wtasnie do pracy naukowej. Niestety
samo studiowanie publikacji naukowych nie jest \aystagce do
poznania funkcjonowania pgpbwania podatkowego w praktyce. Do
tego konieczne jest postawienie wielu pytasobom, ktore zajmajsic
tym postpowaniem na co dzée Nie chcielibgmy Pastwu zabier&
dwzo czasu, alednlziemy wdz¢czni za péwiecenie nam godziny.

FZ: Tak, oczywécie, maecie Pastwo pytd o wszystko. Otrzymalmy
takze Pastwa listy z pytaniami.

SP: Moze zacznijmy od pytania, ile organow | instancji Kajonuje
w Austrii?
FZ: Mamy 41 organow | instancji w catej Austrii.

SP: & to organy wihéciwe dla wszystkich podatkow, czy tylko
samoradowych i krajowych?

FZ: Podstawowy podziat organéw podatkowych to podniaturzdy
finansowe i urzdy celne. Dzialaj one oddzielne, chocigpodlegag pod
Ministerstwo Finansow. Zeli chodzi o podatki krajow zwzkowych

i gminy, to urzdy skarbowe nie gs dla nich widciwe. Znaczenie
podatkéw samogdowych nie jest jednak w Austrii zbyt wielkie.
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SP: Z tego, co wiem, $to podatki od nieruchondoi i od srodkéw
transportu.

FZ: Podatek odrodkow transportu jest podatkiem krajowym. Podatkam
gminnymi § bardzo egzotyczne podatki, np. od agzania imprez
rozrywkowych (to w Wiedniu).

SP: Wcze&niej byt takze podatek od spadkow, ale zostat zlikwidowany.
FZ: Podatek ten byt pobierany przez ¢dy skarbowe. Ponadto, tak
w ramach urgdow skarbowych wysgpuje podziat na kompetencje
wedtug podatkéw. Podatek od spadkow zostat zlikwialmy w 2008 r.

SP: Czy w Austrii istnieje podatek od posiadania psow?
FZ: Tak, to jest podatek gminny. | jest pobierany watizie przez kala
gmire.

SP: lle w sumie podatkow jest we vitawosci Paistwa urzdu?

FZ: S to: podatek dochodowy od oso6b fizycznych i pravwnymodatek
VAT, podatek od nabycia nieruchokoy podatek od dochodéw
kapitatowych, podatek oftodkéw transportu etc. Jest to co najmniej 10
rodzajow podatku. Wikziwos¢ rzeczowa urgu jest czsto
modyfikowana ustawowo. Np. duzi przegsorcy s przypisani

w Wiedniu jednemu urdowi. Podobnie fundacjeaswe wiaciwosci
jednego urzdu.

SP: A ile w Wiedniu jest urgdow podatkowych, takich jak Rstwa?

FZ. Takich urzdéw jest w sumie 9, przy czym jeden jestedem
specjalnym do optat. Wiaiwos¢ siedmiu urzdow zaley wytgcznie od
siedziby podatnika, 6smy wd ma swqoj zwyczajry whasciwosé

terytorialrg oraz przypisanigdo niego duzi przedgiiorcy. Natomiast,
jak wspomniatem, dziewly urzad jest urzdem o specjalnej wiaiwosci

jedynie do optat.

SP: Czyli podatkami, z ktérymi macie Rstwo najwecej pracy, to
podatki dochodowe i podatek VAT?
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FZ: Tak, w tym podatek od dochodéw pracowniczych, kidobierany
jest przez pracodawcow jako ptatnikéw.

SP: A ilu podatnikdw pastwo macie pod s@f?

FZ: llu doktadnie podatnikbw mamy, trudno jest wskazBatomiast
mog powiedzi€, ilu mamy podatnikdw rozliczggych s¢ samodzielnie.
Jest to 56 000 podmiotéw, ktdrymi zajmuje siedem dziatdbw w naszym
urzedzie. Natomiast pracownicy gtownie rozliczaniag sprzez
pracodawcéw, tzn. oni sami nie dokanujozliczenia bezpwednio
z urzdem. Oni jedynie skladawtasne deklaracje, 2eli decyduy sie na
samodzielne rozliczenie,zeli korzystaj z jakichs ulg.

SP: Czy pracodawguznaje s za ptatnika podatku?

FZ: Pracodawca jest zoboyziany do obliczenia i poboru podatkuzdie
pracodawca pomyli si w obliczaniu podatku, to ugd skarbowy
egzekwuje doptat od pracodawcy. Pracownik jest zobgwany do
doptaty tylko, jeeli pracownik bytby w zmowie z pracodagvcwiedziat
0 zanzonym poborze podatku.

SP: Przechodzc do przyktadowego rozliczenia. Czy podatnik, ktéiy
samodzielnie rozlicza z wdem skarbowym, jest zoboyziany do
ztozenia deklaracji podatkowej?

FZ. W przypadku spotek osobowych opodatkowanie odbgiwav ten
sposob, ze urzd skarbowy wiéciwy dla siedziby spotki dokonuje
obliczenia dochodu spotki i wysyta informaajio urzdow wiasciwych
dla poszczegoélnych wspdlnikow. Wy te obliczay wysoka¢ podatku.
Podatnik niezadowolony z obliczonej wysékopodatku odwotuje siod
decyzji urzdu wiaciwego dla spotki. Chybae wspdlnik ma take inne
zrédta dochodu i przystuggjmu np. odliczenia i jego odwotanie ma
dotyczy¢ wiasnie tych kwestii, to wtedy odwotuje ¢siod decyzji
wiasciwego dla siebie uezu.

SP: Czy akty administracyjne wydawane przez obadyzy decyzjami
podatkowymi?

207



FZ: Pierwszy akt jest to decyzja podatkowa. Natomiastiadomienie
0 samej wysokgi podatku nie jest decygjale tylko powiadomieniem.

SP: Czy na podstawie informacji tego drugiego caiz skarbowego
podatnik jest zobowrzany do zaptaty podatku, czyztenusi jeszcze
ztozy¢ deklarac podatkovy?

Natalia Kovac (NK): Nazywam s Natalii Kovac i zajmuj sie sprawami
dotyczicymi postpowania podatkowego dla podatkéw dochodowych.
Urzad finansowy, w ktorego obszarze wdawosci znajduje si zrédito
dochodu, np. cztery osoby zamieszkate wny@h miejscach w Austrii
wybudowatly dom czynszowy w Bregenz. W takiej syjuddrzad
Skarbowy w Bregenz oblicza podstaepodatkowania, bigc pod uwag
takze wydatki czynione na utrzymanie tego domu przegaidieli. Urzad
ten dokonuje w swojej decyzji ustalenia podstawpdgikowania oraz
udziatéw, jakie maj poszczegolni podatnicy w tym dochodzie. Taka
decyzja wysylana jest do podatnikbw oraz docdémv skarbowych
wiasciwych dla podatnikéw. Kaly z tych organow, wkiwych dla
poszczegolnych podatnikéw, otrzymuje decyzje zéakod innych
organdw, o ile w obszarze ich W&wosci dany podatnik ogga dochody.
Majac juz wszystkie te decyzje, organ miejsca zamieszkao@ainika
wydaje decyzj, w ktorej oblicza wysok& podatku. Jeeli podatnik chce
sie odwota od ustalonej podstawy opodatkowania, to podatdikajuje
sic nie od decyzji cakriowej, ale od decyzji poszczegolnego qaz
skarbowego, ktory obliczyt jego dochod i wydat dgeyo wysokdci
podstawy opodatkowania.

SP: A od tej decyzji ostatecznej, obliczegj wysokd¢ opodatkowania,
czy take przystuguje odwotanie?

FZ: Tak, ale nie w zakresie decyzjigstkowych, ustalagych wysokéé
dochodu z poszczegolnyéhodet.

SP: Jeeli podatnik naruszy termin do odwofania¢ sod decyzji
czastkowej, to nie mze odwola sie od tej decyzji calciowej?
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FZ: Nie. Chodzi o utatwienie rozliczenia podatku. Bewmi to urzad,

w ktérego obszarze wdeiwosci lezy zrédto dochodu, ma caly ol

sytuacji i zna stan faktyczny. Bym utrudnieniem bytoby, gdyby kdy

ze wspolnikéw, zamieszkagy w r&nych czsciach kraju, mogt
odwotywa sie od decyzji wydanej dotygeej dochodu ogganego przez
spotke do swojego miejscowego wdu skarbowego, poniewawtedy

dochodem spdtki zajmowatby esinie jeden urgd, ale kilka urzdow

w zaleznosci od liczby wspdlnikow i ich miejsc zamieszkaniatomiast
podatek VAT pobierany jest zawsze tam, gdzie jaktrony.

SP: Wezmy przyktad pracownika, ale takiego, ktory korzygszcze

z jakieg ulgi i samodzielnie rozliczagk urzdem. Czy taka osoba sktada
deklaracje podatkoy®

FZ. Pracodawca pobiera miesknie zaliczki od wyptacanych
wynagrodzé. Po zakaczeniu roku pracownik ni@ ziazy¢é wniosek,
zeby to pracodawca zigt za niego rozliczenie roczne, tjednak take
sam dokonarozliczenia, jeeli np. osiga dochody z innyclréddet albo
ma prawo do dokonania odliazed dochodu. Zazwyczaj deklaracja jest
sktadana w formie elektronicznej. Na podstawie aeddji wydawana jest
decyzja. Wraz z decygjzazwyczaj skladany jest wniosek o zwrot
podatku. Podatnik ma 5 lat na zémie deklaracji. J®li jednak chodzi

0 zwrot podatku, to podatnicy skilagapeklaracg duzo wczeéniej,
zazwyczaj do kaca kwietnia roku nagpnego.

SP: llu takich podatnikow rozlicza Pana gd?

FZ. Okoto 40 tysgcy. Wieksza¢ z nich rozliczana jest elektronicznie
i tylko 25% 1z nich poddawana jest kontroli/weryftka przez
pracownikéw naszego wau. Tylko w przypadku szczegdlnych odliéze
ktére genery duzy zwrot, system wskazuje takich podatnikow do
kontroli. System dziata na zasadzie ryzyly &e wprowadzane do
systemu i system wykazuje deklaracje, ktore smia dotyca tych
ryzykownych rozliczé. Zazwyczaj odliczenia dotygz datkow
koscielnych, wydatkéw na renowachieruchoméci i budowe nowych
nieruchoméci. S to odliczenia od dochodu, ktérych pracodawca
dokonupcy rozliczenia dochodu pracownika nie reaiwzgednic.
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SP: Czy zawsze po zkeniu deklaracji przez podatnika organ musi wyda
decyzje, czy tesy sytuacje, w ktorych decyzji organ nie wydaje?

FZ. Tak, zawsze wydawana jest decyzjagelesktadana jest deklaracja
podatkowa. Jeeli natomiast podatnik agla dochdd tylko u jednego
pracodawcy i nie dokonujecadnych rozliczé, to wtedy zilagenie
deklaracji podatkowej nie jest konieczne i w kongelcji tego nie jest
konieczne skfadanie deklaracji podatkowe.

SP: Czy organ ma oké&ony termin na wydanie takiej decyzji po zémiu
deklaracji przez podatnika?

NK: Urzad ma 6 miesicy na wydanie decyzji. Po tym terminie podatnik
moze nadal czelk@ albo wnig¢ skarg do NSF na opieszaid urzedu

i wtedy Senat mge wyznaczy urzedowi termin 3 miesicy na
zatatwienie sprawy. W praktyce &kiszas¢ decyzji wydawana jest
w terminie 2-3 tygodni. A naly pamktac, ze 75% deklaracji przechodzi
jedynie przez system i nigg one szczegotowo sprawdzane i w takim
przypadku decyzja wydawana jest natychmiast.

SP: Chciatbym przeg teraz do bardzo istotne] kwestii, mianowicie do
sposobu deiczania decyzji podatkowych. Czy decyzje gaziane s
zwykla poczt, czy tez pocztpolecon?

NK: Musimy rozréni¢c wihasciwe zaadresowanie decyzji od jej
doreczenia. Zaadresowanie decyzji to skierowanie dedgzjviasciwego
podatnika. Jeeli np. w chwili wydawania decyzji podatnikzjumie zyje, to
decyzja jest wydana ddnie, poniewa powinna zost& wydana wobec
jego spadkobiercow.

SP: Skad organ wieze podatnik zmart?

NK: S rozne maliwosé, np. poprzez doradgpodatkowego albo catkiem
przypadkiem. W Austrii jest jeden system informatyg dla wszystkich
podatnikow i kady urzd ma dosip do catej bazy i kaly mae
wprowadzé zmiarg danych.

210



SP: Czy urad, ktory ewidencjonuje zgony, nie ma obgrnku
powiadamiania ukdu skarbowego o zgodnie?

NK: Nie wiem, czy taki obowzek ustawowy jest. Ale npady, ktore
prowadz postpowania spadkowe, e¢gto kierujp do urzdow
skarbowych zapytania o to, czy nie wysta nadptata, ktéra wesztaby do
masy spadkowej. W ten sposoéb gty takze dowiaduj sic o zgodnie
podatnika.

SP: W Polsce urgdy gminy, ktére rejestryj zgony, przekazyj takie
informacje do komorek wiaiwych dla podatkow lokalnych. Ale
w przypadku podatkéw krajowych, @dy zazwyczaj o tym 8i nie
dowiadup, jezeli nie jest wszczynane pepbwanie spadkowe.

Wroémy do doeczen. Wysyla je sp zwykla poczty bez potwierdzenia
odbioru?

NK: S trzy maliwosci dorczer: zwyklg poczty oraz poczf polecon
w tzw. biatej kopercie lub niebieskiej kopercie.zZ@wiscie ma to take
swoj oficjalng nazwe. Biata koperta oznaczae przesylk maze odebréa
adresat albo jego domownik. W przypadku niebieskigperty mae
odebrg& ja wylacznie adresat. Zazwyczaj dorzenia dokonywaneas
zwykta poczy. Tylko w sytuacjach, gdy ugd ma podejrzeniaze maze
by¢ problem z dagczeniem alboze lbedzie prawdopodobnie skladane
odwotanie, to daicza decyzj poprzez jedqz form przesyiki polecone;j.

SP: A ile kosztuje dogczenie poczt zwykla, a ile polecog?
NK: Pewnie 50-60 centow, a polegaapewne 2-3 euro.

SP: Jeeli wysytka nasfpuje zwykh poczh, to skd Pastwo wiecie,
kiedy mae by wniesione odwotanie?

NK: Przyjmuje s$, ze doeczenie nagpito 3 dni od daty nadania
przesytki na poczcie. Tyle idzie mniejgeej list zwykh poczt. Wynika
to z przepisow ustawy. Oczysuie, jezeli podatnik twierdzize przesytk
dostat w terminie piniejszym, to my musimy udowodni kiedy ta
przesytka zostata derzona i w takiej sytuacji musimy wierzy
podatnikowi. Obowjzek doeczenia spoczywa na uidzie i dlatego
I ciezar dowodu spoczywa na gdgzie. A jeeli podatnik twierdzi,ze
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w ogOle nie otrzymat decyzji, to wa wysyla to jeszcze raz, tym razem
poczt polecon.

SP: A czy domownik mae odebra decyzg?

NK: Zwykia przesylk odbiera ten, kto wyjmie korespondencze
skrzynki. Polecosm przesytke w biatej kopercie moe odebré adresat oraz
jego domownik, a kopertniebieslg tylko adresat.

SP: Czy doeczen mazecie Pastwo dokonywa tylko poprzez jeds
panstwowg firma pocztow, czy te: przez ré@ne firmy?

NK: Decyzje wysylane gsprzez tzw. centrum informatyczne i z tej
centrali dokonywana jest wysylka wszystkich decyzjiVysyika
dokonywana jest za pednictwem firmy pastwowej, ktora jest w tym
zakresie monopolist Oczywgkcie urzd maze dokczy¢ decyzg
samodzielnie, np. j&li w ostatnim dniu przedawnienia zorientuje, sie
konieczne jest wydanie decyzji.

SP: Do jakiego urzdu kierowane jest odwotanie?

NK: Odwotanie mee zostd wniesione do urdy, ktory wydat
zaskarong decyzg, albo bezpérednio do Niezakenego Senatu
Finansowego i wtedy tak termin na wniesienie odwotania uznaje za
zachowany.

Od 1 lipca 2010 r. zmienita gitakze regulacja dotyera wniesienia
odwotania do innego ugdu podatkowego. Przedy tzmiary, jezeli
podatnik wprawdzie dobrze wskazat adz skarbowy, ale ziop
odwotanie do innego ug¢du skarbowego, to termin na wniesienie
odwotania uznawato siza zachowany, jli urzad przestat odwotanie do
urzedy wiasciwego i odwotanie to dotarto w terminie na jegoieaienie.
Obecnie mena ziazy¢ odwotanie do ktéregokolwiek ugdy skarbowego
w Austrii. Wazne jest,zeby odwotanie byto zaadresowane doselaego
urzedu skarbowego. Zeli zaadresowane jest wawie, to mog ztozy¢
je w kazdym urzdzie i zachowam termin na wniesienie odwotania.
Odwotanie wnosi siw terminie miesgjca od dogczenia decyzji.

SP: A gdyby podatnik nadat odwotanie do ministra fisaw?
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NK: Minister finanséw nie jest wdaiwy do rozpatrywania odwota ale
jezeli zdazytby przekazé odwotanie do wiéciwego urzdu i odwotanie
to wptyretoby do tego urgdu w terminie na wniesienie odwotania, to
termin oczywscie bytby zachowany.

SP: W Polsce wielu podatnikow pisze do ministra fir@ms poniewa
nie maj zaufania do ugdow.

A jezeli odwotanie trafia do Rastwa do urgdu, to wtedy jest
przekazywane do dziatu, ktory zajmuje gimi odwotaniami?

NK: Odwotanie trafia do dziatéw, ktore zajmugic wydawaniem decyzji
merytorycznych. A jeeli problem, ktérego dotyka to odwotanie, jest
skomplikowany, to trafia ono do dzialu ,specjalcstpego”, ktérego
pracownicy specjalizgj sic juz w bardziej wskich dziedzinach i tam
pracup osoby z wyszym wyksztatceniem.

SP: Czy wniesienie odwotania wstrzymuje wykonanie dgicy
podatkowej?
NK: Zasadniczo nie wstrzymuje wykonania decyzji. Polatmusi
wnies¢ o to w dodatkowym wniosku. W wkszaci przypadkow wnioski
te rozpatrywane gs na korzy¢ podatnikébw. Tylko w szczegolnych
przypadkach mma odmowt takiemu wnioskowi. Wstrzymanie
wykonania obowjzuje do czasu wydania decyzji odwotawczej.
Whiosek nie bdziemy uwzgtdniony:
1. jezeli odwotanie ma bardzo mate szanse na uydrgénie
(w zasadzie bez szans powodzenia);
2. jezeli podatnik aktywnie utrudnia pobor podatku, zrozawigze sk
ryzyko, ze p&niejszy pobdér podatku, po wydaniu decyzji
odwotawczej, nie &dzie maliwy.

SP: Od oddalenia wniosku o wstrzymanie wykonania dgg@yzystuguje
takze odwotanie?

FZ. Tak, take przystuguje odwotanie. Termin wynosi rownigden
miesgc.
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NK: Odwotanie zawsze trafia do gdu finansowego pierwszej instanciji
i urzad ten wydaje wspng decyzg odwotawca. Jeeli podatnik jest
zadowolony z tej decyzji, to sprawa na tym etapie konczy. Jeeli
podatnik jest niezadowolony z tej decyzji ystej, to ma jeden mieg
od jej doeczenia na zigenie wniosku o przedhenie odwotanie do
Niezalenego Senatu Finansowego. W edryczasie urg finansowy
moze wyda& kolejng decyzg wskpng, ale tylko w ograniczonym zakresie.
Ta druga decyzja wgtna albo bdzie uwzgédniata w catéci odwotanie,
albo te jej tres¢ bedzie uprzednio uzgodniona z podatnikiem.

W tej pierwszej decyzji wspnej urad maze dokona kazdego
rozstrzygngcia, tj. mae polepszy albo pogorszé/ sytuacg podatnika.

SP: Czy taka sama procedura dotyczy spraw celnych?
FZ:. Tak, poniewa takze w tych sprawach obow#uje ta sama ordynacja
podatkowa.

SP: Jeeli podatnik wniesie odwotanie do NSF, to Senatekaze to
odwotanie do urgu | instancji?

FZ: Oczywkcie wiaciwy do rozpatrywania odwotajest Niezaleny
Senat Finansowy. Ugd pierwszej instancji me, ale nie musi wydawa
wstepnych decyzji. W praktyce jednak 90% odwotzatatwianych jest
poprzez wydanie decyzji wginej. Urad | instancji nie wydaje decyzji
wstepnych jedynie w szczegollnych przypadkach. Npeljepodatnik
podwaa konstytucyjné¢ danego przepisu, to wa nie wydaje decyzji
wstepnej, tylko przekazuje od razu odwotanie do NSFhipoa
podatnikowi w takiej sytuacji chodzi o wyczerpameogi instancyjnej
i zwrdOcenie sj ze skarg konstytucyjm.

Wicksza¢ odwotar zatatwiana jest poprzez decyzaysipna, poniewa
dotyczy np. sytuacji, w ktorej podatnik zapomnialwzglednic
w deklaracji niektérych odliczei poprzez odwotanie siod decyzji chce
doprowadzt do ich uwzgédnienia.

SP: Czy g jakies ograniczenia co do wydawania decyzji gpstych?

NK: Decyzja wstpna nie jest wydawana npz@i doprowadzitoby to do
przewlektgci postpowania odwotawczego. Natomiastgs urzad widzi,
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ze jest sens wydania takiej decyzji, towydaje. Nawet jeeli podatnik
wnosi 0 natychmiastowe przedenie odwotania do NSF, to ud maze
wydat decyzg wsiepng.

SP: W Polsce mamy die ograniczenia w tym zakresie. W Polsce organ
moze zmiené swop decyzg jedynie, jeeli w calgci uwzgkdnia
odwotanie. Uwaam to za zte rozwkanie prawne, ponievtaogranicza
dziatanie organow | instancji. Podoba mk dio rozwgzanie, ktére
Paistwo zaprezentowalie.

FZ: Czsto oddalenie odwotania jest pozbawione sensu.ep@aimusi
mie¢ obszerne uzasadnienie. Natomiast decyzjaepmst ma bardzo
krotkie uzasadnienie. Zazwyczaj jednak jest f&kjezeli w catcci organ

| instancji uwzgédni odwotanie, to kfczy sk postpowanie,

a w pozostatych przypadkach odwotanie trafia do NSF

SP: Chciatbym teraz prz&} do wymogéw formalnych odwotania. | jak
wiem, odwotanie musi spetriiggewne szczegolne wymogi.

NK: Odwotanie musi oznaczalecyzg, od ktorej jest wnoszone. Mugsz
by¢ wskazane punkty decyzji, ktérych odwotanie dotyckjusi by
wskazanezadanie, tj. czego podatniigda oraz uzasadnienie odwotania.

SP: Co st dzieje, jeeli odwotanie ktdregoz tych punktow nie zawiera?
FZ: Jeeli ktéregd ze wspomnianych punktow w odwotaniu brakuje, to
wtedy urazd wzywa do uzupetnienia brakéw i wyznacza termizell

w tym terminie braki nie zostgruzupetnione, to ugd wydaje decyzj

0 uznaniu odwotania za cotte. Oczywscie wezwanie do uzupetnienia
brakéw dogczane jest pocztpolecon za potwierdzeniem odbioru. zé
chodzi o postanowienia wydawane w trakcie odwotatoaod nich nie
przystuguje odwotanie, np. od postanowienia o odmaoprzedizenia
terminu do uzupetnienia brakéw w odwotaniu, albraonkniciu kontroli
skarbowej. $ to tzw. postanowienia stgce prowadzeniu pagtowania.
Mozna odwoté sie tylko od sentencji decyzji, a nie od uzasadnienia
decyzji.

SP: 1 co w takiej sytuacji robi organ, oddala czy adra odwotanie?
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NK: Wtedy odwotanie jest odrzucane (zwracane), jalalopuszczalne
za pomog decyzji.

SP: Czy jest to decyzja zaskaina?
NK: Tak, jest to decyzja zaskaina, i zaskaenie nastpuje do NSF.

SP: Ale odrzuct odwotanie maee takke NSF. | co wtedy ma@ zrobé
podatnik?

NK: Skarga péniej przystuguje albo do Trybunatu Konstytucyjnego,
jezeli podatnik zarzuca niekonstytucyfdp albo do Trybunatu
Administracyjnego. Jeeli jednak podatnik wniesie skarglo Trybunatu
Konstytucyjnego, a sprawa nie wchodzi w kompetemego organu, to
Trybunat Konstytucyjny mie przekaz&d skarg do Trybunatu
Administracyjnego. W odwrotnstrore to nie funkcjonuje. Dlatego ze
prawnikbw uczy s, ze lepiej wnig¢ skarg do Trybunatu
Konstytucyjnego, poniewa wtedy, nawet w razie pomyiki, napt
przekazanie do Trybunalu Administracyjnego. Ternma wniesienie
skargi wynosi 6 tygodni.

SP: A jezeli podatnik s¢ sp&ni z wniesieniem odwotania, czy m®
wnoskt 0 przywrécenie terminu?

NK: Podatnik mae wni&¢ o przywrocenie terminu (art. 308 Ordynacji).
Ma on na to 3 mieste od usjpienia przyczyny i ten termin nie jest
przywracalny. Termin ma by przywrécony, jeeli przyczyna jego
naruszenia byta nieprzewidywalna albo nieznmeobyto jej unikié.

SP: Czy diugo sprawysszatatwiane w NSF?

NK: Wyglada to bardzo rénie. Oczywicie zatatwienie sprawy
skomplikowanej trwa d@& diugo, a sprawy fatwegszatatwiane bardzo
szybko. Najczscie] w terminie do roku, sprawy te zatatwiane.

SP: A w Trybunale Administracyjnym?
FZ: Okoto dwoch lata.

SP: A w ciaggu roku, ile spraw trafia z Retwa urzdu do NSF?
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FZ: Okoto 300 spraw.

SP: A jak wyglada sprawa umorsei odroczé podatkéw? Natey to
takze do Pastwa widgciwosci.
FZ: Tak, gtbwnie chodzi o rozéenie ptatnéci na raty.

SP: Czy macie P#stwo ograniczenia kwotowe, co do umarzania
i rozkladania na raty?

FZ. Kwotowe ograniczenie jest, ale na zasadzie wé&enej. Miedzy
500 tys. a 1 milionem euro konieczna jest opiniaistérstwa finansow.

SP: Umorzenie podatkowe oraz odroczenie podatku jestwane za
pomoc publicza. Czy Pastwo to take uwzgédniacie?

FZ: Regulacja zezwalgga na umorzenie jest takgsko uregulowanaze
musi by zgodna z prawem europejskim. Umorzenia zdargajbardzo
rzadko i § na mate kwoty.

SP: Bardzo dzgkujemy za péwieccony nam czas. W przyszo
zamierzam zorganizowakonferenogg o postpowaniu podatkowym.
Mam nadziej, ze Pastwo przygliby zaproszenie.

FZ: Oczywgcie bardzo cétnie. Bytoby to bardzo interesige.

SP: Dziekujemy bardzo i do wiedzenia.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W NAJWY ZSZYM TRYBUNALE
ADMINISTRACYJINYM
W WIEDNIU.

WYWIADY | MATERIALY

Wieden, 15 listopada 2010 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w  Najwyzszym Trybunale Administracyjnym w  Wiedniu
(Verwaltungsgerichtshof) z 15 listopada 2010 r.

Rozmowcy:

Dr Karl Hofinger — przewodniczacym jednego z senatdw, zajmuje i
prawem podatkowym; prof. dr Clemens Jabloner — prees
Trybunatu, jednak nie zajmuje sie podatkami

Ttumacz:
Marcin Chomiuk

Od lewej: dr Stawomir Presnarowicz, prof. dr Clemers Jabloner,
prezes Trybunatu, oraz dr Karl Hofinger

Stawomir Presnarowicz (SP): Dzieckujemy za maliwos¢ odbycia
wizyty u Pastwa. Jestem drugi raz w Austrii. Dwa lata temuidoyy
w Niezalenym Senacie Finansowym. (NSF). Z ziago wyjazdu
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przygotowug raport, ktéry jest c®cig bada naukowych
przygotowujcych moj prae habilitacyjp. Tematem mojej pracy
naukowej jest model odwotawczy pgsbwania podatkowego. Pisz
glbwnie o modelu polskim, ale odngszsie w aspekcie
prawnoporéwnawczym do innych padkéw prawnych. Bytem ju
w Londynie, Paryu, Cottbus, Bazylei, Pradze i Brnie. Odwiedzitekzta
Ukraine, Lwéw, Litwe i Rosg.

prof. dr Clemens Jabloner (CJ): Chciatbym powiedzie kilka stéw
o austriackim systemie podatkowym. W Austrii od @8&bku istnieje
Trybunat Administracyjnym jako centralny organ azeiczy
w administracji. Jest to pierwsza i zarazem ostatnstancja glowa.
W owym czasie byto die oczekiwanie spoteczne dotyce utworzenia
instancji gdowej, kontrolugcej decyzje administracyjne. Przy czym
w Austrii  mielismy zawsze jednolity system adownictwa
administracyjnego, bez podziatu na administranjolrg i podatkov.
W Austrii mamy najwyszy sd administracyjny (Trybunal) wdaiwy
w ogolnych sprawach administracyjnych oraz podatlahw nie ma
takiego podziatu jak w Niemczech. Trybunat powgio odpowied na
zadanie przedstawicieli gospodarki, ktérzdali, zeby administracja byta
dodatkowo kontrolowana przez wigdzadownicz. Do powstania tego
Trybunatu przyczynili si takze wybitni polscy prawnicy, ktorzy po
odzyskaniu przez Polskniepodlegtéci w 1918 r. odgrywali w polskim
sgdownictwie znacgca role. To, ze jest tylko jedna instancja i jeden pion
sadow  administracyjnych  kompensowane jest przez tee
w postpowaniu administracyjnym (przegdowym) wystpuje wiele
elementow  charakterystycznych  dla  ppstwania  gsdowo-
administracyjnego. Do roku 1925 Trybunat rozatirbardzo bogate
orzecznictwo i na bazie tego w roku 1925 doszio labalyfikacji
postpowania administracyjnego. Byla ona wzorem dla esysiv
prawnych wielu krajow, ktore wyoelonity sic z Monarchii Austriackiej.

SP: Tak to byta bardzo waa data. W roku 1928 zostato skodyfikowane
w Polsce pospowanie administracyjne. Natomiast p@stwanie
podatkowe zostato skodyfikowane w Polsce w 1934ir@ke wszystko
zaczto si¢ tu w Austrii. Dlatego wracamy doodia.
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CJ: Na austriackie pogbowanie podatkowe dy wptyw miat system
niemiecki. Dokonato gito w gidbwnej mierze po zgjiu Austrii przez
Niemcy. Dlatego pospowanie podatkowe jest bardzo podobne do
niemieckiego. Gtownie wptywom tym jednak ulegto evéline prawo
podatkowe. Obecnie obogviujaca ordynacja podatkowa jest pcteniem
tradycji austriackiej i wptywow niemieckich.

Dr Karl Hofinger (KH): Tak, chcialbym to potwierdzi W Austrii
mamy podziat na prawo podatkowe krajowe oraz region
(samoradowe). Podatki samagdowe maja odibng drog; postpowania
administracyjnego.

SP: Czy duo spraw podatkowych trafia wagiu roku do Trybunatu?

CJ: Trybunat jest obecnie bardzo ofp@ny sprawami zwzanymi
z prawem obcokrajowcoéw. Gdyby adj te sprawy, zakiocage
prawdziwe proporcje, to sprawy podatkowe stanowityb sumie 25%
wszystkich spraw. § dwa senaty w Trybunale, ktére zajmusie
sprawami podatkowymi krajowymi. Ponadto mamy jedemat, ktory
zajmuje s¢ innymi daninami, takimi jak optaty, kary, cta, apf drogowe
etc. Ponadto jeszcze jeden senat zajmuge pgidatkami krajowymi
i lokalnymi, ale take innymi sprawami administracyjnymi.
W poprzednim roku mielimy wptyw do tych dwoch senatowckznie 460
skarg podatkowych, czyli spraw podatkowych. Pongelbjeszcze jeden
senat, ktéry zajmuje soptatami i innymi podatkami i tam byt wptyw ok.
300 spraw. Naley jednak zauway¢, ze liczba skarg zmniejszytac¢si
w ostatnich latach. Gtoéwnie dlategoe NSF wykonuje bardzo dapr
prac orzecznicg. Z Senatu trafiajdo nas gtownie sprawy ,pilatawe”,
czyli z trudnymi ladz nowymi zagadnieniami prawnymi oraz inne bardzo
skomplikowane sprawy podatkowe. To reouzasadniata mah liczbe
skarg podatkowych.

SP: llu scdzidw zajmuje si sprawami podatkowymi? Czy jest j&ki
podziat, jaka specjalizacja wrod sdzidw?

Z. Zobrazowanie podzialu wg kompetencji jestsdotrudne do
wykonania. Mamy ok. 22 senaty, z tego 4 (praktyeZhb) zajmuj Sie
sprawami podatkowymi. Co najmniej jeden cztonekazdkgo z tych 4
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senatow pochodzi z administracji podatkowej. Obedgiznie siedmiu
sedziébw Trybunatu wywodzi si z administracji podatkowej. Pozostali
pochodz z innych gdéw i przychodzc do Trybunatu, konfrontajsie ze
sprawami podatkowymi po raz pierwszy, ale gnajiedz w innych
waznych obszarach: prawo spétek, prawo gospodarczduiikcjonuje
bardzo dobrze, poniewai ssdziowie maj doskonad wiedz w innych
dziedzinach prawa i gospodarki, w ktorych podaiki,sozgrywap”, co
pozwala s} sedziom uzupetlni& Starsi sdziowie zasiadag] tylko

w jednym senacie. Miodsi zazwyczaj zasigdaj dwoch senatach.
Nastpnie pozostaj w tym senacie, w ktérym najlepiejessprawdzili.
Jest to inaczej niw Niemczech. Tamegslziowie w Sdzie Najwyszym
ds. Podatkowychscisle sk specjalizug, nawet w obszarze danego
podatku, np. podatku VAT. U nas takiej specjaliza@ ma, ma to swoje
wady i zalety. Przez to,ze <sdziowie nie § a tak bardzo
wyspecjalizowani, to majszersz perspektyw uchwycenia problemu.
Wazne jest take to, ze my orzekamy kasacyjnie, a nie reformacyjnie.
Dlatego wspomniany systenesprawdza, poniewamamy do czynienia
gtéwnie z zagadnieniami proceduralnymi.

SP: Chcialbym przei do elementédw proceduralnych. Gdzie ginosi
skarg, bezpdrednio do NSF czy fedo Trybunatu?

KH: Przepisy stanowj ze skarga powinna zostawniesiona do
Trybunatu w terminie 6 tygodni od dmzenia decyzji i powinna spehdia
pewne okrélone wymogi formalne. Skarga musi dwniesiona przez
uprawnionego petnomocnika.g Shimi obok adwokatéw tate biegli
rewidenci i doradcy podatkowi. Skarga po wniesiedouTrybunatu trafia
do prezesa Trybunalu i ten przydziela pedziemu referentowi
(sprawozdawcy) w ramach konkretnego senatu.

SP: A co st dzieje, jeeli skarga zostanie wniesiona nie do Trybunatu,
lecz do NSF. Czy termin na wniesienie skargi tavest wtedy
zachowany?

KH: Jeeli skarga zostanie wniesiona do NSF, to ma on odzmk
przekazania skargi do Trybunatu.zék skarga zostanie przekazana do
Trybunalu, takze wptynie do Trybunatu w ggu 6 tygodni od deczenia
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decyzji podatnikowi, to wtedy termin na jej wnigie uwa&a St za
zachowany. X natomiast skarga trafi do Trybunatu po uptywie
6 tygodni, to uznaje gj ze termin nie zostat zachowany i skarga jest
zwracana. Podsumowagj, skarga powinna ldywniesiona bezpwmednio
do Trybunatu, bo dopiero od tej chwili liczygermin na jej wniesienie.

SP: Czy NSF ma obowezek wniesienia odpowiedzi na skarglo
Trybunatu?

KH: Po tym jak sdzia sprawozdawca otrzyma skaijgst zobowizany
do sprawdzenia czy skarga spetnia wymogi formalieeli skarga
spetnia wymogi formalne, to ngphie gdzia sprawozdawca kontroluje,
czy skarga mze by¢ zatatwiona ,w trybie uproszczonym?”, tj. czy jakie
podmioty musz by¢ jeszcze zaangawane w rozpatrzenie skargi, czy te
skarga mee by zalatwiona natychmiast. Ma to miejsce zazwyczaj
w prostych sprawach, w ktorych nie wysitija zadne skomplikowane
zagadnienia prawne. zli jednak sprawa wydajeesskomplikowana, to
wtedy wdraane jest pogpowanie wsfpne. Oznacza toze <sdzia
sprawozdawca zwracaesdo NSF o spomglzenie opinii do sprawy.
Nastpnie NSF wnosi opigi oraz akta do Trybunatu. Na podstawie tej
opinii oraz akt sprawy spagdzany jest projekt wyroku, ktéry jest
omawiany w ramach danego senatu i podejmowaneaqestrzygné¢cie.
Podmiot wnoszcy skarg otrzymuje rownie opinie NSF i ma maliwos¢
wypowiedzenia si co do tej opinii w ramach pagtowania. Mae sk
takze zdarzy, ze petnomocnik wnogzego skarg odniesie si do opinii
NSF, a nagpnie jeszcze NSF nagdpnie zajmie stanowisko w sprawie.
Nie ma w tym zakresie terminéw ustawowych, takieniay mog byc¢
okreslone przez &d.

SP: Chciatbym wroat jeszcze do sposobu przydziatu spraw. Czy odbywa
si¢ to alfabetycznie wg nazwiskedzidw, czy teé dokonywane jest to

w inny sposob?

CJ: Oczywsicie naley zwaza¢ na obcizenie gdziow sprawami. Ggto
dany sdzia zajmuje si okreslonym rodzajem spraw czy Aesprawami
danego podatnika i wtedy przydziela m¢ godobne sprawy. Czyli
przydziat spraw nagpuje przede wszystkim wedtug obénia gdziow.
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SP: Wracajc do skargi, czy NSF nze zmiené swop decyzg i jesli tak,

to do kiedy, do jakiego etapu pgsbwania mae to zrob¢?

CJ: Sama decyzja wydana w sprawie przez NSF nigemof juz
zmieniona. Chociamazliwe jest,ze NSF uchyli swoja decygzji wtedy
postpowanie Trybunatu dotygze takiej decyzji jest umarzane,
poniewa postpowanie staje gi bezprzedmiotowe. Natomiast decyzja
o uchyleniu mae by znowu zaskamona do Trybunatu.

SP: Czy @ jakies terminy, do kiedy decyzja mie by uchylona przez
NSF?

CJ: Tak, ordynacja ustanawia terminy, w ktérych deaymaze by
uchylona.

SP: Chodzi mi o co innego, do jakiego etapu ppstvania ze skargi
decyzja mae by uchylona?

KH: W zasadzie do czasu wydania wyroku przez Trybulrredt.jak dtugo

Trybunat nie orzekt ze skargi, tak dlugo decyzjazenby¢ uchylona. Po
wydaniu wyroku przez Trybunat decyzja nie zadoy¢ uchylona, chyba
ze skarga zostata oddalona. Poza tym mamyetadzczegdblne tryby
w postpowaniu, takie jak chidoy wznowienie pogpowania.

SP: A jak przedstawia sgi kwestia kosztow w pogbowaniu przed
Trybunatem?

KH: W postpowaniu przed NSF pagiowanie nie jest zwrane
z ponoszeniem zadnych kosztow. Natomiast koszty 2zwdne
z postpowaniem ze skargi wnoszonej do Trybunatu uregul@wvpest
w odrbnym rozporzdzeniu. Koszty te g uregulowane ryczattowo.
Ryczait taki wynosi ca. 1000 euro. Strona wygraeaj otrzymuje te
koszty od strony przegrywgiej. Przy czym jeeli postpowanie wygra
organ podatkowy, to koszty, ktére otrzyma od podtatnsy nizsze
i wynosz ca. 600 euro. Istnieje tai& pewna regulacja szczegolna.
Z wniesieniem skargi do Trybunatu z@ana jest optatagdowa. Wynosi
ona 220 euro i musi zostaptacona przez wnoszego skarg Jeeli ta
strona wygra pogpowanie, to optata ta jest jej zwracana.
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SP: A jezeli NSF uchyli swap decyzg po wniesieniu skargi do
Trybunatu, to jak przedstawiagdiwestia kosztow?

KH: W opisanej sytuacji mamy stan faktyczny, w ktorgkarga jest ju
whniesiona do Trybunatu. Czyli wnagzy musi dokoné optaty gdowej
w wysokaci 220 euro. W takiej sytuacji optata nie jest zeoaaa,
natomiastzadna ze stron nie ponosi dodatkowych kosztéw, chygha
wdrozone zostato pogpbowanie wsipne. Jeeli nie zostato wdrzone, to
uznaje si, ze nie powstaly inne koszty. zBi postpowanie wsipne
zostatlo wdraone, to zazwyczaj tak nie rozstrzyga sio kosztach.
Wynika to z tegoze sama skarga nie musidyozstrzygana. W takiej
sytuacji Trybunat musiatby rozstrzygaktéra strona prawdopodobnie
wygrataby spraw i komu w zwizku z tym naley przyzn& koszty. To
byloby skomplikowane i kosztowne. Dlatego, poza dmmtnymi
przypadkami, pozostawiacssprawe kosztow bez rozstrzygstia.

SP: Czy osoba niemgga srodkow finansowych miae wnosé

0 zwolnienie z kosztow oraz o ustanowienie petnami@cz urzdu?

KH: Osoby, ktore nie maj srodkédw finansowych na opfacenie
petnomocnika, mag ztozy¢ wniosek o petnomocnika z wau. Wraz
z wnioskiem skilada] oswiadczenie magkowe. Decyzg podejmuje
scdzia sprawozdawca z danej skargi.zele zostanie przyznany
petnomocnik z uray, to izba adwokacka wyznacza adwokata. W takiej
sytuacji nasipuje rownie zwolnienie z kosztow gslowych. Ale jeeli
osoba, ktorej zostanie udzielone zwolnienie z losztprzegra
postpowanie ze skargi, to musi zapladryczattowayg optat sadowy
(1000 euro).

SP: Czy sprawy rozstrzyganeg sha rozprawie, czy na posiedzeniu
niejawnym?

CJ: Wiegksza¢ spraw rozstrzygana jest na posiedzeniach niejalnyc
poniewa strony nie mog przedstawi& nowych faktow i dowodow.
Trybunat rozstrzyga sprawna podstawie zgromadzonych akt sprawy
i stanu faktycznego ustalonego w p@stwaniu  podatkowo-
administracyjnym. Oczywcie w kadym przypadku mdiwe jest
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zarzdzenie rozprawy. Obowzek taki powstaje w sytuacjach, w ktérych
stanowi 0 tym przepisy szczegolne. W szczegétmaa takie przepisy
moze by uznana Karta Praw Podstawowych, €heydaje s¢, ze
w sprawach podatkowych niecdrie ona zbyt cwto znajdowata
zastosowanie. Praktyka jednak pio&ajak czsto ledziemy do tych
przepisow sigat. NSF przeprowadza rozprawy ustne i tamto
postpowanie ma dib wicksze znaczenie dla stron, poniewBSF
rozstrzyga reformatoryjnie. Natomiast przed Trydurafia takee pewna
ilosci spraw o charakterze karnym. Chodzi o takie spr&ore zwiyzane
sa z niewielkimi karami finansowymi. W takim wypadladbywap si¢
rozprawy.

SP: Czy zasagl jest, ze w sprawie ze skargi rozstrzyga jedenlzéa
(sprawozdawca)?

KH: Zazwyczaj rozstrzyga senat w sktadzie 5-osobowmasami
rozstrzyga senat 3-osobowy. Zazwyczajgdza sprawozdawca
przygotowuje projekt rozstrzyggiia, nastpnie wraz z aktami
przedstawia to w kolejsoi pozostatym cztonkom senatu. Ci z kolei
zapozng Sic z aktami i projektem orzeczenia, wyrahigpbie oping na
temat danej sprawy, zaznaczgy rowniez w aktach. Raz w miegiu
odbywa s¢ posiedzenie senatu, podczas ktorego spravdyskutowane,
przygotowywane jest ostateczne brzmienie projektuzeezenia

i czlonkowie senatu gtosyjnad danym rozstrzygggiem. § takze
sytuacje, gdy nie wszyscy czionkowie senatu zgadzajc

Z rozstrzygngciem i rozstrzygricie podejmowane jest wKSzGcig
glosow. Jako przewodnigzy senatu mam tak jeden gtos i mae sk
zdarzy¢, ze lxde przegtosowany podczas podejmowania orzeczenia.
Jednake zdarza sito bardzo rzadko.

SP: A jezeli odbywa st rozprawa, to czy wzywany jest podatnik oraz
przedstawiciel NSF?

KH: Tak. Wzywa s wnoszcego skarg wraz z petnomocnikiem oraz
przedstawiciela organu podatkowego, ktéry wydalkaesng decyzg
(zazwyczaj NSF). Zdagzsie rowniez, ze wzywany jest przedstawiciel
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ministerstwa finansow, ktéry mie przedstawiastanowisko ministerstwa
w sprawie.

SP: Czy take Pani Daniela Moser? CzyzteNSF nie musi by
reprezentowany przez prezesa?
KH: Wystarczy reprezentacja przez ktoregokolwiek nrizéw NSF.

SP: Rozumiemze rozprawa jest wyjkiem, a zasagljest rozpoznawanie
na posiedzeniach niejawnych.

KH: Tak. Ja jestem jubardzo diugo&izig zajmupcym st w Trybunale
sprawami podatkowymi i pagtam jedynie dwie rozprawy i to zenie
dokladnie w sprawie podatkowej. Nie wiadomo, czk ta bedzie
wygladato w przysziéci ze wzgeédu na prawo Unii Europejskiej.

SP: Czy w sprawach podatkowych Trybunat zwraca zsipytaniami do
ETS?

KH: Sady austriackie stosunkowo ¢to zwraca sie z pytaniami do
ETS, take w sprawach podatkowych. Zdarza, ste zwracamy i

z bardzo interesagymi pytaniami do ETC. Trybunat Administracyjny
ma take maliwos¢ zwrOcenia s z pytaniem do Trybunatu
Konstytucyjnego. Przy czym nie ma tu stosunku pgidkei pomedzy
naszym Trybunalem a Trybunalem Konstytucyjnym. aégin
w sprawach, w ktérych dochodzi datpliwosci na tle konstytucyjnym,
to wtedy rozstrzygricie w tym zakresie nie # w naszej kompetencji,
ale w kompetencji Trybunatu Konstytucyjnegozele podatnik podnosi
w skardze wtpliwosci zwigzane z wyktadni prawa wspolnotowego, to
nie mamy obowjzku wystpowania do ETS, o ile dane zagadnienie byto
juz rozstrzygane. Zeli jednak zagadnienie takie nie bylo jeszcze
rozstrzygane, to mamy obazek wysgpienia do ETS. Ale tak
mozliwos¢ ma take NSF i bylty ju takie przypadki. Zdarzato ito
w takich sytuacjach, gdy wniesiona zostata skargadecyz¢ NSF.
Skarg: Trybunat uwzgldnit i sprawe skierowat do ponownego
rozpoznania przez NSF i NSF uzna@le zachodzi wtpliwos¢ co do
zastosowania prawa wspolnotowego i samodzielnidapysz pytaniem
do ETS.
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SP: Czy jest maliwos¢ wniesienia skargi do Trybunatu w formie
elektronicznej?

CJ/KH: W tej chwili jestémy na etapie sprawdzania wymogow
technicznych, ktére by umbwity wnoszenie skargi w formie
elektronicznej. Obecnie wniesienie skargi e-mailei@ jest maliwe.
Czsto skargi wnoszone gsza pdrednictwem faksu. Tutaj tak
spotykamy si z licznymi problemami. Przede wszystkim na faksie
brakuje oryginalnego podpisu. Jediaakvniesienie skargi faksem uznaje
si¢, za wniesienie w terminie, przy czymdane jest dostarczenie skargi
wraz z oryginalnym podpisem. Natomiast wnoszeniarggkw formie
elektronicznej to kwestia roku, péttora. Ta formaoszenia pism jestju
rozpowszechniona na poziomie pgeiwania administracyjnego.

Z: Ja jestem konserwatywny. Mam problem z czytanieteksstron akt
w formie elektronicznej. Tate konieczne bytoby drukowanie takich akt.
Ale w takiej sytuacji pojawia si problem formatowania akt. Czyli
wnoszenie w formie elektronicznej musiatoby sdbywa& w tym samym
formacie. Ponadto drukowanie toméw akt przez Trgbunznacza
przerzucanie kosztéw z podatnika na Trybunat.

SP: Czy jezeli odbywa st rozprawa, to sposziza s¢ protokot rozprawy?
CJ: Tak.

SP: Czy podczas rozprawy wydawane jest od razu ornee2e

CJ: W sprawach prostych orzeczenie wydawane jest prawie
i ogtaszane ustnie. W sprawach skomplikowanych widarzeczenia
jest odraczane.

SP: Czy orzeczenie wydane przez senat jest uzasadrranezdu
i doreczane stronom?

KH: Orzeczenie jest uzasadniane i¢taane. Uzasadnienie wyda
w ten sposobze znajduje si w nim odniesienie do kdego z zarzutow
skargi, starajc sk wyjasni¢ wszystkie wgtpliwosci skargcego.
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SP: Czy uzasadnienie przygotowywane jest przeiziego, czy t& ma on
wspotpracownikéw/asystentow?

CJ: Zasadniczo kaly ssdzia przygotowuje samodzielnie rozstrzygne.
Nieliczni sdziowie maj wspotpracownikow, ktérzy im pomagaj
w przygotowaniu uzasadmie Wspotpracownicy zajmygj sic gtdbwnie
gromadzeniem literatury i orzecznictwa. Wptyw natl#t orzeczenia ma
takze dyskusja nad nim przeprowadzana w senacie.

SP: Dziekujemy bardzo za gwigcony nam czas.

KONIEC
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Organie Podatkowym w Grodnie z 19 listopada 2010

Rozméwcy:
Siergiej Koztowski — Naczelnik Wydzialu Prawnego Otvodowej
Inspekcji Podatkowej w Grodnie

Ttumacz:
dr Danuta Kosior

Siergiej Koztowski (SK): Obwodowa inspekcja podatkowa jest
nadrzdnym organem w stosunku do rejonowych inspekcjigpkalvych,
ktore nadal dziatgji tryb zaskarania zostat zachowany taki, jaki byt rok
temu, poza wyczeniem niektorych momentoéw. Jest to czysto
specyficzny moment, ale fakt pozostaje fakterm, skargi na decyzje
rejonowych inspekcji podatkowych rozpatrywang gzez obwodowe
inspekcje podatkowe i przez naghlmy organ podatkowy, ktérym jest
ministerstwo. W istocie pozostat taki sam tryb othmia. Faktycznie nic
si¢ nie zmienito. Zmienity si takie momenty jak terminy na odwotanie —
wczeniej byto to pe¢ dni, teraz jest 15 dni roboczych.

Stawomir Presnarowicz (SP)Kiedy nasipita zmiana?

SK: Zmiana nagipita wraz z przyciem dekretu prezydenta
,O doskonaleniu nadzorczej dziatakeo kontrolnej w Republice
Biatorusi” w padzierniku 2009 roku. Dekret wszedtiaycie z 1 stycznia
2010 r. Powielimy Panu tekst, tam jestzdwahcznikdéw, ktore nie $
potrzebne. To jest jedyny dokument regadyj tryb przeprowadzania
kontroli, tryb wyznaczania kontroli, w nim oddziglnrozdziat
paswiecony trybowi zaskamana. Dekret dotyczy nie tylko ministerstwa
podatkow i opfat, ale wszystkich organéw kontr&tire przeprowadzaj
kontrole podmiotow gospodarczych. Obecnie jestajovazniejszy jedyny
dokument dla wszystkich organdw kontrolnych, dorkté zaliczane g
tez inspekcje podatkowe.

SP: Jaki dokument wczaiej regulowat te sprawy?
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SK: Woczeniej byta instrukcja resortowa/ministerialna. 2dg organ
kontroli miat swog instrukcg — swoje przepisy dotygeze trybu
przeprowadzania kontroli. Po przgju dekretu wszystkie instrukcje
resortowe stracity moc, chodzito o to, aby wszystiroblemy zwjzane
z kontroh przebiegaty w ten sam sposoéb, jednakowo przez stisey
organy pastwowe upowznione do przeprowadzania kontroli. Wéaie|
instrukcje ranity sie miedzy sola, a teraz s jednakowe wymogi dla
wszystkich organow kontrolagych. Tutaj mamy za€znik gtawa 9, tj.
wykaz wszystkich organow kontroli, ktorych dotgcwymogi dekretu,
np. prokuratura, bank narodowy, amlz spraw prezydenckich,
ministerstwo zdrowia, MSW i problemy, ktére podlgg&ontroli tego
ministerstwa, jest te ministerstwo podatkdéw i optat, czyli wszystkie
organy, ktére przeprowadzakontrole, ktérych dotycg przepisy tego
dekretu.

SP: Czy zmienit s¢ tryb zaskarania?

SK: W zasadzie nic ginie zmienito. Kodeks podatkowy przewiduje
kontrok przestrzegania ustawodawstwa podatkowego i podefmie
decyzji o doliczeniu sum podatku w przypadku stdzenia w czasie
kontroli faktu ztamania prawa podatkowego przezegszbiorstwo.
Podejmowana jest decyzja (zgodnie z kodeksem podatk)

0 $ciggnigciu niezaptaconych nataocsci podatkowych, naliczeniu odsetek
za opd@nienie. Wczéniej obowgzywaty u nas inne akty normatywne,
ktére przewidywaty zastosowanie sankcji ekonomichnga nieptacenie,
ale jw od 2007 roku obowruje jednolite ustawodawstwo
administracyjne, przewidage odpowiedzialn® administracyjn za
ztamanie réwnig ustawodawstwa podatkowego. Praktycznie guigrod
uwag poprzedri nasz rozmowe, jest ta sama odpowiedziakdo
administracyjna za nieptacenie podatkéw, za niegie deklaracji. To
wszystko zostato i nadal obayzuje.

Kodeks podatkowy i dekret nr 510 przewiduje god§ decyzji w sprawie
aktow kontroli o doliczaniu podatku i nie jest tdrodek
odpowiedzialnéci, a powiedzmy,ze przywrécenie sprawiedlivgoi.
Jezeli przedstbiorstwo nie zaptacito jakigjsumy podatku, wtedy organ
podatkowy wydaje decygjo sciagnieciu tej sumy podatku do bueltu,
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lecz nie na konto inspekcji podatkowej. Kodeks adstiacyjny z&
przewiduje s$rodki  odpowiedzialnéci za  naruszenie  przez
przedsgbiorstwo prawa, przy czym zarowno odpowiedzign@soby
prawnej indywidualnego przedsbiorcy, jak te urzednika osoby prawnej
lub tez 0s6b fizycznych — obywateli.

SP: Czy nasipity zmiany w kodeksie administracyjnym?

SK: Prawo nie stoi w miejscu. dai chodzi o zastosowanéeodkow kary
administracyjnej za popetnione naruszenia — totgcakie zmian nie ma.
Ustawodawstwo zmienia ¢siw okrelony sposéb, ale nie w stren
zaostrzenia odpowiedzialfm administracyjnej, a zmieniagsiv strorg
ostabienia. Stosowaneg sprzepisy, gdziesrodki odpowiedzialnéi
zmniejszay sSie. Np. akt kontroli dolicza jaki podatek, ale
przedsgbiorstwo przed rozpatrzeniem sprawy administragyyngtacito
do budetu dane sumy, to kara administracyjna zmniejsga gotowe,
gdyz przedsgbiorstwo dobrowolnie usyfo popetnione naruszenia przed
wydaniem postanowienia administracyjnego.

SP: Co st zmienito w kodeksie podatkowym?

SK: Kodeks skladat giz czsci ogdlnej (w zesztym roku). Pierwotnie
kodeks zaktadat w sobie dwieegdei: 0golm i szczegodln. Czs¢ ogbina
dziatata i zawierala przepisy ogolne,cé@ szczegolnej nie bylo, lecz
istnialty poszczegodlne akty w postaci ustaw, ktorezewidywaty
oddzielne problemy ptacenia podatkéw, stawek panaykh, trybu
ptacenia, termindw ptatsoi, ustawa o podatku VAT, ustawa o podatku
od zysku, ustawa o podatku za zienRierwotnie zaktadanag przepisy
tych ustaw zostanzawarte w jednym dokumencie, ktorym miatac by
cze$¢ szczegodlna kodeksu podatkowego. W 2010 roku weszigcie
czes¢ druga, ktéra zawarta w sobie wszystkie ustawy cate
wszystkich rodzajow podatkéw. Wszystkie waziej obowhzujace
ustawy zostaty uchylone i stracity swomoc. Na dzié dzisiejszy na
Biatorusi obowsjzuje jednolity kodeks podatkowy skiagley sic z dwdch
czesci: ogolnej i szczegolnej, nie mazjuuzej ilosci roznych ustaw.
Podatnik bierze kodeks i ma wszystkie rodzaje panvet jest to
utatwienie dla ptatnika podatkow.
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SP: Co sk zmienito w trybie odwotania?

SK: Obecnie podatnik ma prawo zaskar decyzg aktu kontroli
bezpdrednio do nadrgdnej inspekcji podatkowej lub bezpednio do
sadu. Skarg sktada s} wraz z zadczory decyzp i nawet jeeli skarga
wptyneta do inspekcji rejonowej, to rejonowa inspekcjeéeskje t skarg
do rozpatrzenia przez obwodgwinspekcg. Zgodnie z kodeksem
podatkowym i 510 dekretem skargi na decyzje roypatne § przez
nadrzdne organy. Jeli chodzi o zaskaanie postanowie
administracyjnych, zastosowanie kar administragyjnyto zgodnie
z przepisami kodeksu skarga jest adresowana dagubdy inspekcji, ale
za pdrednictwem inspekcji rejonowej, ktéra wydata deeyzjest to
przewidziane w tym celuze przy wptynéciu skargi do nadednej
inspekcji lub do gdu, ostatni nie majsprawy administracyjnej, w ktorej
wydano decyzj. Jest to przewidziane w tym celu, aby inspekgean@va
po otrzymaniu skargi detzyta do niej spraw administracyjn, ktorg
rozpatrzyta wraz z wydaniem postanowienia admiacstinego
i skierowata skarg do organu, do ktorego skarga zostata zaadresowana,
czyli do nadrzdnej inspekcji podatkowej lub dadu. W takiej sytuaciji
skarga podatnika z inspekcji rejonowej] wptywa dgoteorganu, do
ktérego zostata adresowana i tam zostaje rozpatrzomlo istoty.

SP: Jaki jest termin na rozpatrzenie skargi w waszegpekcji
obwodowej?

SK: Na rozpatrzenie skargi mamy 30 dni. Staramgynge przetrzymywéa
rozpatrywania skarg, robimy to wagu 15 dni. Jakakolwiek skarga niesie
w sobie problemy podatnika i przedanie rozpatrywania skargi do 30
dni, jezeli mazna p rozpatrzy w ciaggu np. 10 dni, nie ma sensu. U nas
zostat wypracowany taki sposéb rozpatrywania.

SP: lle decyzji podatkowych wyddlcie w 2010 roku?

SK: W 2009 roku sd nie uchylit ani jednej naszej zaskanej decyzji.
Wszystkie nasze decyzje byly zgodne z prawem iadrdaene. Obecnie

w 2010 roku mamy jedndecyzg uchylory czgsciowo. Jest to d@ dobra
statystyka. Staramysiaby decyzje byly uzasadnione, zgodne z prawem.
Inspekcja obwodowa po otrzymaniu skargi ma prawbyli€ decyzg
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inspekcji rejonowej i skierowa materiat w celu dodatkowego
sprawdzenia, aby inspekcja rejonowa, ktora przepdaata kontra,
dodatkowo wyjanita problemy, ktére nie zostaty wyjsione do kdca,
zdobyta jakié dodatkowe dowody uzasadnieg wnioski, ktore inspekcja
pierwotnie wycagreta. Wiasnie ten moment, kiedy rozpatrywanie sprawy
odbywa s¢ w inspekcji obwodowej przed rozpatrzeniem wdze,
zmniejsza wydatki ekonomicznefisdwa, gdy skraca czas rozpatrzenia
sprawy, gdy g3 zawalone sprawami i dodatkowe sprawy, ktore wpjgwa
do gdu, odcigajg scdziow od pracy, jest to dodatkowy czas, dodatkowe
wydatki.

SP:lle skarg wptyrto do was w tym roku?
SK: Przéle Panu e-mailem.

SP:Czy od 1 stycznia 2011 retl jakies zmiany?

SK: Czs¢ druga kodeksu podatkowego wesztaywie 1 stycznia 2010 r.
O skargach nie ma niczego w tejes@. Tutaj zebrane gswszystkie
ustawy o podatkach (VAT, od zysku i in.).

Zmiany na pewno d¢ula. Wszystko zdza ku liberalizacji ustawodawstwa
podatkowego, aby to ustawodawstwo bylo bardzieplhd, Fejsze
w stosowaniu przez ptatnikbw. Obecnie istnieje dekr ktory
w szczegolngci przewiduje od 1 stycznia 2011 roku zwolnienia@mnej
ilosci rodzajow dziatalngci, do prowadzenia ktorych wymagana byta
licencja. Licencje nadalebla wymagane na sprzedalkoholu i wyrobow
tytoniowych. Wczéniej wymagano posiadanie licencji na handel
detaliczny swiadczenie ustug turystycznych. Teraz tego ridzke.
Przepisy w cgci ogoélnej pozostanbez zmian, majogolny charakter,
przepisy ogoélne obowzuja i nie zaleg od tego czy innego podatku.
Jakikolwiek normatywny akt prawny, ktory jest prayj w Republice
Biatorusi, przechodzi pstwowg rejestracj, publikacg i wtaczony jest
do jednolitego narodowego rejestru aktow prawnydNszystkie
normatywne akty prawne, ktére obawujaz na terytorium Republiki
Biatorusi g zarejestrowane w narodowym rejestrze normatywraytw
prawnych. Rejestr jest w wersji kgkowej i elektronicznej. Obecnie
korzystamy z wariantu elektronicznego.
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MATERIALY:

Igor Aleksandrowicz Mankowski — PRAWO PODATKOWE, Minsk
2009

Tryb zaskatania niezgodnych z prawem czysoourzednikbw organow
podatkowych.

Stan prawny na dziel7 sierpnia 2009 r.

Zgodnie z tréciag art. 85 Kodeksu podatkowego (dalej: KP)
jakikolwiek ptatnik podatku ma prawo do zaskaria decyzji organow
podatkowych, czynri@i (zaniechania czynioi) pracownikdédw organow,
jezeli uwaza, ze takie decyzje lub czynéa (zaniechanie czynsoi)
podgte lub przeprowadzone byly z naruszeniem prawa.w®ra
podmiotéw stosunkow prawnopodatkowych oparte jaspmzepisach art.
22 Konstytucji, zgodnie z ktérymi wszyscy swni wobec prawa i maj
prawo bez jakiejkolwiek dyskryminacji do obrony gelo praw
i interes6w prawnych.

Skargi na decyzje organéw podatkowych, czyoenhdlub ich
zaniechanie) urdnikbw tych organéw wnoszone g s zgodnie
z przepisami art. 86 KP do naddnego organu podatkowego lub
zwierzchnika urzdnika i (lub) do sdu powszechnego lub gospodarczego.

Ztozenie skargi do nadgdnego organu podatkowego lub
zwierzchnika urzdnika nie wyklucza prawa do Zenia skargi dosglu.

Skarga do nadezinego organu podatkowego lub zwierzchnika
urzednika organu podatkowego sktadana jest, zgodniezepgsami art.
87 KP, w cagu dziestciu dni od dnia otrzymania decyzji organu
podatkowego, a przy zaskaniu czynnéci (lub ich zaniechania)
urzednikbw organow podatkowych — wagu jednego miesca od dnia,
kiedy ptatnik (inna zobowkzana osoba) dowiedziaksiub powinien byt
dowiedzi€ sie 0 haruszeniu swoich praw.

W przypadku uptywu terminu do Zenia skargi z wanej
przyczyny, na wniosek osoby skilagtzg] skarg, termin mae by
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przywrocony odpowiednio przez nagdny organ podatkowy lub
zwierzchnika organu podatkowego.

Zaskazenie czynnéci pracownikOw organu podatkowego,
odpowiadajcych za natgenie kar administracyjnych, prowadzone jest
zgodnie z rozdz. 12 KPA. Skarga mdby¢ wycofana przez sktadajego
w dowolnym czasie przed pedjem decyzji w tej sprawie.

Zasadné&¢ wyznaczenia kontroli podatkowej zgodnie z przemisa
i art. 86 KP, z wytkiem kontroli przeprowadzanej na zlecenie
Prezydenta Republiki Biatlofy Rzdu RB, Komitetu Kontroli
Paistwowej RB, mae by zaskatona do nadrgdnego organu
podatkowego, a take do odpowiedniej rady koordynggj dziatalnéc
kontrolm w obwodzie albo do Rady koordynagj dziatalné¢ kontrolrg
w RB.

Zgodnie z art. 88 KP skarga powinnacbsozpatrzona przez
nadrzdny organ lub zwierzchnika organu podatkowego wnieie nie
pa&zniejszym nk jeden miesjc od dnia jej wptynicia.

Po rozpatrzeniu skargi na deacypjrganu podatkowego nagdny
organ podatkowy ma prawo: pozostawdecyzg bez zmian, a skagg—
bez uwzgtdnienia; uchykk decyzg w cataci lub czsciowo; uchyle
decyzp i wyznaczy dodatkows kontrok podatkovd; wnies¢ zmiany do
decyzji.

Po rozpatrzeniu skargi na czysob (zaniechanie czynigoi)
urzednika organu podatkowego naelimy organ lub zwierzchnik ma
prawo: uwzgédni¢ skarg; pozostawt skarg bez rozpatrzenia.

Osoba, ktora zigta skarg, jest powiadamiana pisemnie
0 podgtej decyzji w cigu trzech dni roboczych od dnia peclp decyzji.

Zgodnie z przepisami art. 89 KP wniesienie skavgirzymuje
wykonanie zaskaonej decyzji. W przypadku uptywu ustawowego
terminu do ziagenia skargi, wykonanie zaskanej decyzji wstrzymuje
sic pod warunkiem przywrocenia terminu przez nadrg organ
podatkowy lub &d.

238



KODEKS PODATKOWY REPUBLIKI BIALORU § — STAN
PRAWNY NA 1 STYCZNIA 2010 R.

Rozdziat 11

Tryb i termin zaskarzania decyzji organéw podatkowych, czynnsci
(zaniechanie czynnéci) urzednikow

ART. 85 Prawo do odwotania

Kazdy pfatnik (inna osoba zoboyzana) ma prawo do zaskania
decyzji organdéw podatkowych, w tym rowniezadania (nakazu)
usungcia uchybi@, czynndci (zaniechania czynioi) urzednikéw, jezeli
uwaza, ze decyzje, czynrigi (ich zaniechanie) pogte lub dokonanesas

Z naruszeniem przepiséw prawa, zawartych w kodegyaiatkowym lub
innych aktach ustawodawczych, albo tanego prawa.(W redakcji
Ustawy Republiki Biatorti z 29 grudnia 2009 r. — Narodowy rejestr
aktéw prawnych Republiki Biatofu2010 r., Nr 4,2/1624.)

ART. 86. Tryb zaskarzania

1. Decyzje organdéw podatkowych, czysdoio(zaniechanie czynsoi)
urzednikéw organow podatkowych madpy¢ zaskatone do nadrgnego
organu podatkowego lub zwierzchnika ¢daika, ktéremu bezgoednio
podlegag urzednicy, czynnéci (ich zaniechanie) i (lub) doadu
powszechnego lub gospodarczego.

Whiesienie skargi do nadidnego organu podatkowego lub zwierzchnika
urzednika nie wyklucza prawa do wniesienia skargi gldus Zaskatenie
decyzji organu podatkowego, czyrsob(ich zaniechanie) ugginikdw na
drodze gdowej odbywa s zgodnie z KPC lub ustawodawstwem
postpowania gospodarczego. Przy czym skarga na degoymjanu
podatkowego mee by wniesiona do glu gospodarczego wagiu roku
od dnia wydania decyzji.

2. Przepisy niniejszego art., jak rOwhnigrt. 87 i 88 niniejszego kodeksu
nie rozcagajg Sic na decyzje organdéw podatkowych i czyério(ich
zaniechanie)  uednikéw, wydane (dokonane) w  procesie
administracyjnym.(W redakcji Ustaw Republiki Biatofuz 31 grudnia
2005 r., 29 grudnia 2006 r., 13 listopada 2008 29 grudnia 2009 r. —
Narodowy rejestr aktow prawnych Republiki Bialgr2006 r., Nr 6,
2/1177; 2007 r., Nr 3, 2/ 1287; 2008 r., Nr 2821251, 2010 r., Nr 4,2/
1624.)
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Art. 87. Tryb i terminy wnoszenia skarg do nadrzdnego organu
podatkowego lub zwierzchnika organu podatkowego

1. Skarg na decyzj organu podatkowego kieruje¢sdo nadrzdnego
organu lub zwierzchnika (eli nie ma nadrdnego organu
podatkowego), ktéoremu podpadkowani § urzednicy, ktorzy wydali
decyzg.

Skarga na czynrdai (ich zaniechanie) ueznika organu podatkowego
kierowana jest do zwierzchnika gdnika, ktéremu bezpgoednio podlega
urzednik, ktdrego czynnii (ich zaniechanie)agszaskatane.

2. Skarga na decyzjorganu podatkowego, czyriwd (ich zaniechanie)
urzednikbw mae by wniesiona do nadednego organu podatkowego,
zwierzchnika organu podatkowego w agu trzydziestu dni
kalendarzowych, licxc od dnia jej wydania (wykonania).

Uptyw terminu zigenia skargi stanowi podstawdo odmowy
rozpatrzenia skargi. W przypadku uptywu terminu aznej przyczyny,
moze by on przywrocony na wniosek osoby skiagaj skarg,
odpowiednio przez nadgdny organ Ilub zwierzchnika organu
podatkowego, ktéremu podlegajrzednicy, ktorych decyzje, czynio
(ich zaniechanie)sszaskatane.

3. Skarga na decyzjorganu podatkowego, czyriwd (ich zaniechanie)
urzednikbw wnoszona jest nadonie. Do skargi powinny kiyzahczone
uzasadniajce dokumenty.

4. Osoba skiadaga skarg do nadrzdnego organu podatkowego lub
zwierzchnika organu podatkowego do chwili pmih decyzji w sprawie
skargi, mae jg wycofat na podstawie pisemnego wnioskW redakciji
Ustaw Republiki Biatorfiz 31 grudnia 2005 r., 29 grudnia 2006 r., 26
grudnia 2007 r., 13 listopada 2008 r. i 29 grudrd@09 r. — Narodowy
rejestr aktow prawnych Republiki Biatoru2006 r., Nr 6, 2/1177; 2007
r., Nr 3, 2/1287; 2008 r., Nr 3,2/1399; Nr 289, B3HIl; 2010r., Nr
4,2/1624.)

Art. 88. Rozpatrzenie skargi przez nadredny organ podatkowy lub
zwierzchnika organu podatkowego
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1. Skarga ptatnika (innej osoby zobagwanej) rozpatrywana jest przez
nadrzdny organ podatkowy lub zwierzchnika organu podatgo
w ciggu miesgca od dnia jej wplyricia.

2. W wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji onggomodatkowego
organ lub zwierzchnik (w przypadku braku nagizego organu
podatkowego), ktoremu bezygednio podporgdkowane g osoby
podejmujce decyzj, map prawo:

- pozostawé decyzg bez zmiany, a skaggpez uwzgidnienia,

- uchyli¢ decyzg¢ w cataici lub czsciowo;

- uchyli¢ decyzg i wyznaczy dodatkowvy kontrok;

- wnies¢ zmiany do decyzji.

Po rozpatrzeniu skargi na czysop(ich zaniechanie) uggdnika organu
podatkowego zwierzchnik ma prawo:

- uwzgkdni¢ skarg;

- pozostawd skarg bez uwzgidnienia.

3.Decyzja w sprawie skargi jest wysytana do ptaniinnej osoby
zobowhzanej) w cigu trzech dni roboczych listem poleconym za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru lubztevreczana ptatnikowi lub jego
przedstawicielowi za pokwitowaniem. Kopia decyzfjwniez w ciaggu
takiego samego terminu, jest wysytana do organwakosvego, ktérego
decyzje lub czynn@i (ich zaniechanie) uezinikbw byly zaskatone.
(W redakcji Ustaw Republiki Biatofuz 31 grudnia 2005 r., 29 grudnia
2006 r., 26 grudnia 2007 r. i 29 grudnia 2009 r..Narodowy rejestr
aktéw prawnych Republiki Biatofu2006 r., Nr 6, 2 /1177; 2007 r., Nr 3,
21/1287; 2008 r., Nr 3, 2/1399; 2010 r., Nr 4/, 2624.)

Prezydent Republiki Biatokr A. Lukaszenko
Minsk, 19 grudnia 2002 r.
Nr 166-U

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W WY ZSZEJ INSPEKCJI PODATKOWEJ
OKREGU LWOWSKIEGO.
WYWIADY | MATERIALY

Lwow, 6 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Wyzszej Inspekcji Podatkowe] Okregu Lwowskiego z 6 kwietnia
2011r.

Rozméwcy:
Lilia Parpan, Wira Czaban — zasgpca Lilii Parpan

Tlumacz:
Dr Andrzej Mostowy

Skroty:

DPS — Pastwowa Stiba Podatkowa Ukrainy — organ na czele catego
systemu organéw podatkowych Ukrainy

PSU — Podatkowa Stba Ukrainy — w odrgnieniu od DPS jest to caty
szereg organéw podatkowych Ukrainy

DPA LO - Pastwowa Administracja Podatkowa we Lwowskiej Oblasti
PKU — Podatkowy Kodeks Ukrainy

LO — Lwowski Oblast

Stawomir Presnarowicz (SP): Przede wszystkim proszpowiedzié,
czym Pani zajmuje &?

LP: Jestem kierownikiem oddziatlu prawniczego DPA Lo Bada
oddziatlu naleg: organizacja pracy departamentu prawniczego, tidzia
w posiedzeniachggdowych, ktore naley do kategorii rezonansowych,sza
rezonans nie zatg od kwoty, ale od spotecznego znaczenia, rownie
sprawy gdowe, gdzie kwota wynosi 1 000 000 i¢aej, rownie: 0 zwrot
pieniedzy z budetu pastwowego kwoty VAT. Ostataikategory spraw
zajmuje s¢ moj zas¢pca (Wira Czaban) oraz pracownicy jej oddziatu.
Podsumowujc, jest to prawna obstuga dziatadobDPA LO. Réwnie do
naszej kompetencji nalg praca nad umowami i nadanie odpowiedzi na
wnioski obywateli do DPA LO.
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Od lewej: Wira Czaban, dr Stawomir Presnarowicz
oraz Lilia Parpan

SP: Czy c& si¢ zmienito od naszego pierwszego spotkania w orgafiz
dziatalngci organéw podatkowych?

LP: Od czasu naszego ostatniego spotkania w organipagandéw
podatkowych dizo sk nie zmienito. Przez Prezydenta oraz@odbywa
sie reformowanie organow podatkowychngéwa ze wzgidu na wymogi
przyjetego PKU, oraz wymogi co do reformowania systemgandéw
panstwa, a take Ustawy o Piastwowej stibie podatkowej Ukrainy. Za
jeszcze diaych zmian nie bylo. Przez Bd przygto szereg aktow
reglamentacyjnych w dziedzinie organizacjizsiy podatkowej i zgodnie

z nimi odbywa s reorganizacja organow podatkowych. Wedtug tych
aktow reglamentacyjnych ma &y zmieniona struktura organdéw
podatkowych, przez pgizenie departamentow organéw podatkowych
odpowiednio do sfer dziataldc. Rzd réwniez ma zaplanowane
zmniejszenie iléci pracownikbw organéw podatkowych. Ale
reformowanie odbywa sigtdbwnie na poziomie wyszym, czyli organéw
centralnych, my w tym momencie tylko czekamy na awdpdnie
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dokumenty reformowania i tak wygla, ze wkrétce to si odkedzie. Na
czas naszej rozmowy jeszcze nic nie zrobiono.

SP:Kiedy ma odby si¢ taka reforma na Ukrainie?

LP: Odpowiednio do pozycji Reu zaplanowano to na koniec kwietnia,
czyli do tego czasu ma bgkaiczona reforma. Reforma ta adlzie sg,
zaczynajc od centralnych organéw podatkowych. DPS ma zatlwcey
Swojg nowg struktue. W rejonach jeszcze nic nie zmienit.si

SP:Jak lzdzie wyghdata ta reforma?

LP: Przede wszystkimgolzie zmniejszona iké departamentéw poprzez
ich pofczenie zgodnie z kierunkami ich pracy i odpowiedbilzie
zmniejszona il pracownikbw PSU. Na przyklad, w zzku

z przygciem PKU zostaly patzone departamenty prawniczy oraz
rozpatrywania wnioskoOw obywateli. Zaprzypomr, ze na razie to
wszystko na poziomie DPS. Struktura DPS jest taka:

Kierownictwo
(Bezpdrednio jest to Gtowa DPS Ukrainy)

Departament zabezpieczenia dziatatm@&towy DPS Ukrain

(Pomaga i prezentuje kierownictwo DPS Ukrainy
wszystkich innych organach, na przyklad w Radzigwidaze]
Ukrainy)

Departament personelu
(Zajmuje s¢ personelem, kadrami odpowiednio do Kodg

pracy)

Departament finansowy, kgjowasci oraz ewidencji
(Zajmup sie naszymi wyptatami miegiznymi, finansowy
zabezpieczeniem dziatakwd Stizby podatkowe)

Departament administracyjno-gospodarczego zabezméex

(Jest to dziat, ktéry zajmuje esisprawami gospodarczyri
w odniesieniu na przyklad utrzymania budynkow ZzIst
podatkowe)

Departament roboty prawnej
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(Jest to byly departament prawny czy nasz departgmen

Departament obstugi ptatnikéw podatkow
(Bezpdrednio pracug z obywatelami, na przyktad prow
konsultacj¢

Departament opodatkowania os6b prawnych
(Zajmuje s¢ podatkiem od zysku os6b prawnych
Departament opodatkowania 0sob fizycznych
(Zajmuje s¢ podatkiem od dochodu oséb fizyczrych

Departament kontroli podatkowej

(Prowadz kontrok i sprawdzanie bezgednio)

Departament wydgaiccia dlugu podatkowego

(Gdzie wysipujg zalegt@ci zobowgzania podatkowego, ta|
sciggajg kwot dtugu)

Departament prognozy, analizy i ewidencji, spravavdal

(W tym departamencie pazono trzy poprzednje

departamenty — gtdwnym zadaniem jest prognoza poz®
podatkowych i wydatkéw na DPS

Departament informatyzacji oraz ewidencji platnikgpw
podatkéw

(Zabezpieczenie komputerowe i sprawne dziataniersys
komputerowych w catej PSU

Organizacyjno-zagdzapcy departament

(Jest to wewgtrzny departament, ktéry zajmuje ¢ i
przygotowaniem organizacyjnych aktéw i wykonanieakano
Glowy DPS, réwnig jest odpowiedzialny za koordynagj

wspOtpracy z organami sama@dowym)

Departament kontroli wewitrznej

(Prowadzi kontrat wewrptrzng dziatalngci catej struktur
organow podatkowych na Ukrainie, czyli pragwgkonomsci oraz
prawnicy, ktérzy mag kompleksowo ocehidziatalnag¢ organé
podatkowych

Departament wspotpracy z mass mediami i obywateli
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(Przy tych departamentach stworzono rady obywateli

Departament stosunkéw edizynarodowych
(Taki departament dalzie tylko na poziomie DPS Ukrairy,
czyli tylko jedeh

Departament zwalczania prania brudnych pidzy

(Zajmuje s¢ dochodami otrzymywanymi z dziatadog
pozaprawne)

Gtéwny zarad policji
podatkowej

Gtoéwny zarad Te wszystkie zagdy zwyzan
sledztwa sq z dziatalngcig policji podatkowe]

Zarzad bezpieki
wewretrznej

Zarzad ochrony tajemnicy pestwowej oraz techniczngj
ochrony informacji

(Zajmuje s¢ dokumentami z gryfem tajemnicazblowa lub
parstwowg

Departament kontroli nad produkopraz obrotem spirytusyl,
wyrobow alkoholowych i tytoniowych
(Migdzy innymi wydaje odpowiednie pozwolenia podatdpwe
w ramach tej dziatalngi oraz marki akcyzowe

W tym momencie nie wiem, czy ta struktura zostamitakim ksztalcie,
ale mamy na razie zaplanowgaiaky struktue.

SP: Co jest obszarem dziataléw waszego urgdu?

LP: Obszarem dziataldoi naszego ukdu jest lwowski oblast. Organy
podatkowe na Ukrainie podzielone zgodnie z adnmragino-
terytorialnym podzialem Ukrainy, w kdej oblasti jest administracja
podatkowa, w tym kierunku zmian nie przewiduje, dak byto i tak
bedzie. Administracyjnym centrum jest Lwow. We Lwowiaamy
7 podatkowych inspekcji, oprécz tego zostata ponat&pecjalizowana
Inspekcja Podatkowa (dalej SIP), ktoéra obstugujelkich ptatnikéw
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podatkéw. Wymog stworzenia tego rodzaju inspekajzepwidziany
jest w PKU, gdzie jest okéknie kryteriow odniesienia ptatnikbw do
kategorii wielkich. Wielcy ptatnicy majspecjalny réim obstugiwania

w dziedzinie administrowania podatkami, przeprovesmiz kontroli
podatkowych. Stworzenie specjalizowanych inspglksii jedyra zmiary,
ktéra odbyta s od momentu naszego ostatniego spotkania. Takiego
rodzaju inspekcjig4: Kijow, Dnipropetrowsk, Charkow, Lwow.

SP:Jaka ilé¢ inspekcji podatkowych we LO?

LP: W oblasti jest 29 inspekcji. W ndi@e Lwowie jest SIP, Galicyjska,
Frankiwska, tyczakowska, Szewczenkiwska, Zalizng¢czSychiwska
terytorialne inspekcji podatkowe, ktére obstugpjatnikdw we rejonach
miasta Lwowa.

SP: Gdzie one znajdujsie?

LP: Mamy jedyny budynek administracyjny. W tym budynkioiajduj
sie: DPA LO, SIP oraz 6 wiej wymienionych inspekcji miasta Lwowa.
Réwniez tutaj mamy poligg podatkovws oraz ich oddzialy terytorialne.
Jest to dobre ze wzglu na ulepszenie i skuteczdmaszej pracy, gay
komunikacja naywo ma lepsze wyniki tiprzez poczt lub telefon czy
Internet.

SP: Kto jest kierownikiem waszej administracji?
LP: Kierownikiem DPA LO jest Gtowa DPA LO. Kierownikie kazdej
inspekcji jest kierownik inspekciji, ktéry ma zgstow.

SP: Jaki jest system podatkowy na Ukrainie, czy €i© zmienito?

LP: Tak, zmienito sj. W PKU zmieniono system podatkéw i opiat:
niektére podatki zlikwidowano, niektére pokono, take wprowadzono
nowe, ktorych na Ukrainie nie bylo. Pozytywnym ddpen PKU jest
zasada,ze w chgu pot roku od momentu przgia PKU nie lgdg
stosowane kary za naruszenie przepisow podatkowysitiawodawca
udzielit pét roku na adaptacjz nowymi normami PKU, czyli nowe
stawki, tryb deklarowania, administrowania podatko@zas ten, od
1.01.2011 do 1.06.2011 roku, otrzymat nazywakacje podatkowe”.

249



Grzywna za naruszenie podatkowe w czasie ,wakagjyhosi 1 grn.
Uwazam te ,wakacje” za bardzo way momentem dla pfatnikow,
rowniez dla nas, w celu adaptacji do norm PKU.

SP: Na przyktad, naczelnik organu podatkowego wydajecyde
podatkowy i czy mazna zaskaiy¢ taky decyzg do organu podatkowego?
LP: Tutaj byly zmiany: zostal powotany dwupoziomowy s®m
zaskarenia decyzji podatkowych. Pierwszy poziom, to pozio
administracyjny, czyli do Giowy DPA LO, i po tym do Glowy DPA
Ukrainy.

Wira Czaban (WCz): - Przed tym bylo takze oskatenie bylo do
kierownika inspekcji, potem do gtowy DPA LO i w iku do Glowy
DPA Ukrainy, to zajmowalo dwo czasu. Réwnie uwazam, ze taki
sposob jest bardziej obiektywny, w nim unikae¢ siczynnika
subiektywnego, gdy kierownik DPI przyjmowat takie decyzji i mogt
mie¢ uprzedzenie.

SP: O samokontroli w Europie...

WCz: U nas takiego nie ma. Na przyktadslieptatnik nie zgada si
z wynikami przeprowadzonej kontroli, wtedy jemu ystiguje prawo do
zaskazenia akt kontroli poprzez podanie zaprzécde tego aktu. Przy
formowaniu decyzji przez kierownika inspekcji tgozseczenia maghbyc
uwzgkdnione. Za z reguty takiego u nas nie ma.

LP: Odpowiednio do uchylonej ustawy 2181byt przewidziany
diugoterminowy i skomplikowany proces uzgodnieniab@wigzania
podatkowego i dlatego nie bylo miovosci zastosowania do ptatnika
zasob6éw po uiszczeniu kwot zobawania podatkowego. Niektore
ptatnicy stosowali tak praktyke administracyjnego oskagnia decyzji
podatkowych,ze ogdélny czas wynosit 240 dni. To wydhto w ten
sposOb,ze podawali skarg do kierownika DPI, czas na opracowanie
odpowiedzi na skakg stanowi 60 dni, dalej podawali skargdo
kierownika DPI miasta Lwowa, znowu 60 dni, po tym Gtowy DPA

12 ystawa Ukrainy LIpo mopsaox moraiieHHs 3000B'13aHb IIATHUKIB TOJATKIB IEpE]
Or0KETaMK Ta Jep:KaBHUMH 1iboBuME Gongamu” 0d 21.12.2000 N2181 (nieczynna).
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LO, tez 60 dni, w kaicu do Gtowy DPA Ukrainy — 60 dni, i razem 240
dni tylko na administracyjny tryb oskamia, co oznacza,ze
zobowgzanie podatkowe byto nieuzgodnione 240 dni. Po pjetnikowi
przystuguje prawo do podania skargi dmlg a termin rozstrzygetia
sprawy w gdzie mogt wynosi okoto 3 lat. Uwzgidniajgc ten termin,
procesy inflacyjne w pestwie, mana lekko policzy, ile paistwo na tym
traci. Przy opracowaniu projektu PKU, byla propgayzaprowadzenia
reguty ,prosz zaptacé, a potem do &lu”, za& tego nie bylo przyjo.
Dobrze wiadomo o demonstracjach na Ukrainie. Ogglrshcemy
powiedzi€, ze uwaamy nasz PKU za bardzo lojalnym.

SP: Czy ca sie zmienito w terminach zaskasnia decyzji organéw
podatkowych?

LP: Terminy oskarenia nie zmienity si — 10 dni. Zgodnie

z ustawodawstwem, z dnia wyniesienia decyzji-zaomaiénia
podatkowego i dostarczenia go do ptatnika podatkgtatnik ma prawo

w ciggu 10 dni uici¢ kwote zobowgpzania podatkowego lub oskst
taka decyzg-zawiadomienie. Podanie skargi oznacza wstrzymanie
wszystkich innych procedur podatkowych w odniesieto oskatyciela,
czyli nie mae by naliczona grzywna i wydane inne decyzji podatkowe,
czyli nie maemy stosow& wobec tego ptatnikazadnych zasobdéw
uiszczenia kwoty podatku lub dlugu podatkowego @asa podjcia
koncowej decyzji w tej sprawie.

SP: W jaki sposob magpodawé takyg skarg, przez poczt..?

LP: W wigkszaci skarga podawana jest przez peczfakze istnieje
mozliwos$¢ osobistego podania do organu podatkowego do kaicel
I wtedy ta skarga feprzechodzi przez proces rejestracji i przekazdnia
podstawowej osoby upowmaionej do rozpatrywania. W przypadku
niezgody z wynikami przeprowadzonej kontroli podatiej ptatnicy
zobowhzani g do wystania listu z dokumentami uzasadyggini taky
niezgod. Takie przepisy mieszgsic w PKU. Czyli, j&li w ciggu 10 dni
nie ma takiego listu, to znaczye ptatnik musi zaptaéi W przypadku
zaskarenia decyzji podatkowej powstrzymaney swvszystkie inne
dziatania wobec ptatnika podatkow, nawet nie naliezodsetki na kwet
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dlugu do dnia ostatecznej decyzji administracyjioej s;dowej. Nawet
tylko po minkciu 10 dni od dnia decyzjigdu zaczyna si naliczanie
odsetek, czyli grzywna i podatkowy wymog. Wymaog atk@dwy mae
by¢ pierwszy, w ktérym zaznaczagskwote diugu podatkowego i drugi
wymog — przewiduje opis aktywow ptatnika podatkdneiozenie aresztu
i przymusowescigganie kwoty diugu podatkowego. | preszauwayc,
ze kwota lgdzie ustawiona na czas powstania diugu bez wlieziefiacji

i odsetek za czas rozpatrywania skargi.

WCz: Organ podatkowy ni@ zmiené swop decyzg tylko w wypadku,
jesli ptatnik po przeprowadzonej kontroli do czasu jgoi podatkowe]
decyzji wyle do organu podatkowego dokumenty, zgodnie z ktdry
zostanie potwierdzony fakt nieprawidiowego nalicaekwoty podatku.
Wtedy kierownik inspekcji mege pody¢ decyzg o korygowaniu kwoty
podatku.

LP: W PKU w art. 56 przewidziano tryb oskania decyzji organow
podatkowych. W tym artykuleggerminy oskarenia, wymogi co do téei
takiej skargi i tryb podania takiej skargi. ObecBiPA Ukrainy wydata
nakaz, w ktérym przewidziano szczegoOtowe przepisgtyarace
oskatenia decyzji organéw podatkowych

SP: Czy jest w waszym ustawodawstwie sctakiego jak wizaca
informacja podatkowa?

WCz: W Kodeksie przewidziano wytznie konsultacje podatkowe.
Wszystkie ttumaczenia prawa podatkowego i przepigkonawcze do
Kodeksu wydawaneggrzez centralny organ podatkowy — DPA Ukrainy.

SP:U nas w Polsce jest trogimaczej...

LP: U nas nie jest tak samo, czyli w dziedzinie clgutewane jest przez
Paistwowg Stwzbe Celrg Ukrainy, w przypadku sptaty podatkow,
w dziedzinie formy deklaracji lub innych dokumentéwDPA Ukrainy,
zas tryb sptaty podatku regulowany jest przez Gabindinistrow
Ukrainy. Take w Kodeksie w przepisach kwowych przewidziano dla

13 Nakaz DPA Ukrainy O trybie oskamia i rozpatrywania skarg ptatnikéw podatkéw
organami pastwowej stiby podatkowej z dnia 23.12.2010 N 1001.
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wszystkich organéw podatkowych obaezki wydania rGgnego rodzaju
przepiséw wykonawczych do Kodeksu.

SP: Czy organ podatkowy nie zmiené swop decyzg po jej wydaniu?
LP: Nie mae. U nas mgze by zmieniona tylko podatkowa decyzja
w trzech przypadkach. Pierwszy — zaskaie do organu podatkowego,
czyli tylko wyzszy organ mge skasowadecyzg organu niszej rangi lub
zmiet taky decyzg zawiadomieniem lub wydanows. Na przykiad
mielismy przypadek, kiedy nasi rewizorzy zrobilight arytmetyczny.
Takze d maze przypé decyzg o skasowaniu podatkowe] decyzji-
zawiadomienia w cakoi lub czsciowo | mae wyda& nowg. Takze
mozemy przeprowadzi pozaplanow kontrok ptatnika podatkow. Po
takie] pozaplanowej kontroli nie by podgta nowa decyzja-
zawiadomienie, ale tylko w wytkowych okoliczndciach. Ale to wize
sie z r&enego rodzaju dodatkowymi formalémami: wydaniem nakazu na
przeprowadzenie kontroli etc., i taka pozaplanowattola polega przede
wszystkim na sprawdzeniu prawidtoyed dziatan naszych rewizorow.
W wyniku przeprowadzenia takiej kontroli e by podgta nowa
decyzja podatkowa.

WCz: Jé&gli bysmy mieli maliwos¢ zmiany swojej decyzji, nie
moglibysmy ,znale¢ koncowki tego wszystkiego” i jdi inspektor
dokonat bédu, w tym przypadku prowadzimy kontrole pozaplaapw
a wobec pracownika rozpoczynamy ppstvanie w sprawie naruszenia
obowigzkow shezbowych. Takie pogpowanie prowadzone jest przez
departament kontroli wewtrzne;j.

SP: W jaki sposéb zawiadamiaesd tych kontrolach ptatnika podatkdéw?
LP: Wysylamy pfatnikowi zawiadomienie o dokonaniu wrelonym
terminie kontroli. Termin wystania zawiadomienia 1@ dni do dnia
przeprowadzenia takiej kontroli. Mamy zreego rodzaju kontrole —
planowe dokumentalne, plan, ktérych zatwierdza GidWPS Ukrainy.
Pozaplanowe kontrole madpy¢ dokonane z 13 podstaw przewidzianych
w Kodeksie. Innym rodzajem kontrolg skontrole faktyczne, czyli na
miejscu, gdzie znajduje esptatnik. Taki rodzaj faktycznej kontroli nad
sprawdzeniem dyscypliny kasowej prowadzke dez poprzedniego
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zawiadomienia ptatnika, czyli nagle. Plan takicmtoli zatwierdza si
przez naczelnika DPA LO i za rozpedzeniem naczelnika DPI mag
wychodzt na takie kontrole.

SP:Czy mog pooghdat wasz inspekcg...

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SLAWOMIRA PRESNAROWICZA
W OKREGOWYM SADZIE
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WYWIADY | MATERIALY

Lwow, 6 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Okregowym Sdzie Administracyjnym we Lwowie z 6 kwietnia
2011r.

Rozmowca:
Andrij Pajonkewych — zaskpca gltowy fdu administracyjnego
okregowego miasta Lwowa

Tlumacz:
dr Andrzej Mostowy

Skroty:
KAS — Kodeks administracyjnegadownictwa.

Stawomir Presnarowicz (SP)Czy pan mogtby przedstasvsie?
Andrij Pajonkewych (PA): Andrij Pajonkewych, jesteme¢dzia Sgdu
Administracyjnego pierwszej instancji.

Dr Stawomir Presnarowicz oraz gdziowie ssdu administracyjnego
| instancji we Lwowie
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SP: Czy zajmuje si Pan sprawami podatkowymi?
PA: Mamy r&ne sprawy, rowniepodatkowe.

SP:U nas w Polsce jest specjalizacja...
PA: U nas nie ma specjalizaciji.

SP:Czy to jest dobre czy nie?
PA: Mamy kiopoty z salami posiedie ale mamy w planachzeby
podziel po specjalizaciji.

SP:Czy dwo ma Pan spraw w roku, na przyktad w 2010 roku?

PA: J&li chodzi o sprawy podatkowe, to ich jest najkgza ilgé. Jeli
mowi¢ doktadniej, to mniej wicej 400 spraw podatkowych na jednego
sedziego. Ale w odrénieniu od Polski, u nas nie ma obgwrku
administracyjnego rozstrzygmia sprawy, czyli mana od razu podawa
do sdu, bez wzgjdu na wyniki administracyjnego rozstrzygeia. Czyli

u nas mena podawaskarg w trybie administracyjnym lub dadu.

SP: Prosz powiedzi€, jaka jest strukturagdéw administracyjnych na
Ukrainie?

PA: Pierwsza instancja tag sadministracyjne gy okregowe. Rownie
powszechneasly na Ukrainie rozstrzygajsprawy administracyjne, czyli
zgodnie z sdowym posgpowaniem administracyjnym, gasprawy
podatkowe s tylko w sgdach administracyjnych. Nagina instancja —
apelacyjny sd administracyjny i ostatnia instancja to ¥8yy Sd
Administracyjny.

(dalej rozmowy o tym, kiedy PA byt w Warszawie w.NSA

PA: Termin rozstrzygricia sprawy zgodnie z ustawodawstwem wynosi 1
miesic (podobnie jak w Biatorusi), jednak jest to niénés, z uwagi na
ilo$¢ spraw w naszymgslzie.

SP:Czy Pan ma rozprawy codziennie?

PA: Nie mamy takiej maiwosci, gdyz nie mamy tyle salgslowych, dla
tego mamy ustalankolejnas¢ miedzy sdziami. Jedna sala jest na trzech

257



sedziow. Mamy 10 sal, czyli jest 30cdzi. Obecnie mam 2 dni na 1
tydzien.

Takze g kategorie spraw, gdzie rozprawa jest prowadzorazp8 gdzi,
Sa to sprawy: przeciwko centralnemu organowingiwowemu lub na
zyczenie 0sOb-stron w sprawie. Tak przewidziano wdeksie
postpowania administracyjnego Ukrainy.

SP: 400 spraw to dto. Czy Pan ma asystenta?
PA: Tak. Kazdy sdzia ma asystenta. Asystertdsiego ma prawo do
napisania projektow decyzjadowych.

SP: lle spraw ma Pan w roku?

PA: W zesztym roku miatem okoto 600 spraw. Wszysgyzgowie maj
réznego rodzaju sprawy. Najydej mamy spraw podatkowych. Tak jest
prawie kadego roku. Z&aw tym roku mamy mniej, gdyczes¢ spraw,
szczegoOlnie sprawy o wyptaty socjalne zostaly pszeke do glow
powszechnych. | tej kategorii spraw byto najedj, okoto 1 000 w roku.

SP:Jak odbywa siwyznaczaniagziego do konkretnej sprawy?

PA: Komputer wyznacza dla kdej sprawy sdziego. Dane do komputera
wpisujg pracownicy kancelarii. W takim trybie pracujemyzj@ lata.
Uwazamy, ze jest to dobrze w zwiku z wyhczeniem czynnika
subiektywnego.

SP: Prosz powiedzi€, jaki jest system gglow administracyjnych na
Ukrainie?

PA: W kazdej oblasti jest g okrgowy i mamy sdy apelacyjne
administracyjne, ale ich jest mniej. W Kijowieg sdwa gdy
administracyjne: okigowy (ten ktéry ma oblast) i odgowy miasta
Kijowa (tylko sprawy miasta Kijowa)sgczegoéty dot. systemydéw
administracyjnych patrz: Ukaz Prezydenta Ukrainy ddb.11.204
N1417/2004 oraz:
http://www.vasu.gov.ua/ua/system_administrativeggsihtml).
Wyzsza instancja to Wagzy Administracyjny $d Ukrainy oraz Wyszy
Sad Ukrainy.
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SP: Patrzc na ilég¢ sedzidw, czy lwowski gd jest duy?

PA: Tak, jest z tych wakszych gdow. W Ilwano-Frankowsku jest mniej
sedzibw. We Iwowskim gdzie jest 32, a w lwano-Frankowskim jest 14
sedzidw.

(wszedt do gabinetu inngdzia Zapoticznyj Igor)

SP: A w Kijowie jest Wyzszy $d Administracyjny i...?

PA: Najwyzsz instancy jest Wyzszy §d Administracyjny, w Kijowie
jest take Wyzszy Sd Ukrainy, ktory rozpatruje sprawy administracyjne
w zwigzku z niejednolitym stosowaniem norm prawa przez:$¥y Sd
Administracyjny.

(rozmowa o trybie w Polste

PA: U nas jest inaczej, Wgzy Sd Ukrainy catym swoim sktadem, czyli
skladem Pataty w sprawach administracyjnych rompatte kategorii
spraw.

SP: Prosz powiedzi€, czy organ podatkowy me odwot& swop
skarg do sdu?

PA: Zgodnie z ustawodawstwem ey z& w praktyce tego jeszcze nie
byto. Przewidziano to w Kodeksie pegsbwania administracyjnego
(patrz art. 49, 50, 51 Kodeksu administracyjnegoosvnictwg, czyli
organ podatkowy, jak i kKala inna strona w pagiowaniu
administracyjnym ma prawo odwdtasic od swojej skargi, zmiedi
rozmiar wymogow etc.

(wszedt inny gzia Martyniuk Witalij

PA: Wigcej spraw mamy od ptatnikbw podatkéw, a nie od néga
podatkowych.

SP:lle czasu rozpatruje gsprave w s3dzie administracyjnym?

PA: Mniej wiecej 1 miesic, realnie mae by diuzej, i 2 lub 3 miesice,

zas obecnie regut jest 1 miegic. W sidzie apelacyjnym, w zwzku

z tym, ze obszar dziatalrioi jest wielki, tam sprawa rozpatrywana ieo
by¢ nawet rok czasu. Jest to zwane z tym,ze maj duzo spraw
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z wielkiego obszaru. | warto przypomgje ze system &low
administracyjnych na Ukrainie jest miody.

SP: Kto maze by scdzig sgdu administracyjnego na Ukrainie?

PA: U nas te maze by osoba z organu podatkowego, ale to nie ma
znaczenia, tutaj chodzi o staracy w dziedzinie prawa — 3 lata, osoba nie
maoze mie mniej niz 25 lat.

(rozmowa o trybie dziataldoi sgdow administracyjnych w Polsge.

PA: U nas jest proces rozprawy zapisywany zgao” przez komputer.

SP: Kto przychodzi na rozpraywod organu podatkowego?

PA: Prawnicy. Czyli pracownicy departamentu prawneg@czaelnik
departamentu nie chodzi dadsi, gdy: w departamencie wyznaczono
prawnika na kady rejon miasta Lwowa i przychodzi ten prawnik.

SP: Czy przychodz inspektorzy razem z prawnikiem?

PA: Tak. Przychodg, ale jakoswiadkowie lub specjalci w sprawie.
Czasami, jdi mamy pytania, to i naczelnik inspekcji w rejonie
przychodzi.

SP: lle spraw na jeden dziema gdzia?
PA: Okoto 15.

SP: A czy mog we troje prowadZzirozprawy?

PA: Tak. Jgli strom w sprawie jest centralny organ wiadzy, iayazenia
stron. W zwiyzku z regy o podaniu skargi do centralnego ¢du

panstwowego za miejscem mieszkania osoby oskaela. Dlatego nie
kazda taka skarga nie by rozpatrywana w Kijowie, mae by i u nas.
Mamy mniej wecej 100 takich kolegialnych (2dziow) spraw na rok.

SP: Czy jest mediacja?

PA: Nie, nie ma. W kodeksiegdownictwa administracyjnego tego nie
ma, z wyjptkiem tego,ze strony mog w cCiggu rozpatrywania sprawy
dojs¢ do zgody i sd musi zatwierdZi taky zgod: (patrz art. 262 KA
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Sedzia zobowazany jest wyttumaczystronom prawo do takiej zgody, ale
nic wiecej w tym kierunku nie robi.

SP:Jakie g wymogi do skargi?

PA: Skarg maze podé kazda osoba, Zaw kodeksie przewidziano
formalne wymogi do skargip@trz art. 105 KAJE zadnych innych
ograniczé nie ma. | nalgy zaptacté cto pastwowe 3,40 grn., a dadu
apelacyjnego 1,70 grn.

SP: Czy organ podatkowy nie zaskaty¢ wasz decyzg?

PA: Tak, ka&da strona rozprawy ma prawo do zaskara decyzji gdu.
Do skargi apelacyjnej lub kasacyjnej nie panych ogranicze oprocz
wymogow formalnych przewidzianych w KAS.

Na sali rozpraw f3du administracyjnego | instancji we Lwowie

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W WY ZSZEJ INSPEKCJI PODATKOWEJ
MIASTA KIJOWA.

WYWIADY | MATERIALY

Kijow, 7 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Wyzszej Inspekcji Podatkowej Miasta Kijowa z 7 kwietna 2011 r.

Rozméwcy:
Karpienko Natalia Iwanowna - naczelnik urzdu prawnego,
Tkacziow Aleksandr Wiadimirowicz — naczelnik  wydziatu,

w rozmowach brata udziat £dzia ssdu administracyjnego Trofimowa
Larysa Witaljewna

Ttumacz:
dr Danuta Kosior

Karpienko Natalia Iwanowna:

Znajdujemy s w urzdzie prawnym administracji podatkowej
(ropuanyeckoe ynpaBeHHE HATOTOBOM aaMUHKCTpanuy) Miasta Kijowa.
Nazywam s} Karpienko Natalia Iwanowna. Jestem naczelnikiem
(mauanpaMK) Urzedu prawnego Wpuawueckoro ympasicHus). Praca
naszego ukdu odbywa si w kilku kierunkach. Pierwszy kierunek to
organizacja pracy agowe] naszych rejonowych inspekcjpafionnbie
uncnekuun). W Kijowie mamy 10 inspekcji plus jedenasta irlspa,
ktéra pracuje z diymi ptatnikami podatkdw Qonbiure miarensuukn).
Organizacja pracy ggdowej — sprawy powaej miliona w stadium
odwotania apelacyjnegarfesironsoe o0kaaoBaHue) przyjmowane $
W naszym urgdzie prawnym iopuandeckoe ympasienue). Oprocz tego
nasz urzgd organizuje prac inspekcji rejonowych paiionHbe
uncnieknuu) we wszystkich pozostatych sprawach, czyli o wéanito
przedmiotu sporu do miliona. Sprawy dazisic na dwie kategorie, dwa
kierunki: @ to pozwy podatnikdw vcku tiatensumkos), ktorzy nie
zgadzag sie z wynikami kontroli i zwracaj sie do fdu; zaskatanie
zawiadomié/decyzji podatkowych ofskanoBanue  yBemomuieHuii/
HAJIOTOBBIX perrenuii), W ktorych g doliczone fonaunciensr) sumy
podatku po kontroli podatkowej, drugi kierunek tozpy przeciwko
ptatnikom @ckun x mmarensimkam), przede wszystkim bankructwo
przedsgbiorstw (GankporcTBo mpeamnpusThii), WStrzymanie dziatalrégi
przedsgbiorstwa, ktore albo nielegalnieeakonno) zostaty utworzone,
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albo przez okrdony czas nie rozliczaly siz organem podatkowym lub
ktore maj zadhzenie podatkowe i ich dziatalé® wstrzymuje si.
Oprocz tego zwracamy ¢Siz pozwem w sprawie transakcjtngnkm)
przedsgbiorstw, ktore zawarly transakcje nieim& w sensie prawnym
(menmeiicTBuTenbHBIE), POZWY przeciwko ptatnikom, ktorzy nie wplacili
w terminie podatku do budtu (@amorm B Oromker), CO zostato
stwierdzone po kontroli podatkowej. T slwa kierunki w pracy
sagdowej. Oprocz tego nasz gz prawny fopuaudeckoe yrpaBJeHHE)
zajmuje s¢ sprawami, z ktoérymi zwracaj sic nasze strukturalne
pododdzialy {rpykrypubie mnoapasmencuus), tj. diugi  (moarm),
opodatkowanie 0s6b fizycznychafioroo6iokenre (HU3NUECKUX JIHUIT),
ktore g kontrolowane. Nasz ugd apelacji {npasieHue anemisuun),
ktory rozpatruje skakg do nas zwracgjsie z rGnymi problemami
nieuregulowanymi i my odpowiadamy. Oprocz tego pj@my z naszymi
rejonami. Jeeli w rejonach wynika problem ze stosowaniem normy
prawa (ipuMeHHcHME HOPMBI  3aKOHOJATelIbCcTBa),  Problemami
wyhikajacymi z przeprowadzaniem kontroli, wtedy rowniedzielamy im
kwalifikowanych odpowiedzi. Jeli czegd nie znamy, zwracamyeso
GPU - Pastwowej Administracji Podatkowej Ukrainy
(TocynapcTBenHas HaJioroBas aIMUHUCTpaLys, MO-yKpauHCKHU
IocynapteenHoe nonarkoBoe ympasienue) do Departamentu Prawnego
(FOpuanueckwuii nenaprament) W celu uzyskania odpowiedzieby nasza
praca przebiegata w nalgy sposéb. Naczelniku@uansuuk) urzedu
prawnego iopuInuecKoro ympaBieHus) Wizuje wszystkie normatywne
dokumenty, ktore s wydawane przez AdministracjPodatkovy miasta
Kijowa, czyli nakazy fipukasei), rozporadzenia pacmopsokenwus) itp.
Dlatego u nas jest wydzial, ktory przeprowadza iasaltych
dokumentow, ktére przekazywang do podpisu naczelnikowi ugdu.
Jeszcze jeden kierunek w naszej pracy — to uogoéimodsumowanie
(o606menne) informacji cyfrowej, ktéra przychodzi z xdych kierunkéw
dziatalngci, z inspekcji rejonowychpgitonnsie nacneknun), Wysytanie
tej informacji do GPU Ukrainy. Mamy bardzoztupracy.

W urzedzie pracuje 27 osob. U nas jest naczelndagnsauk), zasgpca
(3am nawampHmka). Mamy trzy wydzialy i dwa sektory. Staramye si
i nachzamy z § pra@, ktorg mamy do wykonania.
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Tkacziow Aleksandr Wiadimirowicz (TAW) — naczelnik wydziatu
prowadzenia danych, zgaanych ze sprawamigdowymi o0 wartdci
przedmiotu sporu ponad miliong $0 doliczenia podatkusciggniecia
naleznosci, czyli sprawy ztaone.

Istniejg trzy stopnie: centralny organ podatkowy — GNA Uhkya
(TocynapcTBeHHas HajgorBas aaMmuHucTparus). Mamy 25 obwoddow (25
regionalnych Pastwowych Administracji Podatkowych), w Z@dym
obwodzie jest administracja podatkowa obwodunan¢rosas
anMmuuuctpanus) — Pastwowa Administracja Podatkowa plus w Kijowie
i Sewastopolu (25+2, czyli 27), miasta te grgpecjalny status.

1. GNA Ukrainy, 2. GNA obwodu opractu) i 3. GNA lokalne
(mectueie) - terytorialne shiaby podatkowe 1feppuropuanbubie
Hanoroseie ciayx0s1). Np. w Kijowie mamy 10 rejonéw plus jedenasty
specjalny.

Stawomir Presnarowicz (SP).Jakie g decyzje i kto je wydaje?

TAW: U nas wszyscy podatnicyg szarejestrowani w Ratwowej
Inspekcji {CocynapcrBennas uncnekims), gdzie kto jest zarejestrowany,
tam przeprowadzane &ontrole. Naczelnik (lub jego zagca) inspekciji
ma prawo wyda decyzg (pemenne) na podstawie wynikoéw kontroli, na
poziomie inspekcji rejonowych.

SP: W sprawie jakich podatkow wydawaney slecyzje inspekcji
rejonowych?

TAW: W sprawie wszystkich podatkédw nd Bcem Hamoram).
Przeprowadzanegskontrole wszystkich podatkéw i naczelnik inspekcji
podejmuje decyzje péurenus) W sprawie wszystkich podatkow. Do
okreslonych podatkéw podejmowang skreilone decyzje, na poziomie
rejonu.

SP:Jakie g to podatki?
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TAW: Podatek od zyskuufmor ma mpuOsuin), podatek VAT HJIC),
podatki lokalne wectusie wanorm). Dwa podatki lokalne: od
(nie)ruchom@ci? (ae)asmwxumocts) | podatek liniowy ¢aunbrii Haor)
matych przedsgbiorcow i trzy optaty (za prowadzenie niektérych
rodzajow  dzialalnéci  przedsgbiorczej  (ipeampunuMarensckas
JesaTeIbHOCTB), Za parkowanie i optata techniczna.

SP:Jak przebiega proces apelaajpduecc anemnsaiumn)?

TAW: Przed wprowadzeniem Kodeksu podatkowego byt trzigmoawy
system fpéxypoBHeBas cucrema), kiedy ptatnik {urarensumk) podawat
skarg (momasan sxano0y) do | instancji {iepsas uncranius) — inspekcji
rejonowej paiionnas wuHCHekws), potem mogt ziey¢é  skarg
(o0xanoBats) do drugiej instancji — do obwodu, potem do aparat
centralnego. Po wprowadzeniu KP pierwszy poziontataikwidowany

i podatnik mogt zaskay¢ (o6xamosats) do obwodu i do aparatu
centralnego lub zwré€isic do sdu ([@oaars B cya) w dowolnym stadium.
Jezeli podatnik nie zgadzaesi(ue cormacen) z decyzy obwodu, mae
odwota si¢ do aparatu centralnego, ktory meo anulowa decyzg,
zmienk lub wyda& nowg decyzg.

Jezeli nasz urzd odmawia §6mactHol ammapar oTkasan), to wtedy
mozna zaskaty¢ do sdu. Mazna na samym pogiku poda& do gdu (nie
odwotujgc sk do inspekcji podatkowej). Teraz mamy dwie instanej
obwod ¢b6nacts) | s3d (cym). To w celu unikngcia diugiego terminu
rozpatrzenia. Niektore sprawy agrety sie do pot roku. Podatnicy
skladali odwotanie i nie pfacili w tym czasie pddaw i procentéw
(mens). W celu unikngcia takich sytuacji skrocono odwotania o jedn
instancg.

Art. 56 — ,decyzg organu podatkowego moa zaskary¢ w trybie
sagdowym lub administracyjnym”pgiienue HanoroBoro opraHa MOXHO
00’KaJIOBaTh B CyIeOHOM HJIM 8 IMUHHCTPATHBHOM TIOPSIIKE).

SP: Czy podatnik sam decyduje o trybie odwotania?

TAW: Jeeli podatnik sktada skagg w trybie administracyjnym
(B amMuHHCTpaTHBHOM MOpsAKe), & potem od razu w trybiadowym, to
tryb administracyjny zamyka ¢si Praktycznie wszyscy ptatnicy, ktorzy
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nie g zadowoleni z odwotania w trybie administracyjnyodwotujg si¢
do sdu.

SP: Co powinno s znajdowé& w skardze zlgonej w trybie
administracyjnym?

TAW: S specjalne wymogi [10-01 to nasze rozpdeenie fiakas)],
zgodnie z tym przyjmujemy do rozpatrzenia lub iewinno by: kto
sktada skarg na kogo, jaka decyzja, z czyng sie zgadza, podpis, data.
Teraz rejonowe inspekcje nie rozpadrakarg. Wczéniej naczelnik mogt
uchyli¢c decyzg. Teraz tylko obwod i centralny aparat.

SP: Jaki jest termin na odwotanie?

TAW: Termin (pokx) na odwotanie w sprawach zobawan
podatkowych — 10 dni, a w sprawach niezzg@inych z prawodawstwem
podatkowym genamoroBoe 3akonomarensctBo) — 30 dni [podatek za
ziemk, kasy fiskalne (niewydawanie paragonow)].

SP: W jaki sposob gsdoreczane decyzje?

TAW: Wysylamy poczf, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.zdk
podatnik odmawiadfrkas) przyjecia, to listonosz robi adnotgcpa ten
temat. Termin do zaptatyfox Ha ymaty) liczony jest na 10 dni od dnia
odmowy przygcia. Decyzje femenus) wydajemy nie dla o0séb
fizycznych, lecz dla agentow podatkowychaaforoserii arent)
przedsgbiorstw, dla tych oséb, ktére np. otrzymaly w wynik
dziedziczeniaacnenosanue). Wydajemy decyzje w sprawie wszystkich
podatkéw, np.: podatku od zyskwafior ma npu6suis), podatek rolny
(cenbckoxossiictBernbiit Haor), VAT (HJIC) itd.

SP:lle czasu jest na rozpatrzenie skargi?

TAW: 20 dni, mana przediay¢ do 40 dni (art. 36). W skrajnych
przypadkach mana przedhay¢ nawet do 60 dni. Zeli skarga wplygta
do gdu, to my przerywamy rozpatrzenie skargipdkpammaem
paccMoTpenue kanoos1) wniesionej do nas. deli jest ewidentny lad, to
naczelnik obwodowej inspekcji me uchylt (ormenuts) decyzg (art.
62).
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SP: Czy po wniesieniu skargi do obwodowe]j inspekcji ok musi

ptaci podatek?

TAW:  Whniesienie odwotania wstrzymuje npocTaHaBIHBacT)

obowigzek zaptaty podatku. W ustawodawstwie niektorycmspa

zachodnioeuropejskich nale najpierw zaptad podatek, a potem
odwolywa sie.

Jezeli skarga nie zostata uwzghiona, to podatnik musi ptacodsetki za
op&nienie fiens) (zgodnie z nowymi przepisami obaaujacymi od

1 stycznia 2011 r.). Wcgeiej nie trzeba bylo pla€i odsetek
i wykorzystywano mechanizm odwotania w celu uchidesk (mns

ykioHenus) 0d ptacenia podatku.

Na razie mamy maipraktyle.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W APELACYJNYM
ADMINISTRACYJINYM S ADZIE
W KIJOWIE.

WYWIADY | MATERIALY

Kijéw, 7 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Apelacyjnym Administracyjnym Sadzie w Kijowie z 7 kwietnia
2011r.

Rozméwcy:
Sedzia Wieczerewski, w rozmowach brata udziat glzia sdu
administracyjnego Trofimowa Larysa Witaljewna

Ttumacz:
dr Danuta Kosior

Sedzia Wieczerewski (W): Nazywam s Wieczerewski, jestemedzia,
rozpatrug¢ migdzy innymi podatki, u nas nie ma specjalizacji. Azym
sadzie apelacyjnym afiemnsuumonnslii  cym) rozpatrujemy  sprawy
z czterech obwodow (czernigowski, czerkaski, Kkijelwsi Kijow.
W okresie od wrzania 2010 roku do chwili obecnej (kwiei€2011)
ogotem byty 1324 sprawy, w tym 137 spraw podatkdwyezyli okoto
10% spraw. Pracuje 53dziow. Gtéwnie sprawrozpatruje jedencsizia.
Orzekamy te w skfadzie trzecheslziow. Prawo okrda, w jakiej sprawie
ilu sedzidw maze wystpowa.

Stawomir Presnarowicz (SP):Kto maze napisa skarg apelacyja?

W: Kazdy maze napisa skarg. Nie ma wymogow pisania skargi przez
prawnika do apelacji, kasacji, do instancji najszej. Mamy maj optat
sadowg (cynebnsiii coop) — symboliczg, po to, aby kady miat dos¢p do
wymiaru sprawiedliwéci (moctym k mpaBocyauio).

SP:lle czasu czekashna rozpatrzenie sprawy?

W: Rozpatrujemy wg kolejrimi zlozenia @ mopsiake mocTyrieHwHs)
skargi. Dzisiaj bde rozpatrywat sprawy ze stycznia (teraz jest kwiggcie
Moze inni gdziowie rozpatruj szybciej.

SP:Jakie g formalne wymogi, jak powinna wygdlac skarga?
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W: Nie stwarzamy specjalnych trudiod W skardze powinny iy
podane strony, z czymesstrona zwraca i dlaczego, chacidlka stow.
Trzymamy s¢ formy, ale niezbyt twardo. deli 3 jakies braki
(memocratku), t0 w chgu 2 tygodni, miegca dajemy czas nha
uzupetnienie. Sprawy przydziela komputeg, asoby, ktore zajmayjsic
tym, a komputer wybiera.

SP:lle czasu twa rozprawa i ile razy?

W: Wiegksza¢ spraw jest rozpatrywana na jednym posiedzeniuazler
zmienito sé prawo i nie maemy skierowé sprawy do pierwszej instancji
do ponownego rozpatrzenia.zé8@ sad pierwszej instancji czegonie
zrobit, to my musimy to zrobj czyli zrobt przerwe, zaada
dodatkowych materiatdw, przestuchastrony i swiadkow i wyda
postanowienie.

SP: Jezeliby tego nie byto, to terminy bylyby krétsze?

W: Nie wiem. Terminy i jaké¢ — trudno tego przestrzegaByto 137
spraw podatkowych (od 1 wrgda). Mamy 53 edzibw w gdzie
apelacyjnym Anemnsuuonssiii cyn), W Sdzie Najwyszym BepxoBHblit
cyn) —47. To za malo.

SP: Kto maze przyf¢ na rozpraw?

W: Kazdy maze przypé. Mozna korzystd z pomocy prawnika.
Z inspekcji rzadko przychodzprawnicy czy te ekonoméci. Do mnie
przychodz wtedy, kiedy ja ich wzywam. Pytam, jak przeproweauz
kontrok i co zostato napisane.

Po obiedzie mam 29 spraw i tylko 2 sprawy takiezigdrzeba bdzie
zazgdat dodatkowych dowoddéw. Zrobiprzerwe i zazagdam dodatkowych
materiatow. Pozostale sprawyzédi nie kpdziezadnych nieoczekiwanych
komplikacji, zakdécza si¢ dzis. Rozpatru sprawy raz w tygodniu.
Dzisiaj od godz. 14.00 do 18.00. koby¢ i diuzej.

Byly wybory. Sprawy zwjzane z wyborami — to szczegolne sprawyg le
w naszej kompetenciji i przed samymi wyborami sielifzny do 20.00 i
22.00 i w nocy (mamy dwa dni na rozpatrzenie takijgjawy, licac
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z dniami wolnymi od pracy). Dzieprzed wyborami i dzie wyboréw —
wtedy liczy s¢ kazda godzina.

Na sali rozpraw gdu administracyjnego

KONIEC

274



RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W SADZIE NAJWY ZSZYM W KIJOWIE.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Sadzie Najwyzszym w Kijowie z 7 kwietnia 2011 r.

Rozméwcy:
Husow Nikotaj Borysowicz — gdzig Sadu Najwyzszego, w rozmowach
brata udziat Trofimowa Larysa Witaljewna.

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Husow Nikotaj Borysowicz (HNB): Nazywam s Husow Nikotaj
Borysowicz, jestem ¢&lzia Sadu Najwyszego. Specjalizej sie
w szczegOInéci w rozpatrywaniu spraw zgwzanych z podatkami.

I

Od lewej: dr Stawomir Presnarowicz
oraz Husow Nikotaj Borysowicz, gdzia Sgdu Najwyzszego Ukrainy
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Weczeniej Sad Najwyzszy Ukrainy miat podziat na cztery IzbM4matsr)

— cywilng, spraw karnych, administracgn gospodarcz. Podziat ten
czasowo zlikwidowano yfipazagawiu), jest ujednolicenie, wszystkie
sprawy g rozpatrywane przez przedstawicieli wszystkich izb.
Pozostawiono specjalizacjssdzidw — sprawozdawcOwa¢knagankn),
np. spraw podatkows przekazuje si scdziom, ktorzy wczéniej
prowadzili takie sprawy i refergjwszystko na temat sprawy catemu
zespotowi §du Najwyzszego. W SN jest 47¢dziow. To jest czasowe.
To nie jest ten model, wygodny, ktéry powinienzsitido rozpatrywania
spraw podatkowych. Mye, ze polski model bardziej pasuje do
rozpatrywania takich spraw. Tutaj nie trzeba niczegtalé, zadnych
faktycznych okolicznéci, dlatego wystarczy afl pierwszej instancji
i kasacja. U nas jestgd pierwszej instancji, drugiej instancji, kasacja
i czwarta instancja —g8 Najwyzszy. Sd Najwyzszy mae rozpatrywa,
jezeli w dwéch jednakowych sprawach i nieprzedmiotowsgporze s
podobne stosunki prawnegds zastosowat niejednakowo normy prawa
materialnego, wczaiej bylo take i prawa procesowego, lecz
zlikwidowano. By maze kedzie powrdt do tegowariantu, ktory byt
Tamten wariant byt bardziej poprawny, gdyzasem trudno odzdi¢, czy

to norma prawa procesowego czy materialnego.

Norma prawa materialnego t@znajdowa sic w kodeksie procesowym

i odwrotnie. W Kodeksie cywilnym UkrainyI'paxnanckuit koaekc
VYkpaunsl) jest norma procesowa, ktdra okee petnomocnictwa aglu
przy rozpatrywaniu tej czy innej sprawy. Tutaj Ziwyanie s} normy
w okrelonym akcie normatywnym nie me mowt o przynalenosci
normy do okrélonej dziedziny. W kadym przypadku nale analizowd,

co to za norma.

Oto ja lzde referow& Sgdowi Najwyzszemu spray gdzie jeden gl

w sprawie stosunkéw socjalnych powiedziate tych stosunkow
prawnych nie dotyczy termin przedawnienipok naBHocTH) | PO SZ&Ciu
latach zagdzit powoddztwo cywilne, gdzie nalatlo okazywa pomoc
materialm osobom, ktére poniosty uszczerbek na zdrowiu wazki

z katastrof w Czarnobylu. Inny & powiedziat,ze nie, gdy zgodnie

z art. 99 kodeksu pagtowania administracyjnego przegtlem dla takich
spraw byt termin 1 roku na podanie sprawy ddus termin uptygt
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(mpomyck cpoka) i s podstawy, aby pozew nie zostat uwiyliony. Byta
taka norma, obecnie zostata zmieniona. Mamgcwiwa gdy, dwa
jednakowe stosunki prawne, azn@ postanowienia. Jedendswzigt
w obrorg, a drugi odmowit. Interpretacja jest takae w jednym
przypadku jest norma prawa materialnego, a w drugmawa
procesowego. Mnie siwydaje,ze art. 99 nie mowize jest to norma
prawa procesowego, albowiem prawo do odwolanigado Ha
obkanoBanue) to cz$¢ zdolngci prawnej osoby, zdoldoi do czynnéci
prawnych, a to jest prawo cywilne. Zdod#todo czynnéci prawnych
(meecrmocobHOCTB) tO instytut prawa cywilnego i tak nabdo podejc.
Takie problemy wynikaj rowniez i ze stosowaniem prawa podatkowego.
W kodeksie podatkowymgsnormy prawa procesowegoa 8ne w r@ny
spos6b regulowane w kodeksie ppstwania administracyjnego przed
sagdem fomexc aaMHHHCTPATHBHOrO Cyaompou3BojacTBa) | W kodeksie
podatkowym. W zwjzku z tym wynikag problemy, ktore komplikuj
naszezycie. Np. wczéniej byto tak (teraz dzki Bogu wyréwnano)ze
jakiekolwiek naliczenie zobowtania podatnikowi uwea St za
prawidtowe, dopoki ptatnik podatku nie udowodie, jest inaczej. Czas
udowadniania publicznych stosunkéw prawnych w ketekgodatkowym
spoczywat na podatniku. Wg mnie jest to naruszerasad prawa
publicznego i w kodeksie pegtowania administracyjnego przegdem
byt taki przepis,ze kada decyzja w przypadku nieuznania pozwu
(menpusnanue wucka) przez podmiot wiladczych uprawnie(mpeamer
BJIACTHBIX MONHOMOuHMiA), jezeli podmiot nie uznaje jej, powinien
udowodné prawidiowad¢é swojej decyzji. Réne zasady. Obecnie
w kodeksie podatkowym i w kodeksie pgsiwania administracyjnego
przed gdem jest taka zasada.

Stawomir Presnarowicz (SP): Jakie § podstawy do rozpatrywania
spraw?

HNB: Oto przede mmjest kodeks podatkowy Ukrainy. Teraz wszystkie
spory podatkowe rozpatrywane w sydzie pierwszej instancji zgodnie
z kodeksem podatkowym. Mamy 23déw. W kadym obwodzie jestgsl
(mamy 25 obwodow) plus miasto Kijow (jurysdykcjaasiia stotecznego
— IOpHUCAMKIIMS CTONMYHOTO ropoxa) | Sewastopol (szczegodlna

278



jurysdykcja —ocobas ropucauknus). Dzisiaj kedzie maliwos¢ pobytu
w sdzie okegowym miasta Kijowa. Jest jeszcze 25 obwodow. e@kr
obejmuje caty obwod. Pierwsza instancja tmlys okregowe. Druga
instancja to apelacyjnedy administracyjne.

Potem jest Wiszy Sd Administracyjny (instancja kasacyjna) adS
Najwyzszy (rozpatruje, kiedy jest konflikt gdzy decyzjami gdu
kasacyjnego). Rine izby gdu kasacyjnego (rarépxu») w kwestii tego
samego przedmiotu sporu wydahgmné decyzje i drugi wariant —aice
miedzy postanowieniamiggddw kasacyjnych: gospodarczych, cywilnych
i administracyjnych. Reguluje to art. 237 kodeksosgpowania
administracyjnego  przed adem: ,Podstawy do pagiowania
w wyjatkowych okolicznéciach. Postanowieniagdowe w sprawach
administracyjnych magby¢ ponownie rozpatrzone przezdSNajwyzszy
w wyjatkowych okoliczndciach, jeeli zostaly zaskaone z powodu
niejednakowego zastosowania przedysinstancji kasacyjnej tej samej
normy prawa. Uznanie postanowiegdowych przez ngdzynarodowy
instancg sadowa, ktdrej jurysdykcja jest uznawana przez Ukeaiakiej,
ktéra tamie mgdzynarodowe zobowtania Ukrainy”. Jeden art., ale dwie
podstawy: niejednakowe zastosowanie normy prawazprnstanc
kasacyjma i druga. Praktycznie pierwsza podstawa nie zbsgga drug.

Do SN przywieziono aparatyrktéra zapisuje to, co mowad (podobnie
jak w Niemczech), ale nie ma piedzy na zakup uggzenia. U nas
niektorzy sdziowie nawet nie postugupic komputerem.

SP:llu jest dow apelacyjnych na Ukrainie?

HNB: Ukraina jest podzielona na aki. Tylko w 7 centrach
obwodowych i 2 w Kijowie (centrum obwodowe i statee) g
apelacyjne sdy administracyjne (Kijow — 238ly, Zytomierz, Charkéw,
Donieck, Sewastopol). Kdemu gdowi apelacyjnemu
.podporadkowanych jest” (umownie) w sensie procesowym kilka
okregowych gdéw administracyjnych. Np. z Czerkaséw «tnapisze
skarg i sprawa przyjdzie do Kijowa, do Apelacyjnegoad8
Administracyjnego, potem Wsgzy Sd Administracyjny, rownig

w Kijowie.
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SP: Kto maze wnie¢ kasact? Jakie wymogi trzeba spedfii

HNB: Kazdy, kto nie zgadza @iz postanowieniemadu apelacyjnego,
moze wnigé¢ kasacg. S wymogi formalne do kasacji. Nie zawsze
wymogi @ spetnione. Czasami skarga kasacyjna nie powohgjens
nieprawidtowe zastosowanie prawa, ludzie skaic na niesprawiedliwe
postanowienie i formalnie nalatoby odrzuai taky skarg. Wyznaczamy
czas na usupcie brakdéw {crpanenue HemoctaTkoB), a potem, jeeli
braki nie zostaly usugie, zwracamy sprayv Jednak Wjyszy Sd
Administracyjny nie zajmuje esitakimi rzeczami, gdy jest bardzo
obcigzony. Jest 50 tys. spraw nierozpatrzonych przez WSA.

SP:Jakie g terminy na rozpatrzenie spraw podatkowych?

HNB: Wszystko zalgy od kategorii sprawy. $Ssprawy podatkowe, ktore
zaczto rozpatrywd w 2008 roku. Sprawy, ktére teraz przychodzity, to
sprawy z 2008 roku, wcgeiej byty sprawy z 2007 roku. Teraz ten czas
troche zmniejsza si. To choroba wzrostu, pomyiki administracyjne,
widocznie system gslow byt tworzony nieprawidtowo, procedura
rozpatrzenia sprawy, zostat utworzony &gy Sd Administracyjny.
Scdziébw byto mato i sdy rozpatrywaly sprawy gospodarczeydyp
powszechne rozpatrywaty sprawy cywilne i wszystkdosdo gdu
kasacyjnego, gdzie bylo matedziow i oto mamy rezultat tego. Spraw
nazbierato . Nawet zmiana prawodawstwa nie zmieni tego, zgdy
postpowania zacge naley zakaiczyt.

Art. 213 méwi o wymogach przy skladaniu skargi kagaej. To nie
rézni sie zbytnio od polskich wymogow, gdy jest to klasyka
rozpatrywania kasacyjnego. Nasz ustawodawca badamieckie
uregulowania i now&zi. Nie ma niczego idealnie harmonijnego. Nasz
system ma swoje wadyaSprawy, ktore nie majzadnej perspektywy,
ale powinny przég minimum trzy instancje,assprawy 0 p§¢ tysiecy

w spawach poeglku prawnego i 0s6b gssprawy o ponad milion obrotu

i w zasadzie $ prawnicy, ktorzy zaskag jakiekolwiek postanowienie.
W sprawach o pt tysiecy grzywien lgdg s3dzi¢ sie az do instancji
kasacyjnej. Dla portlku prawnego i dla przed&iorstwa to nie ma
znaczenia, nie pome przedsibiorstwu i nie wspomee budetu. $d
musi rozpatrzé sprawe i wyda wkcej na korespondengj anieli na
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rozpatrzenie sprawy. Potrzebne jest jé&kiegraniczenie w kwestii
wartasci przedmiotu sporu, strony. Opfatgdswa CyneOubiii coop —
rocynapcTBeHHas mnonummHa) Wynosi 3,40 grzywny. W procesie
administracyjnym pastwo kompensuje wydatki, pochwalane bez
perspektywy, beznijne spory. Nowy kodeks prowokuje bardzozdu
sporow. Wywotuje sztuczny problem.zéé jestem ptatnikiem podatku
i czegd nie rozumiem w ustawie, to zwracame silo inspektora
podatkowego i on wyfmia mi zawitgci. Stucham i posgpuje tak: nie
ptac: lub okr&lam zobowjzanie podatkowe nie tak jak méwi prawo,
a tak jak mowit inspektor. deli inspektor pomylit si, to nie mana mi
doliczy¢ podatku i sankcji grzywny. deli inspektor wydat decygj
mozna ja zaskary¢ do sdu. Sd maze stwierdzt, ze inspektor pomylit
si¢ i wyda inne pouczenie — ciekawe jakiegtl Dlajwyzszy interpretowat
to w taki sposObze nie naley zaskata¢ pouczé podatkowych, nie
baczc na to, co jest zapisane w ustawie. Jest takadaasaprawie —
interpretacja kontra... Dosziny do wniosku, prawdopodobnie i kodeks
podatkowy ldzie tak interpretowany, albowiem jest to wielkie
niebezpieczéstwo dla budetu i moment korupcyjny. Ludzie mag
zarabig@ na takich pouczeniach, uwalrjaj ptatnikébw od
umotywowanych podatkéw. Dlatego nateto wyrzuct. Kiedy bytem
w pierwszej roboczej grupie pragaogj nad kodeksem podatkowym,
mowitem, ze to jest pomyika, nie nalg tak robt. Do drugiej grupy
roboczej nie zostatem przydzielony (Larysa Witalj@wrownie). Wiele
btedow procesowych na pewno by nie popetniono.

SP:Czy KP ledzie poprawiany?

HNB: Na pewno trzeba poprawiass juz pewne projekty. Wprowadzone
bylo moratorium na wnoszenie zmian do KR takie zmiany, bez
ktorych Ipdzie sparaliowany system administrowania podatkow
(anmunucTpupoBanue Hajoros), dlatego trzeba wprowadzazmiany.
Byla koncepcja, zeby popracowa rok, a potem zmienéa Chyba
zapayczylismy to od Polski — wymiana dwiadczé (oOMeH ombiToM).

W Polsce nie ma kodeksu podatkowego.

Kodyfikacja nie powinna bycelem samym w sobie.zii jest 15 ustaw,
dziatap dobrze, to nie trzeba niczego zmieénidezeli wszystko zrobicie
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i udoskonalicie, to wtedy nina zebréa wszystko w jedno, dla wygody,
azeby wszystko byto w jednym miejscu.

Obecnie majc doskonaly system technicznego zabezpieczenia,
prowadzenia sprawy, kodyfikacja nie wypetnia tegeluc ktory
realizowata w poprzednich padkach prawnych. Kodyfikacja — jest
ksigzka, kady ja ma i w niej § wszystkie odpowiedzi na pytania. Teraz
jest ustawa o spirytusie, chozianie w jednym, otworzyke i masz
stosunki prawne z tej czy innej ustawy, jaka usta@areguluje.
Najwazniejsze, aeby dla wszystkich wszystko bylo zrozumiatesby
bytlo okre&lone zachowanie, zaby byty stworzone warunki ku temu.
Poradek prawny pastwa polega na tym,zaby tworzy zrozumiate

i sprawiedliwe prawo i wtedygdlzie przestrzegane. Wg mnie w jednym
kodeksie przeceniag¢siznaczenie kodyfikacji jakiegokolwiek kodeksu —
cywilnego, podatkowego, jakiegokolwiek. zédby to bylo osigane
réownolegle z polepszeniem jada, a nie tylko mechanicznie, to powinna
by¢ przeprowadzona reforma.

Na Ukrainie adaptowane galecenia Unii Europejskiej. Przede griezy
ksigzka ,Ustawodawstwo deliktowo-administracyjne” o stesniu kary
za przesipstwa podatkowe i europejskie sbadczenia. W jednych
panstwach jest to czynné karana zgodnie z przepisami kodeksu karnego
(yromoBHo Hakaszyemble pesHus), W innych zgodnie z kodeksem
administracyjnym. Zalecenia Rady Europy, jakie prama ptatnik
podatku — to u nas jeszcze nie jest wykonywane.eKegosipowania
administracyjnego przedadem nie daje takich gwarancji, jakieg s
wymagane przez RadEuropy.

SP: W Polsce najwicej probleméw mamy z podatkiem VAHIC),
a u Was?

HNB: Mamy r&ne stawki VAT. Ci sami podatnicy stogujozne stawki
VAT w transakcjach z mnymi krajami. Podatnicy wybieraj gdzie jest
mniejsza stawka i tam przengsavoj biznes.

SP: llu sgdziow SN zajmuje gisprawami podatkowymi?
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HNB: 7 sdzidw, wszystkich &ziow w SN jest 47. Mamy specjalizac]
i sprawy podatkowe dostgj tylko sdziowie specjalizucy sk
w podatkach.

SP: W jaki sposob sprawyggrzydzielane gdziom?

HNB: Mamy system automatyczny. W kancelarii, wg numergig, ma
zadnej reguty, zupetnie przypadkowo. Nikt nie zaavptym¢ na system.
Sprawa trafia do jednego z siedmgdzow. Podziat jest proporcjonalny.
Nie maze by tak, ze jeden dostaje 2, drugi 20 spraw. Wgdiospraw,
nie uwzgednia s¢ ztozonagsci spraw.

SP: lle spraw w cigu roku rozpatrujecie?

HNB: SN rozpatruje mato spraw. W ub. roku rozpaté&gly okoto stu
spraw podatkowych (podafgrednie dane). Wczaiej byto duo spraw,
gdyz sam SN okrdal, czy jest niejednakowe zastosowanie normy prawa
materialnego, czy nie. Obecnie SN nie ma takiegavar O tym decyduje
sad, ktorego postanowienie jest zaskare. Wyszy Sd Administracyjny

w sktadzie pgciu sdzidw rozpatruje skakg(w innym skfadzie ri ten,
ktéry wydat postanowienie) i decyduje, czy ina skierowa sprav¢ do
Sadu Najwyzszego. Dlatego teraz mamy mniej spraw. W WSA nie ma
systemu przydzielania spraw. Tam jesitha sdziéw, ktora decyduje

o skierowaniu skargi do SN. W kasacji jes¢qu sdzidw, w apelacii
trzech, w sdzie pierwszej instancji jedenedzia, mae tez trzech
sedziow. My rozpatrujemy w catym naszym sktadzie (VYczeniej

w skiladzie 7-5, izba rozpatrywata, teraz co dniavy@rojekt. Ostatni
projekt jest taki, aby powréeido rozpatrywania spraw przez izby. Teraz
sprawy rozpatraj wszyscy sdziowie SN. Jest to nieracjonalne. Ustawa
weszta wzycie 30 lipca 2010 r. Od tego dnia wszyscy bierzerdyiat

w rozpatrywaniu spraw. Rozpatrujemy jeden fziev tygodniu
(poniedziatek), mzemy siedzié od rana do wieczora i rozpatrydvedzne
sprawy: karne, cywilne, gospodarcze, administrazyplaczego musimy
korzyst& z takiego sposobu? Wdreej byto tak,ze kada jurysdykcja
miata swoj dzié i praca byla sparaowana. § scdziowie, ktorzy
rozpatruj jeszcze pozostadoi spraw, kiedy pracowali jakogdziowie
sadu apelacyjnego/kasacyjnego.ed3iowie izby karnej i cywilnej
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wystepuja w dwoch postaciach — jakedziowie gdu kasacyjnego, ktorzy
rozpatrywali sprawy w trybie kasacyjnym @idu takich spraw u nich
zostato do rozpatrzenia) i sprawy w skiadzie SNojakdziowie
okreslonej jurysdykciji.

Od lewej: sdzia s3du administracyjnego Larysa Witaljewna
Trofimowa oraz dr Stawomir Presnarowicz

KONIEC
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RAPORT ZWIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA StAWOMIRA PRESNAROWICZA
W OKR EGOWEJ INSPEKCJI
PODATKOWEJ W CHARKOWIE.

WYWIADY | MATERIALY

Charkéw, 8 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
Obwodowej Inpsekcji Podatkowej w Charkowie z 8 kwignia 2011 r.

Rozmowcy:
Lija Darienkowa — naczelnik wydziatu prawnego

Ttumacz:
dr Danuta Kosior

Izba skarbowa — Charkow Ké./1acTHasi HajloroBasi aIMHHUCTPAIMA)
Lija Darienkowa (LD):

Nazywamsie Lija Darienkowa, jestem naczelnikiem wydziatu preago
(ropuanueckoro ympasienus) Paistwowe] Administracji Podatkowej
(TocymapcTBeHHON ~ HAJOrOBOM  aAMHMHHCTpanuu) W  Oobwodzie
charkowskim.

Od lewej: Lija Darienkowa, naczelnik wydziatu prawnego,
oraz dr Stawomir Presnarowicz
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Nasz organ liczy 17 oséb. Giéwne nasze zadanie ajevnienie
praworzdncaici (obecnieuenue 3akoHHocT) W dziatalngci administracji
podatkowej ganoroBoii agmuuuctparuu). Jezeli chodzi o struktuy, to
pracujemy wg nasgpujacych kierunkow: gtowne kierunki to obrona
interesow Pastwowej Administracji Podatkowej I'cynapcrBenHoit
HAJIOTOBOM aAMHUHHUCTpalu) W s3dzie — obecnie to spory administracyjne
(anMuHHCTpaTHBHBIE CIOPBI), SPOry gospodarcze xd3siiCTBEeHHbIE
criopsl) (bankructwa) §aaxporcrsa) i dy rejonowe gaitonusie Cyabl) —
tam mamy niedio spraw zwgzanych z ukryciem tajemnicy bankowej.
Gtownie nasza praca ma miejsce wgdach administracyjnych
(anmuHuCTpaTHBHBIE CybI), gdzie Pan ji byt | instancja, Il instancja, to
wszystko spoczywa na nas.

Stawomir Presnarowicz (SP)Czy wy wszdzie chodzicie?

LD: Oczywicie. Obecnie jest tzw. gradacjadswa. Spory gdowe do
miliona — towarzysz im wydzialy prawne rejonOw r{onanuecKue
otaensl paitoHoB), ponad milion — towarzyszy aparat obwodowy i gbna
10 milionéw — na poziomie Kijowa — towarzyszy imnBaowa Stiba
Podatkowa Ukrainy [{ocynapcTBeHHass HaioroBas ciyx0a YKpauHbl),
ktéra wczéniej nazywala si Paistwowa Administracja Podatkowa
Ukrainy ([CocynaBpcTBeHHass HajoroBas aJMUHHCTpAIMsS Y KpPaWHBI).
Teraz znajdujemy e&i w procesie jej reorganizacji. Rswowa
Administracja Podatkowa Ukrainy I'§cynapcTBeHnas Hamorosas
aIMUHUCTpauus YKpauHsl) Na dzisiaj reorganizowana jest wnBavowg
Stwzbe Podatkow Ukrainy (CocymapcTBeHHass HaioroBas cCiryk0a
VYkpaunsl). Reorganizacja nie jest zalazona.

Spory z podatnikami s@nororarensimke), t0 Spory zwizane
z zaskataniem naszych decyzjo@xanosanue pemenuii) 0 doliczeniu
podatkOw fionaunciienre Haoros), SPOry zwgzane ze zwrotem podatku
VAT (masor Ha mo6aBneHnyto croumocts — HJIC) z budetu i szereg
innych sporéw, w ktorych uczestniczymy.

SP:Jaka jest struktura organéw?

LD: Struktura trzypoziomowaTtpéxypoBHeBasi CTpykTypa). Pierwszy
poziom (epBbiii ypoBenb) tO0 @ panstwowe inspekcje podatkowe
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(rocymapcTBeHHBIE HAJIOTOBBIE MHCIEKIMHM) W rejonach, drugi poziom
(BTopoii ypoenb) — to obwodowe administracje podatkove@s(actubie
HAJIOTOBBIC MHCHCKIMHK), CZYli My i trzeci poziomiperuii ypoBensb) — t0
Paistwowa Stiba Podatkowa IfocymapcrBennass HamoroaBsi ciyx0a)
(Ukrainy). Przy tej strukturze one jakby jednogre g
podporadkowane/wchodg do struktury i § samodzielnymi osobami
fizycznymi (pusuueckoe muio) — to Departament Kontrolffenaprament
KoHTpoJis1) obrotu produktami akcyzowymingaakiususie MTPOAYKTHI)
(tyton, alkohol i szereg innych produktow). ©sy samodzielne.

SP:lle jest inspekcji rejonowych?

LD: Mamy 23 rejony — to Charkéw i obwdd charkowski. \&mym
Charkowie jest 9 inspekcji, w tym inspekcja obsigga duych
podatnikow.

SP: Jak  przebiega  proces odwotania  administracyjnego
(amMuHHCTpaTHBHOE 00KaNIOBaHKE)?

LD: Jereli wezmiemy kodeks podatkowy ugmoroseiii kozgekc), to
zobaczymy, ze obecnie jest dwupoziomowy system odwotania
administracyjnego nByxypoBHeBas CHCTeMa  aJMHUHUCTPATHBHOTO
oboxanosanusi). Po tym, jak podatnik otrzymat decyzjorganu
podatkowego pierwszej instancpefiieHne HaJIOroBOro opraHa HepBOi
uHCTaHIMK), Ma prawo zigy¢ skarg do obwodowej administracji
podatkowej ¢o6nactnas Hamoromas aaMmuuucparus). Przed przyciem
nowego kodeksu podatkoweg@forossiii kogekc) on zwracat si do tej
inspekcji podatkowej, ktora wydata deayzjereli inspekcja podatkowa
(manoromas mHcnekiws) rozpatrywata skakg to starata si pozostawd ja

W mocy (crasuth B cuie). Bylo mato przypadkow, kiedy inspekcja
ponownie rozpatrywata skayg uchylata decyzj (ormensuia). Brakowato

w tym mechanizmu prawosdncsci (Mexanusm 3akoHHOCTH). Proces
odwotania fiporiecc obxanoBanus) przedhiat sie do 40 dni i nie bylo
zadnej korzyci z odwotania do pierwszej instancji. Dlatego
postanowionoze podatnicy bdg realizow& swoje prawo do zaskania
(mpaBo Ha oOkamoBanme), zaczyngc od drugiej instancji, czyli od
obwodu. Teraz podatnik po otrzymaniu decyzji ingpiekbodatkowe]
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przychodzi od razu do nas, do administracji obwogjowo6acTHas
anmuuuctpanus) z odpowiedry skarg lub od razu do g&lu. Skarga
(xamo6a) jest rozpatrywana. Prawo do odwotania gdus obrony swoich
praw przed gdem, nie jest zwizane z tym, czy podatnik zwrdcitesdlo
administracji obwodowejopnactras aqmunauctpanus). Kiedy podatnik
dostanie ostateczndecyzg (oxonuatenbHoe pemieHre) z odwotania
administracyjnegoafimuarcTpaTHBHOE 00XaoBaHue), maze ZWrOct Sie
do gdu, sklada dowody, wnioski. Podatnik nie by obecny podczas
rozpatrywania skargi.

SP:Jakie g podatki u was w rejonie?

LD: Podstawowe podatki to: podatek od zyskipupOruis) — ustawa
0 zysku gaxon o mpuObuM) Weszta wzycie 1 kwietnia; podatek VAT
(HAC — wmamor Ha m00aBICHHYIO CTOMMOCTH) Wihasciwie pozostat bez
zmian; podatek od dochodu o0so6b fizycznychanbr ¢ moxonma
busnueckux nun), podatek akcyzowyakuus) (kodeks zawiera wszystkie
podatki akcyzowe), podatek transportowy (optata ypmierwszej
rejestracji srodka transportu —cbGop 3a TMEpBYIO PETHUCTPAIHMIO
TPaHCIOPTHOTO cpeacTBa) — wczénie] byt to podatek od posiadania
srodkow transportu i zostat uproszczony; podatek lagkozny
(exomornueckuii) (wczeniej byt to podatek za zanieczyszczenie
otaczagcegosrodowiska, palczone z optat botaniczg), optata lokalna
(mecTHbIt Hamor) za transport ropy naftowej; optata za wykorzysan
zasobow ffamor 3a mons3oBanue Heapamu); lokalne podatki qectrbIe
nasorn) (one § znacznie zmniejszone do 4-5 podatkow), podatek za
ziemie (mamor Ha 3emiio), specjalne rygory podatkowengrmansHbie
HaJIOTOBBIE pexumbl), NP. bohcy podatek liniowy ¢aunbiii Hamor),
wychodz demonstrowé& na Majdan. Podatek liniowyefunbiit Hasor)
ptacony jest raz na kwartal, jest wygodny w adntiniganiu, chocia
niezupetnie przaoczysty.

Obecnie osoba prawnaumnueckoe nuio), ktdra pracuje z ptatnikiem
(mmarenpumk) podatku liniowego duuroro manora), wydatki, ktére on
poniést, pracyc z nim, zabroniono wtza do wydatkow osoby
prawnej. Teraz niekorzystnie jest pracéwa ptatnikiem podatku
liniowego (unarenpimuk eauHOro  Hayiora). Mamy optag za
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wykorzystanie wody doop 3a ucmnonb3oBanue Bozbl), zasobow lénych
i in. gtdwnesrodki, ktére wptywaj do budetu, to podatek VATHJIC),

akcje, podatek paliwowy z 8 grzywien wzrést do I@ywvien, wszedt
w cere paliwa i nardd nie jest zadowolony. Podatek akeyz Gaxiismbrit

Hasor) na roéwni z liniowym ¢mnuusiii Hamor) — to § dwa wywotujce
problemy podatki. Podatek od produktow ropopochetnygnaczco

wzrost.

SP: W sprawie ktérych podatkow inspekcja wydaje decyzje

LD: W sprawie wszystkich podatkow. Zaanie podatku mae by
w przypadku kadego podatku. Zaménia podatku nie dulzie wtedy,
jezeli ktos jest ptatnikiem imarensmuk) podatku od dochodu oséb
fizycznych fanmor ¢ moxoma ¢usmueckux mwmi) | organ podatkowy
(mamoroBsiii opran) sprawdza w rocznym rozliczeniu i dolicza podatek
(monaumcister Hasmor), Wysyla zawiadomienie i na podstawie tego
zawiadomienia yBemomiienue) ptaci st i to nie jest zarienie, jest to
wykonywanie funkcji organu podatkowego. Wypehig sieklaract,
podatnik mae jeszcze sobie dorabjaw deklaracji kumuluje sgi cata
informacja o dochodach. Me gdzié agent podatkowy s@morossrii
areHt) nie potpcit podatku fie ymepxan), za duo potgcit
(mepeynepykain) i podatnik (anoromnarensimuk) 0 tym nie wie, dlatego
inspekcja wszystko sprawdza i rozlicza. Wszystkbywh s¢ zgodnie
Z miejscem zamieszkania podatnika w przypisanejimspekcji, osoby
prawne rozliczanegsw miejscu pastwowej rejestracjirocyrapcTseHHast
peructpanus), zgodnie z adresem prawnymopianduecKuii aapec).
Podatnicy s obstugiwani przez inspekcje rejonowepaifontsie
uHcnekiun). My nie obstugujemy podatnikow.

Mamy dziat, ktoéry obstuguje kasy fiskaln&aécosbie ammapatei) —
sprawdzamy kasy, mamy ztedziat zajmugcy sk walka z praniem
brudnych pienidzy (zdobytych nielegalnie) ¢vbiBanue rps3HBIX
JeHer», ToOBITHIX HE3aKOHHBIM ITyTEM), W rejonach tego nie ma.

Podatnik idzie do inspekcji podatkowejuafioroBas HHCIECKITHS)
W miejscu swojego zamieszkaniatefro xkurenabcTBa) I tam jest
obstugiwany.
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SP:Jaki dokument wysyta inspekcja podatkowa i eodsilej dzieje?

LD: Inspekcja wysyta zawiadomienie podatkowenamprosoe
yBenomiienne), W Ktorym ukazana jest kwota podlegag zaptacie. Jest to
gtawa 4, art. 58.

Podatnik franorommarensumk) PO otrzymaniu zawiadomienia o decyzji
podatkowej, ma 10 dni na zaptacenie podatku lub zaakazenie
(ooxamosanue) do gdu lub do nas, do obwodowej inspekcji podatkowej
(obmacthas HajoroBas mHcnekius). Pisz skarg (xkamo6a) w swobodnej
formie i skladam za goednictwem kancelarii. Nie wystarczy naisze
nie zgadzam gi z decyzy i prosz o uchylenie decyzji drmMeHuUTH
pemenue), ale musg umotywowa, dlaczego nie zgadzanesi

Po kontroli podatkowejsanorosast mposepka) Sporadzany jest aktaikr),

w ktérym g wyniki kontroli i suma, ktés nalezy zaptact — doliczona jest
sankcja grzywny ifirpaduas cankius), odsetki fiens). Jezeli podatnik
nie zgadza siz tym (posiada kopiaktu), pisze skarg

Ustawodawca 3gxonomarens) hie pisze, co powinno byw skardze
(xamo6a), tylko moéwi o terminach. Skagghalezy ztozy¢é w ciggu 10 dni.
Wyzszy S§d Administracyjny Ukrainy Beiciumii aaMuHHCTPaTHBHBIN
cya YkpauHbsl) W SWOIM pouczeniup@sbsicaenue) dat nam termin trzech
lat na odwotanie doaslu (oOxanoBanue B cyn). Apelacja do gdu —
termin trzy lata. Mana jednoczénie ziay¢ skarg (momath xano0y) do
nas i do sdu. Jeeli podatnik zwraca gido du w cagu 10 dni, to nie
powstaje mu dtug. Zeli zwracamy s do sidu po uptywie 10 dni, to diug
bedzie liczony oddzielnie. WcZeie] nazywalo s to ,uzgodnione lub
nieuzgodnione doliczone zobaaanie podatkowe” (ormacoBanHoe
WX HECOIJIaCOBAHHOE JOHAYMCIICHHOC HaJIOI'OBOEC 065[321TCJ'IBCTBO»).
Teraz nie ma tej procedury. Obecnie wyria mowi s¢: Jezeli
zobowhzanie (6s3arenbcTBo) ZOStato okrdone przez organ podatkowy
(nanoroeiii opran), to podatnik ganoroanarensinuk) zobowhzany jest
do zaptacenia naliczonej sumy wagii 10 dni kalendarzowych, oprécz
przypadkow, jeeli podatnik rozpoczyna procedur odwotania
(mporenypa obxkanosanus), czyli jezeli podatnik w cigu 10 dni odwotat
sig, to nie powstaje obowzek zaptaty. Jeeli podatnik nie ziayt
odwotania w cigu 10 dni lub zileyt pdzniej, to powstat obowazek
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zaptaty, lecz obliczanie zobogziania prowadzone jest oddzielnie (art.
57.3)". Pan ma komentarz Nikotaja Pietrowicza i tamzna przeczyta
Tlumaczenie na ¢gyk rosyjski: ,Przepisy o trybie sktadania
i rozpatrywania skarg ptatnikow podatkdw przez osggastwowej
stwzby podatkowej” [lonokenue o0 TOpsSAKE MPEAOCTABICHHUS

u paccMOTpeHnu Kano0 HaJIOTOIJIATEIIBIIINKOB opraHamMu
roCyJapCTBECHHON HaloroBoit cimyxoOb1), a to jest ,Nakaz Ratwowej
Administracji Podatkowej Ukrainy Ilpuka3 TocymapcTtBeHHOM
HAJIOrOBOM amMuHHCTpanuud Ykpauusel) z dnia 23.12.2010 r. Nakaz jest
opracowany zgodnie z Kodeksem podatkowym, art.55-56

SP: Co powinno by w skardze?

LD: W skardze powinna lkdynazwa — nazwisko, irj imi¢ odojcowskie
(PO - damunms, wums, OT4eCTBO), Miejsce zamieszkania o0soby
fizycznej. Jeeli jest to osoba prawna — to jej nazwa, miejs@dowania
si¢ i adres, na ktory dula wysylane decyzje z wynikdw rozpatrzenia jej
skargi. Potem wskazujemy nagworganu staby podatkowej ¢pran
HaJoroBoi ciyx0b1), ktory wydat decyzj, ktorg zaskatamy. Numer,
data decyzji, nazwa podatku, ngmtie istota problemu — z czym nie
zgadzamy s, naszezadania, wszystko to powinno &ysformutowane
w skardze. Nasgpnie naley napis& czy zawiadamiany byt organ
panstwowe] shiby podatkowe] ¢pran rocymapcTBeHHON HAJIOrOBOMA
ciyk0b1), W Ktorym jest ewidencjonowany podatnik o tyne, zaskaira
jego decyz. Dalej jest podpis skascego f(kamobmmka) — 0Soby
fizycznej (pusmueckoe nmuio) lub jego petnomocnikaipencrasurens).

Jezeli petnomocnikiem jest osoba prawnepfinnyeckoe auio), to musi
postawé swop piecz¢, jezeli osoba fizyczna — to zwyczajnie podpisuje.
Jezeli petnomocnik ipencraBurens) Skitada w naszym imieniu, to
powinien przedstawipetnomocnictwo {oBepeHHOCTS).

W skardze obowgzkowo podajemy w zatzeniu spis dokumentéw
(mepeuens moxymentoB)), ktdre skladamy razem ze skargleeli nie
mamy lub nie mamy midiwosci zahczenia dokumentéw, to my prosimy
organ podatkowy Hajoroselii opran) na poziomie rejonu o ich
przystanie. Na podstawie wszystkich dokumentoéw wgamy wnioski.
Skarga fkano6a), ktora zostata zimna bez przestrzegania stawianych
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wymogow, np. kt® zapomniat podpisa lub postawd piecatke, to
obwodowa inspekcja ofmactHas wuwHCmekmus) ~zZwraca — skarg

z wyjasnieniem,ze zostat popetniony bl i wydaje decyzj (pemienue)

0 pozostawieniu skargi bez rozpatrzenigctgsnenue xanoObl 06e3
paccmotpenus), zgodnie z KP Ukrainy. Takdecyzg mozemy zaskaty¢
(ooxamoate) do @du i do Kijowa do Pastwowe] Administraciji
Podatkowej Ukrainy I{ocymapcTBeHHass HaloroBas aJIMHHHCTpAIIHS
VYkpaunsi). Jezeli z Kijowa napisz, ze skarga nie podlega rozpatrzeniu,
to mazna odwota sie do gdu wyzszej instancji gprrectosimii cyn)

w ciggu 10 dni. Z podpisami u nas nie ma problemoéw. sadg problemy
bywajg wtedy, kiedy podatnik sktada skarglo obwodowej inspekcji
(oOnacthas mHcneknus) nie osohicie, lecz przez pocgzt Dzien nadania
skargi na poczcie wczeiej byt dniem zigenia skargi. Terminy gs
nastpujace. Liczc od dnia nagpnego po otrzymaniu decyzjig $szcze
nasze terminy, w czasie ktorych powsmy rozpatrzé skarg. To jest
termin 20 dni, ktory mze by wydtuzony do 60 dni. Wczmiej termin
liczyt sie od dnia wplyngcia skargi (postawiono stempel z gat
wptyniecia skargi i liczyt s jako pierwszy dzig), a teraz liczy si od
dnia nasfpnego po wptyriciu skargi, zgodnie z kodeksem podatkowym.
Nie mazadnej optaty.

SP: Czy podatnik musi pta¢ipodatek?

LD: Nie musi, jeeli sktada odwotanie w ggu 10 dni (art. 57.3). Na czas
rozpatrzenia skargi podatnik jest zwolniony z obmku placenia
podatku. Kiedy otrzyma Kaows decyz¢ (okonuarenbHoe perienue), to
musi wszystko zaptaciwraz z odsetkamingus) (bez odsetek karnych —
0e3 mrpadubix) (art. 129.1.2), czyli po zakezeniu administracyjnej
procedury odwotawczejuporenypa aqMUHHCTATHBHOTO 00KaJOBaHUS)
powstaje obowizek zaptacenia doliczonej sumy plus odsetki za
op&nienie fens). Niczego wégcej ptact nie trzeba. Jest jeszcze
osobliwa¢ (art. 130),ze odsetki za opiienie (ens) nie keda naliczane
za ten okres, kiedy organ podatkowyaforossiii opran) ze Swojej
inicjatywy przedhiyt termin rozpatrzenia skargi. My mamy 20 dni na
rozpatrzenie skargi, ale memy przedhay¢ do 60 dni. Odsetkingms)
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trzeba ledzie ptact za 20 dni, a za okres, kiedy przediny zostat
termin, nie musimy ptaéiodsetek.

SPL: lle skarg w cagu roku rozpatrujecie? Do jakiegadsi chodzicie?

LD: Chodzimy do charkowskiego ajgowego sdu administracyjnego
(XapbKOBCKHII OKPYXKHON aJIMHHUCTPATHBHBIN Cya) pierwszej instancji
(mepBoit uuctaniuK) i drugiej instancji apelacyjnepfopoit uacTaumn —
aneursanus), do trzeciej instancja kasacyjneacarmonnast HHCTaHIINSA)

— Wyzszego 8Sdu  Administracyjnego  Ukrainy  Reiciumii
aIIMUHUCTpaTUBHBIA cyn Ykpaunsl) W Kijowie (jezeli chodzi o sumy
powyzej miliona) i S$d Najwyzszy BepxoBubiii cyn). Teraz SN
w zwigzku z reforma, zmiamy prezydenta teraz ma ograniczone
petnomocnictwa, chociarobit duzo dobrych precedensow. W grudniu
ub. roku mielimy spraw w SN i teraz jest kwiecie nic nie
postanowiono.

U nas w Charkowie jest jeden z najlepszych systemd\awych, mamy
Akademg, mamy bardzo dobrychedziow, ktorzy wydaj bardzo
ciekawe postanowienia.

SP: Czy musicie chodzi do sdu okggowego O¢kpyxHoil cyn)
obowigzkowo?

LD: Jeeli jestdmy stror, to musimy §¢ obowgzkowo. Jeeli nie
jestémy stromny, lecz pomagamy rejonowi, to niekoniecznie musisgy i
Do pierwszej instancji nie musimy, ale do drugidjowigzkowo. Do
instancji kasacyjnej x@ccarmonnas wuHcranius) do Kijowa te
obowigzkowo trzeba jecka W Kijowie w Ministerstwie jest
Departament PrawnylQpuanueckuii menaprament), W Ktorym mana
jednoczénie zatatwé sprawy, pozna nowinki. Teraz u nich trwa
reorganizacja. &lzie nazywé sie Departament Pracy Prawej
(demaprament mpaBoBoii padotsl). W jego skiad &dzie wchodzt: dziat
prawny opuanueckoe moapasaencaue) i dziat rozpatrywania skarg
(mompaszeneHne MO pacCMOTPEHHMIO jKanob) — apelacja dnemsmus).
U nas w Charkowie fe chg polaczy¢ w urzd pracy prawnej
(ympasnenue npaBoBoii padotsr). Nie wiemy, co z tego wyjdzie. Polityka
panstwa dzy do upraszczaniagdzenia. Sporéw jest bardzozdy pracy
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bardzo duo, ale praca jest ciekawa. Spory podatkowe@ndrossie
criopbl) 3 ciekawe.

!

Od lewej: Lija Darienkowa, naczelnik wydziatu prawnego,
oraz dr Stawomir Presnarowicz

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W APELACYJNYM
ADMINISTRACYJINYM S ADZIE
W CHARKOWIE.

WYWIADY | MATERIALY

Charkéw, 8 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Apelacyjnym Administracyjnym Sadzie w Charkowie z 8 kwietnia
2011r.

Rozméwcy:

Walentyna Iwanowa Jemieljanowa — prezes Apelacyjneg
Administracyjnego Sadu w Charkowie, Natalia Wotodimirowana
Szewcowa - zagpca prezesa, Suroticka Natalia Pawlowna -

kierownik dziatu statystyki sadowej

Ttumacz:
dr Danuta Kosior

Walentyna Iwanowa Jemieljanowa (WIJ): Nazywam s3 Walentyna
lwanowa Jemieljanowa, jestem prezesem charkowskaggacyjnego
sadu administracyjnegomnpencenarens XapbKOBCKOTO ameUISIIHOHHOTO
aIMHHHCTaTUBHOTO cyna). Moim zasgpca jest Natalia Wotodimirowana
Szewcowa.

Od lewej: Natalia Wotodimirowana Szewcowa, dr Stawmir
Presnarowicz oraz Walentyna lwanowa Jemieljanowa
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WIJ: Sprawug dwie funkcje: funkaj sedzi (byukums cyasu) zZwigzarg

z rozpatrywaniem spraw (tak jak inngdziowie) i administracyjm
zwigzarg z kompleksem przedsvzieé organizacyjnych, zapewnigych
rozpatrzenie spraw wadzie (od momentu przggia spraw, rozdzielenia
spraw sdziom, terminowego zwrotu spraw do kancelariielay mogty
by¢ zwrdcone do glow | instancji ¢yasr nepBoit uncraniuun). Oprocz
tego prezesaslu (mpeacenarens cynma) i Sedziowie dow apelacyjnych
odpowiadaj za podwyszanie kwalifikacji gdziow pierwszej instanciji.
Dlatego my prowadzimy wiele seminariow, szkgledzielamy pomocy
metodycznej, 2zeby  sdziowie doktadnie  orientowali i
w ustawodawstwie, okéamy jednakow praktyke orzekania €nunas
npaKkTHKa paccMoTpeHus aen), azeby szczegollnie mtodzi nieglwiadczeni
sedziowie orientowali §i w orzecznictwie. Prezegdu odpowiada za
cze$¢ finansows s3du, ogolnie za finanse, za zawarcie uméw naneo
zakupy i optaty z tym zwiane i za problemy kadrowe w stosunku do
sedziow (przygcie, awanse, zwolnienia). Oprocz tego rozdzielam
obowigzki migdzy swoich zagpcow — te, ktére oni wypenigj petngc
swoje funkcje. Zajmujemy si(z Natalg) uogolnieniem/podsumowaniem
orzecznictwa ¢oobieHue cyaeOHON MpakTUKK), Zapoznajemy §iz tym,
jakie postanowienia wydawane w | instancji, w instancji apelacyjnej,
jakie byty przyczyny uchylenianpuunnsr otmensi) decyzji, kwalifikacje,
uogélniamy i udospniamy gdowi wyzszej instancji, aby mogt oceni
jak my pracujemy i jakiej] pomocy potrzebujemy w siarozpatrywania
spraw. Czsto zmienia s ustawodawstwosfkonoaarenscro), dlatego
czesto musimy zwragasie do fdOw wyzszej instancji geiecrosiue
Cydbl) Z praébg 0 pouczenie paswsicuenne) na tematy oboweujacego
ustawodawstwa, przygotowujemy i opracowujemy zapgtdz Natak)
w kwestii stosowania obowzujagcego prawa i wysytamy dadu wyzszej
instancji @srmectosie cynel). Drugi zasgpca zajmuje si prag
kancelarii. Przyjmujemy obywateli w sprawach zzanych z pragsadu.
Trzeci zasfpca zajmuje gisprawami materialno-gospodarczynpils.

Stawomir  Presnarowicz (SP): Jaka jest struktura agow
administracyjnych?
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WIJ: Dekret prezydenta okska struktue sadow, terytorialne poteenie,
ilos¢ sedziow w danym sdzie. Kady prezes robi tabel stanowisk
w s3dzie. Potem jest Postanowienie Gabinetu Ministriactanosnerne
Kabunera munucrpos), ktére okréla ilos¢ pracugcych gdziow, mamy
wspotczynnik okrélajacy ilos¢ pracownikow przypadagych na jednego
sedziego (u nas 3,5 pracownika na jednegpzggo).

SP:lle jest gdéw na Ukrainie?

WIJ: Mamy 27 gdoéw | instancji. W kadym obwodzie (25) jestad.

Mamy Kijow i obwdd kijowski oraz Krym z Sewastopoig25+2). Jest 9
sadow 1l instancji i instancja kasacyjnaacannonHas MWHCTaHIUS) —

Wyzszy Sd Administracyjny Ukrainy Beiciumii aqMuHHCTpPaTHBHBIN

cyn Vkpaunbl). Jest jeszcze g Najwyzszy Bepxosmsbiii cym), ktory

rozpatruje w okrdonych okoliczndéciach, jeeli np. jest rane

stosowanie ustawodawstwanpfimeHeHrne 3akoHOAAaTeaLCTBA), rGzha

interpretacja stosowania prawa przy rozpatrzeniavgp

SP: lle spraw rozpatraj scdziowie?

WIJ: W charkowskim sdzie okggowym (@xpyxHoit cyn) pracuje 40
sedzidw, to duy ssd. W sdach | instancji obgizenie jest znacznie
mniejsze. £dzia | instancji miescznie rozpatrujesrednio 56 spraw.
W ubieglym roku na kalego sdziego w naszym gslzie miesgcznie
przypadato 256 spraw (rozpatrywanych w skfadzieedinz sdzidéw).
W 2009 roku 545. Jesimy w ciezkiej sytuacji. § pomocnicy, mtodzi
specjalici, ale u nas nie chqracowd, gdy ptaca jest bardzo mata. Wg
danych statystycznych w latach 2007-2010 wghyndo nas 192 tys.
spraw i rozpatrzono prawie wszystkie sprawy. Nipetzzonych byto
okoto 2% za ubiegty rok. Pracowahy bez wolnych dni, bez przerwy, po
12 godzin dziennie. Mamy da spraw dotyczcych zasitkbw socjalnych
(counmanbubie BhiIaTh). W ubieglym roku miefimy cigzka sytuacg,

W marcu te sprawy zostaty przekazane gibosy powszechnycho@rwme
cyael), Ktore zmienity prakty& rozpatrywania spraw, rozpatrywano
inaczej nk u nas. We wrzaiu z powrotem przeniesiono do nas te
sprawy. Prezes gu Najwyzszego [Ipencenarens BepxoBHoro cyma)
ciggle powtarzatze trzeba te sprawy przek&zado dow powszechnych
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(cymer obmieri ropucauknun), zeby byto blzej obywatela, a okazatoesi
wcale nie bliej. Ludzie zacdi pisat skargi fkamoGsi), sprawy byty
rozpatrywane bardzo szybko, ludzie nie wiedzielgki¢ Ieda
rozstrzygngcia, otrzymywali decyzje, ktore byly wykonywane aczli
pisa skargi. Dlatego we wrZaiu ub. roku te sprawy z powrotem wrocity
do nas. My zajmujemy bardziej twargozycg. Wystosowakmy pisma
do sdow | instancji, w jakich wariantach przyjmujemy rawy
podlegagce nam. Sprawy, ktore daly w kompetencji sdow
powszechnych, zwracémy do tych gdéw. W pewnym momencie byto
troche zamieszania waslach.

SP: llu sedziéw pracuje teraz u was?

WIJ: Mamy 33 etaty, obecnie pracuje 2ddzi0w. Sdziowie nie chg
pracow& u nas, gdy jest duo spraw. W ogolnej apelacjio@uias
aneursanus) sedzia rozpatruje 200 spraw rocznie i agze to duo. My
rozpatrujemy tyle spraw w gyu miesjca. Sprawy wyptat socjalnych
(counmanpubie BBILIATHI), gdzie mamy do czynienia z inwalidami,

'''''

zrozumieli. Poza tym praca bez wolnych dni jestibarckzko. Swiatek
piatek, a my siedzimy, dzfei noc piszemy. Rozpatrujemy sprawy
zwigzane z demonstracjami, mityngami, ptzegm kolumn. Niektorzy
scdziowie przeszliby do nas, ale myztaie wszystkich chcemy. U nas
powinni pracowa tacy sdziowie, ktdérzy umiej pracowa z ludzmi,
musz by¢ wytrzymali, odpowiedzialni, chicpracowa, chcemy dobrych
sedziow. § scdziowie, ktorzy pracwj lepiej, g tacy, ktorzy pracuj
gorzej, g tacy, ktorzy podwsyszap swoje kwalifikacje, pisz przepekne
orzeczenia. &ziowie maj rozne podejcie do wykonywanej pracy. Oto
Natalia, ma 35 lat, sporo lat pracuje, jest gast prezesa, solidnie
traktuje swog prag, ma dobre relacje z ladhi, zyje praa.

SP: lle jest spraw podatkowychigmorossie nena)?

WIJ: Natalia zajmuje si tym wszystkim, przygotowuje gido obrony
pracy doktorskiej na ten temat, pan porozmawia naiten temat. Jestem
prezesem rpeacematens)  charkowskiego — apelacyjnego adsi
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administracyjnegoXapsKoBCKOTO aneuISIHOHHOIO aIMUHUCTPATHBHOTO
cyna).

SP: W Polsce sprawy do instancji apelacyjnej wysytayligad w formie
papierowe;.

WIJ: U nas w Charkowie w zasadzie deds | instancji przysyiaj
wariant sprawy na papierze plus dodatkowe informacjsprawie oraz
wariant elektroniczny decyzjadu. U nas sytuacja zw#ana jest z tymze
nasz gd pracuje na trzy obwody i rapito tylko nasze gly okrgowe
(oxpyxHble cymel). Sprawy zwazane z wyptatami socjalnymi
(coumanbHbie BBHIIATBHI) Nie $ rozpatrywane przezady okrgowe
(oxpyxubie cynbl) ani przez sy powszechne cgabl oOmieit
ropucaukimi). U nas w trzech obwodach jest okoto osiemdzoasi
sadOw i one przysytajnam bez tego wszystkiego. Oni wszystko wyaytaj
w wersji papierowej do gslow | instancji, decyzje tylko w wers;ji
papierowe;.

U nas z kadym rokiem zwgkszata s liczba spraw i znal€ jakas
informacg w papierach byto bardzo trudno. Od 1 stycznia 2644
wprowadzony zostat elektroniczny system ,obrotu wokntow”
(«moxymenToobopoTa»). Jest to bardzo wygodne. Dobrze opracowany jest
system wyszukiwania i tatwo memy znale¢ przebieg sprawy,
wystarczy wpisé& numer sprawy, memy znalé¢ potrzebrn informacg.
Postanowienia podpisujedzia nie tylko na wersji papierowej, lecz tak
elektronicznej. Postanowienie jest przechowywawnepiy elektroniczne
(smextponnsie momanucu) Przyjety sie tylko w ssdzie. My podpisujemy
sprawy i odsytamy do rejestru postanofvggdowych peectp cyneGHBIX
pemenwuii). Tam przyjmuyy tylko z podpisem elektronicznym. Teraz u nas
wejdg zmiany do kodeksu pagtowania fiporeccyanbHbiii koaekc) od
7 lipca w celu oszeznasci srodkéw budetowych (kopia decyzji, wersja
papierowa, przesylanie pogytwprowadza si wersg elektroniczi
przesytania dokumentow na adres elektroniczny. sz z naszej
inicjatywy. Na razie dotyczy to podmiotowypsekros), chcielsmy,
zeby dotyczylo take obywateli, ktérzy chg aby przesytano do nich
poczy elektroniczg. Jest postanowienie, ktore zobgmato wszystkie
podmioty €yosektei) do zarejestrowania ¢si Teraz WSA rejestruje
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wszystkie podmioty, mima za§¢ i otrzyma adres elektroniczny, na
ktory beda wysylane decyzje i dokumenty. ¢@zie to oficjalne
zawiadomienie dpunmansaoe yBenomienue). W adzie wywieszona jest
wokanda.

SP: | instancja wysyta postanowienie i wszystkie dokaige

WIJ: U nas odbyto siduzo miedzynarodowych konferencji wtedy, kiedy
powstawaly sdy administracyjne affmMmuHHCTpaTHBHBIE Cyabl). Trocle
pomagat nam fundusz niemiecki. Przggali Niemcy, powiedzieli,ze
my wyprzedzilsmy ich i byli zdziwieni,ze my wydajemy petne decyzje
(momuoe pemenue) Po trzech dniach (wcgeiej wydawalimy po peciu
dniach) od momentu rozpatrzenia sprawy. Niemcyardaja miesice na
przygotowanie orzeczenia, a my po dwoéch misih nie pamtamy,
jakie sprawy rozpatrywdmy. Jeeli jest jakig jednodniowe opinienie,
to przepraszamy za to.

Termin rozpatrzenia sprawy zostat skrocony i wyrtesaz od 15 dni do
miesgca. W niektorych sytuacjach (areszt aktywow, ra&idwn
rozliczeniowych, kont przeddiiorcéw) rozpatrujemy w ggu 24 godz.
Z uwzgkdnieniem duej ilosci spraw i daego obcizenia, nie zawsze te
terminy g dotrzymane.

SP: lle spraw od was zaskanych jest do &du kasacyjnego?

WIJ: W 2007 roku do su wplyreto 4 tyshce wszystkich spraw,
w 2008 r. — 10 tys., w 2009 r. — 105 tys. Spraw gtkowych byto:

w 2008r. — 696, w 2009 r. — 813, w 2010 r. — 15pfaw. llcs¢ spraw

zwickszyta s¢.

SP: Czy macie specjalizagpedziow od podatkow?

WIJ: Nie mamy specjalizacji. Ogoélnie 96% spraw dotyczyasy

socjalnych, reszta to inne sprawy, w tym podatkoReniewa jest
elektroniczny ,obrét dokumentow” §sekTpoHHBIN JOKYMEHTOOO0POT),

jest tex program elektronicznego przydzielania spraw ietjatnie mamy
specjalizaciji.

SP:Jak odbywa sidzielenie spraw?
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WIJ: W kancelarii znajdwj sie wszystkie sprawy, ktore przychagdz
kazdego dnia. Pod koniec dnia odpowiedzialny kierowragaratu
sadowego naciska w komputerze odpowiedni klawisz mpater sam
rozdziela sprawypacnpenenser aena) kazdemu gdziemu. Wszystko jest
zautomatyzowane. Jest to bardzo wygodne. Czasana tak,ze system
komputerowy przydzieli ktoremsu secdziemu wecej spraw, ktoremiu

mniej, ale w okrdonym czasie ten wskaik (mokazatens) wyréwnuje

sie. Ogolnie rzecz ujmygg, pod koniec roku obgienie gdzidw jest

jednakowe.

SP: Od kiedy dziatgy s3dy administracyjneafimuancTpaTuBHbIC CY/bI)?
WIJ: Od 2006 r. Na poetku byta utworzona lzballanara) w Sdzie
Najwyzszym BepxoBHblii cya) — OStatnia instancja, potem Wézy Sd
Administracyjny Beicmuii aaMHHUCTpATHBHBIN Ccya), potem kasacyjny
(kaccaronnsiii), potem apelacyjneafemsiuonnsie). PO utworzeniu
sadOw apelacyjnych afiemnsimuonnsie cyasl) zostaly utworzone agsly
okregowe | instancji ¢xpyxubie cyabl mepBoit mHctannuu). Obecnie
ksztattowanie i struktursgdow administracyjnych jest zakozona.

SP: Ktory sad administracyjny byt pierwszymydem na Ukrainie?

WIJ: Pierwszy zacgt dziatat Wyzszy S§d Administracyjny Beicimii

aJIMUHUCTpPATHBHBIN cyax) — Instancja kasacyjna kdccaruonHas

uncranims) W Kijowie. Potem (2006 r.) zaely powstawg sady

apelacyjne dnemnsimonnsie cyael). Roéwnolegle powstawaly ady

okregowe Oxpyxubie cyanl) | zaczty dziatet w 2007 r. Sdy apelacyjne
(charkowski, doniecki, kijowski, dniepropietrowskpdeski) zacgy

dziatat prawie jednoczmie (oprocz Krymu — sewastopolski).

SP: Z jakich sidéw przegliscie sprawy?

WIJ: Do nas przeszia ¢& spraw z sdoéw gospodarczych
(xo3stiicTBEHHBIX CyIOB), CZS$¢ spraw z sdOw powszechnych c{br
obmeit ropucauknun). Sprawy podatkowe wcgeiej rozpatrywane byty
przez gdy gospodarcze.

SP:Gdzie Pani pracowata?
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WIJ: Najpierw pracowatam w ogolnej apelacpofueit amemrsiuu),
potem w stabie pastwowe] — bylam naczelnikiem administracji
sadowej, potem naczelnikiem administracjigdewe] (CyneOHoi
anmuaucTpanun). R&na praca, trudno jest poréwnygvaleraz oprocz
prac administracyjnych rozpateujez sprawy. | to jest prawidtowe, bo
jezeli che: z sdziami rozmawid, to trzeba wiedzie o czym rozmawia
Spory podatkowewn@norossie cropsl) U Nas pojawity §i po rozpadzie
sadOw gospodarczychx§ssiicteennbix cymos). PO utworzeniu glow
administracyjnych dumunnctpatuBHBIX cymoB) ta kategoria sporow
przeszta do gldw administracyjnychafimunucratuBusie cyasi). Spory
podatkowe amoroBeie  cmopel) powinny  rozpatrywé& sady
administracyjne. Mamy kodeks pgsbwania administracyjnego przed
sagdem fomexc aaAMUHUCTPATHBHOTO cyaomnpousBoacTea). W odr@nieniu
od procesu gospodarczegmisiictBennsiii mporecc) Nasz kodeks petni
troche inng role przy rozpatrzeniu spraw. W gospodarczym strogy s
rowne powod—-podatnika¢Ten — miarenpuMK Hajgora) i pozwany—organ
podatkowy {tBeTunk — HajoroBBIM OpraH). Sgd rozpatrywat sprag na
podstawie dowodow przedstawionych przez stronytapl dowody,
rozpatrywat i wydawat orzeczenie. W procesie adstiacyjnym
(anmunucTpaTHBHOM mporecce) Sad zobowhzany jest nie tylko
wykorzysta& wszystkie przedstawione przez strony dowody, algawiac
wszystkie dowody | zadat. Ustawodawcasbkononarens) zdecydowat,
ze jest nierdwna pozycja stron: organn§®/owy (ocymapcTBEHHBIIH
opran), za ktorym stoi pastwo i podatnik. Tutaj, wykorzystag te
funkcje, zrownowaone jest to, aby strony byty rowne w procesie. @pro
tego w naszym kodeksie procesowym istnieje zasadavigzku organu
wiadzy/organu podatkowego@si3aHHOCTh OpraHa BIacTH/HAIOTOBOTO
oprana) udowodnieniaze decyzja o doliczeniu podatkpofiauncienue
Hayiora) jest zgodna z prawemsgisiercs npaBoMepHbiM). Podatnik
(mrarenpumk) nie musi udowadnéa swojej niewinnéci. Ta zasada
zostata przeniesiona do nowego kodeksu podatkow@gaorossrit
komekc), ktory wszedt wzycie (©Ovur npunst). Wczeéniej byta przygta
ustawa fakon), ze podatnik musi udowodki ze posgpowat zgodnie
z prawem fpasomepro). Wraz z przyciem nowego kodeksu ustawa
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przestata oboweywa:, taki obowjzek jest nalgony na organ
podatkowy fiaioroBsiii opras).

U nas | instancja m@ zwracd si¢ az do najwyszej instancji (nie tak jak
w Polsce). Prokuratorzy u nas mogystpowa: w | i Il instancji, ale nie
robig tego dobrze, niegdo tego przygotowani.

SP:Jaka jest optatagdowa?

WIJ: 3 grzywny 40 kopiejek w | instanciji, Il instancjal-grzywna 70
kopiejek. Zwracakmy sk do ustawodawcysékonomarenr) O zmiar
optaty, ale na razie decyzji nie peuj. Wszystko kosztuje (w instancji
apelacyjnej dnemnsunonnas wHcTaHiws), trzech sdzidw rozpatruje,
sekretarz, pomocnikedziego, zapis, ptytka, wydanie postanowienia itp.).
W sdach gospodarczych xd@zsiictBennsix cynax) optata gdowa
wynosita 1%, w powszechnychky(max o6mieit ropucaukinuu) tez wWynosi
1% od wartéci przedmiotu sporu (1%r cymmer ucka) plus tzw. wydatki
techniczne. My obliczyémy minimalne wydatki (bez pens;ji) tylko dla
dwaoch stron na 50 grzywien (jedno zawiadomieniege 7,50, a trzeba
wystat po dwa zawiadomienia i dwie decyzje, tj. 6 razy07,co daje 45
grzywien).

SP:Czy wysyta akty do inspekcji?

WIJ: Nie wysytamy, przyjedzaja petnomocnicy ifpencraBuresn)

i odbieraj decyzje. Do innych obwodow wysytamy. Miejscowi $am
odbierag, prawie codziennie u nas bywapo niektérych postanowienia
wysytamy poczf elektroniczg. Akta sprawy pozostaj w sdzie

| instancji. Jeeli organ znajduje siw tej samej miejscowiti co sd, to
sad wysyta zawiadomienieygenomienue), ze wptyrgt pozew fickosoe
3asBieHue) | jest przypty do rozpatrzenia i organ materiaty sprawy
otrzyma w sgdzie; jeeli do sdu zwraca s organ przeciwko
podatnikowi, to jednoczeie z materiatami doaslu powinien zroki
kopie i wyst& dla podatnika.
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Jestémy w Apelacyjnym Sidzie Administracyjnym w Charkowie

w dziale statystyki sdowe;j.

Suroticka Natalia Pawtowna (SNP):Nazywam st Suroticka Natalia
Pawlowna — kierownik dziatu statystykpdowej (auanbHuk otnena

cynebHo#t craructuku) I podsumowania/uogoélnienia praktykadowej

(00o0OIIeHNS CYeOHOM TPAKTUKH).

SP:Jaka jest droga sprawy, ktora przychodzi do was?

SNP: Sprawa przychodzi do nas z | instancji albo pgcalbo przywaa
kurierzy. Kiedy sprawa ju przyszia, trzeba wprowadzija do
automatycznego systemu »obrotu dokumentéw” wuctema
JIoKyMeHTooOopoTa). System bardzo nam pomaga, gdgie trzeba
zapisywa tego wszystkiegoerznie, wnosi wszystko do dziennika, to
trwa bardzo dlugo. Do systemu wprowadzamy tylkoedagjestracyjne
(peructpanmonnsie manusie). Na kadg sprave wprowadzamy kartk
Karteczka zawiera wszystkie dane: cogdsko czym, skd przyszia
sprawa, z jakiego gdu | instancji {yn mepBoii uHCTaHImH), jaki
dokument jest zaskazany (Oxkanyercs), na co jest podana skarga
apelacyjna qnemsinuonnas >xanoba), z jaky dag jest dany dokument,
numer sprawy, nazwiskgdziego | instancji.

SP:Czy m@emy zobacz§ | instancg?

SNP: Mozemy zobacz§ | instancg z trzech obwodow: Charkowa, Sumy
i Poltawy. Jest to okg apelacyjny dnemmsiuonnsiii okpyr). Wnosimy
takze nazwiska uczestnikéw. zBi ktos juz u nas byt zarejestrowany, tj.
brat udziat w sprawie, to my wprowadzamy tylko n&ke, a wszystkie
jego dane mamy w systemie.zék chodzi o sprawy podatkowerq
Hayioram), t0 U nas g wszystkie podmioty wagniete do systemu. Mamy
wszystkie dane i potem memy je wykorzystd we wszystkich
dokumentach procesowychmpprieccyanbHbix J0KyMeHTax), pismach
przewodnich dompoBoaurensupix muchMax), czyli we wszystkich
dokumentach, z ktérymi potem ma do czynien@ s

U nas tylko wprowadzamy do systemu wszystkie daBglziowie
przynosz tu pelne postanowieniandiueie perrenus). Rejestrujemy
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spraw i poczt, zawiadomieniayBemxomitenus), Wnioski (komaraiicrsa),
wszystko to, co jest potem przekazywagszeom.

Kazda sprawe rozpatruje trzecheslziow.

To jest nasza najwksza sala posiedie

Kazdy sktad sdziowski (kolegium) gomnerus cymeir) ma Swoj sakb
posiedze.

SP: Czy przestuchujecigwiadkow?

SNP: Jeeli trzeba, to przestuchujemy. a& administracyjny

(ammMunmcTpaTuBHBIA cyx) maoze stuchd  wyjasnien  swiadkow,

powotywa ekspertyzy. Kada sprawa u nas jest nagrywana
(bukcupyercs).

SP:Jak jest nagrywana sprawa na p#zk

SNP: Na pocatku wszystkie danegsu nas zapisane w specjalnym
programie. Kiedy zaczynaesposiedzenie gglu (cynebnoe 3acemanue),
wigczamy ten program, program pracuje, zapisujemyetads, co mowg
strony i sdziowie, kto wystpuje, wszystko nagrywamy, wgdzmy,
otwieramy dziennik i dalczamy materiaty kalej sprawy. Mamy kopi
archiwaly kazdej sprawy i do kadej sprawy zajczany jest dysk
z zapisem przebiegu sprawy. W dzienniku jest zapigadoktadngria co
do sekundy, kto wyspowat z obu stron. Zeli strona chce, nm@
otrzyma& kopie takiego dziennika. To wszystko jest na dysku. Mgk
audio wystarcza na kdg sprave.

Kiedy robimy przerw, to musimy przestucldana czym staglismy. Przy
wydawaniu postanowienia memy przestuchg co kto mowit.

SP: Czy zapisujecie na papierze?

SNP: Nie zapisujemy. Na papierze mamy tylko dziennik.e@is¢

sprawdza sekretarz przed rozpgmem i informuje §d, przedstawia
petnomocnictwa do uczestniczenia w sprawie, ¢pasée zaczyna 8i
proces: z jakiego powodu, kto prowadzi spgdwnymaet aeso), jaki jest
porzadek, jakie prawa. Jest to bardzo wygodne. Na gikaz nie
wszystkim gdziom s¢ to podobato. My nie miglimy zastrzeen,

mowilismy, zeby szybciej prowadzirozpatrzenie spraw, gédyczeniej
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mielismy dzienniki, zapisywadmy, ludzie skatyli sie, ze nieprawidtowo
zapisano, nie tak zrozumieli. Teraz jest dobrze.zydko dziata od
1 stycznia 2007 r. Mima otrzyma kopig, przestuchg co byto, czego nie
byto. Na pocztku rozprawy ludzie g informowani o tym,ze rozprawa
bedzie nagrywana.

Pracowatam w czasach, kiedy nie bylo nagrania evepkiedy g. Kiedy
rozprawy g§ nagrywane, ludzie zachovaugie jak nalery, szlachetnie, nie
podwyzszap gtosu (no, mge czasami). To bardzo upraszcza prdda
razie nie mamy takiego programgeby nagranie audio nmpa byto
przenig¢ na wers; drukowan, tak jak w Niemczech. W przypadku
dysku problem jest w ich powieleniugdxia pisze postanowienie na
podstawie materiatow.

SP: Czy Pani mae wiozy¢ toge (HameTh MaHTHIO)?

SNP: My wychodzimy z sali. Pomocnik sam przygotowuje
postanowienie, potem idziemy i wszystko przygotamuy. System
zapisuje. Maemy wyda krétkie postanowieniexpporkoe pemicHwue).
Jezeli ktos pilnie potrzebuje, to po 10-15 minutach zaoy temu komgé
wyda® krotkie postanowienie.

C.d. Charkow — Apelacyjny S$d Administracyjny

Po tym, jak sprawa jest zarejestrowana w systemqp@myinna by
przydzielona dla ok&onego sdziego. Aeby sprawa zostala
przydzielona za pomacsystemu, cztowiek powinien éapolecenie.
Mamy karteczk z danymi. Jest przycisk: wyhkiracdziego, naciskamy
najpierw przycisk zachowsasprave i system sam wybiera jednego z 27
sedzidw. O tym nikt nie wie. System wagju tygodnia mee przydzielt
jednemu sdziemu 40 spraw, drugiemu 4. Potem wgai miesaca ten
wskaznik (mokasatens) wyréwnuje s¢. Spraw otrzymata sdzia
Minajewa. Ona otworzy program kthizie wiedzi€, ze dostata spragv
Wynikiem tego przydzielenia jest protokot. Niczege mana zmiend.

SP: Co kxdzie, jereli ssdzia zachoruje?

SNP: Mamy tabe¢ godzin pracy. Jeeli scdzia zachorowat, zawiadamia
kadry, tam wnosg zmiany, sdzia wypada ze spisu 2%dziow i nie
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uczestniczy w przydzielaniu spraw. Tak samo dzs¢ew przypadku
choroby, delegacji. Zeli sprawa zostata przydzielongdziemu i on
zachorowat, zeby nie czekana powroét sdziego, 6w sdzia pisze raport
(moxnmamnyro) i na podstawie rozpogdzenia prezesaggu sprawa jest
powtérnie przydzielana pogdzy wszystkich &dziéw. Oto widzimy, ile
spraw na okrdony okres czasu jest przydzielonych ckoaym sdziom.
Przed urlopemesiziom nie § przydzielane sprawy, po to, aby zakoyli
rozpoczte sprawy.

Pokae panu, jak pracgj pomocnicy. Oto przyszta sprawa.
W dokumentach sprawy mamy szablony dokumentowgkidipowiadaj
kazdemu stadium procesuctéaus mporiecca). Stadium rozwgzania
problemu z otwarciem procesu i tutaj mamy wszystknezliwe
postanowieniaglu, jakie mog by¢ w tym stadium procesu. Otwieramy
niezledny szablon, ktéry trzymamy weae i widzimy, ze dane
rejestracyjne§ sdzia — jest, z jakiegagdu | instancji przyszta sprawa —
jest, jaki dokument zostat zaskany (o6xanyercs) — (postanowienie lub
orzeczenie rfocTaHOBICHHE WM OmpejaeieHne) — tego system nie
odr&znia), o czym sprawa itp. W catym t&le, gdzie jest to niezdne,
wpisujemy odpowiednie dane.

Mamy sprawy socjalnec¢uuansubie aena), praktycznie wszystkie s
jednakowe. Nam trzeba stworzgzablon postanowienia, gdzie zmiegiaj
si¢ tylko imi¢ i nazwisko. Np. w sprawie emerytury pragggo emeryta
jest juz przygotowane aktywne postanowienie.

SP: Jeeli ssdzia ma przygotowane petne postanowienie, to onreane
je wprowadz¢ do systemu?

SNP: Sedzia sam podpisuje elektronicznym podpisemetpoHHoit
noanuceki0) | wprowadza postanowienie do systemu. Podpisem
wiasnoecznym podpisane jest petne postanowienie, czylsadaienie
i postanowienie, ktore zostaje w aktach. Systemytaygostanowienie do
duzego jednolitego rejestriefunsiii peectp) Ukrainy.

Uchwata w imieniu UkrainyYxBaia umeneM YKpanHbi)

Kolegium gdzidw (Komrerus cyneii) charkowskiego apelacyjnegadsi
administracyjnegoXapsKoBCKOTO aneuIsSIHOHHOTO aIMUHUCTPATHBHOTO
cyna) w sktadzie § cocrage)...
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SP:lle czasu maeggizia na oddanie petnego postanowienia?

SNP: Pie¢ dni, wihcznie z dniami wolnymi od pracy. Krotkie
postanowienie, czyli sentencja jest ogltaszane hkanzaenie rozprawy.
Petne z& nie diwzej niz w ciaggu pkciu dni. W kadej sprawie musi hy
petny tekst postanowieniandiusiii Tekcr pemenus). Nasi gdziowie
musz pisa po nocach, jest bardzo dkriobcizenie Qonpmias Harpyska)
sedziow, dlatego nie ma emych do pracy u nas. Pracuje 26z0w,
potrzeba 43.

Apelacyjny Sad Administracyjny w Charkowie

Natalia Wotodimirowana Szewcowa (NWS): Natalia Szewcowa —
zastpca prezesa 3gmectutens npencenarens) —Charkowskiego
Apelacyjnego du Administracyjnego XapbkoBCKHii anesuIsaIuOHHbIN
anmuuuctparuBubiii cyn) W Charkowie. Oprocz petnienia funkcji
administracyjnych rozpatreljsprawy wszystkich kategorii, przewodngcz
kolegium sdziowskiemu fipeacenaTenbCTBYI0 KOJUICTHH — Cyaei).
Rozpatrujemy sprawy trzy razy w tygodniu: wtorékpda i czwartek,
natomiast w poniedziatek igiek przygotowujemy petne tekstyqabrii
TekcT) — Uzasadnienia i sprawy do rozpatrzenia.

SP:Jak przebiega sam proceslewy (cynebnblit mporecc)?

NWS: Przed rozpatrzeniem sprawy sekretarz wnosi dosysteszystkie
dane o tej sprawie, sprawdza, kto z petnomocnikadpecraBureneii)

stron stawit s w danej sprawie, ich petlnomocnictwaofromouns)

i wnosi dane o petnomocnikachpgncrasurenn). S3 wezwani do sali.
Scdzia prowadzcy spraw (cyass mpeacenaTeNbCTBYIOMIMEA 10 JIETY)

w obecndci stron referuje, jaka sprawadzie rozpatrywana i kto zigt

skarg apelacyjla (anemrsiumonnas xanoba). Sekretarz informuje, kto i
stawit, kogo nie ma, czyaszawiadomienia 0sob, ktore nie stawityg.si
Uwzgledniajgc te okolicznéci, kolegium w sktadzie trzechedziow

(xommerus u3 Tpéx cyneit) decyduje, czy mma rozpatrywéa sprave, czy

nie. Ustnie na miejscu wydawane jest postanowielfi@rnoe

ompenenenue), odznaczone w dziennikus (;kypuane), Ktory potem
prowadzi sekretarz. Potem przewodgmz rozprawy
(mpencenaTensCTBYIONIME O Aedy) zapytuje strony, czy majjakies
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zarzuty ¢tBomer) cO do sktadu glziowskiego i do sekretarza (chodzi
0 pokrewiéstwo stron z @ziami lub jakig inne powgzania). Jeeli nie
ma zarzutéw, to przewodnigzy rozprawy znowu wyfmia prawa
procesowe r{pouieccyanbhbie mpaBa) obu stronom, a sekretarz w tym
czasie daje im na $nie te prawa. Jeli prawa § zrozumiate dla stron, to
sedzia, ktéry prowadzi dan spraw (y KOTOporo B IPOH3BOJCTBE
HAXOAUTCS 1esi0), omawia materiaty sprawy stronom i dwordziom,
bioracym udziat przy rozpatrzeniu sprawyed®ia referuje, z jakim
pozwem fickoBoe 3asBieHne) ZWrocono s do fdu, czym to bylo
umotywowane, jakie byly zastrzenia @ospaxenus) do tego pozwu,
jakie postanowienie pémenne) wydat fd | instancji ¢(yn mnepsoii
uHCcTaHimu), czym kierowat & sad, wydapc takie postanowienie,
nastpnie informuje, kto zigyt skarg apelacyja  (moman
ane/UIIIHOHHYI0 Jkano0y), Z jakimi konkretnie wnioskamiadu nie
zgadza si i czy wplyrety zastrzeenia gospaxenwus) drugiej strony. Po
tym jako pierwszy przed gdem wyst¢puje ten, kto zieyt skarg
apelacyjm (amemnsmuonnyro skanody). On ma maealiwosé zlozenia
wyjasnien (mosicuenuii). Wcze&niej czas na  wypnienia byt
nieograniczony i niektére stron nagwaty tego i godzinami mogty
wyjasnia¢ wszystko, co jest i nie jest zywiane ze spray Teraz
ustawodawca 3fxonomarens) dat maliwos¢ kolegium sgdziowskiemu
(komnerus cyneit) ograniczania czasu na wygtenia stron. W zalenosci
od ztazonasci sprawy mae to by 5 min, 15 min, czasem i godzina nie
wystarcza. Po wysgpieniu strony, ktora ziota skarg, ssdziowie mog
zadawa pytania. Po nich pytania me zadawéa strona przeciwna.
Nastpnie wyja&nienia skiada druga strona. zék strony zostaty
wystuchane, kolegiumedziow (koserus cyneit) zaczyna badapisemne
materiaty sprawy, ktére byly w | instancjie&ia referugcy mowi, jakie
sa dokumenty i w jakim miejscu sprawy znajglugie, dlaczego, jakie
postanowienie. Po tym zadawang pytania stronom, czy mgjjakies
uzupetnienia fomonuenus). Jezeli nie ma uzupeinig to kolegium
sedzidw oznajmiaze rozpatrzenie meritum sprawya¢cMorpenue aena
mo cymectBy) jest zakéaczone i daje mdiwos¢é stronom wysipi¢
w debatachglowych ¢ynebusie nebatsr). Kazdej z nich przedstawiaesi
wymogi do adu apelacyjnego i motywuje, dlaczego rozpatrzorst je
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sprawa. 8dziowie wychodz do sali narad coseriarenbtas KoMHarTa)

i sporzdzap krotki  tekst postanowienia k§porkuii  TEeKCT
nocraHoBieHus), czyli senteng.

U nas wszystko jest zautomatyzowane, mamy szabjdmia wchodzi do
naszego systemu biurowsd w dary sprave, ma wszystkie dane. Krotkie
postanowienie jest wydrukowanga¢mneuatsiBaetcst), podpisuje go trzech
sedziow. Sdzia wraca na sali ogtasza krotkie postanowienie —
Sentengj oraz kiedy bdzie uzasadnienie postanowieniaos(roe
nocranosienue). Krotkie postanowienie — to: u gory napisano,ajak
sprawa jest rozpatrywana, kto przeciw komu wpystz pozwem, kto
ztozyt skarg apelacyja i z jakim postanowieniemadu sk nie zgadza.
Dalej jest postanowienie gdu: skarg apelacyja pozostawd bez
uwzgkdnienia 6e3 ynosnersopenus), decyz¢ | instancji pozostawibez
zmian Qe3 m3menenwus), poza tym niczego wcej nie ma. Podajemy
informacg, ze najdhiej w ciggu 5 dni lgdzie uzasadnienie, czyli petne
postanowienie g&lu. Po uplywie tego czasu strona przychodzi do
kancelarii gdu i otrzymuje uzasadnienie postanowienia. Wysytayiko
wtedy, jezeli ktos nie odebrat postanowienia z kancelarii, to przyacie
materiatdw @ s3du | instancji wysytamy réwnie kopie postanowienia
stronie. Po napisaniu uzasadnienia wgai 7 dni sprawa powinna by
zwrécona sgdowi | instancji i wtedy jest wysylana stronie kapi
uzasadnienia.

Skarga apelacyjna afemsumonnas kamo6a) jest skladana za
paosrednictwem sdu | instancji. §d | instancji przesyta odwotanie wraz
z materiatami sprawy do nas.z@& ktos nie zgadza si z naszym
postanowieniem, to skaygkasacyjs (kaccanmonnyio xamoby) do
Kijowa do wysszego sdu (eeictmii cyn) sklada si bezpdrednio do
tegr s3du. Wyzszy @d (Beicummii cyn) zazagda materiatdbw sprawy
z | instancji.

Na Ukrainie gd apelacyjny dnemisiuuonnsiii cyn) posiada wszystkie
prawa g§du | instancji. Maemy zmniejszy lub zwigkszy podatek.
Jedynie nie memy skierowé sprawy do ponownego rozpatrzenigs(
nmoBTOpHOro paccmotpenusi). Do lata tego roku tak bylo. Aby nie
przedhzat rozpatrzenia spraw wgdach, danoglom apelacyjnym takie
upowanienia fromHomouwus), jakie mag sady | instancji. Rozpatrujemy
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istote (meritum) sprawy faccMaTpuBaeM J€JI0 MO CYIIECTBY), Mazemy
przyjmowa& nowe dowody, przestucbaowychswiadkow, wyd& swoje
postanowienie, nie zgodzsie z postanowieniemgdu | instancji, zmierd
postanowienie, tj. zmniejsgyiub zwickszy¢ podatek. Jedyne, czego nie
mozemy zrobé, to zwkkszy podatku ponad to, co naliczyt organ
podatkowy. U nas Il instancja posiada upémania | instancji fagencna
HCEeMH TIOJIHOMOYMSMH TIepBOM uHCTaHiuu). Instancja kasacyjna
(kaccaronnass uHcTaHius) moze tylko sprawdz, czy prawidtowo
zostalo zastosowane prawegaonomatenascTBo), Stanowd inaczej nie
maoze i nowego w dokumentach nie seobada.

Na sali rozpraw

KONIEC
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RAPORT ZWIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
WYWIAD Z PROF. NIKOLAJEM
PIETROWICZEM KUCZERIAWIENKO

Charkéw, 9 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy dra Stawomira Presnarowicza z prof. Notajem
Pietrowiczem Kuczeriawienko (9 kwietnia 2011 r.)

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Od lewej: dr Stawomir Presnarowicz
oraz prof. Nikotaj Pietrowicz Kuczeriawienko

Stawomir Presnarowicz (SP)Czym s¢ Pan zajmuje?

Nikotajem Pietrowiczem Kuczeriawienko (NKP): Od 2001 roku
pracug na stanowisku kierownika katedry prawa finansowego
(3aBemyrommit kadenpoit ¢uHancoBoro mpasa) Narodowe] Akademii
Prawa im. Jarostawa ddrego HanuoHaibHOM IOPUINYECKON aKaIeMUH
umenn SpociaBa Mynaporo). W 1997 roku obronitem prace doktogsk
w 1998 roku — prac habilitacyja. Po raz pierwszy na terytorium
Wspolnoty Niepodleglych Ratw  (CompyxecrBa HesaBucumbix
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I'ocynapcts), wlasnie na naszej uczelni zostata utworzona katedragpra
finansowego. Przedtem nzadnej uczelni prawniczej WNP nie bylo
katedry prawa finansowegaabenpsr punancoBoro npasa). Zazwyczaj
katedra prawa finansowego albo nie byta wydziel@aaykl wyktadow
byt prowadzony razem =z wykiadami z prawa admincsgrzego
(ammuuuCTpaTHBHOTO TpaBa) lub istniata katedra prawa konstytucyjnego
(kadeapa KOHCTHTYHHMOHHOTO TmpaBa) | prawa administracyjnego
(ammuuuCTpaTHBHOTO mpaBa). W swoim czasie, kiedy dziatat Charkowski
Imperatorski UniwersytetapskoBckuii IMIiepaTopcKuii yHUBEPCUTET),
ktory powstat w 1804 roku, na bazie wydzialu prawal852 roku
powstata katedra prawa finansowegad{enpa ¢unancoBoro npas). Na
czele katedry stat rektor Imperatorskiego Uniwexyt Aleksiejenko
Michait Aleksiejewicz. To byla bardzo wyrazista p&s wybitny
finansista. Teraz katedra odrodzita. si

SP:To pickna tradycja.

NKP: Jeeli méwimy o okresie radzieckim, to przedmiot prawa
finansowego ifpeamer ¢unancoBoro mpasa), to pienydze pastwa,
finanse publicznenfyonuunsie punancer). Po co byto to regulowéajezeli
pienigdze i tak zabieralo patwo i podatkow praktycznie nie byto.
Podatki ptacity kotchozy, spétdzielnie i osoby ftane, ktérym poticano
przy wyptatach zarobkéw. Dlatego nie bylo jako &mlo prawa
finansowego i podatkowegapgnancoBoro u HamoroBoro mpasa). Na
pocztku 1991 roku burzliwy impuls rozwojowy spowodowat
konieczné¢ rozwoju tej dziedziny prawa jako nauki i odpowiexn
organizaciji.

SP: Jak byto w carskiej Ros;ji? Gdzie byly gtowneadki?

NKP: Jezeli méwimy o rozwoju prawa jako dziedziny nauki wasach
Ros;ji carskiej, do 1917 roku, to oemy powiedzié, ze bezwarunkowo
byt to Petersburg, Moskwa, Jarostaw (Diemidowskigcedm
(DemunoBckmii smmeii), finansowane przez dynastiDemidowéw —
przemystowcow, kupcéow) i Kijow, troghCharkéw. Po rewolucji 1917
roku, w latach 30. w Zwerku Radzieckim powstaly trzy uczelnie
prawnicze. Wszlzie wyksztatcenie prawnicze, w tym réwhie
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w stotecznych grodkach — Kijow, Moskwa, Misk, odbywalo si na
bazie wydziatbw prawa wé 06aze ropuaHUeCKHX (AKYIHTETOB)

w uniwersytetach. Wydziaty nie byly szczegolnieeluByty trzy czelnie
prawnicze: w Saratowie — obecnie Saratowskasfawa Akademia
Prawa (CapaToBckas rocynapcTBeHHasi akajgemus mpasa), Swierdtowsk
(obecnie Jekaterynburg) — oddzielna uczelnia i Khar Te trzy uczelnie
mialty grupowe ukierunkowanie — do Adej uczelni byty jakby
przypisane okrdone republiki Zwizku Radzieckiego, z ktorych
przysytano ludzi na nagk W Charkowie uczyli si przybysze z Jakucji,
Tuly, Karelii, trocle z republik nadbattyckich, Turkmenii, Uzbekistanu
I oczywiscie z catej Ukrainy.

To byly najsilniejsze @odki prawa w czasach radzieckich, na pewno
silniejsze od stotecznych.

SP: W Polsce mato wiemy na ten temat, dlatego pytamaPano.
Chciatbym zapyt jak na Ukrainie odbywato i postpowanie
podatkowe przed reforgrkodeksu podatkowego i obecnie?

NKP: Chciatbym wyj¢ od tego,ze jestem dzieckiem radzieckiej szkoty
prawa (oBerckoii MmIKOJBI opucnpyieHnuu) | podepcia do prawa
procesowegomnfporieccyaibHoro npasa). W tamtym momencie (mam na
mysli lata 70.) w radzieckiej nauce prawa byly dwa konujace ze solp
podegcia do prawa procesowego, procedur. Pierwsze godejto
moskiewska szkota -Protasowska szkota IfporacoBckas mikoia).
Protasow wydat monografi zwolennicy go podtrzymali. Wychodzili oni

z tego, ze charakteryzowali proces jako dziatalfiojurysdykcyjry
(ropuCIUKIIMOHHYIO AedaTeIbHOCTh), CzYli procesem nazywali wszystko
to, co zwjyzane jest z rozstrzygggiem sporu, konfliktu fasperienne
criopa, koudiukra). MOwili, ze proces istnieje tylko wtedy, kiedy mamy
trzy podmioty ¢pu cyonsekra): dwie strony pozostage w konflikcie fise
criopsiire cTopousl) i trzecia strona —gsl (cyn), ktdra rozstrzyga ich spoér
(paspemraer cmop). Faktycznie proces w rozumieniu Protasowa to byto
postpowanie przy rozpatrywaniu sprawy o0 ztamanie prawa
(poM3BOACTBO TPU PACCMOTPEHHMHM J€jIa O MpaBOHApyIIeHHH). 10 jest
moskiewska szkota.

318



Drugi punkt widzenia, druga koncepcja — to nazywgmaez nas
koncepcja charkowska. Trzeba ¢bkonsekwentnym. Nasz kierownik
katedry teorii pastwa | prawa faBenyrommii kadeapodr Teopuu
rocynapcTBa u mpasa) — Gorszyniow, przyjechat do naszego rejonu,
wczeniej pracowat w Saratowskiej Akademii Praw&agarosckoii
akagemMuu 1paBa), Wwtedy w Saratowskiej Szkole Prawniczej
(Caparosckom ropuanydeckoM uHCTHTyTe). Miat on inne poddgie do
charakterystyki procesu. Proces to norma lub prawrsgulowanie
(mpaBoBOE yperynupoBanue), Zapewniajce wcielenie wzycie materialnej
normy prawa ¥atepuanbHOii HOpMbI mpaBa). Pod kada materiala
gakziag (marepuanbHas orpacib) IiSstnieje swoja proceduralna gat
(mporrenypHas otpacib) — Szerokie rozumienie procesu, to byta koncepcja
Gorszyniowa. Kiedy zetkglismy sk z analia tego, czym jest proces
podatkowy fiaorossiii mporecc), to mi s wydaje,ze bardziejzyciowa
jest pozycja Gorszyniowa. ¢Hziemy to nazywa nie procesem
podatkowym gamoroBsrii iporecc), a proceduy podatkowy (rasorosoii
IPOIIETYPOiA).

SP: Co to jest procedura podatkowa?

NKP: W Moskwie pojawita s monografia Gudeldmana ,Procedura
podatkowa” (danorosas mporieaypa») pod red. Kazeina. Zapoznatem si
Z nig i napisalem swaj poniewa z niektorymi momentami nie zgadzam
sie. Nie zgadzam gj gdyz kazeinowskie podé&gie wyr@nia podatkowe
procedury tworzenia NOrME4I0roBble HOPMOTBOPYECKHE MPOLETYPHI),
czyli procedury opracowania prezgja aktu o podatku mporemypsr
pa3pabOTKKM TPHUHATHS aKTa O Hajore), potem wyraniajg materialne
procedury podatkowengiorossie MaTepualibHbIC MPOIEAYPHI) | prawne
procedury podatkowe ufuioroBbie OpPHUAWYECKHE MPOLEAYpPHI), tj.
jurysdykcyjne fopucnuknnonHsie) zZwigzane ze sporem. Zastanowitem
sic. Kiedy mowimy o procedurach podatkowych tworzemarm
(HaloroBeIX  HOPMOTBOpPYECKHMX  Mpomeaypax), to czy maemy
powiedzi€, ze tutaj rzeczywicie jest specyfika podatkowaafiorosas
cnenuduka). MOwigc z grubsza, u nas na Ukrainie z pozycjizde]
techniki prawniczej procedura przgja ustawy o butkcie (porenypa
NPUHATUS 3aKoHa o Oropkere), O partiach politycznych, o podatkach,

319



niczym nie ra@ni sie migdzy soly. Dlatego nie mzemy mowt, ze tutaj
jest specyficzna procedura. Ja umotywowaltbym,istnieje budetowa
procedura tworzenia NOrndr)keTHass HOPMOTBOPYECKAs MPOILETypa),
gdyz ustawa bugktowa gaxon o r0mKkere) jest przyjmowana po trzech
czytaniach, doktadnie jest napisane, kiedy odbysgj czytania i czym
zakaczg sie, kto uczestniczy, czyli jest tam procedura niefwdo do
zadnej innej. W prawie podatkowymafioroBom mpase) takiego nie ma.
Przyjcie kodeksu podatkowegaajiorosoro koaekca) odbywato s tak,
jak przygcie kodeksu karnegaigimorosoro koaekca). Wydaje mi ¢, ze
jezeli méwimy o procedurach podatkowych, to ta kongepest nie na
miejscu i niezupetnie poprawna. Procedury podatkofwgiorossie
nporenypsl) — etap wykonania zobogaania podatkowegoHforoBoit
obs3annoctr). Wydaje mi 8¢ najpoprawniejze najpierw trzeba wytdic
pierwszy blok procedur podatkowych — ewidencyjn{giétaeix), kiedy
mowimy o rejestracji podatnika, nadaniu mu numedentyfikacji
podatkowej fpucBoeHne eIMHOrO HACHTU(GHUKAIMOHHOIO  KOJa),
wniesieniu zmian w rejestrze — to jest jeden blodcpdur podatkowych,
drugi blok procedur podatkowych pierwszego typu eéwidencja
przedmiotu opodatkowania y4ér oObekTa  HAaJIOrOOOJIOXKEHUS),
faktycznie — to rachunkow6é (Oyxraarepckuii yuér) w celach
opodatkowania Hanoroobnoxenus), kiedy jestem zarejestrowany jako
podatnik ¢anorormiarensuuk), siedz i licze, jak mam ptad podatek od
tych zarobkow, ktore otrzymglj To jest drugi typ ewidencyjnej
procedury podatkowej@érroi HamoroBoii mpoueaypsl), gdzie obliczane
jest moje zobowgzanie.

Drugi blok procedur podatkowych to procedury gzeine z zaptat
podatku ¢mnara wamora). Jestem zalegalizowany jako ptatnik
(mrarenpumk), W pierwszym typie procedur, oktdéem, ze mam
przedmiot i jal§ cze$¢ tego przedmiotu mam zaptaav postaci podatku.
Drugi typ procedur zwjzanych z zaptatpodatku zwdzany jest z tym, jak
ja zaptag ten podatek — czy przez agenta podatkowegoiofossrii
arenT), Czy przez petnomocnika mfencraBurens), czy W kasie
oszczdnasciowej (coepkacca) itd., jednorazowo czy miegiznie — to ja
jest detalizacja.
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Trzeci typ procedur podatkowych to procedury gasne ze
sprawozdawczeia podatkows (mamoroBas oruyérHocTh): Skfadnie
deklaracji, wniesienie zmian do deklaracji. Mojarog jest taka — co iy

u podstaw klasyfikacji procedur podatkowych — baaarobowizanie
podatkowe ffasioroBast 00si3aHHOCTB), jak ja je wykonug.

Powstaje nagpne pytanie. O jakim typie procedur podatkowych
mowimy? Mowimy tutaj o typie procedur podatkowycégulupcych
pozytywne zachowanie podatnika pefynmupyrommux MO3UTHBHOE
MOBEJICHWE HajoroIuarenpiirka), zachowanie podatnika peptjacego
zgodnie z prawem 3§KOHOMOCIYIIHOTO HaJoroIaTeibimKa), $cisle
przestrzegarego przepisy prawa. Wynika ngsty moment —
nieprawidtowo obliczytem wysokd podatku. Zdatem deklaracj
podatkows, organ podatkowy mowize jestem jeszcze diny, wicc
odpowiadam,ze nie jestem diny i powstaje spor. W tym momencie
przechodzimy do nagtnego rodzaju procedur podatkowych, ale
»,podatkowych” warunkowo — w cudzystowie. Dlaczedolatego,ze tutaj
spotykamy si z procedurami, ktore regulowang sie tylko wyhcznie
prawem podatkowymséorosoe mpaso), lecz na styku ustawodawstwa
administracyjnego i podatkowegmafiiHrcTpaTHBHOE W HAJIOTOBOEC
3aKoHOAaTenscTBO). | tutaj przechodzimy do trybu administracyjnego
uzgodnienia/porozumienia apelacyjnego  agMuHUCTpaTHBHOE
ane/unuonHoe cornacosanue). Przed przyjciem kodeksu podatkowego
byly dwa etapy administracyjnego porozumienia apgtego, czyli
zdatem deklaragj w podatkach powiedzianoze nieprawidiowo.
Przyszediem, chciatem dogddasic z nimi, lecz nie doszto do
kompromisu. Podaj do nadrzdnej administracji podatkowej
(BbIIIECTOSAIIIasE HAJOrOBas ajMHHHUCTpaius) W obwodzie. Trwa tam
apelacyjne uzgodnienier(emsionHoe coryiacoBanue) i tez nic z tego
nie wyszto. Podg do Pastwowe] Administracji Podatkowej
(TocynapcTBennas Hanorosas anmuaucTpanms) W Kijowie. Mogtem dwa
razy zaskaty¢ (ooxamosars). Obecnie zgodnie z kodeksem podatkowym
mog Sie odwota od razu do wyszej instancji, czyli jest jeden etap.
Staralémy sk dogadé na miejscu, ale nie doszto do kompromisu
i podag odwotanie od razu do Rstwowej Administracji Podatkowej.
Jezeli tam dogadatem si— to dobrze, rozwrzatem konflikt w trybie
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administracyjnego porozumienia apelacyjnego B ( pexume
aJIMUHUCTPATUBHOTO  aNeJUIAIMOHHOrO  coryiacoBanus), jezeli nie
rozwigzatem, to podgj pozew do sdu (oOpamaroch ¢ UCKOM B CYI).
W tym miejscu wychodzimy na ngphy moment — czy memy to
nazwa& podatkowy procedug rozwigzania tego Sporu u@uorosas
nporieaypa paspemrenus cropa). Na pewno nie. Dlategae teraz u nas ta
procedura rozwizywana jest w trybie kodeksudowego posjpowania
administracyjnego  B( pekumMe — KoAeKca  aJIMHHHUCTPATHBHOIO
cynompousBojactBa). Jest to kompetencjagddw administracyjnych.
Procedura rozstrzygggia sporu zwjzanego z wiadaniem lub wiasion
dziatki ziemi i optaty podatku niczym nie mdiag sie migdzy sob.
Terminy takie same, strony takie same. | to w roemm Protasowa jest
ostatnia procedura — jurysdykcyjna procedurspucauKiiuoHHas
nporeaypa). Jestem di@ ostrazny, kiedy mnie pytaj o to, czy na
Ukrainie jest proces podatkowy, takie gm¢ jak proces podatkowy.
Odpowiadam,ze jako dyscyplina — to tak — przedmiot, ktory ina
wyktada studentom. Jako ggt instytutu lub poddziedzinprawa jako
catoksztalt norm prawnych — na pewno nie, gdytradycji jednolitgci
przedmiotu §muucrBao mpemmera), jednolitagci stosunkow dmnuHcTBO
otHorrenuit) i jednolitasci metody éaurcTBO MeToma), Z pomog ktorej
regulowane gte stosunki, nie memy wyjani¢ procesu podatkowego.
Pierwszy — Dblok ustawodawstwa podatkowegonandrosoe
3akoHOJaTensCcTBO), drugi — administracyjnego i podatkowego
(ammuHHCTpaTHBHOE W Hajorosoe), trzeci blok — to ustawodawstwo
czysto administracyjneificto atMUHHCTPATHBHOE 3aKOHOATEIBCTBO).

Z czego ja wychodz Jeeli méwimy o zakaéaczonym tworzeniu
dziedziny lub poddziedziny w procesie podatkowyioedzie to maliwe
wtedy, jezeli przyjmiemy kodeks pogbowania podatkowegaigiioroso-
npueccyaibHbiii  koxekc) lub jezeli chocia w kodeksie sdowego
postpowania  administracyjnego kdaekc — aJAMHHUCTPATHBHOTO
cynonpousBojactBa) bedzie oddzielny rozdziat, w ktorym ebzie
samodzielna procedura rozstrzygania sporow podaiblowNie taka,
ktéra ma ogolne znaczenie dla sporow o z¢ensporow podatkowych,
sporow zwgzanych z realizagjprawa wyborczego itd. To jest takie moje
0go6lne wyobraenie o procedurach podatkowych. Jakakolwiek norma
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materialna  NlarepmansrHast  HOpMa) ma  sSwoje  proceduralne
odzwierciedlenie rfpouenypuoe otobpaxenue). Wezmy taky banalm
norme materialm — pogcie ptatnika podatku nfiatensmuk Hamora).
Ptatnik podatku — osoba prawna lub fizycznapauueckoe wum
¢dusnueckoe nuio). Powstaje problem — czy memy £ norne materiala
realizowa w bezproceduralnej normie ¢ecrnipoueaypuoii Hopme). Lecz
jak? Przecig ja musz pojs¢ i zarejestrowa si¢ (Bctath Ha yuér) jako
podatnik ~w  organie podatkowym. Zostan podatnikiem
(mamoromatensinukoMm), jezeli wyjde z domu, zabiar wszystkie
dokumenty, przynigsdo organu podatkowegaaiorossiit oprat), zdam
je, nadadz mi numer identyfikacji podatkowej mpucsost
uaeHTuUKAIMOHHBIA Kox) | wtedy zostag podatnikiem, ale tylko po
tym, jak juz zrealizug okreslong procedu¢. To nie jest proces. To jest
procedura przez podatkowo-procegownorne (mpomeaypa uepes
HAJIOTOBO-TIPOIIECCYaIbHYI0 HOpMY), tO SposOb realizacji przepisow
materialnej fratepuanbHas Hopma mpasa) normy prawa. Powiedziano mi,
ze jestem platnikiem, ale ja zostatatnikiem dopiero po tym, jak przejd
odpowiedni procedug legalizaciji, rejestracji itp.

W mojej monografii, ktég Panu podarowatem, krotko opisatem
procedury podatkowe nésioroseie mponenypsi). Proces podatkowy
(mamoroBelii  mpormecc),  postpowanie  podatkowe HforoBoe
npousBojactBo), Klasyfikacja procedur podatkowych i podmioty
(kmaccuduKkanms HAJIOTOBBIX MPOLEAYP M CYOBEKTHI), terminy €poku),
ewidencyjne procedury podatkowe (rejestracjgdéfapic HaIOrOBBIE
nporeaypsi), procedury optaty podatkOow i optatiporienypsr yraaTst
HAJIOTOB W  cOopoB), procedury sprawozdawcim podatkowej
(mporrenypsl HasoroBo# otuétHocTH). Potem jest kontrola — procedury,
ktére realizuje organ podatkowy, uzgodnienie adstiacyjne
(ammMuHmMcTpaTHBHOE coriacoBanme), Czyli powstal spor, procedura
sagdowego rozstrzygrcia sporu podatkowegomnforieaypa cyacOHOro
paspeleHns Hajgorosoro cropa) i procedury ochronneokpanurenbHbie
nporeaypsi), kiedy pocigajg do odpowiedzialn&i po rozstrzygriciu
sporu przez g&. To jest porgdek mojej prezentacji pt. ,Procedury
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podatkowe, prawny charakter i klasyfikacja™Hasorossie mporeaypsi,
npaBoBas MPUPo/Ia U Kinaccupukamnus»). TO jest moje zdanie na ten temat.
W Rosji na obecnie jest kilku autorow. Kozyrin Asidj Nikotajewicz
wydat monograf na temat procedur podatkowych i Starowierowa
Eriaszwili, wspoétautorzy, 2006-2007 r. Wg mnie toyzprosta pozycja,
Kozyrina ciekawsza.

SP: Czy badat Pan procedury zachodnie?

NKP: Niezbyt dokladnie. Wpadaly wece niektore publikacje, ktore
dotyczyly gtdéwnie ukierunkowania i budowania systersydowego
rozstrzygngcia — gdy podatkowe USA, &ly finansowe Niemiec.
Doktadnie nie zajmowatemestym tematem. Nie byto czasu. Gtowa byta
zapratnigta kodeksem podatkowym i bigtowym — opracowanie,
kalendarium itd.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEAWOMIRA PRESNAROWICZA
W OBWODOWEJ INSPEKCJI
PODATKOWEJ W WORONE ZU (ROSJA).

WYWIADY | MATERIALY

Woronez, 11 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Obwodowej Inspekcji Podatkowej w Worongu z 11 kwietnia
2011r.

Rozmowca:
Szczegtow Andriej Aleksandrowicz — zagpca naczelnika oddziatu
(3amecTHTENb HAYAJBLHHKA OT/IEJIA)

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Szczegtow Andriej Aleksandrowicz (SAA): Obwodowa Inspekcja
Podatkowa w Wororm to urad stwby podatkowe] dla obwodu
woroneskiego Ynpasnenue ¢enepanbHOl HaJIOroBOM ciyxOb1). Nasz
urzad zajmuje s} przedgdowym uregulowaniem pgpcyaeoHOe
yperynupoBanue) sporow podatkowych, czyli w naszej kompetendciile
wszystkie skargi o0sob fizycznych i prawnych, indgualnych
przedsgbiorcow, ktére s zaskatane na pierwszym etapie. Tryb
przedgdowy jest wprowadzony przez ustawodawe KP. Wczéniej
tego nie bylo, do 2009 roku przewidziany byt apgjag tryb
zaskazenia. Od 2009 r. podatnik zanim zwrécie siilo fdu, musi
zaskary¢ decyzg organu podatkowego do gdu skarbowego. Ugz
rozpatruje skarg(art. 140 KP) i podejmuje nagiujace decyzje: zmienia
decyzg (u3menuts), uchyla ¢rvenuts) lub pozostawia bez zmian
(ocraButh 0e3 m3menenus) lub wydaje now decyzg. Ta skarga nazywa
sic apelacyjna — jest to skarga na nieprawomgodecyzg organu
podatkowego riszej instancji. U nas w mieie i w obwodzie
rejonowe urzdy podatkowe.
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Szczegtow Andriej Aleksandrowicz — zagpca naczelnika oddziatu
(3amMecTHTEIb HAYATBHUKA OT/1€J12)

Stawomir Presnarowicz (SP)ille rejonéw jest u was w obwodzie?

SAA: Teraz mamy midzyrejonowe Nexpaiionasie) inspekcje
podatkowe, wczaiej byto 30-40 rejondw (pracowato tam 30-40 0sob),
potem zostaly patzone. W niektérych rejonach jest jedna inspekcja.
Jezeli chodzi o miasto, to na prawym brzegutizy inspekcje, na lewym
dwie. lle rejondw, tyle inspekcji. Jest zteinspekcja dla diych
podatnikbw. W miécie jest 6 inspekcji, ktére zajmyj sie
opodatkowaniem #anoroobnoxenuem). Mamy te micdzyrejonovy
inspekcg nr 12 dla obwodu woroneskiego, ktora zajmujersiestrac
instytucji komercyjnych, takich jak spotki z o.o.ndywidualni
przedsgbiorcy, czyli wszystkimi problemami zwdzanymi z ustawy
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0 rejestracji fakon o perucrpanuu), tj. tworzeniem, wnoszeniem zmian.
Pozostate inspekcje obejmukilka rejonéw, to obwodowe inspekcje.
Ogotem mamy 11 mdzyrejonowych inspekcji, ktore zajmujsic
opodatkowaniem i jedn ktéra jest centrum rejestracyjnym, pozostate to
Sa po prostu inspekcje.

SP: Czym Pastwo zajmujecie si w waszym oddziale? JakesPan
nazywa?

SAA: Jestémy nadrzdnym organemspimiecrosinuii opran) — urzdem
skarbowym i w naszym oddziale zajmujemy sozpatrzeniem skarg
podatnikbw. § to zwykte skargi na czyndoi (zaniechanie czynioi)
organdéw podatkowych, nienormatywne akty organow agiamvych
i skargi apelacyjne.

Nazywam s} Szczegtow Andriej Aleksandrowicz i jestem zasy
naczelnika oddziatusgmecturens HauanpHEMKa oTaena). Pracuje ze mn
dwoch prawnikéw i ekonomista. Od 2009 r. wprowadzobowipzkowy
przedgdowy tryb rozpatrywania skarg.a® powszechne i arbittawe
nie przyjmg sprawy podatnika do rozpatrzenia, dopoki podatmid
zaskary decyzji inspekcji podatkowej do nas.

SP:Jaka jest procedura wydawania decymjifecenue perieHus)?

SAA: Decyzje wydaje 8| jezeli inspekcja wykryje naruszenie prawa
podatkowego, natomiast zeli podatnik deklaruje swoj dochdd, placi
podatek od dochodu, wtedy nie ma problemu. Dekjaraest
weryfikowana, dane gs wprowadzane do bazy danych, ina te
elektronicznie przesta Jeeli podatnik ma wszystko w padku

i inspekcja nie ma wobec niegzadnych zarzutow, to przedstawia
deklaracg w terminie, ptaci podatek. Inspekcja po sprawdzetaklaraciji
wprowadzag w baz danych. Natomiast, zeli podatnik stara siw jakis
sposOb uchyla od ptacenia podatku, nie doptaca, nie przedstawia
w terminie deklaracji i nie ptaci w terminie podatko stosuje siwobec
niego okrélone sankcje w postaci grzywny, mandatu, odsetekyka
(menn). Wszystko zaley od sytuacji, czego podatnik nie robit, co zrobit
nieprawidtowo. Jeeli inspekcja podatkowa stwierdzize podatnik
umysinie lub nieumylnie zanta baz podatkow (w zasadzie ma to
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istotne znaczenie dla nowego kodeksu, gdzie jestewidziana
odpowiedzialnéc), wtedy inspekcja spogdza decyzj, w ktorej znajduj
si¢ naruszenia podatkowe, ktore zostaty wykryte, potebatnik jest
wzywany do inspekcji rejonowej w miejscu zamiesz&aiezeli jest to
osoba fizyczna lub w miejscu znajdowanig sisoby prawnej, ktora
podpada pod odpowiedninspekcg i w jej obecnéci rozpatrywane $
materialy z kontroli. Podatnik ma prawo pisemnielogig zarzuty
(muceMeHHBIE  BO3pakeHHs), Maze Sk wypowiedzi€, dolczye
dodatkowe materialy, dokumenty potwierdz® jego pozye
Z uwzgkdnieniem tego wszystkiego, w oparciu 0 materiatizontroli
wydawana jest decyzja o0 peagnhigciu do odpowiedzialriei
(mpuBneuenue k otBercTBeHHOCcTH) lub nie — jeeli wszystko jest
w porzadku. W razie potrzeby inspekcja v wyda& decyzg
0 wyznaczeniu dodatkowych czyriigo kontrolnych. W cigu miesica
inspekcja mee sprawdzi dodatkowe materiaty, ktore podatnik
dostarczyt. Potem w decyzji inspekcja zdecyduje eciggna¢ do
odpowiedzialnéci czy nie. Jeeli podatnik nie zgadzaesk t3 decyzj, to
w ciggu 10 dni ma czas na zknie skargi apelacyjnejng¢raua
aneIIIuoHHON kanoOwl), czyli do nas. Najlepiej za p@dnictwem
inspekcji rejonowej, gdyinspekcja rejonowa w ggu trzech dni zbiera
materiaty pokontrolne, przygotowuje wnioski w sprawkargi. Podatnik
przychodzi do inspekcji i otrzymuje gotowy pakiebkdmentéw,
dostarcza nam i my memy rozpatrywé& Podatnik mee zlary¢
bezpdrednio do nas. Wtedy my dajemy inspekcji zapotraeboe i ona
przygotuje nam w ok&bonym czasie materiaty, ktore najerozpatrzy.

SP: Czy inspekcja rejonowa me uchylt swop decyzg, bo np. pomylita
Sig?

SAA: Taki wariant w zasadzie jest dopuszczalny w przipatzynndci

lub zaniechania czyndoi (metictBuii mnm Oe3neiicTuit). Kiedy jest
wydany nienormatywny akt, to sama inspekcja nieengo zmieni. Po
to przewidziany jest organ naddny, ktdry na etapie przegowym
moze to uregulowé& Oczywicie tylko w jakie§ btahej sprawie zwgzanej
z czynndcig inspekcji, np. kté ztozyt wniosek, kom& czegd nie
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wydano na skutek kgraniny, wptyreta skarga, wtedy inspekcja o
samag¢ spraw rozwigzac.

SP: Jakie g terminy na zil@enie skargi apelacyjneprfemnsunonnoit
KanoObr)?

SAA: Apelacg sktada si w ciggu 10 dni. Urad podatkowy ma 1 miest
na jej rozpatrzenie, me przedtay¢ o 15 dni roboczych. O przedieniu
terminu rozpatrzenia sprawy powiadamiana jest ikgpe W czasie,
kiedy decyzja jest rozpatrywanaadne czynn&i nie § wykonywane,
gdyz decyzja jest nieprawomocnaef(iicHue He BCTYMAaeT B 3aKOHHYIO
cuny). Mamy wiele sposobow wykonania decyzji, 8piagna¢ naleznosé

z rachunku, kosztem mgku itp. Zadnych czynnéci nie wykonujemy.
Czynnaci 3 podejmowane po tym, jak wd zdecyduje,ze decyz
naleey uzn& w calgci lub czsciowo. U nas jest nawet punkt
0 zatwierdzeniu decyzji w calo lub czsciowo. W sentencji
(pesomoTuBHOM wacth) WsSzystko piszemy. Kiedy decyzja zostaje
zatwierdzona, wtedy niemysciggac naleznosci.

SP: Co podatnik musi uméei¢ w skardze?

SAA: Powinno by to samo, co w pozwie dodu. W kodeksie nie
zapisano, co powinna zawiérakarga. My przyjmujemy kala skarg.
U nas jest akcja informacyjna na tematy gzane ze sktadaniem skarg —
w telewizji, radiu, jest strona internetowa, ulotkiformujgce o tym.
Mamy wewrtrzne uregulowaniapgrimamenr), wewrgtrz resortu. Mamy
nadzieg¢, ze w przysziéci pojawh si¢ jakies regulacje. Jeeli jest
minimalna informacja na temat przyczyn niezgadzesikaz decyzj,
jezeli mazna wychgna¢ wnioski z tego, z czym nie zgadzg piodatnik,
zawsze staramy ¢siis¢ na kke i przyjmujemy skarg Np. wptyreta
skarga podpisana przez petnomocnikgeficrasutens) podatnika, lecz
nie ma upowaznienia (tosepenHoctu). Przyjmujemy skarg wysytamy
zawiadomienie 0 uswgie brakow. Jeeli zostanie daiczone
petnomocnictwo, wtedy skarga zostanie rozpatrzona.

SP: Jeeli podatnik powie,zeby wskazé mu artykut, na podstawie
ktérego rozpatrywana jest skarga?
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SAA: Petent sktada skaggjest przygta, lecz potem zapada decyzja
o odmowie jej rozpatrzenia. Byt taki przypadek&,osoba prawna zigta
skarg na decyzj inspekcji podatkowej. Odmowdliny rozpatrzenia
skargi, gdy nie bytlo podstaw, abyjrozpatrzy¢. Obywatel odwotat si
do sdu arbitraowego | instancji i przegrat, wadzie apelacyjnym
i kasacyjnym te przegrat. $d posspit zgodnie z zasadami kodeksu
postpowania arbitraowego. W skardze nie bylzadne] motywacji do
odwotaniazadnych dowodow, nie powotana siazaden artykut, dlatego
nie rozpatrzykmy jej. Sd przyznat nam ragj Sprawdzilimy
w centralnym okigu w gdzie Briaiska. W praktyce nasz oddziat
rozpatruje sprawy, obowzkowo powotujc sk takze na orzecznictwo
Wyzszego 3du Arbitrazowego, SN, kasacyjnego. U nag dwie czsci
KP, a na Ukrainie trzy.

SP: Czy skarg apelacyjs maze napisa sam podatnik?

SAA: Osoba fizyczna m@ sama napigsaskarg. W kodeksie jest mowa
o tym, kto mae reprezentowaosoby prawne. W jednolitym rejestrze
os6b prawnych jest spis, kto peo reprezentowa osoby prawne bez
posiadania petnomocnictwa. Wtedy z reguty w imiengoby prawnej
(kierownika) mae wystpowa zastpca, prawnymi przedstawicielami
(3akonnble mpezacraBuTen) Mogy by¢ osoby, ktére posiadgj
petnomocnictwo fosepennocts) 0SOby prawnej do dziatania w jej
imieniu — adwokaci, prawnicy.adne zakazy nie oboyzuja.

Jezeli podatnik nie zieyt skargi w cggu 10 dni, to ma caty rok na jej
ztozenie, lecz decyzja inspekcji podatkowej uprawomaii(pemrenue
BCTyIUBIIIEE B 3akoHHYI0 cuiy) i bedzie podleg& wykonaniu. Jeeli
skarga zostanie ztona w cagu 10 dni, wtedy decyzja inspekcji nie jest
prawomocna i nie podlega wykonaniu. Nawetze|e podatnik
dobrowolnie zaptaci podatek, nie skiada skargi apghej, to potem
moze zaskary¢ te decyzg. W przypadku, gdy nadgdny organ
podatkowy uchyladrmensier) decyzg, wtedy podatnik ma prawmdad
zwrotu nadptaconej sumy. Rdica medzy skarg apelacyja

i nieapelacyjg polega na tymgze pierwsza jest prawomocna, a druga
nieprawomocna.
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Poza tym u nasgstez zwykle skargi na nienormatywne akty organéw
podatkowych wydane jako wynik innych czydnob zwigzanych
z kontroh podatkowy. Np. u nas podatnik ma obawek informowania
0 otwarciu i zamkriciu rachunkdw ¢rkpsiTre U 3aKpbiTHE PacUETHBIX
cueToB) W Ciggu siedmiu dni, jgeli tego nie uczyni, to stosujegsankcje
(art. 118 KP). Przychodzi informacja z bankea,zostat otwarty rachunek
rozliczeniowy, migto 7 dni, podatnik nie poinformowat o tymgs
znamiona wykroczenia. Zaczyna ¢ siprocedura poggniccia do
odpowiedzialnéci, wysyta s¢ zawiadomienie, rozpatrujeesimateriaty
z kontroli w obecnéci podatnika lub bez jego obecico (jezeli byt
prawidiowo powiadomiony), rozpatrywane materiaty kontroli, to nie
jest kontrola, to przedsizigcie wspomagage. Nastpnie wydawana jest
decyzja, ktéra od razu jest prawomocna. Na zaseké takich decyzji
podatnik ma trzy miesce.

SP: Co st stanie, jeeli skarga wptynie po uptywie terminu? Czy s
podstawy do przywrdcenia terminu?

SAA: Podstawy do przywrdcenia terminwocraHoBicHre CpOKa)
powinny by udokumentowane, uzasadnione (choroba, leczenighé
wazne przyczyny). Czasami podawareadsurdalne przyczyny, np. kto
obchodzitswigta noworoczne i nie adyt. W ciaggu miesijca (maemy
wydtuzy¢ o nasgpne 15 dni roboczych) wydajemy deagyzj
0 przywroceniu terminu. Jest to decyzjgeifenne) 0 czsciowym lub
catkowitym uwzgédnieniuzadania lub té odmowie Rdz zmianie aktu,
uchyleniu lub nie uwzgbniamy skargi i pozostawiamy wszystko bez
zmian.

SP:Co st dzieje, jeeli brakuje podpisu na skardze?

SAA: Przed rozpatrzeniem skargi nasi pracownicy ze apego
pododdziatu wszystko sprawdzaj podatnik ma prawo zgtasipisemne
zastrzeenia @ospaxkenus), nas¢pnie podatnik otrzymuje wnioski
ekspertyzy {kcneprHoe 3akmrouenue) (jest to wewmtrzny dokument
resortowy), gdy $ zastrzeenia, w cigu dwodch dni $ oceniane przez
nasze rejonowe pododdzialty inspekcji.zedy szef mogt wyda
umotywowan decyzg, to z jednej strony wydawany jest akt kontroli
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inspektora, a z drugiej strony wydawanensioski ekspertyzy w sprawie
kontroli. Jeeli akt zawiera jakie niedocggnigcia, to przy pomocy
wniosku ekspertyzy kierownik moe wyjawt i wyda uzasadniom
decyzg, jak jest rzeczywicie. Jeeli chodzi o podpis na skardze, to my
wymagamy od rejonu, aby przysytano mam wszystkikeudeenty. My

z kolei sami odpisujemy, przyjmujemy do rozpatrzehib nie. Prosimy

0 podawanie namiaréw kontaktowych (oprécz adresé}eli nie ma
podpisu, to mgna zadzword | poprosé podatnika, aby zjawit siu nas

i podpisat, gdy sprawa nie ¢dzie rozpatrzona. To samo dotyczy braku
petnomocnictw. Po co wysydaawiadomienia, peli mazna zadzword.

SP: Jezeli podatnik méwize przyjdzie, lecz nie przyjdzie i nie podpisze?
SAA: Wtedy my odpisujemyze skarg pozostawiamy bez rozpatrzenia.
Jezeli brak zostanie usugty, wtedy ponownie mina s¢ do nas zwraca

w terminie przeznaczonym na odwotanie. Nasza odmioegpozbawia
go prawa do skfadania skargi. Naweteje odmowa pocignie za sop
uptyw terminu do zieenia skargi apelacyjnej, me ztazy¢ skarg na
prawomocsy decyzg.

Organ podatkowy wysyta decyzjZgodnie z KP uwaza sk, ze podatnik
otrzymat decyzj w ciagu 6 dni od momentu wystania. Jest to fikcja
prawna. Na takiej podstawie jest potenzasporow. Jest art. 101.4. Przy
wydaniu decyzji o poggnieciu do odpowiedzialn@i organ powinien
przestrzega tego, czy jest zawiadomienie podatnika o miejscu
i czasie rozpatrzenia materiatdbw kontroli podatkpw&dy uchylaj
decyzg, wczéniej na to nie zwracano uwagi w sprawach podatkdwyc
Potem gd arbitraowy zacat wyraza¢ taka opinie, ze trzeba przestrzega

i to bedzie warunkiem do uchylenia decyzji organu podatgw Teraz
staramy s tego przestrzega Zapraszamy podatnika, rozpatrujemy
materiaty kontroli bez podatnika tylko wtedyz¢di zostat on nalecie
zawiadomiony (list polecony z zawiadomieniem, awiaay kilkakrotnie

z adnotagj listonosza, dlaczego nie zostat odebrany). Z zasady
uznap, ze podatnik zostat zawiadomiony w sposob iaghei uchyla s¢

od przygcia. W KP arbitr. wyranie st 0 tym méwi. My staramy gi
opiera& o normy KP arbitr. W przypadku odwotania dmls, $d bedzie
patrze na to z pozycji KP arbitr.
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SP: Czy podatnik musi pta¢ipodatek, jeeli sktada skarg?

SAA: Skarga apelacyjna, ktéra wplta w ciagu 10 dni od wydania
decyzji po kontroli podatkowej zwalnia z optatye alylko do momentu,
dopoki urzd nie zatwierdzi tej decyzji. W chwili zatwierdzandecyzji
organu podatkowego przez gaz skarbowy, czyli uwzgdnienia jej
w catasci albo czsciowo, czyli w momencie uprawomocnieniag Si
decyzji, podatnik powinien wykodazobowgzanie podatkowe (podatki,
optaty, odsetki). Jeeli urzad nie uwzgédnia skargi i podatnik dymoze
sam domylat sic o tym, mae od razu zwrééisie do gdu arbitraowego

I w s3dzie wnioskowé o srodki zabezpieczage. Praktycznie do
momentu rozpatrzenia przezds arbitraowy $ciagnigcie naleénosci

z podatnika staje shiemaliwe.

SP: Jezeli skarga nie zostata uwzghiona, ile czasu ma podatnik na
odwotanie s} do gdu i czy musi ptad podatek?

SAA: Podatnik ma 3 mieste na odwotanie. Powinien wykaha
zobowhpzanie podatkowe. Odsetki g s naliczane od momentu
uprawomocnienia gidecyzji. Podatnik mie jeszcze zty¢ skarg do
Federalnego Urdu Podatkowego denepanphas HaysoroBasi ciry:x0a)

w Moskwie, ktéry jest oxciag Ministerstwa Finansow. Wcgeiej
mielismy ministerstwo, a teraz mamy gdz w podmiotach federacjigs
urzedy i inspekcje rejonowe, rlzyrejonowe.

SP:Jak diugo &d arbitraowy rozpatruje odwotanie?

SAA: Wszystko zalgy od sprawy (jej wielkéci, ztozondsci, sumy, ilgci
wnioskow itp.). §dy arbitraowe podchodg demokratycznie. Terminys
diuzsze, okoto pét roku, tam megrzesuwa terminy, odktadé

SP: Czy w waszym urgzie w sprawie skargi mioa przestuchiwa

swiadkow?

SAA: Nie ma zakazu przestuchiwanigwiadkdw. My pracujemy
z materiatem, dlatego zeznandwiadkdéw z reguty nie & potrzebne.
Czasami mgna robé ekspertyz. Zaczto robic ekspertyzy w sprawie
przedawnienia termindw coku masuHoctu). Dokumentow nie byto
i nagle pojawiaty si. My nie robilsmy ekspertyzy. Dla nas niegine
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byloby utrwalenie w kodeksie catej naszej procedBjawit s¢ problem

z wezwaniem podatnikaski30Bb1 HasOromIaTEIbINNKA). TO ZACEO Sig

w 2009 r. Podatnicy wygbuja z wnioskami, ze ch@ uczestniczy
W rozpatrzeniu swojej sprawy. Mighhy spraw jednego z najwkszych
podatnikoéw, tomy dokumentow, jest to diuga spramehy nie tama
prawa, wezwadimy ich i wszystko sprowadzito gido tego,ze nikt
niczego nowego nie wniodst oprécz tego, co byto wuhoentach. Tylko
stracono czas, wezwano przedstawicieli inspek@ivatly jakie byty,
takie pozostaly, nie wniesiono niczego nowego. Segs wszystkiego
zatracit s§. Potem WS Arbitraowy wypowiedziat s na ten temat
I okreslit swoja pozycg. Nasz urzd federalny wypowiadat sitez na ten
temat,ze podatnika nie trzeba zapragzgdyz kodeks nie przewiduje, aby
zaprasza go do urzdu na rozpatrzenie skargiad arbitraowe zaczgty
powotywa si¢ na to (bylty nawet przypadki uchylenia decyzji gtz na
tej podstawie,ze nie zapraszdlny podatnika na rozpatrzenie skargi).
Taka walka trwata, a potem WS Arbittavy postawit kroplk

i powiedziat, ze nie ma potrzeby wzywania podatnika na rozpatezeni
skargi. Szczerze powiedziawszy, nie jéstg w stanie tego
przeprowadz& nie maemy robé proceséw gdowych, u nas naczelnik
podpisuje decyzje. My przygotowujemy projekt, nadcie podejmuje
decyzje i podpisuje, w razie jego nieobemio— zasgpca (p.0. —
UCToNHsOmUN 00s3anHOCTH) pOSiadajcy petnomocnictwa. Wptywa do
nas okoto 500 skarg rocznie. Pomimo organizacjicyrav catym
obwodzie, mamy dwo kierunkdbw w naszej pracy, naczelnik powinien
rozpatrzé 500 skarg. W praktyce jest to nierealne. Do padpigiennie
idzie jak& liczba dokumentow, w przypadku konieczoio moze
uczestniczy przy rozpatrzeniu. To nie jesids Jestemy wewrgtrznym
resortowym guyrpusenomcteHHoe) pododdziatem r{ompasnernenue)
utworzonym po to, aby odgiy¢ sady powszechne i arbittawe.
W pewnym czasiegsly arbitraowe byly bardzo przetadowane sprawami.
Wraz z pojawieniem sinaszych uraddw zmniejszyta siliczba sdzidéw
od spraw podatkowych. Zeli chodzi o sprawozdanie, robimy je
kwartalnie, podajemy liczb uwzgkdnionych skarg i wysokd
zaspokojonych sum.
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Gtowny cel — zmniejszenie liczby skargzedy byto jak najmniej
przypadkow tamania prawwnioskodawcéw. Prowadzong seminaria
w urzedach, inspekcjach. Pracownicy powinni¢bgzujni, prawidtowo
sporadza akty kontroli, zwrac& uwag; na osoby fizyczne, aby unikf
skarg. Cel jest jeden —zeby na wsfpnym etapie, kiedy inspektor
przeprowadza kontrellub proponuje jakiekolwiek ustugi podatnikowi,
pracownicy inspekcji pracowali poprawnie, uprzejmektownie, aeby
liczba skarg zmniejszata ¢si Podejmujemysrodki, jezeli ustalimy, ze
decyzja byta nieuzasadniona, piszemy netatkdo kierownika,
przeprowadzamy kontrolne sprawdzanie ¢drika — jest to praca
wewnmgtrz resortu. W kacu chodzi o to, aby liczba skarg i liczba tamania
praw podatnikéw zmniejszataesi

SP: Czy wy maecie zmient decyzg, jezeli skarga poszta dadu?

SAA: Nie mazemy zmiené. Zakazu nie ma. Wydawaowtorrg decyzg
(moBTOpHOE pemrenue) — takiego czegow praktyce u nas nie byto. Mamy
ustaw o0 organach podatkowych. Naeddny organ podatkowy
w zasadzie mee uchylt decyzg lub jakikolwiek nienormatywny akt
podrzdnego organu podatkowego nawet bez podawania skglig na
tej podstawie, 2 nadrzdny organ uwaza, ze akt jest niezgodny
z Konstytucy lub z jakimikolwiek innymi aktami normatywnymi,
ustawami. Takie prawo istnieje.zéd wyjasni sig, ze inspekcja wydata
jakis dokument,zadanie, decyzj (podatnik nie zaskaa tego), ale ued
skarbowy ustalit, ze jest taki dokument, Kktory jest sprzeczny
z Konstytucy, ustavg, KP, to wtedy mamy prawo uch§ldecyzg.

Jezeli chodzi o apelagj bywap przypadki,ze podatnik od razu zwraca
sic do gdu. Sd sprawdza, czy byt przestrzegany praedsvy tryb
rozpatrywania skargi. deli urzad podatkowy nie wydat decyzji, tad
czeka. Jeeli urzad uchyli nienormatywny akt, to wszystko jest
w poradku, a jeeli nie uchyli, to §d rozpatrzy. Tak jest i tutaj. i
wydalismy decyz¢, podatnik zwrocit si do Federalnego Ugdu
Podatkowego w Moskwie. W zasadzigdsma takie petnomocnictwa
i moze na jaké czas odwlec rozpatrzenie pozwu i poczekdesic, &
Federalny Urzd Podatkowy wypowie siw danej kwestii, potemad
moze rozpatrywd, mazna réwnolegle rozpatrywa Wszystko bdzie
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zaleze¢ od sytuacji, sdziego, podatnika. 8 zgodnie z prawem przyjmie
wniosek do rozpatrzenia,zeli skarga przeszia tryb przedewy.
Pracujemy nie tylko z kodeksem podatkowym, koraystdez z innych
ustaw, z ustawy o upadid (3akon o Gamkporcrse). Gtdwny kierunek
naszej pracy — kontrola podatkowa. Rozpatrujemyrgikawigzane

Z rejestragj, odmowy rejestracji, nalgeniem kary administracyjnej
(manokenne agmuHHCTpaTUBHBIX mTpados). Jest kodeks wykrocae
administracyjnych Komexkc aaIMHHHCTPATHBHBIX IPABOHAPYIICHHI),
korzystamy z niego, tam#gest 10 dni na zieenie skargi do nas jako
urzedu nadrzdnego lub do glu. Czasami skarga dotyczy istoty, gdy nie
ma znamion wykroczenia, zmiany grzywny, mandatupnumpenia.
Rozpatrujemy skargi na czynswo, przyjmujemy jakiekolwiek skargi
podatnikéw, ktére potem madhy¢ zaskatane do sddéw powszechnych

i arbitrazowych (Cynsl o0Immeli FOPUCAUKINKA W apOUTpPaKHbIE CYIbI).
Bardzo czsto ludzie zwracajsie do nas z prostej przyczyny — u nas nie
ma optaty sdowej focronutuaer), ramy czasowegskrotsze ni w s3dzie.
Wszelkimi sposobami staramy giolepsza jakos¢ (yaydimats KauecTBO)
naszej pracy poprzez karanie ¢dmikow instancji podradnych,
zapraszamy gsl, pracujemy z inspektorami, ktérzy przeprowadzali
kontrole, aby wyjénili, dlaczego poapili tak, a nie inaczej. Wszystko po
to, zeby byto coraz mniej skarg.
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Od lewej: Szczegtow Andriej Aleksandrowicz — zagpca naczelnika
oddziatu, dr Stawomir Presnarowicz
oraz pozostali pracownicy oddziatu

KONIEC
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RAPORT ZWIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEAWOMIRA PRESNAROWICZA
W SADZIE ARBITRA ZOWYM
PIERWSZEJ INSTANCJI
W WORONEZU (ROSJA).

WYWIADY | MATERIALY

Woronez, 11 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Sadzie Arbitrazowym Pierwszej Instancji w Woroneu
z 11 kwietnia 2011 r.

Rozméwcy:
Koztow Wiadimir Aleksandrowicz — sedzia

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Stawomir Presnarowicz (SP)Gdzie s¢ znajdujemy?

Koziow Wiadimir Aleksandrowicz (KWA): W sdzie arbitraowym

| instancji dla obwodu woroneskiego, ktéry rozpgruez sprawy
podatkowe =z wudzialem podmiotéwcypsextsr) zajmupcych sé
dziatalnGciag komercyjry (kommepueckas nestensHoCcTh). Pan jako osoba
fizyczna mae posiada dom, dzialg, status edziego temu nie
przeszkadza. deli u pana wyniknie spor z powodu artykutu, wg kigo
obliczano podatek, sumy podatku jako osoby fizypzmevas sdziowie
nie mog prowadz¢é dziatalngci komercyjnej. Jeeli u Pana wyniknie
spér z powodu sumy, jgkPanu wyliczono — taki spor nieedrie
rozpatrywat sd arbitra&owy (apoutpaxusiii cyn), lecz powszechny
(cympr 0OIIIEH FOPHCIUKITUH).
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| 7 oposira u aerocms
e meeisssions Rov naNOKOB,

Sedzia Koztow Wiadimir Aleksandrowicz (ApouTpaskublii ¢y
NepPBOil MHCTAHIHM JIJIsl BOPOHEKCKOMH 00J1aCTH)

SP:To jest gd | instancji? A Il instancja?

KWA: Il instancja to gd apelacyjny, dla podmiotu tego terytorium, gdzie
sie znajdujemy — to jest 19d apelacyjny, on obejmuje nie tylko obwod
woroneski, lecz i inne podmioty FR. Pierwsza insjanw obwodzie
woroneskim jest tylko jedna. Podmiot FR — to jebivdd (6macts).
Dalej ida sdy federalne okigu (oxpyra) — jest to Il instancja —
kasacyjna. System adow arbitraowych zawiera | instangj Il —
apelacyjma, Ill — kasacyjma i IV instancja — to ju Wyzszy Sd
Arbitrazowy (Beicmmmii apbutpaxkHbeiii cyn) — to jest szczegodlna
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wiasciwos¢. Tam rozpatrywane gs sprawy Ww trybie nadzoru
i w charakterze &lu | instancji. Szereg spraw jest w kompetencji WSA
jest to szczegolny kg spraw szczegOlnie vmych, z udziatem FR,
wszystko jest w kodeksie pepbwania arbitraowego. Jak okt sad
europejski, wszystkie sprawy dzjesic na wane i szczegoblnie wae.
Wiasnie szczegolnie wane sprawy rozpatruje WSA. Zdi chodzi o nas,
my znajdujemy si pod jurysdykci federalnego glu arbitraowego
centralnego okigu, czyli dziata u nas 193@ apelacyjny i federalnyad
arbitrazowy okregu centralnego. Do centralnego ¢u wchodzi szereg
podmiotow FR, szereggow | instancji, 19. g apelacyjny w Woroni,
20. @d apelacyjny w Tule i Federalnya® Okrgu Centralnego
w Briansku.

SP: Jezeli dochodzi do gu, jakie terminy ma podatnik?

KWA: Jezeli chodzi o odwotanie dogdu, podatnik ma trzy miegie od
momentu  uprawomochnienia e¢si decyzji organu podatkowego
(BcTymieHHMe pelieHHMs HaloOroBoro oprasa B cumiay). Co  znaczy
uprawomocnienie si decyzji? Oté@ Kodeks podatkowy wprowadzit
surowy obowizkowy tryb uregulowania sporéw podatkowych w trybie
przedgdowym, uwaam, ze jest to wielki krok do przodu. Po otrzymaniu
decyzji organu podatkowego podatnik, ktory nie zgask z decyzj, ma
prawo zaskaty¢ decyzg do nadrzdnego organu podatkowego. Jest to
skarga apelacyjna, ale nie dods. To w ramach stosunkow
podatkowych. Nadggdny organ podatkowy to federalny sdzpodatkowy
dla obwodu woroneskiego. On rozpatruje sgrawydaje odpowiedai
decyzg i kiedy podatnik po otrzymaniu decyzji nie zgadde z nig,
wtedy ma trzy miegce od dnia otrzymania decyzji na zagkaie
decyzji organu rmiszej instancji do &lu. Termin ten mze by
przywrocony ¢€pok BoccraHosieH), jezeli podatnik udowodni, ze

z jakiché waznych obiektywnych przyczyn nie dotrzymat terminwo T
wszystko jest ukierunkowane na stab#in@tosunkow. Jeeli strona s
nie zgadza, mae zaskaty¢, jezeli zgadza s, to wykonuje decyzj
Ogolny termin przedawnieniao@uuii cpox maBaoctu) hie bytby tutaj
wskazany, gdiynie g to stosunki cywilne.
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SP:Jak naley zatytutowd — skarga lub wniosek dadu?

KWA: Zgodnie z prawem jest to wnioselassienne), ktdry rozpatruje
sic jako pozew ick), ale to nie pozew. Jest to wniosek dgdis
arbitrazowego, a strona wnogza nazywa i wnioskodawcas@assurens).
Organ podatkowy jest pozwanyrargerunk). Mozliwy jest udziat oséb
trzecich. Nie ma jakichrozwigzan, wg prawa rozpatrywania pozwu, to
nie g stosunki cywilne.

SP:Jaka jest optatagdowa?

KWA: Moéwimy o zaskaraniu decyzji organdw podatkowych — optata
wynosi 2 tysace rubli dla osoby prawnej i 200 rubli dla osolzytiznej
(optaty sidowej —rocnonunna). Moga zwrac# sig podmioty dziatalnéci
komercyjnej {yobekTbl KoMMepuecKoil nestenpHocTH) — przedsibiorcy
(mpexnpunumarenn). FR traktuje przedsbiorcow zaréwno jako osoby
prawne w ranych formach spotki z 0.0., spoétki akcyjne itd. Bbdie
traktuje pomioty dzialalriwi przedstbiorczej, powotuic si na
ustawodawstwo cywilne, indywidualnych przedhsorcow
(vuguBHMaOyanpHBIE — TpeanpuHMMarenu),  czyli osoby  fizyczne
(bmsuueckue nwmma), ktore prowadz dziatalnégé przedsgbiorczy bez
tworzenia osoby fizycznej6§3 obOpazoBanus ¢usudeckoro nuia). One
nie przestgy by¢ osobami fizycznymi, $ indywidualnymi
przedsgbiorcami — oni ptag 200 rubli.

SP: Czy g jakies zwolnienia z optaty, ulgi?

KWA: Zgodnie z ogolnym ustawodawstwem 4. slezeli podatnik
udowodni,ze nie dysponujérodkami na optat ssdows, to dadz mu nie
wigcej nz 6 miesecy zwioki. Zwolnieni od optaty rocronuinHb)
w catdsci s3 inwalidzi, organizacje inwalidow, przegbiorstwa
finansowane z bugtu federalnego, organy ifmwowe (ocoprassi),
organy podatkowe — jeli s3 wnioskodawcami sassutenn). Czasami
organy podatkowe wygbuja z wnioskiem o sciggnigcie zalegtgci
podatkowych. Sprawa rozpatruje ¢ siw ciggu trzech miescy,
maksymalnie 6 miesty i wtedy ledzie wiadomo, na kogo przypadnie
optata gdowa.

343



U nas sdzia | instancji nie mze orzeka w sdzie Il instancji, tak jak
w Polsce.

SP: Kto maze napisa wniosek?

KWA: Whniosek zaskamjacy decyz¢ podatkovy maze napisd sam
podatnik. Nie ma wymogu pisania przez prawnika, @da. Oczywicie
jest u nas federacja adwokatow. Ma przy pomocy adwokata, ura
samemu. Kodeks podatkowy i kodeks ppetvania arbitraowego nie
jestzadm tajemnig i kazdy maze z niego korzysta

SP: Wg jakich kodeksow rozpatrywang sprawy?

KWA: U nas jest taka procedura. My korzystamy z rozdzjatasa) 24
kp arbitr. — Rozpatrzenie spraw kwestigmyjch nienormatywne akty
prawne, decyzje i czyndoi (zaniechanie czyngoi) organéw
panstwowych, organow samaydu lokalnego, organizacji, ugdnikow.
Wg tego rozpatrujemy rowniespory dotyczce uznania za nieuae
decyzji organow podatkowych. Nie ma specjalnych epizow
dotyczicych podatkow. Jeli podatnik kwestionuje decyzjorganu
podatkowego, to stosujemy rozdz. 24zeleorgan podatkowy zwracagsi
z wnioskiem ¢ 3asBnenumem) O $ciggniecie zalegtéci podatkowych
(memoumkm), wtedy stosuje girozdz. 26 kp arbitr. (Rozpatrzenie spraw
dotyczcych sciggnigcia ptatndci obowipzkowych i nataenie sankcji).
Sprawy z udziatem innych instytucjiztev oparciu o ten sam rozdziat.

SP: llu s¢dziow pracuje wgdzie?

KWA: U nas pracuje 37-38¢dzidow. U nas & sklady sdziowskie

(cocraBni), ktOre rozpatruyj jakas sprave i zespoty sdziowskie, ktére
specjalizug sie w rodzajach spraw, w wkszaci 3 to spory cywilne,
celne, zwgzane z rejestragjnieruchomeci, z udziatem innych instytuciji.
Nie wszyscy zajmuj sie podatkami, bezpoednio podatkami zajmujecsi
tylko czterech edzidw.

SP:lle jest spraw w @igu roku? Co musi liywe wniosku?

KWA: U nas jest art. 128 kp arbitr. Zgodnie z nim wnlogassienue)
pozostawia s bez nadania bieguodraBute Oe3 nBuwxenwus), tj. nie
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zwraca go i nie nadaje biegu, gdy jest on wniesipmaruszeniem art.
125 i 126. Po usuediu brakow nadaje sibieg sprawie. Oto dzisiaj
przyszta sprawa i ja nie nagajej biegu ani jej nie zwracam, pisz
postanowienie na temat useria brakow w cigu np. dwoch tygodni.
U nas jest bardzo formalne pogtke¢e. Spraw byto ponad 600,
a zwigzanych z podatkami 156, czyli co czwartasc¢zspraw.

SP: Kto przydziela sprawyesiziom?

KWA: U nas jest elektroniczny podziat. Przewodnayz ssdu rozdziela
wg rodzajow spraw i kaly zespo6t dostaje swoéj rodzaj spraw.
W kolegium administracyjnymafimunuctpatuBHas kosuierus) jest kilka
zespotéw, ja jestem przewodnicym zespotu, u nas nie ma
elektronicznego rozdzielania spraw, ale ja wjdz jeden sdzia ma 88
spraw, drugi 69 — on jest przewodrjcym, dzia ma 95, druga ma 102
sprawy, to ja ja wiem, jak mam rozdzielj komu d& mniej, komu
wiecej, ktags byt na urlopie. Ogotem ohgienie powinno by, jezeli
chodzi o ilé¢ spraw, jednakowe. Sprawy podatkowe nie tatwe

i chetnych do ich rozpatrywania nie jest wielu. Komputenas wszystko
robi. Jest sprawozdanie i ja wiglzak rozdzielé i co komu dé.

SP: Jaki jest termin na zaskanie decyzji do glu? Kto mae pis&
odwotanie — petnomocnik lub sam podatnik?

KWA: Na odwotanie jest miesi czasu od momentu ogtoszenia decyzji
(mpunsaTus pemenns) na sali posiedze Odwotanie mee napisd sam
podatnik lub organ podatkowy. Adwokat zawszdzie mowit,ze trzeba
sie odwota&. W sprawach do nas piszsami podatnicy. W sprawach
karnych mog pisa& adwokaci.

SP:lle jest odwota od waszych decyzji?

KWA: Duzo, ponad potowa, prawie 60%. My nie liczymy, iletdy
zaskaronych (oOxamosano), tylko ile spraw bylo uchylonych
(ormeneno). W Ros;ji jest swoja praktyka, swoja specyfikagzegolnie
dwo spraw dotyczy nieptacenia cet i optat. Ja jakadwyt prawnik
pracowatem jako naczelnik inspekcji podatkowe). Wakam,ze jak jest
mozliwos¢é zaskarenia, to dlaczego nie sprébotvaJeeli organ
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podatkowy jest niezadowolony, toesbdwotuje. Praktycznie wszystkie
nienormatywne aktyaszaskarane.

SP: lle czasu trwa apelacja? Czy pomocnicy sdziego, ilu gdzidw
rozpatruje sprag?

KWA: Apelacja trwa miegc. § pomocnicy gdziego. Jest sekretarz,
ktory prowadzi korespondenrgj sprawdza otrzymanie korespondenciji,
prowadzi audio zapisy, #@e inne zapisy, numeruje, inni podszyyvaj
Pomocnik przygotowuje spraw on ma pgjcie o praktyce glowej,
zajmuje s¢ ogolnymi problemami. Rosyjskie prawo pgxtwania
arbitrazowego nie zna pegia ,specjalista”. U nas nie ma ekspertyzy, my
wysytamy do ekspertyzy, czasem powotujemy ekspertan do nas
przyjedzie.

Whnioski (assiaenne) U has rozpatruje jedergdzia. Szereg stosunkow
podatkowych ley w kompetencji podmiotow federacji. Nienormatywny
akt dotyczy jakiej konkretnej osoby i konkretnej sytuacji, a normatyw
dotyczy nieokrélonego kegu osob i dziata w jakihndtuzszym okresie
czasu, np. ustalanie stawki lokalnych podatkéwwyeszych, ni ustala
to ustawa federalna. Wtedy takprawe maozna rozpatrywé kolegialnie

w sktadzie trzecheslzibw. Nienormatywne akty rozpatruje tylko jeden
scdzia, poza wygtkiem, jezeli instancja kasacyjna uchyliofvenur),
skieruje do ponownego rozpatrzenia i wsakawprost, ze podczas
ponownego rozpatrywania sprawalezy rozpatrzy¢ w sktadzie trzech
sedzidw (B komernanbHOM coctaBe cyna). Takiego czegonie byto, ale
zgodnie z prawem nie by¢.

KONIEC
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347



Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
Sadzie Rejonowym w Woroneu z 11 kwietnia 2011 r.

Rozmowcy:

Sedzia Kakurin Nikotaj Aleksandrowicz - zastepca
przewodniczacego wydziatu g9du rejonowego GamecTuTeab
npejaceaaTeNsi paiioOHHOro cyaa)

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Stawomir Presnarowicz (SP): Gdzie s¢ znajdujemy i kto udziela
wywiadu?

Kakurin Nikotaj Aleksandrowicz (KNA): Znajdujemy s w sidzie
powszechnym w Worone. Sdzia Kakurin Nikotaj Aleksandrowicz —
zastpca przewodniccego wydziatu §du Rejonowego 3gmecTurenb
npezceaaTens paiioHHoro cyaa) w Woroneu.

Sedzia Kakurin Nikotaj Aleksandrowicz — zastepca
przewodniczcego wydziatu gdu rejonowego
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U nas § sdy powszechne ofmieir ropucaukiuu) | arbitrazowe
(apourpaxnsie). Byt projekt utworzenia gldw administracyjnych.
Wszystkie sprawy administracyjne rozpatrywang przez sdy
powszechne i arbitt@awe. Wszystko zaly od podmiotu €yowexr).
Spory podatkowe o0s6b prawnych rozstrzyga @rbitraowy, spory
podatkowe obywateli — 0sob fizycznychdspowszechny, w ktorym ei
znajdujemy. Sprawy rozpatrywang sgodnie z KPC, nie ma specjalnej
cze$ci  padwicconej podatkom. W e&ci paswieconej sporom
wynikajagcym  ze  stosunkéw  publicznoprawnych my@mauumsie
npaBooTHoIIeHHs) S3 trzy grupy spraw: 1. spory wynikgje z zaska@ania
normatywnych aktéw, 2. spory zyziane z wyborami i 3. inne spory,
wsrad ktorych g tez spory podatkowe. Sytuacja jest bardzo ciekawasu na
w kraju. Ja nie mam danych statystycznych na tenmé¢yesujce pana,
ale u nas w rmnych rejonach kraju tnie okrélane § miejsca
rozpatrywania spraw. U nag &w. sdziowie pokoju {ipoBsie cyabn),
ktorzy rozpatruj sprawy podatkowe. W Worone sprawy podatkowe,
gdzie warté¢ przedmiotu sporungna ucka) dochodzi do 50 tys. rubli,
rozpatruj scdziowie pokoju. $ podmioty, gdzie &lziowie pokoju
w 0gole nie rozpatrygj sporéw podatkowych. Teoretycznie konstrukcja
jest taka: poniewa spory podatkowe wynikgj ze stosunkow
publicznoprawnych, to u nas takie spory rozpatrgjdy rejonowe.
W prawie nie jest to napisanea gkie obwody, gdziecsiziowie pokoju
nie rozpatryy spraw podatkowych. To, czego nie zapisano
w prawodawstwie, komentujea® Najwyzszy, nie ma postanowienia
prezydium SNze dziowie pokoju nie magrozpatrywa takich spraw.
Wg wiadciwosci spory do 50 tys. rubli rozpateujscdziowie pokoju,
powyzej 50 tys. — &dy rejonowe. W pierwszej instancji takie spory sje
rozpatrywane.

W Szwajcarii jest inny system. U nasdsiowie pokoju § wyznaczani,
a nie wybieraniZaden podmiot (FR) nie wprowadzit takiego pranehy
wybiera: sedziow.

Wyktadam prawo na uniwersytecie. zék chodzi o wihaciwosé
rodzajows (pomoBast mojacymHocTh), t0 spory podatkowe rozpatrujgds
rejonowy. Sdziowie pokoju nie chg rozpatrywa takich sporow ze
wzgledu na charakter stosunkéw publicznoprawnych. &skdncepcja
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SN, zeby skomplikowane sprawy odbiérsgdziom pokoju i przekazywa
sadom rejonowym w celu roztadowania przgenia. Widciwosé
terytorialna fteppuropuanabpHas MOACYAHOCTh) — CZysSty spoOr mgdzy
obywatelem i organem i wariant drugi — pozewd®vy (uckoBoe
npou3BojcTBO). Jezeli innego nie chce obywatel, ta 20 publiczne
stosunki prawne. Zeli obywatel zechce zky¢ pozew 0 uznanie za
niezgodne z prawem decyzje organu, toznaorozpatrywa& w trybie
pozwu. Powstata bardzo ciekawa konstrukcja prawda.nas od
1 stycznia przysztego roku zmieniag ssystem apelacji w sprawach
cywilnych. Wynika z tego problem w teorii cywilidtly — wnoszenie
powddztwa wzajemnegoedrpeynoro ucka) W Sprawie rozpatrzonej
wczeniej przez sdziego pokoju. Obecnie oboyzujacy kodeks nie
zezwala na to. Ksztaltujeesciekawa sytuacja. Organ podatkowy zwraca
sie do £dziego pokoju Gciggniccie z obywatela podatkue¢&zia pokoju
wydaje decyzj o sciagni¢ciu, obywatel § zaskata w trybie apelacyjnym
(B amemmsmmonHoM mopsake). System apelacji w Rosji jest takigds
rejonowy apelacyjny w stosunku dedgiow pokoju rozpatruje sprawy
wg regut | instancji i przy tym jest Il drgginstancy. Ztozenie pozwu
wzajemnegoHcrpeunsiii uck) do Il instancji jest niedopuszczalnezdie
ptatnik podatku w sporze gdzy pastwem — organem podatkowym chce
ztozy¢é wzajemny pozew albo jako wariant — zagkér czynngci
inspekcji podatkowej, to uczyhitego w jednym procesie nie e
Ztamana jest zasada celodgD procesowej r{poreccyanbHOM
resrecoodpasnoctu). Ale prosz sobie wyobrazi, co s¢ dzieje. Skarga na
czynndci organu podatkowego w czystej postaci rozpatrpmMast tylko
przez gd rejonowy i do edziego pokoju nie maemy skladéa takiego
whniosku, zagdania organu podatkowego wobec obywatela przy \d@rto
przedmiotu sporu do 50 tys. rubl sozpatrywane tylko przezdziego
pokoju i tego nie mina przekaza do sdu rejonowego. W tym
przypadku powstaje taki brak spofeo(aecteikoka) — podatki najpierw
S3 rozpatrywane przezg¢dziego pokoju, a spor obywatela z inspekcj
podatkows o0 zgodnéci z prawem decyzji podatkowej €ciggnieciu
naleznosci rozpatrywany jest w gslzie rejonowym i w jednym
postpowaniu tego rozstrzygn sic nie da. Jak to wygta w praktyce.
Najpierw gd rejonowy rozpatruje zgodsd z prawem decyzji, a potem
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sedzia pokoju wydaje decygjo sciagnigciu nalenaosci lub nie. Jeeli 3d
rejonowy podejmuje decygjze roszczenienfputssanue) jest niezgodne
z prawem, to jest to taki ciekawy moment.

U nas jest d& skomplikowany schemat procesowy w udowadnianiu
w takich kategoriach spraw. W zasadzie opodatkosyamory podatkowe
w Rosji ¢ mniej rygorystyczne niw USA. Jeeli bedziemy rozpatrywa
praktyke dotyczca sporéw podatkowych w USA, tam jest taka praktyka,
ze z ciebie bda sciggat, dopoki nie udowodniszze jesté niewinny.

U nas takiej praktyki nie stosujemy. U nas udowadi@ domniemania
(mpesymmiust) odbywa s w planie ogélnym, czyli kaly powdd
powinien udowodrd swojezadania, jeeli inspekcja podatkowa ma jdki
spér, to powinna udowodhizgodnd¢ z prawem swoich czyn&oi.
Whioskodawcy korzystajz publicznego pogpowania, a nie z pozwow.
Jezeli wnioskodawca zwraca ¢siw ramach spraw wynikggych

Z publicznoprawnych stosunkéw, torngéwo ogolnie méwize podatnik
to staba strona, czego nie uznaje amergk ustawodawstwo. Czas
udowadniania, zgodsé z prawem czynrigi i przestrzeganie procedury
pociggniecia do odpowiedzialr@i spoczywa na organie podatkowym,
a nie na obywatelu. W realiach rosyjskich jest tzypywne zjawisko.
System opodatkowania miejscami jestdekomplikowany, delikatnie
mowiac, i obywatelowi trudno jest z tym walazyDlatego silna strona —
organ podatkowy, ona wnioskuje swaigdania asiBiisier TpedboBaHwMs),
ona udowadnia mpkaseiBaer) prawidtowaé swoich zadan, jezeli nie
udowodni, to sdy odmawiaj zaspokojenia roszcagjezeli udowodni, to
$ciggap.

Jezeli rozpatrywana jest skarga wdzie powszechnym na czyriod
organu podatkowego, to nie wgka s¢ mazliwosci wydania zadania
sciagniecia podatku{pedoBanue 0 B3bICKaHHH HAJIOTA).

SP:U was jest skomplikowany system podatkowy?

KNA: Nie powiedzialbym, ze system rozpatrywania sporow
podatkowych jest skomplikowany. Praktyka arlitnaa jest bardziej
surowa fkéctkas) W poroéwnaniu z gem powszechnym w planie
odmowy organom podatkowym. Bardzo esto gdy arbitraowe
odmawiayj organom podatkowym, dlatege tam g problemy takie jak
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przedstawienie dowodow, przestrzeganie terminOow a@lbwotania,
przestrzeganie procedury pggniccia do odpowiedzialriei podatkowej,
czyli doktadnie badanegsmomenty proceduralne, nieprocesowe, zgdy
mowa jest o problemach pozdewych. Jeeli inspekcja podatkowa
zgodnie z prawem postanowita, to wydaje decyzg pozytywry. Dalej
mamy system odwotania. zli sedzia pokoju wydat decyzj — to
apelacja do g&lu rejonowego, jeli s3d rejonowy, to system kasacji na
razie w gdzie obwodowym w Wororie i dalej nadzér tate w gdzie
obwodowym w Woroneu | nadzor w 8dzie Najwyz:szym. Od 1 stycznia
2012 r. zmieni si system rozpatrywania spraw. Rggiwanie apelacyjne
(amemsimonHoe  mpowsBozicTBO)  bedzie  stosowane  w  sporach
podatkowychzadnych wygtkdw tutaj nie ma.

SP:Jak wyghda praktyka rozpatrywania sporéw?

KNA: W zasadzie inspekcja podatkowa w naszym rejonigjagzym
sadzie rejonowym jest dé rzetelna, podchodzi uczciwie do spraw, na
posiedzenia przychodz przedstawiciele, zawsze jest odpowieda
pozew, praca ukladaesdobrze. $ tez dziwne sprawy, npzeby sciggngé

50 kopiejek podatku — takimdanie, niestety nie ma minimalnego progu,
od jakiego mana odwotywa si¢, postpowanie przed gglem kosztuje
kilka tysiecy rubli po to, azeby $ciagna¢ 50 kopiejek, ale niektérzy
podchodz do tego bardzo pryncypialnie. Mamy pewny techniciogy
brak stycznéci (rexnomormdyeckwe HecTHIKOBKH) Miedzy inspekd
podatkows i szczegolnie z Ratwowy Inspekcy Ruchu Drogowego
(TUBJJA — TocymapcTBeHHass WHCIEKIUS O€30IMaCHOCTH JIOPOKHOTO
nemkenus). U nas jest takie pegie — podatek transportowy, w niektorych
miejscach jest, w niektérych nie ma. W niektéryaétmbch moéwi s

0 zniesieniu podatku transportowego i wprowadzekityzy.

SP:Czy jest podatek od zwiegt?

KNA: U nas byta ustawa o utrzymaniu psow i kotow, alegpleu nie ma.
Jezeli chodzi o podatek transportowy, to u nas jestlaskprogresywna,
mamy podatek od przedmiotoéw zbytkagor Ha pockors), Np. podatek
ekologiczny, czyli podatek od samochodow — imzdry samochaod, tym
wigckszy podatek, im wksza moc silnika, tym wkszy podatek.
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W réznych podmiotach ten podatek jestzmyg, mimo tego im drizszy
samochdd, tym wkszy podatek. Teraz jest mowa o tym, aby
wprowadzé podatek na paliwor6muso), przeniéé brzeme podatku na
paliwo. Kto wkcej jezdzi, ten wecej ptaci.

SP:Jak s¢ nazywa skarga, ktora przychodzi do was?

KNA: Do nas wplywaj skargi kasacyjne xfccannonnas xano0a).
Skarga kasacyjna sktadana jest ddus ktory wydat decyzj W réznych
krajach ten problem #bie jest rozwizywany. U nas jest pewien brak
spojnaci. Na pewno jest precedens. Dla Panactizle interesujce, gdy
Polska jest krajem podlegaym pod jurysdykeg sadu europejskiego.
Istnieje ciekawy precedens AEBSA przeciwko Gradjgdzie s¢ o tym
nie przeczyta. Nikt tego nie ukrywa, nikt nie zwaaewagi na istnienie
tego precedensua® Najwyzszy milczy.Zadnych wyjanien nie ma.

Sad europejski uwza, ze termin na odwotanie giod decyzji gdowej
liczy sie od momentu wiczenia gpyuenns) dokumentu procesowego
stronie, tj. weczono decyzj i jest, np. 10 dni na odwotanie. W KPC
Rosji nie ma tego. W KPC Rosji jest mowa o tyia,decyzja mze by
zaskarona w ciagu 10 dni od dnia jej przygotowaniaco( mus
npurorosieHus) W formie ostatecznej. Czy ty o tym wiesz, przyyesna
jest czy nie, dostadedecyzg czy nie, a nie dostaleczyli nie miaté
szczscia. Jest inna procedura przywrocenia terminuyaieteresugcym
nas aspekcie problemu nie rozwmije.

W ogdle Rosja to nie Europa. My mamy swoje problemy ogodle
mentalnd¢, problemy terytorialne. Bylem na wycieczce w Eueop
w Luksemburgu — kilka godzin i podr@akaiczona. U nas poggiem do
granicy do obwodu woroneskiego jedziesz 6 godzimpdWwiednio
maozemy wzg¢ | zmient w KPC (KPC) takzeby termin na odwotanie od
decyzji gdowej liczyt s¢ od momentu wczenia dokumentu
procesowego, co bytoby sprawiedliwe. Powstaje pgtgak by, jezeli to
postanowienie gglowe nie jest wczone, czyli jakby strona w sprawie
uchylata ¢xmonenne) sie od wrczenia dokumentu. Potrzebng isne
mechanizmy. W ramach niegkgo kraju taka surowa regulacja jest
wykonalna, a w Rosji takie éosigc nie przyjmie. Problem nie
w terytorium, lecz w mentaldoi. Cztowiek po prostu zwyczajnie nie
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pojdzie na pocztpo jakys tam decyzj, poniewa nie chce. Kt maze
by¢ w delegaciji, jest chory, kiopojechat na wczasy, kKowyruszyt
w diugg podra@.

Jest taka fikcja, jeeli ktos jedzie w podré, to powinien powiedzie
Strona w sprawie jest uczciwa, rzetelna i dowiddzg, ze ca sic dzieje

w sprawie. Jdi wychodzimy z fikcji, to na pewno jest jakgrocedura
zaprzeczajca tej fikcg (ompoBepraroriast GUKIHIO).

Bylem na kursie szkoleniowym i zadatem pytang@zéemu Adyw.
Jezeli wezmiemy kodeks podatkowy, to tam jest napisar
zawiadomienie podatkowe uznawane jest zgcrone podatnikowi, jeeli
od momentu wystania mgio 6 dni. Otrzymaté czy nie otrzymale maze
ciebie nie ma w Worore, maze wyjechaté na miesic, ale liczy st, ze

ty otrzymatd. Wtedy zapytatem Adwa, jak to jest. W KPC
(TpakmaHCKHMit TMpoleccyalbHbI KOAeKc) jest mowa, ze musi by
wreczone faktycznie, a organ podatkowy (nawet g postuguje sita
fikcja, z zalaeniem, ze podatnik otrzymat. A on mi odpowiada: ty
przecie mieszkasz w Rosji. Wszystko jest dobrze. U nagriktyka
powinna s¢ zmieni&, ale ja uogolniajc, che powiedzi€, ze technologia
wykorzystania oséb prawnych jest na miejscu w peaaie dla gdu jest
wazne faktyczne wyczenie.

Jest taka pani Nozdriewa, kierownik katedry prawavilnego na
uniwersytecie. Ona napisata pgachabilitacyjry, monograf¢ pt.
LAlternatywne sposoby rozwkywania sporow w USA”. Bardzo ciekawa
pozycja, chocia napisana dawno (okoto 10 lat temu). Nozdriewa aawn
obronita s¢, a potem swaj rozprave wydata. W USA dziala 6
alternatywnych procedur rozyzywania sporow nigslowych. Ona
przytacza ciekawy precedens, kiedy adwokat rozjatjakis spor

i w koncu powiada,ze dogadalimy sk, uzgodnilémy pozycje i gdzia
pyta, jaki czas jest wam potrzebny na napisanigzje@ oni mowi, ze
przyktadowo 6 miegcy. U nas czegotakiego nie ma. Ponadto u nas my
formalnie nie maemy wyg¢ z sali narad doseriarenbHuas komHata) bez
sporzadzenia dokumentu procesowego, czasami wychodzipgtroocy.

W Polsce termin na odwotanie podatnika od decygmasi 14 dni do I
instancji, do sdu 30 dni, na Ukrainie jest migsi we Francji miesc,

w Ros;ji 10 dni. | dobrzeze 10 dni, przeciezyjemy w Rosji. Na pewno
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kiedys oshgniemy standardy europejskie. Praktyka dowogzikto chce
odwot& sig, ten zdzy. Ukraina inaczej ten problem rozgata. M@na
zobaczy ukrainski kodeks procesowy.

U nas zastosowano technolegtzw. ,krotkiej skargi kasacyjnej”
(kpaTkas KkaccanMoHHas kano0a), inaczej tzw. skargi wegpnej
(mpemBaputenbHas kanoba), ktdra zawiera tylko zamiary ztenia
odwotania, ale nie zawiera dowodow. Stosuje @ to, aby zatrzynga
termin, poniewa za taly wskpng skarg idzie podstawowa skarga.
Ukraina poszta inmdrogs. Oni w cggu 10 dni przyjmuj od uczestnikow
procesu wnioseksfssinenue) 0 zamiarze zipenia skargi kasacyjnej,
a potem 20 dni na ztenie skargi, co daje w sumie 30 dni. U nas na razie
jest 10 dni. 8d Najwyzszy na razie nic nie mowi 0 zmianie tego terminu.
W Swietle naszej nowej ustawy o odpowiedzidltioza naruszeniu
termindw procesowych przy rozpatrywaniu spraw w zepasrealnej
rzeczywistgci na razie bezcelowe jest skracanie tego terminu.

Kiedy decyzja jest wydana i strona ptrzymata i kiedy nie wymaga
pilnego, gorliwego rozpatrzeniagdrziemy czeké potem zaskaymy,
potem jeszcze miegl na jej rozpatrzenie. NiektOre sprawy u ngs s
rozpatrywane szybciej, ten termin wstrzymywat kgpac procedug.

W apelacji teraz na pewnoceic zmieni. Bdziemy wysyté do apelaciji

I tam keda rozpatrywane przezdy instancji apelacyjnej. Takgtzie od

1 stycznia 2012 r.

Wszystko jest ja@ przygotowane do pracy instancji apelacyjnej. Od
20 kwietnia naszgsl obwodowy zwiksza st 0 1 etat. 20 kwietnia byt
ogtoszony konkursopssBiien koHkypc), ktory juz sie zakaczyt i 11
0s6b jest poleconych. Jest dekret prezyderghy realny system mogt
zacz¢ dzialx.

SP: llu sedziow jest teraz?

KNA: W sdzie w instancji kasacyjnej sprawy rozpatrywang s
kolegialnie w sktadzie trzechedzidw, w rejonowym przez jednego
sedziego. U nas mamy jednkategor¢ spraw, ktOre $ rozpatrywane
kolegialnie w gdzie rejonowym, jest to rzadka kategoria — zaskaie
problemow zwazanych z wyborami, mamy na stiykomisje terytorialne,
gdzie wymagane jest wydanie decyzji przez trzegiziéw. W mojej
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praktyce takiego przypadku nie bylo. W naszym olzi@dyty wybory

I niestety byt przypadek uchylenia decyzji wydaragzez jednego
sedziego. Ustawodawca takirogy nie péjdzie.

U nas jest d& ciekawa sytuacja. Mamy federalnstave konstytucyjn
(benepasbHbIii KOHCTHTYLIMOHHBIH 3akoH) O Systemie glownictwa

i mozna zobacz§, ze u nas gdzag zawodowi sdziowie i fawnicy
(mapomHbIif 3acemarens). Zmian W ustawie nie wniesiono i zostatlo tam
pojecie tawnika. Nie ma ustawy o tawnikach. Jest Kongtja, ktora daje
obywatelom prawo bycia tawnikiem, ale nie ma ustdederalnej, ktora
pozwalataby to prawo realizowa

SP:Jak przychodzi skarga, to czy zawiadamiacie orgalatkowy?

KNA: Kodeks posfpowania arbitr. i KPC rnig si¢ miedzy sola. KP
arbit. mowi,ze wniosek i inne dokumenty woza s¢ stronie przeciwnej,
a KPC mowize wszystkie czynri@i zwigzane z przygotowaniem sprawy
wykonuje ad. Np. skarg na czynnéci organu podatkowegokfioba Ha
neiicTBUs Hasorosoro oprana) podaje st do gidu. We wszystkichgslach
w Rosji § tzw. spoteczne przggia (06mecTBennbie mpémei), t0 maze by
przestane poczt maze by ztozone osobicie, sklada si w ilosci: 1
egzemplarz dlagslu i dla uczestnikow pogtowania. Jeeli scdzia uwaa,
ze sprawa mze by rozpatrzona, poniewanie ma podstaw do
wstrzymywania bieguograsnenue 6e3 apwkenus) lub odmowy czy té
zwrocenia z powrotem, to wniosek jest wysytany dgaou podatkowego
i wyznaczany jest termin wginej rozprawy w glzie.

Europejski standard sprawowaniadswnictwa u nas jest, ale KPC
dostownie tego nie przyjmuje. Coesnéwi w prawie europejskimZe
sprawa powinna kiyrozpatrzona na dwdch posiedzeniagdosvych —
wstepnym (peasapurensaom) i gtownym. W KPC takich twardych
wymogow nie ma. Nie ma przeszkdéd do wyznaczanieukiwsepnych
posiedzé&, nie ma przeszkéd do rozpatrzenia sprawy na gtéwny
posiedzeniu. Mowimy o tym, na ile sprawa jest ga@aio rozpatrzenia.
Jezeli wsiepne posiedzenie jest wystarcgag do rozwgzania wszystkich
problemow proceduralnych, to przechodzimy do gtGgeneozpatrzenia
i wydajemy decyzj. Wszystkie czynnixi zwigzane z przygotowaniem
do rozpatrzenia sprawy odbywagic w ssdzie.
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W Niemczech jest inny system. Tam jest osobgdowa. U nas takiej
konstrukcji nie ma, jest pomocnikedziego. W odrénieniu od
niemieckiego, nie posiada omadnych petnomocnictw procesowych.
Niemcy uwaali za stuszne dacze$¢ petnomocnictw takiej osobie, ktéra
nie jest gdzig i nie jest pracownikiem technicznym. U nas jestcpmnik
techniczny albo glzia, czegé posredniego nie ma. Niektorzy teoretycy
mowig, ze migdzy $dzig pokoju (MupoBoii cyaps) a recziplejerem (?)as
pewne podobigstwa, ale to nie tak. ¢8zia pokoju to &dzia, ktéry
posiada caly zestaw petnomocnictw procesowych. eftat u nas
niektorzy autorzy podkéaja, ze rozdziat dotycgy przygotowania
sprawy do rozpatrzenie jest napisany niespojnie g—tan pewne
sprzecznéci (npotuBopeuwsi), kiedy z jednej strony osoba uczestpoz

w sprawie ma obowrek weczenia dowodow, a w innym artykule jest
mowa o tym,ze dowody powinien wiczy¢ sam gdzia. W zasadzie jest
niedochagniecie — brak uregulowania procesowego na etapie, ykied
wniosek wptynat do du, ale nie jest wyznaczony termin do rozpatrzenia
go na podstawowym posiedzenieciosHoe 3acemnanue). U nas w KPC
jest tylko jedna kategoria spraw, ktora witalniguelje i tam wyranie
napisano, jakie dokumenty, c@dzie, jeeli jest ich brak i dotyczy to
adopcji fyceinoBnenue). W odniesieniu do spraw podatkowych o niczym
takim nie ma mowy. Zbiér dokumentoéw i pozycje stria do kaca g
zgodne z prawem. Kiedyspotkalem si z taky sprawg, oczywicie
niezwigzarg z podatkami, ale tutaj waa jest zasada dla zrozumienia
problemu. U Anglikéw jest takie pgiie — wymiana dokumentami
kontradyktoryjnymi ¢ocrszarensHbie Oymaru), t0 0znacza wyjawienie
dowodOw packpeiTre g0KazarenbeTB) przed rozpocgiem rozpatrzenia,
zeby dowody byty ujawnione przed wphym rozpatrzenienteby gdzia
byt przygotowany i strona rownie

Rozpatrywana jest sprawa. Zeznaje powOd i pytarsy, jezy ledzie
okazywa& swoje dowody, na podstawie ktorych przedstawia jswo
zadania. Powod odpowiadae nie kdzie. Dlaczego? Zeli powdd
ujawni, to pozwany dreetunk) bedzie robit przeszkody przy ich
przedstawianiu w dalszym toku pgsbwania. Co ma zamiar zra@bi
powod? Na podstawowym posiedzeniu powie, na czyner@pswoj
pozew fick). KPC nie sprzeciwia sitakiemu posfpowaniu. U nas
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w Ros;ji takie jestycie. To oczywidcie nie jest sprawa pokazowa. Tu jest
sytuacja bardziej przezroczysta ustawodawca czegmie dopracowat

I to, ze wymiana dokumentami kontradyktoryjnymi odbywa sie na
wstepnym etapie i z tego wynika problem koniecamadobierania tych
dowoddéw w naspnych stadiach procesu. Spory zméne z podatkami
Zz reguly nie s rozpatrywane zbyt diugo. Choeigest te sytuacja
odwrotna, kiedy sprawy podatkowey sozpatrywane bardzo dlugo,
szczegolnie waglach powszechnych. Wydach arbitraowych wszystko
jest doktadnie i szybko. Obywatel jest uznawanyeprpastwo za stalp
strorg, nie trzeba si spieszy, trzeba poméc, zrobi ekspertyz,
pozatowa, po prostu taki radziecki sposob pade).

U nas istnieje bazowa zasad&®aspseiii npunnum), taka jak
kontradyktoryjnd¢  (coctsizarenbHocTh) W procesie  cywilnym
(w wigkszaici kodeksow europejskich jest ona obecna), jedmaklem
lezy w granicach kontradyktoryjdoi. Mamy prof. Uniwersytetu
Moskiewskiego — Trieusznikowa, kier. Katedry Prac&€ywilnego. Jest
on autorem ciekawej pracy pt. ,Dowodyadswe” («CynebHbie
J0Ka3aTenbCcTBa»), ja znam trzy wersje, ktore wychodzityzjuilka razy
w réznych latach. W migr tego, jak rozwijat si proces, jego pogtly
rowniez zmienialy s¢. Jeeli w 1995 roku twierdzit on, ze
kontradyktoryjné¢  jest  bezwzgldna  (Qe3oroBopounas), to
w p&niejszym wydaniu z 2003 roku piszee kontradyktoryjnéé
powinna by¢. A co z praworzdndicig (3akonnocts)? Sd nie powinien
ograniczé sie, lecz ustanawiaprawd: w sprawie. A tutaj trzeba oldlec
prawd: w sprawie, czy prawdprawny, co jest waniejsze. Wczéniej

u nas ustalano prawdaktyczr, teraz ustawodawca mowie mona
ograniczy sie do ustalenia prawdy prawnejofumuueckas HCTHHA).
Przecie Pan wydaje orzeczenia, ja wyelajecz nie zawsze prawda
prawna odpowiada temu, co jest w rzeczy samej. RSty naley
zrozumié, co jest potrzebne w danym przypadku — czy formealn
rozpatrzy spraw, czy wyjani¢ istoke sprawy. Teraz ustawodawca
w danej kategorii spraw (podatkowych) nie stawiazadanie wyjéni¢
istoty sprawy, a po prostu rozpatézspor na podstawie przedstawionych
dowodow. Jeeli ktos nie przedstawit czegowv charakterze dowodow, to
wydawane jest orzeczenie 0 przygotowaniu sprawyrakpatrzenia,
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wskazuje s krag waznych faktow prawnych podlegajych
udowodnieniu i dalej decyduje, czgda przedstawione dowody, czy nie,
ale niczego nie narzuca.

SP:lle wynosi optata gdowa?

KNA: Teraz w KP jest takie pggie jak optata sdowa focynapcreennas
nonutnHa). Wczeniej pogcie optaty gdowej znajdowato siw KPC,
potem wprowadzono zmiany i wszystkie podatki zabrdn KP. Teraz
w czsci drugiej KP art. 333 p. 19 (,Wysoké& optaty gdowej
w sprawach rozpatrywanych wgdach powszechnych, przezdgziow
pokoju”). W sporach podatkowych,z@i chodzi o odwotania, optata jest
ustalona na 200 rubli. Ustawodawca nie wprowagzmych zakazow na
odwotanie fanper Ha oOxanoBanue). S mechanizmy pozwalage
sagdowi na zwolnienie z oplaty gdowej, przesumgcie w czasie,
rozdzielenie optaty na raty. Ogolnie rzecz ujgeypolityka ustawodawcy
w rozpatrywaniu takich spraw jest bardzo lojalni@ cezyni s¢ zadnych
przeszkdd obywatelowi.

SP: Z tego wniosekze wszyscy majdostp do gdu?

KNA: Procedury przedslowej (mocyne6noii mpoueaypsi) nie ma. Nie
ma zadnej ustawy o0 uregulowaniu sporu w przgldsvej procedurze.
Mamy postanowieniegdglu kasacyjnego, ktérego istota sprowadzadsi
tego, ze d mae wymagdé przestrzegania przegtowej procedury
wtedy, kiedy jest o tym wprost mowa w ustawie. M specjalnej
ustawy federalnejd{enepansusbiii 3akon) W sprawie podatkow, dlatego
kazdy podatnik, z pomigciem procedury przeddowej, mae zwroct
sic do gdu. Ogolnie, ustawodawstwo podatkowe moéwi o tyie,
czynnagci organu podatkowego megby¢ zaskarone i w trybie
podporadkowania, ale nie ma zakazu, aby od razu zwragado gdu.
U nas jest to zasadnicza pozycja ustawodawcy, dakos w sprawach
wykroczen administracyjnych. Mandaty policji, inspekcji ruch
drogowego, drogowki. Rozdniej bytoby rozpatrywa czes¢ tych
mandatow w trybie podpagdkowania ¢ nopsinke mogunHénnoctun). Tak
nie jest. Prawo mowi wproste najbardziej istotne spory mpdyé
rozpatrywane od razu wdzie przez gdziow pokoju. Decyzje w sprawie
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srodkéw transportu od razu rozpatrujgdsia pokoju. Moja opinia jest
taka, ze najlepiej, jeeli najpierw policja, a potemad, gdy niektére

sprawy po prostu nie dosztyby deds i mana by odcizy¢ sady. U nas

istnieje taka koncepcjaze nie powinno b§ przeszkéd w dospie do

wymiaru sprawiedliwéci.

SP: Kto rozdziela skargi do rozpatrzenia dé@zow?

KNA: Jeeli Pan ogidat niemiecki kodeks oedziach, to on doktadnie
reglamentuje procedeiprzydzielania spraw wadzie. Raz do roku zbiera
si¢ prezydium gdu, zbieraj sic scdziowie i ustalaj, w jaki sposob ¢da
przydziel& sprawy: wg parytetdbw czy wg kategorii spraw i Potem
wywiesza s} spis. W Rosji takiego czegmie ma. Nie ma jakigéjzasady,
dlaczego damn spraw dostat lwanow, a nie Pietrow. Prawo tego nie
reguluje. Jak to wygha? Otaé KPC moéwi, ze jakikolwiek sdzia
pracupcy na danym terytorium, np. na terenie lewobnego rejonu dla
miasta Woronga, jakikolwiek sgdzia wyznaczony jako edzia
lewobrzenego g§du rejonowego zasadniczo o rozpatrywa dary
kategoré sprawy, poniej tego istnigg nakazy fipukas) odpowiedniego
sadu, w naszej sytuacji to nakaz przewodaoego lewobrzenego gdu
wg specjalizacji. Z reguly specjalizacjea svszdzie. Specjalizacja:
scdziowie kryminalistycy pumunamuctel) rozpatrug sprawy karne,
cywilisci (muBumucte) — sprawy cywilne. Kgg zaweza se. Oficjalnie
mamy pastwowy system wymiaru sprawiedlid@ (cuctema
rocnpaBocyaus), W ktorym jest wkladka pt. przydziat spraw, czyst
teoretyczna. Jeli ta wktadka jest dgtzona i wykorzystywana w pracy,
to pracownik techniczny wbija w komputerze w gatanych spray

a komputer dowolnie przydziela spraktoremu z s:dziéw. Technicznie
jest to maliwe, ale dalej napotykamy na przeszkodydzma zachorowat,
jest na urlopie lub w delegacji, nieobecny z powalaych przyczyn.
Trudno jest zrozumiedoktadnie, jak dziata ten system. U nas ta wktadka
nie dziata. Poniewanardd rosyjski ma smykagk Sprawa jest ciekawa
nie ze wzgidu na sdziego. My mamy praktyczny problem, w jaki
sposob rozdziedi obowizki stuzbowe, zeby byto sprawiedliwie. Tego
nigdzie nie przewidziano, jest to wygodne w mojgjaqy. Jako
przewodniczcy do spraw cywilnych mam oboaviek rozdzielania spraw.
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Wszystko jest bardzo proste. Oto kategoria rozpatnych spraw,
najwicksza, sdziowie, brak sporu, dostajpo dwie kategorie spraw,
dostali po jednej sprawie, potem po drugiej te] ajarkategorii.

Rozpatrzenie sprawy np. éciagnigciu diugu @3pickanmne ponra) to

zupetnie inna sprawamnspor o ziemy, w ktorej wynika wgcej trudndgci.

Niemcy maj kodeks ,Niemieckie ulzenie cywilne” (&'epmanckoe

rpakJaaHcKoe yioxeHue»), gdzie jest napisaneze jezeli jest spor
o dziatke ziemi pomédzy posiadaczami i obie strony nie maja to

dokumentow, togl wyznacza miedzpaosrodku. U nas tego nie ma.

Na sali rozpraw fdu — czy to cé dla tych,
ktorzy nie ptaca podatkow?
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Jezeli chodzi o spory podatkowe, to mamy 6 wnioskomexkOBbIx
3asBJIeHui) W Ciggu tego roku. Mamy mato sporéw. System podatkowy
dziata u nas nienagannie. Oczywie zartug. Mdéwimy o sporach
podatkowych, gdzie waréé przedmiotu sporu wynosi ponad 50 tys.
rubli. Sytuacja, kiedy podatnik jest winien ponad 3ys. rubli
w rosyjskim systemie prawnym bywa rzadko, gdya zadtaenia
podatkowe s duze odsetki. Drobne zadtania (do 50 tys. rubli)
rozpatruj scdziowie pokoju. U nasgsskargi na czynn@i inspekcji
podatkowej lubzgdania inspekcji podatkowej &ciggniccie zadhienia
ponad 50 tys. Jak widzimy, spraw jest mato. W dgtde spraw,
popatrzymy w rozdziale spraw cywilnych, wpd§m 9 wnioskow
w sprawach podatkowych, a tylko 6 stanie sprawami, 3 zostaty
odrzucone przezedziow z jakick przyczyn (zwrécone lub odmowa,
brakowato czegq.

SP: lle byto sporow podatkowych wagu catego 2010 roku?
KNA: Moge zrobic wybor.

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEtAWOMIRA PRESNAROWICZA
W INSPEKCJI PODATKOWEJ NR 8
CENTRALNEGO OKRGU MOSKWY.

WYWIADY | MATERIALY

1

Moskwa, 13 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Inspekcji Podatkowej nr 8 Centralnego Okrgu Moskwy
z 13 kwietnia 2011 r.

Rozméwcy:
Nikotaj Iwanowicz Poldjajew — naczelnik inspekcji ppdatkowej nr 8
w Moskwie

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Nikotaj Iwanowicz Poldjajew (NIP): Znajdujemy s w Moskwie
w inspekcji podatkowej sHamorosas uncnekmus) Federalnej Stby
Podatkowej ©enepanshoii Hamorosoi ciyx6s1) nr 8 dla centralnego
okregu Moskwy, stacja metro ,Tiekstilszczyki”. Inspe&ckontroluje
i obserwuje cgs¢ okregu centralnego. W centralnym egu jest 10
inspekcji. Osma inspekcja kontroluje terytorium dbkolnik do
Prospektu mira. Mamy jeden municypalny gkr,Mieszczanski” plus
kawatek okegu ,Basmannego”. Na naszym terytorium znajdugeokioto
3 tysiecy 0s6b prawnych. My jesteny malékim punktem na schemacie
Moskwy — inspekcja Federalnej $hy Podatkowej gucriekius ®HC),
najnizszy poziom rejonowy, potem jest miejska i federalna

Drugi od lewej: Nikotaj Iwanowicz Poldjajew — naczénik inspekciji
podatkowej nr 8 w Moskwie
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Stawomir Presnarowicz (SP):llu macie podatnikow?

NIP: Mamy 30 tys. osO6b prawnych i fizycznych, przetgrcow

(mpeanpurumareneit), indywidualnych przedsbiorcow, posiadaczy
jakiegg maptku, np. samochodu, nieruchofeq dziatki. W ewidenc;ji
ogotem jest 250 tys. osOb. Zwykli obywatele, ktormie posiadaj

zadnego majku podatkow, nie ptac

SP: lle jest w Moskwie takich inspekcji jak wasza?

NIP: Bylo 50, a teraz okoto 40. Trwa proces pekgzania inspekcji
poprzez tworzenie rmadzyrejonowych inspekcji MexpailioHHbBIC
uHcneknuu) specjalizugcych se w rodzajach dziatalrsai, np. bankowej,
dwzych przedsibiorstw. Zakres pracy zmniejszae,szmniejsza si tez
liczba inspekcji. Proces odbywa $iardzo aktywnie. Wszystko przesuwa
si¢ bardziej do centrum, mamy &ikomputerowy. U nas jest riszy
poziom sieci komputerowej, poziom w»gzy — to staba federalna,
w rejonie jest poziom miejski i federalnyoponckoit u henepanbHbIii
ypoBenb). My jestémy rejonem w Moskwie. Zeli wezmiemy obwdd, to
tam jest jeszcze jeden poziom rejonu,zendy¢ miasta, potem obwodu
lub tez krainy (okegu) i dopiero potem shba federalna. U nas
w Moskwie g trzy poziomy, w obwodach — cztery.

SP:Jakie g podatki i jakie w stosunku do #iych podatnikow?

NIP: U nas g wszystkie podatki. Mamy spis gigch podatnikéw, ktorzy
naleza do naszej inspekcji. gsSpodatnicy poziomu federalnego, ktérzy
ptagg bardzo due podatki. Mamy 46 diych podatnikbw na naszym
terytorium, na naszym poziomie. Onig szarejestrowani u nas.
Przeprowadzamy u nich obazkowe kontrole raz na dwa lata.

SP: Czy macie dziat kontroli?

NIP: W naszej inspekcji mamy trzy oddzialty kontrolbrfens
npoBepok), Ktore przeprowadzajkontrole oséb prawnych i fizycznych.
Wiasnie w niej s¢ znajdujemy. Widzimy, jaka jest gradacja.
W Woroneu, w oddziale, gdzie zajmyjsie czyst kontrob. Jestémy
dziatem kameralnych kontroli  x{mepanbHbIe MIPOBEPKH),
sprawozdawczei na miejscu na podstawie dostarczonych danych, je
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tez oddziat, ktory zajmuje siwyjazdowymi kontrolami podatkowymi na
miejscu zzadaniem dokumentow i dziat zajmgly Sk pra@ operacyja,
ktory wyjezdza na miejsce, ogtla, sporzdza akt, protokot, przeprowadza
kontrole na miejscu, czy np. wydawarerachunki kasowe itp. kontrole.
To jest jeden diy blok, ktory stanowi potow ogdlnej liczby. Dalej jest
blok kierowniczy (mokx pykoBoactsa), gdzie pracuy wraz ze sSwoimi
czterema  zagpcami. Nasipnie dzial obstugi:  ksgowas¢
(6yxranrepus), kadry, dziat informatyzacji i blok, ktory zajmeujse
ewidency (yuér), czyli rejestragy wszystkich wpltywajcych podatkow,
dziat sprawozdawczai (otuétHocTH), dziat whczania deklaracji i dziat,
ktéry pracuje z podatnikami. Obecnie zajmuje sn przyjmowaniem
i rejestracy deklaracji od podatnikow i sprawdzaniem rozlicZesisepka
pacuéroB) podatkowych. Wydaje mi gize ten dziat robi to nie tak, jak
powinien pracowaz podatnikiem.

Teraz w Moskwie praktykowana jest zasada ,jedndg@b Jakikolwiek
mieszkaniec mie przyg¢ w jedno miejsc | rozwzac np. sprawy
komunalne, czyli mieszkaniowe, shy zdrowia, handlu. Te
chcielibysmy w taki sposob rozwzywat problemy. Teraz czegdakiego
nie ma. Mamy bardzo do pracy. Na jednego kontrofigego inspektora
przypada ponad dwa i pot tysha instytucji. Praktycznie niemlbwve jest
normalne skontrolowanie tego wszystkiego. Chcialsbyzeby podatnik
przyszedt do dziatu wspotpracy z podatnikiem i tarmwigzat wszystkie
problemy. Na razie tak nie jest. Mamy blok rejegtrpodatnikow. U nas
w Moskwie rejestrujemy zgodnie z prawem nowo potesta
przedsgbiorstwa. Jest jedna guzyrejonowa inspekcja, ktéra zajmuje si
tymi problemami. My pracujemy z podatnikiem, wydaje mu wychgi

z pastwowego rejestru Bfimricka W3 ©IMHOTO  TOCpeecTpa),
zawiadczenia ¢mpasku), otrzymujemy z banku informacje o otwarciu
konta, sprawozdania, co dotyczy oséb fizycznych eddzielnie, chocia
tez wchodzi w blok kontrolny. Jeli wezmiemy opodatkowanie o0s6b
prawnych i indywidualnych przedsiorcéw, to u nich jakby wszystko
praktycznie jednakowo, a u 0s6b fizycznych podaidkdochodu rani
sic od podatku osOb prawnych. Useamy, ze w praktyce to & rozne
struktury.
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SP: Czy miasto Moskwa ma swppddzielry obwodowy inspekcg?

NIP: Moskwa ma swéj nadedny (geimmecrosimuii) urzad skarbowy
(ympaBnenne ®HC) dla miasta Moskwy. Wszystkie 40 inspekcji
podporadkowane foquunensl) S3 temu urzdowi. Znajduje si na ulicy
Bolszaja Tulskaja, 15, stacja metra Tulskaja. d&sturzad obwodowy
(ympaBnenne mo Mockse) na obwod. Moskwa jest samodzielnym
podmiotem ¢{amocrositensHbIii cyonekT) FR ze swaj administracyjno-
zarzmdzapcg struktup (aaMuHHUCTpATHBHO-YIpaBICHUYECKAsT CTPYKTYpa)

i swojg stwbg podatkowy (mamorosas cmyx6a). Jest teé oddzielna
jednostka administracyjna, moskiewski obwdd, ktémg swoje rejony
tam, gdzie s inspekcje podatkowe. kde miasto w obwodzie ma swoj
inspekcg. Moskwa ma swoj ugd i obwod moskiewski ma swoj wa
podatkowy, ktéry kontroluje 39 inspekcji w obwodzikzeli jest due
miasto, to mee by miejska inspekcja podatkowa i mphy¢ inspekcje
rejonowe, np. w Siergijew Posadzie, Frunze.

Jest te samodzielna jednostka (ze swoim bet@m, bilansem) Federalna
Stwzba Podatkowa FR, podpgdkowana Ministerstwu Finansow.

SP:Jaka jest procedura weryfikacji deklaracji podatixola?

NIP: Deklaracje podatkowe weryfikuje esw ciagu 75 dni. Jeeli 3
nieprawidtowdci, organ wydaje decyzje 0 pagnhieciu do
odpowiedzialnéci podatkowe]  ffpuBieucHre K  HAJOTOBOW
OTBETCTBEHHOCTH). Staramy & w tym czasie przeprowadzikontrole.
Musimy prawidtowo oddzied: mechanizm zapglzania
(ammuuuCTpUpOBaHUsA) Ma dwie czsci — pierwsza kameralna kontrola
w ciggu 75 dni i druga — wyjazdowa. Kameralne kontroie musza
dotyczy¢ wszystkich podatnikow. & pewne mechanizmy wybierania
(kryteria, intuicja, informacja), niesolidny pod&n jest czsciej
kontrolowany, matly, spokojny me by kontrolowany raz na 5-10 lat.
Jezeli w czasie kameralnej kontroli podatnik wpadt el@widzenia, to
jest sprawdzany, organ e poprost o dodatkow informacg samego
podatnika na temat sum deklaracji, bilansu, spraaozNa podstawie
tego wychgane § wnioski i wydawana decyzja. i byly
nieprawidtowdci, to Iedzie decyzja 0 poggnicciu  do
odpowiedzialnéci, ktéra ma modciaggniccia (@Meer cuiy B3bICKaHUS)
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ptatnaci. Procedury s utrwalone w KP. Jeeli nie ma@na niczego
znalez¢ w toku kameralnej kontroli, jest mlowvos¢ ponownej kontroli na
wyjezdzie.

SP: Jaki jest termin na prowadzenie kameralnej kontfidlMepansuas
nmpoBepka)?

NIP: Trzy miesjce. Jeeli ten okres uptyst i nie zostata wydana decyzja
lub nie bylo kontroli, to podatnikowi jakosie udato. Jeeli organ
podatkowy dostrzegt problemy, to zawszezmznale¢ pretekst. Mamy
podatek od zyskuuésior Ha npu6osuip), gdzie okresem podatkowym jest
rok kalendarzowy i deklaracjeassktadane ze wzrastah sumy
(napacrarommum wutorom). Jezeli kameralny podatnik w pierwszym
kwartale nie byt sprawdzany, to przy zdawaniu deldp za pierwsze
potrocze maemy skontrolowé& wzrastajcg sumy/bilansem i ¢
deklarac¢, zahaczywszy o okres patku roku, czyli 9 miesicy, caly
rok. Jest to specyfika podatku od zysku. VAH/IC) ma ograniczony
okres — kwartalnie, wczaiej w okre&lonych kategoriach byto co migsi
Na zachodzie jest sprawozdawézaa caty rok. Jeeli podatek od zysku,
to rozliczenie za caty rok. Memy przysipi¢ do kontroli wyjazdowej,
w czasie ktérej meemy sprawdZi trzy poprzednie lata. Np. w 2011 roku
mozemy przeprowadzi kontrole wyjazdowe za 2008, 2009 i 2010 rok,
nie zwaajac na to,ze w poprzednich latach kontrole wypadty pozytywnie
dla podatnika. Tym niemniej wyjazdowa kontrola tizgooprzednich lat
moze wywota problemy. Po uptywie 3 lat przedawnig@k maBHocTH)
sie termin kontroli. Nagle za minione trzy lata podktatozy uscislajace
deklaracje, jest taki mechanizm glaj podatnikowi prawo na to i pojawia
si¢ potrzeba ponownej kontroli wiarygodiuo deklaracji fioctoBeprocTs
JeTapaIum).

SP:Jaki dokument wydawany jest po przeprowadzonejrbbfAt

NIP: Wystawiamy akt, w ktorym znajdugic wyniki kontroli, wszystkie
wykryte nieprawidtowéci. Podatnik ma prawo zgitdsiwyjasnienia
(mosicuenus) i zastrzeenia gospaxenus), zahczye dokumenty. Dopiero
po zapoznaniu siz tym kierownik organu wydaje decygap pocignieciu

do odpowiedzialngri. Decyzja uprawomocnia¢siw ciaggu 10 dni, jeel
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nie byto odwotania apelacyjnego. Dolicza salezny podatek i podatnik
moze go zaptadi, jezeli zgadza si na to. Odsetkirens) s3 naliczane po
dniu uprawomocnienia gidecyzji.

SP: Jezeli podatnik nie zgadzagst decyzy?

NIP: Podatnik mee ziazy¢ odwotanie do nadezlnego organu
podatkowego — uerdlu dla miasta Moskwy y(ipaBienne o ropomay
Mockse). Po rozpatrzeniu skargi apelacyjnej przezadrpodatnik ma
prawo ziay¢ pozew fickoBoe 3assieHue) do fdu. Jest to uregulowane
w art. 101.2 KP [Tryb zaskagnia decyzji organu podatkowegmpsiok
00)KaJlOBaHUsl pEIICHUI HAJIOTOBBIX oOpraHoB)] O pochgnigciu do
odpowiedzialnéci za popetnienie wykroczenia podatkowego lub dgcyz
0 odmowie pocignigcia do odpowiedzialri@i za popetnienie
wykroczenia podatkowego).

SP: Kto moze napisa skarg i w jakim terminie?

NIP: Skargg moze napisd sam podatnik, osoba upoiveEona,
petnomocnik, organizacja. Skargmozna zi@y¢ w ciggu 10 dni
roboczych od momentu otrzymania decyzji, z&r@dnictwem naszej
inspekcji, my wysytamy do uedu podatkowego dla miasta Moskwy.
Jezeli ztozy bezpdrednio do urzdu, to urad zazada od nas dokumentéw.
Posiadamy wszystkie wvmiejsze dokumenty, gdy skanujemy je,
maozemy przesta poczt elektroniczp. Mamy tez dokumenty i w formie
papierowej. Nowe kierownictwo Federalnej &y Podatkowej optuje za
tym, aeby przej¢ na elektroniczny obrét dokumentows fexkTporHbrii
IOKyMeHTooOOpoT»), aby wszyscy podatnicy przesyfali wszystkie
dokumenty w formie elektronicznej. Nie wiemy, cotego wyjdzie.
Wynika problem z wiasnecznym podpisem. U nas ustawodawstwo
podatkowe to jedno, a karne i karnoprocesowe wymagiasnoecznego
podpisu. Wszystko to musi byuzgodnione na goérze, to na razie
przyszig¢. U nas stopniowo elektroniczny obrét dokumentovbieia
mocy — okoto ¥ tego, co do nas wplywa.

Dziata u nas pciu prowajderow, ktorzy maj podpisane umowy
z podatnikami i wprowadzajszystkie dane elektronicznie.
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SP: Jezeli przyszto odwotanie do was, ce sizieje dalej?

NIP: Mamy trzy dni na przygotowanie materiatbw i wniogko
(axkmrouenwmst), Opinii, po czym odsytamy do wdu skarbowego.
Szczerze moéwc, robimy to w cigu jednego dnia. Nasz akt lub decyzja
praktycznie jest podsumowaniem, z tegozemy wychgat wnioski.
Mozemy dodatkowo napiga dlaczego nie welismy pod uwag
zastrzeen podatnika, na to nie trzeba au czasu. Mamy specjalny
wydziat audytu przeglowego fiocynebusiii ayaut). U nas i w miejskiej
inspekcji jest wydziat, ktory rozpatruje takie zastenia i skargi. Jest e
wydziat prawny, ktory gdzi sk z podatnikami. Wczmiej ten wydziat
przewaat w sporach z podatnikami, teraz wszystko skupia re
wydziale przedgdowego audytu podatkowego. Wszystko kosztuje taniej
kiedy jeszcze przed adowym rozpatrzeniem nie ma pretensji
materialnych. My wszystko rozpatrujemy, nie gaanych optat, sankciji
karnych.

SP: llu prawnikow u was pracuje? lle kontroli przeprazacie w cigu
roku?

NIP: W naszej inspekcji pracuje 15 prawnikow. W ubieghyoku
przeprowadziimy okoto 115 kontroli wyjazdowych (art. 88 KP), @aeh
15 tys. kameralnych kontroli podatkowych (art. 88)Kwydalsmy okoto
tysigca aktow.

SP: Co powinno znajdowasi¢c w odwotaniu?

NIP: W odwotaniu podatnik przedstawia swojpozycg, zahcza
dokumenty potwierdzage swo§ motywacg, przedstawia swejpozycg
z punktu widzenia eglowej praktyki arbitraowej, uwagi nt.
nieprawidtowdci inspektora przy przeprowadzaniu kontroli. Podjas
skarg.

SP: Czy wystarczajce jest to, jeeli podatnik napisze jedno zdanie, nie

zgadza si z wynikiem kontroli?

NIP: Jedno zdanie nie wystarczy. Nalenapis&, z czym s nie zgadza.
Jezeli niczego wgcej nie lgdzie, to rozpatrywane ¢da materiaty
sporadzone przez inspektora podatkowego. W trybie obzkawym
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wysytamy do podatnika zawiadomienie.zdk podatnik w formie
pisemnej nie przedstawit swoich dowodow, zaseaeto mae ustnie
przedstawd je do protokotu w czasie rozpatrywania odwotariie
spotykatem s z tym, zeby w odwotaniu niczego nie byto, oprécz
jednego zdania. Zawsze music¢bygos napisane,zeby mana byto
zaskary¢ do gdu. Nie wiem, jalk decyz¢ podejmie sd, jezeli podatnik
nie przedstawizadnych zastrzen, chocia formalnie przedstawit — nie
zgadzam si Faktycznie nie przedstaw#adnych dowoddéw i nie ma
czego rozpatrywa Nie byto przedmiotu sporu. O trybie zaskaria
aktow organow podatkowych doktadnie méwi gtawa 19. Keeli jakas
instytucja nie przedstawitzadnych zastrzem co do aktu, obovgzkowo
musimy zawiadondi ja, ze keda rozpatrywane materialy z kontroli.
Podatnik mae przyg¢ i zgtost swoje wyjdnienia lub nie. Wtedy
wydajemy decyzj z uwzgkdnieniem wszystkich okoliczsoi sprawy.

SP: Jezeli podatnik nie podpisat skargi, ce sizieje?
NIP: Jezeli podatnik nie podpisat skargi, wtedy agizpozostawiag bez
rozpatrzenia. Nie jest przewidziarkepy wzywa& do podpisania skargi.

SP: Czy podatnik musi zaptacpodatek, jeeli ztozyt skarg: apelacyjn?
NIP: Do momentu rozpatrzenia skargi apelacyjnej i wydadecyzji
przez urad skarbowy, podatek nie jest naliczany i decyzjst je
nieprawomochnasg BcTymaeT B 3akoHHyro cuiy). Kiedy na nasz adres
i adres podatnika przyjdzie decyzja zeqaua, ze decyzja inspekcji zostata
podtrzymana i jest prawomocha, wtedy my naliczamgdapek

i organizacja bdzie obowjzana zaptac¢i go. Data przycia decyzji
Z urzdu jest dniem uprawomocnienig slecyzji. Nie ma optatygslowej
(rocnonutnHel) W instancji apelacyjnej.

Na Ukrainie jest bardzo niska optatalewa. Tam wychodgz zat@enia,
ze kady musi mi€ dostp do gdu. W Rosji jest optatagdowa. U nas
nalezy zaskary¢ do urzdu podatkowego, a potem dgqs.

W Rosji jest Izba Konsultantow Podatkowychlafara namorosbix
koHcynbTaHToB). Ich decyzje $ wyzsz instancy — jak oni powiedz, tak

i bedzie (przed gdem). U nas w audycieg 4z doradcy podatkowi. My
nie maemy udzieléd konsultacji. W Niemczech kdy oficjalnie mae
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przyjs¢ i zasegng¢ porady. My w inspekcji maemy to zrobé w formie
pisemnej (art. 32 p. 4 KP).

SP:lle czasu jest na wydanie decyzji po przeprowadgorwtroli?

NIP: Zostat sporzdzony akt na podstawie wynikéw kontroli. Podatnik
ma 15 dni roboczych na wniesienie zaste#e(Bospakenus) i uwag.
Jezeli podatnik po 15 dniach wnidst lub nie wniést zaszen, mamy 10
dni na rozpatrzenie materiatdbw i wydanie decyzgzeli nie maemy
osobkcie wrczy¢ (Bpyuutr suuno) decyzji podatnikowi, wtedy
wysytamy akt listem poleconym. Za datreczenia uwaany jest szosty
dzien, liczagc od daty nadania listu poleconego.

KONIEC
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Moskwa, 14 kwietnia 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Apelacyjnym Sadzie Arbitrazowym nr 10 w Moskwie
(AmeJUIIMMOHHBII apOUTPaKHBIA CyJ MOCKOBCKOMH o0gactu) Z 14
kwietnia 2011 r.

Rozmowcy:
sedzia Mordkina — przewodniczaca, oraz gdziowie Makarowskaja
i Aleksandrow

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Stawomir Presnarowicz (SP):Gdzie s¢ znajdujemy? Kto prowadzi
sprawe?

Sedzia Mordkina (M): W Apelacyjnym $dzie Arbitrazowym dla
obwodu moskiewskiego nr 10. Spravprowadzi sdzia Mordkina —
przewodniczca, oraz edziowie Makarowskaja i Aleksandrow.

Sprawe prowadzi sedzia Mordkina — przewodniczaca, oraz gdziowie
Makarowskaja i Aleksandrow
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SP: Czy byly jaki& problemy w przygotowaniu rozprawy?

M: Sad nie miatzadnych problemow. Pozycja inspekcji podatkowej byta
zrozumiata 1 zupetnie nie byla zgodna z ustawodaest podatkowym
w sprawie podatku od 0séb fizycznych. Wyjazdowatiaa sprawdzata
tam i inne podatki, ale zakwestionowata podatekhddowy od oso6b
fizycznych. Pozycja organu podatkowego byta zugelmeprawidtowa.
Nie mazna na drodze rozliczeniowej doligzynonaunciuts) | $Ciggngé
optaty w oparciu 0 zeznania pracownika,zohee przez niego samego.
W ogole w catéci jest to niezgodne z prawem. Nawet strona — puklat
nie pojawit s¢ w s3dzie, gdy to reguluje art. 23 KP o dochodzie osob
fizycznych @anoru Ha 10X01bI GU3NUECKUX JTHII).

SP:Dlaczego nie chciat ptacpodatku?

M: Oni placili tak, jak trzeba. Oni mieli b@ati czary kag. Tam byty
nieprawidtowdci, ale trzeba by prowadzidochodzenie karne, nie
w ramach pospowania arbitraowego. Pracownicy po przestuchaniu
powiedzieli,ze otrzymywali w kasie i w kopercie (czarna zapta@igan
podatkowy w czasie kontroli zwrécit uwag ze na lécie plac
(B Bemomoctsx) niezalenie od stanowiska: dyrektor, no e
niekoniecznie dyrektor filii, iaynier, mistrz, technik i spgtaczka mieli
jednakows pensg, na pewno personel techniczny. Dlatego oni przadpyt
pracownikow i ci powiedzielize otrzymywali tzw. bigt zaptat za prae,
podpisywali na kcie ptac ¢ semomoctsx) i w kopertach tzw. czagn
zaptat.

SP:Dlaczego nie przyszli dgdu?

M: Organ podatkowy wydat decyzyv tej sprawie i podatnik zaskat te
decyzg do gdu 1 instancji o uznanie podatku za niemg gdy: w danej
sytuacji ustalenie podatku jest nieriwe. Sama osoba prawna jest
agentem podatkowymugorossrii areat) W stosunku do pracownikow.
Oni im doliczyli i jeszcze kar naliczyli, a ustalenie sumy jest
niemazliwe, prawie nigdy nie mmna jej ustaki. Podatnik nie przyjechat,
on byt pewien swojej pozyciji.

SP:lle jest dni na napisanie postanowienia i jak cdugdzie?
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M: Petne postanowienie niedrie diugie. Zostanie sp@dzone w cigu
5 dni. Tutaj jest jeden problem. Wszystkie podatkifundusz emerytalny
(manoru B mencuonHslii ponn) z tego rachunkudoly sptywa.

SP:Czy organ bdzie s¢ odwotywa?

M: Mozliwe, prawdopodobne. Inspekcja podatkowa ma taldeasvisko

i wytyczne ministerstwa. Napigzze prawnik nie zrozumiat. U nas jest
stosunkowo niedia optata sdowa (ocmomunua) i dlatego lda si
odwolyw&.

Oto moj kolega zagslzit 150 tys. rubli za adwokata od (organdéw)
podatkowych i wtedy zastanoysi¢, czy warto. 3d | instancjisciaggnat,
my utrzymalémy w mocy ¢craBuiu B cuie). Oczywkcie to due
pienigdze dla budetu, a dwa tygce to nieduo.

KONIEC
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Sadzie Arbitrazowym Obwodu Moskiewskiego z 14 kwietnia
2011r.

Rozméwcy:

Sotowjow Andriej Aleksandrowicz — przewodnicacy skiadu
sedziowskiego ds. podatkowychr(peacenarens cyaedHoro coctasa mo
Hagoram) | kierownik sekretariatu kolegium sedziowskiego

(koJterust cymeir)

Ttumacz:
Dr Danuta Kosior

Stawomir Presnarowicz (SP)Gdzie jestémy?

Sotowjow Andriej Aleksandrowicz (SAA): W pierwszej instancji &lu
Arbitrazowego f(iepBas mHCTaHuus apOuTpakHoro cyzaa) W Moskwie.
U nas w Rosji w gzie arbitraowym g dwie instancje. Rosja jest
federacy. W kazdym podmiocie Federacji Rosyjskiej jegtsarbitraowy
pierwszej instancji. $ cztery stopnie g&lownictwa arbitraowego.
W Rosji jest 20 gdow apelacyjnychafiemsiunonnsie cyasl), kazdy ma
pod soly kilka s3d6w pierwszej instancji. U nas wdzie jest 7 skladow
scdziowskich: pierwszy rozpatruje sprawy cywilne, giruzwigzane
z nieruchoméciami (aexBmwxuMocTh), trzeci zobowdzania, czwarty
podatki i opfaty, pity ziemskie, szésty upadiciowe, siédmy
administracyjne. Kaly sdzia ma pomocnika i sekretarza. Ponadio s
u nas pododdziaty: analityczny, procesowy, techmicelanych. $u nas
73 etaty sdziowskie, ale &ziow jest 62 i okoto 300 pracownikow
aparatu. &zia mae pracowa do 70 rokuzycia (nawet déywotnio). Na
emerytue mazna odej¢ po przepracowaniu 20 lat jakedzia — kobieta
w wieku 50 lat, mzczyzna 55 lat. Ale nam jeszcze za wgEe na
emerytue.

SP: Jaki jest system inspekcji podatkowych?
SAA: Sg inspekcje pierwszej instancji — rejonowe i drugiepbwodowe,

w miastach g inspekcje miejskie. Spory 0sob fizycznych rozpatsgdy
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powszechne cfasl  o0meit  IOPHUCIUKIINK), przedsibiorcow
(mpennpunumarenu) — fdy arbitraowe @pourpaxusie cyab). Sedziowie
w sdach powszechnych rozpattujwszystkie spory, czyli karne
i pozostate. W Moskwie jest specjalizacja rdz0w, ktorzy rozpatruaj
sprawy karne y(ronosusie) i pozostate. Obecnie moéwigsio tym, ze
wszystkie spory podatkowe mgjrzepé w przysziéci 3dy arbitraowe.

SP: Czy to prawdaze przygotowuje si projekt, ze wszystkie sprawy
podatkowe maj rozpatrywa sady arbitraowe? Byt projekt powotania
sadow administracyjnych, co z nim?

SAA: Tak, ale jeszcze teraz nie wejdzie aycie. W sprawie glow
administracyjnych wszystko jest odime.

SP: Jaki jest tryb sktadania pozwu?

SAA: Obowigzuje ogolny tryb zgodnie emasa 10. Jeeli podmiot jest
publiczny fyomuunsiii cyonekr), wtedy obowazuje art. 197 kodeksu
postpowania arbitr. Rozdz. 24 (rozpatrywanie spraw aesigcych
nienormatywne akty prawne, decyzje i czyfuiolub ich zaniechanie)
organow pastwowych, samorggowych i innych organéw posiadaych
specjalne i publiczne petnomocnictwa. Decyzja ikspgodatkowej jest
nienormatywnym aktem prawnym.

SP: Co naley umieici¢ w pozwie §asiiienue B cy)?

SAA: Obowigzujg ogolne zasady, tak jak dgd®w powszechnych, trzeba
nazwa& akt, normy, ktére naruszono i in., zgodnie z a&5 i 126 kp
arbitr.

SP:Jakie g terminy ¢poku) na rozpatrzenie sprawy?

SAA: Jezeli brakuje dokumentow, tgd wyznacza termin 1 miegia na
uzupetnienie. Jeli w tym czasie nie uzupetniesbrakow, to sprawa hy
bez rozpatrzeniaofrasnenne 6e3 mpwkenus) (art. 128 kp arbitr.). Po
uptywie tego terminu gl zwraca dokumenty. deli braki usungto, sd
wydaje orzeczenie, ktére rama zaskaty¢ do wyzszej instancji.
W pierwszej instancji wydawane slwa rodzaje: decyzjepémienne) co
do istoty sprawyr{o cymiectBy) | orzeczeniadnpenenenus). Jezeli braki
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zostam uzupetnione, mma od nowa skladapozew. Strona nie traci
prawa, tylko czas. Zeli uptynie termin fponyctuts cpok) Sktadania
odwotania, sd maze go przywrdai (BocctaHoBUTH Cpok) Z Waznych
przyczyn. W trybie administracyjnym jest skrocorsrnbin odwota.
Sprawy podatkowegsrozpatrywane w ggu 3 mies.

SP:Jak przebiega proces w | instancji i apelacyjnej?

SAA: Kazdy s3d apelacyjny rozpatruje skargi okoto 18déw | inst.,
oprocz Moskwy. W Moskwie gs dwa gdy apelacyjne arbittawe 9
(ropox Mockga) 1 10 (vockoBckas obnacts). My powielimy Panu spis
wszystkich gdéw.

SP: W Polsce w SA nie ma przestuchageadkéw, tylko rozpatrywane
s3 dokumenty. Jak przebiega to u was?

SAA: U nas mana stucha swiadkow, nie ma takiego ograniczenia,
wtedy terminy wydtaajg sie. Jereli dokument podatkowy wywotuje
watpliwosci, wtedy maemy rob¢ ekspertyz dokumentu i przestuchiwa
swiadkow w gdach powszechnych, w arbitavych przestuchanie to
rzadkac.

SP:Jaki jest termin na rozpatrzenie sprawy i na ilsipdzeniach?

SAA: Ogolny termin to 3 miegce. Jeeli potrzebna jest ekspertyza, to
termin wstrzymujedpok npuocranasnuBaercs) Si¢ srednio na 3 miegce.
Nasz kraj jest dty i czas korespondencji wydta sk. Srednio sprawa
jest rozpatrywana na 2-3 posiedzeniach, czasamemnaw0. Wszystko
zalezy od ziazoncsci sprawy. Np. teraz na stole 4 paczki dokumentow,
z ktérymi gdzia musi sj zapozné, a na to trzeba czasu. Moja najkgza
sprawa to 350 tomow. Mamy spradirmy LG, ktéra liczy trzy tysice
tomow. Tam jest wszystko i VAT, i inne rzeczy, wai rok trzeba, zeby
przeczyta.

SP: Jaki jest sktadeglziowski?

SAA: W | instancji w zasadzie sprawy rozpatruje jededzg, sprawy
dotyczce norm aktow rozpatruje 3edziow. Mazna rozpatrywa
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kolegialnie (art. 17 p. 2 podpunkt 5) sprawy szcGheig skomplikowane
na podstawie umotywowanego wnioskdzaego.

SP:Jaki termin maglzia na wydanie orzeczenia?

SAA: Termin 5 dni. Projekt orzeczenia musi podpisadzia i jego
pomocnik. Orzeczenia w skomplikowanych sprawachkzepisam &dzia.
Ja jako przewodnigzy rozpatrzytem w ubieglym roku 1300 spraw,
troche mniej z racji zaj¢ administracyjnych. Innicglziowie rozpatryj po
1500 spraw w a@gu roku. W cigu ostatnich dwoch lat liczba spraw
rozpatrywanych przezedzidw zwikszyta s¢ dwukrotnie, w niektérych
sadach ponad dwukrotnie. Po 2008 roku, wgzkiu z ogélnym kryzysem
ekonomicznym, dogglow zaczto naptywa wiele spraw. Brakuje nam 10
sedzidw. Trzeba przé§ diugy procedug, zeby zostd scdzig — zd&
egzamin, przéf przez komisj kwalifikacyjng. Pomocnicy edziego
mog zosté scdziami. Dobry pomocnik — to gotowydzia. Sdziow
mianuje prezydent, w podmiotach federagdzdéw pokoju mianuyj
miejscowe parlamenty.

SP: Jaki jest termin zaskagnia (Oxxamosanue) do fdu apelacyjnego
I kasacyjnego?

SAA: Do sdu apelacyjnego skaggralezy ztozy¢ w ciggu miesgca od
daty uprawomocnienia gidecyzji art. 259 kp arbitr.cpox mnomauu
ane/uIIIHOHHOM >kanoowr), do kasacyjnego — w ggu 2 miesicy od
prawomocnej decyzjigslu apelacyjnego. Obowdujg ogolne przepisy.
W kodeksie podatkowym nie ma norm pg&twania procesowego, tylko
normy materialne. W sprawach podatkowych korzystaanfodeksu
podatkowego, tate poucze (pa3bsicHeHwMil), postanowige
(mocranosnenuii), orzeczé Wyzszego $du Arbitrazowego, ktére $
w formie elektronicznej, jest to elektroniczny syst informacyjny
~Konsultant plus” — méemy z niego zawsze skorzyst&azdy ssdzia ma
komputer i zawsze nie z tego skorzyséaW procesie arbittawym jest
precedenscfneousiii mpeneaeHt) — Najwaniejsze jest to, jak ksztattuje
sie¢ orzecznictwo {yncOnas mpakthka) — OpProcz rozpatrywania spraw
ksztaltuje orzecznictwo, zaby w podobnych sprawach wydawano
podobne decyzje. W Rosji ogétem jest 10egidw. W kadym okegu
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jest jeden s kasacyjny (w Moskwie, Petersburgu, Jekaterynhurgu
Tumeniu, Irkucku, Krasnodarze, Wiadywostoku). AVa jest praktyka,
azeby w kadym okegu orzecznictwo byto podobne. Odwotanie ddws
kasacyjnego mma ztazy¢ w ciggu 2 miesjcy od uprawomocnienia i
orzeczenia glu apelacyjnego — ta zmiana wesztazycie zupetnie
niedawno.

Istniejg cztery instancje:gsl arbitraowy, apelacyjny, kasacyjny i Wgzy
Sad Arbitrazowy. WSA przyjmuje sprawy do rozpatrzenia, pradgl akta
jako instancja nadzorcza w pegsbwaniu nadzorczym ufazopHoe
npou3BojicTBO) | decyduje o przyciu sprawy do rozpatrzenia. WSA nie
rozpoznaje spraw co do istotye( pacmarpuBaer jaena Mo CymecTBy),
lecz ksztattuje jednolite orzecznictwoddpmupiiBanre eguHCTBA
cynebHnoii nmpaktuku). Rozpatruje okoto 300 spraw rocznie, co stanawi o
2 do 3% wszystkich wptywagych skarg, 97-98% skarg jest
odrzuconych. Sprawy rozpatruje prezydium w skiadzz sdzidw,
ktoremu  przewodniczy przewodnigzy lub  jego  zaspca

i przewodniczcy wydziatdbw. §dy w r&nych regionach wydajrozne
decyzje i dlatego WSA staragsksztattow@ ujednolicone orzecznictwo.
WSA nie jest sdem powszechnie daepnym w poréwnaniu
z poprzednimi gdami, dlatego mana odwoté sie do gdu europejskiego.

SP: Kto maze ztary¢ skarg?
SAA: Skarg maze zlary¢ strona — uczestnik pegtowania, nie ma

obowigzku korzystania z ustug prawnika. To samo dotyaeydwnikow
firm. Moga oni wystpowa: bez petnomocnika.

KONIEC
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Brno, 27 czerwca 2011 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Izbie Skarbowej w Brnie z 27 czerwca 2011 r.

Rozméwcy:
Mgr David Jerousek, mgr Milo§ Sochor, mgr Toma$S Roghnal -
pracownicy Izby Skarbowej

Thumacz:
Mgr Damian Czudek

Stawomir Presnarowicz (SP): Czy mog Pandéw poprosi zeby sé
przedstawili?

David Jerousek(DJ), Milo§ Sochor (MS): Ja nazywam siDavid JerouSek, ja
Milo$ Sochor.

SP: | panowie pracuj tutaj, jestémy w Finargnim feditelstvi (Izba Skarbowa)
w Brnie dla calego regionu. | tutaj nicesnie zmienito od czasu ostatniej
wizyty? Struktura?

Damian Czudek (DC): W zasadzie nie. Z struktury organéw podatkowyad (
facto oddzialu ministerstwa finanséw, ktére byto odpaivie do spraw
podatkowych) wytonita sijeszcze jedna instytucja, trzeci stapitak jak jest w
przypadku struktury organow celnych. Tym organest @eneralni finami
teditelsvi — Generalna Izba Skarbowa RpF

Od lewej: dr Stawomir Presnarowicz, mgr David Jero$ek,
Mgr Milo§ Sochor, mgr Tomas Rozehnal
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DJ: Wytonit sie z ministerstwa.
DC: Teraz jest organem samodzielnym. Unormowane to jesustawie
o terenowych organach podatkowych.

SP: Poprzednio byta ustawa o zaglzaniu podatkami i optatami. Tej7jumie ma,
zostata uchylona?
DJ: Tak.

SP: A wigc od 1 stycznia tego roku mamy rnpwstavwe, ktéra s¢ nazywa
Danovy fad — Ordynacja Podatkowa?
DC: To nowa ustawa, ktéra zaptta poprzednj — 19 lat.

SP: Ta ustawa obowruje jwz od 1 stycznia, ale jeszcze bpydiruga ustawa
o urzdach i izbach skarbowych.

DC: To jest ta wyej wspomniana o terenowych organach podatkowych.

DJ: To jest norma kompetencyjna.

SP: O kompetencjach organéw podatkowych, a czy ta oixmje dalej?

DC: Tak, to jest ta, o ktérej rozmawigdiy przed chwi, ktéra zostala
»poszerzona” o Generalni finam feditelstvi.

DJ: Tak, Generalni finami feditelstvi tam si pokazato i z 1 styczniem 2012
wejdg w zycie przepisy dotycce Specjalistycznego Uidu Skarbowego — ten
ma zajmowa si¢ sprawami daych spotek, jak przewiduje ustawa — banki,
ubezpieczalnie... ktorych dochdd jestzszy niz 2 mild koron. Taki organ
bedzie jeden, w poszczegolnych wojewddztwaellgbchyba tylko placowki.
W ustawie dla przewidzianych podmiotowedzie przed tym organem
przebiegata cata administracja podatkowa — od trejgg przez pospowanie
podatkowe... Na razie jeszcze przepisy w tejs@znie weszly wzycie, ale
ustawa ja je zawiera.

DC: Powstanie GR, to pierwsza faza reformy finanséw publicznych,
w przysztym roku rozpocznie ¢sifaza druga — z izb skarbowych powstan
urzedy skarbowe (il& wzrasnie tak, by w kadym wojewddztwie byt urd
skarbowy), a z ukdow skarbowych powstarplacéwki. Powodem jest prostsza
zmiana systemu — terazeby znid¢ urzad skarbowy, trzeba zmiany ustawy,
placéwki mana zmienié tylko na podstawie rozpagdzenia ministra.

SP: A dlaczego g prowadzone reformy w tym zakresie?
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DJ: Powodem jest wizja ,Jednotného inkasniho mistajednego miejsca,
w ktérym teda pobierane wszystkie datki. Bokenie pobierania ubezpieczenia
socjalnego, podatkow i poiej zdrowotnego.

SP:A cla?
DJ: Cla nie.
DC: Cet tam nie bdzie. Te g w kompetencji organéw celnych.

SP: Czy organy celne zajmypie tez pobieraniem podatkow?
DJ: Tez, jezeli chodzi o akcyg i podatki ekologiczne (od ¢gla) wprowadzone
przed dwoma laty, i rownieVAT.

SP: Czy to jest porownanie ordynacji?

DC: Tak, to jest tabelka porowrygja stare i nowe unormowania, lewa strona to
nova Ordynacja Podatkova, a prawa strona to stdeava Zakon o sprédani a
poplatki — ta z roku 1992. A ordynacja z 2009 r., ale waeseztycie w 2011 r.

SP: Czyli dtugo czekata, diugo byhacatio legis

A wiec, maze po kolei. Widz, ze howa ustawa pewne rzeczy poprawia.

DC: Tak mana to ogolnie w¢, stara ustawa miata gdgiev granicach 99
paragraféw, nowa ma 265 paragraféw. Nieeghowiedzi€, ze byta poszerzona,
czesciowo na pewno tak, ale w oglle zostata zmienioystesnatyka ustawy,
paragrafy s krotsze, bardziej przejrzyste, niektére sprawytagsuzupetnione.
Paragrafy g bardziej ustrukturowane, dlatego ustawa wslglobszerniej.

MS: Tutaj w tej tabeli jest zapisane, jak bylo wazrej i jak jest teraz... i
réznice...

SP: Widzg, ze byto sporo zmian... np. § 48 — wstrzymanie wykoaatecyzji.
Odwotanie jest zabronione.

DC: Tego j& nie ma.

DJ: Tam jest zupetnie nowa zasadagjechodzi o odwotania.

DC: Tak bylo i wczéniej, ze nie mana sé odwol& tylko od uzasadnienia
decyzji. Odwotanie musi ldyskierowane przeciwko wyrokowi.

DJ: Inaczej, ta zasada jest nowa w tym,odwotd sic mazna zawsze, jeli nie
jest w ustawie zapisane inaczej. Czyli oddej decyzji mana sé odwols.

§ 109 [R — Adresat decyzji m@ st odwota od decyzji organu podatkowego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
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Czyli teraz jest takze jezeli ustawa nie zakazuje, mma sé odwota. Wcezeaniej
bylo tak, ze tylko tam, gdzie ustawa pozwalata dostownie wdkan wypadku
osobno wni& odwotanie, ména s¢ byto odwot&.

SP: To istotna zmiana. A § 48 mowi 0 wstrzymaniu dgicy2zy zmienito s¢
cos w tym zakresie?

DJ: W zasadzie od poprzedniej wizyty 20 nie zmienito, dlategae ogdlnie
odwotanie nie wstrzymuje wykonania decyzji. Wykomandecyzji jest
wstrzymane tylko w wypadku domierzenia podatku takim wypadku trzeba
podatek uici¢ w dodatkowo wyznaczonym przez organ podatkowy it@em
Czyli jakby to uogolni, zlozenie odwotania generalnie nie wstrzymuje
wykonania decyzji, wstrzymuje wykonanie tylko w vegkach, kiedy tak w
ustawie jest zapisane, np. sprawa dodatkowego wyen#a podatku.

Ogdlnie st nie zmienito, s jednak szczegllne wypadki, gdzie jest
wstrzymywana decyzja.

SP: Czyli generalnie jest jak wcéaiej. Bo jak bytem poprzednio, to méwiono,
ze kedzie wielka zmianaze podatnik bdzie ptacit & po uprawomocnieniu
decyzji.

DJ: Nie... stale jest takze podatek trzeba 4gi¢ w terminie do skladania
zeznania. Tylko w wypadku, jakby wyznaczano podateurzdu, czyli np.
wyznaczano dodatkowy podatek ponad podatek w z@arnam tam trzeba
zaptacé az po uprawomocnieniu decyzji 0 wyznaczeniu takiegdicaonego
podatku, a to w wyznaczonym terminie przez orgatagiowy — do 15 dni od
uprawomochienia decyzji.

MS: To jest wane dla liczenia odsetek, odszkodowania w wypadkaguadnej

z ustavy decyzji... Zeby w przypadku pomyiki nie bylo trzeba zwraca
pienicdzy.

SP:Rozumiem

DC: Czyli tylko w przypadku zigenia odwotania dosztoby do wstrzymania
wykonania decyzji — rozumiane wstrzymanie olgakii zaptaty naliczonego
podatku. Czyli trzeba czekana decyzje organu odwotawczegozpi@éj czeka
sig na uprawomocnienie wyroku i dopierozpéej po uprawomocnieniu decyzji
trzeba w terminie 15 dni zaptéci

SP: Wczeniej bylto, ze odwotanie trzeba wrié na pémie lub ustnie. Czy o
tutaj st zmienito? § 48 ust. 3 starej ustawy.

387



DC: Troche sic zmienito, teraz jest tylko ogdlnie zapisane w § 18t. 3 R, ze

sktada s} do organu podatkowego, ktéry wydat deeyzjod ktérej s

odwotujemy. A jest odestanie do paragraféw nogoygh ogdlnie jak ma
wygladat jakiekolwiek podanie do organu podatkowego i r@niego formy —
§ 70 DR. Jakby nie ma konkretnego odestania, ale wynikaz apisow
w ogolnej czsci ustawy. | tam jest to uzupetnione o podanie wmie

elektronicznej (tak bylo nawet ju wczeniej po nowelizacji ustawy
0 zaradzaniu podatkami i optatami na podstawie ustawy ktach

elektronicznych, ktéra wprowadza elektroniczne ghki pocztowe).

SP: A czy ta elektroniczna skrzynkazjdziata?
DC: Tak, od 1 listopada 2009 r.

SP: | odwotanie te mazna sktada za jej pdrednictwem?
MS: Tak, wszystko.

SP: Z tym, ze musi by podpis elektroniczny...?

MS: Elektroniczna skrzynka jest wprost dlaztago podmiotu z osobna.

DC: Tutaj trzeba by bylo wyfmi¢, jak w oglle dziataj te elektroniczne
skrzynki pocztowe, bo kaly podmiot ma swelektroniczig skrzynk pocztovy

SP: A czy chodzi o wszystkie osoby, prawne i fizyczne?
DC: Wszystkie osoby prawne, a fizyczne magwnioskowa.

SP: Osoby prawne mugzmap obowigzek?
DC: Tak.

SP: A osoby fizyczne mag nie musz?

DC: Moga ztozy¢ wniosek do ministerstwa spraw westnznych i ministerstwo
zaktywuje & skrzynle pocztows, ale jeeli juz ja mapg, to musz z niej
korzysta.

SP: Jeeli jest zalaone, to musgz niej korzysté, nie mog inaczej?

DC: Tak. Mog jednak stale skfadapisemnie podania, ale wae jest
doreczanie pism od organdw. Jest tutaj priorytetedpania jakichkolwiek pism
do tej elektronicznej skrzynki.

SP:Na czym polega ta skrzynka? Jak to jest nadawanmaadilem?
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DC: Jest pewne podoliistwo do e-maila. Zostala stworzona specjalna
platforma. W odrénieniu od e-maila, gdzie wiadostowysyta s¢ z jednego
serwera na inny, to tutaj jest tylko jeden server ktorego si kazdy loguje

i tam zostawia wiadondd, ktora jest przekazywana odbiorcy — znowu poprzez
zalogowanie siw tej platformie. Tym systemem zadza Czeska Poczta s.p.

SP: U nas jest tak samo i nazywa $0 Centralne Repozytorium. Jest jeden
serwer, z tymze u nas nie ma obowzku, ma@esz, nie musisz mie Nawet jak
napisaté na t skrzynlke — u nas to nazywaesi puap — Elektroniczna platforma
administracji publicznej — i to jest nieodptatnegzma dosté za darmo i podpis,
cata skrzynka jest za darmo. To teraz wchodzi. ¥ wazd&niej byt podpis
elektroniczny, no i on kosztowat 200 zi. Bardzazaul nikt nie chciat tego
robi¢. Zwtaszcza osoby fizyczne nie chcialy tego éabiie miaty.

DC: U nas podpis elektroniczny stale dziala, czylizne sktada podania
rowniez za pomog e-maila z podpisem elektronicznym, ¢ltrat pisma. Nawet
do elektronicznej skrzynki pocztowe] czasami jest motrzebny, bo trzeba
podpisa& konkretny dokument.

DJ: Tam jest wane i trzeba odrni¢, ze jak skiada si podanie za
posrednictwem elektronicznej skrzynki pocztowej, toe ntrzeba podpisu
elektronicznego, bo skrzynka identyfikuje osatktadajca podanie. Jak jest
podanie wysytane za p@dnictwem e-maila, to trzeba podpisu elektronigone
by te osole zidentyfikowa.

SP: Panowie, a ile jest oséb fizycznych, ktore anajRC talg skrzynle. Wiem,
ze nie macie dokladnych liczb, ale tak szacuj Czy duo o0s6b, np. tutaj
w Brnie i okolicy?

DJ: Adwokaci, radcy podatkowi ¢sto takie skrzynki sobie aktywj

DC: Jeszcze tak. Obowaku posiadania i korzystania z elektronicznej skkzy
pocztowej na razie adwokaci, notariusze, radcy fkoda nie maj.

SP: Musz miec?

DC: Na razie mog, a od 1 stycznia 2013 redls musialy. To jest dla nich okres
przegciowy. Niektorzy ju z tego korzystaj

DJ: To g na razie procenty. Wiente niektére osoby fizyczne prowade
dziatalng¢ gospodarczna wiksz skak zaktywowaty skrzynk

SP: A dlaczego czeska poczta tym gajmuje?
DC: No... oni st bali, ze kedg mieli mniej pracy.
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SP: U nas jest teraz teproblem, bo Poczta Polska, ktéra mazeakgromn
tradyck, jeszcze przedwojenni to takie tradycje jeszcze patriotyczne. | oni
boja sig, ;3 oburzeni, nawet gem strajkiem,ze im chg zabr& maozliwosci
doreczania pism urglowych. Boj sie, ze im to zabierze piegilze. Ja méle, ze
u was byto podobnie.

DJ: To byly interesy ronych osob...

SP: Problem jest jeszcze takie Poczta Polska ma bardzazdunieruchoméci —
gruntéw, budynkow... no i muszptacic podatek od nieruchomdo. Zmniejsza
sie ilos¢ 0sOb wysytajcych, wchodz na rynek nowe firmy. | oni sidusz, nie
wiedz, czy sprzedawa te nieruchomgci, zatrudniag rowniez mnostwo
pracownikow.

SP: A powiedzcie mi, jaka rola Poczty Czeskigjdbie w tym dogczaniu
elektronicznym, na czymglzie to polegé?

DC: Ona zarzdza calym tym systemem. Troszczy sifunkcjonowanie catego
systemu i inkasuje za to pigdie.

SP: A gdzie jest ten serwer, fizycznie. W Pradze?

DJ: Tak, w Pradze.

DC: Na pewno jest gdzigeszcze jaki zapasowy.

Komunikacja pomidzy osobami a ugdami jest bezptatna — ptaci za to, ale
panstwo Poczcie, kiedy organ wysyta do odbiorcy wiadéirza parednictwem
tej skrzynki. Pastwo ptaci w zalenosci od ilosci — i ze zwekszapca sk iloscia
wysytek cena maleje.

SP:To jest dobre.

DC: jednym z wanych postulatéw calej ustawy byta rowhistrona finansowa
i nowy system miat réwnie zmniejsz¢ koszty dogczania pism. Co jednak
chyba nie za bardzo udat@ si

SP: Moze pastwo musi ponosikoszty transformacii...
DC: To tak, ale pastwo ponosi teraz koszty wysyltek.

SP: A jak podatnik do was vgje odwotanie? lle pestwo czeskie zaptaci?
DJ: Jezeli wysle podatnik, to nic sinie ptaci — ani podatnik, ani fistwo, ale
jezeli wysle przesytk urzad, to wtedy bdzie ptacé paistwo.

SP:1 lle ptaci pastwo?
DC: To kgdzie w granicach 17,9 koron za wysytk
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MS: Do wiadomdci na razie nie mma dohcza zahcznikow (ogolinie mena,
tylko izba skarbowa technicznie nie jest na rani¢edjo przygotowana).

SP: Teraz przyszedt pan. Z@racuje w izbie skarbowej?
Tomas Rozehnal (TR):Tak.

SP: A czym st Pan zajmuje?
TR: Tym samym, co koledzy i nazywang Siomas Rozehnal.

SP: Pan byt poprzednio?
TR: Tak.

SP: Musz poprawt te rzeczy, poniewasporo s zmienito od 1 stycznia.

To maze wr&my do odwotania, chodzi o ggt4. Czy on byt zmieniany?

DC: Tego tam teraz nie ma i jest ogolnie napisane ¥ & co musi zawieta
kazde podanie.

DJ: | szczegbly s zapisane w § 112 D — jakie nalencsci powinno mig
odwotanie.

Sg tam tylko zmiany w tr&ci, ale zawart@ jest jednakowa, tylko inne
sformutowania.

SP: Ale nie zmienito sj nic szczegblowego?

DJ: Jest jedna niewielka zmiana — zamiast przedstaavi@awnioskowania)
srodkéw dowodowych jest wskazanie (,zaproponowanieSrodkow
dowodowych.

DC: Czyli w sumie na korz¢ podatnika.

SP: Co jeszcze zmienitogw tym rozdziale, jgeli chodzi o odwotania?

DC: Moze David powiedz, bo cata struktu§eodkow zaskatenia zmienita s,
jak je teraz dzielimy... i GoogOlnie o tym...

DJ: Czyli srodki zaskatenia dzielimy na zwyczajngrodki zaskatenia,
nadzwyczajnérodki zaskatenia isrodki dozoru.

DC: Czyli jak pan widzi, jeeli chodzi o ca struktug — jest tu zmiana. Kiedy
mielismy 4 zwyczajne srodki zaskatenia, gdzie niektére z nich byly
niepoprawnie okrdane srodkami zaskagenia, bo np. stiznost (zalenie) nie
byto w ogole skierowane do decyzji (chodzito o gkgvodatnika na ptatnika za
nienaleyte posgpowanie i placenie podatku — czyli z@ek pomédzy
podatnikiem a ptatnikiem, a nie organem podatkowyigkim prawdziwym
srodkiem zaskaenia byto tylko odwotanie.
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DJ: Teraz ju tylko odwotanie jest zwyczajnydrodkiem zaskatenia.

SP: Czyli te pozostate zostaty wylkdlene?

TR: Te @ nazywanesrodkami ochrony i zostaly troehzmodyfikowane

i znajdup si¢ w tych czsciach ustawy, ktorej konkretnie dotycz

DC: Oprocz tego mamy nadzwyczaj@edki zaskatenia — povoleni obnovy
fizeni — zezwolenie na wznowienie pg&twania (na wniosek podmiotu
podatkowego).

| pdzniej érodki dozoru — i tutaj wszczynaespostpowanie z urgdu i g nimi
wznowienie posipowania z mocy urdowej (ndizeni obnovy fizeni)

i ponowne rozpatrzenie decyzji z mocy ¢gtdtawej (Fezkoumini rozhodnuti)

SP:0Od 1 stycznia jest zwyczajnyfrodkiem zaskasenia tylko odwotanie?
DC: Tak.

SP:Nie ma ju zazalenia, sprzeciwu, reklamaciji...?
DJ: § 108 R

SP: A tego nie byto w § 108?
DC: Nie bylo takiego zapisu, ktory by to rozdzielat.

SP: Czyli teraz te zaalenia, sprzeciw, reklamacje, czemu onegitu
TR: To g tzw. srodki ochrony. Nie $ onesrodkami zaskasenia.

SP: Ktéry to kedzie paragraf teraz? Np. sprzeciw.

DC: 8 159 (w ramach egZci ustawy dotycace] ptacenia podatku — bo tego
zazalenie dotyczy).

DJ: A stiznost (zzalenie) — 8§ 237.

DC: Czyli chodzi o zaalenie podatnika na pegobwanie ptatnika podczas
poboru podatku.

Tak bylo nawet poprzednio, ale zmiana jest w tymteraz jest to poprawnie
usystematyzowane... seodki ochrony nie g nazywane niepoprawniodkami
zaskazenia, ale w ustawie znajdujsic w tym miejscu, ktérej cgci
postpowania dotycz i nazywamy jesrodkami ochrony.

SP: A reklamacja?

TR: Zostata jakby paiczone ze sprzeciwem — sprzeciw teraz dotyczy e ty
egzekucji i zabezpieczenia ptacenia podatku (¥ieg sprzeciw), ale réwnie
fazy ptacenia podatku (wcadej reklamacja).
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MS: Trzeba jeszcze doélaze sprzeciwu gywa sk tam, gdzie nie mma wnied
odwotania — sprzeciw jest skierowany przeciw czyena@ nie decyzji.

SP: Teraz powiedziedimy, ze nie tylko ustawa wytmie pozwala wni&
odwotanie, ale mma od kadej decyzji s} odwota?

DC: Tak, a tam, gdzie nie moa — mana skorzysta z sprzeciwu, albo tam,
gdzie nie ma decyzji, jest jakaczynndé, z ktdp sie nie zgadzamy. Czyli
sprzeciw jest od czynKoi...

SP: A czy terminy st zmienity?

MS: Byto 30 dni liczone od dnia ngglujacego po dagczeniu decyzji, a teraz
jest to 30 dni od dnia derzenia decyzji. (Stale jest 30 dni, ale inaczef jes
w nowej ustawie unormowane liczenie czasu).

DC: Czyli byto jakby 30+1, a teraz jest 30.

SP: Czyli ten dzid, kiedy jest decyzja deczona, ju sie liczy?

Dzisiaj jest 27., czyli jakby bylo deczone dzisiaj, czyli pierwszym dniem jest
juz 27?

DC: Tak, wczéniej byt dopiero 28.

SP: Czyli skrocili?
DC: Zmienito sk liczenie czasu.

SP: Dlaczego ten pomysteby skroat podatnikowi jeden dzie?

DJ: Wczeniej byt zty, niedoktadny zapis w ustawie ady orzekly 30+1, i byla
interpretacja na korzy podatnika. Czyli teraz tylko poprawiono, jak byto
wczesniej pomylane, aleZle zapisane.

SP: Bo w Polsce jest take ten dzié sie nie liczy. W ordynacji jest zapisane
tak: dziex zdarzenia nie liczy sido terminu. U nas od naphego dnia. Czyli
jakby dzisiaj wnibst, bytoby od 28, nie od 27. Azyl was jest teraz inaczej
zapisane i nie ma atpliwosci. Czyli to rozwhzanie jest na niekorzy
podatnika.

MS: Tak.

SP: 1 termin jest 30 dni, nie zmienitoedl
DJ: Tak.
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SP: A odwotanie wnosi gidalej do pierwszej instancji, wa skarbowy... Dalej
nic sk nie zmienito?

DC: Do tego, ktory wyda decygj czyli do pierwszej instancji. Jakby wydata
decyzg izba skarbowa, to byeiwnosito odwotanie do izby skarbowej — § 109
ust. 3 od decyzji organu, ktory wydat degyz]est tak samo.

SP: A organ podatkowy ma cG zmient w pierwszej instancji?
DJ: § 113 — catkowita lub e#ciowa autoremedura. Rdica jest ta,ze od
autoremedury mma sk teraz odwoté.

SP: Ktéry ustp?
DC: Calty paragraf.

SP: 1 co tu jest napisane?

DC: Czyli jest tak, jak wczmie] mazliwos¢ autoremedury catkowitej — czyli
moze w petni dogodZi podatnikowi, tak jak zawnioskowat w odwotaniu, @lb
cze$ciowo — czéciowa autoremedura, albo przeka spraw organowi
odwotawczemu. Rinica jest tylko taze nawet przeciw autoremedurze ;ma
odwota.

SP:Mozna? A tego nie byto wczeiej?
DJ: Tak.

SP: § 113 nowej ordynacji... A w ktérym miejscu jestzapisane?
DJ: Nie jest zapisane, poniewanamy novy zasag, ze mana s¢ odwota od
kazdej decyzji oprécz tych, gdzie temu dostownie ustaabrania.

SP: Co jeszcze zmieniagsijezeli chodzi o kwest dotyczca odwotania?

DJ: Zmienito s¢ — ciezar decydowania od odwotaniuzie teraz na organie
odwotawczym, czyli takie zracanie sprawy, by orgpierwszej instancji
uzupeinit posipowanie, jest wprawdzie mlwe, ale wyniki tego
uzupetlnionego pogbowania lgdzie rozpatrywat organ odwotawczy
i on zadecyduje. WcZniej zracano spragvi zlecano organowi pierwszego
stopnia, by w pewien sposob zadecydowal, teraznmawroce, by uzupetni
postpowanie, ale i takdulzie decydowat organ odwotawczy.

SP: A gdzie jest to zapisane?
DJ: Konkretnie nie jest zapisane, to jest zasadacpogtania odwolawczego,
ale w zasadzie to wynika z § 115 ust. 2, gdzie @sbwihzek organu
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odwotawczego zaznajomipodatnika przed wydaniem decyzji z faktami, ktore
zostaly stwierdzone w ramach pgsiwania odwotawczego. Wynika to tak

z tego,ze @ to postanowienia — 88 114, 115, ktére nommppstpowanie
organu odwotawczego (uzupetnianie gpstvania nalgy do czynnéci przed
organem odwotawczym, a nie dotyce przepisy organu pierwszego stopnia)
i dlatego jest teraz jego pozycja podczas decyd@asiimiejsza, waniejsza.

SP: A czy organ odwotawczy nie robt rozprave, wzywa podatnika?
DJ: Musi.

SP: Musi wezwd podatnika?
DJ: Jezeli ma inry opinie prawry albo przeprowadzat pagtowanie dowodowe.

SP: A przed wydaniem decyzji? Czy jest taki obgxék?

DJ: Jeeli 5 jakies nowe srodki dowodowe lub ma irnopinic prawry w tej

sprawie. Czyli organ podatkowy zaznajomi podatnikatym, z nowymi
dowodami, na podstawie czego ma ginopinic prawry i dlaczego... Organ
wezwie i wyznaczy termin (nie diazy niz 15 dni), zeby podatnik mogt
zareagowai przedstawd swop opinie, poghd w tej sprawie.

SP: A czy byto tak wczéniej?
DJ: Nie byto, wynikato to tylko z orzecznictwa.

SP: A ktory to jest teraz nowy zapis?
DJ: § 115 ust. 1,2,3 — jest caly nowy i jest to odbicizecznictwa w zapisach
nowej ustawy.

SP: Aha... czyli przejto z orzecznictwa.

TR: Ale to w sumie jest zasada prawa do sprawiedlineggtpowania, czyli
w zwigzku z 8 zasad podatnik ma prawo &y poinformowany
0 przeprowadzanym pegowaniu dowodowym,zeby mogt st z nimi
zaznajomt i odpowiednio zareagowa

SP: A wczesniej to byto jak?Ze zlecilkcie organowi pierwszego stopnia...

DJ: To sk odbywato przed organem pierwszego stopnia, dlategmie byt
tutaj obowszek organu odwotawczego zaznajonpodatnika przed wydaniem
decyzji zfaktami, ktore zostaly stwierdzone w rama posgpowania
odwotawczego. To dzialogprzed organem pierwszego stopnia.
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SP: A uchylone wczgniej?

DJ: Nie, to robit organ drugiego stopnia, ale to zdaméenie i wzywanie
podatnika przebiegato przed organem pierwszegmstepwszystkie czynrigi
wykonywat organ pierwszego stopnia.

MS: To byto przede wszystkim ze wzdbw praktycznych. Byto to prostsze.

SP:No dobrze, a teraz tg &oszty wiksze, przeciebo dojazd podatnika...
DJ: Tak, ale jest to w pewnym stopniu... i dla podanii dla organu
podatkowego — wicej oséb...

SP: A ile oséb zatrudniacie tutaj w izbie w Brnie #g& chodzi o odwotania?
DJ: Okolo 95 — caly referat zajmygy sk podatkami. A organ odwotawczy
okoto 60 osob.

SP: A jaka jest odlegha podatnika najdalsza — ile ma kilometrow najdalej?
DJ: Okoto 150 km, 2 godz. samochodem.

SP: A czy podatnik, jak mdlicie, chciatby bardziej tu przyjecbaczy znowu
pojs¢, wyjasnia¢ przed pierwsginstancg — urzad skarbowy?

DJ: Chybaby preferowal na miejscu, ale zawszezanskorzysté z instytucji
petnomocnictwa.

TR: My i tak preferujemy kontakt pisemny zgodnie z azhspisemndci
w postpowaniu podatkowym. Dopiero kiedy podatnik chce tké&tu
osobistego, jest umawiane spotkanie. | zawszeemasipi¢ go pethomocnik.

SP: A czy to wydtia posgpowanie przed wami?
DJ: Na razie trudno powiedzigo tak krotkim czasie od wigjia w zycie nowej
ustawy.

SP: A wydtuzyli wam czas na podejmowanie decyzji?
DJ: Nie, ten jest stale jednakowy.

SP: lle mieliscie czasuzeby zatatwé sprave?

DC: 6 miesécy.

DJ: Chodzi bardziej o uzus, wynika to z praktyki i exgh ministerstwa... nie
ma ustawowego zapisu (vayki w konkretnych przypadkach).

DC: Te zlecenia & publikowane, ale one obosruja tylko w stosunku do
organu, nie podatnika.
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SP: Ale kiedy podatnik uwza, ze za diugo prowadzi gisprave, to co wtedy
moze zrobé? Ma jakisrodek prawny?
DC: 8 38 — ochrona przed nieczysdon.

SP: 1 co on mae zrob¢?
DJ: Moze zwréct sig do organu wyszego stopniazeby zlecit organowi, jak
ma posipowa.

SP: A na was? Do ministra?
DJ: Do Generalnej Izby Skarbowej — w Pradze.

SP: Czyli nie do ministra, lecz do tej Generalnej |Z&karbowej
DJ: Tak, to byta wczeniej czs¢ ministerstwa — referat, ale teraz jest to ogobn
instytucp.

SP:Ato Generalne...
DC: Podlega ministerstwu, to jest dodatkowy stapie

SP: A co zmienito s§?

DJ: To, ze mamy jednakow struktue jak celnicy i organy ubezpieczenia
socjalnego —zeby mogto dé¢ do tej nasfpnej fazy reformy i pajczy¢ te
organy, by mena byto podatki ptac¢ina jednym miejscu...

SP: Czyli minister finansow ji nie rozpatrujeadnych odwota?

DJ: Tak stale decyduje, to wynika z tej ustawy kompeyiej — mae
przebaczé rozpatrywa... Jest tego niewiele, ale jest. Ma pewne kommpgten
w administracji podatkowe;j.

DC: Jezeli chodzi jeszcze o te mlwosci, jak broné sie przed nieczynriwia —
wynika to z tego § 38, jest nowa instytucja, tzwalecji, czyli organ wyszego
stopnia mae odebra strawe organowi niszego stopnia, rozpati&zesam lub
zlecik innemu organowi.

SP: A kto maze zawnioskowé?

DC: Moze podatnik, ale i sam organ, jak sam uzna. Poddwmifilactownioskuje
na podstawie 8 38 o ochrpprzed nieczynnizia organu... a wynikiem me
by¢ atrakcja — odebranie sprawy i zadecydowanie samemu

SP: Czy ca zmienito st, jezeli chodzi o rozstrzyganie, decy?2
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MS: Jeszcze jeeli chodzi o ten § 115 — czynitoorganu odwotawczego, to jak
mowilismy wczeniej, termin wyznaczony podatnikowi, by zaznajorsié

z nowymi fakty i odpowiednio zareagowat, nie z@oby¢ dtuzszy niz 15 dni,
a jezeli do tego terminu nie przedstawi swej opinii, n@eaguje, to pihiejszej
reakcji nie bierze gipod uwag podczas decydowania.

SP: A czy tutaj jest conowego? § 50 ust. 3 ZSDP.
DJ: W zasadzie nie. Nowe svyroki decyzji.

SP: Czy mae na niekorz§c? Zakazeformatio in peiu8
DJ: Tak, mae.

SP: Czy tutaj jest cOnowego?

DJ: Nie, zostato bez zmian.

DJ: S na nowo definiowane wyroki. Zawastozostata, tylko inaczej brzmi
W gruncie rzeczy bez zmian.

SP: Co jeszcze zmienito & Mnie interesuje gtdwnie proces odwotawczy...
A czy ca si¢ zmienito w tych nadzwyczajnycinodkach?

DJ: Jeeli chodzi o nadzwyczajne, to tylko tae ,przezkoumani rozhodnuti“ —
ponowne rozpatrzenie decyzji jest teraz tylko z ynozedowej — kiedy byto
réwniez na wniosek. Czyli teraz jest tylkkoodkiem dozoru.

SP: Czyli wiecej nic s¢ nie zmienito.
DJ: W zasadzie nie.

SP: A panowie, czy byly jakiewyroki ssdu pod now praktyks od 1 stycznia?
DJ: Nie, nie ma jeszcze decyzjiddw na podstawie nowej regulaciji.

SP: A ile czasu trwa w Brnie pagiowanie przedsglami administracyjnymi?
DJ: Okoto 16 miesicy.

SP: Ato jest w pierwszej instancji? A druga jest vadze.
DC: Nie, tutaj w Brnie — Najwiszy Sd Administracyjny.

SP: Czy juz powstaty jakié nowe komentarze, kgiki do tych zmian?
DC: Tutaj jest jeden, drugi jest Kobik.

SP:To mazna kupé?
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DJ: P&niej jest ten day, tréjtomowy, ktdry zostanie wydany w ngsbym
mieshcu od Baxy.

Jeszcze dla uzupetnienia trzeba powiedgie124),7ze organ podatkowy nie
zgodzt sie z zarzutami podatnika, ktore podal podatnik w oldwin
w postpowaniu przed glem — ju kiedy toczy s§ sprawa przed gslem,
teoretycznie do momentu, kiedy zostanie wydany wyr@raktycznie to ¢dzie
w momencie, kiedy ggl wzywa organ podatkowy, by ustosunkowaj dio
zarzutdw — czy je uznaje czyztéroni przeciw. Mae uzna jego zarzuty
i zmienik swy decyzg.

SP: W jakim zakresie me zmiené?
DJ: W zakresie tych zarzutow, w skardze gdws Chodzi o tozeby zaspokdai
podmiot,zeby on chciat zatrzynégpostpowanie. On musi dyzadowolony.

SP: Po jakim czasiegsl wzywa, od momentu, kiedy sprawa weszia giu8
DJ: 2 miesyce.

SP: Czyli macie jeszcze 2 migse,zeby zmient stanowisko?
DJ: Tak.
MS: Nie jest taki termin wyznaczony, ale z praktyl taynika.

SP: A na skarg do du? lle ma czasu?
DJ: Tez 2 miesjce.

SP: A czy macie obowgzek odpowiedzi na wezwanie (na skgrg

DJ: No tak jak kada inna strona sporu. Me, ale nie musi. Ale nic tym nie
zyska péniej, jak kedzie podgta decyzja bez obrad, to nie mogkorzysta
z tych argumentow.

SP: A praktyka jest jaka?
DJ: Reagujemy w 100 procentach.

SP: A jak to jest w podatkach lokalnych?
DJ: W zasadzie tak samo, bo oni prowadmostpowanie wg tego samego

przepisu.

SP: A podatek od nieruchordoi? To jest dochdd gminy?
DC: Tak, ale administruje to wd skarbowy.
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SP: A rolny?
DC: W ramach podatku od nieruchofoo

SP: A lesny?
DC: Tego te nie ma.

SP: A od srodkéw transportu? A kto pobiera?
DJ: Tak, jest — optatza autostrady celnicy, podatek od transportuifsilrdai)

my.

SP: Czyli to jest chyba wszystko, bardzo ¢kaije.

Od lewej: mgr Damian Czudek (ttumacz), dr Stawomir
Presnarowicz, mgr David JerouSek, mgr Milos Sochor

KONIEC
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RAPORT Z WIZYTY
KWERENDALNEJ

DRA SEAWOMIRA PRESNAROWICZA
W URZEDZIE PODATKOWYM W
BRISTOLU (WIELKA BRYTANIA).

WYWIADY | MATERIALY

Bristol, 17 sierpnia 2012 r.
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Zapis rozmowy z wizyty kwerendalnej dra Stawomira Pesnarowicza
w Urzedzie Podatkowym w Bristolu z 17 sierpnia 2012 r.

Rozmowca:
Michael Riordan — lider grupy w urzedzie podatkowym, Mike
Rolland

Tlumacz:
mgr Rafat Gallera

Stawomir Presnarowicz (SP):Prosz sie przedstawd.

Michael Riordan (MR): Nazywam st Michael Riordan, jestem liderem
grupy w urzdzie podatkowym (HM Revenue & Customs — HMRC)
w Bristolu, ktéra zajmuje si zespotem apelacyjnym — w zakresie
rocznych apelacji podatkowych (odwfjaW szczegdllnéci zajmujemy
si¢, wspolnie z obecnym tu Mikem Rollandem, szacowanmalenaosci
podatku VAT, jednym z wielu podatkow, ktérymg sutaj paramy.

Biuro Prawnicze w migie Bristolu (HM Revenue & Customs) prosito
mnie, by znal&¢ czas na spotkanie z Panami i dlatego jestem tutaj.

SP: Czy panowie réwnie zajmup sie odwotaniami (apelacjami)?

MR: Tak. To jest to, czym sigtéwnie zajmujemy. My nie wydajemy
decyzji, przeciwko ktérym g odwotania (apelacje). My rozwamy
odwotania (apelacje), kiedy odwodoy sk sktada apelagjdo trybunatu,

a my reprezentujemy wd podatkowy przed Trybunatem Podatkowym
(Tax Tribunal).

SP: Czy oni g organem, ktéry mae zmiené decyzje organu
podatkowego, zanim podatnik zgtosi apejatp Trybunatu?

MR: Tak, ma@zemy podjé¢ decyzg o wycofaniu, np. tak panie podatniku,
ma pan ragj, wycofajmy apelae}

SP: Jest kilka etapow zanim sprawa dojdzie do Tmghu
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MR: Jest wiele m@iwosci, w jaki sposéb mmna dogé do orzeczenia, do
podjcia decyzji.

Np. mazna prowadz dochodzenie na podstawie wniosku podatkowego
(tax return), mee tez dotyczy spraw zatrudnienia ludzi, i wéwczas we gr
mog wchodz¢ takie czynniki jak wynagrodzenie pracownikéw dla
PAYE (Pay as You Earn system); potem jest kwestia VAT (Value
Added Tax), ktory dotyczy wkszasci towarow, wec kiedy kady maze
poprosté o zwrot (refund) jakiegokolwiek podatku. Decyzgsi podita

i jesli podatnik nie zgadzasi tg decyzy, to ta sprawa kiczy (znajdzie)
sic u nas. Ale jest wiele sposobow, nie ma jednej idrgst wiele
mozliwosci i sposobéw podejmowania decyzji, kigrodatnik dostaje na
pismie.

Lokalne podatki, to jest catkiem osobna sprawa, m§ st tym nie
zajmujemy, lecz urgdy gminne.

SP:Jaka jest procedura do apelacji?

MR: Jest wiele m#iwosci, jaka decyzja mae by podgta, jednak
wiekszag¢ decyzji wydanych ma prawo do apelacji @ao ztazyé¢
apelacje).

Pan gdzia w e-mailu méwitze jest p¢¢ rodzajéw decyzji, u nas jest
bardzo wiele decyzji, od ktorych rama sé odwot& (appeal).

Musimy odr&ni¢, co to jest decyzja, np.sjektos zadzwoni i zapyta, jaka
jest sytuacja na temat tego czy tamtego, is$kwmyda oping, to
niekoniecznie jest decyzja. Decyzja musi biyydana na gmie i ma
prawo do odwotania (apelacji). Decyzja zawsze mugi na pimie.
Mozna d& opinic przez telefon, ale to nie jest decyzja, od ktdnegna
si¢ odwot&, czy do ktorej mgna s¢ odniecé.

Wydrukowatem cgs¢ ustawodawstwa, oczysdgie jest o wiele wicej.

Np. jesli patrzymy na podatek dochodowy (income tax), ¥&AT, czy
sprawy zwijzane z pastwowym ubezpieczeniem (National Insurance),
np. emerytury i tym podobne, decyzje i proces apgty w tych
sprawach, to kale z nich podlega osobnemu ustawodawstwu.

Np. dla podatku dochodowego, sec. 31 Tax and Magagax, 1970, tu
jest wyszczegolnione prawo do apelacji, podsekae a
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Sec. 9a. — tu jest podstawa prawnagkizktéorejf HMRC mae mi&
wglad w czyj& zestawienie podatkowe, to uwmivia rozpoczcie
sledztwa/dochodzenia (enquiry). Jest limit czasowy, kiedy mana
rozpoca¢ dochodzenie w sprawie zeznania.

Najczsciej wywana jest sec. 9 d — apekaopozna wszcaé w sprawie
kazdego rozliczenia podatkowego (tax assessment),ektiie byto
wilasnym rozliczeniem podatkowym (self assessmenht).jest bardzo
szerokie. To znaczyse j&li ktos sie sam zatrudnia (ma jednoosohkpw
dziatalng¢ gospodarcza) i zgtasza return (zestawienie podatkma
zasadzie self assessment, to jest jego zestawpEratkowe i on nie
moze apelowa przeciwko temu. No bo on sam je wyliczyt. Onzado
zeznanie poprawj ale nie mae st od tego odwola Nie ma@na samemu
oblicza, a potem na to narzeka

J&li Zle zrobisz wtasne rozliczenie podatkowe (self assest), maesz
poprost o zrobienie uzupetnienia do tego rozliczenia.

J&li HMRC robi dochodzenie w sprawie zeznaniaslijap. ktos zaptaci
za mato podatku i HMRC podwszy te nalénosci, podatnik mae
ztozy¢ apelaagg przeciwko tej zmianie (amendment).

31d. wszystkie zeznania, ktore nig self assessment — tj. wWewie
wszystko za co podatek zostat zaptacony <maocapelowéa przeciwko
takiej decyzji. To jest bardzo szerokie.

Dla VAT jest inne ustawodawstwo Sec. 83 of VAT Adt jest dluga
lista, ktora wyszczegdlnia, od jakich decyzjizna s¢ odwot&.

Sy tez sytuacje, kiedy muna doliczy¢ kar za op@nienie w zaptaceniu
(uiszczenie) podatku albo za dpienie w przekazaniu zestawienia
podatkowego. Podatnik ptaci odsetki zagpone zaptacenie naleego
podatku. Ale to jest osobne ustawodawstwo. Jesizbawiele ustaw
dotyczcych tego zagadnienia.
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Jeli ktos nie zaptaci podatku na czas, to ptaci karne odsetio jest
oddzielne prawo.

SP: Czy mana apelowa przeciwko decyzji dotyegrej zaptacenia
karnych odsetek?

MR: Podatnik mae st odwota od kary (penalty assessment), ale nie od
odsetek nateonych na podatnika czy #eod spénionego zaptacenia
podatku (niezaptacenia na czas).

Odsetki stanowi restytucje za opdienie w otrzymaniu pieadzy, ktore

Si¢ naleza.

Prawo wyznacza, kiedy podatek musi saptacony i wowczas trzeba
zaptact odsetki za opgnienia w ptatnéciach.
Nie ma podstawy prawnej, by it apelact od procentu od odsetek.

Mamy caG takiego, jak Direct Tax (podatek bezpedni) — tj. podatek
dochodowy (income tax), self assessment, podatstopy na podstawie
Pay As You Earn (PAYE), a Indirect Tax (podatekrpdni) — to jest np.
VAT. W zaleznosci od rodzaju podatku, obogduja inne formularze
i inne wzorce listow.

| protest/apelacja nabiera trgcimnych form w zalenosci, o jaki podatek
chodzi, czy Direct czy Indirect, bo mamy system 20109 roku, gdzie
mozemy oferowdé Statutory Review (podstawa prawna do rewizji
procesu) kadej decyzji.

Przygotowatem ustawy nt. Direct i Indirect Tax opesu odwotawczego,
jak réwniez procesu rozpatrzenia (Review Process).

Mam tu jeszcze adresy internetowe, gdziezmao znale¢ pety
informacg.

Od kadej decyzji w dziedzinie Indirect Tax, mma odwoté si
w przecggu 30 dni od chwili wydania decyzji.

SP: Skad wiadomoze podatnik dostat informacje o decyzji?
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MR: Domniemujemy,ze zostatlo wystane pogzha adres, ktéry mamy
dla tej osoby (nieraz robiegsbatagan, kiedy podatnik méwie nie dostat

listu). List jest wysytany klasdrugy. My przyjmujemy,ze list dotart do

podatnika. Jdi list nie wrécit do nas, to jest domniemanig, osoba jest
w posiadaniu listu.

Przy Direct Tax apelacjach i przy Indirect Tax apgch jest ustawowe
prawo do review (ponownego rozpatrzenia) decy¥jiec, jesli decyzja
jest wydana i podatnik akceptuje te decyzje, tikdaczy ¢ procedug.
Ale jak nie akceptuje, to procedura jest troahna w przypadku Direct
Tax i inna przy Indirect Tax. Np. §k decyzja jest wydana w sprawie
Direct Tax, to przy tym jest prawo apelacji. Podatmusi zgtost
apelacg do urzdnika, ktéry wydat¢ decyzg w przeciagu 30 dni.

SP: Co to znaczy,ze urzdnik wydat decyzj, od jakiego czasu ona
obowigzuje? Od czasu podpisania i wémia do koperty? Jak to dziata?
MR: Wychodzimy z zatéenia,ze to, co jest podpisane, tego dnia ma by
wystane, tznze data na korespondenciji jest taka sama, co wesjapni

Apelacja do Trybunatu sec. 83 macbygtoszona do Trybunatu przed
uptywem terminu 30 dni od daty, kiedy decyzja zastavydana
odwotujgcemu s¢ — znaczy data na dokumencie.

W Anglii prawo stanowize data wydania dokumentu obawije, a nie
kiedy dokument zostat dostarczony do podatnika.

To np.,ze ktas otrzymat list i go nie otwierat przez kilka miesy, nie
stanowi usprawiedliwienia.

Jesli bytoby op&nienie w zgtoszeniu apelacji, to wibysmy pod uwag

powdd opénienia.

Urzedy HMR i Customs w 2005 roku ¢sipofgczyty, i oba urzdy

przyniosty ze sob swoje ustawy. Rinig sie od siebie w niektérych
sytuacjach.
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J&li chodzi o VAT, to w kwestii zteenia spanionej apelacji, to musi
podatnik przedstawido Trybunatu.

J&li chodzi o Direct Tax, to apelacja musidytozona do urzdnika,
ktory podpt decyzg. Natomiast jéli to sie¢ odnosi do VAT-u, to podatnik
musi s¢ zgtost do Trybunatu i tam gimusi ttumaczy, dlaczego nie
dostat, nie otworzyt, czy éannego.

Jeli powodd, dla ktorego apelacja skladana jest zzommiem, jest
uzasadniony (reasonable), to przyjmiemyzspdng apelac;.

Powody mog by¢ rézne, np. jéli ktos byt w szpitalu 2 miegce i nikt nie
mogt mu w tym pomoc, to ten okreg teedzie uwaany za uzasadniony.
Zalezy od sytuacji. WOwczas przedienie terminu i na jak ditugo, jest
podejmowane indywidualnie, zalde od indywidualnych okoliczrici
zyciowych.

J&li przyjmiemy apelag, to wéwczas odwotgpy sk musi poda
powdd, na podstawie ktorego apeluje. W jednyéuidi odwotujcy sk
podaje powdd, dlaczego skiada apelacpp&nieniem i wyttumaczenie,
dlaczego sktada apelacj

Takze ten urzdnik, ktoéry wydat decyzj, maze przypé sp&niong
apelacg albo jej nie przy¢. Jeli odwolujacy sk nie zgadza giz f3
decyzp urzednika, to wtedy mee st zwrock do Trybunatu i Trybunat
zadecyduje, czy spaiona apelacjadulzie rozwaana.

W kwestii Direct Tax, jak ja urzednik sk zgodzi na apelagj to urzdnik
powinien wowczas rozpatrzy czy jak& nowa informacja zostata
przedstawiona, ktéra by mogta zmiéne decyzje. B nadal urzdnik
uwaza, ze decyzja byta stuszna, to powinien potwieédawop decyzg

i zaproponowéa odwotugcemu s¢ prawo/maliwos$¢ do Statutory Review
(ponowne ustawowe rozpoznanie).

Tak, ta kwestia jest oftja ustaw. Przygotowatem dla Pana. 49a 1-5 (?)
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Odwotujgcy sk sam mae ztazy¢ wniosek do Statutory Review albo my
musimy zaproponowsatakie wygcie. Po czym odwotgey sk ma 30 dni,
by wypowiedziat s, czy chce to Review, czy nie. (Z 2009 roku.)

Przewanie jest to w interesie podatnika, by popéosi Review. To
znaczy,ze ktas inny niz osoba, ktora poclla pierwotry decyzg, jeszcze
raz rozpatrzy spragv Jest to wiéciwie czs¢ Reviews and Appeals
zespotu. To nie jest ten oddziat, ktéry podejmugryesz decyzg, cha
jest to czs¢ instytucji HMRC. Ci ludzie nie édg znali tego, ktory pod}
pierwotrg decyzje. Mamy centralny wydziat w York, gdzie wigsgk te
sprawy.

Urzednik ten wysyta do nas notyfikacje o sprawie. Baywh momencie
my nic o niej nie wiemy. Jest to formularz (temp)atktory musi by

wypetniony i jest przestany do — co my nazywamy atiley House
(centrala) w York. Chyba mamy tylko trzy takiesradki, ktore
specjalizug sie w rozpatrywaniu decyzji Review. W York, Worphing) (
i Glasgow. Mamy swoje specjalizacje. Méj zespéajuwt Bristolu tylko

zajmuje s¢ apelacjami, nie Reviews.

W 2005 roku, kiedy Inland Revenue patyt se z Customs and Excise

i powstalo HMRC, to Komisarze ds. Revenue i Customatazyli nowg
organizac}, wiec komisarze & wiasciwie wykonawcami (executors)
HMRC. Tutaj ze strony internetowej mam informacjety;mm. HMRC
komisarze $ w efekcie Executive Board (rada nadzorcza) Revenue
(urzedu podatkowego).

SP: Czy oni podlegaj ministrowi i $ powotywani przez Krolow?
Ktérzy s odpowiedzialni za rozpoznawanie? Minister nie madnego
wptywu na selekef?

MR: HMRC naley do Departamentu Skarbu (Treasury), 4 s
odpowiedzialni przed parlamentem, ale minister niegeruje
w indywidualnego podatnika i w jego podatkowe spraw
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Kiedy dostajemy pridbe o Review, ona idzie do jednego z Clearing
Houses i Review uezinik bedzie przydzielony, by rozpatréyte sprave
ponownie. Prosimy o przedstawienie wszystkich dodotdw.
Podkrdglam, ze oni g niezaleni od urzdnika, ktory wydat pierwotn
decyzg. Prosi o dokumenty, a HMRC, napisze do podatrpkzgedstawia
sig, wyjasnia procedws. Prawo zapewnia wdnikowi, ktory
przeprowadza Review, 45 dni na przedstawienie dwoic
wnioskow/konkluzji od momentu podatnika ploy na przeprowadzenie
Review.

Sec. 49 Tax & Management Act, sub 6 mord,Review urzdnik musi
przedstawd swop decyzg i je] uzasadnienie w przegu 45 dni
poczwszy od odpowiedniego dnia, ktérym jest ten fizidedy podatnik
zawiadamia, ze chce mié przeprowadzony Review (data na
korespondenciji).

J&li chodzi o VAT, prawo stanowize jest to 45 dni od daty, kiedy
HMRC otrzyma zawiadomienie. Natomiast w kwestiid2ir Tax, jest to
45 dni od daty otrzymania, tak jak w kwestii VAT. jvzecagu 45 dni
albo j&li nie bedzie maliwe do wykonania w tym terminie, bo np.
podatnik przekze dodatkowe informacje i §& Review urzdnik bedzie
uwazat, ze to fundamentalnie mie zmiené decyzg, to mog przekazéa
sprawe z powrotem urgdnikowi, ktory podyt pierwotry decyzg, by
rozpatrzyt ponownie. Jest to trachskomplikowane. Ale mamy
mozliwosé przedhry¢ termin ponad ustawowe 45 dnigljgpodatnik sé
zgodzi. Review uranik zawiadomi w takiej sytuacji odwolgego st

I wyttumaczy mu, dlaczego nie move jest pod¢cie decyzji ponownej
w terminie 45 dni. i bedzie zgoda odwotgpego s¢, to woOwczas
urzednik rozpatrzy spragvw uzgodnionym terminie. Sk si¢ nie zgodzi,
to wowczas oryginalna decyzja pozostaje/jest pgdiena/, taka jaka
byta oryginalnie.

Review urzdnik musi zrobé wigc trzy rzeczy, oni nie przeprowadzaj
sprawy od nowa, ale po prostu je¢ firzyghdajg/rozpatruy. Patra na
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dokumentagj i na decyz, i rozpatrug, czy w ich opinii ta decyzja jest
odpowiednia (correct). Magzrobi trzy rzeczy:

1. mog podtrzyméa decyzg,

2. vary it (zmodyfikowa ja, zmient), np. j&li decyzja méwita,ze
trzeba zapta¢i£20,000, ale Review wdnik powie,ze uwaa, iz
powinno by £ 30,000 albo jakkolwiek inaczej od pierwotnej
decyzji, albo

3. skasowa decyzg catkowicie.

| wéwczas musi by/podane, na podstawie czego zostata¢gtadjecyzja,
pisza do odwotujcego s¢ i wyjasniajag swop Review decyzje — dlaczego
tak uwaajs.

Woéwczas, jéli odwotujacy si nie akceptuje konkluzji Review, to mpg
zgtosi bezpdrednio odwotanie do Trybunatu. Trybunatl powiadamia
HMRC i wéwczas sprawa przychodzi do oddziatu tajegpk Mika
Rollanda, ktory zajmuje siapelacjami. | to jest pierwszy moment, kiedy
my dowiedzielibgmy sk o0 apelaciji.

Mamy zespot ludzi w Yorku Appeals and Review, bayrktore zajmuje
sie tymi sprawami na dwdéch zdych etapach. Proces apelacyjny jest
catkowicie oddzielny, osobny od HMRC.

Departament Sprawiedliwoi (Justice) ma Courts and Tribunal Service,
ktory zajmuje si tymi apelacjami, | @ziowie zajmu Sie sprawami.
W momencie, kiedy apelacja zostata wniesiona dddmgtu, to trybunat
decyduje, kto bdzie odpowiedzialny, ktodalzie co robit.

Trybunat ma biura w Birmingham, Londynie, EdinburigManchester.
Ale przestuchania magsic odbyt w réznych innych miejscach. Kiedy
sprawa jest na wokandzie w Trybunale,ze@mna by przestuchiwana
w réznych miejscach. Np. w Bristolu#gest oddziat Trybunatu, gdzie
mozna by przestuchiw@ sprawy. Wszyscy eslziowie Trybunalu maj
legalne kwalifikacje.
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SP: Jak podatnik ma wiedzie gdzie ma wysika informacje,ze chce si
odwota od decyzji?

MR: Wysyla na adres e-mailowy. To jest jedyny sposolbwézas
Trybunat rejestruje zgloszenie, Xk apelacja ma swoOj numer
identyfikacyjny, i oni przeka informacje do HMRC i ci przeka
sprawy do ranych biur w kraju. Przewaie tak jest,ze jesli podatnik
mieszka w tej agci kraju, np. w Bristolu, to dotrze tuta,j.

Na formularzu jest mdiwos¢ wyszczegolnienia przez podatnika, gdzie
(w ktérym regionie) chce, by sprawa byla rozpatezoddli nie ma
Trybunatu w miejscu, gdzie podatnik chce, by spréy rozpatrzona,
to Trybunat powiadomi go, gdzie jest najisizy oddziat Trybunatu.

SP: Czy podatnik mge zayczy¢ sobie, gdzie chce, by sprawa byta
rozpatrzona?

MR: Trybunat stara siis¢ podatnikowi na ¢ke. Generalnie Trybunat
godzi se. Mamy metod kierowania sprawy do #hych zespotow
apelacyjnych w zalaosci, gdzie jest apelacja. HMRC nie decyduje,
gdzie sprawy é&da rozwaane. Trybunat o tym decyduje i nas
powiadamia. Trybunat daje instrukcje od pgikn do kaica.

Byly zmiany do ustawy — tu mam dla Was.

Trybunat ma réne czsci, my zajmujemy s pierwszym
poziomem/pierwsza instancja (First Tier) Tax ChambRierwsza ox¢
to zajmowanie si decyzjami pierwszej instancji (First Tier). Fifger to
jest gdzie rozpatruje sidecyzje na pierwszym etapie. | wéwczadije
Trybunat podejmie decygj ktora HMRC Rdz podatnik nie zaakceptuje,
to mazna s¢ odwota/ztozy¢ apelact do Upper Tier — Wiszej Instancji.
Te zasady dotygzTax Chamber Trybunatu. Jedn rzeczy, ktére mugz
zrobi, jak dostan sprave, to rozpatrzy, jak ja skategoryzowa Jeli jest
to prosta sprawa, magedynie prosi podatnika o dokumenty i on musi
powiedzi€ Trybunatowi, na jakiej podstawie sktada apelagprzekaza
kopie dokumentow, na podstawie ktorych apeluje.iNdyé podstawa, na
ktorej sk apeluje.
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SP:Gdzie mana znale¢ podstawy do apelacji?

MR: Tax and Management Act wskazuje, co podatnik musi& jak
sklada apela¢j musi podéa powody apelacji. Nie mma po prostu
powiedzi€, ze jestem winien pieadze, ale ich nie mam.

Podatnik musi podapowody i my wéwczas musimy zadecyddwazy
to jest stuszna (valid) apelacjasllaie mazemy s¢ zgodzé, to wéwczas
podatnik idzie z tym do Trybunatu, by Trybunat zgdowat.

Jeli wydaje decyzg i méwi, ze podatnik jest winien £20,000, isle
podatnik podaje w apelacji jako powéGzk uwaa, ze prawo nie byto
odpowiednio stosowane,ze nie jest winien tyle piegilzy. Nieraz prawo
dopuszczaze jesli ma uzasadnian(reasonable) wymowek ze czegé nie
zrobit, gldwnie chodzi tu o kary, to rozpatruje,stzy mag uzasadniof
(reasonable) wymowk Ale to nie jest wystarczgge uzasadnienie
powiedzi€, tak jestem winien piegilze, ale ich nie mam.

Np. HMRC robi weksza¢ spraw on-line, przez Internet, terazkdzaé¢
podatkow jest ptacona elektronicznie, i prawo m@&eipodatek musi fty
ptacony elektronicznie do oldlenego czasu, i podatnik mowige nie
chce ptaai elektronicznie, tylko chce wystaczek, to nie jest wkziwy
powod do apelacji, bo prawo nie przewiduje inngpfp ptatnaci, jak
elektronicznie.

Albo np. j&li kto$ apeluje, bo mowize to nie jest sprawiedliwe (fair), to
Co to znaczy?

SP: Kto decyduje, czy powdd apelacji jest uzasadniony?

MR: Trybunat decyduje. Ale my niemy Trybunatowi zasugerowaczy
go poprost, by apelacja zostata odrzuconalij@wazamy, ze apelacja
jest niewana (invalid), ale decyzja naig do Trybunatu.
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SP: Czy jest taka mdiwos¢, ze podatnik wysyta apelacglektronicznie

do Trybunatu, a Trybunat nie inicjuje rozpecm rozwaania sprawy ani
nawet zarejestrowania jej?

MR: Nie dawiadczytem tego w Trybunale. Przeimée ma miejsce toe
Trybunat rejestruje (processes) spegaw patrzy na apelagj by
zdecydowd, jakiej jest kategorii, mag np. zdecydowd ze jest to
wzglednie prosta sprawa i tylko trzeba przefrzdokumenty — zwane
paper default, albage potrzebne jest przestuchanie, ale ktOregavi@st
dosy¢ proste, ktore nazywa ¢siBasic Case. Znaczy skategoryzéwa
sprawy. My jestémy zaangzowani w sprawy sounded cases, zwane
Standard Cases, gdzie jesteed] papierkowej roboty, ktoreg Dardziej
skomplikowane,rii Basic Cases, i wéwczas Trybunat daje dyrektywy
nam i apelantowi, co musimy zrébi zanim apelacja nie by
rozwaona.

Nie wspominatem jeszczege jest c@ takiego jak Alternative Disputes
Resolution (ADR) (alternatywna rezolucja roszgzel o jest nowe i jest
to process wewgtrzny HMRC. My s¢ nie angaujemy w to. Jest to 6o
gdzie apelant m® prosé, by jego sprawa byla przestuchana przez
process Alternative Disputes Resolution (ADR). Chaxto,ze jest wiele
apelacji, ktére id do Trybunatu. | j@li mozna je rozwazat przez
Alternative Disputes Resolution, to jest tazgion utatwieniem. Jest to éo
w rodzaju mediaciji.

To nie jest statutowy process, nie madnej ustawy, jest to mlwy
process przed Review apelacja. Toze@e odby w czasie rozwzan
Trybunatu albo nawet po decyzji Trybunatu.

HMRC rozwaa korzystanie z ADR przed angavaniem Trybunatu, bo
to jest masa pracy dla Trybunatu, by zajméwsg apelacjami, HMRC
chce zmniejszy ktopot podatnika, by nie musiakido Trybunatu, my nie
chcemy §¢ do Trybunatu z decyzj ktéra nie musis do Trybunatu,
podatnik te tego nie chce.

Rozwaanie sprawy w ADR, mae odby si¢ kiedykolwiek, nie musi
czek& az dojdzie do etapu apelacji. DopOki Trybunat nie jgbdecyzji.
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| Direct i Indirect ustawy maj opcje, ze mana rozstrzygaé (settle)
spraw, poprzez dogadaniegskiedykolwiek, zanim dojdzie sprawa do
Trybunatu. Sec. 3. Tribunal Rules. HMRC rozaaczy mana &¢ do
ADR, zanim po6jdzie do Trybunatu. My zawsze zgodhsimy sk na
ADR, j&sli bytaby mazliwo$¢ rozwigzania sporu.

SP:Czy to nie jest jednak opnianie podicia decyzji?

MR: ADR jest nowe, i to jest przydatna rzecz, by obieors/
rozstrzygaty spory bez zaargavania Trybunatu. ADR nie jest po to, by
negocjowé ilos¢ nalencsci podatku. To nie jest miejsce na takie
pertraktacje.

ADR to jest rozgsdng metod,, by rozwigzac spory, ale nie jest zapisane
w prawie. Jest to procedura, ktora jest praktykavam r&nych
dziedzinach prawa.

Dlaczego wolno to rob? Chd nie jest zapisane w prawie, ima z tego
instrumentu korzysta Chodzi o ty, by zatatwi poza Trybunatem te
sprawy, ktore tam nie muszsic znale¢. To nie jest, by podf decyzg,
tylko by obie strony mogty si poradzé, i by obie strony mogty
rozmawig i zrozumi€ drugiej strony argumenty.
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