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Przedmowa tlomacza.

W ostatnich czasach daje si¢ w spoleczenstwie polskim
zauwaZyé znaczne zainteresowanie zagadnieniami prawnopolis
tycznemi i kwestjami ustroju panstw wspélczesnych. Nadzwy-
czaj ubogie jednak pismiennictwo polskie w dziedzinie prawa
panstwowego nie jest w stanie tego zainteresowania zaspokoié.
Brak przedewszystkiem zobrazowania organizacji pahstwowej
szeregu krajow, brak dziel, przeznaczonych dla szerokich kot
czytelnikéw i zawierajacych przystepny opis ustroju najwa-
zniejszych panstw.

Pragnac brakowi temu zaradzi¢, zdecydowalismy si¢ na
dokonanie przekiadu znanego dziela bylego profesora nauk
panstwowych, obecnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Am.
Péln., Woodrow Wilsona—,The State. Elements of historical
and practical Politics*. O zaletach tego dziela, przeloZonego
juz na jezyki francuski, niemiecki i rosyjski, niema po-
trzeby sie rozwcdzi¢. Gruntowne i rozlegle wyksztalcenie teo-
retyczne, obszerne do§wiadczenie, zdobyte w ciagu wieloletniej
dzialalnoéci na wysokich stanowiskach administracyjnych, wy-
bitny talent pisarski W. Wilson’a zapewnily dzielu jego sze-
rokie i trwale powodzenie, ktére, sadzimy, zdobedzie sobie
i wéréd czytelnikéw polskich.



Cel wydania przekladu pracy W. Wilsona i daZenie, aby
czytelnicy czerpaé z niego mogli wiadomosci mozliwie jaknaj-
§ciflej odpowiadajace obecnemu stanowi rzeczy, nakazywaly
opatrzenie przekladu—nielicznemi zreszt3—przypisami, zawie-
rajacemi badz informacje o zmianach w ustrojach panstwo-
wych, jakie zaszly od czasu ukazania si¢ oryginalu, badZ wia-
domosci faktyczne, ktore interesowaé moga czytelnikéw pol-
skich; zarazem uzupelnilismy wskazowki bibliograficzne przez
dodanie dziel nowszych i zastapienie starych wydan przez nowe.

Ze wzgledu na znane powszechnie cigzkie warunki obe-
cne rynku ksiggarskiego zdecydowaliSmy si¢ na wydawanie
przekladu niniejszego w oddzielnych zeszytach, zawierajacych
ustroje poszczegdlnych panstw. Zeszyt obecny poswigcony jest
Niemcom i Prusom; nastepny zeszyt w Anglji ukaZe si¢
wkrotce. L. K.

Zarys historyczny.

Rozwéj feodalizmu w Niemczech odbywal si¢ pod wie-
loma wzgledami w formie odrebnej, niz w krajach o wply-
wach rzymskich. Germanja starozytna w przeciwstawieniu do
Galji nigdy nie miata ludnosci podbitej i zromanizowanej,
nigdy nie posiadala obyczajéw, ktéreby wywieraly wplyw na
urzadzenia polityezne zwyciezcéw. Na brzegach Renu wszys-
¢y zwigzani byli weztami pokrewiefistwa, wszyscy byli wy-
chowani wedlug tych samych obyczajéw. Nowym zjawiskiem
byla chyba tylko godnosé krilewska Merowingéw i Karolin-
géw — nowy zakres i nowa potega wiadzy krélewskiej, wzro-
slej wraz z temi przeobraZeniami Zycia ludzkiego, ktére wpro-
wadzali frankowie podczas swych wedréwek zwycieskich. Co
sig tyczy innych stron wspéiZycia, to nadal istniala dawna
wiadza wodzéw wybieralnych lub dziedzicznych, dawne ple-
mienne odrebnosei obyczajowe i dawna organizacja odrebnych
péniezaleznych samorzadnych gmin. Feodalizm rozwinal sig
nie tyle drogg hojnego rozdawania ziem i rozszerzania przy-
wilejow, zwigzanych z wiadaniem obszernemi posiadioSciami,
nie tyle droga ,beneficji“ i Lkomendacji“ — ile wskutek spe-
cjalnej organizacji monarchji frankéw.

System Zarzadu W celu najszerszego wykorzystania

w monarchji Frankéw. swej wladzy krélewskiej monarcho-
Hrabiowie (Grafen). wie z plemienia Frank6éw opierali
si¢ na precedensach cesarstwa rzym-

skiego i preekazywali wykonywanie swej wiladzy urzednikom,
bedaeym ich przedstawicielami w r6znych okregach obszer-
nych posiadlodei krélewskich. Réwnomierny podziat teryto-
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rjum monarchji na okregi, jak sig zdaje, nie istnial. W roz-
nych miejscowosciach osadzano hrabiéw, ktérzy w charak-
terze namiestnik6w krélewskich wykonywali prerogatywy
finansowe, sadowe i wojenne wladzy zwierzchniej. Gra-
nice ich kompetencji wszakie nie zawsze byly Scisle
zakreslone. Przedewszystkim, nawet w okregach, powie-
rzonych hrabiom, wladza ich ograniczona byla przez
liczne ekscepcje: z jednej strony uznawano nadal godnosé
i przywileje dawnych wodzéw (ksigzat) plemiennych, z dru-
giej za§ — i to ma znaczenie szczegélne — uwzgledniano
w dalszym ciggu Zadania wielkich wlascicieli ziemskich,
domagajacych sie¢ przywilejéw, ktéreby zapewnialy spe-
cjalng jurysdykeje i niezalezno$é wiadzy nad poddane-
mi. Ze wigledéw politycznych Zadania takie byly na-
ogét uwzgledniane. Posiadlosci wielkich wlascicieli ziem-
skich wydzielano z lerytorjum administracyjnego hrabiego
i wlascicielom tym przyznawano prawo samodzielnego wyko-
nywania funkeji politycznych. Jednocze$nie rozdawano tytul
barona — miejscowego wiladey z prawem wlasnego sado-
wnictwa, wladey, posiadajacego nawet pewnego rodzaju wia-
dze zwierzchnia w stosunku do swych poddanych.

Wiadza z urzedu i wladza Tym sposobem powstaly dwa
z tytulu wlasnosci. rodzaje wladzy: wladza z urze-

du i wiadza z tytulu prawa

wlasnogei. Hrabiowie rzadzili z mocy urzedu, baronowie
za§ z tytulu posiadania ziemi; ci ostatni byli panami
z racjii praywileju (Immunitsherren), pierwsi za§ wskutek
delegacji. 7 biegiem czasu obydwa rodzaje przedstawi-
cieli wladzy nabieraly coraz bardziej wspélnego charakte-
ru wskutek wzajemnej wymiany wiaciwych im cech wiadzy.
Urzad hrabiow zdradzal coraz wieksza tendencje do dziedzicz-
noéci i oparcia sie na wielkiej wlasnosci ziemskiej; okolicz-
noscig sprzyjajaca tej tendencji bylo, iz dziedzicznosé tytul6w
i przywilejéw odpowiadala duchowi czasu. Pozatym, jednostki,
posiadajace wielki wplyw osobisty, to znaczy te, kitre wsku-
tek swego znaczenia mogly z powodzeniem wykonywaé funk-
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cje wiadzy krélewskiej z tytulu delegacji — -byly ZAZWYyC2a)
jednoczesnie wielkiemi wlascicielami ziemskiemi. Pochodzi
to stad, iz albo wraz Z godnoscia hrabiowsks nadawa_no zie-
mie, albo tez, osoby, ktérym juz nadano znaczne pos1:adloém,
otrzymywaly godnosé hrabiego. W ten sposéb godnosé hra-
biowska, laczac sig z wladaniem ziemisa, nf{bra.la. drogf{, naizu-
ralna charakteru dziedzicznego, i hrabiowie ?ostawah QZ%e-
dzicznemi w lascicielami ziemskiemi; dzidziczni zas$ Wlaé(.‘:lcm-
le ziemsey otrzymywali godno§é hrabiowska albo odpowiada-
jace jej alrybucje.
Wiadey Do powyzszej hierarchji nalezy dodaé wo-
dziedziczni.  dzéw plemiennych, ktérzy zarzadzali terytorja-
mi, korzystajacemi niegdys z samodzie]noéc‘i:
pézniej zas zjednoczonych pod zwiurzchnictwem- mona.rch,]}
Frank6éw. Nie ulega watpliwosci, iz wodzowie ci zachowali
wplyw rzeczy wisty na wiele stron zarzadu I_niejscf)wego. Prz_y
nowym ustroju politycznym stanowili oni ogniwo poSrednie
pomigdzy krélem a baronami.

Zwierzchnictwo W ciagu wieku XIII-go proces feoda!iz?.cji
terytorjalne. ~ Niemiec juz sie¢ byt dokonal. _ Kma,zqta:
(Herzogen), hrabiowie i baronowie zostali
senjorami terytorjalnemi (Landesherren). Biskl_npii opaci tak
samo, jaki we Francji, domagali sig réwniez ut’iZ}ahJ we wl?,dzy
i otrzymywali przywileje, przywigzane do godnosei ?n;a.buiw i ba-
ronéw. 1 w Niemezech, jak i we Francji, calkowicie rozwinelto
sie¢ zwierzchnictwo terytorjalne i posiatda:nie Wladzy' Politycz-
nej o charakterze wlasnoéei prywatnej. Lecz czynmkl TOZWO-
jowe w obu tyeh krajach byly réﬁne_. We Francql -system
mianowania przedstawicieli krélewskich Powstal juz po za-
koficzeniu procesu feodalizacji i doprowadzil wskutek zegro'd-
kowania wszelkich rodzajow wiadzy wrekach kréla (.10 podciecia,
péznie] zas do zniesienia zwierzehnosei baronéw.W Nlemcz?ch od-
wrotnie, przeds tawiciele krola, mianowani jeszcze w okresie two-
rzenia sig¢ feodalizmu, zasymilowali si¢ z Warstwa. baronéw,
wzmacniajae ja tym sposobem i zdobyv?aja,’c_wzaxplan 78 SWe
atrybucje urzednicze, przywileje niezaleznoscl senjoralnej.
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Margrabiowie. Rozwojowi niezaleznosci fendalnej sprzyjat
_ szczegolnie urzad margrabiego. Poza hierar-
(':h,]q, 0 ktérej wyzej byla mowa, stal margrabia, zZwigzany bezpo-
sred_mozkrélem, Jjako hrabia, ktéremu powierzona byta marchja
cz.yh okrag graniczny, w celu obrony paistwa od inwazji ple-
mion wrogich. Jasng jest rzecza. ze margrabiami zostawali
zazwyczaj najbardziej energiczni i dzielni dowédey owezesni.
Od samego poczatku korzystat margrabia, z natury rzeczy
nadzwyczajnych peinomo cnictw. Sprawowal on w istocie’
urzqd dyktatora w niepodbitych jeszcze ostatecznie, malo za-
bezpieczonych okregach, dokad byl wyslany po to wlasnie
aby bronié. panstwa od najazdu. Nadawano mu przy-’
tym wszelkie ziemie, jakie byt w stanie podbi¢ i w jakich
r’m?gl ustanowi¢ nominalng wiadze krélewska. Ta droga wia-
smie rozszerzala. si¢ Marchja Brandenburska w kierunku
péinocno-wschodnim, az zostata wreszeie wielkim panstwem;
podobnie rozrastala sie Marchja Wschodnia, zalozona prze£
Kfarola Wielkiego w celu obrony przeciwko wegrom, dopoki
nie zostala poteznym panstwem—Austrja. Margrabia zdobyt
?vkrétce stanowisko wielkorzadey samowladnego, w malym
jedynie sf,opniu skrepowanego przez nominalne zwierzchnictwo
przebywajacego w odleglej stolicy monarchy. Posiadajae
przytym zagwarantowane prawo dziedziczne do godnosci i wia-
dzy, mogt pewnego pigknego dnia zostaé prawdziwym mo-
narchg.

Cesarstwo. Karol Wielki przekazal swym nastgpcom godnosé
Cesarza rzymskiego i przyklad madrych rzadéw.

Przez czas dluiszy rozpowszechnione bylo mniemanie, iz nie
p?zostalo PO nim nic, précz tradycji i cienia wiadzy, ktérej
nikt nie byl w stanie odbudowag. Jego rozlegle cesarstwo
rorjpadlo si, aby juz nigdy sie nie zlaczyé, z wyjatkiem bo-
daj okresu panowania Karola V, gdy panstwo odzyskato
zresziy na czas bardzo krétki, swa byla $wietnosé. NajwiQk:
s;e;k cze.sc? c:esa.rstw;, lezaea na wsch6d od Renu, oderwala sie
owicie i rozpadia pod jacej izacji
g kaw:?y : pod wplywem postepujacej feodalizacji

Wszakze idea wladzy cesarskiej przetrwala diugie wieki,
zachowujac zadziwiajacg site Zywotna. Z poczatku dynastja
Saska, péZniej przedstawiciele domu Frankonskiego, wreszcie
utalentowani Hohensztaufowie usitowali odrodzié cesarstwo,
ktére Karol podniést niegdys do takiej potegi i Iaczyli
w swych rekach cala te wiadze, jaka byla mozliwa na zmien-
nej widowni polityki niemieckiej. Ostatecznie dziedzictwo
przeszlo do dynastji Habsburgéw, ktérzy stworzyli prawdziwe
krolestwo nad potudniows granica Niemiec, gdzie Marchja
Wschodnia przeistoczyla si@ w Austrje. Wplyw Habsburgéw
wizrastal, pierwszenistwo ich wsréd ksigZat niemieckich nabra-
to charakteru prawdziwej hegemonji, i Niemcy zyskaly wresz-
cie, jezeli nie wladce — to wodza przynajmniej.

Wolne miasta. Oslabieniu wladzy cesarskiej towarzyszylo
wielce charakterystyczne zjawisko, mianowicie

powstanie wielkich ,miast wolnych“, pewnego rodzaju nie-
zaleznych i silnych paristw wsréd stabych sasiadéw. W okre-
sie rozwoju feodalizmu istnialy dwie kategorje wolnych miast.
Jedna z nich stanowily te, ktére otrzymywaly przywileje swe
bezposrednio od cesarza; inne miasta znajdowaly sie w sto-
sunku lennym wsgledem senjoréw feodalnych i dopiero zaich
posrednictwem podlegaly cesarstwu. Polozenie miast, zalez
nych bezposrednio od cesarza, mialo wiele zalet w poréwnaniu
z sytuacja miast, podleglych mniej poteznym, ale bliz-

szym wiladcom. Nadzor cesarski byt daleko mniej Secisly,
anizeli kontrola ksigzat, ktérzy, posiadajac ciasniejsza, niz ce-
sarz, sfere wplywow, potegowali swa wiadze drogg zesrod-
kowywania jej w swych rekach. Rezydencje ich znajdowaly
sie zazwyczaj w niewielkiej odleglosci od podlegiych im
miast, i ksigzeta zazdroénie patrzeli na wszystkie objawy ich
dazenia do uniezaleznienia sie. Cesarz, przeciwnie, czgsto prze-
bywal poza krajem i nigdy nie mégl stosowaé tak Scistej
kontroli. Cesarz byl coprawda stale reprezentowany przez
specjalnych pelnomocnikéw; obecnosé ich wszakie nie krepo-
wala zbytnio samorzadu municypalnego. Wskulek domagah
sie calego szeregu miast i ta forma kontrolizostala w w. XII-ym
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usunigta. Miastom nadano prawa t. zw. ,wolnyeh miast,,
zwigzanych z cesarzem nie jakiemikolwiek weztami zaleZno-
Sci rzeczywistej, lecz wylaeznie przysiega na wiernosé (sto-
sunek wasalny). Nastepnym krokiem, podkreslajgcym niejako
ich niezalezno§é i powage, bylo przyznanie miastom re-
prezentacji na sejmie cesarstwa. Rola wielkich miast wol-
nych byla jedng z najbardziej niezaleznych na chaotycznej
widowni politycznej Niemiec tego okresu. Lubeka, Hamburg
1 Brema po dzi$ dziefi zachowaly pewne przywileje, z ktérych
korzystaly w charakterze wolnych miast cesarstwa niemiec-
kiego.

Zwigzek  Niemal jednoczesnie z otrzymaniem przez
Szwajcarski. Habsburgéw korony cesarskiej i nabyciem god-
nosci ksigZat austrjackich, niektére ze znajdu-

Jacych si¢ pod ich panowaniem posiadlosci szwajcarskich
oderwaly si¢ i utworzyly samodzielne i odtad stale zjednoczo-
ne panstwo. Schwyz, Uri, Unterwalden — niewielkie, lecz po-
siadajace duZe znaczenie gminy, polozone nad poludniows od-
nogg jeziora Czterech Kantonéw, ktére swa walks o niezalez-
nos¢ zapoczatkowaly peine chwaly dzieje Zwiazku Szwajcar-
skiego, stanowily wowezas cze$é posiadlosci hrabiéw Habsbur-
skich, ktérych kraje dziedziczne dotykaly przeciwleglej odno-
gl jeziora i ciagnely si¢ az do jeziora Genewskiego. W Al-
pach leZaly znane miasta wolne: Zurych, Bern, Bazylea i Szaf-
huza. Schwyz, Uri i Unterwalden domagaly sie takich sa-
mych przywilej6w, zwigzanych z bezposrednim stosunkiem
wasalnym wzgledem cesarza, jakie posiadaly wymienione mia-
sta. Podraznieni tym Zadaniem Habsburgowie uzyli wszelkich
wysilkéw, aby gminy te utrzymaé w postuszeristwie. Wyni-
kiem tej polityki byla diugotrwala walka, w ktérej trzy dro-
bne kantony, poczatkowo sprzymierzone tylko z Lucerna,
a p6zniej z miastami Zurych, Glarus, Zug i Bern odniosty sta-
nowcze zwycigstwo. Wskutek stworzenia tego stynnego zwiaz-
ku wolnych kantonéw i miast, znanego poczatkowo pod na-
zZwWg ,,Wiecznego Zwigzku Gérnych Niemiect, a pézniej Szwaj-
carji (kraj Schwyzu), ze skiadu cesarstwa niemieckiego wy-
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lonil si¢ jeden z najbardziej_ inter?suja‘cych w dz;]f;,]izcl(l) tf\;c;;
r6w panstwowych. Powstanie p.anstwa 'sz?w:i]cag g ! 1-'-‘]1 iy
wynikiem rozkladu cesarstwa., Zywym swia 1510 ;vi:;mi
organicznego zwiazku miedzy jego czesciaml skiado :

— 5tza- W okresie rozwoju potegi Aqst;]i pow-
wil;l“nsi{:ie: sﬁlzzsirji. stal obok niej, niebezpieczny W.s_pélz:cm-
wodnik, kléry wyrést z M.a:rchjl Pot-
nocnej, utworzonej dla obrony cef;arstwa .od inwazji ]VjVenS]fiw:é
Energiczni i mezni jej wiadey meustanmt.a rozszerzah' gern-
wschodnie, az opanowali obszerne terytor,]um——Ma}'c ]ffi il
denburskg. W wieku XV-ym Marchja dostaia s;e‘ Z (;) r.]i
szym od Habsburgéw hrabiom Hohenzollern z _ofx‘-yme ebgr:
Za ich panowania terytorjum 1 potega Marchjlk {:];azcs i |
dziej wzrosty; wchionela ona ksiestwo Pm§y, odt : re];gi ktéfat
mala péZniej swg DAZWE i przy_gqtowala sig do tej ro 1, b
miala odegraé w wiekach péime_]_szych. W 1640 Ii{ ‘Vgil ﬁgm
je na widownig polityczna Wielki E_Elektor Fryde_ry Wi
i podnosi swg wladze do poziomu Jednego 7% nagw;zm;g 131;_
czynnik6w polityki europejskiej. Synem Jego byt Frydery
pierwszy ,Krol Prus‘.

ielki k rzadzit od roku 1688 do 1713.
R I;;ild;;go Fr?deryk Wilhem 1 (1713-}?4q)
zaokraglil posiadlosci Brandenbugsk;e,r 5}??[&%;?2(1) Skf}z];gt-’z )1 cwzv;:
czyl armje, z ktérg syn j.ego,_ ryde — A, el

i s wywyiszania si¢ Prus. Zdobyl on na Au ]
]S{fa?s(]f,yi Ii)al.gsrtzl)nig ugzestniczyl w rozbif)rach Polski, polac_zyw;siys
Brandenburgje z Prusami Ksiqiqgeml przez opanowanie Zrb i
Krolewskich. Drugi i trzeci rozbiér Polski (17931 1795}3? i
gacily Prusy wnowe prowincje. 'Iferaz P:’usy gotor;g yczyech
ostatecznej walki z Austrja o plerwszensicwo w 1lem’skich'
Przedtym jednak przyszia wielk:? burz.a wojen Napo teon. 0:
ktéra zmiotla wszystkie przezytki w me.mleckm} systemie -I?)z-
litycznym i stworzyla pomyslne warunki dla pézniejszego I
woju narodu niemieckiego.
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Napoleon i Zwia-

J e A
zek Refiski. ednym z najwazniejszych Srodkow, sto-

:011?;{] .Ch. Pll?;zez Napoleona w walce
wielki J _ & Austjg 1 Prusami, bylo rozdzielenie t

i, pusi itieddc v s i
el nych, znajdujacych sie pod wplywem Francji
N ol enn?cklch. Poszczegélne czesci Niemiec byly tak’
s aﬁ) ;Wlazane,' cesarstwo tak mato uezynilo dla zjed-
P 0wego, Ze Napoleon potrafit oderwaé od pray-
stwa niemie klija hl[-) Taain Judiy Po drugim wszystkie pan-
it c eI,{rp’rocz Brunswiku i Hesji. Najwiekszemi z po-
kie Ksiqstwﬁa d Olestwa Bawarja i Wirtembergja oraz Wiel-
ZW. ,, Iwiazek Riﬂiﬁf’? Napoleon utworzyl z tych panstw t.
stal z wlasnej Itominacg]%_BOG—mls)’ ktérego ,,protektorem* zo-
koﬁczzl}@}: (Siﬁf S‘%bem [Tok 1806 byl swiadkiem formalnego za-
rego czele re‘} % "qute.go Cesarstwa Rzymskiego®, na kt6-
Upadek ceslz)u Zttaz tak dlugi okres czasu stali Habsburgowie.
pidbol N of Wa szybko postepowal w ciggu XVIII wieku:
Austrjacki zf:n eona zadaly mu cios smiertelny. Franciszek
B uszony byt odrzucic tytul cesarza niemieckiego
stwo niemi S]fe 7 71lego zrezygnowaé, Od tego czasu cesar-
zjednoczylye(; 01];301;11;61;@13{0’ az do chwili, gdy Prusy znéw
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zawsze utracila pierwszef’ls?;ﬁsi:v%;z?;:gim, 05 )

f:irnqlz;k Niemie- I.’omimo latwosci, z jakg Napoleon podzie-
(1815 — 1868). hId lgoczatkowo Niemcy, aby je pézniej

) podbié, musial on ostatecznie przekonaé
5l :edsaf(:: bydI Sprawca tegq odrodzenia aspiracji nafodowych,
zl‘zucenial,) 0\;;18 gz;lojaggmlglqs% cesarstwa Napoleoriskiego i do
I : " 18138 r. Niemey powsta -
giwi(;)ug)a‘.goieonom. »Lwigzek Refiski« rozpaglpsie, Wgyg:g,
o oddaia l\(T:esarz Francuzéw, zostalo zburzone, Ale Niem-
gt nastrd.apol;(.m przystuge nieocenions, gdyz obudzit
b j p; ,’jotyc‘zny. Kf)ngres Wiedenski, ktéry zgro-
e po zakonezeniu ePOkl wojen Napoleoriskich w celu
enia porzadku w Europie, nie mégl przywréeié zycia ce-

sie,
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sarstwu niemieckiemu, bylo ono bowiem trupem juz wéwczas,
gdy Napoleon zadal mu cios ostateczny. Nie mialy wszakze
Niemey pozostaé w stanie rozdrobnienia. W 1815 r. dokona-
no nowego zrzeszenia panstw niemieckich pod nazwg ,,Zwigz-
ku Niemieckiego®, ktéry pomimo luznego charakteru, ciaéniej-
szemi jednak, niz w ciggu kilku poprzednich pokolen, powia-
zal je wiezami. Prezydjum w Zwigzku otrzymala Austrja;
organem wsp6lnym byl sejm, ktéry skladal si¢ z przedstawi-
cieli 39 panstw niemieckich (krélestwa, ksigstwa i miasta
wolne) i ktéry mial posredniezy¢ migdzy panstwami we wszyst-
kich sprawach, dotyczacych wspélnych interesow. Site zbroj-
ng Zwiazku stanowila 30.000-na armja. Organizacja Zwiazku
w malym zaledwie stopniu odpowiadala zasadzie zjednoczenia
narodowego: wielkie panistwa posiadaly na sejmie reprezen-
tacje przewazajgce, rola dominujgca pozostala przy Austrji,
kazde z panstw—duze czy male—moglo kroczyé wiasng dro-
g3, zawiera¢ odrebne przymierza, prowadzié samodzielnie woj-
ny, o ile to nie powodowalo szkody dla ktoéregokolwiek
z panstw, do Zwiazku nalezacych, lub dla Zwiazku calego.
Zreszta wezly, 1aczace te pafistwa, byly dosé trwale, aby nie
dopusci¢ do rozpadnigcia sig Zwigzku, podczas gdy w naro-
dzie niemieckim wzrastalo poczucie koniecznosci zjednoczenia
narodowego; rewolucje za$ 1830 1 1848 T. przebudowaly urza-
dzenia polityczne panstw niemieckich w mys$l zasad libe-

ralnych.

Okres reform W 1848 r. wigkszosé monarch6w niemiec-
konstytucyjnych. kich—procz pruskiego—oktrojowala swym
ludom konstytucyjng forme rzadéw. W tym

samym roku zebral sig we Frankfurcie (miejsce posiedzen sej-
mu zwiazkowego) ,,Niemiecki Sejm Narodowy*, ktéry usifo-
wal opracowaé projekt bardziej Scistej unji pod przewodnict-
wem Prus; jednakie przywodey partji pruskiej przekroczyli
w swych domaganiach granice mozliwosei; nie nadszed
jeszeze cCzas urzeczywistnienia tej préby. Jeszcze wczesniej
wszakze, bo w 1833 r. uczynily Prusy pierwszy krok w kie-
runku zatozenia ,Zwigzku Celnego (Zollverein) obejmujacego
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wszystkie panstwa Zwigzku Niemieckiego, précz Austrji;
za podstawe, na ktérej opieraly sie pézniejsze porozumie-
nia, stale wylaczajace Austrje, przyjeto zasade wolnego
handlu. W 1850 r. Prusy otrzymaly wreszcie z rak swego
kréla liberalna—pozornie przynajmniej—forme rzadéw z insty-
tucjami przedstawicielskiemi. Ustepstwo to, poczatkowo po-

zorne tylko, bylo w nastepstwie podstaws dla bardziej istotnej
wolnosci obywatelskiej.

Zwiazek Pélnocno- W 1866 r. doszto wreszcie do otwar-
Niemiecki (1867—1871). tego zerwania pomiedzy Prusami
a Austrja. Wynikiem tego byla sze-
Sciotygodniowa wojna, zakoriczona klesks i ponizeniem Austrji.
Zwigzek z r. 1815 rozpadl sig, Prusy zjednoczyly dokola sie-
bie paristwa protestanckie Niemiec pélnocnych pod nazws
»Lwiazku Pélnocno-Niemieckiego®. Paristwa poludniowe, Ba-
warja, Wirtembergja, Badenja i inne znalazly sie narazie poza
ramami niemieckiego systemu politycznego.
0d tego czasu Austrja, ktéra niegdy$ panowata w Niem-
czech, poswiecila si¢ pracy nad polaczeniem pod swa hege-
monjg réznych narodowosci Europy potudniowo-wschodniej
1 zostala tym sposobem pafistwem przewaznie nie niemieckim.
Zamiast niej na czele Niemiec staly Prusy. Terytorjum Prus
wizrosto o przeszlo piata cze$é obszaru poprzedniego. Na pod-
stawie traktatu Wiedeniskiego otrzymaly one Pomorze Szwedz-
kie i pélnocng polowe Saksonji; wojna 1866 r. prsyniosla im
Szlezwig i Holsztynje, Hannower, Hessen-Kassel, Hessen-Nas-
sau i1 Frankfurt nad Menem.

Rzesza Niemiecka Ostateczng pobudks dla dalszego zjed-
(Cesarstwo). noczenia Niemiec byfa wojna francusko-
pruska 1870—71 r. Swietne zwyciestwa
Prus, sprzyjajace wzmozeniu uczué patrjotycznych, wywola-
nych zaczepng taktyks Francji, usunely ozieble stosunki po-
migdzy pafistwami potudniowemi a ieh wielkim sgsiadem poi-
noenym; zjednoczyly one cale Niemcy i stworzyly Rzesze
Niemiecky (Palac Wersalski dn. 18 stycznia 1871 I.).

i 1

Ustr6j pafistwowy Rzeszy Niemieckiej
(Cesarstwa Niemieckiego).

i i - Utraciwszy tylul Cesarza Swigte-
Al:)s:sr::w; ﬁ:ﬁﬁi go Cesarstwa erymskieg(_) (1 8061:.)
szeszy Niemieckiej. Franciszek I p?zostal jednakze

cesarzem Austrji. Tytul ten przy-
jal on w 1804 r. i od tego czasu wlas’_njq_a is.tnieja fo;rgalgle
cesarstwo austrjackie (W rzeczywistosei istnialo ono juz kia;—
wniej.) Obok niego powstaio w 1871 T. Gesarstwq Nlemg;;:l d;
Dwa te cesarstwa jednak opart.e s na zasadniczo T 4 gh‘i
podstawach. Cesarstwo austrjackie, pomimo fo;my ]:(;10_11 d;ic i-
dualistycznej (Austro-Wegry), sk'ladaf sig z kraJGWN_ me_eCkie
nych dynastji Habsburg6éw; przeciwnie, Cesa:rst.wo : 1emﬁ e
jest pafstwem zwigzkowym, skiadajacym sie Z (}:; erecrmer
lestw, szesciu wielkich ksigstw, dW}mas{':u ksmf*.twi ( elzzog.ui Lo:
Fiivstentiimer), trzech wolnych miast i prowinejl Alzacji e
taryngi (Reichslana), Prayczym Wszystkle.te ].;ra]e tworzg da:3 ul
nie ,korporacje publiczno—praw_vna,“ % dme;imcznym prgzigmiec
tem, ktorym jest krol pm:%kl, na -czele ). Cesarz
jest prezydentem Rzeszy, nie zas jej monarchg.

1 slestwa: Prusy, Bawarja, Saksonja 1 W)rf:embergja,-
Wialkil Kggstwa,: Badenja, Hesja, Meklen_tbxfrgk—-_Sethwn.arE,‘uug‘iig
-Weimar, Oldenburg, Meklemburg—>Strelitz; Ksigs waé Pt halt'
;i]::hsen-Mei'ningen, Sachsen-Altenburg, Sachsen--Koburg--Go s‘.?,v aﬂi eck,
Schwarzburg - Rudolfstadt, Schwa.rz‘PuI-g“- Somiers@.'ihsms:erIx‘,i i Lippe"
Reuss starszej linji, Reuss mlodszej linji, Schauml urg- 'p[ljot,a_ryng]a,,
Wolne miasta: Hamburg, Lubeka, Brema. — Azaclzga lh i
t.:nowily do 1911 r. prowincje Rzeszy. Wladze zrw1er_zc m::, ;
B Rzeszy sprawowal Cesarz niemiecki bezposrednio lu zi 1;;;—
:’:;:fiilictwem mianowanego namigsmika._ Welia?gk;rngﬁﬁgi g
i j je. nadajgea 1m irgt .
S l'Loiﬁczﬁz-ngﬁzg?q%awnaJ;rowiucja Rzeszy nie ,]es't Jesz-
sy l?Wnana. pod wzgledem gwej sytuacji prawno-l?ohtyc_zne.]
5 'zrt(.)wami poszezegolnemi, nalezacemi do Rzeszy; .me poslgda
: .pa.nsmwa samodzielnego stanowienia o swym ustroju konstytu-
me:: 11:1 Waszelkich zmian dokonaé moga,_jedyme pm\ro_lam:1 ortg:vr;y
‘l?z]eg;y.; Cesarz w dalszym ciaggu wykonuje — W granicach ustawy
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Pierwszy krok ku stworzeniu obecnego zwigzku byt
uczyniony w 1870 r.,, gdy Badenja, Bawarja i Wirtembergja,
obawiajac sig, ze Napoleon IIT dazy do podboju poludniowo-
zachodnich panstw niemieckich Iub do wznowienia ,Zwigzku
Renskiego“, stanowezo uznaly zwierzchnictwo Prus i Zwiazku
Péinocno - Niemieckiego. Podeczas oblezenia Paryza te trzy
panstwa wystaly swych delegatow do Wersalu, 6wezesnej re-
zydencji kréla Wilhelma, — i formalnie zawarly przymierze
ze swemi rodakami pétnocno-niemieckiemi, Zwiazek Péinocno-
Niemiecki zostal Cesarstwem Niemieckim z krélem Wilhelmem
W charakterze prezydenta na cgele i),

Zmiany te w skladzie i w nazwie Zwigzku nie wplyne-
1y wszakze ani na jego charakter, ani na konstytucje. Niem-
cy nadal pozostaly panstwem zwigzkowym, krél za§ Prus
W dalszym ciagu byl ich prezydentem, a nie monarcha. Ra-
dykalniejszych zmian co do Jego kompetencji nie dokonano,
Prusy byly, oczywiscie, paristwem bardzo duzym; obszar ich
trzykrotnie przekraczal obszar panistw pozostalych, ludnosé
stanowila trzy pigte ludnosci calych Niemiee. Krol Prus po-
siada naturalnie i inne jeszcze srodki ujawniania swej potegi,
précz tych ktére ma z tytutu prawa. Jako Cesarz, jednak,
zajmuje on nie tron dziedziczny, a tylko urzad dziedziezny.
Nie on jest nosicielem zwierzchnictwa, lecz zwiazek »SPIZymie-

rzonych monarchéw niemieckich i wolnych miast“. Cesarz
jest tylko najwyzszym urzednikiem wielkiego ciala polityez-
nego, majgcego na celu ,wieczne przymierze dla obrony te-
rytorjum i utrzymania dobrebytu narodu niemieckiego«,

Cesarz. Tym nie mniej prerogatywy konstytucyjne Cesarza
sg bardzo znaczne. W przeciwstawieniu do innych
prezydentéw nie moze on byé pociagnigty do odpowiedzial-

1911 r. — wladze zwierzehnia i mianuje namiestnika, Jednakie
ustawa z 1911 r. stanowi powazny krok w kierunku uzyskania przez Alza-
¢jei Lotaryngje charaktern panstwowego. Otrzymaly one reprezen-
tacje w Radzie Zwiazkowej i moznogé normowania stosunkéw we-
wnetrznych przez wlasne organy prawodaweze. Prayp. tiom.

!) Obecna Konstytucja Cesarstwa istnieje od dn. 16 Kwietnia
1871 r.
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noSci za swe czyny; nie moze by¢ usuniqty,Pgdyzbstagv(;w;izlgﬁ
j j i Inie zwigzane z tronem r'rus, bez Wig
jego jest nierozerwa ! ! <yl v
jmuj 6l czy tez tylko regent. on,
na to, czy zajmuje go Kr : / g < e
6 i dzenia obu zwiazkowych 1
twiera, odracza i zamyka posie _ )
;r:;vodawczych: Rady Zwiazkowej (Bundesrat) :1 Pgiz?e;tzu
7 oze tez za zgoda -
Rzeszy (Reichstag), Pprayczym INoze i
jazac ianuj i moze, wedlug swego u
wiazaé Parlament. Mianuje on : i 1 e
i ktory jest kiero e
nia, usunaé¢ Kanclerza Rzeszy, _ .

: ji rzewodniczacym y
administracji cesarstwa, a zaraZem przev q
i j: mianuje rowniez d warunkiem kontrasygnow
Zwiazkowe]; mianuje réwniez, po e e
i Kanclerza, wszystkich urzedniko , K
m?:hpilzlzz tez prawo usungé, do czego rowniez wymagane Jgst
lIg)nl;rasygrmWa.nie rozkazu przez Ka.ncl_erza. %(;tisl;;ntrgizt OP;;
jduj i i niczna :
sarza znajduje sie¢ polityka zagraniczna g e

i j je ity zbrojnej. Z mo
jerzehnim wodzem calej jej olbrzymiej siiy : ;
ivyn:ejz ostatniej funkeji winien on, na podsta;we uch'wt?:vy E(E)l
i j £ luszenstwa te z pans -

Zwigzkowe]j, zmusza¢ do posluszens :

:gczegé?nych Jktc’ireby si¢ Swiadomie i 1;(porczg;w1ec ut;lrlzéz‘xg
ienis igzkow zwigzkowych. Ces :

d spelnienia swych obowigzk . ; '
?{r()tslgo moéwigc, pOWierzono w nagszers:zym za%ir.esw fgnkcii
zaréwno wykonawcze, jak i reprezentacyjne, Wla}s;clwze ;:n:?:go

i 6 i tytucyjnych. Zakre
wspélczesnych panstw konst uc) - ;
l:vl;{a(g;ly jal;m Cesarza, wyrainie podkreslajqzzy natm;: zn“‘;?ozk]fa
jemiec i j i ter panstwa, rzadzo

Niemiec i nadajacy im charak : 3, rz3dzonego I

:;aza.dzie prawa, Die zas prerogatyw, ,]el:'.t n;azm.lerme eigtiszl:
’ Z W

lecz zakreslony bardzo szeroko. L.gczac :
gzgﬁiﬁgz,nego prezydenta Rzeszy obszerne pre1:0gatywy kréla
Prus, a bedac w charkterze monarchy p.rusklego .gmwn{m
czlorikiem zwigzku, moze byé Cesarz Niemiec stusznie uwaza-

ny za najpotezniejszego w naszych czasach wladce.

Zwierzchnictwo Rzeszy Zwiqz;:k paﬁsﬁ;f{ 1;1;181;;3(11{11;;1};
iedzini twa. Jest obecnie tak
w dziedzinie prawodawstwa ,]r s e o zwyczajne‘l
i i esarstwa jes

ii, Ze zwierzchnia wladza prawodawcza ¢ twa
wi.:dzear.:nglie nieograniczona; drogg reformy konstyt}lcy,)neJ I_m()lgq
by¢ zmieniane granice, ustalone przez konstytucjg, pomiedzy
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zakresem kompetencji ces
. ; arstwa a panstw posz :
pEtegI?cjfnsg\;N:im pnsz.'.czegé.lnym moga byé Iz)del():ffl?f 1;103];(3};, by
e 351 dwqrmka, Z¢ W pewnym sensie powied;)'m:
e upnkéa. aja oOne prawo Wewnqtrzﬁégo normow gl
s W Zijsgjlrlx;ekﬁ ngda. _ cesarstwa i w zaleina:;::ai
e ucji nie zaleZ i
o5 :Intgv 1PU%SZ;:§g6]nyCh' pz.a.ﬁstw; nie wymagaj:,do;: dz‘:idan%
L razwyczaJne]_ procedury, jak np. we Frannﬁ]
i usta,wp gogvywane i grzeczywistniane tak samo 05'1.111(
o i s e Y
o Sz , _ eciwnych w Radzi i
daneé fgﬁf?: gxrogek_tp zmian; po drugie zgé, jed?i?ez 123.2:1 qdz-
gwarantowanych ﬁ;}:ﬁkléls:%tl%zmcggnie i WprawaChgf;‘:f
nienia R iemieckiej . e ;
ol Pll%';:::yz ;Llem'lecere;; obejmowato jej pragwoéja(;?rzzfvlr?dlgt-
st kil (;)Wla,z.an, handlowego i karnego; na moc Zle:
kompeéequRz ‘zone‘] (-10 Konstytucji dn. 20 g;'udnia 15?75235
1 1 korestzy mzc]gg_r%lqto na cale prawo cywilne. Prze i
sl o tz§ ar}a)ozmel].,]edynie w stosunku do p(-}szczzptl}
za$ stworzono iJ gb:f{erif;]de(}(zsigdzmg P;f ki pégﬁi
sl : w handlowego i
ca{y i ;gﬁcgj koc.ieks_cywﬂfny, ktéry faktycznjijpodp]:::zr 11(;3150 at
emiecki cywilno-prawny prawodawstwu I%zes(;‘;ai

Rada Zwi - Al
(Bum?:s?'zgowa sﬁJba;?ﬁ glarakterﬁtycmym b
2 i eckiej organem centra
Warled, B sets Skg:(itiliﬁ:]i?mté Rada Zwiazkowa, ktélll'lay::
czynie sej ; je stanowi bezposredni
e tango i oo o gl o
zlozon e rzeczy, jest Rada Zwiazk i i
i fclll: fﬂ ié;l;(?zsado_réw._ QZlonkowie jej repr?zerﬁ:z;qcizlzm,
przy Cesarzu w chaly S lml.eniu ktérych sg ‘Jpeh'lomocnai‘ "
araterze ajentéw dyplomatycznych korzlyu

1)  Laband P
! . Das S
quardsen’s Handbuch) sir, 23taatsrecht de o e (M
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stajacych Z takiej same] opieki, Z jakiej korzystaja dyplomac
Idea zasadnicza konstytucji niemieckiej pole-

panstw obcych.
ga na tym, ze ,,_nosicielem zwierzchnictwa panstwowego® jest

korporacja monarchow niemieckich wraz % senatami miast
wolnyeh — tanquam unBum corpust’) 1 2@ Rada Zwigzkowa
jest organem tej korporacji, & wiec organeim, reprezentuja,cym
zwierzchnictwo Rzeszy- Cesarz nie posiada praw gwierzchni-
czych. Jako krél Prus, nalezy do liczby nosiciell zwierzehni-
ctwa o tyle, o ile sprawy Prus dotycza interesow cesarstwa;
jako krél Prus bierze on udzial W jego urzeczywistnianiu wy-
Iacznie za posrednictwenm przedsta.wicieli w Radzie Zwiazko-
wej. Cgtonkowie Rady Zwigzkowej 53 jedynie ajentami (przed-
stawicielami) swych rzadéw i dzialaja na zasadzie instrukeji
tych ostatnich, skladajac im stale sprawozdania o biegu spraw
w Radzie Zwiazkowej. Glosy przedstawicieli panstw s3 wazne
pez wzgledu na to, CZ¥ zostaly oddane zgodnie Z instrukeja,
czy te nie, lecz delegaci 53 odpowiedzia,]ni wobec swych rz3-
déw za Kkazde przekroczenie instrukeji. W praktyce sa oni
ZaZWYCZa) czlonkami tych rzadéw, ktore reprezentuja; zajmu-

dministracyjne W swym kraju, re-

jac wybitne stanowiska &
prezentuja ZAZWY CZa] rzady zardwno w cialach prawodawczych
wlasnych pafstw, jakotez 1 W Radzie Zwigzkowej. W ten spo-

s6b Rada Zwiazkowa odpowiada tym celom, dla ktérych zo-
stala stworzona 1 dla ktérych istniala za czasOw luZniejszego
zwigzku: jest ciaiem doradezym 1 kierowniczym, pewnego 1o«
dzaju gabinetem Rzeszy, W ktérym odpowiedzialni ministro-
wie poszczegélnych pafistw tworza kolegjum wspéine W celu
radzenia nad sprawami, dotycza,cemi wsp6lnych interes6w
ez wzgledu na to, CZy idzie 0 opracowanie aktow prawodaw-
czych, czy tez o ich wykonanie.

Poszezegdlne paistwa piemieckie posiadaja niejednako
wg i zalezna od swych rozmiaréw reprezentacj¢ W Radzie
Zwigzkowej. Prusy maja 17 glosow, Bawarja — 6, Saksonja
i Wirtembergja —p0 4 Badenja i Hesja—Po 3, Meklemburg-

1) Laband 1. c. str. 40
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Schwerin i Brunswik—po 2, pozostale za§—po jednym 1). Gilo-
sy jednego panstwa tworza calosé nierozerwalng, przyczym
bez wzgledu na liczbe obecnych jego przedstawicieli votum
jest zawsze calkowite.

W swietle tych liczb zrozumialym si¢ staje przepis kon-
stytucji, wedlug ktérego zmiany konstytucyjne nie moga byé
dokonane, o ile przeciwko nim ztozone bedzie conajmniej 14 glo-
séw. Grupa drobnych panistw moze w ten spos6b odrzucié
wszelki projekt zmiany konstytucji, zlozony przez parnstwo
wigksze. Z drugiej strony same Prusy sa w stanie obalié
wszelka niedogodna dla nich zmiang. Siedmnascie gloséw
Prus i siedmnascie glos6w panstw drobnych stanowia réwno-
wage polityczng Niemiec, o ile wog6le mozna méwic o istnie-
nin w Niemczech przeciwwagi wobec potegi Prus?),

W charakterze odpowiedzialnych przedstawicieli czlonko-
wie Rady Zwiazkowej s3 mianowani i odwolywani na podsta-
wie decyzji poszczegilnych rzadow; stala ich odpowiedzialnosé
¢zyni W znacznym stopniu zbytecznemi formalne instrukcje
co do glosowania w poszczegélnych wypadkach. Drobne pan-
stewka uwazaly obowigzek utrzymywania stalych przedstawi-
cieli za ucigzliwy, i poniewaz prawo nie wymaga, aby przed-
stawiciele poszczegélnych paristw byli ich obywatelami, za-
czely one, ze wigledéw oszezgdnosciowych, wysylaé wsp6l-
nych przedstawicieli, reprezentujacych po kilka panstw. 0d
1880 r. jednakze kazda sesja Rady Zwigzkowej sklada sie

!) Reprezentacja Alzacji i Lotaryngji w Radzie Zwigzkowej
sklada si¢ z trzech czlonkéw, mianowanych przez Namiestnika. Od
innych czlonkéw Rady réznig sie oni tym, Ze nie glosujg nad pro-
Jektami zmiany konstytucji Rzeszy, ize glosy ich nie sg liczone w wy-
padku, gdy od nich zalezy wiekszo$¢ za wnioskiem, popieranym
przez Prusy. Przyp. tfom.

%) Faktyeznie posiadajag Prusy w Radzie Zwigzkowe]j 18-e glo-
86w, gdyz na podstawie umowy, zawartej z Ksigstwem Waldeck,
rzad pruski prowadzi calg administracje tego panstwa i stad wy-
rnacza przedstawiciela jego do Rady. Do niedawna mialy Prusy
izéwnez przewainy wplyw na mianowanie przedstawicieli Brunswi-
ku. Prayp. tlom.
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z dwuch okreséw; podczas pierwszego rozpatrywa:ne bywa.].ai
sprawy najwazniejsze, i wiedy kaide pq.ﬁstwo, o ile pragnie
wzigé udzial w glosowaniu, uezynié to winno za poéred.mctwem
swego specjalnego przedstawiciela. W drugim okresie rozpa-
trywane sg sprawy drugorzedne, i wéwczas dopuszezalne jest
przedstawicielstwo zbiorowe.

Atrybucje Rady Rada Zwigzkowa zajmuje w niefniec]n'm
Zwiazkowej. systemie konstytucyjnym stanowisko po-
dobne pod pewnym wzgledem do stanowi-
ska Senatu w ustroju panstwowym Rzqu starozytnego.
Wszystkie atrybucje, nie przyznane Wyrazn_i? innym organom
konstytucyjnym, nalezg do Rady Zwia,zkovsre‘], i wzasadzie nie
istnieje rodzaj wladzy, ktéryby nie nalezal do zakresu jej
kompetencji. Jest ona w ten sposéb naczelnym orga.negl.Rze-
szy i sprawujac jednoczeSnie wiadze prawodawc;a, administra-
cyjng i sgdowa, posiada budowe bardzo skomphkowan_q.

W charakterze ciala prawodawczego Rada Zwigzkowa
kieruje calym biegiem prac prawodaweczych. 'Parlament po-
siada wprawdzie prawo inicjatywy, w praktyc_e Jedn’a]'{ rzadko
z niego korzysta. Wnioski prawodawcze w_mqkszo_sc} Wyl?ad-
k6w kierowane sg naprzéd do Rady Zwigzkowej 1'd0p1ero
z jej sankcjag wplywaja do parlamentu. Po uchwaleniu przez
przedstawicielstwo ludowe wracajg one Znowu do Rady Zwiaz-
kowej i bywaja przez nig ostatecznie zatwierdzane. Ponadfo
wszystkie najwazniejsze projekty praw Opracowywane sg przez
urzednik6w Rzeszy i skladane w Radzie Zwiazkowej przez
Kanclerza, ktéry w osobie swej laczy. god!méé przewodnicza-
cegu organu zwigzkowego z godno_s’c.lq pierwszego fielegata.
pruskiego. W ten spos6b w dziedzinie prav_\rodawczeJ_ Prusy
korzystaja z wplywow przewazajacych. Do nich gléwrpe nale-
zy prawo inicjatywy, zas Rada Zwigzkowa, w ktoérej .Prusy
rozporzadzajg 17-u glosami, jest Zrédiem wszelkiego, majacego
powazniejsze znaczenie, kroku politycznego. l?a}'laa?lel.lt posia-
da, naturalnie, prawo inicjatywy prawodawczej- i niekiedy ko-
rzysta z niego z wielka energja i suano?vczoéclq, lecz.uchwa:-
1y jego nie moga nabraé mocy prawnej bez zgody klerow;u-
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czego i kontrolujacego organu, Rady Zwigzkowej. Zgoda Rady
Zwiazkowej i parlamentu jest réwniez niezbedna przy zawie-
raniu wszelkich traktatow, dotyczacych spraw, Kktore naleza,
do sfery kompetencji prawodawezej Rzeszy.

Projekty prawodawcze, skladane przez Rade Ziwigzkowsg
parlamentowi, sg zazwyczaj popierane W parlamencie, jezeli
nie przez samego Kanclerza, o przez specjalnie upowaznione-
go czlonka Rady; parlament bywa przytym 7ZaZwyczaj uprze-
dzany o prawach, ktére Rada uwaia za mozliwe do przyjecia.
Wszysey czlonkowie Rady Zwigzkowej moga byé obeeni
w parlamencie i wypowiadaé swe poglady z powodu rozpa-
trywanego projektu, wowezas nawet, gdy ich punkt widzenia
nie jest identyczny z pogladami wigkszosei Rady ).

Funkcje administracyjne Rady Zwiazkowej moga by¢ naj-
krécej okreslone przez wyraz madzov. Uwzglednia ona wszyst-
kie braki i luki, ktére wynikaja przy stosowaniu praw przez
urzedy i moze—o ile braki te nie moga by¢ usuniete w inny
sposéb—wydawaé rozporzadzenia, niezbedne dla wypelnienia
luk i opuszezen. Ma précz tego glos przy obsadzaniu niekto-
rych najwazniejszych urzedéw cesarstwa, a wige mianuje lub
wybiera czlonkéw Izby Obrachunkowej (Rechnungshof), Sadu
Rzeszy (Reichsgerichf), Sadu Dyscyplinarnego (Disziplinarge-
rich?), oraz urzednik6w, zarzadzajacych funduszami emerytalne-
mi, i cztonkéw dyrekeji Banku Rzeszy. Zatwierdza ona takie
bezposrednio lub przez swe wydzialy konsuléw i wszystkich
urzednik6w, kontrolujgeych pobieranie cet i podatkéw przez
poszezeg6lne pafistwa na podstawie ustaw Rzeszy. Wiyliczajac
funkeje Rady Zwigzkowe] w dziedzinie wladzy wykonawezej,
nalezy wspomnieé réwniez, iz zgoda jej jest niezbedna dla
wypowiedzenia wojny (z wyjatkiem inwazji nieprzyjacielskiej,
gdy Cesarz moze wypowiedzieé wojng z mocy wlasnej wiadzy),
dla rozwigzania parlamentu podczas sesji i dla zastosowania
srodkéw przymusowych wzgledem paiistwa, nalezacego do
skiadu Rzeszy.

1) Prawo to nie przystluguje trzem przedstawicielom Alzacji
i Lotaryngji. Prayp. tiom.

T

Funkcje sgdowe Rady Zwigzkowej wynikaja poczesci ze
stanowiska jej, jako najwyZszego urzedu administracyjnego.
Gdy dziata ona w charakterze takiego urzedu, liczne jej opinje
posiadaja charakter orzeczenia najwyzszej instancji apelacyj-
nej w sprawach administracyjnych. Przy tym kompetencje
jej znacznie wykraczajg poza granice sfery czysto administra-
cyjnej. Rada Zwigzkowa moZze uznaé poszczegblne panstwa
za winne pogwalcenia prawa i wydaé nakaz wykonania. Jest
ona sadem wyzszej instancji w kazdym wypadku odmowy
przez sad wymiaru sprawiedliwosei, o ile odmowa ta pocho-
dzi z luki lub braku odno$nej normy prawnej w danym pan-
stwie; w takich wypadkach Rada ma mozno$é zmuszenia pan-
stwa do uzupelnienia braku w systemie prawnym i zaspoko-
jenia interes6w skarzacego. Jest wreszcie sadem apelacyjnym
we wszystkich wypadkach sporu pomigdzy rzadem Rzeszy
a poszezegblnemi pafistwami i we wszystkich sporach pomig-
dzy dwoma lub kilku, nalezgcemi do Rzeszy panstwami, oile
te dotycza nie tylko kwestji cywilno-prawnych (takie sprawy
sa rozstrzygane przez zwykle sady cywilne), lecz i kwestji
prawa publicznego.

W wypadku, gdy czlonkowie Rady Zwigzkowej nie mo-
ga dojsé do zgody co do rozstrzygniecia tego rodzaju sporu,
Rada ucieka sie do wiadzy prawodawczej, i kwestja sporna
bywa rozstrzygnieta przez nowostworzone prawo. 0 ile Rada
Zwiazkowa uznaje sig, wskutek swej organizacji lub z innych
powodéw, za niekompetentna do wystegpowania w charakterze
sadu, moZe ona przekazaé swa sadowa wiadze zwyklemu sgdowi
lub rzeczoznawcom. Taki wypadek mial miejsce przy rozstrzy-
ganiu sporu pomiedzy Saksonja a Prusami z powodu kolei Zze-
laznej Berlifisko-Drezdeniskiej. '

Organizacja Rady W Radzie Zwiazkowej przewodniczy Kan-
Zwiazkowej. clerz Rzeszy, mianowany przez Krola
Prus i nalezacy do liczby siedmnastu

przedstawicieli pruskich. Wiekszosé komentator6w konstytucji
niemieckiej jest zdania, iz aby médz przewodniczy¢é w Radzie
Zwiazkowe]j, musi byé Kanclerz jej czlonkiem. W wypadku
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réwnego podzialu gloséw przewaza glos Kanclerza, znaczy to,
iz zapewniong przewage ma to zdanie, za ktérym oddane sg
glosy Prus, gdyz ich votum jest niepodzielne, glos zas Kan-
clerza stanowi nie wiasne jego votum, lecz siedemnasts cze§é
calego votum Prus.

Kanclerz moZe mianowaé zastepce dla przewodniczenia
w razie swej nieobecnosci, przyczym wybdr jego ograniczony
jest przez to tylko, Ze o ile zastepca nie jest Prusakiem, to
musi by¢é Bawarczykiem. MozZe réwniez mianowaé zastgpce
dla wykonywania wszystkich swyech czynnosci; zastepstwo ta-
kie obejmuje przewodnictwo w Radzie Zwiazkowej, z wyjat-
kiem tych wypadkéw, gdy obowigzek ten jest specjalnie ko-
mu innemu przekazany, jak réwniez wéwczas, gdy zastepca
nie jest czlonkiem Rady Zwigzkowej.

Bedac cialem nietylko prawodawczym, ale i administra-
cyjnym, Rada Zwigzkowa moze byé zwolywana i w okresie
migdzy sesjami parlamentu. Zwolanie jej jest obowiazkowe,
gdy domaga si¢ tego jedna trzecia jej czlonkéw. Prace jej
posiadajg ciaglosé, sprawy rozpatrywane w niej sg przencszo-
ne z jednej sesji na druga bez przerwy — w tym sensie, 7e
kazda sesja rozpoczyna swe prace od tej sprawy, na ktorej
zatrzymala si¢ sesja poprzednia. Zapewnia to pracom Rady
Zwigzkowej sprawno$¢ i owocnosé. Posiedzenia jej sa poufne
1 przebieg narad — na wzér narad gabinetu ministréw — jak
i wszelkie réznice zdan pomiedzy jej cztonkami i wszelkie
porozumienia wewnetrzne nie sg ujawniane.

Konstytucja niemiecka nie przewiduje koniecznego mini-
mum obecnosci na posiedzeniach Rady Zwigzkowej, okreslo-
nego guorum. Prawnicy niemieccy sa zdania, ze Rada Zwiaz-
kowa mozZe peilni¢ swe czynnosci, o ile nawet — pod warun-
kiem formalnego jej zwolania — obecny jest tylko Kanclerz —
przewodniczacy.

Zadne z panstw poszczegélnych nie moze braé udzialu
w glosowaniu nad sprawami, ktére nie potracajg o ich in-
teresy.

Rada Zwiagzkowa, wzorem innych ciat obradujacych, prze-
kazuje rézne sprawy do uprzedniego ich oméwienia specjal-
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nym komisjom, skladajacym sie z jej czlonkéw. Posiada ona
trzy state komisje, a mianowicie: do spraw Alzacji i Lotaryngji,
konstytucyjng i frybu spraw.

Bez poréwnania wieksze jednak znaczenie maja te osiem
delegacji, ztozonych z czlonkéw Rady Zwiazkowej, ktére, acz-
kolwiek nazywane sa wydzialami, posiadaja raczej charakter
komisji, poniewaz kontynuuja swe prace w przerwach miedzy
sesjami. Z posr6d tych komisji dwie, a mianowicie: ,.sily
zbrojnej ladowej i fortyfikacji“ oraz ,sily zbrojnej morskiej«
mianowane sg przez Cesarza; pieé komisji wybiera corocznie
Rada Zwiazkowa; sa to komisje: ,.cel i podatkéw*, ,handlu
i przemystu®, ,kolei zelaznych, poczt i telegraf6w®, ,sprawie-
dliwosci“ i ,rachunkowosci®; 6sma i najwazniejsza komisja
,,d0 spraw zagranicznych“ sklada si¢ z przedstawicieli Ba-
warji, Saksonji i Wirtembergji oraz trzech czlonkéw z wybo-
ru Rady Zwiazkowej. Do kazdej z tych komisji muszg nale-
#e¢ przedstawiciele przynajmniej pigeiu panstw, do ktérych
liczby wchodza obowiazkowo delegaci Prus, z wyjatkiem ko-
misji do spraw zagranicznych. Specjalny przedstawiciel w tej
komisji nie jest Prusom potrzebny, gdyz za posrednictwem
Kréla swego, ktory jest jednoczesnie Cesarzem niemieckim,
kieruja one calyg polityka zagraniczng Niemiec. Komisja ta
jest ustanowiona w celu pilnowania stosunkéw miedzynarodo-
wych i zaznajamiania od czasu do ezasu poszczegélnych panstw
niemieckich z sytuacja zewnetrzna. ,Nie skiada ona Radzie
Zwigzkowej Zadnych wniosk6w ani sprawozdan; jest przezna-
czona dla zesrodkowania wiadomosci o biegu polityki zagra-
nicznej i dla wymiany zdai w tych sprawach z organami ad-
ministracyjnemi Rzeszy 1)“. W len sposéb dzialalnosé tej ko-
misji rozwija si¢ zupelnie niezaleznie od jej stosunku do Ra-
dy Zwiazkowej i tym sig giéwnie r6zni od innych komisji,
kiére posiadajg obowiazki przedewszystkim wobec Rady Zwigz-
kowej i jej przewaznie skladaja sprawozdania.

Précz prawa do reprezentacji w komisji spraw zagranicz-
nych, w ktérej przewodniczy przedstawiciel Bawarji, posiada-

1) Laband. 1. c. str, 48,
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ja Wirtembergja, Bawarja i Saksonja prawo udzialu w komi-
sjach, mianowanych przez Cesarza (,,sily zbrojnej ladowej i for-
tyfikacji“ oraz ,sily zbrojnej morskiej<). Prusy korzystaja
Z prawa przewodniczenia we wszystkich komisjach, précz ko-
misji spraw zagranicznych. Kazde pafstwo, biorace przez
swego przedstawiciela udzial w komisji, posiada w niej jeden
glos; uchwaly zapadaja zwykls wiegkszoScia glosow.

» Parlament Biedne byloby traktowanie Rady Zwigz-
i jego kompetencje. kowej i parlamentu, jako dwu izb zgro-

i madzenia prawodawczego Rzeszy, réi-
mq‘cych sig odmiennym skladem i tym, Ze izba wyZzsza wyko-
nuje pewne czynnosci, nie majace charakteru prawodawczego.
Scisle biorac, Rada Zwigzkowa i parlament posiadaja zupelnie
rézne stanowiska. Rada Zwiazkowa jest zwierzchnim orga-
nem cesarstwa, przedstawicielem ,zwigzku niemieckich mo-
narch6w i senatéw wolnych miast®. Aczkolwiek inicjatywa
prawodawcza od niej przewaznie pochodzi, w zasadzie jednak
praca prawodaweza stanowi taks sama jej czynnosé, jak admi-
nistracja i wykonywanie czynnosci sadowych. Rada Zwiazko-
wa, jako czesé administracji, rzadzi, podczas gdy parlament
w charakterze przedstawiciela narodu niemieckiego kontroluje.
Prawo kontroli wykonuje parlament nietylko przez udzial
w prawodawstwie, lecz réwniez udzielajge lub odmawiajac
sankcji_ tym rozporzadzeniom administracyjnym, dla ktérych
zgoda jego jest wymagana przez konstytucje; kontrola ta jest
st.osowa.na, réwniez droga odrzucania projektéw prawodawczych,
niezbednych do wykonania traktatéw, ktérych parlament nie
aprobuje, droga prawa zarzadzenia Sledztwa o prowadzeniu
przez rzad poszezegélnych spraw, droga prawa czynienia przed-
stawien i t. d.

Trudno wyliczyé wyczerpujaco kompetencje parlamentu;
urzeczywistniane w ten czy w inny sposéb, obejmuja one ca-
13 dzialalnosé panstwowa. Kompetencje prawodawcze cesar-
stwa nie posiadaja od r. 1872 granic w dziedzinie prawodaw-
stwa prywatnego.

Parlament nie jest reprezantacja poszczegélnych pafstw,
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ani ludnogei tych panstw, uwazanych za odrgbne jednostki,
lecz przedstawicielstwem calego narodu niemieckiego. Przy
pierwoinym podziale na okregi wyborcze jeden posel przypa-
dat na 100.000 mieszkanc6w, przyczym okrag wyborczy nie
moze wykraczaé poza granice poszezeg6lnych panstw ani 13-
czyé w sobie terytorjum nalezacego do kilku panstw. Panstwo,
liczace mniej niz 100.000 mieszkanicow, stanowi W ten spos6b
oddzielny okrag i wysyla swego przedstawiciela do parla-
mentu. 1) Kazdy -okrag wybiera jednego posta. Liczba postéw do
parlamentu, stanowi obecnie 3897; Prusy wybieraja prawie
dwie trzecie — 286. Okregi wyborcze, ustanowione w 1871T.
wymagajg obecnie nowego podziatu. ?) Okregi wyborcze W pan-
stwach péinocnych byly ustalone przez ustawg, wydana jesz-
cze za czasOw Zwigzku Péinocno-Niemieckiego. Podzial na
okregi wyborcze w Bawarji odbywa sieg W drodze prawodaw-
stwa bawarskiego, W pozostalych zas panstwach poludnio-
wych na zasadzie uchwaly Rady Zwiazkowej. Podzialu okre-
gow wyborezych na rewiry dokonywuja wiadze administracyj-
ne poszczegdlnych panstw.

Czlonkowie parlamentu wybierani sg drogs powszechne-
go, tajnego 1 bezposéredniego glosowania. Czynne i bierne
prawo wyborcze posiadaja osoby, ktore ukonezyly 25 lat.

Wybér posla odbywa sig na zasadzie absolutnej wiekszo-
gloséw, W wypadku, gdy zaden z kandydatow wigkszosei
takiej nie osiagnie, kierujacy wyborami komisarz — urzednik,
mianowany przez rzad kazdego z poszezegélnych panstw—wy-
znacza wybory ponowne, ktére musza by¢é dokonane po uply-

1) Obecnie W takim polozeniu znajduja sie 3 pansta, a mia-
nowicie: Schaumburg—Lippe (47.000 mieszkancéw), Schwarzburg—
Sondershausen (90.000) i Waldeck (62.000). Prayp. tlom.

2) Berlin /bez przedmies¢), wybierajacy 6 postéw, liezyl w 1914 r.
2 miljony mieszkancow. Obecna nieréwnomiernosé podziatu okregéw po-
woduje takie nprz. zjawiska, iz podezas ostatnich (w 1912r.) wyborow
do parlamentu istniato w Niemeczech 11 okregow Z liczba uprawnionych
do glosowania ponad 100,000 (z tego W jednym okolo  $40.000),
obok tego zas 39 okregow z liezbg ponizej 20.000 (w jednym z nich
okolo 11.0C0). Przyp. tHom.
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wie 14 dni od czasu ogloszenia wynikow pierwszych wybo-
row, przyczym wyb6r odbywa sig pomiedzy dwoma kandyda-
tami, na ktérych za pierwszym razem oddano najwyisza licz-
be gloséw. O ile na tych powtérnych (scislejszych) wyborach
kandydaci otrzymaja po réwnej liczbie gloséw, rozstrzyga lo-
sowanie. 1)

Dni wyboréw do parlamentu okreslane sa nie przez pra-
wa zasadnicze, lecz W drodge rozporzadzenia, gdyz parlament
moze by¢ rozwiazany przez Cesarza za zgoda Rady Zwiazkowej (na
mocy jej uchwaly, w kiérej ustanowieniu biora udziat Prusy)
przed uplywem normalnego pigeioletniego okresu, na jaki par-
lament bywa wybierany.

W wypadku rozwiazania parlamentu wybory ponowne
muszg byé dokonane w ciggu 60-ciu dni od chwili rozwigza-
n@, W ciagu zas$ 90-u dni musi byé nowowybrany parlament
zwolany. Cesarz moze odraczaé posiedzenia parlamentu—bez
zgody tego ostatniego — jeden tylko raz w ciggu sesji i na
okres nie dluzszy, jak 30 dni.

Organizacja Parlament,zwolywany przez Cesarza,odbywa sesje
parlamentu. przynajmniej raz na rok. Jednoczesnie z parlamen-

tem musi Cesarz zwolaé r6wniez Radg Zwigzkows,
Posiedzenia parlamentu s3 publiczne; nie moze on wedlug
wiasnego uznania odbywaé posiedzeri tajnych, gdyz z punktu
widzenia prawa posiedzenia takie uwazane s3 za prywatne
narady post6w i na nich nie mogg byé pobierane uchwaly,
majgce znaczenie urzgdowe. Parlament sam wybiera swe-
go przewodniczacego, wiceprzowodniczacych i sekretarzy. Dla
utatwienia prac formalnych postowie przed rozpoczeciem sesji
tworza na podstawie losowania siedem sekeji (Abteslungen)
0 mozliwie jednakowym skladzie liczebnym. Sekcje maja za

1) Czlonkowie parlamentu, mianowani na urzad platny w Rze-
szy lub jednym z panstw poszczegélnych, albo wogéle na urzad,
zapewniajacy wyisze stanowisko lub szersze atrybucje, niz urzad,

ktory zajmowali podczas wyboru, muszg zloZyé mandat i podaé sie
ponownemu wyborowi.
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zadanie sprawdzanie mandatéw oraz wybor korgisji:msf’la::;:
ment nie posiada komisji staly_ch; lfaczbo:ll n;f:a}f]inf (())r glacji 48
i sa komisje dla zebrania niezbe 1a( -
E;)il:g:ﬁlieaéo opracowania projektow rza,do_wych. Iigml:ﬂekz];l;a
daja sie z 0s6b, wybranych przez sekcje, 1z ktory Sy
wybiera do komisji odpowiednia liczbe czlc_)nkm:;. b
przywodey stronnictw zawsze 7gOry dokonu:}tho sz];zzéwek.
w komisjach; sekcje stosuja, sig z?.wsze do ich w L
Dla prawomocnosei posiedzen parlamentu wym g ol
obecnosé polowy jego czionkéw, dla prawomocnoscl uc
s¢ absolutnej wigkszosci poslow. _
Obecnl(;iiresujqce sg, pierwsze kroki nowowybrane_gcg parlan;el.l-
tu. Rozpoczyna on swe czynnosci pod prze;vlfii:;‘(;evgvzmdwéaé}h
: i biera przewo : ¢
tar o czlonka, nastepnie Wy ; i
ivic:;iiewodniczqcych i sekretarzy, przy_czym prez%rc?vli::l lt‘]eegso
wybierane z poczatku na cztery tygodnie. Po ué) ges'i iy
czasu odbywajg sig wybory na pozostale trwanl kg,ﬁ.de' ¥
bory prezydjum powtarzane sg przed rozpoczeclem b é] -
sjirywszakie wybory prébne dokonywané bywaja jedy
po’cza‘tku okresu prawodawczego.

Atrybucje Jakjuz bylo zaznaczone, Rada Zm;zk(;w?ul:zqﬁaz;;
lamentu. parlamentzaé do pewnego stopnia on roluje, le ;
o tylko do pewnego stopnia. Zgoda Jsgo _Jest. nie
:2 ealemu prawodawstwu mocy 0bOWIJZuj3ce).
21;):(;131.1 z&da:;gﬁ ; ;:zkolwipek posiada inici?.tywq pra}v;)dawczg:
pie moze wykonywaé pracy prawodawezej bez udzialu prze
Stamggis;‘tﬁemji(l){wf giz'ne ciala przedstawicielskie, parlamenf_;
uchwala podf;tki i poddaje dziatalno§é rzadu szczeggff;:%
krytyce, zwlasza gdy chodzi o ?redy.ty. .Ale ro‘jvﬁli{r)ski o
przekazy wany jest parlamentowl — jak i mned g5
wodawcze — przez Rade Zwigzkowa po uprzedn znp fov
uchwaleniu. Liczne pozycje © wydatkowauiu zn;c‘ 3zr i
pchwalane s3 nie na jeden TOK, }ecz na czas :gzsn g.sumy
naprz., wydatki na utrzymanie armji, ‘Yyn\;)r%;uwf 1?11;3 e Pmk:
ustanawiane bywaja na okres kilkoletni. Wskutek tego,
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tyce decyzje parlamentu Zni
drugozrzgdnych pozycji buddz(;g)(;:;ch?mewazme o i
la.ment:; e:az mlmstr(_iw nie jest odpowiedzialny wobec par
i :W'e dzialania i wnioski. Cesarz moze kagde:
vl Oa, a; pa:rlament za zgodg Rady Zwigzkowej i cz :
s dp Wodzeniem l.Iorzysta. z tego prawa, w celu u kQ-
pwzzya::]iov?ek’szos’gl podezas wyboréw pcv:rzlownyci:lzys i
Wsz _ 0 Swiadczy, iz parlament moz : i
J e W
;3;11;2 faﬁge?eiwmn' ?vpity\_vv na bieg spraw, moze przypgzziim
o Opgzmgrll_lethneJ krytyki osiggaé niekiedy — aczkoi
- é};em 11; powodzenia, mozZe |zmuszaé¢ rzgd do
S e g tpu‘ ycznego, ale cala dzialalno§é parlamen-
it » Ze nie jest on cialem rzadzacym, ze gi6
go dzialalno$¢ polega nie na inicjatywie, ale na, kontlgoli‘

R Ly ]‘?votzzas gdy rozréznienie pomiedzy wiadzg
Rudbny 1 WBIY\I it;l;i:vczE ;l prawodaweza przeprowadzono
: zech dos¢ Scisle, podzial pomi

’ gdzy wia-

T T et by sl e nie jostw prakiyoe
adiitekisen ng at Wyra.zny ] Sprawiedliwosé jest jedna z gatezi
it “;]S;yst k;leeg::lte{a P‘gqcie »zarzad panistwowy Rzeszy®

: gzie dzi bl <) e
précz dziedziny pra.wodawczeflaialnosm Rzeszy niemieckiej

I;az:cslerz Acz}{olwu.ak zgodnie z podstawowq zasads konst
zy. 11:;10_]1 »Zwierzchnia wladza prawodawcza naleo' Sg—
i aumnom_znzszz, Poszczegé]ne za$ panstwa posiadaja ijed (f
v GJQ 1; f):]ednak Rzesza korzysta jedynie z czqéii
i SWB,]&; l;ycb Jej obszex'-nych kompetencji i sama ograni-

b iyt rybucje do zwierzchniego nadzoru, pozostawiaj
VRZg(;Szaym l?anstwom vfrykonywanie praw og6lnych o
Wl };::flmda wszakze swe odrebne organy adrm:nistra-
wych, S g £ kocy kttljrych ?dgrywa w sprawach panstwo-
bt bardz{) ong}vamu swej 'Wiadzy nadzorczej lub wyko-
i ,1 g kvivy itng, 01‘10_0 Scisle kierowniezg role. Zwierzch-
et A iem administracji Rzeszy jest Kanclerz, kto-
ad nie ma odpowiednika w organizacji ,

panstw kODStytucyjnych. inny("h

Ul e

1. Kanclerz moze byé W pewnym wrzgledzie uwazany Za
osobe, odpowiedzialng z2 samego Cesarza. Gdyby ktokolwiek
mogt sobie dokladnie przyswoié jdee odpowiedzialnego INO=
narchy konstytueyjnego, stojacego obok monarchy nie-
odpowiedzialnego, przyczym wiladza pierwszego zalezy od
drugiego — mialby dokladne, chociaz teoretycznie nie-
Sciste, pojecie 0 istotnym charakterze stanowiska Kanclerza
Rzeszy niemieckiej. Jest on odpowiedzialnym mandatarjuszem
Cesarza. Mianowany przez Cesarza i usuwany wedlug jego
uznania, zajmuje on jednakze stanowisko zwierzehnika admi-
nistracji, stojac pomiedzy Cesarzem i parlamentem, jako przed-
miot krytyki i cel wszystkich napadci. Kanclerz nie jest mi-
pistrem odpowiedzialnym W sensie angielskim lub francuskim,
gdyz Niemcy, seisle mowige, nie posiadaja odpowiedzialno-
gci parlamentarnej. Zajmuje on wprawdzie do pewnego stop-
nia stanowisko podobne do wego, jakie zajmuje minister an-
gielski lub francuski: musi na zadanie zdawaé sprawg 7 czyn-
nosei administracyjoyeh, ale skierowana przeciwko niemu
uchwata nie powoduje jego dymisji. Odpowiedzialnoéé Kane-
lerza polega nie na moznosci przymuszenia go do zrzeczenia
sig zajmowanego stanowiska, lecz na odpowiedzialnoéci wobee
prawa. Nie jest on przedsta,wicielem wiekszoscl parlamentu,
a jedynie postusznym wykonawea woli prawa.

Ta ,,odpowiedzialnoéé“ Kanclerza, o ile faktycznie istnie-
je, stanowi tarczg nietylko dla Cesarza, lecz i dla wszystkich
ministréw. ,Konstytucja cesarstwa zna jednego tylko giéwne-
go kierownika administracji — Kanclerza Rzeszy“ ')-

Urzad Kanclerza do takiego stopnia zawiera W sobie
calg administracje, Ze wszystkie atrybucje, nie przekaza-
ne specjalnie innym osobom, nalezg eo #pso do Kanclerza.

Tak wigc, utrzymuje on stosunki z obeemi panstwami,
o ile niema w tym celu specjalnie mianowanego urzednika.
Ma on takze ulatwiaé stosunki pomiedzy Rada Zwigzkowg
a parlamentem. Stosunek Kanclerza do parlamentu streszcza
sig pozatym W obowiazku przedstawiania co rok budzetu Rzeszy.

1) Laband l. c. sir. 57,
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2. 7 bliz : :
nietylko oérocllfiifo a‘i‘;egrz;g;a} wynika, iz urzad Kanclerza jest
rzadu pan ’ e wiadzy wszystkich i
Jje caloiszfatg(;‘;eg-o'. frmy-].laJ mniej teorety czm'zgkanclergat;lg E nfi-
1y pochodzg m'e,]ma_kos acjl: rozmaite istniejgce obecnie jej {J.zia-
obejmujacej sfery j od niego, s jak gdyby czeSciami wsz h-
wei piridted ry jego kompetencji. W klasyfikacji ech-
blic:znegg‘]%{ €] 1pl‘zez komentator6w niemieckiego i g
Nidin ’jesai;nfl erf sta:nowi samodzielng kategorje 1?1.&;;?& p;li-
& hnindstracii Wis gPujgca. 1) Kanclerz Rzeszy, 2) 'urz dsaT !
Blemilstnson. ;clslym tego stowa znaczeniu: 3) ufzqdﬁ%cy
¢k o b i K e
x 3 y rz stoi 5
wistexen it Wbk stoi na czele calego systemu admi-
3. Na trzecim miej 5
el i ) ejscu wsréd obsz 2
n;;‘]zlapillllias;]tdu,je si¢ kontrola Wykonywani:ng;}; alvi;rybucy o
o Wyko‘:;:]ii R;eszg. W stosunku do liczr-lychPI?rS::vzeE?é-
rzekazane j 2 7,
Rzes S s jest poszczeg6ln -
: drozgaq m(;)z}ztom(?tﬂko wskazaé, co ma b;gé u);:];l nIi)(?HStwom’
Kancle;zg ciaj;e']oll)](]):vlil;zstﬁpié ﬁrzeczywistnjenie grzepgsa ie;;:
wskaz6 2 zek nadzoru nad wvkonani x
do czyn‘;::fia) . 'Wg Sgaujac ton Ob(’wmzek‘;vymanaglllemwtak]l;h
PaI'lStwowemime ezposrednio z urzednikami, lecz z msz:;. i
dzialnosé Ra,d_:v %be_c ktérych urzednicy ci p’onoszq odam;a?l
Hhcy pox.niqdz K\m&zkowa rozstrzyga mogace stad Wyll;ikn e:
4. Dzialz' anclerzem a rzadami poszezeg6lnych pan tqc
gkowej Kancleiac w charal.iter.ze przewodniczacego Radp sz?v'
za§ Rzészy Zn:j(;?'r stepuje jedynie jako urzednik Prﬁs I]l?(;
- : je sig on bowi . i
ako s iem w Rad J
‘;)osiangdStgwlc%el Kréla Prus, a nie Cesarz:le ﬁwi&ZkOW‘{J’
w Radzie reprezentacji. Whbrew Wsz’ellgilgz ;:;.nle
_ jom

2 ‘I?.Valvand 1. ¢. str. 56
E Ydatki na Wyko e
panstwa ykonanie praw Rzesz !
te stanov&lf)i;n(:zizas"éWIasne ich skarby, nie zas slzaf;zl?tzzesgosz%?feglome
e sum, wplacanych y. Wydatki
zasilenie ych przez poszczego :

skarbu Rzeszy. Musza one co I‘(E)k skzl:;gi‘;i':nerzl;?iiﬁyal'% o

i Rze-

szy sprawozdania .
eyjnych. o wykonywaniu jej rozporzadzen administra-
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przeciwnym, sprawami Rzeszy kieruje DIZeZ Kanclerza rzad

pruski.
W ciggu prawie calego czasu istnienia Rzeszy Kaneclerz

byl jako przewodniczacy Rady zarazem pierwszym ministrem

Prus; laczenie tych dwoéch urzed6w jest nietylko naturalne,

ale i pozadane.

Wice-kanclerz. Prawodawstwo Rzeszy dwukrotnie wzmian-
kuje o zastepcy Kanclerza. Jak juZ bylo
wspomniane Przy rozbiorze przewodnictwa W Radzie Zwiazko-
wej, Kanclerz moze zamianowaé SWeEgO zastepee, za Ktorego
drzialania jest jednakze odpowiedzialny. Ponadto, prawo z dn.
17 marca 1878 I. upowaznia Cesarza. do mianowania 0dpo-
wiedzialnego wice-kanclerza. Bywa on mianowany na propo-
zycje samego Kanclerza w celu wykonywania wszystkich lub
pewnej czesci jego obowigzkéw, o ile sam nie moze ich Wy-
konaé, naprz. wskutek zbytniego zaabsorbowania sprawami
paﬁstwowemi; Sprawe 0 koniecznosei takie] nominacji rozstrzy-
ga sam Kanclerz. Mianowanie wice-kanclerza nie przeszkadza,

aby Kanclerz przejat Znéw niektére ze Spraw, przekazanych
W ten

wice-kanclerzowi i wykonywal je rwyklym trybem.

spos6b Kanclerz jest istotnie odpowiedzialny za wszystkie ga-

Jezie administracji; wice-kanclerz za§ bywa mianowany jedy-
nie ze wizgledow praktycznych 1,

1) Przepis konstytueii, przewidujacy moznosé mianowanid za-
stepcow Kaneclerza do zarzadzania poszczegélnemi dziatami admini-
kie zastosowsnie. Doprowadzi-

stracji, znalazl Z biegiem czasu szero!
iszyeh urzedow, odpowiadajaeych——

jesli nie formalnie, to dom ministrow w innych
panstwach. Aczkolwie - niemiecka zna formalnie tylko
jednego ministra — jest nim Kanclerz Rzeszy— olbrzymi rozrost go-
spodarki panstwowej Niemiec zmusii do powierzenia poszczegélnyeh
galezi administracji o'dpowiedzialuym kierownikom, t. ZW. sekreta-
rzom stanu. Stworzono wiec urzedy sekretarzy stanu spraw Zza-
granicznych, marynarki, poczt, finanséw, sprawiedliwoéci, kolei (na-
lezgeych do Rzeszy i znajdujacych sig w Alzacji i Lotaryngii)s

spraw wewnetrznych i kolonji. Przyp- tlom.
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Polityka Chociaz zeni
) . przy zatoZeniu cesarstwa spra i-
zZagraniczna. ;;ykl zzgranicznej catkowicie przekazanv:yzgsotg-
y rzadowi Rzeszy, poszezegélne pan: i
- - r = i St
ia,oggzba.waone moznosei utrzymywania odrqbnyclf stos::r?kfﬁuvi
Fu doe?lk' v}c;o%-aml; -stosunki te jednak ograniczaé sig¢ powin-
s ;a;(; ; Jefiyl-ue spraw, ktére dotyczg intereséw tych wy
W 1 nie potrgcajg o interesy cat iemi :
) ; ych Niemiec. T
:jzl);z-' kwesty.;. .wyda.w.ama przestepeow, przyczyniani;e(;iq 3}3
i (;);];1 pl:illﬁ.; :yiztukl! ztosunkow osobistych i dynastycznych
ych — jednym stowem, wszystkie spraw -
ti‘(:izsqtce wqucznle’ 0s6b p?ywatnych, obywateli poszfzegosﬁlydcoh
ﬁié IW. mogy b)lrc zala.twmne, na zyczenie, przez te parnstwa
Spozsa szme od kierownictwa spraw zagranicznych Rzeszy Tym,
obem poszczeg6lne panstwa maj j iej '
: 0SZCE j§ Dajzupelniejsze
utrzymywania ajentéw dypl : o
_ plomatyeznych dla swych wia
g?;,o‘:z’eﬁ:; cs}::mo,d jak Rzesza posiada swych przedstavﬁggﬁ
zadan utrzymywania pokoju i d
kéow w Europie. Zdarza si o e A ]
: i ¢ czesto, ze Rzesza i
nalezgce do jej skiadu, pan 398 ] it
, paniistwo maja jednoczesni
samym obcym rzadzie rozn cicll, W wyo ey
yeh przedstawicieli. W
.gdy poszezegélne panstwa nie posiadaj ia i v
ly posz _ posiadaja specjalnych
wicieli, interesy ich sg re il
y c prezentowane zazwyczaj j
ta dyplomatycznego Rzesz i R i
y. Wydzial administracji
ktéry zarzadza sprawami z i i s sl
agranicznemi, znany jest -
zwg ,,Urzedu spraw zagranicznych“ (das Auswd{-tige jig i

W:)v::]i;{r kz‘;a LJaL];I juz bylo powiedziane, kierownictwo poli-

e gttt s e
ksl it e, v, o e Ko
vt iy el ey vl vt
3 PI'ZE;kazuje iy Wanjega‘ prawodaweza wielks ilos¢ spraw
S pe i e S
L I Ot

el e

tos6 jest niezbgdna, naprz. prawa o maizeristwie lub rozwo-
dzie, lecz takie normuje sprawy, niekoniecznie Wymagajace
jednakowego uregulowania, wydaje wiec przepisy o prawnym
miejscu zamieszkania, o biednych, ubezpieczeniach i t. P.
Nadzér nad wykonaniem praw przez panstwa poszczegélne
posiada charakter bardzo systematyczny i $cisty.

Miary i wagi. Metody kontroli, stosowanej przez Rzeszg,

moga byé zilustrowane W zastosowaniu do
miar i wag. Przepisy 0 nomalnych miarach 1 wagach, ktére
moga byé w handlu uzywane, nalezg do prawodawstwa Rze-
szy; wykonywane S3 natomiast przez urzednikow, bedacych
na stuzbie poszczegélnych panstw, i pod kierownictwem ich
rzadow. Scisla kontrola nad dziatalnodeig tych urzednikéw
Skoncentrowana jest w Berlinie. Istnieje tam Wzorowo Zorga-
nizowany urzad miar i wag (Normal-Ez‘chungs-KOmmz'ss:'on),
kt6ry na Zyczenie dostareza normalnych miar i wag, kontro-
luje strong techniczng spraw, zwiazanych z ta galezia admi-
nistracji, i utrzymuje state i bezposrednie stosunki z odpo-
wiedniemi urzednikami lokalnemi, ktérym od czasu do czasu
udziela instrukeji.

System W stosunku do systemu monetarnego kontrola
monetarny. RZeszy posiada charakter bardziej bezposredni.
Panstwa poszczegélne nie majg prawa wydawa-

nia pieniedzy papierowych *); zar6wno emisja banknotéw, jak
i bicie monet zalezg od prawodawstwa Rzeszy. ‘Wszakze co
do wykonania, i tu poszczegolne panstwa s3 do pewnego

LA LA A

1) Prawo o Banku Rzeszy nie wyklucza jednak istnienia pry-
watnyeh instytutéw, emitujaeych banknoty na podstawie uzyskanego
w drodze prawodawstwa Rzeszy przywileju. Z tego przepisu wy-
aczona jest jedynie Bawarja, ktérej przysiuguje prawo zezwolenia
bankowi prywainemu na emitowanie banknotow do wysokosei 70
miljonéw marek. Obecnie obok Banku Rzeszy istnieja tylko cztery
instytuty prywatne, emitujace banknoty, a mianowicie banki: Ba-
warski, Saski, Wirtemberski i Badenski. Emisja ich jest jednakie
wizglednie nieznaczna. Przyp. tiom.
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stopnia ajentami Rzeszy. Aczkolwiek bicie monet powierzo-
no mennicom poszezegblnych panstw, w rzeczywistosci nie
jest to ich wlasna moneta, gdyz mennice wykonujg to z roz-
kazu rzagdu Rzeszy, bija monet¢ jedynie w rozmiarach przez
Rzesze wskazanych, pracuja pod bezposrednia kontrola jej ko-
misarzy 1 pokrycie swych wydatk6w otrzymuja z jej skarbu.
Mennice te mogg by¢ uwazane za wilasno§é poszezegdlnych
panstw o tyle tylko, Ze urzednicy i pracownicy znajduja sie
na ich sluzbie, a nie na stuibie Rzeszy.

Koleje Zelazne. Zarzad paiistwowy Rzeszy w dziedzinie gospo-

darki kolejowej istnieje, jak dotychezas,
w niewielkich rozmiarach.Rzesza wzglednie malo korzystala dotad
z obszernych kompetencji w tej dziedzinie, przyznanych jej przez
Konstytucje. Mogac stosowaé kontrole w szerokim zakresie,
W rzeczywistosci obserwuje ona jedynie i doradza. Urzad ko-
lejowy Rzeszy (Peichseinbahnami) spemia raczej funkcje
doradeze, niz wykonawcze. Glowny jego obowigzek nadzor-
czy polega na pilnowaniu, aby koleje utrzymywane byty
w dobrym stanie i posiadaly jednolite zaopatrzenie. Niektére
koleje stanowia wlasno§¢ Rzeszy (w Alzacji i Lotaryngji),
wigkszos¢ jednak nalezy do poszezegélnych parstw; te ostat-
nie s3 jednak obowigzane do zarzadzania niemi w ten spo-
s6b, aby te nie wspélzawodniczyly miedzy soba i aby stano-
wily czesSé ogélno-niemieckiego systemu kolejowegol). W tym
wypadku rzad Rzeszy nie korzysta z prawa uslanowiania przepi-
sOW, zmuszajacych poszczegélne paristwa do uleglosci wobec
konstytucji, dlatego byé moze, Ze w tej dziedzinie panstwa
zawsze stosowaly sig do Zyczen wzajemnych. Korzystajac
z Rady Zwiazkowej dla nieformalnych narad w tej sprawie
(konstytucja nie przyznaje Radzie zadnej wiadzy w sprawie

1) Obowigzek poszezegilnych panstw zarzadzania swemi ko-
lejami, jako czedcig systemu ogdlno-niemieckiego, polega na ustano-
wianiu okreslonej Iliczby pociagéw, dostatecznej dla zaspokojenia
wymagan komunikacji osobowej i towarowej, na ustanawianiu ko-
munikacji bezposredniej, na polaczeniu kolejowym waznych pod
jakiemikolwiek badZ wzgledami miejscowosei i t. p.

administracji kolejowej), panstwa z powodzeniem osiggaly
uzgodnienia ustaw kolejowyech w drodze porozumienia ).

W celach wojennych Rzesza moze rozporzadzaé kolejami
bez zadnych ograniczen. Wobec znaczenia wojennego, jakie
posiadaja koleje, ministerjum komunikacji Rzeszy ma powaz-
ny glos w sprawach budowy i zaopatrywania kolei. Nawet
koleje bawarskie moga by¢ postawione pod nieograniczona
kontrol¢ Rzeszy z chwila, gdy formalny akt prawodaweczy
oglosi, iz jest to wymagane przez interesy wojenne panstwa
niemieckiego. W stosunku do kolei innych parnstw wystarcza
zwykia uchwala Rady Zwigzkowej.

Poczta i telegraf. Administracja Rzeszy w tej dziedzinie
jest nieco skomplikowana. W Bawarji

i Wirtembergji zachowano wlasne systemy i dawng niezalez-
no$é administracji na wzér tego, jak to ma miejsce w Bawa-

rji w dziedzinie gospodarki kolejowej. Rzesza wydaje przepi-
sy odnoéne o tyle tylko, o ile wymaga tego koniecznosé uje-
dnostajnienia gospodarki pocztowo-telegraficznej dla calego
panstwa. W wiekszo$ei panstw poczty i telegrafy kierowane
sg bezpoSrednio przez wladze Rzeszy. W pieciu panstwach,
a mianowicie: w Saksonji, Sachsen-Altenburg, obu Meklem-
burgach, Brun§wiku i Badenji istnieje pewnego rodzaju wsp6l-
dzialanie pomiedzy temi panstwami a Rzesza. Wszedzie jed-
nak decyduje zasada, iz kontrola zwierzchnia nalezy do Rzeszy-

Patenty. Précz tego, Rzesza wydaje patenty na wynalazki,

wystawia swiadectwa kapitanom okretowym, ster-
nikom i inZenierom morskim i bada, czy okrety morskie daja
niezbgdne gwarancje bezpieczenstwa zeglugi.

Sila zbrojna. Rzesza, jako taka, posiada flot¢, nie posiada
za$ armji ladowej. Co do §it morskich, to Pru-

1) Koleje Bawarskie znajduja si¢ w odrebnej sytuacji, ponie-
waz Bawarja przylaczyla si¢ do Rzeszy na warunkach specjalnych,
zachowujac znacznie szerszg, niz inne panstwa, samodzielnosé
w dziedzinie wojskowosei, gospodarki kolejowej, poczt i telegrafow.

3
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sy byly jedynym panstwem z posr6d nalezacych do Rzeszy,
ktore utrzymywato flotg, lecz i one zrzekly sig¢ jej na rzecz
Rzeszy, ktéra {ym sposobem wylacznie zarzgdza morsky silg
zbrojna. Zupelnie inna jest — przynajmniej formalnie — sy-
tuacja armji ladowej. Skiada si¢ ona z kontyngenséw, two-
rzonych, zaopatrywanych i éwiczonych przez poszezegélne
patistwa, ktére rOwnieZz mianuja oficeréw, opréez wyzszych
dowo6deow. Taki system przewiduje konstytucja. W praktyce
jednak rzecz sie ma inaczej. W rzeczywistosci tylko Bawarja,
Saksonja, Wirtembergja i Brunswik posiadaja odrgbne
urzedy wojskowe. Inne panstwa natomiast przekazaly swe
prerogatywy wojskowe Prusom. Brunswik zreszts tworzy swe
kontyngensy podiug wzordw pruskich i przekazuje je pod do-
wodztwo pruskich wiladz wojskowyeh. Jedynie Bawarja ko-
rzysta z prawa mianowania dowédcy swej armji. Wogoéle zas
Cesarz jest zwierzchnim wodzem i mianuje wszystkich wyz-
szych oficerow. Przepisy Rzeszy, szczegélowo normujace za-
réwno system poboru, umundurowanie, wyéwiczenie i dyscy-
pling wojskowa, jakotez warunki mianowania i awansowanie
oficer6w, sa jednakowo obowigzujace dla wszystkich panstw.

Skarbowoé¢é. Wydatki Rzeszy sa pokrywane czgseiowo z docho-
déw, czesciowo za$ z sum, wplacanych przez po-
szczegoélne pafistwa. Rzesza nie pobiera podatkéw bezposred-
nich; dochody jej plyng gléwnie z cel i akeyzy, z niektérych
oplat stemplowych, z zyskéw poczt, telegraféw, kolei do niej
nalezacych, Banku Rzeszy i t. p. O ile dochody te nie-
wystarczaja, pafistwa poszezeg6lne musza zasilaé  skarb
Rzeszy w stosunku do swej ludno$ci. Strona wykonawcza
systemu finansowego lezy na panstwach poszczegblnych; tak
naprz. urzednicy celni, sprawujacy swe obowigzki pod ogélna
kontrola Rzeszy, znajduja si¢ na stuzbie poszczegélnych panstw
Urzad skarbowy Razeszy, jak i inne wydzialy zarzadu
paiistwowego, znajduje sie pod bezposrednim zwierzchnictwem
Kanclerza.
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Sprawiedliwoé¢é. W dziedzinie sprawiedliwoéci, jak i w in-

nych galeziach administracji, nalezgcych
do sfery kompetencji Rzeszy, speinia ona jedynie funkcje
kontrolujgce i ujednostajniajace. Sady panstw poszczegélnych
sg zarazem sgdami Cesarstwa; ustawy ogélne tworzg dla nich
jednolitg organizacje i formy proceduralne.

Na czele catego systemu sgdownictwa znajduje sie Sad
Rzeszy (Reichsgevich#) w Lipsku, stworzony w 1877 r. i be-
dacy najwyzsza instancjg. Rzady poszezegdlnych mianuja se-
dziéw w swych sadach i ustalaja okregi sgdowe. Natomiast usta-
wy Rzeszy okreslaja warunki, ktorym sedziowie winni odpo-
wiadaé. Orzeczenia Sadu Rzeszy wprowadzajg jednolitosé do
stosowania praw.

Prawo obywatelstwa. Kazdy obywatel panhstwa poszczeg(l-

nego jest zarazem obywatelem Rze-
szy i moze korzystaé ze swych praw obywatelskich w ca-
tej Rzeszy; przyznawanie prawa obywatelstwa, dokonywa-
ne przez rzady panstw poszczegolnych, odbywa sig je-
dnak na podstawie przepisow, zawartych w ustawoda-
wstwie Rzeszy. Ustawodawstwo to drobiazgowo normuje
podstawowsg kwestje stanu obywatelstwa; wskutek tego oby-
watel poszezegélnego panstwa wprost i bezposrednio zostaje
obywatelem Rzeszy.

Teoretycznie jednak sluszne jest zdanie, Ze prawo oby-
watelstwa w poszczegélnych panstwach stanowi podstawe
pierwotng i Ze obywatelstwo ogélno-niemieckie wynika ze sta-
nu obywatelstwa, przyznawanego przez panstwa poszczegélne.

Ustréj parisiwowy Prus.

Dla badacza ustroju politycznego Niemiec organizacja
pafistwowa Prus posiada podwéjne znaczenie. Z jednej bo-
wiem strony Krél Prus jest jednoczesnie Cesarzem Niemiec,
Prusy za§ sg pafistwem, prezydujacym w Rzeszy ikontroluja-
e¢ym faktycznie inne pafstwa. Liczne urzedy pruskie pelnig
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zarazem funkecje organéw wykonawczych Rzeszy; rzad pruski
wreszeie jest, w najSciSlejszym tego slowa znaczeniu, organem
i-reprezentantem rzadu Rzeszy. Z drugiej strony, sysem ad-
ministracyjny Prus wykazuje najwyzsza w Niemezech forme
rozwojows zarzadu lokalnego. 7 punktu widzenia organizacji
administracyjnej Prusy mogsa byé wogéle badane, jako najdo-
skonalsze paistwo w Europie.

Rozwéj systemu Dopo6ki panstwo pruskie nie zakornczylo
administracyjnego jeszcze dlugiego okresu rozwojowego,
Prus do XIX w. w ciagu ktérego znane bylo pod nazwg

Marchji Brandenburskiej, i nie zajelo
naleznego mu obecnie miejsca wsrod wielkich europejskich
mocarstw militarnych, — jego system administracyjny byt
daleki od doskonatosci i niewieler6znit sie od zwyklego syste-
mu $redniowiecznego. PoéZniej, za czaséw Wielkiego Elektora
i najblizszych jego nastepcéw, Prusy byly wylacznie panstwem
militarnym, administracja ich za$§, chociaz juz znacznie roz-
winigta, zaabsorwowana byla gléwnie armja. Dopiero po epo-
ce Napoleonskiej staje si¢ pruski system administracyjny wzo-
rem centralizacji pafistwowej.

Wielki Elektor odniési stanoweze zwyciestwo nad repre-
zentacja stanowg Marchji i zapoczatkowal polityke centraliza-
¢ji zarzadu lokalnego. W stosunku do miast nie bylo to zbyt
trudne; istotna opozycja nie ujawnila si¢ niemal zupelnie,
i droga do centralizacji stala otworem. Witadze wojskowe, kt6-
re bezpoSrednio reprezentowaly Cesarza, oddawna juz stano-
wily w miastach czynnik decydujacy w zakresie spraw poli-
cyjnych i t. p.; précz tego droga bezdosrednich rozkazéw
Cesarza regulowano kwestje podalkowe i finansowe, a niekie-
dy nawet zmieniano nature przywilejéw miejskich. Wobec
istnienia takiego systemu ustanowienie postusznych woli kré-
lewskiej burmistrzéw ibardzo istotne ograniczenie przywilejéw
municypalnych — nie bylo zbyt trudne.

Nie tak latwo bylo znies¢ przywileje prowincjonalne.
Prusy Wielkiego Elektora i jego nastepeéw fnie byly juz Mo-
narchjg Brandenburska, lecz rozszerzonym wskutek podbojéw
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panstwem. W lieznych prowincjach, z ktérych skladalo sie
krélestwo, nalezalo sig liczyé z przywilejami stanowemi, gdyz
stany, oddawna korzystajace z przywilejéw, uporczywie broni-
1y ich przeciw zakusom wiadzy centralnej. Uwazaly si¢ one nie-
Jako za kanaly, ktéremi i§¢ miala wola mouarsza, wywierajg-
ca wplyw na zarzad prowincji; te zas kanaly nie zawsze byly
otwarte. Przez dluzszy czas stany korzystaly z prawa mia-
nowania urz¢dnikéw prowincjonalnych, kiérych wybieraty
% posr6d mieszkane6w prowingji. Po uporczywej dopiero wal-
ce zdotali Wielki Elektor i jego nastepcy, Krélowie Prus,
przeksztalcié przedstawicieli stanéw na urzednikow krélewskich.

System spotegowania centralizacji — o ile wogéle mozna
méwié o jakimkolwiek systemie — polegal na zaszezepieniu
starym galeziom zarzadu lokalnego, pochodzacym jeszcze
z czaséw ustroju feodalnego, zasady kontroli wiadz central-
rych. Stad, naturalnie, system ten byl niezmiernie skompli-
kowany i bardzo kompromisowy. W obszernych dobrach kré-
lewskich powierzono wykonywanie wladzy policyjnej i sado-
wej, sedziom powiatowym, we wsiach zas, bedacych posiadio-
Sciami prywatnemi — soltysom (Schulzen). W wiekszych
okregach ,landrat“, lub gléwny sedzia, wybierany przez szlachte
miejscows, zazwyczaj ze swego grona, i zatwierdzany przez
Kréla, dba¢ musial o utrzymanie porzadku, pobieranie podat-
kéw, pobor rekruta, dostarczanie Zywnosci dla intendentury

. it.d. W miastach istniata administracja podwéjna. Magi-

straty, wybierane przez ludnosé, zachowaly pewien ograni-
czony zakres kompetencji, nie zabezpieczony jednak od inge-
rencji wiadzy krélewskiej; wilasciwemi jednak kierownikami
zarzadu miejskiego byli krélewscy komisarze podatkowi, do
ktérych atrybucji nalezalo zresztg nietylko pobieranie podat.
kéw, lecz i wykonywanie wladzy policyjnej. Na czele tej or-
ganizacji zarzadu prowincjonalnego stata — w charakterze or-
ganu nadzorczego — ,izba do spraw wojskowych i débr pan-
stwowych®, sprawujaca jednoczesnie nadzér nad landratami
i miejskiemi komisarzami podatkowemi.

»1zba do spraw wojskowych i débr panstwowych“ sklada-
lasig z prezesa i pewnej liczby radeéw, zaleznie od liczby lu-
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dno$ci i zamoznoSei prowincji. Prezes izby regularnie zwie-
dzal swa prowincjg, podobnie jak landrat zwiedzal swéj okrag.
Dla przyspieszenia prac powierzano kazdemu z radcéw jeden
okrag lub pewng kategorje podatkéw, przyezym jednak izba
catkowicie zachowywata prawo kontroli nad ich ezynno$ciami-

Organizacja finans6w i sprawiedllwosei poczynila nie-
mniej powazne postepy w kierunku centralizacji. Zarzad iwy-
miar sprawiedliwosci zesrodkowaly si¢ z jednej strony w urze-
dach t. zw. ,Regierungen* (cala organizacja zarzadu panistwowe-
go w Prusach zbudowana jest na zasadach kolegjalnych),z dru-
gie jzas — w trybunaiach.

W dziedzinie zarzadu finansami réwniez ujawnialy sig
widoczne daznoéci do centralizacji. W okresie, poprzedzaja-
cym wojny Napoleoniskie, gdy Prusy znajdowaly sig w szeregu
panstw czysto militarnych, giéwne zadania rzadu polegaly na
utrzymywaniu i rozwoju armji. Giéwnym Zrédiem dochodu
byly dobra krélewskie, gléwna pozycja wydatkéw — wojsko-
wosé i wojny ?). Wybitng role w zarzadzie centralnym od-
grywaly wskutek tego dwa departamenty: ,gléwny komisarjat
wojskowy“ i ,gléwna dyrekcja finansowa“, pierwszy dbal
o utrzymywanie armji; obowiazki drugiego pelegaly na osiag-
nieciu jaknajwigkszego dochodu z débr pahstwowych. Wsze-
dzie, na prowincji istnialy w charakterze oddzialéw miejsco-
wych tych wielkich departamertéw ,komisarjaty wojskowe®
i ,izby débr pafistwowych“. Te dwa departamenty i ich roz-
galezienia prowincjonalne nie byly poczatkowo ze sobg zwia-
zane i czestsze byly miedzy niemi zatargi, niz wspéidzialanie.
Taki wiec byl za czaséw Wielkiego Elektora i jego bezposre-
go nastepcy, Fryderyka I, system zarzadu, o ile wogéle na-
zwaé mozna systemem to, co nie bylo ani jednolite, ani we-
wnetrznie powigzane. Fryderyk Wilhelm I polaczyl urzedy
wojskowe i débr padstwowych w jeden urzad centralny,
ktéry otrzymal nazwe ,Najwyzszej Jeneralnej Dyrekeji finan-

) Wydatki wojenne pochlanialy okolo 5/; ogéinej sumy do-
chodéw,
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sowej spraw wojskowych i débr pafistwowych®. Jednoczes-
nie dokonal on polaczenia urzedéw prowincjonalnych i utwo-
rzyt ,izby“, o ktérych wyzej byla mowa. Przytym ,rady
wojskowe*, stanowigce czesé izb prowincjonalnych, wykony-
waly rozmaite funkcje. Précz spraw, nalezgeych do admini-
stracji wojskowej, w zakres ich kompetencji wchodzily spra-
wy podatkowe i policyjne — oraz — W miastach — wielka
liczba spraw zalatwianych poprzednio przez bezposrednich
przedstawicieli Kr6la. W okregach wiejskich landraci wspo6i-
dzialali z izbami w dziedzinie zarzadu cywilnego.

Wkr6tce pokazalo sie, iz system ten jest tak samo ciez-
ki, jak i nazwa organu Kierowniczego. Trzeba bylo znowu
podzielié to, co poprzednio potaczono. ,,Dyrekcja Jeneralna‘
podzielila si¢ na wydzialy, ktore nabraly z biegiem czasu
charakteru odrebnych ministerjéw. Nieco pézniej, Fryderyk
Wielki zreformowal caly system i stworzyl specjalne, zaleine
bezpoérednio od Kréla, departamenty i ,.Rade Gabinetowa®,
nie zwigzana z ,Dyrekcja Jeneralna®. Krél byl jedynym
tacznikiem zarzadu panstwowego, stanowigcego calosé jedynie
dzieki temu, ze Krél trzymat wszystko w swoich rekach.

Reformy Steina System administracyjny zostal wreszcie
i Hardenberga. uporzadkowany dzieki wplywom Steina

i zdolnosciom administracyjnym ks. Har-
denberga, dwuch najwybitniejszych ministréw Fryderyka Wil-
helma III, mezéw, ktérzy — $mialo powiedzie¢ mozna — stwo-
rzyli dzisiejszy zarzad centralny Prus. Genjuszowi Steina
zawdzieczajg Prusy glowne podstawy organizacji zarzadu zaro-
wno centralnego, jak i lokalnego. Organizacja centralna jest pra-
wie catkowicie jego dzietem, organizacja za$ miejscowa opie-
ra si¢ nie tylko na jego ideach ogélnych, lecz i na rozporza-
dzeniach, dotyczacych ordynacji miejskiej.

Ordynacje powiatowa z dn. 13-go grudnia 1872 r. nazwa-
no ,Wielka Karta pruskiego zarzadu lokalnego. Na niej
opieraja sie¢ wszystkie zmiany, wszystkie reformy péZniejsze.
W okresie pomiedzy reforma Steina a 1872 r. zarzad lo-
kalny posiadal w ogélnych zarysach nastepujgcg organizacje.



Prowincje podzielone byly, jak i obecnie na ,okregi rzado-
we“ (Regierungsbezirke), te za§ z kolei na powiaty (Kwveise).
Wydzial okregowy, ustanowiony w okregu, wéwezas, jak
i obecnie, byl giéwnym organem zarzadu lokalnego. W pro-
wincji istnial réwniez wydzial, posiadajacy prawo kontroli
og6lnej, stanowigcy urzad naczelny w sprawach, ktére ze
wzgledu na swe znaczenie przekraczaly granice okregu rza-
dowego. Gléwnym urzednikiem prowincjonalnym byt ,Nad-
prezydent“ (QOberprasident) — osoba wplywowa zar6wno ze
wzgledn na swe stanowisko, jak i na zakres wladzy. Réwno-
legle z tym zupelnie wspélezesnym czynnikiem administra-
cyjnym zachowaly swe znaczenie poprzednie stany prowincjo-
nalne, (odrodzone w 1853 r.), szeroko Kkorzystajace z prawa
glosu doradczego, reprezentujace nie interesy calej ludnosci,
lecz poszczegélne grupy spoleczne i bedace pozostaloscia
ustroju spotecznego epoki przebrzmialej. Na czele powiatu stal
landrat, pochodzacy, jak i poprzednio, z wyboru miejscowych
wladcicieli ziemskich i przewodniczacy instytucji starego ty-
pu (odrodzonej wraz ze stanami prowincjonalnemi) — t. zw.
sejmikowi powiatowemu, do ktérego skladu nalezeli wladei-
ciele ziemscy i kilku przedstawicieli gmin miejskich i wiej-
skich. W miastach, ktérych zarzad nosit wyrazne pietno ener-
gji 1 przenikliwosci Steina, sprawowanie zarzadu bylo przeka-
zane wladzom magistrackim, wybieranym przez rady miej-
skie. Rady wspoéldzialaly z magistratem przez tworzenie de-
legacji o charakterze mieszanym. W tej calej organizacji
burmistrzowie odgrywali raczej role przewodniczacych, niz
urzednikow.

Pr6cz wymienionych jednostek terytorjalno-administra-
cyjnych istnialy gminy wiejskie (Landsgemeinde), znajdujace
sig jeszcze, zgodnie z tradycjami feodalnemi, w sScislym
Zwigzku 7z sgsiadujgcemi posiadiosciami wielkich wlascicieli
ziemskich. Zarzadzal gming soltys (Schulze) przy pomocy
dwuch lub kilku lawnikéw (Schdffen), przyczym soltys mia-
nowany byl przez obywatela ziemskiego — lub o ile wies
nie podlegala takowemu — przez wlasciciela starej huby
(Bauernhufe), do ktérej byl przywiazany ten przywilej.
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Ponadto istnialy w gminie ogélne zgromadzenia miesz-
kancéw i zebrania przedstawicieli gminnych. Niekiedy do-
zwalano gminom korzysta¢ — pod kontrolag urzedéw okregu
rzadowego — z odrebnych przywilejéw, opartyeh na specjal-
nych prawach miejscowych. Wilasciciele ziemsey wykonywa-
li wladze policyjna i mieli obowigzek wspierania ubogich oraz
utrgymywania w porzadku drég i szos. W pewnych okreslo-
nych granicach zarzad lokalny znajdowal sie w rekach os6b
prywatnych.

Reforma 1872 r. Ustawa z r. 1872 uczynila ostatni krok

w kierunku usunigcia wszystkich pozosta-
tosci starego systemu. Usunela ona dziedziczng jurysdykeje
obywateli ziemskich i mianowanych przez nich soltyséw; po-
przednie przywileje stanowe zastapila przez prawa obywatel-
skie, r6wne dla wszystkich i okreslane w zaleznosci od miej-
sca zamieszkania. Zamiast poprzednich stanéw prowincjonal-
nych powolano do Zycia prawdziwe ciala przedstawicielskie.
Zachowawszy urzad landrata, zmniejszyla ustawa jego i tak
ograniczong przez niewielki obszar powiatu wiadze i postawi-
fa obok niego posiadajacy istotne znaczenie wydzial powiato-
wy, w ktérym landrat otrzymal role tylko nieco szerszg, niz
rola przewodniczacego. W szerszym niz poprzednio zakresie
zastosowano zasade administracji urzedniczej, tworzac pewna
calo§é ze wszystkich nizszych i wyzszych urzedéw i ustana-
wiajac tym sposobem zwigzek organiczny pomigdzy drobne-
mi a wielkiemi jednostkami terytorjalno-administracyjnemi.
Jak juz bylo zaznaczone, na ustawie 1872 r. oparty jest caly
system administracyjny Prus.

Centralne wiladze Projekt Steina co do rozwoju organdéw za-
wykonawcze. rzadu centralnego doprowadzil do utworze-
nia pieciu odrebnych ministerjéw, juz nie

ukrytych,jak poprzednio pod nazwa komisji ,Dyrekeji Jeneralnej “
i dzielgcych miedzy siebie czynnosci wediug zasady materjalnej,
nie za§ wedlug podziatu terytorjalnego. Powstaly wigc mini-
steria: spraw zagranicznych, wewnetrznych, sprawiedliwosci,



skarbu i wojny. Na tym wszakze réiniczkowanie sie nie
skonezylo. Ministerjum spraw wewnetrznyeh wykonywato
poczatkowo najrozmaitsze czynnosci; od niego wige oddzielily
sig: w 1817 r. ministerjum wyznan, oSwiaty publicznej i spraw
lekarskich, w 1848 r. ministerjum handlu i rob6t publicznych
oraz ministerjum rolnictwa. W 1878 r. przeprowadzono jesz-
cze jedng zmiang. Ministerjum skarbu, posiadajace dotad
wyrazne pigtno swego pochodzenia od departamentu débr
panstwowych, obejmowalo do 1878r. departament débr panstwo-
wych i las6w. W 1878 r. przeniesiono ten departament do
ministerjum rolnictwa. W tymzZe roku podzielono minister-
jum handlu i robét publicznych na dwa oddzielne ministerja.
Obecnie istnieje 9 ministerjéw: 1) spraw zagranicznych (1808 r.),
2) spraw wewnetrznych (1808 r.), 3) wyznan, oSwiaty publiez-
nej i spraw lekarskich (1817 r.), 4) handlu (1848 r.), 5) rol-
nictwa (1848 r.), débr panstwowych i laséw (1878 r.), 6) ro-
b6t publicznych (1878r.), 7) sprawiedliwosei (1808 r.), 8) skar-
bu (1808 r.) i 9) wojny (1809 r.1).

Rada Stanu. Wiekszosé tych ministerjéw utworzono jeszcze

wowezas, gdy Prusy nie posiadaty systemu
przedstawicielskiego t. zn. wéwczas, gdy nie istnialo jeszcze
cialo prawodawcze, kontrolujace dzialalnosé wiladzy wykonaw-
czej. W celu rozciagniecia kontroli nad wiadzg wykonawcza
pragnat Stein odrodzi¢ dawng, zaloZong w 1604 r. przez Joa-
cbima Fryderyka Rade Stanu, ktéra stala niegdy§ na czele

1) Ministowie sg mianowani przez Kréla i odpowiedzialni tyl-
ko wobec niego. Prusy nie znaja ministerjum parlamentarnego;
votum nieufnosci, uchwalone przez sejm nie pociaga za sobg usts-
pienia catego ministerjum lub nawet poszezegolnych ministréw. Istnieje
wprawdzie przepis konstytueji, wedlug ktérego na zasadzie uchwa-
ly jednej z izb parlamentn, minister moZe byé pociagniety do od-
powiedzialnosci za zdrade, przekroczenie konstytueji i t. p., lecz
przepis ten pozostal martwa litera, gdyz nie istnieje prawo, wska-
zujgce sposéb jego wykonynia. Prazyp. tHom.
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zarzadu pafistwowego i stopniowo zupelnie zatracil.a. swe at}'y-
bucye nadzorcze. Sklad tej rady, bardzo podobnej do _an.glel-
skiego Privy Council, byl najréznorodniejszy. Nalezeli do
niej ksigzeta z domu panujacego, nastgpnie W chz.t.rakterlze
cztonkéw % urzedu niektérzy urzednicy administracji cywil-
nej, wojskowej i sagdowej, wreszcie urzednicy, zaprasza,r_li na
poszezeg6lne posiedzenia, W miarg potrzeby. Stein pro;ekt:o:
wal odrodzenie tego ciata, ktére reprezentowaio najbardziej
zblizone do rzadu grupy spoleczne i wydawalo si¢ kompe-
tentnym do oceny dzialalno$ci ministréw. Rada Stanu mo-
glaby — wedlug przypuszezei Steina — kontrolowaé prace
ministr6w i ujednostajniaé do pewnego stopnia funkcjonowa-
nie zarzadu, nie zwalniaigc jednoczesnie ministréw z odpo-
wiedzialnoSei i nie krepujac ich samodzielnosci Wszakie
plan ten nie byt wykonany w calej rozciaglosei, i Rada Sta-
nu przez caly czas dalszego istnienia pozostaia ty]kc') }vla-
snym swym cieniem. Nigdy nie powrdcilo juz do miej .to
wybitne stanowisko w systemie administracyjnym, ktére nie-
gdy$ zajmowala.

Ministerjum Stanu. KsiaZe Hardenberg, odstapiwszy od wy-

konania planu Steina, polaczyl oddziel-
ne ministerja w jedno Ministerjum Stanu (Staatsministeriumy),
rade ministrow, ktéra w Prusach zajmuje w calej administra-
cji takie same stanowisko, jak np. Rada Ministrow we Fran-
cji. Ministerjum Stanu sklada sig z 0s6b, stojacych na cze_le
poszezeg6lnych ministerjéw i odbywa posiedzenia raz lub kil-
ka razy na tydzien w celu rozpatrzenia wszystkich spraw,
dotyczacych strony wykonawczej zarzadu panstwowego, om6-
wienia ogélnych projekt6w prawodawezych lub zmian kon-
stytucji, w celu rozstrzygniecia zatargéw miedzy poszczegol-
nemi ministerjami, wystuchania sprawozdai poszczeg6lnych
ministrt6w o kierunku .polityki w ich specjalnych dzialach,
w celu stosowania pewnego rodzaju kontroli nad zarzadem
lokalnym, decydowania o specjalnych, wymaganych przez oko-
licznosei, krokach administracyjnyeh i t. d. i t. d. Minister-
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jum Stanu ma wogéle za zadanie utrzymanie tacznosci i je-
dnolitosci zarzadu pafstwowego 1).

Najwyisza Izba Najwyisza Izba Obrachunkowa (Oberrech-
Obrachunkowa nungskammer) zostala zalozona w 1714 r.

przez Fryderyka Wilhelma 1. Czlonkowie
jej zajmujg takie same stanowisko i ponosza taks sa-
mg odpowiedzialno$é, jak i sedziowie. Krél mianuje jej
przewodniczgcego na przedstawienie Ministerjum Stanu; no-
minacja innych cztonkéw odbywa sie na propozycje przewo-
dniczacego, przyczem wymagane jest kontrasygnowanie no-
minacji przez prezesa Ministerjum Stanu. Najwyzsza Izba
Obrachunkowa jest samodzielnym i niezaleznym od Minister-
jum Stanu organem administracyjnym, odpowiedzialnym je-
dynie wobec korony. Obowigzek jej polega na kontroli i do-
kiadnym sprawdzaniu dochodéw i wydatkéw poszczeg6lnych
ministerjéw i kontroli zarzadu dlugéw panstwowych; krétko mé-
wige Izba Obrachunkowa ma dokladnie kontrolowaé gospodarke
skarbowg i jest organem obrony sgdowej przepiséw, dotycza-
cych panstwowych dochodéw i wydatkéw.

Rada ekonomiczna. Rada ekonomiczna (Volkswirischaftsrat)

rozpatruje projekty wszelkich praw
i rozporzadzen, dotyeczgcych powazniejszych spraw gospodarki
spolecznej, ktére nalezg do zakresu dzialalnosei ministerjéw
handlu, rolnictwa oraz rob6t publicznyeh. Projekty tego ro-
dzaju, jak réwnieZ wnioski, dotyczace zniesienia istniejacych
przepiséw tej kategorji moga by¢ przekazane Radzie Ekono-
micznej przed zatwierdzeniem ich przez Kréla. Pozatym Rada

) Na posiedzeniach ministerjum stanu bywaja zazwyeczaj
obeeni sekretarze stanu Rzeszy — spraw zagranicznych i we-
wngtrznych.

Kriol mianuje przewodniczgcego Ministerjum Stanu t. zw. mi-
nistra-prezydenta, ktéry przez caly niemal czas istnienia Rzeszy
Niemieckiej byl zarazem Kanclerzem Rzeszy i pierwszym delega-
tem Prus w Radzie Zwigzkowej. Przyp. tom.
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ma prawo wypowiadania opinji co do glosowania przedstawi-
cielstwa pruskiego nad podobrnemi projektami w Radzie
Zwiazkowej. Rada Ekonomiczna jest jednakze cialem wylacz-
nie doradezym. Sklada si¢ ona z 75 czlonk6éw, mianowanych
przez Kréla na okres piecioletni; z tego 45 czlonkéw mianuje
Krél z posréd kandydatéw, przedstawionych mu przez izby
handlowe i rolnicze i rozmaite korporacje kupieckie.

Sejm Pruski. Przedstawicielami Kréla Iub, S$cisle moéwiae,

zarzadu panstwowego w izbhach prawodaw-
czych s ministrowie, ktérzy moga byé obecni na posiedze-
niach i braé udzial w debatach, nie bedac przytem czlonkami
ciala parlamentarnego.

Sejm pruski (Land?ag)—organ wladzy prawodawczej sklada
sig z dwuch izb: izby panéw (Herrenhaus)iizby postow (Abgeord-
netenhaus). Izba Panéw moglaby byé stusznie nazwana izbg klaso-
wa. Naleza do niej nietylko czlonkowie z tytulu prawa dzie-
dzicznego, lecz réwniez czlonkowie dozywotnio mianowani, re-
prezentujgcy wlasnosé ziemsks i najwybitniejsze instytucje pan-
stwowe, oraz rézni urzednicy. Do liczby jej czlonkéw naleia ksia-
zeta z domu panujacego po dojsciu do pefnoletnosei, przedstawi-
ciele ksigzgcych dom6w medjatyzowanych, ktérych posiadio-
$ci zostaly przylaczone do Prus, przedstawiciele pewnych ro-
déw arystokralycznych oraz szlachty prowincjonalnej, czterech
najwyzszych dygnitarzy dworskich panstwa pruskiego, mia-
nowicie: gléwny burgrabia, giéwny marszalek, wielki mistrz
zakonu niemieckiego i kanclerz, wreszcie wielka i nieograni-
czona liczba o0s6b, mianowanych przez Kr6la na przedstawie-
nie rozmaitych instytucji spolecznych, naukowyeh i samo-
rzagdowych, a mianowicie: pewnych instytucji ewangielickich,
zwigzk6w posiadaczy majoratéw, 9-u uniwersytetéw i 43-ch
miast, posiadajacych ten przywilej. Pozatym Kr6l moze we-
dlug swego uznania powolaé dozywotnio do Izby Panéw kai-
dego obywatela. Jedyny warunek, ktéremu musza odpowia-
daé czionkowie Izby Panéw — to ukorniczenie 30-u lat. Liez-
ba czlonkéw Izby Pan6éw jest nieograniczona i wynosi w chwi-
li obecnej okolo 300. Blizko trzecia ezes¢ tej liczby nalezy
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do sfer arystokracji ziemskiej i prawie tylez do innych grup
posiadajacych. Wskutek tego Izba Panéw reprezentuje Zy-
wioly konserwatywne, oddane monarchji i nie sprzyjajace
reformom w duchu postepowym.

Izba Postéw moze byl do pewnego stopnia uwaZzana za
przedstawicielstwo wszystkich obywateli pruskich w wieku
ponad lat 25; nie jest ona jednak wybierana na podstawie
bezposredniego i réwnego prawa wyborczego. Wybory odby-
wajg si¢ posrednio i przytem w stosunku do wysokosei opia-
canych podatkéw. Cale terytorjum panstwa podzielono na
okregi; obywatele, posiadajacy prawo wyboreze, dziels sig¢ na
trzy ,klasy“ — kurje w ten sposoéb, iz kazda kurja reprezen-
tuje trzecia czeSé sumy podatkéw, oplacanych w danym okre-
gu; kazda z kurji wybiera trzecia czgsé tej liczby wyboreéw,
do jakiej dany okreg ma prawo. Zgromadzenie wyborcow
z trzech kurji wybiera czlonka Izby Posléw. Jeden wyborca
przypada na 250 mieszkancéw. Glosowanie odbywa sig jawnie
i do wyboru wymagana jest obsolutna wigkszosé glosow,

Liczba czlonkéw Izba Posiéw, wybieranych na okres 5-iu
lat, wynosi obecnie 433. Na posla moze byé wybrany kazdy
obywatel pruski, ktéry ukonczyl 30 lat i nie jest pozbawiony
praw obywatelskich. W wypadku uwolnienia si¢ miejsca po-
selskiego przed uplywem okresu pigcioletniego — nowego po-
sta wybierajg ci sami wyborey, ktérych wybrano podczas wy-
boréw ogoélnych i ktérzy mandaty swe zachowuja w ciggu
calego okresu prawodawczego.

Nie wymaga chyba specjalnego zaznaczenia fakt, Ze po-
dzial uprawnionych do glosowania na kurje wedlug wysoko-
§ci oplacanych podatkéw stwarza dla wyizszych i zamozniej-
szych grup spolecznych stanowisko uprzywiljowane. Jest rze-
cza jasna, iz liczba prawyborcéw w poszezegdlnych kurjach
nie jest jednakowa.

Do pierwszej kurji nalezy nieznaczna liczba os6b, posia-
dajaeych wielkie majatki 1 oplacajgcych znaczng sume

podatkéw; do kurji drugiej — sfer srednio zamoZnych
nalezy juz znacznie wigksza liczba uprawionych do glo-
sowania; wreszcie do kurji trzeciej — olbrzymia wigk-
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szo§¢ niezamoznej ludno$ci okregu wyborczego. )W ten spo-
s6b, latwo zdarzyé sie moze, Ze bardzo mala liczba
0s6b uprawniona bedzie do wyboru jednej trzeciej czesci wy-
borcow.

Zgoda obu izb jest konieczna do uchwalenia projektu
prawodawczego. Pod wzgledem inicjatywy i kompetencji
w dziedzinie prawodaweczej odydwie izby posiadaja jednakowe
prawa. Wyjatek stanowi przepis, wedlug ktérego wszystkie
projekty budzetowe sg naprzéd wnoszone do izby nizszej
i przez nig rozpatrywane, — izha zas wyisza glosuje nad ca-
Joscig budzetu, uchwalonego pierwotnie przez Izbe Posiéw,
i nie ma prawa czynienia poprawek; musi ona uchwali¢ lub
odrzucié go w calosei ?).

Krél moze odroczyé posiedzenia Izby Posiéw bez jej zgo-
dy tylko raz w ciagu sesji na czas nie dluzszy, niz 30 dni.
Moze réwniez Izbe rozwigzaé; w tym wypadku jednak musi
jednoczesnie wydaé rozporzadzenie o dokonaniu wyboréw po-
nownych w ciagu 60 dni od chwili rozwigzania. Nowowy-
brana lzba musi byé zwolana w ciggu 90-u dni.

Zarzad lokalny. Wskutek pomieszania czynnikéw histo-
rycznych i systematycznych zarzad lokalny
w Prusach odznacza sig wielce skomplikowana organizacjg:

1) Na zasadzie prawa z 1893 r. osoby, nie oplacajace pan-
stwowego podatku od dochodéw, uwzgledniane sg przy podziale
uprawnionyech do glosowania na kurje tak, jakby placily podatek
w wysokosci 3 marek. Przyp. {om.

%) Wplyw, wywierany przez sejm na kierunek polityki
rzadowej, jest bardzo nieznaczny. Wprawdzie sejm ma prawo po-
wolywaé komisje sledcze w poszezegdlnyech sprawach, lecz mini-
sterjum mo%e zabronié¢ urzednikom skladania wobec nich zeznan.
Dalej, aczkolwiek istnieje prawo interpelacji, to jednak interpelacja
nie pociagga za sobg takich skutkéw, jak w krajach z ustrojem
parlamentarnym. Wreszcie, kaZdej z izb przysluguje prawo skla-
dania Krélowi petyeji, uzglednienie ich jednak zalezy wylgeznie od
uznania Kréla. Jedyng istotng bronig w reku sejmu jest uchwala-
nie budZetu lub innych projektéw finansowych. Prayp. #om.
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obok instytucji nowych moZna w niej znaleié wiele pozosta-
tosei dawnych czas6w; jest ona zaréwno wytworem historycz-
nym, jak i wynikiem prac Steina i Gneista. Na organizacji za-
rzagdu lokalnego wplyw Steina zaznaczyl sie jeszeze wyrazniej,
nizna organizacji wladz centralnych. Bardziej konserwatywny,
niz Zgromadzenie Ustawodawcze i Napoleon we Francji, nie
zni6st on starego podzialu Prus na prowincje, ktérych granice
tak samo, jak i granice prowincji francuskich za czas6w ,sta-
rego porzadku“ s bardzo dawnego pochodzenia. Dwanascie
prowincji zachowaly swe miejsca (z funkcjg nadzoreza) i w no-
wym systemie administracyjnym. Panstwo cale podzielone
jest wprawdzie na okregi (Bezirke), odpowiadajace wedlug
swego charakteru ogélnego i zadan departamentom francuskim,
lecz one stanowia poddzialy prowineji, petnigeych obowiazki kon-
trolujace. Tym sposobem podzial administracyjny Prus two-
173 cztery jednostki terytorjalne: 1) prowincja, 2) okrag rzg-
dowy, 8) powiab (Kreis) i 4) gmina wiejska lub miejska. Te
ostatnie nalezg do jednej kategorji i nie sa podporzadkowane
jedna drugiej.

Zwyklemi organami zarzadu lokalnego we wszystkich
stopniach systemu pruskiego sa: ,po pierwsze — cialo przed-
stawicielskie, posiadajace prawo stosowania kontroli nad
gospodarcza strong zarzadu danej jednostki administracyjno-
terytorjalnej; po drugie — kolegjalny organ wykonaweczy, dba-
jacy wylacznie o zabezpieczenie interes6w panstwowych przy
zalatwianiu wszelkich spraw; po trzecie — wydzialy mieszane,
skladajace sig¢ z czlonkéw obu tych cial i majace za zadanie
kierowanie sprawami biezacemi; wreszcie, po czwarte — kie-
rujaey urzednik, stojacy na czele kazdej jednostki administracyj-
no-terytorjalnej i odpowiedzialny wobec organu wykonawezego“?)

Prowincja. Prowincja jest zarzadzana przez dwojakiego ro-
dzaja organy: jeden z nich reprezentuje panstwo
i jego kontrolg, drugi jest przedstawicielem ludnesci prowin-
¢ji i jej samorzadu.
Y) R.B.D. Morier-Cobden Club Essays (1875) Local Governement
and Taxation str. 433.
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I. Reprezentacja panstwa sklada si¢ z Nadprezydenta
(Oberprasident) i Rady prowincjonalnej (Provinzialrat). Cel
zachowania organizacji prowincjonalnej polega na dazeniu do
tego, aby wyisi urzednicy, pelnigecy swe obowigzki na obszer-
nym terytorjum, zachowali szersze widnokregi administracyj-
ne i byli wolni od wszelkiej drobiazgowosci i kritkowzroez-
n_oéci, ktére tak latwo zrodzié sig¢ moga w otoczeniu prowin-
cjonalnym. Bardziej zblizeni do specjalnych wilasciwosei za-
rzsfdu lokalnego, niz ministrowie berliniscy, a jednak nie sty-
kajacy sig z niemi tak blizko, jak urzedpicy w okregach rzg-
dow_ych, zajmujg sig oni wszelkiemi sprawami, ktére »dotyezg
calej prowingji i przekraczaja sferq kompetencji zarzadu po-
szczegblnych okregow« 1),

Sa to sprawy, zwiazane z interesami calej Rzeszy Iub
Prus, dotyczace instytucji panstwowych, ktéryeh eczynnosei
wy’k:f'aczajag poza granice pojedyriczych okregéw, w szczegol-
nosel sprawy instytucji ubezpieczeniowych, powazniejszych
T0b6t publicznych, budowy drég i szos, popierania szkolnictwa
1t. p. Przy wykonywaniu jednak wigkszei czesei tych czyn-
nosci wiadze prowinecjonalne dzialaja za posrednictwem admi-
nistracji okregowej, nie zas przez wlasnych urzednikéw. Do
obowigzkéw nadprezydenta nalezy nadto nadzér nad zarzadem
Okregowym, prowincjonalnemi urzednikami podatkowemi
1 ,gl6wna komisjg, regulujaca stosunki migdzy wiascicielami
ziemskiemi a dzierzawcami. Nadprezydent jest zarazem przed-
stawicielem wladz centralnych we wszystkich wypadkach
nadzwyczajnych. Ponadto stanowi on pierwszg instancje we
wszystkich zatargach migdzy przedstawicielami administracji
poszczegbinych okregow, jak réwniez pomiedzy zarzgdem
ol;rqgowym 2 nie podlegajacemi mu urzednikami, ktérym po-
wierzono specjalne obowiazki. O szerokim zakresie posiada-
nych przez nadprezydenta praw Swiadczy naprz. to, ze w wy-
paqjm powaznych rozruchéw, wojny lub niebezpieczenistwa
wojennego moze on przejaé calkowity zarzad prowincji.

') Schulze. Das Staatsrecht des Kénigreichs Preussen (Mar-
quardsen) str. 63.

4
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Wykonywujge jednak kontrole nad zarzadem okrego-
wym, nadprezydent wystepuje jedynie W charakterze organu
nadzorczego, nie za$ wykonawczego; jest on przedstawicielem
ministerjéw berlifiskich i komunikuje im o wszystkich wy-
padkach, wymagajacych ich interwencji. Podobnie, jak i pre-
fekt francuski, podlega on wszystkim ministerjom, znajduje
sie jednak w blizszych i bardziej bezposrednich stosunkach
z ministerjum spraw wewnetrznych.

Ujemna strona pruskiej organizacji prowincjonalnej po-
lega — jak twierdza znawey — Dna jej braku zywotnosei.
Krytycy, jak np. Gneist, sadzg, iz tamuje ona system zarzadu
lokalnego, nie dodajac nic do jego sprawnosci; zbytnio bo-
wiem ogranicza sig do roli doradezej i posiada zbyt matlo
wladzy, aby moéc bra¢ powaziny udzial w bezposrednim zala-
twianiu spraw prowincjonalnych.

Rada prowincjonalna (Provinsialyat) przy nadprezyden-
cie sklada sie z niego, lub jego zastepcy, jednego z wyzszych
urzednikéw miejscowych, mianowanego — zazwyezaj dozy-
wotnio — przez ministra spraw wewnetrznych, oraz z pigciu
0s6b, nie bedacych zawodowemi urzednikami i wybieranych
przez wydzial prowincjonalny na okres szeseiu lat. Wszyst-
kie rozporzadzenia nadprezydenta muszg byé zatwierdzone
przez rade prowincjonalna.

1. Organami, reprezentujacemi zarzad prowincjonalny
sq: 1) Sejmik prowincjonalny (Provinsiallandtag), 2) Wydzial
prowincjonalny (Provinzialausschuss) 1 3) Marszalek prowincjo-
nalny (Landeshauptmann 1ub Landesdirektor). Prawo prus-
kie o samorzadzie lokalnym okresla prowingcje, jako »posiada-
jaey prawa korporacyjne zwigzek komunalny dla zarzadzania

wlasnemi sprawami?). Prowincjonalne zgromadzenie prawodaw-
cze — sejmik sklada sie z przedstawicieli powiatéw, wybie-

ranych przez zgzomadzenia powiatowe; W ten sposéb, z punk-

tu widzenia samorzadu, prowincja jest zwigzkiem powiatow,
nie za$ okreg6w: okregi natomiast, jak bedzie nizej wyjasnione,

5

1y Schulze 1. c. str. 85.
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glemn(gi' S'Ptlzinach zarzadu posiadaja stale charakter ]'iolegja -
Dyc}ll fl (;e' wprawdzie rézne wydzialy urzqdu_ (Abt.«'zzlunggn).,
& mi i i?le jednak byé uwazane za urzedy nlez:«.Llezn‘(;s:r gk :Z
Is];epodst?rmdkowane calemu urzedowi okregowemu.

4

izacja stanowa istm'e,]'e do dzis jeszcze W pe
. k Taﬁh(;z%)ivnilncjijBrandenburskiej i Hanpower.lNa \?a.r}n;)ﬁ)c:-
L i ta jest réwniei organizacja prowmcjoqa. na W. dst:.awi-
zasadach Upil;ére‘]go sejmik prowincjonalny sklada sig z grz.:l it
ZF??SII'H 2§g;twa miast i gmin wiejskich.‘ Czlonkowie :}g mzl
i:'?ncjoflaMego ,zatwierdzani sa przez Krola. Przyp.
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dym wydziale przewodniczy » Wyzszy Radca Rzadowy“ (Ober-
regievungsrat). Do wydzialu débr panstwowych i laséw na-
lezy specjalny urzednik-lesniczy (Waldmeister); do skladu
tych wydzialéw urzedu, ktérych czynnosci nie mogg byé wy-
konywane bez specjalnego przygotowania, naleig urzednicy,
Posiadajacy specjalne wyksztatcenie i obeznani z techniczng
strong spraw, naprz. szkolnictwa, zdrowotnoseci publicznej, ko-
munikacji, gospodarki lesnej i t. p.

Czlonkowie ,urzedu okregowego«
wladze centralne.

Urzedy te zastapily dawne »IZby spraw wojskowych
i dobr pafstwowychs, o ktérych byla wyzej mowa i ktére
tak samo, jak obecnie »urzedy okregowe“, posiadaly réine wy-
dzialy; do niedawna byly to pewnego rodzaju powszechne urze-
dy do wszelkich spraw natury administracyjnej. Dopiero od

1883 r. powierzono sprawy ministerjum spraw wewnetrznych

Jednemu tylko urzgdnikowi—prezydentowi rzadowemu; przed-
tym i

te sprawy zalatwiane byly przez Hurzad®.

»Kazdy kierownik poszczeg6lnego dzialu zarzadu, kazdy
radea i czlonek urzedu obowigzany jest corok zwiedzié pewng
€zgs¢ okregu i zlozyé sprawozdanie ze swej podrézy. Tym
Sposobem, kazdy urzednik na stanowisku kierowniczym za-
Ppoznaje si¢ ze wszystkiemi szczegblami Zycia praktyeznego
1 z potrzebami codziennemi obywateli“1),

Najwybitniejszym urzednikiem pruskiego zarzadu lokal-
nego jest prezydent rzadowy; jest on nietylko zwierzchnikiem
»Urzedu” i najwainiejszym funkecjonarjuszem wiadz central-
nych, ale posiada réwniez niezbgdng wiladze, aby istotnie od-
grywaé w okregu role decydujaca. MoZe on kasowaé uchwa-
1y ,urzedu lub jego wydzialow, o ile ich nie aprobuje, mo-
Ze réwniez, o ile kazda zwloka grozi niebezpieczeristwem, sa-
modzielnie przedsigbra¢ niezbedne srodki. Posiada on dalej
Prawo (sprzeciwiajace sie ogélnemu porzadkowi dzialania ko-
legjalnego) poleca¢ poszezegslnym catonkom ,urzedu® samo-
dzielne dziatanie, gdy uzna, Ze dana sprawa jest zbyt wazna,

mianowani sg przez

) Morier. Cobden Club Essays str. 422

—
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aby mozna bylo czekaé na uchwaly urzedu lub jego wydzia-
lu, albo gdy z natury swej wymaga zalatwienia przez poje-
dyniczego urzednika. Jednym slowem, prezydent rzadowy
jest zwierzchnikiem calej administracji lokalnej.

Aczkolwiek — jak juz bylo zaznaczone — okrag nie
stanowi jednostki samorzadnej, to jednak i w okregu pewna
czesé kontroli nad administracja powierzono przedstawicielom
ludnoéci miejscowej. Istnieje mianowicie Wydzial okregowy
(Bezirksausschuss), skladajacy sig z dwuch czlonkéw, zawo-
dowo pelnigeych swe obowigzki i mianowanych dozywotnio
przez Kréla (jeden z nich posiada¢ musi kwalifikacje, wyma-
gane od sedziego, drugi zas§—kwalifikacje, niezbedne do zaj-
mowania wyzszych stanowisk administracyjnych) oraz czie-
rech czlonkéw, wybieranych przez wydzial prowincjonalny na
przeciag szesciu lat. Prezydent rzadowy jest z urzedu czion-
kiem wydzialu i zazwyczaj przewodniczy na jego posiedzeniach.

Kontrola wydzialu okregowego obejmuje wszystkie te
sprawy, kiore wladze uwazaly za stosowne przekazaé kontroli
zywiotu nieurzedniczego. W szczegolnosci wszystkie rozporza-
dzenia policyjne prezydenta rzadowego wymagaja zatwierdzenia
przez wydzial okregowy, kidry rozpatruje réwniez sprawy, do-
tyczace kontroli nad nizszemi wiadzami. Daleko wieksze zna-
czenie jednak maja sadowe atrybucje wydzialu, ktore posiada
od niedawnego dopiero czasu. Mianowicie od 1883 r. wydziak
okregowy peini rol¢ sadu administracyjnego. Na posiedze-
niach wydzialu o charakterze sadu administracyjnego prze-
wodniczy ten jego czlonek, ktory posiada kwalifikacje, wy-
magane od sedziego. Na tych posiedzeniach prezydent rza-
dowy nie bywa obecny.

Panstwo pruskie podzielone jest na na 85 okregéw, kt6-
re tworza 12 prowincjl ot

Powiat. W powiecie, jak i w prowincji, nalezy rozréZniaé

dwie kategorje czynnosci administracyjnych; pierw-
sza z nich dotyczy spraw zarzadu pafstwowego, druga zas
samorzadu lokalnego. Te dwie kategorje czynnosci sa jednak-
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ze wykonywane przez tych samych urzednikéw, mianowicie
przez zawodowego urzednika, zwanego Jamdratem, Przy kto-
rym istnieje wydzial powiatowy (Kreisausschuss), Wybierany
przez sejmik powiatowy (Kreistag) i bedacy organem dorad-
czym i kontrolujagcym.

Powiat w przeciwieristwie do prowincji nie posiada spe-
cjalnej rady i organu wykonawczego, reprezentujageych wia-
dze centralne z jednej strony, ani wydzialu, bedacego orga-
nem samorzgdu lokalnego — z drugie]j.

W hierarchji urzedniczej Prus zajmuje landrat stanowi-
sko odrebne. Urzad ten, jeden z najstarszych w Prusach, za-
chowal pewne swe cechy historyczne. Landrat byl niegdys
przedstawicielem arystokracji ziemskiej niektérych okregéw
brandenburskich; pochodzac z wyboréw, reprezentowal on do
pewnego stopnia interesy tych wiasnie sfer spolecznych.

W niektérych okregach Prus dotad przechowaly si¢ pe-
wne slady tego przywileju wiasnosei ziemskiej, ktéra przed-
stawia kandydatéw na urzad landrata. W wiekszej jednak
czesci krolestwa przekazano prawo przedstawiania kandydata
na ten urzad sejmikom powiatowym, ktére odziedziczyly pra-
wo kontroli, nalezace niegdys$ do arystokracji ziemskiej. Land-
rat jest formalnie przedstawicielem tej miejscowosei, do Kkto-
rej zostal mianowany; faktycznie jednak reprezentuje on prze-
dewszystkim zarzad panstwowy, i to zaréwno wiadze central-
ne, iak i wladze okrggowe. Mianuje go Krél na wniosek mi-
nistra spraw wewneirznych zawsze z posréd zawodowych
urzednik6w, ktorzy po zloZeniu egzaminu panstwowego uzy-
skali prawo zajmowania wyzszych urzedéw administracyjnych.
Landrat stoi na czele policji powiatowej izarzadza wszystkie-
mi sprawami, dotyczgcemi intereséw panstwowych. Pelni on
jednoczesnie funkcje przewodniczacego wydzialu powiatowego,
ktéry wspéldziala z nim w spelnianiu jego obowigzkéw stuz-
bowych i kontroluje catoksztalt dzialalnosci zarzadu powiato-
wego. Do skladu wydzialu powiatowego précz landrata na-
lezy szesciu czlonkéw, wybieranych przez sejmik powiatowy.
Wydzial stanowi ponadto powiatowy sad administracyjny
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i rozpatruje skargi na decyzje i rozporzadzenia wyzszych
urzednikéw powiatowych.

Sejmik powiatowy reprezentuje nie cala ludno&é, lecz
poszczegollne grupy spoleczne zwigzane wspélnoscia interesGw.
Do skiadu sejmiku powiatowego naleza précz przedstawicieli
miast (z wyjatkiem liczacych ponad 25.000 mieszkanicow,
wylaczonych z powiatowego obszaru administracyjnego) przed-
stawiciele ludnosci wiejskiej; ci ostatni wybierani sa oddziel-
nie przez gminy wiejskie i wielka wlasnosé ziemsks.

Miasta wybieraja swych przedstawicieli kazde oddzielnie,
lub tworzac grupy; w pierwszym wypadku wyboréw dokonuje
wspélne posiedzenie magistratu i rady miejskiej, w drugim
za§ — zebrania wyborcze poszczegélnych miast mianuja wy-
borcéw, ktoérzy z kolei na wspélnym posiedzeniu pod prze-
wodnictwem landrata, wybieraja postéw na sejmik. Cenzus
dla wigkszych wiasnosci nieruchomej (po za obrebem miast)
oznaczono na 250 marek oplacanego rocznie podatku.
Wiasciciele nieruchomosei w celu dokonania wyboréw od-
bywajg zjazdy. Ordynacja wyborcza dla gmin wiejskich
jest podobna do ordynacji wyborczej mniejszych miast;
wybory sa posrednie i odbywaja sie drogg mianowania
wyborcow, dopelniajagcych wyboru przedstawiciela na
sejmik.

Mandaty czlonkéw sejmiku trwajg szesé lat.

Miasta z ludno$cia ponad 25.000 mieszkaricéw stanowig
odrebne powiaty; w tych miastach organy samorzadu miej-
skiego sg zar6wno organami zarzadu gminnego, jak i powia-
towego.

Powiat, jako podstawa Ten pobiezny szkic systemu wy-
zarzadu lokalnego. borczego, obowiazujgcego w zarzy-
dzie lokalnym Prus, dowodzi, ze

caly system samorzgdu w panstwie pruskim opiera sig na
wyborach powiatowych. Sejmik powiatowy jest jedynym
cialem, pochodzacym z wybor6w ludnosei, t. zn. tych oby-
wateli, ktérzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje. Lecz i te
wybory nie sg bezposrednie. Wigksze miasta wybieraja swych
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przedstawicieli przez rady miejskie, miasta miejsze 1aczg sig
dla dokonania wyboréw za posrednictwem mianowania wy-
borc6w. Gminy wiejskie réwniez tworza grupy wyboreze
i réwniez wybieraja swych przedstawicieli drogsg posrednia.

Jedynie wielka wlasno§é ziemska bezposrednio wybiera pos-
16w na sejmik. W ten sposéb tworzone sg sejmiki powiatowe,
ktére z kolei wybieraja wszystkie ciala, nie skladajace sie
z zawodowych urzednikéw i obejmujace swa dzialalnoScig
wigksze jednostki terytorjalno-administracyjne. Sejmik po-
wiatowy przedstawia kandydatéw na urzad landrata, wybiera
wydziat powiatowy i czlonkéw sejmiku prowincjonalnego.
Sejmik prowincjonalny wybiera marszatka prowincjonalnego
i wydzial prowincjonalny. Ten ostatni wybiera pieciu z ogdl-
nej liczby siedmiu czlonkéw rady prowincjonalnej i czterech
z posr6d szeSciu cztonkéw wydzialu okregowego. Kazdy wy-
dziatl prowincjonalny wybiera przecietnie dwa wydzialy okre-
gowe. System kontroli ludnosci w sprawach zarzadu lokal-
nago istnieje, jak wynika z powyzszego opisu, tylko w bar-
dzo ciasnym zakresie. Droga bowiem, prowadzaca od ludno-
Sci do wydziatu okregowego, jest bardzo daleka.

Obwéd administracyjny. Kilka gmin tworzy lacznie obwdd
administracyjny (Amisbesivk), posiadajacy przecigtnie 1—2 ty-
sigece mieszkancow; na czele obwodu stoi naczelnik obwodo-
Wy (Amtsverwalter albo Amismann), mianowany, przez Kréla
na podstawie przedstawienia sejmiku powiatowego, zazwyczaj
z poéréd miejscowych wiascicieli ziemskich, na okres szescio-
letni. Do obowigzkéw naczelnika obwodowego nalezg sprawy
policyjne, opieka nad ubogiemi i zdrowotnosé publiczna.
‘W charakterze naczelnika policji jest on zwierzchnikiem sol-
tyséw, nalezgcych do obwodu gmin.

Kontrole nad dziatalnoscig naczelnika obwodowego spra-
wuje wydzial powiatowy.

Gmina wiejska. Wigksze gminy wiejskie zalatwiajg swe

sprawy za pomocg rad gminnych, mniejsze
za§ zastepuja rady zgromadzeniami gminnemi. Na czele gmi-
ny stoi ,soltys“, ,sedzia gminny*“ albo ,burmistrz®, ktéry jest



zarazem gminnym organem wykonawezy. Ma on zazwyczaj
jednego lub kilku pomocenikéw albo tawnikéw. Prawo wybor-
cze oparte jest na systemie kurjalnym wyZej opisanym; oso-
by, nie oplacajace podatkéw, nie posiadaja zazwyczaj prawa
wyborczego.

Do kompetencji gmin nalezg wszystkie sprawy natury
lokalnej.

Gmina miejska. Organizacja gmin miejskich (Szadigemeinde)

w Prusach odznacza sie wielks rozmaitoscia.
Niektére miasta posiadajg jednego tylko urzednika z wiadzg
wykonawczg — burmistrza, majgcego niekiedy do pomocy
kilka urzedéw; w innych — dzieli si¢ burmistrz swg wila-
dzg z kilku pomocnikami; w niektérych wreszeie miastach
obowigzki te pelni kilka oséb, tworzacych urzad — magisirat.
Wiszedzie jednak istnieja rady, bardziej lub mmiej bezposred-
nio reprezentujgce ludno$é miasta. W miastach, tak samo,
jak i w innych jednostkach terytorjalngch zarzadu lokalnego,
sprawy finansowe, policyjne i wojskowe podlegaja Scistej kon-
troli wiadz centralnych; urzednicy miejscy, zalatwiajace te
sprawy, s zarazem funkcjonarjuszami zarzadu centralnego. Pei-
nig oni w ten sposéb dwojakiego rodzaju czynnosci, bedac jedno-
czesnie przedstawicielami wladz centralnych i ludnosei miejsco-
wej. Drzialajac w charakterze funkcjonarjuszéw zarzgdu pan-
stwowego, sa oni bezposrednio podperzadkowani wiadzom
centralnym w Berlinie.

Organizacja zarzadu lokalnego w Prusach nie ma tej
sztucznej jednostajnosci, jak we Francji, gdzie nie istniejg
prawie zupelnie réznice miedzy gminami wiejskiemi a miej-
skiemi. W Prusach bowiem stale zwracano uwage na histo-
ryczne i wszelkie inne odrebnosci.

Ogélne zasady samorzadu Aczkolwiek samorzad miejski
miejskiego w Prusach. w Prusach nie posiada budowy
jednolitej, to jednakie opiera

si¢ na pewnych zasadach ogélnych, czynigeych z niego inte-
resujacy przykiad organizacji samorzgdowej. Burmistrz pruski—

to urzednik, posiadajacy zawodowe przygotowanie teoretyczne
i praktyczne. Nie jest on jedynym przedstawicielem wiadzy
wykonawezej, lecz tylko prezewodniczacym organu wykona-
wezego. Obok niego istnieje mianowicie magistrat, ktdregq
wigkszo$6é czlonkéw pochodzi z wyborn z posréd 1udno§cl
miejscowej, mniejszo§é za$ stanowia platni urzednicy, posia-
dajacy, zaréwno jak i burmistrz, specjalne przygotowanie:
obeznani z poszczegélnemi galeziami gospodarki miejskiej
i pelniacy swe obowigzki nie czasowo, lecz przez mniej lub
bardziej diugi okres. Magistrat stanowi w zarzadzie miasta
osrodek wszelkich czynnosci i wladzy miejskiej. Dzialalnosé
jego jednak nie jest pozbawiona kontroli, ktéra (szczegllnie
w dziedzinie finansowej) wykonuje rada miejska w charakte-
rze reprezentacji ludnosci miasta. Obok magistratu w kiero-
waniu sprawami miejskiemi i ich zalatwianiu czynny udzial
biorg zar6wno radni miejscy, jakotez i niektérzy obywatele,
nie nalezagey do rady miejskiej. W celu wykonywania swych
czynnosei adminiscracyjnyéh, magistrat tworzy delegacje, do
ktorych naleza przedstawiciele rady oraz ,wybitni obywate-
le*, — ci ostatni z polecenia rady miejskiej. W poszczegél:
nych dzielnicach wielkich miast wspoéldzialaja z magistratami
wydzialy dzielnicowe, zloZone z obywateli, dokladnie obezna-
nych z warunkami i potrzebami swych dzielnic. Zwykly
urzedniczy skiad wladz miejskich bywa zazwyczaj uzupeinia-
ny przez ,wybitnych obywateli®, w tych zwlaszcza wypad-
kach, gdy idzie o opieke nad ubogiemi i sierotami, o szkol-
nictwo, repariycje podatkéw i t. p. Ten prawdziwy samorza,d.,
nie czynigey réznicy pomiegdzy zawodowemi i niezawodowemi
obroficami interes6w miasta i wkladajacy na wszystkich obo-
wigzek pracy spolecznej, nie moze byé stosowany dowolnie;
jedna z podstawowych zasad tego systemu polega na tym, Ze
,Wybitni obywatele« sa obowigzani do wykonywania powie-
rzonych im czynnosci pod kara oplacania wyZszych podatkéw.

Berlin jest ,rzgdzony przez przeszlo 10.000 0s6b, naleZa-
cych do najzamozniejszycz warstw mieszczanstwa“ (Gnedst).
Do liczby *obywateli, powolanych do pracy w wydzialach
dzielnicowych i delegacjach ogélnych, wybranych na stano-
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wiska fawnikéw magistratu i radnych miejskich, naleza prze-
waznie kupcy, przemyslowcy, lekarze, adwokaci, nauczyciele
1 inni obywatele, posiadajacy wplyw w spoleczeristwie.

Kurjalny system wyborezy, o kiérym byla wyzej mowa,
obowigzuje rowniez i przy wyborach municypalnych, wskutek
czego stopien udzialu obywateli w stosowaniu kontroli nad
biegiem spraw miejskich odpowiada wysokosei oplacanych
podatkéw !). Jedna trzecia cze$é radnych miejskich reprezen-
tuje wielkg wiasno§é, druga — sfery srednio-zamozne, i wresz-
cie trzecia — ,proletarjat“. Wiadomo, iz w Berlinie do kurji
pierwszej nalezy 2% wyborcéw, do drugiej — 13% i do trze-
ciej — 85%2). Taki stan rzeczy wywoluje glebokie niezado-
wolenie u 0s6b, nalezacych do trzeciej kurji, i wiele z nich
wstraymuje sig od glosowania?).

Organizacja sadownictwa. Gléwne zasady organizacjii kom-

petencji sadownictwa Prus, za-
réwno, jak i innych panstw niemieckich, okreslone zostaly
przez ustawodawstwo Rzeszy. Sady pruskie sg zarazem sada-
mi Rzeszy; prawo pruskie ustala jedynie kompetencje poszcze-
goélnych sadow i okregi sadowe. Na czele systemu sadowego
stoi Sad Rzeszy, ktéremu podporzadkowane sa sady wszyst-

1) Przy obliczaniu wysokosci oplacanych podatkéw uwzgled-
nia sie wszystkie bezposrednie podatki, oplacane przez danego oby-
watela, a wiec zaréwno panstwowe, jak i prowincjonalne, okrego-
we, miejskie i t. p. Przytym jednak obywatele, nieoplacajacy po-
datku panstwowego glosowaé moga tylko w kurji trzeciej. System
kurjalny istnieje we wszystkich miastach pruskich, z wyjatkiem
Frankfurtu nad Menem, oraz miast prowincji Hannower i Szlezwig-
Holsztynji, gdzie jednakZe wskutek dos¢ wysokiego cenzusu majat-
kowego znaczna czgsé ludnosei pozbawiona jest prawa wyborczego.
Przyp. tlom.

2) W 1901 r., po wydaniu nowego prawa o zaliczaniu wybor-
cow do poszezegdlnych kurji, stosunek przedstawial sie jeszcze nieko-
rzystniej dla niZszych warstw spolecznych. Tak wiec, w Berlinie do
pierwszej kurji nalezalo okolo 0,5) wyboreéw, do drugiej — 8%
i do trzeciej — 91,5%. W sasiednim Charlottenburgu odpowiednie
liczby wynosily 1,8%, 11,3% i 87,2%. Prayp. #Hom.
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i afistw poszczegolnych?). Kazda prowincja .I_)ruska po-
]s:il;élapWyzszyp sad olgnqgowy (Oberlandesgericht); NIZST3, w s}fo-
sunku do niego instancja jest sad okregowy (Landesgerzl: ?),
wreszcie na kazdy obw6d administracyjny przypada sad obwo-
dowy (Amisgericht).

Ten stanowi pierwsza instancje _dla, drobl}ych spr'f).w_ cyé
wilnych i sklada sig z jednego lub kllku.sqdz.mw, zalezznleo_
ilosci spraw, O ile do skiadu sgdu nalezy kllk.u s:‘;dméwén_le
wyrokuja oni w komplecie, lecz kazdy oddz_lelme, p](;tme-
liwszy miedzy siebie sprawy sadowe wediug 1911 charakteru
lub tez na zasadzie przyjetego podziaiu terytorjalnego. ‘

Sady wyzsze — okregowy i wyiszy OKregowy — ZAWSZ
skladajz ysi:@ z pewnej liczby sqdziétfr. Na pocz_atku kazgfgb(t
roku caly sklad sadu dokonuje podzialu spraw 1 t\Evorz-y_ 0 v? ;
ne wydzialy dla kazdego rodzaju spraw. Stale 1stn13%a, mzr
dzialy ecywilny i karny, czesto réwniez 1 handlowy (_ am ¢
fiir Handelssachen). Kazdy wydzial ma przewodniczaceg
i odrebng organizacje. ‘

Drobne sprawy karme sg rozpatry.wane przez_ss}dy ;awil;
cze (Schoffengerichte), istniejace w }{azdym obwod‘zle a ;;jlai
stracyjnym; w sprawach powazn_lejszych Wyrok‘uqa‘ wy y g-
karne sadéw okrggowych, wreszcle Sprawy o .naqu]isge h};:'u ;
stepstwa podlegaja rozpatrzeniu przez sad przysieglyc go c ‘;u
gericht), obradujacy pod przewodnictwem trzech sgdziéw sg
okregowego.

QgSkarggi apelacyjne na wyroki sadéw_lawniczych skiadane
sg tylko do sgadéw okregowych. Ape.lac,]-a od wyrokéw ;rg-
dziatu karnego sadu okregowego nie 1stn%e:]e; w wypadku
przekroczenia przepiséw proceduralnych mozliwe jest odwota-
nie sie do wyzszego sadu Okregowego.

Mianowanie wszystkich sedzi6w na.le@r do I.{rél:a.. §q-
dziowie mianowani sa dozywotnio i korzystaja z wielkiej nie-

1) Aeczkolwiek Prusy posiadaja na podstaw'ie ustaw?dawstwa
Rzeszy prawo do odrebnej najwyzszej instancji sadowej, to je-
dnak z prawa tego mnie skorzystaly.



zaleznoéci. Wszakze minister sprawiedliwos$ei roztacza najsci-
§lejsza kontrole nad sadownictwem karnym: wszystkie
sprawy karne musza by¢é wytaczane przez prokuratoréw, be-
dacych niejako przedstawicielami wiadzy krélewskiej 1 zalez-
nych od ministra sprawiedliwo$éi, ktéry moze ich, wediug
swego uznania, usuwaé z zajmowanego stanowiska.

Prawidlowos¢ wymiaru sprawiedliwosci gwarantowana jest
jawnogcig rozpraw sadowych. Do niedawna cala procedura w s3-
dach pruskich odbywala si¢ na piSmie. Obecnie obowiazuje
procedura ustna i publiczna.

Organizacja sagdownictwa w Prusach nie wyklucza mo-
znosci t. zw. ,sadownictwa dobrowolnego®, ktérego pewne
formy, jak naprz. zatwierdzanie testamentéw (obecnie nalezace
do obowiazkéw sadéw okregowych) istnieja i w innych kra-
jach; inne natomiast, jak obrona pewnych intereséw stano-
wych, tworzg odrebno$é sadownictwa pruskiego. Ponadto sy-
stem pruski dopuszcza istnienie urzedowych sedziéw rozjem-
czych (Schiedsmanner) i specjalnych sadéw handlowych.

Sadownictwo  Prusy — zaréwno, jak i Francja — posia-
administracyine. daja specjalne sady administracyjne. Tu
réwniez widoczny jest wplyw Steina.
Utrwalit on w Prusach zasade, Ze sprawy, wynikajace
z urzeczywistnienia wladzy zwierzehniej panstwa powinny
byé rozpatrywane oddzielnie od sporéw pomiedzy osobami
prywatnemi i przez sady specjalne. Do sadéw tych naleia
sprawy o szkody, wyrzadzone osobom prywatnym przez urzed-
nikéw, skargi obywateli na nieprawne dzialanie przedstawi-
cieli wladz, wszystkie sprawy, zrodzone z zatargéw pomiedzy
wladzami a osobami prywatnemi, wreszcie zatargi pomiedzy
réznemi organami administracyjnemi.

W Prusach istnieja nastepujace sady administracyjne:

1) W powiecie — wydzial powiatowy w takim samym
skladzie, co i do innych spraw, rozpatrywanych pod przewod-
nictwem landrata. W miastach, tworzacych odrgbne powiaty,
sgdem administracyjnym jest wydzial miejski, skladajacy sie
v burmistrza, w charakterze przewodniczacego, i czterech

i gt

czionkéw, posiadajacych kwalifikacje niezbedne df’ zajmowa-
nia stanowisk sadowych i wyzszych a,dministracy]nytfh.; tych
cztonkéw wybiera magistrat miejski na przeciag szesclu lat.
2) W okreggu rzadowym — wydzial okregowy, ktérego po-
siedzeniom o charakterze sadu administracyjnego pm(?wodm-
czy zamiast prezydenta jeden z cztonkow ,ul‘ZQ.dl'l“, lma_,nowa:
ny przez Krola z tytutem ,dyrektora sa,du_admlmstracy_jnggo
(Verwaltung sgerichtsdivektor). 3) Najwyzszy sad administra-
cyjny w Berlinie (Oberverwalﬁungsgericlzt), ktorego c.zl?nko.Wle
mianowani sa dozywotnio przez Kréla za zgoda mn_uste.num
stanu. Sad ten posiada takie same stanowisko, jak i sad
Rzeszy. Polowa jego czionkoéw odpowiadaé winna “'ramnkom,
wymaganym od 0s6b, zajmujacych wyz'sze ‘Istano?wska sado-
we; druga polowa posiadaé musi kwaliﬁkacjg, mezquge d.o
zajmowania wyZszych stanowisk administracyjnych. 'Nalwyz-
szy sad administracyjny, jak i inne sady, sklac%a sig z Wy-
dzialéw t. zw. ,senatow®, z ktérych kazdy posiada odrqbz%a
organizacje; wydzialy odbywaja wspélne pOSie‘dZGI.lia jedynie
dla rozstrzygania niektérych kwestji natury ogoluej.

Trybunal rozstrzygajacy Organ pf}éredni p.omiqdzy obu
spory co do kompetencji. rodzajami s:_a‘d.owmct.wa — ZWY-

kiym i administracyjnym — sta-
nowi, jak i we Francji, trybunal do rozstrzygani:?, Sporow co
do kompetencji (Gerichtshof Sfiiir Kompefmz-li_'onj!zktfz). Skla_.da
si¢ on z jedenastu sedzi6w mianowanych dozywotnio; z I]:lc.h
szedciu sa czlonkami WyZszego sadu okregowego W Beﬂmuf
ezyli naleza do sagdownictwa zwyklego; pieciu zas f)dpowladac
musi warunkom, niezbednym do zajmowania wyzszych sta-
nowisk sgdowych i administracyjnych.

Sady pruskie nie orzekaja, jak naprz. sady W Sta‘.nac}%
Zjednoczonych, czy dane prawo jest zgodne z przepisami
konstytucji. Stwierdzaja one jedynie, czy dananorma prawna
gzostala formalnie uchwalona, albo — 0 ile to dotyczy rozpo-
rzadzenia administracyjnego — CZy byto ono wydane z zacho-
waniem formalnosci obowiazujacych.



B
Bibljografja.

Borgeaud, Ch. 1’Adoption et la Modification des Con-
stitutions.

Burgess J. W. Political Science and Constitutionel
Law, 2 t. 1891.

Bornhak C. Grundriss des Verwaltungsrechts in Preus-
sen und im Deutschen Reich, 4 wyd. 1912.

Bornhak C. Preussisches Staatsrechtf, 3 t. 1911 — 1914.

Dareste. Les Constitutions Modernes, 3 wyd. 1910.

Dawson W. H. Germany and the Germans, 2 t. 1894.

Dupriez L. Les ministres dans les principaux pays
d’Europe et de ’Amérique, 2 t. 1892.

Dambiisch. Die Verfassung des Deutschen Reichs, 1910.

Goodnow F. J. Comparative administrative Law, 2t. 18983,

Grais Hué de — Handbuch der Verfassung und Ver-
waltung in Preussen und im Deutschen Reiche, 22 wyd. 1914.

Laband P. Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 4 t.
5 wyd. 1911 — 1914,

Laband P. Deutsches Reichsstaatsrecht, 6 wyd. 1912.

Lowell A. L. Governments and Parties in Continental
Europe, 2 t. 1896.

Meyer G. Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, 7 wyd.
przez G. Anschiilza, 1914.

Mejer Otfo. Deutsches Verwaltungsrecht, 2t.2 wyd. 1914.

Ronne L. von. Das Staatsrecht der preussischen Monar-
chie, 5 t. 2 wyd. 1881 — 1884.

Sarwey O. von. Allgemeines Verwaltungsrecht, (Mar-
quardsen’s Handbuch), 1884.

Stoerk F. i O. Rauchhaupt. Handbuch der deutschen
Verfassungen, 1913.

Seeley 1. R. Lite and Times of Stein.

Schulze H. Das preussische Staatsrecht auf Grundlage
des deutschen Staatsrechtes, 2 t. 1873 — 1877.

Schulze H. Das Staatsrecht des Konigreichs Preussen
(Marquardsen’s Handbuch), 1884.

Stengel K. von. Wirterbuch des deutschen Verwaltungs-
rechts, 2 t. 1889 — 1890.

Turner, Sam’l Epes. A sketch of the Germanic Consti-
tution, 1889.

@%%&







	001.tif
	002.tif
	003.tif
	004.tif
	005.tif
	006.tif
	007.tif
	008.tif
	009.tif
	010.tif
	011.tif
	012.tif
	013.tif
	014.tif
	015.tif
	016.tif
	017.tif
	018.tif
	019.tif
	020.tif
	021.tif
	022.tif
	023.tif
	024.tif
	025.tif
	026.tif
	027.tif
	028.tif
	029.tif
	030.tif
	031.tif
	032.tif
	033.tif
	034.tif
	035.tif
	036.tif
	037.tif

