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«Wysoka Izbo! Zabierajac glos z tej try-
buny, czynie zado$é zaréwno wlasnej potrzebie
okreslenia stanowiska i zamierzen Rzadu w spra-
wach natury najwazniejszej, jak tez i ustalonemu
zwyczajowi parlamentarnemu. Zwyczaj ten uwa-
zam za sluszny, o ile oczywiscie ijest on stoso-
wany w takich warunkach politycznych, ktére

“nie pozbawiaja deklaracji rzadowei wszelkiego

znaczenia realnego. Czesto bowiem tresé exposé
nie pokrywa sie potem przewaznie z dzialalno-
$cia Rzadu bez wigkszej z jego strony winy,
procz tej moze, ze przecenil w danych - warun-
kach swoje silty lub nie przewidzial przeszkéd,
ktére wpoprzek jego dobrym checiom i za-
mierzeniom stang. W warunkach Zle pojetej
a jeszcze gorzej zastosowanej demokracji parla-
mentarnej, ktéra — jak to juz parokrotnie stwier-
dzitem — stanowila dawniej u nas swoista forme
oligarchji partyjnej, deklaracja programowa Rza-
du rzadko znajduje odbicie w poézniejszej jego
praktyce. Tak mniej wigcej bylo w Polsce przed
majem 1926 r.

Od tego czasu mialem niejedna sposobnosé
przedstawiania Panom w tym i poprzednim Sejmie
stanowiska i zamierzenia Rzadu, ktérego kierow-
nictwo bylo mi powierzone. Znamy sie wiec nie
od dzisiaj i to, ze nie jestem dla Panéw homo
novus, zwalnia mnie — sadze — od wielu reto-
rycznych zwrotéw, wuznawanych za niezbedne
przy pierwszem spotkaniu.

Nie bede tez usilowal precyzowaé wzajemne-
go stosunku i wzajemnej oceny, ktére byly na-
stepstwem naszego wspéldziatania w ciagu ubiegle-

Deklaracje
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go okresu, nie sadze¢ bowiem, aby rozpoznawanie
minionego okresu pod tym katem moglo stworzy¢
jakies konstruktywne wartosci w odniesieniu do
przyszlosci.

Chcialbym wogole zwrécié sie twarza do
przyszloéci i tam szukaé srodkéw rozwia-
zania  zasadniczych stojacych
stwem zagadnien, jakkolwiek zgéry wiem, Ze nie
u wszystkich z posréd Panéw ten méj apel znajdzie
oddzwiek i jestem calkowicie przygotowany na
pospieszne przedstawienie przez Panéw rachun-
kéw z mojego poprzedniego z Panami wspétzycia.

Wypowiadajac z tej wysokiej trybuny w imie-
niu Rzadu deklaracje programowe, ujmowalem je
zawsze realistycznie. Wskazywalem zadania naj-
wazniejsze, najbardziej pilne i dojrzate. Staratem sig
unikaé roztaczania przed Panami pieknych a za-
wodnych mirazéw powszechnej doskonalosci, sta-
nowiacych zazwyczaj tresé politycznych progra-
méw, z ktérych bardzo malo znajduje narazie wa-
runki realizacji. Tej zasady bede sie trzymal i te-
raz przy ponownem z Panami spotkaniu.

Dla unikniecia wszelkich nieporozumieni i myl-
nych interpretacyj chce jednak na wsiepie stwier-
dzié, iz ktokolwiek sadzi, ze ostatnia zmiana Rza-
du oznacza odstepstwo od zasadniczych postula-
t6w i pogladow na kwestje ustroju Pasistwa i na
kierunek jego rozwoju, lezace u podstawy t. zw.
pomajowego regime'n, niejednokrotnie przez jego
przedstawicieli wypowiadanych — réwniez i z tej
wysokiej trybuny — ten niewatpliwie nie zdaje
sobie sprawy z istoty kapitalnych zagadnien, ktore
Rzad pragnalby przy wspétudziale Panow w mysl
- niecierpiacych zwloki interesow Paristwa roz-
strzygnaé. Apelujac przeto do Panéw o wytwo-
rzenie wspolnym wysitkiem warunkéw do lojalnej
i wytezonej wspolpracy, czynie to w glebokiem
prze$wiadczeniu, iz zrozumienie koniecznosci paii-
stwowych, wynikajacych z przezytych doswiad-
czeni i z trieZwej oceny wewnetrznej i zewnetrznej
sytuacii, w jakiej Polska sie znajduje, przewazy
u nich nad ta lub inna doktryna polityczna i spo-
leczna, oraz nad ewentualnemi odruchami na-
mietnoséci, nieuniknionych w kazdej przewlekaja-
cei sie walce o rzeczy zasadnicze.

przed Paidi-
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Nie chce bynajmniej przez to powiedzieé, ze
walka nie jest czynnikiem twérczym w Zyciu. Prze-
ciwnie. Ale kazda aktualna walka wewnetrzna po-
winna by¢ skonkretyzowana co do swoich celow
i musi kiedy$ mieé swéj koniec, choéby dlatego, aby
da¢ miejsce innym zagadnieniom, ktére rowniez
bez walki nie zostana zalatwione, w przeciwnym
bowiem razie prowadzi do obezwladnienia Pan-
stwa i do anarchji. Panstwo Polskie nie moze
sobie na to pozwolié, jezeli nie chce powrécic do
stanu upadku. Sadze, zZe jesteSmy zgodni co do iej
zasady. ,

Walka na tej plaszczyZnie politycznej, jak ja
cd lat przeszlo trzech w Polsce widzimy, z temi
zwyrodnialemi objawami, ktére jej czasami towa-
rzysza, moze z,atwoscia sta¢ sie czynnikiem de-
strukcyjnym dla normalnego rozwoju Panstwa.
Trzeba wiec ja doprowadzi¢ do rozstrzygniecia,
przynajmniej co do tych zagadnien, ktére stano-
wig jej dzisiejsza tresé. Nie sadze przytem, aby
jedynym sposobem tego rozstrzygniecia musiato
by¢ powalenie przeciwnika na obie topatki i przy-
cisniecie go kolanem. Nie potraficie mi Panowie
zaprzeczyc, jezeli powiem, Zze wybor takiego rady-
kalnego $rodka stale lezal i lezy potencjalnie
w rekach Rzaduy, jako przedstawiciela hasel, wysu-
nigtych przez przewrét majowy. Nie przesadzam
w tej chwili zupelnie, jakie bylyby jego skutki
w dalszym przebiegu naszych dziejow, - stwier-
dzam jedynie sam ten nagi fakt,

Ale sa to w tej chwili rozwazania teoretyczne,
ktorych dotknatem tylko poto, aby uja¢ w pewne
ramy sytuacje dnia dzisiejszego. Wryraza sie ona
w szczerej checi Rzadu, ktéremu mam zaszczyt
przewodniczy¢, do wyeliminowania elementéw
bezplodnej walki 1 kontynuowania dziela naprawy
Rzeczypospolitej we wspéldziataniu ze wszystkie-
mi czynnikami, ktére do tego sa powolane. Ana-
legiczne proby moje, podejmowane w niezbyt od-
legtej przeszlosci, nie znalazly wprawdzie od-
dZwieku wsréd wiekszosci tej Wysokiej Izby. Po
kilku miesiacach rozstania, ktore — sadze — nie
bylo dla obu stron bolesne, spotkalismy sie z Pa-
nami ponownie na tym samym placu, wobec wielu
tych samych zagadnieri. Czy poprzednia nieudana
préba ma uprawnia¢ do absolutnego pesymizmu?

Walka jako
czynnik
tworczy.



Zagadnienie
Konstytucji,

Przychodze z dobra wola. Znacie Panowie moje
poglady w zajmujacych was kwestjach; ja znam
wasze. Moze z nich da sie¢ wyluskaé tyle wspél-
nego, co jest dla Panstwa n1ezqune Od chwili
naszego rozstania zmienilo sie to i owo w otacza-
jacej nas rzeczywistosci. Jest czas odpowiedni
do zastanowienia sie. Sprébujmy!
? -
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W rzedzie zagadnieri kapitalnej dla Parnistwa
wagi, na]zupelnie} dojrzalych do zalatwienia, na
pierwszem miejscu stoi w dalszym ciagu sprawa
rewizji konstytucji. Nie bede Panom powtarzatl
wielu, ogélnie znanych argumentéw, uzasadniaja-
cych potrzebq dalszego wzmocnienia wladzy wy-
konawezej i uniezaleinienia jej codziennej dzia-
talnosci od nieobliczalnej fluktuacji naszych sto-
sunkéw politycznych, wyrazajacych sie w tem nad-
zwyczajnem rozdrobnieniu, ktore cechuje uklad
sit w naszym parlamencie, zwlaszcza, Ze negatyw-
ne wobec Panstwa stanowisko niektérych grup nie
pozwala ich braé w rachube przy konstruowaniu
jakiejkolwiek wiekszosci parlamentarnej. Polska
jest pafnstwem miodem, wymagajacem dlugiego
i Zzmudnego procesu konsolidowania zewnetrz-
nych i wewnetrznych warunkéw swego istnienia.
Niezbednem jest znaczne wzmocnienie podstaw jej
dalszego pomyslnego rozwoju, ktérego zahamowa-
nie nietylko nie pozwoli na dotrzymanie kroku
w rzedzie szybko postepujacych naprzéd innych
panstw, ale zepchnie ja na szary koniec i narazi
w fatalny sposob podstawy jej egzystenciji jako nie-
zaleznego Panstwa.

- W przemowieniu swoiem, wygloszonem w Se-
nacie w dn. 30 lipca 1926 r., wskazywalem, jako na
nienormalny i szkodliwy stan rzeczy, ze ,tempo
ustawodawczych prac naszych izb prawodawczych
nie moglo sprosta¢ w zadnej mierze tempu i wy-
maganiom naszego Zycia, ogromnym etapom, kto-
re z duza szybkoscia musi przebywaé tak mloda
pafistwowo$¢ nasza. Luksus powolnej pracy usta-
wodawczej — méwilem wtedy — dostepny starym
organizmom panstwowym, byl dla nas ciezarem
ponad sily”. Ta ogélna — nietylko polska — wa-
da czy choroba parlamentaryzmu, ktérej mniej lub
wiecej ostre objawy widzimy wszedzie wokolo sie-

ble, nigdzie nie staje si¢ tak dotkliwa i niebez-
pieczna, ;ak w paiistwach mlodych, o niejednolitej
ludnoséci, réZznym poziomie cywilizacji 1 kultury,
w panstwach rozpoczynajacych dopiero montowa-
nie swego organizmu gospodarczego, ktorego po-
szczegolne czesci dlugie dziesigtki lat byly wlaczo-
ne do obcych organizméw gospodarczych, w pan-
stwach wreszcie, w ktérych dobrobyt i wyrobie-
nie polityczne ludnosci znajdowalo sie wskutek
dlugiego ucisku w stanie niemal prymitywnym.

Formy Zycia zbiorowego i paristwowego nie sa
sztywne i niezmienne. Musza one rozwijaé sie
i przeksztalca¢é wraz z Zyciem, kiére nie znosi
stagnacji. W tym nigdy nieustajacym procesie,
w niektérych dziedzinach wprost mezaleznym od
woli ludzkiej, dokonywuja sie réine przemiany
pojeé, powstaja nowe prawdy i konstrukcje my-
slowe, oparte na doswiadczeniu i na ewolucji ob-
jektywnych warunkéw zycia zbiorowego. Kazda
epoka stwarza pewne stale wartosci, pewne zasa-
dy, ktére moga ulegaé zmianom co do swego ze-
wnetrznego wyrazu, lecz nie daja sie usungé,
wrosly bowiem gleboko w $wiadomosé ludzka
1 stanowia* zdobycz nieprzemijajaca. Do takich
zdobyczy naleza zasady, czyniace z jednostki ludz-
kiej subjekt zZycia zbiorowego, dajace jej prawo
udzialu w stanowieniu o formach tego zycia. Ale
zadne spoleczeristwo—jak sie przekonywujemy—
nie jest suma jednostek absolutnie sobie réwnych,
nie jest zbiorem w znaczeniu matematycznym. Wi-
dzimy wszedzie, jak na tle proklamowanej po-
wszechnej rownosci narastajag w drodze naturalnej
selekcji elity intelektualne, pojawiaja sie ogélnie
znane autorytety. Samo Zycie przypomina, Ze za-
sada autorytetu, zasada hierarchji jest taka sama
trwala wartoscia dorobku ludzkosci, jak niemi sa
demokratyczne zasady réownosci i wolnosci.

Zdawaloby sie, tkwi w tem rozumowaniu we-
wnetrzna sprzeczno§é. Tak jest tylko pozornie.
Przywyklis’my rozumieé slowa ,,autorytet’” i , hie-
rarch]a podlug pojeé sredmowxecznych Wydaje
sie nam, Ze slowa te oznaczaja cos, co zostalo skads
z zewnatrz, niezaleznie lub wbrew naszej woli, na-
rzucone i przymusem jest utrzymywane. . Tak by-
to rzeczywiscie kiedvs. Przeciwko tej formie auto-



rytetéw z urodzenia czy z przeznaczenia toczyla
sie walka narodéw w ciggu calego wieku ubieglego.
Zwyciestwo, odniesione w tej ciezkiej walce, wy-
wolalo nieunikniong jednostronna reakcje. Zasa-
de autorytetu odrzucono catkowicie, ale juz po
niedlugim czasie Zycie, wbrew teorji, wysuneto ja
na swoja powierzchnie, coprawda, w caltkiem od-
mienne] postaci. W warunkach dzisiejszej poli-
tycznej demokracji przed kazdym obywatelem o-
tworem stoi droga do osiagnigcia wyZszego szcze-
bla w hierarchji spolecznej. Dzi§ autorytet posia-
da czlowiek nie dlatego, Zze go przyniést ze soba
na $wiat, lecz Ze go sam w toku swej dzialalnosci
w spoleczeristwie zdobyl. Jezeli takiemu czlowie-
kowi nardéd ufa i powierza mu wigksze uprawnie-
nia w sprawowaniu wiladzy, bynajmniej nie rezy-
gnujac z kontroli i udzialu w stanowieniu norm pra-
wnych, to w takiej konstrukeji i czynnik autory-
tetu, nie dajacy sie wyeliminowaé z natury ludz-
kiej, a wiec i z Zycia zbiorowego, znajduje wia-
sciwe sobie miejsce w demokratycznem rozwia-
zaniu zagadnienia wiladzy.

Ewolucja, jaka przechodza rézne paristwa na-
szego kontynentu, przekonywuje mnie o stusznosci
powyzszego rozumowania. Parlamentaryzm demo-
kratyczny przechodzi wszedzie kryzys, znajdujac
doraZne rozwiazanie w wysunieciu si¢ na czolo jed-
nostek silnych, obdarzonych zaufaniem szerokich
mas spolecznych i sprawujacych rzady bardziej w
imieniu tych mas, niz z woli ich wybraficéw. Je-
zeli przvjrzymy sie historji ostatnich lat parstwa
o tak klasycznie parlamentarnym systemie, jak
Francja, to czyz przyjscie do wladzy Poincaré’go
po rzadach kartelu lewicy lub przebieg ostatniego
przesilenia i sposéb tworzenia rzadu przez p. Tar-
dieu nie stanowia pod tym wzgledem charaktery-
stycznych przykladow? Francja opiera si¢ na da-
wno ugruntowanych, mocnych fundamentach poli-
tycznych i gospodarczych. Polska te fundamenty
dopiero tworzyé musi. W zakladaniu podwalin
swego przyszlego rozwoju musimy nadazyé za
swymi sasiadami, z ktérych wiekszosé tej pracy
dokonala juz wtedy, kiedy Polska nie byla panig
swego losu i daleko zostala w tyle. Nie mozna
calosci tej pracy skladaé na barki kolektywu,
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zwlaszcza jezeli nie jest on ogarniety jedna mysla,
jedna idea. Niezbedne sa w takich warunkach
jednostki zdolne wziaé na siebie odpowiedzialnosé
indywidualna za spelnienie tych zada. Czyz jest
do pomyslenia, aby jakiekolwiek ciato zbiorowe,

-choéby z najrozumniejszych, najzacniejszych i naj-

energiczniejszych ludzi zloZone, moglo sprostaé
tym ogromnym i $mialym zamierzeniom, jakie mo-
ca indywidualnej decyzji wzial na swe barki i wy-
konal Marszalek Pitsudski w zaraniu niepodle-
glosci Polski?

Wysoka Izbo! Sprawa rewizji konstytucji pod
katem wzmocnienia wladzy wykonawczej, powiek-
szenia odpowiedzialnosci indywidualnej jednostki,
ktéra wola narodu stawia na czele Paristwa, pod
katem ograniczenia tych przesadnych prerogatyw,
ktore nadaja kolektywowi niewykonalne dla niego
funkcje bezposredniego wplywu na codzienna dzia-
falnos¢ organéw rzadu, hamujac jego sprawnosé
i atomizujac odpowiedzialno§é — sprawa takiej re-
wizji stala sie wewnetrzna nieodparta potrzeba
myslacego ogolu w Polsce. Niewatpliwie zdania co
do zakresu i szczegotéw pozadanych zmian sa bar-
dzo rozmaite. Niezaprzeczalnym faktem jest je-
dnak to, ze w przekonaniu wszystkich jakas zmia-
na nastapi¢ powinna, ze nie moze zostaé to, co
istnieje dotad. Zagadnienie ustrojowe w Polsce po-
siada juz swoja wlasna dynamike, ktéra nie pozwa-
la na usuniecie go poprostu z plaszczyzny politycz-
nej i odestanie do archiwum. Zagadnienie to lezy,
jak ciezka kloda, na otwartej drodze dalszego po-
stepu i rozwoju panistwa we wszystkich dziedzi-
nach i hamuje konieczny na niej ruch. Usuniecie
tej przeszkody jest wigc niezbedne réwniez po to,
aby odwrécié¢ twércze sily Rzadu i czynnikéw spo-
tecznych, usitujacych podzwignaé te klode ku in-
nym, réwniez waznym i pilnym, zadaniom.

W tych warunkach prawo obecnego Sejmu,
nadane mu art. 125 Konstytucji obowiazujacej,
przestaje by¢ li tylko prawem fakultatywnem,
a staje si¢ wrecz moralnym obowiazkiem. Z gle-
bokiem zadowoleniem stwierdzam, ze $§wiadomosé
tego obowiazku poczynita wsréd znacznej czesci
tej wysokiej Izby w ciagu ubieglego pélrocza dosé
znaczne postepy. Dodaje mi to wiary, kiérej nad-
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Budzet
na r. 1930/31,

miaru — przyznaje — poprzednio nie odczuwalem,
w mozliwosé zastosowania wspélnego wysitku dla..
utorowania szerokiej dla rozwoju parstwa drogi
poprzez zwaly nagromadz'onych_w ciagu paru lat
ubiegtych przeciwieristw i konfliktéw. Deklarujac
dobra wole Rzadu w tym kle.runk'u, c’:hc1alby_m d_o--
patrzeé sie odpowiednika jej u Pa’now, od istnie-
nia jej bowiem zalezy powodzenie calej _prfﬂ:_)y.
Gdyby natomiast niektérzy z Panow zef:hcml_l in-
terpretowa¢ moje dzisiejsze os'w1adcz-enfe w ]a.kl-
kolwiek inny sposéb, dajacy satysfakcje 1c':h urazo-
nym ambicjom, lub doszukujacy si¢ glebokich zmian
i rozbieinosci w pojmowaniu zasaq_:lmczych postu-
latéw ustrojowych przez obéz,.stc)]a‘cy na gruncie
przewrotu majowego, to czuje si¢ w 0b_ow1alzku Pa-
néw tych uprzedzié, ze doznaja dotkliwego zawo-
du. A nie sadze, aby realna dla was rekompensata
bylo to, ze i ja w swoich zamierzeniach doznam
réwniez zawodu. ;

Rzad z najwieksza uwaga _s'le_dzié quz1_e prze-
bieg prac komisji konstytucyjnej nad wn1qska1‘n§
poselskiemi, ktére stanowi¢ beda prze‘dm‘mi_: jej
obrad. Postuzy mu to do syntetycznego ujecia isto-
ty zagadnienia na gruncie przepracowanego w ko-
misji materjatu. Czy materjal ten da mu podstawe
do wkroczenia w dyskusje z nowemi eIemenilzam_J.
torujacemi droge do ostatecznego zailat?nema
kwestji ustrojowej? OdpowiedZ na to pyianie mu-
sze uzaleznié w znacznej mierze od rezultatéw
prac Komisji.

Do najbardziej pilnych i aktualnych spraw,
ktore sa lub stana sie przedmiotem prac Wysokie-
go Sejmu, nalezy, obok konstytucji, budzet Pari-
stwa na rok 1930/31. Niechaj wolno mi bedzie wy-
razié przekonanie, ze, traktujac te sprawe jak'o
konieczno$¢ parnstwowa, nie zechcecu'e Pano.wm
nadawaé jej cech, ktéreby normalny b'1eg codzien-
nego zycia Panstwa utrudnialy lub kierowaly na
tory niewlasciwe. i

Sytuacja skarbowa Paristwa w minionym ro-
ku kalendarzowym ksztaltowala sie pomyslnie.
Dziewie¢ miesiecy okresu budzetowego 1?%9-’30
dalo wplyw ogolny w wysokosci 2.261,7 milj. zi,
podczas gdy 9 miesiecy poprzedniégo okresg.b}ld-
zetowego dalo wplyw 2.224,3 miljony zl. Réinica,
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mimo  ciezkiego  poclozenia gospodarczego,
jest korzystna: wynosi 37,4 milj. zt na korzysé bie-
zacego okresu budzetowego. -

Inaczej wygladaja wydatki. Do dnia 1 stycznia
1929 r. wydano w minionym okresie budzetowym
2.111,9 milj. zt. Od 1 kwietnia 1929 r. do 1 stycz-
nja 1930 r. wydano 2.225,4 milj. z1, czyli w 9 pierw-
szych miesiacach biezacego okresu wydano wie-
cej, niz w analogicznym czasie zeszlego roku o su-
me 113,5 milj. zL

Wobec tego nadwyzki budzetowe, ktére w ro-
ku 1928/29 wyniosly za 9 miesiecy 112,4 milj. zi,

_w roku 1929/30 wyniosly tylko 36,3 milj. zt.
Ta roznica, to zwickszenie tempa wydatkéw

znajduje wytlomaczenie w poprawie uposazen
urzedniczych. Na te wlasnie uposazenia, t. zw. do-
datek mieszkaniowy, w okresie biezacym w ciagu
9 miesiecy wydano 72 milj. zt. Wydatku tego w po-
przednim okresie budzetowym nie bylo. Kto chce
by¢ lojalnym, musi uznaé, iz Rzad uczynil bardzo
wielki wysitek, doprowadzil budzet do réwnowagi,
bardzo napietej, do nadwyzek miesiecznych, bar-
dzo malych — dla drobnej w odczuciu subjekty-
wnem poszczegélnego urzednika — ale kosztownej
w calosci poprawy uposazer.

Czy da sie w biezacym okresie budzetowym
zrobié cos wiecej jeszcze?

Po zbadaniu mozliwosci skarbowych dochodze
do przekonania, iz wyplata % zaleglego dodatku
mieszkaniowego za rok 1928 bedzie mogla naj-
prawdopodobniej byé dokonana jeszcze przed
zamknigciem tego okresu budzetowego. W lutym
majac juz dane za 10 miesiecy, wystapie o upo-
waznienie dla wyplaty tego dodatku, ktéry praw-
dopodobnie w marcu r. b. zostalby wyplacony. I to
znéw bedzie znaczny wysitek ze strony Skarbu
Paiistwa na rzecz urzednikéw, gdyz wyplata ¥ za-
leglego dodatku mieszkaniowego pochlonie 32
milj. zl.

Kwestja urzednicza zyskuje zawsze na aktu-
alnosci w momencie debaty budzetowej. Dopéki
dzieje sie to ze wzgledow ludzkiego wspélczucia
dla niedostatecznie uposazonych a uczciwie pracu-
jacych funkcjonarjuszéw panstwowych i zrozu-
mienia ich potrzeb, nie mam nic przeciw temu, sam
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bowiem to zrozumienie posiadam. Z chwila wszak-
e, gdyby dyskusja na ten temat miala nabiera¢
charakteru politycznego, gdyby =z miarodajnego
forum komisji budzetowej miano ja przenosi¢ na
wiece, gdyby zamiast rzeczowego badania mozli-
wosci i koniecznosci finansowych Parstwa prébo-
wano stworzyé objekt licytacji — bytoby to robota
niepowazna i szkodliwa nietylko dla aparatu parn-
stwowego, ale i dla samych urzednikéw. Minister
Skarbu oswiadczyl, ze do licytacji takiej nie sta-
nie. Potwierdzam imieniem Rzadu to jego o$wiad-
czenie. Rzad rozpatrzy zyczliwie wszystkie pro-
jekty, zmierzajace do podniesienia uposaZen
urzedniczych, o ile projekty te nie beda zagrazac
rownowadze budzetowej, ale karmi¢ rzesze urzed-
nicze przy pomocy deficytéw budzetowych, to by-
loby karmienie ich zatruta strawa. Nie chcac zo-
stawi¢ tu nieporozumieri, musze o$wiadczyé wy-
raznie to, co mialem sposobnosé oswiadczyé juz
w komisji, iz uwazalbym podniesienie budzetu w
kwocie globalnej ponad 2.950 milj. za zagrazajace
réwnowadze budzetowej, ktéra parnstwo zdobylo
ciezkiemi ofiarami po o$miu latach daremnych
usilowan.

Po trzech latach przyzwyczajenia zdobycz ta
nie wydaje si¢ juz dzi§ warta tyle, ile jest warta
w istocie. Zapomniano zwolna, ile ofiar, ile
krwawego potu wycisnal z nedzy ludzkiej podatek
inflacyjny. Zapomniano, ze wspanialym odruchem
spoleczeristwa, wlasnemi sitami, bez pomocy z ze-
whnatrz stworzona nowa waluta zachwiala sigiru-
nela w znacznej mierze wskutek zbyt wysokiego
budzetu, uchwalonego na rok 1925. Ale jesli wol-
no szerokiej opinji nie pamigta¢ o troskach dnia
weczorajszego, ¢dv pamietaé musi o troskach dzi-
siejszych, to ani Rzadowi, ani wam, Panowie, nie
wolno zapominaé nauk przeszlosci. Lekkomysl-
nosé, czy nawet niedostateczna ostroznosé w trak-
towaniu zagadnienia réownowagi budzetowej byta-
by grzechem, ktérego by kraj ani Rzadowi ani
Sejmowi nie mégl, a powiem wigcej: nie powinien
odpuscié.

Jesli chodzi o sytuacje finansowa, to stwier-
dzi¢ nalezy, iz ksztaltowala sie ona zgodnie z ogél-
na konjunktura swiatowa. Konjunktura ta byla
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dla Polski wysoce niepomys$lna. Potrzebujemy
wiecej niz ktokolwiek inny kredytu dtugotermino-
wego na odbudowe swych warsztatéw pracy, zni-
sgczc_mych przez wojne, siedem lat trwajaca na
ziemiach Rzeczypospolitej. W ciagu r. 1929 kre-
dyt dlugoterminowy zagraniczny byl niedostepny
prawie dla Zadnego z panstw. Gléwne Zrodlo tego
k_redyiu: Stany Zjednoczone bylo prawie calkowi-
cie zaabsorbowane przez swéj wlasny rynek we-
wnetrzny. Jesli w ciagu roku 1927 emisje zagra-
niczne wyniosly w Stanach 1.744 milj. dol, w r.
1928 — 1.577 milj. dol, to'w r. 1929 za I kwartat
tylko 333 milj. dol, a w tem emisje panstwowe tyl-
ko minimalny odsetek. Wskutek tego inne kraje
Swiata zuzywaly wiekszosé wlasnych oszczednosci
na wewnetrzne potrzeby. Emisje zagraniczne w
Anglji od kwietnia 1929 r., dokonywane w bardzo
niewielkich ilo§ciach, mialy przebieg niepomyslny.
Rynek francuski réwniez wykazuje daleko posu-
nu;’fac rezerwe, w czem, co prawda, przewazaja ra-
czej momenty obciazenia fiskalnego emisji nad
objektywnemi warunkami rynku.

W tej sytuacji od lipca 1928 r., kiedy uloko-
wana zostala ostatnia wieksza pozyczka emisyjna
($laska), Polska w dziedzinie kredytu dlugotermi-
nowego zostawiona jest wlasnym sitom. Trzeba
stwierdzi¢, Ze egzamin ten wypadl dla naszego
organizmu gospodarczego pomyslnie.

Dwie strony zasluguja tu na podkreslenie:
sprawa walutowa i rozwéj kredytu dlugotermino-
wego wewnetrznego.

d dn. 1 stycznia 1929 r. do dzi§ sam Rzad
splacit ogélem dlugow zagranicznych ckoto
199 milj. zf, z czego tytulem odsetkéw okolo
90 milj. zt — tytulem splaty kapitatu ckolo
109 milj. zI, nie liczac splat samorzadéw i przed-
siebiorstw prywatnych. :

W tym samym czasie pokrycie walutowo-
kruszcowe w Banku Polskim zmniejszylo sie z su-
my 1.148.702.000 zI do 1.119.088.000 zi, czyli o
29.614.000 zt. '

Splacanie dlugéw zagranicznych nie odbywa-
Yo si¢ droga naruszenia rezerw kraju, a gdy w le-
cie ub. r. oslabiony zostal réwniez z powodu kry-
zysu finansowego w Europie i Ameryce, takze do-
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ptyw kredytu krotkoterminowego do Polski -—
kraj splacal te zobowiazania wlasna praca i wido-
mym wynikiem tej pracy: nadwyzka wywozu nad
przywozem.

Zwazywszy, iz przypadlo to na okres iedne-
czesnego swiatowego kryzysu rolniczego i niskich
cen plodéw rolnych, zwazywszy, zZe emisja we-
wnetrzna, ujawniona statystycznie, wyniosla w
ciggu roku 1929 ze srodkow kapitalizacji spolecz-
nej 198 milj. zt — przyznac trzeba, iz spoleczen-
stwo nasze wykazalo nietylko duza sile odporng
na szczegdlnie ciezkie warunki ogélnogospodar-

cze, ale w poszczegolnych zagadnieniach — na
poszczegblnych odcinkach — nauczylo sie je
przezwyciezag.

W latach ubieglych podlegalismy zewnetrz-
nym wplywom konjunkturalnym znacznie silniej,
niz obecnie. Wszedzie tam, gdzie nastapila orga-
nizacja handlu oraz stworzone zostaly mechanicz-
ne mozliwoséci rozprowadzenia towaru na rynki
wewnetrzne i zagraniczne, obecna recesja gospo-
darcza odbila sie znacznie slabiej albo nawet wca-
le sie nie zarysowala. Przykladem tego stanu rze-
czy jest np. sytuacja w przemysle weglowym, kio6-
ry dotychczas pracuje w warunkach normalnych.
Posiada on bowiem zaréwneo sprawna organizacje
handlowa, dostateczne kapitaly wlasne obroto-
we i kredyty, a rozbudowane urzadzenia przela-
dunkowe w Gdyni i w Gdarnsku zapewniaja utrzy-
manie eksportu na wysokim poziomie.

Jezeli idzie o dochodowosé, rentownosé pry-
watnego zZycia gospodarczego, to w latach 1926—
1927—28 wykazywala ona staly silny rozwéj. Do-
wody na to znajdujemy bardzo obfite w sprawo-
zdaniach spélek akcyjnych, bankéw akeyjnych,
spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia 1 spol-
dzielni. Z roku na rok — wobec stabilizacji walu-
ty i stosunkéw gospodarczych w Paristwie —
wszystkie te przedsigbiorstwa wykazuja w bilan-
sach swoich coraz wieksze zyski, wieksze odpisy
amortyzacyjne, wigksze sumy przeznaczone na re-
monty, a wreszcie i wzrastajace dywidendy.

Przyczyny tego stanu rzeczy w ciagu ubie-
giych trzech lat 1926/28 nie mozna dopatrywaé sie
wylacznie w skutkach rozwoju produkcji weglo-
wej w r. 1926 w okresie strajku weglowego angiel-
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skiego. W latach poprzednich — przed powsta-
niem t. zw. wojny celnej niemiecko-polskiej — wy-
woziliSmy rocznie wegla wiecej, niz przyrost -wy-
wozu wegla w okresie strajku angielskiego. Ceny
wegla wywozZonego do Niemiec byly wowczas ko-
rzystne. Mimo to, tych pomyslnych skutkéw go-
spodarczych — ktére obserwowalismy w ubie-
glem trzechleciu — nie bylo, gdyz nawet istniejaca
konjunktura nie mogla byé woéwczas z powoddw
walutowych, budietowych i zaniku oszczednosci
wyzyskana.

Postepy dokonane w ubieglych latach nalezy
oddzieli¢ $cisle od zagadnienia strukturalno-go-
spodarczego, w ktérem kryje sie tez odpowiedz na
filozoficzne pytanie, rzucone przez jednego z Pa-
n6w po ostatniem mojem przeméwieniu w tej [zbie
w marcu ub. r., pytanie, ktére sformutowalbym:
»wDlaczego jest tak zle, skoro jest tak dobrze?”.

Zlo, ktére istnieje i kidre jest rzeczywiste, le-
zy w strukturze gospodarstwa naszego, w brakach
organizacyjnych, w rozpigtosciach sytuacji spo-
tecznej czlowieka, w niemoznosci wyzyskania
wszelkich mozliwoéci pracy produkcyjnej przez
miljony ludzi, w niedostatecznosci kapitalu obroto-
wego i rezerwowego. Postep w tej dziedzinie do-
konywa¢ sie moze tylko stopniowo, oczywiscie,
tem predzej i tem wyraZniej na poszczegélnych
odcinkach zagadnien, im bardziej sprzyjaé beda
warunki konjunkturalne i systematyczna, $wiado-
ma celu praca organizacyjna.

Jezeli wiec chodzi o zagadnienie konjunktu-
ralne, to przelom lat 1929 i 1930 nicwatpliwie
wprowadza nas w okres trudniejszy od po-
przednich, oraz wymagaé bedzie wickszego nakla-
du pracy, czujnoéci i wspétdziatania wszysikich
czynnikéw w Parnstwie. Tak np. spadek cen zboza
nie moégt pozostaé bez wplywu na polozenie szere-
gu galezi przemystu przetwérczego, uzaleznionych
w pierwszym rzedzie od konsumcji wsi, gléwnie
za$ drobnego rolnika. Ten kryzys szczegélnie sil-
nie zarysowal si¢ w przemysle wickienniczym oraz
w garbarskim i skérniczym, a nie pozostal bez
tjemnego wplywu na konsumcje maszyn rolni-
czych, nawozéw sztucznych i niektérych wyrobéw
zelaznych,
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Sytuacja na kolejach polskich w nastepstwie
zeszlorocznej zimy odbila sie dotkliwie na prze-
myéle hutniczym wskutek ograniczenia inwestycyj,
a zwezenie doplywu kapitaléw, o ktérem wspo-
mnialem, wplynelo ujemnie na ruch budowlany i na
syluacje w handlu.

W tych warunkach gospodarcza akcja Rzadu
rozwijaé sie bedzie w kierunku szukania doraznej
pomocy dla zlagodzenia ujemnych zjawisk kon-
junkturalnych, niezaleznie od systematycznych
prac, zwiazanych z przebudowa struktury naszego
dospodarstwa.

Celem ulatwienia sytuacji w przemysle hutni-
czym Rzad widzi mozliwosci zmobilizowania po-
wazniejszej sumy w resorcie kolei panstwowych,
celem poczynienia nowych, wigkszych zaméwied.
Rzad podejmuje opracowanie planu pomocy dla
ruchu budowlanego na rok 1930 i ma nadzieje, ze
réowniez uda sie zmobilizowaé specjalny fundusz
na ozywienie tej akeji. Wszystko powyzisze jest
cczywiscie zarysem tylko najogélniejszym, ktéry
juz w najblizszych tygodniach bedzie przez Rzad
szczegblowo przepracowany i rozwiniety.

Mozna jednak wyrazié przekonanie, ze o ile
wszystkie czynniki panstwowe, a wiec przede-
wszystkiem Rzad i Sejm, zajma si¢ w okresie naj-
blizszym wlasnie tym programem pracy pozy-
tywnej, to nietylko uda si¢ nam wzmocni¢ i pod-
stawy finansowe rozwoju gospodarstwa spolecz-
nego, ale rowniez latwiej opanujemy te czesc
ujemnych zjawisk ekonomicznych, ktére sa zwia-
zane z przejéciowa niepomyélna konjunktura, w
zasadzie latwiejsza do opanowania u nas, gdyz
posiadamy sami duzy wewnelrzny rynek kon-
sumcji, jeszcze zupelnie niewysycony.

Z konkretnych i biezacych prac Rzadu chce w
chwili obecnej wspomnie¢, Zze podejmujemy w sze-
regu dziedzin akcje, ktéra posiada donioste zna-
czenie nie na chwile biezaca, ale dla przysziego
rozwoju gospodarstwa spolecznego Polski.

Prowadzimy wiec obecnie badanie w odniesie-
niu do sytuacji handlu w Polsce, tej dziedziny,
ktéra najmniej jest znana i rozumiana w Polsce
poto, by na podstawie dokladnej znajomosci stanu
faktycznego i w niej przyczynié si¢ do uzdrowie-
nia.

G

Podejmujemy w szerszym zakresie badania
geologiczne celem ustalenia bogactw naturalnych
Pafistwa i zracjonalizowania ich eksploatacii.
lwr(’)c‘ﬂiém—y szczegélng uwage na rozwéj handlu
morskiego i szerszego kontakiu w miedzynarodo-
wej wspolpracy gospodarczej, widzac w tem
czynnik najwazniejszy naszej samodzielnosci eko-
nomiczne;j.

W zagadnieniu elektryfikacji Polski posiada-
my zgloszenie Harrimana, ktére wobec dyskusiji
fachowej wymaga szczegélowego rozpatrzenia
przez nowy Rzad.

Fatalne nastepstwa zeszlorocznej zimy dla
polskich kolei, o ktérych miatem zaszczyt méwié
w tej Wysokiej Izbie dnia 22 marca ub. r., ciazyly
przez szereg miesiecy na gospodarce kolejowej i
tylko stopniowo daly sie usunaé w drodze zasto-
sowania daleko idacych oszczednosci w wydatkach
1 ograniczeniu inwestycyj.

Jednoczesénie z tem na przewozach kolejo-
wych odbil sie ogéiny stan depresji ekonomicznej
kraju w roku ubieglym, wywolujac zwolnienie
lempa przyrostu przewozow.

Dla scharakteryzowania sytuacji pod tym
wzgledem pozwole sobie przytoczyé kilka liczb o
natadunku w roku 1929, Ogélny naladunek na
P. K. P. wynosil $rednio dziennie 15.760 wagonow
i3-tonnowych. Wprawdzie w stosunku do roku
1528 dalo to zwyzke 580 wagonow (3,8%), w po-
rownaniu jednak do éredniego rocznego przyrostu
naladunku za ubiegle 5-lecie — 1250 wagonow
ok. 9%:%), zwyzka ta jest przeszlo o polowe
mniejsza.

Z posréd poszczegélnych wazniejszych grup
natadunkéw jedynie wegiel kamienny i aprowizacja
(buraki) wykazuja wzrost.

Sytqacja przewozowa moZe by¢ scharaktery-
zowana iako chwiejna.

Zdolnos¢ przewozowa gltéwnych arteryj trans-
portu wegla, a w tej liczbie i linij, idacych w kie-
runku portéw, nie jest wprawdzie obecnie jeszcze
zupelnie wyczerpana i pozwala przy zastosowaniu
pewnych wysitkéw na dalsze zwiekszenie wywozu
wegla z zaglebi, to jednak sprawa rozbudowy linij
weglowych dla zabezpieczenia wiekszych trans-
portow na przyszlosé, usprawnienia i potanienia
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przewozu, oraz sprawa zaopatrzenia kolei w po-
trzebny tabor jest nader pilna i nabiera coraz wie-
kszego znaczenia.

Ogolny plan inwestycyj w tym kierunku istnie-
je i jest realizowany od kilku lat.

W granicach preliminowanych na rok 1930/31
kredytéw Ministerstwo Komunikacji zamierza po-
sunaé roboty budowlane w ten sposéb, aby juz na
jesieni 1930 roku otworzy¢ na péinocnym i potu-
dniowym odcinku linji Zaglebie-Gdynia prowizo-
ryczny ruch tranzytowy pociagow z weglem eks-
portowym, co w znacznym stopniu odciazy przefa-
dowane stare linje, ulatwi dostawe wegla we-
wnatrz kraju i umozliwi dalsze zwigkszenie prze-
wozow eksportu wegla do portow. Y.acznie z bu-
dowa linji weglowej dokonywa sie rozbudowy we-
zléw w zaglebiach oraz stacyj na starych szlakach
weglowych i stacyj portowych w Gdansku i Gdyni.

Druga troske administracji kolejowej stanowi
zaopatrzenie sieci w tabor, ktorego liczba, szcze-
golnie w okresie jesiennej kampanii, nie wystarcza
dla potrzeb nadawcéw i ktérego brak w pewnym
stopniu hamuje wywéz wegla i innych ladunkow
masowych. Aby zapobiec temu brakowi, admini-
stracja kolejowa wynajmuje corocznie kilka tysie-
cy wagonéw zagranica, co nie jest rzecza z punktu
widzenia ogélnego pozadana. Nabycie wagonow
w wytwoérniach krajowych podlega ograniczeniom
ze wzsledu na brak kredytow. Ostatnio Minister-
stwo Komunikaciji zawarlo z jedna z wytwérni kra-
jowych tranzakcje, zapewniajaca uzyskanie w naj-
blizszych latach wiekszych partyj wagonéw na
warunkach kredytowych, nie zmniejszajac zamo-
wieri w innych wytwérniach krajowych i bez nad-
miernego obciazenia budzetu w przyszlosci. Uzy-

skane tym sposobem zwolnienie czesci kredytow
w preliminarzu na rok 193031 mozna bedzie wy-
korzystaé na wzmocnienie innych pilnych inwe-
stycyj, a w szczegolnosci na budowe linji Herby—
Bydgoszcz — Gdynia. ;
Budowa nowych linji kolejowych i zaopatrze-
nie sieci w tabor, wymagajace bardzo znacznych
sum pienigznych, stanowia tylko czesé pilnych
i koniecznych inwestycyj. Pozostaje jeszcze do roz-
wiazania sprawa dokoriczenia odbudowy zniszczo-
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nygh w czasie wojny ebjektéw kolej

klu]e swej kolejki okoto 25% calegoiog;zl:z(g;fae)-
Eepsz‘eme budowy wierzchni, zaprowadzenie blo-

ady i centralizacji na linjach o wickszym ruch
ulepszeme_ sygnalizacji itd. Ogélny wydatek na teu'
cel wynosi kilkaset miljonéw zlotych. i
s &I:dizz?lzzon:{l;his;ych zadan naszego kolej-
ze 0
w hamulce aut(?matyctgr‘:e. B

; Poza osiagnieciem znaczniejszego i
pieczenstwa i przyspieszenia I:oliegug p(s)t:?ggé:vb:;-
waro{wych., 'hamulce automatyczne daja znaczn
pszczeglnqsc w eksploatacji, tak iz parnstwa I{t()rEl
:ie' u siebie wprowadzily, pomimo duzych 'l'ia.l‘:l:-;3
lc;w, akmortyzotxaly Je W ciagu pierwszych szesciu
at e splpatac;:. Koszt tej inwestycji iesi
ok. 240 milj. zt. s

Przezywana depresja gospod
swoj wyraz w stosunkach prgcogvniizcyzca;: %&lai;iie-l
E‘i?;:t melzl‘elklch zasobow finansowych .m‘zse:.dsig-
orstw, ktdre pozwalaly im pra ¢ D
wien oklzes na sklad, zgiegloPsiqcozwzgs?af;ie:nig;
sezonu zimowego, nawet w zupelnie normalnych
warunkach jednoznacznego ze wzrostem bezro}lrJo-L
z:lla. Dlatego tez krzywa bezrobocia, ktéra w kaz-
ym nastepnym roku po 1926 nie dosiegala pozio-
mu odpowiedniego miesiaca roku poprzedniego

obecni
i 19:;;1'93 przekroczyla stan z przelomu lat 1928

Liczba bezrobotnych (w tysigcach) na 1 kazdego
miesiaca:

: I I m IV V VI VII VIl IX X -XI X
1928 165 180 178 167 155 132 117 103 94 80 80 94

1929 126 161 177 170 149 120 105 97 90 82 91 126

Dzis liczba catkowicie b A
stwi% Erylrclosi ok. 206.000. e ik
ok tej liczby catkowicie bezrobotnych

- ' t B
tba_mwc na uwadze nadto czesciowo bezroslgitn;ii
k't!‘ pracg}qcych_ mniej niz 6 dni w tygodniu,
orych I.l?zb?. nie da sig okresli¢ zupetnie scisle:
w przyblizeniu w wiekszych zakladach, zatru-'
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Fundusz
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zbiorowe.

dniajacych ponad 20 oséb, wynosi ona zgora 100
tysiecy.

Bezrobocie odczuwane jest oczywiscie najdo-
tkliwiej w osrodkach przemyslowych, z wyjatkiem
Slaska, gdzie stosunkowo pomyslna konjunktura
weglowa wplynela nawet na spadek liczby bezro-
botnych w stosunku do odpowiedniego okresu ro-
ku ubiegltego (15.043 wobec 23.371 w grudniu
1928 r.), a wiec w okregach: 16dzkim (38.065 bez-
robotnych wobec 18.914 w roku ubiegtym), w war-
szawskim (13.606 wobec 7.044 w 1928 r.) i w so-
snowieckim (10.822 wobec 7.435 w 1928 r.).

Odpowiednio do wzrostu bezrobocia pednio-
sta sie rowniez liczba oséb pobierajacych zasitki
2 Funduszu Bezrobocia: gdy w grudniu 1928 r. ko-
rzystato z zasitkéw ok. 47 tys. osob, w grudniu
1929 r. bylo ich ok. 94 tys. Na tem miejscu wymie-
ni¢ rowniez nalezy specjalna akcje zapomogowa
z funduszow panistwowych w celu przyjscia z po-
moca tym bezrobotnym, ktérzy wyczerpali prze-
widziany ustawowo okres, uprawniajacy do pobie-
rania zasitkéw z Funduszu Bezrobocia. Akcja ta
zastepuje poprzednia, zamknieta z dniem 1 lipca,
t. zw. pomoc dorazna. Poczatkowo przewidywano
na nig na przeciag 3 miesigcy zimowych ok.4—35
milj. zl, lecz kwota ta wobec znacznego wzrostu
bezrobocia bedzie musiata ulec podwyzce, w okre-
sie za$ letnim i jesiennym, dopoki istniala mozli-
wosé prowadzenia robét na powietrzuy, samorzady
otrzymywaly od Rzadu subwencje, wynoszace sre-
dnio po pol miljona zlotych na miesiac, na zatru-
dnienie produkcyjne robotnikéw pozostajacych bez
pracy. O jakiejkolwiek likwidacji opieki nad bez-
robotnymi nie moze by¢ mowy, a opracowywany
projekt nowelizacji przepisow o posrednictwie pra-
cy i ubezpieczeniu od bezrobocia znacznie rozsze-
rza podstawy ubezpieczenia i zakres pomocy, ko-
ordynujac jednoczesnie posrednictwo pracy i ubez-
pieczenie bezrobotnych i zespalajac je w jednej
instytucji publiczno-prawne;.

Przy zawieraniu umow zbiorowych miedzy
pracodawcami a pracownikami mozna obecnie za-
obserwowaé tendencje do ustalania dtuzszych ter-
minéw uméw, niz dotychczas byly one w Polsce
praktykowane. Zdrowy ten objaw nalezy polozy¢
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na karb ustabilizowanej waluty i wzrastajacego-za-
ufania do niej ze strony obu grup kontrahentéw,
jak niemniej na karb stabilizacji stosunkéw spo-
tecznych. Postepy te bynajmniej nie przesadzaja
w sensie ujemnym potrzeby projektowanych ustaw
o zalatwianiu zatargéow zbiorowych miedzy praco-
dawcami a pracownikami i o umowach zbiorowych.
Projekty te zostaly juz rozpatrzone przez rade
ochrony pracy, obecnie znajduja si¢ w uzgadnianiu
miedzy Ministerstwami i wkrotce beda przedmio-
tem rozpraw Rady Ministrow.

Wielka dziedzina polskiego ustawodawstwa

pracy przedstawia si¢ naogél bardzo pokaznie, co.

znajduje uznanie nawet w stosunkach miedzynaro-
dowych. Pozostalo jednak bardzo wiele szczegé-
téw do uzupelnienia w postaci rozporzadzen wy-
konawczych. Nadto dotychczasowa praktyka zy-
ciowa wykazala potrzebe pewnych zmian i popra-
wek. W ramach rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o hygjenie i bezpieczeristwie pracy,
wykoficzono juz opracowanie szczegétowych prze-
piséw, zapewniajacych warunki hygjeny bezpie-
czenstwa w tych galeziach, ktére przedstawiaja
szczegolne niebezpieczedstwo dla pracujacych.
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o
umowie o prace robotnikéw i pracownikéow umy-
stowych, dawniejsze ustawy o czasie pracy i o ur-
lopach otrzymaja wkroétce szereg uzupetniajacych
przepiséw. Pozatem nie zaniedbuje si¢ bynajmniej
robét nad ustawami najbardziej ogélnego znacze-
nia. Np. nad projektami ustaw o pracy chatupni-
kéw oraz o pracownikach domowych (stuzbie do-
mowej). Zamierzona jest takze nowelizacja rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o sadach
pracy, zmierzajaca do umozliwienia w przyszlosci
r0f01a,gniecia tej instytucji na prace najemna na
roli.

Réwnolegle do prac ustawodawczych z dzie-
dziny ochrony pracy konieczna jest szczegélna
czujnosé inspekeji pracy, by okres trudnosci gospo-
darczych nie byl wyzyskany dla ostabienia lub
podwazenia obowiazujacych przepiséw ochronnych.
Nadzér nad warunkami pracy nietylko nie ostabt
— jak to usituja niekiedy zarzucaé¢ — lecz stal si¢
bardziej wytezonym i ujetym w Scislejsze normy,
dzieki specjalnym instrukcjom w sprawie zakresu
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Sprawa Kas
Chorych.

dzialania i zasad postepowania organéw ‘nspekciji
pracy oraz w sprawie czynnosci i programu nad-
zoru nad wykonywaniem ochrony pracy kobiet i
mlodocianych. Polecone tez zostato inspektorom
pracy blizsze zaznajomienie si¢ z warunkami pracy
pracownikow umystowych.

* W wycofanym z Sejmu projekcie wielkiej
scaleniowej ustawy o ubezpieczeniach spolecznych
dokonano pewnych zmian, z posréd ktérych naj-
wazniejszemi sa: obniZenie granicy wieku robotni-
kéw przemystowych, uprawniajacego do renty
starczej, z 65 na 60 lat i zmiany w strukturze in-
stytucyj ubezpieczeniowych i nadzorczych, majace
na celu $cislejsza ich koordynacje oraz jednolitosé
administracji. Powyzszy projekt w najblizszym
czasie wniesiony zostanie do Sejmu.

W goraco omawianej sprawie pewnych posu-
nigé wladz rzadowych w stosunku do kas chorych
nalezy stwierdzié, ze Rzad nie ma zamiaru niwe-
czy¢ samorzadu tych instytucyj; przy catkowitem
uznaniu potrzeby samorzadu instytucyj ubezpie-
czeniowych zachodzi jednakze nieraz koniecznosé
zawieszania tych uprawnien, czego dowodem moze
postuzyé¢ fakt, iz na poczatku obowiazujacego roku
budzetowego z ogélnej liczby 243 kas chorych ok.
100 bylo zarzadzanych przez komisarzy, nie zas
przez wladze autonomiczne. W biezacym okresie
budzetowym wprowadzonych zostalo dalszych 40
komisarzy z powodu stwierdzonych niedomagar
natury administracyjnej lub dezorganizacji finan-
séow. Tak np. w Poznaniu, gdzie majatek bilan-
sowy Kasy Chorych wynosil na dzied 19 czerwca
1929 r. 1.430.000 zl, w Kasie bylo gotowki 30.000
zlotych, zas pilne zobowigzania na te sama date
stanowily 1.662.000 =zi.

Temu samemu celowi usprawnienia administra-
cji Kas Chorych stuzyly zreszta liczne inne zarza-
dzenia — m. in. w sprawie przestrzegania przez
Kasy Chorych obowigzku sporzadzania i przedsta:
wiania wladzom nadzorczym budzetéw, co wyka-
zalo si¢ juz dodatniemi wynikami w kierunku upo-
rzadkowania gospodarki finansowej.

Wreszcie w zakresie organizacyjno-admini-
stracyjnym zwrécono uwage na koniecznosé pod-
niesienia wagi i odpowiedzialnosci czynnika lekar-
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i w Kasach Chorych. Pod tym wzgledem za-
fnkil:rgzc;nia rzadowe l;:);trafily_nax grunt zupeh{ne
przygotowany w spoleczeﬁstyne, zwia's‘?:cza w s_e-.
rach lekarskich, a wyraz tej zgodnosci pogladow
dat zjazd lekarzy Kas Chorych.

W zakresie merytorycznym wysunigto kon-
cepcje, zmierzajaca do przesunigcia c1szo§c1 za-
dan Kas Chorych z leczmct\_va na pchrone zdrowia,
na profilaktyke. Wprawdzie do peln_ego.urzeczg-
wistnienia tych pomystow brak odpowiedniego pod-
loza prawnego, ale zanim ono zostanie stworzone,
juz w ramach ustawy obecnie obowiazujacej zamie-
rza sie przystapi¢ do ulatwienia i udostgpnienia
lecznictwa jak najszerszym masom ubezpieczo-
nych; do zmniejszenia nadmiernych ]fosé'zt?w
swiadczen przez racjonalne sharmonizowanie dzia-
talnosci lekarskiej, zbh_z'eme lgkarzy do zZycia
i pracy ubezpieczonych i wreszcie przez celowa
rozbudowe zakladow leczniczych.

7 ubezpieczeniami spotecznemi wiaZe sie spra-
wa racjonalnego zuzytkowywania funduszow rgze_zr—
wowych, ktéra powiazano z glecherp zagadnie-
niem ruchu budowlanego. Zda!a;_: sobie sprawe z
ogromu zaleglosci w tej dziedzinie, Rzad postano-
wit podja¢ akcje budowy malych mieszkad z fun-
duszéw zakladow ubezpieczern spotecznych, ktore
dostarcza na ten cel w ciagu lat pieciu 125 milj. zt.
Pozwoli to wybudowaé i odda¢ do uzytku robotni-
kom i pracownikom umystowym ok. 18 — 20 tys.
izb, za ktore czynsz mieszkalny nie bedzie
przekraczal, a moze i bedzie nizszy od 35 zt. od
jednej ubikacji mieszkaniowej, a wigc miescic Sig
bedzie w granicach mozliwosci finansowej sfer za-
interesowanych. Do planowego przeprowadzenia
wymienionej akcji Rzad przyklada szczegolna
wagg.

W dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw
ubezpieczeniowych najwigcej wysitkéw pochtania-
la sprawa rozrachunku z Nlemcaml_ i Ap.str;eg na
zasadzie art. 312 Traktatu Wersalskiego i art. 276
traktatu w St. Germain. W komisji; wylonione;j
do tej sprawy przez rade administracyjna Miedzy-
narodowego Biura Pracy, zwycieiyly tezy golskle.
ktére w tvm miesiacu beda rozpatrzone jeszcze
przez Rade Ligi Narodow.
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Sytuacja
w rolnictwie.

Pozatem dnia 20 grudnia ub. r. podpisany zo-
stal protokét porozumienia miedzy Francja a Pol-
ska, ktéry uregulowal wazna dla naszych emigran-
tow kwestje ubezpieczenia gérnikéw, przybylych
z Polski do pracy w kopalniach francuskich, w
duchu zupelnego ich réwnouprawnienia z gornika-
mi miejscowymi, przyczem uprawnienia nabyte w
Polsce zachowuja swa moc przy przejsciu robotni-
ka do pracy we Francji.

Nalezy mie¢ nadzieje, Ze w najblizszym czasie
dojdzie do skutku konwencja emigracyjna polsko-
belgijska, oparta na uwzglednieniu stusznych po-
trzeb wychodZcow polskich.

Rolnictwo polskie od dluzszego czasu znaj-
duje sie w fazie poglebiajacego sie kryzysu kon-
junkturalnego, ktéry ma swoje Zrédlo przede-
wszystkiem w ogélnej depresji gospodarczej, prze-
zywanej przez rolnictwo na calym $wiecie.

Niskie ceny zboza, obserwowane obecnie we
wszystkich panstwach, sa wynikiem przedewszyst-
kiem wzmozenia si¢ wytwérczosci $wiatowej zbéz,
co powoduje stale zwickszanie si¢ podazy, nie
znajdujace swego odpowiednika we wzroscie po-
pytu. W 1909/13 Swiatowa produkcja roczna
czterech gléwnych zbéz (pszenicy, zyta, jeczmie-

nia i owsa) wynosifa 251 milj. tonn, podczas gdy

w roku 1926 wzrosta do 262 milj. tonn, w roku
1927 do 260 milj. tonn, a w roku 1928 doszta do
283 milj. tonn. Spoiycie natomiast zb6z nie wy-
kazuje wyraznie tendencji -~ zwyzkowej, wskutek
czego rok rocznie pozostaja znaczne remanenty
swiatowe zboz, ktérych rynek nie moze wchtonaé
1 ktore cigza na nim, wywolujac depresje cen. Tak
np. remanenty pszenicy, zboza, odgrywajacego naj-

wieksza role w aprowizacji $wiata (gotowe do wy-

wozu — stocks visibles), wynosily w koricu 1925/26
3,6 milj. tonn, w 1926/27 — 54 milj. tonn, w
1927/28 r. — 7,3 milj. tonn, a w koricu 1928/29 r.
wzrosty do 11,5 milj. tonn. Przypuszczalne nad-
wyzki wywozowe pszenicy krajéw eksportujacych
w roku gospodarczym 1929/30 wynosza 26,5 milj.
tonn, podczas gdy przypuszczalne zapotrzebowa-
nie pszenicy przez kraje importujace w 1929/30 r.
wynosi tylko 20 milj. tonn. W czasie od 1 sierpnia
do 1 grudnia 1929 r. kraje eksportujace z nad-
wyzki wywozowej 26,5 milj. tonn zdolaly umiesci¢
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w krajach importujacych tylko 5,9 milj. tonn, za-
tem i w roku biezacym na rynku ciaza znaczne
zapasy zboza.

Gdy poréwnamy powyzsze liczby z eksportem
maksymalnym Zyta i pszenicy z Polski, jaki mial
miejsce w 1925/26 r. w ilosci 454,4 tysiace tonn, co
stanowi prawdopodobnie maksymalna granice na-
szej obecnej zdolnosci eksportowej, wowczas mo-
zemy sobie uprzytomni¢, jaki dominujacy wplyw
wywiera¢ musi Swiatowy kryzys zboZowy na
ksztattowanie sie stosunkéw na polskim rynku zbo-
zowym i jakie trudnosci napotkaé musi umieszcze-
nie nadwyzki zbéz, posiadanej przez Polske na
rynkach zagranicznych.

Jedynym srodkiem dla odzyskania swiatowej
rownowagi pomiedzy podaza a popytem byloby
edpowiednie zredukowanie produkcji Swiatowej
zb6z lub wzmozenie spozycia. Obydwa jednak te
sposoby nie nadajg sie do planowego zastosowa-
nia. Charakterystyczng bowiem cecha produkcji
tolnej — w przeciwienstwie do wytwérczosci prze-
mystowej — jest wielka ilos¢ samodzielnych war-
sztatow wytwérczychykiorych porozumienie w za-
kresie polityki produkcji nie jest mozliwe, z dru-
giej za$ strony dlugotrwalos¢ okresu produkcii,
duza zaleznosé jej od od sit wyzszych, uniemozli-
wiajaca dostosowanie sie do biezacych konjunktur,
a wreszcie wzajemne powiazanie poszczegdlnych
galezi wytwérczosci rolnej w jedna calos¢, ktérej
reorganizacja wymaga dilugoletniego okresu czasu.
Z tych powodéw rolnicy utrzymuja w ruchu swoje
warsztaty wylwoércze nawet przy niekorzystnej
konjunkturze i tylko w wyjatkowych wypadkach
zaobserwowa¢ mozna zjawisko zaprzestawania
produkcji. To tez mimo niekorzystnej konyunktu-
ry wytwoérczosé zbéz nie wykazuje tendencji do
Zmniejszania sie.

Wzrost spozycia nie moze byc osiagniety
w drodze zarzadzen administracyjnych — jest on
wynikiem zwiekszania si¢ dobrobytu i wobec tege
w epoce powszechnej depresji ekonomicznej na
wzrost konsumcji liczy¢ nie mozna. Stad po-
wigkszajace sie stale zapasy zb6z, pomimo niskich
cen. Swiadomos$¢ koniecznosci przywrécenia réw-
nowagi pomiedzy podaza i popytem wystepuje na-
wet w tak jaskrawej formie, jak projekty denatu-
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zwalczania
kryzysu
rolniczego.

rowania zboza, celem uniemozliwienia zuzycia go
na spozycie ludzkie. A

Trudno$é¢ szybkiego zaradzenia takiemu sta-
nowi rzeczy powoduje gorsze poloZenie rolnictwa
w stosunku do innych galezi produkcji. W wie-
kszosci panstw od szeregu miesiecy wskaznik cen
ksztaltuje si¢ na niekorzys¢ rolnictwa.

Tak np. wskazniki w listopadzie 1929 r. wy-
nosity:

Ogolny Rolriczy Przem
Francja 584 566 599
Austrja 125 115 145
Czechostowacja 888 810 924
Niemcy 136 128 130
Rosja 181 175 188

Na gieldzie w Chicago $rednie ceny pszenicy
w grudniu 1929 r. sa nizsze od przecieinej ceny
z pieciu ostatnich lat, t.j. 1924/28 o 6,20 zI na
100 kg. W Berlinie cena zyta w tymze czasie jest
nizsza od powyzszej przecietnej o 7,80 zt na 100 kg,
pszenicy o 6,70 zt. W Pradze analogiczne réznice
wynosza: dla zyta 17,60 zi, dla pszenicy 13,25 zi

Rolniczy kryzys jest zatem zjawiskiem po-
wszechnem, a nie specyficznie polskiem. Polska
znalazla sie w orbicie dzialania wysoce niekorzyst-
nych zjawisk i w dziedzinie rolnictwa. Skala od-
dzialywania tych zjawisk jest niewspolmiernie wiel-
ka do lokalnych przyczyn polskich, w ktérych wie-
lu usiluje sie dopatrywaé jedynego powodu zlej
sytuacji w rolnictwie polskiem. Jednoczesnie ska-
la ta wskazuje na trudnosci, jakie bedzie musiala
przezwyciezy¢ Polska, zwalczajac ten kryzys
u siebie. :

Sposoby zwalczania kryzysu rolniczego sa
rézne w poszczegblnych panstwach, zaleinie od
tego, czy naleza one do panstw importujacych, czy
eksportujacych zboze.

Pierwsze z nich zwalczaja kryzys rolniczy
przedewszystkiem droga podniesienia cel rolni-
czych oraz przez przymus przemialu zb6z krajo-
wych, co ma ostatnio miejsce w Niemczech i we
Francji, a projektowane jest rowniez w Austrji. Te
panstwa znajduja sie w poloZeniu znacznie ko-
rzystniejszem, przez niedopuszczenie bowiem do
kraju obcego zboza stosunkowo latwo moga osiag-
na¢ odpowiedni poziom cen.
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Natomiast panstwa eksportujgce znajduja sie
w polozeniu znacznie gorszem, trudniej bowiem
jest pozby¢ sie zapasu wlasnego zboza, niz niedo-
pusci¢ na rynek zboza obcego. Z posrod pafstw
eksportujacych tatwiejsza jest sytuacja tych, ktore
posiadaja dobra organizacje handlu, a przede-
wszystkiem ktére sa silne finansowo. Majg  one
bowiem mozno$¢ oddzialywania. na poziom cen
przez szeroki rozwdj akcji kredytowej, zamagazy-
powania zboza i niewypuszczenia go na rynek
w okresie depresji, jak rowniez przez zastosowa-
nie ulg kredytowych i podatkowych dla rolnictwa.

Wiasciwe rozmiary wszelkich form pomocy
finansowej musza byé jednak w Polsce ograniczone
do mozliwosci finansowych Skarbu i instytucyj

kredytowych, a te mozliwosci w poréwnaniu do

rozmiaré6w potrzeb sa stosunkowo niewielkie.

Najszersze mozliwosci posiada Rzad w zakre-
sie zarzadzen natury administracyjno - prawnej
i najwazniejsze z nich wprowadzil juz w zycie.

Najwazniejsze z wydanych ostatnio zarzadzen
sa nastepujace:

1. Celem niedopuszczenia obcego zboza na
rynek krajowy wprowadzone zostaly do taryly
celnej cta zbozowe. Clo na zyto i pszenice zasto-
sowano juz w koricu 1928 r., a na pozostale zboza
w pazdzierniku 1929 r.

Wskutek niZszych naogét cen zboza w kraju,
niz zagranica, cla zboZowe narazie nie oddzialy-
wuja na podniesienie ceny, zabezpieczaja one je-
dnak rolnictwo przed naptywem zbéz z zewnatrz.
Wprowadzona ochrone celna na zboza, jako za-
sade, uwazam za integralna czesé polityki gospo-
darczej Rzadu, za czynnik, ktéry — stosowany
w przeciagu dluzszego okresu czasu — stworzy
podstawy oplacalnosci produkcji rolnej i trwato-
§ci warunkéw gospodarczych dla tej produkcji.

2. Ustanowiony zostal wolny wywoz wszyst-
kich zbo6z i produktéw przemialu. Mimo wprowa-
dzenia-w zycie tej zasady, eksport jest dotychczas
nieznaczny, glownie wskutek swiatowej nadpro-
dukciji oraz utrudnien, jakie stosuja parstwa za-
graniczne przy przywozie zboza.

3. Rozszerzony zostal znacznie system kre-
dytow zastawowych. Bank Polski przeznaczyl na
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ten cel sume 43.850.000 zl, z czego do dnia 31 gru-

dnia 1929 r. wykorzystano 32.120.000 zt. W celu
przyjécia z pomoca drobnej wlasnosci rolnej, dla

‘ktérej ta forma kredytéw jest trudna do wyzyska-

nia, Bank Polski uruchomit w biezacym roku go-
spodarczym specjalne kredyty na udzielanie zali-
czek na zboze w wysokosci 11.000.000 zl, przezna-
czone do rozprowadzenia wsréd drobnej wlasnosci
rolnej za posrednictwem kredytowych spéldzielni
rolniczych. Z sumy tej do dnia 1 stycznia r. b.
wykorzystano 3.489.000 zi.

Dazac do umozliwienia rolnikom rozlozenia
realizacji zbioréw na dluzszy stosunkowo okres
czasu, Rzad stosuje prolongaty dla zobowiazan rol-
nikéw w stosunku do bankéw panstwowych, jak
réwniez zarzadzi zastosowanie w miare moznosci
ulg podatkowych dla rolnikéw przez rozlozenie na
raty podatku majatkowego i dochodowego.

Mimo trudnej sytuacji na rynku pienieznym,
rozszerzono kredyty rolnicze w bankach parnstwo-
wych. Stan udzielonych przez Paristwowy Bank
Rolny pozyczek  krotkoterminowych  wynosit
w dniu 1 grudnia 1929 r. 255,2 milj. zl, podczas gdy
na dzien 1 stycznia 1929 r. tylko 190,6 milj. zi.

Rozwéj kredytéw rolniczych oraz prolongaty
zobowiazan rolniczych w stosunku do Skarbu Pan-
stwa i bankow parstwowych, choé nie sg stosowa-
ne powszechnie, to jednak odegraly juz duza role,
niedos§é zreszta doceniana przez ogol rolnikéw.
Gdyby system ten prolongat nie byl zastosowany,
wowczas kryzys bylby znacznie ostrzejszy i po-
ziom cen zapewne znacznie nizszy wskutek wiek-
szej podazy zboza.

4, Celem podniesienia cen droga wzmoze-
nia wywozu i uwolnienia rynku wewngetrznego od
nadmiaru podazy, Rzad zastosowal premje wywo-
zowe na zboze i niektére przetwory zhozZowe
w formie zwrotu cel, traktujac to zarzadzenie jako
akcje dorazng. System ten nie dal oczekiwanego
rezultatu, ceny wewnetrzne pozostaly bowiem na
niskim poziomie, pomimo to, iz ceny zagranica na-
ogol nie spadly. Wywoéz zbdéz po wprowadzeniu
premji nie zwiekszyl sie wydatnie; zaswiadczenia
wywozowe byly objektem handlu pokatnego, a na
rynkach zagranicznych firmy polskie konkuruja
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ze soba, obnizajac stale ceny. Swiadczy to o tem,
iz organizacje rolniczo-handlowe, w refkac'h kto-
rych przedewszystkiem spoczywala realizacja ’eks-
portu, oraz organizacje rolniczo-spolec_zne, ktm:ym
zostala powierzona piecza nad funkcjonowaniem
systemu premji wywozowych, nie zdol_aly wywia-
zaé sie dotychczas z wlozonych na nie obowiaz-
kow. Zjawisko to w duzej mierze da sie wytluma-
czvé dezorganizacja rynku zboZowego wskutek
nadmiernie rozwinietego posrednictwa. Wobec te-
66 system stosowania premji wyvx'rozo“fych bedzie
poddany rewizji pod tym katem widzenia, aby ply-
nace z niego korzysci staly sie gléwnym udziatem
producentéw rolnych.

Rozumiejac, ze usprawnienie handlu zbozowe-
go jest jednym z koniecznych warunkéw z_walcza—
nia kryzysu rolniczego, jestem z'dama, iz jedna z
najaktualniejszych prac, jakie winny by¢ przepro-
wadzone przez Rzad wespé! z organizacjami rolni-
czemi, jest usprawnienie i zracjonalizowanie han-
dlu zbozem, zwlaszcza w zakresie eksportu.

Rzad zastosowal premje wywozowe, licz’a,c sie
z opinja zainteresowanych czynnikow, kjco_ra to
opinja w danym elemencie czasu byla wlasnie ta-
ka, a nie inna. A kiedy juz wspominam o Opinji
t. zw. sfer zainteresowanych, prasy i pos_zczegol-
nych oséb w sprawach, obchodzacych kraj, a nor-
mowanych przez rzad, to nie moge sie poyvstrzy-
maé od tego, azeby nie poswiecié¢ kilku stow klo-
potom, ktére opinje te stwarzaja dla kazdoczesne-
go szefa Rzadu S

Do scharakteryzowania tych opinij nadaje sie
m. i. opinja o t. zw. rezerwach zbozowych, stp_sunek
do tych rezerw grup spolecznych, prasy w réznych,
choé szybko po sobie nastepujacych okresach
czasu.

Jak stusznie w kwietniu ub. r. stwierdzil p. Je-
rzy Goscicki, ,projekt akcji rezerw zboipy\{yc[}‘:x
wyszedl w swoim czasie od organizacji rolnikow .
Rezerwy mialy na celu interwencje¢ na rynku zbo-
zowym, zmierzajaca do tagodzenia wahan cen na
zboze. Takiego zdania o rezerwach zboi_owych
byly zreszta nietylko sfery rolnicze, lecz i s_fgry
przemyslowe, ktére poprzez sweja komisjg opinjo-
dawcza jednomyslnie wypowiedzialy si¢ dnia
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10 czerwca 1927 r, doslownie: ,,Tworzenie rezerw
w okresie wczesnej jesieni — bezposrednio po zbio-
rach — podtrzymaloby ceny na poziomie przeciet-
nym, przeciwdzialajac jej tendencji znizkowej, na-
tomiast wypuszczenie nagromadzonych rezerw zbo-
zowych na rynek w okresie wiosennym zahamowa-
foby zwyzke cen”.

Po uplywie roku (9 maja 1928 r.) pewne orga-
nizacje rolniczo-handlowe jakby ugruntowaly sie
w przeswiadczeniu, ze akcje rezerw zbozowych na-
lezy rozszerzy¢ i poglebi¢. Pamiegtam te liczne
memorjaly, ktore w tym czasie mi skladano i w
ktérych domagano sie, by rezerwa zboZowa poza
zytem objela takze owies i by byla przeprowadzo-
na tak, azeby stworzyla podwaline pod akcje nor-
mowania handlu zbozem.

Oczywista, ze koncepcja rezerw zbozowych,
znajdujaca swoich zwolennikéw zaréwno z prawa,
jak i z lewa, mogla byé¢ zrealizowana caltkowicie
w ciagu niezbednego czasu — kilku lat—powiedz-
my’ i przy odpowiedniem — dodajmy — nastawie-
niu opinji.

Opinja ta jednak nie wytrzymala, bo juz w
lipcu 1929 r. nastapil tu zwrot i — jak to wynika
ze skladanych w tym czasie memorjaléw — sfery
zainteresowane zadaja bezwzglednego zaniechania
operacyj interwencyjnych i jaknajszybszego zli-
kwidowania zapaséw droga sprzedazy na rynkach
zagranicznych.

Zdawacby sie moglo, ze ,twoércy” tej opinji po
dwukrotnem zawréceniu ostatecznie poprowadza
wo6z w nalezytym kierunku. Niestety, tak nie jest.
Nie uptynelo jeszcze pél roku od tego ostatniego
zwroty, a juz 16 grudnia ub. r., na konferencji u
mego poprzednika, te same sfery, méwiac o $rod-
kach zaradczych dla rolnictwa oraz srodkach, pro-
wadzacych do opanowania rynku zbozowego i
spadku cen, stwierdzaja, Ze organizacje rolniczo-
handlowe i prywatny handel nie sprostaja temu
zadaniu i znéW wysuwaja Zadanie utworzenia re-
zerw zbozowych. Sadzac z pretokétu tej konfe-
rencji, Rada Zwiazku Eksporteréw jednomyslnie
uchwalila prosi¢ Rzad o rozszerzenie zakupéw na
rezerwe do 10 tys. wagonéw w przeciagu jednego
miesiaca. Oczywiscie, ze te 10 tys. wagonéw mia-
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lyby byé zbozem interwencyjnem, dzialajacem na
zke cen. 2 :

o P:nowie widza, ze tu nietylko o wys.luchlwa.qle
opinji przez szefa Rzadu chodzi. Opinje 'te wcis-
kaja sie do jego gabinetu bez wzglt—';du.na to, czy
on tego chce, czy nie chce. Zapoznaje si¢ on z nie-
mi z musu, sprawiaja mu one wiele lflopotu i blz%d,
jaki w tym wypadku popetni¢ on moZe, to przywia-
zywanie zbytniej wagi do mcl}._podda.me sie -:ch,
wplywowi. Opinje te sa chwiejne, podobnie ]alvf
niezorganizowany jest handel prpc‘!uktan.n ro}neml
i w tym samym stopniu utrudniaja dzialania na
korzysé rolnictwa. heT i

Gdyby wierzy¢ tej ,,opinji , to Zycie gospod'ar-
cze naszego kraju, powszechne prawa ekonomicz-
ne, ktére rozwojem tego zycia rzadza, sa tak sla-
be, tak niepewne, tak nieugruntowane, Ze przypu-
szczalny blad skromnego naczelm.ke’t wydziatu jest
w stanie wszystkiem tem zachwiaé, wszystko to
przewrocic, nieogledne zreszta wedlug tych ,opi-
nij" zgromadzenie w rekach Rzadu 40 — 50 tys.
ton zboza, stanowiacych zaledwie 0,4% naszych
zbioréw i ok. 7% naszego najwiekszego eksportu,
bylo w stanie wywota¢ nietylko u nas w kraju, lecz
na calym swiecie kryzys cen na plody rolne. .

Zjawisko kryzysu rolniczego daje sie,r_la]bo-
lesniej odczuwaé w zakresie I_Jrodul_;cu _zboz._Al_e
i inne dziedziny wytwérczosci roslinnej znajduja
sie w analogicznem poloZeniu. J'e’:dnym z grozniej-
szych objawow dla intensy'f}kac’:u warsztgtow rol-
nych jest znizka cen ziemniakéw, z ktéra Rzad
walczy przez podniesienie cen na spirytus droga
zmiany systemu obliczenia ceny spirytusu, placo-
nej przez monopol.

Reasumujac powyzsze uwagi, stwierdzi¢ na-
lezy, ze sam Rzad bez wspéludmah} spoleczen-
stwa rolniczego, przy obecnym stame’ roZporza-
dzalnych srodkéow nie moze z_walczvc kryzysu
rolniczego, ktéry to kryzys — jak Wska_zalem -
jest wynikiem ogélnego ksztaltowania si¢ stosun-
kow gospodarczych w rolnictwie swiatowem. Ist-
nieje wielka dysproporcja pomxedz'y $rodkami, ja-
kie Rzad jest w stanie zastosowaé, a rozmiarami
potrzeb rolnictwa w warunkach, w 1a}uch si¢ ono
obecnie znajduje. Kryzys rolniczy moze by¢ zwal-
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czony przy wspoldziataniu Rzadu, przedewszyst-
iem przez wydobycie maximum wysitkéw ze
spoleczefistwa rolniczego, zwlaszcza w kierunku
usprawnienia organizacji handlu i rozwoju prze-
tworstwa. Wielkie zadania stoja tu przedewszyst-
kiem przed spéldzielczoscia rolnicza, ktéra przez
prawidiowy swéj rozwéj moze zapewnié rolni-
kom najwieksze korzysci przy zbycie wytworéw

. gospodarstw wiejskich.

Rzad ze swej strony gotow jest udzieli¢ naj-
dalej idacego poparcia w granicach mozliwosci
finansowych, oczekujac od spoleczeristwa inicja-
tywy i pracy.

W dziedzinie wytwérczosci zwierzecej—dru-
giego wielkiego dzialu wytwoérczosci rolnej — sy-
tuacja gospodarcza jest znacznie lepsza. Podkre-
sli¢ nalezy zwlaszcza fakt rozwoju produkcji ma-
sta oraz przetworéw miesnych, co uzewnetrznia
si¢ przedewszystkiem we wzmozeniu sie wywozu
tych artykulow. Wywéz masta w 1928 r. stanowil
wartos¢ 66,4 milj. zl, a w ciagu 11 miesiecy 1929
roku wzrést do 82,4 milj. zt. W 1928 r. wartosé
wywozu bekonoéw stanowita 1,9 milj. zl, a w ciagu
11 miesigecy 1929 r. pozycja ta wzrosta do sumy
40,8 milj. zI. Na wytwoérczosé¢ zwierzeca Rzad
zwraca specjalna uwage, rozumiejac, iz jest to
dziedzina produkcji, ktora umozliwia zatrudnie-
nie nadmiaru rak roboczych na wsi, co jest jed-
nem z najwazniejszych zagadnieri socjalnych w
Polsce, oraz pozwala przy odpowiedniej organiza-
cji produkcji i sprzedaiy korzystnie spieniezyé
artykuly, wytwarzane przez drobne gospodarstwa
wiejskie.

" Rzad czyni zabiegi zaréwno przy negocja-
cjach o nowe traktaty handlowe, jak tez i w daw-
nych umowach handlowych o uzyskanie moznosci
eksportu trzody chlewnej i bydla oraz o zawarcie
konwencyj weterynaryjnych. Niezaleznie od tego
Rzad wywrze swé6j wpltyw, by w najblizszym cza-
sie rozszerzy¢ organizacyjne ramy syndykatu eks-
porterow trzody chlewnej przez wprowadzenie
tam reprezentantow drobnego rolnictwa, jako
przedstawicieli glownych producentéw trzody.

W pazdzierniku 1928 r. podwyZszone zostalo
wydatnie clo na tluszcze zwierzece, celem zaha-
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mowania nadmiernego przywozu tych produktéw
oraz celem rozwoju produkcii tluszczow zwierze-
cych w kraju. Wskutek tych zarzadzerd import w
biezacym roku gospodarczym zmniejszyl sie juz
mniej wiecej o ok. 30%, co odpowiada wartosci
ok. 15 milj. zi.

Dochodza mnie natomiast glosy, iz jakoby
w pewnych wypadkach import tluszczow przy-
chodzi do Polski przy oplacie dawnego, niskiego
cla. Byloby to sprzeczne z obowiazujacem rozpo-
rzadzeniem. Sprawe polecilem juz zbadaé i jezeli
fakty takie istotnie mialy miejsce, stanowczo be-
da usuniete.

Celem rozwoju wywozu produktéw zwierze-
cych zagranice Rzad zastosowal zwroty cel na
bekony, szynki, wedliny i masto, ktéra to akcja
zwiazana jest ze standaryzacja wymienionych ar-
tykuléw, nalezy bowiem stwierdzi¢, ze tylko ja-
kosciowe polepszenie wytwarzanych przez rolnic-
two polskie produkiéw zwierzecych pozwoli roz-
szerzyé ich wywoz na rynki zagraniczne i utrzy-
maé eksport na esiagnietym poziomie, pomimo
wzrastajacej konkurencji.

Dla zapewnienia rozwojowi eksportu produk-
tow hodowlanych niezbednych warunkéw, Rzad
buduje chlodnie eksportowa w Gdyni. W sezonie
wiosennym chlodnia ta bedzie prawdopodobnie
juz uruchomiona. Dalszy rozwéj chlodnictwa w
Pelsce zalezeé bedzie od moznodci przezmaczania

‘na ten cel kredytéw inwestycyjnych.

Celem zapewnienia i w miare mozno$ci roz-
szerzenia rynkéw zbytu na produkty hodowlane,
Rzad dazy do zawarcia z pafistwami, bedacemi od-
kiorcami tych produktéw, konwencyj weterynaryj-
nych. W 1929.r. konwencja taka zostala zawarta
z Francja. Do kwestji zabezpieczenia wywozu
produktéw pochodzenia zwierzecego Rzad przy-
wiazuje wielka wage w prowadzonych rokowa-
niach o zawarcie traktatu handlowego polsko-nie-
mieckiego oraz w ustosunkowaniu sie¢ do projek-
tow miedzynarodowych uméw gospodarczych.

Rozwiazania domagaja si¢ rowniez w tej dzie-
dzinie: zabezpieczenie swobodnego tranzytu na
zachéd Europy, zorganizowanie transportu mor-
skiego artykuléw hodowlanych, dalsza organizacja
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przetwérstwa surowcéw zwierzecych i organiza-
cja zbytu na rynkach zagranicznych, wreszcie spra-
wa wprowadzenia dalszej standaryzacji eksporto-
wanych produktéw hodowlanych.

Rzad weZmie pod uwage zadania organizacyj
rolniczych rewizji taryf kolejowych dla produktéw
rolnych.

Wyliczajac najwazniejsze zagadnienia, jakie
sioja dzi§ przed Rzadem i spoleczerstwem w za-
kresie niesienia pomocy rolnictwu, niepodobna po-
minaé kwestji braku  kredytu dlugoterminowego.
Normalnym odbiorca waloréw dlugoterminowych
jest rynek wewnetrzny; w Polsce jednak wskutek
dotkliwego braku kapitatu obrotowego, ktéry da-
je sie odczuwaé we wszystkich dziedzinach pro-
dukcji, a szczegolnie w rolnictwie, trudno przy-
puszczaé, aby ta droga w najblizszym czasie daly
sie zmobilizowaé powazniejsze kapitaly. W miare
poprawy sytuacji na miedzynarodowym rynku
pienigznym starania o uzyskanie 2z tego Zrédla
srodkéw na kredyty dlugoterminowe dla rolnictwa
beda postawione na czele zadan Rzadu w tej dzie-
dzinie. Mam tu na mysli przedewszystkiem moz-
nos$é¢ dalszego rozwoju prowadzonej przez Pan-
stwowy Bank Rolny akcji meljoracyjnej. Na cele
dtugoterminowego kredytu rolnego zdolano w mi-
nionym roku — mimo trudnej sytuacji — urucho-
mi¢ kwote 106 miljonow.

Rzad wniést do laski marszatkowskiej projekt
ustawy o 3 serji premjowej pozyczki dolarowej z
przeznaczeniem uzyskanych stad sum na dlugo-
terminowy kredyt rolny.

Zapewnienie rolnictwu polskiemu niezbednej
réwnowagi, oraz perspektyw stalego rozwoju, wi-
dze w odbudowie kapitaléw obrotowych warszta-
téw rolnych, bez czego nie da sie osiagnaé ich pra-
widlowego funkcjonowania oraz intensyfikaciji.

Odbudowa ta moze mieé¢ miejsce jedynie w
warunkach oplacalnosci podstawowych dziedzin
wytwérczosci rolnej, oplacalno$é zas na dluzsza
mete wymaga stalosci ogélnych warunkéw™ gospo-
darowania, wowczas tylko bowiem producenci
rolni moga zorganizowaé racjonalnie swe warszta-

- ty, oraz intensyfikowaé¢ je w dostosowaniu do usta-

lonej polityki gospodarczej.

Depresja konjunkturalna nie ominela réw-
niez i produkcji lesnej, oraz obrotu drzewnego,
ktére doznaly dalszeso zaostrzenia kryzysu,
zlekka zarysowanego juz w roku 1928.

W zakresie produkcji leénej utrzymywala sieg
w roku 1929 tendencja ograniczenia wyrebow, za-
poczatkowana w r. 1927 po wydaniu rozporzadze-
nia Pana Prezydenta Rzeczypospolitej o zagospo-
darowaniu laséw, niestanowiacych wlasnodci Pan-
stwa, Tendencji tej sprzyjaly trudnosci zbytu na
rynkach krajowych i pogorszenie sie konjunktur
eksportowych.

Najsilniejsze obnizenie zbytu wykazuja glow-
ne sortymenty drewna budowlanego, co niewatpli-
wie przypisaé nalezy niepomyslnej konjunkturze
wewnetrznej oraz znacznemu pogorszeniu si¢ kon-
junktur na miedzynarodowym rynku drzewnym.

Udzial Polski na wielkobrytyjskim rynku
drzewnym wykazal w roku 1929 dalszy spadek,
spowodowany w gléwnej mierze nierentownoscia
eksportu miekkich materjaléw tartych, wywolana
konkurencja eksportu rosyjskiego.

Zmniejszeniu wywozu drewna do Anglji to-
warzyszylo réwnieZz zmniejszenie si¢ zapotrzebo-
wania ze strony budownictwa na rynku niemiec-
kim, ktéry pomimo uregulowania stosunkéw han-
dlowych polsko - niemieckich w zakresie drewna,
po zawarciu t. zw. nowego prowizorjum drzewnego
skurczyl znacznie swa pojemnosé.

W tych warunkach eksport drzewa z Polski w
r. 1929 wykazal dalszy znaczny spadek ilosciowy,
ktéry nie mégt byé¢, tak jak w roku poprzednim,
w caloéci skompensowany przez wzrost jego war-
tosci.

Rozwdj stosunkéw na rynkach. drzewnych, a
zwlaszcza oczekiwany wzrost ekspansiji rosyjskiej
na kontynentalnych rynkach europeijskich, wsku-
tek zerwania rokowan miedzy angielskim syndy-
katem importeréw miekkich materjaléw tartych
a sowieckim trustem eksportowym w listopadzie
1929 r., nie pozwala mieé nadziei, Zze ceny drewna
uzytkowego ulegna wybitniejszej poprawie.

Pomimo tej wyjatkowo ciezkiej sytuacji kon-
junkturalnej catkowite wykonanie planu finanso-
wo - gospodarczego laséw panstwowych jest za-
pewnione,
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Ustalona ustawa skarbowa na rok 1929/30
wplata administracji laséw parnstwowych do Skar-
bu Panstwa zostala w ciagu trzech kwartaléw
biezacego okresu budzetowego uskuteczniona w
wysokosci 86%. Wplacenie pozostalych 14%
nie ulega watpliwosci.

Uwaga Rzadu przedewszystkiem jest zwréco-
na w kierunku osiagniecia racjonalnej organizacji
i uszlachetnienia eksportu drzewnego. Trudne to
i skomplikowane zagadnienie nie moze byé odra-
zu rozwiazane w calej rozciaglosci. Pierwszym
jego etapem powinno by¢ zalatwienie sprawy kre-
dytu obrotowego dla drzewnictwa prywatnego
oraz racjonalnej organizacji zbytu eksportowych
materjatéw drzewnych, produkowanych przez la-
sy panstwowe. ;

Niezaleznie od tego, Rzad gotéw jest poprzeé
kazda powazina inicjatywe sfer gospodarczych,
zmierzajaca do nalezytej organizacji zbytu pry-
watnej produkcji drzewnej.

Rosnace znaczenie konkurencji drewna ro-
syjskieso na rynkach srodkowo - europejskich,
przenikanie go takie na wewnetrzny rynek pol-
ski wymaga ustosunkowania sie do problemu
tranzytu i importu tego drewna przez Polske i do
Polski.

Akcja nad przebudowa naszego ustroju rol-
nego prowadzona jest stale i intensywnie.

Wysilki Ministerstwa Reform Rolnych i pod-
wladnych mu urzedéw ziemskich zmierzaja w
pierwszym rzedzie do mozliwie szybkiego znie-
sienia szachownicy, uniemozliwiajacej racjonalny
postep i podniesienie wydajnosci gospodarstw
wlosciasniskich, czego wymagala praca nad odbu-
dowa rynku wewnetrznego. To tez prace scale-
niowe prowadzone byly energicznie. W roku
ubieglym skomasowano na terenie 53.451 gospo-
darstw, na ogélnej przestrzeni przeszlio 400 tys.
ha. Prace te prowadzone byly lacznie z powigk-
szeniem niezywotnvch gospodarstw kartowatych
oraz z przeprowadzeniem zasadniczych meljora-
cyj, ktérych wykonanie ulatwialo scalenie. Da-
Zono bowiem nietylko do zwiekszenia ilosci sca-
lonych hektaréw, lecz przedewszystkiem do skré-
cenia czasu scalania oraz podniesienia jakosci
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wykonywanych prac. W roku ubieglym Mini-
sterstwo Reform Rolnych rozpoczelo akcje budo-
wlana w zwiazku z przenoszeniem budynkéw na
scalone dzialki, jak réwniez uruchomilo na szer-
sza skale, przy pomocy organizacyj rolniczych,
opieke nad gospodarstwami, powstalemi w wyni-
ku przebudowy ustroju rolnego, w pierwszym zas
rzedzie powstalemi ze scalenia.

Rok ubiegly zaznaczyl si¢ réwniez intensyw-
na akcja, zdazajaca do jaknajszybszedo zniesienia
serwitutéow. W roku tym zostaly zlikwidowane
stuzebnosci w 39 tysiacach gospodarstw nadzia-
lowych, ktérym wydzielono w charakterze ekwi-
walentu ok. 100 tys. ha. Zostaly calkowicie za-
koriczone prace techniczne przy likwidacji serwi-
{utow w Ordynacji Zamoyskiej. Na terenach, na
ktérych zostaly zlikwidowane serwituty, prowa-
dzone sa: intensywna akcja scaleniowa oraz pra-
ce meljoracyjne. Te ostatnie zostaly w roku 1929
wykonane na obszarze przeszlo 50 tys. ha grun-
téw, na ktérych byly prowadzone prace nad prze-
budowa ustroju rolnego. Zostaly rozpoczete w
szerszym zakresie prace na terenie Polesia w le-
énictwie wiadotupickiem, w ktérem uprzednio
zostaly wykonane przez Ministerstwo Robét Pub-
licznych ‘meljoracje podstawowe, w pierwszym
za$ rzedzie regulacja rzeki Hrywdy. W ten spo-
sob juz w biezacym roku zostanie uzyskanych
kilka tysiecy ha dotychczasowych nieuzytkéw na
cele agrarne.

Ostabienie procesu parcelacyjnego w roku
1929 w poréwnaniu do lat ubieglych jest wyni-
kiem trudnosci przy udzielaniu kredytéw dlu-
goterminowych przez Pafstwowy Bank Rolny.
7 wyjatkiem bowiem trzech wojewodztw zachod-
nich, gdzie na decyzje pewnej czesci wlascicieli
wplywaja momenty natury politycznej, podaz zie-
mi na sprzedaz byla i jest bardzo duza, natomiast
napotykano nieustannie trudnosci przy finanso-
waniu popytu, zaréwno ze wzgledu na stosunki
kredytowe, jak i na zmniejszenie sie sily nabyw-
czej wlodcian w zwiazku z przezywanem przesi-
leniem rolniczem. ‘

Dokladano starasi, by podniesé jakosé wyko-
nywanej parcelacji zaréwno pod wzgledem tech-
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nicznym, jak i finansowym. W pierwszym rzedzie
przez racjonalne zabudowanie nowych osad,
zwlaszcza na Zachodzie. W tych trzech woje-
wodztwach, przy wspétudziale urzedéw ziem-
skich i Panstwowego Banku Rolnego, zostalo
wzniesionych ok. 2.000 budynkéw mieszkalnych i
gospodarczych. Ponadto akcja parcelacyjna zo-
stala calkowicie uporzadkowana zaré6wno pod
wzgledem formalnym, jak i szacunkowo rozra-
chunkowym.

Przeprowadzono intensywne prace nad upo-
rzadkowaniem zalegloéci parcelacyjnych, powsta-
tych w pierwszych latach naszego bytu panstwo-
wego, zakoficzono niemal calkowicie akcje sza-
cunkowa i prowadzono energicznie akcje wyda-
wania przewlaszczen. Prace te, niezmiernie trud-
ne i zawile, zostana zakoficzone w ciagu roku,
a najwyzej lat dwéch. Mowiac o parcelaciji, na-
lezy przypomnieé o coraz pomyslniej rozwijajacej
sie akcji agrarnej Panstwowego Banku Rolnego,
ktory, nabywajac majatki z wolnej reki i parcelu-
jac je nastepnie, wspoéldziala przy wykonaniu pla-
nu parcelacyjnego i przyczynia sie do niestosowa-
nia przymusowego wykupu.

W roku 1929 Bank Rolny doprowadzil dla
rolnictwa $redniego i drobnego, przewaznie przez
spotdzielnie, kredytow krotkoterminowych na su-
me 210 milj. z}; ponadto doprowadzit réznych kre-
dytow ulgowych, ze Zrédel budzetowych (prze-
waznie Ministerstwo Reform Rolnych) ok. 100
milj. zl, wreszcie kredytow dlugoterminowych
105 milj, zt — w tem 47 milj. pozyczek w listach
zastawnych, 58 milj. w obligacjach meljoracyjnych.
W ten sposob stan kredytu dlugoterminowego
w listach zastawnych i obligacjach meljoracyj-
nych zostal na dzien 1 stycznia 1930 r. doprowa-
dzony do ogélnej sumy 260 milj. zt nominalnych.

Wzrost emisji w roku 1929 odbyl sie przez
uplasowanie 53 milj. na rynku wewnetrznym, prze-
waznie w instytucjach pafistwowych oraz droga
dalszego powiekszenia przez Bank o 52 milj. zt
nominalnych portfelu wlasnych waloréw, ktéry
wzrést na dzien 1 stycznia 1930 r. do sumy 90 milj.
nominalnych, stanowiacych 73 milj. zt obiego-
wych. W ten sposéb przeszlo polowa kapitalu

zakladowego Banku zostala uwieziona we wia-
snych papierach wartosciowych. Uplynnienie te-
go kapitalu przez lokate posiadanych listow za-
stawnych jest jednem 2z najwazniejszych zadan
Banku w roku biezacym. Méwiac o Paristwowym
Banku Rolnym, nalezy podkresli¢, Ze na dzied
1 stycznia 1930 r. doprowadzil on do rolnictwa
tacznie 769 milj. zt w formie kredytu diugo- i krét-
koterminowego.

W roku 1930 wszystkie wyzej wymienione
prace beda kontynuowane w szerszym, niz dotad,
zakresie; jedynie akcja parcelacyjna zostanie
przystosowana do biezacych warunkéw gospodar-
czych i kredytowych. W kazdym razie wymaga-
nia ustawowe zostana spelnione. Bank Rolny be-
dzie usilowal droga wynalezienia nowych lokat,
przedewszystkiem na rynku wewngtrznym, a w ra-
zie zmiany sytuacji i na rynku zagranicznym,
utrzymaé chociazby w minimalnym zakresie

_ kredyt dlugoterminowy, co sie za$ tyczy kredytu

krotkoterminowego, to wobec zaufania, jakiem
cieszy sie Bank zagranica, i moznosci uzyskiwania
pozyczek krétkoterminowych, zakres kredytowy
dzialalnosci Banku w tej dziedzinie nie zostanie
uszczuplony. Wreszcie czeka nas intensywna
praca w dziedzinie ustawodawczej i organizacyj-
nej. Co sie tyczy pracy ustawodawczej, to w naj-
blizszym czasie Rzad zlozy Sejmowi szereg pro-
jektow ustaw, dotyczacych zagadnied agrarnych,
a mianowicie: ograniczenie nadmiernego podzialu
gruntéw, obrotu nieruchomosciami ziemskiemi,
drobnych dzierzawcéw, hipotek dla drobnej wias-
nosci, uregulowania i podziatu spélnot, osadnic-
twa wojskowego oraz szeregu innych. Rowniez
-akoficzone sa w Ministerstwie Reform Rolnych

.prace nad nowelizacja — zgodnie z doswiadcze-

niami lat ostatnich — ustawy o wykonaniu refor-
my rolnej oraz intensywnie prowadzone sa prace
nad nowelizacja ustawy scaleniowej. Powyzsze
prace ustawodawcze, przed zloZeniem Sejmowi,
beda poddane opinji zaréwno fachowych komisyj
prawniczych, jak i zainteresowanych organizacyj
rolniczych.

Wreszcie prowadzone sa w Ministerstwie Re-
form Rolnych prace nad kodyfikacja ustawodaw-
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Polityka
zagraniczna.

stwa agrarnego i uzgodnieniem go z obowiazujacem
ustawodawstwem cywilnem.

Pan Minister Spraw Zagranicznych zlozy Pa-
nom po powrocie swoim z Genewy obszerne spra-
wozdanie ze stanu naszych stosunkéw zagranicz-
nych. Ze swej strony pragne jedynie podkresli¢,
iz od roku 1926 nasza polityka zagramiczna nie
ulegla Zadnej zmianie. Opierala sie ona dotad
i nadal opiera¢ si¢ bedzie na utrzymaniu i organi-
zacji pokoju, na $cislem przestrzeganiu istnieja-
cych traktatéw, rozbudowie i ulepszeniu stosun-
kow ze wszystkiemi pafstwami, a w szczegdlno-
éci z naszymi sasiadami, tak w dziedzinie politycz-
nej, jak i ekonomicznej. Taka przez 3 i pél roku
konsekwentnie prowadzona polityka musiata wy-
da¢ swoje owoce. Z cala objekiywnoscia moze-
my stwierdzi¢, iz stanowisko miedzynarodowe
Polski wzrosto i wzmocnilo sie znacznie. Mamy
tego dowody w takich choéby faktach, jak prawie
jednoglosny ponowny wybér Polski do Rady Ligi
Narodéw i podniesienie calego szeregu poselstw
do rangi ambasad.

Nie znaczy to bynajmniej, aby Rzad przece-
nial te objawy, przeciwnie — zdajemy sobie do-
kladnie sprawe z ogromu pracy, jaki lezy przed
nami dla uzyskania i utrwalenia dla Polski nalez-
nego jej miejsca w rodzinie narodéw.

Wierzymy gleboko, iz idac nadal po drodze
przez nas obranej, t. j. ku szczerej wspélpracy ze
wszystkiemi pokoju pragnacemi i dla pokoju pra-
cujacemi narodami, najlepiej stuzymy interesom
wlasnego Panstwa. W tym celu rozbudowalismy
dalej sie¢ naszych traktatéw koncyljacyjno-arbi-
trazowych, ktére to umowy w roku ubieglym zo-
staly zawarte z Hiszpanja, Chile, Belgja, Luxem-
burgiem, Wegrami, Rumunja, Stanami Zjednoczo-

nemi i Norwegja, oraz zawarlismy caly szereg in-’

nych umoéw, jak traktaty handlowe z Francja, Chi-
nami, WegramiiPortugalja. Na plan pierwszy wsrod
tych umow wysuwa sie przedewszystkiem traktat
o umorzenie wzajemnych pretensyj finansowych
z Niemcami, ktéry niebawem zostanie ogloszony.
Umowa ta wespét z majacemi niebawem byé za-
wartemi umowami co do uregulowania naszego
dlugu wojennego wobec Francji, co do kosztow
utrzymania aljanckich wojsk okupacyjnych pod-

czas plebiscytu na Slasku oraz co do rozrachun-
kéw naszych z komisja reparacyjna w Paryiu —
beda stanowily decydujacy krok na drodze do de-
finitywnego ustalenia sum, cigZacych na naszej
hipotece, ktérych wysokosé¢ dotychczas byla nie-
okreslona. Moge juz oswiadczy¢, iz ogélny wynik
tych rozrachunkéw zabezpiecza nasze interesy.

W dalszym ciagu staramy sig¢ usilnie o dopro-
wadzenie do podpisania traktatu handlowego
z Niemcami. Wiadomo Panom, jak dlugie i mo-
zolne rokowania poswigecono juz temu traktatowi.
Trudnosci na drodze do takiego traktatu byly
bardzo wielkie i pomimo, iz wiele juz kwestyj
uzgodniono, niemniej jednak opory, ktére sa do
przezwyciezenia, sa jeszcze powazne. Polska, ja-
ko kraj przewaznie rolniczy, w gospodarczych sto-
sunkach miedzvnarodowych moze, a czesto na-
wet musi czyni¢ pewne koncesje w dziedzinie
przemyslowej, dba¢ jednak winna stale, aby stro-
na przeciwna w dostatecznej mierze uwzgledniala
rolniczy charakter naszego kraju. Utrzymanie tej
rownowagi w naszych gospodarczych stosunkach
miedzynarodowych jest i bedzie troska Rzadu.

Moge Panéw zapewnié, iz w tej sprawie, jak
w caloksztalcie naszych stosunkéw zagranicznych
bedziemy — jak dotad — kierowaé si¢ zasada
obrony naszych intereséw, przy rownoczesnem
uwzglednieniu ogélnych intereséw spolecznosci
narodéw, ktorej sami jestesmy czlonkiem, pomni—
jak to juz zaznaczylem w swem przeméwieniu wo-
bec Panéw dnia 11 lutego 1927 r. — ze kazda sla-
bosé, ze kazdy daleko idacy kompromis, posuwa-
jacy sie do rezygnacji z jakichkolwiek praw, mégl-
by mie¢ nieobliczalne szkodliwe nastepstwa,

Charakter moich dzisiejszych wywodéw nie

pozwala mi na bardziej szczegolowe zajecie sig za-
mierzeniami w dziedzinie os$wiaty publiczne;j.
Dotkne tylko spraw nielicznych. Ponad wszystko
dokonany byé musi wysilek w kierunku takiego
pomnozenia szkél powszechnych, aby fale przy-
rostu liczby dzieci w wieku szkolnym opanowaé
i aby przed kazdem chcacem sie uczyé dzieckiem
w Polsce drzwi szkoly mogly byé otwarte.

Jest rzecza godna zaznaczenia, Ze mimo cigz-
kiego poloZenia ekonomicznego w ciagu niecale-
go roku, t. j. od 1 grudnia 1928 r. do 1 listopada
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Sprawy

wyznaniowe.

1929 r., wybudowano i oddano do uzytku 1.679 izb
lekcyjnych dla szkét powszechnych, t. j. o 300 wie-
cej, niz w roku poprzednim, a ponadto 1 listopada
1929 r. bylo w faktycznej budowie 3.558 izb lek-
cyjnych.

Na budowle te skladaly sie fundusze samo-
rzadéw terytorjalnych oraz zasitki i pozyczki ze
Skarbu Panstwa.

Dla posuniecia naprzéd tej tak bardzo trudnej,
ale niemniej donioslej sprawy budowy szkoél po-
wszechnych opracowywany jest projekt nowej
ustawy o budowie szkol powszechnych.

Poza szkolnictwem powszechnem musimy
ilosciowo rozbudowaé instytucje wychowania
przedszkolnego i oSwiaty pozaszkolnej, a akcja ta
rozwijaé sie musi nietyle kosztem Skarbu Pai-
stwa, ile na koszt samorzadow i t. zw. instytucyj
spolecznych.

innych dzialach szkolnictwa, a wiec
w  szkolnictwie $redniem, ogélnoksztalcacem
i szkolnictwie wyzZszem, musimy zmniejszy¢ tem-
po rozwoju ilo$ciowego, dzialajac natomiast w kie-
runku poglebienia i udoskonalenia pracy w tych

szkotach. W szczegélnosci zakladanie nowych -

szkol akademickich nie jest przewidywane. Na-
tomiast wysitki pojda w kierunku ozywienia i pod-
niesienia, a takZe zapewnienia ciaglosci pracy
naukowej 1 dydaktycznej. Da sie to osiegnaé¢ m. in.
przez powiekszenie liczby pomocniczych sil nau-
kowych, odpowiednie doiacje na pracownie, pla-
nowa akcje stypendjalna w stosunku do mlodych
pracownikow naukowych : wreszcie odpowiednia
a tak bardzo konieczna rozbudowe lokali istnie-
jacych szkol akademickich.

W dziedzinie wyznaniowej dazymy i dazyé
bedziemy do uporzadkowania stanu prawnego,
a w szczegbélnosci do unormowania wzajemnego
stosunku pomiedzy Paristwem a poszczegolnemi
wyznaniami.

W zakresie, dotyczacym wyznania katolic-
kiego, Rzad dazy konsekwentnie do sfinalizowa-
nia spraw, zwiazanych z wykonaniem konkorda-
tu. Prowadzone sa wiec pertraktacje w sprawie
projektéow ustaw szczegolowych, ktorych potrze-
ba wwvnika z konkordatu, i zbierane sa materjaly

do zawarcia przewidzianych w konkordacie od-
rebnych uktadéw.

W ostatnim czasie .celem wykonania art.
XXIV ust. 2 konkordatu na terenie wojewodztw
poludniowych zostal mianowany delegat Rzadu na
wszystkie djecezje malopolskie trzech obrzad-
kow.

W porozumieniu ze zwierzchnia wladza kos-
ciola prawostawnego przystapiono do opracowa-
nia projektu o organizacji stanowiska prawnego
tego kosciola; projekt ten jest na ukonczeniu i
stanowi podstawe do dalszych pertraktacyj, kté-
re — mam nadzieje — zostana pomyslnie zakon-
czone, o ile wewnetrzne stosunki w kosciele pra-
wostawnym osiagna niezbedny stopieri stabiliza-
cji.

Z prawna reprezentacja kosciola ewangelic-
ko - augsburskiego wszczeto rokowania co do
projektu ustawy o stanowisku prawnem tego kos-
ciola.

W wykonaniu przepiséw o organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich przygotowano szereg
rozporzadzen, ktére uregulujag rézne dziedziny
zycia tych gmin na terenie catego Panstwa.

W programie prac lezy réwniez ustawowe
uregulowanie stosunku Parstwa do wyznania
mahometanskiego i karaimskiego,
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Program prac Rzadu w zakresie Ministerstwa Prace w za-

Sprawiedliwosci obejmuje dziedziny ustawodaw-
stwa, sadownictwa i wieziennictwa.

W zakresie ustawodawstwa administracyjne-
go, sadowego i karnego na pierwszy plan wysu-
waja sie przepisy wykonawecze do ustroju sadow
pewszechnych i do kodeksu postepowania kar-
nego. Wydano wprawdzie szereg rozporzadzei,
ktore juz umozliwily wejscie w Zycie nowego u-
stroju i nowego postepowania, ale w licznych
dziatach obow1azu]a jednak nadal dotychczasowe
przepls}, ktérych natychmlastowa zmiana nie
byla ani mozliwa, ani pozadana.

Obecnie, gdy nowy ustréj obowiazuje juz rok,
a kodeks postepowania karnego pét roku, nasta-
ta pora do dalszej pracy unifikacyjnej w zakresie
ustroju i postepowania karnego. Zawarte w tych
aktach ustawodawczych upowaznienia umozli-

kresie ustawo-
dawstwa kar—
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wiaja wydanie rozporzadzen o mocy prawnej, ze
wspomnie¢ wypada tylko wazniejsze, jak: organi-
zacja instytucji aplikacji sadowej i unormowanie
prac i obowiazkéw asesorow sadowych, dalej
szczegolowe przepisy, dotyczace sekretarzy sa-
dowych i prokuratorskich, urzednikéw kancela-
ryjnych i nizszych funkcjonarjuszéw, reorganiza-
cja instytucji komornikéw na zasadach jednoli-
tych, reorgnizacja rejestracji skazanych, wykon-
czenie organizacji obroficéw karnych w apela-
cjach warszawskiej, lubelskiej i wilefiskiej. Pro-
jekty w powyzszych materjach sa juz opracowywa-
ne. Nalezyte funkcjonowanie policji pafistwowe]
w zakresie dochodzenia i $cigania przestepstw
wymaga wydania instrukecji dla policji, przewi-
dzianej rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej o
policji paristwowej, ktérej projekt jest w opraco-
waniu.

W zwiazku z nowym stanem prawnym po-
zostaja projekty, ktére beda wymagaly wspélpra-
cy cial ustawodawczych. I tak, zamierzone jest
zrealizowanie projektu juz opracowanego, przeka-
zujacego do postepowania karno - administracyj-
nego, znacznej ilosci przestepstw pomniejszych
natury porzadkowej, ktére dotad rozpatrywano
w postepowaniu sadowem. Ten sam cel odciaze-
nia sadéw, a nadto ulatwienia interesowanym po-
godzenia sie¢ ma na oku projekt przekazania w o-
kregach apelacyjnych potudniowych lekkich
uszkodzen ciala do postepowania w trybie oskar-
zenia prywatnego, co obowiazuje juz w okregach
sadowych na pozostalym obszarze Passtwa.

Zbliza sie wreszcie chwila ukoriczenia przez
komisje kodyfikacyjna prac nad projektem pol-
skiego kodeksu karnego. W zwiazku z ta wiel-
ka praca wypadnie ustosunkowaé sie do za-
gadnienia kodyfikacji wykroczes ,kodeksowych*
i ,policyjnych”. Rozwiazaniem tych probleméw
beda zamkniete wielkie prace ustawodawcze w
dziedzinie unifikacji prawa karno-materialnego i
procesowego,

W zakresie prawa cywilnego Ministerstwo
Sprawiedliwosci zajmuje sie rozpatrywaniem na-
destanych przez komisje kodylikacyjna projek-
tow ustaw. Naleza tu:

T Sy T

1. projekt kodeksu postepowania cywilnego,

2. projekt ustawy o wprowadzeniu kodeksu
postepowania cywilnego,

3. projekt ustawy o kosztach sadowych w
postepowaniu cywilnem.

Te trzy projekty. wraz z wprowadzonym juZ
w zycie ustrojem sadéw powszechnych i kodek-
sem procedury karnéj posuwaja bardzo znacznie
naprzod sprawe unifikacji ustawodawstwa prawa
formalnego, ograniczajac zagadnienie ostatecznej
i zupelnej unifikacji do prawa egzekucyjnego,
upadlosciowego i postepowania niespornego, kto-
re to dzialy sa jeszcze przedmiotem pracy Komi-
sji Kodylikacyjne;.

W zakresie sadownictwa na pierwszy plan
wysuwa sie sprawa odnowienia ksiag gruntowych,
ktére w znacznej czesci ulegly zniszczeniu skut-
kiem dzialari wojennych. Planowa akcje w tym
kierunku, rozlozona na przeciag lat pieciu,
wszczeto w roku budzetowym 1929/30.

Po wprowadzeniu w roku ubieglym w zycie
z jednej strony prawa o ustroju sadéw powszech-
nych, a z drugiej nowego kodeksu postepowania
karnego, wraz z uzupelniajacemi je przepisami,
Rzad bedzie dazyl do tego, aby w wykonaniu
tych podstawowych aktéw ustawodawczych, jed-
noczacych sady i wymiar sprawiedliwo$ei na te-
renie calej Rzeczypospolitej, przeprowadzié rze-
czywiste ujednostajnienie tych dziedzin Zycia
panstwowego, aby na podlozu rodzimych praw
narastal typ polskiego sedziego i prokuratora,
aby formy ich pracy, z natury rzeczy do niedawna
pozostajace w kazdym z b. zaboréw pod wply-
wem dawnej tradycji i rutyny, zmierzaly do
oczyszczenia sie z tych pierwiastkéw i aby z ele-
mentéw dodatnich i nowych wytworzyla sie jed-
nolita w typie i dzialalnosci magistratura i proku-
ratura polska — jednolita w pojmowaniu swych
zadan, jednolita z ducha, jakim kierowac sie be-
da przy spelnianiu swych obowiazkéw i stosowa-
niu przepisow prawa i jego wykladni.

Obok tego zadania, nietatwego i wymagaja-
cego zmudnej pracy, pozostaje do spelnienia pra-
ca w dziedzinie coraz to dalszego usprawnienia
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Usprawnie-
mie admini-

stracjl,

Stosunek
do prasy.

dziala.ln_osici sadownictwa, a wigc uczynienia
wszystkiego, co mozliwe, aby osiagnaé jaknajbar-

~ dziej szybki wymiar sprawiedliwosci i celowe je-

go funkcjonowanie.

W zakresie polityki resortu spraw wewnetrz-
nych oswiadczy¢ musze, ze niezlomna tendencija
Rzadu bedzie stala praca nad usprawnieniem
administracji w najszerszem'tego stowa znaczeniu.
Szkolenie administracji i stale przystosowywanie
‘jej do potrzeb zycia bedzie nieustanna troska
Rzadu. Zdajemy sobie sprawe, ze jedynie fachowo
i sprawnie funkcjonujaca administracja, pozbawio-
na tendencji popierania poszczegélnych stronnictw
politycznych, nie wmieszana w wir walk partyj-
nych, zdolng jest do pelnienia swego szczytnego
i wyjatkowo odpowiedzialnego w Panstwie zada-
nia, Jedynie w tym wypadku administracja spel-
nia¢ bedzie role czynnika twérczego w Panstwie
i tworzy¢ normalny stosunek pomiedzy wladza
a spoleczeristwem, co jest zagadnieniem pierwszo-
rzednej dla Rzeczypospolitej wagi,

Jednoczesnie pozwole sobie zaapelowaé do
Panéw Postéw o wspétdzialanie w tej sprawie
i o walke z czynnikami, ktére droga demagogicz-
nych wystapieri zmierzaja do poderwania w spo-
teczedistwie autorytetu administracii,

Oswiadczam, ze wszelkie stuszne zarzuty be-
da z cala sumiennoscia przez Rzad rozpatrywane,
wszelka rzeczowa krytyka przyjeta do wiadomo-
éci 1 wykorzystana.

Oszczerstwa i inwektywy zwalczane byé mu-
sza nietylko przez Rzad, ale w pierwszem miej-
scu przez parnstwowo myslace spoleczenistwo, bez
wzgledu na ten czy inny $wiatopoglad polityczny.

W tem miejscu porusze temat oficjalnie uzna-
ny za drazliwy, mianowicie sprawe prasowa, sta-
nowiaca jedna z bolaczek chwili i sadze, Ze réwnie
gleboko odczuwana przez Panéw, jak i przezemnie.
Przedewszystkiem chce Panéw zapoznaé z moja
tendencja ogélna, ktéra polegaé bedzie na trakto-
waniu calej prasy z punktu widzenia jaknajdalej
posunigtej sprawiedliwosci i objektywnosci. Repre-
sje, ktorych ze wzgledéw paristwowych nie mozna
w zupelnosci zaniecha¢, a ktére byly stosowane

przez wszystkie rzady od chwili powstania Pasn-
stwa, beda zarzadzane w wypadkach ostatecznych.
Ale bylbym nieszczerym, gdybym nie postawit i tu-
taj zasady wspélpracy wzajemnej. Moge Panéw
zapewnié¢ o dobrej woli z mej strony, 1eieh.b‘edme
ona okazana takie przez prase; mam nadzieje, Ze
nie bedziemy mieli powodu do skarg wzajemnych.

W dziedzinie polityki samorzadowej porusze

-dwa pierwszorzednej wagi i aktualnosci zagadnie-

nia, Pierwsze, dotyczace organizacji, drugie sy-
tuacji finansowo-gospodarczej samorzadu. W spra-
wie pierwszej oéwiadczam, ze ze strony Rzadu be-
dzie zrobione wszystko, aby projekty ustaw samo-
rzadowych, dotyczacych organizacji sz%morzald@w
gminnego, powiatowego, miejskiego i wolewédzl-ne-
go, ze stanu potencjonalnego przeszly w stan kine-
tyczny, t. j. na droge realizacji. Szere_g powaznych
prac, dokonanych do chwili obecnej przez Rzad
i Sejm, stanowi cenny materjal do ostatecznego
opracowania tej sprawy, posiadajacej dla Parigtwa
i jego przyszlego rozwoju wyjatkowe znaczenie.

Ciezki stan gospodarczy samorzadu wynikl
czesciowo z niezawsze slusznej polityki kredyto-
wej, ktéra pomimo, Ze przyczynila si¢ do rozbu-
dowy gospodarki samorzadowej, przynoszacej
chlube poszczegélnym zwigzkom samerzadowym,
pociagnela za soba w szeregu wypadkéw niepo-
myslny stan finansowo-gospodarczy. {

Gléwna jednak przyczyna obecnej sytugci_i,
w jakiej si¢ znalazly samorzady, jest niewatpliwie
ogolny stan depresji gospodarczej Eumpy,_wpl'_v-
wajacy z natury rzeczy na nasze stosunki, Nie-
mniej, w wielu wypadkach zauwazy¢ mozna Zycie
ponad stan, co musi ulec zasadniczej zmianie, je-
5li odnosne czynniki liczyé chca na pomoc Rzﬁdl.i:
Polityka Rzadu polega¢ bedzie na tendenciji
nszczednosdciowej w dziedzinie budZetow komunal-
nych i zahamowaniu nie megacych by¢ z‘reallzo-
wanemi w obecnej konjunkturze inwestycyj samo-
rzadowych, Naczelna ta zasada winna by¢ stoso-
wana z cala surowoscig, z jednoczesnem 1e§1nak
uwzglednieniem indywidualnyth mozliwosci finan-
sowo-gospodarczych poszczegolnych zwiazkow sa-
morzgdowych.
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Stosunek
do mniejszo-
§ci narodo-
wych.

Metody ko-
nieczne dla
przezwycie-
zenia trudno-
éci i wyko-
nania wiel-
kich zadafi.

Stanowisko moje w sprawie mniejszosci naro-
dowych jest Panom znane, mialem bowiem Juz
mozno$¢ wypowiadania si¢ w tej sprawie przed
Wysoka Izba. Powtérze raz jeszcze, ze lojalny
wobec panstwa obywatel Rzeczypospolitej, bez roz-
nicy wyznania i narodowosci, winien mieé zapew-
nione wszystkie prawa i przywileje, wynikajace
z tresci konstytucji, Oswiadczy¢ musze, ze niegdys
sztucznie przez poszczegélne czynniki polityczne
zaogniona t. zw. sprawa mniejszosci stracita duzo
na swej ostrosci, a Zycie samo przynosi coraz
wiecej potwierdzeri zgodnej wspélpracy wszystkich
cbywateli Rzeczypospolitej w twérczym wysitku
organizacji zycia i panstwa,

Wysoka Izbo! Jezeli zaabsorbowaltem tak wie-
le czasu dla przedstawienia rzeczywistei i istotne;j,
w wielu zagadnieniach trudnej i skomplikowanej
sytuacji Panstwa, jezeli staralem sie w skrocie
najwickszym da¢ prawdziwy obraz poloZenia go-

spodarczego, budzetowego i politycznego w chwili.

biezacej, to uczynilem to $wiadomie celem wska-
zania, Zze przezwyciezenie wielu trudnogci zalezy
od nas samvch, od jakosci naszej pracy. ktérej
caly kraj od nas oczekuje,

Niezaleznie bowiem od trudnosci i przeszksd
stworzonych przez dlugoletnie zaniedbania w okre-
sie niewoli i pierwszych lat samodzielnosci poli-
tycznej, niezaleinie od nagromadzonych bledéw

i brakéw w strukturze naszego gospodarstwa spo-

tecznego, niezaleznie od wickszych i silniejszych
wahart konjunkturalnych, wplywajacych na poto-
zenie Polski z zewnatrz — wielka cze$é trudnosci
wyrastajacych wewnatrz panstwa mozna opano-
wac tem predzej, tem dckladniej, z tem wickszym
rezultatem, im jasniej zarysuje sie djagnoza i te-
rapja, im uczciwiej, im bardziej bez domieszki
walk politycznych na caloksztalt polozenia be-
dziemy chceieli i umieli spojrzeé i z niego wyciagnac
wlasciwe konsekwencje,

Wysoki Sejmie! W tej pozytywnej pracy dla
dobra kraju jest powazne miejsce i powazna rola
do odegrania i dla wtadzy ustawodawczej. Jestem
przeciwnikiem krytyki bezplodnej walki dla sa-
mej walki, gubienia najistotniejszych problematéw
panstwowych i spotecznych w odmecie jadu i nie-

nawiéci partyjnych, Wydaje mi sie, Ze tak pojeta
krytyka i tak pojeta walka, dajaca w rezultacie
same tylko negacje — nikomu na dluzszy okres
wystarczyé nie moze. Natomiast krytyka, nacecho-
wana zrozumieniem dobra panstwowego, walka
o skrystalizowanie linji rozwoju Parnstwa, postepu
jego dobrobytu i sit wewnetrznych, praca nad roz-
wigzaniem tylu olbrzymich problematéow, domaga-
jacych sie uregulowania, moze stworzyé i w tej
Izbie nowe wartosci,

Rzad ze swej strony z cala energja i dobra
wola przystapi do spelnienia swego obewiazku.
Obowigzek wzajemnosci pod tym wzgledem cigzy
w réownej mierze na was, Pancwie, w dobrze zro-
zumianym interesie Paristwa i instytucji Parla-
mentu,

Mamn wiare, Ze nie zechcecie Panowie od obo-

wiazku tego si¢ uchylaé”.
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