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PRZEDMOWA.

PiSmiennictwo nasze jest bardzo niezasobne
w dziela z zakresu prawa konstytucyjnego. Zwta-
szcza za$ ubogi jest dzial ten w literaturze, przezna-
czonej dla szerszych kot czytajacej publicznosci.
Tymczasem potrzeba takich prac w dobie obecnej
Jest bardzo widoczna. Pragnac wige zadosyé uczynié
tej potrzebie, oddajemy w rece czytelnikow dzietko
niniejsze, przeznaczone dla wszystkich tych, ktorzy,
nie majagc moznosci studyowania dziet obszerniej-
szych polskich i cudzoziemskich, chcieliby mieé
wyobrazenie o istocie i funkeyach wspoétczesnego
panstwa konstytucyjnego.

Azeby nie powiekszaé ksigzki balastem odsy-
facz6w, przytaczam tu tytuly prac, ktore zostaty
wyzyskane przy opracowywaniu ,Wspélczesnego
panstwa konstytucyjnego©.
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OZESC PIERWSZA.
Istota keonstytucyi.

Réznorodnosé form paristw wspélezesnych. — Passtwo konstytu-
cyjne. — Cechy charakterystyczne panstwa konstytucyjnego. —
Zwierzchnictwo narodu. — Konstytucya. — Podzial wladz, — Na-
tura prawna dawnych monarchij absolutnych a patistwa kon-
stytucyjnego. — Dwojako$é funkeyj wsy Slezesnego patistwa
prawnego. — Réwnosé obywatelska, — Wolnodé osobista. —
»Habeas Corpus®. — Nietykalnodé mieszkania prywatnego. —
Nienaruszalnodé tajemmicy listowej. — Wolnodé przenoszenia
sie. — Wolnosé wyborn zawodu. — Wolno¢é sumienia. — Wol-
nosé¢ slowa. — Wolnosé druku. — Wolnogé stowarzyszen. —
Wolnoéé zgromadzer, — Deklaracye i gwarancye praw osobi-
stych. — Rekojmie panowania prawa. — Czem jest panowanie
prawa? — Prawo administracyjne. — Charakter konstytueyi
angielskiej w poréwnaniu z innemi. — Dwa typy konstytucyj —
ruchome i niezmienne. — Konstytucye panstw federalnych. —
Schemat historyczny ewolucyi konstytueyjnej. — ‘Wprowadzenie
konstytucyi w Anglii, Francyi, pafistwach niemieckich, Prusach,
Austro-Wegrzech, Holandyi, Belgii, Danii, Hiszpanii, Portugalii,
‘Wloszech, Szwecyi i Norwegii, Szwajearyi, Stanach Zjednoczo-
nych, paristwach balkanskich i Japonii. — Charakter przedsta-
wicielstwa w konstytucyach nowozytnych. — Konstytucye pi-
sane. — Konstytucye oktrojowane. — Anglia jako wzdr pierwotny.

Jesli zechcemy si¢ przyjrzec blizej formom paristw, istnie-
Jacych obecnie w Europie Zachodniej i Ameryce, to uderzy
nas ich wielka rozmaitosé. Innym jest ustrdj panstwowy na-
Wpél samowladezych Prus, innym ustréj republikansko-demo-
kratycznej Szwajearyi. Inaczej s3 rzadzone dualistyczne Austro-
Wegry, inaczej centralistyczna Francya, a inaczej znowu fe-
deralne Stany Zjednoczone. A jednak wszystkie te paistwa
posiadaja pewne wspélne rysy znamienne, pozwalajgce nam
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zaliczyé je do jednej i tej samej kategoryi — panstw pra-
wnyeh. W odréznieninu bowiem od paistw samowladczye!l,
gdzie zwierzchnik wyrokuje i wydaje wszelkie postanowie,l}la
zupetnie dowolnie, we wszystkich pafstwach wyze] wymie-
nionych decyzye wladzy najwyiszej uwarunkowujg w kazdym
poszczegélnym wypadku pewne stale i z gory znane zasady —
prawa ustanowione.

Zbiér praw, wedlug ktérych rzadzi si¢ kazde takie pai-
stwo, nazywa si¢ konstytucya. Stad pafnstwa prawne nazy-
wane 83 konstytucyjnemi. -

W painstwie konstytucyjnem istniejs nastepujace urza-
dzenia. Przedewszystkiem zgromadzenie przedstawi-
cieli narodu — parlament. Zgromadzenie to jest
zlokone czasem z jednej, ale w ogromnej wiekszosei wypad-
kéw z dwéch izb. Izba niZsza jest zawsze wybieralng
w ten czy inny sposéb, na podstawie takiego lub innego
prawa wyborczego — ordynacyi wyhorezej. Izba wyZsza
jest albo wybierana — zwykle przez bardzo ograniczone
kolo wyborcéw, albo zloiona z czlonkéw dziedzicznych lub
dozywotnich, mianowanych przez monarchéw. Parlament bierze
ndzial w ustanawianin praw, posiada prawo ustanawiania
budzetu, ezyli rachunku dochodéw i wydatkéw paistwa, oraz
wysokogei sity zbrojnej. Parlament kontroluje czynnosci rzadu.
Ten ostatni sklada sie z ministréw, mianowanych przez
glowe panstwa (w monarchiach przez monarche, w republi-
kach przez prezydenta), lecz odpowiedzialnych przed
parlamentem. Wreszcie w pafistwie konstytucyjnem istnieja
gwarancye praw osobistych i politycznyech oby-
wateli oraz rekojmie swobody dzialania i niezaleznosci od rzadu
parlamentu.

Podstawa konstytucyi pafstw prawnych jest zasada
zwierzechnictwa narodu, polegajaca na tem, Ze zwierz-
chnictwo (suwerenitet) w kazdem spoleczelistwie spoczywa
w niem samem i nie moZe spoczywaé gdzieindziej.

,Zwierzchnictwo nalezy do calego naroda i jest wyko-
nywane w granicach, ustalonych przez konmstytucye — bez-
posrednio przez obywateli w zgromadzeniach wyborezyeh i po-
lityeznych — posrednio zapomocs wiadz, ustanowionych przez
konstytucye“ glosza konstytucye kantonalne Szwajcaryi. I wspét-
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czesne paistwa monarchiczne, przeksztaleajac sie na konsty-
tucyjne, przyjmujs zasade zwierzchnictwa narodu. Konstytu-
cya belgijska wyraznie méwi, Zze ,krél nie posiada innej
wladzy po za ta, ktérg mu formalnie nadaja — konstytucya
i specyalne prawa, na mocy konstytucyi wydane“. W Anglii
parlament powoluje na tron nowego kréla, gdyby dawna dy-
nastya zrzekla si¢ lub zostala pozbawiona tronu. W Belgii,
Holandyi, Hiszpanii, Serbii i Grecyi powolywanie nowej dy-
nastyi nalezy do funkeyj reprezentacyi narodowej. I nawet
regencya oraz opieka nad nieletnim krélem wyznacza sie we-
diug konstytucyj Anglii, Belgii, Holandyi, Hiszpanii i Por-
tugalii nie inaczej jak przy udziale reprezentacyi narodowej.
W paiistwie konstytucyjnem tedy ogél ustanawia wladze
publiczng i rzad, ktéry ja sprawuje. Rzad pelni swe funkeye
w interesach ogélu, dla ktérego dobra zostal ustanowiony,
wedlug woli ogétu, przy jego wspétudziale, pod jego kon-
troly i z odpowiedzialnodcia przed nim. W paristwie konsty-
tucyjnem prawa osobiste jednostek, z ktérych sktada sie ogdl,
83 uznane za dawniejsze i wyisze od praw panstwa. Kon-
stytucyjna wladza panstwowa uznaje w swym stosunku do
obywateli pewne granice, ktérych jej przekroczyé nie wolmno.
Tylko sad moze pozwoli¢ wladzy pafstwowej na wkroczenie
do tej dziedziny zakazanej, ale i to dopuszczalne jest tylko
wtedy, kiedy obywatel albo grupa obywateli ztamali prawo
i zostali przez sad owego prawa pozbawieni. We wszystkich
innych wypadkach obywatele panstwa konstytucyjnego ko-
rzystaja w calej pelni z okreslonych praw, nietykalnych dla
wladzy paistwowej — z praw, okreslajacych wolnosé oso-
bista i polityczng obywateli.
——Zasadniczy tedy cha
lega na tem, Zze wiladza w niem jest wykonywana i dziala

w—okrestonych granicach, podyktowan_ycll _Przez wymagania

_Wolnosci osobistejz jednej strony i przez charakter stuzebny

'ﬁé.‘ln\qf‘ﬂaﬂzrff—:, “Z_drugiej. W tym charakterze stuzebnym

zawiera sic wszystko. Paistwo przestaje byé ponurym po-
tworem, pozerajacym obywateli; staje si¢ ono organizacys

celows wiadzy dla urzeczywistnienia zadan publicznych w ram-
kach prawa.

Wobec tego zwierzchnictwn pafistwa w ustroju konsty-

1*



4

tucyjnym nie wolno tworzy¢ przepiséw, gwaleacych prawa
obywateli. Przeciwnie — zwierzchnictwo to musi oglaszaé
ustawy, zapewniajace jednostkom korzystanie z tych praw,
gdyZ inaczej zasada zwierzchnictwa narodu nie moglaby byé
stosowana naleZycie.

A wiec udzial narodu w prawodawstwie i kontrola nad
wykonywaniem praw z jednej strony, ograniczenie za$ wladzy
paiistwowej z drugiej — oto gtéwne cechy znamienne wspéi-
czesnego panstwa konstytucyjnego. Panstwo konstytucyjne
jestto panstwo, ktére, jako rzad, podlega normom prawnym,
ustanowionym przez siebie jako prawodaweg. W paistwie
konstytucyjnem czyli prawnem panuje prawo.

Panowanie to zabezpieczone jest przez akt konsty-
tueyjny czyli konstytucye Konstytueya okresla calo-
ksztalt stosunkéw, wyplywajacych z obydwdch wyzej wzmian-
kowanych cech panfstwa prawnego, tak dla wladzy panstwo-
wej, jak i dla obywateli. Okresla ona wige, w jaki sposéb
ma by¢ paiistwo rzadzone, jakie prawa osobiste i polityczne
przystuguja obywatelom danego pafstwa i w jaki sposéb gwa-
rantuje sie obywatelom korzystanie z przystugujacych im
praw. Innemi stowami konstytucya obejmuje okreslenie formy
pafistwa i formy rzadu oraz mznanie i rekojmie praw oby-
wateli. Konstytucya tez wskazuje granice prawne dla trzech
odrebnyeh wiadz, do ktérych sprowadzaja sie wszystkie atry-
bucye zwierzchnictwa — wladz: prawodawezej, wy-
konawczej i sadowe].

* *

Nardd w panstwie konstytucyjnem deleguje do sprawo-
wania kazdej z tych wiadz nawzajem niezalezne od siebie
ciala i osoby i na tem wlasnie polega wykonanie zasady
podziatu wiadz.

Zasada ta staje sie najbardziej zrozumiala przy poré-
woanin stosunkéw prawnych dawnych, przedrewolucyjnych
monarchij absolutnych z panujacymi w dzisiejszych paiistwach
konstytucyjnych stosunkami.

Rysem charakterystycznym, cechujacym natur¢ prawng
dawnych monarchij absolutnych, jest to, Ze w nich wiadza
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rzadowa nie byla zwiazana, ograniczona przez prawo. Prawo
dwczesne nie wkiadalo na wladze rzadows zadnych obowigz-
kéw wzgledem poddanych i przez to samo nie dawalo pod-
danym zadnych praw w stosunku do niej. W monarchiach
absolutnych caloksztalt dzialalnoSei parstwowej jako najzu-
pelniej jednorodnej system absolutystyezny sprowadzal do
jednej kategoryi, nazywal! jednem imieniem: w pan-
stwach absolutystycznych rzgd wydawal prawa, rzadzit kra-
jem i — przynajmniej czeSciowo — sadzil. Prawo w przed-
rewolucyjnych monarchiach absolutnych, zwracajac sie do
wladzy rzadowej, tracilo znaczenie autorytarnego nakazu
wyzszej, bezwarunkowo obowigzujacej wiadzy. Prawo tu bylo
jedynie sposobem technicznym rzadzenia — bardziej celowym,
ale nie bardziej obowiazkowym od indywidualnego aktn rza-
dowego. Doktryna pafistwowa absolutyzmu uznaje jedns tylko
réznice miedzy prawem a rozporzadzeniem rzgdowem: prawo —
Jestto ogdlna i oderwana, rozporzadzenie rzgdowe — indy-
widualna i konkreina forma. Réznica miedzy prawem a roz-
porzadzeniem tak pod wzgledem sposobu wydawania jednego
a drugiego, jak i pod wzgledem stopnia ich prawomocnosei
jest najzupelniej nieznana monarchii absolutnej dawnego typu.
Rzad dawnej monarchii absolutnej — to monarcha. W reku
monarchy ogniskuje sie cala pelnia wladzy panstwowej,
wszystkie jej funkeye. W sferze zarzadu zwierzchniczego
1. j. w sferze bezposredniej dzialalnoSci monarchy jego wiadza
absolutna jest wolna pod wzgledem prawnym, nieograniczona
przez prawo. Wiladza rzadowa monarchy absolutnego jest tak
samo nieograniczona przez prawo jak i jego wladza prawo-
daweza. Wydawanie norm ogélnych konieczne jest dla nor-
malnego funkcyonowania wladzy panstwowej. Jednakze w kaz-
dym poszezegélnym wypadkn, kiedy ta lub inna norma z ja-
kiegokolwiek powodu krepuje rzad — ten ostatni (t. j. mo-
narcha) mozZe zastapi¢ ja przez rozporzadzenie indywidualne,
wydane ad foc. Funkeye rzadowe, pelnione przez zaleznych
od monarchy urzednikéw, tak samo stojg poza obrebem prawa,
gdyz urzednicy ci sa jedynie wykonawcami woli monarchy

" mieograniczonego. Naturalnie i w monarchii absolutnej prawo

obowigzuje wladze, ale obowiazuje jedynie w stosunku do
wiadz wyzszych i w ostatniej instancyi — monarchy. W sto-
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sunku do podwladnych wladze sa tak samo niczem nie ogra-
niczone jak sam monarcha. Organ wladzy, popelniajacy na-
duzycie lub zaniedbujacy sie, lamie swe obowiazki w sto-
sunku do wiladzy zwierzchniczej, ale wzgledem poddanych
zadnego obowiazkn nie przekracza, gdyz poddany nie posiada
w stosunku do niego Zadnych praw.

Wedilug reguly ogdlnej prawo administracyjne dawnej
monarchii absolutnej posiada charakter instrukcyjny.
Ustala ono wewnetrzny porzadek administracyi i tylko posre-
dnio, okre§lajgc dziatalnos¢ witadz — ich kompetencye stuz-
bowa, zakres przyznanej im wiadzy i t. d. okreSla i obo-
wigzki poddanych. W wigkszosei wypadkéw w dawnych mo-
narchiach prawa administracyjunego nawet nie oglaszano do
publicznej wiadomo$ci. Caly rzad Francyi absolutnej opierat
sie na nieoglaszanych instrukeyach, dawanych przez krila
jego intendentom.

Fakt, ze wiladza rzagdowa w monarchii absolutnej stoi
ponad prawem, pociaga za soba bezprawnos$é jednostki. D o-
wolnosé z jednej strony, a z drugiej wyzuciez praw —
oto jedno i to samo zjawisko, rozpatrywane z dwdch pun-
ktéw widzenia — przedmiotowego i podmiotowego. Poddany
moze prosié o laske, lecz nie zadaé wykonania prawa. Wobee
bezprawnych zarzadzen wiladzy posiada on tylko jeden sro-
dek obrony — skarge do wladzy, lecz nie do sadul).

Calkiem przeciwnie jest w panstwie konstytucyjnem,
w pafnstwie prawnem. Zasada podzialu wiladz lezy bowiem
u samej podstawy wspélczesnego ustroju konstytueyjnego.
Jak spoleczng nature panstwa konstytucyjnego okresla za-
sada przedstawicielstwa, tak samo prawna jego nature okresla
uzaleznienie wiadzy rzadowej, przeprowadzone droga repre-
zentacyjnej organizacyi prawodawstwa. W republice wladza
prawodawcza nalezy do parlamentu albo zgromadzenia ludo-
wego — wykonaweza do prezydenta w kolegium wykona-
wezem. W monarchii konstytucyjnej organem wiadzy pra-
wodaweze] jest ,krél w parlamencie“, organem wiadzy rza-
dowej— prawnie od niego rézny ,krél w gabinecie“. W monar-

1) Coprawda wladza sgdowa w monarchii absolutnej zdolala
gdzieniegdzie wyodrebni¢ sie od wladzy zwierzchniczej i w ten
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chii konstytucyjnej wola ,kréla w parlamencie, t. j. prawo
tak samo wigZe i zobowiazuje .krdla w gabinecie®, jak w re-
publice wola parlamentu — prezydenta. Oddzielenie wladzy
rzadowej od prawodawczej, sadowej za$ od tej i drugiej jest
warunkiem koniecznym uzaleznienia od prawa wladz tak rzs-
dowej jak i sadowej. Dlatego wlasnie podzial wladz jest za-
sadg podstawowa panstwa prawnego.

Wychodzge z tej zasady, paiistwem prawnem nazywamy
takie, ktére w swej dziatalnosei, w wykonywaniu funkeyj rza-
dowych i sadowych — jest zwigzane i ograniczone prawem,
nlega prawu, a nie panuje nad niem.

Panstwo wspélczesne pelni funkeye dwojakiego rodzaju.
7 jednej strony parstwo tworzy prawo — wiadza paistwowa
jest twérczynia prawa pozytywnego. Z drugiej strony — toz
samo panstwo rzadzi i dziala, urzeczywistniajac swe interesy
w zakresie ustanowionmego przez siebie prawa. Tworzac i wy-
dajac prawa, pafstwo jest wolne najzupeiniej. Przeciwnie
toz samo panstwo, w osobie swej wladzy rzadowej — paii-

. stwo rzadzace — jest ogramiczone przez prawo. Wydajac

prawo, paiistwo wiaZe niem i zobowigzuje nietylko podwladne
mu jednostki, ale jednoczesnie — posrednio czy bezposrednio —
i siebie. Prawo wklada na wladze rzadowa okreslone obo-
wiazki oraz zapewnia jej prawa okreslone i — w ten sposéb—
panstwo w osobie wiadzy rzadowe]j jest przedmiotem prawa —
przedmiotem publicznyeh i cywilnych obowigzkéw i praw.
A to jest mozliwe jedynie wskutek podzialu wladz.
Urzeczywistnienie zasady podziatu wladz jest mozliwe je-
dynie w warunkach reprezentacyjnej formy rzadu. Reprezen-
tacyjna forma organizacyi wladzy prawodawczej zapewnia jej
panowanie. Parlament w paistwie konstytucyjnem zawsze
(w tym lub innym stopniu — w zaleznoci od charaktern
obowigzujacego prawa wyborczego) bezposrednio wyraza wole
narodu. Azeby wiadza prawodawcza stala wyZej od innych
wladz pafstwa, niezbgdnem jest, aby organ wladzy prawo-
daweczej pod wzgledem pochodzenia i skladu stal po za me-

sposéb otrzymaé charakter pewnej zaleznodci od prawa. ale to
bynajmniej nie znosi zasady niepodzielnosci wladz w monarchii
absolutnej jako zasady ogélnej.



chanizmem biurokratyeznym rzadu i nad nim. W panstwie
reprezentacyjnem biurokracya stuzy narodowi, nie za$§ odwro-
tnie. Samo pojecie prawa jako wyZszej normy w poréwnaniu
z wszystkiemi innemi normami powstaje po raz pierwszy
wlasnie w panistwie konstytucyjnem.

Panowanie wiadzy prawodawczej, oparte na podziale
wiadz, jest niezbgdnym warunkiem uzaleznienia wiadzy rza-
dowej od prawa i oparcia na prawie stosunku wzajemnego
migdzy wiladzg rzagdows a obywatelami. W parnstwie konsty-
tucyjnem stosunek ten jest stosunkiem podmiotu prawa do
przedmiotu prawa, a nie (jak to jest w palstwie absolutnem)
stosunkiem podmiotu do podwladnego mu przedmiotn. W paii-
stwie absolutnem czlonek jego byt poddanym monarchy;
w painstwie konstytucyjnem jest on poddanym panstwa. A byé
poddanym paiistwa — znaczy to naleze¢ do panstwa, podle-
gaé normom prawnym, stworzonym przez paistwo 1),

Zasada podziain wladz jest najbardziej konsekwentnie
i widocznie przeprowadzona w ustroju republikaniskim. Tam
wladza prawodawcza nalezy albo do zgromadzenia narodo-
wego (w republikach o bezposredniem prawodawstwie lndowem),
albo do parlamentu (w republikach reprezentacyjnyeh). Wia-
dza wykonawcza nalezy albo do prezydenta, albo do kolegium
narodowego, uzaleznionych od wladzy prawodaweczej i dzia-
tajacych pod jej kierownictwem i kontrola. W monarchiach
konstytucyjnych przeprowadzenie podzialu wladzy jest bar-
dziej zloZone i dopuszezajace szereg odstepstw, ktére sa, wia-
Sciwie méwiac, resztkami systemu absolutystyeznego, z epoki
przedrewolucyjnej.

') Wyraz ,poddany* w prawie konstytucyjnem panstw
wspélezesnych prawie wszedzie (z wyjatkiem Anglii) wychodzi
coraz bardziej z uzycia. Dla okredlenia stosunku poddanistwa
uZywa sig rozmaitych omdéwien. Francuski kodeks cywilny za-
miast wyrazu ,poddany“ posluguje sig wyrazem ,,Francuz®. Tak
samo jest w Belgii, Holandyi, Hiszpanii, Rumunii i Grecyi.
‘W Niemczech na okreslenie stosunku poddanstwa ukuto wyraz
wStaatsangehirigkeit® (przynaleznogé panstwowa).
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Poniewaz Zrédlem wszelkiego prawa w panstwie konsty-
tucyjnem jest naréd czyli ogél, przeto jednostki, z ktérych
sig ten ogél sklada, musza posiadaé prawa osobisté, gwaran-
tujace im moZno$¢ petnienia funkeyj obywateli. Musza, posia-
daé r6wnosé obywatelsks i wolnosé osobists.

W paiistwie prawnem przyjmuje sig zasadeg, Ze kazda
jednostka ma prawo do swobodnego rozwoju. Zasada ta kaze
przypuszezad, Ze wszystkie jednostki maja jednakows zdol-
nos¢é prawng i w réwnej mierze niosa ciezary publiczne.
Wyrazem tego jest wladnie réwnosé obywatelska, polegajaca
na nastepujagcych zasadach:

L Wszysey obywatele tworza jedng jedyna klase pod-
danych, wzgledem ktérych prawo stanowi zawsze jednakowe
przepisy bez réznicy oséb (réwnosé wobec prawa).

II. Wszyscy obywatele ulegajs zupelnie jednakowym
sagdom (ré6wnosé wobee wymiaru sprawiedli-
wosci).

ITI. Wszyscy obywatele moga spelmiaé wszelkie fun-
keye publiczne (rowno$é ndziatn w czynnosciach
iurzedach publicznyech)

IV. Wszyscy obywatele powinni uczestniczyé w miare
moznosci w placeniu podatku (ré6wnosé wobec opoda-
tkowania).

Wolnosé osobista polega — wedtug okreslenia »Dekla-
Tacyi praw czlowieka i obywatela® z r. 1789-g0 — na mo-
#nosci robienia wszystkiego tego, co nie szkodzi innym. Zatem
W wykonywaniu tych praw kazdy spotyka tylko te granice,
ktére zapewniaja korzystanie z tychze praw innym cztonkom
Spoleczeristwa.

Wolnosé osobista rozpada si¢ na caly szereg swobdd,
skupiajacych sie¢ w dwdch grupach, wiee i prawa, zabezpie-
czajace te swobody, rozpadaja sie na dwie kategorye. Pier-
Weza zawiera prawa wolnosci osobistej w fcistem znaczeniu,
druga — prawa wolnosei spotecznej. Wolnosé osobista zabez-
piecza czynnosé indywidualng jednostki, wolnosé spoleczna —
Jjej stosunki z innymi ludZmi.

Swiadomosé koniecznodei zagwarantowania czlowiekowi
Wolnosci osobistej Zywa byla juz za czaséw feudal-
nych, a pierwsze sformutowanie tej idei spotykamy w »,Magna
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Charta® angielskiej (XIIL w.), gloszacej, Ze »Zaden czlowiek
wolny nie bedzie pojmany, uwieziony, pozbawiony mienia,
wyzuty z prawa, wygnany i w jakikolwiek badZ sposéb nara-
zony na straty; nie wystapimy przeciwko niemu inaczej jak
na mocy wyroku prawnego jemu réwnych albo wediug prawa
krajowego“. Ten akt okazal si¢ jednak niedostateczng gwa-
rancya w walce narodu z wladza krélewska i w koficn w. XVII,
kiedy walka z krélami zostala zakoficzona zwycigstwem, wy-
dano nowe prawo — siynny ,Habeas Corpus Act® 1679 r.

Prawo to polega na tem, Ze czlowiek, aresztowany bez
wymienienia przyczyn, albo kazdy inny za niego moze zgdaé
stawienia go (jego ciala — corpus) przed sgdem 1),

Sedzia jest obowigzany w takim wypadku, pod groza
grzywny, poczynié trzy nastepujace zarzadzenia. Po pierwsze
ma on wyslaé bezzwlocznie (termin jest Scisle ustalony) na
miejsce aresztowania rozkaz o Habeas Corpus, t. j. dosta-
wienia mu aresztowanego; po drugie zazada¢ wyjasnienia
przyczyny aresztowania i po trzecie rozpatrzeé sprawe i wy-
daé wyrok. Osoby, ktére bezprawnie pozbawily kogo§ wol-
noéei albo wydaly rozkaz bezprawnego aresztowania, podlegaja
karze wysokiej grzywny. Wobec tego samowola policyjna
w Anglii napotyka nieprzezwyciezong przeszkode. Tak samo
jest i w Stanach Zjednoczonych.

W innych pafistwach konstytucyjnych wolnosé osobista
jest zabezpieczona przez odpowiednie postanowienia w konsty-
tucyach. Tak np. § 7. konstytucyi belgijskiej glosi: ,Wolnosé
osobista jest gwarantowana. Nikt nie moZe by¢ Scigany sg-
downie, z wyjatkiem wypadkéw, przewidzianych przez prawo
i w formie legalnej. Oprécz wypadkéw zaskoczenia na miej-
seu przestepstwa, nikt nie moze byé aresztowany inaczej, jak
na mocy umotywowanego rozporzadzenia sedziego, ktire ma
byé¢ okazane albo w chwili aresztowania, albo nie péZniej jak
w 24 godziny“. Paragraf 26 konstytucyi krélestwa wloskiego
méwi podobuiez: ,Wolnosé osobista jest gwarantowana. Nikt
nie moze byé aresztowany lub oddany pod sad inaczej jak

1) W r. 1816 prawo to, stosowane jedynie do aresztowan
w sprawach kryminalnych, bylo rozszerzone na wszelkie inne
formy pozbawienia wolnosci.

b
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w wypadkach, przewidzianych przez prawo, i w formie, przez
to ostatnie wskazanej“.

W Scislym zwigzku z wolnocia osobista znajduje sie
nietykalno§¢ mieszkania prywatnego. Czlowiek
tylko wowczas mozZe czué sie zupelnie wolnym i nietykalnym,
jesli ma pewnosé, ze w warunkach normalnych dom jego jest
zabezpieczony od najécia ajentéw rzadowych (przed osobami
prywatnemi broni prawo kryminalne). Idea nietykalnosci mie-
szkania datuje si¢ réwniez z doby Sredniowiecza. Anglik méwi
z duma: »>My house is my castle« (M6j dom jest moja for-
teca) wie bowiem, Ze dostaé si¢ do jego domm bez nakazu
sadu mozna tylko w zupelnie wyjgtkowych okolicznosciach:
\.w,wypa.dku, jesli sie tam znajduje zbrodniarz scigany, albo
jesli wolanie o pomoc lub halas kaia przypuszczaé, ze ktos
tam popelnia zbrodnie, czy wreszcie jesli mieszkaiicom za-
groza klgski elementarne (pozar, powddz). Nietykalnosé mie-
szkania prywatnego gwarantuja oprécz angielskiej i inne
konstytucye.

? Wiegkszosé konstytucyj okresla dokladnie, w jakich gra-
micach sad moze naruszyé nietykalno$é mieszkania prywa-
tnego, kiedy tego zachodzi konieczna potrzeba. Tak, prawa
angielskie, dotyczace rewizyi, sa niezmiernie Sciste, a konsty-
tucya hiszpaniska zada, aby rewizyi dokonywano koniecznie
W obecnosci wlasciciela mieszkania albo czlonkéw jego ro-
dziny.

J Wigkszosé konstytucyj zada, jako istotnego uzupelnienia
n}et.ykalnos’;ci osobistej, nienaruszalnosci tajemnicy
listowej, ale nigdzie, nie wylaczajac Anglii, praktyka nie
vfypracowala odpowiednich gwarancyj, i lamanie tajemnicy
listowej jest zlem, wprawdzie zmniejszajjcem sig stale, ale
badZ co badZ jeszcze istniejacem w wieln paristwach.

W zakres wolnosci osobistej wchodzi tez wolnofé
Przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce oraz wol-
nosé wyboru zawodu.

Przytwierdzenie czlowiecka do miejsca bylo przezytkiem
dawnych stosunkéw ekonomicznych z jednej strony, a sto-
sunkéw panujjeych za monarchii absolutnej — z drugiej.
Z zanikiem jednych i drugich kenstytucye wziety pod swa
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opieke i prawo przenoszenia sie z miejsca na miejsce nawet
bez krepowania sie granicami terytoryalnemi parstwa.

‘Wolnosé wyboru zawodu dopiero w epoce Wielkiej re-
wolucyi francuskiej zostala wprowadzona do prawodawstwa
francuskiego, stagd przeniesiono ja do wszystkich innych kon-
stytucyj jako postanowienie pozytywne, zneszace ustrij ce-
chowy. W obecnem panstwie konstytucyjnem jedynem ogra-
niczeniem wolnosci wyboru zawodu jest Zadanie specyal-
nego wyksztalcenia, stawiane osobom, ktérych zawiéd wymaga
pewnego naukowego lub innege przygotowania (adwokatura,
zawod lekarski i t. p.).

Do drugiej kategoryi nalezy przedewszystkiem wol-
no$é¢ sumienia. Wolno§é sumienia byla nznana przez pai-
stwo wezesniej od innych swobéd, albowiem sfera religijnych
nezué czltowieka, najbardziej dyskretna, pierwsza zbuntowala
sie¢ przeciwko gwaltowi i pierwsza zerwala krepujace ja
wiezy. Ruch sekciarski w fonie anglikanizmu, powstaly w Anglii
i wzmozony w Ameryce, utwierdzil zasad¢ wolnosci wyzna-
nia, ktéra znalazla swéj wyraz w konstytocyi Standw, Stamtad
uznanie wolnogci sumienia przeszio do konstytucyj francuskich
z epoki rewolueyi, a z czasem i innych.

‘Wolnos¢é sumienia jest rozwinigeiem zasady tolerancyi.
Zasada tolerancyi przypuszcza istnienie kosciola paiistwowego,
otoczonego specyalna opieka (zakaz zmiany wyznania pann-
jacego i t. d.), przyczem inne wyznania sa tylko tolerowane,
nieprzesladowans. Wolno$é sumienia uwarunkowana jest
uznaniem przez panstwo nastepujgcych zasad: kazdy ma prawo
wybraé¢ dla siebie wyznanie, zalozy¢ nowa religie, przecho-
dzi¢ z jednego wyznania na drugie; kazdy ma prawo publi-
cznie odprawiaé naboZeiistwo i wyglasza¢ kazania w duchu
wyznawanej przez siebie religii; nikt nie podlega ogranicze-
niom praw polityeznych i cywilnych za nalezenie do tej Imb
innej religii. W tej formie wolno§é sumienia jest urzeezy-
wistniona we wszystkich panstwach konstytueyjnych.

Wyiszym zakresem wolnosci sumienia jest oddzielenie
kosciola od parnstwa, istniejace w calej pelni w Stanach Zje-
dnoczonych, Meksyku, we Francyi i w niektérych kantonach
szwajearskich, z pewnemi ograniczeniami w Holandyi i Belgii.

Oto przyklady postanowien, regulujacych zasade oddzie-

*

13

lenia losciola od panstwa, zaczerpnigte z konstytucyj poszeze-
golnych stanéw amerykariskich. Nikt nie jest obowiazany
naleze¢ do jakiegokolwiek kosSciola i moze wystapié z tego,
do ktdrego nalezy; dzieci mogs byé wychowywane w ktérej-
kolwiek religii albo moga pozostaé bezwyznaniowemi, nikt
nie jest obowigzany do placenia podatku na utrzymanie ko-
Sciola i stug koscielnych; kazdemu wolno otwarcie wyznawaé
i broni¢ swych przekonan religijoych i spelniaé odpowiednie
obrzedy religijne; nikt nie jest narazony na ograniezenie go
w prawach cywilnyeh i politycznych z powodéw wyznanio-
wych; ani jeden z koscioléw nie korzysta z zadnych przy-
wilejéw.

Z innych krajéw wolnos¢ sumienia jest w dosé szerokim
zakresie urzeczywistniona w Niemczech. Anglia pod tym
wzgledem stoi niZej. Emancypacya katolikéw zostala tam
przeprowadzona dopiero w r. 1829, a kosciét anglikariski
przestal by¢ panujacym w Irlandyi dopiero w r. 1871. Kler
anglikanski dotad jeszeze znajduje sie w polozenim uprzy-
wilejowanem. Duchowienstwo otrzymuje pensye od rzadu
w Hiszpanii, Portugalii, Wiloszech i Norwegii.

Zasada wolnodei my&li torowala sobie droge wsrsd
rozmaitych przeciwienstw, stawianych jej poczatkowo przez
kosciol, nastepnie za§ przez painistwo. A droga ta ustana jest
imionami meczennikéw, ktorzy zlozyli tej idei w ofierze ma-
jatek, zdrowie, a nierzadko i Zycie. Abelard, Arnold z Bre-
scii, Giordano Bruno, Galileusz — oto bardziej znane imiona.

Praktycznie wolnosé mysli zabezpieczona jest we wspol-
€zesnem panstwie konstytucyjnem przez gwarancye wolmno-
Sci stowa i wolnosei druku.

Nadzdr nad zZywem stowem zawsze byt bardzo utru-
dniony i tylko tam, gdzie ucisk policyjny dochodzil do osta-
tecznych granic, gdzie spoleczenstwo bylo przepelnione szpie-
gami i prowokatorami, udawalo si¢ pocigga¢ do odpowie-
dzialnosci za stowo wypowiedziane, Ale i wowezas, jeSi
oskarzony nie przyznawal sic do winy, oskarzenie nie bylo
objektywnie przekonywujacem. Dlatego tez painistwo kultu-
Talne latwo moglo zgodzi¢ si¢ na zabezpieczenie wolnosei
slowa Zywego.

Bardziej skomplikowane bylo prawo wolnosei druku. Cen-
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zura zjawita sie juz w r. 1471 (a wiec w trzydziesei lat po
wynalezieniu sztuki drukarskiej) przy papiezu Sykstusie IV,
a papiez Aleksander VI w koneu XV stulecia wprowadzit
cenzurg uprzednia, t. j. przepis, na mocy ktérego kazda ksia-
#ka musiata byé przed wydrukowaniem oddana do przejrzenia
cenzurze, i wydal pierwszy ,Index librorum prohibitorum®
(spis ksigzek zakazanych). Panstwo Swieckie skorzystalo skwa-
pliwie z wynalazku papieskiego i rozpoczeta sig walka zacigta
z przejawami wolnej mysli. Nawet Anglia nie pozostala pod
tym wzgledem w tyle. Ale tez wlasnie w Anglii rozpoczeta
sie walka z cenzurg w imie wolnosei druku, co zmusito rzad
do zmiany surowych praw, dotyczacych prasy, na bardziej
lagodne. Z Anglii idea wolnosci prasy zostala przeniesiona
do Ameryki, skad ja przyjeli Francuzi. W ciggn w. XIX
wolno§é drukm zapanowala prawie we wszystkich panstwach
konstytucyjnych, jakkolwiek z pewnemi ograniczeniami. Tak
np. w Anglii, Francyi, Austryi i Prusach istnieje jeszcze
cenzura teatralna. W Austryi zachowala sie tez praktyka
konfiskacyjna — to znaczy, Ze prokuratorya mozZe zapobiedz
rozpowszechnieniu lub wycofaé z obiegu artykut albo ksigike,
uznang za niedogodne. Ale prawie wszedzie istnieja sposoby
uniknigeia skutkéw dziatania tych przezytkéw dawnego stanu
niewoli droku. Tak np. w Austryi artykul, a nawet ksigzka
skonfiskowane moga byé .zimunizowane“ to znaczy uwolnione
od konfiskaty za pomocg interpelacyi poselskiej, poniewaz
rzecz, odczytana w parlamencie, jest nietykalna dla proku-
ratoryi.

‘W wigkszosei pafstw dozér painstwa nad drokiem —
dotyczacy prawie wylacznie prasy peryodycznej — ogranicza
sie do Srodkéw, zapobiegajgcych uchyleniu si¢ od odpowie-
dzialnoSei kryminalnej (zadanie wymienienia drukarni, wy-
dawey i t. d.). W Anglii niema zZadnych postanowien poli-
tycznych o wolnoSei prasy, ale faktyeznie cieszy sig ona tam
swobods, nieznang gdzieindziej. Co si¢ za§ tyezy Stanéw
Zjednoczonych, to w pierwszem dopelnieniu do konstytucyi
Zwiazkn miesdci sig postanowienie, zakazujgce kongresowi wy-
dawaé jakiekolwiek prawa, ograniczajace wolnosé druku.

Wolnosé stowarzyszen, z jakg musi sie liezyé
panstwo, jest wiaSciwie wolnoscia stowarzyszen spoleczno-
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politycznych, t. j. zwiazkéw, dazacych do jakiegos celu spo-
tecznego czy politycznego. Inne bowiem stowarzyszenia (eko-
nomiczne, filantropijne, oswiatowe it. d.) podlegaja dziataniu
prawa cywilnego, handlowego i administracyjnego. W pai-
stwie policyjnem zwiazki spoleczno-polityczne sa prawie nie-
mozliwe, gdyZ z natury rzeezy muszs przybrac¢ charakter sto-
warzyszeni tajnych, o ile faktycznie nie przeksztalcaja sig
na stowarzyszenia polityczne z towarzystw innego charakteru.
Ale i w pafistwie konstytucyjnem wiladza panstwowa usiluje
przeszkadzaé dzialalnosci zwiazkéw, mogacych przybraé nie-
bezpieczny dla paistwa charakter. Giéwne niebezpieczenstwo
jest przytem upatrywane w fakeie, ze zwiazki moga przy-
wlaszezyé sobie funkeye panstwa, znalesé sie w sprzecznosei
z kierunkiem polityki panstwowe]j, staé sie rodzajem panstwa
w panstwie. Te obawy wlasnie uwarunkowujs ograniczenia
praw stowarzyszania sie. Wedlug prawa angielskiego stowa-
rzyszenia powstajg bez zadnych formalnosci, ale jednoczesnie
zakazane s3 stowarzyszemia o celach zbrodniczych z punktu
widzenia angielskich praw kryminalnych. We Francyi Wielka
rewolucya nie uznala wolnosci stowarzyszania sig, ktéra zo-
stala ustanowiona dopiero po rokn 1848-ym, ale i to ze
znacznemi ograniczeniami. We wszystkich zreszts panstwach
konstytucyjnych istnieja te lub inne ograniczenia praw sto-
warzyszania sie.

Od wolnodei stowarzyszen rézni sie wolno$é zgro-
madzen. Stowarzyszenie posiada charakter staly (staty cel,
staly sklad czlonkéw, staly zarzad), zgromadzenie za$ czesto
przypadkowy. Wobec niestaloSci usposobienia tlumu i nie-
uchwytnoscei celéw zebrania, jakotez mozliwosei komplikacyj
(zebranie moze si¢ zakoiiczyé zaburzeniami, wezwaniem do
powstania i t. d.) prawodawstwo kieruje si¢ niestychang ostro-
Znosciy w ustanawianiu tego rodzaju wolnofeci. W Anglii
Wolnosé zgromadzania sie jest wieksza aniZeli na ladzie sta-
lym, jakkolwiek nie jest oma zagwarantowana zadnem spe-
cyalnem postanowieniem, opiera sig bowiem na brakm prawa,
zakazujacego obywatelom angielskim wzajemnego obcowania
Ze soba. Jesli zgromadzenie jest spokojne, nikt mu nie prze-
szkadza, jesli przybiera charakter zaburzenia, zostaje po uprze-
dzeniu rozpedzone. W Stanach Zjedmoczonych panuje zu-
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pelna wolnoéé zgromadzen, tak samo jak i stowarzyszeii
i pierwsze dopelnienie do konstytucyi zakazuje wydawania
postanowieni, ograniczajacych te wolnosé. Jedynym warunkiem
jest spokojny przebieg zgromadzen. Z pomiedzy europejskich
panistw komstytucyjnych wiekszodé pozwala tylko na zgroma-
dzanie sig¢ ludzi bezbronnych i w lokalu zamknietym (Belgia,
Prusy, Witochy, Dania, Grecya). Wiekszosé paiistw potudnio-
wo-amerykanskich pozwala i na wiece pod golem niebem, do-
puszezone réwniez w Austryi.

Tak sie przedstawiaja najrézniejsze prawa osobiste oby-
wateli panstw konstytueyjnych. Niektére z tych ostatnich,
jak widzieliSmy, przyjmuja je w calosci, inne z pewnemi ogra-
niczeniami. Bywaja jednak chwile, kiedy pod naciskiem wyz-
szej koniecznofei caloksztalt gwarancyj konstytucyjnych jest
zawieszany. Jest to t. zw. zawieszenie aktu Habeas Corpus
w Anglii i Stanach Zjednoczonych, albo ,stan wyjatkowy*
na ladzie stalym Enropy. Zawieszenie zdarza sie w warun-
kach tak wyjatkowych (powstanie, zamieszki, najazd), ze
w normalnych warunkach Zycia politycznego nie mozna nawet
bra¢ jego w rachube.

Prawa osobiste sg przyznawane wszystkim c¢ztonkom na-
rodu bez réznicy wieku, plei i uzdolnienia, a nawet poziomu
moralnego. W tej dziedzinie réwno$é obywatelska istnieje
w cale] rozeiaglosei jako zasada przewodnia, jakkolwiek prze-
pisy prawne, dotyczace korzystania z niej, wytwarzaja pewns
ilosé wyjatkow.

Konstytueye wspéiczesne uwiecajg prawa osobiste w dwo-
jakiej postaci — albo w deklaracyach praw, albo tez
w ich rekojmiach (gwarancyach).

Kiedy sie méwi o deklaracyach praw, przypomina sie
najezeSciej:  Deklaracye praw czlowieka i obywatela® z r.
1789. Jako jeden z pierwszych aktéw Wielkiej rewolucyi
francuskiej, ,Deklaracya® ta zdobyla olbrzymig popularnosé
i wielkie znaczenie praktyczne. Weszla ona w sklad konsty-
tmeyi 1791 r. i od tego czasu twdérey konstytucyj bardzo dlugo
trzymali sig zwyczaju weielania deklaracyi do tekstu konsty-
tucyj. Pomiedzy obecnemi konstytucyami europejskiemi nie-
ktére zawieraja deklaracye, niektére za$ nie. Deklaracya
najezesciej jest zastgpowana przez okrelenie praw gwaranto-
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wanych, co W gruncie rzeczy jest tem samem i réznica do-
tyezy jedynie formy: deklaracye oglaszaja t¢ albo inng teze
w formie ogdlnej oderwanej formuly, w gwarancyach (rekoj-
miach) za§ ta sama teza jest wyrazona jako pozytywna
norma prawna.

Konstytucya cesarstwa niemieckiego 1871 i konstytncya
francuska 1875 r. nie posiadaja ani deklaracyj, ani gwarancyj
praw. W Niemczech r¢kojmie praw sa oméwione w konsty-
tucyach poszezegélnych panistw, wehodzacych w skiad zwiazku,
we Francyi za§ zgromadzenie narodowe wiaezyto do konsty-
tucyi tylko to, co bylo konieczne do zapewnienia prawidlo-
wosei funkcyomowania maszyny rzadowej; reszta, a w tej
liczbie i gwarancye praw, rozumiala sie sama przez sie.

%
* *

Akt konstytueyjny tylko formalnie gwarantuje panowanie
prawa w paistwie konstytucyjnem. Konstytucya (pisana)
zawiera conajwyzej dwie gwarancye: przysiege naczelnika
wladzy wykonawezej i postanowienia o odpowiedzialnodci mi-
nistréw wobec parlamentu. Ale te ostatnie mieszczy sie nie
we wszystkich konstytucyach i nawet tam, gdzie odpowie-
dzialno$¢ ministréw istnieje, nie zawsze moze ona zabezpie-
czyé przed zlamaniem konstytucyi. Co sie za$ tyezy przy-

siggi, to gdyby ta posiadala jakies znaczenie realne, historya

nie znalaby weale zamachéw stanu.

Istotny gwarancys konstytueyi jest taka organizacya sit
Bpolecznych, ktéra moglaby odeprzeé wszelkie usilowania,
skierowane przeciwko systemowi polityeznemu, formalnie bro-
hionemu przez akt konstytucyjny. Lasalle méwi w swej stynnej
mowie: ,Kwestya konstytucyi jest przedewszystkiem nie kwe-
Stya prawa, lecz kwestya sily. Istotna konstytucya kraju
istnieje tylko w realnym, faktyeznym stosunku wzajemnym
8it, panujseych w tym kraju. Konstytucye pisane moga po-
siadaé tylko wowczas warto§é i tylko wowczas moga liezyé
na dlugotrwate istnienie, jesli sa Scistym wyrazem istotnego
istniejacego w spoleczenistwie stosunku wzajemnego sit“.

W Anglii nie istnieje wasciwie akt konstytueyjny, a prze-
ciez nigdzie niema bardziej trwalych gwaraneyj, Ze wszelki

2
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zamach na system obecny zostanie odparty zwycigzko. Sila
tego systemu tkwi bowiem w tem, Ze naréd jak jeden mai
stanie w jego obronie na pierwsza wiadomosé o groZacem
mu niebezpieczenstwie, a instytucye sadowe przestrzegaja nie-
zmiernie bacznie, aby prawa panstwa byly spelniane z caly
bezwzglednoscia. Natomiast caly szereg konstytucyj pisanych,
wydartych (zwlaszeza w r. 1848) reakeyi, nie utrzymal sig,
kiedy zabraklo odpowiedniej organizacyi spoleczmej, ktéraby
ich bromila a — z drugiej strony — nie bylo sadéw, ktd-
reby daly jej nalezyta opieke.

Anglicy i Amerykanie oddali swe konstytucye pod opieke
niezaleznych saddw, i teorya uznala ten sposéb za najlepszy.
" Tam, gdzie niema odpowiedniej organizacyi sadowej, role sg-
déw musi objaé samo spoleczeristwo, gotowe kazdej chwili
wystapié w obronie swej konstytucyi. W Anglii i w tych
krajach, ktére podobnie Stanom Zjednoczonym przyjety tra-
dycye angielskie, w ten sposéb w calej pelni zostalo fakty-
eznie urzeczywistnione panowanie prawa, jakkolwiek zasada
usuniecia wszelkiej samowoli rzadowej istmieje we wszyst-
kich pafstwach komstytueyjnych.

Czemze jest wiasciwie panowanie prawa, cechujace ustrdj
konstytueyjny ?

Panowanie prawa oznacza przedewszystkiem brak wszel-
kiej samowoli rzadowej. Nikt nie moze by¢ ukarany i odpo-
wiadaé osobicie czy majatkiem inaczej, jak za okreslone
przekroczenie prawa, udowodnione w zwyklym porzadku pra-
wnym przed zwyklymi sedziami krajowymi. Nastepnie pano-
wanie prawa oznacza, ze kazdy podlega zwyklemu prawu,
zastosowywanemn przez zwykly sad. Ta strona panowania
prawa najwyrazniej wystepuje w Anglii. Tam idea réwnosei
wobec prawa czyli poddania wszystkich klas jednemu sadowi,
wykonywanemn przez zwyklych sedziéw, jest doprowadzona
do ostatecznych granic. Od premiera (przewodniczacego mi-
nistréw) do ostatniego poborcy podatkéw wszyscy sg tak
samo odpowiedzialni wobeec prawa i sadéw jak i kazdy inny
obywatel, jesli popelnia czyn, niezgodny z prawem. Jesli
nawet wojskowi i kler kofciola panmjacego oraz urzednmicy
w niektérych wypadkach podlegaja sadom specyalnym, to
jednak wskutek tego nie sa oni zwolnieni z obowigzkéw i od-

-
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powiedzialnogei zwyklych obywateli. Zasada ,prawa admini-
stracyjnego“ innych krajéw, polegajaca na tem, Ze sprawy
albo spory, w ktore zawiklany jest rzad albo jego podwia-
dni, nie podlegajs sadom cywilnym i powinny byé rozpatry-
wane przez specyalne mmiej lub bardziej administracyjne in-
stytucye — zasada ta jest calkiem nieznana prawu angiel-
skiemu i zupelnie nie daje sie pogodzi¢ z angielskiemi tra-
dycyami i obyczajami. W Anglii ogdlne normy prawa kon-
stytucyjnego stanowia skutek zwyklego prawa krajowego.
Ogélne zasady konstytucyi (jak n. p. prawo wolnosei osobi-
stej lub prawo zgromadzen publicznych) s3 tam wynikami
wyrokéw sadowych, okreslajacych prawa jednostek w poszeze-
gélnych wypadkach, poddanych pod rozstrzygniecie sadéw.
Tymeczasem w wigkszosci konstytucyj gwaraneye praw oso-
bistych zaleza od ogdlnych zasad konstytucyi.

Konstytucya angielska jest konstytucya, stworzona przez
wyroki sgdowe, i posiada wszelkie — tak dodatnie, jak i uje-
mne — cechy, wlasciwe prawun, powstalemu droga praktyki
sgdowej. Stad kontrast pomiedzy konstytucys angielska a in-
nemi. W konstytucyi angielskiej niema tego oglaszania i okre-
glania praw, tak wlasciwego konstytucyom kontynentu. W ta-
kiej Belgii, ktora mozna wzia¢ za wzdr panstwa, posiadajacego
konstytucye, stworzons przez specyalny akt prawodaweczy,

prawa osobiste jednostek istotnie sa dane i gwarantowane

przez konstytucye. Tymczasem w Anglii prawo wolnosei oso-
bistej stanowi cze§¢é konstytucyi, gdyz gwarantowane jest
przez wyroki sadowe, ktére tylko zostaly rozszerzome albo
Zatwierdzone przez akty Habeas Corpus. W Belgii i gdziein-
dziej prawa jednostek s3 wysnute z zasad konstytucyi, gdy
W Anglii zasady konstytueyi sa uogélnieniami, opartemi na
poszczegolnych wyrokach sadéw w sprawach, dotyczacych praw
pewnych osdb.

Twércy wiekszej czefci konstytucyj zwykle zamieszezali
W nich deklaracyq praw osobistych, lecz zbyt mals uwage
Zwracali na dostarczenie $rodkéw, za pomoeg ktéryech mo-
Znaby zmusi¢ rzad do uznawania tych praw. Wskutek tego
Imoga one pozostaé i pozostajy w znacznej mierze pu-
Eizym dZwiekiem. Istnieja onme bardzo czgsto jedynie na pa-
Plerze. Tymczasem w konstytucyi angielskiej mamy lacznoéé

2%
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nierozerwalng pomiedzy sposobami zmuszenia do uznania ja-
kiegoé prawa a samem tem prawem. Anglicy zwracali daleko
wiekszg uwage na $rodki usuniecia okreslonych form zlego,
anizeli na ustalenie zasad praw czlowieka. Akty Habeas
Corpus nie oglaszaja Zadnej zasady i nie okreslajg Zadnych
praw osobistych, ale dla celéw praktyeznych obrony swobdd
obywateli posiadaja wartos¢ bez poréwnania wyzsza od pa-
ragraféw konstytucyj, uroczyscie gwarantujacych wolnosé
osobista.

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze ten zwigzek pomigdzy pra-
wami a srodkami ich zabezpieczenia nie godzi si¢ z istnie-
niem konstytucyi pisanej albo nawet z istnieniem wiaczone]j
do konstytucyi deklaracyi praw. Konstytuecya rzeczypospolite]
péinoeno-amerykanskiej i konstytucye poszezegéluych jej sta-
néw istnieja w formie dokumentéw pisanych, do ktérych wia-
ezono i deklaracye praw. Tymczasem amerykalscy mezowie
stanu zlozyli dowody wielkiej umiejetnosei w kierunku zna-
lezienia srodkéw, zapewniajacych legalne zabezpieczenie praw,
ogloszonych przez konstytucye amerykaiiska. Panowanie prawa
jest tez tak samo cecha charakterystyczng Stanéw Zjedno-
czonych jak i Anglii.

* £

Istnieja dwa typy konstytucyj. O konstytucyi angiel-
skiej, opartej na zwierzchnictwie bezwzglednem parlamentu,
méwi sie, Ze jest ona elastyczny, ruchomg — w odré-
znieniu od statych, niezmiennych konstytucyj, takiej
Francyi lub Belgii. Konstytucys staly, niezmienng jest ta,
pa mocy ktérej pewne prawa, zwane konstytucyjnemi, albo
zasadniczemi, nie moga byé zmieniane w ten sam sposéb jak
inne prawa. Stalo§¢ konstytucyi Belgii albo Francyi polega
na tem, Ze parlament belgijski czy francuski, dzialajac nor-
malnie, niema prawa zmieniaé albo znosié¢ praw zasadni-
ezych. Za konstytucye ruchoma, zmienna, elastyczng uwazana
jest taka, wedlug ktérej wszystkie prawa moga byé zmie-
nione droga legalng jednakowo latwo przez jedna i t¢ samg
instytucye.

Ta réznica zasadnicza pomiedzy dwoma typami konsty-
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tucyj kaze nam zastanowié sig nad dwomsa pytaniami, Prze-
dewszystkiem, czy stalo§é, niezmienno$é konstytucyi utrwala
faktyczna niezmiennosé podstawowych instytncyj panstwa?
Nastepnie, jakie gwarancye daje konstytueya niezmienna wobec
mozliwych niekonstytucyjnych zarzadzen prawodawezych?

Na pierwsze pytanie doSwiadeczenie historyezne daje od-
powiedZ niezbyt okreslona. W niektérych wypadkach fakt,
%e pewne prawa albo instytucye panstwowe znajdujg sie poza
sfery walki politycznej, stanat na przeszkodzie temu proce-
sowi stopniowej ewolucyi, jaka przebyly angielskie urzadzenia
panistwowe w ciggu lat 60-cin. Konstytucya belgijska istnieje
przeszto 50 lat, konstytucya Stanéw Zjednoczonych 100 —
i Zzadna z nich przez caly czas swego istnienia nie przeiyla
dziesigtej czeSei tych zmian, jakim ulegla konstytueya an-
gielska od Smierci Jerzego III. W innych jednakze wypad-
kach stato§¢ form konstytucyjuych wywolywala rewolucye.
Dwanascie niezmiennych konstytucyj Franeyi istnialy — kazda
mniej niz 10 lat i czesto byly znoszone drogy gwaltownego
przewrotu. Kazda konstytucya niezmienna krepuje czynno$é
wladzy zwierzchniczej w panstwie, co doprowadza do kolizyi
migdzy litera prawa a wola wlasciwej wladzy zwierzchniczej
W panstwie — i w tem tkwi zarodek rewolucyi przy nie-
zmiennoSei ustawy pafstwa.

Na drugie pytanie istnieje odpowiedZ ogélna: azeby za-
pobiedz prawodawstwu niekonstytucyjnemu lub teZ pozbawié
je prawomocnosci, twércy konstytucyj korzystaja z nastepu-
jacych srodkéw. Albo staraja sie znaleZé przeciwwage dzia-
falnosci niekonstytueyjnej instytucyi prawodaweczej w sankeyi
moralnej, wyrazajacej wplyw opinii publicznej, albo dajg pe-
wnym osobistosciom czy zgromadzeniom (najczesciej sadom)
Prawo rozstrzygania kwestyi, czy dane prawo jest konstytu-
eyjne czy nie, i w ostatnim wypadku oglaszania je za niewazne.

*
* *

Konstytueya paistw unitarnyeh — jednolityeh —
ezyni zadosy¢ potrzebom narodu w sposéb niewystarezajacy
dla paistw federalnych — zwigzkowych. Dlatego
tez konstytucye federalne posiadaja pewne rysy odrebne
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Federalizm polega na pogodzeniu jednofci i potegi
panistwa z zachowaniem praw pojedynczych standw, kanto-
néw, panstw, tworzacych federacye. Federalizm godzi wyma-
gania zwierzchnictwa ogdélno-narodowego ze zwierzchnictwem
poszczeglélnych stanéw w ten sposéb, Zze pelmomocnictwa wia-
dzy zwierzchniczej umiejetnie sa podzielone pomiedzy wspélny
rzagd narodowy a oddzielne stany. Szezegdly tego podzialn
mogy byé rozmaite w réznych konstytucyach federalnych, ale
zasada ogdlna jest jedna:

wszystko, co dotyczy narodu jako calosei, powinno pod-
legaé kontroli rzadu narodowego;

wszystkie sprawy, nie posiadajace ogélnego znaczenia,
pozostawaé¢ powinny w reku poszczegdlnyech standw.

Stad trzy rysy charakterystyczne federalizmu — zwierz-
chnictwo konstytucyi, podzial rozmaitych funkeyj rzadu miedzy
ograniczone i réwnouprawnione instytucye i moc sadéw dzia-
lania w charakterze interpretatordw, tldmaczéw konstytucyi.

Paristwo federacyjne istnieje na podstawie konstytucyi
zupelnie tak samo, jak jakakolwiek korporacya na mocy
ustawy. Dlatego tez wszelka wiladza — wykonaweza, pra-
wodaweza czy sgdowa, tak nalezaca do narodu, jak i do od-
dzielnych stanéw, podlega konstytucyi i jest przez te¢ ostatnia
kontrolowana. Zadna instytucya Stanéw Zjednoczonych, po-
czynajae od prezydenta i koliczac na gléwnym sadzie stanu
Massachusets, nie moze wydaé rozporzadzenia, niezgodnego
z prawami konstytueyjnemi.

Z zasady zwierzchnictwa konstytucyi wyplywaja trzy
nastepstwa. Przedewszystkiem konstytucya musi byé pisana.
Podstawa paiistwa federacyjnego jest bardzo skomplikowana
umowa. Umowa ta zawiera mndstwo rozmaitych warunkéw,
na ktére zwykle po dojrzalym namysle godza si¢ stany, po-
laczone w federacye. Gdyby taka umowa byla oparta nie na
pisanej, wyrazZnej i wykluczajacej wszelkie bledne tlémaczenia
konstytucyi, z natury rzeczy musialyby wyniknaé¢ nieporo-
zumienia i réznice zdan. Nastepnie konstytucya musi by¢
stals, niezmienng. Prawo konstytucyjne powinno by¢ prawnie
niezmiennem albo ulegajacem zmianom tylko na interwencye
wladzy, stojacej ponad zwyklemi instytucyami prowodawczemi,
tak federalnemi, jak i istniejacemi w poszczegélnych stanach.

e
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(Tak np. w Stanach Zjednoczonyeh konstytucya moze byé
zmieniona tylko przez wiekszos8¢ zgromadzenia, zloZonego
z przedstawicieli trzech czwartych ogélnej liczby stanéw, na-
lezgeych do zwiazku paistwowego). Wreszeie wszelkie zgro-
madzenie prawodawcze, istniejace przy konstytucyi federal-
nej, jest pozbawiona samodzielnosei instytucya prawoda-
wezg; wszystkie wydawane przez nig prawa posiadaja moc
tylko w tym wypadkn, jesli nie przekraczajy kompetencyi,
ndzielonej danemu cialu przez konstytucye; w przeciwnym
razie s3 one niewaZne.

Drugim rysem charakterystycznym federalizmu jest po-
dzial wiadzy. Cel, w ktérym powstaje paistwo federacyjne,
prowadzi do podzialu wladzy miedzy rzadem ogdlno-paristwo-
wym, narodowym, a poszczeg6lnemi panstwami, wchodzacemi
w sktad zwigzku. Pelnomocnictwa, dane painstwu, stanowis
ograniczenia wiladzy stanéw, a poniewaZz niepoZadanem jest,
aby rzad centralny wkraezal w zakres praw, pozostawionych
rzadom stanéw oddzielnych, przeto komiecznie unalezy jaknaj-
ficislej okreéli¢ granice praw wladzy prawedawczej, wyko-
nawczej i sagdowej panstwa a stanow.

Zasada okreslenia i ograniczenia wladzy tak jest wla-
Sciwa duchowi federalistycznemu, ze zwykle jest przeprowa-
dzona dalej i gtebiej, anizeli to jest niezbgdne. Tak np. wladza,
dana na mocy konstytucyi Stanom Zjedunoczonym, nie ogni-
skuje sie w reku jednej osoby, albo jednego ciala. Prezydent
posiada prawa okreslone, ktérych nie majg ani kongres (par-
lament), ani instytucye sadowe. Kongres posiada wladze bar-
dzo ograniczons, gdyz moze wydawaé prawa, dotyczace tylko
ofmnastu kwestyj, ale w sferze swej dzialalnoSci nie zaleZy ani
od prezydenta, ani tez od sadéw federalnych. Tak samo
wladza sgdowa posiada swe specyalne prawa. Sedziowie stoja
na jednym poziomie z prezydentem i kongresem i bez ja-
wnego zlamania prawa wiadza ich, zalezgca bezposrednio od
konstytucyi, nie moze byé ograniczona ani przez wiladze
prawodaweza, ani tez przez wykonawcza.

Trzecim rysem charakterystyeznym federalizmu jest spe-
eyalny zakres wiadzy sadowej. W Stanach Zjednoczonych
kazdy sedzia obowigzany jest uznaé za niewainy wszelki
akt ' prawodawczy, wydany czy to przez kongres czy przez
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wladzq prawodawcza oddzielnego stanu a sprzeczny z kon-
stytucyg. Ale taka =zasada wymagala Srodkéw zaradezych
przeciwko niebezpieczeristwu, Ze sedziowie, zalesni od rzadu
federalnego, bedg walczyli z konstytucya na korzyséé wiadzy
centralne], sedziowie zas, mianowani przez stany, beds wal-
ezyli o interesy i prawa poszezegdlnych stanéw. Takim srod-
kiem zaradezym bylo ustanowienie Sgdu najwyzszego
(Supreme Court) i federalnej organizacyi sado-
wej (Federal Fudiciary). Sad najwyiZszy zalezy bezposre-
dnio od konstytueyi i wskutek tego jest réwnouprawniony
z prezydentem i kongresem. Stoi on na czele federalnej or-
ganizacyi sadowej, ktéra, rozgaleziajac sie w formie zale-
znych od niego trybunaléw w calym Zwigzku, moze wyko-
nywaé swe wyroki za poSredniciwem wlasnych ajentéw, nie
uciekajac sig do pomoey urzednikéw rzgdowych. We wszyst-
kich wypadkach, kiedy trzeba interpretowaé konstytucye, on
jest najwyzsza i ostateczna instancys apelacyjna, dokad prze-
nosza sig wyroki wszystkich sadéw Zwigzku, tak federalnych,
jak i poszczegélnych standw. On jest ostatecznym interpre-
tatorem konstytucyli i dlatego ma prawo stwierdzaé nieod-
wolalnie, czy prawo, wydane przez kongres albo instytucye
prawodaweza ktéregokolwiek stanu, jest zgodne z konstytueys.

*
* *

Historycznie rzeez biorae, konstytucye pafistw dzisiej-
szych (z bardzo nielicznymi wyjgtkami), obejmuja catoksztalt
ustepstw, zdobytych na samowladztwie, innemi stowami zbiér
ograniczel wladzy monarszej.

Ewolucya ustroju panstw istniejacych na tej drodze
trwala do$¢ dlugo, zanim przybraly one formy obecne. Prze-
dewszystkiem, w zaraniu wiekéw srednich ludowladztwo, wy-
razajace si¢ W bezposredniem wykonywaniu zwierzchnictwa
ludu na zgromadzeniach, rzadzacych wszystkiemi sprawami,
upada. Wskutek przyezyn, przewaznie charakteru ekonomi-
cznego, udzial w rzadzie przechodzi do stanéw posiadajacych —
rycerstwa i duchowielistwa, péZniej za$§ i miast. Przedsta-
wiciele tych standw tworza przy boku kréla owe sejmy fre-
dniowieczne, stany jemeralne i inne rady feudalne, ktére za-

-
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stapily dawne zgromadzenia ludowe. Z czasem pomiedzy tymi
sejmami a wladza krélewska wywiaznje sie walka zacieta,
ktora wszedzie zostala zakofczona trynmfem wladzy absolutnej.

Odsunigte przez absolutyzm od wladzy, stany posiadajgce
nie daja jednak za wygrang i walke wznawiaja, uciekajac
sie do pomocy warstw Indowych. Wiynikiem tej walki jest
ich udzial! w rzadach, ale juz nie pod postacia owych Ssre-
dniowiecznych sejméw stanowyeh, tylko w formie parla-
mentéw wybieralnych.

Zdobywszy udzial w rzadach dla siebie, klasy posiada-
jace staraja sie niedopuscié do tego udzialu swych sojuszni-
kiw, ktérym najczesciej zawdzieczajg zwycieztwo — przed-
stawicieli warstw ludowych. Te ostatnie wiec wszezynaja
nowsa walke — tym razem o udzial w rzadzie dla siebie,
a kazde ich zwycieztwo popycha ustréj danego paistwa
w kierunku coraz wickszej demokratyzacyi. Otéz konstytucye
panstw wspélezesnych odzwierciadlaja w sobie wszystkie etapy
i zdobycze walk tych, toczonych w ciagn wiekéw. Rozwdj
konstytucyj podaza w kierunku stopniowej ich demokraty-
zacyl — w miarg tego, jak warstwy ludowe zysknja na wply-
wie w spoleczenistwach. Ich zwycieztwa odbijaja sie na kon-
stytucyach w ten sposéb, Ze wszechwiadztwo ludu znajduje
W nich coraz zupelniejszy wyraz, Ze szczatki dawnego ustroju
absolutnego zanikaja w nich coraz bardziej a elementy ludo-
wladztwa uwideczniaja sie coraz wyraZniej.

Najwezesniej wladza krélewska zostala ograniczona
w Anglii. Jeszcze za czaséw anglosaskich istnialy zgroma-
dzenia narodowe we wszystkich krélestwach, na ktére Anglia
byla woéwezas podzielona. W pierwszej éwierci IX stulecia
spotykamy juz jedno takie zgromadzenie, zbierajace sig 2—3 razy
do roku w réznych punktach kraju. Jakkolwiek teoretycznie
prawa tege zgromadzenia byly bardzo obszerne — moglo ono

‘zdetronizowaé - kréla, wypowiedzie¢ wojne i zawrzeé pokdj,

stanowi¢ prawa i nakladaé podatki — to jednak krélowie
anglosascy nie bardzo mu ulegali. Zgromadzenie to zniklo
Wraz z innemi prawami ludnosci anglosaskiej wskutek zdo-
bycia Anglii przez Normanéw. Krélowie normandzey, zwia-
8zcza w pierwszej epoce podboju, panowali absolutnie, potrzeba
Jednak zalatwienia pewnych spraw administracyjnyeh spowo-
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dowala powstanie rady krélewskiej, skladajacej sie gléwnie
z najwyzszych urzednikéw panstwowych i dostojnikéw dwor-
skich. Z tej to wlasnie rady krélewskiej z biegiem czasu
wylonity sie pierwociny obecnego parlamentn angielskiego.

Utworzenie parlamentu jako organu wladzy prawodawczej
stato sie mozliwem dopiero wtedy, kiedy nastapito zlanie sig
zdobyweéw normandzkich z podbitymi Anglo-Sasami w jeden
naréd, posiadajacy jednakows nature i w jednakowym stopniu
czujacy potrzebe zabezpieczania sie od naduzyé¢ wladzy kré-
lewskiej. Bezposrednim powodem powstania tego organu byly
klopoty pienieZme kréléw, ktére zmusily ich uciec sie o pomoe
pieniezng do poddanyech. W tym celu wlasnie krélowie w razie
potrzeby powolywali do rady swej nie tylko osoby, nalezace
do rady krélewskiej, ale i innyeh posiadaczy lennych, ktérzy
z pierwszemi utworzyli zgromadzenie czyli rade ogélng.

Taka rada ogélna byla zwolywana juz w XII wieku,
lecz nie posiadala woéwezas jeszcze charakteru reprezentacyj-
nego, poniewaz uczestniczyli w niej tylko znakomitsi baro-
nowie. Posledniejsi rycerze rzadko brali w niej udzial — czy
to z powodu kosztéw i uciazliwofei, polgczonych z osobi-
stem stawieniem sie na radzie, badZ dlatego, Ze sami kré-
lowie niech¢tnem okiem patrzyli na udzial rycerstwa, zale-
Znego po wiekszej czeSei od poteZznych baronéw. Dlatego juz
w pierwszej ¢wierci XIII stulecia mniej znakomite rycerstwo
wystepuje w radzie ogdlnej na posrednictwem przedstawicieli.

W tym samym czasie baronowie zmusili kréla Jana
Bez ziemi do wydania (w r. 1215) t. zw. ,Magna Charta® —
przywileju, stanowiacego dotychezas jeszcze podwaline swo-
béd i konstytucyonalizmu angielskiego. Przywilej ten okreslat
w gléwnych zarysach prawa zgromadzenia ogélnego, polega-
jace na tem, Ze Zaden zasilek pieniezmy i podatek nie moze
byé pobierany dowolnie przez panujacego, bez zezwolenia
wasali, wyrazonego w zgromadzeniu ogdlnem, na ktére ba-
ronowie winni byli byé wezwani — kazdy oddzielnie, mniej zas
znakomici rycerze zbiorowo. Z czasem oprécz deputowanych
od rycerstwa byli wezwani do zgromadzenia ogélnego i przed-
stawiciele miast. Pierwszy raz odbylo sie to w drugiej po-
lowie XIIT wieku.

e

27

‘Wszedzie na lgdzie stalym Europy miasta sprzyjaty
rozwojowi samowladztwa krélewskiego, Scierajacego sig ze swo-
bodami szlachty i sejmami szlacheckimi. Po zwycigzeniu zywiotu
szlacheckiego absolutyzm wechodzi jednak z nim w przymie-
rze i uzywa go za narzedzie do trzymania w karbach mie-
szczanstwa, ktére w miar¢ rozwijania sig przemystu i handlu
domagalo sig z kolei i dla siebie wplywu na zarzad finanséw,
polityki podatkowej i zagranicznej. W Anglii bylo inaczej,
wskutek tego, Ze tam wladza krélewska od samego poczatku
byla tak silna, iz szlachta i mieszczanie czuli potrzebe przy-
mierza w celu ochrony swych majatkéw przed dowolnoéecia
poboréw krélewskich. Wynikiem tej wspélnej walki byt par-
lament angielski, zlozony z przedstawicieli rycerstwa i miast.

Od potowy wieku XIIT mamy w Anglii do czynienia
Z parlamentem, ktérego atrybucye szybko wzrastaja kosztem
wladzy krélewskiej. Z czasem jednakze krélowie poczeli obja-
wia coraz natarczywsza cheé pozbycia sig nmarzuconych im
ograniczen. Zawrzala walka diugotrwala miedzy wiadzg kré-
lewsks a parlamentem. Po niezmiernie tragicznych przej-
Seiach, po egzekucyi jednego kréla, detronizacyi drugiego,
dwukrotnem powolywaniu na tron monarchéw obeych, w dru-
giej potowie w. XVII i w pierwszej XVIIT rola kréla i jego
ministréw zostala sprowadzona do bardzo skromnych rozmia-
réw. Stali sie oni wykonawcami woli parlamentu, ktéry za-
garnagl! w swe rece uchwalanie wszelkich dochodéw i wyda-
thkéw panstwa oraz sily zbrojnej tudziez Scista kontrole mnad
wezystkimi urzednikami od najwyzszych do najnizszych a dzigki
temu i cale prawodawstwo.

W procesie przeksztalcenia sie Anglii na paistwo par-
lamentarne odgrywaly role te same czynniki, ktére i gdzie-
indziej wywotaty Iub przyspieszyly ewolueye analogiczna.
Podstaws tego procesu jest wzrastajaca samowiedza klas
posiadajacych — w pierwszym rzedzie mieszczaristwa. Rzad
absolutny w coraz mniejszym stopniu moze zaspokoi¢ skom-
plikowane potrzeby mieszczanstwa, wzrastajace réwnolegle
do rozwoju handlu i przemystu, i stad zaognienie sig anta-
gonizmu. Upadek absolutyzmu przyspieszajay niepowodzenia
W polityce zagranicznej, zwlaszcza wojny i towarzyszace im
Zachwianie si¢ finanséw, co ujawnia zupelng niezdolnosé wia-
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dzy absolutnej do kierowania nawg polityki pafistwowej i po-
woduje ostateczne bankructwo tej wiadazy.

Tak byle w Anglii, tak samo bylo i we Francyi, choé
tam proces rozwoju od absolutyzmu do konstytueyonalizmu
rozpoczal sie bez pordwnania péZniej i rozwijat si¢ bardzo
predko, przybierajae forme gwaltownych przewrotéw. W Anglii
staba w poczatkach reprezentacya narodowa coraz bardziej
sig wzmocniala kosztem wladzy krélewskiej, w koncu zas wy-
robita si¢ we wszechwladny parlament. We Franeyi nato-
miast wladza krélewska rozwijala sig coraz bardziej, zagar-
niajac caly wladze paiistwowa, krepnjac coraz bardziej istnie-
jaca reprezentacye narodows, dopdki nie zniszezyla jej catko-
wicie. Od poczatkéw niemal XVII wieku krélowie we Francyi
rzadzili juz zupelnie absolutnie, nie zwolujae reprezentacyi
narodowej (stanéw). Wobec tego Ludwik XIV tak samo, jak
i inni monarchowie francuscy z zupelng shusznoécia mogli
méwié — »/' FEfat c'est moie (Paistwo — to ja).

Absolutyzm kréléw francuskich, niekrepowany juz niczem,
wszedl na droge ryzykownych przedsiewzie¢ zagranicznych,
kiére w rezultacie przyprowadzily nad brzeg przepasci samg
wiadze krélewsks. Skarb pandstwa i cale poloZenie ekonomi-
czne kraju ucierpialy niezmiernie wskutek wojen Ludwika
XIV i XV. Ludwik XVI nie byt juz w stanie daé mie-
szezafistwa handlowo-przemystowemu ani zadowolenia préznosei
narodowej, ani nowych sfer wptywn i Zrédet dochodéw, ktére
przynosily dawne wojny. Swiadomosé mieszczanstwa, pozo-
stajacego, pomimo calej swej potegi spotecznej, zerem w po-
lityce, doszla do najwyzszego stopnia nateZenia, ktére mu-
sialo sig wyladowaé w rewolucyi. Tryumf rewolucyi fran-
cuskiej, a raczej szeregu rewolucyj we Francyi oddzialal na
resztg Kuropy, budzac tam dazZnodci analogiczne. Ustawo-
dawstwo francuskie przezywalo ustawiczne zmiany, powoty-
wano do Zycia coraz to nowe konstytucye monarchiczne i re-
publikaiiske, az w koncu w r. 1875-ym ustalona zostala
konstytucya, dzi$ obowigzujaca.

Wplyw wielkiej rewolucyi francuskiej podeial panmowa-
nie absolutyzmu i w réinych pafstwach niemieckich. W r.
1818 absolutyzm krélewski zostal zastapiony przez repre-
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zentacyg narodowg w Bawaryi i Badenii, w nastgpnym —
w Wirtembergii, w r. 1820 w Hessen-Darmsztacie.

Absolutyzm pruski rungl juz wtasciwie pod Jena, pod
ciosami wojsk napoleoniskich. To tez juz w r. 1810 krél
w edykeie o finansach obiecywal na przyszto§é przedstawi-
cielstwo kraju. Utworzony zostal zbiorowy gabinet ministréw
pod przewodnictwem kanclerza, nadano samorzad miastom,
rozpoczeto znoszenie poddainstwa i reformy wojskowe. W la-
tach 1813 i 1815 trzeba bylo caly naréd powolaé do wy-
tezenia wszystkich sit w celu wyzwolenia kraju z jarzma
francuskiego. Wzmoglo to ogromnie samowiedze mieszczan-
stwa, ktére zaczelo sig tez dopominaé energicznie konstytu-
cyi, poniewaz nardéd przez czynny udzial w wyzwoleniu kraju
zlozyl przecie dostateczne dowody swej dojrzalosci. To tez
dn. 22 maja 1815 r. krél Fryderyk Wilhelm III wydal
edykt, w ktérym méwil, Ze wprawdzie najlepsza rekojmis
dobrobytu narodéw okazywaly sie dotychezas i powinny byé
nadal zalety charakteru monarchy i jego zgoda z ludem, ale
on, azeby daé¢ dowdéd zaufania narodowi, utworzy natychmiast
komisye w celu ustanowienia stanéw prowineyonalnych tam,
gdzie ich jeszcze niema, przywrécenia dawnych w prowin-
eyach, ktére je posiadaly, i zebrania w stolicy przedstawi-
eieli od nich wszystkich, jako przedstawicielstwa narodu,
ktére hedzie mialo glos doradczy we wszystkich spra-
wach, dotyczacych osobistych i wlasnosciowych praw oby-
wateli. Ale obietnica ta bardzo dlugo pozostawala niespelnions.
Sami zwolennicy reformy nie godzili sig na jedno. Czesé
cheiata przywrécenia dawnych stanéw feudalnych, czesé da
Zyta do nowozytnego parlamentu. Silna partya dworska in-
trygowala wogéle przeciwko wszelkiemu ograniczeniu abso-
lutyzmu i po konferencyach karlsbadzkich w 1819, wywo-
fanych zamachem Kotzebuego, przestano zupeinie mdéwié
0 konstytucyi.

JednakZze odglosy rewolucyj hiszpanskich i wloskich r.
1820 znéw sprawily, ze w Berlinie krél przypommial o sta-
nach. Przyczynily si¢ do tego =zreszta kwestye finansowe,
poniewaz wtedy wlasnie zamknigto dawne diugi paistwowe
1 ogloszono, Ze nowe pozyczki beds zaciggane za zgodg przy-
szlych stanéw generalnych krélestwa. Na razie absolutyzm
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i teraz zostal nienaruszony, cofnieto nawet w r. 1821 sa-
morzad miast. Byly to juz jednak ostatnie podrygi rzadéw
absolutnych,

‘W r. 1823 utworzono owe stany prowincyonalne, z kté-
rych miat wyjsé parlament ogélno-pruski. Mialo to byé wia-
$ciwie ustgpstwo dla podpory tronu, szlachty, ona bowiem
w kazdem z osmiu zgromadzen prowincyonalnych otrzymala
stanowcza przewage. Kazdy z tych sejméw skladal sie
z przedstawicieli trzech stanéw: szlachty, mieszczan i chlo-
péw, przyczem jednak wybieralnymi byli w kazdym z tych
stanéw wylgcznie wlasciciele niernchomosci. Obrady ich nie
byly publiczne, kompetencya rozciggala sie jedynie na sprawy
czysto miejscowe, jak np. drogi i dobroczynnosc. Zbierajac
sig raz na dwa lata, mogly co najwyzej wypowiadaé swe
zdanie o projektach praw, dotyczacych danej prowincyi. Zre-
szta nawet tych, zupelnie, zdawaloby sie, niewinnych zgro-
madzeni, przez dlugi czas nie zwolywano caltkiem.

7Z chwilg wstgpienia na tron nowego kréla Fryderyka
‘Wilhelma IV (1840) ozywily sie nadzieje konstytucyjne.
Cenzura zostata troche zlagodzona, co wptyneto na podniesienie
sie poziomu uswiadomienia politycznego mieszczanstwa. Posy-
paly si¢ petycye stanéw prowincyonalnych, domagajgce sie
zwolania sejmu ogélno pruskiego i nadania konstytueyi. Tego
krél stanowezo nie cheial, uwazZajac za dostateczng rekojmie
dla poddanych swoje stowo monarsze, Ze bedzie rzadzié spra-
wiedliwie i z pozytkiem dla narodu. Jednakowoi juz w r.
1842 zaszla potrzeba zaciagniecia pozyczki panstwowej na
budowe nowych kolei, zwolano wige do Berlina nie sejm
wprawdzie, ale polaczong komisye, zlozong z delegatéw osmin
sejméw prowincyonalnych. Komisya ta w odpowiedzi na pro-
pozycye pozyczki wyrazila najpoddaiisze Zyczenie, aby jej
przyznano prawo stawiania i uchwalania samodzielnych, nie
tylko rzadowych, wnioskéw, a nawet prosila, aby zamiast
niej zwolano raczej stany jeneralne panstwa. Odpowiedzia
na te prosby bylo odestanie czlonkéw komisyi do doméw.

Atoli niezadowolenie w kraju, zupelnie juz rozpetane
przez te pdtsrodki, wzbieralo coraz bardziej, a potrzeby fi-
nansowe swoja droga domagaly sie zaspokojenia. Opréez tego
w calyeb Niemczech wzmagalo si¢ dazenie do zjednoczenia
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narodowego, réwnolegle za§ z tem niecheé do nawskros re-
akeyjnej Austryi. Przed Prusami otwierala sie wiec mozno&é
odegrania wybitnej roli w polityce ogélno-niemieckiej, ale
pod warunkiem, aby sie nie okazaly zbyt reakcyjnemi, aby
nie tlumily bezwzglednie daZen konstytucyjnych.

W tych warunkach 3-go lutego 1847 r. zwolany zo-
stal ,sejm polgczony“, czyli przedstawiciele wszystkich sej-
méw prowincyonalnych. Krél sadzil, Zze nie bedzie to jeszcze
nadaniem konstytucyi, nie obiecywal wcale, aby sejm polg-
czony mial zostaé instytucya stala, zapowiadal tylko zwoly-
wanie co cztery lata komisyi wszystkich sejméw prowincyo-
nalnych. Sejm polaczony mial tylko nchwalié nowe poZyczki
i podatki, wolno mu bylo przedstawiaé krélowi petycye oraz
w pewnych wypadkach, zaleznie od swego uznania, krél obie-
cywal pytaé sejm i przyszle komisye o zdanie doradecze co
.do nowych praw. W mowie, ktérs zagail sesye, stanowezo
zapowiadal, Ze nigdy nie pozwoli, aby ,Swistek papiern®
(konstytucya) weiskal sig pomiedzy kréla a nardd, poniewai
jest to zupelnie niezgodne z tradycya narodows, i wzywal
gojm do zgodnej walki z przewrotem i niewiars.

Ale w odpowiedzi na to sejm natychmiast zebral sie do
uchwalenia adresu z prosba o nadanie istotnej konstytucyi,
‘mznanie wolnosci prasy, kontroli zgromadzenia nad budze-
tem i na razie odméwil poreczenia pozyczki rzadowej na
koleje. W czerwecu sejm ten zostal rozwigzany.

W roku nastepnym, pod wplywem rewolucyi francuskiej,
‘zagotowalo si¢ w calych Niemezech. W marcu wybuchla re-
wolucya i w Wiedniu i w Berlinie. Mieszezalfistwo, poparte
‘przez robotnikéw, energicznie zaZgdalo konstytucyi. 18-go
marca zostal ponownie zwolany sejm polaczony. Zebral sie
on po to, aby uchwali¢ przez glosowanie powszechne wybdr
‘Zgromadzenia narodowego, majacego wypracowaé konstytucye.
Jednoczesnie w Heidelbergu kilkudziesigein profesoréw na
wilasna reke postanowilo zwolaé powszechny parlament nie-
miecki i wskutek zgody przestraszonych rzadéw parlament
ten zebral si¢ we Frankfurcie i zaczat wypracowywaé kon-
stytucye dla catych zjednoczonych Niemiec. Jakkolwiek reakeya
odzyskala z powrotem swe prawa i rozpedzita obydwa zgro-
madzenia, tak samo jak trzecia konstytuante austryacks
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w Kromieryzu, ruch jednakZe nie skonczy! si¢ na niczem,
bo krél pruski nadat w konicu r. 1848 konstytucye, ktéra
co prawda w rtoku 1850 znacznie pogorszyl. Zjednoczone
Niemey w dwadzieScia lat pdézZniej otrzymaly konstytueye,
oparta na glosowaniu powszechnem.

Jezeli w Prusach przejSciem do porzadkéw konstytao-
cyjnych byla delegacya sejméw prowincyonalnych, to w Au-
stryi role te odegrala inna instytucya, mianowicie rada
panstwa. Stalo sie to o caly dziesigtek lat poézZniej, gdyz
rewolucya 1848 r., natrafiwszy na chwilowg dezorganizacye
rzadu, cieszyla sig tu powodzeniem bardzo krétko i sttumiona
zostata zaréwno w Przedlitawii jak i na Wegrzech, Przez lat
jedenascie jeszeze absolutyzm panowal niepodzielnie i krwawo,
ale w r. 1858 przyszla wojna o prowincye wloskie, ktéra
sie skoficzyla kleskami pod Magents i Solferino. Gdy po
wojnie rzad chcial zorganizowaé¢ na nowo armie, okazalo sig,
ze kredyt paistwowy jest wyczerpany i ogloszona pozyczka
nie zostala pokryta.

Woéwezas cesarz najpierw w manifescie zapowiedzial
naprawe ,dziedzieznych naduzyé“, a nastepnie w tym celu
postanowil ,wzmoeni¢“ rade paifstwa, ktéra skladala sie
z réznych dygnitarzy panstwowych. Cesarz mial rozszerzyc
ja przez powolanie do niej 38 najwybitniejszych oséb pry-
watnych (notabléw), ktére mialy byé w przyszlosei wybie-
rane przez sejmy krajowe (prowineyonalne) za pomocs przed-
stawienia trzech kandydatéw na kaZde miejsce do wyborn
cesarzowi. Ale poniewaz tych sejméw prowincyonalnych
jeszcze mnie bylo, wiec tymezasem notable zostali mianowani
w ten sposéb, aby wszystkie prowincye znalazly w ich gro-
nie swyeh przedstawicieli. Tak wzmocniona rada panstwa,
zwolana w maju 1860 r., miala, podlug zamiaru cesarza,
posiada¢ wylacznie glos doradezy, ale juz w dwa miesigce
pézZniej cesarz uznal za konieczne oglosié, Ze sprawy finan-
sowe beda nadal prowadzone tylko za zgods rady. Jej zas
komisya budzetowa nie ograniczyla sie weale do spraw fi-
nansowych, tylko natychmiast zaczela wypracowywaé projekt
ogélnej reorganizacyi panstwa. Tu wysuneta si¢ natychmiast
na pierwszy plan kwestya narodowosciowa, ktéra odegrala
byta swoja role i w roku 1848. Pierwszy krok na drodze
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rzeczywistej komstytucyi zostat postawiony przez dyplom z 20
pazdziernika 1860 r., ktéry powolal sejmy krajowe wogéle
do wspdtudzialu w prawodawstwie, a tylko pewne sprawy,
mianowicie monetarne i bankowe, wreszcie wojskowe, zacho-
wat dla zbiorowej rady painstwa, ktéra teraz miala sie skla-
da¢ ze stu przedstawicieli, wybieranych przez sejmy i po-
dzielonych pomiedzy kraje, proporcyonalnie do ich ludnoéei,
rozleglosci i stopnia opodatkowania. Wegry otrzymaly sta-
nowisko o tyle odrgbne, Ze utworzono dla nich osobne mi-
nisteryum i uznano niejako, Ze wszystkie inne kraje stano-
wiag pewns odrebng calo§é, ponmiewaz ich sprawy wspélnie
roztrzgsano w t. zw. radzie pafstwa (po usunigciu delega-
téw Wegier i Siedmiogrodn). Ale sejm najsilniejszej naro-
dowosci, wegierskie]j, natychmiast zaczal upominaé si¢ o przy-
wrocenie panstwowosei Wegier w calym dawnym zakresie,
co wywolalo na razie reakeye centralistyczna.

Chociaz dyplom pazdziernikowy ogloszony byl za wie-
ezny i nieodwolalny, jednak juz 26 lutego 1861 r, odwo-
1ano go nowym patentem, ktéry przeniést Srodek ciezkodci
na parlament centralny. Rada painstwa zlozona zostala z dwéch
izb — izby panéw i poselskiej, sejmom za$ przyznano tylko
pewne ograniczone prawa autonomiczne. Taktyka niewybiera-
nia posléw do parlamentn, ktérej trzymaly si¢ sejmy wybi-
tniejszych narodowosei, sklonila z biegiem czasu rzad au-
stryacki do ustanowienia wyboréw postéw bezposrednio przez
Wyborcow, nie zas§ przez sejmy. Jednakze opozyeyi Wegriw

nie udalo si¢ zlamaé. Zrobiono wiec jeszcze jedna prébe

absolutyzmu — zawieszono konstytucye w r. 1866. Ale
Przyszla wojna z Prusami w 1866 r. i kleska pod Sadowa,
kiedy zrozumiano, ze Wegrzy, konsekwentnie broniacy swych
intereséw narodowych — moga by¢ niezmiernie niebezpieczni,
i oto rok 1867 przyniést ugode austro-wegiersks czyli stwo-
rzenie dwéch konstytucyj centralistycznych — austryackie]j
i wegierskiej.

P Wielka rewolucya francuska wywarla znaczny wplyw
i na uksztaltowanie stosunkéw w Holandyi. Panujacy
tam dom Oraiiski zmuszony byl do opuszezenia kraju, ktiry
Zostal przeksztalcony na republike (republika batawska),
Tzgdzong wedtug konstytucyi, skopiowanej z francuskiej.

3
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Napoleon utworzyl z rzeczypospolitej batawskiej w r. 1806
krélestwo holenderskie, ktére jednak istnialo zaledwie lat
pare, gdyz juz w r. 1810 Holandya zostala wcielona do
Francyi. Po upadku Napoleona, Holandya znown zmartwych-
wstaje, dom Oranski powraca, przeksztalcajac swe dziedzi-
ctwo na krélestwo, ktérego stosunki polityczne zostaly okre-
§lone przez konstytucye z r. 1814-go. Konstytucya ta zo-
stala zreformowana ostatecznie w 1. 1840 i 1848,

W r. 1830 zostala ogloszona niezaleznosé od Holandyi
jej prowineyj belgijskich, ktére przylaczome zostaly do kré-
lestwa holenderskiego w r. 1814, Kongres narodowy, Zze-
brany w Brukseli w r. 1831, uchwalit konstytucye, ktéra
z pewnemi zmianami dotrwala w Belgii do czasn obecnego.

W Danii pod wplywem francuskiej rewolucyi lip-
cowej wladza monarchiczna czula si¢ zmuszong do zrobienia
pewnych ustepstw na korzysé ludu. Ustanowiono wr. 1831-ym
stany prowincyonalne, ktére posiadaly bardzo male znaczenie,
nadano im bowiem tylko glos doradezy. Dopiero pod wply-
wem rewolucyi francuskiej w r. 1848-ym wybuchla rewolu-
cya w Kopenhadze, nastepstwem czego byla Kkonstytucya
dufiska z r. 1849, obowiazujaca dotychezas.

W Hiszpanii wlasciwie wezedniej niz w Anglii zaczelo sig
rozwijaé Zycie parlamentarne. Juz wtedy, kiedy ludnosé chrze-
gcijaniska jela sie wyswabadzaé z jarzma Arabdéw, naczelnicy
wojskowi — krélowie — zmuszeni byli w celu wzmocnienia
swej wladzy nadawaé swym podwladnym rozmaite prawa
i przywileje. W tych ostatnich zapewnial sie im szeroki udzial
w prawodawstwie i rzadzie za posrednictwem t. zw. kor-
tez6w, w ktérych byly reprezentowane pierwotnie tylko
dwa stany — szlachta i duchowienistwo, a od XII w. i mie-
szezanstwo, Kortezy te, doszediszy do kulminacyjnego punktu
rozwoju w poczatkach XVI wieku, tracity coraz bardziej zna-
czenie i podupadly zupelnie. Zaledwie w dwdch prowincyach
hiszpanskich kortezy zdolaly zachowaé pewna samodzielnosé
wobec wiadzy krélewskiej. Od poczatku w. XVI t. j. od wsta-
pienia na tron hiszpanski dynastyi Habsburgéw az do po-
czatkéw wieku XIX Hiszpania znajdowala sie — z bardzo
krétkiemi przerwami — w stanie rozpaczliwego upadku i do-
piero po uwolnieniu sie z pod panowania Napoleona krajowi

.
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temu poczyna Switaé lepsze Zycie. W r. 1812 zostala opra-
cowana konstytucya, oparta na nowych, liberalnych podsta-
wach, zapoZyczonych z Francyi. Od tego czasu w Hiszpanii
jesteSmy Swiadkami ustawicznych zmian ustawodawstwa, za-
wieszania konstytucyj, zastepowania ich innemi, powroetn do
dawnych i t. d. Obecnie w Hiszpanii obowigzuje konstytucya
z r. 1876-go.

Analogicznie rozwinety sie stosunki w Portugalii,
ktéra przez czas dluzszy wchodzila w sklad panstwa hiszpan-
skiego. Urzadzenia konstytucyjne w Portugalii istnieja od
1. 1822-go, a konstytucya, dzi§ obowiazujaca, datuje sie (ze
znacznemi zmianami) od r. 1886-go.

Wiochy przez cale wieki érednie — az do polowy
niemal wieku XIX byly podzielone na mndstwo paiistw i pai-
stewek o rozmaitym ustroju politycznym. Dopiero w r. 1859
Wlochy polaczyly si¢ ostatecznie w jedno paiistwo pod rza-
dem kréléw sardynskich. Wskutek tego konstytucya sardyn-
ska z rokn 1848-go, stosowana do oddzielnych prowincyj
W miare ich przylaczania, stala si¢ podstawa obecnej kon-
stytueyi krélestwa wioskiego.

W Szweeyi rozwdj form zyeia konstytucyjnego od-
bywal si¢ bardzo powoli z rozmaitemi wahaniami w ciagu
wiekéw. Do starozytnej rady krélewskiej, skladajgcej sie
Z dwéch stanéw (duchowieristwa i szlachty), poczeto od po-
lowy XIV wieku powolywaé réwniez przedstawicieli stanu
wiejskiego i miast. W koncu XVI stulecia obrady zaczely
8ig odbywaé oddzielnie stanami. Znaczenie stanéw panstwa
bylo w réznych czasach mniejsze lub wieksze w zaleinosci
od talentéw albo przewagi, jaks zdolali uzyskaé krilowie.
W koficu w. XVIII i w poezgtkach w. XIX-go krél znown
posiadal wiadze absolutna, co jednak doprowadzilo do rewo-
lueyi w r. 1809-ym. Stany zebrane uchwalily konstytucye,
ktora starala sie pojednaé prawa narodu, reprezentowanego
Przez stany, i prawa wladzy krélewskiej, zatrzymujac jedno-
€zefnie podzial reprezentacyi narodowej na cztery stany.

W r. 1814 Dania byla zmuszona odstapi¢ Szwecyi Nor-
Wegie Norwezezycy jednak oglosili niepodleglods i wypra-
€owali wiasng konstytucye, nie cheac sie laczyé ze Szwecya.
Atoli przewaga sit zbrojnych tej ostatniej zmusilta Norwegie
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do przyjecia unii ze Szwecya, na mocy ktérej oba kraje,
zachowujae wogdle swa niepodleglosé i odrebne urzadzenia,
zostaly potgczone pod berlem jednego panujacego. Akt ten
wprowadzil pewne zmiany w konstytucyi norweskiej z roku
1814-go.

ZalaZzek obecnej republiki szwajcarskiej powstal
w koficu XIII wieku, kiedy trzy kantony — Szwye, Uri
i Unterwalden — zawarly miedzy sobg zwiazek w celu wspél-
nej obrony od nieprzyjaciél zewnetrznych, W ciggu XIV—XVI
stulecia przylaczylo sig do tego zwiazku jeszeze dziesieé kan-
tonéw — i w ten sposéb utworzyl sie zwiazek niezaleznych
paistw, rzadzacych sie¢ swemi wlasnemi prawami, nie wtra-
cajage sie do spraw wewnetrznych kantonéw innych. Stosunki
wzajemne kantonéw opieraly sie na pisanych umowach, ktére
kantony zamienialy miedzy soba i stwierdzaly przysiega.
W takich umowach okre§lone byly pierwotnie tylko wzaje-
mne stosunki kantonéw, péZniej jednak zjawila sie potrzeba
ogdlnych przepiséw, urzadzajacych stosunki, wazne dla wszyst-
kich. Pomimo jednak ustanowienia szeregu takich przepiséw
ogélnych, polaczenie kantonéw bylo niezmiernie luZne.

Pod wplywem rewolucyi francuskiej zwigzek szwajearski
przeksztaleil sie w r. 1798 na rzeczpospolita helwecks. Na
czele rzeczypospolitej stangt rzad centralny i niezaleZnogé
kantonéw zostala zniesiona. W r. 1803 konstytucya szwaj-
carska zostala przeksztalcona wedlug wzoru francuskiej, po-
czem braly w niej gére to dosrodkowe, to odsrodkowe ten-
dencye, az konstytucya 1848 r. gruntownie zreformowala
istniejacy dotychezas ustréj Szwajcaryi. Rzad centralny zo-
stal wzmocniony, a wiladza kantonéw ograniczona. Jeszcze
dalej w tym kierunku poszta obowiazujaca dotychezas kon-
stytucya 1874 r., ktéra zadala silny cios autonomii pojedyn-
czych kantonéw i przeksztalcita Szwajcarye ze zwiazkn
panstw na panistwo zwiagzkowe.

Podobniez rozwijaly si¢ Stany Zjednoczone Ame-
ryki Pélnocnej — kolonie angielskie, ktére oglosily
w T. 1778 niepodleglosé i przyjety w r. 1777 istniejacg do-
tychezas (z calym szeregiem poprawek) konstytucye.

I narody potudniowego wschodu Europy nie pozostaly
poza obrebem wielkiego potokun, znoszacego absolutyzm i za-
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_stepujacego go przez urzadzenia konstytucyjne. Oswobodzona
Rumunia i Grecya otrzymaly nietylko niepodleglosé narodows,
ale i wewnetrzng wolnosé, zaprowadzajgc u siebie reprezen-
tacye narodowa i konstytmcye (Grecya w r. 1864, Rumunia
w r. 1866-ym). I Serbia i Bulgarya staly si¢ paristwami
_Ekonstytucyjnemi (pierwsza w r. 1869-ym, druga w 1879-ym).
W koficn w r. 1890-ym przeksztalcila sie na panstwo kon-
_stytucyjne i Japonia.

4 * *

} Konstytucye nowozytne sa oparte na zasadzie ,narodo-
wego“ bezstanowego przedstawicielstwa. Kiedy po dlugo-
trwalem panowaniu absolutyzmun w rozmaitych krajach po-

%  czeto wprowadzaé instytucye reprezentacyjme, w tych osta-

tnich byly reprezentowane juz nie oddzielne stany, tylko
nar6éd, kraj, pomimo rozmaitych ograniczen prawa wybor-
_czego. Jakkolwiek tedy wzorem dla wszystkich twércéw kon-
stytucyi byly stosunki angielskie, to jednak ideg kierownicza
Pprzy tworzeniu reprezentacyi narodowej byla idea narodu,
idea obywatelstwa bezstanowego, spopularyzowana przez pi-
‘sarzy francuskich XVIII stulecia.

Konstytueye nowozytne réznia si¢ jeszeze od angielskiej
tem, ze bynajmniej nie sa wynikiem dlugotrwalego rozwoju
_historycznego. Zostaly one opracowane odrazu przez zgro-
madzenia ustawodawcze albo ,oktrojowane“ przez kréléw.
To tez wszystkie paiistwa wspélczesne posiadaja pisane akty
konstytucyjne, kiedy w Anglii tylko drobna czes$é rzeczywi-
stej konstytucyi zawiera si¢ w prawach pisanychl). Wobee

3 1) ,Magna charta* z r. 1215, ktéra postanawia tylko, ze
podatki od ogélu narodu musza by¢ uchwalone przez parlament
i %ze kazdy musi by¢ sadzony przez réwnych sobie; ,Petycya
praw® z r. 1627-go, ktéra powtarza te zdeptane przez monar-
.ehéw, zasady, rozszerzajgc pierwszana wszelkie podatki, a wiec
i na nowozytne podrednie; ,Bill praw“ z r. 1689-go, ktéry do-
daje, ze krél nie moze utrzymywaé wojska bez coroczmego ze-
zwolenia parlamentu i Ze nie moze zawiesza¢ wykonania praw;
- Wreszeie ,,akt osiedlenia® nowej dynastyi z r. 1701, zawierajacy
Z nig umowe w imieniu narodu na tych samych podstawach.
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olbrzymiej potegi parlamentu angielskiego brak ustawy pi-
sanej byl dla narodu rzecza korzystna, gdyz pozwalal mu
z latwoscia rozszerzaé swa wiladze. W innych krajach walka
odbywatla si¢ nie tak stopniowo, ograniczenie monarchii by-
walo rezultatem jednej walnej bitwy, po ktérej zwyciezcy
weciaz sie obawiali powrotu dawnych stosunkéw, reakeyi.
Dlatego tez konstytucya bywala formulowana na piémie cala
odrazu, przyczem starano sig zawsze weieli¢c do niej co sig
tylko dato z praktyki angielskiej.

Pierwsze akty konstytucyjne — Stanéw Zjednoczonych
i Francyi — staly sie koniecznymi dlatego, Ze nardd, ktéry
zdobyt wolno§é i oglosil swe zwierzchnictwo, musial w ten
czy inny sposéb zorganizowaé wladze. Otéz konstytucya stala
gie takim aktem, ktéry ustanowil! warunki przeniesienia na
rézne organa wladzy zwierzchniczej narodu. Z czasem zjawil
sie inny typ aktu konstytucyjnego — konstytuecya oktro-
jowana.

Konstytueye oktrojowans nadaje panujacy, ktéry zapo-
mocy tego aktu zrzeka sie niektérych ze swych praw. Ale
bywaja chwile, kiedy nardd nie przyjmuje takiej taski i zada,
aby jego prawa zwierzchnicze tez znalazly swéj wyraz w kon-
stytucyi. Nie jest to tylko kwestys formy, gdyz w zaleznosci
od tego, jaki charakter ma akt, z géry rozstrzyga sig kwestya
jego rewizyi, zmiany. Naréd, Zgdajac udzialu w ustanowieniu
konstytucyi, zabezpiecza si¢ od nieprzyjemnych niespodzianek
w przyszlosci.

Pierwsza konstytucys pisang, ustanawiajaca reprezen-
tacye narodows i okreslajaca jej utworzenie, jej sklad, prawa
i t. d. jakotez stosunek jej do wiladzy krélewskiej oraz kom-
petencye rzadu, byla konstytucya francuska z r. 1791, ktérej
opracowanie rozpoczete zostalo jeszeze w r. 1789,

Wzorem pierwotnym wszystkich konstytucyj wspét-
czesnych byly instytucye angielskie, tak, Ze powstanie istnie-
jacych dzi§ konstytucyj na Zachodzie moina nazwaé przy-
swojeniem sobie przez paistwa zasad prawa konstytucyjnego,
wypracowanego w Anglii. W miare jednakze przeksztalcania
sie coraz to nowych panstw na kenstytucyjne, te ostatnie
braty juz za wzdér dla siebie konstytucye i innyeh krajéw.
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Konstytucye Szwajcaryi, Kanady oraz republik srodkowo i po-
ludniowo-amerykanskich s3 wzorowane na konstytucyi Sta-
néw Zjednoczonych, konstytucye grecka, rummiska i serbska—
na belgijskiej, bulgarska — na serbskiej, a japoiiska — na
pruskiej.



CZESC DRUGA.

Reprezentacya narodowa.

*
Rola narodu w panstwie absolutnem. — Naréd w panstwie kon-
stytucyjnem. — Prawa polityczne. — Polityczne prawo wybor-
cze. — Rzad reprezentacyjny. — Konstytucya jako wynik sto-
sunku wzajemmnego sil w spoleczenistwie. — Formy udzialu narodu
w wykonywaniu wladzy zwierzchniczej. — Glosowanie bezpo-

drednie mas. — Referendum i inicyatywa. — System reprezen-
tacyi. — Prawo wigkszosci. — Co reprezentuja poslowie? —
Wybory powszechne i réwne. — Ograniczenia powszechnodci

wyboréw. — Cenzus stanowy i majatkowy. — Cenzus ukryty. —
Cenzus wyksztalcenia. — Pozbawienie praw wyborezych kobiet. —

Wiek wyborcy. — Gwarancye wolnosci i niezaleznosei gloso-
wania. — Ograniczenia biernego prawa wyborczego. — Nie-
wspélistotnosé. — Organizacya wyboréw. — Gwarancye $wiado-

mosci wyboréw. — Okregi wyboreze. — Tajnodé glosowania. —
Obliczanie gloséw. — Czas wyboréw. — Wybory dcidlejsze. —
Przedstawicielstwo mniejszosci. — Wybory proporcyonalne. —
Partye polityczne i ich role. — Parlament. — é)hara.kter parla-
mentu angielskiego. — Parlamenty innych panstw. — System
dwuizbowy. — Poslowie. — Charakter mandatu poselskiego. —
Nietykalnodé posléw. — Niezaleznosé posléw. — Sprawy, weho-
dzace w zakres kompetencyi parlamentu. — Ukonstytuowanie
sig izby. — Weryfikacya mandatéw. — Sekcye i komisye. —
Konwent senioréw. — Trzy czytania. — Sankcya. — Gloso-
wanie. — Obstrukcya. — Rekojmie przeciwko zamachowi stanu. —
Budzet i prawo finansowe parlamentu. — Kontrola parlamentu
nad wykonywaniem budzetu.

‘W pafstwie absolutnem naréd jest pozbawiony wszel-
kiego uczestnictwa w wykonywaniu wyZszych funkeyj wiadzy
panstwowej, wskutek czego jest on jakby odeciety od panstwa,
jakby wyrzucony poza jego granice. Panstwo tn utoZsamia
sig najzupetniej z rzadem i naréd zajmuje stanowisko tylko
biernego wspéluczestnika stosunku panstwowego. Rozdzial
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migdzy narodem a wiladzg jest tu zupelny i bezwzgledny.
Dwa te Zywioly sa sobie wzajemnie obee, nierzadko wrogie.

Zupelnie inaczej jest w panstwie prawnem.

Tu naréd staje sie organem panstwa i otrzymeje prawo
ndzialu w wykonywanin woli paistwa. Rozdwojenie miedzy
narodem a wladzg znika, poniewaz sam naréd otrzymuje wia-
dze. Naréd i rzad w ten sposéb zlewajg sie w jedna orga-

_miczng calosé.

Z drugiej strony tu sie rodzi nowa dwoistosé, jakiej nie
-zna ustréj samowladczy. Naréd, jako organ, otrzymuje spe-
eyalng funkeye Zycia parfistwowego. Obok rzadu jako repre-
zentacyi wladzy, wystepuje on jako przedstawiciel intereséw
catosci, intereséw paistwa w jego caloksztaleie. T to pols-
czenie narodu i rzadu pod jedyna wladzs prawa nadaje spe-

~ cyalne znaczenie paistwn nowozytnemu jako wielkiej korpo-

racyi, stanowigcej jednostke prawna. Tu prawom monarchy
przeciwstawiajg sie takieZ same prawa narodu. A wsréd tych
ostatnich specyalny zwierzehniczy charakter otrzymujg prawa,
na ktérych opiera si¢ reprezentacya narodu i przy pomocy
' ktérych tworzy sie parlament.

Sa to prawa z kategoryi polityeznych. Gdy prawa
-osobiste, jak to juz wiemy, sa przyznane wszystkim obywa-
telom panstwa bez wyjatku, to prawa polityczne przystugujs
tylko obywatelom, ktérym konstytucya i prawe daja moznosé
- korzystania z nich. Prawa polityczne wyraZajg udzial w rza-
“dzie, w administracyi, wreszcie w sagdownictwie (w instytueyi
sedziow przysiegtych). Konstytucya kazdego panstwa pra-
Wwnego szezegélowo okresla prawa polityczne obywateli, gdyz
one to wilasnie w pierwszym rzedzie stanowis o ustroju i rza-
dzie pafistwa.

' Najwainiejszem z praw politycznych jest prawo wy-
boreze. A to z nastgpujacych powoddw:

Nardéd, w ktérego reku spoczywa wiadza zwierzchnicza,
stanowi nie osobe wolna, tylke zbiorowo§¢ jednostek, sam
Przez sie wiec nie moZe posiadaé woli. Réwnowaznikiem tej
-woli, koniecznej do wykonywania wiadzy zwierzchniczej, moze
byé tylko zgodna wola pewnej liczby jednostek danego na-
.rodu. Wypadkowa ich glosdw poczytywana jest za wyraz
Wwoli narodu. Otéz polityczne prawo wyborcze jest wiasnie



42

prawem uczestniczenia w tem glosowanin — i w prawnem
znaczenin ,naréd“ stanowia uczestnicy glosowania czyli wy-
borey. Oni to z pomoca prawa wyborczego sprawuja wladze
zwierzchnicza, gdyz naréd przez nich przelewa swe prawa
na wybranych postéw czyli deputowanych. Ci depu-
towani, polaczeni w obradujgcg izbe, wykonujg w imieniu
narodu prawo wiadzy zwierzchniczej. I na tem polega istota
rzadu reprezentacyjnego, przedstawicielskiego,
panujacego we wspélczesnych paistwach konstytucyjnych.

Reprezentacya narodowa jest jedng z najbardziej zasa-
dniczych cech painstw wspétczesnych, ale formy i charakter
tej reprezentacyi réznia sie czesto doS¢ znacznie w poszeze-
g6lnych panistwach konstytmeyjnych. Organa bowiem ustawo-
dawcze, konstytuujace — te, ktére ustanawiaja konstytucye,
nie tworzg ich zupeinie dowolnie. Kazda konstytmeya jest
produktem ustroju faktyeznego, stosunku wzajemnego sit spo-
teczenistwa. Ideologia i terminy konstytucyi podazajs za fa-
ktami i wcielaja je w normy prawne. Dlatego teZ w miarg
zakorzeniania sig ustroju kapitalistycznego i wzrostu z jednej
strony proletaryzacyi mas, a z drugiej sily mieszezanistwa
liberalnego — coraz potezniej odbijaly sie w prawie konsty-
tucyjnem idee liberalno-demokratyczne, coraz bardziej wzra-
stal ndziat mas lndowych w prawodawstwie i rzadzie paii-
stwa.

Proces demokratyzacyi spoleczelistwa w swym rozwoju
wytworzyl najrozmaitsze formy udzialu naroda w wykony-
wanin wladzy zwierzchniczej. Bezposrednie prawo-
dawstwo ludowe w Szwajcaryi i Ameryce, udziatl
narodu we wtadzy prawodawczej za posredni-
ctwem przedstawicieli, powszechne glosowa-
nie ludu w wazZniejszych sprawach organi-
zacyi paistwowej, centralny parlament i sejmy
krajowe, bezposrednie lub posrednie wybory
naczelnikéw wtadzy wykonaweczej, jak najré-
Znorodniejsza wreszcie dzialalnosé sadéw
przysieglych i organéw samorzgdu miejsco-
wego — wszystkie te rodzaje dziatalnosei publicznej sg re-
zultatami udzialu narodu w wykonywaniu wladzy panstwowej.
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Ale nie wszystkie w jednakowym stopnin wecielaja w Zycie
zasade zwierzchnictwa narodu.

*
* *

Chegc sprawdzié, w jakim stopniu mozZe si¢ objawié rze-
czywisty udzial narodu w prawodawstwie i rzadzie, zatrzy-
majmy si¢ przedewszystkiem na glosowanin bezposre-
dniem mas w sprawach ustroju panstwowego.

W Stanach Zjednoczonych nardd bierze udzial w glo-
sowanin bezposredniem tylko w wypadkach rewizyi konsty-
tucyi. Nardd rozstrzyga kwestye, czy nalezy zwolaé konwent
ustawodawezy, c¢zy tez nie, a nastgpnie — kiedy konwent
juz opracowal projekt konstytueyi — eczy nalezy go przyjaé,
czy tez odrzucic. W wypadkach rewizyi czesciowej parlament
stanu nie tylko proponuje, ale i uklada poprawki. Opraco-
wane w ten sposéb paragrafy sa poddawane glosowaniu Ilu-
dowemu. Konstytucya federalna — ogélno-paistwowa — bywa
zmieniana i nzupelniana bez zwracania si¢ do bezposredniego
glosowania calej ludnosei standw.

Bezposrednie prawoedawstwo ludowe osiaggnelo bardzo
wysoki stopien rozwoju w federacyi szwajcarskiej i w jej
kantonach. Ta nawet spotykamy bardzo drobne kantony, w kté6-
rych wszyscy obywatele zgromadzaja sie razem i rozstrzy-
gaja wazniejsze sprawy palistwowe oraz wydaja dla siebie
prawa. W dwdch kantonach: Uri i Glarus oraz ezterech
pétkantonach: dwdéch Unterwalden i dwéch Appenzell, t. zw.
Landsgemeine, czyli zgromadzenie samowladne wszyst-
kich dorostych mezezyzn, dochowalo si¢ bez zmiany od naj-
dawniejszych czaséw. W Uri zbiera si¢ ono w tem samem
miejscu, o tej samej porze, z zachowaniem takich samych
form, jak w XIIT wiekn. Kantony te sa to male, zamkniete
doliny goérskie o nielicznej ludnesei pasterskiej. Ci hodowey
bydla przychodza na doroczne zgromadzenie prawodawcze
(niektérzy ze stara bronig rodzinng na znak zachowania tra-
dyeyi) i uchwalajg na wniosek kogokolwiek ze swego grona,
Po przeprowadzenin dyskusyi, jak kraik ma byé rzadzony
W ciagu najblizszego roku, oraz wybieraja urzednikéw i se-
dziéw, ktérzy majg te uchwaty wykonad.
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Samo przez sig rozumie sig, Ze taka forma bezpoSredniego
prawodawstwa ludowego da sie zastosowaé jedynie w pai-
stwach o bardzo nielicznej Iundnosci. Zamiast takiej formy

powszechnego glosowania lndu w Szwajearyi spotykamy inne — |

w postaci réZnego rodzaju t. zw. referendum. Moze to
byé odrzucenie jakiegos prawa, mchwalonego przez zgroma-
dzenie prawodawcze, zapomoca veto wigkszoSei wyboreéw.
Pierwszy kanton St. Gallen wprowadzil takie veto ludowe.
Polega ono na tem, Ze jesli przed uplywem paru tygodni po
ogloszeniu prawa pewna ilo§é obywateli zaprotestuje prze-
ciwko niemu, to musi ono byé oddane pod glosowanie po-
wszechne. Moze to byé przyjecie w glosowaniu powszechnem
prawa, uchwalonego przez zgromadzenie prawodawcze, ale
uwazanego tylko za projekt, dopéki nie zostanie poddane
pod referendum. Takie referendum moze byé obowigzkowe
dla wszystkich praw nowych, ktére bez tego nie maja mocy
prawnej. Moze ono byé tylko fakultatywnem — t. j.
odbywac sie tylko na 2Zadanie okreslonej liczby obywateli.

Jedng z form bezposSredniego prawodawstwa ludowego
jest t. zw. inieyatywa. Polega ona na tem, Ze okreslona
liczba obywateli ma prawo zazadaé, azeby pod glosowanie
narodu zostala poddana ta lub inna reforma prawodawcza.
‘W niektérych kantonach Szwajcaryi, okreslona liczba oby-
wateli moze zazadaé, aby zaproponowany przez nich tekst
prawa, opracowany calkowicie, zostal poddany pod referen-
dom. W tym wypadku zgromadzenie prawodawcze moze wy-
stapi¢ i ze swym wlasnym projektem i poddaé go réwniez
pod referendum. Ten projekt, ktéry zostanie przyjety w glo-
sowaniu powszechnem, staje si¢ prawem.

Zasada referendum i inicyatywy jest wprowadzona i do
konstytucyi zwigzkowej (ogdlno-paiistwowej) Szwajcaryi. Ka-
zda zmiana konstytucyi zwiazkowej, uchwalona przez cialo
prawodawcze, zwane Zgromadzeniem zwigzkowem, musi byé
poddana pod glosowanie powszechne. Réwniez kaZdy projekt
zmiany konstytucyi, zaproponowany czy to przez jedna z dwéch
izb prawodawczych, czy poprostu przez 30 tysiecy pelnole-
tnich obywateli szwajearskich, musi tez byé oddany pod gto-
sowanie powszechne, zanim zapadnie decyzya ciala prawo-
dawczego. Glosowanie jest tajne. Do przyjecia zmiany po-

!

¢
4

45

trzeba podwdjnej wiekszosci: wigkszofci obywateli,
rachowanych pogléwnie, oraz wigkszosci kantonéw, liczonych
jako jednostki, przyczem w kazdym rozstrzyga znown wie-
kszos¢ obywateli. Zupelnie analogiczne przepisy o zmianach
konstytucyi istnieja we wszystkich konstytucyach kantonal-
nych, tylko iloé¢ podpiséw, potrzebnych do podania ini-
eyatywy, jest odpowiednio do liczby mieszkafcéw kantonum
mniejsza. Ale w konstytucyach kantonalnych ustanowione jest
referendum i inicyatywa takze i dla wszystkich praw, nie
bedacych nawet zmianami konstytucyi. Konstytueya zwia-
zkowa dla praw zwyczajnych, nie bedgcych zmianami kon-
stytucyi, przepisuje referendum nie obowigzkowe, lecz tylko
w tym wypadku, gdyby trzydziedci tysigcy obywateli lub 8
kantonéw zazadalo go w ciggu trzech miesiecy po oglosze-

- nin ustawy. Inicyatywy dla zwyklych ustaw w kounstytucyi

zZwigzkowej nominalnie weale niema, ale to tylko nominal-
nie, faktycznie bowiem, jesli 30000 obywateli stawia jaki-
kolwiek wniosek i nazywa go poprawka konstytucyi, nikt
nie $mie twierdzié, Ze to nie jest poprawka.

W wigkszych panstwach Europy referendum nie jest
stosowane i (z wyjatkiem Francyi) stosowane nie byto.

Przy bezpoSredniem prawodawstwie ludowem eciala pra-
wodawcze traca to swoje wyhitne znaczenie, jakie posiadajs
gdzieindziej, staja sie one poprostu komisyami pomoecniczemi
do wypracowywania ustaw.

H* b

Daleko bardziej rozpowszechnions forms udzialu naroda
W prawodawstwie jest system reprezentacyi, polegajacy na
tem, ze naréd bezposrednio ze swego lona wybiera deputo-
wanych (postéw, przedstawicieli), ktérzy organizuja si¢ w izby,
Parlament, i tg droga biorg udzial w prawodawstwie i rzadzie
kraju. Przy ogromnej zloZomofei wspélezesnego prawodaw-
Stwa naréd w calej swej masie jest pozbawiony moznosei
Wypracowywania praw. Tu potrzebna jest tak wielka praca,
takie kwalifikacye i takie doswiadezenie, Ze tylko specyalnie
Wybrani przedstawiciele moga wykonaé te prace skutecznie.

Ilekroé w tej czy innej formie odbywa si¢ glosowanie
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nad jakims aktem wladzy zwierzchniczej — to za wyraz
woli narodu uchodzi wiekszosé gloséw, podanych za je-
dnym wnioskiem, Zadanie bowiem jednomy$lnosei od zbioro-
wosei ludzkich znacznyeh i réznorodnych jest mrzonka, wy-
konalna chyba w granicach spoleczenstw zupelnie pierwo-
tnych. Zreszta i tam jednomyslnoéé jest raczej pozorna, gdyz
polega poprostu na tem, ze w tlumie nikt nie podnosi glosu
przeciw zdaniu pewnej wplywowej jednostki. Prawo wie-
kszosei nikogo z géry nie wyrdznia i stawia wszystkich glo-
sujacych w jednym szeregu. Zorganizowaé glosowanie poli-
tyczne znaczy to okresli¢, jacy czlonkowie narodu maja po-
siada¢ prawo glosu i jak maja sie ukladaé ich glosy, aby
utworzyly wiegkszosé.

Przy wyborach do zgromadzen przedstawicielskich glo-
sowanie nie moze mie¢ charakteru jednosci. Wprost niepo-
dobienistwem jest utworzenie z calego narodu jednego kole-
ginm wyborczego, obierajgcego wszystkich deputowanych.
Samo juz podsumowywanie gloséw nastreczytoby ogromne tru-
dnosci, a wiekszoS¢é obywateli musiataby glosowac na zupelnie
nieznanych im kandydatéw, gdyz nie moglaby znaé dosta-
tecznej liczby kandydatéw, potrzebnych do obsadzenia wszyst-
kich stanowisk poselskich. Wskutek tego niezbedny jest
podzial ciala wyborczego na wiele okregéw lub zgromadzen,
z ktérych kazde obiera wigkszoscia gloséw jednego lub kilkn
deputowanych. Ale, uczestniczac w tych rozczlonkowanych
wyborach, kazde zgromadzenie wyborcze dziala nie na mocy
swego wiasnego prawa, nie spelnia aktn wladzy zwierzchni-
cze] w swem wilasnem imieniu, lecz dziala w imienin narodu,
na mocy otrzymanego oden pelnomocnictwa.

Poslowie reprezentuja interesy ogdélu, ale dla osiagnie-
cia tego koniecznem jest, aby w parlamencie byl reprezen-
towany caly naréd w catej pelni swych réznoro-
dnych intereséw i odpowiednio do swego tery-
toryalnego rozsiedlenia. Naréd za posrednictwem
swych reprezentantéw uklada teksty praw, okre§la dochody
i wydatki panstwowe i kontroluje administracye. Ale dla wy-
peinienia tych funkeyj musi on byé w stanie zgromadzié
W parlamencie wszystko, co jest najlepszego i najbardziej
ofwieconego w kraju. I tego jednak jeszcze malo. Nardd,
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jako samodzielny i niezaleZny organ wiladzy panstwowej, po-
winien mieé¢ przedstawicieli, calkiem swobodnie wyraZajgcych
jego potrzeby, wobec czego mmusi koniecznie zagwarantowaé
swym deputowanym zupelna niezaleZnoSé i nietykalnosé,
zwlaszcza wobec wplywéw wladzy wykonawezej.

Stad wyptywajs nastepujace wnioski. Przedewszystkiem
zgromadzenia wyborcéw powinny byé tylko odlamami calego
ciala dyplomatyeznego, powinny wige sktadaé sie z wybor-
e¢ow réwnouprawnionych, powolanych na tych samych zasa-
dach, czyli — pospolicie méwige — z obywateli. Przedsta-
wicielstwo intereséw wyklucza sie przez zasade zwierzchni-
etwa narodu. Nastepnie podstawa przedstawicielstwa jest za-
ludnienie. To znaczy, Ze przedstawicielstwo zalezy nie tylko
od liczby wyborcéw w okregu, ale od liczby calej ludnosei,
wigczajac w to obywateli, nie bedacych wyborcami — jako
to kobiety i dzieci, gdyz =zwierzchnictwo nalezy do calego
narodn, nie tylko do tych, ktérzy korzystaja z prawa wy-
borczego. Dalej — przedstawiciele otrzymujs swe pelnomo-
enictwa nie od obierajacego ich zgromadzenia wyborezego,
calego narodu. Deputowani bowiem uczestnicza
W sprawowaniu zwierzchnictwa, to zas nalezy do narodu,
a nie do jakiejkolwiek jego czeSci lub jednostki. Wreszcie
na gruncie zasad powyZszych powstaje system najrozmaitszych
norm prawnych, regulujacych prawa zwierzchnicze obywateli
Za pomoca tego lub innmego systemu wyboréw.

Naréd i reprezentacya narodu stanowia jedno§é pod
wzgledem prawnym. Reprezentacya narodowa jest w zna-
ezeniu prawnem zorganizowanym narodem. Weding staro-

angielskiego pojecia ,kazdy Anglik jest osobiScie obecny

W parlamencie“, o ile tam znajduja sie wybrani przezen re-
Pprezentanei. Wobec tego najbardziej logicznym i stusznym
jest system powszechnych i r6wnych wybordéw
Przy tworzeniu reprezentacyi narodowej, gdyz tylko przy ta-
kim systemie caly naréd moze byé reprezentowany w par-
lamencie,

Powszechne i réwne glosowanie przy wyborach istnieje
jednak nie we wszystkich wspélczesnych paiistwach konsty-
tieyjnych. W czystej formie pesiadaja je: Francya, Niemecy,
Szwajcarya, Norwegia, Hiszpania, Grecya i Stany Zjedno-
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czone, W znacznej czedci ich powszechno§é wyboréw jest
ograniczona réznorako, jakkolwiek w miare podnoszenia sie
poziomu Swiadomosci politycznej mas ludowych ograniczenia
te stopniowo znikaja.

Przed rokiem 1848-ym od wyborecéw Zadano okreslo-
nego wyznania. W Niemczech np. uprawnionymi do gloso-
wania byli jedynie chrzescianie. Z chwilg ogloszenia réwno-
fci obywatelskiej i urzeczywistnienia zasady wolnosei su-
mienia podobne ograniczenia znikly wszedzie i pomiedzy
paistwami konstytucyjnemi niema ani jednego, ktéreby two-
rzylo przywileje na podstawie przekonan religijnych oby-
wateli.

Obecnie istniejgce ograniczenia, powszechnego i réwnego
prawa wyborczego polegaja giéwnie na stosowanin do wy-
boreéw zadania cenzusa stanowego i majatkowego.

Najjaskrawszym przykladem oparcia systemu wybor-
czego na zasadzie stanowofci daje nam Austrya, gdzie z po-
migdzy 425 czlonkéw izby deputowanych 85 wybieraja wia-
sciciele wielkiej posiadlosci ziemskiej, 139 miasta i izby
handlowe i przemystowe, 129 chiopi i tylko 72 wybiera
cala ludnosé na zasadzie powszechnego glosowania, przyczem
wszysey ci, ktérzy glosowali w kolach (kuryach) wielkiej po-
siadlosSci, miast i t. d., glosnjg jeszecze raz w kuryi po-
wszechnej. W ten sposéb obywatele ziemscy wraz z burZuma-
zya posiadaja 522/;0/, calej reprezentacyi w swych rekach,
kiedy chiopi tylke 301/,%/;, a cala olbrzymia reszta ludnosci
wraz z poprzedniemi kategoryami, glosujgcemi po raz drugi—
zaledwie 17%/,. A do tego trzeba jeszcze dodaé, Ze izba
wyzsza W parlamencie austryackim skiada sie z mianowa-
nych przez cesarza arystokratéw, biskupéw, wielkich kapi-
talistéw i dygnmitarzy, co jeszcze bardziej utrwala nieludowy
charakter parlamentu austryackiego. W konstytucyach po-
szezegllnych panstw i panstewek niemieckich cenzus sta-
nowy w izbach wyzszych, a majatkowy w izbach deputowa-
nych jest zjawiskiem statem.

Nie majae moznofei wprowadzenia systemu cenzusu,
niekiére palistwa w ten sposéb zapewniaja klasom zamo-
Znym sztuczng przewage nad nieposiadajgcemi, Ze albo wpro-
wadzajg reprezentacye poszezegdlnych klas ludnosei, stoso-
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wnie do ich zamoznosci, albo tez osobom, posiadajageym okre-
glony cenzus, nadaja wieksza liczbe gloséw, anizeli reszcie
wyborcow, jak to jest w Belgii.

Czysty klasowy system wyboréw reprezentacyi naro-
dowej spotykamy w Prusach. Wedlng systemu pruskiego,
wszyscy oplacajacy podatki w danym okregu wyborezym
dziels si¢ na trzy klasy. W pierwszej glosujs najwieksi ka-
pitalisci, oplacajacy trzecia cze$é podatkéw okregu, w dru-
gie] sredni kapitalisei, oplacajacy druga czeé ogélnej sumy
podatkéw, w trzeciej reszta opodatkowanych, oplacajacych
razem réwniez trzecia czesé podatkéw. W pierwszej klasie,
ktéra obejmuje przecietnie 4%/, ludnosci, wybory sprowa-
dzaja si¢ zwykle do prostege mianowania, poniewaz w calej
tej klasie niekiedy wyborcéw jest zaledwie 2-ch, a czasem
nawet 1. W drogiej klasie wybiera okolo 127/, ludnofei.
I tu liczha wyborcéw jest bardzo niska, zaledwie nieco wie-
ksza od liczby wyboreéw pierwszej klasy. W trzeciej klasie
wreszcie wybiera 84"/, IndnoSci, a wige olbrzymia czesé inteli-
gencyi, drobnomieszczafistwo i wszysey robotnicy. I ta klasa
wybiera tyluz wyborcéw, ilu mianuje przedstawicieli kazda
% pierwszych dwdich klas. Ta nieréwno§é¢ w poszczegélnych
okregach dochodzi do jeszeze wigkszych rozmiaréw. Tak np.
jeden z berlitiskich okregéw w r. 1893 mieseit w I klasie
0,30, w II 3,7'/,, w III za§ 96/, ogélnej liczby wy-
‘borecéw. Przytem rozklad cenzusu klasowego ulega najrozma-
itszym wahaniom w zaleZnofei od przypadku. Ten, kto w je-
‘dnem miejscu nalezy do I klasy, w innem moZe dostaé sie
do III-ej. Podczas wyboréw r. 1893-go w Berlinie w je-
dnym okregu minimum podatkowe I-ej klasy dochodzilo do
48000 marek, gdy w innym nie przenosito 12 m.

System pruski znalaz! zastosowanie w Saksonii, Sachsen-
Altenburgu i Lippe oraz w Rumunii.

Cenzus majatkowy, istniejacy przy wyborach w wielu
panistwach (Wegry, Szwecya, Serbia, Luksemburg), wymaga
zwykle od wyborcy oplacania pewnych podatkéw. W Anglii,
Holandyi i Danii system cenzusu majatkowego przeksztaleil sig
W Zadanie od wyborcy posiadania wlasnego mieszkania,
W innych panstwach albo znik! zupeinie, albo przybral
formy ukryte. Tak np. w Belgii prawo wyborcze chce osta-
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bié¢ plutokratyczny charakter przedstawicielstwa narodowego
przez zapewnienie ojcom rodziny, posiadajjcym pewien nie-
znaczny cenzus majatkowy, drugiego glosu dodatkowego, tak
gamo jak i obywatelom 35 letnim, placacym 5 frankéw po-
datku bezpofredniego.

Inne ograniczenia, posiadajace nie tak wyrazny cha-
rakter cenzusu majatkowego, opieraja sie na wymaganiu od
wyborcéw pewnego, chociazby elementarnego, wyksztalcenia.
Takie wymagania znajdujemy we wloskiem prawie wybor-
czem 1882 r., w konstytucyi brazylijskiej 1891 r. i chilij-
gkiej 1890. Niektére ze stanéw republiki pélnocno-amery-
kanskiej ustanawiajg cenzus piSmiennosci, a konstytucya por-
tugalska 1895 r. uwalnia umiejacych czytaé od konieczno-
ci posiadania cenzusu majatkowego. Cenzus wyksztalcenia
jest niekiedy polaczony z pluralnym (wielokrotnym) systemem
glosowania. Tak w Belgii obywatel 25-letni, o ile posiada
dyplom akademicki, otrzymuje glos dodatkowy. Zadanie cen-
zusu wyksztalcenia jest ukrytem, pofredniem Zadaniem cen-
zusu majagtkowego, gdyz zdobycie tego wyksztalcemia dzis
zalezy przedewszystkiem od sytoacyli majatkowej ludnosci.

Jednym z najbardziej sztucznych sposobéw stosowania
ukrytego zadania cenzusu majatkowego jest Zadanie okreslo-
nego terminu pobytu w danym okregu wyborezym. W Hi-
szpanii wymagany jest termin 2-letni, w Danii — jednoro-
czny, we Francyi — 6-miesigczny. I nawet we Franeyi od-
bija sig to bardzo dotkliwie na masach robotniczych, naj-
bardziej ruchomych pod wzgledem pobytu ze wzgledéw za-
robkowych.

Do sztueznych sposobdw ograniczenia prawa wyborczego
naleza i te, ktére pozbawiaja praw wyborczych kobiety.
Ograniczenia te, oparte na starozytnych przesgdach, do dnia
dzisiejezego panuja w olbrzymiej wiekszodei panstw konsty-
tucyjnych i ustepujsg bardzo powoli. W Austryi kobiety wy-
bieraja w kuryi wielkiej posiadtoSei przez pelnomocnikéw.
‘We Wioszech kobiety biora udziat w wyborach posrednio,
przez swych krewnych plei meskiej, ktérym odstepuja swoj
cenzns, W Ameryce Pélnocnej (w stanach Kolorado, Wyo-
ming, Waszyngton, Utah i Idaho) kobiety s3 réwnoupra-
wnione z mezczyznami pod wzgledem korzystania z prawa
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wyborezego. Tak samo jest w Nowej Zelandyi i w Australii
Potudniowej. W Europie tylko malutka wyspa Main (nale-
zaca do Anglii) poszla za przykladem tych ostatmich.

Od wyborcy 2zada si¢ okreslonego wiekn, gwarantuja-
cego umystows i moralng dojrzalosé jednostki. W niektérych
republikach potudniowo-amerykarnskich dojrzato§é ta poczyna
sig juz od lat 17—18. W niektérych kantonach Szwajcaryi
do wyboréw sa dopuszezani mlodzieicy w wiekn lat 19,
a prawodawstwo zwiazkowe (ogdlno paristwowe) wymaga od
wyborcy ukoriczenia lat 20. Tak samo jest w Bulgaryi i na
Wegrzech. W znacznej czefei panstw dojrzalosé polityczna
zwigzana jest z ukonczeniem 21-go roku (Anglia, Brazylia,
Chili, Francya, Grecya, Stany Zjednoczone, Wlochy). W Au-
stryi wyborca musi skonczyé lat 24, w Belgii, Hiszpanii,
Holandyi, Japonii, Niemezech, Norwegii, Prusach, Saksonii—25,
w Danii wreszcie 30. Podniesienie cenzusu wieku jest wy-
razem dazenia do zmniejszenia wplywn mas ludowych i po-

fredniego zwigkszenia znaczenia sfer posiadajacych, ponie-

waz przy podnoszenin tego cenzusu pozbawia sig¢ prawa
glosowania bez poréwnania znaczniejsza liczbe robotnikéw
i chiopéw.

Oprécz niezdolnosdci, spowodowanej przez zbyt mlody

wiek, dalszs naturalng przeszkods korzystania z praw wy-
borcy jest umyslowa lub moralna stabosé jedmostki, uwarun-
kowana jej chorobliwym czy nienormalnym rozwojem. Chorzy

umystowo i osoby, znajdujace sig pod kuratelg wskutek mar-
Rotrawstwa lub alkoholizmu, stanowis gléwny kontyngens

Ppodobnego rodzaju mniepoczytalnych. Uznajs to wszystkie

panstwa, ktére w jednakowej mierze usuwaja osoby, wyzej
Wymienione, od wyboréw.

Bardzo wazna kwestya prawa wyborczego jest zagwa-
Tantowanie wyborcom mozliwie jaknajwiekszej wolnosci przy
glosowaniu, Na tej podstawie opiera sig caly szereg ogra-
Diezen rozmaitych kategoryj obywateli pod wzgledem korzy-
stania z prawa wyborczego. Tak wojskowi, jako znajdujgey
8ig pod naciskiem surowej karnosei i poed nieograniczonym
Wplywem swojej wladzy bezposredniej, nie moga glosowaé
We wszystkich panstwach niemieckich, we Francyi, na We-
8rzech, w pewnej czefci Stanéw Zjednoczonych, do pewnego
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stopnia w Anglii i w Holandyi, jak réwniez (dotyczy to
tylko podoficeréw i szeregowcéw) we Wioszech. Inng kate-
gorye 0s6b niesamodzielnych stanowi duchowienstwo. W Gre-
cyi duchowieristwo jest catkowicie usuniete od udzialu w wy-
borach, w Brazylii sa pozbawieni prawa wyborezego mnisi.
W Austryi, Bawaryi, Hiszpanii, Holandyi, Niemczech, Por-
tugalii, Prusach, Rumunii, Saksonii i Wloszech s3 pozba-
wieni prawa ubodzy, Zyjacy z zapomdg publicznych i wié-
czegi. Ostatnia wreszeie kategorya, nie majaca praw wybor-
czych, s3 osoby, pozbawione wogile praw obywatelskich lub
skazane w drodze kryminalnej za przestepstwa hanbigce.
Wedlug konstytucyi belgijskiej do tej kategoryi zaliczaja sie:
1) osoby, skazane za przestepstwa kryminalne; 2) wlasciciele
doméw rozpusty i sutenerzy; 3) osoby, znajdujace sie pod
kuratela z powodu zlego prowadzenia si¢ i oszustw. Pozba-
wienie praw cywilnych wedlug ustawodawstwa karnego kra-
jow europejskich moze byé albo czasowe, albo tez stale.
Bankruci w calym szeregu panstw sg tez pozbawieni praw
wyborczych. Norweskie prawo wylacza zreszts bankrutéw
,,nieszczqs’]iwych“. W Hiszpanii i w niektérych kantonach
szwajcarskich pozbawia si¢ praw wyborczych osoby, ktdre
nie zaplacily w calosci podatku.

Takie s ograniczenia, stosowane w rozmaitych pan-
stwach konstytucyjnych do wyborcéw. Ale ograniczeniom
— w interesach panowania klasowego z jednej strony, a w in-
teresach same] reprezentacyi narodowej — z drugiej —
ulegaja i osoby, korzystajace z biernego prawa wy-
borczego, te, ktére sa wybierane.

Co sie tyczy ograniczen pierwszego rodzaju, to tutaj
znown gléwng role gra cenzus. Pierwotnie, na poczatku
okresu liberalno-konstytucyjnego wymaganie cenzusu, stoso-
wane do oséb wybieranych, bylo prawie powszechne. Z An-
glii przeszlo ono do Francyi, Hiszpanii i sejméw niemieckich
z przed r. 1848-go. Ale, poczynajac od polowy w. XIX-go
zgdanie cenzusu od kandydatéw na postéw powoli zanika.
Pozostal on jawnie obecnie tylko w Portugalii.

Ukryta forma cenzusu jest przepis niektérych konsty-
tucyj, 2gdajacy, aby deputowani podczas sesyi nie korzystali
z zadnych zapomég panstwowych. Posel, pozbawiony dyet
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(wynagrodzenia dziennego lub jednorazowego), nie otrzymu-
jacy Zadnej pensyi ze skarbu i zmuszony do obracania ca-
lego swego czasu na pelnienie obowiazkéw w parlamencie,
poprostu nie moze wywiazywaé sie z przyjetych na siebie
obowiazkow, jesli nie posiada odpowiednich srodkéw. VWobee
tego dyety poselskie albo pensye istnieja w olbrzymiej wie-

kszosci paristw wspélezesnych. Pensye roczng otrzymuja po-

stowie w Belgii, Holandyi, Portugalii, Stanach Zjednoczo-
nych i Szwecyi. W innych panstwach wyplacane sg dyety.
Na Wegrzech postowie otrzymuja i dyety i zwrot kosztéw
mieszkania. We wszystkich prawie panstwach nadto deputo-
wani korzystaja z prawa bezplatnej jazdy kolejs — przynaj-
mniej ze swego okregu do stolicy i odwrotnie. W trzech
enropejskich parlamentach niema dyet poselskich — w nie-
mieckim, wloskim i hiszpaniskim. Specyalny cenzus istnieje
W Anglii i to tylko w Anglii, gdzie posel oplaca wszystkie
wydatki wyboreze.

W wielu panstwach od kandydatéw na postéw jest wy-
magany wiek starszy aniZeli od wyborcéw. W Austryi, Ho-
landyi, w niektérych panistwach niemieckich i we Wloszech
postem moze byé tylko obywatel, ktéry ukoiiczyt lat 30,
we Francyi — 25. Dawniej wymagano jeszeze od kandy-
data na posta, aby przez czas dluzszy mieszkal w danym
okregu, ale obecnie wymaganie to zachowalo sie tylko w Sta-
mach Zjednoezonych, w Norwegii i czeSciowo w Szwecyi.
Wazne sa ograniczenia oparte na niewspélistnosei

(incompatibilitas) mandatéw poselskich z okreslonemi stanowi-
Skami i posadami — tak w sluZbie paistwowej, jak i pry-

‘Wwatnej. W Anglii dotychczas nie moga korzystaé z biernego
Prawa wyborczego: liczny zastep urzednikéw, osoby pobiera-
Jace emeryture panstwowa, przedsigbiorcy i dostawcy insty-
tneyj panstwowych. Przyjecie od rzadu jakiej§ posady pla-
tnej przez posta pociaga za soba koniecznoié jego powtér-
Bego wyborn. To samo jest i w Stanach Zjednoczonyeh,
gdzie podlug zasady ogélnej polaczenie godnosci poselskiej
Z platng przez panstwo posadg jest niedopuszezalne. Pra-
Wodawstwo francuskie nie posunglo sig tak daleko. Uznajac
Zasade angielskg w stosunku do urzednikéw, prawo francu-
skie okresla dokladnie, ktére grupy urzednikéw wyjatkowo
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moga pelni¢ obowigzki deputowanych. W Belgii, Hiszpanii,
Luksemburgu, na Wegrzech i we Wloszech panuja pod
tym wzgledem stosunki, podobne do francuskich. W Niem-
czech tradycyjnie zakorzenila sie w szerokich rozmiarach
praktykowana wspolistnoé¢ mandatm poselskiego ze stano-
wiskiem urzedowem. Tylko niektére kategorye urzednikéw
nie mogg ubiegaé sie o mandat. Urzednicy nie moga tez
kandydowaé w miejscu pelnienia swej stuzby. Podobne ogra-
niczenia spotykamy w calym szeregn paristw niemieckich
z Wirtembergia, Badenia i Hesya na czele. Przy wyborach
do parlamentu w Rzeszy ograniczenia te nie istniejs. W Au-
stryi, Norwegii, Szwajcaryi i Szwecyi jest mniej wigcej tak
samo jak w panstwach niemieckich.

Zasadnicze rysy niewspélistnosci karyery stuzbowej i po-
selskiej dopelniaja sie jeszcze tem, Ze w niektérych pan-
stwach osoby duchowne nie moga by¢ postami (Anglia), ze
gpecyalnym ograniczeniom podlegaja wojskowi, ktérzy w ra-
zie wyboru przechodza do rezerwy, wreszcie wylagczani sa
od kandydowania — podiug wzoru angielskiego — przed-
sigbiorcy i dostawey skarbowi, dyrektorowie sybsydyowanych
przez rzad towarzystw akcyjnych, kompanij kolejowych itd.
A wiee widzimy, Zze wiasciwie sa dwie kategorye oséb, ogra-
niczonych w korzystanin z biernego prawa wyborczego. Prze-
dewszystkiem te, ktérych wybdr jest bezwzglednie niedopu-
szezalny wskutek ich zaleZnodci stuzbowej lub spolecznej.
Nastepnie te, ktére wprawdzie moga by¢ wybrane, ale moga
przyja¢ mandat tylko z warankiem, Ze albo zrzeks sie swego
stanowiska sluzbowego, albo, jak oficerowie, przejda do re-
zerwy, albo wreszcie w wypadku otrzymania nowego stano-
wiska poddadza sie powtérnemu wyborowi w swym okregu.
‘W ten sposéb opréez oséb, pozbawionych prawa wybieral-
nosei, wytwarza sie kategorya oséb, ktérym nie przysluguje
prawo wspélistnosci. Co sig za§ tyezy oséb urzedowych,
cieszagcych sig¢ prawem wspélistnosci, to cyfra ich w par-
lamencie nie moZe w dwdch panstwach przenosié pewnej
liczby. Tak, we Wloszech liczbg ta jest 40, w Portugalii
zas, gdzie liczba urzednikéw wojskowych i cywilnych ogra-
nicza si¢ do 40, w parlamencie oprécz tego nie moze byc
wigce] anizeli 20 adwokatéw i lekarzy. Zreszty takich ogra-
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niczenn drobiazgowych poza temi dwoma panstwami niema
nigdzieindziej.

‘Wapétistno§é mandatu izby niZszej ze stanowiskiem
czlonka izby pierwszej nie jest w Zadnem panstwie dopu-
szezalna, Niektére prawodawstwa posuwaja si¢ jeszcze dalej
i, jak to jest w Belgii, we Wloszech, w Hiszpanii i Greeyi,
zakazuja wspélistnoSci mandatu poselskiego ze stanowiskiem
okreslonem w samorzadzie lokalnym.

Wreszcie istnieja pewne warunki ogélne, stosowane tak
do wybierajacych jak i wybieranych. Przedewszystkiem je-
dnostki niemoralne i zbrodniarze nie moga byé ani wybor-
cami ani postami. Nastepnie tylko obywatele, korzystajacy
z pelni praw, korzystaja tak z ézynnego jak i biernego prawa
wyborczego — wylgczeni s3 wiec wszyscy cudzoziemcy. Nie-
ktére prawodawstwa wymagaja opricz tego od obywateli na-
turalizowanych pewnego czasu pobytu w danem parstwie.
‘W kilku panstwach niemieckich zachowal sig jeszcze prze-
pis, nie pozwalajacy na wybdr blizkiego krewnego wyborey.

Organizacya wyboréw, jakkolwiek odgrywa tylko techni-
ezng rol¢ w wykonywanin zwierzehnictwa narodu, posiada
jednak ogromne znaczenie w panstwie konstytucyjnem, po-

niewaz jest narzedziem materyalnem wykonywania wladzy
zbiorowej. Dlatego tez od sposobu organizacyi wyboréw

W znacznej mierze zaleZy stopie, w jakim reprezentacya
narodowa jest istotng wyrazicielka woli wyborcéw.

Wybory powinny mozliwie jaknajdokladniej wyrazaé
istotny, niesfalszowany glos kraju. A wige i przy powsze-
chnem glosowaniu potrzeba, aby nie bylo naduzyé, dowolnie
Zmniejszajacych lub fikeyjnie zwiekszajacych kontyngens glo-
8ujaeych obywateli.

‘We wszystkich krajach, a zwlaszeza w takich, gdzie
poszanowanie woli narodu nie jest gleboko zakorzenione u lu-
dnosci, daje sig spostrzedz daZnosé do usunigcia przeciwni-
kéw politycznych od udzialu w wyborach i do zwigkszenia

liczby gloséw wlasnej partyi przez danie moznosci towarzy-

8Zom partyjnym glosowania Kkilkakrotnego i niedopuszczenie
do glosowania zwolennikéw partyi przeciwnej. Srodkiem za-
Pobiegawezym przeciwke takiemu oszustwu jest weiagnigeie
wsazystkich wyborecéw na state listy wyboredw, ktére w ka-
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Zdej chwili moga byé skontrolowane i uzupelnione w razie
brakéw. We Francyi listy wyborcéw sa sprawdzane na po-
czatkun kaZzdego rokun dla uwzglednienia mozliwyeh zmian
w stanie ludnosci. W Anglii istnieja specyalne stowarzyszenia
(Registration associations), dbajace o usunigeie wszelkich
niedokladnosci w listach wyboreéw.

Azeby wybory nie byly prosta mistyfikacya, obywatele
' musza mie¢ zabezpieczona moimosé dwiadomego wyboru kan-
dydatéw. W tym celu konieczne jest ogloszenie zawezasu
gcistego terminu wyboréw i ustanowienie t. zw. ,okresu wy-
borezego“ — t. j. czasu pomigdzy rozpisaniem wyboréw a sa-
mymi wyborami, W okresie wyborezym toczy sie walka wy-
borcza pomiedzy kandydatami rozmaitych partyj politycznych,
ktérzy uswiadamiaja ludno$é co do swego programm i pla-
néw przyszlej dziatalnosci w parlamencie. Dlatego tez trzeba,
aby ten okres nie trwal zbyt kritko, ani tez zbyt diugo, jesli
to ostatnie moZe mie¢ na celu jaki§ manewr rzadu. Dalej
korzystanie ze wszystkich sposob6w wywierania wplywn na
wyborcéw musi by¢ ogromnie ulatwione w okresie wybor-
czym. Prawo o zgromadzaniu sie, rozpowszechnianin drukéw
i t. d. w okresie wyborczym musi byé rozszerzome. Tak np.
we Francyi zgromadzenie publiczne moze byé zwolane nor-
malnie z warunkiem, Ze administracya zostanie zawiadomiona
o dnin, godzinie i miejscu przynajmnmiej na 24 godziny przed
poczatkiem zebrania. Natomiast dla zgromadzeii wyborezych
termin ten skraca sig do 2-ch godzin. Tak samo wolnogé
prasy we Francyi ograniczona jest zakazem zniestawienia
we wszelkiej formje. Ale w okresie wyborczym dziennikarz,
ktéryby np. oglosit wyrok, wydany na kandydata za popel-
nione przez niego przestepstwo, nie jest uwazany za win-
nego popelnienia aktu znieslawienia, gdyz przypuszeza sie,
Ze celem jego byla nie cheé zaszkodzenia osobie kandydata,
lecz usilowanie przestrzedz wyborcéw przed niegodnym wy-
boru kandydatem. Tak samo, kiedy wszelkie zwykle plakaty
i ogloszenia s3 opodatkowane, plakaty wyborcze, podpisane
przez kandydatéw, sa uwolnione od wszelkich optat. Z dru-
giej strony osoba, ktéraby zdarla plakat wyborczy, nawet
zawierajacy bezpoSrednie wezwanie do powstania, podlega
karze pienigznej. Osoba urzedowa, zdzierajaca plakaty wy-
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borcze, idzie pod sad. Rozklejaniem plakatéw w okresie wy-
borezym moze zajmowaé si¢ kazdy, choé¢ w zwyklym czasie
do tego potrzebne jest zalatwienie pewnych formalnosei.
Wybory w paistwach wspélczesnych przeprowadzajg sig
za pomoca podzialu kraju na okregi wyborcze. Z wyjatkiem
Aunstryi i Norwegii we wszystkich panstwach Europy wiel-
kos¢ okregéw jest ustanowiona stosownie do liczby ludnogei.
Zwykle na jednego posta przypada od 100000 do 600000
mieszkanieéw. Same okregi i ich obszar okresla prawo. Je-
den okreg wybiera przewaznie jednego posta. System ten
przyjety zostal we Francyi, w wielu paiistwach niemieckich,
w Niemczech i na Wegrzech, w Danii, Holandyi, we Wio-
szech, w Anglii i w wickszoSci stanéw republiki péinoeno-
amerykariskiej. Tylko w niektérych wypadkach jeden okreg

- wybiera 2—3 postéw. W Szwecyi ogélng reguls jest wy-

bieranie jednego posla z okregm, tylko niektére miasta, sta-
nowigce jeden okreg, wybieraja wiccej postéw. Wybery z li-
Bty, przyczem w jednym okregu wybiera sie wiekszg liczbe
postéw, zachowaly sie w Belgii, Norwegii i Szwajearyi.
‘W Hiszpanii i Portugalii wprowadzony zostal system mie-
szany. Wogdle system wyboru z listy ustepuje wyborom po-
Jedynczym.

Okregi w zasadzie sa mniej wiecej réwne i odpowia-

daja realnej liczbie mieszkaneéw ludnodci, ale rzeczywistosé

bardzo czesto odbiega od tej zasady. Tak np. w Niem-
ezech, przy normie 100 tysieecy, w niektérych okregach,

Zwlaszeza wiejskich, obecnie jest mniej niz 70000 ludnosei,

& w niektérych, wskutek rozwoju przemystn, do 600000,
Potrzebna wiec jest od czasu do czasu rewizya okregéw.

W celu przeprowadzenia wyboréw okregi dziels sie na
ezesci drobniejsze, zwykle odpowiadajgce podzialowi na gminy.
Wybory zwykle przeprowadzaja sie jednego dnia w calem
Panistwie.

Sam proces wyboréw odbywa sie obecnie w olbrzymiej
Wigkszosei wypadkéw przy pomocy bezposredniego glosowa-
nia, Wybory posrednie zachowaly sig dotychczas tylko w nie-
licznych paristwach niemieckich i czesciowo w Austryi, Szwe-
¢yi i Rumunii, gdy tymeczasem bezposrednie glosowanie pa-
nuje w Anglii, Belgii, Danii, Francyi, Hiszpanii, Holandyi,
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Luksemburgu, Niemeczech, Portugalii, Szwajcaryi, we Wto-
szech i na Wegrzech. W Ameryce glosowanie posrednie usta-
nowiono przy wyborze prezydenta.

NiezaleznoS¢ glosowania uwarunkownje sie przedewszyst-
kiem jego tajnoscig, wykluczajaca wszelki nacisk. A wige
gwarancya tajnofci stanowi o tem, Ze glosowanie bedzie isto-
tnym wyrazem woli wyborey.

Tajnosé glosowania przy wyborach zjawila sie przede-
wszystkiem we Francyi i byla wynikiem daZenia do obrony
zaleznych ekonomicznie mas wyborcéw od nacisku ze strony
kapitalistéw, ktérzy, kontrolujge, kto jak glosmje, mogli mscié
si¢ na wyborcach, glosujacych wbrew ich woli. Z Francyi
tajne glosowanie przeszlo do Anglii, a nastepnie do wszyst-
kich innych panstw konstytucyjnych — z bardzo nielicznymi
wyjatkami. Glosowanie jawne istnieje przy wyborach w Pru-
sach, w Brun$§wiku i dwéch drobnych ksigstewkach niemie-
ckich, oraz w Danii i na Wegrzech. W Austryi zachowaly
gsie obydwa sposoby glosowania —i jawny i tajny.

‘Wprowadzenie tajnosci wyboréw spowodowalo konie-
cznosé Srodkéw, zabezpieczajaeych te tajnosé. Srodkami ta-
kimi sa: 1) wprowadzenie calkiem jednakowych, tak pod
wzgledem koloru, jak i wygladu zewnetrznego, i ostemplo-
wanych przez wiadze kartek wyborczych (Austrya, Belgia,
Holandya, niektére parstwa niemieckie); 2) wreczanie przy
glosowaniun kartek wyboreczych w specyalnych, nieprzezroczy-
stych kopertach, zaopatrzonych w piecze¢ (Niemey, Norwe-
gia, Rumunia); 3) specyalne oznaczanie nazwiska kandydata
za pomoca krzyzyka (Anglia) lub zakreslania bialych kétek,
umieszezonych obok wydrukowanych nazwisk kandydatéw
(Belgia, Holandya); 4) urzadzenie w lokalu wyborezym spe-
cyalnej celki zamknietej, — celki izolacyjnej — w ktdre]j
wyborca bez Swiadkéw albo wklada karte wyborcza do ko-
perty, albo stawia na niej znak wymagany, przed jej zloZe-
niem (Anglia, Belgia, Luksemburg, Niemey, Norwegia, Ru-
munia); 5) glosowanie za pomocs galek przy wielkiej liczbie
analfabetéw (Grecya, Serbia).

Naduzycia sa mozliwe jeszcze i przy obliczanin gloséw.
W celu zapobiezenia tym naduzyciom s3 uZywane rozmaite
sposoby. Tak np. we Francyi kartka glosowania, zlozona
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w specyalny sposéb, dorgczana jest w sali glosowania prze-
wodniczacemu binra — t. j. komisyi, dozorujgcej wybory
i skladajgcej sie z przewodniczacego (mera), czterech aseso-
réw (zwykle radeéw miejskich) i sekretarza, powolanego przez
nich z pomiedzy wyborcéw, umiejacych czytaé¢ i pisaé i mo-
gacych, oprécz tego, pelnié obowiazki przewodniczacego i ase-
goréw. Przewodniczacy wklada zloZona kartke do urny, zam-
knigtej na dwa zamki, od ktérych klucze znajduja sie —
jeden u przewodniczacego, drugi u starszego asesora. Jedno-
czesnie jeden z czlonkéw binra wypisuje swoje nazwisko na
lezacej przed nim liscie wyboreéw, obok nazwiska glosuja-
cego, ktérego tozsamosé stwierdza sie przez to, Ze, oddajac
kartke wyboreza, pokazuje on przewodniczacemu karte, upo-
wazniajaca go do wybierania. Jeden z asesoréw odrywa rég
tej ostatniej karty, zwracajac ja wyborcy. Po skoiiczonym
akcie wyboru, urne sie otwiera i dokonuje sie obrachunkun
gloséw (skrutynium). Obrachunek przeprowadzany jest albo
przez samo biuro, albo przez skrutatoréw, wybranych przez
to biuro z pomiedzy obecnyech wyborcéw, i to publieznie.
Wyborey maja prawo byé przez caly czas obecnymi na sali
i zblizaé sig do stoléw, gdzie sig odbywa skrutynium, w celn
kontrolowania tego ostatniego. Liczba wyboreéw, ktérzy glo-
sowali, i ogélna liczba oddanych kartek glosowania musi byé
naturalnie jednakowa. RéZnica Swiadezy o jakich§ niedokla-
dnosciach, to tez konieczne jest ich wyréwnamie. W tym
celu, jesli w urnie znalazlo sie wiecej kartek glosowania
anizeli na liscie nwidoczniono glosujacych wyboredw, zwyczaj
francuski kaze straci¢ te liczbe zbyteczng z ogélnej liczby
gloséw, oddanych na kazdego kandydata. Wszystkie kartki
wyboreze, nie ulegajace Zadnej watpliwosci, sa we Francyi
palone zaraz po dokonaniu skrutynium, kartki zas watpliwe
dolgezane do protokulu, ustalajacego liczbe gloséw, oddanych
na kazdego z kandydatéw. Wyniki wyboréw w kazdym
okregu wyborczym sa rozpatrywane i sprawdzane w stolicy
departamenta przez specyalna komisy¢ skrutacyjna, wyzna-
czong przez prefekta, ktéra oglasza wybdr posta, poczem pro-
tokuly tych komisyj sa odsylane izbie deputowanych, ktéra
wiec jest najwyzszym sedzia prawidlowosci aktu wyborczego
i moze uniewanié postanowienia komisyi skrutacyjnej.
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Ale o tem, Ze wynik glosowania jest wyrazem rzeczy-
wistej woli wyborcéw, stanowi nie sama Scistosé i doktadnosé
obliczania gloséw. Na wynik wyboréw moga wplywaé ro-
zmaite czynniki (strach, przekupstwo, oszczerstwo i t. d.)
i prawodawstwo musi obejmowaé Srodki walki z uzurpacys
stanowiska reprezentanta narodu i z falszowaniem woli wy-
boreéw. We Francyi przekupstwo przy wyborach karane jest
wiezieniem od 3 miesiecy do 2 lat i grzywng 500—5.000
frankéw, a grozba — wiezieniem od 1 miesigca do roku i grzy-
wng 100—1.000 frankéw.

‘Wielkie znaczenie przy wyborach posiada czas, kiedy
rozpoczynajg sig i konicza wybory. Jesli wybory rozpoczynajs
sig péino i koncza sie wezesnie, wéwezas robotnicy i chlopi
nie moga bardzo czesto zdazyé péjsé do glosowania. Jesli
to ostatnie odbywa sie podezas godzin pracy, to przedsie-
biorca czesto potraca robotnikom za czas, zuZzyty na gloeso-
wanie, czem ogranicza ich prawo ndzialu w wyborach. W Anglii
wybory odbywaja sie od godziny 8 rano do 8 wieczorem —
1 w ten sposéh robotnicy maja czas na oddanie swych gloséw.
We Francyi wybory trwaja od 8-ciej do 6-tej, tak samo jak
i w Niemczech. W Holandyi od 8-mej do 5-tej, we Wioszech
od 9—10-tej do 4-tej, w Hiszpanii od 8-mej do 4-tej, a w Belgii
od 8-mej do 2-giej.

Do srodkéw, ostabiajacych nacisk ekonomiczny i poli-
tyczny, wywierany na wyborcach, naleZy odbywanie wyberdw
gléwnych i uzupelniajaeych w dni niedzielne lub §wigteczne
(Belgia).

‘Wyborey sa w ostatniej instancyi bronieni przed naduzy-
ciami w ten sposéb, Ze parlament moZe uniewaznié¢ wybér
posta, ktéry zdoby! mandat przez sfalszowanie w ten lub inny
sposéb woli wyboredw.

O wyborze danego kandydata rozstrzyga wigkszosé glosow,
ktéra moze by¢ albo wzgledng, albo absolutna. W pier-
wszym wypadku za wybranego uwaza sie ten kandydat, ktory
otrzymal najwiecej gloséw. W drugim — ten, na ktdrego
padio wiecej niz polowa gloséw. Pierwszy system jest przy-
jety w Anglii, w Stanach Zjednoczonych, w Szweeyi, Nor-
wegii, czesciowo w Danii i w Hiszpanii, w Portugalii zas
z tym warunkiem, Ze kandydat powinien mieé co najmniej
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5.000 gloséw. Drugi system jest bardziej skomplikowany
i prowadzi do wyboréw sScislejszych. We Francyi ten
gystem zlagodzony jest przez Zgdanie wigkszosci absolutne]
tylko przy gléwnych wyborach, w glosowaniu scislejszem
rozstrzyga wickszo§¢ wzgledna. W Niemezech glosowanie
geislejsze odbywa sie tylko pomiedzy dwoma kandydatami,
ktérzy otrzymali najwieksza liczbe gloséw. Tak samo jest
mniej wiecej w rozmaitych panstwach i palstewkach niemie-
ekich. W Austryi, na Wegrzech, w Holandyi, we Wloszech,
w Szwajearyi, w Belgii i Luksemburgu przyjeto system wig-

kszosci absolutnej, przyczem glosowanie scislejsze reguluje sie

W najrozmaitszy sposob, przewaznie rozstrzyga wzgledna wie-

~ kezosé, a w niektérych wypadkach glosowanie $ciSlejsze po-
‘wtarza sie trzykrotnie.

Co sie tyczy kandydatéw, ktérzy otrzymali jednakowsa

liczbg gloséw, to postem zostaje albo najstarszy (Belgia, Fran-

eya, Holandya), albo ten, ktéry diuzej byt juz postem (Portu-
galia). W Austryi, Danii, Niemeczech, Szwajearyi, Wioszech
i po czedci Danii w takich wypadkach rozstrzyga losowanie.
W Anglii przy réwnosci gloséw szale przechyla glos szeryfa—
o ile ten ostatni znajduje sie pomiedzy wyborcami.
Postowie sg przedstawicielami wiekszosci mieszkaneéw
danego kraju. Zawsze jednak przy wyborach pozostaje pewna

- mniejszosé, ktéra nie pesiada w parlamencie swych przedsta-

wicieli — i to nawet przy powszechnem, bezposredniem, ré-
‘wnem i tajnem glosowaniu. Ale przy powszechnem glosowanin
mniejszo$¢ ta jest bardzo nieznaczna. Wobec tego system

" przedstawicielstwa mniejszoSci jest stosunkowo malo rozpo-
- Wszechniony.

Przy tym systemie istnieja nastepujace typy glosowania.
Albo przy wyborze kilku postéw glosowanie odbywa sie z listy
1kazdy wyborca glosuje za calg lista kandydatéw bez jednego.
Ten system utrzymal sie tylko w Hiszpanii, Portugalii i nie-
‘ktorych stanach Péinocnej Ameryki oraz kantonach Szwajcaryi,
W Anglii zas i we Wtloszech zostal zniesiony. Albo wyborey
Przy wyborze kilku postéw z listy glosuja nie na wszystkich
hndydatéw, lecz oddajg glosy, ktére mialyby przypasé wszyst-
kim, tylko dwom — trzem, zwiekszajac w ten sposéb ich
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szanse, Ten system istnieje tylko w dwéch stanach Ameryki
Pémocnej — Illinois i Michigan.

Zabezpieczenie praw mniejszosci jest mozliwe przy t. zw.
proporcyonalnych wyborach. Przy tym systemie caly kraj
rozpatrywany jest jako jeden okreg wyborczy. Suma gloséw
oddanych dzieli si¢ przez liczbe postéw i w ten sposéb otrzy-
muje si¢ liczbe gloséw, niezbedna do wybrania jednego posta.
Wazystkie zbyteczne glosy, oddane za jednym kandydatem,
doliczaja si¢ nastepnemm i t. d. System ten jest zastosowany
w Danii (z wyjatkiem dwdch okregéw), w republice Kosta-
ryka i w Tasmanii. W niektérych kantonach szwajcarskich
i w Serbii istnieje system t. zw. list wolnyeh, ktére wyborca
moze dopeiniaé¢ nazwiskami, jakie mu sig¢ podobaja.

*
* *

Wyzyskanie przez obywateli parstwa konstytucyjnego
prawa wyhorezego daje tylko formalng moznosé zorgani-
zowania takiej reprezentacyi, ktéraby byla rzeczywistym wy-
razem woli narodu. Ale urzeczywistnienie tej moznosci nalezy
do partyj politycznych, wyrazajacych interesy i daZnosci po-
szezegblnych grup ludnodci danego panstwa.

Partya jestto dobrowolne, obliczone na dtuZsze istnie-
nie, polaczenie obywateli w celu oddzialywania na rzady pai-
stwa w pewnym kierunku. Partye mogs byé najréznorodniej-
szego rodzaju: wyznaniowe, narodowe, stanowe czy klasowe,
konstytucyjne, ekonmomiczne, czysto polityczne i t. p. Partye
zwykle posiadaja swych przywdédeéw, a czionkowie partyj
zwigzani sg wezlami karnodci, bardzo S$cistymi w centrum
i stabngeymi na peryferyach, gdzie skupiaja si¢ nie tylko
czlonkowie partyj, ale ciazgce do nich Zywioly sympatyzujace,
dosé niestale — wzrastajace liczebnie w chwilach tryumféw
partyi i uszczuplajace sie po jej porazkach.

Od partyj réznia sie frakcye, stanowigce, wlasciwie
méwige, oddzielne skrzydla jednej i tej samej partyi, naste-
pnie koterye, w ktérych jedno§é opiera sig na gruncie sto-
sunkéw czysto-osobistych, wreszcie kliki czyli grupy, zlaczone
zwykle interesami korzySei prywatnej ich czlonkéw.

Partye grupujg si¢ zwykle na podkladzie spoteczno-eko-
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nomicznym. Da sig to powiedzie¢ przynajmniej o wiekszosei
najliczniejszych i najbardziej wplywowych partyj we wspol-
ezesnych pafistwach konstytucyjnych. Tylko w paiistwach,
posiadajach mniejszosei, réznigce si¢ pod wzgledem narodo-
wosciowym od ludnofei panujacej, istnieja silne partye naro-
dowe. Partye wykonywujg olbrzymis prace wyjasniania i nwy-
datniania istniejacych w spoleczefstwie antagonizméw spo-
fecznych, politycznych i narodowych, oraz wprowadzania ich
w lozysko otwartej walki mysli i slowa. Partye jednocza
rozproszonych, skupiaja ludzi o jednakich myslach i tworza
armi¢ o okreSlonym sSwiatopogladzie, wskutek czego Zaden
prad, posiadajacy wartos¢ spoleczng, nie pozostaje bez wyra-
zicieli i w rezultacie bez wplywn, stosownie do swej sily —
na reprezentacy¢ narodows. Walka partyj znajduje wyraz
W glosowaniach parlamentarnych, gdzie uchwalone prawa sg
wynikiem zwycieztw tych lub innych zasad partyjnych. Checi
i daZenia poszczegélnych partyj sa tylko skladnikami woli
narodu. Wola narodu jako calosei wyraza sig w nich dopiero
Woéwezas, kiedy przyjmuje je za swoja wiekszo§¢ reprezentacyi
narodu. A to dzieje sie najczeSciej w drodze ugody, wza-
jemnych ustepstw i kompromiséw pomiedzy reprezentowanemi
W parlamencie partyami, zorganizowanemi w kluby (kola,
frakeye parlamentarne).

* *

Ciatem, sprawujgcem wladze prawodaweza, uchwalajacem
dochody i wydatki padstwowe oraz wysokosé sily zbrojnej
i kontrolujacem rzad, jest parlament. Wszystkie paiistwa
Eonstytucyjne posiadaja parlamenty, wzorowane na angielskim,
ale przewaznie réznigce si¢ od niego pod wzgledem zakresu
Wiadzy.

Parlament angielski jest rzadkim przykladem instytucyi
Teprezentacyjnej, istniejacej bez przerwy od czaséw Srednio-
Wieeznych cial stanowo-reprezentacyjnych. Wieksza zas czesc
Paiistw zachodnio-europejskich przezyla diuzsza albo kritsza
€poke absolutyzmu, i jesli w tych panstwach obecnie wszedzie
istniejg, instytucye reprezentacyjne, to sa to juz ciala calkiem
Bowozytne, zawdzigezajace swe powstanie ruchowi konstytu-
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eyjnemu, ktory zapoczatkowala rewolucya francuska r. 1789-go,
a zakofczyto wejicie do szeregu panstw konstytucyjnych
Austryi w r. 1860,

W Anglii parlament posiada wladze zwierzchnicza i ten
rys jest gléwna charakterystyczna cecha angielskich insty-
tneyj politycznych. Zasada zwierzchnictwa parlamentu ozna-
cza, ze parlament ma prawo wydawaé i znosié wszelkie prawa
i Ze niema ani osohy, ani instytueyi, ktdéraby miata prawo
wykraczaé przeciwko aktom prawodawczym parlamentu albo
ich nie spelniaé. Wiladze i juryzdykcya parlamentu s tak
absolutne, ze dla nikogo i dla niczego nie moga byé zamknigte
w jakies granice. Dzialajs one wprost despotycznie w dzie-
dzinie prawa publicznego, jak i prywatnego 1). 'W Anglii par-
lament moZe zmienia¢ konstytucye — to znaczy jest jedno-
czefnie i cialem ustawodawezem. Jako cialo prawodawcze
moze on wydawaé zwykle prawa; jako cialo ustawodawcze,
moze wydawaé prawa, zmieniajagce podstawy ustroju paistwo-
wego.

7 tego faktu wyplywaja trzy sknmtki. 1. Niema prawa,
ktérego parlament angielski nie mdéglby zmienié, ezyli (wy-
razajac to samo nieco inaczej) t. zw. zasadnicze prawa kon-
stytucyjne, przy angielskim ustroju pafistwowym, s3 zmieniane
przez te sams instytuecye i w ten sam sposéb, jak i inne
prawa t. j. przez parlament, dzialajacy w zwyklej drodze
prawodawezej. 2. Wedlug konstytueyi angielskiej niema wy-
raznej réznicy migdzy konstytucyjnemi a zwyklemi prawami,
co stoi w scistym zwigzku z brakiem w Anglii konstytucyi
pisanej. Je$li kraj jest rzadzony na mocy konstytucyi, ktéra
albo weale nie moze byé zmieniona, albo moze ulegaé zmia-

1) Prawo dzieli sig na publiczne i prywatne. Prawo publi-
czne bezpogrednio obejmuje istnienie, formy, funkeye i zarzad
panstwa. W szerokiem znaczeniu slowa oznacza ono nie tylko
to, co nazywamy zwykle prawem panstwowem, ale i prawo
administracyjne jak réwniez cywilne postepowanie sadowe i pra-
wa karne. %Vogo’le jest to czesé prawa, ktoéra okresla charakte-
rystyezne cechy kazdego padstwa i jego stosunku do obywateli.
Prawo prywatne — to jest ta czedd jego. ktéra zapewnia ka-
zdemn poszezegdlnemu obywatelowi szacunek jego praw przez
innych obywateli patistwa. Jego sfera — to prawa i obowiazki
jednostki.
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nom tylko z nadzwyczajnemi trudnofciami, w takim razie
konstytucya ta, stanowiaca zbiér praw, posiadajgcych staty
i niezmienny charakter, imusi byé naturalnie wyraZona na
pimie. Przeciwnie tam, gdzie wszystkie prawa moga byé
legalnie zmieniane z jednakows latwoscig, niema zadnej ko-
niecznosci wyrazania konstytucyi na pi$émie albo nawet zapa-
trywania si¢ na jakis okreslony szereg praw, jako na prawa,
wlasciwie stanowigce konstytucye. 3) W calem imperyum
Brytanskiem niema ani oseby, ani ciata, ani jednego orgamu
wiladzy wykonaweczej, prawodaweczej czy sadowe]j, ktéreby mo-
gly znies¢ jakiekolwiek postanowienie parlamentu angielskiego
na jakiejkolwiek badZ podstawie.

‘W odréznieniu od parlamentu angielskiego parlamenty
wiekszosci paiistw konstytucyjnych sg cialami prawod a-

‘wezemi, lecz nie nstawodawczemi, Cechujg je na-

stepujace rysy: 1) istnienie praw, okreslajgcych ich urza-
dzenie — praw, ktorym te parlamenty musza podlegaé i kt6-
rych nie moga zmienié; 2) réimica wyraZna miedzy prawami
gwyklemi a konstytucyjnemi i wreszcie 3) istnienie oséb albo
cial sadowych, majaeych wladze orzeczenmia, czy prawa, wy-
dane przez taki parlament, s3 waine i zgodne z konstytucys,.

Ta odmiennosé charaktern i zakresu wiadzy parlamentu
najwyrazniej wystepuje w panstwach federalnyech. Takie

‘Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej sa pod tym wzgledem

- prawdziwem przeciwienistwem Anglii. Zasada, nadajaeg forme
; =ing:ielskiemu systemowi palistwowemu, jest unitaryzm —
‘& j. zogniskowanie zwierzchniczej wladzy prawodawczej w je-

dnem centrum, ktérem jest parlament. Zasada, okreslajaca
caloksztalt amerykarskich urzadzen panistwowych, jest po-

‘dzial ograniczonej wiadzy wykonawczej, prawodaweczej i sg-

dowej pomigdzy réwnouprawnione i wzajemnie od siebie nie-

Zalezne instytucye. Ta zasada ma znaczenie istotne przy fe-

deracyjnej formie rzadu.
Z wyjatkiem kilkn panstw mniejszych, we wszystkich

krajach konstytucyjnych parlament sklada sie z dwéch izb.

W écistem znaczeniu stowa reprezentacya narodu jest izba
#iﬁsza, gdyz ona pochodzi zawsze z wyboréw, czego sie
nie da powiedzie¢ o izbie wyzszeij.

Poniewaz system reprezentacyjny rozwing! si¢ przede-

5
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wszystkiem w Anglii, przeto konstytueye prawie wszystkich
pafistw wspélczesnych wzorowaly sig na stosunkach angiel-
gkich. Dla zrozumienia wiec znaczenia tej lub innej insty-
tncyli w ktéremkolwiek z panstw konstytucyjnych nalezy sig
zwrécié do jej angielskiego pierwowzoru.

Wieki érednie s kolebks dwdch idei. Pierwsza z nich,
to idea podziatu narodu na odrebne stany, z ktérych kazdy
posiada swe wlasne funkcye polityczne. Druga — to idea
rzgdu przedstawicielskiego, polegajaca na tem, Ze stany, ktére
byly zbyt licznymi, aby zgromadzaé sig¢ w calkowitym skla-
dzie, wybieraly przedstawiecieli, obdarzonych pelnomocnictwem
do wspdlnego zasiadania i dziatania w imieniu catego stanu.
Liczba stanéw i liczba izb, w ktérych zasiadali ich przed-
stawiciele, w rozmaitych krajach Europy byly rézne. We
Francyi i w wiekszodei paistw kontynentalnych bylo ich
trzy, w Szwecyi — catery (duchowienistwo, szlachta, miasta
i wiloscianie), w Anglii za$ stosunki utozyly sie tak, ze wiadza
polityczna standéw zogniskowala sie w dwdch izbach. Jedna

z nich — izba lordéw — skupiala stan paréw, potom-
kéw poteznych feodalnych wasaléw korony, druga — izba
gmin — gkladala si¢ z deputowanych od miast i hrabstw

i z czasem stala sig¢ izba, reprezentujaca caly naréd, z wy-
jatkiem paréw. Kiedy inne panstwa europejskie poczely czer-
paé wzory wlasnych urzadzen konstytucyjnych z Anglii, tam
system dwuizbowy juZz sie byl zakorzenil i stal sig¢ nieod-
laczng czescia sktadows rzadéw reprezentacyjnych. Stamtad
wiec dwuizbowos¢ parlamentu przeszia i do innych panstw

konstytueyjnych.
Jednoczeénie z podzialem na dwie izby ustalita sig za-
sada, Ze obie izby — z pewnymi wyjatkami — maja te

same prawa, i Ze zgodna decyzya, powstala w kazdej z mnich
wigkszoscia glosdw, jest obowiaznjaca dla calego zgroma-
dzenia. Obydwie izby zwykle zasiadaja réwnoczesnie.
Pomiedzy izbami istniejg réznice znamienne. O skladzie
drugiej izby w kazdym kraju stanowi ustrdj panstwa, mniej
lub bardziej dopuszczajacy zasade zwierzchnictwa narodm.
Tam, gdzie te zasade przyjeto w calej pelni, wraz ze wszyst-
kimi jej naturalnymi skutkami, druga izba, zaréwno jak
i pierwsza musi byé obieralng i opieraé¢ sie na zasadach
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powszechnego glosowania. Ale nawet i tam, gdzie obydwie
izby pochodzy z wyboréw, réinice te nie znikaja. Réznice
w skladzie izb sprowadzaja si¢ do rozmaitych szczegdléw.
Tak np. liezba czlonkéw w kazdej izbie jest odmienna —
wicksza zwykle w izbie niZszej, mniejsza w izbie wyzszej.
Nastgpnie od czlonkéw izby wyiszej wymaga sie niekiedy
wieku powazniejszego, Dalej czlonkowie jednej z izb mogs
mie¢ pelmomocnictwo (mandat) na czas dluZszy, anizeli czton-
kowie drugiej. Do jednej z izb moina stosowaé system cze-
Sciowego odnawiania, do drugiej — odnowienie calkowite.
Przy wyborach do jednej izby okregi wyborcze moga byé
wigksze i t. d. Rdéznica moze tez volega¢ na rozmaitosci
glosowania — bezposredniego w jednym wypadku, posre-
dniego w drugim. Niekiedy zachodza tez réZnice pomiedzy
atrybucyami, prawami i fonkeyami obydwdch izb.

Izba wyzsza stuzy rozmaitym celom. Pierwszym celem
jest zapewnienie osobnego przedstawicielstwa arystokracyi
krajowej, ktéra ,pomieszana z pospélstwem — jak méwi Mon-
teskiusz — stracilaby swe przywileje“. Nastepnie w istnieniu
dwdch izb nicktérzy prawodawcy upatruja caly szereg ko-
rzysei natury moralnej. Zdaniem ich, podzial ciala prawoda-
wezego na dwie izby ma przedewszystkiem na celu osta-
bienie faktycznej potegi wladzy prawodawezej. Podzial ciala
prawodaweczego sprawia, Ze wladza prawodaweza traci wraz
z jednoscia nadmierns przewage swych sit i znéw staje sie
taka, jaka by¢ powinna — t. j. réwng innym wiadzom. We-
dlug zdania Bryce'a konieczno$¢ dwu izb opiera sie na tem
przeswiadczeniu, Ze ,wrodzona sklonno$¢ kazdego zgroma-
dzenia do pospiechu, tyranii i sprzedajnosei powinna znaj-
dowaé¢ hamulec w drugiej izbie, posiadajacej jednakowa jak
i to zgromadzenie powage“. Dalej — poniewaz wladza wy-
konawcza i prawodaweza s odrgbne i poniekad od siebie
niezalezne, wigc starcia pomiedzy niemi sg zawsze mozebne,
a niekiedy nawet nieuniknione. Niebezpieczenistwo thkwi w tem,
Ze zatargi prowadza do zacietej i bezlitosnej walki, a koiicza
8ig czgstokro¢ zamachami stanu; pozadanem tedy jest, aby
Bprawg rozstrzygala umowa pokojowa, ktéraby przywrécila
Téwnowage wiadz. Sprzyja temu nadzwyczaj podzial wladzy
Prawodaweczej. Najczesciej starcie intereséw nastepuje tylko
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miedzy jedna z izb a wladza wykonaweza; w tym wypadku
druga izba moze przeszkodzié walce Smiertelnej i z korzy-
§cig odegraé¢ role pofrednika. Jezeli zas obie izby w zatargu
wystepuja zgodnie, stuszno§é i sprawiedliwosé prawie nape-
wno jest po ich stromie, i akeya ta ku wielkiemu pozytkowi
kraju staje sie niezwyciezong. Wladza wykonawcza ze swej
strony moZe miarkowaé kolizye pomiedzy dwiema izbami ).
Podzial ciala prawodawczego na dwie izby ma wreszcie
zapobiegaé¢ uniesieniom i bledom, ktérym z latwoscia ulega
zgromadzenie obradujace.

Liczni przeciwnicy dwuizbowosci wysuwaja szereg bardzo
powaznych i przekonywujacych argumentéw za koniecznosecia
istnienia jed ynej reprezentacyi jako reprezentacyi zwierz-
chnictwa calego narodu. Samo prawo moze by¢ tylko odbi-
ciem woli narodu, wyraZonej przez wigkszo§é wyboreéw po-
lityeznych. Ta wola w danej chwili i kwestyi albo jest doj-
rzaly albo jej niema. Wige i wiadza prawodawcza powinna
byé tak zorganizowans, aby wolg narodu oddawala z mozliwg
dokladnoscia. Dlatego nie mozna dawaé jednoczeSnie dwu
sprzecznych jej wyrazéw. Znaczyloby to organizowac cof nie-
dorzecznego i tak czynia eci, ktérzy tworzg dwa zgroma-
dzenia prawodawecze, mogace zmusi¢ kraj do wypowiedzenia
jednoczesnie tak i nie. Nastgpnie podnosi sig, Ze system
dwuizbowy zbytnio wstrzymuje uchwalanie praw i to nawet
takich, ktérych tresé¢ zasadnicza najmniej budzi watpliwosci.
Druga izba staje na przeszkodzie reformom, na diugo za-
myka przed niemi wrota albo przyjmuje mocno obcigte i tem
samem bezskuteczne. ,Rozdwojone ciato prawodawcze — po-
wiedzial Franklin — to jakby wézek, ciagniony w dwie prze-
ciwne strony, przez jednego maprzdd, przez drugiego wstecz®.

Specyalnym interesom ma czyni¢ zado$¢ ustanowienie
drugiej izby w panstwach federacyjnych, ktére zawieraja
dwa zasadnicze pierwiastki: po pierwsze tworza paristwo
jednolite, obejmujace caly naréd, po drogie — szereg oso-
bnyeh panstw, z ktéryech kazde w zasadzie zachowuje swoja

1) Temu twierdzeniu mozna zreszta latwo przeciwstawié
inne, mianowicie, ze wladza wykonawcza moze sig laczyé z je-
dng izba, aby zmiazdzy¢ druga,.
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ndzielnosé. Aby ta subtelna réwnowaga mogla sie utrzymac,
oba powyZsze pierwiastki muszs posiada¢ w rzadzie federal-
nym swg Wwlasng reprezentacye i wlasny organ. Stad jedna
izba, obierana proporcyonalnie do ludnosci, reprezentuje na-
r6éd, jako jednolita i jednorodng calosé, druga zas, ukonsty-
tnowana przez zgromadzenia prawodawcze lub przez ludnosé
poszczegélnych panstw, jako indywidualnych jednostek, jest
przedstawicielka oddzielnych panstw.

*
* *

Cialo reprezentacyjne sklada si¢ z wybranych przez
wyboreéw postéw (deputowanych). Jakkolwiek ze wzgledéw
technicznych postowie sa obierani w okregach, na ktére pan-
stwo jest podzielone, to jednak kaZdy z nich reprezentuje
nie okreg, z ktérego jest wystany, lecz caly nardd i dziala
nie w interesie swych mocodawcéw, lecz w interesie calego
spoleczenstwa. Postowie moga radzi¢ i stanowié we wszyst-
kich sprawach znaczenia powszechnego lub miejscowego,
wechodzacych w zakres dzialania tego zgromadzenia, ktdrego
¢i postowie sg uczestnikami.

Poslowie sa zupelnie niezaleZni i posiadajg zupelng swo-
bode wypowiadania sadéw o tem, co lezy w zakresie ich
wladzy i czynnosci, az do uplywn terminu ich pelnomocnictw.
Wyborey nietylko nie mogs odwolaé deputowanych, ale nie
moga ani ograniczaé¢ ich wladzy Scisle okreslonemi z géry
instrukecyami, ani tez narzuecaé reprezentantom ogélnego kie-
runku dzialalno§ci prawodawczej. W postgpowanin swem
poslowie winni sie¢ kierowaé glosem sumienia i wzgledami
na dobro ogétu, ale dla osiagniecia tego celu dana im jest
zupelna swoboda dzialania w granicach konstytucyi. Samo
Przez sie rozumie sig¢, Ze postowie powinni w swem poste-
powaniu stosowaé sie do woli narodu i dlatego koniecznem
jest, aby kandydat zaznajamial wyboreéw ze swym pogladem
Da najwazniejsze sprawy, obchodzace ogdl, ktére mogg byé
Podniesione w parlamencie, aZzeby ustrzedz sig¢ glosowania
Whrew wypowiedzianym przez nich pogladom, jeéli nie ma
Potemu bardzo waznych powodéw. Ale Zadnych formalnych
Zobowiazan, Zzadnych instrukeyj, tamujacych lub krepujacych
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wole deputowanego, ten ostatni przyjmowac nie moze. Po-
dobne instrukeye sg nietylko niedopuszczalne praktycznie,
gdyz uniemozliwialyby prace ciala reprezentacyjnego (mp.
w wypadku wysuniecia sie¢ na porzadek dzienny kwestyi,
nieprzewidzianej chociazby przez niektére instrukeye), ale
stoja one w sprzeeznofci z istota stosunku miedzy deputo-
wanym a wybierajacym go okregiem. Prawnie z tym osta-
tnim posel niczem nie jest zwiagzany jako reprezentujacy nie
dany okreg, lecz caly kraj.

Postowie sg wybierani tylko na pewien przecigg czasu.
Jestto jedyny sposéb zbudowania systemu prawdziwie re-
prezentacyjnego. Przy takim systemie czesto wznawiane wy-
bory s3 jedyna legalng i skuteczng kontrola narodu nad ludZmi,
w ktérych rece na pewien czas zlozyt swa wladze. Posel,
ktéry naduzyt pozostawionej mu swobody i zawidédl zaufanie
wyboreéw, po uplywie terminu swych pelnomocnictw nie od-
wazy sie wystapié z kandydatura przy nowych wyborach,
albo tez bedzie pewny, Ze go juz ponownie nie wybiora.

Postowie s3 nietykalni — to znaczy, Ze zadna wladza
administracyjna ani sadowa nie ma prawa podeczas trwania
sesyi nietylko wiezi¢ czlonka parlamentu, ale wogéle przed-
siebra¢ przeciwko niemu zadnych krokéw, ktéreby mogty spo-
wodowaé przymus: rozpoczynaé Sledztwa, wzywaé do sta-
wienia sie i t. d. Jezeli wladze sadowe pragny wytoczyé
czlonkowi parlamentu proces, to muszg prosié izbe, do ktirej
on nalezy, o wydanie go sadom. W Szwecyi uchwala taka
moze zapasé tylko wyjatkows wigkszoscia °/; gloséw. Tylko
w wypadku pochwycenia czlonka parlamentn na goragcym
uezynku przestepstwa s$ledztwo moze byé rozpoczete i cala
procedura, nie wylaczajac uwiezienia, przeprowadza sig¢ bez
pozwolenia izby. Izba moze w kazdej chwili Zadaé uwolnienia
swego uwiezionego czlonka, chociazby ten zostal skazany sg-
downie przed wyborem swym na czlonka parlamentn. Wre-
szeie za slowa, wypowiedziane na posiedzeniach parlamentu,
czlonek jego nie moze byé w zadnym wypadku scigany sa-
downie ani administracyjnie.
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Obieralno$é reprezentacyi narodowej uwarunkowuje jej
zwigzek z opinig publiczng. Fakt, %e reprezentacya narodowa
jest organem, mogacym bezposrednio odczuwaé potrzeby na-
rodu, w ktérego imieniu przemawia, dodaje jej powagi, ja-
kiej nie posiadaja inne organa panstwa. Nastepnie obieral-
nos¢ reprezentacyi narodowej stwarza zupetns jej niezaleznogé
tak od mechanizmu biurokratycznego administracyi jak ré-
wniez i od zwierzchnika paiistwa.

Sam fakt istnienia instytueyj reprezentacyjnyech, jako
cial samodzielnych w stosunku do administracyi i glowy pan-
stwa, jest istotng gwarancya prawa wobec naduzy¢ ze strony
tych czynnikéw. A Scisty zwiagzek, istniejgey pomiedzy lu-
dnoseia a jej reprezentacys, prawie zawsze zabezpiecza tej
ostatniej poparcie ze strony opinii publicznej calego kraju.

Niezaleznosé czlonkéw parlamentu od rzadu zabezpiecza
sie w niektérych panstwach konstytucyjnych przez stosowa-
nie zasady t. zw. niewspolistnosci (incompatibilitas), pole-
gajacej na tem, Ze czlonkom parlamentu nie wolno zajmo-
wac zadnych urzedéw, ani przyjmowaé Zadnych zaszezytéw
rzadowych !). Chodzi przytem o to, aby z jednej strony
rzad, zapelniajgc parlament urzednikami, nie zamienil go

‘W swe narzedzie, a z drugiej, aby za pomoca nominacyj,
‘awanséw, orderéw i t. d. nie mdégl przekupywaé eczlonkéw
parlamentun. W Anglii

zasada ta jest przeprowadzona tak
konsekwentnie, Ze gdy nawet posel zostanie mianowany mi-
nistrem, to traci mandat i musi poddaé sig nowemu wybo-

rowi. To samo jest w Belgii i na Wegrzech. W Belgii po-
8el moze by¢ mianowany urzednikiem dopiero w rok po wy-
gasnigcin mandatu. We Francyi, a takZe na Wegrzech nie-

tylko wprost rzadowe stanowisko, ale takZe urzedy w pry-
watnych przedsiebiorstwach przemystowyeh i finansowych,
kiére maja interesy pieniezne z rzadem, sa niewspélistne
2 mandatem parlamentarnym. W Belgii i kilkn innych kra-
Jach monarchicznych nawet przyjecie ordern od kréla po-
ciaga za soby, jesli nie zupelng utrate mandatu, to przynaj-
mniej konieczno§é poddania si¢ nowemu wyborowi dla prze-

) Por6wnaj str. 53.
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konania sie o tem, czy wszyscy wyborcy jeszeze pragna
mieé¢ postem tak odznaczonego czlowieka.

Zasada niewspélistnosci co do urzedéw panstwowych
nie stosuje sie do izb wyzszych tam, gdzie czlonkowie ich
83 mianowani przez kréla. Przeciwnie, wtedy wlasnie zasiada
w nich duZo wysokich urzednikéw. I do senatu francuskiego
moga byé takze wybierani niektérzy wyzsi urzednicy sadowi
i profesorowie uniwersytetéw. Natomiast w Prusach i w Niem-
czech niewspdlistnos¢ wecale nie istnieje, a sejm pruski az
sig roi od urzednikéw administracyjnych — landratéw i pre-
zesOw Trejencyjnych.

Sprawy, rozpatrywane przez parlament w dzisiejszych
paistwach konstytucyjnych, dadzg si¢ podzieli¢é na nastepu-
jace kategorye:

1) Ustanawianie norm, wkladajageych na obywateli ja-
kiekolwiek obowigzki tak wzgledem innych obywateli, jak
i wzgledem panstwa. Tu naleZs przepisy w dziedzinie prawa
cywilnego i kryminalnego jakotez i sgdownictwa oraz poda-
tki i wogdle wszelkie oplaty.

2) Zatwierdzanie wszelkiego rodzaju zarzadzen, ktire
moglyby byé, ze wzgledu na swa istote, sprawami admini-
stracyjnemi, ale ktére wedlug wyraZnego brzmienia prawa
muszg byé przedstawione izbom. Tu naleZa: zmiany w po-
dziale administracyjnym panstwa, rozporzadzanie sie maja-
tkiem panstwa, pozwolenie gminom miejskim i wiejskim za-
ciagaé pozyczki nie wyzsze ponad okreslona sume, wreszcie
wszelkie te zarzadzenia administracyjne, ktére sg polaczone
Z potrzebg wyasygnowania pewnych sum pienieZnych.

3) Rozstrzygamie spraw, ktére wiasciwie nie posiadaja
istotnego charaktern prawodawczego, ale byly juz raz roz-
strzygniete w drodze prawodawczej — czy to przypadkowo,
gdyz dana sprawa zostala rozstrzygnigta jednoczesnie z inng,
rozpatrywana w drodze prawodawezej, czy to na skutek fa-
ktu, %e ministeryum przedlozylo izbom sprawe, ktéra mogla
byé rozstrzygnieta administracyjnie, aZeby, otrzymawszy po-
parcie izb, zrzuci¢ z siebie wszelka odpowiedzialno§é. Ta
trzecia kategorya rozszerza sie ustawicznie.
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Poslowie wybrani do parlamentu wybieraja prezydyum
izby, poczem izba uwazana jest za ukonstytuowans. Jedynie
w Szwecyi i Holandyi prezydenta izby niZszej mianuje krél.
Przewodniczacy izby wyZsze] prawie wszedzie jest miano-
wany przez glowe panstwa. W panstwach monarchicznych
parlament otwiera sie mowa tronowa, wyglaszang lub odczy-
tywana przez monarche albo przez kogos z wyzszych urze-
dnikéw z jego polecenia. W wigkszej czefci painstw republi-
kaniskich niema nic, co by przypominalo mowe tronows. Pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych albo Francyi od czasu do czasu
zwraca si¢ do izb z oredziem, w ktérem komunikuje parla-
mentowi, co uwa2a za konieczne, albo wypowiada swe po-
glady na wazniejsze kwestye polityczne, znajdujace si¢ na
porzadku dziennym, ale oredzia te nie s3 zwiazane z ter-
minem otwarcia lub zamkniecia sesyi. Zwykle tez przypadaja
na jej srodek. Tylko w republice meksykariskiej prezydent
otwiera i zamyka parlament specyalng mows prezydencks.

Po mowie tronowej izba deputowanych przystepuje do

‘wyboru prezydyum. Na pierwszem posiedzeniu prezyduje zwy-

kle najstarszy wiekiem czlonek izby, ktéry powoluje okre-
glong liczbe sekretarzy z pomigdzy najmlodszych czlonkéw

“izby. W ten sposéb konstytuuje sie pierwsze czasowe pre-

zydyum izby, i parlament moze przystapi¢ do swych zajeé.

- Poniewaz prezydyum czasowe nie moZe kierowaé obradami

Przez czas dluzszy, gdyz nie posiada tej powagi co przewo-

~dnictwo z wyborn, przeto jedyna czynnoscig parlamentu pod

kierownictwem przewodniczacego ze starszenstwa jest wybdr
prezydynm wlaSciwego. Ale na poczatku pierwszej sesyi par-
lamentu izba skiada sig z deputowanych o niesprawdzonych
Jeszeze mandatach, ktére mogg byé uniewaznione. Wskutek
tego pierwsze prezydyum, wybrane przez taks izbe, moze byé
tylko czasowem. We Francyi wybiera sig ono na okreflony
termin — az do sprawdzenia mandatéw polowy skladu izby,
gdzieindziej (Austrya, Prusy, Niemcy) na cztery tygodnie.

Po wyborze prezydenta wybiera sie wiceprezydentéw
(W Niemczech 2-ch, we Francyi — 4-ch), nastepnie sekre-
tarzy i specyalnych urzednikéw (kwestoréw) zarzadzajacych
finansami izby. Zreszts kwestoréw gdzieniegdzie mianuje pre-
zydent izby (Niemey, Prusy).
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0d tego systemu, istniejacego z réznemi modyfikacyami
w wiekszosci parlamentéw, bardzo rézni sie sposéb konsty-
toowania sie izby gmin w Anglii. W dzien, na ktéry oglo-
szenie krélewskie wyznaczylo otwarcie parlamentu, tak lor-
dowie jak i czlonkowie izby gmin zgromadzaja sie w swoich
lokalach. W izbie gmin clerk korony wrecza clerkowi izby
gmin (specyalny funkeyonaryusz, nie wchodzacy w sklad par-
lamentn, mianowany przez korone) spis wybranych czlonkéw
izby gmin. Nastepnie czlonkowie izby gmin udajj sie¢ do izby
lordéw. Tam czlonek gabinetu, lord-kanclerz, zwraca sie do
obydwéch izb z oSwiadczeniem, Ze Kkiedy eczlonkowie izhy
gmin zloZzs przysiege, woéwczas jego krélewska mo§é zako-
munikuje powody zwolania parlamentu; poniewaz zas do tego
czasu musi byé wybrany speaker izby gmin, przeto czton-
kowie tych ostatnich majs zebra¢ si¢ w swym lokalu i wy-
bra¢ odpowiednig osobe na to stanowisko; nazajutrz o pe-
wnej godzinie osoba ta ma si¢ przedstawié jego krélewskiej
mosei do zatwierdzenia wyboréw. Wystuchawszy tego, czlon-
kowie izby gmin powracaja do swego lokalu. Prezydenta ze
starszefistwa wieku w Anglii niema wecale; zastepuje go clerk
izby gmin. Ktéry§ z czionkéw izby gmin zwraca sie do tego
ostatniego, jako przewodniczgcego, i proponuje kogos na sta-
nowisko speakera izby gmin. Te propozycye popiera inny po-
set i, jefli protestu niema, speakerem zostaje dany kandydat
bez dalszych formalnosei. Jesli jest dwdch albo wiecej kan-
dydatéw, poleconych i popartych odpowiednio, odbywajg sie
wybory, przyczem dopuszeza sie dyskusya (czego niema przy
wyborze prezydenta izby w innych krajach). Wiceprezydenta
tak samo jak i sekretarzy z wyboru izba gmin w Anglii
nie zna. Zastepuje ich clerk izby gmin. Nazajutrz po wy-
borze speakera krél komunikuje mu przez lorda-kanclerza
zatwierdzenie wyboru i z ta chwilg izba gmin jest ukonsty-
tnowana i moze pracowacé normalnie.

Wedlug ustalonego w wickszodci panstw zwyczaju pre-
zydentem izby jest zwykle czlonek najliczniejszej partyi, wi-
ceprezydentami za$ sa czlonkowie partyj, nastepujacych ko-
lejno po tamtej pod wzgledem swej liczebnofei.

_ Po ukonstytuowaniu si¢ prezydyum parlamentu rozpo-
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ezynaja si¢ jego czynnosci. Pierwsza (jesli nie zawsze chro-
nologicznie, to w kaZdym razie logicznie) czynnosecis parla-
mentn jest weryfikacya (sprawdzanie) mandatéw, w ol-
brzymiej wigkszosci panstw nalezaca do izb. W Niemczech
parlament dzieli si¢ z wylosowania na 7 sekecyj, z ktérych
kazda zZznownz na moey wylosowania — ma rozpatrzeé
/. ezesé mandatéw. Sekeye skladaja sprawozdanie parlamen-
towi z weryfikacyi wyboréw, przeciwko ktérym nikt nie pro-
testowal i ktére nie budza Zadnej watpliwosei. Rozpatrze-
niem mandatéw zakwestyonowanych zajmuje sie specyalna

‘komisya parlamentarna, komisya rugéw wyborezych, zloZona

z 14 czlonkéw, wybranych po dwéch z kazdej z powyzszych
sekeyj. Komisya ta sklada sprawozdanie parlamentowi, ktéry
‘ogtatecznie bez apelacyi zatwierdza lub uniewaZnia dany

‘mandat. Mniej wiecej tak samo odbywa sie weryfikacya man-

datéw w innych paistwach konstytucyjnych. Tylke w Anglii

‘izba gmin rozpatruje jedynie, czy deputowany jako jedno-

stka odpowiada warunkom wymaganym, i uniewaZnia jego
‘mandat, nawet otrzymany w drodze najzupelniej prawidlo-
wych wyboréw, jeSli dany posel nie posiada potrzebnych

‘kwalifikacyj. Ale sama prawidlowosé wyboréw rozpatrywana

jest przez sad lawy krélewskiej, ktéry jest instancys bez
‘apelacyi dla zatwierdzania (agnoskowania) lub uniewazniania
‘wyboréw. Za przykladem Anglii poszly Kanada i Japonia.
‘W Portugalii weryfikacya danego mandatn moZe by¢ oddana
Badowi na Zadanie minimum 15 postéw.

; Funkeye sekeyj weryfikacyjnych nie ograniczaja sie sa-
mem rozpatrywaniem mandatéw. Do mnich nalezy tez wybdér
‘komisyj parlamentarnych, odgrywajacych w Zyciu parlamentu
‘bardzo wybitna role, albowiem wszystkie waZniejsze projekty
‘83 odsylane przez parlament w celu szezegélowego rozpa-
‘trzenia i zbadania do specyalnych komisyj. We Francyi ko-
‘misye skiadajg sie z 11, 22 lub 33 czlonkéw; w Niemczech
Z 7, 14, 21 albo 28. Sekcye wybierajg do komisyj po ré-
Wnej liczbie czlonkéw (1—4), majg przytem prawo wybieraé
nie tylko kazda z wlasnego grona, lecz z calej izby. Zre-
Bzty funkeya ta z biegiem czasu stala sie fikcyjng. Obecnie
np. w Niemezech wybdr cztonkéw komisyj nalezy faktycznie
do samych partyj i jest regulowany przez t.zw. konwent

L
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seniordéw (Seniorenconvent), ztozony z pelnomocnikéw par-
tyj, reprezentowanych w parlamencie, i zbierajacy sie regu-
larnie pod przewodnictwem prezydenta parlamentu. Po ka-
Zdych wyborach konwent senioréw ustanawia okreslony klucz
przedstawicielstwa poszczegdélnych party] w komisyach, pro-
porcyonalnie do sily ich w parlamencie, i kazda partya wy-
biera odpowiednie osoby.

Formalnie porzadek dzienny prac parlamentu ustanawia
prezydent, ktéry tez na kazdem posiedzenin oglasza termin
nastepnego posiedzenia, ale faktyczmie zalezy on i tu od
konwentu i czefciowo od plenum parlamentu, ktére mogs
protestowaé przeciwko ustanowionemu przez prezydenta po-
rzagdkowi dziennemu i osiagnaé jego zmiane.

Czynnodci kazdego parlamentu sprowadzaja sie przede-
wszystkiem do rozpatrywania projektéw praw, przedlozonych
przez rzad albo wychodzacych z lona samego parlamentu
(t. zw. w Niemezech wnioski inicyatywne— /nitiativantrige)
nastepnie do zapytan i interpelacyj, odpowiedzi na mowy
tronowe, manifestacyj, rezolucyj i uchwal w sprawach przy-
padkowych, wreszcie ustanawiania porzadku dziennego. Do
projektéw praw nalezy i budzet.

Kazdy projekt prawa przechodzi w izbie trzy (we Fran-
cyi najczeSciej dwa) czytania — z wyjatkiem, naturalnie,
tych wypadkéw, kiedy zostanie odrzmcony calkowicie juz
w pierwszem czytaniu. Pierwsze czytanie polega na omdwie-
nin ogélnem zasadniczych podstaw projektu. Po ukorczeniu
pierwszego czytania albo przystepuje sie odrazu do drugiego
czytania, albo odsyla sig projekt do jednej z komisyj, istnie-
jacyech w parlamencie (budZetowa, prawna, petyeyjna i t. d.).
Komisya rozpatruje projekt szczegélowo i przedstawia par-
lamentowi swoje sprawozdanie i wnioski. Drugie czytanie po-
lega na rozpatrywaniu szczegéléw projektu — punkt po
punkeie, przyczem czlonkowie parlamentu mogg stawiaé swoje
poprawki do kazdego paragrafu projektu. Jesli paragrafy
projektu — jeden po drugim — s odrzucone przez parla-
ment, w takim razie caly projekt uwaza si¢ za pogrzebany
i trzecie czytanie odpada. W przeciwnym razie nastepuje
trzecie czytanie, formalnie bgdace powtérzeniem drugiego. Po
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‘przeglosowanin wszystkich paragraféw z kolei glosuje sie
‘ostatecznie nad caltofcig projektu.

Po ustaleniu tekstu projektn izba skierowuje go do dru-
‘giej izby. Ta albo godzi sig na redakcyg, wypracowana przez
pierwsza, albo tez proponuje pewne zmiany. W ostatnim wy-
padku projekt powraca do izby, ktéra go rozpatrywala
‘pierwej, i ta albo godzi si¢ na zmiany, proponowane przez
‘tamty, albo stara sig znales¢ wyjscie kompromisowe. Kiedy
Jjuz obydwie izby zgodzily sie na jeden tekst ostateczny,
prawo przedstawia si¢ do sankeyi monarsze. Monarcha zre-
82ty moze sankeyi odméwié, ale korzysta z tego prawa nie-
zmiernie rzadko.
# W republikach prawo sankeyi jest nadzwyczaj ograni-
ezone. W Szwajearyi niema go weale, gdyz tam sankeya na-
le2y wiasciwie do calego narodu. W Stanach Zjednoczonych
prezydent posiada tylko veto zawieszajace, warunkowe Jeli

- mianowicie odméwi zatwierdzenia jakiego§ prawa, uchwalo-

‘Dego przez parlament, to ten ostatni moze postawié go po-

- wiérnie na porzadku dziennym i, jesli w kazdej z obu izb

“j, gloséw oswiadezy sie powtorme Zza prawem, to mnie po-
‘trzebuje ono sankeyi i prezydent musi je oglosié. We Fran-
m prawa prezydenta pod tym wzgledem sa jeszcze mniej-
‘m_ Jegli jaka§ uchwalona przez parlament ustawa mu sie
mie podoba, to moze tylko w pewnym okreslonym terminie
a¢ od parlamentu ponownego jej rozpatrzenia, czego
lament nie moze odméwié. Termin ten wynosi miesiac dla
wyklych praw, trzy dni dla tych, ktére parlament uzna za
ﬂna Jesli obydwie izby zwykls wigkszodcia uchwalg ustawe
‘i!owtérme, to prezydent musi ja oglosié w tym terminie.
W Niemeczech (w Rzeszy) cesarz wcale nie ma prawa
, poniewaz wlasciwym wladca naczelnym Niemiec jest
Worowosc wszystkich panujaeych w poszezegdlnych czesciach
dowych cesarstwa. Zbiorowosé ta jest reprezentowana
Mﬂz delegatéw w radzie zwiazkowej, ktéra i tak jest dru-
m instancys prawodawcza i w ktérej cesarz jako krél pru-
ski i tak jest reprezentowany. Cesarz w Niemczech nie jest
— pierwszym
Tigdzy réwnymi.
Zasada udzialu reprezentacyi narodowej w prawodaw-

&
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stwie glosi, Ze za prawo uznaje si¢ tylko ten tekst, ktéry
zostal przyjety przez izby i zatwierdzony przez zwierzchnika
panstwa. Dlatego kaidy projekt prawa przedklada sig izbom,
przedewszystkiem jednej, nastepnie drugiej — zwykle pier-
wszefistwo jest tu obojetne.

W wiekszosci wypadkéw glosowanie odbywa sie za po-
mocg powstawania lub pozostawania na miejscach, przyczem
odbywa sie zwykle t. zw. kontrprdéba. Jesli kto§ z pre-
zydyum parlamentu powezmie watpliwo$é co do wyniku glo-
sowania, to musi ono byé przedsigwzigte po raz drugi. Na 2a-
danie pewnej liczby posléw musi byé przeprowadzone gto-
sowanie imienne, ktére ze wzgledu na swg przewleklosé jest
bardzo skutecznym Srodkiem niedopuszezenia do uchwalenia
pewnych, nie pozadanyech dla jakiej§ partyi, wnioskéw — Sro-
dkiem t. zw. obstrukeyi.

Obradami parlamentn kieruje prezydent lub — w jego
nieobecnosci — jeden z wiceprezydentéw. On tez udziela
glosu méwcom. Przy omawianin kazdego projektu jego ini-
cyatorowie posiadaja pierwszeristwo glosu. Tak samo refe-
rentom komisyj przystuguje pod tym wzgledem prawo spe-
cyalne. W parlamencie niemieckim cztonkowie rady zwiazko-
wej (Bundesrath) mogsa przemawiaé w kazdej chwili.

Z wyjatkiem projektéw ustaw, wszystkie inne kwestye,
omawiane w parlamencie, przechodza zwykle tylko jedno
czytanie

System obrad w parlamencie gwarantuje przewage ol-
brzymia wigkszosei nad mniejszoscia, ktéra moze byé nie-
kiedy traktowana wprost despotycznie. Regulaminy parla-
mentarne wprawdzie daza do zabezpieczenia pewnych praw
i mniejszosci, ale te usilowania sa bardzo czesto niewystar-
czajaee. W wypadku gwalcenia despotycznego woli mniej-
szofci, ta ostatnia ucieka si¢ do obstrukcyi, uniemozliwiajac
zupelnie lub przeciggajac niestychanie uchwale za pomoca
wyglaszania nieskonczenie diugich méw, stawiania niezliczo-
nych poprawek do kazdego paragrafu omawianego projektu
i Zadania przytem imiennego glosowania. W niektérych par-
lamentach regulamin obrad moze skutecznie polozyc kres
obstrukeyi.

Jeden z parlamentéw, mianowicie francuski, posiada
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mieznang gdzieindziej rekojmie przeciwko zamachowi stanu.
Palace izby poselskiej oraz senatu posiadajg tam swoich ko-
mendantéw wojskowych, mianowanych za zgodsa prezydenta
kazdej izby i podlegajacych jedynie jego rozkazom. Oprécz
tego prezydent kazdej z izb posiada prawo ,bezposredniej
rekwizycyi“ t. j. moze w kazdej chwili rozkazaé, aby pe-
wne, przez niego wybrane, oddziaty wojska stawily si¢ w pa-
facu i dokota palacu izb i oddaly sig pod jego komende.
W razie grozacego zamachu stann parlament mégiby w ten
8poséb wezwaé na swoja obrone zaufanyeh republikanskich
‘#olnierzy. Wreszcie gdyby parlament zostat jednak nielegal-
nie rozpedzony, to rady jeneralne departamentéw (wybierane

- na podstawie powszechnego prawa wyborczego) maja obo-

wigzek natychmiast posta¢ po dwdch delegatéw do stolicy
departamentu, w ktérym moga bezpiecznie obradowaé. Zebra-
nie to, do ktérego przylaczaja sie wedle mozliwosci rozpe-
dzeni poslowie, ma tymeczasowo wszystkie prawa parlamentu.

* *
*

. Podstawows zasada porzadku konstytucyjnego jest prawo,
na mocy ktérego rzad ma sporzadza¢ corocznie ogélny roz-
Klad dochodéw i wydatkéw panstwa na rok nastepny. Roz-
‘klad ten, zwany budZetem, musi byé przedlozony obydwom

~ izbom parlamentu do zatwierdzenia. BudZet taki musi byé
- mloZony bardzo szczegélowo z podziatem na paragrafy, z kto-
- Iych kazdy jest zatwierdzany przez parlament osobno. Mi-
‘Distrowie musza kierowaé sie tym budzetem i nie wolno im

. jg.'p!!zekraczaé tak sumy ogolnej, przyznanej kazdemu minister-

‘Btwn, jak i Zadnej z poszczegélnych pozyeyj, ktére na te

~ Bume sie skladaja. Parlament nie tylko zatwierdza i zmienia

- budiet przedlozony mu przez rzad, ale kontroluje wykonanie

~ budietu z lat poprzednich. Prawo budzetowe jest w rekm
‘Parlamentu $rodkiem, za pomoca ktérego moze on wywieraé
Znaczny nacisk na rzad. Nieuchwalenie przez parlament bu-
dZetn powstrzymuje czynnodci rzadu, gdyiz ten bez uchwaly
Parlamentu nie moze ani $ciggaé podatkéw, ani robié jakich-
.h:lm'ek wydatkéw. Tak zmusza si¢ wige ministeryum do dy-
igyi.
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W ten sposéb prawo budZetowe parlamentn jest naj-
bardziej skuteczna formsa wykonywania kontroli nad calym
biegiem spraw zarzadu paistwowego. Gdy bowiem, na ogoét
biorge, kontrola reprezentacyi narodu nad czynnodciami rzadu
posiada charakter do pewnego stopnia przypadkowy i polega
na posrednich sposobach uzaleiniania rzadu od woli przed-
stawicielstwa narodu, to przy wykonywanin praw finanso-
wych przedstawicielstwa narodu kontrola ta nabiera chara-
kteru prawnie zupelnie okreslonego i regularnego.

Prawa finansowe reprezentacyi narodowej mogsg byé
sprowadzone do dwdch nastepujacych zasad podstawowych:
1) zadne oplaty ze strony ludnosei na rzecz skarbu nie
moga byé ustanowione inaezej, jak w drodze prawodawczej
i 2) zZaden wydatek skarbowy nie moze byé dokonany ina-
czej jak na mocy prawa. Obydwie te zasady wyplywaja lo-
gicznie z istoty zwierzehnictwa narodm, ktéry tylko sam —
w osobach swoich przedstawicieli — moze sie opodatkowy-
waé i w ten czy inny sposéb rozporzadzaé sie ta drogs
otrzymanemi sumami.

Prawa finansowe parlamentéw istniejacych zostaly ulo-
zone na modle angielska. W Anglii parlament bardzo diugo
i uparcie walezyl z krélami, ktérzy starali si¢ zagarnaé
prawo ustanawiania podatkéw, lecz walka ta zakoificzyla sie
zwyciestwem parlamentu.

Azeby jednak zabezpieczyé sobie wplyw, a z drugiej
strony azeby zniewoli¢ kréla do stalego zwolywania repre-
zentacyi narodowej, parlament angielski poczal uchwalaé zg-
dane przez niego oplaty na przeciag jednego roku, zastrze-
gajac sobie prawo odrzucenia w roku nastepnym Zadai kréla.
Odrzucenie jego 2zadan finansowych bylo w reku parlamentn
jednym z najpoteZniejszych srodkéw walki z daZeniami abso-
lutystycznemi. Obecnie stosunki zmienily sie o tyle, Ze nie na
krélu, leez na parlamencie lezy odpowiedzialnosé¢ za spra-
wnosé funkeyonowania machiny panstwowej. Wobec tego dzis
calkowite odrzucenie budZetu, jako frodek walki parla-
mentu z glowa panstwa, byloby czynem, brzemiennym w bar-
dzo ostre komplikacye.

Natomiast parlament moze, rozpatrujac projekt budzetu,
nie zgodzié sig na te lub owa pozycye, na wysoko§é albo
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pawet na samo ustanowienie jakiegos dochodu lub wydatku,
poniewaZ reprezentacya narodu jest gospodarzem wszystkiego
tego, co wplywa do skarbu paistwa, jak réwniez i tego, co
si¢ z niego wydaje. Wskutek tego parlament istotnie posiada
ogromny wplyw na caly tok rzadéw, i ministeryum prawie
we wszystkich sprawach musi liczyé si¢ ze zdaniem przed-
stawicielstwa narodowego, poniewaZ prawie kazde zarzadze-
nie ministerstwa polaczone jest z koniecznofeig jakiegos wy-
‘datkn, ktéry musi byé uchwalony przez parlament.

Po za tem parlament przez sam fakt dyskusyi nad bu-
dzetem, zwraca uwage ogdlu na cale Zycie palistwowe, na
‘wezystkie jego urzadzenia, zaréwno w najdrobniejszych szcze-
g6tach jak i we wzajemnem ustosunkowanin. Dyskusya bu-
dzetowa daje doskonaly sposobnoié do rewizyi i krytyki

- wszystkich instytucyj panstwa, zaréwno jak i ogélnej poli-

tyki rzadu.
Obecnie najbardziej istotnem prawem z punktn widze-
nia zapewnienia wplywn finansowego parlamentowi — jest

nie prawo odrzucenia budZetu, lecz prawo Scistej specyaliza-
eyi uchwalonych kredytéw wedlug poszezegéluych rubryk
dochodéw i wydatkéw kazdego ministerstwa.

Prawa finansowe reprezentacyi narodowej mogs natu-

J Talnie posiada¢ znaczenie praktyczne tylko woéwezas, jesli
- parlament ma i prawo kontroli nad wydatkowaniem sum

).

- uchwalonych. Dlatego tei sprawozdanie rzadu z wypelnie-
~ mia budZetu jest co rok przedkladane parlamentowi.

)
[

Budzet jest przedstawiany przedewszystkiem izbie nizszej,

~ a dopiero poZniej wyzszej, ktéra nie moze podwyzszyé po-

- Zycyj, nechwalonych przez tamtg. Po uchwalach obydwéch izb

- monarcha, wzglednie prezydent, udziela swej sankeyi i ogla-

82a budzet. Tylko w Szwecyi uchwaly parlamentu w spra-

‘Wach finansowych nie wymagajs weale sankeyi kréla.

Jakkolwiek wszystkie patfistwa europejskie wzorowaty

31*2 w dziedzinie praw finansowych parlamentu na Anglii, to
Jednak pomiedzy postanowieniami, dzialajacemi w rozmaitych
krajach konstytucyjnych, zachodza znaczne réinice. Kiedy

W Anglii istnieje specyalny ,fundusz skomsolidowany®, sta-
Nowigcy czesé budetu, nie podlegajaca dyskusyi corocznej,
Hine pafstwa takiego funduszu nie znajg. Po za tem réznice

6
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polegaja ma stopniu znaczenia terminu rocznego dla tych
podatkéw, ktére sa ustanowione przez prawa ogdlm?. Pod
tym wzgledem skrajnie odmiennymi typami konstytueyj sa —
z jednej strony belgijska, z drugiej — pruska.

Wedlug zasady podstawowej prawa belgijskiego, Zaden
podatek nie moZe byé §ciagany, jesli nie zostal uchwalony
specyalnie na dany rok przy rozpatrywaniu budZetu. I ten
fakt, Ze istnieje jakies prawo ogdlne, ustanawiajace podat.e’k‘,
o ktérym mowsa, nie uwalnia od osobistej odpowiedzialnosci
karnej osoby urzedowej, ktéraby Sciagneta podatek, nie wy-
mieniony w budzecie na dany rok. W komstytucyi pruskiej
niema paragraféw, orzekajacych, Ze wszystkie podatki sg
uchwalone na czas jednego roku. Dlatego teZ uznaje sig, Ze
w Prusach budZet jest konieczng podstaws legalng do scia-
gania tylko tych podatkéw, ktére nie ss ustanowione przez
jakie§ inne prawo. W ten sposéb w Prusach budZet zawiera
obowiazkowo tylko te pozycye dochodéw i wydatkéw, ktore
nie posiadaja na mocy prawa charakteru statego. Ale jedno-
czesnie ministeryum musi zdaé sprawe przedstawicielom na-
rodu z kazdego wydatku uzasadnionego przez prawo, choé
nieprzewidzianego w budzecie, i przekonaé ich o prawnej ko-
niecznodci takiego wydatku.

W poréwnaniu z innemi prawami prawo budZetowe po-
siada zupelnie specyalny charakter. Niezgoda poszczegélnych
czynnikéw prawodawczych (izb pomiedzy sobg albo zwierz-
chnika rzadu i izb) przy zwyklych prawach powoduje tylko
fakt, %e dane prawo nie moze by¢ ustanowione, wskutek
czego zachowuje swa moc stan dotychczasowy. Przy nieu-
chwaleniu budzetu jest zupelnie inaczej. Jesli budzet dla:
czegos nie zostal uchwalony, wszystkie dochody i wydatki
panistwowe traca swa podstawe prawng i caloksztalt wyko-
nywania rzadéw staje si¢ prawie niemozliwym. Nietylko
w Belgii, ale nawet w Prusach bez budzetu cala machina
panstwowa musialaby sie zatrzymacd. 1

Wypadek, kiedy izby nie moga przyjsé do porozumienia
z powodu budZetu, jest malo prawdopodobny praktycznie.
Ale zatargi z ministeryum lub z krélem na gruncie budzett
s3 zupelnie mozliwe. Izby, odmawiajace ministeryum uchwa-
lenia przedloZomego przezei budzetn, albo krél, nie cheacy
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gatwierdzi¢ budzetn w tej formie, w jakiej ten zostat przez
izby uchwalony, wywoluje eo ipso walke otwarta miedzy
ministeryum a reprezentacya narodows. Wynik tej walki za-
lezy od tego, po czyjej stronie bedzie sila opinii publicznej.

Jesli ministeryum, ufne w poparcie opinii publicznej,
nic sobie nie robi z nienchwalenia przez parlament budZetu
i w dalszym ciggu $ciaga podatki i ‘wydaje pieniadze ze
gkarbu paiistwa, a opinia publiczna nie zaprotestuje prze-
ciwko temu dostatecznie silnie, izby beda musialy post
factum uznaé zarzadzenie finansowe, poczynione bez bu-
dzetu, za prawidlowe lub przynajmniej usprawiedliwione ko-
miecznofcia. Jesli zaé naréd czynnie poprze izby i odméwi
placenia podatkéw, uznajac je, jako nieuchwalone w budze-
¢ie, za nielegalne, ministeryum musi si¢ uznaé za zwyecie-
Zome i podaé do dymisyi.

Zreszty zatargi na tle budietowem s3 stosunkowo dosé
‘Tzadkie, gdyZz groza one zbyt wielkiemi niedogodnosciami dla
calego Zycia panstwa.

Kontrola parlamentn nad wykonaniem budzetu w latach
- poprzednich polega na nastepujacem. Po zamknmieciu rachun-
k6w kazdego roku, parlamentowi zostaje w tej lub owej for-
‘mie przedstawiona prosha rzadu o udzielenie absolutoryum.

Dla ulatwienia parlamentowi pracy istnieja specyalne izby
obrachunkowe, zlozone z fachoweéw, o ile moZnosei nie-
- zaleznych od rzadu, bo korzystajacych z sedziowskiego prawa
- mieusuwalnosci. One to badaja jaknajszczegélowiej kazdy do-
5 ;,konany pobdr i wydatek i zamknigty roczny rachunek prze-
~ 8ylaja parlamentowi wraz ze swemi uwagami. Tak jest mie-
- dzy innemi we Francyi. W Anglii kontrola wykonania bu-
- dZetu jest jeszcze o wiele skuteczniejsza, poniewaz dokonywa
 8ig nie po zamknigein rachunkéw, lecz w trakecie samego
Wydatkowania. Tam mianowicie wszystkie dochody painistwa
- 83 przesylane do banku angielskiego, wyplaty zas odbywaja
_ 8ig W ten sposéh, ze minister posyla kazdy rozkaz platni-
€2y najpierw do urzedu kontroli, a dopiero z po$wiadcze-
~ Diem tego urzedn idzie om do banku. Jesli urzad komtroli
8Wego poswiadczenia odméwi, uwaZajac dany rozkaz platni-
€2y za naruszenie budietu, bankowi nie wolno wydaé pie-
! Digdzy, W Austryi oprécz pozaparlamentarnej izby obra-
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chunkowej istnieje jeszcze specyalna parlamentarna komisya
dtugn panstwowego, zlozona z dwoich czlonkéw, wybranych
przez izbe panéw i czterech — przez izbe poselsky. Wybiera
gie ich na caly czas urzedowania danej izby poselskiej, lecz
mandat ich nie przerywa sie w razie rozwiazania izby lub
z koficem kadencyi i trwa az do wyboru nowej komisyi
przez nows izbe, przyczem czlonkowie komisyi korzystaja
przez caly czas z bezwarunkowej nietykalnosci parlamentar-
nej. Zadaniem tej komisyi jest pilnowaé, aby nie przekro-
czono pewnego maximum pieniedzy papierowych i aby nie
powigkszono bezprawnie t. j. bez zezwolenia parlamentu sumy
dtugéw paistwowych. W tym celu komisya ta ma dostgp
swobodny do wszystkich odnosnych biur i ksiagg. W innych
krajach zadanie to nie jest tak wyodrebmione.

CZESC TRZECIA.

Rzad.

tanowisko zwierzchnika panstwa. — Monarcha. — Prezydent. —
cha ,,z woli narodu“. — Atrybucye wladzy zwierzchnika
stwa. — Nietykalnosé. — Nieodpowiedzialnosé. — Kontr-
gnatura. — Nieodpowiedzialnosé glowy panstwa w republi-
h. — Dziedziczenie tronu. — Pelnoletnoié panujacego. —
neya. — Lista cywilna, — Apanaze — Wplyw glowy pan-

— Prerogatywa. — Umowy konstytucyjne. — Preroga-
va. jako przywilej narodu. — Atrybucye glowy paristwa w dzie-
nie prawodawczej. — Glowa panistwa a parlament. — Inicya-
va. — Sankcya. — Veto. — Atrybucye zwierzehnika panstwa
ziedzinie wykonawczej. — Rozporzadzenia administracyjne. —
zporzgdzenia tymezasowe. — § 14. konstytucyi austryackiej, —
ybucye naczelnika panstwa w dziedzinie sadowej. — Prawo
— Polityka zagraniczna. — Wojskowodé. — Ministrowie. —
owiedzialnogé ministréw. — Rzady dualistyczne a parlamen-
ne. — Gabinet. — Premier. — Parlamentarna odpowiedzial-
¢ ministréw. — Wnioski nmotywowane. — Za nia. — Inter-
ye. — Votum zaufania i nieufnosci. — Kwestya gabine-
— Ankiety parlamentarne. — Szwedzki system kontroli

parlamentu. — Sad nad ministrami.

Wedlng istniejaeych konstytucyj, monarcha uwazany jest
owg wszelkich wladz w panstwie!). Nie nalezy jednak
zi¢, aby cala wiladza paistwowa nalezala do monarchy.
Adza ta naleZy do naredu i prawa sa wyrazem woli tego
tniego, monarcha zaé jedynie wystepuje w jego imieniu.
k0 dlatego, Ze prawa s3 wyrazem woli narodu, nie tracs one

) W republikach prezydent zastapil i zastepuje miejsce
larchy i mianuje rzad, do ktérego przedstawicielstwo narodu
jduje sig w takim samym zasadniczo stosunku, jak w mo-
ach konstytucyjnych.
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swej mocy pomimo zmiany osoby monarchy. Nie wszystkie
tez funkcye wladzy paistwowej sg zogniskowane w reku
glowy paistwa. Bardzo znaczna i waina czeéé tych funkeyj
jest wylaczona z zakresu jego woli. Da sig to przedewszyst-
kiem powiedzie¢ o dzialalnodci sadowej. Monarcha jui nie
moze byé sedzia, jak to niegdyé bywalo, i powiedzenie, Ze
jest glows wiadzy sadowej, daje jedynie wyraz faktowi, po-
siadajacemu juz tylko historyczne zmaczenie. Nawet w Szwe-
cyi, gdzie krl ma prawo bra¢ udzial w rozprawach sadu
wyiszego, nie korzysta on z tego. Samo mianowanie sedziéw
przez monarchg jest tylko w tem znaczeniu swobodnym aktem
jego woli, ze do niego nalezy wybdr z pomigdzy oséb, zadosyé
czynigeym warunkom, uprawniajacym je do zajecia stanowiska
w sagdownictwie. Mianujagc urzednikéw, monarcha speinia tylko
swéj obowiazek, gdyZz urzednicy s jego niezbgdnymi pomo-
cnikami, ktérymi musi postugiwaé sig nie tylko de facto, ale
i de jure. Udzial gmin miejskich i wiejskich jakotez innych
zwiazkéw autonomicznych w wykonywaniu wladzy publiczne]
tez najzupelniej nie zalezy od monarchy.

W panstwach, gdzie monarcha panuje nie tylko ,z bozej
aski“, ale i ,z woli narodu” 1), konstytucya jest takiem sa-
mem #rédlem kompetencyi monarchy, jak i Zrédlem atrybucyj,
udzielanych innym organom paistwa. Tak np. wedlug konsty-
tueyi belgijskiej ,krél nie posiada Zadnej innej wladzy opricz
tej, ktéra przyznana mu jest przez konstytucye i wydane
na mocy tej konstytucyi prawa®. Zalozyciel dynastyi belgij-
skiej, ksigze Leopold, wstapil na tron w r. 1831 po zloZeniu
przysiegi na wiernofé konstytucyi. Ale krél belgijski nie moze
byé pozbawiony tronu i treéé pelmomocnictwa krélewskiego
nie mo%e byé zmieniona inaczej jak za zgods kréla, gdyz
wszelkie zmiany w organizacyi panstwa belgijskiego zalels,
na mocy jego konstytueyi, od zgody wszystkich ezynnikéw
istotnych tej organizacyi, a wigc i kréla. Dlatego tez wiadza
kréla belgijskiego jest tak samo trwals i niezaprzeczalna
jak wladza monarchy, panujacego na mocy wilasnego prawa.

1) We Wloszech prawa sa wydawane w imieniu krola,
ktéry jest nim »per grazia di Dio e per volonta della nazionet
(z bozej laski i z woli narodu).

i)

¥
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Krél i tu jest glows paistwa i Zaden akt wladzy panstwowej
nie moze byé wykonany bez jego udzialu lub konmtroli.

Wiadza rzadowa naczelnika paistwa w konstytucyach
nie zupelnie sci§le nazywa sie wykonaweczg. Obejmuje ona
bowiem nie tylko prawo wydawania koniecznych dla wyko-
nywania praw rozporzadzed, ale i kontrole nad zarzgdem
pafistwa i gmin, wladze policyjng, mianowanie i dymisyono-
wanie ministréw, wyznaczanie innych urzednikéw, nadawanie
tytuléw i orderéw, naczelne dowodzenie Jadowemi i morskiemi
sitami wojennemi, wypowiadanie wojny, zawieranie traktatéw,
prawo laski i prawo bicia monety.

Na mocy stereotypowego postanowienia konstytueyj wspét-
ezesnych osoba glowy panstwa jest ,Swieta i nietykalna“.
Pierwsza z tych cech nie posiada znaczenia prawnego, druga
posiada dwojakie. Jedno polega na tem, Ze osoba glowy paii-
stwa jest broniona od targniecia si¢ nma nig przez specyalne

i postanowienia praw kryminalnych i kary. Drugie oznacza,
%e Zadna wladza pafnistwowa nie moZe pociagnaé glowy paiistwa
~ do odpowiedzialnosei. W tym ostatnim sensie nietykalnosé
jest réwnoznaczna z nieodpowiedzialnoscia.

Nie stoi to jednak w sprzecznosci z zasads, Ze glowa

 pafistwa musi kierowaé si w swem postgpowanin prawami.

‘Wiekszosé konstytucyj Zada zlozenia przez glowe paistwa
przysiegi na wierno$é konstytucyi i prawom.
Nieodpowiedzialnos¢ monarchy, lubo zachowana z czaséw

' absolutyzmu, posiada pewne uzasadnienie praktyczne. Miano-
" wicie trwalodé rzadu panstwowego bylaby zachwiana, gdyby
:'jego zwierzehnik byt pociagany do Sledztwa i oddawany
- pod sad.

Nieodpowiedzialno§¢é monarchy rozpowszechnia sie tak na

- akty jego rzadzenia, jak i na ezyny jego jako czlowieka pry-
" watnego. Tu zreszta uwzglednia sig jedynie czyny, karane

kryminalnie, lecz nie prywatnie cywilne. Monarcha nie ulega

. za swe czyny karze, ale w dziedzinie stosunkéw majatkowyeh

‘podlega kompetencyi sadéw pahdstwowych. Zwykle jednak
z powédztwem trzeba zwracaé sie nie przeciwko samemu
monarsze, lecz przeciwko instytucyi lub osobie, zarzadzajacej
jego majatkiem.

Azeby jednak nie dopueié lamania praw przez monarche
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pod ochrona nieodpowiedzialnosci, wszystkie konstytucye orze-
kaja, Ze jego postanowienia w sprawach panstwowych tylko
wéwezas nabywaja mocy prawnej, jedli s3 kontrasygmno-
wane przez ministra, bioracego na siebie odpowiedzialnosé
przed parlamentem za akty rzadowe monarchy.

Kontrasygnatura — jest to drugi podpis na akeie,
wychodzacym od zwierzchnika paistwa i zawierajacym rozpo-
rzadzenie rzadowe. Brak kontrasygnatury czyni taki akt nie-
prawomocnym. Kontrasygnatura ma na celu okreslié osobe,
odpowiedzialna za pewne akty rzadm.

‘W republikach spotykamy sie¢ z pewnemi odchyleniami
od calkowitej nieodpowiedzialnofci zwierzehnika rzadu. Tak
we Francyi prezydent rzeczypospelitej moze byé pociagnigty
do odpowiedzialnodei i sadzony w tych samych formach, co
i ministrowie — ale tylko w jednym wypadku. Mianowicie
wtedy, kiedy chedzi o zdrade stanu, czyli o wykroczenie prze-
ciwko bezpieczenistwn i niepodleglosci paistwa oraz swobodom
konstytucyjnym. Po za tem prezydent Francyi jest, tak samo
jak naczelnicy monarchicznie rzadzonyeh painstw konstytu-
cyjnych, nieodpowiedzialnym za cala polityke w jej ogdlnem
znaczeniu i szezegdlach wykonania., Natomiast w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej i wzorowanych na nich
republikach prezydent rzadzi tez wprawdzie za pomoca mini-
stréw, ale ci ostatni sg tylko jego pomocnikami, on za§ jest
odpowiedzialny i za nich i za siebie. MozZe wiec byé sadzony
(bywaly tez takie wypadki) za postgpowanie, niezgodne z wolg
kongresn. Prezydent amerykariski jest odpowiedzialny bezpo-
srednio przed calym narodem, ktéry po czterech latach moze
go juz nie wybrad. Prezydent republiki szwajearskiej odgrywa
role bardzo podrzedna. Jest on wlasciwie tylko przewodni-
ezacym zbiorowej rady ministréw, ktdra stanowi w Szwajearyi
rzad wlasciwy (,Rada Zwigzkowa®), nieustannie przed zgro-
madzeniem narodowem solidarnie odpowiedzialny. Prezydent
szwajcarski jest obierany wraz z szescin innymi ministrami
przez Zgromadzenie narodowe, zlozone z polaczenia dwéch
izb Zgromadzenia zwiazkowego (parlamentn).

We wszystkich monarchiach konstytueyjnych tron jest
dziedziczny, porzadek zas dziedziczenia tronu jest zwykle okre-
§lany przez konstytucye i wszelkie zmiany pod tym wzgledem
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mogg byé dokonywane jedynie w formach, przepisanych dla
wydawania praw konstytucyjnych.

We wszystkich paiistwach uznana jest obecnie zasada
niepodzielnosci tronu. Konstytucya wypowiada ja albo
wprost, albo posrednio, ustanawiajac zasade dziedziezenia tronu
w porzadkn pierworodztwa. Zdolno$é¢ dziedziczenia tronm
uwarunkowuje si¢ pochodzeniem ze zwiazku prawowitego
i w ten sposéb ani péZniejsze uprawnienie ani adoptacya nie
daja prawa do zajecia tronu. Forma wstapienia w zwiazki
malzefiskie czlonkéw domu panujacego oparta jest na ogélnych
przepisach prawa cywilnego. W ten sposéb wige zwigzki te
staja sig waznymi jedynie z chwila, kiedy zostana zawarte wobec
mianowanego przez monarche urzednika, zawiadujacego spra-
wami stanu czionkéw domu panujacego. Przy wstepowaniu

‘w zwigzki matzeriskie czlonkéw rodziny panujacej wymagana

jest zwykle (cho¢ nie wszedzie) zgoda panujacego monarchy.
Brak tej zgody pozbawia potomstwo z takiego zwiazku prawa

~ do tronu i to nawet w razie péZniejszego uznania przez pa-
- Dmjacego tego zwigzku. Dla otrzymania prawa do tronu trzeba

pochodzi¢ z ré wnego zwigzku matzeiiskiego t. j. zawartego

- Z 0s0bg, pochodzaes z rodu, ktéry panuje obecnie albo pa-

nowal niegdys. Nieréwnosé zwigzku malzeiiskiego pozbawia

Pochodzace z niego potomstwo prawa dziedziczenia tronu.

Dziedzictwo tronu nastepuje od chwili §mierci monarchy

- panujacego albo jego dobrowolnej abdykacyi — zrzeczenia sie
tronu. Zrzeczenie sie na rzecz osoby, nie mogacej dziedzi-

ezyé tronu, jest niedopuszezalne. Nie mozna tez zrzec sie

- tronu na jaki§ czas lub cofnaé to zrzeczenie sig. Zrzeczenie

Bi¢ tronn nie wymaga kontrasygnatury ministra i pociaga za

: 8Soba wstapienie na tron najblizszej osoby uprawnionej do tego.
s Skutki zrzeczenia sig tronu rozciagaja sie jedynie na osobe
- abdykujacego, a nie na jego potomstwo.

Formalnogei, spelniane przy wstapieniu na tron (mp.
Koronacya), nie posiadaja znaczenia prawnego. Obowiazek zaj-
mujacego tron monarchy, polegajacy na uroczystej przysigdze,

_ie. bedzie przestrzegal praw konstytucyjnych, nie jest warun-

hgm niezbednym przy obejmowaniu rzadu przez panujacego,
0 ile konstytucya (np. belgijska) tego nie postanawia wy-
Taznie,
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0d chwili $mierci kréla az do zlozenia przysiegi przez
jego nastepce pelnomocnictwa kréla s3 wykonywane przez
rade ministréw przy odpowiedzialnosei jej wobec parlamentu,
Monarcha staje sig pelnoletnim w niektérych panstwach
po ukoriczeniu lat 18, w innych po dojscin do 21 roku. Ponie-
waz peloletnoéé monarchy jest zwykle okreslona przez kox}-
stytucye, przeto ogloszenie jego pelnoletnoSci w terminie
wezedniejszym jest mozliwe do osiggniecia tylko w drodz.e
wydania prawa konstytucyjnego. Jesli monarcha nie moze
rzadzié paistwem czy jako jeszcze niepelnoletni, czy tez ]ak_o
nie bedacy w pelni si} umyslowych lub cielesnych, albo znaj-
duje si¢ w niewoli lub jest nieobecny przez czas dlquzy,.czy
wreszcie jesli w chwili zejSeia panujacego ma,lz?n_ka jego
znajduje si¢ w stanie powaznym i od rozwigzania jej zalezy
ustanowienie osoby nastepcy, dotad niewiadomego — we wszyst-
kich tych wypadkach zjawia si¢ konieczno§¢ ustanowienia
regencyi. ’
Wedlug zasad prawa konstytucyjnego regentem jest
pelnoletni, zdolny do rzadzenia ,agnatus® — t. j. czlonek
rodziny panujacej, posiadajacy prawa dziedziczenia tronu po
$mierci niezdolnego do rzadzenia monarchy. Zasada ta zostalﬁ
utrzymana w znacznej liczbie konstytueyj dzisiejszych. \N.An.gln
ksigze Walii (nastepca tronu) staje sie regentem nie zpso
jure, lecz na mocy specyalnej uchwaly izb. W Prusach re-gent
wybierany jest w pewnych wypadkach przez polaczone izby.
‘W Belgii regent wogdle jest wybierany przez izby, ktére tez
rozstrzygaja kwestye potrzeby ustanowienia regencyi.
Regent wykonuje prawo monarchy w imieniu tego osta-
tniego. Do niego nalezs wszystkie prawa w zakresie rzadéw
pafistwa, przyslugujace monarsze. Atoli niektére korfstthcye
zakazuja regentowi wprowadzania nowych instytucyj i zmiany
konstytucyi lub teZz ograniczaja moc wydanych za regencyl
praw jedynie do czasu jej trwania. )
Regent nie moZe unzywaé tytulu monarchy. Osoba jego
jakkolwiek chroniona na mocy specyalnych praw kryminal-
nych, nie jest jednakZze w takim stopniu nietykalna jak oso_ba-
monarchy, Za akty w zakresie rzadn jest on tak samo nie-
odpowiedzialny, jak i monarcha — i akty te wymagaja kont'r'-
asygnatury ministréw, ponoszacych za nie odpowiedzialnosc.

.#
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Natomiast za swe czynnosci prywatne regent zwykle podlega
odpowiedzialnosci nie tylko cywilnej, ale i kryminalnej, jak-
kolwiek nie moze byé oskarzony podczas trwania Tegencyi.
W Anglii zreszty jest inaczej; tam nieodpowiedzialnogé re-
genta jest réwna nieodpowiedzialnosci kréla.

Z chwila, kiedy znika przyczyna, ktéra wywolala usta-
nowienie regencyi, ta ostatnia konczy sie. Jeéli ustanie po-
wodu ustanowienia regencyi nie jest oparte na fakeie oczy-
wistym, (jak np. dojScie do pelnoletnosci monarchy), w takim
razie zniesienie regencyi jest mozliwe tylko ta sama droga,
co i jej ustanowienie — to znaczy z woli parlamentu. Smieré
regenta, zrzeczenie si¢ przezen godnodei lub utrata zdolnoseci
rzadzenia paistwem przerywa jedynie okres regencyi danej
osoby.

Wedlug niektérych konstytueyj monarcha ma prawo na

- pewien czas ustanowi¢ zastepce wedlug wlasnego uznania,

ale to jest dopuszezalne jedynie w tych panstwach, ktérych
konstytucye wyraZnie to zastrzegaja. Gdzieindziej atrybucye
monarchy mogy by¢ przelane na inna osobe jedynie na mocy
wydania prawa konstytucyjnego.

Wskutek zlego zarzadzania domenami (majatkami kré-

'f-lewskimi) i dochodami, krélowie angielsey czesto znajdo-
- wali si¢ w dos¢ klopotliwej sytuacyi finansowej. Wskutek

tego Jerzy III. po wstapieniu na tron zgodzit sie na ZaTZ3-

- dzanie Zrédlami dochodéw krélewskich wedlug woli parla-
- mentu, a za to uzyskal staly okreslong sume z funduszéw
panistwowych na utrzymywanie dworn i blasku korony. Za

- ezaséw spadkobiercéw Jerzego IIL system ten ulegl zmianie

0 tyle, ze wszystkie swe dochody dziedziczne oddali oni

‘W zupelne rozporzgdzenie parlamentu, otrzymujac za to okre-
‘Blong rente. Poniewaz za$ do otrzymywanej przez kréla sumy
‘Wehodzily przez jaki§ czas i pensye urzednikéw tak zwanego

avil government, przeto stad powstala nazwa lista e y-
Wilna (czvil list), oznaczajaca dochody monarchy.
Wiysokosé listy cywilnej albo jest z géry okreglona przez
Prawo, ktére moze by¢ zmienione w ciagn tego samego pano-
Wania, albo teZ ustanawia si¢ na moey porozumienia z parla-
Mentem na czas panowania danego monarchy zaraz po wsta-

DPieniu jego na tron.
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‘W niektérych panstwach domeny nalezg do domu panu-
jacego, ale znajduja sig one zwykle w administracyi zarzadu
débr panstwowych i dochody z tych domen wptywaja do skarbu
panstwa, panujacy zas otrzymuje od tego ostatniego rente.
I tam jednak, gdzie domeny znajduja sie w zarzadzie mo-
narchy i mianowanych przezen wurzednikéw, dochody z nich
wplywaja nie tylko do szkatuly monarchy, lecz ida réwniez
na pokrycie wydatkéw zarzadu paiistwa.

Sprawa utrzymania ksiazat i ksiezniczek z rodziny pa-
nojacego reguluje sie w ten sposéb, Ze otrzymuja oni od pa-
nojacego rente roczng w formie t. zw. apanazy.

% :
* *

Jakkolwiek w pafistwie konstytucyjnem, w przeciwien-
stwie do panstwa samowladczego, rola glowy panstwa jest
ograniczona, to jednak prezydent wybrany albo monarcha
dziedziczny nie jest figurantem bez wplywu, posiadajacym
jedynie dekoracyjne znaczenie. Posiada on wplyw na wszystkie
czynnoSei wladzy wykonawczej. Tak np. prezydent przewo-
dniczy na posiedzeniach rady ministréw, a wszystkie akty,
za pomoca ktérych wladza wykonawcza ujawnia sig w Zyciu,
zawsze sa oglaszane w imienin glowy panstwa. To tez
na kazdym z nich musi byé jego podpis. JeZeli uzna on de-
cyzye ministréw za niepolityczng lub niebezpieczna, to nie da
swego podpisu bez oporn i zastrzezen. Ma sig rozumieé, Ze
nie posunie si¢ on az do kategorycznej odmowy, bo wiwezas
ministeryum bedzie moglo podaé sie do dymisyi i, jezeli par-
lament uzna polityke ministréw za stuszng, zwierzchnik wiladzy
wykonawczej bedzie musial uledz.

Monarcha posiada zwykle za soba aureole tradycyi i po-
tege wiary, ktfre zapewniaja mu mocne oparcie w umystach
ludu, a précz tego rozporzadza urokiem sily materyalnej,
poteznie oddzialywujacym na opinige. Tak np. osobisty wplyw
korony w Anglii istnieje nie dlatego, Ze rozporzadzenia rza-
dowe wydawane sa formalnie w imieniu korony, ale dlatego,
Zze ani parlament, ani nardd nie Zyczy, aby krdl nie mial
osobistego wplywu na rzadzenie krajem — méwi Dicey. 1 dla-
tego to do monarchéw angielskich trudno zastosowaé powie
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dzenie ,krél panuje, lecz nie rzadzi“. Osobiste cechy naczel-
nika wiadzy wykonawczej i uwarunkowane przez te cechy
sympatye narodu odgrywaja zawsze znaczng role,

Ale opréez tych sposobéw wywierania wplywu moralnego,
glowa pafstwa posiada jeszeze szereg przywilejow, obra-
cajacych sig co prawda w kole funkeyj, prawnie okreslonych,
bedacych jednakze Zrédlem moznoSei poteznego oddzialywania
na Zycie paistwa. Sg to t. zw. prerogatywy.

Prerogatywa — tak z historycznego punktu widzenia,
jak i we wspélezesnem swem znaczeniu — jest resztks dy-
skrecyonalnej, dowolnej wladzy, z ktérej korona moze korzy-
sta¢ legalnie w kazdym danym czasie. Prerogatywa jest
szczgtkiem tego, co krél niegdy$ posiadal w calej pelni —
zabytkiem tyeh czasiw, kiedy krél byl istotnym zwierzehni-
kiem, najpoteZniejszym Zywiolem skladowym wladzy zwierz-
chniczej. Wszelkie zarzadzenia, ktérych wladza wykonaweza
moze dokonywaé bez zezwolenia aktu parlamentarnego, do-

konywane s3 na mocy prerogatywy. Tak, korona nie potrze-

buje zadnego postanowienia parlamentu, aby rozwigzaé lub

- zwola¢ parlament, zawrze¢ pokéj lub wypowiedzieé wojne,

mianowaé¢ nowych paréw, udzieli¢ dymisyi ministrowi i mia-

‘mowaé jego nastepee, oglosié amnestye lub ulaskawié skaza-

Dego. Wszystkie te czynnosei nie wychodzg po za sfere

‘.'lagalnej dowolnosci korony i w ten sposéb stanowia zakres
~ dyskrecyonalnej wladzy rzadn.

Ma sig rozumieé, Ze wladza ta moze opieraé sie i na

“aktach parlamentu i w pewnej liczbie wypadkéw tak jest
istotnie w Anglii i gdzieindziej. Sposéb zas, w jaki taka

Wladza, dawana koronie (i jej stugom — ministrom) przez

- Postanowienia parlamentu, jest wykonywana, okreéla sie mniej
Iub bardziej wyraznie przez sam akt parlamentu i czesto jest

- Przezen hardzo zaciesniony. Ale zwykle wladza dyskrecyo-

Balna korony wyplywa nie z aktu parlamentarnego, lecz z pre-

i’ﬂgatywy.

W Anglii specyalny charakter maja przepisy, okresla-
Jace, jak i w jakim duchu ma byé wykonywana prerogatywa,
& j. w jaki sposéb powinno byé urzeczywistnione jakie§ roz-
Porzadzenie, ktére moze byé bez zlamania prawa wykonane
B2 mo¢y prerogatywy krélewskiej. Przepisy te stanowig nie
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przedmiot praw konstytucyjnych, lecz t. zw. um é w konsty-
tucyjnych. Te ostatnie skladaja sie ze zwyczajow, sposobéw,
przepiséw i swobdd, nie korzystajacych z obrony sadéw (jak
prawa konstytucyjne) i stanowia wlasciwie kodeks moralnosci
konstytucyjnej. Umowy konstytucyjne zawieraja przewaznie
przepisy, regulujagce wykonywanie wszystkich pozostalych
jeszcze koronie pelnomocnictw dyskreeyonalnych — tak tych,
z ktérych korzysta sam krél, jak i tych, ktére sa realizo-
wane za poSrednictwem ministerstwa. Przepisy te cechuje
najczesciej ogromna Scistodé, zakreslajaca prerogatywie nie-
zmiernie ciasne szranki.

Tak np. zwyczaj, Ze ministerynm, nie otrzymawszy wie-
kszodei co do jakiej§ bardzo wazZnej kwestyi, musi podaé si¢
do dymisyi, oznacza, e prerogatywa korony dawania dymisyi
swoim ministrom z wlasnej woli powinna byé wykonywana
zgodnie z checig izb parlamentarnych. Zwyeczaj, Ze ministrowie
nie powinni zawieraé traktatéw, ktére nie bgda uznane przez
izby parlamentu, oznacza, Ze prerogatywa korony w stosunku
do zawierania traktatéw nie powinna byé wykonywana inacze]
jak z wolg parlamentn. Tak samo przepis, na mocy ktérego
parlament zbiera sie¢ przynajmniej raz na rok, oznacza w rze-
czywistosci, Ze prerogatywa korony zwolywania parlamentu
7 wlasnej woli monarchy ma byé wykonywana przynajmniej
raz do rokm.

Istnienie prerogatywy daje glowie panstwa mozno$é wy-
wierania znacznego wplywu na bieg spraw w paistwie ).

1) Bagehot w swej ,Konstytucyi angielskiej* méwi o tem,
czego moze dokonaé krélowa na mocy prerogatywy: ,Moze ona
zniesé armig (wedlug prawa nie moze ona wynaja¢ wiecej niZ
pewns okreslong liczbe Zolnierzy, ale moze tez i weale ich nie
wynajmowaé), moze udzielié dymisyi wszystkim oficerom, poczy-
najac od gldwnodowodzacego; moze tez odprawié wszystkich
marynarzy, sprzeda¢ wszystkie okrety wojenne i wszelkie zapasy
morskie, moze kupié¢ pokdj za cene Kornwalii i wytoczycé wojne
o zdobycie Bretanii; moze mianowaé parem kazdego obywatela
Zjednoczonego Krélestwa, tak kobiete, jak i mezczyzne; moze
E;zeksztalcié pierwszg lepsza szkdlke parafialng na uniwersytet

dlewski; moze udzieli¢ dymisyi wiQEszoéci urzednikéw cywil-
nych; moze darowaé winy wszystkim przestepcom. Jednem sto-
wem krélowa moglaby zapomoca prerogatywy sparalizowac
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~ Na mocy prerogatywy przewodniczacy ministréw i jego towa-
rzysze otrzymuja szerokie pelnomocnictwa, ktére moga byé
‘wykonywane bez wszelkiej kontroli parlamentu. Dotyczy to
zwlaszcza spraw zagranicznych,
. Z drugiej jednakze strony istnienie prerogatywy, dajacej
~ szerokie pelnomocnictwa ministrom, ogromnie wzmacnia wla-
- dze izby gmin, a wiec wyboreéw. W Anglii, gdzie gtéwnym
. Zywiolem wladzy zwierzehniczej stala sig z biegiem czasu
~ izba gmin, ministrowie we wszystkich wypadkach, gdzie trzeba
zastosowywaé wladze dyskrecyonalns, spelniaja albo starajs
sie spelnia¢ wolg izby gmin. Wazystkie czynnosci gabinetn,
~ ktdére s3 przeprowadzone na mocy prerogatywy, znajduja sie
~ faktyeznie, cho¢ nie prawnie pod bezposrednia kontrols izby
- przedstawicieli, gdy prawa, ktére moga byé uchwalone jedynie
. na mocy postanowienia parlamentn, s3 w mniejszym lub wie-
- kszym stopniu kontrolowane przy swem powstaniu przez izbe
- lordéw. Uchwala izby gmin moze byé odrzucona przez izhe
- lordéw. Tak np. w r. 1872 ministeryum przeprowadzilo w izbie
. gmin prawo, znoszace system kupowania urzedéw w wojskum.
fPrawo to zostalo odrzuconme przez izbe lordéw. Wiwczas ga-
- binet wpad! na mysl, Ze kupowanie urzedéw wojskowyeh moze
?Jyé zniesione przez rozkaz krélewski, na mocy prerogatywy.
- I tak sie tez stalo.
Tak wiec prerogatywa glowy panstwa mozZe si¢ z cza-
gem staé przywilejem narodu, tracac ostrze niebezpieczenstwa,
zwrécone przeciwko narodowi. Wszystko zalezy od dojrzatosei
- politycznej narodu, ktéry w razie potrzeby moze znieié pre-
Togatywe i jeszcze bardziej zacieSni¢ zakres dowolnofei w po-
- stepowanin zwierzchnika panstwa.
. Istotnie wladza glowy panstwa jest stopniowo ograni-
czana i krepowana. Nawet w Anglii, gdzie prerogatywa kré-
Q;lewska jest bardzo szeroka, zwyczaj stopniowo wprost zakazat
krélowi pewnych aktéw, nawet przy wspéludziale ministréw.
Jakkolwiek wobec prawa krdl jest zawsze jakgdyby obecny
W sadzie, mimo to osobiscie nie moze rozstrzygac zadnej sprawy

- wazelks dzialalnodé rzadu w zarzadzie wewnetrznym, ponizyé
naréd przez haniebny ﬁokc‘)j lub haniebna wojne i, znidslszy
lasze sily wojskowe, tak ladowe. jak i morskie, pozbawié nas
Obrony wobec narodéw zagranicznych®.
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cywilnej ani karnej — moze to czyni¢ jedynie za posredni-
ctwem swych sedziéw. Krdl nie mozZe osobicie kazaé kogos
aresztowad. Podezas rozpraw w izbie lordéw nie moze byé
obecnym nawet jako widz. Caloksztalt tych regul stanowi
sieé, ktérej oczka powoli sie zaciesniaja, przepuszezajac coraz
mniej objawéw woli krélewskiej.

Stopniowo rola zwierzchnika panstwa sprowadza sie do
tego, Zze w kalejdoskopie upadajacych i powstajgcych mini-
steryéw stanowi on niewzruszony punkt oparcia witadzy wy-
konawczej. Nieodpowiedzialny naczelnik paristwa jest potrze-
bny dlatego, Ze parlament nie wybiera swprost ministréw, a wiec
musi byé kto§, od kogo oni otrzymujs inwestyture, ktos, kto
po ustgpienin danego ministeryum stwierdza stosunek sil
i stronnictw, istniejacych w parlamencie, i powoluje — na
zasadzie calego szeregu przepiséw i warunkéw ustalonych —
Indzi, posiadajacych wiekszosé lub mogacych jg utworzyé. W tym
celu naczelnik wladzy wykonawczej jest nieodwotalny.
Nawet gdy jest mianowany przez cialo prawodawcze, nie
moze byé przez nie ztozony z urzedu, gdyz tylko w ten sposéb
moZe mu by¢ zapewniona niezaleznos¢é prawna, jakiej wymaga
zasada podzialu wladz.

Przy bardziej szczegélowem rozpatrywanin atrybuecyj
i funkeyj zwierzchnikéw panstw konstytucyjoych przed-
stawiaja sie one w nastepujacy sposdb.

W sferze prawodawcze]j glowa paistwa posiada
dwojakiego rodzaju pelnomocnictwa. Jedne odnosza sie do
tworzenia instytucyj, powolanych w paistwie konstytucyjnem
do udziatu w prawodawstwie, drugie — do procesu wyda-
wania praw.

Do pierwszej kategoryi nalezy przedewszystkiem z wo-
tywanie parlamentu. Parlament, ktéryby sig zebrat
bez takiego zwolania, jest zgromadzeniem nielegalnem, a jego
uchwaly sa pozbawione wszelkiej mocy prawnej. Ale nie
wszedzie tak jest. W niektérych panstwach izby parlamentn
zbieraja sie na mocy prawa w okreslonym przez konstytucy¢
terminie. Tak np. w Norwegii w pierwszym dniu powsze-
dnim lutego, w Belgii drugiego wtorku listopada i t. d.
Ale i tam, gdzie zwolanie parlamentu zaleZy od monarchy,
ten ostatni jest zwigzany tak okre§lonym terminem zwolania,
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~ jak i jego peryodycznoscia. W Prusach i w Austryi parlament
~ musi byé zwolywany corocznie, w Bawaryi i Saksonii raz
na dwa lata. W Prusach pozatem sejm musi byé zwolany
W okresie czasu migdzy poczatkiem listopada a polows sty-
‘eznia. Zwolywanie sesyj nadzwyczajnych zalezy od uznania
monarchy, ale i tu w pewnych wypadkach (np. koniecznofei
ustanowienia regencyi i wybrania regenta) konstytucye czynia
~ je obowigzkowem.

W paiistwach republikanskich reprezentacya narodowa
- zbiera sig bez zwolania przez rzad. Tak jest w Stanach Zje-
- dnoczonych i w Szwajcaryi. We Francyi parlament zbiera
. sie na sesye zwyczajng co rok w drogi wtorek stycznia bez
zwolania przez rzad i sesya musi trwaé na]mme] pie¢ mie-
- siecy w roku. Zwykle jednak trwa znacznie diuzej, poniewaz
rz3d z wlasnej inicyatywy zwoluje parlament jeszcze na do-
datkows sesye jesienng. Ale parlament moze i sam zebraé
‘8lg na sesye nadzwyczajng. Jesli wigkszodé kazdej z izb

Sesye parlamentu glowa palistwa otwiera albo sam, albo
posrednictwem upelnomocnionego do tego ministra tak
ang mowg tronowga, w kiérej daje ogdlny przeglad
ewnetrznego i zewnetrznego polozenia pafstwa i wskazuje
te prace prawodawcze, jakie parlament ma podczas danej
i wykonaé. Izby zwykle odpowiadaja na mowe tromows
sem.

Monarcha ma prawo odroczyé posiedzenie par-
mentu, ale to prawo w wielu panistwach jest ograniczone:
zgody parlamentu sesya nie moze byé odroczona dluzej
£ na 30 dni (Prusy), trzy miesigce (Brunéwik) albo 6 mie-
(Saksonia). W Anglii krél jest pozbawiony tego prawa
pelnie.

Glowa pafstwa zamyka sesye parlamentu, ale i tu
azany jest bardzo cze¢sto terminem, w ciggu ktdrego, izby
diug danych konstytucyj maja prawo zasiadaé (w Belgii —
nimum 40 dni, w Bawaryi — nie mniej jak 2 miesiace).
Ltam zreszty, gdzie takich ograniczen niema, zamkniecie sesyi
lamentu jest dopuszczalne tylko wéwezas, kiedy izby za-
oniezyly swoje prace, zwlaszcza uchwalenie pozycyj budzetn.
Monarcha moze wreszcie rozwigzaé parlament

7
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irozpisaé nowe wybory w ciggu okreslonego termi-
nu — tak, azeby izby mogly by¢ zwolane na termin przepi-
gany. W Prusach wybory musza si¢ odbyé w eiggu 60 dni
po rozwiazaniu sejmu, a nowy sejm powinien by¢ zwolany
w ciggn 90 dni. Na lagdzie stalym Europy okrefla sig zwykle
maksymalny termin zwolania parlamentu, w Anglii zas mini-
malny: parlament angielski nie moze by¢ zwolany wezefnie]
jak po uplywie 35 dni od czasu rozwiazania.

Prawo iniecyatywy t. j. prawo przedkladania proje-
ktéw ustaw, ktére izby majg obowigzkowo rozpatrze¢ w celn
zatwierdzenia lub odrzucenia, nalezy do obydwéech -czyn-
nikéw — glowy paristwa i reprezenmtacyi narodu — w jedna-
kowej mierze. Po przyjeciu projektu ustawy przez izby
gankcya tego prawa nalezy do monarchy. Bez sankeyi
monarchy, ustawa nie moze sie staé¢ prawomocna — przynajmniej
w wickszoéei pafstw konstytueyjnych. Ale prawo odmdwienia
sankeyi ustawie, przyjetej przez obie izby, prawo wefe mo-
narszego jest wykonywane niestychanie rzadko, gdyz dopro-
wadziloby to do bardzo niepozadanych dla glowy paiistwa
zatargéw.

Rozréznia sig dwa rodzaje veto — warunkowe i abso-
lutne, Jesli zwierzchnik panstwa posiada prawo veto abso-
lutnego, w takim razie niesankcyonowanie przezen jakiego$
prawa posiada charakter ostateczny, bezapelacyjny. FPrzy
warunkowem prawie veto niesankcyonowanie prawa przez
zwierzchnika panstwa tylko odracza prawomocnoSé prawa.
Ten ostatni rodzaj veto istnieje zwykle tylko w rzeczach-
pospolitych, z pomigdzy monarchij zas jedynie w Norwegil,
gdzie projekt, odrzucony przez kréla, staje sie prawem obo-
wigzujacem, jegli parlament uchwali go trzykrotnie — zawsze
po nowych wyborach i z przerwa przynajmniej dwéch sesy]
pomigdzy kazdem glosowaniem.

Wtadza wykonawcza na mocy istniejacych kon-
stytucyj nalezy calkowicie do glowy paiistwa. Ale pod wiadzg
-wykonawcza trzeba rozumieé nie tylko wypelnianie praw w fci-
slem znaczeniu slowa, lecz i zastosowywanie rozmaitych za-
rzadzeni, niezbednych dla dobra panstwa t. j. zarzad w szeé-
rokiem znaczeniu. Akty tego zarzadu nie mogs znalezé sig
w sprzecznofei z prawami i dlatego prawo stanowi granice,
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w ktérych powinny byé wykonywane rzady monarchy. Po-
miedzy aktami zarzgdu najwainiejsze sy rozporzadzenia
administracyjne. Si to rozkazy ogélne, wychodzace
od monarchy albo od zaleznych od niego instytucyj, przyczem
Teprezentacya narodu nie bierze udzialu w ich wydawanin.
/ Rozporzadzenia administracyjne dziels sie na dwie kate-
gorye — okélnikéw i rozporzgdzen administra-
- etyjnych w Scistem stowa znaczeniu Okélniki 83
- to rozporzgdzenia, wydawane przez monarche albo przez za-
- leznych od niego wyzszych urzednikéw lub instytucye, a skie-
- rowane do niZszych instytueyj lub oséb, im podleglych. Ponie-
- waz okdlniki te, nie dotyczace praw obywateli, nie przekra-
- ezajg organizacyi podleglych monarsze instytucyj, przeto nie
| potrzebuja byé podawane do publicznej wiadomosei, s komu-
- nikowane jedynie tym osobom lub instytucyom, dla ktérych
sig je przeznacza. Monarcha moze wydawa¢ okélniki z wa-
‘runkiem, Ze nie stang one w sprzecznosei z prawem.

R W innych warunkach odbywa si¢ wydawanie rozporza-
‘dzeli administracyjnych w Scistem znaczeniu wyrazu. Rozpo-
- tzadzenia te wkraczajy w sfere praw obywateli — dotycza
‘bowiem ich praw lub obowigzkéw. W zasadzie te rozporza-
ia nie mogs byé wydawane przez monarche, gdyz
ich wydania potrzebny jest udzial reprezentacyi narodowej.
latego teZ monarcha musi otrzymaé petnomocnictwo do wy-
wania tych lub innych rozporzadzeni administracyjnych na
Yy specyalnego prawa. Pelnomocnictwo to moze byé dane
Z prawa specyalne, odnoszace sie do oddzielnych wypad-
W, albo przez prawo ogdlne, dotyczace calego szeregn wy-
dkéw. Prawo ogélne daje krélowi pelnomocnictwo w zakresie
ydawania rozporzadzeii co do wykonywania praw i wydawa-
. przepiséw policyjnych oraz t. zw. praw wyjatkowych albo
dzwyczajnych. PoniewaZ rozporzadzenia te nakladajg na
ywateli obowigzki, przeto sa one oglaszane — tak samo jak
plawa'. — W zbiorze ustaw, bez czego nie posiadajag mocy
AWnej.

Tymczasowemi rozporzgdzeniami monarchy
wamy takie, ktére albo calkowicie znosza prawo, albo
Wdawane w sprawach, regulowanych przy normalnym biegu
4?318 paistwowego nie inaczej jak w drodze prawodawcze].
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Tylko prawa konstytucyjne i wyborcze nie moga by¢ wcale
zmienione na mocy rozporzadzen tymczasowych. Te ostatnie
wydawane sg tylko wowczas, kiedy izby nie zasiadaja, a ko-
nieczno§é interwencyi prawodawczej wywolana jest przez stan
ostatecznej potrzeby, w jakiej sie panstwo znajduje. Rozpo-
rzadzenia tymczasowe wymagaja zwykle kontrasygnatury
wszystkich ministréw, a na najblizszej sesyi parlamentu sg one
poddawane jego zatwierdzeniu, gdyz samo ogloszenie ta.].;ich
rozporzadzen jest dopuszezalne tylko pod warunkien.l, Ze izby
je zatwierdza. Niezatwierdzone przez parlament, eo zpso tracy
swa moc obowigzujacg, nawet przed podaniem faktu niezz?-—
twierdzenia do publicznej wiadomosci. Prawo wydawania
rozporzadzen tymezasowych przystuguje rzadom wieln panstw
(Prusy, Saksonia, Wlochy, Szwecya, Norwegia i Austrya).

W niektérych panstwach rzadom udato si¢ zupelnie wy-
jatkowo z praw tymezasowych zrobié sobie narzedzie prawo-
daweze, ktére w razie potrzeby pozwala im obchodzié sig zu-
peinie bez parlamentu. Tak w Austryi § 14 prawa zasadni-
czego reprezentacyi panstwa glosi, Ze w czasie, kiedy parla-
ment nie jest zebrany, i w razie naglej koniecznogei, o ile
tego wymaga dobro ogétu, cesarz czyli rzad ma prawo wy-
dawaé rozporzadzenia ustawodawcze, ktére tylko muszg by¢
podpisane przez wszystkich ministréw. W konstytueyi pru-
skiej istnieje paragraf analogiczny (63). TakieZ same rozpo-
rzadzenia w tych samych wypadkach przewiduja konstytucye
duiiska (prawa tymeczasowe) i wloska (decrefolegge).

Rozporzadzenia te rézniz sie zasadniczo od zwyklych
rozporzadzen administracyjnych — wykonawczych lub objagnia-
jacych. Sg to w calem znaczeniu slowa ustawy, mogace do-
tyczyé wszelkich spraw, na ktére rozciaga sig zwykle kompe-
tencya prawodawecza parlamentu. A wigc mogg one ustana-
wiaé nowe nakazy i zakazy, zmieniaé i znosi¢ dawne prawa
i nawet podwyzZszaé podatki, ustanawiaé budzet i zezwahuf
na pobér rekruta. Rozporzadzenia te, co prawda, muszg byc
przedlozone parlamentowi najpézZniej w dwa lub cztery tygo-
dnie po jego zebraniu sig, jednakowoz, dopdki ich parlament
nie zniesie, posiadaja one charakter zupelnie prawomocnych
ustaw i wywieraja wszelkie skutki tych ostatmich.

Ma sig rozumied, Ze wyzyskiwanie paragraféw konstytucyi,
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umozliwiajacych rzadzenie bez parlamentu, jest tylko wybie-
giem, sprytnem skorzystaniem z niedokladnosci tekstn danego
paragrafu. Albowiem przy ukladaniu komstytucyi przedstawi-
ciele narodu, dopuszezajae podobne donioste wyjatki od pra-
wodawczego monopolu parlamentu, mieli na mysli jedynie
prawdziwg nagly potrzebg — np. katastrofe elementarna albo
niespodziane najscie wroga w czasie, kiedy parlamentu nie
mozna zwolaé czy tez nie mozna czekaé na jego zwolanie.
1 W dziedzinie wtadzy sgdowej do monarchy nalezs
- funkeye t. zw. zarzadu sgdowego t. j. mianowanie urzedni-
- kéw sadowych, wyzszy dozér nad sadownictwem, ale bez wkro-
- czenia w istot¢ postanowie sgdowych — z jednym jednakze
~ wyjatkiem od tej ostptniej zasady. Monarcha posiada mia-
- mowicie prawo taski. Akty laski musza byé kontrasygno-
~ wane przez ministra sprawiedliwosci. W niektérych konsty-
. tucyach prawo laski jest ograniczonme. Mianowicie nie moze
~ byé ono stosowane albo stosuje sie w pewnych tylko warun-
. kach wzgledem ministréw, postawionych w stan oskarZenia.
( W rekn monarchy znajduje si¢ zarzad spraw ze-
netrznych panstwa. On ma prawo mianowaé, odwolywaé
przyjmowacé postéw oraz zawieraé traktaty z pafstwami
ndzoziemskiemi. W niektérych paiistwach konstytucyjnych
_ prawomocnosci traktatéw i uméw wymagana jest zgoda
~izb. W innych zgoda taka formalnie nie jest wymagana przez
- konstytucye, ale rozumie si¢ sama przez sig, gdyx w prze-
eiwnym razie izby moglyby uniemozliwi¢é samo wykonanie
aktato,
! Ma sig rozumieé, Ze te traktaty, ktére zawieraja w sobie
i.ah;kolwiek zmiang stanu prawnego danego panstwa, muszg
r' traktowane jak prawa i poddane calej procedurze prawo-
wezej. Jednakowoz na tym punkeie rzgdy zachowaly zna-
3 niezaleznosé. Wspélne wszystkim paiistwom zasady prze-
80w co do zawierania traktatéw polegajy na tem, Ze tra-
laty zawiera glowa panstwa (zawsze z kontrasygnaturg
ministra), e zawiadamia o nich parlament wtedy, kiedy uzna,
bezpieczelistwo i interes pafistwa na to pozwalaja, i Ze
fﬂi zawarte w traktacie zmiany stanu prawnego obywateli
‘ Dowe cigiary osobiste lub finansowe) maja ich obowigzywad,
10 muszg byé zatwierdzoue przez parlament. Naturalnie wszelkie
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traktaty handlowe sa wobec tego zawsze przedstawiane par-
lamentom. Konstytueya hiszparnska zawiera jeszcze bardzo
donioste zastrzezenie, %ze traktat przymierza zaczepnego
z obcem panistwem musi byé zatwierdzony przez parlament.
Whszystkie konstytucye glosza, ze zmiany terytoryum paiistwa,
czy to odstapienie jego czesei, czy przylaczenie nowych pro-
wincyj, moga nastapi¢ jedynie za zgoda parlamentu.

Do monarchy nalezy prawo wypowiadania wojny i za-
wierania pokoju. Ale poniewaz dla prowadzenia wojny konie-
czne s Srodki, przeto w wykonywaniu tego prawa monarcha
jest zwigzany zgoda przedstawicielstwa narodowego na ponie-
sienie odpowiednich wydatkéw. Tak samo i zawarcie pokoju
wymaga zgody reprezentacyi narodu, .o ile wklada na kraj
cigzary lub zmienia jego granice terytoryalne.

Co do wypowiadania wojny i zawierania pokoju, to za-
chodzi tu znaczna réznica pomiedzy republikami a monarchiami.
W republikach do obydwéch tych aktéw potrzebna jest zgoda
parlamentu, w monarchiach, nawet najbardziej ograniczonych,
przystuguja one samemu krélowi. W Niemczech zreszta po-
trzebna jest jeszcze zgoda Rady zwigzkowej, ale ta ostatnia
jest w gruncie rzeczy delegacya wszystkich monarchéw nie-
mieckich. Jedyne faktyczne ograniczenie wiladzy krélewskiej
pod tym wzgledem zawiera konstytucya Norwegii, gdzie krél
rozporzgdza bezwzglednie tylko flota, zas armii ladowej moze
uzyé jedynie za zezwoleniem parlamentu.

Dziedzing polityki zagranicznej i wojskowosci monarcho-
wie uwazali zawsze za najwainiejsze dla siebie i najbardziej
obstawali przy tem, aby zachowaé w nich wiladze, nieogra-
niczong przez parlament. Co do spraw zagranicznych, to Zadna
konstytucya nie wyjmuje ich z pod ogélnej zasady. Natomiast
w sprawach wojskowych niektérym monarchom udalo sig za-
chowaé wladze niezalezng od ministréw pod pozorem, Ze
monarcha jest naczelnym wodzem armii. Jest nim istotnie
podtug wszystkich konstytucyj, lecz stosuje sie to wylacznie
do wojny z nieprzyjacielem zewngtrznym. W czasie pokoju,
widz najwyzszy wykonywa calsy swa wladze za posredni-
ctwem odpowiedniego ministra wojny. Tylko w Austryi i na
‘Wegrzech — wskutek zlozonej budowy ustroju dualistycznege
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monarchii austro-wegierskiej 1) — rozporzadzenia cesarza —
jako naczelnego wodza i w czasie pokoju nie wymagaja wcale
kontrasygnatury. W Szwecyi i Norwegii konstytucya orzeka,
- e sprawy komendy wojskowe]j nie wymagaja kontrasygnatury,
~ ale tam wyraZnie powiedziano, Ze np. mianowanie oficeréw
juz nie jest sprawa komendy, tylko ,spraws rzadu“. Naj-
bardziej uniezaleznionym w dziedzinie wojskowosci jest cesarz
- niemiecki, ktéry tu rzadzi absolutnie z udzialem jedynie swego
tajnego gabinetn, jakkolwiek jest to sprzeczne z literg kon-
‘gtytucyj — tak pruskiej, jak i niemieckiej, ktére wymagaja
kontrasygnatury przy wszystkich rzadowych aktach kréla i ce-
- sarza. I tu — podobnie jak w Austro-Wegrzech — sprzyja
temu podzial atrybucyj miedzy panstwami i zwigzkiem z je-
dnym i tym samym monarcha na czele. Wojska wszystkich
. mniejszych painstw niemieckich wskutek traktatéw z Prusami
znajduja sie pod wiladza pruskiego ministra wojny. Ale
ten ostatni nie moze odpowiadaé za czyny cesarza jako wodza
calej armii Rzeszy, gdzie wcale niema ministra wojny.

*
# *

Istniejacy we wszystkich panstwach konstytueyjnych
‘wyobraziciel naczelny wiadzy wykonaweczej w postaci kréla
lab prezydenta w 2adnym mniej wigcej rozwinigtym rzadzie
e moze sam jeden robi¢ wszystkiego i o wszystkiem decy-
dowaé. Musi on koniecznie posiadaé pewna liczbe wyiszych,
‘2 bezposrednio od siebie zaleznych, ajentéw, ktérzy sa jego
organami. Kazdy z nich stoi na czele pewnej galezi admi-
‘mistracyi, rozstrzyga i rozkazuje w imieniu osoby, piastujacej
vladz¢ wykonawczg. Ajentami tymi s3 ministrowie
szerokiem tego slowa znaczeniu).

Ustanawiajae nieodpowiedzialno§é monarchy, zwyczaj an-

1) Parlamenty austryacki i wegierski maja przed soba w za-
sie wojskowosei tylko ministréw obrony krajowej, ktorzy sa
dpowiedzialni jedynie za gospodarcza strone zarzadu wojsko-
i za sprawy rezerwy. Istnieje natomiast wspdlny minister
jny. odpowiedzialny przed delegacyami, ale delegacye te zbie-
8 sie bardzo rzadko i dla réinych powodéw nie moga mieé
iego znaczenia i sily jak parlament.
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gielski, na ktérym znowui wzorowaly sie konstytucye panstw,
pézniej zrywajacych z absolutyzmem, dal tylko wyraz prawny
prawdzie Zyciowej. Pociagniecie bowiem do odpowiedzialnosei
osobistej kréla mozna urzeczywistni¢ tylko za pomoca prze-
wrotu.

Dla idei nieodpowiedzialposci monarchy w Anglii zna-
leziono wyraz oryginalny: ,krélnie moZe czynié Zle“.
Zasada ta oznacza, Ze krél nie moze by¢ odpowiedzialnym za
czyn przez siebie popelniony i Zaden trybunal nie moze go
sgdzié, gdyby nawet krél popelnit przestepstwo, przewidziane
przez prawo. Nast¢pnie zasada ta oznacza, Ze nikt nie moze
powolywaé sig na rozkaz korony, chcac uniewinnié postepek,
zakazany przez prawo.

Poniewaz jednak istotnym warunkiem wolnosei politycznej
jest odpowiedzialno§é wladzy politycznej, przeto wedlug zasady
angielskiej . jaka§ osoba prawnie jest odpowiedzialna za czyny
korony“, zgda si¢ udzialu ministra w kazdym akcie, bedgeym
objawem woli monarszej.

Odpowiedzialnosé glowy panstwa przelewa sie¢ w ten spo-
g6b na ministréw. W Anglii odpowiedzialno§é ta jest wyni-
kiem polaczonego dzialania wielu zasad prawnych. Przede-
wszystkiem owej zasady, Ze ,krél nie moze ezynié Zle*, na-
stepnie zasady, Ze sady nie uznaja za waZny Zzadnego aktu
korony, jesli ten mnie jest wyrazony w specyalnej formie,
wymagajacej zwykle specyalnej pieczeci ministra albo jego
podpisu lub eczegokolwiek réwnowaZnego temu podpisowi,
wreszcie zasady, Ze minister, ktéry zalacza specyalna pie-
czeé albo stwierdza cos swym podpisem, jest odpowiedzialny
za akt, w ktérym w ten sposéb bierze udzial.

Odpowiedzialno$é ministréw w Scislem zna-
czeniu jest to prawo odpowiedzialnosci kazdego ministra za
kazdy akt korony, w ktérym minister bierze udzial. Odpo-
wiedzialno§é ta opiera si¢ na nastgpujacem: krél zawsze musi
dzialaé przez ministra i wszystkie rozkazy korony, kiedy, jak
to jest zwykle, s3 wyraZone na pimie, powinny byé podpi-
sane przez ministra — kontrasygnowane przez niego.
Zwyczaj ten za przykladem Anglii wszed! w praktyke zycia
konstytucyjnego wszystkich parstw. Minister, biorgecy udzial
w akecie korony przez danie swego podpisu, nie moze unikngé
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odpowiedzialnosci wskutek tego, Ze dzialal z pobudek postu-
- szefistwa dla rozkazu krélewskiego. I tu ujawnia sie réznica
~ gzpamienna pomiedzy rola ministra w monarchii absolutnej
a rola jego w paistwie konstytucyjnem.

W absolutnej monarchii wszelka odpowiedzialnogé mini-
stra za pelnienie przez niego urzedu odpada, o ile jego rozpo-
- rzadzenia sa stwierdzone przez podpis monarchy. Przeciwnie,
:-' - konstytucyonalizm wprost zakazuje ministrowi powolywama
‘l&- sig w jakimkolwiek badZ wypadku na rozkaz monarchy, Wy-
- plywa to z istoty odpowiedzialnofei ministréw, ktéra przede-

~ marchy. Odpowiedzialnos¢ ministra nie moze stawaé sie ilu-
‘Zoryczna wskutek tego, Ze sie on ukryje za nieodpowiedzial-

~glecenia i ktére s3 obowigzane je spelmiaé. Dlatego tez
minister ma prawo, a czasem jest obowigzany odméwié
8wej kontrasygnatury. Tak np. artykut 7 prawa bawarskiego
odpowiedzialnodei ministréw postanawia, Ze jesli naczelnik
nisteryom uwaza proponowans mu czynnosé urzedows za
ezprawng, lub tez szkodliwg dla dobra kraju, to obowigzany
odméwié swej kontrasygnatury. Ma on prawo uzasadnié
odmowe na radzie ministréw, ktérej protokél przedsta-
ny jest krélowi.

Kiedy kazda osoba urzedowa moZe porzuci¢ swe stano-
isko w terminie okreslonym za zgoda wiladzy danej insty-
leyi, minister konstytucyjny ma prawo w kaidej chwili
rzec sig swej godnosci, jesli nie chce ponosié zwigzane]j z nia
dpowiedzialnosei. Z drugiej strony, monarcha ma prawo
lymisyonowa¢ swych ministrow w kazdej chwili wedtug swego
iznania, gdyz gdyby monarcha nie mial tego prawa, w takim
ie zalezalby calkowicie od swoich ministréw, poniewaz bez

kontrasygnatury nie moze wykonywaé prawie Zadnych

W Anglii ostatecznie ustalonem zostalo, Ze korona moze
dziala¢ tylko przez ministréw i w pewnych ustalonych for-
ach, wymagajacych koniecznie uczestnictwa jakiegos mini-
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stra, np. sekretarza paiistwa albo lorda-kanclerza, ktéry staje
sig nie tylko moralnie, ale i prawnie odpowiedzialnym za
legalnosé aktu, w ktérym bral ndzial. W ten sposéb, choé
posrednio, czynnos¢é samej korony podlega panowaniu prawa.
Albowiem krél panuje na mocy pelmomocnictwa, danego mu
przez parlament, posiadajacy w Anglii wladze nieograniczon?,
i ,moggey robi¢ wszystko, co nie jest niemozliwe fizycznie“.
Anglicy ueczynili udzial ministra obowigzujacym nawet
w tych aktach woli kréla, ktére nie posiadajs znaczenia
prawnego i s3 wypowiadane ustnie, a jednak mogg narzucié
koronie pewne zobowiazania. Dlatego tez sekretarz stanu do
spraw zagranicznych obowigzkowo musi byé obecny przy ka-
zdem spotkaniu kréla z ministrem paristwa obcego, gdyZ wszel-
kie prywatne stosunki kréla angielskiego z ministrem zagra-
nicznym sprzeciwiaja sie duchowi i praktyce konstytucyi bry-
tafiskiej. Akty, majace ma pozér charakter jak najbardziej
osobisty — np. ulaskawienie, udzielenie ammestyi — s3 wy-
konywane przy wspéludziale i za zgodg ministra. Powstala
stad zasada ogllna: 7he Kimg cannot act alone (krdl nie
moZe dziataé sam). Za przykladem Anglii poszly i inne paristwa.
Jesli dana konstytucya nie zawiera Zadnych specyalnych
postanowieti, to wystarczy kontrasygnatura jednego ministra.
Kontrasygnatura ministra stuzy za dowéd jego udzialu w da-
nym akeie, ale nie §wiadczy ona, Ze inni ministrowie w nim
nie brali udzialu i nie uwalnia ich od odpowiedzialnosci.
Kontrasygnatura jest niepotrzebna przy nadawaniu orderdw,
przy wypowiadaniu osobistych pogladéw monarchy, przy wy-
konywaniu wyzszego dowédztwa wojskiem, z wyjatkiem spraw
zarzadu wojskowego, kiedy jest tak samo konieczna, jak przy
mianowanin ministréw i wykonywaniu prawa laski.

*
* *

Poniewa# organami painstwa, pelniacymi wladze wyko-
naweza naczelnika patistwa, sa ministrowie, przeto kwestya
stosunku reprezentacyi narodowej do wladzy wykonawcze]
sprowadza sie do kwestyi stosunku wzajemnego migdzy przed-
stawicielstwem narodu a ministrami.

Wizystkie parstwa konstytucyjune dopuszczaja pewnd
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) wspdlnosé pracy ministerstwa i reprezentacyi. Ministrowie
- posiadaja prawo inicyatywy prawodawezej; maja oni prawo
bra¢ udzial w posiedzeniach izb, chociazby nawet nie byli

- zaZadajy; bronig wobec izb wniesionych przez siebie proje-
ktéw ustaw i wogdle wszelkich zarzadzei wladzy wykona-
wezej, poddanych pod obrady izb. Z drugiej strony izby majg
prawo zadaé od ministréw wyjasnied z powodu tych ezy innych

Ze stanowiska stosunku wzajemnego miedzy izbami a mi-
ami rzady wszystkich wspélezesnych panstw konstytn-
jjnych dziela si¢ na dualistyczne i parlamentarne.
y rzadzie dualistycznym ministeryum zalezy wylacznie od
vierzchnika panstwa, ktéry moze mianowaé na stanowisko
istra osobe, ktérej izby nie Zycza sobie. Przy rzadzie
flamentarnym ministrowie zawsze naleZa do partyi lub
yj, stanowigcych wiekszo§é parlamentn.

Przy rzadach parlamentarnych, inaczej zwanych rzadami
abinetowymi, istniejacych w wigkszodei panstw konsty-
cyjnych, odpowiedzialno$é ministréw posunieta jest do granic
tecznych.

Przy rzadach gabinetowych wiadze wykonawezg wraz
wszystkiemi jej prerogatywami otrzymuje glowa pafistwa —
archa albo prezydent. W jego imieniu i z jego rozkazu
wykonywane wszystkie akty, nalezace do funkeyj tej wia-
Ale, jesli nie wszystkie, to przynajmniej najwazniejsze
h aktéw musza byé uprzednio oméwione i zdecydowane
ministréw, stanowigcych uchwaly zbiorowe jako ciato
idujace (gabinet). Z drugiej strony — glowa wiladzy
onawczej ma wyraZne i formalne prawo mianowania i odda-
a ministréw.

Ministrowie winni byé wybrani ze stronnictwa, ktére
ada wickszoéé w parlamencie albo przynajmniej w izbie
J- Ministrowie sami muszg by¢ czlonkami parlamentu,
tego tez zazwyczaj do ministeryum bywaja powolywani
6dcy wigkszosei w izbach. I tu za wzdr postuzyly insty-
angielskie. W Anglii izba gmin powoli przywlaszczyla
inicyatywe, o ile chodzilo o prawa, dotyczace pobierania
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lub wydawania pieniedzy. Wskutek tego poparcie ze strony
jzby gmin stawalo si¢ dla korony coraz bardziej potrzebnem,
Ot6z korona z czasem uciekla si¢ do wyboru ministréw z kola
partyi, ktéra posiadala wiekszoSé¢ w izbie gmin. Przywdidcy
wiekszo§ei w izbie gmin, rozporzadzajgcy przemoznymi na
nia wplywami, !atwiej mogli nig pokierowaé i, bedac mini-
strami, atwiej uzyskiwali asygnowanie potrzebnych na wy-
datki rzadowe pieniedzy, aniZeli ministrowie z pomiedzy czlon-
kéw izby lordéw, posiadajacy wplyw tylko na mniejszosé izby
gmin. Takim by! wlasnie poczatek zwyczaju mianowania mi-
nistréw z pomiedzy wigkszosei parlamentu, zwyczaju, ktéry
z czasem rozwingt sie w zasade konstytucyi angielskiej i prze-
szedl do komstytucyj innych panstw.

Gabinet winien by¢ jednolity, poniewaz dziala jako jedno
ciato, decydujac o sposobie rzadzenia w radzie ministeryalnej.
W pogladach jego czlonkéw musi panowaé jednosé, bo tylke
w tym razie bedzie on mégl nadawaé rzadom kierunek pewny
i stanowezy. Aby ulatwié osiagnigcie tej jednostajnosei sktaduy,
glowa panstwa zazwyczaj nie wybiera sam i bezposrednio
wezystkich czlonkéw ministerynm. Powoluje on tylko przy-
wddee wiekszosei, o ile ta posiada ogélnie uznanego wodza,
a w brakn takiego wodza — najwybitniejszego w danej chwili
czlonka wigkszoscei i poleca mu, by sam dobieral pozostalych
ministréw, swych przysztych wspélpracownikéw, czyli aby
Jutworzyl gabinet“. Osoba ta nazywa sig premie-
rem lub przewodniczacym ministréw, jest nato-
ralnym wodzem ministeryum i przewodniczy jego obradom.

Premier bywa wybierany zawsze z tona wigkszosei w An-
glii, Belgii, Francyi, Hiszpanii, Norwegii, Szwecyi, na We-
grzech i we Wiloszech. Natomiast w Austryi, w Prusach
prawie zawsze bywa to urzednik, ktéry sobie dopiero obiera
wiekszosé w parlamencie rozmaitymi srodkami albo sig i wcale
bez niej obchodzi. W Stanach Zjednoczonych Ameryki pét-
nocnej istnieje jednak zupelnie odmienna zasada: tam prezy-
dent niema prawa mianowaé¢ ministréw z lona parlamentu
w mysl zasady jaknajSei§lejszego podzialu wiadz.

Za polityke rzadu ministrowie sg solidarnie odpowie-
dzialni przed izbami, ktére kontrolujg ich postgpowanie. Odpo-
wiedzialno§é gabinetu jest solidarna, jezeli chodzi o akt polityki
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ogolnej, t. j. akt, ktérego skutki musza si¢ odbi¢ na calym
- gabinecie. Przypuszcza si¢ bowiem, Ze akt taki jest wynikiem
- decyzyi gabinetu iz corpore, a wige i odpowiedzialnos¢ musi
‘byé wspélna. Przeciwnie, odpowiedzialnosé bywa tylko oso-
ista poszczegélnych ministréw, jesli chodzi o akt, dotyczacy
ewnego wiadomego ministerstwa, i kiedy wskutek tego decy-
dowal o nim nie caly gabinet, lecz zawiadujgcy danym wy-
dzialem.

" W niektérych panistwach europejskich, mianowicie w An-

inetn i nie podlega obowiazkowi solidarnoSei.

Gabinet, ktéry stracit wladze wskutek glosowania izby
zedstawicieli, winien w calym komplecie podaé sig¢ do
ymisyi Podobniez musza zrezygnowaé oddzielni mini-
frowie, jesli poniesli porazke w kwestyi, dotyczacej powie-
zonych im wydziatéw. Odmawiajac ministrom zaufania, wig-
08¢ izby posrednio umsuwa ich z urzedu. Gabinet wige
gze musi mieé¢ w izbie wiekszo§é, na ktérej si¢ opiera.

Za typ monarchii dualistycznej mogg byé nwazane Prusy,
typ parlamentarnej — Anglia. Zwykle samego tekstu kon-
ncyi i wogéle prawodawstwa danego panstwa jeszcze nie
starcza do okre§lenia, czy jest ono parlamentarnem czy
alistycznem. O tym ¢ézy innym charakterze panstwa w tym
erunku orzeka nie prawo, lecz bardziej gleboko tkwigca
TZyczyna.

Jesli w danem panstwie wladza monarchiczna cieszy sie
elka powags i urokiem, jesli naréd przyzwyezait sie patrzeé
2 monarche jako na istotnego przedstawiciela swoich intereséw
‘ma zaufanie do jego pojmowania potrzeb panstwowych i jeshi
noczesnie reprezentacya narodowa nie zdobyla jeszcze bar-
szerokiej popularnoseci w narodzie — w takiej sytuacyi
na wypadek zatargu ministréw, mianowanych przez kréla,
Z izbami opinia publiczna bedzie po stronie kréla. Wobee
0 bedzie on mdgt w dalszym ciggu zachowaé tych samych
radcéw i pomocnikéw. Jedli jednak w panstwie przedsta-
elstwo narodn istotnie jest wyrazem opinii publicznej
‘cieszy sie poparciem ludnosci, w takim razie dla krédla jest
bardzo niedogodne dalsze korzystanie z ustug ministréw, kto-
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rych izby traktuja wrogo. To tez wobec stale wzrastajacego
zwiazku narodu z izbami wskutek podnoszenia sig poziomu
rozwoju politycznego mas ostre zatargi parlamentu z mini-
strami staja sie coraz rzadszymi, i ministeryum coraz czescie]
zmuszone jest do ustgpienia w razie niezgody z izbami.

Konieczno$é dla zwierzehnika panstwa przy tworzeniu
ministeryum rachowania si¢ w coraz wyZszym stopniu z uspo-
sobieniem izb uwarunkowuje sie i tem, Ze rzadzenie paistwem
z pomoca ministeryum, nie korzystajacego z poparcia izh
i nawet spotykajacego w tych izbach przeciwdzialanie, staje
sie ogromnie trudnem praktycznie. A poniewaz kompetencya
izb wszedzie objawia daZno$¢ do rozszerzania sig, przyczem
rozszerza sig¢ ona i na sprawy charakteru administracyjnego,
przeto wazrastajace niedogodnodci praktyezne w wypadku nie-
zgody ministeryum z izbami prowadza do zblizania sig¢ typu
panstw dualistycznych do parlamentarnych.

Poczatkowo krél udziela dymisyi ministerynm w razie
ostrego i nie dajacego sie usunaé zatargn z izbami wéwezas,
kiedy ten zatarg juz wywoluje pewne niedogodnosci prakty-
czne. Nastepnie dymisya jest juz udzielana w celu uniknigeia
zatargu, Wreszeie, po kilkakrotnyech dymisyach gabinetn,
powstaje zwyczaj, przekonanie o obowizzkn prawnym mini-
steryum podania si¢ do dymisyi, a kréla przyjecia jej, o ile
ministeryum, wypowiedziawszy sie w jakiejkolwiek kwestyi,
pozostanie w mniejszoSci. Wéwezas panstwo staje sig typowo
parlamentarnem.

Zreszta we wszystkich parstwach tego typu dymisya
ministeryum nie jest jedynym mozliwym wynikiem utraty przez
nie wiekszofci w izbach. Zamiast udzielenia ministeryum dy-
misyi krél moze rozwigzadé izbe i rozpisaé¢ nowe wybory,
poddajac w ten sposéb spér miedzy ministeryum a izba pod
rozstrzygniecie kraju. Jeéli i nowe wybory daja wiekszos(,
nieprzychylng dla ministeryum, to musi ono podaé sig do
dymisyi.

Usuniecie ministeryum, ktére postradato wiekszos¢ w izbach,
nazywa si¢ zwykle polityczng albo parlamentarng
odpowiedzialnoscig ministréw. Za przestepstwo siu-
zbowe ministrowie podlegaja odpowiedzialnosci sadowej Da
zasadzie, albo wspilnej dla wszystkich oséb urzedowych, albo

111

" tez ustanowionej w danem panstwie specyalnie dla mini-
- stréw. Ale, obok odpowiedzialnodci za przestepstwa, na mini-
strach spoczywa odpowiedzialno§é za ogélny kierunek ich po-
- lityki. W monarchii nieograniczonej lnb w panstwie konsty-
- tucyjnem o rzadzie dualistycznym odpowiedzialnosé ta istnieje
. jedynie wobec monarchy. Tylko on jest sedziag postepkéw
- ministréw — i ta odpowiedzialnoi¢ polityczna moze polegaé
- albo na wypowiedzeniu przez kréla niezadowolenia ministrowi,
‘albo na udzieleniu mu dymisyi.
{ Kiedy w panstwie utrwala sie zasada, Ze ministrowie
musza podawaé sie do dymisyi, jezeli maja przeciwko sobie
wiekszosé parlamentu, wowezas sedzig dziatalnofci ministréw
‘i ogélnego kierunku ich polityki jest reprezentacya naro-
owa. W tym sensie méwi sie, Ze w pafstwach parlamen-
nych (nie dualistycznych) ministeryum jest odpowiedzialne
‘przed izbami, przyczem odpowiedzialno§é ta wyraza sie
W obowigzku podawania si¢ do dymisyi, jesli to uznaja za
potrzebne izby.
- Jakiez sa formy wyraZania przez izby niezgodnosci
Z 0gélng politykg ministeryum?
} Przedewszystkiem izba moze pozbawié¢ ministeryum wie-
oSci przy rozpatrywaniu jakiego§ projektn ustawy, jesli
nisterynom wypowiedzialo juz o niem swoje zdanie. Np. izba
wala taki projekt, ktéry ministeryum proponuje odrzu-
, 1 odwrotnie, izba odrzuca projekt, broniony przez mini-
am. Nastepnie sposobem wyraZenia stosunku izb do mi-
teryum sg t. zw. wnioski nmotywowane, najecze-
8] wniosek przejscia do porzgdku dziemnego.
ormuluje si¢ to w ten sposéb: _Izba, uznajac postepowa-
ministeryum za prawidlowe, przechodzi do porzadku dzien-
“ lub przeciwnie: ,Izba, nznajac postepowanie ministe-
yom za nieprawidlowe (albo nie ufajac ministeryum) prze-
hodzi do porzadku dziennego“. Dalej, zwyklym sposobem
yrazania zgody lub niezgody mna ogélng polityke ministe-
jest odpowiadanie ,adresem® na _mowe tronows“.
'esy nierzadko powoduja upadek ministeryum.

Opréez moznosci wyrazania stosunku swego do polityki
steryum, reprezentacya narodowa otrzymuje we wszyst-
I wspétczesnych prawodawstwach srodki, za pomocg kté-
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rych moze bezposrednio &ledzi¢ bieg sprawowania rzadéw
i wywiera¢ nai wplyw taki lub inny. Srodkami tymi sa:
zapytania, interpelacye i ankiety parlamen-
tarmne.

Zapytania i interpelacye maja na celu otrzymanie od
ministeryum wypowiedzenia jego pogladéw albo zamiaréw
w tej czy innej kwestyli lub tez uznania jakiego§ faktu.
Zapytanie w poréwnaniu z interpelacys jest czems mniej
uroczystem i moze byé uczynione ustnie. Prawie we wszyst-
kich parlamentach w obradach nad zapytaniem biora udzial
tylko — ten czlonek, ktéry je wystosowal, i ministeryum.
7 powodu zapytania izba nie pobiera Zadnych uchwal. Mi-
nister ma tez prawo nie odpowiedzie¢ na zapytanie.

Interpelacya musi byé wniesiona na pismie. W wie-
kszo$ci paistw musi ja podpisaé pewna okreslona liczba
cztonkéw izby. Tak jest w Niemczech, w Austryi, w Pru-
sach. W innych, bardziej demokratycznych panstwach, kazdy
czlonek parlamentu moze na wilasng reke interpelowaé mi-
nistra. Przedmiotem interpelacyi moze byé kazdy ezyn, za
ktéry minister jest odpowiedzialny, a wiec zaréwno czyn
glowy panstwa, jak samego ministra, jak wreszcie kazdego
z jego urzednikéw. Wolno interpelowaé nie tylko o czyny
dokonane, ale i o zamiary ministra w pewnej okreslonej spra-
wie. W ten sposob parlament moze w kazdej chwili zganié
i polecié naprawié wszelkie naduzycia, popeinione przez admi-
nistracye, i moze réwniez dawaé wskazéwki na przysztosé
co do prowadzenia polityki i administracyi.

W Anglii na kazdem prawie posiedzenin pa.l‘]amentljl,
przed przejéciem do porzadku dziennego, postowie stawiajs
ministrom szereg krétkich zapytan o najrozmaitsze sprawy,
na ktére ministrowie réwniez w kilku stowach odpowiadaja.
Zwykle nie pocigga to za sobg dluiszej dyskusyi, lecz gdyb_y
wigkszosé parlamentu tego cheiala, dyskusya taka moze Si¢
w kazdej chwili rozwingé. We Francyi izba oznacza dzien
dyskusyl nad interpelacys i wtedy minister nie moze odmd-
wié odpowiedzi. Z drugiej strony wniesiona interpelacya nie
moze byé odroczona na dluZzej niz na jeden miesige. Jest t0
rekojmia swobody krytyki i kontroli. Jesli jednak wiekszosé
ma zaufanie do ministra i przekonanie, ze dana interpelacy?
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| jest wniesiona tylko w celu zmarnowania czasu, to moZe ja
. po uplywie terminu znowu odroczyc‘ W Austryl, Niemczech
i Prusach minister wogéle nie jest bezwzglednie oboquany
~do udzielania odpowiedzi na interpelacye. Udziela jej, jesli
| éhce i kiedy zechce, a dyskusya nad nia moZe byé postano-
wmna na specyalny wniosek izby.

Izba zwykle uchwala w dyskusyi nad interpelacys ja-
if wniosek — najezeSciej wniosek przejécia do porzadku
‘dziennego. Wniosek ten moze byé albo prosty, albo um o-
“ywowany, zawierajaey votum zaufania albo nie-
afnosci.

‘ Votum nieufnosei w krajach, gdzie parlament jest silny,
3ga za sobg dymisye ministra lub samego ministeryum.
otum nieufnodei nie koniecznie musi by¢ calkiem wyrazne.
starcza, jesli izba odrzmei rezolucye lub wogéle jakis pro-
kt, za ktérym stanowezo ofwiadezylo sie ministeryum, sta-
ajac ,kwestye gabinetowsg* — to znaczy oswiad-
ac z gory, Ze w przeciwnym razie poda sie do dymisyi.
a kwestya gabinetowa moze byé zreszta stawiana nie
lko podczas interpelacyi, ale i przy wszelkiej dyskusyi
- parlamencie, z powodu jakiegokolwiek projektu prawa,
dezas dyskusyi budzetowej i t. d.

Co si¢ tyeczy ankiet parlamentarnych, to jestto
ek, za pomoca ktérego izby przez specyalnie w tym celu
Tang komisye przeprowadzaja badania stanu ktérejkol-
3k galezi administracyi albo jakiej§ prowincyi paristwa.
ety parlamentarne zwykle posiadaja bardzo wybitne zna-
ie dla calego dalszego toku prawodawstwa w tej czy
) kwestyi. Za przyklad moga tu stuzyé ankiety parla-
tn angielskiego w sprawie robotniczej, w sprawie emi-
yi it d.

W Szwecyi kontrola parlamentu nad rzadem jest jeszeze
yalnie zorganizowana. Komisya konstytucyjna parlamentu
e tam w kazdej chwili zazgdaé protokuléw rady mini-
0w (robi to zwykle raz na rok) i po zbadanin ich wy-
ié przed izba z projektem oskarZenia ministréw. Spe-
komisya glosuje co trzy lata nad tem, czy -czlonko-
trybunatu najwyzszego, mianowani przez kréla, maja po-
Sta¢ na swych urzedach. Obie izby sejmu wybieraja na

8



114

caly okres sejmowy jednego czlonka parlamellltu na 11_rzgd
t. zw. pelnomocnika sprawiedliwosel do ktérego
moze sie zwréeié kazdy Szwed ze skargs na kazda wtadzq!
i ktéry — czy to na skutek takiej skargi, czy z wlasnej
inicyatywy moze kaZzdemu urzednikowi lub sedziemu wyto-
czy¢ proces przed zwyczajnym sedzia.

W niektérych paistwach izby sa organem sqdu' _nad
ministeryum. Porzadek pociagania do odpowiedzia!uosm_ za
przestepstwa, popeinione w stuzbie, ktéry ustanowlony ]egt
dla wszystkich wogédle oséb urzedowych, w stosunkun (?0 mi-
pistréw, jako najblizszych doradeéw krdla, czgst_o d.zlala]q-
cych w jego imieniu, nieraz okazuje sie zupehu'e nled}]sm-
tecznym. Dlatego obok ogélnej karnej i_dyscy;flmarne] ?d-
powiedzialnofei ministréw, nawet w takich panst?vach, jak
Anglia, gdzie odpowiedzialno§é osdb urzedowych jest l'mt?-
lona bardzo dokladnie, okazalo sig konjeczueml Ifst;alto‘zﬂer}le
specyalnej, prawnopainstwowej odpowie'dzialnoscl ministrdw
i organem tej odpowiedzialnosci ucgynic reprez‘entacyq naro-
dows. System tej odpowiedzialnosel prawnopainstwowej mi-
pistréw prawie wszedzie ustalil sie pod silnym wplywem
angielskim, cho¢ nigdzie prawie nie zostal sformulow’rany
w aktach konstytucyjnych. Konstytucye wszystkich panstw
zawieraja co prawda obietnice, Ze ,DoZniej* bedzie v\'ryda‘ne
specyalne prawo o odpowiedzialnosci ministréw,. ale ot’m?tmca
ta zostala wykonana w jednej tylko Holandyi, cho¢ i tam
prawo to bynajmniej nie okreslito §cisle natury przestgpstw ml-
nistréw. Natura ta bowiem zawsze musi polega¢ ma postepe-
waniu, niezgodnem z wola wigkszosei izbhy przedstawic_ie_lskl?}

W Anglii istnialy dwa sposoby pociagania ministrow
do odpowiedzialnoSei kryminalnej. Przybierato ono formy albo
procesu, wszczetego przez izbe gmin i rozstrzyganego przel
izbg lordéw — albo specyalnego prawa, ktére przeszio przeZ
obydwie izby i zostalo zatwierdzone przez kréla. ‘Za pnmt);%
tego prawa (t. zw. bill of attainder) ustalal slg_fukt, 4
minister popelnil ten a ten czyn bezprawny, okreslala Sl?
kara (zwykle kara Smierci) i minister byt na te ke_ll‘e Skfi
zywany. Poczynajac od wieku XVII-go ten ?stat{11 spoSD-
wyszedl zupelnie z uiycia, natomiast wiekszosé palfistw kow
stytucyjnych przejela pierwszy.

oy T e et

115

Ale tylko nieznaczna czesé tych pafistw przyjela go bez
- gmian Zadnych, jak np. Francya. W Stanach Zjednoczonych,
- przedmiotem sadu moze byé tylko strona polityczna dzialal-
- mosci oskarZzonego ministra, i kara, na jaka moze byé ska-
. zany, ogranicza sie jedynie do pozbawienia stanowiska. Jesli
. zad jest oskarZony o przekroczenie jakiego§ prawa, to staje
~ sie przedmiotem postepowania sgdowego na ogélnych podsta-
~ wach prawnych.

E Oskarza¢ ministréw moze zawsze izba niZsza. W nie-
- ktérych krajach (Dania, Holandya) prawo to przystuguje
takze krélowi, a w Austryi i Prusach réwniez i izbie wyz-
' j. Funkeye sadu podlug wzoru angielskiego pelni izba
yzsza tylko we Francyi, Wloszech i Hiszpanii, Na We-
zech izba wyZsza jest zbyt liczna, wskutek tego wybiera
poczatku kazdej sesyi 36 sedziéw ze swego lona, z kté-
ch pézniej oskarzajaea izba i oskarzajgcy ministrowie od-
ncaja po 12. Istnieje tez sad osobny na wspdélnych mini-
ir0w austro-wegierskich, wybierany przez obie delegacye.
¥ Norwegii sad na ministréw sklada sig z kilku najwyz-
h sedziéw zawodowych w polaczenin z caly — do 40
fonkéw liczaca — izbg wyisza, ktéra tam jest wybierana
[zez niZzszg. W Danii sad na ministréw sklada sig z se-
idw zawodowych i z delegatéw izby wyzszej w réwnej
bie. W Belgii obowiazek sadzenia ministréw powierzono
jwyZszemu trybunalowi krajowemu, w Szwecyi specyalnej
isyi sadowo-urzedniczej, w Austryi trybunalowi, zlozo-
n z fachowych sgdownikéw, wybieranych przez obydwie
, W Holandyi trybunatowi sadownikéw, mianowanych na
dstawienie izby nizszej. W Niemeczech, gdzie jedynym
lpowiedzialnym za wszystko ministrem cesarza jest kanclerz
8zy, odpowiedzialnosé tego ostatniego zostala poprostu
amotowana, albowiem nie ustanowiono wcale instancyi
owe] na niego. Podobniez ma sig rzecz i z ministrami
imi. Konstytucya pruska glosi, Ze ministréw ma sgdzié
Zszy trybunal pruski, tymczasem instytucya ta wecale
istnieje, poniewaz funkcye najwyzszego trybunalu pru-
Uego przeszly na trybunal Rzeszy w Lipsku, ktéry oczy-
Scie nie moze sig mieszaé do oskarZania ministréw pruskich.
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CZESC CZWARTA.

Samorzad prowincyj.

46 i i du, — Dagznosci se-

5% dnoéé panstw pod wzgledem ich skia !
Ra(,)rza.rtl;;(t);yczne o]om‘j.P—— Tendencye odérodkowe yvkpa.nstrwt?il;
fliejednolitych. — Samorzad miejscowy. — Francya jako pans e
centralistyczne. — Zasady stosowanﬁz.m samorzqdu‘]g;g;ﬁrgggili)m
1 . L. . 3 Ty - . msam ”
Gwarancye jednosei panstwowej. — Minimu oS e pro;

incyj. — Anglia jako przedstawicielka wszystkic
:2{;1??._ Szko%ya. ]— Zal:'zqd cesarstwa Indyj. — Trzy Vg‘;rupy ki
lonij angielskich. — Australia i Kanada. — Austro- ‘qgry'Sta-
Organizacya dualizmu. — Samorzad prowincy] Austr_ylz.k— o
nowisko Chorwacyi. — Zwi@zet pa.ﬂstvkv a p;nstwosﬁc a;);rae. =
Zjednoczone. — Australia. — Kanada. — . -
(S,Jzzlgstvgo niemieckie. — Prawa jezykowe. Réwnouprawnienie
jezykéw w Szwajcaryi.

Tylko nieznaczna mniejszosé obeenych panstw km%stytu:
cyjnych posiada charakter jednolity pod- wzg]qdem hl‘i?z?a
cznym i narodowosciowym. We wazystk’mh innych mi o
ludnosé nalezaca do rozmaitych, czestokro¢ bardzo 'Odmlem;;ylad
narodowosci i istniejs prowincye, ktdre wch-odzﬂ'y w s .
innych organizméw paistwowych albo stan'o'wﬂy megdys I:naj-
stwa samodzielne. Zwykle jedna narodowos¢ — ta, ktoraCi .-
bardziej przyczynita sie do utworzenia d?.nego pansywa w 1?1119
jego rozwoju historycznego — jest _Zyiwmle-m pﬂ.nll]qﬁ{'ﬂ]]). -
narodowoéci i prowincye — najezesciej podbite orgzem tuml)anm
laczone na mocy traktatéw dyplomatyclely.ch, sg W ! y‘[}zale-
innym stopniu uzalezniome od naroduwos_cl panu?a,cej. e
#nienie tych narodowosei lub prowiney] p.rzyblera J o
rozmaitsze formy — od ciaglego stanu Wy]at}mwelgo_,e_lslzego
jacego w kraju swiezo podbitym, — az do najzupetnie]
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samorzadu, prawie niczem nie réznigcego si¢ od niepodleglodci
patistwowej.
_ W wielu paiistwach narodowosé panujaca stanowi mniej-
 8208¢ ludnosci. Tak jest zazwyczaj w panistwach, prowadza-
~ cych na szeroky skaleg polityke kolonialng. Kolonie zreszta,
; ] oddzielone od metropolij zwykle olbrzymimi obszarami mor-
- skimi, z biegiem czasu zaczynaja objawiaé daZenia do prze-
ksztalcenia sie na paiistwa odrebne o catkowitej lub przy-
najmniej czesciowej niezaleznosei. I w tym wypadku najeze-
Seiej gidwng role odgrywaja nie réznice narodowosciowe, tylko
obudki ekonomicznej i ezysto polityczne] natury. W ten
086b powstaly Stany Zjednoczone (kolonie angielskie), Bra-
zylia (kolonia portugalska) i caly szereg panstw Ameryki
Srodkowej i Poludniowej (kolonie hiszpariskie).
‘ Narody, posiadajgce Zywe tradycye historyezne, odrghna,
& wysoce rozwiniets kulture, zwykle nie godzg na zaleZnogé
od obcego dla siebie paistwa i, o ile sg rozkawatkowane,
das do polaczenia sie w jedna calosé, jak to uczynily w wiekn
Wiochy i Niemey, o ile za$ naleia w calosci do jednego
wa obcego, dazg w miare sit i moznodci do stworzenia
lego organizmu panistowego w tej lub innej formie (Belgia,
¥a, Bulgarya, Norwegia, Wegry, Czechy). Narody o mniej
bitnej indywidualnosei historyezno-kulturalnej albo stabe
walniaja si¢ przewaznie samorzgdem w mniej lub bardziej
mnych rozmiarach.
Samorzad rozmaitych czesci panstw wigkszych istnieje
y bez wzgledu na jednolitos¢ narodows ludnosei, gdyz
olitosé stosunkéw, panujacych w poszczegilnych prowin-
1, wymaga specyalnego traktowania, ktérego nie moze
nié wladza centralpa. Stad rozmaite formy samorzadu
8cowego, istniejace w parstwach konstytucyjnych.
Panistwem, w ktérem centralizm zostal doprowadzony do
Bcznych granic, jest Francya, gdzie juz Wielka rewo-
zadala cios partykularyzmowi rozmaitych prowineyj
lennych losach historycznych i wprowadzila zasade jak-
Tdziej konsekwentnej centralizacyi. Centralizacya ta
alila si¢ we Francyi pomimo odzywajacych sie od czasn
B0 gloséw, ktére domagaly sie pozostawienia wigkszej
dzielnofci prowincyom. Tylko z czasem zostaly poczy-



118

nione drobne ustepstwa w tym kierunku, ale i te nie zmie-
nity ogélnego charakteru paistwa.

Przy stosowaniu systemu mniej lub bardziej szerokiego
samorzadu chodzi o obmyslenie takich gwarancyj prawnych,
ktéreby zabezpieczaly interesy poszczegilnych czesci panistwa
i jednoczesénie nie naruszaly jego calofei. Chodzi o ustalenie
granic pomiedzy prawami i samodzielnoscig poszezegdlnych
prowincyj a prawami panstwa — w szrankach tego ostatniego
i przy zachowaniu jego jednosci. Nawet przy najbardziej
liberalnem usposobieniu spoleczelistwa panujaeego i rzadu
obawa o jednoéé panstwowsa nie pozwala posungé tej granicy
zbyt daleko w kierunku rozszerzenia samodzielnosci prowincyi.
I tu jest zwykle Zrédto spotegowanych daZnosei odsrodkowych,
doprowadzajacych w konicu do tworzenia sig nowych orga-
nizméw panstwowych.

Jednos¢ panistwowa zabezpiecza si¢ zwykle przynajmnie]
w zakresie stosunkéw z zagranicg i wojskowo-
§ci. Wobee panstw obeych wszystkie sktadowe czegsci danego
paiistwa wystepuja jako jednolita caloS¢ za posrednictwem
jednolitej organizacyi. Organizacya wojskowa tez jest jedno-
lita, o ile to dotyczy komendy naczelnej. Zanik jednofei
w dwéch tych dziedzinach jest réwnoznaczny z rozkladem
panistwa na czefci oddzielne i odrebme. Uznanie praw
jezykamiejscowegoisamorzgdu przynajmniej
w pewnych sprawach danej prowineyi odrebnej — oto
minimum, ponizej ktérego nawet posiadajaca niezmiernie skro-
mne aspiracye narodowosé czuje si¢ wyzuta z praw i po-
krzywdzons. Ot6Z w granicach pomigdzy tem maximum 2 mini-
mum wahaja sie formy usamodzielnienia odrebnych prowincyj.

Prawie wszystkie te formy spotykamy w paistwie Wiel-
kiej Brytanii. Juz w sklad europejskich posiadlosci Anglii
wehodzi (jesli pominiemy drobne samorzadne wysepki, jak
Man, Jersey, Guernsey) taka Szkocya, czteromilionowa czgsé
,Zjednoczonego Krélestwa“, posiadajaca wlasng organizacy?
sadowsa, wiasny koscisl paiistwowy (prezbyteryanski), wiasny
departament ogwiaty marodowej, wlasne biuro zarzada miej-
scowego i sekretaryat do spraw szkockich w Londynie. Pozé-
tem krélestwo Szkocyi podlega wspélnej wladzy prawodaweze]
parlamentu, gdzie posiada w izbie lordéw oprécz 16 paréw

119

z wyboru, 48 dziedzicznych, w izbie za$ gmin postéw, wy-
bieranych na ogélnych podstawach.

Pomiedzy koloniami angielskiemi zupelnie odrg¢bne sta-
nowisko zajmuje cesarstwo Indyj. Jakkelwiek i na mie roz-
powszechnia sie¢ zwierzchnietwo parlamentu angielskiego w nie-
ktérych zwlaszeza waznych sprawach, wogéle jednak zarzad
~ olbrzymich Indyj znajduje si¢ w reku sekretarza stanu dla
spraw Indyj i dodanej mu rady (Council of India) z10—15
. 0s6b, mianowanyeh dozywotnio przez sekretarza stanu. Wszyst-
. kie wazZniejsze zarzadzenia i postanowienia, dotyczace Indyj,
s3 wypracowywane przez tego sekretarza stanu z udzialem
. rady. W Indyach koronma jest reprezentowana przez wice-
* kréla, mianowanego na termin 5-letni. Przy wice-krélu istnieje
rada, zlozona z pigein czlonkéw, dopelniona dla celéw pra-
. wodawczych przez dodatkowych szesnastu czionkéw. I ciidru-
dzy s3 mianowani przez wice-kréla. Wiadciwe posiadlosei
angielskie w Indyach dzielg sie na 8 prowincyj, ktére roz-
padaja sie na oddzialy i okregi. Rzady angielskie s3 zorga-
. nizowane na zasadach uzaleznienia biurokratycznego t. zw.
| magistratéw (magistrates), ich pomocnikéw i poborcéw do-
" chodéw (collectors of revenue), ale, pozatem, funkeyonujg
. samorzadne gminy miejskie i wiejskie, ktére zawiadujg calym
. zarzadem miejscowym, prowadzonym przez tubyleéw. Bardzo
" znaczna cze§é prowineyj, wehodzacych w sklad Cesarstwa Indyj,
. dotychczas jeszcze jest uwazana za samodzielne panstwa tu-
' byleze. W tych prowincyach korona jest reprezentowana przez
| rezydentéw i kontrola nad stosunkami zagranicznymi, sitami
* wojskowemi i systemem finansowym znajduje si¢ w reku rzadu
| cesarstwa. Ten ostatni nie wtraca sie do szczegéléw prawo-
" dawstwa, sadu i zarzadu, ale rezerwuje sobie prawo pozba-
. wiania wladzy zwierzchnikéw tubylezych.
| Reszte kolonij angielskich mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza grupa ze wzgledu na swe urzadzenie
. przypomina Indye — z tg tylko rdimics, Ze grupa ta jest uza-
" lezniona nie od sekretarza do spraw Indyj, lecz od sekre-
" tarza kolonialnego i Tajnej rady angielskiej w Londynie,
.~ Tu nalezs: Gibraltar, wyspa Sw. Heleny, kilka teryto-

~ Iyéw w poludniowej Afryce, Transwaal i Orania. Wszystkimi
. tymi krajami zarzadzaja gubernatorowie z pomocy przez
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nich samych mianowanych rad. Do tej samej grupy wlasdci-
wie nalezs: Nowa Gwinea, Hong-Kong, Archipelag Ma-
lajski, Cejlon, Sierra Leone, Gambia, Jamajka i niektére
inne. W nich istnieja zgromadzenia prawodawecze, ale czton-
kowie tych zgromadzen s3 mianowani przez guber-
natordw.

Druga grupe stanowia kolonie o zgromadzeniach pra-
wodawezych, wybranych przez sama ludnosé. Ta nalezy
wiegksza czg§¢ wysp t. zw. Indyj Zachodnich, Gujana angiel-
ska, wyspa $w. Maurycego, Natal.

Wreszeie najwazniejszym typem rzadu kolonialnego sg
samorzadne kolonie Ameryki Pélmocnej, Australii i Afryki
Potudniowej (Capland). Sg to wlasciwie paristwa samodzielne,
podobne ze wzgledu na swéj ustréj do metropolii. W nich
przy szerokiej decentralizacyi rzad znajduje sie w reku mi-
nisteryéw odpowiedzialnych, ktére musza liczyé sie z par-
tyami, panujacemi w parlamentach miejscowych., Kazda z tych
kolonij posiada zgromadzenie prawodawcze, skladajace sie
z dwdch izb. Czlonkowie izhy wyzszej (senatu) sg wybierani
albo przez sams Indnosé, albo przez izbe nizsza.

Kanada od roku 1867-go, Australia zasé od 1901-go
stanowig federacye, na czele ktéryeh stoja specyalne izby
prawodawcze i ministerya. Kanada skiada sie z 7-in kolonij,
Australia z 6-cin. Rzad Wielkiej Brytanii jest reprezento-
wany przez jeneral-gubernatoréw i ich rady, ktérzy dzialaja
na modle panujacych konstytucyjnych, kierujac sie wska-
zéwkami odpowiedzialnych ministeryéw i postanowieniami
zgromadzeri prawodawczych. Maja oni prawo veto w sto-
sunku do tych ostatnich i, oprécz tego, rzad angielski moze
znies¢ prawo kolonialne nawet po otrzymaniu przezen sank-
cyi jeneral-gubernatora. Kwestye sporne prawa publieznego
kolonij s rozstrzygane przez ich wyzsze sady i — w osta-
tniej instancyi — przez trybuna! Tajnej rady angielskiej.

Kanada jest wzaleZniona bardziej od Australii z tego
wzgledn, Ze konstytucya kanadyjska moze byé poprawiona
tylko przez akt parlamentu angielskiego, gdy Kkonstytucya
australska moze by¢ poprawiona przez ludnoéé Zwiazku.
Z drugiej strony Kanada jest mniej uzaleZniona od metro-
polii, poniewaz prowincye Kanady w pewnej mierze mniej
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- 83 zwigzane bezposrednio z rzadem i parlamentem angiel-
skim aniZeli stany Zwigzku.

Charakterystyczny jest wstep do aktu parlamentu bry-
~ taiiskiego z dn. 29-go marca 1867 r. — aktu, nadajacego
- Kanadzie obecna jej orgarizacye. Akt ten méwi: ,Zwazywszy,
- Ze prowincya Kanada, Nowa Szkocya i Nowy Brunswik wy-
- powiedzialy pragnienie wejscia w zwiazek federalny, azeby
- mtworzy¢é jedno mocarstwo (Dominion, Puissance) pod pa-
- nowaniem Zjednoczonego krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
- dyi o konstytueyi, opartej na tych samych zasadach, co i kon-
- stytucya Zjednoczonego krilestwa; zwazywszy dalej, ze taki
zwiazek bedzie przyczynial sie do rozkwitu prowineyj i sprzy-
~ jat interesom imperyum Brytaiskiego; zwaZywszy nastepnie,
. Ze jednoczednie z ustanowieniem zwiazku przez wladze par-
- lamentarng nalezy nietylko wyjasnié organizacye jego wia-
' dzy parlamentarnej, ale jednoczesnie okre§lic nature jego
‘wladzy wykonawczej.. Na tej zasadzie jej krélewska mofé
‘krélowa za rads duchownych i §wieckich lordéw oraz gmin,
- Zgromadzonych w obecnym parlamencie i ich wladza posta-
'nawia i oglasza, Ze.. i t. d.“ A wige prowincye wypowie-
dzialy pragnienie — i paistwo pospieszylo w interesie obo-
‘pélaym to pragnienie spetnié.

O Kanadzie i Australii bedziemy jeszcze moéwili dalej,
arakteryzujac samorzad kantonéw i stanéw w panstwach
0 ustroju federalnym.

* *

Rozmaite typy samorzadu spotykamy w monarchii anstro-
- wegierskiej.

) Na mocy ugody z r. 1867-go monarchia austryacka zo-
Btala podzielona na dwie polowy: Przedlitawie czyli Austrye
‘Wwiasciwg oraz Zalitawie t. j. Wegry wraz z Siedmiogrodem
Chorwacya. W ten sposéb Austrya przeksztalcita sie na
istwo dualistyczne — Austro-Wegry. Cesarz austrya-
ki jest na Wegrzech tylko krélem. Dualizm paiistwowy spo-
i ‘Wodowal zorganizowanie instytueyj centralnych, jakich nie
- ZDaja inne panstwa. Jakkolwiek bowiem kada z poléw monar-
- Chii ma swoj wlasny parlament, potrzeba bylo ustanowié organ,
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ktéryby zalatwial interesy wspélne obydwom polowom i w ten
sposéb uzaleZnial je wzajemnie od siebie.

Za interesy, wspélne obydwom polowom monarehii, uwa-
Zajg sie nastepujace: sprawy zagraniczne, sprawy wojskowe
(z pewnymi wyjatkami) i zarzad skarbu, o ile dotyczy wy-
datkéw na wspélne potrzeby, tudziez kilka spraw mniejsze]j
wagi. Wladze prawodawecza wzgledem spraw, uznanych za
wspllne, parlamenty — austryacki i wegierski — wykonuja
za pomoca delegacyj. Tych ostatnich jest dwie — jedna
dla Przedlitawii, druga dla Wegier. Licza one po 60 czlon-
kéw, mianowanych przez obydwie izby kaZdego z parlamen-
téw. Delegacye s3 zwolywane corocznie przez cesarza do
Wiednia albo Budapesztu i obraduja oraz decyduja wzgle-
dem tych przedmiotéw, ktére sa im wyraznie powierzone.
Zarzad wspélnych spraw jest powierzony wspélnemu odpo-
wiedzialnemn przed delegacyami ministerynm, skladajacemu
sie z ministr6w: spraw zagranicznych, skarbu i wojny.
‘Wsp6lny monarcha, wspélni ministrowie wyzej wzmianko-
wani i wspélne delegacye oraz wspélne terytoryum cltowe —
oto ezynniki, uzalezniajace od siebie wzajemnie Austrye i We-
gry. Pozatem kazda z tych czeSci monarchii jest pafstwem
samodzielnem, o calkiem odrebnem Zyciu wewnetrzmem.

Austrya wlaSciwa sklada sie z kilkunastu krajéw, z kté-
rych kazdy posiada samorzad. W kazdej z tych prowincyj
austryackich istnieje wiasny sejm krajowy, obdarzony
dosé szerokiemi atrybucyami. W sejmach tych (poza nieli-
cznymi czlonkami z urzedu — t. zw. wirylistami — bisku-
pami i rektorami wyZszych zakladéw naukowych) zasiadajy
postowie, wybrani przez wielkich wlascicieli ziemskich, mia-
sta, izby handlowe i przemystowe oraz gminy wiejskie. Or-
ganem wykonawczym sejmu jest Wydzial krajowy, skla-
dajacy sie z 6-cin czlonkéw (wybranych z pomigdzy postéw),
pod przewodnictwem marszalka krajowego.

Sejm krajowy ma prawo: uchwalania rozporzadzen wzgle-
dem rolnictwa, robdt publieznych, o ile wydatki na nie po-
noszone sg przez kraj; zakladéw dobroczynnych w tym sa-
mym wypadku; zatwierdzenia budZetu krajowego, zarzadu
majatkiem krajowym, ustanawiania podatkéw na cele kra-
jowe i uZzycia w tym celn kredytu. Do atrybucyj sejmu kra-
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jowego naleZs szczegSlowe rozporzadzenia w granmicach, za-
kreslonych przez prawa, ustanowione dla monarchii, we wszyst-
kich sprawach, odnoszacych sig do intereséw gminnych, ko-
gcielnych, szkolnych, transportowania, zaopatrzenia potrzeb
i pomieszczenia wojska, wreszcie rozporzadzenia wzgledem
wszelkich innych intereséw, dotyczacych potrzeb lub dobra
kraju, o ile beda powierzone sejmowi przez specyalne prawa.
Sejm takze obraduje i pobiera uchwaly wzgledem zebrania
§rodkéw, potrzebnyech na zaspokojenie potrzeb krajowych,
i dlatego ma prawo ustanawiaé dodatki do podatkéw ogdl-
nych bezposrednich w stosunku 10%/,. Sejm ma tei prawo
organizowaé wiladze administracyjne, zalezace od wydzialu
krajowego, okresla¢ sposéb ich mianowania, pensyonowania,
pociagania do odpowiedzialnofei i t. d.

Jednakze obok wiadz antonomicznych w kazdym kraju
austryackim istnieje wladza, bezpofrednio zaleina od cesarza
i rzadu centralnego. Jestto wladza t. zw. polityczna, na kto-
rej czele stoi namiestnik albo prezydent, mianowany przez
cesarza. Od namiestnika za$ zaleza podwladne mu urzedy
administracyjne. Namiestnikowi i jego podwiadnym powie-
rzone jest wykonywanie praw i utrzymanie porzadkn publi-
cznego, policya i Zandarmerya, nadzér nad stowarzyszeniami,
robotami publicznemi, o§wieceniem publicznem, handlem, prze-
mystem, fabrykami, targami, aptekami i t. d. Wykonywa on
tez nadz6ér nad radami powiatowemi i gminnemi, Juz z sa-
mego wyszezegélnienia tych atrybueyj wiadzy politycznej
w krajach antonomicznych widaé, jak ograniczong jest ta
antonomia.

atonomia krajéw austryackich wyda sig nam jeszcze
szezuplejsza, jesli uprzytomnimy sobie, jak szerokiemi sg
atrybucye parlamentu ogélno-austryackiego, ktérego rola wzgle-
dem poszczegdlnych krajéw odpowiada mniej wigcej roli de-
legacyj w stosunku do obydwéch poléw monarchii. Do atry-
bucyj parlamentu centralnego w Wiedniu naleza nastepujace
sprawy: badanie i zatwierdzanie traktatéw handlowych i po-
lityeznych, obciaZajaeych paidstwo lub jego czefei, czy tez
zobowiazujacych pojedyfczych obywateli, albo majacych za
przedmiot zmiang granic kraju, reprezentowamego w parla-
mencie; interesy, odnoszace sig do sposobu organizacyi i trwa-
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nia stuzby wojskowej, iloi¢ rocznego kontyngensu, wyzywie-
nie, transportowanie i pomieszczenie wojsk; zatwierdzanie
rocznego budzetu, w szczegdélnosei zas poboru podatkéw; kon-
trola nad wydatkami, zaciaganie nowych pozyczek i konwer-
sya dawnych, zamiana, sprzedaz lub obcigZzanie wlasnofei
nieruchomej painstwa, prawodawstwo, odnoszace sie do mo-
nopoléw i regalij i wogdle wszystkie interesy skarbowe,
wspdlne krajom, reprezentowanym w parlamencie; organiza-
cya systemu pieni¢znego, bankéw, cel, handlu, poczt i tele-
grafow, drég zelaznych, zeglugi i §rodkéw komunikacyi, prze-
mystu; policya zdrowia, przepisy, dotyczace epidemij i epi-
zootyj; prawodawstwo, odnoszace si¢ do praw obywatelskich,
nadzoru nad cudzoziemcami, paszportéw i spisn ludnosci:
stosunki wyznaniowe, stowarzyszenia i zgromadzenia, prawo
prasowe i wlasnosei literackiej; ustanawianie zasad organi-
zacyi szkét ludowych, Srednich oraz prawodawstwo, dotyczace
uniwersytetéw; prawodawstwo karne, policyjne i cywilne,
handlowe, wekslowe, morskie i gérnicze; ustanawianie zasad
ogélnych organizacyi sadéw i wladz administracyjnych; wy-
dawanie praw, majgcych na celu wprowadzenie w wykona-
nie praw zasadniczych, dotyczacych ogélnych praw obywa-
teli, sadu pafstwowego, wiadzy sadowej i administraeyjnej;
prawodawstwo wzgledem przedmiotéw, dotyczacych wzaje-
mnych obowigzkéw i stosunkéw pomiedzy pojedyficzymi kra-
jami; wreszcie prawodawstwo, odnoszace sie do formy, w ja-
kiej winny byé zalatwiane sprawy, uznane za wspélne z kra-
jami, nalezgeymi do korony wegierskiej.

Kraje austryackie posiadajg samorzad, autonomie, ale nie
posiadaja wlasnego prawa paiistwowego. Znaczy to, Ze, pe-
mimo swego samorzadu, pozostaja zaleznemi czesciami panstwa,
ulegajacemi jego nadzorowi tam, gdzie nie podlegaja jego
wiadzy bezpoiredniej. Tymeczasem w sklad Wegier wchodzi
kraj — Chorwacya — stanowigcy samodzielng ynarodowosé
polityezng“ z odrebnem terytoryum, samodzielnem prawo-
dawstwem i rzadem w swych sprawach wewnetrznych. Sto-
sunek Chorwacyi do Wegier przypomina nie tyle stosunek
jakiegos kraju austryackiego (np. Czech albo Galicyi) do Austryi,
ile stosunek Wegier do tej ostatniej. Chorwacya posiada auto-
nomie, obejmujges caly administracye wewnetrzna, Sprawy
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wyznan, sprawiedliwodci i oSwiaty. Na czele autonomicznego
rzadu chorwackiego stoi ban, mianowany przez kréla we-
gierskiego i odpowiedzialny przed sejmem zagrzebskim. Na
calem terytorynm Chorwacyi jezyk chorwacki jest urzedowym
jezykiem prawodawstwa, administracyi i sadu. Jezyk chor-
wacki jest réwniez jezykiem, w ktérym porozumiewa sig ludnesé
Chorwacyi z instytucyami, wspélnemi dla Chorwaeyi i Wegier.
Poslowie chorwaccy w parlamencie wegierskim (majacy
prawo przemawiaé¢ tam w swym jezyku ojczystym) biora udzial
w naradach tylko nad temi kwestyami, ktére s uznane za
wspélne dla Chorwacyi i Wegier. Do tych spraw wspélnych
nalezy przedewszystkiem te sprawy, ktére sa zalatwiane przez
obydwie polowy monarchii, nastepnie utrzymanie dworu, dalej —
prawodawstwo wojskowe i finansowe, uchwalanie i kontrola
wspélnych pozycyj budZetu, pozyczki, zarzgd majatkiem pai-
. stwowym, monopole i regalie, system monetarny, koleje i t. d.
- i t. d W kazdym jednakze razie samodzielno§¢ Chorwacyi
. jest bez poréwnania wigksza od samodzielnoseci krajéw austrya-
~ ckich i stanowisko tego kraju wzgledem Wegier przypomina

. stanowisko painstwa odrebnego.

*

* *

] Specyalne formy samorzadu spotykamy w pafistwach
zwigzkowych — federalnych, ktére powstaja albo z polaczenia
. gie w jedng caloSé panstw zupelnie odrebnych jak to bylo
- w Niemeczech, albo z przeksztalcenia sig zwigzkn panstw. Tak np.
. Zwiazek szwajcarski powstal z polgezenia pojedyrczych kan-
" tonéw, ktére uwazaly si¢ za panstwa zupelnie niepodlegte,
. a Igczac sig, mialy gléwnie na celu zachowanie swej niepo-
. dlegtoéci, obrone jej od nieprzyjaciét zewnetrznych. Dopiero.
" w r. 1848 kantony zrzekly sie czesci swej wladzy zwierz-
~ chniczej na korzy$é zwiazku i wiadz zwigzkowych i w ten
. Bposéb Szwajcarya przeksztaleila sie ma panstwo zwiazkowe.
Panstwo zwiagzkowe jest palstwem w Scislem znaczenin
~ tego wyrazu, poniewaz posiada zwierzchniczs wladzg panistwows.
- Natomiast zwigzek paistwowy mnie jest nim, gdyz wladzy
. takiej niema. Panstwo zwigzkowe dziata samodzielnie jako
. calosé, gdy tymeczasem w zwigzku painstwowym, skladajacym
. 8i¢ z pewnej ilosci czlonkéw, kaizdy z tych ostatnich posiada.
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wladciwa sobie odrebnos¢ indywidualng. W panstwie zwig-
zkowem najwyzZsza wladza spoczywa w jego organach cen-
tralnych. W zwigzkn zad pafistw wladze te maja centralne
organa kaZdego oddzielnego panstwa, w sklad zwigzku wcho-
dzacego. W panstwie zwigzkowem podstawa prawna zwiazku
jest prawo. W zwigzku panistw przeciwnie — umowa, traktat,
na mocy ktérych pojedyiicze panstwa przyjmuja na siebie pewne
zobowigzania. Paistwo zwigzkowe jest osoba prawng, ktéra tak
jak kazda inna ma pewne prawa i podlega pewnym obowigzkom,
Zwigzek za$§ panstwowy jest tylko stosunkiem prawnym.

‘We wszystkich panistwach zwiazkowych &cisle rozgrani-
czona jest sfera samodzielnoSci czedci skladowych z jednej
strony, a zakres wladzy ogélno-paistwowej z drugiej. Zasady
tego rozgraniczenia s wsp6lne wszystkim konstytucyom panstw
federalnych, jakkolwiek zastosowanie tych zasad nie wszedzie
jest jednakowe.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej
prawa, dane zwiazkowi, sa SciSle ograniczone. Prawa, jakie
posiadaja stany poszczegélne, sa mnieograniczone, nieokre-
glone. ,Prawa, nie nadane przez konstytucye Stanom Zje-
dnoczonym i nie odebrane przez nia poszczegflnym stanom,
posiadaja te ostatnie czyli naréd“ — méwi konstytucya ame-
rykarniska. Stad wynika, Ze Stany Zjednoczone (t. j. rzad ogdlno-
paistwowy) nie mogg wykonywaé Zadnego prawa, ktéreby nie
bylo im nadane bezposrednio czy posrednio przez konstytucye.
Kazdy stan zwiazku moze wykonywaé wszelkie prawo, przy-
stugujace narodowi niezaleznemu, jesli to nie zostalo bezpo-
frednio czy posrednio odebrane mu przez konstytucye.

Prawodawstwo rzadu federalnego w tej samej mierze pod-
lega konstytucyi, ev i prawodawstwo kazdego stanu, Jesli jakie-
kolwiek postanowienie stanu znajdzie sie w sprzecznosei z kon-
stytucya, w takim wypadku bedzie ono niewazne i uznane za
takie przez sady — bez wzgledu na to, czy zostato ono wy-
dane przez kongres, czy tez przez instytucye prawodawecze stant.

Rzad federalny nie ma prawa znoszenia czy pozbawienia
prawomocnosci aktéw prawodawczych stanéw. Konstytucye
stanéw nie zawdzigezajs swego istnienia rzgdowi federalnemn
i nie potrzebuja jego sankeyi. Konstytucya Stanéw Zjedno-
czonych gwarantuje jednakze kazdemu stanowi republikarsks
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forme¢ rzadu i ma prawo, a raczej obowigzek, zniesienia
wszelkiej ,nierepublikainiskiej* konstytucyi stanu.

Zmiany konstytucyi wymagaja dla swej prawomocnosei
sankeyi 3/, stanéw i Zaden stan nie moZe byé pozbawiony
prawa glosu—réwnego prawu glosu kazdego innego stanu—
w senacie bez jego wlasnej zgody. Stany Zjednoczone po-
wstaly z polaczenia sig trzynastu kolonij angielskich, ktére,
zrzekajac sie czesei swej niepodleglosci na korzysé wiadzy
zwigzkowej, zachowaly pod wielu wzgledami swg niezale-
znosé. We wszystkich stanach wladza prawodawecza jest po-
wierzona dwom izbom, wladza wykonawcza gubernatorowi.

" Atrybucye organéw prawodawczych stanéw sa bardzo obszerne.
Do nich np. nalezy prawodawstwo cywilne i karne, organi-
zacya s3déw stanowych, organizacya milicyi i t. d.

] Ustawodawey australscy cheieli skojarzyé w konstytucyi
"\ Zwigzku australskiego zasady, wziete z konstytucyi
~ Stanéw Zjednoczonych (i czedciowo z Szwajearyi) — federa-
. listyezne i republikariskie z zasadami, zaczerpnigtemi z uni-

‘I . czesnie ustanowili dla calego Zwiazku i zachowali dla kaZdego
. 2 poszezegblnych stanéw stosunki, oddawna istniejace migdzy

- gkiemi. Gubernator stanu i obecnie mianowany jest przez korone;
prawa, przyjete przez parlamenty stanowe, muszg by¢ zatwier-
~ dzone przez korone, gdy rzad Zwiazku nie moze zalozyé veto
. przeciwko prawu, przyjetemu przez parlament stanu i t. d.
k! Konstytucya Zwiazku australskiego ustanawia i rozgra-
" nicza odpowiednio sfery federalnego czyli narodowego rzadu
. i rzadu stanéw. Okresla ona te sfery na podstawie zasady,
. Ze wiladza rzadu federalnego (tak organa wykonawcze, jak
. 1 parlament Zwigzku) jest okreslona i ograniczona, wladza
" zad stanéw poszczegélnych nie jest ograniczona. A wiec wszel-
* kie pelnomocnictwo, nie powierzone przez konstytucye rzagdowi
- federalnemu, ¢o 7pso przystuguje parlamentowi kazdego ze sta-
. néw. Parlament Zwigzku jest zorganizowany w ten sposéb,
. Ze gwarantoje zachowanie praw stanu, albowiem kiedy izba
- deputowanych reprezentuje naréd, senat reprezentuje stany
. Zwigzku i kazdy ze stanéw, niezaleznie od swej wielkosci
- 1 liezby mieszkancéw, ma prawo posylaé jednakows liczbe




-
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senatoréw. Konstytucya jest uloZona w ten sposéb, aby za-
gwarantowaé zaufanie do sematn. Stany zachowujg znaczna
niezalezno§¢ prawodawecza. I wladza wykonawecza i parlament
Zwigzku nie mogg ani wprost, ani pofrednio stawiaé veto posta-
nowieniom prawodawezym parlamentu stanu. Wreszecie sady,
a zwlaszcza mnajwyZzszy sad federalny, sa strézami konstytueyi,

Inaczej przedstawia sig¢ rozgraniczenie sfer kompetencyi
panistwa a stanéw poszezegélnych w trzeciej wielkiej fede-
racyi zamorskiej — Kanadzie. Wladza rzadu Kanady nie jest
okreslona czyli ograniczona. Na tem polega réznica zasadni-
cza miedzy konstytucyami Stanéw Zjednoczonych i Australii
z jednej strony, a Kanady z drugiej.

Parlament Kanady moze wydawaé prawa, dotyczace
wszystkich kwestyj, nie pozostawionych wylgcznie instytucyom
prawodawezym prowincyj. Ciala prawodawcze prowincyj (sta-
néw) moga wydawaé prawa tylko w pewnych wylgeznie 1m
pozostawionych kwestyach. Tymeczasem kongres Stanéw Zje-
dnoczonych moze wydawaé prawa tylko w tych sprawach,
ktére zostaly pozostawionme mu przez komstytucye, stany zas
zachowuja wszelkie prawa, prawodaweze i inne, nie odebrane
im przez konstytucye.

Prawodawstwo parlamentn federalnego Kanady w tej
samej mierze jest podlegle konstytueyi (t. j. brytainskiemu
aktowi pélnocno-amerykanskiemu 1867), co i prawodawstwo
prowineyj. Waszelki akt, niezgodny z konstytucys, bedzie nie-
wainy i bedzie uznany za niewainy bez wzgledu na to, kto
go wydal — parlament ogdlno-kanadyjski czy eciato prawo-
dawecze prowincyi.

Rzad Kanady ma prawo znosié akty prowincyonalnych
instytucyj prawodawczych. Prawo to moZe mieé zastosowanie
wzglegdem tych nawet aktéw prowincyonalnych, ktére sg kon-
stytucyjnymi — t. j. nie przekraczaja wladzy, danej przez
konstytucye prowincyonalnym cialom prawodawczym. Dotyczy
to i zmian konstytucyi prowineyj — zmian, ktére zgodnie
z aktem péinocno-amerykaniskim z r. 1867-ego moga czynié

.prowincyonalne ciala prawodawcze. Rzad kanadyjski mianuje

sedziéw w sgdach prowincyj. Wreszcie rzad Kanady moze
mianowaé i dymisyonowaé gubernatora prowincyi, ktéry przeto
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jest nie panstwowym, lecz prowincyonalnym urzednikiem, urze-
dnikiem rzadu kanadyjskiego.

Jesdli teraz przeniesiemy sie do federacyj europejskich,
to zobaczymy, Ze w nich samorzad czesci skladowych jest
oparty na tych samych zasadach.

‘Wtadza rzadu federalnego Szwa;cary: wladza fe-
deralna, jest okreslona, wiadza kazdego % kantonéw jest mie-
ograniczona. Konstytucyjnosé federalnych aktéw prawodaw-
czych nie jest kontrolowana przez sady. Ale, jesli 30000
obywateli lub 8 kantonéw zazadaja, aby prawo, wydane przez
zgromadzenie federalne, zostalo poddane rozpatrzemiu calego

~ narodu, zadanie to musi byé spelnione. Sad federalny moze

uzna¢ za nieprawomocne prawa kantonalne, gwalecgce kon-

'. stytucyge. Wladze federalne nie posiadajs Zadnego prawa
- znosi¢ lub nakazywaé prawa kantonalne. Ale konstytucye
. kantonalne i zmiany w nich musza byé gwarantowane przez
. zwiazek, Gwarancya ta nie bedzie dana paragrafom konsty-
" tucyi kantonalunej, przekraczajacym federalng, i zmiany w kon-
. stytucyi kantonalnej nie moga si¢ stawaé¢ prawomocnemi, do-
. péki nie otrzymaja gwarancyi federalnej. Konstytucya fede-

ralna moze by¢ zmieniona tylko przez polaczong wigkszos¢

~ narodu szwajearskiego i szwajcarskich kantonéw. Zadna
. zmiana w niej nie moze byé poczyniona bez zgody wigkszo-
~ Sei kantondw.

Zgromadzenie zwigzkowe czyli parlament szwajcarski

.j ‘sklada sie z dwdich izb — rady kantonalnej i rady naro-
. dowej. Rada kantonalna jest przedstawicielka kantondw,
- z ktérych kazdy wysyla do niej dwéch czlonkéw. Rada na-

rodowa reprezentuje obywateli, Liczba jej czlonkéw zmienia

. sie razem ze wzrostem liczebnym ludnosei i liczba przedsta-
- wicieli kazdego kantonu zwieksza si¢ proporcyonalnie do liczby
. jego ludnodei.

Rada kantonalna odgrywa zupeilnie podrzedna role w po-

L rdwuamu z radg narodows. Czlonkowie rady kantonalnej

ot.rzymtqaf pensye od reprezentowanyeh przez nich kantonéw.
- 0d kazdego kantonu zalezy, jak diugo jego przedstawiciele

" maja nalezeé do rady kantonalnej.

Zatargi miedzy zwigzkiem a kantonami, miedzy poszecze-

[ géloymi kantonami i wogéle wszystkie zatargi, w ktérych

9
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jedna ze stron jest zwiazek albo kanton, s rozpatrywane
i rozstrzygane przez sad zwigzkowy, skladajacy sie z 14 se-
dziéw i 14 kandydatéw, wybieranych na szesé lat przez
Zgromadzenie zwiazkowe. W zakres jego kompetencyi wcho-
dza wszystkie kwestye, odnoszace sig do tiémaczenia ogol-
nego prawa szwajcarskiego, i stopniowo, w miare wzrostu
prawodawstwa zwigzkowego, przeksztalcil si¢ on na ogélny sad
rewizyjny, dokad przenosza sie z sadéw kantonalnych wszyst-
kie sprawy, podlegajace sadom federalnym — sprawy, gdzie
suma, o ktérg chodzi, nie przenosi 3000 frankéw. Nadto sad
zwigzkowy rozpatruje skargi na naruszenie praw konstytu-
cyjnych obywateli, niezaleznie od tego, przez jaka komstytu-
cye — kantonalng czy federalng — jest gwarantowane prawo
naruszone. Sad zwigzkowy moZe tez uznawaé za niezgodne
z konstytucys i wskutek tego za nieprawomocne prawa kan-
tonalne.

Rozwéj federalizmu szwajcarskiego podaza w kierunku
coraz wiekszego wzrostu wladzy zwiazku kosztem wiadzy
poszezegilnych kantondw.

Cesarstwo niemieckie, jakkolwiek powstalo na
mocy traktatéw, zawartych z oddzielnemi pafistwami, ktore
majs pozostawiong sobie pewna sfere, gdzie moga dzialaé sa-
modzielnie, jest wladciwie paistwem zwigzkowem. Cesarstwo
bowiem posiada centralne organa, posiadajace Zwierzchnicza
wiadze pafstwowa i wskutek tego ma takze wiadze prawo-
daweza, bedaca najwazniejszym objawem zwierzehniczej wla-
dzy pafstwowej. Na mocy konstytucyi wiadza prawodan:za
cesarstwa moZe byé w drodze legalnej rozszerzona w mieo-
graniczony sposéb kosztem wiadzy prawodaweze] pojedyn-
czych pafstw. Wskutek tego wiadza centralna moze z c?a.?
sem zupelie pochlongé wiadze paistw pojedydezych, chociaz
do czasu pozostawila im pewny udzial w wykonywaniu praw
wladzy zwierzchniczej.

Poniewaz niemieckie pafiswo zwigzkowe powstalo z po-
laczenia dwudziestu kilku pafstw mniejszych i wiekszych,
przeto wiec posiadaczem wladzy zwierzchniczej w Niemcze_ch
jest ogél panstwowych czynnikéw, ktére poprzednio posia-
daty wiadze pafistwowa w oddzielnych krajach i utworzyly
centralna wiadze zwigzkowa. W stosunku do cesarstwa kazde
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z palistw, w sklad jego wchodzacych, uwaza sig¢ za czlonka
réwnouprawnionego z innemi. Z tego powodu kazde z nich
ma prawo do reprezentacyi w Radzie zwiazkowej, w ktérej
wezystkie sj przedstawione z réima iloScia gloséw — sto-
sownie do wielkosci, zaludnienia i niektéryeh innych wa-
ronkéw.

Rada zwigzkowa jest naturalnym lacznikiem miedzy pan-
stwami, do zwigzku nalezgcemi, a wladza centralng cesar-
stwa. Jest ona organem, za pomoca ktérego panstwa zwia-
zkowe wykonywuja swoje prawa, jako czlonkowie zwiazku.
| Jest ona najwyZszym organem panstwa, ktérego postanowie-
- mnia 83 W granicach nadanej mu wladzy ostateczne, bez Za-
- dnego odwolania sig do wyzszej instytueyi. Atrybucye Rady
. zwigzkowe] sa rozmaite. Rada zwizzkowa ma prawo wspél-
. dzialania przy uchwalaniu praw i sankeyonowania ich. W tym
i celu czlonkowie rady moga byé obecni na posiedzeniu parla-

- mentu Rzeszy lub jego komisyj i zabiera¢ tam glos. Rada
zwiazkowa ma prawo wydawania rozporzadzen administra-
eyjnych, o ile to prawo, na moey szczegdlnych przepiséw,
‘nie zostalo nadane innym organom. Ma ona prawo wspél-
. dzialania przy mianowaniu pewnych urzednikéw. Moze tei
. postanowié rozwiazanie parlamentn. Cesarz musi otrzymaé
zgode rady zwiazkowej na zawarcie traktatéw wzgledem ta-
- kich przedmiotéw, ktére nalezs do sfery prawodawczej ce-
- sarstwa, oraz na wypowiedzenie wojny. Rada zwiazkowa po-
siada szerokie atrybucye pod wzgledem skarbowym, wyko-
'fnywa. wladze dyscyplinarna nad urzednikami pahstwa i roz-
strzyga spory natury miedzynarodowej miedzy czlonkami
zwigzkn i nawet wewnetrzne kwestye konstytucyjne, wyni-
‘kle w pojedynczych panstwach. Czlonkami Rady zwiazko-
" wej sa pelnomocnicy, wyslani nie przez ludnodé, lecz przez
' rzady paiistw zwigzkowych. Zwykle sa nimi wyzsi urzednicy
 panistwa zwigzkowego, mianowani przez naczelnika tegoz,
ktry tez moze ich w kazdej chwili odwolaé. Rada zwigzkowa
nie jest instytucys stala, ale zbiera sig na peryodyczne sesye.

Tak samo, jak w cesarstwie istnieje parlament ogélno-
: Palistwowy, pailstwa poszczegdlne, nalezace do zwiazku, po-
Siadajg sejmy krajowe.

‘ Zgodnie z konstytucys wladza rzgdu Rzeszy jest okre-

g%
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§lona ezyli ograniczona, wladza za -panstw, stanowigcych
federacye, nieokreSlona, nieograniczona. Ale juz samo wy-
mienienie atrybucyj wiadzy centralnej daje pojecie, jak
szezuply jest zakres samodzielnoSci panstw, nalezaeych do
Zwigzku.

Wiadzy prawodawezej cesarstwa ulegaja: przepisy, do-
tyczace zamieszkania, przesiedlania sig, prawa obywatelstwa,
paszportéw, nadzoru nad cudzoziemeami, prowadzenia rzemiost
i przemystu, instytucyj ubezpieczen, kolonizacyi i emigracyi;
cta, prawodawstwo handlowe i podatki, ustanawiane na za-
spokojenie potrzeb cesarstwa; miary, wagi i monety oraz wy-
dawanie przepiséw o pieniadzach papierowych; ogdlne prze-
pisy o bankach; patenty na wynalazki; obrona wlasnosci
literackiej i artystycznej; organizacya ochrony handlu nie-
mieckiego zagranica, Zeglugi morskiej i konsulatow; koleje
zelazne i urzadzenie drég wodnyeh i ladowych w interesie
obrony kraju tudziez ogélnej komunikacyi; urzadzenie Ze-
glugi na wodach, nalezgeych do kilku panstw zwiazkowych,
pobieranych z tego powodu oplat a takie znakéw, unZywa-
nych w zegludze morskiej, jak latarni morskich i innych;
poczty i telegrafy; postanowienia o wzajemnem wykonywa-
niu wyrokéw w sprawach cywilnych tudziez zalatwianie re-
kwizycyj; przepisy o poswiadczaniu autentyeznosci dokumen-
téw; prawo cywilne, karne i postgpowanie sgdowe; sila zbrojna
i marynarka wojenna; policya lekarska i weterynaryjna;
przepisy, odnoszace sie do druku i prawa stowarzyszer.

Niektére z tych spraw podlegajs wylycznie wiadzy ce-
sarstwa, wskutek czego nie moga by¢ organizowane przez
prawodawstwo oddzielnyeh krajéw. Do mich naleZa: cla, po-
datki, ustanowione na korzysé cesarstwa, sila zbrojna i ma-
rynarka wojenna, poezty, telegrafy i organizacya opieki nad
handlem niemieckim i Zegluga. Wszystkie inne mogg by¢
organizowane przez prawodawstwo oddzielnych krajéw, do-
poki wladza cesarstwa tego nie uezynila. W razie jednak
sprzecznosci miedzy prawem cesarstwa i prawem krajowem
to ostatnie winno ustgpic.

Wazystkie inne przedmioty sa pozostawione do czasu
wylacznie prawodawstwu krajowemu. Do nich nalezs sto-
sunki koécielne, o§wiata publiczna i t. p. Prawa cesarstwa
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wzgledem administracyi i wymiarn sprawiedliwosci nie s3
wskazane wyraznie w konstytucyi. Ustalila sie tylko zasada,
7e wladze cesarstwa moga administrowaé wszystkiemi temi
gateziami stuzby publicznej, ktére ulegaja jego wiadzy pra-
wodawezej. Nie wyplywa stad jednak, aby administracya ta
bezwarunkowo musiala byé sprawowana przez organa, bezpo-
érednio z ramienia cesarstwa ustanowione. Wogdle nawet
mozna powiedzieé, iz wykonywanie praw cesarstwa wioZone
zostalo na wiadze administracyjne kraju..

W kazdym razie do administracyi cesarstwa naleZa na-
stepujace sprawy: Zarzad sprawami zagranicznemi, wskutek
czego tylko cesarstwo ma prawo wypowiedzie¢ wojng i za-
wrzeé¢ pokéj. Wysytaé i przyjmowaé agentéw dyplomaty-
cznyeh moze zaréwno cesarstwo, jak i oddzielne panstwa —
z tem jednakze zastrzeZeniem, iz oddzielne kraje prawo to
moga wykonywaé tylko wzgledem panfstw, przez cesarstwo
uznanych. Cesarstwo takze ma. wylaczne prawo ustanawiania
za granica konsuléw. Zarzad poczt i telegraféw; zarzad pod
pewnym wzgledem kolejami Zelaznemi; zarzad sily zbrojng
i marynarks; zarzad finansami pafistwa, biciem monety i ban-
kiem pafistwa; miarami i wagami; przyznawaniem patentéw
na wynalazki. Do cesarstwa takZe nalezy oglaszanie stanu
oblezenia oraz wykonywanie pewnych funkeyj w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwoseci.

Prawodawstwo Rzeszy nie moze byé niekonstytucyjnem,
prawodawstwo zas poszczegélnych paistw bedzie niewazne,
jesli nie godzi sie z konstytueys albo prawodawstwem Rze-
szy. Rzad Razeszy nie znosi praw poszezeg6lnych paiistw na
zasadzie ich niekonstytueyjnosci. Wewnetrzne zatargi konstytu-
cyjne w ktéremkolwiek z pafstw moga byé¢ w pewnych oko-
licznofeiach rozstrzygane ostatecznie przez rzad ogd6lnopan-
stwowy. Konstytucya moze byé zmieniona przez parlament
Rzeszy zwyklym trybem prawodawczym. Ale Zadne prawo,
zmieniajace konstytueye, nie moZe sig sta¢ prawomocnem,
jesli przeciwko niemu wypowie sig 14 gloséw w Radzie
Zwiazkowej. W ten sposéb wlasciwie Prusy i dwa inne pain-
stwa otrzymuja prawo vefo przy zmianie konstytucyi. Oprécz
tego niektére prawa pewnych paistw, zgodnie z konstytu-
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cya, moga byé zniesione nie inaczej jak za zgoda painstwa,
korzystajacego z tych praw.

* *

W panstwach o niejednolitym sktadzie narodowoscio-
wym, zwlaszeza za§ tam, gdzie granice prowincyj samorzs-
doych nie sa identyczne z granicami obszaréw, zamieszka-
nych przez jedng narodowosé, waZnem jest zagwarantowanie
praw jezykowych ludnodci. To tez konstytucye panfstw o lu-
dnosci mieszanej glosza najczefciej zasade réwnouprawnienia
narodowosci. Konstytucya austryacka np. glosi: , Wszystkie
narodowosci panistwa, naleZace do réZnych ras, s3 réwno-
uprawnione: kazda rasa ma niezaprzeczalne prawo podtrzy-
mywaé 1 rozwija¢ swa narodowosé i swéj jezyk. Panstwo
przyznaje wszystkim jezykom, uiywanym w krajach monar-
chii, réwne prawo w szkotach, urzedach i Zyciu publicznem.
W Erajach o ludnosei, naleZacej do rozmaitych ras, insty-
tucye oswiaty narodowej powinny by¢ zorganizowane w ten
sposéb, aby kazdy, nie potrzebujac studyowania innego je-
zyka, mial moznosé otrzymaé wyksztalcenie w swym jezyku®.

Ale zasada réwnouprawnienia narodowosci i jezykéw,
zawarta w konstytucyi, bardzo czesto pozostaje na papierze,
gdyz wprowadzenie jej w Zycie napotyka caly szereg prze-
szkdéd, tkwiacych z jednej strony w zlej woli przedstawicieli
narodu panujacego, a z drugiej w slabosci lub niedostate-
cznem uSwiadomieniu narodowosei, stanowigcej mniejszosé.
Z tego wynikaja walki narodowe, zapelmniajgce znaczng czesé
zycia politycznego panstw o ludnoSci niejednolitej. Urzeczy-
wistnienie zdobyezy tych walk przybiera najrozmaitsze formy.
Tam, gdzie ze wzgledu na poziom kultury jezyk miejscowy
nie moZe by¢ stosowany we wszystkich lokalnych instancyach
administracyi i sadu, na wszystkich stopniach nauczania, sto-
sowanie jego ogranicza sig¢ szrankami mozliwosci. Gdzie niema
Jjezyka przewazajacego, tam musi byé ustanowiony system
dwéch albo trzech jezykéw. W Belgii jezyk flamandzki zdo-
bywa sobie réwnouprawnienie z francuskim, w Czechach cze-
ski — z niemieckim, w Galicyi rusiiski — z polskim, w Hi-
szpanii kataloiski z kastylskim (hiszpanskim) i t. d.
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Konstytucya Kanady postanawia w interesach mniejszo-
gci francuskiej, Ze w izbach parlamentn kanadyjskiego i w miej-
scowym sejmie prowincyi Kwebek jezyki francuski i angiel-
gki sa réwnouprawnione; to samo jest i w instytucyach sa-
dowych. Co sig za§ tyczy archiwéw i protokuléw izb wyzej
wzmiankowanych, jakotez aktéw parlamentarnych Kanady
i Kwebekn, to s3 one oglaszane obowiazkowo w dwéch je-
zykach.

Proces zdobywania faktyeznego réwnouprawnienia narodo-
wego we wspllezesnych pafistwach konstytueyjnych nie jest
bynajmniej ukoficzony, i kazdy rok niemal przynosi nowe
zdobycze. Jedynem panistwem, gdzie réwnouprawnienie na-
rodowosci zostalo urzeczywistnione w caltej pelni, jest Szwaj-
carya.

i W konstytucyi szwajearskiej zawieraja si¢ dwa punkty,
dotyczace praw poszczegélnych jezykéw. Jeden z nich glosi,
7e trzy gléowne jezyki Szwajcaryi — niemiecki, francuski
i wiloski sa marodowymi jezykami Zwiazku. Drugi zas za-
wiera uchwale, aZeby przy wyborze czlonkéw wyzszej Izby
sadowej Zwigzku przez Zgromadzenie zwigzkowe dawano ba-
czenie na to, by kazdy z trzech narodowych jezykéw mial
swych przedstawicieli. Zwiagzek wydaje dwa urzedowe organa,
niemiecki ,Bundesblatt* i francuski ,Feuille fédérale”, z kté-
rych kazdy podaje prawa zwigzkowe, rozporzadzenia, spra-
wozdania Rady Zwiagzkowej i jej komunikaty oraz relacye
komisyi Zgromadzenia Zwigzkowego. Jakkolwiek wloskie pi-
smo urzedowe w Bernie nie wychodzi, to jednak wszystkie
prawa i wazniejsze komunikaty wydawane sa i po wiosku.
Podania do Sadu Zwigzkowego, wniesione po wlosku, tiéma-
czone s dla trybunalu na niemiecki i francuski, wyroki zas
sadowe dla méwiacych po wlosku s3 réwniez wydawane w tym
jezyku, Wogéle jezyk wloski posiada praw nie mniej niz dwa
inne i, jesli zajmuje trzecie miejsce, to jedynie z powodu,
Ze jest mniej licznie reprezentowany i mmniej uzywany.

W obu radaech Zgromadzenia zwiazzkowego — Kkanto-
nalnej i narodowej — kazdy czlonek méwi swym rodowi-
tym jezykiem, o ile ten jest jednym z trzech jezykéw na-
rodowych. Przysiega czlonkéw odbywa si¢ w trzech jezykach
narodowych. Wszystkie przeméwienia prezydenta, glosowania
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i sprawozdania komisyj wyglaszane sa po francuskm i po
niemiecku. Mowy czlonkéw sa réwniez przekiadane, ale tylko
na wyraine zadanie, co ste bardzo rzadko zdarza. Sprawo-
zdanie stenograficzne podaje kazda mowe w jezyku, w ja-
kim . zostala wygloszona 1).

Konstytucya kantonalna stolecznego Bernu uwaza za jezyk
kantonu francuski i niemiecki, chociaz wlasciwie Bern posiada
przewazajaca ludnosé niemiecks. Wszelkie nchwaly, rozporza-
dzenia, dekrety i t. d. w okregach francuskich oglaszane sa
po francusku, -w niemieckich — po niemiecku. Tej samej za-
sady trzyma sie administracya miejscowa w stosunkach
z wyizsza wiadza. W wielkiej Radzie kantonm postowie po-
slugujs sie obydwoma jezykami, sprawozdania s w obu
jezykach, mowy sa stenografowane w jezyku, w jakim je
wypowiedziano. Tak samo jest w Radzie Zwiagzkowej.

W sadownictwie widzimy te samg zasade zupelnej swo-
body, polaczonej z nwzglednieniem wszystkich potrzeb. W sa-
dach nizszych, wedlug brzmienia prawa cywilnego, rozprawy
winny sie toczyé w jezyku danego okregn. Wobec izby ape-
lacyjnej i kasacyjnej pozostawiono stronom wolny wybdr
pomiedzy francuskim a niemieckim. Jesli do aktéw jest do-
laczony argument w obcym jezykuw, to przedstawiajaca go
strona musi réwniez zalaczyé tiémaczenie. W razie, jesli

.

wiarogodno§é i scistosé przekladu jest zakwestyonowana, se-

dzia  wyznacza rzeczoznawce dla sprawdzenia go. Sledztwo
prowadzone jest w jezyku danego okregu, pozatem we wszel-
kich urzedach miejscowych mozna uizywaé dowolnie obum je-
zykoéw.

Y W kantonach, gdzie mieszkaja Romanezycy, jezyk tych
ostatnich jest réwniez uwzgledniony w szerokim zakresie.
W Wielkiej Radzie kantonu Graunbiinden mozna przema-
wiaé i po romaiisku. W urzedach i sadach w czysto romai-
gkich okregach uzywany jest wylacznie jezyk romaiiski. Spra-
wozdania, wyroki i protokuly sadowe sa tam wylacznie rc-

1) W parlamencie austryackim poslowie moga przemawiac
w swych jezykach rodowitych, ale stenografowane (a wiec nie-
tykalne, nie ulegajace konfiskacie) sa tylko mowy niemieckie.
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manskie. We wszystkich zreszta mieszanyeh kantonach ogélng
zasada jest Scisle stosowanie si¢ do potrzeb miejscowych.
W szkolach ludowych jezykiem wykladowym jest jezyk da-
nej gminy, w mieszanych kantonach eczestokroé précz je-
zyka danej gminy wykladaja sie réwniez inne jezyki kantonu.
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pospolita i prezydent. powiedzialny.
Rada zwiazkowa, cesarz | Cesarz, kanclerz panstwa
i iparlamentjednoizbowy. | i Za:zédy centralne.
Krolestwo | Krdl i sejm dwuizbowy. | Krdl i jego ministrowie.
Prezydent i wiceprezy-
‘ dent oraz podwladni pre-
R Parlament (kongres) zydentowi urzednicy (mi-
zeczl-it dwuizbowy: dwuizbowe | nistrowie, sekretarze); gu-
PRty zgromadzenia stanowe. | bernatorowie i mianowa-
ni przez nich urzednicy
w stanach.
| Dwuizbowy parlament
| (zgromadzenie zwigzko- | Rada zwiazkowa z prezy-
Rzecz- we)iglosowania ludowe; | dentem na czele; w kan-
pospolita w kantonach — prawo- | tonach — rady rzadzace,
dawcze zgromadzenia | rady stanu.
| ludowe, wielkie rady.
|
|
’ Krél. delegacya i sejm | Krdl i gabinet odpowie-
Krolestwo | dwuizbowy. dzialny.
‘ vy Y
Konieribos | Krdl i parlament dwu- | Krdl i gabinet odpowie-

| izhowy.
|

dzialny.
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Iv.
Czynne prawo wyborcze przy wyborach do izby nizszej.

V.
Czynne prawo wyborcze przy wyborach do izby niZszej.

Anglia

Posiadaja wszyscy poddani angielscy ]l)lci meskiej po ukoricze-
niu 21 roku, zamieszkujacy oddzielny lokal. Wyjatki stanowig
osoby, uznane za niezdolne przez prawo (oblakani, idyoci, ska-
zani na karg gléwna albo za falszywe S$wiadectwo, przekup-
stwo lub wywieranie nacisku przy wyborach); otrzymujacy
wsparcie z funduszu ubogich w ciggu ostatniego roku; lordo-
wie; urzednicy, kierujacy wyborami.

Posiadajg wszyscy obywatele pruscy plei meskiej po dojscin
do 25 lg:i uzyzv{ajgcy v):;el'ni p}-}aw cywilnych i obywatelskich,
mieszkajacy od 6-ciu miesigey w gminie i nie pobierajacy
wsparcia z funduszéw dobroczynnosci publicznej. Wyjatek sta-
nowig wojskowi w czynnej sluzbie (patrz V).

Austro-
Wegry

Austrya

Posiadaja wszyscy obywatele austryacey plei meskiej po ukorn-
czeniu lat 24. Wyjatki stanowia: osoby, nie posiadajace odpo-

Posiadajg wszyscy obywatele Stanéw Zjednoczonych po ukon-

| czeniu lat 21, ktérzy maja prawo glosowania przy wyborze
| czlonkéw izby zgromadzenia prawodawczego stanu, posiada-

jacej najwicksza liczbg poslow.

| wiedniego cenzusu, wymaganego przy wyborach w kuryachige
I—IV; skazani za zbrodnig kradziezy, sprzeniewierzenia, oszu-
stwa i lichwy, pozbawieni praw politycznych, bankruci pod-
czas trwania konkursu, osoby znajdujace sig pod kuratels lub
otrzymujace wsparcie publiczne w pewnych formach, wojskowi
w sluzbie ezynnej. (Patrz V).

Posiada kazdy obywatel szwajcarski plci meskiej po ukoriczenin

| lat 20, o ile nie jest pozbawiony czynnego prawa wyborczego
| przez prawodawstwo tego kantonu, w ktérym zamieszkuje.

Belgia

Posiadaja wszyscy obywatele belgijscy plei meskiej po ukon-
czeniu 21 roku. Wyjatki stanowia osoby, pozbawione praw
cywilnych i obywatelskich na mocy wyrokéw sadowych, ska-
zane na karg wigzienia za przestepstwa, wymienione blizej przez
prawa, podoficerowie, kaprale i zolnierze w czynnej sluzbie.

Francya

Posiadaja, wszyscy obywatele francuscy plei meskiej po ukor-
czeniu 21 roku, uzywajacy praw cywilnych i politycznych
i zamieszkujacy w gminie przez 6 miesiecy. Wyjafki stanowia:
osoby. pozbawione praw cywilnych i politycznych na skutek
wyroku sadu karnego, skazujacego je na karg hanbiaca; osoby,
ktorym sady, wyrokujace poprawczo, zabronily wykonywaé
prawa wyborcze; osoby, skazane na wiezienie za sprzedaz na-
pojéw falszowanych, kradziez, oszustwo, naduzycie zaufania,
przestepstwo przeciw dobrym obyczajom, przestepstwo wybor-
cze, lichwa i niektdre inne; osoby, pozbawione wlasnej woli,

‘ Posiada kazdy obywatel wegierski plei meskiej po ukonczeniu
| lat 20, jesli posiada gécisle okredlons przez prawo stope maja-
| tkowa Iub specyalne kwalifikacye (czlonkowie akademii, pro-
| fesorowie i artydei, doktorzy, adwokaci, notaryusze, inzynierzy,
| aptekarze, agronomowie, lesnicy i gérnicy, posiadajacy dyplomy,
akademicy, proboszcze i wikaryusze, sekretarze gminni, nau-
czyciele dyplomowani ochron). Wyjatki stanowia: osoby, po-
zostajace pod wladza ojcowska, pod opieks lub w zalezmosci
od chlebodawcy (domownicy, sluzba); Zolmierze, marynarze,
| honwedzi w czynnej sluzbie, zandarmi, ajenci sluzby celnej
| i podatkowej oraz policyi; skazani wyrokami sadéw karnych
| za zbrodnie i przestepstwa zwykle lub przestepstwa prasowe
| w czasie trwania skazania; zatrzymani w sledztwie; skazani
| na utrate czasows prawa wyborezego: bankruci niezrehabili-
| towani; ci, ktérzy nie oplacili w roku ubieglym podatkéw,
ktére byli winni wniedé w okregu wyborczym.

bankruei niezrehabilitowani i wojskowi, nie bedacy na urlopie
lub w stanie rozporzadzalnodei.

Niemcy

Posiadajs wszyscy poddani niemieccy plei meskiej po ukon-
czeniu lat 25. Wyjatki stanowia osoby: pozostajgce pod opieka
lub kuratela albo w stanie upadlogci; pobierajace w roku Wy- o
boréw lub w poprzednim wsparcie ze $rodkéw gminnych lub “#%
i publicznych; pozbawione praw obywatelskich.

| Posiadaja obywatele wloscy plci meskiej po ukonczeniu 21 lat,
| umiejacy czyta¢ i pisaé, oraz posiadajgcy scisle okreslony cen-

zus majatkowy. Wyjatki stanowia wojskowi w czynnej sluzbie,
| skazapi wyrokami sadowymi na karg za zbrodnie lub za nie-
i ktore przestepstwa; bankruei niezrehabilitowani, zebracy i wld-
| czegi — w ciagu roku po wyroku.
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Bierne prawo wyborcze przy wyborach do izby nizszej.

Zasadniczo kazdy wyborca jest wybieralny, Wyjatki stanowia:
maloletni, sedzicwie, duchowni anglikanscy i katoliccy, osoby,

| pobierajace pensye od rzadu (wskutek tego czlonek dpa.rla.mentu,

| otrzymujacy platna posade rzadowa., winien po

daé sig po-
wtérnemu wyborowi) oblakani, lordowie, osoby skazane za

TZE-
| stepstwo, adwokaci, kontrolujacy listy wyboreze, szeryt%wie
| w tych hrabstwach, w ktérych pelnia obowiazki.

| Wybieralnym jest kazdy obywatel austryacki plei meskiej,
| ktory ukonczy! lat 80, od trzech lat przynajmniej korzysta

z praw obywatela austryackiego i posiada prawo wyboreze
czynne lub moze byé wybrany do sejmu prowincyonalnego. Wy-
jatki stanowia: wszyscy wojskowi w sluzbie czynnej oraz czlon-
kowie izby pandw.

‘Wybieralni sa wszyscy ci, ktérzy maja czynne prawo wybor-
cze — z ta réznica, ze muszs ukonezy¢ lat 25 i mied stale miejsce
zamieszkania w Belgii. Nie mogs by¢ wybrani ci, ktérzy zostali
pozbawieni tego prawa na mocy wyroku sadowego, duchowni
i panstwowi urzednicy administracyjni, z wyjatkiem ministréw.

Wybieralnym jest kazdy wyborca po ukoneczeniu lat 25. Nie
mogs byé wybrani wojskowi i marynarze, zostajacy w sluzbie
czynnej, a nawet przeniesieni w stan rozporzadzalnodei, oraz
urzednicy publiczni, otrzymujacy pensye ze skarbu panstwa
(tu jednak istnieje caly szereg réZnych wyjatkéw).

144
| V. Specyalne ograniczenia powsze- VL
chnego prawa wyborczego przy | Glosowanie przy wy-
wyborach do izby niZszej. | borach do izby niZzszej.
Anglia — — - = — — | Tajne bezposred. glosow.
Austro- s i e l S b A
Wegry | y
Wybory odbywajg sie w V kuryach: nglia
wielkiej wlasnodei ziemskiej, miast,
izb handlowych i przemyslowych, | Tajne glosowanie., Wybo-
gmin wiejskich i ,,powszechnej“. Tyl- | ry bezposrednie we wszy-
ko w tej ostatnie] glosuja wszyscy | stkich kuryach z j ——
Austrya obywatele, wymienieni pod IV. We | tkiem kuryj gmmm?: ustro-
wszystkich innych istnieje réznego | skich; w tejostatniejdwu- J&
‘ rodzaju cenzus. Glosujacy w I—IV | stopniowe. egry
kuryach glosuja jeszeze raz w V ku- I
_Tyi, posiadaja wiec dwa glosy. )
Powszechne glosowanie jest skombi- i
nowane z wielokrotnoscia gloséw.
Dwa glosy posiadaja ci, ktérzy skon- :strya
| ezyli lat 85, sa Zonaci lub wdowey,
| majg dzieci legalne i placg minimum
| b frankéw podatku gruntowego albo Taine b St o
Belgia | domowego, nastepnie ci, ktérzy ukon- | - 2I1¢ bezposrednie glo- &
\ : 2 Ly L sowanie,
czyli lat 25 i sa wlascicielami nie- x
ruchomosci wartosei 2000 frankéw :
lub innego réwnowainika. Trzy glo- gia
| sY maja ci, ktérzy ukonczyli jakis -
| wyzszy zaklad naukowy lub éredni 1
| z wyzszym zakresem.
Francya ulk Ay ey 1y, 21 ity fs[;i{rna?:i gezl)oéred.nie glo-
Niemc g i B i e Tajne bezpoéred;uieigg-
y ; " | sowanie, -
Powszechne glosowanie pozbawione |
| wszelkiej wartosci przez wprowadze- !
| nie trzyklasowego systemu wybor- | ! ==
Prus | czego, dzielacego ogcl wyboreéw na | Jawne wybory posrednie
y trzy klasy wedlug oplacania podatkn | (dwustopniowe).
(patrz str. 49) i dajacego olbrzymis |
| przewage nielicznym grupom kapi-
talistéw. ' .
Stany Zje- } | W niektérych stanach ja-
— =P, - — - — | wne, w innych tajne, za e
ilf-'fzone ! y ahily 5 ki wsze bezpodred. glosow.
Szwaj- i dh ek Al Iy | Tajne bezpodrednie glo-
carya . i | sowanie. - .o sy
Wegry | = 5 oAt A == =] _Jawne bezposred. glosow!
Wiochy — o = = o — | Tajne bezposred. glosow-

Bierne prawo wyborcze ma kazdy, posiadajacy takiez prawo
czynne. Nie moga byé wybrani czlonkowie rady zwiazkowej
oraz krélowie i ksigzeta panstw zwiazkowych. Wybranymi moga,
byé i ci, ktérzy sg zawieszeni w wykonywanin czynnego prawa
wyborczego.

‘Wybranym moze byé kazdy obywatel pruski, ktéry ukorczyl
lat 80, nie byl pozbawiony uzywania praw cywilnych i poﬂ"-

| tycznych na mocy wyroku sadowego i ktéry w ciagu rokun
| przynajmniej zamieszkiwal w okregu wyborczym. Urzednicy
| mogea byé deputowanymi.

10
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Sklad i pochodzenie izb wyzszych.

VIL
Bierne prawo wyborcze przy wyborach do izby niZszej.

|
|

Stany Zje-
dnoczone

’ Izba wyisza (izba lordéw) sklada sig z paréw dziedzieznych,
‘ 0scb, zasiadajacych w niej z mocy urzedowego stanowiska

7 ¢ kazdy 25-letni mezezyzna, korzystajacy A
Wybranym moze byé kazdy e ezczyzna, korzystaj nglia ’ (duchowni lordowie), Tsu‘éw % wyboréw — (szkocey i irlandcy

z praw obywatela Stanéw Zjednoczonych w ciagu lat 7-miun

i mieszkajacy podczas wyboréw w stanie, skad kandyduje. lordowie), wreszcie z lordéw, mianowanych dozywotnio przez

| korone.

|

Szwayj-
carya

Prawo wyborcze bierne posiada kazdy Szw:ajcar, posiadajacy
prawo czynne. Nie moga byé jednak obrani: duchowni, czlon-
kowie rady kantonalnej i rady zwiazkowej tudziez urzednicy, b
mianowani przez te ostatnia rade. A

Izba wyzsza (izba panéw) sklada sie z pelnoletnich ksigzat krwi;
z takich wielkich wlascicieli ziemskich krajéw koronnych, kté-
rym cesarz te godnosé¢ nadal dziedzicznie, z arcybiskupéw i bi-

Wegry

ya | skupdw, z ktérych stanowiskiem duchownem polaczony jest

| tytul ksiazecy, i z Indzi, odznaczajacych sig zaslugami wzgle-
dem panstwa, kodciola, sztuk lub nauk, ktérym cesarz nadal
te godnosé dozywotnio.

Prawo wyborcze bierne posiada kazdy, kto ma prawo wybor-
cze czylv:ga i wskutek teggo zostal weiagniety na ktérakolwiek
liste wyboreza, jezeli zadosy¢ uczyni wymaganiu prawa, we-
dlug ktérego jezyk wegierski jest W'yla,czn:te uZywany w p:cr];
lamencie. Nie mogg by¢ wybrani przewodniczacy w komisyact
i komitetach wyborczych, urzednicy panstwowi, wojskowi,
marynarze i inne, scisle okreslone przez prawo 1875 r., osobg:
Deputowany, przyjmujacy urzad, niezgodny z jego stanoWl
skiem wedlug powy#szego prawa, winien sig poddaé ponownemusg
wyborowi.

| Izba wyisza (senat) obieralna. Prawo wyborcze bierne ma tylko
nieznaczna liczba obywateli — ci, co ukonezyli 40 lat i placs,
wysoki podatek skarbowy. Prawo wyboreze czynne mniejwig-
cej to samo, co i przy wyborach do izby deputowanych.

Izba wyisza (senat) sklada sie z senatoréw obieranych 1) —

Wiochy

| co 3 lata trzecia czes¢ senatu — przez delegatéw senatorskich,
J Delegatami senatorskimi sa: osoby, mianowane £rzez izby mu-
i nicypalne, deputowani danego departamentu, czlonkowie jego
| rady jeneralnej i rad powiatowych. Wybory senatoréw sg tajne.
\

Prawo wyborcze bierne posiadaja obywatele wloscy, kt6rzy
ukoneczyli lat 30, uzywaja praw cywilnych i pohty(‘mgm
i odpowiadaja innym warunkom. wymaganym prze_zb_pl' -
Nie mogg by¢ wybrani: urzednicy pozostajacy w sluzbie on’
stwowe], urzednicy towarzystw, albo przedsigbiorstw pOl'Q;’ &
nych lub subwencyonowanych przez rzazd,_przerd{slgbmrcyl T 3
publicznych, duchowni majacy obowigzki koscielne, cz O;lrze-
wie kapitul i kolegiat. Istnieje prawo, okreslajgce, jacy Ur®
dnicy w drodze wyjatkéw mogg by¢ wybrani.

-
f . R -
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Skiad i pochodzenie izb wyzszych.

iX. Ciata, zblizone do izb wyzszych.

Prusy

Izba wyzsza (izba pandw) sklada sig z czlonkéw dziedzicznych

'i X. Wybér prezydentéw w republikach.

(naczelnicy ksiazgcego domu Hohenzollernéw, medyatyzowani
panowie feudalni, ksiazeta, hrabiowie i baronowie, ktérzy wr.
1847 byli powolani do kuryi panéw sejmu, wreszcie tacy, ktdrzy
otrzymali to prawo na mocy specyalnego rozporzadzenia kr-
lewskiego) i dozywotnich (wielcy dygnitarze koronni, osoby,
powolane przez krdla, i osoby, przedstawione przez pewne insty-
tucye). Czlonek izby panéw musi mieé skoficzonych lat 30, hyé
nieograniczonym w uzywaniu praw cywilnych, zamieszkalym
w Prusach i nie pozostawaé w sluzbie rzadowej panstwa, nie
nalezacego do Niemiec.

| Delegacye. Delegacyj jest dwie — jedna dla Austryi, druga
| dla Wegier. Kazda sklada sig z 60 czlonkdéw, z ktérych 20 mia-
nuje izba nizsza, 40 izba wyisza parlamentu austryackiego
i sejmu wegierskiego. Précz tego izba wyzsza mianuje 10, a izba
nizsza 20 zastepcow. Izba wyzsza wybiera przypadajgcych na
nia czlonkdw absolutng wiekszoscia gloséw, wybér czlonkéw
z izby nizszej jest tak okreslony, aby kazdy z krajéw koronnych
mial w delegacyi pewna ilos¢ przedstawicieli.

Stany Zje-
dnoczone

Izba wy#sza (senat) sklada sig z senatoréw, wybieranych przezfil
zgromadzenie prawodawcze kazdego stanu (senatu iizby depu- ]
towanych razem albo oddzielnie). Senatoremn moze by¢ kazdy
30 letni obywatel Stanéw Zjednoczonych, nzywajacy praw
obywatelskich od lat 9-ciu i mieszkajacy w stanie, skad kan-
dyduje. Urzednicy sa usunigei od wyboru.

Prezydent jest wybierany z pomiedzy obywateli francuskich
na lat 7 przez obydwie izby, zebrane jako zgromadzenie naro-
dowe, absolutna wiekszoscia, glosdw.

Szwaj-
carya

Czlonkowie izby wyzszej (rady kantonalnej) sa wybierani przez
kantony (w kazdym po dwa) na mocy przepiséw, okreslonych

| Rada zwiazkowa. Czlonkami rady zwigzkowej sg pelnomocnicy.
wyslani przez rzady zwiazkowe. Kazdy rzad wysyla tylu pel-
nomocnikéw, ile posiada gloséw (Prusy 17, Bawarya 6, Brun-
gwik 2, drobne po 1-ym).

dla siebie przez kazdy kanton.
|

Wegry

¥
Izba wyisza (izba magnatéw) sklada sie z culonkéw dziedzi-
cznych (ksiazgta, hrabiowie, baronowie, oplacajacy przynajmnie]
6000 koron podatku gruntowego); czlonkéw dozywotnich, mis-
nowanych przez kréla; arcybiskupéw i biskupéw réznych obrzad-
kéw : dygnitarzy wyzszych. zasiadajacych z urzedu; wszystkich
pelnoletnich arcyksiazat; czlonkéw, mianowanych przez sejm
chorwacki.

Wtochy

Izba wyzsza (senat) sklada sig z senatoréw dozywotnich, mia- Sa
nowanych przez kréla z pomiedzy oscb, majacych lat 40 i wy-
branych z pewnych kategoryj (biskupéw i arcybiskupéw, Indz,
odznaczajacych sig nauka, zastuzonych czlonkéw reprezentacy!

Prezydentem moze by¢ naturalny (nie naturalizowany) obywa-
tel Stanéw Zjednoczonych, ktéry ukorezyl 35 lat 1 przynaj-
mniej przez 14 lat przemieszkiwal w Stanach. Wybdr prezy-
denta odbywa sie za posrednictwem specyalnych wyboredw,
wybranych przez ludnos¢ w glosowaniu powszechnem w sta-
nach — proporeyonalnie do liczby czlonkow w izbie deputowa-
nych i w senacie, posiadanych przez dany stan. ‘Wyborcami
tymi mogs byé wszyscy obywatele Stanéw Zjednoczonych
z wyjatkiem senatoréw, deputowanych i wszystkich urzednikéw.

Prezydentem zwigzku szwajcarskiego jest prezydent rady zwiaz-
kowej. wybierany na 1 rok przez zgromadzenie zwigzkowe
z pomigdzy czlonkéw rady zwigzkowej.

narodowej. wyzszych urzednikéw, sedziéw, wojskowych, osdb, IS
najwyzej opodatkowanych i takich, ktére przylozyly sie do JgW
| podniesienia slawy ojczyzny).

] o
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Czedé pierwsza. — Istota konstytucyi. (Rézno-

rodnogé form painstw wspélezesnych. — Panstwo

konstytucyjne. — Cechy charakterystyczne paristwa

konstytucyjnego. — Zwierzchnictwo narodu. — Kon-
stytucya. — Podzial wladz. — Natura prawna da-
wnych monarchij absolutnych a parstwa konstytu-
cyjnego. — Dwojakosé funkeyj wspdlezesnego pan-
stwa prawnego. — Réwnosé obywatelska. — Wol-
no$é osobista. — ,Habeas Corpus“. — Nietykalnodé
mieszkania prywatnego. — Nienaruszalnodé tajemnicy
listowej. — Wolnosé przenoszenia sig. — Wolnogé
wyboru zawodu. — Wolnogé sumienia. — Wolnosé
slowa. — Wolnosé druku. — Wolnosé stowarzyszen.—
‘Wolnosé zgromadzen. — Deklaracye i gwarancye
graw osobistych. — Rekojmie panowania prawa. —

zem jest é)anowa.nie prawa? — Prawo administra-
cyjne. — Charakter konstytucyi angielskiej w po-
réwnaniu z innemi. — Dwa typy konstytucyj — ru-
chome i niezmienne. — Konstytucye panstw federal-
nych. — Schemat historyczny ewolucyi konstytu-
cyjnej. — Wprowadzenie konstytucyi w Anglii,
Francyi, panstwach niemieckich, Prusach, Austro-
Wegrzech, Holandyi, Belgii, Danii, Hiszpanii, Portu-
galii, Wloszech, Szwecyi i Norwegii, Szwajcaryi,
Stanach Zjednoczonych, panstwach balkanskich
i Japonii. — Charakter przedstawicielstwa w kon-
stytucyach nowozytnych. — Konstytucye pisane. —
Konstytucye oktrojowane. — Anglia jako wzér pier-
wotny.) . .

Czegsé druga. — ]ie-px:eée.nt'at;y.a. narodowa.

(Rola narodu w panstwie absolutnem. — Naréd
w panstwie konstytucyjnem, — Prawa polityczne. —
Polityczne prawo wyborcze. — Rzad reprezenta-
eyjny. — Konstytucya jako wynik stosunku wza-
jemnego sil w spoleczenstwie. — Formy udzialu na-
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rodu w wykonywaniu wladzy zwierzchniczej. — Glo-
sowanie bezposrednie mas. — Referendum i inicya-
tywa.— System reprezentacyi.— Prawo wigkszosci.—
Co reprezentuja poslowie? — Wybory powszechne
i réwne. — Ograniczenia powszechnosei wyboréw. —
Cenzus' stanowy i majatkowy. — Cenzus ukryty. —
Cenzus wyksztalcenia. — Pozbawienie praw wybor-
czych kobiet. — Wiek wyborczy. — Gwarancye wol-
nodei i niezaleznodei glosowania. — Ograniczenie
biernego prawa wyborczego. — Niewspdlistotnosé. —
Organizacya wyboréw. — Gwarancye swiadomosei
wyboréw. — Okregi wyborcze. — Tajnosé glosowa-
nia. — Obliczanie glosow. — Czas wyboréw. — Wy-
bory dcislejsze. — Przedstawicielstwo mniejszosei. —
Wybory proporcyonalne. — Partye polityezne i ich
role. — Parlament. — Charakter parlamentu angiel-
skiego. — Parlamenty innych panstw. — System
dwuizbowy. — Poslowie. — Charakter mandatu po-
selskiego. — Nietykalnosé posléw. — Niezaleznosé
postéw. — Sprawy, wehodzace w zakres kompeten-
cyi parlamentu. — Ukonstytuowanie sig izby. —

eryfikacya mandatéw. — Sekcye i komisye. —
Konwent senioréw. — Trzy czytania. — Sankeya. —
Glosowanie. — Obstrukeya. — Rekojmie przeciwko
zamachowi stanu. — Budzet i prawo finansowe par-
lamentu. — Kontrola parlamentu nad wykonywa-
niem budzetu.) .

Czesé trzecia. — R'za;d.- (S.ta.ﬁm:vis.ko-zv;"ie;-m.hn.ika:

panstwa. — Monarcha, — Prezydent. — Monarcha
»% woli narodu®”. — Atrybucye wladzy zwierzchnika

anstwa. — Nietykalnosé. — Nieodpowiedzialnosé. —

ontrasygnatura.— Nieodpowiedzialnos¢ glowy pan-
stwa w republikach. — Dziedziczenie tronu. — Pel-
noletnogé panujacego. — Regencya. — Lista cy-
wilna. — Apanaze. — Wlﬁyw glowy panstwa. —
Prerogatywa. — Umowy konstytucyjne. — Prero-
gatywa jako przywilej narodu. — Atrybucye glowy
panstwa w dziedzinie prawodawezej. — Glowa pan-
stwa a parlament. — Inicyatywa. — Sankcya. —
Veto. — Atrybucye zwierzchnika panstwa w dzie-
dzinie wykonawczej. — Rozporzadzenia administra-
cyjne. — Rozporzadzenia tymczasowe. — § 14. kon-
stytucyi austryackiej. — Atrybucye naczelnika pan-
stwa w dziedzinie sadowej. — Prawo laski. — Po-
lityka zagraniczna. — Wojskowosé. — Ministrowie, —
Odpowiedzialnogé ministréw. — Rzady dualistyczne
a parlamentarne. — Gabinet. — Premier. — Parla-

mentarna odpowiedzialnosé ministréw. — Wnioski
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umotywowane. — Zapytania. — Interpelacye. —
Votum zaufania i nieufnodci. — Kwestya gabine-
towa, — Ankiety parlamentarne. — Szwedzki sy-
stem kontroli parlamentu. — Sad nad ministrami.)

Czeséczwarta.— Samorzad prowinecyj. (R6-

#norodnodé panstw pod wzgledem ich skladu. — Da-
znosci separatystyczne kolonij. — Tendencye odsrod-
kowe w panstwach niejednolitych.— Samorzad miej-
scowy. — Francya jako panstwo centralistyczne. —
Zasady stosowania samorzadu prowincyj. — Gwa-
rancye jednosci panstwowej. — Minimum samo-
dzielnogci prowineyj. — Anglia jako przedstawi-
cielka wszystkich form samorzadu., — Szkocya. —
Zarzad cesarstwa Indyj. — Trzy grupy kolonij an-
gielskich. — Australia i Kanada.— Austro-Wegry. —
Organizacya duoalizmu. — Samorzad prowincyj Au-
stryi. — Stanowisko Chorwacyi. — Zwiazek panstw
a panstwo zwiazkowe. — Stany Zjednoczone. —
Australia. — Kanada. — Szwajcarya. — Cesarstwo
niemieckie. -— Prawa jezykowe. — Réwnouprawnie-
nie jezvkéw w Szwajcaryi

Tablice poréwnawecze ustr‘oj.u 'gl'éévﬁy'cl;

panstw konstytuecyjnyech
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