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Wprowadzenie

Publikacja Jednostka a paristwo na przestrzeni wiekow to owoc
rozwazai Autorow z kilku osrodkéw akademickich w Polsce, glow-
nie Bialegostoku, Krakowa, Poznania, Szczecina i Warszawy. Podjete
przez nich tematy cechuje duza réznorodnosé, bedaca skutkiem pozo-
stawienia Autorom swobody w zakresie wyboru poruszanej problema-
tyki oraz form i typéw prowadzonych analiz. Zawarte w ksigzce roz-
wazania sg odzwierciedleniem biezacych zainteresowan badawczych
Autoréw poszczeg6lnych opracowan. Koncentrujg si¢ one wokot prob-
lematyki obejmujacej rozmaite relacje miedzy jednostkg a paistwem.
Wartosciowe jest zwlaszcza to, ze analiza tych zagadnieri prowadzona
jest w odniesieniu do réznych sytuacji spotecznych, a ponadto dokony-
wana jest z perspektywy kilku dziedzin prawa.

Tytul ksigzki nawigzuje do tematu konferencji naukowej — Jed-
nostka a paristwo, ktéra odbyla si¢ na Wydziale Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku w dniach 30-31 maja 2005 roku. Jednakze nie sta-
nowi ona zbioru materialéw pokonferencyjnych, gdyz idea lezaca u jej
podstaw zakladala stworzenie pozycji odnoszace;j si¢ do tytulowego za-
gadnienia zaréwno z perspektywy historycznej, jak réwniez obecne;.
Teksty zamieszczone w publikacji poruszajg zatem szerokie spektrum
relacji zachodzacych migedzy jednostkg a panstwem, nie tylko w Swiet-
le aktualnie obowigzujacego prawa administracyjnego, europejskie-
go, konstytucyjnego czy podatkowego, ale takze z perspektywy filozo-
ficzno—prawnej oraz historyczno—prawnej. Stad tez problem jednostka
a panstwo ujmowany jest z punktu widzenia réznych gal¢zi prawa, do-
datkowo na przestrzeni wiekéw.

Rozwazania Autoréw zostaly podzielone na dwie czgsci. Czgs¢
pierwsza skupia teksty dotyczace relacji miedzy jednostkq a paristwem
w ujeciu filozofii prawa oraz historii paristwa i prawa. Otwiera ja tekst
Jacka Breczko prezentujacy stanowisko filozofii platoriskiej w przed-
miocie relacji miedzy jednostkg a painstwem. Kontynuacj¢ filozoficz-
nej refleksji stanowig réwniez rozwazania Karola KuZmicza i Rober-
ta Kochanskiego. Pierwszy rozpatruje relacje miedzy jednostkg jako
wartoscig najwyzsza w kantowskim ,,paistwie celéw”. Drugi natomiast



okresla pozycje jednostki, analizujac filozofie marksistowska. Z kolei
Andrzej Jackiewicz koncentruje swoje rozwazania wokol zagrozen i za-
razem gwarancji, jakie pojawiajg sie w stosunkach pomigedzy parnstwem
a jednostka. Tekst ten zamyka rozwazania filozoficzno—prawne i tym
samym wprowadza Czytelnika w zagadnienia historyczno—prawne.

Bardzo ciekawg problematyk¢ porusza Anetta Breczko, przedsta-
wiajgc swoje spostrzezenia dotyczace relacji jednostkii panstwa z punk-
tu widzenia rozwoju biotechnologicznego. Rozwazania Wojciecha Daj-
czaka obejmujg zagadnienia ,,dekodyfikacji” i ,,instrumentalizacji”
prawa prywatnego z punktu widzenia romanistyki. Kolejny tekst, au-
torstwa Macieja Aleksandrowicza, odnosi si¢ do fundamentalnej zasa-
dy réwnosci wobec prawa na gruncie systemu prawnego Konfederacji
Szwajcarskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem tej zasady w konstytu-
cjach tegoz panstwa. Czgs¢ pierwszg publikacji zamykajg rozwazania
Marcina Lysko, ktéry omawia rolg i znaczenie nadzoru ogdlnego pro-
kuratury w czasach Polski Ludowej i jego wplyw na dwczesne relacje
pomiedzy jednostka a paristwem.

Czes¢ druga — Prawa jednostki i ich ochrona wspdtczesnie — roz-
poczyna tekst Mariusza Kosmidera, bedacy prébg odpowiedzi na pyta-
nie, czy funkcjonariusz publiczny, dzialajacy na mocy przyznanych mu
kompetencji w relacjach z jednostkg, wystepuje z pozycji wladczej czy
tez stuzebnej. Natomiast J¢drzej Maciejewski ukazuje panstwo jako or-
gan nadzorujacy dzialalno$¢ uczestnikéw rynku finansowego, przede
wszystkim wskazujac potrzebg takiego nadzoru oraz prezentuje ewolu-

cje organdéw nadzoru na gruncie prawa polskiego. Z kolei Dorota Da-
bek przedstawia wybrane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka traktujace o prawie do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sgdowym w rozsagdnym terminie. Natomiast Edward Komorowski opi-
suje skutki urzedniczej interpretacji przepiséw prawa podatkowego i je-
go wplywu na relacj¢ migdzy jednostkg a pafstwem. Mariusz Kotulski
skoncentrowal uwage na prezentacji spostrzezer dotyczacych niezwykle
istotnej zasady z punktu widzenia jednostki — prawa do sagdu w oparciu
o wybrane normy prawa administracyjnego. Kontynuacjg problematyki
prawa procesowego jest tekst Aliny Miru¢ oraz Jarostawa Mackowiaka,
w ktérym Autorzy wskazujg na przepisy prawne gwarantujgce ochrong
procesowg pomocy spolecznej oraz szeroko rozwazajg t¢ kwestie. Joan-



na Radwanowicz-Wanczewska oraz Wojciech Artemiuk analizujg ak-
tualng regulacje prawng dotyczaca prawa do otrzymania $wiadczenia
pienigznego z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Andrzej Skoczylas poru-
sza problematyke zwigzang z egzekucjg administracyjng. Janusz Stu-
gocki z Agnieszkg Kalinowska—Stugocka dokonujg prezentacji réwnie
aktualnego, z punktu widzenia relacji migdzy jednostkg a pafstwem,
problemu konstytucyjnie gwarantowanego prawa do ochrony zdrowia
i ustawowych regulacji w przedmiocie Swiadczen zdrowotnych. Ostatni
tekst, autorstwa bukasza Radwanowicza, poswigcony jest zagadnieniu
ochrony srodowiska oraz prawa do informacji o nim.

Problematyka zwigzkéw zachodzacych miedzy jednostkg a pan-
stwem przedstawiona w niniejszej publikacji nie wyczerpuje wszyst-
kich mozliwych relacji zachodzacych migdzy nimi. R6znorodnosé ujeé,
z perspektywy ktérych Autorzy ujmujg tytulowe zagadnienie jednostka
a panstwo na przestrzeni wiekéw, taczy prawo. Dlatego tez nadal aktu-
alne znaczenie ma przesltanie Cycerona: ,,Quid est enim civitas nisi iu-
ris societas civium” (Czym jest bowiem paristwo, jesli nie opartym na
prawie zwigzkiem obywateli).

Ksigzka Jednostka a paristwo na przestrzeni wiekow jest na tyle
ciekawa, ze kazdy Czytelnik, nie tylko prawnik, znajdzie w niej cos in-
teresujacego.

Joanna Radwanowicz—Wanczewska
Piotr Niczyporuk
Karol KuZmicz
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Czgesc 1

RELACJE MIEDZY JEDNOSTKA A PANSTWEM
W UJECIU FILOZOFII PRAWA
ORAZ HISTORII PANSTWA [ PRAWA



Jacek Breczko

RELACJA JEDNOSTKA A SPOLECZENSTWO
— JAK PLATONSKI IDEAL ,,SIEGNAL BRUKU”

Nalezy zacza¢ od podkreslenia, ze Platon ,.chcial dobrze”. Byt
ateiiskim i helleiskim patriotg i chcial ratowac grecki Swiat. Dostrze-
gal bowiem istotne zagrozenia zewnetrze i wewngtrzne. Gléwnym za-
grozeniem zewngtrznym byly scentralizowane painstwa na poino-
cy 1 wschodzie, czyli rosnagca w site Macedonia i stary wrdég — Persja.
Giéwnym zagrozeniem wewng¢trznym byl panujacy w Atenach iroz-
przestrzeniajacy si¢ po innych zakatkach greckiego swiata ustréj demo-
kratyczny. Demokracja bowiem, jego zdaniem, to rzady egoistyczne-
go, nieobliczalnego i niewyksztalconego mottochu (ochlokracja), ktére
wrecz automatycznie, poprzez chaos, ktéry same wytwarzajg, zamie-
niajg si¢ w ustrdj najgorszy, czyli w tyranie. W demokratycznym bata-
ganie najsprytniejszy, najglosniej krzyczacy i najwigcej obiecujacy try-
bun ludowy przejmuje calg wladzg¢. A jak wiadomo, ,,najgorszy car, to
car z Wanki”. Jedynym ratunkiem przed tymi zagrozeniami wydawata
si¢ Platonowi radykalna reforma greckiego polis, pafistwa—miasta, czy-
li, jak bySmy to dzisiaj powiedzieli, ,,podstawowej komorki spotecznej”
Swiata greckiego.

Platon zaczyna swdj pomyst reformy od sprawy podstawowej, rzec
mozna od aksjomatu (co nie powinno dziwi¢ u dociekliwego filozo-
fa i wielbiciela pitagorejskiej geometrii). Zaczyna mianowicie od py-
tania, co jest wazniejsze: pomyslnosé jednostki czy pomyslnosé calej
spolecznosci? I w zwigzku z tym — kto powinien komu si¢ podporzad-
kowa¢, kto powinien komu stuzyé, jednostka spotecznosci czy spolecz-
nos¢ jednostce? Jesli na jednej szali potozymy szczescie jednostki, a na
drugiej szczg¢scie calej spotecznosci, ktdéra szala przewazy? Platonowi
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wydaje si¢ oczywiste, ze ta druga. Jest to blysk zrozumienia na tyle
wazny, ze warto jego ,,oryginalny zapis” zacytowaé i warto ten cytat
zapamigtad, jego bowiem wplyw na kultur¢ europejska moégiby chy-
ba konkurowa¢ z takimi sentencjami, jak ,,wiem, ze nic nie wiem”, czy
»mysle, wiec jestem”. A oto on: ,,MySmy nie to mieli na oku zaklada-
jac panstwo, zeby u nas jakas jedna grupa ludzi byla osobliwie szczesli-
wa, tylko, zeby szcze$liwe bylo, ile moznosci, cale paistwo™'. A zatem,
prosz¢ zauwazyd, szczesliwa moze by¢ nie tylko jednostka, ale szczgs-
liwa moze by¢ tez grupa, a nawet cale panstwo. Paristwo jest zatem or-
ganizmem, czy tez — jak pisal — ,,wielkim zwierzgciem” i komorki tego
organizmu (czyli poszczegdlni ludzie) oraz czlonki tego parstwa (czy-
li grupy) powinny temu wielkiemu zwierzgciu stuzyé, poswigcaé sig
dla niego. Co jest wazniejsze, r¢ka czy czlowiek? Autonomiczna, nie-
zalezna od woli reka, to nieszczescie (jak u paralityka). Skoro zas czto-
wiek jest miniaturkg panstwa (bo panstwo jest maxi—czlowiekiem), to
niezalezna od woli paristwa, grupa, a nawet jednostka, to réwniez zlo,
nieszczg¢scie. To nieszczescie, niestety — zdaniem Platona — dotkneto
swiat grecki. Swiat grecki moze zatem zamieni¢ si¢ w grupe parali-
tykéw, ktorzy machajac beztadnie czlonkami bedg bi¢ samych siebie
i zostang w koricu pobici przez prymitywnego, wielkiego, ale skoordy-
nowanego cyklopa. Trzeba przyzna¢, ze wojna peloponeska dodawata
takiemu przypuszczeniu prawdopodobienstwa. Na marginesie dodam,
ze projekt tej reformy nie byl catkiem ,wydedukowany”, wyspekulo-
wany, ale w pewnym stopniu nawigzywal do ustroju polis, ktére woj-
n¢ peloponeskg wygrato, czyli — rzec mozna — w praktyce udowodnito
wyzszos¢ swego ustroju. Chodzi oczywiscie o Sparte. Platon, o ile wia-
domo, sympatyzowat ze stronnictwem arystokratycznym, prospartar-
skim nawet wtedy, gdy wojna nie byla jeszcze rozstrzygnigta. Nie tylko
zatem wzglad pragmatyczny nim kierowal.

Drugi aksjomat tej radykalnej reformy to przekonanie, ze nalezy
zmniejszy¢ réznorodnosé i zmiennos¢ spolecznego Swiata. Przekona-
nie to by¢ moze mialo zwigzek z sympatig Platona dla ontologii ele-
atow (byt, to co realne, jest jeden i niezmienny, a zatem jednos¢ jest
dobra, wielos¢ zta), byé moze wigzalo si¢ tez ze zdroworozsagdkowsq in-
tuicja, ze gdy mamy balagan, to nalezy raczej odja¢ elementéw niz do-

1 Platon, Paristwo, t. |, Warszawa 1958, s. 192.



daé. Przebija zatem z tego projektu sympatia dla Swiata mozliwie pro-
stego, monolitycznego, bo w normalnych panistwach jest jakby ,wiele
panstw” w jednym, ,kazde z nich to duzo paristw, a nie jedno panistwo”
oraz stabilnego, niezmiennego®. Co jest rowniez — geometrycznie, czy-
li po pitagorejsku — konsek wentne; jesli bowiem zbudowalismy cos do-
skonalego, idealnego, to kazda nowos¢, kazda zmiana jest degradacja,
psuciem.

A oto giéwne filary owego projektu, czyli giéwne pomysly, wyna-
lazki Platona, ktére wprowadzone w zycie mialy, niczym wynalazek
tuku i kota, radykalnie ulepszy¢ ludzki (helleriski) Swiat.

Specjalizacja, profesjonalizm. Kazdy powinien ,,robi¢ swoje”.
Céz to znaczy? Otéz ludzie maja rozne naturalne predyspozycje, uzdol-
nienia i kazdy powinien robic¢ to, do czego si¢ z natury najlepiej nadaje.
Bowiem ,,nie moze jeden cztowiek porzqdnie wielu umiejetnosci upra-
wiac?. Nie chodzi wszak o szczgscie jednostki, a o pomysInosé cato-
sci. Milo jest robi€ raz to, raz owo, mie¢ rézne ,,hobby”, ale po pierw-
sze, robi si¢ wtedy rzeczy, ktére inni zrobiliby sprawniej. Po drugie,
traci si¢ czas, ktéry mogiby byé wykorzystany na robienie i zarazem
doskonalenie tego, do czego dany czlowiek z natury najlepiej si¢ nadaje.
Mysliciel powinien mysleé, wojownik walczyé, a robotnik i rolnik pra-
cowac fizycznie. Zle jest, kiedy z natury robotnik prébuje by¢ myslicie-
lem, a z natury mysliciel jest zmuszany do pracy fizycznej. Platon dzieli
spoleczeristwo na trzy klasy, ktére odpowiadajg trzem cz¢sciom duszy
i dodaje do tego ,,mit” uzasadniajacy ten podzial (dusze z domieszka
zlota, srebra, brazu i zelaza). Konsekwencjg tego jest wynalazek (pod-
wynalazek) wprowadzenia zawodowej armii. ,,Poniewaz robota straz-
nikéw jest najdonioslejsza, dlatego wymaga najwiecej wolnej glowy od
innych zajg¢, az drugiej strony umiejetnosci najwigkszej i dbatosci™.
Co wigcej, specjalizacja stuzy réwniez szeroko rozumianemu ujedno-
liceniu (drugi aksjomat). Cziowiek jest z natury zlozony, ,,rozmieniony
na czgstki”, w tym wypadku jednak ma stuzy¢ panstwu tylko tg czast-
ka, ktérg ma najlepszg. Czyli ma sta¢ si¢ jednolity, jednoznaczny, nie
dwoisty, nie wieloraki. W efekcie bedziemy mieli réwniez zmniejsze-

2 Por. ibidem, s. 197.
3 Ibidem, s. 112.
4 Ibidem, s. 113.
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nie réznorodnosci w cztowieku. Ludzie stang si¢ prosci, jasni i jedno-
znaczni. Platon pragnie skoriczy¢ z pogmatwanym cziowiekiem, skon-
czyé z ,,wojng w czlowieku™.

Komunizm. Jako ze panistwo ma by¢ monolitem, nalezy zwalczad
pokusy dzialain odsrodkowych, partykularnych, egoistycznych, czyli
myslenia o swoim szczesciu, a nie o szczgsciu calosci. Szczegdlnie waz-
ne jest to w przypadku klas rzgdzacych. Jednym ze sposobdw jest tutaj
zniesienie prywatnej wlasnosci. Wiladza ma by¢ radykalnie oddzielona
od pienigdza. Ludzie o duszach z domieszkg zlota i srebra (czyli wlad-
cy i zolnierze) beda mieli zakaz nie tylko posiadania, ale nawet doty-
kania zlota i srebra. Bajka uzasadniajaca, ktérg proponuje Platon, jest
w tym miejscu wyjatkowo intrygujaca. Nie muszg oni, po pierwsze, po-
siada¢ zlota i srebra, bo posiadajg je w duszach. Po drugie, nie nalezy,
czystego zlota i srebra, ktére majg w duszach, mieszac z tutejszym zlo-
tem i srebrem, jest ono bowiem pobrudzone krwig, potem i lzami (li-
chwa, sknerstwo, wojny, cierpienia biedakdw, rozpusta bogaczy i wiad-
céw). Dzigki likwidacji pienigdza zniknie nie tylko prywata, ale tez,
przy okazji, korupcja. Skoro ten, kto ma wladzg, nie moze dotkng¢ pie-
nigdza, nie bgdzie podatny na pokuse¢ korupcyjng (czyli w imi¢ swego
egoizmu nie bedzie promowal cudzego egoizmu). To jednak nie wszyst-
ko. Rzadzacy (czyli filozofowie) oraz ,,straznicy” (czyli zawodowi zol-
nierzo—policjanci) beda mieli nie tylko zakaz posiadania pienigdza, ale
tez zakaz posiadania czegokolwiek. Bedg mieszka¢ w panstwowych ko-
szarach, spaé na panstwowych 16zkach, jes¢ parstwowe positki, ubieraé
sie w panistwowe mundury.

Celibat. Zakaz zakladania rodziny dotyczy dwéch wyzszych klas.
Ma aspekt, nazwijmy go, funkcjonalny, praktyczny; ci, co nie maja zad-
nych dochodéw i mieszkajg w koszarach, nie mieliby ani za co utrzy-
mac rodziny, ani gdzie mieszkaé. Sg jednak dwa powazniejsze, jak si¢
zdaje, powody wprowadzenia celibatu. Po pierwsze, tradycyjna rodzi-
na to panstwo w panstwie, jest jak zamek (my home is my castle), ktéry
buduje si¢ wewnatrz spolecznosci. Nasi rodzice i nasze dzieci wydajg
nam si¢ wyréznione sposrdd calej spolecznosci. Czyli cata spotecznosé
jest mniej nasza, bo owg ,,naszos$¢”, ,,mojos¢”, ,,swojskos¢” pochiania
najblizsza rodzina. Idzie za$ o dobro calosci, a nie o osobiste szczgs-

5 Por. ibidem, s. 149-152.



cie powigzane z rozrostem partykularyzméw (Platon przyznaje, ze ce-
libat jest mniej szczesciodajny). Likwidacja rodziny ma uczynié calg
spolecznosé, a scislej dwie wyzsze klasy, jedng wielkg rodzing. Dla do-
rostych wszystkie dzieci bedg ich dzieé¢mi, dla dzieci wszyscy doro-
$li bedg ich rodzicami (ewentualnie dziadkami). Tradycyjna rodzina,
zdaniem Platona, rozrywa wig¢Z spoleczna, zniszczenie rodziny ja sce-
mentuje. Drugi istotny powdd zniesienia rodziny wigze si¢ z kolejnym
przelomowym pomyslem Platona, mianowicie z ,panstwowym roz-
mnazaniem”.

Panstwowa hodowla ludzi. Eugenika. Platon stwierdza fakty
oczywiste. Hoduje si¢ psy i konie, i efekty sg bardzo dobre. Zwierzgta
sg coraz pi¢kniejsze, silniejsze i sprawniejsze. Czemu zatem nie zrobic¢
tego z ludZmi? Czemu ludzie nie majg by¢ pigkniejsi, silniejsi i spraw-
niejsi, a zatem coraz lepiej stuzyé parstwu? Kwestia dbania o odpo-
wiednie potomstwo jest dla Platona bardzo wazna i poswigeca jej duzo
uwagi. Zwyczajne, tradycyjne rodziny bgdg mieli rzemieslnicy i rolni-
cy. Platon zdaje sobie sprawe z dziedziczenia; ich dzieci bedg zatem
zwykle dziedziczy¢ ,,zelazny” i ,bragzowy” typ duszy i bgdg, jak ro-
dzice, najlepiej nadawa¢ si¢ do pracy fizycznej. B¢da jednak wyjatki
i te nalezy wylowi¢ i awansowaé. Gdyby zas ci najszlachetniejsi, czy-
li wladcy i straznicy, jako ze majag zakaz zakladania rodzin, nie mie-
li dzieci, spolecznos¢ zaczglaby si¢ degenerowad. Brak rodzin jest tu-
taj zatem zagrozeniem, z drugiej strony otwiera nowe mozliwosci.
Paristwo, a konkretnie wyspecjalizowani w tym filozofowie bedg mo-
gli zajaé si¢ systematycznym, ,,naukowym” rozmnazaniem. Niema-
lg pomocg bedzie to, ze ¢wiczenia gimnastyczne straznicy odbywaja
nago. Fachowcy bgda decydowad, ktéry straznik bedzie obcowaé z kt6-
ra strazniczkg (w owej zawodowej armii bedg bowiem réwniez ama-
zonki), aby dzieci byly mozliwie najlepsze. Platon daje nawet pewne
szczegblowe zalecenia, ktére tutaj pomijam. Ogélna formula jest taka:
,Potrzeba..., zeby najlepsi meziczyZni obcowali z najlepszymi kobieta-
mi jak najczesciej, a najgorsi z najlichszymi jak najrzadziej, i potom-
kow z tamtych par trzeba chowad, a z tych nie, jeZeli trzoda ma byc
pierwszej klasy. A o tym wszystkim nie ma wiedzieC nikt, tylko sami
rzqdzqcy, jezeli trzoda strainicza ma byc¢ jak najbardziej wolna od ro-
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koszow i rozlamow™. Sg tutaj ledwie napomknigte dwa kolejne pomy-
sly. Jeden wtérny, drugi oryginalny. Ow wtérny to wziety ze Sparty
pomyslt usmiercania dzieci jakos uposledzonych, oryginalny zas to po-
myst ,leczniczego ktamstwa”, czyli oszukiwania rzadzonych dla ich do-
bra, niczym dzieci przez rodzicéw. Platon wspomina o rokoszach, jesli-
by sig¢ takiego ,,leczniczego kltamstwa” nie zastosowato. Chodzi o to, ze
wokot pigkniejszych strazniczek krg¢citoby sie zapewne wigcej zalotni-
kéw. Gdyby zatem wiadcy—filozofowie, specjalisci od eugeniki, wprost
wyznaczali pary kochankdéw, wielu byloby niezadowolonych, co mo-
globy sig skonczy¢ buntem (a nie ma nic niebezpieczniejszego dla sta-
bilnosci doskonalego panstwa, zdaniem Platona, niz bunt mtodych, sil-
nych i licznych straznikéw wobec starych, nielicznych i bezbronnych
medrcéw—wladcéw). Platon wpada wigc na pomyst losowan, przy czym
losy bylyby znaczone, wiedzieli zas o tym tylko organizatorzy losowan,
a nie uczestnicy. Kto zatem wylosowalby brzydsza strazniczke, mialby
pretensje do losu, a nie do rzadzacych i mialby nadziej¢, ze nastgpnym
razem los bedzie mu sprzyjal. Owo oszukiwanie rzadzacych dla ich do-
bra, jako ze obawa przed rokoszem jest powazna, rozrasta si¢ w wielkg
i skomplikowang instytucje.

Cenzura, indoktrynacja, propaganda. Platon zdaje sobie spra-
we, ze nie tylko dziedziczenie ksztaltuje ludzi, ale réwniez otoczenie,
srodowisko. A najwazniejszych fragmentem ludzkiego Srodowiska,
ludzkiego swiata jest jezyk. Jezyk wplywa na to, jak myslimy, jezyk
wplywa na nasze postrzeganie ina nasz stosunek do rzeczywistosci.
Panstwo w wizji Platona jest wlascicielem wszystkiego, jest wigc réw-
niez wlascicielem jezyka. Platon projektuje wiec odpowiednie uzywa-
nie tego narzedzia. Jego reforma zmierza réwnoczesnie w trzech kie-
runkach; zamierza (a) ocenzurowac literature¢ przeszla, (b) odpowiednio
zaprojektowac literature przyszig (literaci majg tworzy¢ tylko ,,buduja-
ce mity”’; sam Platon proponuje uznaé za obowigzujace, oficjalne, pew-
ne konstrukcje teologiczne, czyli proparistwowe opowiastki religijne),
oraz zamierza (c) przebudowaé sam jezyk, zakaza¢ uzywania pew-
nych stéw, a sens innych zmieni¢ (na przyklad, stowa ,,matka”, ,,0jciec”,
,»syn”, ,.corka” majg by¢ uzywane wobec wszystkich o pokolenie star-
szych i mlodszych; ,,bratem” i ,,siostrg” jest zas kazdy réwiesnik).

o
6 Ibidem, s. 263. K@j w%
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Podobng radykalng operacj¢ Platon zamierza wykona¢ na muzyce.
Beda harmonie oraz instrumenty zakazane oraz harmonie i instrumen-
ty nakazane. Warto zauwazy¢, ze w swietle wskazéwek, co moze byc
dozwolone w literaturze, jakie czyni Platon w dialogu Paristwo, sam
ten dialog bylby najsurowiej zakazany. Musialby by¢ albo radykalnie
ocenzurowany, albo stalby sie, jako akt zalozycielski, najglebiej strze-
zong tajemnicg panstwa. Przechodzimy w ten sposéb do kolejnego wy-
nalazku.

Panistwowe wychowanie. Staly dozér. Platon przywigzuje wiel-
ka wage do odpowiedniego wychowywania dzieci i mlodziezy. Ale
ze nawet doro$li sg traktowani jako dzieci, sprawa dotyczy wlasciwie
wszystkich (poza nielicznymi wychowawcami, ktérzy nie muszg juz
by¢ wychowywani, osiggneli bowiem najwyzszy poziom szlachetnosci
1 wtajemniczenia).

Owo odpowiednie wychowywanie jest calosciowe, czyli dotyczy
wszelkich dziedzin zycia oraz jest ciagle, stale, od przebudzenia do za-
$nigcia i od narodzenia do $mierci. Co, z kolei, jest mozliwe, dzieki zy-
ciu skoszarowanemu. Mamy zatem staly dozér. Dzieci sg odbierane mat-
kom wkrétce po urodzeniu i przekazywane do paristwowych zakladéw
(zlobkow), tak ze matki nie znajg swoich dzieci. Dzieci przechodzg na-
stepnie, niczym w fabryce, przez kolejne szczeble, etapy przetwarzania,
az wreszcie, na koricu procesu, wychodzi z instytucji wychowawczych
wzorowy obywatel z odpowiednig specjalizacjg. Obywatel jest jednak
nadal stale dozorowany; wszak w oczach wladcéw jest nadal tylko du-
zym dzieckiem. Dozér i1 opieka nie koriczy si¢ zatem nigdy. Domys$lam
si¢, cho¢ Platon o tym nie pisze, ze nawet owi najszlachetniejsi i najbar-
dziej wtajemniczeni powinni ,,patrze¢ sobie na rece”, przygladac sig¢ so-
bie, czy aby jakis$ gleboko ukryty zarazek egoizmu, ,,sobiepanistwa’ nie
zaatakowal i nie opanowat kolegi, czyli ,,brata”.

Jak widaé, owe pomysty platoniskie stanowig pewien ,,pakiet”; sg
ze sobg powiazane, stanowia pewnga logiczng calosé. Ow pakiet nazy-
wam ,,paradygmatem Platona”. Mozna by réwniez méwi¢ o ,,schemacie
Platona”, ,,modelu Platona”, jednak termin ,paradygmat” — jako ze
brzmi zarazem madrze, tajemniczo i gleboko — wydaje mi si¢ najlep-
szy. A sprawa jest w istocie tajemnicza i glgboka. Oto, po mniej wigcej
dziewigtnastu stuleciach, po przeogromnej ilosci wirdw, wojen, wedré-
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wek i zderzeri ludéw, kultur i cywilizacji, 6w paradygmat nagle zmar-
twychwstal. Mam na mysli jego odrodzenie w Renesansie, czy tez, jak
kto woli, jego renesans w Odrodzeniu. Tomasz Morus, on byl bowiem
tego sprawca, nie tylko ozywil 6w projekt, ale nawet wymyslit dla nie-
go nazw¢. Owa nazwa to neologizm, zart jezykowy. Polgczenie dZwig-
ku ,,u”, co przy delikatnej zmianie wymowy znaczy po grecku albo
,hie”, albo ,,dobry”, z dZwigkiem ,,topos”, co po grecku znaczy ,,miej-
sce”. I w ten sposéb powstalo nowe slowo, pulsujgce znaczeniem mig-
dzy ,,nie-miejscem”, czyli ,,miejscem—nigdzie” a ,,dobrym miejscem”.
Paradygmat Platona wrécit w ten sposéb po 1900 latach na rynek idei
wzmocniony o nazweg i zrobil na nim zadziwiajacg (tajemniczg?) karie-
r¢. Poddany zostal ogromnej liczbie modyfikacji, mutacji, powstalo za-
tem wiele jego odmian. Rzec mozna, ze Platon skomponowal melodie,
a utopisci improwizowali na podstawie tej melodii. Skoro tak silnie po-
budzal wyobraznig, to wida¢ musial trafi¢ na sprzyjajaca gleb¢, musial
spelniac jakies istotne oczekiwania. Co bylo takiego w renesansie, a na-
stepnie w innych odslonach czaséw nowozytnych, ze ten paradygmat
okazal si¢ tak pociagajacy? Wydaje mi si¢, ze aby utopie mogly powsta-
waé, w , kulturowej glebie” muszg by¢ zawarte co najmniej trzy sktad-
niki. Po pierwsze, niezbgdny jest typ kultury (cywilizacji) samokry-
tycznej, niezadowolonej z siebie. Niektérzy twierdza, ze ten warunek
spelnia tylko jedna cywilizacja, cywilizacja zachodnia’. Po drugie, nie-
zbedna jest wiara w przysztosé, wiara w to, ze jutro bedzie lepsze, czyli
wiara w postep. Po trzecie wreszcie, niezbgdna jest wiara w czlowieka,
wiara w dobrg natur¢ ludzkg, w jego moc kreatywng, w jego najwaz-
niejsze miejsce w Swiecie (musi sta¢ si¢ tym, czym jest; tak naprawdg
jest panem, a dzis jest biedakiem, a zatem jutro stanie si¢ sobg napraw-
dg, czyli uczyni siebie panem). Czlowiek jest w istocie dobry i potezny
i ta dobro¢ i potega zostanie w przysziosci odslonigta. Mamy tutaj za-
tem Swiecki antropocentryzm prowadzacy do prometeizmu (watek ten
za chwile rozwing). Trzy zatem elementy, pesymistyczna ocena dzisiaj,

7 Utopie sq skrajnym przejawem tego samokrytycyzmu. Che¢ przemiany idzie tak daleko i na-
prawa ma by¢ tak catosciowa, ze cywilizacja zachodnia przemieniona przez utopig zatra-
ci swojq differentia specifica, czyli przestanie by¢ niezadowolona z siebie, przestanie by¢
samokrytyczna (w spetnionej utopii wszystko sie wszystkim podoba). Skrajna wewnetrzna
krytyka cywilizacji krytycznej i autoironicznej prowadzi do bezkrytycyzmu i anty—ironizmu,
czyli powagi, patosu. Utopie sg zatem, jak sadze, probg samozagtady naszej cywilizacji,
czyli rodzajem samobdjstwa.
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plus wiara w ,,jutro”, plus wiara w czlowieka. Dlatego tez odejscie od
teocentrycznego i statycznego swiatopogladu sredniowiecznego otwie-
ra drzwi do utopii. Pojawia si¢ niezadowolenie z dzisiaj (nie jest tak, ze
,wszystko w reku Boga” i trzeba si¢ pogodzi¢ ze Swiatem, jaki jest), od-
chodzi si¢ od koncepcji Upadku, czyli zepsutej przez grzech pierworod-
ny natury ludzkiej oraz przestaje si¢ oczekiwaé na powtdrne przyjscie
Mesjasza, ktéry ,,jutro” rozwigze wszystkie problemy. Skoro zas Me-
sjasz nie przyjdzie, musimy ,,wzig¢ sprawy we wlasne rgce” i sami roz-
wigzaé wszystkie problemy. Przedstawie to w postaci prostej tabelki,
co by¢ moze sprawg nieco rozjasni.

Dzis Jutro .
S » Utopie
(terazniejszosc¢) (przysztos¢)
Optymizm Pesymizm Nie
Optymizm Optymizm Nie
Pesymizm Pesymizm Nie
Pesymizm Optymizm Tak

Jak widaé, tylko w jednym wypadku mamy grunt przychylny dla
utopii, czyli ,,tak”. Kiedy bowiem — zaczynajac od goéry — sgdzimy, ze
po dobrym ,,dzisiaj” nastapi zle ,,jutro”, czyli wierzymy w nieuchronng
degradacje, regres — nie ma miejsca na utopi¢. Podobnie, kiedy jesteSmy
zadowoleni z siebie i $wiata oraz sgdzimy, ze dalej tak bgdzie, nie ma-
rzymy o radykalnej odmianie (a wprost przeciwnie — nihil novi). Nie ma
réwniez miejsca na utopi¢ w integralnie pesymistycznej wizji Swiata,
jest Zle i nie ma szans, aby bylo inaczej. Schopenhauer utopii nie pisal
1 byl postrzegany przez optymistycznych wspétczesnych jako dziwadto.
Utopia wyrasta z napigcia migdzy pesymistyczng oceng dzisiaj a wia-
ra w jutro (ostatnia rubryka). Jednak i tutaj nalezy uczyni¢ zastrzezenie.
Owo napigcie migdzy zlym dzis i nadziejg na jutro wystgpuje réwniez,
0 czym wspominalem, w réznych postaciach religijnego mesjanizmu.
Taki zestaw réwniez nie rodzi utopii. Bo dobre jutro stworzy boski Me-
sjasz, my za$ powinni$my uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢ (i modlitwe). Zai-
ste, cierpliwos¢ byla zbrojg dla oczekujacych Mesjasza z pokolenia na
pokolenie. Aby przetamac owg cierpliwos¢ musi pojawic sig¢ tutaj nie-
wiara w Boga i wiara w czlowieka. Mesjasz zamienia si¢ w Prometeu-

20



sza. Dostojewski ujal to dosadnie: wiara w Boga — Czlowieka zamienia
si¢ w wiarg w Czlowieka — Boga. Dostojewski tg przemiang dostrze-
gal, ale jej nie pochwalal, przeciwnie, bardzo jej si¢ obawial, bo sadzil,
ze doprowadzi do krwawej rewolucji w imi¢ sielankowej utopii. Nale-
zy réwniez zauwazyé, ze im to napigcie migdzy pesymistyczng oce-
ng terazniejszosci a nadziejg na dobrg przyszlos¢ staje si¢ wigksze, tym
bujniej kwitng marzenia. W wersji religijnej mamy wtedy do czynienia
z ,,goraczka mesjanistyczng” (w czasie najgorszych przesladowan Zydzi
najsilniej oczekiwali na przyjscie Mesjasza; twierdzono, ze cierpienia to
meki porodowe Mesjasza). W wersji prometejskiej mozna by za§ méwic
o0 ,,gorgczce utopijnej” (tak dalej by¢ nie moze, co$ trzeba zrobié, co?
— wszystko, kiedy? — zaraz). Teksty, projekty utopijne wyrastajg wte-
dy jak grzyby po deszczu. Okres takiej ,,utopijnej” goraczki narastat,
jak sie zdaje, w ciggu o§wiecenia, a nastepnie w dziewigtnastym wieku
wraz z ogromniejacg falg optymizmu skierowanego w przysztosé, czy-
li wiary w rozum, w nauke, w postep. Czestaw Milosz zauwazylt gdzies,
ze z naszej perspektywy wiek dziewietnasty byl wrecz nieskromnie
optymistyczny. Uzywajac metafory biologicznej mozna stwierdzié, ze
wiek dziewigtnasty byt wiekiem kwitnienia utopii, zas wiek dwudzie-
sty stal si¢ wiekiem owocowania. Kwiaty byly liczne i barwne, moz-
na si¢ bylo spodziewaé licznych i dorodnych owocéw. Kleski zwigza-
ne z [ wojng Swiatowg (kryzys, nieznos$ne dzis oraz chaos w panstwach
przegranych) umozliwily zdobycie wiladzy zwolennikom radykalnych
dziatan ozdrowieniczych i wprowadzenie w zycie w Rosji i dekad¢ p6z-
niej w Niemczech dwéch odmian paradygmatu platoniskiego. Pierwsza
proba akcentowala ozdrowiericze skutki zniesienia pienigdza i wlasno-
$ci prywatnej (komunizm). Druga, poprawiania ludzkiej rasy i eugeni-
ki. Obydwie jednak zawieraly w sobie, w réznych proporcjach, wszyst-
kie pozostale sktadniki paradygmatu platoriskiego. I jak wyszto? Jakie
byly owoce? Wielkie i niezwykle toksyczne.

Przychodzi mi na mysl inna jeszcze metafora przyrodnicza. Mi-
ckiewicz, piszac o duszy narodu rosyjskiego, powiadal, ze jest jeszcze
niewyksztalcona, ze przypomina poczwarke, z ktérej nie wiadomo co
sie wykluje — motyl czy ¢ma. Dziewigtnasty wiek przypominal w dzie-
jach utopii etap poczwarki. W dwudziestym wieku z kokonu nie wyle-
cial pieckny motyl, a wielka, monstrualna, utkana z drutéw kolczastych

21



¢ma. I ostatnia metafora, moim zdaniem, najtrafniejsza. W dziewiet-
nastym wieku Europa byla brzemienna utopig. Mogta, oczywiscie, po-
ronié, ale pierwsza wojna ulatwila pordd. I co sie urodzilo? Mial si¢
urodzi¢ aniol, a urodzila si¢ bestia, potwor (musze przyznaé, ze kiedy
o tym mysle, w tle stysze kotysanke z filmu Rosemary’s Baby).

Wiek dwudziesty byt wigc testem paradygmatu platoriskiego i test
wypadl bardzo Zle. Pomysty Platona, ktére zastosowane w praktyce
mial przypomina¢ budujace efekty takich wynalazkéw, jak kolo, za-
giel i tuk, okazaly si¢ wynalazkiem, ktérego miejsce bedzie w muzeum
tortur. Uzywam tutaj wielu metafor, bo trudno udZwigna¢ nagie fak-
ty: ponad sto milionéw ofiar i niemozliwa do obliczenia liczba cierpien.
Jesli ktos stracit kogos bliskiego, to prosze to przemnozy¢ przez sto mi-
lionéw. Po pierwsze, nie da si¢, bo wyobraZnia si¢ zacina, a gdyby si¢
dalo, to zapewne serce by si¢ zaciglo. Nie da si¢ wigc ogarngé ogro-
mu cierpief, ktére zastosowany w praktyce projekt platoriski spowodo-
wal. Niech nam wystarczy stwierdzenie, ze mamy do czynienia z naj-
wigkszym chyba bankructwem w dziejach historii idei. Mys] poczgta
ze szlachetnych pobudek, ze wzniostych intencji, mysl konsekwentna
i bardzo pomystowa zrodzila piekto.

Jakie wnioski? Sadze, ze blad lezy w samej podstawie. Skoro za-
tem aksjomaty i pomysty Platona zrodzily pieklo, nalezy i$¢ w prze-
ciwnym kierunku.

Nalezy, po pierwsze, odrzuci¢ aksjomat Platona, ze jednostka po-
winna stuzy¢ spolecznosci; czyli ze szczescie i pomys$lnosé jednostki
nalezy podporzadkowac jakiejs calosci: narodowi, klasie, ludzkosci.
Racje mieliby ci, ktérzy szli w przeciwnym kierunku: na przyktad Kant
ze swoim imperatywem zakazujacym traktowaé czlowieczeristwo w so-
bie i w innych tylko i wylgcznie jako srodka, personalisci oraz twoércy
,Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka”.

Fatszywy bylby réwniez drugi aksjomat; ze zdrowie spoteczno-
$ci polega na redukcji. Redukcji zlozonosci i zmiennosci. Przeciwnie,
réznorodnos¢, wielo$¢ oraz pojawianie si¢ nowosci sg zwykle objawem
zdrowia, ,,mlodosci” spotecznosci. Nie nalezy zatem tylko tolerowad,
czyli znosi¢ innos¢ (wielosé), nalezy ja polubié, cieszy¢ si¢ nig. To, ze
ludzie bardzo si¢ réznig i ze kultury bardzo si¢ réznig to dobrze, to nie
skaza na ideale monolitycznosci i jednosci, to sita naszego gatunku. Fa-
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szyzm 1 komunizm byt koficowym

nia — a nawigzujacego, mniej lub bardziej Swiadomie, do paradygmatu
Platona — procesu ,,fabrykacji jednosci”’. Kompromitacja paradygmatu
platoriskiego spowodowala, ze od kilku dekad przewaza w kulturze za-
chodniej trend przeciwny, trend, jak to okreslil pewien amerykanski
antropolog, ,,nawigowania wieloscig”. Mam nadziej¢, ze ,,wojna z ter-
roryzmem”, cho¢ wymaga pewnego skurczenia si¢, pewnego cofnigcia,
tego trendu nie odwroci.

Jako ze zwracam si¢ tutaj do studentéw, a zatem do ludzi miodych,
na zakoriczenie chcialbym zadaé pytanie zwigzane z pogladem Plato-
na na zachowanie si¢ mlodziezy w doskonaltym panstwie. Platon pisze
tak:

Wypada... zeby mtodsi milczeli przy starszych i nie siadali wyzej
od nich, i wstawali, jak mowiq, i objawiali szacunek rodzicom, i strzy-
gli sig przyzwoicie, i na ubranie uwazali, i na obuwie, i w ogdle na caty
wvglgd zewnetrzny i inne rzeczy w tvm rodzaju®.

Uznalem, ze wczesniejsze wskazéwki Platona byly falszywe i ze
nalezy i§¢ w przeciwnym kierunku. Czy dotyczy to réwniez tej rady?
Czy moze tym razem Platon ma racj¢?

8 Ibidem, s. 201.



Karol KuZmicz

JEDNOSTKA W KANTOWSKIM
,PANSTWIE CELOW”

Jednym z najwazniejszych zagadnien filozofii praktycznej Imma-
nuela Kanta, a zwlaszcza jego filozofii prawa i filozofii polityki, jest
kwestia dotyczaca miejsca jednostki w panstwie. W tym kontekscie
szczegblnego znaczenia nabierajg z jednej strony odpowiedzi na takie
pytania, jak: czym jest czlowiek, czyli jednostka? Jakie ma ona zada-
nia (prawa i obowigzki) oraz jaka odgrywa rolg w panstwie? Z drugiej
natomiast strony odpowiedzi na pytania o to, czym jest dla Kanta pan-
stwo, w tym ,,paistwo celow”? Jak i dlaczego powstalo panstwo oraz
jakie ma ono — szczegdlnie dla jednostek — znaczenie? Poniewaz na po-
wyzsze pytania nalezy odpowiada¢ biorgc za podstawe rozstrzygnigcia
calego systemu transcedentalnego, ograniczg¢ si¢ wigc do spraw funda-
mentalnych, wskazujac gléwne ich zalozenia i cele.

Jednostka, czyli czlowiek w systemie kantowskim, zajmuje cen-
tralne miejsce, gdyz bedac podmiotem poznajagcym w procesie pozna-
nia — wspoéltworzy $wiat poznawany. Jest ona aktywna dzigki mozli-
wosciom czystego rozumu, ktéry ujmuje przedmiot poznania najpierw
w aprioryczne formy czasu i przestrzeni, nastepnie kategorii, az w kon-
cu takze idei. W ten sposob kantowski czlowiek jest przede wszystkim
istotg rozumng, obdarzong wolng wolg i dgzaca zawsze do wolnosci,
ktéra jako idea praktycznego rozumu stanowi podstawe ludzkiej mo-
ralnosci i odpowiedzialnosci. W stosunku zas do innych jednostek jest
z zalozenia tak samo réwna w swej wolnosci. Z kolei ,,paristwo celow”
to kantowskie panstwo idealne, ktére — w przeciwienstwie do paristwa
idealnego Platona — jest mozliwe do urzeczywistnienia jako zjednocze-
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nie istot rozumnych pod wladzg wspdélnych praw, uznajacych kazda jed-
nostke ludzkg (indywidualnego czlowieka) za wartos¢ najwyzsza.

Pierwszg fundamentalng kwesti¢, na ktérg nalezy przy tym zwré-
ci¢ uwage, stanowi umowa spoleczna i przejscie ze stanu natury jako
nieograniczonej niczym ,,dzikiej wolnosci” do stanu spolecznego (oby-
watelskiego), w ktérym wolnos¢ zostanie ,,prawnie uregulowana™.
Przejscie to bylo, zdaniem Kanta, procesem nieuniknionym, a na-
wet koniecznym ze wzgledu na prawidlowy rozwdj gatunku ludzkie-
go. Czlowiek, majacy wewnetrznie sprzeczng i skomplikowang nature,
jest zwierzeciem spotecznym i aspoltecznym zarazem. Umowa spolecz-
na okazuje si¢ jednak niezbedna do tego, by wolnosé¢, jaka kazdy czlo-
wiek posiadal w stanie natury, na mocy prawa natury mogl posiadaé
réwniez w stanie spolecznym, a wigc po utworzeniu parnstwa. Kant po-
dzielal dominujacy w czasach Oswiecenia poglad méwiagcy o tym, ze
spoleczeristwo ludzkie zostalo stworzone dobrowolnie przez ludzi, na
podstawie zawartej przez nich ugody zwanej umowg spoteczng (pac-
tum societatis)?.

U podstaw kantowskiej teorii umowy spolecznej stoi potrdjna za-
sada dotyczaca spoleczeristwa obywatelskiego, w ktérym poprzez pra-
wo ma by¢ zagwarantowana wszystkim: wolno$¢ osobista, réwnosé
wobec prawa zewngtrznego i obywatelska niezaleznos¢ w panstwie?.
Nie jest ona faktem historycznym, lecz ,,(...) czystq ideq rozumu, posia-
dajgcq jednakze niewqgtpliwg (praktyczng) realnosc¢ w tym mianowicie
znaczeniu, ze naktada ona na kazdego prawodawce obowiqzek ustana-
wiania swych praw tak, azeby mogty one wynikac ze zjednoczonej woli
catego narodu i by kazdego poddanego, o ile chce on byc¢ obywatelem,
rozpatrywac tak, jak gdvby wraz z innymi dat on na takq wole swojq
zgode™. Dzigki niej wladca zobowigzany jest wydawadé ustawy, ktore
Zrédio swe bedg miaty w zjednoczonej woli catego ludu, z drugiej zas
strony poddany, ktéry chce by¢ obywatelem, ma postgpowacd tak, jak-
by zjednoczong wole wszystkich ludzi mial wspoitworzyé. Takie zjed-

-

Por. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 59.
2 Por. J. Majka, Filozofia spoteczna, Wroctaw 1982, s. 40.

3 Por. E. Wolicka, Rozwazania wokét Kanta. Prolegomena do filozofii kultury jako krytyki
wtadz podmiotu, Lublin 2002, s. 183-184.

4 |. Kant, O porzekadle: to moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest warte w praktyce, ttum.
M. Zelazny, Torun 1995, s. 27.

5 Por. Cz. Porebski, Umowa spofeczna. Renesans idei, Krakéow 1999, s. 106-107.
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noczenie jednostek Kant nazwat ,,;najwyzszym formalnym warunkiem
wszelkiej powinnosci”®. Oznacza to, ze kazdy wolny i réwny cztowiek
moze by¢ wspottworcg prawa, ktére w panstwie bgdzie obowigzywa-
lo wszystkich jego wspétobywateli. W ten sposdb kamieniem probier-
czym wszystkich praw, jakie moze uchwalié i nalozy¢ na lud wiladca,
staje sie wedlug Kanta pytanie: ,,(...) czy lud sam mdgtby natozyc na sie-
bie tego rodzaju prawo”?’ — gdyby mial takg mozliwos¢.

Kwestie powstania panstwa rozstrzygnal zatem Kant zgodnie
z koncepcja prawa natury, a wigc w sposéb indywidualistyczny, bio-
rgc za punkt wyjscia autonomiczng jednostke ludzka?®. Idea istot rozum-
nych w polaczeniu z ideg woli rozumnej — jako moralnie prawodawczej
— ma nas doprowadzi¢ do pojecia ,,paristwa celéw™”, czyli takiego pan-
stwa, w ktérym spetni si¢ cel moralny, a zarazem cel przyrody (ukryty
i racjonalny), zgodnie z ktérym kazdy cztowiek (obywatel) bedzie trak-
towany wylgcznie jako ,,cel sam w sobie, a nie srodek”. W tym kontek-
scie Kant dokonal rozréznienia na panstwo takie, jakie jest tu i teraz,
oraz na takie panstwo, jakie by¢é powinno, czyli idealne ,,paiistwo ce-
low”. Dlatego tez kantowska definicja panstwa okreslana jest z jednej
strony jako realizacja ustaw prawnych, z drugiej zas strony jako zjedno-
czenie istot rozumnych pod wladzg praw'.

Na podobnej zasadzie ,,pafistwo celow” okresla si¢ takim zwigz-
kiem istot rozumnych zorganizowanym przez wspdlne prawa, w kté-
rym, innych widzimy jako cele naszych poczynaii'. , Panistwo celéw”
(Reich der Zwecke), ktére stanowi przy tym tylko ide¢ rozumu prak-
tycznego'?, jest jednak mozliwe do urzeczywistnienia jako Swiat kul-
tury oparty na autorytecie rozumu®. W ten sposéb panstwo, w ktérym

6 M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, Biatystok 1994, s. 118.

7 Por. I. Kant, Co to jest O$wiecenie?, ttum. A. Landman, (w:) idem, Przypuszczalny poczatek
ludzkiej historii i inne pisma historiozoficzne, Torun 1995, s. 57.

8 Por. E. Jarra, Historia filozofii prawa, Warszawa 1993, s. 175.

9 Por. F. Copleston, Historia filozofii, t. VI, Od Wolffa do Kanta, ttum. J. tozinski, Warszawa
1996, s. 357.

10 Zob. |. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, ttum. M. Wartenberg, Warszawa 1981,
1984 s. 68; por. H. lzdebski, Historia mys$li politycznej i prawnej, Warszawa 1995, s. 178; M.
Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 56 i Zarys..., op. cit., s. 105
i111.

1" S. Filipowicz, Historia mys$li polityczno—prawnej, Gdansk 2001, s. 257

12 Zob. I. Kant, Uzasadnienie..., op. cit., s. 69; por. F. Copleston, Historia..., op. cit., s. 358; Z.
Kuderowicz, Filozofia nowozytnej Europy, Warszawa 1989, s. 516.

13 Por. E. Wolicka, Rozwazania..., op. cit., s. 166-167.
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zaden obywatel nie bedzie traktowany instrumentalnie, jest modelem
doskonalej wspdlnoty ludzkiej, ktéra doprowadzi — zdaniem M. Szysz-
kowskiej — do harmonijnego polaczenia idei homocentryzmu z ideg so-
cjocentryzmu za pomocg prawa. Zbudowanie takiego parstwa jest przy
tym stanem, do ktérego — tak jak do wszystkich idealéw — mozemy je-
dynie si¢ zbliza¢". Swiat istot rozumnych jako ,,paristwo celéw” stanie
si¢ mozliwy dzigki uczestnictwu jego obywateli w prawodawstwie po-
wszechnym'. A zatem tylko rozumny, wolny i moralny czlowiek moze
by¢ sam dla siebie prawodawcg w sferze moralnoSci oraz wspéttwor-
cg prawa w ,,panistwie celéw” jako ,krélestwie wolnosci”'®. W ten spo-
s6b ,,pafistwo celéw” ma przede wszystkim charakter moralny i jako
takie musi by¢ oparte na postulacie wolnosci'. ,,Wolnos¢ bowiem, po
czesci pobudzana, po czegsci ograniczana przez prawa etyczne, bytaby
sama przyczynq powszechnej szczesliwosci, [a] (...) istoty rozumne by-
tyby wigc same pod kierownictwem takich zasad — sprawcami trwa-
tej pomysinosci swej wltasnej, a zarazem innych [ludzi]”*®. Kant twier-
dzil, ze to: ,,;moralnosc jest warunkiem, od ktorego jedynie zalezy to, Ze
istota rozumna moze byc celem samym w sobie, poniewaz tylko dzie-
ki niej mozna byc prawodawczym czlonkiem w patistwie celow™”. Tak
oto kantowskie ,,parnistwo celéw” stalo si¢ zatem ideg ,,samoorganizuja-
cej si¢ moralnosci™ zar6wno w wymiarze indywidualnego podmiotu,
jak i w wymiarze powszechnym - calej ludzkosci®'.

Prezentujgc obraz paristwa, w ktérym kazdy obywatel jest po-
wszechnym prawodawcg zobligowanym jednoczesnie do tego, by sta-
nowié i przestrzegaé prawo oraz szanowac innych czlonkéw wspdlnoty
jako prawodawcéw podobnych do siebie*? — Kant stangl na stanowisku

14 Por. M. Szyszkowska, Filozofia..., op. cit., s. 137.

15 Por. A. Chmielewski, Spoteczenstwo otwarte czy wspdlnota? Filozoficzne i moralne podsta-
wy nowoczesnego liberalizmu oraz jego krytyka we wspdtczesnej filozofii spotecznej, Wroc-
taw 2001, s. 227.

16 Por. E. Bienkowska, W poszukiwaniu krélestwa cztowieka. Utopia sztukiod Kanta do Toma-
szaManna, Warszawa 1981, s. 46.

17 Por. P. Beylin, Kanta moralna filozofia wolno$ci, (w:) Antynomie wolnosci. Z dziejéw filozofii
wolnosci, M. Druzkowski (red.), Warszawa 1966, s. 258.

18 I. Kant, Krytyka czystego rozumu, t. Il, ttum. R. Ingarden, Warszawa 1957, s. 552.

19 Idem, Uzasadnienie..., op. cit.,s. 71.

20 Idem, Krytyka czystego..., Tom Il, op. cit., s. 552.
21 Por. E. Wolicka, Rozwazania..., op. cit., s. 166.

22 Por. O. O'Neill, Etyka Kantowska, ttum. P. Lukdw, (w:) Przewodnik po etyce, P. Singer (red.),
Warszawa 1988, s. 219.
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méwigcym o tym, ze czlowiek w paristwie powinien podlega¢ takim
tylko prawom, w stanowieniu ktérych brat czynny udziat jako ich wol-
ny wspottwoérca®. ,,Pojecie kazdej istoty rozumnej, ktéra dzigki wszyst-
kim maksymom swej woli musi si¢ uwazac za powszechnie prawodaw-
czq, by ztego punktu widzenia ocenia¢ samq siebie i swoje postepki
naprowadza na zwigzane z him (...) pojecie paiistwa celow”
sekwencji tego, obywatel ,,parstwa celéw” ma postepowaé zgodnie
z prawem, ktére sam sobie narzuca®. Z tego wzgledu jedynie czlonek
,panstwa celow” moze by¢ uznany za pelnoprawnego obywatela®, kt6-
ry przestrzega prawa z wlasnej i nieprzymuszonej przez nikogo woli?’.

Ustr6j najdoskonalszy paristwa to ustrdj republikanski, czyli ustrdj
obywatelski, w ktéorym jednostka moze w pelni urzeczywistniaé sie
jako swiadomy i suwerenny podmiot polityczny?®. Kantowski ustréj re-
publikanski to odpowiednik paristwa prawa opartego na: wolnosci, réw-
nosci i obywatelskiej podmiotowosci wszystkich jego cztonkéw?. Pan-
stwo uwaza Kant za konieczny warunek triumfu idei prawa*’, podobnie
jak ideg prawa uwazal za triumf praktycznego rozumu. Tylko i wylgcz-
nie dzigki parnstwu jako zjednoczonym wspdlnym prawem ludzi mozli-
wy jest — wedlug Kanta — postep ludzkosci w kierunku tego, co lepsze,
a wiec realizowanie najwazniejszej idei jego praktycznej filozofii, czyli
koncepciji ,,wiecznego pokoju”'.

Racjonalnym celem przyrody, a zatem celem dziejéw ludzkosci,
jest zbudowanie ,,panstwa celéw” jako paristwa prawa, w postaci ,,kos-
mopolitycznego paristwa powszechnego”, czyli ,republiki swiatowe]’
podporzadkowanej ogdlnemu przymusowi prawa*>. W tym kontekscie
prawo staje si¢ czynnikiem nadajacym w sposéb racjonalny kierunek

23 Por. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do korica XIX wieku, Lublin 2001, s.
291.

24 |. Kant, Uzasadnienie..., op. cit., s. 68.

25 Por. L. Dubel, Historia doktryn..., op. cit., s. 288.

26 Por. A. Sikora, Spotkania z filozofig, Warszawa 1967, s. 203.

27 Por. P. Beylin, Kanta moralna filozofia..., op. cit., s. 258.

28 Por. E. Wolicka, Rozwazania..., op. cit., s. 183..

29 Por. L. Dubel, Historia doktryn..., op. cit., s. 291.

30 Por. E. Jarra, Historia filozofii..., op. cit., s. 175.

31 Por. |. Kant, Wznowione pytanie czy rodzaj ludzki stale zmierza ku temu, co lepsze? Frag-
ment krakowski, ttum. M. Zelazny, (w:) idem, Spér fakultetéw, Torun 2003, s. 195.

32 Por. J. Lacroix, Historia a tajemnica, tlum. Z. Wieckowski, Warszawa 1898, s. 39-40, 43, 50
i52.
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i sens dziatalnosci ludzkiej w procesie dziejowym™. Paristwo, wedlug
Kanta, ma opiera¢ si¢ na prawie i stuzy¢ temu prawu, ktére z kolei stoi
na strazy wolnosci wszystkich poprzez réwne ograniczenie wolnos$ci
kazdej jednostki*. W odleglym bowiem czasie, po utworzeniu ,,pafi-
stwa celow” 1 osiggnigciu ,,wiecznego pokoju” prawo pozytywne stanie
si¢ — zdaniem Kanta — zbgedne*. Obecnie jedynie niedoskonatosé ludz-
ka decyduje o koniecznosci stanowienia prawa, ktére okaze si¢ niepo-
trzebne wowczas, gdy kazdego indywidualnego czlowieka bgdzie si¢
traktowac jako ,.cel sam w sobie, a nie srodek”**. W momencie, gdy cel
natury wyznaczony ludzkosci i cel moralny jednostkowego czlowieka
zejda si¢ w ramach procesu dziejowego, bedzie mozna dopiero powie-
dzie¢ o catkowitym urzeczywistnieniu zaréwno ,,panstwa celow”, jak
1 zrealizowaniu projektu ,,wiecznego pokoju”.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze stan prawny to stan, jaki ludz-
kos¢ powinna osiggnaé w wyniku zawarcia umowy spolecznej, w kt6-
rym dzieki obowigzujacemu prawu kazdemu ma by¢ zagwarantowa-
na jednakowa miara wolnosci. Jest to zatem stan najwigkszej mozliwej
wolnosci przystugujacej w rownym stopniu wszystkim cztonkom pari-
stwa”. Prawo zas ma by¢ w nim czynnikiem godzacym wolnos¢, réw-
nos¢ i1 samodzielnosé wszystkich jego obywateli. Jedynie dla zacho-
wania powyzszych wartosci, a zwlaszcza wolnosci, potrzebne jest
— zdaniem Kanta — wlasnie stanowione prawo. Koncepcja ta zostala na-
zwana mianem ,,spolecznego indywidualizmu” jako stanu prawnie go-
dzgcego wspotistnienie indywidualnych wolnosci*.

W széstej tezie Pomystow do ujecia historii powszechnej w aspek-
cie Swiatowym przedstawil on stynne stwierdzenie, méwiace o tym, ze:
~czlowiek jest zwierzeciem, ktore — zyjgc posrod innych zwierzqgt swoje-
go gatunku — potrzebuje pana”®, czyli instytucji rozkazujacej mu i ka-

33 Ibidem, s. 40.

34 Por. M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit., s. 56; Zarys..., op. cit., s. 111-112.

35 Ibidem, s. 59.

36 Ibidem, s. 59; eadem, Zarys...,op. cit., s. 116.

37 Por. M. Zahn, Kantowska teoria pokoju w $wietle najnowszych dyskusji, ttum. M. Poreba,
(w:) Filozofia transcendentalna a dialektyka, J. M. Siemek (red.), Warszawa 1994, s. 11-12.

38 Por. Cz. Porgbski, Umowa spofeczna..., op. cit., s. 107; M. Szyszkowska, Europejska..., op.
cit., s. 58.

39 I. Kant, Pomysty do ujecia historii powszechnej w aspekcie $wiatowym, tlum. |. Kronska, (w:)
idem, Przypuszczalny..., op. cit., s. 41.
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rzacej*’. Do sformutowania powyzszej tezy sklonitlo Kanta przekona-
nie, iz czlowiek bedzie na pewno naduzywat swojej wolnosci w stosun-
ku do istot sobie podobnych i dlatego jako stworzenie rozumne zyczy
on sobie prawa, ktére okreslitoby granice wolnosci kazdej jednostki®'.
Totez potrzebuje on pana, ktéry zlamie w nim jego egoistyczng wolg
i zmusi go do postuszeristwa wobec woli powszechnie obowigzujacej,
przy ktérej wladaniu kazdy moze byé tak samo wolny™?. W kontek-
Scie calej humanistycznej i nakierowanej na czlowieka — jako centrum
zainteresowania — filozofii Kanta, panem czlowieka jako ,,celu same-
go w sobie” moze by¢ tylko i wylacznie sam dla siebie czlowiek. Z tego
wzgledu jedynym swym wiladcg moze, a nawet powinien, uczyni¢ usta-
nowione przez siebie samego, rozumne i sprawiedliwe prawo*.

W oparciu o te zasady Kant przedstawit swojg teorie parstwa ideal-
nego, zbudowanego na prawie oraz pogodzeniu w nim interesu indywi-
dualnego z interesem zbiorowym*. Nie przeciwstawial sobie obu tych
interesbw uwazajac, ze mozna je pogodzi¢ w prawie, ktére uzna czlo-
wieczenstwo za wartos¢ najwyzsza. ,,Kantowska apologia prawa jako
czynnika umozliwiajacego zaprowadzenie fadu w spoteczenstwie™" za-
klada, iz pojecie prawa wigze si¢ najscislej z pojeciem wolnosci. W ten
spos6b prawo powinno ogranicza¢ wolnos$¢ kazdego, ze wzglgdu na
warunek zadajacy, by wolnos¢ kazdego byta zgodna z wolnoscig innych
na tyle, na ile moze to zapewnic ogdlna ustawa*®. Istota prawa przejawia
si¢ zatem stosunkiem woli jednostki do woli innych jednostek, uzgad-
niajac wspolny zakres przystugujacej im wolnosci’.

Konsekwencja przyjgcia spolecznego indywidualizmu stala sig¢
odmowa przyznania obywatelom prawa do oporu wobec wladzy pan-
stwowej. Czlowiek jako obywatel nie moze wystepowaé przeciwko jej
nakazom, ktére go wigza, z wyjatkiem uczonych i filozoféw, ktérzy pi-

40 Por. Z. Kuderowicz, Filozofia nowozytnej..., op. cit., s. 530.

41 Por. I. Kant, Pomysty do ujecia..., op. cit., s. 41.

42 Ibidem, s. 41-42.

43 Por. Stownik filozoficzny, t. |, |. Kronska (red.), Warszawa 1966, s. 298.

44 Ibidem, s. 298.

45 Zob. A. Kryniecka, Kantowska apologia prawa jako czynnika umozliwiajgcego zaprowadze-
nie tadu w spoteczenstwie, (w:) Silne panstwo, M. Szyszkowska (red.), Biatystok 1999, s.
227-230.

46 Zob. I. Kant, O porzekadle..., op. cit.,, s. 19 i n.; por. Cz. Porebski, Umowa spoteczna..., op.
cit., s. 104.

47 Por. R. A. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 1988, s. 271.



szgc zwracajg si¢ nie do obywateli, lecz do czytajacej ich publicznosci*.
Wolnos¢ ,,pisanego stowa” oraz nauki w postaci fakultetéw, zwlaszcza
filozoficznego, powinna by¢ uznana przez wiladz¢ za rzecz swigtg jako
,palladium praw narodu™?. Powszechna zasada, ktérg posiada naréd
w odniesieniu do tego, co w najwyzszym prawodawstwie nie zgadza
si¢ z jego dobrg wolg, brzmi: ,,(...) 0 czym nardd nie moze rozstrzygac
w odniesieniu do samego siebie, o tym i prawodawca nie moze roz-
strzygac w odniesieniu do narodu’™°. W kazdej bowiem wspdlnocie ko-
nieczne jest tak samo postuszenstwo ,,mechanizmom ustroju parfistwo-
wego” — zgodnie z prawami przymusu — jak i ,,duch wolnosci”, bo bez
niego latwiej jest przeciwko wladzy wystepowaé®. Jako najwazniejsze
argumenty przeciwko prawu do oporu Kant wymienia®: po pierwsze
to, ze kazdy wlasciwie ustr6j mozna starac si¢ obali¢ pod zarzutem nie-
doskonalosci, gdyz nie ma ustrojow doskonatych. Po drugie, stan praw-
ny jest bardziej korzystny od stanu natury, gdyz lepiej jest dla ludzi, jak
obowigzuje mniej doskonate prawo, niz nie ma go w ogdle. Po trzecie,
w wyniku konfliktu miedzy wladzg a jej przeciwnikami nie ma kogos
trzeciego, kto by mégl spér rozstrzygnaé, gdyz nikt nie moze by¢ sedzig
w swojej wlasnej sprawie. Przyznanie zas$ racji ktérejs ze stron przez
kogo$ z zewnatrz naruszatoby zasade suwerennosci parnstwa. W tym
kontekscie rewolucja, wedlug Kanta, jest zawsze bezprawiem, jako ze
najmniejsze nawet usilowanie stawiania oporu nalezy traktowac¢ jako
zdrade stanu (Hochverrat), a zdrajc¢ jako tego, kto ,usituje zamordo-
waé swojg ojczyzne”*,

Jakze prorocze staly si¢ z perspektywy historycznej stowa Kan-
ta méwigce o rewolucji: ,,rewolucja moze wprawdzie doprowadzi¢ do
obalenia despotyzmu jednostek czy ucisku ze strony ludzi zqdnych zy-
skow i wladzy — nigdy jednak nie doprowadzi do prawdziwej reforiny
sposobu myslenia; nowe przesqdy, tak jak przedtem stare, stanq sig

48 Por. B. Markiewicz, Kant o rewolucji francuskiej, czyli dzieje a filozofia transcendentalna,
(w:) Filozofia transcendentalna..., op. cit., s. 46—47.
49 I. Kant, O porzekadle..., op. cit., s. 35; zob. idem, Spér fakultetéw, op. cit., s. 45 i n.

50 Ibidem, s. 35.

51 Por. ibidem, s. 36.

52 Zob. M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit., s. 55; Zarys..., op. cit., s. 109-110.

53 |. Kant, Die Metaphysik der Sitten, Berlin 1870, s. 160; por. Cz. Porebski, Umowa spotfeczna,
op.cit,s. 11.
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niciq przewodniq bezmyslnej masy™*. W ten sposob rewolucja moze
miec¢ sens tylko wtedy, gdy dokona si¢ w ludzkim sposobie myslenia,
a wiec umysle. Wszelkie zmiany w panstwie powinny by¢ przeprowa-
dzane w sposob konstytucyjny, jedynie z woli i poprzez reformy suwe-
rena, nigdy zas droga rewolucji podjetej przez lud®. Dlatego stan ide-
alny to stan rzadéw prawa, gdyz dzigki zmianom doskonalagcym wcigz
prawo, mozna zmieni¢ i1 udoskonali¢ ustréj parnistwa, w ktérym prawo
jest jedynym krélem (lex est rex)*®. Na tej zasadzie ,,panistwo ma przede
wszystkim troszczy¢ si¢ o racjonalny porzadek prawny (...) oraz sprzy-
ja¢ stopniowej ewolucji ustawodawstwa do urzeczywistnienia zasady
praworzadnosci”™’.

Szczegblnego znaczenia nabiera tutaj przestanie dziela O wiecz-
nym pokoju (Zum ewigen Frieden) z 1795 roku. Jest ono bardzo opty-
mistyczne, gdyz droge do jego osiggnigcia ma wyznaczaé rozum i opa—
rte na nim prawo. Zrealizowa¢ bowiem cel moralny, czyli traktowad
kazdego cztowieka jako ,,cel sam w sobie”, to znaczy budowa¢ ,,paii-
stwo celow” oraz dgzy¢ zarazem do urzeczywistnienia ,,wiecznego po-
koju”. Tylko jednoczesnie mozna realizowaé powyzsze cele, poniewaz
nie ma mowy o osiggnig¢ciu jednego bez drugiego. Prawo traktujace
czlowieka jako wartos¢ najwyzszg powinno obowigzywaé w kazdym
paristwie, by méc je nazwacé ,,pafistwem celow”. Jest to warunek ko-
nieczny do osiggnigcia ,,wiecznego pokoju”, ktéry w powyzszym kon-
tekscie stanowi moralne powolanie ,,paristwa celéw”®,

Kant przyznaje tutaj szczegdlng role prawu stanowionemu o cha-
rakterze migdzynarodowym uznajac, ze jedynie ono moze zaprowa-
dzi¢ i utrzyma¢ pokdj na swiecie®. Wieczny pokéj jako cel wyrazony
w prawie przestaje by¢ pustg ideg stajac si¢ zadaniem ludzkosci, kto-

54 Idem, Co tojest..., op. cit., s. 54.

55 Por. Cz. Porebski, Umowa spotfeczna..., op. cit., s. 111.

56 Por. ibidem, s. 112.

57 Z. Kuderowicz, Praworzadno$¢ a demokracja. Dylematy filozofii politycznej w Niemczech
przetomu XVIII i XIX wieku, (w:) Filozofia a demokracja, P.W. Juchacz, R. Koztowski (red.),
Poznan 2001, s. 52.

58 Por. W. Gromiec, Kant: podmiot, osoba, ,parnstwo celéw”, ,Archiwum Historii Filozofii i Mysli
Spotecznej” 1976, t. XXII, s. 238.

59 Por. I. Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, ttum. F. Przybylak, Wroctaw 1992, s. 77;
zob. L. tukaszuk, Poglady Immanuela Kanta na prawo miedzynarodowe, ,Ruch Filozoficz-
ny” 1995, t. LI, nr 1, s. 61-73.
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rego rozwigzanie bedzie nastgpowalo jednak stopniowo®. Rozwdj ga-
tunku ludzkiego zmierza zatem do przeksztalcenia wszystkich spo-
leczeristw zamieszkujacych Ziemie w spoleczeristwa obywatelskie,
a wiec ,,panstwa celéw”; do stworzenia kosmopolitycznego organizmu
calej wspdlnoty ludzkiej oraz do ustanowienia wiecznego pokoju mig-
dzy narodami®. Z tej racji kantowski projekt nabiera charakteru histo-
riozoficznego, ktéry w procesie dziejowym domaga si¢ nieustannie wy-
muszenia szacunku dla czlowieczeristwa naszego i innych®.

Z perspektywy kantowskiej relacji jednostka—panstwo najwazniej-
szy staje sie artykul definitywny dotyczacy ustroju republikarskiego
jako modelu spoteczeristwa obywatelskiego®. Paristwo republikanskie
— rozumiane przez Kanta bardzo specyficznie — to wiasciwie ,,panistwo
celéw, w ktérym kazdy obywatel jest wylgcznie celem wspdlnoty, kt6-
rg zarazem wspottworzy %4, Jak podkresla Z. Kuderowicz, ustréj repub-
likaniski tworzy gwarancje ,wiecznego pokoju”, poniewaz rozwija ide¢
porzgdku prawnego®, ktéry opiera sie na podobnych przestankach, tj.:
po pierwsze, na zasadzie wolnosci wszystkich czlonkéw spoleczeristwa
jako ludzi; po drugie, na zaleznosci wszystkich obywateli od jednego
prawa, ktdre si¢ wspdlnie tworzy i po trzecie, na idei powszechnej réw-
nosci®®. Republikanizm kantowski jest przede wszystkim panstwowg
zasadg oddzielenia wladzy wykonawczej od ustawodawczej, a zatem
takze monarchie mogg by¢ uznane za republikanskie, jesli spetniatyby
okreslone przez filozofa warunki®’. Pojecie to moze by¢ dzisiaj mylace,
gdyz nie chodzi w nim o forme rzadéw, lecz jedynie o sposéb sprawo-
wania wladzy®. Mozna zatem powiedzieé, ze do kantowskiej koncepcji
panstwa republikariskiego odnoszg si¢ te same zasady, ktére ksztattujg
wspolczesny model demokratycznego paristwa prawnego. Niemniej jed-

60 Por. idem, Do wiecznego pokoju. Projekt filozoficzny, ttum. M. Zelazny, Torun 1995, s. 96.

61 Por. M. Zelazny, O historiozofii Kanta — z umiarem, (w:) |. Kant, Przypuszczalny..., op. cit.,
s. 15.

62 Por. |. Kant, Przypuszczalny..., op. cit., s. 31.

63 Zob. E. Nowak—-Juchacz, Immanuela Kanta droga do republikanizmu, (w:) Filozofia a demo-
kracja..., op. cit., s. 73-87.

64 Por. M. Zelazny, O historiozofii..., op. cit., s. 14.

65 Por. Z. Kuderowicz, Filozofia nowozytnej..., op. cit., s. 521.

66 Por. I. Kant, Do wiecznego..., op. cit., s. 56 i n.; zob. F. Grootenboer, The Three Principles
of Kant’s Republic: An Interpretation, (w:) Kant wobec problemdéw wspdtczesnego Swiata,
J. Miklaszeska i P. Spryszak (red.), Krakéw 2006, s. 41-48.

67 Ibidem, s. 59.

68 Por. K. Bal, Immanuela Kanta..., op. cit., s. 19.



nak nie mozna uznaé Kanta za orgdownika demokracji®’, mimo iz dzi-
siejsza demokracja najblizsza jest jego wzorcom, a mianowicie polgcze-
nia zasad: konstytucjonalizmu, podzialu wladz, suwerennosci narodu
(ludu), rozwoju samorzadnosci obywatelskiej, ochrony podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich oraz jednosci polityki i moralnosci. Do-
piero obywatele tak rozumianej republiki nigdy nie zdecydujg si¢ na
wojne, gdyz zawsze bedg Swiadomi cierpieri, jakie ze sobg niesie’’.
Realizujac ideal ,,wiecznego pokoju” jako najwyzszg ide¢ w kan-
towskiej filozofii praktycznej, spelni si¢ jednoczesnie giéwne jej zalo-
zenie méwigce o tym, ze na szczycie hierarchii celéw powinien znaj-
dowaé si¢ czlowiek jako istota rozumna, wolna imoralna. Zasada
czlowieczenstwa jako ,celu samego w sobie” powinna by¢ urzeczy-
wistniona zaréwno w wymiarze zycia pafistwowego poprzez ,,paistwo
celéow”, jak réwniez zycia migdzynarodowego poprzez ideg ,,wiecznego
pokoju”’!. Trwaly pokdj moze staé sie faktem jedynie wéwczas, gdy za-
panuje na Swiecie sprawiedliwos¢, poszanowanie praw czlowieka oraz
gdy stworzone zostang warunki aktywnego irzeczywistego udzialu
jednostki w tworzeniu norm wspélnego wszystkim prawa’?.
Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz kwestie dotyczace jednost-
ki ludzkiej sg u Kanta scisle powigzane z koncepcjg panstwa jako zra-
cjonalizowanego i uporzagdkowanego — dzigki prawu — srodowisku spo-
lecznemu. Z jednej strony jednostki potrzebujg paristwa, by méc lepiej
rozwijaé swoje czlowieczeristwo w kontaktach z innymi, z drugiej na-
tomiast strony nie moze by¢ mowy o funkcjonowaniu panstwa bez woli
jednostek je wspoéttworzacych. Dodatkowo jednostka, czyli indywi-
dualny czlowiek, jest pojmowana zarazem jako istota rozumna, wol-
na i moralna, co w konsekwencji prowadzi¢ ma do traktowania jej nie
tylko na plaszczyznie etycznej, ale réwniez panstwowej, a nawet mig-
dzynarodowej jako wylacznie ,,celu samego w sobie”, czyli wartosci
najwyzszej ze wszystkich wartosci, posiadajacej godnos¢ w swej niepo-
wtarzalnej osobie. Wyrazem tego ma by¢ przeciez ustrdj republikanski

69 Zob. R. Koztowski, Kant o demokracji (zarys problematyki), (w:) Filozofia a demokracja, op.
cit., s. 105—-108 oraz Z. Kuderowicz, Praworzgdnosc a..., op. cit., s. 49-50.

70 K. Kuzmicz, Kantowska koncepcja wiecznego pokoju jako przyktad idei jednoczacej ludz-
kosc, (w:) Wielokulturowo$c¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, A. Litynski, P. Fie-
dorczyk (red.), Biatystok 2003, s. 415.

71 Por. M. Szyszkowska, Filozofia...,op. cit., s. 137.

72 Por. K. Bal, Immanuela Kanta..., op. cit., s. 20.
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w panstwie, ,wieczny pokdj)” pomiedzy paristwami oraz poszanowa-
nie praw czlowieka. ,,Pafistwo celéw” stanowi zatem ideal stosunkéw
miedzyludzkich, ktéry mozna realizowaé jednoczesnie na trzech plasz-
czyznach. Na plaszczyznie moralnej, gdzie ludzie powinni wzglgdem
siebie postepowaé zgodnie z nakazem imperatywu praktycznego. Na-
stepnie na plaszczyZnie spolecznej, gdzie panstwo powinno traktowaé
swoich obywateli jako ,,cele same w sobie”. | wreszcie na plaszczyZnie
miedzynarodowej, gdzie w stosunkach miedzy panistwami kazda jed-
nostka ludzka posiadajaca godnos¢ powinna by¢ zawsze traktowana jak
wartos¢ najwyzsza. Jednostka jest wreszcie aktywnym podmiotem po-
litycznym, czyli obywatelem, ktéry — zgodnie z zalozeniami katego-
rycznego imperatywu — powinien na zasadach powszechnosci i réwno-
$ci tworzy¢ i zarazem przestrzegaé prawa obowigzujgcego w panstwie
wszystkich. Jednakowe traktowanie wszystkich — czego domaga si¢
wspomniany wyzej imperatyw — musi przy tym implikowaé réwnosé
spoleczng i polityczng wolnych ludzi. Jak dodaje H. Borowski, choé
Kant o tym nie pisal, to jednak wynika to z tego, co pisal, gdy intereso-
wal si¢ przyszlym ustrojem spoleczno—politycznym, nazywanym przez
siebie wlasnie ,,paristwem cel6w” lub wspdlnotg (istotg) etyczng’.

Wynika z tego, ze obecnie kantowska koncepcja ,,paristwa celéw”
odpowiada wielu doktrynalnym zalozeniom zaréwno modelu spote-
czefistwa obywatelskiego, jak i demokratycznego panstwa prawnego,
na czele z ideg konstytucjonalizmu, podzialu wladz i ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci obywatelskich oraz zorganizowania miedzy-
narodowej wspodlnoty takich parstw, zjednoczonych przede wszystkim
wokét wspdlnych celéw — wartosci, na szczycie ktérych znajdzie si¢
jednostka ludzka™.

73 Por. H. Borowski, Kantowska filozofia religii, Warszawa 1986, s. 125.

74 Zob. A. Jamroz, Demokracja wspdéfczesna. Wprowadzenie, Biatystok 1993, s. 35-49 oraz
69-177; idem, Demokracja, Biatystok 1999, s. 9-15 oraz 29 n.; R.C.L. Moffat, How can law
pave the Road to perpetual peace? What law does and what law does well, (w:) Kant wo-
bec probleméw..., op. cit., s. 302; Ch. Horn, Czfowieczerstwo jako cel obiektywny. Kantow-
ska formuta imperatywu kategorycznego jako celu samego w sobie, ttum. H. Walentowicz,
(w:) Dwiescie lat z filozofig Kanta, M. Potepa, Z. Zwolinski (red.), Warszawa 2006, s. 255-
271.
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Robert Kochariski

JEDNOSTKA | PANSTWO
W FILOZOFII MARKSISTOWSKIEJ

Rola jednostki w stosunku do parstwa byla czgsto w mysli mar-
ksistowskiej postrzegana jako kwestia niezwykle drazliwa. Trzeba
jednak siegnaé do prac poszczegbélnych myslicieli, takich jak Franz
Mehring,czy Jean Jaures i przekonad sig, ze trescig ich pisarstwa byla
dbalos¢ o utrzymanie jednostkowego i humanistycznego wymiaru mar-
ksizmu. Jaki jest stosunek tej filozofii do tego problemu?

Filozofia marksizmu odrzuca tezg o tzw. szczegdlnej roli jednostki
w historii. Nie znaczy to, ze mysliciele marksistowscy nie podejmowa-
li krytycznych badan nad panstwem i jednostka. Wskazujemy jednak —
w tym wzgledzie nie ukrywat tego Wlodzimierz Lenin — ze kazde pari-
stwo (w tym takze panstwo proletariackie) jest dyktaturg i jako takie,
nawet w najbardziej demokratycznej postaci, bedzie sprawowaé swg
bezlitosng supremacj¢ nad jednostka. W swej pracy ,,Rewolucja pro-
letariacka a renegat Kautsky” Lenin wskazuje, ze istotg panstwa jest
dyktatura, ktéra jest niczym innym jak przemocg: zbrojng, ekonomicz-
ng i ideologiczng wobec klasy uciskanej'. Nas, marksistow — stwierdza
Lenin — r6zni od liberalnej demokracji takze ito, ze nie upigkszamy
rzeczywistosci i nie piszemy o ,,ponadklasowosci” panstwa. Socjalisci
uznajg konfrontacj¢ z panstwem (w tym szczegélnie z paristwem bur-
zuazyjnym), jednostka pochodzgca z klas uciskanych jest skazana na
porazke, o ile nie wystepuje w imieniu wigkszej zbiorowosci. Dlate-
go tez komunizm rosyjski odwotywat si¢ do spuscizny rewolucyjnych
demokratéw XIX wieku (Bielinski, Hercen, Czernyszewski), ktorzy

1 Por. W.I. Lenin , Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, Dziefa , t. 21, Warszawa 1951,
s. 70.
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uznali, ze wybitne jednostki zdotajg obroni¢ lud rosyjski, gdy tylko sta-
ng na czele chlopskiej rewolucji. Sami twércy naukowego komunizmu:
Marks i Engels, jakkolwiek rozumiejacy historyczng koniecznos¢ ist-
nienia panstwa, popierali te wszystkie dgzenia ludzkie, ktére zmierzaty
do walki z paristwem niesprawiedliwym, krzywdzacym masy i jednost-
ki%. ,,Jednostka zerem, jednostka bzdurg” — pisal Wiodzimierz Maja-
kowski, ale to wlasnie w jednostkach klasy uciskane wysungly swoich
bohater6w do rangi ikon historii. F. Engels w pracy ,,Wojna chtopska
w Niemczech” wykazal, ze juz od czaséw sredniowiecza sprzeciw jed-
nostek wobec niesprawiedliwego systemu gospodarczego kierowal si¢
przede wszystkim przeciwko instytucjom paristwa nawet wéwczas, gdy
przybieraly postaé religijnej schizmy. Pafistwo, niczym pryzmat skupia-
to w swej istocie to wszystko, co klasa panujaca uznawala za wazne.
Mysl marksistowska nie moglaby zresztg bada¢ stosunku jednost-
ki do zewngtrznych wobec niej zjawisk nie uwzglgdniajac prac swojego
wielkiego prekursora—materialisty Ludwika Feuerbacha®. Jego wykla-
dy o istocie religii w wielu punktach daty Marksowi asumpt do prze-
Sledzenia mistyfikacji, jakiej uleglo parstwo na podobieristwo religii
w wyobrazeniach jednostki. Panstwo wyrasta bowiem na instytucje
odrebng od jazni czlowieka iraczej zniewalajacg go, niz pozwalajaca
mu na realizowanie tozsamosci gatunkowej i osobowej. Dokonuje si¢
w psychice czlowieka swoista antropomorfizacja zjawiska parnstwa. Jest
to wiec fenomen charakterystyczny tylko dla dwéch zjawisk: parnstwa
i religii. Wyodrebnienie istotowo réznego zespolu zjawisk traktowane-
go lacznie jako paristwo to czynnos¢ abstrakcyjna intelektu. Tymcza-
sem przemoc owego panstwa wobec jednostki jest faktem konkretnym,
ktéry ma silny wplyw na zachowanie si¢ czlowieka; moze wytworzy¢
w psychice jednostki odruch bezwarunkowy, polegajacy na catkowi-
tym podporzadkowaniu jej zachowania paristwu takze i wtedy, gdy stu-
zy¢ to bedzie realizacji celéw niecnych, sprzecznych z gleboko pojetym
czlowieczenstwem. Tak nalezy wnioskowa¢ z mysli Feuerbacha i Mar-
ksa. Poddanie si¢ takiej sytuacji wplynie niszczaco na osobowos¢ ta-
kiej jednostki. Sytuacja obrony moze tu by¢ moment pozytywnego czy

2 Por. F. Engels, Anty—Dtihring, 1956,s. 286.

3 Por. L. Feuerbach, Wykfady o istocie religii, ttum. E. Skowron, T. Witwicki, Warszawa 1953,
s. 13.
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negatywnego nieprzystosowania, ktéry zdefiniowal profesor Kazimierz
Dagbrowski. Jest to juz jednak problematyka tzw. higieny psychicznej,
ktérej w tym miejscu nie poruszamy.

Fryderyk Engels glgboko uzasadnil historyczng koniecznos¢ przej-
$cia od spoleczenstwa pierwotnego do zorganizowanych w politycz-
ne panstwa narodéw. Poswigcil temu wiele prac, w tym stary wstep do
- Anty—Diihringa”, opublikowany péZniej jako odrgbne dzielo pod na-
zwg ,,Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki’. Marksisci twardo sta-
li wigc na stanowisku historycznej koniecznosci istnienia pafistwa na
okreslonym szczeblu ekonomicznego rozwoju spoleczenstwa. Jednost-
ka, wystgpujac przeciwko panstwu kwestionowala samowolg ekono-
micznie panujacej klasy. Samowole — jak mawial Marks — podniesio-
ng do godnosci ustawy. Czynienie marksistom zarzutu, szczegdlnie ze
strony anarchizmu, ze stojg na gruncie koniecznosci historycznej ist-
nienia panstwa, jest czynieniem zarzutéw calej dotychczasowej nauce
o spoteczenstwie. My — podkreslat Lenin — czerpiemy tylko z tego, do
czego doszta w naukach spolecznych cata postgpowa mysl europejska®.
Kazdy marksista taki poglad poprze. Koniecznosé istnienia panstwa
jako rozumnej rzeczywistosci wskazata nam klasyczna filozofia nie-
miecka, my$l o genetycznym zwigzku panstwa i ekonomii czerpiemy
z nauk klasycznej angielskiej ekonomii politycznej, a wreszcie przeko-
nanie o przyszlym zaniku paistwa w spoleczeristwie podzielamy wraz
z francuskimi socjalistami utopijnymi. W mysl tego ostatniego nurtu
marksi$ci odnajdujg naukowe domniemanie przysztego obumarcia pain-
stwa 1 zastgpienia go przez juz istniejgce w zalgzkowej formie posta-
cie stosunkéw migdzyludzkich. Zmiana ta nastapi w sferze tzw. nadbu-
dowy, na ktdrg skladajg si¢ wszelkie formy swiadomosci. Poniewaz za
podstawg tych stosunkéw marksizm bierze jednak baze spoteczno—eko-
nomiczng, to nalezy uznaé, ze nowa jakos¢ w stosunkach migdzyludz-
kich (migedzy tak réznymi jednostkami) takze bgdzie oparta o pracg
produkcyjng. Wspdélnota jednostek bedzie jednak miatla tu podioze du-
chowe, a nie bgdzie oparta o bodZce materialnego zainteresowania, jak
ma to miejsce przy zrzeszeniach kapitalistycznych (np. spétkach prawa
handlowego). Marksisci widza wiec przyszlos¢ w gospodarczo—ideo-

4 Por. W. I. Lenin, Trzy Zrédta itrzy cze$ci sktadowe marksizmu, Dzieta, t. 19, Warszawa
1950, s. 2-3.
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logicznej jednosci spoleczenstwa. Zwiastunem tych nowych form sg
obecnie rézne formy kooperatyw czy spétdzielni. Szczegdlnie rozwinat
te teorig¢ polski mysliciel, psycholog i spolecznik Edward J6zef Abra-
mowski, aczkolwiek koncepcje jego znacznie odbiegaly od marksizmu,
a zblizaly si¢ do syndykalizmu i anarchizmu. Abramowski kladl bo-
wiem silny nacisk na duchowy rozwéj czlowieka indywidualnego, gdy
marksizm dazyl do przeobrazenia calej ludzkosci. Jednostka — zdaniem
tego mysliciela — zostanie uwolniona od despotyzmu machiny panistwo-
wej, a sfere zarzadzania ludZmi zastapi zarzadzanie rzeczami.

Charakterystyczne, ze w okresie stalinizmu gwaltownie zwalcza-
no w filozofii ide¢ obumarcia paristwa, co mialo zapobiec ewentual-
nym wystgpieniom w nauce przeciwko panstwu sowieckiemu. Jednost-
ka nie mogta bowiem wystapi¢ przeciwko paristwu, ktére realizowalo
cel ogdlny, ktérym byl socjalizm. J.W. Stalin zakwestionowal wiec tezg
Engelsa, ze panstwo w warunkach socjalizmu obumiera i wskazal, ze
nie obumrze, o ile bedzie istnialo otoczenie kapitalistyczne i wewnetrz-
na opozycja w kraju. Wtedy wzmocni nawet swa funkcje represyjng wo-
bec jednostek. Tak wiec oczekiwane ,krélestwo wolnosci” jakze cze-
sto w historii socjalizmu sktadano na oltarzu ,,krélestwa koniecznosci”.
Marks jednakze pozostal bardzo wiernym uczniem Hegla. Przeciwsta-
wial panstwo jako ucielesniong w historii wole klasy rzadzacej (u He-
gla byta wola rozumu dziejowego), barbarzyriskiej wolnosci, jaka towa-
rzyszyla czlowiekowi w spoleczeristwie pierwotnym. Uznal panistwo za
ceng, jaka placi jednostka (utracona wolnos¢ stanu natury) za dokonu-
jacy si¢ postep dziejowy. Dzis zwolennicy tzw. praw czlowieka, pigtnu-
ja sowiecki model panstwa represyjnego wobec jednostki. Tymczasem
po zamachach terrorystycznych ograniczono w Stanach Zjednoczonych
wigkszos¢ swobdd demokratycznych wobec wilasnych obywateli, nie
méwigc juz o obcokrajowcach.

Panstwo jest wedlug filozofii marksistowskiej — szczegdlnie cen-
ne tym temacie sg prace Gorgy Lucacsa — rzeczywistoscig jakze od-
rebng od jednostki. Czlowiek wkraczajacy w zycie spoleczne styka si¢
z pafistwem poprzez system prawny. W rzeczywistosci pafnstwowe]j jed-
nostka czuje si¢ o wiele bardziej wyobcowana niz w rzeczywistosci
przyrodniczej. Sg one jednak do siebie bardzo zblizone. Marks pod-
kresla nawet w ,,Kapitale”, ze formy ekonomiczne i prawne s3 szcze-
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g6lng postacig zjawisk, wywodzgcg si¢ wprawdzie z ludzkiego rozumu,
ktérego mysli (idee) sg przeciez tylko szczegélng formg ruchu mate-
rii’. Obie te rzeczywistosci majg wigc charakter uniwersalny: jednost-
ka przez sam fakt bytu jest w nie wpisana i one ja okreslajq. Jednost-
ka moze do pewnego stopnia je ksztaltowaé, ale pod warunkiem, ze
wpisuje sie w dialektyke procesu dziejowego. Stanowisko takie glgbo-
ko uzasadniali m.in. Jerzy Plechanow i R6za Luksemburg®. Innymi sto-
wy, jej protest bedzie wowczas skuteczny, gdy przyoblecze swe postu-
laty (abstrakcyjne dgzenia réwnosci, wolnosci i braterstwa) w postulaty
ruchu, ktéry w danym momencie dziejowym jest ruchem reprezentuja-
cym postgpowy charakter. Ten moment historyczny doskonale wyczut
Lenin (,,tezy kwietniowe™) i to zagwarantowalo sukces rewolucji paz-
dziernikowej. W innym przypadku protest jednostki pozostanie tylko
indywidualistyczng demonstracja, pozbawiong szerszego poparcia spo-
lecznego i skazanego na nieuchronng kleske historyczna. Inng juz spra-
wg pozostanie, na ile zakres tych postulatéw bedzie mozliwy w danym
czasie do realizacji. Gdy jest to niemozliwe, przybierze wéwczas forme
ideologii utopijnej, zgodnej jednakze z logikg historii. Takie wystapie-
nia byly nierzadko glebokg inspiracja dla péZniejszych pokoleii. Nawet
po kilkuset latach wracano do idealéw, ktére glosili Thomasso Campa-
nella czy Tomasz Morus.

Tak wigc jednostka — w mysl poglagdéw marksistowskich — jest
zdolna oddzialywa¢ na bieg historii, chociaz jest ograniczona w swo-
ich dazeniach przez dziejowg koniecznos¢. Marks i Engels gleboko
wierzyli, ze komunizm doskonale polaczy dazenia osobiste jednostek
z idealem ogdlnym. Zachodni marksisci upatrywali tylko r6znic¢ argu-
mentacji, jaka dzielita nieSwiadomie obu tych myslicieli. Marks, jako
wychowany w tradycji filozofii heglowskiej, sklonny byl upatrywaé
szczgscia jednostek w dialektycznym polaczeniu ich partykularnych,
subiektywnych dazen z obiektywng realizacjg celu historii. Skionny
byt tez do usprawiedliwienia ofiary, jaka mialy poniesé wspéiczesne
mu pokolenia dla pokolen przysztych. Engels, jako scjentysta, unikat
zbgdnej historiozofii, a bardziej kiadl nacisk na realizacje jednostko-

5 Por. K. Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, Warszawa 1951, s. 16.
6 J. Plechanow, Przyczynek do zagadnienia rozwoju monistycznego pojmowania dziejow,
Warszawa 1949, s. 122.
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wych pragniefi w drodze ustanowienia komunizmu. Na podstawie tego
ustroju mozliwy begdzie powrét do gatunkowej istoty cztowieka, uwol-
nienia jego wewnetrznego potencjatu, ktéry zagingt wraz z rozpadem
wspdlnoty pierwotnej i byl niszczony przez podzial klasowy w okresie
niewolnictwa, feudalizmu i kapitalizmu. Ten ,,engelsowski optymizm”
wobec kondycji mlodego cztowieka w komunizmie byt obecny w twoér-
czosci Janusza Kuczynskiego, obecnego przedstawiciela uniwersalizmu
w Polsce’. Przeciwstawienie filozofii mtodego Marksa filozofii Engelsa
silnie zakorzenilo si¢ w zachodniej sowietologii, ktéra wlasnie w okre-
sleniu stosunku do jednostki widziata u obu tych myslicieli réznice¢ po-
gladéw. Takze polscy badacze marksizmu, jak Leszek Kotakowski czy
Andrzej Walicki, podzielajg ten punkt widzenia. Moim zdaniem, takie
podejscie jest szukaniem réznic, ktére nie mialy silnej wymowy dla sa-
mej ideologii marksizmu. Popieram tu podejscie sowieckich filozof6w,
takich jak Piotr Fiedosiejew® czy A.G. Spirikin®, ktérzy uznajg zasadni-
czg zgodnosé pogladéw obu tych myslicieli.

Aktywnos¢ jednostek jest bowiem — w mysl filozofii marksistow-
skiej — rozumiana jako element dialektycznej przemiany tego, co kon-
kretne w to, co ogdlne. Trud jednostek owocuje jako dialektyczny mo-
ment przejscia od ilosci do jakosci. Jest wigc nowa jakos¢ historyczna,
ktéra wywalcza konkretny czlowiek, znana z imienia i nazwiska postaé
historyczna. Karol Marks uznat wiec, Ze nie jest tworcg historii heglow-
ski rozum dziejowy, nie tworzg dziejéw tylko wybitne jednostki (jak to
interpretowal Carlyle) czy wreszcie nie sg dzieje ludzkie walkg biolo-
gicznych grup o przezycie, jak interpretowala to w swietle darwinow-
skiej walki o byt znakomita wigkszos¢ socjologéw korca XIX wieku.
Tworcg historii panstw i ustrojéw sg masy ludowe, a ich postepowe da-
zenia wyrazaja wlasnie wybitne jednostki doskonale odnajdujace si¢
w momencie historycznym, ktéry przyszto im wspoéttworzy¢. Jak wska-
zuje Marks, to wlasnie wybitna jednostka predestynowana jest do tego,
aby reprezentowac ludzkos¢ w walce z gnegbigcymi jg absolutami. Ta-
kim absolutem sg wedlug tego mysliciela abstrakcyjne twory spoteczne,
jak panstwo, religia czy klasowy ustrdj spoteczny. Za wzér mityczne-

7 Jego gtéwng praca na ten temat jest wysoce interesujgca pozycja ,,Zy< i filozofowac”.
8 Por. P. Fiedosjejew, Komunizm i filozofia, Warszawa 1975.
9 Por. A. G. Spirikin, Zarys filozofii marksistowskiej, Warszawa 1968.

41



go bohatera obral sobie Prometeusza, z ktérym do korica zycia lubit by¢
utozsamiany nawet w gazetowych karykaturach. Prometeusz — mimo
ze byl bohaterem mitycznym - to urastal w oczach Marksa do symbo-
lu walki jednostki o lepsze jutro ludzkosci, nawet za cen¢ wlasnej, oso-
bistej kleski. Podziwial takg postawe i uczynit jg niejako swym credo
filozoficznym z chwila, gdy przywotal t¢ posta¢ we wstgpie do wlasnej
dysertacji doktorskiej'.

Bunt jednostek przekladal si¢ w pojeciu Marksa na ruch maso-
wy, poruszany przez wybitne jednostki i nim kierowany. W literatu-
rze historycznej i filozoficznej spotykamy si¢ jednak z daleko idgcymi
uproszczeniami, ktére mylg marksizm z nurtami pozytywistycznymi.
Wskazuje si¢, jakoby Marks ulegal przeswiadczeniu o mechanistycz-
nym determinizmie cechujagcym ruch masowy i nieliczgcym si¢ z oso-
bistymi pragnieniami i dgzeniami wybitnych jednostek. Taka postawa,
rozpatrujaca ruch spoleczny w charakterze biologicznej walki o byt,
blizsza bylaby materialistom wulgarnym (Vogt, Buchner i Moleschott)
lub filozofii Herberta Spencera. Niestety, ta subtelnos¢ filozofii Mar-
ksa (ktdra nigdy nie sprowadzatla si¢ do prostych formut) zostala do-
strzezona przez niewielu badaczy. Walka mas spolecznych kierowa-
na przez wybitne jednostki sklada si¢ w swojej sumie na bieg historii.
Dopiero w wyniku teoretycznej i abstrakcyjnej pracy historykéw p6z-
niejszych pokoleri, dysponujgcymi juz szerszg perspektywa dziejowa,
mozna stworzy¢ na podstawie historii wystapiei wybitnych jednostek
histori¢ potgznych walk spolecznych i klasowych, obejmujacy szersze
niz jednostka zdota to sobie wyobrazi¢ horyzonty. Sam Marks wyso-
ko cenil francuskich historykéw okresu restauracji (m.in. Guizot), kt6-
rzy jako pierwsi przedstawili dzieje spoleczenstwa od strony nie kul-
tu bohateréw, ale ze strony walk klasowych. Im tez zawdzigcza nauka
samo pojecie ,,klasy”. Wiele ruchéw spolecznych pozostalo bez wigk-
szego wplywu na bieg wydarzen historii, czego przykltadem mogg by¢
reakcje pogainskie czy buntu sekt heretyckich w Sredniowieczu, mimo
ze kierowalo nimi wiele wybitnych jednostek. Skadingd znakomitg pra-
c¢ zatytulowang ,,Poprzednicy wspotczesnego socjalizmu” poswigcit
tej problematyce wybitny uczony marksistowski, badacz archiwum Ka-

10 Por. K. Marks, Przedmowa do dysertacji ,,Réznica miedzy filozofig przyrody Demokryta
a Epikura”, (w:) K. Marks i F. Engels, O religii , Warszawa 1956, s. 10-11.
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rola Marksa — Karl Kautsky. Pisze on w swoim dziele: ,,/ my materia-
lisci historyczni, musimy przeto przy poszukiwaniach przesztosci brac
za podstawe dziatalnos¢ wybitnych jednostek, czy mowimy o Lessingu,
o Frydervku I, o ludziach Wielkiej Rewolucji lub o socjalistach z cza-
sow Reformacji. Lecz w tych wypadkach wybitna jednostka stanowi
dla nas tylko punkt wyjscia w poszukiwaniach (...). Przywddca jest tyl-
ko jednym ito nie najwazniejszym z czynnikow wprawiajgcych masy
w ruch i okreslajgcych ich dziatalnos¢. Sam przywodca w duzym stop-
niu otrzymuje od nasy sity i wskazanie celu, bez masy nie da si¢ on
zrozumiec™.

O tym, jak krytycznie odnosil si¢ Marks do wystapiefi wszelkich
wybitnych jednostek, ktére roscily sobie prawo do absolutnego (nie-
liczacego si¢ z dgzeniami uciskanych mas) reprezentowania postgpu
dziejowego, moze Swiadczyé praca poswigcona epigonom niemieckiej
filozofii, ktérzy pozostali po Heglu i roscili sobie giéwne prawo kry-
tyki tego wielkiego mysliciela — metafizyka. Wrecz z niezrozumialym
dzis pietyzmem (wszak dzieto to nie mialo tak wielkiego znaczenia na-
ukowego) pisze wraz z Engelsem drobiazgowa krytyke ,,Swietej rodzi-
ny”, czyli braci Baueréw i innych przedstawicieli ,,lewicy heglowskiej”,
ktérzy gloryfikowali painstwo (w kazdej epoce i migjscu) ze stanowi-
ska skrajnego ,,mieszczarisko—inteligenckiego” elitaryzmu. Jest cha-
rakterystyczne, ze leninowskie Zeszyty filozoficzne rozpoczynajg sie
chronologicznie od konspektu ,,Swigtej rodziny” i wskazuja, ze Lenin
wczesnie rozpoczal lekture tego dziela i w jego Swietle interpretowal
nauki marksizmu w kierunku skrajnie kolektywistycznym, widzac da-
zenia poszczeg6lnych jednostek wylacznie jako emanacje ich stanowi-
ska klasowego'’. Negacja problematyki jednostki w marksizmie utrzy-
mana zostala takze w okresie stalinowskim, gdzie ostro krytykowano
badaczy w ich pracy za wszelkie podkreslenie jakiegokolwiek postgpo-
wego charakteru filozofii zachodnioeuropejskiej. Zwtaszcza chodzilo
o te, ktéra neguje klasowos¢ nurtéw w filozofii, a skupia si¢ na badaniu
wybitnych jednostek, ktérych mysl tworzyla historie filozofii. Zdaniem
o6wczesnych ideologéw, z chwilg powstania marksizmu wszelkie dywa-
gacje na temat elitaryzmu filozofii sg reakcyjne, a sam marksizm-le-

1" K. Kautsky, Poprzednicy wspétczesnego socjalizmu, Warszawa 1949, s. 6-7.
12 Por. W.I. Lenin, Zeszyty filozoficzne, Warszawa 1956, s. 11.



ninizm jest filozofig mas". Takze we wczesnym okresie swojej twor-
czo$ci Marks gruntownie rozpatrzyl i scharakteryzowat anarchistyczny
indywidualizm piszac ,,/deologi¢ niemieckq”, gdzie krytycznie rozpa-
trzyl takze Swiatopoglad Maxa Stirnera zawarty w ksigzce ,,Jedyny i je-
go wtasciwos¢”. Nigdy jednak krytyka ta nie oznaczata niedoceniania
jakiegokolwiek przejawu dzialalnosci poszczegdlnych jednostek, kté-
ra wplynela na bieg historii ludzkiej. Dzi§ szczegdlnie ostro krytykuje
si¢ marksizm za jego rzekomy antyindywidualizm. Nie przejmujac si¢
wlasng argumentacja, wybitni filozofowie zachodnioeuropejscy (m.in.
Bertrand Russel) prezentujg filozofi¢ pozytywistyczng, tomistyczng,
behawiorystyczng czy fenomenologiczng i nie wysuwajg pod ich adre-
sem podobnych zarzutéw. Krytyce poddaje si¢ rowniez heglizm, ktére-
go metodologia badawcza wykazuje na polu nauk spotecznych daleko
posuniety prymat panistwa nad jednostka. Jak wskazujg filozofowie ra-
dzieccy, jedynie egzystencjalizm i kantyzm reprezentujg gieboko rozu-
miang ,,filozofi¢ jednostki”. Przegladajac wreszcie ,,Kapitat” — gtéwne
dzieto Marksa — odnajdujemy temat panstwo i jednostka w jego szcze-
gdblnej postaci. Chociaz jego publikacja wzmocnila pozycje ,,necesary-
stycznej” (czy woluntarystycznej) interpretacji marksizmu, to proble-
matyka jednostki — mimo heglowskich reminiscencji tego dziela — nie
jest tu tak catkowicie nieobecna, jak mogloby si¢ to wydawac. Jednost-
ka obraca bowiem swe dazenia rewolucyjne przeciwko parstwu, kté-
re jest dla niej zjawiskiem o wiele bardziej konkretnym niz abstrakcyj-
ny kapital. Podczas gdy sily ekonomiczne pozostaja wobec czlowieka
suwerenne i niezalezne, to sily ucielesnione w instytucji panstwa sg
przedmiotem ludzkiej aktywnosci politycznej. Marks wcale nie zaczy-
na swej analizy od walki klas, ale od podstawowej komorki spoleczen-
stwa klasowego, ktdrg jest poszczegdlny cztowiek. Szczegdlnie ciekawa
jest w interpretacji Marksa istota czlowieka jako ,,homo oeconomicus”,
wpisanego w kontekst produkcji i wymiany towarowej kapitalizmu. Ta
jednostka wystepuje wigc przeciwko panstwu, ktére jest ,,alegorig — od-
biciem” ekonomii.

Tak wigc trudno jednoznacznie oceni¢ tak wszechstronne pode;j-
scie marksistéw do problematyki jednostki i painstwa. Szczegdlnie wy-

13 Por. A.A. Zdanow, Przeméwienie wygtoszone w dyskusji nad ksiazka J. Aleksandrowa, ,Hi-
storia zachodnio—europejskiej filozofii”, 24 czerwca 1947 r., Warszawa 1951, s. 16-17.
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stapi¢ nalezy przeciwko tym, ktérzy zarzucajg tej filozofii jednostron-
nie klasowy czy spoteczny (nie jednostkowy) punkt widzenia. Spory
o rol¢ jednostki w historii podejmowane byly szeroko w polskiej pra-
sie powojennej i wezesnych lat 50-tych. Szczeg6lnie spér ten uwydat-
nit sie¢ w dyskusjach pomigdzy intelektualistami lewicy socjalistycznej
1 komunistycznej o rolg tzw. humanizmu socjalistycznego jako wytycz-
nej stosowanej w praktyce politycznej. Dyskusja ta odbywala si¢ na ta-
mach ,,Kuznicy” i,,0drodzenia”, gdzie wypowiadali si¢ m.in. Adam
Schaff, Stefan Zétkiewski, a ich adwersarzami byli czesto ludzie w za-
den sposéb niezwigzani z marksizmem, m.in. Maria Dabrowska i my-
Sliciele kregu ,.Tygodnika Powszechnego” (w tym szczegélnie Stefan
Kisielewski)'“. Kongres zjednoczeniowy w 1948 r. polozyt kres owym
dyskusjom, przyjmujac jednostronnie stalinowski model socjalizmu.
Na gruncie filozofii prawa 6w model oznaczal silne powigzanie nauki
prawa nie z problematykg jednostki i wartosci, ktére ona tworzy, ale
jednoznacznie z parnistwem, ktérego emanacjg dopiero byt system ustro-
jowo—prawny. Znalazlto to swéj wyraz migdzy innymi w zmianie na-
zewnictwa katedr uniwersyteckich z filozofii prawa na katedry teorii
panstwa i prawa. Szerzej problem ten w swoich publikacjach podejmu-
je Maria Szyszkowska's.

Takze prace dotyczace sztuki, a pisane przez wybitnych przedsta-
wicieli teorii marksistowskiej, jak Franz Mehring, Paul Lafargue czy
Anatol Lunaczarski, wskazuja, jak szczegdlnie wazna jest rola wybit-
nych jednostek na tle przelomowych wydarzeri w historii. Dla wielu pi-
sarzy zainspirowanych ideami socjalistycznymi (przedmarksowskimi),
jak Georges Sand, problem jednostki w historii byl czg¢sto rozpatry wa-
ny jako tragiczny. Czlowiek w zetknigciu z wielkg historig czesto prze-
grywal, a czesto bylo i tak, ze do niej nie dorastal. Stawal wéwczas na
boku historycznego procesu, gdy gléwnym jego nurtem plyneli ludzie
mierni, ale koniunkturalisci. Problem ludzi miernych, ktérzy stawali
sie jednak gtéwnymi postaciami dramatu dziejowego interesowal tak-
ze samego Marksa's. Sztuka realistyczna i socjalistyczna — chodzi tu
szczegdlnie o literature inspirowang ruchami socjalistycznymi — prze-

14 Por. M. Fik, Kultura polska po Jafcie. Kronika lat 1944-1981, Londyn 1989, s. 77.
15 Por. Nauka a polityka. Dziwne losy filozofii prawa w Polsce, Maria Szyszkowska (red.), War-
szawa 2001.

16 Por. K. Marks, Osiemnasty brumaire’a Ludwika Bonaparte, Warszawa 1975.
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tomu XIX i XX stulecia byla niezwykle rézna od tzw. socrealizmu mie-
dzy innymi dlatego, ze ideowymi bohaterami tych dziel byli konkret-
ni ,,z krwi i kosci ludzie”. Szczeg6lne potaczenie twdrczego entuzjazmu
jednostki w walce z zywiolem historii mamy w twérczosci Maksyma
Gorkiego. Sami tworcy tez czgsto sympatyzowali z ruchem lewicowym
niezrazeni jego ,,programowym’ anty—indywidualizmem, przeciwnie
— to w ideach socjalistycznych widzieli wyrazenie najgigbszych tesk-
not jednostek do sprawiedliwosci. Oskarzana przez demokratéw lewica
rewolucyjna otrzymywala pelne poparcie wsréd twércow reprezentuja-
cych miodopolski indywidualizm czy nawet przedstawicieli awangardy.
Z komunizmem identyfikowali si¢ indywidualisci tej miary co architekt
Le Courbousierre, malarz Picasso czy rezyser Jean Renoir. O uwolnie-
nie zatrzymanego w 1914 roku w Nowym Targu Lenina zabiegali znani
polscy poeci, Wladystaw Orkan i Jan Kasprowicz, a ten ostatni prowa-
dzil (wraz ze Stefanem Zeromskim) korespondencj¢ ze znanym dziala-
czem rewolucyjnym Julianem Marchlewskim na tematy takze estety-
ki i sztuki i stosunku, jaki ma marksizm do tych, jakze indywidualnych
odczué kazdego czlowieka.

Co jest wyrazem krytyki marksistowskiej, jak si¢ ona obecnie wy-
raza o wspolczesnych problemach naukowych? Wydaje sig, ze po cze-
sci taki jest niniejszy artykul. Ma on ukaza¢ problematyke marksizmu
w kontekscie wspdlczesnych dyskusji. Czy marksizm moze sta¢ si¢ fi-
lozofig tych myslicieli, ktérzy krytycznie podchodzg do wspéiczesnego
panstwa demokratycznego? Wlasnie teraz widoczne jest, ze nastat czas,
w ktoérym filozofia ta przestala by¢ filozofig mas, a stala si¢ filozofig
w znacznej mierze elitarng. Czas tez, zeby stala si¢ filozofig dostrzega-
jaca problemy jednostki.
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Andrzej Jackiewicz

PANSTWO JAKO ZAGROZENIE | GWARANT
WOLNOSCI | PRAW JEDNOSTKI

We wspélczesnych realiach cywilizacji instytucja paristwa jest nie-
zbedng formg organizacji zycia spolecznego. Jego istnienie i spraw-
ne funkcjonowanie samo w sobie powinno by¢ traktowane jako jedna
z wartosci zastugujacych na ochrone z punktu widzenia jednostki. O ile
jednak jest ono wartoscig samoistng, to nie nalezy traci¢ z pola widze-
nia zasady, ze w panstwie demokratycznym to czlowiek jest wartoscig
pierwotng, a pafistwo wtdérng, utworzong do tego by stuzy¢ spoleczeri-
stwu. Jak pisze Sartori, odnoszac si¢ do prawa do wladzy w demokra-
cjach, w ustroju takim wymaga sig, aby ,,spofeczeristwo miato pierw-
szeristwo przed parstwem, aby demos poprzedzat kracje.” Stwierdza
on, iz o demokracji mozna méwi¢ wlasnie wtedy, gdy stosunek miedzy
rzadzonymi a rzagdem nie narusza zasady, ze ,,paristwo jest stugq oby-
wateli, nie zas obywatele stugami paristwa, Ze rzqd istnieje dla ludzi,
nie vice versa™'.

Wspélczesnie mozna zaobserwowaé pewien dysonans, ktéry wy-
nika ze zr6znicowania oczekiwan spolecznych wobec zadan parstwa.
Z jednej strony mamy do czynienia z ograniczaniem panstwa, majacym
charakter instytucjonalny, proceduralny czy tez materialny. Z drugiej
strony mozna zauwazy¢ potrzeby okreslonych jednostek i grup spolecz-
nych, ktdre polegaja na zagdaniu okreslonych dziatan ze strony paristwa,
na zwigkszaniu jego aktywnosci. Jednym z przyktadéw owego dyso-
nansu jest sfera prywatnosci jednostki. Ostatnie lata skierowaly uwa-
ge Swiata na powage zagrozenia terroryzmem. Czestotliwos¢, skala do-
tychczasowych zamachdw oraz potencjalne mozliwosci terrorystow

1 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 53.

47



(brofi biologiczna, chemiczna, a nawet atomowa) wzbudzily trwoge
wsréd spolecznosci miedzynarodowej. Dotychczasowe srodki bezpie-
czeristwa okazaly si¢ niewystarczajace. W zwigzku z tym pojawiajg si¢
rozwigzania prawne majace na celu poprawe skutecznosci walki z ter-
roryzmem (jest to szczegdlnie widoczne w Stanach Zjednoczonych).
Owe nowe srodki najczesciej polegajg na zwigkszeniu uprawnieii or-
ganéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Migdzy innymi
zwigkszajg si¢ mozliwosci infiltracji prywatnego zycia jednostki. Taka
ingerencja jest przez jej zwolennikow uzasadniana potrzebg zapobie-
gania atakom, a wigc ma oddziatlywaé prewencyjnie, uniemozliwiajac
dokonanie zamachu. Jednakze owa infiltracja czesto budzi sprzeciwy
w Srodowiskach obroficéw praw czlowieka, ktérzy zdecydowanie pro-
testuja przeciwko tak daleko idgcej penetracji panstwa w sfer¢ prywat-
nego zycia obywateli. Zachodzi tu niewatpliwie konflikt dwéch warto-
sci: bezpieczenstwa publicznego i prywatnos$ci jednostki. Wystepuje tu
wigc wspomniany powyzej dysonans pomigdzy oczekiwaniami wobec
panstwa: okreslonego dzialania — zapewnienia bezpieczernstwa publicz-
nego poprzez skuteczng walke z terroryzmem oraz powstrzymywania
si¢ od dzialan naruszajacych prywatnos¢ oby watela.

Z powyzszego przykladu wynika, iz z jednej strony wzrost aktyw-
nosci paristwa jest czasem uznawany za usprawiedliwiony — potrzebny
i wskazany, a czasem krytykowany — postrzegany jako nieuzasadnione
naruszenie sfery autonomii jednostki. Uzasadnienie owej aktywnosci
paristwa, czy tez rozrostu jego kompetencji, nie musi jednakze wyni-
ka¢ za kazdym razem bezposrednio z potrzeb danej grupy spoteczne;.
Moze to réwniez wynikac z potrzeb aparatu wiadzy, ktéry dzigki owym
kompetencjom moze dziataé, np. szybciej czy skuteczniej. To z kolei
wplywa posrednio na sytuacj¢ jednostek, ktére dzigki temu korzystajg
z ,,Jepszego” ustlugodawcy (paristwa pojmowanego jako struktury stu-
zebne wobec spoteczeristwa).

2 Te zroéznicowanie potrzeb spotecznych oraz wymagan stawianych panstwu wynika z tego,
iz w spoteczenstwie funkcjonujg rozne sity reprezentujgce réznego rodzaju interesy. Z jed-
nej strony dazq do wzmocnienia roli pafnstwa — do poszerzenia sfer jego funkcjonowania
oraz powigkszania jego kompetencji. Z drugiej strony obserwujemy dazenia ograniczajace
pozycje panstwa. Nie zawsze jednak odpowiada temu odpowiednio che¢ ograniczania i po-
szerzania katalogu praw jednostki.
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Stosunek jednostki do parstwa poprzez pryzmat podstawowych
potrzeb jednostki naswietla K. Biskupski. Wskazuje on, iz dobry ustrdj
to taki, ktory zdolny jest ,,w maksymalny sposob zabezpieczycé ogot po-
trzeb jednostek i grup spotecznych, powodowac ich racjonalny roz-
wdj i wzrost, gwarantowac rownomierne zaspokajanie potrzeb roznych
grup spotecznych”. Jednakze w europejskim kregu kulturowym za do-
bry ustrdj uznaje taki, ktéry oprécz zaspokajania ogétu potrzeb jest
réwnoczesnie zdolny zaspokajaé ,,potrzeby koniecznosci kulturowo—
politycznych.” Za potrzeby takiego rodzaju uznaje: potrzebe skutecz-
nego uczestnictwa w wyborze organéw przedstawicielskich (potrzeba
elekcji), potrzebe organizowania sig, tj. tworzenia grup wywierajacych
wplyw na zachowanie grupy rzadzacej (potrzeba koalicji), potrzebg
skutecznego oddzialywania posredniego — poprzez swych przedstawi-
cieli w organach reprezentacji centralnej i lokalnej na dzialalnos¢ orga-
néw wykonawczych (potrzeba reprezentacji), potrzebg bezpieczernstwa
osobistego wyrazajacg si¢ przede wszystkim w potrzebie nietykalnosci
osobistej i nietykalno$ci mieszkania (potrzeba nietykalnos$ci), potrzebg
nieskrepowanej wypowiedzi w sprawach zycia osobistego i publiczne-
go (potrzeba komunikacji).

Owe potrzeby determinujg ksztalt rozwigzan instytucjonalnych
w panstwie oraz jednoczesnie wyznaczajg katalog i gwarancje praw
obywatelskich. K. Biskupski stwierdza, iz to wilasnie zdolnos$¢ do pel-
nego i sprawnego zaspokajania potrzeb ludzkich jest miarg wartosci
ustroju politycznego, a ksztaltowanie warunkéw stuzacych zaspokaja-
niu owych potrzeb jest jednoczesnie realizacja zasady zwierzchnictwa
i przedstawicielstwa’.

A. Korybski pisze, iz jedng z trzech naturalnych funkcji organi-
zacji panstwowej jest wlasnie ,.hierarchizacja i selekcja ujawnionych
we wspolnocie paristwowej potrzeb i dgzen”. Jako pozostale wskazu-
je opanowanie najbardziej istotnych konfliktéw spolecznych oraz or-

3 Patrz K. Biskupski, Problemy ustrojoznawstwa, Torun 1968, s. 26—-27. Mogq one by¢ urze-
czywistnione za posrednictwem tzw. praw demokratycznego uczestnictwa. M. Novak (Trzy
generacje praw czfowieka, (w:) B. Banaszak (red.): Prawa cztowieka. Geneza. Koncepcje
ochrony, Wroctaw 1993, s. 110-112) przypomina, iz owe prawa (prawa do uczestniczenia
w zyciu politycznym) zapewniajg mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w procesie ksztatto-
wania woli panstwa w sposéb odpowiadajacy konstrukcji wystepujacego w nim ustroju de-
mokratycznego. Na miejscu wydaje sie by¢ stwierdzenie, iz gwarantujg one pewien ,mini-
malny standard demokrac;ji”.
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ganizowanie dzialan jednostkowych i zbiorowych, majacych na celu
wytworzenie débr i wartosci zdolnych zaspokoi¢ ujawnione potrzeby
spoleczne®. Owej hierarchizacji potrzeb w paristwie demokratycznym
dokonuje suweren za posrednictwem okreslonych procedur. Powoduje
to, iz jednostka wystgpuje we wspolczesnym paristwie w dwoistej roli:
z jednej strony jako element suwerena — czgstka zwierzchniej wladzy,
a zdrugiej jako poddany tejze wladzy, ktéry jednoczesnie musi si¢ jej
podporzadkowaé®. Jednostka jako suweren (jego czes$¢ — czlowiek jako
element zbiorowosci bgdacej suwerenem) decyduje o ksztalcie ustroju
paristwa, takze o swojej pozycji w panstwie, okreslajac, w jaki spos6b
i za pomocg jakich kompetencji panistwo bedzie realizowalo potrzeby
spoleczenistwa®. Jednoczesnie decyduje o swoim statusie w drugiej roli
— jako rzadzonego, ktéry ma okreslone oczekiwania wobec paistwa.
Dzigki mechanizmom demokracji moze wplywa¢ na owg hierarchiza-
cje potrzeb. Z zasady suwerennosci narodu wynikajg trzy podstawowe
konsekwencje ksztaltujgce pozycje jednostki (w aspekcie odgrywanej
roli suwerena)’. Po pierwsze, suweren powoluje niektére organy pari-
stwa — te majagce charakter organéw przedstawicielskich (parlamenty),
dzigki czemu, opowiadajac si¢ w akcie wyboru za okreslong opcja po-
lityczng, ma wplyw na merytoryczne kierownictwo politykg panstwa.
Po drugie, suweren korzysta z prawa do wspéidecydowania, ktére po-
lega na uzupelnianiu przedstawicielskiej formy rzagdéw przez instytu-
cje demokracji bezposredniej, dzigki czemu moze realnie uczestniczy¢
w sprawowaniu wiladzy (inicjatywa ludowa, referendum, weto ludowe).

H

A. Korybski, Funkcje..., s. 108.

5 E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego paristw demokratycz-
nych, Katowice 1992, s. 12. Jak pisze E. Zwierzchowski, ,suwerenny naréd w ujeciu reali-
stycznym jako konkretna zbiorowo$¢ spoteczna wystepuje w strukturze wtadzy panstwowej
w dwojakiej postaci: jako piastun wiadzy najwyZszej oraz jako adresat wigzgcych decy-
zji stanowionych przez rézne ogniwa aparatu panstwowego, ktére wtadzy suwerennej nie
majg’.

6 Patrz S. Hook, Reason, Social Myth and Democracy, New York, The Humanities Press, cyt.
za: Demokracja a ideat spoteczny. Wybdr pism, Londyn 1967 w tlum. J. Ostaszewskiego,
s. 19. Wskazuje, iz jednym z elementow demokracji jest potencjalna mozliwo$¢ udziatu rza-
dzonych w procesie rzadzenia. Nie ma to oczywiscie polega¢ na wykonywaniu odpowied-
nich funkcji urzedniczych, ale na ,swobodnym dyskutowaniu i wspdlnym radzeniu nad poli-
tykg w sprawach publicznych oraz na dobrowolnym wspétdziataniu w wykonywaniu uchwat
podjetych na drodze procedury demokratycznej”.

7 Na temat tych trzech konsekwencji zasady suwerennosci — M. Sobolewski, O pojeciu suwe-

renno$ci ludu, (w:) Ksiega pamigtkowa ku czci Konstantego Grzybowskiego, Krakow 1971,

s. 235-244.
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Po trzecie, suweren ma prawo do wyrazania opinii na temat sprawowa-
nia wladzy, co odbywa sie poprzez konstytucyjnie gwarantowane pra-
wa i wolnosci obywatelskie, takie jak np.: wolnos¢ stowa, zrzeszania
sie, zgromadzen czy prawo petycji®. Jednostka odgrywa wigc dwie role:
po pierwsze — jako element wspdlnoty, ktéra za posrednictwem koncep-
cji przedstawicielstwa ustala migdzy innym hierarchi¢ realizowanych
przez organy panstwa potrzeb spoleczeristwa i po drugie — jako obywa-
tel, ktéry w stosunku do owego paristwa ma okreslone oczekiwania.

Od sposobu uksztaltowania mechanizméw zaspokajania potrzeb
spoleczenistwa zalezy okreslenie ustroju danego parstwa jako bardziej
indywidualistycznego lub uniwersalistycznego, co zalezy odpowiednio
od uksztaltowania granic wladzy: czy przewagg zyskuje paristwo, mo-
gac realizowaé cele publiczne, czy tez jednostka korzystajaca z przy-
znanej jej autonomii. Sprawne funkcjonowanie paristwa, ktére moze re-
alizowa¢ cele spoleczne przy jednoczesnym poszanowaniu intereséw
jednostki, korzystajacej z odpowiednio okreslonej sfery autonomii,
jest sztukg kompromiséw okreslajacych relacje pomigdzy interesami
wspdlnoty a jednostek’.

8 Na temat tych trzech konsekwencji zasady suwerenno$ci — M. Sobolewski, op. cit., s. 235-
244. Analizujac demokracije i instytucje wyborow, Sartori (op. cit., s. 52) stwierdza, iz oby-
watel demokracji przedstawicielskiej nie traci swojej wolno$ci w momencie gtosowania, po-
niewaz moze w kazdej chwili zmieni¢ swoje poglady z uznawanych przez wiekszo$¢ na
poglady mniejszos$ci. Sartori przypomina, ze owo przyzwolenie na zmiang pogladow $wiad-
czy nie tylko o wolnosci, ale decyduje tez o tym, iz demokracja trwa jako ,otwarty samoste-
rujacy sie ustréj”. Cho¢ trzeba mie¢ na uwadze, o czym przypomina E. Zwierzchowski, ze
.suwerenny narod posiada (...) wtadze, ktérej nie moze na co dzier efektywnie wykonywac”.
Pisze o roli suwerena, iz funkcjonuje on ,poza strukturg aparatu panstwowego jako czynnik
ingerujgcy w proces dziatania konstytucyjnych organdw parnstwa jedynie w nader nielicz-
nych przypadkach”. Zasada suwerennosci ludu ma jednak znaczenie polityczne, stanowiac
ideologiczno—ustrojowe zrédto systemu demokracji przedstawicielskiej opartej na demokra-
tycznej legitymizacji — E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do..., s. 12-13.

9 Z. Kedzia uznaje, iz wskazany dylemat (sprawne panstwo—prawa jednostki) daje sie roz-
wigzac¢ na wysokim poziomie ogdlnosci — panstwo powinno by¢ wyposazone w takie kom-
petencje, ktére pozwolg na ochrong suwerennosci i pozostatych intereséw zewnetrznych
wspolnoty oraz sprawne funkcjonowanie gospodarki, sprzyjajac jednocze$nie poszanowa-
niu godnosci oraz podmiotowosci jednostki, swobodnemu i wszechstronnemu jej rozwo-
jowi, stuzgc ksztattowaniu ram dla autonomii cztowieka. Przyznaje jednak, iz trudno jest
znalez¢ jednolitg recepte na wszelkie mozliwe problemy zwigzane z ustalaniem granic
wiadztwa panstwowego, dajaca sie ujgé¢ w formie normy konstytucyjnej. Proponuje przyje-
cie podejscia generalnego i kierowanie sie nim ad casum. Wedtug Z. Kedzi (Uwagi o aksjo-
logii konstytucji, (w:) A. Rzeplinski (red.), Prawa cztowieka w spoteczenstwie obywatelskim,
Warszawa 1993, s. 36), podejscie to opiera¢ nalezy na zasadzie subsydiarnosci i proporcjo-
nalnosci.
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Spoleczenstwa (lub czgsto grupy spoleczne znajdujace si¢ u wia-
dzy) poszczegdlnych typéw paristw odmiennie pojmowaly potrzeby ak-
tywnosci panstwa w réznych dziedzinach zycia spolecznego. Poziom
zréznicowania ingerencji organéw panstwa w zycie spoleczne zalezy
od potrzeb danego spoleczeristwa i oczekiwail wobec rzadzacych. Pafi-
stwo powinno zaspokaja¢ potrzeby swoich obywateli — koncentrowac
si¢ na tych dziedzinach funkcjonowania spoleczeristwa, w ktérych jego
dzialalnos¢ jest oczekiwana. Najistotniejszymi z owych potrzeb sa: za-
pewnienie bezpieczenstwa, dobrobytu i szeroko pojetego dostgpu do
kultury, stad tez i wyréznienie funkcji pafistwa: ochronnej, ekonomicz-
nej ikulturalnej. Kryterium wyrdznienia funkcji panstwa sg w tym
przypadku potrzeby spoleczenstwa, w stuzbie ktérego zostalo ono po-
wolane'’. Jako ze wymienione funkcje sg jednoczesnie podstawowy-
mi kierunkami dzialalnosci parnistwa, to teza, iz czym bardziej aktyw-
ne panstwo, tym potencjalnie wigksze zagrozenie wolnosci jednostki,
powinna by¢ rozpatrywana nie tylko pod wzglgdem dziatalnosci w da-
nych sferach zycia spolecznego — ,,szerokos$ci” ingerencji panstwa, ale
takze pod wzgledem intensywnosci owych dzialan — ,,glebokosci.”

Rola paristwa w zakresie owych funkcji rosta w miar¢ krzepnigcia
struktur panstwowych, w zwigzku z czym mozna zaobserwowac pe-
wien ewolucyjny trend w tym zakresie. Zadania ochronne byly pierw-
szymi historycznie funkcjami pafistwa. Pozostaly one az do czasow
wspolczesnych jednym z podstawowych kierunkéw dzialalnosci pan-
stwa, aczkolwiek zmienialy si¢ mozliwosci i Srodki, za pomocg kté-
rych owa funkcja byla realizowana. Wspdlczesnie funkcja ochronna
panstwa nieco zmienia swojg tres¢. W dziedzinie zapewnienia ochro-

10 W literaturze obecne jest do$¢ daleko idace zréznicowanie terminologiczne w kwestii poje-
cia ,funkcje panstwa.” R.M. Matajny, analizujgc éw termin, konstruuje definicje funkcji pan-
stwa i nazywaje ,gtéwnymi kierunkami dziatalnos$ci organizacji panstwowej odpowiadajgcy-
mi jej podstawowym celom”. Tak jak i wiele jest definicji funkcji pafnstwa, to jeszcze wiecej
jestich typologii i klasyfikacji. R.M. Matajny po przytoczeniu najczesciej w literaturze spoty-
kanych, pisze wrecz: quo homines, tot sententiae. R.M. Matajny, Funkcje panstwa i zakres
ich konstytucjonalizacji (prolegomena), (w:) M. Kudej (red.), W kregu zagadnien konstytucy/-
nych, Katowice 1999, s. 51. Definicja ta jest podobna jak powotywana zresztg przez niego
definicja S. Ehrlicha, ktéry pisze o ,podstawowych (gtéwnych) kierunkach dziatalnoci or-
ganizacji panstwowej” — S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1979,
s. 67. R.M. Matajny dodaje jednak do niej drugi element, argumentujac, iz definicja ma nie
tylko wyjasniaé, czym dana funkcja jest, ale takze czemu stuzy. Stad tez i w tej definicji dru-
gi element nadajacy jej charakter celowo$ciowy — podporzadkowujacy owe kierunki dziata-
nia panstwa osiagnieciu okreslonych celow.
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ny przed agresja zewngtrzng coraz istotniejszg role odgrywajg systemy
obrony miedzynarodowej, ktére uzupelniajg, a czasem nawet zastepuja
panstwo. Pozostaje ono jednak niezmiennie odpowiedzialne za zapew-
nienie porzadku i bezpieczefistwa wewngtrznego. W dzialania te naj-
bardziej zaangazowane sg takie stuzby panstwowe, jak sady, prokura-
tura, policja, organy administracyjne, a wyjatkowo takze wojsko. Przed
wspoélczesnym panstwem w dziedzinie bezpieczenistwa publicznego
staje szereg nowych zadan zwigzanych z zagrozeniami, bedacymi po-
chodng r6znego rodzaju tendencji odsrodkowych, takich jak wojny do-
mowe, konflikty etniczne, zamachy terrorystyczne. Najcz¢sciej rezulta-
tem tych czynnikéw staje si¢ jeszcze bardziej aktywne panstwo, ktére
stara si¢ zapobiega¢ owym zagrozeniom. W ramach funkcji ochronnej
pojawia si¢ kwestia ochrony srodowiska naturalnego. Ze wzgledu na
mozliwosci i niezbgdne ku temu srodki paristwo odgrywa tu podstawo-
wg role, zaréwno jezeli chodzi o dzialania wlasne (np. organizowanie
alternatywnych Zrédel pozyskiwania energii, inwestycje proekologicz-
ne), jak i tez r6znego rodzaju nakazy i zakazy nakladane na podmioty
prawa prywatnego (np. normy emisji substancji trujacych).

Funkcja ekonomiczna panstwa polega na bezposrednim badZ po-
srednim wplywaniu na procesy gospodarcze. O ile taki wpltyw wywie-
ralo panstwo kazdego typu, to zasieg jego aktywnosci oraz jej formy
byly bardzo zréznicowane. Decydowaly o tym z jednej strony mozli-
wosci panstwa, a z drugiej okreslone koncepcje doktrynalne. W sto-
sunku do funkcji ochronnej, panstwo staje si¢ aktywne w sferze go-
spodarki stosunkowo p6zZno. Rola panistwa zmienia si¢ radykalnie wraz
z nastaniem kapitalizmu monopolistycznego. Koniecznos¢ ustabilizo-
wania gospodarki, rozwiklania konfliktéw spotecznych i przezwycig-
zenia coraz to czgstszych kryzysow ekonomicznych powoduje, iz pari-
stwo stopniowo odchodzi od hasetl leseferyzmu. Powstaje koncepcja
interwencjonizmu parstwowego (J.M. Keynes), wedlug ktérej podsta-
wowe wady kapitalizmu, takie jak bezrobocie, nedza duzej czg¢sci spo-
leczenstwa, nadprodukcja dajg si¢ zlikwidowaé poprzez ,,racjonalne,
aktywne sterowanie przez wtadze wielkosciq inwestycji, od ktorej za-
lezy wielkos¢ zatrudnienia i efektywny popyt™'. W koncepcji panistwa

1 Z. Markwart (w:) L. Dubel, A. Korybski, Z. Markwart, Wprowadzenie do nauki o parstwie
i polityce, Krakow 2002, s. 105.



dostrzezono potrzebe poszerzenia jego funkcji o zabezpieczenie bytu
jednostek najstabszych, choé traktujac charakter tych zadan jako sub-
sydiarny (pomocniczy charakter ustawodawstwa socjalnego). Jak pisze
E. Zwierzchowski, nowatorstwo owych praw socjalnych polega nie tyl-
ko na tym, iz byly one dotad nieznane systemom prawa wewnetrznego,
ale takze na tym, iz zrywaly z ,,dotychczasowq koncepcjq paiistwa, op-
artq na nieingerencji wtadzy paiistwowej w sfere stosunkow spotecz-
no—gospodarczych™?.

Podobnie jak w przypadku funkcji ekonomicznej, zadania parstwa
w zakresie formowania i rozpowszechniania w spoleczenstwie okreslo-
nych wartosci intelektualnych (funkcja kulturalno—wychowawcza) poja-
wiajg si¢ stosunkowo p6Zno. Zmiana w postrzeganiu zadan panstwa na
tym polu dokonuje si¢, podobnie jak w sferze ekonomicznej i socjalne;j,
na przelomie XI1X i XX wieku. Pafistwo zaczyna si¢ interesowaé popra-
wg warunkéw zycia obywateli. Od tamtej pory szerzej wydatkuje srodki
publiczne na szkolnictwo, kulture i nauke. Stajac si¢ gléwnym podmio-
tem dzialajagcym na tym polu, w owej dziatalnosci czgsto wspdlpracuje
z réznego rodzaju zrzeszeniami, kosciotami, fundacjami i innymi orga-
nizacjami spolecznymi. Korzystajg one czgsto z réznego rodzaju syste-
moéw dotacji i subwencji. Samo panstwo realizuje owg funkcj¢ poprzez
szereg instytucji, takich jak np. rozwiniety system edukacji publiczne;j,
osrodki naukowo—badawcze czy tez te mass media, ktére pozostajg pod
kontrolg panstwa. Odgrywaja one szczegdlng rol¢ wraz z innymi tech-
nologiami teleinformatycznymi. Typowe jest, iz jednym z pionéw ad-
ministracji rzgdowej jest resort zajmujacy si¢ wilasnie nauka, kulturg
i sztuka, aczkolwiek aktywnos$¢ panstwa w tej sferze charakteryzuje si¢
jednak najczgsciej niewladczymi srodkami oddziatywania'®.

Rozréznienie kierunkéw dzialalnosci panistwa na owe trzy stre-
fy — ochronng, ekonomiczng i kulturalng jest stuszne, o ile ma si¢ na

12 E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki ..., s. 21. O ile w okresie miedzywojennym spo-
ra liczba panstw europejskich uznata zasade ingerencji panstwa w zycie spoteczno—go-
spodarcze i zasade praw socjalnych, to tylko niektére z nich wprowadzity je do prawa we-
wnetrznego i to z powaznymi ograniczeniami. Znalazty one miejsce na poziomie ustaw, a na
gwarancje konstytucyjne trzebabyto poczekaé¢ do okresu po Il wojnie $wiatowej.

13 Dziatalno$¢ panstwa w ramach tej funkcji niesie za sobg szczegdéine zagrozenia. Bywa ona
bowiem $rodkiem indoktrynacji spoteczenstwa, czego skrajnym przyktadem byty panstwa
faszystowskie i socjalistyczne.



uwadze, iz sg to kierunki gléwne — podstawowe'*. W ich ramach moz-
na wyréznia¢ szereg kierunkéw partykularnych, coraz bardziej szcze-
gbétowych, takich jak np. budowa autostrad, gospodarowanie surow-
cami naturalnymi itp. Owa mozliwos¢ wyodrgbniania coraz wigkszej
ilosci partykularnych kierunkéw dzialalnosci parnstwa sama w sobie
$wiadczy o coraz wigkszej roli paristwa w zyciu spoleczeristwa. Wraz
z postepem technologicznym pojawiajg si¢ nowe dziedziny zycia, kt6-
re wymagaja unormowania przez panstwo, a czgsto takze stalego mo-
nitorowania, o ile nie Scislego nadzorowania danej sfery (np. kwestie
zwigzane z bronig atomowg czy technologiami klonowania). Obserwa-
cja aktywnosci parnistwa w ramach opisanych wyzej funkcji wskazuje
na ewolucyjny wzrost ingerencji paiistwa w zycie spoleczenstwa, cze-
mu towarzyszy nieustanne rozrastanie si¢ réznego rodzaju agend pan-
stwowych',

O ciggle rosngcej roli paristwa Swiadczy takze problem nadproduk-
cji prawa. Jest on rezultatem okreslonych czynnikéw wsrdd ktérych,

14 W literaturze czesto spotykana jest takze klasyfikacja funkcji panstwa, rozumianych jako
trwate kierunki dziatalno$ci organizacji panstwowej wobec innych systeméw spotecznych.
Wyrdznia sie¢ wowczas funkcje: — adaptacyjna, ktorej istotg jest dostosowanie sie struktur
i funkcjonowania organizacji panstwowej do nowo ujawnianych potrzeb spotecznych (ekono-
micznych, socjalnych, kulturowych), — regulacyjna, polegajaca na tworzeniu wzoréw zacho-
wan majacych na celu zachowanie tadu w ramach danego spoteczenstwa, — innowacyjng,
ktorej istotg jest zapoczatkowywanie lub ukierunkowywanie przeobrazen w spoteczen-
stwie, ktére bez wptywu systemu organdéw panstwa by nie nastapity. Wzrost aktywnosci
aparatu panstwowego w ramach tych funkgciji, jak pisze A. Korybski (Funkcje..., s. 106-107),
jest zmienny. W sytuacji dysfunkcjonalnosci relacji migdzy danym panstwem i jego otocze-
niem struktury wtadzy publicznej zintensyfikuja najpierw dziatania w ramach funkcji innowa-
cyjnej, a nastepnie adaptacyjnej. Znaczenie funkcji regulacyjnej roénie w sytuacji osiggnie-
cia stanu wzglednej rownowagi, co ma na celu utrzymanie uzyskanego tadu spotecznego.
Krytycznie do tego podziatu odnosi sie jednak L. Dubel (Pojecie funkcji panstwa na tle dzia-
talno$ci gospodarczo—-organizacyjnej panstwa socjalistycznego, Annales UMCS, sectio G
lus, t. 27, Lublin 1980, s. 69) piszac, iz kazdy realnie funkcjonujacy system spetnia tak po-
jete funkcje — nawet jednostka biologiczna. Jest to powodem, dla ktérego owo wyréznienie
funkcji panstwa nie jest najbardziej przydatne z punktu widzenia obserwacji ingerencji pan-
stwa w zycie spoteczne. Ztym krytycznym pogladem zgadza sig tez R.M. Matajny, Funk-
cje..., s. 53.

15 Na status jednostki wptyw majq rowniez do$¢ czesto spotykane we wspotczesnych syste-
mach prawnych klauzule ograniczajace, ktére mogag stanowi¢ dla instytucji panstwowych
pokuse ograniczenia wolnosci jednostki. Wskazane w nich wartoéci, istotne z punktu wi-
dzenia funkcjonowania wspdlnoty, uzasadniajg ograniczenia w korzystaniu z okres$lonych
w nich praw. Warto$ciami takimi moga by¢, np. bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
i porzadek publiczny czy ochrona zdrowia. Dzieki owym klauzulom realizowana jest teza
ochrony dobr istotnych z punktu widzenia wspolnoty, traktowanej jako immanentny sktad-
nik systemu ochrony praw jednostki. Z przypadkiem szczegdlnych klauzul ograniczajgcych
mamy do czynienia wspotczesnie, np. w przypadku sytuacji wyjatkowych (stany nadzwy-
czajne), w ktorych zawiesza sie czasowo pewne prawa i wolno$ci na czas usuniecia okre-
Slonych prawem zagrozen (agresja miedzynarodowa, kleska zywiotowa itp.).
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C. Wiener na pierwszym miejscu wskazuje wlasnie zmiang¢ roli pan-
stwa w zyciu spolecznym - tak jak to zostalo powyzej przedstawione.
Panstwo iprawo nie stuzg juz jedynie utrzymaniu porzadku i zapew-
nieniu bezpieczenstwa, ale maja regulowac postgp ekonomiczny i spo-
leczny's. Zwraca uwagg takze na fakt, ze czynnikiem wplywajacym na
wzrost prawotworstwa jest takze liczba i zhierarchizowanie organéw
wladzy (rozdzielanie kompetencji). Inflacja prawa jest jednak nie tylko
Swiadectwem rozrastajgcego si¢ panstwa. Podstawowym efektem tego
problemu sg klopoty z poznaniem prawa, a nierzadko i jego stosowa-
niem. W zwigzku tym wytwarza to kolejne zagrozenie dla obywatela,
ktéry naraza si¢ na niekorzystne konsekwencje nieznajomosci prawa.
Czgsto takze nie jest on w stanie poradzi¢ sobie w ggszczu przepiséw
i staje si¢ przez to biernym uczestnikiem obrotu prawnego, np. postgpo-
wania administracyjnego. Jak pisze C. Wiener, powoduje to takze nega-
tywng reakcje spoleczenstwa, ktére poprzez krytyke prawa oskarza ad-
ministracjg, a tym samym panstwo.

To wlasnie wzrastajaca obecnosé¢ i rola w zyciu jednostki instytu-
cji panistwa byla jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na
rozwdj koncepciji praw czlowieka. Stanowi podstawowe zagrozenie dla
jej poczucia bezpieczenstwa i wolnosci, cho¢ jego podstawowym za-
daniem bylo zaspokajanie potrzeb tejze jednostki. Owych niebezpie-
czenstw nie sposob jest uniknaé, jako ze wynika to z istoty panstwa,
ktérego elementem jest wiadza i to niezaleznie, czy sprawowana w in-
teresie grupy rzadzacej czy calej wspolnoty. Tego rezultatem jest fakt,
iz w konfrontacji z paristwem (chocby najbardziej sprawiedliwym) jed-
nostka jest na slabszej pozycji jako podmiot obowigzany do postu-
szefistwa panstwu oraz tworzonemu i stosowanemu przez nie prawu.
Wozrastajgca rola administracji pafistwowej ito zaréwno jesli chodzi
0 ,,szeroko$¢” zycia spotecznego, jak i ,,glebokosé” (w znaczeniu moz-
liwosci jej oddzialywania w danej sferze) powoduje wprowadzanie do

16 C. Wiener, Inflacja prawa i jej konsekwencje, (w:) J. tetowski, W. Sokolewicz (red.), Pan-
stwo, prawo, obywatel: zbidr studiéw dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy na-
ukowej profesora Adama topatki, Wroctaw 1989, s. 447 i nast. Do pozostatych czynnikéw
zwigzanych z rozwojem spotecznym zalicza ewolucje idei i techniki oraz kwestie alterna-
cji wtadzy — nadejscie nowej wigkszosci gtoszacej inny ,program spoteczny.” Jako inne
przyczyny mnozenia sie przepis6w prawa wskazuje czynniki ,psychologiczno—spoteczne”,
zwigzane z symboliczng wartoscig przypisywana prawu przez spoleczenstwo oraz samq
administracje oraz czynniki ,patologiczne” wynikajgace z btedéw przy stosowaniu techniki le-
gislacyjnej.



systeméw prawnych réznego rodzaju instrumentéw majacych chronié
jednostke'. Bylo to konieczne, jako ze — jak pisze Sartori — ,,zasadniczq
sprawq jest fakt, ze miedzy obywatelami a paristwem nie ma rownowa-
gi sit”. Skoro w opozycji do parnistwa ,,sity obywateli ulegajg zniszcze-
niu,” to zapewnienie im sfery wolnosci zaklada istnienie mechanizméw
ochronnych. Majg one stuzy¢ temu, by niwelowaé niebezpieczeristwa,
jakie wynikajg wlasnie z silniejszej pozycji organéw wladzy'®. Potrzeba
ochrony przed panstwem i ludZmi sprawujacymi wladz¢ w jego imie-
niu rodzi si¢ takze z powodu zagrozenia niewlasciwym korzystaniem
z wladztwa paristwowego".

Jako ze tworzenie si¢ kolejnych instytucji chronigcych jednostke
jest odpowiedzig na intensyfikacj¢ aktywnosci panstwa, pojawianiem
sig¢ coraz nowszych zagrozeri z jego strony (nowe kierunki dzialalno-
$ci), a takze rezultatem okreslonych naduzyé whadztwa panstwowego,
mozna méwi¢ o rewindykacyjnym charakterze wspdlczesnej koncep-
cji ochrony praw czlowieka. Wyksztalcanie si¢ instrumentéw to pro-
ces rownolegly do przedstawionego powyzej wzrostu aktywnos$ci pan-
stwa. Jednostka stopniowo zyskuje réznego rodzaju narzedzia, ktére sg
gwarantowane przez panstwo. Sktania tym samym do dwojakiego spoj-
rzenia na rolg panstwa — wystepuje jednoczesnie jako zagrozenie i jako
gwarant praw jednostki.

17 Patrz J. tetowski, E. tetowska, O paristwie prawa, administrowaniu i sgdach, Warszawa
1995, s. 74. Z. Kedzia (Burzuazyjna..., s.185) pisze, iz tradycyjnymi zrédtami zagrozen, jakie
wynikajg z dziatalno$ci panstwa sq ,tendencje do daleko idgcej reglamentacji prawnej Zycia
spofecznego” oraz ,silna pozycja organéw administracji wobec obywatela.” Obok nich za-
niepokojenie moze budzi¢ intensywny rozwdj nowych kierunkdéw aktywnosci panstwa — jak
pisze Z. Kedzia — chodzi tu zwlaszcza o dziatalno$¢ w sferze socjalnej i gospodarczo—or-
ganizatorskiej. Wzrost roli panstwa (i jego wiadzy nad jednostkg) wynika z jego aktywnosci,
przejawiajacej sie zachowaniami polegajagcymi na réznego rodzaju $wiadczeniach (szcze-
golnie w sferze socjalnej) oraz kierownictwie (organizacji) zycia gospodarczego.

18 G. Sartori, op. cit., s.373-374. Sartori, odnoszac sie do wolnosci politycznej pisze, iz chroni
ona jednostke i pozwala jej wybiera¢; za$ kolejne wolno$ci dodajg warunki sprzyjajace lep-
szymi skuteczniejszym wyborom. Majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia obywatelom
mechanizméw ochronnych, koncepcja wolnosci wyboru, jaka przedstawia Sartori, pozwa-
la jednostce na swobodne podejmowani decyzji, w jaki sposéb bedzie ona realizowac swoje
interesy — po jakie $rodki prawne siegnie gdy dojdzie do sporu z organami wtadzy.

19 A. Rzeplinski przypomina, iz prawa i wolnosci jednostki s g istotag demokracji. Okresla on
demokracje jako ,sceptyczng postawe wobec sprawnego administracyjnie i profesjonalnie
rzadu”. Pisze, iz oznacza ona przyznanie ludziom takich prawi instytuciji, jakich sobie zyczg
— A. Rzeplinski we wprowadzeniu do materialéw konferencyjnych: Prawa czfowieka w spo-
teczenistwie obywatelskim, Warszawa 1993, s. 6.

20 Z. Kedzia, Uwagi o aksjologii..., s. 35.
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Powstala w X VIII i XIX wieku koncepcja praw czlowieka po raz
pierwszy zaproponowata kompleksowg regulacj¢ stosunku jednostka —
panstwo. Punktem wyjscia dla tej relacji byt indywidualizm, ktéry — jak
pisze Z. Kedzia — nie tylko oznaczal, ze jednostka jest przyczyng i ce-
lem urzgdzeri politycznych, systemu gospodarczego i prawa oraz jest
w niej osadzone Zrédio poznania otaczajgcego swiata. Indywidualizm
nie traktowal jednostki jako czionka jakiejs wspdlnoty, ale jako pod-
miot wyizolowany ze spoleczenstwa, kierujacy si¢ w swym postgpowa-
niu wlasnymi pragnieniami i celami, nie zwazajgc w zasadzie na oto-
czenie i inne podmioty?. W atomistycznym spoleczeristwie interesom
jednostki podporzadkowano dobro ogétu. Jednoczesnie akcentowano
koniecznos¢ zachowania wladzy publicznej — paistwa, ktére wszak po-
przez prawo bylo dysponentem praw jednostki. Do zadan, jakie stawia-
no panstwu wobec jednostek, zaliczano przede wszystkim ochrong ta-
kich wartosci jak zycie, wolnos¢ i wlasnos¢ (zachowanie naturalnych
1 niezbywalnych praw cztowieka — art. 2 Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela) poprzez stanowienie prawa kierujgcego zyciem spoteczen-
stwa. Katalog funkcji paristwa liberalnego oparty byt na koniunkcji za-
sadniczo nieograniczonej wolnosci jednostki i zasadniczo ograniczone;j
wladzy panstwowej. Do aktywnosci panstwa podchodzono z rezerwa,
postrzegajac ja jako ingerencj¢ w wolnos¢ jednostki. Painstwo w dok-
trynie liberalnej zaczelo by¢ postrzegane jednak nie tylko jako zagro-
zenie, ale jako instytucja gwarantujgca prawa jednostki. By mogto ono
pelnic takg rolg, ustrdj paristwa liberalnego oparto na zasadzie suweren-
nosci ludu??. Z zasady tej wynikajg wspomniane juz wyzej trzy podsta-
wowe konsekwencje ksztaltujace pozycje jednostki (w aspekcie odgry-
wanej roli suwerena): a) suweren powoluje organy przedstawicielskie, b)
korzysta z prawa do wspodldecydowania, c) ma prawo do wyrazania opi-
nii na temat sprawowania wiladzy.

Ponadto recypowano na potrzeby ustrojowe arystotelesowskg za-
sad¢ podzialu wladzy. Uznano, ze podzielona wladza ostabi paiistwo
w stosunku do obywatela, co utrudni ewentualng ingerencj¢ w sfe-

21 Z. Kedzia, Burzuazyjna..., s. 85.

22 Pod pojeciem ludu rozumiano jednak tylko czastke spoteczenstwa okreslong szeregiem
cenzusow. Ponadto doktryna liberalna z rezerwg podchodzita do demokracji widzac, w niej
przynajmniej poczatkowo — zagrozenie dla indywidualistycznego statusu jednostki. Obawia-
no sie ,tyranii wigkszosci.”



r¢ jego wolnosci. Jednak zadaniem rozdzielenia kompetencji wladzy
paristwa pomiedzy jego organy bylo nie tylko zabezpieczenie przed
dyktaturg jednego z nich. Sgdzono, ze hamujace si¢ nawzajem orga-
ny panstwa bedg mialy mniejszg sile oddzialywania na pozycje jed-
nostki. Podzial wladzy jest tez konieczng przestankg realnego gwaran-
towania praw jednostki. Jedne organy panstwa decydujg o tresci praw
(ich ksztalcie, przestankach itd.), inne o ich praktycznym zastosowaniu,
a inne nadzoruja, czy podczas tego procesu (zaréwno ksztaltowania tre-
sci danego prawa, jak i jego stosowania) nie dochodzi do nieprawidlo-
wosci. Dlatego tez niezbgdny jest podzial wiladzy, w ktérym szczegdlng
role odgrywa pion niezaleznej wladzy sadowniczej, ktéra ma zapewnic,
iz nie dojdzie do ograniczania praw jednostki, ktére wymierzone bylo-
by przeciwko jej interesom w majestacie wiadzy.

Organy panstwa zostaly podporzadkowane prawu i to zaréwno ak-
tom rangi konstytucyjnej, jak i nizszego rzedu (zasada rule of law), co
mialo za zadanie powstrzymanie panstwa przed ingerencja w sfer¢ wol-
nosci jednostki. Postuzono si¢ formulg limited constitution, ktéra mia-
la tworzy¢ ramy dzialalnosci organéw panstwa wobec jednostki. Od
tej pory paristwo moze poruszac¢ si¢ tylko w granicach ustanowionych
prawem, a w stosunkach z jednostkg granice te s3 wyznaczane poprzez
prawa czlowieka, ktére pomimo iz teoretycznie mogg by¢ zmieniane
przez panstwo, to praktycznie sg niepodwazalne we wspodlczesnej de-
mokracji.

Istotna rola, jako instrumentdw gwarantujgcych status jednostki,
przypadla rozwigzaniom proceduralnym. Doskonale oddaje to cytowa-
ny przez Z. Kedzie s¢dzia Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych,
ktory pisal: ,,historia wolnosci byta w powaznym stopniu historiq prze-
strzegania proceduralnych gwarancji”*.

Od tego czasu (a czasem znacznie wczesniej) ma miejsce proces
rozbudowy mechanizméw majacych gwarantowaé pozycje jednost-
ki. Celem tych wprowadzanych instrumentéw ochronnych bylo ,,stwo-
rzenie jednostce mozliwosci znalezienia w nich oparcia dla jej stusz-
nych intereséw”. Uznano bowiem, ze jednostka ,,powinna dysponowac

23 Sedzia Frankfurter, sprawa McNabb v. United States, 318 U.S. 332 (1943), s. 437 cytowane
za: Z. Kedzia, Burzuazyjna..., s. 98.
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roszczeniem wobec organu paiistwa o zachowanie zgodne z dyspozycjq
normy ksztattujqgcej jej prawa’.

Wsrdd rozwigzan upodmiotowiajacych jednostkg¢ w systemie pra-
wa oraz wzmacniajacych jej pozycje wobec parnstwa, kluczowa staje si¢
coraz powszechniejsza idea konstytucjonalizmu. Dzigki tej idei, pod-
stawowe prawa i wolnosci jednostki zostaly zapisane w konstytucjach,
a ,,dotychczasowy poddany paristwa zmienit si¢ w jego obywatela, dys-
ponujgcego srodkami ochrony swych praw i do wystgpienia na drodze
sqdowej wobec osob lub wtadz je naruszajgcych. Prawo publiczne za-
czeto obowigzywac dwustronnie zardowno obywatela, jak i paristwo™*,
Konstytucjonalizm jest jednak ogdélng ideg, o ktdrg oparte sg konkret-
ne rozwigzania prawne, ktére wyksztalcaly si¢ wraz z tendencjg do po-
strzegania jednostki jako réwnoprawnego panstwu podmiotu prawa.?

W procesie ewolucji stosunkéw pomiedzy panstwem i jednostka,
uwage zwraca wyksztalcenie si¢ instytucji skarbu panstwa. W wyraz-
ny sposob nastepuje tu bowiem rozdzial imperium od dominium, a wigc
roli wladcy od wtlasciciela. Paninstwo, wystepujac w tej drugiej roli, nie
korzystalo juz z uprawnien wiadczych i bylo tym samym takim samym
podmiotem prawa jak jednostka — wiasciciel. Nastgpilo tym samym
zréwnanie pozycji panstwa i jednostki w sferze prawa prywatnego.

Istotng rol¢ w procesie wzmacniania pozycji jednostki na plasz-
czyZnie stosowania prawa odgrywa sagdownictwo administracyjne. Jak
pisze E. Zwierzchowski ,.w dziedzinie publiczno—prawnej pierwszy wy-
tom o istotnym znaczeniu stanowito poddanie sqdowej kontroli aktow
wykonawczych stanowionych przez naczelne organy administracji, zas
drugi — sqdownictwo administracyjne powotane do kontroli stosowania
prawa przez organy administracji publicznej”*°. Powstanie sadéw ad-

24 T. Maciejewski, Historia..., s. 853.

25 Z. Kedzia (Uwagi o aksjologii..., s. 30) uznaje, iz we wspolnocie, ktérej punktem odniesie-
nia dziatalnosci jest cztowiek i jego potrzeby, najwtasciwszymi narzedziami artykulacji pod-
staw, na ktérych powinno sie opiera¢ jej funkcjonowanie, sa konstytucyjne prawa cztowieka
wystowione w normach prawnych. Argumentuje to wzgledami techniki legislacyjnej oraz po-
przez funkcje praw cztowieka. Postugiwanie sie koncepcja prawa podmiotowego, majacego
chroni¢ warto$ci istotne z punktu widzenia jednostki, jest jedynym wyjsciem, jako ze ochro-
na przewidziana w innej formie skutkuje ,szkodq d/a zainteresowanego, ktory otrzymuje na-
rzedzie mniej doskonate dla ochrony swoich intereséw”. Z. Kedzia przypomina takze, iz ,nie
budzi dzi$ watpliwosci poglad o obiektywnej, przedmiotowej funkcji konstytucyjnych praw
Jjednostki, ktore przestaty byc tylko podstawg indywidualnych roszczen, a stanowiq takze
narzedzie organizacji zycia wspolnoty”.

26 E. Zwierzchowski, Sqdownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994, s. 167.
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ministracyjnych stworzylo jednostce mozliwos$¢ zaskarzenia wydawa-
nych przez parnstwo aktéw administracyjnych. Organy paristwa zostaly
poddane kontroli niezaleznych instytucji, do ktérych mogg si¢ odwo-
ta¢ jednostki kwestionujagce wydawane przez panstwo rozstrzygnig-
cia. W wyniku tego jednostka stala si¢ podmiotem mogacym wszczaé
z pafistwem spor o prawo.

W krajach demokratycznych uznano, ze prawa czlowieka stanowig
nieprzekraczalng barier¢ nawet dla posiadajacej legitymacje spolecz-
na, demokratycznej wiadzy. Miedzy innymi w tym celu sadom kon-
stytucyjnym przyznano kompetencj¢ stania na strazy zgodnosci ustaw
z konstytucja, przez co nawet demokratycznie wybrane ciala przedsta-
wicielskie nie mogly narusza¢ konstytucyjnie gwarantowanych praw
cztowieka®. Instytucja trybunaléw (sgdéw) konstytucyjnych, jak pisze
E. Zwierzchowski, poczawszy od lat szesédziesigtych, bardzo szybko
upowszechnia si¢ zaréwno w paristwach europejskich, jak i pozaeuro-
pejskich. Jednoczesnie coraz wigksza popularnos¢ zyskuje skarga kon-
stytucyjna, otwierajaca dostgp do trybunatéw kazdej jednostce, ktérej
konstytucyjne prawa i wolnosci zostaly bezprawnie naruszone®®. Sg-
downictwo konstytucyjne oraz instytucja skargi konstytucyjnej dopus-
cilty mozliwos¢ sporu pomigdzy jednostka a paristwem o tres¢ prawa,
co bylo kolejnym krokiem na polu zréwnywania pozycji paristwa i jed-
nostki.

Coraz wigksze znaczenie na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
lat zyskata instytucja ombudsmana, ktéry funkcjonuje juz nie tylko na
poziomie panstwa, ale takze na szczeblu organizacji migdzynarodo-
wych — euroombudsman czy we wspolnotach lokalnych. Powinien on
by¢ postrzegany jako instytucja ,tropigca” nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu organéw panstwa, polegajace na naruszaniu praw jednost-
ki. Majac na uwadze znaczne zindywidualizowanie tej instytucji, pod-
stawowym i niezmiennym zadaniem ombudsmana jest ochrona praw
i wolnosci jednostek.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na pozycje jednost-
ki w panstwie jest proces internacjonalizacji praw jednostki i wyksztal-
cenia si¢ mechanizméw ochronnych na plaszczyZnie migdzynarodowe;.

27 W. Osiatynski, Demokracja a prawa..., s. 46.
28 E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do..., s. 23.
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Ma to szczegdlne znaczenie w aspekcie prawa do dobrej administracji
jako standardu migdzynarodowego wplywajacego na pozycje jednost-
ki w krajowym porzadku prawnym. Zjawisko internacjonalizacji poja-
wia si¢ w XIX wieku, ale nabiera tempa po I wojnie swiatowej. Poczat-
kowo brak bylo rozwigzan dotyczacych relacji panstw z ich wlasnymi
obywatelami (w aspekcie prawa migdzynarodowego), a funkcjonowaty
jedynie dzialajace na zasadzie wzajemno$ci mechanizmy odnoszace si¢
do obywateli panistw obcych, co jak pisze B. Banaszak, mialo na wzgle-
dzie przede wszystkim ochrong intereséw panstwa, a nie praw jednost-
ki**. Inny charakter mialy rozwigzania odnoszgce si¢ do praw mniej-
szosci i prawa konfliktéw zbrojnych (prawo humanitarne)®, gdyz jego
celem byla juz ochrona jednostek, podobnie jak pojawiajace si¢ na prze-
tomie XIX i XX wieku pierwsze traktaty dotyczace praw socjalnych.
Do okresu po Il wojnie swiatowej, pomimo rosngcej swiadomosci, iz
z pewnymi zjawiskami mozna walczy¢ tylko w skali globalnej (np. nie-
wolnictwo), nie powstaly ani dokumenty katalogujace prawa jednostek
ani tez mechanizmy ochronne w skali migdzynarodowej. Dokumentem,
ktéry katalogowal kompleksowo prawa jednostek po raz pierwszy byla
uchwalona w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka. Byla ona jednoczes$nie wyrazem tendencji
poszerzenia si¢ dotychczasowego zbioru praw czlowieka®. Kolejnymi
dokumentami — juz wigzgcymi sygnatariuszy — byly Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Jednoczes-
nie powstajg systemy regionalne (np. Rada Europy i uchwalona w jej
ramach Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z 1950 r.), a takze dokumenty opracowywane przez
organizacje wyspecjalizowane, takie jak Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy. W powstatych ponadpanstwowych systemach ochrony praw

29 B. Banaszak, Ogdlne wiadomosci...., s. 9; A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm
miedzynarodowych, Warszawa 1982, s. 18.

30 Pierwsza konwencja prawa humanitarnego — o polepszeniu losu rannych zotnierzy w ar-
miach polowych (1864), nastepnie konferencje i konwencje haskie (1899-1907).

31 Pomimo braku mozliwosci egzekucji jej postanowien, odegrata istotng role sankcjonujac
moralnie trzy rodzaje praw cztowieka: wolnosci i swobody obywatelskie, prawa uczestni-
ctwa w zyciu publicznym oraz prawa socjalne. Patrz W. Osiatynski, Demokracja a prawa...,
s. 45. E. Zwierzchowski (Wprowadzenie do..., s. 24— 25) wskazuje analogicznie trzy grupy
uprawnien: prawa i wolnosci osobiste, prawa i wolnosci publiczne, prawa ekonomiczne, so-
cjalne i kulturalne.
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jednostki nierzadko znaczacg role odgrywajg migdzynarodowe organy
typu sgdowego, jako instytucjonalne gwarancje praw i wolnos$ci objg-
tych ochrong przez dany system (Europejski Trybunal Praw Cziowieka,
Trybunat Sprawiedliwos$ci). Umozliwiajg one wystgpowanie podmio-
tow indywidualnych przeciwko parnstwom, przez co jednostki uzysku-
ja mechanizm ochrony swojego statusu prawnego gwarantowany przez
spolecznos¢ miedzynarodowg. Gwarantem praw jest wiec juz nie tylko
paristwo, ale réwniez instytucje miedzynarodowe. Dzigki sgdom mig-
dzynarodowym powstala nowa sytuacja w stosunkach panstwo — oby-
watel: jednostka moze wystapié¢ przeciwko panstwu ze skarga, ktéra
bedzie rozpatrzona przez bezstronny organ — jeszcze bardziej ,,odda-
lony” i niezwigzany z pafstwem niz sad krajowy (mimo iz ten réwniez
powinien by¢ niezalezny i niezawisty)®.

32 O owych zmianach wyniktych z proces6w internacjonalizacji praw cztowieka M. Novak (Trzy
generacje..., s. 117-118) pisze jako o uksztattowanych w wyniku pojawienia sig trzeciej ge-
neracji praw cztowieka, ktéra wedtug niego staje sie nowg jakoscig w dialektycznej ewolu-
cji koncepcji praw cztowieka. Wzrost znaczenia spotecznos$ci miedzynarodowej uzasadnia
tym, iz nie chodzi tu o prawa przystugujgce jednostce wobec panstwa, ale o prawa ludéw
wobec wspélnoty miedzynarodowej, wobec czego owa spotecznos$¢ stanie sie bezposred-
nio adresatem postanowien dotyczacych praw jednostki (a nie tylko posrednio poprzez ba-
danie przestrzegania praw przez poszczegodine rzady).
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Anetta Breczko

SWIECKIE UJECIA RELACJI MIEDZY
AUTONOMIA JEDNOSTKI A GRANICAMI
INGERENCJI PANSTWA W WARUNKACH

POSTEPU BIOTECHNOLOGICZNEGO

Konsekwencje rozwoju biotechnologicznego; kilka pod-
stawowych pytan o przysztos$¢ cztowieka w warunkach po-
stepu techniki i medycyny

Rozw6j biotechnologii, postgpujacy z ogromng silg na przetomie
XX 1 XXI w., wigze si¢ z istotnymi wyzwaniami prawnymi i moralny-
mi: ,,(...) zbliza si¢ nowa era, w ktorej bedziemy dysponowac niespoty-
kanymi do tej pory mozliwosciami kontrolowania zywych organizmow
i manipulowania nimi. Juz wkrotce zajmiemy sig ksztattowaniem (...)
samych siebie, wedtug wzorow wymyslonych przez nas samych”. Nie-
daleka przyszios¢ spowoduje, ze biologia osiggnie pelni¢ swego roz-
woju, dysponujac technikami formowania zywych gatunkéw, znacznie
przewyzszajacymi mozliwosci tradycyjne.

Oczywiste jest, ze osiggnigcia wspéiczesnej medycyny z jednej
strony udostepniajg poszerzajacy si¢ zakres leczenia choréb, z drugiej
zas prowadzi¢ mogg do wielu zagrozen, wynikajacych chociazby z nie-
wlasciwego wykorzystania wiedzy medycznej, takich jak np.: narusze-
nie autonomii jednostki, pogwalcenie jej prywatnosci, dyskryminacja
w nastgpstwie nieodpowiedniego uzycia danych genetycznych etc?.

1 J. Turney, Slady Frankensteina. Nauka, genetyka i kultura masowa, Warszawa 2001, s. 7.

2 J. Krukowski, Zasada poszanowania godnosci ludzkiej i prawa do zycia w biomedycynie
w prawie miedzynarodowym, (w:) Jus et Lex. Ksigegajubileuszowa ku czci prof. A. Strzembo-
sza, Lublin 2002, s. 487.
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Ingerencje biotechnologiczne dotyczg dzi§ w szczegdlnosci prob-
lematyki zarodka w tonie matki: sztucznego zaptodnienia, aborcji, ba-
dan przedurodzeniowych, kontroli doboru genetycznego itp. Odnoszg
si¢ takze do sposobéw wykorzystania embrionéw poczetych poza orga-
nizmem matki. Obejmujg kwestie zwigzane z klonowaniem cztowieka
oraz z przeszczepami organéw lub tkanek. Powigzane sg takze z moz-
liwosciami terapeutycznymi i problematyka dotyczacg kresu ludzkiego
istnienia. Mozna skonstatowad, iz zasadniczym przedmiotem biotech-
nologii jest eksperyment medyczny na czlowieku.

Pojawienie si¢ nieznanych dotychczas mozliwosci ingerencji
w ludzkie zycie doprowadzilo do wyodr¢bnienia bioetyki, ktéra ma sie
zajmowaé moralng oceng zakresu wkraczania w graniczne sytuacje po-
wstawania, trwania i Smierci czlowieka. Podkresli¢ trzeba, ze bioetyka
stanowi dzi§ zlozong i wielowymiarowa rzeczywistos¢ o interdyscypli-
narnym charakterze, jako ze ,,oprdcz gtoscw etykow, moralistow i le-
karzy, uwzglednia rowniei opinie prawnikow, socjologéw, psycholo-
gow, pedagogow i ekonomistow ™.

Mozna prognozowad, ze uwaga przyszlych pokolen koncentro-
waé si¢ bedzie wlasnie na kwestiach biotechnologicznych. W zwigz-
ku z tym konieczne staje si¢ wypracowanie odpowiednich standardéw
moralnych i prawnych. Ustalenie granic korzystania z mozliwosci bio-
technologicznych jest zadaniem ksztattujacego si¢ bioprawa*. Jego pod-
staw nalezy szuka¢ w ustaleniach wspomnianej wyzej bioetyki, ale tez
w rozwazaniach biojurysprudencji, ktéra moze by¢ traktowana jako
nowy nurt prawoznawstwa’.

W toczacych si¢ obecnie dyskusjach pojawiajg si¢ fundamental-
ne pytania, zwigzane z postepem biotechnologicznym. Wkrétce trzeba
bedzie na nie odpowiedzie¢. Zasadniczy problem dotyczy mozliwosci
przeprowadzania eksperymentéw medycznych z udzialem czlowieka
i ewentualnych ograniczeri prawnych realizacji tego typu doswiadczen.
Kontrowersje wzbudza diagnostyka genetyczna oraz badania preimplan-
tacyjne, wigzgce sie z watpliwosciami wokot statusu moralno—prawne-
go ludzkiego ptodu. Zauwazalna jest koniecznos¢ wprowadzenia nowej,

3 A. Katalo, ABC bioetyki, Lublin 1997, s. 13.
4 R. Tokarczyk, Prawa narodzin, zycia i $mierci, Krakéw 2000, s. 33-35.
5 Ibidem, s. 20-21.



zmodyfikowanej definicji legalnej czlowieka (osoby fizycznej). Dotych-
czas pojecie to bylo rozumiane intuicyjnie. Spory mogg budzié sposoby
mierzenia wartosci istoty ludzkiej w réznych jej stadiach rozwojowych.
Nie jest do korica jasne, w jakich sytuacjach zaakceptowaé mozna sto-
sowanie poszczegdlnych technik sztucznej prokreacji. Nie wiadomo
wlasciwie, jak ocenia¢ dopuszczalnos¢é wykorzystania tkanki ptodowe;j
dla celéw terapeutycznych u innej osoby. Widoczne s3 problemy wyni-
kajace z mozliwosci programowania pozadanych cech czlowieka: jego
inteligencji, wzrostu, koloru oczu, wloséw etc. Na tym tle rodzi si¢ wat-
pliwos¢, na ile dopuszczalne prawnie majg by¢ praktyki eugeniczne,
oferowane przez wspolczesng inzynieri¢ genetyczng?

Konsekwencje rozwoju nauk biomedycznych przejawiajg si¢ w in-
tensywnym rozwoju chirurgii transplantacyjnej. Cialo czlowieka sta-
je sie zasobem materialu medycznego. Zwloki ludzkie bywaja wyko-
rzystywane jako rezerwuar ,,cze¢sci zamiennych”. Pojawiajg si¢ pytania
0 godno$¢ jednostki®. Czy czlowiek — po Smierci — moze by¢ trakto-
wany w sposéb przedmiotowy’? Jaki wplyw na jego zachowania i do-
znania psychiczne mieé¢ bedzie transplantacja kilku organéw od osoby
zmartej? Sprobujmy sobie wyobrazié tak wielkg inwazj¢ w system czlo-
wieka, w jego jestestwo, jakg jest np. przeszczep serca albo mézgu. Czy
taka ingerencja ma rzutowa¢ na kwesti¢ uprawnien i obowigzkéw jed-
nostki? W jakiej mierze biorca organu (np. po przeszczepie glowy do
tulowia) pozostaje soba? A co z odpowiedzialnoscig takiego podmio-
tu prawa?

W dalszym ciggu otwarta jest sprawa uznania chwili $mierci czlo-
wieka. Ktérg sposrod upowszechnionych definicji powinno przyjaé dzis
ustawodawstwo? Coraz czesciej akceptowane jest kryterium $mierci
moézgowej, jednak i na tym tle powstajg spory. Przypomng¢ chociazby
kazus tzw. dziecka z Erlangen z 1992 r. Zastanawiano si¢ wéwczas, czy
mozna uznadé, ze matka dziecka nie zyje (§mier¢ nastgpita wskutek ob-
umarcia pnia mézgu), skoro odpowiednio intensywna terapia podtrzy-
mywala funkcje zyciowe jej organizmu do tego stopnia, ze cigza mogla
si¢ w nim dalej rozwijac.

6 A. Breczko, Godno$¢ cztowieka a postep biotechnologiczny, (w:) T. Koztowski, K. Kuzmicz
(red.), Czfowiek wobec systeméw wartosci, Biatystok 2006, s. 144-151,
7 Patrz np. prace: M. Nowacka, Filozoficzne aspekty terapii transplantacyjnej, Biatystok 2002;

M. Nowacka, Selected Bioethical Questions. The Polish Perspective, Biatystok 2004.
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Z kresem ludzkiego istnienia wigzg si¢ jeszcze inne watpliwo-
sci. Chodzi o spdr dotyczacy eutanazji. Wszyscy zdajemy sobie sprawe
z faktu, iz zakoriczenie wilasnego zycia nalezy do najbardziej osobistych
decyzji, ktére czlowiek moze podjaé o samym sobie. Czy mozna uznad,
ze miesci si¢ ona w granicach prawnie gwarantowanej autonomii?
Czy panstwo ma mu w obliczu prawa pozwoli¢ na jej podjecie uzna-
jac, ze przynalezny do sfery wolnosci i prywatnosci kazdej jednostki?
Kolejny wazny problem pojawia si¢ w zwigzku z biotechnologicznymi
mozliwosciami klonowania ludzi. Czy wyrazenie zgody na tego typu
sztuczng ingerencj¢ w narodziny i zycie czlowieka winno miesci¢ si¢
w zakresie gwarantowanej przez prawo wolnosci jednostki? Zastanow-
my si¢, jak moglaby rzutowaé na tozsamos¢ i odpowiedzialnos¢ dane-
go podmiotu udana préba skonstruowania sztucznego czlowieka? Czy
klon nie naruszalby tozsamosci osoby, od ktdrej pochodzi? Czy mialby
by¢ traktowany jako podmiot prawa, identycznie w stosunku do innych
0s6b fizycznych? Mozna zauwazyé, ze pokusy stworzenia ,,doskonate-
go czlowieka” sg bardzo silne. Czy wystarczg zakazy prawne? A moze
nadzieja ludzi nieuleczalnie chorych, aby wyhodowacé klon — dawceg or-
ganéw, albo presja rodzicéw pragnacych zdrowego potomstwa, okazg
sie na tyle mocne, ze bariery prawne nie bedg jednak dos¢ skuteczne®.

W dyskusjach na temat biotechnologii pojawiajg si¢ liczne obawy
natury ogélno—filozoficznej. Co stanie si¢ z naturg ludzka, z godnoscia
czlowieka, traktowanymi dzis przeciez jako fundament wspélczesnego
pojmowania moralnosci, sprawiedliwosci i godziwego zycia®. Czy bio-
technologia nie odbierze ludziom czlowieczenstwa?

Nowe mozliwosci ingerencji w istotne elementy ludzkiego bytowa-
nia oraz rosngcy pluralizm wartosci sprawiaja, Ze etyczne i prawne ure-
gulowania probleméw biotechnologicznych wydajg sie coraz bardziej
niezbedne; zwlaszcza, ze wigkszos¢ pojawiajacych si¢ dylematéw ma
odniesienie do natury czlowieka, jego godnosci, autonomii i integral-
nosci psychicznej oraz fizycznej. Najprawdopodobniej nietatwo bedzie
osiggnac¢ konsens. Podstawowe trudnosci w porozumieniu wigzg sie sci-
Sle z filozoficzno—prawng dyskusja o zakres wolnosci jednostki i grani-

8 J. Banasiuk, Refleksje o przysztodci cywilizacji, (w:) M. Szyszkowska (red.), Przetomy wie-
kow, Biatystok 2000, s. 20-22.
9 Na temat prognozowanych kierunkéw ewolucji patrz np.: J. Kopania, Boski sen o stworzeniu

Swiata, Biatystok 2003, s. 121-130.
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ce ingerencji prawnej panstwa. Spor ten niewatpliwie hamuje tworzenie
przez ustawodawce niezbgdnych unormowai. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
do ukonstytuowania koniecznych standardéw dojdzie zanim ludzkos¢
zbierze zle doswiadczenia w dziedzinie spraw bioetycznych.

Zakres autonomii jednostki i granice ingerencji panstwa
na gruncie klasycznych sposobéw definiowania cztowieka

Przy rozwigzywaniu probleméw biotechnologicznych kluczowe
znaczenie ma sposéb definiowania czlowieka oraz — w konsekwencji
— spojrzenie na zakres jego autonomii i dopuszczalne granice ingeren-
cji paristwa'®,

Filozofia — jako pierwsza — podjela refleksje nad istotg czlowie-
czefistwa uznajac, iz wolno$¢ jednostki przynalezy do ludzkiego zycia,
nadajgc mu specjalng godnos¢ i wyrdzniajgc tym samym homo sapiens
posrod wszystkich innych istnied. Wspéiczesny sposéb rozumienia au-
tonomii odpowiada w znacznym stopniu pierwotnemu znaczeniu, wy-
wodzonemu z etymologii greckiej (gdzie auto oznaczalo — samodziel-
nie (dla siebie), a nomos rozumiane byto jako prawo)."

Z perspektywy historycznej, ogromng role odegralo podejscie mo-
nistyczne, zgodnie z ktérym czlowieka definiowano jako calos¢ ztozo-
ng z duszy i ciala. W klasycznych systemach filozoficznych cialo trak-
towano jako byt autonomiczny wzgledem sfery duchowej, realizujacy
si¢ od strony podmiotu poznajacego, doswiadczajgcego go. Tego typu
spojrzenie prezentowal platonizm. Platon uznawal, ze cialo jest wiezie-
niem dla duszy. Nie wspéltworzy czlowieka w jego czlowieczenstwie.
Czlowiek to — w swojej istocie — dusza niesmiertelna, skazana na prze-
bywanie w ciele. Jakos¢ cial nie jest jednak oboj¢tna jakosci duszy. Cie-
lesno$¢ zostaje uzalezniona od duchowosci. Elementy platonizmu obec-
ne sg dzis jako podstawa religijnych uzasadnieri pochodzenia czlowieka,
sensu jego istnienia etc.

10 A. Zoll, Kultura i prawo, (w:) E. Kaminska (red.), Uniwersyteckie wyktady na koniec starego
i poczatek nowego tysigclecia, Warszawa 2004, s. 48 i nast.

1" J. Kaczor, Autonomia i wolno$c¢ a prawo, (w:) W. Gromski (red.) Autonomia prawa, Wroctaw
2001, s. 94.
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Do uksztaltowania si¢ wspdiczesnych swieckich spojrzer na te-
mat autonomii jednostki przyczynily si¢ poglady Arystotelesa, ktory
uznal powszechne prawo do wolnosci, pojmujac czlowieka jako zloze-
nie materii (cialo) i formy (dusza); tworzac tym samym podstawy do
przysztych dualistycznych ujeé, rozwijanych gléwnie pod wpltywem
koncepcji Kartezjusza. Arystoteles podkreslal, ze czlowiek w dziataniu
odnosi si¢ do samego siebie, Swiadomie nadajac wilasnej, popychajacej
go do okreslonego zachowania wolnosci pewien cel'?.

We wspélczesnym sposobie pojmowania autonomii jednostki, poza
Zrédlami starozytnymi, swoje odbicie ma takze mys] chrzescijariska,
zwlaszcza gdy chodzi o powigzanie wolnosci cztowieka z jego godnos-
cig. Na jej gruncie pojawilo si¢ pojecie osoby jako bytu autonomiczne-
go 1 obdarzonego wlasng godnoscia, wyprzedzajace wszelkie koncepcje
autonomii prawnej osoby'*. Czlowieka traktowano jako osobg o boskiej
godnosci, autonomiczng metafizycznie, moralnie i prawnie, zdolng oce-
nia¢ w swoim sumieniu intencje i nastgpstwa wlasnych uczynkéw oraz
gotowg poddac je zewngtrznemu osgdowi. Przy opisie osoby zaczely
si¢ pojawiac takie pojecia, jak: intencje, sumienie, prawo moralne, po-
winno$¢, obowigzek, odpowiedzialnosé, zastuga etc. Stwierdzi¢ nale-
zy, iz to wiasnie dzigki chrzescijaristwu idea godnosci weszta na stale
do refleksji filozoficznej i stala si¢ podstawowym punktem odniesie-
nia dla autonomii i wolnosci jednostki. Szczegélne znaczenie odegraly
tu koncepcje $w. Augustyna i sw. Tomasza z Akwinu. Na ich gruncie,
czlowiek zostal stworzony na obraz oraz podobiefistwo Boga i nie po-
winien wcielaé si¢ w role Stwdrcy w zwigzku. z mozliwosciami medy-
cyny. W biblistyce katolickiej jest obrazem Boga z racji posiadania nie-
Smiertelnej duszy'. W czasach nam wspétczesnych stanowisko takie
znalazto swe odzwierciedlenie np.: w nauczaniu moralnym Jana Pawla
11, zakazujacym dokonywania eutanazji, aborcji czy stosowania technik
sztucznej prokreacji'’.

12 Takie pojmowanie wolnoéci, zakorzenione w arystotelowskiej Polityce i Etyce, stanowi wtas-
ciwy przedmiot namystu filozofii praktycznej, wyrazajacej sie¢ z czasem poprzez sformuto-
wang przez Kanta formute czystego rozumu praktycznego.

13 W klasycznej definicji Boecjusza pojecie osoby (persona) oznacza indywidualng substancje
natury rozumnej.

14 M. Filipiak, Homo Biblicum. Biblijne podstawy filozofii zycia, Torun 2004, s. 60.

15 Nauczanie moralne Jana Pawta Il. Bioetyka, Radom 2006, s. 120 i nast.

69



Pomimo obaw podnoszonych z punktu widzenia religijnych ujgé
natury czlowieka, wykluczajacych interwencje ludzka w sprawy naro-
dzin, zycia i $mierci, od lat znajduje si¢ szereg argumentéw za rozwo-
jem inzynierii genetycznej i za wdrazaniem postgpu medycyny — oczy-
wiscie z pewnymi ograniczeniami.

Wspolczesny, swiecki sposéb pojmowania autonomii jednostki de-
terminuje — w znacznym stopniu — spojrzenie R. Descartesa. Z para-
dygmatu kartezjaniskiego wynika, ze ciato ludzkie jest bytem catkowi-
cie autonomicznym wzgledem bytowosci duszy. To wlasnie za sprawag
Kartezjusza powstalo nowe rozumienie cielesnosci. Cialo uznane zosta-
lo za sfer¢ odrgbng od duchowej egzystencji czlowieka. Zgodnie z po-
wyzszym ujeciem, Swiadomos¢ samych siebie staje si¢ wyznacznikiem
funkcjonowania spoleczernistwa. Ludzkie cialo, autonomiczne wzgle-
dem duszy, nie wspéltworzy naszego czlowieczenstwa'®,

To pod wplywem mysli Descartesa zaczgto z czasem traktowad
cialo jako rodzaj mechanizmu, ktérego poszczegdlne czesci moglyby
by¢ zastepowane innymi, pobranymi z drugiego ciala. Tego typu po-
dejscie wplynelo bez watpienia na rozwdj biotechnologiczny. Skoro cia-
lo czlowieka jest maszyng, to jej zepsute, nieuzyteczne juz elementy,
powinny byé reperowane, a w miar¢ mozliwosci wymieniane na inne.
Uczeri Kartezjusza, La Mettrie, zanegowal ostatecznie istnienie rézni-
cy miedzy materig nieozywiong a materig ozywiona, a takze migdzy
cialem a dusza, uznajac, ze dusza staje si¢ wlasno$cig struktury mate-
rii mézgu. Stworzyl tym samym przyzwolenie dla przysztych ingerenciji
biotechnologicznych i traktowania ciala czlowieka jako przedmiotu".

Przelomowe znaczenie dla uksztaltowania si¢ prawnej koncepcji
autonomii miala teoria praw podmiotowych, sformulowana przez H.
Grocjusza, ktérej elementy odnajdujemy dzis we wszystkich wlasciwie
ujeciach prawno—-naturalnych. Dzigki niej prawo podmiotowe zaczg¢to
by¢ rozumiane jako wilasciwos¢ moralna.'®

Wielka role w ksztaltowaniu si¢ swieckich uje¢ podmiotowosci
czlowieka odegrata mys$l L Kanta, ktéry stwierdzil, ze ,,autonomia
woli jest zasadq naczelng wszystkich praw moralnych i odpowiadajq-

16 Patrz: R. Descartes, Czfowiek. Opis ciata ludzkiego, Warszawa 1989, s. 3 inast., s. 79
i nast.

17 La Mettrie, Cztowiek — maszyna, Warszawa 1984, s. 64 i nast.

18 R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 1988, s. 174.
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cych im obowiqzkow (...) prawo moralne nie wyraza nic innego, jeno
autonomig czystego praktycznego rozumu tj. wolnosci, i autonomia
ta jest sama formalnym warunkiem wszystkich maksym, pod ktorym
one mogq byc jedynie zgodne z najwyzszym prawem praktycznym”".
Kant ujat cztowieka w dwojaki sposéb, jako: homo phaenomenom i ho-
mo noumenon. Ten pierwszy jest istotg catkowicie bierng, podlegaja-
cg prawom przyrody, stanowiacg jej czastke; pozbawiong wolnej woli,
tak jak zwierzeta. Uwaga Kanta koncentruje si¢ na homo noumenon.
Czlowiekowi jako istocie rozumnej, niezaleznej od zmystowego swiata,
nadaje nieskoriczong wartos¢. Przeciwstawia w ten spos6b potege czlo-
wieczenstwa potedze przyrody. Cztowiek, bedac istota moralng, abso-
lutnie wolng jest noumenem, czyli rzeczg samg w sobie, ktérg nalezy
postrzegac¢ zawsze jako cel, nigdy zas jako srodek. Istota rozumna staje
sie miarg wszystkiego, co wzgledem niej zewngtrzne. To z mysli Kan-
ta wywodzi si¢ wspdlczesng zasadg domniemania wolnosci: ,, Zdolnos¢
wybierania jest pierwszym dowodem na to, Ze jestesmy wolni: ze mamy
wole czynic to czy tamto. Ludzie doswiadczajgcy tego na sobie wie-
dzq, Ze bez tej zdolnosci caty ich byt, niezaleznos¢ i samodzielnosc po-
padtyby w ruing. Jesli zas zazywajq oni wolnosci w sposob pozwalajg-
cy zazywac jej takze innym, Swiadczy to o ich kulturze; jakoz kultura
wolnosci obejmuje nie tylko egzystencje prywatng, lecz takze koegzy-
stencje z innymi: bliskimi, znajomymi, a wreszcie i obcymi nam ludZmi
jako wspdtobywatelami nowoczesnej spotecznosci”®. Jednostka wolna
moze czyni¢ to, co miesci si¢ w sferze indyferencji prawnej.

Wspotczesne argumenty za rozwojem biotechnologii
formutowane na gruncie utylitaryzmu

We wspdlczesnym sposobie rozumienia wolnosci jednostki i gra-
nic ingerencji panstwa istotne znaczenie ma utylitaryzm, powstaly na
bazie racjonalizmu i empiryzmu. Wydaje si¢, ze spojrzenie utylitary-
styczne moze by¢ doskonalym punktem wyjscia — opozycyjnym w sto-

19 I. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, Warszawa 1911, s. 42-43.
20 E. Nowak-Juchacz, Autonomia jako zasada etycznosci. Kant, Fichte, Hegel, Wroctaw 2002,
s. 7.
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sunku do uje¢ religijnych — do rozwazai na temat autonomii jednostki
i zakresu ingerencji panstwa, takze w sprawach biotechnologicznych.
Nalezaloby rozpoczaé od wyjasnienia istoty samego pojgcia. Uty-
litaryzm mozna zdefiniowaé jako zespdl pogladéw (prezentowanych
w ramach etyki normatywnej), okreslajacych zasady stusznego dziala-
nia w oparciu o teze¢, ze obejmujg one swym zasi¢giem innych ludzi,
lub szerzej, wszystkie istoty zdolne do cierpienia (sentient beings). Tak
wiec, jesli jakakolwiek decyzja posiada skutki dla drugiego cztowie-
ka lub catlej zbiorowosci, to uzyskuje ona wymiar moralny. Znamienng
cechg utylitarystycznego myslenia stanowi niezaleznos¢ od teologicz-
nych uzasadnien. Utylitaryzm byl — i jest — programowo budowany jako
etyka Swiecka, opierajaca swe postulaty na wynikach badan szczegé-
towych, poszukujgca wartosci w Swiecie dostepnym empirycznym ba-
daniom. Utylitarysci nie znajduja miejsca dla bytéw transcendentnych.
Przyjmuja, ze jedynym swiatem, o ktérym mozna zdobyé¢ wiedzg, jest
swiat dany w doswiadczeniu. Wykraczanie poza jego granice jest nie-
uprawnione. Religia nie moze by¢ fundamentem moralnosci. Z punktu
widzenia etyki postulujacej autonomi¢ moralng podmiotu, nie mozna
przyjaé transcendencji jako moralnego prawodawcy, ktéry mocg swej
decyzji okresla dobro i zto: ,, Utylitarystyczna gloryfikacja ludzkiej au-
tonomii powoduje, ze zaden system wartosci (respektowany sposob zy-
cia) nie jest godny powielenia, jezeli nie zyskuje aprobaty jednostki”'.
W ramach spojrzenia utylitarystycznego mozemy wyodrebnié tzw.
utylitaryzm czynow 1 utylitaryzm zasad. Zgodnie z tym pierwszym po-
dejsciem uznaje si¢, ze metoda utylitarystyczna powinna wychodzi¢ od
konkretnych zachowari uznawanych za moralne lub niemoralne i z nich
dopiero wydobywaé ogdlne zasady. Jesli okreslone czyny przyczynia-
Ja si¢ do ogblnego szczgscia, to zasada tak zostaje okreslona, aby objaé
takie zachowania. Nigdy jednak nie moze ona nakaza¢ dzialan, ktére
przeszkadzaja powszechnemu szczgsciu, albowiem to czyny s3 podsta-
wg zasad, a nie odwrotnie. Utylitaryzm ten nie moze zalecaé czegos, co
sami uwazalibysmy za niedopuszczalne. Zwolennikéw tego typu po-
stawy uznaje si¢ za przedstawicieli deontologicznej teorii praw, jako ze
dobro lub zto czynu oceniajg ze wzglgdu cel, ktéremu jest podporzad-
kowany. Wedlug kolejnego spojrzenia, najpierw nalezy nakresli¢ ramy

21 D. Probucka, Utylitaryzm, Czestochowa 1999, s. 14.
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ogdlnych norm i dopiero na ich podstawie orzeka¢, jakie konkretne po-
stepki sa niedopuszczalne. W tym przypadku pierwszenstwo ma za-
sada powszechna. Pewne czyny, ktére komus wydawalyby si¢ niedo-
puszczalne, moglyby jednak zasta¢ narzucone przez paristwo. Dobrem
moralnym jest trzymanie si¢ okreslonej reguty. Wychodzac od zasady
uzytecznos$ci ustala si¢ normy, ktérych honorowanie jest moralne do-
bre, a tamanie — moralnie zle.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o utylitaryzm czyndw, czy tez uty-
litaryzm zasad, fundament utylitarystycznego podejscia stanowi zasa-
da uzytecznosci (Priciple of Utility). To wiasnie jej obecnos¢ spaja od-
mienne, réznigce si¢ w sensie ontologicznym teorie®.

Definicje uzytecznosci, na ktérg zapewne zgodziliby si¢ utylita-
rystycznie zorientowani etycy, podaje H. Buczynska—Garewicz: ,,przez
uzytecznosc¢ rozumie sig t¢ wtasciwosc przedmiotu, dzieki ktorej sprzy-
ja on wytwarzaniu korzysci, zysku, przyjemnosci, dobra lub szczescia
bqd? zapobiega powstaniu szkody, przykrosci, zta lub nieszczescia za-
interesowanej strony”>.

Do grona wspélczesnych utylitarystéw zaliczany jest np. D. Lyons
— prezentujgcy stanowisko maksymalistyczne. Okresla on zasadg uzy-
tecznosci mianem powszechnej praktyki (general practice), przez ktérg
rozumieé nalezy postgpowanie okreslonej liczby oséb, ktérego skutki
dotyczg ich bezposrednio badZ posrednio. Jesli konsekwencje sytuacji,
w ktdrej kazdy spelnia pewien czyn bylyby gorsze niz konsekwencje sy-
tuacji alternatywnej, nie jest stuszne, aby ktokolwiek realizowat to dzia-
lanie. Lyons stwierdza, ze ,, Nawet jesli sqdzimy, Ze istnieje powszechne
prawo do wolnosci czy tez inocne argumenty przeciw jej ograniczaniu,
nie mozemy zaktadac, ze obejimuje to wolnosc¢ wyrzqdzania zta. W rze-
czywistosci, gdy osqdzamy prawo w kategoriach moralnych, wydaje
sig, ze witasnie racje moralne najsilniej wspierajq interwencje prawnq
— cokolwiek jeszcze innego powinno robic¢ prawo, to chronic przed za-
chowaniem niemoralnym™**. Podkresla, ze sady moralne powinny by¢
poparte argumentacjg racjonalng. Skoro mozna odrézni¢ dobrg argu-

22 Nadmieni¢ trzeba, ze tworca tej zasady bytfilozof francuski, A.C. Helvetius (1717-1771), gto-
szacy koncepcje cztowieka jako wytworu $rodowiska spotecznego.

23 H. Buczynska—Garewicz, Wartos¢ ifakt. Rozwazania o pragmatyzmie, Warszawa 1970,
s. 285.

24 D. Lyons, Etyka i rzady prawa, Warszawa 2000, s. 173.



mentacje od zlej, to sady moralne mozna poprzeé obiektywnymi racja-
mi. Nie ma wigc podstaw do przyjecia pogladu, ze sadéw moralnych
nie mozna oceniaé¢ w kategorii prawdy i falszu.

Obok spojrzenia maksymalistycznego, w ramach utylitarystycz-
nych ujgé mozna spotkaé takze podejscia, ktére okresla si¢ jako mi-
nimalistyczne, np. prezentowane przez K.R. Poppera. Dokonuje on
przeformulowania tradycyjnej zasady uzytecznosci w tzw. zasade hu-
manitarnej i rownosciowej etyki (principle of humanitarian and equa-
litarian ethics), stajac si¢ tym samym twoércg nowej odmiany teorii
utylitarystycznej, tzw. utylitaryzmu negatywnego.”> Funkcje utylitary-
stycznej zasady sprowadza do minimalizacji cierpien jak najwigkszej
liczby 0s6b. Dochodzi do wniosku, iz pozytywna idea maksymalizowa-
nia przyjemnosci, szczgscia, satysfakcji, jako jedynych wartosci narzu-
canych jednostce i spoleczeristwu, moze by¢ niebezpieczna w skutkach,
prowadzac do totalitaryzmu ukrytego pod postacig ,,dobrodusznej dyk-
tatury” (benevolent dictatorship). Bezposrednim celem naszych mo-
ralnych dziatan nie powinno by¢ tworzenie dobra, ale przede wszyst-
kim zapobieganie ztu. Eliminacja cierpienia jest podstawg, zwlaszcza
ze bardzo trudno jednoznacznie sprecyzowa¢ ide¢ szczg¢scia jednostki,
a tym bardziej wszystkich.

Idea utylitaryzmu splata si¢ z kontraktualizmem. Posréd wsp6t-
czesnych teorii cztowieka jako podmiotu moralnego inspirujgca wyda-
je si¢ teoria J. Rawlsa, uznajacego, ze to umowa spoleczna zapewnia
istnienie szczescia, wolnosci iréwnosci w spoleczenstwie, udziela-
jac odpowiedzi na pytanie o to, wedlug jakich kryteriéw nalezy poste-
powadé. Rawls proponuje, by oprze¢ si¢ na regule maxinum solution.
Strategia ta podpowiada nam, zebysmy uporzadkowali mozliwe alter-
natywy wyboru wedlug najgorszych mozliwych efektéw, ktére moze
przynies¢ ich zastosowanie. Budujac swoja koncepcje umowy spolecz-
nej Rawls stwierdza, ze jej strony sg podmiotami moralnymi®®. Fakt, ze
autor Teorii sprawiedliwosci decyduje si¢ na takie okreslenie uczestni-
kéw aktu wyboru nie oznacza, iz podporzadkowuje on strony okreslo-
nej koncepcji moralnosci. Nie ustala jednoznacznie, ktére postgpowa-
nie nalezaloby uznaé za dobre, a ktére za zle. Nie narzuca konkretnych

25 K.R. Popper, Spofeczenstwo otwarte i jego wrogowie, Warszaw 1993.
26 A. Chmielewski, Kontraktualizm i jego krytyka, ,Kwartalnik Filozoficzny” 1998, nr 4, s. 61.

74



rozwigzan. Zastrzega wrecz prawo do neutralnosci. Okresla jedynie
ramy podmiotu jako osoby moralnej. Zauwaza, ze osobowos¢ moral-
ng wyznaczaja dwie zdolno$ci. Podstawowg jest umiejetno$¢ rozpozna-
nia dobra i zla. Bardzo wazne staje si¢ przy tym posiadanie poczucia
sprawiedliwosci. Te cechy powoduja w praktyce ustalenie racjonalne-
go planu zycia w polaczeniu z realizacjg dzialania zgodnego z zasada-
mi stusznosci.”” Podmioty kontraktu majg dojs¢ do ustalenia takiego
uniwersalnego prawa moralnego, ktére mialoby zastosowanie do kaz-
dej z nich. Wybér nastepuje za zastong niewiedzy, ktéra jest prébg po-
godzenia réznorodnosci stron. Strony zawierajace umowg, jako odrgbne
jednostki, posiadajg wlasne, odmienne cele zyciowe. Jednak ich dys-
kurs jest ukierunkowany (dzigki przyjetym ograniczeniom) na okresle-
nie zasad uniwersalnych, takich, ktére bgdg w stanie pogodzié¢ rézne
interesy czlonkow spoleczeristwa. Autonomia jednostek przejawia si¢
w tym, iz bedac w pelni uksztaltowanymi podmiotami moralnymi (ta-
kimi, ktére pragne zy¢ w zgodzie z obranymi zasadami sprawiedliwo-
$ci), samodzielnie wyznaczaja kierunki swoich dzialar, majac ciagle
na wzgledzie wymdég ich zgodnosci z ,,zasadami zasad”. Autonomicz-
na natura czlowieka moze realizowac si¢ tylko poprzez postgpowanie
wedlug regul, ktérych Zrédlo tkwi w ludzkim rozumie. Podmiotowos¢
czlowieka znajduje wyraz w dokonywanych przez niego wyborach, kt6-
re s3 pojmowane jako realizacja fundamentalnych cech tejze podmio-
towosci*.

Najwigcej kontrowersji sposréd utylitarystycznych ujeé wzbudza
dzis chyba — cechujaca si¢ ogromnym radykalizmem — koncepcja P. Sin-
gera. Twierdzi on, ze podmiotem wszelkich praw, takze praw do zycia
narodzin i $mierci, moze by¢ tylko osoba. Przy wyjasnianiu sensu zna-
czeniowego tego pojecia nawigzuje do definicji kartezjanskiej, uzupel-
nionej przez J. Locke’a, zgodnie z ktdrg osoba oznacza istote¢ myslaca,
refleksyjna, inteligentng, obdarzong rozumem, zdolng do ujmowania sa-
mej siebie mysla, dzigki Swiadomosci swojego ,.ja”.

Zrozwazan Singera wynika, iz posiadanie swiadomosci jest ko-
niecznym warunkiem bycia czlowiekiem. Zycie ma wartosé, jesli isto-

27 J. Rawils, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 757.
28 J. Hotéwka, Jak mozna poprawic teorie Rawlsa, (w:) ,Civitas. Studia z filozofii polityki”,
2000, Nr4,s. 73-97.
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ta zyjaca odnosi z niego jakas korzys¢. Jest to rownoznaczne z utylitary-
stycznym kryterium bycia podmiotem praw, mianowicie ze zdolnos$cig
do doswiadczania przyjemnosci i przykrosci, a w konsekwencji do
kierowania si¢ wlasnym interesem?®”. Bytowanie ponizej pewnego po-
ziomu jakosciowego nie przedstawia zadnej wartosci. Trwaly i nieod-
wracalny brak swiadomosci jest zarazem brakiem czlowieczenstwa. Po-
wyzsze stwierdzenia pozwalajg na wyciggniecie szeregu praktycznych
wnioskéw, np. odnosnie do zasadnosci dokonania w pewnych przypad-
kach eutanazji, aborcji, pobrania organéw do transplantacji etc®.

Znaczenie swieckich ujec¢ istoty cziowieczenstwa dla
ustalania zakresu autonomii jednostki i granic ingerenciji
panistwa w sfere biotechnologiczng

Wspdlczesnie — w panstwach demokratycznych — uznaje sie, ze
czlowiek jest istotg zlozong. Na pelni¢ czlowieczenstwa skladajg si¢
m.in. zdolnosci umystowe (cztowiek jest przeciez istota rozumng), ale
tez doznawanie wrazefi, przezywanie uczué, emocji, pragniefi. Takie
ujecie prowokuje niewatpliwie do wielu pytan, chociazby o to, w jakiej
zaleznosci pozostajg wzgledem siebie rézne aspekty ludzkiej natury’'.
Poming jednak te kwestie. Bezsporne jest uznanie, ze istocie ludzkiej —
z mocy prawa — przystuguje autonomia, co wynika z przyjecia zasady
domniemania wolnosci dzialania jednostki bedgcej podstawg funkcjo-
nowania demokratycznych spoteczenstw. O autonomii cztowieka méwi
si¢ jako o sferze jego wolnosci, uznanej przez wiladze, pierwotnej wo-
bec niej. Autonomia rozumiana jest jako dobro powszechne i uniwer-
salnie przyjmowane. Podkresli¢ nalezy, ze mimo réznic w sposobie de-
finiowania czlowieka, jego autonomia nalezy dzi§ do najwazniejszych
wartosci wspolczesnych systeméw prawnych. Znajduje oparcie przede
wszystkim w zapisach konstytucyjnych?.

29 P. Singer, O zyciu i $mierci. Upadek etyki tradycyjnej. Przet. A. Alichniewicz, A. Szczesna.
Warszawa 1997, s. 41 i nast.

30 M. Nowacka, Ku utylitarystycznej definicji $mierci, (w:) H. Promienska (red.), Etyka wobec
probleméw wspétczesnego $wiata, Katowice 2003, s. 156-164.

31 J. Kopania, Boski sen..., op. cit., s. 15.

32 M. Safjan, Granice autonomii cztowieka w prawie wspotczesnym, (w:) E. Kamifska (red.),
Uniwersyteckie wyktady..., op. cit., s. 203 i nast.
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Analiza wspélczesnych utylitarystycznych teorii prowadzi do wnio-
sku, ze wolnos¢ jest traktowana jako sposéb realizacji jednostkowych
celéw, o ile nie naruszaja one celéw pozostatych oséb. Zwazywszy na
uzasadnienia utylitarystycznych koncepcji, trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze
utylitaryzm redukuje wolno$¢ osoby do rachunkowego traktowania po-
wszechnego szczg¢scia. Bezzasadny wydaje sie zarzut utylitarystycznie
akceptowalnej mozliwosci poswigcania jednych dla innych. Utylitary-
sci godzg sie na poswigcenie jednego czlowieka w imi¢ np. uratowa-
nia zycia innym. Jednak na strazy autonomii i wartosci jednostki, ktéra
w kontekscie tzw. dobra powszechnego moze ulec zatraceniu lub po-
minigciu, stoi wspomniana wczesniej zasada sprawiedliwosci, wyrazo-
na poprzez formul¢ réwnej miary. Zasada ta nie powinna pozostawaé
w tle zasady uzytecznos$ci. Spetnia jednak funkcj¢ drugorzedng. Am-
bicja wspodlczesnego utylitaryzmu jest jednoczesna realizacja dwdch
idealéw: pomnazania uzytecznosci i moralnej sprawiedliwosci. Sama
zasada uzytecznosci nie daje jednoznacznej wskazéwki stusznego wy-
boru. Wyznacza jedynie jednostkowy cel ludzkiego dzialania. Winna
by¢ uzupetniona zasadg réwnej miary, ktéra okresla sposoby realizacji
celu w aspekcie spolecznym. Wytycza granice dla maksymalizacji uzy-
tecznosci. Stanowi ostateczng instancje stusznego wyboru, szczegdlnie
w sytuacji, gdy dzialanie na rzecz wlasnego szczegscia, intereséw, po-
trzeb staje w konflikcie z interesem innych.

Wydaje sig¢, ze utylitarystyczna sprawiedliwos$¢ rozumiana w od-
powiedni sposéb, jako sprawiedliwo$é moralna, mogtaby pelni¢ pod-
stawowg funkcje w ksztaltowaniu relacji migdzyludzkich, takze
w zakresie probleméw biotechnologicznych. Mogtaby koordynowaé
urzeczywistnianie wszystkich innych wartosci moralnych. Podstawo-
wym celem utylitarystycznej racjonalnosci powinno by¢ podporzadko-
wanie wszystkich naszych przekonan tzw. racjonalnemu testowi. Uty-
litarystyczna racjonalnos¢ programowo odrzuca powszechng moralng
swiadomos¢ (common moral consciousness). Przyjmuje mozliwos¢ wy-
pracowania wlasnej Swiadomosci, ktdra czlowiek posiada w formie uta-
jonej pod postacig tzw. ultimate proattitudes albo jest w stanie ja wyge-
nerowad, wyzwalajac si¢ spod zewnetrznych wplywéw.

Podkresli¢ nalezy, ze cechg wyrdzniajaca utylitarystycznej racjo-
nalnosci jest konsekwencjalizm, przyjmujacy jako zasadnicze kryte-
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rium postepowania jego celowos¢é. Czyny oceniane sg w kontekscie ich
konsekwencji, nie zas ze wzgledu na wartos¢ tkwigcg w nich samych.
Wartosciowos¢ dzialania wyznaczona zostaje wartosciowoscig skut-
koéw. Cala moralnos¢ jest srodkiem do osiggnigcia nadrzgdnego utyli-
tarystycznego celu, majgcego stanowi¢ przedmiot wszelkich ludzkich
dzialan. Utylitarystyczny sposéb myslenia jest ukierunkowany na przy-
sztos¢. Nakazuje maksymalizowanie pozytywnych wartosci przysztych
dzialan. Przeszlo$¢ moze by¢ jedynie wskazéwka. Logiczng konse-
kwencja teleologicznego myslenia jest przyjecie mozliwosci rozstrzy-
gania wszelkich kwestii w oparciu o empiryczng kalkulacje. Stosuje si¢
zasady tzw. arytmetyki moralnej, polegajacej na dokonywaniu bilansu
w obliczaniu skutkéw okreslonych dziatan. Wazng cechg utylitarystycz-
nej ideologii jest bezstronnos¢ i wymog petnej informacji. Podmiot my-
Slacy i dzialajacy racjonalnie powinien dysponowa¢ jak najpelniejszg
wiedzg o danej sytuacji moralnej, w ktérej uczestniczy i o mozliwych
konsekwencjach alternatywnych wyboréw oraz o prawdopodobien-
stwie ich wystgpienia.

Znaczenie utylitaryzmu zwigkszylto si¢ wyrazZnie wraz z pojawie-
niem si¢ socjobiologii, w ktérej to bioetyka miata by¢ naukowym bada-
niem zachowan ludzkich. Natur¢ ludzkg zwyklo si¢ wtedy postrzegad
jako zesp6t cech, ktére charakteryzujg ludzkie cialo. Zachowania ludz-
kie zaczeto rozpatrywac z punktu widzenia determinujgcych mechani-
zméw znanych socjobiologii. Przyjeto, ze gléwnym celem postgpowa-
nia czlowieka jest uzytecznos¢ biologiczna — przetrwanie, zachowanie
1 polepszanie jakosci gatunku ludzkiego, tak w wymiarze jednostko-
wym, jak i ogélnospotecznym.

Teoria utylitarystyczna znajduje obecnie odzwierciedlenie w bioe-
tyce stosowanej. Rachunek strat i korzysci staje si¢ podstawg wielu roz-
strzygnig¢ konkretnych sytuacji medycznych przez komisje bioetyczne.
Na jego gruncie wyrosly wspomniane wczesniej koncepcje deontolo-
giczne, zgodnie z ktérymi uznaje sig, ze dany czyn jest dobry, jesli jest
aktem autonomicznej woli podmiotu. Autonomia podmiotu jako kryte-
rium dobra i zta powigzana zostala z prywatnymi upodobaniami i pre-
ferencjami odniesionymi do wypracowanych na gruncie kultury euro-
pejskiej standardéw moralnych. Tego typu podejscie jest typowe dla
liberalnego spojrzenia. W bioetyce o korzeniach utylitarystycznych i li-
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beralistycznych akcentuje si¢ takze, poza zasadg autonomii, zasade do-
broczynnosci i sprawiedliwosci.

Na gruncie utylitarystycznych uje¢ nalezy — w sposob arbitral-
ny — wyznaczy¢ pewne granice mozliwych dzialar czlowieka, takze
w sferze biotechnologicznej. Uznaje sig, iz jest to lepsze niz pozostawa-
nie w niepewnosci co do zakresu autonomii jednostki. Niektérzy sadza
np., ze diagnostyka prenatalna nie powinna by¢ prowadzona w sytuacji,
gdy od jej wynikéw uzaleznia si¢ decyzje o przerwaniu badZ konty-
nuowaniu cigzy. Powyzsze podejscie rézni si¢ w sposéb zasadniczy
od ujeé religijnych, ktére — pod wplywem absolutyzmu — sklaniaja
si¢ ku zakazowi arbitalnego wyznaczania punktu granicznego, cho-
ciazby ze wzgledéw bezpieczenistwa i z szacunku dla niepodwazalnych
wartosci. Istnieje bowiem zawsze zagrozenie, ze bgdzie si¢ go przesu-
wad odpowiednio do potrzeb uwarunkowanych pragmatycznie®.

Prawne uregulowania autonomii jednostki oraz znacze-
nie koncepcji praw cztowieka dla wspoétczesnej bioetyki

Prawna koncepcja autonomii czlowieka, przyjmujaca wolnosé pod-
miotu jako podstawowy konstrukt prawny, pojawila si¢ z pelng wyra-
zisto$cig w ramach idei oswieceniowych i wyrazona zostala poprzez
Francuskg Deklaracj¢ Praw Czlowieka i Obywatela z 26.08.1789 r. Art.
1 Deklaracji proklamuje wolno$¢ czlowieka jako warto$¢ najcenniej-
szq: ,, Ludzie rodzq si¢ wolni réwni i pozostajq wolni réwniez w swoich
prawach”. Autonomia jednostki znajduje wspdlczesnie oparcie przede
wszystkim w postanowieniach konstytucyjnych, ktére stanowig wprost
o wolnosci, okreslajac, iz jest ona nienaruszalna, a jej ochrona i obowig-
zek poszanowania nalezy do wladz publicznych. Mozna przyjaé, ze ,,ni-
gdy wczesniej idea wolnosci cztowieka nie zostata z takg wyrazistosciq
wyrazona przez prawo, nigdy wczesniej nie byla sytuowana przez pra-
wo w hierarchii najwyzszych zasad aksjologicznych systemu’*.

Uznanie w XX w., iz wolnos¢ i autonomia tworzg prawa podmioto-
we, ma ogromne znaczenie. Jednostka uzyskuje mozliwos¢ domagania

33 Takie stanowisko prezentuje np. B. Chyrowicz, Bioetyka i ryzyko, Lublin 2002, s. 249-250,
262-276.

34 M. Safjan, Granice autonomii cztowieka w prawie wspdétczesnym, (w:) E. Kaminska (red.),
Uniwersyteckie wyktady..., op. cit., s. 204.
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si¢ od panstwa szacunku dla swojej wolnosci. Moze zadaé¢ od wiadzy
panstwowej, aby respektowala jej autonomi¢ np. poprzez wprowadzenie
odpowiednich gwarancji ochrony jej praw i poprzez powstrzymy wanie
si¢ od zachowan w sfer¢ zastrzezong dla autonomii: ,, Wskazanie na au-
tonomig jako na wartos¢ szczegolnie chronionq wynika wtasnie stqd,
Ze wspotczesnoS¢ coraz silniej zawtaszcza kolejne ,,wyspy wolnosci”,
jakie pozostaty jednostce. Nic dziwnego, Ze narasta poczucie zagro-
Zenia, a takze zwigksza si¢ w naturalny sposob zainteresowanie auto-
nomiq jako dobrem szczegdlnie chronionym (...) fascynacja wolnosciq
cztowieka w prawie jest —w jakims przynajmniej stopniu — konsekwen-
¢jq systematycznie zmniejszajqcego si¢ pola wolnosci, kitora staje sig
coraz bardziej dobrem egzotycznym i poszukiwanym”?.

Autonomia jednostki przybiera posta¢ ogélnego prawa podmioto-
wego, ktérego celem i istotg jest zagwarantowanie kazdemu cztowieko-
wi wolnosci decydowania o swoim zyciu osobistym, bez wskazywania
na okreslone dobro czy wartos¢, bedace przedmiotem ochrony. W kon-
sekwencji jednostka uzyskuje wobec wladzy bardzo wazny instrument,
jakim jest Zadanie niewtrgcania si¢ w jej wlasne sprawy. Pojawia si¢
jednak nieuchronne pytanie o granice autonomii. Dylematy samosta-
nowienia jednostki widoczne s3 w zakresie spraw biotechnologicz-
nych: ,, Toczy si¢ dzisiaj wiele zasadniczych, wrecz fundamentalnych
sporow o kondycje cztowieka wobec zastosowarn nowoczesnej biologii
i medycyny. Jest to miedzy innymi dlatego wdzigczne pole do rozwa-
Zani na temat granic autonomii prawnej cztowieka wspotczesnego, po-
niewaz jak w soczewce skupiajq si¢ tu najbardziej podstawowe prob-
lemy, ale i kontrowersje oraz zasadnicze sprzecznosci formutowanych
ocen’%. Spér o obszar wolnosci i granice ingerencji panstwa jest bar-
dzo aktualny w szczeg6lnosci w odniesieniu do nowych kwestii, kto-
re pojawily sie wraz z rozwojem medycyny. Zakres chronionej auto-
nomii prawnej czlowieka wigze si¢ tu z uznaniem, ktére decyzje majg
charakter wylgcznie osobisty, prywatny. Konsens w tych sprawach be-
dzie — jak wspomnialam wczesniej — trudny do osiggnig¢cia. Uznanie,
ze kazdy moze decydowac o swoim zyciu prywatnym nie pozwala na
wypracowanie jednoznacznego pogladu. Wolnos¢ osobista zderza sig¢

35 M. Safjan, op. cit., s. 215.
36 Ibidem, s. 231-236.
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z zasadg wolnosci badan naukowych, integralnosci zycia czlowieka etc.
Autonomia, bedac czastkg godnosci osobowej czlowieka jako warto-
$ci absolutnie pierwotnej, wymaga dodatkowo konfrontacji z tym, co
jest jej Zrédlem. Spér o autonomig¢ nie bedzie latwy do rozstrzygnigcia
takze ztego wzgledu, ze nie mozna definitywnie rozstrzygnaé, ktére
elementy w sposéb niezbywalny i konieczny wigzg si¢ z pojeciem god-
nosci osobowej. Brakuje ,,jasnosci, co do kierunku, w jakim podqzac
majq przyszte rozwiqzania. Zalezy on bowiem od akceptacji okreslo-
nych zatozen aksjologicznych, przyjmowanych koncepcji filozoficznych
i uznawanej w konsekwencji hierarchii wartosci”¥. Ponadto, ,,po prze-
kroczeniu pewnej granicy oddziatywanie poprzez prawo na zachowa-
nia moralne ludzi staje sig szkodliwe®.

Problematyka biotechnologiczna stala si¢ przedmiotem rozwazan
europejskich organizacji migdzynarodowych, takich jak: Rada Europy,
Komisja Praw Czlowieka i Trybunatl Praw Czlowieka, Parlament Euro-
pejski, Rada Europejska, Komisja Europejska, zespoty doradcze. Orga-
nizacje te probuja okresli¢ podstawy aksjologiczne swojego stanowiska
w kwestiach biomedycyny, ustali¢ prawne granice stosowania réznych
metod technologii genetycznej. Wigkszos¢ konwencji i deklaracji do-
tyczacych postgpowania medycznego odwoluje si¢ wprost do godno-
$ci czlowieka i jego praw. Podstawowymi regulatorami mi¢dzynarodo-
wymi o zasiggu ogélnoswiatowym w tej dziedzinie sg: Rezolucja Praw
Cztowieka a Bioetyka z 1993 r. oraz Powszechna Deklaracja w sprawie
Genomu Ludzkiego i Praw Cztowieka z 1997 r. Giéwne akty bioprawo-
tworcze o zasiegu europejskim to: Europejska Konwencja Bioetvczna
2 1997 r. 1 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

Na gruncie analizy powyzszych uregulowan mozna skonstatowac,
iz poszanowanie fizycznej i psychicznej integralnosci kazdego czlowie-
ka oznacza — w medycynie oraz biologii — w szczeg6lnosci: wolnos¢
wyboru dokonania zabiegu, mozliwos¢ uzyskania informacji przez
kazda zainteresowang osob¢ zgodnie z procedurami prawnie okreslo-
nymi, zakaz praktyk eugenicznych, zakaz uzywania ciata ludzkiego lub
jego czesci jako przedmiotu handlu, zakaz klonowania w celu repro-
dukcji istot ludzkich.

37 M. Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspdétczesnej medycyny,
Warszawa 1998, s.10.

38 Idem, Zabraniam méwic IV Rzeczpospolita”, ,Agora” nr 46 z dnia 12 listopada 2005, s. 13.
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Obserwujac polskg rzeczywistos¢ irodzimg kulturg praw czlo-
wieka, mozna skonstatowaé, ze autonomia w zakresie spraw biotech-
nologicznych jest czgsto traktowana jako emanacja chrzescijanstwa.
W toczacej si¢ — na gruncie prawoznawstwa polskiego — dyskusji filo-
zoficzno—prawnej wyrazny jest glos, ze spojrzenie dogmatyczno—praw-
ne winno by¢ uzupelnione personalistycznym spojrzeniem na cztowie-
ka, ktérego nalezy ujmowac jako jednos¢ substancjalng ciata i duszy™.

Wydaje si¢ jednak, ze szukajac uzasadnienia dla posiadania przez
cztowieka praw o fundamentalnym charakterze ,,powinnismy dopusz-
czac rozne antynaturalistyczne (antropologicznie) swiatopoglqdy, za-
rowno religijne, jak i filozoficzne™ . Powyzsze stwierdzenie opiera
si¢ na uznaniu, ze dla osiggniecia uczciwosci intelektualnej niezbed-
ny jest krytycyzm ,,dyspozycja nie bez racji tgpiona w ustrojach total-
nych, a konieczna w ustroju demokratycznym, gdzie cztowiek powinien
sig swobodnie orientowac posrod roznych, na rowni dopuszczonych do
glosu stanowisk™. W pariistwie liberalnym granice penalizacji za ludz-
kie czyny podporzadkowane sg ochronie fundamentalnych intereséw
innych ludzi, a nie przekonaniem, cho¢by i wigkszosci, ze dane dzia-
lanie jest niemoralne czy grzeszne. Przepis prawa (zwlaszcza karnego),
ktory dasi¢ uzasadni¢ tylko przy pomocy motywaciji religijnej, sprzecz-
ny jest z fundamentalnymi zalozeniami panstwa liberalnego, neutral-
nego wobec pogladéw religijnych*. Trzeba wigc poszukiwaé innych
racjonalnych uzasadnien dla regulacji sfery biotechnologicznej, zwtasz-
cza w warunkach, gdy ,,nie ma zadnej sity, ktora zmusitaby cztowieka
do zatrzymania si¢ — chyba tylko zapas¢ cywilizacyjna w skali catego
globu. A na pytanie, czy cztowiek ma moralne prawo kreslic tor ewolu-
¢ji, odpowied? brzmi: tak i jest to prawo koniecznosci™.

39 Stanowisko powyzsze prezentowane jest np. przez: B. Chyrowicz, Bioetyka i ryzyko. Argu-
ment ,réwni pochytej” w dyskusji wokot osiggniec wspotczesnej genetyki, Lublin 2002.

40 J. Breczko, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — na czym budowla ta sie opiera i czy
nie jest za rozlegta?, Administracja publiczna. 2006, nr 1, s. 375.

41 M. Ossowska, Wzdér demokraty. Cnoty i wartos$ci, Lublin 1992, s. 23.

42 W. Sadurski, Racje liberata. Eseje o panstwie liberalno—demokratycznym, Warszawa 1992,
s. 71.

43 J. Kopania, op. cit., s. 127.
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Wojciech Dajczak

POSZUKIWANIE ,NOWEGO tLADU”
PRAWA PRYWATNEGO W OKRESIE JEGO
»DEKODYFIKACJI” | ,,INSTRUMENTALIZACJI”.
UWAGI Z PERSPEKTYWY TRADYCJI
ROMANISTYCZNEJ

Symptomy przetomu w prawie prywatnym

W latach osiemdziesigtych minionego stulecia w ramach rozwazar
historyczno—poréwnawczych zostata wyraznie postawiona teza o doko-
nujacym si¢ przetomie tzw. zachodniej tradycji prawnej (western law
tradition). J. Henry Merryman zaakcentowal utratg¢ witalnosci przez
wlasciwe dla tej tradycji, niezmienione w istocie od wieku XIX, wy-
obrazenie systemu prawa prywatnego'. H. Berman postawit teze, iz za-
chodnig tradycje prawna dotknat kryzys, ktéry jest glebszy od tych, ja-
kie wstrzasnely nig w toku takich rewolucyjnych przeloméw historii, jak
niemiecka reformacja (1517) czy rewolucja francuska (1789)%. Wspdlne
w diagnozie wskazanych badaczy jest przypisanie kluczowej roli proce-
sowi, ktéry H. Berman okreslit ogélnie odchodzeniem od traktowania
prawa jako spdjnej catosci — cor pus iuris®, a ktéry jest oznaczany coraz
powszechniej terminem ,,dekodyfikacja™. Istotg tego procesu jest utra-
ta centralnej pozycji przez kodeksy cywilne. Jako odbicie tego stanu
przywola¢ mozna uwagi francuskiego cywilisty Philippe Remy na te-

J.H. Merryman, T he Civil Law Tradition, Stanford 1985, s. 151.

H.J. Berman, Prawo i rewolucja (ttum. S. Amsterdamski), Warszawa 1995, s. 51 i n.

Ibidem, s. 52.

Por.: N. Irti, L'eta della decodificazione, Varese 1979, s. 22 in.; J.H. Merryman, op. cit.,
s. 151 in.; B. Délemeyer, Zivilrechtliche Kodifikationen in Europa im 19. Jahrhundert, Law
in History, 1 (2000), s. 130; H. Schlosser, Grundziige der Neueren Privatrechtsgeschichte.
Rechtsentwickungen im europdischen Kontext, Heidelberg 2005, s. 262.
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mat uzyteczno$ci modelu Code civil jako wzorca dla uporzagdkowania
europejskiego prawa prywatnego. Rozwazania te zakonczyl stowami:
»kto czyta kodeks jako kodeks? Odpowied? brzmi nikt. Kto uczy kodek-
su jak kodeksu? Odpowied? brzmi nikt. Kto komentuje tak kodeks? Od-
powied? raz jeszcze brzmi nikt. Kodeks umart” — stwierdza francuski
cywilistad, Jako znamiona procesu dekodyfikacji wskazuje si¢ istotny
wzrost liczby szczegdlowych regulacji prawnych, obejmujacych czgs-
ciowo te same zagadnienia praktyczne co kodeks, ale czgsto nieskoor-
dynowanych ani z kodeksem, ani pomigdzy soba. Akcentuje si¢ wysteg-
pujace w tych ustawach, jako nastgpstwo politycznych kompromiséw,
niejasno$ci w brzmieniu ustaw oraz czgste ich nowelizacje®. Bezposred-
nim nastgpstwem takiego stanu prawa prywatnego jest wzrost znacze-
nia sgdowego rozwijania prawa’. Jako systemowe konsekwencje tego
procesu wskazuje si¢ dgzenie ku policentrycznosci porzgdku prawnego,
wyrazajacego si¢ wtym, iz w miejsce stanowigcego jedno z zalozen
kodyfikacyjnych jednolitego systemu powstajg w duzym stopniu nieza-
lezne od siebie, ustawowe mikrosystemy i to w powigzaniu ze wzro-
stem znaczenia judge — made law stanowi istotne odejscie od postula-
tu pewnosci prawa®,

Jednym z elementéw szkicu dekodyfikacji bylo zwrécenie uwa-
gi na polityczne uwiklanie prawodawstwa. W sformutowanych przez
H. Bermana przestankach wspélczesnego kryzysu zachodniej tradycji
prawnej znajduje to jeszcze wyraZniejszy wyraz w tezach o upowszech-
nianiu si¢ przekonania co do instrumentalnego charakteru prawa oraz
mysli, iz prawo dotychczasowe moze w calosci zostaé zastgpione no-
wym’. Takg tendencj¢ w amerykariskiej nauce prawa wyraza wypowie-
dziana w polowie lat 90-tych minionego stulecia teza Ernsta J. Weinri-

5 P. Remy, The French Code civil, (w:) Towards a European Civil Code. Reflections on the
Codification of Civil Law in Europe, red. G. Barrett, L. Bernardeau, Trier 2002, s. 20.

6 N. Irti, op. cit., s. 16in.

H. Schlosser, op. cit., s. 262.

8 N. Irti, op. cit., s. 22 i n.; J.H. Merryman, op. cit., s. 155, Zob. tez dyskusje wprowadzong do
polskiego prawoznawstwa przez E. tetowskg na temat problematyki multicentryczonosci
systemu prawa wyrazajgcq sie w istnieniu kilku centréw tworzenia i stosowania prawa, ze
skupieniem uwagi na prawie wspoélnotowym: E. tetowska, Multicentryczno$¢ wspotczesne-
go systemu prawa i jej konsekwencje, PiP, 4 (2005), s. 3i n.; W. Lang, Wokdt multicentrycz-
nosci systemu prawa, PiP, 7 (2005), s. 95 i n.; E. Kustra, Wok¢t problemu multicentryczno$ci
systemu prawa, PiP, 6 (2006), s. 85in.

9 H.Berman, op. cit., s. 52 i n.
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ba, iz analiza ekonomiczna, odrzucajgca ide¢ autonomii i wewnetrznej
racjonalnosci prawa prywatnego, zdominowala teoretyczng refleksje
nad nim". Otwarcie na taki sposéb myslenia w ramach dyskusji o roz-
woju europejskiego prawa prywatnego ilustrujg stowa aktywnego jej
uczestnika, Martijna Hesselinka. Ten holenderski autor stwierdzil, ze
»hie do utrzymania staje si¢ postawa pronujgca mySlenie o prawie
prywatnym jako o czyms majgcym wewnetrzng logike i opartym na na-
lezqcej do jego istoty uczciwosci (fairness)”. Twierdzi, iz jest czas, aby
i Europa uznala jako rzeczywistos¢, ze prawo prywatne jest instrumen-
tem polityki''. Tak rozumiana instrumentalizacja prawa jest zatem zja-
wiskiem szerszym jak dekodyfikacja. Postepy tych dwéch proceséw sa
jednak wyraZnie ze sobg powigzane. Juz w swietle powyzszego szkicu
widaé, iz elementem wspdlnym obu proceséw jest zakwestionowanie
zastanej wizji tadu prawa prywatnego. Patrzac z perspektywy konty-
nentalnego prawa prywatnego uwazam, iz proces dekodyfikacji posze-
rza pole mozliwosci instrumentalnego podejscia do rozwoju prawa pry-
watnego. Realistyczne spojrzenie sktania jednak do uznania, ze istniejg
obiektywne przestanki postgpu dekodyfikacji tkwigce w szybkim poja-
wianiu si¢ nowych probleméw prawnych wynikajacych z postgpu tech-
nologicznego, wzroscie znaczenia orzecznictwa konstytucyjnego oraz
zmianach prawa stanowigcych nastepstwa rozwoju integracji europej-
skiej i funkcjonowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Naj-
nowsza oryginalna préba kodyfikacji w Europie, holenderski kodeks
cywilny, daje tak duzo swobody sadom do rozwijania prawa, ze co do
istoty jest charakteryzowana jako model lokujacy si¢ posrodku migdzy
kontynentalnymi systemami prawnymi i common law"?.

Pytanie o sens argumentow historycznych we wspot-
czesnym prawie prywatnym

Uwazam za bardzo prawdopodobny poglad, iz wizja prawa pry-
watnego porzgdkowanego dzigki kodeksowi odchodzi do historii. To

10 E.J. Weinrib, The Idea of Private Law, Harvard 1995, s.229in.

1 M. Hesselink, The New European Private Law. Essays on the Future o f Private Law in Euro-
pe, The Hague / London / New York 2002, s. 35.

12 A. Hartkamp, The Dutch Civil Code — A Model to be Imitated ?, (w:) Towards...., s. 29.



rodzi praktyczne pytania: czy nalezy uznad, ze prawo prywatne musi
sta¢ si¢ wylgcznie odbiciem gry intereséw, czy tez nalezy poszukiwaé
nowego ladu w prawie prywatnym, a jesli tak, to w jaki sposéb? Pa-
trzgc na te zagadnienia z perspektywy historycznej niektérzy prawni-
cy dostrzegajg podobienistwo pomigdzy stanein powstajgcym w wyniku
procesu dekodyfikacji a sytuacjg w Europie przed rewolucjg francuska,
gdy obszerne, rozdrobnione prawo nie dawalo pewnosci'’. Manlio Bel-
lomo uczynil krok dalej. Postawit tezg, iz skoro w Swietle historycz-
no—prawnej refleksji czytelniej widaé utopijno§¢ oSwieceniowych na-
dziei laczonych z kodyfikacjg, to glgbsze sigegnigcie do doswiadczenia
prawniczego moze by¢ cennym elementem w poszukiwaniu ,,nowego
instrumentarium prawniczego”, koniecznego dla ,,usunig¢cia szkéd” wy-
wolanych przez proces dekodyfikacji. Jako obszary tego doswiadcze-
nia wskazuje anglo—amerykanskie common law i oraz ius commune'.
Propozycja ta rodzi od razu pytanie o jej realnos¢. Sadze, ze do od-
powiedzi na nie prowadzi podjecie dwdch kwestii szczegétowych. Po
pierwsze, nalezy rozwazy¢, czy w Swietle praktyki najwyzszych instan-
cji sadowniczych, czyli waznych aktoréw procesu dekodyfikacji, argu-
menty oparte na doswiadczeniu historycznym moga mie¢ jakikolwiek
sens praktyczny w dyskusji o fundamentalnych dla prawa kwestiach?
Pozytywna weryfikacja tej kwestii otwiera pole dla formutowania kon-
kretnych propozycji korzystania zromanistycznego doswiadczenia
prawniczego w poszukiwaniu nowego tadu prawa prywatnego.
Przyklady siggania w orzecznictwie do regul czy poje¢ whasciwych
romanistycznej tradycji prawnej byly szereg razy prezentowane w lite-
raturze'®. W ramach niniejszych, ograniczonych co do objgtosci rozwa-
zan nie bed¢ poszerzat listy konkretnych przyktadéw tego rodzaju, ale
skupi¢ uwage na ogélniejszych wypowiedziach sgdzidow ilustrujgcych

13 J.H. Merryman, op. cit., s. 155.

14 M. Bellomo, Europdische Rechtseinheit. Grundlagen und System des lus Commune, Min-
chen2005,s.31in.

15 Por. np.: W. Dajczak, Dwa przyktady wykorzystania prawa rzymskiego we wspotczesnej
praktyce prawnej, Palestra, 11-12 (1996), s. 39 i n.; R. Knltel, lus commune und RSmis-
ches Recht vor Gerichten der Europé&ischer Union, Juristische Schulung, 36 (1996), s, 768
in.; W. Wotodkiewicz, tacinskie paremie prawne w orzecznictwie sqdéw polskich, (w:) ta-
cinskie paremie w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sqgdéw polskich, Warszawa
2001, s. 7 in.; W. Dajczak, tacinskie terminy i paremie w polskim orzecznictwie do prawa
rzeczowego BGB w latach 1920-1939, CPH 55 (2003), z. 2, s. 265 i n.; F.J. Andrés Santos,
Epistemological Value of Roman Legal Rules in European and Comparative Law, European
Review of Private Law, 3 (2004), s. 347 i n.
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argumentacyjny walor tradycji prawnej. Nie sg one liczne, ale odnaj-
dujemy je w praktyce naszego Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Zacznijmy od
siegniecia do orzeczen pierwszego z tych organéw. Oceniajac konstytu-
cyjnos¢ przepiséw ograniczajacych reklame alkoholu, Trybunal w uza-
sadnieniu wyroku z dnia 23. stycznia 2003 r., uznajac dopuszczalnosé
ocenianych ograniczen wskazal w szczegbélnosci w argumentacji, iz
»konstrukcja ochrony wtasnosci w polskim prawie (art. 21 Konstytu-
cji) dopuszczajgca mozliwos¢ jej ograniczeri z uwagi na interes pub-
liczny (art. 64 wzw. zart. 31 ust. 3 Konstytucji) jest zgodna z euro-
pejskq tradycjq i odpowiednimi regulacjami obowiqzujgcymi w Unii
Europejskiej”'®. Przykladem siggnigcia do tradycji prawnej w prakty-
ce Sadu Najwyzszego jest wyrok z 29. maja 2001, w ktérym utrzyma-
no w mocy orzeczenie oddalajace roszczenie odszkodowawcze wigz-
nia obozu pracy przymusowej przeciwko Skarbowi Panstwa z uwagi na
uplyw okresu przedawnienia. W uzasadnieniu orzeczenia Sad wsparl
si¢ w szczegdlnosci argumentem, iz ,,przyjecie przedawnialnosci rosz-
czeni majgtkowych maw prawie cywilnym utrwalonqg tradycje i jest po-
wszechnie przyjete”". Jako ogdlng deklaracje ETS co do argumentacyj-
nych waloréw tradycji prawnej wskazuje si¢ wyrok w sprawie Klomp
v. Inspektie der Belastingen, w ktérym Trybunal, powotujac w uzasad-
nieniu dwa teksty z justynianskich Diegestéw, wypowiedzial zasade,
iz ,,w przypadku zmiany ustawy nie nalezy w drodze wykladni przypi-
sywac ustawodawcy intencji polegajqcej na zmierzaniu do przecigcia
kontynuacji struktur prawnych™'®.

Jak juz sygnalizowalem, przypadki odniesien do doswiadczenia
prawniczego nie sg liczne w badanym obszarze praktyki. Jednak opie-
rajac si¢ juz na przywolanych przyktadach mozna dostrzec, iz laczy je
to, ze odwolania do tradycji prawnej byly jednym z argumentéw w ra-
mach zasadniczego sporu co do granic swobody interpretacyjnej czy

16 OTK ZU 2003/1A, poz. 4.

17 I CKN 1151/2000, Rzeczpospolita 136/2001,s.C 2.

18 C -23/68, ECR, 1968, 43., zob.: F.J. Andrés Santos, Was erwartet die Geschichte des Eu-
ropdisches Privtarechts von der deutschen Rechtswissenschaft?, (w:) Die Generalklausel
im Europdischen Privatrecht. Zur Lestungsfahigkeit der deutschen Wissenschaft aus roma-
nistischer Perspektive, red. Chr. Baldus, P.—Chr. Miller-Graff, Minchen 2006, s. 105 (tam
dalsza lit.).
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natury instytucji prawa prywatnego'®. Zestawiajac to spostrzezenie ze
wspomnianym wyzej procesem instrumentalizacji prawa, uwazam, iz
mozna we wskazanych przypadkach z orzecznictwa odnajdywaé dowo-
dy pewnej uzytecznosci doswiadczenia historycznego w ramach deba-
ty o fundamentalnych dla prawa problemach, to jest, czy istniejg i jak
odczytaé¢ granice instrumentalnego wykorzystywania prawa prywat-
nego. Wspomniane wyzej obiektywne przestanki procesu dekodyfi-
kacji nie pozwalajg oczywiscie przypuszczaé, aby mégl nastapi¢ po-
wrot do znanej z historii sytuacji, gdy tradycja romanistyczna stawala
sie zasadniczg podstawg budowania fadu w prawie prywatnym. Powyz-
sze przyklady z orzecznictwa i utrzymujgca si¢ w europejskich mode-
lach edukacji prawniczej powszechnos¢ nauczania prawa rzymskiego?
uzasadnia jednak, moim zdaniem, tezg, ze odniesienie do tradycji pra-
wa rzymskiego moze by¢ jednym z elementéw pozwalajgcych na wyka-
zanie praktycznego sensu aksjologicznych podstaw prawa prywatnego
i dostarczajacych argumentéw na rzecz istnienia zasad oddajgcych jego
»wewnetrzng logike”.

Pytanie o uzyteczno$¢ tradycji romanistycznej w po-
szukiwaniu nowego tadu prawa prywatnego

Wskazana propozycja siegania do romanistycznego doswiadczenia
prawniczego przywoluje praktyczne pytanie — jak to czynié¢? Przedsta-
wienie wyczerpujacych propozycji w tym zakresie nie jest oczywiscie
mozliwe w ramach niniejszych rozwazaf. Wykorzystam jg jednak dla
zaproponowania dwéch konkretnych tropéw. Pierwszy polega na zwré-
ceniu uwagi na trwatos¢ wypracowanej przez Rzymian metody i re-
zultatéw rozstrzygania konfliktéw wartosci. Ten przypadek zilustruje
poréwnaniem odniesiefi do bona fides w kauzuistyce rzymskich jury-
stéw i operowania pojeciem dobrej wiary w argumentacji naszego Try-
bunatu Konstytucyjnego. Drugi trop wytycza analiza reakcji prawni-
kéw wobec konkretnego pojecia antycznego prawa rzymskiego. W tym

19 Nie podejmuje w tym miejscu oceny trafnosci wykorzystania argumentu z tradycji prawnej.

20 Tak: M. Petrak, Common core of the legal study in Europe (capita selecta), referat przed-
stawiony w dniu 22.09.2006 na konferencji zorganizowanej przez Wydziat Prawa Uniwersy-
tetu w Ljubljanie pod tytutem ,Towards creating the Bolgna curicula” (maszynopis w posia-
daniu autora).
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przypadku celem lektury Zrédet bedzie poszukiwanie podobierstw
w podejsciu prawnikéw zyjacych w réznych czasach, w odmiennym
konteks$cie gospodarczym i spolecznym, réznigcych sie metoda podej-
$cia do rzymskich Zrédel. Dla zilustrowania ptynacych z takiego spoj-
rzenia mozliwosci postuze si¢ syntetycznym zestawieniem reakcji, ja-
kie w literaturze prawniczej wywolal w ciggu wiekéw gajanski podziat
res na corporales i incorporales.

Klauzula dobrej wiary a debata o istnieniu pierwotnych
dla prawa wartosci

Podejmujac pierwszg ze wskazanych drég przypomnijmy, iz po-
jgcie bona fides zostalo wprowadzone do rzymskiego jezyka prawni-
czego poprzez edykt pretorski, a celem tej innowacji bylo przyznanie
sedziemu swobody w zakresie wyrokowania, co jurysci akcentowali
moéwigc summa vis*, potestas iudicii*?, jakie daje klauzula oportet ex
fide bona. Zachowane w Zrédlach ogélne wyjasnienia na temat korzy-
stania z tej swobody wskazuja, iz wzorcem oceny powinno by¢ poste-
powanie migdzy uczciwymi ludZmi (inter bonos bene agier)* oraz ze
bona fides powinna stuzy¢ realizacji takich postulatéw, jak: wylaczenie
podstepu (dolus) jako przyczyny korzysci w praktyce prawnej’*; odmo-
wa ochrony dziatajgcemu sprzecznie z dobrymi obyczajami®; uwzglgd-
nianie przez s¢dziego catoksztaltu okolicznosci ocenianego przypad-
ku?. Zestawienie tych ogdlnych zasad z bogata, rozwijang od pdZnej
republiki do potowy III w. n.e. praktykg rzymskich jurystéw operowa-
nia zwrotem bona fides przy rozstrzyganiu konkretnych przypadkéw
daje podstawe do wniosku, iz wskazane wyzej ogdlne dyrektywy kon-
kretyzacji klauzuli oportet ex fide bona byty owocem praktycznych do-
$wiadczen rzymskich jurystéw?’. Z kolei spojrzenie na rezultaty prak-

21 Cic., De off,, 3,17,70.

22 D.19,1,11,1 (Ulp.).

23 Cic., Top. 66.

24 Por.: D.24,3,21 (Ulp.); D.27,17,8,1 (Paul.); D.30,84,5 (lul.); D.50,17,23 (Cel. |Ulp.);
D.50,17,116pr. (Ulp.).

25 D.22,1,5 (Pap.)

26 Por.: D.19,1,11,1 (Ulp.); D.22,1,37 (Ulp.).

27 W. Dajczak, Zwrot bona fides w rozstrzygnieciach dotyczacych kontraktéw u prawnikéw
rzymskich okresu klasycznego, Torun 1998, s. 129.
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tyczne tworzacych to doswiadczenie indywidualnych rozstrzygnigé
pozwala wnioskowad, iz w obszarze zakreslonym przez edykt pretor-
ski jury$ci rzymscy rozwijali prawo prywatne w kierunku wytyczonym
przez filozoficzne wyobrazenia co do celow prawa, ktére w dyskusji
prawniczej ujal syntetycznie Ulpian jako: honeste vivere, alterum non
laaedere, suum cuique tribuere®®. Mozna zatem stwierdzid, iz wlasciwe
dla antycznego prawa rzymskiego polgczenie przekonania o istnieniu
fundamentalnych, pierwotnych wzglgdem prawa wartosci z wprowa-
dzeniem zwrotu bona fides do jezyka prawnego i prawniczego, mozna
poréwnaé do ,katalizatora” wspierajacego przekladanie tych wartosci
na rozstrzygniecia ad casum. Okazalo si¢ ono produktywne dla takie-
go rozwoju prawa, ktéry pozwolil na rozstrzyganie nowych probleméw
i lagodzenie formalizmu prawnego w sposéb wspierajacy zasadnicze
cechy uczciwego obrotu. Patrzac na to doswiadczenie z dzisiejszej per-
spektywy, nalezy oczywiscie pamigtac o zasadniczej réznicy pomigdzy
Zrédlami prawa prywatnego w antycznym Rzymie i we wspdlczesnej
Polsce. Przy tym zastrzezeniu, ze syntetycznie nakreslone rzymskie do-
Swiadczenie prawnicze daje jednak interesujacy punkt wyjscia dla spoj-
rzenia na dwa orzeczenia naszego Trybunalu Konstytucyjnego, w kt6-
rych zajmowat si¢ on konstytucyjnoscig klauzul generalnych zawartych
w artykutach 5 i 231 kc. W wyroku z 17. paZzdziernika 2000 r. Trybu-
nal uznal, ze wynikajaca z art. 5 kc. swoboda sedziego konkretyzuja-
cego klauzule <zasad wspélzycia spolecznego> i <spoleczno—gospo-
darczego przeznaczenia prawa> nie narusza konstytucji®. Odnoszgc si¢
do zarzutu ideologicznego charakteru art. 5 kc. Trybunal wyjasnil, ze
nie uzasadnia go fakt, iz wskazane zwroty zostaly wprowadzone do je-
zyka prawnego w okresie PRL. Sad konstytucyjny stwierdzil bowiem,
ze <zasady wspdlzycia spolecznego> sg odpowiednikiem dobrej wia-
ry lub stusznos$ci”, a o praktycznym sensie klauzuli generalnej decydu-
je sposéb jej konkretyzacji. W argumentacji przemawiajgcej na rzecz
konstytucyjnosci badanego przepisu Trybunal zaakcentowal zgodnos¢
operowania klauzulami generalnymi z zasadg sprawiedliwosci wyrazo-
ng w art. 2 konstytucji, bowiem klauzule generalne sg instrumentem
»przeciwdziatania stosowaniu prawa w celu wywarcia skutkéw niemo-

28 Zob. W. Dajczak, Zwrot..., s. 148 i n.
29 OTK ZU 7/2000, poz. 254.
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ralnych”, a w warunkach zlozonej rzeczywistosci spoteczno—gospodar-
czej ,,pozwalajg w kazdym przypadku na realizacj¢ materialnej spra-
wiedliwosci oraz modelu ius aequum w miejsce modelu ius strictum
(ius certum). Drugie z powolanych orzeczen to postanowienie z 23.
stycznia 2001 r., w ktérym Trybunal odrzucilt skargge konstytucyjna
opartg na zarzucie naruszenia konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci
spotecznej poprzez swobode, jaka daje sedziemu klauzula dobrej wia-
ry zawarta w art. 231 k.c.**. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat
podkreslit w szczegélnosci immanentny zwigzek pomiedzy klauzula-
mi generalnymi a wzgledami sprawiedliwosci wywodzac, iz ,,brak tego
rodzaju klauzul mogtby prowadzi¢ do rozstrzygniec formalnie zgod-
nych z prawem, ale w konkretnych sytuacjach niestusznych, poniewaz
nie uwzgledniajqcych w rozstrzyganym przypadku uniwersalnych war-
tosci sktadajqcych sie na pojecie sprawiedliwosci nie tylko formalnej,
ale i materialnej”.

Pomimo zasadniczej réznicy systemu Zrédet prawa w antycznym
Rzymie i w naszym porzadku prawnym, czytelnie widaé — w poréwna-
nych tekstach rzymskich i polskich — tozsamos¢ dwéch filaréw opero-
wania pojgciem dobrej wiary. Uznanie istnienia pierwotnych dla prawa
wartosci 1 przyznania s¢dziemu swobody, ktérej celem jest stworzenie
mozliwosci takiego rozstrzygnigcia, ktére w ramach porzadku praw-
nego bedzie mozliwie najtrafniej urzeczywistniaé lezace u jego pod-
staw wartos$ci. To rodzi pytanie, jakie konsekwencje mozna wywies¢ ze
wskazanej zbieznosci dla dyskusji o poszukiwaniu nowego tadu prawa
prywatnego w czasach dekodyfikacji? Przypomneg, iz jedng z tez zwo-
lennikéw sprowadzenia prawa prywatnego do roli instrumentu reali-
zacji okreslonych polityk jest mysl, iz ,,nie do utrzymania staje sie po-
stawa promujqca myslenie o prawie prywatnym jako o czyms do czego
istoty uczciwosci (fairness)’'. Przetozenie takiego myslenia na obszar
refleksji o dobrej wierze (good faith) wyraza teza wspominanego juz
wczesniej M. Hesselinka, ze operowanie klauzulg dobrej wiary ma sens
tylko w przypadku, jesli byloby uzyteczne dla utwierdzenia uprawnie-
nia sedziego do tworzenia nowych regut*2. Mozna stwierdzié, iz wlas-

30 OTK ZU Ts 109/2001.
31 M. Hesselink, The New European Private Law..., s. 35.
32 Idem, Good faith, (w:) Towards a European Civil Law..., s. 309.
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ciwy dla procesu dekodyfikacji wzrost znaczenia tworczej roli prakty-
ki prawnej jest tylko uznaniem typowej cechy prawa prywatnego ktérg
XIX-wieczne kodyfikacje prébowaly wyeliminowaé. Naszkicowane
wyzej podobieristwo w podejsciu do tych kwestii przez rzymskich jury-
stow 1 sedzidw naszego Trybunatu Konstytucyjnego, czyli prawnikéw
funkcjonujacych w radykalnie odmiennym kontekscie spotecznym, go-
spodarczym, kulturowym, religijnym oraz stojgce za takg postawg do-
Swiadczenie prawnicze ma, moim zdaniem, walor empirycznego ar-
gumentu w dyskusji o tadzie w prawie prywatnym. Przemawia on na
rzecz tezy, iz zwigkszenie twoérczej roli praktyki sagdowej powinno by¢
powigzane z utrwaleniem przekonania, iz u podstaw prawa prywatnego
lezy koniecznos¢ stalego konfrontowania rozstrzygnigé z obiektywizo-
wanymi dzigki doswiadczeniu historycznemu postulatami sprawiedli-
wosci. Zwrdécenie uwagi na wynikajacy z inspiracji rzymska bona fides
rozw0j prawa prywatnego w okresie antycznym i w czasach nowozyt-
nych moze by¢é bowiem uzyteczne dla promowania w pluralistycznym
spoleczeristwie realnosci i sensu wartosci wskazanych w prawie rzym-
skim jako nakazy prawa.

Losy podziatu na res corporales i incorporales a debata
o istnieniu wewnetrznej logiki prawa prywatnego

Drugi w wyréznionych tropéw poszukiwania w tradycji romani-
stycznej inspiracji do dyskusji o nowym ladzie w prawie prywatnym
stanowi rekonstruowanie tendencji w reakcjach prawnikéw, ktérzy na
przestrzeni wiekéw wyjasniali, prébowali zastosowaé lub racjonalizo-
wa¢ konkretny rzymski tekst prawny. Tu postuze si¢ przykladem ga-
janskiego podzialu na res corporales i incorporales. Przypomne, iz zo-
stal on wprowadzony przez Gaiusa tylko dla systematycznego opisu
sktadnikéw majatku, nie byt stosowany przez wspdélczesnych Gaiuso-
wi prawnikéw*®. Upowszechnianie si¢ gajafiskich Instytucji od IV w.
n.e. w Rzymie oraz poprzez justynianskie Digesta i Instytucje w re-
cypowanym prawie rzymskim dalo impuls do laczenia tego podzialtu

33 W. Dajczak, Geneza okre$lenia res incorporalis w prawie rzymskim, (w:) Studia z historii
ustroju i prawa. Ksiega dedykowana Profesorowi Jerzemu Walachowiczowi, red. H. Olszew-
ski, Poznan 2002, s. 55 i n.
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z rozwazaniami aktualnych probleméw prawnych. Zrédia dajg podsta-
we dla rekonstrukeiji trzech tendencji w powigzanej z tym podzialem
ewolucji prawa prywatnego. Pierwsza przejawia si¢ w dgzeniu do for-
malnego odrdznienia przedmiotu obrotu prawnego i uprawnieniem
jako takiego. Impulsem dla takiej dystynkcji stal si¢ termin res incor-
poralis. Podstawe dla rekonstrukciji tej tendencji w okresie antycznym
daje: zastgpowanie prze prawnikéw z VI w. n.e. terminu res incorpo-
ralis zwrotem ius incorporalis, gdy méwili o uprawnieniu i actio, gdy
prawo stanowilo przedmiot obrotu*!. Tendencja stala si¢ czytelna nowo-
zytnej nauce w prawie prywatnym. Ilustruje ja poczynione przez two-
rzagcego w XVI w. Hugo Donellusa wskazanie podobienstwa pomig-
dzy masa majatkowg (np. hereditas) i przedmiotami materialnymi oraz
Jjej odmiennosci wzgledem pozostatych gajanskich przykladéw res in-
corporales, sprecyzowanymi jako uprawnienia dotyczace okreslonego
przedmiotu®®; powtarzajace si¢ w literaturze ius commune zwracanie
uwagi na dwoistg naturg¢ pienigdza, wyrazajacg fakt, iz moze on by¢
przedmiotem obrotu, jak i oddawaé tres¢ samego uprawnienia®*, po-
wigzane z res incorporalis wyjasnienia, iz prawa mogg by¢ postrzega-
ne jako przedmioty obrotu (rzeczy) i uprawnienia®’. W koricu, wyrazne
w XIX-wiecznej literaturze akcentowanie logicznego bledu w gajani-
skim podziale, polegajacego na tym, iz w ramach pojecia res corpo-
rales Gaius utozsamil prawo wilasnosci z jego przedmiotem*®. Druga
z tendencji dajacych si¢ wyczytaé w ramach prawnej refleksji powigza-
nej z gajafiskim podzialem res polega na przeprowadzeniu rozréznienia
pomigdzy przedmiotem obrotu i przedmiotem wladztwa. Podstawe dla
rekonstrukcji tego procesu dajg widoczne w literaturze od X VII w. tezy
o braku uzyteczno$ci gajariskiego podziatu®, wyrazne akcentowanie

34 Glosa turynska 106; PT, 2,20,1.

35 H. Donelli, Commentariorum iuris civilis. Libri viginti octo in quibus ius civile universum sin-
gulariartificio atque doctrina explicantur, Francofurti 1626, s. 1751 274.

36 |. Cuiacii, Praestantissimi opera omnia in decem tomos distributa, Lutetiae Parisorum 1658,
szp. 74; U. Huberti, Praelectionum juris civilis secundum Institutiones et Digesta Justiniani,
t. 1, Maceratae 1838, s. 145, L.J.F. Hopfner, Theoretisch — praktischer Commentar iber die
Heineccischen Institutionen, Frankfurt am Main 1803, s. 250

37 U. Huberti, op. cit., s. 144.

38 F. Berriat-Saint-Prix, Notes élémentaires surle Code Civil. L'explication des termes tech-
niques, la filiation des idées, et la discussion des questions de principes, Paris 1945, s. 339;
M. Planoit, Traité élémentaire de droit civil, t. 1, Paris 1920.

39 U. Huberti, op. cit., s. 145.
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w XIX-wiecznej pandektystyce niemieckiej réznicy pomigdzy znacze-
niem poj¢cia rzeczy (res, Sache) w ius commune 1 zwycigskiego w pan-
dektystyce rozumienia <rzeczy> jako przedmiotu wladztwa*, w koricu
wykorzystanie ex post gajanskiej kategorii res corporales do legitymi-
zacji wyodrebnienia obiektow materialnych jako przedmiotéw wladz-
twa*!. Trzecia z dajacych si¢ wychwycié tendencji ewolucyjnych wyraza
si¢ w dazeniu do analogicznego, w granicach praktycznych mozliwosci,
traktowania materialnych i niematerialnych obiektéw prawa i w szcze-
gblnosci poddaniu w watpliwos$¢ sensownosci ograniczania przedmio-
tu wladztwa do obiektéw materialnych. Jako jej wyraz wskaza¢ mozna
upowszechnienie w ius commune*®, a nastgpnie w Code civil® ,uzy-
tecznej fikcji” odpowiedniego traktowania res incorporales jako rucho-
mosci i nieruchomosci, formulowane przez prawnikow ius commune
argumenty na rzecz uznania niematerialnych obiektéw prawa za rze-
czywiscie istniejgce™, w koricu sformutowana w XIX stuleciu propozy-
cja reinterpretacji pojgcia res incorporalis, polegajacej na objgciu nim
utworéw ludzkiej mysli, ktérych eksploatacja jest chroniona prawem
skutecznym erga omnes®. Jesliby przyjaé, iz wskazane tendencje ewo-
lucyjne stanowg wyraz ,,wewnetrznej logiki” prawa prywatnego, to uza-
sadnialyby postawienie postulatu, aby za jedng z jego podstawowych
kategorii uznaé pojecie integrujagce obiekty materialne i niematerialne
jako przedmioty uprawnien chronionych erga omnes. Przypomnijmy, iz
zwolennicy czysto instrumentalnej wizji prawa prywatnego prezentujg
poglad, ze nalezy odrzuci¢ myslenie o prawie prywatnym jako o czyms

40 B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, Dusseldorf 1875, s. 410; O. Wéchter, Pan-
dekten, Allgemiener Teil, t. 1, Leipzig 1880, s. 257; E. Hélder, Pandekten. Allgemeine Lehren
mit Ricksicht auf den Civilgesetzenentwurf, Freibung i. B. 1891, s. 134; H. Dernburg, Pan-
dekten, t. 1, Berlin 1896, s. 160.

41 G. Husserl, Der Rechtsgegenstand. Rechtslogische Studien zu einer Theorie des Eigen-
tums, Berlin 1933, s. 183.

42 Zob.: Bartholus de Saxoferato, Commentaria, Codex, Venetijs 1526 (reprint Roma 1998),
k. 23; 31i. 193; G. A. Struvii, Syntagma jurisprudentiae secundum ordinem pandectarum,
Francofurti et Lipsiae 1738, s. 147; H. Béhmeri, Introductio in ius digestorum, sensum pari-
ter ac usum singularum materiam succinte exhibens, Magdeburgicae 1704, s. 51.

43 Por.: art. 517 1 526 francuskiego Code civil.

44 Zob.: A. Vinnii, In quatuor libros Institutionum imperialium commentarius, Amsterdami 1655,
s. 189; G.A. Struvii, op. cit.,, s. 146.

45 Zob.: E.l. Bekker, Allerei von den dinglischen Rechten insbesondere von den Rechten an ei-
gener Sache, Zeitschrift fur vergleichende Rechtswissenschaft, 2 (1880), s. 20; E.|. Bekker,
Uber die natiirliche Bescahffenheit der Ob jekte unserer dinglichen Rechte, Sitzungsberichte
der kéniglichen preussischen Akademie der Wissenschaften zu Berlin, 43 (1898), s. 16i n.
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majacym ,wewnetrzng logike”. Jesli jednak zwrdcimy uwagg, iz ogra-
niczenie wilasnosci do przedmiotéw materialnych spowodowato w XX
wieku trudnosci orzecznictwa, np. co do oceny skutkéw utraty danych
w formie elektronicznej*t, jesli dostrzezemy, iz w nauce powraca postu-
lat przedmiotowego rozszerzenia wlasnosci poza granicg¢ materialno-
$ci*’ oraz ze sg juz kodyfikacje cywilne, w ktérych przewidziano odpo-
wiednie stosowanie ogélnych przepiséw o wilasnosci do tzw. wlasnosci
intelektualnej*, to powyzszy szkic oddzialywania gajanskiego podzia-
tu res mozna uzna¢ za empiryczny argument wzmacniajacy postulat,
aby nie rezygnowac z refleksji nad ,,wewnetrzng logika” prawa prywat-
nego w dyskusji o jego nowym ladzie.

Konkluzja

Realizm sklania, by uznaé, ze istotne zmiany technologiczne, eko-
nomiczne, wzrost znaczenia orzecznictwa konstytucyjnego oraz po-
stepy procesu integracji europejskiej stanowig obiektywne przestanki
procesu zmian prawa prywatnego okreslanych mianem dekodyfikacji.
Stoimy wobec nowego etapu w losach prawa prywatnego, ktéry wy-
maga zbudowania adekwatnej dla niego wizji tadu. Podjete rozwazania
pokazaly, iz wlgczenie tradycji romanistycznej do dyskusji o nowym
tadu prawa prywatnego dostarcza argumentéw by uznac ,,normalnos¢”
wzrostu elastycznosci prawa, ale jednoczesnie ukazuje, ze istniejg nie-
zalezne od siebie, uzasadnione praktyka dowody, przeciwko wyraz-
nie stawianej tezie, iz ,,nie do utrzymania staje sig ...myslenie o prawie
prywatnym jako o czyms majgcym wewnetrzng logike i opartym na na-

lezqcej do jego istoty uczciwosci (fairness)™.

46 Wyrok Sadu Krajowego w Konstancji z roku 1996. Spér dotyczyt zaptaty odszkodowania
z tytutu utraty danych w nastepstwie uszkodzenia kabla energetycznego. Opierajac si¢ na §
823 ust. 1 BGB, ktéry wérod objetych ochrong deliktowa débr wymienia wiasnos¢, sad od-
dalit roszczenie, wywodzac, iz dane, ktore nie sg przedmiotem materialnym, nie moga sta-
nowi¢ przedmiotu witasnosci; podaje [za:] Christoph Becker, Die <res> bei Gaius — Vorstufe
einer Systembildung in der Kodifikation?, K&éIn 1999, s. 14, przyp. 21.

47 Zob. np.: A. Stelmachowski, Przedmiot wtasno$ci w prawie cywilnym, S|, 21 (1994), s. 105
in.

48 Por. art. 439 hiszpanskiego Cadigo civil.

49 M. Hesselink, The New European Private Law..., s. 35.



Maciej Aleksandrowicz

KSZTALTOWANIE SIE ZASADY ROWNOSCI
WOBEZ PRAWA W USTROJU
KONFEDERACJI SZWAJCARSKIEJ

Jedna z przyczyn, dla ktérych po 125 latach obowigzywania Kon-
stytucji Federalnej z 1874 r. Szwajcarzy zdecydowali o przyjeciu nowej
konstytucji, byla cheé wyraznego i pelnego okreslenia praw jednostki
w wyodrebnionym katalogu. Stad w tytule 2 Konstytucji z 1999 r.! ure-
gulowano problematyke praw podstawowych, praw obywatelskich oraz
celéw socjalnych Federacji i kantonéw. W art. 8 tego tytulu zapewnia
sie¢ wszystkim réwnos¢ wobec prawa, ktdrg ustrojodawca zaliczyl do
praw podstawowych.

Materia wolnosci i praw jednostki nie jest oczywiscie na gruncie
ustroju Szwajcarii nowg problematykg. Pierwsze regulacje normatyw-
ne z tego zakresu pojawily si¢ w konicu X VIII w. w okresie podporzad-
kowania krajéw szwajcarskich Francji. Zasada réwno$ci wobec prawa
najpierw znalazla si¢ w regulacjach na poziomie kantonalnym: w Bazy-
lei, Zurychu i Szafuzie’.

W narzuconej przez okupanta francuskiego konstytucji o charakte-
rze ogdélnopanstwowym — Konstytucji Republiki Helweckiej z 1798 r.,
zapisano mig¢dzy innymi, ze przyrodzona wolnos¢ cztowieka jest nie-
zbywalna, za$ jej granicg jest korzystanie ze swej wolnosci przez inng
jednostke lub ich grupe. W Konstytucji Helweckiej gwarantowano nad-
to ochrone wlasnosci prywatnej, swobode¢ wyrazania opinii, wolnos¢

1 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., niem. Bundesver-
fassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, SR 101, (SR to niem. skrot od: Systema-
tische Sammlung des Bundesrechts — Systematyczny Zbiér Prawa Federalnego). Przektad
tekstu Konstytucji na jezyk polski: Z. Czeszejko—Sochacki, Konstytucja Szwajcarii, Warsza-
wa 2000.

2 Por. D. Fahrni, Schweizer Geschichte, St. Gallen 2000, s. 55in.
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prasy, osiedlania si¢, handlu i rzemiosla oraz religii. Zniesiono takze
wszelkie przywileje itytuly dziedziczne®. Zabraklo w niej unormo-
wan dotyczacych réwnosci wobec prawa. Przejawem faktycznego rea-
lizowania tej zasady, cho¢ raczej tylko w symbolicznym zakresie, byto
wprowadzenie wiosng 1798 r. w drodze uchwatly parlamentarnej do po-
wszechnego uzytku zwrotu ,,obywatel” w miejsce ,,pan™. Ze wzgledu
na napieta sytuacjg¢ polityczng i gospodarczg, stan wojny i rychly upa-
dek Republiki Helweckiej, regulacje tego okresu nie mialy wiekszego
praktycznego znaczenia.

W Akcie Mediacyjnym Napoleona z 1803 r. gwarantowano row-
nos$¢ wobec prawa — ,, Nie ma w Szwajcarii krajow poddanych ani przy-
wilejow lokalnych czy tez wynikajgcych z urodzenia, ze zwiqzkdw ro-
dzinnych bqd? osobistych’. Réwniez ta regulacja, choé juz szczebla
konstytucyjnego, nie miala, z racji podporzadkowania Szwajcarii Fran-
cuzom, szans na pelng realizacj¢. Niemniej pozytywnie wéwczas gwa-
rantowane wartosci liberalne na trwale zagoscity w §wiadomosci spote-
czernstwa szwajcarskiego.

Kolejna konstytucja o charakterze ogdélnozwigzkowym (byt to
przygotowywany dla Szwajcaréw w trakcie Kongresu Wiederiskiego
i zaakceptowany przez jego uczestnikdw Pakt Zwigzkowy) nie wypo-
wiadala si¢ na temat réwnosci wobec prawa.

Regulacje dotyczace wolnosci i praw jednostek, wzorowane na
rozwigzaniach francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela
z 1789 r., znalazly si¢ dopiero w konstytucjach kantonalnych tak zwa-
nego Okresu Regeneracji (lata 1830-1848). Przykladowo w Konstytu-
cji Turgowii postanowiono mi¢dzy innymi, ze ,, wszyscy obywatele kan-
tonu rowno korzystajq z praw politycznych i wolnosci (...) Obywatel
podlega ustawie jedynie w takim zakresie, w jakim dotyczy ona wszyst-
kich”®. Ustawa, jako akt kantonalnego parlamentu jednakowo obowig-
zywala wszystkich, lecz nie musiala kazdego traktowaé jednakowo.

3 Por. art. 5i n. Konstytucji Helweckiej z 1798 r. Tekst Konstytucji za: A. Kélz (red.), Quellen-
buch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. | — Vom Ende der Alten Eid-
genossenschaft bis 1848, Berno 1992, s. 126 i n.

4 Por. A. Kélz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte, Berno 1992, s. 109.

5 Por. art. 3 rozdziatu XX Aktu Mediacyjnego Napoleona. Tekst za: A. Kolz (red.), Quellen-
buch..., t. I, s175in.

6 Por. art. 9 Konstytucji Turgowii z 1831 r. Tekst Konstytucji za: A. Kélz (red.), Quellenbuch...,
tl, s 251in.
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Za dopuszczalne uznawane wigc byly na przyklad liczne wykluczenia
w sferze praw wyborczych, w szczegélnosci wobec ludnosci zydow-
skiej oraz duchownych wyznan chrzescijanskich’.

Regulacja problematyki réwnosci wobec prawa znalazla si¢ w Kon-
stytucji z 1848 r.8 powolujacej do zycia Konfederacje Szwajcarskg jako
panstwo federalne. Konstytucja ta byla juz w pelni samodzielnym dzie-
lem Szwajcaréw. W zakresie praw i wolnosci jednostki odwotywano
sie w niej przede wszystkim do rozwigzan liberalnych konstytuciji kan-
tonalnych okresu Regeneracji, przez co posrednio — takze do dorobku
konstytucjonalizmu francuskiego. Stad w art. 4 Konstytucji z 1848 r.
zapisano, ze ,,wszyscy Szwajcarzy sq rowni wobec prawa” (dostow-
nie wobec ustaw). Przez ustawy/prawo rozumiano tu akty normatyw-
ne o charakterze powszechnie obowigzujacym (tak zwane szwajcarskie
ustawy w znaczeniu materialnym). Drugie zdanie tego przepisu stano-
wilo niemalze dostowne powtérzenie regulacji pochodzacych z Aktu
Mediacyjnego Napoleona. Réznica sprowadzata si¢ do zamiany zwro-
tu ,.kraje poddane” (niem. Untertanenlande) na ,,stosunki poddancze”
(niem. Untertanenverhdltnisse). Art. 4 Konstytucji z 1848 r. brzmiak:
,Wszyscy Szwajcarzy sq rowni wobec prawa. Nie ma w Sgwajcarii
poddariistwa ani przywilejow lokalnych czy tez wynikajgcych z uro-
dzenia, ze twiqgzkow rodzinnych bgd? osobistych”. Jak jednak zauwa-
za A. Kolz, wybitny szwajcarski teoretyk prawa i konstytucjonalista,
sami tworcy Konstytucji nie przyktadali do tego przepisu istotnej wagi
ze wzgledu na faktyczng niemozliwos¢ jego pelnej realizacji. Wskazy-
wano na utrwalone w rzeczywistosci szwajcarskiej dyskryminowanie
ludnosci zydowskiej, na pozbawienie biernego prawa wyborczego du-
chowienstwa oraz pozbawienie praw wyborczych oséb ubogich, korzy-
stajacych ze wsparcia gminy. Kwestia wyborczych praw kobiet w ogé-
le nie byla przy przygotowywaniu tej Konstytucji dyskutowana. Stad
w czasie obrad Zgromadzenia (Sejmu Zwigzkowego), debatujgcego nad
Konstytucja, padt nawet wniosek o usunigcie zasady réwnosci wobec
prawa z jej tekstu. Propozycj¢ t¢ odrzucono argumentujac, ze jej przy-
jecie mogltoby wzbudzaé niepokojace watpliwosci co do réwnosci wo-
bec prawa zwigzkowego pozostatych obywateli’.

7 Por. A. Ko6lz, Neuere schweizerische..., s. 324 in.
8 Tekst Konstytuciji za: A. Kélz (red.), Quellenbuch..., t. |, s. 447 in.
9 Por. Neuere schweizerische..., s. 589.
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Dla zapewnienia réwnosci wobec prawa od 1848 r. przewidywa-
ne byly gwarancje o charakterze proceduralnym (powtdérzone zresztg
takze w pézniejszych konstytucjach federalnych). Zapewniono, ze kan-
tony poprzez swoje ustawodawstwo i w postepowaniu sgdowym bedg
traktowaé wszystkich Szwajcaréw tak jak obywateli wlasnego kanto-
nu. Regulacja ta nie obejmowata oséb wyznar innych niz chrzescijan-
skie (por. art. 48 Konstytucji z 1848 r.), co dotyczylo przede wszystkim
szwajcarskich Zydéw. W referendum w 1866 r. zmieniono tres¢ tego
przepisu, przez co obostrzenia te zostaly zniesione'. Nie przewidywa-
la ich juz takze Konstytucja z 1874 r. Ponadto zgodnie z Konstytucja
z 1848 r., nikogo nie mozna bylo pozbawié jego sedziego, przed ktérym
zgodnie z prawem mialby odpowiadaé. Zakazano tworzenia sagdéw wy-
jatkowych. W 1874 r. zniesiono sagdy duchowne.

Na marginesie mozna doda¢, ze obywatelom Szwajcarii, poczgw-
szy od 1848 r., gwarantuje si¢ swobode osiedlania na calym terytorium
tego panstwa (poczatkowo réwniez ta wolnosé nie dotyczyla Zydéw —
por. art. 41 Konstytucji z 1848 r.; po jej zmianie w 1866 r. nie prze-
widywano juz ograniczen osiedlania si¢ obywateli szwajcarskich na-
rodowosci zydowskiej)''. Ponadto zapewnia si¢ wolnos¢ prasy, prawo
tworzenia stowarzyszefi, prawo petycji czy swobode kultu religijnego
(do 1874 r. tylko dla uznanych wyznar chrzescijariskich).

Od poczatku istnienia Szwajcarii jako panstwa federalnego, prawa
polityczne mialy by¢ realizowane poprzez udzial obywateli w miejscu
swego zamieszkania we wszystkich wyborach i glosowaniach w spra-
wach federalnych pod warunkiem posiadania obywatelskich praw kan-
tonalnych.

Catkowita rewizja Konstytucji Federalnej w 1874 r.'? nie przynio-
sta zmiany regulacji normatywnej dotyczacej zasady réwnosci wobec
prawa. W art. 4 Konstytucji z 1874 r. literalnie powtérzono zapisy z ro-
ku 1848. Nalezy podkreslié, ze Konstytucja z 1874 r. wielokrotnie byla

10 Por. A. Kélz (red.), Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. I,
Von 1848 bis in die Gegenwart, Berno 1996, s. 125.

1" Por. A. Kélz (red.), Quellenbuch..., t.11,s.125.

12 Tekst Konstytucji za: A. Kdlz (red.), Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfas-
sungsgeschichte, t. 2, Von 1848 bis in die Gegenwart, Berno 1996, s. 151 i n. Przektad teks-
tu Konstytucji na jezyk polski: M. Rybicki (w:) A. Burda, M. Rybicki (red.), Konstytucje Wiel-
kiej Brytanii, Standw Zjednoczonych, Belgii i Szwajcarii, Wroctaw — Warszawa — Krakéw
1970, s. 225 in.
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nowelizowana. Zmiana jej art. 4 dokonala sie tylko jeden raz. 14 czerw-
ca 1981 r. w referendum 792 702 glosujacych, przy sprzeciwie 525 885
gloséw, przy frekwencji wynoszacej 33,93% uprawnionych do glosowa-
nia, opowiedzialo si¢ za dodaniem do tego artykulu ustepu drugiego,
gwarantujgcego zasad¢ réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Za tym
rozwigzaniem opowiedzialo si¢ 14 i 3/2 kantonu, przeciw bylo 6 i 3/2".
Na marginesie warto doda¢, ze w Konstytucji Federalnej udzielono ko-
bietom praw wyborczych dopiero w 1971 r."*

Mimo braku formalnych zmian dotyczacych konstytucyjnej regu-
lacji zasady réwnos$ci wobec prawa, zmienial si¢ (istotnie rozszerzal) jej
materialny zakres. Bylo to wynikiem orzeczniczej dzialalnosci Sadu
Federalnego Szwajcarii. Biorgc pod uwage takze zobowigzania Fede-
racji wynikajace z Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (wigzacej Szwajcari¢ od 1974 r.) i Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (od 1992 r.), Sad Federalny
wyprowadzil z art. 4 Konstytucji z 1874 r. gwarancje praw podstawo-
wych, rozumiane jako regulacje samoistne o charakterze konstytucyj-
nym, na ktére jednostka, w prowadzonym w stosunku do niej postgpo-
waniu, moze powolywac si¢ bezposrednio. Zdaniem Sadu Federalnego,
art. 4 Konstytucji z 1874 r. gwarantowal ochrong jednostki przed arbi-
tralnym traktowaniem jej przez organy panstwowe oraz zapewnial pro-
wadzenie postgpowania przez te organy w dobrej wierze (niem. nach
Treu und Glauben)”. Rownosé wobec prawa oznaczala réwniez zakaz
bezczynnos$ci organéw stosujacych prawo (niem. Rechtsverweigerung),
a takze zakaz nadmiernego przewlekania (niem. Rechtsverzdgerung)
oraz przesadnego formalizmu prowadzonego postgpowania (niem.
iiberspitzter Formalisinus). Wedlug Sadu Federalnego przepis ten mogt
tez stanowi¢ podstawe roszczenia strony o wystuchanie jej przez sad
i podstawg zadania w okreslonych przypadkach zadania bezplatnej po-

13 Por. Uchwate Rady Federalnej z 17 sierpnia 1981 r. o wyniku gtosowania ludowego zdn. 14
czerwca 1981 r., niem. Bundesratsbeschluss iiber das Ergebnis der Volksabstimmung vom
14. Juni 1981, BBI 1981 Il 1267, (BBI to niem. skrot od: Bundesblatt — Federalny Dziennik
Urzedowy), t. Il, s. 1267.

14 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zurych 2001, s. 386.

15 Por. na przyktad Wyrok Sadu Federalnego z 15 maja 1991 r,, BGE 117 la 285 i n., (BGE to
niem. skrot od: Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts, Amtliche Sammlung
— Urzedowy Zbiér Orzeczen Sadu Federalnego), nr 117, t. la, s. 285 i n. oraz Wyrok Sadu
Federalnego z 9 lipca 1992, BGE 118 1a245in.
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mocy prawnej's. Z réwnosci wobec prawa wywnioskowano takze za-
sad¢ domniemania niewinnosci oskarzonego w postgpowaniu karnym.
Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zasady wyprowadzone przez Sad Fede-
ralny z zasady réwnosSci wobec prawa, zostaly odrgbnie uregulowane
w Konstytucji z 1999 r. (odpowiednio w art. 9, 29 i 32)".

Art. 8 Konstytucji Federalnej z 1999 r. zatytulowano ,,Réwnos¢
wobec prawa” (niem. Rechtsgleichheir). Ustrojodawca szwajcarski za-
warl w nim dwie kategorie regulacji: zasad¢ powszechnej réwnosci
wobec prawa (ust. 1 tego artykulu) oraz szczegétowe zasady réwnego
traktowania jednostek, w tym zakaz dyskryminacji (ust. 2), zasadg¢ réw-
nouprawnienia kobiet i mezczyzn (ust. 3), zas w ustgpie 4 omawianego
artykulu zamieszczono delegacj¢ ustawodawczg dla okreslenia srodkéw
stuzgcych wyeliminowaniu pokrzywdzenia oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Konstytucji z 1999 r., wszyscy ludzie (niem.
alle Menschen), a wigc juz nie tylko Szwajcarzy, s3 réwni wobec pra-
wa”. (Dostownie wobec ustawy, niem. vor dem Gesetz). Przez ,,Gesetz”
takze tu nalezy rozumie¢ ustawg¢ w znaczeniu materialnym, a zatem
normatywny akt wladz federalnych (parlamentu, rzadu czy Sadu Fede-
ralnego), wladz kantonalnych czy gminnych.

W doktrynie zauwaza si¢, ze zwrot ,,réwnos¢ wobec prawa” winien
by¢ wspoélczesnie rozumiany nie tylko jako klasyczne prawo podstawo-
we czlowieka, ale szerzej: jako klauzula generalna wywotlujaca skutki
w kazdej sferze regulowanej przez prawo. Zasada powszechnej réowno-
Sci wobec prawa winna zatem by¢ uwzgledniana przez ogét organéw
wladzy, na wszystkich poziomach dzialalnosci (to jest na szczeblu Fe-
deracji, kantonu i gminy) i dotyczy¢ ich kontaktéw z osobami fizyczny-
mi, w tym tez obcokrajowcami, a takze z osobami prawnymi'®. W ta-
kim ujeciu zasadg rownosci wobec prawa nalezy rozpatrywaé w sferze
stanowienia i stosowania prawa.

16 Por. Wyrok Sadu Federalnego z 21 maja 1986 r.BGE 112 la 305 i n., Wyrok Sadu Federal-
nego z 8 marca 1976, BGE 102 la 35 i n. czy Wyrok Sadu Federalnego z 21 maja 1979 r.,
BGE 1051a113in.

17 Por. Oredzie o nowej Konstytucji Federalnej z 20 listopada 1996 r., niem. Botschaft iiber
eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 144, 186 i n.

18 Por. B. Weber-Diirler, Rechtsgleichheit, (w:) D. Tharer, J.F. Aubert, J.P. Miller (red.), Verfas-
sungsrecht der Schweiz — Droit constitutionnel suisse, Zurych 2001, s. 660 i n. oraz przywo-
tywana tam literatura.
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W sferze stanowienia prawa omawiana zasada najczesciej ma cha-
rakter wzgledny. O jej ujeciu bezwzglednym mozna méwié jedynie
wskazujgc na rownos¢ prawa do glosowania pelnoletnich obywateli
Szwajcarii oraz na zasad¢ rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn (o czym
ponizej). W pozostalych regulacjach pojmowanie réwnosci wobec pra-
wa ma by¢ zgodne z maksymag: ,,Réwnych wedtug ich réwnosci trakto-
waé réwno, a nieréwnych wedtug ich nieréwnosci — nieréwno”. Prawo-
dawca, decydujac si¢ na nieréwne potraktowanie okreslonych kategorii
podmiotéw czy stosunkéw, musi uzasadnié to istotnymi przestankami
w sposéb racjonalny wyrézniajgcymi dang kategorie od innych'.

Zasada powszechnej rownosci wobec prawa moze by¢ tez rozpa-
trywana w sferze stosowania prawa. Sady i organy administracji w roz-
strzyganych przez siebie sprawach winny jednakowo stosowaé pra-
wo. W sytuacji, gdy norma o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
nie pozostawia stosujagcemu jg swobody w rozstrzygnigciu danej spra-
wy, jednakowe stosowanie danej regulacji we wszystkich przypadkach
jest oczywiste. Z realizacjg zasady réwnosci wobec prawa winno si¢
mie¢ do czynienia takze w przypadku, gdy stosujgcemu prawo umozli-
wia si¢ wybor rozstrzygnigcia sposrdd kilku mozliwych. W takiej sytu-
acji mozna méwic¢ o naruszeniu tej zasady w przypadku, gdy jednorod-
ne stany faktyczne, to jest takie, ktdre istotnie nie réznig si¢ od siebie,
traktuje si¢ niejednakowo®. Moze to byé takze uznane za jeden z prze-
jawéw zakazanej przez art. 9 Konstytucji arbitralnosci w postgpowaniu
organéw wiladzy. R6zne stosowanie prawa w stosunku do jednorodnych
przypadkéw narusza zasady zaufania do paristwa i pewnosci prawa. Sad
Federalny uznaje jednak za dopuszczalne odmiennosci praktyki wyni-
kajagce ze zmiany wykladni danej regulacji, bedgcej nastepstwem istot-
nych przeobrazer stosunkéw spotecznych. U. Hifelin i W. Haller podaja
przyklad orzeczenia Sadu Federalnego, w ktérym uznat on za dopusz-
czalng odmienng, niz w poprzednich kilkudziesigciu latach, interpreta-
cje przez sad administracyjny w Zurychu przepiséw ustawy kantonal-
nej z 1893 r. dotyczacej drég. Dopuszczalnos¢ dynamicznej wyktadni
tych regulacji wynikala bowiem z istotnych zmian, jakie zaszly w te]

19 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches...,s.215in.
20 Por. B. Weber-Diirler, Rechtsgleichheit..., s. 664 in.
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sferze stosunkéw spotecznych, w tym z dosSwiadczen w zapobieganiu
niebezpieczeristwom migdzy innymi w ruchu drogowym?'.

Regulacja zakazu dyskryminacji, poza zobowigzaniem kantonéw
do réwnego traktowania przez swe ustawodawstwo i w postepowaniu
sadowym wszystkich Szwajcaréw tak jak obywateli wlasnego kantonu
(por. art. 60 Konstytucji z 1874 r.), jest nowoScig na gruncie konstytu-
cji federalnej Szwajcarii. W obu Konstytucjach z XIX w. mowa wszak
byla jedynie o zakazie uprzywilejowywania z okreslonych wzgledéw.
Zakaz dyskryminacji zawarty w art. 8 ust. 2 obecnej Konstytucji stu-
zy¢ ma ochronie jednostek (takze nieobywateli) przed ich spolecznym
ograniczaniem ze wzgledu na pewne kryteria. Konstytucyjny katalog
potencjalnych przyczyn, dla ktérych dyskryminacja jest zakazana, ma
charakter niezamkniety. Nalezy wymieni¢ tu:

- pochodzenie, rozumiane w ujgciu geograficznym i narodowos-

ciowym;

— rasg, przy czym nie chodzi tu o konstruowanie na gruncie Kon-
stytucji pojgcia rasy w rozumieniu antropologicznym/etnolo-
gicznym, a raczej o zdecydowane usunigcie tych regulacji i po-
stepowari, ktére umozliwialyby dowolne uwzglednianie takich
cech, jak na przyklad kolor skéry czy ksztalt oczu;

— pleé, ze szczegblnym uwzglednieniem nie tyle réznic o charak-
terze biologicznym, co z naciskiem na zwalczanie zwigzanych
z okreslonym podzialem rél spotecznych stereotypdw ludzkich
zachowai 1 ich ocen;

— wiek, przede wszystkim, gdy idzie o zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na mlody wiek, (problematyce tej jest jeszcze poswig-
cony art. 11 Konstytucji — ,,Dzieci i mtodziez majg prawo do
szczegolnej ochrony ich nietykalnosci i popierania ich rozwoju.
Swoje prawa wykonujq one w zakresie swej zdolnosci do samo-
dzielnego rozeznania”), jak tez ze wzgledu na staros¢;

— jezyk, gdzie ochrona przed dyskryminacjg dotyczy¢ ma nie tyl-
ko o0séb, ktére porozumiewajg si¢ za pomocg uznanych przez
Konstytucjg¢ szwajcarskich jezykéw narodowych (niemieckiego,
francuskiego, wloskiego i retoromanskiego);

21 Por. Schweizerisches..., s. 218 i n. oraz Wyrok Sadu Federalnego z 17 maja 1967 r,, BGE 93
1254, 259.
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- pozycja spoleczna, ze szczegllnym uwzglednieniem zakazu
dyskryminacji ze wzglgdu na sytuacje ekonomiczng jednostki,
w tym grup spolecznie uposledzonych, a wspieranych material-
nie przez okreslone podmioty czy choéby zagrozonych potrze-
bg takiego wsparcia;

— sposéb zycia; jednym z elementéw tej przestanki jest orienta-
cja seksualna jednostki i cho¢ sformutowanie to z pewnoscig do-
slownie nie odnosi si¢ do wszystkich odmian sklonnosci sek-
sualnych (jak ekshibicjonizm czy pedofilia)*?, to znaczeniowo
obejmuje homoseksualizm??;

— ograniczenia fizycznej, umystowej czy psychicznej sprawno-
$ci; zakaz dyskryminacji prowadzacej do stygmatyzacji i spo-
tecznych ograniczen z powodu cielesnej badZz duchowej niepet-
nosprawnosci;

— przekonania religijne, Swiatopogladowe badZ polityczne — jako
echo wielowiekowych sporéw wewnetrznych w Szwajcarii?*.

Ustep 3 art. 8 Konstytucji z 1999 r. stanowi dostowne powtérzenie

regulacji wprowadzonej w 1981 r. do Konstytucji z 1874 r. Jego pierw-
sze zdanie brzmi: ,,meiczyzna i kobieta sq rownouprawnieni”. Ozna-
cza to bezwzgledny nakaz réwnego traktowania przedstawicieli obu
plci zaréwno przez prawodawce, jak tez organy stosujace prawo. Sta-
nowigc prawo nalezy w réwny sposéb traktowaé mezczyzn i kobiety,
chyba ze silg rzeczy prawodawca nie moze dokonaé racjonalnie inne-
go wyboru danego rozwigzania niz w oparciu o réznic¢ plci, na przy-
kiad w zakresie szczegblnej potrzeby ochrony kobiety jako matki. Kon-
stytucyjnie przewidywane réznice prawnej pozycji kobiet i mezczyzn
wynikajg tylko z przepiséw dotyczacych obowigzkowej stuzby wojsko-
wej (ewentualnie w formacjach obrony cywilnej) Szwajcaréw i ochotni-
czego charakteru stuzby w nich Szwajcarek (por. art. 59 ust. 1 i 2 oraz
art. 61 ust. 3). W pozostalym zakresie réznice w regulacji dotyczacych
uprawnien i obowigzkéw kobiet i mgzczyzn nie znajdujg uzasadnienia.

22 Por. J.P. Miller, Die Diskriminierugsverbote nach Art. 8 Abs. 2 der neuen Bundesverfas-
sung, (w:) U. Zimmerli (red.), Die neue Bundesverfassung — Konsequenzen fir Praxis und
Wissenschaft, Berno 2000, s. 122.

23 Podobnie wedtug art. 10 ust. 1 Konstytucji Kantonu Berno z 1993 r. — por. W. Kélin, U. Bolz,
Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Berno 1995, s. 258.

24 Por. J.P. Miller, Die Diskriminierugsverbote..., s. 116 i n.
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W szczeg6lnosci art. 39 ust. 1 Konstytucji, umozliwiajacy kantonom
i gminom samodzielne okreslanie zasad wykonywania praw politycz-
nych na swoim terenie, w zadnym wypadku nie upowaznia do odreb-
nej regulacji praw wyborczych realizowanych przez przedstawicieli obu
plci®.

Zdanie drugie ust. 3 w art. 8 Konstytucji nakazuje, by w drodze
ustawodawczej zapewnia¢ prawne i faktyczne réwnouprawnienie pici,
zwlaszcza w stosunkach rodzinnych, w wyksztalceniu i w pracy. Nale-
zy podkreslié, ze ustawodawca nie ograniczyt tu si¢ jedynie do uchwale-
nia ustawy o réwnej pozycji kobiety i mg¢zczyzny?%, ale wykazal istotng
aktywnos¢ dokonujac nowelizacji olbrzymiej ilosci aktéw normatyw-
nych.

Warto jednak zauwazy¢, ze w zakresie praw politycznych — zda-
niem Sadu Federalnego — niedopuszczalne jest sztywne okreslenie obo-
wigzkowego procentowego udzialu w obsadzie organéw wiladzy pub-
licznej réwnej proporcji liczby kobiet mieszkajgcych w danej wspdlnocie
(kantonie) w stosunku do ogétu mieszkaric6w?". Jak dotad nie powiod-
ly sie takze proby normatywnego okreslenia kwot udzialu kobiet we
wladzach federalnych (ostatnie referendum w tej sprawie mialo miejsce
w 2000 r., gdzie propozycja ta zostala wyraZnie odrzucona przez Na-
réd i kantony)?,

W dalszej czesci art. 8 ust. 3 doprecyzowuje si¢ pojgcie rowno-
uprawnienia kobiet i m¢zczyzn w stosunkach pracy — majq oni prawo
do rownego wynagrodzenia za prace rownej wartosci. Konstytucyjne
zakotwiczenie tej zasady pozwala na dochodzenie swych praw zaréwno
w stosunku do pracodawcy publicznego, jak i prywatnego®.

Zgodnie z delegacjg ustawodawcza, ktérej celem jest normatyw-
ne okreslenie srodkéw zmierzajacych do wyeliminowania pokrzywdze-
nia oséb niepelnosprawnych (por. art. 8 ust. 4 Konstytucji), w 2002 r.

25 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., s. 221in.

26 Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 (iber die Gleichstellung von Frau und Mann, SR 151.1.

27 Por. Wyrok Sadu Federalnego z 19 marca 1997 r, BGE 1231 152.

28 82% gtosujacych i wszystkie kantony odrzucity przedstawiong pod gtosowanie propozycije
— por. Uchwate Rady Federalnej z 177 maja 2000 r. o wyniku gtosowania ludowego z dn.
12 marca 2000r., niem. Bundesratsbeschluss (iber das Ergebnis der Volksabstimmung vom
12. Mérz 2000, BBI 2000 2990.

29 Por. Wyrok Sadu Federalnego z 14 wrzes$nia 1999 r., BGE 125 Il 368.



uchwalono odpowiednig ustawe®. Zgodnie z jej regulacjami, podejmo-
wane sg dzialania na rzecz ulatwienia osobom niepetnosprawnym udzia-
lu w zyciu spolecznym. Dzialania te majg zwlaszcza sprzyja¢ samodziel-
nosci niepetnosprawnych w kontaktach z innymi ludZmi, ich mozliwosci
ksztalcenia si¢ i doksztalcania oraz aktywnosci zawodowej. W pierwszej
kolejnosci realizacji tych celow majg stuzy¢ szczegélowo uregulowane
ulatwienia w dostepie do budynkéw i urzadzen publicznych, publicznych
Srodkéw komunikacji oraz, w okreslonym zakresie, takze mieszkan i bu-
dynkéw prywatnych.

seksk

Powyzsza, ze wzgledu na forme niniejszego wystapienia, pobiezna
charakterystyka rozumienia zasady réwnosci wobec prawa na gruncie
ustroju Konfederacji Szwajcarskiej, zasadniczo nie odbiega od standar-
dowego, wynikajacego z regulacji o charakterze prawno—migdzynaro-
dowym (Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci lub Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych)
badZz wewngtrzkrajowym (jak na przyklad Konstytucja RP z 2 kwiet-
nia 1997 r.) pojmowania tej wartosci we wspdlczesnym demokratycz-
nym $wiecie. Przedstawiony opis rozwigzan szwajcarskich wskazywac
ma jednak, ze materia relacji mi¢gdzy jednostkg a panistwem (jednostkg
a organami wladzy publicznej) jest sfera, ktérej pelne uksztaltowanie,
nawet w tak podstawowym zakresie, jak réwnos¢ wobec prawa, jest
procesem bardzo dlugotrwatym. Budowa systemu demokratycznego,
gdzie faktycznie i prawnie urzeczywistniana jest ta zasada, zaj¢la za-
moznym, statecznym i na ogdél racjonalnie myslagcym Szwajcarom gru-
bo ponad 100 lat. Zapewne okres ten ulegtby jeszcze wydluzeniu, gdy-
by nie dzialalnos¢ Sadu Federalnego, ktory poprzez swe orzecznictwo
stawal si¢ autorem rozwigzan demokratycznych, znacznie przy tym wy-
przedzajac prawodawcg w ujeciu formalnym — szwajcarski parlament
oraz Nardd i kantony.

30 Ustawa Federalna o eliminowaniu pokrzywdzenia os6b niepetnosprawnych, niem. Bundes-
gesetz vom 13. Dezember 2002 uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen, SR 151.3.
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Marcin Lysko

JEDNOSTKA W DZIALALNOSCI
PROKURATORSKIEGO NADZORU OGOLNEGO
W POLSCE LUDOWEJ

Prokuratorski nadzér ogdlny zostal wprowadzony w lipcu 1950 r.
wraz z utworzeniem w Polsce na wzor radziecki prokuratury typu so-
cjalistycznego' i funkcjonowat do 1967 r., kiedy zostal zastapiony przez
prokuratorskg kontrolg przestrzegania prawa’. Istota nadzoru ogdlnego
polegata na czuwaniu nad zgodnym z przepisami prawa funkcjonowa-
niem terenowych organéw wiadzy i administracji paristwowej, jedno-
stek gospodarki uspotecznionej oraz organizacji spotecznych. Ponadto
nadzdr ten obejmowal kontrol¢ przestrzegania prawa przez poszczegol-
nych obywateli®, chociaz ustawodawca nie okreslit srodkéw stuzgcych
realizacji tej kompetenc;ji’.

Objecie obywatela zakresem dzialalnosci prokuratury oficjalnie
uzasadniano przy pomocy socjalistycznej koncepcji praworzgdnosci lu-
dowej. Zgodnie z przyj¢tymi przez ustawodawcg zalozeniami, nadzoér
og6lny stanowit jedng z metod realizacji podstawowego zadania proku-
ratury’, polegajacego na ,,ugruntowaniu praworzgdnos$ci ludowej. Dla-

1 Na mocy ustawy z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 38,
poz. 346).

2 Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa zostata wprowadzona ustawg z 14 kwiet-
nia 1967 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 13, poz. 55).

3 Stanowit o tym art. 3 ust. 1 ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej.

4 H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogdlnego prokuratury, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
(WPP) 1955, r 4, s. 11.

5 Oprécz wykonywania nadzoru ogoélnego dziatania prokuratury stuzace ugruntowaniu pra-

worzgdnoséci ludowej polegaty na $ciganiu przestepstw poprzez bezposrednie prowadzenie
$ledztwa lub sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem $ledztwa przez inne organy oraz czu-
waniu nad prawidtowymi jednolitym stosowaniem przepis6w prawa przez sady. Zagadnienia
prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, t. 2, Warszawa 1954, s. 380-381.

6 Art. 1 ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej stanowit: ,w celu ugruntowania pra-
worzadnosci ludowej, ochrony mienia spotecznego i $cigania przestepstw tworzy sig urzad
Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej”.
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tego tez na praktyczne wykonywanie nadzoru ogdélnego istotny wplyw
wywieral sposdb interpretacji terminu praworzgdnos¢ ludowa przez
wladze partyjne i paristwowe’. W okresie stalinowskim praworzgdnosé
ludowg traktowano jako instrument stuzacy przebudowie ustroju spo-
leczno—gospodarczego w duchu socjalistycznym?®. Praworzgdnos¢ ludo-
wg wykorzystywano zwlaszcza jako uzasadnienie ideologiczne dziatan
podejmowanych przez wladze w celu zapobiezenia trudnosciom w rea-
lizacji planu 6-letniego, ktére wynikaly z przyjecia nierealnych wskaz-
nikéw rozwoju gospodarczego. Dzialania te polegaly na zmuszaniu
obywateli do udzialu w poszczegdlnych akcjach polityczno—gospodar-
czych w drodze nakiadania na nich coraz szerszego zakresu obowigz-
kéw na rzecz panstwa, tak jak to mialo miejsce w przypadku dostaw
obowigzkowych produktéw rolnych. Wprowadzenie w 1951 r. dostaw
obowigzkowych stanowilo praktyczng realizacje socjalistycznej kon-
cepcji praworzgdnosci ludowej, ktéra zdaniem H. Minca polegata m. in.
na tym ,,aby wszyscy obywatele wypetniali swoje obowigzki, aby ro-
botnicy produkowali, aby zotlnierze Polski bronili, aby chlopi jg zywi-
1i”%. Natomiast w celach propagandowych Minc podkreslal znaczenie
ochrony praw obywateli twierdzac, ze niezbgdnym warunkiem pelnej
realizacji praworzadnosci jest to ,,aby nie bylo samowoli i bezprawia,
azeby bronione i chronione byly prawa obywateli”'’. W rzeczywisto-
sci gléwny nacisk polozono na wprowadzanie w zycie tej czgsci defi-
nicji, ktéra méwita o wypelnianiu obowigzkéw przez obywateli, przy
czym obowigzki te nakladano czg¢sto w sposéb arbitralny i w rozmia-
rach przekraczajgcych mozliwosci zobowigzanego'!.

W oparciu o poglady Minca doktryna stworzyla oficjalng definicjg
praworzgdnosci ludowej, ktéra podkreslata jednos¢ intereséw panstwa
i obywatela, przejawiajaca si¢ w Scistym i bezwzglednym przestrzega-

7 J. Stembrowicz, Prokuratura wedfug nowej ustawy, ,Panstwo i Prawo” (PiP) 1968, nr 6,
s. 934.

8 Organy wymiaru sprawiedliwosci w walce o praworzgdno$¢ rewolucyjng, ,Nowe Prawo”
(NP) 1951, r 6, s. 1.

9 H. Minc, Przyczyny obecnych trudnosci w zaopatrzeniu i $rodki walki z tymi trudnosciami,
.Nowe Drogi” (ND) 1951, nr 4, s. 23.

10 Ibidem

1 H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w PRL, War-

szawa 1970, s. 31.
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niu obowigzujacego prawa'>. Tak pojmowana praworzadnos¢ ludowa
stanowila podstawowy wyznacznik praktycznego wykonywania nadzo-
ru ogélnego w okresie stalinowskim. Zgodnie z przyjeta przez wladze
koncepcja, prokuratura miata by¢ ,,bojowym organem Panistwa Ludowe-
go, organem dyktatury proletariatu w dziele umocnienia praworzadnosci
ludowej”", ktéry poprzez wykonywanie nadzoru ogélnego brat aktyw-
ny udzial w tworzeniu si¢ i umacnianiu elementéw ustroju socjalistycz-
nego". Oficjalnie lansowana teza o realizacji planu 6-letniego w warun-
kach ostrej walki klasowej skutkowala koncentracjg uwagi prokuratury
na przestrzeganiu prawa przez obywateli. Kazdy przypadek naruszenia
obowigzujacego prawa traktowano jako rezultat swiadomej dziatalno-
sci wroga klasowego, ktéry miat wykorzystywaé , kazde bezprawie dla
swoich celéw, dla szkodzenia rozwojowi naszej gospodarki, dla podwa-
zenia dzialalnosci naszego aparatu panstwowego i gospodarczego™.
Szczegdlng uwage prokuratura poswigcala nadzorowi nad realiza-
cja przez chlopéw dostaw obowigzkowych produktéw rolnych, ktére
poczatkowo ograniczone do zboza i ziemniakéw, w 1952 1. objely takze
mleko i zwierzgta rzeZne'®. Skierowanie prokuratury do udziatu w akcji
dostaw obowigzkowych bylo wyrazem panujacej w okresie stalinow-
skim tendencji do traktowania nadzoru ogélnego jako instrumentu stu-
zgcego wspieraniu realizacji polityki spoleczno—gospodarczej wladz.
Bazujac na doswiadczeniach radzieckich, praktyczng dziatalnosé pro-
kuratury oparto na zasadzie akcyjnosci, koncentrujac jej uwage na naj-
wazniejszych w danym momencie zadaniach panistwowych'. Dostawy

12 Oficjalna definicja pojecia praworzadnos$c¢ ludowa przyjeta podczas sesji naukowej Polskiej
Akademii Nauk poswieconej zagadnieniom Konstytucji PRL brzmiata nastepujaco: ,prawo-
rzadno$¢ ludowa jest podstawowg zasadq dziatalno$ci panstwa ludowego, ktéra polega na
Scistym i bezwzglednym przestrzeganiu przez wszystkie organy wtadzy i administracji oraz
przez poszczegodinych obywateli praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktére s wyra-
zem intereséw i woli ludu pracujacego”, Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczy po-
spolitej Ludoweyj, t. 1, Warszawa 1954, s. 341.

13 S. Kalinowski, Cele i zadania nowej prokuratury, ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” (BGP)

1950, nr 1, 5. 9.
14 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 295.
15 Sprawozdanie Komisji Prawniczej i Regulaminowej o rzgdowym projekcie ustawy o Proku-

raturze R.P. Archiwum Akt Nowych, zespdt Sejm Ustawodawczy, sygn. teczki 108, druk
nr 778, s. 8. (AAN Sejm Ustawodawczy 108, druk 778, s. 8).

16 Uchwata Rady Ministréw z dn. 3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesienia bonowego zaopatrze-
nia, regulacji cen, ogdlnej podwyzki ptac i zniesienia ograniczert w handlu nadwyzkami pro-
duktdéw rolniczych, BGP 1953, nr 1, s. 6.

17 L. Schaff, Polityczne zatoZzenia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej, Warszawa
1950, s. 163-164.
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obowigzkowe stanowily podstawowy przedmiot zainteresowania proku-
ratur terenowych w latach 1952-1956, przy czym najwazniejszg z czyn-
nosci nadzoru ogdlnego bylo wzywanie do prokuratur chlopéw zale-
gajacych z dostawami. Chlopi ci okreslani jako ,,oporni”, poddawani
byli tzw. ,,oddzialywaniu wychowawczemu”, polegajagcemu na ,wyjas-
nianiu jednostkom ociggajacym si¢ z wykonaniem dostaw, konieczno-
sci ich sumiennego i terminowego wykonania™'®. Z wezwanymi chlo-
pami przeprowadzano rozmowy, w nastepstwie ktorych mieli oni bez
potrzeby uzycia Srodkéw przymusu wykonaé zalegle zobowigzania wo-
bec panstwa. Zasadnos¢ stosowania powyzszej praktyki uzasadniano
przy pomocy teorii Stalina, iz represja w okresie budownictwa socja-
listycznego stanowi konieczny element ofensywy sil socjalistycznych,
lecz posiada charakter pomocniczy wobec Srodkéw wychowawczych.”

Kryteria, wedlug ktérych wzywano chltopéw zalegajacych z dosta-
wami obowigzkowymi, warunkowane byly gtéwnie czynnikami poli-
tycznymi i mialy zwigzek z lansowang wowczas tezg, ze realizacja do-
staw obowigzkowych przebiega w warunkach ostrej walki klasowej na
wsi?’, Akty prokuratora generalnego zalecaly wzywanie w pierwszej
kolejnosci kutakéw?!, uznawanych za gtéwne zagrozenie dla planowego
wykonania dostaw obowigzkowych i obwinianych o destrukcyjne od-
dziatlywanie na pozostatych chtopow?2.

Wzgledy polityczne zadecydowaly o objeciu ,,0ddzialywaniem
wychowawczym” ,,zamoznych sredniakéw”, czyli chlopéw posiadajg-

18 L. Chajn, Wymiar sprawiedliwosci stoi na strazy ustroju ludowo—demokratycznego naszego
kraju, NP 1952, nr 8-9, s. 24-25.

19 S. Kalinowski, Dziatalno$¢ prokuratury w $wietle uchwat VI Plenum KC PZPR, BGP 1951,
6, s 17.

20 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54 z 1 wrzesnia 1954 r., Archiwum Akt Nowych,
zespot Prokuratura Generalna, sygn. teczki 1387, s. 98. (AAN, Pr. Gen. 1387, s. 98).

21 Woprawdzie akty prokuratora generalnego nie okreslaty powierzchni gospodarstwa, kto-
ra skutkowata uznaniem danego chtopa za kutaka, lecz klasyfikacje ludnosci wiejskiej ze
wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa mozna odnalez¢é w sprawozdaniu z odprawy prokura-
torow wojewoddzkich w Generalnej Prokuraturze w dniu 2 listopada 1953 r. W sprawozdaniu
tym wystepuje podziat na kutakéw (powyzej 12 ha), $redniakoéw (5—-12 ha) oraz chtopéw ma-
torolnych (ponizej 5 ha). Sprawozdanie z odprawy prokuratoréw wojewédzkich w General-
nej Prokuraturze w dniu 2 listopada 1953 roku, AAN Pr. Gen. 1418, s. 77.

22 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 170/63 z 21 stycznia 1953 r. nakazywato proku-
ratorom zachowanie szczegolnej czujnosci, gdyz ,nalezy sie liczy¢ z uaktywnieniem wro-
giej dziatalnosci elementdw kutacko-spekulacyjnych na wsi, ktore nie tylko same bedg
uchyla¢ sige od catkowitego wykonania obowigzkéw dostawy, ale przez swg wrogq posta-
we i dziatalno$¢, oddziatywaé bedg na chtopéw mniej uswiadomionych, starajgc sie podry-
wac w nich poczucie dyscypliny i patriotycznego obowigzku wobec panstwa”, AAN Pr. Gen.
1211, s. 25.
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cych dobrze prosperujace indywidualne gospodarstwa rolne. Co cieka-
we, prokurator generalny nie okreslit kryteriéw, wedlug ktérych nale-
zalo mierzy¢ owg ,,zamozno$¢ *, pozostawiajgc to subiektywnej ocenie
prokuratoréw. Podobnie rzecz miata si¢ w przypadku chlopéw sred-
niorolnych nalezacych do grupy ,bardziej opornych Sredniakéw™*,
W niewielkim zakresie wzywano natomiast popieranych przez éwczes-
ne wiladze chlopéw malorolnych, gdyz kierowanie dziatalnosci wy-
chowawczo-represyjnej przeciwko tej grupie uznano za niecelowe ze
wzgledéw politycznych?®. Z tych samych powodéw zalecano ,,0gledne
stosowanie oddzialywania wychowawczo-represyjnego wobec parce-
lantéw”, ktérzy otrzymali ziemi¢ od paristwa w ramach reformy rol-
nej*f. ,,0ddziatywaniem wychowawczym” objeto ksigzy posiadajacych
gospodarstwa rolne i niewywigzujacych si¢ z dostaw obowigzkowych,
wlaczajac tym prokuratorski nadzér ogélny do prowadzonej przez wila-
dze stalinowskie walki z Kosciolem katolickim.?’.

Kolejnym czynnikiem branym pod uwage przy wzywaniu do pro-
kuratur byla tzw. ,,ztosliwos¢”, czyli wielokrotne uchylanie si¢ od wy-
konywania dostaw w ustalonych terminach?. Prokurator generalny za-
lecal traktowac jako ,,ztosliwie uchylajacych si¢ od wykonania dostaw”
chlopéw, ktérzy nie wywigzywali sie jednoczesnie z pozostatych obo-
wigzkow wobec paristwa®, jak tez tych, ktérzy pomimo ukarania w try-

23 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 1750/52 z 16 wrzesnia 1952 r., AAN Pr. Gen.
1209, s. 212.

24 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54..., op. cit., s. 98.

25 Protokot z odprawy prokuratorow wojewddzkich w Generalnej Prokuraturze w dniu 2 listo-
pada 1953 r, AAN Pr. Gen. 1418, s. 69.

26 Ibidem

27 Ze wzgledu na szczegolny autorytet Kosciota w spoteczenstwie procedura postepowania
wobecksigezy wykazywata pewne odrebnosci, gdyz przy ich wzywaniu prokurator miat obo-
wigzek zawiadomi¢ Komitet Wojewoddzki PZPR lub tez byli oni wzywani bezposrednio do
przewodniczgcego wojewddzkiej rady narodowej, gdyz jego autorytet bytwiekszy niz proku-
ratora powiatowego. Protokdét z odprawy prokuratoréw...., op. cit., s. 77-78.

28 P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
Biatystok 2002, s. 139.

29 Np. zarzgdzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. dotyczace akcji do-
staw obowigzkowych zb6z stanowito, ze dziatanie chtopa zawiera cechy zlosliwosci, gdy
oprécz dostaw zboza nie wywigzuje sie takze z innych obowigzkéw: dostaw zywca, mleka,
czytez sptaty podatku gruntowego. AAN Pr. Gen. 1210, s. 27.
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bie sagdowym lub karno—administracyjnym, w dalszym ciggu nie wyko-
nywali dostaw™.

Wzywajac chlopéw do prokuratur stosowano takze kryteria o cha-
rakterze obiektywnym. Pierwszym z nich byl stan wykonania dostaw
na terenie danej gminy lub gromady, na podstawie ktérego okreslano
liczbe chlopow, ktérzy mieli zostaé wezwani®. Wzywanie okreslonej
w aktach prokuratora generalnego liczby chlopéw przewaznie nie zale-
zalo od stopnia wykonania dostaw. Wystarczylo jedynie stwierdzenie,
ze dostawy na danym terenie nie sa wykonywane w stopniu zadowa-
lajagcym??. Kolejnym czynnikiem obiektywnym byt ,wystepujacy opdr
kulakéw™*, przy czym nigdzie nie podano, co nalezy rozumieé¢ pod
tym pojg¢ciem. Termin ten mial zastosowanie tgcznie z kryterium stanu
wykonania dostaw obowigzkowych*, co w praktyce oznaczalo wzywa-
nie ,,opornych” chlopéw na tych terenach, gdzie przewazatly najwicksze
pod wzgledem powierzchni indywidualne gospodarstwa rolne i wyste-
powaly trudnosci w realizacji dostaw obowigzkowych.

Z wezwanymi do prokuratur przeprowadzano rozmowg, na poczat-
ku ktérej prokurator ustalal przyczyny niewykonania dostaw obowigz-
kowych®. Jezeli w trakcie rozmowy chlop twierdzil, ze nie mégt wy-
konaé dostaw z powodéw obiektywnych, to prokurator powinien byl
pouczy¢ go o mozliwosci odwolania si¢ do rady narodowej wyzsze-
go stopnia celem zmiany uprzednio wyznaczonego planu dostaw. Na-

30 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 1860/ 52 z 5 lipca 1952 r. nakazywato wzywanie
jako ,ztosliwie uchylajacych sie” chtopow, ktérzy zostali ukarani w trybie sgdowym lub kar-
no—administracyjnym w roku ubiegtym i pomimo tego w roku biezacym takze nie realizowa-
li dostaw. AAN Pr. Gen. 1209, s. 218-219.

31 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r., AAN Pr. Gen. 1210,
s. 27.

32 Wydane w zwigzku z akcjg obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych pismo okélne proku-
ratora generalnego nr 1220/52 z 5 lipca 1952 r. nakazywato wzywanie 10 oséb w skali po-
wiatu w razie stwierdzenia niezadowalajacego stanu dostaw, nie precyzujac, co nalezy ro-
zumie¢ pod tym pojeciem. AAN Pr. Gen. 1387, s. 69.

33 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 1750/52 z 16 wrzesnia 1952 r., AAN Pr. Gen.
1209, s. 69.

34 Zarzgdzenie prokuratora generalnego nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. stanowito, ze ,przy
wzywaniu nalezy mie¢ na uwadze stan wykonania dostaw w danej gminie i gromadzie,
a w szczegolnosci wystepujacy opor kutakow”, AAN Pr. Gen. 1210, s. 27.

35 Zdaniem prokuratora generalnego Stefana Kalinowskiego, rozmowa taka powinna by¢ rze-
czowa i konkretna, a prokuratorzy mieli nie dopuszcza¢ do powstawania sytuaciji, w ktorej
miataby ona charakter targu polegajacego na wspolnym wyliczaniu przez obie strony, czy
chtop jest w stanie wyréwnac¢ zalegtosci, gdyz ,chtop zawsze znajdzie sposob, by wprowa-
dzi¢ w btad prokuratora, nawet w takim wypadku, gdy prokurator zna sie na tych zagadnie-
niach”. Protokdt z odprawy prokuratoréw..., op. cit., s. 69.
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tomiast jezeli wezwany nie przedstawil przekonujacych argumentéw
usprawiedliwiajgcych niemoznosé wykonania dostaw, to prokurator in-
formowal go o grozacej odpowiedzialnosci karnej i jednoczesnie wy-
znaczal termin do wyréwnania zalegtosci, ktéry oscylowal w granicach
od 3 do 7 dni*®.

Przekonywanie wezwanych chlopéw do uregulowania zalegto-
$ci nie zawsze ograniczalo si¢ do informowania o grozacej odpowie-
dzialnosci karnej, gdyz polegalo takze na przedstawianiu zasad poli-
tyki wladz partyjnych i panstwowych wobec wsi. Wzywajac chlopéw
niewykonujgcych dostaw zwierzat rzeZnych, prokuratorzy mieli wyjas-
niaé, ze wprowadzony w ramach dostaw obowigzkowych nowy system
skupu tych zwierzat ,,zabezpieczajac hodowcom korzystne warunki [...]
pobudza do rozwoju hodowli, czynigc jg wysoce oplacalng i zapewnia-
jac wzrost zaopatrzenia ludnosci miast w migso i ttuszcze™’.

Niewykonanie dostaw w terminie wyznaczonym przez prokuratu-
ra skutkowalo powtérnym wezwaniem do prokuratury celem ustalenia
powoddéw nieuregulowania zaleglosci. W razie uznania, ze przyczyny
te byly nieuzasadnione, prokurator wszczynat sledztwo w sprawie ,,zlo-
§liwego” uchylania si¢ od wykonania obowigzku dostaw. Sledztwo to
mogto by¢ umorzone w przypadku wyréwnania zalegtosci przed skie-
rowaniem sprawy do sgdu*®. Natomiast w razie stwierdzenia, ze dzia-
lanie chlopa ,,nie zawiera cech zlosliwosci” i jednoczesnie wywigzuje
si¢ on z pozostalych obowigzkéw wobec parnstwa, prokurator zwracal
sprawe pelnomocnikowi aparatu skupu celem przekazania jej na dro-
g¢ postepowania karno—administracyjnego®. Wszczynajgc sledztwo,
prokurator decydowat o potrzebie zastosowania aresztu tymczasowego.
Zgodnie z kodeksem postgpowania karnego, powinien czyni¢ to samo-

36 Takie terminy przewidywato pismo okdlne prokuratora generalnego nr 1860/52 z 2 pazdzier-
nika 1952 r. kierujace prokurature do udziatu w akcji obowigzkowych dostaw ziemniakéw,
AAN, Pr. Gen. 1209, s. 218 oraz zarzadzenie nr29/52 z 8 sierpnia 1952 r. wydane w zwigz-
ku z akcjg obowigzkowych dostaw zbdz, AAN Pr. Gen. 1210, s. 27.

37 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 5/52 z 16 lutego 1952 r. w sprawie zadarn proku-
ratoréw w zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowych dostaw zywca, AAN Pr. Gen. 1401,
s. 22.

38 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 r. w przypadku, gdy chtop,
przeciwko ktéremu wszczeto Sledztwo odpowiadat z wolnej stopy i wykonat dostawy przed
skierowaniem sprawy do sgdu, zalecato prokuratorowi umorzenie $ledztwa na podstawie
art. 49 § 1 kpk., AAN Pr. Gen. 1209, s. 15.

39 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 29/52..., op. cit., s. 27.



dzielnie*’, jednakze ze wzglgdu na znaczenie polityczne akcji dostaw
obowigzkowych mialy miejsce przypadki ograniczania jego swobody
podjecia decyzji. Mialo to miejsce podczas akcji planowego skupu zbo-
za, gdzie o potrzebie zastosowania aresztu tymczasowego rozstrzygat
prokurator we wspélpracy z kierujagcym akcjg zespolem powiatowym.
W sklad tego zespolu wchodzili m.in. I sekretarz Komitetu Powiato-
wego PZPR, przewodniczacy Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
oraz szef Powiatowego Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego®!.
Pochodzace z lat 1951-1952 wytyczne prokuratora generalnego za-
lecaly obligatoryjne stosowanie aresztu tymczasowego w sytuacji, gdy
zachowanie uchylajgcego si¢ od wykonania dostaw wykazywalo cechy
,»zlosliwosci” 1 jednoczesnie wystepowal czynnik obiektywny w posta-
ci zlego przebiegu dostaw na terenie danej gminy*. W kolejnych latach
do obligatoryjnego zastosowania aresztu tymczasowego wystarczal sam
fakt zlosliwego uchylania si¢ od wykonania dostaw, co w pierwszym
rzedzie miato dotyczy¢ kutakéw i ,,bardziej opornych sredniakow™.
Represja w postaci aresztu tymczasowego miata charakter pomoc-
niczy wobec rozméw z wezwanymi chlopami, gdyz wobec niemoznosci
dobrowolnego przekonania do wykonania zaleglych dostaw, miala ich
do tego zmusié**. Areszt tymczasowy mial zatem charakter kary pozba-
wienia wolnosci, stosowanej bez uprzedniego wyroku sgdowego, petnigc
role instrumentu przymusu wobec zalegajacych z dostawami. Swiadczy
o tym fakt, iz w przypadku wykonania dostaw przez rodzing aresztowa-
nego nakazywano prokuratorom uchylenie tymczasowego aresztowania
i umorzenie $ledztwa®. Zeby jednak nie dopusci¢ do zbyt liberalnego

40 Art. 151 obowigzujgcego wowczas kodeksu postepowania karnego z 1928 r. stanowitw § 1,
ze tymczasowe aresztowanie moze nastgpic tylko na mocy postanowienia sgdu lub proku-
ratora. Wedtug § 2 tego artykutu, prokurator moze stosowaé tymczasowe aresztowanie tyl-
ko w toku $ledztwa.

41 Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 24/52 z 5 stycznia 1952 r., AAN Pr. Gen. 1209,
s. 14.

42 Oproécz przypadkéw ztosliwosci areszt tymczasowy mogt by¢ stosowany w razie utrudniania
lub udaremniania dostaw oraz nawotywania do ich niewykonywania. Zarzadzenie prokura-
tora generalnego nr 29/52..., op. cit., s. 27

43 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54..., op. cit., s. 97.

44 Protokét z odprawy dla Prokuratoréw Wojewddzkich odbytej w dniu 9 grudnia 1951 r. w sali
konferencyjnej Generalnej Prokuratury w Warszawie, AAN Pr. Gen. 1424, s. 3 — 4.

45 Praktyka ta byta stosowana w sytuacji, gdy wyréwnanie zalegtosci nastgpito przed wnie-
sieniem aktu oskarzenia do sadu. Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 1680/52 z 5
wrzesnia 1952 r., AAN Pr. Gen. 1209, s. 194. Jezeli wyrownanie zalegto$ci miato miejsce
po wniesieniu aktu oskarzenia, to prokurator powinien wnosi¢ o zwolnienie aresztowanego
i wydanie wyroku skazujacego z zawieszeniem wykonania kary. Pismo okdlne prokuratora
generalnego nr 24/52..., op. cit. s. 15.
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uchylania aresztu tymczasowego, dokonywano tego jedynie w sytuaciji
wyrdwnania zaleglosci w catosci lub znacznej czgsci, biorgc przy tym
pod uwage stosunek aresztowanego do dostaw obowigzkowych?.

Wzywanie chlopéw niewykonujacych dostaw obowigzkowych ab-
sorbowalo uwage prokuratury od 1951 r. w zwigzku z wystepujacymi
wtedy problemami w planowym przebiegu akcji skupu zboza i dostaw
ziemniakéw?’. Stosowanie ,,0ddzialywania wychowawczego” wobec
chlopéw zalegajacych z dostawami skutkowalo tym, ze ponad poto-
wa wezwanych odstawita zboze w calosci po rozmowie z prokurato-
rem*®. W kolejnych latach prokuratura koncentrowala sie na wzywaniu
chtopéw zalegajacych z dostawami zboza i zwierzat rzeznych®, mniej
uwagi poswigcajgc dostawom mleka i ziemniak6w™’. Odsetek chlopéw
wyréwnujacych zaleglosci po rozmowie z prokuratorem w 1952 r. byt
wyzszy niz poprzednio, znaczgco wzrést takze procent Sledztw w spra-
wach o niewykonanie dostaw obowigzkowych®'.

Rekordowy pod wzgledem wzywania chlopéw do prokuratur byt
rok 1953% kiedy to w zwigzku ze zlg sytuacja w zakresie skupu dele-

46 Prokurator powinien utrzymac¢ areszt w przypadku, gdy w postepowaniu chtopa ,wystepo-
waty cechy szczegdlnej ziosliwosci lub o ile oddziatywat on w powaznym stopniu ujemnie
na pozostatych rolnikéw”. Pismo okolne prokuratora generalnego nr 870/54 z 8 czerwca
1954 r., AAN Pr. Gen. 1406, s. 18.

47 W sprawozdaniu z dziatalnosci nadzoru ogéinego obejmujgcego ten okres jest mowa o tym,
ze ,w koncowej fazie akcji Prokuratura wzmogta swojg operatywnos$¢.” Sprawozdanie rocz-
ne z pracy Prokuratury R. P. w pionie Departamentu | wr. 1951, AAN Pr. Gen. 1454, s. 16.

48 W okresie od 10 grudnia do 10 marca 1952 r. w skali catego kraju 54% wezwanych chto-
poéw oddato zboze w catosci, 24% czegsciowo, areszt tymczasowy zastosowano jedynie wo-
bec 7% wezwanych chiopdw. Zestawienie cyfrowe dotyczace licytacji i aresztéw akcji skupu
zboza wg stanu na dzien 11 111 1952 r., AAN Pr. Gen. 27, s. 13.

49 Czynnosci w zakresie dostaw obowigzkowych zywca wykonywane byty w ciqgu catego
roku, w przeciwienstwie do dostaw obowigzkowych zb6z, ktérymi prokuratorzy zajmowa-
li sie po zniwach. Np. w 1954 r. dostawy obowigzkowe zb6z objety 3 miesigce — wrzesien,
pazdziernik ilistopad. Sprawozdanie z dziatalno$ci prokuratorskiego nadzoru ogdlnego
w 1954 roku, AAN Pr. Gen. 1459, s. 7.

50 Swiadczg o tym dane statystyczne, wedtug ktorych wezwano dwukrotnie wigcej chtopow
w sprawach o zalegte dostawy zboza i zywca niz mleka i ziemniakéw. W sprawach o zale-
gte dostawy 40% wezwanych stanowili niewykonujacy dostaw zywca, 35% dostaw zboza,
a zaledwie 13 i 12% zalegajacy z dostawami odpowiednio mleka i ziemniakéw. Sprawozda-
nie dotyczace pociggania do odp. chtopéw uchylajgcych sie od obowigzkowych dostaw wg
stanu na dzien 10 listopada 1952 r, AAN Pr. Gen. 25, s. 87.

51 W skali catego kraju w 1952 r. po rozmowie z prokuratorem wykonato dostawy, wzglednie
zaczeto je wykonywac 56% wezwanych chtop6w, $ledztwo z powodu nieuregulowania za-
legtych dostaw po odbyciu rozmowy z prokuratorem wszczeto przeciwko 21% wezwanych.
Sprawozdanie dotyczace pociggania..., op. cit., s. 87.

52 W okresie styczen — lipiec 1953 wezwano do prokuratur tgcznie 78346 chtopéw. llos¢ chfo-
poéw wezwanych do prokuratoréw z uwzglednieniem posiadanego areatu ziemi w sprawach
0 obowigzkowe dostawy za rok 1952 i 1953 od poczatku akcjido 1 VIIl 1953 r, AAN Pr. Gen.
25,s.5.
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gowano do pomocy prokuratorom terenowym stuchaczy szkoly praw-
niczej im. Teodora Duracza™. Ich zadaniem bylo sporzgdzanie wezwan
do prokuratora w ,najbardziej opornych gminach i powiatach wyso-
ko towarowych, w ktérych opér kulacki i jego wplyw na pozostalych
chtopéw byl wyjatkowo duzy’4. Wzrosta takze skutecznos¢ ,,oddzia-
lywania wychowawczego”, gdyz 61,5% chlopéw wykonalo dobrowol-
nie dostawy po rozmowie z prokuratorem, a Sledztwo zostalo wszczg-
te wobec 24% ogdlnej liczby wezwanych®®. Jednakze najlepszy skutek
daly rozmowy z chtopami niewykonujacymi dostaw w 1954 r., kiedy to
66,6% wezwanych wyréwnalo zaleglosci. Stosowanie represji w posta-
ci tymczasowego aresztowania skutkowalo wykonaniem dostaw przez
46% aresztowanych®®.

Oprécez akeji dostaw obowigzkowych czynnosci nadzoru ogélnego
wobec jednostek wykonywano przy okazji udzialu prokuratury w in-
nych akcjach polityczno—gospodarczych. Przykladem moze by¢ kon-
trola wykonania obowigzkéw natozonych w 1953 r. na ludnos¢ wiejska
w zwigzku z problemami w osiggnigciu zaplanowanych wskazZnikéw
wywozki drewna. Chlopéw dysponujgcych silg pociggowg obarczono
zadaniem udziatu w akcji zwézki drewna®’, przewidujac w razie niewy-
konania tego obowigzku odpowiednie sankcje finansowe®®. Wobec jed-
nostek uchylajacych si¢ od udostgpnienia sity pociggowej, prokuratorzy

53 Petna nazwa tej szkoty brzmiata Osrodek Doskonalenia Kadr Sedziowskich i Prokurator-
skich im. Teodora Duracza.

54 Za takie uwazano powiaty, gdzie plan skupu wykonano zaledwie w 20%. Protokét z odpra-
wy prokuratoréw..., op. cit., s. s. 69.

55 Wedtug danych obrazujacych przebieg akcji dostaw obowigzkowych, w okresie od sierpnia
do pazdziernika 1953 r., po wezwaniu do prokuratur wyréwnato zalegtosci 61,5% wezwa-
nych chtopéw, co w rozbiciu na poszczegoine dostawy daje wynik 41% w przypadku zywca,
50% mleka, 59% ziemniakéw i 57% zboza. Natomiast wspotczynnik sledztw wszczynanych
przeciwko chtopom, ktérzy pomimo rozmowy z prokuratorem nie wykonali dostaw, wyniost
24%. llo$¢ chtopéw wezwanych do prokuratoréw z uwzglednieniem posiadanego areatu zie-
mi w sprawach o obowigzkowe dostawy wg stanu na 1 grudnia 1952 r., AAN Pr. Gen. 25,
s. 6.

56 Sprawozdanie z dziatalnosci prokuratorskiego..., op. cit., s. 7.

57 Obowigzek ten natozono na podstawie dekretu o obowigzku $wiadczen w naturze na niekto-
re cele publiczne (Dekret z 30 czerwca 1951 r. Dz. U. Nr 38, poz. 384). Wymiar $wiadczen
chtopa w ramach obowigzku zwozki drewna ustalany byt przez terenowe organa rad naro-
dowych. Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 350/53 z 13 lutego 1953 r., AAN Pr. Gen
1405, s. 20.

58 Sankcje te polegaty na obowigzku zaptaty kwoty réwnej 150% warto$ci niewykonanego
Swiadczenia. Pismo okélne prokuratora generalnego nr 350/53..., op. cit., s. 20.
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stosowali ,,oddzialywanie wychowawcze™. Objeto ono w pierwszym

rzedzie kutakéw, ktérym podczas rozmowy w prokuraturze® zakresla-
no trzydniowe terminy do przystapienia do zwézki drewna. Wezwa-
nych uprzedzano, ze w razie niezastosowania si¢ do zagdania prokurato-
ra zostanie wszczete przeciwko nim §ledztwo oraz zastosowany areszt
tymczasowy®. Wytyczne prokuratora generalnego stanowily, ze licz-
ba wezwanych nie powinna przekroczy¢ 10 oséb na powiat i miala za-
leze¢ od czynnikéw obiektywnych, takich jak przebieg wykonania wy-
woézki drewna przez dang gming 1 gromadg oraz wystepujgcego oporu
kutakow®2,

Tymczasowe aresztowania traktowano jako instrument stuzacy
realizacji zwdzki drewna ostrzejszy w swojej wymowie niz rozmowa
z prokuratorem, bo skutkujacy pozbawieniem wolnosci uchylajacego
si¢ od swiadczen chiopa. Swiadczy o tym fakt, iz w razie wykonania
przez rodzing aresztowanego obowigzku wywozu drewna, prokura-
tor generalny nakazywal uchylenie aresztu i umorzenie prowadzonego
Sledztwa®.

Oddzialywanie na jednostki w kierunku wykonywania nalozonych
na nie obowigzkéw stanowilto form¢ ingerencji prokuratury w rolniczg
spoldzielczosé produkceyjna. Popierane przez wiadze rolnicze spéidziel-
nie produkcyjne poprzez wzorowe funkcjonowanie mialy przekonad
rolnikéw, ze ,,gospodarka oparta na zasadach socjalistycznych stoi wy-
zej od indywidualnej gospodarki chlopskiej . Polityka wladz nie spot-
kala si¢ ze zrozumieniem spétdzielcow, ktérzy wykazywali lekcewaza-
cy stosunek do wykonywania swoich obowigzkéw. Niechetny stosunek
chlopéw do tworzonych przewaznie przy uzyciu metod przymusu spot-

59 Chodzito tutaj o kutakéw ,dobrze zaopatrzonych w site pociggowg i odpowiedni sprzet do
wywozu". Pismo okdlne prokuratora generalnego..., op. cit., s. 20.

60 Wzywanie do prokuratur odbywato si¢ na podstawie wnioskéw przewodniczacych Prezy-
diéw Powiatowych Rad Narodowych. Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 350/53...,
op. cit., s. 21.

61 Sledztwa takie mialy byé wszczynane na podstawie art. 1 i 6 dekretu o utworzeniu i za-
kresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(Dz. U. Nr 53, poz. 302). Wszczynajac $ledztwo prokurator powinien wnie$¢ do delegatury
Komisji Specjalnej wniosek o skierowanie do obozu pracy przymusowej na okres od 3 do 6
miesiecy. Pismo okdlne prokuratora generalnego nr 350/53..., op. cit., s. 20.

62 Ibidem, s. 21.

63 Ibidem

64 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 22/52 z 2 czerwca 1952 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, AAN Pr. Gen. 1401, s. 73.
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dzielni produkcyjnych wyrazal si¢ w samowolnym zabieraniu wkiadéw
inwentarzowych, odmowie wyjscia do pracy oraz dokonywaniu indy-
widualnych zasiewéw na gruntach spétdzielni®.

Wytworzeniu wsréd spéldzielcéw wihasciwego stosunku do socja-
listycznych metod gospodarowania stuzylo stosowanie ,,oddzialywa-
nia wychowawczego” wobec tych z nich, ktérzy samowolnie opuszczali
spoldzielnig, zabierajac przy tym wniesiony inwentarz. Prokurator gro-
zil takim chlopom wszczeciem Sledztwa® w przypadku dalszego kon-
tynuowania dzialalnosci naruszajgcej statut spéldzielni®’. Do proku-
ratur wzywano takze spéldzielcow zajmujacych — wbrew warunkom
statutowym — whniesione przez siebie wklady gruntowe lub inwenta-
rzowe. Jednakze mialo to miejsce dopiero, gdy przeprowadzona w pre-
zydium powiatowej rady narodowej rozmowa nie przyniosta efektu
w postaci dobrowolnego zwrotu zajetych wkladéw®®. Wzywano takze
poszczegblnych czionkéw spoéidzielni do prokuratur celem zmuszenia
ich do wykonywania wyznaczonego przez zarzad zakresu obowigz-
k6ow®. Prokuratorski nadzér ogdlny wykonywano rowniez wobec rol-
nikéw indywidualnych, podejmujacych dzialania na szkode spéidziel-
ni produkcyjnych, a w szczegdélnosci dopuszczajacych sie samowolne-
go zajecia gruntéw spoldzielczych. Wezwanym chiopom prokurator na-
kazywal natychmiastowe opuszczenie zajgtego gruntu, grozac wszcze-
ciem S$ledztwa w przypadku niespelnienia powyzszego zadania lub
ponowienia préby zajecia gruntu spétdzielczego™.

65 Sprawozdanie roczne..., op. cit., s. 22.

66 Sledztwa w sprawach o naruszenie interesow spotdzielni produkcyjnych prowadzone byty
w oparciu o art. 251 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11 lipca 1932r.
kodeks karny. J. tukaszczyk, Niektore zagadnienia zwigzane z problematykg spotdzielczo-
$ci produkcyjnej w praktyce prokuratorskiej, BGP 1955, nr 3, s. 13.

67 W sprawozdaniu obejmujacym 1951 r. jest mowa o tym, ze ,na terenach, gdzie powyzszy
proceder przybrat wieksze rozmiary prokuratorzy prowadzili prace wychowawczo—-uswiada-
miajaca, organizujac zebrania czlonkoéw spotdzielni, na ktorych informowali o konsekwen-
cjach, jakie pocigga za soba takie postepowanie”. Sprawozdanie roczne...op. cit., s. 22.

68 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 38/54 z 17 pazdziernika 1954 r. w sprawie zwal-
czania przestepczosci godzgcej w mienie iinteresy spotdzielni produkcyjnych, AAN Pr.
Gen. 1387, s. 115.

69 J. tukaszczuk (Niektére zagadnienia..., op. cit., s. 15) twierdzit, ze ,czesto np. zdarza sie,
ze do prokuratora zwracaja sie zarzady spétdzielni, by zmusit on poszczegdinych cztonkéw
spotdzielni do pracy”.

70 Jezeli spotdzielnia poniosta straty wskutek samowolnego zajecia gruntu, to prokurator miat
dopilnowa¢ pokrycia szkody wyrzadzonej przez osobe dopuszczajacq sie samowoli. Zarza-
dzenie prokuratora generalnego nr 38/54..., op. cit., s. 115.
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Wraz z nastaniem procesu ,,0odwilzy” ma miejsce stopniowe od-
chodzenie od wykonywania nadzoru ogélnego wobec jednostek. Rok
1955 przynosi wyrazny spadek liczby chlopéw wezwanych do prokura-
tur w zwigzku z niewykonaniem dostaw obowigzkowych, co stanowilo
konsekwencje przejmowania przez rady narodowe obowigzku przepro-
wadzania rozméw uswiadamiajgcych’’. Przetom 1956 r. skutkuje defini-
tywnym odejsciem od stosowania praktyki ,,oddzialywania wychowaw-
czego”, ktéra zostala uznana przez nowego prokuratora generalnego,
Mariana Rybickiego, za pozbawiong podstaw prawnych’?. Dlatego tez
w wydanym na poczatku wrzesnia 1956 r. zarzadzeniu, za niepozadane
uznal wlaczanie si¢ prokuratury do dzialari operatywnych zwigzanych
z akcja dostaw, takich jak wzywanie chlopéw, wyznaczanie im termi-
néw dostawy czy tez uprzedzanie o grozgcej odpowiedzialnosci’.

Dokonane na fali wydarzer 1956 r. odejscie od wykonywania nad-
zoru ogdlnego wzgledem jednostek stanowito konsekwencj¢ negatywnej
oceny caloksztattu dzialalnosci tego nadzoru w okresie stalinowskim.
Obarczanie prokuratury obowigzkiem udzialu w niemal kazdej inicjo-
wanej przez wladze akcji powodowalo rozproszenie jej aktywnosci na
wiele réznych dziedzin, wplywajac na ,wszystkoistyczny” charakter
nadzoru ogdlnego™. Krytyczne spojrzenie na dotychczasowg praktyke
skutkowato przyjeciem nowych zasad wykonywania nadzoru ogdlnego,
ktéry mial polegaé wylacznie na kontroli legalnosci aktéw prawnych
i czynnosci terenowych organéw wladzy i administracji’. Koncentra-
cja aktywnosci prokuratury na badaniu zgodnego z prawem funkcjono-
wania aparatu panstwowego skutkowala wylaczeniem obywatela z za-
kresu nadzoru ogélnego. Uznano, iz wobec obywateli nadzér ten moze

71 Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu Nadzoru Ogdlnego i podlegtych mu pionéw te-
renowych wroku 1955, AAN Pr. Gen. 14, s. 129.
72 Idziemy konsekwentnie drogq zabezpieczenia petnej praworzadnosci, ,Sztandar Mtodych”

z 5 listopada 1956 r., s. 4.

73 Argumentowano to tym, ze akcje dostaw obowigzkowych operatywnie i samodzielnie pro-
wadzg powotane do tego organy Ministerstwa Skupu w powigzaniu z radami narodowymi.
Rola prokuratury jest pomocnicza i ograniczona przepisami prawa. Zarzgdzenie prokurato-
ra generalnego nr 14/56 z 1 wrzesnia 1956r., AAN Pr. Gen. 1356, s. 49.

74 Takie stwierdzenie padto podczas narady naczelnikow wydziatéw | w Prokuraturze Gene-
ralnej w pierwszej potowie 1957 roku. Uwagi o nadzorze ogdlnym, zatacznik do BGP 1957,
nr6,s. 8.

75 Ibidem, s. 1.8
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by¢ wykonywany jedynie w sposéb posredni, gdyz prokuratura nie po-
siada mozliwosci kontrolowania poszczegdlnych jednostek™.

Stanowisko srodowiska prokuratorskiego poparta przewazajaca
czgs¢ doktryny, zdaniem ktérej z powodéw natury praktycznej kontrola
zachowania si¢ jednostek nie powinna by¢ przedmiotem nadzoru ogoél-
nego’’. Poniewaz paristwo dysponowato wieloma srodkami wymusza-
nia postuszenstwa obywateli wobec nakazéw prawa, to nie widziano
potrzeby obcigzania prokuratury dzialalnoscig w tym zakresie. Jej rola
sprowadzataby si¢ bowiem do sprawdzania, czy organy paristwowe po-
wolane do czuwania nad praworzgdnoscig nalezycie wykonujg swoje
obowigzki’®.

Problematyka wykonywania nadzoru ogélnego wzgledem oby-
wateli byla powigzana z majgcym miejsce po 1956 r. sporem doktry-
nalnym odno$nie do interpretacji terminu praworzgdnos¢ ludowa.
W centrum tego sporu stanegla kwestia, czy praworzgdnos¢ obejmu-
je wylacznie przestrzeganie prawa przez aparat panstwowy, czy takze
analogiczny obowigzek cigzacy na obywatelach, tak jak to mialo miej-
sce w Zwigzku Radzieckim’™. Zwolennicy ograniczenia praworzgdno-
$ci jedynie do dzialalnosci organéw paristwa uzasadniali swoje stano-
wisko niemoznoscig stawiania na jednej plaszczyZnie przestrzegania
prawa przez aparat pafistwowy i przez obywateli. Ich zdaniem, tamanie
prawa przez organy administracji dotykalo nie tylko jednostke, lecz go-
dzilo takze w interesy panstwa i spoleczeristwa, prowadzac do powsta-

76 Uznano, ze prokuratura nie posiada mozliwosci kontrolowania poszczegoinych jednostek fi-
zycznych, a wptywanie na takie jednostki — w wypadku naruszenia przez nie prawa — stano-
witoby wyreczanie innych organéw. Nadzér nad dziatalno$cig obywateli moze zatem prze-
jawia¢ sie jedynie w formie uruchamiania dziatalnosci tych organow, w ktérych gestii lezy
reagowanie w wypadku niezgodnego z prawem postgpowania obywateli (np. ingerencja
wtadz o$wiatowych w wypadku niewykonywania obowigzku szkolnego). Notatka na posie-
dzenie Zespotu Kierowniczego Generalnej Prokuratury w dniu 3 maja 1961 r., AAN Pr. Gen.
8/2,s.70.

77 J. Swiatkiewicz, Zakres prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa, PiP 1962, nr 10,
s. 540.

78 J. Ziembinski, Z problematyki zakresu nadzoru ogdélnego prokuratury, Annales UMCS, Sec-
tio G, Lublin 1966, s. 205.

79 Obowigzujaca w drugiej potowie lat piecdziesigtych w Zwigzku Radzieckim definicja sta-
nowita, ze ,socjalistyczna praworzadnos¢ jest konstytucyjng zasada panstwa radzieckie-
go polegajaca na tym, ze wszystkie organy wtadzy panstwowej, wszyscy urzednicy, organi-
zacje spoteczne i obywatele w swej dziatalno$ci $cislei nieugiecie wykonujg postanowienia
ustaw i postanowienia opartych na ustawach aktow prawnych nizszego rzedu”, O.S. Joffe,
M.D. Szargorodski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1963, s. 249.
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nia rozdZwigku pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi®®. Natomiast nie-
przestrzeganie przepiséw prawnych przez obywateli nie stanowilo tak
daleko idacej groZby dla interesu spotecznego i bylo czyms catkowicie
odmiennym niz arbitralnos¢ dziatania organéw panstwowych®'. Dlate-
go tez nie powinno by¢ traktowane jako naruszenie praworzadnosci,
gdyz bylo zjawiskiem wystepujgcym na kazdym etapie rozwoju spo-
lecznego, w tym takze w paristwie typu socjalistycznego®.

Z kolei zwolennicy objgcia obywatela zakresem praworzadnosci
ludowej powotywali si¢ na wynikajacg z istoty ustroju socjalistyczne-
go wzajemng harmoni¢ pomigdzy interesami poszczeg6lnych jednostek
i interesem panstwowym. Miala ona wyraza¢ si¢ w szerokim dopusz-
czeniu obywateli do rozstrzygania spraw publicznych??, wobec czego za
oczywiste uwazano pojmowanie praworzadnos$ci réwniez jako obowigz-
ku Scislego przestrzegania prawa przez organizacje spoteczne i obywa-
teli®. Argument ten nalezy ocenié jako catkowicie chybiony, gdyz opie-
ral sie na lansowanej w celach propagandowych tezie o wspétudziale
obywateli w rzadzeniu panstwem, podczas gdy partia komunistycz-
na nie zamierzala si¢ z nikim dzieli¢ wladza. Jednakze poglady zwo-
lennikéw objgcia obywatela zakresem praworzadnosci ludowej zostaly
uznane za oficjalnie obowigzujace ze wzgledu na ich poprawnos¢ poli-
tyczna, czyli zgodnosé ze stanowiskiem éwczesnego kierownictwa par-
tyjnego i panstwowego.

Po krétkim okresie w miarg liberalnych rzadéw, ekipa Gomuiki
obrata pod koniec lat pigédziesiatych ,twardy kurs”. Wyrazalo si¢ to
m. in. w oficjalnym uznaniu przez wladze za istotng czgs¢ sktadowg
praworzadnosci ludowej nie tylko zgodnego z prawem postgpowania
organdéw panstwowych, lecz takze przestrzegania prawa oraz wypel-

80 J. Ziembinski, Prokuratorska..., op. cit., s. 14—15.

81 Jako przyktad naruszen prawa przez obywateli odmiennych od tamania praworzadno-
$ci przez organy panstwowe, K. Opatek (Spdr o pojecie praworzgdnosci, PiP 1959, nr 10,
s. 533) przedstawit przestepstwa chuliganstwa, kradziezy mienia spotecznego i innych nad-
uzy¢ w zaktadach przemystowych i handlowych.

82 K. Opatek, W. Zakrzewski, Z zagadnier praworzgdnosci socjalistycznej, Warszawa 1958,
s. 38-39.

83 Wyrazem tego miat by¢ ,masowy udziat obywateli w biezacej pracy organéw wtadzy, ad-
ministracji i saqdownictwa, powodujgcy zmniejszanie si¢ dystansu pomiedzy nimi a organa-
mi panstwowymi”. S. Ehrlich, Uwagi o praworzgdnosci socjalistycznej, PiP 1958, nr 8-9,
s. 235.

84 A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 139.
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niania obowigzkéw wobec paristwa przez poszczegdlnych obywateli®,
Stanowisko wladz postuzylo za podstawe teorii, zgodnie z ktdrg trescig
dzialalnosci prokuratury powinno by¢ strzezenie praworzadnosci ludo-
wej w odniesieniu do organdéw administracji®®. Istot¢ tej praworzgdno-
$ci upatrywano nie tylko w respektowaniu praw obywateli, lecz takze
w egzekwowaniu wykonania nalozonych na nich obowigzkéw. Twier-
dzono, ze ochrona interesu spolecznego i przestrzeganie praw obywate-
li wzajemnie si¢ warunkujg i stanowig dwie strony tego samego zagad-
nienia®’. W konsekwencji za podstawowe zadanie prokuratury uznano
ochrong interesu paristwowego, gdyz wigkszos¢ naruszer prawa w dzia-
lalno$ci aparatu painstwowego miala polega¢ nie na tamaniu praw oby-
wateli, lecz na nieuzasadnionym przyznawaniu jednostkom korzysci
majgtkowych?®,

Praktyczna realizacja powyzszych zalozer polegala na zwalcza-
niu tzw. ,tendencji liberalistycznych”, polegajacych na niedostatecz-
nym uwzglednianiu przez aparat rad narodowych zasady priorytetu in-
teresu parnstwowego. Prokuratorzy przeciwdzialali zbyt liberalnej, ich
zdaniem, polityce prawotworczej rad narodowych, zaskarzajac uchwa-
ly prezydiéw rad narodowych dotyczace umorzenia nalezno$ci podat-
kowych czy tez udzielania ulg w podatkach i oplatach za §wiadczenia®”.
Ochrona interesu panistwowego przy$wiecala takze badaniu decyzji ad-
ministracyjnych, gdyz kontroli prokuratorskiej poddano decyzje w spra-

85 Wyraz temu dat W. Gomutka na Ill Zjezdzie PZPR w 1959 r. stwierdzajac, ze ,fundamen-
talne znaczenie dla demokracji socjalistycznej posiada prawidtowy uktad wzajemnych sto-
sunkéw pomigdzy organami wiadzy panstwowej a obywatelami, przestrzeganie praworzad-
nosci w dziataniu organéw panstwowych oraz przepiséw prawa i dyscypliny spotecznej ze
strony obywateli”. Referat sprawozdawczy Komitetu Centralnego wygtoszony w dniu 10 mar-
ca 1959 r.na lll Zjezdzie PZPR przez | Sekretarza KC Wtadystawa Gomutke, ND 1959, nr 4,
s. 67.

86 Prokuratorski nadzdér ogdlny (referat na narade Prokuratoréw Wojewddzkich, ktéra odbyta
siewdn. 23. I. 1961 r.), zatacznik do BGP 1961, nr 3-4., s. 4.

87 List przewodniczacego Rady Panstwa A. Zawadzkiego z okazji dziesieciolecia Prokuratury
PRL zawiera stwierdzenie, ze ,tresciq dziatalnosci Prokuratury bytoi jest strzezenie prawo-
rzadnosci ludowej, pojmowanej jako zgodne z prawem postepowanie wszystkich organéw
panstwowych, jak tez przestrzeganie prawa oraz wykonywanie obowigzkéw wobec panstwa
przez ogoét obywateli. Obie te strony praworzadnosci organy Prokuratury powinny mie¢ sta-
le w polu swego widzenia, z nalezytg wrazliwoscia i energig reagujac na kazde przestepcze
naruszenie ustanowionego w naszym panstwie socjalistycznego porzadku prawnego”. Pro-
kuratura PRL w dziesiecioleciu 1950-1960, |. Druski (red.), Warszawa 1960, s. 1.

88 J. Paliwoda, Nadzér ogdiny prokuratury, Warszawa 1961, s. 66—67.

89 Sprawozdanie z pracy Prokuratury w zakresie nadzoru ogdélnego za | pétrocze 1958 r, AAN
Pr. Gen. 8/4, s. 161.

122



wach sprzedazy doméw mieszkalnych i dzialek budowlanych pod bu-
downictwo indywidualne. Nadzdr ogdlny przeciwdzialal uszczuplaniu
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, wykrywajac przypadki ,,sprze-
dazy nieruchomosci parnstwowych osobom nieuprawnionym, najczes-
ciej na zasadzie kumoterstwa, bez zachowania odpowiednich proce-
dur®. Prokuratura badala takze decyzje administracyjne wydawane
przez terenowe organy budownictwa, urbanistyki i architektury, stwier-
dzajac w wielu przypadkach brak nalezytej troski o interes parstwo-
wy. W sprawozdaniu z tych badan podkreslano, ze ,,organa geodezji,
stosujac niewlasciwe przepisy przy dzieleniu gruntéw przeznaczonych
pod tzw. budownictwo indywidualne, nie orzekaly czesto — wbrew usta-
wowemu obowigzkowi — przejscia na wlasnosé Paristwa odpowiedniej
czegsci powierzchni dzielonych gruntéw™'. Zarzut braku dostatecznej
troski o interes Skarbu Paristwa prokuratura postawila takze organom
finansowym rad narodowych, ktére w niewielkim stopniu sprawdzaty
pochodzenie materialéw uzywanych na cele budownictwa indywidual-
nego’”.

Obarczenie prokuratury Polski Ludowej obowigzkiem wykonywa-
nia nadzoru ogdélnego wzgledem obywateli warunkowane byto czynni-
kami natury polityczno—gospodarczej. Przyjete przez partyjnych plani-
stow w zwigzku z planem 6-letnim wskaZniki rozwoju gospodarczego
zamierzano osiggnaé w drodze nakladania na obywateli coraz to szer-
szego zakresu obowigzkéw. Swiadomosé probleméw, jakie mogly-
by powstaé przy egzekwowaniu arbitralnie narzucanych obowigzkéw
przez przebudowywany w duchu socjalistycznym terenowy aparat ad-
ministracji pafistwowej, skutkowala wyznaczeniem socjalistycznej pro-
kuraturze roli organu przymusu panstwowego. Instrumentem przymu-
su w praktycznej dzialalnosci prokuratury bylo ,,oddziatywanie wycho-
wawcze”, ktére stanowilo najdalej idgce wypaczenie zalozen teoretycz-
nych nadzoru ogdlnego, powodujac jego degradacje do roli czynnika

90 Sprawozdanie z pracy Prokuratury w zakresie nadzoru ogélnego zall pétrocze 1958 r., AAN
Pr. Gen. 8/4,s. 128.

91 Sprawozdanie Prokuratora Generalnego dla Rady Panstwa z dziatalno$ci Prokuratury PRL
za 1964 rok, AAN Pr. Gen. 4/181, s. 39.

92 Na podstawie przeprowadzonych w 1963 r. na terenie 9 wojewddztw kontroli stwierdzono,
ze jedynie w przypadku 3,6 % wydanych pozwolen na budowe organy finansowe zbadaty
pochodzenie materiatdw budowlanych. Sprawozdanie Prokuratora Generalnego dla Rady
Panstwa z dziatalno$ci Prokuratury PRL za 1963 rok, AAN Pr. Gen. 4/178, s. 46.
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zastraszania. Zgodnie z typowg dla reziméw totalitarnych zasadg ,,cel
uswieca srodki”, za stosowaniem ,,oddzialywania wychowawczego”
przemawial argument, iz wigkszos¢ przerazonych perspektywg pozba-
wienia wolnosci chlopéw wyréwnala zaleglosci w dostawach.

Proces odwilzy i stanowigce jego zwieficzenie wydarzenia paz-
dziernika 1956 r. skutkowaly powstaniem nowej koncepcji nadzoru
ogoblnego, zgodnie z ktérg powinien on stuzy¢ wylacznie kontroli funk-
cjonowania organéw panstwowych pod katem zgodnosci z prawem. Na-
wigzujac do stanowiska doktryny, opowiadajace;j si¢ za wylaczenia oby-
watela z zakresu podmiotowego praworzgdnos$ci ludowej, zaprzestano
bezposredniego wykonywania nadzoru ogélnego w stosunku do jedno-
stek. Tym samym nadzdr ogdlny przestat petnié rolg instrumentu przy-
musu panstwowego, co nalezy uzna¢ za istotny krok naprzéd w rozwo-
ju prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa. Stusznie wskazywano
przy tym na fakt, iz prokurator nie dysponuje srodkami prawnymi mo-
gacymi mieé zastosowanie wobec naruszajacych prawo obywateli.
Konsekwentna realizacja powyzszej zasady znalazla wyraz w ustawie
o prokuraturze z 14 kwietnia 1967 r., ktéra wsréd podmiotéw objetych
zakresem prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa nie przewidy-
wala obywateli. Przyjete rozwigzanie uzasadniano niemoznos$cig stoso-
wania wobec jednostek srodkéw przystugujacych prokuratorowi celem
usuniecia stanu niezgodnego z prawem?®3,

93 Sprawozdanie stenograficzne z 13 posiedzenia VI sesji Sejmu PRL IV kadencji w dniu
14 kwietnia 1967 r., tamy 11-17.
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Czgesc 11

PRAWA JEDNOSTKI
[ ICH OCHRONA WSPOLCZESNIE



Mariusz Kosmider

FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY A OBYWATEL
W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM
— WLADZA CZY SLUZBA?

W tekscie przedstawiono zagadnienie pozycji spolecznej funkcjo-
nariuszy publicznych ocenianej w kategoriach ,,wladzy” lub ,,stuzby”
publicznej, kwesti¢ wlasnej swiadomosci funkcjonariuszy co do cha-
rakteru ich pozycji spotecznej przy petnieniu obowigzkdéw publicznych,
kwestie identyfikowania roli funkcjonariuszy przez wspélobywateli
w tych kategoriach i zwigzane z tym zagadnienie pozgdanego w spo-
leczenstwie demokracji liberalnej' standardu oceny pozycji spolecz-
nej funkcjonariuszy i jego wyrazu w przepisach prawa oraz w prak-
tyce stosowania prawa. Ze wzgledu na wielos¢ poruszonych aspektéw
i szeroki kontekst prawny i faktyczny, wyczerpanie wielu watkéw wy-
magatoby odrgbnych rozwazan. Konkretyzacja relacji jednostki z pafi-
stwem (wladzg) nastgpuje w stosunkach migdzy obywatelem a funkcjo-
nariuszem reprezentujagcym organy publiczne. Rozwazenie pozadanej
charakterystyki tej relacji stanowi¢ moze wytyczng do sposobu ksztal-
towania przepisow prawa oraz praktyki jego stosowania w paristwie
demokratycznym. Celem analizy jest wskazanie obszaru stosunkéw
spotecznych, do jakich nalezy pozycja funkcjonariusza publicznego,
podlegajacych regulacji prawnej, ktéry to obszar powinien pozostawaé

1 J. Rawls ,spoteczenstwem liberalnym” nazywa ,rozsadnie sprawiedliwe konstytucyjne spo-
teczenstwo demokratyczne”, Prawo ludéw, Warszawa 2001, s. 23. M. Walzer, (w:) Polityka
i namietnosc. O bardziej egalitarny liberalizm, Warszawa 2006, s. 7. pisze o ,liberalnej de-
mokracji” jako ,rzadach wigkszosci chronigcych mniejszosci i gwarantujgqcych prawa czto-
wieka”. Obydwa podejscia dystansujq sie do ograniczenia pojecia demokracji do rzadow
wiekszosci czy parlamentaryzmu jako do koncepcji niesatysfakcjonujacych, odrézniajac de-
mokracje formalne (formalna praworzadno$¢) od demokracji faktycznych (materialna pra-
worzadnosg).
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pod wnikliwg obserwacja z perspektywy standardéw demokratyczne-
g0 panstwa prawnego.

Pojecie ,,funkcjonariusza publicznego” uzyte jest dla potrzeb po-
nizszych rozwazan w znaczeniu potocznym, chociaz art. 115 § 13 ko-
deksu karnego® wyznacza podstawowy jego zakres, obejmujgc Pre-
zydenta RP, parlamentarzystéw krajowych ipostéw do Parlamentu
Europejskiego, sedziéw, tawnikéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy po-
licji 1 innych organéw powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego, pracownikéw administracji rzadowej, organéw paristwowych lub
samorzadu terytorialnego i inne osoby uprawnione do wydawania de-
cyzji administracyjnych. Osoby te, dzialajgc jako organy lub w ramach
organéw, majg zwykle w stosunkach ze wspélobywatelami uprawnienia
publicznoprawne. Wspélnym mianownikiem i réwnoczesnie dyrekty-
wa wymienionych funkcji powinno by¢ ich petnienie w imieniu zbioro-
wosci i w jej interesie. Kodeks karny wprowadza definicjg ,,funkcjo-
nariusza publicznego” gléwnie dla potrzeb ochrony oséb petnigcych te
funkcje’, zaostrzajac kary za czyny przestgpcze skierowane przeciw-
ko funkcjonariuszom w stosunku do tego samego rodzaju czynéw po-
pelnianych wobec innych obywateli®, a w znacznie mniejszym zakresie
penalizujgc czyny popelnione przez samych funkcjonariuszy na szko-
de innych os6b’.

2 Inne osoby to: funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub or-
ganu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sgdowy i zarzadca, osoba orzekajaca w or-
ganach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy, pracownik organu kontroli pan-
stwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, osoba zajmujaca kierownicze sta-
nowisko w innej instytucji panstwowej, funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, osoba petniaca
czynna stuzbe wojskowg oraz na podstawie art. 44 ustawy z 5 grudnia 1997 r. — 0 zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. Nr 28, poz. 152), lekarz udzielajgcy $wiadczen w ramach
pomocy dorazne;j.

3 Odrebnej ochronie prawnokarnej podlegajg organy panstwa i ich funkcjonowanie. Tytutem
przyktadu mozna wskazac na art. 226 § 3 penalizujacy publiczne zniewazenie lub ponizenie
konstytucyjnego organu RP.

4 Wskaza¢ mozna art. 222 kk. penalizujacy naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariu-
sza, art. 223 penalizujacy czynng napasé przy uzyciu broni palnej, noza lub innego podob-
nie niebezpiecznego przedmiotu albo $rodka obezwtadniajacego.

5 Zgodnie z art. 104 kk., w przypadku ochrony immunitetem przedawnienie nie biegnie, za$
zgodnie z art. 105 kk., nie przedawniajg sie umys$ine przestepstwa zabdjstwa, ciezkiego
uszkodzenia ciata, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci taczone-
go ze szczegdlnym udreczeniem, popetnione przez funkcjonariusza publicznego w zwigz-
ku z petnieniem obowigzkow stuzbowych. Art. 231 kk. penalizuje dziatanie funkcjonariusza
publicznego na szkode interesu publicznego lub prywatnego w razie przekroczenia upraw-
nien lub niedopetnienia obowigzkdw.
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Wiladztwo funkcjonariusza, jako przedstawiciela organéw publicz-
nych — obywatela, ktéremu powierzono pelnienie okreslonych funkcji
publicznych nad ,,zwyklym” obywatelem oraz jego uprzywilejowana
w jakimkolwiek aspekcie pozycja prawna nie budzi watpliwosci, jesli
ogranicza si¢ wylacznie do sfery merytoryczuej, w zakresie uprawnien
odnoszacych sie do powierzonych funkcji (obowigzkéw) publiczno-
prawnych, co stanowi warunek sine gua non funkcjonowania parnstwa
jako ztozonego organizmu. Autorytet organéw panstwa i reprezentu-
jacych je funkcjonariuszy powinien mieé Zrédlo w spolecznych zastu-
gach, rzetelno$ci, kompetencji i uczciwosci, a nie pochodzi¢ z samego
faktu pelnienia funkcji albo z nadzwyczajnych przepiséw ochronnych.
Nie ma dostatecznego uzasadnienia w paristwie demokratycznym, aby
szacunek do przedstawicieli ,wladzy” przekraczal miar¢ wzajemnego
szacunku, przyjgtego powszechnie w stosunkach mig¢dzy jednostkami
danej spolecznosci i ewentualnie sankcjonowanego normatywnie.

Whnikliwej analizy wymaga celowo$¢ przyznawania w przepisach
prawa lub w praktyce jego stosowania i utrzymania w panstwie de-
mokratycznym przywilejéw funkcjonariuszy, réznicujacych ich pozy-
cj¢ prawng lub faktyczng w stosunku do wspélobywateli. Przyklada-
mi uprzywilejowania sg: zaostrzona odpowiedzialnos¢ karna za czyny
przestgpcze skierowane przeciwko funkcjonariuszom, w tym nadzwy-
czajna odpowiedzialnos¢ karna za ,,publiczne zniewazenie Prezyden-
ta”, immunitety os6b pelnigcych funkcje publiczne, faktyczny dostep
do aparatu wiladzy, a w sferze stosowania prawa faktyczna bezkarnos¢
funkcjonariuszy w wielu sferach aktywnosci spotecznej w zestawieniu
z wykorzystywaniem aparatu wladzy do ograniczania obywatelskiego
prawa do nieskrgpowanej krytyki dziatalnosci organéw publicznych.

Praktyka stosowania art. 226 § 1 kk. dotyczacego zniewazenia
»funkcjonariusza publicznego podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowigzkéw stuzbowych”, wskazujaca na sklonnos¢ administracji do
uprzywilejowywania wlasnej pozycji, spowodowala stwierdzenie przez
Trybunal Konstytucyjny®, iz przepis ten jest niezgodny z Konstytucja
W zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza publicz-
nego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane niepublicznie lub
publicznie, lecz nie podczas petnienia czynnosci stuzbowych”, gdyz

6 Wyrok TK sygn. P 3/06, opublikowany: Dz.U. 2006, Nr 190, poz. 1409.
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moze prowadzi¢ to do naruszenia wolnosci debaty publicznej w pan-
stwie demokratycznym’. Praktyka stosowania prawa sprzyja nadmiernej
ochronie dobrego imienia funkcjonariuszy. W celu utrzymania réwno-
wagi miedzy wiadza a obywatelem, ze wzgledu na szczegdlng pozycje
faktyczng funkcjonariuszy, naruszenie débr obywateli przez funkcjona-
riuszy w zwigzku z petnieniem przez nich funkcji publicznej powinno
by¢ objete szczegdlnie rygorystycznymi sankcjami. W odniesieniu do
funkcjonariuszy wytanianych w wyborach nie mozna uzna¢ odpowie-
dzialnosci politycznej za wystarczajacg do oceny naduzycia funkcji.

Trybunal Praw Cztowieka dopuszcza stabszg ochrong oséb pelnia-
cych funkcje publiczne z tytutu krytyki odnoszacej si¢ do nich. W jed-
nej ze spraw® Trybunal zarzucil niespelnienie standardéw wynikaja-
cych z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci dotyczacego wolnosci wyrazania opinii. Trybunal uznal, ze
zarzut naduzycia wladzy, jeSli ma uzasadnienie w faktach, skierowa-
ny pod adresem polityka i stanowigcy czes¢ debaty politycznej nie jest
czystym atakiem personalnym. Granice dajacej si¢ zaakceptowaé kry-
tyki skierowanej pod adresem polityka, w tym wypowiedzi zawierajace
ostre slowa, sg szersze niz w stosunku do osoby prywatnej. Polityk po-
winien wykazywaé wigkszg tolerancje na krytyke, zas wladze krajowe
powinny uwzgledniaé specjalne znaczenie swobodnej debaty politycz-
nej. Konieczne jest zachowanie wiasciwej réwnowagi migdzy ochrong
praw polityka i prawem do swobody wypowiedzi, gdy wchodzg w gre
kwestie publicznie wazne.

W tym kontekscie nalezaloby interpretowac przestanki razaco za-
ostrzonej odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 135 § 2 kk.
z tytulu ,,publicznego zniewazenia Prezydenta”, rozwazajac nie tyl-
ko naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci, ale réwniez naruszenie

7 Whiesiony zostat projekt z 23 lutego 2007 r. (druk Sejmu VI kadencji nr 369) zmiany art. 226
§ 1 kk majacy stanowi¢ wykonanie wyroku TK i zastepujacy tacznik ,lub” tgcznikiem ,i", ale
zmiana nie zostata dotychczas uchwalona.

8 Malisiewicz—Gasior przeciwko Polsce, orzeczenie z 6 kwietnia 2006 r., Izba [Sekcja I], skar-
ga nr 43797/98.
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zasady proporcjonalnosci®. Uzasadnione jest, ze osoba Prezydenta ko-
rzysta ze szczeg6lnej ochrony wykraczajacej poza zakres powszechne;j
ochrony porzadku demokratyczno—konstytucyjnego w zakresie czy-
néw stanowigcych zamach na zycie oraz czynng napas¢ niz analogicz-
ne czyny popelnione w stosunku do innego obywatela. Jednakze, w od-
niesieniu do przestepstwa zniewazenia Prezydenta, mamy do czynienia
z osobistym uprzywilejowaniem osoby Prezydenta, a nie organu pan-
stwa'’. Czyn ,,publicznego zniewazenia” Prezydenta przez obywatela
obcigzony jest wyzsza sankcja, niz gdyby obywatel zostal zniewazo-
ny przez Prezydenta, jezeli w tym ostatnim przypadku w ogéle doszto-
by do $cigania. Oznacza to dyskusyjny brak symetrii migdzy pozycja
prawng osoby pelnigcej odpowiedzialng funkcje publiczng a wspdtoby-
watelami.

Historycznie odmienna byla sytuacja urzgdnikéw mianowanych
przez wladcg, ktérzy reprezentowali jego uswigcony majestat. Zamach
stowny czy fizyczny na urzednika byt postrzegany jako zamach na sa-
mego wladcg. W panstwie demokratycznym taka personalizacja orga-
néw, ani nawet samego panstwa, nie znajduje uzasadnienia.

Nieréwnowaga migdzy funkcjonariuszem a obywatelem nie polega
tylko na tym, ze w art. 135 § 2 lub art. 226 kk. przewidziane jest zaost-
rzenie kary za zniewazenie funkcjonariusza wobec przepisu powszech-
nego z art. 216 kk., lecz przede wszystkim na braku zaostrzenia od-
powiedzialnosci karnej funkcjonariusza, ktéry dopuszcza si¢ zniewagi
wobec obywatela podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych, kiedy
to reprezentuje organy pafistwowe i powinien wykazywac si¢ szcze-

9 Jako komentarz przywota¢ mozna uwagi Ireneusza C. Kaminskiego na kanwie Orzeczenia
Trybunatu w Strasburgu w sprawie Colombanii inni przeciwko Francji, (w:) Ochrona dobre-
go imienia gtéw panstw obcych a swoboda wypowiedzi, PPEur. 27.2.2003, skoro sedziowie
zakwestionowali z perspektywy wspdtczesnych pogladdéw na demokracje istnienie przywi-
leju gtowy obcego paristwa wigzanego wytacznie z petniong przezen funkcjq albo posiada-
nym statusem politycznym, to uwagi te mozna zastosowac do analogicznego lub zblizonego
przywileju wtasnej gtowy paristwa oraz specjalnej ochrony przyznanej organom panstwa.
Zastosowanie art. 135 § 21226 § 3 powinno zosta¢ ograniczone do wyjgtkowo powaznej,
niesprowokowanej i pozbawionej usprawiedliwienia obelgi, moggcej grozi¢ bezposredniq
irzeczywistg szkodg (a wiec nie tylko hipotetyczna, a tym bardziej,,symboliczng”) istotnemu
dobru publicznemu.

10 Por. pismo procesowe z dnia 4 grudnia 2006 r. w imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka w sprawie Huberta H., oskarzonego o popetnienie przestepstwa z art. 135 § 2 kk wnio-
skujace o zbadanie zgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, www.hfhrpol.waw.pl/prece-
dens/images/stories/Pdfy/Hubert_H_opinia.pdf. Sprawa nie trafita przed TK, gdyz zostata
umorzona przez sqd z powodu znikomej szkodliwo$ci spoteczne;.



gblnych szacunkiem w stosunku do wspdélobywateli, wobec ktérych
lub w imieniu ktérych pelni swoja funkcje. Co najwyzej, w przypadku
-hiewlasciwego zachowania si¢ funkcjonariusza”, ktére sprowokowato
obywatela do naruszenia jego nietykalnosci cielesnej, sad moze zastoso-
wac nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierze-
nia (art. 222 § 2). Natomiast samo ,,niewlasciwe zachowanie si¢ funk-
cjonariusza publicznego” moze by¢ ocenione wylgcznie na zasadach
ogdlnych. Rozwazajac w kategoriach analizowanych w niniejszym ar-
tykule: ,wladzy” lub ,stuzby”, takie uksztaltowanie stosunkéw praw-
nych wyraZnie daje przewage przekonaniu, iz funkcja oficjalna stanowi
,wladzg”, w przeciwienistwie do przekonania, ze podjgcie si¢ przez oby-
watela funkcji publicznej powinno wigza¢ si¢ ze szczeg6lng odpowie-
dzialnoscig i1 swiadomoscig konsekwencji naduzycia zaufania wspot-
obywateli. Prawo stanowione nie promuje jednak takiego podejscia.
System demokratyczny nie moze by¢ traktowany jako stan o cha-
rakterze deklaratywnym, formalnoprawnie zdefiniowanym w Konsty-
tucji czy przejawiajgcym si¢ istnieniem instytucji potencjalnie demo-
kratycznych. O demokratycznym statusie zycia spolecznego stanowi
raczej stan Swiadomosci jego uczestnikdw: politykéw, funkcjonariuszy
i obywateli, ich zachowanie oraz faktyczna efektywnos¢ oraz rzetel-
nosé instytucji demokratycznych''. Argumentuje si¢, ze nadzwyczajne
uprzywilejowanie funkcjonariuszy stanowi warunek konieczny nie-
zawislego i skutecznego wypelniania obowigzkéw, a tym samym jest
wprowadzone dla dobra calego spoleczenistwa. Takie podejscie, gdyby
nie bylo naduzywane, stanowiloby rozsgdne uzasadnienie. ,,Odkodo-
wanie” zakresu nieprecyzyjnych kategorii ,,dobra wspdlnego”, ,,dobra
spolecznego” i ,,interesu parstwa” pozwala czlonkom spoleczeristwa
na kontrole, w czyim konkretnie interesie nastg¢puje réznicowanie praw
jednostek i na oceng, na ile interes ten jest doniosly, celowy i powszech-
ny i czy aby nie chodzi wytacznie o partykularny interes oséb, ktére sie
do nich odwolujg. Kategorie te nie mogg by¢ w parnstwie demokratycz-
nym traktowane jako wartosci samoistne, oderwane od skonkretyzowa-
nego interesu poszczegdlnych obywateli. Instytucje zbiorowe, takie jak

11 Koncepcje sprawiedliwosci, cho¢ w istocie rzeczy demokracji, jako bezstronnosci insty-
tucji publicznych (justice as fairness) rozwinat J. Rawls, Teoria sprawiedliwo$ci, Warsza-
wa 1994.

131



panstwo'? czy szeroko rozumiana wladza, w tym rzad, parlament i sg-
downictwo nie sg bytami autonomicznymi, lecz sg powolywane w pafi-
stwie demokratycznym w celu wykonywania woli spolecznej, dzialania
w jej interesie i podlegajg ocenie indywidualnej i spolecznej. Stano-
wisko to mozna tez uznac¢ za centralne dla wprowadzonej przez Karla
Poppera koncepcji spoteczenistwa otwartego'®. Organizacje spoleczne
(ludzkie zgrupowania) stanowig ni mniej ni wig¢cej tylko sume indywi-
dualnych uczestnikéw. Spoleczeristwo otwarte moze byé zdefiniowa-
ne jako stowarzyszenie wolnych jednostek szanujacych wzajemnie swo-
je prawa i zmierzajacych poprzez odpowiedzialne, racjonalne decyzje
do wzrostu humanizacji zycia i szczgscia. Jest to zbiorowos¢ jednostek
swiadomych swoich praw i w sposéb konsekwentny egzekwujacych te
prawa od instytucji zbiorowych powolanych do zycia z ich woli. Takie
przekonanie ksztattuje prawidiowg relacje migdzy jednostkg a organa-
mi wiadzy, ktérym owa wiladza zostala jedynie powierzona dla dobra
poszczegdlnych uczestnikéw zycia spotecznego i odpowiednio sytuu-
je pozycje przedstawicieli tych organéw w stosunku do wspélobywate-
li. Uzasadnieniem wprowadzania ograniczei w prawach obywateli lub
uprzywilejowania wybranych obywateli, w tym ze wzgledu na petnione
funkcje, powinien by¢ skonkretyzowany interes, chociazby potencjalny,
adresowany do innych okreslonych obywateli.

W tym konteks$cie nalezy rozpatrywaé rozmaite uprzywilejowania
prawne lub faktyczne funkcjonariuszy, ktére nie s3 wykluczone w pan-
stwie demokratycznym, wszakze pod warunkiem, ze osoby z nich ko-
rzystajace nie przekraczajg publicznego celu, jakiemu owe przywileje
stuzg. W panstwie demokratycznym, jezeli w ogéle moze by¢ rozwa-
zana relacja zwierzchnosci i podporzgdkowania migdzy funkcjonariu-
szem a obywatelem, to tylko na tej zasadzie, ze w sferze swiadomo-
Sci uczestnikdw zycia spolecznego to urzednik jest podporzadkowany
obywatelowi, od ktérego pochodzi jego wiadza. Natomiast ,,zwierzch-
nictwo” funkcjonariusza moze dotyczy¢ wylacznie przewidzianego pra-

12 J. Rawls, (w:) Prawo luddw, op. cit., we Wprowadzeniu, a pdézniej w rozdziale Dlaczego ludy,
a nie panstwa, s. 38, daje wyraz przewadze konstrukcji ,spoteczenstwa” — ,ludu” nad kon-
strukcjq ,panstwa” jako punktu odniesienia do analizy prawa w systemie liberalnej demokra-
cji.

13 Karl R. Popper, Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1993; w przedmowie do
czytelnika polskiego, s. 11, Popper pisze, ze termin spoteczenstwo otwarte wprowadzit jako
synonim dla niezbyt szczesliwej nazwy ,demokracja’.
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wem dzialania w zakresie pelnionej funkcji bez jakiegokolwiek upraw-
nienia do naruszania débr obywatela lub ochrony rozciggajacej si¢ poza
sfere stricte merytoryczng, o czym wprost stanowi konstytucyjna zasa-
da legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).

W spolecznosci antycznych Aten czynne prawo wyborcze mia-
la znaczna czg¢$¢ wolnych obywateli, zas na niektére urzedy powoly-
wano obywateli metodg losowania'. Taka metoda wyboréw nie tylko
potwierdzala réwne prawa, lecz mozna réwniez uznaé, ze zapewniala
rzetelnos¢ w pelnieniu funkcji, gdyz kazdy, kto zostal powolany, a nie
pelnilby swojej funkcji uczciwie, musiat liczy¢ sie z tym, ze spotkaé go
moze pdZniej taka sama nieuczciwosé ze strony innego obywatela po-
wolanego na urzg¢dnika, zgodnie z przekonaniem, ze bgdac dzi§ powo-
lanym urzgdnikiem, nie bed¢ czynil niczego wobec swoich wspo6toby-
wateli, czego nie chcialbym, zeby oni czynili wobec mnie, gdy beda
sprawowaé wladze'. Wspdlczesne zycie polityczne w duzych organi-
zmach spolecznych spowodowato uksztaltowanie sie elit politycznych
i technokratycznych, powigzanych z gospodarkg, ktérych przedstawi-
ciele maja znacznie mniej obaw, ze utraca wiladzg, stad potrzeba rozle-
glejszej regulacji normatywnej skutkéw naduzycia wiadzy.

W odniesieniu do parlamentarzystéw merytoryczne ,,uprzywilejo-
wanie” dotyczy uprawnienia do dzialania in gremio w celu uchwalania
obowigzujacych przepiséw. W stosunku do sedziéw dotyczy ich prawa
wigzacego orzekania, gdy dzialajg jako organy sagdowe. W stosunku do
prokuratoréw dotyczy chociazby prawa przestuchiwania obywateli jako
$wiadkéw lub oskarzonych. Niemerytoryczne uprzywilejowanie parla-
mentarzystow, sedziéw lub prokuratoréw, pozostajagce w pewnym sen-
sie poza bezposrednig charakterystyka pelnionej funkcji, dotyczy im-
munitetéw'® oraz specjalnych, na przyktad dyscyplinarnych, procedur
ustalania odpowiedzialnosci, innych niz dotyczace ogdtu obywateli.

14 J.K. Davis, Demokracja w Grecji klasycznej, Warszawa 2003, s. 74.

15 Idee te reprezentuje rowniez imperatyw kategoryczny Kanta, w tym przypadku odniesiony
do petnienia funkcji publicznych, a wiec ,praktykowania” prawa, a nie jego konstrukcji.
16 Immunitet formalny stanowi przeszkode procesowq uniemozliwiajacg wszczecie i prowa-

dzenie postepowania karnego w czasie petnienia funkcji, zas immunitet materialny wytacza
pociggniecie do odpowiedzialnosci (w odniesieniu do postéw innej niz regulaminowa przed
Sejmem) za dziatalno$¢ wchodzacq w zakres wykonywania funkgji, chyba ze naruszono
prawa podmiotowe oséb trzecich.



Budzi¢ moze watpliwosci, czy w nowoczesnym demokratycznym
konstytucyjnym paristwie tak szeroki zakres immunitetéw jak tradycyj-
nie przyjety zachowuje swoja celowosé. Tradycyjnie, immunitety mia-
ty zapewni¢ réwnowage wladz, chronity sedzidéw przed aresztowaniem
z woli kroéla lub egzekutywy, a mniejszos¢ parlamentarng przed wigk-
szoscig dzierzacg wladz¢ nad organami wykonawczymi. Przyznajac
jednak takie uprawnienie, ze wzgledu na jakis cel spoleczny, dla kté-
rego realizacji jest on niezbedny i pod warunkiem korzystania z nie-
go dla realizacji tego celu, réwnoczesnie rozpatrywac nalezy potrzebe
wprowadzenia odpowiedzialnosci i sankcji zwigzanej z jego naduzy-
ciem. Z praktyki zycia publicznego wynika, ze immunitety sg naduzy-
wane, a naduzycie nie jest skutecznie sankcjonowane. W demokratycz-
nym parstwie prawnym wigksze uprzywilejowanie wymaga wigkszej
odpowiedzialnosci za jego nieuprawnione wykorzystanie, co wzmac-
nialoby réwnowage miedzy obywatelami.

W tym kontekscie Trybunal Konstytucyjny" celnie zwrécit uwa-
ge, iz immunitet parlamentarny nalezy traktowaé nie tyle jako przy-
wilej indywidualny, przyznany poszczegélnym czionkom parlamentu,
ile jako przywilej instytucji. Jednakze niekiedy w konfrontacji z fak-
tycznym korzystaniem z immunitetu parlamentarnego lub immunitetu
przyznawanego innym grupom oséb, ten cel ochrony instytucji okazu-
je si¢ schodzi¢ na plan dalszy. TK przypomnial tez, ze ogélny ksztalt
unormowar immunitetowych moze i powinien by¢ oceniany z punktu
widzenia zasady réwnosci, poniewaz unormowania te wprowadzajg od-
stgpstwo od konstytucyjnego nakazu réwnego traktowania.

Przestrzeganie zasady réwno$ci migedzy obywatelami i ograni-
czenie mozliwosci naduzywania instytucji publicznych wymaga, aby
faktyczny dostgp funkcjonariuszy do aparatu wiadzy, jako biurokracji
chronigcej staus quo wtlasne i swoich reprezentantéw, byt zrownowa-
zony wzmocnieniem prawnej pozycji obywateli w stosunkach z pan-
stwem, ochrong aktywnosci obywatelskiej, zabezpieczeniem obywateli
przed aktami naduzycia wiladzy, przed arbitralno$cig dziatania orga-
néw oraz zréwnowazony zaostrzong i egzekwowang odpowiedzialnos-
cig funkcjonariuszy za dzialania na szkodg publiczng lub poszczegdl-
nych obywateli.

17 Wyrok TK z 28 listopada 2001 r., K 36/01.
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Za faktyczne niemerytoryczne uprzywilejowanie nalezy uznaé pa-
nujace wsrdd poszczegdlnych grup funkcjonariuszy oraz niekiedy dajace
o sobie zna¢ w praktyce stosowania prawa przekonanie o ograniczonym
uprawnieniu obywateli do krytyki dziatalnosci organéw panstwa. Oko-
licznosé, iz parlamentarzysci uzyskali mandat spoteczny w toku wybo-
ru, nie redukuje w zadnym stopniu uprawnienia indy widualnych obywa-
teli do zabierania glosu we wszystkich materiach publicznych. Odnosi
si¢ to réowniez do komentowania dziatalnosci organéw administracji i sg-
downictwa, jako posrednio wylanianych z woli spoleczenistwa. W demo-
kratycznej procedurze wylaniania organéw wiladzy nie nastgpuje utrata
przez obywatela jego pierwotnych uprawniei do wypowiadania si¢ we
wszystkich wlasnych i wspélnych sprawach, z uwzglednieniem ochrony
skonkretyzowanych débr osobistych innych oséb. Sadownictwo jest nie-
zalezne w perspektywie relacji z innymi organami paristwa. W relacji
ze spoleczenstwem organy paristwa, w tym sagdownictwo, podlegaja pet-
nej kontroli, do ktdrej dopuszczony jest indywidualnie kazdy obywatel'®,
a ktdra nie ogranicza si¢ do krytycznego glosowania orzeczen.

W odniesieniu do policji merytoryczne uprzywilejowanie pole-
ga na tym, ze policjant w okreslonych okolicznosciach, szerszych niz
dopuszczalne dla zwyklego obywatela, ma chociazby prawo uzy¢ sily
wobec osoby zasadnie podejrzanej o popelnienie przestepstwa. Nie-
merytoryczne, faktyczne uprzywilejowanie policji daje o sobie znaé
w sytuacjach, gdy w nastgpstwie nieszczesliwych okolicznosci zabi-
ty lub zraniony zostaje niewinny obywatel. W takich przypadkach nie-
kiedy aparat wiadzy stuzy usprawiedliwianiu popelnionego czynu, za-
miast rzetelnemu ustaleniu okolicznosci sprawy. Coraz cz¢sciej mozna
zetkngd si¢ z przejawami dojrzalej sSwiadomosci obywatelskiej wsréd
funkcjonariuszy policji, gdy stuzg oni pomocg wspdtobywatelom. Taka
postawa stanowi przejaw pozgdanej w panstwie demokratycznym funk-
cji policji, jakg jest zapewnienie bezpieczernstwa obywatelom, w poczu-
ciu stuzebnej, a nie wiadczej roli spolecznej”.

18 Por. J. Kochanowski, Wolno$¢ stowa a zniewaga sadu www.kochanowski.pl/wolnosc_slo-
wa_a_zniewaga_sadu_j.kochanowski.pdf
19 W kwestii skutkow zniewazenia funkcjonariusza przytoczy¢ mozna wypowiedz Sedziego SN
Stanéw Zjednoczonych Louisa Powella w sprawie Lewis v. City of New Orleans (sygn. 415
U.S. 130, 1974), ktory wskazal, iz ,w przypadku ataku stownego wobec wtasciwie wyszko-
lonego funkcjonariusza policji mozna oczekiwa¢ wyzszego stopnia opanowania niz wobec
zwyktego obywatela i mniejszego prawdopodobienstwa, iz atak ten wyzwoli jego agresje”
[ttum. autora). Z wypowiedzi tej mozna wywnioskowac, iz prawo nie powinno usprawiedli-
wia¢ nadpobudliwosci funkcjonariuszy, a raczej powinno chroni¢ obywateli w tym zakresie.
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Uprawdopodobnienie nieprawidlowosci w dziataniu funkcjona-
rinsza, polgczone z jego faktycznymi administracyjnymi mozliwoscia-
mi, rzuca ciefi na rzetelnos¢ dziatania. Co do zasady, skarga obywatela
skierowana do organu nie moze wszczynaé postgpowania wymierzo-
nego w skarzacego, nawet jesli ostatecznie zarzuty okazujg si¢ nieza-
sadne, to jednak ich uprawdopodobnienie wystarczy, aby samg skarge
uzna¢ za zasadng. Korzystna sytuacja faktyczna funkcjonariusza wig-
ze sie faktem, ze wspierajacy go aparat urzedniczy i dostep do petniej-
szej informacji niz ta, ktérg posiada obywatel, pozwala na przygotowa-
nie szczeg6towej odpowiedzi na skargg.

W praktyce naruszenie przez funkcjonariuszy praw lub débr
wspotobywateli, czy to skutkujgce naruszeniem prawa, czy tylko za-
sad kultury wspoélzycia spolecznego, czgsto jest usprawiedliwiane przez
aparat stojacy za funkcjonariuszem, a przewidziane prawem sankcje za
takie naduzycie nie sg egzekwowane przez inne organy zobowigzane
powszechnie do ich $cigania. Réwniez odpowiedzialnos¢ karna wielu
0s6b w praktyce jest wylaczona z postgpowan, ktérym podlegajg inni
obywatele, na rzecz procedur dyscyplinarnych, nad ktérymi nie majg
kontroli niezalezne ciala.

Brak réwnowagi migdzy uprzywilejowaniem a odpowiedzialnoscig
za jego naduzycie utrwala nieprawidlowy stereotyp relacji migdzy oby-
watelem a funkcjonariuszem publicznym jako ,wiladzy” i moze uczy-
ni¢ system prawa niesprawiedliwym itym samym niedemokratycz-
nym. Ochrona instytucji paristwa demokratycznego nie moze oznaczac
ochrony os6b zasiadajacych w tych instytucjach. Utozsamienie instytu-
cji z osobg, ktérej powierzono pelnienie funkcji, jest anachronizmem
z okresu, gdy urzedy byly dziedziczne i sciSle wigzaly si¢ z osoba.

Status pozamerytorycznych relacji obywatel — funkcjonariusz pub-
liczny, obecny w swiadomosci uczestnikéw zycia spolecznego, a tak-
ze utrwalony w przepisach prawa, moze by¢ miarg demokratyzacji sto-
sunkéw spolecznych. W paristwie demokratycznym nalezy przyjaé, iz
funkcjonariuszowi publicznemu powierza si¢ jedynie funkcje publicz-
ne dla wspdlnego dobra, a wigc dla dobra kazdego z obywateli i wobec
takiego funkcjonariusza mozna oczekiwaé podwyzszonych standardéw
zachowania si¢. Funkcjonariusz pelni rolg stuzebng wobec suwerena,
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jakim jest spoleczenstwo, stanowigce zespdt obywateli, a nie blizej nie-
zidentyfikowang zbiorowos¢.

Zréznicowanie pozycji funkcjonariusza iobywatela na korzys¢
tego pierwszego nie moze w panstwie demokratycznym uchodzi¢ za
przejaw szacunku do wladzy, lecz raczej moze by¢ poczytane za ocze-
kiwanie bezkrytycznego postuchu wobec wiadzy. W okreslonych uza-
sadnionych okolicznosciach funkcjonariusz powinien by¢ dodatkowo
chroniony przepisami prawa lub posiada¢ okreslone przywileje $ci-
Sle zwigzane z pelnionymi obowigzkami, co powinno by¢ rozumiane
jako odstepstwo od reguly, wigzgce si¢ z podwyzszonymi standardami
oczekiwan i ocen, jakie nalezy stosowac wobec funkcjonariuszy i to za-
réwno w sferze ich aktywnosci publicznej (stuzbowej), jak i prywatnej
w okresie pelnienia funkcji oraz z zaostrzonymi konsekwencjami nie-
prawidiowosci.

Jak dalece wymagaja ochrony prawa obywatela przed arbitralnym
zachowaniem si¢ organéw parstwa i jak istotna staje si¢ kontrola pra-
widlowosci relacji funkcjonariusz — obywatel wskazuje wyrok Trybu-
nalu Praw Czlowieka®, ktdry orzekal w sprawie tymczasowego aresz-
towania osoby sadzonej z powodu czynéw na szkode oséb zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci, w tym przypadku polegajacych na fal-
szywym pomawianiu policjantéw i sedzidw. W okolicznosciach moga-
cych sprzyjaé niedostatecznie zobiektywizowanej ocenie stanu faktycz-
nego — kiedy organy sadownicze i policyjne w istocie rzeczy dzialajg
we wlasnym interesie, pelnigc réwnoczesnie wobec obywatela funk-
cje wladcze — obywatel jest szczegdlnie narazony na arbitralne dzia-
lanie organéw i sagd ma szczegélny obowigzek dzialania w sposéb po-
zwalajacy unikng¢ jakichkolwiek oznak stronniczosci. Mozna przyjaé,
ze w pewnych okolicznosciach pozbawienie wolnosci przed orzecze-
niem o winie moze by¢ jedynym Srodkiem zapewniajgcym stawienie
si¢ oskarzonego przed sadem, jednak argumenty na uzasadnienie takie-
go srodka muszg mieé poparcie w faktach wskazujacych na stusznosé
podejrzenia, a takze w ocenie, zZe zastosowanie tagodniejszych srodkow
bedzie niewystarczajace dla ochrony interesu osobistego lub publicz-
nego. Jezeli postanowiono o tymczasowym aresztowaniu oskarzonego,

20 Ambruszkiewicz przeciwko Polsce, orzeczenie z4.5.2006 r., Izba [Sekcja IV], skarga
nr 38797/03.
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a wigc zastosowaniu najpowazniejszego srodka, istotnie naruszajgcego
wolnosci osobiste, nie rozwazywszy mozliwosci zastosowania srodkéw
lagodniejszych, to takie orzeczenie mozna uzna¢ za arbitralne, a tym
samym niezgodne z art. 5 ust. | Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci. Paristwo przestrzegajace praw czlowie-
ka zaréwno w prawie stanowionym, jak i w praktyce jego stosowania,
musi chronié¢ jednostke przed arbitralnoscig orzeczenia, uwzgledniajac
chociazby potencjalny, a trudny niekiedy do usunigcia, osobisty stosu-
nek funkcjonariuszy do toczonej sprawy?'.

Poziom swiadomosci funkcjonariusza co do jego stuzebnej roli
w spoleczenistwie stanowi o zaawansowaniu procesu ksztaltowania si¢
spoleczenistwa otwartego. Tylko proobywatelska postawa funkcjona-
riuszy i wysoka odpowiedzialnos¢ podczas pelnienia funkcji zapew-
ni¢ moze trwalo$¢ demokratycznym stosunkom. Jednakze ta oczekiwa-
na proobywatelska postawa powinna by¢ wzmacniana, a nie ostabiana
przepisami prawa lub praktyka uprzywilejowywania funkcjonariuszy.
Pelnienie funkcji publicznych powinno by¢ traktowane jak stuzba i po-
winno wigzaé si¢ z podwyzszonymi standardami zachowania i oceny,
za$ kazdy obywatel podejmujacy si¢ roli publicznej musi liczy¢ si¢ za-
réwno z krytyka, jak iz podwyzszong odpowiedzialnoscig za nagan-
ne zachowanie. Ksztaltowanie innych postaw prowadzi do wypaczenia
idei demokratycznego panstwa prawnego.

Swiadomosé stuzebnej roli spolecznej funkcjonariuszy przejawiaé
si¢ powinna w przekonaniu, ze funkcja publiczna adresowana jest nie
do enigmatycznego paristwa czy spoleczeristwa, lecz do konkretnego
obywatela. Ani paristwo, ani zaden jego urzednik nie mogg mie¢ w po-
tocznym sensie wladzy nad obywatelem, gdyz to obywatele sg Zrodiem
tej wladzy.

Oczekiwanie co do podwyzszonej swiadomosci stuzebnej roli spo-
lecznej funkcjonariuszy moze i powinno znaleZ¢ ujgcie normatywne,
chociaz takie cnoty obywatelskie, stanowigce antyczne dziedzictwo cy-
wilizacji europejskiej, jak kultura polityczna i urz¢dnicza, uczciwosé,
rzetelnos¢ sa kategoriami niedajgcymi si¢ w sposéb prosty zaimple-

21 A. Rzeplinski, (w:) Granice Wolnosci, www.ceo.org.pl zauwaza, ze to konieczno$¢ ochrony
cztowieka przed funkcjonariuszami wtadzy panstwowej, bedaca nastepstwem doswiadczen
zwtaszcza panstw totalitarnych, przy$wiecata konstruowaniu Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 .



mentowa¢ do prawa stanowionego. Swiadomos¢ wagi tych zagadnieri
znajduje odzwierciedlenie na przykiad w sferze prawa administracyj-
nego w postaci zasad ogdlnych postepowania administracyjnego oraz
przepiséw dotyczacych skarg i wnioskéw. Swiadomosé i postawa oby-
watelska urzgdnika, chociaz nie sg kategoriami normatywnymi, to jed-
nak nie powinny by¢ kategoriami pozaprawnymi, a wigc moga by¢
brane pod uwage przy ocenie obiektywnosci i rzetelnosci dzialan stuz-
bowych funkcjonariuszy.

Pozadane podwyzszone standardy oczekiwaii wobec postgpowa-
nia funkcjonariuszy, stanowigce przejaw traktowania funkcji spotecz-
nej jako stuzby, daja o sobie znaé w okolicznosciach sprzyjajacych po-
datnosci funkcjonariuszy na dyspozycyjnos¢ wobec elity polityczne;j,
wymagajacej stosowania prawa wbrew jego literze lub wbrew duchowi
sprawiedliwosci. W tej materii nalezy wskaza¢ na rozwazania Gusta-
wa Radbrucha® co do podporzagdkowania si¢ funkcjonariuszy niespra-
wiedliwemu prawu, ktérego przestrzeganie w okreslonych okolicz-
nosciach moze by¢ poczytane jako wspolsprawstwo lub pomocnictwo
przestepstw. Osoba §wiadoma niesprawiedliwosci systemu, powoduja-
ca poddanie innego czlowieka samowoli tego systemu, przyczynia si¢
jako wspdtwinny do niesprawiedliwosci. Stosowanie prawa przez osobg
pelnigcg funkcje publiczng wbrew jego sprawiedliwosciowemu celowi
lub wbrew zasadzie paristwa demokratycznego, w warunkach ulegania
naciskom administracyjnym lub politycznym, moze stanowi¢ w okre-
slonych okolicznosciach razgce naruszenie standardéw panistwa demo-
kratycznego i pocigga¢ skutki prawne w postaci bezposredniej odpo-
wiedzialnosci tej osoby.

Gwarancje praw obywatelskich powinny mie¢ charakter pragma-
tyczny. Panstwo i jego urzgdnicy, ktérym obywatele powierzajg znacz-
ng cz¢s¢ swojej wladzy, zaczynajg samoistnie dysponowaé srodkami
przymusu, ktére mogg by¢ efektywnie skierowane przeciwko obywate-
lom. Sprzyjajg temu prywatne ambicje politykdw, ktérzy daza do pod-
porzadkowania sobie iswoim partykularnym celom instytucji pan-
stwowych iinstytucji zycia spolecznego. W tym kontekscie, to nie
naruszenie przez obywatela dobra organu panstwa lub funkcjonariusza,

22 G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, thum. Cz. Tarnogorskiego, (w:)
Zarys europejskiej filozofii prawa, red. M. Szyszkowska, Biatystok 2004, s. 282.
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lecz przede wszystkim naruszenie przez organ panstwa lub jego przed-
stawiciela dobra obywatela, powinno by¢é uwazane w procesie ksztal-
towania si¢ spoleczeristwa demokratycznego za szczegdlnie naganne,
opatrzone zaostrzong i konsek wentnie egzekwowang sankcja. Wszelkie
uprzywilejowania organéw lub ich przedstawicieli, wykraczajace poza
racjonalny zakres niezbgdny do realizacji powierzonych publicznych
funkcji, mogg by¢ wprowadzane do przepiséw prawa tylko ze szczegdl-
ng rozwagg i wyrazng celowoscia, a istniejace historycznie tradycyjne
instytucje prawne powinny by¢ zweryfikowane pod katem ich wsp6t-
czesnej funkcji i potrzeby dalszego utrzymywania. Uzycie przez osobg
pelnigca funkcj¢ publiczng aparatu wiladzy przeciwko wspélobywate-
lowi w sprawie prywatnej oraz naduzycie tego aparatu z pobudek oso-
bistych lub politycznych ponad miar¢ potrzeb wymaganych w sprawie
publicznej, powinno by¢ opatrzone w panstwie demokratycznym zaost-
rzong sankcjg jako stanowigce zam iar naruszenia tadu demokratyczne-

go.
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Jedrzej Maciejewski

NADZOR PANSTWOWY
NAD RYNKIEM FINANSOWYM
(KONTEKST OCHRONY PRAW JEDNOSTKI)1

Wstep

Celem niniejszych rozwazan jest ukazanie problematyki nadzoru
panstwowego nad uczestnikami rynku finansowego. Punktem wyjscia
do dalszej analizy musi by¢ jednak zdefiniowanie zaréwno pojgcia ryn-
ku finansowego i jego uczestnikéw, jak i samego nadzoru, ktéry w tym
przypadku rozpatrywany jest z perspektywy stosunku organéw admi-
nistracji publicznej z podmiotami prywatnymi. Specyfika rynkéw fi-
nansowych — w szczegdlnos$ci ich znaczenie dla zycia gospodarczego
paristwa — wymaga dokladnego przyjrzenia si¢ poszczegélnym zagro-
zeniom wystgpujacym w tym segmencie gospodarki oraz jak si¢ one
przekladajg na cele stawiane przed nadzorem. W dalszej kolejnosci zo-
stang omOwione modele konstrukcji nadzoru w poszczegdlnych pari-
stwach europejskich, po czym blizej opisany zostanie system nadzoru
w Polsce — zaréwno od strony organizacyjnej, jak i z perspektywy sta-
wianych przez ustawodawcg zadan i wyznaczonych metod dzialania.

Rynek finansowy i jego uczestnicy

Rynek finansowy jest to taki rynek, na ktérym przedmiotem ob-
rotu sg instrumenty finansowe, ktére mozna okresli¢ najprosciej jako

1 Ponizszy tekst uwzglednia zmiany stanu prawnego, jakie miaty miejsce od wygtoszenia re-
feratu na konferencji pod koniec maja 2005 r. W zwigzku z tym pewne fragmenty zostaty
w znacznym stopniu przeredagowane, jak i niezbedne okazato sie uzupetnienie wywodow
o przedstawienie nowego uksztattowania nadzoru nad rynkiem finansowym, jaki obowigzu-
je od wrzeénia 2006 r.
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zobowigzania finansowe — roszczenia dotyczace majatku jednych pod-
miotéw gospodarczych w stosunku do drugich. Opierajac si¢ na kryte-
rium czasu, rynki finansowe dzieli si¢ na rynki pieni¢zne i rynki kapi-
talowe — kryterium jest tutaj zapadalnos¢ (pierwotny termin wykupu)
instrumentéw finansowych, ktéra w pierwszym przypadku obejmu-
je okres do 1 roku, zas w drugim przypadku okresy dluzsze. Wynika
to odpowiednio z krétkoterminowych potrzeb pozyczkowych lub ko-
niecznosci zagospodarowywania chwilowo wolnych srodkéw, a z dru-
giej strony z zaspakajania potrzeb rozwojowych (inwestycje) lub proce-
séw odkladania oszczednosci®.

Oprocz tradycyjnych podmiotéw wystepujacych na kazdym rynku
ekonomicznym - takich jak gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa
i panstwo — na rynku finansowym wystepujg dodatkowo posrednicy
finansowi, bedacy instytucjami posredniczagcymi w przeptywie srod-
kow finansowych pomigdzy podmiotami dysponujgcymi ich nadwyzkg
a podmiotami potrzebujacymi tych srodkéw do zagospodarowania®.

Na rynku pienigznym najwigkszg z punktu widzenia wielkosci re-
alizowanych obrotéw finansowych grupg posrednikéw finansowych sa
banki depozytowo-kredytowe. Kolejna, zyskujgcg coraz wigksze zna-
czenie grupg, sg domy i biura maklerskie. Ponadto w ostatnich latach
wkraczajg na ten rynek dodatkowo towarzystwa ubezpieczeniowe®.

Na rynku kapitalowym, oprécz wyzej wymienionych podmiotow,
wystepuja ponadto fundusze emerytalne i inwestycyjne, pelnigce funk-
cje inwestoréw instytucjonalnych. Waznymi uczestnikami tego rynku
sg emitenci papieréw wartosciowych, subemitenci inwestycyjni i ustu-
gowi® oraz zwykli inwestorzy indywidualni®.

2 B. Pietrzak, Z. Polanski, System finansowy w Polsce. Lata dziewigcdziesigte, Warszawa
2001, s. 12-16.

3 W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, Warszawa 2002,
s. 15.

4 Z. Fedorowicz, Rynek pienigdza i rynek kapitatu, Warszawa 1997, s. 34-35.

5 Zgodnie z art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 184, poz. 1539) — o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego sy-
stemu obrotu oraz o spétkach publicznych, subemitentem inwestycyjnym jest podmiot be-
dacy strong zawartej z emitentem albo wprowadzajacym umowy, w ktérej zobowigzuje sie
on do nabycia, na wiasny rachunek, catosci lub czesci papieréw wartosciowych oferowa-
nych w obrocie pierwotnym lub w pierwszej ofercie publicznej, na ktére nie ztozono zapi-
sow w terminie ich przyjmowania. Zdefiniowany w pkt 13 subemitent ustugowy rozni sie tym,
ze nabywa on, na wiasny rachunek, cato$¢ lub cze$¢ papierow wartosciowych danej emi-
sji, wylgcznie jemu oferowanych, w celu dalszego ich zbywania w obrocie pierwotnym lub
w pierwszej ofercie publicznej.

6 W. Bien, Rynek papieréw wartosciowych, Warszawa 1998, s. 179-185.
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Nadzér panstwowy i jego ramy

Pojecie nadzoru dotyczy nie tylko stosunkéw wewnatrz apara-
tu administracyjnego, ale tez relacji miedzy nim ainnymi podmiota-
mi. Okresla ono sytuacje, w ktdrej organ nadzorujacy wyposazony jest
w srodki oddzialywania na postgpowanie organéw czy jednostek nad-
zorowanych, nie moze jednak wyreczaé tych podmiotéw w ich dzialal-
nosci. Jest to zatem prawo do kontroli (ktéra ogranicza si¢ do funkcji
organu, polegajacej wylacznie na sprawdzaniu dziatalnosci innych jed-
nostek, zasadniczo bez mozliwosci wplywania na ich dziatalnosé po-
przez wydawanie im nakazéw czy polecen) wraz z mozliwoscig wigzg-
cego wplywania na instytucje nadzorowane’.

W aktach normatywnych ustawodawca nie tylko ustala, ze dany
organ administracyjny nadzoruje okreslone podmioty, ale réwniez
okresla czynnosci, jakie moze w ramach tego podejmowac. Dlatego tez
samo stwierdzenie, ze dany organ nadzoruje inng jednostke, nie daje
mu jeszcze zadnych uprawnien do wladczego oddziatywanie na nig —
do tego potrzebne jest wyposazenie w srodki nadzoru, ktdre dzielg si¢
zwykle na srodki oddzialywania merytorycznego i srodki nadzoru per-
sonalnego. W razie braku sformutowanych expressis verbis w przepi-
sach prawa srodkéw nadzoru, organ nadzorujacy moze wplywaé na
podmiot nadzorowany za pomocg srodkéw niewladczych®.

Potrzeba nadzoru pannstwowego na rynku finansowym

Panstwo aktywnie ingeruje w stosunki finansowe, dazac nie tylko
do zgromadzenia srodkéw pieni¢znych niezbg¢dnych do realizacji swo-
ich celéw, ale réwniez utrzymanie okreslonego minimum ,,porzadku
finansowego”, majacego zabezpieczy¢ system finansowy przed zaklo-
ceniami, mogacymi (w razie wystgpienia w wigkszym nat¢zeniu) sta-
nowi¢ niebezpieczeristwo dla panstwa lub istniejgcego w nim porzadku
spoleczno—politycznego, czego najlepszym przykladem mogg by¢ kry-
zysy finansowe w Indonezji i Argentynie. W pierwszym z tych krajow
kryzys walutowy, ktdry rozpoczat si¢ w lipcu 1997 r. od deprecjacji ru-

7 M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 99.
8 Ibidem, s. 98-100.



pii indonezyjskiej, doprowadzil do kryzysu bankowego i gospodarcze-
go, ktdrego efektem byla dymisja prezydenta Suharto w maju 1998 r.
W Argentynie natomiast deprecjacja argentyriskiego peso pod koniec
2001 r. doprowadzita gospodarke do katastrofy, co poglebito rozpad
struktury panstwa i w ciggu kilku tygodni pigciokrotnie dochodzito do
zmiany na stanowisku prezydenta kraju'’. Z tego tez powodu mamy do
czynienia ze swoistg ,,jurydyzacjg” finanséw i calego systemu finanso-
wego'!.

Powstanie nadzoru bankowego jest zwigzane z wielkim kryzysem
gospodarczym lat 1929-1933, gdy niewyplacalnos¢ i upadlosé bankéw
poglebila zapas¢ ekonomiczng, narazajac klientéw na powazne straty
i uderzajac przez to w duze grupy ludnosci, obnizajac dodatkowo ich
zaufanie do instytucji finansowych w paistwie. Z uwagi na powigza-
nia bankéw ze sobg w jednolity sektor bankowy, bankructwo chocby
jednego z nich zagraza stabilnosci calego systemu. W zwigzku z pod-
wazeniem zaufania pojawia si¢ realne niebezpieczenstwo wystapienia
w takiej sytuacji tzw. bank runs — masowego wycofywania wkladéw ze
wszystkich bankéw', co pociggnetoby za sobg zalamanie nie tylko sek-
tora bankowego, ale i calej gospodarki.

Podobnie nadzér na rynku kapitalowym powstal w wyniku do-
Swiadczenl wielkiego kryzysu — amerykariska Komisja Papieréw War-
tosciowych i Gield, powotana w 1934 r. miala kontrolowa¢ rynki ka-
pitalowe i zapobiegad ,,zbytecznej, nieostroznej i szkodliwej spekula-
cji”’3. Jednak nie tylko groZba spekulacji uzasadnia nadzér panstwowy
nad rynkiem kapitalowym. Gléwnym argumentem jest znaczenie ryn-
ku kapitalowego w gospodarce — jest on istotnym mechanizmem, funk-
cjonujagcym réwnolegle obok mechanizmu bankowego i budzetowego,
w zakresie przeptywéw kapitatu do przedsigbiorstw i instytucji potrze-
bujacych go do przeprowadzenia powazniejszych inwestycji od posia-
daczy okresowo wolnych srodkéw finansowych, ktérzy ponadto maja
mozliwo$¢ latwej zamiany zakupionych w ten sposéb papieréw wartos-

9 Por. W. Matecki, A. Stawinski, R. Piasecki, U. Zutawska, Kryzysy walutowe, Warszawa
2001, s. 125-136.

10 Por. W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Warszawa 2003, s. 146.

1" B. Brzezinski (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2003, s. 19-20.

12 A. Majchrzycka—Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2002, s. 326.

13 E. Chancellor, Historia spekulacji finansowych, Warszawa 2001, s. 299.
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ciowych na gotdwke, bez naruszenia substancji kapitalowej ich emiten-
ta',

Ponadto na rynku kapitalowym wystepuje szereg ryzyk natury
ekonomicznej — takich jak ryzyko kredytowe, rynkowe, rozliczeniowe,
operacyjne, depozytowe, kursowe i inne, sposrdd ktdrych kluczowe jest
ryzyko kredytowe, polegajace na ryzyku nieotrzymania swiadczenia od
strony transakcji lub emitenta papieru wartosciowego (lub instrumentu
finansowego). W tym jednak przypadku ustawodawca ogranicza zakres
swojej interwencji legislacyjnej do wypadkdw, gdy ryzyko to jest mini-
malne lub teoretycznie nie wystepuje'.

Urzedy nadzorcze i modele nadzoru na rynku finanso-
wym

Na wspolczesnych rynkach finansowych mozna sig spotkaé z trze-
ma modelami organizacji systeméw nadzoru panstwowego'®. Pierwszy
— tradycyjny — to system skladajacy sie z kilku niezaleznych instytucji,
z ktorych kazda nadzoruje poszczegdlne segmenty rynku finansowe-
go (ang. separate agencies system). W drugim modelu praca niezalez-
nych segmentéw rynku jest wzajemnie koordynowana, zas w przypad-
ku nadzoru skonsolidowanego — nad zlozonymi grupami finansowymi
—dla kazdej z nich jedna z instytucji pelni funkcje nadzorcy wiodacego
(ang. coordinated lead regulator system).

Wreszcie trzeci system wyrdznia si¢ tym, ze kontrola nad calym
rynkiem finansowym jest zintegrowana w jednej instytucji nadzorczej
(ang. integrated agency system). Model ten wystepuje zarowno w wie-
lu krajach UE - takich jak Austria, Dania, Niemcy, Szwecja, Wegry czy
Wielka Brytania, jak i poza nig — w Australii, Kanadzie, Japonii, Korei
Potudniowej, w Singapurze i Norwegii. Od 19 wrzesnia 2006 r. istnieje
on réwniez w Polsce — w tym dniu weszta w zycie ustawa z dnia 21 lip-
ca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym'”.

14 W.Bien, op. cit., s. 173-174.

15 L. Sobolewski, Rynek kapitatowy a publiczny rynek papieréw wartosciowych, (w:) S. Wiody-
ka (red.), Prawo papieréw wartosciowych, Bydgoszcz 2004, s. 874-876.

16 Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Stan przygotowan polskiego rynku do integracji
z Unig Europejska, Warszawa 2002, s. 34-37.

17 Dz.U. Nr 157, poz. 1119.



Ewolucja nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce

Zanim na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
powolana zostala Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), kontrola nad
poszczegdlnymi segmentami rynku finansowego sprawowana byla
przez niezalezne organy nadzorcze, ktérymi byli: minister wlasciwy do
spraw instytucji finansowych, Komisja Nadzoru Bankowego (KNB),
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield (KPWiG), Komisja Nadzo-
ru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE). Kazda z tych in-
stytucji zorganizowana byla w réznorodny sposéb i posiadata odmien-
ny zakres kompetencji. W wiekszoSci przypadkéw byly to kolegialne
organy administracji pafistwowej, ktérych urzgdy scisle ze sobg wspét-
pracowaly, wymieniajgc informacje i koordynujac swoje dzialania. Naj-
lepszym przyktadem tego bylo czlonkostwo Przewodniczgcego Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield w Komisji Nadzoru Bankowego oraz
Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Wydawanie
powszechnie obowigzujacych wykonawczych aktéw prawnych zosta-
lo zarezerwowane dla Rady Ministréw i wlasciwego ministra — w tym
przypadku Ministra Finansow'®.

Sklad Komisji Papier6w Wartosciowych i Gield, ktéra sprawo-
wala nadzér nad rynkiem kapitalowym, okreslal najpierw art. 14 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papiera-
mi wartoSciowymi', a nastepnie art. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym?®. Oprécz Przewodniczacego Ko-
misji, powolywanego na pigcioletnig kadencj¢ przez Prezesa Rady Mi-
nistréw na wniosek Ministra Finanséw w porozumieniu z Prezesem
Narodowego Banku Polskiego, bylo jeszcze dwdch zastgpcdéw Przewod-
niczacego, ktérzy sa powolywani przez Ministra Finanséw na wniosek
Przewodniczgcego Komisji oraz pigciu czlonkéw: przedstawiciel Mi-
nistra Finanséw, przedstawiciel Ministra Skarbu Paristwa, Generalny
Inspektor Nadzoru Bankowego, przedstawiciel Prezesa Urz¢du Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw oraz Przewodniczacy Komisji Nadzo-
ru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych albo wyznaczony przez nie-
go przedstawiciel.

18 Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Stan..., s. 39.
19 Dz.U. Nr 118, poz. 754 ze zm.
20 Dz.U. Nr 183, poz. 1537.
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Na gruncie ustawowym okreslone zostaly cele izadania po-
szczegllnych organéw nadzorczych. I tak, jeszcze art. 13 ustawy pra-
wo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi zaliczal do za-
dari Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem regul uczciwego obrotu i konkurencji w zakresie
publicznego obrotu oraz nad zapewnieniem powszechnego dost¢pu do
rzetelnych informacji na rynku papieréw wartosciowych; sprawowanie
nadzoru nad wypelnianiem przez domy maklerskie i banki prowadzg-
ce dzialalnos¢ maklerskg oraz zagraniczne osoby prawne, prowadzace
dzialalnosé maklerskg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wymo-
gbw dotyczacych ich sytuacji finansowej oraz dotyczacych posiadania
przez osoby zarzadzajace tymi podmiotami lub kierujace dzialalnos-
cig maklerskg prowadzong przez te podmioty odpowiedniego doswiad-
czenia zawodowego i dobrej opinii zwigzanej z petnionymi funkcjami;
inspirowanie, organizowanie i podejmowanie dzialarn zapewniajacych
sprawne funkcjonowanie rynku papieréw wartosciowych oraz ochro-
n¢ inwestoréw; wspétdziatanie z innymi organami administracji rzg-
dowej, Narodowym Bankiem Polskim oraz instytucjami i uczestnika-
mi publicznego obrotu w zakresie ksztaltowania polityki gospodarczej
panstwa, zapewniajacej rozwdj rynku papierdw wartosciowych; przy-
gotowywanie projektow aktéw prawnych zwigzanych z funkcjonowa-
niem rynku papieréw wartosciowych oraz podejmowanie innych dzia-
tan przewidzianych przepisami ustawy.

Jesli chodzi o brak wyraZznego wyodrgbnienia zadan zwigzanych
z nadzorem nad funduszami inwestycyjnymi, to nalezaloby przyjaé, ze
dzialalnos¢ ta miescila si¢ w ramach pojgcia publicznego obrotu pa-
pierami wartosciowymi sensu largo?'. Problem ten nie wystepowal na
gruncie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, poniewaz art. 5,
wsréd podmiotéw podlegajacych nadzorowi KPWiG, wyraZnie wymienial
fundusze inwestycyjne.

Warto w tym miejscu zaznaczyd, iz pakiet trzech ustaw z dnia 29 lip-
ca 2005 r.2%, ktory wszedt w zycie 24 pazdziernika 2005 r. calosciowo

21 A. Chtopecki, M. Dyl, Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2003, s. 24.

22 Oprocz wspomnianej juz ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym i ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego sy-
stemu obrotu oraz o spo6tkach publicznych, jest jeszcze ustawa o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz.U. Nr 183, poz. 1538).
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normuje funkcjonowanie rynku kapitalowego — osobno uregulowany jest
nadzér, rynek wtdrny i pierwotny, co lepiej odpowiada systematyce ak-
téw prawnych przyjetych w Unii Europejskiej i ma w przysziosci ulatwic
dostosowanie polskiego prawa do nowych regulacji unijnych (zreszta pel-
na harmonizacja polskiego prawa z europejskim byla jednym z podsta-
wowych zalozen przy uchwalaniu tych ustaw)**.

Organem nadzorczym dla sektora bankowego do konica 2007 r. jest
Komisja Nadzoru Bankowego. Jednak jej pierwotny sklad, okreslo-
ny przez art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim?*, zgodnie z ktérym bylo to siedem o0s6b: Przewodniczacy Ko-
misji, ktérym jest Prezes NBP, jego zast¢pca w osobie Ministra Finan-
séw lub delegowany przez niego sekretarz lub podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, prze-
wodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield lub jego zastep-
ca, przedstawiciel Ministra Finanséw oraz Generalny Inspektor Nad-
zoru Bankowego. Art. 77 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
modyfikuje w tym zakresie, iz przewodniczagcym KNB jest Przewodni-
czgcy Komisji Nadzoru Finansowego albo wyznaczony przez niego Za-
stepca Przewodniczacego, a zamiast przewodniczacego KPWiG — Pre-
zes NBP albo wyznaczony przez niego Wiceprezes NBP.

Z kolei art. 25 ustawy o NBP stawia przed Komisjg Nadzoru Ban-
kowego nastgpujacy katalog zadan: okreslanie zasad dzialania ban-
kéw zapewniajacych bezpieczenstwo Srodkéw pienigznych zgroma-
dzonych przez klientéw w bankach; nadzorowanie bankéw w zakresie
przestrzegania ustaw, statutu i innych przepiséw prawa oraz obowig-
zujacych je norm finansowych; dokonywanie okresowych ocen stanu
ekonomicznego bankéw i przedstawianie ich Radzie oraz wplywu po-
lityki pienig¢znej, podatkowej i nadzorczej na ich rozwdj oraz opiniowa-
nie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie trybu jego wyko-
nywania. Cele nadzoru bankowego rozwija dalej art. 133 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?, naktadajac obowigzek zapewnie-
nia bezpieczeristwa srodkéw pienigznych gromadzonych na rachunkach

23 Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd, Nowe regulacje rynku kapitatowego — najwazniej-
sze zmiany i ich konsekwencje dla uczestnikow rynku, Warszawa 2005, s. 3.

24 Dz.U. Nr 140, poz. 938 zezm.

25 Dz.U. Nr 140, poz. 939 ze zm.
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bankowych oraz zgodnosci dzialalnosci bankéw z przepisami ustawy
Prawo bankowe, ustawy o Narodowym Banku Polskim, statutem oraz
decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.

W doktrynie mozna si¢ bylo spotkaé z krytyka tak ustalonych za-
dan — obowigzujace banki normy finansowe byly ustalane przez Komi-
sj¢ Nadzoru Bankowego ibyly nastawione bardziej na badanie plyn-
nosci bankéw niz ich rentownosci, przy czym przykladowo wysoki
wspolczynnik wyplacalnosci nie musial oznaczaé rentownosci ban-
ku. Normy te byly ustalane znacznie bardziej restrykcyjnie przez KNB
niz przez nadzory na innych rynkach europejskich. Kolejnym zarzu-
tem bylo réwniez zbyt silne powigzanie Komisji i NBP ze sobg, co nie
spetnialo wszystkich norm przewidzianych przez prawo europejskie®.
Obecna ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym w znacznym stop-
niu to powigzanie rozdziela, poniewaz — jak juz zostalo wyzej zazna-
czone — Przewodniczacym KNB jest obecnie Przewodniczacy KNF,
a nie Prezes NBP.

Komisja Nadzoru Ubezpieczein i Funduszy Emerytalnych po-
wstala 1 kwietnia 2002 r., przejmujac zadania Panstwowego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczenn oraz Urzedu Nadzoru nad Funduszami Eme-
rytalnymi. Podstawg prawng tej operacji byla ustawa z dnia 1 marca
2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych orga-
néw administracji rzagdowej i jednostek im podporzadkowanych oraz
0 zmianie niektérych ustaw?’. W zwigzku z pakietem ustaw komplek-
sowo regulujacych sektor ubezpieczeniowy, organizacje i zasady dzia-
tania KNUIFE okreslita ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubez-
pieczeniowym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych?®.

Skiad KNUIFE okreslat art. 9 ustawy o nadzorze ubezpieczenio-
wym. Przewodniczacego Komisji powolywal na pigcioletnig kadencje
Prezes Rady Ministréw na wspdlny wniosek ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych i ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spolecznego. Jego zastepcami byli dwaj przedstawiciele wy-
znaczeni przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych
oraz przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

26 W.L. Jaworski (red.), Wspdtczesny bank, Warszawa 2000, s. 75-76.
27 Dz.U. Nr 25, poz. 253.
28 Dz.U. Nr 124, poz. 1153.
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Czlonkami KNUIFE byli jeszcze Przewodniczacy Komisji Papierow
Wartosciowych i Gietld albo wyznaczony przez niego zastgpca prze-
wodniczacego oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw albo wyznaczony przez niego przedstawiciel. Ponadto w posiedze-
niach KNUIFE z glosem doradczym mogli uczestniczy¢ przedstawiciel
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Ubezpieczonych oraz
Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym,
nadzorem KNUIFE objeta zostala dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, o kt6-
rej mowa w przepisach o dzialalnoSci ubezpieczeniowej, dzialalnos¢
w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktérej mowa w prze-
pisach o posrednictwie ubezpieczeniowym, dziatlalnos¢ w zakre-
sie funduszy emerytalnych, o ktérej mowa w przepisach o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz dzialalnos¢ w zakresie
pracowniczych programéw emerytalnych, o ktérej mowa w przepisach
o pracowniczych programach emerytalnych. Zgodnie z ust. 2, nadzo-
rowi podlegaly podmioty prowadzace dzialalnos¢ w wyzej wymie-
nionych obszarach, w szczegdlnosci zaklady ubezpieczen, posrednicy
ubezpieczeniowi, fundusze i towarzystwa emerytalne.

Artykul 3 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym definiowat cel
nadzoru. Zgodnie z nim, jest to ochrona intereséw 0séb ubezpieczaja-
cych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubez-
pieczenia, czlonkéw funduszy emerytalnych oraz uczestnikéw pracow-
niczych programéw emerytalnych.

Aby umozliwié realizacj¢ zadan KNUIFE, art. 4 ust. 1 ustawy
o nadzorze ubezpieczeniowym tworzyl ramy prawne dla wspdlpracy
z innymi organami nadzorczymi parnstwa — w szczegdlnosci z Komisjg
Nadzoru Bankowego, Komisjg Papieréw Wartosciowych i Gield, Pre-
zesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz z organami
nadzoru ubezpieczeniowego lub emerytalnego innych parstw.

Komisja Nadzoru Finansowego rozpoczg¢la dziatalnos¢ w dniu
19 wrzesnia 2006 r., przejmujac zadania zniesionej przepisami usta-
wy o nadzorze nad rynkiem finansowym Komisji Nadzoru Ubezpie-
czen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papieréw Wartosciowych
1 Gield.
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Zgodnie z art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
w sktad KNF, poza jej Przewodniczacym, wchodzi dwéch Zastgpcow
Przewodniczacego i czterech czlonkéw, ktérymi sa: minister wlasci-
wy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego albo jego przedstawi-
ciel, Prezes NBP albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP oraz
przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym, Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzér nad rynkiem
kapitalowym, nadzér ubezpieczeniowy, emerytalny oraz nadzér uzu-
petniajacy nad konglomeratami finansowymi, w ktérych sklad wcho-
dzg nadzorowane podmioty. Ponadto na podstawie art. 4, do zadar Ko-
misji nalezy réwniez podejmowanie dziatai stuzacych prawidlowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego, podejmowanie dzialari majacych
na celu rozwéj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci, podejmo-
wanie dzialain edukacyjnych iinformacyjnych w zakresie funkcjono-
wania rynku finansowego, udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw
prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym, stwarzanie
mozliwos$ci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw mig-
dzy uczestnikami rynku finansowego, w szczegdlnosci sporéw wyni-
kajacych ze stosunkéw umownych migdzy podmiotami podlegajacymi
nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug swiadczonych przez te podmio-
ty oraz wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym definiuje jako
cel nadzoru nad rynkiem finansowym zapewnienie prawidlowego funk-
cjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenistwa oraz przejrzy-
stosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
interesow uczestnikéw tego rynku.

Péttora tygodnia po rozpoczeciu dzialalnosci — 29 wrzesnia 2006r.
— pierwszym Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego zostat
dr Stanistaw Kluza, pelniacy uprzednio funkcje Ministra Finanséw pod
nieobecnos¢ prof. Zyty Gilowskiej.



Specyfika nadzoru na rynku finansowym

W zwigzku z powyzszym, w oddzialywaniu paristwa na zakres re-
gulacji dotyczacych rynku kapitalowego oraz ksztaltowaniu relacji po-
mig¢dzy jego uczestnikami widoczne jest odstgpstwo od konstytucyjnej
zasady wolnosci gospodarczej, zawartej w art. 22 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?®, mieszczgce sie jednak
w ramach proporcjonalnosci srodkéw do zakladanych przez ustawo-
dawce celdw. Nastepstwem tego zjawiska jest uksztaltowanie nadzoru,
ktéry przyjmuje forme zaréwno uprzedniego — oddziatlywanie organu
na etapie ubiegania si¢ przez nadzorowany podmiot o uzyskanie okre-
Slonych zezwolen, jak i nastepczego — polegajacego na okresleniu pew-
nych wymogéw prowadzenia dziatalnosci przez podmioty licencjono-
wane.

I tak, podstawowym sposobem ksztaltowania praw i obowigzkéw
uczestnikdw rynku kapitalowego staje si¢ prowadzenie postgpowania
administracyjnego, gdzie jednostka i jej prawa sg chronione przez re-
guly proceduralne, zawarte w Kodeksie postepowania administracyj-
nego™.

Nadz6r bankowy, z uwagi na jego tryb powotania, skiad i powigza-
nia instytucji nadzorujacych z organami administracji pafistwowej oraz
katalog srodkéw nadzorczych ikryteria stosowane przy jego wyko-
nywaniu, zblizony jest do nadzoru typu administracyjnego wykonaw-
czego w zdecentralizowanym ukladzie organizacyjnym. Réwniez cele
nadzoru bankowego, siggajace do tradycji nadzoru policyjno—admini-
stracyjnego i bedgce prze jawem kontrolno-reglamentacy jnej dziatalno-
sci panstwa, zdajg si¢ to potwierdzac?'.

Natomiast z uwagi na mozliwo$¢ nakladania na podmioty kar
przez organy nadzorcze na rynku finansowym wystepuje tez poste-
powanie karno—administracyjne, charakteryzujgce si¢ stabszg pozycja
jednostki, wynikajagcg z inkwizycyjnosci postgpowania, prowadzonego
przez organ administracji publicznej*.

29 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

30 A. Chtopecki, M. Dyl, op. cit., s. 19.

31 L. Goral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz—Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa
2003, s. 270.

32 A. Chtopecki, M. Dyl, op. cit., s. 20.
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Wspobtpraca pomigedzy organami nadzorczymi a uczest-
nikami rynku

Wymownym przykladem dzialalnosci nadzoru w interesie uczest-
nikéw i operatoréw rynku mogg by¢ porozumienia organéw nadzor-
czych paristw, ktérych gieldy sa czlonkami paneuropejskiej gieldy Eu-
ronext. Jest to sojusz gield w Paryzu, Brukseli i Amsterdamie, powstaly
w 2000 r. i majacy na celu pelng integracj¢ funkcjonalng i informatycz-
ng polaczonych gield z jednolitymi warunkami i zharmonizowanymi
zasadami obrotu. Pod koniec 2001 r. Euronext kupit London Interna-
tional Financial Futures and Options Exchange (LIFFE), zasw 2002 r.
portugalska Bolsa de Valores de Lisboa e Porto (BVLP). Ponadto za-
warl umowy o wzajemnym dostepie do oferowanych produktéw z Giel-
da Papierow Wartosciowych w Warszawie i Gieldg w Helsinkach™.

Poszczegdlne gieldy wchodzace w jego sklad wceigz podlegaja nad-
zorowi wlasciwych krajowych organéw nadzorczych isg rzadzone
przez wlasciwe miejscowo prawo (odpowiednio francuskie, belgijskie,
niderlandzkie, angielskie i portugalskie). Jednak w marcu 2001 r. fran-
cuskie Conseil des Marchés Financiers i Commission des Opérations
de Bourse, belgijska Commission Bancaire et Financiére | Commissie
voor het Bank— en Financiewezen oraz niderlandzka Autoriteit Finan-
ci¢le Markten zawarly porozumienie, zakladajgce koordynacje regula-
cji i nadzoru gield Euronextu, do ktérego w marcu 2002 r. dolagczyla
portugalska Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios. Przewidu-
je sie wciagnigcie do tej wspotpracy brytyjskiego nadzoru rynku finan-
sowego z uwagi na londyriskg gietde LIFFE przejeta pod koniec 2001 r.
Kompetencja poszczegdlnych nadzoréw zalezy od tego, z ktérego kraju
pochodzi dany emitent, inwestor czy czlonek gietdy*.

Na poczatku czerwca 2006 r. nowojorska New York Stock Exchan-
ge (NYSE) oraz Euronext podjely decyzje o polaczeniu swoich par-
kietéw, w wyniku czego ma powstaé pierwsza na Swiecie prawdziwie
globalna gielda. Centrala potaczonej NYSE Euronext ma zosta¢ zlokali-
zowana w Nowym Jorku, za$ zagraniczne centrum w Paryzu i Amster-
damie. W Londynie natomiast bedzie odbywac si¢ obrét instrumentami

33 J. Downes, J.E. Goodman, Dictionary of Finance and Investment Terms, Hauppauge 2003,
s. 221-224.
34 Euronext: organization and procedures, 2002, s. 7-8.



pochodnymi. Z uwagi na rygorystyczne przepisy dotyczace obowigz-
kéw informacyjnych spélek na rynku amerykanskim (tzw. Sarbanes—
Oxley Act), niektére firmy — jako miejsce notowarn — mogg wybrac tyl-
ko Europe™®.

Ciekawym rozwigzaniem jest rowniez wystepujacy na rynku bry-
tyjskim tzw. Practitioner Panel, ktéry zapewnia reprezentantom ryn-
ku udzial w nadzorze nad rynkiem. Na gruncie polskim nastgpit w tym
przypadku pewien regres. O ile art. 9 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym przewidywal mozliwos¢ uczestniczenia uprawnionych
przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych w posiedzeniach KPWiG
(bez prawa glosu w glosowaniu), to juz obowigzujgca obecnie ustawa
o nadzorze nad rynkiem finansowym takiej mozliwosci nie przewiduje,
co bylo przedmiotem krytyki zainteresowanych srodowisk™.

Podsumowanie

Nadz6r nad rynkiem finansowym i jego uczestnikami jest wymu-
szony z jednej strony przez donioste znaczenie tego segmentu w zy-
ciu gospodarczym parstwa, a z drugiej przez specyficzne zagrozenia
zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza na tym rynkiem. Te dwie prze-
stanki uzasadniajg poniekgd ograniczenie konstytucyjnej zasady swo-
body dzialalno$ci gospodarczej, jako ze w tym przypadku przemawia
za tym istotny interes panstwowy. Jednak dzialalnos$¢ nadzoru nieko-
niecznie musi si¢ wigzac jedynie z ograniczeniami i utrudnieniami dla
uczestnikéw rynku — nadzory w poszczegdlnych krajach dzialajg prze-
de wszystkim w celu zapewnienia bezpieczenstwa i przejrzystosci ca-
tego rynku finansowego, dzialajagc w ten sposéb w interesie wszystkich
uczestnikéw rynku, nawet jesli jego kontakty z poszczegdlnymi pod-
miotami mogg dla tych ostatnich okazaé si¢ kosztowne i nieprzyjemne.

35 Sz. Karpinski, Powstaje gietdowy supergigant, Rzeczpospolita, 03.06.2006.
36 Por. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Zagwarantowac stabilnosc!,
Nasz Rynek Kapitatowy, 2006, nr 9, s. 15.
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Dorota Dgbek

PRAWO DO ROZPOZNANIA SPRAWY
W POSTEPOWANIU SADOWYM W ROZSADNYM
TERMINIE W SWIETLE WYBRANEGO
ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Paradygmatem stosowania prawa w kazdej wspolczesnej kultu-
rze prawnej jest model sgdowego stosowania prawa oparty na ideologii
praworzadnej i racjonalnej decyzji'. Obserwowane jednak wspéiczes-
nie negatywne stanowisko spoleczeiistwa wobec polskiego wymiaru
sprawiedliwosci wynika w znacznej mierze nie tyle z negatywnej oce-
ny jego dzialalnosci merytorycznej, co z nienalezytego realizowania
w praktyce prawa do sgdu. Stusznie podkresla si¢ w doktrynie, ze na
prawo do sadu sktadajg si¢ trzy uprawnienia szczegétowe: prawo doste-
pu do sadu, prawo korzystania z rzetelnej procedury sagdowej i prawo
do uzyskania wyroku sgdowego’. Rozpoznanie sprawy w rozsgdnym
terminie stanowi niezbg¢dny element realizacji prawa do sadu, rozumia-
nego jako prawo do uzyskania realnej, konkretnej, a nie abstrakcyjne;j,
ochrony prawnej ze strony sagdu. Na owg ,.efektywnos¢” ochrony praw-
nej udzielanej przez sad sklada si¢ takze rozpoznanie sprawy w rozsad-
nym terminie, wymiar sprawiedliwosci powinien by¢ bowiem sprawo-
wany w taki sposéb, aby nie pojawialy si¢ op6Znienia mogace ostabicé
rolg sadéw i zaufanie do nich. Wymiar sprawiedliwosci tylko wtedy bo-

1 B. Wojciechowski, Rozpoznanie sprawy cywilnej w rozsadnym terminie. Uwagi na tle two-
rzenia europejskiego kodeksu postepowania cywilnego i orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czfowieka, (w:) L. Leszczynski (red.), Teoretycznoprawne problemy integracji
europejskiej, Lublin 2004, s. 189.

2 A. Zielinski, Prawo do sadu a struktura sqdownictwa, PiP 2003, nr 4, s. 20. Por. tez. Z. Kmie-
ciak, O definicji prawa do sqdu raz jeszcze, PiP 2003, nr 3, s. 102.



wiem ma sens, gdy na rozstrzygnigcie koricowe nie czeka si¢ nadmier-
nie dlugo. Zwraca na to uwage m.in. Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka w swoim orzecznictwie®.

Wymog zachowania rozsgdnego terminu w rzetelnym procesie sg-
dowym zostal usankcjonowany normatywnie i obowigzuje w polskim
systemie prawnym. Wynika on z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (,,Kaz-
dy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wiasciwy, bezstronny i niezawisly sad”).
Szczegblowe zasady realizacji tego uprawnienia uregulowane zosta-
ly w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki‘. Powstaje jednak pytanie, czy przewidziany w tej
regulacji Srodek w postaci skargi na naruszenie prawa do rozpozna-
nia sprawy w rozsagdnym terminie jest wystarczajaco skuteczny. Jest to
oczywiscie zagadnienie zlozone i wieloaspektowe. Ponizsze rozwaza-
nia ograniczone zostang do jednego z tych aspektéw, a mianowicie do
wnioskéw w tym zakresie wynikajgcych z najnowszego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W orzeczeniu w sprawie Scordino przeciwko Wtochom’ Trybu-
nal zawart istotne wnioski dotyczace skutecznosci krajowego srodka na
przewleklos¢ postgpowania sgdowego oraz podal wskazéwki dotycza-
ce cech, jakie powinien spetnia¢ ten srodek, aby Trybunal mégt uznad,
ze jest to srodek skuteczny i dostgpny w rozumieniu art. 13 Konwencji
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, w mys]1 ktérego kazdy, czy-
je prawa i wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaly naruszone,
ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do wlasciwego organu
panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonu-
jace swoje funkcje urzedowe.

W przytoczonej sprawie Trybunal rozstrzygal m.in. o zarzutach
dotyczacych art. 6 Konwencji, tj. naruszeniu prawa skarzacych do roz-
patrzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Skarzacy wykorzystali w tej

3 Por. m.in. orzeczenie w sprawie De Geouffre de la Predelle przeciwko Francji, ETPC z 16
grudnia 1992 r., opublikowane (w:) Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo, t. |,
oprac. M. A. Nowicki, Krakéw 2001, s. 157-158.

4 Dz.U. Nr 179, poz. 1843.

5 Wyrok ETPC z dnia 19 marca 2006 r. w sprawie skargi nr 36813/97, publ. tekst m.in. na stro-
nie internetowej http://www.ms.gov.pl/re/re.shtml
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sprawie krajowy srodek na przewleklos¢ postgpowania, podkreslili jed-
nak w swojej skardze do Trybunalu, ze zasagdzone na ich rzecz zados¢-
uczynienie za szkody moralne powstale na skutek przewleklosci postg-
powania sagdowego nie wyczerpalo poniesionej pelnej straty moralnej.
Trybunal zauwazyl, ze zasada subsydiarnosci, jaka obowigzuje w jego
orzecznictwie nie oznacza zaniechania wszelkiego nadzoru nad rezul-
tatami stosowania srodkéw krajowych, albowiem Konwencja ma gwa-
rantowa¢ prawa, ktére sg praktyczne i skuteczne. Dlatego tez od Trybu-
nalu wymaga si¢ dokonania oceny, czy sposéb, w jaki prawo krajowe
jest interpretowane i stosowane wywoluje skutki zgodne z zasadami
Konwencji. W ten sposéb Trybunal przesadzil, iz stuzy mu prawo do
kontroli stosowania krajowych srodkéw na przewleklos$¢ postepowania.
Trybunal uznatl zatem, ze w przypadku, gdy organy krajowe z narusze-
niem zasad orzecznictwa ETPC stwierdzg, iz w sprawie nie doszlo do
przewleklosci postgpowania lub gdy — mimo stwierdzenia tej przewle-
klosci — zainteresowana strona nie uzyska stosownego swiadczenia pie-
nigznego naprawiajacego w calosci poniesiong stratg, skarzacy moze
by¢ uznany za ,,ofiar¢” naruszenia w rozumieniu art. 34 Konwencji.

Odnoszac zawarte w wyroku ETPC tezy do polskiej regulacji
prawnej i praktyki orzekania na jej podstawie, nalezy na wstepie zwro6-
ci¢ uwage na wyrazony przez Trybunal poglad dotyczacy zasad liczenia
okresu przewleklosci postgpowania. Trybunal uznal mianowicie, ze je-
zeli skarzacy wstgpil do postgpowania w miejsce poprzednika, to okres
przewleklosci podlegajacy rozpatrzeniu obejmuje caty okres postgpo-
wania, jesli zas skarzacy ,,interweniowal” jedynie w postgpowaniu, ale
,we wlasnym imieniu”, to okres podlegajacy rozpatrzeniu zaczyna biec
od daty jego wstapienia do postgpowania.

W cytowanym orzeczeniu Trybunalu zawarto tez istotne dla pol-
skiej praktyki orzekania w przedmiocie skarg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki wskazéwki
w zakresie zasad uzasadniania wydawanych w takich sprawach orze-
czef. Trybunal podkreslit bowiem konieczno$¢ szczegdlnie precyzyj-
nego i szczegdétowego uzasadniania tych orzeczen sadu, w ktérych sad,
uwzgledniajac skarge na przewleklos¢ postgpowania, zaleca podjg-
cie przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynno-
§ci w wyznaczonym terminie i jednoczesnie odstgpuje od przyznania
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skarzacemu Swiadczenia pienieznego. Trybunat podkreslit bowiem, ze
istnieje silne (cho¢ mozliwe do obalenia) domniemanie, ze nadmier-
na przewlektos$¢ postgpowania powoduje szkod¢ moralng. Sady krajo-
we muszg zatem szczegoélowo uzasadniaé swoje rozstrzygnigcia w tych
przypadkach, gdy ta nadmierna dlugos¢ spowvudowata jedynie minimal-
ng szkode moralng lub jej catkowity brak. Tymczasem z analizy skarg
zlozonych do Trybunalu przez osoby, ktére wykorzystaly srodek prze-
widziany ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, ze niektére sady,
odstepujac od zasgdzenia Swiadczenia pienigznego po stwierdzeniu, iz
w sprawie wystgpila przewleklos¢ postgpowania, wskazujg jedynie, ze
samo stwierdzenie przewleklosci stanowi wystarczajacg rekompensa-
te z tytutu stwierdzonych naruszen i nie podajg okolicznosci, ktére do-
prowadzily do takiego stanowiska. Taka praktyka nie moze by¢ uznana
za prawidlowg tym bardziej, ze w komentowanym orzeczeniu Trybunal
podkreslil, ze wprawdzie rézne typy Srodkéw moga we wihasciwy so-
bie sposéb naprawia¢ naruszenie terminu, jednakze samo ,,zalecenie”
moze nie by¢ wystarczajgce do naprawienia szkody, gdy w sprawie po-
stepowanie bylo wyraznie za dlugie. Przyjete zatem w polskiej regula-
cji rozwigzanie przewidziane w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., w mysl ktérego na zadanie skarzacego sad moze zalecié podjg-
cie przez sad rozpoznajacy sprawg co do istoty odpowiednich czynno-
$ci w ,,wyznaczonym terminie”, moze nie by¢ uznane za wystarczajgce
do naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci postepowania sgdowe-
go. Jezeli zas$ sad uznaje je za wystarczajgce, powinien swoj poglad na-
lezycie uzasadnic.

Trybunat zwrdcil tez uwage na konieczno$¢ zapewnienia adekwat-
nosci przyznawanego z tytulu przewlekltosci postepowania Swiadczenia
pienigznego. W polskiej regulacji prawnej przewidziano, ze niezalez-
nie od mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody wyniklej z prze-
wleklosci postepowania sagdowego (art. 15 ustawy z 17 czerwca 2006 r.
i przepisy kodeksu postgpowania cywilnego), uwzgledniajac skarge
na przewleklosé, sad moze na zadanie skarzacego przyzna¢ od Skar-
bu Panstwa odpowiednig sume¢ pienigzng w wysokosci nieprzekracza-
jacej 10 tys. zt (art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Polska
ustawa nie zawiera jednak zadnych dodatkowych zasad przyznawania
tej kwoty pieni¢znej. Trybunal podkreslil, ze przyznana kwota powin-
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na by¢ wystarczajgca w stosunku do zarzucanej straty, zgodna z tra-
dycja prawng i standardami zycia w danym kraju. Ustalajac te kwote,
nalezy bra¢ pod uwage okolicznosci sprawy: stopienn skomplikowania
sprawy, zachowanie si¢ skarzgcego i wiasciwych organéw oraz znacze-
nie sprawy dla skarzgcego. Trybunal sugeruje tez, by sady odnosity si¢
do kwot zasgdzanych za inne typy szkdéd, np. za zniestawienia. W ten
sposéb zasgdzona kwota bedzie uznana za wystarczajaca, nawet jesli
bedzie nizsza od tych, ktére zazwyczaj zasadza Trybunal. Uzasad-
nienie wydanego przez sad krajowy orzeczenia w zakresie wysokosci
przyznanej kwoty powinno umozliwi¢ wykazanie, iz przyznano kwo-
te, ktéra jest racjonalna. Za racjonalng zas Trybunal uznaje kwotg za-
sadzong w ,,podobnych sprawach”, a wigc takich, ktére toczyly si¢ takg
samg liczbe lat, w identycznej ilosci instancji, o podobnym znaczeniu
dla skarzacego i jego podobnym zachowaniu sig.

Szczegélowe zasady ustalania przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka szkody moralnej okreslit Trybunal w wyroku z dnia
10.11.2004 r. w sprawie Apicella przeciwko Wtochom®. Wskazano mia-
nowicie, ze ,,0szacowujac zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szko-
de moralng doznang z powodu dlugosci trwania postepowania, Trybu-
nal ocenia, ze podstawe do przeprowadzenia wyliczenia stanowi kwota
wahajaca sie pomiedzy 1 000 a 1500 euro za kazdy rok trwania po-
stgpowania (a nie za rok opéZnienia). Wynik postepowania krajowego
(fakt, czy skarzacy przegral, wygral, czy zawarl ugod¢) nie ma znacze-
nia dla szkody moralnej doznanej z powodu dlugosci trwania postgpo-
wania. Ogdlna kwota bedzie powigkszona o 2 000 euro, jezeli przed-
miot sporu ma wyjatkowg wage, szczegdlnie w sprawach z zakresu
prawa pracy, stanu cywilnego i zdolnosci do czynnosci prawnych, eme-
rytur, szczegblnie powaznych postgpowan dotyczacych zdrowia lub zy-
cia oséb. Kwota bazowa bedzie ograniczona, biorac pod uwageg: liczbg
instancji, ktore rozstrzygaly w czasie trwania postgpowania, zachowa-
nie skarzgcego — w szczegdlnosci liczbe miesiecy lub lat, ktére mingty
z powodu odwotan sktadanych przez skarzacego, przedmiot sporu — np.
sprawa majgtkowa ma mniejsze znaczenie dla skarzgcego oraz poziom
zycia w danym kraju. Ograniczenie moze réwniez nastapi¢, jezeli skar-
zacy uczestniczyl w postgpowaniu dopiero od momentu, kiedy wszedl

6 Wyrok ETPC z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie ze skargi nr 64890/01.



w prawa spadkowe, jak réwniez, gdy w postgpowaniu krajowym skar-
zgcy uzyskal juz stwierdzenie uznania naruszenia i przyznano mu kwo-
te pieniezng w ramach wewnetrznej drogi odwolawczej, albowiem ist-
nienie drogi odwolawczej na poziomie krajowym jest catkowicie zgodne
z zasadg subsydiarnosci zawartag w Konwencji; srodek ten jest blizszy
i latwiej dostepny niz zwrécenie si¢ do Trybunatu, szybszy, a postgpo-
wanie przeprowadzane jest w jgzyku strony skarzgcej, ma wiec zalety,
ktére nalezy wzigé pod uwage.”

Podsumowujac przedstawione powyzej tezy, zawarte w orzeczni-
ctwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, nalezy stwierdzié, ze
obecna praktyka stosowania przez polskie sady ustawy z dnia 17 czerw-
ca 2004 r. wymaga zmian dostosowujgcych jg do wymogdéw stawianych
przez Trybunal. Tylko bowiem pod tym warunkiem dotychczasowe sta-
nowisko Trybunalu, uznajace polska regulacje prawng za zgodng z wy-
mogami Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, nie ulegnie zmianie.
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Edward Komorowski

SKUTKI ZASTOSOWANIA SIE DO URZEDOWEJ
INTERPRETACJI PRAWA PODATKOWEGO
JAKO PRZEJAW ODPOWIEDZIALNOSCI
PANSTWA ZA UDZIELANE INFORMACJE

Ponizsze opracowanie ma na celu wskazanie skutkéw, jakie wia-
ze ze sobg zastosowanie si¢ przez podatnika do interpretacji przepiséw
prawa podatkowego dokonywanej przez Ministra Finanséw. Przepisy
Ordynacji podatkowej' wigzg bowiem z takim zachowaniem podatni-
ka szczegdlne skutki prawne, majace zapewnic realizacje zasady spra-
wiedliwosci podatkowej oraz zasady budzenia zaufania obywateli do
organdéw administracji publicznej. Interpretacje, okreslane w literatu-
rze jako urzedowe, a po nowelizacji Ordynacji podatkowej wchodzgce;j
w zycie z dniem 1 lipca 2007 r., zdefiniowane jako interpretacje og6l-
ne, maja bowiem istotny wplyw na uprawnienia oséb, ktdre zastosuja
sie do ich tresci. Interpretacje Ministra stuzg do zapewnienia jednoli-
tosci stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe i orga-
ny kontroli skarbowej oraz stanowig daleko posunigta ochrong dla tych
0s6b, ktére dostosujg przedstawiony tam sposéb interpretacji w swojej
dzialalnosci. Interpretacja ta, jakkolwiek nie jest dokonywana na wnio-
sek podatnika, to jest jednak publikowana w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Finanséw i przez to podawana do publicznej wiadomosci,
co powoduje bardzo szeroki krag potencjalnych jej odbiorcow.

Interpretacja przepiséw prawa podatkowego jest dokonywana
przez Ministra Finanséw w ramach wykonywania nalozonego na nie-
go w przepisie art. 14 § 1 pkt 2 obowigzku dazenia do zapewnienia jed-

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2005, Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.)
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nolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz
organy kontroli skarbowej przez dokonywanie jego interpretacji, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sagdéw oraz Trybunalu Konstytucyjnego
lub Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Ma ona gwarantowaé
réwnosé i powszechnos$¢ opodatkowania, co z kolei stuzy¢é ma realiza-
cji zasady sprawiedliwosci podatkowej. Wydawanie takich interpreta-
cji ma istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, iz przepisy podatkowe sg
bardzo skomplikowane, natomiast wigkszos¢ podatkéw w Polsce opar-
ta jest na technice samoobliczenia podatku. Zatem to na podatniku be-
dzie cigzy!l cigzar prawidlowego zastosowania prawa podatkowego i to
on ponosié begdzie konsekwencje blednego ich zastosowania?. Instytu-
cja interpretacji w pewien sposob tagodzi ryzyko obcigzajace podatni-
ka przez podanie mu swoistego ,,kola ratunkowego” w postaci wyklad-
ni prawa dokonywanej przez ministra®. W literaturze okresla si¢ taka
interpretacj¢ jako swoistg pomoc prawng udzielang przez ministra po-
datnikom (platnikom, inkasentom) oraz organom podatkowym i skar-
bowym?*.

Wyjasnienia dotyczg tresci prawa podatkowego. Przez prawo po-
datkowe nalezy tutaj rozumie¢ ustawy podatkowe (w znaczeniu art.
3 pkt 1 o.p.) oraz przepisy wydanych na ich podstawie aktéw wyko-
nawczych. Przepis art. 3 pkt 2 o.p. wskazuje bowiem, ze przepisami
prawa podatkowego sg przepisy ustaw podatkowych oraz przepisy wy-
danych na ich podstawie aktéw wykonawczych. Nie jest zatem dopusz-
czalne wydawanie przez Ministra FinansOw interpretacji aktow norma-
tywnych nalezacych do innych dziedzin prawa oprdcz sytuacji, w ktorej
zawierajg one przepisy regulujgce bezposrednio materi¢ prawa podat-
kowego’. Prezentowany byt tez poglad, zgodnie z ktérym interpretacje
nie mogg dotyczy¢ przepiséw Konstytucji, uméw miedzynarodowych
dotyczacych opodatkowania oraz przepiséw o oplatach i niepodatko-

2 A. Bartosiewicz, (w:) A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Swoboda dziatalnosci gospodarczej.
Zmiany w podatkach. Komentarz, Krakéw 2004, s. 104.

3 R. Mastalski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatko-
wa — Komentarz. Wroctaw 2003, s. 102.

4 J. Brolik, Kontrowersyjne kompetencje Ministra Finanséw w dziedzinie stosowania prawa
podatkowego, PP 1999, nr 7, poz. 6.

5 Por. A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgdd-
ka—Medek: Ordynacja podatkowa — Komentarz, Warszawa 2005, s. 81.
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wych naleznosciach budzetowych.® Warto tu przytoczyé stanowisko
wyrazone w piSmie Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie’, w kt6-
rym wskazal, iz nie wchodzi w zakres udzielania informacji o prawie
podatkowym udzielenie interpretacji dotyczacych przepisu § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004 r. w sprawie tarno-
brzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej, wydanego na podstawie art.
4 ust. | 1 art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 20.10.1994 r. — o specjalnych stre-
fach ekonomicznych® jako interpretacji przepisu niestanowigcego prze-
pisu prawa podatkowego w rozumieniu ordynacji podatkowej, a wigc
niepodlegajacego analizie w ramach art. 14 a ordynacji podatkowe;.
Na gruncie brzmienia art. 14 § 1 pkt 2 ordynacji pojawiajg si¢ wat-
pliwosci dotyczace trybu wydawania interpretacji przez Ministra Fi-
nanséw dotyczace w szczegélnosci kwestii, czy Minister Finanséw
dokonuje interpretacji prawa podatkowego na wniosek, czy tez z urze-
du®. Za pierwszym z prezentowanych pogladéw przemawia fakt uzycia
w brzmieniu art. 14 § 1 pkt 2 zwrotu ,,d3zy”, co naklada na Ministra Fi-
nanséw obowigzek dzialania z urzgdu. Oznacza to, iz w sytuacji, kie-
dy Minister Finanséw zauwazy rozbieznosci w stosowaniu przepisow
prawa podatkowego, powinien dokonaé interpretacji majgcej na celu
ujednolicenie praktyki organéw podatkowych i organéw kontroli skar-
bowej. W literaturze wskazywano, iz taki tryb wydawania interpreta-
cji ,,stawia Ministra Finansow w dos¢ osobliwej sytuacji. Jest on bo-
wiem najczesciej projektodawcq tych przepisow™"’. Niezaleznie od tego
nalezy przyjaé, iz urzegdowa interpretacja powinna by¢ wydana jedy-
nie w przypadku, gdy juz wystapia rozbieznosci w stosowaniu przepi-
séw prawa podatkowego, czyli w analogicznych sprawach poszczegdl-
ne organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej bedg podejmowad
rozbiezne rozstrzygnigcia''. Takie rozbieznosci nie muszg pojawiaé si¢

6 J. Tarwid, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, cz. I, Doradztwo Podatkowe 2000,
nr 6, poz. 55.

7 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie z dnia 13 kwietnia 2006 Nr 1S.1/2-4231/8/06.

Dz. U. Nr 123, poz. 600 ze zm.

[e )

9 C. Kosikowski, (w:) C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatko-
wa. Komentarz, Warszawa 2003.
10 Ibidem

1 Por. A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgod-
ka—Medek, op. cit., s. 81.



jednak wylacznie na gruncie postgpowania podatkowego, lecz réwniez
w innych przypadkach, np. kontroli podatkowe;j.

Co do mozliwosci wydania interpretacji na wniosek nalezy wska-
zad, iz przepis art. 14 nie przewiduje mozliwosci skladania takich wnio-
skow, lecz nie zawiera réwniez przepisOw zabraniajacych zlozenia ta-
kiego wniosku. W literaturze pojawiajg si¢ w tym zakresie rozbieznosci
co do kregu oséb uprawnionych do zlozenia przedmiotowego wniosku.
Czes¢ autoréw wskazuje, iz ,,z wnioskiem o dokonanie interpretacji
mogq wystgpic przede wszystkim organy podatkowe i organy kontro-
li skarbowej, jak rowniez uprawnienia tego nie mozna odmowic tak-
Ze innym podmiotom, zwtaszcza zas tym, ktorzy petniq role organow
podatkowych, a nie sq nimi”'2, Kwestionujg oni natomiast mozliwo-
$ci skladania wniosku przez inne podmioty, wskazujac, iz ,,W zwigz-
ku z przepisem art. 14 § 4 oraz przepisami art. 14a—14c o.p. nie mozna
natomiast obecnie przyjaé, ze kazdy, kto ma interes prawny lub fak-
tyczny, moze wystapi¢ z wnioskiem do Ministra Finanséw o dokonanie
interpretacji przepisow prawa podatkowego.”"® Prezentowany jest row-
niez poglad, iz za dopuszczalne nalezy uznaé wystgpienie konkretnego
podmiotu do Ministra Finanséw o skorzystanie z mozliwosci wydania
interpretacji. W tym przypadku nalezaloby traktowac takie pismo jako
wniosek, o ktérym mowa w art. 241 k.p.a.", zgodnie z ktérym przed-
miotem wniosku mogg by¢ w szczegblnosci sprawy ulepszenia orga-
nizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobie-
gania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. W tym przypadku nalezy zgodzi¢ si¢ z drugim z prezento-
wanych stanowisk, bowiem brak jest podstaw prawnych do zawgzania
w tym zakresie grupy podmiotéw posiadajacych uprawnienie do zlo-
zenia wniosku. Nalezy tez wskazad, iz sposéb podejscia do zlozone-
go przez podmiot pisma bgdzie w duzym stopniu zalezny od jego tre-
$ci, bowiem w przypadku, gdy z tresci pisma bedzie wynikad, iz chodzi
o rozstrzygniecie indywidualnej kwestii okreslonego podatnika, to Mi-
nister Finanséw, stosownie do tresci art. 170 o.p., moze przekazaé spra-
we do wlasciwego dla podatnika organu podatkowego I instancji celem

12 C. Kosikowski, (w:) C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, op. cit.
13 Ibidem

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.
22000, Nr98, poz.1071 z pdzn. zm).
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wydania przez ten organ interpretacji w trybie art. 14a Ordynacji. Na
zakoriczenie rozwazan dotyczacych kwestii podmiotéw uprawnionych
do zlozenia wniosku o wydanie interpretacji, zasadnym wydaje si¢ za-
cytowanie pogladu wyrazonego przez R. Kubackiego, zgodnie z ktérym
»art. 14 o.p. [...] zawiera [...] uregulowania niepetne i nasuwajqce wie-
le wagtpliwosci interpretacy jnych. Precyzuje jedynie podmiot uprawnio-
ny do dokonywania inter pretacji. Jest nim Minister Finansow. Nie wia-
domo natomiast, czy interpretacje te bedq wydawane na wniosek, czy
z urzedu. Wobec braku regulacji w tym zakresie nalezy przyjgc, ze obie
formy wszczecia postepowania w przedmiocie dokonania interpretacji
sq wiasciwe™™.

Minister Finanséw ma obowigzek ,,uwzgledniania” przy dokony-
waniu interpretacji orzecznictwa sadéw oraz Trybunalu Konstytucyj-
nego lub Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Istotnym w tym
zakresie jest ustalenie znaczenia zwrotu ,uwzglednia”. W literaturze
jednolicie przyjmowano, iz uzycie tego zwrotu nie powoduje pewnej
automatycznosci w podzielaniu pogladéw wyrazonych w orzeczeniach
sadéw, bowiem — jak tam wskazywano — ,,uwzglednianie oznacza bo-
wiem branie pod uwage, liczenie si¢ z czyms. Uwzglednienie nie kreuje
natomiast obowiqzku zajecia analogicznego stanowiska™'®. Wskazany
przepis nie odnosi si¢ réwniez do kwestii, jakiego rodzaju orzeczenia
sadéw Minister zobowigzany jest uwzgledniaé, wydaje si¢ jednak, ze
do takich orzeczeri nalezy zaliczy¢ uchwaly wyjasniajace zagadnienia
prawne budzgce powazne watpliwosci, jak réwniez takie orzeczenia,
ktorych tezy mieszczg si¢ w ugruntowanej linii orzeczniczej'. Nato-
miast potrzeba uwzglednienia orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci bedzie dotyczy¢ najczgsciej orzeczen dotyczacych
sposobu interpretacji przepiséw prawa podatkowego Unii Europejskiej,
zawartych w dyrektywach zmierzajacych do harmonizaciji tego prawa
na terenie calej Wspdlnoty oraz zgodnosci z nim norm poszczegélnych
przepiséw krajowych. Obowigzek dostosowania si¢ do tresci orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego powinien w tym wypadku polega¢ na na-

15 R. Kubacki, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego — pozorne korzysci, ,Przeglad Po-
datkowy” 1998, nr 8, s. 27.

16 A. Bartosiewicz w: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 108.

17 Por. A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski; R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgod-
ka—Medek, op. cit., s. 80.
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daniu dokonywanej interpretacji takiej tresci, ktdra nie bedzie sprzecz-
na z owym orzecznictwem'®,

Skutki interpretaciji

Przepis art. 14 § 3 wyraZnie wskazuje na ewentualne korzysci, kt6-
re wigze ze sobg zastosowanie si¢ przez podatnika, ptatnika lub inka-
senta, a takze nastgpce prawnego lub osobe trzecig odpowiedzialng za
zaleglosci podatkowe do interpretacji, o ktérej mowaw § 1 pkt 2, do in-
terpretacji dokonanej przez Ministra Finanséw. Wskazany przepis po-
daje bowiem generalng norme¢, zgodnie z ktdrg zastosowanie si¢ podat-
nika do przedstawionej interpretacji nie moze mu szkodzi¢. Nastgpnie
nastepuje konkretyzacja tego pojgcia przez wskazanie wyraznie okre-
slonych skutkéw. I tak, w zakresie wynikajacym z zastosowania si¢ do
interpretacji podatnikowi, platnikowi lub inkasentowi albo nastgpcy
prawnemu lub osobie trzeciej odpowiedzialnej za zalegtosci podatkowe
podatnika nie okresla si¢ albo nie ustala zobowigzania podatkowego za
okres do dnia jej uchylenia albo zmiany Ponadto:

1) nie ustala si¢ dodatkowego zobowigzania w rozumieniu przepi-

s6w o podatku od towardw i ustug;

2) nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przestgpstwa skar-

bowe lub wykroczenia skarbowe, za$ postepowanie wszczete
w tych sprawach umarza sig;

3) nie stosuje si¢ innych sankcji wynikajacych z przepiséw prawa

podatkowego i przepiséw karnych skarbowych.

Nalezy réwniez doda¢, iz w piSmiennictwie wskazywano, ze ,,(...)
pomimo braku w przepisie art. 14 § 3 o.p. klauzuli ,,w szczegolnosci”
- przypadki ,,nieszkodzenia” wymienione w tym przepisie nie stanowiq
katalogu zamknigtego, i ze mozna nie stosowac innych negatywnych
dla podatnika (ptatnika, inkasenta) konsekwencji, ktore miatyby po-
wstaé w wyniku uwzglednienia przezeii interpretacji urzedowe;”".

Ze wskazanego przepisu wyraZznie wynika, iz okreslone w nim
skutki bgdg mialy zastosowanie jedynie w sytuacji, w ktérej podat-
nik lub inna osoba wskazana w dyspozycji przepisu zastosuje si¢ do in-

18 Ibidem
19 R. Mastalski w: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 103
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terpretacji, czy postgpi zgodnie z jej trescig. W takim zakresie nalezy
przyjaé, iz podatnik nie jest zobowigzany do zastosowania si¢ do in-
terpretacji przedstawionej przez Ministra Finanséw. Podatnik moze,
ale nie musi, stosowac si¢ do interpretacji Ministra Finanséw. Decyzje
w tej kwestii podejmuje samodzielnie, kierujac si¢ przewidywanym ra-
chunkiem zyskéw i strat, cho¢ musi zdawac sobie sprawe, ze w przy-
padku, gdy nie zastosuje si¢ do wykladni przepiséw przedstawionej
przez Ministra Finanséw, istnieje duze prawdopodobieristwo wystg-
pienia sporu z fiskusem?’. Natomiast w przypadku zastosowania si¢ do
interpretacji, jest on chroniony przed ujemnymi nastepstwami przyje-
cia tej interpretacji. W literaturze wskazywano, iz chodzi tutaj o zasade
,hieszkodzenia”, ktéra przejawia si¢ w ochronie podatnika przed ewen-
tualng pomylkg organu za pomocg srodkéw okreslonych w art. 14 § 3
Ordynacji?'.

Analogiczna zasada niezwigzania trescig urzedowej interpreta-
cji Ministra Finanséw dotyczy réwniez adresatow tego aktu, to jest or-
ganéw podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej. Takie rozwia-
zanie obowigzuje jednak dopiero od 1 stycznia 2005 r. i jest przede
wszystkim konsekwencja faktu uznania przez Trybunal Konstytucyj-
ny w orzeczeniu K 4/03 22, iz obowigzujaca przed ta data regulacja art.

Podatkowy”, 2003, nr 3, s. 43.

21 Por. A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski; R. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6d-
ka-Medek, op. cit., s. 86.

22 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., K4/03 (Dz.U. z 2004 r.
Nr 122, poz. 1288). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionowana regulacja art. 14
§ 2 ordynacji podatkowej narusza powyzsze aspekty prawa wyrazonego w art. 78 Konsty-
tucji. Nadanie mocy wigzacej abstrakcyjnej interpretacji probleméw prawa podatkowego
ustalanej przez Ministra Finanséw sprawia bowiem, iz gwarancja powtérnego rozpatrzenia
sprawy wskutek wniesionego $rodka zaskarzenia staje sie dla strony iluzoryczna i pozorna,
samo za$ prawo zaskarzenia nabiera waloru wytacznie formalnego $§rodka prawnego.. Kon-
trola poprawnosci wyktadni dokonanej przez organ | instanc;ji jest z kolei jednym z najwaz-
niejszych elementoéw merytorycznej kontroli rozstrzygnigcia przeprowadzanej przez organ
odwotawczy. Tymczasem zwigzanie wszystkich (a wigc zaréwno |, jak i Il instancji) orga-
noéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej interpretacjg urzedowa sprowadza kontro-
le instancyjng do dziatan formalnych polegajacych wtasciwie jedynie na potwierdzeniu pra-
widtowosci zastosowania sie przez organ | instancji do wskazan zawartych w interpretacji
Ministra Finansow (...). Oddziatywanie to zasadniczo ogranicza samodzielno$¢ organéw ad-
ministracji wtasciwych do orzekania w sprawach podatkowych, przede wszystkim determi-
nujac zakres mozliwych dziatan kontrolnych i weryfikacyjnych podejmowanych przez organ
Il instancji. Trzeba jeszcze raz podkresli¢, iz niezbednym sktadnikiem kompetenciji decyzyj-
nych organéw orzekajacych obu instancji jest dokonanie stosownej — z punktu widzenia roz-
strzyganej sprawy - wyktadni przepisu prawa majgcego stanowi¢ normatywna podstawe ta-
kiego orzeczenia. Nadanie mocy wigzacej ,odgornej” wyktadni Ministra Finanséw pozbawia
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14 § 3 0.p., zgodnie z ktérg organy podatkowe i organy kontroli skarbo-
wej sg zwigzane interpretacjg przedstawiong przez Ministra Finanséw,
jest sprzeczna z przepisami Konstytucji RP. Zmiana przepisu art. 14 §
3 moze jednak nie odnies¢ zamierzonego efektu w praktyce. Bowiem
z zastosowania si¢ do dokonanej interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego wynika scisle okreslony skutek prawny, np. niemozliwos¢ okre-
Slenia albo ustalenia zobowigzania podatkowego za okres do dnia jej
uchylenia albo zmian — co z kolei powodowa¢ bgdzie faktyczne zwig-
zanie organéw podatkowych stanowiskiem zawartym w urz¢dowej in-
terpretacji. Brak jest bowiem motywacji dla wskazywania przez organ
odmiennej niz dokonana przez Ministra Finanséw interpretacji, skoro
na gruncie postepowania podatkowego podatnik bgdzie w istotny spo-
s6b zwigzany trescig urz¢dowe]j interpretacji. Ponadto rozstrzygnieciu
organu niedostosowujacego si¢ do tresci interpretacji Ministra Finan-
s6w mozna zarzuci¢ naruszenie art. 14 § 3 przez jego nieuwzglednienie
w tresci rozstrzygnigcia. Oczywiscie, organ nie moze powolywaé sie
w tresci rozstrzygnigcia na interpretacje, bowiem przepisy prawa wpro-
wadzajg zakaz okreslenia (ustalenia) zobowigzania podatkowego zgod-
nie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, lecz contra po-
gladowi ministra wyrazonemu w urzedowej interpretacji?>.

Pierwszym z wprost wymienionych w art. 14 § 3 skutkéw zasto-
sowania si¢ podatnika oraz innych podmiotéw wymienionych w tym
przepisie do urzgdowej interpretacji, jest brak mozliwosci wydania
przez wlasciwy organ decyzji ustalajacej lub okreslajacej zobowigzanie
podatkowe. Elementem, od ktérego uzaleznione jest wystgpienie wyzej
okreslonego skutku prawnego, jest zastosowanie podatnika do interpre-
tacji dokonanej przez Ministra Finanséw. W tym zakresie powstaje py-
tanie, w jakim okresie czasowym podatnik moze powola¢ si¢ na zasto-
sowanie si¢ do interpretacji, np. czy podanie tego faktu w postgpowaniu
przed organem II instancji bedzie wywieraé skutki w nim okreslone.
Zatem dla dokonania wlasciwej interpretacji tego przepisu konieczne
wydaje si¢ ustalenie znaczenia zwrotu ,,zastosowanie si¢”. Biorgc pod

organy orzekajace tego sktadnika kompetencji. W zadnym wypadku nie mozna takze uznac,
ze wystarczajacym substratem prawa do zaskarzenia, o ktérym mowa w art. 78 Konstytu-
cji, sta¢ sie moze sama tylko weryfikacja prawidtowosci zastosowania przez organ | instan-
cji przepisu prawa objetego interpretacjg Ministra Finansow zgodnie z jej trescig.

23 A. Bartosiewicz, (w:) A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 110.
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uwagg literalng interpretacje wyzej wskazanego przepisu nalezy stwier-
dzi¢, iz podatnik moze skorzystaé¢ z ochrony w nim okreslonej jedynie
w sytuacji, w ktérej, po pierwsze, znal tres¢ interpretacji Ministra Fi-
nanséw, a po drugie, zastosowanie si¢ do jego tresci bylo w pelni swia-
dome. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz ze wzgledu na fakt, ze interpretacje
publikowane sg w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw, a co za
tym idzie, sg publicznie dostepne, kwestia wykazania przez wlasciwy
organ, iz podatnik nie wiedzial o interpretacji, b¢dzie niezwykle kio-
potliwa. Zgodnie bowiem z art. 187 o.p., to na organie podatkowym bg-
dzie w tym zakresie cigzyt obowigzek dowodowy?4.

Nalezy réwniez wskazaé, iz ze wzgledu na brzmienie art. 187 § 3
Ordynacji Podatkowej, zgodnie z ktérym ,.fakty powszechnie znane
oraz fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagajq do-
wodu. Fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nalezy zakomuni-
kowac stronie.” Interpretacj¢ Ministra Finanséw, ktéra jest kierowana
do organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nalezy potrak-
towac jako fakt znany organowi z urz¢du. Zatem po stronie organu be-
dzie istnial obowigzek poinformowania strony o fakcie wydania w tym
zakresie urzedowej interpretacji. Wystarczy zatem, iz poinformowana
strona potwierdzi, iz wiedziala wczesniej o pozytywnej dla niej inter-
pretacji Ministra, aby zastosowaé przepis art. 14 § 3 o.p. Za objeciem

24 Zgodnie z trescig art. 187 § 1 Ordynacji Podatkowej, ,organ podatkowy jest obowigzany ze-
brac¢ iw sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy”. W literaturze przed-
miotu wskazuje sie, iz ,w postepowaniu podatkowym nie ma i nie moze miec¢ zastosowania
zasada ciezaru dowodu przesadzajgca o tym, na ktérej ze stron postepowania cigzy powin-
no$¢ podjecia czynnosci zmierzajgcych do udowodnienia okreslonych faktéw oraz ktérg ze
stron obcigzy nieudowodnienie okreslonych faktow. W postepowaniu podatkowym (admini-
stracyjnym) w miejsce tej zasady ma zastosowanie zasada postgepowania nazywana w dok-
trynie niemieckiej zasadq $ledcza, ktdrej istota wyraza sie w tym, ze organ administracyjny
ma obowigzek z urzedu wyjasnic wszystkie okolicznosci faktyczne istotne dla rozstrzygnie-
cia sprawy oraz zebrac i rozpatrzyc caty materiat dowodowy, niezaleznie od tego, czy stu-
2y on udowodnieniu tez korzystnych dla strony postgepowania, czy przeciwnie — pozwala
na podjecie rozstrzygniecia dla niej niekorzystnego”. (B. Brzezinski, M. Masternak, O tak
zwanym ciezarze dowodu w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 5,
s.5). Poglad ten jest réwniez szeroko reprezentowany w orzecznictwie sagdow administra-
cyjnych. W szczegolnosci warto tu przytoczy¢ teze wyroku z dnia 4 listopada 2003 r. (1l SA
2763/02,POP 2004/4/74) zgodnie z ktorym ,nie do przyjecia jest poglad, ze ciezar dowodu
w postepowaniu podatkowym spoczywa na podatniku. Nietrafny jest poglad, w mys$l ktére-
go art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. Nr 121, poz. 591
zezm.) w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 1993 r., Nr 106, poz. 482 ze zm.) naktada na podatnika obowigzek
udokumentowania dla celéw dowodowych wszelkich majacych znaczenie z punktu widzenia
regut opodatkowania form jego dziatania”.
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podatnika ochrong, niezaleznie od wykazania przez niego, iz zastoso-
wal si¢ on do interpretacji, przemawia dodatkowo fakt, iz o ile w przy-
padku podatnika, platnika oraz inkasenta ochrona bedzie dotyczyé
zachowar podjetych przez te podmioty, to w przypadku nastgpcy praw-
nego oraz osoby trzeciej ochrona begdzie dotyczy¢ zaréwno negatyw-
nych skutkéw dziatan podatnika, jak i dziatain wlasnych nastepcy praw-
nego czy osoby trzeciej*>. Trudno w tym przypadku byloby udowodnié
nastgpcy prawnemu fakt, iz podatnik, za ktérego zobowigzania odpo-
wiada, dostosowal si¢ w pelni swiadomie do istniejacej w tym zakresie
urzedowej interpretacji Ministra Finansow.

W przypadku zastosowania tego przepisu wobec podatnika lub in-
nej osoby wymienionej w dyspozyciji art. 14 § 3 nie bgdzie mozna wy-
da¢ decyzji okreslajacej lub ustalajacej inng wysokos¢ zobowigzania
podatkowego niz ta, ktéra zostala przez niego przyjeta w wyniku za-
stosowania si¢ do urz¢dowej interpretacji ministerialnej**. Mozna za-
tem stwierdzié, iz nawet w sytuacji, w ktodrej interpretacja ta bedzie
bledna, organ podatkowy nie begdzie mégl wydaé decyzji na podstawie
art. 21 Ordynacji podatkowej, w ktdrej okresli lub ustali wysoko$¢ zo-
bowigzania podatkowego. Warto jednak wskazaé, iz pewne watpliwo-
$ci mogg si¢ w tym zakresie pojawi¢ odnosnie do mozliwosci zastoso-
wania art. 14 § 3 w przypadku decyzji, o ktérej mowa w art. 21 § 3a
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérg ,,jezeli w postgpowaniu podat-
kowym organ podatkowy stwierdzi, ze kwota zwrotu podatku lub kwo-
ta nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepi-
sow o podatku od towardw i ustug jestinna niz wykazana w deklaracji,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla prawidtowq wyso-
koS¢ zwrotu podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad nalez-
nym’”. Watpliwosci dotyczy¢ mogg w tym przypadku kwestii, czy uzyte
w art.14 § 3 sformulowanie “nie okresla si¢ albo nie ustala zobowigza-
nia podatkowego” odnoszg si¢ réwniez do decyzji okreslajacej kwotg
zwrotu. W tym przypadku zasadne wydaje si¢ przyjecie, iz ze wzgle-
du na cel regulacji przepis art. 14 § 3 znajdzie réwniez zastosowanie. Za
przyjeciem takiego rozwigzania przemawia réwniez orzecznictwo oraz
poglady przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktorymi w zakresie podat-

25 A. Bartosiewicz w: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 113.
26 Ibidem, s. 110.
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ku VAT za zobowigzanie podatkowe trzeba tez uzna¢ kwotg¢ zwrotu po-
datku?’. W literaturze wskazywano réwniez, iz taki sposéb interpreta-
cji wlasciwy jest z uwagi na klauzule, ze zastosowanie si¢ do urzgdowej
interpretacji nie moze szkodzi¢ podatnikowi (platnikowi, inkasentowi,
nastepcy prawnemu, osobie trzeciej).

Kolejna watpliwos¢ dotyczy mozliwosci stwierdzania w drodze
decyzji nadplaty przez organy podatkowe. Decyzja taka w istocie okre-
§la wysokos¢ zobowigzania podatkowego®®, a nastepnie wskazuje, jaka
kwota zostala nadplacona przez podatnika w stosunku do prawidlowe;j
wysokosci zobowigzania podatkowego. Zatem w przypadku, gdy po-
datnik zastosuje si¢ do urzgdowej interpretacji, co spowoduje powsta-
nie nadplaty, to nasuwa si¢ pytanie, czy w Swietle art. 14 § 3 organ be-
dzie mégt wyda¢ decyzj¢ stwierdzajacag nadptatg. Bowiem zgodnie z
art. 14 § 3 o.p. wydanie takiej decyzji jest zakazane. Nalezy w tym
zakresie zgodzié si¢ z pogladem wyrazonym przez A. Bartosiewicza
i R. Kubackiego, zgodnie z ktérym ,,wydaje si¢ jednak, ;e wydanie de-
cyzji stwierdzajqcej nadptate nalezy w tym przypadku dopuscic. Trze-
ba bowiem pamigtac, ze niemoznos¢ wydania decyzji ustalajqcej lub
okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego jest formq zagwa-
rantowania, zZe zastosowanie si¢ do urzedowej interpretacji nie bedzie
szkodzi¢ podatnikowi. W tym przypadku niemoznosc¢ wydania decyzji
stwierdzajqcej nadptate oznaczataby skutek odwrotny — poniesienie
szkody na skutek zastosowania si¢ do urzedowej interpretacji’™.

Kolejng istotng kwestig jest okreslenie czasookresu, w ktérym wo-
bec podatnika nie bgdzie mozna wydac¢ decyzji okreslajacej lub ustalaja-
cej zobowigzanie podatkowe. Zgodnie z brzmieniem art. 14 § 3, ochro-
na ta obejmuje okres do dnia jej uchylenia albo zmiany. Zatem przepis
ten okresla jedynie moment zakoriczenia ochrony, nie wskazujac wprost
momentu poczatkowego, od ktérego wystepuje skutek zastosowania si¢

27 Wyrok Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2005
(9SA/Wa, 2111/05, LEX nr 185191); H. Litwinczuk, D. Malinowski, Glosa do wyroku NSA
z dnia 27 listopada 2003 r, 11l SA 2905/02, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 7, s. 51.

28 Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2005 r. (Il SA/Wa ,1043/04,
M. Podat. 2005 nr 7, s. 3 ,w przypadku, gdy organ podatkowy kwestionuje wysokos¢ nad-
ptaty zwréconej podatnikowi, a wczes$niej wykazanej przez niego w zeznaniu podatkowym
- powinien wydac decyzje okre$lajgcq zobowigzanie podatkowe, a nie decyzje okre$lajgca
wysokosc¢ nienaleznego zwrotu nadptaty”.

29 A. Bartosiewicz, (w:) A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 110.
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do interpretacji. W tym zakresie wydaje si¢ jednak koniecznym wska-
zanie, iz skutek ten jest powigzany z koniecznoscig zastosowania si¢
podatnika (platnika, inkasenta, nastepcy prawnego, osoby trzeciej) do
urzedowej interpretacji, co wigze si¢ z mozliwoscig zapoznania si¢ z jej
trescig. Zatem pierwszym momentem, od ktoérego mozna méwié o za-
stosowaniu si¢ podatnika do interpretacji, jest moment jej opublikowa-
nia w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw. Jakkolwiek bowiem
art. 14 Ordynacji podatkowej nie wskazuje momentu wejscia w zycie
wspomnianej interpretacji powodujgac, iz powstaje w tym zakresie wat-
pliwosé, czy interpretacja taka wchodzi w zycie od momentu jej wy-
dania (podpisania przez Ministra Finanséw), czy tez dopiero po jej za-
mieszczeniu w Dzienniku Urzedowym i wydaniu tego dziennika®’, to
nalezy przyjaé, iz z uwagi na fakt, ze interpretacja podlega publikaciji
w Dzienniku Urz¢gdowym Ministra Finanséw, nalezy przyjaé, ze o in-
terpretacji Ministra Finanséw, ze wszystkimi tego konsekwencjami,
mozna méwi¢ dopiero od momentu jej ogloszenia w Dzienniku Urzg-
dowym. Zatem nalezy przyjacé, iz ,,decyzji okreslajacej (ustalajgcej) nie
mozna bedzie wydaé za okres poczawszy od dnia opublikowania inter-
pretacji w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow™*'.

Specyficzna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku, gdy po-
datnik stosowal interpretacj¢ przepisu zgodng z interpretacjg Ministra
Finanséw jeszcze przed jej opublikowaniem. Jakkolwiek bowiem z lite-
ralnego brzmienia przepisu art. 14 § 3 wynika, iz bedzie mozliwe wéw-
czas wydanie decyzji ustalajacej lub okreslajacej zobowigzanie podat-
kowe, to jednak trudno bgdzie pogodzié takie postgpowanie organéw
podatkowych, ktére w takiej samej sytuacji bedg stosowaé dwa rézne
stanowiska, z zasadg budzenia zaufania obywateli do organéw podat-
kowych. Warto bowiem wskazad, iz interpretacja Ministra Finanséw
jest wydawana w sytuacjach, ktére wywolywaly watpliwosci lub roz-
bieznosci w stosowaniu prawa podatkowego przez organy podatkowe
lub organy kontroli skarbowej. Trudno zatem obcigza¢ podatnika odpo-
wiedzialnoscig za to, iz przy interpretacji niejasnych przepiséw doszedt

30 Por. A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgod-
ka—Medek, op. cit., s. 81.
31 A. Bartosiewicz, (w:) A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 110.
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do analogicznych wnioskéw co naczelny organ administracji paristwo-
wej odpowiedzialny za system podatkowy.

Kolejng istotng kwestig dotyczaca czasookresu, w ktérym podat-
nik korzysta z ochrony przewidzianej w art. 14 § 3, jest moment uchy-
lenia albo zmiany interpretacji dokonanej przez Ministra Finanséw.
Roéwniez w tym zakresie brak jest wyraznych regulacji w o.p. Obowig-
zek publikowania w Dzienniku Urzgdowym zostal ograniczony jedynie
do interpretacji oraz ich zmian, co z kolei powoduje, ze obowigzek ten
nie dotyczy ,,uchylenia interpretacji, mimo ze w jego § 3 wymieniono
takq postac ,eliminowania” wydanej interpretacji”*?. Wydaje si¢ za-
sadne przyjgcie w tym zakresie stanowiska, zgodnie z ktérym uchyle-
nie interpretacji powinno nastgpi¢ w analogicznym trybie jak jej wyda-
nie. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, iz skoro dla skorzystania
przez podatnika z ochrony, jakg zapewnia zastosowanie si¢ do tresci
interpretacji, konieczne jest zapoznanie si¢ z jej trescig, co nastepuje
przez opublikowanie w Dzienniki Urz¢gdowym, to nie mozna w tym za-
kresie pozbawi¢ podatnika ochrony wynikajacej z zastosowania si¢ do
tego przepisu w drodze jakiegos pisma kierowanego do organéw podat-
kowych lub organéw kontroli skarbowej, z ktérego trescig nie moze on
si¢ zapoznaé. Taka interpretacja wydaje si¢ dopuszczalna réwniez ze
wzgledu na zawartg w art. 14 § 2 definicje interpretacji, zgodnie z ktdra
»interpretacjami, o ktorych mowa w § 1 pkt 2, sq wszelkie wyjasnienia
tresci obowiqzujgcego prawa podatkowego, kierowane do organow po-
datkowych i organow kontroli skarbowej, dotyczqce problemow prawa
podatkowego”, bowiem wydaje sig, iz informacja o fakcie, iz dotych-
czasowa interpretacja byla bledna lub z innego powodu przestala by¢
aktualna, jest wyjasnieniem tresci prawa podatkowego.

Mankamentem regulacji o.p. dotyczgcej interpretacji prawa po-
datkowego wydawanej przez Ministra Finanséw jest brak unormowan
okreslajacych tryb i forme zmiany lub uchylenia interpretacji*’. Przepi-
sy te nie wskazuja, z jakich przyczyn nastepuje zmiana lub tez uchyle-
nie interpretacji. Oznacza to, ze Minister Finanséw, podejmujac decyzje
nie jest zwigzany zadnymi dyrektywami ustawowymi co do okoliczno-

32 Por. A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgdd-
ka—-Medek, op. cit., s. 81.
33 Ibidem, s. 80.
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sci uzasadniajacych zmiang lub uchylenie przedmiotowej interpretacji.
W tym zakresie nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez A.
Kabata, zgodnie z ktérym ,.,forma zmiany interpretacji powinna miec
zastosowanie, jezeli minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
uzna za niezbedne zmodyfikowanie lub pominigcie niektorych twier-
dzeri lub wyjasnien zawartych w inter pretacji w zwiqzku z pojawieniem
sig w orzecznictwie sqdow lub trybunatow wyktadni prawa podatkowe-
go odmiennej od wyktadni przyjetej w interpretacji, natomiast skorzy-
stanie z formy uchylenia nastqpi, np. w przypadku takiej zmiany stanu
prawnego, ktora spowoduje, ze wydana interpretacja stanie si¢ zbedna
lub bezprzedmiotowa’™*.

W przepisie art. 14 § 3 o.p., oprécz skutku polegajacego na nie-
okreslaniu lub nieustalaniu zobowigzania podatkowego, zostaly wska-
zane réwniez inne wynikajgce z zasady nieszkodzenia, skutki zastoso-
wania si¢ do tresci interpretacji. Zgodnie bowiem z wyzej wskazanym
przepisem, w zakresie, w jakim podatnik (ptatnik, inkasent, nast¢pca
prawny, osoba trzecia) zastosuje si¢ do interpretacji dokonanej przez
Ministra Finanséw:

1) nie ustala si¢ dodatkowego zobowigzania w rozumieniu przepi-

s6w o podatku od towaréw i ustug;

2) nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przestepstwa skar-

bowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczete
w tych sprawach umarza sig;

3) nie stosuje si¢ innych sankcji wynikajacych z przepiséw prawa

podatkowego i przepiséw karnych skarbowych.

Odnoszac si¢ do pierwszego ze wskazanych skutkéw, tj. zakazu
ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku VAT
w tym zakresie pojawia si¢ watpliwos¢ co do zasadnosci tej regulacji.
Zgodnie bowiem z regulacjg art. 109 ustawy o VAT | w razie stwier-
dzenia, ze podatnik w ztoionej deklaracji podatkowej wykazat kwote
zobowiqzania podatkowego nizszq od kwoty naleznej, naczelnik urzedu
skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresla wysokosc tego zobo-
wiqzania w prawidtowej wysokosci oraz ustala dodatkowe zobowiqgza-

34 Ibidem
35 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. — o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535
z poézn. zm.).
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nie podatkowe w wysokos'ci odpowiadajqcej 30% kwoty zanizenia tego
zobowigzania”. Oznacza to, ze dodatkowe zobowigzanie mozna ustali¢
jedynie w przypadku, w ktérym organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej okresli zobowigzanie podatkowe w prawidlowej wysokosci,
do czego zgodnie z podstawowym skutkiem zastosowania si¢ do urze-
dowej interpretacji nie sa uprawnione. Zatem wydaje sig, iz wskazanie
tego skutku jako odrgbnego od zakazu ustalania lub okreslania zobo-
wigzan podatkowych jest zbedne, ponadto z uwagi na brzmienie art. 14
§ 3 pkt 3, zgodnie z ktérym ,,nie stosuje si¢ innych sankcji wynikaja-
cych z przepiséw prawa podatkowego i przepiséw karnych skarbowych
wydaje sig, iz skreslenie pkt 1 nie zmienialoby sytuacji prawnej podat-
nika oraz innych oséb okreslonych w art. 14 § 3 Ordynacji. Warto réw-
niez wskazad, iz tym zakresie aktualne pozostajg uwagi dotyczace cza-
sookresu, w jakim osoby korzystajg ze skutkéw postgpowania zgodnie
z trescig interpretacji.

Drugi, dodatkowy skutek zastosowania si¢ do interpretacji zostal
okreslony w art. 14 § 3 pkt 2. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
zastosowania si¢ podatnika do urzgdowej interpretacji, nie wszczyna
si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykrocze-
nia skarbowe, a postgpowanie wszczg¢te w tych sprawach umarza sie.
Oznacza to, iz jezeli podatnik, platnik lub inkasent wyczerpie znamio-
na okreslonego typu czynu okreslonego jako przestgpstwo lub wykro-
czenie skarbowe i jego postgpowanie byto podyktowane zastosowaniem
do interpretacji dokonanej przez Ministra Finanséw, to w tym zakresie
nie bgdzie on podlegal odpowiedzialnosci karnej skarbowej, bowiem
wszczgcie postgpowania karnego dotyczacego przestepstw i wykroczen
skarbowych w tych okolicznosciach nie b¢dzie mozliwe. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz zastosowanie si¢ podatnika (platnika, inkasenta) do urze-
dowej interpretacji stanowi zatem bezwzgledng przeszkode proceso-
wg'. Z tego tez tytulu celowym byloby rozwazenie, czy ze wzgledu na
przedmiot jego regulacji przepis ten nie powinien znalezZ¢ si¢ w kodek-
sie karnym skarbowym. W literaturze wskazywano réwniez, iz celo-
wym byloby zamiast stwarzaé oddzielng bezwzgledng przeszkodg pro-
cesowg, wylgczenie odpowiedzialnosci karnej na poziomie zawinienia
przez wprowadzenie kontratypu wylaczajacego wing podatnika (plat-

36 A. Bartosiewicz, (w:) A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 115.
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nika, inkasenta) za zachowanie co prawda sprzeczne z prawem, lecz
niemoggce by¢ przedmiotem zarzutu® oraz ze mozliwa jest interpreta-
cja polegajaca na przyjeciu, iz w takiej sytuacji istniejg pelne podstawy
do uznania, ze zrealizowat je w warunkach nieSwiadomosci co do jego
bezprawnosci (art. 10 § 3 kks.)*.

Kolejnym i zarazem ostatnim ze skutkéw wynikajacych z zasto-
sowania si¢ przez podatnika (platnika, inkasenta, nastgpc¢ prawnego,
osobe trzecig) do interpretacji jest to, ze wobec podatnika (platnika, in-
kasenta, nastgpcy prawnego, osoby trzeciej) nie stosuje si¢ innych sank-
cji wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego i przepiséw karnych
skarbowych. Nalezy wskazad, iz te ,,inne” sankcje powinny by¢ zwig-
zane z sytuacjg, ktorej dotyczyla interpretacja prawa podatkowego. Co
do innych sankcji wynikajacych z prawa karnego skarbowego, istnie-
ja istotne watpliwosci, czy przepis ten ze wzglgdu na wyzej omawiany
skutek, polegajacy na niemoznosci wszczecia postgpowania karnego,
znajdzie kiedykolwiek zastosowanie.

Nalezy zatem wskazaé, ze punkt trzeci art. 14 § 3 Ordynacji po-
woduje, iz ,,zakres ochrony podatnika, platnika i inkasenta wyrazony
w art. 14 § 3 jest bardzo szeroki i obejmuje wszelkie konsekwencje, ja-
kie mogg dotkna¢ podatnika, platnika, inkasenta albo nastepcéw praw-
nych lub o0séb trzecich odpowiedzialnych za zalegtosci podatkowe™.

Z uwagi na bardzo istotne konsekwencje zastosowania si¢ podat-
nika do interpretacji, nalezy wskaza¢ na wielokrotnie podnoszong w li-
teraturze kwesti¢ zgodnosci takiego rozwigzania z Konstytucjg. Wat-
pliwosci te dotycza w szczegdlnosci kwestii, czy skutek polegajacy na
zakazie okreslania albo ustalania zobowigzania podatkowego w przy-
padku zastosowania do interpretacji pozostaje w zgodzie z art. 84 1 217
Konstytucji RP. Zgodnie bowiem z art. 84 Konstytucji ,,kazdy jest obo-
wigzany do ponoszenia ci¢zaréw i Swiadczeri publicznych, w tym po-
datkéw, okreslonych w ustawie.” Natomiast art. 217 Konstytucji sta-
nowi, iz ,,nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie

37 Ibidem

38 T. Razowski, Umorzenie postepowania z powodu okoliczno$ci wytgczajgcych Sciganie
sprawcy jako podstawa odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2004, nr 4 s. 89.

39 C. Kosikowski, Komentarz do art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.05.8.60), (w:) R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006.
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podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy”.

Ze wskazanych przepisow wyplywa wniosek, ze jedynie ustawy
mogg ksztaltowaé obowigzek podatkowy. Natomiast wypada zgodzi¢
si¢ w pelni z pogladem wyrazonym przez T. Dgbowska-Romanowskg?*?,
zgodnie z ktérym ,,wobec wagsko ujetego w Konstytucji RP systemu Zro-
det prawa, forma, w jakiej Minister Finansow dokonuje urzedowej in-
ter pretacji przepisow prawa podatkowego nie moze byc¢ uznana ani za
Zrodlo prawa, ani za akt administracyjny wewnetrzny stosowania pra-
wa”. Warto tu przytoczy¢ tez¢ z postanowienia NSA z dnia 22 kwiet-
nia 1997 r., SA/Ka 17/96, niepubl., ktéra brzmi: ,,pismo Ministerstwa
Finansow nie stanowi Zrédta prawa podatkowego i to niezaleznie, czy
zawiera interpretacje korzystng, czy nie dla podatnika”. Skoro zatem
interpretacje nie mogg by¢é w zaden sposdb uznane za Zrédlo prawa po-
wszechnie obowigzujacego, a art. 14 § 3 ,.lqczy nieokreslenie (ub nie-
ustalenie zobowiqzania podatkowego 7z zastosowaniem si¢ do wyda-
nej interpretacji, a wiec z aktem stosowania prawa podatkowego, mogq
wystgpic svgnalizowane wczesniej wagtpliwosci, czy komentowany prze-
pis odpowiada w tym zakresie warunkom wynikajgcym z przytoczo-
nych norm konstytucyjnych™'. Naruszona bowiem zostaje zasada usta-
wowej wylgcznosci w zakresie podatkow.

Wskazane na wst¢gpie zmiany wprowadzone ustawg z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw** wprowadzity pewne istotne zmiany do oma-
wianej instytucji. Po pierwsze, regulacje dotyczace interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego zostaty przeniesione z Rozdziatu 1 - Orga-
ny podatkowe, do specjalnie w tym celu wyodrgbnionego Rozdzialu 1a
— Interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Dotychczas obowigzu-
jacy przepis art. 14 zostal uchylony, natomiast regulacje w nim zawar-

40 T. Debowska—Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich, PiP
1998, z. 7, s. 28-29. Stanowisko takie jest co do zasady akceptowane zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i pogladach doktryny. Por. np. M. Kalinowski, Glosa do wyroku sktadu siedmiu
sedziow NSA z dnia 24 listopada 2003 r., FSA 3/2003, OSP 2004, nr 6, poz. 71 oraz wyrok
NSA z dnia 7 kwietnia 2004 r., FSK 30/2004, ,Glosa” 2004, nr 7, s. 39i n.).

41 A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka—
Medek, op. cit., s. 86.

42 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz.1590).
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te zostaly wykorzystane do uregulowania instytucji interpretacji ogél-
nej. Ogdlna charakterystyka tej instytucji zostala okreslona w art. 14a
Ordynacji podatkowej po zmianie, zgodnie z ktéra ,minister wtasci-
wy do spraw finansow publicznych dqzy do zapewnienia jednolitego
stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej, dokonujgc w szczegolnosci jego interpretacji, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sqdow oraz Trybunatu Konstytucyjnego
lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (interpretacje ogolne)”.
W stosunku do dotychczasowej regulacji zmianie ulegl zakres kwestii
podlegajacych interpretacji, bowiem przepis art. 14a wskazuje, iz inter-
pretacja dotyczy ,,prawa podatkowego”, ktére to pojecie na skutek no-
welizacji uzyskalo nowe brzmienie. Zgodnie z art. 3 pkt 2 zawierajagcym
definicj¢ przepiséw prawa podatkowego — rozumie si¢ przez to przepisy
ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
litg Polskg uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz ratyfi-
kowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych uméw mig¢dzynarodo-
wych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych. Zatem
interpretacja moze dotyczy¢é réwniez postanowien uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania oraz innych ratyfikowanych uméw mig-
dzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej ktére dotych-
czas nie podlegaly interpretacji urzgdowej Ministra Finanséw™. Istot-
ng zmiang jest réwniez zrezygnowanie z definicji interpretacji, zawartej
w dotychczasowym art. 14 § 2. Utrzymana zostala zasada publikowa-
nia interpretacji ogélnych w Dzienniku Urzedowym Ministra Finan-
séw, przy czym wskazano réwniez, iz wykonanie obowigzku publikacji
powinno nastgpié niezwlocznie (art. 14i § 2). Dodatkowo nalozono obo-
wigzek zamieszczenia interpretacji w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Kolejne zmiany dotyczg skutkéw zastosowania si¢ przez podatnika
do interpretacji. Analogicznie jak w dotychczasowej regulacji przyje-
to za podstawe zasade nieszkodzenia, ktéra zostata okreslona w art.
14k znowelizowanej ustawy. Zgodnie z § 2 tego przepisu, okreslajace-
go te zasade dla interpretacji ogdlnej ,,zastosowanie si¢ do interpretacji
ogolnej przed zmiang nie moze szkodzic¢ temu, kto si¢ do niej zastoso-
wat, jak rowniez w przypadku nie uwzglednienia jej w rozstrzygnieciu

43 Por. A. Kabat, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego — korzysci po zmianach cz. |,
.Prawo i Podatki” 2007, nr 2, s. 5.
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sprawy podatkowej”. Kwestia zapewnienia ochrony w przypadku nie-
uwzglednienia interpretacji w trakcie sprawy podatkowej dotyczy sytu-
acji, w ktorej w trakcie toczacego si¢ postepowania w okresie obowig-
zywania interpretacji organ nie uwzgledni jej tresci. W tym przypadku
osoba, ktéra nie podporzadkuje si¢ takiemu rozstrzygnigciu organu,
uniknie konsekwencji tego czynu®’. Zasada dotyczy sytuacji, w kt6-
rej podmiot zastosowal si¢ do interpretacji przed jej zmiang, ktdra to
kwestia zostala uregulowana w art. 14e § 1, zgodnie z ktérym ,,minister
wtasciwy do spraw finansow publicznych moze z urzedu zmienic wyda-
nq interpretacje ogolng lub indywidualng, jezeli stwierdzi jej niepra-
widlowos¢, uwzgledniajqc w szczegdlnosci orzecznictwo sqdow, Trybu-
natu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.”
Zasada nieszkodzenia zostala rozwinig¢ta w art. 14k § 3, zgodnie z kt6-
rym ,w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, kto-
ra ulegta zmianie, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej, nie wszczyna sig postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszcze-
te w tych sprawach umarza sig oraz nie nalicza si¢ odsetek za twtoke”.
Oznacza to, ze zasada nieszkodzenia bedzie miala zastosowanie réw-
niez w sytuacji, gdy interpretacja zostanie zmieniona, ale tylko za okres
do jej zmiany. Kolejne skutki zastosowania si¢ przez podatnika do in-
terpretacji, ktéra p6Zniej zostala zmieniona zostaly okreslone w art.
14m, w ktérym wskazano, iz taka sytuacja powoduje zwolnienie z obo-
wigzku zaplaty podatku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedace-
go przedmiotem interpretacji. Zastosowanie tego zwolnienia jest jed-
nak uzaleznione od spelnienia tgcznie nastg¢pujacych warunkéw:

1) zobowigzanie nie zostalo prawidlowo wykonane w wyniku za-
stosowania si¢ do interpretacji, ktéra ulegla zmianie lub inter-
pretacji nieuwzglgdnionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j
— przez nieprawidlowe wykonanie zobowigzania rozumie si¢ za-
réwno sytuacje, w ktdrej zobowiazanie nie zostalo w ogdle wy-
konane, jak i gdy wykonano je w niepeinej wysokosci®;

2) skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada
stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialy miej-

44 J. Kabat-Rembelska, A. Kabat, Interpretacje przepisow prawa podatkowego — korzy$ci po
zmianach cz. Il ,Prawo i Podatki” 2007, nr 3, s. 2.
45 Ibidem, s. 5.
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sce po opublikowaniu interpretacji ogdlnej albo po dorgczeniu
interpretacji indywidualnej — w tym zakresie problemem moze
by¢ niezdefiniowanie przez ustawodawcg pojecia skutkdw po-
datkowych.

W tym zakresie ustawodawca okreslit rOwniez okresy, w ktérych
osoba, ktdra zastosowala si¢ do interpretacji korzysta z ochrony w za-
leznosci od okresu rozliczenia podatku*®. Nowelizacja reguluje réwniez
sytuacje, w ktérej skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktére-
mu odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty
miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogélnej lub przed dorgcze-
niem interpretacji indywidualnej. W tym przypadku zastosowanie si¢
do tej interpretacji nie zwalnia z obowigzku zaplaty podatku. W odréz-
nieniu od dotychczas obowigzujacej regulacji dotyczacej ochrony po-
datnika, zgodnie z ktérg obowigzywal zakaz ustalania lub okreslania
podatku, ustawodawca przy omawianej nowelizacji zdecydowat si¢ na
ochrone podatnika, ktéry zastosowal si¢ do interpretacji ogdlnej przez
instytucj¢ zwolnienia z podatku.

Na zakoriczenie nalezy wskazaé, iz przyjete w Ordynacji Podat-
kowej rozwigzania sg duzo korzystniejsze dla podatnika niz rozwigza-
nia przyjete w zakresie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode
wyrzadzong przez dzialanie organu administracji publicznej w Ko-
deksie cywilnym, bowiem zawarte tam regulacje uzalezniajg odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawczg od powstania szkody, natomiast uznanie za
szkode koniecznosci zaplaty naleznego zgodnie z przepisami prawa po-
datkowego podatku, niezaleznie od treSci wydanej interpretacji, moze
budzié¢ watpliwosci.

46 Zgodnie z art. 14m § 2 zwolnienie obejmuje: 1) w przypadku rocznego rozliczenia podat-
kow — okres do konca roku podatkowego, w ktorym opublikowano zmieniong interpretacje
0goling, doreczono zmieniong interpretacje indywidualng albo doreczono organowi podat-
kowemu odpis orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng
ze stwierdzeniem jego prawomocnos$ci; 2) w przypadku kwartalnego rozliczenia podatkéw
— okres do konca kwartatu, w ktérym opublikowano zmieniong interpretacje ogéing, dore-
czono zmieniong interpretacje indywidualng albo doreczono organowi podatkowemu odpis
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng ze stwierdze-
niem jego prawomocnosci oraz kwartat nastepny; 3) w przypadku miesigcznego rozliczenia
podatkow - okres do konca miesigca, w ktorym opublikowano zmieniong interpretacje ogol-
na, doreczono zmieniong interpretacje indywidualng albo dorgczono organowi podatkowe-
mu odpis orzeczenia sadu administracyjnego, uchylajacego interpretacje indywidualng ze
stwierdzeniem jego prawomocno$ci oraz miesigc nastepny.
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Mariusz Kotulski

ZASADA PRAWA DO SADU
- WYBRANE UWAGI NA TLE SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO W POLSCE

Prawo do sadu jest jedna z tych podstawowych zasad, ktére wspot-
czesnie tworzg podwaliny demokratycznego panistwa prawnego, a wyra-
zona w niej idea jest powszechnie uznawana zaréwno na gruncie prawa
miedzynarodowego, jak i prawa krajowego. Co wiecej, zasada konstru-
ujaca prawo do sadu jest obecnie artykulowana w sposéb samodzielny,
a nie tylko jako pochodna zasady demokratycznego parnstwa prawne-
go. Jest to niewgtpliwie skutkiem rozwoju praw obywatelskich, insty-
tucji prawnych oraz demokratyzacji zycia publicznego we wspolczes-
nych panstwach. ,,Jest rzeczg znamienng, iz tak pojmowane wartosci
traktowane sg jako idee wspdlne dla odmiennych systeméw prawnych.
Swiadczy to o uniwersalizmie zasad wyprowadzanych z konstytucyj-
nych klauzul demokratycznego paristwa prawnego oraz ugruntowaniu
sie pogladéw co do ich istoty prawnej”. Ciagle porzadkowanie systemu
prawnego wedle przyjmowanych zalozen aksjologicznych, w tym da-
zenie do ochrony podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, stale
poszerza katalog warto$ci uznawanych za podstawowe 1 podlegajacych
ochronie. Pocigga to za sobg tworzenie nowych oraz podnoszenie do-
tychczasowych standardéw wyznaczajacych ramy prawidlowego funk-
cjonowania demokratycznego paristwa prawnego.

Na gruncie prawa migdzynarodowego zasad¢ formulujacg prawo
do sadu wyrazono przede wszystkim w art. 14 ust. 1 Migdzynarodo-

1 Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000,
s. 17.
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wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych? oraz w art. 6 Europej-
skiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.
Takze Unia Europejska, opierajac swoje funkcjonowanie na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz praworzadnosci® uznala, ze ,,kazda osoba, ktorej prawa
i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma
prawo do ztozenia w sqdzie skutecznego srodka prawnego (...). Kaida
osoba ma prawo, by jej sprawa zostata rozpatrzona przez ustanowiony
wcezeSniej ustawq, niezawisty i bezstronny sqd, w odpowiednim termi-
nie i w uczciwym, jawnym postgpowaniu (...)”>.

Podobnie to prawo, uznajgc je za jedno z podstawowych praw oby-
watelskich, okreslit polski ustrojodawca w ust. 1 art. 45 Konstytucji
RP uznajac, ze ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez wtasciwy, niezaleiny,
bezstronny i niezawisty sqd” oraz w ust. 2 art. 77 Konstytucji RP, gdzie
zagwarantowano, iz ,,ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sqdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”®. Zawarte w tych przepi-
sach Konstytucji zapisy wprowadzajg prawo podmiotowe kazdego czlo-
wieka do ochrony sgdowej’ oraz wyznaczajg pewne podstawowe za-
kresy przejawiania si¢ i realizacji zasady prawa do sadu. Niewatpliwie
bowiem kontrola sgdowa jest jedng z podstawowych gwarancji posza-
nowania praw jednostki w zakresie dzialalnosci administracji.

Tak okreslone prawo do sadu, ze wzgledu na swdj powszechny
i generalny charakter®, znajduje w pelni zastosowanie takze na grun-
cie prawa administracyjnego, wsz¢dzie tam, gdzie mamy do czynie-

2 .(...) Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy,
niezalezny i bezstronny sqd, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci
oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych bqdz co do jego praw i obowigzkéw w spra-
wach cywilnych (...)", Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

3 .Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym

terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu kazde-

go oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej.” — Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz.

287.

Por. art. 6 ust.1 Traktatu o Unii Europejskiej.

Por. art. 47 Karty Praw Podstawowych

Konstytucja RP z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Por. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002.

Sformutowanie ,kazdy” oznacza kazdego cztowieka (a nie tylko obywatela) — aspekt po-

wszechnosci, natomiast sformutowanie ,rozpatrzenie sprawy (...) przez wtasciwy, niezalez-

ny, bezstronny i niezawisty sgd” oznacza mozliwo$¢ wszczecia i uczestniczenia przed kaz-
dym sadem — powszechnym i administracyjnym — aspekt generalnosci.

N O A
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nia z relacjg panstwo (organy administracji publicznej) — podmiot ze-
wnetrzny. Oznacza to prawo (mozliwos¢) do uruchomienia kontro-
li sadowej w przedmiocie dzialalnosci administracji publicznej, w tym
takze szeroko rozumianego rozstrzygania o prawach i obowigzkach
obywateli przez organy administracyjne. ,,Dla prawa administracyjne-
go podstawowe znaczenie w tym zakresie ma kompetencja sqdow ad-
ministracyjnych. Samo istnienie tych sqdow iich szeroka, choc nie-
wyczerpujgca kompetencja sq dowodem na to, e w zakresie prawa
administracvjnego zasada prawa do sqdu jest realizowana™. Co wig-
cej, zasada ta zaliczana jest do zasad ogdlnych prawa administracyjne-
g0'’. Wynika to z faktu, iz ,,na ptaszczyinie prawa administracyjne-
go ,.prawo do sqdu” sprawia, ze w wyniku realizowania publicznego
prawa podmiotowego przystugujqcego , kazdemu”, czvj interes prawny
zostat naruszony, dziatalnosc¢ administracji publicznej zostaje podda-
na kontroli niezaleznego od tej administracji, bezstronnego i niezawi-
stego sqdu administracyjnego. Prawo do sqdu nabiera w tvin zakre-
sie szczegolnego znaczenia, gdy zwazy si¢ zwtaszcza na wielos¢ norim
materialnego prawa administracyjnego, na autorytatywnos¢ dziatania
administracji publicznej, na nierownos¢ stron stosunkow administra-
cyjnoprawnyvch™',

W kontekscie sgdownictwa administracyjnego zwréci¢ uwage na-
lezy, iz zasada prawa do sadu wyrazona w art. 45 i uzupelniona ust. 2
art. 77 Konstytucji RP, doznaje dalszego rozwinig¢cia w art. 184 Kon-
stytucji stanowigcym, ze Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady
administracyjne sprawujg w zakresie okreslonym w ustawie kontrolg
dzialalnosci administracji publicznej, a nadto kontrola ta obe jmuje réw-
niez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu te-
rytorialnego oraz aktéw normatywnych terenowych organdéw admini-
stracji rzadowe;j.

Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze sama zasada prawa do sgdu
nie ma charakteru jednowymiarowego, lecz wrecz przeciwnie — cha-

9 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 88.

10 Por. J. Zimmermann, op. cit., s. 87 i nast.; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michal-
ska—Badziak, E. Olejniczak—Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytu-
cje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 112 i nast.

1" Z. Duniewska, B. Jaworska-Degbska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak—Szatowska,
M. Stahl, op. cit., s. 113.

183



rakteryzuje si¢ wieloaspektowoscig'>. Wsréd poszczegdlnych elemen-
téw skladajacych si¢ t¢ zasade wskazaé nalezy przede wszystkim na:
zapewnienie dostgpu do sadu, rozpoznanie sprawy przez sad (wlasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty organ panstwa), zapewnienie
sprawiedliwego i jawnego procesu, rozpatrzenie sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki oraz zapewnienie skutecznego wykonywania orzeczei
sgdu’’. Rozwazajac i uszczegblawiajac kazdy z tych aspektéw zasady
prawa do sadu, napotykamy dalsze jej elementy. I tak np. zapewnienie
rozpoznania sprawy przez powolany do tego organ panstwa, ktérym
jest sad, wiaze si¢ z gwarancjami dotyczacymi budowy ustroju wladzy
sadowniczej oraz pozycji sedziow'4, natomiast jedng z gwarancji doste-
pu do sadu jest m.in. odpowiednio skonstruowane prawo pomocy.
Odnoszac zasadg¢ prawa do sagdu do sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci przez sady administracyjne, zastanowi¢ si¢ nalezy, czy nie
doznaje ona w tym zakresie ograniczen. Zgodnie bowiem z art. 177
Konstytucji RP, sady powszechne sg wiasciwe we wszystkich sprawach
z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla innych sagdéw, a w po-
wolanym wyzej art. 184 Konstytucji RP zapisano, iz Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawujg kontrol¢ dzia-
lalnosci administracji publicznej w zakresie okreslonym w ustawie.
Tym samym konsekwencjg przytoczonych regulacji konstytucyjnych
jest domniemanie wlasciwosci sadéw powszechnych w tych wszystkich
sprawach, w ktérych nie mozna wskaza¢ wiasciwosci innych sadéw.
Zasada prawa do sgdu w sprawach z zakresu administracji publiczne]
realizowana jest wigc nie tylko przed sgdami administracyjnymi (cho¢
oczywiscie przed nimi nastgpuje to w podstawowym, najszerszym za-
kresie), lecz moze by¢ takze realizowana przed sadami powszechny-
mi — tak ze wzgledu na wprowadzone domniemanie, jak i ze wzgle-

12 Znalazto to swoj wyraz rowniez w przyjetej 15.12.2004 r. rekomendacji Komitetu Ministrow
Rady Europy nr (2004) 20 w sprawie sadowej kontroli aktéw administracyjnych. ,W reko-
mendacji sformutowano ogdlne reguty (zasady), ktérych przedmiotem jest pie¢ najistot-
niejszych zagadnien dla sqdowej kontroli aktéw administracyjnych: (1) zakres kontroli, (2)
dostep do sqdu, (3) niezawistosc i bezstronno$c¢ sqdu, (4) rzetelnos¢ postepowania, (5) sku-
teczno$c sgdowej kontroli. Wymienione elementy wyczerpujg szeroko rozumiane prawo do
sqdu.” - J. Chlebny, Europejskie standardy procedury administracyjnej i sgdowoadministra-
cyjnej, (w:) Postepowanie administracy jne w Europie, pod. red Z. Kmieciaka, Krakéw 2005,
s. 31.

13 Por. szerzej A. Zielinski, Prawo do sqdu a struktura sadownictwa, PiP 2003, nr 4,s. 21.

14 Por. orzeczenie TKz 27.01.1999 r,, sygn. akt K, 1/98.

184



du na obowigzujace szczegétowe uregulowania prawne (np. w zakresie
ordynacji wyborczej, dzialalnosci organéw rentowych i emerytalnych).
,Rozgraniczenie wlasciwosci sadéw powszechnych od sadéw admini-
stracyjnych opiera si¢ na regulacji wlasciwosci sagdéw administracyj-
nych, bowiem wiasciwosé tych sadéw wylagcza wlasciwos¢ sadéw po-
wszechnych”. Tym samym wydawaé by si¢ moglo, iz niezaleznie od
uregulowania kwestii wlasciwosci sadéw (powszechnego, administra-
cyjnego), konstytucyjna zasada prawa do sadu jest zabezpieczona. Jed-
nakze pamietac nalezy, ze rola i zadania sagdéw sg odmienne, gdyz o ile
sady powszechne, orzekajac rozstrzygaja spér migdzy stronami, ,,dajac”
prawo w konkretnej sprawie, to sady administracyjne dokonuja kontroli
pod wzgledem zgodnosci z prawem dziatain administracji publiczne;j'®.
»Oznacza to, ze prawo do sqdu ma zmienng tres¢ — inng w sprawach
administracyjnych, a innqg w sprawach cywilnych oraz karnych. Ozna-
cza to, ze istotne znaczenie dla obywatela ma rozstrzygniecie, ktory sqd
— powszechny lub administracyjny — bedzie wtasciwy w sprawie. Spo-
sob rozgraniczenia wtasciwosci sqdow nie ma zatem i nie moze miec
znaczenia czysto techniczno—organizacyjnego”’. W konsekwencji, mi-
mo ze uregulowania Konstytucji zapewniajg dost¢gp do sadu, to pamig-
ta¢ nalezy, iz rola sagdéw, jak i pozycja podmiotu wnoszacego sprawe,
jest w poszczegblnych postgpowaniach sgdowych (cywilnych, admini-
stracyjnych) zréznicowana.

Przedmiot kontroli (zakres zaskarzenia) sgdéw administracyjnych
we wspolczesnych panistwach demokratycznych wyznaczany jest w za-
sadzie ,,przez sformulowanie generalnej klauzuli zaskarzalnosci aktéw
i czynnosci administracji, uzupelnionej najczesciej wyliczeniem rodza-
jow spraw, ktére nie podlegaja kontroli sadu (enumeracjg negatywng
wyjatkéw)”®. O ile sadowa kontrola administracji musi cechowaé si¢
dostatecznie szerokim zasiggiem i wszechstronnoscig, jezeli ma spel-

15 B. Adamiak, Rozgraniczenie wtasciwos$ci sqddw w polskim systemie prawnym, (w:) Sqdow-
nictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa
2005, s. 9.

16 Celem dziatania sadéw powszechnych jest konkretyzacja stosunku prawnego, natomiast
saqdy administracyjne dokonujg kontroli tej konkretyzacji dokonanej przez organy admini-
stracyjne.

17 P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach administracyjnych, (w:) Prawo administracyjne
w okresie transformacji ustrojowej, pod red. E. Knosali, A. Matana, G. taszczycy, Krakow
1999, s. 348.

18 Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa..., s. 187.



ni¢ spoleczne oczekiwania, to jednak pamietaé¢ réwniez nalezy, iz pra-
wo do sadu nie moze obejmowaé zgdania rozpoznania i rozstrzygania
wszelkich sporéw z administracjg publiczng. Prawo do sadu stuzy bo-
wiem rozstrzyganiu sporéw prawnych (na plaszczyZnie sgdéw admini-
stracyjnych — sporéw prawnych pomig¢dzy ,,podmiotem zewngtrznym”
a organem wladzy publicznej), a nie sporéw moralnych, filozoficznych,
politycznych itp. Odpowiadajgc na spoteczne zapotrzebowanie dokona-
nia przez sad kontroli administracji winna ona by¢ stosowna przy uzy-
ciu zréznicowanych srodkéw ochrony intereséw jednostkowych i gru-
powych®.

W odniesieniu do obecnie obowigzujacej w Polsce regulacji nor-
matywnej przyja¢ nalezy, ze ustawa z dnia z 30.08.2002 r. — prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® postuguje si¢ klau-
zulg generalng okreslania przedmiotu kontroli, ,,cho¢ nie jest ona sfor-
mulowana expressis verbis, ale wynika z bardzo ogdlnego i pojemne-
go wyliczenia dzialain administracji, ktére podlegajg skardze do sadéw
administracyjnych (art. 3 iart. 4) oraz z enumeracji negatywnej, za-
wierajgcej wyjatki (art. 5)2'. Majac to na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze
nie wszystkie akty, czynnosci lub zaniechania aktywnos$ci administra-
cji podlegajg skardze do sagdu administracyjnego®. W tym kontekscie
zasada prawa do sagdu (sagdu administracyjnego) doznaje ograniczenia,
nawet jezeli te ograniczenia sg nieliczne, nieistotne dla calosciowo uj-
mowanych gwarancji ochrony praw czlowieka i obywatela lub uzasad-
nione pewng ekonomikg dzialania sadu administracyjnego.

Jednoczesnie sam sposéb okreslenia legitymacji do ztozenia skar-
gi do sadu administracyjnego stanowi kolejne ograniczenie w postrze-
ganiu powszechnosci zasady prawa do sagdu. Nie jest bowiem tak, jak
to na wstgpie bylo prezentowane w charakterystyce samej zasady, iz
na gruncie dostgpnosci do sgdu administracyjnego kazdy ma prawo do

19 Ibidem, s. 189.

20 Dz.U. Nr 153, poz. 1270, zwana dalej skrétowo p.p.s.a.

21 J. Zimmermann, op. cit., s. 385.

22 Wskaza¢ nalezy np. na niedopuszczalno$¢ skargi na bezczynno$¢ organu wyzszego stop-
nia rozpatrujacego zazalenie na bezczynno$¢ organu | instancji w trybie art. 37 k.p.a.; na
niedopuszczalno$¢ skargi na postanowienie o odmowie przywrocenie terminu do wniesie-
nia odwotania lub zazalenia w trybie art. 58 i 59 § 2 k.p.a., czy tez na niedopuszczalno$¢
zaskarzanie niektérych uchwat lub zarzadzen organéw samorzadu terytorialnego (w szcze-
golnosci w sprawach spoza zakresu administracji publicznej).
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sadu. ,,Kazdy” kto czuje si¢ pokrzywdzony przez dzialania (a w pew-
nym zakresie i przez bezczynnos¢) organéw administracyjnych moze
jedynie dokona¢ formalnej czynnosci wniesienia skargi. W takim for-
malnym ujeciu ,.kazdy” ma zagwarantowane prawo do sadu, w jedy-
nie tym sensie, ze sagd administracyjny musi odnies¢ si¢ do wniesionej
skargi i ,,pochyli¢ si¢” nad nig. Jednak wstepne badanie skargi przed
sad administracyjny moze zakoriczy¢ si¢ jej odrzuceniem z wielu pra-
wem okreslonych przyczyn,”* bez merytorycznego rozpoznawania spra-
wy przez sad, a wigc i bez realizacji prawa do sagdu w aspekcie material-
nym. ,,Postgpowanie sqdowoadministracyjne moie by¢ uruchomione
tylko z inicjatywy podmiotu pozostajqcego poza systemem organow,
ktorvch dziatalnos¢é ma podlegac kontroli przez sqd administracyy-
ny”?%. Jednak uprawnionym do wniesienia skargi do sagdu administra-
cyjnego nie jest kazdy, lecz tylko ten, kto ma w tym interes prawny?>.
Co wigcej, na gruncie poszczegdlnych ustaw okreslenie legitymacii
skargowej moze by¢ okreslone odmiennie (kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone)*®, dodatkowo zawegzajac krag pod-
miotéw, mogacych skutecznie wnies¢ skargg do sadu administracyjne-
go, tj. ktérych skarga zostanie przez ten sad przyj¢ta i merytorycznie
rozpoznana®’. Legitymacja do zlozenia skargi do sadu administracyjne-
go (rozumiana jako posiadanie uprawnienia) stanowi istotng przestan-
ke dopuszczalnosci samej skargi i tym samym mozliwosci zaskarzenia
okreslonego aktu lub czynnosci organu administracyjnego. Posiadanie
interesu prawnego we wniesieniu skargi, ktéry jest podstawg legityma-
cji skargowej, stanowi nowg kategorig interesu prawnego w prawie ad-
ministracyjnym?®®. ,,Jego struktura i istota sq ztozone i nie wyczerpu-
Jjaq sie w jednym tylko — obiektywnym bqgdZ subiektywnym — aspekcie.
Oznaczato, ze istote legitymacji skargowej stanowi uprawnienie do 2q-
dania przeprowadzenia kontroli okreslonego aktu lub czynnosci orga-

23 Zob. art. 58 ustawy p.p.s.a.

24 T. Wo$, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, pod red.
T. Wosia, Warszawa 2005, s. 212.

25 Por. art. 50 ustawy p.p.s.a.

26 Por. art. 101 i 101a ustawy z dnia 8.03.1990 r. — o samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U. 2001,
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.).

27 Por. szerzej T. Wos$, op. cit., s. 212 i nast.

28 Zob. J. Zimmermann, Polskie sadownictwo administracyjne uwagi o projekcie ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym), Krakowskie Studia Prawnicze 1993-1994, s. 40-41
i nast.
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nu administracji publicznej przez sqd administracyjny w celu dopro-
wadzenia ich do stanu zgodnego z prawem. (...) Tak wigc legitymacja
skargowa podmiotu wnoszqcego skarge we wtasnym interesie praw-
nym zawierac¢ musi w sobie dwa elementy. Skarzqcy musi miec inte-
res prawny w przeprowadzeniu sqdowej kontroli zgodnosci z prawem
konkretnego aktu lub czynnosci, oparty na normach administracyjnego
prawa materialnego lub procesowego (...), ksztattujgcych istotg spra-
wy administracyjnej, w ktorej skarga jest wnoszona i ktére pozwolq sq-
dowi ocenié, czy skarga zostata wniesiona we wtasnej sprawie, oraz
interes prawny w doprowadzeniu zaskarzonego aktu lub czynnosci do
stanu zgodnosci z obiektywnym porzqdkiem prawnym, czyli normami
okreslajqgcymi tres¢ dziatania organow administracji publicznej i nor-
mami regulujgcymi procedure ich podejmowania’™.

Zatem zadac dzialania — rozpoznania skargi w ujeciu materialnym
— przez sad administracyjny moze nie ,,kazdy”, a jedynie ten, kto ma
w tym interes prawny, powodujac tym samym kolejny wylom w szero-
ko rozumianej zasadzie prawa do sadu.

O ile kazdy ma prawo ,,do korzystania z ochrony swych praw pod-
miotowych na drodze postepowania sqdowego, w ktorym przestrzegane
sq odpowiednie gwarancje proceduralne”, to w kontekscie dostgpu do
sadu wspomnie¢ nalezy o rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy nr R (81) 7 z 14 maja 1981 r., méwigcej o potrzebie zastosowania
przez panstwa rozwigzan systemowych ulatwiajacych dostep do wy-
miaru sprawiedliwosci. ,,W ujeciu tego organu, postepowanie sqdowe
jest czesto zbyt ztozone, czasochtonne i kosztowne (court porcedure is
often so complex, timeconsuming and costly), w szczegolnosci dla oséb
o stabej gospodarczo i spotecznie pozycji”®. Sg to istotne przyczyny
utrudniajgce realizacj¢ zasady prawa do sgdu. Dlatego tez paiistwa be-
dace cztonkami Rady Europy winny w celu zapewnienia realizacji do-
stepu do sadu podjaé¢ dzialania w zakresie: udostgpnienia informaciji
o srodkach ochrony sagdowej (kompetencji sadéw, wymaganiach pro-
ceduralnych itp.), uproszczenia procedur, przyspieszenia rozpatrywania
spraw sgdowych oraz racjonalizacji kosztéw sagdowych. Koszty zwig-

29 T. Wo$, op. cit., s. 213-214.

30 A. Zielinski, Postepowanie przed NSA w swietle ,prawa do sprawiedliwego procesu sgdo-
wego, PiP 1992, nr 7, s. 15.

31 Z. Kmieciak, Ogdlne zasady. .., s. 200.
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zane z prowadzeniem sprawy sadowej nie powinny stanowi¢ przeszko-
dy w dostepie do sagdu. W przypadku, gdy koszty ,,postepowania stwa-
rzajq ewidentng przeszkode w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci,
powinny one zostac, jezeli to mozliwe, ograniczone lub zniesione; je-
zeli nie zachodzq szczegdlne okolicznosci, strona wygrywajgca otrzy-
muje od strony przegrywajqcej zwrot kosztow postgpowania, wtgczajgc
w to naleinosci prawnikow (wysokosc ich, podobnie jak wynagrodzeri
ekspertow, musi by¢ poddana okreslonej kontroli ze wzgledu na nie-
bezpieczeristwo powstania przeszkod w dostgpie do wymiaru spra-
wiedliwosci)”*. Oplaty sagdowe (wpis, oplaty kancelaryjne) pobierane
w zwigzku z wniesieniem skargi lub np. wydaniem odpiséw orzeczen,
winny by¢ ustalone w pewnej relacji pomigdzy realnymi kosztami pro-
cesu, czy tez pewnych czynnosci kancelaryjnych a zamoznoscig spote-
czeristwa. Pobierane oplaty sagdowe nie mogg bowiem stanowié bariery
dla skorzystania z prawa do sagdu. W szczeg6lnosci nie znajduje uzasad-
nienia dla zawyzania ich wysokosci argument zwigzany z dgzeniem do
eliminowania skarg tzw. ,pieniaczy sagdowych”. Funkcjg kosztéw s3-
dowych jest bowiem m.in. sklonienie podmiotu wnoszgcego skarge do
refleksji: czy godzi si¢ je ponosi¢, majac swiadomos¢, ze podnoszone
przez niego racje sg bezzasadne. Paradoksalnie, ich catkowite zniesie-
nie — co jakby sie wydawalo najpelniej realizowaloby zasad¢ prawa do
sadu — badZ ustalenie ich na niskim (symbolicznym) poziomie, prowa-
dzi¢ moze takze do ograniczenia prawa do sgdu. W przypadku braku
optat sadowych (lub przy ich niskim poziomie) mozna si¢ spodziewac
znacznego wplywu skarg do sagdéw administracyjnych, co bez jedno-
czesnego rozwoju kadrowego sadoéw (zwigkszeniu korpusu sedziow-
skiego i wzmocnieniu etatowym administracji sgdowej) spowoduje wy-
dluzenie czasu rozpoznania skargi — a zatem naruszenie zasady prawa
do sadu w aspekcie zalatwienia sprawy w rozsagdnym terminie. Z takim
zjawiskiem niekontrolowanego wplywu skarg do sagdéw administracyj-
nych, przy braku zmian strukturalnych i kadrowych sagdéw administra-
cyjnych, mielisSmy do czynienia w Polsce w latach 2000-2003. Dopiero
wprowadzenie odpowiednio wyzszych oplat sgdowych (przede wszyst-
kim wpiséw) doprowadzito do zahamowania ilosci wnoszonych w skali
roku skarg do sadéw- administracyjnych, za§ wzmocnienie kadrowe sg-

32 Ibidem, s. 201.
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déw, zmiany strukturalne i procesowe pozwalajg od 2004 r. na stopnio-
wg likwidacje zaleglosci*’. Rownolegle jednak do racjonalnego ustale-
nia poziomu oplat sgdowych, nalezy osobom nieposiadajacym Srodkéw
finansowych, gdy przemawiajg za tym interesy wymiaru sprawiedli-
wosci, stworzy¢ mozliwosé skorzystania z bezplatnej pomocy prawne;j.
»Odmowa przyznania prawa pomocy moze prowadzi¢ do naruszenia
art.6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez pozbawienie pra-
wa do sqdu i naruszenie zasady rownosci stron”.

W kontekscie zasady prawa do sgdu wspomnie¢ w tym miejscu
nalezy o rezolucji (78) 8 Komitetu Ministréw Rady Europy o pomo-
cy prawnej i prawie do porady. Rezolucja ta ,,wymaga, by takze w spra-
wach administracyjnych nikt z powodu trudnej sytuacji materialnej nie
zostat pozbawiony prawa do sqdu. Pomoc prawna (legal aid) obejmu-
Jje wszystkie wydatki zwigzane z postgpowaniem sqgdowym, w tym opta-
ty sqdowe i wynagrodzenia petnomocnika. Prawo do pomocy praw-
nej obejmuje, jesli to mozliwe, prawo wyboru petnomocnika™. Wydaje
sie, iz regulacje zawarte w rozdziale 3 dzialu V ustawy Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w pelni zabezpieczajg
we wskazanym wyzej zakresie realizacj¢ prawa do sagdu. Mozna wrgcz
odnies¢ wrazenie, iz ten aspekt zabezpieczenia prawa do s3adu zostal
w procedurze sgdowoadministracyjnej ujety bardzo szeroko. Ustana-
wiajac bowiem jako jedyne kryterium do przyznania prawa pomocy
zdolnos¢ wnioskodawcy do pokrycia kosztéw postgpowania (wylacznie
okolicznosci fiskalne), doszto do zachwiania pewnych proporcji pomieg-
dzy kosztami udzielonej przez pelnomocnika z urzg¢du pomocy prawne;j
a wartoscig ,,przedmiotu sporu”, ktéra jest niekiedy niewielka. Moz-
na jednak zgodzi¢ si¢ na te koszty majac na uwadze, iz w ten sposéb
mamy do czynienia z realizacjg zasady prawa do sadu kazdego obywa-
tela, nawet w ,,drobnych”, o ,,niewielkiej wartosci przedmiotu sporu”
sprawach. Wobec tak szeroko zakreslonego prawa pomocy, winno by¢
ono przyznawane z duzg rozwaga, a same sgdy muszg strzec, by prawo

33 Zob. np. A. Mudrecki, Prawo strony do rzetelnego procesu przed sqdem administracyjnym,
(w:) Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolno$ci..., s. 349 i nast.

34 J. Chlebny, Europejskie standardy procedury administracyjnej i sqgdowoadministracyjnej,
(w:) Postepowanie administracyjne w Europie...., s. 33.

35 Ibidem, s. 20.
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to nie bylo naduzywane.*® Natomiast w petni wymogom gwarancji pra-
wa do sgdu odpowiada tres¢ art. 244 § 2 ustawy p.p.s.a. W przeciwien-
stwie bowiem do rozwigzarn znanych, np. w procedurze cywilnosgdo-
wej, na gruncie postepowania sgdowoadministracyjnego petnomocnik
z urzedu staje si¢ nim nie z chwilg jego ustanowienia przez sad, lecz
dopiero z momentem udzielenia mu pelnomocnictwa przez podmiot,
na rzecz ktérego zostal przez sad ustanowiony. Ustanowienie adwoka-
ta, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
przez sad stanowi wylgcznie uprawnienie strony do udzielenia mu pel-
nomocnictwa. Przyjete tu rozwigzanie jest nowatorskie w stosunku do
dotychczas obowigzujacych i chociaz na poczatkowym etapie rodzi-
to pewne trudnosci w praktyce stosowania, to niewatpliwie stuzy ono
wzmocnieniu pozycji podmiotu, ktéry korzysta z prawa pomocy, do-
brze oddaje ducha zasady prawa do sadu oraz postanowienia rezolucji
Komitetu Ministréw Rady Europy nr (78) 8 w zakresie prawa wyboru
petnomocnika.

Podsumowujac tych kilka uwag, podkresli¢ nalezy, iz prosto wy-
razona zasada konstytucyjna — prawo do sadu, jest de facto standardem
niezwykle zlozonym, o wieloaspektowym charakterze. Mozna wrgcz
powiedzieé, ze na zasad¢ prawa do sadu sktada si¢ szereg innych za-
sad. Jednoczesnie, przy calej swej zlozonosci, zasada ta stanowi wyraz
podstawowych gwarancji praw czlowieka i obywatela. W konsekwen-
cji jej realizacja wymaga podjecia dzialan na wielu ptaszczyznach i ich
wzajemnej korelacji. Sama zasada nie ma i nie moze mie¢ zresztg cha-
rakteru bezwzglednego (nie moze odnosi¢ si¢ zawsze do wszystkich
w kazdym pojawiajacym si¢ sporze). Zaprezentowana wyzej pobiezna
analiza poszczegdlnych elementéw skiadajacych si¢ na zasade prawa
do sadu wskazuje, ze doznaje ona szeregu mniej lub bardziej istotnych
ograniczen. Ograniczenia, ktére stuzg racjonalizacji stosowania zasa-
dy, wydajg si¢ by¢ w pelni dopuszczalne, w przeciwienistwie do takich
ograniczen, ktére catkowicie dezawuujg zasad¢ prawa do sadu, jako
catkowicie z nig sprzeczne. Nawet jednak ograniczenia, ktére mozna
postrzega¢ jako dopuszczalne, powinny niewatpliwie by¢é wprowadzane
z duzg ostroznos$cig i namystem.

36 H. Dolecki, Naduzycie prawa do sgadu, (w:) Sqdownictwo administracy jne gwarantem wolno-
$ci..., s. 137 i nast.
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Alina Mirué, Jarostaw Mackowiak

PROCESOWA OCHRONA PRAWA
DO POMOCY SPOLECZNEJ

Wprowadzenie

Swiadczenie ustug publicznych na rzecz oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej jest istotng funkcjg administracji publicz-
nej w Polsce. Sg to dzialania zaréwno ze sfery organizujacej, jak ire-
glamentacyjnej'. Sprawno$¢ dziatania administracji pomocy spolecznej
decyduje o jej skutecznosci’. Ze wzgledu na to, iz coraz wigcej jed-
nostek i rodzin znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej?, ktdrej nie sg
w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne zasoby, mozliwosci i upraw-
nienia, dzialania administracji publicznej sa niezbg¢dne. Wzrasta wigc
rola administracji publicznej, bezposrednio przyznajacej i wyplacaja-
cej Swiadczenia, czyli administracji na szczeblu gminy i powiatu, gdzie
oczekiwania swiadczeniobiorcéw sg najwigksze.

Aby podmiot prawa mdgt korzysta¢ z uprawnienia, wynikajgce-
go z przepisOw materialnego prawa administracyjnego, musi z reguty
by¢ dokonana jego konkretyzacja przez organy administracji publicz-
nej w toku postgpowania administracyjnego. To wiasnie przepisy pro-
ceduralne majg stwarza¢ zasady dzialania organéw administracji pub-

1 Szerzej o administracji pomocy spotecznej w Polsce po wprowadzeniu reformy ustrojowej
panstwa — zob. A. Miru¢, J. Mackowiak, Administracja pomocy spotecznej w Polsce, (w:)
Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, J. Filipek (red.), Bielsko—-Biata 2003, s. 425
i nast.

2 A. Miru¢, Sprawno$c¢ dziatari administracji publicznej na przyktadzie administracji pomocy
spotecznej, (w:) Sprawno$c¢ dziatania administracji samorzgadowej, E. Ura (red.), Rzeszéw
2006, s. 385 i nast.

3 W art. 7 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.
zwanej dalej u.p.s.) wymienione zostaty przyktadowe dysfunkcje, a wéréd nich: ubdstwo,
bezrobocie, bezdomno$¢, dtugotrwata choroba, niepetnoprawnos¢, przemoc w rodzinie, al-
koholizm, narkomania.
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licznej dla realizacji norm materialnego prawa administracyjnego (rola
stuzebna wobec przepiséw prawa materialnego) oraz zabezpieczaé jed-
nostke przed samowolg organdéw administracji publicznej®. Przepisy
procesowe okreslaja obowigzki organu prowadzacego postgpowanie
i uprawnienia stron, tworzg system gwarancji prawidlowego dziatania
w dochodzeniu do prawdy obiektywnej i ustaleniu stanu prawnego oraz
wskazujg na mozliwosé weryfikacji rozstrzygnieé® .

Okreslenie jednolitych przepiséw postgpowania w réznorakich ro-
dzajach dzialalnosci administracji publicznej staje si¢ niemozliwe. W tej
sytuacji wiele aktéw prawa materialnego, np. ustawa z 5 lipca 1990 r. —
Prawo o zgromadzeniach®, czy tez ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomo-
cy spolecznej’ zawiera przepisy proceduralne, stanowigce lex specialis
w stosunku do przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego®.

W sferze pomocy spolecznej sytuacje prawng jednostki (rodziny)
okreslajg zarbwno normy prawa materialnego (zwlaszcza u.p.s. i aktéw
wykonawczych wydanych na jej podstawie), jak tez normy prawa pro-
cesowego. Jak stusznie podkresla B. Adamiak®, wartos¢ prawa mate-
rialnego zalezy od mozliwosci jego realizacji. O tyle prawo materialne
(takze w sferze pomocy spotecznej) jest skuteczne, o ile da si¢ je wy-
egzekwowaé w toku postgpowania administracyjnego. Uprawnienia do
wiekszosci Swiadczen z pomocy spolecznej ustalane sg w toku postgpo-
wania administracyjnego i Swiadczenia sg przyznawane w drodze de-
cyzji administracyjnej, chyba ze przepisy u.p.s. stanowig inaczej (formy
decyzji nie wymaga poradnictwo, praca socjalna, interwencja kryzy-
sowa, bilet kredytowany, skierowanie do placéwki opiekuriczo-wycho-
wawczej).

Postepowanie w sprawie przyznania §wiadczenia jest sformalizo-
wane 1 musi spetnia¢ wymogi k.p.a. i u.p.s. Przepisy k.p.a. stosujemy

4 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogél-
ne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracy jnymi, Warszawa 2004, s. 2.

5 A. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2000, s. V.

6 Dz.U. Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.

7 Dz.U. Nr 64, poz.593 z p6zn. zm.

8 Tj. Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm. — zwane dalej k.p.a.

9 B. Adamiak, Postepowanie w sprawach pomocy spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 1991,

nr7-8, s. 38 i nast.



bezposrednio, a odstgpstwa zawarte sg w u.p.s. W przypadku rozbiez-
nosci — jako lex specialis przepisy u.p.s. beda mialy zastosowanie.

Aby okresli¢ procesowe gwarancje realizacji prawa do pomocy
spolecznej, w niniejszym opracowaniu zostang poddane analizie za-
gadnienia dotyczace istoty prawa do §wiadczeri pomocy spotecznej, za-
sad postgpowania w procedurze przyznania pomocy spolecznej oraz
odregbnosci postgpowania zawarte w u.p.s.

Prawo do swiadczen pomocy spotecznej

U.p.s. ustala podmiotowe i przedmiotowe Kkryteria przyznania
Swiadczei pomocy spoteczne;.

Prawo do swiadczen z pomocy spolecznej, jezeli umowy miedzy-
narodowe nie stanowig inaczej, przystuguje: osobom posiadajgcym oby-
watelstwo polskie, jezeli zamieszkuja i przebywaja na terytorium RP;
cudzoziemcom zamieszkujagcym i przebywajacym w Polsce na pod-
stawie zezwolenia na osiedlenie si¢, posiadajacym zgode na pobyt to-
lerowany lub status uchodZcy nadany w RP oraz obywatelom panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, przebywajacym na terytorium RP, ktérzy uzyskali zezwole-
nie na pobyt'’. Zakres podmiotéw uprawnionych do swiadczen zostat
okreslony szeroko i ulega konkretyzacji w odniesieniu do poszczeg6l-
nych form pomocy.

O swiadczenia z pomocy spolecznej mogg si¢ ubiega¢ osoby (ro-
dziny), ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (dysfunkcji) i nie
sg w stanie przy pomocy wlasnych zasobdw, mozliwosci i uprawnien
jej pokonaé. Ustawodawca nie konkretyzuje dysfunkcji, a jedynie przy-
ktadowo wymienia typy trudnych sytuacji zyciowych: ubdstwo, siero-
ctwo, bezdomnos$é, bezrobocie, niepetlnosprawnos¢, dlugotrwata lub
cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzyristwa
lub wielodzietnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo—wychowaw-
czych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych), brak umiejgtnosci w przystosowaniu do
zycia mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekuriczo—wychowawcze,

10 Art. 5 u.p.s.
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trudnos$ci w integracji oséb, ktére otrzymaly status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoho-
lizm lub narkomania, zdarzenia losowe lub sytuacje kryzysowe, klgska
zywiotowa lub ekologiczna''. Zatem ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosé,
stan zdrowia, potrzeba ochrony dziecka i rodziny, trudnosci w przysto-
sowaniu i integracji uchodZcéw, uzaleznienia, sytuacje nagle i nieprze-
widziane stanowig kryterium przedmiotowe do przyznania swiadcze-
nia z pomocy spotecznej'?.

Powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy. Wysta-
pienie innych okoliczno$ci moze takze stanowi¢ podstawe do uzyskania
$wiadczen z pomocy spolecznej'®.

Jezeli osoba (rodzina) ubiega si¢ o przyznanie §wiadczenia pienig¢z-
nego, to musi spetniaé kryteria dochodowe, przy jednoczesnym wysta-
pieniu co najmniej jednej ustawowej dysfunkcji (z wyjatkiem ubdstwa)
lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Nie doty-
czy to Swiadczenn w formie pracy socjalnej, poradnictwa, interwencji
kryzysowe;.

Nalezy doda¢, iz ograniczenie lub odmowa przyznania swiadczen
moze nastgpi¢ tylko w sytuacjach przewidzianych w u.p.s., czyli w ra-
zie: stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczen, ich celowego
niszczenia, korzystania w sposéb niezgodny z przeznaczeniem, marno-
trawienia wlasnych zasobéw finansowych'. Osobie odbywajgcej karg
pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo do swiadczeri z pomocy
spolecznej, a osobie tymczasowo aresztowanej zawiesza si¢ je.

W mys] polskiego ustawodawstwa, osobom i rodzinom, ktére spel-
niajg kryteria okreslone w u.p.s., przystluguje roszczenie o udzielenie
pomocy spolecznej. Z. Leoniski podkresla, iz mozna je traktowaé jako
prawo podmiotowe's. Jezeli wiec potrzeby o0séb (rodzin) odpowiada-
ja celom i mieszczg si¢ w mozliwosciach (zwlaszcza finansowych) po-
mocy spolecznej, to winny byé uwzglednione (art. 3 ust. 4 u.p.s.). Inne
rozwigzania stanowig, iz gmina i powiat (zobowigzane ustawowo do
wykonywania zadah pomocy spolecznej) nie mogg odméwié¢ pomocy

1 Art. 7 u.p.s.

12 |. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Krakdéw 2006, s. 47.

13 Okresla sig je ryzykiem socjalnym lub sytuacjami socjalnymi.

14 Art. 11 iart. 12 u.p.s.

15 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2003, s. 280.



osobie potrzebujgcej, pomimo istniejgcego obowigzku oséb fizycznych
lub prawnych (art. 16 ust. 2 u.p.s.)'®. W zwigzku z tym, iz swiadcze-
nia pomocy spolecznej realizujg wladze publiczne, to mozemy prawo
do swiadczen pomocy spotecznej okresli¢ mianem publicznego prawa
podmiotowego. Publiczne prawo podmiotowe osoby (rodziny) polega
na tym, iz w sytuacji niemozliwosci zaspokojenia potrzeb przy pomocy
wlasnych zasobéw, mozliwosci i uprawnie,, moze ona prawnie i sku-
tecznie zada¢ od organéw administracji pomocy spolecznej udzielenia
Swiadczen z zakresu pomocy spolecznej, po spelnieniu kryteriéw usta-
wowych 7,

Prawo do pomocy spotecznej jest publicznym prawem podmio-
towym 0séb (rodzin), ktére po stronie administracji publicznej rodzi
obowigzek, a nie taske zaspokajania ich potrzeb. Prawo do pomocy
spolecznej wynika z tresci Konstytucji RP i u.p.s. oraz innych aktéw
normatywnych. To, iz w u.s.p. znajdujemy wiele przepiséw dajacych
mozliwos¢ fakultatywnego przyznawania Swiadczenia wynika stad, ze
Polska nie posiada wystarczajacych zasobéw finansowych na te cele.
W tej sytuacji przepisy uznaniowe, jako wymagajace poczucia odpo-
wiedzialnos$ci pracownikdéw administracji publicznej (pracownikéw
socjalnych) za efekty pomocy spolecznej, mogg lepiej stuzy¢ osigga-
niu jej celéw niz sztywne przepisy szczegétowo okreslajace przestanki
przyznawania pomocy spotecznej. Przepisy uznaniowe nie przeksztal-
caja prawa w laske, lecz zwigkszajg mozliwos¢ uwzglednienia réznych
sytuacji zyciowych i zaspokajania najbardziej uzasadnionych potrzeb.
Uznajac prawo do pomocy spolecznej za publiczne prawo podmiotowe,
nalezy zapewni¢ ochrong procesowg jego realizacji.

Zasady kodeksu postepowaniaadministracyjnegow pro-
cedurze przyznawania pomocy spotecznej

Zasady ogélne odnoszace si¢ do instytucji pomocy spolecznej nie
stanowig jednolitego katalogu i moga by¢ wyodrgbnione na podstawie
zréznicowanych kryteriow. Mozna wyr6zni¢ zasady normy zawarte

16 Podmioty, ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zlecity realizacje zadan ze sfery po-
mocy spotecznej takze nie mogg odmoéwi¢ pomocy — art. 16 ust. 3 u.p.s.

17 J. Bo¢, A. Btas, Publiczne prawo podmiotowe, (w:) Prawo administracyjne, J. Boc¢ (red.),
Wroctaw 2005, s. 526-527.
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w Konstytucji RP (pomocniczosci, urzeczywistniania sprawiedliwosci
spolecznej oraz przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka), za-
sady ustawowe okreslone w u.p.s. i w k.p.a., zasady wartosci wypraco-
wane w teorii pomocy spolecznej'®. W zwigzku z tym, ze udzielaniem
pomocy spolecznej zajmujg si¢ gldwnie organy administracji publicz-
nej, to mozna méwié o zasadach organizacji i dzialania administracji
pomocy spotecznej (pomocniczosci, decentralizacji, legalnosci, duali-
zmu, zasadach postg¢powania administracyjnego - dochodzenia prawdy
obiektywnej, oficjalnosci, informowania, czynnego udziatu stron w po-
stepowaniu, trwalosci decyzji, dwuinstancyjnosci, szybkosci i prostoty,
prawa do sadu oraz o zasadach charakterystycznych dla systemu pomo-
cy spolecznej, czyli zasadzie pomocniczosci, indywidualizacji i typi-
zacji, uznaniowosci i roszczeniowosci, ochrony débr osobistych, finan-
sowania pomocy ze srodkéw publicznych, odplatnosci, wspéldziatania
podmiotéw korzystajagcych z pomocy spolecznej z pracownikiem so-
cjalnym'.

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenn prowadzone jest
na podstawie k.p.a. oraz szczegélowych (odmiennych) uregulowan za-
wartych w u.p.s.. Dlatego istotne jest przyblizenie wybranych zasad
proceduralnych, istotnych dla postepowania z zakresu pomocy spo-
lecznej, zapisanych w k.p.a. Zasady zawarte w k.p.a. sg r6znorako na-
zywane i klasyfikowane. Wymienia si¢ zasady: dochodzenia praw-
dy obiektywnej, oficjalnosci, informowania, czynnego udzialu stron,
szybkosci i prostoty postgpowania, trwatosci decyzji administracyjno-
sci postepowania i kontroli sagdowej*. Wedlug Cz. Martysza, S. Nite-
ckiego 1 G. Szpor, organy prowadzace postgpowanie administracyjne
w sprawie przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej powinny zwré-
ci¢ szczegbdlng uwage na zasady: praworzadnosci, prawdy obiektywne;j,
czynnego udzialu stron w postgpowaniu, poglebienia zaufania obywa-

18 Zob. A. Miru¢, J. Radwanowicz, Zasady ogdlne pomocy spotecznej w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, (w:) Polski model sqdownictwa administracyjnego, J.
Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Lublin 2003, s. 237 oraz A. Miru¢, Pomoc
spoteczna, (w:) Administracy jne prawo materialne. Zagadnienia wybrane, Biatystok 2003,
s. 222-224.

19 |. Sierpowska, op. cit.,s. 52-75 oraz R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej, (w:)
Materialne prawo administracyjne, Pojecia, instytucje, zasady, M. Stahl (red.), Warszawa
2005, s. 246-248.

20 |. Sierpowska op. cit., s. 61.
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teli do organdw paristwa, informowania (pomocy prawnej stron i innym
uczestnikom postepowania), dwuinstancyjnosci, uwzglgednienia intere-
su spolecznego i stusznego interesu strony oraz szybkosci?'.

Wszelkie dzialania administracji publicznej powinny by¢ zgodne
z prawem powszechnie obowigzujacym. Zasada praworzgdnosci, kté-
ra zostala zapisana w art. 6 i 7 k.p.a podkresla, iz organy administra-
cji publicznej dzialajg na podstawie przepiséw prawa i w toku postgpo-
wania stojg na strazy praworzadnosci. Zatem decyzje administracyjne,
przyznajace lub odmawiajgce przyznania swiadczenia z pomocy spo-
lecznej, winny mie¢ za podstawig¢ prawng przepisy powszechnie obo-
wigzujagce w tej dziedzinie, a przede wszystkim przepisy u.p.s. oraz
aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Powyzsza zasada,
w odniesieniu do pomocy spolecznej, posiada inny istotny aspekt. Or-
gany pomocy spotecznej winny takze kontrolowa¢ zgodnos¢ z prawem
dziatania oséb ubiegajacych si¢ o Swiadczenia.

Kolejna istotna zasada procesowa — dochodzenia prawdy obiek-
tywnej jest uregulowana w art. 7 k.p.a. Wyraza obowigzek wykonania
przez organy pomocy spolecznej wszystkich czynnosci, ktére przyczy-
nig si¢ do dokladnego ustalenia stanu faktycznego i stanowi najwazniej-
szg podstawe postepowania wyjasniajgcego. W postgpowaniu w spra-
wach pomocy spolecznej celem postgpowania wyjasniajagcego jest
ustalenie, czy stan faktyczny, od ktérego przepisy prawa uzalezniajg
przyznanie $wiadczenia, rzeczywiscie istnieje oraz jakie swiadczenie
okreslonej osobie (rodzinie) ma by¢ przyznane. Najwazniejsze znacze-
nie dla realizacji tejze zasady odgrywa wywiad srodowiskowy, prze-
prowadzany w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby potrzebujacej
pomocy, pozwalajacy oceni¢ istot¢ trudnej sytuacji zyciowej. Przyzna-
nie swiadczenia w oderwaniu od ustalenia rzeczywistej sytuacji fak-
tycznej i majgtkowej jest naganne. Poza przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego, organy prowadzace postgpowanie winny wykorzystaé
takze inne dowody (np. opinie bieglego, przestuchania swiadkéw).

Natomiast zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu admi-
nistracyjnym (art. 10 k.p.a.) daje uprawnienie stronie (stronom) poste-
powania i jednoczesnie naktada obowiazki na organy, ktére majg czyn-

21 Cz. Martysz, S. Nitecki, G. Szpor, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Gdansk
2001, s. 289.
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ny udzial zagwarantowaé, a zwlaszcza umozliwi¢ wypowiedzenie sig,
stronie (stronom) co do zebranego materialu dowodowego oraz zglo-
szonych zadan. Dochowanie tego obowigzku jest szczegdlnie istotne
w sprawach, w ktérych postgpowanie wszczynane jest z urz¢du. Odno-
si si¢ on réwniez do innych czynnosci procesowych, podejmowanych
przez organy pomocy spolecznej (np. konieczne jest poinformowanie
o terminie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego z odpowiednim
wyprzedzeniem).

Istotne miejsce winna zajmowac¢ zasada poglebiania zaufania oby-
wateli do organéw paristwa (art. 8 k.p.a.), ktéra nabiera szczegdlnego
znaczenia w sprawach z zakresu pomocy spolecznej, poniewaz dotyczy
ludzi, ktérych byt jest zagrozony. W praktyce organy pomocy spolecz-
nej winny sprawnie udzieli¢ pomocy i zachowa¢ anonimowo$¢ os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej. Dzialania administracji pomocy
spotecznej powinny przelamac opory psychiczne tych oséb, ktére spet-
niajag wymogi do otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej. Jako
zasada — postulat jest zwigzana z troskg o interesy jednostki.

Z uwagi na to, iz wigkszo$¢ oséb (rodzin) korzystajacych z po-
mocy spolecznej to osoby niezaradne zyciowo, chore — zasada infor-
mowania (art. 9 k.p.a.) nabiera istotnego znaczenia. Naklada ona na
organy prowadzgce postgpowanie administracyjne obowigzek nalezy-
tego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycz-
nych i prawnych oraz do czuwania, by nie poniosty szkody na skutek
nieznajomosci przepiséw prawa. Zasada ta znalazla odzwierciedlenie
w orzecznictwie NSA, z ktérego wynika, Ze organ pomocy spoleczne;j
obowigzany jest rozpatrzy¢ sprawe w kontekscie wszystkich przepiséw,
a nie tylko w odniesieniu do konkretnego wniosku strony, ktéra czgsto
nie jest w stanie w sposéb jednoznaczny okresli¢ swoich zgdain?*. Na-
lezy takze dodaé, iz jedng z form pomocy spolecznej jest poradnictwo
prawne.

W postepowaniu dotyczgcym przyznawania $wiadczei szczegdl-
nieistotne jest przestrzeganie zasady szybkosci i prostoty postgpowania
(art. 12 k.p.a.). Organ pomocy spotecznej powinien unikaé¢ nadmierne-
go formalizmu, a sprawy zalatwia¢ bez zbednej zwloki. Decyzja po-
winna wigc byé podjeta w mozliwie najkrétszym czasie od zlozenia

22 Wyrok NSA z 20 kwietnia 1994 r., SA/Ka 577/94, niepublikowany.
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wniosku. Jednakze szybkie zalatwienie sprawy nie moze powodowac,
iz wydawane bgdg decyzje administracyjne w wyniku niepelnego po-
stepowania dowodowego. Jezeli zatem strona dostarczy niezbedne do-
kumenty i umozliwi szybkie przeprowadzenie czynnosci procesowych,
to sprawa powinna by¢ zalatwiona bez zbgdnej zwloki. Organ prowa-
dzacy postgpowanie jest nie tylko zwigzany terminami kodeksowymi,
ale przede wszystkim charakterem sprawy. Sprawy pomocy spoleczne;j
majg szczegblne znaczenie dla oséb (rodziny). GroZna jest wigc opie-
szalos¢ organéw. Dlatego tez niezbgdne jest rygorystyczne przestrzega-
nie zasady szybkosci i prostoty postepowania®.

Zasada, ktéra wykracza pozanormy procedury jest zasada uwzgled-
niania interesu spolecznego i stusznego interesu strony (art. 7 k.p.a.),
a dokladniej zasada wywazania intereséw obu rodzajéw?'. W sprawach
z zakresu pomocy spolecznej zasada ta odgrywa wazng role, bowiem
zobowigzuje organ pomocy spolecznej, aby kazdg sprawg rozstrzygal
z punktu widzenia interesu spolecznego i stusznego interesu jednost-
kowego. W ramach kazdego postgpowania organ pomocy spolecznej
wywaza interesy obu rodzajéw i daje ochron¢ temu, kto na t¢ ochrong
zastuguje. Z u.p.s. wynika, iz organ prowadzacy postgepowanie jest obo-
wigzany uwzglednié¢ zadanie strony, jezeli mozliwos$ci (zwlaszcza fi-
nansowe) na to zezwalajg (art. 3 ust. 4 u.p.s.).

W mysl zasady dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 k.p.a.) od
kazdej decyzji organu I instancji stuzy stronie odwotanie do organu II
instancji. Przepisy u.p.s. nie wskazaly organu wyzszego stopnia. Zatem
odwotanie od decyzji organu jednostki samorzadu terytorialnego przy-
stuguje, zgodnie z k.p.a., do samorzadowego kolegium odwolawczego.

Dziatalnos¢ administracji publicznej w sferze pomocy spolecznej
podlega kontroli sgdéw administracyjnych. Kazda decyzja administra-
cyjna moze by¢ zaskarzona do sagdu administracyjnego. Skarga do sgdu
administracyjnego moze takze dotyczy¢ bezczynnosci administracji
pomocy spoteczne;j.

Zasady ogélne postepowania administracyjnego uregulowane
w k.p.a. dotyczg podstaw imetod postgpowania, a wigc zagadnier
istotnych. Organy prowadzgce post¢powanie w sferze pomocy spolecz-

23 B. Adamiak, op. cit., s. 41.
24 Cz. Martysz, S. Nitecki, G. Szpor, op. cit., s. 297-298.
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nej winny je postrzegaé. Zasady zapisane w k.p.a. sg réznie nazywa-
ne i klasyfikowane, przede wszystkim z dwdch powodéw: 1) k.p.a. nie
wyodrgbnia wszystkich zasad ogélnych w odrgbnych artykutach i nie
oznacza ich nazwami, 2) tre$¢ niektérych artykutéw, ktére okreslajg za-
sady, ulegta zmianie w czasie obowigzywania k.p.a. na skutek dokony-
wania zmian w ustroju politycznym i gospodarczym->.

Odrebnosci postgpowania zawarte w ustawie o pomocy
spotecznej

Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane s3 najczesciej na
podstawie decyzji administracyjnej, po przeprowadzeniu postepowa-
nia*. Do postgpowania w sprawach z zakresu pomocy spolecznej majg
zastosowanie przepisy k.p.a., ze zmianami wynikajacymi z u.p.s. (art.
14 u.p.s.). To przepisy k.p.a. i u.p.s. maja zapewni¢ ochrong¢ procesowg
realizacji prawa do pomocy spolecznej. Swiadczenia moga by¢ takze
udzielane na podstawie umowy cywilnoprawnej (pomoc w formie pie-
nieznej lub rzeczowej), przyznawane przez gming na podstawie umowy
pozyczki lub uzyczenia?, czy tez pobytdziecka w rodzinie zastepczej —
pelnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny za-
stepczej nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej zlecenia, zawartej
miedzy starostg a rodzing zastepczg®®. Wéwczas ochrona osoby (rodzi-
ny) nastgpuje na drodze cywilnoprawne;j.

Natomiast udzielenie pomocy spolecznej w formie pracy socjalnej
czy tez poradnictwa nie wymaga wydania decyzji administracyjnej, ani
tez zawierania umow cywilnoprawnych. Stanowig one dziatania fak-
tyczne administracji pomocy spolecznej, wynikajgce wprost z norm
zadaniowych, zawartych w u.p.s. Mimo iz generalng zasada, zapisang
w art. 106 ust. 1 u.p.s., jest przyznawanie $wiadczen w formie decyzji

25 J. Lang, Ogdlne postepowanie administracyjne, (w:) Postepowanie administracyjne i poste-
powanie przed sgdami administracyjnymi, pod red. J. Langa, Warszawa 2005, s. 22.

26 Szerzej na temat toku postepowania ijego odrebnosci piszg — Cz. Martysz, S. Nitecki,
G. Szpor, op. cit., s. 287 inast.; S. Nitecki, Postepowanie w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, Casus 2004, nr 33, s. 28-33; B. Adamiak, op. cit.,, s. 38 i nast.; R. Michalska-
Badziak, op. cit., s. 250-252; |. Sierpowska, op. cit., s. 157-176; R. Krajewski, A. Mielcza-
rek, Polskie prawo pomocy spotecznej. Zarys problematyki, Kutno 2006, s. 144 i nast. oraz
|. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 381-419

27 Art. 43 ust. 3i6 u.p.s.

28 Art. 75 ust. 2 u.p.s.
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administracyjnej, to tej formy rozstrzygnig¢cia nie wymaga przyznanie
pomocy w postaci: pracy socjalnej, poradnictwa, interwencji kryzyso-
wej, biletu kredytowanego oraz skierowania do placéwki opiekurczo—
wychowawczej. Udzielenie osobie potrzebujacej schronienia, odziezy,
positku nie musi by¢ takze poprzedzone wydaniem decyzji administra-
cyjne;.

W postgpowaniu w sprawach z zakresu pomocy spolecznej prze-
pisy k.p.a. stosuje si¢ w sposdb bezposredni, a odstgpstwa od ogélnych
rozwigzai zawiera u.p.s. W razie rozbieznosci w unormowaniach, za-
stosowanie bgedg mialy rozwigzania przyjete w u.p.s. Wprowadzone od-
r¢bnosci odnoszg si¢ do nastg¢pujacych elementéw postgpowania ad-
ministracyjnego: ustalenia wlasciwosci miejscowej organu, wszczgcia
postepowania, podmiotéw uprawnionych do wniesienia odwotania od
decyzji, postgpowania wyjasniajgcego i mozliwosci weryfikacji decyzji
ostatecznej. Bez watpienia podyktowane sg one specyfikg postgpowa-
nia, gdzie oprocz stosowania k.p.a. nalezy kierowac si¢ dobrem osoby
korzystajacej ze Swiadczen pomocy spolecznej i ochrong jej débr oso-
bistych.

Ustalenie zdolnosci organu do rozpoznania i rozstrzygnigcia okre-
Slonej sprawy jest rzeczg istotng, zaréwno z punktu widzenia strony,
jak 1organu prowadzacego postgpowanie. Zasady ustalania wlasno-
$ci miejscowej zawiera k.p.a. (art. 21 k.p.a.), a unormowania szczeg6-
lowe w sprawach pomocy spotecznej okresla art. 101 u.p.s. W mysl
u.p.s., wlasciwos¢ miejscowq gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamiesz-
kania osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie. Osobie bezdomnej wiasci-
w3 miejscowo jest gmina ostatniego miejsca jej zameldowania na po-
byt staly. Od powyzszych zasad ustawodawca przewiduje dwa wyjatki:
1) dla mieszkarnica domu pomocy spolecznej wlasciwa jest gmina, kté-
ra skierowala go do tej jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,
2) w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach spowodowanych sytuacjg
osobistg osoby ubiegajacej sie o Swiadczenia oraz w sprawach niecier-
pigcych zwloki — wlasciwa jest gmina miejsca pobytu tej osoby .

Nalezy podkreslié, iz przyznanie Swiadczen w naglych sytuacjach
(np. zasitku statego, zasitku okresowego, schronienia, positku) osta-
tecznie obcigza gmine wilasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania

29 R. Michalska-Badziak, op. cit., s. 250-251.
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lub ostatniego zameldowania na pobyt staly §wiadczeniobiorcy. Win-
na ona dokona¢ zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznala swiadcze-
nie w miejscu pobytu*’. Organ pomocy spolecznej, w razie watpliwo-
sci, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego, samodzielnie
ustala charakter przebywania osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc na terenie
danej gminy?'.

Ustalenie wlasciwosci miejscowej nie budzi zatem wigkszych wat-
pliwosci. Istotne jest takze okreslenie wlasciwosci rzeczowej*? organéw
samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy i powiatu. Ogélng kom-
petencje do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach pomocy
spolecznej przez organy samorzadu terytorialnego okreslajg przepisy
ustaw ustrojowych (o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-
wym), a konkretyzujg przepisy u.p.s. Organami wiasciwymi rzeczowo
do prowadzenia postgpowania administracyjnego i wydawania decy-
zji w sprawie ustalenia uprawnien do swiadczen z pomocy spolecznej
sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta. W mysl art. 110 ust. 7
u.p.s. wojt (burmistrz, prezydent) udziela upowaznienia do wydawania
decyzji w sprawach pomocy spolecznej kierownikowi osrodka pomo-
cy spolecznej. Powyzsze upowaznienie moze by¢ udzielone takze innej
osobie na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej. Natomiast
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wlasciwosci powiatu decyzje administracyjne wydaje starosta lub
z jego upowaznienia kierownik powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie. Inni pracownicy centrum mogg by¢ takze upowaznieni na jego
whniosek (art. 112 ust. 5 u.p.s.). W miastach stanowigcych powiat miej-
ski zadania starosty wykonuje prezydent miasta, ktdry jest upowaznio-
ny do wydawania decyzji w sprawach z zakresu wtasciwosci powiatu.
Moze on upowazni¢ do wydawania decyzji w jego imieniu kierownika
osrodka pomocy spolecznej (wykonujacego funkcje kierownika powia-
towego centrum pomocy rodzinie). Przestrzeganie przepiséw o wlas-

30 Problematyke dotyczaca zaréwno zwrotu wydatkéw na $wiadczenia pomocy spotecznej, jak
i zwrotu $wiadczen nienaleznie przyznanych analizuje M. Masternak, Zwrot $wiadczer po-
mocy spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 7-8, s. 101-107.

31 Zob. wyrok NSA z 21.01.1994 r., SA/Gd 2268/93, ONSA 1995, nr 2, poz. 59.

32 Szczegbétowa analize ustalenia wiasciwosci rzeczowej organéw zawiera opracowanie
Cz. Martysza, Wtasciwo$¢ organéw samorzadu terytorialnego do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych w sprawach pomocy spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 91
i nast.
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ciwosci jest obowigzkiem organu pomocy spolecznej. Ich naruszenie
w konsekwencji prowadzi do stwierdzenia niewaznosci decyzji admi-
nistracyjne;j.

Zgodnie z art. 102. u.p.s., Swiadczenia s3 udzielane: na wniosek
osoby zainteresowanej, na wniosek przedstawiciela ustawowego osoby,
ktérej pomoc ma dotyczyé, na wniosek osoby trzeciej za zgoda oso-
by zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (osoba trzecia
moze takze za zgodg ubiegajgcego si¢ o pomoc wniesé odwolanie od
decyzji). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urze¢du. Strong w po-
stepowaniu z zakresu pomocy spotecznej jest podmiot prawa, ktéry jest
bezposrednio zainteresowany przyznaniem $§wiadczenia (osoba, czy tez
rodzina — kazdy czlonek tej rodziny)*. Osoba zainteresowana przyzna-
niem $wiadczenia (ubiegajgca si¢ o Swiadczenie) musi speinia¢ okreslo-
ne prawem warunki: musi wystgpi¢ trudna sytuacja zyciowa polgczona
z niemozliwoscig jej przezwycigzenia przy wykorzystywaniu wlasnych
zasob6éw, mozliwosci i uprawnien: zaliczenie jej do ustawowego kata-
logu podmiotéw uprawnionych do swiadczen, kryterium dochodowe —
w przypadku swiadczen pieni¢znych.

Jak stanowig przepisy u.p.s., postgpowanie w sprawie przyznania
$wiadczenia z pomocy spolecznej moze byé wszczg¢te na wniosek oso-
by trzeciej, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela usta-
wowego. Ustawodawca nie okresla, jak rozumie¢ pojecie ,,0soby trze-
ciej” — czy ma to by¢ inna osoba fizyczna, czy tez inny podmiot — np.
szpital, szkola.

Mozliwe jest takze wszczgcie postgpowania z urzedu. Z jednej
strony jest to trafne rozwigzanie ustawodawcy, gdyz w wielu sytua-
cjach osoby znajdujace si¢ rzeczywiscie w trudnej sytuacji zyciowej,
czesto ze wzgledu na swojg nieporadnosé lub wstyd — nie ubiegajg si¢
o pomoc. Oprécz korzysci, zwlaszcza dla os6b nieswiadomych swo-
ich uprawnien, istnieje obawa, ze naruszone bedg prawa jednostki. Bo-
wiem dzialania z urzedu moglyby stuzy¢ bardziej realizacji interesu
publicznego, a nie interesu osoby ubiegajacej si¢ o pomoc. Dlatego tez
ustawodawca slusznie wprowadza ograniczenia dotyczace wszczgcia
postgpowania z urzedu. Wymaga bowiem wyrazenia zgody osoby zain-

33 Zob.wyrok NSA z 5.03.2003 r., SA/Ka 878/99, Prawo Pracy 2003, nr 11, s. 39.
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teresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w do-
mu pomocy spoleczne;j.

Kolejna odrgbnosé odnosi si¢ do obowigzku przeprowadzenia ro-
dzinnego wywiadu srodowiskowego przed wydaniem decyzji o przy-
znaniu badZz odmowie przyznania S$wiadczenia. Szczegdlowe roz-
wigzania dotyczace: sposobu jego przeprowadzenia; dokumentéw
niezbgdnych do ustalenia sytuacji rzeczywistej rodzinnej, dochodowe;j
1 majatkowej, wzoru legitymacji pracownika socjalnego, kwestionariu-
sza wywiadu oraz oswiadczenia o stanie majatkowym okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 19.04.2005 r. w sprawie ro-
dzinnego wywiadu Srodowiskowego®. Wywiad srodowiskowy jest
szczegblnym rodzajem dowodu, a jego rola jest istotna. Z wyroku NSA
2 7.05.2002 r.® wynika, iz jest sposobem zbierania informacji rozmo-
wa z osobg starajacg si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecz-
nej, czy tez swoistym trybem postgpowania dowodowego. W mysl obo-
wigzujacego prawa, wywiad przeprowadza pracownik socjalny w celu:
ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej os6b
(rodzin), wydania opinii w zwigzku z ustanowieniem rodzinny zastep-
czej, przyznania pomocy pienieznej na utrzymanie dziecka w takiej ro-
dzinnie, dokonania oceny sytuacji opiekuriczo-wychowawczej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastg¢pczej, przyznania pomocy pienig¢znej
na usamodzielnienie si¢ i kontynuowanie nauki oraz skierowania dzie-
cka do placéwki opiekuriczo-wychowawczej. Pracownik socjalny prze-
prowadzajacy wywiad moze domagaé si¢ od osoby (rodziny) ztozenia
oswiadczenia o dochodach i stanie majatkowym. Odmowa ztozenia ta-
kiego o$wiadczenia jest podstawg wydania decyzji o odmowie udziele-
nia §wiadczenia.

Celem wywiadu srodowiskowego jest ukazanie w sposéb wszech-
stronny sytuacji osoby i rodziny ubiegajacej si¢ o Swiadczenia lub ko-
rzystajacej juz ze swiadczen pomocy spotecznej. Stanowi wigc dla
pracownika socjalnego podstawe analizy i oceny sytuacji okreslonej
osoby (rodziny), ktéra w konsekwencji bedzie podstawg rozstrzygnigcia
w konkretnej sprawie. Organ orzekajacy, po rozpoznaniu caloksztalttu
materiatlu dowodowego ustala, czy dana okolicznos¢ zostata udowod-

34 Dz.U. Nr 77, poz. 672.
35 SA 3337/01, Lex 81651.
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niona, a zatem, czy dany stan taktyczny wypelnia ustawowe przestanki
przyznania $wiadczenia z pomocy spolecznej. Nalezy takze nadmienic,
iz w postgpowaniu wyjasniajagcym istotng role mogg petnié¢: dokumenty
urzedowe, oswiadczenia stron, zeznania Swiadkéw, opinie bieglych.

Przyznanie lub odmowa przyznania $wiadczenia nastgpuje po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego w formie de-
cyzji administracyjnej*®. Przyznanie Swiadczenia w postaci pracy so-
cjalnej, poradnictwa, biletu kredytowanego nie wymaga takiej formy.
Zgodnie z k.p.a., stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia stuzy pra-
wo do wniesienia odwolania od decyzji. Zasadniczo odwolanie wnosi
strona jako adresat decyzji. Ustawa o pomocy spolecznej przyznaje to
uprawnienie osobie trzeciej, dzialajacej za zgoda podmiotu zabiegaja-
cego sie o Swiadczenie (art. 106 ust. 6 u.p.s.). W zwigzku z tym, iz u.p.s.
nie wskazala organu wyzszego stopnia w sprawach z zakresu pomocy
spolecznej — jest nim samorzadowe kolegium odwolawcze na zasadach
ogblnych okreslonych w art. 17 pkt | k.p.a.

Poza mozliwoscig wniesienia odwotania mozliwa jest takze wery-
fikacja rozstrzygnie¢ w trybach nadzwyczajnych. Wigze si¢ ona scisle
z problematyka ochrony praw nabytych oraz zasadg trwatosci decyzji
i zwigzania nig organu i strony. Problematyka praw nabytych to przede
wszystkim gwarancja nienaruszalno$ci §wiadczen przyznanych osobom
potrzebujacym. Nie stanowi jednak ,,parawanu ochronnego dla tych
wszystkich, ktorzy staraliby sie przy jej wykorzystaniu pobierac¢ swiad-
czenia, do ktorych nie majg prawa, bqd? tez w wyniku stanu prawnego
bqd? faktycznego takie Swiadczenie im juz nie przystuguje’’.

Normy stanowigce podstawe zmiany i uchylenia decyzji na nieko-
rzys¢ strony nie sg jednolite. Mozna wyrézni¢ zaréwno przestanki ob-
ligatoryjne®, nakazujace organowi weryfikacje decyzji oraz fakulta-
tywne*, stwarzajagce mozliwos¢ weryfikowania w granicach uznania
administracyjnego. Do obligatoryjnych przestanek zmiany lub uchyle-

36 Nie dotyczy to decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego.

37 S. Nitecki, Zasada praw nabytych a weryfikacja decyzji administracyjnej w ramach postepo-
wania administracyjnego na przyktadzie ustawy o pomocy spotecznej, (w:) Jednostka w de-
mokratycznym panstwie prawa, J. Filipek (red.), Bielsko-Biata 2003, s. 447 i nast.

38 Szerzej S. Nitecki, Obligatoryjne formy weryfikacji decyzji administracyjnejw sferze pomocy
spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 5, s. 45 i nast.

39 Zob. S. Nitecki, Fakultatywne formy weryfikacji decyzji administracyjnej w sferze pomocy
spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 11, s. 36 i nast.
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nia decyzji administracyjnej na niekorzys¢ strony bez jej zgody zali-
czamy: zmian¢ przepisdw prawa, pobranie nienaleznego swiadczenia,
zmiang¢ sytuacji dochodowej lub osobistej osoby otrzymujacej swiad-
czenie. Zas przestankami fakultatywnymi sa: stwierdzenie marnotraw-
stwa przyznanych swiadczen, stwierdzenie wystepowania dysproporcji
mi¢dzy udokumentowang wysokoscig dochodu, a sytuacjg majatko-
wg osoby (rodziny), niszczenie przyznanych Swiadczen, stwierdzenie
marnotrawstwa wlasnych zasobéw finansowych, brak wspéldzialania
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontrak-
tu socjalnego (takze niedotrzymywanie jego postanowien), nieuzasad-
niona odmowa podjecia pracy przez osobg bezrobotng lub leczenia od-
wykowego przez osobe uzalezniong, odmowa zlozenia oswiadczenia
o dochodach.

Podsumowanie

Sprawnie dzialajaca administracja samorzadowa na szczeblu gmi-
ny ipowiatu w sferze pomocy spotecznej jest niezb¢dna. Coraz wig-
cej bowiem jednostek i rodzin znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
(dysfunkcji), ktérej nie sg w stanie pokona¢ przy pomocy wlasnych za-
sob6éw, mozliwosci i uprawnien. Przyznawanie i wyplacanie $wiadczen
jest jednym z ustawowych zadan gmin i powiatéw.

Nalezy podkresli¢, iz wigkszos¢ swiadczeri z pomocy spolecznej
przyznawana jest w drodze decyzji administracyjnej, po przeprowadze-
niu sformalizowanego postgpowania administracyjnego. Skoro uznaje-
my prawo do pomocy spolecznej jako publiczne prawo podmiotowe,
to nalezy zapewni¢ ochrong procesowg jego realizacji. T¢ ochrong for-
malnie zapewniaja przepisy k.p.a. ze zmianami wynikajacymi z u.p.s.
Ze wzgledu na specyfike postepowania u.p.s. wprowadza odmiennosci,
ktére odnoszg si¢ do ustalenia wiasciwosci organu, wszczgcia postgpo-
wania, postepowania wyjasniajacego (wywiad srodowiskowy), podmio-
téw, ktére mogg wnies¢ odwolanie od decyzji oraz mozliwosci obliga-
toryjnych i fakultatywnych weryfikacji decyzji ostatecznych. Powyzsze
odrebnosci winny by¢ gwarancja prawidlowej realizacji prawa do po-
mocy spoteczne;.
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Joanna Radwanowicz—Wanczewska,
Wojciech Artemiuk

PRAWO DO JEDNORAZOWEJ ZAPOMOGI
Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA

Wystepujacy w Polsce spadek urodzen skutkowal podjgciem dzia-
tail zmierzajacych do przeciwdzialania temu niekorzystnemu zjawisku.
Przykladem takich dzialan jest wprowadzenie jednorazowej zapomo-
gi z tytulu urodzenia si¢ dziecka (okreslanej czgsto jako ,,becikowe”).
Poczatkowo wyplata ,,becikowego” wywolywata liczne kontrowersje.
Niektérzy wyrazali obawe, iz takie jednorazowe wsparcie finansowe
nie tylko nie zwigkszy liczby urodzen, ale moze nawet doprowadzi¢ do
rodzenia dzieci dla pieni¢dzy, a p6Zniej oddawania ich do doméw dzie-
cka'. Wskazywano przy tym na potrzebg stworzenia wigkszego systemu
wsparcia dla rodzin. Obecnie, mimo zaistnienia pewnych zmian w tym
zakresie, wyplata tego swiadczenia nadal bywa problematyczna. Doty-
czy to zwlaszcza przypadkéw urodzen, ktére nastgpity poza Polska.

Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych?
gminom zostaly przekazane zadania z zakresu wyplacania oraz usta-
lania §wiadczen rodzinnych. Na mocy tej ustawy gminy otrzymaly te
obowigzki jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j. Jed-
noczesnie zagwarantowano, iz srodki na wykonywanie tych zadar bedg
pochodzity z dotacji celowej, z budzetu paiistwa.

Jednorazowej zapomodze z tytulu urodzenia si¢ dziecka poswig-
cony zostal rozdziat 2a (artykuly 15b—15c) ustawy o swiadczeniach ro-

1 Szerzej na ten temat: J. Radwanowicz, Granice samodzielno$ci wspélnot samorzgdowych
w zakresie pomocy rodzinom, (w:) Granice samodzielno$ci wspdlnot samorzgdowych,
E. Ura (red.), Rzeszéw 2005.

2 Tj. Dz.U.z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm. Ustawa ta okreslana jest dalej skrotowo jako
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
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dzinnych. Wysokos¢ tej zapomogi zostala ustalona w kwocie 1000 zi
na kazde urodzone dziecko, a nie za pordd. W zwiazku z tym, jezeli
w czasie jednego porodu urodzilo si¢ kilkoro dzieci, ,,.becikowe” jest
wyplacane w kwocie 1000 zt za kazde dziecko. Ustawa z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, w art. 21 ust.
1 pkt 8 stanowi, iz §wiadczenia rodzinne sg wolne od podatku docho-
dowego.

Swiadczenie, jakim jest jednorazowa zapomoga z tytulu urodze-
nia si¢ dziecka, przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi praw-
nemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka — niezaleznie od wysoko-
$ci dochodow?.

Zgodnie zart. 15b pkt 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
wniosek o wyplate jednorazowej zapomogi nalezy zlozyé w ciggu 12
miesi¢gcy od dnia narodzin dziecka. W przypadku, gdy wniosek do-
tyczy dziecka objetego opiekg prawng, opiekg faktyczng albo dziecka
przysposobionego, bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia objgcia dziecka
opieka albo przysposobienia. Wniosek zlozony po terminie organ wilas-
ciwy pozostawia bez rozpoznania.

Termin do zlozenia wniosku dotyczacego przyznania jednorazo-
wej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka to termin materialnopraw-
ny. Na ten temat wypowiedzial si¢ WSA w Warszawie w wyroku z dnia
5 wrzesnia 2006 r., stwierdzajac w jego uzasadnieniu, iz termin na zlo-
zenie wniosku jest terminem materialnoprawnym, a przekroczenie tego
terminu powoduje brak mozliwosci jego przywrécenia w przysztosci®.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje,
gdy dziecko urodzi si¢ zywe. Nie jest natomiast konieczne, aby dziecko
zylo w momencie otrzymania zapomogi. Stanowisko to potwierdzito
SKO we Wroctawiu w decyzji z dnia 12 wrzesnia 2006 r. stwierdza-
jac, iz zgon dziecka nie bedzie powodowat utraty uprawnienia przystu-
gujacego jego rodzicom, opiekunowi prawnemu albo faktycznemu, je-
zeli dziecko urodzito si¢ zywe. Nie ma przy tym znaczenia, jak dlugo
dziecko pozostawalo zywe po urodzeniu. Prawo do zapomogi bedzie
moglo przystugiwaé réwniez w przypadku $mierci dziecka podczas po-

3 Tj. Dz.U.z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.

4 Por. M. Mazurek, Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ,Stuzba Pracownicza”,
2007,nr. 9, s. 5-6.

5 Por. wyrok WSA z 5.09.2006 r. (sygn. akt: | SA/Wa 1160/06).

209



rodu, jezeli organ ustali, ze dziecko zyto w sensie biologicznym w mo-
mencie rozpoczecia porodu®.

Wiasciwy do rozpatrzenia wniosku jest wojt gminy (burmistrz,
prezydent miasta), w ktérej ma miejsce zamieszkania osoba wystepuja-
ca o zapomoge’. Zgodnie z ustawa, zapomoga przystuguje tylko raz na
jedno dziecko, dlatego jezeli rodzice dziecka majg miejsce zamieszka-
nia w réznych gminach, swiadczenie na dziecko bgdzie mogto byé wy-
placone tylko jednemu z nich. Z uwagi na to, ze pod pojgciem miejsca
zamieszkania nalezy rozumie¢ miejscowos¢, w ktérej osoba fizyczna
przebywa z zamiarem stalego pobytu (art. 25 kc.®), istotny jest zaréw-
no fakt fizycznego przebywania (corpus), jak i wola przebywania (ani-
mus) w tej miejscowosci. Okreslone w ten sposdb miejsce nie przestaje
by¢ miejscem zamieszkania mimo diuzszego lub krétszego oddalenia
si¢ z niego, jezeli osoba nie traci rzeczywistego zwigzku z tym miej-
scem. Jednoczesnie ze zlozeniem wniosku osoba ubiegajaca si¢ o za-
pomoge powinna przedstawi¢ swéj dokument tozsamosci oraz odpis
skrécony aktu urodzenia dziecka. Artykul 15¢ ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych ma za zadanie ulatwienie procedury otrzymywania zapo-
mogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Zapomogg t¢ przyznaje si¢ nie tyl-
ko niezaleznie od osigganego dochodu, ale takze nie stosuje si¢ do tego
$wiadczenia rodzinnego przepiséw art. 23 ust. 3-5 ustawy o swiadcze-
niach rodzinnych.

Nalezy zauwazyé, ze w zwigzku z bardzo wyraznym obecnie zja-
wiskiem czestych wyjazdéw Polakéw za granice, coraz wiecej dzieci
rodzi si¢ poza Polska. Pojawiaja si¢ w zwigzku z tym przypadki, w kt6-
rych osoby uprawnione mieszkajace poza granicami Polski skladajg
wnioski o jednorazowg zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Nie
stwarza probleméw interpretacyjnych sytuacja, w ktérej dziecko uro-
dzito si¢ podczas krétkotrwalego pobytu rodzicéw zagranicg. Nato-
miast w sytuacjach ich dlugotrwatego pobytu poza granicami kraju,
wystepowanie przez nich o zapomogg wywoluje pewne kontrowersje.

Wskaza¢ tu nalezy na sytuacje narodzin dziecka w parstwach,
w ktérych nabycie ich obywatelstwa nastgpuje na zasadzie prawa ziemi

6 Zob. A Korcz, W. Maciejko, Swiadczenia rodzinne, Warszawa 2007, s. 260.

7 Zob. W. Maciejko, Zadania wtasne gminy w sferze $wiadczen rodzinnych, Casus, 2006,
nr41,s. 20.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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(ius soli). Zasada ta przewiduje uzyskanie przez dziecko obywatelstwa
parnistwa, na ktérego terytorium przyszlo ono na swiat. Obowigzuje ona
na przyklad w Stanach Zjednoczonych czy Francji. Jezeli co najmnie;j
jedno z rodzicéw dziecka jest obywatelem polskim, wéwczas przycho-
dzace tam na swiat dziecko, w mysl przepiséw ustawy o obywatelstwie
polskim’, uzyskuje obywatelstwo polskie. Dzieje si¢ tak zuwagi na
obowigzywanie w prawie polskim zasady prawa krwi (ius sanguinis),
ktéra znajduje w tych przypadkach swoje zastosowanie. Jednakze uro-
dzone w tych okolicznosciach dziecko zyskuje réwniez obywatelstwo
np. Stanéw Zjednoczonych badZ Francji, gdyz w tych paristwach stoso-
wana jest wowczas zasada prawa ziemi.

W przypadkach, gdy dziecko staje si¢ obywatelem paristwa, w kt6-
rym si¢ urodzilo beda mu, badZ tez jego opiekunom, przystugiwad
Swiadczenia w tym panstwie. Natomiast w Polsce nie b¢dzie mozna wy-
stapi¢ o jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka do mo-
mentu umiejscowienia aktu urodzenia (zarejestrowania aktu urodzenia
wydanego przez urzad zagraniczny w polskim urzg¢dzie stanu cywilne-
go). Pojawia si¢ zatem pytanie, czy rodzice badZ opiekunowie moga po-
bra¢ swiadczenia z tytulu urodzenia si¢ dziecka w obu parstwach jed-
noczesnie w pelnej kwocie, czy tez z pewnymi ograniczeniami.

W sytuacjach, gdy dziecko urodzito si¢ np. w Stanach Zjednoczo-
nych, arodzice nie umiejscowili aktu urodzenia w polskim urzg¢dzie
stanu cywilnego, wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania ro-
dzica, osoby uprawnione do zlozenia wniosku o jednorazowg zapomo-
ge z tytutu urodzenia si¢ dziecka nie bedg mogty zlozy¢ tego wniosku.
Wynika to z faktu, iz bez dokonania tej czynnosci polskie urzedy nie
bedg wiedzialy o narodzinach dziecka. W przypadkach, gdy dziecko
rodzi si¢ w Stanach Zjednoczonych, do umiejscowienia aktu urodzenia
(birth certificate) bedzie potrzebny zaréwno akt urodzenia wystawiony
zgodnie z prawem miejscowym, jak i uzyskanie uwierzytelnienia (apo-
stille) tego dokumentu w biurze sekretarza stanu (secretary of state),
w ktérym urodzito si¢ dziecko. W tym przypadku mozna stwierdzié, ze
osoby, ktére posiadajg miejsce zamieszkania w Polsce, mimo przeby-

9 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353
z pdzn. zm.
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wania przez dluzszy czas poza granicami kraju, bedg mogty wystgpié
0 omawiang zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Nie bedzie stanowié problemu umiejscowienie aktu urodzenia
dziecka, ktére urodzilo si¢ na terenie Unii Europejskiej. Polskie urzg-
dy stanu cywilnego bgdg potrzebowaly w zasadzie tylko zagraniczne-
go aktu urodzenia i wniosku rodzica o umiejscowienie aktu urodzenia.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na to, ze w przypadku narodzin dziecka
w jednym z krajéw UE, problem przyznawania swiadczen rodzinnych
przedstawia si¢ inaczej'.

Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1408/71"
oraz rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 574/72'> normujg sytuacje naby-
cia $wiadczen rodzinnych przez obywateli Unii Europejskiej na terenie
innego paristwa cztonkowskiego niz panistwo miejsca zamieszkania'.
Rozporzadzenia te majg na celu eliminacje kumulacji swiadczert w sy-
tuacjach, w ktérych osoba uprawniona na podstawie ustawodawstwa
réznych painistw bgdzie mogla naby¢é Swiadczenia rodzinne w dwdch
panstwach jednoczesnie w pelnej kwocie. W regulacjach tych nie ma
jednakze przepisu, w ktérym odebrane badZ tez ograniczone byloby
prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka w Pol-
sce, przystugujacego na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
W zwigzku z tym, zapomoga okreslona w rozdziale 2a tej ustawy po-

10 Zob. A.M. Swiatkowski, Swoboda przemieszczania sie w Europie a ochrona rodziny, ,Moni-
tor Prawa Pracy” 2007, nr 6, s. 290-293.

1" Rozporzadzenie Rady (Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej) nr 1408/71 z dnia 14 czerw-
ca 1971 roku w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracowni-
kow najemnych, 0s6b pracujacych na wtasny rachunek i cztonkdw ich rodzin, przemieszcza-
jacych sie w granicach wspolinoty (Dz.Urz. WE L 149z 5 lipca 1971 r., ze zm.).

12 Rozporzadzenie Rady (Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej) nr 574/72 z dnia 21 marca
1972 roku w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 dotyczacego sto-
sowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb pracu-
jacych na witasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie’'w obrebie
Wspodlnoty (Dz.Urz. WE L 74 z 27 marca 1972 r., ze zm.).

13 Zob. Rozporzadzenie Rady Wspdlnoty Europejskiej Nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. zmie-
niajace i uaktualniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw
zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢
na wiasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspoélnocie oraz
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 207/2006 z dnia 7 kwietnia 2006 r. zmieniajace rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 574/72 w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin prze-
mieszczajacych sie we Wspdlnocie, a w szczegdinosci dot. interpretacii art. 76 i art. 79 ust.
3 rozporzgdzenia (EWG) nr 1408 oraz art. 10 ust. 1 rozporzgdzenia (EWG) nr 574/72 dot.
kumulacji $wiadczen i zasitkéw rodzinnych (Dz.Urz. L 114 z dnia 27 kwietnia 2006 r.).
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winna by¢ wyplacana osobom uprawnionym, ktére posiadajg miej-
sce zamieszkania w Polsce, niezaleznie od swiadczer otrzymywanych
przez nich na terenie panstwa, w ktérym urodzito si¢ dziecko, jezeli zo-
stang spelnione warunki z art. 15b pkt 2 i pkt 3 tej ustawy. Jednakze
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 w art. 10 ust. 1 zalicza do krg-
gu sytuacji, w ktérych ma moc obowigzujaca, przypadki otrzymywa-
nia $wiadczer rodzinnych zwigzanych z macierzyristwem. Mozna wigc
w zwigzku z tym przyjaé, ze rozporzadzenie to, eliminujace mozliwos¢
kumulacji §wiadczen rodzinnych, bedzie mialo zastosowanie i w tym
przypadku, tj. w sytuacjach, w ktdrych rodzice, badZ tez inne osoby
uprawnione do ztozenia wniosku, bedg ubiega¢ si¢ o wyplate zapomogi
zaréwno w Polsce, jak i1 w kraju, w ktérym dziecko zostalo urodzone.
Znajda tu wowczas zastosowanie przepisy wyzej wymienionego rozpo-
rzadzenia Rady (EWG), a Swiadczenie zostanie zawieszone do wyso-
kosci $Swiadczer rodzinnych przewidzianej w ustawodawstwie drugie-
go panstwa, zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. 1) rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 574/72".

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze prawo do
wystgpienia o jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
w przypadku jego urodzenia si¢ w kraju nienalezacym do Unii Euro-
pejskiej, nie bedzie podlegato zadnym ograniczeniom poza wymienio-
nymi w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

W przypadku narodzin dziecka na terytorium UE znajdg zastoso-
wanie przepisy wyzej wymienionych rozporzadzeii Rady EWG, ktére
majg za zadanie eliminacj¢ kumulacji swiadczen w réznych panistwach
UE. Whniosek bedzie skladany w urzedzie gminy wlasciwym ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do otrzymania jednora-
zowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Ustawa bezposrednio nie rozr6znia miejsca urodzenia dzieci. Dla
otrzymania zapomogi istotne znaczenie ma jednak miejsce zamieszka-
nia na terenie Polski.

Nalezy przyjaé, iz bez wzgledu na miejsce urodzenia dziecka, czy
to w Polsce, czy tez na terenie UE badZ tez innego kraju nienalezgcego
do UE, jezeli wniosek wplynie we wiasciwym terminie i bedzie zlozo-

14 Por. M. Rusewicz, Zasady nabywania $wiadczen rodzinnych w Unii Europejskiej, ,Prawo
i Podatki UE w Praktyce” 2007, nr 5, s. 7-13.
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ny przez osobg uprawniong (okreslong w rozdziale 2a ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych) we wiasciwym urzedzie, zapomoga zostanie
przyznana.

Pewnos¢ przyjetych rozwigzan prawnych musi wykazywac sie jed-
noznacznoscig. Chodzi tez o jak najpelniejsze uwzglednienie zjawiska
migracji i coraz czgstszego przemieszczania si¢ ludnosci, a wigc i sytu-
acji, w ktorych rodzice dzieci urodzonych za granicg badZ tez inne oso-
by uprawnione, bedg sktadaty wnioski w celu uzyskania zapomogi.

Przepisy ustawy o swiadczeniach rodzinnych dokladnie okreslajg
katalog os6b uprawnionych do otrzymania zapomogi, jednakze wyko-
rzystanie kryterium miejsca zamieszkania do okreslenia urzgdu wias-
ciwego do zlozenia wniosku moze sprzyja¢ naduzyciom przy uzyski-
waniu ,becikowego”. Ustawodawca, w celu uniknigcia tego, atakze
przypadkéw podwdjnego otrzymywania tej zapomogi (a wigc takze
z zagranicy), powinien ograniczy¢ albo zaostrzy¢ warunki otrzymywa-
nia tej zapomogi w przypadku urodzenia dziecka i przebywania os6b
za granicg. Pojawia si¢ tu réwniez kwestia urz¢dow, ktére mogg mied
czesto problem z ustaleniem, czy osoba skladajaca wniosek spetnia wa-
runki potrzebne do okreslenia miejsca zamieszkania. Chodzi tu o fakt
fizycznego przebywania w danej miejscowosci (cor pus) i wole przeby-
wania w niej (animus).

Wydaje sie jednakze, ze pomimo niewatpliwych trudnosci, moz-
liwie i istotne jest stworzenie okreslonego katalogu przestanek warun-
kujacych otrzymanie zapomogi, z wykorzystaniem zaréwno dorobku
orzecznictwa polskiego, jak i zagranicznego.
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Andrzej Skoczylas

CZY ISTNIEJE ,,PRAWO”
DO EGZEKUCJI ADMINISTRACYJNEJ?

Tytulowe pytanie — czy istnieje prawo do egzekucji administracyj-
nej? — sprowadza si¢ do rozwazenia istotnego problemu istnienia prawa
osoby trzeciej do ochrony swoich intereséw prawnych lub faktycznych,
naruszonych brakiem wykonania obowigzku objetego egzekucjg admi-
nistracyjna.

Nie budzi bowiem watpliwosci, iz we wszczgciu i1 prowadzeniu
postepowania egzekucyjnego podmioty inne niz wierzyciel (czyli tzw.
osoby trzecie) mogg mie¢ swdj interes prawny lub faktyczny'. Niewy-
konanie obowigzkéw podlegajacych egzekucji administracyjnej moze
polegaé¢ zaréwno na braku dokonywania czynnosci zmierzajacych do
wszczecia tego postepowania, jak i jego przewleklym prowadzeniu.

Wydaje sie, iz wskazana sytuacja moze w szczegdlnosci wystapié
w przypadku niewyegzekwowania obowigzkéw o charakterze niepie-
nigznym, np. niewykonania nakazu rozbiérki samowoli budowlanej, co
mozeby¢ niezwykle ucigzliwe dla sasiadéw lub nawet de facto powodo-
wacé obnizenie wartosci ich nieruchomosci. Warto zauwazyd, iz moze tu
réwniez chodzi¢ zaréwno o naruszenie intereséw podmiotéw majacych
interes prawny w sprawie administracyjnej, w ktérej nalozono obowig-
zek (stwierdzono jego istnienie) podlegajacy egzekucji, jak i podmio-
téw majacych ze sprawg zwigzki typowo pozaprocesowe, ktérych inte-
res w wykonaniu obowigzku ma charakter interesu faktycznego.

1 Co do réznego rozumienia w doktrynie pojecia ,osoby trzeciej” zob. A. Korzeniowska,
Ochrona oso6b trzecich w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, (w:) System eg-
zekucji administracyjnej, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), Warsza-
wa 2004, s. 545-547 i 553 oraz P. Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999,
s. 121-122.
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Powstaje zatem pytanie, czy podmioty te, nie bedgc stronami po-
stepowania egzekucyjnego w administracji, mogg mie¢ realny wptyw
na rozpoczgcie egzekucji oraz doprowadzenie do wykonania obowigz-
ku. Czy przystugujg tym podmiotom srodki prawne, ktére w razie bra-
ku dobrowolnego wykonania obowigzku moglyby wymusi¢ na wie-
rzycielu wywigzanie si¢ przez niego z powinnosci podjgcia czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych? Warto tez za-
stanowi¢ sig, czy istniejg instrumenty prawne pozwalajace na sklonie-
nie organu egzekucyjnego do aktywnego prowadzenia postgpowania
zmierzajgcego do wyegzekwowania obowigzku?

Wydaje sig, iz nalezy zwrdcié tu przede wszystkim uwage na dwie
instytucje uregulowane w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji’, a mianowicie na skargg¢ na bez-
czynno$¢ wierzyciela oraz skarge na przewleklos¢ postepowania egze-
kucyjnego.

Jak juz wspomniano, niewykonanie obowigzkéw podlegajacych
egzekucji administracyjnej nierzadko godzi w interesy prawne i fak-
tyczne podmiotéw innych niz wierzyciel — a wigc tzw. 0séb trzecich
w postepowaniu egzekucyjnym. W Swietle art. 6 § la p.e.a. podmioty
te, jezeli wykaza, ze ich interes prawny lub faktyczny zostal naruszo-
ny w wyniku niewykonania obowigzku, moga wnies¢ skarge na bez-
czynno$¢ wierzyciela w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
wszczecia egzekucji. Skarga ta nie stuzy wigc osobom trzecim powolu-
jacym si¢ wylacznie na potrzebg ochrony praworzgdnosci i dzialajacym
w imig¢ interesu publicznego.

Zgodnie z zasadg prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji ad-
ministracyjnej, wynikajaca z art. 6 § 1 p.e.a., jezeli zobowigzany uchyla
si¢ od wykonania obowiazku (czyli nie wykona go dobrowolnie), wie-
rzyciel musi podjaé czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych. Wedlug P. Przybysza, z uchylaniem si¢ od wykonania
obowigzku przez zobowigzanego mamy do czynienia wtedy, gdy obo-
wigzek stal si¢ wymagalny, a zobowigzany nie podjat dziatan zmierza-
jacych do wykonania obowigzku®. W doktrynie i orzecznictwie pod-

2 Tj. Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm. okreslana dalej skrétowo jako p.e.a.
3 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2003,
s. 45,
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kresla si¢, iz wierzyciel nie moze kierowac si¢ wlasnym uznaniem czy
wszczynaé egzekucje, ale cigzy na nim taki obowigzek. Nalezy podkre-
$li¢, iz w oparciu o przepisy p.e.a wierzyciel nie moze nawet wyznaczy¢
zobowigzanemu terminu wykonania obowigzku®, bo dodatkowo prze-
dluzaloby to wykonanie obowigzku. Ustawa o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji wylacza bowiem zasade rozporzadzalnosci do-
chodzenia przez wierzyciela wykonania obowigzku spoczywajacego na
zobowigzanym®. Komentujgc te zasade J. Starosciak stwierdzit: ,,Cho-
dzi o podkreslenie obowiqzku merytorycznie kompetentnego organu do
podejmowania czynnoSci zmierzajqcych do wykonania prawa, a wiec
do podkreslenia tego, iz samo wydanie nakazu lub zakazu nie oznacza
wypetnienia obowiqzkow organu. Postanowienie to zmierza wigc do
zwigkszenia odpowiedzialnosci organow administracyjnych za faktycz-
ny stan realizacji postanowieni prawnych’.

Warto zauwazy¢, iz zaskarzona przez osobe trzecig bezczynnosé
wierzyciela moze polega¢ na tym, iz nie podejmuje on czynnosci, kté-
rych powinien dokonaé w celu doprowadzenia zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych. Chodzi tu m.in. o: przestanie zobowigzanemu pisemne-
go upomnienia (jesli jest wymagane — art. 15 p.e.a.); wystawienie tytutu
wykonawczego i zlozenie do organu egzekucyjnego wniosku o wszcze-
cie egzekucji (art. 26 § 1 i3 p.e.a); wskazanie srodka egzekucyjnego
(art. 28 § 1 p.e.a.); zwrdcenie si¢ do sadu o nakazanie zobowigzanemu
wyjawienia majatku (art. 71 p.e.a.); zlozenie wniosku o zabezpieczenie
naleznosci pienigznej lub wykonanie obowigzku o charakterze niepie-
nigznym, jezeli brak zabezpieczenia mogliby utrudni¢ lub udaremnié
egzekucje (154 § 1 p.e.a). Trafnie wskazuje sig, iz z bezczynnoscig wie-
rzyciela mamy do czynienia réwniez w przypadku, gdy bedac jedno-
czesnie organem egzekucyjnym nie sporzadza on tytulu wykonawczego
(art. 26 § 3 p.e.a.) i nie wszczyna z urzgdu postepowania’, badz tez nie

4 Zob. uchwate NSA z dnia 1 czerwca 1998 r.. OPS 2/98, ONSA 1998, nr 4, poz. 108 oraz
P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 45; inaczej zob. wyrok NSA z dnia 27 paz-
dziernika 2000 r., IV SA 1583/98, niepublikowane.

5 B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracy jne i saqdowoadministracyjne,
Warszawa 1996, s. 351.

6 J. Staro$ciak, Podstawowe zagadnienia postepowania egzekucyjnego w administracji, Go-
spodarka i Administracja Terenowa 1966, wktadka do nr 7-8, s. 26.

7 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 46; zob. tez Z. Leonski, Administracyjne po-

stepowanie egzekucyjne. Weztowe problemy, Poznan 2003, s. 83 oraz T. Jedrzejewski,
M. Masternak, P. Rgczka, Administracy jne postepowanie egzekucyjne, Torun 2002, s. 44—
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dokonuje wymaganej prawem kontroli wykonania obowigzku przez zo-
bowigzanego. Niewatpliwie takze niepodejmowanie przez wierzyciela
dziatlan w toku postgpowania egzekucyjnego mozna potraktowac jako
bezczynnosé w rozumieniu art. 6 § la p.e.a., jezeli skutkiem braku tych
dzialan jest wstrzymanie czynno$ci egzekucyjnych. Podkresla sig, iz
, Zobowiqzany powinien bezzwtocznie wykonac obowiqzek, ktory stat
sie wymagalny, dlatego rownie? na wierzycielu cigzy powinnos¢ podej-
mowania dziatari bez zbednej zwtoki’”™®.

Skarga na bezczynnos¢ przystuguje do organu wyzszego stopnia
(nad wierzycielem), ktéry w przedmiocie tej skargi winien wyda¢ po-
stanowienie. Na postanowienie oddalajagce skarge stuzy zazalenie, a na
postanowienie wydane w wyniku rozpoznania zazalenia stuzy skarga
do wojewddzkiego sadu administracyjnego (zgodnie z trescig art. 3 § 1
pkt 3 p.p.s.a.).

W orzecznictwie NSA podkresla sig, iz przewidziana w art. 6 § la
p.e.a. skarga na bezczynnos¢ wierzyciela w podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do wykonania tytulu egzekucyjnego jest jedynym srod-
kiem prawnym, ktéry moze byé w takiej sytuacji wykorzystany przez
osobe trzecig. W szczegdlnosci podmiotowi takiemu nie przystuguje
zazalenie (a nastgpnie skarga do WSA) na bezczynno$¢ organu admini-
stracji w rozumieniu art. 37 § 1 k.p.a. Podkreslassig, iz z tego typu srod-
kéw prawnych moze skorzystaé tylko stronatego postgpowania, a prze-
pisy p.e.a. nie przyznajg np. ,,podmiotowi uprawnionemu do wszczecia
postgpowania administracyjnego zmierzajqcego do ustalenia lub
stwierdzenia w drodze aktu administracyjnego okreslonego obowiqzku
przez inny podmiot tego postgpowania” statusu strony w postgpowaniu
egzekucyjnym. Sad administracyjny ,,wobec braku legitymacji skarig-
cego” nie uwzgledni wigc skargi ,,na bezczynnosc wierzyciela w skiero-
waniu tytutu egzekucyjnego do wykonania jak i nakazania skierowania

»9

wniosku o ukaranie osoby, ktora popetnita samowole budowlang™.

45. W przypadku, gdy chodzi o wykonanie obowigzkéw pienieznych, Minister Finanséw
otrzymat delegacje do okreslenia sposobu postepowania wierzycieli przy podejmowaniu
tych czynno$ci.

8 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 46, tak samo D. Jankowiak, Ustawa o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, Wroctaw 2004, s. 131.

9 Wyrok NSA z dnia 3 stycznia 2002 r., IV SAB 213-214/01, niepublikowany.
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W orzecznictwie NSA wskazano w tym kontekscie na odrgbnosé
procedury egzekucyjnej od postgpowania administracyjnego podkre-
Slajac, iz osoba trzecia nie moze domaga¢ si¢ dopuszczenia do udzia-
tu w tym postgpowaniu w charakterze strony, powotujac si¢ przy tym
na swdj interes prawny (w rozumieniu art. 28 k.p.a.), ktory jest instytu-
cja procedury administracyjnej. Zdaniem NSA, charakter uktadu sto-
sunkéw miedzy stronami postgpowania egzekucyjnego w administra-
cji wyklucza przyjecie pogladu, ze moze istnie¢ inny jeszcze podmiot,
dzialajacy w tym postgpowaniu na prawach analogicznych jak wierzy-
ciel czy zobowigzany'"

Innym srodkiem prawnym, ktérym moze postuzy¢ si¢ osoba trze-
cia dla nadania sprawnego biegu post¢powaniu egzekucyjnemu, jest
skarga na przewleklos¢ tego postepowania. W ustawie nie okreslono
jednak sztywnych granic czasowych postgpowania egzekucyjnego, kt6-
rych przekroczenie powoduje, iz mamy do czynienia z jego przewle-
kloscig. Mozna jednak przyjaé, iz chodzi tu o sytuacje, w ktérej poste-
powanie egzekucyjne trwa w danej sprawie dluzej niz to konieczne dla
wyegzekwowania obowigzku. Przedmiotem skargi na przewlekto$¢ po-
stepowania egzekucyjnego moze by¢ wigc sposdb prowadzenia poste-
powania egzekucyjnego, ktéry spowodowal, ze obowigzek nie zostal
wyegzekwowany badZ zostal wyegzekwowany znacznie p6Zniej niz
mogloby to nastapi¢ przy prawidlowym dzialaniu organu egzekucyj-
nego (egzekutora, poborcy skarbowego itd.)"". P. Przybysz podkresla, iz
w omawianej skardze mozna kwestionowa¢ prawidlowos¢ poszczegdl-
nych czynnosci egzekucyjnych wskazujac, ze sposéb ich wykonania lub
odstgpienie od ich wykonania spowodowato przewleklos¢ postgpowa-
nia egzekucyjnego'?.

Legitymacj¢ do wniesienia skargi na przewleklosé¢ postgpowania
egzekucyjnego posiadaja: zobowigzany (art. 54 § 1 p.e.a.), wierzyciel

10 Postanowienie NSA z dnia 25 czerwca 1998 r., | SA/Wr 85/97, niepublikowane — ,Pozycja
wierzyciela jest jedynie zblizona do pozycji strony w postepowaniu egzekucyjnym, zas cha-
rakter prawny tej pozycji uzalezniony jest od rodzaju obowigzkéw egzekwowanych w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (art. 5 pkt 1 i 2 ustawy). Natomiast zobowigzane-
mu przystuguje z reguty status strony w postepowaniu egzekucyjnym, obejmujacy szereg
uprawnien zmierzajgcych do ochrony jego intereséw”.

1 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 164; por. tez W. Grzeskiewicz, Egzekucja
administracyjna — teoria i praktyka z orzecznictwem sqdowoadministracyjnym, Warszawa
2006, s. 328.

12 P.Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 164.

219



niebgdacy jednoczesnie organem egzekucyjnym, organ zainteresowany
w wykonaniu obowigzku (art. 54 § 2 p.e.a.), a takze podmiot, ktérego
interes prawny lub faktyczny zostal naruszony w wyniku niewykona-
nia obowigzku (art. 54 § 2 p.e.a.). W tym kontekscie Z. Leonski wyraz-
nie zaznacza, iz omawiang skarge moga wigc wnies¢ osoby trzecie®,
a wigc m.in. strony postgpowania administracyjnego'.

Podkresla sie, iz skarga na przewleklos¢ moze zostaé wniesiona
w kazdym czasie, az do zakonczenia postepowania egzekucyjnego®®. Po
zakoriczeniu postepowania jej wniesienie nie jest juz dopuszczalne, po-
niewaz omawiany Srodek prawny stanowi jedynie doraZzng interwencje
przeciwdzialajacg biezacej (trwajacej) przewleklosci postepowania. Po-
jecie przewleklosci postgpowania, ktérego dotyczy skarga, nie obejmu-
je réwniez zwloki, ktdra jeszcze nie wystgpila, a jedynie moze wystgpic¢
w przysztosci. W wyroku NSA z dnia 29 listopada 2000 r. zaznaczo-
no jednak, iz ,,w razie sporu co do wykonania egzekucji” 1 zakonczenia
postepowania egzekucyjnego, zaprzestanie czynnosci egzekucyjnych
mozna kwestionowaé wlasnie skargg przewidziang w art. 54 § 1 p.e.a.
Zdaniem NSA, jezeli zlozono ,,skarge na przewlektos¢ postepowania
egzekucyjnego, a organ egzekucyjny uzna, ze egzekucja zostata zakon-
czona, wtedy oddali skarge, a na takie postanowienie stuzy zazalenie.
Z drugiej strony, kiedy organ egzekucyjny uzna egzekucje za nie zakon-
czong, wtedy zobowiqzany bedzie do zastosowania dalszych Srodkow
egzekucyjnych” 'S,

Skarge na przewleklos¢ postepowania egzekucyjnego (podobnie
jak skarge na czynnosci egzekucyjne) wnosi si¢ do organu nadzoru za
posrednictwem organu egzekucyjnego. Organ nadzoru dziala w takiej

13 Z. Leonski, (w:) R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji. Komentarz, Warszawa 2005, s. 152; tak tez A. Korzeniowska, Ochrona osob trzecich
w administracy jnym postepowaniu egzekucyjnym, (w:) System egzekucji administracyjnej...,
s. 553.

14 W. Chroscielewski, (w:) W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i po-
stepowanie przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 339.

15 Postepowanie egzekucyjne w administracji konczy si¢ przez wykonanie egzekucji, tj. re-
alizacje tytutu wykonawczego lub orzeczenia sagdowego zaopatrzonego w klauzule wyko-
nalnosci (organ egzekucyjny nie wydaje w tym wzgledzie zadnego rozstrzygniecia — zob.
wyrok NSA z dnia 19 maja 1992 r., Il SA 38/92, ONSA 1993, nr 4, poz. 90) badz przez umo-
rzenie postepowania (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 grudnia 2004 r., | SA/Bd 565/04,
POP 2005, nr 3, poz. 67); zob. tez W. Chréscielewski, (w:) W. Chroscielewski, J.P. Tarno,
Postepowanie administracyjne..., s. 339.

16 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 r., Il SA/Kr 768/00, niepublikowany.
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sytuacji jednoczesnie jako organ drugiej instancji, wydajagc w sprawie
skargi postanowienie. P. Przybysz zaznacza, iz organ ten, rozpatrujac
skarge na przewleklos¢ powinien m.in. ustali¢, czy w toku postg¢powa-
nia egzekucyjnego poszczegdlne czynnosci byly celowe i podejmowane
w terminie - bez zb¢dnej zwloki. Oznacza to, iz w przypadku uwzgled-
nienia skargi na przewleklos¢ organ nadzoru moze zaleci¢ organowi
egzekucyjnemu dokonanie odpowiednich czynnosci w wyznaczonym
terminie. Organ egzekucyjny nie ponosi odpowiedzialnosci za przedtu-
zanie si¢ postgpowania wskutek skladnia réznego rodzaju wnioskow
1 zgdan przez uprawnione podmioty (np. w przypadku zlozenia przez
wierzyciela wniosku o zawieszenie postgpowania)’.

Na postanowienie o oddaleniu skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia egzekucyjnego przystuguje zazalenie, a zatem zgodnie z art. 3 § 2
pkt 3 p.p.s.a., réwniez skarga do sagdu administracyjnego. Warto zauwa-
zyé, iz zgodnie z art. 54 § 6 p.e.a., wniesienie skargi, o ktérej mowa
w § 1, a wigc zaréwno skargi na czynnosci egzekucyjne, jak i skargi na
przewleklosé, nie wstrzymuje postgpowania egzekucyjnego. W zdaniu
drugim tego paragrafu zawarto jednak regulacj¢, w Swietle ktorej ,,or-
gan egzekucvjny lub organ nadzoru moze jednak, w drodze postano-
wienia, wstrzymac w uzasadnionych przypadkach prowadzenie poste-
powania egzekucyjnego”. Trudno jednak sobie wyobrazié, ze z takim
uzasadnionym przypadkiem bgdziemy mieli do czynienia w sytuacji
wniesienia skargi na przewleklosé postepowania egzekucyjnego'®. Jej
funkcja jest bowiem przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego.

W praktyce powstaje takze problem reakcji osoby trzeciej na, jej
zdaniem, niezasadne zawieszenie lub umorzenie postgpowania egzeku-
cyjnego. Zaznacza si¢ bowiem, iz wierzyciel ma obowigzek odstgpic¢
od zlozenia wniosku o wszczgcie egzekucji (a nawet upomnienia), je-

17 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 164-165.

18 W. Chroscielewski podkresla nawet, iz w przypadku wniesienia skargi na przewlekto$¢ po-
stepowania korzystanie z uprawnienia do wstrzymania postgpowania egzekucyjnego na-
lezatoby uznaé za absurdalne, poniewaz cel, jaki zamierza osiggnaé podmiot sktadajgcy
skarge, jest diametralnie inny, (w:) W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administra-
cyjne..., s. 340; poglad ten podziela réwniez M. Romanska, (w:) Skarga na czynno$ci orga-
nu egzekucyjnego lub egzekutora oraz na przewlekto$¢ administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, (w:) System egzekucji administracyjnej..., s. 542.

221



$li wystapig przestanki umorzenia lub zawieszenia postgpowania egze-
kucyjnego'.

Zdaniem Z. Leonskiego, jezeli w art. 56 p.e.a. nie okreslono, kto
jest legitymowany do wniesienia zazalenia na postanowienie w sprawie
zawieszenia postgpowania, to nalezy przyjac, iz jest to kazdy, kto ma
interes prawny w zmianie lub uchyleniu tego postanowienia®.

W wyroku NSA z dnia 10 marca 1993 r.? podkreslono, iz ,, prawo
do wniesienia zazalenia na postanowienie o zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego powinno przystugiwac osobie, ktora posiadata przymiot
strony w postgpowaniu orzekajgcym”. Zdaniem sadu, jezeli w postepo-
waniu orzekajacym (np. prowadzonym na gruncie prawa budowlanego)
Lwystepujq dwie strony o sprzecznych interesach i postgepowanie to z0-
stanie zakoiiczone natozeniem na jednq z tych stron okreslonego obo-
wiqzku, ustalonego w decyzji administracyjnej - to druga strona tego
postepowania bedzie miata interes prawny w doprowadzeniu do wy-
konania tego obowiqzku przez swego przeciwnika procesowego”. Sad
podkreslil, iz ,,jest zatem oczywiste, ze strona ,,uprawniona” bedzie
poszukiwata realizacji swoich uprawnieii w postgpowaniu egzekucyj-
nym i bedzie zainteresowana w jego jak najszybszym zakoriczeniu. Je-
Zeliby zatem organ egzekucyjny zawiesit postegpowanie w trybie przewi-
dzianym w art. 56 § 1 pkt 4, to jest na zqdanie wierzyciela, to dziatanie
takie bytoby wymierzone przeciwko interesom strony ,uprawnionej”.
W takim przypadku ochrona jej praw - wobec nie okreslenia przez usta-
wodawcg, komu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postano-
wienie o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego - moze byc realizo-
wana wylqcznie poprzez odpowiednie zastosowanie prze pisow kodeksu
postepowania administracyjnego, przewidziane w art. 18 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym, na tle dyspozycji art. 56 § 1 pkt 4 ustawy
egzekucyjnej stosowanej w postgpowaniu, kiorego celem jest doprowa-
dzenie do wykonania obowiqgzku natozonego na podstawie przepiséw
Prawa budowlanego, ewidentne jest, iz prawo do wniesienia zazalenia
na postanowienie o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego powinno
przystugiwac osobie, ktdora posiadata przymiot strony w postgpowaniu

19 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 45; tak samo D. Jankowiak, Ustawa o poste-
powaniu..., s. 131.

20 Z. Leonski, (w:) R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne. .., s. 158.

21 Wyrok NSA z dnia 10 marca 1993 r., IV SA 1234/92, Glosa 1995, nr 9, s. 9.

222



» 22

orzekajgcym” **. Wedlug NSA, ograniczenie kregu podmiotéw upraw-
nionych do wniesienia zazalenia jedynie do podmiotéw wystepujacych
w obrebie ustawy egzekucyjnej, a wigc wierzyciela i zobowigzanego
»prowadzitoby wprost do zniweczenia celow tej ustawy”*. W glosie do
tego orzeczenia Z. Leoriski podkreslil, ze mozna ,,zasadnie twierdzic,
iz ustawodawca w art. 56 § 4 celowo nie okreslat, jaki krqg podmiotow
bedzie legitymowany do ztozenia zazalenia, majqc na uwadze, iz w tym
przypadku bedzie miec¢ zastosowanie art. 18 ustawy egzekucvjnej, od-
sytajgcy do kodeksu postepowania administracyjnego i ze z tego wzgle-
du nie chce zamykac kregu podmiotow, ktorych interesy prawne byty-
by chronione”*.

Z inng sytuacjg mamy natomiast do czynienia w przypadku umo-
rzenia postepowania egzekucyjnego. W art. 59 § 5 p.e.a. wyraZnie bo-
wiem oznaczono podmioty uprawnione do zaskarzenia postanowienia
w tej sprawie, wskazujac jedynie na zobowigzanego oraz wierzyciela
niebedacego jednoczesnie organem egzekucyjnym. Takze w orzeczni-
ctwie NSA wyraznie podkreslono, iz osoba trzecia, ktérej praw lub obo-
wigzkéw postepowanie egzekucyjne w administracji bezposrednio nie
dotyczy, nie ma legitymacji do zaskarzenia postanowienia o umorze-
niu tego postgpowania. W uzasadnieniu postanowienia NSA z dnia 20
lipca 1995 r. podkreslono, iz ,,0s0by trzecie, ktore obok zobowigzane-
go i wierzyciela, to jest podmiotow wystepujqcych na dwoch biegunach
stosunku egzekucyjnego, sq lub mogq byc¢ uczestnikami postepowania
egzekucyjnego w administracji ze wzgledu na ich prawa podmiotowe
- majq w zakresie adekwatnym do ochrony ich uprawnieii w tym po-
stepowaniu zapewnione przez ustawodawce srodki prawne”*. Innymi
stowy, zdaniem sgdu, okreslone uprawnienia oséb trzecich mogg by¢
chronione wytgcznie wéwczas, gdy ustawodawca wyraZnie to przewi-
dzial w obowigzujacych unormowaniach dotyczacych administracyjne-
go postgpowania egzekucyjnego. W tym kontekscie powstaje tez prob-
lem reakcji osoby trzeciej na odstgpienie od egzekwowania obowigzku
w przypadku, gdy w ocenie wierzyciela przemawiajg za tym wazne

22 Ibidem

23 Ibidem

24 Z. Leonski, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 marca 1993 r., IV SA 1234/92, Glosa 1995, nr 9,
s. 10-12.

25 Postanowienie NSA z dnia 20 lipca 1995 r., SA/Ka 1436/94, niepublikowane.

223



wzgledy dotyczace zobowigzanego i interes spoteczny nie stoi temu na
przeszkodzie. Podkresla sig, iz mozliwos¢ taka pojawia si¢ np. w przy-
padku negocjacji migdzy wierzycielem a zobowigzanym dotyczacych
wstrzymania wykonania lub odroczenia terminu wykonania obowigz-
ku, azawarcie stosownego porozumienia doprowadzi do powstania
przestanki zawieszenia lub umorzenia postgpowania®®. Zaznacza sie,
iz w przypadku, gdy wierzyciel ztozy w zwigzku np. z takimi negocja-
cjami wniosek o zawieszenie postgpowania, motywy zlozenia takiego
wniosku nie mogg by¢ przedmiotem oceny organu egzekucyjnego ani
skargi na przewleklos¢ postgpowania®’.

Nalezy uznad, iz takie uksztaltowanie procedury egzekucyjnej nie
moze by¢ ocenione pozytywnie. Trafnie podkresla bowiem M. Szubia-
kowski, iz niewykonanie ustalonego w orzeczeniu lub wynikajgcego
z mocy prawa obowigzku podwaza sens jego ustalania lub wprowadza-
nia, a watpliwosci co do zasadnosci stwierdzenia obowigzku poddane-
go egzekucji mogg by¢ badane wylacznie w postgpowaniu stuzgcym
jego ustaleniu — niewykonanie wydanego aktu lub obowigzku wyni-
kajacego z mocy prawa ,,stawiatoby pod znakiem zapytania racjonal-
nos¢ innych ogolnych zasad postgpowania egzekucyjnego”, np. zasady
zagrozenia®®. W konkluzji nalezy wigc z zalem stwierdzié, ze pomimo
wielu nowelizacji ustawy egzekucyjnej aktualna pozostala teza wypo-
wiedziana przed kilku laty przez P. Przybysza, iz brak gwarancji wy-
powiadania si¢ przez osoby trzecie majace interes prawny wigzacy si¢
z wykonywanym obowigzkiem na temat sposobu prowadzenia egzeku-
cji administracyjnej jest istotng wadg unormowan dotyczacych egze-
kucji administracyjnej®. Osoby trzecie nie sg jednak catkowicie bez-
bronne — majg mozliwo$¢ skorzystania z instytucji skarg i wnioskéw
z dziatu VIII k.p.a.** oraz dochodzenia roszczeri odszkodowawczych.

26 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 45—46 oraz D. Jankowiak, Ustawa o postepo-
waniu ..., s. 131.

27 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2003,
s. 169; zob. tezwyrok NSA z 14 lipca 1998 r.,, IV SA 1502/96, LEX nr 43828.

28 M. Szubiakowski, (w:) M. Szubiakowski, M. Wierzbowski (red.), A. Wiktorowska, Postepo-
wanie administracyjne — ogdlne, podatkowe i egzekucyjne, Warszawa 1996, s. 370 oraz M.
Szubiakowski, Zasady ogdlne administracyjnego postepowania egzekucyjnego, (w:) System
egzekucji administracyjnej..., s. 124.

29 P. Przybysz, Egzekucja administracyjna... , s. 123.

30 Jednak skutecznos$¢ tego typu dziatan jest bardzo watpliwa — por. A. Korzeniowska, Ochro-
na o0sob trzecich w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, (w:) System egzekucji
administracyjnej..., s. 555.
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Niepodejmowanie przez organ egzekucyjny lub wierzyciela przewi-
dzianych w obowigzujacych unormowaniach czynnosci zmierzajgcych
do wyegzekwowania obowigzku oznacza bowiem niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiladzy publicznej w ro-
zumieniu art. 417 Kodeksu cywilnego®. Warto zauwazy¢, iz juz w wy-
roku z dnia 2 czerwca 1972 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz zawinione
— z powodu niedbalstwa funkcjonariusza paristwowego zaniechanie za-
stosowania srodkéw przymusu administracyjnego uzasadnia odpowie-
dzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode™®.

Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ przyznanie osobom trzecim pra-
wo zlozenia skargi na bezczynno$¢ wierzyciela i skargi na przewleklos¢
postgpowania egzekucyjnego™. Jezeli bowiem wlasciwy organ takich
skarg nie rozpatruje i nie wydaje, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu
zart. 6 § la lub art. 54 § 3 p.e.a., stosownego postanowienia, to mamy
do czynienia z bezczynnoscig w rozumieniu art. 3 § 1 pkt 8 p.p.s.a,,
podlegajacg zaskarzeniu do sagdu administracyjnego™.

31 Nalezy zaznaczyé¢, iz w przypadku roszczen zobowigzanego z tytutu przewlektosci poste-
powania egzekucyjnego podstawe ich dochodzenia bedzie stanowit art. 168b p.e.a. Prze-
pis ten dotyczy jednak wytgcznie zobowigzanego, a wigc podstawa prawng dochodzenia
roszczen odszkodowawczych przez osoby trzecie bedzie art. 417 k.c.; zob. tez J. Parcho-
miuk, Roszczenia odszkodowawcze w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, (w:)
System egzekucji administracyjnej..., s. 605.

32 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 1972 r.,1 CR 42/72 , OSNC 1973, nr 4, poz. 44.

33 Zaznacza sig, iz przyznanie ochrony prawnej takze podmiotom, ktérych interes faktycz-
ny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowigzku dowodzi, iz ,coraz szersze sg ten-
dencje do ochrony tego interesu w prawie administracyjnym” - W. Chréscielewski, (w:) W.
Chroéscielewski, J. P. Tarno, Postepowanie administracyjne..., s. 339.

34 Por. postanowienie NSA z dnia 5 kwietnia 2000 r., SAB/Sz 40/99, niepublikowane.

225



Janusz Stugocki,
Agnieszka Kalinowska—Stugocka

KONSTYTUCYJNE PRAWO DO OCHRONY
ZDROWIA A USTAWOWE REGULACJE PRAWA
DO SWIADCZEN ZDROWOTNYCH | PRAW
PACJENTA (WYBRANE ZAGADNIENIA)

Prawo do ochrony zdrowia zostalo okreslone w art. 68 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w przeciwien-
stwie do wielu innych postanowien, w czgsci zatytutowanej ,,Wolno-
$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne” rozdziatu II, przepi-
sy art. 68 nie zostaly wylgczone z zasady bezposredniego stosowania
Konstytucji.

W tym konstytucyjnym ujgciu podkreslenia wymaga, ze prawo do
ochrony zdrowia ma charakter powszechny, przystuguje zatem nie tyl-
ko obywatelom RP, lecz wszystkim osobom przebywajacym na tery-
torium Rzeczypospolitej'. Jednoczesnie pojawia si¢ watpliwosé, czy
uzyte w przepisie art. 68 ust. 1 Konstytucji pojgcie ,,ochrona zdrowia”
jest dostatecznie precyzyjne i w pelni odzwierciedla wolg ustrojodaw-
cy. Stosujac zasady jezykowej wykladni prawa, mozna byloby dojs¢ do
wniosku, ze adresatom normy przystuguje jedynie prawo do wasko ro-
zumianej ochrony zdrowia, a wiec de facto prawo do Swiadczen z za-
kresu profilaktykii ewentualnie diagnostyki. Dopiero zatem zastosowa-
nie wykladni celowosciowej pozwala na przyjecie, ze pojecie to winno
by¢ rozumiane w znaczeniu szerszym i obejmowacé nie tylko profilak-
tyke, ale rowniez leczenie.

1 Odmienny poglad prezentuje M. Michalska-Badziak, Prawo ochrony zdrowia, (w:) M. Stahl
(red.), Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, Warszawa 2002,
s. 152
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Jednoczesnie ustrojodawca zawezit do obywateli RP krag podmio-
téw, ktérym wiadze publiczne zapewniajg dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Konstytucja okre-
Slifa takze, ze obywatelom RP, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
przystuguje réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze srodkéw publicznych, co oznacza a contrario, ze zasada réwnego
dostepu obywateli do swiadczeri opieki zdrowotnej nie obejmuje takich
$wiadczeri finansowanych ze Srodkéw niepublicznych.

Jednoczesnie Konstytucja nalozyla na wladze publiczne obowig-
zek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
cigzarnym, osobom niepelnosprawnym iosobom w podeszlym wie-
ku. Nasuwa si¢ przy tym watpliwos¢, czy wprowadzenie taksatywnego
wyliczenia podmiotéw, ktérym przyznano szczegdlne prawo do opie-
ki zdrowotnej, daje si¢ pogodzi¢ z zasada, ze wszystkim przystuguje
réwne prawo do swiadczen opieki zdrowotnej. Poza tym, czy wylicze-
nie takie nie powinno zawiera¢ jeszcze innych grup, ktérym powinno
sie zapewnia¢ szczeg6lng opiek¢ zdrowotna. Przyktadowo, poza zasie-
giem szczegdlnej opieki pozostajg kobiety w okresie potogu. Zgod-
nie z intencja ustrojodawcy, kobieta po porodzie automatycznie zostaje
,przeniesiona” do grupy ,,zwyklych” obywateli, ale o jej dziecko wia-
dze publiczne winny dbaé w szczegdlny sposéb az do uzyskania przez
nie pelnoletnosci. Innym przykladem grup, ktérym teoretycznie war-
to byloby przyznaé prawo szczeg6lnej opieki zdrowotnej, moglyby by¢
osoby, ktére narazajg swoje zdrowie w trakcie wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych, na przyklad funkcjonariusze Policji, funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej czy gérnicy. Konstytucja nalozyla takze
na wiadze publiczne obowigzek zwalczania choréb epidemicznych i za-
pobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.
Wiladze publiczne, zgodnie z art. 68 ust. 5, powinny wspiera¢ rozwoj
kultury fizycznej, zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy.

Zgodnie z trescig art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. — o zakla-
dach opieki zdrowotnej?, Swiadczeniem zdrowotnym sg dzialania stuza-
ce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne
dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw od-
rebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Dzialania te w szcze-

2 Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.
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g6lnosci obejmujg badania i porady lekarskie, leczenie, badania i pora-
dy psychologiczne, rehabilitacje lecznicza, opiek¢ nad kobietg cigzarng
ijej plodem, porodem, pologiem oraz nad noworodkiem, opieke nad
zdrowym dzieckiem, pielggnacj¢ chorych, pielggnacj¢ niepetnospraw-
nych i opiek¢ nad nimi, opiek¢ paliatywno-hospicyjng, badanie diag-
nostyczne, orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia, zapobieganie po-
wstawaniu urazéw ichoréb (poprzez dziatania profilaktyczne oraz
szczepienia ochronne), a takze czynnosci techniczne z zakresu protety-
ki i ortodoncji oraz czynnosci z zakresu zaopatrzenia w przedmioty or-
topedyczne i Srodki pomocnicze.

Swiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane przez zaklady opie-
ki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne wykonujgce zawdd medyczny
lub przez grupowa praktyke lekarska, grupowa praktyke pielggniarek,
poloznych oraz moga by¢ wykonywane w ramach szkolenia w pod-
stawowej jednostce organizacyjnej uczelni medycznej albo w uczelni
prowadzacej dzialalnosé¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk
medycznych w ramach szkolenia studentéw w tej uczelni pod bezpo-
srednim nadzorem lekarzy, lekarzy stomatologéw posiadajacych prawo
wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu leka-
rza stomatologa, b¢dacych pracownikami tej uczelni. Osobg wykonu-
jaca zawdd medyczny jest — w rozumieniu ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej — osoba, ktéra na podstawie odrgbnych przepiséw upraw-
niona jest do udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymuja-
ca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdro-
wotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie.

W art. 19 ustawy sprecyzowano katalog praw pacjenta. Na mocy
tego przepisu pacjentowi przystuguje zwlaszcza prawo do $wiad-
czeni zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy medycznej,
a w sytuacji ograniczonych mozliwosci udzielania odpowiednich swiad-
czefi — do korzystania z rzetelnej, opartej na kryteriach medycznych
procedury ustalajacej kolejnosci dostepu do tych swiadczen. Pacjent ma
réwniez prawo do informacji o swoim stanie zdrowia’. Do praw pacjen-
ta nalezy wyrazenie zgody na udzielenie okreslonych swiadczen zdro-
wotnych lub ich odmowy, po uzyskaniu odpowiedniej informacji — przy

3 J. Szpara, Prawo do informacji medycznej w relacjach pacjenta z lekarzem, ,Prawo i Medy-
cyna” 1999, nr 4.
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czym prawo to nie dotyczy swiadczeri zdrowotnych, ktérych udzielanie
bez zgody pacjenta reguluja odrebne przepisy*. Ponadto pacjent ma pra-
wo do intymnosci i poszanowania godnosci w czasie udzielania swiad-
czefi zdrowotnych, a takze do umierania w spokoju i godnosci.

Pacjent przebywajacy w zakladach opieki zdrowotnej, przeznaczo-
nych dla os6b wymagajacych calodobowych lub calodziennych swiad-
czen zdrowotnych, ma réwniez prawo do dodatkowej opieki pielggna-
cyjnej sprawowanej przez osobe bliskg lub inng osobg wskazang przez
pacjenta oraz kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyj-
nego z osobami z zewnatrz (koszty realizacji tych uprawnieri nie moga
obcigzaé zakladu opieki zdrowotnej), a takze do opieki duszpaster-
skiej.

Pacjent ma réwniez prawo do uzyskania swiadczen zdrowotnych
udzielonych przez pogotowie ratunkowe w razie wypadku, urazu, poro-
du, naglego zachorowania lub naglego pogorszenia stanu zdrowia, po-
wodujacych zagrozenie zycia.

Pacjent moze skorzystaé¢ (na podstawie skierowania lekarza den-
tysty) ze Swiadczen zdrowotnych w ramach protetyki stomatologicznej
i ortodoncji, ktére obejmujg swoim zakresem wykonywanie i naprawe
protez i innych przedmiotéw protetycznych oraz ortodontycznych.

Pacjent ma mozliwo$¢ — w razie zawinionego naruszenia jego praw
— dochodzenia na podstawie art. 448 kc. odpowiedniej kwoty tytutem
zadoscuczynienia pieni¢znego za doznang krzywdg¢’. Dotyczy to zwiasz-
cza naruszen prawa do ochrony danych zawartych w dokumentacji me-
dycznej 0s6b korzystajacych ze swiadczen zdrowotnych zaktadu®, prawa
do udostepnienia pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu
badZ osobie upowaznionej przez pacjenta, prawa do $wiadczen zdro-
wotnych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy medycznej’, a w sytu-
acji ograniczonych mozliwosci udzielania odpowiednich swiadczen —
do korzystania z rzetelnej, opartej na kryteriach medycznych procedury
ustalajacej kolejnos¢ dostgpu do tych swiadczen, prawa do informacji

4 E. Trzesak, Jak udostepnia¢ dokumentacje medyczng?, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 12.

5 J. Jonczyk, Prawa pacjenta i odpowiedzialno$¢ za szkode leczenia, ,Prawo i Medycyna”
1999, nr 2.

6 E. Kulesza, Ochrona danych o stanie zdrowia w $wietle ustawodawstwa europe jskiego i pol-
skiej ustawy o ochronie danych osobowych, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 5.

7 A Liszewska, Odpowiedzialno$¢ karna za btad w sztuce lekarskiej, Krakow 1998.
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o swoim stanie zdrowia, a takze prawa do wyrazenia zgody na udzie-
lenie okreslonych §wiadczeri zdrowotnych lub ich odmowy (po uzyska-
niu odpowiedniej informacji) oraz prawa do intymnosci i poszanowania
godnosci w czasie udzielania swiadczer zdrowotnych.

W razie zawinionego naruszenia prawa pacjenta do umierania
w spokoju i godnosci sad moze, na zgdanie najblizszego czlonka rodzi-
ny, innego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego, zasa-
dzi¢ na podstawie art. 448 kc. odpowiednig kwote pienigzng na wska-
zany przez nich cel spoleczny.

Prawo do ochrony zdrowia pacjenta jest jego prawem, a nie obo-
wigzkiem, tak wigc nie ma on obowigzku poddania si¢ kazdej formie
leczenia. Pacjent ma daleko idgce prawa — nie ma obowigzku podda-
wania si¢ jakiemukolwiek leczeniu, jezeli nie wyrazi on na nie swiado-
mej zgody, bedgc o nim doglebnie poinformowanym®. W takiej sytuaciji
pacjent ma prawo domaga¢ si¢ na drodze postgpowania sgdowego za-
doscéuczynienia za doznang krzywde, przy czym pod pojgciem krzyw-
da nalezy rozumieé nie ewentualne negatywne konsekwencje podjgtej
interwencji lekarskiej, lecz samo podjgcie interwencji, ktére to podjgcie
narusza niezbywalne prawo do samodecydowania®. Dokonanie zabiegu
leczniczego bez zgody pacjenta realizuje takze znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 192 § 1 kk."

Pacjent ma takze prawo, zgodnie z trescig art. 24 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty'', wzigé udziat
w eksperymencie medycznym. Eksperyment medyczny moze by¢ eks-
perymentem badawczym lub leczniczym. Eksperymentem medycznym
kierowa¢ moze jedynie lekarz posiadajacy odpowiednio wysokie kwali-
fikacje. Osoba poddana eksperymentowi medycznemu musi by¢ uprzed-
nio poinformowana o celach, sposobach i warunkach przeprowadzenia
eksperymentu, atakze poinformowana o spodziewanych korzysciach
leczniczych lub poznawczych, ryzyku oraz o mozliwosci odstgpienia od

8 E. Zielinska, Powinnosci lekarza w przypadku braku zgody na leczenie oraz wobec pacjenta
a stanie terminalnym, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 5; U. Chmielewska, S. Ciotkowski, Prak-
tyka leczenia $wiadkéw Jehowy bez krwi — aspekty medyczne, prawne i etyczne, ,Prawo
i Medycyna” 2003, nr 13.

9 M. Nesterowicz, Prawa pacjenta i zado$¢uczynienie pieniezne za ich naruszenie w prawie
medycznym i cywilnym, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 19.

10 A. Liszewska, Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 1.

1 Tj. Dz.U. 2 2005, Nr 226, poz. 1943 ze zm.
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udzialu w eksperymencie na kazdym jego etapie. W sytuacji, gdy na-
tychmiastowe przerwanie eksperymentu moze spowodowaé niebezpie-
czenstwo dla zycia lub zdrowia jego uczestnika, lekarz ma obowigzek
poinformowac¢ go o tym. Wyrazenie zgody przez uczestnika ekspery-
mentu nastgpuje w formie pisemnej. W przypadku, gdy nie ma moz-
liwosci odebrania zgody w formie pisemnej, ustawa przewiduje forme¢
zastepczg — uczestnik moze wyrazi¢ zgodg ustnie w obecnosci dwdch
Swiadkéw — zgoda taka powinna by¢ odnotowana w dokumentacji le-
karskiej. Udzial maloletniego w eksperymencie medycznym jest mozli-
wy jedynie za pisemng zgodg jego przedstawiciela ustawowego. Ustawa
nie przewiduje w tym przypadku wyrazenia zgody w formie zastep-
czej w postaci ustnie wyrazonej zgody w obecnosci swiadkéw. W sytu-
acji, gdy maloletni uczestnik eksperymentu ukoriczyt lat 16, konieczna
jest takze jego zgoda wyrazona w formie pisemnej. Zgoda maloletnie-
go wyrazona w formie pisemnej jest takze wymagana w sytuacji, gdy
matloletni wprawdzie nie ma ukoniczonych 16 lat, ale jest w stanie z ro-
zeznaniem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie swego uczestnictwa w eks-
perymencie. Udzial maloletniego w eksperymencie badawczym jest
dopuszczalny, jezeli spodziewane korzysci majg bezposrednie znacze-
nie dla zdrowia maloletniego, a ryzyko jest niewielkie i nie pozostaje
w dysproporcji do mozliwych pozytywnych rezultatéw. Ustawodawca
zakazal przeprowadzania eksperymentu badawczego z udzialem mato-
letniego w przypadku, gdy istnie je mozliwos¢ przeprowadzenia takiego
eksperymentu o poréwnywalnej efektywnosci z udzialem osoby posia-
dajacej pelng zdolnosé do czynnosci prawnych.

Podobnie uregulowana jest mozliwos¢ brania udzialu w ekspe-
rymencie leczniczym oséb catkowicie ubezwlasnowolnionych. W ta-
kim przypadku zgod¢ na udziatl osoby ubezwlasnowolnionej wyraza
jej przedstawiciel ustawowy, a jezeli taka osoba jest w stanie z rozezna-
niem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie swojego uczestnictwa w ekspery-
mencie leczniczym, niezbgdna jest takze zgoda tej osoby.

W przypadku osoby, ktéra ma pelng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych, lecz nie jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opinii w spra-
wie swojego uczestnictwa w eksperymencie, zgode na udzial tej oso-
by w eksperymencie leczniczym wyraza sad opiekuriczy wiasciwy ze
wzgledu na siedzib¢ podmiotu przeprowadzajacego eksperyment.
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Gdy przedstawiciel ustawowy odmawia zgody na udzial chorego
w eksperymencie leczniczym, istnieje prawna mozliwos¢ zwrdcenia si¢
do sadu opiekuriczego wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu
przeprowadzajacego eksperyment o wyrazenie zgody.

Ustawodawca wprowadzit mozliwosé, ograniczong do przypadkéw
niecierpigcych zwtoki i ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia,
nieuzyskiwania zgody w wyzej wymienionych przypadkach. Wpraw-
dzie ustawodawcy przyswiecal szczytny cel ratowania zycia ludzkie-
go, ale zachodzi powazna obawa, ze niniejsza regulacja stanowi nie-
bezpieczng furtkg¢ do przeprowadzania eksperymentéw na ludziach, od
ktérych samych (lub ich przedstawicieli ustawowych) nie mozna uzy-
ska¢ zgody na eksperyment leczniczy.

Udzial w eksperymencie leczniczym kobiet cigzarnych wyma-
ga szczegblnie wnikliwej oceny zwigzanego z tym ryzyka dla matki
i dziecka poczgtego. Kobiety cigzarne i kobiety karmigce mogg uczest-
niczyé wylacznie w eksperymentach badawczych pozbawionych ryzyka
lub zwigzanych z niewielkim ryzykiem.

Ustawodawca wylaczyl expressis verbis udzial w eksperymencie
badawczym dzieci poczetych, oséb ubezwlasnowolnionych, zolnierzy
stuzby zasadniczej oraz os6b pozbawionych wolnosci.

Osoba lub inny podmiot uprawniony do wyrazenia zgody moze j3
wycofa¢ w kazdym stadium eksperymentu medycznego, wowczas le-
karz ma obowigzek przerwaé prowadzenie eksperymentu. Lekarz ma
takze obowigzek przerwania eksperymentu, gdy w czasie jego trwania
wystgpi zagrozenie zdrowia chorego, przewyzszajace spodziewane dla
niego korzysci, a takze gdy podczas trwania eksperymentu nastapi nie-
przewidziane zagrozenie zdrowia lub zycia osoby w nim uczestnicza-
cej.

Informacja uzyskana w zwigzku z eksperymentem medycznym
moze by¢ wykorzystana do celéw naukowych bez zgody osoby podda-
nej temu eksperymentowi, wylgcznie w sposéb uniemozliwiajacy iden-
tyfikacje tej osoby. Eksperyment medyczny moze by¢ przeprowadzony
jedynie po wyrazeniu pozytywnej opinii o projekcie przez niezalezng
komisjg¢ bioetyczng.

Pacjent — zgodnie z trescig art. 30 ustawy o zawodzie lekarza i le-
karza dentysty — ma prawo do otrzymania pomocy lekarskiej w kaz-
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dym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu moglaby spowodowacé nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego
rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwloki.
Pomimo ze ustawa nie wprowadza zadnych ram czasowych, wiele os6b
wykonujacych zawdd lekarza ogranicza stosowanie powyzszego prze-
pisu jedynie do czasu pracy. Nie jest to praktyka korzystna z punktu wi-
dzenia pacjenta.

Lekarz ma obowigzek udziela¢ przystepnej informacji pacjentowi
lub jego przedstawicielowi ustawowemu o stanie zdrowia pacjenta, roz-
poznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach ich zastosowania
albo zaniechania, wynikach leczenia oraz o rokowaniu. Na zgdanie pa-
cjenta lekarz nie ma obowigzku udziela¢ powyzszych informacji. Za-
tem lekarz — a nie inny pracownik sluzby zdrowia - ma zawsze obo-
wigzek powiadomi¢ uprawionego w jezyku dla niego zrozumialtym, tj.
dostosowanym do wyksztalcenia i wiedzy uprawnionego o stanie zdro-
wia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach
diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach
ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz o rokowa-
niu, a zaniecha¢ udzielenia tych informacji lekarz moze jedynie na wy-
razne zadanie pacjenta.

W sytuacjach wyjatkowych — jezeli rokowania sa niepomysine dla
pacjenta — lekarz moze ograniczy¢ informacj¢ o stanie zdrowia i o ro-
kowaniu, jezeli wedlug oceny lekarza przemawia za tym dobro pacjen-
ta. W takich przypadkach lekarz informuje przedstawiciela ustawowe-
go pacjenta lub osobe upowazniong przez pacjenta. Na zadanie pacjenta
lekarz ma jednak obowigzek udzieli¢ mu zadanej informacji. Jezeli pa-
cjent nie ukonczyl 16 lat lub jest nieprzytomny badz niezdolny do zro-
zumienia znaczenia informacji, lekarz udziela informacji przedstawi-
cielowi ustawowemu, a w razie jego braku, lub gdy porozumienie z nim
jest niemozliwe — opiekunowi faktycznemu pacjenta.

Poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie, lekarz moze przepro-
wadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych swiadczei medycznych po wyra-
zeniu zgody przez pacjenta. W przypadku, gdy pacjent jest matoletni
lub niezdolny do swiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest zgo-
da przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego. Gdy pacjent
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nie ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie z nim jest nie-
mozliwe, nalezy uzyskaé zgode sadu opiekuriczego. Gdy pacjent ukoii-
czyt lat 16, wymagana jest takze jego zgoda. W przypadku osoby cal-
kowicie ubezwlasnowolnionej zgode wyraza przedstawiciel ustawowy
tej osoby; w sytuacji, gdy taka osoba jest w stanie z rozeznaniem wy-
powiedzie¢ si¢ w sprawie badania, konieczne jest dodatkowe uzyska-
nie zgody tej osoby na badanie. Jezeli jednak maloletni, ktéry ukonczyt
lat 16, osoba ubezwlasnowolniona albo pacjent chory psychicznie lub
uposledzony umystowo, lecz dysponujacy dostatecznym rozeznaniem,
sprzeciwia si¢ czynnosciom medycznym, poza zgodg jego przedstawi-
ciela ustawowego lub opiekuna faktycznego albo w przypadku niewy-
razenia przez nich zgody, wymagana jest zgoda sadu opiekuniczego. Je-
zeli ustawa nie stanowi inaczej, zgoda moze by¢ wyrazona albo ustnie,
albo dorozumiana z okolicznosci.

Badanie lub udzielenie pacjentowi innego swiadczenia zdrowot-
nego bez jego zgody jest dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy wyma-
ga on niezwlocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia
lub wiek pacjent nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci poro-
zumienia si¢ z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem fak-
tycznym. W miar¢ mozliwosci lekarz decyzje o badaniu lub udzieleniu
pacjentowi innego swiadczenia zdrowotnego powinien podjaé¢ po kon-
sultacji z innym lekarzem. Czynnos¢ ta powinna by¢ odnotowana w do-
kumentacji medycznej pacjenta.

Lekarz moze wykonaé zabieg operacyjny lub zastosowaé metod¢
leczenia lub diagnostyke stwarzajgcg podwyzszone ryzyko dla pacjenta
po uzyskaniu jego pisemnej zgody, po udzieleniu przystepnej informa-
cji zaréwno pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu o sta-
nie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych
metodach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ na-
stepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz
o rokowaniu. Lekarz moze wykonaé zabieg operacyjny lub zastoso-
waé metodg leczenia lub diagnostyke stwarzajacg podwyzszone ryzyko
wobec pacjenta maloletniego, ubezwlasnowolnionego lub niezdolnego
do swiadomego wyrazenia pisemnej zgody po wyrazeniu zgody przez
przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela usta-
wowego albo porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe — po uzyskaniu
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zgody sadu opiekuriczego. Gdy pacjent ukonczyl 16 lat, wymagana jest
tez jego pisemna zgoda. Jezeli jednak maloletni, ktdry ukoriczyt lat 16,
osoba ubezwlasnowolniona albo pacjent chory psychicznie lub uposle-
dzony umystowo, lecz dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, sprze-
ciwia si¢ czynnosciom medycznym, poza zgoda jego przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna faktycznego, albo w przypadku niewyraze-
nia przez nich zgody, wymagana jest zgoda sadu opiekuriczego. Lekarz
moze wykona¢ zabieg operacyjny lub zastosowaé metode¢ leczenia lub
diagnostyke stwarzajaca podwyzszone ryzyko dla pacjenta bez zgody
przedstawiciela ustawowego lub zgody sadu opiekuriczego, gdy zwlo-
ka spowodowana postgpowaniem w sprawie uzyskania zgody grozila-
by pacjentowi niebezpieczernistwem utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia
ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia. W takim przypadku — o ile jest
to mozliwe — lekarz ma obowigzek zasiggna¢ opinii drugiego lekarza,
w miare mozliwosci tej samej specjalnosci.

Jezeli w trakcie wykonywania zabiegu operacyjnego lub stosowa-
nia metody leczniczej lub diagnostycznej wystapia okolicznosci, kt6-
rych nieuwzglednienie groziloby pacjentowi niebezpieczeristwem utra-
ty zycia, ciezkim uszkodzeniem ciala lub cigzkim rozstrojem zdrowia,
a nie ma mozliwosci niezwlocznie uzyskaé zgody pacjenta lub jego
przedstawiciela ustawowego, lekarz ma prawo, bez uzyskania tej zgody,
zmieni¢ zakres zabiegu badZ metody leczenia lub diagnostyki w sposéb
umozliwiajagcy uwzglednienie tych okolicznosci. W takim przypadku —
o ile jest to mozliwe — lekarz ma obowigzek zasiggng¢ opinii drugiego
lekarza, w miar¢ mozliwosci tej samej specjalnosci.

Podczas swiadczen zdrowotnych pacjent ma prawo do poszano-
wania intymnosci i godnosci osobistej. Przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych moze uczestniczy¢ tylko niezbedny personel medyczny
— uczestnictwo innych osé6b wymaga zgody zaréwno pacjenta, jak i le-
karza, zastrzezenie to nie dotyczy klinik i szpitali akademii medycz-
nych, medycznych jednostek badawczo-rozwojowych iinnych jedno-
stek uprawnionych do ksztalcenia studentéw nauk medycznych, lekarzy
oraz innego personelu medycznego w zakresie niezb¢dnym do celéw
dydaktycznych. W przypadku demonstracji o charakterze wylgcznie
dydaktycznym, konieczne jest uzyskanie zgody pacjenta.
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Informacje zwigzane z pacjentem uzyskane w z zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu lekarza — a na podstawie innych ustaw — takze za-
wodu pielegniarki i poloznej — sg objete tajemnicg. Lekarz jest zwol-
niony od zachowania tajemnicy w przypadku, gdy wyraznie przewiduja
to przepisy ustawowe, albo gdy badanie lekarskie zostalo przeprowa-
dzone na zgdanie uprawionych na podstawie odr¢gbnych ustaw, organéw
1 instytucji. Zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia
i zdrowia pacjenta lub innych oséb, zas pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy wyrazg zgod¢ na ujawnienie tajemnicy (po uprzednim poin-
formowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia), za-
chodzi potrzeba przekazania niezbgdnych informacji o pacjencie zwig-
zanych z udzieleniem $wiadczefi zdrowotnych innemu lekarzowi lub
uprawnionym osobom uczestniczagcym w udzielaniu tych $wiadczen
a takze, gdy jest to niezbedne do praktycznej nauki zawodéw medycz-
nych albo jest to niezbgdne dla celéw naukowych.

Pielegniarka i polozna s3 zwolnione od zachowania tajemnicy
w przypadku, gdy wyraZnie przewiduja to przepisy ustawowe, albo
gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczernstwo dla zy-
cia i zdrowia pacjenta lub innych oséb, pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy wyrazg zgod¢ na ujawnienie tajemnicy, zachodzi potrzeba
przekazania niezbgednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzie-
leniem swiadczeri zdrowotnych osobom uczestniczacym w udzielaniu
tych swiadczer, jest to niezbedne do praktycznej nauki zawodéw me-
dycznych a takze, gdy jest to niezbedne dla celéw naukowych.

Zgodnie z trescig art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. —
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-
nych!?, do korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie majg pra-
wo osoby okreslane w ustawie jako ubezpieczeni, tj. objete powszech-
nym (obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym),
a takze Swiadczeniobiorcy, tj. osoby posiadajace obywatelstwo polskie
i posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, ktére spelniajg kryterium dochodowe, przewidziane w art. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'’. W odniesieniu

12 Dz.U. Nr210, poz. 2135ze zm.
13 Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.
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do os6b nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego (innych niz swiad-
czeniobiorcy), Swiadczenia zdrowotne udzielane sa na zasadach okre-
$lonych w przepisach odrgbnych i umowach migdzynarodowych.

W mysl omawianej ustawy, Swiadczeniobiorcy winno by¢ zapew-
nione i finansowane ze Srodkéw publicznych na zasadach i w zakre-
sie okreslonym w tej ustawie: badanie diagnostyczne (w tym medyczna
diagnostyka laboratoryjna), Swiadczenia na rzecz zachowania zdro-
wia, zapobiegania chorobom i wczesnego wykrywania choréb (w tym
obowigzkowe szczepienia ochronne), podstawowa opieka zdrowot-
na, swiadczenia w srodowisku nauczania i wychowania, ambulatoryj-
ne Swiadczenia specjalistyczne, rehabilitacja lecznicza, swiadczenia
stomatologiczne, leczenie szpitalne, Swiadczenia wysokospecjalistycz-
ne, leczenie w domu chorego, badanie i terapia psychologiczna, bada-
nie iterapia logopedyczna, Swiadczenia pielegnacyjne i opiekurncze
(w tym opieka paliatywno—hospicyjna), pielggnacja niepelnosprawnych
i opieka nad nimi, opieka nad kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu,
opieka nad kobietg w okresie karmienia piersig, opieka prenatalna nad
plodem i opieka nad noworodkiem oraz wstepna ocena stanu zdrowia
i rozwoju niemowlecia, opieka nad zdrowym dzieckiem (w tym ocena
stanu zdrowia i rozwoju dziecka do lat 18), leczenie uzdrowiskowe, za-
opatrzenie w produkty lecznicze, wyroby medyczne i srodki pomocni-
cze, atakze transport sanitarny oraz ratownictwo medyczne.

Pacjent ma prawo wyboru lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki
i poloznej podstawowej opieki zdrowotnej. Zmiany dokonanego wybo-
ru moze dokonywa¢ nie cz¢sciej niz dwarazy w roku. Ma takze prawo
wyboru §wiadczeniodawcy udzielajagcego ambulatoryjnych swiadczen
specjalistycznych sposrdéd tych, ktérzy zawarli umowy o udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej. Pacjent ma takze prawo wyboru szpita-
la sposrdd szpitali, ktére zawarty umowy o udzielaniu swiadczen opieki
zdrowotnej. Dzieci i mlodziez do ukoriczenia 18 roku zycia oraz kobie-
ty w cigzy i w okresie pologu majg prawo do dodatkowych swiadczen
zdrowotnych lekarza dentysty oraz materialéw stomatologicznych sto-
sowanych przy udzielaniu tych swiadczen, zakwalifikowanych jako
Swiadczenia gwarantowane tych oséb.

Podsumowujac powyzsze uwagi, z koniecznosci jedynie o charak-
terze sygnalizacyjnym, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zwykly roz-
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wija konstytucyjng zasad¢ ochrony zdrowia nie tylko w odniesieniu do
zagadnienia realizacji $wiadczen zdrowotnych, ale réwniez w kontek-
Scie problemu zapewnienia ochrony innych konstytucyjnych praw oby-
watelskich, ujetego w szeroko rozumianej konstrukcji praw pacjenta,
ktéremu przystuguja zaréwno specjalne prawa jako osobie w szcze-
gblnej sytuacji, jak i pozostate ,,zwykle” wolnosci i prawa obywatel-
skie (w tym zwlaszcza przewidziane w czg¢$ci zatytulowanej ,,Wolnosci
i prawa osobiste” rozdziatu II Konstytucji).
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tukasz Radwanowicz

PRAWO DO INFORMACJI O SRODOWISKU
| JEGO OCHRONIE

W demokratycznym parstwie wszelkie dzialania wladz publicz-
nych, mogace mie¢ wplyw na srodowisko, powinny by¢ podejmowa-
ne przy udziale wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Warunkiem
koniecznym w pelni §Swiadomego uczestniczenia spoleczeistwa w tych
dzialaniach jest zapewnienie przez parnistwo dostepu do informacji o sro-
dowisku. Prawo dostgpu do informacji wywodzi si¢ z idei demokraciji,
czyli wladzy ludu. Demokracja, jak pisze J. Szreniawski, jest okreslo-
ng formg ustroju parnstwa, uznajgca rolg wigkszosci obywateli za Zréd-
to wladzy. Jest ona formg, ktéra zaklada ochrong praw i swobdd oby-
watelskich oraz metoda rzadzenia i szukania kompromiséw, laczenia
wolnosci i postuszenstwa, przeciwdziatania niekontrolowanemu dykta-
towi silniejszych, tworzenia warunkéw do dobrowolnego i autentyczne-
g0 uczestnictwa w zyciu publicznym oraz zapewnienia wolnosci poli-
tycznej, gospodarczej i Swiatopogladowej'. Juz od czaséw demokraciji
starozytnej Grecji sprawujacy wladze w imieniu i na rzecz obywateli
obowigzani byli zdawa¢ suwerenowi sprawe z jej wykonywania. Wspol-
czesne demokracje parlamentarne, oparte na republikarskich formach
rzaddw, z jednej strony uznajg zwierzchnig wladzg¢ narodu, a z drugiej
wprowadzajg zasade pomocniczosci. Obie te zasady stanowig podstawy
wyksztalcenia si¢ prawa jednostki do informacji urzedowej?.

1 J. Szreniawski, Wybrane aktualne zagadnienia demokracji jako podstawy dziatalnosci sa-
morzgdu terytorialnego, (w:) Granice samodzielno$ci wspdlnot samorzadowych. Materia-
ty z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Barandw Sandomierski 22-25 maja 2005 r.,
E. Ura (red.), Rzesz6w 2005, s. 304.

2 J. Stefanowicz, Idee lezace u podstaw prawa dostepu do informacji publicznej, (w:) Dostep
do informacji publicznej. Wdrazanie ustawy, H. 1zdebski (red.), Warszawa 2001, s. 7.
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W wigkszosci panstw zachodnich prawo dostgpu do informacji
urzedowych z zakresu ochrony srodowiska realizowane jest zazwy-
czaj na podstawie aktéw prawnych generalnie gwarantujacych jawnos¢
informacji i dokumentéw bedacych w posiadaniu administracji pub-
licznej. Takim wzorcowym aktem prawnym jest amerykanska ustawa
Freedom of Information Act (FOI) z 1966 roku, bedaca czgscig Kodek-
su Postgpowania Administracyjnego USA, ktéra praktycznie umozliwia
kazdemu zainteresowanemu peten dostep do informacji i akt znajduja-
cych si¢ w posiadaniu wladz federalnych®. Podobne ustawy, okreslane
mianem FOI, funkcjonujg w systemach prawnych takich panstw, jak:
Szwecja, Holandia, Norwegia, Kanada, Australia, Nowa Zelandia®.
Obok tak ,,otwartych” modeli prawa do informacji, ktére funkcjonujg
w wymienionych wyzej krajach, wystepuja takze (w panstwach o tra-
dycjach ,tajemnicy urzedowe;j”, np. w Austrii, Niemczech czy Wielkiej
Brytanii) bardziej ograniczone systemy dostg¢pu do informacji. W tych
krajach dostep, o ktérym tu mowa, dotyczy informacji szczegélowo
okreslonych przez akty prawne’.

Polska nalezy do grupy panstw posiadajacych tradycj¢ ,tajemni-
cy urzedowej”. Wplyw na wyksztalcenie si¢ takiego stylu administro-
wania w naszym panstwie mial niewatpliwie okres zaboréw. Admini-
stracja panstw zaborczych daleka byta od funkcjonowania w oparciu
o zasade jawnosci. Oczywiscie, trudno tez bylo méwié o jakimkolwiek
partnerskim ukladzie obywateli z administracja pruska, austriackg czy
rosyjskg. Co prawda, tradycje parlamentaryzmu w Polsce siggajg XV
wieku (Polska tez jako jedno z pierwszych w S§wiecie panstw posiadata
demokratyczng konstytucje wprowadzajacg zasade suwerennosci naro-
du, a mianowicie Konstytucj¢ z 3 Maja 1791 r.), jednak cechg charakte-
rystyczng wielowiekowych tradycji aktywnego uczestnictwa obywateli

3 Z. Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona $rodowiska, Torun 2005, s. 299.

4 J. Jendroska, J. Jerzmanski, Dostosowanie regulacji prawnej ochrony $rodowiska w Pol-
sce do potrzeb paristwa prawa i demokracji uczestniczacej, (w:) Prawo w okresie przemian
ustrojowych w Polsce, Warszawa 1995, s. 187.

5 J. Jendroska, Dostep do informacji z dziedziny ochrony $rodowiska, (w:) Prawo do informa-
cji o $rodowisku, Biuletyn Instytutu na Rzecz Ekorozwoju 1994, nr 3, s. 8; K. Nowacki, Ad-
ministracyjnoprawne instrumenty ochrony $rodowiska naturalnego w RFN i Austrii. Studium
prawnoporéwnawcze, Wroctaw 1993, s. 202, podaje za: Z. Bukowski, op. cit., s. 299.
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w zyciu publicznym byl raczej akcyjny charakter, oparty na krytycy-
zmie i opozycji w stosunku do wladzy®.

Prawo do informacji w Polsce, pomimo istniejgcych zobowigzan
migedzynarodowych, mialo jednak, az do momentu uchwalenia Konsty-
tucji z 2 kwietnia 1997 roku, ograniczony charakter’. Natomiast od tej
daty prawo to stalo si¢ w naszym kraju pojeciem konstytucyjnym. Kon-
stytucja w rozdziale I, zatytulowanym ,,Wolnosci, prawa i obowiqz-
ki cztowieka i obywatela”, zawiera szereg norm regulujacych sytuacje
prawng jednostki w pafnistwie. Grupuje te normy, wyodr¢bniajac takie,
ktére ustanawiaja: ,,Wolnosci i prawa osobiste”, ,,Wolnosci i prawa po-
lityczne”, ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.”

W pierwszej grupie ustrojodawca umiescit art. 54 ust. 1 Konstytu-
cji, zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢é wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniana informacji. Pelne ko-
rzystanie ze sformulowanej w tym przepisie wolnosci stowa zwigzane
jest z prawem pozyskiwania informacji. Decydujaca role odgrywa tu,
zawarty w drugiej grupie praw i wolnosci, art. 61 przyznajacy obywate-
lom® prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy
publicznej, oséb pelnigcych funkcje publiczne, organéw samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, a takze innych oséb i jednostek organiza-
cyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej
1 gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Parstwa.
Prawo to obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej, pochodzacych z powszech-
nych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dZzwigku lub obrazu. Przez
termin ,wladza publiczna” rozumie¢ tu nalezy zaréwno wladzg wy-
konawczg, jak tez ustawodawczg i sagdownicza. Zgodnie z art. 8 ust. 2
Konstytucji, przepisy dotyczace prawa do informacji (wynikajace z art.
61 Konstytucji) moga byé stosowane bezposrednio, nie ma wigc ko-

o

Zob. J. Jendroska, J. Jerzmanski, op. cit., s. 192 in.

7 Dotyczyto ono przede wszystkim stron i innych uczestnikéw postepowania administracyjne-
go, legitymujacych sie interesem prawnym i polegato na obowigzku organu do informowania
o toczacym sie postepowaniu. Wieksze uprawnienia w zakresie dostepu do informacji przy-
stugiwato m. in. dziennikarzom, organizacjom spotecznym.

8 W prawie miedzynarodowym jest to prawo kazdego, dotyczy wigc réwniez cudzoziemcow

i bezpanstwowcow. Zwréci¢ nalezy tez uwage na art. 54 ust. 1 Konstytucji, ustanawiajacy

szeroko rozumiang wolno$¢ stowa i druku, zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia sie wol-

no$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.
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niecznosci rozwinigcia tego prawa w ustawie. Wymaog taki ustrojodaw-
ca formutuje w ust. 4 art. 61 Konstytucji w stosunku do trybu udzie-
lania informacji z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do Sejmu i Senatu
tryb ten okreslg ich regulaminy. Ustawg, ktdra konkretyzuje wyrazo-
ne w Konstytucji prawo do informacji, a jednoczesnie okresla tryb ich
udzielania, jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do infor-
macji publiczne)’. W zwigzku z tym, ze art. 61 Konstytucji stosowany
moze by¢ bezposrednio, Naczelny Sagd Administracyjny zajalt stanowi-
sko, zgodnie z ktérym jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o dostg-
pie do informacji publiczne;j, ust. 2 tego artykulu mégt by¢ samodzielng
podstawg zadania udzielenia informacji o dzialalnosci organéw gmi-
ny". Zaznaczy¢ nalezy, ze w piSmiennictwie jeszcze w okresie obo-
wigzywania poprzedniej Konstytucji wyrazano poglad, ze mozliwos¢
bezposredniego stosowania dotyczy takze tych jej przepiséw, w kté-
rych zakresie przewidziana jest regulacja ustawowa, a ustawa zwykla
nie zostala jeszcze wydana''. Bezposrednie stosowanie przepisow Kon-
stytucji, gdy nie wydano jeszcze ustawy zwyklej, przewidzianej w tych
przepisach, dopuszczalne jest wtedy, gdy nie stoi temu na przeszkodzie
nieprecyzyjnos¢ konstytucyjnych sformulowar, moggca byé dowolnie
interpretowana przez organy administracyjne'?.

Wsréd norm grupy trzeciej zawarty jest art. 74 ust. 3, przyznajacy
kazdemu prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

Odnosnie do praw wyznaczajagcych pozycje prawng jednost-
ki wzgledem panstwa, stosuje si¢ charakterystyczny dla prawa kon-

9 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. Odnos$nie do trudno$ci realizacji postanowien ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, zwigzanych m. in. z przyzwyczajeniami czy tez opora-
mi psychologicznymi urzednikéw, zob. J. Szreniawski, Z zagadnien prawidfowego stosun-
ku obywatela z urzedem w demokratycznym panstwie prawnym, (w:) Panstwo, prawo, mys!
prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w 90 rocz-
nice urodzin, A. Korobowicz, L. Leszczynski, A. Pienigzek (red.), Lublin 2003, s. 280.

10 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2002 r., Il S.A. 717/01, ,Wokanda” 2002, nr 7-8, poz. 68; por.
A. Piskorz-Ryn, Prawo do informacji od podmiotéw wykonujgcych administracje publiczng
w polskim porzadku prawnym, ST 2000, nr 7-8, s. 92; por tez wyrok NSA z dnia 8 listopada
2000 r. I SA 1077/00, niepublikowany.

1" Zob. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 30 stycznia 2002 r. Il S.A. 717/01, ,Wokanda” 2002,
nr 7-8, poz. 68; por. tez przywotane tam: J. Trzcinski, Funkcja prawna konstytucji socjali-
stycznej, AUW nr 398, Prawo LXIX, Wroctaw 1988, s. 108; P. Sarnecki, Stosowanie konsty-
tucji PRL w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,Studia Prawnicze” 1988,
z.3,p0z.97,s.58.

12 Ibidem; por. M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracy/-
nego. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1991, s. 158-159.
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stytucyjnego i administracyjnego termin ,,publiczne prawa podmioto-
we.” W prawie konstytucyjnym do okreslenia szczegdlnie doniostych
spolecznie praw podmiotowych stosuje si¢ pojecia ,,prawa obywate-
la”, ,,prawa czlowieka” i ,,prawa jednostki”. Nie zwazajac na nazwy, sg
to publiczne prawa podmiotowe jednostki, wyznaczajgce jej pozycje
wzgledem panstwa, ktére odréznié trzeba od praw o charakterze pry-
watnym'?. Konstytucja z 1997 r. ustanawia wigc migedzy innymi pub-
liczne prawo podmiotowe do uzyskiwania informacji o stanie i ochro-
nie srodowiska. Publiczne prawo podmiotowe, jak pisza J. Bo¢i A. Blas,
oznacza takg sytuacje¢ prawng obywatela (jednostki zbiorowej), w obre-
bie ktdrej obywatel ten (jednostka zbiorowa), opierajac si¢ na chronig-
cych jego interesy prawne normach prawnych, moze skutecznie zgdac
czego$ od parnstwa lub moze w sposéb niekwestionowany przez pain-
stwo cos zdziala¢"™. Itak art. 74 ust. 3 stanowi, ze kazdy ma prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Przepis ten rozpatrywany
by¢ powinien w kontekscie postanowieri art. 61 regulujacego general-
nie dostep do informacji, z tym ze w art. 61, chodzi wylgcznie o prawo
obywatela, natomiast art. 74 ustanawia prawo kazdego do informaciji
o stanie i ochronie srodowiska'. Prawa tego, zgodnie z art. 81 Konsty-
tucji, mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Szczegéto-
we kwestie dotyczace korzystania z tego prawa normuje ustawa z dnia

13 J. Wréblewski, W.Lang, S. Zawadzki, Teoria parstwa i prawa, J. Wréblewski (red.), Warsza-
wa 1986, s. 372.

14 J. Bo¢, A. Bta$, Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2000, s. 488.

15 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw
1998, s. 135. Zob. tez L. Gardjan-Kawa, Prawo do informacji o stanie iochronie $rodowi-
ska jako prawo obywatelskie, (w:) Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wobec dzia-
tan administracji publicznej. Materiaty z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Iwonicz
2dréj 6-8 maja 2002 r., E. Ura (red.), Rzeszéw 2002, s. 121-128. L. Gardjan-Kawa stwier-
dza, ze prawo do informacji publicznej oraz prawo do informacji o stanie i ochronie $ro-
dowiska w polskim systemie prawnym uznaé nalezy za prawa obywatelskie, poniewaz za-
warte zostaty w tresci Konstytucji RP z 1997 r. Prawa obywatelskie dzielg sie na wolnosci
osobiste, wyznaczajgce granice ingerencji panstwa w zycie jednostki i wolnosci polityczne,
umozliwiajgce jednostce wptyw na wykonywanie wiadzy panstwowej, np. prawo do informa-
cji o srodowisku i jego ochronie. Istota wszystkich praw obywatelskich, jak pisze L. Gardjan-
Kawa, oparta jest na dwdch modelowych ujeciach: uniwersalistycznym (priorytetowa role
w tym ujeciu odgrywaja interesy i cele zbiorowe, takie jak dobro ogétu, spotecznosci, pan-
stwa, za$ interesy jednostki stanowig jedynie instrument do ich realizacji) i indywidualistycz-
nym (pozycje nadrzedna majq interesy jednostki, zas panstwo stanowi instytucje umozliwia-
jacq ich realizacje, migdzy innymi przez tworzenie i stosowanie prawa). Autorka, majac na
uwadze powyzsze wskazuje, ze prawa obywatelskie sg prawami o charakterze publicznym
(dotyczacymi relacji miedzy jednostka a panstwem), dajacymi mozliwos¢ ich dochodzenia
przy pomocy $rodkéw procesowych przed odpowiednimi organami.
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27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony Srodowiska's. Wyjasnienia wy-
maga wigc zagadnienie dotyczgce wzajemnych relacji przepiséw tego
aktu prawnego i ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Ustawa
o dostgpie do informacji publicznej weszla w zycie z dniem | stycz-
nia 2002 r. (z wyjatkami okreslonymi w art. 26 tej ustawy). W zwigzku
z tym, iz jest ustawg p6Zniejszg w stosunku do ustawy — Prawo ochro-
ny srodowiska, wlasnie w jej tresci umieszczona zostala norma praw-
na regulujaca sytuacje kolizyjne. Zawarto jg w art. | ust. 2 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze przepisy tej ustawy
nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji bgdacych informacjami publicznymi. Jak
pisze J. Drachal, norma ta wskazuje, ze ustawa o dost¢pie do informacji
publicznej nie stanowi swoistej ,.konstytucji” prawa do informacji. Au-
tor zauwaza tez, ze ustawa o dostgpie do informacji publicznej wspol-
istnieje z innymi aktami prawnymi regulujgcymi dostep do informa-
cji’”. W oparciu o powyzszg norm¢ mozna dokonaé podziatu informaciji
publicznych na te, ktére podlegajg udostgpnieniu na zasadach i w try-
bie uregulowanym w ustawie o dost¢pie do informacji publicznej oraz
takie, ktére udostgpniane sg na zasadach i w trybie zawartym w usta-
wach szczegblnych'®. Ustawg takg jest m. in. ustawa — Prawo ochrony
srodowiska. Rozpatrujgc na tle tego przepisu wzajemny stosunek oby-
dwu ustaw, J. Jendroska (majac na uwadze to, ze wigkszos¢ informa-
cji bedacych informacjami o srodowisku i jego ochronie jest zarazem
informacjami publicznymi) stwierdza, ze jezeli zagadnienia dotyczace
zasad i trybu dostgpu do informacji, b¢dacej informacja publiczna, ure-
gulowane sg odmiennie w ustawie o dostgpie do informacji publicznej
oraz w ustawie — Prawo ochrony srodowiska, pierwszeristwo majg prze-
pisy ustawy — Prawo ochrony srodowiska. W sytuacji, gdy dana spra-
wa nie zostala uregulowana w ogéle w ustawie szczegétowej lub zostata
uregulowana tylko czg¢sciowo, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
o dostgpie do informacji publicznej, z tym ze w pierwszym przypad-

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150.); dalej zwana w skrocie: u.p.o.$.

17 J. Drachal, Prawo do informacji publicznej w $wietle wyktadni funkcjonalnej, (w:) Sgdowni-
ctwo administracy jne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, NSA Warsza-
wa 2005, s. 157.

18 Zob. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa Naczelnego
Saqdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 27.
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ku s3 one wylacznymi unormowaniami w danym zakresie, w drugim
zas stosowane sg uzupelniajgco®. Tak wigc informacje dotyczace sro-
dowiska, ktore nie zostaly ujete w ustawie — Prawo ochrony srodowi-
ska, udostepniane sg w oparciu o ustawe o dostepie do informacji pub-
licznej, oczywiscie jezeli stanowig one informacje publiczne.

Przepisy dotyczace informacji o Srodowisku zawarte zostaly
w dwodch rozdzialach dzialu IV ,,Przepiséw ogdlnych” ustawy - Pra-
wo ochrony srodowiska. Rozdzial pierwszy normuje zagadnienie do-
stepu do informacji, drugi zas zbieranie i rozpowszechnianie infor-
macji. Obie kwestie wigzg si¢ z realizacja konstytucyjnego prawa do
informacji o srodowisku i jego ochronie. Taki, a nie inny ksztalt dzia-
tu IV wynika m.in. z przyjetego w literaturze rozréznienia ,,biernego”
(na Zadanie administrowanego) i ,,czynnego” (z inicjatywy administra-
cji) udostgpniania informacji**. Dostep do informacji ustawa utozsamia
z ,.biernym” udost¢pnianiem informacji, czyli udostepnianiem przez
organy administracji publicznej okreslonej informacji na wniosek pod-
miotu niebgdacego strong postgpowania administracyjnego ani czlon-
kiem jakiego$ organu doradczego. Istniejg zatem dwa aspekty prawa do
informacji: bierny i czynny, natomiast forme posrednig pomiedzy ,,ak-
tywnym” a ,.biernym” udostgpnianiem informacji stanowig publicznie
dostepne wykazy z art. 19 ust. 6 u.p.o.$. oraz elektroniczne bazy danych
(art. 30 ust. 1 u.p.o.s. )*".

19 J. Jendroska, (w:) Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, J. Jendroska (red.),
Wroctaw 2001, s. 138.

20 O czynnej i biernej jawnosci administracji pisat G. Winter, (w:) J. Bo¢, J. Jendroska, K. No-
wacki, G. Winter, Dostep do informacji i akt..., s. 79 in.; T. Gérzynska, Prawo do informa-
cji.., s.81in. Zob. tez J. Supernat, Informacyjne instrumenty dziatania administracji pub-
licznej, (w:) Nauka administracji wobec wyzwan wspdfczesnego panstwa prawa. Materiaty
z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Cisna 2—4 czerwca 2002 r, J. tukasiewicz (red.),
Rzeszow 2002, s. 487-518. J. Supernat wskazuje na pasywny obowigzek administracji od-
powiadania na pytania obywateli i udostepniania im informacji zgodnie z ich potrzebami
i zainteresowaniami oraz na aktywny obowigzek administracji informowania z wiasnej ini-
cjatywy, a takze obowigzek konsultowania. Autor wyréznia tez administracyjne instrumen-
ty informacyjne indywidualne (w przypadku ktérych informacja jest indywidualnie dostoso-
wana do kazdego adresata), generalne (kierowane do nieokreslonych adresatéow lub tez
wszystkich potencjalnie zainteresowanych) oraz administracyjne instrumenty informacyjne
w sytuacjach nietypowych (gdy administracja publiczna kieruje wiadomos$¢ nie do konkret-
nej osoby czy do kogokolwiek, lecz do wyr6znionej z jakiego$ powodu grupy oséb).

21 Zob.: J. Jendroska, (w:) op. cit., s. 132 n,; J. Jendroska, J. Jerzmanski, Dostep do informa-
cji o $rodowisku i jego ochronie a dostep do informacji publicznej w $wietle obowigzujgce-
go prawa krajowego i Unii Europejskiej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2004, s. 55 i
n. Na temat prawa do informacji o srodowisku zob. tez A. Lipinski, Prawo powszechnego do-
stepu do informacji o $rodowisku, PiP 2001, nr 9; K. Nowacki, W kwestii regulacji dostepu
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Do czynnego udostgpniania informacji o Srodowisku zalicza si¢ te
obowigzki organéw administracji, ktére zwigzane sg ze zbieraniem in-
formacji o srodowisku i ich rozpowszechnianiem. Zrédlem informacji
o srodowisku, zgodnie z art. 25 ust. 1 u.p.o.§., jest pafistwowy monito-
ring srodowiska (PMS), ktéry oprécz tego, ze jest systemem pomiaréw,
ocen, prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia i przetwarzania in-
formacji o Srodowisku, stanowi réwniez system ich rozpowszechniania
(art. 25 ust. 2). Painstwowy monitoring Srodowiska zapewnia systema-
tyczne informowanie organéw administracji oraz spoleczeristwa o ja-
kosci elementéw przyrodniczych; dotrzymywaniu, okreslonych prze-
pisami, standardéw jakos$ci srodowiska oraz obszarach wystgpowania
przekroczeni tych standardow; wystepujacych zmianach jakosci elemen-
tow przyrodniczych i przyczynach tych zmian, w tym powigzaniach
przyczynowo-skutkowych wystepujacych pomi¢dzy emisjami i stanem
elementéw przyrodniczych. To, jakich elementéw srodowiska oraz ro-
dzajéw oddzialywan dotycza informacje uzyskiwane na podstawie cy-
klicznych badafi monitoringowych, okresla art. 26 u.p.o.S. Przepis ten
wymienia informacje w zakresie: jakosci powietrza; jakosci wod $réd-
ladowych powierzchniowych i podziemnych oraz morskich wéd we-
wnetrznych i wéd morza terytorialnego; jakosci gleby i ziemi; hatasu;
promieniowania jonizujacego i pdl elektromagnetycznych; stanu zaso-
béw srodowiska, w tym laséw; rodzajéw i ilosci substancji lub energii
wprowadzanych do powietrza, wdd, gleby i ziemi; wytwarzania i go-
spodarowania odpadami. Doda¢ nalezy, ze w ramach PMS s3 groma-
dzone i sporzgdzane dane dotyczace stanu srodowiska, ktérych przeka-
zywanie jest obowigzkiem naszego kraju, wynikajagcym z zobowigzan
miedzynarodowych.

Jako system, m. in. gromadzenia, przetwarzania i rozpowszech-
niania informacji o $rodowisku, PMS musi mie¢ zapewniony doplyw
odpowiednich informacji. W zwigzku z powyzszym, u.p.o.§. naklada
na podmioty prywatne oraz organy administracji okreslone obowigz-
ki. Zgodnie z art. 28 u.p.0.$., podmioty korzystajace ze srodowiska,

do informacji o $rodowisku i jego ochronie, (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Ma-
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obowigzane z mocy prawa oraz na mocy decyzji do pomiaru poziomu
substancji lub energii w srodowisku oraz wielkosci emisji, gromadzg
i przetwarzajq dane z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie i nie-
odplatnie udostgpniajg informacje na potrzeby panstwowego monito-
ringu Srodowiska. Natomiast art. 29 u.p.o.$. stanowi, ze organy admi-
nistracji, obowigzane do wykonywania badan monitoringowych, maja
obowigzek wzajemnego, nieodplatnego udostgpniania informacji o sro-
dowisku, a inne organy administracji, dysponujace informacjami, ktére
mogg by¢ wykorzystane na potrzeby paristwowego monitoringu srodo-
wiska, sg obowigzane do ich nieodplatnego udostepniania organom wy-
konujacym badania. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska udostepnia-
Ja nieodplatnie organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, gromadzone
w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska, dane zawierajace
wyniki pomiaréw substancji w powietrzu. Dodac¢ tez trzeba, ze zgod-
nie z art. 27 u.p.0.S. PMS zbiera dane wlasnie na podstawie: pomiaréw
dokonywanych przez organy administracji, obowigzane na podstawie
ustawy do wykonywania badain monitoringowych; informacji udostep-
nionych przez inne organy administracji; pomiaréw stanu srodowiska,
wielkosci i rodzajéw emisji, a takze ewidencji, do ktérych prowadzenia
obowigzane s3 podmioty z mocy prawa albo na mocy decyzji oraz na
podstawie innych informacji, uzyskanych odplatnie lub nieodptatnie od
podmiotéw niebgdacych organami administracji. System ten gromadzi
takze informacje na podstawie danych zbieranych w ramach statystyki
publicznej, okreslanych corocznie w programach badan statystycznych
statystyki publiczne;.

W celu realnego zapewnienia oraz ulatwienia dostgpu do informa-
cji o srodowisku, gromadzonych w ramach PMS, art. 30 u.p.o.$. zobo-
wigzuje marszatkéw wojewddztwa, starostow, wojewddzkich inspekto-
row ochrony srodowiska, a takze zarzadzajacych droga, linig kolejowa,
