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PRZEDMOWA DO I-GO WYDANIA,

W dotychezasowych popularnych opracowaniach histo-
rji prawie wylacznie ograniczano sig do przedstawienia
stosunkow rodzin panujaeyeh i obrazu wojen, staczamych
z nieprzyjaciéhni; na plan pierwszy wysuwaly sie postaci
krolow, wodzow, bohater6w. Ich ocena, ich Zycie i czyny
byly osia, okolo ktorej snula sie ni¢ dziejowego zycia na-
rodow. W nauce spolczesnej nowe wystepujg prady. historja
dazy do przedstawienia wszelkich objawow zyecia zbioro-
wego, do wytlumaczenia stosunkow ekonomicznyeh i spo-
fecznych, zwraca uwage na budowe wewnetrzng panstw,
na powstawanie i wyodrebnianie sie warstw. klas, stanéw,
bada prady umystowe, religijne. artystyczne, przejawiajace
sig w danej epoce dziejowej.

W pracy niniejszej pragnetam daé obraz ustroju pan-
stwa polskiego oraz zmian, jakim ustréj ten ulegat hez-
ustannie, przedstawi¢ historje naszégo spoleczenstwa, wza-
jemne stosunki i oddzialywania na siebie roznych warstw
ludnoSei. W opracowaniu przedmiotu postugiwatam sie
glownie wykladami profesora Oswalda Balzera na uniwer-
sytecie lwowskim oraz dzietami, ktérveh tytuly przytaezam
ponizej:

Dzieje narodu polskiego. Warszawa, 1808, 4 tomy. z przed-
mowsg WL Smolenskiego.

‘Fr. Piekosiiski. Wiece, sejmiki, sejmy i przywileje ziemskie
w Polsce wiekéw grednich, Krakéw, 1900, str. 881.

St. Smolka. Uwagi o pierwotnym ustroju spolecznym Polski
piastowskiej. Krakow, 1881, str. 106,

St. Smolka. Mieszko Stary i jego wiek. Krakaw—Warszawa,
1881. str. 544.

A. Pawinski. Sejmiki ziemskie. Warszawa. 1895, str. 240,

® 4. Pawinski. Rzady sejmikowe. Warszawa, 1888, str. 431,



A, Prochaska. Geneza i rozwoj parlamentaryzmu za pierwszych
Jagiellonow. Krakow, 1900, str. 184.

Al Rembowski. Konfederacja i rokosz. Warszawa. 1896, str. 409.

K. Gorzycki. Zarys spolecznej historji panstwa polskiego. Lwow,
1901, str. 412.

0. Baizer. Reformy spoleczne i polityczne konstytueji 3 maja.:

Krakéw, 1901, str. 80. ] !
Fr. Piekosiniski. O powstaniu spoleczenstwa polskiego w wie-
kach érednich i jego pierwotnym ustroju. Krakow. 1881, str. 208.
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' PRZEDMOWA DO 11-GO WYDANIA.

Od chwili pierwszego wydania Historji ustroju Polski
uptyneto lat osiem i przez czas ten ukazalo sie wiele opra-
cowan przeszlosci naszej. uwzgledniajacych stosunki we-
wnetrzne, ustréj panstwa i spoleczenstwa, przeksztalcanie sie
form zycia politycznego, wysuwanie coraz to mowych grup
spoleeznych na widownie dziejows. Ukazala sie juz w trze-
ciem wydaniu Historja ustroju Polski prof. St. Kutrzeby,
popularne opracowanie rozwoju spolecznego Polski w En-
cyklopedji ludowej przez Helene Orsze. W podrecznikach
szkolnyeh zagadnienia te rowniez zostaly uwzglednione
{Jozef Dabrowski., J. Grabiec). W nowyech planach dla gim-
nazjow w Galicji przeznaczono osobne godziny w klasie VII
na nauke historji Polski i polecono nauczycielom zwraca-
nie szezegoélniejszej uwagi na  stosunki wewnetrzne, na
ustroj spoleczny i panstwowy. na stan kultury w réznych
okresach dziejowych. Nauka szkolna zdaza po drodze re-
formy. a podreczniki i opracowania przystosowywaé sie
musza do nowyeh potrzeb i kierunkow. Mniemam wiee, ze
drugie wydanie miniejszej ksiazeczki nie bedzie zbyvteczne.
W ogoélnyeh zarysach nie réZni sie ono zasadniczo od po-
przedniego, ulegio tylko niezbednym poprawkem i uzupel-
nieniom. dodana tez zostala czedé czwarta. poswiecoma
ustrojowi i stosunkom na ziemiaeh polskich w okresie
porozbiorowym.



PRZEDMOWA DO HI-GO WYDANIA.

W przetomowej chwili wznoszenia podwalin dla eodra-
dzajace] sie wsrod grozy wojny panstwowosci polskiej-uka-
zuje sie trzecie wydanie ksiazki, ktora dzieje panstwa ma
przewaznie na wzgledzie.

Pokolenie nasze, powolane do ciezkiej. ale radosnej
pracy budowania panstwa. odczuwa potrzebe wiedzy w te]
dziedzinie, zwraca mys$l swa w przesziosé, wywoluje obrazy
zmieniajacych sie na naszej ziemi form i urzadzen pan-
stwowego byviu, nawiazaé¢ usituje porwane niei dziejowych
tradyeyj.

W ksigzce niniejszej czytelnik sledzié¢ moze przemiany,
przez jakie przechodzilo wilasne nasze zycie panstwowe
i spoleczne w biegu wiek6w — od grodowej Polski Bole-
stawow, poprzez Rizpltg Jagielloniska. do ezaséw rozstrojn
i upadku. z ktoryeh wylonita sie mysl tworeza prawodaw-
edw Sejmu Wielkiego. Mysl te podjely pokolenia, ktére
w Ksiestwie Warszawskiem, Krolestwie Kongresowem
i w autonomicznej Galicji utrzymywaly okruchy wiasnych
nrzadzen, by w dobie obecnej rozwingé¢ je na nowo, by
w czyn dziejowy przekué site, wiedze i ezueie dwudziesto-
kilkomiljonowego narodu.

Nasze polskie pafistwo kulture swa wraz z chrzesSei-
janstwem przyjelo z zachodu i z zachodem bylo zawsze
najécislej zwiazane. Chrobry zaprowadzil urzadzenia fram-
konskie. zakladat klasztory benedyktynow, pionierow eywi-
lizacji Owezesnej.

W XIII stuleciu ksztaltuje sie ustréj stanowy, przoduje
w ruchu tym ko$ciol i wplywy kolonizaeji niemieckiej. Na
wiek XVI. na czasy krystalizowania sie Rzpltej szlachec-
kiej. tyvle roznej od absolutnyeh panstw Europy, silnie od-
dziatywaja prady Odrodzenia i Reformacji, a i dzialalno&é
reformatoréw XVIII stulecia natchnienie swe czeérpie w za-
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chodnio-epiropejskie] ,,08wiacie”, przystosowujac ja do ro-
dzimych potrzeb i stosunkow. Scisle z zachodem zwiazal
nas Napoleon, wprowadzajac zasady spoleczne, oparte na
ideologji rewolucji francuskiej, marzueajac swéj kodeks,
wspélne dla calego swiata lacinskiego prawo.

Wobee tych przemoinych wplywow, stabe jest oddzia-
tywanie wschodu, aczkolwiek unje jagielloriskie w tym kie-
runku pehaly terytorjalny rozwéj Polski, wigezyly don
ruskie obszary, siegajace daleko na wschéd ku Diwinie,
Dnieprowi i morzu Czarnemu. Obszarom tym miosta Polska
zachodnia kulture, broniac ja jednoczesnie przed nawals
barbarzynskich najezdzcow. Stad jej miano: przedmurze
chrzeSeijanstwa.

Ale obok wzoréw, wzietych z zachodu, w naszych
urzgdzeniach panstwowych., w naszem %yciu spolecznem
odnajdujemy cechy wlasne. swojskie. z naszej indywidual
nosei, z naszej psyehiki wyroste. Wyodrebniaja nas one
od inmych panstw i narodéw, sg rodzimym dorobkief.
ktory wnosimy do ecywilizacyjnego skarbea ludzkosei. Na
cechy te w przedmowie niniejszej pragne zwrocié uwage,
gdyz sa one przejawem tworczosei naszej w dziedzinie
prawno-panstwowyeh i psychologicznyceh zagadnien. winny
one oddzialaé na ksztaltowanie sie przysziych form nasze-
go panstwowego bytu, o ile wezmiemy z nich pierwiastki
zyeia, odrzucajae to. co wiodlo do bezwladu i upadku.

W charakterze naszym marodowym lezy indywidua-
lizm. Polska stala nie organizacja. leez ludzmi, nie brak
je] wybitnyeh jednostek, wybujalyeh wysoko ponad szare
thimy. przy nader stabym zespole.

U podstaw swej organizacji panstwowej nie przymus
stawiali Polacy, leez dobrg wole. Tu Zrédlo najpiekniej-
szych przejawow i majglebszych zataman dziejowych. ,Caly
ustréj Rzeczplte] opieral sie jedynie i wylacznie na dobrej
woli obywateli — pisze w Sejmie czteroletnim Kalinka —
duch niezawistosei szlacheckiej nie znosit rozkazow, do
stuchania nagia¢ sie nie umial. W slowniku cnét obywa-
telskich braklo postuszenstwa. W zyciu prywatnem. tak
dobrze, jak publicznem. wiazala szlachte wiara, tradycja.
obyczaj, przyjain sasiedzka, hierarchja powiatowa i woje-
whHdzka, wreszeie interes i nadzieja promocji — ale wszystko
to bylo dobrowolnie uznane i przyjete: kontroli, przymusu
nie pojmowano, nie ecierpiano. Naco przymus, Naco na-
rzedzia whladzy monarchicznej, ktoére pod pozorem dobr



panstwa wkladaja kajdany na rece wolnego obywatela?
(o Rzeczpospolita zgodnie uchwalita, to sama zgodnie wy-
kona; rekojmia fu jest publiczne uczucie: PIZypuszezac
inaczej byloby ublizaé¢ szlacheckiej enocie®.

Podobnie na zagadnienie to zapatruje si¢ Witkiewicz:
rozstrzygajacym czynnikiem zyeia zbiorowego nie sa dlan
formy urzadzen, ale stan dusz ludzkich danego spoteczen
stwa. ,,Nic nie pomoze najdoskonalsza ustawa, najstaranniej
obmyslany ustréj, jezeli materjat ludzki jest lichy, jezeli
etyka i umystowos¢ jednostek niska. Rozprawy parlamen-
tow, przebiegte kombinacje politykow, wysilki ministrow,
wszystko to w dniu stanowezym okazuje sie niczem. o ile
poza tem niema dobrych obywateli.

Echa tyeh poje¢ brzmia w literaturze wieszeze]. Kra-
sinski li sie stowami: . daj wiekuiste wsrod doby
Twych#lobro, daj nam dobrg wole™.

Ksztaltujaca sie w zaraniu ery nOwoiytnej Rzeczpo-
spolita szlachecka. na dobrej woli oparta, zaufala ludziom,
zaniedbala pieeze o instytucje i prawa. Dobra wolg rosta
i potezniala w zlotym okresie. swa wielko§é panstwows
budujac na dobrowolnych zwiazkach i ukladach. Unje ja-
giellonskie, to¢ jedno z najciekawszych zjawisk w dziejach
nie tylko Polski. ale i Europy. to, wedle stow Oskara Ha-
leckiego, ,.wielki czyn dziejowy Polakow w pochodzie Indz
kosei do lepszego jutra®.

Panstwa powstaja najezesciej z podboju. rozrastaja si¢
na polach bitew, ,krwig i zelazem®, ucisk i wyzysk niosa
zwyciezcy pokonanym ludom — nasza zas Rzeczplta ze
zwiazkow dobrowolnyeh urosta ..od morza do morza™, 13-
ezacej sie z nig Litwie dala .wiare w Krewie®. ., milo§¢
bratnia w Horodle®, ,wolnosé¢ i réwnosé” w Lublinie. Po-
dobnie przvciagneta do siebie Prusy i Inflanty, ohdarzajac
je pelia praw, swobéd i przywilejow. :

" 7 wybnujatego indywidualizmu. zarowno jak z ufnosei
w dobra wole narodu, wyrosta w Polsce zasada ,,wolnej
elekeji i ,liberum veto™; wybor kréla i uchwaly gejmowe
winny hy¢ wyrazem zgodnej, jednomyslnej woli szlacheckiej.
Tenie indywidualizm stal na przeszkodzie w utworzeniu
silnej organizacji panstwowej, przejawil sie w bankruetwie
programu egzekueyjnego, w dazeniu do decentralizacji. ktora
wyraz swoj znalazla w samorzadzie wojew6dztw. w rzadach
sejmikowyech, w stopniowem podkopywaniu wiadz central-

nyeh na korzysé wiadz lokaluych. . Nic o nas bez nas™ —
to zasada szlachecka.

Przodkiowie nasi na podniostych pojeciach moralnych,
na szezytnym nieraz idealizmie budowali Rzeezpospolitg
zlotego wieku. Dzieje jej rozkladu, jej upadku ucza, e nie
zdotalismy dlugo utrzymaé sie na wyzynie, ze idealizm na-
szych prawodawcow malo liczyl sie z ulommoseia natury
Indzkiej i warunkami ziemskiego bytu. ,.Bylo w Rzeczpo-
spolitej naszej piekno, brakto sily* — slusznie twierdzi
prof. Kutrzeba. — Zycie i doswiadczenie wskazuja. ze obok
prawa postawié¢ nalezy obowiazek, obok dobrej woli przy-
mus; ze interes spoleczny, ie sprawa publiczna nakladaja
niejednokrotnie peta i ogranicza¢ musza swobode jednostek.
Rzad. zdolny do narzucania woli swej ogolowi, oparty o silng
armje i skarb obficie zaopatrzony, to niezbedne warunki
do utrzymania bytu, to koniecznoseci panstwowe, ktore z ze-
lazng bezwzglednoseia podporzadkowaé sobie winny indy-
widualizmy zaréwno jednostek, jak grup spolecznych,
o roznych nieraz interesach i dazeniach.

Zrozumieli to reformatorowie XVIII wieku, tworey
konstytueji majowej, ale wysitki ich zniweczyla przemoc
zewngtrzna, trud ich utrzymac nie zdolat walacej sie orga-
Mzae]l...

7 poznania przesziosci, zarowno jej Swiatel, jak cieni,
splynie zrozumienie naszyeh praojeow. $wiadomosé, jak

‘organizowac" to nowe, wzywajace nas ku sobie zyeie, jak
formy jego przystosowywaé do ducha i potrzeb narodu —
sptynie umitowanie dziejow i sita do godnego  podjecia
zadan dnia dzisieiszego. ] ;

Krakow, luty 1917 r.
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PRZEDMOWA DO IV-GO WYDANIA.

Trzecie wydanie ,Dziejow ustroju Polski® zostato
w eciagu dwoch lat wyezerpane i okazala sie potrzeba no-
wego nakladu. Spoleczenistwo nasze w czasie tym zajmio-
walo sie Zywo zagadnieniami zwigzanemi z bytem i orga-
nizajcja panstwa, wszelkie w zakresie tym -podejmowane
wydawnictwa znajdowaly Zyezliwy oddiwigk i1 chetnyeh
czytelnikow, Bo tez niepomiernie wiele przezyliSmy w osta-
tnich kilku latach — stalo sie, jak przewidywali wieszezowie
i przewodnicy narodu: ..kajdany same z nas opadiy“?)
wjednodé i niepodleglosé spadly nam. jak dojrzaly owoc
z drzewa historji* *) — poza nami juz diugie lata niewoli
i meki, przed nami szerokie widniokregi’ swohodnego zycia,
dobrowolnie a radosnie podejmowane wysitki okolo budo-
wania wlasnego panstwa. Juz obraduje w stolicy sejm
walny, wybrany glosami wszystkich peinoletnich oby-
wateli i obywatelek Rzeczypospolite] Polskie]. nawiazujs
sig niei fradyeji miedzy sejmem tym a wielkim jego po-
przedrikiem z czasow Stanislawa Augusta. To. co oni uczy-
nili ongis dla ratowania ginacego panstwa. my podjaé dzi-
siaj musimy dla odradzajacej sie ojezyzny — tak samo, jak
przed nimi, tak i przed nami stoja zagadmienia polityczne
i spoleczne, tworzenie urzadzen panstwowych i poprawa
doli warstw uposledzonyeh — z tg réinica. jaka zachodzi
pomigdzy burza dyszacym zachodem a chmurnym poran-
kiem — ida dzis ku nam jakowes $wity. pelne blasku i na-
dziei, podezas gdy pokolenie sejmu wielkiego wstepowalo
w ezarng ofchtanna noe. ktére] konea niepodobna bylo
przewidzied. /

7 sejmu walnego wybrane komisje z wytezeniem pra-
cuja nad rozwigzaniem wielu trudnyceh. zawilyeh zagadnien

1) Stowacki.
?) Szezepanowski

P st

zbiorowego zycia —komisja konstytucyjna przy-
gotowuje projekt przyszlej konstytucji — do pracy tej po-
wolani zostali najwybitniejsi w Polsee uczeni, historyey,
politycy, prawnicy. W ogélnym ruchu bierze tei udzial pol-
ska nauka historyezna, poglebia ona, rozéwietla wiele za-
gadnien, ktore i dla zycia biezacego maja donioste zna-
czenie. Ustroj polityezny i spoteczny dawnej Rzeczpltej
byt w ostatnich latach przedmiotem badan i roztrzasan,
wyniki ich znalazty echo w literaturze, wywolaly iywe
zainteresowanie i ciekawa dyskusje. Historycy wspolezesni,
Oswald Balzer ') i Stanistaw Kutrzeba %), w przeswiadezeniu
o prawdzie slow poety., .7Ze Polska — to wielka rzeez",
widzg w ustroju naszym niepowszednie wartosei,
wiasne. samorodnie wytworzone, oryginalne urzadzenia,
nie ust¢pujace w niczem urzadzeniom innych wspolezesnyeh
panstw FKEuropy. Przyczyne upadku upatruja nie tyle
w wadach naszej orgamizacji wewnetrznej, ile w fatalnym
zhiegu okolicznosei zewnetrznyeh, w przemocy trzech prze-
ciwkio nam sprzymierzonych poteg. Wartosci te sa nie tylko
prawem naszem do samodzielnego panstwowego bytu. ale
zadatkiem wainej roli, jakg kiedys w przyszlosei odegraé
mozemy w dziejach ogoélnoludzkich. Przeciwko optymizmowi
powyiszych pogladow, ktore swéj wyraz znalazly w ksigice
Antoniego Choloniewskiego p. t.: .Duch Dziejow Polski®,
wystepuje profesor Stanistaw Zakrzewski®). Ostrzega on
przed zamykaniem oczéw na zio. ktore rzeczywiseie istniato
1 toezylo ustro] dawnej Rzeczpltej, budzi czujnoéé spole-
czenstwa w chwili wznoszenia podstaw pod nowa budowe.
Jozef Siemienski®) w zwiezlym zarysie daje obraz ustroju
Polski od ezasow najdawniejszyvch do upadku Rzeezpltej
w XVIIT wieku.

Prace powyisze, ujmujac syntetyeznie caloksztalt na-
szych wrzadzen panstwowyeh i spolecznyech w  ubieglej
przesziosci, wskazuja drogi. jakiemi iS¢ nam teraz nalezy,
jak rozwija¢ w sobie dodatnie cechy i wlasciwosei plemienne
odziedziczone po przodkach, a jednoczeénie opanowywadé
i niszczyé ujemne pierwiastki, przyezyny zastoju, niemocy

1) Z'zagadnien ustrojowych Polski. Lwow 1915,

?) Charakterystyka pafstwowodci polskiej. Krakow 1916.
Tenze autor wydal ,.Historje ustroju Polski po rozbiorach®. 2 tomy.
Lwéw 1917,

3) _Ideologja ustrojowa. — Lwow 1918.

3} Ustroj' Rzeczypospolite] polskiej. (Wyklad syntetyezny). —
Warszawa 1915.
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i upadku, — jak powetowaé straty poniesione w diugim
okresie niewoli, wypleni¢ z ziemi naszej chwasty obeych
nalecialoéci, zbudowaé nowy wustréj, w ktorego ramach
narod nasz mogtby zyé i rosmwijaé sie w pelni, osiagngé
najwieksza meozliwie sume ziemskiego szezefeia i po-
myslnosei,

Krakow. marzec 1919 r

PRZEDMOWA DO V-GO WYDANIA.

W ciagu dwoch lat' ubieglyeh od 1V wydania ..Dziejow
vstroju Polski®, naréd nasz dokonalt wiekopomnej praey
okolo budowania panstwa, organizowania wszyst-
kich dziedzin Zycia w wyzwolonej ojezyinie. Praca ta od-
bywala sie wsroéd pietrzaeych zewszad trudnosei, wsrod
krwawyeh wojen obronnych. sitami 1 Srodkami spoleczern-
stwa, na ktorem dlugoletnia niewola dotkliwe zostawila
siady. Praca tem cieisza, ze przypadla na czasy szybkiego
przeobrazania sie form ustrojowych swiata cywilizowa:
nego. Wypadlo nam rozwija¢ panstwo-tworeza dzialalnosc
w okresie rozwalania starego porzadku, kielkowania no-
wyeh pojeé i instytueyj — wypadlo zblizaé. jednoczye¢,
zacieraé roznice., jakie ezasy porozbiorowe wytworzyly na
ziemiach naszych — budowaé organizacje, w ktorej ramach
mogloby 7Zy¢ i rozwijaé sie dzisiejsze pokolenie, przygoto-
wujac warunki niezbedne dla Zyeia i rozwoju pokolen przy-
szlych. Usitowania budowniezych natrafialy czesto na opor
sit niszezgeyeh, na przeszkody wyroste z braku uswiadomie-
nia obywatelskiego i niskiego poziomu etyki spolecznej.

Wielki wysilek narodu. suma ofiar i uczué. zloionych
ojezyinie w zaraniu jej niepodleglego bytu. zdolaly jednak
pokona¢ przeszkody, przelamaé trudnosei. Jestedmy juz na
schyvltku pierwszego okresu panstwotworezej pracy — na
wschodzie 1 zachodzie wykreélamy nasze granice — konsty-
tucja, uchwalona przez sejm ustawodawezy, jest pod-
stawg prawnag naszych urzadzen, przyspieszy ona Sci-
Slejsze zjednioczenie dzielnic, usunie prawa i instvitucje po-
zostate po pafistwach zaborczych.

_ Zachodzace w Zyciu procesy znalazly echo w literatu-
rze biezgcej, ukazaly sie publikacje., omawiajace ustroj na-
szego panstwa. zagadnienia wspélczesnyeh stosunkow go-
spodarezych i spolecznyech. Powstanie i ksztaltowanie sie
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odrodzonej Rzeczypospolitej przedstawia prof. K. Kuma-
niecki w ksigzce p. t. ..Zbior najwazniejszych dokumentow do
powstania panstwa polskiego“?) i nieznany autor ., Wskrze-
szenia panstwa polskiego™ *), przedstawiaja popularne bro-
szury Biura Propagandy Wewnetrznej *) i ksigika o Polsce
wspolezesnej *).

Nie poprzestajac na omawianiu wiekopomnyech, dokola
nas rozegrywajacych sie wypadkéw, historyey polscy nieje-
dnokrotnie- zwracali sie ku przesztosci, nawigzywali przer-
wane nici dziejowej tradyeji, jakoby zaczerpnaé z niej cheieli
madroi¢ niezbedna do rozwiazywania zawilyeh zagadnien
dnia biezacego. Streszczeniem toczacej sie od lat kilku po-
lemiki o wartoSci urzadzen dawnej Rzeczy-
pospolite] jest ksigzka Oswalda Balzera p. t. .2 zaga-
dnien ustrojowych Polski. Nowe spostrzezenia i uwagi® ).
WartioS¢ te ocenia wysoko Stanistaw Kutrzeba %), stawia on
instytueje polskie tuz obok angielskich — ,,w rozwdj spole-
czno-panstwowy — pisze — kiadliSmy trud swej praey.
mysli, wysitek narodowego genjuszu. W zakresie idej spo-
leczno-panstwowyeh daliSmy wartosSei nowe i nie
slismy je innym narodom. Dzi§, gdy rysuja sie kontury
wielkich idej, ktore maja prowadzi¢ ludzkosé w szezesliwa
przysztosé, gdy nad przemocg zaczyna triumfowaé za-
sada wolnosci jednostek i naroddw, ze zdumie-
niem spostrzegamy, ze skarby te kryje nasza dawna pan-
stwowosé — ped poteiny zycia zmiétd z niej proch i kurz...
blyszezeé zaczelo zioto, |

Pierwsze wydanie ..Dziejow ustroju Polski* konezylo
sie na reformach, jakie uchwalil sejm wielki dla ratowania
gingeej Rzeczypospolitej. W wydaniu drugiem pojawil sie
opis roznorodnych ustrojow, narzuconych Polsce przez kon-
gres wiedenski i panstwa zaboreze. W wyvdaniach naste-

1) Warszawa 1920 r.

#) Krakéw 1920 r.

3) Prof. St. Kutrzeba ,,Trud budowy Polski jako jednosci pan-
stwowe]. Co warte wlasne panstwo'. Prof. K. Kumaniecki ., Jak bu-
dowano w Polsce panstwowosé?. A, Choloniewski .Panstwo pol-
skie, jego wskrzeszenie i widoki rozwoju*. H. Witkowska ,Elemen-
tarz obywatelski®.

#) H. Witkowska i L.Sawicki ..Nauka o Polsce wspdlczesnej™
Warszawa 1920 r.

5) Warszawa 1921 r.

&) .Polska w kulturze powszechnej“. Dzielo zbiorowe pod
redakcja dra F. Koneeznego. Krakdéw 1918 r. 2 tomy.
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. pnych zaznaczaé sie poezynaly pierwsze zarysy powstaja-
e - - A ine 4 F £
- cego panstwa. Wydanie piate szezesliwie uzupelnione hyé
| moZe przez nowy rozdzial, wiodacy naréd w wolne, $wietlane
 jutro — na nagléwku jego widnieje napis ,,Rzeczpospolita
~ demokratyezna®,

Krakéw, marzec 1921 1.
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Cziowiek ma wrodzony pociag do Zyecia towarzyskiego.
Od najdawniejszych czasow ludzie skupiali sie w gromady,
zwane spoleczenstwami. oddawali sobie wzajemne ufdugi,
polaezonemi sitami dokonywali dziet wielkich i znakomitych:
rozlegle puszeze przeistaczali na urodzajne niwy, budowali
drogi, wznosili bogate miasta. Przyroda, wobec Kktdrej
jednostka jest staba i bezbronna, musiala poddaé¢ sie zbio-

rowym usilowaniom spolfeczenstw: ujarzmiono jej sity. czy-

nige z nich narzedzia, powolne iudzkim celom i zabiegom.
Zycie spoleczne zapewnia cztowiekowi niezliczone korzysei:
dzieki jemu, odkrycia i wynalazki jednostek ida na pozytek
ogotu, pokolenia przekazuja sobie kolejno owoce swych
prac i trudow, rosng nieustannie duchowe i materjalne za-
soby ludzkosei, wytwarza sie eywilizacja. Obok stron ja-|
snych na tle zbiorowego zycia ludéw wystepuja tez i ciemne
plamy. ostre. bolesne zgrzyty psuja co ehwila harmonje
spoleezng — to echo walk, rozerywajacych sie bezustannie
w lonie kazdego spoleczenstwa. to odglos ‘wewnetrznych
zapasow, jakie staczaja ze soba poszczegdlne stany 1 klasy
spoleczne o znaczenie, wladze, bogactwa, to jeki krzywdze-|
nych i deptanych, po ktoryeh zwyciezey pna sie do pano-
wania.

Ustr6j najdawniejszyeh spoteczenstw odznaezal sie pro-
stota: wszysecy byli sobie réwni, prowadzili jednaki sposob
zyeia, Dopiero w miare jak czlowiek ksztaleil sie i rozwi-
jat, przechodzac od dzikogei i barbarzynstwa do stanu Ccy
wilizacji, przeobrazaly sie i urozmaicaly postaci zycia zbio-
rowego. Ustalal sie¢ coraz dalej idacy podzial pracy; z€za-
sem obok pasterzy i rolnikéw widzimy 1'zem1t_3élmk(_) 8
kupe6w, kaptanéw i ¢. p. Spoleczetistwo, dawniej jednolite.
rozpada sie na kasty, stany. klasy. wsréd ktomgh
powstaja ro7nice ekonomiczne. obok bogatych jednosiek

{ubogie tlumy; w sposobie ich Zycia, zajeciach, wyksztal-
eniu wystepuja znaczne roznice. Silniejsi staraja sie ujarz-
mic stabszych, uzyska¢ dla siebie wyjatkowo korzystne
stanowisko. Stad dlugie, zaciete walki wewnetrzne. wy-
pelniajace zycie spoleczenstw, ktorych dzieje znane sz dzi-
siejszym pokoleniom. Wgrod staré tyech zmienia sie czesto
wzajemny stosunek roéinyeh warstw ludnosei, przeobraia
caly ustréj spoleczenstwa. coraz to nowe zywioly zyskuja
‘przewage, dobijaja sie panowania.

Spoleczenstwa, zamieszkale obok siebie, staczajg zwy-
kle zawziete boje o ziemie, o ludzi, o lupy; cheiwosé peha
je do rozszerzenia swego panowania. Rzadkie s3 w historji
‘epoki pokoju: wojny — to zjawiske zwykle, codzienne.
' Ludy slabe stajg sie lupem silniejszyeh sasiadow, ulegaé
muszg przemocy zwyciezeow. Stad dainosé do stwarzania
srodkéw obrony przeciw wrogim, obeym Zywiolom, do za-
kiadania p anstw. Spotykamy w dziejach rozne i zmienne
postaci ustroju panstwowego, a podobna rozmaitosé i zmien-
nos¢ widzimy w stosunkach spolecznych. Sz monarchje, na
ktoryeh ezele stoi panujgey. Nazywamy je absolutnemi,
| skoro wladza cala, bez zadnych ograniczen, spoczywa w re-
kach naczelnika panstwa: cesarza, krola, ksiecia; konsty-
tucyjnemi, gdy panujacy dzieriy wladze wspélnie ze
zgromadzeniem posltéw, wybranych przez naréd, a zwa-
nym parlamentem, sejmem, radag panstwowa
i gl :
Obok monarchji spotykamy w dziejach rzeczpospo-
"!ite. Te moga byé demokratyczne lub arysto-
kratyezne, stosownie do tego, czy ogél obywateli, czy
tez garstka starych moznych rodéw kieruje sprawami ogétu.
- Paistwa mogg byé scentralizowane lub ogranicza-
| joce swa wladze na korzy$é samorzadu poszezegélnych
| prowiney), powiatéw, gmin. W pierwszyeh rzadza urzedniey,
S mianowani i platni przez najwyisze wladze panstwowe,
LW drugicb 0 sprawach miejscowych stanowia obywatele
i wybierani przez nich, ogdlnem zaufaniem -cieszacy sie
mezowie. Budowa panstwa, czyli ustrpj polityezny,
. zarowno jak budowa spoleczenstwa, czyli ustroj spo-
‘teczny. ulegajy cigglym zmianom, przeobrazaja sie usta-
wicznie to drogg powolnyeh, stopniowyeh zmian, reform,
tr znéw gwaltownych przewrotéw, rewolucyvij. po kto-
il rych czesto nastepuje reakeja, powrét dawnyeh stosunkow,
§ odpowiadajacych interesom pewnych grup spolecznych.
Ndwe pojecia, nowe formy Seieraja sie z dawnemi, powolig™"

Dzieje ustroju Polski 2




stopniowo torujg sobie droge, przyvstosowujge do zmienia-
jaeych sie ustawicznie potrzeb i warunkow. Walki. zapasy.
dazenia, ruch ustawiczny. ciagle zmiany stanowia watek
dziejow ludzkosci.

W dziejach tych Polska odgrywala niemaly role przez
ciag osmiowiekowego palistwowego istnienia i pdZniej. w XI)SE
wieku, juz po utracie niepodlegiodci polityeznej. Narod polski
ma ciekawa przeszlosé, ma w swej historji piekne, bohager-
skie karty. Rozwijajae sie i ksztalcac na wzorach cywili-
zaeji zachodniej, usitowal rozszerzac¢ ja daleko ku wscho-
dowi. bronit od nawaly barbarzvicow, od Turkow i Tatarow.
Znane i drogie sa kaidemu Polakowi takie postaci, jak
Chrobry, Lokietek. Kazimierz Wielki, Jadwiga, Czarniecki,
Koseiuszko i wiele innyeh: takie chwile. jak unja z Litwa
I Rusia w 1413 i 1569 roku, jak Zielone pole. Wieden, leez
niemniej wazng jest historja wewnetrzna spoleczenstwa
i panstwa polskiego. Wskazuje ona przyczyny i warunki.
wsrod ktoryeh panstwo to powstalo, Sledzi wewnetrzny jego
rozwaj. przedstawia kolejne zmiany. zachodzace w ustroju
wladz prawodawezyeh, wykonawezych i sadowyceh; thumaezy
powstawanie stanow, ktore wylonily sie ze spoleezenstw
pierwotnie jednolitego. przebieg ich walki o przewage. ora
nastepstwa, sprowadzone stanowczem zwyciestwem jedneg
stanu. szlachty. Dla latwiejszego ujecia rdéZinorodnych wy
padkéw podzielic mozna historje wewnetrzna Polski na kilk
okresow: zastrzec tylke nalezv. 7e w dziejach zmiany do
konywaja sie zwolna, stopniowo: niepodobna oznaczyé dog
kladnie chwili. w ktorej konczy sie jeden okres, a rozp
czyna drugi. — miedzy niemi lezy zwykle czas przejsciow
Powoli znikaja cechy wladciwe przeszhodei, kietkujg ni
zmacznie nowe pierwiastki, zwiastujgee nows ere w dziejae

danego spoteczenstwa. Podzial moze byé rézny. stosownie

do tego. z jakiego punktu widzenia rozpatrujemy przeszitosc,
stosujemy go dla tatwiejszego orjentowania sie w nader
ztozonyeh i przeobrazajaeyeh sie mstawicznie stosunkagh
polityeznveh 1 spolecznyeh, Z tem zastrzeieniem h'ist-'nr]:e;
ustroju Polski miedzy rokiem 963 a 1795 mozna podzielié
na trzy wazniejsze okresy. ezasy porozbiorowe, od 1795 do
1918 roku stanowia okres eczwarty, rok 1918 rozpoczyna
okres piaty.

Okres pierwszy siega polowy X-go wieku i frwa
do poczatkow XlMl-go stulecia: wiasciwa mu byla wielka,
nieograniezona wiadza ksiecia. Ksiaze uwazany byt za v_v-b}-
seieiela calego kraju. do niego nalezala ziemia, mégt hojnie

obdarzaé nig swoich poddanyeh, mégt cale prowineje od-

* stepowac innemu panstwu, mogt dzieli¢ kraj miedzy synow.

i

‘Ksiaze byl najwyzszym prawodawea, wydawal rozporzadze-

“nia, wyznaczal urzednikow, ktérzy w jego ®imieniu sadzili

poddanych i wymierzali sprawiedliwos¢, karali winnyeh,
nagradzali zastuzonych. Przed wola ksiccia korzyli sie wszy-
scy, nikt nie myslat o oporze, cale spoleczeistwo byto mu
bezwzglednie ulegle, nie mialo praw zadnych, musialo skia-
da¢ daniny lub pehi¢ stuibe rycerska pod jego rozkazami.
Okres ten nazwa¢ mozemy monarehicznym, albo okre-
sem prawa ksiazeecego. Nieograniczona wiladza ksia-
zat polskich stabnaé poczyna od chwili. kiedy wskutek te-
stamentu Bolestawa Kizywoustego w 1138 roku jednolite
dotad panstwo rozpadlo sie na czedei, a ksiazeta dzielnicowi
nie potrafili utrzymaé swej wladzy. Spoleczetistwo, korzysta-
jac z ich stabosci, zyskuje szereg praywilejow. zrzuca z sie-
bie ciezary i daniny naleine ksieciu, ogranicza na SWO0jg
korzysé wiladze panujacego. Ruch ten sprowadza stanoweze
zmiany w ecalym ustroju Polski. Wiek XIII rozpoczyna
nowy okres, ktory nazwa¢ moina okresem samorzadu
stanoéw. Spoleczenstwo dzieli sie na kilka stanow. jako
to: duchowiefstwo, moznowladztwo, szlachta. mieszezanstwo,
wioSeianie, z ktorych kazdy ma swoje przywileje, swoje
prawa. sam si¢ rzadzi, ma wlasna organizacje, niezalezng
od wiadzy ksiecia i jego urzednikéw, Ponad stanami stoi
zwierzehnik panistwa, mionarcha, | stara sie miedzy niemi
utrzymaé rownowage.

Bardzo wezesnie jeden stan, szlachecki. wybujat ponad
mue i poezat dazyé z jednej strony do zniszezenia samodziel-
nosei stanow nizszyeh, z drugiej — do ograniczenia wladzy

“monarchy, do pochwyeenia rzadéw w swoje rece. na swoja

wylaezng korzysé. Dazenia szlachty zostaly uwienczone
pomysinym skutkiem i od poezatku XVI wieku TOZPOCLYIL,
sig w dziejach ustroju Polski okres trzeei. zwany okresem
Rzeczypospolitej szlacheekiei. ktory trwa az
do r. 1791, do konstytueji 3-go maja. ogloszonej na sejmie
czteroletnim. Mimo powszechnie przyjetej nazwy ..rzeczpo-
spolita®, Polska pozostala monarchja: krol stat na jej czele,
rigdy nie myslano o zupelnem usunieciu krola. choé wiladze
I wplyw jego starano sie ograniezyé i uszezuplic.

Wiadza prawodaweza w okresie tym nalezv do sejmi,
wielki wplyw na sprawy panstwowe wywierajg takze sejmiki
ziemskie, na ktorych gromadzi sie szlachta poszezegdlnych
wojewodztw. Swietne czasy Rzeczypospolite] szlacheckiej
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przvpadajg na wiek XVI-ty, roénie potega i znaczenie pan-
stwa, lagezgecego w swej luznej organizacji réznorodne ludy
na zasadach rownosei 1 wolnosci; szlachta. ozywiona duchem
obywatelskim, bierze czynny udzial w sprawach publicznych.
dazy do przeksztalcenia i udoskonalenia stosunkow. pod-
nosi hasta naprawy Rzeczypospolitej, wypracowuje pro-
gram zbawiennych reform, znany pod nazwa ,Egzekueji
praw®. Okres to zycia bujnego tak pod wzgledem poli-
tycznym, jak umyslowym i religijnym, okres humanizmu
i reformacji; wszystkie prady Zachodu przenikaja do
Polski. przyjmuja sie i rozwijaja na gruncie naszym. Ale
zezasem stosunki te ulegajy zmianie, obniza sie poziom
oswiaty, a za nim zrozumienie spraw i potrzeb ojczyzny.
Gnusnosé ogarnia szlachte, przestaje ona odegrywaé w spo-
teczenstwie gléwna role, uciska i uposledza stany nizsze,
a jednioczesnie poddaje sie wplywom moiznych rodow, wiasne
interesy i korzysei majacych na wzgledzie, obawia sie zmian
wszelkich, przywiazana $lepo do uswieconych tradyeja
poje¢ i stosunkow. Po okresie Zycia i ruchu w XVI wieku
nastajg ezasy zastoju w XVII, trwajace do polowy XVII

stulecia, po okresie jagiellonskim czasy Wazéw i Sasoéw.

Ging cnoty obywatelskie. bezmys$lna martwota ogarnia ogof,
rozprzega sie organizacja panstwa, stabnie sila jego odporna.

Dopiero w potowie XVIII wieku, pod wplywem pradow,
idacych z zachodu. pod dzialaniem filozofji 6wezesnej, prze-
jawiaé sie zaczynaja, naprzod w literaturze politycznej, a po-
tem w Zyeiu dazenia do zmiany, do poprawy oplakanyeh
stosunkéw, Nastaje okres reform, okres goraczkowej pracy
obywatelskiej okolo ratowania pafstwa od grozgcej mu
zguby. Najwezesniej przeprowadzone zostajg reformy szkolne
Konarskiego i Komisji Edukacyjnej, za niemi idg reformy
spoleczne i polityczne, dzieto sejmu wielkiego, skrystalizo-
wane w stynnej konstytucji 3-go maja 1791 roku. wreszcie
uniwersal polaniecki Tadeusza KoSciuszki, dazacy do po-
prawy doli warstwy najliczniejszej. wedle stéw konstytucjt
2-go maja. najpozyteczniejszej. ktéra praca swoja Zywi spo-
leczenistwo. mianowicie chlopéw. Reformy te jednak przy-
chodza zbyt péino, sa dzielem garstki Swiatlych obywateli,
nie oddzialywaja na ogol, niezdolne sg wyrwaé narod caly
z gnuénego odretwienia. ani zapobiec dwom ostatnim roz-
biorom panstwa polskiego — zaczynaja jednak w dziejach
naszych ezasy odrodzenia, budzenia sie sit tworczych
do nowego iyecia, sil, ktore zniszezyé sie nie dadza i roz-
wijaé beda mnadal, juz po upadku niepodleglosei, w okresie
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porozbiorowym. Silo-m. tym naréd zawdziecza zycie;
mimo braku wlasnej organizacji paifstwowej, pehaly go
one na pole walk dla odzyskania niezawisto§ei politycznej,

_ba pole prac okolo orgamizowania stosunkéw na nowych

podstawach, wyraz swéj znajdowaly zaréwno w oreznych
zapasach, ktoremi wypelnione sa dzieje narodu polskiego
w XIX wieku, w Zmudnym trudzie okolo podniesienia kul-
tury i oswiaty w spoleczenistwie, jak i w éwietnym rozkwi-
cig sztuki jego i literatury.

W okresie tym zycie Polski $cisle zwigzane jest z iy-
ciem Rosji, Austrji i Prus, w kazdej dzielnicy rozwija sie
w innych warunkach. innym plynie korytem, zdobywajac sie
od czasu do czasu, przy zbiegu pomy$lnych okolicznogei,
na proby samodzielniejsze, proby stworzenia wiasnveh insty-
tucy], w Ksiestwie Warszawskiem, Krélestwie Kongresowem,
Rzeczypospolitej Krakowskiej, w samorzadzie Galicji od
1868 roku.

Wojna, swiatowa 1914 roku zburzyla stosunki, jakie
na ziemiach naszych przed stoma laty wytworzyt kongres
wiedenski. Pod wplywem wypadkéw wojennych i rewolucyij
ludowyeh zachwiala sie potega Rosji i Niemiee, rozbila stara
monarchja Habsburgéw, popadaly trony naszych ciemiei-
coOw. Nadszedt dzien wyzwolenia — poczat sie proces jedno-
czenia dzielnie, budowania panstwa, skupiania i OTZanizo-
wania zar6wno materjalnyeh, jak i duchowyeh zasobéw
narodu. Z chagsu wypadkéw, ze starcia sie ze sobg réino-
rednych sit i pradéw  wylania sie juz budowa odrodzonej
panstwowosei polskiej, zarysowuje ustréj Rzeczypospo-
litej demokratyeznej.



CZESC L
Okres prawa ksiazecego.

ROZDZIAL 1

Slowiafszezyzna przedhistoryezna. Tworzenie sie
panstw slowianskich.

&

_ Luropa wschodnia od eczaséw najdawniejszych za-
mle_szl;m-':ma byla przez Stowian, naleigeveh do szezepu
a_.ry,]skjego. O Zyeiu ich posiadamy bardzo niedokladne i nie-
liezne wiadomoéel, Byly to Indy spokojne, pasterskie lub
rolnicze, widocznie nie lubily wojny i nie umialy bronié
swoich swobad przed wrogiem zewnetrznym, bo przez diugi
szereg wiekow stale podlegaly obeej wiadzy. Kolejno Scy-
towie, Sarmaci. Goci, Hunnowie panowali nad plemionami
Slowian: stad pochodzi szereg wyrazow obeyveh w jezykach
stowianskich. Dopiero w V-tym wieku po narodzeniu Chry-
stusa po raz pierwszy otrzasneli sie Stowianie z dotycheza-
sowej gnusnosci i wystapili czynnie w historji. Miedzy
Vtym 2 VIiI-ym wiekiem odbywa sie wielki ruch, zwany
wedrowka ludow stowianskieh Czeséich opuss-
cza dawne siedziby na wsehodzie, rusza na zachéd i po-
iudnie na podbdj nowyeh krajow. W ciaggu dwoéceh stuleei
zdobywaja Slowianie rozlegle ziemie. zajmuja dawne posia-
diosei Germandw, ktorzy nieco przedtem ruszyli ku potu-
dniowi i, zburzywszy cesarstwo rzymskie, na gruzaci jego
poczeli budowaé nowoiytne panstwa, Inne szezepy slowian-
skie przechodza dolny Dunaj i osiedlajy sie na potwyspie
Batkanskim., Prawdopodobnie przyezyng owyeh wedrowek
byto przeludnienie, che¢ stworzenia sobie korzystniejszych
warunkow bytu, Ci Slowianie, ktorzy zajeli ziemie (erma-
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néw, noszg w dziejach nazwe zachodnich; ei. co siedziby
swoje zatozyli na polwyspie Baltkanskim — poludniowych;
tym, co dawniej pozostali w ojezyznie, dajemy miano Sfo-
wianszezyzny wschodniej.

Kraje, séwiezo zdobyte przez naszych przodkow, przed-
stawialy obszerng plaszezvzne, pochylajacy sie ku péinocy,
nie przecieta gorami, nie majaca naturalnych granie. Wielka
ich zaleta byly liezne jeziora i rzeki, z ktorych jedne ply-
nely w  kierunku poinocno - zachodnim  ku  Baltykowi,
inne — - poludniowo - wschodnim ku morzu Czarnemu. Ob-
szermne te kraje siegaiv od Laby i Sali na zachodzie po
Dniepr, irodia Wolgi i Oki na wschodzie, od Baltyku do
moérz Adjatvekiego i Egejskiego. Nad wodami, wsrod roz-
legtyeh lasow osiedlili sie Slowianie po ukonezeniu wedrd-
wek i przeszli od stanu pasterskiego do rolniczego. Nie
poezuwali sie jeszeze wowezas do zadnej ze soba tacznosei:
rozbici na liezne. drobne plemiona. mowigee roznemi. choé
pokrewnemi narzeezami. zyli ze sobg w ciaglyeh wasniach
i niezgodach. Plemiona rozpadaly sie na rody, ktore wy-
wodzity zwykle swo6j poczatek od wspélnego przodka. Czlon-
kowie jednego rodu budowali wlasng osade czyli wies,
ktora brala nazwe od swego zalozyeiela. np. od Dalecha —
Dalechowice, od Krzestawa — Krzeslawice 1 t. p. Kilka sa-
siednieh wiosek tworzylo o pole, ktorego ludnodé bronita
sie wspOlnemi sitami w razie napadu nieprzyjaciela. Nad
rzekami i jeziorami stawiano zwykle starannie obwarowane
grody, ktore byly schroniskiem dla mieszkaneow okolic
w chwilach niebezpieczenstwa. grozacego od wrogow, Grod
wraz z okalajacemi go wioskami nazywano ‘Zupa. Sto-
wianie w nowych swych siedzibach pracowali wytrwale, kar-
ezujae rozleglte lasy, przeobrazali je ma ome Zyzne pola,
na ktoryeh nprawiali przewaznie proso. troche Zyta i psze-
niey. 7 rzemiost znali: tkactwo. bednarstwo. eiesielstwo, na-
wet snycerstwo i garncarstwo. bo wyrabiali posagi bogow
i naczynia ofiarne: znali sie tez na obrabianiu kruszeow.
Swiatynie stawiali z drzewa wsrod lasoéw w malowniezem
potozeniu, w cieniu starych debow. Religja ich polegala na
ezei. oddawanej silom przyrody.  Czlonkowie rodéw byl
rowni i wolni. Co pewien przeciag czasu zhierali sie w gro-
dach na wieece. ezvli zeromadzenia: tam zalatwiano wa-
Zniejsze spory. radzono o sprawach, obchodzaeych ogol,
wybierano wodzow i naczeinikow, zwanych starosta m i.
W niektorych rodsch istniat zwyezaj rozstraygania spraw
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jednomy€inosecig, przyczem opornych zmuszano do zgody Ki-
jami i rabowaniem ich mienia.

0 ile wnosié mozemy ze skgpych niejasnych wiadomosei,
jakie posiadamy o owych odleglych czasach, byly to rzady
swobodne, ludowe; wiec piastowat wladze najwyisza, sta-
rosta byl tylko wykonawcy jego woli. Miedzy plemionami
Stowian toczyly sie eciagle walki, kielkowaly niezgody
i nienawisei wzajemne, Zyjac chwilyg obeeng, nie mysleli
oni o jutrze; milujae swobode, niechetnie poddawali sig
wiadzy, a rozbici na drobne, nawzajem szarpigee sie rody,
nie umieli utrzymaé swej niepodlegiosci i niejednokrotnie
pod obee dostawali sig jarzma, obeym stuzyé musieli panom.
Teh ucisk wywolat dopiero pozadany opor. W celu zazegna-
nia grozgcego zewszad niebezpicczenstwa, stawienia czola
zewnetrznym wrogom, zespalajs sie rozproszone sily Sto-
wianszezyzny, powstaja ustroje panstwowe. DPierwsze ich
proby sa dzielem poteinyeh jednostek, wodzéw i naczel-
nikéw, ktorzy umieli sita zespoli¢ plemiona, narzuci¢ im
swg wole i poprowadzi¢ do walki z wrogiem zewnetrznym.
Wrogiem tym byli Awarowie, przybysze z Azji, ktorzy,
zalozywszy nad Dunajem swoje siedliska, przebiegali kraje
stowianskie, szerzyli postrach i zniszezenie. Idac do boju.
Awarowie stawiali w pierwszych szeregach ujarzmionyeh
Slowian, niewiasty ich zaprzegali do wezow i plugoéw. Prze-
ciwko nim powstal Samon, o ktérago pochodzeniu mamy
niepewne wiadomosei. Utworzyl on pierwsze panstwo z ple-
mion Czech i Moraw, walezyl dzieisie z nieprzyjacielem, ale
dzieto jego nie przeiylo swego tworsy: panstwo Samona
rozpadio sie po jego Smierei (okols r. G58-go).

Barbarzyfiskich Awar6w pokonat orez Karola Wiel-
kiego, krola Frankow (768—814), ktory w sojuszu z papie-
zem usitowal wskrzesié cesarstwo zachiodnio-rzymskie i, mie-
nige sie nastepeg dawnych wladedw swiata, panowal nad
wielkg iloseig réznorodnych krajow i ludéw. Karol zniszezyl
i wytepil Awar6w, lecz jednoezesnie, pragnac poddaé Slo-
wianszezyzne swemu bertu, nakladal na Slowian haracze,
w ziemiaeh ich stawial zamki warowne i osadzal swoich na-
miestnikéw. Po $mierci Karola olbrzymia jego monarchja
rozpadla sie wskutek niezgéd, pewstalyeh miedzy jego
wnukami: z tego skorzystali Slowianie dla odzyskania nie-
podleglodci. Powstaje drugie paistwo, zwane Wielko-
morawskiem, ktérego zalozycielami sa ksiazeta: Moj-
mir. Rogeistaw. Swietopelk. Ale i ono nie przetrwalto diugo
(836—907). upadlo pod naciskiem nowych barbarzynieow,

G PR

przybylych z Azji. Zburzyli je Wegrzy czyli Madziarowie,
ktorzy w samem sercu Slowianszezyzny nad Dunajem zalo-
zyli swoje siedziby i wyprawami swemi niepokoili oscienne
kraje; przed grozg ich napaddow drzala dwezesna Europa.

Wiek IX-ty i X-ty to chwila przelomowa, stanoweza
w dziejach ludéw slowianskich: ze wszystkich stron grozi im
niewola. Na zachodzie roSnie w potege nowy wrdg, cesar-
stwo rzymskie narodu niemieckiego, roszczace sobie prawo
do panowania nad $wiatem. Rzgdzgea w Niemezech dyna-
stja saska, pogromiwszy Wegrow, pragnie rozszerzyé swg
wiadze daleko ku wschodowi, w glab posiadtosci stowian-
skich; zagarniajac ich ziemie, zaklada tak zwane m a€eh je,
ustanawia nad niemi margrabiéw, z pomiedzy ktorych Gero
wslawil sie okrucienstwem. Tepil on bezlitoénie Slowian,
pojmanych jeiicow, jak bydio, wystawial na sprzedaz, grozil
zagladg wszystkim plemionom zachodnim. Poludniowe
szezepy wystawione byly nie niebezpieczenistwo ze strony
mongolskich Wegréw i Bulgaréw, wschodnie cierpialy od
napadow poémoenych Waregow i Chazaréw, przybywajacych
z Azji. Ze wszystkich stron nacierali wrogowie, gromadzily
sie ciemne chmury na widnokregu dziejowym catej Sto-
wianszezyzny. Wtedy to dla zazegnania groinej burzy, dla
obrony przed nieprzyjacielem zewnetrznym, powstajg pan-
stwa, juz to przez polaczenie pokrewnych sobie, sasiednich
piemion, pod panowaniem ksiazat, juz przez zespolenie sig
réznorodnych zywioldow ze stanoweza przewags pierwiastku
stowianskiego. Tak powstaly panstwa: ruskie, bulgar-
skie, serbskie. czeskie, a wresgeie najpdZniej
polskie. Na ten okres przypada tez przyjecie
chrzescijanstwa przez Slowian. NieszezeSciem je-
dnak dla ich przysziych loséow, jui w zaraniu dziejow do-
konywa sie rozlam koscielny: do Stowian wschodnich i po-
fudniowyeh wiara i cywilizacja plyng z Konstantynopola,
do zachodnich z Rzymu: wmlodociane narody ksztaleca sie
i rozwijaja sie na réinveh wzorach, pod réznemi dojrzewajs
wplywami.

Tak wige, w eciagu IX i X wieku z roznorodnych i wza-
jem od siebie niezaleinych plemion stowianskich wylonilo
sie kilka panstw samodzielnych, a z niemi do zyecia dziejo-
wego zbudzila sie Europa wschodnia, pokryta dotad mro-
kami barbarzynstwa.



ROZDZIAL 11
Powstanie panstwa polskiego.

Rok 963 jest pierwsza w dziejach naszyeh data histo-
ryezna; w roku tym ksigze Polan, Mieszko, poniost ciezka
kleske w walee z margrabia Geronem i musial ukorzyé sie
przed Niemcami. Zdarzenie to, zapisane w kromikaech. zo-
stalo przekazane potommym. O wypadkach przed r. 963 nie
pewnego nie wiemy; nie uwiecznione pismem, zaginety dla
przysziyceh pokolen, dochowaly sie jedynie podania, legendy
o Lw%u'h- Krakusie, Wandzie, Popielu, Piaseie i t. p.

W tych odleglyeh ezasach, ktore nazwa¢ mozna przed-
historyeznemi, tworzyle sie panstwo polskie pod rzadem
rodziny Piastow. Drobne sasiednie plemiona slowianskie
taczyly sie w jedna polityczng calodé Znikaly powoli rzady
lndowe, stablo znaczenie wiecow, natomiast rosla wiadza
ksiecia. W jaki sposob i kiedy dokonala sie ta przemiana,
jak powstalo 1 utworzylto sie panstwo polskie — to zaga-
dnienie, ktore dla braku pewnych #rodel, jest jednem z naj-
zawilszych w naszej historji, na ktore daé nie mozemy do-
ktadnej, seistej odpowiedzi. Wielu uczonyeh badato owe odle-
gle czasy, tlumaczac rozmaicie powstanie panstwa polskiego.
tworzace szereg przypuszezen ezyli hipotez. Najprawdopo-
dobniej wypadki rozwijaly sie w spos6b nastepujaey: Slo-
wianie zachodni dzielili sie na liczne plemiona; z nich naj-
wazniejsze byly: Lutykow i Obotrytéw nad Laba, Polan nad
Warta, Slgzan nad Odra, Wislan, Kujawian. Mazuréw nad
Wista. Pomorzan nad Baltykiem i t. d. Na ezele plemion
stali ksigzeta. ale wladza ich byla staba i ograniczona.
Ksigze byt najwyzszym sedzig i przedstawicielem plemienia
nazewnatrz: w razie wojny do niego nalezalo dowddztwo sit
zbrojnyeh: nie mogt jednak zadnej wainiejszej sprawy 10z-
strzyegnaé¢ samodzielnie. musial zwolywaé na wiece wszyst-
kich wolnyeh ludzi, zasiegaé ich rady. do ich uchwa} &cidle
sie stosowac¢. Drobnym plemionom Stowian zachodnich za-
grozita potega panstwa rmzymsko-niemieckiego, ktore pod
pozorem nawracania pogan na chrzedcijanstwo. niszezylo ich
samodzielnogé 1 rozszerzato swe panowanie ku wschodowi.
niemezae lub tepiaec dawnych mieszkancéw. Panstwo rzym-
sko-niemieckie bylo najwieksza potega w wiekaeh Srednieh.
eesarze mienili sie nastepcami dawnyeh cezaréw rzymskich
i mniemali. ze panowanie nad calym $wiatem chrzeseijasiskim
do nich nalezy. Slowianszezyinie zachodniej grozita zaglada.

- Rozpoczal sie boj émiertelny, wielowiekowy z nawaly ger-
 mansks, rozpoezela walka, ktéra przewija sie przez cale
nasze dzieje. Niemcy posuwali sie wytrwale ku wschodowi,
Stowianie musieli broni¢ swej ziemi, sSwego zagrozonego
bytu. Plemiona najdalej na zachéd wysuniete, Lutyey i Obo-
tryei —— to pierwsze ofiary walki, wygineli w obronie starej
wiarg poganskiej, w obronie dawnych zwyezajow i obrzedow,
~ ziemia ich, zaludniona przez kolonistéw niemieckich, stala
.~ sie kolebka brandenburskiej potegi.
’ ~ Podobny los spotkalby prawdopodobnie i inne. dalsze
plemiona, gdybv nie zorganizowaly sie w panstwo, polskie
i nie uniknely w ten sposob przemocy niemieckiej. Wedle
wszelkiego  prawdopodobienstwa. panstwo to zalozone zo-
, stalo przez jednego lub kilku ksiazat z rodu Piastow, pa-
’i‘ nmijacyeh nad plemieniem Polan 2z nad Warty. Piastowie,
Zrozumiawszy niebezpieczenstwo, grozace od Niemeow, pod-
~ hili drobne szezepy, sasiadujace ze soba. i potaczyli je pod
“ swem panowaniem. Panstwo polskie powstato
§ 7z podboju; podboj thumaczy wrzrost wladzy ksiazece]
ot i zmiany. zaszle w ustroju spoleczenstwa. Podboju dokonala
dynastja Piastow z nad Warty i nazwe swego plemienia —
Polan — narzueila nowoutworzonemu panstwu: odtad zwa
je panistwem polskiem, cho¢ obok wspilnego miana
do tej pory zachowywaly sie nazwy poszezegdlnych plemion,
z ktorveh powstato, jako to: Slazan, Leczycan, Mazurow,
Kujawiakow i t. p.
Laezac plemiona w jedna polityezna calodé. Piastowie
niszezyli dawny ich ustr6j ludowy. podkopywali znaczenie
- wiecow, wolnych Stowian zamieniali w poddanyeh. na zwy-
eiezonyeh nakladali ciezary i daniny. silty zmuszali ich dio
postuszenistwa.  Podbite plemiona  straeily samodzielnosé
i swobode: Zwycieski ksiaze, rozporzadzajac sitami pokona-
nyeh ludéw, mogt i we wlasnym kraju podniesé swa wiadze.
 Imiona pierwszych zaloiycieli panstwa zaginely. ale
historja dochowala nazwy ich genjalnyeh nastepeéw. U progu
dziejow Polski widzimy postaci Mieszka i Bolestawa Chro-
brego, z ktorych pierwszy przyjal chrzeseijanstwo. otworzyl
swemu miodemu panstwu droge do dalszego rozwoju na pod-
stawie wzorow zachodnich, a zreczna polityka ochronit je
od smutnego losu Lutykéw i Obotrytow. drugi zas rozszerzyt
granice, zdohyl niezaleznpsé kofeielng i polityezna. wykon-
ezyt budowe ustroju panstwowego, odpowiadajaea potrzebom
i warunkom. wérad ktorveh zylo i rozwijalo sie mlode spo-
leczenstwo. ;




ROZDZIAL 1IL
Ustréj polityezny w okresie prawa ksigZecego.
1) Wiadza ksiecia.

Panstwo polskie bylo rzadzone przez ksiazat, w kto-
rych osobie skupiala sie cala wladza, caly kierunek poli-
tyki panstwowej. Ksigze jest wszystkiem w tym okresie,
spoleczenstwo mu podlegle nie ma zadne] wobec niego sa-
modzielnosei. Wiadza ksiecia opiera sie na wielkiej potedze
materjalnej: jest on wilaScicielem niezmierzonych obszaréw
ziemi, ktore zaludniaé¢ moze jencami, zdobytymi na wojnie,
lub rozdawaé¢ zasluzonym rycerzom czy urzednikom w na-
grode mestwa i wiernosci; lud caly znosi mu daniny, ksiaze
rozporzgdza jego sita i pracg; wszelkie kary pienigine
plyna do jego szkatuly, w skarbeach gromadza sie bo-
gactwa. Waszysey bez wyjatku mieszkaney sg poddanymi
panujgcego: ksigze rozporzadza ich zyciem i mieniem; jest

oredownikiem pokoju, strozem sprawiedliwosei, najwyzszym

dzia, mianuje i usuwa urzednikéw. Nawet rozdawanie
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d%s%jaeﬁstw duchownych, biskupstw i probostw naleialo do
ksiecia. Wezel, laczacy owcezesng Polske z Rzymem, byl
bardzo luzny, wplyw Stolicy Apostolskiej siaby; duchowien-
stwo polskie, otrzymujac godnosei i uposazenie swe od
ksiecia, podlegalo monarsze, stanowilo jakby jedng z galezi
hierarchji urzedniczej. Nazewnatrz byl ksigze przedstawi-
cielem panstwa, wypowiadal wojny. zawieral umowy, sta-
wal na eczele rycerstwa jako wodz najwyzszy:; moégl odste-
powa¢ lub nabywaé¢ obszerne ziemie, mogt kraj, jako swoje
dziedzictwo, jako swa wlasno&é bezwzgledna, przekazywaé
swoim synom. krewnym, dzieli¢ miedzy nich na czefei.
Podlug mnieman o6weczesnych, monarcha winien byt rzadzié
osobiscie, sam wgladaé we wszystkie sprawy panstwowe.
Polska pierwetna nie ma stalej stolicy. ksiaze przejezdia
7 miejsca na miejsce, wedruje od grodu do grodu, pilnuje
urzednikow, sgdzi sprawy najwazniejsze. Wraz z ksieciem
przenosi sie i dwor. ognisko zarzadu panstwowego.

2) Rzady i administracja.

Za ezasow pierwotnyeh Plastow cala wladza byla zo-
gniskowana w rekaeh monarchy, istnial wszakie zwyezaj,
ze ody szio o sprawy wielkiej wagi, pannjacy wzywal

‘wybitniejszyeh mezéw dla zasiegniecia ich rady, podobne
. zgromadzenia nazywano po dawnemu wiecaml, mialy

one jednak podrzedne znaczenie. braklo im samodzielnoSei.
Poza tem ksiagze sprawowal rzady osobiScie; nie moggc
jednak wglada¢ w szezegoly administracji krajowej, z chwﬂa,,,
ody wladza jego, objela rozlegle panstwo, musxa_l szukac
zastepecow i pomocnikow. Stad powstala 1 rozwinela sie
hierarchja urzednicza. Rozréiniamy dwa rodzaje

- urzednikéw w Polsce: nadwornych i panstwo-

wyeh. Pierwsi penili ustugi na dworze panujacego, dru-
dzy byli wykonawcami woli ksigzece] w pewnym okregu
panstwa, w pewnej miejscowosei (terytorjum) i, jako przed-
stawiciele monarchy, w jego imienin wydawali rozporza-
dzenia. Do urzednikéw nadwornych nalezeli: stolnik,
majacy piecze nad stolem ksigzecym, czesnik — mnad
piwnica, skarbnik — nad dochodami i skarbem. pod-
komorzy, towezy, koniuszy — nad dworem, po-
lowaniami. stajnia i t. p. Najwazniejszym urzednikiem by¥
palatyn, ktéry pierwotnie zarzadzal catym dworem:
potem eczynnosci te przeszly na podkomorzego, palatynowi
zaé poruczal ksigze sprawy wazniejsze. ktoryeh osobiscie
nie mégt zalatwié. Palatyn zastepowal nieraz monarche
w sadownictwie, w wykonaniu najwyzszej sprawiedliwosei:
on tez dowodzit hufcami zbrojnemi i wtedy przyjmowal
tytut wojewody, przestawal byé urzednikiem czysto
dworskim i pelnit czynnosci publiczne. Ten sam charakter
podwojny urzednika jednoczesnie panstwowego i nadwor-
nego mial kanclerz. Pierwsze Slady tego wrzedu spoty-
kamy w wieku X-tym. Kanclerzem bywal zazwyczaj du-
chowny, bo do sprawowania tej godnodci potrzebne bylo
wyisze wyksztalcenie. jakie w owych ezasach posiadato
jedynie duchowienstwo. Do kanclerza nalezala koresponden-
¢ja, sporzadzanie wszelkich pism urzedowych i t. p. ‘
Typem urzednikéw panstwowyeh byli comesowie.
zwani tez kasztelanami, sprawujacy wladze w grodach
obronnych. Poczatek grodéw siega czasow bardzo dawnych,
przedhistoryeznych, kazde plemie stowianskie posiadalo
gr6d wlasny, t. j. miejsce obwarowane. zabezpieczone od
napadéw nieprzyjaciol, polozone zwykle nad jeziorem lub
rzeka. Do grodu $ciagal ksiagze z dworem swoim dla wypo-
czynku, tam gromadzila sie ludnos¢ na wspolne obrzedy
religijne lub chronila sie przed niebezpieczenstwem. grozg-
cem od wrogdw. Piastowie, podbijajac plemiona stowianskie,
zastali w ziemiach zdobytyeh wiele grodéw. a dla celow



wojskowyeh pommozyli jeszeze ich liczbe, Najdawniejszy
ustroj panstwowy Polski opierat sie na grodach. Glownem
zadaniem mlodego panstwa byla obrona Slowian przed po-
teeg Niemeow, a wiasinie grody byly miejscami obronnemi:
budowano je gesto na granicach. skupiano tam zbrojne ry-
cerstwo, by strzeglo calodei kraju 1 bezpieczenstwa jego
mieszkancow. Grody dawne, jako to: Kruszwica, Kalisz,
Pozan, Gniezno, Krakow i wiele innyeh, nie maja nic
wspolnego z miastami o tyeh samych nazwach, ktore po-
wstaly poiniej w czasie kolonizacji niemieckiej. Dokota nich,
w podgrodziach. gromadzila sie Iudno$é zajeta rzemiostami
i handlem, ale byla ona stosunkowo nieliczna, Gréd z ota-
ezajgcemi go opolami, ezyli gromada osad wiejskich. ZWano,
kKasztelanjg (castellum, groéd. zamek), rzgdzit w nim
kasztelan, wzednik ksigzeey, piastujacy najwyisza wiadze
nad catym okregiem. On to zbierat daniny, skladane przez
ludnosé do skarbu ksigzecego, czuwat nad bezpieczernstwem
mieszkaneéw. utrzymywat porzadek, sadzit przestepeow.
wymierzal kary, stawal na czele rycerzy. skoro monareha
wzywal ich na wyprawe wojenng, byt najwyzszym urzedni-
kiem patstwowym. przedstawicielem i zastepea samego
ksiecia w danym okregu. o

\/ 3} Nastepstwo fronu.
Zwyezaje(i ﬁsta,wy. okreslajace natepstwo tronu w Pol-

sce, ulegaly kilkakrotnym zmianom,
Poczatkowo kierowano sie obyezajem dawnyeh Slowian,

wszyscy synowie mieli prawo do ksigzecégo dziedzictwa.

Powicrzchowna znajomosé historji zdaje sie temu zaprzeczad,
moéwimy bowiem, ze po Mieszku I nastapil Beleslaw Chrobry.
po nim Mieszko II, Kazimierz Odnowiciel. Bolestaw Smiaty,
Wiadyslaw Herman i Boleslaw Krzywousty: w rzeezywisto-
sci jednak bylo inaczej: nie jeden, ale wszyscy synowie na-
stepowali po ojeu i panowali* w kraju, Utrzymywal sie zwy-
ezaj. ie ojciec kazdemu z nich wyznaezal dzielnice: jeden
z pomiedzy synow otrzymywal zwykle czesé znacznicjsza,
byt silniejszym, mozniejszym od braei, miat nad nimi opicke
1 zwierzchnictwo.

Zaden zwyeczaj, zadne prawo nie okredlato, kto ma pia-
stowaé godnosé zwierzchnika, rozstrzygala tu wola samego
ksigeia, Nie zawsze najstarszy syn stawal sie naezelnikiem
rodu i przewodzil nad bradmi: ojciec mogt wladze te oddaé
choc¢hby najmiodszemu: Bolestaw Chrobry dal pierwszenstwo

ik Gl R

Mieszkowi nad Bezprymem, Wiadystaw Herman — Bolesla-
wowi Krzywoustemu nad Zbigniewem. Miedzy bra¢mi zwykle
powstawaly niezgody. klotnie, walki. konezace sie wypedze-
niem stabszych ksiazat i zjednoczeniem dzielnic pod wiadzg
najmozniejszego. Panstwo. chwilowo nozdrobnione. laczyto
si¢ znowu w catosé polityezna, jednosé zostawata utrzymana,
cho¢ prawnie nastepstwo tronu sprowadzalo podziat kraju
miedzy synow ksigzecyeh.

Rok 1138 — to chwila wazna w dziejach polskich:
Bolestaw Krzywousty., umierajge, podzielit panstwo miedzy
czterech dorostych synow. Najstarszy, Wiadystaw, otrzymat
Slask, Bolestaw Kedzierzawy — Mazowsze i Kujawy;
Mieszko — Wielkopolske,” Henryk — ziemie sandomierska;
najmiodszemu, Kazimierzowi, ojeiec zadnej nie wyznaczyt
dzielnicy. Lekajae sie o przyszlosé panstwa rozbitego na
czesel i chege utrzymaé w niem pewns jednosé. Bolestaw
postanowil, e zawsze najstarszy z rodu Piastow bhedzie
zwierzchnikiem mlodszyeh krewnych. dla wzmoZenia zaé
potegi starszego wyznaczyl dlan dzielnice: krakowsks z zie-
miami: sieradzka, leezycka oraz zwierzehnictwo nad nie-
dawno podbitem i ochrzezonem Pomorzem.

Testament Bolestawa Krzywoustego znosit dotycheza-
sowa dowolnosé w nastepstwie tronu: postanawiajge, e naj-
wyzszg wiadze stale ma dzierzy¢ najstarszy w rodzie Pia-
stow. stwarzal zasade dziedziczenia owej wladzy. zwang
zasadg sen joratucstarszenstwa. Ziemia krakowska miala
hyé zawsze w poSiadaniu senjora. miata pozostawaé niepo-
dzielng. gdy tymezasem inme dzielnice ulegaly dawnym
prawom. sukeesyjnym. t. j. dzielity sie miedzy synéw po
smierci rodziea. Podobna zasade starszenistwa nieco weze-
sniej zastosowano w innyeh panstwach stowianskich. w Cze-
chach i na Rusi.

Testament  Krzywoustego nie utrzvmat sie.  upad?
wkrotee po jego Smierci. Najstarszy svn, Wiadyslaw 11, idae
sladem przodkow. usitowal wypedzié: braci z ich dzielnie.
aby przywrécié panstwn dawna jednosé. Stad ‘wynikly za-
ciete walki domowe: miodzi ksiazeta byli popierani przez
duchowienstwo i moznowladztwo, ktore. dazac do zlamania
potegi monarszej, staralo sie utrzymaé podzial paistwa na
drobne dzielnice. Wladyslawa wygnano z kraju. a zwierz-

chnictwo po nim ohjat Bolestaw Kedzierzawy. Potem o utrzy-

manie senjoratu walezyt niezmordowanie trzeei syn Krzy-
woustego, Mieszko Stary. ale zostal pokonany. W 1177 rokn
mozni panowie i hiskupi powolali na tron krakowski naj-
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miodszego z braci, Kazimierza Sprawiedliwego, z pominigeiem
starszych linij piastowskich, a Stolica Apostolska przyznala
jemu i jego potomkom wszelki¢ prawa do krakowskiej dziel-
nicy. Zasada starszefistwa zostala zniesiona ze szkoda dla
panstwa. Ksigze krakowski, zalezny od moznowladeow, kto-
rym zawdzieczal swe wyniesienie, musiat stara¢ sie o wzgledy
innych ksiazat, a nie cheac ich sobie narazi¢, nie wykony-
wal nad nimi wladzy zwierzchniczej. Syn Kazimierza, Le-
siek Bialy, nie mianowal sie juz nawet ksieciem polskim,
poprzestajac na tytule ksiecia krakowskiego i sandomier-
skiego. Podzial kraju miedzy synéow ksiazecych ostabil Pol-
ske, zniszezyl jej dawng Swietnosé i potege polityezna: par-
stwo jednolite rozpadio sic w wiekach XII i XIII na kilka-
nascie ezesei, na wiele drobnyeh ksiestw, niezaleinych wza-
jem od siebie. Ogniwem, laczacem rozbite dzielnice, byla
jednoéé kosciota; Polska tworzyla zawsze jedna prowincje
koécielna. pod zwierzehnictwem areybiskupa onieznienskiego.

4) Stosunki spoteczne.

Ziemie polskag w czasach najdawniepszych pokrywaly
riezmierzone lasy 1 puszeze. W kraju pelno bylo trzesawisk,
wody rozlewaly sie szeroko. utrudniajge komunikacje. Liezba
Jednosci za czasébw Chrobrego mnie przechodzita 200.006
(liczby te nie sa dokladne. w braku odpowiednich Zrodet,
icisle oznaczyé¢ ich nie mozna). Pierwotne spoleczenstwo
wiejskie rolniczy nosi charakter, miasta nie istniejg, brak
przemystu i handlu, pieniadz rzadko spotykaé sie daje;
kazda rodzina karczuje lasy, buduje chate, wyrabia niezhedne
narzedzia 1 sprzety, uprawia kawaltek ziemi. sieje zboze,
hoduje bydlo i zaspokaja sama swoje skromne potrzeby.
- Panuje w kraju t. zw. gospodarstwo naturalne.
' Pieniadze rzadkie byly. zastepowaly je przedmioty w natu-

rze w postaci zboza, bydla, drobiu, nabiatu. g

Co sie tyezy ludnosci. poglady historykéw roznia sig
wielce pomiedzy soba. Najprawdopodobniejszym wydaje sie
poglad, podlug ktorego ludnosé nie tworzyla odrebnych.
zamknietych klas ani stanéw. wszyscy mieszkaney kraju
byli zaréwno poddanymi ksiecia, podlegali ciezarom prawa
ksiazecego, dawne organizacje rodowe tracily z biegiem
czasu wplyw swéj i znaczenie. Pewne zrozniczkowanie
wszakie zauwaivé sie daje, wzrasta ono w miare, jak od
“ezasow pierwszych ksiazat piastowskich zblizamy sie ku XII
i XIIT wiekowi, w kéryeh tio zasadnicze w spoleczeistwie

i

j§¢ mi i ‘ Zni igci bowigzani do
j§¢ mialy zmiany. Cho¢ za,lezx}ll Od‘]'{S_'EQ.GI&-, 0 !
stug i danin na jego korzysé, roznili sig jednak ludzie

pomiedzy soba stanowiskiem, znaczeniem, stfopniem ZaImo-
znosci. Stosunki ich wzajemne przeobrazaly si¢ bezustannie,
wynoszac jednych na czoto, spychajac innych Dha mnajniz-
sze szezeble drabiny spotecznej. Do fych ostatnich nalezeli
hiewolni, osiedli na obszernych ziemiach ksigzecych,

! piekiedy takie w dobrach panéw duechownych i éwieck}ch.
i grodlem niewolnictwa byly nieustanne W okresie tym wojny,
| a takie kupno. W Owczesne) Europie handel ludzmi znaczne
2 '!:-'przynosil zyski, trudnili sie :
K sie, 7e ludnosé miejscowa, wolna, spadala do ’rzqdu niewol-

" nikow za popelnione przestepstwa lub diugi, ktérych w ozna-
" ezonym terminie nie zdotala uiseié. Niewolnicy stanowili

nim przewainie Zydzi. Zdarzalo

‘cenng sile roboeza w czasaeh, gdy obszary ziemi lezaly od-
togiem w braku rak do pracy. Ieh wl-as'cwl.ele mogli ziemig
‘s.wa zagospodarowac, uprawic, pomnozyc m_elgkrotme swoje
hogactwa. Ksiaz¢ osadzal czesto mevc:olmk‘ow w poblizu
grodow; zdarzalo sie, ze cala osada pelnila tez same postugi,
i stad przybierala nazwe: jedni wypiekali chleb (]E_’lfakary),
jnni gotowali strawe dla rycerstwa (Kuchary), towili zwie-
rzyne (Lowey, Psary), dostarezali ryb ((Rybaki), pasli bydie
Stolniki. Oborniki) i t. p. . _

: Wérod ludzi wolnyeh w pierwotnem panstwie polskiem
rozrézmiamy: kmieci, rycerzy, moinych, urzednikow 1 du-
chowienstwo. Wszyscy cieszyli sie osobista swoboda. mogli
nabywaé dobra ziemskie, ubiega¢ sie o dostojenstwa 1 urzedy,
zmieniaé zatrudnienie, droga zastug osobistych, mestwa, od-
‘wagi, zdobywaé  wybitniejsze stanowiska. Ludnosé¢ wolna,

w przeciwstawieniu do niewolnikéw, byfa tubyleza, t. ).
‘miejscowa, stowianska. od dziada i pradziada o_smdlg na
roli ojezystej; rzadko znajdujemy wérod niej zywioly obee,
‘pochodzg one jedynie od nielicznych rycerzy zagranicznych,
ktoryeh ksiazeta przyjmowali goscinnie na.'flwome swoim,
‘uezge sie od nich sztuki wojennej i zwyezaJoOw, TOZPOWSZE-

chnionych w Furopie zachodniej.

Najliczniejsza warstwg spoleczng byli kmie cie, wh-
gciciele drobnych kawaltkow ziemi. ktora uprawiali wiasnemi
‘rekami. Poczatkow ich naleiy szukaé W czqsach I]H.:Ed-l’llst()-_
ryeznych. - Plemiona sfowianskie skladaly sie z kmieci: oni
uprawiali role, radzili na wiecach o sprawach ogolpyeh. oni
W razie niebezpieczenstwa bronili dziedzictw swoich przed
wrogiem zewnetrzoym. Piastowie. tworzac panstwo polskie.
niszezae ustré] wiecowy dawnej Stowiafiszezyzny, zostawili

Dzieje ustroju Polski. 3



wprawdzie kmieciom wolnosé osobista i wlasnosé gruntow,
ale naloiyli na nich wiele cigzarow, zmuszali do placenia
danin i wykonywania poslug publicznych. Kmiecie pracs
swoja utrzymywali dwor ksigzecy, urzednikow, duchowien-
stwo, ryeerstwo. Stad upadek ekionomiezny tej warstwy:
wolni kmiecie, nie mogac czesto podotaé ciezarom prawa
ksigzecego, szli w stuzbe mioznych, tracili zwolna swoja
niezaleznos¢, dostawali sie pod wladze panéw duchownyeh
i swieckich. Ich powinnosei wzgledem monarchy byly troja-
kiego rodzaju: postugi publiczne, daniny. ela
i myta.

Postugi publiczne mialy na celu obrone pan-
stwa, jako to: pobdj czyli powinnosé podeinania drzewa
w lesie i ukladania go w zasieki, tamujace ruchy nieprzy-
jaciela i utrudniajace mu dostep do kraju; budowa i na-
prawa grodow, zamroz, t. j. obowiazek wyrabywa-
nia lodu w rowach zamkowyeh, strdoza czyli odbywanie
kolejno warty kolo grodéw (zezasem powinnosé te zamie-
niono na podatek pieniezny, za ktéry utrzymywano stals
straz wojenna); podwody, obowigzek dostarczania koni,
powoz — wozow dla dworn ksiazecego lub urzednikéw
panstwowych w eczasie ich wedréwek po kraju. Inne postugi
publiczne dazyly do utrzymania porzadku i bezpieczeristwa
mieszkaneow, tu naleza: krzyk, t. j. obowigzek $§pieszenia
na, czyjes wolanie, §lad —pogoni za uciekajaeym prze-
stepea az do granic swojej osady.

Daniny skladano w maturze, sciagano je rozmaicie:
z gospodarstw jednostkowyeh, z wiosek lub opoléow. Na
utrzymanie zalég rycerskich i dworn ksiazecego skladali
kmiecie ziarno, migso, miéd i inne wytwory pod nazwami:
narzas, sep, poradlne, podworne, podymne i t. p. Stosowanp
sie w poborze danin do zajeé ludnosci, z okolic pasterskich
zzdano bydla. z bartniczyeh — miodu. z leényeh — skorek
kunieh i wiewidrezych.

Do trzeciego rodzaju ciezaréw nalezaly optaty. skia-
dane za prawo korzystania z rynkow, drég, mostow i pro-
mow, nazywano je: targowe, drogowe. mostowe i przewo-
ZOWe, i

Kiedy ryeerstwo ciggnelo na wojne, kmiecie musieli
stuzyé w charakterze pacholkéw i ciuréw obozowyeh.
Nawet niewiasty, idace za maz, skladaly na dwor ksiecia
danine, zwang dziewiczem i wdowiem.

Wymienione powvzej daniny ludnodci wiegniaezej nie
wyezerpuja calego zakresu ciezaréw, przytem nazwy ich

¥ e

S —C————

: 1 3 1 7, < 1 . 1 3 d-na
ezesto sie zmienialy, ezasem kilka poslug obejmowano je
n.a?z.swsf, lub tez jedna i ta sama postuga miata nazw kilka.

Nowg warstwa spoleczng, nieznang W czasach przed-

J historyeznych, bylo rycerstwo: powstato omo wraz z pan-

stwem polskiem dla jego obrony i bezpieczenstwa. Ksiagzeta,

 rozszerzajac swe panowanie przez podboj, musieli stworzy¢

jednoczesnie stala sile zbrojna dla utrzymania w postuszen-
stwie podbitych plemion, zardwno jak i dla obrony panstwa
przed wrogiem zewnetrznym. Ryeerstwo 1:e]_mlt,owa_lq sie
przewainie z ludnoSei miejscowej, glomaa;skj-e], a czesciowo
tez z zagranicznej, ktora pierwsi Pla_stowu? chetnie na, dwor
swoj Sciggali, oddane bylo wylaeznie stuzbie wojennej, na
podstawie umowy, zawartej z ksieciem. Ryeerz (}a&y’swm
czas, wszystkie sity swoje poswieeal panstwu, to. ted panstwo
utrzymywato go z danin. skladanych przez kmieci. ]E{ye-.z}-ze
w okresie tym rzadkio posiadaja wiemie, malo wsrdd nich
whascicieli erntow, a i te dzierza z Taski monarszej, 7 obo-
wigzkiem stawienia sie na wezwanie. Skupiaja sie przewa-
snie na dworze ksiazeeym i po grodach grz-f:.mcznyph WTaz
ze swojemi rodzinami. Wedle dawnych kronik, dwor Chro-
brego byt liezny, codziennie zastawiano dl;l r_vefar:stwa 40
stotow. Ksiaze zaopatrywal ich w konie, orez. ndmez: Zaspo-
kajal wszystkie potrzeby, ntrzymywat i wyposazal ich
dzieci, ale wzamian rozporzadzal staly sila zbrojng, gotows
na kazde jego skinienie. Majac opanc_ie w ryqersklej druzy-
nie, trzymal w postuszefistwie podbite plemiona, zm_uszal
kmieci do skladania danin i niesienia postug. Piastowie na
czele rycerstwa pokonywali nieprzyjaciot zewnegt?zx_lth
i mierzyé sie mogli z najwigksza wowezas potega w sSwiecie
chrzedeijariskim -—— z cesarstwem mymskmmemlqcklem. Woj-
sko skladalo sie przewaznie z konnicy: dzielono je, stosownie

 do uzbrojenia. na jazde cigizsza i l1zejsza. Skoro
~ wybuchla wojna, ksigie naznaczat punkt zborny, dokad

4eiagalo rycerstwo grodowe; grupowalo sie ono Wedl_e miej-
sea zamieszkania, rycerze z kazdej kasztelanji stawa,h‘razem
pod wodza swoich kasztelanéw. a naczelne dowddztwo
obejmowal monarcha Iub jego zast@pm.,.wo;}-e“_roda. f

W pierwszym okresie dziejow. Polski widzimy p:ocza,tkl
moznych (,.nobiles™). Pochodzenie ic_h tlumaezg historyvey
rozmaicie; najprawdopodobniejszem jest, Ze nazywano tak
potomkow dawnych rodzin, panujaeych nad drobnemi ple-
mionami Slowian, ktérzy wskutek podboju. dokonanego
przez Piastow, zepchnieci zostali ze stanowiska udmeln};reh
ksiazat do rzedu poddanych z nieco wyizszem 7znaczeniem

33



w spoleczenstwie; otaczali oni osobg panujacego, sprawujac
na dworze wyisze urzedy. Nie mieli jednak zadnych przy-
wilejow ani oznak zewnetrznych (herby pojawiaja sie po-
iniej), nie byli stanem zamknietym, wyosobnionym, bo
oprocz potomkéw rodow ksigiecych, do moinyeh nalezaly
wybitniejsze jednostki, ktore godnosé te uzyskaly od ksie-
cia za zaslugi osobiste, za mestwo, czyny rycerskie lub po-
siadanie znaczniejszego majatku. '

Pierwotne duchowienstwo nie bylo polskie, skiadalo sie
z przybyszoéw, gltownie z Czechow i Niemeow; dopiero w po-
iniejszych czasach spotykamy ksiezy rodakow. Jest omo
calkowicie zaleine od panujacego, godnosei swe i uposaze-
nie otrzymuje od ksiazat, stanowi jedng z galezi hierarchji
urzedniczej. Zadaniem koSciola bylo nauczaé zasad religji
chrzescijanskiej, szerzy¢ w kraju wyiszg kulture zachodnia,
spaja¢ wezlem wspolnej wiary i cywilizacji roinorodne
plemiona, wehodzace w sklad paistwa polskiego. Na utrzy-
manie duchowienstwa ksigie dawal dziesieciny, & j.
dziesiata cze$é swoich dochodéw; zczasem dopiero stosunki
te ulegaja zmianie i dziesiecina ciazy¢ poezyna na calej
ludnosei. :

5) Stosunek Polski do Stolicy Apostolskiej i cesarstwa
rzymsko-niemieckiego.

Panstwo polskie powstalo w X-tem stuleciu, w okresie,
noszgeym w dziejach powszechnych miano Sredniowiecza *).
Wedle poje¢ Owezesnych, wladza nad Swiatem chrzeScijan-
skim nalezala do dwoeh poteg: duchownej i Swieckiej, pa-
pieia i cesarza. Oni opiekowali si¢ narodami, wydawali roz-
kazy, byli irédtem tytuléw i godnosci. Polska, przyjmujac
chrzescijanstwo, musiala wejd¢ w stosunki z papiestwem
i cesarstwem. Dochowal sie ciekawy dokument z roku 986,
w ktorym pierwszy nasz historyczny ksigze Mieszko, zapi-
suje kraj caly Stolicy Apostolskej. Nie oznacza to jednak
darowizny rzeczywiste], lecz raczej oddanie Polski pod opieke
papieza, ktéremu ksigieta placili daminy. Sg dowody, 7e
Bolestaw Chrobry zostal jako dziecko oddany pod wiladze
Rzymu, a na jego koronacje w roku 1024 musial prawdo-

1) Sredniowieczem nazywamy tysiacletni przecigg czasu, jaki
uptynal od zburzenia poteinego cesarstwa rzymskiego wskutek na-
jazdu Germandw, do odkrycia Ameryki przez Krzysztofa Kolumba,
miedzy V-tym a XV-tym wiekiem po narodzeniu Chrystusa.

A podolgnie zerwoli¢ papiei; koronacja ta czymila Boleslawa
- piezaleznym od cesarza, lecz poddanym Stolicy Apostolskiej.
Godnosé krolewsks przybral po pewnej przerwie Bolestaw

Smialy za zezwoleniem Grzegorza VIL Widzimy niejedno-
krotnie wplyw Rzymu,na Polske w tym okresie; nie jest
on jednak znaczny, gdys papieie, walezge z cesarstwem,
nie mieli czasu ani moznosei oddziatywaé na odlegle kraje

~ wschodniej Europy. Koseio} polski, poddany ksieciu, ufrzy-

mywal z Rzymem zaledwie luine stosunki. .

0 wiele wazniejszy jest stosunek zawislosci Polski od
cesarstwa rzymsko-niemieckiego. Mieszko I, pobity przez
margrabiego Gerona w 963 r., musial ukorzyé¢ sie i zobo-
wigza¢ do placenia daniny ze swego kraju po rzeke Warte.
Zarowno Mieszko, jak Bolestaw Chrobry, uznajy cesarzow
73 swoich zwierzehnikow, pelnig stuzbe wojenng i dworska,

4. j. dostarczaja positkéw na wojne i na wezwanie $piesza

na dwor cesarski, aby bra¢ udzial w radzie najwyzszej.
Polska, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak kosecielnym,
pozostaje w zaleznosci od Niemcow; jedyne wowezas u nas
biskupstwo poznaiiskie bylo poddane metropolji magdebur-
skiej, zatozonej dla $wiezo nawroconych ludéw stowianskich.
Stosunek ten ulegt pewnej zmianie po zjezdzie cesarza Ot-
tona III z Bolestawem Chrobrym w Gnieinie w 1000 roku.
(esarz, ol$niony wspanialoscig przyjecia, nazwat Boleslawa
swoim przyjacielem, sprzymierzericem i patrycjuszem narodu
rzymskiego, uwienczyt go wiasna korona, a chociaz nie
zrzekal sie przez to praw swoich lennych do Polski, to
jednak zezwolil na zaloZenie zaleinego bezpogrednio. od
Rzymu arcybiskupstwa gnieiniefiskiego, ktoremu winni byli
ulegaé wszyscy biskupi w kraju. Bolestaw Chrobry, koronujac
sig pod koniec Zycia na krola polskiego, bardziej jeszcze
zaznaczyl swoje stanowisko monarchy niezaleznego. Dalsze
uksztaltowanie sie wzajemnych stosunkéw zalezato Zarowno
od dzielnosei osobistej ksigzat naszych, jak i od potegi ce-
sarstwa rzymskiego, Stosunki te ulegaja cigglym zmianom:
cesarze chea przemocy narzuci¢ Polsce swojg zwierzehnosé,
ksigzeta bronig sie i usilujg utrzymac niezawistosé kraju.
Mieszko 1I koromowal sie wprawdzie na krola polskiego,
ale pokonany przez otaczajacych go ze wszech stron gro-
Znych nieprzyjaciol, musiat zlozyé hotd Niemicom; ten sam
los przypadl w udziale synowi jego, Kazimierzowi. Niezale-
#n0§¢ uzyskal Bolestaw Smialy i, korzystajac z upokorzenia
cesarza w walce z papiestwem (pokuta Henryka IV w Ka-
nosie), kazal sie uroczyscie koronowaé na krola. Niedoteiny
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brat jego, Wiadystaw Herman, znowu uznat nad sobg prze-
Wage Cesarstwa. Krzywousty walezyt uparcie z tym od-
wiecznym Wwrogiem Slowianszezyzny i nie zdotat w zupel-
nos$ci zrzucié z siebie nienawistnego jarzma. Po wygnaniu
Wiadystawa II przez, mlodszych braci cesarz Fryderyk Ru-
dobrody w obronie praw Wiadystawa wyruszyl do Polski
i narzucit jej swoja przewage w haniebnym traktacie kryz-
gowskim. Ale upokarzajgce warunki traktatu nigdy nie zo-
staly wykonane; cesarze, zajeci walkami we Wloszech, wy-
prawami do Ziemi Swietej, nie mogli utrzymaé Polski w za-
leznosei od siehie. Panstwo polskie, chioé ostabione podzialem
na dzielnice, niezaleine bylo od Niemiec i cesarze nie pro-
bowali juz nawet narzucié¢ mu swego zwierzchnictwa.

CZESC I
Okres samorzadu stanow.

ROZDZIAL L

Tworzenie si¢ ustroju stanowego.

1) Immunitety i samorzad.

Silna wiadza ksieeia zespolila drobne plemiona sfowian-
ie w jedng polityczng cadosé, stworzyla panstwo polskie
dolala obronié je od wrogich zamachow sasiad6w. Wiadzy
nlegalo cale spoleczenstwo, niosac Owoce pracy swej,
oddajac swe sity i zycie dla utrzymania panstwa. Ale z bie-
‘giem czasu zmienily sie stosunki; nadeszla chwila, w ktorej
| pierwotny ten ustroj przestal odpowiadaé potrzebom ogéiu
ustgpil miejsea innemu, w ktorego ramach spoleczelistwo
moglo samodzielniej zy¢ i swobodniej sie rozwijaé. Wiadza
sinieca ostabla w XII-tym wieku, po testamencie Bolestawa
Krzywoustego i podziale Polski na dzielnice. Skorzystaly
tego zrazu poszezegolne jednostki i instytucje. zczasem
cale grupy spoleczne, i zdobyly dla siebie szereg PIZy-
jow, zapewniajacych im wyjatkowo korzystne -stanowi-
o w spoleczenstwie. Przywileje te nosza DAZwe immu-
\itetow. Wylaczaly one pewne obszary ziemi, Wraz z za-
mieszkujacymi ja ludzmi, z pod ciezarow prawa ksiazecego
i z pod sadownictwa publicznego. Ksiaze np. darowywal
 biskupstwu, klasztorowi, miastu lub moznemu panu posia-
$¢ ziemska, a jednoczednie, w akeie darowizny, zwalnial
ciciela od obowiazku placenia podatkéw do skarbu, a lu-
~ dnosé, osiadts na jego roli, od damin i postug publicznyeh.
Wwo sadzenia jej przystugiwalo odtad jedynie panu i wia-
cielowi, urzednicy panstwowi nie mieli 7adnej wiadzy
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nad darowana ziemia i mieszkajacymi na niej ludzmi. Li-
cznie nadawane immunitety podkopywaly dawny ustréj pan-
stwowy: wyimujac z pod sadownictwa monarchy tysigce pod-
danych, ostabialy wladze jego, pozbawiajac skarb znacznej
czeSei danin. skladanych przez ludnosé, niszezyly jego ma-
terjalng potege. Mimo réinic, wyniklych z warunkéw i oko-
lieznodei, wérod ktoryeh nadane byly poszezegélne przywi-
leje, zauwazyé moina podobienstwo przywilejow, przyzna-
nych jednostkom, nalezacym do tychize samyeh grup spo-
lecznych, pracujaecym w jednym zawodzie, majacym Ppo-
krewne interesy i dazenia. Podobne s3 immunitety, nadawane
klasztorom i duchowienstwu, rycerstwu i miastom. Z bie-
giem czasu ludzie, zblizeni wspélnoécia zajeé i celow, majacy
tez same interesy materjalne i zawodowe, porozumiewali sie
ze soba i pomagali w walce o utwierdzenie istniejacych
i zdobyeie nowyeh przywilejéw, wystepowali solidarnie prze-
ciwko ksieciu lub innym grupom spolecznym, tworzyli co-
'az bardziej zwarte, wyodrebnione organizacje, zwane st a-
nami. Strzegly one zazdrosnie swej odrebnodei i bronily
destepu de siebie zywiolom obeym.

Proces tworzenia sie stanéw, rézniczkowania spoleczen-
stwa na podstawie przywilejow, trwal w Polsce przez wiek
XII, w XIV ten ustrdj stanowy przyjmuje okre-
glone, skrystalizowane formy. Przywileje ksiazece wydawane
sa juz nie poszezegblnym jednostkom i instytucjom. lecz
calym grupom zorganizowanym. czyli stanom.

Pokrewne procesy nieco wezegniej rozwijaly sie i w in-
nych krajach Europy, spoleczenstwo zachodu w okresie
wojen krzyzowych przyjelo ustréj stanowy, gotowe wzory
z zagranicy przyszty do Polski. Na podtozn wspélnej kul-
tury laciiskiej tworzyly sie podobne instytucje, przeobra-
zaly stosunki w duchu potrzeb i intereséw Owezesnego Spo-
leczenstwa.

Obok przywilejow pojawia sie w ciagu XIIT wieku
nieznany poprzednio samorzad stanowy. Stany. uwalniajac
sie, dzieki immunitetom, od ciezaréw prawa ksiazecego, za-
stepujac sadownictwo publiczne sadownictwem prywatnem,
stwarzaja samoistna administracje, ustanawiaja wlasnych
urzednikéw w eelu utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
w gronie swoich czlonkéw, karania przestepeéw i t. p.

W Polsce pierwsze duchowienstwo wytwarza stan od-
rebnv, za nim idzie rycerstwo, dalej. potrzeby rozwijaja-
cego sie handlu i przemyslu powoluja do zyeia stan
trzeci — mieszezanski, wreszeie, ogolnemu pradowi ulegaja
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kmieéie. Odtgd kazdy stan rozwija sig samodzielnie wsréd
odmiennych warunkéw ekonomicznych. Znika jednolitosé
spoleczenistwa, rozbija sie ono na grupy, coraz bardziej
wyodrebniajace sie od siebie, obdarzone samorzadem,
z ktoryeh kazda innego stucha prawa, innym ulega wia-
dzom, inne ma wzgledem panstwa obowiazki, stosownie do
umowy, zawartej z panujgcym. Ponad stanami stoi monar-
cha, przedstawiciel naczelne] wladzy panstwowej, ktéra nie
ma prawa mieszaé sie do spraw Wwewnetrznych stanow,
winna tylko strzec bezpieczenstwa publieznego, czuwaé¢ nad
pomyslnoseia ogdélu, nad utrzymaniem rownowagi miedzy
stanami. Do monarchy naleig sprawy ogodlne, obchodzace
cala ludnosé, on kieruje polityka zagraniczng i broni granie
panstwa’ od wrogoéw zewnetrznych.

2) Kosciot i duchowiensiwo.

Do koriea XII wieku kos$ci6l w Polsce zalezny byl od
wladzy panstwowej. Biskupi, acz mozni i wplywowi. nie
zajmowali wyosobnionego stanowiska, byli czescig polskiego
moznowtadztwa, uznawali nad soba zwierzchnictwo ksiazat,
ktorym zawdzieczali swe stanowisko i dochiody. Duchowien-
stwo zarowno wyisze, jak nizsze, dbalo przedewszystkiem
o los wlasnyeh rodzin i nie troszezylo sie o sprawy ko-
$ciota.Podobne stosunki panowaly w calej Europie do dru-
giej polowy XI stulecia, do czaséw walki o reforme ko-
scielna, prowadzonej przez zakon benedyktynéw i najwy-
bitniejszego ich przedstawiciela, Grzegorza VII. Papiez ten
dazyl niezmordowanie do wyzwolenia kosciola z pod prze-
wagi wiadz $wieckich, zaprowadzenia wyboréw kanoni-
cznych przez kapituly, nakazal duchowienstwu bezzenstwo
{celibat), nie zawahal sie przed walks z najpotezniejszym
monarchg 6wezesnym, cesarzem Henrykiem IV. PRronia,
ktora postugiwal sie, byla klatwa. Wspdlezesna walka Be-
lestawa Smiatezo z biskupem Stanistawem inny zupeirie,
politycznv nosi charakter. Dopiero w XII i XIII wieku.
kiedy wskutek podzialu Polski na dzielnice oslabla wiadza
ksiazeca, duchowienistwo polskie, za przykladem =zachodu,
wystapito z szeregiem zadan, poczelo organizowaé sie, sta-
nelo na czele .tuchu ecalego spoleczenstwa w dazeniu do
przywilejow i samorzadu. Z lona koSciota wyszly pierwsze
¢losy, zadane nieograniczonej dotad niczem wiadzy ksigze-
cej. Dzieki wplywom duchowienstwa, tron krakiowski, whrew
testamentowi Krzywoustego. dostat sie jego najmbodszemm
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synowi. z pominigeiem starszych; papiez zatwierdzit tg
zmiane, znoszac senjorat, uznajae prawa potomkow Kazi-
mierza Sprawiedliwego do ziemi krakowskiej, Wzamian za
oddane ushigi ulegali oni kosciolowi Pierwszym przywile-
jem, udzielonym duchowienstwu przez tegor ksieeia, na pa
migtnym synodzie w Leczycy w 1180 r. bylo zrzeczenie sie
dotychezasowych praw ksiazecveh do ruchomego majatku
po zmarlych biskupach.

Do jawnej. zacietej walki miedzy duchowienstwem
a ksiazetami, miedzy wladza duchowna a swiecka, przy
szlo w Polsce przy koncu XII 1 na poczatku XII stulecia.
Arcybiskupem gnieznieriskim zostal Henryk Kietlicz. papie-
7em zaé byl Innoeenty TI. ktory usitowai urzeczywistnic
program Grzegorza VII, podnies¢ wysoko ponad #iemskie
trony potege kosciola, uczynié ze Stolicy Apostolskiej naj-
wyiszy sad Swiata, ognisko wladzy naczelnej, zwierzehni-
czej, nad krolami i ksiazetami. Ciekawa to walka, przelfo-
mowa chwila w wewnetrznyeh dziejach Polski. Stara wla-
dza ksigzeca, ktorej przedstawicielem w Wielkopolse2 byl
Wiadystaw Laskonogi. bronita zawziecie swoich dawnyeh
praw, swego zwierzehnietwa nad koéciotem. Jednoczesénie
w Malopolsce Leszek Bialy, syn Kazimierza Sprawiedliwego,
powolny byl kosciolowi, pomny, 7e zawdziecza mu SWO0je
panowanie. Duchowienstwo z walki tej wychodzi zwyecigsko,
zadaje wiadzy monarszej cios niepowetowany. Ksigzeta,
jedni po drugich. nadaja kosciotowi immunitety. zrzekaja
sie na jego korzysé praw swoich zwierzehniczych. Wybor
biskupéow przechodzi w rece kapitul, t. j. zgromadzen pra-
latéw danej diecezji, posiadlosei koécielne uwalniaja sie
stopniowo od ciezaréw prawa ksiazgcego. ich mieszkaney
staja sie poddanymi biskupow. pratatow. klasztorow, podle-
gaja sadom duchownym, ktérych znaezenie wzrasta. obej-
muje coraz to nowe sfery ludzkich stosunkéw. wkracza
niejednokrotnie w dziedzine, ze sprawami wiary nie majaca
nic wspolnego.

Kogciot przez zapisy poboinyeh, nadania ksiazat i ma-
gnatow staje sie potega materjalna, ogromne dobra ziemskie
skupiaja sie w jego rekach, daniny i postugi, dawniej na-
lezne panstwu, ida teraz na jego korzy&é. Duchowienstwo
tworzy stan osobny, niezalezny, wolny od podatkéw i in-
nych ohowiazkéw publicznych, stan bogaty. ofwiecony, ma-
jacy liczne wlosci i tysiace poddanyeh. Zwyciestwo koSciofa
narusza dawny ustréj Polski i znamionuje zupeliy przewrot
w stosunkach. robi wylom w starem prawie ksiazecem,

"~ tem bardziej niepowetowany, 7e przyklad kosciota naslado-
" waé niebawem poczna inne grupy spoleczne i ZOTganizuja
 sie na jego wzorach.

Urzadzenie kosciola bylo hierarchiczne, polegato na
- poddaniu nizszego kleru pod wiadze zwierzchnikéw; niZsze
duchowienstwo winno bylo bezwzgledne postuszefstwo
przelozonym. Na czele jego w Polsce stal arcybiskup gnie-
. nienski, na Rusi arcybiskup lwowski. Obaj ci dygnitarze
podlegali samemu papiezowi, im za$ podlegli byli biskupi
{z wyiatkiem warminskiego, zaleinego bezposérednio od Sto-
licy Apostolskiej), wyposazeni w obszerne dobra, z wiadza
* najwyiszag w obrebie swoich diecezyj. Dochody czerpali oni
. nie tylko z ziemi i danin, pobieranych od paddanej ludno-
. dci, ale jeszeze z dziesigein, skladanych przez spoleczen-
© stwo, z daréw i Wotdw poboinych. Biskupow otaczali pra-

" Taei, kanonicy, majaey bogate prebendy, dalej szli dziekani,

proboszeze 1 & p. ‘

Obok duchowienstwa Swieckiego istnialy w Polsce Ow-
czesnej liczne zakony, jak: benedyktynow, cystersow, . hozo-
grobeow, dominikanow, franciszkanow...

O prawo mianowania biskupow ubiegali sie: papiez,
kapituly i krolowie polsey. Pe pamietne] walce Kietlicza
- 2 Laskonogim kapituly wybieraly kandydatéw na godnosé
biskupia i przedstawialy ich do zatiwierdzenia Stolicy Apo-
. stolskiej. Krolowie jednak nie zaprzestali staraé sie o od-
 zyskanie utraconego wplywu, ai wreszeie wladza krolewska
~ odniosta zwyciestwo za czasow Kazimierza Jagielloticzyka,
 ktory po slynnym zatargu z kapitula w 1460 roku zdolal
. przeprowadzi¢ swego kandydata na biskupstwo krakowskie.
. Qdtad krélowie polscy mieli stanowezy wptyw na wybor
- destojnikow koscielnych.
‘ Cala ta hierarchja duchowna rzadzila sie samodzielnie,
. miata whasne prawodawstwo i sadownictwo. Biskupi o4
ezasu do czasu zwolywali zgromadzenie kleru, tak zwane
synody prowincjonalne i diecezjalne, gdzie wydawano
uchwaly, tyczace praw i obowiazkow duchowienstwa. Przy
wymierzaniu sprawiedliwoéci rodzaj sadu zalezal nie od
osoby, lecz od sprawy, jaka sadzono, i tak: ksieza w spra
wach &wieckich podlegali sadom §wieekim, ziemskim i grodz-
kim, $wieccy zas ludzie w niektérych razach mogli byé po-
ciggnieci przed sad koicielny, ktoremu podlegaty wezystkie
sprawy malzenskie, o herezje, o beneficja i dziesieciny.
Koseiot okladat winnych klatwa, a ody to nie skutkowalo
i winny nie cheiat poddaé sie wyrokowi, wzywal pomocy
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wiladzy &wieckiej w osobie starosty krolewskiego, ktory
pozbawial winowajee majatku, zmuszajac go przemocy de
poddania sie wyrokom koscielnym. Stosunki podobne pa-
powaly do XVI wieku, t. j. do Reformaciji, w ktorym to
czasie zniesiono egrekucje Swiecka w wyrokach sadow
duchownyech. ) :

3) Szlachta.

Miedzy XIII a XV wiekiem, na tych samych, co du-
chowienstwo podstawach, organizuje sie W Polsce stan
szlachecki Wlasciciele ziemsey, obowiazani do bez-
platnej stuiby wojskowej. korzystaja z oslabienia wladzy
ksiazecej i jeden po drugim zdobywaja immunitety, zwal-
piajace ich ziemie Wraz z mieszkancami od sadownictwa
urzednikow panstwowyeh, od danin, postug i innych cieza-
row prawa ksiazecego. Jednoczesnie zanika organizacia
druzyn rycerskich, ksigieta dzielnicowi nie s3 w moznosei
utrzymywaé rycerstwa po grodach i obozach, brak im na
to $rodkéw materjalnych, obdarzaja ich ziemisg ze swych
olbrzymich wlosei, nadaja immunitety, zadajac wzamian
bezplatnej sluzby wojskowe], ktora odtad z posiadaniem
ziemi zostaje $cisle zwiazang. Darowizny te nie przyniosty
narazie ksiazetom wielkiego uszezerbku, bo ziemia rzadke
zaludniona przewaznie lezala odlogiem i dopiero péiniej,
skolonizowana i uprawiona naleiyecie, nabrala wartosei i za-
czela 7naczniejsze Przynosié dochody. Uprzywilejowanyeh
wlageicieli ziemi, obowiazanych do walki w obronie kraju
na rozkaz panujacego, nazywano szlachta.

Poczawszy od XIII wieku, rozwija si¢ w Polsce prawo
szlacheckie (jus militare). Kto rzgdzil sie tem prawem, na-
leiat do szlachty (nobiles), a ziemia jego wolna byla od
wielit eiezarow publicznych. Ludno$é na niej osiadla jemn
skladala daniny. niesione niegdys do skarbu ksiazecego,
przechodzita z pod wiladzy urzednikéw panstwowych pod
wladze prywatnych wiagdeicieli ziemskich. \

Szybki rozwéj swobod szlacheckich oslabial sile pail-
stwa, niszezyl materjalng podstawe, na ktorej opierala sie
dawna potega ksiaieca. Coraz wieksze oObszary ziemi, zZa
Kazimierza Wielkiego cale klucze na Rusi Czerwonej, prze-
chodzg na podstawie nadan w rece duchowienstwa, magna-
téw. szlachty, a jednoczesnie maleja dochody skarbu pu-
blicznego, panstwo traci bezpoéredni wplyw na wiekszos¢
swoich poddanych. Nowopowstaia szlachta réini sie wielee
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od dawnego rycerstwa, jest silna ekonomicznie, niezaleina
od panujgcego, o W polaczeniu z zaszezytnym obowigzkiem
shuzby wojennej zapewnia' jej W spoteczenstwie Wwybitne
stanowisko. Poczatkowo szlacheicem nazywano wladciciela
ziemskiego, ktory z racji swojej wlasnosei by} obowigzany
do stuzby wojennej w obronie panstwa i zwolniony od wielu
cigzarow. publicznych, Podstawg szlachectwa bylo stanowi-
‘sko ckonomiczne, byt majatek ziemski: kto go nabyl, kto

-~ krew swa w potrzebie przelewal za ojczyzng, ten priez 7]

samo stawal sie szlacheicem i uzywal przywilejow prawa
szlacheckiego. Dostep do godnosei tej byl zrazu latwy dla
ludzi zamoznych, mogacych naby¢é wiasnosé rolna. Szybko
jednak stosunki te ulegaly zmianie. Szlachta polska poczyna
dazyé do wytworzenia zamknigtego stanu, utrudnia dostep
~ obeym do godnosei szlacheckiej, oddziela sie od reszty spo-
teczenstwa, jako stan uprzywilejowany. Niekazdy wiaseiciel
ziemski mogt korzysta¢ z praw szlacheckich, leez ten tylko,
ktorego ojciec, dziad i pradziad nalezeli do szlachty. 0 sta-
nowisku nie rozstrzygata, jak dawniej, wlasno$é ziemska,
lecz pochodzenie. Zwykle jednak szlachcic rodowy byl je-
dnoczesnie i wlascicielem roli, ktora z ojeow przechodzila na
synéw i w rodzinach szlacheckich utrzymywala sie nieraz
przez szereg pokolen. Kto utracil ziemie, nie przestawal
przez to byé szlachcicem. uwazat sig zawsze za co$ lepszego
od innyeh ezlonkow spoleczenstwa.

Dia scislejszego zamkniecia sie w sobie i odgrodzenia
od innych szlachta polska, za przykladem zachodu, przy-
brala zawolania ezyli nazwiska i herby. Kaidy rod
praybierat sobie tylko wiasciwe zawolanie. po ktorem po-
znawali sie jego czlonkowie, choéby najliczniej rozrodzem

" i rozproszeni po wszystkich stronach kraju. Tworzono je

w TOzny sposob: czasem od imienia, czesto powtarzajgcego
sie w danym rodzie, np. Bolesty, Pomiany — to znowu od
przezwisk: Brody, Stare Konie, Kozie Glowy, czasem od
nazw miejscowosei, od rzek, jezior, np. Bzura, Naleez, Sre-
niawa, Lubowla, Opole, Turnia i wielu innych. Czlonkowie
jednego rodu, walezgcy na wspélnej sprawie nieraz wsrod
giemnych nocy iub cienistych laséw, porozumiewali sie
wzajemnie pPIzy pomoey owych nazwisk, stad ich miano —
zawolania. Czem sa dla ucha zawolania, tem dla oka herby,
po ktorych poznawano odrazu, do jakiego kto nalezy rodu.
Herby w Polsce pojawily sie w drugiej polowie XI1IT wieku;
przyszly one do nas z zachodniej Europy, gdzie widzimy
i8 juz w czasie wojen krzyZowych. Rycerze, idae do Ziemi
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Swietej dla wyswobodzenia grobu Chrystusa z rak niewier-
nych, mieli zwyezaj noszenia choragwi i proporedw, na kto-
ryeh umieszezali rozne znaki; podobne znaki ryto na pie-
czeciach i tarezach rycerzy, shuzacyeh pod jedna choragwia-
Wedle nich mozna bylo rozréznié¢ ludzi odzianyeh w zbroje,
ze spuszezong przyibicg. Rycerstwo przywigzywalo sie do
owych znakéw i uzywalo ich nadal po powrocie z Wypraw
krzviowyeh do domédw: z ojea przechodzily one na synow,
skad tez pochodzi ich nazwa (herby od wyrazu .erben® —

dziedziezy¢, $wiadezy to o ich obcem, cudzoziemskiem po- -

chodzenit. nie mamy dla ‘nich nazwy rodzimej). Niektore
rody przybieraty herby, odpowiadajace ich zawolaniom, np.
Kozie Glowy mieli dwie lub trzy glowy kozie w herbie,
inmi wybierali znaki podobne do tych, jakie spotykano w za-
chodniej Europie, np. gryfy, ksiezyce, krzyze. podkowy;
nazywano je herbami moéwiacemi, bo ich nazwa
odpowiadata $cisle wyobrazonym przedmiotom. Niektorzy
za herb niywali liter; jezeli np. kto nazywat sie Michal Jub
Marcin. to w herbie mial litere M, ktérg zczasem prze-
ksztalcono na trzy wieze; sa to herby literowe.
Nadto przybierano~jakiekolwiek znaki, nie przedstawiajace
zadnych przedmiotow, i nadawano im dowolng nazwe: w ten
sposob powstaly herby nieme. Zdarzato sie, Ze jednym
herbem pieczetowaly sie dwa rody, weale nie spokrewnione
ze soba i odwrotnie jeden rod mogt posiadaé kilka réznyeh
makow. Herb stal sie zewnetrznym wyTrazem szlacheetwa,
kto go nie mial, ten nie mogt zaliczaé¢ sie do szlachty, ani
korzystaé z jej przywilejow. A byly one rozlegle i zapew-
nialy w spoleczenstwie nader korzystne stanowisko: szlachta
wolna byla od wielu obowiazkéw publieznych. wykonywala
w znaeznej ezeSei zwierzchnia wiadze nad Iludnofeia, za-
mieszkata w jej dobrach: za zranienie lub zabicie szlacheica
placono znacznie wieksza kare (glowszezyzna), niz za ie
samg zbrodnie, popelniong na czlowieku innego stanu.
Szlacheie nie placit myt ani przewozu, o ile zaprzysiagl, Ze
wywozi swoje wyroby lub sprowadza towary dla wlasnego
uzytku; byl wprawdzie obowiazany do dziesiecin wobee du-
chowienstwa, ale mogt dowolnie skladaé je ktoremukolwiek
kodeiotowi wedle wlasnegio wyboru.

W rozwoju przywilejow szlacheckich epokowe znacze-
nie ma przywilej koszycki, nadany w 1374 1. przez
Ludwika Wegierskiego, ktéry wzamian za przyznanie jego
corkom praw do tronu polskiego, uwalnial na zawsze szlachte
od wszelkich ciezaréw i podatkow, proez dwbéch groszy
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placonych z Janu na korzys¢ skarbu krolewskiego, oraz
obowiazku pelnienia bezplatnie postugi wojennej w grani-
each kraju. Gdy szlachcic walczyl za granica, krol zobo-
wigzywal sie wynagrodzic mu Koszta wyprawy, wykupic
wzietych w niewole, rannym wyznaezy¢ fundusz na leki
it p.
Uklad koszyeki — to jedna z najwazniejszych chwil
wewnetrzinych dziejach Polski. Dawniejsze przywileje,
dawane przez ksigzat 1 krolow, nie obejmowaly nigdy calego
stanu szlacheckiego, lecz tylko poszezegiolne osobistosei,
~ rody, ziemie lub dzielnice. Uktad koszycki — to pierwszy
B przywile] powszechny, nadany catej szlacheie,
. wyprowadza on ja ze szczuplego zakresu dotychezasowych
~ zajeé rolniczych na szeroka widownie zyecia politycznego.
. Odtgd szlachta, lacznie z panami, wptywaé bedzie na sprawy,
~ dotyczace nastepstwa tronu i 7z zatargow o korone nieo-
'\ ieszka ciagnaé dla siebie znacznych korzysei. Zwolnienie
 jej od cigiarow publicznych zubozyio niezmiernie skarb
~ panstwowy: krol w naglej potrzebie, nie majac prawa sa- .

. mowolnig nakladaé podatkow, bedzie zmuszony udawaé
 sie do szlachty, prosi¢ ja o dobrowolny. zasilek, zwolywac
ﬁ na % adzenia, zjazdy. ktore stang sie dla niej szkoig
~ #ycia publicznego. Nastepca Ludwika, Wiadystaw Jagielto,
, 0 idzie w Slady swego poprzednika. 1 on zjednywa sobie

~ szlachte nowemi przywilejami, aby zapewni¢ tron polski
' malc 'emusynowi.Przywilejejed}iﬁskiz14301'.,
krakowski z 1433 1. zapewnily szlachcie prawo nie-

tykalnosci osobiste] (neminem captivabimus);
. odtad szlachcic nie mogh by¢ uwieziony bez poprzedniego
WIL wyroku sadowego, chyba schwytany na gorgeym uczynku.
- Poprzednio jeszeze, W przywileju czerwinskim
(r. 1422), krol Wiadyslaw Jagiettlo zobowiazal sie nie kon-
skowaé dobr dziedzicznyeh szlachty bez wyroku sgdowego,
Ai zapewnit jej nietykalnosé wlasnodeci Zdo-
yte przywileje. oznaczone mianem .prawa rycerskiego®,
zbudzity w szlachcie poczucie wlasnej sily, uwaza sie ona
odtad 7a tarcze kraju, bromi go od nieprzyjaciol, nzywa
B T wzamian wyjatkowyeh praw, zaszezytow, zodnodei. dazy
7z jednej strony do ograniezenia wiadzy kréla i magnatow,
oz drugiej do ujarzmienia nizszych stanow ma swojg Wy-
. Igezng korzysé.
' Moina bylo naby¢ szlachectwo w dwojaki sposob: na-
 furalny i sztuczny. 7 ojca przechodzito ono na dzieci prawem
i @ziedzictwa; szlacheetwo matki nie bylo konieezne, starano
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sie jednak, aby 1 matka byla szlacheianks. Kto sie nie
urodzil szlachcicem. mogl tej godnosci dostapié przez przy-
jecie do herbu, adoptacje lub przez nadanie krolewskie.
Kaidy szlachcic miat prawo kogos adoptowad, t. j. uznaé za
syna i dopuscié do uzywania herbu; wymagano jednak, aby
krél to zatwierdzit przez wydanie odpowiednich dyplomow.
Sam monarcha mogt nadawaé szlachectwa i swoj wiasny
herb uposledzony. Kazimierz Wielki, nadajac szlachectwo,
dawat swego orla, ale bez ogona, lub swo6j wizerunek, na
ktorym twarz byla zakryta kapturem; Ludwik Wegierski
nadawal trzy lilje albo trzy wreby, Jagiellonowie — reke,
wychodzgca z oblokéw i trzymajgca miecz. Zczasem, skoro
uszezuplono wiadze krolewska., nadanie szlachectwa zalezato
od sejmu. Najciezszg karg dla szlacheica byla utrata godnosci
szlacheckiej. Wymierzano ja za popehienie wielkich zbrodni
(infamja) lub zajmowanie sie handlem w mie§cie, mniemano
bowiem powszechnie, Ze jedynie praca na roli i sluzba wo-
jenna przystoja szlachcie polskiej, wszelkie inne zajecie
uwazano za ponizajace.

Wsréd szlachty rozrézniano: osiadlg (possessionati)
i tak zwang golote, ktora nie posiadata wlasnosei nie-
ruchomej i pozbawiona byla prawa piastowania urzedow
ziemskich. Nizsze stanowisko w spoleczenstwie 6wezesnem
zajmowali wlodyecy (scartabelli), ktorzy nie posiadali
herbéw ani zawolan, nie mieli dostepu do godnosci i urze-
doéw ziemskich, uiszezali dziesieciny nieswobodne, t. j. tylko
koseiolowi swojej parafji. Zabicie wlodyka karane bylo po-
lowa ceny naleznej za zamordowanie szlacheica. Uzywaja
oni wolnosci osobistej, podlegaja temu. co i szlachta, sg-
downictwu ziemskiemu, obowigzani sg do sluzby rycerskiej
z tg roinicy, ze zwykle kilku wlodykéw skladalo sie na
uzbrojenie jednego i na wspolny koszt wysylalo go na
wojne. Wlodyey zajmuja w panstwie stanowisko polowiczne,
maja wiele praw wlasciwyeh szlacheie, a polozeniem swem
majatkowem zblizajs sie do kmieci, sa zwykle wladcicielami
malych zagonowych posiadioseci, ktére uprawiaja wlasnemi
rekami. Skoro szlachta okolo XV-go wieku wytworzyla stan
osobny, zamkniety, wlodycy poczeli zanikaé: zamozniejsi
z posréd mich, dorobiwszy sie majgtku, przeszli do rzedu
wlasciwej szlachty; inni, wziawszy sie do przemystu i handlu,
zostali zaliczeni do mieszczanstwa: inni wreszcie, najubozsi,
spadli do stanm kmieci i zatracili swe dawne przywileje.
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4) Kmiecie.

Wytworzenie si¢ stanu duchownego i szlacheckiego

. | jickorsystnie oddzialalo na los kmieci polskich: 2 pod

wiadzy ksiecia i jego urzednikow przechodzy oni stopniowo

- pod sadownictwo biskupoéw, magnatoéw i szlachty; daniny,

iej i korzy$é prywatnych
lacone dawniej monarsze, ida teraz 1 ¢ ;
ganém na podstawie przywilejow, nadanych im przez pa

. nujacego.

iecie traca swoja niezaleino8é, traca opieke pan-
stw05$ znika st(?pniowo roznica mled.'Ly nimi a 1udn10§cw,
niewolng, panowie ograniczaja ich osobista _swobodq, zabra-
niaja opuszczaé ziemie i przenosié si¢ Z miejsca na n.ue]st_:g_.
(Za przestepstwa wizgledem kmieci placono z.nacsza m ;
sze kary. anizeli za te same zbrodnie, pqpelmone ng 080
bie szlachcica. Np. kara za glowe (:ZIOWI('}k_EL pochog zemi
szlacheckiego wynosila 60 grzywien ), za wlodyke 30, zm
kmiecia tylko 10, z ktorych cztery brat pan, a szesc sz1
na korzyéé krewnych zamordowanego). Zwycz’a]e, okreogza.—
jace nowe obowiazki kmieci wzgledem panow, weh i‘a}
w zakres tak zwanego prawa ziemskiego lub pol-

skiego.

Niekorzystne te dla kmieci stosunki me.ll.trzymaly sie
dtugo; juz w ciggu XI-go i XIV-go wieku zachodza
jany, wywolane potrzebami ekonomicznemi spolteczeri-
az osiedlaniem sie po wsiach kolonistow: flandryj-
'S niemieckich. Stan Owczesny rolnictwa W P(_ylscg
wiele pozostawial do zyczenia Z powodu braku lut.im.do
pracy, ciezarow, jakiemi byli obarczeni wlo§eianie, 1 nieu-

. miejetnej uprawy Ttoli przy pombocy nader pierwotnych na-
:rz.qtllQm, ]polzll) uprawne wygladaly jak drobne oazy wérod

: ; SRR s
rozlegtych puszez leénych. Osady wiejskie le,:zaly_ TOZIZUCONE
W daglgdch od siebie odstepach, komunikacja miedzy niemi

btls utrudniona. Kraj byt pusty 1 ubogi. Ksiazeta. biskupi,
%lli)vlvhie posiadali W}J)raWd.zie wiele ziemi, ale male z niej
eigeneli zyski, bo obszerne przestrzenie lezaly odlogiem. Stan
-mgorszﬂ sie jeszeze po napadzie Tatarow. Wowezas to
ksigzeta i panowie dla podnigsienia wartosci swoich grun-
tow, sprowadzali kolonistow emieck_lch, Z l_xtorych quéc
zhudowala miasta, inni zag zaczeli osiedlaé sie po wsiach,

1} Grzywna Dazywano jednostke kruszeu {wagi mniej wiecej

réznych czasach.

il
Dot funta), z ktorej wybijano pewng ilos¢ sztuk monety, roumd
E
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korzystajac z nadawanych im przywilejow loka-
cyjnyeh,

Flandryjezyey i Niemey chetnie przybywali do Polski.
gdzie otwieraly sie im nadzieje lepszych warunkow bytu:
oni to przyniesli do nas nowe urzadzenie stanu wioseian-
skiego, lepiej odpowiadajace potrzebom rolnietwa, oni oparli
gospodarstwo krajowe na nowych podstawach i przykia-
dem swoim pociagneli za soba kmieci polskich. Pod ich
wplywem zmienia sie wyglad kraju, znikaja nieuprawione
przestrzenie, zaludniaja sie puste dotad okolice, przetrze-
biaja lasy, osuszaja moczary, powstaja wielkie wsie o kilku-
dziesieciu lanach, role dobrze uprawne, Igki, pastwiska.
Gospodarstwo prowadzone jest przy pomocy ulepszonych
narzedzi (plugi), ziemia i jej bogactwa lepiej wyzyskane.
Polska podnosi sie ekonomicznie, wytwarzanie zhoza wzra-
sta do niebywalych rozmiaréw. Jednoezeinie przez unje
z Litwa i Rusia rozszerzaja sie granice panstwa dalekq na
Wschod. odzyskuje sie w pokoju toruiskim w 1466 roku
ujscie Wisly i wybrzeza Baltyku. Sprzyja to rOZWOjows
handlu; zboze splawiane do Gdanska, znajduje tam che-
tnyeh kupeow z zagranicy: Polska staje sie potega, posre-
dniczaca w ruchu handlowym miedzy Wschodem a Za-
chodem. ]

Przy tworzeniu niemieckich osad wiejskich przywileje
odegraty waina role. Kolonistow, przybywajacych do kraju,
uwalniano od ciezaréw prawa ksiazecego, od sadownictwa
urzednikow panstwowyeh, obdarzano ich rozleglym samo-
rzadem. Pierwszorzedne na wsi stanowisko zajmowat soi-
tys. On umawiat sie z ksicciem lub wiascicielem, na kto-
rego ziemi miala byé zalozona osada, podpisywal w imieniu
gromady przywilej lokacyjny, stat na czele kolonistow, spro-
wadzal ich, rozdzielat grunty i t. p. Wzamian za oddawane
uslugi otrzymywal obszar ziemi wolny od wszelkich cie-
zarow, oraz szosta eze$é oplat sadowych i ezynszow, skia-
danych przez osadnikéw wlascicielowi ziemskiemu. Soltys
obowiazany byt do sluiby rycerskiej. On to, wspdlnie
z obieranymi przez gmine lawnikami, sprawowal w obrebie
osady wiladze sadowa, sprawy zas wszelkie sgdzil wedle
prawa niemieckiego. Stanowisko soltysa bylo niezaleine za-
rowno od wlasciciela ziemskiego, jak i od ludnosei wiej-
skiej, dziedziczne w jego rodzie, mégl je przekazaé¢ synom.
mogt sprzedaé w razie potrzeby.

Ksigie, czy wlasciciel ziemski, cheacy sprowadzié¢ osa-
dnikéw obeyeh do swoich posiadtosei, oglaszali tak zwanj

. wole” (od czego potworzyly sig nazwy wielu wsi, jak np.
~ Wola Rafalowska, Dzierlinska, Justowska, Drzazgowa,
. Wolka i t. p.), t. j. uwolnienie na pewien przecigg czasu
~ od danin i postug tych wszystkich, ktérzyby na ich grun-
_ tach osiedli¢ sie cheieli. Gromada kolonistow pod wodza
.~ soltysa zakreSlata granice przyszlej osady, zwykle w ksztal-
. cie prostokata; przestrzen te dzielono najezesciej na 30 la-
* noéw, idgeych w kierunku dlugosci prostokata. Przez sro-
. dek wsi szla droga, obok niej stawiano domy, otaczano je
. plotem, poza zagroda ciagnely si¢ grunty orne, a dalej
. pastwiska do wspolnego uzytku osadnikow. Ziemig, nalezaca
. bezposrednio do pana, wiasciciela ziemskiego, za obrebem
. gruntéw oddanych osadnikom, nazywano obszarem
" dworskim Na pierwszy rzut oka mozna bylo odrdéinié

| wie§ niemiecka od polskiej; pierwsza odznaczala sie prawi-

" @lowoscia w budowie i zalozona byla wedle zgéry obmy-

" slanego planu: druga budowano bezladnie, kazdy osiedlal
'\ sie, gdzie mu bylo najdogodniej, stawiat domy, gdzie i jak
sam cheial, bez ogladania sie na sgsiadow.

Osiedlony na lanie kolonista byl osobiscie wolny, przy-
wilej lokacyjny nadawal mu prawo wieezystej dzieriawy
gruntu, na ktorym pracowal. Wladciciel nie mogt usunaé
ani jego samego, ani jego potomkoéw; tylko w razie wy-
. gasniccia rodu calego ziemia wracala do pana. Pierwsze

ata, pracy na nieuprawionym lesistym Iub bagnistym
cie cieikie byly dla rolnika; musial karezowaé lasy,
sza¢ moczary, budowaé chate wraz z zagroda, zwolnio-

tez byl od wszelkich obowigzkéw wzgledem pana.
piero po uptywie lat ,woli* skladat mu oznaczony umows
ynsz w gotowiznie, zwykle raz na rok po jesiennych zbio-
h: koto &w. Mareina. f
Kolonizacja niemiecka przyspieszyla przejscie od go-
spodarki naturalnej do pienieinej. Dawni kmiecie skiadali
niny w naturze w postaei zboza, jaj, kur i speiniali poshugi

lo grodéow; nowi zaé osadnicy uiszezali czynsze prze-
waznie w gotéwee, zapobiegajac przez to maduzyciom, jakie
dzialy sie przy dawnym systemie. Czasem panowie zastrze-
gali sobie rohocizne, czyli obowizzkowa prace na ich roli,
bez wynagrodzenia; byla ona Scifle okreslona w przywileju
lokacyjnym, mato ucigzliwa (dwa do cztereeh dni w roku),
zwykle wiasciciel zostawial niewiele gruntu na swbh] wy-
lgezny uivtek i nie potrzebowal lieznyeh rak do jego
uprawy.

4,
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Kolonizacja na prawie niemieckiem zapewniata korzysei = °

paiian prywatnym, ktorych ziemia, dawniej lezgeca odlogiem.
przynosila teraz znaczne dochody w postaci ezynszow. pra-
conych przez osadnikéw; to zachecilo ich do przenosze-
nia wsi z prawa polskiego na niemieckie;
gromady rdzennie krajowych wlodcian otrzymywaly od
ksigzat lub panow przywileje lokacyjne, obieraly sobie sol-
tysow, rzgdzily sie samodzielnie, a wzamian zobowigzywaly
do placenia czynszéw w gotowiinie. W ten sposob wielu

kmieci polskich zyskalo te same prawa i przywileje. co obey -

kolonisci. Wsie polskie na prawie niemieckiem,
rozwijajac sie pomyslnie. wstrzymaty naplyw cudzoziemeow
i uchronily kraj od zniemczenia. Zywiol niemiecki zawsze
na wsi byt liczebnie stabszy, tonal wéréd zywiolu miejsco-
wego; lud wieéniaczy pozostat polskim, przejat tylko od
obeych nowe urzadzenia, =zyskal swobody, samorzad,
moznos¢ pomysinego rozwoju pod wzgledem ekonomicznym.

Ta droga pojawia sie w Polsce pojecie gminy. czyli
zwigzku ludzi wolnych, obok siebie mieszkajacych, wytwa-
rza stan wihoscianski, obdarzony podobnie jak inne stany,
przywilejami, samorzadem. wyjety z pod eiezaro6w publi-
cznych i sadownietwa panstwowego, pracujgcy samoistnie
nad wlasnym rozwojem, nad podniesieniem rolnictwa. glow-
nego zrodia bogactw narodowyeh. Swobode kmieci ograni-
czaly warunki, bronigce interesow wladciciela ziemskiego.
Jezeli kmie¢ chcial gospodarstwo opufeié i przenie§é sie
gdzie indziej, obowigzany byl zawiadomié o tem pana, by
ten mogl sie wystara¢ o zastepce. Wloscianin nie mial
prawa wysiedla¢ sie przed listopadem lub grudniem,
t. j. pora, w ktorej czynsz roczny byl oplacony, winien
pozostawié gospodarstwo w dobrym stanie, zwrocié zaliezke,
o ile jg wzial na zagospodarowanie sie, wreszeie musial za-
placié oznaczong ilosé pieniedzy za wysiedlenie sie, réwng
zwykle jednorazowemu eczynszowi. Oznaczono tei najwyi-
szg liczbe wloseian, ktora w ciagu roku mogla opuscié jedng
wies, zabezpieczajac przez fo pana lod masowego wysiedla-
nia sie ludnosei i mogacych stad wynikngé strat materjal-
nych. W trzech tylko wypadkach wolno bylo opuseié gro-
madnie caly wie: jezeli pan zniewazyl wieSniaczke. jezeli
za jego diugi pociagano chlopow do ‘odpowiedzialnosei, lub
wreszeie, gdy pan dluzej, niz przez rok pozostawal pod
klatwa koscielng i na wsi z tego powodu nie odprawiano
nabozenstwa. Powyisze ograniczenia dotyczyly jedynie oo-
spedarzy, ojecéw rodzin. O ile ktoé nie posiadal wiasnego

I

; ies ni $cié, bez trudnosei,
?ggmtwa, mogl wie§ swobodnie opuscic,
"~ Wloscianie czesto oddawali synow do miasta na nauke
kierowali ich na rzemie§lnikéw, nie dnga]e_;c pod
gledem 7adnych ograniczen. Stan wloseidniski, urzadzony
wrzorach niemieckich w XIII i XIV wieku, rozwijat sig
myélnie pod rzadem wiasnych soltysow; kwitajo’rolmctwo,
5s1 dobrobyt wéréd szerokich warstw spoleczenstwa pol-
skiego. Przenoszenie si¢ na pPrawo m’em‘leckle korzystne
bylo dla kmieci, wszelako ziemia, na ktoye] prac.owgfa_lL dana
im w wieczysta dzierzawe, byla w zas:adzae wlasnoscia pana,
zlacheica; prywatnemu panu, nie panstwu, wiosclanie opla-
‘eali czynsze i w tym wlasnie tkwilo niebezpieczenstwo,
B groi.a,cé im w przysziosci. Szlachta, ktora niebawem stanie
| sie warstws wszechwladnie panujaca, nie uszanuje samo-
. rzadu chlopow, zmiszezy ich swubodq,‘pphpezy_ tame rozwija-
. jacemu sig tak pomySlnie stanowi wloscianskiemu w Polsce.
By

3) Mieszezanistwo.

W XIII wieku pojawia sie w Polsce nowy. nieznany

" dotad Zywiol — mieszezaistwo. ¥ : ‘
. "Powstanie 1 Tozw6j miast przypisa¢ nalezy nowym po-
trzebom spoleczefistwa, szybko zmieniajacym sig warunkom
| materjalnego bytu, przeobrazaniu dotychczasowe] gospo-
| darki naturalnej w gospodarke pienieing. Az do XIII stu-
' Jecia ludnosé w Polsce prowadzila sposdb zZycia pierwotny,
| wymagania zyciowe byly bardzo skromme, kazdy sam lub
przy pomocy czeladzi zaspokajal swoje pl_)trzpby, zuzytko-
jac wytwory wiasnego gospodarstwa. Ziemia dbsjcgrczala
' gboza, bydlo dawalo mieso i mleko, psmoly — m_md, go-
" spodarz ze stuiba obrabial drzewo na budynki, na niezbedne
jezynia i sprzety, odziez rowniez sporzgdzano w domu.
upowano malo, moneta rzadka byla w kraju. Ale stan
nie méet trwaé dlugo. Polska utrzymywala ciagle sbo-
A sas‘i'edniemi Niemecami, ktére mialy znaczny na owe
sy przemyst i handel i wigkszym od niej cieszyly sig
dobrobytem; = Niemiee przywozono pickne, barwne towary,
. wytworne sprzety, ozdobna broi i naczynia. _Wymsze war-
- stwy spoleczenstwa polskiego zapoznawa}y si¢ z lepszym,
wygodniejszym sposobem Zycia 1 zasmakowaly w niem,
dawne waronki jui im Dnie wystarczaly. Dla zadogéuczy-
.~ mienia tym nowym potrzebom naleiato stworzyc we _Wla-
~ snym krajn ogniska przemysin i handlu, zalozyé miasta,

ik i
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w kto ' i ;
e ﬁygt?i wyrabiano pozadane przedmioty, sprowadza-
il B ﬁé'z zagranicy, wobec braku drég i niebez-
gl eezy, byto Wwielce utrudnione i znacznie pod-
ot S ne. W kra_;p haszym nie bylo wowezas
dzace siQBWSrédell)gan(?;ego ]g;%dlumia'}y e
gilglél;: Ss.lt(.?a n%uc_hokwieﬁst.wo ani ryg];sica? r:l?gﬁﬁmk?é;?%o
tne s WISko w' panstwie opa i , poud et
:geil;ll!aclg;ag};l chégpéw tez nie podol?na.rt%v;)g Igd;;iva%o Sggdlorsgn
s ;v PCI one zywily i utrzymywaly WSZYS’tﬂg'Ghe
5 g ohsce Owezesnej byla nieliczna: z ustaniem
e -W;zyc > podejmowanych przez pierws:zvch Piastém
jennvch:yJe an;e zostalo zaludnianie kraju przez jencow wvt::
e i‘na,'a Z({)czes_me niesnaski domowe ksiaia:t dzielnieo-
i, r{ z ysmeprz’yy_m_lelskie pustoszyly ‘Iqraj uboz
) i Ta;tam’e. zezegolniej Pamietny w tym wzgl};dzie 'ﬁ{
gl ‘Obréo;; 1241 r.; zniszezyt on cale okolice Wlojglsu
ol (e I(:l : W perzyng, mieszkancy gineli, dosﬁwali si
i II{rfgrh po lasa_ch‘, nedzni i"wqukli. Bralzig
gl ,th _rzyby podjaé mogli prace ckolo stwo-
paic-. gt ystu i handlu. trzeba bylo szukaé ich Jo
i i Oézg;leﬂsgrmfadzaé zywioly obee w braku 111)11;3:
rozwine}é, e %’-c . Na gruncie potrzeb tyeh i stosunkt’)J*
: poludi]iowg‘“lli olsce kolonizacja niemiecka, W zachodn'“'
paviigs dii t:la, utl":i)‘;‘i}le, a2 takie 1 w Niemezech istnialy 013?
3 e g vgl rz0ne samorzadem, posiadajgce wiasn
Wi miel'gi;i aﬁy?h urzednikéw: rozwijato sie 0301)112’
i 110' e{V Ta] podnosil ekonomieznie, wzrastal
o II HOIZ} v sle bogactwa. Po émierci cesarza Fryda
iy N}ensta.ufena:, w czasie wielkiegip bezkrélewi:-
e Emcy rozliczne kleski; ludnosei pracujacej )
piestv;*o] rakto opxe]g prawa. wystawiona ng uci's}'i iJ E,IO
iy r_v_c%rzy—_rabusllow (Raubritter). Zvla ona pod %
i i ggy;ﬁl iigmmc;zlgémtwi)& Ludnosé ta.'szukaia,c sobigr?izoa
- - i W j Y :
?;:?vle%%i& kolonistéw Wﬁévﬁﬁ?ﬁ?ﬁscﬁ%ﬁﬁﬁznﬁ l‘l'iny
4 'ﬂotrz%i?ﬁagg Iingf_ﬁn;’f%m%ﬁwn?&l‘{i,g?eg,zci.e do Polski, ki;lél?a
J trzebi przyim. 2 goscinnie, zapewni
E}gé?ﬁ‘zﬁynla szerokiemi darzyla przywileja.miim}‘(p;;;;%i‘;gi lgf
ki) bs dmlast:a. _podobne do tych, jakie istnialv w ich
gy ¥, u1 owali je zwykle na skrzyiowaniu sie dré
siedzib:rvywzi‘ lub u stop dm:mych grodow, od ktoryeh nnW§
[y ely swije nazwiska, jako to: Wroeclaw, Poznan.
. Kalisz, Lignica, Plock, Sandomierz i wie!; innltlrig.
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. Przynieéli oni ze soba znajomosé licznych rzemiost, rozwineli
naszym. Pierwsze osady

;yv_yso_ko przemysl i handel w kraju

. Polski. Ruch ten popierali ksiazeta, ciagnac Zen znaczne
. gyski; sprzyjal mu Henryk Brodaty na Slasku, Bolestaw
| Wstydliwy w Malopolsce, synowie Wiadystawa Odonicza
. w Wielkopolsce. potomkowie Konrada na Mazowszu i t. d.
. Seiagali oni kolonistow za poérednictwem ludzi, znajacych
~ stosunki niemieckie. Poirednicy tacy porozumiewali sig
-z wojtem, ezyli naczelnikiem gromady kolonistow, ktora
- cheiala zakladaé miasto, nastepnie zawierali z ksieciem
" uklad, spisywali tak zwany przywilej loka eyiny.
" w ktorym okreslano obowiazki i prawa przysziych osadni-
. kow i oznaczano dokladnie granice ziemi. jakie im odste-
- powat ksiaze. KoloniSci wykreélali na owej ziemi przestrzen
ezworokatna, prze€znaczong na rynek, stawiali ratusz dla
pomieszezenia wiladz, wyznaezali czesei dla poszezegdlnych
osadnikéw. na budowe zagréd. Miasto dla bezpieezenstwa
otaczano walem i rowem, za kitérym rozciggaly sie grunty.
pastwiska i lasy, nalezace do calej gromady.

Przywileje lokacyjue, nadawane przez ksiazat, mialy
dla tworzacego sie stanu mieszezanskiego takie samo zna-
ezenie, jak immunitety dla duchowienistwa i szlachty. Na
. gasadzie owych przywilejow miasto zwolnione byto od cie-
. zarow prawa ksiazecego; mieszkancy nie podlegali wladzy
ani sadownictwu urzednikow panstwowych, cieszyli sie zu-
pelnym samorzadem. Przez pierwsze lata po zalozeniu mia-
| sta nie placili zadnych podatkéw, zostawiano im czas do
. osiedlenia sie i zagospodarowania. Dopiero po uptywie tak
. zwanej woli oplacali na sw. Marcina ezynsz w gotowyveh
'\ pieniadzach, zato byli wolni od postug i danin w naturze.
| Znaczniejsze miasta musialy utrzymywaé swoim Kkosztem
" pqury obronne, baszty, bramy i dostarezaé w potrzebie

" wozow wojennych.
N Za przykiadem i pozwoleniem  ksiazat, ktorym osady
niemieckie w postaci ezynszOw znacine przynosity dochody.
poezeli mozniejsi panowie i biskupi sprowadzaé kolonistow
i oddawaé¢ im ezesé swoich rozleglych wlodei na zasadzie
przywilejow lokacyjnych. Osadnicy placili czynsze wlasei-
cielom ziemskim, ktorzy nieraz wlasnym kosztem budowali
w mieseie gmacii@ddo uiytku powszechnego, jako to skiady,
kramy, lainie, l‘a korzystanie z nich nakladali znaezne
oplaty na mieszkancow, powiekszajac w ten sposdh swoje
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dochody. Pierwszorzedne stanowisko w miedcie piastowal
w0 jt; zakres jego wladzy byl poczatkowo bardzo znaczny,
potem ograniczano go stopniowo. Wéjt byl pofrednikiem
przy zakladaniu miasta, on to umawial sie z ksigciem lub
wiascicielem ziemskim, sprowadzal kolonistow z zagranicy,
dzielit miedzy nich grunta na zagrody czyli dworzyszeza.
Skioro miasto zostalo zbudowane, on &ciagal oplaty naleine
ksieciu lub panu. Wéjt miewal znaczne dochody, dostawal
dla siebie pewng ilosé lanéw, pewien procent dworzyszez
miejskich, gdzie mogt osiedla¢ osadnikéow. ktorzy jemu
wylacznie oplacali czynsze. Otrzymywal tez zwykle szostg
czelé czynszow, Scigganych dla ksiecia: do niego naleialy
niektére dochody z kar pienieznych. nakladanyeh na prze-
stepcow, oplaty z jatek, szynkoéw., miynéow i t. p. Stano-
wisko wojta i polaezone z niem materjalne kiorzySei byly
dziedziczne, z ojea przechodzily na synéw i krewnych,
wolne je bylo sprzedaé lub odstapi¢ komu§ na zasadzie
dobrowolnej umowy. Zdarzalo sie, ze wiele 0s6b, synow
lub nabywedw, jednoczeénie posiadato wojtostwo. Gdy
godnosé ta, niezaleina zaréwno od ksiecia, jak i od
mieszezanstwa, raz dostala sie pewnemu rodowi, niepodobna
go bylo usunaé z zajmowanego stanowiska. Wajt, wolny
od wszelkich ciezaréw, obowizzany byt tylko do poshugi
rycerskiej w rtazie niebezpieczenstwa, grozgcego panstwu.
Do niego naleiata wladza sadowa, ktorg sprawowal
wraz z fawnikami, obieranymi przez ludnosé. Sprawy
sadzono wedle prawa niemieckiego, zwyczajnego: apelacja
od wyrokéw tawy, zwanych ortylami (Urteil — wy-
rok), szta zwykle do wazniejszych miast niemieckich, jak
Hala lub Magdeburg. W Polsce przyjelo sie gléwnie prawo
magdeburskie, gdyz osadnicy &eiagali do nas przewaznie
z pobliskiej Saksonji.

Obok wajta i lawnikéw powstaja w miastach nowe
wladze, zwane radami miejskiemi, ktoryeh poczatek
przypada w Krakowie na koniee XIl-go wicku, w innyeh
za§ miastach nieco podiniej. Rada skladala sie z pewnej
ilosei czlonkéw, czyli radedw. wybieranveh przez ogolt
mieszezanstwa na rok, na dwa lub trzy lata. Powolvwano
zwykle do niej patryecjuszow. a wiee bogatych kupedw 1 wia-
scicieli domoéw. wylaczano ludnosé ubozsza. rzemieflniczy.
Na jej czele stal burmistrz Zakres dzialalnofei rady
bywal rozlegly: wehodzito don ustawodagegtwo w sprawach
miejskich, zarzad majatkiem, z prawem mnakladania podat-
kow na potrzeby miasta, nadzor nad przemystem i handlem.

s mp s

- wiadza policyjna. czuwanie nad bezpieczenstwem i_porzad—
m, ochrona przeciw pozarom i t. P. Rada -obej_mowam
jednokrotnie zarzad miasta W najobszerniejszem stowa
‘tego znaczeniu, wojt tracit wtedy dawne stanowisko, pozo-
‘stawalo mu jedynie sadownictwo, ktore sprawowal lacznie
'z lawnikami. Miedzy temi dwiema wiadzami ‘toczyla, sie
| cicha, zacieta walka, ktorej wyniki bywaly roine, czgsto
* zwyciezata rada i rozciagala nad woéjtem swoje zwierzchnic-
two. Korzystajac z jego klopotéw materjalnych lub innych
~nieprzyjaznych dlan okolicznosci, miasta nieraz .wyk}lpywaly
| wojtostwa, wehodzily w posiadanie te] whadzy i zwiazanych
'z nia korzysci. Wtedy rada mianowala osobe,” pelniaca
_obowiazki wojta, ktory stawal sie zwyklym urzednikiem,
. pobieral okreslone wynagrodzenie i w kaizdej chwili moégt
- by¢ usuniety. AL 1
Znaczniejsze miasta, bogate w ludnoS¢ i pieniadze,
| zajely w Polsce stanowisko zupelnie samoistne, stanowily
' okrégi niezalezne zardwno pod wzgledem admmlst’racy]nm
. jak i sadowym, mialy rozlegly samorzad, ktérego wy-
" razem byly rady miejskie, pochodzace z wyboru obngbe_h.
. Swietny okres w zyciu miast przypada na czasy Kazimie-
" rza Wielkiego i pierwszych Jagiellonéw. Miasto kaide sta-
nowilo calosé w sobie zamkniet, odosobniona nie tylkio
. od innych grup spotecznych, ale i od mieszkancéw miast
' sgsiednich. Prawo zajmowania sie przemysltem i handlem
" mieli tylko obywatele danego miasta; jezeli kto obey chcial
. sobie zdobyé to prawo, musial staraé sie o (’)bywajtels:twg,
udzielane przez rade miejska. Obey kupiec mogt prowadzi¢
handel w danem miedcie jedynie podezas jarmarkow,
" na ktore ze wszech stron Sciggaly tlumy kupujacej ludno-
' &ci, albo jeszeze, gdy miasto posiadalo prawo sktadu
'Polegato ono na tem, ze kupey zagraniezni, wiozacy towary
" swoje przez Polske, musieli wstepowaé do n}last.._ lezatcy_'ch
' na ich drodze i tam, przez oznaczony Przepisami przecidg
| czasu. wystawiaé na' sprzedaz swoje towary. Kupey miej-
' seowi nabywali je wtedy hurtownie. tj. w znacznej ilogei,
i w ten sposob zaopatrywali sie na miejscu w towary zagra-
niezne. Prawo skiadu stanowilo wainy przywilej, o ktory
" wbiegano sie skwapliwie; w Polsce posiadaty go tylkq mia-
" sta znaczniejsze, jak: Krakéw, Lwow, Pi’o(_}k, Pozna.l_l
&3 System ograniczen, zakazéw, przepisow. .Tan}u‘mcych
L swobodny rozwéj pracy w wiekach srednich. wiecej jeszeze
"~ byl rozwiniety w dziedzinie przemysiu niz handlu. Istniaty
. w miastach ograniczone grupy ludzi. uprawnionych wyfa-
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cznie do wykonywania danego rzemiosla, do uprawiania
pewnej galezi przemystu. ktore nazywano cechami Byly
cechy kraweow, szewcow, stolarzy, garbarzy, zlotnikow
i t. p. Przymus cechowy istnial wszedzie; kto trudnit sie
rzemiostem, musial naleieé¢ do odpowiedniego cechu: z dru-
giej znow strony mieszkancy miasta obowiazani byli kupo-
waé wyroby tylko swoich cechow.

Kazdy cech skladal sie z majstréw i ezeladni-
k 6 w ; majstrem mozna bylo zostaé po odbyciu przepisanych
lat praktyki i po wykonaniu proby tak zwanego ,majster-
sztyku (Meisterstiick) wobec zgromadzenia starszyzny ce-
chowej. Czeladnicy oddani byli pod opieke majstrow, pro-
wadzili podobny sposéb iycia, mieszkali czestokroé wspol-
nie, pracujac przy jednym warsztacie. Zczasem czeladnik
wyzwalal sie i, o ile posiadal niezbedne srodki materjalne,
zyskiwal stanowisko majstra. Kazdy cech mial swoja wia-
sng organizacje z cechmistrzem na czele. On Kkiero-
wal sprawami stowarzyszenia i sadzil wykroczenie przeciwko
obowiazujacym przepisom. Cechy czuwaly nad dobrocia wy-
robow i zapewnieniem czlonkom swym moznoéci szybkiego
ich zbytu, oznaczaly scisle ilosé sit roboczych: Zadnemu
majstrowi nie wolno bylo trzymaé wiecej nad czterech do
pieciu czeladnikéw i okreglonej liezby chlopeéw do nauki,
nie mogt on przyjmowaé¢ znaczniejszyeh obstalunkéw, roz-
wijaé i powieksza¢ swoich warsztatow, Cechy staly na
straiy réwnowagi ekonomicznej, czlonkowie ich nie mogli
wzbogaci¢ sie ani zubozyé ponad pewna miare, dochody
majstrow byly do siebie zblizone.

Cechy same zakupywaly znaczne ilosci surowego ma-
terjatu, odprzedajac go czeéciowo, po jednakowej ecenie
wszystkim rzemie§lnikom. One stanowily przepisy, doty-
czace wynagrodzenia czeladnikéw, przy wspoludziale rady
miejskiej okreélaly ceny towaréw; do przepiséw tyeh
i uchwal musieli wszysey najsciSlej sie stosowacé.

Ustréj cechowy rozwinat sie w zachodniej i srodkowej
Europie i stamtad. za posrednictwem niemieckich koloni-
stow, przedostal do Polski. Caly przemys! Sredniowieczny.
wszystkie rzemiosla ujete byly w karby organizacji ce-
chowej. Tamowata ona wprawdzie swobodny rozwdj pracy
i zdolnogéei wybitniejszych jednostek, poddawala wszyst-
kich jednakowym ustawom i przepisom, strzegla zazdro-
énie swej odrebmodci i przywilejow — =z drugiej jednak
strony znaczne przynosila korzysei: cechy zapewnialy ezlon-
kom swoim zarobek. ulatwialy zbwvt towardw, nie dopusz-

' cgaly do wytworzenia sie nieréwnosei majatkowych, a opie-
'~ kujac sie slabszymi, zapobiegaly gromadzeniu sie kapitalu
_ w jednych rekach i wyzyskiwaniu przezen pracy roboczej.
¥ Kolonizacja niemiecka i powstanie stanu mieszezan-
' skiego to nader wazny wypadek w naszych dziejach. Pol-
 ska pozyskala nowe iywioly, pracowite i wytrwale, stojace
- pod wzgledem cywilizacyjnym znacznie wyzej od ludnosei
" rodzimej. Dzieki im, kraj podniost si¢ ekonomicznie, za-
. czelo sie rozwija¢ rolnictwo przez wprowadzenie ulepszo-
" nych narzedzi (plug, zamiast radla stowianskiego), zbudzito
. jycie przemyslowe i handlowe, powstaly ludne, ruchliwe
" i bogate miasta. Kolonizacja jednak obok dodatnich, miala
i swoje zle strony; mieszczanie, Niemey, stanowili badz co
. badz zywiol obey, wrogo usposobiony wzgledem ludnosci
* stowianskiej. Kolonizacja byla w zmienionej postaci nowym
" najazdem niemieckim, posuwajacym sie daleko ku wscho-
. dowi Europy. Mieszezanie, pracowicei i zamozni, wyjeci z pod
. ciezarow prawa polskiego, obdarzeni samorzadem i Przywi-
~ lejami, nie poczuwali sie do obowiazkéw wzgledem kraju,
. w ktorym zyli. z ktorego znaczne ciagneli zyski; braklo im
| milogci ziemi i ducha obywatelskiego. Wiele ezasu uply-
" nelo, zanim mieszezanistwo spolszezylto sie 1 zatracito po-
. czucie swej przynaleznoSei do narodu niemieckiego. Az do
. XVI wieku stanowia oni pierwiastek obey, nieledwie wrogl,
\ groia Polsce zniemeczeniem, mieszaja sie do polityki, po-
. wolujae na tron krakowski sprzyjajacych sobie lub zniem-
. czonyeh ksiazat, jak Leszka Czarnego i Henryka Probusa.
Mieszezafstwo krakowskie, pod wodza wojta Alberta, bun-
' tuje sie przeciw Wiadystawowi Lokietkowi, gdyz upatruje
w nim wroga Niemeow. Tiumiac bunt krakowski, Lokietek,
. oparty na zywiotach rodzimych, zniszezyl p(_)lity_czn:; potege
. mieszezan i na zawsze odsunal od mieszania sie do spraw
| panstwowyeh, ograniezyt ich dziatalnosé do sfery wylaeznie
| ekonomicznej, do przemystu i handin.

6) Zydzi.

W wielu miastach istnialy osobne gminy zydowskie,
. majace wlasng organizacje, sgdownictwo i przywileje.
" Pierwszy przywile] ofrzymali zydzi w Wielkopolsce od
* ksiecia Boleslawa Poboznego, potwierdzit go 1_roz'.szerzyl
| na zydow w catem panstwie krol Kazimierz Wielki,

_ Zydzi w Polsce byli poddanymi samego monarchy i jego
© mrzednikéw. oplacali znacine podatki do skarbu ksiazecego,
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zamieszkiwali w miastach osobne im wyznaczone dzielnice,
nosili specjalne ubrania dla odréznienia od chrzedecijan,
z ktorymi nie mogli wehodzi¢ w blizsze stosunki. Nie wolno
im byto wkracza¢ w sfere zaje¢ mieszezanskich, w dziedzine
przemystu i handlu, uprawiali tez przewaznie lichwe, t. j.
pozyczanie pieniedzy na procent, zabronione ludnoéci chrze-
Scijanskiej przez ustawy koscielne. Zydzi przybyli do Pol-
ski z zachodu, gdzie niejednokrotnie ulegali srogim prze-
sladowaniom i stanowili zamknietg w sobie, wlasnem pra-
wem 1 obyezajem rzadzaca sie grupe, wyosobniong od reszty
spoleczenstwa, obea wiarg i pochodzeniem.

ROZDZIAL 1I.
Ustréi panstwa polskiego w okresie drugim.

Przywileje, nadane duchowienstwu, szlachcie, mieszeza-
nom i chlopom, oslabily wiadze panujgcego, podkopaly mo-
narchiczny ustréj Polski. Ksiazeta i krolowie z rodu Pia-
stow posiadali w teorji wladze nieograniczona, tytulowali
sie ,,z Bozej laski panami i dziedzicami* swoich dzielnie,
kierowali polityka zewnetrzng i sprawami wewnetrznemi,
w rzeczywistiocl jednak wiadza ich stracila swe pierwotne
znaczenie. Dawniej ksigze rzadzil wszedzie 1 wszystkimi
sam bezposrednio lub przez wilasnyeh urzednikéw, obecnie
stany zdobyly sobie mmiej lub wiecej rozlegly samorzad,
okreslony przywilejami, monarsze za$é pozostal naczelny kie-
runek spraw panstwowych i obroma kraju od nieprzyjaciol;
wladza jego urzednikow obejmowala tylko ziemie i ludnosé,
nie wyjete z pod prawa ksiazecego. Panujacy przez rozda-
wanie dobr ziemskich, przez zwalnianie stanéw od danin
i postug, pozbawili sie najwainiejszego zrodla dochoddw.
Skarb, niegdy$ zasobny, Swiecil pustkami, braklo materjal-
nej podstawy do wykonywania wiadzy najwyzszej. Przele-
wajge dawne swe prawa na biskupéw, magnatow i szlachte,
nadajac samorzad osadnikom niemieckim, zzekajae sie sa-
downictwa nad ludnoseia wiejskg, ksiazeta podkiopali potege
wiadzy monarchicznej. Spoleczenstwo, rozbite na odrebne
stany, zdobywszy sobie samorzgd i przywileje. rozwijalo sie
pomysinie, podnosilo sie bogactwo i ogdlny poziom kultury
w kraju, ale jednoczesnie upadia potega panstwa naze-
wnatz. Skutkiem testamentu Boleslawa Kirzywoustego
stracito ono dawng jednolitodé: przez caly wiek XIII-ty
i ezesé XIV-wo utrzvmuje sie podziat na dzielnice, rozdra-

" bniane ustawicznie przez rozradzanie sie rodu plastow-
‘skiego. 7asada starszenstwa. senjoratu, zwierzchnictwa
. ksiecia krakowskiego nad innymi zostala kﬂ:ka,}{mtme_ na-
' ruszona, wreszeie upadta wirod walk Piastowiczow, ubiega-
1 jacych sie o tron krakowski, wzywajacych nieraz przeciwko
~ krewnym pomoey mioznowladztwa lub mieszezanstwa.
Rozbitej Polsce brakio jedmoécli paﬁstwl?ewej, })alg!do
. potegi’ i powagi, jaka niegdy$ cieszyla sie wobec S3sladow.
i I]:E’oneagv}via& kilkailzmtnje proby zjednoczenia Tozbijaly sie
‘o zbieg nieprzyjaznych okolicznosei. Do zjednoczenia d:.;,zyl
Henryk Brodaty, ksiaie &laski i jego syn Henryk Pobozny,
* ktory zginal pod Lignica w walee z Tatarami w 1241 roku.
" Pod koniee XIIl-go stulecia nowa probe podejmuje I_’rze—
wystaw Wielkopolski, korenujac sie na krola polskiego,
. po nim Waclaw Czeski, az wreszcie Wlafiyslaml Lokiet-
kowi, potomkowi najmiodszej linji Plastow, udaje si¢ zje-
. dnoezyé pod swem bertem wieksza czeSé dzielnic i czyn 0w
| u$wiecié tytulem krolewskim, ktory odtad zachowuja panu-
. jacy w Polsce, az do jej rozbioréw. Tylko Slask, odstgpiony
(Czechom, nigdy jui do nas nie wrécil..Ma@owsze odzyskano
po wygasnieciu rzadzacej tam linji Piastow w 1526 }-oku_-
\ Nowe palnistwo polskie, zjednoczone przez Yokietka,
urzadzone madrs praca Kazimierza Wielkiego. w . 1386
. rozszerza sie daleko na wschod przez unje z Litwa i Rusia,
. dzieki malzenstwu krolowej Jadwigi z wielkim ksigeiem
litewskim Jagielg. Unja ta jest podstawa potegi Polski na-
zewnatrz, dopomaga do zgniecenia krzyzakow, lecz zarazem
| panstwo traci jednolitod¢ narodows, naruszong Juzi priez
" kolonizacje niemiecks:; budowa jego staje sig bardziej zlo-
. Zona 1 TOZnoTO - _
: "Swoboda i samorzad, jakiemi cieszyly si¢ stany W.kra,j'u
. naszym, opieka, jaka otaczano urzadzenia i obyczaje T6-
- gnych narodow, poszanowanie, zapewnione wszystlflm wia-
rom i jezykom, zyskiwaly Polsce przyjain sasiadow, gar-
nety sie ludy pod berlo Jagiellondw, rozszerzaly granice
| panstwa, laczyly mnarodowosei, ktorych poprzvedm“ rozwW0j
. dziejowy byl odmienny. Zatrzymaly one dawny swoj ustroj,
. prawa, zwyczaje, wiasnych urzednikow, wlasne‘ma;zdy i 53
" downictwo, a zespolone pod panowaniem wiadeow z rodziny
~ jagicllonskiej rozwijaly sie pomyéinie i cies_zyly oplekﬁ
. madu. Uplynelo kilka wiekow, zapim stosux}lu zaczely sig
" wjednostajnia¢, zanim wplyw zywiotu polskiego. stojacego
. najwyzej pod wzgledem cywilizacyjnym. przeniknat i prze-
. $worzyl polaczone zwigzkiem dynastycznym narody, za-



nim prawo i ustroj, wiasciwe ziemiom zachodnim, rdzennie
polskim, przyjely sie na obszernem terytorjum panstwa.
Stopniowo, powoli wprowadzano do réznych ziem polskie
nstytucje, sady i prawa. Akty wecielania do Polski ziem
luzno z nig polaczonych, przez nadanie im polskich urza-
dzen, zwano inkorporacjami; akty, okreélajace sto-
sunki poszezegdlnych czesci panstwa, zachowujgce w pew-
nych wzgledach swoja odrebnoéé, zwano unjami. Proces
powyiszy dokonywal si¢ zwolna i nigdy nie zdolal zatrzeé
w_zupelnosci roinie, wytworzonych przez dziejows prze-
szosé ludéw, wechodzacych w skiad olbrzymiego panstwa,
ktére od Baltyku i Warty siegalo az za Dniepr, daleko ku
wschodowi.

Wzajemny stosunek dwoch najwainiejszych czescei, t. j.
Polski i Litwy, zmieniat sie kilkakrotnie. Pierwsza umowa
doszla do skutku w Krewie w 1385 r., miedzy panami
polskimi a Jagiella, ktory, zaslubiajac Jadwige i przyjmujge
chrzeseijanstwo wraz z calym narodem, zobowiazywal sie
weieli¢ Wielkie Ksigstwo litewsko-ruskie do Korony.
Zobowiazan swoich Jagiello nie mégt dotrzymaé — Litwa
zrzec sie nie cheiala swej udzielnogei panstwowej, przedsta-
wicielem tych jej dazen byl zrazu w. ks. Witold, potem
Swidrygietto, popierani zaréwno przez bojaréw, jak i przez
Wwrogéw zewnetrznych., przez cesarza Zygmunta i krzyza-
kéw, niechetnych zwigzkowi, potegujacemu sile odporng
polgezonych narodéw. Witold dazyl do zupelnej nieza-
leznosci, .do rozszerzenia granic Litwy na .wschodzie i wy-
tworzenia zen odrebnego krolestwa. Straszna kleska, zadana
mu przez Tataréw nad Worskla, zniweezyla te plany
ambitne, doprowadzita do pierwszej rzeczywistej
unji w Wilnie w 1401 r. Unja ta jest kompromisem
miedzy Jagiella a Witoldem, miedzy polityks weielenia
Litwy do Korony a utrzymaniem jej samodzielnogei pan-
stwowej. Doszla ona do skutku w obecnoseci obydwoch
ksigzgt, panéw polskich i bojaréw litewskich, stanowila
ro6wnorzednos¢é dwoch panstw, zwigzanych braterskim
wezlem, opartym na zgodzie panujaeyeh ksigiat i sankeji
warstw, przodujacych w spoleczenstwie. Zobowigzano sie
unje utrzymaé, pomagaé sobie wzajemnie, bez wiedzy i woli
drugiej strony nie obiera¢ kréla ani ksiecia, w razie &mierci
Jagielly lub Witolda.

Nastepna unje zawarto w Horodle w 1413 r., w trzy
lata po wielkiem zwyciestwie grunwaldzkiem, dokonanem
sifami polaczonych narodéw. Postanowiono odbywaé w razie

potrz zjazdy w Lublinie lub Parczf_}wie_ dla rozstrzygania
:ai?bzvsgélnyyfch; katolicy bojarowie litewscy .otrzglr{n;?.l{
herby szlachty polskiej; uchwalono podziat Wielkiego 'aﬁi
stwa na wojewodztwa i kasztelanje, podobny do tego, ] i
istniat w Koronie. Uchwaly te sa poczatkiem diugiego vg{l;li
cesu ujednostajniania stosunkow i mstytucy], ktory goodzie’
stopniowo, przeszezepiajac qyza,_dzema polsklve na wse o >
przygut.owywal coraz to Sclsle‘]szie zespolenie roznorodnyc
czesci jedng organizacje panstwowa. 48
'czqg%vaglacnz%nyé,h ze soba na podstawie rovfrn_-orz.ef‘%oscg
| panistwach przewazal wplyw wyzej eywilizacyjnie s jace]
' Polski. Wplyw ten niost bojarom l}tewsko—rus_klm przywi
leje o typie zachodnim, powolywat ich do udzialu w zdy;nf
publicznem, przetwarzal na Litwie wladze ksiecia z dzie
icznej w elekeyjna. i AR
dmml}n}a, kﬂka.grotnie rwana '), nawigzuje sie Da n(T)&vo
'« 1499 i w 1501 roku?) pod wplywem grozacego od Mo-
skwy niebezpieczenstwa i doprowadza do usunigcia ogo-
bnych wladeow litewskich, jednoczae W OS?‘DI? ;Aleksan ra
‘najwyisze godmosei krola i wielkiego ksug(‘:la'. ). Sprawa
ostatecznego urzadzenia wzajemnych sposunk_ow s‘tanela na
porzadku dziennym wobec grozgcego nlebezpleczenstwaUu;y-
- gasniecia dynastji Jagiellonow za .Zj,_fgmunta. Augusta. Usta-
" nowit on na Litwie instytucje sejmikowe, pokrewne msty;
tucjom koronnym, zrzekl sig don swoich praw dz_1edz1czny(;]
i doprowadzit do skutku, po diugich sporach 1 ukla‘dla:_cﬁs;
newg unje na sejmie W ‘Lll.bllnle, 11lipeca 15
roku Tylko niektére czeSci litewsko-ruskiego panstwa
weielone zostaly do Polski *), poza tem ‘przyw%le';, w dniu
tym wydany, zapewnial Litwie odreb_nosq :{dmmlstracyq??,
skarbowa i wojskowa; z Korong wigzac ja odtad mial f\
unja nie tylko osobista, ale i re’alna, wspol-
0$é krola i sejmu, na zasadzie zu_pelnegp rqwnoqprawm.?‘-
mia, pod hastem: ,,wolni z wolnymi — rowni z ro?m_yr_r}; .
. Sejm lubelski uregulowat tez si:,osunkx Prus i scislej
pelaczyt je z Korona. Inflanty, o %{to.re toa(:zyla. sie wojna,
aznat za wspolna wilasnosé Polski i Litwy ®).

1) W 1432 i w 1440 r.
#) Unje wilenska i mielnicka.
3 o QSOb\IJ\SftBi. n, Kijowszezyzng

€ 4 U . ot
3 :}) f})’r?g]va-‘s‘ﬁ‘ciskgn{;n’pﬂgz krzyzakow. d_obrowolrlszed pt?d_da.iyos:;?
" Polsce w 1454 roku, za Kazimierza Jagielloniezyka. Podobnie p
' pily Inflanty w 1561 roku. za Zygmunta Augusta.



Miata jeszeze Rzeczpospelita zwierzehmictwo nad kra-
Jami lennemi, ktoryeh wladey uwazali sie za poddanych kro-
16w polskich, sktadali im hold, dostarczali zbrojnych positkow
W razie wojny, wzamian za co mieli prawo bra¢ udzial
w najwyzszej radzie czyli senacie. Po wygaénieciu ich ro-
dow kraje lenne wracaly do Polski, ktora mogla niemi roz-
porzgdza¢ dowolnie. Takimi lennikami’ byli od 1466 roku,
t j. od pokoju torunskiego, wielcy mistrze krzyzacey, pé-
zniejsi, od 1525 roku, ksigzeta pruscy: dalej ksiazeta mazo-
wiecey, ktorych dziedzictwo, po wyga$nieeiu panujacych
tam Piastow, wcielone zostato do Korony. Lennikami uzna-
wali sie przez pewien eczas hospodarowie Woloszezyzny;
trwalo to jednak niediugo, rychlo bowiem dostali sie pod
wladze suttanéw tureckich. Ksiazeta biskupi Warmji i ksia-
zgta kurlandzey poddali sie réwniez zwierzehnictwu pol-
skiemu.

1) Rzady i administracja.

Roéznorodnosé stosunkow jest cechg znamienng pan-
stwa, wskizeszonego przez ostatnich Piastow. Powstalo ono
z polaczenia dzielnie, kitore przez dlugi okres czasu zyly
odrebnem zyciem, byly niezaleine polityeznie, mialy swoj
wlasny rzad, swych ksiazat. swoje urzadzenie. Podezas roz-
bicia Polski na dzielnice odiyly odrebnosei plemienne, ktore
zniszezy¢ usitowala silna dion i jednolita administracja
pierwszych naszych wiadeow, a odzyly tem silniej, ze po-
siadtodci ksiestw udzielnych po wickszej czesei odpo-wiadaiy’
ziemiom. zajmowanym przez odrebne plemiona stowianskie
w czasach przedhistorycznyceh. Kazde ksiestwo. wehodzae
w sklad nowego panstwa polskiego, usilowalo utrzymac
swoja odrebnosé, swe urzadzenia, dazylo do zapewnienia
schie jak najszerszego samorzadu. Krolowie polscy musieli
liezy¢ sie z dazeniami dzielnic: pozostawiali im wlasng admi-
uistracje, wlasne zjazdy i urzedniko6w ziemskich, nie mie-
szali sie do ich spraw wewnetrznych, pozwalajac Zywiolom
miejscowym rtozstrzygaé je samoistmie. Dzielnice te nazy-
wano ziemiami lub od najwyiszyeh urzednikow wo-
jewoddztwami Polska, odbudowana przez YLokietka,
nie jest panstwem jednolitem; na jej ustroju wewnetrznym
cala przeszlosé historyczna potoiyla niezatarte pietno. Pan-
stwo polskie to zwiazek wielu ziem. czyli wojewodztw,
obdarzonych szerokim samorzadem. strzegacych zazdrosnie
swej odrebnosei, swoich miejscowyeh zadciankowyeh inte-
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<w. czesto bez wrzeledu na szersze, ogdlne potrzeby ca-
g:;c‘; i)aﬁs?;wa. Nie ty%k?o narody i stany, ale nawet woy'aj
wodztwa zdobyly sobie w Polsce sall_lqd21emosé; spolecz&?
stwo cieszylo sie nieznang gdzie {ndme] swoboda. Wswys 0
to jednak odbilo si¢ niekorzystnie na wladzy paistwowel,
ktora z epoki podzialow wyszia u'szcz.qplqna, ograniczona,
zgola niepodobna do tej, jaks posiadali pierwsi Plagtome:
Mimo zjednioczenia dzielnic zostali w nich dawni ur_z'?h
| dnicy i po dawnemu sprawowali rzady w obrebie swoit
terytorjow, tylko charakter ich wiadzy ulega zmianie,
7z urzednikow dworskich pf'ze_o_bra'zaja,’g.{;q
w ziemskich, z wykonaweow wioli IEBIEQZQC&].W strozow
praw, przywilejow i odrebnosei pogzezegqmych mﬁn. ’U}:.r(ﬁv
muja sie w ten sposéb osobne I_uerarch_]e urzedni
. ziemskich, na ich czele stoja Wq]ewo.do_vn'e,_ po
nich ida kasztelanowie, podkomorzowie, _sqdmo;me. i inni
0 Tylko w ziemi krakowskiej kasztelan z@]mowai pierwszo-
% iedne stanowisko. Urzednicy ci wybierani byli kp]rizez
" szlachte, zwykle z najmoiniejszych rodow danej odo Yy,
. krol potwierdzat wybor. Ziemie poszczegélne, dawne
. dzielnice ksiazece, od swych najwyiszych urzednikow kagr:%—
jely pazwe wojewodztw, dzelily sie one 11.'41,b %
lanje, czyli okregi, z ktorych kaidy ohowiazany Yikaso-
| starczaé na wojne oddzialu zbrojnego pod wodza 7
ana. S
B Obok urzednikéw ziemskich, stojacych na strazy inte-
resow i odrebnosci wojewodztw, widzimy urzednikow
panstwowyeceh, wypemhiajacych rozkazy monarchy Dna
al obszarze panstwa. ; ;
c yn]Fl’ierwsza[. prgbq jch utworzenia .podjaﬁ Waclaw, kl_'ol
" ezeski i polski. Przebywajac przewaznle w Czecpa;ch,_m}lsgﬁ
‘ustanowi¢ dla Polski zastepeéw, kitérzyby w jego 1mieniu
Ssprawowali rzady; zwano ich starostamil Piastowie,
“odzyskawszy tron, nie zniesli urzedu starostow, .lecz ow-
Jili go. Na czele wiekszych okregow, jak Wiel-
polska i Malopolska, ustanawiali starostow gemne-
alnyeh, ktérych zwierzchnietwu poddano starostow
powiatowyech, Byli to urzednicy krolewsey, ktorzy
wykonywali zlecenia i rozkazy monarchy; d«_o nich naLair
;{.ﬂa piecza nad utrzymaniem porzadku, oni sprawowat

: ownictwo kryminalne, a poeczesei i cywilne w svfoim
?ﬁqgu. Starostowie mieszkali zwykle W gl:oda»cl?, i skad
‘nazwa grodowych; byli oni przedstawicielami jedno-
. Sci i eatosci panstwa w wojewodztwach, rzadzonych przez
Ry 5
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urzednikow ziemskich, czuwali nad powaga whadzy kro-
lewskiej, podkopywanej przez daZenia ziem i stanéw do
odrebnosci. Poza ta podwéjng hierarchja urzedniczg wi-
dzimy jeszeze w Polsce odrebng grupe urzednikow
nadwornych, przebywajacych na dworze krolewskim
kolo osoby panujacego. Tutaj naleza: podskarbiowie, kan-
clerze, marszatkowie i inni.

2) Nastepstwo tronu.

Tron polski. dziedziezny w rodzie Piastow, w XIV
i XV wiekn przeobraza sie w elekeyjny, czyli obie-
ralny, co wplywa na oslabienie wladzy krolewskiej. Wyzsze
warstwy spoleczenstwa poczynajs * oddzialywaé na wybér
panujacego, stawiajy kandydatom swoje warunki, domagajs
sie od nich coraz to nowyech, coraz szerszych przywilejow.
Poczatkowo ograniczaja sie do wyboru dynastyj panujacych,
potem poczynaja wybiera¢ osoby. Synowie krélewscy traca
swe prawa dynastyezne, dopiero wola narodu moze powo-
fa¢ jednego z nich na tron pod warunkiem, ze zobowiaze
sie w uroczystej przysiedze szanowaé prawa i przywileje
spoleczenstwa. Krol przestaje byé dziedzieznym panem ko-
reny, wiascicielem kraju i ludu, musi rzadzié wedle praw
istniejacych. ktorych dowolnie zmienia¢ nie moze. Zasada
elekeji usuwa moznosé podzialu monarchji miedzy synow
krélewskich, jeden tylko, wybraniec narodu, sprawuje nad
nim wiadze.

Pierwsze Slady elekeji mamy za czaséw podzialu Polski
na dzielnice: moznowladztwo lub mieszezanstwo powoly-
walo roznych ksiazat na tron krakowski (Kazimierz Spra-
wiedliwy, Henryk Probus), ale zawsze z pomiedzy czlon-
kow dynastji piastowskiej. Raz tylko elekeja siegnela poza
dynastje przez wybor Wactawa Czeskiego, z ktorym walezy?
zacieele o dziedziczne prawa Piastdw Wiadyslaw Lokietek.
Syn Lokietka, Kazimierz Wielki, sam dobrowolnie wydzie-
dziczyt wlasng dynastje, oddajac tron Ludwikowi Andega-
wenskiemu i1 jego meskim pofiomkom. Uklad w Koszyeach
w 1374 roku zapewnia prawa do tronu polskiego kobiecie.
Wystepuje tu wyraznie zasada obieralnosei, wszelako jesz-
cze w obrebie dynastji. ktorej zalozyecielka miala byé Ja-
dwiga: jej synowie mogli panowaé na zasadzie praw dzie-
dzieznyeh. Po bezpotomnej Smierei Jadwigi okazala sie po-
trzeba nowego wyhoru kréla i wybor ten padt na Jagielte.
Zasada obieralnoei bierze coraz silniej gére nad dziedzi-

Seig: Jagieilo, majae synow, stara sie jednak zapewnic
msmsgepstﬁ) po so"‘bie przez nadanie przywilejow. Po
émierci nastepujacych potem krolow zawsze odbywa si¢
plekeja i zawsze wybieraja czdonka, dynastji Jagxe]lonowz
éwnie przez wzglad na Litwe, 2 ktorg nie cheiano, zrywac
nji, a gdzie obowigzywails dziedziczne prawa dynastjl.
W elekejach epoki jagiellonskie] brali udzial mozni
banowie, szlachta, lennicy, a mawet delegaci wazniejszych

ast — Panowie duchowni i Swieccy wybierali krola,
szlachta wybor ten potwierdzala glosno, Przez aklamacje.

3) Wiece.

Rownolegle z oslabieniem wiadzy monarchiczne] 1"@0
% Polsce znaczenie wyiszych warstw spoleczenstwa, dadzéié
¢vich do uzyskania wplywa na sprawy pafistwowe.
Emierci Krzywoustego zbieraly sie zgromadzenia, t. ZW.
ece. na ktére zjezdzali dzielnicowi ksiazeta, _urzqdmcy,
owie duchowni i §wieccy, by pod przewodnictwem 'BTi
o radzié o sprawach publicznyeh; stanowczy glos miel
ksigzece), reszta ucze_stmko_w.wy-
; harakterze doradeow. Po Smierel Kazimierza
awiedliwego i upadku zasady starszeistwa skla‘d “wiecow
przeobrazil, znaczenie ich wrzrosto; :‘ﬂa-bl i wasniacy siQ
sobg ksigieta, potrzebujac poparcia mgm}ych pa.limw
i biskupow, zwpolywali ich ezgsto, z.a.p.evrfmah _s;tanov. ey
slos przy nchwalaniu ustaw i dopuszezali do udziaty w I;LJ%—
h (wiece senatorskie). Po zZjednoczeniu Polski przez Lo-
“Ekietka wiece utrzymaly sie w poszezegolnyeh dzielnicach,
gvli wojewodztwach, i staly wyrazem samorzadu  ziem-
ego, brali w nich udzial urzednicy ziemsey. Zmieni 31:;
sakres ich dzialalno§ci: wieee obraduja wylaczmie na
wami wiasnemi, dotyezacemi miejscowych tylkp po-
i stosunkéw. Ieh uchwaly nazywano lau d a, do nich
eialo tez wyisze sadownictwo ziemshe: Dla mztrza,sal.:
praw ogolnych, obehodzaeych cate panstwo, zwolywall
slowie wiece powszechne, ust.:;l,wodmvycz.e
sgdowe. Zgromadzali si¢ na nie: lennicy. .arcybls.kppl,
api, urzednicy ziemsey i nadworni, najwyzsi finst{);mcy,
dstawiciele zamozniejszyeh warstw .‘fpoiec?-enstwa. Na
ach powszechnych rej wodzite polskie moznowlad_ztwgﬂ,
hta brala w nich udzial tylko w charakterze widzow
radeow, glosowanie i uchwalanie bylo wylacznym prey-
jem moznyeh panow Wiece te zyskuja jeszeze na:‘zna-
B




czenin wobeec nowych dynastyj: andegawenskiej i jagiellon-
skic], stojg na strazy praw i swobdd stanowyech. Dawna
nieograniczona monarchja ustepuje miejsca monarchji ary-
stokratycznej, co przejawia sie szezegoOlniej w ciagu
panowania Wiadystawa Jagielly. Krol nie rozstrzygal za-
dnej sprawy wazniejszej bez udzialu wiecu, nie wydawal no-
wyech ustaw i Tozporzadzen bez rady magnatéow, wspolnie
z nimi wykonywal najwyiszg wladze sadows. Czlonkow
wiecn nazywano .panami rady’, a od XV-go wieku se-
natorami, caly za§ instytucje senatem Wytworzenie
sig¢ senatu, obradujacego pod przewodnietwem krola, nadalo
rzadom w Polsce ceche arystokratyczng. °*

4) Sadownictwo.

Ustroj sadownictwa w tym okresie jest nader zlozony
i urozmaicony, sklad sadéw roinorodny. Nieznang byfa 6w-
czesnemu spoleczenstwu powszechnie dzi§ przyjeta zasada
rownosei wszystkich wobee prawa, kaidy stan mial wilasne
swoje sadownictwo, kaidy innemu podlegal prawu na pod-
stawis swej przynaleznosci stanowej. Duchiowienstwo uzna-
walo prawo kanoniczne, mieszczanie i wiekszodé
chlopéw prawo niemieckie, samorzad wojewodztw
poewolat do zycia prawo i sady ziemskie, obok
ktorych rozwija sie sadownictwo starostéw czyli grodzkie,
wreszecie ponad wszystkimi stoi sad krolewski, jako
ostatnia instancja dla spraw wazniejszych. W miastach
i po wsiach istnialy sgdy lawnicze z wéjtem lub
soltysem na czele. Apelacja od wyrokéw lawy szla zwykle
do miast niemieckich. do Halli lub Magdeburga. Kazimierz
Wielki, cheae przerwaé stosunki kolonistow z ich dawna
ojezyzna, zalozyl w Krakowie najwyiszy sad apela-
cyjny dla mieszeczan i zakazal odwolywania sie za
granice pod karg pozbawienia majatku.

Kazde wiojewodztwo mialo sw6] wlasny sad, noszaecy
nazwe rokow ziemskich, swych wlasnyeh wurzedni-
kow: sedziego. podsedka i pisarza; na stanowiska te szlachfa
miejscowa wybierala po czterech kandydatow, z ktoryck
jednego krol zatwierdzal. W zakres ich dzialalnosci weho-
dzily sprawy cywilne prawa ziemskiego czyli polskiego: od
ich wyrokéw mozna bylo odwolaé sie do wiecdw. zwanych
wielkiemi rokami, na ktore zbierali sie wyzsi urze-
dunicy. Sprawy o granice miedzy posiadlo§ciami rozstrzygaly
osobne sady podkomorskie. Umegdnicy krolewsey, sta-
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ostowie, sprawowali sady gnodzkie przy pomocy podstaro-
geich burgrabiow; do nich naleialy glowne sprawy krymi-
palne o gwalty, rabunki, kradzieze i podpalanie.

" Krola uwazano zawsze za sedziego, za szafarza spra-
wiedliwosei dla wszystkich poddanych; urzednicy wyko-
nywali wladze sadows w jego imieniu, sprawy donioslejszej
i w ogtatnie] instancji szty przed sad krolewski;
strzygal je sam monarcha w otoczeniu senatorow.

5) Skarbowosc.

Utrzymanie kazdego pafistwa wymaga olbrzymich §rod-
k6w materjalnych, ktore ida na potrzeby dworu, opiate
rzednikow, na prowadzenie wojen 1 t. p. W 01§res13 mo-
archicznym $rodkéw niezbednych dstarczaty panstwu pol-
emu daniny i roboeizny, skiadane przez .l‘umecl, ale te
dta dochodéw wyschly wskutek przywilejow, uwalniajg-
ch znaczng czesé ludnosei od cigiardéw prawa ksigzecego.
Glownym srodkiem do opedzenia poftrzeb paﬂstvgra, staly sig
odtad rozlegle dobra krolewskie, kitorych wartosé ppdmesh
eznie koloniéei niemiecey, Pprzynioszgcy COTOCZNIE stg.le
sze do skarbu. Krol w majatkach swoich usta.naw!al
cow, obowigzanych do skladania calkowitych plonéw
gpichlerzach pafistwowych, albo tez oddawal w z?,rz;d
stom, ktorzy wzamian za niesione ustugi czesé zbiorow
rzymywali dla siebie, druga za$ oddawali krolowi. Olbrzy-
e dobra, wypuszczane w dzierzawe osobom prywatnym
Jamian za Czynsz roczny, Dazywano starostwami,
ich dzieriaweéw starostami niegrodowyml
odroznienia ich od urzednikéw, noszgeych to miano.
czaj rozdawania starostw znalazt szerokie zastosowanie
:.' panowania Jagiellonéw, stynnych z_hojnoécl. Szafowal
ni dobrami krélewskiemi, obdarzajage niemi dworzan swych
" domownikéw. Dobra te z ojeéw przechodzily na synow,
ezasem zacierala sie pamieé o ich pochodzeniu, wkoncu
zeto uwazaé je za wlasnoé¢ prywatng i zglegaé w optq.—
ezynszéw. Bogacily sie jednostki. ale ubozal skarb pan-
, zmniejszaly sie bowiem majatki, z ktoryeh dochody
krywai mialy rosngee weigz wydatki publiczne.

Tnnem #rédlem. zasilajacem skarb, byly dochody z Zup
h w Wieliczee, z kopalni w Olkuszu, z mennicy, czyli
bicia monety i t. p. Gdy fio jednak nie wystarcza&?,
no ucieka¢ sie do oplat, skladanych przez spoleczen-
ezyli podatk6w. Dawne daniny w naturze i po-
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shugi publiczne, oddawane przez ludnoSé, zamieniono na
podatki, placone w gotowyeh pieniadzach.

Do podatkéw bezposrednich w Polsce nalezaty fa-
nowe lub poradlne; byl to podatek gruntowy, pla-
cony od ukladu w Koszycach po dwa grosze z lanu, upra-
wianego przez wloécian i mieszezar ~w dobrach, nalezacych
do szlachty. Obszary, uprawiane dla wlasnego uzytku. byly
od niego wolne. Podatek lanowy znacznie powickszony na-
zywano poborem, a uciekano si¢ don tylko w Trazie
naglej potrzeby. Gdy i to nie wystarczalo, odwolywanp sie
do duchowienstwa, ktore na synodach uchwalalo podatki
nadzwyczajne na potrzeby kraju, zwane .subsidium
charitativum® W podobnych wypadkach i mieszeza-
nie placili tak zwane 8z o s owe. Zydzi, licznie osiedlajacy
sie w Polsce, przysparzali dochodéw skarbowi w postaci
pogléwnego, t. j. statej oplaty od kaidej glowy zy-
dowskiej. Podatkami poSredniemi byly: c¢la, wnoszone od
towaréw, przvwozonyeh i wywozonych nie tylko na grani-
cach kraju, ale i w srodku panstwa przy licznych komo-
rach celnych; czopowe i akeyza, t j. podatki od
wyrobu i sprzedazy goracych napojow, targowe od in-
teresow, zalatwianych na targach. Dochody z nich sziy do
skarbu na utrzymanie dworu i opedzenie potrzeb panstwo-
wyeh. W okresie tym nie doszlo jeszeze do rozdzialu skarbu
na prywatny, krolewski i publiczny; dochodami zarzadzal
podskarbi, mianowany przez panujacego i poddany wyla-
eznie jego kontroli.

6) Urzgdzenie wojska.

Obowiazek stuzby wojskowej zwiazany byt Scidle z po-
siadaniem ziemi. Wszyscy wlasciciele débr winni byli oso-
bifcie spelnia¢ shiibe rycerskag w obronie kraju. Tylko
w razach wyjatkowych, jezeli wlascicielem byt duchowny.
kobieta. starzec lub maloletni, mogli na wojne posylaé za-
stepcéw. Posiadacze znaczniejszych obszarow musieli nadto
dostarczaé zbrojnego hufca towarzyszow i utizymywaé go
swoim kosztem. Natomiast szlachta zagrodowa, gospodaru-
jaca ma malyech kawaltkach roli, wolna byla od osobiste]
stuiby: kilku skiadato sie na uzbrojenie i .utrzymanie je-
dnego z poéréd siehie, przyczem kaidy dawal w stosunku
do swojej zamoznosei. Stuzbe rycerska pehili takze woj-
towie i sottysi, jako wladeiciele gruntéw. Wojsko wyruszalo
w pole konno. zakute w ciezka zbroje: zwano je pospo-

em ruszeniem, Shuiylo na wlasny koszt w obrebie
tylko za wyprawy 7agTaniczne otrzymywalo wyna-
enie ze skarbu panstwowego. Prawo zwolywania po-
itego ruszenia przystugiwato kn-élovviii tyl!;o;_ zwolywano
zapomocy trzykrotnych znakow, czyll wiel. ;

Ig:trdj ?JOWYE'ZSZY oparty byl na zasa,gzw podziaiu kri]_u
ziemie; wojsko z kazde] kasztelanji zgromadzalo sie
smaczonem miejscu pod wodza swWojego lf.aszt.elana,, ten
je pod rozkazy wojewody. Kazde wojewodztwo do-
¢zalo zbrojnych zastepow, zwanych choragwilami
viemskiemi; naczelne dowbdztwo nad vﬂo-;sklem Pry-
fugiwato krolowi, mogi on jednak mianowaé swego za-
. otywanie wojska bylo powolne, z czego nieraz ko-

S s s e niekarna, nieprzywykla do
Iniania niezyich rozkazow, odmawiala czesto postu-
nstwa, a z pola bitwy $pieszyla do doméw, marnujic
o najéwietniejszych zwyciestw (Grunwald). To tez kro-
niejednokrotnie postugiwaé sig n_:lusmh z;otmem na-
anym, ktory uwazal wojng za rzemioslo, stuchal i skuz_yl
mian za wyplate uméwionego zotdu _(W(_)]na z krzyia-
i. zakonezona stynnym pokojem i}orunsl,nm w 1466 r.).
aklo jednak monarchom polskim Srodkow .plequ_nych,
jecznych do stworzenia stalego, od siebie zaleznego

ca. Pospolite ruszenie szlachty bylo _olbrzymla sﬂq,,
pra stan ten potrafil zuzytkowaé na swoja wylaczna kio-
t; na niej oparty, wyptynat na m@owmeg. dziejowa, by
iwyci¢ w swoje rece ster spraw paistwowych.




CZESC I
Rzeczpospolita szlachecka.

I. Stany w okresie Ill-cim.
1) Szlachta.

! Okolo polowy XV wieku stosunki w panstwie i spole-
czenstwie polskiem ulegaja zmianom; réwnowaga stanow
ehtjne]_e sie na korzys¢ jednego z nich, mianowicie szlachty.
Jui nie tylko najwyisze jej warstwy, t. j. moznowladztwo,
~ale caly ogoél szlachecki zyskuje stanowezy wplyw na
sprawy panstwowe, bierze w swoje rece wladze najwyzsza,
ograniczajac stopniowo prawa i znaczenie innych standw.
llekroé interesy ziemian-rycerzy sprzeczne byly z interesami
mieszezanstwa lub chlopow, tyle razy szlachta deptala ' je
bezwzglednie, budujae swoja przewage na ruinach ich sa-
morzagdu i zamoznosci. Zywiot szlachecki, wybujawszy nad
miarg, nie tylko przeobrazil spoleczny ustroj Polski, ale
Wplj_,'wt?m swym oddzialal i na budowe panstwa, powolal
do zycia nowe organy: sejmiki i sejmy. Podstawa znacze-
nia szlachty byt uktad koszyecki, przywileje, nadane
przez Ludwika wzamian za uznanie praw jego corek do
tronu polskgego. Przywileje te uwalnialy szlachte od po-
datkéw, wyjawszy dwoéch groszy z lanu kmiecego. A tym-
czasem potrzeby panstwa rosty; na ich pokrycie nie wystar-
czaly dochody z dobr krolewskich, ani owe dwa grosze,
placone z lanu. Krél, potrzebujac pieniedzy, czesto zwra-
cal sie do ogélu szlachty o uchwalenie zasitkow, potrze-
bnych na wydatki publiczne. Ustalit sig zwyczaj, ie na
wezwanie panujgcego gromadzila sie osobno szlachta kai-
dego wojewodztwa na zjazdy, zwane sejmikami, i tu-
taj (,’Eoma,dy.wala sie o zadaniach monarchy. Pierwsze &lady
sejmikow ziemskich spotykamy w roku 1404, kiedy Wia-
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' dystaw Jagiello wykupywat od krzyzakoéw ziemig dobrzyn-
" kg i potrzebowal na to pieniedzy. Sejmiki staly sie orga-
" pem calej szlachty, bez roinicy majatku i stanowiska,
" szkola jej zyeia publicznego.

E Za Wladystawa Jagielly zyskala szlachta przy wi-
. lej czerwinski, zapewniajacy jej niefykalnosé wila-
" snosci, oraz jedlnenski, potwierdzony w Krakowie
" w 1433 roku, a w nim gwarancje nietykalnosci osobistej
. (Neminem captivabimus, nisi jure victum). Krél zobowis-
~ zywat sie, ze bez poprzedniego wyroku sadowego nie uwiezi
- szlachcica, wyjawszy gwaltownika, podpalacza, mordercy
. i zlodzieja, schwytanych na goracym uczynku.

bl Waina chwila w dziejach zdobywania wiadzy przez
- szlachte byl rok 1454, za panowania Kazimierza Jagielloni-
" ezyka. Rozpoczynala sie pamigtna wojna z zakonem krzy-
| jackim, szlo o cele pierwszorzednej wagi, o odebranie
© ujscia Wisty i wybrzezy Baliyku, o ostateczne zgniecenie
. wrogiej poiggi Niemcow. Zgromadzilo sie pospolite rusze-
. nie naprzo@’ na polach Cerekwicy, potem pod Opokami
_ w poblizu Nieszawy, lecz zamiast uderzy¢ na wroga, szlachta
" zamienila oboz wojenny na sejmik, powstala przeciw kro-
* lowi, dopominajac sie glosno o rozszerzenie przywilejow,
. grozae, ze o ile jej zgdaniom nie stanie sie zadosé, zanie-
. cha dalszyeh krokéw wojennych. Kazimierz Jagiellonezyk,
. znaglony koniecznoScia, ulegl i nadat przywileje, zwane
 statutami nieszawskiemi, ktore sprowadzily sta-
. nowecze zmiany w ustroju paistwa polskiego. Statuty nie-
| szawskie nie sa jednym, ogélnym przywilejem dla calego
. stanu szlacheckiego, lecz szeregiem osobnych i roznigcych
. sie nieraz od siebie ustaw, nadanych poszezegdlnym wioje-
. wodztwom, z kitérych kaide dazylo do zadoSéuczynienia
. swoim tylkio potrzebom i interesom. Stad réznice. ktore
. uwydatnily sie najjaskrawiej w przywilejach Wielkopolski
i Malopolski, choé¢ z drugiej strony sa podobieistwa, po-
wstale na tle pokrewnych dazen stanu szlacheckiego w catej
Polsce. Na szczegblng uwage zastuguje artykul, pomiesz-
i v w przywileju dla Wielkopolan, obowigzujacy takie
ne wojewodztwa, wedle ktorego krél nie moze oglosié
pwej ustawy, ani prowadzi¢ wojny bez uchwaly sejmikow
mskich; wszystko, co ma szlachte obowigzywaé, nodle-
winno jej uprzedniemu przyzwoleniu. ,Nic o nas bez
s bylo hastem ruchu szlacheckiego w walce z istnieja-
bym porzadkiem, z przewaga moinych pan6éw duchownych
i Swieckich.



Wiadza prawodawcza, rozporzadzanie sila zbrojna, na-
lezace dotad wylaczuie do kréla i pandw, przechodzg w rece
calej szlachty, wszystkich sejmikéow ziemskich. Wydanie
nowych ustaw staje sie przewleklem i ueigzliwem, wymaga
zgody krola, moznmowiadceow, zbierajacych sie na wiece,
i ogotu szlachty, obradujacej na sejmikach. Wiadza prawo-
daweza dotad skupiona. rozbija sie i dzieli miedzy kilka
réznorodnych, nieraz sprzeczne interesy majacych zywiolow.
Azeby uproscié¢ nieco jej wykonywanie. ustala sie z biegiem
ezasu zwyczaj, ze sejmiki wybieraja postow i wysylaja ich
na miejsce, wskazane przez krola: Wielkopolanie do Kota,
Matopolanie do Nowego Korezyna. na tak zwane sejmiki
generalne lub prowincjonalue. na ktére obok postow
mogla przybywaé i szlachta osobiscie. Tam zjezdzal krol
i wspolnie nowe ustanawiano prawa, uchwalano podatki
i t. p. Postowie wystepowali w charakterze przedstawicieli
i pelnomocnikéw szlachty, ktora ich wybrala, musieli sie
stosowaé $eidle do instrukeyj, udzielanych im z wybor-
cow. I te jednak sejmiki generalne okazaly%@#e niedogo-
dnemi; krélowi trudno bylo nieraz stawaé na nich osobiscie,
pclecat wiee postom, by w okreslonym naprzéd terminie
zbierali sie wszysey w oznaczone miejsce, gdzie sam zjei-
dzal w otoczeniu senatordw, aby wspélnie stanowié o spra-
wach panstwowych. W ten spos6b powstal w Polsce sejm
‘walny, najwyiszy organ prawodaweczy. zlozony z krola,
senatu i izby poselskiej, ktoéra przedstawiala ogot szlachty
i najwazniejszg tez odgrywala role. Bez ich wspolnej zgody
zadna ustawa nie mogla wejs¢é w Zycie. W tych nowo wy-
tworzonyeh organach wladzy, t. j. sejmach i sejmikach,
braklo przedstawicieli mieszczan 1 chlopéw, nie bylo ni-
kogo, ktoby stal na strazy potrzeb i intereséw nizszych
stan6éw, oddanych na laske i nietaske szlachty.

Seim w 1496 roku, za Olbrachta, przyniost szlacheie
liczne przywileje ekonomiczne: prawo prepina-
eji, t. j. wyrabiania i sprzedazy trunkéw, swobodna zegluge
do Gdanska, uwolnienie od cel za sprowadzane tewary
zagraniezne,

Za panowania Aleksandra w 1505 r. na sejmie w Ra-
demin uchwalono ustawe zasadniezg, zwang od pierwszych
stow jej tekstu Iacinskiego ustawg .Nie nowego®
(Nihil novi), ktora wiasciwie nie wprowadza ZzZadnej zmiany
do ustroju Polski. stwierdza tylko to. co wytworzyl bieg
wypadkéw dziejowyeh, eo sie w zyciu juz utarlo 1 roz-
wineto. Ustawa ta undwieea przewage szlachty, okresla sta-

wisko sejmu walnego, jako rzeeznika Najwyzsze) wla@zy
awodawezej, stanowi podstawe orgamizacjl pa,ns‘,_tw% pol-
jego az do nowej ustawy msadmcze],tl;onlstg@ucp 1791 1.
(3 maja), racowanej przez sejm czteroletni. e
'.8 Sila?ch‘t'gp zdobywszy szerokie przywileje, w _dazeniu
' do odegrania w Polsce pierwszorzednej roli politycznel,
oczy( jeszeze musiala walke z moznowiadztwem, kiorego
zedstawiciele, zasiadajacy w senacie, bronili swej dotyeh-
asowej przewagi i stanowiska. Wa,lka‘ ta rozegrala :31@'“13
ostatnich Jagiellonow, za stawnych czasow ?ygmunﬁost_kluh,
w okresie pelnego rozkwitu zywotnych sil spoleczeustwa
‘szlacheckiego i po chwilowych “'g,hgmach f) zakqnczyla
zupelnym jego triumfem. Roéwnoczesnie uposledzenie sta-
‘n6w nizszych, mieszezan i chiopow, od‘pylo__mq bez tarc
| ostrzejszych, iywiolom tym braklo organizacji, sily, braklo
ozumienia wlasnych, najzywotniejszych interesow. Szlasnta
konala moinowladztwo. uszlacheita duchowienstwo przez
pewnienie sobie wylgeznie prawa do wyizszych dosto-
nstw koscielnych, ograniczyla samorzgd mieszezan, chlo-
- poéw obrocita w poddanych, zuzytkowata sity calego spo-
leczenstwa dla wlasnyeh ambicyj i interesow. To w zZyciu
jej Swietny okres: orez jej bronit i utr.zy}nyvyarl Rzeczpo_—
Spolita, jej glos decydowal na sejmikach i sejmach o I}af—
. wazniejszych sprawach panistwowych. Je] Prﬁedstawml_eg
" brali czynny udzial w ruchu umystowym i religijnym Swoic
" ezaséw, popierali humanizm, reformowali koSeiot i panztavio,
| przodowali na wszystkich polach zycia narodowego.
‘ Pierwsze bezkrolewie po wygasniecin Jagiellondw dab>
szlacheie konfederacje warszawska 1573 roku,
"2 7 nig swobode religijna; dalo prawo osobistego
romadnego udzialu w elekcjach; wreszcie za Bato-
rego zyskal stan panujacy najwyZsza whadze 's’a(i
owag, w trybunalach, ﬁgﬁom}r}ch z deputatow, POSIO
: ty przez sejmiki nych.
%M]Zld%bgwszv gtanowgo pierwszorzedne, szlachta _stqla
i zazdrosna o swoje prawa, utworzyla klase }lpr'zymle]o—
wana. dbala o wiasny tylko interes, samnlghme strzezaca
“odrebnodei. Zdobycie klejnotu szlacheckiego coraz bylo
ﬂlﬂejsienl. W roku 1578 zapada uchwala, e nqdame
hectwa moze byé dokonane tylko na semie 1 p.m’i
ba mniewainosei winno byé wpisq,ne do postanowien
owych. Jezeli szlacheic odwaziyl sie przyjaé kogos sa-

ey P;vwilej mielnicki, narzueony przez panow Aleksandrowi
giellonczykowi.



miowolnie do herbu, sam za kare utracat szlachectwo. Na-
danie szlachectwa na sejmie dochodzilo do skutku tylke
za zgoda wszystkich postow, stad nader trudno bylo je
uzyska¢, niechetnie bowiem dopuszezata szlachta ludzi in-
nych stanéw do uzywania praw i przywilejéw, zdobytych
wylacznie dla siebie. Kto $wieze otrzymat szlachectwo, wi-
nien byt w ciagu roku nabyé dobra ziemskie w cenie naj-
mniej 50.000 zip.; dalej on sam i dwa nastepujace po nim
pokolenia, t. j. dzieci i wnuki, nie otrzymywaly jeszcze pel-
nych praw, nie mogly piastowaé urzedow ziemskich; nazy-
wano ich scartabelli. Wyjatkowo tylko, w uznaniu
wielkich zashug, nadawano szlachectwo bez ograniczen. Od
nadania szlachectwa nieszlachcicowi, czyli od nobilita-
¢ji, naleiy odrézni¢ indygenat, t. j. nadanie szlach-
cie zagranicznej szlachectwa polskiego. Prawo obdarzania
indygenatem przystugiwalo zrazu krolowi, potem sejmom

walnym. Osobiste szlachectwo uzyskiwali profesorowie Aka- -

demji Krakowskiej; ei za§, ktérzy nauczali przez lat 20,
mogli otrzymaé szlacheetwo i dla swoich rodzin.

Pomimo staran o zachowanie réwnosei w obrebie stanu
szlacheckiego, pilnego przestrzegania, by jeden nie wymosil
sie ponad drugiego, istnialy wsrod szlachty znaczne ro-
znice, wytworzone przez nieréwnofei majatkowe. Przepasé
dzielita poteznego wojewode, moznego magnata, od skrom-
nej szlachty zagrodowej, ktora musiala szezuple swe lany
uprawia¢ wilasnemi rekami, Roznice te uwydatnily sie szcze-
gélniej w wieku XVIII, w okresie upadku oéwiaty i zaniku
zywotnofei wsrod mas szlacheckich. Uboga szlachta garnela
sie na dwory panskie, stuzyla magnatom, glosami swemi
na sejmikach popierata ich daznosei i cele, sluiyla za §lepe
narzedzie ich polityki modowej, zatracila odezucie spraw
i potrzeb Rzeczypospelitej, otrzymujac wzamian korzystne
posady lub dzierzawy; panowie rozporzadzali nieraz zna-
eznym zastepem zaleinych od siebie klientéw i przy ich
biernej pomocy rzadzili palistwem. swoje interesy jedynie
majae na oku. Pod wzgledem prawnym jednakie zadne
miedzy szlachta a moznowladztwem nie istnialy rdznice,
wszysey posiadali tez same przywileje, to samo stanowiske
w panstwie. Pojecia owe odzwierciedlilty sie w znanem przy-
stowiu: .szlacheic na zagrodzie rowny wojewodzie®, ich
wyrazem sa liczne uchwaly sejmowe. zabraniajace przyjmo-
wania tytuldéw zagranmicznych pod grozba infamji, gloszace
zasade roOwnodei 1 braterstwa wszystkiej szlachty w Rzeczy-
pospolitej Polskie].

2) Duchowienstwo.

b Duchowienstwo zajmowalo w Polsce uprzywilejowane
. stanowisko, cieszylo sie wplywem i uznaniem, TOZpPOTZy-
. dzato znacznemi dochodami majatkéw kodeielnyekh. Szla,c.hta_.
" w dazeniu do odegrania w spoleczenstwie pierwszorzednej
 roli, nie omieszkala zagarnaé dla siebie korzySci, zwiaza-
" nych ze stanem duchownym, zabezpieczyla sobie wylaczny
. dostep do godnosci koscielnych. Wainemi w tym szglqdzle
83 uchwaly sejmu piotrkowskiego z 1496 roku, ktére ogra-
| niczaja liczbe plebejuszow, mogacych zasiadaé w kapitu-
'~ Iach, ~“varantuja dla synow szlacheckich wainiejsze stano-
' wiska ¥duchowne, wigia jak najéciflej interesy obydwoch
| stanéw, zapewniajac im w Polsce stanoweza przewage. Nie
" obeszlo sie jednak bez walk pokrewnych tym, jakie toczyly
. sie wspolezeénie w innych krajach Europy; zywmljg_r Swiec-
. kie niechetnie znosily nad soba wiadze duchowienstwa,
| usilowaly ukréci¢é ja, ograniezy¢ na swoja korzysé. Kazi-
. mierz Jagielloiiczyk korzysta z ostabienia kosciola w okresie
* schizmy zachodniej*), i zdobywa stanowczy wplyw na wy-
. bor biskupbw; szlachta w okresie reformacji wystepuje do
. walki z duchowienistwem, zada zniesienia ucigzliwych dla
. niej dziesieein i jurysdykeji kofcielnej, kreshi szeroki plan
. reform w duchu utworzenia koSciola narodowego z krélem
 mna czele. Uchwaly sejmu 1562—3 roku znosza eozekucje
. §wiecky w wyrokach sadéw duchownych, a przez to samo
' podkopuja ich znaczenie, wyzwalaja szlachte z pod sadow-
. nictwa koscielnego.
. Religja katolicka byla zawsze w Polsce panujaca, wia-
- dze panstwowe zajmowaly wobec innyeh wyznan stanowisko
~ pieprzyjazne, przejawiajace sie w zwroeonych przeciwko nim
| rozporzadzeniach krélewskich. I tak Wiadystaw Jagiello
. w edykeie wieluniskim z 1424 roku potepil i za zbrodnicze
uznat zasady husytyzmu, podobnie Zygmunt Stary potgpia
. _nowinki religijne®, nauki reformatéw XVI wieku, stanowi
| surowe kary na ich wyznawcéow. Nie byly one jednakie
" w Polsce wykonywane, réinowiercy. zwani dysydentami,
" cieszyli sie w praktyce swoboda religijng. Prawng gwarancje
tejze zyskali dopiero w czasie pierwszego bezkrélewia, po
wygasnieciu dynastji Jagiellonéw, w uchwalonej przez
m konwokacyjny konfederacji warszawskie]
1573 roku.
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W XVII i XVIII wieku, w okresie upadku oswiaty
i przewainego wplywu jezuitow, swobody religijne dysy-
dentow zostaly ograniczone, odsunieto ich od piastowania
urzedow panstwowych, od godnoscei postow i deputatow, zabro-
niono stawiaé zbory, odprawiaé nabozenstwa, arjan zas wy-
guano z kraju. Wstep do senatu zamkniety zostal nie tylko
biskupom wyznania wschodniego, ale nawet biskupom, kto-
rzy na podstawie unji brzeskiej z 1595 roku polaezyli si¢
7 kosciolem katolickim. Nietolerancja ta zgubne wydala
owoce, przeéladowani i uposledzeni dysydenci stanowili
w kraju zywiol niezadowolony, poddawali sie latwo wply-
wom paistw sasiednich, ktore pod pozorem ochpoay ich
interesOw mieszaly sie w sprawy wewnetrzne Rzeezypo-
spolitej.
: 3) Mieszczanstwo.

Wiek XV i poczatek XVI-go to najSwietniejszy okres
w dziejach miast polskich, gromadza sie w nich niebhywale
dotad bogactwa, podnosi oSwiata i kultura, rozwijaja nowe
galezie rzemiost, udoskonalaja dawniejsze — przez ziemie
nasze przechodzs wazne drogi handlowe, kupey polsey po-
¢redniczg w wymianie towaréw, ciagnge stad dla siebie
mmaczne korzysei. Miasta cieszg sie przywilejami i samo-
rzadem, ktorych wyrazem sa podobnie, jak w ubiegtych
wiekach, rady miejskie i lawnicy. Ale pomyélnosé ta nie
trwa dlugo, zmieniajg sie stosunki, przeobraza ustréj pai-
stwowy, do znaczenia dochodzi szlachta. Mieszezanie zacho-
wujg sie biernie, nie biorg udzialu w ruchu, nie organizuja

3ie do obrony swyech intereséw, nie zdobywaja dla swoich

przedstawicieli miejse w nowotworzgeych sie organach usta-
wodawezyeh, w sejmikach i sejmach. Miasta pozostaja obce
nowym formom Zzycia, rozwijajacym sie w XVI wieku i to
na doli ich najgorzej sie odbija. Poteina szlachta korzysta
z wladzy swej, niszezy stopniowo samorzad miast polskich,
podkopuje handel i przemyst, podstawy ich dobrobytu.
W roku 1496, za panowania Jana Olbrachta, na sejmie
w Piotrkowie wyszlo rozporzadzenie, ze mieszezanom nie
wolno nabywaé dobr ziemskich, posiadane za§ majgtki winni
sprzedaé szlacheie, dajae pierwszenstwo krewnym dawnyeh
whadeicieli. Zabroniono im takie zajmowa¢ wyisze godnosci
i stanowiska w kogciele. Posiadanie ziemi mialo byé od tej
pory wylacznym przywilejem szlachty. Dwa te stany coraz
bardziej oddalaly sie od siebie. utrudunialy sobie wzajemme
stosunki. jeden T6st i podnosit sie kosztem drugiego.

Przyczyny uchwal niekorzystnych i ponizajacych dla
| mieszezanstwa szukaé nalezy w zmieniajacych sie podowezas
' stosunkach ekonomicznych. Rozwija sie w Polsce handel
' zbo#owy, ze wszystkich stron kraju idzie zboze Wislg
~ do Gdanska, gdzie kupuja je kupey zagraniczni. Handel 6w
| wielkie przynosit zyski i wplywal na przeobrazenie sie form
. gospodarki rolnej. Dotad najwainiejszy dochéd ze wsi sta-
" nowily czynsze, placone przez chlopéw, panowie posiadali
. mato gruntu do swego bezposredniego uzytku; obszar dwor-
. ski zwykle zaspokajat tylko potrzeby wlasciciela i jego r0-
" dziny. Zezasem dochody czynszowe przestaja szlacheie wy-
. starczaé, ze wzrostem drozyzny wartosé ich spada, a jedno-
. ezeénie rosna potrzeby wilaseicieli ziemskich, ktérzy w biegu
. XVI wieku przeobrazajg sie coraz bardziej z rycerzy w r0l-
| nikéw i pragna z posiadlosci swych najwieksze cigenaé
~ zyski, prowadzi¢ Kkorzystny handel zhozowy, ulatwiony
| odzyskaniem na zakonie krzyzackim Gdanska i ujdcia Wisly.
| Sylachta dazy do skupiania coraz wigkszyeh obszaréw ziemi
. w swoich rekach. Ze szlachta wspolzawodniczylo mieszezad-
. stwo, ktore, posiadajge znaczne kapitaly (Wierzynek, Mor-
. sztynowie). moglo kupowaé dobra ziemskie i bogaci¢ si¢
* przez handel zbozowy. Cheac zamknaé im droge do zyskow,
. szlachta skorzystala ze swoich praw polityeznych i ustawa
.z roku 1496 zabronila mieszezanstwu nabywaé majatki
ziemskie. Mieszezanom braklo w sejmie postéw, ktorzyby
bronil; ich interesow, niekorzystna dla nich ustawa zostala
uchwalona i wykonana. Tylko znaczniejsze miasta odzyskaty
zezasem dawne prawa. na mocy osobnyeh postanowien
.~ sejmowych. .
. " 7a tem pierwszem ograniczeniem wnet poszly inne,
" uchwalone za ezaséw rzadow obydwoch Zygmuniow. Pa-
" nujaca szlachta niechetnie patrzyla na przywileje 1 samo-
" rzad miejski, poczela mieszaé sig¢ do ich spraw wewnetrznych,
~ ograniczaé swobode handlu i przemystu. Zwrécono. si¢
. naprzéd przeciwko cechom, ktérym przystugiwaio prawo sta-
. nowienia, miar, wag i cen towarow. Kilkakrotnie starala sie
. szlachta o zniesienie eechow, ale, Ze przemyst owezesny nie
.\ moégt bez nich istnieé, proby te nie osiggnely celu; przeszio
| natoniiast rozporzadzenie, ze ceny, miary i wagi ustanawiaé
| ma urzednik szlachecki, starosta lub wojewoda. Ci starali
I sie oczywiscie wiece] o dobro spozyweow (szlachty), niz
wytworeow (mieszezan), wyznaczali nader niskie ceny na
towary, nieraz nizsze od ich rzeczywistej wartoSci. Radey
miast i lawnicy dopuszezani byli wprawdzie do obrad nad



cenami, ale glos ich nic nie znaczyt wobec glosu wojewody
lub starosty.

Réwnie niekorzystne dla mieszezan bylo uwolnienie
szlachty od oplat celnych za towary, wywozone przez nig
za granice lub sprowadzane do kraju dla wlasnego pozytku.
Szlacheie, nie placac cia, mogt wytwory swoje sprzedawaé
taniej od mieszczanina, ktory obowigzany byt do ponoszenia
wszystkich ciezar6w celnych; szlachcic kupowal towary za
granica, gdzie placit za nie taniej, niz u mieszezan w kraju.
Handel zagraniczny poczal wspolzawodniczyé z miejscowym,
ktory wspélzawodnictwa tego wytrzymaé nie mogt i musial
upada¢é, pociggajac za sobg ruine mieszezanstwa polskiego.
Na poezatku XVI-go wieku wyszly ustawy, pozwalajace
obcym kupcom, w czasie skladu w wiekszych miastach,
sprzedawaé towar nie tylko w wielkich iloseiach, hurtownie,
jak dotad bywalo, lecz i w malych, czyli detalicznie. Jeszeze
bardziej wrogim dla mieszezan byt zakaz wywozenia towa-
row krajowych za granice, gdy jednoczeSnie obey kupey
i};rz'yl_)ywali do Polski i zakupywali je nieraz w znacznej

05ci.

Powyisze ustawy przyczynily sie niemalo do upadku
przemystu krajowego, oddaly handel w rece cudzoziemedw,
podkopaly dobrobyt miast polskich. rozwijajacych sie tak
pomysinie do wieku XVI-go. Oproez tych miejscowyeh,
niekorzystnie na stosunki miejskie oddzialaly przyezyny
natury ogoélniejszej. Turcy, zdobywszy Konstantynopol,
utrudnili idacy dotad przez miasta polskie handel ze wscho-
dem: odkrycie za§ Ameryki przeniosto caly ruch handlowy
na zachéd, z morza Srodziemnego na ocean Atlantyeki.
W XVII zas wieku przyszly zaburzenia wewnetrzne i na-
jazdy nieprzyjaciol, ktére do reszty zniszezyly pomy$lnodé
stanu mieszezanskiego.

Szlachta w dazeniu do ograniczenia samorzadu miast
niektore ich sprawy poddawata wyrokom sadéw ziemskich
i grodzkich. Jezeli mieszezanin zabil lub zranit szlacheiea,
stawat przed sadem szlacheckim, choé¢ wedle praw istnie-
Jaeyeh kaidy obowiazany byt odpowiadaé przed sedziami
swego stanu. Odwrotnie znowu, szlacheie, ktory skrzywdzit
mieszezanina, stawal przed sadem mieszanym, ziozonym
z czlonkéw obydwoch stanéw, ale i tutaj szlachta miala
liezebna przewage. Nawet szlacheie, posiadajaey domy
i grunty w miescie. podlegal sadownictwu ziemskiemu.
Zniesiono sady apelacyjne, ustanowione dla mieszezan przez
Kazimierza Wielkiego na zamku krakowskim, a ezynnoéei
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przekazano sadom asesorskim pod przewodnictwem
nelerza. Szlachta sadzila mieszezan, na czem cierpiat nte-
o wymiar sprawiedliwodci.

Upadalo coraz wiecej znaczenie rad miejskich od eczasu.
v ezeSé dawnego zakresu ich dzialalnosei przeszia na sta-
tow. Przed nimi rada winna byla zdawaé rachunki ze
voich dochodow; starosta kontrolowal gospodarke miejska.
dzialvwal na wybdr radeéw i do stanowiska tego dopusz-
tylko tych, ktorzy biernie poddawali sie jego woli
zady starostow staly sie kleska dla miast, zniszezyly ich
norzad: urzedniey c¢i dbali jedynie o wlasna korzysé
‘krzywda mieszezanstwa. ktore nie zdobylo sie na ener-
riczniejsza obrone swoich praw. W mmiejszyeh miastecs-
@ach cala wladza przeszia w rece panow, prywatnyeh wiha-
cicieli ziemi. Zajecia mieszezanskie uznane zostalvy przez
chte za ponizajace. osobne konstytucje sejmowe zabra-
alv jej zajmowac sie przemysfem i handlem pod grozba
raty szlachectwa. Podobnie upokarzajace dla mieszezan
v ustawy przeciwko zbytkom: nawet szat kosztowniej-
yeh nie mial prawa przywdziewaé stan w kraju pogar-
dzony i uposledzony.

4) Chiopi.

: Los, jaki spotkal whofeian w wieku XVI, gorszy byt
eszcze od losu mieszezanstwa. Tez same okolicznosei 1 wii-
runki doprowadzily obydwa nizsze stany do upadku ekono-
znego, porbawily je samorzadu. Panowie, gnani chgcis
vekow, jakie przynosit handel zbozowy. nabywali coraz
ecej ziemi, rozszerzali szezupte dawniej gospodarstwo fol-
warczne, coraz tez wiecej potrzebowali sit roboczyeh do
uprawy wlasnveh cruntéw. a nie cheae ich optacaé. nakla-
dali na ludnoéé wiejska ciezary, zwane roboecizng lub
panszcezyzna: znaczyle to. ze chlop musial przez okreslony
przecigo czasn pracowaé bezplatnie na ziemi pana swojego.
Wehwaly z 1520 roku stanowily, 7e kazdy wiesniak odra-
a¢ winien robocizne jeden dzien w tygodniu. zatem 52 dui
eznie. Byla to w Polsee jedyna ustawa, okreslajaca
szezyzne. Szlachta, ufna w swa wiladze. podnosita nieraz
‘samowolnie ilogé dni robeezyeh; w wieku XVIIT obowiazek
n w niektoryeh okolicach doszedt do trzech i wigeej jesz-
e dni w tygodniu. Chiop musiat darmo pracowaé dla pana,
yzyskiwano czesto bezwzglednie jego site robocza. nie
zostawiajac mu czasu do nalezytego uprawienia swojego
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gruntu. Chlopi byli obowigzani précz tego do skladania
szlacheie czynszow okreslonych nie ustawa, lecz zwycza-
jem, co otwieralo pole do naduzyé. Czynsze, oddawane
w naturze, lacznie z panszezyzng, podkopywaly dobrobvt
wloScianina, obciazajae nadmiernie skrommne jegio gospodar-
stwo, Poddani krélewscy skladali czynsze na reee staro-
stow wedle okreslonych przepisow, to tez los ich byt o wiele
znosniejszy.

Gospodarka szlachecka nie tylko obarczala chlopow
ciezarami, lecz dazyla takie do pozbawienia ich osobiste]
wolnosei, przykmla ich do roli, obrdcita w poddanych, na
lasee 1 nielasce panskiej. Obawiajge sie, ze lud uciskany
tlumnie opuszeza¢ bedzie ziemie i dazyé¢ na wsehod, na
Ukraine, gdzie znajdowal lepsze warunki bytu, szlachta
wydala szereg ustaw, ograniczajgeych wychoditwo. W 1496
roku, na sejmie w Piotrkowie postanowiono, ze niewiecej
Jak jeden chlop na rok moze opusecié wies, ze synowie wlo-
Scianscy, ktorzy dotad swobodnie rozporzadzali swoja osoba,
s tez przykuei do ziemi z wyjatkiem jednego, o ile ten
nie jest jedynakiem, majacym kiedy§ zastgpié ojca przy
gospodarstwie. W 1532 roku wydano uchwale, ie chlopu
nie wolno ruszaé sie ze wsi bez zezwolenia pana. Pozba-
wiono lud wolnosci osobistej, przytwierdzono do ziemi. za
ktorej opuszczenie srogie grozity kary. Wiladciciel mial
nieulegajace przedawnieniu prawo poszukiwania zbieglego
chlopa i zmuszenia go przemoca do powrotu.

Odebrawszy Iudowi wolnosé. podkopawszy dobrobyt,
szlachta zniszezyla stopniowo jego samorzad, wziela w swe
rece sadownictwo wiejskie. Nalezalo ono dotad do soity-
sOw, piastujacych swa wladze dziedzicznie; soltysi pocho-
dzili z ludu i bronili go od naduzyé szlacheckich, sgdzili
wedle obowigzujacego po wsiach prawa niemieckiego. Wia-
Sciciele usuwali stopniowo ten ostatni szczatek niezalezno-
Sci chlopow, odbierajac im wilasnyeh sedziow i obroncow.
W 1423 roku wyszlo rozporzadzenie, Ze soltysi oporni maja
sprzedawaé swg godnoS¢ panom. Przez skupywanie sol-
tysostwa szlachta dostawala w swe rece sadownictwo nad
ludem.

W 1573 roku, podezas bezkrélewia po wygasnieciu dy-
nastji Jagiellonéw, w konfederacji warszawskiej, przyznano
jej raz jeszeze prawo sadzenia i karania poddanyech wedle
rozumienia swego. Od wyroku panow, tak w sprawach cy-
wilnych, jak karnych, chlop nigdzie nie moégl sie odwolac.
Pan skazywal wedle woli swej na kary najcieisze; tylko
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poddanym dobr krolewskich wolno bylo od wyroku staro-
sty apelowaé do tak zwanych sadéw referendarskich. Chiopu

. mie przystugiwalo prawo pozwania pana swojego i W tem
. tkwila groza jego polozenia: nie mogt on nigdzie krzywd
. swoich dochodzi¢, byt poddanym nie panstwa, lecz prywa-

tnego wiasciciela ziemi, braklo mu opieki wladz publieznych,
wydano go na pastwe samowoli szlacheckiej. Pan, w kto-
rego interesie lezalo wyzyskanie do meozliwych granic pracy

. wloscianina, byl jednoczesnie sedzig ludu w sprawach, ktore

tyezyly si¢ ich wzajemnych stosunkéw, byt nieograniczonym

. wladey, ,krolem™, jak sie mnieraz lubil nazywac¢, na swem
terytorjum. Zadne prawo nie bronilo chlopa od krzywd
© i naduzy¢. W rozmaitych okolicach i czasach stosunki ro-

znie si¢ ukladaly, dola chlopa zalezala od osobistosci dzie-

 dzica, od miejscowych zwyezajow i warunkéw. Zdarzalo sie,
"\ ie panowie dbali o poddanyeh, jako o cenng sile robocza,
~ ktoérej we wlasnym interesie nie malezalo niszezyé 1 wyzy-
- skiwaé¢ bezwzglednie. Naogoél, los chlopéw, mimo twar-
. dych ustaw, znoénym byt w XVI i w poezatkach XVII-go
- wieku, poiniej pogarszal sie w miare upadku kultury, rol-
. nictwa i wielokrotnegio dzielenia gospodarstw wilodeianskich.
. Lud, osiadly na drobnych bardzo kawalkach roli, przecia-
. jony daninami i roboeizna, popadt w twarda niedole, zyl
. w ciemnocie i niedostatku.

Stopniowe to pogarszanie losu chiopa w Polsce doko-
nalo sie bez oporu, bez walki, zbyt biernym byl, zbyt ciem-
nym, by zdobyé sie na $wiadomg akeje w obronie zagro-
zonych praw i intereséw. Bunty chlopskie na Ukrainie
w XVII wieku wywolaly w zachodnich wojewodztwach

- ledwo staby odruech, ktory w zarodku zostal stlumiony.

Panowanie szlachty ciezkiem bylo dla nizszych standw,

' na usprawiedliwienie jej to jedno powiedzie¢ mozna, Ze po-

dcbne, a eczesto nawet gorsze stosunki spotykamy w calej

. Europie spétczesnej. Z malemi wyjatkami wyisze stany uei-

skaly lud, przewage swa wyzyskujae dla wlasnych celéow.
bez wzgledu na ogélne dobro spoleczenstwa. W poloZeniu

".'- mieszezan i ehlopoéw polskich dopiero konstytucja 3-go maja
7% i uniwersal polaniecki Ko8eiuszki wprowadzaly zmiany na

lepsze.
5) Kozacy.

W dziejach Rzeczypospolitej wazng role odegrali Ko-
zacy, ludnoéé, ktérej do zadnego z istniejacych stanéw za-
liczy¢ niepodobna. Grupa to wyosobniona, wyrosta na po-
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dtozn specjalnych geograficznyeh i historyeznych warunkow,
ni lresach ukrainnyeh, na szerokich stepach, elagngeych
sie daleko po obu stronach Dniepru, ku morzu Czarnemu —
na ziemiach. nalezacych wprawdzie do panstwa polskiego.
ale pustych. malo zaludnionyeh, o nieuregulowanyeh Seigle
i prawnie stosunkach.

Kozakami nazywano koczujace gromady mysliwsko-
rozbojnicze. powstale ze zbiegow. przestepcow, z ludzi
wszystkich stanow, wyznan i narodowoéei. ktorzy z jakich-
kolwiek wzgledow 7y¢ nie mogac lub nie cheac w zorgani-
zowanyech patstwowych stosunkach, uciekali na kresy, bu-
jali swobodnie po stepach, trudnili sie rybolowstwem. lo-
wiectwem. walezyli z sasiednimi Tatarami. wyprawiali sie
na lekkich swyeh czajkach po tupy do bogatveh miast tu-
reckich nad morzem Czarnem. chronili na niedostepne wy-
spy dmieprowe przed narzucajacy sie im wiadza urzednikow
krolewskich i panow, whacicieli ziemskich na Ukrainie. Za
porohami Dniepru zbudowali sobie Kozacy gvlasny oboz
warowny. Siez: rzadzil nimi wybierany wodz. zwany ata-
mManem. j
Napady Kozakéw na Turcje grozity wojna. ktorej coraz
to bardziej] wygodny spokoéj cenigea szlachta rada byla
uniknaé¢ — stad kioniecznosé ich powsciagniecia. koniecznose
przekszialcenia Kozakoéw z ezynnika szkodliwego na ezynnik
dla panstwa pozyteezny, uzycia ich sity. ich odwagi zuchwa-
fej, junackiej, dla obrony wschodnich kresow Rzeczypospo-
litej. zagrozonej ustawicznie przez Moskwe, Tatarow i Tur-
kow. O ujecin ich w karby dyseypliny wojskowej my&lat juz
krol Zygmunt 1. myélat i Batory... Zagadnienia tego Rzecz-
pospolita nie numiala pomyslnie rozwiazaé¢ — na préby orga-
nizacji Kozaey odpowiadali buntami: pocigealo to za soba
srogi odwet, ucisk. ktory nowe wywolywal bunty. Najoro-
sniejszym 7z nich byl bunt Bohdana Chmielnickiego, sprzy-
mierzonego 7 Tatarami. w 1648 r. Kozaey poddawali sie
kolejno pod zwierzelmictwo Moskwy i Tureji. Polska usito-
wata rozwigzac¢ trudng ich sprawe przez unje. zawarta
w Hadziaczn w 1658 r. Trzy wojewodztwa poludniowe
mialy bvé rzadzone odrebnie i antonomicznie przez Kozakow,
ktorym przyznawano na tem terytorjum wszystkie prawa
szlacheckie, Rud-Ukraina miala stanowié¢ trzecia cze$é skla-
dowg Rzeczypospolitej. obok Korony i Litwy. Unja ta jednak
nie utrzymala sie. Polska stracila znaczng czesé Ukrainy.
Kozacy zas nie zdohyli upragnionyeh swobod. o ktore tyle
krwi sie polato, 1 preeszli pod cietkie rzadv moskiewskie.

6) Zydzi.

Ludnoéé iydowska wzrasta w XV-tym i na poczatku
l-go wieku wskutek tlumnego naplywu zZydow niemiec-
ktorzy, uciekajac przed przesladowaniami, w Polsce
schronienia. Naczelng wiladze nad nimi sprayvowah
wodowie, w mniejszych miastach starostowie, W dobrach
watnych zalezeli od wiascicieli ziemskich, wszedzie jednak
eli zydzi wilasny samorzad, wiasne prawa, na podstawie
anych w poprzednim okresie przywilejow. Tworzyli oni
miastach osobne gminy, zwane kahatami, rzadzila nimi
arszyzna, wybierana z posréd najmozniejszych rodzin,
awy religijne nalezaly do rabindw, zaleinych od wia.dz
halnyeh. Przedstawiciele poszezegolnych kahalow zjezdzali
od czasu do czasu, obradowali nad potrzebami 1 poloze-
m zydow w calem pafistwie polskiem. Rzad polski w spra-
ch dotyczacych zydow porozumiewal sie z wiladzy kahalng,
adal ryczattowo podatki. ktére starszyzna rozdzielala
edzy gminy, te zas miedzy swoich czionkow.

Zydzi stanowili w Polsce, podobnie jak w innych kra-
h, Swiat osobny, zamkniety w sobie, wyodrebniony od
zty spoleczenstwa: nie wolno im bylo wehodzi¢ w blizsze

sunki z chrzescijanami, zamieszkiwali w miastach wyzna-
zone im dzielnice, nosili stréj odmienny, mowili mowa obea,
nieszaning jezyka niemieckiego. hebrajskiego i polskiego,
‘mieli wlasne prawa i organizacje. pismo i ksiegi Swiete,
ne szkoly. zwvezaje i obyezaje, zasadniczo réine od
zescijanskich, I i
. Ograniczeni w zajeciach. odsuwani od wszelkich ga&q_m

rodukeyjnej pracy. zydzi. z wyjatkiem nielieznych rodzin

‘wzhogaconych lichwa, cierpieli nedze. Konieeznosé ekono-
ezna, brak niezbednyeh érodkéw do zycia, zmuszala ich
obehodzenia wszelkiemi sposobami nalozonyeh na nich
i zakazow. Niejednokrotnie wyjednywali sobie od panow
vwatnych prawo prowadzenia handlu, zajmowania sie rze-
iosjami w pewnveh okolicach 1 organizowali wiasne ce-
hy na wzor chrze$eijanskich. Pochlebstwem lub pieniedzmi
skiwali od wojewodow i starostow ulgi niezbedne do zy-
a, wydzierzawiali cla i myta. Gdy i to nie wystarczalo na
otrzeby szybko wzrastajacej ludnosei zydowskie]. z miast
oezeli emigrowa¢ na wied, zaskarbiali sobie laski dziedzi-
ow. zakladali karczmy, posredniczyli w handlu i interesach,
ni stad cigenac zyvski
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Ludno$é chrzedcijanska wrogoe byta do iydéw usposo
biona i to nietylko ze wzgledu na ich odrebno§é rasows
I wyznaniows; mieszczanie widzieli w nich niebezpiecznych
Konkurentéw, chlopi przypisywali im niejednokrotnie nedze,
do ktérej dochodzili wskutek szerzonego przez nich pijan-
stwa 1 lichwy. Zwlaszeza na wschodnich kresach, na Ukrai-
nie, niecheé ta przejawiala sie gwaltownie.

Nedzni i ciemni Zydwi 2nienawidzeni byli i wyszydzani
przez spoleczenstwo, wsréd ktérego zmuszeni byli zyé i zdo-
bywaé érodki do utrzymania zycia.

IL. Organizacja painstwa polskiego w IIl-cim okresie.
1) Sejmiki i sejm.

Rzeczpospolita Polska nie byla panstwem jednolitem,

w sklad jej wehodzilo wiele krajow, jako to: wiasciwa Polska,
ksiestwa slaskie, Mazowsze, Prusy, Rus, Litwa, Inflanty,
zamieszkiwaly w niej rézne narody: polski, litewski, ruski,
niemiecki, zZydowski i ormianski; zwigzek jednak miedzy
skladowemi czesciami panstwa byl dosé silny. Stworzono
stopniowo wszedzie pokrewne urzgdzenia, w jednym wspol-
nym sejmie skupiono przedstawicieli wszystkich krajow
Rzeezypospolitej, na czele panstwa stal jeden monarcha
i wszedzie, w mniejszym lub wigkszym stopniu, role jedno-
czgca odegrywala wyisza cywilizacja polska. Stosunki te
okreslifa i wezly zaciesnila jeszeze unja lubelska w 1569-tym
roku. Na podstawie jej postanowien Rzeczpospolita dzielita
sig na dwie glowne czesSci: Polske czyli Korone i Litwe
czyli Wielkie Ksiestwo. Istnial takze podzial na trzy pro-
wineje: Wielkopolske *), Maltopolske *) i Litwe ®); te znowu
1) Wielkopolska skladala sie z wojewodztw wladciwych wielko-
polskich: poznanskiego z ziemig wschowska, kaliskiego i utworzonego
w r. 1768 gnieinienskiego; z sicradzkiego z ziemig wielunsks i fe-
czyckiego; z kujawskici; brzeskiego i inowroclawskiego; z ziemi
dobrzynskiej; z Prus krélewskich z Warmja, podzielonych na woje-
wodztwa: pomorskie, chelminskie i malborskie; z wojewo6dztw mazo-
wieckich: plockiego, rawskiego, zlozonego z ziem: rawskiej, socha-
ezewskiej i gostynskiej: z ksiestwa mazowieckiego, w ktérego sklad
wehodzilo ziem dziesieé: warszawska, czerska, wyszogrodzka, zakro-
czymska. ciechanowska, tomiynska, liwska, wiska, nurska, rozanska.
2) Malopolska skladala sie z wojewoddztw wilasciwych mato-
polskich: krakowskiego z ksigetwami: o$wiecimskiem i zatorskiem,
sandomierskiego 1 lubelskiego; z wojewddztwa podlaskiego, zlozonego
2 ziem: drohickiej, mielnickiej i bielskiej; z Rusi Czerwonej, t. j.

aly sig na wojewodztwa, ktére dzielono na powiaty
mie. Ponadto w skiad paistwa polskiego wechodzity
estwa lenne: Prusy krzyzackie, potem ksiaiece od 1525
cu, ksiestwo Kurlandji i Semigalji, utworzone w 1561 roku,
zajeciu Inflant i sekularyzacji zakonu, wreszcle chwilowo
V i XV stuleciu ksiestwa moldawskie i woloskie. Ma-
ze, zrazu lenne, przylaczone zostalo do Korony za
omunta Starego, po wygaénieciu panujacych tam ksiazat
astowskich. : )
Wiadze prawodaweza w Rzeczypospolitej pia-
wal krol lacznie ze szlachts, ktora uwazala siebie za
6d caly, za jedyna warstwe, zdolng do zycia polity-
nego i usunela inne stany od udzialu w ns-sta,w_wodawstw_le
istwowem. Organami jej byly sejmiki ziemskie
sejm walny.

.

. Sejm powstal ze zjazdéw ogolnyeceh, na_kt('xre
gbierali sie, poczawszy od konea XIV wieku, biskupi, wo-
ewodowie, kasztelanowie i inni dostojnicy, by Iacznie
, krolem radzi¢c nad potrzebami panstwa. Obok zjazdow
ch w poszezegélnych wojewddztwach, obdarzonych wia-
snemi przywilejami, gromadzila sie szlachta na tak zwane
sejmiki i obradowafa, poczatkowo nad sprawami lokal-
mi, zezasem zas$, od przywileju koszyckiego 1 statutow
nieszawskich, porozumiewala sie z krélem lub jego przed-
stawicielami w kwestjach podatkowych, a takze 1 w in-
_ych, dotyczacych potrzeb i interesow mﬁst_,wowyc_h.‘ Bez
gody calej szlachty, bez uchwaly wszystkich seimikow,
zatwierdzenia zjazdéw ogélnyeh dygnitarzy ducho_w-
nych i Swieckich, nie wolno bylo krolowi pobieraéd po_daJ:koyv
i przedsiewziaé nic wainiejszego, Ze zas pOTOZUMIEWANIE
sie z kazdym osobno okazalo sie przewlekle i ucigiliwe.

. wojewodztwa ruskiego, podzielomego na ziemie: lwowska, halicka,I
glmska, i belskieggo; z wojewodztw: wolyniskiego 1 podolsgkiego;

Ukrainy, w ktorej sklad wechodzily vg'ojﬁwédfgwa: kijowskie,
" braclawskie i utworzone w roku 1635 czerniechowskie. .
3) Litwa skladala sie z wojewodztw litewskich: wilefiskiego

owiatami: oszmianskim, lidzkim, wilkomirskim, .hr?clawsku_n;
(I;kiego z powiatami: grodzienskim, kowienskim i upickim; z ksie-
va zmudzkiewo: z wojewddztw hialoruskich: smolenskiego z po-
tem starodubowskim, witebskiego z powiatem orszafiskim, po-
'~ lockiego, méeistawskiego i mifiskiego z powiatami: mozyrskim i rze-
‘ezyekim; z Czarnej Rusi, t. j. wojewddztwa _nowogl:édzkl_ego z po-
wiatami: stonimskim i wolkowyskim; Polesia, t. . wojewo6dztwa
" brzesko-litewskiego z powiatem pifskim. T

3 Wojewodztwo inflanckie nalezalo do Korony i Litwy.
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pizeto w ciggu XV wieku bez osobnego aktu ustawodaw
czego, w drodze praktyki, ustalit sie zwyezaj, ze sejmiki
wybieraly poslow, zaopatrywaly ich w zlecenia, czyli in-
strukeje. Poslowie poszezegdlnyeh prowineyj porozumiewali
sie ze soba na zjazdach prowincjonalunych lub ge-
neralnyech 1 udawali w miejsee, gdzie przebywal pa-
nujgey, w otoczeniu panéw duchownyeh i $wieckich. Ra-
zem  utworzyli oni sejm walny: panowie stanowili
senat, postowie izbe poselska: ponad nimi stai
krol. Sejm, ktorego sklad i formy obradowania tworza sie
i ksztaltuja w ciggu XV wieku, ma charakter stanowy.
szlachecki. niektore tylko miasta wysylaly nan swoich
postow, a i ci zadnego nie mieli znaczenia.

Wzajemne stosunki sejmikéw do sejmu walnego roz-
maicie sie ukladaly: sejmiki daiyly do rozszerzenia zakresu
swych praw i dzialalnosei. staly zawsze na stanowisku par-
tykularnem, bronily intereséw szlachty danej ziemi, danego
wojewodztwa, czesto bez wzgledu na interesy panstwowe.
Sejm przedstawial kierunek wreez przeciwny, dosrodkowy,
jednoezyt poslow calej Rzeczypospolitej, poruszal zagadnie-
nia ogoélne. ~Za ostatnich Jagiellonéw i na poezatku ery
elekcyjnej powaga sejmow asta. Scieraja sie na nich
i rozstrzygaja najzywotniejsze sprawy panstwowe. Od koiea
XVI stulecia sejmiki biora gove. zyskuja wladze w zakresie
skarbowym i wojskowym, same nakladajs podatki. wysta-
wiaja wlasnych powiatowych Zolnierzy, rozbijaja jednosé
i sife paristwa. W XVIII wieku przejawiaja sie znowu da-
zenia do podniesienia wplywu sejmu walnego, do przeksztal
cenia wadliwyeh ustaw i stosunkéw. Przychodza reformy
Czantoryskich i konstytucji trzeciego maja. ale przychodza
zhyt pdéino i diwignaé nie moga upadajacej Rzeczypo
spolite].

Wedle zwyezajow obowiazujacych. kazde wojewodztwo
wialo osobny sejmik, czasem jednak ziemia. ktéra nie do-
seda do godnosci wojewodztwa (dobrzyiiska), miala sejmik
wlasny lub tez dwa wojewodztwa, ze wzgledu na dawna
wsp6lnodé historyezny. odbywaly razem zjazdy sejmikowe.
np. wojewddztwa poznanskie i kaliskie zgromadzaty sie
w Srodzie, inowroctawskie i brzeskie w Radziejowie. ho
stanowily niegdys Wielkopolske i Kujawy., Ustroj wszvst-
kich sejmikéw w Rzeezypospolitej byt jednakowy. Sejmiki
nie mogty nigdy zgromadzaé¢ sie same. zalezaly od krola.
Tylko krol, naczelnik panstwa. miat prawo ich zwolywania.
przez posylanie piSmieimyeh rozkazow uniwersala w.
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acych do ogolne) wiadomosci sprawy, nad ktoremi
no sie naradzac.

Sejmiki nosity rézne nazwy, odpowiednio do celow, dla
yeh byly zwolywane: przedsejmowe wybieraly
ow do sejmu; elekceyjne — kandydatow na urze-
ow ziemskich (sedzia. podkomorzy i t. p.), deputae-
— sedziow trybunatu koronnego, cospodarcze
waly sie sprawami wojewodztwa, wojskiem i skarbo-
pscia. relacRjne odbywaly sie po sejmach. postowie
awali na nich sprawe ze swoich eczynnosci. W okresie
cyjnym, podezas kaidepo bezkrolewia, szlachta, zgro-
zona na sejmikach, organizowala sie w zbrojne zwiazki,
i konfederacje kapturowe, dla utrzymania
adku, wymiaru sprawiedliwosei i obrony wojewédztwg
napadu nieprzyjaciél. Na sejmik miat prawo zjezdzaé
dy szlachcie bez réinicy majatku i stanowiska, przed-
wiciele innych stanow byli zen wylaczeni. Gromadzito
Sie tam rycerstwo, zbieraly thumy szlachty, po wickszej
zesci ciemnej. nie umiejacej czesto czytaé i pisaé, nie
obeznane] ze sprawami panstwowemi, ulegajacej wplywom
moinych panéw i urzednikéw ziemskich.

_ Szlachta, przybyla na sejmik, obierala sobie przewodni-
ezacego, zwanego marszalkiem, Kierowal on obra-
fdami. rozdawal glosy i podpisem swoim stwierdzal uchwaly
rromadzenia. Do ich waznogei trzeba bylo ogdlnej zgody,
dnomys$lnosei. ktora nieraz prébowano usunaé, choé bez-
utecznie. Wybranym na posia moégt byé tvlko szlacheic
adly, majacy najmniej 23 lat zycia. Postowie otrzymywali
oty. jako zwrot wydatkéow i wynagrodzenie za ponie-
one trudy. Niekiedy pehili swe obowiazki bezinteresow-
I8, pozyskujac wzamian wdziecznosé wspolobywateli. przy-
m dogadzali i wlasnej ambieji. bo godnodé poselska byla
ielce ceniona. otwierala droge do zaszczytéw i godnosei
Obierano zwykle dwoch postéw 7 kazdego wojewddztwa.
ha ta zezasem zostala powiekszona. Postowie skladali
roczysta przysiege, ze nie zawioda pokladanego w niech
ufania i zawsze dobro ogolne mie¢ bedg na wzgledzie.
gjmiki dawaly im instrukeje. eczyli wskazowki
kie stanowisko zaja¢ maja wobec wnioskéw rzadowych.
kie sprawy poruszvé w zgromadzeniu sejmowem. Posto-
. opatrzeni instrukejami. pozbawieni byvli swobody ddia
ia, nie mogli nie stanowi¢ samodzielnie: rzadko kiedy
awiano im nieco wolnosei. polecajae np. zaja¢ w danej
prawie stanowisko. jakie zajmuje wiekszos¢ wojewddztw,
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lub jakie sami uwazaé beds za wlasciwe. Postowie w Polsce
nie byli przedstawicielami Rzeezypospolitej, ale posredni-
kami, ktéorzy wozili na sejm uchwaly juz zapadle na
sejmikach ziemskich i wyrazali niezlomng wole swoich
wiojewodztw. Porozumiewali sie ze soba i ujednostaj-
niali zgdania swoich prowineyj na sejmikach gene-
ralnych, potem jechali na sejm walny do miejseca,
wskazanego przez krola. O ile roznily sie instrukeje, dane
postom Wielkopolski, Matopolski i Litwy, o tyle zapasé¢ nie
mogla Zadna uchwala; postowie nie mieli prawa przekraczaé
udzielonyeh sobie pelnomoenictw, stanowié podatkéw lub
zwolywaé pospolitego ruszenia bez zezwolenia sejmikéow;
pozostawato jedynie odwolanie sie do nich po raz drugi.

W praktyce duch obywatelski i poczucie . ohowiazkow
wobec ojezyzny sklanialy niejednokrotnie sejmy do =zgo-
dnego zalatwiania spraw wainych, Swiatli poslowie zlotego
wieku doprowadzali do skutku uchwaly poivteczne dla
Rzeezypospolitej, przed ktorej dobrem ustepowaly prywata
i partykularyzm. Dopiero poZniej, w okresie upadku oswiaty
i enét obywatelskich, zasada jednomyélnosei oplakane spro-
wadzila skutki. szlachta rzadko rozumiala potrzeby ogolne
panstwa 1 spoleczeristwa. dbala przewainie tylko o interesy
swojego stanu i wojewodztwa, bronila sie wszelkiemi sposo-
bami od nowyveh podatkow, choéby tego wymagat byt i bez-
pieczenstwo kraju. Z wydanyeh przez nig instrukeyj tchnie
duch samolubstwa stanowego, cheé zabezpieczenia i rozsze-
rzenia zdobytych przywilejow.

Sejm walny skladal sie 2z kréla, senatu i izby
poselskiej. Byl najwyiszem zgromadzeniem prawodawezem
w Rzeczypospolitej, wydawal ustawy ogélne, obowiazujace
kraj caly, i uchwalal podatki. Sejm tylko moégt udzielaé
szlachectwa i indygenatu, pociagaé do odpowiedzialnosei
wysokich urzednikoéw, sprawowaé sady w sprawach naj-
wazniejszych, kontrolowaé zarzad panstwa, zar6wno w za-
 kresie polityki zagranieznej, jak i administracji wewnetrznej.
Sejmy zbieraly sie na wezwanie krélewskie, wyjatkowo
tylko, w czasie bezkrolewia, zwolywal je prymas. Prawo
z 1573 r. obowigzywalo panujacego do zgromadzenia sejmu
co dwa lata, a nawet czedeie], gdyby wymagaly tego
sprawy publiczne. Pierwsze z nich, sejmy zwyczajne lub
ordynacyjne, trwaly zwykle szeié tygodni, drugie,
nadzwyczajne lub extra-ordynacyjne, dwa iub trzy
tygodnie (sejmy szescioniedzielne i dwuniedzielne). Sto-
sownie do potrzeb i warunkdw, czas ten skracano lub prze-
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ano. Otwierano sejmy najezeSciej w pierwszy poniedzia-
po éw. Michale, sejmiki elekeyjne poprzedzaly je o szest
godni. Miejscem zbierania sie sejmow w wieku XVI bylo
miasto Piotrk6w, potem Warszawa i Grodno. Sejm, zwoly-
wany przez prymasa po Smierci krola, nazywano kon wo-
kacyjnym; po nim nastepowat sejm elekeyjny,
wreszcie trzeci, koronacyjny, ktory odbywal sig
awsze w Krakowie. Senatorowie i poslowie om:vmywall
miejseu obrad mieszkania bezplatne, wyznaczane im przez
marszatkéw. W ciggu trwania sejmu osoby ich byly nie-
kalne i wolne od odpowiedzialnogei sadowej; wszelkie ich
rawy ulegaly zawieszeniu pod niewainoscig Wyrokow.
Cztonkéw senatu mianowal krol; liezba ich zmieniaka
" sie lub powiekszala w miare przybywania nowych prowincy]
4 rozszerzania sie granie paistwa polskiego. Przy kpncu
istnienia Rzeczypospolitej senat liczyt 146 oséb, a miano-
. wicie: dwoch areybiskupow (gnieznienskiego i lwowskiego),
15 biskupow, 37 wojewodow, 82 kasztelanow, 10 ministrow
- koronnych i litewskich. :
o Porzadek sejmowania i formy obrad wytworzyly sig
" i ustality w drodze praktyki, brak osobnej w tym wzgle-
~ dzie ustawy. Sejm rozpoczynal sie uroczystem nabozei-
. stwem i kazaniem, po ktérem postowie udawali sie do swo-
_ jej izby i wybierali marszalka. kolejno z posrod postéw
~ Wielkopolski, Matopolski i Litwy; wykonywal on przysiege
© i otrzymywat laske, jako godlo wiadzy. Marszalek przewo-
. dniczyt obradom, otwieral i zamykal posiedzenia, poddawal
 wnioski pod glosowanie, sprawowal sadownictwo nad po-
* slami i ich stuzba. Wybierano jeszeze sekretarza i de-
. putatdéw do spisywania uchwat sejmowyeh, poczem na-
" stepowaly rugi, czyli sprawdzanie waznoSei wyborow;
" robiono zarzuty postom, ktorych obiér uwazano za niele-
" galny, i usuwano z izby tych, co sie nie zdofali obronié.
" Po rugach poslowie z marszalkiem na czele udawali sie do
| izby senatorskiej dla powitania krola, stawali przed tronem
" wedle porzadku idacych po sobie wojewddztw, ziem i po-
. wiatéw. Marszalek wyglaszal mowe powitalna. odpowiadal
. na nig kanclerz, poczem nastepowala ceremonja catowania
. reki krolewskiej. Przez kilka dni nastepnych odbywaly sie
. w izhie senatu wspolne posiedzenia senatoréw i postow;
" kanclerz odezytywal wnioski od tronm, majace byé przed-
" miotem obrad sejmowych, pisma tajne oraz wskazowki,
" udzielane postom, wystanym za granice; przedstawiano kré-
lowi kandydatéw na opréznione godnodei i starostwa. wy-
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Sl'uchiwano sprawozdan postow zagranieznyeh, skarg mow-
cow, wyznaczonych od wojska koronnego i1 litewskiego,
kontrolowano rachunki wrzednikow i t. p.... Po zalatwieniu
tych spraw powyzszych postowie znow udawali sie do swej
1zb}y 1 wowezas dopiero rozpoczynala sie wlasciwa ich czyDn-
nos¢ ustawodaweza. Wnioski do praw mogl stawiaé nie
tyl];o rzad, ale i kazdy posel: nazywalo. sie to ..oddaniem
wniosku do laski marszalkowskiej. O przyjeciu wniosku
rozstrzygal powszechny okrzyk ,.zgoda!* Sekretarz zapisy-
wal go, a potenr odezytywal gloéno przed zgmma;dzenieﬁl-
poczem przystepowano do innej sprawy. Jeieli zgoda nie
'nyla, powszechna, wniosek upadal. choéby mial za soba
wiekszo§é gloséw. Nieraz dla osiagniecia jednomyslnosei
po_s%owie rozchodzili sie na obrady, tak zwane sesj P pro-
winec jonalne. Przedstawiciele Wielkopolski, Malopolski
i Litwy obradowali osobno poza izba. zazwyezaj po klasz-
torach, naradzali sie ze sobg. aby tylko osiagnaé pozadana
zgode powszechna i przeprowadzi¢ wniosek, ktory uwazali
za pootrzebny i pozyteczny. )

_ Poslowie konezyli zwykle swoje czynnosei na  kilka
fim mrzed terminem zamkniccia sejmu 1 udawali sie do
1_zb_y senatorskiej. aby uzyskaé jej zatwierdzenie dla praw
Swiezo uchwalonych. Marszalek odezytywal kolejno kazda.
uchwale ezylikonstytucje i nad kaidg zosobna toezyty
sie Tozprawy: skoro nie moina sie bylo porozumie¢ w danej
sprawie, uchwala upadata. Ostatniego dnia oglaszano wyroki
sadu sejmowego, marszalek winszowal krélowi szezesliwego
zakonezenia obrad. na co odpowiadal mu kanclerz. wreszcie
PrZypuszezano postow do ucatowania reki krélewskiej na
pozegnanie i zamykano sejm uroezystem nabozenstwem.
Jeden egzemplarz uchwalonyceh praw wnosil marszalek do-
akt grodzkich, drugi oddawano do druku. Po sejmach gro-
madzily sie w kaidem wojewodztwie sejmiki rela-
cyjne (sprawozdaweze); zjezdiala na nie szlachta. a posel
zdawal przed wyborcami sprawe ze swoich czynnosei. zapo-
z.na,wa}. ogol z trescia zapadlych uchwal. usprawiedliwial
sie, o 11(? w czem przekroezvl dane sobie pelnomocnictwo,
W okresie zaniku powagi wladz eentralnyeh sejmiki odrzu-
r'a.hvlrliejednokmtnie uchwaly sejmow, spi'mczne z ich wola
Inb Iljfﬂrﬂsa]}]i poszezegolnyeh wojewodztw,

Nie wszystkie sejmy w Polsce mogly spokojnie prace
swoje doprowadzi¢ do konea, bardzo czesto zrywano je-
zaraz po rozpoczeciu obrad. a przyjeta ogélnie zasada je-
dnomysinosci tamowata bieg ustawodawstwa panstwowego

Az d6 potowy XVII wieku nie trzymano jei sie zbyt Scisle,

my pracowaly skutecznie mimo opornych poslow. ktoryeh
Faniano do poddania sie woli wiekszosci. Dopiero w- dru-
i potowie XVII i przez caly cige XVII stulecia rOZpOW-
huia sie zwyeczaj zrywania sejmow. Miedzy rokiem 1652
796 zerwano wiekszoé¢ sejmow, bo az 26. Najgwaltow-
jejszym Srodkiem, udaremniajacym obrady sejmowe, byio
zatozenie ..veto (co znaczy .nie pozwalam®), choéhy przez
sdnego posta, ktory protestowal glosno przeciw ¢zynno-
jom sejmu, poczem opuszczal izbe 1 wyjezdzat z niasta.
Sejm nie mogt dalej obradowac. a wszystkie jego poprze-
dnie uchwaly tracity waimosé i przestawaty obowigzywaé.
NajezeSciej postowie uciekali sie do wstrzymania czyli zata-
%nowzmia czynnosei  sejmowych. Poset przez wyméwienie
wyrazow: .wstrzymuje czynno§¢, udaremmniak powziecie
" uchwal przez izbe. Mogla ona wprawdzie nadal obradowac,
Cale hez prawa stanowienia nowych ustaw. azi do chwili
~gofniecia stow powyzszych przez opornego posta, w prze-
~ eiwnym razie sejm rozchodzil sie, nie dokonawszy prac
. swoich. Prawo zrywania sejméw wyplywalo z pojecia sta-
 nowiska posta jako pelhomocenika szlachty sejmikowe].
. Zwigzany &cisle instrukejami. nie mogt on pozwalaé na nic.
" ¢oby sie nie zgadzalo z wola wyboredw i interesami danego
~ wojewodztwa. Dla drobnyeh. zasciankowych interesow, dla
. prywaty i przekupstwa rwano obrady nad najwazniejszemi
~ zagadnieniami panstwa. w chwilach grozacego niebezpie-
| ezenstwa zostawiano Rzeczpospolita bez wojska. bez podat-
© kow. zaniedbywano zalatwienie spraw mnajbardziej pieka-
. eych. Nieraz udaremniano obrady sejmu w ten sposdb. iZ
~ poslowie oznaczony czas szesciu. czy dwoch tvgodni stra-
. wili na swarach, klotniach. niezgodach, a potem. nie prze-
. dluzajac terminu obrad. rozjezdzali sie do domoéw. nie z0-
 stawiajac Sladu swej dzialalnosei. Kraj wystawiony byl na
. niebezpieczenstwo nierzadu -i obcego najazdu: w braku
" wiladzy centralnej rzadzily sejmiki ziemskie i rozstrzygaly
| samodzielnie sprayy najwazniejsze. To tez za granicg prze-
| stano liczyé sie z bezsilng Rzeezpospolita. lekeewazono jej
. wole, jej prawa, obee wojska przechodzily przez jej ziemie
" Ciemna szlachta tymezasem uwazala prawo Zrywania sej-
moéw za swoj najwainiejszy przywilej. za Zrenice zlotej wol-
. nosci, nie rozumiala zgubnych nastepstw. jakie stad ply-
nely dla kraju..Dopiero w koiieu XVIII wieku na ostatnim
sejmie konwokacyjnym i za panowania Stanistawa Augusta
" poezeto daizy¢ do zaprowadzenia w tym kierunku niezbe-
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doych zmian i wazniejsze spraw ieks i
o irwy j prawy rozstrzygano wiekszoscig
i Niekjedy_ Oglaszano limite sejmu, zawieszano
jego czynnosci i sprawy nagle przekazywano wybranej
komisji; Po pewnym czasie sejm zbieral sic znowu w pel-
nym skiadzie i zwykle ograniczat do uchwalenia wnioskow.
przedstawionych przez komisje.

2) Rzad i administracja.

Na czele rzadu Rzeczypospolitej stat monarcha, przed-
st.a_@clei' wladzy najwyiszej. Tytulowal sie on: »L taski
Boze_:J krél polski, wielki ksiaze litewski, ruski, pruski, ma-
_zowxeokl:, zmudzki, kijowski, wotynski, podolski, podlaski,
11_1ﬂa_nck1, a potem, w miare nowych nabytkéw, smolenski,
siewierski i czerniechowski. Wiadza monarchiczna, potezna
w plerwszym okresie u kolebki dziejow narodu, stopniowio
flstzcz_uplm‘la. 1 ograniczona zostala, z dawnego znaczenia
1 swietnoSci slaby zaledwie cien jej pozostal.

id Wla;d.zq. krolewska podkopala rosngea przewaga szlachty,
nizsze zas stany tak byly w Polsce uposledzone i bezsilne,
ze krol nie mogt znaleié w nich sprzymierzencow do walki
przeclw uprzywilejowanym, jak to mialo miejsce w innych
lcraJa.gh Europy. Ostateczny cios wladzy tej zadala wolna
elekcja i ,artykuly henrykowskie®, czyli warunki, stawiane
przez szlachte, ktore panujacy wypemié musial pod groza
wypowiedzenia poshuszenistwa przez poddanych.

Monarcl_la stal na eczele rzadu w Polsce, ale rzad ten
byt staby, nie miat sit ani $rodkéw do narzucenia woli swej
spoleczenstwu. Wiele poiyteeznych uchwat sejmowych po-
zostawalo martwa literg, nie wprowadzano ich w ezyn
wskutek bezsilnosei rzadu. Stabogé wladzy wykonawezej
lacznie z przewaga, jaka sejmiki pozyskaly nad sejmem
walnym, s3 znamiennemi wlasciwo§ciami ustroju panstwa
polskiego w XVII i XVII wieku,

; Kr()l,_ jako naczelnik rzadu. miat wprawdzie prawo
mianowania wszystkich urzednikéw, nawet ziemskich, z po-
xmed_zy_ kar}dyda.téw, wybranych przez szlachte, mialaprawo
83dzié ich i skazywac¢ na kary pienieine. ale nie wolno mu
byto usuwac ich z raz zajetego stanowiska. Stad plynely
naduzycia, urzednik czul, e bezpiecznie piastowaé moze
raz otrzymang godnosé i lekecewazyl sobie nieraz polecenia
krt-le-w.iskie. Wiadze nizsze, podrzedne, nie stosowaty sie do
rozkazéw. dawanyeh im preez wiadze zwierzehnie, co po-

. graialo kraj w odmecie nierzadu, cala administracja byta
" niedolezna i bezradna wobec samowoli moznych, nigdy tez
- w Polsce nie przybrala form wlaéciwych nowoiytnym pan-
\ 19tm)m nie przystosowala do zmieniajgeyeh sie potrzeb
e nych.
T Szlachta nie ufala krolom, podejrzewala, ze dazg do
 wiladzy nieograniczonej, do ,absolutum dominium“, ze ode
" braé cheg nadane przywileje, i dla ich zabezpieczenia w 1573
~ roku, po wygasnieciu Jagiellonéw, ustaniowila senatoréw
» rtezydentow, ktorzy w liczbie 16-tu przebywaé mieli
. przy boku panujacego, bra¢ udzial w zalatwianiu spraw
. biezacych, $ledzi¢ jego czynnosci, zapobiega¢ wszystkiemu,
. cokolwick sprzecznemby bylo z wolg uprzywilejowanego
stanu. Mianowat ich sejm co dwa lata.
Urzedy w Rzeczypospolitej byly podwdéjne: osobne dla

. Korony, osobne dla Litwy. Dzielono je na nadworne,
senatorskie i ziemskie, czyli autonomiezne, Naj-
. wainiejsi z pomiedzy urzednikéw ziemskich, t. j. wojewo-
dowie i kasztelanowie, zasiadali w senacie; prawo to stu-
- zylo roéwniez marszatkom, kanclerzom i podskarbim. Stano-
. wisko marszalkow odpowiada w pewnej mierze stanowisku
. dzisiejszych ministrow spraw wewnetrznych; kanclerze przy-
pominaja ministrow spraw zagranicznych, a podskarbio-
wie — ministréw finanséw. Przybyli tez nowi urzednicy:
- hetmani wieley i polni, koronni i litewscy; dowo-
. dzili oni wojskiem na polu bitew, im tez poruczony byl
zarzad spraw wiojskowych w panstwie,
: W roku 1764 na sejmie konwokacyjnym po Smierci
. Augusta III ustanowiono, za wplywem Czartoryskich, k o-
- misje skarbowe i wojskowe, ktore mialy byé
. wladza wykonaweza w zakresie spraw wojskiowych i finan-
. sowych. Inng proba wzmocnienia rzadu byta Rada nie-
. ustajaca, zaprowadzona przez sejm rozbiorowy w 1773
do 1775 r.; skladala sie ona z 18-tu senatoréw i-ministrow,
. oraz 18-+tu przedstawicieli szlachly, wybieranych przez sejm
" co dwa lata, i dzielita na pieé departamentéw: interesow
. cudzoziemskich, policji, wojny, sprawiedliwosei i skarbu.
' Rada miala najwyzsza wladze wykonawcza w kraju, krél
.~ stal na jej czele. Nie utrzymala sie jednak dlugo i przez
© sejm czteroletni zostala zniesiona.

Ia Starostowie, ustanowieni za czasow panowania w Pol-
sce Waclawa Czeskiego, byli wykonawcami woli krélew-
¢ skiej, przedstawicielami jednosci rzgdu i administracji na
¢ calym obszarze Rzeczypospolitej, przez ich posrednictweo
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rozkazy wladzy centraluej rozchodzily sie po wszystkich
zakatkach panstwa. Znaczenie ich i zakrves dzialania zmie-
nity sie bardzo z biegiem czasu: krol ograniczany coraz
wiecej, pozbawiony sit i srodkow, nie mégl. jak dawniej,
narzucaé¢ im swojej woli. Starostowie czuli sie coraz mniej
zaleznymi od stabego i na kaidym kroku skrepowanego
monarchy: wiedzieli. ze nie ma prawa usunaé ich z urzedu
i zaniedbywali nieraz swe obowiazki. Korzystali z docho-
déw, jakie dawaly starostwa, caly ciezar pracy zwalajac
na swoich zastepeow. podstaroscich lub burgra-
biow. Stosunki miedzy nimi s wiadza centralna stawaly
si¢ coraz rzadsze, coraz luiniejsze: starostowie. dawnie]
urzednicy krolewsecy, przeksztaleili sie na urzednikow ziem-
skich. Przemiana ta pociagnela za sobag waine nastepstwa:
kr6l stracil ostatnie narzedzie swej wladzy, zarzad woje
wodztw przeszedt w reee szlachty sejmikowej. Ogol szla-
checki na sejmikach gospodarczych zalatwial
samodzielnie sprawy wojskowe. skarbowe i administracyjne.
uchwalal podatki na potrzeby miejscowe i pobieral je przez
swoich urzednikow. — Wojewodztwa utrzymywaly nawet
wlasnych Zolnierzy pod wodzg rotmistrzow.

Rzady sejmikowe podkopaly powage sejmdw. zrywa-
nych czestokroé¢ z przyezyny interes6w prywatnyeh i am-
bieji, zniszezyly jednolita administracje panstwa. pozbawilty
skarb pewnej czeSei dochodéw. Sejmiki byly liczme i nie-
jednolite, z trudnoscia zdobywaly sie na szybkie a trafne
postanowienia, trudniej jeszeze wprowadzaly je w CZVil
Szlachta. zazdrosna o swoja wladze. wszystko cheiata
uchwalaé¢ i zalatwia¢ gromadnie. a choeiaz tworzyvia de-
legacje lub komisje wykonaweze, to jednak bylvy one zhyt
liezne, by dziala¢ z naleivta energja i aneivatioécia W ra-
Zie mdu?ve niewiadomao ’nvio do kogo sie udawaé., kogo
pociagaé do odpowiedzialnosei. Nieudolne sejmiki zaniedby-
waly zalatwianie spraw lokalnyeh. o ktoryeh przedewszyst-
kiem winny byvly pamietaé. nie troszezyly sie o zaopatrze-
nie ubogich. o utrzymanie w porzadku drég 1 mostow,
0 bezpieezenistwo publiezne i t. p.

Rozbicie jednosei rzadu doszlo w Polsce do szezytu
w korieu XVII i na poczatku XVIII wieku. Rzeczpospolita
rzadzito kilkadziesiagt seimikéw, dzialajacych niezaleinie od
siebie i od wiadz centralnvch: nie moglo byé nawet mowy
o jednolitej polityce panstwowej, ani o zmianach. jakich sie
kraj domagal. Rej na sejmikach wodzila ciemna, zabobonna.,
dbajaca o wiasne tylke, miejscowe sprawy szlachta. Byla
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najezescie] slepem narzedziem magnatow — zalezna od
ekonomicznie przez dzierzawy i urzedy dworskie, glo-
ata 1 stanowila wedle udzielanyeh jej wskazowek. nie
wala sobie sprawy z réznic zachodzacyeh miedzy intere-
panstwa polskiego a dazeniami poszezegélnyeh rodow
1ackich. Dokota Polski rosli w sity i znaezenie mozni
iedzi. zaprowadzano wszedzie armje stale, na ktoryeh
party swa potege rzqdv nowozytne. U nas skarb byl pu-
. wo;sluo nieliczne i licho platne: zaréwno hetman. jak
odskarbi. o grosz kaidy. o kazda rote Zolnierza z kazdym
ejmikiem osobno musieli sie porozumiewaé. Polska zdobyé
e nie mogla na zaden czyn dziejowy, na konsekwentna
I z interesami panstwa zgodna akeje polityezna.  Wytwo-
rzylo sie 0 niej smutne przyslowie, .Ze nierzadem stoi“:
v wojewodzkie. zarowno jak i skarb panstwowy, $Swie-
ty pustkami. a nieplatny zZelnierz ezesto podnosit bunty.
d roku 1717 nastaje zwrot ku lepszemu, komisje
skarbowe i wojskowe skupiaja w swych rekach
rzad -spraw najwazniejszyvch. przejawia sie dazmosé do
rodkowania wladzy., a rzady sejmikowe chvlg sie ku
upadkowi. ‘
4 ' 3) Sadownictwo.

Ustréj sadow nizszych grodzkieh i ziemskich, dla stanu
‘szlacheckiego. pozostal taki sam. jak w poprzednim okre-
sie, tylko w sadach najwyvzszych zaszty waine zmiany przez
wstanowienie trybunatow. Dotad sadownictwo najwyz-
‘wze skupialo sie w rekach krolewskich, w sadach nadwor-
nych i sejmowyvch, w ktoryeh obok monarchy zasiadali se-
natorowie; szlachta nie miala w nich udziahi. Zakres dzia-
lalnosci tych sadéw byt rozlegly: do nich odwolywano sie
- od wyrokow saddw nizszych. tutaj roztrzasano zawilte sprawy
kryminalne i publiczne, w ktéryeh szlo o naruszenie intere-
80w panstwowych, o osobe. dobra i dochody krélewskie.
rozpatrywano skargi przeciwko naduzyeiom wrzednikéow.
Krol byt sedz.la, ostatecznvm. w waznych kwest,mxh ZAWSZE
Aodw:(}{x"nann sic do niego. to tez wqdv qe;mmwe nie mogty
odotaé licznym sprawom. domagajacym sie Tozpatrzenia.
asuwala sie potrzeba stworzenia nowych organow wiadzy
dowej. Potrzebe te wyzyskala szlachta na swojg korzysé
1 ujela w swe rece sgdownictwo. usuwajac oden kréla i se-
- natorow. Ustanowienie trybunaléow w roku 1578, za
panowania Stefana Batorego, to ostatnie ogniwo w diugim
- lancuchu swobdéd i przywilejow. jakiemi cieszvl sie stan szla-
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checki w Rzeczyvpospolite]. Trybunal koronny zgromadzal
sie w Piotrkowie na jesien i zime, by sadzié¢ sprawy Wiel-
kopolski: przez wiosne zas i lato zasiadal w Lublinie dla
spraw Malopolski. Podobny trybunal utworzono i dla Litwy:
siedziba jego byl zrazu Nowogrod i Minsk, potem Wilno
lub Grodno. Krol nie mial zadnego wplywu na skiad try-
bunatéw. sedziow wybierata szlachta na sejmikach depu-
taeckich. Duchowienstwo wysylalo takie swoich przed-
stawicieli. Trybunaly wydawaly w wielu sprawach wyroki
ostateczne, t. j. byly ostatnig instancja: do nich odwoly-
wano sie od wyrokow sadoéw ziemskich i grodzkich, za-
rowno w sprawach eywilnyeh, jak i kryminalnych. Wyroki
winny byly zapadac jednomysélnie; o ile jednak zgod'y
wszochne_] nie moina bylo uzyskaé, to w trzeciem ﬂ*lomfwa—
niu rozstrzyvgala wickszosé.

Sadom sejmowym pozostal szezuply zakres dzialania:
sprawy o zbrodnie obrazonego majestatu. przestepstwa po-
lityczne, zdrade stanu; wykroczenia ministrow. przekupstwo
sedziow i t. p. Sady te zasiadaly tylko podezas trwania
obrad sejmowych, w sklad ich wehodzili. oproez kréla i se-
natorow. deputaci szlachecey.

Trybunaty dotrwaly do kofica istnienia Rzeczypospoli-
tej; przez nie krol stracit znaczna czeSé swojej wiladzy.
przestal by¢ najwyzszym szafarzem sprawiedliwoéei w pan-
stwie. Szlachta ujela w swe rece sadownictwo i wykony-
wala je przez wlasnyeh wybrancow. W czasie wojny. kiedy
pospolite ruszenie gromadzilo sie do boju, wstrzymywano
zwykly wymiar sprawiedliwogei; nie tylko sedziowie, lecz
strony powodowe i pozwane stawaly do walki przeciw nie-
przyjaciolom kraju.

Podezas bezkrolewia wszystkie sady ulegaly zawiesze-
niu, ho wszystkie funkcjonowaly jedynie z moey wladzy
krolewskiej, kréla zas nie bylo. W kazdem wojewbdziwie
gromadzila sie szlachta i dla utrzymania w panstwie po-
rzadku ustanawiala nowy rodzaj sgdow kapturo-
wyeh, ktore wymierzaly sprawiedliwoéé do chwili koro-
naeji nowego monarchy. Skladaly sie one z czlonkéw, wy-
branyeh przez szlachte, rozstrzygaly wszelkie sprawy o za-
kidcenie bezpieczenstwa publicznego w pierwszej i ostatniej
instancji: od ich wyrokow nigdzie nie mozna bylo sie od-
wolaé. Spokoj 1 bezpieezenstwo w ezasie elekeji utrzymy-
wat sad kapturowy generalny.

Miasta mialy wlasne sady lawniecze, od ktorych
wyrokow odwolywaé¢ sie bylo moina do sgdow asesor-
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skich, zlozonych z kanclerza i innych urzedhikﬁw dwor-
skich.

Po wsiach wladza sadowa przechodzi stopniowo W rece
panow-dziedzicow, przyjmujae charakter patrymonjalny.

4) Skarbowosé.

Zrodiem dochodéw panstwowyeh w Polsce byly glow-
" nie obszeme dobra krélewskie. Zmniejszyly sie one
' za Jagiellonéw, manych z hojnosei, ktérzy dobra te roz-

temu usitowala ustawa sejmowa z 1504 roku, zabraniajgea
krélowi szafowania dobrami bez zgody senatu. Za Zyg-
munta Augusta, na sejmach egzekucyjnych, uchwalono ode-
bra¢ majatki, nieprawnie rozdane po 1504 roku, i dochod
. 7z nich w trzech cze$eiach przeznaezy¢ na potrzeby krolew-
skie, czwarta zas§ cze$é. kwarte, obréci¢ na utrzymanie sta-
lego wojska dla obrony kresow. Stad wojsko to nazwano
kwarecianem.

Innem Zrédiem stalych dochodow byly zupy solne,
cla, myta, oraz podatek fanowy?) piau}nv przez szla-

ida.wa.h, zastawiali lub wypuszezali w dzieriawe. Zapobiee

. chte, na podstame ukladu kOSIV(_]\IG‘g‘O z czasow Ludwika
] anwrskjego

Dochody te nie mogly “y&,MmW(, na pokryeie rosng-
cych weigs potrzeb panstwowych, szezegolniej wo czasie

! wojen, trapiacych niejednokrotnie Rzeczpospolita. Naglace
- potrzeby zmuszaly krolow do zadania zasitkow od spole-

czenstwa, w postaci podatkdéw nadzwyezajnyceh,
uchwalanych przez sejmy. na okreslony przecigg czasu.
zwykle na rok jeden. Zwano je rozmaicie: tano we pla-
cila szlachta, szosowe — miasta, subsidium cha-
ritativum — duchowienstwo. pogliéwne — zydzi;
czopowem nazywano podatek konsumeviny od trunkow
i & p.

. Niestatoscé pod.m.kovs w yz(,] wymienionych, i trudmosé

“ich uzyvskania odbijaly sie ujemnie na stosunkach panstwo-
“wych, paralizowaly sprezyste prow: adzenie wojen, skuteczny
~obrone otwartych granic Rzeczypospolitej. Nieplatne woij-
ska hun‘rn'ﬁd}\ sie czesto, skapo zaopatrzony skarb nie byl
W stanie zaspoknu wydatkéw publicznych.

Reformy. podjete przez Zygmunta Starego, rozbily sie
0 opor szlachty, ktora do uchwalenia stalyeh podatkéw na

1) 2 groeze z lanu.
7‘-‘



cele wojskowe dopuseié nie cheiala. Przyszity one zbyt pozno.
dopiero w XVII wieku i nie zdotaly przetworzy¢ wadliwe]
organizaeji finansow, ani wydoby¢ od spoleczenstwa frod-
kow, niezbednyeh do ratowania panstwa.

3) Wojsko.

sile zbrojna Rzeczypospolitej stanowilo pospolite
ruszenie. Kazdy szlachcie, wiadeiciel ziemski. obowia-
zany byl do bezplatnej shuiby wojskowej w obronie kraju.
pod grozby utraty majatku. Za udzial w wyprawach za-
granicznyeh wyplacano Zotd, po 5 grzywien od kopji. Du-
chowni. posiadajacy ziemie, chorzy, kobiety i dzieci dawali
zastepeow. miasta dostarczaly wozow wojennyeh 1 Zywno-
Sei, ze wsi. lokowanyeh na prawie niemieckiem, stawali sol-
tysi. Pospolite ruszenie zwolywal zrazu sam krol, potem
krol z upowaznienia sejmikéow i sejmu, za poSrednictwem
wezwan czyli ,,wici., Prowadzili je kasztelanowie z po-
wiatow, wojewodowie z wojewoOdztw na miejsce oznaczone
Przez panujacego.

Pospolite ruszenie bylo sily niekarng, niezdatna do
dhuzszyeh dzialan wojennych, zwolywano je tez coraz rza-
dziej, postugujac sie natomiast wojskiem zacie-
%0 e m, walczagcem za pienigdze. Zygmunt Stary podawal
niejednokrotnie na sejmach wnioski zniesienia obowiazku
bezptatnej stuiby wojskowej dla szlachty i zamiany tejie
na podatek, ktory mial by¢ uiyty na oplate stalego woj-
ska. ale usilowania krolewskie okazaly sie bezskuteezne.
Szlachta w pospolitem ruszenin odczuwala sile do obrony
i rozszerzenia swych przywilejow i na Zadne zmiany przy-
staé nie cheiata. Dopiero za Zygmunta Augusta. na sejmie
egzelucyjnym z 1562/3 roku przeznaczono czwarty czesc
dochodéw 7z odebranyeh krolewszezyzn na wojsko, zwane
kwarecianem. Bylo ono jednak nader szezuple, w razie
niebezpieczenstwa krélowie uzupedniali je przez nowe zaeiagi
zotnierskie.

Magnaci utrzymywali na kresach wlasne chorggwie, stu-
zace nieraz do obrony ich prywatnych intereséw i ambieyi.

Stefan Batory zorganizowat z chlopdow doébr krolew-
skich piechote, zwanag tanowa lub wybraniecka.
Oddawala ona wiele ustug przy obleganiu i zdobywaniu
fortec, dtugo sie jednak nie zdolala utrzymaé.

Probowano takze niejednokrotnie zuzytkowaé sile kre-
sowych Kozakow ku obronie Rzeczypospolitej: proby te

dzito do krwawych zaburzen, zakohczonych oderwaniem sie
Kozaczyzny i przejciem jej pod panowanie Moskwy.

- Sprawy wojskowe regulowala narzucona przez Rosje
ustawa 2z 1717 roku; liezba wojska wynosi¢ miala 24.000,
16.000 dla Korony, 8.000 dla Litwy. Zajmowal sie niemi
m czteroletni i sity zbrojne podniost do 100.000. Uchwala
ta jednak wykonang nie zostaia i gdy niebawem przyszio
do walki, nie wiccej nad 45.000 ludzi staneto w obronie
iezawistosei i konstytucji.

6) Konfederacje i elekcje.

W chwilach powszechnego rozstroju, wobec grozacego
‘nichezpicczenstwa, szlachta polska tworzyla zwigzki, zwane
‘konfederacjami Laczyla sic i organizowala, by
iwspolne]m sitami zwalezaé nieprzyjaciol. przeprowadzac
‘zmiany, ktorych nie mozna bylo urzeezywistni¢c w ramach
- ustaw (xh(}ma,zumcvch Konfederacja po spelnieniu swych
- zadan rozwiazywala sie i wszystko w panstwie wracalo do
~dawnego porzadku.
' Konfederacje weszly w zwyezaj od roku 1572. choé
w czasach dawniejszych mamy Slady podobuveh zwiaz-
ow. Po smierci Zygmurhm Augusta, ostatniego z Jagiello-
- now. urzedmicy i sedziowie /amesﬂl eZynuosel uTkonv-
. wane w imieniu krola, brakio naczelnego wodza. braklo
pansz w Rzeczypospolitej. Wtedy to szlachta, z,g:mmadzona
%e]mlka,ch wziela na siebie ciezar wladzy najwyviszej,
wa jej 1 OI)OWIP!_.?RI Zawigzywala osobno w kazdem wo-
wodztwie konfederacje zwang kapturowa, da
aberpieezem'a granie pal‘r%h\a od njppryviacié} utrzymania
pokoju i zgody. wreszeie dla zapewnienia sobie swohodnego
. wyhoru nowego krola. Poslowie, wybrani na sejmikach kon-
f federackich. Igezyli sie na zjeidzie konwokaeyjinym w jedna
- 0gdlng }\onfeder‘wjg kapturowa. by wspolnemi silami bronié
- bezpieczenstwa i porzadku w Rzec zypospolitej podezas bez-
B krolewia. Za iyeia panujacych tworzyly sie takie konfede-
*'rae_]e. dzialaly one zgodme z rzadem lub przeciwko niemu
wtedy przeksztalealy sie w rokosze. Jako przykiad
stuzye¢ moga rokosze Zebrzydowskiego i Lubomirskiego za
nowania Wazow. Zwykle jedno “(\ue\wdztwo zawiazy-
- walo konfederacje i wzywalo inne do wziecia w niej udziahu:
- W ten sposéh rozszerzata sie konfederacja po ealym kraju
i stawala generalng. Ukladano akt, w ktorym zawarte



byly jej cele 1 7adania, oraz przysiega, ze wiernie stuzye
bedzie Bogu, krolowi i wolnoSei. Akt powyisey podpisy-
wala zgromadzona szlachta, poezem wybierano naczelnikow
ezyli marszalkow konfederacji ktorzy Iacznie
7 .wa.lns‘.. radg sprawowali rzady. Do tak UtWorzonego
zwiazkn preystepowal nieraz krol i urzednicy panstwowi.

Konfederacje kapturowe powtarzaly sie podezas kai
dego bezkrolewia, poczawszy od wygaSnieeia Jagiellonow;
konczyly sie z chwila koronacji i objecia rzadéw przez no-
wego wiladce. Inne zawigzywano dla przeprowadzenia okre-
slonych zmian w panstwie. Zdarzato sie. Ze przeciwko je-
dnej. ptm'—atawa.la druga konfederacja o wreez odrebnych
dazeniach, przychodzito wtedy miedzy niemi do walki: zwy-
ciezca przemoca przeprowadzal swoja wole. Zwykle najbliz-
szy sejm zatwierdzal uchwaly zwycieskiej konfederacji, na-
daJ:-yc jej przez to znaczenie prawowitej wiadzy ustawodaw-
czej. W razie. gdy konfederacja zwracala sie przeciwko rza-
dowi. seim winien byl ukaraé jej czlonkow. lecz pom‘zest:i-
wal zwykle na uspokojeniu rozruchéw i nglosweﬁiu amnestii.
Podobne sejmv nosily nazwe pacyfikaecyjnyeh

Uchwaly konfederacji zapadaly w i ekszoscia glo-
8 é'vs:: nie obowiazywaly tutaj zgubne zasady jednomysl-
nosei, ani ,Jliberum veto®“. Dlatego. jezeli na sejmie zZwy-
ezajnym cheiano konieeznie przeprowadzié pewné wnioski,
zbierano go pod wezlem konfederacji. zabezpie-
czajac tem samem od zerwania. Takim np. byt sejm czte-
r(_)leitm; gdyby nie powyisza przezornosé. mniejszosc. prze-
ciwna wszelkim zmianom, unicestwilaby obrady na samym
poczatku, nie dopuszezajac do podwazenia " zbutwialego
g‘mac‘ny pl:z-?s:;d(’)w i przywilejow szlacheekich.

Wainiejsze konfederacje w dziejach naszych s3: ty-
szowiecka, zawiazana za panowania Jana Kazimierza
[_)r:aeciwko Szwedom. w obronie zagrozonej wiary i wolno-
§ci; gotahska i szezebrzeszynska za Michala
Korybuta, w smutnym okresie klesk. zadanych przez Tur-
kow, i wewnetrznych walk miedzy szlachta, popierajaca
(_)branego przez siebie krola, a magnatami, ‘knuia,cvmi ta-
jemne spiski przeciw Wisniowieckiemu. Angust II. weiaga®
jac Polske, whrew jej woli, w wofne potnocna. wywolat
powstanie dwoch konfederacyj: warszawsk iejisan-
domierskiej: ostatnia stala wiernie przy krélu. pierw-
sza uznala Leszezyhskiego, narzuconego Razeczypospolite]
przez zwyeieskich Szweddéw. Przeciwkip temusz samemu Au-
gustowi zwroeila sie konfederacja tarnogrodzka, 7a-

aiaca usuniecia z Polski wojsk saskich. ktore w rekach
alewskich mogly staé sie narzedziem absolutyzmu i za-
¢ przywilejom szlacheckim. W spory te wewnegtrzne
ut sie cesarz rosyjski Piotr i wplyw swoj narzucil Rze-
pospolitej. Za panowania Poniatowskiego zasluguje na
age kilka nader wainych konfederacyj: radomska
roku 1767 zwrocona byla przeciwko nielubionemu po-
echnie krolowi. lecz za sprawa rosyjskiego ambasadora
epnina. nie tylko uznafa Stanislawa Augusta, lec: nadto
owiercom zapewnila tei same prawa, jakie mieli kavolicy,
oddala pod opieke cesarzowej Katarzyny 1l ustawy za-
adnicze. na ktoryeh opieral sie owezesny ustroj paistwa
skiego. Przeciwko radomskiej powstala konfederacja
arska w rtoku 1768, stajaca W obronie katolicyzmu
i zagrozonej niepodleglogci: wreszeie ostatnia konfederacja
‘targowi cka. zawigzana PIZez moinowladeze zywioly,
‘.fbalila postanowienia sejmu czteroletniego. konstytucjg 3-g0
maja i stala sie hezposrednia przyczyna drugiego rozbioru
. Polski. :
i Konfederacje nieraz ratowaly kraj, byly srodkiem
~ do przeprowadzenia zmian, jakich domagalo sie spoleczei-
| stwo, czeSciej jednak stawaly sie zarzewiem wojen ‘lomio-
 wych, rozstroju-i zametd, dajac sposobnosé obeym pote

v

- gom do mieszania sie w wewngtrzne Sprawy panstwa
- polskiego.
' Zasada elekeyjnodei ftronu przejawita  sie  JuZ

~ w poprzednim okresie. ale do wygasniecia Jagiellonow
. wybor padal zawsze na cztonkow panujacej dynastji. Do-
~ piéro od 1572 r. wybierano dowolnie z pomiedzy kandy-
. datow ubiegajacych sie 0 korone. Jezeli zmarty krol zosta-
 wil synow. to oni zwykle wybierani byli przez szlachte.
. Tak kolejno panowali po sobie: Wazowie: Zygmung IIT, Wia-
~ dystaw IV i Jan Kazimierz: Sasi: August 11 i August UL
. Zdarzalo sie jednak, 7e pomijano synéw krolewskich na
. korzyé¢ obeyeh kandydatow. Wylaezono np. od tronu
" Qobjeskich i dalszyeh potomkow dynastji saskiej. Nieraz
| przejawiata sie mysl aby komone oddawa¢ tylko Piastom.
. ezyli kandydatom polskiego pochodzenia. Piastami panuja-
~eymi byli: Michat Wisniowiecki, Jan Sobieski. Stanistaw
" Leszezynski i Stanistaw August Poniatowski.

e Do wyboru nowego kréla mozna bylo przystapi¢ tylko
~ pu $mierci panujacego monarchy: wyjatkowo obrano Tye-
. munta Augusta, cho¢ 7yl ojciec jego. Zygmunt Stary, —
‘:,}Stefa.na Batorezo za iyeia Henrvka Walezjusza. ktory Pol-



ske potajemnie opuseil i wroei¢ do niej nie cheial z ojezy-

stej Franeji. — wreszeie Michala Widniowieckiego za zyeia

Jana Kazimierza, ktory ustapil z godnodei swej. zlamany
trudami nieszezesnego panowania.

W 1572 roku ustalil sie zwyczaj. ze po Smierci krola
szlachta we wszystkieh wojewddztwaech zawiazywala kon-
federaeje. zwane kapturami. wybierala czlonkéw sadow
kapturowych. na czele panstwa zas stawal prymas i senat;
oni kierowaé¢ mieli wyborem nowego wladey. Prymas zwo-
lywat sejmiki. a nastepnie sejm. zwanv konwokaeyj
nym., na ktorym obje izby zawiazywaly konfederaeje
generalna dla ochrony spokoju wewnetrznego i granic,
czestokro¢ zagrozonych przez nieprzyjaciol. Prymas wyzna-
czat termin sejmu elekcyjnego. Obok senatoréw i postow
cala szlachta Korony i Litwy miala prawo przyby¢ na sejm
ten 1 osobiScie bra¢ udzial w wyborze krola. Powyzszy
sposob elekeji ustalit sie po roku 1572, dzieki wymowie
1 poparciu Jana Zamoyskiego, ktory w rece calego stanu
rycerskiego oddat wybdér zwierzehnika Rzeczypospolite].

Szlachta z duma i chlubg mianowala sie narodem wyborcow:

i stawiala kandydatom coraz ci¢isze warunki. Po kazdej
z dziesiecin elekeyj, ktore odbyly sie miedzy rokiem 1572
a 1764, wladza krolewska stawala sie szezuplejsza. roslty
natomiast prawa 1 przywileje szlacheckie.

Miejscem wyboru kréla byty pola miedzy Warszawa
a Wola: okopywano je rowem i walem. w ktorvm mieseity
sie trzy bramy: dla Wielkopolski. Matopolski i Litwyv. Po-
Srodku wznoszono dla senatorow namiot drewniany. zwany
szopa. obok wyznaczano kolo poselskie, eczyli
miejsce dla postow: dalej. pod okopami., rozkladalo sie
pospolite 1uszenie szlachty wedle wojewodztw. ziem 1 po-
wiatow, Przybywali delegaci znaczniejszych miast. Po na-
hozenstwie w Warszawie, w kosdciele $w. Jana, senatorowie
zasiadali pod szopa, postowie zhierali sie dokota nich dla
wspolnego rozstrzygniecia spraw biezgeyeh 1 obmyslenia
srodkow bezpieczenistwa na ezas elekeji. Czytano listy
dwordéw zagranieznych. przyjmowano poselstwa, ukladano
.pacta conventa‘’. ezyli warunki, ktore przyszlty krol miat
zaprzysiac. Sad kapturowy, zlozony z senatorow i postow.
karal przestepstwa, popelnione na polach elekeji.

W dzien oznaczony senatorowie i postowie. otrzvmaw-
szy blogoslawienstwo prymasa, udawali sie pod okopy do
swoich wojewddztw: najstarszy senator polecal kandydata.
ktorego szlachta odrzueala lub przyjmowala okrzykiem:

R e
|

vivat! vivat!“: wymagana byla zgoda po-
hna wszystkich wojewodztw. Po zebraniu gloséw pry-
objezdzal w krag ustawiona szlachte, zapytwac. czy
dza, sie na postawionego kandydata. Odpowiadaly mu
crzyki: ,.vivat, zgoda!™ Skoro nikt nie sprzeciwial sie. nie
otestowal, prymas stwierdzal wybor krola. a marszalek
ki koronny podawal jego imie w bramach okopow do
adomosci powszechnej; poezem udawano sie do koé_cm-lg
. Jana dla odS$piewania hymmnu: ..Ciebie Boze chwalimy*
e Deum laudamus). .

Nie zawsze elekeje odbywaly sie zgodnie. Przychodzito
ezesto do wyborow podwojnyeh. powasnione stwnnictw_a
prowadzily wojny domowe, zawigzywaly sie konfederacje
i dopiero po walee oreznej pokonana partja uznawala zwy-
sicskiego kandydata. Tak np. wybrano jednoczesnie cesa-
a Maksymiljana i Stefana Batorego, Zygmunta Waze
i Maksymiljana Austrjackiego. wreszeie Stanistawa Lesz-
‘ezynskiego i Augusta Sasa. Obrany krol. naprzod przez
ostow swoich. potem osobiScie zaprzysiegal tak zwane
ykuly henrykowskie i pacta conventa, poczem wyda-
no mu dowod obioru, dyplom elekeji z podpisami i pie-
eciami senatorow i postow. Wladze monarsza obejmowat
koronacji. dokonywanej uroezyscie przez prymasa w Kra-
‘kowie, na sejmie koronacyjnym.

Artykuly henrykowskie i pacta conventa, ktore weszly
zwyezaj od r. 1573, byly umowa zawierana miedzy kro-
m a narodem. Obrany wiladea obowigzywal sie w arty-

ach henrykowskich. szanowaé zasadnicze ustawy. ktore
poprzednio weszly juz w zycie, lub §wiezo w okresie pierw-
oo bezkrolewia, uchwalone zostaly, jako to: zwolywac
jlﬁy co dwa lata, szanowaé przywileje szlacheckie i rady
senatorow-rezydentow, nie ubiega¢ sie o wyznaczenie na-
stepey i t. p. Ponadto w pactach conventach nakladano na
" elekta szereg zobowigzan. zmieniajgeych sie za kazdym *
razem. stosownie do warunkow i okolicznoéei, jak np.: do-
starczenie paiistwu pomocy pienieznej, zawarcie pewnych
przymierzy. wychowywanie okreslonej ilosei mlodziei}f 72

anieg i t. p. Zczasem wszystkie zobowijzania pomiesz-
ezano w pactach, ktore przygotowywal sejm elekeyjny.
W razie gdyby krol zlamal przysiege, naréd mial prawo
- wypowiedzie¢ mu poshiszenstwo. Umowy te podkopywaly
znaczenie i powage krolewska, grozity rokoszem, niezadowo-
“lone zywioly mogty za lada pozorem wylamywacé sie z pod
‘wladzy monarszej. wzniecaé niesnaski i wojny domowe,



Prawo swobodnego wyboru krolow uwazata szlachta,
narowni z jednomyslnoscia uchwal (liberum veto). za pod-
stawe swoich wolnosei. strzegla go zazdrosnie, nie baczac,
e czeste elekeje otwieraly pole do knowan. intryg. do
mieszania sie dworéw zagranieznych w wewnetrzne sprawy
polskie, ze szerzyly przekupstwo. zepsucie moralne wérod
ttumow szlacheckich. Korone polska wystawiano na liey-
tacje. ubiegali si¢ o nig obey kandydaci. jednajac sobie
stronnikéw pochlebstwem, zrecznoseia i ziotem. Zdarzato
sie, ze elekeja odbywala sie pod bronia wsrod pospolitego
ruszenia, 7ze dochodzilo do wojen domowyeh, a wybrany
monarcha czesto nie znal jezyka. obyezajow, ani historji
narodu, na ktorego czele stawat dla zaspokojenia osobiste]
ambicji. dla ozdobienia czola krolewsksa korona. przyno-
szaca mu nieraz ciernie, zawody, gorycze. Szlachta zadna
miarg nie cheiala zrzec sie prawa wolnego obioru: wysta-
wigjae kraj na intrygi dworéw zagranicznych, na zaburze-
nia i walki wewnetrzne, doprowadzita do tego. Ze dwie
ostatnie elekeje nie byly juz wolne, 7e dokonano wyborow
pod groza wojsk obeych. Nie z woli narodu panowali nad
krajem ostatni krolowie: August III i Stanistaw Pomiatow-
ski: wyniosta ich na tron wola zagranicznych wiadeow,
ezyniac z nich powolne narzedzie swoich ecelow i Zamia-
row. Projekt zniesienia wolnej elekeji na sejmie czterole-
tnim spotkal sie z zacieta opozyecja i dopiero w konstytucji
-0 maja zostal uehwalony.

Nielad i nierzad. ktore szlachta utrzymywala w pan-
stwie pod hastem obrony ..ztotej wolnogei**, smutne za soba
pociagnely nastepstwa. zniszezyly potege Polski, powiodly
ia do niemoecy i upadku..

7) Zakoriczenie.

Przy koncu XVIII wieku, w czasie, kiedy we Francji
wre wielka rewolucja, a stary porzadek ustepuje miejsca
nowym hastom, rozbrzmiewajacym dokota., na wschodzie
Furopy trzy szybko po sobie nastepujace rozbiory wykre-
dlaja Polske 7z rzedu panstw samodzielnych i pozbawiaja
bytu polityeznego. Opor. stawiany przez spoleczenstwo,
jest stosunkowo staby: wydaje siec. jakby nie odezuwalo
ono nalezyeie grozy wypadkow. zrywa sie wprawdzie do
walki pod wodza KoSeiuszki, alé ruch z 1794 r. nie obej-
muje szerokich warstw narodu. upada, w hraku dostate-
cznyeh sit 1 Srodkow,

Przyvezyn bezsilnodei i wozbiorow panstwa polskiego
¢ naleiy zirdwno w przemocy zewnefrznej, w zbiegu
przyvjaznych dlan okolicznoSei, jak i W wewnetrznym
stroju, w jego urzadzeniach i stesunkach spotecznych,
rudniajacych w chwili stanowezej wydobycie calej zy-
otnej energji narodn i rzucenie jej na szale wypadkow
obrony zagrozonego bytu. Odpowiedzie¢ one moga na
iele pytan, rzuci¢ Swiatto na wiele zagadnief.

Podziat spoleczenistwa na stany obdarzone samorzadem
i przywilejami spotykamy nie tylko w Polsce, ale i w in-
nych krajach zachodniej i srodkowej Europy w okresie
gredniowiecznvm. Tylko dalszy bieg wypadkow innemi
zdaza torami. Na poczatku ezasow nowozytnych wzrasta
szedzie wladza panstwowa kosztem swiobod stanowych,
rozwija sie¢ absolutyzm. samowladztwo monarchiczne. sku-
sie zarzad w rekach urzednikow. zaleinych od panuja-
cego. Krolowie czerpia swoje dochody z podatkéw. placo-
_nyeh przez spoleczenstwo; podstawy ich potegi sa wojska
‘state, zotowe na kazde skinienie: prowadza oni czestokroc
polityke zaboreza. rozszerzaja swe posiadtosei kosztem stab- -
szych sasiadow. W Polsce stosunki ukladaja sie odmiennie:
wiadza panstwowa. skupiona w osobie ksiceia. silng byla
'w okresie piastowskim., u kolebki dziejow narodu: w cza-
' sach poiniejszych wladza ta traci smaezenie. staje sie ¢o-
raz stabsza, przechodzi w rece szlachty, a masy szlachec-
' kie, poczawszy od wieku XVIL ciemne sa. zabobonne. brak
im wiedzy, niezbednej do zrozumienia potrzeb panstwowyeh,
- brak ducha obywatelskiego i szerszego na éwiat pogladu.
Ustroj panstwa polskiego, okreslony w ustawie ..Nihil
i nosi w sobie zarody przysziei niemoey. Braklo ze-
Srodkowanej wiladzy wykonawezej, gdyi jej skupienie
. wstretne bylo dla szlachty. przeciwne jej pojeciom o wol-
- nosei. Krél nie mogt oddala¢ niedbalyeh lub nieuczeiwyeh
. urzednikéw, piastowali oni doiywotnio najwyisze godno-
~ §ci. zaniedbywali nieraz spehianie obowiazkow. paraliznjae
* kaids energiczniejsza dzialalnoé¢ rzadu polskiego. Po wo-
| Jewodztwach rzadzila szlachta sejmikowa. o tadzie. o spre-
| aystej administracji nie moglo byé nawet mowy w tych
- warunkach. Polska pozostala do korea istnienia swego lu-
| inym zwiazkiem wojewodztw. nie umiala zespoli¢ =it swoich.
W ustroju wladzy prawodawezej tkwily rowniez zasadpieze
* braki: przewaga sejmikow nad sejmem walnym. instrukeje
* dawane postom. liberum veto, zwyeczaj rozstrzygania spraw
- wszelkich jednomvélnodeia. Poslowie nie uwazali si¢ za
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przedstawicieli narvodu, bromili interesow szliachty swojego
wojewodztwa. Zrywania sejmow. owoc prywaty, przekup-
stwa lub intryg, uniemozliwialy normalny bieg ustawodaw-
stwa panstwowego, wystawialy bezbronny kraj na tup nie-
przyjaciol.

Panstwo polskie nie mialo niezbednyeh srodkow mate-
rjalnyeh. szlachta wolna byla od podatkow. a oplaty. skia-
dane przez inne stany. lacznie z dochodami dobr krolew-
skich, nie mogly wystarczy¢ na rosndee potrzeby pan-
stwiowe. Szlachta najusilniej opierala sie ustanowieniu po-
datkéw stalyeh., uehwalala je zawsze jednorazowo, na rek
jeden, chege tym sposobem utrzymaé¢ krola w zaleznoSei od
siebie i nie dopusci¢ do powiekszenia jego wladzy. Brak
stalyeh podatkéw pociagat za soba brak wojska statego,
pospolite ruszenie ‘zaé okazywalto sie niekarnem. niezdol-
nem do walki z wyéwiezonemi armjami panstw nowozy-
tnyeh, Polska miala ze wschodu i zachodu otwarte ‘granice,
caloSei jej zagrazaly mocarstwa osecienne, a ci, co stali na
czele, nie dbali o zabezpieczenie kraju. o sile zbrojna. nie-
zbedng do utrzymania niezaleznego bytu. Polska rozwijala
sie odmiennie od innyeh panstw europejskich, stawala nie-
raz w sprzecznosei z duchem i pradami wieku, cheiala po-
zosta¢ panstwem szlacheckiem. gdy w innveh krajach stan
trzeci, mieszezanstwo. dojrzewalo juz do zycia polity-
cznego, pracowalto skuteeznie na polu przemyshu i handlu,
zasilalo armje i t. p. W XVII wieku Polska rozpadia sie
na wielkie posiadiosei magnackie, przypominajace ezasy
sredniowieczne, panowie mieli swoje dwory i wojska: opie-
rajac swa potege na 1zeszach oddanyeh sobie klientow,
prowadzili polityke na wlasna reke. zawierali umowy, przy-
mierza. traktaty z dworami zagranicznemi a tymezasem
rzadowi krolewskiemn braklo piemiedzy, armiji, ambasado-
row i wzednikéow. Nie miat on prawa przeprowadzi¢ samo-
dzielnie zadnej akeji polityeznej, bezsilnym by} wobee rosz-
ezenn magnatow .krolewigt®, e

Polska, ktora w XVI stuleciu. w okresie powsze-
chnyeh wojen religijnych. chlubila sie swoboda wyznania.
tolerancja wyisza ponad pojecia swojego ezasu. w wieku
XVII, wskutek ciemmnoty i fanatvzmu szlachty, przedlado-
wala innowiercow, odmawiala im praw, jakie przystugiwaly
katolikom. Nietolerancja religijna byla zgubna dla .kraiﬁ.
ulatwiala wplyw obeyeh mocarstw. ktore mieszaly sie do
spraw  wewnetrznyeh, korzystajac z rozterek i slabioéei.
Réwnie zgubne byly konfederacje i wolne elekeje, narazaly

wo na wojny domowe. na rokosze. otwieraly szerokie
le do knowan i intryg zagranicznyeh. ;
. Stosunki spoleczne w Rzeezypospolite] psuly obyczaje,
prowadzajac przedajnosé. Najmoiniejsze rody ma,gnaf;};_le
zaleine od nich rzesze drobnej szlachty popieraly nieje-
okrotnie, z cheiwosei lub ciemnoty. pqlityke panstw ob-
¢eh. zgubng dia kraju. Ur‘ﬂ‘anizuwaiy sie w Rzeczypospo-
ei wzajem sie zwalezajace stronnictwa: fran_cu.s«kle, au-
jackie, rosyjskie — braklo natomiast stronnictwa naro-
wego. ktoreby na zagadnienia chwili patrzylo z punktu
dzenia interesoéw polskich i interesy te zawsze 1 WSZ&
dzie mialo na wzgledzie. Braklo Polakom samf)-dmelm)éj@
politveznej. a obey wyzyskiwali stan ten na swoja l.mrzysc.
Ujemne strony ustroju wewnetrznego Polski zx}ala
i rozumiala &wiatlejsza cze$é spoleczenstwa szlacheckiego
‘w NVI wieku. W okresie tym. ktory shusznie .ziotym™
Cpazwany zostal. vozwija sie bogate piSmiennictwo ]}.01.1-
czne. znakomici pisarze w dzielach swych zastanawiaja
sie nad organizacjy paistwa i stosunkami panujaeemi
w spoleczenstwie, widza braki i wady, dazg d_o naprawy
" Rzeczypospolitej. Z pism ich wieje gleboka milosé ojezy-
zny, ftroska o jej przysule losy. chec zamdze_ma z!emu.
| Potrzebe zmian odezuwaja nietylko pisarze polityezni zto-
*‘tep:o wieku, eczuje ja rowniei grono swiatlych postow sej-
mowych, powstaje daleko siegajacy plan reform. znany pod
nazwa Egzekueji praw® Mial on usungé wady
‘wewnetrznego ustroju Polski. podniesé jej sile Qansnﬂv_vowa(.
- Przebija zen glebokie zrozumienie potrzeb ogoh, _Jasny,
| szeroki poglad na sprawy publiczne. Sejm walny mial byvce
najwyzszym niezaleznym organem ustawodawezym, zniesc
'~ cheiano przewage sejmikow i instrukeje poselskie, myslano
' o wzmoenienin wladzy wykonawezej. o ustanowieniu ko-
" Seiola narodowego niezaleznego od Rzymu. o przeksztalee-
" niu sadownictwa, poprawieniv doli stanéw nizszych, 11&}'11'-0-
. wano zapewni¢ panstwu stale dochody i wzmoenié jego
. site wojskowa. Tworey planu egzekucji dali dowod wiel-
" kiej dojrzalosei polityeznej. rozumieli. 7e w stosunkach we-
wnetrznveh Polski tkwi zlo. ktore nalezy usunaé. Sprawe
A pnéksztalvenia skarbu i wojska poruszano niejednokrotnie
. za radow Zyvemunta Starego, potem za Zygmunta Augusta
" zwolywano caly szerer sejmow egzekucyjnych. na ktorveh
radzono o projektowanych reformach: niestety. brak emer-
gji ze strony krolow. lacznie z oporem stawianym przez
nieprzyjazne zywioly. paralizowaty dobre cheei Swiattyeh



postow szlacheckich; ledwo nieznaczna czesé planu weszls
W Zycie, reszta pozostala martwa litera. Pieknych i rozum-
nych mysli nie zdolano urzeczywistni¢. ,.Egzekucja dobr
wrocita panstwu wiele majatkéw, rozdanych samowolnie
przez  krolow prywatnym osobom, zwickszyla dochody
skarbu, ktérych czesé odtad przeznaczono na utrzymanie
wojska kwarcianego dla obrony wschodnich kreséw. Prze-
prowadzono SciSlejsze zespolenie krajéw i ludéw Rzeezy-
pospolitej w unji lubelskiej 1569 roku. ale inne wady
w ustroju panstwa pozostaly jako zaréd przyszlej niemocy.
Mysl reformy podnoszona byla jeszeze w ezasie pierwszego
bezkrolewia, po wygasnieciu dynastji Jagiellonow: przeja-
wia sie ona za 1z3dow Stefana Batorego i dopiero po
nieszczesnym rokioszu Zebrzydowskiego szlachta przestaje
dazy¢ do zbawiennych zmian W ustroju panstwa. strzeze
swej ,zlotej wolnogei”, patrzac obojetnie na nierzad. na
stabos¢ i stopniowy upadek Rzeczypospolite].

Jaki§ bezwlad umyslowy i moralny, jakaé biernosé
i martwota ogarniaja dotad tak Zywotng i CZyNNng warstwe
narodu. Zanika duch obywatelski i dbatoié o sprawy paf-
stwowe, przejawia sie nieche¢ do ezynu, do wysitku, do
podjecia trudu, zwiazanego zarébwno z obrong kraju. jak
i jego gospodarka wewnetrzna. Nadmiar zlego wywolal
jednak zwrot pozagdany. W wieku XVIIL za rzadoéw Au-
gusta III i jezo nastepey, kietkuja na nowo plany reform,
wyraz swoj znajduja w piSmiennictwie owezesnem. w usi-
towaniach jednostek i stronnictw. oddzialywaja na wszyst-
kie dziedziny #ycia narodowego. 7 niemocy i martwoty
dZzwigaé sic poezyna mysdl polska, budzg lepsze na dnie
duszy polskiej drzemiace sily i przejawiaja w tworczym
czynie dziejowym. w trudzie. podjetym dla ratowania pan-
stwa, w walce zaré6wno z wplywami wrogich poteg. ktore
gleboko w kraju zapufeily korzenie. jak z ciemnoty i hier-
noscia wlasnego spoleczenstwa.

W ruchu odrodzenia narvodowego literatura polityezna
wazng odegrala role caly zastep pisarzy, wyksztaleo-
nych na wzorach zachodnich a przejetych serdecznem umi-
towaniem krajun, porusza w pracach swyeh zagadnienia po-
lityezne, spoleczne. gospodareze, wvehowaweze i obycza-
Jowe, wskazuje drogi. ktoremi i$¢ nalezy. budzi mysl i uezu-
cie obywatelskic w narodzie. Od Karwickiego. piszacego
w poczatku XVIII wieku, idzie szereg tych prac przez
Leszezyniskiego. Jabtonowskiego, Konarskiego. Stroynow-
skiego. ksiezy Poplawskieh. do najwiekszyeh z pomiedzy

el - ¢ b

A
-‘1

ich, do Staszica i Koltataja. Roztrzasaja oni émialo wady
ustroju Rzeczypospolitej. domagaja sie reform. oddzialvwaja
poteznie na ksztattowanie sie opinji publicznej.
't Pierwsza reforme w Polsce po dhugim zastoju podjal
‘ksigdz pijar. Stanistaw Konarski — zaczat on od
- podstaw. t. j. od zmiany sposobu wychowywania i ksztal-
- cenia mlodzieiy. Prace w tej dziedzinie prowadzila dalej
i rozwijala Komisja Edukacyjna, w przekonaniu,
ze droga to najskuteczniejsza. je ratowaé ojezyzne nalezy
przez wychowanie Swiatlveh i dobryeh obywateli.
) Reformy polityczno-spoleczne zapoczatkowali ksigzeta
‘Czartoryscy na sejmie konwokacyjnym
. 1764 roku. Po katastrofie pierwszego rozbioru przychodzi
* druga, donioslejsza reforma na sejmie delegacyj-
- nym 1773—1775 roku. Nastepne lata przynoszy wazne
¢ zmiany: spoleczenstwo odradza sie umystowo i moralnie,
' sejm wielki, w 1788—1792 roku dokonywa dzieta
‘naprawy w konstytucji 8 maja 1791 roku. Uzupel-
nia je naczelnik powstania, Tadeusz Kogeciuszko - jego
uniwersatl potaniecki?) jest ostatnim wyrazem
| stronnictwa reformy w Polsce, ostatniem ogniwem w lan-
cuchu usitowai. podjetych przez czynna, ofiarna czesé szla-
. checkiego narodu dla ratowania gingee;j Rzeczypospolitej,
dla usuniecia wad i krzywd organizacji spolecznej.
Usitowania reformatoréw XVIII stulecia, podobnie jak
zwolennikéw programu egzekucyjnego w wieku XVI. zwro-
cone byly przewainie ku wzmocnieniu panstwa. ku stwo-
- rzeniu sily zbrojnej i organéw wykonawezyeh, ktéryeh brak
dotkliwie odczuwaé sie dawal. W tym celu Czartorysey
ustanowili Komisje skarbowe i wojskowe, na
sejmie konwokacyjnym, a sejm delegacyjny powolat do iy-
cia w Radzie nieustajacej pierwszy wspolny dla
Korony i Litwy rzad. podzielony na pieé¢ departamentow ).
ktoremu ulega¢ mialy niisze organy wiladzy wykonawezej.
Najwainiejsze jednak sa reformy sejmu wielkiego, a wia-
sciwie rej wiodacego na nim stronnictwa patrjotyeznego.
Objety one dziedzine spraw wojskowych, skarbawych, poli-
tycznych i spolecznyeh, przyjete zostaly z zapatem, jako
- zapowieds lepszej przyszlodei, '
Spoleczeistwo polskie, przejete do glebi pierwszym
| rozbiorem kraju. otrzasa sie z dlugiego odretwienia — owo-
1) ogloszony 7 maja 1794 roku.
4 ?) interes6w cudzoziemskich, polieji, wojska. skarbu i spra-
~ wiedliwosei.
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cem jego dazen do ratowania zagrozonego bytu jest kon-
stytueja 1791 roku. Ogol przyjmuje ja z zapalem, widzi
w niej zapowiedz lepsze] przyszio$ei. zadatek potegi pan-
stwa i odrodzenia narodu. "

Konstytucja, noszgea nazwe ..Ustawy rzadowej 3 i 5-go
maja®. sklada sie z jedenastu artykulow: pierwszy dotyezy
religji. trzy nastepne okreslajg stanowisko prawne szlachty.
mieszezanstwa 1 chtopéw, reszta opisuje wladze: prawodaw-
¢za. wykonawezg i sadowsa.

7 Jako religje panujacy konstytucja uznaje katolicyzm.
ale wszystkim innym wyznaniom zapewnia swobode i opieke
rzadows. Szlachta pozostaje przy swoich dawnyeh pra-
wach i przywilejach. ale jednocze$nie zatwierdza sie za-
padla 18 kwietnia 1791 roku ustawe, w ktore] mieszczanie
otrzymali prawo. zabezpieczajace swobode osobistg (nemi-
nem captivabimus). wolnoé¢ nabvwania ddébr ziemskich,
~dostep do godnosci duchownyeh, urzedéw cywilnyeh i sto-
pni wojskowyeh, Zajecia miejskie zréwnane zostaly w za-
cnofei swojej z ziemianskiemi: od tej pory szlacheie, przyj-
mujacy obywatelstwo miejskie. zajmujacy sie handlém lub
rzemioslem. nie traci praw swiojego stanu. Przed kazdym
sejmem zwyezajnym mieszezanie mieli wyblera¢ przedsta
wicieli czyli plenipotentow. ktérym shuzylo prawo brania
udzialu w sadach asesorskich, zasiadania w komisjach skar
bowyeh i wojskowych. Przedstawiali oni sejmowi potrzeby
i zgdania mieszezanstwa. w sprawach handlowyeh 1 miej-
skich mieli glos eczynnv. w innyeh glos doradezy. Ula-
twiono mieszezanom nabywanie szlacheetwa, obowigzujac
kazdy sejm do nadania go 30-tu osobom naljbardziej zastuzo-
nym na jakiemkolwiek polu dzialalnodei. Zapewniono wresz-
cie miastom samorzad i sadownietwo. wolne od wplywu
szlacheckiego.

Konstytueja 3-go maja uznaje wprawdzie znaczenie
wioscianstwa, ..tej najliczniejszej warstwy. ktéra praca swa
Zywi spoleczenstwio’, ale w doli ludu wiejskiego nie za-
prowadza zmian zasadniczych, nie przyznaje mu osobiste]
swobody., ani uwalnia z pod sadownictwa dziedzicow. za-
znacza tylko. ze rzad obowiazuje sie czuwaé¢ nad umowami.
zawartemi miedzy chlopem a panem. Wszelkie umowy mieé
beds dla stion obu moc obowigzujacq: drziedzice nie maja
prawa zmienia¢ ich samowolnie. chlopi nie moga wylamy-
wal sie z pod przyjetveh obowigzkow.

Wiladze prawodaweza w Rzeczypospolite] piastowad
miat sejm, podzielony na dwie izby: senatorska i poselska.

. Sierwszei wehodzili biskupi, wojewodowie, kasa.t,e-la._uﬂ-
p;er?nﬁtm;ie; W drugilgi zasiadali przedstawiciele
hty i pelmomocnicy miast. Ostatni bez prawa giosu
stanowieniu uchwal. Nader waine bylo zastrzezenie.
postowie odtad uwazani by¢ maja za prz_edstaw‘lmeh.
rodu. nie zas tylko swojej ziemi i sejmiku, ze powelam A
do obradowania w sprawach calego panstwa, ze peino-
scnictwa wyboreow nie moga krepowaé W niczem ich
intalnogci. Uchwala ta zmieniala charakter sejmu pol-
jezo, ktory staje sie cialem parlamentarnem w DOWO0-
nem te-g;d stlowa znaczeniu, z zastrzezemiem, 7ze tylko
ichta w:vsylaia don posiow z pelnem_i'prawaml. \_Vszel-
» sprawy miala rozstrzygac wiekszoS¢, zZnoszono ]ednp-
yélnos¢ (liberum veto) i konfederacje. Uchwalono, ze
oprocz sejmow zwycezajnyeh, zwolywanych co dwa, lata,
jera¢ sie ma co ¢wier¢ wieku sejm nadzwyczajny d}a Te-
wizji i poprawy zasadniczych podstaw konstytucji panstwo-
wej. Sejm nadto ma byé zawsze gotowy, to znaczy,
e postowie nie tracg swych godnosci z chwila ukonczenia
| obrad sejmowych. ale zatrzymuja je na cale flwuleme i lze;[;
_braé sie moga w kaidej chwili w razie naglej potrzeby Iu
niebezpieczenstwa grozacego krajowi. sty
4 Konstytucja dzielita wszelkie sprawy na prawa
ogolne i uchwaly sejmowe,. Do p{erwszych zzyh_—
" czono prawa konmstytucyjne, cyw!n.lne, kryminalne, tudg;alz
| ustawy. wprowadzajace nowe wieczyste podatki; do -
| gich inne rozporzadzenia, dotyczace wojny. pokoju, ulda-
‘déw miedzynarodowyeh, wydatkow 1 dochodéw pfz,nstw?:.
. wych, pozyczek i t. p. Prawa ogolne_uchwala}_a _qugkszoaﬁt,
" izby poselskiej; senat mogt wp.rayvdme sprzeciwic slgf;m ﬁ
b tylko tymezasowo; jezeli na sejmie nastepnym, po dwoc
" jatach. mowa izba przyjela odrzucone prawo, senatorowie
1 musieli je zatwierdzi¢ bez oporu. I'Jchwa,iy sejmowe diocho-
. dzity do skutku. jezeli liczba glosow w obu izbach ra;e;;
 dodana stanowila wiekszosé. 1 tutaj izba poselska mia
| stanoweza przewage nad senatem, rozporzadzata bowiem
. 117 glosami przeciwko 11.25} lgtogonl senatorskim, liczae w to
" jus dwa. przystugujace krélowi. i f
: L (}{oﬁsgrmﬂja guzflfmwadzﬂa waipe zmiany W ustroju
. wladzy wykonaweze] czyli rzadu. Zmes'mno v:vqlnq. .elekc;Q:
uznano tron za dziedziczny w wyb.rane_;_rodmme az d% iei
' wygasniein, poczem dopiero naréd mial prawo wyboru
" nowej dynastji. Dziedzicznos¢ idzie w linji meskiej; poniewaz
| nastepce Stanistawa Augusta ksiaze--
8



olektor saski nje mial synow, przeto, uznajge ksieiniczk
krwx. krole.wskiej. corke jego Marje, infamt.kqfazpolskgiu;:g;t];?
Nowiono, e Ona wraz z meZem ma rozpoczaé¢ w Polsee
Euw:; dYIl.aS'i?_](j. Krol, Wwstepujac na tron, winien zaprzysiac
konstytucje i »Pacta conventa“: osoba jego Jest nietykalna
i geqd-pomedmahm, ma prawo wlaskawiania skazanﬁ‘ch na
SIIerc, rozporzadza silami zbrojnemi podezas wojny, mia-
nuje _lnskupow, urzednikow cywilnyeh i wojskowyich w jei
imieniu ogtaszane sa wszelkie akta publiczne. Na.j;vy:'-:szé
wlas_imq. wykonam'fcza, w panstwie piastuje krol wraz z raﬁé
SWOja ~— strazg praw. Skupia ona w sobie wszystkie
nici ad{nlnmtracji paistwowej; zakres jej dzialania rozeiags
sl zarowno na Koroneg, jak i na Litwe; sklada sie z pry-
masa i pieciu mmstrow (policji. pieczéci. wojny, skarbu
' Spraw zagranicznych), mianowanyech przez krola. a odpo-
wm.dzlahiyc‘h przed sejmem. Straz piastowals wh;,d'ze naj-
wyzsza, krol mial w niej glos rozstrzygajacy. uchwaty jej
wykonywaly komisje rzadowe i wojewodzkie. Polska, pol—

zyskala rzad jednolity. sprezysty, stojacy na czele calego

k.raju; usunieta zostala dotychezasowa  bezsilnoge wlhadz
wykon.awc.z_vcha od mozliwych naduiy¢ strzegla zasads
odpowiedzialnogei urzednikow przed sejmem. .

Qstamnje punkty konstytucji dotyezviv sadiownictwa,
w k_torem narazie nie zaprowadzono zmian zdsa.dniczych
dalej wyksztalcenia dzieci krélewskich i ustanowienia re.
gencjl, czyli zastepstwa w razie maloletnogei ezv cho-
reby panujacego krola. i

.Konst:y!t.ucja, 3-go maja s$wiadezv o dojrzatosei polity-
cznej postow sejmu czteroletniego, przetwarza ustroj Rzeczy-
pospolitej, usuwa najbardziej. raiace wady i braki, jegt
plerwszym krokiem do przyszlego usuniecia réznic éta.no—l
wych. Dalej od niej, w zakresie stosunkéw spolecznych
l’d:} roz_porzq,dzenia uniwersaku pofanieckiego Tadeusza Ko:
seluszki. Powolujac wlogeian do broni dla ratowania ojezyzny
d‘::n_}e im Naezelnik wolnoé¢ osobis t 2, wlasnosé owo-
COw pracy, nierugowalnosé z siedziby wiejskicj. wreszeie
zape;?i:;zt f:}piek(—; rzadu i sadownietwo -p@u’}stwowé. i)

Stety, zbawienne zmiany przyszly z

wstaly przeciwko nim zywiokty v;‘stéjczﬁe. 3(};}1?::. n{}loi??nopmo-
sku obpo-ny .,ziog,ej wolnosei szlacheckiej i ZﬂW’i:lz:lllzr. kon-
fe(!emch t'lrglormckm PIZy pomocy Rnsji'. Przwtai)if do niej
krol, para-h'zu_}q.c tym krokiem wszelka walke Zbawienne
reformy Zesiono, a wraz z niemi rungt byt niezaleznej
Rzeczypospolitej —— nie zdotat go uratowaé ofiarny i ho-

. wilejowany ztozyt dla ratowania gingcej

R _ — ' FED e

- haterski Kosciuszko., Przyszedl dzien kleski, dzien Macie-
. jowic, przyszio wziecie Warszawy, trzeci rozbior i usuniecie
- Polski z pogrod niezawistyeh panstw, Europy.

_ Spoleczenstwo polskie. przeksztaleajge w wieku XVI
. swoOj ustréj polityezny, organizujge i powolujac do Zycia
. sejmy i sejmiki. zbyt malo zwrécilo uwagi na utrzymanie
- sily panstwa, oslabilo wladze wykonaweza. nie pomyslato
o zaopatrzeniu skarbu publicznego ani o sile zbrojnej,
ktéraby mogla broni¢ skutecznie otwartych granic Rzeczy-
pospolite]. Spoleczenstwo dwezesne, a wlasciwie jedna tylko
uprzywilejowana jego warstwa, szlachta., zbytnio zaufalta
sobie; ujmujac w rece ster intereséw publicznych. wziela
ng sie cala odpowiedzialniodé, caly ciezar rzadzenmia olbrzy-
miem i z roznorodnych zywioléw zlozonem panstwem. Obo-
wigzkom tym szlachta polska diugo sprostaé nie umiada, kla-
sowe jej samolubstwo doprowadzilo do ruiny ekonomicznej
1 utrzymywalo w ciemnocie reszte spoleczenstwa, jej sejmi-
kowe rzady rozbily sile panstwa. Slusznie powiedziat Mon-
tesquieu, znakomity pisarz polityezny XVIII w.. Ze rzeczpo-
spolite utrzymuja sie tylko cnotg swoich obywateli. Kwitla
i Rzplita Polska. dopoki panujaea warstwe ozvwial duch
obywatelski, dbato$¢ o sprawy publiczne, poki stala na
wysokim poziomie umystowym i moralnym. Zcezasem jednak
poziom ten obnizyt sie: wiek XVII i XVIII — to okres
upadku nauk, zaniku oswiaty., enot wszelkich i rycerskiego
ducha. Gnusnosé¢ i zastéj ogarniaja spoleczenstwo, zadna
my$l zywsza nie znajduje dostepn do umystow ospalysh.
zadna ochota do czynu nie porusza leniwej masy szlachee-
kiej. Rzady. sprawowane przez nia, nosza tez na sobie
pigtno nieudolnogei i niemocy, maja na wzgledzie nie dobro
ogolu, lecz interes jednej tylko warstwy. Spoleczenstw::
chyli sie do ekonomicznego, umystowego i moralnego
upadku, a panstwo bezsilne, ograniczone w swej dzialalnosei,
nie moze sic oprze¢ naciskowi zewnetrznemu i upada mimo
olbrzymich wysitkow, aby sie odrodzié¢ — wysitkow, ktoremi
zapisuje ostatnie karty swoich dziejow. Nie zdolaly one
przemoe - sit zlowrogich i niszezaeyeh. ani wyrwaé masy
narodu z biernego odretwienia — maja jednak w dziejach
naszych nader doniosle znaczenie, sa ofiara. jaks stan uprzy-
nicpodleglosei,
. wyrazem odrodzenia, jakie dokonalo sie juz w umysiach
- i sercach najlepszych przedstawicieli owezesnej Polski...
Slusznie tez mniemal Moechnacki, ..ze kto tak umiera. niech
wierzy, ze zmartwychwstanie®,
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CZESC 1v.
Polska porozbiorowa.

1) Charakterystyka stosunkow po rozbiorach.

 Rozbiory poloiyly kres istnieniu panstwa polskiego
i w zyciu narodu stanowcze sprowadzily zmiany. Ziemie
polskie Podzielone zostaly na trzy ezeSci i przylaczone do
panstw sasiednich: Rosji, Prus i Austrji, przerwany zostal
gv:valbowme normalny bieg zycia narodowego, rozwédj wia-
seiwyoch mu urzqdzgt’l i instytueyj, i to w chwili najwickszej
Zywotnosei, pe!:pe] owocnej pracy nad przetworzeniem
1 poprawg panujacych stosunkow. Wprowadzono wszedzie
instytucje panstw zaborezych, wtioczono przemocs nardd
: polski w formy dlaii obce. czestokroé wrogie duchowi jego

i potrzebom. Ziemie polskie otrzymaly nowe nazwy i nowy
podzial administracyjny, skutkiem tego rozbity naréd if!
i rozwijal si¢ w roZnych warunkach, w Scistym zwigzku
z losami narodéw i panstw, ktore sie nim podzielily. Zmiany
w stosunkach wewnetrznych, burze i przewroty, przez jakie
przechodzity Rosja, Austrja i Prusy w XIX i na poczatku
XX stulecia, odbijaly sie na losach polskiego narodu. I nie
tylko roinily sie miedzy soba instytucje panstwowe i spo-
lae_zne: w ramach.ktéorych Zyli 1 rozwijali sie Polacy trzech
dm&lmc_ w okresie porozbiorowym. ale z biegiem eczasu,
pod dziataniem zewnetrznych wplywow. wytwarzaly sie
i w nich samych pewne réinice wewnetrzne, psychiezne.
Kiadty na nich swe pietno lata spedzone w rozlice, slabsze
jednostki przystosowywaly sie zwolna do warunkéw, do
otoczenia. Wplywom tym przeciwdziala¢ usitowaly inne sity,
ktou'y‘ch‘ korzenie tkwily gleboko we wspélnej tradyeii,
w plemiennej i kulturalnej jednosci rozdzielonego narodu.

tesknocie do panstwa wlasnego i stale powtarzajacyeh
w kazdem pokoleniu zbrojnych walkach dla odzyskania
spodleglteco bytu. Stad, mimo partykularyzmu, jaki nieraz
czuwaé sie daje, sa miedzy Polakami roznych dzielnic
krewne cechy, wspolne odczucia i tony, rozbrzmiewajace
wainiejszych dziejowych momentach na calym obszarze
em dawnej Rzeczypospolitej. :
R Zycie polskie, niegdyé skupione w jednej organizacji
im‘lstwowej. rozdziela sie po rozbiorach i zdaza trzema
Croznemi torami, stad Kkoniecznosé osobnego nakreglenia
instytucyj i stosunkow w kazdej dzielnicy; laczg je wspolne
. walki i daZenia, wypelniajace dzieje narodu naszego w
i XX w., narodu, ktorego pojecie stopniowo TozZszerza sie
. i obejmuje wszystkie jego warstwy, budzac drzemiacg w nich
- przez wieki energje.
- Kilkakrotnie biee wypadkéw budzil nadzieje urzeczy-
. wistnienia pragnien polskiego spoleczenstwa. Dzialo sie to
" w czasach wielkich wojen europejrkich, w czasach przemian
" i przewrotow, w jakie obfituja dzieje mzesztego stulecia.
~ Brali Polacy czynny udzial w rozgrywajacych sig wypad-
. kach, ofiarna krwig zlewali pobojowiska Swiata ), korzystali
. 2 kaidej sposobnogei, by zaznacza¢é swe nieprzedawnione
. prawa do panstwowego bytu, by z chaosu walk dziejowych
~ wyprowadzi¢ na widownie ,sprawe polskg® i domagal sie
. jej rozwigzania. Kilkakrotnie wydawalo sie, Ze juz blisko
~ dc upragnionego celu — pod obca przewags, pod obeym
. wplywem, ale przy wspoéludziale sit pclskich tworzyly sig
- ogniska, okoto ktéryeh mogly skupiaé sie czesei rozbite]
| ojezyzny, powstawaly instytucje, w ktorych obrebie garsé
. rodakoéw mogla swobodniej rozwijaé sie, zy¢ i Zycie to pro-
" mieniowaé¢ na inne ziemie dawnej Rzeczypospolitej.
: Nie trwaly onme diugo, niszczyly je nowe zawieruchy
~ wojenne, niszezyla militarna przemoc panstw zaborezych.
Po dniach walki i nadziei przebywal narod ciezkie okresy
zawodow, rozezarowan, przygnebienia i niemocy. Nie usta-
wal jednak w wysitkach, jakoby w przeezuciu wypadkow,
ktore nadejs¢ mialy w biegu wojny $wiatowej 1914—18 1.,
w pamietnych czasach upadku tronéw i wyzwalania siq
narodow.

1) Legjony i zolnierze, co pod Napoleonem, od 1806 do 1813
~ roku, od Jeny do Lipska, walezyli meznie z nadzieja odbudowania
A ey zay.




Nietylko w bojach oreinych brali udzial Polacy -

w 9kresach przemian wewnetrznych, przez jakie' przechodzity
panistwa E;al?orcze '), zawsze i wszedzie zaznaczali oni sw;0'21
(rdr@bnc.hs.c, zadali odpowiednich dla siebie auhononﬁczny-é‘iz‘
ustaw i instytucyj — nie braklo ich w pracy tajnej, ktora
po kongresie wiedeniskim siecia spiskow objela Europe, by
;'.wa.l(_:zac 1stniejacy porzadek. w imie coraz to dnnoénié'
_hrz_nuq._c.ych hasel wolnoSei i narodowosci. Obok ]e,’g‘ioni;tc'nj
I zolnierzy napoleonskich, obok politykow i pracownikow
sr_»olecﬂ}ych, ktorzy w ramach istniejacyeh stosunkow stali
na s?;raz_xr praw narodowych i zagrozonego bytu, ﬁ'idzimf
?i[JlSk}OWC()“_' 1 powstancow, obok sojuszu ; cesarzem sojusz
7z rewolucyjnemi stronnictwami ludow obok nadziei, gb;l:
dzonych powodzeniem oreza francuskiego, nadzieje zwi.z;zanf-
z przygotowujacym sie w Europie ogélnym prze“'}otem Na
p_olsk}cl'l ziemiach, w polskich uczuciach i czynach odﬁja.h'
s1¢ wiescl o wyzwoleniu Grecji i Belgji, o jednoczeniu Wioeh
o wielkich przemianach, jakie zdawala sie zwiastowadé nad-
ciagajaca ,:“"i(1§11:a, ludow*, W szeregac.l{ spiskowcow  po-
wstaticow. zolnierzy, wieiniow, meczennikéw. meiow stanu
1 pisarzy. protestujacych przeciw przemoey i .krszdzio
istniejacych stosunkow, nigdy i nigdzie nie braklo poiskin’ 0
imienia. W dziejach naszych porozbiorowych pelno of;:fr
wysitkow, porywéw. marzein — ohok pracy twardej smudne;
dla odbudfmwwania pedstaw narodowego bytu u,‘érzvmani:i!
rwaeych sie tradyeyj. powolvwania do é\'(‘ia:nb;fwmt.e'lskieg"d
coraz to szerszych warstw spoleczenstwa. A
~ W dziejach tyeh okresem czynnym i barwnym sa czasy
wojen  napoleonskieh i wyrostego z nich K si estwa
Warszawskiego (1807—1815). Kongres Wiodenshi
utworzyt {\r('nlesitwo Polskiei Rzplta Krakow-
skg (1815-—1846). Wszystkim tym. z czesei dawnego pan-
stwa. polskle;go powstalym organizacjom i)rzvzuano Z [?ew-
Demi ograniczeniami prawo panstwowe, pra.-w*o urz:;.;izania
stosunkéw w duchu whasnych potrzeh i upodoban .

_Tym konstytucjom nalezg sie osobne rozdziaty niniej-
n}?e_]‘ pracy, bo’ cho¢ byt ich byl krétkim, choé upzidlf DOJd
naciskiem nieprzyjaznych, zewnetrznych okolicznogei ;n
warl_y-" przeciez wplyw znaczny i pozostawity g‘lgb()l;i ,ﬁl'ui:
w Dpojeciach i stosunkach po!ékiego Spoleczbﬁstﬁa s

“) Rok 1 ; I3 » SR S e LY ke
Gk rosy?sii;_ zaborach pruskim i austrjackim, lata 1905—g

2) Ustroj Ksiestwa Warszawskiego.

Ksiestwo Warszawskie utworzone zostalo w 1807 roku,
Tyliy, na podstawie traktatow. zawartych miedzy
rzem francuskim Napoleonem a wladeami Prus
Rosji. Zwycieski Napoleon *). doznawszy w calej kampanji
nej pomocy Polakow, odebral Prusom ziemie, zagar
te w drugim i trzecim rozbiorze®). i utworzyl z nich osobne
estwo, obejmujace 1860 mil kwadratowych i 2,400.000 lu-
oSci. Nazwal je Warszawskiem, nie polskiem. przez wzglad
sprzymierzenca swego, cesarza rosyjskiego, Aleksandra,
oddal na wlasnodé dziedziezna krolowi saskiemu, Fryde
vkowi Augustowi. ktoremu niegdys, na sejmie czteroletnim.
6d polski ofiarowal nastgpstwo po Poniatowskim. Ksie-
vo powiekszone zostalo w pokoju wiedenskim, w 1809 r..
stynnej, zwycieskiej kampanji ksigeia Jozefa, ctrzymaifo
alicje zachodnia, kraj, zabrany przez Austrie w trzecim
biorze ?), liczacy poltora miljona ludnosei, osiadlej na
1919 milach kwadratowych. :
b Ksiestwo Warszawskie, powolane do Zycia przez Na-
poleona, nie przetrwalo upadku swojego tworey. zajely je
w 1813 roku wojska rosyjskie. a o dalszych jego losach
" stanowit kongres wiedenski,
{ Ksiestwo otrzymalo od Napoleona statut, ulozony
" na wzorach konstytucji cesarstwa francuskiego i innych.
padawanych przez cesarza zaleinym od niego organizacjom
“polityeznym. Byly to instytucje narzucone z zewnatrz, obce
| polskim tradycjom panstwowym, spoleczenstwo jednak, wy-
zwolone z wiezGw pruskich, odezulo ulge i w ramach nowego
‘ustroju rozwinelo zbawienna dzialalnosé obywatelska w ro-
nych dziedzinach, umialo przystosowywaé nowe ustawy do
rodzimyeh potrzeb i warunkow. '
_ Waine zmiany zaprowadza statut w prawnem okresle-
'\ niu stosunkow spolecznych Ksigstwa Warszawskiego. Arty-
" kut IV znosi niewole i uznaje wszystkich
" obywateli za réwnych w obliezu prawa
| Artykuly 57 i 58 dopuszczaja nieszlachte do udziatu
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1) Bitwy pod Jena, Howem, Friedlandem.

; ) 7 wyjatkiem Gdanska, z ktérego utworzono osobna Rzecz-
. pospolity. obwodu  bialestockiego. odstapionego  przez Napoleona
* Rosji, oraz kawalka . obwodu nadnoteckiego, ktory pozostal przy
! f.'?rusaéh. : v
" 3 A i maly kawalek ziem, wzietych przez Austrje w pierw-
. szym rozbiorze, mianowicic okrag zamojski 1 prawo wspolwiasnosci
. Wieliczki 7 kopalniami soli.



waprawach publicznyech, do obrad na zgromadze-
niach gminnych i wyboru wlasnych przedstawicieli sejmo-
wych. Zniesione zostaje poddanstwo. osobista zaleinoéé chlo-
pow od szlaehty, lud zyskuje prawo swobodnego przenosze-
nia si¢ z miejsca na miejsee i rowny z innemi grupami spo-
tecznemi wymiar sprawiedliwosei. Zmieniajac zasadniczo
prawne jego stanowisko w duchu hasel wielkiej Rewolueji
Francuskiej, statut Ksiestwa Warszawskiego male zaledwie
W zyciu jego i stosunkach wprowadza ulgi, nie dotyka bo-
wiem najwazniejszego punktu sprawy wloscianskiej, mia-
nowicie uwlaszezema, ziemia pozostaje nadal wlasnoSeig
szlachty, chlop moze jg wprawdzie opusci¢, ale braknie mu
wowezas frodkow utrzymania i pola do pracy. ,jest wolny,
ale jak ptak, ktorego z kaidego drzewa, edzie usiadl. spe-
dzi¢ mozna“. Wiekszos¢ wloscian, zmuszona konieczno$cia
ekonomiczna, pozostawala nadal na roli i pracowala w takich
samych. jak dawniej, warunkach, skladata daniny dziedzicom
i odrabiala panszezyzne, — mniejszoéé, opuszezajaca ziemie,
wloezyla sie po kraju w pogoni za zarobkiem i zyla w osta-
tniej nedzy. Lud ciemny, nieuswiadomiony polityeznie, kio-
rzysta¢ nie umial z przyznanych mu praw obywatelskich,
zgromadzenia gminne najezeseiej na postow sejmowych wy-
bieraly szlachte. Mimo ducha nowoiytnego, tehnacego
7 przytoczonych powyzej antykulow. statut Ksiestwa War-
szawskiego, podobnie jak wszystkie konstytucje dawnej
Rzeczypospolitej, ma arystokratyczny charakter. Zapewnia
szlacheie zupelna przewage.

W urzadzeniu paistwa statut. nadany przez Napoleona.
w przeciwstawieniu do dawnych polskich stosunkdw, stoi
na stanowisku monarchicznem, rozlegle praws przyznaje
panujjcemu, ustanawia silng wladze wykonaweza, rzad Scigle
scentralizowany. ktorego nigdy nie miala Rzeczpospolita.
wobec ktoreco wladza ustawodawcza staba byvia i ograni-
czong w swej dzialalnoSei.

Piastowanie urzedéow duchownych i eywilnych, na
podstawie statutu. przyshiguje wylaeznie obywatelom Ksie-
stwa Warszawskiego, jezyk polski mial byé¢ uivwany we
wszystkich aktach rzadowych, prawodawezych. sadowych
i administracyjnych.

Pierwsze artykuly statutu poswiccone s3 sprawom
religijnym. Religja katolicka, apostolska. rzymsks jest
religiy stanu: innym wyznaniom zabezpiecza sie wolnode.
Ksiestwo Warszawskie dzieli sie na szedé diecezyj. w tem
pie¢ biskupstw i jedno areybiskupstwo,

" Wiadza wykonaweza skupia sie w osobie dzie-

| cmwei-: isi;cia,. %n podaje wnioski do praw, zwoluje sejm,
miki i zgromadzenia gminne, mianuje biskupow ltro um‘ie-
nikow. Ksieciu w rzgdach pomaga Rada stanu i minis Wiae3
dpowiedzialni przed sejmem. Ministrow jest szesciu, a mia-
owicie: 1) sprawiedliwosei, 2) spraw v_vrewnetrm[ch i ];:zg?
gijnych, 3) wojny, 4) przychodow 1 skarbu, 5) po (61].,
sekretarz stanu. Rada stanu Skladg, si¢ z ministrow i E;
nyech im czterech referendarzy. ]c"()}mulu]e ona wm'oh.’m
praw, pociaga do odpowiedzialnosci .m-z(;dpq;ow. rnglm
nje 1 rozstrzyga spory miqd.zgt wiadzami administracyjne

a sadowemi. Postanowienia jej zatwierdza panujacy. ik
Ksiestwo Warszawskie otrzymalo podziat a,dnnmlsmkj
eyjny francuski, dzielilo sie na G departamentow: Eioza:]aé" 5
‘kaliski, bydgoski, plocki, wa.rszaw:§k1. tomiyis ol
‘powiatow i 40 zgromadzen gminnych ). Na
 czele kazdego departamentu staf prefekt, powiatu —
 podprefekt miasta — hurmls.trz..Cala ta éhzilri._r—
" ¢hja binrokratyczna mianowana byla i zalezna bezpo; Ji') io
" od ksiecia. male znaczenie mialy wobec niej rady o ywz;:
beiskie,h wybierane na sejmikach i zgromadzema,eh gxillnr{gf(‘ch.
~ funkcjonujace pod nazwg v a d de Il);‘:lt;'l;,&hﬂl entalnyek,
§ i wveh i munievpalnyeh.

- po “;51;‘ jtn(;, rwolywany przez ksi_qcia. do Wa‘rsza.\iw €0 v(érwa
' lata, na przeciag dni pictnastu. piastowat w KS'IG_-bthe War-
- szawskiem wladze prawodaweza. Skl_adal sie (t);
z dwoeh izh: senatorskiej i pos&_arls_kl_ej. Do sena

'~ palezalo 18 czlonkéw, mianowanych dozywotnio przez pin};
~ jacego: szesciu biskupow, szesciu wn]e“todow 1' sze».m
| kasztelanow. Utrzymaly sie nazwy senatorow Pl,zecz,yp(_)s]p]zo-
" litej, cho¢ przywréconym nie zostal dawny terytorjalny
3 poaz}firl }1:1&;3 izby poselskiej wehodzilo 60 postow salache-
ckich, mianowanych na sejmikach. po jednym z kaidego
~ powiatu i 40 deputowanych gmin, wybieranych Proez. ro-
. madzenia gminme *). Wszelkie instrukeje byly wzbronione.

ot

R ieckszeniu Keiestw 'z zabér au-

1y W 1809 roku. po powiekszeniu .}\E!Qatma _pr?f'z.:r i

] atrja,clgi- przybyly 4 departamenty: lllb];!]Skl.. rad(xl;nsk;, krakowski, sie
i 40 powiatow i 26 zgromadzen gminnych, i B

d]eck;? 4‘?\? p(;‘;{l)% roku. pogrterytnrja.lnem powigkszeniu Kg.lestwg:

seim'Jpomnoﬁ:anv zostal o 12 senatordw, _czt?;jeph ‘bltswlfl:g E&svlt];e 5
ied imi jednego unickiego, czterech wojewodow 1 tyll te-

11'::?3:: r:!]l]!nﬁlosiéwf szlacheckich i 26 deputowanych zgromadzen

gminnych,



Wybierano postow i deputowanych na lat dziewie¢ i odna-
wiano trzeeia czes¢ co tray lata przez losowanic. Prawo
zasiadania w izbie poselskiej przystugiwalo takie ministrom
i referendarzom. Przewodniczyl jej marszatek, wybrany przez
postow, zatwierdzony przez ksiecia.

W zakres wladzy sejmowej wehodzity sprawy podat-
kowe, prawodawstwo cywilne i kryminalne, odpowiednio
tez do nich izba poselska przed przystapieniem do obrad
wybierala z pomiedzy siebie trzy komisje: 1) skarbowa.
2) prawodawstwa eywilnego, 3) prawodawstwa kryminal-
nego.

Sejm pozbawiony byt prawa stawiania wnioskéw i swo-
bodnej nad niemi dyskusji. Wnioski Rady stanu. przez po-
Srednictwo jednej z trzech komisyj, poddawane byly pod
tajne glosowanie izby poselskiej; o ile uzyskaly wickszo§eé,
odsylano je do senatu. ktory je zatwierdzal lub odrzucal.
Ksiaze mo6gl odrzucony wniosek poddaé po raz drugi pod
zlosowanie izby, mogt powickszyé liczbe senatorow, dla
uzyskania ich sankeji, lub nawet whrew woli senatu oglosic
wniosek za prawo obowiazujace.

Sadownictwo w Ksiestwie Warszawskiem oparte
byto na wzorach francuskich, w prawie cywilnem obowia-
zywal ,kodeks Napoleona“, Kktory zapewnial wszystkim
rowne prawa obywatelskie, zaprowadzal Sluby cvwilne i roz-
wody. W kaidym powiecie byl sad pokoju, w kazdym de-
partamencie trybunal eywilny. dwa departamenty mialv
jeden sad kryminalny, cale Ksigstwo Jeden sad apelacyijny.
Rada stanu pehmila obowiazki sadu kasacyjnego.

Sita zbrojna Ksiestwa oznaczona zostala na 30.000
zolnierzy. Ksieeiu przyslugiwalo prawo przeniesienia ezesei
wojska do Saksonji i zastgpienia jei rowna iloseiz wojska
saskiego.

Statut Ksiestwa Warszawskiego. cho¢ NATZUCONY Przes
obeca potege i nie zabezpieczajaey nalezycie swobdd oby-
watelskich, ma jednak w dziejach naszveh XIX wieku na-
der wazne znaczenie: wiele poje¢ i zasad “zachodnich.
zagzezepionych przezen na grunt nasz, stalo sie podstaws
do urzadzen poiniejszych i przetrwalo az do dni naszych.
Statut ten po raz pierwszy do spoleczeiistwa polskiego za-
stosowywal nowoczesne zasady wolnos$ei i rownosci wszyst-
kich w obliczu prawa, byt szkola zycia polityeznego dla
narodu, powolywal wybitniejsze jednostki do dzialalnogei
publieznej, do pracy dla przyszloéei... Postowie. pozhawieni

¢a glosu w sejmie, przemawiali w komisjach, md'zq;d]ixad
ami kraju. Ludzie, stojacy u steru rzadru m&f} r-n:
jtnie, przez wydawanie specjalnych przepisow 1 1-0,_:[3-:;;;1_h
f, przystosowywali obee ustawy do rodzimych pcwd f]
osunkow. Sejm wykazywal hojna ofiarnosc, nie szeaedz!
6w na wydatki Ksiestwa, na utrzymanie sﬁ}" Izbrg J:;
rekojmi jego bytu i wzrostu. Powolana do iycia ‘ 7 ¢
ukaecyjna rozwinela dobroczynna dv:{al_glln:mc_na polt
colnictwa, w my$l tradyeji dawnej Komisji Eduk.ac}tg’neg.
zegblniejsza uwage zwracala na szkol}t_ elemor? r_r::
jejskiec 1 wiejskie, na Otiw’l:llt(; ludows, widzae w nie)
pdstawe i diwignie przyszlodei... '
i L[:r‘;?fs-;eg;“;og]?%ﬁ?'i przerwal gwaltownie Invav.'lal}.zame
ici pracy narodowej, polozyl kres potedze Mf.’;? eona
bvtowi stworzonego przezen Ksiestwa Warszaws _lego...

3) Ustroj Krolestwa Dolskiego.

. Kongres wiedenski®) podzielit na nowo ziemie ‘%fm_—ng]
eczyp(;sapolitej Polskiej, a mianowicie: 1) pod p:%nm\_ amet}?
ji utrzymaly sie kraje, zabrane w trzech mzbll(:racg;
obwod bialostocki, oderwany od Prus w 1807 ro II_,I(yd-
Austrji przyznano posiadanie krolestwa _Gahc,u i 07
merji. ktore otrzymala w pierwszym rozbiorze, wraz z p(;
amemi do 1809 roku cyrkulami: zbaraskim, tarnopol-
m i zupami w Wieliczee. 3) Pmspm_zosta.wmn(_m_ pg‘
dosci na podstawie traktatu w Tylzy i dodano miasts
ansk z okregiem. 4) z dwoch zachodnich vcflep:}rtaﬁle_n-
tow Ksicstwa Warszawskiego ®) utworzono Wl(:lklev S’IQ:
Stwo Poznanskie i oddano krolowi pruskiemu, 5) Wrakow
okregiem. obejmujacym 23%: mil kwadratowych. u:'qalz;;
za wolne miasto, za niepodlegly rzeczpospolity pod opieka
. Austrji 1 Prus, 6) reszte Ksaqucwa W:urszawr?klegg
oddano zwyciczey Napoleona, cesarzowi Aleksz}ndmm, pop
‘nazwa Krolestwa Polskjeg*o.,‘kt()re miato byé na zawsze
pa o z Riosja. { )
' q‘c;*ﬁl‘lw?outwnnjgne Krolestwo obejmowalo 2300_ mil k“;..
z ludnoscia nieco ponad 2%/ miljona, stanowito ledwo
Y powieméhm' dawnego panstwa polskiego z przed rozbio-

i i 15 izowaniem sto-
1) Obradowal w latach 1814 i 15 nad zorganiz : 5
: 63&' europejskich, wstrzasnietych przewrotami z CZasOw Trewo
i i Napolegna s :
2) Poznafiskiego i bydgoskiego.



row. a nieco mniej, niz /s zaludnienia, jakie w chwili
utworzenia go liczono na obszarach Rzeczypospolite.

Kongres wiedeniski uchwalit ponadto ogélne zasady,
odnoszgee sie do narodu polskiégo. Zapewnil kazdemu Po-
lakowi wolny wyhor poddanstwa w jednem z trzech panstw
podzialowych, ogélng ammestje, prawo ksztalcenia sie
w Akademji Krakowskiej, zobowiazal Rosje, Austrie i Prusy
do nadania poddanym polskim reprezentacji i ustaw naro-
dowych, jakie kaidy z rzadéw ,.uzna za uiyteczne i przy-
Lwoite*, :

Co wiecej, traktat ten uwazal nadal cale terytorjum
dawnej Polski z r. 1772 jako jedna calo$¢ i zapewnial jej
mieszkaneom wazne przywileje ekonomiczne. I tak miala
byé zegluga na rzekach i kahalach dawnej Polski, dla
wszystkich jej mieszkaneow. na calym obszarze, ai do
ujécia. zupelnie wolng. Pafstwa zaborcze zobowiazywaly
sig na wieczne czasy, Ze zamiana plodéow, wyrobow roli
i przemysiu miedzy prowincjami polskiemi 7adnyeh nie
dozna utrudnien ani ograniczen.

Konstytucja Krolestwa Polskiego byla wspélnem dzie-
fem cesarza Aleksandra i wybitnyeh statystow polskich.
Jak ksiecia Czartoryskiego i Ignacego Sobolewskiego; tekst
iej, kilkakrotnie poprawiany i uzupeliany, zostal ostate-
cznie zatwierdzony przez cesarza w Warszawie, 27 listopada
1815 roku, pod nazwg .,Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa
Polskiego*. Laczyla ona na zawsze Krélestwo z Cesar-
stwem, pod dziedzicznem panowaniem dynastji rosyjskiej.
Wspolng byé miata polityka zagraniezna, wspélna osoba
monarchy, obowiazanego do osobnej kororacji w stolicy
Krolestwa i do zaprzysieienia ustawy konstytucyjnej?).
Na czas swej nieobecno$ei krél mianuje namiestnika
z ksigzat domu panujacego. lub tez na stanowisko to po-
woluje Polaka.

Religja katolicko-rzymska otaczana bedzie szcze-
golniejszy opieka rzadu, innyth wyznaniom wolnoéé zupeina
i publiezne wykonywanie obrzedéw sa zapewnione ),

1) Herbem Krélestwa na miejsce Orla bialego. z eczaséw Rue-
czypospolite] i Ksigstwa Warszawskiego, zostal Orzel bialy na piersi
dwuglowego rosyjskiego Orla czarnego. Pézniej, po zniesieniu kon-
stytucji, przeniesiono go na skrzydia miedzy herby kazanski. sybir-
ski i inne.

?) Do nuiywania praw polityeznych dopuszezono naréwni
wszystkie wyznania chrzedeijanckie, zydzi byli od nich odsadzeni.

i AR T

" Wszyscy obywatele, bez rosmicy stanu i polozenia,
J!ﬁv:; izysq.' w gbliczu prawa, zabezpiecza si¢ im w% 1—
§¢6 druku, swobode przenoszenia sm;} z mi i-
. na miejsce, nietykalnoéé osoby i W asr;:i
Nikt nie bedzie zatrzymanym inaczej jak w Wyp h.
h prawem oznaczonych, wedle form .pbpmz%zng.pyq -
wody maja mu by¢ oznajmione na piSmie. Najpdznie]
t.rzy‘ dni po zatrzymaniu ma byé ’sta._wmny_ przed sade:kn,
badany i osadzony. Nikt karany by¢ nie moze bgm ;1
adowego. Skazany na kare ponosic ja ma w K _oef.1 ui
; go z kraju nie wolno wywozlc. W czynnosciac pch
cznych, administracyjnyeh, s:_;do‘wych i W&]:Ljpmzo_-
shbowiazuje jqzyklpolskl. Urzedy cywilne i woj
sk rawuja tylko Polacy.
. Ow%i}};dz;a v?ykonawczaz .spo‘_czy.wa_ wkaln?'
kach krola, ktorego osoba Swietq 3qst i m?lty n;i,;
Krol mianuje urzednikéw i dostojnikéw duc fnyngh 5
éwieckich. eywilnyeh i wq;skov\_rth;_akty sadow 1 .
gistratur wydawane sa w jego imieniu; on_ kieruje sila
g 0jn3, ma Prawo wypowiadania wojny, zamemmdqugs;
i traktatow; zarzadza dochodami panistwa na po it o
przez siebie zatwierdzonego bud'iet.u'; moze ulaskawia¢ prze
-' darowywaé lub zmniejszaé kary. Wl.a.d_zi s'w:%
‘rspraw’uje przez pofrednictwo minis robwZ
kaady rozkaz, kaide rozporzadzenie ]n_role_wsk.le winno 3 gg
~ opatrzone podpisem ministra, odpo_wledzlalnego w .1-1{01]z
gdyby w nich bylo cokolwiek przeciwnego prawom 1
- stytucji.
Mlinistr()w jest pieciu:

1) wyznan religij_nyc!l
i oéwiecenia publicznego, 2) sp_rawxle_dl_l_—
" wosci, 3) spraw wewnq_t.rznych i _p? 10_3;,
4w ojny, 5) przychoddow i skarbu _K_aztiy z nich
* stoi na czele i kieruje sprawami odpowiedniej Lmzns ix i
"rzs,dowej. Ponadtio jest minister sekr,etarz stanu,
. przebywajacy stale przy boku krola, .kt.ory p;‘éz:tza n_legi'g
. presyla rozkazy namiestnikowi i odbiera prz wienia
¢ rawach Krélestwa. : ]
"" sp%:: c:a.}slie nieobecnosci panujacego rzad sprawuje Rada
" stanu. 7lozona z namiestnika, ministrow, referffnd:my
" i radeow. Rada stanu dzieli si¢ na I—}ade administra-
' cyjna i zgromadzenie ogolne. Pierwsza, zlozona z na-
. miestnika i ministrow, peini wiadze wykonawcza, liiﬁxg;ia.,
© do ktorej naleia wszyscy czlonkowie Rady stanu, a }:1
~ projekty ustaw, kontroluje czynnosci komisy) rzadowyeh,
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pociaga do odpowiedzialnogei urzednikow, rozstrzyga spory
miedzy wladzami administracyjnemi a sadowemi‘

Krélestwo podzielone zostalo na § wojewodztw 1),
i7 powiatéw i 51 okregéw gminnych. Rozkazy Kkomisyj
rzagdowyeh  w  wojewodztwach wykonywaly komisje
wojewodzkie, zlozone z prezesow i komisarzy. Toz
samo zadanie w miastach spelnialy urzedy muniecy-
palne, w gminach wojtowie, ostatnie  ogniwo admi-
nistracji krajowej.

Wiadze prawodawezg sprawuje sejm.
zwolywany co dwa lata na przecigg dni trzydziestu. Tylko
panujacy moie go przediuzy¢, odroezyé i rozwigzac, Sejm
sklada si¢ z krola, izby senatorskiej i posel-
skiej. Do senatu naleiy: ksigieta krwi cesarsko-krolew-
skiej, biskupi, wojewodowie i kasztelanowie; do izby po-
selskiej: 77 postow sejmikow szlacheckich i 51 deputowa-
nych zgromadzen gminnych. Poslowie, wybierani na lat
szese. odnawiajy sie w trzeciej czesei co drugi rok, prze-
wodniczy im marszalek, wybrany przez izbe, zatwierdzony
przez krola.

Sejm obraduje publicznie nad wnioskami do praw cy-
wilnyeh, kryminalnyeh, nad administracja, budietem i roz-
kladem podatkow. wedle projektow przestanych przez krola.
Whioski - postow i deputowanych mogg by¢  przedmiotem
obrad sejmowych dopiero po uzyskaniu przyzwolenia kro-

lewskiego. Role posredniczaca odegrywa Rada stanu. Bez-
posrednio  wolno posfom przedstawiaé¢  tylko petyeje do

tronu. Roztrzasanie projektow rzgdowych naleiy do trzech
wybranych przez izby komisyj, a mianowicie: 1) komisja
do praw skarbowych, 2) do praw cywilnych i kryminal-
nych, 3) do praw organicznych i administracyjnych. Wnio-
ski, ktore uzyskaly w jawnem glosowaniu wiekszosé oby-
dwoch izb i sankeje krolewska. staja sie prawami ogdlnie
obowigzujacemi.

Rada stanu przedstawia po kaidorazowem zwolaniu
Sejmu polaczonym izbom ogélny raport o polozeniu kraju.
dyskusja nad nim toczy sic w komisjach. ktore te; opinje
swioja przesylaja krolowi.

Sejmiki w powiatach, zgromadzenia gminne
W gminach wybieraja postow., deputowanych. kandvdatow
1) Krakowskie,
zowieckie, podlaskie,

sandomierskie. kaligkie, lubelskie.
aungustowskie,

plockie. ma

- sady pokoju dla lagodzenia
- cyjne, trybunal najwyzszy
¢ mowy, zloZony z senatoréw. dla rozstrzygania spraw o zbro-

K
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na wzedy administracyjne i czlonkow Ra d wojewodz
kich, decydujaecyech w sprawach lokalnych.
2 Prawo glosowania na sejmikach przystuguje peinole-
tnim '), uzywajgeym praw obywatelskich, wlascicielom ziem-
skim pochodzenia szlacheckiego; na zgromadzeniach gmin-
nyeh wiaseicielom nieszlacheicom. oplacajacym podatek
- gruntowy, rekodzielnikom, kupcom, plebanom, wikarjuszom.
nauczyecielom i artystom. Kandydat na posta winien mie¢
lat najmniej 30, uzywacé w pelni praw obywatelskich i pla-
.~ ci¢ podatku przynajmniej sto ziotyeh polskich.
Sadownictwo jest niepodlegle, sedziowie mogg
swobodnie wyrazaé swoje zdanie, bez ogladania sie na wha-
dze wykonaweze. Sady sa jedne dla wszystkich obywateli,
- bez réinicy stanu i religji. Ustanawia sic sady pierwszej
instancji dla spraw eywilnyeh, kryminalnyeh i handlowych,
sporow. dwa trybunaly apela-
w Warszawie, wreszeie sad sej-

*

dnie stanu i przestepstwa wyzszyveh urzednikow w Krolestwie
Polskiem. f

Liczbe wojska oznaeza panujacy. stosownie do po-
trzeb i dochodow krajowyeh., Wojsko zachowa ubior. barwy
i komende polska. ;

Ustawa Krolestwa byla mniej demokratyezna, niz Sta-
tut Ksiestwa Warszawskiego, bardziej swojska, hojniejsza
W przyznaniu spoleczenstwu swobdd i praw obywatelskich.
Rozszerzala znacznie zakres dzialalnosei sejmu, braklo jej
natomiast instytucyj samorzadnyveh, nawet tak ograniezo-
nych, jak te. ktore widzimy w centralistycznym i biuro-
kratyeznym ustroju Ksiestwa. System wyborezy. oparty
na zasadzie wyboréw bezposrednich, réwnomiernogei okre-
gow, umiarkowanym ecenzusie, byl o wiele doskonalszym
od systemow panstw zachodnich. Anglji i Francji. Nazwy
polskie wprowadzone zostaly do urzedow 1 administracyj.
postom przyznano prawa wyraiania zyczen swoich w pety-
cjach do tronu i swobodnej dyskusji nad wnioskami rzado-
wemi. Ujemna strona ustawy byla niejasna redakeja nie-

ktorych artykulow. otwierajaca szerokie pole do naduzye,
do dwuznacznego tlumaeczenia wielu gwaraneyj konstytu-
evjnych.

W dziedzing stosunkéw  spolecznyeh nie wprowadza
ustawa zmian wazniejszych, podobnie jak statut Napoleon-

1} Pelnoletnoé¢ osiaga sie w 21 roku zycia.
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Sklf' przyznaje wszystkim obywatelom wolnosé i nietykal-
nosé, a}e przewage w sejmie, dostep do wyiszych urzedow
zapewnia zamoinej szlacheie, utrzymuje stanowsa podstawe
W reprezentacji sejmowej. 1
Ustawa konstytucyjna nigdy w pelni nie zostata wy-
konang, post.anovg'lema jej lamala i naruszala samowola
rzadzacych czynnik6w, nie uszanowano praw, ani swob6d
obywatelskich. Nadana przez obca potege, ulegajaca fan-
tazjom i dobrej woli jednostek, bez gwarancji- w sile na-
rodu — konstytucja 1815 r. nie mogla sie diugo utrzymac.
29 hstqpadn 1830 roku wybuchlo powstanie. Nieporo-
zumienie, niepewnosé¢ ezyli walka ta podjeta jest li tylko
w _obronie .konstytucji czyli celem jej odzyskanie dla Pol-
;I:d niezawistosei panstwowej, zaciezyly fatalnie nad listo-
lowem powstaniem, sparalizow. j ite, j
w samym zarodku.. % ekioinaien 8
Naczelna wladza w tym okresie zmieniala sie kilka-
krotnie: sprawowala ja zrazu Rada administracyjna, uzu-
pehnor}a przez powolanie do swego grona meiéw majs,éyaeh
zaufanie narodu. Rada ta, przeksztalcona 4-go grudnia na
Rzad tymezasowy. ustapifa juz nazajutrz miejseca dykta-
turze generala Chlopickiego. Po usunieciu sig tegoi sejm
powierzyl wiladze¢ Rzadowi narodowemu, zlozonemu z pie-
ciu czlonkow, z ksieciem Adamem Czartoryskim na czele,
i naczelnemu wodzowi, a po ich upadku, we wrzeéniu 1831
roku, radzie ministrow z prezesem na czele.

i l_lpz_tdek powstania sprowadzit upadek ustawy konstytu-
cyjnej i wolnosci, zabezpieczonych Polakom na kongresie
wiedeniskim. Cesarz Mikolaj dotrzymal groiby, wyrzeczonej
w slowach nastepujacych: ,Pierwszy strzat dzialowy ze
strony Polakéw hedzie sygnalem zniszezenia Polski‘.
Ustawa konstytueyjna zostala zniesiona, zastapit ja Sta-
tut organiczny. nadany w Petersburgu 26-go lutego
1852 moku. Krélestwo stracilo sejm wlasny i wojsko n*;-
rodowe. Statut pozostawial mu rzad wlasny, odrebne usta-
wodawstwo cywilne i kryminalne, poreczal szczegélniejsz:
opieke dla religji katolickiej, wolnos¢ druku, nietykalnosc
0s0b 1 wiasnosci, prawo uzywania jezyka polskiego w sa-
dach i nrzedach. Wtadza ustawodawecza nale-
zata wylacznie do kro6la. Projekty ustaw, ulozone
przez Rade stanu w Warszawie, rozstrzgsa¢ mial D e-
partament interesow Krélestwa Polskiezo
w _Pert_ershurgu. zatwierdzal je panujacy a kontrasygno{val
minister sekretarz stanu Krolestwa Pol-

sk iego. Rada stanu ukladac¢ miata ponadto wniosk§

w sprawic budzetu, kontrolowaé urzednikow, rozstrzygac

gpory miedzy wladzami sadowemi a administracyjnemi.

. Wiadze wykonaweza krol powierzal namie-

stnikowi i Radzie administracyjne]j, ci spra-

wowaé ja mieli przy pomocy trzech komisyj rzgdo-

Wy ch, a mianowicie: 1) komisji do spraw wewnetrznych,

interesow duchownych i oswiecenia narodowego, 2) sprawie-

dliwosei, 3) przychodow i skarbu. Wykonywanie rozporza-

dzen komisyj rzadowych nalezalo w wojewodztwie do k o-

misji wojewodzkiej, w miescie do burmistrza,

w gminie do wojta.

Organami samorzadu Krolestwa mialy by¢ Zgroma-

dzenia stanow prowinejonalnych i Rady

wojewodzkie.

. Sady wydawaé¢ mogly wyroki tylko w imieniu krola,

ktoremu przystugiwalo prawo zmniejszenia kary i ulaska-

wienia skazanych.

| Uchwaly statutu organicznego zostaly martwa litera,

nigdy nie weszly w iycie. Polityka Mikotaja I dazyta do
gatarcia odrebnosei Krolestwa, do Scistego polaczenia go
7 Cesarstwem Rosyjskiem. Zasadnicze prawa obywatelskie *)
stopniowo zniesiono. zanikala powoli odrebnosé rzadu. Roz-
wiazano Rade stanu w 1841 r.. a jej atrybucje przekazano
departamentowi intereséw Krolestwa w Petersburgu. Naj-
iszy trybunat apelacyjny nazwano IX i X departamentem
natu i oddano pod zwierzehnictwo rosyjskiego ministra
rawiedliwosei. Podobnie pod naczelny kierunek wladz
tershurga przeszedl okrag naukowy warszawski, sprawy
ofwiaty i wychowania, dyrekeje poezt, drég i mostow.
W 1833 r. wprowadzono do szkét érednich nauke jezyka,
a pozniej i historje Rosji. z nauczycielami Rosjanami. W 1837
iroku usunieto nazwy, przypominajace czasy Rzeczypospo-
litej. zaprowadzono podzial administracyjny. obowiazujaey
Cesarstwie. Wojewodztwa zostaly przeksztalcone na gu-
ernje. komisje wojewodzkie nazwano rzadami gu-
ernjalnemi, ich przewodniczacych gu bernato-
pami cywilnemi. Usunieto granice celna miedzy Ce-
rstwem a Krolestwem, ujednostajniano prawa i admini-
acje: kodeks cywilny ulegt zmianom, kodeks kryminalny
“Zostat zastapiony kodeksem kar gltéownych i po-
prawczych, zblizonym do prawodawstwa rosyjskiego:

1) Wolno&é osobista. wiasnosé: swoboda stowa i druku.
9

Dzieje ustroju Polski.



zaprowadzono miary, wagi i instytucje handlowe wiadciwe
Cesarstwu; sprawowanie wazniejszych urzedéw powierzano
‘Rosjanom.

Na sprawy Krélestwa wplyw przewazny miala K an-
celarja przyboczna namiestnika, czuwajaca,
przez. podlegly sobie tajng policje, nad prawomyglnoscig
obywateli, kontrolujaca i karzgea kaidy przejaw swo‘t!o-
dniejszej myéli, kazdy niezaleiniejszy btysk woli i uczucia.
Zniesiono Uniwersytet Warszawski i Towarzystwo Przy-
jaeiol Nauk, cenzmra strzegla trefci wydawanyeh ksiazek
i dziennikow. :

W zakresie stosunkéw spolecznyeh tzad, jakkolwiek
nie zaprowadzil zmian zasadniczych, otaczal laskami urze-
dnik6w i zamozniejsze warstwy szlacheekie, przyznawal tym
ostatnim pewne przywileje, mieszal sie, przez poéredni(_}two
osobnej komisji. w spory dziedzicéw i chlopéw i ograniczal
zydow.

Wstapienie na tron cesarza Aleksandra I i reformy,

zainaugurowane w Rosji, obudzity w narodzie polskim na-
dzieje lepszej doli. Mlodziez. spragniona wiedzy i zycia po-
lityeznego. garnela sie do zalozonej $wiezo Akademji medy-
kochirurgicznej i istniejgcej od Toku 1844 Akademji sztuk
pieknyeh, ziemianstwo i inteligencja skupiato sie dokola
Towarzystwa rolniczego. Przedmiotem ogolnege
zainteresowania bylo najwainiejsze zagadnienie spoleczne
chwili, mianowicie kwestja wloscianska.

W roku 1860 rozpoczyna sie w Warszawie ruch mani-
festacyjny, ktéry niebawem obejmuje caly kraj, oddziatywa
na sfery rzadzace, sklania je do opracowania projektu re-
form, przywracajacych Krolestwu czeié odebranych mu
praw i samorzadu. W marcu 1861 roku wychodzi ukaz ce-
sarski, zezwalajacy na utworzenie: 1) Rady stanu, zlozonej
z wybitnych obywateli §wieckich i dostojnikow duchownych,
majacej rozirzasaé potrzeby kraju, prosby i skargi mieszkan-
cow; 2) Rad gubernjalnych, powiatowych i miejskich; 3) Ko-
misji wyznan religijnych i ofwiecenia publicznego; 4) otwar-
cie wyiszych zakladow naukowych i reorganizacje szkolnie-
twa. Do przeprowadzenia reform rzad powolal margrabiego
Aleksandra Wielopolskiego, nadajac mu godnoéé dyrektora
komisji wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego w Kro-
lestwie.

Wielopolski zdolal! wprowadzié w zycie czesSé powyi-
szégo programu, zaloiyl! w Warszawie Szkole Gléwna
z czterema wydziatami i rektorem vbieralnym na czele,

=7 olak e

w calym kraju wiele szkol érednich i elementarnych na wzo-
rach zachodnio - europejskich. W stosunkach wlofeianskich
dazyt do zamiany panszezyzny na czynsze, oplacane w pie-
niagdzach; rownouprawnil zydéw z ludnoéeiy chrzescijafiska,
znidst cigzace na nich przepisy wyjatkowe i ograniczenia *).

Reformy te nie uspokoity ludnogei, ruch manifestacyjny
rost i poteznial.. 22 stycznia 1863 roku doszio do wybuchu
powstania. W manifescie powstaiczym tymezasowy rzad
narodowy usilowat rozwiazaé radykalnie sprawe wlosciansks
Przez uwiaszczenie chlopéw, nadanie im na whsnodé
ziemi, posiadanej dotychezas na prawach ezynszu i pafiszezy-
zny. Uwlaszezenie nie moglo byé przeprowadzone w wirze
rozpaczliwej walki... Zwycieski rzad rosyjski musial jodnak
zaraz po stlumieniu powstania wykonad uchwaly Rzadu
narodowego, zwlaszeza, ze uwlaszezenie przepriowadzone juz
zostalo w 1861 roku w innyeh obszarach rosyjskiego pan-
stwa. Ukaz cesarski z dnia 2 marea 1864 roku uwlaszezyi
chlopéw, posiadajacych w danej chwili jakiekolwiek osady,
przyczem mieli oni placi¢ rzadowi wartosé otrzymanej na
- wilasnod¢ ziemi w postaci podatkéw. Wiascicieli wynagro-
dzono listami likwidacyjnemi o stosunkowo malej wartosei.
Rzad ze wzgledoéw polityeznyeh staral sie stale dogadzaé
wlodcianom, pozostawil im serwituty. dozwalajae na usu-
niecie ich tylko w drodze dobrewolnej z dziedzieem ugody.

Przeprowadzenie reformy powierzone Komitetowi
urzadzajacemu i podlestym mu Komisjom wto-
Seiafiskim, z namiestnikiem na czele, Instytueje te zo-
' staly zniesione po ukotiezeniu czynnogei w 1871 roku. Je-
dnoeczeénie z uwlaszezeniem ogloszono ustawe o uwrzadzeniu
[gmin wiejskich dla spraw samorzadu lokalnego, powolano
do zycia zebrania gminne i gromadzkie, wojtéw, solysow
i lawnikow.

Upadek powstania styczniowego sprowadzil nie tylko
ecfnigeie nadanych poprzednio reform, ale jeszcze szereg
lprzepisdw i tozporzadzen, niszezacych szezatki odrebnosei

Krolestwa Polskiego. Juz w poczgtkach 1864 roku powstal
‘W Petersburgu osobny komitet. z pieciu ezlonkéw zlo-
‘Zony, pod osobistem przewodnictwem ocara lub jego za-
Stepey, dla Sciflejszego zespolenia Krélestwa z Cesarstwem
- Rosyjskiem. Zarzadzenia komitetu usuwaly stopniowo odre-

1) Ze wszystkich reform Wielopolskicgo utrzymala si¢ tylko
reforma réwnouprawnienia zydéw z roku 1862: stanowi ona dotad
podstawe prawnego ich stanowiska w Krélestwie,
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bue wiadze centralne polskie, poddajac nizsze urzedy wprost
rosyjskim wladzom w Petersburgu, wprowadzaly w miejsce
instytucyj i praw wlasnyeh instytucje rosyjskie, ze zmia-
nami, jakie uznawano za konieczne. Zniesiono Rade stanu
i Sekretarjat, Rade administracyjna, Izbe obrachunkowa,
Komisje wyznai i o$wiecenia, Komisje dla spraw wewne-
trznych, Dyrekcje ubezpieczen, Rady: budowniczg. lekarska
i przemystows. Najdluzej utrzymywata sie Komisja sprawie-
dliwosei, do roku 1876, w ktérym to czasie przeprowadzono
reforme sgdownictwa, oddzielono je calkowicie od admini-
stracji, nadano mu lepszg organizacje i jednolito§é, ale na-
rzucono jednoczesnie sedziéw obeyeh i jezyk rosyjski. Nie
utrzymala sie nawet nazwa Krolestwa. nadana czastce ziem
dawnej Rzeczypospolitej przez kongres wiedenski, zasta-
piono ja nazwa Kraju Przywidlanskiego, ktéry podzielono
na dziesie¢ gubernij®), gubernje na powiaty. powiaty na
gminy. Caly zarzgd oddano wprost pod zwierzehnictwo
ministerjow petersburskich, wszystkie wazniejsze urzedy po-
wierzano Rosjanom prawoslawnym, do administracji wpro-
wadzono jezyk rosyjski. ) ‘

Odrebny tytul najwyiszego urzednika Kroélestwa, t. j.
namiestnika, niedlugo sie wutrzymal, zamieniony zostal na
tytul general-gubernatora warszawskiego.
Wiadzy jego podlegaja gubernatorowie, gubernato-
rom naczelniey powiatow, ci zaé maja wplyw na
urzednikéw gminnych, na wéjtéw, fawnikow i se-
dzi6w. Kandydatow na powyisze wizedy przedstawiaja
wprawdzie zgromadzenia gminne., obdarzone sa-
morzadem, ale naczelnicy moga ich zatwierdzié lub odrzu-
ci¢. zarzadzié nowe wybory, a gdyby i te nie wypadly po
ich my$li, mogg odwolaé sie do gubernatora.

Okres po powstaniu to czasy najwiekszej samowoli
urzednikéw obeych w Krolestwie. Nie ostalo sie zadne
z dawnych praw spoleczenstwa, nie ostala ani zasada wol-
nosci osobistej, ani réwnosei i ochrony prawa domowego;
nie bylo. swobody stowa, pisma ani nauczania: wszystko
ulegalo ostrej prewencyjnej cenzurze; zebrania mogly sie
odbywaé, wyklady wyglaszaé, stowarzyszenia zawiazywac
tylko za pozwoleniem wladzy. Ustawa z roku 1881 ujmo-
wala w forme prawng stosowane przez urzednikéw rosyi-
skich rewizje, atesztowania, zakazy pobytu w pewnych

1) warszawska, lomzyiniska, plocka, suwalkowska. kaliska,
piotrkowska, radomska, kielecka, lubelska i siedlecka.

miejscowosciach, wysyltanie do innych w drodze administra-
pyjnej.

- Kofeiot katolicki odezut dotkliwie upadek powstania,
ddebrano mu majatki i fundusze, jakie jeszeze posiadal,
iesiono dziesieciny, a cale duchowienstwo przyjeto na
panstwowy. Zabroniono porozumiewania si¢ z Rzymem
z pozwolenia gubernatora. poddano seminarja duchowne
I dzialalnos¢ ksiezy pod Scisty nadzor rzadowy. Klasztory
i zakony; zaréwno meskie, jak zenskie zamykano, bractw
owych nie wolno bylo zawiazywaé. Nad kosciolem kato-
kim w Krolestwie wladze mialo kolegjum w Petersburgu,
tozone w 1801 roku przez cesarza Pawtla, dla Litwy i Rusi.
raz po upadku powstania zaeczelo sie przesladowanie wy-
awcow grecko-unickiego obrzadku. W 1875 roku zniesiono
biskupstwo w Chelmie, a unitéw przylaczono urzedowo do
‘eerkwi prawoslawnej. Buntujacych sie przeciwko powyzszym
‘rozporzadzeniom, tak zwanych ,jopornyeh®, karano srodze.

'z 1905 roku.
~ System rzadowy odbil sie i na stosunkach szkolnyeh.
' Szkiole Glowna zamieniono na uniwersytet rosyjski, ecaly
|system nauczania zreorganizowano na wzorach Cesarstwa,
‘usunicto naueczyeieli Polakéw, jezyk ojezysty wykladano
'po rosyjsku. jako przedmiot nieobowiazkiowy, usuwano go
ze wszystkich dziedzin Zycia, nawet z zakladow i instytu-
j prywatnych, utrzymywanych kosztem i wysitkiem spole-
enstwa.
Przyszedt rok 1905, rok wstrzgsnien, przeobrazen, roz-
dzonych nadziei, na ealym obszarze rosyjskiego panstwa.
epowodzenia w wojnie japonskiej i szerzacy sie gwalto-
wnie ruch rewolucyjny sklonily Mikotaja 11 do wydania
20w, zapowiadajacych poczatek ery konstytueyjnej. Po-
szylo sie i Krolestwo, nowe zawrzalo w niem zyecie, wylo-
v sie plany daleko idacyeh reform polityecznyeh i spo-
znych, szkolnyeh i obyezajowych, na porzgdku dziennym
aneto zagadnienie autondmji. zwolania do Warszawy kon-
anty, ktoraby powolata do zyecia nowe instytucje, od-
. Powiadajace potrzebom polskiego spoleczenstwa. '
. Nadzieje rozwialy sie., nie zdolaly przyoblec ksztaltéw
- reéalnych ... rozbudzone zycie powoli wracalo do dawnego
5 zyska. Pozostaly Krolestwn male zaledwie ulei i zmiany,
tolerancja religijna, udziat w Dumie paistwowej, przez
ednictwo wybieranych postéw, rozszerzone prawa jezyka
kiego w nauczanin prywatnem, Utrzymywany przez

Cierpieniom ich kres poloZzyt dopiero ukaz ‘taolera.neyjnﬁ\



wladze prawie bez przerwy stan wyjatkowy nie dopuszezal
do kerzystania z wolnoSei zgromadzen i druku, PreyzZnanym
Innym ezeSciom rosyjskiego panstwa.

f Granice Krolestwa Polskiego, nakreslone przez kongres
wiodenski, uszezuplone zostaly na wschodzie przez oder-
wamie odeni czgsei gubernji lubelskiej, tak zwanej Chelmse
czyzay i przylaczenie jej do Cesarstwa Rosyjskiego.

4) Ustroj Rzeczypospolitej Krakowskie].

Rzecapospolita Krakowska zostata utworzona na kon-
grestd  wiedeniskim, pod nazwa wolnego, niepodleglego
a scisle neutralnego miasta Krakowa z okregiem %). Panstwa
opiekuicze: Rosja, Austrja i Prusy, w.traktacie z dnia 3-zo
maja 1815 roku okreslity swoj do niej stosunek i zasady jej
konstytueji. Zastrzeiono, ze panstwom tym, pod zadnym
pozorem, nie wolno wprowadzaé wojsk w granice Rzeczy-
pospolite], ta zas zobowiazala sie nie chronié¢ zhiegow woj-
skowych, ani poddanyech ich. §ciganyeh przez wiadze.

Religje katolicka uznano za krajowa. innym wyznaniom
zapewniono swobode i opicke prawa. Wszyscy obywatele sa
réwni i wolni. Wladze ustawodawcza w Rzeczypospolitej
Sprawuje zgromadzenie reprezentantow, wy-
bragscch przez gminy miejskie i wiejskie, Iacznie z delega-
tami kapituly krakowskiej i uniwersytetu Jagiellonskiego.
Wiadza wykonaweza naleiy do senatu, w ktérego skiad
wethodzi prezes i dwunastu czlonkéw. Prozesa i dziesieciu
cztonkow wybiera zgromadzenie, dwéoeh wysylaja kapitula
i umwersytet. Prezes urzeduje trzy lata, polowa senatoréw
Jest dozywotniy, polowa zmienia sie corocznie. Wiladze sa-
dowa sprawuja sedziowie pokoju, trybunat pierwszej instancji
1 sgd apelacyiny. W dziedzinie prawa cywilnego obowiazuje
kodeks Napoleona, kryminalnego — kodeks austrjacki.
Rzeczpospolita ma wlasna milicje i Zandarmerje. Jezykiem
urzedowym. jest polski. Zadne zmiany w konstytucji nie
moga byé przeprowadzone bez zezwolenia panstw opiekun-
czych, ktérych rezydenci czuwaé maja nad normalnem funk-
cjomowaniem wladz w Rzeczypospolite].

Samorzgd, zagwarantowany powyzsza konstytucja, od-
dzialal dodatnio na pomyshnosé i rozwdj Krakowa, ktory
ponadto. dzieki uniwersytetowi, stal sie ogniskiem wiedzy
1 gromadzil miodziez ze wszystkich ziem polskich. Skupialo
sie tutaj zycie narodowe, przytlumione w innveh dzielnicach.

1) Ludno§¢ wynosila okolo 95.000.

Nzbudzilo to niecheé panstw opiekunezyeh, monarchowie
pa zjezdzie w 1833 roku?!) uchwalili zmieni¢ konstytucje
i ograniczy¢ swobody Rzeczypospolitej Krakowskiej. Rzady
przeszly w rece konferencji rezydentow, w kto-
sktad wehiodzili postowie: rosyjski, austrjacki i pruski.
zatwierdzali prezesa senatu i urzednikéw, rozstrzygali
v miedzy wiadzami, oddziatywali na wymiar sprawie-
dliwosei, mieli prawo wydalaé cudzoziemeéw, t. j. Polakow,
urodzonych poza granicami Rzeczypospolitej Krakowskiej,
o ile uznali ich za niebezpiecznych dla porzadku publi-
ero. Na strazy powyiszych rozporzadzen stala zaloga
. gotowa w kazdej chwili poprzeé¢ sila zbrojna
rzady rezydentow. :
. Tymezasem dojrzewal spisek, dazacy do nowego po-
wstania na calym obszarze ziem dawme] Polski. Krakow
mial by¢ ogniskiem ruchu i siedziba rzadu narodowego. Po-
‘wstanie wybuchlo w Jutym 1846 r. W mauifescie, wydanym
o narodu. ogloszono uwlaszezenie wloscian, walke o ustrdj
poteczny, w ktorym kazdy, podilug zastugi i zdolnosei.

tanie sie wlasnodcia tych, ¢o ja uprawiaja.

. Powstanie skonczylo si¢ tragicznie... zalogi paifstw
opiekunczych zajety Krakow ... 6-go listopada 1846 roku
warta zostala w Berlinie umowa miedzy Rosja, Austrjg
Prusami, w ktorej zniesiono szezatki samodzielnoéei
zeczypospolite] i wcielono je do panstwa austrjackiego,
taczajac w skiad kraju koronnego Galieji i Lodomerji. pod
izwa Wielkiego Ksigegstwa Krakowskiego.

5) Ziemie polskie pod panowaniem Rosji.
" Ziemie, zabrane przez Rosje w trzech rozbiorach *), wraz
przylaczonym w 1807 roku obwodem bialostockim, obej-
lowaly wschodnia pola¢ Rzeczypospolitej ®), a mianowicie:
¢ Inflant. Rué Biata i Ukraine, kraje do Bugu i Niemna *).

13 W Czechach, w Miinchen-Graetz,

2y W 1772, 1793 1 1795 roku.

3} Zamieszkana przez narody: ruski, litewski i polski, ktory

vingt tutaj, w ciggu stuleci, price kulturalng i kolonizacyjna.

4) Przestrzen ich wynosi 8559.68 mil kwadr., liczac z obwodem
kim, zajetym przez Rosie w XVII wieku. Litwa i Rud stanowia

zto 3/, tervtorium dawnej Rzeczyvpospolitei: przestrzen Galicji

0si 16.69% obszaru Litwy i Rusi, Krolestwo 27.29;, zabér pruski

ofo 1727, Kraje te stanowily 9 gubernij Cesarstwa Rosviskiezo:
ensky, wilenska, kowiefiska, minska. witebska, mohilewska,

olska, wolynska i kijowska.

-
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W 1815 roku. na kongresie wiedenskim, polgczono z Rosja
Krolestwio Polskie, nadano mu jednak osobna konstytucje,
odrebny ustrdj politvezny i spoleczny.

Ziemie zabrane przeszly bezpoérednio z pod anarchi-
cznyeh rzadow polskich pod rzady samowladne. weszly
w skilad panstwa, w ktorem o wszystkiem stanowila wola
monarchy. Rozkazy jeco wykonywali nrzedniey, zorganizo-
wani hierarchicznie.

Rzad usitowal jak najscislej zespoli¢ zabrane kraje z Ro-
sja, narzuci¢ im wiasna organizacje. System ten stosowano
mmniej lub wiecej bezwzglednie, zaleznie od warunkow i oko-
licznoei, od osoby panujacego i zmian. zachodzacyeh
W panstwie.

Panowanie Pawla zaznaczylo sie szeregiem ulg w sto-
sunkn do panowania cesarzowej Katarzyny. Za Aleksan-
dra 1 kielkowaly nadzieje polaczenia krajow zabranyeh
z Krolestwem Polskiem. i rozszerzenia na nie konstytueji
z 1815 roku. Na doli ich odbit sie ciezko upadek powstan
listopadowego i styczniowego ). Za Aleksandra II przepro-
wadzone zostaly nwlaszezenie wloéeian i inne reformy z za-
kresu sadownictwa. Samorzad ziemski®), i to ograniezony.
otrzymaly kraje zabrane dopiero w latach 1903 i 1904.
W okresie rewolueyjunym wziely udzial w ruchu. ktory
zapoezatkowal w Rosji ere konstyvtuevina, zyskaly prawo
wysylania swyeh przedstawieieli do rady i dumy panstwo-
wel. W roku 1911 otrzymaly kraje te samorzad guber-
njalny i powiatowy, ale z zastrzezeniem wiekszosei miejse
w radach dla Rosjan prawoslawnyeh — liezbe Polakow
ograniczono. Zydzi, stale uposledzani i usuwani od wszyst-
kiego, praw zadnyeh nie otrzymali. L

Bezposrednip po rozbiorach zniesiono w nowonabytyeh
krajach dawny podziat na wojewodztwa i zastgpiono go po-
dzialem na gubernje, wlasciwym Cesarstwu. Gubernjami
rzadzili, podobnie jak w Rosji. gubernatorowie i podwiadni
im niisi urzedniey.

Waine zmiany zaszly w dziedzinie stosunkow koéeiel-
nyeh, religja katolicka stracila swe uprzywilejowane stano-
wisko, obrzadek unicki skazany zostat na zaglade *). Zabro-
niono hiskupom bezposredniego znoszenia sie z Rzymem,
1) Prawa wyjatkowe dla eséb polskiego pochedzenia,

2) Ziemstwa.
3) Ustanowiony w unji brzeskiej, za panewania Zvemurita I1L
w 1595 roku.

zaprowadzono nowy podzial diecezyj, utrzymywano, whrew
‘kasacji papieskiej. zakon jezuitow. Zwierzchnicza wiadze
nad duchowienstwem katolickiem miala komisja spraw we-
‘wnetrznych w Petersburgu, ktorej dyrektorem byl zawsze
| Rosjanin prawostawny. W 1836 roku ukaz cesarza Mikotaja :
" nakazywal, by malzefistwa osob, miedzy ktoremi Jedna_. na-
*lezy do kofciola panujacego. byly zawierane w cerkwi, by
\dzieci, z takich malzenstw zrodzone, wyznawaly prawosia-
 wie, pod kryminalng odpowiedzialnoscia rodzicow.
. Po powstanin styezniowem wiele kosciolow przebudo-
 wano na cerkwie, w wielu klasztorach katolickich osadzono
. munichow prawostawnych, ograniczano ksiezy w wykonywa-
* niu obrzedow religijnych, zabroniono stawiania _nowysh,
* naprawiania starych kaplie i krzyzéw bez pozwolenia windz
" administracyjoveh. :
' W 1839 roku obrzadek unicki zostat zniesiony, jego do-
tychezasowi wyznawey zmuszeni do polaezenia sie z cerkwig
. prawostawna. Ten sam los spotkat w 1875 roku nalezgea do
Krolestwa diecezje chelmsks. ostatnia z diecezyj muckx_qh.
~ Dopiero ukaz tolerancyjny cesarza Mikolaja II przymofii
- ulgi, przyznal unitom prawo swobodnego wykonywania
.~ wiasnyeh praktyk i obrzedow. :
_ Oswiata w krajach litewsko-ruskich rozwijala sie éwiej
. tnie za panowania Aleksandra I. Ksiaze Adam Czartoryski
| byl wowezas kuratorem naukowego okregu. W 1803 roku
zalozono uniwersytet wilenski, w 1805 roku, za srtara,nielp
Tadeusza Czackiego, gimnazjum krzemienieckie, dwa ogni-
ska nauki polskiej i ducha narodowego. Po ich zamknieciu
szkolnictwo ulegto rusyfikacji. mlodziez, spragniona wiedzy,
szukaé jej musiata w uniwersytetach r()s_v_jskich: ktoryehn
. liczha powiekszona zostala przez zalozenie uniwersytetn
. w Kijowie w 1834 roku.
& Jezyk polski. panujacy. doznawaé poezat po 1831 roku
~ ograniczen i przesladowari, po upadku zas powstania stycznio-
| wego usunicto go zupelnie z zyeia publicznego, ze szko_h
| biur, kolei i sklepow. Nauka podawana byla wylacznie
¥ w jezyku rosyjskim. zamykano f’zytelnie_polskie, nie _do-
" puszezano Polakéow nawet do najskromniejszych stanowisk,
~dbajac o wzmoenienie Zywiotu rosyjskiego na Litwie i Rusi.
Kraje te dotkniete bywaly niejednokrotnie przez
prawa wyjatkowe, ezyli ustawy obowiazujace tylko
.~ w stosunku do uposledzonyeh w paistwie wyznan i naro-
dowosci. Ustawy takie dotyezyly czesto iydow. zamiesz-
 kujaeych Rosje. ograniczaly swobode ich osiedlania sie,
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ksztalcenia, pracy w pewnych zawodach i kierunkach.
Stosowano je takie do Polakéw. Tak np. po upadku sty-
czniowego powstania nalozono na polskie majatki ziemskie
kontrybucje w stosunku 10% od dochodu. Ukaz z roku
1869 kontrybucje te zmniejszyl wprawdzie. lecz zamienit
ja na staly podatek, pod nazwa oplaty picciopnocentowej
od 0s6b pochodzenia polskiego. Ukaz z 1865 roku zabromil
Polakom kupowaé¢ majatki ziemskie. Utrudniano im nawet
dzieriawienie ziemi. Dopiero w 1897 roku drobni rolnicy

uzyskali moinos¢ nabywania gruntéw, a2 i to w okreslonej

dosci*). W 1904 roku pozwolono Polakom kupowaé dobra
ziemskie, ale wylacznie z rak polskich.

6) Ziemie polskie pod panowaniem Prus.

Prusy otrzymaly w rozbiorach poinocno-zachodnie zie-
mie Rzeezypospolitej, otrzymaty Prusy Krélewskie z War-
mig i Gdanskiem, Wielkopolske, skrawek Makopolski, Ku-
Jjawy i Mazowsze, kraje do Pilicy i Niemna ®). Znaczng ich
czes¢ utracily w wojnach napoleonskich, w pokoju tvliye-
kim, w 1807 roku. Kongres wiedenski przywrocil im za-
wchodnie departamenty Ksiestwa Warszawskiego, pod nazwa
Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, i zobowigzat do szano-
wania narodowosei polskiej, do nadania Ksiestwu odpowie-
dniej konstytueji

W paistwie pruskiem w ciggu XIX wieku wazne za-
chodzily zmiany, przebylo ono okres rewolucyjny w 1848
roku, z monarchji absolitne; przeobrazito si¢ w konstytu-
eyina, zreczna polityka dynastji Hohenzollernéw wyzyskala
na swojg korzys¢ rozwijajacy sie Zywiotowo ruch narodowy
i postawila Prusy na czele zjednoczonyeh Niemiee, Zmiany
te i koleje stosunkowo slabo zawazyly na losach ziem pol-
skich, z Prusami potaczonych. Rzad pruski, jakkolwiek sam
przeksztaleil sie i przystosowywat do kioniecznyeh potrzeb
Swego spoteczenstwa, w stosunku do Polakéw zawsze jedna-
kows. konsekwentna prowadzil polityke.

PrzejScie pod panowanie Prus ciezkie bylo dla Pola-
kow, przyzwyczajonyeh do samowoli. do lekcewazenia
wladz i ustaw. Policyjne. silnie zZOTganizowane panstwo

1) 60 dziesieein,

?) W XVIII wieku, przed rozbiorami. Prusy zdobyly Slask,
ziemie dawniej polska, od wiekéw nalezgea do Czech i Austrji. Tej
ostatniej zostala zaledwie czed¢ Slaska, zwanego austrjackim.
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' e uj fo iycie swoich poddanych w szereg prze-
"(?frei Mk. Iz;)nhrolomlo ich czynnosei, 0
Obgge%ie, zagarnigte w Trozbiorach, utra,clly dawny po-
 dzial na wojewédztwa, polskie urzadzenia i jezyk, ur_zﬁ_yﬂ
. powierzano Prusakom, w - Zyciu publicznem mepf)dza_e {11 :
~ zapanowala niemezyzna. Podzielono je na nowe okregi ad-
" ministracyjne, a mianowicie: na Prusy zacho g ni g,
" Prusy poludnibwe i Prusy nowo-wsc_h‘o ni :
" tena departamenty, departamenty na powllu_;y, ];0‘
. wiaty na gminy. Kaidy departament otrzymak W(ile wta

. dze: kamere i regencje, kaidy powiat landrata
i komisje sadowa. Kamery i landraci Spcﬁma.]{ czyn-
' no$ei  administracyjne, regencje i komisje czynnosci sa-

" dowe. Kamery, zaleine bezpoérednio od mmlstemqw w Ber-
linie, rzadzily departamentami, czuwaly nad potr_zebazgl
~ wojska i poborem podatkéw, nad ofwiata i beg;ne(_}me 4
. stwem publicznem. Pod ich zwierzehnictwem landraei za-
| rzadzali powiatami. Zarzad gmin wiejskich pozostat przy
. whascicielach majatkéw prywatnych. z Yvyh}cze.mem spralv:f
. policyjnyeh, pelnionych przez soltysow?®), 1 sqx]l{ow%glﬁ
* do ktoryeh wlasciciele musieli utrzymywaé swoim koszte:
4 osobmych urzednikéw. zwanych justicjarjuszami
W 1797 roku wprowadzono do ziem polskich prawo
! pruskie, Landrecht, przetiumaczono je na lacine,
a wyciagi ogloszono drukiem w jezyku polskim ((1110 po—_
. wszechnej wiadomosei. Tylko w sprawach spadkow, dziesie
| cin i czynszow stosowano dawne prawo polskie, na pold—
| stawie zbioru Trebickiego. ogloszonego na sejmie czterole-
 tnim. W kazdym departamencie zwierzchnia Wl&{lﬁ? sadow3
. byla regencja, podzielona na dwa wydzialy, z ktorlich_ je-
. den stanowil sad pierwszej instancji, drugi sad ape cyn;gr_.
~ Podlegaly jej komisje sadowe w powiatach. powolane tez
do zatatwiania na miejscu spraw mniejszej Wwagi. Pbla,cy
| zasiadali w regencjach i komisjach tylko w roli thumaczy,
'z glosem doradezym w sprawach, wymaga]acych zna.yi}g}qﬁ
i miejscowych stosunkow i praw dawnej RZC(?—?YP(‘I?]X’)]]{ ‘3;
Ustrdj spoleczny w zaborze pruskim narazie nie uleg
zmianie, staranio sie tylke wptyw i konrtrolf; }-zadu r0?91?~
‘ na wszystkie warstwy ludnosci, Duchowienstwo dn:,*?:l ;:
e pod zwierzehnictwo rzadu, wyborem dostojnikow koseiel-
yeh kierowaly kamery.

2 -1-) : _P.n-ll('.gtyvh landratom.
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Szlachta utrzymywala sie przy przywileju posiadania
ziemi, zostawiono jej zwierzchnietwo nad wloscianami, z wy-
laczeniem spraw sadowych i policyjnych, ktére wehodzity
w zakres wladzy justicjarjuszow i soltyséw, mianowanyeh
przez dziedzicow w porozumieniu z landratami; przez nich
to rzad utrzymywalt kontrole nad ludem wiejskim, mieszat
sie w stosunki wzajemne dworu j chaty. Rozwiazanie sprawy
wloscianskiej na ziemiach dawnej Rzeezypospolitej nasta-
pito najwezesniej w zaborze pruskim. Prawem z dnia 8-go
kwietnia 1824 roku . przeprowadzit 1Zad uwiaszezenie
ehtopow., Gospodarze. posiadajacy sprzezaj, otrzymywali
grunty na wlasnosé, czeéé ziemi ustepowali dziedzicom jako
wynagrodzenie za reszte 1 placili okup wedle dobrowolnej
umowy. Uwlaszezenie dodatnio oddziatato na dobrobyt i stan
gospodarstw wloscianskich.

Miasta stracily prawo wyboru wlasnych urzednikéw
i poddane zostaly pod wiadze kamer. Specjalne przepisy
stosowano do zydow, nie wolno im bylo bez upowaznienia
kamery zmienia¢ miejsea zamieszkania, zajecia i t. p....

Sejmy prowinejonalne. zlozone z przedstawieieli rycer-
stwa, mieszezan i wloseian. nie zdotaly w zyein Ksiestwa
odegraé. wybitniejszej roli.

Rewolucja berlinska 1848 roku wzniecita w zaborze
pruskim ruch. zmierzajacy do reorganizacji Wielkiego Ksie-
stwa Poznanskiego., w duchu potrzeh narodowych. Osobna
komisja opracowala projekt reform, nie zostat on jednak
wykonany. Wielkie Ksiestwo Poznanskie wroeito do stanu,
w jakim znajdowalo sie przed wypadkami 1848 roku. Prusy
nzyskaly dzieki im konstytucje, ktora, zreformowana w dwa
lata poiniej, byla az do upadku cesarstwa niemieckiego
podstawg, ich panstwowego ustroju. Zapewniala ona Pola-
kom reprezentacje w sejmie pruskim i inne prawa obywa-
telskie. W latach 1872—75. pod naciskiem liberalnej wiek-
szosei sejmowej. przeprowadzono w Prusiech reforme admi-
nistracyjna. nadano prowinecjom i powiatom daleko idacy
samorzad. przekazano wybranym przedstawicielom spote-
czenstwa czynnodei sprawowane dotad przez urzednikéw
panstwowyeh, W Wielkiem Ksiestwie Poznanskiem nie zasto-
sowano powyzszej reformy. Pozostala tam dawna organiza-
¢ja prowincjonalna i powiatowa ulegta wprawdzie prze-

ksztaleeniu w roku 1889, Jednakie ze znacznem ograni-

czeniem wiadz reprezentacyjnych przez wrzednikow pan-
stwowwch.

"

i i ienstwie zaboru pru-
Dotkliwie odbila sie na duc.hom?ksimmad i e
*

fskiego walka. tak zwana kulturna, j
z kosciolem od 1871 roku.

7) Ziemie polskie pod panowaniem Austrjl.

4 : i iorze

seczypospolitej. w pierwszym otrzymala ksiestwo L
P Satorside, poudniows e 1;’"“;“;1‘1’;.
' fw‘;a' Wl Ziemziecmgfgzgalﬁaadst;pﬁa Ksigstwu
ane 42 S ST By
%Qﬂi?vt;llfi’eﬁgww pokoju  wiedenskim *). P]';Zl?zt‘;‘?s fgg
4 y AT h -

i 3 o rozbioru pod Nazwa
f G a 27'{1‘01')?(0216 %eggf;gerji’), powiekszone w 1846 gga}.ilg
| ez Wielkie Ksigstwo Krakowskie, pow
p tervtorjum Rzeczypospolite] ]’ira.kowsk’l-el- koneu XVIII
Rz e Glaliéja weszla w sklad panstwa, ktore w i
| i« ciaou XIX stulecia przechodzito przez ;’Z o g;ls Eio
kesialoon i praeobraio o riadow absolutnyoh do ustroln
. konstytucyjnego, uwzgledniajacego pra hetnych narodow.
| by roinorodnych, nawzajem sobie nieche Ycl*ki sy
tl\l]";e Lgsz;;ch Galicji, na doli zamieszkujacej Ja 'poz;a]egzaja.cﬁ
i skiej ludnosei, odbi—jaly sie prady i kie h & rzeobrazania
! sie ]w panstwie austrjackiem, vg's 0];:1-esa,e1 pGalieja pod
| sic jego organizacji wewnetiznej?). Przeszia kiej dziatal-
Su:wil rzady w czasie goraczkowej reformators ie s wieden-
Irltgéci Marji Teresy i Jozefa II; — po konﬁ:ﬁ; kancle-
skim odozula dotkliwie ogdlna reakeje. pod | niian s
rza Metternicha; przezyla okres madziei, Watarfl ch w 1848
tecznych i kietkujacych instytucyj parlamen: Bgcila wresz-
roku: powrét do absolutyzmu za ministerjum ‘or"a;iu i)
i ustalenie sie ustroju konstytuecyjnego, sam b kb
(i:(}::n"' uwzglednienia praw narodéw. wehodzacyeh
-mor;archji Habshurskiej *).

E s i jeza i Zimierza.
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W Galicji, zaraz po przylaczeniu jej do Austrji, zapro-
wadzone zostaly rzady biurokratyeczne, kraj od-
dany na lup hierarchji urzedniczej; zaleznej bezpodrednio
od wladz centralnych w Wiedniu, Jezykiem urzedowym byt
niem_je'cki, urzednikami Niemey i Czesi. Pod wzglodem
admlsztI'ae-yjnym stanowila, Galicja osobna gubernje,
podzielona na c¢yrkuly. Na eczele stalo gubernjum
Iwowskie, zlozone z gubernatora i kilkunastu radeow:
cyrkulami zarzadzali starostowie,

Urzednicy uciskali ludnosé¢, mieszali sie do jej zycia
prywatnego, Qodnieca.li wasnie spoleczne, Scigeali z cala
bezwzglednoseia pedatki i oplaty, podkopujace dobrobyt
spofeczenstwa. Ich wplywy, ich intrygi sprowadzily * tra-
giezne wypadki 1846 roku.

Prawo polskie zostato usuniete i zastapione przez au-
strjacki kodeks evwilny i kryminalny. W dziedzinie sto-
sunkéw spolecznych utrzymat sie ustréj stanowy. Patent
cesarski z 1817 roku ustanowit cztery stany: duchowny,
magnacki, ryecerski i misjski, Duchowienstwo katolickie,
aczkolwiek zajmowalo uprzywilejowane stanowisko. pod-
dane zostalo pod wiadze 1 komtrole panstwa. Mozna
szlachta, hojnie obdarowana przez rzad tytulami ksigzat,
hrabiéw i baronéw, utworzyla stan magnacki, ubozsza rv-
cerski. Samorzagd miast zostal ograniczony, wiladze miejskie
podporzadkowane wiadzom rzagdowym *). Na iydow nale-
Zono .ur’:iqiliwe podatki, uszezuplono ich swobode szeregiem
Przepisow i rozporzadzen.

_ Patent cesarza Jozefa 1T z 1782 r. uwolnit e¢hilo-
Pow od osobistegp poddanstwa, Rzad rozeia-
gnat nad nimi opieke, ograniezyl pafiszezyzne do trzech
dni w tygodniu, zniost Swiadezenia w naturze. Chlopi zy-
:?k_ali prawo apelacji od sadéow dziedzica do urzedu staro-
scifiskiego i gubernjum, ale jednoczesnie nalozono na nich
obowigzek stuzby wojskowej i podatki. ktérych egzekucja
nalezala do whascicieli ziemskich. Oni mianowali wojtow
z pomigdzy kandydatow, wybranych przez gromade,

_ Stanom galicyjskim przyznano *) reprézenta,cja w sej-
mre postulatowym, ktéry zbierat sie corocznie we

. .Y Jozefifiska ordynacja miejska z 1783 r. nadaje urzednikom
mejskim charakter urzednikéw rzadowych, Ustawz z 1805 r. usuwa
Wybory magistratéw przez wydzialy miejskie i prawo to prrelewa
Bma wladze rzgdowe,

2) Od 1817 roku.

Lwowie, pod przewodnictwem gubernatora, dla wystuchania
postulatéw cesarskich, rozkladu przez rzad ustanowionyeh
| podatkow, ulozenia présh do tronu i t. p. W sejmach tych
| zasiadali dostojnicy duchowni, magnaci, rycerze, placacy
najmniej 300 zlp. rocznie podatku z posiadanych majatkéw
ziemskich, i dwaj przedstawicicle stolecznego miasta Lwowa.
‘ole monarszg, podawang do wiadomosei sejméw postula-
towych, wykonywat Wydziat krajowy, zloiony z de-
putowanych stanéw i wrzednikow, ; {
‘ Pradom germanizacyjnym uleglo i szkolnictwo w zabo-
rze austrjackim, celem zakladéw naukowych bylo ksztal-
cenie  lojalnych urzednikow panstwowych: zaloiony we
Lwowie w 1784 r. uniwersytet nosit niemiecki charakter.
: Rok 1848, rewolucja w Wiedniu. upadek Metternicha,
fipierwsze patenty konstytucyjne, obudzily w Polakach,
owno jak i w innyeh narodach, poddanych Austrji, na-
zieje lepszej przyszioici. Powstale pod wplywem wypad-
kow nowe instytucje, jak Rada narodowa we Lwowie i Ko-
mitet krakowski. usitowaly wyjednaé ustepstwa dla Galicji,
zapewni¢ jej samorzad, gwardje obywatelska, przywrécié
Jezykowi ojezystemu nalezne mu prawa, przeprowadzié
uwlaszezenie wihoseian. Rzad. zagrozony przez rewolucje,
ogarniajaca cale panstwo, godzil sie na wszystko: skoro
jednak niebezpieczenistwo minelo, cofnat obietnice, wrocil
do systemu rzadéw absolutnych, po dawnemu uciskat i ger-
manizowal narody, zamieszkujace miomarchje Habshurska.
Jedyna waing zdobyeza 1848 roku bylo uwitaszezenie
wloscian. Rzad, nie chege dopuseié, aby ziemia dana
' byla ludowi polskiemu dobrowolnie przez szlachte, oglosil
15 kwietnia patent, w ktorym nadawal chlopom zajmowane
| przez nich grunty, znosit powinnoéci paiiszezyzniane, a dzie-
\dzicow obiecywal wymagrodzié ze skarbu panstwa.
Pomyslniejsze warunki bytu i rozwoju zyskali Polacy
w Galicji dopiero plo roku 1867. Austrja, poniostszy ciezkie
klgski wojenne ), wstapila na droge konstytucyjna i liczyé
'gie zaczela z potrzebami i zgdaniami swoich ludéw. Po kil-
‘kakrotnych prébach i wahaniach ?) cesarz Franciszek Jozef
fogtosit 21 grudnia 1867 roku Ustawy zasadnicze.

) 1) Pod Magenta i Solferino z Wlochami w 1859 r.. pod Sadows
-z Prusami w 1866 r.

1 ?) Dyplom paidziernikowy cesarski z 1860 rokn
sawzglednial gléownie autonomiczne iyezenia Stowian; patent lu-
‘towy 1861 roku nadany byl pod wplywem Niemcéw centralistow.
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ktore byly az do 1918 r., do upadku monarchiji, podstaws
konstytueji austrjackiej'). Konstytueja ta wypowiadala
zasade rownouprawnienia wyznan, jezykoéw i narodowosei,
przyznawala krajom koronnym samorzad, obywatelom za-
bezpieczala prawo wyborcze do cial ustawodawezyeh pa-
stwowych 1 autonomicznych, dostep do urzedow, wolnosé
osobista, swobode zgromadzania sie, stowarzyszania, wypo-
wiadania swoich przekonan w slowie, pismie i t. p.
Konstytueja ta byla kilkakrotuie uzupelniana i przy-
stosowywana do zmieniajacych sie potrzeb spoleczenstwa. |
Ulegal zmianom skiad rady paistwa i ordynacja wyboreza |
do izby posiéw, w duchu zadan stromnictw demokraty-
cznych, przez przyznawanie praw obywatelskich coraz to
szerszym warstwom ludnosei. W 1873 roku zaprowadzono, |
w miejsce delegatow sejmowych, bezposrednie wybory po-
stow do rady panstwa, z czterech kuryj wyborezych? |
W roku 1896 przybyla piagta kurja powszechna, w rok }
zas 1907 zniesiono kurje i zaprowadzono czteroprzymiotni |
kowe, t. j. powszechne, tajne, réwne i bezpoSrednie glo-
sowanie. .
Galicja oddzialywala na bieg ustawodawstwa panstwo- |
wego przez poslow swoich *), zasiadajaeyeh w Radzie pan- |8
stwa w Wiedniu i w Delegacjach, powolywanych corocznie |
dla uchwalenia w zakresie spraw wspdlnych calej monar- |
chji austrjacko-wegierskiej. Osobny minister-rodak czuwal |
nad interesami jej w rzadzie centralnym. Stanowila Galicja |
osobny kraj koronny?*), podzielony na powiaty |
i gminy. Najwyzsza autonomiczng wiladza ustawodawcza
byt sejm krajowy. Podjat on, pod laska marszatkow-
- skg Leona ks. Sapiehy (1861—1875), walke o rozszerzenie
zakresu swej dzialalnosci i uzyskanie dla Galicji samodziel-
nego stanowiska w monarchji austrjacko-wegierskiej ®).
Centralizm panstwowy stanat na przeszkodzie realizacji po-

wyiszego programu, zadania kraju tylko czesciowo zostaly
~ zaspokojone. : :

Ordynacja wyborcza do sejmu oparta byia na syste-
mie kurjalnym, reprezentujacym interesy posznggpl:
nych grup spolecznych, a mianowicie: wielkich wiascicieli
. ziemskich, izb handlowyeh i przemyslowych, miast i matych
. posiadlosei ziemskich. ; : :

. Sejm zbieral sie coroeznie we Lwowie. na wezwanie
cesarza, obradowal pod przewodnictwem marszatka krajo-
. wego, uchwalal w sprawach powierzonych mu przez konsty-
~ tucje, w sprawach ekonomicznych, komunikacyjnych, szkol-
nych, sanitarnych, o ile na podstawie ustawy z?,sadmczej
nie nalezaly one do kompetencji rady panstwa. Sejm czqwa.l
" nad kultura i dobrobytem kraju, zarzadzal jego majatkiem,
uchwalat budzet, podatki i oplaty na cele krajowe. Ustawy
wsejmowe wymagaly dla swej prawomocnosci sankeji cesar-
skiej i ogloszenia w dzienniku ustaw krajowyeh.
= Powiaty w Galicji mialy wlasng reprezentacje samo-
‘| rzadng W obieralnych radach powiatowych, gminy
. w radach gminnych, powolanyeh do czuwania nad
. . bezpieczenistwem, zdrowiem, moralnoseig i oéwiata ludnosci,

| do opieki nad ubogimi, zarzadzania majatkiem gminnym

. it p. Dwa wainiejsze miasta w Galicji. Lwow i Krakow,
©  mialy wlasne statuty, przyznajace im rozleglejszy, niz in-
* nym gminom, samorzad. ;
i Prawo glosowania do sejmu, do rad powiatowych, miej-
k. skich i gminnych *) przyslugiwalo pelnoletnim *) obywate-
 lom, oplacajacym bezposrednie podatki lub zajmujacym
W spoleczenstwie okreSlone stanowisko. W klasie wielkiej

* posiadlosei ziemskiej i cenzusowej miejskiej glosowaly takie
~ kobiety osobiscie lub przez pelnomocnictwo. Postowie byli
- Obierani na lat szesé. Postem moégt byé wybrany ) tylko
mezezyzna, obywatel austrjacki, ktory ukonezyl 30-ty rok
Zyeia i mial prawo wyborcze ezynne do sejmu.

Uchwaly sejmowe wykonywal wydzialt krajowy,
najwyisza w Galieji wladza administracyina, autonomiczna,
zlozona z czlonkéw, wybranych przez sejm, pod przewo-
‘ dnictwem marszalka. Organami wykonawezemi rad powia-
~towych byly wydzialy powiatowe, rad gminnych
‘zZwierzchnoéci gminne.

) W tym samym roku zawarto umowe z Wegrami, na pod-
stawic ktorej monarchja podzielita sie na dwie czesSci: Austrje ezyli
Przedlitawje i Wegery czyli Zalitawje. W Austrji przywrocono pa-
tent lutowy z 1861 roku i uzupelniono go Ustawami zasadniczemi.
grudniowemi. Wegry otrzymaly osobna konstytucje. Ze Seierajacych
sie pradéw zwyciezyl dualizm.

2) Wielka wlasnoié, izby handlowe i przemyvslowe. miasta.
gminy wiejskie.

3) W liezbie 106, wybranych na podstawie glosowania po-
wszechnego.,

4) Austrja skiadala sie z 17-tu krajow koronnych.

5) Rezolucja galicyjska z dn. 24 wrzesnia 1868 r.

1) Czynne prawo wyborcze.
%) Lat 24.
3) Bierne prawo wyboreze.
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Obok wiadz autonomicznyech istnialy w Galicji. podo-
bnie jak w innych krajach komounyech, osobne wiadze wy-
konaweze 1zadowe, zalezne bezposrednio od ministerjow
w Wiedniu. Na ich czele stal namiestnik, podlegali mu
starostowie zarzadzajacy powiatami, prezydenci
miast, majacych wlasne statuty i dyrekeje policji. Zakres
dzialania wladz tych byl bardzo obszerny.

Sgdownictwo oddzielone zostalo od administraci;
najnizsza kategorje sadow stanowily w Galicji sady powia-
towe, potem szly obwodowe, zwane we Lwowie i Krakowie
krajowemi.

Sady przysiegityeh, zlozone z obywateli, orze-
katy o winie oskarzonych w sprawach karnych, prasowych,
politycznyeh i t. p.

Zarzad szkét i zakladéw naukowych nalezal do rady
szkolnej krajowej, w ktorej skiad wehodzili inspek-

torowie, referenci, delegaci wydzialu krajowego. ducho-

wienstwa, miast oraz zawodowi znawey szkolnictwa. Radzie
szkolnej podlegaly rady okregowe i miejscowe.

CZESC V.
Rzeczpospolila demokratyczna.

X 0(1, upadku dawnego panstwa polskiego do odbudowa-
nia panstwa nowego, od 1795 do 1918 roku, uplyneto 123
lata. W czasie tym zaszly waine zmiany w stosunkach
spolecznych i w ustroju panistw eywilizowanych. Przeksztal-
cily si¢ urzgdzenia drogs stopniowej ewolucji, lub pod na-
porem zywiolowych sil rewolucyjnyeh. Upadl ustréj sta-
nowy, uznana zostala réwnosé wszystkich oby-
wateli w obliczu prawa — padly monarchje abso-
lutne, ustepujgc miejsca monarchjom konstytu-
cyjnym lub republikom. Coraz szersze warstwy
lpcmoéci zyskiwaly wplyw na sprawy publiczne; prawa po-
lityezne, zrazu ograniczone przez cenzus wyborezy, obejmo-
waly coraz fo nowe kregi, az do ustanowienia glosowa
iia powszechnego. Przejawilo sie dazenie do ogra-
mgzema systemu przedstawicielstwa na korzysé bezpo-

- 8rednich rzadoéw ludowych, ktéore wyraz swoj

znalazlo w ]_)lebiscytach, W prawie petycji, ini-
cjaty wyireferendum Na widowni iycia publiczne-
20 pojawily si¢ kobiety, zdazajace do uzyskania pelni
praw obywatelskich, pod haslem wniesienia do polityki
etyeznego pierwiastka. Po rozwiazaniu zagadnien réwnosei
prawnej i politycznej przyszia kolej na rownoéé eko-
Romiczng, na reformy gospodarczo-spoleczne, na spra-
wiedliwszy podzial dobr materjalnych w spoleczenstwie.

- Wojna swiatowa *) i zwigzane z nig przewroty uderzyly

EFW‘&ltOWI}I'e. w dotychezasowe instytucje — zakielkowaly
HOwWe pojecia, zarysowaly sie linje nowyeh urzadzen, po

1) 19141918 r.
10*
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Ktorych i8¢ mamy w przyszlosé, przebudowywaé podstawy
ustrojow panstwowych i spolecznych.

W takich czasach, pelnych hurz i wstrzaénien, reform
i rewolucyj, powstala Polska do nowego zycia — w takiej
chwili pokoleniu naszemu przypadlo w udziale budowanie
paistwa w jego nieskoriczenie zrézniczkowanych formach
i urzgdzeniach. Zadanie niezmiernej, pierwszorzednej wagi.
Budowniczowie odrodzonej Polski liczyé sie muszg z tra-
dycjami przesziosci, ze spusecizng panstwotworezej pracy
pracjeow, uwzgledniaé zmiany, jakie zaszly w $wiecie
w okresie naszej niewoli, a takie prady chwili biezacej,
wsrod ostrego Scierania sig ze soba roznorodnych pojeé,
dazen, potrzeb i namietnoSei — musza wznosi¢ gmach
wlasny, swojski, usuwaé pozostale po paristwach zaborezych
ustawy i instytucje.

Prawa Polski do niezaleinego paistwowego bytu, prze-
chowane w duszy narodu, gloszone przez poetéw i mysli-
cieli, budzace do czynu cale pokolenia powstancéw, prze-
jawily sie w czasie wojny Swiatowej w postaci tak dojrza-
tej juz i skrystalizowanej, Ze nikt zasadniczo przeciwko
nim nie podnosit protestu, rézniono sie tylko co do zakresu
i formy, w jakich mialy by¢ zrealizowane. Proklamowali je
przywodcy obydwoch zmagajacych sie obozéw, lala sie
obficie o nie krew polskich, ochotniezych zastepow, zabie-
gali politycy, dyplomaci, publicysSci i wszelakiego rodzaju
pracownicy spoleczni. Prawa moralne wystepowaly tuz obok
sit materjalnych, druzgoczacych panstwa zaboreze, toruja-
cych droge wyzwalajacym sie i jednoczgecym narodom.

Zaczatki polskich urzadzen pafistwowych kietkowaty
jui w okresie okupacji Krolestwa przez Niemey i Austrje,
miedzy 1915 a 1918 rokiem. Panstwa okupacyjne powolaly
do zycia polskie instytucje, jak: Tymezasowa Rade
Stanu, Ministerstwa, Rade¢ Regencyjna?),
ktére wszelako mialy zaledwie cieri wladzy i podporzadko-
wane byly obeym rzadom wojskowym. Korzystajac z po-
myslnego dla Polski przebiegu wypadkéw wojennych, Rada
Regencyjna uznala sie ,wladza zwierzchnicza® Krolestwa,
rozwigzala Rade Stanu, a opierajac sie na przyjetem przez
zwyciezone mocarstwa centralne oredziu amerykanskiego
prezydenta Wilsona, dnia 7-go pazdziernika 1918
roku, oglosila niepodlegltodé panstwa pol-
skiego. Punkt 13 oredzia Wilsona, na ktéry powolala

1y Nalezeli doni arcybiskup Kakowski, Lubomirski i Ostrowski.

il - - P

: sie Rada Regencyjna, brzmi nastepujaco: ,.Powstaé ma nie-

zawisle panstwo polskie. ktore zamknie w sobie obszary
zamieszkale niewatpliwie przez ludnosé polskg. Ma ono
posiada¢ wolny dostep do morza. Jego gospodarcza nieza-
wistosé i terytorjalna nienaruszalno$é majg byé zagwaran-
towane przez ukiad miedzynarodowy*. Oredzie to — mowi
Rada Regencyjna w swym manifescie — .,wyraza zasady
przyjete przez Swiat caly, jako podstawe do urzadzenia
nowego wspoliycia narodow*.
W lisfopadzie Rada Regencyjna rozwigzala sie i prze-
kazala wladze naczelng wracajacemu z niewoli
niemieckiej tworey legjonow, Jozefowi Pitsudskie
mu. Pilsudski, w dekrecie z dnia 14-go listopada, po raz
pierwszy okreslil paistwo nasze mianem rzeezypospo-
litej'), zorganizowat gabinet i polecit mu najpredsze
zwolanie sejmu, ktéry w imieniu narodu pol-
skiego stanowi¢ mial o jego losach i urzadzeniach, Or-
dynacja wyborcza do sejmu z dnia 28 listopada wprowa-
dzila piecioprzymiotnikowe prawo glosowania: powszechne,
bezposrednie, tajne, rowne, proporcjonalne, bez réinicy plei.
Schylek paidziernika przyniost wyzwolenie sie Galicji
i Slaska Cieszynskiego z pod panowania Austrji, w listopa-
dzie usunigto z Krolestwa okupantéw, w grudniu Poznan-
skie zrzucito pruskie jarzmo. Rok 1919 rozpoczynal sie jui

. w niepodleglej i jednoczacej sie Polsce, wirod ciezkich walk
 z sasiadami o ziemie kresowe.

Sejm *), zebrany w lutym 1919 roku, powierzyl jedno-

- myslnie Jozefowi Pilsudskiemu dalsze sprawowanie godno-
Sel Naczelnika Panstwa, 2 w uchwale z dnia 20- 2o

lutego uznat sic za wiadze suwerenng i usta-

" Wodawecza Ustawy oglaszaé mial Marszalek Sejmu
- 2 kontrasygnacja Prezydenta ministrow i ministra facho-

Wego; Naczelnik Patistwa miat byé wykonaweg jego uchwat
W Sprawach cywilnych i wojskowyeh; przv mianowaniu
sz!dll miat sie Naezelnik porozumiewaé z Sejmem, przed
ktorym odpowiedzialni sa tak Naczelnik, jak i Rzad.
I}ehwa&a. 20 lutego byla podstaws porzadku prawnego
W panstwie polskiem do ezasu ogloszenia konstytueji. Prace
przygotowawcze nad konstytucjs rozpoczely sie juz w okre-

. ROkUPaacji W 1917 roku Tymezasowa Rada Stanu powo-

Komisje dla opracowania projektu kon-

D Do tej pory uiywano nazwy Krélestwa Polskiego,
#} Sejm liczyl 415 postow, w fem 8 kobiet.
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stytucji; w 1919 roku rzgd zorganizowat Ankiete
W tymze samym celu, wezwal do wspoldzialania najwybi-
tniejszych w Polsee prawnikow, historykow i politykow.
Rzadowy projekt zasad konstytucji uchwalony ze-
Stal przez Rade Ministrow 3-go maja 1919 roku i przedsta-
wiony Sejmowi jako Deklaracja konstytucyjna.

Projekt konstytucji, obowiazujacej dzis w Rzeczypospo-
litej Polskiej, opracowala wybrana przez Sejm komisja
konstytueyjna, w ktorej skiad weszli postowie repre-
zentujacy stronnietwa polityezne. Uwzgledniore w niej zo-
staly rozne, Scierajace sie ze soba opinje i poglady. projekt
rzadowy z listopada 1919 roku i projekty poszezegoluych
stronnictw sejmowych.

Nad projektem komisji konstytueyjuej przeprowadzit
Sejm dluga, szezegiélowa 1 wyezerpujaca rozprawe, ktora,
rozpoezeta w lipeu 1920 roku. przerwana przez najazd bol-
szewicki, zakoneczyla sie dopiero w marcu 1921 roku. Uzu-
pelniony i poprawiony projekt ten. w trzeciem czytaniu,
uchwalony zostal znaczna wigkszosciz glosow, na Uroczy-
stem posiedzenin Seimu, w dniu 17 mareca 1921 rokwu
Jest on podstiwa dzisiejszego ustroju pan-
stwa polskiego., jest konstytucja obowia-
zujaca wszystkich obywateli.

Konstytucja 17 marca obejmuje wstep i 126 artyku-
16w, ujetyech w 6 rozdzialéw, z ktdrych pierwszy dotyczy
Rzeczypospolitej (art. 11 2), drugi wiadzy usta-
wodawczej (art. 3—38). trzeci wltadz vy wykonaw-
czej (art. 39—7T3). czwarty sadownictwa (art. 74—
86), piaty powszechnych obowiazk'éw i praw
obywatelskich (art. 87—124), szésty zawiera posta-
nowienia ogdlne (art. 125 i 126).

Wstep do konstytueji brzmi nastepujaco:

W Imie Boga Wszechmogacego!

My, Naréd Polski, dzickujac Opatrznosei za wyzwole-
nie nas z péltorawiekowej niewol, wspominajae z wdzie-
cznoscia mestwo i wytrwalosé ofiamej walki pokoleni, ktare
najlepsze wysitki swoje sprawie niepodleglosei bez przerwy
poswiscaly, nawiazujac de Swietnej tradyeji wiekopomne;j
Konstytueji 3-go Maja — dobro calej, zjednoeczonej i nie-
podleglej Matki-Ojezyzny majac na oku. a pragnac Jej byt
niepodiegly, potege i1 bezpieczeiistwo oraz lad spoleezny
wtwierdzi¢ na wickuistych zasadach prawa i wolnosei, pra-
gnac rarazem zapewni¢ rozwoj wszystkich Jej sit moralnyveh
t materjalnyeh dla dobra calej edradzajacej sie ludzkosei.
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wszystkim obywatelom Rzeczypospolite] rownosé, a pracy
poszanowanie, naleine prawa i szczegolng opieke Pans_tw:a
zabezpieezyé — te oto Ustawe Konstytueyjng na Sejmie
Ustawodawezym Rzeczypospolitej Polskiej uchwalamy i sta-
nowimy*.

Konstytucja nadaje panstwu polskiemu ustroj re-
publikarnski, okresla je nazwa Rzeczypospolitej —
uswieca zasade narodowego wszechwltadztwa,
stamowigc. ze wiladza zwierzehnia nalezy do Narodu.

- Polski system parlamentarny jest dwuizbowy.
wiadze ustawodawezg sprawuja Sejm i Senat.
W skiad ich wehodza postowie i senatorowie wybrani w glo-
sowaniu powszechnem, tajnem, bezpodredniem, rownem
i stosunkowem, z ta jedynie rdinica. ze gdy dla uzyskania

prawa wybierania do Sejmu potrzeba mie¢ 21 lat skonczo-

nych, to wiek wymagany od wyborcow do Senatu wynosi
30 lat. Przy wyborach do Sejmu wystarezy jednodniowe za-
mieszkanie w okregu wyborezym, od wyborecéw do Senatu
wymagane jest zamieszkanie caloroczne. Od prawa wy‘bm:
czego wylaczeni sg obywatele: 1) nie uzywajgey w pehni
praw cywilnveh, 2) skazani za przestepstwa. 3) wojskowi
w stuibie ezynnej. ;

Prawo wybieralnosei wymaga opréez prawa wybierania
do danego ciala ustawodawezego, takie wyiszego wieku,
25 lat do Sejmu, 40 do Senatu, natomiast nie jest wyma-
ganem zamieszkanie w okregu wyborezym. Ilosé czlonkow
Senatu ma by¢é czterokrotnie mniejsza od liczby postow do
Sejmu.

Wiasciwg wladza ustawodaweza jest
Sejm. Uchwala Sejmu nie stanowi jeszeze jednak ustawy,
ale tylko projekt. ktory musi byé przekazany Senatowi do
rozpatrzenia i staje sie ustawa dopiero. gdy Senat w ciagu
30 dni od doreczenia mu projektu nie podniesie zadnych
Przeciw niemu zarzutow. O ile Senat chee projekt zmienié
lub odrzucié, winien to zapowiedzie¢ Sejmowi w ciagu
dnig30, a w ciagu dalszyeh 30 dni przedloiyé¢ mm projekt
zmian. Ostateczna decyzja nalezy do Sejmu. Uchwaly ogla-
sza Prezydent Rzeczypospolitej.

Obiedwie izby wybrane sa na lat 5, po uplywie tege
ezasu mandaty wygasaja. Sejm moze sie rozwigza¢ wezeéniej
wiekszoscia ?/s glosow, przy obecnosci polowy ustawowej
; postow, lub byé rozwiazanym przez Prezvdenta Rze-
CZypospolitej za zgoda Senatu, ktéry wraz z Sejmem roz-
Widzuje sie automatycznie,




Prezydent Rzeczypospolite] zwoluje, otwiera, odracza
i zamyka obiedwie izby. Wybieraja sobie one marszalkéw,
sekretarzy, komisje, opracowuja regulaminy obrad.

Komplet potrzebny do prawomocnosci uchwal wynosi
w obu izbach /s ogblu cztonkéw. Uchwaly zapadaja zwykla
wigkszoscig gloséw. W sprawach wainyech wymagana jest
wiekszosé znaczniejsza, t. zw. kwalifikowana.

Oproez ustawodawstwa, do obowiazkéw Sejmu nalezy
,coroczne uchwalanie budzetu i poboru rekruta, ustalanie
stanu liczebnego wojska i wysokosei podatkéw, kontrola
nad administracjg finansowa i dlugami paiistwa, Sejm moze
interpelowaé rzad, pociaga¢ do odpowiedzialnosci Ministrow
i Prezydenta Rzeczypospolitej. Inicjatywa prawodaweza, t. j.
prawo.-wnoszenia projektéow ustaw, nalezy do Sejmu i Rzadu.

Zgromadzenie Narodowe sklada sie z Sejmu
i Senatu. obradujacych wspélnie pod przewodnictwem
Marszatka Sejmu — w zakres ich dzialania wehodzi wybér
Prezydenta i rewizja Konstytucji.

Postowie i senatorowie sa nietykalni, niezaleini od
instrukcyj wyboreéw, maja prawo do diet i bezplatnego
korzystania z panstwowych Srodkéw komunikacyjnych.

Witadzewykonaweza czyli rzad stanowi Prezy-
dent Rzeczypospolite] lacznie z odpowiedzialnymi ministrami.
Obierany na lat 7 przez Zgromadzenie Narodowe, Prezy-
.dent wladze swy pelni przez odpowiedzialnych przed Sej-
mem ministréw i podleglyeh im urzednikéow. Akty rzadowe
Prezydenta muszg byé kontrasygnowane przez Prezesa Rady
Ministrow i wlaseciwego dla danej sprawy ministra. Jako
naczelnik Rzadu, Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i od-
woluje wedle swego uznania Prezesa Rady Ministréw; na
pedstawie jego wnioskow mianuje ministrow i obsadza
urzedy na wniosek Rady Ministrow. Jest on zwierzehnikiem
sit zbrojnych Rzeczypospolitej. w razie wojny mianuje Na-
czelnego Wodza na wniosek Rady Ministrow; reprezentuje
panstwo nazewnatrz, przyjmuje i wysyla przedstawicieli
dyplomatyeznyeh, zawiera umowy z innemi panstwami.

Rade ministrow, ezyli gabinet. tworza mini-
strowie pod przewodnictwem Prezesa. Moga oni uezestni-
ezy¢ w posiedzeniach Sejmu, przed ktérym s3 odpowie-
dzialni. .

Administracja Rzeczypospolitej Polskiej nie jest
jeszeze zorganizowana, w bylych dzielnicach utrzymuja sie
dotad wurzadzenia pozostale po panstwach zaborezych —
powoli, stopniowo ustepuja one miejsca urzadzeniom nowym,

ktore tworzg sie dopiero i ksztaltuja. Konstytucja przewi-
duje podziat administracyjny panstwa na wojewodz-
twa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie
i wypowiada zasady przysziej ich organizacji. Administra-
¢ja ma byé zdekoncentrowana, t. j. podzielona miedzy
wladze centralne stolicy a organa wladz lokalnych; ma byé
skupiona w kazdej jednostce terytorjalnej w jednym orga-
nie, pod jednym zwierzehnikiem; w wykonywaniu zadan
administracyjnych maja braé¢ udzial. opréez urzednikéw,
takze obywatele powolani droga wyborow.

Obok samorzgdu terytorjalnego konstytu-
cja przewiduje samorzad gospodarczy dla poszeze-
golnyeh dziedzin Zycia, wykonywany przez lzby handlowe,
przemyslowe, rolnicze, rzemieslnicze, pracy najemnej i t. p.,
pod zwierzchnictwem Naczelnej Rady Gospodarczej.

W dziedzinie sad ownictwa obowigzuje dotad wiele
ustaw z czaséw panowania panstw zaborezych. Komisja ko-
dyfikacyjna pracuje nad przygotowaniem projektéw jedno-
litego ustawodawstwa cywilnego i karnego. Konstytucja
uznaje niezawisto§é sedziow, ktorzy wymierzaja sprawiedli-
wos¢ w imieniu Rzeczypospolitej, wypowiada zasade jawno-
Sei rozpraw. obiecuje wprowadzenie sadéw przysieglych
i wybieralno$é sedziow pokoju.

Rozdziat V-ty Konstytueji. obok powszechnyeh o b o-
wiazkow i praw obywatelskich, zawiera prze-
pisy dotyezgce wielu waznych dziedzin Zycia spolecznego,
jak: religja, narodowodé. praca, wlasnos$é,
szkotla. ‘

Do obowigzkoéw obywatelskich naleig: 1) wier-
nosé dla panstwa, 2) przestrzeganie Konstytueji, ustaw i roz-
porzgdzeti, 3) poszanowanie prawowitej wladzy. 4) wycho-
wanie i poczgtkowe ksztalecenie dzieci, 5) ponoszenie usta-
Wowych ciezaréw publieznyeh. 6) pelnienie stuzby wojsko-
wej i swiadezen na cele wojskowe, 7) pelnienie obowiazkow
publicznych, do ktérych powola obywateli narod lub wladza
wlaseiwa. Konstytucja daje obywatelom rozlegle praw a,
Da obszarze Rzeczypospolitej zapewnia pelng ochrone zyecia,
wolnosei i mienia wszystkim bez réiniey pochodzenia, na-
rodowosei, jezyka, rasy i religji. Wszysey obywatele sg
rowni wobec prawa. Urzedy publiczne sg w réwnej mie-
rze¢ dla wszystkich dostepne. Nie uznaje przywilejow rodo-
Wyeh ani stanowyech, herbow, tytulow, z wyjatkiem nauko-
wych, urzedowych i zawodowyeh. Obywatelom przystuguje
Prawo swobodnego rozporzadzania swoja osoba i majatkiem.




przysiuguje wolnos¢ osobista, nietykalnosé mieszka-
nia, tajemnica listowa: prawo koalicji, zgromadzania sie,
zawigzywania zwiazkow 1 stowarzyszen; prawo petyeji,
wolnos¢ prasy, wolno§é zachowania i pielegnowania naro-
dowosel 1 religji, wolnos$é sumienia i wyznania, nauki i nau-
czania; prawo do ochrony sadowej, do wynagrodzenia przez
panstwo i ciata samorzadowe szkody, wyrzadzone] przez
niezgodng z prawem lub obowigzkami sluzby dzialalnosé
wladzy. Prawa te i wolnosci moga byé zawieszone tylko
w czasie stanu wyjatkowego lub wojennego, o ile niezbe-

dnem to jest dia utrzymania bezpieczenstwa publicznego.

Konstytucja, gloszac rownouprawnienie wy-
znan., przyznaje naczelne w panstwie stanowisko wyzna-
niu rzymsko-katolickiemu, jako religji przewazajace] wiek-
szosei narodu 1 zapewnia mu autonomje. Stosunek kosciola
do panstwa ureguluje konkordat zawarty z Rzymem, pod-
legajacy zatwierdzeniu Sejmu. Podobnie zapewnia autono-
mje kosciolom mniejszosei religijnyeh i innyech prawnie
uznanych wyznan i przewiduje ustawodaweze uregulowanie
ich stosunku do panstwa.

MniejszosSci narodowpsSciowe maja za-
gwarantowany pelny rozwoéj i moga tworzyé
w obrebie samorzadu powszechnego autonomiczne zwigzki.

Wilasno$¢ uznana jest za jedna z najwazniej-
sZzych podstaw ustroju spolecznego 1 po-
rzadku prawnego; ograniczenie jej lub zniesienie dopusz-
czalne jest tylko ze wzgledow wyiszej uivtecznodei 1 za
odszkodowaniem. Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw bytu narodu i panstwa, nie moze by¢ przedmiotem
nieograniczonego obrotu. Ustawy okredly przyslugujace pan-
stwu prawo przymusowego wykupu ziemi i re-
gulowanie jej obrotu, przy uwzglednieniu zasady. ze ustroj
rolny Rzeczypospolite] Polskiej ma sie opiera¢ na zdoluych
do prawidlowej wytworczoscei i stanowiacyeh osobista wia-
sno$¢ gospodarstwach rolnych.

Panstwo gwarantuje opieke macierzynstwu
i dzieciom zaniedbanym, zobowigzuje sie dbaé
o stan moralny i religijny zakladéw publicznych, jako to:
domy wychowaweze. koszary, szpitale, wiczienia i przytulki.

Nauka jest obowigzkowa i bezplatna
dla wszystkich w zakresie szkoly poczatkowej. Ueznio-
wie wyjatkowo zdolni a niezamozni korzysta¢ moga ze
stypendjow na utrzymanie w zaktadach $rednich i wyi-
szych. Wszystkie szkoly podlegaja nadzorowi panstwowemu

T e

-1 o 1o ksztales miodziez do 18-tu lat, muszy obejmowaé

takze obowiazkowo nauke religii pod nadzorem odpowie-
dnich wyznan.

Konstytucja uwzglednia spoleczne zadania pan-
stwa, za podstawe bogactwa Rzeezypospolitej uwaza prace
i zapewnia jej ochrone. Kdidy obywatel ma prawo do opieki
Panstwa, do ubezpieczenia spoltecznego w razie
braku zajecia, choroby lub nieszezesliwego wypadku. Zaka-
zana jest praca zarobkowa dzieei nizej lat 15-tu, praca nocna
kobiet i robotnikow mlodocianyech w galeziach przemystu
szkodliwyeh dla ich zdrowia.

Konstytucja ma by¢ poddana rewizji co 25 lat zwy-
czajng wickszodeia Sejmu i Senatu, polaczonych w Zgroma-
dzenie Narodowe. Drugi Sejm, zebrany na podstawie Kon-
stytucji, moze dokonaé jej rewizji wiasng uchwaly, powziets
wigkszoseiy trzech piatych, przy obecnosei eo najmmiej po-
lowy ustawowej liczby postow.

Konstytucja marcowa nadaje Rzeczypospolitej Polskiej
ustroj republikanski, demokratyezny i parla-
mentarny, wladze najwyisza skupia w Sejmie, reprezen-
tujgeym wole narodu. Naklada na obywateli odpowiedzialne
obowiszki, ale jednoczesnie przyznaje im rozlegle prawa
i swobody; podnosi wartosé i dostojenstwo pracy, jako twér-
©zego czynnika pierwszorzednej miary: otacza opieka spo-
feczna stabych i potrzebujacych; kladzie podwaliny urzadzen

- panstwa, choé nie wykorieza jeszeze jego budowy, zapo-

wiada dhugi szereg dalszych ustaw, ktére rozwina i okresla

~ Jezeostowo postawione w niej zasady, a mianowicie:

1) Ustawa o autonomji terytorjalnej.

2) Ustawa o kontroli dtugéw panstwa.

3) Ustawa o najwyzszej Izbie kontroli.

4) Ordynacja wyboreza do Sejmu.

5) Ustawa o nietykalnosei poselskiej.

6) Ustawa o incompatibilitas poselskiej.

7) Regulamin sejmowy.

8) Regulamin senatu.

9) Regulamin Zgromadzenia narodowego.

10) Ustawa o trybunale stanu.

11) Ustawa o uposazeniu Prezydenta Rzeczypospolitej.

12) Us?wa o konstytucyjnei odpowiedzialnosei mini-
strow.

13) Ustawa o Radzie ministrow i ministrach.

14) Ustawa o trybunale administracyjnym.

15) Ustawa o trybunale kompetencyjnym.
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16) Ustawa o wolnosci osobistej.

17) Ustawa o nietykalnosci mieszkania.

18) Ustawa o przesiedlnosei.

19) Ustawa prasowa.

20) Ustawa o tajemnicy listow.

21) Ustawa o prawie koalicji, zeromadzania sie i stowa-
rzyszania.

22) Ustawa o mniejszoseiach.

23) Konkordat ze Stolica Swieta.

24) Ustawy wyznaniowe,

25) Ustawy o odpowiedzialnosci panstwa za wyrza-
dzone szkody.

26) Ustawa o uzyciu sity zbrojnej.

27) Ustawa o stanie wyjatkowym.

Do wykoiiczenia budowy palistwa polskiego potrzebne
sa nadto ustawy: o organizacji administracji i samorzadu,
o samorzadzie gospodarczym, o obywatelstwie, ustawy skar-
bowe, sadowe, wojskowe, szkolne, socjalne, o ograniczeniu
wlasnosci, o nieletnich i macierzynstwie.

W eciggu niespelna trzech lat, jakie uplynely od chwili
naszego wyzwolenia, naréd polski podjat i wykonal prace
podstawowe pierwszorzednej wagi, polozyt podwaliny praw-
no-panstwowego ustroju. Ale duzo jeszeze pol lezy odlogiem,
przed ustawodawstwem polskiem §ciele sie diuga i mozolna
droga — niezbedna jest zywa, czynna praca obywateli, kt6-
rzy thumaczy¢ i stosowaé beda postanowienia Konstytucji —
niezbedng dobra wola i odezucie potrzeb spolecznych wsrod
tych, ktorym przypadnie w udziale przepoié tchnieniem zy-
cia pisane paragrafy....

»Nie rozprawiajcie wiele o formie przyszlego rmadu
w Polsce — moéwi Mickiewicz — nie ci najlepiej urzadzaja,
ktorzy rozprawiaja, ale ei, ktorzy najmoecniej czuja i najpel-
niejsi s poswiecenia.... Zasiewajeie mito§é Ojezyzny i ducha
poswiecenia sie, a wyrosnie Rzeczpospolita wielka i piekna®.

Hugo Kolataj do deputacji, ukladajacej konstytucje ma-
jows, wyrzekl nastepujace stowa: ..Podjeliscie sie dla na-
rodu najistotniejszej uslugi — macie by¢ thimaczami &wie-
tych jego ustaw, macie przepisaé sobie za prawidlo dziatan
waszyeh prawde, a z ta. jak z zapalong pochodnia, szukaé
praw czlowieka, praw spolecznogci, praw narodu waszego!
Nie obawiajcie sie trudnogei! Prawda jest to ten Swiety
ogien, ktory do rozumu i do serca ludzkiego przenika, Nie-
masz moey. ktoraby sie jej oprze¢ na zawsze zdolala.... Pra-
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wodawea Swietego dziela swego inacze] uskutecznié nie
moze, tylko ofiara siebie samego®.

Wskazania te najwybitniejszych w Polsce umystow
i dzisiaj powtorzy¢ mozna prawodawecom pokolenia, , ktére
wyzwolin doczekalo sie dnia“....

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego podwaling jest
Kenstytucja marcowa, przypomina w wielu wzgledach po-
krewne mu zachodnio-europejskie ustroje. Tu i tam spoty-
kamy jednakie demokratyeczne urzagdzenia, gwarancje
tychie samych praw i nakazy tychze samych obowizzkow

' obywadtelskich — tu i tam zaznaczaja sie podobne daznosei
do rozszerzenia zakresu spolecznych funkcyj paistwa, do
otoezenia jego wplywem i opieka réznorodnyeh przejawdow
zbiorowego iycia. Ustroje te, powstale w ogniu walk i prze-
wrotow, jakie od czaséw wielkiej rewolueji francuskiej
wstrzgsaly Europa, ulegaé¢ dzi§ poczynaja szybkim przemia-
nom, kielkujg juz w nich zaczatki nowych form. wystepujg
zarysy nowych budowli. Obok samorzadéw terytorjalnyeh,
narodowych, wyznaniowych, tworzy sie i z dniem kazdym
poteznieje samorzad zawodowy.

Dokola nas, wszedzie, z zywiolows sila, pod naporem
koniecznosei Zyeiowych, organizuja sie réznorodne zwiazki,
zespoly, zrzeszenia, syndykaty, towarzystwa, skupiajace lu-
dzi, pracujacyeh w jednakich lub pokrewnych dziedzinach,
polaczonych ze soba wspélnoscia celéw i intereséw. Przyno-
sz one czlonkom swym wielkie korzysei, polepszaja wa-
runki i cene ich pracy, wspomagaja w czasach choroby

i bezrobocia, zaopatruja w niezbedne do zZycia produkty

przez poSrednictwo wiasnych kooperatyw spozywezyeh. Maja
swe statuty, zgromadzenia i zarzady; majs wilasne domy
1 posiadlosei; wlasng prase, wydawnictwa, instytucje o$wia-
towo-kulturalne — zyskuja wplywy polityczne, oddziaty-
Wuja na wybor postow, ktérzy potem w cialach ustawo-
dawezych sj rzecznikami ich zadan i interesow. Poteine te
organizacje sa podstawa znaczenia i dobrobytu klasy robo-
tniczej, skutecznym orgzem w walee prowadzonej z przewagg
kapitatu. Przeciwstawiaja sie im niemmiej poteine zrzeszenia
przedsiebiorcow, kapitalistow, wladcicieli Yozlicznyeh warsz-
tatow pracy wytworezej. Za ich przykladem poczyna po-
rozumiewaé¢ sie ze sobg i organizowaé¢ sila duchowa, sku-
Piona w inteligencji, dotad bezbronnej, wystawionej na po-
ciski dotkliwych dlan gospodarczych przewrotdw.

. Trzy te skupienia pracownikéw fizycznyeh, duchowych
I posiadaczy kapitaléw, przypominaja w wielu wzgledach



stany sredniowieczne — odegrywaja dzié one coraz wainiej-
szg role, oddzialywaja na wiadze publiczne, wstrzymuja od
czasu do ezasu bieg zbiorowego zycia, lub poteguja jego
tetno. Zdazaja one z jednej strony do ograniczenia
wszechwltadzy panstwa, z drugiej do podpo-
rzadkowania jednostki celom i zadaniom
gromady — stawiajg tamy zaréwno socj;ﬂizmov.*i_pa.:ﬁ-
stwowemu, jak i wybujalym przejawom indywidu&hzm}l.
Zaczatki to stanowo$ei zawodowej, o budowie
federacyjnej w obrebie kazdej grupy, o szerokim s a-
morzgdzie gospodarczym i administracyj-
n ym. Rosnac 1 poteiniejae, stanowosé ta zawazy na losach
panstw i jednostek. ! ;

W oczach naszych tworzg sie, gromadza, dojrzewaja
sity przetwarzajace dzisiejszy ustroj. Rwa szybko naprzéd
wezbrane fale dziejowego zyecia — wszystko zmienia sie,
»wszystko plynie“, wedle slow starozytnego Heraklita. Wy-
stepuja w nowych formach wielokrotnie juz podejmowane
proby weielania w zycie idealéw sprawiedliwos ci
spolecznej — przejawia sie podSwiadome poczucie
0 solidarnosci spraw ludzkieh, drzem‘jace
w glebi sumienia, przestoniete grubg warstwg, naniesiong
przez wieki pelne walk, krzywd i nienawisei.... )

Konstytucja Rzeezypospolite] Polskiej tamowaé nie be-
dzie zarysowujacych sie w dali ustnojows_r_ch przemian —
przyznaje ona obywatelom prawo do koalicji, Eio zgromaa_dza-
nia sie, zawiazywania stowarzyszen i zma,zkpw. zapowiada
samorzagd gospodarczy, peszanowanie pracy, Swo-
bodny .rozwd] moralnyeh i materjalnyeh sit naredu. dla
dobra calej odradzajacej sie ludzkoSci®....
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do I-go wydania .

CZESC L

OKRES PRAWA KSIAZECEGO.

Stowiafiszezyzna przedhistoryczna. Tworze-
nie sig paistw stowiadskich .

Powstanie paiistwa polskiego SRS

Ustréj polityczny w okresie prawa ksigigcego

(1. Wiadza ksiecia, 2. Rzady i admini-
stracja, 3, Nastepstwo tronu, 4. Stosunki
spoleczne, 5. Stosunek Polski do Stolicy
Apostolskiej i cesarstwa rzymsko-nie-
mieckiego).

CZESG 1L

OKRES SAMORZADU STANOW.

Tworzenie sig ustroju stanowego e
(1. Immunitety i samorzad, 2. Kosciél
1 duchowieiistwo, 3. Szlachia, 4. Kmiecie,
5. Mieszezanstwo, 6. Zydzi).

Ustroj pafisiwa polskiego w okresie drugim
(1. Rzady i administracja, 2. Nastepstwo
tronu, 3. Wiece, 4. Sagdownictwo, 5. Skar-
bowosé, 6. Urzadzenie wojska).

Str.
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13

16

39

60
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CZESC 1L .

RZECZPOSPOLITA SZLACHECKA.

Rozdzial 1.

Rozdzial 1L

Stany w okresie trzecim i N R
(1. Szlachta, 2. Duchowienstwo, 3. Miesz-
czanstwo, 4. Chiopi, 5. Kozacy, 6. Zydzi).
Organizacja paistwa polskiego w trzecim
okresie
(1. Sejmiki i sejm, 2. Rzad i admini-
stracja, 3. Sadownictwo, 4. Skarbowos¢,
5. Wojsko, 6. Konfederacje i elekeje,
7. Zakonczenie).

CZESC IV.

POLSKA POROZBIOROWA.

Charakterystyka stosunkéw po rozbio-
rach, 2. Ustroj Ksiestwa Warszawskiego,
3. Ustroj Krolestwa Polskiego, 4. Ustroj
Rzeczypospolite] Krakowskiej, 5. Ziemie
polskie pod panowaniem Rosji, 6. Ziemie
polskie pod panowaniem Prus, 7. Ziemie
polskie pod panowaniem Austrji

CZESC V.

Rzeczpospolita demokratyczna

72

36

116—146

147
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Tejze autorki:

Poglad na rozwdéj dziejowy“. Warszawa, naktadem
M. Arcta. 1901 r. i
yCzytania historyezne“. Warszawa, nakladem M. Arcta
(Epoka Piastowska — 5 zeszytéw, epoka Jagiel-
loniska — 8 zeszytéw, czasy krolow elekeyjnych —
‘ 8 zeszytow, czasy porozbiorowe — 1 zeszyt).
nKomisja edukacji narodowej. Warszawa, nakladem
___ Ksiegarni Naukowej. ;
»Historjia Zjednoczenia Wloeh*. Warszawa, nakladem
A Tow. Oswiaty Ludowej. '
& »Dni chwaly — dni kleski“. Obrazy z dziejow ojezy-
' stych. Warszawa, nakladem M. Arcta. 1913 r.
»Z dziejéw ludzkos$ci“. (Zarys dziejow cywilizacji). —
j Warszawa, Wydanie drugie, nakladem M. Arcta 1921 r.
~wUdzial Galicji w powstaniach polskich“. — Krakéw,
s 1906 roku.
 »Tadeusz Kosciuszko“. Nakiadem Biura Wydawnictw
2 Naczelnego Komitetu Narodowego, Krakéw, 1917 r.
~ »Dzieje panstwa polskiego od czaséw najdawniej-
szych az do dni naszych®. Nakladem Ksiegarni K.
i Wojnara, Krakéw, 1918 r.
i ,,Nn:ikat obywatelska“. Warszawa, 1919 r. nakladem M.
reta.
»Nauka o Polsce wspolczesnej“, opracowana lacznie
z drem Ludomirem Sawickim. Warszawa, 1920 r. —
: nakladem M. Arcta 5 &
| nElemetarz obywatelski“. Warszawa, 1920 r. Nakladem
: Biura Propagandy Wewnetrznej.
- »Unje, federacje, braterstwo narodéw®. Warszawa,
1921 r Bibljoteka zolnierza obywatela. Gléwna ksie-
: garnia wojskowa.
| »Nauka o Polsce wspélczesnej“. Dla szkél powsze-
' chuyeh, opracowana lacznie z drem Ludomirem Sa-
wickim (w przygotowaniu).
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WYDAWNICTWA M.ARCTA W WARSZAWIE.

NAUKA O POLSCE WSPOLCZESNEJ

napisali H. Witkowska i L. Sawicki.

TRESC : Ziemia. Ludnosé. Zyeie gospodarcze ziem pol-
ckich. Kultura duchowa Panstwa. Wazniejsze za-
gadnienia ‘Polski wspoélezesnei.
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Ksiazka ita przeznaczona jest dla uezniéw oésmej klasy
szkél $Srednich.

CZEGO POLSCE POTRZEBA

napisal Wlhadyslaw Umifiski.
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TRESC : Zadanie niniejszej ksigzki. Co io jest interes
narodowy. Bogactwa ziem polskich.. Naréd Polski
musi byé zjednoezony. Stany w Polsce i ich zje-
dnoeczenie gospodarcze: Ziemia, jako wlasnofé na-
rodu. Podzwignijmy relnictwo polekie. Przemyst
polski zywicielem bezrolnych. Unarodowienie miast.
Unarodowienie handlu. Dobre drogi — jedna z naj-
pilniejszych potrzeb Polski. OSwiala najwazniejsza
po'rzeba Polski. Polska musi sie dobrze rzadzié.
Reformy spoleczne. Zrzeszajmy eie. Sila moralna
najwieksze®n dobrem narodu. Co to jest moeralnosé
narodowa. A

NAUKA OBYWATELSKA
napisala Helena Witkowska.

Podrecznik dla Seminarjéw nauezycielskich, Szkél za-
wodowyeh i Uniwersytetéw powszechnyeh.
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