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ROZDZIAL 1

Jak powstata kwestya robotnicza.

I. Z angielskich ksiag blekitnych.

W czwartym dziesfatku.lat 19 w., rzad angiel-
ski zarzadzit urzedowe ankiety przemystowe o po-
fozeniu robotnikéw, szczegdlniej dzieci. Czytamy
w tych urzedowych dokumentach, otworzywszy
stronicg na chybil-trafit:

W kopalniach.

Sq wypadki, ze dzieci zaledwie 4-letnie cza-
sami 5, 5—6, 6—7, 7—8-letnie zaczynajg pracowac
w tych kopalniach; zwykly wiek rozpoczecia pracy
wypada pomiedzy 8 i 9 rokiem zycia. Znaczna
€zgS€ pracujgcych nie ma jeszcze 13 lat, jeszcze
wigksza od 13 do 18 lat. Istota zajecia, ktdre
spelniajg najmtodsze dzieci (pilnowanie drzwi w ko-
rytarzach), wymaga znajdowania si¢ w kopalni od
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2 JAK POWSTAEA KWESTYA ROBOTNICZA.

czasu rozpoczecia pracy i nie opuszczania jej az
-do rozej$cia si¢ robotnikéw.

To zajecie, ktéreby =zaledwie pracg nazwac
mozna, réwnatoby sie najgorszemu celkowemu
wiezieniu, gdyby nie przejezdzaly od czasu do
czasu tam i z powrotem wozki z weglem. W okre-
gach, gdzie pokiady wegla sq tak wielkie, ze uzy-
wane sg konie, albo, gdzie boczne korytarze sa
niezbyt dlugie, oswietlone wskutek wpadajgcego
$wiatta z gléwnego chodnika, tam pofozenie ich
jest mniej smutne, nudne i ogluszajace; w innych
okregach przez caly czas pozostawania w kopal-
niach sa zawsze zupelnie same w zmroku, a wiele
dzieci mowi, ze przez wiecksza cz¢$¢ zimy mijaja
tygodnie, w ktorych nie widzg $wiatfa dziennego,
oprécz w dnie wolne od pracy i niedziele.

Ciezka praca popychania i ciggnienia wozkow
z weglem w kopalni do gléwnych korytarzy, lub
az do wejscia do szybu, rozpoczyna si¢ w roz-
maitych latach zycia, poczawszy od 6-ciu lat, —
jest to praca wymagajaca, jak wszyscy Swiadko-
wie zapewniajgq, ustawicznego wytezania sit fizy-
cznych tych miodocianych robotnikéw.

We wszystkich okregach kopalni wegla, gdzie
pracujg takze robotnice, obie picie wykonywujg
te samg prace i przez tem sam przecigg czasu;
chlopcy i dziewczeta, miodzi ludzie i miode ko-
biety, nawet zamezne i brzemienne sg prawie na-
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dzy podczas pracy, a mezczyZni w wielu kopal-
niach zupelnie nadzy.

Demoralizujacy wplyw podziemnej pracy na
kobiety stwierdzaja wszyscy Swiadkowie. Staty
czas zajecia dla dzieci i miodych ludzi trwa —
jezeli praca jest w pelnym biegu — rzadko mniej
jak 11 godzin, czesciej 12, w niektérych okrg-
gach 18, a w jednym zwykle 14 godzin i dtuze;j.
Nocna praca w wigkszej czesci tych kopalni na-
lezy do zwyklego systemu pracy i bywa do za-
potrzebowania wegla mniej wigcej stale przysto-
sowywana. Wszystkie $wiadectwa dowodza jak
wielce szkodliwy wplyw musi wywieraC to urza-
dzenie na fizyczny i moralny stan robotnikéw,
a szczegdlniej dzieci.

Chociaz $ci§le biorgc, praca, ktéra trwa tyle
godzin dziennie, nie moze by¢ nazwana ciagta, bo
lezy to w rodzaju zajecia, ze nastajg przerwy
kilkominutowe, podczas ktérych migsnie nie sg
naprezone, ale o statych wypoczynkach niema
mowy, robotnicy jedza nawet podczas pracy, jak
sie da.

We wszystkich kopalniach zdarzajg si¢ bardzo
czesto straszne wypadki; i tak wywiadywania sie,
jakie$my przedsigbrali, jakotez tablice rejestrowe
dowodza nam, ze pomiedzy zmartymi wskutek
wypadkéw robotnikami niekiedy liczba dzieci jest
stosunkowo tak wielka, a rzadko mniejsza, jak

liczba dorostych. Za najczestszy powdd nieszczg-
1%
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§liwych wypadkéw uznano niezwykty brak dozoru
tak co do szczegdélowego badamia bezpieczenstwa
maszyn, za pomocg ktérych robotnikow wyciggaja
i spuszczaja, jako tez co do SciSle oznaczonej
liczby Iudzi, ktérzy moga jednoczesnie zjezdzaé
lub wjezdzaé. Réwnie zta kontrola prowadzong
jest nad iloscig nagromadzonych szkodliwych ga-
z6w, nad dostatecznem, dobrze dzialajacem prze-
wietrzaniem, nad $ci§le uregulowanem otwiera-
niem i zamykaniem wentylatoréw, jakotez nad
poszczegélnemi miejscami, gdzie niebezpiecznie
jest wchodzi¢ ze $wiattem, a gdzie mozna bez
obawy mniebezpieczeristwa wstepowaé. Opieszale
takze dozoruja bezpieczensiwo i wytrzymatosé
dZzwigajacych podpér i t. p. Duzo nieszczgsli-
wych wypadkéw ma miejsce z powodu powie-
rzania zamykania drzwi bardzo matym dzieciom.
W wielu kopalniach nie przedsigbiorg najzwyklej-
szych $rodkow ostroznosci, azeby unika¢ wypad-
kéw, i jak sie zdaje, nie ponosza zadnych kosztéw
dla zabezpieczenia, a tem mniej dla wygody ro-
botnikéw.

W niektorych okregach panujg dwa zwyczaje,
ktore przedewszystkiem zastugujg na surowq na-
gane, a mianowicie: w niektérych matych kopal-
niach w Yorkshire zdarza sie czasami, a czeSciej
w Lankashire, ze do wyciggania i spuszczania robo-
tnikéw uzywajg lin niezdatnych juz i dla tego
niebezpiecznych, nastepnie po cz¢sci w Yorkshire,
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a prawie zawsze w Derbyshire i Lankashire jest
zwyczaj uzywania chltopcéw przy maszynach pa-
rowych do windowania robotnikéw.

Ta praca, tak jak teraz jest we wszystkich
okregach wykonywana, sprzyja wyradzaniu sie
budowy cielesnej, po czesci wskutek wysitku, ja-
kiego wymaga dlugosé¢ czasu pracy, po czesci
z powodu szkodliwego dla stanu zdrowia miejsca
pracy; w kopalniach, gdzie sa wazkie, mate cho-
dniki przez ciagle skrzywienie ciata, zwlaszcza
cztonkéw caly korpus wykreca sie; ogélnie faktem
jest, ze ci gérnicy wczesniej, jak to w innych ga-
leziach przemystu ma miejsce, tracg sity swoich
muskuléw i daleko wczesniej sg niezdolni do
pracy.

Te same powody sg czesto zarodkiem do ciez-
kich, $miertelnych wycieficzenn juz u dzieci i mlo-
dziezy, ktére potem w powolnym lecz ustawi-
cznym rozwoju az do 30 i 40 roku Zycia bardzo
powazny przybiera charakter, tak, ze kazde poko-
lenie z tej klasy zwykle po 50-ciu latach zycia
wymiera,

Polozenie pracujacych dzieci w rzemioslach i fabrykach.
Bywajq czasami wypadki, ze dzieci juz w 3

i 4-ym roku zycia, a nie rzadko w 5 i 6-ym za-
czynajg pracowac, podczas gdy ogoélnie zaczynaja
stale umieszcza¢ je w przedsiebiorstwach w 7 lub
8 roku. Wiegkszo$¢ dzieci zaczyna wigc pracowac
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przed skoriczeniem dziewiatego roku zycia, chociaz
jest mata liczba rzemiost, w ktérych przyjmujg
dzieci dopiero od 10, nawet 12 roku lub jeszcze
starsze.

Znaczna cze$¢ os6b zajetych w tych rzemio-
stach i fabrykach sklada si¢ z miodych ludzi, kto-
rzy jeszcze nie przekroczyli 13 roku Zycia, a je-
szcze wieksza z takich, ktérzy majg od 13 do 18
lat, chociaz w niektérych wypadkach liczba tych,
ktérzy nie maja 13, rowna si¢ liczbie majgcych od
18—18, a nawet sg pojedyncze przykiady, ze ja
przewyzsza.

W stosunkowo wielkiej liczbie tych rzemiost
i fabryk pracujq dziewczynki w tym samym mto-
docianym wieku razem z chiopcami, w niektérych
nawet liczba dziewczat przewyisza liczbg chlop-
cow; w niewielu razach praca, ktérg moga wy-
konywa¢ niedorostki, bywa wykonywang wylacznie
przez dziewczyny i miode kobiety.

Po wiekszej czeSci warsztaty odnosnie do ro-
woéw odplywowych, przewietrzania, ujednostajnie-
nia temperatury, sg bardzo Zle urzadzome, a na
czystos¢ mato, albo wcale nie uwazajg. Nawet
tam, gdzie uzywaja w rzemiostach i fabrykach
pierwiastkow trujgcych, zwykle niema szatni do
zmiany ubrania, gdy robotnicy idg do domu, albo
umywalni, jezeli robotnicy podczas godzin prze-
znaczonych na positek zostajga w fabryce, jeszcze
rzadziej znajdujemy urzadzenia, przy ktérych po-
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mocy robotnicy mogliby sporzadza¢ lub odgrze-
wac swoje pozywienie.

We wszystkich okregach ustepy znajdujg sie
w stanie ohydnym, wzbudzajacym obrzydzenie,
w wielu wypadkach mezczyini i kobiety razem
z nich korzystaja; ale w nowych budynkach juz
o wiele wigcej starano si¢ jak w dawnych zwra-
ca¢ uwagi na zdrowie i wygode robotnikéw.

W niewielu okregach praca dzienna nie prze-
kracza 10 godzin, odliczajac czas na jedzenie,
czasami jednak wynosi 11, czesciej 12, w wielu
wypadkach 15—16, nawet 18 godzin z rzedu.

Prawie wszedzie dzieci pracujg tak diugo, jak
dorosli, niekiedy 16, nawet 18 godzin bez przerwy.
Mtode kobiety, pracujgce w stolicy lub miastach pro-
wincyonalnych, w magazynach lub szwalniach, sg
zajete nawet w najlepiej urzadzonych pracowniach
podczas sezonu, ktéry trwa w Londynie 4 miesigce,
stale 15 godzin dziennie; w razie nagtej potrzeby
18 godzin, a w wielu zakladach godziny pracy
podczas sezonu sq nieogramiczone, tak, Zze miode
kobiety nigdy wiecej jak 6, czesto maja tylko 4,
czasem 3, a w pojedynczych przypadkach tylko 2
godziny wypoczynku i snu, a zdarza si¢ czesto,
ze cala noc pracujg, wlasciwie wiec ich praca kori-
czy si¢ z ostatecznem wyczerpaniem sik

W wielu bardzo rozwinigtych i waznych rze-
miostach i fabrykach nie pracuja w nocy; w in-
nych znowuZz zdarza si¢ to tak ogélnie i stale, ze

T
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mamy prawo uwaza¢ nocng pracg za czes¢ sta-
lego systemu pracy, stosowanego w tych gale-
ziach przemystu.

Najréznorodniejsi $wiadkowie zgadzajg sig
w zezmaniach, Ze nocma praca we wszystkich
okregach, gdzie ten zwyczaj panuje, wplywa bar-
dzo szkodliwie wogéle na robotnikow, a szcze-
gélniej na dzieci, tak fizycznie jak i moralnie;
wielokrotnie dowiedziono, ze nawet, chlebodawcy
nie zgadzajq si¢ pomiedzy sobg, azeby te zle sku-
tki pozwalaly na wyciaganie wielkich korzysci.

W najwigkszej czeSci tych rzemiost i fabryk
oznaczono czas na positek od 1!/, do 2 godzin,
podczas ktérych robote zwykle przerywajg i za-
trzymuja maszyny; lecz w miekiérych okregach
w wielu galeziach przemysh: zdarza sig, ze cho-
ciaz nominalnie pewien czas przeznaczono mna wy-
poczynek i positek, to w rzeczywistosci przery-
wajgq prace na bardzo krétko albo wcale i robo-
tnicy jedzg bardzo nieregularnie.

W wielu tych rzemiostach i fabrykach, szcze-
golniej u fabrykantéw szpilek, gwozdzi, koronek,
jako tez w fabrykach porczoch, perkalikéw, garn-
carskich i tytoniu dzieci nie otrzymujg ani dosta-
tecznej strawy, ani cieplej i przyzwoitej odziezy;
na zadane pytania odpowiadajg, ze nigdy nie majq
dosy¢ pozywienia, a wiele z nich odzianych jest
tylko w tachmany. Ogolnie skarzg sig takze, ze
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z braku porzadnej odziezy nie mogg chodzi¢ ani
do szkoly niedzielnej ani do kos$ciota.

Pewna liczba dzieci z tych okregdéw, pracujg-
cych w ten sposéb, zachowuje silne zdrowie i we-
sote usposobienie, chociaz ogélnie wzrost ich jest
mniejszy od zwyklego; ale najwigcej jest takich,
ktérych stan zdrowia powaznie cierpi pod potg-
czonym wplywem zjednoczonego szkodliwego
dziatania wczesnej pracy, dlugotrwatego czasu
pracy oraz lichej, niedostatecznej strawy i odziezy;
sa najczesciej przygnebione, wygladajq blado, de-
likatnie i chorobliwie, jednem stowem robig wra-
zenie pokolenia, ktérego sily fizyczne coraz wigcej
sie¢ zmniejszaja.

Chorobami, panujgcemi pomigdzy niemi, na
ktére sg daleko wrazliwsze od dzieci w tym sa-
mym wieku i z tego samego stanu, nie potrzebu-
jacych pracowac, jest chorobliwy stan narzadow
pokarmowych, skrzywienia kregostupa, zwyrodnie-
nie cztonkéw i choroby pluc, ktére sie korcza
wycieficzeniem albo suchotami.

Wychowanie.

Dziewczynka 11-letnia opowiada, ze uczeszczala
do szkoly codziennej i do niedzielnej, ale nie
styszata nigdy o tamtym $wiecie, ani tez o nie-
bie, ani o innem Zyciu.

Miody 17 letni czlowiek nie wiedzial, ile jest
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dwa razy dwa, albo ile zawiera fwo-pence-far-
things, nawet otrzymawszy pienigdze do reki. Nie-
ktorzy chlopcy nie styszeli nigdy o takiej miej-
scowosci, jak Londyn, nawet o Wilenhall, zaledwie
o 3 mile odlegltem, pozostajagcem w ciagtych sto-
sunkach z Wolverhampton. Inni nie styszeli nigdy
imienia swego kréla, ani tez o Wellingtonie, Nel-
sonie, Bonapartem.

Godne uwagi jest to, ze ci, ktérzy nigdy nie
styszeli imienia $w. Pawla, Mojzesza albo Salo-
mona, doskonale sg obeznani z osobg i zyciem
Dicka Turbina, rozbdjnika, a lepiej jeszcze Jacka
Chepperda, rozbdjnika i wlamywacza. Nawet przy
regularnem i dtugoletniem ucz¢szczaniu do szkot nie-
dzielnych pomieszanie poje¢ u tych biednych dzieci
jest w najwyzszym stopniu zadziwiajgce. Po sze-
§cioletniem uczeszczaniu do szkoty mniedzielnej
moéwi np. dziecko: »wiem kto jest Jezus Chrystus,
umar! na krzyzu i przelat krew swoja, azeby wy-
ratowaé¢ naszego Zbawiciela«. Inny 16 letni mtody
czlowiek mowi: »Jezus dawnymi czasy byt kré-
lem Londynu«. Gdy dzieci powtarzajag wieczorng
modlitwe, jak wiele to czyni, to méwig tylko dwa
pierwsze wyrazy Modlitwy Panskiej: »Ojcze Nasze,
to i wszystko co wiedza, a Ze wielu z nich pra-
cuje u ojca, wiec jest to i jedyne wilasciwe zna-
czenie, w jakiem tych wyrazéw uzywaé moga.

Podlug objasniei Mr. Horne o stanie i chara-
kterze mlodocianych mieszkancéw okregu Wolver-
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hampton, wigksza czg$¢ dzieci tamtejszych znajduje
sie na najnizszym stopniu moralnosci w catem zna-
czeniu tego wyrazu. Nie dla tego, zeby byty szcze-
gélnie wystepnemi albo przestepcami, ale wsku-
tek zupelnego braku poczucia moralnego. Bardzo
czesto, majg bardzo mato poczucia obowigzku
i przywigzania do rodzicow: »Przypisuje to, méwi
on, po wiekszej czesci okolicznosci, Zze dzieci
bywajg juz w tak miodym wieku posylane do
roboty, i ze rodzice prawie tylko my$lag o ich
zarobku i o to tylko si¢ klopocza.

Instynktownie czuje dziecko, ze uzywajg je
tylko jako czg$¢ maszyny. Wkrétce przy tej cia-
glej pracy milos¢ dla rodzicow stabnie, az nare-
szcie zupelnie zamiera. Rodzenstwo we wczesnej
mlodosci bywa rozlaczane, a i poZniej nie wiele
wie o sobie, bo zaledwie mialo czas sig poznace.
Ta wczesna praca dzieci daje sposobnos¢ ich du-
szom wrazliwym do bezposredniego zetknigcia si¢
z prostactwem i gburowatoscia, ktéra wszelkie
zamitowanie prawdy, delikatnos¢ uczué, stowenm,
kazda cnote charakteru w najwyzszym stopniu przy-
tepia, a kazda zasada, ktorg probowano w duszg
dziecka zaszczepié, ginie w zarodku.

Niektérzy z lepszych ludzi tej samej okolicy
méwig: »Jest tu wielu dorostych, Zzomatych ludzi
od 40—50 lat, kt6rzy ani jednego stowa z Biblii
nie wiedza, ktérzy nie umiejg obliczy¢ zarobku, jaki
otrzymywa¢ powinni, i to sa wlasnie najgorsze 0so-
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bniki: pijg strasznie, przepijaja to, co ich rodzina
potrzebuje i klng okropnie. Niektérzy oswiadczaja,
ze nie wierzg w zycie przyszle i sa przekonania,
ze umrq jak pies i nic po nich nie zostanie. Je-
zeli juz nie uczgszczajg do szkoly niedzielnej lub
codziennej, sg coraz zatwardzialsi, nie mogq i nie
cheg juz wigcej wierzy¢; maja zle przyzwyczaje-
nia, prowadzg gorszgce rozmowy i znajduja tylko
upodobanie w niemoralnych powiedzeniach. Méwia,
ze ich ojcowie tak jak oni robili, i to jest prawda,
a spowodowaly to te same przyczyny, jak i u tych
biednych dzieci,

Ogolne uwagi o moralnym stanie dzieci w kopalniach,
przemysle i fabrykach.

Jest niewiele kategoryi tych iz numbers wspol-
nie pracujacych dzieci i miodych ludzi, ktérzyby
po wigkszej czeSci nie znajdowali sie w pozalo-
wania godnym upadku moralnym.

Ten nizki stopien moralnego stanu odbija sig
w 0go6lnym braku znajomosci moralunych obowigz-
kow i przepiséw, jako tez w braku morainego
i religijnego wychowania, co si¢ u jednych obja-
wia gléwnie przez prostackie obejScie i przez
obrzydzenie sprawiajgcy, nieprzystojny sposéb mo-
wienia, u innych przez grubozmystowg niemoral-
nos¢, ktéra juz zdarza si¢ w bardzo mtodym wieku
u obu plei.
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Zupeiny brak karnosci moralnej stad pochodzi,
ze ogolnie brak jakiegokolwiek moralnego i reli-
gijnego wychowania; 2e stosunkowo rzadko sig
zdarza w tej klasie, azeby dzieci mialy szczescie
posiadania moralnych, religijnych rodzicéw, ktorzy
by ich uczyli i niemi kierowali; przeciwnie, ich
smutny, moralny stan wtasnie pochodzi juz z upadku
1odzicéw, ktérzy nie mogg da¢ swoim dzieciom
ani dobrego przyktadu, ani czuwac skutecznie nad
ich prowadzeniem, bo sami wzrosli, nie otrzymawszy
cnotliwych zasad.

Umys$lnie dalem obszerniejsze sprawozdanie
o rezultacie stawnych angielskich ankiet i umysinie
sie trzymatem dostownie oryginalnej redakcyi, po-
wtérzywszy tekst bez wszelkich uwag. Uczynitem
to, bo sadze, ze nie mozna lepiej wiajemniczy¢
w zagadnienia, ktére sg rozumiane pod ogélnem
mianem kwestyi robotniczej, jak przez zapoznanie
sie z oryginalnym tekstem tych urzgdowych doku-
mentéw wspétczesnej nedzy proletaryatu. Tylko
ten, kto na kilka minut moze si¢ w zupeinosci
podda¢ wrazeniu, jakie te straszne odkrycia wy-
wiera¢é muszg na kazdego normalnie czujgcego
cztowieka, znajdzie sie¢ we wilasciwym mnastroju,
azeby moddz stucha¢ z odpowiedniem wspoétczuciem
rozprawy na temat przemystowej kwestyi robo-
tniczej. Nagi fakt, ze przed niespeina po! wiekiem
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w najpostepowszym, cywilizowanym kraju éwcze-
sinego Swiata, mogly istnie¢ takie stosunki, jak
je przedstawia ankieta o dzieciach, najwidoczniej
usprawiedliwia najpowazniejsze starania, azeby
zdoby¢ blizsze wiadomosci o okolicznosciach tych
zjawisk, o ich przyczynach i t. p.

Zapytajmy najpierw, co mnas tak strasznie
przy tych opisach przejmuje; — to bedzie naj-
pierw nedza osobista, ktérg widzimy rozpostarta
przed naszemi oczami i ktora wzbudza naturalne
wspolczucie w naszej piersi. Rozpaczamy nad temi
matemi zglodnialemi dzie¢mi, ktdére przepedzaja
swoje zycie w kopalniach i fabrykach bez zadnych
uciech; rozpaczamy nad okaleczalemi postaciami,
kiore wloka sie po ulicach blade, jak widma,
rozpaczamy mnad gtodnymi, ktérzy z nadej$ciem
gospodarczego przesilenia zostang bez chleba, wy-
stawieni na biede i nedze. Jednakze zdaje mi sie,
ze to nmie ta osobista nedza wyjasnia¢ sie zdaje
przygnebiajace wrazenie, jakie czytanie tych
ankiet o nedzy na nas wywiera. Co nas raczej
wprost przerazeniem przejmuje, to przewidywanie
stanu najzupelniejszego roziuZnienia wszystkich we-
ztéw, ktére utrzymujg ludzkos$¢ jako istno$é mo-
ralng, kompletnego powrotu do stanu barbarzyi-
stwa, co wszystko wyczytujemy z kart badan urzg-
dowych.
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Il. Swoiste wlasciwosci polozenia mowoczesnego
proletaryatu.

Zaraz po tych wstepnych uwagach chciatbym
czytelnikowi przedstawi¢ w systematycznym pc-nt-E
rzadku punkty, wedtug ktérych mozemy ocerl
wlasciwe polozenie 1OWOCZESNEEO proletaryatu,
w szczegolnosci za$ jego specyhczna_ nqdzq.'

. Istnienie proletaryatu ]e.st h:s.to_-
rycznie niezbednem dla rozwoju kapitah'-
stycznego systemu gospodarst\.va. Prole’tarya‘t, t. .
dozywotni, wolny, nie posiadajacy wiasr'loém 051:)-
bistej, stan robotniczy, zmuszony g.rozba‘ braku
srodkéw utrzymania do udawamia SIG na s.iuz.bg
do chlebodawcy, towarzyszy kapltahzmow'l jak
ciefi, mozna nawet powiedzie¢, ¢ prz.edstawm od-
wrotng strong kapitalistycznego ustroju gospoc}?r-'
czego. Nie nalezy przez Wyraz proleta_xyat okreslac
istnienia w nedzy, chociaz pierwotm_e pyko ono
powodem wyboru tej nazwy, lecz widzie¢ raczej
odbicie historycznej swoistosci charakte'ru pevtme}
warstwy ludnosci. Dlatego bardzg mgz_llwem 1e§t,

ze w jakim$ kraju sq warstwy biedniejsze od nie-
ktorych czesci sktadowych proletaryatu.l Takbnp.
lepiej moga by¢ postawieni 'mater_yalme .do_ rze
platni robotnicy W przedsigbiorstwie kapitalisty-
cznem, chociaz zgodnie ze SWym charakte‘rem.
historycznym zaliczaja sie do proletaryatu, anizeli
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biedni‘ drobni rzemieslnicy, ktérzy pomimo bardzo
og_ramczonych dochodéw, zaliczaja sie do drobno-
mieszczaristwa. Gdyby chcie¢ zupelnie unikaé wy-
;agiszroletaryat, moznaby go zastapi¢ troche nie-
nem razeniem : i, mi iadaj
ki n:?;; icfmem. wolni, nie posiadajacy
‘ W dalszym ciggu powiem w krétkosci o na-
jemnikach, rozumiejgc zawsze pod tq nazwg wyzej
okreslone, nowozytne najmictwo. :
_ Pomigdzy proletaryatem istniejg naturalnie
1§ czne poddziaty. Przedewszystkiem rozréznia
si¢ stosownie do sfery Zycia gospodarczego prole-
taryat rloIny, handlowy, przemystowy i t. d. W dal-
szym ciggu mamy tylko z przemystowym prole-
taryatem do czynienia, t. j. z ta czeScig najmi-
ctw.a, ktéra czynng jest w naszem nowozytnem
Zy(:}'u. gospodarczem przy doskonaleniu materyi
wlasciwie przy jej przerébce. Najmictwo przerny-’
stowe dzieli si¢ znowu na kategorye: robotnikéw
mezczyzn, kobiety, mlodziez i dzieci; dalej na
robotnikéw wykwalifikowanych i wyrob,nikéw. Do-
kiadnegoﬁ kryteryum do rozrézniania tych obu
kategoryi nie posiadamy. Ogoélnie do wykwalifi-
kowanych zaliczajg tych, ktorzy posiadajg takie
wyksztaicenie jak dawniej czeladnicy i z tego po-
wodt%, np. w Niemczech, czesto bywajg nazywani
rzemiesinikami, a mianowicie w tych gateziach
produkcyi przemystowej, w ktérych do niedawna
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przewazaty rzemiosta, a wigc W §lusarstwie, szew-
ctwie, piwowarstwie i t. d. Trzeba jednak pamig-
taé, ze fachowa praca nie ustaje nawet wtedy,
kiedy dawny rzemie$lniczy sposéb pracy od da-
wna ustgpil miejsca nowozytnemu gospodarczemu
postgpowaniu.

2. Sposob zycia proletaryatu prze
mysiowego zawiera caly szereg cech wspol-
nych wszystkim warstwom proletaryatu, a nawet
wszystkim jednostkom, nie posiadajgcym wiasno-
éci. Z pomiedzy nich zastugujg na wyrdznienie
nastepujace cechy:

2) Niepewnos¢ egzystencyi Wywo-
tana bywa przez osobiste nieszczgsliwe wypadki,
skutkiem choréb, wypadkow zawodowych. Wszyst-
kie te warstwy ludnosci, ktore zmuszone sg zy¢
2z dnia na dzief, ktore tyle w ciagu dnia zarobig
pracg rak, ile w ciagu tegoz dnia przejedza, od-
dane sa na pastwg glodu z chwila, kiedy dla
jednej z wyzej wymienionych przyczyn nie beda
mogty spienigzac swej sily roboczej. Z chwila,
gdy przerywa si¢ praca, znika Zrédio utrzymania.
W tem potozeniu znajduja sie z dawien dawna
wszystkie nie posiadajace wiasnosci, wolne, zyjace
z pracy ragk warstwy ludnosci.

Tak samo zjawiskiem wspdlnem dla wszyst-
kich biednych warstw jest to, ze cierpig gt6d,
jezeli Zrodio utrzymania zostanie przez jakiskol-

wiek przypadek usunicte. Tak np. chiniskich albo
2
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indyjskich wloscian nieurodzaj pozbawia owocow
calorocznej pracy. Wiasciwoscig zas nowozytnego
proletaryatu jest to, ze byt jego bywa narazony
na niebezpieczeristwa z powoddéw mnieosobistych,
wynikajacych ze specyalnej organizacyi Zycia go-
spodarczego, nie za$ ze zjawisk natury. Chodzi
tu o to, co mozna by mazwaé spotecznem nieza-
bezpieczeniem bytu, znajdujgcem co pewien czas
swoéj wyraz w nowozytnem gospodarstwie pod
postacig t. zw. przymusowego bezrobocia.

Przyczyna tego braku pracy, wobec ktérego
pojedyriczy robotnik jest zupetnie bezsilnym i o kto-
ry sit natury wini¢ nie moze, lezy w zmiennosci
konjunktur i w przeszkodach w zbycie, ktdre
w wysokiej mierze przynosi ze soba ustréj kapi-
talistyczny zycia gospodarczego.

4) Rowniez wspéllny wszystkim proletaryuszom
jest stan zaleznosci od pracodawcy, jako
skutek umowy najmu. Chociaz z zawarciem tej
umowy osoba roboinika nie zostaje sprzedang jak
za dawnych czaséw, lecz tylko pewna okreslona
iloé¢ pracy oddawang bywa za okreslong zaplate,
to jednak nawet w tych warunkach pozostajg ro-
botnicy pod wieloma wzgledami zalezni od praco-
dawcow. Ta zalezno$¢ uwidocznia sie przede-
wszystkiem w tem, Ze nieposiadajacy wlasnosci
robotnik zmuszony jest poprostu szukaé zajecia
u przedsigbiorcy, azeby mddz wogdle istniec. Je-
zeli wszyscy przedsigbiorcy jakiej$ gatezi przemy-
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sfu porozumiejg si¢, co si¢ obecnie nierzadko zda-
rza, azeby jakiemu$ znienawidzonemu przez mich
robotnikowi nie da¢ zajecia w swoich przedsie-
biorstwach, to jest to w rzeczywistosci réwnozna-
czne dla tego, kogo to dotyczy, skazaniu na $mier¢
gtodowg. I ot6z ta zaleznosc jest wiasciwg tylko
nie posiadajacemu proletaryatowi, a nie taka za-
leznos¢, jaka ogdlnie znamionuje potozenie czio-
wieka w mnowozytnem spoteczeristwie. Wieksza
zalezno$¢ robotnika fabrycznego powstaje jeszcze
wskutek tego, Ze musi sie on bezwarunkowo sto-
sowa¢ w czasie swej pracy do przepiséw praco-
dawcy, ktére ten za potrzebne do utrzymania po-
rzadku w swojej fabryce uwaza. Od chwili prze-
stapienia bramy fabrycznej az do chwili opuszcze-
nia jej pozbawiony jest robotnik wolnosci osobi-
stej. Odrgbny charakter nadaje stanowi zalezno-
§ci, w jakim si¢ znajduje ten fakt, ze stan ten
z koniecznosci jest dozywotnim. Za bardzo ma-
tymi wyjatkami, ktére tylko regute potwierdzaja,
najemnik pozostaje cale Zycie najemnikiem. Jezeli
w dawnych ustrojach gospodarczych wytwarzaty
si¢ podobne stosunki zaleznosci robotnikéw, jak
np. czeladnikéw i terminatoré6w w rzemiostach
wiekéw $rednich, to bylo jednak charakterysty-
cznem dla dawniejszych czaséw, ze ta zaleznos$é
stale przeistaczala si¢ w oznaczonym wieku w sa-
modzielnos¢. Terminator stawat sie czeladnikiem,
2%
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czeladnik majstrem. Dla nowozytnego proletaryu-
sza widoki samodzielnosci sq zamkniete.

3. Wyjatkowo charakterystyczng wiasciwoscig
stosunkéw pracy nowozytnego proletaryatu, wiasci-
woscig, ktora najwyraZniej wystepuje w najemuni-
ctwie przemystowem, jest zupelne przeksztatl-
cenie, ktéremu wulegly oddziatywanie
iistota pracy.

Mozna to tak okreslié, ze praca przez rozwoj
organizacyi wielkiego przemystu i techniki nowo-
zytnej stala sig bezduszna. Kazda praca w dawnych
czasach, i nawet dzi§ praca wiesniaka jest tego
rodzaju, ze umozliwia wykonywanie czynnosci przez
wszystkie funkcye zyciowe robotnika. Wymaga
ona pewnej ilosci duchowego napiecia, zaprzgta
w czasie swego trwamia rézne stromy duchowego
i fizycznego zycia. Na odwr6t praca nowozytna
w spotecznym wielkim przemysle zaprzgta tylko
niektdére, bardzo mnieliczne strony Zycia robotnika.
Zgodnie ze swym charakterem praca ta polega
na roztozeniu pierwotnie jednolitej pracy i powie-
rzaniu wykonania niektdérych czg¢sci zawsze jednemu
i temu samemu robotnikowi, czyli, jak zwykliSmy
mowi¢, na podziale pracy. Dlatego tez owoc tej
pracy nie jest dzielem zywej, tworczej jednostki,
lecz wypadkowsg zespolenia czgSciowych prac, wy-
konanych przez robotnikéw specyalistéw. Wyraz
skoniczony znajduje bezduszno$é¢ wskutek specya-
lizacyi tam, gdzie maszyna zastgpuje bieglos¢ rgk.

POELOZENIA NOWOCZESNEGO PROLETARYATU 21

Tutaj jest cztowiek juz tylko dodatkiem do ma-
szyny, ktérg obstuguje, podczas gdy dawniej, ja-
kesmy to juz w innym miejscu widzieli, sam na-
rzedziami sig¢ postugiwal. Chcac specyalnie schara-
kteryzowa¢ prace maszynowa, najlepiej okresli¢
ja jako monotonng, dlatego, ze wskutek niej praca
staje si¢ bezduszng i nie przedstawia réznorodnych
zatrudnien wszystkich organicznych sit i zdolnosci,
lecz natezanie jedynej, ciggle wymaganej czynno-
ci. Przytem praca maszynowa w poréwnanin
z pracg rzemieslnika jest niewolna, a to dlatego,
ze mechanizm maszyny, wprowadzony w ruch po
wigkszej czesci przez sile inng jak sila Iudzka,
poki jest w ruchu, zmusza robotnika do ciagtego
zuzywania pewnej ilosci energii roboczej. Ujarzmia
wigc martwy mechanizm zywego czlowieka, ktory
z chwilg wstapienia w jego zaklete kolo, poswieca
swojg wolnos¢ osobista.

Postarawszy sie powyzej okregli¢ nowozytng
pracg maszynowg, ktéra polega na specyalizacyi
pracy i dlatego posiada tez same rysy charakte-
rystyczne, chcialbym dodz¢ jeszcze kilka uwag,
odnoszgcych sie do blednych sadéw, ktére bywaja
czesto wyglaszane o dziataniu pracy mechanicznej
na robotnika. Trzeba mianowicie stwierdzi¢ wobec
stale powracajacych przesgdow:

1. Maszyna bynajmniej nie zamienia wszelkiej
pracy na pracg niewykwalifikowana, wobec czego
kategorya wykwalifikowanych robotnikéw nie moze
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by¢ réwnoznaczng z kategorya rzemieslnikow, a ka-
tegorya wyrobnikow z tymi, ktérzy pracujg przy
maszynach. Raczej obstuga, jakiej wymaga maszyna,
w pewnych okolicznosciach bywa pracgq wysoce wy-
kwalifikowana, t. j. wymagajgca dlugiego przygo-
towania. Zadziwiajgce dziela techniki maszynowej,
jakie w dobie dzisiejszej przedstawiajq np. maszyna
drukarska, zeszywajaca podeszwy albo wyrabiajaca
papier, moga by¢ obslugiwane tylko przez wyjat-
kowo w swoim zawodzie wyrobionych robotnikow
i wymagaja wyjatkowo dokladnego rozumienia
przez nich wlasciwosci danego mechanizmu.

2. Maszyna nie usuwa jednostronnego specya-
lizowania si¢ robotnikow, a wigc i tego, co Marx
kiedy$ nazwat zawodowem i fachowem oghupie-
niem. Czgsto mozna spotkac sie z przekonaniem,
ze w przysziodci, wskutek rozwoju mechaniki,
dojdzie do tego, ze kazdy z tatwoscia bedzie
umial si¢ obchodzi¢ raz z maszyna stolarska, to
znowu ze szewckg. Przeciwnie dowies¢ mozna, ze
to pojecie jest zupelnie bledne, co zresztg samo
wyplywa z powyzej przy#oczonych twierdzen.

Nauczenie si¢ pewnej pracy maszynowej jest
dowodem takiego samego wyspecyalizowania, przy-
najmniej w niezliczonych wypadkach, jak wyucze-
nie sie pewnej pracy recznej. Dlatego tez fizy-
czne i duchowe wlasciwosci robotnika, pracujacego
przy maszynie, rozwijajq sie w wielkiej mierze
jednostronnie, tak jak to mialo miejsce dawniej
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u rzemieslnika. Tylko teraz, oczywiscie, nie mozna
rozréznia¢ kategoryi robotnikéw wedtug dawnych
w cechy zorganizowanych zawodéw, lecz trzeba
znaleZ¢ okreslenia i rozréznienia pomiedzy robo-
tnikami, pracujacymi przy réznych maszynach albo
w obrebie jednego zawodu, albo tez w rézmych
zawodach.

3. Praca maszynowa nie czyni bynajmniej sity
migsni zbyteczng; dla tego blednem jest przeko-
nanie, ze z rozwojem mechaniki ogélnem i konie-
cznem okaze sig¢ zastgpienie silnych mezczyzn
stabszemi kobietami i dzie¢mi. Nawet w zakresie
mechaniki pozostaje dosy¢ wypadkow, w kitérych
obchodzenie si¢ z maszyng wymaga sity meskiej.
Mam tu np. na mysli obslugiwanie mlota paro-
wego, prace¢ w walcowni, uzywanie maszyny do
zeszywania podeszew i t. p.

4. Nieprawda jest, zeby maszyna wywierala
zawsze i wszedzie szkodliwy wplyw na zdrowie.

Szkodliwosédlazdrowia, ktérg mozemy
okresli¢ jako objaw, towarzyszacy nowozytnemu
rozwojowi przemystowemu, wywotang bywa przez
rozmaite okolicznosci, ktére rozwdj techniki no-
wozytnej i ustréj przemystowy ze soba przynosza.
Praca w wielkich zaktadach przemystowych, gdzie
skupionych jest mnéstwo ludzi, gdzie powietrze
jest zepsute przez unoszacy sie kurz, odpadki przy
produkcyi, gazy i t. d., gdzie zawsze panuje albo
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nadmierne goraco albo chtéd, wilgod, hatas, szko-
dliwie wplywa na zdrowie.

Brak swiezego powietrza, uczuwany przez ro-
botnikéw, jest stale spotykanem zjawiskiem
W nowozytnej pracy przemystowej. Za dawnych
czaséw, zanim robotnikéw witoczono do wielkich
fabryk, nie zdarzato sie to nigdy w takim stopniu.
Doda¢ tez nalezy, ze nowozytna praca sprzeczna
jest w bardzo wielu wypadkach z dobrymi oby-
czajami i wstydliwoscia, powodujac wspélpraco-
wnictwo ludzi réznych pici zwykle w bardzo dwu-
znacznych sytuacyach: wystarcza tu przypomnieé
0 niemoralnym zwyczaju, ktéry ogoélnie panowat
w dawniejszych czasach w przemysle kapitalisty-
cznym, jak réwniez w kopalniach, gdzie czesto pra-
cowali wspélnie na wpét ubrani mezczyzni i kobiety.

Te niedogodnosci, ktére nowozytny rodzaj
Pracy za sobg pocigga, bywajg znacznie spotego-
wane w swem fatalnem dziataniu réwniez dla tego,
ze wskutek przeksztatcen technicznych wzrosta
niepomiernie ilo§ ¢ pracy kobiet i dzieci.

Po czesci zatrudnienie mniej platnych kobiet
i dzieci bylo nastepstwem wprowadzenia maszyn,
przewaznie zas§ skutkiem wzrastajgcego podziatu
dawniej jednolitej pracy, dzigki czemu mozna pe-
wne pojedyricze czynnosci, mie wymagajace wiel-
kiego fizycznego ani duchowego napiecia, wyodre-
bni¢ z caloksztattu pracy i powierzy¢ niedojrzatym
sitom roboczym. i
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Ten nowy sposéb pracy miat szereg bar-
dzo waznych nastepstw dla catego bytu
jednostkii spoteczenstwa.

Najwazniejszym wypadkiem iw ToZWoju nowo-
zytnym wydaje mi sie to, Zze wskutek przeksztal-
cenia charakteru pracy ta ostatnia przestata by¢
dla pracownika blogostawieristwem i dobrodziej-
stwem. Tem moze by¢ tylko dopéty, dopoki caly
cztowiek wkiada w nig pelni¢ swego zycia i swych
czynnodci. Jak tylko zaczeto sie niszczenie dawniej
jednolitej pracy, wskutek czego robotnik stat
si¢ bezdusznym wspolwykonawecg w wielkiem
przedsiebiorstwie uspotecznionej pracy, kiedy do
tego dolaczyly sie hygieniczne i inne najrozmait-
Szego rodzaju niedomagania, praca stata sie cie-
zarem, meka, trudem, nie przynoszacym zadowo-
lenia. Wskutek tego kwestya dlugosci pracy zo-
stala przeniesiona na zupetnie nowy grunt. Kiedy
juz doszto do tego, ze czlowiekiem mozna byé
dopiero poza wiasciwg pracg zawodowa, zjawia
sig, co sig¢ samo przez sie rozumie, koniecznosé
skrocenia dnia pracy o wiele natarczywiej niz
wtedy, kiedy w samej pracy spoczywalo zadowo-
lenie. Poniewaz znaczna wigkszo§¢ ludzi traci
utrzymanie wraz z utratg narzucouej im pracy za-
wodowej, wigc bez watpienia i pod tym wzgledem
rozwoj nowozytny niezwykle utrudnit moznos¢
bytu licznym masom.

Taka ucigzliwo$é powstala przedewszystkiem
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stad, 2e praca nowozytna, wyczerpujac nadmier-
nie mezczyzn, a kobiety i dzieci wyciggajac z domu
do fabryki, zniweczyla podstawy zycia
rodzinnego. Poniewaz za§ cziowiek zwykle
tylko w rodzinie przezwycigzy¢ potrafi swg zwie-
rzgcg naturg, wiec to rozluznienie lub rozwigzanie
weztow rodzinnych, jako znane nastepstwo nowo-
czesnego sposobu pracy, oznacza niebezpieczen-
stwo zdziczenia, zezwierzecenia, powrotu do bar-
barzynistwa. I jak jednostka przez wiasnosci no-
wozytnej pracy wystawiong jest na niebezpieczen
stwa, tak i rodzaj ludzki, zdolnos¢ jego do zacho-
wania swych sit i wihasciwosci, bez watpienia
wielkie poniosty straty wskutek ztych warunkéw
hygienicznych pracy, przepracowania kobiet, wy-
zysku sit roboczych miodziezy i dzieci.
Wszystkie te zle strony, ktére powyzej na-
szkicowatem jako bedace w zwigzku z nowozytna
pracg przemystows, powigkszajg bezgranicznie swe
niszczgce dziatanie dzigki temu, ze wskutek prze-
ksztatcen, jakie zycie gospodarcze nowszych cza-
sOw ze sobg przyniosto, i byt pozazawodowy
pracownika przemystowego przybie-
raf coraz niepomys$lniejszg forme.
Przedewszystkiem nalezy tu zaznaczy¢ fakt, ze
ludzie bywaja spedzani za naszych czaséw w no-
wozytnych panstwach kulturalnych coraz wiecej
do wielkich miast i centréw przemystowych i tu
w murowanych lochach przedstawiaja poniekad
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odrodzenie pierwotnych jaskiniowcéw, z tg réznica,
ze ci mieli $wiatlo, powietrze, stycznos¢ z zywa
przyrodq $wiata roslinnego i Zwierzecego, Czego
tamtych pozbawiono! Nalezy przedewszystkiem
zwrocié uwage, ze wskutek tego nowego ugrupo-
wania ludzi byt ich stracit podwaliny, ze na miej-
sce owych $cistych zwigzkéw spotecznych, ktére
wytworzyly si¢ przez tysiacletni pobyt we wsiach,
rodzinach i rodach, w stowarzyszeniach rzemiesini-
czych it d, zjawita si¢ gromada niczem nie zwia-
zanych, pojedyrczych osobnikow, ktorzy dopiero
teraz zmowu z trudem daza do jakiegokolwiek
wzajemnego organicznego polgczenia. Przez tg
utrate podstaw zostata jednostka pozbawiona spo-
koju i moralnej sity, ktére dotad posiadata, i obec-
nie nie mozna jeszcze powiedzie¢, co w przyszic-
$ci powstanie z tej bezksztaltnej masy.

1Il. Powstanie kwestyi robotniczej.

To, ze istnieje tak wiele nedzy, jak dowodzg po-
przednio przytoczone wyjatki z urzedowych ankiet,
nie bytoby wystarczajacem do wyjasnienia, dlaczego
powstata »kwestya robotniczae. Gdyz jasnem jest,
ze powstanie tej ostatniej byloby niemozliwem,
gdyby w $wiadomosci szerszych mas ludnosci nie
byto odczutem, ze taki stan jest nedzg; gdyby nie
uznano kwestyi robotniczej za zagadnienie spote-
czue, i wreszcie, gdyby nie wytworzylo sie prze-
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konanie, ze stan ten wymaga poprawy i popra-
wionym byé moze.

Azeby obudzi¢ takie usposobienie, potrzeba
bylto diugiego rozwoju, przeksztalcenia calej duszy
ludzkiej, jakie mialo miejsce w ciggu ostatniego
stulecia wskutek zmian spotecznych.

Robotnik, a wigc ten, ktérego sie to przede-
wszystkiem tyczylo, zostal wskutek nowozytnego
rozwoju, ktéry mu przynidst caly ten obszar ne-
dzy, oswobodzony z ciasnych wiezéw pariszczyzny,
cechowego drobnomieszczaristwa; przez rozwdj
komunikacyi, przez rozszerzenie sie o$wiaty stat
si¢ o wiele rozumniej zapatrujacym sie na swe
pofozenie, a przedewszystkiem o wiele ostrzej
krytykujgcym swoje stanowisko zyciowe. A wiec
zostala w nim rozwinigtg zdolno$¢ do oporu prze-
ciwko cigzacej nad nim nedzy, a na to, Zze owa
zdolnos¢ do krytyki, do oporu zostata wyzyskana,
wplynely inne zjawiska w rozwoju nowozytnego
spofeczenstwa, w szczegdlnosci za$ kontrast wywo-
fany przez wytworzenie si¢ wielkich bogactw po
stronie przedsigbiorcoéw, tak zwanej haute finance
it d, co bylo réwniez skutkiem wzrostu kapita-
lizmu. Kontrast pomiedzy biedq i bogactwem
istnial i przedtem, mowym zas byl kontrast po-
migdzy szybko powstajaca biedq i szybko powie-
kszajgcem si¢ bogactwem, tak, ze najbardziej nie-
dotezne oko z tatwoscig dostrzedz moglo zwigzek
przyczynowy pomigdzy rosngcem bogactwem
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i zwigkszajacq si¢ biedg. Ale ani psychiczny ani
fizyczny bunt dotknigtego negdzg robotnika nie
bytby wystarczajagcym do istnienia ogélnie uzna-
nej kwestyi robotniczej, gdyz na to trzeba bylo,
azeby do $wiadomosci pozostatych warstw spote-
czenstwa przedostaly si¢ odpowiednie pojgcia. To,
ze dla szerszych nie robotniczych két potozenie
robotnika stalo sie zagadnieniem, bylo bez wat-
pienia nastepstwem zwycigstwa ogdlnych humani
tarnych idei, ktére przyni6st ze sobg szczegolnie]
wiek XVIII i ktore zostaly zasadniczo uznane
w konstytucyach panstw i instytucyach prawnych.

Idee te mialy za punkt wyjscia uznanie row-
nych praw wszystkich ludzi, kiére szacunek dla
jednostki i jej godnosci osobistej stawialy ponad
wszystkie inne wymagania sprawiedliwosci. A wigc
to szczegolne zjawisko, ze spotegowane uznanie
powszechnych praw czlowieka, »kiére tam w go-
rze istnieja niezniszczalne«, zbiegto sig z niezwykle
silnem zaprzeczaniem najpierwotniejszych wyma-
gafi ludzkiego bytu, jako nastgpstwem rozwoju
stosunkéw robotniczego proletaryatu, dato powod
do ogdlnego roztrzgsania potozenia »klas pracuja-
cyche, sprawito, ze nietylko robotnicy, ale i przed-
stawiciele polityki i wiedzy coraz liczniej uznaé
musieli istnienie kwestyi robotniczej. Te kwestyg
robotnicza mozemy blizej okresli¢, jako caloksztatt
wszystkich zagadnien, powstatych z polozenia klas
pracujgcych w nowozytnem spoleczefistwie, w szcze-
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golnosci zagadnien dla administracyi i prawodaw-
stwa. Kwestya robotnicza jest wiec zagadnienie:
jakie istnieja Srodki i jak je nalezy stosowad,
azeby pomédz proletaryatowi do uzyskania bytu,
godnego czlowieka? Pytanie to inaczej posta-
wione brzmi: jak moze istnie¢ spoteczefistwo, jezeli
panujacym systemem gospodarczym jest system
kapitalistyczny ?

—t

ROZDZIAL 1L

Préby rozwiazania.

W stosunku do zagadnien, ktére na poprzednich
kartkach naszkicowalem, zajgto rozmaite stanowi-
ska, a na zawarte w nich pytania rozmaite dano
odpowiedzi. Przedewszystkiem powien szereg za-
patrywan na kwestye spoleczng mozemy wspolnie
uja¢ pod nazwg utopii

1. Za pierwszg spoteczng utopie mozemy uwa-
za¢ utopi¢ liberalng.

Liberalizm, ktéry wskutek swej dogmatycznej
skostniatosci, o ile oznacza polityke gospodarcza,
bywa réwniez nazywany manczesteryzmem, od po-
wstania swego zajmowat wobec kwestyi robotniczej
rozmaite stanowiska. Ci teoretycy i praktycy eko-
nomicznego liberalizmu, ktérzy w poczatkach wy-
tkngli zasady polityki gospodarczej i ktérzy je-
dnoczesnie usitowali przedstawi¢ czysta mnauke,
nie uznawali wogdle istnienia jakiej$§ oddzielnej kwe-
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styi robotniczej, i ten poglad najbardziej odpo-
wiada istocie spotecznej i gospodarczej filozofii
liberalnej. Ta f{filozofia gloszona przez wielkich
teoretykéw XVIII w. we Francyi i Anglii, wycho-
dzi z zasady t. zw. ordre mafwurel, naturalnego
porzadku rzeczy, ktéremu podlegaja zaréwno zja-
wiska w spoteczenstwie, jak i we wszech§wiecie.

Zgodnie z optymistyczng metafizykg owego
czasu ani chwili nie watpiono, ze naturalny porzadek
rzeczy musi doprowadzi¢ do harmonii i dobra
kazdej oddzielnej czesci, ktéra jemu podiega. Byt
bowiem ustanowiony przez Boga, a Bég byt do-
bry. Miato wigc znaczenie wediug tych pojec
tylko odkrycie naturalnego porzgdku rzeczy, wy-
nalezienie praw, ktére kieruja zyciem spolecznem.
To odkrycie zrobili, jak przypuszczano, mysliciele
XVII w. A mianowicie odkryli, jak wierzono, ze
zasadniczem prawem istnienia spoteczenstwa jest
zupelnie swobodne zmaganie sie sit gospodarczych,
nieograniczona dziatalno$¢ dla osobistych korzysci.
Poniewaz nie watpiono o trafnosci tego pogladu
(nalezy przy sposobnosci zauwazy¢, ze wiare w sha-
szno$¢ tych zdan ulatwialy wigkszosci, a przynaj-
mniej wielu roznorodne osobiste korzysci), musiano
wigc tez i stan spoleczenstwa, w szczegélnosci
takie potozenie klas pracujgcych, jakie sie wytwo-
rzyto wobec zupelnego nieograniczania intereséw
osobistych, uwaza¢ za doskonale i nie wymagajace

poprawy.
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Chodzito wigc tylko w istocie o to, azeby wi-
dzie¢ w rézowem S$wietle stosunki w angielskich
okregach fabrycznych i przedstawia¢ je jako wzo-
rowe — zadanie, ktére podejmowat niejeden pisarz
pierwszej potowy XIX w. Jezeli panujace stosunki
byly dobre, a musialty by¢ dobre, bo odpowia-
daty naturalnemu porzadkowi rzeczy, to zmiana
byla zaréwno niepotrzebng, jak bezowocna bylaby
proba jej przeprowadzenia. Zbrodnig byloby na-
wet mysle¢ o tem, zeby Panu Bogu psu¢ robote
i poprawia¢ Jego wiasne dzielo.

To sa gtéwne cechy czystej szkoty mancze-
sterskiej, dopdéki pamieta o swem rodowodzie fi-
lozoficznym. Nie ulega watpliwosci, ze mamy
tutaj do czynienia z wielkg koncepcya zycia spo-
tecznego; kramarski duch epigonéw przekut po-
tem te sztaby ziota, dodawszy gruba domieszke
miedzi, na monet¢ zdawkowg i staral si¢ te pier-
wotnie metafizyczne mysli zblizy¢ do poje¢ zwy-
klego bankiera.

Jeszcze dzi§ spotykamy przypadkowo zwolen-
nikéw tego zwulgaryzowanego liberalnego zapa-
trywania, ktére w dobie obecnej zadawalnia sie
trywialnem twierdzeniem, ze spoteczefistwo mie-
szczaiiskie samo z siebie rozwinie $rodki zaradcze
przeciwko szkodom, poniesionym przez organizm
spoteczny. Nie objasniaja oni tylko, z jakiego po
wodu.

Liberalny sposéb zapatrywania na zagadnienia

KWESTYA ROBOTNIGZA 3
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socyalne trzeba dzi§ juz uwazal za przezwycig-
zony. Istniat i znikngt razem z wiarg w istnienie
naturalnego, wskutek tego harmonijnego porzadku
w spoteczenstwie. W praktyce okazat si¢ blgdnym
wskutek prostego faktu istnienia optakanych sto-
sunkéw, co do ktérych trwalo$ci watpi¢ juz nie
byto mozna; usunigty zostal przez inny fakt,
a mianowicie ten, ze celowe wmi€szanie sie do
swobodnego zmwagania si¢ sit gospodarczych bez
watpienia spowodowalo w tysigcach wypadkow
polepszenie stosunkéw spotecznych.

2. Siostrg bliZniacza utopii liberalnej, jest uto-
pia socyalistyczna. Ma ten sam punkt wyj-
$cia, co tamta. | ona opiera sie w swej istocie na
wierze w jaki§ ordre naturel, w jaki§ naturalny,
harmonijny $wiat spoteczny, tylko tem si¢ rdzni
od poje¢ liberalnych, ze tego naturalnego po-
rzqdku nie spostrzega w dowolnem pozostawianiu
wiasnemu biegowi intereséw osobistych. Raczej
wlasnie w tym porzadku rzeczy, jaki zaprowa-
dzity reformy liberalne XVII w., Zrédto nedzy
spostrzegaé sig zdaje.

Socyalisci réznig si¢ od liberaléw tem, ze na-
turalny porzadek rzeczy przenoszg z teraZmiejszo-
§ci w przyszio$¢ i uwazajg za tre$¢ naturalnego
porzadku rzeczy planowg organizacye pracy. Dla-
tego tez utozsamiajg rozwigzanie kwestyi robotni-
czej z urzeczywistnieniem idealnego stanu spofe-
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cznego, ktoéry wszystkie interesy do zupelnej har-
monii doprowadzi.

Utopijnym jest ten poglad tak samo jak: libe-
ralny dlatego, ze ostatecznym wynikiem jego jest
nie poznanie Swiata realnego, ocenianie rzeczywi-
stosci, lecz wiara w mozliwo$¢ doskonatej har-
monii, wobec czego, samo si¢ przez si¢ rozumie,
glos naukowego poznania i praktycznej rozwagi
skazany jest na milczenie.

3. Posrednie stanowisko zajmuje utopia, ktérg
nazwalbym konserwatywno-reakcyjna. Nie
mam tu na mysli tych dazen, ktére postanowity
nowozytny przemyst catkowicie znie$¢; raczej te,
ktore przyjmuja rozwéj Kkapitalistyczny za fakt,
nie dajacy sig juz usungé. Szeroko wiec znany byt
poglad, ktéry mniej wigcej w nastgpujacy sposéb
da si¢ scharakteryzowac:

Uznaje si¢ bezwzglednie szkody i zle strony,
ktére dla robotnik6w sprowadza kapitalizm, w szcze-
golnosci nowozytny przemyst, wierzy sie réwniez
w mozliwos¢ ich usunigcia. Dazy si¢ do usuniecia
tego uznanego zlego stanu przez zastosowanie
zasad, nalezagcych do wczesniejszych epok g0ospo-
darczych.

Dazy si¢ do zaprowadzenia w przemysle no-
wozytnym systemu poniekad feudalnego. Ideatem
jest o$wiecony stan przedsiebiorcéw, do ktérych
klasa robotnicza znajdowataby sie w stosunku
analogicznym do stosunku dawnych wasal6w.

3%
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Przedsigbiorca ma by¢ nie tylko spekulantem bez
zadnych skrupuléw, ktéry swoich robotnikéw tra-
ktuje wytacznie jak towar, i stara sie tylko jak
mozna najwiecej ich wyzyskad, ma on raczej sto-
sunek roboczy umoralnié¢, w robotniku ma widzie¢
czlowieka i miedzy sobg i robotnikami zaprowa-
dzi¢ stosunki ludzkie.

Powinien by¢, jak sie wyrazit Tomasz Carlyle,
najgienialniejszy przedstawiciel utopii wstecznej,
caplairn of industry, dowddca, ktory dzigki swej
osobiste] wyzZszosci organizuje masy i kieruje
niemi. Kiedy stosunek najemny zostat w ten spo-
s6b zasadniczo pozbawiony swego czysto kupie-
ckiego charakteru i na podstawie etycznej ugrun-
towany, samo z siebie wyplywa, ze przedsiebiorca,
stosownie do sil, z wlasnej inicyatywy dazy¢ be-
dzie do polepszenia warunkéw pracy robotnika,
ze pod kazdym wzgledem bedzie dbat o duchowe
i fizyczne dobro swego pracownika.

W tym celu z przewyzki ze swego przedsie-
biorstwa stworzy rézne urzgdzenia majgce
na celu dobro robotnikéw, domy nocle-
gowe i mieszkalne, sklady towaréw i materyatéw
spozywczych, kluby, ogrédki dla malych dzieci,
zlobki, kasy chorych i oszczednosci i t. d. Kaze
budowa¢ dla swych robotnikéw mieszkania pod
wzgledem hygieny i estetyki bedgce bez zarzutu,
bgdzie prowadzil z robotnikami rozmowy przyje-
mne i budujgce i t. p.
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Naturalnym wynikiem tych usitowari stanie sie
wtedy to, ze robotnik bedzie go uwazat za swego
dobroczyfice, ojca prawie.

Robotnik wyrzeknie sie swobodnego rozwija-
nia swej indywidualnosci, dazenia do celéw oso-
bistych poza ramami, zakreslonemi przez przedsie-
biorcg, i chetnie bedzie stuzyt swemu przewodni-
kowi. Mozna si¢ zgodzi¢, ze stosunek zyczliwego
pana do uczciwego wasala, jaki sobie ci ludzie
W przyszlosci wyobrazali, mégiby by¢ najstu-
szniejszym dla dobrze zrozumianych intereséw
robotnika, gdyz w przyszlosci okaze si¢ bez wat-
pienia, Ze znaczna wiekszos$¢ ludzi tylko w stuz-
bie prawdziwe szczescie odnajdzie. Mimo to ten
poglad nalezy nazwaé utopia, a to diatego, ze
ostatecznie mie liczy si¢ z naturg ludzka, taka jaka
ona jest, i koniec koricow wznosi budowle spofe-
czng, pozbawiong fundamentéw. Ten poglad nie-
domaga przedewszystkiem pod tym wzgledem, ze
przedsigbiorcy, ktérzyby dazyli do urzeczywistnie-
nia tego stanu przemystowego feudalizmu albo
patryarchalnosci, w istocie nie istnieja w wielkiej
liczbie. Jestto to samo, co z ideatem oswieconego
despotyzmu w polityce, ktéry tak samo tpada
wobec faktu, ze obojetni albo Zi wladcy trafiaja
si¢ w réwnej albo i wigkszej ilosci, jak dobrzy.
Pozostawienie rozwoju stosunkéw spotecznych
swobodnej inicyatywie s$wiattych i ozywionych
dobremi checiami przedsigbiorcow rownatoby sig
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poprawie istniejacego zlego stanu na $w. Nigdy.
Doswiadczenie nauczylo,— czego zmawcom natury
ludzkiej wcale dowodzi¢ mie potrzeba — ze przed-
sigbiorcy, ktérzy dazyli w przedsigbiorstwach ka-
pitalistycznych do czego innego, jak do osobistych
zyskow, byli w znikajgcej mniejszosci. Patryarcha-
lizm, jako rozwigzanie kwestyi spotecznej, byiby
wiec juz utopijnym dlatego, ze nie znalezionoby
przedsiebiorcow, potrzebnych do urzeczywistnienia
tych idei. Podwojnie za$ utopijnym jest dlatego,
ze robotnicy w chwili obecnej, a tem mniej w przy-
sztosci w tej formie, w jakiej to patryarchalizm
podaje, nie chcg juz dac¢ sobg rzadzi¢. przedsig-
biorcy, gdyz nie chca przyjmowacé dobrodziejstw
od kogo§, ktory rownie dobrze mégiby ich od-
mowié, raczej dopominajg sig¢ oni o swoje prawa
i postanowili niezaleznie od dobrej woli przedsie-
biorcy przeprowadzi¢ poprawg swego poloZenia.
Pozostawiamy bez rozpatrzenia, czy torozpowszech-
nione wéréd robotnikéw usposobienie prowadzi do
ich dobra, poprostu nalezy skonstatowad fakt, ze
tak jest i ze ten opd6r robotnikéw w przyszlosci
zniweczy¢ musi te resztkg patryarchalnosci, ktéra
w dzisiejszych czasach si¢ rozwingta.

4, Dzisiaj spotyka si¢ juz tylko resztki tych
utopii. Chyba nie znajdzie si¢ juz obecnie rozsa-
dny czlowiek, ktoryby zadat nieogramiczonej wol-
nosci gospodarczej i protestowat przeciwko kaz-
demu mieszaniu sie parstwa w stosunki robotnicze.
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Nawet wsréd rozsadnych socyalistéw nie znajdzie
si¢ chyba taki, ktéry wierzy w to, ze z dnia na
dzien w spoleczefistwie ludzkiem zapanuje har-
monia. Wreszcie niewielu znajdzie sie takich, kto-
rzy uwazaja za mozliwe rozwiazanie kwestyi ro-
botniczej wylgcznie lub tylko przewaznie za po-
mocq stosunkéw patryarchalnych.

Z kazdym dniem rozszerza si¢ poglad, ktéry
jednoczesnie stanowi kompromis wszystkich po-
przednich przeciwnych stanowisk. Jest to poglad
reformatoréow spotecznych, ktéry we
wszystkich panstwach kulturalnych coraz wigcej
zdobywa prawo obywatelstwa i ktéry sie rzadzi
nastgpujgcemi zasadami:

L. Uzna¢ nalezy, ze rozwdj kapitalistyczny zwig-
zany jest z rozlicznemi zjawiskami, szkodliwemi dla
klasy pracujgcej.

II. Usunigcie tych zjawisk uznanem jest za ko-
nieczne w interesie nietylko samych robotnikéw,
ktérych to dotyczy, ale i ogétu narodu, jak réw-
niez pomysinego postepu w rozwoju kultury.

IlI. Usunigcie to moze nastapi¢ tylko przez
uznanie w drodze historycznego rozwoju wy-
tworzonych stosunkéw przy catkowitem ocenianiu
realnych czynnikéw sity, do ktérych dzialania spro-
wadzi¢ nalezy uksztaltowanie si¢ teraZniejszosci.
Usunigcie tych brakéw jest wiec réwnoznaczne
z organicznem przeksztalceniem wytworzonych
przez historyg stosunkéw spotecznych. Z tego
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powodu przybral miano reformatorsko - spofe-
cznego.

IV. Przeksztatcenie naszych dzisiejszch form
spofecznych i usuniecie tg drogg szkodliwych ob-
jawow, ktére wyplywaja dla robotnika z nowozyt-
nego rozwoju spolecznego, moze by¢ przeprowa-
dzone albo wskutek wlasnej inicyatywy klas pra-
cujgcych, albo tez przez zmiany prawodawstwa
i administracyi. Wedtug starego slownictwa nazy-
waja sie dazenia, polegajgce na wiasnej inicyatywie
klas pracujacych, samopomocg; te za$, kidre sig
opieraja na zmianie prawodawstwa i administracyi,
pomocg panstwowaq.

Jako przedstawiciele tego punktu widzenia zjedno-
czyli si¢ zwolennicy reform socyalnych we wszyst-
kich panstwach kulturalnych, azeby przez dobrze
zorganizowang agitacyg za pomocg slowa i pisma
rozszerza¢ swoje idee. Jest to oznakg najnowszej
fazy rozwoju, ze postulaty reform socyalnych zy-
skujg prawo obywatelstwa w najrozmaitszych obo-
zach politycznych i Ze zwolennicy réznorodnych

politycznych kierunkéw spotykaja si¢ w specyal-

nych spoteczno - politycznych stowarzyszeniach.
W Angii np. takiem jest od lat kilku t. zw. Fa-
bian Society; w pozostatych krajach dopiero
w ostatnich czasach skrystalizowaty  sig¢ analogi-
czne daznosci w oddziatach miedzynarodowego
Towarzystwa prawnej ochrony robotnikéw. (Por.
Rozdz. V).
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W Niemczech dazy do urzeczywistnienia wy-
zej wymienionych idei Towarzystwo refor-
my spoltecznej (Gesellschaft fiir soziale Re-
form). Zostalo ono zatozome 6 stycznia 1901 roku
i stanowi juz dzisiaj osrodek wszystkich dazen
postepowej, ale realnej polityki spotecznej.

Niestety, do tej pory partya socyalno-demo-
kratyczna ze wzgledow taktycznych powstrzymuje
sie od przylgczenia sie do mieszczanskich zwolen-
nikéw reform spotecznych. Zadaniem mnajblizszej
przysztosci bedzie usunigcie tego ostatniego nie-
dowierzania, ktdére dzi$ jeszcze istnieje pomiedzy
obydwoma kierunkami reformy spolecznej, mie-
szczafiskim 1 socyalistycznym.

O celach »Towarzystwa reformy spotecznej«
doktadniejsze wyjasnienie znaleZé mozna w mnastg-
pujgcych punktach ustawy: »Tow. reformy spote-
cznej« ma na celu:

I. Popieranie w Niemczech reformy spolecznej
w zakresie kwestyi robotniczej przez oswiecanie
za pomocq slowa i pisma.

Za istotne czesci skiadowe tej reformy Towa-
rzystwo uznaje:

@) dalszy rozwdj prawodawstwa w interesie
klasy robotniczej;

4) popieranie dazen robotnikéw do poprawy
polozenia w stowarzyszeniach zawodowych i spél-
dzielczych.

Il. Jako oddzial niemiecki Migdzynarodowego
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stowarzyszenia prawnej ochrony robotnikéw, po-
pieranie dazen tegoz za pomocg wszelkich $rod-
kéw prawnych. (Por. Rozdz. V).

»Tow. reformy spolecznej« stara si¢ osiagngc
swéj cel za pomocg:

1. Zaktadania filii towarzystwa (grup miejsco-
wych).

2. Urzadzania odczytéw i kurséw o tresci po-
uczajacej.

3. Rozdawania odezw, broszur i t. d.

4, Wysylania petycyi do rzadéw, cial prawo-
dawczych, urzedéw administracyjnych i t. d.

5. Odbywania zjazdéw, (walnych zebrai) dla
obradowania o celach, okreslonych w § 1.

W dalszym ciagu Rozdziat III i IV-ty traktuje
o srodkach tak zwanej »samopomocy<: O zZwigz-
kach zawodowych i zwigzkach spozywcéw, pod-
czas kiedy Rozdzial V i nast¢pne zajmujg sig >re-
forma spoteczng« w Scilejszem znaczeniu, to jest
temi reformami, w zakres prawodawstwa i admi-
nistracyi wchodzacemi, ktére okazaly sig niezbe-
dnemi albo w przyszlosci niezbednemi si¢ okazg
w interesie robotnikéw przemystowych. Znaczna
czg$¢ tych reform odnosi sig do szerszych kot
robotnikéw najemnych, niz te, ktérych dotyczy
zakre$lony temu dzietku temat. Naturalnie wtedy
nie mozna byto unikng¢ rozpatrywania tych reform,
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kiedy one dotyczyly rowniez i robotnikéw naje-
mnych w przemysle.

Zato staralem sie moje zadanie o tyle ograni-
czy¢, o ile mozna bylo traktowaé tylko o tych
zagadnieniach, ktére odnoszg sie do stosunku ro-
botnikéw najemnych w S$cistem znaczeniu, to jest
w ramach przedsigbiorstwa kapitalistycznego. Wsku-
tek tego zostaly wylaczone stosunki w rzemiostach,
a nie uwzgledniono réwniez robotnikéw i oficya-
listow instytucyi publicznych.



ROZDZIAL 1IL

Zawodowy ruch robotniczy.

I. Istota oganizacyi zawodowych #).

Stowarzyszenia zawodowe (rzemie$lnicze), albo
jak zwykle je nazywaja: zwiazki zawodowe, fa-
chowe, angielskie »Trade Unionse, francuskie »syn-
dicats ouvriers«, wloskie »Societd operaie« (di re-
sistenza) i t. p. organizacye, w ktérych lgczg sie
wspotczesni robotnicy dla obrony swoich intere-
sow, zaliczaja si¢ do grupy stowarzyszen zawo-
dowych, ktéra w naszych czasach dosiggneta wy-
jatkowego rozkwitu, chociaz rdzni sie od innych
wlasciwych stowarzyszeri zawodowych, jakiemi
byly w dawnych czasach cechy. Jesli je na
zwano, wtedy kiedy nowozytne najmictwo sie
organizowato, »cechami robotniczemi«, azeby w ten

*) Patrz tegoz autora: sDennoch! Aus Theorie und Geschi-
chte der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung<. Jena 1900 r.
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sposob wyrazi¢ ich pokrewienistwo, a nawet po-
chodzenie ich od dawnych cechéw rzemiesniczych,
to jestto mozliwem tylko przy znacznmych oméwie-
niach. Bo wlasnie w tem, czem odrézniajg sie
zwigzki zawodowe w teraZniejszosci od cechéw
rzemieslniczych, a nawet stowarzyszen czeladni-
kow w przesztodci, zauwazy¢ sig¢ daje istotny ich
rys charakterystyczny. Gdyby zwiazki zawodowe
nazwa¢ zwigzkami fachowymi, to zaraz dodacby
trzeba, ze juz nalezenie czlonkow ich do jednego
fachu, przynajmniej w dawnem znaczeniu cechowo-
rzemie$lniczem, nie zawsze zauwazy¢ sie daje.

Dawny zawdd rzemieslnika posiadat swe gra-
nice oparte na odrebnej w jednym kierunku posu-
nigtej zrecznodci, na jednakowej umiejetnosci, cze-
sto na jednakowej znajomosci tajemnic rzemiosta,
jednakowym biegu nauki, jednakowym losie. Wy-
twarzal wewngtrzne poczucie lgcznosci i samg
przez sig zrozumiata wylacznosé wstosunku do przed-
stawicieli innych zawod6éw: honor zawodowy jest
wyrazem tych towarzystw zawodowych, wytwo-
rzonych przez rzemiedlnikow, ktore przy powolnym
rozwoju techniki empirycznej uksztattowaly sie
w ciagu wiekowego istnienia.

Dziatalnos¢ nauki w stuzbie przedsiebiorstwa
kapitalistycznego zniweczyla dawne podziaty.

Codziennie doprowadza ona do upadku odwie-
czne rzemiosta, azeby nowe sposoby dzialania po-
wsta¢ mogty.
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I co dawniej stanowito caloéé,_ rozdz'iela sig, co
bylo rozdzielone, igczy sig¢ w ]_egno]ltg za}dad'y
przemystowe. | tak coraz bardziej zac1era]a‘.s;q
dawne rzemieslnicze wiezy zawodowe, skostmag
pojecia jednego zawodu, towarzystw za‘xfodquc
i honoru zawodowego i facza sig w zw1afzk1.pra-
cownicy dawniej réznych zupeh_ne zawodoYv i naﬁ
turalnie potem na zewngtrz nie z?c_howuja tyc
rozgraniczefi, ktére byly wlasciwoscig tych daw-
nych towarzyszéw zawodowych. Mam tu_ np. na
mys$li coraz czesSciej powstajgce w os’fatmch" c;a-
sach t.zw.»zwigzki przemystowe« (Industrieverbénde),
robotnikéw drzewnych, metalowych, budc-mfl_anych
i inmych, w ktérych polgczone zostaly najréznoro-
dniejsze, dawniej oddzielne zawody. Al

Ale nowozytne zwiazki fabrszne 53 Z drugiej
strony czem$ wigcej niz zwigzki wylgcznie zavyo-
dowe i tem odrdzniaja sie od da\xfnych cechow,
gdyz nie obejmujg wszystkich nal-eza'cych dq qa-
nego zawodu. Sa one stowarzyszeniami robo'mlkcn;r
najemnych, a wiec takich towarzyszy z_awod.owgic .
ktdérzy cate zycie zawsze pozosta.m} w jednej galgzi
dziatalnosci zawodowej, mianowicie — pracy wy-
konawczej i prawdopodobnie ni_gdy nie p.rze]_da
do tej drugiej sfery-pracy org.aI_nzu]qce]',. klerug-
cej, a zaleznie od okolicznosci i c‘Io proznro_wama.

Dawniejsze poczucie zawodowej {acanSCI prze-
stato istnie¢; w kazdym zawodzie, w kto_ryr_n pa-
nuje produkcya kapitalistyczna, ostro odcinajg sig
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grupy przedsigbiorcéw, do ktérych czesto zbli-
Zeni sg wyzsi urz¢dnicy w wielkich fabrykach,
i robotnikéw. Zartem by bylo chcie¢ méwic np.
W naszych czasach o jakim$ zawodzie kowali i nie
widzie¢ w nim nic oprécz  hierarchii stopniowo
coraz mizszych grup robotniczych, a wigc prze-
prowadzié bez przerwy jeden szereg od kilko-
milionowego przedsigbiorcy az do ostatniego wy-
robnika,

Na tem wiasnie polega réznica z dawnym po-
rzadkiem. Dawniej czeladnik byt przysziym maj-
strem, a majster bylym czeladnikiem. Dzis pomig-
dzy przedsiebiorcami j robotnikami lezy niezgte-
biona przepasé: jedni i drudzy rekrutujg  sie
zawsze z roznych klas spotecznych i jest to zna-
miennym rysem nowozytnych zwigzkow fabry-
cznych, ze cztonkami ich sg zawsze ludzie, nalezgcy
tylko do klasy robotnikéw najemnych. Nie bytoby
stowarzyszenie zawodowe zwigzkiem fabrycznym,
gdyby nie byto pod tym wzgledem ekskluzywnem.
Wyodrebnianie ujawnia si¢ wiec w innym kierunky
jak dawniej. Dawniej istniato ono pomigdzy za-
wodami, ale niezawsze pomigdzy czfonkami je-
dnego i tego Samego zawodu, dzi§ jest ono po-
migdzy réznemi klasami spolecznemi w jednym
i tym samym zawodzie, podczas kiedy cztonkowie
klasy robotniczej rozmaitych zawodéw oddawna
nie wyodrebniajg sie we wzajemnych stosunkach.

Na miejsce warstw pionowych wylworzyly sie
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poziome. I jezeli stosownie do tego zechcemy
dobrze okredli¢ nowozytny zwiazek fabryczny,
musimy przedewszystkiem zaakcentowad, ze jest
on stowarzyszemiem robotnikéw najemnych, t. j.
towarzyszéw jednej klasy, a dla blizszego okre-
$lenia dodaé nalezy: ktérzy lgcza sie miedzy sobg
wedlug zawodu lub galezi produkcyi. Stowarzy-
szeniami najmitéw wigc sg zwigzki fabryczne chwili
obecne;j.

Najmicie, temu zupelnie nowozytnemu wytwo-
rowi, ofiarujg ome korzysci plynace z fgcznosci
i jednosci. Chcg mu w zyciu towarzyszy¢, by¢ mu
pocieszycielem i przyjacielem, doradcg i pomocni-
kiem we wszystkich ciezkich chwilach zycia. Chca
tam swoja dziatalno§¢ rozwijaé¢, gdzie odwaga
i sita jednostki nie wystarcza. Jednostki, ktorg
musimy poznaé, azeby mddz zrozumie¢ wlasciwo-
§ci zwigzkow fabrycznych.

Zwigzki fabryczne majg wiec bronic¢ interesow
robotnika najemnego i to, doda¢ koniecznie nalezy,
w ramach kapitalistycznego ustroju gospodarczego.
Bo wtasnie to ograniczenie odrdzmia ruch robotni-
czy fabryczny od ruchu robotniczego socyalisty-
cznego, w Scislejszem znaczeniu ruchu spotecznego
naszych czaséw, tego ruchu, kiérego ostatecznym
celem jest wprawdzie réwniez obrona interesow
proletaryatu, ale za pomocg wprowadzenia socya-
listycznego ustroju gospodarczego na miejsce ka-
pitalistycznego.
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Nieuznawanie tej rozmicy za podstawowa,
prawdziwg, okreslajacq te dwa rodzaje ruchu ro-
botniczego, bytoby dowodem wielkiej nieznajomosci
rzeczy lub tez zlej woli. Zapewne maja obydwa
te ruchy wiele punktéw stycznych; ale kto nie
chce obra¢ za punkt wyjscia do swoich spostrze-
zen tej zasadniczej rdznicy obu ruchéw, ten wy-
rzeka sig wszelkiego jasnego pogladu na zjawiska
spoteczne. .

Jezeli chcemy okresla¢ zwigzki fabryczne jako
stowarzyszenia zawodowe czy tez klasowe, musimy
pozostawi¢ na uboczu zakres ich przyjacielskiej
lub kolezeriskiej dziatalnosci.

Zapewne, nie trzeba nie docenia¢ dobrodziejstw
wys$wiadczanych przez nig jednostce, cho¢ to nie
stanowi ich istoty. Tq ostatnig znaleZ¢ mozna tylkc

w dzialalnosci, majqcej na celu przedstawicielstwo

stusznych interesow robotnikéw. Na pierwszy rzut
oka spostrzegamy dwa takie zadania:

1. Opieka nad robotnikiem i jego najblizszemi
w czasie przymusowego bezrobocia, wzglednie nie-
mozliwosci zarobkowania i

2. Opieka nad robotnikiem w czasie pracy,
a wiec w czasie zdolnosci do zarobkowania.

To pierwsze zadanie obejmuje calg dziatal-
no$¢ wchodzacg w zakres towarzystw wzajemnej
pomocy albo kas wspar¢. Polega ona na wyda-
waniu pieniedzy albo pomocy w naturze w razie
choroby, kalectwa, mnieszczgdliwych wypadkow,

KWESTYA ROBOTHICZA 4
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starodci, $mierci. Przez wspdlne sktadki wielu mo-
zebnem sie staje dostarczenie czlonkom takich
kas pomocy, ktdéra przewyzsza $rodki pieniezne
jednostki (zasada ubezpieczefi), albo przynajmniej
przez przymus oszczedzania robotnik dochodzi do
posiadania w cigzkiej potrzebie wigkszych sum,
ktéremi bez wspoélnej kasy wedlug wszelkiego
prawdopodobienistwa rozporzadzacby nie moégt. Ta
dziatalnos¢ kas wspar¢ byla wediug wszelkich
danych w poczatkach ruchu zawodowego najwa-
zniejszem, a po czgSci jedynem ich zadaniem.
Byta czesto tacznikiem migdzy wszelkimi wiasci-
wie nie fachowymi zwigzkami, a nowozytnymi
zwigzkami zawodowymi. Ale jakkolwiek history-
cznie wielkie znaczenie dla zwigzkéw zawodo-
wych miato istnienie tych kas, jakkolwiek i dzi$
jeszcze znaczng odgrywa role w wielkich i po-
waznych stowarzyszeniach robotniczych, nie sta-
nowi ich wilasciwej istoty. Kasy chorych, ubezpie-
czei od nieszczeSliwych wypadkéw, pogrzebowe
i t. p. moga powstawa¢ i powstaja zar6wno dla
robotnikéw, jak i nierobotnikéw.

Friendly Societies w Anglii, Societd di mutuo
soccorso we Wtoszech jeszcze dzi§ zaréwno sg
otwarte dla drobnych urzednikéw, wloscian, czy
rzemieslnikow, jak i dla wspoiczesnych robotnikow.
Jezeli za§ ci ostatni stanowia w nich wielki pro-
cent, to dowodzi to tvlko, Ze robotnicy w powa
znej masie znajdujg sie w takiem pofozeniu ma-

_
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teryalnem, ktoére powoduje, ze postugiwanie s_ie;
temi kasami uznajg za pozadane, ale niema to nic
wspdélnego z wiasciwym stanowiskiem spolecznem
proletaryatu. Ale i dawniejszg swg dziatalnosé, ma-
jacq na celu przedewszystkiem przyciagnigcie mas
robotaiczych za pomocy wigksze] zrozumiatosci
ich celow i zachety do stowarzyszamia sig, zara-
zem tworzenie podpory, na ktdrej opartaby sig
dziatalnog¢ wiasciwych zwigzkow zawodowych,
nawet i te funkcye przestajg coraz bardziej wy-
konywac kasy wspar¢, zwlaszcza na ladzie statym.
Najpierw diatego, ze cele tych zwigzkow zawo-
dowych zyskuja coraz wiecej na wyrazistosci
i oczywistej waznosci, a nastepnie przedewszyst-
kiem dlatego, ze zadania, ktére dawniej podejmo-
waly sig rozwigza¢ wylacznie wolne stowarzysze-.
nia, to jest dostarczamie utrzymania robotnikowi
w razie choroby lub nieszczesliwego wypadku, te
sadania w coraz szerszym zakresie przejmuja rzady
za przykladem panstwa niemieckiego W rozmai-
tych innych krajach. Na miejsce dobrowolnych
ubezpieczenn wystepuje rzgdowe, przymusowe ubez-
pieczenie, albo zobowigzanie prawne przedsigbiorcy,
lub tez wiladz publicznych wspierania robotnikow,
niezdolnych do zarobkowania.

Na innem miejscu bedziemy mogli zbada¢, do
jakiego stopnia ta zmiana stanowi postep, popie-
ranie dobra robotnikéw i interesow kultury. Tutaj

nalezy tylko zazmaczy¢ fakt, ze to przyjecie obo-
4*
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wigzku utrzymania robotnikéw, nie moggcych za-
robkowaé przez publiczno - prawne urzadzenia bez
watpienia ogromnie zmniejszyto znaczenie zwigz-
kéw fabrycznych, jako kas zapomogowych. Jedno-
czeSnie coraz bardziej rozwijata sie wlasciwa
zawodowa dzialalnos¢ zwigzkéw robotniczych.

Chcac naprzod najogolniej opisa¢ te dziatal-
nos$¢, mozemy powiedzie¢, ze polega ona na da-
zeniu do poprawy stanowiska robotnika przy
zawieraniu umowy pracy. W tym celu za zadanie
postawily sobie zwigzki zawodowe wplywanie na
stosunki rynkowe na korzys¢ robotnika, tego rynku
pracy, gdzie podaz i popyt podlegajg takim wa-
haniom, jak na rynku towardw.

Dazenie do wplywu na uksztaltowanie sie
rynku pracy oparte jest na pogladzie, Ze sita ro-
bocza robotnika jest tez towarem.

Poglad na sit¢ robocza, jako na towar, cieszyt sie
z dawien dawna powodzeniem i bez wzgledu na
stanowisko, jakie si¢ zajmuje wobec jego teorety-
cznej stusznosdci, bez zaprzeczenia miat on wielkie
znaczenie wskutek wplywu na zachowanie sie zwigz-
kéw robotniczych w ich praktyce. Dowodzenie to
brzmi mniej wigcej tak: robotnik posiada w postaci
sity roboczej towar, przez ktérego spieniezenie
chce zdoby¢ sobie utrzymanie. Nasz ustréj pra-
wny wskazuje mu w tym celu na dobrowolng
sprzedaz, wiasciwie dobrowolng umowe najmu, na
mocy kiérej odstapi przedsiebiorcy kapitalisty-
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cznemu przez swobodne porozumienie sig SWéj »to-
ware, site roboczg, za okreslong zaptatg. Obserwa-
cya nauczyla, ze wysokos¢ zaplaty, a wigc cena
najemna zuzytej sily roboczej, zalezna jest od
uksztattowania rynku pracy, t. j. od stosunku po-
dazy do popytu. Jezeli dwéch kapitalistow ubiega
sie o jednego robotnika, to warunki pracy uloia
sie korzysinie dla tego ostatniego, jak to juz zau-
wazyt Ricardo; naodwrét niekorzystnie utozq sig
dian wtedy, jezeli dwdéch robotnikéw ofiaruje swa
prace jednemu kapitalidcie. A wigc trzeba ksztai-
towa¢ stosunek liczbowy, ilosciowy podazy i po-
pytu stale na korzy$¢ robotnika, co jest réwno-
znaczne z niedopuszczaniem zbyt wielkiego zao-
fiarowania sit roboczych.

To dalo sie najpierw osiggnaé przez wyréwny-
wanie miedzymiejscowe mas ludzi, poszukujgcych
pracy, a wiec nadmiarem w jednej miejscowosci
dopelnia¢ braki w innej. W tym celu starano sig
mie¢ wiadomo$ci o stanie rynka w rozmaitych
miejscowosciach. Dato sie to uskuteczni¢ przez
zorganizowanie posrednictwa pracy, tej najpierw-
szej, elementarnej czynnosci zwigzkéw robotni-
czych. Skoro wiadomem bylo, Ze wtedy, kiedy we
Wroctawiu poszukuje sie dziesieciu kapelusznikow,
innych dziesigciu w Berlinie niema zajecia, to uczy-
niono pierwszy krok do usunigcia nacisku, wywie-
ranego na r1ynek pracy w danej miejscowosci
przez tych zbyteczmych dziesigciu kapelusznikéw.
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Naturalnie wywotato to zaraz drugi: zwigzki za-
wodowe musialy by¢ przygotowane na umezliwie-
nie w rzeczywistosci przejazdu tym 10 zbytecznym
z jednej miejscowosci do drugiej. A wiec musiano
im da¢ odpowiednie $rodki do rozporzgdzenia,
mianowicie zapomogi na podréz.

Ale posrednictwo pracy i zapomogi podrézne
skutecznemi mogg by¢ tylko tam, gdzie mozna
przedsigwzig¢ wyrownywanie zaofiarowanych ilo$ci
sity roboczej pomigdzy réznemi miejscowosciami.
Jezeli zdarzy si¢ nadmiar zaofiarowanych w sto-
sunku do zapotrzebowanych sit roboczych, to po-
wyzsze $rodki zawioda. Wtedy trzeba zamiast
wyrownania w przestrzeni przeprowadzi¢ poniekad
wyréwnanie w czasie.

Trzeba usung¢ wtedy wogdle nacisk nadmier-
nych sit roboczych i w ten sposob uksztattowaé
korzystnie dla robotnikéw ogélny stan rynku pracy.
Nacisk ten moze by¢ tylko wtedy usuniety, jezeli
nie dopusci sie do zaofiarowywania nadmiernej
ilosci sit roboczych, dostarczajac im utrzymania
nawet bez zajecia.

Dzieje sie¢ to, jak wiadomo, przez zapomogi
dla pozbawionych pracy, ktére stanowia jedno
z glowniejszych zadai zwiazkéw zawodowych.
Chodzi wiec o utrzymanie tych robotnikéw, kt6-
rzy mogliby i chcieliby pracowac, ale nie powinni
ze wzgledu na kolegéw, majgcych zajecia. Tem
odréznia sie zasadniczo la forma zapomdg od
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zapomdg strajkowych i przedstawia si¢ ogrommnie
charakterystycznie jako oryginalny §rodek do po-
lepszenia stanu rynku w naszem znaczeniu, to jest
ilosciowego stosunku podazy do popytu. Jej mysl
zasadnicza opiera si¢ na pojgciu, Zze doktadne
przystosowanie sit roboczych do potrzeb rynku
moze polepszy¢ warunki pracy.

Ale wraz ze wzrasiajacem do$wiadczeniem i po-
stepujgcem wcigz rozwazaniem nabrano przeko-
nania, ze nie zdofano jeszcze zatatwi¢ sprawy
przez zréwnowazanie podazy z popytem.’

Trzeba bylto pézniej dojsé do przekonania, ze
ustanawianie warunkoéw pracy mnie dzieje si¢ W spo-
s6b tak czysto automatyczmy, jak mechanizm ze-
garowy w pewnem pofozeniu wywoluje zawsze
jeden i ten sam skutek.

Przeciwnie, nawet przy pozornie zupelnie je-
dnakowym stamie rynku, dajmy na to przy rze-
czywistem wyréwnaniu Sig zaofiarowania i zapo-
trzebowania, moga wynikng¢ dla robotnika rozne
skutki. Analogia wzigta ze stosunkéw na rynku
towarowym przyczynita sig do predszego uznania
tego pogladu.

Nalezy tylko przypomnie¢ sobie tutaj stolarza
tréleur, kt6ry ciggnie swoj wozek pelen mebli do
sktadu mebli, ktéry kazdego tygodnia ma ten sam
zbyt, nie produkuje nadmiaru towarow, stosuje
sie stale do zapotrzebowania, a pomimo to na
coraz gorszych warunkach ludziom swoj towar
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oddaje. Dlaczego? Dlatego, ze w walce, decydu-
jacej o warunkach kupna, jest stabszym. Nauczono
sie tez pojmowaé, ze ustanowienie warunkow
pracy nie jest automatyczng czynnoscig nie 2yja-
cych mas, lecz walkq pomigdzy zywymi ludZmi,
ktérych interesy sg wprost przeciwne. Wskutek
tego otworzyly sie dla zawodowych zwigzkow
robotnikéw zupelnie nowe perspektywy.

Zadanie ich teraz mie polegato juz tylko na
regulowaniu rynku pracy, ale réwniez na wzma-
cnianiu sit robotnika w walce z przedsigbiorca.
Jezeli dotad starano sie o ksztaltowanie stanu
rynku na korzys$¢ robotnika, to teraz musiano sta-
ra¢ sie o wzmocnienie jego stanowiska. W tym
celu musiano przedewszystkiem pozna¢ wilasciwe
stabe strony robotnika przy zawieraniu umowy
pracy. I to si¢ wkrétce udato. Dzi§ wie juz nawet
kazde dziecko, ze robotnik w tej walce o lepsze
warunki pracy dlatego stanowi strong stabsza, ze
zmuszony jest do szybszego spienigzenia swej
sity roboczej, anizeli kapitalista do zuzycia swego
kapitatu i ze z tego polozenia samo przez sig
wyplywa daleko wigksze wspétzawodnictwo po-
miedzy robotnikami, niz pomiedzy kapitalistami.
Wprawdzie ostatecznie jedni i drudzy jednakowo
sa sobie do istnienia potrzebni; tak samo jak
wiasciciel skltadu mebli i stolarz- przekupien nie
mogliby istnie¢ jeden bez drugiego. A pomimo to
stolarz jest w rezultacie poszkodowany. Robotnik
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jest wlasnie takim Zréleur, ki6ry nie moze czekad.
To jest dostatecznie znane potoZenie rzeczy, z ktd-
rego wyplywa zadanie zwigzkow zawodowych, —
umozliwi¢ robotnikowi czekanie — oto wszystko.

To zadanie dzieli si¢ na dwie czgsci:

1. Czuwanie nad tem, zeby miejsce, nie zajgte
przez robotnika, chcgcego czekad, nie zostato przy-
jete przez innego;

9. Czuwanie nad tem, zeby taki czekajgcy,
a wiec pozbawiony zarobku robotnik miat z cze-
go zy¢.

Te dwie strony dziafalnosci wszelkich zwigz-
kow zawodowych, jako orgamizacyi, majacych na
celu walke o lepsze warunki pracy, okreslajg ich
zasadnicze znaczenie. Gdyz jasnem jest, ze do
speinienia tego zadania koniecznem jest zespole-
nie oddzielnych osobnikéw w celu wspdlnych wy-
stapien. Tylko jezeli robotnicy jednej fabryki, je-
dnego miasta, jednego okregu beda zgodnie sta-
wia¢ zadania, tylko jezeli osiegna to, ze z innych
miejscowosci nie beda naptywali ludzie, podejmu-
jacy sie pracy, tylko wtedy spelnia ow pierwszy
warunek tego obfitego w skutki zadania, azeby na
miejsce, opuszczone z konjecznosci, nie znalazt sie
zaden zastepca. »Przeciwdziata¢ naptywowi< — oto
gtéwne hasto wszelkich zawodowych zw. robotni-
czych, ktére doskonale okresla ich mysl zasadnicza.

[ tylko wtedy stanie si¢ to wyczekiwanie mo-
sliwem, jezeli przez tworzenie wspdlnych kas
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solidarnie bgdgq dostarczane $rodki utrzymania ro-
botnikowi, ktéry dobrowolnie jest bez pracy. Takie
wyczekiwanie, odbywajace si¢ planowo, nazywamy
strajkiem, zmowg robotnikow. Zwiazki zawodowe
nazywano organizacyami strajkowemi. Z tej samej
racyi, z jakiej nowozytne wojska moznaby nazwac
organizacyami wojennemi.

Ale zaréwno wojna nie jest celem uzbrojenia,
jak strajk nie jest celem zwigzkéw zawodowych;
i jedno i drugie stanowig predzej $rodek do celu,
do rozwinigcia sity. Bez paradoksu mozna obie te
organizacye réwnie dobrze nazwaé organizacyami
pokojowemi: wychodzac z zalozenia, ze pomiedzy
dwiema potegami, walczqcemi ze soba, tylko wtedy
»pokéj« moze by¢ zawarty, t. j. cheé walki stlu-
miona, kiedy obie dosiegng najwyzszego rozwoju
sit i doskonatej gotowosci do walki. Zwigzki za-
wodowe sg naturalnie orgamizacyami sity, a ich
najskuteczniejszym $rodkiem walki jest strajk.
Srodek ten jednak zastepujg chetnie innym, jezeli
tylko odpowiedni sposéb si¢ znajdzie. Jako taki
coraz bardziej wystgpuje zbiorowe zawieranie uméw,
czyli ulozenie naprzéd warunkéw pracy w calej
jakiej$ gatezi przemystu na gruncie ugody zorga-
nizowanych robotnikéw ze zorganizowanymi przed-
siebiorcami.

Samo przez sig jest zrozumiatem, ze jezeli ten
sam cel, t. j. zdobycie korzystnych warunkéw
pracy, moze by¢ osiggnigty bez wybuchu otwar-
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tej walki, niszczacej obie strony, jezeli tylko lllk-a-
zanie sie widma strajku wystarczy do mqihwxe
najwigkszego wzmocnienia potozenia robotmka,. to
tylko za sprawg lekkomyslnosci i uporu m.o'ghb_y
chcie¢ robotnicy mimo wszystko chwycic sig
strajku, jako jedynego S$rodka dla osiggniecia po-
wodzenia. Utworzyly sie wskutek tego urzadzenia,
Kktére nazwano miezupelnie dokfadnie, opierajac sig
na zewnctrznej ich cesze: urzadzeniami d!g unika-
nia i tagodzenia strajkow, ktérych celem jest po-
rozumienie na zasadzie rozwoju sit obu stron wa_I-
czacych. Trescig uméw jest glownie uregulowafnf:
czasu roboczego (maksymalny, najdiuzszy dzien
pracy) i ptacy roboczej. ]

W Niemczech nazywajg wyniki takich poro-
sumiefi zbiorowemi umowami cennikowemi (Tarif-

- gemeinschaften).

Za przyktad stuzy¢ tu moga gtéwnie umowy
cennikowe drukarzy, dalej introligatoréw, kanne.-
niarzy, garncarzy i t. d. Ta nowa forma OFgam-
zacyi zawodowych, ktora doszia w Ang'ln do
wielkiego rozkwitu, robi szybkie postepy w innych
krajach i powinna by¢ uwazana za forme umowy
pracy w przysztosci.
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II. Rozwdj i dziat
alnos¢ zwiazkow
. za
robotniczych w poszczegélnych kr:;:c!gwydl

A. Ogélnailo$
; ilosé rob P
i Am B : otniko
w zwigzkklipmnoc“ej Zorganiz:’wiunropi
przez Nowo -ZYBI)\:;I({)id Br‘z Edbywa ki Obliczaim
do‘?;aclgycgr publikacyi i ogloszeﬁyzw?:zkg;dsmme
$niu 1963 IEdh.Jg Sta.tystyki, ogloszonej we Z\jrf 5
o . 'sﬂa zwigzkow zawodowych w e
ddge L panstwach przedstawiata si P
stepujacy: si¢ w sposéb
Stany Zjedn. i K
. anada (wrzes$
W. B L zes. 1903) 2.50
rytania i Irlandya (grudz. 1902) 1_91g:ggg

1Ijlemcy (grudzien 1902) . .
taneya (styczefi 1902) . . . . . . i
Wiochy (sierpiea 1902) . . . . . . i
gus?rya @rudzien 1902) . . . . . il
N Chiaen Jayyy R i
§ R i 101.964
gzwe?ya (styczen 1902.) :::: i
Hz_wa]ca-rya AR ik i
I_;szpama Givezen 1908 - .o Ficis
Noiandy_a Genirger: 1903} . G e
Worwegla (Sbyczet 1902) . . .. . s
eory (styczen 1902). . . . . . . 1§.450
...... .222

Okooto 10.000
- czltonkow b e
zawodo SR rytariskich zwigzkd
wych znajduje si¢ w koloniach g%g::lizkow:
) za$s
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w Stanach Ziednoczonych; stad sa oni podwojnie
policzeni. We Wioszech liczba cztonkow zwiazkOW
zawodowych od zesziego roku zmnieszyia sig do
jakichs 250.000 (wskutek rozwiazania organizacyi
robotnik6w rolnych).
B Zwiazkl zawodowe angielskie
(Trade Unions). Krajem klasycznym zwigzkOwW T10-
botmiczych zawodowych jest Anglia. Tu najwcze-
sniej obudzil sig ten ruch (caty XIX wiek wypet-
niony jest historya Trade Unior'ow), tu dosiggnat
najwigkszego rozwoju. BO chociaz W ostatnich
czasach zwiazki zawodowe W Stanach Zjednoczo-
nych zaczynaja co do liczby cztonkow Przewyz-
sza¢ angielskie Trade Unions'y, jednak do dzi§ nie
moga Z nimi walczy€ 0 pierwszeﬁstwo pod wzgle-
dem silnego 1 harmonijnego wyrobienia. A i naj-
lepsze, €O posiadaja, pochodzi od angielskich pier-
wowzordéw, ktore sig staly miarodajnymi dla po-
zostatych krajow.
Urzedowe sprawozdanie o Trade Unions'ach
za 1. 1902 podaje nastepujace cyfry:
Liczba zwiazkow zawodowych (robotniczych)

w koncu 1901 1. rownata sig, 0 ile Urzedowi bylo
kow 1.922.780,

wiadomo, 1.236 z ogolna liczba czion
wtedy kiedy pod koniec roku 1900 1.252 z liczba

cztonkow 1.910.614.
Przeszto *[s wszystkich Trade Unions 0w (68°/0)

nalezy do przemysiu tkackiego, metalowego, ma-
szynowego, budowlanego i gorictwa; do grupy
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przemystu goérniczego i kamieniotoméw nalezy az
514536 czionkow, t. j. 27°/, wszystkich zwiaz-
kowcow.

Szczegbtowy podziat zwigzkowcéw, wedhig za
wodow, w ktérych pracuja jest nastepujgcy:

Przemyst budowlany: wyrobnikéw 36.893, innych
211.755; gérmictwo 505.023; kamieniotomy 9.513;
przemyst metalowy, budowa maszyn, budowa okre-
tow 334.913; tkactwo 219.256; wyréb obuwia
33.542; krawiectwo 25.014; pozostaly przemyst
ubraniowy 7.735; koleje zelazne 73.171; zegluga
morska 18.101; inne przemysly przewozowe
75.162; gospodarstwo rolne i ryboléstwo 1.837;
drukarstwo, fabrykacya papieru 58.214; przemyst
drzewny 39.761; przemyst chemiczny, szklarnie,
wyroby gliniane 19.343; $rodki spozywcze i prze-
myst tytoniowy 19.300; koszykarstwo 3.917; skor-
nictwo 8.590; maszynisci 20.098; rozmaite inne
przemysty 40.618; wyrobnicy 115.525; osoby pra-
cujgce w zaktadach panstwowych 40.312; robotnicy
miejscy 5.187.

Nastgpujgca tablica wykazuje rozwdj stopniowy
zwigzkéw zawodowych wogdle i w szczegdSlnosci
100 najwazniejszych w ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat.
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Nastgpujace cyfry wykazujg pomigdzy jakie gio-
wne pozycye dzielg sig¢ rozchody tych zwigzkow.

TABLICA IIL

Wsparcia Zap&%iﬁyic;%rgf;ba- Koszta zarzadu
strajkowe i inne wparcia 1 inne wydatki
Rok | 55z sEs sE:
Ogétem | . =2 Ogolem ;22| Ogélem | &3
L [88% L i8] & |EER
=5° <5° <55
18921 389.949| 27, 784.040 | 55,,| 252.624| 17,
1893 | 588.373 31,;| 1,013.698 | 54,4 256.878| 13,5
1894| 167.050| 11| 988.249 | 68,,| 277.542 19,,
1895| 196.686/ 14,,| 940.594 | 67,;| 251.927| 18,,
1896 171.816| 13,| 788.788 | 64,; | 271.373| 22,,
1897 | 633.379| 33,5| 944.324 | 49| 314.060| 16,
1898 | 313.434| 21,,| 869.863 | 58,,| 305.947| 20,5
1899 120.029| 9,1 832300 | 65,51 324.460 25,4
1900| 150.283| 10,,| 964.884 | 65,,| 359.444| 24,,
1901 | 204.517| 12,4 | 1,072.272 | 64,5 | 378.846| 22,4
Przecie-
tnie w
‘g
driesie | 993552 19,1  919.901 | 60,41 299.310 19,5

€. Organizacye

botnicze
lat temu.

robotnicze zawo-
dowe w Niemczech. Zwiazki zawodowe ro-

powstalty w Niemczech kilkadziesigt
Mozna, nie bioragc pod uwage dro-

bnych stowarzyszen za datg powstania przyjgc

KWESTYA ROBOTNICZA

5
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rok 1868. Ich wiasciwoscig jest to, ze stanowig
ogon wszelkich partyi politycznych, ubiegajacych
si¢ o laski robotnikéw. Ta okolicznos¢ zmniejsza
site rozpedowag ruchu robotniczego w Niemczech,
gdyz nie dopuszcza do jakiejskolwiek prawdziwej
jednosci pomigdzy zwiazkami rozmaitej barwy po-
litycznej. Najwazniejszem zadaniem przysztosci jest
»zneutralizowanie« ruchu zwigzkéw zawodowych,
t. j. wytworzenie organizacyi samodzielnej, nieza-
leznej od partyi politycznych.

Dzi§ w Niemczech istnieja nastep. organizacye:

@) Socyalno - demokratyczne zwigzki zawo-
dowe (Gewerkschaften) zwane réwniez »wolnemic
(freie). Sa to albo zwiazki centralne t. j. nalezace do
»Komisyi Gtéwnej zwigzkéw zawodowych niemie-
ckiche (Generalkomission der Gewerkschaften Deuts-
chlands), albo organizacye miejscowe;

&) »postgpowes, »wolnomyslne« Hirsch-Duncke-
rowskie stowarzyszenia zawodowe.

¢) nalezagce do centrum (chociaz formalnie
réwnorzednie chrzesciafiskie), »zwigzki zawodowe
chrze$cianiskie«, nalezgce lub nie do »ogdlnego
zwiazku stowarzyszen zawodowych chrzesciariskich
w Niemczeche (Gesamtverband der christlichen Ge-
werkschaften Deutschlands), i »niezalezne« (chrze-
$cianskie) zwiazki zawodowe;

d) stowarzyszenia niezalezne.
Jak sie dzielg wszyscy »zorganizowani« robotnicy
podlug organizacyi wskazuje nastepujgca tablica:
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TABLICA 1V,

Liczba czionkow Przybylo

lub ubyi
1902. | 1901 |wis0ns

Zwiazki centralne 733206 | 677.510 |+55.696
« miejsc. 10.090 9360 |+ 730
Hirsch-Dunckero-
wskie stowa-

rzysz. zawod. 102.851 96.765 [+ 6.086
Zwigzki zawod.
chrzescijanskie 84.562 84.667 |— 15

Zwiazki zawod.
niezal. chrzesc. 105.248 90.412 [+14.836
Stow. niezalezne 56.595 49.651 [+ 6.944

Razem . .| 1.092.642 | 1.008.365 |+84.277
Oto jak przedstawiajg sie giéwne cyfry ko-
lejno w réznych organizacyach:
a) Wolne« Zwigzki zawodowe., O sile
i stanie finansowym pojedynczych zwigzkdéw
centralnych $wiadczy nastepujace zestawienie.
Oto na co poszlo dziesie¢ milionéw wydatkéw:

TABLICA V.

Wydano w ciggu roku 1902 na: O;ff;i' Marek

Organ zwigzkn . . . . . . . .| 60 | 798480
Agitacya v talis | ols b B9l 390588
Strajki w danym zawodzie . . .| 48 [1.888.983

5%
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Wydano w ciagu roku 1902 na: ozrf;?' Marek
Strajki w innych zawodach. . 40 41.346
Obrona prawna. . . . 50 93.485
Zapomogi dla prze§1adowanych 38 | 250.661

« na podréze . . . . .| 41| 709.778

« pozbawionym pracy .| 27 [1.593.022

« chorym . . . . . .| 18] 793.878

« dla inwalidéw. . . 5| 154.398
Roézne inne wsparcia . . 50 | 250.129
Posrednictwo pracy . . . . 11 5.450
Biblioteki . ~. . . . . . 15 7.065
Imecele . . . . .| 55| 293.114
Konferencye i zebrama ogolne .| 52| 144.733
Sktadka do Komisyi G!oume; 58 75.755
Koszta proceséow . . . 13 1.863
% Tin, oA M R S . 8 (s 0% D 4
Koszta admlmstracy]ne oo sy 8 26EF3Y

Wobec zwigzkow centralnych nikng orgamiza-
cye miejscowe, w kiérych liczba czlonkéw w r.
1902 dosiegta zaledwie 10.090; taka sama liczba

byla juz przed dziesigciu laty.

Na zakornczenie podaje zestawienie, ktdre wy-
kazuje olbrzymi rozwdj »wolnyche zwigzkow za-
wodowych w ostatnich latach, kiedy to dopiero
wiasciwie rozwingt si¢ ruch zawodowy w Niem-

czech.
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TABLICA VI
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Z tablicy na str. 73 widzimy, Ze stowarzyszenie Charakterystycznem Hhn ) H 5
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watpienia sg to najbiedniejsze i dla tego najstabsze
ze wszystkich niemieckich organizacyi robotniczych.
Doktadniej rozpatrze¢ mozna ich stan finansowy
wedlug tablicy (patrz str. 77) (dotyczy ona tylko
zwigzkéw nalezacych do Zwigzku Ogdlnego).

W ostatnich czasach postawity sobie zwigzki za-
wodowe za zadanie utworzenia sekretaryatéw
robotniczych. Pierwszy sekretaryat w Niem-
czech zostal powolany do zycia w r. 1894 w Norym-
berdze. Zadanie jego bylo w ten sposéb okre-
Slone: »Sekretaryat robotniczy udziela ustnych
informacyi co do kwestyi spornych w przemysle,
wchodzacych w zakres kompetencyi sgdow prze-
mystowych; co do kas chorych, ubezpieczeri od
nieszczeSliwych wypadkoéw, starosci i niezdolnosci
do pracy; co do ochrony robotnikéw, prawa ze:
bran i stowarzyszen, jak réowniez co do inspekcyi
fabrycznej. Sekretaryat przyjmuje skargi, dotyczace
tych przedmiotéw, i stara si¢ o skuteczne zala-
twienie tych skarg.

Sekretaryaty sg wigc przedewszystkiem bio-
rami informacyjnemi dla robotnikéw. Przytem
w sposob godny uznania zajmujg si¢ statystyka
spoteczna, a niektére z nich podejmujg sie przed-
stawicielstwa robotnikéw wobec wiadz. Sekreta-
ryaty zostaly zalozone przez »wolne« zwigzki za-
wodowe, przez stowarzyszenia robotnicze ewangie-
lickie i katolickie. Stosownie do swego znaczenia
najwigksza czesc¢ sekretaryatéw robotniczych majg
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>wolne« zwigzki zawodowe. W poczatku roku 1904
bylo czynnych 41 sekretaryatéw, zatozonych przez
te organizacye. Najwybitniejszymi ws$r6d nich sg
sekretaryaty robotnicze we Frankfurcie n/M., No-
rymberdze, Kolonii i Bremie.

I1I. Granice ruchu robotniczego zwiazkow
zawodowych.

Nalezy naprzod pomys$le¢ o granicach, jakie
trzeba bedzie wyznaczy¢ samopomocy robotnikow
ze wzgledu na dobro ogélu. Moga si¢ bowiem
zdarzyé w rzeczywistosci wypadki, w ktérych
szkodliwe dziatanie nieograniczonej samopomocy
nie stoi w zadnym stosunku do tych interesow,
w imie ktérych bywa w czyn wprowadzana.

W szczegdlnosci ujawnia si¢ to w strajkach.
Dla ogélu nie moze by¢ obojetnem, ze z po-
wodu moze nawet nieznacznych nieporozumien
pomiedzy majstrami piekarskimi, a ich czeladni-
kami, zbraknie w jakiej§ miejscowosci niezbgdnego
érodka do zycia, ze dla podobmych przyczyn pi-
sma przestang wychodzi¢, przerwana zostanie ko-
munikacya kolejowa i tramwajowa, miasto zosta-
nie w ciemnosciach, bo robotnicy gazowi straj-
kujg i t. d. W podobnych wypadkach nalezy sig
stara¢, azeby nieporozumienia pomigdzy praco-
dawcami a pracobiorcami bylty zatatwiane mozliwie
szybko, przypusémy przy wspotudziale jakiegos
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publicznego sadu polubownego Iub t. p. Ale te
ostateczne wypadki, szkodliwe dla ogétu, stanowig
w ruchu zawodowym tylko nieliczne wyjqiki, zda-
rzajg sie tylko przy stosowaniu jednego ze $rod-
kéw walki - strajku. Przy innych czynnosciach zw.
zawod. jest wogdle wykluczone szkodzenie inte-
resom publicznym, a nawet dzialanie strajkéw
zwykle nie moze przynosi¢ szkody poza danym
przemystem.

Bytoby zupeinie blednem wystgpowal przeciw
temu ruchowi dla kilku mozliwych konfliktéw po-
miedzy ruchem zawodowym a interesami ogoiu.
Przeciwnie, mozna z calg pewnoscig twierdzic, ze
nietylko dia samych robotnikéw, ale i dla ogol-
nego rozwoju narodu ruch zawodowy jest jak naj-
korzystniejszy, a wiec sady, prawodawstwo i admi-
nistracya powinny swym zachowaniem popierac
dalszy rezwoj tego ruchu.

Méwiac o granicach ruchu zawodowego, mam
na my$li tylko ograniczony zakres jego sily, jego
praktycznego dziatania.

Nalezy zauwazy¢, Ze organizacye zwigzkow za-
wodowych nawet w Anglii, gdzie istniejg od stu
lat, a mniej wigcej od piecédziesigciu zupelnie swo-
bodnie rozwija¢ si¢ moga, obejmujg, hojnie liczac,
zaledwie piata czesc¢ wszystkich pracujgcych w prze-
mysle. W innych krajach ilo§¢ zorganizowanych
robotnikéw w stosunku do ogdluej liczby jest
jeszcze mniejsza. W Niemczech stanowi ona 6sma
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czgs$¢. Chodzi wigc tymczasem tylko o pewng wy-
borowg czes¢ robotnikow, ktérzy biora udziat
w dobrodziejstwach organizacyi zwiazkéw zawo-
dowych.

Jezeli nawet, jak mamy nadziej¢, organizacye
zw. zaw. obejmowac beda coraz szersze kola ro-
botnikéw, to bez watpienia ogromnego przeciggu
czasu potrzeba bedzie na to, azeby mozna bylo
zorganizowac stosunkowo wielkie masy robotni-
kow, a nawet w dalszym ciggu moze okaze sie,
Zze liczne kategorye robotnikow zupelnie nie na-
dajg si¢ do zorganizowania. Do takich naleza
przedewszystkiem dzieci, o ile jeszcze pracujg
gdziekolwiek, nastepnie wiekszo§¢é kobiet oraz
prawie wszyscy pracujacy w przemysle domowym
i wreszcie znaczny odsetek najnizszych warstw
robotniczych, tak zw. robotnicy niefachowi. Gdyby
nawet przyjac za pewnik, ze zw. zawod. usuwajg
z drogi swoim stowarzyszonym wszelkie szkody,
powstate na gruncie nowozytnego stosunku naje-
mnego, to gwattem nasuwa sie tu potrzeba utwo-
rzenia innych instytucyi dla dobra znacznej wie-
kszosci niezorganizowanych robotnikéw. Nie mozna
przeciez robotnikom niezorganizowanym, stanowig-
cym */; lub 7y ogély, kazaé czekaé do czasm,
kiedy og6t robotnikéw zostanie zorganizowany.

Nalezy jednak dalej pamietaé, ze zw. zawod.
i dla swoich cztonkéw sg tylko w czesci pomo-
cinymi. Przepisy ochrony robotnikéw ogélnej tresci

KWESTYA ROBOTNICZA 6
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dla catych krajéow lub dzialéw produkcyi moga
by¢ z trudem wywalczone na drodze samopomocy,
jezeli nie dotyczq czasu pracy lub konkretnych
warunkéw pracy, jak np. postanowienia w sprawach
hygieny lub moralnosci i t. p. Zabezpieczenia od
skutkéw choréb, nieszczesliwych wypadkow, nie-
zdolnoéci do pracy, starosci i t. d., tylko czg-
$ciowo moga by¢ zaprowadzone w ich kasach
. zapomogowych. Szczegdlniej prywatnym kasom
pomocy z trudnoscig przychodzi wspomaganie wia-
snymi $rodkami pozbawionych zarobku w razie
‘niezdolnosci do pracy, starosci lub tez nieszcze-
sliwych wypadkow przy pracy.

Wreszcie, nalezy zwr6cié uwage na tg¢ okoli-
czno$é, ze zw. zawod. nawet tam, gdzie z wiasnej
inicyatywy mogg przeprowadzi¢ polepszenie bytu
robotnikéw, to znaczy przy ustanawianiu wysoko-
$ci placy i okreslaniu dlugoéci dnia pracy, tylko
wtedy osiagnely swe zdobycze, gdy popario ich
paristwowe prawodawstwo obowigzkowe, czyli tak
zwana pomoc panstwowa. Gdyby panstwo nie
ograniczyto pracy nocnej, pracy dzieci, po czesci
tez pracy kobiet, pracy niedzielnej i t. p., to sto-
sunki rynku pracy uksztaltowatyby sig znacznie
gorzej; watpliwg byloby rzecza, czy skutecznos¢
ruchu zawodowego bylaby takg samg, jak dzisiaj.
Po dojrzatym namy$le dochodzimy wigc do naste-
pujacego rezultatu: Zwigzki zawodowe sg zaréwno
dla robotnikéw jak i dla ogétu instytucyg w naj-
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wyzszym stopniu pozyteczng; ich dalszy rozwdj
jest pozadany i godny poparcia. Dziatalnosé¢ ich
pozostaje jednak ograniczong; obejmuja one do
czasu tylko mate kolo robotnikéw, pomagajg tylko
w czgdci ich cigzkiemu potozeniu i tej pomocy
udzielajg tylko przy poparciu pafistwowego prawo-
dawstwa przymusowego.

Oto powody, dla ktérych obok samopomocy
robotnikéw wystepuje pomoc parstwowa; reformy
spoleczne nie mogg by¢ pozostawione wylgcznie
organizacyom robotniczym, lecz powinny by¢ 16-
wniez przeprowadzane przez przedstawicieli intere-
sOw publicznych, przez pafistwo i gmine. O po-
szczegOlnych dziedzinach pomocy paristwowej
bgdzie mowa w Rozdziatach V—IX. Nim jednak
przejde ‘do nich, musze [zwr6ci¢ uwage czytelni-
kéw na chwilg na inng wazng dziedzing, w ktérej
robotnicy z wiasnej inicyatywy wywalczyli sobie
znaczne korzysci, — na organizacye SpoZywcow.

6%



ROZDZIAL 1V.

Stowarzyszenia spoiywcze.

Podczas kiedy zw. zaw. dazg do powigkszenia
przychodéw robotnika, inny rodzaj spoldzielczych
stowarzyszenn dazy do zmniejszenia wydatkc:aw. Sa
to stowarzyszenia spozywcze. Uswiadomieni robo-
tnicy wszystkich krajow przyznaja im dzisiaj ogro-
mne znaczenie. Chociaz nie stuza one tak wylg-
cznie interesom robotnikéw, jak zw. zawod, to
jednak stosunki sprawiajg, ze w coraz wiekszym
zakresie przynosza pozytek wiasnie tym klasom
pracujacym.

Sa to bowiem warstwy, ktérych przychdd ogra-
niczony i niepewny najbardziej wymaga zorgani-
zowanego zaspokojenia potrzeb w sposéb, w jaki
to uskuteczniajg stowarzyszenia spozywcze. Korzy-
$ci, wyplywajace z polgczenia sig spozywcow
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w celu wspélnego zakupu i sprowadzania towa-
6w, s3 nastepujgce.

1. Obnizenie ceny nabytych towa-
réw. Najlepiej wykaze, o jakie sumy chodzi,
przyktad *): budzet wydatkéw dwdéch rodzin robo-
tniczych z Barmen wynosit przy zakupach:

W sklepach stowarzyszen:

Wydatki tygodniowe I M. 6.19
« « II « 897
>< 92 = wydatki roczne I 321.88 — 17. 70 Mk.
(5'/:%l zwrotu od sumy zakupéw)
wydatki roczne II 466.44 — 2565 Mk.
(zwrot od sumy zakupdw)

W sklepie prywatnym:

wydatki tygodniowe 1. . . . . . M. 7.30
« « || g S CRBRR R A 3
>< 52 = wydatki roczne I . . . « 379.60
odjawszy . . . « 304.18

zaoszczedzono . . . M. 7542

wydatki roczne I . . . . . . « 53248
odjawszy . . . « 440.79

zaoszczedzono . . . M. 91.69

#) Podane przez Dra Riehn’a w »Schriften der Gesellschaft
fiir Soziale Reforme, zeszyt 9, 1903, str. 8. ;



86 STOWARZYSZENIA SPOZYWCZE

2. Wiekszo$¢ stowarzyszen spozywczych trzy-
ma sie systemu »>Pionieréw z Rochdale« (pierw-
szego angielskiego stow. spozywczego) t. j. sprze-
daje towary w swoich sklepach po zwyklych
miejscowych cenach, a wkorcu roku zwraca przy-
chéd otrzymany powyzej ceny kosztu. W ten spo-
séb stowarzyszenia spozywcze stanowig dla swych
cztonkow rodzaj przymusowych kas 0szczg-
dnos$ci: kazdy cztonek rozporzadza w koricu
roku suma, kitéra moze przeznaczy¢ na wigksze
zakupy i t. d. W ten sposéb 121.000 cztonkom
zwigzku saskich stowarzyszen spozywczych w roku
handlowym 1901/1902 zwrécono w koficu roku
okragto 31/, miliona marek, czyli na kazdego przy-
pada po 29.50 marek.

3. Wszystkie stowarzyszenia trzymajg sig $ci-
§le zasady przyjmowania zaplaty gotéwkq, naleze-
nie wiec do stowarzyszenia spoZywczego oOznacza
zaniechanie brania na kredyt, ktére sta-
wia rodziny biedne w zaleznosci od sklepikarzy
i doprowadza niektore gospodarstwa do dezorga-
nizacyi finansowej.

Stusznie spostrzezono, ze w tem sposéb zwig-
kszona przez stow. spozywcze sita kupna wynagro-
dzenia robotnika, przyuczenie do rozsadnego wy-
datkowania i porzgdnego gospodarowania w domu
wychodzi na dobre nietylko gospodarstwu poje-
dyrficzego robotnika, ale og6towi robotnikéw jako
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catosci. Dla tego stowarzyszenia spozywcze mu-
szg by¢ uwazane za warunek konieczny do prze-
prowadzenia zadan zw. zawodowych. W Wielkiej
Brytanii to przekonanie wytworzyto s$cista 13-
czno$¢ pomigdzy zwigzkami zawodowymi i stowa-
rzyszeniami spozywczemi. I idq tam te stowarzy-
szenia reka w reke.

W innych krajach, szczegélniej w Niemczech,
istnieja dopiero zawigzki pogladu, Ze obydwa te
dazenia maja jednakowe znaczenie dla podniesienia
klasy pracujgcej, ktoérej rozwéj i w tym wypadku
wstrzymywany jest przez mieszanie polityki z czy-
sto ekonomicznymi $rodkami samopomocy robo-
tnikéw. Jednak i robotnicy niemieccy znajduja sie
bez watpienia na tej samej drodze, na ktorej ro-
bolinicy angielscy osiggneli takie rezultaty. Whio-
sek ten wyciggna¢ mozna z faktu, ze wzrost
stowarzyszenn spozywczych odbywa si¢ w Niem-
czech muiej wigcej réwnolegle do wzrostu zwigz-
kow zawodowych, a stosunek robotnikéw do
ogolnej liczby czionkow stale wzrasta. (Patrz Ta-
blica IX).

O poteznym rozwoju angielskich stowarzyszen
spozywczych $wiadczy tablica VIII na str, 88.
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1892 1.420 1,126.880 12,208.677 1.327.444 32,344.534

1893 1.421 1,169.094 12,629.359 1,388.876 31,925.896

1894 1.421 1,212,945 13,183.868 1,350.152 32,242.394

1895 1.417 1,274.994 14,123.685 1,654.344 33,900.674

1896 1428 1,355.946 15,386.295 1,515.773 36,673.858

1897 1.442 1,465.538 16,318.718 | 2,035.004 40,128.559

1898 1.436 1,635.675 17,426.410 | 2,252,987 42,581.503

1899 1.446 1,613.461 18,934.023 | 2519.519 45,047.446

1900 1.439 1,707.011 20,566.287 3,019.998 50,053.567

1901 | 1438 | 1,793.167 | 21,965.994 | 3326591 | 52,761.171
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Udzial robotnikéw i drobmych urzgdnikow wy-

nosit w stosunku do ogoélnej liczby

1893:
1894:
1895:
1896:
1897:

56,70%,
57,200/,
58,500,
59,800/,
60,50/,

1898:
1899:
1900:
1901:
1902:

cztonkéw:
59,30°/,
61,50/,
60,80/,
60,30°/,
62,21°/,

ROZDZIAL V.

Ochrona robotnikow.

I. Istota i dziatanie ochrony robotnikéw.

Przez ochrone robotnikéw (prawodawstwo fa-
bryczne) rozumiemy wszystkie przepisy prawne,
majace za zadanie ograniczenie woli stron, zawie-
rajacych umowe, przy ukladaniu spélczesnych
warunkéw pracy. Ochrona robotnikéw rozposciera
wiec swe dziatanie na robotnikéw w czasie ich
zdolnosci do pracy. Prawodawstwo fabryczne opie-
kuje sie robotnikiem wtedy tylko, kiedy ten rze-
czywiScie ma zajgcie.

Wyrazenie »prawodawstwo fabryczne« ma zna-
czenie tylko historyczne, pochodzi stad, ze nowo-
zytna ochrona robotnikéw poczatkowo dotyczyla
tylko pracownikéw fabrycznych.

Ochrona robotnikéw obejmuje W szczegol-
nosci:
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a) Zakaz przyjmowania do pracy pe-
wnych kategoryi robotnikdéw, dzeci
ml.odzieZy, kobiet wogdle lub tez przy niektérych
zajeciach, mianowicie w fabrykach, gdzie sg szko-
dliwe dia zdrowia warunki i t. d.

.Granica pomiedzy wiekiem dziecigcym a mio-
dzieficzym robotnikéw w kazdym kraju jest inna.
W Niemczech wedlug prawodawstwa wiek dzie-
cinny sigga do 13—14 roku t. j. do wieku obo-
wigzkowej nauki szkolnej, wiek miodzieficzy od
14—18 roku zycia.

& Ograniczenieczasutrwania pracy
dla pracujqcych. Ta kategorya obejmuje rozporzé—
dzenia, odnoszace sie do t. zw. najdtuzszego dnia
roboczego, odpoczynku niedzielnego, pracy nocnej.

¢) Ochrona robotnikéw zawiera drugorzedne
rozporzgdzenia, odnoszgce sig do hygieny i moral-
noéci_ w fabrykach (przepisy o czystosci, przewie-
tr_zamu i t. p. pomieszczen fabrycznych, urzgdza-
niu oddzielnych szatni i ustepéw dla mezczyzn
i dla kobiet i t. p.), odnoszgce si¢ do regulaminu
pracy (obowigzkowy regulamin, publiczne wywie-
szanie rozporzgdzen), wreszcie do sposobu wypta-
cania naleznosci. Tu nalezy tez zaliczy¢ t. zw. za-
k.az.»truck’u«, t. j. zakaz placenia robotnikom ja-
kimikolwiek towarami, chocby wyrobami wiasnej
fabryki zamiast pieniedzy. W poczatkach powsta-
wania kapitalizmu zdarzalo sie, ze robotnikowi
wyplacono zarobek tygodniowy np. w parasolach,
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ktére z trudem musial na rynku zamienia¢ na pie-
nigdze.

Prawie wszystkie stronnictwa uznajq juz dzisiaj
koniecznoéé istnienia ochrony robotnikow. Roznica
zdaf odnosi sie tylko do rozcigglosci tych praw.
Mimo to nalezy pozna¢ zarzuty stawiane prawo-
dawstwu robotniczemu niegdy$ i powtarzane dzi-
siaj, kiedy chodzi o rozszerzenie go w jakimkol-
wiek kierunkit.

Oto giéwne zarzuty:

1. Ochrona robotnikéw jest poczedci naru-
szeniem osobistej wolnosci robotnika. Ten
sarzut bardzo fatwo jest odeprzed, dos¢ zwrocic
uwage na to, ze stawiajg g0 zazwyczaj nie ci,
ktérych wolnos¢ osobista ma to prawo naruszaé,
t. j. robotnicy, lecz ci przedstawiciele zycia publi-
cznego, ktorzy w innych wypadkach, kiedy chodzi
o rzeczywiste zabezpieczenie praw wolnosci,
zachowuja si¢ zawsze nadzwyczaj opornie. Sa to
ci, ktérzy z niepokojem powstrzymuja robotaikow
w dazeniu do wolnoéci, t. j. w ruchu zwigzkowo-
zawodowym, autorytet ich jest wigc nadzwyczaj
watpliwy. Wystarcza, Ze zadaja ochrony pracy
sami robotnicy; mniema wiec zadnej zasady, zeby
nie rozcigga¢ go na wszystkie kategorye robotni-
kow, a wigc i na dorostych robotnikoéw mezczyznm,
co mialoby miejsce w razie zaprowadzenia 0gol-
nego maksymalnego dnia pracy.

9. Stawiajg tez prawodaw. ochronnemu zarzut
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przyczynienia si¢ do zdziczenia mas, Wsku-
tek zabronienia przyjmowania do pracy dzieci,
swietowania niedzieli, ograniczenia wogdle czasu
pracy maja robotnicy o wiele wigcej czasu wol-
nego, z ktérego nie s w stanie zrobi¢ dobrego
uzytku. Temu nalezy stanowczo przeciwstawic tg
okoliczno$é, ze w dzisiejszych warunkach, jak to
juz poprzednio bylo omodwione, praca w fabry-
kach w wiekszosci wypadkéw nie jest blogosta-
wiefistwem dla robotnika. Przewaznie bezduszna
i pozbawiona pierwiastku umoralniajacego moze
mie¢ minimalny wplyw wychowawczy.

Zreszta nie jest ten zarzut catkowicie pozba-
wionym stusznodci. Faktycznie istnieje niebezpie-
czefistwo, ze wywalczony dla robotnika przez pra-
wodawstwo ochronne wolny czas, nie zostanie
zuzyty w szlachetny sposéb, lecz roztrwoniony,
ale to twierdzenie nie wystarcza do powstrzyma-
nia ciagtego zmniejszania ilodci pracy. Dowodzi
ono predzej potrzeby postepowania nie rapto-
wnego, lecz powolnego, a przedewszystkiem zao-
piekowania si¢ robotnikiem, nauczenia go, azeby
wolny czas zuzywatl w sposéb szlachetny. Za ogra-
niczeniem pracy dzieci musi postgpowac rozsze-
rzenie obowiazku posytania ich do szkél, co sig
stosuje tez do wieku, ktéry prawodawstwo nazy-
wata miodzieniczym. Dla ogétu robotnikéw prze-
dewszystkiem konieczng jest reforma mieszkaniowa
(o tem bedzie mowa réwniez w innem miejscu).
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Nalezy si¢ postara¢, azeby oni czas wolny (?d
pracy mogli spedza¢ w godnem cziow1ek? pomie-
szczeniu, dalej azeby z tatwoscia mogli zdoby¢
srodki ksztalcenia naukowego i estetycznego, ‘Zeby
mieli sposobnos¢ przebywania W towarzy_rstwm !u~
dzi przyzwoitych, szlachetnych, ktoreby ich odcig-
gneto od szynkéw, W ktorych z poczatku zwykle prze-
bywaja. Wartoby sie tez zastanowié_nad srodkar’m,
dazacymi do ograniczenia uczeszczania do s.z.ynkoyur
i uzywania alkoholu wprost przez ograniczenie
konsens6w na szynki, przez zakaz sprzedgwama
wodki w oznaczonych godzinach, np. W dmu. wy-
plat i t. p. Zawsze trzeba uéwiadami.aé sobie, ze
ograniczenie czasu pracy zawodowe!, cal.kovtflte
uwolnienie od niej dzieci, mtodziezy i kobiet jest
pierwszym warunkiem postepu kultury mas.

3. Ochrona prawna robotnikéw jest dla mc.h
samych szkodliwg, gdyz zmniejsz;.a zar O:Dkl;
a to wskutek usunigcia od pracy dzieci, ktorych
zarobek stanowit pozadany dodatek do ogoélnego
dochodu rodziny. [ ten zarzut jest do pewnego
stopnia stuszny. Rzeczywiscie po odj_e;ciu zarobk.u
dzieci z poczatku dochod catej rod‘zmy moze sig
zmniejszy; lecz mimo to zarzut ten nie wytrzymuje
krytyki: przedewszystkiem gsuniecie konkurencyl
moze wplyng¢ mna zwickszenie placy dOfoslyc_h,
nastepnie, nawet zmniejszenie przychodow nie n.mz.e
by¢ wystarczajacym powodem do zatrudmaga
dzieci. W tym razie lepiej rozdawaé wsparcia
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ubogim, anizeli niszczy¢ to, co dla spoleczen-
stwa najwickszg ma warto$¢ t. j. sily zywotne
mlodego pokolenia. Zarzucajq tez, ze robotnik do-
rosty traci réwniez czesé zarobku w razie zabro-
nienia pracy w niedziel¢ lub skrécenia zwyklego
dnia pracy. Ten argument jest stuszny takze
w bardzo malym stopniu, istnieje bowiem bez
watpienia caly szereg mozliwosci, ktére wylaczajg
dzialanie tego wplywi.

MozZe np. skrocenie dnia pracy wywolaé po-
trzebe zwigkszenia liczby robotnikéw i wiedy na-
stgpi zmiana na rynku pracy na korzy$¢ tychze,
albo tez organizacya robotnikow moze okazaé sie
dos¢ silng, aby nie dopudci¢ do zmniejszenia placy
i wreszcie sam robotnik, pracujgc intensywniej,
moze w krotszym czasie zarobi¢ to samo, co za
rabiat dawniej przy diuzszym dniu roboczym.

4. Najwazniejszym zarzutem, stawianym ochro-
nie robotnikéw, jest to, Ze czyniprzemyst da-
nego kraju niezdolnym do konkuren-
cyi. Nalezy zaznaczy¢, ze to twierdzenie, jezeli po-
chodzi od przedsigbiorcéw, bezposrednio dotknie-
tych prawodawstwem ochronnem, winno by¢ stu-
sznie przyjete z niedowierzaniem. Dzieje sie tu
tak jak w bajce o pasterzu, ktéry bez powodu
wotal o pomoc, poniewaz rzekomo zblizat sig wilk,
az w korcu nikt nie zwracat uwagi na jego krzyki
i kiedy naprawde wilk sie zjawil, pasterz zostat
przezen pozarty.

e —
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Przedsiebiorcy tez podnosili krzyk, ile razy
chodzito chocby o najdrobniejsze, o najniezna
czniejsze ograniczenie ich swobody w wyzyski-
waniu. Kiedy chciano usung¢ zupelnie mate dzieci
z angielskich przedzalni bawelny, mowili, ze przg-
dzalnictwo upadnie, jezeli przestanie sig postugi-
wa¢ matymi pracownikami, ktorzy, z }atwos'cia
podpelzngwszy pod samoprzasnicg, czyszcza Jq
i wigzq zerwane nitki.

Tak samo przed paroma laty podniesli krzyk
wloscy fabrykanci jedwabiu, kiedy chciano zabro-
ni¢ pracowa¢ dzieciom ponizej lat 9.

Mimo to zarzut jest tak wielkiej wagi, ze wart
jest bezstronnego rozpatrzenia réwniez przez sfery
nie interesowane. Ot6z upadek zagrazalby przemy-
stowi w tym razie, gdyby ochrona robotnikow
czynita go technicznie niemozliwym.
Moze sie to faktycznie zdarzy¢ w niektorych wy-
padkach zakazu pracy nocnmej, pracy w niedzielg
i t. d. Tu mnalezaloby rozpatrzy¢ kazdy wypadek
oddzielnie, azeby moédz rozrézni¢ rzeczywisty te-
chniczng niemozliwos¢ od niewygody dla przed-
siebiorcy, jego ociezatosci lub zltej woli. Jezeli do-
kiadne zbadanie kwestyi wykazuje, ze w okreslo-
nych wypadkach dalsza produkcya staje sig¢ wsku-
tek przerwy w pracy niemozliwa, np. tam, gdzie
ogiell musi by¢ stale utrzymywany, to mozna wy-
da¢ przepisy, ktéreby na zmiang zatrzymywaty
tylko cze$¢ robotnikéw w fabryce. Jezeli za$

KWESTYA ROBOTNICZA 7
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chodzi o spelmianie w mniektérych przemystach
czynnosci wprost niebezpiecznych dla zycia robo-
tnika, np. przy wyrobie luster, w przedsigbior-
stwach uzywajacych bialego fosforu i t. p, to
prowadzenie tego rodzaju przemysiu powinno by¢
wogdle zabronione — ewentualnie przy wynagro-
dzeniu przez panstwo szkod, poniesionych przez
przedsigbiorcéw. Ale ci, ktorzy twierdza, ze
ochrona robotnikéw jest szkodliwg dla przemystu,
maja na mys$li przedewszystkiem t¢ okolicznosc,
ze ograniczenie tanszej pracy dzieci i kobiet, czasu
pracy i t. d. tak bardzo podnosi koszty produk-
cyi, ze przemyst staje si¢ niezdolnym do wspot-
zawodnictwa, wiec ekonomicznie niemo zli-
wym. Na ten zarzut mozna odpowiedzie¢ co na-
stepuje:

@) Zarzut ten ma znaczenie tylko tam, gdzie
rzeczywiscie istnieje konkurencya zagraniczna dla ja-
kiej§ gatezi produkcyi narodowej, albo innej jakiej
czynnoéci gospodarczej. Nie odnosi sig to natu-
ralnie do tych rodzajéw przemysty, ktore z natury
rzeczy maja charakter monopoléw, jak wiekszosé
przedsiebiorstw, wytwarzajacych srodki pozywienia,
oswietlenia, komunikacyi i t. d.

b) Czesto bardzo podwyzszenie kosztéw pro-
dukcyi wskutek przepisow prawodawstwa ochron-
nego jest tak minimalne, ze poprostu $miesznem
jest bra¢ je pod uwage; tak np. obliczono, Zze
zakaz przyjmowania do pracy dzieci ponizej 13—
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14 lat, wydany przez niemieckie prawo ochronne
dla robotnikéw z r. 1891, spowodowato w najwigcej
tem zainteresowanych zakladach tkackich zwyzke
sumy, wydawanej na ptace robotnikéw, o /3 (je-
dng trzecig) procentu.

¢) Wreszcie, nawet i tam podrozenie produktu
nie jest koniecznem, gdzie rzeczywiscie chodzi
o wielkie sumy i gdzie naprawde wobec zagrani-
cznej konkurencyi podniesienie kosztéw produkcyi
grozitoby istnienin danego przemystu. Przeciwnie,
mogtoby sie obej$é¢ i bez obniZenia placy i bez
podrozenia produkcyi, gdyby wykonywana przez
pojedynczego robotnika praca stala sig bardziej
intensywng albo wytworczos¢ tejze pracy odpowie-
dnio sie zwiekszyla.

Doswiadczenie potwierdza, ze w wigkszosci wy-
padkéw skrocenie dnia roboczego podniosto wy-
dajnos¢ pracy robotnika albo zostalo wyréwnane
przez ulepszenia w wytwarzaniu.

I wreszcie, gdyby wskutek ochrony robotnikéw,
podniosta sie cena pracy, to niekoniecznie to pod-
wyzszenie rownatoby sie upadkowi przemyshy, bo
zwyzka moze by¢ albo przerzucona na barki spo-
zywcow, albo moze nastgpi¢ zmniejszenie zysku
przedsiebiorcow.

Wogéle mozna powiedzie¢, ze rozsgdna ochrona
robotnikéw, w szczeg6lnosci skrécenie czasu pracy,
t. zn. wprowadzenie maksymalnego dnia roboczego,

w bardzo wielu wypadkach stanie sig¢ przyczyng
7*
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udoskonalenia techniki wytwarzania, czyli podniesie-
nia sity wytworczej. Jeden powdd wiecej, azeby
uwaza¢ ochrong¢ robotnikéw za instytucyg zba-
wienng.

Oczywiscie, wlasciwa miara w rozszerzaniu
ochrony prawnej musi by¢ zachowana, prawodaw-
stwo musi si¢ SciSle stosowaé¢ do konkretnych
warunkoéw, gdyz skutki ochrony robotnikéw moga
by¢ w oddzielnych wypadkach rézne, a wiec wy-
tworzenie szablonu wobec réZznorodnosci skutkéw
byloby rownie niedorzecznem, jak nie odpowiada-
toby roznorodnemu potozeniu robotnikéw.

Widocznem jest przeciez, ze potrzeba ochrony
robotnikéw jest rozmaita w réznych gateziach prze-
mystu. Wszak jest réznica pomiedzy zajeciem ogro-
dnika i zajeciem robotnika przy wielkich piecach.

II. Miedzynarodowe unormowanie ochrony
robotnikow.

Obawa, azeby przemyst krajowy nie stal sig
niezdolnym do spétzawodnictwa z zagranicznym
wskutek $rodkow, przedsigbranych w celu ochrony
robotnikéw, juz wczesnie naprowadzita na mysl
rozciggniecia jednolitej ochrony robotnikow na
wszystkie kraje przemystowe.

Pierwszg prébe zjednoczenia srodkowo - euro-
pejskiego na polu ochrony dzieci stanowig usilo
wania Daniela Le Grand, ktéry przestal w roku
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1840 pruskie rozporzadzenie z d. 9 marca 1839 r.,
tyczace sig¢ ochrony dzieci, wraz z memoryatem
rzagdom Francyi, Niemiec i Szwajcaryi oraz ze-
branym w Berlinie pelnomocnikom parstw, nale-
zacych do niemieckiego zwiazku celnego, z »po-
kornem wezwaniem nieociggania si¢ dtuzej z wpro-
wadzeniem pruskiego prawa fabrycznego, ktére
»zostalo ulozone z tak gleboka rozwaga i madra
troskliwo$cig«.

PéZniej Szwajcarya niezmordowanie propago-
wata my$]l migdzynarodowego robotniczego usta-
wodawstwa ochronnego.

W roku 1855 rzad kantonu Glarus wypowiada
mysl migdzynarodowej umowy pomiedzy pari-
stwami przemystowemi Europy w kwestyi czasu
pracy, pracy dzieci i t. d.; poZniej zajmuje sig tg
sprawg Rzad Zwiazkowy i za pomocy okélnikéw
w r. 1880 i 1889 stara sie wzbudzi¢ zaintereso-
wanie dla tego planu rzadéw rozmaitych panstw
europejskich.

Jednakze te usitowania pozostaty bezowocnemi.
Tak samo zupelne niepowodzenie spotkato migdzy-
narodows konferencyg w sprawie ochromy robo-
tnikéw, zwotana do Berlina na skutek oredzia
Wilhelma II z dnia 4 lutego 1890 r., kiéra obra-
dowata od 15 do 29 marca.

Na nowo odzyta idea miedzynarodowej ochrony
robotnikéw w roku 1897. W roku tym na dwdch
kongresach w sprawie ochrony robotnikéw w Zu-
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rychu i Brukselli — jednogtosnie przyjgty zostat
wniosek dgzenia do utworzenia w najblizszej przy-
sztosci migdzynarodowego urzedu ochrony robo-
tnikéw, kiérego zadaniem byloby propagowanie
idei miedzynarodowej ochrony robotnikéw.

W czasie, kiedy kongres zurychski mial na
mysli urzad pracy oficyalny, utworzony przez
rzgdy rozmaitych panstw, w Brukselli zostat utozony
plan powotania do zycia instytutu migdzy-
narodowego z zapoczgtkowania pry-
watnego i sklonienia nastgpnie rzgdéw do przy-
lgczenia sie don. Ten pomyst okazal sig szczesli-
wszym. Zostal tez wkrotce potem urzeczywist-
niony: w r. 1900 z okazyi wystawy powszechnej
w Paryzu zostata zatozoma »Association internatio-
nale pour la legislation du Travail. To »Miedzy-
narodowe stowarzyszenie ochrony prawnej robo-
tnikéw> stworzylo osrodek dla projektéw reform
spotecznych W duchu nowozytnym w swych po
wszystkich krajach przemysiowych rozrzuconych
sekcyach.

W roku 1901 zalozylo stowarzyszenie miedzy-
narodowe urzad pracy, z siedzibg w Bazylei.

W 1902 r. odbyt sie pierwszy zjazd stowa-
rzyszenia w Kolonii. Giéwne postanowienia jego
ustawy sa mastgpujgce:

Art. 1. Zostaje utworzone migdzynarodowe
stowarzyszenie ochrony prawnej robotnikow. Jego
siedzibg jest Szwajcarya.
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Art. 2. Celem tego stowarzyszenia jest:

1) by¢ ogniwem, taczacem wszystkich tych, kto-
rzy w roznych krajach przemystowych uznaja ko-
nieczno$¢ prawodawstwa ochronnego dia robotni-
kéw ;

2) stworzy¢ migdzynarodowy urzad pracy, kto-
rego zadaniem bedzie oglasza¢ peryodycznie zbiér
ochronnych praw robotniczych wszystkich krajéw
w jezykach francuskim, niemieckim i angielskim
lub tez udziela¢ pomocy podobnym wydawnictwom.
Zbiér ten ma zawierac:

@) W dostownem brzmieniu lub gléwng tresc
wszystkich majacych moc obowiazujaca praw, roz-
porzadzen, postanowieri, dotyczacych ochrony ro-
botnikéw wogoéle, mianowicie ochrony pracy ko-
biet i dzieci, ograniczenia czasu pracy dorostych
robotnikéw - mezczyzn, odpoczynku mniedzielnego,
odpoczynku peryodycznego i niebezpiecznych ga-
tezi przemystu;

&) historyczne przedstawienie tych praw i roz-
porzadzer;

¢/ tresé glowna urzedowych sprawozdari i do-
kumentow, dotyczgcych wyjasnienia i wykonania
tych praw, rozporzadzern, postanowier i orzeczen.

3) Utatwia¢ studyowanie prawodawstwa robo-
tniczego réznych krajow, a w szczegdlnodci zda-
wac sprawg czlonkom stowarzyszenia o majgcych
moc obowigzujgcg w rdéznych krajach prawach
i 0 ich stosowaniu.
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4) Przez opracowywanie memoryaldw, czy tez
w inny sposéb przyczyniaé sie do postepu stu-
dyow nad kwestya, w jaki sposcb rdine prawo-
dawstwa ochronne robotnikéw dadzg sie pogodzié
i jak powinna by¢ prowadzona miedzynarodowa
statystyka robotnicza.

5) Zwotywaé migdzynarodowe zjazdy w spra-
wie ochrony robotnikéw.

Art. 3. Stowarzyszenie skiada sie, oprocz sek-
cyi krajowych, ze wszystkich oséb i zwigzkow,
ktére uznaja cel stowarzyszenia, wyrazony w art.
11i2izltozyly na rece kasyera skladke roczng
w sumie 10 fran.

Art. 5. Czlonkowie stowarzyszenia maja prawo
do wszelkich publikacyi tegoz

Dalej majg prawo zada¢ od majacego sie utwo-
rzy¢ miedzynarodowego urzedu pracy, zgodnie
z jego ustaws, wiadomosci i wskazowek, wcho-
dzacych w zakres jego kompetencyi.

Art. 6. Stowarzyszeniem zarzgdza komitet, zlo-
zony z czlonkéw z réinych panstw, upowaznio-
nych do przedstawicielstwa.

Art. 7. Kazde panstwo, kidrego B0 obywateli
nalezy do stowarzyszenia, jest reprezentowane
w komitecie przez 6 czlonkdw.

Nadto kazda nastepna grupa z 50 czlonkéw
daje prawo do jednego nowego miejsca w komi-
tecie. Jednakze ogodlna liczba czlonkéw z jednego
paristwa nie moze przekraczaé¢ dziesieciu,
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Rzady sa proszone o wyznaczenie jednego de-
legata, ktéry ma réwne prawa z innymi czlonkami
komitetu.

Przewidziane w art. 2, ustepie Il wydawnictwo
ukazuje sig peryodycznie pod nazwg »Bulletin» po-
czawszy od r. 1902.

IIl. Rozwdj historyczny i stan obecny robotniczego
prawodawstwa ochronnego.

W szczuptych ramach niniejszej pracy zaréwno
niemozliwem jest opisa¢ chocéby w gléwnych za-

= rysach historyg ochrony robotnikéw, jak niemo-

zliwemby byto skreslenie w przyblizenin catkowi-
tego obrazu stanu dzisiejszego prawodawstwa.
Jedno i drugie wypelniloby grube tomy. Z tej
przyczyny chodzi tu tylko o zaznaczenie gtéwnych
momentow dla wiasciwego sadu o przysztosci
i terazniejszosci ochrony robotnikéw.

Prawodawstwo kantonéw szwajcarskich w celu
ochrony robotnikéw w przemysle domowym sia-
nowi mniejako wstep do dziejéw wspolczesnej
ochrony prawnej robotnikéw. Poczatek tego pra-
wodawstwa (koniec w. XVII) — to unormowanie plac
przez rzad zurychski z lat 1674 i 1675.

Historya nowoczesnej ochrony robotnikéw da-
tuje si¢ dopiero od czasu, kiedy data sie uczué szko-
dliwo$¢ pracy fabrycznej — rozpoczyna sie prawo
dawstwem fabrycznem.
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Dziwnym zbiegiem okolicznosci prawodawstwo
fabryczne nie wziglo poczatku w kraju, w ktérym
nowozytny przemyst Swiecit swoje pierwsze try-
umfy — w Anglii, lecz w cichym zakatku Europy,
gdzie »oswiecona biurokracya« doszia do wyjat-
kowego wplywu, gdzie rozumny ksigze wczesnie
marzy? o idei oswiaty = w Austryi. Tutaj zostat za-
twierdzony dekret kancelaryi nadwornej, z dn. 18
lutego 1787 roku, utrudniajgcy przyjmowania do
pracy fabrycznej dzieci ponizej lal oSmiu. Z tego
samego czasu pochodzg tez inne dekrety, ktére
rozciagaja opieke nad ludnoscig przemystowa.
Czy te dekrety pozostaly tylko na piSmie, mnie
wiadomo, jest to zresztg zupelnie prawdopodo-
bnem. Sam fakt istnienia ich wystarcza, azeby
sprostowaé tradycyjne pojecie, wedtug ktorego
prawodawstwo fabryczne powstato w Anglii. Oczy-
wiscie, wiasciwg historye ochrony robotnikow za-
poczatkowaly prawa angielskie, bo dopiero one
staty sie pierwowzorem dla reszty parstw.

Niedawno mineto sto lat od wydania pierw-
szego prawa, ktére w Anglii wyrazalo zasadniczo
idee nowozytnej ochrony robotnikéw: w 1802 r.
ograniczono prawnie czas pracy uczniéw w fabry-
kach do 12-stu godzin na dobe, zabroniono pra-
cowaé¢ w mnocy i zabezpieczono im utrzymanie.
Poniewaz to prawo dotyczy kategoryi miodocia-
nych robotnikéw (uczniéw fabrycznych), ktoéra za-
nikfa wraz z uprzemystowieniem rzemiost, rzeczy-
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wiscie wiec poczatek praw ochronnych dla prole-
taryatu przemystowego w Anglii miat miejsce
o pare dziesigtkow lat podzZniej. Pierwsze prawo,
zabraniajgce wogéle dawania zajecia w przedzal-
niach bawelnianych dzieciom do lat 9-ciu (!), a okre-
slajace najdluzszy dziefi roboczy 12-godzinny dla
dzieci do lat 16, pochodzi z r. 1819. Prawo z r.
1833 dotyczy wszystkich fabryk tkackich, ochra-
miato tez przedewszystkiem mlodocianych robo-
tnikéw (od 13—18 lat: dzien roboczy maksymal-
ny — 12 godzin), z 1. 1844 za§ po raz pierwszy
kobiety. Nastgpnie prawodawca zajgt si¢ (r. 1842)
gornictwem, w ktérem zabromiono pracowac ped
ziemig dzieciom do lat 10 (!) i kobietom.

A dopiero w szostym lat dziesigtku zostato
rozciggniete prawo fabryczne, dotyczace przemysiu
tkackiego, na wszystkie inne galezie przemystu.

Historya robotniczego prawodawstwa ochron-
nego w Wielkiej Brytanii odbija w giownych za-
rysach ogolny kierunek jego rozwoju. Mianowicie,
historya ochrony robotnikéw we wszystkich kra-
jach odznacza sie tak samo, jak w Anglii:

1) stopniowem rozszerzaniem ochrony robotni-
kéw, poczynajac od pojedyrczych, przewaZznie
w sposéb fabryczny prowadzonych galgzi prze-
mystu, na coraz szersze warstwy proletaryatu;

2) postepujgcem stale podciaganiem coraz dal-
szych kategoryi robotnikéw pod prawodawstwo
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ochronne; wiec kolejno dzieci, mlodziezy, kobiet
i mezczyzn;

3) postepowem zaostrzaniem ograniczajacych
rozporzgdzeri.

Poza tem nalezy zadowolni¢ si¢ wyliczeniem
roku powstania ochrony pracy w oddzielnych kra-
jach:

1813 Belgia.

— Francya.

1815 Kantony Szwajcaryi (prawod. fabryczne).

1839 Krélestwo Pruskie.

1840 « Bawarskie.

— Wielkie Ksiestwo Badenskie.

1843 Wiochy (Lombardya, Wenecya).

1845 Rosya.

1849 Kirolestwo Saskie.

1860 Norwegia.

1861 Krdlestwo Wirtemberskie.

1864 Szwecya.

1873 Dania.

Obowigzujgce dzisiaj robotnicze prawodawstwo
ochronne przedstawia wielce beztadny obraz. Po-
rownanie wiec prawodawstw oddzielnych parnstw
jest prawie miemozliwem, gdyz cze¢sto chodzi o po-
stanowienie zupelnie z innych dziedzin. Naj-
dalej postgpily na drodze ochrony robotnikéw:
Szwajcarya, Austrya i Wielka Brytania. I Niemcy,
ktore jakis czas pozostawaly w tyle, doréwnaty
krajom przodujgcym przez ogloszenie nowelli
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przemystowej z dnia 1 lipca 1891 1. i calego sze
regu nowowydanych praw (szczegéiniej prawa
ochrony dzieci z marca 1903 r.).

Najwazniejsze postanowienia ochrony robotni-
kéw w przemysle w panfstwie niemieckiem sg na-
stepujace:

1. Postanowienia charakteru ogdl-
nego: W wiekszych fabrykach musi by¢ ustano-
wiony regulamin pracy i w widocznem miejscu
wywieszony. Przedsigbiorcy sg obowigzani pracg
tak urzgqdzi¢ i uregulowac, azeby robotnik byt za-
bezpieczony od mnieszczgSliwych wypadkow. Placa
za robote lub stuzbe moze by¢ ustgpiong Iub pod-
lega¢ aresztowi sadowemu dopiero po wykonaniu
pracy i uplywie dnia wyptat. Wyplata w towa-
rach (Truck-system) jest wzbroniong za wyjatkiem
pewnych materyatow, jak réwniez dawanie towa-
r6w na kredyt przez przedsigbiorcéw Ilub urzeg-
dnikéw robotnikom fabrycznym. Zatrzymywanie
i zmniejszanie placy, jak rowniez stracanie z za-
robku jest ograniczone. Ustanawia si¢ odpoczynek
niedzielny od péinocy do pdlnocy, dozwolone sg
wyjatki tylko w pewnych nagtych wypadkach
i w niektérych gateziach przemyshu i to przy
udzieleniu wzamian odpowiedniego odpoczynku.

2. Szczegoblna ochrona pracujgcych
dzieci, mtodziezy i kobiet. Do niedawna
miaty moc obowigzujacg nastgpujgce postanowie-
nia, ktére przez wyzej wzmiankowane prawo
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o ochronie dzieci nie zostaly zniesione, lecz tylko
uzupetnione. W fabrykach i réwnorzednych zakla-
dach (przedsiebiorstwach budowlanych, warszta-
tach okretowych, cegielniach, w ktérych znajduja
zastosowanie sity zywiotowe i t. p.), jak rowniez
w kopalniach nie wolno zatrudnia¢ dzieci nizej 13
lat i takich, na ktére rozcigga sie przymus szkolny
(t. j. prawie wszystkich), wogdle do 14 Iat, nie po-
dlegajacych przymusowi szkolnemu zatrudniaé
wolno najwyzej 6 godzin, miodziez od 14—16 lat
10 godzin, ale zadnej z tych kategoryi ani w nocy
(8/; w.— 5%/, 1) ani w niedziele i Swigta. Przerwy:—
przy 6-ciogodzinnej pracy, godzina, przy dluzszej
dwie przerwy, stanowigce razem dwie godziny.
Robotnic od lat 16 nie wolno zatrudnia¢ w nocy
i pod ziemia, jak réwniez diuzej niz 11 godzin,
a w wilie $wigt 10 godz.; 1 godz. przerwy, dla
zajmujgcych sie gospodarstwem—1%/, godz., poto-
znice sg wolne od pracy w ciggu 4 do 6 tygodni.
Od tego prawa, jako tez od zakazu roboty pod-
ziemnej i pracy fabrycznej dzieci, podlegajgcych
przymusowi szkolnemu, niedopuszczone sa zadne
wyjatki, poza tem istnieja réznorodne wyjatki,
zawsze jednak nie przekraczajace $cisle oznaczo-
nych granic i po czgsci przy wyréwnaniu czasu
pracy.

W wielu gateziach przemystu Rada zwigzkowa
zarzadzita wyjatkowe ograniczenia pracy kobiet
i dzieci.
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Wielkie zasadnicze znaczenie prawa
o ochronie dzieci z dn. 30 marca 1903 r.
(ktére zyskalo moc obowigzujacg 1-go stycznia
1904 r.) polega nietylko na rozszerzeniu zakresu
ochrony, ale i na tem, ze pierwszy raz chroni
dzieci przed wyzyskiem ich wlasnych rodzicow
lub osob, zajmujacych ich miejsce.

Postanowienia tego prawa dotycza pracy dzieci
w zakfadach, uznanych za przemystowe przez usta-
we przemystowg z przemystem domowym wlgcznie,
z tem jednak zastrzezeniem, Ze praca dzieci nie
musi koniecznie odbywaé sie na mocy umowy
i nie musi przy wykonywaniu jej przez dziecko
posiada¢ charakteru pracy robotnika przemysto-
wego.

Dla calego szeregu prac (réznego rodzaju bu-
dowy, mieszania i mielenia farb i t. p.) zostat
$wiezo ogloszony zakaz pracy dzieci. W zakladach,
w ktorych juz obcym dzieciom nie woluo byto da-
wac zajecia, nie moga obecnie i wiasne dzieci by¢
uzywane. W warsztatach, ktérych nie dotyczy za-
kaz pracy dzieci, nie wolno zatrudnia¢ obcych
nizej 12 lat, a wiasnych nizej 10 lat. Zupelnie
zabronmiong jest praca obcych dzieci do lat 12,
wlasnych dzieci do lat 10 pomigedzy 8 godz. wie-
czorem i 8 godz. rano.

Zabroniono obce dzieci zajmowaé diuzej jak
3 godziny, a w czasie wakacyi 4 godz. dziennie.
Dia obznajmienia ze szczegéltami tego waznego
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prawa trzeba si¢ zwréci¢ do dziel pioniera pra-
wodawstwa ochrony dzieci, nauczyciela Konrada
Agahd’a, zwlaszcza do: »>Gesetz betr. Kinderarbeit
in gewerblichen Betrieben, vom 30 Mirz 1903,
ausfiirliche Erlduterungen u. s. w.« jest to zeszyt
10 wydawnictw »Gesellschaft fiir soziale Reforme.
W dalszym rozwoju ochrony robotnikéw nie
powinno by¢ zadnych przerw. Musi sie ona roz-
wija¢ zarowno na wewnatrz przez obostrzanie
swoich postanowien (najdiuzszy dzief pracy dla
mezczyzn), jak tez na zewnglrz przez ogarnianie
coraz szerszych kot przemystu domowego, rze-
miost i t. p. W miarg dalszego rozwoju ochrony
robotnikéw okaze si¢ potrzeba jej zrézniczkowa-
nia wedlug oddzielnych gatezi przemystu, co jest
szczegblniej wazne przy ustanawianiu maksymal-
nego dnia pracy. Powolywanie si¢ na fakt, ze
w innych krajach ochrona robotnikéw jest zanie-
dbana, nie powinno powstrzymywac od popierania
jej w kraju wiasnym. Rozpatrywanie zarzutéw czy-
nionych ochronie robotniczej nauczylo nas, ze nie-
bezpieczefistwo stania sig przemystu niezdolnym do
wspotzawodnictwa wskutek prawodawstwa ochromn-
nego jest bardzo mate.

Z innej strony daleko siegajgca ochrona robo-
tnicza daje krajowi nieocenione korzysci, ktdre
dopiero w dalekiej przysztosci dadza sie odczuc:
tylko energiczna ochrona robotnikow utrzymuje
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e e A

w zdrowiu sity narodu, z kto i i[alo)

e przemysmlftorych koniec koncéw

; Na zakor’:czen-ie wypada zwréci¢ uwage na to

e sg c.iwa rodzaje ochrony robotnikdw: ochrona;

na papierze i ochrona w praktyce,

Fakt{am jest, ze ochrona robotnikGw wtedy tylko
skutec,:zme.zostaje przeprowadzong, kiedy nad yw -
konaniem jej czuwajg ustawicznie 0soby niezalgr
211?, godne zaufania i kompetentne, co tes uza
dnia potrzebe szczegdblnych organc';w kontroli tiaI;
zwanych inspektoréw fabrycznych ’lub
Przemystowych.

Inspekcya fabryczna powstata w Anglii,

i Rrawo 0 uczniach fabrycznych z r. 1802 prze-
:g;lrmai‘lo potrzebg ustanowienia dwéch »Wizytato-
trol;’-(, “:mo;owo spefr-liajqcych Swe czynnosci kon-
e r. p.ou{stamt?m prawa o ochronie dzieci
4l - Zamieniono mspekcye fabryczng na stalgq
$ 1 urzqdlnirytucyq: rz.qd mianowat i optacat czte-
. % rmt ox_v dozorru]qcyc.h. Jeszcze dzis (1902 I.)
7 )Irlama, k.tora po‘srada 138 inspektoréw
o )1(:;3"11 po(;quzy nimi wiele kobiet, jest
L ajbr ;Czni)rze zorganizowang, skuteczng
fabrW Niemczech od .l kwietnia 1878 r. inspekcya

yczna byfa obowigzkows we wszystkich pan-

Stwach za wyjatkiem Lubeki, Meklenburgii i obu

ks. Lippe (1890—93 dozorujgcy urzednicy). Insty-

aczn
A Gl 1e TOZSZEI'ZOHE{ pI’ZEZ
KWESTYA ROBOTA'c: 8
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i i j 1 czerwca
danie nowelli przemystowej z dr}. :
ngl roku. W Prusach liczba urze;dmkow'dozom-
jacych (radcéw przemystowych, inspektoréw prze-
mystowych, asystentéw inspekcyi przem.yslowe])
(1902 r) dochodzi do liczby 226, w Niemczech
przekracza 300.

ROZDZIAL VI

Ubezpieczenia robotnikéw.

L. Poglad ogélny.

Wyjatkowe potozenie nowoczesnego robotnika,
ktéry w rzeczywistosci zarabia dziennie tylko tyle,
ile potrzeba na opedzenie jego potrzeb niezbe-
dnych, sprawia, ze z chwilg, kiedy z jakiegobadz
powodu staje sie niezdolnym do zarobkowania,
bieda i nedza wstepujg do jego chaty, a raczej
»izby«.

Niezdolnym do zarobkowania staje si¢ wtedy,
kiedy wskutek osobistych nieszczedliwych wypad-
kow nie moze zuzytkowac swej sity roboczej.
Przedewszystkiem chodzi o niezdolnosé zarobko-
wania z przyczyn osobistych, ktéra moze by¢
przejsciows mniezdolnoscia do pracy np. w razie
choroby Iub uleczalnego kalectwa, wskutek wy-

8%
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padku przy pracy w fabryce, lub tez trwatg w ra-
zie nieuleczalnego wypadku przy pracy, niedole-
stwa lub starosci. Do tych wypadkow osobistej
niezdolnosci zarobkowania za zycia trzeba dodac
ucigzliwos¢ lub zagrozenie bytu rodziny, ktorej
utrzymanie przez $mier¢ Zzywiciela zostalo za-
chwiane.

Zanim sie przyjety ideje polityki socyalnej, ro-
botnicy niezdolni do zarobkowania mieli nastepu-
jace sposoby zabezpieczenia sig:

1. Ubezpieczenia prywatne, kore rze-
czywiscie mialy miejsce w duzym zakresie w ka-
sach wspar¢ stowarzyszonych robotnikow. Juz
w innem miejscu zwrociliSmy uwagg, ze prywatne
wspieranie mialo bardzo ciasne granice. Chodzito
prawie zawsze o elitg robotnikoéw, i ci takze
w przewaznej liczbie wypadkéw byli ubezpie-
czeni tylko na wypadek choroby. Na poczatku
roku 1880, gdy Niemcy wstapitly na droge reform
socyalnych, bylo 1 do 1'/; miliona robotnikéw
ubezpieczonych i to w rzeczywisto$ci tylko na
wypadek choroby. Azeby pojaé, jak mate znacze-
nie majg ubezpieczenia prywatne, trzeba je poro-
wnaé¢ z cyframi, dotyczgcemi ubezpieczen przymu-
sowych, ktore ponizej przytaczam. Dzi§ jest
w Niemczech prawie 10 mil. robotnikéw ubezpie-
czonych w razie choroby; prawie 20 mil. od wypad-
kow przy pracy i prawie 13 mil. od niezdolnosci
do pracy i starosci.
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2. Drugim sposobem zdobycia utrzymania przy
utracie sit do pracy byto w razie nieszczesliwego
wypadku dochodzenie odszkodowania
na przedsiebiorcy na mocy prawa cywilnego. Ten
ostatni sposéb sprowadzit lekka poprawe pierwo-
tnego czysto prywatnego stosunku, gdyz spowodo-
wal obowigzkowa odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy,
wskutek ktorej zostal on zmuszony wynagradzac ro-
botnikéw za kazdy nieszczesliwy wypadek, ktérego
winy nie még! dowie$¢ robotnikowi. Dodwiadcze-
nie przekonato, ze ta droga dojScia do sprawie-
dliwego odszkodowania by!a dla robotnika nad-
Zwyczaj ciernista, nie doprowadzajaca czesto do
celu, a najczgsciej stawata sig powodem do diu-
gich i ucigzliwych procesow. W koricu, jako wléima
ratio, ktéra jedynie pozostawata robotnikowi w zna-
cznej wigkszosci wypadkow byla:

3. Pomoc dla ubogich, ktéra wskutek
swego hanbigcego charakteru musiala by¢ réwno-
znaczng z ponizeniem mnieszczesnego niezdoluego
do pracy.

Wielki postep polegat wigc na tem, Ze paf-
stwo ze swg wiladza przedsiewzielo kroki w celu
zabezpieczenia robotnikow mniezdolnych do pracy,
ktére prowadzity do podtrzymania nieszczesliwego
bez narzucania mu ciezaréw dobroczynnosci pu-
blicznej. Panstwo osiagnelo ten cel albo przez
zmuszenie przedsiebiorcow do obowiazkowego od-
szkodowania robotnikéw niezdolnych do pracy

S—
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(odszkodowanie wypadkéw przy pracy), lub tez
zaprowadzajgc przymusowe ubezpieczenia pan-
stwowe. Pafstwo niemieckie ma zasluge, ze uto-
rowato droge innym panstwom w zakresie dostar-
czania utrzymania robotnikom niezdolnym do pracy
bez udzielania jatmuzny i stworzylo formy orga-
nizacyi, ktére dla wszystkich krajow przemysto-
wych albo staly si¢ wzorem (jak w Austryi), lub
tez w przysziosci sta¢ si¢ maja.

II. Pafistwowe ubezpieczenia robotnikow
w Niemczech.

W chwili obecnej Niemcy posiadajq dla wyzej
wskazanych celéw nastepujace organizacye: A)
ubezpieczenie chorych; B) tak zwane ubezpiecze-
nie od nieszczesliwych wypadkdéw; C) ubezpiecze-
nie od niedolgstwa i starosci. Sprobuje istote tych
organizacyi naszkicowa¢ w krétkos$ci.

A) Ubezpieczenie chorych. Paistwowe
przymusowe ubezpieczenia w razie choroby zostaly
wprowadzone w Niemczech przez prawo z dn. 15
czerwca 1883 r. o ubezp. chorych robotnikéw. Do
tego prawa przylgczylo sie naprzod prawo z d. 28
maja 1885 r. t. zw. prawo rozszerzone, nastepnie
prawo z d. 5 maja 1886 r. o ubezp. od nieszczesli-
wych wypadkow i chordb oséb, pracujgcych w le-
snictwie i rolnictwie. Potem nastgpuje nowella
z 10 kwietnia 1892 r., wskutek ktdrej prawo otrzy-
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mato nowa redakcye i nazwg prawa o ubezpiecze-
nin chorych (Krankenversicherungsgesetz). Pod tg
nowa formg z 1892 r. stanowi ono jeszcze dzisiaj pod-
stawe praw, o ile nowella z 25 maja 1903 r. nie
wprowadzita zmian (uzyskala moc obowigzujacg
od 1 stycznia 1904 r.). Stan prawny obecnie jest
nastepujacy:

1. Kategorye oséb ubezpieczonych.
Przymusowemu ubezpieczeniu prawnemu podlegajg:

a) osoby, ktére za pensye lub zaplate pracujg
w goérnictwie, salinach, w zakladach oczyszczania
rudy, tomach i kopalniach, w fabrykach i hutach,
przy kolejach, w warsztatach zeglugi wewngtrznej,
w warsztatach okretowych i przy budowlach;

) w przedsigbiorstwach handlowych (ogét do-
piero od czasu nowelli z 1903 r.), w rzemiostach
i przemys$le rzemieslniczym;

¢) w kancelaryach adwokatow, rejentéw i ko-
misarzéw sadowych, w kasach chorych, i w za-
ktadach ubezpieczeii;

d) w zaktadach, w ktérych majq state zastoso-
wanie kotly parowe lub tez silnice, poruszane przez
sity elementarne;

¢) w zaktadach zarzadu poczt i telegraféw, jak
réwniez w gospodarczych zaktadach zarzadu mary
rynarki i armii.

Wylaczeni sg ci, ktérych zajecie ogranicza sig
do czasu kr6tszego jak tydzien, pomocnicy i ucznio-
wie aptekarscy, zalogi okrgtowe, wreszcie ci urzg-
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dnicy fabryczni, majstrowie, i t. d., ktérych zaro-
bek roczny przekraca 2000 M. Przymusowe ubez-
pieczenie moze by¢ rozciggniete na robotnikéw
rolnych i zatrudnionych w gospodarstwie leSnem
przez prawodawstwo poszczegdlnych paristw zwigz-
kowych, jak réwniez z rozporzadzenia kanclerza
panstwana osoby, bedace w stuzbie Rzeszy lub paristw,
nie podlegajace jeszcze obowigzkowi ubezpieczenia,
oraz ma trudnigcych si¢ przemystem domowym.
Wreszcie, przewiduje prawo na mocy ustawy kasy
przymus ubezpieczeniowy, ktéry moze ogtosi¢ gmina
lub szerszy zwigzek komunalny i ktéry moze by¢
rozciggnigty na osoby, pracujgce krécej, niz tydzien,
i nie podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia, na
cztonkéw rodziny przedsigbiorcy, oraz na trudnia-
cych sig przemystem domowym. Do 1903 roku
szczegllnie wazne rozciggnigcie przymusu ubez-
pieczeniowego na trudnigcych si¢ przemystem do-
mowym nastgpilo na mocy ustawy kas zaledwie
w kilkunastu miastach, ale jest zamiar przeprowa-
dzenia go w drodze uchwaly Rady zwigzkowej
na mocy rozporzadzenia kanclerza Rzeszy.

2. Organy ubezpieczen. Zasada, na kté-
rej zbudowano ubezpieczenie chorych, jest nale-
zenie 0s6b, obowigzanych do ubezpieczania sie, do
kas, ktére przyjmujg cztonkéw okreslonych zawodéw.

4 Miejscowe kasy chorych sg zwykig
formg kas chorych.

Miejscowa kasa chorych powinna by¢ w za-
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sadzie zalozona w okregu gminnym dla osob, pra-
cujacych w jednej galezi przemystu, lub zajetych
jednego rodzaju praca, o ile liczba obowiazanych
do ubezpieczenia si¢ os6b wynosi conajmniej sto.
Zakiadanie wspolnych miejscowych kas chorych
dia kilku odrebnych ‘zaje¢ lub gatezi przemystu
jest dozwolone, jezeli liczba osdb, pracujgcych
W poszczeg6luych gateziach przemystu Iub po-
szczegoOlnych rodzajach pracy, nie dochodzi do 100.

6 Przemystowe lub fabryczne kasy
chorych. Poniewaz ubezpieczenie chorych zmu
$za osoby, podlegajace ubezpieczeniu do przymu-
sowego ubezpieczenia sig, nie obowiazujac do
wstepowania do okreslonych zgoéry kas, wiec obok
rzagdowych mogg istnie¢ i prywatne, byleby odpo-

- wiadaly wymaganiom prawa. Stosownie do tego

mogg by¢ zakladane kasy chorych dla jednego
lub wigcej zakladéw prywatnych, tak ze osoby,
zajete w fabryce, zmuszone bylyby do wstepowa-
nia do tych kas na mocy umowy o prace przez
fabryczne przepisy, regulamin, i t. d.

Prawo zalozenia odrebnej fabrycznej kasy cho-
rych majg ci przedsigbiorcy, ktérzy zatrudniaja
conajmniej 50 robotnikéw. Utworzenie jej musi
nastapic, jezeli jest 50 Iub wiecej robotnikéw i je-
zeli zada tego gmina, w ktérej pracuja, lub kasa
chorych, do ktérej naleza. Przedsigbiorcy, ktérych
fabryki przedstawiaja wyjatkowe niebezpieczenstwo
choroby, moga nawet wtenczas by¢ zmuszeni do
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zatozenia fabrycznej kasy chorych, kiedy pracuje
u nich mniej niz 50 oséb.

¢) Budowlane kasy chorych mogg by¢
zaktadane przez wlascicieli wiekszych, czasowo
istniejacych przedsigbiorstw budowlanych.

d) Cechowe kasy chorych, t. j. oddzielne
kasy, ktore zalkladajg cechy dla swoich czeladni-
kéw i uczniéw.

¢) Gérnicze kasy bratnie, zakladane
na podstawie rozporzadzen prawa gérniczego i zgo-
dnie z niemi prowadzone.

Oprécz ustanowionych przez rzad i stojacych
n.a rowni z rzgdowemi, istniajg jeszcze w dalszym
ciggu prywatne kasy pomocy, o ile czynig
zado$¢ zobowigzaniom, wymaganym przez prawo.
Wreszcie, istnieje jeszcze dla oséb, podlegajacych
przymusowemu ubezpieczeniu, a nie nalezacych do
rzadowej kasy chorych, lub réwnouprawnionej
z rzadowa, ubezpieczenie gminmne. Tutaj
osoby, majgce obowigzek ubezpieczania sie, nie
laczq si¢ w zorgamizowane kasy, lecz sg ubezpie-
czone wprost w gminie, ktéra pobiera naleznosci
kasy chorych.

3. Korzys$ci ubezpieczenia.

) a) Udzielanie bezplatnej pomocy lekarskiej
i lfakarstw od poczatku choroby, w razie potrzeby
najwyzej przez 26 tygodni jest jedng z najwazniej-
szych zmian, ktére zaprowadzita nowella z 1903 r.
Dotad pomoc trwata tylko 13 tygodni.

UBEZPIECZENIA ROBOTNIKOW 123

5) Wyplata pieniedzy w razie choroby rozpo-
czyna sig na trzeci dzien po zachorowaniu. Wspar-
cie wymnosi 50°, oznaczonego wynagrodzenia.
Wynagrodzeniem, ktére sig okresla przy ubezpiecza-
niu, jest w ubezpieczeniu gminnem ustanowiony
przez wyiszg wladzg administracyjng przecigtny
zarobek dzienny w danej miejscowosci. Stanowi on
takze minimum przy wyplacie wspar¢ przez kasy
pomocy. W innych organizacyach stosuja si¢ do
zwyklego miejscowego zarobku dziennego w da-
nym zawodzie, dla ktorego powstata kasa. W nie-
ktérych przypadkach zamiast pieniedzy kasy dajg
bezplatng kuracyg i pomieszczenie w szpitalu.

Do choréb, w razie ktérych wydawane sg przez
prawo ustanowione zapomogi, nalezg od nowelli
1903 r. takze i choroby piciowe.

¢) Zapomogi dla potoznic: od czasu wprowa-
dzenia nowelli z 1903 r. przez sze$¢ tygodni po
potogu (dotad cztery).

d) Wyptata posmiertna, wynoszaca 20 do 40
razy wzigta sume przecigtnego zarobku dziennego.

4. Gromadzenie fundusz6éw odbywa sig
wedlug t. zw. systemu premii, t. j. sktadki sa obli-
czane podiug niebezpieczenstwa zastabniecia, ktore
grozi osobom pracujacym w réznych zawodach.
Fundusze te tworza sie ze skiadek czionkow.
Sktadki ptaca w %f; robotnicy, a W 1/, przedsig
biorcy, ktérzy zwykle ptacg wszystko, majac prawo
potracania ich przy pierwszej wyptacie zarobku.
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B) Tak zwane ubezpieczenia od wy-
padkow. Wprowadzone przez prawo z d. 6 lipca
1884 r.; przeksztalcone przez prawo z d. 30 czer-
wca 1904 r. Nowe prawo nosi nazweg: »prawo
0 zmianie praw ubezpieczen od wypadkéwse i obej-
muje dotychczasowe prawa jako dodatki, noszace
nazwe:

1. Prawo ubezpieczeniowe od wypadkéw w prze-
mysle.

2. Prawo ubezpieczeniowe od wypadkow w go-
spodarstwie lesnem i rolnem.

3. Prawo ubezpieczeniowe od wypadkéw przy
budowie.

4. Prawo ubezpieczeniowe od wypadkéw na
morzit.

Niezaleznie od przeksztalconego prawa istnieje
prawo »0 opiece nad wigZniami w razie wypad-
kéwe. Zmienione prawo bez dodatkéw nazywa sie
»Mantelgesetze.

1. Zakres os6b »ubezpieczonyche
Moc tego prawa stosuje sie do:

a) wszystkich robotnikéw zajetych w lesnictwie
i rolnictwie;

&) wszystkich robotnikéw, zajetych przy wyko-
nywaniu rob6t budowlanych;

¢) wszystkich marynarzy i im pokrewnych ka-
tegoryi;

d) tych z robotnikéw przemystowych, ktorzy
pracujg w zaktadach, majgcych wiecej jak 10 ro-

UBEZPIECZENIA ROBOTNIKOW 127

botnikéw, jako tez w takich, w ktérych uzywajg
kottéw parowych albo silnic, poruszanych sitg zy-
wiotowg lub zwierzeca; dalej do urzednikow fa-
brycznych, o ile roczny ich dochdd nie przekracza
3000 marek (od 1900, przedtem 2000 m.) Na mocy
ustawy moze by rozszerzone »przymusowe ubez-
pieczenie« takze na urzednikow, majacych wigcej
jak 3000 marek roczmie, na samoistnych przemy-
stowc6w, zajmujacych sig przemystem, podlegaja-
cym przymusowemu ubezpieczeniu, jezeli ich zysk
roczny mie przekracza 3000 marek, lub jezeli nie
zatrudniajg stale wigcej jak 2 robotnikéw, jako
tez na zajmujacych si¢ przemystem domowym bez
wzgledu na ilos¢ zatrudnionych robotnikow.

9. Dziatalnos$ ¢ Robotnik, ktéry ulegnie
nieszczesliwemu wypadkowi przy pracy ma prawo
7ada¢ odszkodowania za kazdym razem, jezeli
wypadek nie byl umyslnie sprowadzony, a wiec
nawet w razie ciezkiej winy z jego strony. Otrzy-
muje on:

a) bezplatna pomoc lekarska, lekarstwa i inne
grodki lecznicze, jako tez $rodki pomocnicze dla
zapewnienia dobrych skutkéw kuracyi i ulgi
w razie kalectwa (kule, przyrzady do podpierania
it d)

b) rente w razie nastgpienia niemoznosci za-
robkowania, ktéra sie zaczyna liczy¢ po 14 tygo-
dniach od nieszczesliwego wypadku. Ta renta wy-
nosi przy zupelnej niemoznosci zarobkowania
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662/5°), rocznego zarobku (renta catkowita) albo
»w razie czesciowej niemoznosci zarobkowaniae
cze§¢ renty catkowitej, ktéra odpowiada wielkosci.
o jaka zmniejszyla si¢ zdolno§¢ do pracy (renta
czesciowa);

¢) zapomoge w razie $mierci, dochodzgcg do
1/, czesci rocznego zarobku, conajmniej 50 marek;

d) rente dla pozostatych po zabitym 209/, ro-
cznego zarobku dla wdowy, 20%, dla kazdego
z pozostatych dzieci, nie majgcych 15 lat), je-
dnakze wszystko razem nie moze wynosi¢ wigce]
nad 60°f,.

Rente oblicza si¢ podiug wysokosci rocznego
zarobku, ktory otrzymywal okaleczony w ostat-
nim roku pracy w zakladzie, gdzie go wypadek
spotkal, jako pensye Iub pfacg, przyczem suma,
przechodzaca 1500 m., tylko w trzecie] czesci bie-
rze sie w rachube.

To jest tak zwany »zarobek, przyjmowany do
obrachunku« (Anrechnungsfihiger Lohn), ktéry do
prawa z roku 1900 ustanawiany by! przez przyj
mowanie przy obliczaniu catego zarobku dzien-
nego, o ile ten nie przekraczat 4 marek., z do-
daniem przy wyzszych zarobkach 'J; przewyzki
ponad te sume.
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: TABLICA XILI
@) Ubezpieczeni i poszkodowani 1892—1901 (suma ogélna dla przemysto-

wych i rolniczych stowarzyszen zawodowych i dla pafstwowych, prowincyonal

nych i gminnych urzgdéw wykonawczych).
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Organizacya i gromadzenie $rod-
k6w. Srodkéw, potrzebnych do dziatalnosci, do-
starczaja wylacznie przedsigbiorcy. W tym celn
lacza si¢ podiug zawodow w tak zwane stowarzy-
szenia zawodowe, z ktérych jest 65 przemysto-
wych i 48 rolnych. Do nich dotaczy¢ nalezy 198
pafistwowych urzedow wykonawczych i 280 pro-
wincyonalnych i gminnych urzedow wykonawczych.
Wskutek zgory niewiadomych rozmiaréw odszko-
dowan, jakich si¢ ma udzielac, gromadzenie $rod-
k6w nastepuje za pomocg t. zw. systemu roz-
kiady, t. j. koszta, powstate w przeciagu roku, roz-
klada sie na czesci, ktére splacajg wszyscy przed-
siebiorcy, nalezacy do stowarzyszenia zawodowego.
Poniewaz to postgpowanie nie ma cech ubezpiecze-
nia, moéwi si¢ wigc nie Scisle o »Ubezpieczeniu od
wypadkéwe. Stad dodatek »tak zwanee Wtasciwie
powinnoby si¢ to nazywaé: przymusowe odszko-
dowanie za wypadki, lub co§ w tym rodzaju.

5. Statystyka: patrz tablice XII i XIIL

C) Ubezpieczenie na staro$¢ i nie-
zdolno$¢ do pracy, zaprowadzone przez prawo
z dn. 22 czerwca 1889 r., obowiazujace od 1 sty-
cznia 1891. Nowe przepisy wprowadzilo prawo
z 13 czerwca 1899 (obowigzujace od dn. 17 sty-
cznia 1900). Dzi§ wiec stan prawny jest nastepu-
jacy:

1. Osoby ubezpieczone Obowigzkowo

ubezpieczonym powinien by¢ kazdy, kto skoriczyt
6*
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16 lat i pracuje za zaplate gotéwka (tantieme)
a mianowicie:

@) bez wzgledu na pensye Iub zaptate: robo-
tnicy, pomocnicy, czeladnicy, uczniowie, shuzacy
i zaloga okretowa;

4) urzednicy fabryczni, majstrowie i techmicy
i inni oficyalisci, ktérych zajecie stuzbowe stanowi
glowny zawdd jak sekretarze prywatni, damy do
towarzystwa i t. p., nauczyciele prywatni i wycho-
wawcy obojga pici, wyjawszy studentéw lub osoby,
ktore nauczajg podczas swego ksztalcenia sie,
z tem ograniczeniem, Zzeby roczny ich zarobek nie
przewyzszal 2000 mk.

Z rozporzgdzenia Rady zwigzkowej z 16 gru-
dnia 1891 rozszerzono obowigzek ubezpieczeniowy
na zajmujacych sie przemystem domowym tyto-
niowym, z rozporzadzenia z dn. 17 marca 1894 r.
na tkacki przemyst domowy.

Dobrowolnie moze ubezpiecza¢ si¢ kazdy,
kto nie ukoficzyt jeszcze 40 roku zycia i nalezy
do nastgpujgcych klas zawodowych:

a7 do wymienionych pod 1 b, jezeli ich wy-
nagrodzenie przekracza 2000 mk., ale nie wynosi
wigcej jak 3000 mk.

%) do klasy samodzielnych przemystowcéw lub
przedsigbiorcéw, ktérzy zatrudniajg stale nie wig-
cej jak 2 robotnikéw, majacych obowigzek ubez-

pieczania sie, oraz do zajmujacych sig przemystem
domowym.
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¢) do os6b, ktére nie podlegajg obowia‘zkov_vi
ubezpieczenia: 1) dla tego, Ze za P”f'CQ d0§ta]_a‘
tylko utrzymanie, 2) bo ich przemijajace zaj¢cie
aznano za wolne od obowigzkowego ubezpie-
czenia. : ]

2. Organami ubezpieczenlowyml sg
terytoryalne zakiady ubezpieczeniowe (31), obok
ktérych jeszcze dziata 9 zatwierdzonych kas (dla
gornikéw i kolejarzy). : :

3. Dziatalno$§¢ ubezpieczenia. Fib

@) Ci ubezpieczeni, ktorzy sq stale pozbawieni
zdolnogci do pracy, otrzymuja bez wzglc?du na
wiek rente dla inwalidéw. Ale i ci 'ubezplecz?mt
kt6rzy przez 26 tygodni stale byli pozbawieni
zdolnosci do pracy, majg prawo do renty ma czas
dalszego trwania niezdolnosci. vl

Okres przej$ciowy: do czasu nastanfan%e:
zdolnosci do pracy musi by¢ optacone najmnie]
200 skiadek tygodniowych. _

&) ubezpieczeni, ktorzy ukonczyli 7'0 rok_ Zyl
cia, otrzymujg renteg dla s.tarcow, je2e.11
wogdle od r. 1891 do rozpoczecia .7.1 roku zycia
moga wykaza¢ rocznie przynajmni€] 40 skiadek

odniowych.
tygc) kobiity, ktore wychodza za maz, wdoxfry
lub dzieci do 15-stu lat, pozostale po. ubezp%e-

czonych (réwniez mie majace ojca dzieci Lllbezple-
czomej), ktérzy jeszcze nie otrzymywali renty

S P
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przed swojg $miercia, majg prawo do zwrotu po-
lowy wniesionych skiadek, jezeli moga wykazac¢
conajmniej 200 sktadek tygodniowych. Wysokos$é
renty oblicza si¢ podlug czasu trwania skiadek
i podlug klasy zarobku (patrz pod 4), w ktorej
ubezpieczony wnosit skladki.

4. Gromadzenie §rodk6w. Srodki, z kt6-
rych wyplacane sg renty, skladajg sie:

@) z doplaty Rzeszy w wysokosci 50 m. rocznie
dla kazdej osoby, majacej prawo do renty;

&) ze sktadek uczestnikéw, mianowicie praco-
dawcow i pracujacych, z ktérych kazdy obowig-
zany jest do zaplaty polowy. Wysokosé skladek
jest rozmaita zaleznie od klasy zarobku i obli-
czona podiug zasady pokrywania kapitatu. Sktadki
sq wnoszone przez pracodawce w catosci w formie
marek, ktére sa przylepiane na kartach do tego
przeznaczonych.

Istnieje pig¢ klas marek, a mianowicie nalezy
zuzy¢:

TABLICA XIV.
llo§¢ marek Wartosé Przy rocznym zarobku
1 14 fenigow do 350 Marek wilacznie

I 20 i powyzej 350 do 550 Marek

Il 24 > > 550 » 850 »
vV 30 > N 850 » 1150 »
A" 36 » > 1150 Marek
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Do obliczania rocznego zarobku stuzy nie isto-
tna zaplata, tylko wysoko$¢ zarobku, przyjetego
do ubezpieczenia chorych, albo zwykia dzienna za-
ptata w danej miejscowosci.

Nauczyciele i wychowawcy naleza do IV klasy.
Dla oficyalistow, ktorzy majg zgdéry umowione
stale pieni¢zne wynagrodzenie za tygodnie, mie-
sigce, kwartaly lub lata pracy, powinno wogdle
za podstawe przy wyborze klasy marek stuzy¢ to
wynagrodzenie.

Dla dobrowolnie ubezpieczajgcych sig¢ pozo-
stawiono dowolny wybor klasy marek; to samo
ma miejsce, jezeli ubezpieczomy na mocy prawa
wylaczony bywa z ubezpieczenia z powodu zmiany
zawodu, wynagrodzenia i t. d,, a dobrowolnie chce
nadal naleze¢ do ubezpieczenia.

5. Statystyka W 31 zakladach ubezpiecze-
niowych i 9 oddzielnych kasach przyznano ogo-
tem od 1 stycznia 1891 do konca 1892 praw do
renty dla inwalidéw 877001, dla chorych 23043,
renty dla starcéw 402856, razem 1302900. Z tych
rent bylo platnych w dn. 1 stycznia 1903 (z za-
strzezeniem zmian na skutek dopiero pdiniej wia-
domego cofniecia wyplat) 755529, a mianowicie:
574833 rent dla inwalidéw, 12146 rent dla chorych
i 168550 rent dla starcéw.

Od czasu zastosowania odnos$nych postano-
wiefi (potowa 1895 r.) az do korca r. 1902 przy-
znano zwrotéw skladek z powodu zamazpdjscia
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896213, nieszczesli-
wych wypadk. 1163,
$mierci 196305, ra-
zem 1093681.

W r. 1902 wypta
cono razem okolo
111,2 milion. marek,
a mianowicie: 789
milionéw mar. rent
dla inwalidow, 1,8
mil. marek rent dla
chorych, 23.5 mil
marek rent dla star-
cow, 7,0 mil. marek
zwroconych skladek.
Doptata Rzeszy nie-
mieckiej wynosita
w r. 1901: 33870735
marek. 3

Przecigtna wyso-
ko$§¢ przyznanych w
latach od 1892 do
1901 rent dla inwa-
lidéw wynosi: 114,7;
118,0; 121,2; 124,1;
126,7; 128,7; 130,8;

131,6; 142,04 i
146,32 mk; rent dla
starcow: 127,3;
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1294; 125,6; 131,8; 133,4; 1358; 1380; 141,6;
145,54; 150,43 marek.

Wogéle uzyto od zaprowadzenia ubezpieczenia
inwalidow do kofica r. 1901 na cele lecznicze 23,5
milionéw marek, z ktérych na r. 1901 wypada 7,1
miliona marek, w tem na leczenie chorych na
sama gruzlice ptuc 4,5 mil. marek.

Posiadaja whasne lecznice lub szpitale zakiady
ubezpieczeniowe Berlina, Brandenburgii, Slaska,
Hannoweru, Wirtembergii, Badenu, Wielkiego ksig-
stwa Heskiego, Turyngii, Oldenburga, Brun$wiku,
miast Hanzeatyckich i Alzacyi i Lotaryngii, jako-
tez Péinocno - niemiecka gornicza bratnia kasa
emerytalna i powszechny zwigzek gorniczy w Bo-
chum.

Stan majatkowy 40 zakladow ubezpieczenio-
wych wynosit w korcu r. 1901, wylaczywszy war-
to$¢ ruchomosci (2213817,82 M.)

M. 929162180,19
Z tego wypada: na go-
téwke w kasach i t. p.. . «
Papiery wartosciowe i
wierzytelnosci . .
Wtasnos¢ ziemsksg. . . «

13851114,89

« 883917525,62
31393539,68

To znaczy, ze z 1000 marek majatku byto
15 marek gotéwka w kasie, 951 marek w pa-
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pierach warto$ciowych i na pozyczkach, wreszcie
34 marek wiasnosci ziemskiej.

Wplywy i stan majatkowy zakladéw ubezpie-
czeniowych w r. 1901 wyjasniaja cyiry, podane
na str. 136 (tablica XV).

ROZDZIAL VIL

Zagadnienie opieki nad pozbawionymi pracy.

I. Zagadnienie braku pracy.

Wiemy, ze ilekro¢ robotnik przestaje pracowac,
przestaje zarabia¢ na swe utrzymanie, zostaje bez
dochodéw. Moze przesta¢ zarabia¢ pomimo ducho-
wej i fizycznej zdolnosci do pracy, jezeli praco-
waé nie zechce. To ma miejsce przy wszelkiem
zawieszeniu pracy, przy strajkach, przy nie inte-
resujacem nas obecnie wstrecie do pracy.

Niemozno§¢ zarobkowania moze tez wyplywac
stad, ze robotnik, ktGry pragnie pracowal, nie
moze tego czyni¢ z powodéw osobistych, rozpa-
trywanych w poprzednim rozdziale. Tutaj musimy
zastanowi¢ sie nad trzecim wypadkiem niemozno-
§ci zarobkowania, mianowicie kiedy robotnik chce
pracowaé, pomimo to pracy zmalez¢ nie moze,
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gdyz niema zapotrzebowania na jego sitg robocza.
Ten wypadek jest »spolecznym brakiem pracye.

Brak pracy jest zjawiskiem towarzyszacem stale
naszemu ustrojowi gospodarczemu. Wprawdzie
dawniej znacznie przeceniano jego rozmiary i zna-
czenie. Dopiero w ostatnich czasach zostaly ze-
brane doktadniejsze dane statystyczne, ktére zmniej-
szyly do wilasciwych rozmiarow fantastyczne po-
jecia.

Te dokladne badania wykazaty, Zze brak pracy
w nowozytnem gospodarstwie obejmuje prawie
zawsze tylko pewne kategorye robotnikéw, oszczg-
dzajac inne, w ktorych nawet pewien staty brak
robotnikéw moze sta¢ sie reguta. Tycze sig to
mianowicie robotnikéw rolnych i w znacznej
czesci robotnic. Do kategoryi dotknigtych sta-
tym brakiem pracy nalezy obok pomocnikéw han-
dlowych interesujgca nas grupa robotnikéw naje-
mnych, proletaryat przemystowy. Ale i w szere-
gach tego ostatniego nie przyjmuje brak pracy
tak przerazajgcych rozmiaréw, jak powszechnie
przypuszczajg. W czasach najcigzszej depresyi go-
spodarczej brak pracy, nie bioragc pod uwagg
chwilowego zalewu rynku pracy, nie dosigga prze-
cietnie rocznie nawet w sferze pracy przemysto-
wej 10°/, zatrudnionych robotnikéw, a w czasach
pomyslnego rozwoju gospodarczego ten stosunek
obniza sie do 1 lub mniej procentu. Tak staty-
styka angielskich Trade Union'éw wykazuje, Ze
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w ciagu 15 lat — od 1888 do 1902 — najwyzsza
liczha pozbawionych pracy stanowita w r. 1893
7,59, a doszta do minimum w r. 1899 - do 2,4%;
ale i w czasie zastoju gospodarczego w r. 1902
przecietna roczna nie podniosta sig ponad 4,4%,.
Dla stosunkéw niemieckich posiadamy dokiadny
spis pozbawionych pracy z roku 1895, to jest
z czasu, poprzedzajgcego pomysiny rozkwit go-
spodarczy. Ten spis wykazuje, ze W lecie — dnia
14-go czerwca 1895 roku — bylo w przemysle
1.53°/, pozbawionych pracy, podczas gdy w zimie
4,18°|,. Zwigkszanie sig liczby pozbawionych pracy
w zimie nalezy maturalnie przypisa¢ brakowi pracy
w przemysle budowlanym, kt6ry wyniost tam 12,6°/,.
Z 479000 os6b pozbawiomych pracy w duiu 2
grudnia 1895 r. przypadato na sam przemyst bu-
dowlany 145000 oséb; procz tego na gospodar-
stwo rolne 158000 os6b. Dla lepszego pojecia
podajg ponizej wynik niemieckiego spisu pozba-
wionych pracy W poszczegOlnych przemystach.
(Patrz tabl. XVI).

Pomimo, ze uznano dzisiaj, iz brak pracy nie
jest tak wielkim, jak to sadzono w dawnych cza-
sach bez doktadnych podstaw statystyczoych, nie
zwalnia ten poglad w zadnym razie od obowigzku
walczenia za pomocg $rodk6éw polityki spotecznej
w miare sit ze ztymi skutkami braku pracy. Zo-
stalo nawet, mojem zdaniem stusznie, zauwazone
(przez Jastrowa), ze fakt, iz chodzi o muiejsze
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masy pozbawionych pracy, tworzy podstawe, po-
zwalajacg z wigksza nadziejg spodziewac sie mo-
zliwosci usuniecia szkodliwych skutkéw braku
pracy, nizby to miato miejsce, gdyby fantastyczne
wyobrazenia dawnych czaséw byly prawdziwe.

Zadania polityka spofecznego wobec braku
pracy dzielg si¢ na trzy dziaty, dotyczgce 1) wy-
réwnania istniejgcego zaofiarowania sit roboczych,
2) dostarczania pracy i 3) wspar¢ dla pozbawio-
nych pracy.

II. Po$rednictwo pracy.

Zdarzajg sig liczne wypadki, w ktérych brak
pracy wystepuje tylko dla tego, Ze pozbawiony
miejsca robotnik nie posiada dostatecznej znajo-
mosci zapotrzebowania na rynku pracy, nie wie
wigc, gdzie jego sila robocza jest pozadama. Ten
rodzaj spotecznego braku pracy mozemy nazwac
podmiotowym, do usunigcia go dazy organi-
zacya posrednictwa pracy, ktéra moze sie nad-
zwyczajnie rozwingé, lecz wymaga zreformowa-
nia, jak to spostrzedz si¢ daje przy rzucie oka na
obecny stanrzeczy.

Dla kogo$, co poszukuje zajecia, w chwili obe-
cnej stajg otworem nastepujgce drogi:

1. Osobiste starania, przyczem robotnik,
poszukujacy pracy, wedruje od drzwi do drzwi,
od kantoru do kantoru, od jednej bramy fabrycznej
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srodkiem zarobkowania dla prywatnego przedsie-
biorcy. Za takie uwazac nalezy:

4. Dobroczynne organizacye posre-
dnictwa pracy, t. j. organizacye zakladane
przez zwigzki i stowarzyszenia dobroczynne i uzy-
tecznosci publicznej. Zakres dzialalnosci z natury
rzeczy jest stosunkowo do ogélnego rynku pracy
bardzo maty.

Szczegllnie watpliwem jest wciagnigcie kiedy-
kolwiek w zakres dzialalnosci tych zaktadéw do-
broczynnych normalnego obsadzania miejsc zwla-
szcza przez robotnikéw wykwalifikowanych.

5. Posrednictwo pracy przez osoby
interesowane. Bywa ono organizowane przy
cechach, w niektérych galeziach przemystu przez
przedsigbiorc6w i nareszcie w wielu zwigzkach
zawodowych przez robotnikéw. Najwieksza z or-
ganizacyi posrednictwa pracy przez osoby intere-
sowarne jest organizacya robotnikéw, ktéra w Niem-
czech stanowi mniej wiecej dla p6ét miliona robo-
tnikow zwykig forme dostarczania pracy.

Ta nieznaczna cyfra wobec ogétu robotnikéw,
w przyblizeniu 30 razy liczniejszego, dostatecznie
wykazuje, ze i dostarczanie pracy przez samych
interesowanych rozwigzuje obecnie bardzo niedo-
statecznie zagadnienie organizacyi rynku pracy.
Przeciwko temu, azeby te orgamizacye uwazac za
powszechng forme posrednictwa pracy, przemawia
okolicznos¢, ze dzigki swej jednostronmosci nie
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bedzie ona nigdy w stanie zyska¢ w rownej mie-
rze zaufania obu stron, t. j. przedsiebiorcéw i ro-
botnikéw. A jednak tylko takie bezwzgledne zau-
fanie moze uczyni¢ zdolng do zycia organizacye
posrednictwa pracy. Uznanie brakéw, ktére sq
przywigzane do wszystkich rozwazanych dotychczas
form posrednictwa pracy, prowadzi do przekona-
nia, ze najdoskonalszym sposobem zorganizowania
rynku pracy, forma, do ktérej przesziosc nalezy —

6. jest publiczne posrednictwo pracy. Pu-
bliczne urzedy pracy znajdujg sig dzi$ dopiero w po-
czatkach swojego rozwoju. W Niemczech publiczne
posrednictwo pracy jest zorganizowane dopiero
w 130 do 140 miejscowosdciach, z ktérych oczy-
wiscie wigksza czes¢ istnieje tylko na papierze.

Do jakiego znaczenia jednak dojs¢ omo moze,
jezeli jest dobrze zorganizowane, wykazujg takie
miasta jak Monachium, gdzie od roku 1896 liczba
obsadzonych miejsc z 25000 wzrosta w roku
1901 do 45000. Jezeli, czego nalezy pragnaé, pu-
bliczne posrednictwo pracy wszedzie w przyszto-
Sci ma sig szybko rozwing¢, to nalezy uwzglednié
PIZy organizowaniu go nastepujace pun-
kty:

Powinno byé urzadzone jako galaz zarzadu
gminnego, gdyz wlasnie gmina miejska jest zarg-
Wno najwiecej zainteresowana w pomyslnem uksztat-
towaniu rynky pracy, jak i posiada najwigcej da-
nych do zorganizowania go. Obok publicznego

10*
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posrednictwa pracy moga istnie¢ inne rodzaje po-
érednictwa, ale muszg by¢ polgczone z gminnem po-
srednictwem pracy. Wszystkie istniejace biura pracy
muszg by¢ zcentralizowane najpierw w jednem
miejscu w miescie, potem w prowincyi, a wre-
szcie w panstwie. Kierownictwo posrednictwa pracy
musi by¢ $cile w rownej mierze zalezne od oby-
dwoch strom, azeby pracodawcy i pracobiorcy
mieli do tej instytucyi jednakowe zaufanie. Musi
spoczywa¢ w rgkach urzednikéw, ktérym moze
by¢ dodana rada, skladajaca sig zaréwno z przed-
sigbiorcéw, jak i robotnikéw. Posrednictwo pracy
powinno by¢ prawie lub zupelnie bezptatne.

I11. Srodki zapobiegawcze przeciw przedmiotowemu
brakowi pracy lub jego zlym skutkom.

Ideal dobrze zorganizowanego posrednictwa
pracy bylby urzeczywistniony wtedy, gdyby wszyst-
kie miejsca wolne byly stale zajmowane przez ro-
botnikow. Naturalnie posrednictwo pracy wigcej
dokaza¢ nie moze, i gdy po zajgciu wszystkich
* wolnych miejsc pozostaje nadmiar robotnikow,
pozbawionych pracy, to wobec nich najlepsze po-
§rednictwo pracy jest bezsilne. Wtedy mamy do
czynienia z tem, co nazywamy przedmiotowym
brakiem pracy i nasuwa sig pytanie, jakie za-
danie stawia sobie wzgledem niego dzisiejsza po-
lityka spoteczna.
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Za przewodni punkt widzenia powinna sobie
obra¢ polityka, majaca na oku pozbawionych
pracy, azeby podtug sit stara¢ si¢ zapobiedz na-
staniu braku pracy. Mozna to uczyni¢ w ten spo-
s6b, zeby nie wykonywac¢ robdt, nie potrzebnych
gwaltownie, w czasach pomysinych konjunktur,
ale wtedy, kiedy pomysine konjunktury zaczynajg
przechodzi¢ w stan gospodarczego zastoju. Do
takiego planowego podzialu zamdwienn mogaq by¢
w kazdym w razie zdolne tylko instytucye
publiczne, ktére tez powinny mie¢ wpojony
gleboko obowiazek postepowania w oznaczonym
duchu. Z pewno$cia moznaby bylo w znacznej
czeSci unikna¢ braku pracy w czasach przesilen,
gdyby panstwa i miasta w czasach rozkwitu go-
spodarczego nie rwaly si¢ réwniez naprzéd ze
swojemi robotami po czesci w sposéb nierozsa-

. dny, zamiast wstrzymywac sie z niemi w zasadzie

W czasie rozwoju gospodarczego, azeby modz
udziela¢ swych zamowiefi wtedy, gdy przemyst
prywatny zaczyna upadac.

Wobec tych, ktérzy pomimo tych robét po-
zbawieni sg zarobkéw, w czasach gwaltownego
braku pracy, jezeli jeszcze z nagla ruing pomysl-
nych komjunktur zejdzie sig bardzo ostra zima,
0got mie moze nie przedsiewzig¢ szybko dzialaja-
cych §rodkéw zaradczych, ktére bylyby w mo-
znosci szybko zapobiedz nedzy ogdlnej. W tym
wypadku powinno si¢ mie¢ na wzgledzie roboty
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publiczne w razach nagtych i zapo-
mogi w czasach krytycznych. Jako ro-
boty wrazach nagtych zwykliSmy uwazad
zarzadzenie takich robdt, ktére przedsigbierze
gmina w razach nedzy wyjgtkowej, azeby zatru-
dni¢ ludzi, pozbawionych pracy. W Niemczech od
roku 1890 caty szereg miast postanowit rozdawa-
nie takich robé6t publicznych, a mimo to nie sty-
cha¢ o istotnych stratach kas miejskich. W zimie
1900/1901, kiedy w czasie spadku konjunktur
liczba pozbawionych pracy w wielkich miastach
przerazajgco wzrastata, liczba miast niemieckich,
w kitdrych pozbawieni pracy otrzymywali zajecie
od gminy, podniosta si¢ do 46. Godnem uwagi
jest, ze pomiedzy niemi brakuje najwigkszych
miast pruskich — Berlina i Wroclawia, ktére nie-
tylko na tem polu, ale i na polu prawie wszyst-
kich zagadnieri polityki spotecznej odznaczaja sig
szczegolnem zacofaniem.

Wspieranie pozbawionych pracy
z funduszéw publicznych jest wlasciwem
tylko w ostatecznych razach. Jesli jest nieodzowne
dlatego, Zze pewna kategorya pozbawionych pracy
nie moze znaleZ¢ zadnego zajecia, to gldéwnie na-
lezy wzig¢ pod rozwage nastepujace punkty:

1) azeby przedewszystkiem wspierano kobiety
i dzieci;

2) azeby wsparcia byly dawane gléwnie w na-
turze, np. wegiel, artykuty spozywcze, ubranie itp.,
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ktore mogg by¢ po czesci wytwarzane przez in-
nych pozbawionych pracy;

3) azeby wsparcie nie mialo ponizajgcych skut-
kéw jatmuzny.

Nie powinno si¢ uwazaé za stalg instytucye
rob6t publicznych w razach naglych i zapomoég
w czasach krytycznych. Powinno sig raczej dazyc
do stanowienia $rodkéw, ktéreby miaty na celu
wspomaganie pozbawionych pracy w podobny spo-
s6b, jak czynig to wielkie organizacye w zakresie
zabezpieczenia chorych, inwalidéw, poszkodowanych
wskutek nieszczesliwych wypadkow i starcow.
Innemi stowy, idzie o to, czy mozna bedzie przy-
faczy¢ do juz istmiejacych praw ubezpieczenio-
wych panstwowych prawo ubezpieczenia pozba-
wionych pracy.

Co dotychczas uczyniono dla ubezpiecze-
nia pozbawionych pracy, zawarte jest
w nadzwyczaj skromnych granicach i ma zaledwie
znaczenie wstepnych prob.

Dotad najwigcej rozwijaja sie¢ ubezpieczenia
pozbawionych pracy w zwigzkach zawodowych.
Angielskie »Trade unions« ubezpieczajg okoto 3/,
miliona swoich czlonkéw od braku pracy, gdy
tymczasem niemieckie zwiazki zawodowe ubezpie-
czaly w ostatnich latach !/, miliona swoich czlon-
kow na wypadek braku pracy. Obok stowarzy-
szefi zawodowych trzeba wzig¢ pod uwagg nie-
ktére miasta, w ktérych rozwingly si¢ zarodki ubez-
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pieczen na wypadek braku pracy. Sq to Bern, St.
Gallen, Kolonia i Gandawa. W Gandawie istnieje
tylko udzielanie zapomdg zwigzkom zawodowym,
ktore zajmuja sie ubezpieczemiem swoich czion-
kéw na wypadek braku pracy.

Jakkolwiek nasuwajg sie powazne watpliwosci,
moéwigce przeciw ogolnemu ubezpieczeniu pozba-
wionych pracy, to jednakze przyszly rozwdj zmu-
szony bedzie przylaczy¢ to ostatnie ogniwo do
spojni przymusowych ubezpieczen spotecznych.
Nadzwyczaj skomplikowana kwestya, jak nalezy
urzgdzi¢ takie ubezpieczenia pozbawionych pracy,
nie moze by¢ tutaj, cho¢by w giéwnych zarysach
rozpatrywana, oznaczaloby to zaglebianie sie w za-
gadnienia techniki administracyjnej, ktéreby prze-
kroczylo niebawem ramy niniejszej pracy. Zada-
walniam sie wiec wymienieniem projektéw, ktore
sie wylonilty w dyskusyach o przysziem ubezpie-
czeniu pozbawionych pracy.

1. Projekt oszczednosci przymusowej, przed-
stawiony przez profesora Schanz'a z Wiirzburga.
Wedtug niego powinno sig¢ zatrzymywac z zaplaty
robotnika skladki, ktére po utworzeniu pewnej
kwoty mniej wigcej 100 marek nie mogg by¢ wy-
cofane i wyplacaja si¢ tylko, jezeli robotnik jest
pozbawiony pracy. Giéwnym zarzutem, jaki ten
projekt wywotuje, jest to, ze zrzeka si¢ on naj-
pewniejszego $rodka, za pomocg ktérego moznaby
ponosi¢ wielki ciezar wspierania pozbawionych

—rmiy

ZAGADNIENIE OPIEKI NAD POZBAWIONYMI PRACY 153

pracy, mianowicie nie rozklada tego ciezaru na
szerokie barki ogotu, lub przynajmniej wszystkich
robotnikéw.

2. Na zjezdzie zwigzkow zawodowych w Stutt-
gardzie zazadano z tychze kél zwigzkow zawodo-
wych, azeby panstwo rozwigzato zagadnienie wspo-
magania pozbawionych pracy, dajac odpowiednig
subwencye zwigzkom zawodowym, ktérymby ubez-
pieczenia powierzone zostaly. Mnie si¢ ten pomyst
wydaje bardzo szczesliwym i widzialbym w urze-
czywistnieniu tego planu najlepszy spos6b rozwia-
zania kwestyi. Szczegdlniej dlatego, ze nietylko nie
przyniostoby to szkody zwigzkom zawodowym, ale
nawet przysporzyloby im sitly przyciggajacej. Po-
niewaz uwazam ruch zawodowy za najwazniejszy
objaw w catej reformie spolecznej, wiec patrze na
kazdy s$rodek polityki spotecznej z tego punktu
widzenia, czy przyspiesza, czy tez powsirzymuje
rozwoj zwigzkow zawodowych. Zdaje mi sig nie
pozbawionym stusznosci zarzut, pochodzacy z két
zwigzkéw zawodowych, wprawdzie tylko z kot
Hirsch - Duncker'owskich, przeciw panstwowemu
przymusowemu ubezpieczeniu takze na wypadek
braku pracy; wskutek takiego urzgdzenia moglyby
by¢ pokrzywdzone zwigzki zawodowe przez utratg
swej sily przyciggajacej. Ten zarzut byiby pozba-
wiony podstawy z chwila, gdy panstwo zadowol-
nitoby si¢ subwencyonowaniem zwigzkéw zawod.,
ktore: niewgtpliwie précz tego posiadajg najwiece]
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znajomosci rzeczy i w ktérych interesie najwigcej
lezy pomyélne rozwigzanie tego zagadnienia.

Niestety zmuszonym sig jest przyj$¢ do prze-
konania, ze taki plan w krajach jak Niemcy, gdzie
uwazaja jeszcze robotniczy ruch zawodowy za
zmodernizowang organizacyg weglarzy, lub tem po-
dobne sprzysigzenie, niema widokéw urzeczywi-
stnienia w niedalekiej przysztosci. Wobec tych
warunkéw nalezy rozwazy¢, czy nie daloby sig
urzadzi¢ ubezpieczenia pozbawionych pracy na
wzor innych wielkich gatezi ubezpieczeri spote-
cznych. Mozliwe sa nastgpujace formy:

3. Gminy, posiadajace wigcej niz 10000 mie-
szkaricéw, zobowigzuje sie na mocy statutu miej-
scowego do zaprowadzenia ubezpieczeri pozbawio-
nych pracy. (Projekt Sonnemann’a).

4. Ubezpieczenie pozbawionych pracy przyla-
cza sie do réwmnorzednie (z rownym udziatem pra-
codawcow i robotnikéw) i centralistycznie zorga-
nizowanych urzedéw posrednictwa pracy. (Projekt
dra Freund’a).

5. Ubezpieczenie pozbawionych pracy przyls-
cza sie do stowarzyszen zawodowych (ubezpiecze-
niowych). (Projekt Herkner'a i Buschmann'a).

6. Do kas chorych. (Projekt Tischendorier’a i in.)

7. Do ubezpieczenn niezdolnych do pracy.

Rozstrzygnigcie wyboru jednej z drég bedzie
w gruncie rzeczy zalezalo od tego, w jaki spos6b
obmyslg juz dawno projektowana zasadniczg reformg

~rr————
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catej instytucyi ubezpieczenn spotecznych w Niem-
czech.

W spos6b godny uznania postawita Rada Zwigz-
kowa w d. 30 paZzdziernika 1902 roku na skutek
uchwaty parlamentu poleci¢ oddzialowi statystyki
pracy cesarskiego urzedu statystyczmego, azeby
zebral i przedstawil rzeczowy materyal o istnieja-
cych w granicach Rzeszy urzgdzeniach dla ubez-
pieczenia pozbawionych pracy. Spodziewaé sig na-
lezy, ze ta ankieta stanie sie punktem wyjscia dla
rzadu Rzeszy do przedsigwzigcia pozytywnych
§rodkéw, azeby réwniez w zakresie ubezpieczenia
pozbawionych pracy, ktére obecnie jest zagadnie-
niem panstwowej polityki spotecznej, Niemcy
stworzyly wzér dla innych krajow.



ROZDZIAL VIIL

Organy statystyki spolecznej, sadownictwa
spolecznego i przedstawicielstwa interesow
robotniczych.

I. Poglad ogdlny.

Diugi nagtéwek tego rodziatu byl nieunikniony,
poniewaz tre§¢ jego mogg stanowié¢ galezie re-
formy spolecznej, Scifle ze sobg w niektérych
krajach spojone, chociaz nie polgczone zadnemi
wspdlnemi cechami, wigc nie dajgce si¢ podciagngé
pod jedno ogélne pojecie.

Chodzi tu o nastepujace rzeczy:

1. Organy statystyki spolecznej.
Oddawna wszyscy zwolennicy reformy spotecznej
zawsze utrzymywali, Ze ogét przedewszystkiem
powinien dba¢ o wyjasnienie stosunkéw spote-
cznych za posrednictwem badan statystycznych,
aukiet i t. p. Jasne zrozumienie bowiem tego, co
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jest, jest pierwszym warunkiem owocnych reform.
Zwolennicy reformy spotecznej akcentowali jedno-
czesnie, ze w tym celu powinny by¢ utworzone
specyalne organy, ktérym wylgcznie moznaby po-
wierzy¢ badanie zycia spolecznego.

Statystyka pracy ma by¢, wedlug stéw Jerzego
von Mayr’a, nie przypadkowsa stuzebnicg, lecz stalg
przewodniczkg i doradczynig polityki spoteczne;j.

2. Organy sgdownictwa spolecznego.
Najlepsze prawodawstwo ochrony robotnikéw, naj-
lepsze ubezpieczenia przymusowe, najsilniejszy ruch
zwigzkow zawodowych, majace stuzy¢ do poprawy
warunkéw bytu robotnikéw, na nic sig nie przy-
dadzg, jezeli robotnik nie bedzie pewny, ze to,
czego ma prawo zgda¢ od przedsiebiorcy, istotnie
otrzyma.

Doswiadczenie nauczylo, ze dla ochrony jego
praw nie wystarczajg zwykle sady albo dlatego,
ze ich procedura jest zbyt przewlekla, albo za-
droga, albo, ze nie posiadaja zaufania robotnikéw,
lub nie majg odpowiedniej znajomosci rzeczy,
lub z innych powodéw. Dlatego punktem pro-
gramu kazdej wspoétczesnej reformy spofecznej
jest ustanowienie odre¢bnych sadéw, zajmujgcych
si¢ rozstrzyganiem sporéw, wynikajgcych z wa-
runkéw pracy, w ktérych element nieprawniczy,
skiadajacy si¢ w réwnej czesci z przedsigbiorcow
1 robotnikéw, ma przewage w kolegium sedziow-
skiem.
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3. Organy urzgdowego przedstawi-
cielstwa klasy robotniczej. Prawie wszyst-
kie wspolczesne panstwa stworzyly stale instytu-
cye przedstawicielstwa interes6w przedsigbiorcéw
w izbach handlowych, przemystowych i rolniczych.
Obok nich, tego wymaga poprostu sprawiedliwosc,
powinny znalez¢ si¢ organy, ktére w podobny
spos6b beda bronity intereséw robotnikéw wobec
instancyi rzadowych.

4, Organy do zatatwiania sporow
o prace. Z powodéw, o ktérych wspominaliSmy
w niniejszej pracy (poréwnaj rozdz. 3), okazuje
sie potrzebnem, azeby wiadza publiczna posiadaia
instytucye, ktéreby w razie nieporozumien przed-
siebiorcéw z robotnikami, dziataly jako sady roz-
jemcze czy na zgdanie stron powasnionych (fakul-
tatywny sad rozjemczy), czy tez z polecenia wla-
dzy (obowigzkowy sad rozjemczy)

Il Stan prawny w poszczegblnych krajach

jest nadzwyczaj rdznorodny. Wickszo$¢ panstw
urzeczywistnita pewna czg$¢ tylko co naszkico-
wanego programi, przewaznmie jednak w zupelnie
odmiennej od innych formie, tak, ze w rzeczywi-
stosci istniejace (lub projektowane) urzgdzenia
w rozmaitych krajach réznig si¢ tak co do mazwy,
jak i co do zakresu dzialalnosci. Wyrazenia: urzad
pracy, izba pracy, izba robotnicza, biuro pracy,
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»Qffice du Travail, Trade Board, Chambre de Tra-
vail, Camere del Laovro, Bourses du Travail, La-
bour Bureaux, Kamers van Arbeid«< i t. p. ozna-
czaja wszystkie, obok »Conseils de Prud’hommes,
Probiviri« i sadéw przemystowych, instytucye admi-
nistracyjne, ktére (w réznych kombinacyach) majg
shizyé celom wymienionym w I 1—4.

A. Niemcy posiadaja:

1. Odrebne sgdy przemystowe, wprowa-
dzone przez prawo z d. 29 lipca 1890 r. Sg one
ustanawiane dla okregu jednej gminy przez statut
miejscowy, mocg ktoérego sad sklada si¢ z prezy-
dujacego i conajmniej jednego zastgpcy, mie na-
lezacych do zadnej ze stron (przedsigbiorcow
i robotnikéw), jakotez z pewnej liczby tawnikéw
(najmniej 4), powotanych w potowie z klasy praco-
dawcow i w potowie z klasy robotnikéw, a usta-
nawianych kazdy z wyboru stron zainteresowanych.
Sady przemystowe rozstrzygajq: »spory przemy-
stowe pomigdzy robotnikami z jednej strony i pra-
codawcami z drugiej, jakotez pomigdzy robotni-
kami tego samego pracodawcy«.

Zgodnie z § 61 wyzej przytoczonego prawa
sad przemystowy »moze by¢ wzywany w razie
sporéw pomigdzy pracodawcami i robotnikami co
do warunkéw trwania lub wznowienia stosunkéw
pracy jako urzad pojednawczy. Wezwanie po-
winno by¢ przyjete, jezeli pochodzi od obu stron,
i bioracy udziat w sprawie robotnicy i pracodawcy,

J—
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ci ostatni, o ile liczba ich przenosi trzech, deleguja
pelnomocnikéw do pertraktacyi w urzedzie pojedna-
wczym. Przeciwnie, sad przemystowy nie ma prawa
zmuszaé¢ do postepowania polubownego. Tu jest
luka, ktéra powinna by¢ jaknajpredzej zapelniona
przez prawodawcg. Wogdle urzgdzenie sgdow prze-
mystowych uznane jest za dobrodziejstwo w kolach
robotniczych, ktére maja do nich zupelne zaufanie;
rzadki wypadek w »kraju reform spotecznyche!
Czynnosci sadéw rozjemczych i urzgdow pojedna-
wczych wypelniaja sady przemystowe naturalnie
w poszczegéOlnych miastach bardzo nieréwnomier-
nie. Za wzor stuzy¢ moze sad przemystowy berlin-
ski. O dziatalnosci niemieckich sqdéw przemysto-
wych w roku 1901 pouczajq nas nastgpujgce cyfry:
Liczba sgdow przemystowych wynosi 313
(1900 =300), z tego wypada na Krélestwo Pru-
skie 148. Wytoczonych bylo 70227 sporéw praw-
nych pomigdzy robotnikami i pracodawcami, 274
pomiedzy robotnikami tegoz samego pracodawcy.
Rozstrzygnigtych sporéw prawnych byto:
29475 przez pojednanie.
460 « zrzeczenie sie w mysl § 277 Po-
stgp. Cyw.
14988 « coinigcie skargi.
976 « przyznanie.
5780 « wyrok zaocznmy.
14355 « inne wyroki ostateczne;
a tylko od 292 wyrokéw zatozono apelacye.
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2. Do prowadzenia statystyki robotniczej
zostal utworzony na poczatku roku 1903 oddzielny
wydzial statystyki robotniczej przy cesarskim urze-
dzie statystycznym, do ktérego nalezy:

@) gromadzenie, zestawianie i peryodyczne ogla-
szanie statystycznych danych o pracy i innych
wazniejszych wiadomosci o stosunkach robotni-
czych;

&) przedsiebranie specyalnych poszukiwan za
pomocq piSmiennego i ustmego zbierania danych,
jak roéwniez udzielanie opinii.

Dla »poparcia« cesarskiego urzedu statysty-
cznego »przy wypelnianiu wiloZzonych nan zadan
na polu statystyki robotniczej utworzona zostata
rada przydana do statystyki robotni-
czej, skladajaca sig z przewodniczacego (prezy-
denta cesarskiego urzedu statystycznego) i czter-
nastu cztonkéw, z ktérych siedmiu wybiera rada
zwigzkowa a siedmiu parlament. Obowigzkiem
»rady przydanej« jest przedewszystkiem:

@) z rozporzadzenia rady zwigzkowej albo kan-
clerza panstwa (urzad spraw wewnetrznych) przed-
sigbranie zbierania danych ze statystyki robotni-
czej, jego przeprowadzanie, opracowywanie i wy-
dawanie opinii o wynikach;

4) w razach, gdy si¢ okaze potrzeba uzupel-
nienia materyatu statystycznego, przedsiebra¢ wy-
wiady v oséb kompetentnych;

¢) kanclerzowi panstwa (urzad spraw wewng-

KWESTYA ROBOTNICZIA 1 1
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trznych) przedklada¢ projekty przedsigbrania lub
przeprowadzania prac ze statystyki robotniczej.

Wraz z zatozeniem wydzialu statystyki robo-
tniczej i mianowaniem rady przydanej do staty-
styki robotniczej przestaje dziala¢ komisya sta-
tystyki robotniczej, ktéra od roku 1892
do tego czasu funkcyonowata jako organ odrgbny
statystyki spotecznej.

»>Wydziat statystyki robotniczej« wydaje od
kwietnia 1903 r. miesiecznik objetosci 5 arkuszy
in 4° »Reichsarbeitsblatt«, ktéry dotychczas jest nad-
zwyczaj dobrze redagowanym.

Urzadzenie wydziatu statystyki robotniczej
i rady przydanej urzeczywistnia cz¢$¢ Zadan, pod-
noszonych oddawna w kotach reformatorow spo-
tecznych. Te zadania znalazty nareszcie wyraz
w postanowieniu komitetu Towarzystwa reform
spotecznych z dn. 16 marca 1901 roku, ktéry co
prawda dazyt do troche doskonalszej organizacyi
badari spotecznych, o ile zawieral zgdanie odre-
bnego pafistwowego urzedu pracy. Za
pewne »wydzial« oznacza tylko pierwszy krok na
drodze do tego celu. Postanowienie komitetu To-
warzystwa reform spofecznych brzmi jak naste-
puje:

»1. Nalezy zatozy¢ na mocy prawa pafstwowy
urzad pracy, majacy nastepujgce zadania:

a) przedstawienieiwyswietlenie stosunk6w gospo-
darczych i spotecznych wsréd robotnikéw i na réwni
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z nimi stojgcych oficyalistow dla celéw prawo-
dawstwa i administracyi, jak np. ilosci robotnikéw
i kategoryi robotnikéw, plac, czasu pracy i innych
warunkéw pracy, stanu hygieny i moralnosci, po-
zywienia, mieszkania, wychowania, budzetu robo
botnikéw i ich stosunkéw rodzinnych.

&) wyjasnienie stosunku robotnikéw do praco-
dawcéw, czynnosci komitetéw robotniczych, dzia-
talnosci sadéw przemystowych i urzedéw pojedna-
wczych, przyczyn, przebiegu, zakoriczenia i nasteg-
pstw strajkéw i wydalen, stanu i dziatalnosci orga-
nizacyi robotnikéw i pracodawcow;

¢) ciagte obserwowanie wplywu dziatalnosci
praw ochrony i ubezpieczen robotniczych na po-
tozenie robotnikéw i przedsigbiorcéw:

d) przedstawianie projektow kanclerzowi panstwa
na podstawie wynikéw wyzej pod 1—3 wyja-
$nionych czynnosci.

2. Panstwowy Urzad pracy powinien stanowic¢
samodzielny urzad jak np. panstwowy urzad pa-
tentow lub cesarski urzad statystyczny. Powinien
mie¢ wilasnego dyrektora, potrzebng ilo$¢ statych
czlonkoéw i sit pracowniczych. Do statych czlon-
kéw nalezy przedstawiciel cesarskiego urzedu sta-
tystycznego. Urzad podlega sekretarzowi paristwa
w urzedzie spraw wewnetrznych.

3. Panstwowemu urzgdowi pracy dodaje sie
rade pomocnicza, sktadajgca sie z 36 oséb, ktore
mianuje kanclerz parnstwa, o ile mozna, na skutek

11%
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propozycyi interesowanych, !/; czgs¢ z pomigdzy
pracodawcow, !/; z pomigdzy pracobiorcéw i /g
z pomigdzy bezstronnych rzeczoznawcéw. Ta rada
powinna dziata¢ jako organ rzeczoznawcow przy
tworzeniu ogoélnych planow pracy, jakotez przy
pojedyriczych pracach.

4. Panstwowy Urzad pracy jest uprawniony dla
wykonania swoich zadari do zwracania si¢ do wladz
poszczegdlnych panstw, ktére powinny zgdania te wy-
petnia¢. Dalej jest upowazniony do zgdania od praco-
dawcow i pracobiorcow tak pismiennych, jakiustuych
objasnieri, ktérych tymze niewolno odmawiac.

5. Rezultaty otrzymane przez P. U. P. powinny
by¢ ogtaszane. Oprécz tego biuro powinno wyda-
wac czasopismo, zawierajgce najwazniejszy mate-
ryal dla wyswietlenia warunkéw pracy, jak »-La-
bour Gazette« w Anglii i in.

Skoro bedzie istniat samodzielny urzad pracy, to
juz naturalnym biegiem rzeczy wyros$nie on na cen-
tralny zarzad wszystkich spraw robo-
tniczych, wktérym zbiegac¢ sig powinny wszyst-
kie nitki: ubezpieczenia robotnikéw, ochrony ro-
botnikéw, posrednictwa pracy i statystyki pracy.
Z niego tez w miar¢ potrzeby powstang wszyst-
kie urzedowe robotnicze instytucye przedstawi-
cielskie —izby pracy, ktére powinny by¢ urza-
dzone na wzdr izb handlowych i t. p.

W wielkiej liczbie miast niemieckich, mianowi-
cie w Niemczech potudniowych, istniejg juz dzis
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miejskie urzedy pracy, albo sekreta-
ryaty robotnicze, ktére przewaznie dzialajg
jako centralne biura posrednictwa pracy.

B. Wielka Brytania posiada z wymienio-
nych totaj urzadzen tylko w ministeryum handiu
(Board of Trade) sekcyeg pracy (Labour Depart-
ment), ktéra w zasadzie dziata jako zarzad cen-
tralny statystyki spolecznej. Labour Department
istnieje od roku 1886 i oglosito juz bardzo cenne
dziela ze statystyki robotniczej. Wydaje »Labour
Gazette«, ktorej zalozenie stalo sie wzorem dla
wszystkich innych krajéw; oprécz tego wydaje
sprawozdanie roczne (Annuale Abstract of Labour
Statistics; 9 rocznik 190102, wyszedt 1903) obje-
tcsci od 200—250 stronnic, po nizkiej cenie okoto
1 Mk, w ktérem znajduje sie wyciag calej sta-
tystyki spotecznej; podobnym rocznikiem
spoteczno - statystycznym powinien
takze obdarowaé Niemcy cesarski urzad
statystyczny.

C. Francya. Tu naleza:

I. Najwyzsza rada pracy (Conseil supé-
rieur du Travail), podlegla ministrowi handlu, prze-
mystu i kolonii, w ktérej on przewodniczy.

Skiada si¢ z 50 czlonkéw, mianowanych de-
kretem na skutek przedstawienia ministra handlu
z poéréd czlonkéw izby deputowanych, z pomie-
dzy przemystowcéw, robotnikéw, czlonkéw syn-
dykatéow przedsigbiorcéw, stowarzyszen robotni-
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czych, sgdéw przemystowych (Conseils de Prud’-
hommes) i wogdle z ludzi wybitnie bieglych
w sprawach ekonomicznych i spotecznych. Oprécz
tego cztonkami Rady jest eo zpso caly szereg wy-
sokich dostojnikow. Rada moze przedsiebraé¢ za
zgoda ministra ankiety i od kazdego podiug uzna-
nia zasiega¢ informacyi. Conseil supérieur ustano-
wiony jest dekretem z dnia 22 styczmia 1891 1.

2. Urzad pracy (Office du Travail), ustano-
wiony prawem z d. 21 lipca 1891 roku i rozpo-
1zgdzeniem z dn. 19 sierpnia 1891 r. Urzad pracy
ma za zadanie: »zbiera¢ wszystkie wiadomosci
o pracy, porzadkowaé je i oglaszac«. Jest to wiec
podobna instytucya do Labour Department i sta-
nowi odrebny oddzial ministeryum handlu.

3. Sgqdy przemystowe (Conseils de Prud’-
hommes), najdawniejsze w swoim rodzaju w Euro-
pie, gdyz pierwszy Conseil de Prudhommes byt
otwarty 18 marca 1808 1. w Lyonie, w celu »za-
fatwiania powstajacych codziennie drobnych nie-
porozumiefi pomiedzy fabrykantami i robotnikami
na drodze porozumienia, albo rozstrzygania wyro-
kiem sgdowyme« W roku 1901 bylo czynnych we
Francyi 145 Conseils de Prudhommes — 141 w r.
1900 — ktére miaty 50212 wypadkéw nieporozu-
mieri do rozstrzygniecia. 21456 sporéw zostato za-
tatwionych na drodze polubowne;j.

4. Izby pracy (Conseil du Travail), zapro-
wadzone na skutek rozporzgdzenia z dn. 17 wrze-
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$nia 1900 r. Czlonkowie s3 wybierani w rownej
czesci przez organizacye przedsiebiorcéw i robo-
tnikow.

Ich zadaniem jest przewazmie troska o miej-
scowa statystyke spoteczng; powinny dalej wska-
zywa¢ wladzom publicznym $rodki do wuniknigcia
i zwalczania braku pracy; stawia¢ wnioski co do
podzialu publicznych zapomég dla rozmaitych
spolecznych instytucyi swego okregu; powinny
takze przedklada¢ roczne wykazy o wykonaniu
prawnej ochronie robotnikéw i t. d. Posiadajg
takze kompetencye sadéw polubownych.

5. Gieldy robotnicze (Bourses du Tra-
vail) sg centralnem ogniskiem zawodowego ruchu
robotniczego szczegolnie dla celéw posrednictwa
pracy. CzesSciowo wspomagane sg przez gminy miej-
skie. Paryska gietda pracy osiggnela wielkie znaczenie.

D. Wtochy wstapily w slady Francyi, zakla-
dajac niedawno (1901): —

1. Biuro pracy (Uificio del Lavoro), zorga-
nizowane na podobiefistwo Office du Travail, ré-
wniez jak

2. najwyzszy urzad pracy (Consiglio
superiore di Lavoro), odpowiadajacy francuskiemu
Conseil supérieur.

Oprocz tego istnieja:

3. Sady przemystowe z czynnosciami sa-
déw rozjemczych, »Probi viri« (prawo z 15 czerwca
1893 r.);
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4. Izby robotnicze (Camere del Lavoro),
ktore stuzg ruchowi zwigzkéw zawodowych za
punkt oparcia i zjednoczenia, takze wspomagane
przez gming, sg wigc nasladownictwem pckrewnych
im francuskich gield pracy.

E. Austrya posiada od niedawna (1900) —

1. c. k. »urzad statystyki pracy przy
ministeryum handlu«, ktéry wydaje pelng
tre§ci »Soziale Rundschau« i podobnie jak nasz
niemiecki wydziat spoleczno statystyczny ma przy-
boczng

2. Radeg pracy.

3. Sady przemystowe (prawo z 14 maja
1869 r.) w rodzaju dawniejszych francuskich Con
seils de Prud’hommes, podczas gdy zatozenie »izb
robotniczych« w rodzaju izb pracy, czesto proje-
ktowane, nie przekroczylo formy projektu prawa.

F. Szwajcarya posiada w rozmaitych kan-
tonach:

1. péturzedowe Sekretaryaty robotni
cze, z ktérych najbardziej znany znajduje sig
w Zurychu. Poczatkowo organ informacyjny wiel-
kiego »Szwajcarskiego zwigzku pracy« z biegiem
czasu zamienit sie w rodzaj urzedownie uznanej
organizacyi przedstawicielstwa intereséw robotni-
czych.

2. W niektorych kantonach (Genewa, Neuen-
burg, Bazylea—miasto i in.) istniejg sgdy przemy-
stowe z czynnosciami sgdéw rozjemczych.
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G. Belgia posiada:

1. Biuro pracy (Office du Travail), ktére
wydaje od 1897 »Annuaire de la Législation du
Travail« (zbiér wszystkich praw ochronnych); obok
tego miesiecznie ukazuje sie »Revue du Travaile;

2. Sady przemystowe, ktére-réwniez pod
nazwg Conseils de Prud’hommes — ukazaly sie
juz podczas francuskiego panowania 1809 —1810r.
w miastach Brugge i Gandawie. Od 1842 roku
rozpowszechnily sie w wielu innych miastach.

3. Gieldy pracy w rodzaju francuskich
Bourses du Travail, ktére potgczyly si¢ od roku
1902 w jeden zwigzek.

H. Holandya cieszy sie od kilku lat (prawo
z 2 maja 1897) bardzo szeroko pomyslang orga-
nizacyg »Kamers van Arbeid«, w ktérych lgczg sig:
biura statystyczme, urzedy informacyjne, przedsta
wicielstwo interesow i sady rozjemcze. Stosownie
do art. 2 wzmiankowanegc prawa zadaniem ich
jest »popieranie przez spoleczne wspdéidziatanie
interesow pracodawcéw i pracobiorcow (majacych
w nich w réwnych czesciach przedstawicieli) przy
pomocy:

@) zbierania wiadomosci o stosunkach pracy;

&) udzielania opinii we wszystkich kwestyach,
dotyczacych intereséw pracy, przewodniczacym
w ministeryach, prowincyach i gminach na zapy-
tanie lub z wlasnego zapoczgtkowania;
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¢) udzielania opinii, jakotez projektowania uméw
pracy na zadanie interesowanych;

d) zapobiegania i zatatwiania sporéw, dotycza-
cych spraw robotniczych, i o ile potrzeba, godze-
nia stron za posrednictwem sadéw rozjemczyche,

ROZDZIAL IX.

Reforma mieszkaniowa.

I. Poglad ogolny.

»Kwestya mieszkaniowas, $ci§le biorgc, nie na-
lezy do kwestyi robotniczej w przemysle. Oczy-
wiscie bowiem dotyczy takze innych warstw lu-
dnosci z matymi przychodami, zatem drobnych
urzednikéw, drobnych samodzielnych przemystow-
c6w i kupcoéw, robotnikéw i oficyalistéw w innych
gateziach kapitalistycznego gospodarstwa. Ale tych
w istocie znéw o tyle, o ile sg stloczeni w duzych
miastach lub $rodowiskach przemystowych.

Jednakze chcemy zwrocié w krétkich rysach
uwage mna znaczenie, jakie ma uksztaltowanie sie
stosunk6w mieszkaniowych wprost na proletaryat
przemystowy. Jezeli mieszkania sg zle i drogie
i ciagle podnoszq si¢ w cenie, to nie mogg mie¢
zadnego znaczenia wszelkie reformy, jakie daje
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ochrona robotnikéw: bo wszelkie odrodzenie sie
czlowieka w proletaryuszu, przy ktérem to odro-
dzenin ochrona robotnikéw ma oddawaé ustugi
akuszerki, laczy sie komniecznie z umozliwieniem
przyjemnego zycia rodzinnego, a to ostatnie musi
mie¢ jako konieczny warunek ognisko domowe
mniej wiecej godne czlowieka. Nie znacza tez nic
wszelkie podwyzszenia zaplaty robotnikowi, bo
cokolwiek on wiecej zarobi, musi zaraz wyda¢ na
komorne.

Dla robotnika w przemysle kwestya mieszka-
niowa zupelnie inaczej sie przedstawia stosownie
do tego, gdzie dostaje robote, czy mieszka na
wsi lub w matych miasteczkach, czy tez w wiel-
kich miastach. W pierwszym razie idzie gléwnie
o to, azeby dostal mieszkanie. Jego jako$¢ nie ma
takiej wagi, bo powietrza i $wiatla jest poddo-
statkiem, ceny nie dajg takze powodu do obawy,
bo giéwna przyczyna nadmiernego komornego
w wielkich miastach — wysoka renta gruntowa nie
istnieje. Wobec faktu, ze rzadko sie¢ zdarza na
wsi lub matych miasteczkach budowa doméw na
spekulacyg, zaprowadzenie zdrowych warunkow
mieszkaniowych staje sie wlasciwie zadaniem sa-
mych pracodawcéw.

Nigdzie troskliwo$¢ o robotnika nie okazuje
sig tak dobroczynna, jak w sprawie mieszkan ro-
botniczych pod warunkiem, Ze przedsigbiorca nie
naduzyje stosunku gospodarza lub tez stopniowego
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nabywania wilasnosci domu przez swoich robotni-
kéw, azeby uczynié ich w ponizajgcy sposéb za
leznymi od siebie.

II. Wielkomiejska kwestya mieszkaniowa.

Zupelnie odmiennie uktadajg sie stosunki w wie-
kszych miastach co do niedogodnosci i usunigcia ich.

Zajmuja sie niemi oddawna teoretycy i prak-
tycy, nie doszediszy dotad do zadnego wyniku.

Systematycznie uporzadkowany przeglad jedno-
glosunie bronionych przez postgpowych politykow
spotecznych pogladow odnosnie do zitych stron
wielkomiejskich mieszkan i projekty usuniecia ich
zawiera piZzej przytoczona uchwata wroctawskiej
grupy lokalnej Towarzystwa reformy spolecznej,
ktéra zajmowala si¢ tym przedmiotem przez dhuz-
szy szereg posiedzen w zimie 1902—1903 r.

Uchwata przedstawia kompromis pomigdzy roz-
maitymi pradami, moze zatem by¢ uwazang za
program minimalny polityki spoiecznej w chwili
obecnej i z tego powodu zastuguje na szczegdlng
uwage. Uchwata brzmi, jak nastepuje:

A) Przyczyny zdych stosunkdw mieszkaniowych.

We wszystkich nowoczesnych wielkich miastach
istniejg zle stosunki mieszkaniowe, ktére wyma-
gaja zgory okreslonej reformy. Braki te dotycza
poczesci jako$ci mieszkan, ktéra w starych
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dzielnicach czgsto nie odpowiada najskromniejszym
wymaganiom zdrowia fizycznego i moralnego, ale
przedewszystkiem wysoko$ci cen komor-
nego.

Ta ostatnia jest taka, ze dla biedniejszych
warstw ludnosci staje si¢ niemozliwem zaspoko-
jenie chociazby najskromniejszych wymagan co do
mieszkania.

Ta chroniczna bieda mieszkaniowa wyradza sie
czasami w siraszng nedze, jeZeli obarczeni liczng
rodzing proletaryusze nie moga wcale znalezé mie-
szkania.

2. Jest prawda, ze w wielu razach chwilowi
posiadacze doméw dochodowych, chcgc otrzymaé
zwykly procent od wylozonej ceny kupna, pokry-
cie wszystkich kosztéw i odpowiednie wynagro-
dzenie za swojq wiasng prace, komornego obnizac
nie moga. Przyczyna wygérowanej ceny najmu
nie lezy tyle w lichwiarskiem wyzyskiwaniu ze
strony wiascicieli doméw, ile w wygdérowanej
cenie domoéw.

3. Nadmiernie wysoka cena doméw dochodo-
wych pochodzi po cze$ci ze specyalnych wyma-
gan wielkomiejskiego sposobu budowania, z przy-
jetej w wielkich miastach wyzszej ptacy robotni-
kéw i z wiekszego obcigzenia podatkowego wtia-
smoSci miejskich, w przewaznej jednak cze$ci mo-
zna odnaleZ¢ inne przyczyny nadmiernego podro-
zenia miejskich doméw, szczegélniej koszaréw

REFORMA MIESZKANIOWA 175

mieszkaniowych dla robotnikéw, ktére przedsta-
wiajg wiasciwe zagadnienie mieszkaniowe. Przy-
czyny te sg:

a) zyski, osiagane przez wtadcicieli pla-
c 6w, zdatnych pod budowe. Te zyski, ktére po-
chodza z monopolowego charakteru miejskiej
wlasnosci ziemi, bywajgq jeszcze czesto sztucznie
podwyzszane przez spekulacye gruntami i czgsto
przytem dziela si¢ te zyski pomigdzy wigksza
liczbe oséb, przez ktérych rece przechodzi plac,
zanim osiggnie swoje przeznaczenie;

) zyski otrzymywane przez kapitalistow
przy budowie domu z przyczyny wadliwej or-
ganizacyi przemystu budowlanego.

Ten ostatni bywa wykonywanym, znowu jezeli
idzie o koszary mieszkaniowe z drobnymi lokalami,
nie przez posiadajgcych duze kapitaly, odpowie-
dzialnych przedsigbiorcéw, tylko najczesciej przez
rozporzadzajgcych matymi $rodkami drobnych
przedsigbiorcow. Te osoby wpadajg w zupelng
zalezno$¢ od swoich wierzycieli i sg zmuszone
obcigza¢ dom dtugami hypotecznymi, ktérych wy-
sokosci poréwna¢ nie mozna z rzeczywistymi ko-
sztami budowy.

¢) zyski osiggane przez dalsze zbywanie
domu za wyzszg ceng. Przyczyng tego jest wzrost
warto$ci dochodowej doméw, co wynika z ogél-
nego rozwoju miast. Zyski te powigkszajg si¢ tem
wiecej, im czedciej sg realizowane, tem czesciej
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za$ sg realizowane, im wigcej domy, jak to w isto-
cie ma miejsce, stajg si¢ przedmiotem spekulacyi,
{. j. bywaja nabywane tylko w celu korzystnej
dalszej sprzedazy.

4. O ile lezy w ogoélnym interesie, azeby Kka-
pital, wytozony na budowe¢ domu, przynosit odpo-
wiedni procent i azeby przedsigbiorca, ktéry wznosi
domy dochodowe, odnosit z tego przedsigbiorstwa,
jak kazdy inny wytworca, stosowng korzy$é, o tyle
zbyteczne sa zyski, brane z samej wtasnosci
placy, z wyzysku niezamoznych przedsigbiorcow
budowlanych lub ze spekulacyi domami. Sg one
takze watpliwej wartosci, bo wpltywajg na
podrozenie mieszkan i czesto wprost stajg na dro-
dze porzgdnie zorganizowanemu budowaniu do-
moéw. Srodki, ktéreby sie przyczynity do ich usu-
niecia, nalezy zatem popiera¢ w interesie ogoélu.

B) Srodki zapobicgawcze.

Wobec tych przyczyn ngdzy mieszkaniowej
powinno si¢ mie¢ na oku zgéry okreslong re-
formg:

1. Srodki jakosciowej poprawy juz
istniejgcychinowo urzgdzanych mie-
szkar.

Tutaj naleza:

a) Ulepszenie policyi budowlanej
w tym sensie, azeby w pierwszym rzedzie na
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mocy prawa, ktéremu pomagaé¢ moga rozporza-
dzenia policyjne, byto okreslone, azeby kazde mie-
szkanie odnosnie do budowy, urzadzenia, wielko-
§ci i liczby pokojow stosownie do zgdry ozna-
czonej maksymalnej liczby mieszkaiicow odpo-
wiadato pewnym minimalnym przepisom;

b) zaprowadzenie stalej rzadowej inspekcyi
mieszkan dla kontrolowania i przestrzegania
tych przepiséw i ciagtego zapisywania istniejgcych
brakéw;

¢) wytworzenie planu zabudowywa-
nia i ustawy budowlanej, ktére uwzgle-
dnialyby sposéb budowania dla osobistego uzytku.

2. Srodki, majace na celu dostateczne za-
spokojenie ilosciowe potrzeb mieszka-
niowych:

a) przedewszystkiem trzeba dazy¢ do rozsze-
rzenia przestrzeni odpowiednich i rozporzg-
dzalnych na zabudowania miejskie.

W tym wzgledzie trzeba mie¢ na uwadze:

I) przedsiewziecie $rodkéw, majacych na celu
rozszerzanie miast, szczegdlniej wecielanie
do gminy, ustanowienie planéw miejskich i zakla-
danie nowych ulic na wigkszych obszarach niz do-
tychczas, otaczanie placami obwodu miasta, tgczenie
wigkszych obszaréw do rozszerzania miasta podiug
projektu prawa Adickes’a, w razie koniecznosci
wywlaszczanie ziemi pod budowle, oprocz tego
przedsigbranie $rodkéw pod 1-o wskazanych.

KWESTYA ROBOTIGZA 12
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1) Srodki miejskiej polityki gruntowej, to jest
zachowanie i powigkszanie miejskiej wtasnosci grun-
towej nietylko z przeznaczeniem na cele publi-
czne, ale tez dla rozdawania na ograniczong wia-
snos¢ budujacym mieszkania.

1) Srodki, stosowane przez rzad i miasto dla
ulepszenia komunikacyi, ktéra umozliwia osiedlanie
si¢ w oddalonych od $rodka miasta okolicach.

IV) Srodki miejskiej polityki podatkowej, ktdra
powinna dazy¢, azeby przez odpowiednie podnie-
sienie podatku gruntowego uczyni¢ niezyskownem
posiadanie nie zabudowanych placéw i tym sposo-
bem je ograniczyc.

4) Po udostepnieniu dla ogétu placéw pod bu-
doweg trzeba nastepnie stara¢ sie o zabudowa-
nie ich w celu podniesienia zaofiarowania matych
mieszkar.

I) W tym celu jest niezbednem da w a ¢
publiczne kapitaly dorozporzgdzenia
na nizki procent i amortyzacye prywat-
nym przedsigbiorcom, stowarzyszeniom budowla-
nym, szczegOlniej za$ towarzystwom budowlanym,
stuzagcym dobru ogétu, o ileby sie poddaty pe-
wnym normalnym przepisom co do urzadzenia,
utrzymania i wynajmu doméw.

II) Co do dostarczania i zarzadu tym publi-
cznym kredytem, jakotez popierania towarzystw
budowlanych, powinno si¢ tworzyé odrebne insty-
tucye dla wigkszych okregéw na wzér bankéw

——
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rentowych, ktéreby zarazem wspéldzi?ltaly przy
zaokraglaniu, Iaczeniu i wywlaszczaniu placow, .
(mniej wigcej jak »generalne komisye« dla stosun-
kow wiasnosci rolnej).

) Wtasna dziatalno$¢ budo‘nwlane!
panstwa i gminy miejskiej powinna by¢
tylko pomocnicza.

Jednak jest pozgdanem:

ga) azeby domy mieszkalne dl.a rza-
dowych i miejskich robotnikc’:w- furze
dnik 6w byly budowane przez parstwo 1 m.lasto;

4b) azeby gmina miejska dla umozlitjviema po-
waznej i skutecznej inspekcyi mieszkan i dla prze-
szkodzenia gorszacej niemoralnosci pofaczone)
z mieszkaniem »katem« przedsiewzieta budowe
i utrzymywanie miejskich domow mieszkalnych na
wz6r angielski.

3. Srodki, ktéreby miaty za giéwny cel prze-
ciwdziataé¢ podnoszeniu Wartoéci‘wsku-
tek czestej zmiany wiasnosci placow miejskich.

Tutaj potrzeba zwrdci¢ uwagg przedewszysj[-
kiem na podatek alienacyjny, ktory oddaje
podniesiona wartos¢ réwniez i zabudowz_m.ych pla.-
céw w znacznej czesci do kasy miejskiej. Totez
podatek alienacyjny obok podniesionegol podatku
gruntowego (patrz 2 a IV) umozliwitby flpansowq
gminie miejskiej energiczne przeprowadzenie wyzej
wymienionych $rodkéw.

12%
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O ile caloksztaltowi naszkicowanej zasadni-
czymi rysami reformy stoi na przeszkodzie obo-
wigzujgce prawodawstwo, pafstwo zdaje sig¢ by¢
odpowiednig instancyg dla nowego porzadku pra-
wodawczego. Trzeba z3daé: Prawa mieszka-
niowego dla Rzeszy nietylko dlatego, zeby
uzbroi¢ poszczegélne paristwa, zwigzki komunalne
i gmny w $rodki i prawa niezbgdne do re-
formy mieszkaniowej, ale réwniez, Zeby zob o-
wigzac te instytucye do postgpowania refor-
matorskiego.
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