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Praca nad zobrazowaniem systemu skarbowosci
w Krolestwie Polskiem podwdjnie jest niewdzieczna.
Nieskoriczenie bowiem skapy materyal drukowanych
prac i monografii w tym przedmiocie, a stosy nie-
wyzyskanych, wprost nieznanych jeszcze, przez ni-
kogo nieprzeczytanych akt, znajdujacych sie w ar-
chiwach Komisyi Przychodéw i Skarbu — niezaprze-
czong w poszukiwaniach trudno$¢ stanowia. Po-
wtore zas—i to moze najniewdzigczniejsza cze$¢ za-
dania—temat, stanowiacy tre$¢ pracy niniejszej, nie
jest popularny w nienawykiem do rachunku spole-
czenistwie. Nalezymy jeszcze i dzisiaj do tych, kto-
rzy za dowod szczegodlnej szlachetnosci i idealizmu
uwazaja lekcewazenie wszelkiego rozrachowywania.
» Wyrachowaniem“ gardzimy, a przenoszac, idealne
zreszta, instynkty z Zycia prywatnego do sfery zycia
publicznego, niebaczymy, Ze wiasnie w ten spo-
s6b pomijamy czestokro¢ to, co jest rekojmig po-



VI

myslnosci ogolnej, ze pomijamy to, co kochamy
nieraz nad zycie —pomyslnos¢ kraju naszego! Lecz
wilasnie dlatego ta ,niewdziecznos$¢,” ta ,suchos¢”
przedmiotu byfa podnieta do opanowania go i przed-
stawienia ogolowi. To, ze materyal Zrodiowy jest
dotagd niedos¢ jeszcze zbadany, nie usprawiedliwia
pozostawiania odlogiem sprawy, zdaniem naszem,
pierwszorzednej wagi.

To, ze ogol nasz sprawy rachunkowosci, zarow-
no prywatnej, jak publicznej, spycha na szary ko-
niec swoich idealnych aspiracyi, jest wynikiem bo-
lesnego oderwania si¢ tegoz ogélu od spraw Zzycio-
wych, nastepstwem dlugich lat bezwiadu tych wszyst-
kich organéw zycia spolecznego, ktére w wolnych
i samodzielnych spoteczenstwach pelnig wlasnie funk-
cye niewdzigczng, a tak zbawienng rachunkowosci
i zarzadzania dobrem publicznem. Nadchodzi czas,
w ktérym spolecznos¢ polska powolang by¢ musi
do pelnienia swych obowigzkéw spolecznych i oby-
watelskich, i juz nie w dorywczej tylko formie ofia-
ry i bohaterstwa, lecz podobnie, jak inne spoleczno-
sci europejskie, w codziennym trybie samopomocy
w szerokim zakresie powszednich a zasadniczych po-
trzeb swoich.

Wszystkie dziedziny zycia spolecznego, ktore
zalegly, bo narychie zrealizowanie praktyczne liczy¢
nie mogly byly, dzi$ powinny sta¢ sie przedmiotem
najsumienniejszych badan, przedmiotem ustawicznej
pieczy.

VII

Zyjemy wsréd wielkiego zbiorowiska paristw no-
woczesnych, dla ktorych sprawy samoobrony, oswia-
ty, dobrobytu, tadu spolecznego sa sprawami pierw-
szorzednej wagi, a wszystkie one opierajg si¢ w pan-
stwie nowoczesnem o skarbowos¢, t.j. o organiza-
cye i funkcyonowanie wiadzy, ktorej zadaniem wia-
snie jest dostarczanie zasobow materyalnych dla po-
myélnosci wyz wymienionych ostoi bytu spoteczne-
go niezbednych.

Skierujmy wiec i my uwage nasza na ten przed-
miot pierwszorzednej doniostosci.  Rozpatrujmy
w przeszlosci i terazniejszosci sily zywotne naszego
narodu. W doswiadczeniach szukajmy wskazan na
przysziosé, by wzorem wszystkich spoteczenstw no-
woczesnych oprze¢ o budzet, ten kamienn wegielny
wszystkich konstytucyj, caloksztalt naszych intereséw
narodowych.

Przyjrzyjmy sie w najpobiezniejszym zarysie, jak
gdzieindziej i u nas formowal sie ten zasadniczy
usus konstytucyjny, polegajacy na czuwaniu spo-
lecznosci catej nad budzetem panstwa.

W miare bowiem, jak spoleczeristwa nowoczes-
ne zaczely uswiadamia¢ sobie wyraznie, ze wiladza
jest wiasciwie tylko pelnomocnictwem spotecznosci,
z niej samej sankcye swa czerpigcem, ze wspoloby-
watele wszyscy zatem majag prawo i obowigzek
wspolwladzy z organem najwyzszym reprezentacyj-
nym, ze kraj wreszcie jest dobrem wspélnem a po-
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wszechnem calej spolecznosci — a wiec interesy
jego pod kontrolg jaknajpilniejsza tej ostatniej zosta-
wac powinny — w miarg, powiedzmy, rozwijania sie
nowoczesnej konstytucyjnej i demokratycznej kon-
cepcyi panstwa—wszedzie osig i miarg rozwoju de-
mokratycznego byl stosunek spoleczerstwa do arcy-
doniostej sprawy gospodarki paristwowe;j.

Pierwsze slady uchwalenia budzetu przez Stany
reprezentacyjne (Etats généraux) we Francyi znacho-
dzimy w r. 1314. Stany, woéwczas zebrane pod prze-
wodnictwem Enguerranda de Marigny, po raz pierw-
szy oswiadczyly krolowi Filipowi Pieknemu, iz kaz-
dy z zebranych ,byl gotow pomodz krolowi wedle
swej moznosci i checi.” Kontentujac sie tem ogdl-
nikowem zapewnieniem, krél po rozwigzaniu Stanéw
sejmujacych, swa wiasng wladza ustanowil podatki.
Nie mozna wigc wiasciwie uwaza¢ daty powyzsze;
za epoke zawarowania sobie praw przedstawicieli na-
rodu prawa uchwalenia zamierzeri podatkowych.
Znacznie wyrazniej zastrzegly sobie to prawo Stany
w r. 1483, wypowiadajac, iz ,,rozumiejg, aby odtad
nie nakladano zadnych podatkéw bez zwolania Sta-
now i bez otrzymania od Stanéw na to zezwolenia,
stosownie do wolnosci i przywilejow Krolestwa.

Daleko dawniej jeszcze zastrzegt sobie to pra-
wo nar6éd angielski. ,,Prawo to—moéwi Macaulay—
jest tak dawne, iz nikt nawet nie jest w stanie okre-
sli¢ jego poczatku. Krol posiadal moc prawodaw-
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czg nie inaczej, jak tylko przy wspoéludziale parla-
mentu.” [ o te dawne tradycye, ktore przeszly
w rdzenn narodu, rozbi¢ sie musialy wszelkie zaku-
sy Stuartow w poczatkach XVII stulecia.

A w Polsce?

Niemal do korca XIV stulecia byl skarb pod
wylacznem prawie wplywem wladzy krolewskie;j.
Ustroj kasztelaniski, ktéry w nastepstwie przedzierzg-
ngt sie w ustroj staroscinski i wielkorzadcow, byl
tej organizacyi podiozem.

,,Ksigzeta — powiada prof. Kutrzeba *)— pobierali
dochody z cel, ktore mialy pierwotnie charakter
myt, i dopiero w ciagu XII i XIV wieku zaczyna-
ja sie rozniczkowa¢ na myta oraz wlasciwe cla, kto-
re leza jednak nie tylko blizko granic, ale i w srod-
ku kraju, zwlaszcza na skrzyzowaniu drog i w cen-
trach handlu. Wreszcie w krakowskiej ziemi do-
chod znaczny stanowig kopalnie soli, ktore zacze-
to lepiej wyzyskiwa¢ od potowy XIII w. Organi-
zacye dokladng nadal im Kazimierz W. w r. 1368.
Jak dlugo jednak istniata gospodarka naturalna, skarb
ksiecia obejmowal jedynie kosztownosci (t. j. skar-
biec) i dokumenty (t.j. archiwum). Zarzad skarbca
i archiwum nalezal do skarbnika. Nieliczng gotow-
ka zarzadzal mincarz. Dopiero po reorganizacyi
ustroju grodowego, co sig Scisle Iaczylo z kwestya
zmiany gospodarstwa naturalnego na pieniezne, za-

1, Historya ustroju Polski w zarysie,“ str. 36.
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czynaja naptywac¢ do skarbu wigksze ilosci monety,
cho¢ nie moze by¢ jeszcze mowy o jednolitosci
skarbu, bo starostowie, ktorzy Sciggali dochody
z dzielnic, zwykle wydawali pienigdze wprost na
podstawie asygnat, nie przelewajgc ich do skarbu.
Przeciez znaczenie skarbu rosnie. Skarbnik krakow-
ski, jako skarbnik tej dzielnicy, gdzie przebywat
zwykle krol, zaczyna sie wznosi¢ nad innych skarb-
nikéw, ktorzy zanikajg lub przynajmniej traca swo-
je funkcye. Zaczyna tez on zwac si¢ podskarbim
dworu. O ile chodzi o wydatki, to gltownie one
ida na utrzymanie dworu ksiecia, o ile tego wy-
datku nie pokrywaja wprost stacye starostéw. Dal-
szy wydatek, to budowa grodéw, a zwlaszcza za
Kazimierza W. wspanialych zamkow, kosciotow i t. d.
Wojsko nie kosztuje nic, toz niema wydatkow w go-
towce na administracye panstwa, bo urzednicy ma-
ja uposazenie w ziemi.”

Przywilej, dany przez Ludwika Wegierskiego mo-
znowladczej szlachcie w roku 1374, stanowi zwrot za-
sadniczy w dziejach skarbowosci naszej. Krdl, prag-
nac zapewni¢ dla jednej z corek swoich nastepstwo
tronu polskiego, przyrzeka solennie w Koszycach na
wieczne czasy zwolni¢ od podatkéw miasta i wsie
oraz mieszkanicow wiejskich Krolestwa, do pandw
i szlachty nalezacych, warujac sobie zaledwo podatek
dwu groszy z lanu. Naturalnie zawarowala sobie
szlachta, iz zadne nowe podatki bez jej woli nakia-
dane nie beda.

XI

Nie bylo jeszcze jednak dotad Scislego rozroznie-
nia pomiedzy skarbem krola a skarbem panistwa. O fi-
nansach wiec panstwowych w rozumieniu nowocCzes-
nem, mowy by¢ jeszcze nie mogto. Rozrdznienie to
jednak zaczelo si¢ zarysowywac za Jagiellonow. Juz
za ostatnich Jagiellonow zaczynajg sejmy zadac |, licz-
by” pobranych podatkéw i bacza, aby podatki szly
na cele wylacznie panstwowe! Za Zygmunta Augu-
sta wyraznie juz powiedziano, ze ,,Podskarbi na
Seymie kazdym walnym, przed radami y Posly Ziem-
skiemi, liczbe czyni¢ bedzie powinien.”

A bylo z czego liczbe” czyni¢, bo przychody
byly znaczne. Przychody te datyby sie rozdzieli¢ na
dwie kategorye: zwyczajne i nadzwyczajne. Zrodia-
mi dochodéw zwyczajnych byly przedewszystkiem
dobra krolewskie, bardzo liczne i bardzo dochodne.
Zarzadzane przez starostow w Wielkopolsce i na Ru-
si oraz przez wielkorzagdcow krakowskich w Mato-
polsce, placity te dobra znaczne czynsze roczne.
Mniejsze dobra oddaje krol czestokro¢ w zastaw
(z prawem odkupu), W dozywocie, arendy lub wresz-
cie w uzywalno$¢ bezplatna, jako panis bene meren-
tium. Dalej, znacznem Zrodlem dochodow statych
byly zupy solne wielickie, bochenskie i ruskie. Wresz-
cie, cho¢ nieco mniejsze dochody, daja cla i myta,
t zw. ,lanowe,” ptacone po 2 grosze z lanu przez
szlachte i duchowieristwo, olbora olkuska, ,,podwod-
ne,” placone przez Klasztory, miasta, przez zydow
zamiast stacyi krolewskiej (utrzymania krola w drodze).
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Do dochodéw zwyczajnych, choé niestatych, zaliczyé
nalezy: koronacyjne, dochéd z mennicy, annaty i t. d.

Takie byty dochody zwyczajne skarbu. Jak wi-
dzimy, podatkéw strictu sensu pomiedzy niemi nie-
wiele (procz tanowego), gdyz poczawszy od przywi-
leju koszyckiego, podatki w charakterze daru w ra-
zie koniecznym inaglym tylko przez szlachte uchwa-
lane, byly Zrédlem dochodu nadzwyczajnem. Przy
takiem prawodawstwie podatki stanowity tylko do-
chod czasowy, jednorazowy. Zjawiaja sie one jed-
nak na skutek wymagan zycia samego coraz czesciej
i zaczynajg juz nawet pod koniec okresu Jagiellon-
skiego nabiera¢ cech trwatosci. lanowe podnosi sie
coraz bardziej: z dwu groszy dochodzi do 30 gro-
szy z fanu, otrzymuje nawet inng nazwe: ,,poboru.”
Miasta zaczgly prawie regularnie wnosi¢ do skarbu
,,520s,” ktéry powstal z pierwotnych oplat miejskich
za posiadanie nieruchomosci, ruchomosci, za upra-
wianie rzemiost w miescie it. d. Dalej widzimy, ze
»czopowe,” podatek konsumcyjny od piwa, wina,
miodu i wodki, nabiera réwniez cech trwaltosci it. d.
Najwazniejszym jednak podatkiem, ktory znajduje-
my wprawdzie dopiero od drugiej polowy XVI w.,
byta kwarta, na sejmie piotrkowskim w roku 1563
uchwalona. ,,Za pilnym a usilnym solicytowaniem
Postow Ziemskich, o postanowieniu obrony potocz-
ney, takowey, ktéraby rok od roku na granicach
Koronnych trzymana bydz miata: tedy My z taski na-
szey Krolewskiey, a z milosci przeciwko Rzplitey
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pozwalamy tego, aby czwarta czes¢ wszystkich do-
chodow totius corporis Regni, ku stolu naszemu na-
lezacych, byta na obrone potoczng obrécona.... wszyst-
kie dochody maia bydz na cztery czesci rozdzielone,
z ktorych czwartg cze$¢ na obrone potoczna, rok od
roku z skarbu naszego bedziem powinni dawac, tak
z dozywotnich arend, y z doiywocia golych, albo
de plano, iako y ze wszystkich innych dochodow
stolu naszego krélewskiego, nullis exceptis.” *)

Tak wiec , kwarta,” opodatkowanie sig korony
na rzecz skarbu panstwowego, poza tanowem, bylo
w istocie rzeczy jedynym podatkiem statym i zwy-
czajnym. Wszelkie inne dochody za podatki stale
w dzisiejszem rozumieniu prawa finansowego uwa-
zane by¢ nie moga. ,,Kwarta” byla podatkiem w ro-
zumieniu prawa finansowego, bo podlegala s'cis.le]
kontroli, a ceche te potwierdza w dalszym swoim
rozwinieciu konstytucya tegoz sejmu. ,,Ustanawia-
my, ze Podskarbi kazdy Koronny tey czwartey cze-
$ci nmie ma obraca¢ iedno na stuzebne obrony potocz-
ney, y ma sie przy liczbie w tym~na kazdy rok _Rze.z—
czypospolitey usprawiedliwi¢, pod wing privationis
officii, na kazdym Seymie walnym przy Pany Rada-
mi, a przy Postach, quoties toties bylaby na wieczj
ne czasy potrzeba: a quity naszymi, albo czyiemi
inszemi nie ma sie broni¢, chyba ktéreby byly na
stuzebne obrony potoczney obrécone. O co Po-

1) Vol. Legum, 1562—1553, Nr. 617 § 27.
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stom instygowac bedzie wolno.” ) Tak wiec nawet
prawo interpelacyi przyznano Izbie poselskiej. Chlub-
niejszego chyba nie ma Swiadectwa duch naszego
parlamentaryzmu.

Ustawa , kwarty” istotnie zwraca na siebie uwa-
ge, jezeli ja rozwaza¢ bedziemy pod katem patrze-
nia nauki finansowej, nawet wspolczesnej. Czy jed-
nak daje chlubne s$wiadectwo szlachcie, ktora ja
uchwalita? Byloby tak niezawodnie, gdyby nie mo-
tywy, ktore wprawdzie nie zostaly wypowiedziane,
ale ktore sprezyna calego prawodawstwa owczesne-
go byly.

Szlachta chciala by¢ wszechwiadna, a przytem
od ciezarow wolng. Ztad ow ciagly ferment, owe
dazenie do ,egzekucyi praw,” pod czem ukrywata
sie che¢ przerzucenia wszystkich cigzarow na koro-
ne lub kmieci. Rzplita wzrastala, rosty jej potrze-
by. Szlachta rycerska przelewala krew, ale placi¢
nie chciata.

., Nie chcemy by¢ vectigales!” wolal jeden szlach-
cic, postujacy na sejm w r. 1555. Wiec kto miat
dostarcza¢ funduszéw na coraz to bardziej rosngce
potrzeby? Szlachta? Nie,—ona miala wolnost zlotg.
Jezeli chwilowo zbraknie, gotowa szlachta zlozy¢
fundusz nadzwyczajny, ale wolng od stalych opodat-
kowan by¢ ma. Niechaj ptaci korona. I ztad po-
szta, jak widzielismy, ,kwarta.”

1) Vol. Leg. ibid. Nr. 618 § 34
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Ale niedo$¢ bylo tego. Kwarta powstala po
dlugiej walce o egzekucye praw. Daleko tatwiej i.na-
wet nieco wczesniej poszio szlachcie z przerzucenieim
,fanowego” na kmiecia. ,Zwyciesko— pisze Pawin-
ski 1)—odepchneta od siebie szlachta brzemie podatku
pienigznego, zwaliwszy po rokoszu 1537 roku calx
ciezar oplaty rolnej albo tanowej na stan kmiecy.

I krzywda sie przez to dziac poczela i stanowi
kmiecemu i calej Rzplitej. Pojmowaly to umysky
swiatle tej epoki. Ztad powstaly traktaty o Rzplitej
naprawie. A nad wszystkiemi goruje oby\vatelsk(?-
§cia i $wiatloscia sadu Frycz Modrzewski. Rozwija
on $wietny, niewykonany pomysl Jana Laskiego,.
utworzenia stalego skarbu za pomocg jednorazowe
ofiary i statych podatkow, do ktorych przykladac sig
szlachta miata w wysokosci dwudziestej czesci do-
chodu swego. A kmiecie? Tych, zdaniem Modrzew-
skiego, nawet zgola od podatku uwolni¢ nalezy, ,,po-
niewaz i na kazdy dzieri robig, a zaprawde nietylko
e wielkie i ustawiczne z nich pozytki ida, ale tez
malo je za niewolnikow, albo za bestye uwazaja.
I rozum tedy i przystojnos¢ radzi, aby ci, ktorzy
ledwie wytchng od ciezkich brzemion, wytchneli
wzdy od takiego podatku.” ?)

W tej jednak Rzplitej szlacheckiej, w ktorej zic?-
{a wolnos¢ byla podiozem wszelkich dopominarn sig

1) Adolf Pawinski: _Skarbowosé w Polsce i jej dzieje za Ste-
fana Batorego,“ str. IV. - . 1l
?) Andrzej Frycz Modrzewski: ,0 poprawie Rzplitey.
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szlachty, glosy podobne, jak obywatelski glos Frycza
Modrzewskiego, s$wiadczacy o wysokiem napieciu
ducha obywatelskiego, nie byly powszechnoscig.
Szlachta chetnie widziata przerzucanie wszelkich cie-
Zaréw na stan kmiecy i miedzy innemi w tem wia-
snie swa zlota wolno$¢ upatrywata. Naturalnie nie
moglo sie to przyczyni¢ do uporzadkowania skar-
bowosci.

Natomiast w poczatkach Rzplitej szlacheckiej od
pierwszego do ostatniego bezkrélewia, t. j. do 1764
roku reforma skarbowa pod wzgledem swej organi-
zacyi wewnetrznej znaczne poczynita postepy. Prze-
dewszystkiem rozdzielono skarb na dwie czesci, prze-
znaczajac pewne dochody na rzecz kréla, inne na
rzecz panistwa'). Zainicyowaly to mianowicie sejmy
1589—1590. ,,Opatrujac iako w czym innym porza-
dek Korony, tak y w tem, aby pewne a niewatpliwe
dochody stotu Naszego Krélewskiego Nas zawsze
dochodzily, y tak, zebysmy y wychowanie stanowi
Naszemu Pariskiemu przystoyne mie¢ mogli y przy
prze iaki niedostatek skarbu Naszego, aby sie co
contra dignitatem nostra Regiam nie dziato: przeto za
zezwoleniem wszech Stanéw ustawuiemy, aby dobra
w Koronie byly dla Nas y stolu Naszego zacho-
wane w cale... A te ekonomie, prowenty, y dobra
mianuiemy: zupy krakowskie, zupy olkuskie, cla ko-
ronne, cia ruskie, zupy ruskie, starostwo Sedomier-
skie, starostwo Samborskie, z Oziming vy z Medeni-

') Cf Kutrzeba opus citatum str. 185—6.
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cami, ekonomia Malborska, Wielkie Rzady, Rogoz-
no, Czczew, Funtczol, Gdanski, Elbiriski, Ryski, my-
niczne pienigdze, i podwodne pienigdze, clo Ploc-
kie, iako ie teraz w Plocku wybieraig: salvis juri-
bus zamkéw Mazowieckich, na ktérych poprawe na-
danie cla przywileiem byloby pokazane...").

Dochodu z mennicy zrzekl si¢ Zygmunt Ill w ro-
ku 1632. Z tego widzimy, Zze przy skarbie pan-
stwa pozostaly w pewnej czescii Kwarta i krc_’)-
lewszczyzna, ktére w czesci szly na uposazenie
urzednikdéw, czeScig za$ rozdawano je w doiywo:
cia, jako panis bene merentium. Dalej, pewna czgs¢
cel szta na potrzeby paristwa, wreszcie od r. 1649
przybylo jeszcze jedno Zrodio stalego dochodu pa1.1-
stwowego, a mianowicie t. zw. hiberna. Wreszcie
w roku 1717 widzimy zaprowadzone nowe Zrodio
dochodu stalego, t. j. subsidium charitativum od
duchowieristwa, rodzaj podatku gruntowego. Po-
zatem wszystkie inne dochody za stale uwazane by¢
nie mogly, gdyz, jak to juz zaznaczyliSmy, uchwa-
lane byly tylko na czas pewien: narok lub wzgled-
nie lat kilka. Nadto widzimy jeszcze, jako zZrddlo
dochodu, idgcego do skarbu parstwa: lanowe, po-
dymne, szos, czopowe.

Niezmiernie wazng reformg jest reforma z ro-
ku 1717. W roku tym przekazano skarbom woje-
wodzkim tylko czopowe na pokrycie wydatkéw wo-

1) Konstytucya sejmu warszawskiego za Zygmunta III, 1590,
vide Volumina legum Nr. 1334, § 18.
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jewodzkich, natomiast okreslono dokiadnie dochody
i wydatki paristwowe, byl to wigc jakby pierwszy
budzet panstwa Polskiego. Od czasow Jana Ka-
zimierza weszlo w zwyczaj, aby skarb rozpadat si¢
na dwa zarzady: pierwszy pod wiedza podskarbie-
go wielkiego koronnego Litewskiego, drugi pod
zwierzchnictwem trybunatéw skarbowych.?) Ziad tez
mianowicie od r. 1717 poszto jakby rozdzielenie budze-
tow tak w Koronie, jak i w Litwie, na dwa oddzielne
budzety: jeden dla podskarbiego wielkiego, drugi dla
trybunatu skarbowego. , Pierwszy — powiada Ros-
man—-?) byl wiecej stalym, jako na statym, od sejmu
niezaleznym dochodzie opartym, drugi zmienial sie
w miare wysokosci uchwalanych podatkéw.“ Dopiero,
gdy na sejmie ,,pacificationis” r. 1717 wojsko regularne
uchwalono, budzet na potrzeby wojskowe w pew-
ne karby dla zapewnienia wojsku stalej ptacy ujety
zostal, jakotez zatwierdzono na tymze sejmie bu-
dzety dla korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
ktore bez zmiany do wstgpienia na tron Stanista-
wa Augusta przetrwaly.

Moze najwazniejszym z momentow w rozwoju
skarbowosci u schytku XVIII wieku byto uchwalenie
zaprowadzenia Rady Nieustajacej, zlozonej, jak wia-
domo, z kréla, senatu i stanu rycerskiego. Rada Nie-
ustajaca dzielita sie na 5 departamentéw, a mianowi-

') Cf. Rosmana ,Rys historyczny budzetow w Polsce,” Eko-
nomista 1861, tom I.
%y Opus citatum.
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cie: 1) Departament interesow cudzoziemskich, 2) De-
partament policyi, czyli dobrego porzadku, 3) De-
partament wojskowy, 4) Departament sprawiedliwo-
§ci, 5) Departament skarbowy. Podskarbi wielki kro-
lewski przewodniczyt w Departamencie skarbowym.
Jego obowigzkiem bylo roztrzasanie projektu do bu-
dzetu, przez Komisye Skarbowg przedstawionego,
jego obowiazkiem bylo odbieranie od Kom. Skar-
bowej Koronnej rachunkéw, wreszcie on byl obowia-
zany przestrzega¢, aby percepta i ekspensa podiug
prawa dopelniong byla. Sejm, ktory ustanowil Ra-
de Nieustajgca, stworzyl réwniez drugie bardzo waz-
ne dla skarbowosci cialo, mianowicie Komisye Likwi-
dacyjna, wybierang przez Sejm, ktdrej obowigzkiem
bylo rozpoznawanie wszelkich pretensyj do skarbu
i ostatecznie ustanowienie dlugu publicznego.

Sejm Czteroletni ciezkie mial pod wzgledem
skarbowym zadanie, Nalezalo zwréci¢ baczng uwa-
ge na stworzenie nowych Zrédel dochodu, a ponie-
waz Rada Nieustajaca nie mogla odpowiedzie¢ po-
trzebie czasu, przeto zniesiona zostata (mocg uchwaty
sejmowe]j z dnia 19 stycznia 1789 roku), a czynnosci
jej poruczono Radzie ministrow.

Ostatnie lata XVIII stulecia byly niczem innem,
jak tylko bankructwem finanséw polskich. Rozpaczli-
wy byt stan skarbu, bo okropny byt stan ekonomiczny
kraju, to tez gdy Kosciuszko organizowal powstanie,
zastal wszgdzie puste skrzynie skarbowe. ,W pierw-
szym dniu powstania, dnia 24 marca 1794 r., w Kra-



XX

kowie zgromadzeni obywatele, mieszkaricy Woje-
wodztwa Krakowskiego, spisujac uchwaly wzgledem
urzgdzenia i opatrzenia sity zbrojnej, obmyslili tez po-
bor na podstawie ostatniego prawa, wydanego przez
Sejm Czteroletni na czas wojenny, ale ze znacznem
powiekszeniem skali, zastosowaniem nowej zasady
progresyi w stosunku do intraty” !). Nie pomoglo
jednak to wszystko—skarb byl ciagle pusty. ,Za-
prowadzono wkrétce kurs przymusowy t. zw. bile-
tow mennicznych i zareczenn skarbowych.” W takim
strasznym stanie nastgpit trzeci rozbiér Polski.

Nie moglisSmy tu wdawaé¢ sie w szczegdlowy
sprawy systemu podatkowego.

Tu z calego przebiegu rzeczy do upadku Rzplitej
Polskiej zapamieta¢ winniS§my przedewszystkiem dwa
punkty.

Oto, popierwsze, ze od najdawniejszych czasow
spotecznos¢ nasza, podobnie jak inne narody kultu-
ry zachodniej, rozumiala stusznie, iz skarb panstwa
i kontrola nad nim do niej naleze¢ powinny. Za-
braklo w dziejach naszych tych wiasnie momentow,
ktoreby rozwoj ostateczny tej zasady i konse-
kwentnie na niej oparta skarbowos$¢, wzorem paristw
zachodnich, zwigzaly nierozerwalnie z demokratyczng
formg rzadu.

') Korzon: ,Wewnetrzne Dzieje Polski,“ t. I, str. 374
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Powtdre, historyczny rzut oka na rozktad cigza-
row spoteczno-panistwowych w Polsce, przekonat nas
raz jeszcze, ze niedo$¢ rozumie¢ zasady ,,zlotej wol-
nosci,”’ tudziez sta¢ przy stusznym przywileju kon-
troli nad wladza — lecz ze i wolnosé ta i kontrola
musza byc¢ szczerze demokratyczne, i ze tam, gdzie
jest przywilej — musi by¢ réwniez i poczucie obo-
wigzku.

Niestety, spoleczno$¢ szlachecka nie zawsze to ro-
zumiata. Dzwiecznie zapewne brzmialy slowa szlach-
cica z 1555 r., gdy wolal: , nie chcemy by¢ vectiga-
les/* Lecz z pod tego hasla, wyziera niewgtpliwie
juz i wtedy prywata stanu szlacheckiego, ktory,
ufny w swa sile wiecej jeszcze, niz w swe zashugi,
spychat z siebie ciezar obowiazku spotecznego.

Gorzej sie dzialo w wiekach nastgpnych, gdy
stan ten, coraz mniej bedac rekojmig obrony swo-
bod Rzplitej, skupiajac w rekach swych coraz wiecej
bogactw krajowych — nie rozumial, ze bodaj mate-
ryalnie i pienieznie winien coraz troskliwiej zabez-
piecza¢ byt i niepodleglo$¢ paristwal Nie rozumial
tak dalece, ze gdy nawet wreszcie zgodzit si¢ na
ponoszenie ciezarow podatkowych— nazwat je chel-
pliwie i zuchwale podatkiem ofiary! Toz samo da
sic powiedzie¢ i o duchowienstwie, ktore znéw za-
sitek, udzielany od siebie skarbowi Rzplitej, nazwato
Subsidium charitativum, co znaczy: zasilek litosci-
wy! Nie rozumialy dwa najmozniejsze stany Rzpli-
tej, ze ta ich lifosc i ta ofiara—to przedewszystkiem
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ich samych bezpieczenstwa i pomyslnosci rekojmia,—
zrozumialy po czesci i po niewczasie...

Nie takiej to bowiem domniostosci ,,ofiary” przy-
szfo spelnia¢ w dobie upadku, ,litosci” zas, pomimo
ofiar tych, wyzebra¢ u wroga nie zdolano.

Inne stany Rzplitej,- wiec mieszczanstwo i lud,
nie mogly stanowi¢ oparcia dostatecznie trwaltego
dla panstwa, gdyz wiemy, jak pierwsze bez nalezy-
cie rozwinigtego handlu i przemysiu byly niezasob-
ne i nieliczne, i jak drugi nie mogt wlasnym swoim
potrzebom w krwawej pracy znalei¢ zabezpieczenia.
Nie mogla tez by¢ dostatecznym Zrédlem dochodu
panistwowego i Korona, po czesci juz wyzuta z dobr
swoich i oblozona podatkiem, po czesci zas przez
wieki cale w obcych lub niepowolanych rekach po-
zostajaca.

Tu wiec najpobiezniejszy nawet przeglad stosun-
kéw w dawnej Polsce doprowadza nas do krytycz-
nego pogladu na same juz Zrddia dochodu par-
stwowego, te wszelkiej skarbowosci podstawe, ktore
widzimy badZ to egoistycznie i lekkomyslnie zam-
kniete, badZ wyczerpane i nazbyt ubogie, by mogly
dZiwigna¢ ciezar wydatku panstwa.

Upadajaca Rzplita przekazala stuleciu temu calg
zawito$¢ stosunkow, jaka zazwyczaj pociaga wszelka
upadios¢, likwidowana sposobem rabunkowym i nie-
majacym dobra spadkobiercow na wzgledzie.
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Znalazly si¢ wiec w remanencie i olbrzymie diu-
gi koronne i wyciericzenie kraju, i dziedzicznie nie-
wyrobione poczucie obowigzku wsrod moznych i brak
wszelkiej oryentacyi parstwowej i politycznej wsrod
innych stanéw spolecznosci, i drapiezne pretensye
sasiadow, koncentrujace sie przy roznych bi i trila-
teralnych komisyach, i poplatanie stosunkéw wiasno-
sciowych nad Swiezo pociggnigtemi wewnarz kraju
granicami.

Do tego przyby¢ mialy niebawem marsze i prze-
marsze wojsk, juz to rzekomo oswobodzicielskich, juz
to wrogich, a zawsze strasznym cigzarem kosztow,
rabunku i dewastacyi spadajacych na kraj. Przy tem
zmieniajace sie, jak w kalejdoskopie, systemy wia-
dzy politycznej—coraz to do innego rydwanu przy-
kuty krok zmienia¢ musial nieszczesny niewolnik.
Po rozpanoszeniu si¢ zaborcow—rozpaczliwe wysitki
rzadu narodowego — po nich znowu najazd i czasy
pruskie, po tych nowe wysitki i nowy tryumfator—
i znowu watly a obarczony organizm Ksiestwa War-
szawskiego, ktore zaledwie czas mialo przerodzic sig
za wola Europy w Kroélestwo owo . kongresowe,”
t. j. w zalozeniu samym istnienia swego sztuczne
i kompromisowe, tymczasowe a jednak byt swoj
utrwali¢ pragnace.

Jak stosunki takie odbi¢ sie musialy na organi-
zacyi skarbowosci polskiej — zrozumie¢ nie trudno.

Kazde z tych przej$¢ pozostawilo wyrazne Sla-
dy swoje. Jedne wiec wyniszczyly zrédia przycho-
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du, inne narzucily system skarbowy cudzoziemski,
zrywajac  wszelka facznosé z przeszlodcig Rzplitej,
inne jeszcze skomplikowaly i tak juz trudne stosun-
ki nowemi zaleznosciami.

Ksiestwo Warszawskie zrywa zupelnie tradycye
urzadzen i wprowadza bezwzgledny centralizm admi-
nistracyjny francuzki, a z nim i rujnujacy przymus
systemu kontynentalnego. Rowniez uciazliwg byla
potem i likwidacya Ksigstwa, gdy przyszly pretensye
i obrachunki wzajemne Austryi, Prus i Rosyi, za kto-
re Krélestwo mialo ptaci¢. Ustalenie wreszcie Kro-
lestwa przynosilo jeszcze nowa komplikacye, te mia-
nowicie, o ktérg w przyszlosci miat si¢ rozbi¢ watly
jego organizm — komplikacye stosunku wzajemnego
Krolestwa do Cesarstwa.

Kiedy wigc tenze sam traktat wiedenski, ktory
byt ostatnim aktem migedzynarodowego Ilupieztwa,
powolal wreszcie do funkcyonowania paristwowosé
Kroélestwa—mezom stanu, stojacym na czele skarbowo-
$ci kraju, przypadlo w udziale najzawilsze zadanie,
jakie kiedykolwiek mie¢ mogli do spelnienia. Nale-
zalo oto zrédla zywotne przychodu krajowego zasi-
li¢c lub wprost stworzyé—nalezalo réwnoczesnie po-
stara¢ sie o dochdd na potrzeby parstwowe ze Zro-
det istniejgcych, nalezalo sama organizacye skarbo-
wa wreszcie skonsolidowaé i przystosowa¢ do tych
wielorakich potrzeb. Przytem nalezalo placi¢ i re-
gulowa¢ dawne i nowo narzucone przez Kongres
rachunki, nalezalo stworzy¢ modus vivendi z wladza
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Najwyzsza w Petersburgu, zazdrosng o rozwdéj Kro-
lestwa, a zdecydowang wszelkiego pretekstu, wiec
i deficytu jego, chwyci¢ si¢ jako argumentu, iz istnie¢
samodzielnie nie moze! W$réd tylu wreszcie sprzecz-
nosci nalezalo pogodzi¢ i wewnatrz kraju roéznice
interesow stanowych, pretensye réznych dekasteryi
panstwa, zakusy cesarskich urzednikéw i komisarzy.
Oto jest czesc tylko obrazu gmatwaniny, wsrod ktorej
dokonywac¢ sie musial rozwoj skarbowosci polskiej.
Czes¢ tylko, powiadam, bo nie trzeba zapominaé
i o tem, ze Krolestwo, ogniskujgce nadwczas wszyst-
kie aspiracye Polski, nie ogniskowalo, niestety, nawet
jej ubogich ale wszystkich przynajmniej Srodkow.

[ tu w tych wstepnych uwagach, dla zrozumie-
nia catosci niezbednych, przychodzi miejsce, na kto-
rem musimy kilka stow poswigci¢ osobistosci naj-
wybitniejszej z panstwowych finansistow tej epoki.

Mialo to szczescie Krolestwo, ze nie brakowato
w nim ludzi ‘uzdolnionych i dobrej woli do pracy.
Zabraklo moze potem w chwili stanowczej i rozstrzy-
gajacej czlowieka, ktorego stworzy¢ nie mogl tytul
Dyktatora—lecz ludzi wybitnych do stuzby publicz-
nej—nie brakowato. Toz i przy sprawie skarbowe;
przewinglo si¢ ich nie malo, a nie jeden Swiattym
pogladem lub inicyatywa sie zasluzyl. [ czcigodny
Staszic, i cenny Plater, i sumienny Matuszewic, i Mo-
stowski, i Kozmian, i Ostrowski, i Morawski mieli nie-
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jednokrotnie sposobno$¢ do zaopiekowania sie lub
wplynigcia na te sprawy.

Jednakowoz ani zaden z nich, ani oficyalni mi-
nistrowie skarbu, jak Weglenski lub Biernacki, nie
wykazali i nie rozwineli w setnej czesci przymiotéw,
jakie na stanowisku tym przejawit ksigze Drucki-Lu-
becki— ksiaze-minister, jak go zwano w owej epoce.

Nie zamierzamy tu podawa¢ biografii jego, ani -

nawet calkowitej charakterystyki —chodzi nam jedynie
o wskazanie pewnych rysow meza stanu, ktory tak
czy inaczej, skarbowoscia watlego ustroju Krolestwa
najdluzej kierowat i w rozwoju jej zajmuje najwybit-
niejsze miejsce.

' Wiasciwie rola Lubeckiego rozpoczyna sie wcze-
sniej niz objal teke ministra skarbu. Ministrem zo-
stal, jak wiemy, po Weglenskim, w lipcu 1821 roku,
w chwili, kiedy finanse Krolestwa byly w zupelnej
rozterce.

Lecz znacznie przed tem, bo juz od roku 1816
odegral wprost opatrznosciowa role, powolany do Ko-
misyi likwidacyjnej do uregulowania rachunkow po
napoleonowskiej kampanii miedzy Rosya, Prusami
i Austrya. Oto co pisze w tej materyi prof. Askenazy:

»Na kongresie wiederiskim Ksiestwo pod wzgle-
dem finansowym i ekonomicznym doszczetnie zo-
stalo ziupione. Po tylu armiach, co je obdarly,
mezowie kongresowi jeszcze w niem obfite zebrali
poklosie. Po rekwizycyi wojennej przyszta kolej na
rekwizycye dyplomatyczna. Byt to prosty i jawny
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rabunek. Ks. Adam na tych rzeczach sie nie znal.
Cesarz Aleksander, pochloniety nadmiarem spraw
najwazniejszych, nie miat sposobu wnika¢ w te szcze-
goly. Ale doskonale znali sie na tych rzeczach,
w te szczegolly najskrupulatniej wnikali przedstawiciele
Prus na kongresie. Operowali z taka wyjatkowa
zrecznos$cig, iz oblowili si¢ nie tylko kosztem bez-
bronnego Ksiestwa, lecz nawet kosztem wszech-
poteznej Rosyi, ktéra losy Prus i Europy trzy-
mala w swym reku. Nasamprzod, konwencya wie-
denska, prusko-rossyjska z marca 1815 roku zniosta
umowe bajoniskg z r. 1808, w swoim czasie najformal-
niej potwierdzong przez rzad pruski, zwrdcita temuz
rzadowi summy hypoteczne, sekwestrowane przez
Francuzow, a za formalnem potwierdzeniem tegoz
rzadu, na pokrycie naleznej od niego Napoleonowi
kontrybucyi, scedowane Ksigstwu za wyplacong przez
Ksigstwo walutg; z sum, odzyskanych tym sposo-
bem, ustgpila Rosyi przez retrocesye kapitaly, hypo-
tekowane w granicach przyszlego Krolestwa Polskie-
go, na sume poltrzecia miliona talarow brzeczaca
moneta; w ostatecznym wyniku zwalila ten ciezar na
skarb warszawski, ktory zla wierzytelno$¢, narzuco-
ng mu dawniej przez Francyg, ma sobie teraz tylko
po to drugi raz narzucona przez Prusy, azeby za
nia, za t¢ samg rzecz, drugi raz zaplacic.

Nastepnie, wiedenski traktat podziatowy prusko-
rosyjski z maja t. r., tytutem dawnych dlugow Rzpli-
tej i przypadajacych z nich procentéw, zobowiazal
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byle Ksiestwo do zaplacenia Prusom 18/, mil. zlp.
Jeszcze tem wszystkiem niezaspokojony, owszem,
zachecony tak tanim zyskiem, wnet po kongresie
wystapil rzad pruski z nowa pretensya o zwrot kosz-
tow i strat, poniesionych w naturze na utrzymanie
wojsk rosyjskich, od 1812 r., na ziemiach Ksiestwa,
Prusom powréconych. W tym interesie nader oka-
zal si¢ czynnym i uczynnym poset rosyjski w Ber-
linie, Alopeus. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
Alopeus, jak zreszta znaczna cze$¢ owoczesnych dy-
plomatéw rosyjskich, lepiej stuzyt rzadowi pruskie-
mu, niz wlasnemu. Z jego natchnienia, a nie bez
udzialu jego zwierzchnika, hr. Nesselrodego, stanela
w tym przedmiocie konwencya petersburska prusko-
rosyjska z sierpnia 1818 r., obcigzajgca Rosye na
rzecz Prus nowym dlugiem w wysokosci czterech
milionéw talarow, skad znowu cze$¢ znaczna musiala
z obrachunku obciazy¢ ubogi skarb Krélestwa. Nie-
dos¢ na tem. Za rzeczone koszta wojenne Prusy
likwidowaty sobie pierwotnie bajeczng sume szesna-
stu mil. talarow. Otrzymawszy odczepnego od Ro-
syi cztery miliony, wystapily z kolei, z tego samego
tytulu, do skarbu Krolestwa o dalsze cztery miliony,
i dzieki nieocenionej uczynnosci Alopeusa, juz byly
na najlepszej drodze do wyci$niecia i tej sumy.

Ale tutaj nareszcie wdat sie Lubecki. Dla wia-
domosci osobistej Aleksandra, w jak najostrzejszych
wyrazach, $mialo i jasno napietnowat catg dowolnosé
i nieuczciwos¢ nieskoriczonych pretensyi pruskich.
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Konwencyi petersburskiej wprawdzie juz nie zdazyl
zapobiedz, lecz zaraz po jej zawarciu, we wrzesniu
1818 r., wezwany do Akwizgranu przez cesarza, ba-
wiacego tam na kongresie, otrzymat misye do Ber-
lina dla sprawdzenia i naprawy zabagnionej likwida-
cyi z Prusami. Wzigt sobie do pomocy doswiadczo-
nego rzeczoznawce, referendarza stanu, Kajetana Ka-
linowskiego. Odrazu ukrocit cugli Alopeusowi, usmie-
rzyl pozadliwo$¢ ministeryum berlifiskiego. Wysta-
pil z zasada zupelnie elementarna, o ktdrej wszakze
podczas poprzednich rokowan zgola nie bylo mowy:
z zasada kompensaty na rzecz Ksiestwa. Wnet inna
posta¢ przybrat caly rachunek. Stanela konwencya
berlinska z maja 1819 r.. umowa z marca 1315 r.
zupelnie uniewazniona, wykreslone przyznanie nalez-
nosci z traktatu z maja t. r., zwolniony skarb Kro-
lestwa i z narzuconych mu kapitatéw pruskich, i z przy-
znanego za nie diugu poitrzecia miliona, zwolniony
z przyznanego dawnego dlugu osmnastu i pot mi-
liona, zwolniony z grozacego nowego diugu czte-
rech milionéw"” ).

Trudnosé natury podobnej do tej, ktorg tu zwy-
ciezko pokonat ksiaze-minister, pietrzyly si¢ dokota
skarbowosci Krolestwa. Rzec mozna,- iz juz wtedy
przed nominacyg na ministra skarbu, Lubecki oczysz-
czal sobie teren na pozniej. A podczas, gdy on
uwolnit kraj od ciezaru dwudziestu paru milionowe-

1) Szymon Askenazy: ,Z dzialalnosci ministra Lubeckiego.”
Warszawa 1897, str. 6—7.
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go dlugu—ijednoczes$nie skarb Krolestwa, prowadzo-
ny przez Weglenskiego, brnal w deficyt, ktéry w r.
1821 blizkim juz byt takiej samej wlasnie sumy.
I po raz drugi Lubecki oddal te sama usluge Kro-
lestwu, gdy objawszy tak zagrozony skarb, w ciggu
lat kilku nie tylko, ze deficyt ten wyrownal, ale na-
wet odchodzac, zostawil aktywa wysokosci 50 mil.
zlp. i kilka milionéw wolnej gotéwki w kasach.

Nie mozemy si¢ tu wdawac¢ w szczegdlowy roz-
biér srodkow, za pomoca ktérych ksigze-minister
sprawil, iz rok rocznie suma dochodéw przewyzszala
przewidywania budzetowe i pozwalala po opedzeniu
wydatkow, nadwyzke przela¢ na rok nasiepny. Jed-
nym z tych srodkéw byla niewatpliwie drobiazgowa
oszczedno$é, przeprowadzona przez ministra skarbu
we wszystkich etatach. Musiat tu $cieraé¢ sie nieraz
z prywatg i roszczeniami poszczegélnych wladz—mu-
sial nawet na karte stawia¢ wplywy swoje i stano-
wisko w zatargu z tak rozzuchwalong potegg, jak
owczesny zarzad wojskowosci, pod bezposrednia opie-
ka W. Ks. Konstantego zostajacy. W r. np. 1826
nie dopuscil do wstawienia do budzetu proponowa-
nej przez generala Kosseckiego sumy 600 tys. zip.
na utrzymanie wojska rosyjskiego. A choé nieraz
jednak skarb Krolestwa musial ponosi¢ wydatek
,W zastepstwie,“ jak si¢ wyrazala proza oficyalna,
skarbu rosyjskiego, to jednak system oszczednoscio-
wy pozwolil Lubeckiemu nieraz rowniez od ,zastep-
stwa“ tego si¢ uchylac.
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Nie mogt sie uchyli¢ w tym samym 1826 roku
od wstawienia do budzetu npozyczki“ 225 tys. zlp.,
ktérg kraj musial , dobrowolnie” ofiarowaé ksieciu-
n_amiestnikowi, lecz to juz byla sita wyzsza od ksie-
Cia-ministra.

Wobec nieuporzgdkowania budzetéw, wobec do-
Wolnos’ci ich, wynikajacej z niewlasciwej organizacyi
i kompetencyi wladz Krolestwa—oszczednosé Lubec-
kiego byla koniecznym i zbawiennym nieraz punk-
terp wyjscia.  Widzielismy, jak przed objeciem teki
k;iqze Lubecki zwalczy¢ musiat uroszczenia najdra-
piezniejszego z sgsiadow — Prus. Otéz uroszczenia
podobne ponowily sie pod innym pretekstem i w cza-
sach pc')iniejszych. Konsul pruski éwczesny, niejaki
S.chm?dt, wystapit z pewng pretensya, zadajac rea-
hza?cyr znacznej sumy biletow - kasowych... bylego
Kmqstwa Warszawskiego. Bilety te wedlug  wszel-
kiego prawdopodobieristwa zostaly zrabowane przez
F’r_use_lkéw jeszcze w roku 1815 w chwili zajecia cze-
sci ziem Ksiestwa i powinny byly by¢ poprostu znisz-
czone.

Inaczej sadzit rzad pruski i przedstawiciel jego
Schmidt, domagajacy sie w kilkanascie lat zrealizo-
wania tych kaducznie nabytych papierow. Nie be-
dziemy si¢ wdawali w perypetye sprawy. Koniec
koricem wygrat ja i tym razem Lubecki, t.j. skarb
Krolestwa, ktory realizacyi zadanej nie przeprowadzit.

Sadze, iz dos¢ charakterystyczne $wiatlo na dzia-
lalnos¢ Lubeckiego rzucajq te jego zatargi, zwyciezkie
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zazwyczaj, z Prusami i ich ajentami, jak z drugiej stro-
ny z ostawionym senatorem, Nowosilcewem, ktory
byl najzacietszym wrogiem ministra. Mie¢ takich
wrogow, jak Schmidt i Nowosilcew — to juz wielka
wobec spotecznosci zastuga, wieksza — pokonywaé
ich, zwlaszcza zas, gdy ci, jak w wypadku preten-
syi pruskiej, sprzymierzaja razem na zgube zniena-
widzonego czlowieka i kraju.

Tu zaznaczy¢ musimy, ze nie tylko takich miat
wrogow Lubecki. Wystepuja przeciwko niemu nie-
chetnie i z zarzutami Bonawentura Niemojewski na
sejmie, Biernacki Aloizy, KoZmian, Mochnacki. Lecz
przeciwstawic¢ im mozemy opinig Platera, Matachow-
skiego, Barzykowskiego, Lelewela, Dembirnskiego.
Innemi slowy, nie wdajac sie nawet w rozstrzasanie
zarzutow tych i pochwal, mozemy by¢ pewni, ze cho-
dzi tu li o zwyczajna roznice zdan, jaka wywoluje
zawsze wybitna jednostka przed sadem swych wspot-
czesnych, nie za$ o powazne inkryminacye. Jakoz
materyalu do nich historya dotad nie dostarczyta, na-
tomiast coraz wyrazniej wystepuja w niej panstwo-
we zaslugi meza stanu,

W wieloletnim przebiegu obrad i dyskusyi nie-
raz wypadlo Lubeckiemu stawa¢ w opozycyi po-
zornie lub nawet w istocie dla nas dzi§ niesympatycz-
nej wzgledem spraw dla kraju pozytecznych. Tak
np. toczyt si¢ spér pomiedzy nim a Staszicem o clo
od mienia zagranicznych fabrykantow lub o regula-
cye drog wodnych i ladowych. Lubecki w zatar-
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gach tych stawal na stanowisku fiskalnym. Oczy-
wista, ze ,sympatye” nasze bedg tu przewazaly po
stronie, zadajacej reform i swobdd. Gdy sie jed-
nak uprzytomni sobie, Ze rozrzutna gospodarka skar-
bowa mogla nas pozbawic¢ najwyzszej z dwczesnych
swobdd, bo wzglednej bodaj niezaleznosci Krolestwa,
ze pod ta wlasnie grozba objat swa teke ksigze-
minister, ze majgc stale i poufne stosunki w Peters-
burgu, bardziej niz ktokolwiek w realno$¢ tej grozby
wierzyl—wowczas zrozumiemy, ze wbrew pozorom
dziatal madrze i patryotycznie. Jako$ blaha wydaje
nam sie dzi§ zaperzona napasé¢ Biernackiego na ,nie-
konstytucyjnos¢” Lubeckiego, mianowicie w sprawie
rozwigzania rady wojewddztwa kaliskiego, gdy uprzy-
tomnimy sobie ile zrobil ksiaze-minister dla zagwa-
rantowania tejze konstytucyi w calosci, dla obronie-
nia jej przed zakusami rzadu samego.

Ale dos$¢ o tem.. Musimy tu jeszcze zwrocic
uwage na inng strone dzialalnosci ministra, te mia-
nowicie, ktora go zbliza do roli dzialacza spolecz-
nego. i:

Rozumiat Lubecki, zZe i najlepszy system podat-
kowy wobec ubdstwa kraju oraz poplatanie stosun-
kow wiasnosciowych nie na wiele zda¢ sie moze.
Dlatego to od poczatku, niezaleznie od Sciggania
dochodow (bezlitosnym byl w istocie w Scigganiu za-
legtosci podatkowych z lat ubieglych)—myslat o przy-
mnozeniu ich Zrodel. Wiemy w jakim stanie Zrodla
te znalazt. Pomyslal Lubecki o przysporzeniu kra-

Uwagi wstepne.
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jowi fabryk i rekodzielni, nie wahajgc si¢. wslawial
w budzet odpowiednie pozycye—pomyslal o zorga-
nizowaniu najswietniejszej a tak nieodzownej dla zie-
mian instytucyi, Towarzystwa Kredytowego Ziem-
skiego. Pomyslal wreszcie, jak sie wyrazal, o ,,zmo-
bilizowaniu” bogactwa krajowego, o uczynieniu go
plynniejszem przez kredyt, zakladajac Bank Polski.

Plater — przytaczany przez Barzykowskiego—te
stowa wkiada w usta Lubeckiego:

,Polsce trzech rzeczy potrzeba: 1) szkol, t. j.
o$wiaty i rozumu, 2) przemystu i handlu, t. j. zamoz-
nosci i bogactwa, 3) fabryk broni.”

Widzimy w wyrazeniu tego pogladu ogromna
wyzszos¢ prawdziwego meza stanu. Byla woéwczas
dla pracy istotna podstawa, bo byla autonomiczna,
jesli nie niepodlegta, organizacya spoleczenstwa. A i tak
jeszcze rozumial maz stanu, ze do fabryk i oswiaty
potrzeba broni, by je obronic.

Teraz poznaliSmy czlowieka jesli nie w szczego-
lach dziatalnosci, to przynajmniej w calej skali. Wi-
dzimy, kim byl. Mezem stanu jest ksigz¢ Lubecki
od pierwszego wystapienia przez caly ciag swej dzia-
lalnosci.

By¢ mezem stanu — nie znaczy bynajmniej by¢
oportunistycznie postusznym wobec okolicznosci ze-
wnetrznych—znaczy to raczej umie¢ nad nimi pano-
wac i wyzyskiwa¢ je dla swojej idei.

Idea przewodnig Lubeckiego byta calos¢ autono-
miczna Krolestwa. Idei tej stuzyt podwdjnie. Raz
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stuzyt jej, gdy w zrujnowanym kraju stwarzat gospo-
darke ekonomiczng, myslac przedewszystkiem o pod-
niesieniu rolnictwa przez pomoc wzajemna, gdy da-
zyt do stworzenia przemystu, nietylko zakladajac fa-
bryki, lecz przedewszystkiem organizujac kredyt, ktory
dopiero mogt byt sie sta¢ podstawa wszelkiego prze-
mystu. Widzimy wiec go tutaj przy pracy u pod-
staw, w roli reformatora starej polskiej spotecznosci,
przyczem reformator to nie uczuciowy i doktryner-
ski, lecz praktyczny, rachujacy i, powiedzmy to, na
ogromng skale. Co innego bowiem zaklada¢ fabryki,
nawet bardzo wzorowe, co innego zas genialng
mysla siegna¢ w podstawe sama wielkiego przemy-
stu, jak to uczynit Lubecki, organizujac kredyt w Kro-
lestwie. [ dzi§ jeszcze nie wszyscy, krytykujacy
szczegdly jego marzen i dzialan dla ,zmobilizowa-
nia“ bogactw krajowych, rozumieja genialnos¢ zato-
zenia ogolnego.

I po raz drugi stuzyt ksigze-minister idei swej
przewodniej, idei ocalenia samodzielnosci Krolestwa,
gdy w tysigcznych przejsciach z komisarzami rzado-
wymi, jak Nowosilcew, z namiestnikami takimi, jak
W. Ks. Konstanty, z wladzami centralnemi —w niezli-
czonych zapiskach i korespondencyi wywijat si¢ przed
uroszczeniami, lawirowat miedzy szkoputami perfidyi,
zlej woli i $wiadomej na zgube kraju rachuby.

Po czesci tylko znamy szczegoly tych zatargow,
jak z Nowosilcewem z powodu Schmidta, jak z Ku-
rata i t. p. Wychodzit z nich zwyciezko, a wolno
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przypuszczaé, iz zaj$¢ takich bylo wigcej, wiecej
znacznie, niz ich odslaniaja pamietniki wspolczesne,
lub korespondencya ksiecia z ministrem sekretarzem
stanu w Petersburgu, Grabowskim lub z Sobolewskim.

A teraz, po wymienieniu bodaj, jesli nie scha-
rakteryzowaniu komplikacyi, wsrod ktorych pelnila
si¢. w Krolestwie rola ministra skarbu, po prébach
przedstawienia jak, zdaniem naszem, sam ksiaze-mi-
nister t¢ role pojmowat i wykonywal — niech nam
wolno bedzie jeszcze przytoczy¢ wiasne jego stowa
mianowicie exposé, miane przezen na radzie przy
ukladaniu budzetu w roku 1827. Tresciwe, suche,
niemal stroskane przemowienie to ukaze nam czlo-
wieka przy pracy—bez gestow, bez patosu, lecz z ze-
lazng wytrzymaloscig, z nieugieta konsekwencya, ze
znakomitem znawstwem stosunkow — zmierzajacego
do swego preterea censeo.

EXPOSE MIN. KS. LUBECKIEGOY).

wErzy koncu vokw 182I—moiwil ksigze—qgdym obejmo-
wat dzisiejsze wrzedowanie moje, skarb publiczny cierpial
niedostatel: funduszéw, zaradzono mw przez zmniejszenie wiy-
datkiw, tak iz w miejscu doswiadezonego w latach poprzed-
nich deficytu okazala sie przewyzka. Wdiadza Skarbowa sta-

Yy Arch. Kom. Przych. i Skarbu. Rekopis: , Ksiega narad o Bu-
dzecie Przychodow i Wydatkow Kr. Pols. na r. 1827, str. 345—350.
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rala sie ze swej sirony polepszaé stan poboréw i skutkiem jej
wstlowarn podnidsl sie znacznie przyechdd bez naloZenia na
kraj mowyeh ciezardw. Ale zaraz w $lad tyeh Fkorzystnych
rezultatéw przyszly powickszemia wydatkdw, czeseig oparte na
rogkazach Najjasniejszego Pana @ Namiestnika Krilewskiego
wyjednipwanijch, wezesnie przed ulozemiem kazdorocznego bu-
dzetu © bez wiadomosei wladzy skarbowej, cze$cig usprawied-
liwione ze strony wladz potrzebq sluzby publicznej. Pierw-
sze mie mogly ulegaé rozbiorowi, jako pochodzgee z woli wysz-
szej; drugie przyjmowaé musiano jako warunek moznosei za-
dosyé weczynienta wlozonym na wladze krajowe obowigzkom.
Zwiekszyly sie wige skutkiem tych zdarzen wydatki od rokw
1822 do 1826 wogdle o sume zlp, 12.671.709 gr. 14, a lubo
wérid tego zwickszenia miesci sie czesé wydathkdw przemijaja-
cych, ktore dlatego do budzetu przyjetemi zostaly, Ze doskona-
lge porzadek, uznano za rzecz przyzwoitg pemiescié w budze-
tach fundusze, z kidrych tez wydatki dawniej bezposrednio
zaspakajane byly, zawsze jednak przeszlo 4.000.000 zlp. rze-
czywisie powiekszenia wynoszq: suma zaiste znaczna na prze-
citag lat czterech. Nagly ten wzrost wydatkéw i Zgdanie
przez wladze jeszeze mnowych powiekszen przewyiszaly mako-
niec dochdd 1 postawity Komisye Skarbu przy wkladaniv Bu-
déetw ma rok 1826 w tej trudnosei, Ze mie $miejge przedsta-
wié projektu do budzetu z okazaniem niedostathu fimdaszo'w,
musiata niektire wydatki sama projeklowaé do usuniecia
i taki jedymie srodek potrafit ochvonié Skarb od miemoinoer
spelnienia zamierzevi budzetowych, $rodek wszakze tymczaso-
wy, kidrego na prayszloéé wypadaloby unikaé, obmyélajge lgcz-
nie z komisyami rzgdowemi ¢ wladzami sposoby zrdwnania
wydatkdw z przychodams.

Nie uszedi ojcowskie)- bacznosci Najjasniejszego Fana
taki stan rzeczy. FPowodowany Jego Cesarsko-Krilewska Mosé
dobrotliwym wzgledem na petycye izb ostatnieqo sejmu, raczyl
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rozkazaé w odezwie ministra sekretarza stanu z dnia 13 (25)
lipca 1826 roku aby Komisye Rzadowe przejrzaly staramnie
swoje Etaty, aby wchylily przy ukladaniv Budzetw na vok
1827 wszelkie miepoirzebne wydatki, nic przyjmujge nowych
bez miezbednej Fonieczmoéci, a pod Zadnym pozorem mie
przechodzge fundusziw roku 1826 wyznaczonych. Wiasnie
w czasie ofrzymania feqo rozkazu wladze zaczely madsylaé
komisyi Skarbu projekta do etatéw swoich na rok przyszly.
W tych, skoro postrzeglem mniejakie zwickszenia, przewidzia-
lem mastgpié moggey deficyt, © nie majge nadziei znaczneqgo
podwyzszenia dochodiw, juz i tak wysoko ocenionych, a prze-
to wezesnie inme zaradeze przygotowaé Srodki  pospieszylem
oddaé pod decyzye Rady Administracyjnej takie zdanie: Ze
w écistem wykonaniu woli Najwyzszej wypadaloby powtdrzyé
dzialania, za pomoeg kidrych ulozomym byl Budzet r. 1822,
to jest roztrzasnaé szezegilowe Etaty wladz przez rozpozmanie
czynnosci kazdego indywiduwm i stosunku jego uposaienia
do pelnionych przezesi obowigzkéw, a to w zamiarze przeko-
nania sie, czy ktdra z egzystujgeych posad nie moze byé uchy-
long, czy miektirych nie mozna polgczyé, czy nakoniec placa
roczna etatowa jest w stosunku do przywigzanych do posady
obowigzkdw.

Rada Administracyjna przychyliwszy sie do tego wnio-
sku, polecila wladzom sporzadzié opisy czymmoser swoich 1 uzyé
takowych przy roebiorze etatiw.

Tymezasem przewidywany deficyt ukazal sie rzeczywi-
scie © maglil tem silniej do obwyslenia $rodkéw, ktdreby mu
zaradzily. Cheiano wiee ma podstawie tych opisiw przystapié
w czasie narad nad projeltami do szezegslowego rozlrzgénie-
nia etatow wladz, lecz dwie okolicznosei stanely nma zawadzie:
plerwsza, iz opisy mnie okazaly sie tak uzupelnionemi, azeby
mogly postuzyé do zamierzomego celu, druga, iZ nim wladze
potrafily sie przygotowaé do majgcego nastapié rozbioru eta-
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thw, spéinila sie tymezasem pora do uloZenia BudzZetu Jeme-
ralnego, gdyz marady rozpoczgé sig mogly dopiero w polowie
listopada. Niepodobna wige bylo przedsigbraé rozleglej pracy
rozwazania etatow przez szczeyily i musiano si¢ ogramiczyé
na samym rozhiorze propozyeyi rokw 1827, mie opuszezajae
wszakze sposobnoder przejrzemia protokildw narad budzetowych
z lat dawniejszych i uchylenia skutkiem tego w} ydatkdw, ktire
za mniej komieczne uznano, jak to szczegdlniej zaswiadczajq
protokdty tegorocznych marad odbytych z Komisyami Rzgdo-
wymi ofwiecewia i spraw wewnetrznych.

Z corocznego powickszania sie wydatkiw nwmerycsnie
powyzej przytoczonego i z corocznego Zqdania  przez wladze
nowyeh podwyiszen, okazuje sie jasno, Ze nie masz_jeszcze
stalego systematu w dgZeniw 1 postepowaniu wladz, a w ta-
kim stanie rzeczy mewmdomo kiedy wustaje potrzeba zmian
coroczmie wprowadzanych, trudniej jeszeze wiedzied, e rze-
czywiscie wymaga kosztu utrzymanie stuzby publicznej. Tak
naprzyklad, system wydzialu religii © ofwiecenia nie jest wi-
doeznie rozwiniely. Zwriémy tylko wwage ma uposazentie
duchowieristwa rzymsko-katolickiego. Podzielono wpr awdzie
dyecezye, lecz nie podzielono uposazen biskupiw, nie poprze-
noszono pralatéw, dajgc owszem nowym biskupom nowe upo-
sazenia i w mowo wiworzonych dyecezyach mnowych mianujge
pralatiw. Biskup plecki pozostal przy dawnych dochodach,
Iubo znacena cze$é jego zatrudnien przeszta do nowych bisku-
pow Kaliskiego, Warszawskiego i Augustowskiego, podobnze
pralaci kapituly plockiej w dawnej liczbie pozostali w miejscu
i uzywajg tych samych, co dawniej funduszow, nie majac
wszakze tyle do czynienia, co dawniej—gdy tymezasem nizsze
duchowienstwo naprézno oczekuje od rzqdu dostateczniejszego
wposazenia.

Gdy wiec z jednej strony nieustalona sluzba publiczna
nie ma jeszcze Zadnych w potrzebie swej ograniczen i usta-
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wicznie czynione zmiany nowych powickszen wymagaja, z dri-
giej strony zbliza si¢ coraz wigkszym krokiem osuszenie do-
tychezasowych Zridel dochodu.

zynkowe, od Zydow za fabrykacye i szynk trunkiw
smmicjsza sie © emniejszaé sig musi w miarg jak ta klassa
mieszkariciw zaprzestaje si¢ trudnié tym rodzajem przemysiu,
¢o z ustanowionych wrzgdzers widoczng jest dgimosciq. Ko-
szerne, podatek cigigey mmiemanic religijne, dozna takze
zmniejszenia. Sol destarcza dzi$ majobfitszy dochid, lecz dla-
tego, ze si¢ bierze znaczna czgéé od Austryi w dlugu, a prze-
daje sie drogo. Lecz Austrya, skoro zawarta z nig konwen-
eya likwidacyjna calkowicie spelniong zostanie, przestanie jué
56l dawaé, a z drugiej stromy wola jest Jego Cosarsko-Kri-
lewskiej Mosci, aby znizyé ceng soli, jako artykulu pierwszep
potrzeby, Ktiry najuboészq klase mieszlkariciw dotyka, i azeby
uehylié kontyngens liwerunkowy, ktéry (juk wyraznie wola Naj-
jaéniejszego Pana przez odezive ministra sekretarza stanw
z dnia 21 stycznia (2 lutego) 1825 r. oswiadeza) zamieniony
na oplate pienieing przechodzi wszelkg proporeye z powodit
nizkiej ceny plodow rolniczych. Ubedzie wige dochodu, a prziy-
bedzie wydatkw, bo 6l trzeba bedzie kupowac.

Przydajmy do tego stanu skarbw jeszcze dhiy narodowiy,
o kibrego zaplaceniu wszelkimi sposobami mysleé  potrzeba,
a latwo potrafimy preekonaé sie, Ze bez poprzedniego poloze-
nia trwalych zasad w Administraeyi, niepodobna jest wunik-
nac corocznych defieytbw, niepodobnicjsza jeszeze przystapic
do ulozenia buzetu komstytucyjneyo. DBo z natury rzeczy wy-
nika, 2e wypada pierwej zapewnié sie, ile wladze potrzebuje
rzeczywiscie do wykonania poruczonych in czynnodei, a do-
piero przystapié do obmyslenia srodkiw, ktoreby zaradzily po-
trzebie. Bez tego chociazby Skarb najobfitsze mial fundusze,
wladza skarbowa nie moglaby wiedzie¢ czyli takowe sq dosta-

teczme, ani osgdzié, jak daleko starania jej w ohmyslenite
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tridel przychodu rozeiggaé si¢ madal powinny. Ustalenie
wiee sluzby publiczmej z prayzwoitym wzgledem na stan do-
chodbw obecny i przyszly zadnej zwloki wie cierpi. Lecz po-
jedyticze dzialania wladz nae potrafilyby dokonaé tego obszer-
nego i razem wainego dziela. Potrzebnem jest zatem ustano-
wienie oddzielnej komisyi, 2loZonej z 0sib znajgcych wszystlie
galezie administracyi, ktéraby z pomocg wiademodei ¢ zdan
od wladz zasigynionyeh, roztrzasngwszy © oceniwszy preyzwoi-
cie postepowanie lkazdej wladzy bylo w stanie przygotowad
do potwierdzenia rzqdu stalg i do obfitoser Zridel finansowych
stosowny, @ preytem najdogodniejszg  dla sluzby organizacye
wladz Trajowych, tak dalece by ma podstawie czynnosci tej
komisyi mogla byé zupelnie rozwiniglg, nmadana Krilestwu
przez Monarche, Ustawa Konstytucyjna.

Tym jedynie sposobem mozemy podéwigngé sie z dzi-
siejszeqo polozenia, kire czyli jest dogodnem, tatwo ocenié"

Protokol dodaje, ,ze powyZsze exXposé jednomysl-
nie aprobowali obradujacy.”

| nie dziwi¢ sie czlonkom Rady, ze ,jednozgod-
nie” to exposé przyjeli do wiadomesci; ktoz z nich
mo6gl w caloksztalcie tych stosunkow ™ zoryentowac
sie lepiej w dazeniu ku ,Zupelnemu rozwinieciu
Ustawy Konstytucyjnej” od ksigcia-ministra?..

Przejdziemy teraz niebawem do samej instytu-
cyi, zaznaczymy pobieznie warunki historyczne i tra-
dycye, z ktérych si¢ wywiodta, niezliczone zawilosci
wérod ktorych sie rozwija¢ musiata.

Moze czytelnik, przebiegajac z kolei szeregi
cyfr, brngc przez nomenklatury, zechce niekiedy

P



XLII

pamietac o tych uwagach ogélnych, chociaz moze zbyt
pobieznych, by wykaza¢ mogly dostatecznie wypuk-
le to, co z cyfr tych przeziera.

Ksiazka niniejsza ma na celu przedstawienia ustro-
ju finanséw Krolestwa Kongresowego. Wnikniecie
w zasady ustroju tego, znacznie i dowodnie przeko-
nywa, jakim byt ideal Owczesnego Kroélestwa Kon-
gresowego, ktore z najwickszym nawet wysitkiem
ide¢ samodzielnosci swojej zachowac¢ pragnelo. Ksiaz-
ka ta moze tez dowiedzie, iz ideal 6wczesny nie byl
mrzonka. A pamieta¢ o tem winniSmy zawsze,
a zwlaszcza w chwili obecnej, gdy mys$l autonomicz-
nego wyodrebnienia Krolestwa Polskiego stala sie
hastem powszechnem.

Nastepne tomy tej pracy przedstawia dalsze lo-
sy skarbowosci w Krolestwie Polskiem. Tam ujete
beda znowu cyfry i dane, réwniez dla chwili bieza-
cej wazne: zgubnos¢ ustroju nie na zasadzie auto-
nomii opartego.

Historia est magistra vitae.

Ksiazke niniejsza oparlem przedewszystkiem, —-
niemal wylacznie, na zZrddiach archiwalnych. Skarb-
nice niewyczerpang pod tym wzgledem stanowia ar-
chiwa Komisyi Przychodéw i Skarbu (znajdujace sie
w gmachu przy ul. Rymarskiej Nr. 5 w Warszawie).

Z licznych zeszytow zacytuje najwazniejsze, ktdre
do ulozenia tego tomu stuzyty:
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1) Akta ogdlne organizacyi wiadz.

2) Akta ogolne Dyrekcyi Kontroli.

3) Akta ogélne obrazéw (sa to tresciwe spra-
wozdania, t. zw. ,,obrazy* o stanie Skarbu).

4) Ksiegi narad o Budzecie.

o) Anneksy do Budzetow.

6) Sprawozdania roczne wydzialu Skarbowego.

Drukowane zZrédta dokumentow byly nastepujace:

1) Volumina Legum.

2) Dziennik praw Ksigstwa Warszawskiego.

3) Dziennik praw Krolestwa Polskiego.

4) Zbior przepisow administracyjnych: Wydzial
Skarbu.

9) Dyaryusze sejmow Krolestwa Polskiego.

.Nadto sluzyly nastepujgce opracowania:

1) M. Offanski: ,,Krélestwo Kongresowe‘ (Prze-
wodnik naukowy i literacki z r. 1897).

2) J. G. Bloch: ,Finanse Krolestwa Polskiego.*

3) M. Rostworowski: ,,Budzety Krol. Kongreso-
wego”’ (Czasopismo prawn. i ekonom z r. 1905).

Nie moge na tem miejscu nie podzigkowac tym
wszystkim, ktérzy mi ulatwiali mozolne poszukiwa-
nia. Zwlaszcza czuje sie¢ w obowigzku podzigkowac
p. Wincentemu Zwoliriskiemu za pomoc okazang mi
szczegdlniej w ukladaniu archiwialnego materyalu.

Wreszcie jedno jeszcze: praca o Skarbowosci Kro-
lestwa Polskiego zamierzong zostala na trzy tomy. Tom
drugi obejmowac¢ bedzie epoke od 1831 r. do 1867 r.,
t. j. do czasu zniesienia Komisyi Przychodow i Skarbu.
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Zwracam sie wiec do czytelnika z prosba o wska-
zanie mi Zrodel, ktéreby przeze mnie nieznane lub
nie wyzyskanea byly. Bede moégl uzupelnienia te, o ile
sig do epoki Krolestwa Kongresowego odnosic beda,
wyzyska¢ badz we wstepie do koriczacego sig¢ obec-
nie drugiego tomu, badz tez poda¢ je do wiadomo-
$ci w formie osobnego dodatku po ukonczeniu ca-
tosci zamierzonej pracy. Rzecz prosta, Ze za wska-
zywanie mi Zrédel, mogacych by¢ pomocnemi w obec-
nych moich dalszych poszukiwaniach, réwniez obo-
wigzany bede.

Warszawa, 10 Wrzesnia 1906 r.

R D

l. Organizacya wtadz skarbowych.

e LR

Po krotkim okresie t. zw. rzadéw tymczasowych
administracya skarbu Krélestwa Kongresowego przeszla
w rece Matuszewica w dniu 29 czerweca 1815 roku.
Nowy minister zastal biura w stanie rozprzezenia i nie-
ladu. Niebawem jednak wydana zostala przez Rzad
Tymczasowy Krélestwa Polskiego, pod data 31 sier-
pnia 1815 roku, ustawa, stanowiaca organizacye ogdlna
tymczasowa Ministeryum Przychodéw i Skarbu.

Nowy minister skarbu cenny pozostawil po sobie
materyal, przechowany w archiwum Komisyi Przycho-
déw i Skarbu?). Data rozpoczecia czynnosci nowego
ministeryum byl dzien 1 lipca 1815 1. Od tej - chwili
znajdujemy dokladne sprawozdania z dzialalnosci mini-
steryum. Z wykazu numerycznego czynnosci (w pier-
wszym wydziale ministeryum od 1 lipca do ostatnie-
go pazdziernika odrobione i do odrobienia pozostaja-
cych) widzimy, ze wiele pracy i zabiegéw mial przed
soba Matuszewic, a byly to prace zawile i réznorodne.
Wszakzez do niego nalezaly sprawy, dotyczace kas

') Raporta o dzialaniu K. R. P. i S. VII—R. 5, rok zaloze-
nia 1815.

Skarb 1 organ. wladz skarbowych, I i
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i rachunkowosci oraz funduszéw przez konwencye wie-
denska przekazanych, budzet ,przez aproksymacye na
rok 1816 ulozony“, raporta sumaryczne co 10 dni rza-
dowi podawane, projekt do etatu na rok 1815 dla biura
ministerji (sic) przychodéw i skarbu dla innych wiadz
centralnych wydzial skarbowy skladajacych, urzadze-
nie wszelkich percept i wydatkow, réwniez obrachun-
kow, jakie miedzy kasami departamentu 1 jeneralna za-
chodzily, utrzymanie kontroli wszelkich asygnacyj i upo-
waznien na expensy, tudziez wszelkich mandatow na
percepty, wychodzace z ministeryum, utrzymywanie
konta funduszéw asygnowanych z czgsci w miare za-
chodzacych o to rekwizycyj, utrzymywanie konta zmia-
ny kursu zlota, ulatwianie intereséw obrachunkow
z rzeczy dobr narodowych, sprzedanych przez rzad
austryjacki 1 wreszcie rewizya rachunkow kasy jene-
ralne;j.

Wedlug § 2 tej ustawy Ministeryum Przychodow
i Skarbu skladalo si¢ z prezydujacego i trzech radcow
stanu, ktérzy zawiadywali osobnymi wydzialami pod kie-
runkiem prezydujacego. Prezydujacy mial do pomocy
dodanego sobie sekretarza jeneralnego, intendentow je-
neralnych, plenipotenta prawnego, Dyrekcye funduszow
niegdy$ pruskich, Dyrekeye Doébr i Laséw Narodo-
wych, Ministeryum Débr i Korony, Urzad Menniczny,
Stempla 1 Dyrekcye Loteryi.

Paragraf trzeci ustawy orzeka, ze Ministeryum
Przychodow i Skarbu dzieli sie¢ na 3 glowne wydzialy:

1. Wydzial Kas i Rachunkowosci, ktory mial ro-
wniez zalatwiaé¢ obrachunki, pochodzace z bylej Kon-
wencyi Bajonskie] oraz zawiadywac funduszami, odsta-
pionymi na zasadzie traktatu wiedenskiego na rzecz
Skarbu polskiego.

SR

2. Wydzial Dochodéw Stalych, do ktérego nale-
zaly opréez podatkéw gruntowych, Administracya Débr
i Laséw Narodowych, Débr i Laséw Korony, Débr
i Lasow Skonfiskowanych.

3. Wydzial Dochodow Niestalych, do ktérego
nalezaly cla, wszelkie podatki niestale, podatki konsum-
cyjne, monopolja soli i tabaki, przychody z mennicy,
zarzad poczty, stempla i loteryi.

Oproécz tych trzech wydzialow musialy zapewne
istnie¢ w postaci samodzielnych biur, pozostajacych
pod kierownictwem ogolnem prezydujacego, sekretaryat
jeneralny oraz obrona prawna.

Organizacya ta, jak wspomnieliSmy, byla tymcza-
sowa i przetrwala pod nazwa: ,Ministeryum Przycho-
dow i Skarbu“ zaledwie szesé tygodni.

Perjodyczne wykazy, ktére Komisya Rz. P. i Sk.
skladala rzadowi, nie daja nalezytego pojecia o jego
pierwiastkowej dzialalnosci, gdyz brak tu zupelny ogoi-
nych sprawozdan rocznych. O niemoznosci dokladnego
zdania sprawy z obrazu dzialalnosci komisyi swiadczy
mi¢dzy innemi odezwa namiestnika krolewskiego, Za-
jaczka, do K. R. P. i S.%). ,do raportu ogélnego, ktory
jest obowiazkiem naszym zlozy¢ Najjasniejszemu Panu
za jego przybyciem do Warszawy, spodziewaliSmy sig,
z pewnoscia, znalez¢ potrzebny materyal co do stanu
i czynnosci skarbowej w raporcie, jaki Komisya Rz.
Przych. i Sk. obowiazang jest dawa¢ nam w 3 miesia-
ce w Radzie Administracyjnej. Zlozony na dzien
20 lipca od 1 listopada r. z. az do ostatniego czerw-
ca t. r.—innej powzia¢ nie moglismy wiadomosci, jak

1) C. f. powolane akta z dnia 8 sierpnia 1816 r.



e A e

tylko wykaz NeNe nadeslanych, odrobionych i zale-
gltych. Ta wiadomos¢ potrzebna moze, lecz bynajmniej
nie zaspakajajaca troskliwosci panujacego o stanie skar-
bu, obszerniejszych zatem potrzeba, jezeli niezupelnie
szczegolowych, to przynajmniej ogéinych wiadomosci
zatrudnien i dzialan K. P. 1 S. od zaprowadzenia rzadu
konstytucyjnego®. Istotnie nie zdoby! si¢ minister na
ulozenie budzetu Krolestwa; czyni mu za to Zajaczek
dosy¢ ostra wymowke: ,zyczyéby wypadalo, choc¢by
nie z zupelna akuratnoscia wykaza¢, ile skarb w tem
pierwszem polroczu, albo tez w calym roku finanso-
wym mogl mieé¢ dochodu i rozchodu, jak wielki byl je-
go niedobor; przyczyny i powody tego niedoboru...
jaka jest nadzieja dochodu na rok przyszly, czyli spo-
dziewany dochod bedzie mégl wystarczyé na wydatki
etatowe, jaka jest réznica dochodu z komor celnych
roku terazniejszego od przeszlego, azeby ztad mozna
wzia$¢ miare o stanie handlu, wplywie towarow it. d.“..
»W powszechnosci — pisze dalej namiestnik — zechce
Komisya Przych. i Skarbu w raportach kwartalnych
podawac rys ogélny rzeczy i do czynnosci skarbowych,
ktéreby mogly dac niejakie wyobrazenie o stanie skar-
bu Krolestwa i dzialalnosci zarzadzajacego przychodami
i skarbem, a ktorych z uplynionego polrocza jak naj-
rychlej oczekujemy*. e

Miala tym brakom =zaradzi¢ nowa organizacya
Komisyi Przychodow i Skarbu.

Stalg organizacye administracyi skarbowej Krol. Pol-
skiego nadaje dopiero dekret cesarski z dnia 5/17 paz-
dziernika 1816 roku. Nalezy jednak nadmienié, ze na
zasadzie § 76 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 27 listo-
pada 1815 r. zniesionem zostalo Ministeryum Przycho-
dow i1 Skarbu i ustanowiona Komisya Rzadowa Przy-
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chodéw i Skarbu, Dekret z 1816 roku utrzymal ogélne
ksztalty Komisyi.

Zanim przejdziemy do szczegélowego rozpatrzenia
organizacyi tej Komisyi, przyjrzyjmy sie jej charakte-
rowl prawno-panstwowemu.

Wedlug § 39 Konstytucyi Krol. Polskiego, ,Krol
rozporzadza dochodami Panstwa, stosownie do ulozo-
nego budzetu, a przez siebie potwierdzonego“. Uloze-
nie budzetu wedlug brzmienia § 91 Konstytucyi nalezy
do sejmu, gdyz ,Sejm naradza si¢ podlug wezwania
panujacego nad powigkszeniem lub zmniejszeniem po-
datkow, nakladaniem wszelkich cigzaré6w publicznych,
nad zmiana, jakichby wymagaly, nad najlepszym i naj-
sprawiedliwszym sposobem rozkladu, nad ukladaniem
budzetu przychodéw i rozchodéw, nad urzadzeniem sy-
stematu menniczego, nad zaciagiem do wojska, réwnie
i nad wszystkiemi przedmiotami, ktéreby mu przez pa-
nujacego -byly odeslane®.

Prof. Michal Roztworowski w pracy swej p. t.
,Prawno-Polityczna Strona Budzetu Kroél. Kongresowe-
go“!) sluszna czyni uwage, ze rodzi sig pytanie, jaki
budzet mial by¢ obowigzujacym  wobec tego, iz sejm
normalnie zwolywanym mial by¢ co2 lata. Wprawdzie
na pytanie to znajdujemy odpowiedz w artykule 93 Kon-
stytucyi, gdzie czytamy, ze ,w przypadku, gdyby Sejm
nie ustanowil nowego budzetu, dawny zachowuje moc
prawng az do przyszlego zebrania si¢ sejmu. Jednakze
budzet ustaje po uplynieciu lat 4-ch, gdyby w tym
przeciagu Sejm zwolywanym nie byl“. Prof. Roztwo-
rowski twierdzi, ze przepis ten zaprowadza zasade per-

1) Czasopismo prawnicze i ekonomiczne z r. 1905, zeszyt IV.



manencyi budzetowej wykazujac, Ze ostrze tego przepi-
su zwrécone jest raczej przeciwko niebezpieczenstwu
niezwolania sejmu, niz w celu wzmocnienia jego praw
scisle budzetowych. Istotnie krél zmuszonym jest do
zwolania sejmu wobec widma mozliwego wygasnigcia
budzetu, jednakze widmo to grozilo wladzy krolewskiej
tylko co 4 lata. Redakcya dosy¢ niejasna § 92 pozwa-
la sie domniemywad¢, iz samo tylko zwolanie sejmu na-
wet bez przedlozenia mu budzetu tem samem utrwala
permanencye tegoz. Dziaé sie to moglo ze szkodg inte-
reséw kraju, ale nieraz, w teoryi przynajmniej, moglo
odpowiada¢ widokom i interesom korony. Niewinne
na pozor postanowienia § 93 nabieraja specyalnego za-
barwienia w os$wietleniu § 162: ,Pierwszy budzet do-
chodow i rozchodow bedzie urzadzony przez Krola za
zdaniem Rady Stanu. Budzet ten bedzie wykonywa-
nym dopoki nie zostanie umiarkowanym lub zmienio-
nym przez panujacego i przez obydwie Izby“. Rozpo-
rzadzenie powyzsze mialo na pozor ceche tymczasowo-
sci. Istotnie, mogl krol wraz z Rada Stanu ulozy¢ bu-
dzet, ktoryby trwal wiecznie, byleby tylko co 4 lata
zwolywanym byl Sejm. Praktyka jednak poszla jeszcze
dalej. Stalo sie mianowicie, iz ulozono budzet krolew-
ski nawet bez Rady Stanu, a budzet Krolestwa ani
razu na sejmie przedstawianym nie byl Dziwi¢ sig
nalezy apatyli owczesnego spoleczenstwa polskiego, kto6-
re tolerowalo taki system pozakonstytucyjny, nie uswia-
damiajac sobie widocznie calej donioslosci nadanego
przez konstytucye przywileju. Wszakzez zawsze 1 wsze-
dzie przywilej zatwierdzania budzetow byl osia kazde-
go bytu parlamentarnego. Dopiero pod koniec istnienia
Krol. Kongresowego, zapewne przy wspoludziale pe-
wnego wzmozenia si¢ sil ekonomicznych, zaczglo spole-
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czenstwo domagaé sie wprowadzenia W czyn przyzna-
nego mu prawa w dziedzinie ukladania bu(‘lietéw.

Dyaryusz sejmowy z roku 1830 zawiera W uwa-
gach Komisyi wzmianke, dotyczaca te] _palgcej sprawy.
,Uwazamy budzet konstytucyjny za nieuchronnie po-
trzebny do porzadku publicznego, ktorego I_(onsftytl}cy‘g
wymaga. Ustanowienie wigc tego budzetu i wniesienie
go na sejm najblizszy policzymy, Krélu, za nowe d(?-
brodziejstwo Twoje”. ,Dobrodziejstw* jednak krol
wiecej nie $wiadcezyl, lecz, owszem, sam zapragnal
wziaé to, co sie krajowi nalezalo.

Wykonanie praw powierzonem zostalo w konsty-
tucyi z 1815 roku 53-iu komisyom rzado'wym. _ :

Komisya Przychodow i Skarbu miala sobie powie-
rzone zawiadywanie finansow Krolestwa (§ 76). Nadto
ustanawia konstytucya Izbe Obrachunkowa (§ 78),' do
ktorej naleze¢ miala ostateczna rewizya r.achunkc')_w iza-
kwitowanie zdajacych rachunki, ,lecz — jak dodaje ten-
ze artykul —Izba ta od samego tylko Krola zaleZe'é l?e;—
dzie*. Nie mozna w tem rozporzadzeniu nie widziec
anomalji. W istocie rzeczy wszelka kontrola i'inansc')w
usunieta byla w ten sposob z pod kompetencyl przed-
stawicielstwa krajowego.

Pierwotna organizacya Komisyi Przychodow
i Skarbu.

Akta organizacyi Komisyl Rzadowe] Przy_chodéw
Skarbu!) przedstawiaja dokladny obraz zmian, za-
szlych w organizacyi tejze komisyi. Powolana do zycia

1) Archiwum Komisyi Przychodow i Skarbu, 8-o, t. VIL
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przez dekret cesarski z d. 5/17 pazdziernika 1816 roku
Komisya Rzadowa Przychodéw i Skarbu skladala sie
z ministra-prezydujacego, trzech radcow stanu, dyre-
ktora jeneralnego, procz tego miala Komisya swego se-
kretarza jeneralnego, asesorow wybranych z referenda-
rzy Rady Stanu, naczelnikoéw biur, plenipotenta pra-
wnego 1 dosyé znaczng liczbe roéznych urzednikow.
Komisya wedle ustawy dzielila sie na trzy dyrekcye:

1°. Dyrekcya podatkéw i dochodéw stalych, do
ktorej zarzadu nalezaly podatki stale, administracya
1 dochod z dobr 1 wszelkich wlasnosci skarbowych.

- 2% Dyrekcya podatkéw i dochodéow niestalych.
Do niej nalezaly wszelkie dochody niestale, jako to:
cla, konsumcya, sprzedaz wszelkich tabak i tytoniow,
stempla i loteryi, mennice, poczty i t. p.

3%, Dyrekcya kas i rachunkowosci. Do niej nale-
zala kontrola dochodow i wydatkéw skarbowych, ukla-
danie budzetu, pilnowanie poboréw, dozéor nad wszy-
stkiemi kasami skarbowemi i rachunkowoscia.

Organizacya ta tylko w ogolnych zarysach wska-
zywala atrybucye i obowiazki ministra-prezydujacego,
dyrektora jeneralnego i sekretarza jeneralnego. Podlug
art. 20 wszelka korespondencya, rezolucye i decyzye wy-
chodzily z podpisem ministra; wedlug art. 41 sekretarz
jeneralny wszelkie ekspedycye, przez ministra podpisa-
ne, zaswiadczal. Art. 43 dozwalal, aby i dyrektorzy
jeneralni z upowaznienia ministra podpisywali wycho-
dzace w imieniu Komisyi dokumenty. Minister co trzy
miesiace zdawal sprawe rzadowi .z czynnosci Komisyi
(art. 22), zas dyrektorowie jeneralni roéwniez co trzy
miesiace skladali ministrowi raporty z dzialan dyrekcyj
(art. 31). Posiedzenia Komisyi odbywaly si¢ przynaj-
mniej trzy razy na tydzien (§ 46), ministrowi wszakze

przyslugiwalo prawo zwolywania posiedzen nadzwy-
czajnych (§ 23) ). ,

W rozwinieciu § 78 Konstytucyi wydane zostaly
rowniez w dniu 17 pazdziernika 1816 przepisy dla Izby
Obrachunkowej, ktorej zadaniem bylo ,sprawowanie

1) W archiwach Komisyi P. i S. znajdujemy obraz organiza-
cyi biur, ktéry poniZej podajemy doslownie:

~ORGANIZACYA BIOR KOMMISYI PRZYCHODOW I SKARBU.

A. Sekretaryat Jeneralny.
Sekretarz Jeneralny
. Prezydialny
Dyrektor Kancelaryi
Dziennikarz Jeneralny
Adiunkt Sekretarza
Expedytor
Dozorca skladu drukéw i papieru
Dwénastu Kancelistow.
brona prawna Archivum Budownictwa.
Plenipotent Kommisyi
Asesor prawny
Archiwista akt dawnych
Budowniczy
Adiunkt jego.
rekeya Dochodow Statych.
Naczelnik Wydzialu
a. Bioro podatkowe.
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2. Sekretarz drugiej klassy
3. Podsekretarz pierwszej klassy
b. Biéro Débr Korony.
4. Sekretarz drugiej klassy
c. Bidéro Débr Rzadowych.
5. Sekretarz drugiej klassy
6. Podsekretarz pierwszej klassy
7. Budowniczy Débr

d. Kalkulatura.
8. Nadrachmistrz
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jeneralnej rachunkowosci w Krolestwie Polskiem. Z prze-
pisow tych dowiadujemy sig (§ 18), ze ,Izba Obrachun-
kowa daje opinie wzgledem systematu rachunkowosci,
wzgledem urzadzenia manipulacyj kasowych i zmian
w niej zamierzanych, a zapytana przez Nas daje opinie
wzgledem budzetu jeneralnego.* Wkrétce, bo w dniu

9. Szesciu Rachmistrzow
e. Registratura.

10. - Archiwista

11. Pomocnik archiwisty.
D. Dyrekeya Dochodéw Niestalych.

1. Naczelnik Wydzialu

a. Biéro Cel i Konsumpceyi

2. Sekretarz pierwszej klassy
Podsekretarz pierwszej klassy
b. Bioro dochodéw wylacznych.
Sekretarz pierwszej klassy
Sekretarz drugiej klassy
Podsekretarz pierwszej klassy
¢. Kalkulatura.
Nadrachmistrz
Szesciu Rachmistrzow
d. Registratura.

9. Archiwista

10. Pomocnik Archiwisty.
E. Dyrekeya Kas i Rachunkowosci.

1. Naczelnik Wydzialu
a. Bioro Przychodow.
Kontroler Jeneralny
Sekretarz drugiej klassy
Sekretarz trzeciej klassy
b. Biéro Wyplat.
Kontroler Jeneralny
Sekretarz drugiej klassy
Sekretarz trzeciej klassy
¢. Kalkulatura.
8. Nadrachmistrz
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11 pazdziernika tegoz roku dla obrony prawnej ,wszyst-
kich wlasnosei publicznych, pod opieka Rzadu bedacych®
ustanowiona zostala Prokuratorya Jeneralna®).
Plodnym byl koniec roku 1816 w pozyteczne roz-
porzadzenia. Tegoz 17 pazdziernika 1816 r. ustanowia-
ng zostala Szkola Lesna pod najwyzszym dozorem K,
P. 1 S. i szczegélnych dyrektoréw laséw rzadowych ?).
Niebawem, 12 listopada, wydane zostaly przepisy o Ko-
misyach Egzaminacyjnych. Sklada¢ egzamina musial
ykazdy, starajacy sie o funkcye, lub urzad publiczny.”
Celem tych egzaminéw bylo ,zabezpieczyé rzad i oby-
wateli od zawodnych wyboréw, a krajowi zapewni¢ pu-
bliczna sluzbe na zaufaniu i dowiedzionej zdatnosci
ugruntowana“. Przedmiotami egzaminéw byly: §§ 5) sta-
tystyka, nauka skarbu, krajowy system opodatkowania,
manipulacya skarbu, nauka rachunkowosci, urzadzen
poczty i t. d.?. W tymze czasie, 1% listopada 1816 r.,

9. Osmiu Rachmistrzéw
d. Registratura.

10. Archiwista

11. Pomocnik Archiwisty.
W ogéle os6b 73.%
W koncu tej notatki czytamy dopisek ministra:
.Kopia czystg tego wypisu, réwniez jak Organizacyi Wewne-
trznej Kommisyi Rzadowej Przychodéw i Skarbu, Spiesznie wygo-
towac dla przeslania Namiestnikowi Krolewskiemu z Odezwa wyra-
zajaca, iz to przeslanie dzieje sie w skutku rozkazu wydanego pod
dniem 22 pazdziernika r. b. przy zakomunikowaniu Statutu Orga-
nicznego Kommisyi Rzadowej, tudziez Postanowienia Organizujace-
go Kommisya Przychodéw i Skarbu; a Ze nie moglo byé dopelnio-
nem, dopéki wzgledem Etatu Sluzby Skarbowej ostateczna nie za-
padla decyzya dnia 17 grudnia 1816 roku. T. Matussewic.*
1) Dziennik Praw, tom II, str. 116.
?) Dziennik Praw, tom II, str. 140.
%) Dziennik Praw, tom II, str. 225.



wydano przepisy o wewnetrznej reorganizacyi biur Ko-
misyi Przych. i Skarbu?).

W latach pézniejszych przepisy nowe, dotyczace
organizacyi calej Komisyi Przych. i Skarbu, wydane nie
byly i ustawa z roku 1816 nie przestawala obowiazy-
waé. Natomiast sklad Komisyi niejednokrotnie si¢ zmie-
nial. Zmienial si¢ réwntez poziom pracy w lonie Ko-
misyl oraz organizacya wewnetrzna poszczegolnych wy-
dzialow, Bylo to zjawiskiem naturalnem, albowiem wo-
bec powstania nowych galezi przemyslu i nowych zro-
del dochodow zachodzila potrzeba stworzenia nowych
instytucyj, normujacych to nowe zycie.

Zmiany, zaszle w Organizacyi poszczegdélnych Wydzialow
Komisyj Przych. i Skarbu do r. 1830.

Sekretaryat Jeneralny.

Pierwszym najogélniejszym wydzialem Kom. Przych.
i Skarbu byt t. zw. sekretaryat jeneralny, do ktorego
nalezaly: dziennik gléwny, ekspedycya, sklad drukow
i materyaléw pismiennych oraz kancelarya. Podlug
szczegolowej listy urzednikéw z roku 1816 wydzial ten
zatrudnial wowczas 12 kancelistow.
) Instytucya sekretaryatu jeneralnego niezbedna jest
w kazdej organizacyi biur. Funkcye jego nie ulegaja
wielkim wahaniom, gdyz sa przewaznie jakby regulato-
rem laczacym wszystkie inne wydzialy. To tez w wy-
dziale tym znachodzimy malo zmian zasadniczych. Dzial
ten ulegal wigcej rozszerzeniom, niz zmianom.

') Instrukeya K. R. P.i S. Nt 1098 z grudnia 1816 r.

W roku 1818 utworzony zostal wydzial prezydyal-
ny, ktéry podlug przepisanej w styczniu t. r. organiza-
cyi skladal si¢ z 2 asesorow, jednego sekretarza prezy-
dyalnego i jednego kancelisty. Obowigzkiem wydzialu
bylo: zalatwia¢ wszelkie pisma odesiane przez sekreta-
rza jeneralnego, a do wlasnych rak ministra przezna-
czone, pytania dotyczace rzeczy mennicznych, wreszcie
polecenia do wydzialow przez ministra z urzedu wy-
dawane.

Gdy na czele administracyi skarbu stanal ksiaze
Drucki-Lubecki, stworzyl w r. 1822 nowy wydzial sluz-
by ogoélnej, ktéry przygotowywal materyaly dotyczace
ulepszenia stuzby skarbowej, opracowywal projekty no-
wych instytucyj, jak T. Kred. Ziem. i Banku Polskiego,
1 pomagal ministrowi w jego pracach ogélnych. Wy-
dzial ten trwal do konca 1830 roku.

Dyrekcya Dochodéw Statych.

Drugim zasadniczym organem owczesne] K. Prz.
i Sk. byla Dyrekcya Dochodéw stalych.

Wedlug dokumentéw wyzej powolanych z r. 1816
dyrekcya ta skladala sig:

1-o z biura podatkowego,

2-0 z biura débr koronnych,

3-0 z biura débr rzadowych,

4-0 z kalkulatora,

5-0 z registratora.

Biuro podatkowe, zaprowadzone w roku 1816,
przetrwalo do korica 1824 roku, wezesniej jednakze nie-
ktére czynnosci podatkowe, zwlaszcza dotyczace zamie-



rzan i poboréw, przeszly do 6wczesnej Dyrekeyi kas
1 rachunkowosci, ktéra nastgpnie zamieniona zostala na
Dyrekcye kontroli. Od r. 1825 dla zapobiezenia, aby
czynnosci w jednym przedmiocie, w dwoch dyrekcyach
zalatwiane, nie sprzeciwialy si¢ wzajem, wcielono Dy-
rekcye dochodow stalych do Dyrekeyi kontroli, jako
Sekcye dochodéw stalych. Wprawdzie polaczenie to
mialo tylko charakter tymczasowy, gdyz uwazano, ze
Dyrekeya kontroli, jako zwierzchnosé kontroli kasy nie
powinna sobie mie¢ oddana zadnej administracyi, jed-
nak wecielenie to zostalo i nadal zachowane.

Biuro débr koronnych i rzadowych zawiadywalo,
jak sama nazwa wskazuje, dobrami, do korony 1 rzadu
nalezacemi. Jeszcze przed zorganizowaniem Komisyi
skarbu, bo w dniu 1 czerwca 1816 r., poruczyl namiest-
nik krélewski administracye lasow rzadowych radey sta-
nu hr. Platerowi, mianujac go dyrektorem jeneralnym
lasow rzadowych, tym sposobem lasy wilasciwie nie pod-
legaly zarzadowi biura doébr, stanowily tylko oddzielne
biuro przy komisyi. Przez postanowienie namiestnika
krolewskiego z dn. 18 lutego 1817 r. powolana zostala
tymczasowa dyrekcya débr rzadowych, bedaca pod kie-
rukiem Dyrektora jeneralnego dochodéw stalych i débr
rzadowych, ktérego w czynnosciach mial zastgpowac
referendarz stanu. Dyrekcya ta dziala¢ miala w 2-ch
wydzialach: z jednej strony powierzono te prace lzbie
administracyjnej débr koronnych, z drugiej zas Izbie
administracyjnej débr rzadowych.

Dopiero w roku 1818 postanowienie namiestnika
krolewskiego z dnia 7 kwietnia oddaje ogélny kierunek
administracyi dobr i laséw koronnych Kom. Rzad.
Przych. i Skarbu, ustanawiajac przy niej miast oddziel-
nej dyrekcyi dobr i dyrekeyi lasow jedna dyrekcye
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dobr i lasow rzadowych. ) Postanowienie to z_wjm:lo
jednoczesnie dawniejsza dyrekeyg i 2 Izby administra-

“cyjne débr koronnych i skarbu, a utworzylo:

1-0 Komisye urzadzajaca do urzadzenia pomiarow
i klasyfikacyi débr rzadowych, '

9-0 Komisye obrachunkowag do ukoriczenia zaleg-
tych obrachunkow z dzierzawcami dobr rzadowych po
dzieri 1 czerwca 1815 roku. ;

3-0 Wydzial dobr i lasow rzadowych przy komi-
syach wojewddzkich. \

7 Dziennika Praw 2) dowiadujemy sig, ze do dzia-
lalnosci K. Sk. w przedmiocie dobr i lasow rza,dowy’ch
zaliczono miedzy innymi: 1) Zatwierdzanie kontraktow
dzierzawnych i anszlagéw, 2) Dozoér ogélny nad 'wply-
wem dochodéw z débr i lasow, 3) Zbieranie og6lnych
wiadomosci o dobrach w parstwie 1 {ormowa,n-ie tabel
statystycznych, 4) Zawieranie uméw 0 Czynsz wieczysty
lub wiecznej dzierzawy, i przedstawianie ich namiest-
nikowi Krol. w celu przeslania do najwyzszego zatwier-
dzenia, 5) Ukladanie zasad administracyi ekonomiczne],
6) Ogolna opieka nad wlos’cianam_i w dob_rach' r_za‘do—
wych, 7) Rozporzadzania porgbami zwyczajnymi 1 rfad?
zwyczajnymi, 8) Przedmioty, tyczace sig Szkoly lesnej
i inne. i

Jednoczesnie postanowiono, aby w budZeC}e dqcho-
dy z débr i laséw byly zapisywane W f)dleelne] ru-
bryce. W wykonaniu tego rozporzadzenia utworzona
zostala w K. Sk. nowa Dyrekeya jeneralna débrvl la-
sow rzadowych, ktora rozpoczgla swe urzedowanie od

1) Dziennik Praw, tom VI, str. 2.
?) Tom VI, str. 2.
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I lipca 1818 roku. Z chwily utworzenia tej dyrekeyi
tem samem zniesione zostaly pojedyricze wladze, ktére
uprzednio zarzadzaly poszczegélnemi czesciami mathku
skarbowego, a mianowicie: Dyrekeya joneralna débr
rzadowych, Dyrekeya jeneralna laséw rzadowych, Izba
administracyjna débr koronnych i powréconych, oraz
Izba administracyjna dobr skarbowych.

Zwrdci¢ nalezy uwage na reforme powyzsza, kto-
rej znaczenie polega przedewszystkiem na tem, ze puUSym-
plikowa{a “ jak sie wyrazano woéweczas, admmlstracy
te_] waznej czesci majatku paistwowego, znoszac 4 uprzed-
nio istniejace instytucye i powolujac do zycia centralna
dyrekcye. Z drugiej strony reforma ta nosi pietno pew-
nej daznosci do scentralizowania wszystkich czynnosci
skarbowych w samej Komisyi Skarbu. Ze wzgledu
na specyalny charakter Dyrekeyi dobr i laséw podobna
daznosc¢ centralizacyjna, jak si¢ zdaje, byla niepozada-
na, tak przynajmniej twierdzi referent komitetu oszczed-
nosci w swych ,Uwagach o wydziale skarbowym, 1)
dowodzac, ze zarzad débr i las6w powinien przejsé
pod wylaczne zawiadywanie komlsyJ WOJewodszh zna-
jacych dokladnie warunki miejscowe i snadniej mogg-
cych przezwycigzy¢ te wszelkie trudnosci, jakie obszer-
ny program administracyi z roku 1818 wskaz’ywal.

Komisya Rzadowa Przychodéw i Skarbu zajela sie
organizacya szczegolowa Dyrekeyi dobr i lasow rzado-
wych?), wydala mianowicie przepisy z dnia 25 czerwca
1818 roku?®), w mysl ktorych Dyrekcya débr i laséw

') Akta ogélne organizacyi wladz i zaprowadzenia scislej
oszczednosci Nr. VII—o—2 vol L

) C. f. akta Organizacyi wydzialu débr, t. II.

%) Nr. 136496.
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rzadowych skladala si¢ z dyrektora jeneralnego laséw
1 naczelnego nadlesnego i dzielila sie na dwa wydzialy:
1-0 Wydzial débr rzadowych i 2-0 Wydzial lasow. Wy-
dzial dobr rzadowych oddano pod kierownictwo dyrek-
tora dochodow stalych, Wydzial zas lasow podlegal kie-
rownictwu dyrektora jeneralnego Dyrekeyi kas i ra-
chunkowosci (nastepnie Dyrekeyi kontroli). Wreszcie
zaznaczy¢ nalezy jeszcze jedna zmiang, wprowadzona
do Dyrekeyi w roku 1822 przez ministra skarbu, ksiecia
Druckiego-Lubeckiego ). Namiestnik krélewski decyzya
z dnia 21 listopada ?) dla dogodnosci sluzby oraz z po-
wodu wyjazdu dyrektora dochodow stalych rozdzielit
(tymczasowo wprawdzie) Dyrekeye jeneralna dochodow
stalych na dwa odrebne wydzialy: Dochodéw stalych
i dobr rzadowych, powierzajac kierunek wydzialu do-
chodéw stalych komisarzowi skarbowemu Szczerbinskie-
mu, a kierunek débr rzadowych referendarzowi stanu
Kowalskiemu, Ze zmiany tej wylonilo sie, iz z czasem
ustala zupelnie Dyrekeya jeneralna dobr i laséw rza-
dowych, natomiast funkcyonowaly dwa wydzialy: Wy-
dzial dobr 1 Wydzial lasow. Kierunek wydzialu débr
nastepnie przy wcieleniu Dyrekeyi dochodow stalych
do Dyrekeyi kontroli powierzony zostal osobnemu dy-
rektorowi. Jak widzimy, baczna roztotzono opieke nad
lasami i dobrami koronnemi i rzadowemi, ale nie ogra-
niczono si¢ wylacznie do wydawania przepisow ad-
ministracyjnych, dbano réwniez i o polepszenie ekono-
micznej strony dobr i laséw rzadowych,

Staraniem s$wiatlego Gwczesnego dzialacza, radey

1) C. f. akta Organizacyi Kom. Skarbu, tom IV Nr. 42734
z roku 1822.
2) Nr. 6456.

Skarb i organ. wladz skarbowych, L 2
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stanu Ludwika Platera, powolano do zycia Szkole les-
ng, ktérej nadzér poruczono Kom. Przych. i Skarbu.
Szkola ta wytworzyla wkrétce caly zastgp wyksztalco-
nych teoretykéw w dziedzinie gospodarstwa lesnego,
a wyrazem tego ruchu naukowego stalo sie wydawanie
pisma peryodycznego ,Sylwan“ w ktérem najcelniejsze
rozprawy z zakresu lesnictwa zamieszczano.

Ale na tem bypajmniej nie ograniczaja si¢ zaslugi
wydzialu débr koronnych i rzadowych. Wydzial zastal
w zaniedbaniu wielkiem olbrzymie obszary lesne i dobra,
ktore w krotkim czasie do wzorowego porzadku dopro-
wadzil przez urzadzenie racyonalnego gospodarstwa les-
nego. Zgodnie z zapatrywaniami o6wczesnej 1 obecne]j
nauki ekonomicznej] Wydzial dazyi nie do eksploatacyi
débr korony i rzadu sposobem administracyjnym na
swoja reke, lecz staral si¢ dobia te wydzierzawiaé.
Pod tym wzgledem trzymal si¢ zasady, przyjetej uprzed-
nio przez rzad Ksigstwa Warszawskiego, ktore réwniez
staralo sie¢ dobra koronne od siebie wydzierzawia¢. Na
dochod z débr i laséw rzadowych zaréwno Komisya,
jak 1 wyzsza administracya zwroécila szczegélna uwage,
ubolewajac nad tem, ze jest on za nizki, o czem bedzie-
my mieli sposobnosé wspomnieé poézniej. Zanim jednak
temat ten oméwimy w sposéb bardzie] szczegélowy,
nadmienimy, ze na Kom. Przych. i Sk. spadlo niezmier-
nie klopotliwe zadanie: uregulowanie zaleglych rachun-
kow z dzierzawcami doébr rzadowych. Rachunki te byly
niezmiernie powiklane, bo z jednej strony skarb doma-
gal sie od dzierzawcow zaspokojenia dawnych nalezno-
sci, z drugiej zas strony dzierzawcy wystepowali z sze-
regiem pretensyi do skarbu; uregulowanie tej sprawy
trwalo cale lata. Dobra te byly oddawane w dzierza-
wy na zbyt niedogodnych dla skarbu warunkach i wkrot-
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ce tez zastosowano zasade oddawania w dzierzawe
przez licytacye.

Dochody pojedyricze, jako z prawa propinacyl
w dobrach gérniczych, mlyny, smolarnie, 13ki lesneit. p.
wydzierzawiane byly co lat 3 a nawet rocznie. Tylko
dobra skonfiskowane wydzierzawiano na lat 6, zdarzalo
si¢ jednak, iz niektore dobra wydzierzawiano na lat 12,
a nawet i na okres diuzszy ).

W spomnielismy o nieporozumieniach, jakie wynikly
pomiedzy dzierzawcami a rzadem. Czeste tez byly nie-
porozumienia pomiedzy dzierzawcami a wloscianami.
Stad znajdujemy w dokumentach nader czgste skargi
i zazalenia wloscian na dzierzawcéw. Skargi te podle-
galy rozpatrywaniu na gruncie przez t. Zw. asesorow
ekonomicznych, a o ile asesorowie na gruncie spraw
tych zalatwi¢ nie mogli, obowigzani byli przedstawia¢
rezultaty sledztwa rzadom gubernialnym do decyzyi, od
ktorych stuzyl stronom rekurs do Kom. Rzadowej. Dzier-
zawcy obowiazani byli wedlug brzmienia kontraktow,
zawieranych z rzadem, udziela¢ wspar¢ i zapomog wlo-
§cianom parnszczyZnianym z prawem potracenia  tych
wydatkéw z tenuty dzierzawnej. Czynszownicy jednak
nie mieli zapewnionych zapomég. W przypadkach nad-
zwyczajnych klesk lub nieurodzajéow wyjednywano nad-
zwyczajne fundusze. ,Doswiadczenia wszakze lat ostat-
nich—czytamy w jednym z raportow przekonaly, ze
wsparcia i zapomogi przyczyniaja si¢ do demoralizacyi
i czynia podniet¢ do préznowania, ze daleko skutecz-

2

niejszy jest srodek otwierania zarobkow.* %)

1) C. f. archiwum K. Sk. Aneks do tomu VI Akta ogélne or-
ganizacyi wladz i zaprowadzenia Scislej oszczednosci 7—o—2
1 — 6
%) Ibidem.
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Trudno zda¢ sobie jasno sprawe o dochodnosci
dzierzaw., Przegladajac budzet Krol. Polskiego z epoki
przedrewolucyjnej, widzimy, ze pozycye dochodéw z débr
i lasow rzadowych zamiast si¢ powigkszaé, zmniejszaja
sie. ,Przypisa¢ to nalezy temu, ze obrachunki z dzier-
zawcami z lat 1815—1826 nakazywaly Kom. Przych.
i Skarbu przy ukladaniu budzetu rezerwowaé¢ odpowied-

nie fundusze do kompensaty na cigzary i pretensye, .

Z chwila jednak, gdy zawarte zostaly nowe kontrakty
z dzierzawcami w czerwcu 1826 roku !), wszelkie cieza-
ry gruntowe zostaly potracone, a dochod czysty z débr
coraz bardziej si¢ ustalal. Powiekszaniu tego dochodu
sprzyjalo réwniez ogélne podniesienie gospodarstwa
rolnego w tych dobrach oraz zabezpieczenie tenuty
dzierzawnej przez skladanie kaucyi i asygnacyi z ma-
jatku osobistego dzierzawcow,

Wydzial lesny mial sobie poruczona opieke nad
lasami koronnemi i rzadowemi, ktore przedstawialy nie-
zmierng wartos¢. WspomnielisSmy wyze] o zasludze
Wydzialu w urzadzeniu racyonalnego gospodarstwa les-
nego. Z uwag Izby obrachunkowej nad ogélnymi wy-
nikami dzialalnosci Kom. Przych. i Skarbu 2) przekony-
wujemy sig, Ze nawet ta najwyzsza instytucya kontro-
lujaca, surowa w swoich zasadach, chwalila ,akurat-
nos¢ w manipulacyi lesnej,“ co dowodzi wielkiej spraw-
nosci ze strony urzednikoéw Kom. Skarbu. Natomiast
ogélne zasady gospodarki lesnej nastreczaly Izbie obra-
chunkowej pewne watpliwosci, ktérych wyrazem sa na-

) Ksiega narad o budzecie przychodéw i wydatkéw Krol.
Polskiego na rok 1827, str. 64. (Arch. K. P. i S.)
¥ Naprz. vide uwagi nad obrazem z roku 18zs, Archiwum
K. S. Akta ogélne obrazéw, przedstawianych Najjasniejszemu Panu
o doch. i wydatkach Skarbu Krél. Polskiego X—0—7
I—1Vv
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stepujace rady: 1-o azeby wigcej na ochrong lasow od
wytepienia, anizeli na chwilowy zysk, uwazano, 2-0 azeby
systemat rocznych porgbow z cala scisloscia byly wy-
konywane, 3-o azeby oficyalistom lesnym wyznaczy¢
takie uposazenie, by potrzeba nie stawala si¢ 1m przy-
czyna do naduzyé. Broniac si¢ od tych zarzutow, Kom,
Skarbu w swej odpowiedzi zaznacza, ze wedlug jej prze-
konania administracya lesna, aczkolwiek ma na celu
osiagniecie najwickszego z laséw uzytku, jednakze celu
tego nie odlacza od dbalosci o zachowanie las6w na
zawsze oraz o stopniowe przeprowadzenie ich do stanu
doskonalego. Zdarzajg sie atoli Wypadki—doda_je Kom.
Skarbu—ze z powodu nadzwyczajoych potrzeb 1 za roz-
kazami wyzszemi musi administracya lesna pI:zekraczaé
granice rocznych porgbéw w celu dostarczenia Qrzew.a
na budowle rzadowe. Niedostateczne uposazenie 0}‘1-
cyalistow lesnych Kom. Skarbu usprawiedliwia oblezg-
zeniem budzetu publicznego. Jak wazna rolq_ przypisy-
wano prawidiowemu urzadzeniu administracyl débx_’ ila-
sow, swiadezy utworzenie w roku 1818 specyalnej Ko-
misyi urzadzajacej, ktéra trwala pod ta nazwa do roku
1821, nastepnie zas zmieniona zostala na Se!(cyq urza-
dzenia przy Kom. Skarbu. Komisya.urzadzajaca miala
na celu pomierzenie i uregulowanie débr rzgdo“‘fych l_{u
wieczystemu wydzierzawieniu przeznaczonych 1 zamie-
nieniu w nich panszczyzny, przez wloscian odrobionej,
na czynsze pieniezne, tudziez wyprowadzenie nowych
wyciagow 1 intrat, w czasach dzierzawy bedacych.
Zamiany te byly zakreslone na obszerna skalg, ale wy-
kazaly sie przedwczesnemi i, jak swiadezy ,raport z czyn-
nosci K. R. P. i S. w roku 1821% 1), dlatego tez Komi-
sye zwinigto.

—“I) Archiwum K. Sk. VL R — 5
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Sekcya urzadzenia miala juz skromnmiejszy zakres
dzialalnosci i zajmowala sie glownie pomiarami oraz
ustanowieniem intraty dobr rzadowych. To ostatnie,
jak wspomnielismy, bylo rzecza bardzo wazna, albo-
wiem w dawniejszych kontraktach oznaczano sposobem
ryczaltowym sume, wplaci¢ si¢ majaca, przyczem za-
strzezonem bylo sprawdzanie anszlagu dla okreslenia
prawdziwej dzierzawnej sumy; gdy jednak administra-
cya skarbowa nie byla w stanie dopelni¢ tego, dzier-
zawcy, ludzac si¢ nadzieja, ze oplaty beda im zmniejszo-
ne, wciaz sie op6zniali z wnoszeniem rat dzierzawnych.

Zawiklany stan rozmaitych zrodel dochodu publicz-
nego, ktéry przypisa¢ nalezy dlugotrwalym wojnom,
poprzedzajacym utworzenie Krol. Kongresowego, znie-
wolil rzad do utworzenia w roku 1818 specyalnej Ko-
misyi obrachunkowej, ktéra miala na celu ustalenie sto-
sunkéw rozrachunkowych z rozmaitymi prywatnymi
dluznikami i wierzycielami skarbu. Do tej kategoryl
nalezeli przedewszystkiem, jak wspomnielismy, dzier-
zawey dobr rzadowych, ktérzy posiadali wyroki Dele-
gacyi administracyjnej na przysadzone im od skarbu
sumy; komisya ze swej strony zajmowala si¢ oblicze-
niem nalezytosci, przypadajacej skarbowi od dzierzaw-
cow, Dzialalnosé tej komisyi musimy uznaé za wysoce
pozyteczna, gdyz byla ona istotnem dobrodziejstwem
dla licznej klasy dzierzawcow, z upragnieniem wycze-
kujacych w ciagu szeregu lat ostatecznego obrachunku
ze skarbem., Przynosila ona réowniez istotna ulge wlo-
scianom w dobrach rzadowych, ktérzy z niemniejsza
niecierpliwoscia oczekiwali rezolucyi w sprawach pre-
tensyi wzgledem dzierzawcow.

Obok Dyrekeyi jeneralnej dobr ilaséw rzadowych,
w ktorej reku spoczywala ogélna administracya tej czg-
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$ci bogactwa krajowego, istnialy przy komisyach woje-
wodzkich wydzialy débr i laséw rzadowych, ktére wr.
18292 wskutek reformy administracyjnej, majacej na celu
ograniczenie wydatkow na utrzymanie administracyi,
zamieniono na sekcye dobr i laséw rzadowych.

Dyrekcya Dochodéw Niestatych.

Dyrekeya Dochodéw Niestalych skladala sie¢ we-
dlug Organizacyi z roku 1816 1:

1-o z Biura cel i konsumcyi,

9.0 z Biura dochodéw wylacznych, rolnych, ta-
bacznych i t. p.

3-o z Kalkulatury,

4-o0 z Registratury. ')

Atoli juz w roku 1825 na skutek wprowadzonych
zmian, komisya ta liczyla 6 wydzialow; a mianowicie:

1-o Ogdlny,

2-0 Celny,

3-0 Konsumcyjny,

k-0 Stempla,

5-0 Tytoniu, loteryi i poczt,

6-0 Solny.

Poniewaz Dyrekeya dochodéw niestalych nie mo-
gla da¢ sobie rady z nawalem czyunosci prawnych,
wywolanych przez sprawy o defraudacye, przeto utwo-
rzono w roku 1826 osobny Wydzial prawny, bedacy
samodzielna instytucya.

1) C. f. Wspomniany referat w aktach org. K. R.P. i 5
8 — 0O
t. VIII—r. 1855
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W r. 1827 administracye tytoniu wecielono do wy-
dzialu konsumcyjnego, zas sprawy loteryli 1 poczt do
wydzialu stempla. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze admini-
stracya dochodow z poczty zawsze zostawala przy Kom.
Skarbu, .albowiem Komisya kotrolowala tylko te docho-
dy. Wreszcie, co sie tyczy mennicy warszawskiej, to
do r. 1830 pozostawala ona pod bezposrednim zwierzch-
nictwem ministra skarbu. Czy bylo rzecza wlasciwa,
aby manipulowaniem, jak si¢ wowczas wyrazano, do-
chodow niestalych zajmowala sie sama Kom. Skarbu?
Na to pytanie moznaby daé rozmaite odpowiedzi, zalez-
nie od pogladu na ustr6j administracyi skarbowej. Dzia-
lacze panstwowi doby Kroél. Kongresowego zastanawiali
sie¢ rowniez nad tem pytaniem, w zwiazku ze sprawa
ogolniejsza, mianowicie ze sprawa reorganizacyi calej

Komisyi Skarbu.

W aktach Komisyi Skarbu ?) znalezliSmy szereg re-
feratow, bedacych owocem pracy deputacyi z lona Rady
stanu wyznaczonej w r. 1821 przez namiestnika ,do wpro-
wadzenia systematu administracyi mniej kosztownej.“
Przewodniczacym w tej deputacyi byl Nowosilcow.
W szeregu tych referatow na uwage zasluguje zwlasz-
cza operat p. t ,Uwagi referenta Komitetu oszczgdno-
sci nad Wydzialem skarbowym.“ Poniewaz do udzialu
we wspomnianym Komitecie powolanemi zostaly nie-
watpliwie najtezsze glowy, jakie posiadala w swem gro-
nie wyzsza administracya Krolestwa, przeto by¢ moze
rzecza ciekawa przytoczy¢ ogdlne zasady, ktére nie-

) Akta ogoélne organizacyi wlad i zaprowadzenia scislej
oszczednosei VII—o—z vol. L
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znany nam z nazwiska referent wyraza w sposob na-
stepujacy:

,Cheac istotng w Wydziale skarbowym zaprowa-
dzi¢ oszczednosé nalezy na pierwszym mie¢ wzgledzie
rzecz najdrozsza, t. j. czas i uzycie sil moralnych, a za-
tem taki zaprojektowa¢ systemat administracji tego wy-
dzialu, przez ktoryby na tem obojgu znaczne oszczg-
dnosci wykazane byé mogly, za czem przyjdzie sama
przez sie i oszczednosé materyalna sit fizycznych: pie-
niedzy i dalszych objektéw, wartos¢ pienigzna miec
mogacych, dotad bowiem uwaga cala i natgzenie si
moralnych tego wydzialu ciagle na wyrabianie malo-
znaczacych drobiazgéw i formalnosci, zupelnie do ge-
njuszu narodowego niestosownych, na obcej ziemi wy-
leglych, nam narzucone, bezuzyteczne dla ogélu a mo-
zolne dla pracujacych, trawily sie 1 niszczyly, a tem
samem na wazniejsze przedmioty uzywane 1 obracane
by¢ nie mogly.*

O ile powyzsze poglady oraz niektére projekty
autora referatu (naprz. zredukowanie liczby komor
i przykomorkéw pogranicznych, zniesienie specyalnej
Dyrekeyi loteryi, ,usymplikowanie organizacyi kontroli
i t. p. zaslugiwaly na glebsza uwage, o tyle znéw nie
wydaje sie szczesliwym pomysl przylaczenia wydzialu
kontroli do dyrekcyi dochodéw stalych.

Dyrekeya kas i rachunkowosci, ktora, jak widzie-
lismy, niektorzy statysci radzili przylaczy¢ do Dyrekeyl
dochodow stalych, miala niewatpliwie swoja racje bytu
i byla potrzebna jako instytucya samodzielna. Na barki
jej bowiem spadaly powazne zadania, jak o tem prze-
konamy sie niebawem. W r. 1826 skladala si¢ ona
z biura przychodéw, biura wyplat, kalkulatury i regi-
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stratury. Z biegiem lat organizacya tej dyrekeyi ulegla
znacznym zmianom. Przedewszystkiem w 1822 roku
nadano jej nowa nazwe Dyrekeyi jeneralnej kontroli
i wprowadzono podzial na sekcye ogélna poboréw, wy-
piat i buchalteryi, do ktérej pare lat pézniej (z powodu
zaprowadzenia Stowarzyszenia Emerytalnego urzedni-
kéow eywilnych) przybyla Sekeya emerytalna, ktorej
koszta pokrywala kasa tegoz stowarzyszenia. W r. 1825
przybyla nowa Sekcya dochodéw stalych. W toku po-
szukiwan archiwalnych mielisSmy w reku sporo mate-
ryaty, dotyczacego Dyrekeyi kontroli. Materyaly te swiad-
cza, ze Dyrekcya kontroli byla, ze si¢ tak wyrazimy,
najwazniejsza komorka Kom. Przych. i Skarbu, Wy-
konywala ona bowiem najwazniejsze prace, dotyczace
administracyi skarbowej i jak si¢ zdaje szczycila sie
posiadaniem najlepszych gléw. Na czele tej dyrekeyi
za czasow Lubeckiego stal niezwykle sumienny, praco-
wity i duzemi zdolnosciami odznaczajacy sie radca sta-
nu Ludwik Plater. Mozna o nim powiedzieé, ze byl
on prawa reka ksiecia-ministra. W aktach Dyrekeyi
kontroli') znajdujemy miedzy innemi obszerny operat
pod nazwa: ,Urzadzenie wewngtrzne Dyrekeyi Kon-
troli“.  Operat ten wprost imponuje rozmiarami, zawie-
ra bowiem 562 artykuly, jest to wiec niejako caly ko-
deks, dotyczacy wspomnianej Dyrekeyi kontroli. Roz-
miary tego operatu sa niewatpliwie przesadne, jednakze
swiadczg o zamilowaniu administracyi naszej do pewne-
go ladu, porzadku i pedanteryi.
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Dyrekcya Kontroli.

Dokladny obraz atrybucyj Dyrekceyi kon.troli zuaj:
dujemy w ,Raporcie z czynnosci Dyrekeyl kontroh
z 1. 1825%1): ,Dyrekcya kontroli czuwa nad.porza&dklem
wewnetrznym kasy skarbowej i nad bezpieczenstwem
grosza publicznego, wydaje zarzadzenie, dotycz.qce Ta-
chunkowosci kas obwodowych, gléwnych WO_]EWC:dZ-
kich i Jeneralnej Krélestwa, przysposabia d_ruki do ksiag,
raportéw i rachunkow tychze kas, wydaje asekuracye
skarbowe stosownie do wyrokéw zapadlych, przyspo-
sabia materyaly do Budzetu dochodéw i wydatké\’v
Krélestwa, rozwija tenze w najdrobniej:%zych szczeg6-
lach, zatwierdza etaty dla kas wspomnianych, pilnuje
egzekucyi dochodow, budzetem zamierzanych, oraz spel-
nienia budzetu we wszystkich szczegélach, kas s.k.arbo_-
wych dotyczacych. Utrzymuje kontrol‘e; asekuracyi i obli-
gacyj skarbowych, ksiggi przybytku 1 ubytku w fiocho-
dach oraz zmian etatowych, kontrole funduszow na
wydatki budietem przeznaczone oraz kontrole asygna-
cyj 1 awizacyj na rachunek skarbu panstwa czynio-
nych. Odbiera i sprawdza pojedyricze raporty o stanie
kas, na mocy ktérych prowadzi ogélnakdochod()v'v 1wy~
datkéw krajowych kontrolg, uklada ekstra‘kty i opisy
dzienne, miesieczne i roczne o postgpie dzialan kaso-
wych, i podaje rachunek administracyi skarbu, na ko-
niec administruje funduszami stow. emerytalnego urze-
dnikow, oficyalistow i poslugaczy cywilnych, stosownie
do osobnych przepiséw Dyrekeyi kontroli. 'Prace wyze]
wymienione, z przedmiotu swego mozolne 1 wazne, dy-

1) Archiwum K. S. VI — R — X_’_
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rekcya kontroli odbywa za pomoca sekeyi, z ktorych
jest zlozona, a mianowicie sekcyl ogolnej, poborow,
wyplat 1 buchalteryi.“

Widzimy z tego suchego wyliczenia atrybucyj Dy-
rekeyi kontroli, jak wazna 1 przewazna odgrywala role
w calej skarbowosci 6wczesnej. Bylo to niejako serce,
z ktorego tetnem rozchodzilo si¢ zycie po calym orga-
nizmie administracyjnym. Spelniala Dyrekcya kontroli
funkcye tem wazniejsza, ze trzymala niejako klucz calej
skarbowosci, gdyz ona przysposabiala materyaly do
budzetu dochodéw i wydatkow Krolestwa, ona tez pil-
nowala egzekucyj dochodéw, budzetem zamierzonych.
Znajdujemy wigc w tej komorce organizacyi calej klucz
rozumienia 6wczesne] finansowosci Krolestwa. Przyj-
rzyjmy si¢ z kolei organizacyi poszczegélnych wydzia-
16w Dyrekcyi kontroli.

Sekeya ogdlna.

Sekeya ogoélna, wedlug wyzej pomienionej ustawy,
skladala si¢ z naczelnika wydzialu, sekretarza, dwoéch
rachmistrzéw, kontrolera, adjunkta, aplikantéw oraz
archiwisty, adjunkta archiwum 1 dziennikarza. Czyn-
nosci jej byly nastgpujace: 1) Dozér ogélny nad wyko-
nywaniem przepiséw skarbowych przez wszystkich do
skladu Dyrekcyi nalezacych oraz nad dokladnoscia
1 pospiechem w pracach i czynnosciach, do atrybucyj
Dyrekeyi kontroli nalezacych; 2) Ukladanie coroczne
etatu posad dla Dyrekcyi kontroli i dla kasy jeneral-
nej, stosownie do oznaczonej przez radce stanu dyre-
ktora jeneralnego potrzeby, celem wniesienia go do
budzetu, przestrzeganie jednostajnosci i zgody pomie-

dzy projektem do budzetu poboréw, projektem do bu-
dzetu wydatkéw i formowanie ostatecznego rezultatu
czyli poréwnania przychodu z wydatkami; 3) Redakcya
przepisow, tak co do postepowania po wojewodztwach
i w kasie jeneralnej, jako tez i w Dyrekeji kontroli;
%) Rozpisywanie na sekeye i osoby intereséw, do Dy-
rekcyi kontroli dochodzacych, oraz zapisywanie ich do
,rocznika“ Dyrekeyi kontroli; 5) Utrzymywanie kontroli
NeNe na sekeye i osoby rozpisanych i odrobionych lub
zaleglych; 6) Przedstawianie na posiedzeniach K. Sk.
wszelkich projektow Dyrekeyi kontroli wypracowanych,
ktére przez radcg stanu dyrektora jeneralnego ad ple-
num zadekretowane zostaly; 7) Dochodzenie prawnymi
srodkami falszowanych monet i przygotowywanie de-
cyzyj i rozporzadzen, majacych na celu usunigcie z kas
monety falszowanej; 8) Przygotowanie spraw, dotycza-
cych nominacyj, podwyzki pensyj, tranzlokacyj, urlo-
pow urzednikow tak po wojewodztwach, jako tez
w Dyrekeyi kontroli; 9) Ukladanie. raportéw rocznych
o dzialaniach Dyrekeyi kontroli; 10) Poszukiwanie i za-
bezpieczanie defektéw, przez oficyalistow kasowych lub
inne osoby urzadzanych; 11) Sledzenie naduzyc¢ sluzby
publicznej i rozpoznanie prawnej suspensy; 12) Rozpo-
znawanie spraw do kasy emerytalnej” urzednikow cy-
wilnych; 13) Strzezenie calosci kas i przychodow pu-
blicznych oraz sprawdzanie protokéléw rewizyj kaso-
wych; 14) Rozpoznawanie aresztow sadowych i pozwow
oraz przygotowanie stosownych zarzadzen; 15) Wyda-
wanie asekuracyj skarbowych i asygnacyj prowizyj od
tychze oraz utrzymanie ich kontroli; 16) Rozpoznanie
legalnosci obligacyj hypotecznych i skarbowych 1 asy-
gnowanie prowizyj od tychze i prowadzenie ich kon-
troli; 17) Zalatwianie présb prywatnych w przedmio-
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tach sekcyi ogolnej dotyczacych; 18) Utrzymanie kon-
troli funduszéw stow. emerytalnego; 19) Dozér 1 utrzy-
manie archiwum; 20) Utrzymanie protokéléw posiedzen
Dyrekeyi kontroli. Oprocz tego zadaniem sekeyi ogol-
nej bylo zalatwianie czynnosci, do innych sekeyj nie
nalezacych, lub tez specyalnych polecen dyrektora je-
neralnego.

Sekeya Poboriw.

Przechodzimy z kolei do Sekcyi poboréw, ktoéra
sie skladala z naczelnika, sekretarza, referenta, dwdch
rachmistrzow i dwoéch adjunktéow. Czynnosci sekeyi
byly nastepujace: 1) Przysposobienie materyaléw i pro-
jektow do budzetu ogélnych dochodéw Krolestwa;
9) Ukladanie etatéw bierczych dla kas; 3) Zatwierdza-
nie etatéw dochod6éw publicznych, rozkladanie ich na
oddzielne kasy oraz na raty i terminy, w ktérych wply-
waé mialy; 4) Czuwanie nad regularnym wplywem do-
chodéw publicznych; 5) Rozpoznawanie présb prywa-
tnych o podzial podatkéw i innych naleznosci skarbo-
wych na raty; 6) Sprawdzanie ekstraktéw miesigcznych
co do dochodow kas oraz odnosna korespondencya;
7) Rozpoznawanie niedoboréw w Zrédle dochodow,
pod blizszym dozorem Dyrekeyi kontroli zostajacych
a przez komisye wojewddzkie lub inne wladze do umo-
rzenia przedstawianych oraz oczyszczanie kar i niepra-
wnych zaleglosci; 8) Projektowanie upowaznieri do po-
boréw dochodéw nadetatowych i wyrabianie tego wszy-
stkiego, co zwiazek z tem mie¢ moze; 9) Koresponden-
cya z lIzba obrachunkowa wzgledem s$ciagania Kkar,
przez nia zasadzonych oraz wzgledem innych trudnosci
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rachunkowych; 10) Korespondencya z wiadzami co do
rozkladu i zwrotu kosztow hypotecznych i 11) Zala-
twianie wszelkich présb prywatnych w przedmiotach,
dotyczacych Sekcye poborow.

Selkeya wyplat.

Przechodzac do trzeciej sekcyl, nazywanej Sekcya
wyplat, nadmieni¢ przedewszystkiem nalezy, ze skladala
sie ona z naczelnika, dwoch rachmistrzow, sekretarza
i dwoch adjunktow. Czynnosci jej byly nastgpujace:
1) Zbieranie materyalow i ukladanie projektéw do bu-
dzetu ogolnego wydatkéw; 2) Ukladanie etatow wyda-
tkow dla kas (gléwnie wojewodzkich, miasta Warszawy
i jeneralnej Krolestwa); 3) Rozsylanie etatow wyda-
tkow, stosownie do zatwierdzonego budzetu ulozonych,
rozkladanie ich na kasy ogélne oraz na terminy, w kto-
rych wyplacane by¢ winny; &) Przygotowanie asygna-
cyj oraz listy placy biura Komisyi Rzad. Przychodow
i Skarbu; 5) Zniesienie i uformalizowanie awansow kasy
jeneralnej i kas glownych wojewdédzkich oraz przenie-
sienie ich pod wiasciwy tytul wydatkéow; 6) Rewizya
ekstraktow miesiecznych wydatkow “kas oraz odnosna
korespondencya; 7) Sprawdzanie oszczednosci przez
Komissye wojewdédzkie lub inne wladze przedstawianych
i usuwanie z naleznosci wydatkowej tego wszystkiego,
co oplacone by¢ nie moze; 8) Sprawdzanie raportéw
co do aktu zejscia emerytéw i kompetencyonaryuszow;
9) Korespondencya z wiadzami co do funduszéw bu-
dzetowych, kazdej wlasciwych; 10) Zalatwianie wszel-
kich prosb prywatnych w przedmiotach, Sekcye wy-
plat dotyczacych.
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Sekeya buchalteryi.

Czwarta z kolei byla Sekcya buchalteryi. Sekeya
ta skladala si¢ z naczelnika, dwdéch buchalteréw, dwaoch
adjunktow. Czynnosci Sekcyi buchalteryi byly naste-
pujace: 1) Kontrolowanie kazdodzienne szczegélowe
przychodéw 1 wydatkéw kasy jeneralnej; 2) Zbieranie
comiesigczne wiadomosci o dochodach i wydatkach
wszystkich kas skarbowych Krolestwa; 3) Rozpozna-
wanie raportéw o odsylanie superat, do kasy jeneral-
nej zdawanych; %) Dopilnowanie, aby wykazy docho-
déw 1 wydatkéw kas oddzielnych, jako to: supresyj-
nych, goérniczych, celnych, pocztowych, mennicznych,
solnych, lesnych i konsumcyjnych, ktére do ulozenia
ekstraktu ogélnego w czesci sluzy¢ mialy, w terminach
placy podawane byly, jak i wynikajaca ztad korespon-
dencya; 5) Podawanie peryodycznych raportéow ogoél-
nych o przychodach i podatkach skarbowych; 6) Kontrola
skutku zarzadzen co do dochoduirozchodu depozytow,
kasie jeneralnej wydanych.

Do zakresu czynnosci kontrolera jeneralnego wcho-
dzilo przedewszystkiem pilnowanie wykonania urzadzen
rachunkowych we wszystkich kasach Krélestwa pod
wlasna ztad odpowiedzialnoscia, rewizya kas skarbo-
wych na mocy odebranych rozkazéw od Kom. Przych.
1 Skarbu. Do tych czynnosci mial sobie dodanego
rachmistrza, z ktérym byl winien zawsze by¢ w goto-
woscl do wyjazdu na przypadek potrzeby. Podczas
bytnosci ich w Warszawie trudni¢ sie mieli albo rewi-
zya kasy jeneralnej, albo rewizya rachunkéw tejze ka-
sy, skladu gléwnego drukow, mennicy, biura Kom. Sk.
oraz zalatwia¢ korespondencye, ztad wynikajaca, i wresz-
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cie zalatwia¢ to wszystko, co mieli przez dyrektora je-
neralnego poruczone.

Posiedzenia Dyrekcyi kontroli ustawa przex'vidu]e
dwojakie: 1) Posiedzenia potoczne cod%ieﬁ dl:’:'l intere-
sow pilnych; 2) Posiedzenia ogolne dla 1ntere.so_w mniej
pilnych, ktére kilka razy na tydzien 0dbywac sig mial)(.
Na posiedzeniach potocznych Dyrekeyl kont‘roh powi-
nien by¢ obecny naczelnik wydzialu, naczelm.k tej f;ek-
cyi, z ktorej rzecz wnoszong byla. Na} pos?lefizenlach
ogélnych Dyrekeyi kontroli znajdowac" SIE;.IIIIEII naczel-
nicy wydzialow, kontroler jeneralny, ]ez'.eh byt 0}_:>ecny
w Warszawie i wszyscy naczelnicy sekeyj. Na posmdz‘e—
niach Dyrekeyi kontroli badz potocznych,_ 'badz' ogol-
nych byly przedstawiane: 1) Interesy Waz‘mqsze, wyma-
gajace Decyzyi z projektem do dekretacyl lu_b ze szcze-
goélowem rzeczy objasnieniem; 2) Interesy, nie u.lega]auce
zadnej watpliwosci z projektem do odpowiedzi W for-
mie zwyczajnej ekstensy. Dyrektor jeneralny albo sta-
nowil rezolucye ostateczna, albo tez polecal odlozenie
interesu do posiedzenia Kom. Sk., albo tez do decy-
zyi ksiecia-ministra.

Tak sie przedstawia streszczenie ustawy Dyrekeyi
kontroli. Poswiecilismy jej w pracy naszej dos3_»’é oi_)—
szerne miejsce 1 szczegolowie] przedstawilis’,my ja, miz
inne dyrekcye, dlatego, ze, jak wspo‘nmlehs’.l‘ny, b.yla to
Dyrekcya zasadnicza i podstawa ca.Ie_] organizacyl skar-
bowej, z drugiej za$ strony znalezlismy Wy]qtl_iowo do-
brze usystematyzowany materyal, ktory dz_ue o‘brz%z
dokladny i jasny funkcyonowania tego ogmiwa zycid
administracyi finansowej.

Skarb i organ. wladz skarbowych, I



Dyrekcya Gornicza.

Do liczby dyrekcyi przybyla w roku 1826 nowa,
mianowicie Dyrekcya Gdérnicza.

Znajdowala si¢ ona pierwotnie, poczynajac od ro-
ku 1816, pod zarzadem Kom. Spraw Wewng¢trznych,
i dopiero postanowieniem z dnia 9 grudnia 1826 Dyrek-
cya Gornicza wraz z przywiazana do niej Szkola Gor-
nicza przeniesiona zostala z Kiele do Warszawy do Kom.
Sk. pod nazwa Wydzialu Goérniczego. Wydzial Goérni-
czy podzielony zostal na 4 oddzialy: ogdélny, hutniczy,
machin i budowli.

Urzad Loteryi.

Oproécz wszystkich wymienionych urzedow w za-
wiadywaniu Kom. Sk. znajdowal si¢ Urzad Loteryi.
W Krél. Polskiem, jak wiadomo, istniala loterya liczbo-
wa, zaprowadzona juz za czaséow Rzpltej, oraz t. zw.
loterya klasyczna, do dzis dnia istniejaca, a wprowa-
dzona za czaséw Ks. Warszawskiego. Z punktu wi-
dzenia teoryi skarbowosci podobne zrédla dochodow
panstwowych uznawane sa za niemoralne. Poglad ten
podzielali mgzowie stanu Krol. Polskiego, wobec jednak
nieustannej grozy deficytu i wobec potrzeby powieksze-
nia sumy wydatkéw skarbowych musieli oni sie z fak-
tem dokonanym pogodzi¢ i nie mieli odwagi ostatecznie
znies¢ tej badz co badZ powaznej rubryki budzetu do-
chodéw. Przedsigbiorstwo loteryjne bylo wypuszczane
w dzierzawe za znaczna kaucya i stanowilo niemale
Zzrédlo dochodu dla ,entreprenera“, jednakowoz w pa-
rokrotnie przez nas cytowanych referatach o admini-

O

stracyi Krol. Polskiego '), znajdujacych si¢ w Archiwum
K. Sk., sprawa loteryi niejednokrotnie jest omawiana,
mloterya liczbowa demoralizuje lud prosty i klase sluza-
cych® — pisze jeden z referentéw. Slusznosé tej uwagi
uznal z biegiem czasu 1 rzad. Jakoz w r. 1839 wydany
zostal najwyzszy rozkaz o skasowaniu loteryi liczbo-
wej. W pogladach na administracye loteryi liczbowej
roznia sie¢ miedzy soba statysci, ktérym poruczone bylo
ulozenie Uwag co do organizacyi wiladz i zaprowadze-
nia Scislej oszczednosci. Jedni radzili, aby rzad trzy-
mal loterye na siebie i — zwracamy uwage na ten po-
mysl — przyjmowal stawki w obligacyach skarbowych,
inni znéw wypowiadaja zdanie, ze dyrekcya loteryi, ja-
ko samodzielna instytucya, winna by¢ zniesiona 1 wcie-
lona do K. Sk., lecz system wypuszczania w dzierzawe
tego zrodla dochodu aprobuja.

Organizacya prowincyonalna.

Zanim przejdziemy do szczegélowego przedstawie-
nia prowincyonalnej organizacyi, winnisSmy nadmienié¢
w kilku slowach, ze w pierwszych latach istnienia Krol.
Kongresowego zmieniono w mysl nowych zasad admi-
nistracyl skarbowej ustr6j kas Krolestwa.

Z czasow Ksiestwa Warszawskiego istniala w War-
szawie | kasa jeneralna oraz kasy departamentowe, za$
na zasadzie ustawy z 14 grudnia 1816 roku zniesiono
wszystkie kasy glowne departamentowe, powiatowe i in-
ne, natomiast ustanowiono z dniem 1 stycznia 1817 r.
2 kasy jeneralne w Warszawie na cale Krol. Polskie,

H:ole: NVl oz vl L
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t. j. Kas¢ Poborow i Kase Wyplat. Dalej, w kazdem
wojewodztwie utworzona zostala jedna kasa gléwna
wojewodzka poboréw, a druga kasa gléwna wojewodz-
ka wyplat, wreszeie w kazdym obwodzie ustanowiono
kas¢ obwodowa. Istnialy oprécz tego specyalne kasy
przy urzedach celnych, konsumecyjnych, ekonomicznych,
lesnych, magazynach solnych, dystrybucyach stemplo-
wych i t. d. Szczegélowe przepisy postgpowania dla
kas jeneralnych wydane zostaly dopiero w roku 1823.

Kasy jeneralne pobieraly dwojakiego rodzaju do-
chody: zwyczajne oraz depozytowe. Do przyjecia tych
ostatnich kasa glowna potrzebowala w kazdym razie
upowaznienia Kom. Sk. Wydatki dzielono réwniez na
zwyczajne i depozytowe. Do zwyczajnych nalezaly wy-
datki, zatwierdzone corocznym etatem Kom. Sk. Wy-
datki zas depozytowe uskuteczniane byly za specyal-
nem upowaznieniem ).

Komisye wojewodzkie.

Opisalismy w ogolnych zarysach organizacye Ko-
misyl Skarbu oraz innych podwladnych jej wladz cen-
tralnych, ktoérych zadaniem bylo nadawanie ogélnego
kierunku administracyi skarbowej Krol. Polskiego.

Z kolei przechodzimy do prowincyonalnych orga-
n6w administracyi skarbowej. Przedewszystkiem wspom-
nie¢ nalezy, ze ustawa konstytucyjna Krol. Polskiego
zawiera jedynie ogoélnikowe postanowienia, dotyczace
administracyj wojewodzkich, mianowicie art. 83 rzeczo-
nej ustawy orzeka, ze w kazdem wojewd6dztwie miala

') Cf Jan Bloch, Finanse Krél. Polskiego, tom III. Warszawa,
1883, str. 6. Zbiér przepis6w administracyjnych, tom 15, str. 575.

by¢ kom, wojewd6dzka, zlozona z prezesa i1 komisarzy
dla wykonania rozkazéw Kom, rzadowej ). W miastach
zas wedlug art. 84 beda urzedy municypalne, wreszcie
w kazdej gminie wojt, jako ostatnie ogniwo admi-
nistracyl krajowej. Poniewaz wprowadzenie w zycie
tych postanowien konstytucyi bylo sprawa palaca, prze-
to Aleksander I reskryptem z 3/15 lipca 1816 roku upo-
waznil namiestnika do ogloszenia organizacyi wladz ad-
ministracyjnych i do mianowania prezeséw komisyj wo-
jewodzkich, komisarzy wojedwdodzkich, oraz komisarzy
obwodowych ?). Niebawem tez ogloszone zostalo posta-
nowienie namiestnika z 3 lutego 1816 r., zawierajace
szczeg6lowa organizacye administracyi prowincyonal- -
nej ). Na czele administracyj wojewodzkich postawio-
no komisye wojewddzkie, sklajace si¢ z prezesa, 5 ko-
misarzy, zasiadajacych w komisyach, oraz komisarzy
obwodowych isekretarza jeneralnego. Do pomocy do-
dano komisyom wojewdédzkim asesora prawnego, oraz
potrzebna liczbe innych asesorow, aplikantéw i1 kance-
listow. Zadaniem komisyj wojewdédzkich bylo wyko-
nywanie wszelkich rozkazéw komisyj rzadowych, oraz
czuwanie nad tem wszystkiem, ,co w obrebie woje-
woédztwa naréd i rzad obchodzié moze.* Komisye wo-
jewodzkie dzielily si¢ na 5 wydzialow: 1) Wydzial wy-
znan religijnych 1 o$wiecenia narodowego, 2) Admini-
stracyjny, 3) Wojskowy, %) Skarbowy, 3) Policyjny. Za-
daniem Wydzialu skarbowego, ktéry w chwili obecnej
najbardziej nas obchodzi bylo, co nastepuje: 1) Pobér
i egzekucya wszelkich podatkéw i wplywoéw publicznych,

1) Dziennik praw Krél. Polsk., tom I, str. s0.
) Dziennik praw, tom II, str. 15.

3) Dziennik praw, tom II, str. 31.
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92) Dozér nad kasami poborowemi i rewizya tychze, 3)
Doz6r nad clami, magazynami soli, tabaki, tytoniu i stemp-~
la, 4) Administracya dobr i lasow narodowych w woje-
wodztwie, 5) Rozpoznawanie prosb o ,allewiacye®.

Jak wiadomo, administracya Krdl. Kongresowego
odznaczala sie silnie zaakcentowanym centralizmem.
Swiadczy o tem i organizacya komisyj wojewddzkich,
ktora zawiera naprz. art. 44 orzekajacy, ze ani prezes,
ani komisya pod zadnym pozorem nie moga zmieniad,
zwalniaé lub zaostrzaé¢ przepisow, przez wladze wyzsza
wydanych, a to pod kara zawieszenia w urzedzie. Tak
wiec komisye wojewddzkie mialy za obowiazek scisle
przestrzeganie postanowien wladz centralnych, podob-
niez i komisarze, delegowani do obwodéw w mysl art.
4% organizacyi mieli by¢ jedynie wykonawcami polecen
i rozkazéw komisyj wojewodzkich i z wlasnej swej woli
i domyslu nic nakazywac¢ ani wymagaé¢ nie mogli. Pod-
kreslamy ten szczegol, gdyz podobne skrgpowanie ini-
cyatywy urzednikéw nie moglo dodatnio oddzialywac
na bieg spraw. Komisarzom obwodowym, czyli delego-
wanym, dodano do pomocy dwoéch asesoréw, sekreta-
rza, oraz kancelistow. Wreszcie najnizszem ogniwem
administracyi prowincyonalnej byly, jak si¢ wowczas wy-
razano, zwierzchnosci miejskie i wiejskie, w osobach pre-
zydenta municypalnosci lub burmistrza w miastach i woj-
ta w gminach. Pomocnikami burmistrzéw byli lawnicy,
wojtéw-soltysi. Wedlug art. 72 organizacyi administra-
cyjnej wojewodzkich do zwierzchnosci miejskich nalezaly
miedzy innemi: pobér podatkéw od poszczegélnych kon-
trybuentéw 1 wnoszenie ich do kas publicznych, oraz
rozklad kar egzekucyjnych miedzy diuznych kontrybu-
entow. Nawiasem moéwiac, obowiazki tej zwierzchnosci
byly nielatwe, gdyz nalezaly do nich naprz. zapobiega-

nie rozszerzaniu sie nalogéw, zdrowiu szkodliwych,
i moralnosé kazacych! Powyzej opisana administracya
prowincyonalna wedlug postanowionia namiestnika z 27
sierpnia 1816 roku miala byé wprowadzona w Zycie
w przeciagu dni pietnastu od 15 wrzesnia tegoz roku.

Nie badalismy w sposob szczegolowy dzialalnosci
komisyj wojewodzkich, gdyz poszukiwania tego rodzaju
moglyby niezmiernie rozszerzy¢ ramy niniejszej pracy.
Pierwotna organizacya komisyj wojewédzkich niebawem
ulegla zmianom, mianowicie: rozporzadzenie namiestnika
krolewskiego z 7 kwietnia 1818 r.!) ustanawia w komi-
syach wojewddzkich nowy Wydzial débr i lasow rza-
dowych pod osobnym kierunkiem kom. wojewodzkich.
Wydzialy te sklada¢ si¢ mialy z komisarzy dobr i la-
s6w rzadowych, nadlesnego jeneralnego, radcy prawne-
go, asesoréw 1 kancelistow. Do zakresu kompetencyl
tego wydzialu zaliczono nastepujace sprawy: 1) zawie-
ranie kontraktow dzierzawnych i przesylanie ich do za-
twierdzenia Kom. Przych. i Sk., dozorowanie scislego
wypelniania kontraktéw, opieka nad wloscianami w do-
brach rzadowych, baczenie nad regularnym wplywem
dochodéw z débr i laséw rzadowych, pilnowanie egze-
kucyj ustaw lesnych, tak co do porzadku sluzby, jak
i co do wykroczen i defraudacyj lesnych, dopelnienie
wszelkich rekwizycyj kom. urzadzajacej, przestrzeganie
calosci dobr i laséw co do ich granic i stanu ekono-
micznego, prowadzenie spraw spornych, - tyczacych sig
débr i lasow rzadowych, zalatwianie rachunkéw kwar-
talnych z dzierzawcami, zarzadzanie funduszami, prze-
znaczonymi na dobra i lasy rzadowe, wreszcie pilno-
wanie, azeby porgby lesne byly zakladane i sprzeda-
wane stosownie do wydanych w tej mierze rozporzadzeri.

1) Dziennik praw, tom VI, str. 2.



Utworzona w r. 1821 przez namiestnika krolew-
skiego Kom. do zaprojektowania zmiany systematu ad-
ministracyi krajowej zajmowala sig rowniez, jak wno-
si¢ nalezy z jej operatow, komisyami wojewodzkiemi.
Komisya ta, majac weciaz na oku najgléwniejsze swe
zadanie, mianowicie wykazanie mozliwych oszczednosci
w wydatkach skarbowych, zwrécila uwage nie tylko na
to, czy nie dalaby sie zredukowaé liczba urzednikow
lub etatow poszczegélnych wladz, ale réwniez na za-
prowadzenie nowego rozkladu pracy, na sposobie unik-
nigcia nadmiaru korespondencyi urzedowych, slowem
na oszczedzaniu czasu i sil wykonawczych !). Przedlo-
zenia te, jak sie zdaje, trafily do przekonania kierowni-
kom administracyi krajowej. Wydane bowiem zostalo
niecbawem dodatkowe Urzadzenie kom. wojewodzkich
1 komisarzy obwodowych, przepisane przez namiestnika
krolewskiego pod data 14 sierpnia 1821 roku. Wedlug
art. I tego urzadzenia wydzialy skarbowe polaczone
by¢ mialy z Wydzialem débr i laséw rzadowych, przez
co osiagnigto pewna oszczednosé. Wogole w przepi-
sach tych przebija nowa, sprzeczna z duchem pierwot-
nej organizacyi kom. wojewodzkich, tendencya, zmie-
rzajaca do rozszerzania zakresu samodzielnego dziala-
nia urzgdéw prowincyonalnych, i zwolnienia kom. glow-
nych od nadmiaru korespondencyi urzedowej w spra-
wach malej wagi. Swiadczy o tem naprz. § 20, ktory
glosi, ze kom. wojewodzkie zatwierdza¢ beda ostatecz-
ne etaty kas miejskich, ktére nie przenosza sumy 3000
zt. p. dochodu rocznego. Dalej § 31 orzeka, ze wy-
dzierzawianie dochod6w lesnych, sprzedaz drzewa z prze-

) C. 1 referat Sobolewskiego. Akta ogélne organizacyi wladz
VII—o—2 vol. L

znaczonych na ten cel porgbéw, oraz asygnowanie drze-
wa na potrzeby miejscowe i na budujace sie drogi
1 mosty zaleze¢ bedzie ostatecznie od kom. wojewo6dz-
kich. Ten ostatni § pomieszczony zostal niewatpliwie
w omawianych przepisach na skutek niejednokrotnie
przez nas cytowanych ,Uwag referenta komitetu oszcze-
dnosci nad wydzialem skarbowym“?), ktory stanow-
czo dowodzil, ze administracya débr i lasow powinna
przejs¢ pod wylaczne zawiadywanie kom. wojewd6dz-
kich. Szczegél ten, zdaniem naszem, zasluguje na uwage
dlatego, ze jest on dowodem, iz administracya skarbo-
wa Krol. Kongr. nie byla niewolniczym i skamienialym
W swym rozwoju nasladownictwem urzadzen pruskich
1 francuskich, ale stopniowo zmieniala si¢ i przystoso-
wywala do warunkow 1 potrzeb krajowych, a jezeli
proces tej przemiany byl nadto powolny, to przyczyny
szuka¢ nalezy w niedostatecznym wplywie sejmu na
administracye krajowa.

Przechodzac do dalszych zmian w organizacyi kom.
wojewdédzkich, nadmieni¢ musimy, ze polaczenie wy-
dzialéw skarbowych z wydzialem débr i laséw rzado-
wych ograniczone zostalo do 1 stycznia 1822 roku 2).
W roku 1822, prawdopodobnie na skutek przedlozen
wspomnianej kom. oszcz¢dnosci, nastapily zmiany etatéw
w poszczegélnych kom. wojewddzkich., Wreszcie w kil-
ka lat pozniej, mianowicie w roku 1830 na zasadzie
reskryptow z jednej strony kom. spraw wewnetrznych,
a z drugiej Kom. Przych. i Sk, polaczone zostaly ce-
lem osiagniecia nowej oszczednosci kancelarya admini-
stracyjna i skarbowa w wydzialach wojewoédzkich.

1) loc. cit.
?) Odezwa namiestnika z 3 wrzesnia 1821 T.



Wszystkie te zmiany wywolaly obszerna i dro-
biazgowa korespondencye Kom. Sk. z poszczegélnemi
kom. wojewddzkiemi. Odnoszace si¢ do tej sprawy
materyaly nie maja jednak ogdlniejszego znaczenia dla
historyi administracyi skarbowej Krél. Kongresowego.

Jezeli uprzytomnimy sobie wskazania teoryi, oraz
obecne doswiadczenia parstw europejskich, to z latwo-
Scia przyjdzie nam wykazaé¢ rozmaite bledy w urzadze-
niu administracyi skarbowej Kroélestwa Kongresowego.
Nie jest to jednak naszem zadaniem. Wiystarczy jezeli
nadmienimy, Ze braki te rozumiane byly juz przez
wspolczesnych. ,,Administracya nasza — pisze autor
Uwag nad projektem budzetu — jest tworem z polacze-
nia administracyi pruskiej z francuska wyleglym.* Scep-
tycznie zapatruje si¢ jednak na ,legie biuralistéw plat-
nych,” ktorzy rezydowali w biurach rzadowych i radzi,
aby rzad zredukowal ich liczbe. W dazeniu do wyka-
zania mozliwych oszczednosci w wydatkach zapedza sie
referent tak daleko, ze usiluje dowodzi¢ potrzeby ska-
sowania Komisyj wojewaodzkich. Oczywiscie projekt
taki nie byl mozliwy do urzeczywistnienia. Nawiasem
mowigc, wspomniany referat zdradza umysl sprezysty
lecz chaotyczny. Obok wiadomosci teoretycznych i1 na-
ukowych (autor zna prawo Greshama), autor wystepuje
z dziwacznymi pomyslami, naprz. proponuje, aby wzo-
rem Rzymian zolnierze budowali drogi kamienne w Krol.
Polskiem. Bez poréwnania lepsze uwagi znajdujemy
w innym operacie!) p. n: ,Referat deputacyi wyzna-
czonej do podania projektu zmiany systematu admini-

) Le VII—o—2 vol L.

stracyi krajowej celem zaprowadzenia w wydatkach
skarbowych oszczednosci.“ Referat ten, datowany 6-go
czerwca 1821 roku, a podpisany przez Ignacego Sobo-
lewskiego, zlozony byl ksigciu-namiestnikowi. W ope-
racie tym deputacya proponuje przedewszystkiem uwol-
nienie wszystkich wladz, nie wyplywajacych z konsty-
tucyi, lub ktérych istnienie nie jest koniecznie potrzeb-
ne, jak naprz.: Delegacya administracyjna, Prokuratorya
jeneralna, Komisya urzadzajaca dobra, Kom. obrachun-
kowa, Kom. likwidacyjna it.d. W propozycyi tej god-
na uwagi jest zasada Scislego przestrzegania przepisane-
go przez konstytucye ustroju konstytucyjnego. W szcze-
golach projekt wymaga zastrzezen, naprz. co do znie-
sienia prokuratoryi jeneralnejii. W dalszym ciagu pod:
kresli¢ nalezy sluszny poglad wspomnianej deputacyl
na koniecznosé wprowadzenia oszczgdnosci nietylko na
liczbie urzednikéw, ubikacyach rzadowych, na poslu-
dze, materyatach pismiennych i t. d., ale tez na oszczg-
dzaniu czasu i sit i na umiejetnem zuzytkowywaniu, ze
sie tak wyrazimy, materyalu ludzkiego, bedacego w roz-
porzadzeniu wladz Kroélestwa.




[l. Przychody skarbu.

Skarb Krol. Kongr. opartym byl na dochodach
z wlasnosci rzadu, a mianowicie: na dochodach z débr
i laséw rzadowych, z kapitalow hypotecznych, z Banku
polskiego, z mennicy, z rozmaitych gmachow rzado-
wych i t. p. oraz na przychodach z wlasnosci prywatnej,
pobieranych w formie podatkéw stalych, niestalych
i innych wplywow. W archiwach Kom. Skarbu?') zna-
lezlismy sumiennie wypracowany referat p. n. ,Wywo-
dy historyczne dochodéw publicznych Krol. Polskiego®,
na podstawie ktorego mozemy sobie odtworzy¢ dosyc
Scisle pojecie o systemie podatkowym Krol. Kongreso-
wego. Autor rozpatruje wszystkie dochody po kolei,
a mianowicie: 1) Dochody stale, gruntowe i osobiste,
2) Dochody niestale: cla, konsumcye, koszerne, szynko-
we od zydéw, oplate stemplowa, sol, tyton i tabake,
loterye, poczty i superacye; 3) Dochody z dobr 1 lasow
rzadowych, mianowicie: z débr rzadowych, z dzierzaw,
czynszow wloscianskich, dziesigcin wytycznych, z dobr

1) Akta ogélne, oddzial VIII litera W—4 Dyrekeya kontroli,
rok zalozenia 183s.
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za przywilejami trzymanych, z czynszow z domow
i gruntow rzadowych, z dobr oddzielne przeznaczenie
majacych, z dobr po-Jezuickich i innych wlasnosci edu-
kacyjnych, z dobr i funduszow duchownych suprymo-
wanych i zagranicznych, z laséw rzadowych i ducho-
wieristwa suprymowanego; %) Dochody rozmaite: fundu-
sze na uposazenie Banku przeznaczone, z dobr po in-
stytucyach pruskich, z prowizyi i kapitalow po-pruskich,
z prowizyi od kapitalow po instytucyach i innych sum
skarbowych, z prowizyi od listow zastawnych za zwro-
tem amortyzacyi, za zwrotem zapomog, udzielanych fa-
brykantom 1 innym, prowizye od kapitalow zastawio-
nych, bez amortyzacyi wypozyczonych, dziesigciny i czyn-
sze wieczyste, fundusze na drogi bite, oplaty szarwar-
kowe, drogowe i mostowe, rézne inne dochody, oplaty
groszy dodatkowych, zwrot pozyczek z funduszu fabry-
czno-zelaznego udzielonych, oplaty od uczni6w i zyski
Banku w superacie, dochody przypadkowe, z dzien-
nika praw, z poczty, ze stada rzadowege koni, z za-
robku wiezieri, z mennicy.

Obok podzialu dochodéw panstwowych na docho-
dy, plynace z wiasnosci rzadowej oraz na dochody,
pobierane z wlasnosci prywatnej, zwrocié musimy uwa-
ge na inny podzial dochod6éw przez administracye Krol.
Polskiego. Podzial ten tlomaczy nam konstrukecya bu-
dzetow Krolestwa ).

System podatkowy uwydatnia sie z ksiegi narad
nad jednym z budzetow (1825). Dla zblizenia sig, ile
natura przedmiotu dozwala, do jednostajnosci, zgodzono
sie na to, aby budzet przychodéw na rok 1825 podzie-

') Ksiega narad o budzecie, 1825; str. 201 i nastepne.



lono na dwa glowne oddzialy: 1) Dochéd kas pod za-
rzadzeniem Kom. Skarbu pozostajacych; 2) Dochody
innych wydzialéw rzadowych.

Dochody state.

Dochody stale Kom. Skarbu ugruntowane byly na
prawach sejmowych i szczegélnych postanowieniach rza-
du, na mocy ktérych rejestra biercze byly formowane
i uzupelniane. W celu ulatwienia zbyt trudnej pracy
wygotowania corocznych rejestréw bierczych oraz w ce-
lu unikania opdznienia, przyjeto za zasadg, aby reje-
stra biercze zawieraly liczbe potrzebna rubryk na lat 10.
Szczego!l ten nie jest pozbawiony znaczenia, z dawnych
bowiem budzetéw Krol. Polskiego przekonywujemy sig,
ze sprawa ustalenia dochodéw skarbowych byla nie-
zmiernie klopotliwa i1 stawiala nieraz gremium, obra-
dujace nad ukladaniem budzetu, w trudne polozenie.
Oto naprz. w budzecie przychodéw i rozchodéw na
rok 1823 (str. 163) czytamy nastepujaca charakterysty-
czng uwage: ,W kolejnem przechodzeniu rozdzialu po-
datkow stalych zastaje sie w ogélnosci, iz dla braku
dokladnych kadastrow, ktoreby obejmowaly wszystkich
kontrybuentow i wyrazaly jak, kto i z czego wedlug
istniejacych dawnych i poézniejszych praw oplacaé¢ wi-
nien podatek, czyli takowy w zupelnosci od niego jest
zadany 1 pobierany lub nie, wynikaja czeste niedokia-
dnosci, ktére albo kontrybuenta w poborze przeciazaja,
albo, co sie najczesciej zdarzy¢é moze, skarb na utratg
dochodu, a nawet praw onego pobierania sluzacych
narazaja“.

PODATKI GRUNTOWE.
Podatek ofiary.

Potrzeba stalego wojska o wymarzonych 100 ty-
siecy zolnierza dla obrony granic upadajacej juz Rzpli-
tej, a rownoczesnie moze echa zasad fizyokratow byl.y
pobudka na schylku XVII wieku do wprowadzenia
i w Krolestwie stalego podatku gruntowego. :

Skarb szczegolnie na potrzeby wojska domagal si¢
sasitku od stanu ziemianskiego, bo od kogoz nalezalo
bylo zada¢ zasilkuy, jesli nie od ziemian? ,,W‘szystklo
ziemia wydaje—odzywa si¢ Staszyc 1)—wszystk!e dani-
ny na ziemie spadaja, tylko jeden jest rzeczywisty po-
datek, a ten ziemia placi, bo dosy¢ juz bylo tej wolno-
Sci szlacheckiej, podczas ktorej wszystkie c1<;2ary na
kmiecie przerzucane byly, zrozumiejmy wreszcle, ze nie
jest to wolno§¢, lecz wprost niesprawiedliwosc. Pr%yzn'aj
my—mowi Staszyc — 2€ wszystkie dobra, szczesliwoscl
i pozytek z towarzystwa wynikajace, tylko na szlachtg
spadaja. Te zas przywileje pozyskal stan szlacheclftl,
kiedy w Polsce byl kraju obrorca. I')21_s', gdy szlz%chf:lc
nie jest juz rycerzem, gdy przy Rzplitej nie kladzie zy-
cia, a przeciez jednakowych prerogalyw uzywa, R.zphta
nie jest tem, czem byla przedtem. Stl:am.l stan jeden
grunt swej trwalosci. Bo szlachcic nie ].est tem, do
czego sie zobowiazal przy ustawie R;plltej_. Jak pred-
ko zostajemy bez szlachty-rycerzow, juz nie mamy zes
wnetrznej obrony. Zamyslmy sig, porzuémy Opor, a zgo-
dziwszy sie jednomyslnie, ze stan SZla(.)hEC’Kl powinien
krajowi obrong, kraj obrony mie¢ nie moze bez po-

1) Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, str. 115.
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datkow. Wiec stan szlachecki, nie checac lozy¢ zycia,
powinien odlozy¢ koniecznie cze$¢ swojego majatku.
Inaczej Rzplita trwaé nie moze“ ).

I zamyslil sie¢ stan szlachecki. Sejm postanowil
podniesc¢ ilos¢ wojska z 16 tysigcy do 100 tysiecy. Byl
to wniosek Walewskiego, ale na to, azeby wojsko wy-
stawi¢, trzeba bylo poniesé ofiary. Rzucil posel kaliski
Jan Suchorzewski, mysl narodowej na ten cel ofiary.
Posypaly sie ofiary hojne od ziemian.

Ale byly to ofiary jednorazowe, wojsko zas po-
trzebowalo ofiary codziennej. Przyjeto 26 marca 1789 r.
projekt posta sandomierskiego, Jana Malachowskiego,
ustanawiajacy podatek staly. Uchwalono konstytucye
tego podatku ostatecznie 6 kwietnia, lecz szlachcic byt
jeszcze nad to szlachcicem. Nie cheial placi¢ podatku,
zgodzil sie na stala ofiare. Konstytucya podatku grun-
towego nosi nazwe ,ofiary wieczystej prowincyéw oboj-
ga narodéw na powigkszenie sil krajowych.”

Konstytucya ta glosi ?), iz ,wszystkie dobra ziem-
skie i dziedziczne czes¢ dziesiata stalej i pewnej intraty
do skarbu publicznego na utrzymanie obrony kraju
oplaca¢ beda.“ Jest to podwalina nowego podatku
gruntowego, ktéry niemal do naszych czas6w zachowal
miano podatku-ofiary. W celu ustalenia wysokosci po-
datku z kazdego majatku poszczegélnego zaprowadzono
kom. wojewdédzkie, zlozone z osiadlych wlascicieli ziem-
skich w kazdym powiecie, ktore na podstawie lustracyi
dochodnosé¢ kazdego majatku, a wigc i wysokosé ofiary
okresli¢ byly mocne. Prawo z dnia 30 maja 1789 roku,
dajace wskazowke tym komisyom, jak dochodnosé kaz-

1y Ibidem str. 124.
%) Volumina legum, tom 1X, 74, 42.

dego majg#icu wyprowadzac¢ nalezy, wskazuje, azeby
w dzialaniach powodowa¢ sie¢ wzgledami zwyczajow
lokalnych wojewddztwa, ziemi lub powiatu. Rzad pru-
ski w obwieszczeniu z dnia 24 kwietnia 1795 r. ) nie
zawahal si¢ oswiadezy¢, ze ,chcac szlachte Prus polud-
niowych (to znaczy:- terytorya obecnie odpowiadajace
mniej wigcej gub. warszawskiej) do lepszej uprawy
gruntow swych 1 do ilagodniejszego 1 przyzwoitszego
ustanowienia panszezyzny osiadlym w swych dobrach,
zachgci¢ jedynie, zamiast dziesigciu od sta, na przysz-
los¢ 2% od sta wybiera¢ od szlachty ustanawia.“ 2) Lecz
niedos¢ na tem. Reskrypt ministeryalny z 1 czerwca
1795 r. podniost podatek-ofiare od duchowienstwa do
50% 1 wreszcie reskrypt z 24 wrzesnia podnidst poda-
tek-ofiarg¢ z débr Maltanskich (ktére za Rzplitej placily
20%) do wysokosci 409,

Ogledniej postepowal rzad austryacki w ziemiach,
ktére mu przypadly w udziale. W ziemiach anektowa-
nych w roku 1773 w t. zw. Cyrkule Zamojskim ustano-
wion kontrybucye dominikalna (12% dochodu z débr).
W t. zw. Galicyi zachodniej, ktora, jak wiadomo, byla
anektowana w voku 1795, utrzymano podatek-ofiare,
zaprowadzony za czasow Rzplitej. _

Przetrwala wigc przez burze polityczne zasada po-
datku-ofiary. Réwniez i rzad Ks. Warszawskiego po-
czynit kilka zmian, dotyczace stopy wybierania tego
podatku. Prawo z dnia 24 marca 1899r. % uznalo po-

'} Zbior przepiséw administr. Krol. Polskiego, tom 1. 105.

?) Prawo to rozciagnicto na t. zw. powiaty nowoprzylaczone,
czyli Prusy Nowowschodnie, (obecnie gub. plocka i suwalska) przez
patent krélewski z 7 lipca 1796 r. Por. Zbiér przep. adm,, t. I, str. 141,

) Dziennik praw Ks. Warszawskiego, tom I, str. 267.

Skarb i organ. wiladz skarbowych, II t
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trzebe ,zachowania podatkéw dawnych. Rzad Krol
Kongr. réwniez nie poczynil zmian zasadniczych, tym
wiec sposobow, jak widzimy przez caly czas trwania
Krol. Kongr. podatek-ofiara wynosit 24% czystego do-
chodu wlasnosei ziemianskich.

Podatek ten za czasow Krol. Kongr. przy stopie
wyzej wzmiankowanej nie mogl by¢ uwazany na owcze-
sne stosunki za zbyt uciazliwy. ,Najlepszym dowodem
ile podatek gruntowy w Polsce jest umiarkowany, 2)
kiedy prawo z r. 1825 o Tow. Kred. Ziemskiem uchwa-
lone, w obmysleniu najpewniejszego sposobu do ozna-
czenia w najnizszym ile by¢ moze stosunku wartosci
dobr, temuz Tow. zastawionych, wskazalo za zasade do
tego oszacowania ilos¢ oplaconego podatku-ofiary.

Nie poprzestajac na przedstawieniu ogolnych zasad,
wedlug ktorychby poszczegolne kategorye podatkow
byly pobierane, przytacza¢ bedziemy w toku naszego
wykladu o systemie podatkowym dane liczbowe co do
wynikéw pienigznych, jakie dany podatek czynil. W tym
celu zestawia¢ bedziemy dane, odnoszace si¢ do roku
1817, w ktérym po raz pierwszy byl scisle wykonany
budzet, za caly rok nastgpny, za rok 1822, jako pierw-
szy rok, w ktorym odnowiciel finansow Krol. Polskiego
ksiaze Lubecki, objal ster rzadow, wreszcie z r. 1829,
ostatni bowiem budzet Krolestwa, w zupelnosci wyko-
nany, odnosi si¢ do tego roku.

Z rekopisu, znajdujacego si¢ W archiwum Ko-
misyi Skarbu, p. t. ,Projekt ustawy skarbowej z 1822
roku®, ktérego autorem jest prawdopodobnie senator
Plater, dowiadujemy sie, ze ofiary z dobr ziemian-
skich wynosily w roku 1817 zlp. 4.571.445, w roku 1818—

2y Wywody historyezne® wyzej cytowane, Arch. K. Sk.
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%4526.389.08, 1819—%529.839.17, 18290—4532.313.10. ,Ro-
znice miedzy temi sumami, czytamy w rekopisie, po-
chodza czescia z regulowania demarkacyi od Prus
i Krakowa, czescia z inkameracyi dobr w posiadlo-
sciach dozywotnich, dawniej zastawionych*®.

W tymze samym czasie ofiara z débr duchownych
i Maltanskich przedstawiala si¢ nastgpujaco: w roku 1817
zlp. 9879.525, w roku 1818 zlp. 938.777.18, w roku 1819
zlp. 932.540.18, w roku 1829 zlp. 620.426, w roku 1821
zlp. 620.426. ,Réznice trzech pierwszych lat — czyta-
my — pochodza, z przyczyny odpadnigcia czesci powia-
tow do obwodu miasta Krakowa i Prus, wskutek de-
markacyi i nowych wyjasnien wzgledem rozgraniczenia
Krolestwa*“.

Tenze podatek ofiary wedlug Blocha!) uczynil
w- roku 1817—5.159.000 zip.; w roku 1822, wedlug Ksie-
gi narad nad budzetem jeneralnym na rok 1822%), po-
datek-ofiary mial uczynié 5.740,000 zlp.,, w rzeczywisto-
sci zas, wedlug przytoczonych przez Blocha we wspo-
mnianem dziele liczb, uczynit 5.401.000 zip. Wreszcie,
wedlug Ksiegi narad o budzecie na rok 1829 dochéd
z tego zrodla-mial uczynié 5.913.108, w rzeczywistoscl
zas (rowniez wedlug Blocha) uczynit 5,307.000 zlp.

Jak widzimy, mi¢dzy liczbami, wyrazajacemi do-
chod z podatku-ofiary w poszezegélnych latach, zacho-
dza pewne cho¢ nieznaczne roznice. Roznice te tloma-
cza sie z jednej strony zmienieniem sumy podatkow,
pobieranej od tych dobr, ktére dawniej byly przecia-
zone, z drugiej zas strony odbywalo sie ustawiczne
sprawdzanie naleznosci podatkowej, przyczem nieraz

1) Finanse Krolestwa Polskiego, tom IIL
9 Archiwum K. Sk., Ksiega narad budzetowych.
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podwyzszano sumy podatkéw, o ile byly one pobierane
wedlug zbyt nizkiego szacunku. Z ksiegi narad budze-
towych przekonywamy sie, ze proces ten zmniejszania
i powiekszania wplywow na skutek przeprowadzonych
sledztw administracyjnych odbywal si¢ nieustannie.

W cyfrach powyzszych miesci si¢ réwniez t. zw.
ofiara od nowo przybylych objektow. Prawo z 2% mar-
ca 1829 roku polecilo pociagna¢ 'do podatku-ofiary no-
we uzytki, ktore przybyly wlascicielom dobr ziemskich
po roku 1789. Przybytki te wyniknely badz z powodu
tego, ze niektére drobne czesci gruntow pierwotnie wy-
laczane byly od podatkow, gdyz nie wysiewaly 10 kor-
cy zboza, badz tez z tego powodu, iz powstaly nowe
karczmy, mlyny, wsie i kolonie na gruntach nieornych
po roku 1789. Ofiara ta jednak od nowych objektow
byla nieznaczna, wynosila mianowicie wedlug rekopisu
Platera, wyzej cytowanego, od roku 1789 do roku 1806—
68074.23 1 dodawszy do tego 288 zlp. groszy 23 t. zw.
dobrowolnej ofiary w wojewodztwie augustowskiem
i plockiem z 36 malych realnosci szlachty, dawniej po-
bierany uczynionej, widzimy, ze ogél tych dwdch pozy-
cyj czynit zaledwie 68363 zlp. groszy 16. Pozycya ta
za czasow Krol. Kongr. w pierwszych latach z cyiry
68 tysiecy z biegiem czasu wzrosta do 196 tysiecy
w roku 1829,

Cyfry podatku ofiary odnosza si¢ rownoczesnie
do ofiar, pobieranych od wiekszej wilasnosci, jako tez
od débr, nalezacych do kosciola Rzymsko-Katolickiego,
oraz donataryuszow, z kolei wigc scharakteryzujemy
te dwa jeszcze objekty podatkowe. Ofiara z dobr du-
chownych ustanowiona zostala w roku 1789 wedlug
nastepujacej skali: po 20% od czystego dochodu powy-
zej 2000 zip., po 10% dla dochodu od 500—2000 zlp.

B
EFy
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Wylaczone zostaly od oplacania podatku fundusze se-
minary6w, ktérych czlonkowie byli ubogo uposazeni,
szpitali, konwikty oraz plebanie, utrzymujace sie z do-
chodéw gruntowych. Za czasow rzadéw pruskich
w poborze podatku-ofiary nastapily niektére zmiany,
mianowicie podwyzszono skalg podatku dla 0s6b, maja-
eych wiecej niz 2000 zlp. rocznie dochodu do 30% ezy-
stego dochodu lustracyjnego, obliczonego ‘w roku 1789,
z tem zastrzezeniem, aby zostawalo duchownym przy-
najmniej 1800 zip.1) Osoby, majace mniejsze intraty,
mialy oplacaé¢ 10% z -tem réwniez zastrzezeniem, aby
zostawalo przynajmniej 500 zlp. Oproécz tego postano-
wil rzad pruski, ze od wszelkich dochodéw pienigznych
podatek-ofiary mial by¢ pobierany w. ‘stosunku 205,
przyczem jednakze duchowni, nie majacy wigce] niz
500 zlp. rocznego dochodu, mieli byc¢ zwolnieni od tego
podatku. Z kolei zaznaczy¢ nalezy, ze prawo skarbo-
we z roku 1811, ktére wprowadzilo wiele zmian W ustroju
podatkowym Krol, podatku-ofiary nie ddtyczyio weale.
Za czaséw Krol. Kongr. wydany zostal dekret z 18 mar-
ca 1817 roku, ktory znacznie zmniejszyl - uciazliwos¢
tego podatku. Nalezy doda¢, ze duchowienstwo za cza-
sow Krol. Kongr. w wielu. bardzo razach zawieralo
uklady z wlascicielami ziemskimi 1 z ‘wioscianami o za-
miang podatku-ofiary. _ :

Przechodzac do kategoryi podatku-ofiary, pobiera-
ﬁego z débr- donataryuszow, zaznaczy¢ nalezy, iz pier-
wszym objektem tego podatku byly dobra, rozdane za
czasow Rzplitej bene merentium, na ktore rzad pruski
nalozyl podatek w ilosci 24% z czystego dochodu.

1y C.f. Zb. przep. adm. t. I, str. 149.
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Oprocz tego rzad pruski, oddawszy na rzecz skarbu
dobra staroscianskie i duchowne, rozdarowal je zaslu-
zonym wojskowym 1 urzednikom pruskim z obowiaz-
kiem ponoszenia podatku gruntowego. W czesci kraju,
stanowiacej zabor austryacki, dobra staroscianskie oblo-
zone zostaly podatkiem ofiary dopiero przez dekret
z 15 lutego 1797 roku w ilosci 10%. Wreszcie po ro-
ku 1806 czgsé dobr rzadowych rozdana zostala przez
Napoleona zasluzonym wodzom francuskim, ktérych
pociagnieto do oplacania podatku-ofiary w ilosci 5%.
Zasady te przetrwaly az do czasow Krolestwa Kongr.
bez zmian i dlatego tez w omawianym okresie podatek

ofiary z dobr donataryuszow byl pobierany wedlug
rozmaitej stopy.

Oproécz podatku zwanego kanonem, dobra rozdane
przez rzad pruski na wlasnos¢ prywatna, oplacaly roé-
wniez t. zw. kompetencye, czyli kompensatg, dla da-
wnych posiadaczy débr duchownych i staroscianskich,
przez rzad pruski inkamerowanych. Ostatnim wreszcie
ciezarem, ponoszonym przez donataryuszéw, obdarowa-
nych przez imci kréla pruskiego, byly procenty na kosz-
ta administracyl, potracane od intraty w ilosci 5 od sta
na koszta administracyi dla skarbu publicznego.

Oplata z débr donataryuszéw na zasadzie rozpo-
rzadzenia rzadu pruskiego zostala wprowadzona do
ksiag hypotecznych. Temu przypisaé¢ nalezy, ze ustawa
Tow. Kredytowego Ziemskiego z roku 1825 dozwalala
posiadaczom podobnych débr przystepowaé do Tow.
nie inaczej, jak za specyalnem pozwoleniem skarbu.

Kanon kompetencyi i1 procenty administracyjne
z dobr przez rzad pruski na wlasnos¢ prywatna rozda-
rowanych, uczynily w roku 1817 zlp. 319.000. Wedlug
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budzetu na rok 1822 dochod z tego _z:r(')d‘la mial wynosic¢
413.175 zlp., w rzeczywistosci zas osiagnigto 328.000 zlp.
Wreszcie zamierzenie budzetow na rok 1829 oznacza do_-
chod z tego tytulu na 277 tysiecy, W rzeczywistosci zas
osiagnigto 225 tysiecy zIp. Dochéd z tego podatku sta-
nox';ril z kolei trzecia rubryke w podatka_.ch gruntowych,
wedlug ukladanych budzetow. Waljlama.co do docho-
du z tego zrodia przypisac nalezy z jednej strony uzna-
niu przez skarb za sluszne reklamacyjj, z drugie] zas
strony ustaniu naturalnemu kompetencyl.

Subsidium Charitativam.

Nastepnym tytulem dochodow stalyc'h w budz‘e(,tle
Krolestwa Polskiego jest Subsidium C!'larltatﬂwgrr?. Kie-
dy stan szlachecki w Rzplitej przerzuc:l% (:fily cigzar po-
datku na kmiecia, motywujgc W sumieniu SWem ten
czyn tem, iz stan szlachecki, niosacy krew swa na us%u-
gi Rzplitej, wolnym by¢ winien od wszelkich cigzarow
pienigznych, naturalnym biegiem rzeczy povystal‘o py'fa—
nie, azali stan duchowny, ktory w rycerstwie nie sluzy,
nie powinien podobnie jak kmieqle ponosié cigzaru ;()10-
datkow stalych. To tez zwycza] dawny -zadal od du-
chowieristwa pewnych oplat na rzecz wojska, gdy woj-
sko bylo po za granicami kraju. Stefan Batory, opie-
rajac si¢ na tym zwyczaju, zaz‘z}.dal w roku 1577 na
sejmie Piotrkowskim od duchowiernistwa pomocy dmat?-
ryalnej. Byla ona mu potrzebna na przeprowa ?{eme
wojny z Gdanszczanami. Przyklad_ biskupa I.{eilrn ow-
skiego 1 prymasa Uchanskiego podzialal. ’Za ich prze-
wodem uchwalilo duchowienstwo zebl"ac na cel ten
fundusz w stosunku 3-ch groszy od jednego zlotego
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dochodu. Wkrétee, wroku 1595 widzimy, iz w rzedzie
stalych wplywow publicznych polozono. ,donatywe od
imci panéw duchownych®. Ogledniej jednak obchodzo-
no si¢ w Rzplitej ze stanem duchownym, nadajac przy-
najmniej pozory zewngtrzne, to tez podatek ten, ktory
niczem innem  nie byl, jak tylko stalym podatkiem, za-
chowal nazwe swoja dobrowolnej ofiary i do ostatnich
czasOw zwal si¢ Subsidium Charitativum (doslownie:
zasitkiem litosciwym!). Na sejmie warszawskim z 1755 r.
wobec nieodbitej potrzeby powiekszenia funduszow, du-
chowni ,z dochodéw do skarbu Rzplitej, a nasladujac tak
obywatelskich poprzednikow swych, jakotez okazywanej
przez nich w podobnych milosci“ ofiarowali sie placic¢ co-
rocznie Subs. Charit. 6 milionéw zlp.!). Subsidium Cha-
ritativum - alimentowalo wprost potrzeby skarbu; raz
tylko uczyniono wyjatek. Sejm z 1784 roku ,chcac ob-
mysle¢ sposéb uspokojenia listy dilugéw krélewskich,
ustapil byl dochéd ten krélowi na lat 104 lecz juz
uchwaia ofiary wieczystej z 1789-roku napowrot oddala
to' Zrodlo dochodu skarbowi ,z uwolnieniem od 0plat3
Subs. Char. pleban6éw: ritus latini tysiac zlp. tylko in-
traty maiacych, a podatek ziemski oplaca¢ winnych*?2),
Opiata Subs, Charit. byta z goéry  oznaczana ryczaltowo
i przez duchowxenstwo na caly kraj rozkladana. Do-
konywaly -tego rozkladu dyeecezye i dyecezyalne zgro-
madzenia i osoby duchowne stosownie do taryf, przez
siebie sporzadzonych i wladzy skarbowej przedstawia-
nych. Przy uskutecznianiu jednak tego rozkladu pocia-
gnigto do niego wloscian, w dobrach duchownych osia-
dlych, co chociaz nie bylo zgodnem z litera prawa,

) Volumina legum VIII str. g3 anno 1775 § 151
%) Volumina legum IX str. g3, 42.
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jednak przez rzad Rzplitej i przez nastepne rzady za-

borcze utrzymanem zostalo. Subsid. Charitat. jednak
ze wzgledu na zmniejszenie sie liczby kontrybuentow
duchownych, mianowicie ze wzgledu na odpadniecie
Ksigstwa Poznanskiego i miasta Krakowa zmniejszylo
si¢ bardzo, tak ze gdy za Rzplitej w XVIII wieku (1775)
wynosilo 700 tysiecy, to juz  w roku 1817 uczynilo
zaledwie 122 tys. zlp., w roku 1822—156 tys., zas w ro-
ku 1829—171 tys. zlp. Zmiany wynikéw pienieznych
tego podatku przypisa¢ nalezy sledztwom administra-
cyjnym, na zasadzie ktérych niektére dobra byly po-
ciggane do oplacenia tego podatku, inne zas zwalniane.
Doda¢ jeszcze nalezy, ze rozporzadzenie Namiestnika
krolewskiego z 13 czerwea 1820 r. stanowi, iz Subsi-
dium Charitativum nie moze by¢ pobierane od wloscian
w dobrach supprimowanych ).

‘Kontyngens liwerunkowy.

Gdy za czasow Ksigstwa Warszawskiego ukazal
sie brak wojska i brak pieniedzy, wprowadzono w ro-
ku 1809, 4 marca®) nowy czasowy podatek w na-
turze, mianowicie podatek 9%.500 korcy zyta, 6.000
korcy pszenicy, 7.000 korcy grochu lub kaszy, 192.000
korcy owsa, 500.000 centnaréw siana islomy. Wkrotce,
bo w dniu 23 grudnia 1811 r.? zwiekszono podatek
ten ogélem do 920.946!/, korca. Pozostawiono jednak mo-
Znos¢ kontrybuentom uiszczania podatku pienieznie po-

1 C. f. Zb. przep. adm. t. I, str. 231.
2) Dz pr. X. W. t. I str. 241.
#) Dziennik Praw Ks. Warszawskiego tom IV Ne 38 str. 1o9.
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dilug ceny targowej. Uiszczanie takie stalo si¢ za czasow
Krolestwa Kongresowego ogolnie obowiazujacem. Dla
uniknigcia jednak dowolnego szacowania produktéw
ukaz z 12 lutego 1817 roku okreslit z gory ceny, po-
dlug ktérych podatek ten mial byé pobierany?'). Poda-
tek liwerunkowy figurowal w bilansie ogélnym
Krol. Polsk.; od 6 grudnia 1817 roku wylaczono dochéd
ten z kompetencyi Kom. Spraw. Wewn. pod kompeten-
cye Komisyi Skarbu.

W tymze roku, mianowicie pod data 12 lutego,
wydany zostal dekret cesarski, ktéry zamieni! kontyn-
gens liwerunkowy na stosowng oplate pieniezna, przy-
czem podatek ten, ktéry poczatkowo byl czasowo na
cele wojenne przeznaczony, wniesiono juz w roku 1819
do budzetu Krélestwa. Kontyngens liwerunkowy byl
znacznem zrodlem dochodu skarbowego. W roku 1817
uczynit on 7.291.000 zlp. Wedlug budzetu na rok 1822
oznaczono dochod z tego tytulu na 8.605.071 zip., w rze-
czywistosci zas osiagnieto 5.582.000 zlp., wreszcie w ro-
ku 1829 zamierzenie budzetowe podaje dochod z kon-
tyngensu na 5.736.993 zlp., osiagnieto zas 5.529.000 zlp.
Badajac liczby, ktére oznaczaja pieniezne wyniki kon-
tyngensu liwerunkowego, widzimy ogromne zmniej-
szenie tego dochodu po roku 1819. Jest to jednak zja-
wisko zupelnie naturalne, gdyz postanowieniem ksigcia-
namiestnika krél. z 19 lipca 1820 roku?), oplata kon-
tyngensu liwerunkowego od dwordow i gromad zostala
znizona o jedna trzecia czesé na rok jeden, nastepnie
przy zatwierdzaniu budzetu na rok 1822 Aleksander I

1)y C. f. Zb. przep. adm. t. I, str. 275,
*) C. f. projekt ustawy skarbowej Platera str. 6o, Arch. Kom.
Sk. oraz Zb. przep. adm. t. I, str. 279.
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przez odezwe ministra sekretarza stanu z 9 lipca 1822
rokul'), ze zapisane w pobgrze jednej trzeciej czgsci
kontyngensu liwerunkowego mialo byé utrzymane do
dalszej decyzyi Jego Krol. Mosci, a mianowicie do
chwili, w ktorej ceny targowe w Krol. Polskiem prze-
wyisza takse produktéw, uchwalonych dla wojska
przez sejm w roku 1811%). Poniewaz jednak ceny plo-
déw rolniczych nie podnosily sie, przeto znizka kontyn-
gensu na dluzszy czas utrzymana zostala.

Ze rozporzadzenie to odpowiadalo, jezeli nie po-
trzebom ostatnim, to w kazdym razie pragnieniom
mieszkaricow Krol. Polskiego, $wiadczy o tem ,Wykaz
przedlozen rad obywatelskich w latach 1824—1828 Dy-
rekcyi dochodow niestalych i Dyrekeyi kontroli do za-
latwienia przeslanych“, Z wykazu tego mozemy sie
przekona¢, ze rady obywatelskiego wojewo6dztwa Mazo-
wieckiego, Sandomierskiego, Podlaskiego i Augustow-
skiego niejednokrotnie domagaly sie znizenia podatku
liwerunkowego, a niektére przedlozenia rad obywatel-
skich prosily wprost o uwolnienie od podatku liwerunko-
wego, a zastosowanie go do cen zboza lub wreszcie
o oddawanie go w naturze czyli po cenie dawnego
stanu rzeczy ?).

Podatek liwerunkowy, jak widac¢ z aktow archi-
walnych, byt uwazany za-szczegoélnie uciazliwy dla kla-
sy wiloscianskiej. Przyczyna tego zjawiska sprawozda-
nie z Wydzialu skarbowego o przychodach skarbu z ro-

1) C. f. Zbiér przepisow administr. Wydzial skarbu. Tom V,
str. 31 oraz t. I, str. 283. :
) C. f. Ksiega narad budzetowych na rok 1826, str. 37.
3) Archiwum Komisyi Skarbu Akta ogélne, Dyrekcya kontroli,
VII-R—5
fi—=g




S S

ku 1818 1) tlémaczy w sposob nastepujacy: ,Pobér ten,
najblizej wloscian dotykajacy, a szczegélniej w dobrach
rzadowych, gdyz z tych wysiewy, za podstawe do ra-
portow sluzace, podlug inwentarzy podanych sa najbli-
zej zastosowane do rzeczywistosci; gdy tymezasem z dobr
ziemskich poprzestana na podaniach samych wiascicieli,
rezultat wigc tak dalece nieréwnym bylby, ze wloscia-
nie w mektor; ch dobrach rzadowy ch w proporcyi po-
tréjne, a niekiedy i poczwérnie wiecej od wilascicieli
ziemskich i ich wloscian kontyngensu oplaca.“ Ucigzli-
wos¢ tego podatku objasniaja rowniez znaczne zaleglo-
sci w poborze jego. - AN =

Fanowe..

Y Dawny- zwyczaj Rzplitej - wprowadzil rozdawanie
w dobrach krolewskich gruntéw,: czyli t, zw. lanow
wybranieckich. Obdarzeni mieli obowiazek osobi-
stej sluzby wojskowej. W r. 1726 postanowiono, aby
w miejsce osoblste_] stuzby- w wojsku pobiera¢ po 100
zlp, rocznie- z kazdego lanu. ,Przyjete lanowe quon-
dam robur militii... per iniuriam temporum i z réznych
Rzplitej simptomata,“ mowi ustawa sejmowa, doszlo do
nieznacznego zasitku, wobec. tego postanawia sejm,
azeby ,z kazdego lanu wybranieckiego - udzialowego
lub przez starostow, dzierzawcow lub przez kogokol-
wiek zazywanego erekcye przychodu przyjeto auto-
ramentu cudzoziemskiego po zlp. 100 pobierac ?).

1) Oddzielny rekopis w arch Kom. Sk.
%) Ordynacya przychodu lanowego. Volumina legum, tom VIII
Nr. 212 § 4106.
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Za czaséw Krol. Kongr. liczby tanéw, oplacaja-
cych podatek lanowy, byly bardzo nieznaczne, dlatego
tez dochéd z tego zrédla wynosil zaledwie 30—31
tys. zlp.

Czynsz z miast Magdeburskich.

Czynsz z miast magdeburskich byl podatkiem, opla-
canym przez 7 miast wojewédztwa Augustowskiego,
mianowicie: Wyszyniec, Semno, Przerosl, Wladysla-
wow, Lozdzieje, Filipowo i Wierzbolow !). Dochod
z tego tytulu réwniez byl bardzo nieznaczny, wynosil
bowiem za czas6w Krol. Kongr. od 14—15 tysugcy zlp.
rocznie.

Wszystkie powyzsze Zrodla dochodéow zaliczane sa
przez adm, Krél. Kongr. do kategoryi podatkéw grun-
towych. Jezeli zwazymy, ze kraj nasz w owych cza-
sach mial charakter scisle rolniczy, nie od rzeczy be-
dzie zbadaé, w jakiej mierze przyczynily sie podatki
gruntowe do zasilenia skarbu Krol. Kongr. Poprzesta-
jemy na przytoczeniu danych z 2-ch lat: w roku 1817
ogo6l podatkéw gruntowych przyniést.12 milionéw 835
tys. zlp., przy ogélnym przychodzie skarbowym w ilo-
sci 46 mil. 271 tys. zlp., czyli ze stanowil on 27,7%.
Natomiast w roku 1829 ogol podatkéw gruntowych sta-
nowit juz tylko 11 mil. 288 tys. zlp., przy ogélnym przy-
chodzie 74 mil. 318 tys. zlp., czyli ze wynosil 15%. Jak
widzimy wiec administracya Krol. Polskiego dazyla do
tego, by weciaz wzrastajace wydatki skarbu zaspakajac
przez zwiekszanie podatkéw niestatych.

1) C. f. Projekt Platera, str. 59, archiwum K. Sk.
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Podymne.

Podatek, pobierany od zabudowan, zwal si¢ w daw-
nej Rzplitej podymnem 1 do dzi$ dnia pod ta nazwsg
zachowany zostal.

Podatek podymnego za czasow Rzplitej dzielil sie
na podymne jeneralne, pobierane ze wszystkich ziem,
stosownie do klasyfikacyi, 1 na pélpodymne, ktore wia-
Sciwie zastgpowalo hiberne z doébr krélewskich i1 stolo-
wych. Podatek ten przez dlugie czasy byl wzglednie
niewielkim, gdyz podatek podymnego jener. wynosil od
5—7 zlp. od dymu, za$ pélpodymne wynosilo 7,5—10
zlp. Podymne w Koronie wynosilo rocznie okolo 5 mil.
zlp., na Litwie 2 mil. zL, p6podymne w Koronie wyno-
silo zaledwie 350 tys., na Litwie zas go nie pobierano
wecale. Gdy jednak ,Jego Krolewska Mos¢ Pan nasz
milosciwy, czulszy nad wszystkich o los narodu, kto-
remu panuie, na zastapienie niedostatku w skarbie pu-
blicznym kleinoty swoie do uzycia na potrzeby Rzplitey
w rece ur. marszalka seymowego 1 konfederacyi koron-
nej zlozy¢ dobrowolnie oswiadczyl,“ wowczas sejmujacy
w roku 1790 ,wdzigcznoscia wzruszeni, wspanialoscia
zacheceni, a zbudzeni przykladem,“ postanowili podwoié¢
podatek podymmnego !).

Po rozbiorze Rzplitej w ziemiach, ktére przeszly
pod panowanie pruskie, podymne zostalo podniesione
o0 50%. W ziemiach zas pod panowaniem austryackiem
nie uleglo zmianie. Rzad Ks. Warszawskiego utrzymal
system pruski na przestrzeni swej kompetencyi, procz

) Volumina legum IX, 162, dnia 27 lutego r7go.

tego przeprowadzil nowe podwyzZszenie, zwane podym-
nem podwyzszonem (1809 roku). Podatek ten dotyczyl:
1) dymow nierolnych po miastach, 2) dyméw czyn-
szowych po wsiach. Prawo z roku 1809, podwyzszajac
skale podatku podymnego, pociagnelo do tej oplaty
wszystkie dymy po lustracyi od r. 1789—1809 nowo
przybyle. Ustawa podymnego z r. 1809 z malemi zmia-
nami utrzymaia si¢ przez caly czas istnienia Krolestwa
Kongresowego.

Na sejmie z 1. 1818 byla przedstawiona petycya
Izby poselskiej, w ktérej wykazywano, ze stosownie do
uchwaly sejmu z r. 1811 porobiono spisy nowych dy-
mow, a ubylych nie wymazano wecale z rejestrow. Od
pierwszych 1 od drugich niesluszng pobierano oplate.
Nadto Izba poselska domagala sie, aby przy sporza-
dzeniu nowych spiséw miano na wzgledzie dymy ko-
morniane 1 aby rachowano dwa dymy komorniane na
jeden dym rolniczy '). Pierwsze zadanie Izby Posel-
skiej zostalo spelnione, albowiem jeszcze przed sejmem
z r. 1818, jak wspomina powolane sprawozdanie, Ko-
misya Skarbu nakazala, aby oplaty od nowych dymoéw
zostaly wstrzymane. Druga czgsé petycyi nie zostala
uwzgledniona. -

Podatek, zwany podymnem dawnem stanowil po-
wazna pozycye w rubryce przychodéw skarbu. W r.
1817 uczynil on 4 mil. 61 tys. zlp. Budzet na rok 1822

1

oznaczyl dochéd z tego tytulu na 4 mil. 421 tys. zlp.,

w rzeczywistosci zas osiagnieto 4 milj. 303 tys. zlp.
Wreszcie w roku 1829 budzet przewidywal 4 milj. 301

') Sprawozdanie z Wydzialu skarbowego z roku 1818, rekopis
w arch. K. Sk.



tys. zlp. Wahania co do wysokosci tego dochodu nale-
zy przypisa¢ t. zw. latom wolnosci w czasie ktorych
podatek od nowych zabudowarn oplacanym nie byl
Druga kategorya tego podatku, zwana podymnem pod-
wyzszonem, przynosila znacznie mniejszy dochod, a mia-
nowicie: w roku 1817 79 tys. zlp,, w roku 1822 —
221 tys. zlp,, w roku 1829—300 tys. zlp.

Kanon z mlynow, ezopowe i mlynowe.

Podlug zarzadzen, przez rzad Pruski w dniu 2 ma-
ja 1795 roku i 27 wrzesnia 1805 roku wydanych, przed-
siebiorstwa, chcace budowaé¢ na gruntach swych miyny,
wiatraki lub tartaki, winne byly otrzymywaé konsens,
placac za to coroczna oplat¢ kanonu. Kanon ten wy-
nosit od mlynow wiekszych 30 zlp., mniejszych 18 zlp.,
od miynéw miejskich: zip. 15, od mlynéw wodnych 30
ztp. !). Skala podatku utrzymana zostala przez caly
czas trwania Krol. Kongr.

Ustawa podatku dla propinacyi z r. 1766 wydana,
stanowila miedzy innymi poborawi t. zw. podatek czo-
powego. Podatek ten obowiazani byli wnosi¢ wszyscy
wlasciciele 1 posiadacze dobr ziemskich i duchownych
i krolewskich od czystego dochodu z propinacyi (grosz
10-ty) 2). Rzad pruski zachowatl t¢ oplate podobnie, jak
utrzymal ja i rzad Ks. Warszawskiego. Za czasow jed-
nak Krél. Kongr. widzimy ten podatek tylko w woje-
wodztwie augustowskiem i podlaskiem.

Yy C. f. Zb. przep. adm,, t, I, str. 507.
2) C. f. Zb. przep. adm,, t. ], str. 475.
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Czopowe i mlynowe w czasach Krol. Kongr. da-
walo od 16—17 tys. zlp. dochodu ).

Rekrutowe.

Z mocy dekretu cesarskiego z dnia 26 grudnia/7
stycznia 1816/17 roku mlodziez meska zydowska w Krol.
Kongr. podlegala zaciagowi wojskowemu z tem jednak
zastrzezeniem, ze w przypadku ustania potrzeby osobi-
stej stuzby w wojsku ludu starozakonnego postanowio-
na byla ogoélna oplata za uwolnienie od stuzby osobi-
stej wojskowej. Lud starozakonny, pragnac korzystac
z powyzszego dozwolenia okupu powinnosci sluzby woj-
skowej, wniost deklaracye ponoszenia stale zastrzezo-
nej za uwolnienie oplaty. Wobec tej deklaracyi, Kom.
Sk. zawaria w dniu 17 sierpnia 1817 roku uklad ze sta-
rozakonnymi, wedlug ktérego lud starozakonny za uwol-
nienie od stluzby wojskowe] obowiazal si¢ oplaca¢ skar-
bowi Kroél. 700 tys. zlp. tytulem podatku rekruto-
wego?). Z sumy tej miasto stoleczne Warszawa opla-
calo 100 tys. zlp., reszte zas 8 wojewodztw Krol. Kongr.
Repartycya tego podatku pozostawiona byla uznaniu

1) Podatek, zwany ,miynowe,“ pobierany byl na zasadzie
ustawy z r. 1776, ktéra stanowila nastepujaca skale podatku:

Od kola na wielkiej wodzie . . . . po 10 zlp.
” n ” S’]:""Edl'li'gj » . SO S 08 8 n
” » » malej » R e IO 6 »
» » »hajmniejszej, 267, Po 4 -

z wiatrakow zas po 6 zlp. od kazdego kamienia. (C. f. Zb. prz. adm.
t. I, str, 475. Milynowe bylo pobierane w tejze, co i czopowe, czg-
sei kraju.

z) Podobny uklad istnial réwniez za czaséw Ksiestwa War-
szawskiego. Por. Dz. pr. X. W. t. IV, str. 159.

Skarb i organ. wladz skarbowych, IL 5
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ludu zydowskiego, ktory ja uskutecznial, powodujac sig
stanem majatkowym, zarobkiem i procederem swoich
popisowych.

Sekta Mennonistow, osiadla w Krol. Kongr., row-
niez postarala sic o zwolnienie od obowiazku sluzby
wojskowej, a to dlatego, iz zasady religijne tej sekty
sprzeciwiaja sie powinnosci wojskowej. Dekret cesar-
ski z 4/16 lipca 1817 roku postanowil, ze Mennonisci
w Krol. Polskiem osiedli oraz ich dzieci od sluzby woj-
skowej maja by¢ uwolnieni, tudziez, ze za t¢ ulge wno-
si¢ beda oplate roczna po zlp. 6 od osoby, w wieku
popisowym bedacej. ')

Wszystkie budzety Krol. Kongr. zaliczaja rekruto-
we i popisowe do dzialu podatkéow stalych. Zachodzi
pytanie, czem si¢ Komisya Skarbu powodowala w tym
wypadku. Odpowiedz znajdujemy w ,Ksiedze narad
o budzecie na rok 1830“ 2) mianowicie przy rozbiorze
podatkéw osobistych prezes Izby obrachunkowej, (kto-
ry bral udzial réwniez w ukladaniu budzetu, pospolu
z urzednikami Komisyi Skarbu), zwrécil uwage swoich
kolegé6w na to wlasnie pytanie. Przedstawiciel Dyrek-
cyi kontroli, ktéry w podobnych wypadkach wyste-
powal w roli urzedowego referenta, wyjasnil, ze do-
chod z tego zrédla, oparty na kontrakcie ze starozakon-
nymi, trwa¢ ma dopoty, dopoki starozakonni nie beda
powolywani do sluzby wojskowej i dlatego nie moze
by¢ zaliczony do kategoryi dochodéw niestatych. Pre-
zes Izby obrachunkowej replikowal, ze skoro do-
chod z tego zrodia zalezy od niepociagania starozakon-
nych do wojska, skoro wigc jest warunkowym, to

y Dz Pr. t HOI, str. 378
#)  Arch. Komisyi Skarbu.

=, em T

juz tem samem stalym by¢ nie moze. Wmieszal sig
wowcezas do dyskusyi ksiaze minister i wyglosil nastg-
pujaca opinie: ,Ciezary publiczne, dzis przez mieszkai-
c6w kraju poneszone, dwojakiego sa rodzaju: albo w pie-
niadzach, albo w naturze. Do rzedu pierwszych naleza
wszelkie podatki stale i niestale, do drugich kwaterun-
kowe oraz rekrutowe i rzad do tych dwojakiego rodza-
ju podatkéw niezaprzeczone ma prawo. Stosujac to do
przedmiotu, w kwestyi bedacego, uwazac nalezy, ze
w obecnym rzeczy stanie jest i dochéd z rekrutowego,
wnoszony przez starozakonnych, jest i sluzba wojsko-
wa, ukompletowana przez chrzescian. Tym wigc spo-
sobem sa dzi§ ustalone te dwa obowiazki mieszkaricow
Krolestwa wzgledem rzadu, t. j. wnies¢ dochod rekru-
towego i zapelni¢ szeregi wojska. Przypuszczajac, ze
podoba si¢ Najjasn. Panu powola¢ lud starozakonny
go shuzby wojskowej, juz tem samem ustalby dla nich
obowiazek oplaty rekrutowego, wynikajacy z kontraktu.
Starozakonni dostarczaliby czesé popisowych, a kon-
tyngens rekrutowy chrzescian bylby tem samem o tyle
zmniejszony. Lecz ulga, jaka z te]j zmiany ci drudzy
by doznali, nie moglaby mie¢ w konsekwencyli tego
skutku, aby skarb publiczny dochéd swoj z rekrutowe-
go utracil, jak bowiem do tej pory “kraj nasz znosi
i jedno i drugie, t.j. rekrutowe w naturze i rekrutowe
w pieniadzach, tak za pociagnigciem starozakonnych do
wojska rzad mialby prawo dochod, odpowiedni rekruto-
wi, na wszystkich mieszkanicow kraju zaréwno rozlozy¢.”

Z tego wzgledu uwazal ks. Lubecki, ze podatek
ten, aczkolwiek nie jest stalym ze wzgladu na kontrakt,
ale ze wzgledu na prawo skarbu jest stalym. Objas-
nienie to, jak czytamy w budzecie, usunglo watpliwosci
obradujacych.
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Rekrutowe i popisowe w r. 1817 uczynilo 498,000
zlp., w r. 1822—678.000 zlp., a w r. 1829 — 686.000 zlp.

Skutkiem zniesienia powinnosci sluzby wojskowej
dla starozakonnych w Krol. Polskiem byl znaczny na-
plyw ludnosci zydowskiej z Cesarstwa, gdzie ludnos¢
ta od sluzby wojskowej wolna nie byla. Tem tez na-
lezy zapewne tlémaczy¢ zwigkszenie sie znaczne podat-
ku rekrutowego.

Scharakteryzowalismy zasadnicze punkty docho-
dow stalych Krol. Kongr. Dochody te w roku 1817
razem zebrane uczynily 1.789.917 rubli przy ogdlnym
przychodzie 6.940.678 rubli, czyli ze wynosily one pra-
wie 26% ). W roku 1829 ogol dochodow stalych uczy-
nil 2,489,752 rubli przy dochodzie 11.147.73% rubli, czyli
wyniost 22%. W okresie od roku 1817 do 1829 r. do-
chody stale Krol. Kongr. wzrosly o 39%, zas ogol do-
chodéw skarbowych o 60Y.

Dochody niestafe:
Cla.

Wolna byla szlachta za czasow Rzplitej od cla,
dopiero w roku 1764 ustanowiono clo jeneralne, jed-
nakze z wyjatkiem dla niektérych os6b. Prawdziwy
jednak, juz dosy¢ pewny systemat celny, zaczyna sie
od roku 1775, kiedy dla pomnozenia dochodéw skarbo-
wych uchwalonem zostalo clo wchodowe 1 wychodowe
od wszystkich towaréow bez zadnego wylaczenia osob.
Z powodu zawarcia w tymze roku traktatu handlowego

') Dane zaczerpnigte z dziela Blocha:  Finanse Krol. Polskie-
go,“ tom III.

z Krél. Pruskiem, przez ktory przyjela Polska obowia-
zek nienakladania na towary pruskie wigkszego cla
wchodowego, niz w stosunku 2% wartosci, gdy tymcza-
sem tez same towary, sprowadzone z innych krajow,
mialy oplaca¢ clo, rownajace sig¢ 12% ich wartosci, znaj-
dujemy w ,instruktarzu“ celnym cla podwojne, jedno
dla handlu z Prusami, drugie dla handlu z innymi kra-
jami. Rzad pruski nie zaprowadzil na ziemiach, ktoére
mu przypadly w udziale, nowej taryfy. Zmieniwszy
tylko ,instruktarz¢ w pewnych szczegoélach i zaprowa-
dziwszy tylko cla dodatkowe, t. zw. Uebertrag, i tan-
tiemy, zaprowadzil cla konsumcyjne od wina, kawy,
cukru, syropu, araku, wodki, piwa, tabaki, sledzi. Pra-
wodawstwo Ksiestwa Warszawskiego znioslo cla dyfe-
rencyijne, przyjmujac clo wchodowe, réwnajace sig¢ 6%
wartosci towaru i zachowujac dawne oplaty ,Uebertra-
gu“ i tantiemy, oraz oplate cla konsumcyjnego. Zacho-
wano jednak dla towaréw francuskich, zapewne z woli
wielkiego cesarza, pewien preferans, ten mianowicie, ze
towary francuskie podlegaly oplacie celnej tylko 1% war-
tosci. Wkrotce towary holendcrskie otrzymaly ten sam
przywilej. Naturalnie nie moégl powstrzymac sig wielki
cesarz francuzoéw od zamkniecia angielskim towarom
debitu w granicach Ksiestwa, tym wiec sposobem Ksig-
stwo Warszawskie przyja¢ musialo zabdjczy dla niego
system kontynentalny !). Przywilej ten, zamierzony dla
towarow francuskich 1 holenderskich, zostal zniesiony
przez Aleksandra I. Rzad Kroél. Kongr., pragnac roz-
winaé przemysl krajowy, chwycil si¢ systemu protek-
cyjnego, system wiec dotychczasowy zmieniono. W tak
waznej sprawie, jak nadanie odpowiedniego potrzebom

1y C.f Dz. Pr. X. W, t II, str. 434.
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kl'"aju kierunku polityce celnej reprezentacya narodowa
nie zostala dopuszczona do glosu. Konstytucya Krol
Kongr. w art. 91 orzeka, iz sejm ma si¢ naradzac nad
Powif;kszeniem lub zmniejszeniem podatkéow, nakladu
I.Wszelkich ciegzaréow publicznych. Oczywiscie, ze do
tej .kategoryi zaliczy¢ nalezy clo, jako jeden z najwaz-
niejszych podatkow niestalych, jednakze juz w r. 1820
Izba poselska zaznacza, ze bylo jej belesne, ,iz docho-
dy. celne, ktore sa glowniejsza budzetu skarbowego czg-
§cia, bez uczestnictwa sejmu urzadzone zostaly*“?!). Izba
poselska zgodzila sie w zasadzie na system protekcyj-
ny, jednakze uwazala, ze niektore przedmioty, nalezace
do przedmiotéw koniecznej potrzeby, jak naprz.. plétno,
poriczo.ch'y it. p., podlegaly zbyt wysokiej oplacie, co
oczywiscie moglo by¢ jedynie zachegta dla przemytnic-
twa. Wystepowala rowniez Izba poselska przeciw uwol-
nieniu m. Warszawy od odlaty pro consumo od towa-
réw, na jarmarki warszawskie sprowadzanych. Wresz-
cie potepila ustanowienie cla przy rogatkach warszaw-
skich i w imieniu intereséw ,handlujgcej publicznosci®
fiomagala sie stosownych reform. Z drugiej strony sta-
jac w obronie interesow rolnictwa krajowego, zwracala
uwage Izba poselska na przesladowanie handlu ,bydl-
nego* przez Prusy. Natomiast z uznaniem przvu]'e;ia
Izba do wiadomosci rozporzadzenie krolewskie, ktore
nakazywalo przepuszczenie koni i bydla rogatego z Ro-
syl do Polski bez zadnej oplaty. To ostatnie rozpo-
rzadzenie, dodajmy nawiasem, bylo réwniez wywolane
przez petycye Izby poselskiej z roku 1818 ?). Natomiast

) C.f. Uwagi nad raportem Rady Stanu, roku 182z0. Rekopis
w arch. Komisyi Skarbu.

f) Sprawozdanie Wydzialu Skarbowego z r. 1818 1. c.

=t gm L

utyskiwala Izba poselska w 1820 roku, ze clo wycho-
dowe od bydla, skér i lnu, wychodzacych z granic Krol-
Polskiego, nie do skarbu Krolestwa, lecz do skarbu ro-
syjskiego bylo pobierane. Uwaga ta zasluguje na za-
stanowienie, $wiadczy bowiem, Ze juz w poczatkach
istnienia Krol. Kongr. bylo ono narozone na wyzysk
ze strony Rosyi w sprawach celnych.

W jednym z pierwszych sprawozdan z Wydzialu
skarbowego, jakie mamy ped r¢ka, a mianowicie w re-
feracie p. n. ,Raport z czynnosci Komisyi Skarbu z ro-
ku 1821 i z dnia 11 lutego 1824 roku®!) znajdujemy ob-
szerne wywody o wynikach gospodarki celnej w Kro-
lestwie. ,,W wielkim zamiarze ozywienia handlu—czy-
tamy w raporcie — przedsigbrane byly srodki, ktore
w czesci tylko celowi odpowiedzialy. Zaprowadzenie
jarmarku w Warszawie z udzieleniem dobra dla towa-
réw obcych zbyt nizkiej oplaty zachecilo handlujacych
do sprowadzenia wyrobow zagranicznych, ktérymi kraj
nasz w obfitosci zaopatrzonym byl. Szkodliwe z tej
obfitosci cudzych fabrykatow skutki dla krajowego prze-
myslu spowodowaly w tym roku (1821) podwyzszenie
wprawdzie oplat celnych na towary kolonialne, jedwab-
ne i bawelniane, lecz obok tego daznos¢ do skoncen-
trowania handlu w Warszawie dla baczniejsze] kon-
troli doradzila zapewnienie jarmarkom warszawskim
rabatu 40% od podwyzszonej oplaty celnej.* Ale w dal-
szym ciagu sprawozdawca konstatuje, ze kupcy pro-
wincyonalni nie chcieli skorzysta¢ z tego ulatwienia
i zaopatrywali si¢ wprost z zagranicy towarami. W dal-
szym ciagu utyskuje sprawozdawca wydzialu skarbo-

?) Raport o dzialaniach Komisyi Skarbu VIII—R—35
=
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wego, ze Krol. Kongr. tworzylo jedno cialo z Panstwem
Rosyjskiem pod wzgledem handlu, przez co ciosy, wy-
mierzone na zniszczenie przemyshlu obu krajow w réow-
nym stopniu oba te kraje dotykaly. Zwtlaszcza intere-
sy rolnictwa byly narazone na szwank, z jednej strony
bowiem komory rosyjskie ustanowione na zewnetrznych
granicach Krol. pobieraly na rzecz skarbu rosyjskiego
clo wychodowe od wolow, skér, futer, kleju, loju, oleju
1 t. d. uwazajac te przedmioty za wylacznie produkty
rosyjskie, z drugiej zas strony, dzieki konwencyi han-
dlowej, Prusy mialy moznosé wprowadzaé¢ do Kroél
z oplata nieznacznego cla wyroby z welny, skoér, lnu
1 konopi. , Obfite plody surowe ziemi naszej odkupo-
waliSmy z rak przemysinych fabrykantéw na zupelne
odretwienie i zniszczenie wlasnej pracy przemyslowej*
Dla zobrazowania wynikéw polityki celnej w pierw-
szych latach Krol. Kongr. pozwolimy sobie spozytkowac
uwagi, zawarte w obszernym operacie Dyrekeyi jene-
ralnej dochodéw niestalych Ne 56990 z 1 pazdziernika
1829 r.1). Operat ten byl odpowiedzia na uwagi lzby
obrachunkowej, dotyczace wykonania budzetu na rok
1825. Polemizujac z wywodami Izby obrachunkowe;j,
przytacza Dyrekcya jeneralna dochodow niestalych cyf-
rowe dane o bilansie handlowym Krél Polskiego, za-
strzegajac sie zarazem, ze dokladne obrachowanie war-
tosci towaréw dla zmiennosci ich ceny nie jest mozliwe,
Ot6z ,cierpiacy rezultat dla kraju naszego wyrazal sie
w nastepujacych liczbach:

w roku 1817 — 41.177.69% zlp.
w e LSLE Lo A7RSLEN]
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w roku 1819 — 48.514.030 zlp.
w g 1820 — 51.376.492
oo 1821 — 41.985.895
. . 1822 — 92991247
., 1823 — 9.g9158%
., 182% — 15704590
y g 1825 — 16.022.011

Zmniejszenie si¢ niekorzystnego dla Krol. Polskie-
go bilansu hadlowego przypisa¢ nalezy oczywiscie sy-
stemowi prohibicyjnemu, jaki za sprawa Lubeckiego byt
wprowadzony. Natomiast cenng jest uwaga Dyrekeyi
dochodow niestalych, ktéra wyjasnia przyczyny, dlacze-
go po roku 1823 stan bierny wciaz jeszcze wzrastal.
y,Nagromadzenie znacznych zapaséw towaréw zagranicz-
nych—pisze Dyrekcya dochodéw niestalych — przed za-
prowadzeniem tego systematu z powodu cla umiarko-
wanszego musialo znacznie tamowaé w pierwszym roku
jego trwania dowoz towaréw z zagranicy 1 w miare
dopiero wyczerpania dawniejszych zapaséw, sprowa-
dzanie towarow, pomimo wyzszego cla, w dwoch latach
nastepnych musialo si¢ powigkszyc¢“.

Punktem zwrotnym w polityce celnej Krél. Kongr.
jest rok 1823, w roku tym bowiem administracya skar-
bowa wkroczyla na droge protekcyonizmu 1 wydala no-
wa ustawe celna, pomyslana wedlug zasad, jak sie¢ wow-
czas wyrazano, systematu prohibicyjnego. Co sklonilo
do zarzadzenia podobnych srodkow? Oto przedewszyst-
kiem niekorzystny bilans handlowy oraz brak kapitalu
wkraju, oraz pragnienie poparcia poczatkujacego wow-
czas przemyshy, ktérym Komisya Skarbu gorliwie sig
zaopiekowala, aczkolwiek urzedowym opiekunem tej
dziedziny zycia ekonomicznego kraju byla Komisya
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Spraw. Wewn. W tym wigc duchu uloZona
taryfa celna dla handlu wchodowego.
Zasady tej nowe] taryfy byly nastgpujace:
Wysokosé cla wchodowego ustanowiong zostala
dla 4 gléownych klas: 1) dla towaréw zakazanych 2) dla
towarow wysoko oclonych, 3) dla towaréw Ssredniej

zostala

oplacie cla ulegajacych, %) dla towaréw, oblozonych .

clem nieznacznem,
Przedewszystkiem widzimy, ze byly towary, kto-
rych przywoéz do kraju byl zakazany, chodzilo bowiem
o podniesienie, utrzymanie, nawet zaprowadzenie no-
wych fabryk krajowych. O ile Kom. Rzadowa Spraw
Wewngtrznych zaswiadczala, iz niektére z fabryk dla
dalszego rozwoju wymagaja, aby produkty, przez nie
wytwarzane, do kraju nie byly przywozone, zakazywano
przywoz tych towaréw, Do kategoryi tych przedmio-
tow zaliczono towary, stanowiace oddzielny handel Kro-
lestwa z Rosya, jako to: futra, kawior i t. d., oraz przed-
mioty zbytku. Odnosnie do towaréw, oclonych clem
znacznem, widzimy, ze towary te podzielono na 3 ka-
tegoye. Kategorya 1 oplacala 1009 wartosci, kategorya
II—759, Il —50%. W dziale tym, przedmiotéw wysoko
oclonych, widzimy towary, ktore juz w kraju byly wy-
rabiane, oraz takie, ktore z plodéow surowych krajo-
wych z niewielkiem natgzeniem sil i pracy wyproduko-
wane by¢ mogly. Dzial trzeci rozpadal si¢ rowniez na
3 kategorye: I towary, oplacajace 40% wartosci, II—25%
1 I—10%. W dziale tym widzimy przedmioty, ktére
w kraju wyprodukowane z plodow surowych by¢ nie
mogly, a nalezaly do liczby przedmiotow

codziennej
potrzeby.

Dzial czwarty clil towary: w kategoryi I w stosunku
6°/ wartosci, w kategoryi II w stosunku 3% 1 w III—1%.
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o ileby co do nich w tej mierze nie nasuwaly sig
watpliwoscl.

Dnia 27 lutego/l11 marca 1825 roku zawarto kon-
wencye dodatkowa z Prusami. Konwencya ta w jed-
nem tylko miejscu zmienia powyzej streszczone punkty
taryfy z 1823 roku. Mianowicie § 15 konwencyi orze-
ka, iz nie podlegaja oplacie cla wchodowego: trawa,
siano, sloma, ,leguminy Swieze,“ warzywa, drobna zwie-
rzyna, ryby, jaja, nabial, drzewo opalowe, wiezione na
osi drzewo nieobrobione, do splawu nie przeznaczone
galezie, lozina, trzcina, piasek, glina, margiel, torfi owo-
ce Swieze, Wreszcie oznaczono, ze wszelkie zboze,
wprost z Prus do Krol. Polskiego sprowadzane, wyla-
czone bylo z pod ogélnego zastosowania taryfy, 1 ze clo
wchodowe od wszelkiego zboza, z Prus wprowadzane-
go, pobierane bylo po zlp. 2 od korca nowej polskie;
miary.

Towary, sprowadzane do Krol. Polskiego z Rzpli-
tej Krakowskiej, zaopatrzone w s$wiadectwa pochodze-
nia, korzystaly ze swobdéd taryfy z roku 1823, mia-
nowicie uwazane byly za towary pochodzenia miej-
scowego.

Dla scistosci doda¢ nalezy, ze procz oplat celnych,
pobierano jeszcze réine oplaty dodatkowe, t. zw. po-
boczne, czyli ekspedycye, jako to: oplate stempla, pie-
czatek, plomb, kwitow, wagowego i t. d. Oplaty te
jednak o tyle byly tylko pobierane, o ile towary byly
wazone, przyjmowane na sklad, opatrywane dowodami
ekspedycyjnemi.

Wreszcie wzmiankowa¢ nalezy, iZ od czasu rza-
dow pruskich pozostaly oplaty od zydow, przybywaja-
cych z zagranicy, t. zw. Geleit-Zoll. Pobér ten za cza-
s6w Ksiestwa Warszawskiego byl tak urzadzony, iz

kazdy izraelita, przybyly do kraju nad czas 4 tygodni,
placil takse nastgpujaca: mezczyzna 21 zlp., kobieta 14,
dzieci zydowskie do lat 14 po 7 zlp. i ,wogéle zydzi
z wiktualami przybyli, po zlp. 4“1). Pobér ten zostal
zmieniony w taryfie 1823 roku w ten sposéb, ze kazdy
zyd, bez roznicy wieku, stanu i plei, z zagranicy do
Krol. przybyly, za pobyt 30 dni placit zip. 15. Oplata
ta jednak zmniejszona byla do polowy dla zydéw, przy-
bylych z Krakowa oraz dla zydow, przybylych z Rosyi 2).
Granice Krolestwa obsadzone byly straza pogra-
niczng. Towary przechodzi¢ mogly tylko przez komory
celne, zamykane t. zw. szlagbanami, pilnowane przez
dozorcow. Tylko wlasciciele posiadlosci, linia granicz-
ng przecigtych, uzywali wolnej komunikacyi graniczne;j.
Poboér dochodow celnych nalezal do kompetencyi
skarbu. Pelnil skarb te funkcye przez wlasnych oficya-
listow na komorach celnych. Dla ustalenia dochodu
celnego z komory t. zw. konsumowo-skiadowej warszaw-
skiej przybrany zostal administrator poreczajacy za do-
chéd (do sumy zlp. 5.908.172). O ile pobor celny prze-
wyzszyl te sume, skarb mial prawo pobiera¢ z pierw-
szych 150 tys. zlp. przewyzke, drugie zas 150 tys. szly
na korzys¢ administratora na pokrycie wypadkow. Gdy-
by korzysci i t¢ norme przewyzszy¢ mialy, mial prawo
skarb dzieli¢ si¢ niemi z administratorem.
Wprowadzenie nowej taryfy celnej wplynelo nie-
tylko na stan przemysiu w Kroél. Kongr., ale zarazem
znakomicie si¢ przyczynilo do zasilenia kas skarbowych.
Swiadcza o tem nastepujace liczby: w roku 1817 dochod
z cla uczynil 3.867.000 zlp., w 1822 mial uczyni¢ 5.000.000

1) C. f. referat Ledou, lec.
?) Postanowienie Rady administracyjnej 1/13 grudnia 1833 r.




= el ai e

zlp., w rzeczywistosci zas przyniosl 5.388.000 zlp., wresz-
cie w roku 1829 cla mialy przynies¢ skarbowi 8.000.000
zlp., w rzeczywistosci zas daly 10.288.000 zlp. Ogélem
widzimy, ze w latach 1818—1823 cla powiekszyly sie
w stosunku 266%. -

Taryfa celna z roku 1823 przetrwala bez znacz-
niejszych zmian w ciagu 20 kilku lat. Nie od rzeczy
wiec bedzie szczegélowiej zastanowié si¢ nad tem, jaki
wplyw wywarla ona na stan ekonomiczny kraju. Po-
glad na te¢ sprawe znajdujemy w obszernym ope-
racie p. t. ,O wprowadzeniu do Kroél. Polskiego taryfy
celnej Europejsko-Rosyjskiej,“ ktéory byl opracowany
z powodu zamierzonego w roku 1846 zniesienia linii
celnej miedzy Rosya a Krol. Polskiem !),

Nieznany nam autor powyzszego referatu zazna-
cza, ze wedlug pogladéw, panujacych za czaséw Krél.
Kongr. 1 podzielanych przez kierownikow Komisyi Skar-
bu, systemat prohibicyjny poczytywany byl za rzecz
niezbedna do utrzymania rozwijajacego si¢ przemyslu
krajowego. Okazalo sie jednak, ze—jak si¢ wyraza re-
ferent—,oprocz fabrykacyi sukna, ktéra doszla w Kré-
lestwie do wysokiego stopnia i usprawiedliwila nadzieje
i oczekiwania rzadu, tudziez oprécz fabryk bawelnia-
nych, nie wszystkie inne galezie przemyshu fabrycznego
doszly do tego, azeby mogly zaspakajac¢ potrzebe kra-
jowa, a tem mniej jeszcze zeby mogly utrzymac i dzia-
lalnos¢ przemyslowa kraju.”

Uznaje on, ze taryfa opiekuricza zachgcala do za-
kladania fabryk i zakladow przemyslowych, lecz dlugo-
trwale jej dzialanie sprawilo, iz fabrykanci nie starali

) Akta biura przybocznego dyrektora gléwnego rezydujace-
go w Komisyi Skarbu Nr. 40—C—IIL
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sie o wprowadzenie technicznych udoskonaleri i nie przy-
gotowali sie do tego, by bez zadnej opieki celnej wspol-
zawodniczy¢ z fabrykantami zagranicznymi.

W dalszym ciagu znajdujemy wskazowke, ze za-
kaz sprowadzania pewnych kategoryi towaréw, lub oblo-
zenie ich znacznem clem, powolalo do zycia ,handel de-
fraudacyjny,* czyli kontrabande, ktéra kwitnela na wiel-
ka skale, Wielkimi zwolennikami handlu defraudacyjnego
byli zwlaszcza izraelici, wzgledem ktorych administra-
cya Krol. Polskiego niekiedy drakorskie stosowala prze-
pisy. Korzysei kontrabandzistow byly bardzo znaczne,
dlatego tez na granicy pruskiej 1 austryackiej istnialy
,bandy zydow i chlopéw, wylacznie trudniacych sig
tajemnem wprowadzaniem towaréw z zagranicy. Do
rozwoju kontrabandy niemalo przyczynily si¢ nast¢pu-
jace okolicznosci:

Oto przedewszystkiem — jak swiadczy powolany
referent — w Prusach na granicy Krolestwa byly urza-
dzone liczne sklady towarow ,jedynie na zdefraudowa-
nie ich tam przeznaczonych.* Nadto obowiazywaly
w Prusach nader umiarkowane oplaty tranzytowe od
towarow, przeznaczonych na wyprowadzenie do sasied-
nich krajéw. Co zas do Austryi, to—jak czytamy—nie
byla ona tak szkodliwa, jak Prusy, lecz takze proteguje
tajemne wprowadzanie do Krélestwa towarow tranzy-
towych, Takim sposobem—koriczy referent—,interes de-
fraudacyjny tolerowanym jest powszechnie. Rzad Kro-
lestwa Kongr. nie przestawal sie zajmowac¢ sprawg kon-
trabandzistéow 1 usilnie z nimi walczyl, W tym celu
wzmocniono straz graniczna, powiekszono liczbe komor
celnych, ustanowiono scisla kontrole handlu wewnetrz-
nego, wreszcie obostrzone zostaly kary na defraudan-
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tow, ale wszystkie te Srodki nie okazaly sie skuteczne-
mi, dopdki istotne przyczyny dzialaé nie przestaly. Na-
wiasem moéwiac, przewinienia defraudacyjne byly roz-
patrywane i sadzone w Kroél. Kongr. sposobem admini-
stracyjnym. W sasiedniej zas Rosyi byly one przewi-
dziane w kodeksie karnym i podlegaly ogolnym sadom.
Natomiast zauwazyé nalezy, ze straz celna nie byla
w owych czasach tak sklonna do uzywania broni pal-
nej, jak to obecnie widzimy, i wlasciwie miala prawo
strzela¢ ,dopiero w razie nacisku defraudantow.“ Jak
dalece rozpanoszyla si¢ kontrabanda w Kroél. Polskiem
swiadezy o tem fakt, ze Komisya Skarbu widziala sie
zmuszong wydawa¢ na utrzymanie strazy granicznej
1 na dozér celny z gora 309 calego dochodu celnego.
Handel defraudacyjny nietylko wplywal na uszczuplenie
dochodow skarbowych, ale zgubnie zarazem oddzialy-
wal na rozwdj przemysly, zmniejszajac w znacznym
stopniu popyt na wyroby krajowe.

Systemat prohibicyjny zdaniem referenta wywarl
rowniez wplyw szkodliwy na handel wywozowy Kro-
lestwa. Kraj nasz byl podowczas scisle rolniczym i dla-
tego tez interesy ludnosci wiejskiej doznawaly wielkiej
krzywdy skutkiem cel tranzytowych, jakie pobierane
byly w Prusach z mocy umowy handlowej z roku 1823
od wszystkich plodéw surowych i produktéw Krol.
Polskiego. Rzad pruski nie chcial cel tych obnizyé¢ do-
poty, dopoki trwac¢ miala zasada polityki celnej, prokla-
mowana przez ustawe z roku 1823. Wreszcie zazna-
czy¢ nalezy, ze z biegiem lat niektére przedmioty, oblo-
zone wysoka stawka celna, weszly w powszechne uzy-
cie 1 staly sie niezbednemi dla szerokich warstw lud-
Nnoscl.

O
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PODATKI KONSUMCYJNE.

Dochody z rzezi i trunkow.

Poczatek podatku z rzezi w Polsce upatrywac
mozna w uchwalonym 2 listopada 1789 roku podatku
ze skor, Wedlug tej uchwaly w miastach, miastecz-
kach i po wsiach oddawane byly przez rzeznikow na
skarb w naturze skéry wolow, krow i cielat, zamiast
zas skor z innych zwierzat domowych oplacali rzezni-
cy pewne stale podatki, wkrotce jednak, bo w roku
1791 uchwala z dnia 12 kwietnia!) zniosla obowiazek
oddawania skér w naturze, natomiast zaprowadzila
ogolne podatki konsumcyjne. ,Odbieranie przez skarb
skér w naturze we wszystkich Rzplitej prowincyach
i stemple od skér znosimy, a zamiast tego podatek kon-
sumcyjny od rzezi ustanawiamy “.

Trunki krajowe placity w dawnej Rzplitej opla-
ty, zw. czopowe lub szelezne. W roku 1775 obydwa
te podatki zlaczono w jeden. ,Pomnazaiac dochod
Rzplitey skarbu oboiga narodow — czytamy w uchwa-
le?) — od wszelkich trunkéw zagranicznych 1 likworow,
do kraiu wchodzacych, stanowimy, aby odtad czopowe
w mieyscach, gdzie si¢ Komisyi Skarbu zdawac be.dzit_e,
wybierane byly nastepuigcym sposobem: od beczki wi-
na wegierskiego zip. 50, od okseftu wina francuskiego
zlp.. 36 1 t. d.*

Rzad pruski nie poczynil zmian zasadniczych w po-
datku konsumcyjnym. Przetrwal ten podatek bez wiel-

1) Volumina legum IX 213, 258.

?) Volumina legum tom IX, str. rog, 87.

Skarb i organ. wladz skarbowych, IL
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kich zmian do 1 czerwca 1812 r.,, gdy weszly w wyko-
nanie uchwaly sejmu z 1811 r. o czopowem i rzezil).
Uchwala ta ustanowila podatki, ktére szczegolowiej
przedstawiamy ze wzgledu na to, iz bez zmian do ro-
ku 1822 przechowane zostaly. Uchwala ta przepisywa-
la mianowicie pobieranie podatku od garnca piwa,
w miescie fabrykowanego, rachujac po 54 garnce z ka-
zdego korca slodu mielonego, groszy 2. Od garnca pi-
wa, sprowadzonego ze wsl, groszy % od garnca wodki,
w miescie fabrykowanej, groszy 13,—od garnca wodki,
sprowadzone] ze wsl, groszy 26,—od garnca wisniaku,
maliniaku, derniaku, lipcu groszy 24 i od garnca miodu
groszy 122).

Odnosnie zas do rzezi podzielono podatek ten na
dwie zasadnicze kategorye. Pierwsza kategorya odno-
sila si¢ do miast t. zw. pierwszego i drugiego rzedu,
t. j. gdzie ludnos¢ przenosila 6 tys. dusz, druga kategorya
w miastach 3, %41 5-go rzedu z ludnoscia nizej 6 tys. dusz.

Podatek ten przedstawial sie jak nastepuje:

W miastach 1 i 2-go rzedu.

Od wohlu lub (buhaja) . . . . . zlp. 21
» Erowy inb jatowizny . ... , 15
SRR fempT it el ) e de ) gl P 4T 3
, cielecia . . Tt o 1 Bepl s
, kozla, kozy i koZlecia . et
s SkOpH.ewey i jagmiecia .- oo 0 TN 10
, funta miesa sprowadzonego R
» polcia stoniny . SERR G 1

, bochna sadla .

) C f Dz Pr. X. W. t. IV, str. 39, 41 i 44.
) Podatek, zwany czopowe wiejskie byl pobierany po wsiach
zaleznie od liczby ,dusz“ miejscowych po gr. 20, 25 i 30.
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W miastach 3, 4 i 5-go rzedu.

Od wolu lub bubaja. . . . . . zip. 18

» krowy Inb jatewizny . . .., 12

S T s A R SR S AR

T e R R R e e P Ll A 51

+ Eozia, kozy 1 koZlecia. .. L, 1,10

, skopu, owey i jagnigeia . . . , 1

, funta miesa sprowadzonego . , - , 1
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W roku 1822 zaprowadzono powazZna zmiang
w ustroju podatku konsumcyjnego. Zaprowadzono mia-
nowicie wylaczna sprzedaz trunkéw na rzecz skarbu
w stolicy najprzéd, a nastepnie w innych miastach rza-
dowych wojewodzkich, obwodowych i powiatowych.

Trudno jest oznaczy¢ scisly dochéd, otrzymywany
przez dzierzawcow, gdyz zalezal on od tendencyj lub
drozyzny nabywanych przez nich trunkéw do sprzeda-
zy, wszelako podatek od rzezi pozostal we wszystkich
miastach na dawnej stopie.

Dochody konsumcyjne byly wydzierzawiane przez
Komisye Skarbu, ktora uwazala, ze ten sposéb admini-
strowania wymieniona rubryka dochodéw niestalych
jest najbardziej dogodnym. Kiedy obradujaca pod prze-
wodnictwem Nowosilcowa ,,deputacya oszczednosci® zaj-
mowala sie ocena krytyczna administracyi Krol. Pol-
skiego, nie uszla tez jej uwagi sprawa dochodow kon-
sumcyjnych, odgrywajacych znaczna role w budzecie
skarbowym. Atoli referent, ktéremu powierzone bylo
opiniowanie o sprawach Wydzialu Skarbowego wypo-
wiedzial sie stanowczo za tem, aby dochody konsum-
cyjne byly wydzierzawiane, natomiast inny referent,



autor ,Uwag nad projektem budzetu“, nie dotykajac
kwestyl administracyi tego dochodu, wypowiada szereg
uwag o jego istocie. Mianowicie radzi on, aby podatek
konsumcyjny byl nalozony nietylko na piwo 1 na wod-
ke, ale rowniez na przedmioty zbytku, jako to; wino,
likiery, konie i pojazdy zbytkowne. ,Lud prosty — za-
znacza przytem wymieniony referent — ciezka praca
znuzony, czestokro¢ mniej zdrowa strawa przy zyciu
sie utrzymu]acy, potrzebuje koniecznie w naszem klima
(sic) uzywacé piwa 1 wodki“. W niektérych jednak mia-
steczkach dochéd konsumcyjny byl administrowany
przez urzednikow skarbowych. Dochéd konsumeyjny
stanowil powazna rubryke dochodéw niestalych. Wiy-
sokos¢ tego dochodu zalezala przedewszystkiem od
umowy z dzierzawcami, oczywiscie rzecza kierownikow
administracyi skarbowej bylo przeprowadzi¢ z dzier-
zawcami uklady i zdobywac dla skarbu o ile moznosci
korzystne warunki. Lubecki, ktory byl niezwykle spre-
zystym administratorem, przylozyt widocznie reke 1 do
tej sprawy. Mianowicie, jak widzimy z ,Ksiegi proto-
kolow do budzetu dochodow i1 wydatkéw Krol. Pol-
skiego na rok 1822¢ dzieki temu, ze w roku 1821 za-
warto niezwykle korzystny kontrakt z dzierzawca do-
chodéw konsumcyjnych w miescie Warszawie, dochod
z tego tytulu znakomicie sie podniost. W roku 1821
wynosil on 4.309.000 zip.,, zas w roku nastgpnym
5.866.000 zlp. Cecha tego dochodu byla stalosé, jezeli
zas widzimy roznice miedzy zamierzeniem budzetowem
1 rzeczywistym wplywem, to przypisa¢ je nalezy roz-
maitym remanentom na urzedach konsumcyjnych oraz
oraz karom i defektom, ktére zostaly ustanowione, lecz
nie sciagniete. Administracya 1 nadzor ogolny nad do-
chodami konsumcyjnymi wymagaly, jak zaznaczaja bu-

diety, szczegdlniejszego dozoru, zdatnosci i pilnosci
oficyalistow skarbowych. Administracya skarbowa Kro-
lestwa Kongr., o ile sadzi¢ moZna, z nalezyta energia
brala sie do administrowania tego dochodu. Pienig¢zne
wyniki dochodu tego sa nastepujace: w roku 1817 uczy-
nil on 3.837.000 zlp., zas w roku 1829 — 8.959. 000 zlp.,
czyli ze wzrosl on w ogromnym  stosunku.

Organizacya dochodu konsumcyjnego zwrdcila uwa-
ge Izby Obrachunkowej, ktora w ,Uwagach nad obra-
zem przychodow i wydatkow skarbu z roku 1825¢1)
rzuca pytanie: ,czyliby za posrednictwem zwyczajnej
administracyl nie mozna osiagna¢ tychze samych dla
Skarbu rezultatow, jakie dzis administracya monopo-
liczna dochodéw konsumcyjnych w niektorych miastach
zaprowadzona przyunosi, kiedy przeciwke niej moéwi
kilka waznych zarzutow, jako to: ze jest nader koszto-
wna, ze podnosi bardzo cene trunkow konsumentom,
ze staje si¢ pobudka do niezliczonych defraudacyj, ze,
nakoniec, producentom trunkéw utrudnia na nie odbyt®.

Komisya Skarbu w raporcie z 13 lutego 1829 r,
odplera powyisze zarzuty w nastepujacy sposob:

»INie moze si¢ zgodzi¢ Komisya Rzadowa Przycho-
déow 1 Skarbu na zdanie lzby Obrachunkowej, izby - ad-
ministracya terazniejsza dochodéw konsumcyjnych ko-
sztowna by¢ miala i mniema, Ze przy kazdem ocenieniu
wydatku nalezy mie¢ uwage i na otrzymane rezultaty —
same wigc wyznanie Izby: ze dochéd w roku, o ktérym
mowa podniésl sie o 1.200.000 w stosunku dochodu ro-

') Akta ogdlne obrazéw, przedstawianych Najj. Panu o do-
chodach i wydatkach Skarbu Krél. Pol.  Arch. Kom. P. i Sk. X—o—7
T—IV
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ku poprzedniego, ze takowy w Warszawie 5 razy,
a w calym kraju 2 razy jest wigkszy, jak w latach da-
wniejszych, przemawia za sposbem obecnie utrzymuja-
cym sie.

Nie dzieli podobniez zdania: ze cena trunkow dla
konsumentow jest bardzo podniesiona, bo skarb w uzy-
waniu praw sobie sluzacych nic wigcej nie czyni, jak
tylko to, co kazdy dziedzic w swojej wlasnosci, a kiedy
dodamy do tego, iz obok wyreczenia skarbowego Do-
chodu przy sprzedaiy trunkow, wyrecza sig¢ zarazem
dochéd, miastu oplacany, na ten czas i mala réznica
miedzy cena po miastach rzadowych, a cena po mia-
stach prywatnych latwo da si¢ usprawiedliwic.

Co sie tyczy opinii Izby Obrachunkowej wzgledem
niezliczonych defraudacyj, to sama o nich wiadomosc
dowodzi pilnosci urzednikow, a uzyskane rezultaty
w poréwnaniu z tymi, jakie dawniej byly, przemawiajg
za terazniejszym sposobem administrowania tego do-
chodu.

Co sie na koniec sciaga utrudnienia odbytu trun-
kow producentom, Kom. Rz. Przych. i Sk. uwaza, iz
podiug rachunkéw w Izbie Obr. bedacych, konsumcya
wiadoma, t. j. ta, od ktorej dochéd Skarbowi wplynal,
w poréwnaniu do podobniez wiadomej w dawniejszych
latach, w tréjnasob, a czestokroé i wigcej wynosi, nie-
wiadoma zas, czyli zdefraudowana, nie jest do ocenie-
nia. W ogolnosci zas Kom. R. P. 1 Sk. laczy swe
z Izbg Obr. zyczenia, aby tanszy i korzystniejszy spo-
s6b mogl by¢ zaprowadzony, i oswiadcza gotowosc
przyjecia wszelkich propozycyj, ktoreby obok zyczen
zmiany srodka, jednostajne rezultaty zapewni¢ mogly —
ale sama dotad innego nad teraZniejszy obmysle¢ nie
byta w moznosci®.

e

Koszerne.

W ziemiach polskich, ktére przeszly pod zabor
austryacki, ustanowiona zostala przez rzad oplata od
migsa koszernego od zydow. Oplata ta z poczatku nie
byla wlasciwie podatkiem, lecz skladka na zaspokojenie
dlugow kahalnych, ktére w dawniejszych czasach z lo-
kacyi funduszow duchownych powstaly. Poboér tej sklad-
ki naprzéd byt pod dozorem i administracya rzadu, na-
stepnie zas w dzierzawe wypuszczony. Za Ksigstwa
Warszawskiego od 1 czerwca 1809 roku podciagnigto
te skladke pod ogolna rubryke dochodéw skarbowych
pod nazwa koszernego!). Wysokosc tej oplaty od ro-
ku 1809 przetrwala przez caly czas Krol. Kongr. i wy-
nosila: od funta miesa 6 gr., od indyka zip. 1, od gesi
gr. 18, od kury gr. 10, od pary kurczat gr. 10, od kacz-
ki gr. 8. Przez caly czas Krol. Kongr. stopa ta unie zo-
stala zmieniona, jak zaznaczyliSmy, i podatek ten pobie-
rany byl przez wydzierzawianie.

Podatek koszernego uwazany byl do pewnego sto-
pnia za czasowy, ,jako na mniemaniu religijnem opar-
ty“. Charakterystyczng jest rzecza, ze wzrost tego po-
datku napelnial niejaka obawa administracyg skarbowa
Krol. Polskiego, ktéora w sprawozdaniu z Wydzialu
skarbowego z roku 1818?) pisze co nastgpuje: ,Podatek
ten coraz wzrastajacy dowodzi tylko naplywu do kraju
naszego zydostwa 1 z tego wzgledu za korzystny uwa-
zany by¢ nie moze“.

Podatek koszernego stanowil w roku 1817 1.586.000
zlp., a w roku 1829—1.582.000 zlp.

) C.f. Dz Pr. X. W. t. I, str. 276.
?) Rekopis archiwum skarbu



Szynkowe czyli konsensowe od zydow.

Szynkowe czyli konsensowe od zydow bylo podat-
kiem, pobieranym corocznie od zydéw za sprzedawane
im pozwolenia na fabrykacye, handel i wyszynk trun-
kow krajowych. Poczatek tego podatku datuje si¢ od
Ksiestwa Warszawskiego. Rzad Ksigstwa Warszaw-
skiego uznal, ze prowadzenie przez starozakonnych
handlu, fabrykacyi i wyszynku trunkéw krajowych wy-
wieralo wplyw szkodliwy na mieszkancow, szczegolniej
wloscian, i wyjednal dekret krola saskiego z 30 paz-
dziernika 1812 roku, stanowiacy, iz od roku 1814 nie
wolno bedzie zadnemu starozakonnemu, w miescie badz
na wsi, handlowa¢, fabrykowaé¢ ani szynkowaé trun-
kow!) Jednak Rzad Ksigstwa Warszawskiego nie do-
czekal sie roku 1814 Rada Najwyzsza Tymczasowa
Ksiestwa Warszawskiego, ustanowiona przez Aleksan-
dra 1 z uwagi, ze kleski wojenne postawily wielu wia-
Scicieli dobr ziemskich w niemoznosci pozbycia sig tak
rychlo starozakonnych, ani samych starozakonnych od-
dania si¢ ,uzyteczniejszym zatrudnieniom®?) w dniu
8 czerwca 1814 roku postanowila przedlozyé¢ wykona-
nie dekretu powyzszego z 1 lipca 1805 roku pod wa-
runkiem, azeby: 1) w miastach, gdzie z mocy przywile-
jow lub ustaw krajowych lub tez z powodu wyniesie-
nia sie starozakonnych, ciz handlem, fabrykacya i wy-
szynkiem trunkow juz sie nie zatrudniaja, tam tez w cia-
gu roku tego trudni¢ si¢ tego gatunku zarobkiem nie

) C.f. Dz. pr. X. W. t. IV, str. 393.
%) Ledou opus cit.
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bedzie im wolno, réowniez jak i we wsiach mniej, niz
10 dyméw majacych; 2) w innych za$ miastach i wsiach
dozwolonem bylo zydom handlowaé, fabrykowac¢ i szyn-
kowaé trunkami z obowiazkiem uiszczania skarbowl
zaplaty.

Po uplywie roku przekonano si¢ znowu, Ze nagle
oddalenie wielkiej liczby rodzin zydowskich, 17.669 wy-
noszacych, od stalego zarobkowania mogloby miec
wplyw szkodliwy na materyalne polozenie tych rodzin.
Wobec tego Rada Najwyzsza a nastepnie namiestnik
krolewski zmienil to rozporzadzenie na powolne sto-
pniowe ograniczenie i $ciesnienie zydom tego zarobku.
Sciesnienia te wyrazi¢ sie dadza w nastepujacych klau-
zulach: 1) Nie wolno zydom z konsensami osiada¢ sig
tam, skad si¢ byli wyniesli lub gdzie prawa krajowe
lub przywileje miast zabraniaja im zamieszkiwa¢; 2) Usu-
nieto ich ze wsi mniej niz 10 dyméw majacych 1 na
traktach pocztowych nie polozonych; 3) Usunigto ich
z karczem w dobrach rzadowych - polozonych, ze wsi
i karczem nalezacych do débr duchownych i suprymo-
wanych, ze wsi wielkich w obwodzie 3-ch mil od stro-
ny Prus i Austryi polozonych; 4) Zakazano wydawania
konsensow dla rodzin, ktére propinacya nigdy sie nie
trudnily lub trudni¢ sie przestaly; 5) Posiadajacy kon-
sensy dla miast nie mogli ich juz ich pozyskiwac
dla wsi.

Précz tych sciesnieri podniesiono stope konsenso-
wa dla dopiecia wyzej wymienionego celu.
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Stope konsensowg uwidacznia nastgpujaca tablica:

Oplata we wsiach W miastach
== 4|0 = T =TT s T
sNES | 1] “ 5] ! ‘ 8 [
soFE%o [(Po 8> |23 1© 8.l g @
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Rok 1814/15 30‘_35 od kazdego dymu do || 30— 40— 30—

| szynkulub arendy przy- ||
|l wiazanego po zip, 1 gr. 15 |

» 1815.'16 30[’l! 30‘_‘ 60|f: IOO?—— 39— 49— 59—

, 1816/17 | 50— 350—| 100— 16620 50— 6620 83—
, 1818/19 | 50— 50— 100—| 167— 50— 67— 83—

, 181g/20 | 100—| 100— 200 400— T00—| I50— 200 —

| | to
, 1820/21 | 150— 150— 300—| 600——" xooig" 150/— 200 —
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| i | 5
' ' |

I i .
, 1824/25 | 300— 30%-{; 500‘:——?!1000‘-—~.5 200/—| 300—| 400 —
| | il | {

Od roku 1824 nie podnoszono juz oplaty konsen-
sov_vej, przekonano si¢ bowiem, ze ,zarobku tego trzy-
maja sie tylko tacy, ktérzy juz przez nawyknienie wi-
dza w nim sposéb utrzymania si¢“ !). Istotnie, z 17.561
rodzin zajetych w roku 1814 zarobkiem powyzszym,
pozostalo w roku 1834 przy tym zarobku zaledwie
2.08% rodzin.

Wszystkie powyzsze motywy, na zasadzie ktérych
starano sie z jednej strony o usuniecie izraelitow od

1) Ledou, op. cit.

st b
procederu wspomnianego, a z drugiej strony kierowano
sie w tym wzgledzie pewna wzglednoscia 1 nie przyste-
powano z punktu do rugowania ich, znajdujemy ro0-
wniez w budzetach Krol. Kongr.?). Co do wynikow
plenigznych, to dochod ten stanowil w roku 1817 —
992.000 zlp., a w roku 1820 skutkiem systematycznego
podwyzszenia oplat dosiegnal maksymalnej stopy 1.509.000
zlp., za$ skutkiem opisane] powyzej polityki Wydzialu
Skarbowego zmalal w roku 1829 do 964.000 zlp.

Co do usuwania starozakonnych od propinacyj
powolaé si¢ mozna ré6wniez na dane Offmanskiego ).
Czytamy tam: ,gdy W roku 1823 prawo propinacyl
w miastach miato %5395 izraelitow, a w roku 1828 przy-
slugiwalo tylko 2.195 izraelitom, czyli ze w przeciagu
5 lat odebrano prawo szynkowania 2.397 izraelitom*.

SolL

Sprowadzanie soli za Rzplitej az do roku 1775 by-
lo przywilejem korony. Dopiero od roku 1775 stala sig
s6l przedmiotem ogélnego handlu i zostala opodatkowa-
na clem wchodowem. Rzad pruski zaprowadzil mono-
pol soli. Ksigstwo Warszawskie zatrzymalo ten ustroj,
ktory przetrwal przez caly czas Krol. Kongr.

Ogoélna konsumcya soli w Krol Kongr. rocznie
wynosila okolo 600 centnarow. Nabywat ja rzad od
Austryi na mocy zawieranych ukladéw po cenie prze-
cietnej zlp. 3 gr. 10 za centnar. W nieznacznej tylko

1) Obacz naprz. Ksiege Narad o budzecie na rok 1829, str. 222,
Arch. Kom. Sk.

) ,Krol. Kongr. 1815—1830% w Przewodniku Naukowym i Li-
terackim z roku 1897, str. 466.
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czesci zaspakajaly potrzeby krajowe warzelnie Ciecho-
cinskie, urzadzone przez Bank Polski. Bank podejmo-
wal sie dostarczac 100 tys. centnaréw soli po cenie 3 zlp.
gr. 15 za centnar.

Sprzedaz soli odbywala si¢ w 4% magazynach sol-
nych. Sprzedawano ja po zlp. 27 gr. 6 za t. zw. cent-
nar berlinski. Wedlug ukladéw miedzynarodowych wr.
1819—1823 1 nastgpnie w r. 1823 Krol. Polskie, majac
sobie zastrzezony kontyngens soli z Bochni 1 Wieliczki,
mialo prawo sprzedawania soli w wolnem miescie Kra-
kowie.

Dostawa soli w kraju powierzona byla przedsig-~
biorstwom prywatnym na koszt 1 ryzyko tych przed-
sigbiorstw. Z operatu wyzej zacytowanego p. Ledou
dowiadujemy sie, ze koszta prowadzenta soli woda wy-
nosily na mil¢ od centnara 14— 15 gr., ladem zas od 5—
L zip. gr. 10

Dochody solne Krol. Polskiego, jak wiadomo, byly
oparte na zasadach traktatu wiedenskiego. Po utwo-
rzeniu Krol. Kongr. nowy rzad zawar! na zasadzie tej
szczegolowy kontrakt z rzadem austryackim w r. 1816
na trzy lata. Atoli w czasie sejmu z roku 1818 Izba Sej-
mowa zlozyla petycye o zniZenie ceny soli. Petycya ta
byla niewatpliwie sluszna, jest bowiem rzecza znana,
ze drozyzna soli dawala si¢ ogromnie we znaki najbied-
niejszym warstwom narodu. i

Rzad jednak nie odrazu byl w stanie przychy-
lic sie do zadan Izby Poselskiej, tembardziej, ze do-
chéd solny poczynal odgrywaé¢ wigksza role w bud-
zecie parstwowym. Dzigki negocyacyom, prowadzo-
nym z rzadem austryackim w roku 1821, a ktore mialy
na celu sklonienie rzadu austryackiego deo zaplacenia

G e

nalezytosci z obrachunkéw wzajemnych w postaci soli,
dochod ten znakomicie si¢ pomnozyl?).

Przechodzac do administracyi tego dochodu, czyli-
jak sie wowczas wyrazano, monopolii solne, zaznaczyc
nalezy, ze dochod ten pozostawal pod kierunkiem Ko-
misyi Skarbu. Po okresie wydzierzawienia dochodéw
solnych zarzad tym dochodem od 1 czerwca 1821 roku
przeszedl do wladzy skarbowej?). Zmiana ta pociag-
nela za soba blogie skutki, albowiem skarb w ciagu 7
miesiecy tegoz 1821 roku uzyskal superaty 969.000 zlp.
Minister Lubecki, ktory z wielka zre¢cznoscia i energia
przeprowadzil negocyacye z rzadami paristw osciennych,
gorliwie sie opiekowal dochodami solnymi. O tem, jak
dalece powigkszyla jego opieka wspomniane zrédlo do-
chodéw skarbowych, $wiadczy to, ze gdy budzet na rok
1821 podawal dochéd solny na 5.082.955 zlp, to w ro-
ku 1822 spodziewano si¢ juz 15.776.000 zlp,, czyli ze do-
chod z tego tytulu powigkszyl si¢ o ogromna na owe
czasy sume: 10 milj. zlp.3). Jednakze wzrost dochodow
solnych; bedac korzystnym dla skarbu, dawal si¢ we
znaki ubogiej ludnosci kraju i jej liczne utyskiwania
wywolywal. Zdawaly sobie z tego sprawe naczelne
wladze krajowe, rozumial to réowniez i krol, ktory przy
zatwierdzeniu budzetu na rok 1824, jak swiadczy odez-
wa ministra-sekretarza stanu do namiestnika z dnia 30

1) Na zasadzie konwencyi z Austrya z 29 czerwca 1821 roku
rzad austryacki zobowiazal sie dostarczac rzadowi polskiemu co rok
przez lat 11 po 1coooo centnaréw soli, rachujac za centnar po zlp. 8.
(Dziennik Praw, t. IX, str. 3 i nast.).

?) Arch. K. P.iS. VII-R—5

om—1II

) C. f. ksiega protokuléw do budzetu na rok 1822 arch. Ko-

misyl Skarbu.
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grudnia 1823 r.!), uczynil nastepujaca uwage: ,ze ze
smutkiem upatrujemy, iz Komisya Skarbu nie mogla
znales¢ dotad w innych zrédlach przychodow dostatecz-
nych srodkéw do znizenia ceny soli, tego przedmiotu
plerwszej potrzeby, ktérego drogosé najbardziej klase
uboga ludu dotyka, ze zatem poleca szczegélniej ten
przedmiot troskliwosci wyz rzeczonej Komisyi Skarbu,
1 ze uwazajac rozpoczete roboty w Ciechocinku, jako
srodek najblizszv do dopiecia takowego celu, Jego Ce-
sarsko-Krolewska Mos¢é ponawia wydane rozkazy wzgle-
dem przyspieszenia wyz wzmiankowanych robét.“

W aktach archiwalnych Komisyi Skarbu znalezli-
smy szczegolowe dane liczbowe, dotyczace administra-
cyi tego dochodu. W roku 1824 z sprzedanej w mo-
nopoliach soli w Krolestwie wplynelo 15.843.653 zlp.
1 gr. 18. Wydano zas na kupno soli za gotowe pie-
niadze zlp. 1.473.846 1 26 gr. Transport soli i uszych-
towanie kosztowalo 1.682.158 zlp. i gr. 2. Utrzymanie
wydzialu solnego przy Komisyi Skarbu 35.493 zlp. i gr.
10. Komisaryat pelnomocny 2£8.285 zlp. gr. 25. Porto
pieniedzy solnych 45.740 zIp. i gr. 6. Na dozoér granicz-
ny wydano 1260 zlp. i gr. 10, na magazyny solne 234,183
zlp. gr. 22. Na reperacye magazynéw solnych 14.825 zlp.
1 11 gr. Nadzwyczajne wydatki 45.276 zlp. gr. 12, ra-
zem wigc wydatki solne wynosily 3.912.520 zlp. i gr. 10,
czyli ze monopolium solne dalo w gotowiznie przewyz-
ki 11.931.133 zlp. gr. 8. Po potraceniu jednak stanu
biernego (remanentu soli z r. 1823 oraz odebranych ilo-
sci od Austryi na rachunek pretensyj obywatelskich) oka-
zalo sig, ze rzeczywisty zysk dla skarbu na monopolii sol-

!) Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 308,
arch. Komisyi Skarbu.

nej w roku 1824 wyniost tylko 9.445.172 zlp. gr. 1.
W szezegole kalkulacya dochodu solnego przedstawiala
si¢ jak nastepuje: Centnar soli kosztowal zlp. 8. Kosz-
ta administracyjne oraz transport obliczano na zlp. 3,
czyli razem zlp. 11, zas cena sprzedazna soli wynosila
po 27 zlp. gr. 6 za centnar, czyli, ze centnar soli przy-
nosit skarbowi czystego zysku zlp. 16 gr. 6, co réwna
sie okolo 150% nie liczac jeszcze zysku ze soli procen-
towej (na ,dopak“), pobieranej oraz zysku z réznicy wa-
gi wiedenskiej, na ktora si¢ s6l kupowalo do wagi ber-
linskiej, wedlug ktérej sol byla sprzedawana !). Dochod
z soli w roku 1817 stanowil 5.278.000 zlp., zas w roku
18290—17.249.000 zlp. Byla to wigc, jak widzimy, jedna
z najznaczniejszych pozycyj budzetowych.

Tyton i tabaka.

Uchwala sejmowa z roku 1811 (dnia 23 grudnia)
wprowadzila wylacznosé fabrykacyi 1 sprzedazy tytoniu
na rzecz skarbu na miejsce dotychczasowego wolne-
go handlu, opodatkowanego clem dosyé¢ znacznem 2),
Uchwala ta weszla w zycie 1 czerwca 1812 r. i prze-
trwala caly czas istnienia Krél. Kongr. W pierwszych
latach Krol. Kongr. skarb administrowal ta dziedzina
przez swych oficyalistow, w roku jednak 1816 (od 1-go
sierpnia) monopol ten zostal wypuszczony w dzierzawe,
a w roku 1822, (réwniez od 1 sierpnia), w poreczajaca
administracye ®). Administracya poreczajaca polegala

) Akta ogélne Obrazéw o dochodach i wydatkach skarbu
A—o0—7 Arch. Kom. Sk.
T

5 C LDz pr: X, W), £ IV, str. 25

%) Ci. Zb. przep. adm., t. XVIII, str. 3.
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na tem, ze administrator utrzymywal fabryke tytoniu
w imieniu rzadu, zakupywal z plantacyi krajowych 1 za-
granicznych materyaly surowe i rozsprzedawal tyton
i tabake po cenach z gory ze skarbem umoéwionych.
Skarb mial zapewniony roczny dochod.

Monopolia tabaczne krytycznie byly ocenione przez
sejm z roku 1518. Usprawiedliwiajac sie w tym wzgle-
dzie, Wydzial skarbowy w sprawozdaniu z roku 1819 1)
zaznacza, iz bylo to przedsiebiorstwo odziedziczone po
rzadzie Ksiestwa Warszawskiego i nadmienia, ze rzad
usilowal popiera¢ rozwoj plantacy] tabacznych krajo-
wych. Skutkiem tych staran w roku 1819 ilosé lisei ty-
toniowych, zakupionych przez ,entreprenera,“ wyniosia
95.671 centnaréw, czyli wiecej, niz ilosé zakupiona w trzech
latach poprzednich. Dochéd z tytoniu 1 tabaki powigk-
szal sie w miarg zawierania nowych kontraktow dzier-
zawnych z administratorami. W roku 1817 stanowit on
811.000 zlp., zas w roku 1829—1.835.000 zip. 7).

1) Arch. Komisyi Skarbu.

2) Dochad Skarbu z tytoniu i tabaki w latach 1816—1819 wWy-
nosit po rb. 120,000, w latach 1819—1822 na skutek nowego kon-
traktu po 150.000 rb.

W latach 1822—1822 administrator zapewnil skarbowi dochéd
w ilogci 193,000 rb. rocznie, przyczem gdyby ilo§¢ sprzedanego ty-
toniu i tabaki przenosila 3.109.886 funtow (przecietna z lat 1817/20),
wowcezas obowiazywal sie jeszcze placi¢ pewng dodatkowa oplate.

Poczynajac od r. 1828 do r. 1834 administrator poreczyl za
dochéd w ilosei po rb. 235.000 rocznie, przyczem W razie, gdyby
wplyw brutto okazal si¢ wyzszym nad sume rb. 765.000, wowczas
mial placié Skarbowi /; czesc te] przewyzki.

Skarb pobral przewyzki w latach: 1828/g—rb. 10928 k. 71,
w latach 1829/30—34 685 rb. 75'> k., W latach 1830/1—38.305 rb. 18 k.
(Cf. Zb. przep. adm. t. XVIII, str. 7).

e

PODATEK STEMPLOWY.

Podatek stemplowy w Polsce wprowadzony zo-
stal przez konstytucye sejmu ekstra-organizacyjnego
Warszawskiego za Stanislawa Augusta w roku 1775.
Gdy m‘i(;dzy pozytki, do Rzplitej nalezace, liczy sie
uzywanie papieru stemplowanego, a to za obyczajem
narodéw w maksymach, wigc tez pozytek z papieru
s‘Eemplowanego dla Rzplitej, ustanawiajac wzgledem pa-
pieru stemplowanego czynimy rozrzadzenie, ostrzegajac
iz na wszystkie tranzakcye podlug punktéw, nizej whyi
razonych, jeden tylko arkusz pierwszy placi¢ sie be-
dzie“ ). Z rozdzialu tego dowiadujemy sie, ze tym sa-
mym stemplem karty do gry polskie i francuskie wszel-
kich gatunkéw naznaczone by¢ powinny.

W roku 1789 ?) wobec tego, ze ,przy terazniej-
szym powigkszeniu sit narodowych nieodbita wypada
potrzeba dochodéw publicznych“ podatek stemplowy
podniesionym zostal.

Rzad pruski w ziemiach, ktére si¢ mu dostaly
zaprowadzil oplate stemplowa, obowiazujaca we Wtai
snym kraju. Utrzymano ten stan rzeczy w Ksiestwie
Warszawskiem do roku 1809. W roku 1809 uchwalone
zqstalo nowe prawo o oplatach stemplowych, popra-
wione .nastf;pnie w roku 1811. Prawo to przetrwalo
bez zmian zasadniczych przez caly czas Krol. Kongr. ).

Podatek stemplowy za Krol. Kongr. pobierany byl
ze sprzedazy materyalow stemplowych, mianowicie; pa-
pierowych kart do gry, oraz za stemplowanie ksiag ku-

Yy Volumina legum, tom VIII, 145.
) Dnia 5 lutego, obacz Volumina legum, tom IX| 34.
S Par. Dz, pr. X. W £. IV, str. 47 § Aast

Skarb i organ, wladz skarbowych, II.

-1
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pieckich, kalendarzy i t. p. przedmiotow, pociagnigtych
do oplaty stemplowej. Rowniez oplatom sFe_mplow.ym
podlegaly wszelkie czynnosci sadowo-ad.mlmstracy]ne
i prywatne podlug stopy, przez prawo sejmowe wska-
zanej.

Ogoélem widzimy 6 kategoryj podatkéw stemplo-
wych. Podatek stempla zwyczajnego, szacunkow.ego,
kosztow sadowych, kosztow administracyjnych, kart 1 ka-
lendarzy oraz karnego. Papier zwyczajny, na ktorym
figurowal stempel za gr. 10, przeznaczony byl do czyn-
nosci wszelkich, tak sadwych i administracyjnych, jak
i prywatnych, dla ktérych prawo nie wskazywalo uzy-
wania innego stempla. Papier szacunkowy mial rézne
ceny: od 10 gr. do zlp. 1000. Uzywany byl do wszel-
kich podar, dotyczacych intereséw prywatnych, pelno-
mocnictw, wyciagow z aktéw wiadz krajowych, sikryp-
tow, obligow, zapisow, zastawow, weksli t. zw. b‘llet(‘)“-'
handlowych, rewersow, kaucyi, uméw, ukladéw, jak to:
kontraktéw dzierzawnych, najmu, kupna 1 sprzedazy,
kontraktéw ziemian, spolki it. p. do intercyz przedslub-
nych, zapisow miedzy malzeristwami do donacysi, testa-
mentow, do swiadectw meklerow, wogoéle do wszelkich
kontraktow i umow. Ceny stempla zastosowane byly
do wartosci pienigznej danego objektu.

T. zw. papier kosztow sadowych uzywany byl we
wszelkich sprawach w sadach cywilnych, admil?istra-
cyjnych oraz w drodze karnej. Do spraw cywilnych
i w sadach administracyjnych papier ten uzywany byl
w cenie podlug wartosci pienigznej przedmiotu, do spraw
zas karnych podlug stopnia instancyi sadowe].

Papier administracyjny byl réznej ceny: od _2 zlp.
poczawszy. Np. stempel od dyplomu na tytul ksiazecy

<5 )

wynosil 16.000 zlp. ?). Prawo stemplowe przeznaczylo
go do dyploméw na ordery i tytuléw krajowych, do
nominacyj na urzedy wojskowe, cywilne i duchowne,
oraz do konsenséw na wszelkie zaklady i przedsiebior-
stwa, w prawie stemplowem wymienione.

Stempel karny kosztowal od zlp. 6 poczynajac.
Kupujacy ten papier placit cala wartosé, polowa jed-
nak szla do skarbu, druga zas polowe otrzymywat ten,
kto dostrzegl lub doniésl o potrzebie zaplacenia kontra-
wencyl stemplowej. Byl wiec ten stempel uzywany
wtenczas, gdy kontrawencye zaplacié¢ nalezalo.

Précz powyzszych stempli, ktére figurowaly na pa-
pierze stemplowym, byly jeszcze—jak powiedzielismy—
stemple od kart do gry, kalendarzy, ksiag kupieckich
1 t. p. Ceny stempla na kartach byly réwnoczesnie
cena sprzedazna kart. Za czaséw Krol. Kongr. karty
fabrykowane byly w jednej jedynej fabryce, ktéra byla
wlasnoscia prywatna. Wiasciciel jej jednak nie miat
prawa sprzedawania kart osobom prywatnym, tylko
skarbowi. Pozwalamy sobie tutaj przedstawic ceny kart
po jakich skarb z fabryki kupowal, oraz ceng kart sprze-
dazng. Skarb kupowal: t. zw. karty polskie ordyna-

ryjne, talya po gr. 14, lepsza talya po gr. 18, najlepsze

po rlp. 1 gr. 10; karty francuskie ordynaryjne — talya
po gr. 18, dobre po 1 zlp. gr. 11. Sprzedawatl zas pol-

skie — talya po zlp. 1 gr. 3 do 2 zlp. gr. 3, francuskie

po 2 zlp. gr. 3 do 3 zlp, t. zw. taroki po % zlp. gr. 6
do 8 zlp. 1 wreszcie trefle po zlp. 1 gr. 10 do zip. gr. 18.

Roznica pomiedzy cena kupna a cena sprzedazing
byla dochodem skarbu.

9 For. Dz pr. X W, & TV, str. 65
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Sprowadzanie kart z zagranicy bylo za czasow
Kro6l. Kongr. wzbronionem. Kto zasby pragnal karty
sprowadza¢, musial mie¢ zezwolenie ministra skarbu
i placi¢ po 6 zlp. za kazda talie do skarbu.

Kalendarze placily tez stempel, t. zw. rubrycele
placily stempel gr. 10, kalendarze, drukowane zagranica,
placily stempel gr. 2.

Ciekawe uwagi co do administracyi dochodu stemp-
lowego w okresie przedpowstaniowym znajdujemy w re-
feracie z czynnosci Komisyi Skarbu w r. 1822 1). ,Kaz-
dorazowy wzrost dochodu stemplowego—czytamy w tem
sprawozdaniu — niewatpliwie jest skutkiem sScislejszej
kontroli i baczniejszego dozoru nad wykonaniem prze-
pis6w prawa, ktore jednakze, jako zastosowane do usta-

wy stemplowej pruskiej, prawu 6wczesnemu odpowied-

niej, z dzisiejszym kodeksem obowiazujacym nie zawsze
pogodzone by¢ moga. Ztad przeto rodza si¢ watpliwo-
sci, dochodom skarbowym szkodliwe. W obronie ostat-
nich stojac, Komisya Skarbu stara si¢ przez dodatkowe
pomocnicze urzadzenia w zasadach istniejaca ustawa
stemplowg kwestye z korzyscia usuwaé. Jakoz spo-
strzegla, iz w sprawach, z regestru ubogich prowadzo-
nych, skarb na utrat¢ oplaty stemplowej jest narazony.
Z powodu niedos$¢ skrupulatnie i gruntownie udziela-
nych $wiadectw ubéstwa stronom procesujacym, prze-
pisala nowy formularz do takichze swiadectw, podlug
ktérego, oprécz wyznania ubéstwa przez podajacego,
poswiadczenie 2 wiarogodnych os6b o prawdziwym sta-
nie jego majatku przed urzedem miejscowym przyznane
by¢ musi.“ Czestokro¢ stan bierny procesujacego sig

1) Akta K. P. i S. VII-R—s5
WE==h

=-— 101 —

jest tylko momentalnym, bo za szczesliwem - ukoricze-
niem procesu, lub innym pomysiniejszym wypadkiem
zmieni¢ sie moze tak, ze skarb naleznos¢ stemplowa
uzyska¢ zuajdzie sposobnosé¢, aby to jednakze nie bylo
przepominanem, zaprowadzono ksiegi kosztéw stemplo-
wych zanotowanych, w ktore wpisywano stan majat-
kowy ubogiego, by byl obowiazek $ciagnigcia nalezy-
tosci zapisanej za kazdym odkryciem funduszéw lub in-
nej moznosci dluznika.

,Prokuratorowie krolewscy w kontroli skarbowej
przy sadach w bezposrednich zostaja stosunkach z Ko-
misya Skarbu, tak w zgledem przestrzegania calosci do-
chodu stemplowego. Akta dobrej woli, na zwyczajnym
papierze stemplowym przed notaryuszem spisywac sig
zwykly. Papier szacunkowy, odpowiedni wartosci przed-
miotu, uzywany byl do wyciagu glownego. Czgstokroc¢
strona nie wykupuje wyciagu, a przez to skarb na utra-
te dochodu byl narazony. Z tego powodu zarzadzo-
nem zostalo Sciaganie papieru szacunkowego bez wzgle-
du czyli wyciagi przez strony sa wyjmowane lub nie.
Obowiazek na handlujacych, prawem wiozony, prowa-
dzenia ksiag handlowych na stemplowym papierze w naj-
scislejsze wszedl wykonanie, a bacznos¢ ogélna, szpe-
ranie, rewizye, jak dalece w rozmaitych czesciach stuz-
by publicznej i stosunkach towarzyskich prawo stemp-
lowe jest dopelniane, niechybnie calos¢ nalezacego z te-
go Zrodla dochodu zapewnialy. Z uplywem w roku ze-
szlym (sprawozdanie pisane w r. 182%) dnia 6 lutego,
terminu, do ktérego oplata wywozowa od sum 1 majat-
k6w, z kraju wywozonych, na mocy traktatu wieden-
skiego z roku 1815 byla zawieszona, nowa powinnos¢
dla sadu i kontroli skarbu wymagala przestrzegania,
aby skarb w prawach mu sluzacych, pod tym wzgle-



dem nie doznal uszczerbku. Spis funduszéw lokowa-
1.1yc_h w kraju na rzecz zagranicznych wiascicieli i zalo-
Zenie w Komisyi Skarbu ksiegi, obrot onych sledzaca
zaslania od szkody, wydarzy¢ sie mogacej.“ a5
Oplaty stemplowe wykazuja w r. 1818—1.540.000
zlp. Zas w roku 1829 — 2.143.000 zlp. Wazrost oplat
stemplowych, jak wiadomo, swiadczy! o stalym rozwoju
interes6w i tranzakeyj miedzy mieszkancami kraju.

LOTERYA,

_Dwie byly loterye w Krol. Polskiem: t. zw. liczbo-
wa 1 loterya klasyczna. Loterya liczbowa zaprowadzo-
na byla wroku 1768 w Rzplitej. Byla to t. zw. loterya
genueﬁssz, lecz ,gdy loterya genuenska przez konsty-
tucyg anni 1768 tu w Warszawie koricem pomnozenia do-
cho‘ddw Rzplitej pozwolona nie czyni tych skutkéw, ktore
sobie Rzplita przy ustanowieniu iey zamierzyla, ,przeto
Ic?te_rye; genuenska, czyli kompanie ona skladaiaca teraz-
nieisza, ninieiszem prawem po uplynieniu kontraktu
znosimy. Dozwalaiac, azeby loterya z oséb kraiowych
zlo.z'ona pod dozorem i dopilnowaniem Komisyi Skarbo-
wej Polskiej ustanowi¢ sie mogla“ 1).

W roku 1776 ustanowiono na sejmie Warszawskim
Dyrekeye loteryi.

Za Krol. Kongr. réwniez istniala oddzielna Dyrek-
cya Loteryi, nad ktéra dozorowanie poruczono Ko.r’nisyi
Skarbowej.

Ciekawem by¢ moze przedstawienie sposobu gry
wowczas na loteryi liczbowej.

) Volumina legum, tom VIIl 1775, § 152.
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Loterya ta skladala si¢ z 90 numerow kolejnych,
z ktorych w kazdem ciagnieniu 5> bylo wyciaganych.'
Dowiadujemy sie, ,ze czworakie sa sposoby grania
w tej loteryi: 1) na ekstrakta determinowanz, t.j. na
jeden numer z 5 wyciagnigtych wyraznie co do kolei
wejécia oznaczonych, 2) na ekstrakta zwyczajne czyli
na jeden z 5 bez naznaczenia kolei stawiane, 3) na am-
bo czyli na dwa Me z 5 wyciagnigtych i po 4) na terno
czyli na trzy Ne z tychze samych 5. Ze zas — czytamy
dalej —w 5 ciagnionych numerow jest: ekstraktow de-
terminowanych 25, zwyczajnych 5, ambo 10, ternow 10,
jeden wiec bilet z 5 NeNe zlozony mozna obstawia¢ na
wszystkie wyrazone sposoby. Trafiony Ne — powiada
sprawozdawca — jeden wygrywa ekstrakt. Jezeli zas
eksrakt byl determinowany, to przynosi grajacemu w ko-
rzysci 64 razy tyle, ile byl postawil. Jezeli byl niede-
terminowany, przynosi 14 razy pomnoZona stawke.
Trafione dwa numera-wygrywaja ambo, czyli 240 razy
postawiona stawke, a jezeli numera te byly ekstrakto-
wane, przynosza oprocz tego wygrana Z ekstraktow.
Trafione trzy numera wygrywaja terno, dajace korzysci
4.800 razy postawiona ilosé, a jezeli tez same numera
na ekstrakty i ambo byly obstawione, przynosza oprocz
terna, wygrana w ekstraktach i ambach, z ktorych plerw-
szych determinowanych moze by¢ 15, zwyczajnych 3,
a drugich, t. j. ambéw, moze by¢ 3. Trafione cztery
numera maja tylez ekstraktow zwyczajnych, a 20 ek-
straktow determinowanych, ambow 6, ternow &.

Wszystkie nakoniec 5 numeréw maja—jak sie po-
wyzej wspomnialo—ekstraktow zwyczajnych 3, determi-
nowanych 25, ambow 10, ternow tylez. Lubo 5 nume-
réw bywa wyciaganych, grajacy jednak dla latwiejsze-
go na nie natrafienia, stawiaja ich na jeden los wigcej,



lecz ze w 90 numerach z powyzsze] progressyi jest ek-
straktéw zwyczajnych 90, determinowanych 430, ambow
4.005, ternow, 117.480,

W miare wiec przybranych numeréw musi byé¢
kosztowniejsza stawka, a ilos¢ jej na przybywajaca licz-
be ternéw znacznie rozdrobniona, za ulatwionc w przy-
branych numerach wymaga wiekszego nakladu, w re-
zultacie tez sama wygrana, jak trzy numera stawione
przynosi.

Przyjmowanie stawek i zapisow nie numeréw sta-
wionych odbywa sie u kolektoréw, tak w Warszawie,
jak 1 po miastach prowincyonalnych po wiekszej czesci
z kupcow wybieranych. Ci z nich, ktérzy utrzymuja
kantory na prowincyach, jako na oplate poczty wysta-
wieni, pobieraja w nagrode od sum postawionych po
10%. Ci zas, co maja kantory w Warszawie, jako kosz-
tow tych nie oplacajacy, otrzymuja po 7% i oprécz tego
jedni, jako tez i drudzy, maja prawo potraca¢ na rzecz
swoja graczom po 5% od sumy wygranej, jezeli ta prze-
nosi zlp. 200.

Stawki i numera stawione zapisuja si¢ w dwoch
jednozgodnych ksiegach, w ktérych jedna zostaje u ko-
lektora a druga przed ciagnieniem do Dyrekeyi leteryi
bywa odsylana.

Stawiajacy w dowod stawienia otrzymuje bilet obej-
mujacy numera stawiane, sposob ich stawienia i wyso-
kosé¢ stawki.

Nadeslane Dyrekeyi loteryinej przed ciagnieniem
ksiazki, czyli tak zwane protokédly stawek, rewidowane
sa naprzod pod wzgledem formy 1 zgodnosci w rachu-
bie, do czego jest oddzielny w tejze Dyrekcyi wydzial
weryfikacyjny. Ze zas kazda kombinacya gry ma ozna-
czone tak minimum, jako i maximum stawki, a miano-
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wicie, ze na ekstrakt determinowany nie moze mniej
stawié, jak zlp. 1, wogéle stawek na tenze sam numer
wiecej wynosi¢ nie moze, jak zlp. 300. Na ekstrakt zwy-
czajny nie mozna mniej stawié, jak gr. 15, a wigcej nad
gr. 1500. Na polaczony zas z ambami, jak gr. 10. Na
ambo same 15—150. Polaczone in minus dowoli, Na
terno same 10. Na terno polaczone 2. Gdy oprocz te-
go na 4 numera mniej stawié¢ nie mozna, jak zip. 1,
a na 5 jak zlp. 2, dla przekonania si¢ wigc, czyli staw-
ki na kazda kombinacye gry nie przenosza oznaczone]
kwoty, protokuly ich oddawane sa przed ciagnieniem
osobnemu wydzialowi, ktéry je pod tym wzgledem spraw-
dza, a wrazie dostrzezenia uchybieri albo stawki zmniej-
sza albo je kasuje, o zmianie atoli, czy przed ciagnie-
niem wilasciwy kolektor jest zawiadomiony, aby ja opu-
blikowal przez wywieszenie doniesienia przed swoim
kantorem 1 zwrécil grajacemu pomniejszona albo skaso-
wana stawke.

Podobniez sie postgpuje ze stawkami, ktorych pro-
tokuly przed ciagnieniem do Dyrekeyi loteryi nadejs¢
nie zdolaja.

Po odbytej weryfikacyi i kastoletowaniu, ksiegi sta-
wek zachowuja si¢ urzedownie pod pieczgcia Dyrekeyi
loteryi, a nastepnie w asystencyi Dyrekcyi loteryjne;j
i delegowanych urzednikéw ze strony municypalnosci
1 miejscowe]j policyi, ciagnienie odbywa si¢ publicznie
W ten sposob:

Najprzod wkladaja sie do kola, na to przysposo-
bionego, numera pojedyrnczo porzadkiem, zaczynajac od
1 az do 90, z ktorych kazdy obecny publicznosci jest
okazany. Co trzydziesci numerow kolo sie zamyka
i kreci.
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Nastepnie po wlozeniu wszystkich numeréw i obru-
ceniu kola, sierota z domu podrzutkéw wyciaga po jed-
nym numerze, ktéry delegowany do tego urzednik glos-
no odczytuje, oddaje woznemu, a ten go zgromadzonej
publicznosci powtérnie oglasza.

Sekretarz zas prowadzacy protokul ciagnienia, nu-
mera wyciagnigte koleja wpisuje, a po kazdym wyciag-
nietym ogloszonym i do protokulu wpisanym numerze,
zamyka sie kolo i znowu obraca. Po wyciagnieciu
w tym sposobie 5 numerdw, ciagnienie korczy sie.

Po skoriczonem ciagnieniu wyjmuja si¢ urzedownie
protokuly stawek i przez urzednikéw z oléowkiem w re-
ku sledza si¢ wygrane.

Wygrane mniejsze placa sie kolektorowi z fundu-
szu zebranego ze stawek, a na zaspokojenie wygranych
wiekszych Dyrekeya loteryi przesyla fundusze.

Ciagnienie takie odbywa sie trzy razy na miesiac—
wygrane do trzech miesigcy nie odebrane ida na dochod
szpitali. Dochod zas skarbowy wynika z tego, co po
zaspokojeniu wygranych i koszté6w administracyjnyeh
w reszcie pozostanie. Jest on jako od losu i woli gra-
jacych zawisly, z liczby dochodéw niestalych najwiecej
niestalym wynosi do roku okolo 600.000 zlp.

Przytoczylismy w niebo dluzszych slowach opis
doslowny swiadka wspolczesnego, gdyz sadzimy, Ze te
szczegoly czytelnika zaciekawié¢ sa zdolne. Przy obra-
dach nad reorganizacya administracyi krajowej referent
budzetowy czyni kréotka uwage co do omawianych Zro-
del dochodu, ,ze loterya liczbowa demoralizuje lud pro-
sty 1 klase sluzacych“ ?).

') Akta ogélne org. wladz. VII—o—=2 vol. I Arch. Kom. Sk.
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Loterya klasyczna zostala wprowadzona dopiero
ze czasow Ksiestwa Warszawskiego !). Loterya ta od-
rézniala si¢ od loteryi liczbowej, iz skladala si¢ z dale-
ko wigkszej ilosci liczb; ze numera nie razem, lecz cze-
sciowo w kilku terminach byly ciagnione i wreszcie, ze
kombinacya stawek i wygranej nie ma stalej zasady,
lecz polega na planach, do kazdej loteryi oddzielnie
opracowanych.

Skarb pobieral na rzecz swoja 109 od stawek,
z czego oddawat W. T. D, 40.000 zlp. T. zw. kolekto-
wie, ktorzy trudnili sie sprzedaza los6w, pobierali tytu-
lem wpisowego w kazdej klasie po zlp. 1 od losu i procz
tego potracali przy wygranej po 5 gr. od talii. Loterya
ta odbywala si¢ w terminach, czyli klasach 5-cio mie-
sigcznych. Skarb otrzymywal z loteryi w roku 1817—
605.000 zlp.,, a w roku 1829—914.000 zip. ?).

POCZTA.

Dochéd z poczty stanowila nadwyzka odniesiona
po oplaceniu wszelkich wydatkéw, zwigzanych z jej
utrzymaniem, gdyz poczta byla w kompetencyi Komisyi
Spraw Wewnetrz. Dochod pocztowy stanowil w roku
1817—1%1.000 zlp., w roku 1829—218.000 zip.

MENNICA.

Dochéd z mennicy, jak swiadezy Plater %), byly
znaczniejsze w pierwszych latach Krél. Kongr., niz

1y Cf. Zb. prz. adm,, t. IX, str. 17 i nast.

9 Doda¢ nalezy, ze prywatne gry losowe oraz loterye zagra-
niczne byly zakazane w Krol. Pol. (Cf. Zb. prz. adm,, t. IX| str. 125
i 137).

%) Projekt Ustawy Skarbowej, str. 70, arch. Kom. Sk.
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w pozniejszym okresie, a to dlatego, ze z poczatku rzad
Krolestwa mial ulatwiony zakup srebra, ktore przebijal
na monet¢ polska. Po roku 1820 handel kruszcowy
znacznie si¢ zmniejszyl. Dochéd z mennicy w r. 1817
stanowit 577.000 zlp., zas w roku 1825 —77.000 zip. W la-
tach pozniejszych dochéd z mennicy nie byl podawany
w budzecie.

MOSTOWE.

Dochéd mostowy ') stanowila oplata od 2-ch mo-
stow na Wisle pod Warszawa, wydzierzawiana Urze-
dowi Municypalnemu m. Warszawy oraz od mostu na
Narwi pod Serockiem.

Dochéd z tego tytulu stanowil 6.000 zip. w roku
1817, zas w roku 1826—60.000 zip. W latach pozniej-
szych dochéd ten ustal.

KARY SADOWE | INNE.

Zrédliem dochodow przypadkowych byly dochody
nadzwyczajne, nie dajace si¢ przewidzie¢ ani okresli¢
1 skladaly si¢ na nie nastgpujace tytuly: a) t. zw. de-
fekta z rachunkow kasowych pochodzace, b) kary sa-
dowe, policyjne, administracyjnei egzekucyjne, c) zwrot
kosztow procesowych, d) zwrot zapomdég zniszczonym
przez wojne udzielonych, e) prenumerata Dziennika
Praw i1 Dziennikéw Wojewdodzkich 1 t. p. Dochéd z kar
sadowych wynosit w roku 1817 —313.000 zlp., w roku
1825—252.000 zlp., w poézniejszych zas czasach byl za-
liczony do kategoryi dochodéw rozmaitych.

Yy Plater lc, str. 71.
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DOCHODY SKARBU Z DOBR | LASOW RZADOWYCH.
a) Organizacya.

Na wstepie rozdzialu o dochodach skarbu z débr

i lasow rzadowych przedstawi¢ nalezy rozmiary wias-

nosci rzadowej w Krol. Polskiem. Positkowac sie be-

dziemy w tym wypadku wielokrotnie cytowanym przez

‘nas materyalem pod nazwa: ,Wywody historyczne do-

chodéw publicznych Krol. Polskiego;“ wedlug tego Zzrod-
la dobra i lasy rzadowe obejmowaly!) 532 mile kwadr.
na ktorych miescilo si¢ 5299 wsi i 213 miast rzadowych,
ze za$ cale Krolestwo mialo powierzchni 2270 mil. kw.
i liczylo podowczas 17249 wsi i 953 miast, przeto wi-
dzimy, jak znacznemi byly dobra rzadowe. O rozmiesz-
czeniu dobr rzadowych w poszczegélnych wojewodz-
twach oraz o stosunku ich do wlasnosci prywatnej -
formuje nas nast¢pujaca tabelka:

| JEST PRZESTRZENI
W WVO_}'EVVODZT‘I\TI—EI i Rzadowej Prywatnej

w milach kwadratowych

Sy 5 G |

Krakowskiem ; - s . 20,3 163,8
Sandomierskiem 1 51,7 198,2
Kaliskiem . : : . : | 84 213,T
Lubelskiem . : : ; : ‘ 18,1 286,6
Plockiem ‘ 65,2 236,5
Mazowieckiem . . - | 83,9 262,6
Podlaskiem : ! . ! “ 39,8 212,6
Augustowskiem - - p . I 160,5 164,7

1}y Referat pisany w roku 183s5.
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Zanim jednak rozpatrywac bedziemy poszczegélne
rodzaje dochodéw z wilasnosci rzadowych, cofnijmy ‘sie
wstecz 1 uprzytomnijmy sobie role, jaka odgrywaly te
dobra za czaséw Rzplitej Polskiej. Pomijajac juz te cza-
sy, kiedy prawie cala przestrzen kraju naszego byla
wlasnoscia krola, wspomnie¢ nalezy o konstytucyi z ro-
ku 1889—1590, ktéra podzielila majatki krolewskie na
dwie kategorye. Pierwsza stanowila wylaczne zrédlo
dochodu monarchy i zwana byla dobrami i intratami
stolowemi, druga za$ czes¢ pod nazwa débr krélew-
skich stanowila wlasnosé skarbu publicznego. Monar-
cha mial przywilej rozdawac je w nagrode dobrze za-
sluzonym dla Rzplitej obywatelom za oplata, zwana
»kwartami.“ Dobra stolowe byly podzielone na ekono-
mie i dzierzawy. W wieku XVIII na zasadzie uchwaly
z 30 maja 1781 roku ustanowiono do zarzadu tych débr
Komisye Ekonomiczna pod przewodnictwem podskar-
biego nadwornego. Natomiast dobra krélewskie podzie-
lone zostaly na starostwa, wsie, dzierzawy, wéjtowstwa,
solectwa 1 wybraniectwa, i — jak zaznaczylismy — byly
rozdawane zasluzonym osobom. Po rozbiorze Polski
rzad pruski dekretem z 28 lipca 1796 roku przekazal
skarbow1 dobra stolowe i starosciiskie, inne zas pozo-
stawil w dawnym stanie. Osobom uprzywilejowanym
wyznaczono nagrodg, zwang kompetencyq. Natomiast
rzad austryacki przylaczyl do majatku skarbowego tyl-
ko dobra stolowe, za$ uprzywilejowanym posiadaczom
dobr nakazal placi¢ wszystkie podatki oraz zastosowal
wzgledem nich niejakie obostrzenia. Uwage rzadow za-
borezych zwrécilo réwniez nieslychanie hojne uposaze-
nie duchowienistwa, ktore — jak wiadomo — za czasow
Rzplitej przyszlo do posiadania ogromnych posiadlosci.
Whprawdzie juz za czaséw Rzplitej, po zniesieniu zako-
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nu Jezuitow w roku 1775, dobra jego zostaly przezna-
czone na fundusz edukacyi publicznej, a po $mierci bi-
skupa krakowskiego dobra jego w roku 1789 'przeszly
na wlasnosé skarbu, niemniej jednak uposazenie ducho-
wieristwa wydawalo si¢ zbyt hojnem rzqdm‘vi austryac-
kiemu i pruskiemu. Dlatego tez rzad pruski w r. 1796
zajal wszystkie dobra duchowne na rzecz sk_arbu i wy-
znaczyl t. zw. kompetencye duchowna, czyli wynagro-
dzenie bardzo zreszta szczuple. Podobniez i rzad au-
stryacki postanowil 30 pazdziernika 1800 roku pozosta-
wi¢ duchowienstwu beneficya, przywiazane do probostw
»Z opieka dusz.“

Rzad Ksiestwa Warszawskiego zajal na wlasnosc
publiczng dobra, przez rzad pruskiiaustryacki na rzecz
skarbu zajete, i podzielit je na dwie czesci. Jedna czesc¢
nazwana zostala dobrami koronnemi, zgodnie z art. 10
ustawy konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiegq, ktc'nja
glosila, iz dobra koronne ksiazgce skladaff. sie maja
przedewszystkiem z rocznego dochodu 7 mlhondw_zl]::).
w polowie w dobrach, a w polowie w gotowiZnie
ze skarbu publicznego ). Nad reszta zas dobr, nazwa-
na dobrami narodowemi, ustanowiono osobng admini-
stracye czyli dyrekcyg. Poniewaz w departamen?ach,
ktére pierwotnie stanowily cze¢sé zaboru austrya:cklego,
znajdowaly sie jeszcze w reku prywatnych posmdac.zy
dobra staroscinskie, przeto Rzad Ksigstwa postanowie-
niem z 23 grudnia 1811 roku uchwalil odebranie na
rzecz skarbu tych débr. Uchwala ta jednak wykonana
zostala dopiero na skutek rozkazu cesarskiego z 8 mar-
ca 1822 roku.

1) Dziennik praw Ks. Warszawskiego, str. 6.
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6) Dochiod z dzierzaw, czynszow, dziesiccin efc.

Dobra, rozdarowane przez Napoleona I marszal-
kom, jeneralom i oficerom jego, po utworzeniu Krol
Kongr. przeszly w przewainej czesci na rzecz skarbu.
Dochéd z tych débr uwydatnionym byt w budzetach
Krélestwa w trzech kategoryach: 1) Dobra narodowe,
ktére podlug budzetu 1815/16 roku mialy przynosi¢ bez
lasow zlp. 9.385.190; 2) Dobra koronne, ktére réwniez
bez lasow podiug tegoz budzetu czynity rocznie 2.475.950
zlp. 1 3) Dobra powrdcone skarbowi a odebrane mar-
szalkom, jeneralom francuskim, ktérych dochod w bu-
dzecie 1815/16 rocznie wynosil 1.502.917 zlp. Ogél wigc
dochodéw z doébr kroélewskich rzadowych figurowal
w pierwszych czasach Krolestwa Kongr. w cyifrze
13.364.061 zlp.

Pierwsze dwie kategorye dochodu administrowane
byly podobnie jak za Ksigstwa Warszawskiego, dobra
za$ ostatniej kategoryi administrowane byly bezposre-
dnio przez Kom. Rz. Przych. i Sk. Stan taki trwal do
roku 1817, w ktorym to roku wszystkie administracye
zogniskowane zostaly w jednej Dyrekcyi D6br, a w ro-
ku 1818 Komisya Skarbu w mysl postanowienia namie-
stnika krolewskiego powierzyla zarzad majatku tego
Kom. Wojew., zachowujac sobie nadzér i kontrole.
Wiszystkie te dobra zatrzymaly nazwe dobr rzadowych.
Ogét ich jednak zmniejszyl sie, gdyz rzad Krol. Kongr.,
dbajac o podniesienie gornictwa krajowego, polecit
20 lutego 1816 roku odda¢ na uposazenie gdérnictwa
krajowego wszystkie te dobra, ktére do kopald 1 hut
w wojewodztwach krakowskiem i sandomierskiem przy-
legaly, a ktore skladaly sie z 13 ekonomij i byly upo-
sazeniem Biskupstwa Krakowskiego, w roku 1789 na
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skarb zajetego. Dobra te zajmowaly powierzchnie wiok
polskich 639.770. Dekret z 2/14 grudnia 1824 roku,
przenoszacy gornictwo krajowe pod zarzad Komisyi
Skarbu, przeniés! napowrét te dobra do ogélu doébr
rzadowych. W czasie, kiedy dobra te nie byly jeszcze
wrocily do pierwotnych swych Zrodel, dekret z 24 lu-
tego/8 marca 1822 roku, w rozwinigciu uchwaly sejmu
Ksigstwa Warsz. 1811, polecil byt zaja¢ na skarb po-
dlug zasad rzadu pruskiego z roku 1796 te wszystkie
krolewszczyzny, ktore przez rzad austryacki w reku
uprzywilejowanych byly pozostawione, 1 wyznaczyé¢ im
t. zw. kompetencye. Kroélewszczyzn tych bylo: starostw
i dobr w dozywocie oddanych 19, wéjtostw z takiemze
prawem 5, starostw i dobr na lat 50 oddanych 11, waj-
tostw z takiemze prawem 3. Gdy dobra koronne, na-
rodowe, gornicze 1 postarosciiiskie polaczone zostaly
w jedno cialo doébr rzadowych, wniesiony zostal pro-
jekt zalozenia Tow. Kred. Ziemskiego w roku 1825 dnia
1/13 czerwca. Reskryptem z dnia 24 stycznia 1826 ro-
ku postanowiono, aby Komisya Skarbu weszita do Tow.
Kred. Ziemskiego z czescia débr narodowych w ilosci
187 majatkow, przyczem wartos¢ tych dobr pozwalala
zada¢ pozyczki do wysokosci 40 milionéw zlp.?). W dwa
lata potem dekretem z dnia 19/31 sierpnia 1828 roku
znéw pozwolono Komisyi Skarbu przystapi¢ do Tow.
Kred. Ziemskiego z nowymi majatkami?), wreszcie de-
cyzya z dnia 4/16 lutego 1832 roku dozwolono Komisyi
Skarbu przystapi¢ do Tow. Kred. Ziemsk. z dobrami
gorniczemi ?).

1) Dziennik Praw, tom XI, str. 6g.
?) Dziennik Praw, tom XII, str. 181.
%) Dziennik Praw, tom XIII, str. 337.

Skarb i organ. wladz skarbowych, IL. 8



Dekret 19/31 sierpnia 1828 roku dozwolil skarbowi
sprzedawa¢ dobra rzadowe z prawem przelewania na
nabywce dlugow Tow. Kred. Ziemskiego, przyczem
dekret dozwolil zarowno sprzedaz w drodze licytacyi,
jak nawet z wolnej reki'). Tym sposobem skarb otrzy-
mywal znaczny kapital, ktoéry rozpozyczal na dobra
prywatne na I lub II hypotek¢ po Tow. Kred. Ziem-
skiem. Stan ten rzeczy jednak zostal zawieszony w cza-
sie rewolucyl. Po powstaniu listopadowem pozyczki
i'sprzedaz dobr zostaly zawieszone i Rada Administra-
cyjna postanowieniem z dnia 23 stycznia/4 lutego 1834
roku dozwolila z tymi jeszcze koriczyé¢ uklady, ktorzy
z mocy dekretu 20 stycznia/2 lutego 1830 roku mieli
nabyte prawo do kupowania débr i weszli byli juz
z rzadem w odpowiednie zobowiazania. Do roku 183%
wlacznie przestrzenn dobr sprzedanych wynosila 9.579
wiok 1 11 morgéw polskich, Wartosé tych débr w sto-
sunku dochodu za czasow Ksiestwa Warszawskiego
odpowiadala kapitalowi zlp. 11.331.099. Dobra te zas
zostaly rozsprzedane za sumeg 19.283.689 zlp., wobec
czego skarb otrzymal nadwyzke z tej sprzedazy w cy-
frze 7.952.600 zlp.

Sposob administrowania dobrami rzadowemi wzo-
rowal sie na ustawie rzadu pruskiego, ktéry po objeciu
czesci ziem polskich i po zabraniu na skarb débr stolo-
wych, staroscinskich i duchownych, uformowal t. zw.
ekonomie i podzielil je na dzierzawy celem skoncentro-
wania administracyi miejscowej. Za czaséow Krol. Kongr.
nastapila w tej mierze pewna decentralizacya, gdyz
kazda mniejsza lub wigksza dzierzawa stanowila calos¢

1) Dziennik Praw, tom XII, str. 16g.
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sama w sobie i wypuszczana byl przez rzad z wolnej
reki lub z publicznej licytacyi na lat 12.

Pomiedzy t. zw. przedmiotami dzierzawnemi mie-
$cila sie slynna podéwczas owczarnia rzadowa, ktora
za Ksiestwa Warszawskiego w roku 1811 na skutek
inicyatwy Ksiecia Warszawskiego powstala. Miescila
ona w sobie przy zalozeniu 200 matek i 50 trykéw me-
rynosow. Celem tej owczarni bylo podniesienie krajo-
wej hodowli owiec. Poczatkowo owczarnia byla pod
zarzadem Kom. Rzadowej Spraw Wewnetrznych, na-
stepnie jednak wraz z fabrykami i dobrami gérniczemi
przeszly pod administracyg¢ skarbu. W roku 1825 po-
wiekszono ja przez zakupienie na Slazku 1505 owiec
1 6 trykéw za sume zlp. 150.508 oraz przez zakupienie
w roku 1826 —70 trykéw od hr. Neselrode w Rosyi za
sume %3.435 zlp.

Czynsze dzierzawne stanowily powazny dochéd
skarbu. Rzad pruski, szczegélnie w wojewodztwach Au-
gustowskiem i1 Plockiem, zajat si¢ byl gorliwie podnie-
sieniem rolnictwa rozdawaniem gruntéw na czynsze
wieczyste, tak krajowcom jak i cudzoziemcom. Nadto
po raz pierwszy zaprowadzil system wieczystego wy-
dzierzawiania dobr. Zmiany polityczne wstrzymaly peo-
ped czynszowania, zapoczatkowany jeszcze za ostatnich
czasow Rzplitej Polskiej i dopiero widzimy na nowo
czynszowanie wloscian od roku 1818 do roku 1821. Sy-
stem ten w dobrach rzadowych zostal usunigty w ro-
ku 1828 przez system sprzedazy dobr rzadowych. ,Sy-
stem czynszowania pruskiego — czytamy w operacie
Ledou — mial na celu nadanie rzadowi wloscianskiego
gruntu w jednej masie, a to aby kazdy bez wplywu
swego sasiada prowadzil gospodarke wylacznie i sam
za siebie odpowiadal, to bowiem uwazal jako prawdzi-
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wg ceche wilasnosci. Oplata za$s z gruntu skarbowi
naleznemu z czynszem za nie liczona byla netto po po-
traceniu istniejacych podatkow 10—16%/,% na nieprzewi-
dziane wypadki“. Sposob wyprowadzania intraty na
czynsz byl analogiczny do sposobu wyprowadzania in-
traty z dzierzaw z ta tylko roznica, Zé cena normalna
zboza byla brana w nizszym stopniu i z tem, Ze czyn-
szownikom na koszta gospodarstwa i wydobycie ziarna
potracano nie polowe, lecz ?/, plonu. Zasada wypro-
wadzania czynszow od roku 1818 roznila sie od pru-
skiego tem, iz brala pod uwage gospodarstwo 4-polowe
i nie przyjmowala normalnych cen na kraj caly stalych.

Jak powiedzieliSmy, dekret z dnia 19/31 sierpnia
1828 roku, wprowadzajac sprzedaz dobr rzadowych,
polozyl tame¢ czynszowaniu w dobrach rzadowych. Nie-
mniej jednak rzad Krél. Kongr. starat sie o polepsze-
nie bytu wloscian i ,staral si¢ wszelkiemi silami posta-
wi¢ rolnika kmiecia w takim samym pomyslnym stanie
i tej swobodzie, jak nim byl w pierwszych epokach
Polski, gdy krélowie polscy tej klasie ludu, tak praco-
witej, byli opiekunami ?).

Czynsze pobierane byly nietylko od wloscian czyn-
szownikéw, lecz i od wloscian, odbywajacych powin-
nosci w naturze 1 od kolonistéw-cudzoziemcow. Kolo-
nistow, ktérzy od dawnego czasu z zagranicy osiedleni
byli, nazywano powszechnie holendrami. Wielu z nich
przybylo za czasow rzadu pruskiego, ktory, zajawszy
si¢ urzadzeniem débr rzadowych, wprowadzit do kraju
niemc6w i tworzyl dla nich nowe osady z gruntéw pu-
stych, z pastwisk i zbytecznych laséw. Ksiestwo War-
szawskie rowniez dozwalalo sprowadza¢ sie koloni-

) Ledou, opus citatum.
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stom?), Tez same wzgledy zaludnienia kraju przez
przemyslnych pracownikéw spowodowaly, iz postano-
wienia namiestnika krolewskiego z 10 sierpnia/22 paz-
dziernika 1816 i 3 maja 1817 roku dawaly pewne ulgi
sprowadzajacym si¢ cudzoziemcom, o ile ci cudzo-
ziemcy posiadali pewien fundusz i znajomos¢ przemy-
slu. Nastgpne zas postanowienie namiestnika z 4 maja
1819 roku dobrodziejstwa wyz wspomnianych ustaw
dla kolonistow zagranicznych rozciagng¢lo rowniez
na cudzoziemcéw, oddawna zamieszkalych w kraju,
a nieposiadajacych gruntéw, oraz na. mieszkancow
krajowych, o ile kwalifikacye ich byly uznane za wy-
starczajace przez Komisye Skarbu i o ile nie posia-
dali gruntéw ?). Od wszystkich kolonistéw i holendrow
skarb zastrzegal sobie wzamian za nadanie im gruntu
oplaty czynszu w stosunku do dobroci gleby. Czynsze
te po uplywie lat wolnych 6 z gruntéow czystych a 12
z gruntow zaroslych placone byly do kas obwodowych
i wchodzily do ogblnej rubryki czynszéw z débr rza-
dowych.

Do rubryki czynszu nalezaly réwniez t. zw. kano-
ny, czyli czynsze z przedmiotow, w wieczysta dzierza-
we wypuszezonych. Uzytkowanie przedmiotow, odda-
nych w dzierzawe wieczysta bylo tylko tych udzialem,
ktorzy je na mocy ukladéw ze skarbem otrzymywali za
pewna oplatg. Tytul dziedzica zostawal przy rza-
dzie. Oplaty te skladaly sie z trzech kategoryj: 1) z wku-
pnego, 2) z kanonu, 3) z laudemium, t. j. oplaty wno-
szonej przy kazdej zmianie posiadaczy, wyjawszy natu-
ralnej sukcesyi w linii wstepnej lub zstepnej.

"y Dekret z 20 marca 1809 r. i 22 stycznia 1812 r.
?) Dziennik Praw, tom IV, str. 321.
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Zasady prawa pruskiego zezwalaly na to, aby
wszystkie Zrodla dochodu rolniczego byly przedmiotem
wieczystej dzierzawy, za wylaczeniem wloscian w de-
partamentach Plockim i Augustowskim. Dochéd z przed-
miotéw, oddawanych w wieczysta dzierzawe, po potra-
ceniu podatkéw 1 109 na nieprzewidziane wydatki byl
czystym dochodem skarbu i zwal sie kanonem. Wyso-
kos¢ laudemium zalezata od umowy lub odpowiednio

od rocznego kanonu, albo wreszcie byla pewnym % od

o
sumy, za jaka prawo dzierzawy bylo ustgpowane.

Poniewaz rzad pruski wydzierzawit niektore fol-
warki na bardzo dla dzierzawcéw trudnych warunkach,
przeto rzad Ksigstwa Warszawskiego, a nastgpnie rzad
Krél. Kongr. zmuszonym byt nieraz do eksmisyi dzier-
zawcow 1 przyjmowania napowro6t dobr swoich. Po
zaprowadzeniu nowego systematu zarzadzania dobrami

rzadowemi w roku 1818 wznowilo sie wieczyste dzier- .

zawienie z ta tylko réznica, iz oddawano te dzierzawy
po cenach umiarkowanszych, przytem rzad zobowiazal
sie, iz kanonu nie bedzie podnosil czgsciej, niz co lat 30.
Laudemium zas ustanowiono stale w stosunku 10} od ka-
nonu rocznego. Operacya wieczyste] dzierzawy nie
dala takich rezultatéw, jakich si¢ spodziewano, niemniej
jednak od roku 1821 do 1828 wydzierzawiono wieczyscie:

w 2. | Kanon deta.Ofiara nowo L JEIG D

=0 S utworzona £ :

WOJEWODZTWIE: | &*® nowionywy-| " HE WAL

J | & | mosi zlp. Wyakcet 2. zlp.
I [ |

Mazowieckiem . . :; 74 | 120018 | 8.582 414.145
Bloelhiemy: . .. . . . . 38 48.gox 3.158 177.426
do przeniesienia 112 ‘ 169.819 i 11.740 591.571
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A A |
z przeniesienia .i 112 | 169.819 E 11.749 59I.571
Augustowskiem, . . “ 12 ‘ 16.642 | 1.164 64.007
Kaliskiem . . . . . I‘ 1I ‘ 10.478 | 874 44625
dsndomierskiem . - |’ 5 | ¥361% ‘ 1.082 42.669
Podlaskiem . . . . | 16 “ 590 | 9 928
Krakowskiem . . . I 3 '| 1.551 ‘ 120 6.204
Lubelskiem . . . . ‘II 5 ‘I 20759 | 1.204 83.038
Razem' . . i 164 | 233456 16.196 | 833.045

Dekret z 19/31 sierpnia 1828 roku zmienil opera-
cye wieczystego wydzierzawiania na sprzedaz dobr, na-
turalnie zachowujac juz uprzednio dokonane tranzakeye.

Pomiedzy dochodami z dobr rzadowych zupehueT
osobna rubryke zajmuja dziesigciny. Rzady aust'r.yackl
i pruski, wreszcie rzad Krol Kong_r. na s_kutek roz_nych
zmian politycznych, zawladnegly w1elklem} dobrami dl:l-
chownemi, skad poszlo, iz skarb publiczny stal sig
w wielu miejscowosciach wlascicielem albo poborca
dziesiecin. Dekret z 6/18 marca 1817 quu r(.)zlfaz'al
zostawi¢ kontrybuentom moznos¢ oddawania dziesigcin
badz w naturze, badz tez wedle cen jednakowych, po-
niewaz dobra poduchowne zaj¢to na skarb i fundusz
religijny uposazony byl dziesigcinami, przetd s.karb od:
bieral dziesiecine swoja badi W gotowiznie, badz
w ziarnie.
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- DOCHOD Z DOBR, ZA PRZYWILEJAEMI
TRZYMANYCH.

W' wielu miejscowosciach Polski ma skutek dlugo-
trwalego prawa niemieckiego przechowaly sie t. zw.
grunta wojtowskie i soltyskie. Po wypadkach z roku
1794 rzad austryacki w ziemiach, ktére mu w udziale
przypadly, pozostawil te przywileje w posiadaniu débr.
Rzad pruski reskryptem z dnia 23 marca 1796 roku
rozkazal pozostawi¢ w dalszem posiadaniu tylko posia-
daczéw malych realnosci, a najwieksze duchowne i kro-
lewskle zajal. Z tych niewielkich posiadlosci wplywat
do skarbu Krol. Kongr. dochéd pod tytulem: z débr za
nprywilegiatami“ trzymanych. Do nich wlaczone jest
starostwo FLopiennickie, w wojewodztwie Lubelskiem,
oddane w roku 1668 prawem lennem Prazmowskim,
starostwo Preiiskie, oddane przez cesarza Napoleona I
dnia 19 czerwca 1807 roku w Tylzy sukcesorom ksiecia
Kazimierza Sapiehy,

DOCHOD Z CZYNSZOW Z DOMOW | GRUNTOW
RZADOWYCH.

Dobra krolewskie i duchowne nierzadko mialy
w obrebie swoim miasta. Dobra te, jak wiadomo,
wraz z gmachami, znajdujacymi si¢ w miastach débr
krélewskich i duchownych staly sie wlasnoscia rzadu.
Précz tych posiadal jeszcze rzad domy i gmachy albo
po zniesionych klasztorach, albo przez rzad na rézne
cele wykupione, lub wreszcie kupowane dla biur,
skiadow, komor i innych potrzeb rzadowych. Wszystkie
te realnosci dawaly pewien dochéd. Do rubryki tej
zaliczono réwniez dochody z nieruchomosci instytutu
agronomicznego, ktoéry na zasadzie dekretu z 23 wrze-

= d2l =

snia/5 pazdziernika 1815 roku uposazony zostal dobra-
mi, majacemi sluzy¢ za fundusz i za warsztat pracy
szkoly praktycznej. Instytut ten i dobra zostawaly pod
zarzadem Kom. Spraw Wewn.. Duchown. i Oswiecenia
Publ.,, a fundusze jego miescily si¢ w oddziale etatu
skarbowego. Wreszcie do rubryki czynszow z domoéw
1 gruntéw rzadowych zaliczono réwniez czynsze z t. zw.
miast magdeburskich. Zamiarem udzielenia przywilejow
za czasOw wprowadzenia do Polski prawa niemieckiego
bylo zniesienie lub zamienienie powinnosci danin i obo-
wiazkéw powszechnych podlug prawa polskiego na
czynsze zbozowe lub pieniadze. Z czasem, gdy roéine
wypadki w kraju zubozyly mieszczan, przywileje ich
zaczely niknaé i1 zamienily ich w rolnikéw i wyrobni-
kow i w ten sposob miasta magdeburskie istnie¢ prze-
staly, tak ze w koncu istnienia Kroél. Kongr. bylo
miast takich tylko 5 w wojewddztwie Augustowskiem,
ktore czynsz swoj dla skarbu oplacaly.

DOCHOD Z DOBR POJEZUICKICH | INNYCH
WLEASNOSCI EDURACYJNYCH.

Dochéd z dobr pojezuickich 1 mnych wlasnosci
edukacyjnych byl w etacie skarbowym wiasciwie pozy-
cya przechodnia, gdyz zarzad funduszu edukacyjnego
nalezal do Kom. Rz. Spraw Wewnetrznych, Ducho-
wienstwa i Oswiecenia Publ.

Po zniesieniu zakonu Jezuitéw w roku 1775 1 obro-
ceniu dochodéw z tego kapitalu na fudusz edukacyi
publicznej administracya tego majatku spadia na rzad
i z tego powodu ustanowiono przez uchwale w ro-
ku 1775 t. zw. rozdawcze komisye sadowe, ktorym te
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sprawy polecono. Ustanawiajac komisye sadowe, zade-
cydowano, aby dobra pojezuickie sprzeda¢, zostawiono
jednakze na nich sumy, na jakie zostaly oszacowane,
z warunkiem, ze nabywcy zobowiazuja sie placi¢ od
nich 4,5 rocznie, jako czynsz wieczysty. Nabywca ta-
kim musial by¢ koniecznie szlachcic 1 da¢ rekojmie na
dobrach lub niemniej w !/, czesci waluty odpowiadac
oraz przyja¢ warunek, iz na dobra zadne dhlugi zacia-
gane nie beda i pozostang w calosci przy posiadaczu
i nie beda nigdy podzielone miedzy sukcesoréw i kre-
wnych. W roku 1776 dobra i fundusze pojezuickie
przeszly pod zarzad Kom. Edukacyjnej i przeszedlszy
w rece prywatnych zaczely przynosi¢ powazny dochod,
gdyz, jak sejm z roku 1780 wykazal, dawaly dochodu
2.934.796 zlp. Tym sposobem urzadzane dobra i kapi-
taly pojezuickie przez caly czas trwania Krél. Kongr.
byly funduszem edukacyjnym. Dekret Ksigcia Warszaw-
skiego z 14 grudnia 1812 roku zabronil rejentom i kon-
serwatorom hypotek przyjmowania dlugéw na te dobra
oraz postepowania i egzekucyi naleznosci skarbowej
z tych dobr. Namiestnik Krolewski postanowieniem
z 6 wrzesnia 1825 roku, chcac lasom pojezuickim dac
te same zasady gospodarki, jakie przyjete byly w la-
sach rzadowych, kazal w nich zaprowadzi¢ poreby dla
zapobiezenia ich wyniszczeniu.

Dekret z %4/16 lutego 1832 roku rozkazal wszystkie
sumy, do funduszu edukacyjnego nalezace, o ile to
sie dalo zrobi¢ wskutek systematu kredytowego, w li-
stach zastawnych podniesé, skarbowi odda¢, a skarb
za to zobowigzany byl odstapi¢ kapitaly, rozpozyczone
prywatnym osobom.

Inne fundusze edukacyjne, oprocz kapitaléw po-
jezuickich, objete tym dzialem dochodéw skarbowych,
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skladaly sie z oplat od uczniéw, do szkél chodzacych,
z legatow prywatnych na instytucye edukacyjne, z dzie-
siecin, jakie dawniej do zniesienia duchowieristwu i je-
zuitom oddawane byly, z procentéw od kapitalow, kto-
re w Banku Polskim ulokowane byly, z dochodéw
z dobr dawnej akademii Krakowskie] i wreszcie z pro-
centow od kapitalow podniesionych i rozpozyczonych.

DOBRA | FUNDUSZE DUCHOWIENSTWA
- SUPRYMOWRANEGO | ZAGRANICZNEGO.

Kiedy w roku 1809 przylaczone zostaly 4 prowin-
cye, odebrane Austryi, znaleziono w rekach duchowien-
stwa szereg dobr. Ten stan rzeczy trwal do czasu
wydania dekretu delegata papieskiego z dnia 7 kwietnia
1819 roku, ktéry pozwolil zaja¢ te dobra na ogolny
fundusz duchowienstwa katolickiego. Po wydaniu de-
kretu delegata wydanem zostalo postanowienie namie-
stnika krolewskiego z dnia 16 czerwca 1819 ro-
ku, ktére nakazalo to zajecie i powierzylo administro-
wanie wspomnianemi dobrami i lasami Kom. Rz. Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Kom. Oswie-
cenia zawiadywala wspomnianemi dobrami przez caly
czas trwania Krél. Kongr. W rubrykach budzetowych
spotykamy si¢ jeszcze z pozycya, nazwana funduszem du-
chowienstwa poznarskiego. Skladal si¢ on z dziesigcin
i czynszow, oplacanych ze wsi zaréwno rzadowych,
jak 1 prywatnych, koscielnych, bedacych wlasnoscia
kapitul, seminaryow, konsystorzéw, kolegiat, wikaryu-
szostw, kanoniow, sufragenii. Dochody z tych doébr
byly oddawane arcybiskupowi i psalterzystom gnie-
znieniskim, wskutek za$ rozgraniczenia Krél. Polskiego



od Ks. Poznariskiego, pozostaly w Krolestwie i wply-
waly do kas, pobierajacych dochody duchowienstwa
suprymowanego. Dochody z dobr suprymowanych sta-
nowily dos¢ znaczna pozycye. Wedlug budzetu na
rok 1822 okreslono ten dochéd na 1.016.621 zlp. gr. 14.

LASY RZADOWE | LASY DUCHOWIENSTWA
SUPRYMOWANEGO.

Racyonalna gospodarka lesna na ziemiach pol-
skich datuje dopiero od czasu rzadéw pruskich i au-
stryackich. Rzad pruski rozciagnal na lasy polskie swoj
system gospodarstwa lesnego, polecil lasy pomierzyg,
podzielil je na lesnictwa, straze i oddzialy, i lasami temi
za posrednictwem gajowych, lesniczych i nadlesniczych,
jako urzednikow miejscowych, oraz hadles}nych jeneral-
nych, jako urzednikéw nadzorczych, administrowal.
Starostom 1 duchowienstwu wyznaczyt rzad pruski
t. zw. deputaty, t. j. potrzebne wedlug zasad wyra-
chowane drzewo w naturze.

Rzad austryacki pozostawil poczatkowo gospodar-
ke dawna, a wlasciwie brak gospodarstwa, zaprowa-
dzajac tylko nad lasami ogélny nadzor policyjny, celem
zapobiegania pozarom i szkodom w lasach, zabraniajac
jedynie karczunkéw ?). Rzad austryacki nie odebratl
wprawdzie duchowienstwu przywilejow, zajal jednakze
lasy, do niego nalezace, i za to mu deputaty podobnie
jak rzad pruski udzielal ).

Do systematycznego zarzadu laséw przystapil rzad
austryacki dopiero na skutek edyktu cesarza z 13 sier-

') Reskrypt guberniurh Lwowskiego z 1807 r
) Okélnik Lwowski z dnia 24 sierpnia 1804 i 15 maja 1807 r.
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pnia 1807 roku, wskazujqcego prawidla cigcia iwywo—
zu drzewa oraz ochrony i uzytkowania lasow.

Za czasow Ksiestwa Warszawskiego przeszia ad-
ministracya lasé6w do Ministeryum Spraw Wewnetrz-
nych-i wykonywana byla przez prefektéw i nadlesnego
jeneralnego Lasy te nastepnie podzielone zostaly na
koronne i narodowe oraz na nadlesnictwa, lesnictwa
i obreby. W lasach rzadowych zarzad nalezal' dot. zw.
kamery dobr i laséw korony, a w lasach narodowych
do intendentury departamentowej. Gdy jednak w ro-
ku 1813 zniesiono intendenturg¢ departamentowsg, utwo-
rzono z laséw tych objazdy departamentowe, w kto-
rych inspektorowie okregowi i laséw asygnowali drze-
wo. Pomimo to jednak smutne swiadectwo znajdujemy
odnosnie do stanu gospodarstwa lesnego z owej epoki.
Ciagle wojny, napadanie przez wloscian na lasy 1 wy-
cinania ich, nieznajomos¢ nauki lesnictwa, wszystko to
przyczynilo si¢ do tego, Ze lasy ginely niemal z rokiem
kazdym. Rzad Kroél. Kongr. zwrécit baczng uwage na
te galez gospodarstwa narodowego. Postanowienie
z dnia 28 maja 1816 roku zaprowadzilo w lasach rza-
dowych roczne poreby, kasujac rabanie calych lasow
i oddajac nadzér laséw koronnych i narodowych dyrek-
cyi lasé6w. Postanowienie zas krolewskie z dnia 5/17
pazdziernika 1816 roku zaprowadzilo stala Szkolg lesna.
Od tej pory dopiero rozpoczyna si¢ systematyczna go-
spodarka lesna. Postanowienie o rocznych porgbach
przepisalo podzial laséw na poszczegolne czgsci gospo-
darcze, czyli obreby, ktore nie mogly przewyziszac
4 tys. morgéw miary magdeburskiej (okolo 1800 mor-
géw miary polskiej). Podzielone byly lasy na wysoko-
pienne i nizkopienne. Wysokopienny oddzial lesny de-
bowy lub bukowy, podiug instrukcyi 6wczesnych, po-
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trzebowal 180 do 200 lat na zupelne odmlodnienie, za-
prowadzono wigc w nim kolej 200-letnia. Dla drzewa
sosnowego zaprowadzono kolej 120—140 lat, dla drze-
wa jodlowego 100—120 lat, dla Swierkowego 90—100
Jat, mieszanego debowego i sosnowego od 100—150 lat.
Dla nizkopiennego lasu zaprowadzono kolej daleko krot-
sza, a mianowicie: dla drzewa twardego: brzozy, grabu,
klonu, naznaczono kolej ciecia od 30—%0 lat, dla drzewa
miekkiego: sosny, jodty od 20—25 lat, dla chrustu od
6—13 lat.

W roku 1817 ustanowiong zostala Dyrekcya jene-
ralna laséw koronnych i narodowych, ktéra zaprowa-
dzila znaczne ulepszenia, szczegélniej w podziale na
rewiry lesne. W roku 1818 dobra i lasy przeszly pod
zarzad Kom. Wojewddzkich, koncentrujac zwierzchni
nadzoér i zarzad w Kom. Skarbu. Pod koniec istnienia
Krol. Kongr. powierzchnia laséw rzadowych obejmo-
wala 1.618.356 morgow, a polozenie ich w wojewddz-
twach bylo nastgpujace:

W H § |i Podzielonych |‘| A 1:::3:,1;?—;0_. i
WOJEWODZTWIE: }:‘ fl ‘1 st:-l;ze ob?::by :| si morgow '1 pretow
Krakowskiem . - h 6 ‘ 25 108 l; 128.124 11X
Sandomierskiem . . |! 9 \ 44 196 “ 313.446 86
Lubelskiem . S =y “ II 38 l‘. 48.684 30
Kaliskiem . ; l 11 ‘ 39 143 "‘ 186.780 “ 30
Plockiemu &5 1: 5 = ‘ \ 31 155 I‘ 207.008 I; 4
Mazowieckiem . . . h 9 W 33 138 i‘ 152 795 I‘| 244
Podlaskiem . . . . 6 | 17 71 ‘ 83775 | =205
Augustowskiem ‘ 16 ‘ 39 325 } 497.741 | 55
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Lesnictwa te dzielily sie na wysokopienne,

mianowicie; debowe . . . . . . . . morgow 10.099
BUEOW Rl o | 5 e ) o 4.825

klonowe, jesionowe, grabowe % 402

COSHOME ool oo e a | . 1.342.128
fodlameadadios o oo |56 o 5 43,813
modrzewiowe . " 3.424

SWIeERGWC I ol o s - 53.201
Nizkopienne: drzewo migkkie morgow 287

i twarde J 160.583

W liczbie powyzszej znajdywaly sig i lasy t. zw. su-
prymowane, ktérych przestrzen wynosila morgéw pol-
skich 55.265. Referent Komisyi Skarbu wzmiankuje, iz
lasy wysokopienne sosnowe znajdywaly sig wszegdzie,
debowe glownie w Sandomierskiem i Lubelskiem i nie-
co w Kaliskiem, bukowe w Sandomierskiem, Kaliskiem
i Krakowskiem, grabowe, klonowe i jesionowe, brzozy
tylko w Sandomierskiem, jodlowe w Krakowskiem,
Sandomierskiem i Mazowieckiem, modrzewiowe tylko
w Sandomierskiem, a swierkowe w znacznej ilosci
w Augustowskiem i w niewielkich ilosciach w Krakow-
skiem, Sandomierskiem i Kaliskiem.

Podlug urzadzenia administracyi lesnej w roku
1818 pewna ilos¢ obrebéw, dozorowanych przez gajo-
wych i sadowych w najwigkszej czgsci z wloscian wsi
przyleglych skladala straz, w ktérej przewodniczyl pod-
lesny i pilnowal stuzby obrebowej. Kilka strazy wsi
sasiednich skladaly lesnictwo, na czele ktérego stal nad-
lesniczy, jako administrator, gospodarz, kasyer 1 wresz-
cie nadlesni jeneralni, z ktorych jeden byl w kazdem
wojewodztwie i objezdzal lesnictwa. Nadlesni jeneralni
po wojewédztwach mieli przydanych sobie do pomocy
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asesorow, sekretarza i rachmistrza do sluzby biernej
1 do pomocy w objazdach, i zalezeli od prezesow komi-
sy] wojewédzkich, jako naczelnikow wojewaodztw, i od
dyrektora jeneralnego laséw w Komisyi Skarbu, jako
glownego gospodarza lasow.

Stan taki administracyi trwal do roku 183%, wten-
czas bowiem na skutek decyzyi Rzadu Tymczasowego
z dnia 16/28 lutego 1832 roku polaczono administracye
lesna 1 zmieniono, na zasadzie postanowienia Rady Ad-
ministracyjnej z dnia 14/26 listopada 1833 roku, jeneral-
nych nadlesniczych, zatrzymujac tylko przy kom. woje-
wodzkich asesorow i1 do prowadzenia gospodarstwa
nadzoru i kontroli przy Komisyi Skarbu 4-ch inspekto-
row lesnych.

Dochody z laséow skladaly si¢ ze sprzedazy i dzier-
zawy drzewa, nastepnie z drzewa, dostarczanego na
potrzeby rzadu, ze zwierzyny, dostawianej na potrzeby
rzadu, z gruntéw lesnych, oddawanych smolarzom,
z barci dzierzawionych, wreszcie z emulomentow, przez
oficyalistow w naturze otrzymywanych.

Drzewo sprzedawane bylo podlug taksy stalej.
Taksa ta, zaprowadzona w roku 1824, wynosila prze-
cietnie z drzewa opalowego od 1 zlp. do 10 zlp. za sa-
zen—108 stop kub. Uzytkowane zas drzewo podzielono
na wielkie, srednie i male, kosztowalo 6, 4 i 2 razy
wigcej, niz drzewo opalowe.

Polowanie w lasach rzgdowych bylo zabronione
i tylko na st6! monarchy lub jego namiestnika zwie-
rzyng 1 ptactwo z laséw rzadowych dostarczano, jed-
nakze t. zw. male polowanie na polach przyleglych by-
lo czgsto wydzierzawiane. Dochéd z niego wplywal
do kas lesnych. Gdy na podstawie dekretu krolew-
skiego z roku 1820 zajeto si¢ sprawa wieczystego wy-
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dzierzawiania dobr rzadowych, pomtt;dzy przedmiotami’
w 1eczyste} dZIerzawy wchodzilo 1 male polowanie, ktore
d'uvaly rocznie dochodu zlp. 1.335. Dochad ten przele-
wanym byt wprost do kas obwodowych, jako dochéd
staty.

- W niektorych miejscach administracya lesna do-
zwalala pali¢ popioly, celem wytepienia chrustow, wy-
tapiania smoly, z pni drzewa wycletego, a nadto otrzy-
mywala dochéd z bindug i t. p. Wreszcie nadmienic
nalezy, iz celem zaopatrywania wladz rzadowych w War-
szawie w drzewo opalowe oraz celem uchronienia klas
biednych od wygorowanych cen drzewa z magazynow
prywatnych, zalozony zostal w Warszawie magazyn
drzewa rzadowego, obejmujacy stale okolo 40 tys. sztuk
drzewa, pochodzacego z brzegoéw rzeki Pilicy. Bylo to
réwniez jedno ze Zrédel dochodéow lesnych 1 zostawalo
pod bezposrednim nadzorem Komisyi Skarbu.

Dochody z las6w koronnych i narodowych budzet
na rok 1822 podaje w wysokosci .1.172.278 zlp. gr. 28,
zas budzet na rok 1829 na 1.455.790 zlp. 9 gr.

Na ostatku wypada przytoczy¢ kilka liczb co do
ogolnej cyfry dochodu z débr ilaséw rzadowych. W ro-
ku 1817 wyniésl on 1.844117 Rs., w roku 1822 —
1.523.195 Rs., wreszcie w roku 1829—1:242.231 Rs. Licz-
by te swiadcza, ze gospodarka w dobrach 1 lasach rza-
dowych za czaséw Krol. Kongr. nie byla swietna 1 ze
nie umiano wyzyskaé¢ nalezycie bogactw naturalnych
kraju.

DOCHODY ROZMAITE.

Pod nazwa dochodéw rozmaitych znajdujemy w bu-
dzecie dochody, ciagnione z nastepujacych zrédel: z débr

Skarb i organ. wladz skarbowych, IL 9
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i kapitalow popruskich, z kapitalow poinstytutowych,
z dziesigcin i czynszow, z kapitaléw ze sprzedazy débr
rzadowych, z pozyczek w listach zastawnych, przez
rzad udzielonych, ze zwrotu zapomog fabrykantom udzie-
lonych, z oplaty szarwarkowej, z oplaty drogowejimo-
stowej, z oplat od uczniow, z oplat groszy dodatko-
wych, z zysku Banku Polskiego i wreszcie z przycho-
dow przypadkowych. Nadmieni¢ nalezy, ze liczby po-
zycyj zaliczonych do rubryki dochodow rozmaitych,
w budzetach Krél. Kongr. byly zmienne. Dochody te
odgrywaly stosunkowo nieznaczna rol¢ w gospodarce
skarbowej, najznaczniejsze zas byly oplata szarwarko-
wa 1 zyski Banku Polskiego.

a) Dobra i kapitaly popruskie.

Do rzedu operacyj finansowych, przez rzad pruski
uskutecznionych, nalezalo wypozyczanie na dobra pry-
watne ziemskie kapitalow, wlasnoscia Banku Berliniskie-
go, Kasy wdow cywilnych i wojskowych oraz innych
instytucyj pruskich bedacych. Byl to niewatpliwie ma-
newr majacy na celu wywlaszczenie ziem polskich.
Po utworzeniu Ksigstwa Warszawskiego konwencya,
zawarta pomigdzy Francya a krélem saskim w dniu
10 maja 1808 roku w Bajonie wywlaszczyla instytuty
pruskie z tych kapitalow, przekazujac je na rzecz rza-
da Ksiestwa. Sumy te otrzymaly nazwe ,sum bajon-
skich“. Rzad pruski, wréciwszy za pomoca zwycigskie-
go org¢za do wlasnosci tych funduszéw przez konwen-
cye, w Wiedniu zawarta, w dniu 20 marca 1815 roku,
cedowal wyzej wspomniane kapitaly instytutéw pru-
skich Krolestwu Polskiemu za ogélna sume 2.500.000 ta-
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laré6w. Przed dokonaniem jednak tej tranzakecyi zwig-
kszong byla oplata, utwierdzona przez konwencye
w Berlinie 1819 roku, ktéra przyniosta zobopoélne od-
stepstwo od konwencyi z roku 1815. Instytuty wige
pruskie pozostaly przy swej wierzytelnosci, a rzad
Krolestwa zostal zwolniony od oplacania umdéwionego
szacunku. Od tego czasu rzad pruski przez ustanowio-
nych swych pelnomocnikéw trudnil si¢ windykacyg ka-
pitalow instytutowych, a z powodu niewyplacalnosci
wielu majatkéw instytuty pruskie przejely na wlasnosé
wiele z tych nieruchomosci. Rzad pruski, ponoszac
znaczne koszta na wydobywanie dochodu z tych wia-
snosci, uczynit w drodze dyplomatycznej propozycye
odstapienia ich na rzecz rzgdu Krol. Kongr, Stanat
wigce uklad pomiedzy rzadem Krol, Polskiego a rzadem
pruskim z 17/29 maja 1830 roku, na mocy ktérego rzad
pruski odstapil w zupelnosci rzadowi Kroélestwa, poczy-
najac od 1 stycznia 1830 roku, wszystkie dobra i kapi-
taly wyszczegélnione w dolaczonych do konwencyi
wykazach, za wynagrodzeniem ogélnej sumy 9 milio-
n6éw zilp. Nabyte w tej drodze wlasnosci utworzyly
nowe Zrédio dochodow skarbowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze obrachunki zwiazane ze spra-
wa kapitaléw popruskich, byly niezmiernie skompliko-
wane. Dochéd z tego tytulu znacznym nie byl Budzet
z roku 1826 oblicza go na 12.373 zlp.

b) Kapitaly poinstytutowe.

Duchowienistwo- rzymsko-katolickie z legatow osob
poboznych nagromadzilo znaczne uposazenie w kapita-
lach i czynszach wieczystych. Po rozbiorze Polski przez
konwencye petersburska z dnia 15/27 stycznia 1795 ro-
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ku postanowiono, iz wszelkie kapitaly, linia graniczna
od swych instytutéw oddzielone, stana si¢ wlasnoscia
tego parstwa, pod ktérego panowanie przypadly dobra,
temi kapitalami obciazone. Skutkiem tej ogdlnej zasady
rzady, zajmujace terytorya dawnego Kroél. Polskiego,
objely na wlasnos¢ wszelkie fundusze tego rodzaju.
Rzady Ks. Warszawskiego, a nastepnie Krol. Kongr.,,
wstapiwszy w prawa poprzednich rzadow, staly sig
wlascicielami kapitalow poinstytutowych i po nowej re-
gulacyi hypotek w Krol. Polskiem, kapitaly te weszly
do rzedu wieczystych doébr, niemi obciazonych, jako
wlasnosé skarbu Krolestwa. Procenty od kapitaléw
tych stanowily dochod skarbu. Gdy kapitaly te odsta-
pione zostaly nastgpnie na tworzenie dodatkowego upo-
sazenia Banku Polskiego!) w ilosci 12 milionow zlp.,
dochod ten figurowac zaczal w budzetach, jako dochod
przechodni i w tem rozumieniu zamieszczonym byl na-
stepnie w budzecie Krolestwa, Budzet na rok 1829
oznacza prowizye od kapitalow poinstytutowych na
167.566 zt. gr. 8. Doda¢ jeszcze nalezy, ze takiemuz
samemu losowi ulegly dziesieciny i czynsze wieczyste,
ktore niegdy$ stanowily wlasnosé instytutéw duchec-
wnych. Na mocy konwencyi petersburskiej prawo po-
boru oplat z tych zZrodel przeszio réwniez do skarbu
Krolestwa,

c) Kapitaly, pochodzace ze sprzedazy dobr i z pozyczek
w listach zastawnyech, przez rzad udzielonych.

Drugiem zrédlem bylo wypozyczanie przez Komi-
sye Skarbu na zastaw dobr ziemskich prywatnych li-

1) Dekret z dnia 26 marca/7 kwietnia 1834 roku.
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stow zastawnych Tow. Kred. Ziem. Pozwolenie na tg

operacye finansowa udzielone zostalo na zasadzie de-

kretu krolewskiego z dnia 31 sierpnia 1828 roku. Pe-
zyczek tych udzielano na 5%, przyczem byly one zabez-
pieczone w 4 dziale ksiag hypotecznych z pierwszen-
stwem po Tow. Kred. Ziemskiem oraz z zastrzezeniem,

ze nie mogly przenosi¢ polowy wartosci dobr, ustano-

wionej podiug zasad do obrachowania intraty z débr
rzadowych z roku 1822, Skarb korzystal z prowizyi
od tych kapitaléw skarbowych, wypozyczanych wlasci-
cielom ziemskim. :

Dochéd z tego tytulu byl nieznaczny, budzet na
rok 1829 podaje go na 75.185 zip.

d) Zwrot zapomog, fabrykalitom ndzielonych.

Pragnac przyczyni¢ sie do rozwoju przemyslu fa-

‘bryeznego w Krol. Polskiem, wyjednal rzad Krol. Kongr.

od cesarza Aleksandra I postanowienie z dnia 21 stycz-

‘nia/2 lutego 1825 roku, na mocy ktérego wlozono na

wladze skarbowe obowiazek oplacania na zaklady fa-
bryczne rocznej subwencyi po 8530 tys. zlp. do r. 1830
wlacznie. Zaliczenia te wyniosly w tym krotkim czasie
14 miljonéw zlp. Odstapione zostaly przez wladze skar-
bowe Bankowi Polskiemu lacznie z innymi aktywami
ktore skladaly uposazenie Banku Polskiego, zloZone pier-

.wotnie z 12 milj. zlp. Zastrzezono przytem, ze gdyby

zaszly wypadki, w ktérych wypadaloby udzieli¢c zapo-
még bezzwrotnych, Bank Polski byl mocen takowe za-
liczy¢ z prawem potracenia niedoboréw ztad wynikna¢
‘mogacych z zyskow, jakie skarbowi oddawac byl zo-
bowigzany. ‘ '



Précz tego funduszu istniat jeszcze t. zw. fundusz
fabryk zelaznych, zapoczatkowany w roku 1823 z decy-
zyl ksigcia namiestnika krélewskiego (24 czerweca) dla
wojewédztwa Mazowieckiego i Kaliskiego, utworzony
przez zaliczenie dla kazdego wojewédztwa po 60 tys.
zlp. rocznie. Pozyczki te zwrécone byly przez fabry-
kantéw do skarbu wraz z prowizya i doliczone do ka-
pitaléw zakladowych, wobec czego dochéd ze zwrotu
pozyczek byl rozchodem przychodnim dla skarbu.

Zwrot wspomnianych pozyczek i zapomég stano-
wil oczywiscie ogromnie nieregularne zrédlo dochodu.
Budzet Krol. Polsk. podaje w rubryce antilinealnej ogél-
na sume naleznosci, przypadajacej skarbowi od fabry-
kant6w i przemyslowcéw, zas w linii (jako dochéd pew-
ny) nieznaczne ' stosunkowo wplywy, na ktére skarb
niezawodnie moégt liczyé. Wedlug budzetu na rok 1829
dochéd antilinealny oznaczono na 6.547.469 zlp. i gr. 11,
zas dochéd linealny na 164.499 zlp. gr. 6. Udzielanie
pozyczek wyzej wspomnianych mialo na celu zachece-
nie przemyslowcow i niemalo si¢ przyczynilo do roz-
woju fabryk w Krol. Polskiem. W rozdziale, traktuja-
cym o wydatkach skarbu, bedziemy mieli sposobnos¢
obszerniej te sprawe omoéwié.

c) Oplata szarwarkowa.

Dekret z dnia 17/29 sierpnia. 1820 roku zmienil za-
sadniczo uslugi szarwarkowe, ktére ludnos$¢ oddawala
w sprawie drog publicznych. Postanowiono mianowi-
cie, ze od 1 stycznia 1821 roku zamiast 8 dni rocznie
szarwarki z jednego dymu do drég bitych, byly do ro-
boty wspomnianych drég uzywane nie w naturze, lecz
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w oplacie pienigznej tylko % dnii 1) z c!ymu ciaglego
9 dni ciagle, 2 dni piesze; 2) z dymu pieszego 4 dni
piesze; liczac 1 dzien ciagly po zp. 2, dzien pieszy
zlp. 11). Wobec tej zasady oplata szarwarkovfra wy-
nosita rocznie z dymu ciagtego zip. 6, z (_1ymu pieszego
zlp. 4. Poczawszy od roku 1821 uzupelfnano corocznie
liste dyméw i do liczby dymow, oplacaja,(:)-rch podatki,
zaliczono rowniez domy plebanow, df)my szpitalne, klasz-
tory, domy jalmuz‘micze_t i misyjne, i dymy, pod zarza-
dem wojskowym zostajace.

Oplata szarwarkowa W naturze rzeczy _podawan’zg
byla w budzecie dopiero w roku 1821. 'Naw1ase'm mci-
wiac wszystkie rubryki dochodow ro.zmal’tyclf Krol. Po -
skiego, byly wykazywane w budzecie Fawacs doplerf:ut
tego roku. W roku 1821 zatem doch6d ten stanowl
2.253.000 zlp. Nie podlegal on znacznym wahaniom
i wzrastal nader powolnie, dlatego tez w r. 1829 uczy-
nil 2.428.000 zlp.

. {) Oplata drogowa i mostowa.

W celu zebrania funduszu na utrz.yman'ie dl.'(')g bi-
tych na podstawie art. 41 dekretu z dnia ]7;2? sierpnia
1820 roku postanowiono, iz na trakty glowne, na
drogi bite, miala by¢ pobierana oplata drogO\iva za
kazda mile wedlug wskazanej taryfy‘. Oplata uiszcza-
na byla przez przejezdnych a pobierana za pomoca
wypuszczania w dzierzawg. ;

7 mostow i przewozow na traktach bitych, -kosz-
tem funduszu szarwarkowego utrzymanych, pobierana

1) Cf. Zb. prz. adm,, t. I, str. 39.
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byla od przejezdnych z mocy postanowienia z dnia 5
sierpnia 1817 roku oplata réwniez wyznaczona szcze-
golowemi taryfami. Oplata ta réwniez wplywala do
skarbu jako naleznos¢ z dzierzawy.

Przygladajac si¢ pienigznym wynikom tej katego-
ryi dochodu, stwierdzamy, iz w krétkim bardzo czasie
wzrastaly one stosunkowo w sposob niestuchanie szyb-
ki, gdy bowiem w roku 1822 dochod z tego tytulu uczy-
nit 39.000 zlp., to juz w roku 1829 wyniésl on 300.000
zlp., zas w czasie od 1 stycznia do 29 listopada 1830 r.
(niepelny rok) 309.000 zlp. Liczby te swiadcza o ciag-
tem wzrastaniu ruchu handlowego i kupieckiego.

g) Zyski Banku.

Podlug ustawy z dnia 17/29 stycznia 1828 roku ?),
bedycej podstawa Banku Polskiego, wszelkie zyski i t.
zw. superaty Banku stanowi¢ mialy wlasnosé skarbu
Krol. W wykonaniu tej ustawy zamieszczano corocz-
nie w budzecie Krol. pewng sume, jaka na dokonanych
i zamierzanych operacyach Banku byla spodziewana.
Po kazdorocznem obliczeniu rezultatu operacyj, Bank
Polski obowiazany byl przelewaé¢ do kasy Jeneralnej
Krolestwa osiagnigte zyski.

Zyski Banku Polskiego w roku 1828 wyniosly
1.600.000 zlp., w czasie od 1 stycznia do 29 listopada
1830 roku 2.500.000 zlp. Dochéd ten z natury rzeczy
byl wielce zmienny.

)y Dz. Pr, t. X, str, 119
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h) Dochody przypadkowe.

Dochody przypadkowe nie dadza si¢ Scisle ujaé
w ramy, gdyz skladaly si¢ z rozmaitych szczego-
16w, niedajacych sie z gory przewidziec. W sklad
ich wchodzily naprz.: defekta z rachunkéw kasowych,
kary sadowe i policyjne, administracyjne 1 egzekucyjne,
zwrot kosztéw procesowych, prenumerata Dziennika
Praw i Dziennikéw Wojewdodzkich i t. p.

Dochody przypadkowe, ktoére dawniej byly poda-

.wane w grupie dochodéw niestalych, wynosily w roku

1827—245.000 zlp. i w r. 1829—2.708.000 zlp. Powiek-
szenie takie przypisaé¢ nalezy rozmaitym postanowieniom
Komisyi Skarbu, ktéra naprz. postanowila w roku 1829,
aby wszelkie ekstraordynaryjne wplywy do tej rubryki
byly =zaliczane, jako to: z niedotrzymania warunkéw
kontraktow przez dzierzawcow débr rzadowych, ze sprze-
dazy drzewa i innych materyalow, ze zwrotéw kosz-
tow prawnych w sprawach posesyonalnych i granicz-
nych dobr rzadowych z prywatnemi i t. p. !).

-1) Dochody kas, pod oddzielnem zarzgdzeniem zostajacych.

Oprécz zrodet dochodu, bedacych w zawiadywa-
niu Komisyi Skarbu, osobno podawane byly w budze-
cie Krol. Kongr. dochody kas, pod oddzielnem zarza-
dzaniem zostajacych. Byly to przedewszystkiem docho-
dy z dobr suprymowanych, ktére pozostawaly pod ad-
ministracya Kom. Rz. wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego. Budzet okresla w roku 1829 te pozycyg

") Cf. Ksiege narad budzetowych na rok 182g, str. 21g. Ar-
chiwum Komisyi Skarbu. : %
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na 837.464 zip. i gr. 20. W szczegélnosci dochéd z débr
suprymowanych skladat sig: 1) z dochodow dzierzaw-
nych, 2) z rozmaitych czynszéw, 3) z procentow od ka-
pitaléw, %) z kompetencyi skarbowej, 5) z dziesigcin, 6)
z dochodéw lesnych, 7) z wakujacych prelatur przy ko-
legiatach, 8) ze zwrotu trzeciej czesci liwerunku, 9) z do-
chodéw, oddawanych do uposazenia duchowieristwa swiec-
kiego, 10) z dochod6w duchowieristwa poznarnskiego *). Da-
lej podawane byly superaty z dochodéw pocztowych, po-
zostajacych w zawiadywaniu Kom. Rz. Spraw Wewn.
i Policyi, dochéd ze stada rzadowego koni (pozostaja-
cych pod zawiadywaniem tejze Kom.), wreszcie dochod
z zarobkéw wigzni. Osobnej administracyi podlegaly
réwniez dochody gornicze, ktére w calosci obracane
byly na utrzymanie gérnictwa krajowego i do kas skar-
bowych przelewane nie byly oraz dochéd menniczy,
ktéry z biegiem lat znacznie si¢ zmniejszyl.

k) Dochody nadzwyezajne.

W dziele Blocha ?) czytamy sluszne uwagi o docho-
dach nadzwyczajnych Krol. Polskiego. ,Jak w docho-
dach rozmaitych—pisze Bloch—tak samo i w dochodach
nadzwyczajnych prézno szukalismy nalezytego tadu i uza-
sadnienia. Wiele pozycyj, mieszczacych si¢ w grupie
dochodéw rozmaitych, mogloby znaleZ¢ miejsce w do-
chodach nadzwyczajnych, ktére przewaznie sa wply-
wem z pozyczek; niektére znowu tytuly, tutaj zaciagnie-
te, widzieliSmy juz w dochodach rozmaitych, nadto w do-

1) Cf. ksiege narad budzetowych na rok 1829, str. 25T i na-
-’stepne.
2) Finanse Krol. Polskiego, tom III, str, 15.
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chodach, zwanych nadzwyczajnymi, w pierwszych la-
tach istnienia skarbu Krol., panuje pewien chaos i nie-
zgodnos¢ sum ogolnych ze szczegélami.® Wedlug po-
danego przez cytowanego autora wykazu (tablica IV)
dochody ekstra-ordynaryjne uczynily w roku 1815 —
517.000 zlp., w roku 1816—1.885.000 zlp., w innych la-
tach znajdujemy tylko pod data 1822 roku, ktéry, jak
wiadomo, byl rokiem przelomowym dla gospodarki skar-
bowej w Krol. Kongr., nastepujgce pozycye dochodow
nadzwyczajnych: pozyczki z funduszow lat uplynionych
1.576.000 zlp., nastgpnie pozyczki z depozytow 2.540.000
zlp., wreszcie ze zmiany monet 730.000 zlp. Widzimy za-
tem, jak dalece cigzki kryzys przezywat skarb podow-
czas, skoro w tym roku musiano sie chwyci¢ srodkéw
rozpaczliwych, mianowicie obrécenia pozyczek na la-
tanie niedoboréw budzetowych. Nadmieni¢ jeszcze na-
lezy, ze znaczna czes¢ kapitalow rzadowych i innych
dochodéw nadzwyczajnych, uzytych w czasie pow-
stania listopadowego, powinny byly do omawianej ru-
bryki budzetowej by¢ zaliczonemi.

Dobiegamy do korca rozdzialu o dochodach skar-
bu Krél. Kongr. Usilowaniem naszem bylo ile mozno-
sci dokladnie zobrazowac poszczegélne zrédla docho-
déow. Rozumiemy jednak, ze ten zarys nie jest wolny
od licznych brakéw, ale na usprawiedliwienie mozemy
powiedzie¢, ze historya skarbowosci Krol. Kongr. byla
dotychczas dziedzina prawie niebadang, a odnoszace sie
do tej sprawy materyaly Zzrodlowe znajdowaly sie w stanie
zupelnie surowym, co niezmiernie utrudnia nalezyte ich
wyzyskanie. Administracya dochodow skarbowych dostar-
cza najwazniejszego swiadectwa co do sprawnosci Komi-
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syi Skarbu. Nie wdajac si¢ w szczegoly, mozna stwierdzi¢
jedno: ze administracya skarbowa znacznie przyczynila
sie do powigkszenia dochodéw skarbowych, wynajdujac
rézne zrodla dochodéw. Czy Zrédla te byly zarazem naj-
bardziej odpowiedniemi, czy Komisya Skarbu, dazac dona-
bycia zasobéw pienieznych, liczyla si¢ ze stanem kraju,
zniszczonego przez szereg klesk wojennych, czy wresz-
cie ukladala budzety przychodéw zgodnie ze wskaza-
niami teoryi naukowej, tych pytan rozwiazywac na ra-
zie nie bedziemy. Gdybysmy jednak to i owo w dzia-
lalnosci Komisyi Skarbu potepili, idac za zdaniem sej-
méw, to w kazdym badz razie pamigta¢ musimy, iz
w pierwszych latach istnienia Krél. Kongr. samo istnie-
nie Krolestwa bylo zagrozone skutkiem ustawicznych
deficytow. Powiekszenie wigc dochodéw skarbowych,
dzieki ktoremu Krol. Kongr. mialo moznosé¢ samodziel-
nego opedzania wszystkich swych wydatkéow, nie ogla-
-dajac si¢ na pomoc skarbu rosyjskiego, byly dzielem
Komisyi Skarbu. Uznajac zas utworzenie Krél. Kongr.
za wypadek niezmiernej donioslosci w dziejach naszych,
musimy zarazem podkresli¢ zasluge tych dzialaczy pan-
stwowych, z Lubeckim na czele, ktérzy przyczynili sig
do przedluzenia istnienia tego organizmu panstwowego.

® g

lll. Rozchody Skarbu.

Jezeli sposob gromadzenia grosza publicznego rzu-
ca $wiatlo na sprawno$é administracyi skarbowej Krol.
Kongr. i dlatego zasluguje na nasza szczegdlng uwagg,
to i spos6b szafowania groszem publicznym nastrecza
sporo ciekawych danych co do charakterystyki admini-
stracyi wewnetrznej Krolestwa. Nalezy jednak dodac,
ze w tej dziedzinie samodzielnos¢ Kom. Sk. byla znacz-
nie mniejsza. Istnial caly szereg wydatkow, co do kto-
rych Komisya Skarbu zadnych zmian nie byla mocna
wprowadzaé. Wprawdzie wydatki byly przedmiotem
obrad na konferencyach zbiorowych przedstawicieli
wladz administracyi, powolywanych corocznie do roz-
trzasania zamierzeri budzetowych, ale z natury rzeczy
Komisya Skarbu, a raczej jej przedstawiciele, nie zna-
jac we wszystkich szczegélach organizacyj innych wy-
dziatéw rzadowych, niezawsze mogli nalezycie skontro-
lowaé¢ proponowane wydatki, przytem, i to jest rzecza
najwazniejsza, masa kontrybuentéow oraz caly naréd nie
brat udzialu za posrednictwem swych przedstawicieli
w roztrzasaniu budzetéw. Poruszano wprawdzie na
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sejmach, jak to juz zaznaczylismy, sprawy skarbowe,
ale czyniono to w sposéb pobiezny, przyczem poprze-
stawano zwykle na uwagach wzgledem dochodéw skar-
bowych.

Po tych paru zastrzezeniach ogolnikowych przy-
stgpujemy do szczegélowego omawiania wydatkéw Krol.
Kongr. Pozycye wydatkowe byly rozpatrywane kolej-
no wedlug systemu budietowego. Doda¢ musimy, ze
braklo nam w wielu razach materyaty, i dlatego tez,
poprzestajac na zobrazowaniu faktycznego stanu rzeczy,
wyrzec si¢ musimy rozwazania, o ile poszczegélne wy-
datki skarbowe byly celowe i wlasciwe.

Wydatki Krol. Kongr. podzielié nalezy na naste-
pujace dzialy: 1) wydatki korony i wladz wyzszych, 2)
wydatki wydzialéw rzadowych (Kom. Rzadowych oraz
ministeryum sekretaryatu stanu), 3) wydatki innych wiadz
centralnych, 4) wydatki kom. wojewddzkich, 5) wydatki
rozmaite i 6) wydatki nadzwyczajne,

Organizacya skarbowa w pierwszych latach Krol
Kongr. byla dosy¢ wadliwg i, jak wiadomo, dopiero
minister Lubecki, dzieki swej Zelaznej energii, pchnat ja
na nowe tory. Miedzy innemi dopiero od czasé6w obje-
cia rzagdéw administracyi skarbowej przez ksiecia-
ministra (19/31 lipca 1821 roku) poczeto prawdopo-
dobnie na skutek przedlozen jego, na zasadzie osta-
tniego polecenia namiestnika krolewskiego odbywaé
przed ulozeniem projektu budzetowego konferencye
z czlonkéw innych kom. rzadowych i wladz central-
nych nad wydatkami, przez nie proponowanymi, Spi-
sywane byly specyalne protokély konferencyjne, ktére
wraz z objasnieniem dochodéw, projektem do etatow,
tablicami poréwnawczemi i kopia projektu budzetowe-
go, stanowily t. zw. ksiegi narad budzetowych,
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Poszczegolne dzialy i pozycye budzetowe byly,
jak wspomnieliSmy, roztrzasane na konferencyach, przy-
czem wszystkie dekasterye rzadowe przedstawialy pro-
jekty etatéw. Zasadniczem przykazaniem, o ktérem mu-
sieli pamietac¢ uczestnicy konferencyj, byla potrzeba ro-
bienia oszczednosci. Z drugiej za$ strony przedstawi-
ciele poszczegélnych komisyj musieli mysle¢ o tem, aby
zawczasu pomiesci¢ w budzecie potrzebne wydatki, na
skutek bowiem woli kroélewskiej, objawionej w odez-
wie ministra-sekretarza stanu z dnia 12 pazdziernika
1820 roku wzbronionem zostalo wydatkowanie nadbud-
zetowe bez najwyzszego upowaznienia !). Zakaz ten byt
ponawiany parokrotnie w latach nastepnych,

WYDATKI KORONY.

Wydatki korony obejmowaly dwa tytuiy: fundusz
do dyspozycyi Najjasniejszego Pana oraz utrzymanie
palacu kroélewskiego w Lazienkach, ktére w sprawo-
zdaniach skarbowych podane zostaly tylko w latach
1817, 1818, 1819 i 1820 ?). Projekty do etatu korony
podawane byly corocznie do bezposredniego zatwier-
dzania Jego Krolewskiej Mosci 1 w ksiggach narad bud-
zetowych nie byly szczegolowo wykazywane, Wpro-
wadzone dopiero zostaly w roku 1820, do tego bowiem
czasu, jak czytamy w dyaryuszu sejmu Kroél. Polskiego
z roku 1818°%) ,Wspaniatlos¢ N, Pana odstapita na po-
zytek skarbu z listy cywilnej.“ W roku 1821 oznaj-

) Zbiér przepiséw administracyjnych Kroél. Polskiego, Wy-
dzial Skarbu, tom V, str. 23.

#) Cf. Blocha Finanse Krol. Polskiego, tom III, tabl. VI
3) “Tem L str. 192
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miona zostala wola najwyzsza, aby dla przywrocenia
rownowagi w budzecie, wydatki korony znizy¢ z Rb.
348.705,75 kop. do Rb. 225.000 1, Od tego czasu suma
powyzsza byla wprowadzona do budzetu, istotny zas
wydatek korony wynosil w roku 1882 — 897.000 zlp.,
w 1829—1.116.000 zlp.

NAMIESTNIK, SENAT | RADA STANU. |

Uposazenie ,dostojnosci namiestnika,* jak si¢ wy-
razaly budzety, wynosilo poczatkowo 90.000 zlp., zas
od roku 1820—200.000 zip. Pozycya ta nie podlegala
dyskusyi.

Utrzymanie senatu kosztowalo niezmiernie malo.
Pierwotnie wydatkowano na ten cel zaledwie 5.000 zlp.,
pozniej 16.000 zip.,, W 1823 r.— 23.800 zlp, wreszcie
w r. 1829 — 30.000 zlIp. Najznaczniejszg pozycya W tej
rubryce byla pensya sekretarza senatu, Juliana Ursyna
Niemcewicza, ktorg budzet na rok 1823 %) podaje na
12.000 zlp. Pozatem skarb placil na utrzymanie biura
sekretaryatu oraz na archiwum senatu.

Utrzymanie Rady Stanu, tej najwyzszej insty-
tucyi administracyjnej, bylo rzecza kosztowna. W ro-
ku 1817 wynosilo ono 395.000 zlp., w roku 1829 —
661.000 zlp. W tej liczbie podawana byla pensya mi-
nistrow, wynoszaca po 20.000 Zp.%. W czasach poz-
niejszych pensya ministrow byla podwyzszona, naprz.
na zasadzie rozkazu krolewskiego z 7 czerwca 1825 r.,
objawionego W odezwie ministra-sekretarza stanu z tej
daty 3 ministrom: o$wiecenia publicznego, sprawiedli-

1) Zbiér przepisow administracyjnych, tom V, str. 27.

z) Str. 35.

3y Cf. budzet na rok 1823.

— 145 —

wosci 1 3

E (iial- ;Praw x\a;wngtrz. podwyzszono pensyve o 20.000
i icksza pens Swniez : o

ster! Lubeck:. L pensye rowniez pobieral mini-

WYDZIALY RZADOWE.

Oddal[:'stix;g konsty%ucyjna Krol. Polskiego z roku 1815
rykonywanie praw 5 wydzial

i ’ el  Wydzialom rzadowym: !
Kzﬁlsg;l)r ;vyzg?n religijnych 1 oSwiecenia publiczynegoJ
| z wiedliwosci, wybranej z i ’
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rozw;l}sig)gixf:raz zvdz.-tme, ze za czasow Krol. Kongr.
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it ié SEI)Q..nad tem, w jakiej mierze bylo
i :u‘ma 3 3 k’toz uderza ;_)rzedeWszystkjem, ze
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C o ékarb: 111&?\ ch komisyi, z wyjatkiem oczywi-
Rk K;)m i vl:l a'I’)rz.: wedlug budzetu na rok 1822
b Spra\{r Wewecin—ld prze_wyz'.szal budzety zaréwno
L el ne Tln}'Ch. jak 1 Kom. Skarbu, oczy-
kg Wydzjh_Jl: uktrzymanle wydzialéw administracyj-
T Os'(wf)_w s.arbowych przy kom. wojewd6dzkich.,
sobnosé¢ z.aznaclzt;(':gmiogturzlc;s g
: : ; asany szczegélowo na konfe-
%'encyach dorocznych, podczas ktory o
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i Kom. oswiecenia pokrywane byiy z 2-(_:11 z’r}édaeiq'

) Art. 76

Skarb i organ. wladz skarbowych, IIL
10
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1) z kas skarbowych, 2) z kas oddzielnych. Z kolel
nalezy zaznaczy¢, ze etat ten byl podzielony na dwa
poddziaty: 1) Instytuty edukacyjne, 2) duchowierstwo.
Nie od rzeczy moze bedzie podac bardziej szczego-
Jowa wiadomosé o pojedyriczych rubrykach.

1) Pierwsza pozycya z natury rzeczy byl wydatek
na utrzymanie biura Kom. wyznan religij. i o$wiecenia
publ. Utrzymanie urzednikow, pracujacych w Kom.
os$wiecenia, kosztowalo w pierwszych latach (r. 1817)—
134,356 zIp.), z biegiem za$ czasu wzroslo do 238.100 zlp.
(w roku 1826).

9) Towarzystwo do ksiag elementarnych, bedace
wydzialem Tow. Przyjaciol Nauk, pobieralo zasitku
z kasy rzadowej 71.700 zlp. Liczbg te, jak i inne po-
nizej przytoczone, podajemy wediug budzetu na rok
1826 1).
3) Kuratoryum jeneralne, majace za zadanie wyko-
nywanie dozoru szkolnego, oraz biuro cenzury koszto-
waly skarb 50.960 zlp.

%) Uniwersytet warszawski kosztowal w r. 1825—
520,000 zlp., w r. 1829 podano w budzecie 611.210 zlp.
e o
5) Instytut gluchoniemych znajdowal sig rowniez
podéwczas na etacie Kom. osw., przyczem utrzymanie
jego w roku 1826 mialo kosztowac¢ 106.000 zlp.

6) Na srednie wojewodzkie, ktore dzielily sig wy-
dzialowe i podwydzialowe, miano wyda¢ w roku 1826—
668.460 zlp. gr. 1.

7) Instytucya ksztalcenia nauczycieli, czyli wedlug

1) Ksiega narad budzetowych na rok 1826, arch. Kom. Sk,

= M

dzisiejszej terminologii 1
gil seminarya reielski ialy
kosztowac 124.661 zIp. (i
1 8) Szkoly niedzielne Lancastra, tworzone na wzér
slynnego Przed laty systemu, kosztowaly 48.124 zlp
9) Instytuta naukowe pry o
prywatnego uposaz =
towaly 20.561 zlp. gr. 15. BRI e
. 10) I_{m?ntet starozakonnych, utworzony na zasadzie
postanowienia krolewskiego z dnia 3 czerwea 1825
ku,—45.000 zlp. e
Wll) Na. bibh'ot_eke; narodowa publiczna istniejgc
W Warszawle, zamierzono wydaé 38.86% zipl, i
2 812) Bu’dZet _Szkol.y Politechnicznej, zaloZzonej w ro-
udl 25, ktora, jak Wla}domo, byla jednym z pierwszych
€0 do czasu powstania instytutow politechnicznych w Eu-
ropie, przez rok 1826 zamierzal 174.481 zlp. gr. 12
13) Oplata od uczniéw do dv it ot
.o yspozycyi Kom. oswie-
14) Utrzymanie i dozér 5
‘ 3 mach 7]
mialo kosztowac 6.721 zip. gr. 1g8 g b o
15) Ciezary publiczne awii 5
e - p » prowizye od pasywoéw
16) Budowle i reparacy ) j
el paracye gmachéw edukacyjnych
1;; gensye emerytalne 38.269 zlp.
1 omoc dla Kom. wojewodzki : ini
kg oA vojewodzkich na administra-
ig) Ilgkstraordynarya ogolne 68.558 zlp. i gr. 17.
pUbligzr)legznldgtgsgoodol dys}lr)ozycyi ministra oswiecenia
_ ; zip. Fundusz ten po raz pierwszy
pomieszczony zostal w etacie Kom. o$wiecenia Erbudzti

') Fundusz ten od i
3 powiadal swa wysokoscia d i
g0 zrédla, w budzetach pomieszczonemu.} T



cie na rok 1826, zgodnie z postanowieniem krélewskiem,
wyrazonem w odezwie ministra-sekretarza stanu z 31
sierpnia 1825 roku. W rozporzadzeniu tem czytamy:
,Cesarz i Krél Jegomosé, zwazywszy na to, Ze zamierzone
reformy beda mogly w latach nastgpnych wymagac
nowych funduszéw nadzwyczajnych do dyspezycyi mi-
nistra wyznan religijnych i oswiecenia publicznego, zle-
ca ministrowi swemu, azeby wezwal tegoz ministra do
zajecia sie niezwlocznie tym przedmiotem, aby przy
ukladaniu przyszlorocznego budzetu suma tym korcem
scisle potrzebna zanim pod wlasciwym jej tytulem po-
mieszczona byé mogla, tudziez do przejrzenia wszelkich
wydatkow wydzialu swego, azeby z pomoca oszczgd-
nosci na wszelkich artykulach zaprowadzi¢ si¢ mogace]
calkowity ogol wydatkéw nie zostal powigkszony.*

Kiedy sprawa pomieszczenia tej pozycyi w budze-
cie wyplyngla na porzadek dzienny obrad, uczestnicy
konferencyi, jak swiadczy ksiega narad budzetowych
na rok 1826, zauwazyli, ze proponowany wydatek byl-
by uprawniony, o ileby na jego pokrycie zostaly wy-
nalezione oszczednosci na dotychczasowych wydatkach
wydzialu oswiecenia. Gdy zas to bylo niemozliwem,
uwazali oni, iz suma ta nie mogla by¢ pomieszczong
w budzecie. Na - skutek nalegant ministra oswiecenia
zdecydowano pomiescié ja w etacie, przyczem zre-
dukowano te pozycye o !/,, mianowicie z 180.000 na
120.000 zlp. W roku 1829 nie spotykamy juz tego wy-
datku, ktory jak sie zdaje byl tylko czasowy.

Projekt wydatkéw na Kom. oSwiecenia publ. byl
szczegblowo roztrzasany na wspomnianych konferen-
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cyach, przyczem uczestnicy konferencyi zastanawiali
sie nieraz powaznie nad tem, czy i o ile dany wydatek
byl celowy i pozyteczny. Rozporzadzajac znacznym
materyalem archiwalnym, nie mozemy jednak przecia-
Zac¢ niniejszego rozdzialu zbytnio szczegolami, a to prze-
dewszystkiem ze wzgledu, iz ustroju innych kom. rza-
dowych po za Komisya Skarbu nie badaliSmy w spo-
s6b zZroédlowy. Pozwalamy sobie jednak dla przykiadu
przytoczy¢ pare ustepow z podobnych dyskusyj. Za-
ciekawia one moze czytelnika, bo wszak w tej wymia-
nie zdan brali udzial rozumni 1 milujacy swdj kraj
mezowie stanu, postawieni na czele wladzy administra-
cyjnej Krol. Kongr. Przy ukladaniu budzetu na rok
1827 minister oswiecenia publicznego 'zapowiedzial, ze
w roku nastepnym beda juz stanowczo ulozone zasady
i plan systematu edukacyjnego, co daloby moznos¢ usta-
lenia sumy wydatkéw. Jednakowoz okazalo sig, ze przy
ukladaniu budzetu na rok 1828 ta sama kwestya znowu
wyplynela. Kom. oswiecenia stalych zasad nie mogla
przedstawic¢, a radca Stanu Szaniawski, dyrektor jene-
ralny wychowania publicznego, przedstawil zebranym
trudnosci, jakie nastreczala sprawa zniesienia 1 ustale-
nia systemu wychowania publicznego. ,Przeciez—rzekl
ksiaze-minister skarbu—potrzebng jest rzecza wiedzied,
ile wogoéle edukacya przynajmniej kosztowaé¢ bedzie,
bowiem przyszly budzet konstytucyjny opiera¢ si¢ musi
na zasadach, ile moznosci stalych, a bez tej wiadomosci
trudnoby bylo oprzeé sie na nich.“ Przyjeli oczywiscie
do wiadomosci t¢ uwage przedstawiciele Kom. oswiece-
nia, ale zapewne nie wprowadzili jej w wykonanie,
gdyz jak wiadomo, do ulozenia budzetu konstytucyjne-
go nie przyszlo. Ciekawy przyklad interwencyi Kom.
Sk. w sprawie oswiaty publicznej znajdujemy przy ukla-
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daniu budzetu Kom, os$wiecenia publ. na rok 1828 7).
Poruszono mianowicie sprawe subsydium, udzielonego
Tow. elementarnemu. Przedstawiciele Kom. Sk. zabie-
rajac glos w tej sprawie, rzucili pytanie, czy nie lepiej
jest uzy¢ funduszu tego na nagrody dla piszacych ksiaz-
ki elementarne, nie zas na uposazenie czlonkéw stalych.
W odpowiedzi na to minister oswiecenia objasnil, Ze
Tow. Elementarne niewlasciwie nosi te nazwe, gdyZ nie
samo pisanie dziel, lecz takze ,sad onych i egzamina
uczniéw do uniwersytetu zglaszajacych sie, nalezy do
niego.“* Radca Stanu Szaniawski, méwiac o tych egza-
minach, wystawil obradujacym, ze korzysci z nich sa
widoczne: .bowiem niezawsze uczen, ktéry pozyskal
w naukach stopien maturitatis, okazuje sie wykwalifiko-
wany do shluchania dalszych nauk w uniwersytecie,
atoli po dopelnieniu egzaminu oddalony bywa. Srodek
ten, zapobiegajac z jednej strony, aby mlodziez nieuspo-
sobiona do nauk, wykladanych w uniwersytecie, nie
zawodzila nadziei, jest z drugiej strony dla niej samej
bodzcem do lepszego uczenia sie w szkolach nizszych,
jakoz w poczatkach odmawiano wielu uczniom wstgpu
do uniwersytetu, dzi$ zas coraz mniejsza liczba podob-
nego losu doznaje. Tym sposobem Tow. Elementarne
trzyma niejako kontrole nad egzaminami szkol krajowych,
przez co nawet profesorowie staja si¢ baczniejsi w udzie-
laniu swiadectw dojrzalosci.* Odnosnie do ksiag ele-
mentarnych wniésl tenze radca stanu: ,Czlonkowie To-
warzystwa maja gotowe dziela, lecz takowe dla niekorcza-
cych sie planow edukacyi wydane by¢ nie moga, bo
pierwej wiedzie¢ potrzeba, jakie dzielo dla ktorych szkot
i klas przeznaczy¢ wypada.® Replikowal Szaniawskie-

1) Ksiega narad budzetowych, arch. Kom. Sk.
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mu dyrektor jeneralny Kontroli, hr. Plater, ktory zapy-
tal, czy nie mozna oddac profesorom uniwersytetu tej
czesci zatrudnien, ktora dotyczyla egzaminoéw, bo zda-
niem jego ,najwiccej zaleze¢ powinno rzeczonym pro-
fesorom na tem, aby mieli uczniow, ktorzy, usposobieni
do korzystania z ich prelekeyj, byliby kiedys ich za-
szezytem.* W zwiazku z tem wniosl on, ze w przyszlo-
$ci czesé wydatkow, przeznaczonych na Towarzystwo,
moznaby uzy¢ na dodatki do pensyi profesoréw, niepo-
bierajacych dostatecznego wynagrodzenia. Kwestya by-
la rozstrzygnieta w sposob nastepujacy: ,Jakkolwiek
przedlozenie to—sg slowa budzetu—mialo za soba ugrun-
towane powody, jednakze, aby nie wzruszac¢ dotychcza-
sowego postepowania przed zupelnem rozwinieciem pla-
nu edukacyjnego, wniosl ksiaze-minister skarbu, Ze tak
cale Tow. Elementarne, jak i szczegélny onego wyda-
tek na drukarnie, wypada zachowa¢, az do wprowadze-
nia stalego systemu edukacyjnego, na co zgodzono si¢
jednomyslnie.“ Przy ukladaniu tegoz samego budzetu
zaznaczy¢ nalezy gorliwe usilowanie hr. Platera, ktory
jako prezes Rady Szkoly Politechnicznej, wystapil w roli
oredownika tej pozytecznej instytucyl.

Fundusz na rzecz Tow. Elementarnego podany byl
po raz pierwszy do budzetu w roku 1823 w mysl de-
kretu z 14 sierpnia 1821 r. Pozniej fundusz ten z 6.200
zlp. zostal podniesiony do 48.000 zlp., ale nie przesta-
wal budzi¢ rozmaitych watpliwoscl. W budzecie naprz.
na rok 1824 wypowiedziane jest zdanie, iz trafniejszem
byloby moze uzycie tego funduszu na wynagrodzenia
konkursowe za najlepsze dziela zas rolg sedziow uwa-
zano za mozliwe powierzy¢ profesorom uniwersytetu
Jub tez czlonkom Tow. Krél. Przyjaciol Nauk 7).

1) Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 42.
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Sprawy, zwiazane z istnieniem Kom. oswiecenia,
widocznie najbardziej nadawaly si¢ do dyskusyi publicz-
nej. By¢ moze zreszta, ze uczestnicy konferencyi z na-
tury rzeczy poczuwali si¢ do pewnej kompetencyi w tej
dziedzinie, ktéra niewatpliwie wiecej uwag nastreczaé
moze inteligentnemu cziowiekowi, niz organizacye woj-
skowosci lub sadownictwa, wymagajace specyalnych
kwalifikacyj. Temu chcemy przypisa¢ naprz. dyskusye,
prowadzone przy ukladaniu budzetu na r. 1831 w spra-
wie instytutu pedagogicznego. Gdy na porzadek obrad
wyplynal etat tej uczelni, ktora od czasu swego zaloze-
nia, t. j. od roku 1826 do r. 1830 wydala 23 przyspo-
sobionych kandydatéow, Lubecki zakwestyonowal racye
bytu tej instytucyi. Motywujac swe zdanie—powiedzial:
»kazdy uczen, co dobrze w szkole pojal nauki, moze byé
z kolei nauczycielem, bo metoda uczenia jest nader do-
stgpna. Niech kto uczy tak, jak byl uczony, a bezwat-
pienia nauczy innego tak dobrze, jak sam sie nauczyl.*
Na tej zasadzie ksiaz¢-minister ze smutkiem widzial
yudaremnione wydatki“ na utrzymanie instytutu pedago-
gicznego. Przychylila sie do tego pogladu Kom. Sk.,
ktora wyznala, iz ,zdaniem jej Instytut pedagogiczny
jakkolwiek pigknym by¢ moze w teoryi, nigdy jednak
w skutkach nie odpowie wydatkom, do ktérych zrodlio
otwiera, do tej zas pory ulatwial gléwnie moznos¢ ku-
mulowania pensyi profesorow i dlatego wnioskiem jest
Komisyi Skarbu, azeby obok utworzenia katedry peda-
gogiki w samym uniwersytecie skasowaé¢ wydatek na
osobny Instytut pedagogiczny, a fundusz ztad pozyska-
ny przerzuci¢ na powigkszenie liczby stypendystow uni-
wersytetu, przez co nietylko gléwny cel skuteczniej
osiagnigtym zostanie, ale jeszcze da sie nawet pozyskac

i1 niejaka w wydatkach oszczednosc® ). W dalszym
ciagu obrad nad ukladaniem budzetu na rok 1831 znaj-
dujemy drugi ciekawy przyklad ingerencyi Kom. Sk.
w sprawy Kom. osSwiecenia, ktory s$wiadezy, iz Kom.
Sk. pozwalala sobie na uwagi krytyczne wzgledem wo-
gole systemu szkolnego. ,Przekonala sie Kom. Sk. —
czytamy w protokolach konferencyjnych — ze w przy-
puszczeniu kandydatéw do nauczycielstwa nieréwne za-
chowane s3 rekojmie wzgledem kandydatéw swieckich
a duchownych, uznanie bowiem zdatnosci pierwszych
zawislo od wladzy edukacyjnej, drugich od wladzy bi-
skupiej lub zakonnej, a zatem, ze z tego powodu, jak
z jednej strony niema rzad pewnosci, czyli nauczyciele
duchowni stosuja si¢ w nauczaniu do ogélnych zasad,
jakie wladza edukacyjna mie¢ moze, tak z drugiej nie-
ma réwniez pewnosci, jak dalece nie sa bezowocnemi
te fundusze, ktére skarb na szkoly duchowne wydaje,
zwlaszcza ze Kom. oswiecenia stanu wlasnych fundu-
szow duchowieristwa, te szkoly utrzymujacego, dotad nie
wykazala, a dalej przekonala si¢ Kom. Sk., ze Kom.
oswiecenia nie skreslila jeszcze stalego dla sie prawidla
w zakladaniu szkol nowych, ze nie wiadomo, czyli w tej
mierze pragnie mie¢ za wskazéwke rozeciaglosé geogra-
ficzna wojewddztw i obwodow, czyli tez ozywiajacy sie
poped do instrukeyi lub zamoznosé szczegolowej oko-
licy. W ogélnym wigc rezultacie przekonala sie Kom.
Sk., ze do tej pory niema jeszcze og6lnego planu edu-
kacyi, przez Kom. oswiecenia przyjetego, a zatem i przez
rzad potwierdzonego. Z drugiej za$ strony nie bedzie
tai¢ i tego Kom. Sk., ze poczytujac edukacye za przed-
miot pierwszej uzytecznosci, nie odmawiala nigdy zada-

') Ksiega narad o budzecie na rok 1831, str. jor.
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niom, wzrost jej na celu majacym; z tej samej przyczy-
ny wydatki wydzialu wychowania coraz bardziej wzra-
staja: w roku 1822 kosztowala edukacya zlp. 1.465.627,
w roku 1830—2.423.070 zlp, a zatem przez lat 8 koszta
edukacyi podniosly si¢ o zlp. 957.443. Na rok nawet
1831 zgodzila sig rowniez Kom. Sk. pomiesci¢ w etacie
sume zlp. 211.235 gr. 3 na wydzial wychowania nowo
zadana, Lecz kiedyz pomnozenia te stana u kresu?
Kiedyz wladze skarbowe poznaja granice korca obo-
wiazku swego? Wszakze w braku tej wiadomosci lezy
nawet jedna z przeszkod ulozenia budzetu konstytucyj-
nego“ ).

Wydatki wydzialu oswiecenia, na ktére admini-
stracya skarbowa, jak Swiadcza jej wlasne slowa, nigdy
nie zalowala grosza publicznego, byly istotnie stosunko-
wo nieznaczne, jezeli zwazymy, ze za czasow Krol
Kongr. wybudowany zostal nowy gmach o$wiaty naro-
dowej, przyczem kraj wyposazony zostal w wyzsze za-
kiady naukowe.

Przechodzimy do rozpatrzenia wydatkéw na utrzy-
manie wyznan religijnych.

Wydatki na wyznania religijne skladaly sie z 4-ch
pozycyj:

1) na duchowienstwo rzymsko-katolickie.

2) na duchowienistwo ewangielickie obojga wyznan,

3) na duchowienstwo grecko-oryentalne,

4) na duchowienstwo mahometanskie.

Oprocz tego w budzecie podawana byla osobna
pozycya p.n. ,Wydatkéow na duchowienistwo suprymo-

1\ Ksiega narad o budzecie na rok 1831, str. 708—7II.

wane,“ oplacanych ze specyalnej kasy. Wydatki na
duchowienstwo katolickie skladalo si¢ z pensyi, z wy-
datkéw na budowe mieszkarn duchowienstwa, na repa-
racye kosciolow i t. p. Pozycye wydatkowe na utrzy-
manie duchowienstwa ewangielickiego i mahometanskie-
go swiadcza, ze rzad Krol udzielal opieki wszystkim
wyznaniom, majacym swoich zwolennikéw miedzy miesz-
karicami Krolestwa, powodujac sie idea sprawiedliwosci
1 tolerancyi.

Co do wydatkéow na duchowienstwo grecko-oryen-
talne, — jak je podowczas nazywano, — to budzet na
r. 1823 1) podaje ten wydatek na 6.400 zlp,, gdy w roku
poprzednim, t. j. 1822, wydatek ten stanowil 5.800 zlp.
Z biegiem czasu suma ta szybko wzrastala, w roku bo-
wiem 1825 w zastosowaniu sie do najwyzsze] woli,
oznajmionej przez rzecz. tajnego radce Nowosilcowa,
podano juz 24.000 zlp., majace na celu ,stale urzadze-
nie tego duchowienistwa w kraju Krol. Polskiego ?).

Wydatki na wyznania religijne wedlug budzetu na
rok 1826 wynosi¢ mialy na duchowienstwo rzymsko-
katolickie 1.540.017 zlp. gr.-7, na duchowienstwo ewan-
gielickie obojga wyznarn 150.000 zlp., na duchowieristwo
prawoslawne (grecko-oryentalne) 24.000 zip. i na ducho-
wienistwo mahometanskie 1.200 zlp., czylirazem 1.715.217
zlp. i gr. 7. Oprocz tego wydatki na duchowienstwo
suprymowane z kasy oddzielnej w ilosci 927.329 zlp.
igr. & Jezeli zas dodamy wydaki z kas skarbowych
na instytuty edukacyjne oraz na duchowienstwo, a row-
niez wydatki z kas oddzielnych na duchowieristwo su-

1) .Str. 38.
%) Ksiega narad o budzecie na rok 1825, str. 37.
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prymowane, to ogél wszystkich wydatkow wedlug
wspomnianego budzetu wyniesie 5.217.102 zlp. gr. 21.

Komisya Sprawiedliwosci.

O organizacyli sadownictwa niewiele oczywiscie
miala Kom. Sk. do powiedzenia na konferencyach bu-
dzetowych. Zachodzila niekiedy kwestya, czy nalezy
podwyzszy¢ temu lub innemu funkeyonaryuszowi pen-
sye, czy nalezy uzupelni¢ fundusze kancelaryjne, czy
wreszcie zachodzi potrzeba ilosciowego powigkszenia
urzednikow 1 rozszerzanie tem samem granic etatow.
Jednak samego istnienia poszczegolnych instytucyj sado-
wych Kom. Sk. nie powazala si¢ tak kwestyonowac,
jak to czynila wzgledem niektorych instytucyj eduka-
cyjnych, dlatego ze sadownictwo 6wczesne, oparte na
trwalych podstawach prawa Napoleona [, stanowilo
zdrowy, silny 1 pozyteczny organizm, nie nastreczajacy
wladzy skarbowej powodow do latwej krytyki.

Jakze sie przedstawial szkielet tego organizmu?
Oto juz w budzecie przychedéw i rozchodow na rok
1823 znalezlismy ciekawy etat kom. sprawiedliwosci,
zestawiony na ten rok, w ktorym podane sa nietylko
ogolne pozycye wydatkowe, ale zarazem bardziej szcze-
golowe, niz w innych latach, wiadomosci co do prze-
znaczenia tych funduszéw. Podajemy ten etat w calosci:

Kom. Rzadowa sprawiedliwosci . . . . 145.607 zlp.
Sad najwyzszej mstaneyi . . .. . % 175900
Al apdacyRYyT - -k e . 250:580
aady krymmmalne o o % s s« e o4 VEESSE
16 wydzialow policyi poprawcz. . . . . 214500 ,
8 trybunaléw cywilnych . . . . . . . 606,544 ,
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Trybunal handlowy w Warszawie 5.400 zlp.
79 sgdow pokoil. ol &=L oae o s 3344500,
Archiwum krajowe w Warszawie . . 8.200
Archiwum gléowne, w Krakowie pozostale 300007,
Na lokalnogé, utensylya, na dodanie tym-

czasowej pomocy w sadach 1 inne po-

trzeby oraz na pensye niektérych pisa-

rzy hypotecznych . . . . LR PR T
Na fundusz w sprawach ubog“ich W 5.000

ogol 2.259.613 zlp.

(Taka sama sume podaje budzet na rok 1822, zas
w roku 1821 wynosila ta suma 2.375.642 zlp. 17 gr.).

Przygladajac sie tym liczbom, spostrzegamy, z€
Instytucya centralna, czyli sama Kom. Sprawiedliwosci
stanowila stosunkowo nieznaczna pozycye budzetu. Jest
to z natury rzeczy zrozumiale, poniewaz nie byla ona
powolywana do rozstrzygania spraw se]mowy ch i sa-
dowych, obok tego nalezy réwniez zwrocié uwage, ze
czlonkowie tego wydzialu byli niezbyt hojnie wynagra-
dzani. Skarzyli sie na to nieraz przedstawiciele Kom.
sprawiedliwosci przy ukladaniu etatéw, dowodzac, ze
Kom. sprawiedliwosci nie ma nawet sposobu wynagra-
dzania zasluzonych, bo wyisze stopnie sadowe, pomimo
ze ich liczba niewielka, sa nadto ubogo platne?).

Podobniez przy ukladaniu budzetu na rok 1830
Kom. Sprawiedliwosci zwrécila uwage na niedostatecz-
ne uposazenie sadownictwa kryminalnego, ktore stalo
sie powodem opéznienia spraw niektorych uwiezionych.
W odpowiedzi na te uwagi, jak czytamy w budzecie,
,ksiaze-minister, po wysluchaniu wszystkich uwag w spra-

1y Cf. naprz. ksiege narad budzetowych na rok 1826, karta 149.
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wie podwyzszenia etatu wydzialow sadowych, oswiad-
czyl, iz widzac pomnazajaca sie liczbe spraw kryminal-
nych, a przez to trudnosé¢ w $piesznem wymierzaniu
sprawiedliwosci, wypadaloby przedewszystkiem wyba-
dac¢ troskliwie w czem lezy gléwna przyczyna tych wy-
padkéw, moze ona jest w rozwolnieniu obyczajéw, mo-
ze w samem prawodawstwie, zbyt drobne przewinienia
droga karnosci sadowej pociagajacem, moze wreszcie
w niestosownych formach i organizacyi sadownictwa
kryminalnego, w czem badZ albowiem spoczywaja po-
wody tych wypadkéw. Nalezaloby przedewszystkiem
wilasnie na te powody zwréci¢ calg uwage i zaczac¢ od
usuwania przyczyn, nie zas od zaradzania skutkom.
Usunigcie przyczyn snadniej iz prawdziwym oraz trwa-
lym pozytkiem mogloby nastapi¢ droga porozumienia sie
wladz rzadowych, droga zmiany praw Iub zmiany w or-
ganizacyi sadow. Zaradzanie zas skutkom (jak to obec-
nie czyni Kom. Sprawiedliwosci) wyciencza zamoznosé
skarbu publicznego, a jednak zlemu w samem zZrédle
jego stanowczo nie zaradza. Zostawiajac atoli ogodlna
t¢ mysl blizszej rozwadze Kom. Sprawiedliwosci i za-
trzymujac zlozony przez czlonkow Komisyi wykaz ka-
tegoryczny spraw wszelkich kryminalnych z roku 1828,
zwroécil nastgpnie ksiaze-minister uwage SwWa na szcze-
golowy przedmiot rozbioru i wnosil, ze gdy przedsta-
wienie propozycyi wynika z dyspozycyi Najjasniejsze-
go Pana i ma spelni¢ dobroczynny zamiar wzgledem
przyspieszenia wymiaru sprawiedliwosci, juz tem samem
zadnych utrudnier doznaé nie moze.* I ta cytata swiad-
czy réwniez, ze gorliwy i energiczny minister skarbu
nie poprzestawal na roli biernego uczestnika konferen-
cyj budzetowych, ani tez na pozytecznej, ale z koniecz-
nosci mniej wdzigcznej roli obroricy skarbu, lecz smialo
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wnikal w rozmaite sprawy, dotyczgce ogolnej adm1¥u-
stracyi kraju i poglady swoje, niekiedy praktyczne, nua;-
kiedy znowu $wiadcziyce O _pewnych b.rakach W Wy-
ksztalceniu, podsuwal obradujacym dygnl—tarzc')m.' :
Przechodzac do budzetu na rok 1826, widzimy, ze

oznacza on wydatki

Kom. Sprawiedliwosci . ! }22;3; zip.
Sad najwst_zej instancyi : 060.580 o
Sadmpelangny . . - o . . - - - - 500.352 2
Sad gléowny krymmalny AL 35:.500 o,
Sad policyl poprawcze] : 5':355 »
Twybonal eywilny . . . . - 2. o s :1,2.400 :
Trybunal handlowy w. Warszawie . . . Rt
Sa;iy e T T 3+§.430 a
Archiwum krajowe w Warszawie . . . 8200 ,,
Archiwum gléwne w Krakowie 3.000 ,,
Lokalnosé, utensylia, na dodanie pomocy

w sadach, na utrzymanie patacu sado-

wego w Kaliszu, na fundusz w sprawach

ubogich, inne potrzeby . .d ..1\. A d . 130180 7,

i 1 i ikom sado-

Na powigkszenie pensyi urzedn \ Al

Wym............._’,,1
ogdlem 2.555.925 zip.h)

Budzet na rok 1829 podaje 0g6lna sumg .wydat-
kéw wydzialu sprawiedliwosci na 2.631.146 ztp. 1 13 gr.

Komisya Spraw Wewnetrznyeh i Polieyi.
Etat Kom. spraw wewn. i policyi dzielil si¢ na

dwa dzialy: . ,
Do pierwszego zaliczono wydatki z kas skarbo

wych, do drugiego wydatki z kas oddzielnych.

1) Ksiega narad budzetowych na rok 1826, karta 155.
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W szczegolnosci etat wspomniane] Kom. na rok
1826 ') zawiera nastgpujace podzialy:
1) Administracya. Do tej kategoryi zaliczono utrzy-

manie biura Komisyi w ilosei . . . . . 260.300 zlp.
Na ukornczenie obrachunkéw z wladzami

rosyjskiemi . . o T e i lma 6.000 ,,
Na rewizorow b.édhlp Lanomers]\]ch e 4800

2) Koszta utrzymania t. zw. Instytutow, pozostaja-
cvch pod zarzadem Kom. spraw wewn. i policyi:
Utrzymanie szpitali. . . . . 200.000 zlp.
Utrzymanie wiezien i wigzniow 1.021.322 , 12 gr.
Wydatki na szczepienie o0spy
oraz dodatek dla Rady ogdlnej le-
karslae) . o . - e 11.000
Utrzymanie qzlxolv dramatvc;-
TEC . : e T 36.000
Utm) manie mst\ tutu dgionomjcznego 36.000 /Ip
Wydatek na utrzymanie szkoly goérniczej nie zo-
stal juz podany w budzecie na rok 1826, albowiem za-
proponowano przeniesienie tej pozycyi do etatu Komisyi
Skarbu, a to z tego powodu, ze w roku tym, jak wia-
domo, goérnictwo zostalo oddane pod bezposrednie
zwierzchnictwo ministra skarbu.
3) Melioracye i ozdoba kraju. Wydatki na ten cel
byly nast¢pujace:
Fundusz na czyszczenie rzek,

podany w ilosei. . . . 387.000 zlp.
Fundusz na mkhlddme r@ko-

2T 7o IGEREES (R RN et ; R B T AT 15,0
Fundusz na utrz\‘mdme stada

Fdowero kond . . . L/ L BOBOST 27 BT

1) Cf. ksiege narad budz na rok 1826, karta 132.
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Utrzymanie stada rzadowego
Bepdla .0 0 S LR . : 6.880 zlp. 9 gr.
Utrzymanie domow rzadowych 87.600
Fundusz zelazny zaliczek dla
fabrykantéw na nabycie welny?!) .. 300.000
4) Nadzwyczajne potrzeby. Do tej rubryki zali-
czono wydatek na premie za ubicie wilkéw, na nagro-
dy za ujgcie zbiegéw wojskowych, na sporzadzanie

spisow wojskowych i t. p . . . . . . 132.000 zlp.
Na drukowanie Dziennika Praw . . 35.370
Na obchéd uroczystosci krajowych . 20.000
Na utrzymanie ogrodu Saskiego . . 13.6%0

Powyisze wydatki w sumie 3.606.970 zlp. i gr. 18
pokrywano z kas skarbowych.

Oprocz tego w etacie Kom. Spraw wewn. i pol.
znajdujemy nastepujace wydatki z kas oddzielnych:

1) Gornictwo, ktére jednak juz na rok 1826 bylo
przeniesione do etatu Kom. Sk., nast¢pnie pocztg, a mia-
nowicie utrzymanie poczt, budowe stacyj pocztowych

Bezhie: . . . Lo 1189675 2kp. B gr.
Bezad splawu of Ly’ w o atved v LO&6S |, 5 =
Utrzymanie stada rzadowego
NG dlhte iU o = e ns aenkio 020,000

Utrzymanie wiezieri i wiezniow 2~ 52,569 , 4 ,
Wydatki z kas oddzielnych podane zostaly na
zlp. 1.253.490 i gr. 17. Ogol wydatkéow Kom. Spraw

) Fundusz ten zaproponowany zostal po raz pierwszy w ro-
ku 1826 na podstawie postanowienia ksiecia-namiestnika krolewskie-
go z dnia g sierpnia 1825 roku, opartego na woli Jego C.-K. Mosci,
objawionej w odezwie ministra-sekretarza stanu z 3 czerwea t. T.
L. c. karta 126.

¥) Ta ostatnia suma pochodzila z zarobku wigZniéw.

Skarb i organ. wladz skarbowych, I i1
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wewn. i pol. na rok 1826 podany byl wilosci 4.870.461
zlp. 1 gr. 5.

Wydatki wspomnianej Kom. w roku 1821 okreslo-
ne byly na 4.589.309 zlp. 1 gr., a na rok 1822 —
3.52%.999 zlp., 25 gr.

Porownywujac budzety z lat 1821 — 1822 z budze-
tem Kom. Spraw wewn. na rok 1826 znajdujemy nie-
ktore réznice. Naprz.. budzet na rok 1821 zawieral
wydatek 500.000 zlp. na drogi komunikacyjne, atoli po-
zycya ta wypuszczona zostala przy ukladaniu budzetu
na rok nastepny z etatu Kom. spraw wewn., jako znaj-
dujaca oddzielny fundusz z wplywow szarwarkowych ).

Znajdujemy réwniez we wspomnianym budzecie
na rok 1821 pozycye p. t. ,Zachecanie do murowania
w miastach 151.093 zlp.“, ktéora w pozniejszych latach
byla wypuszczona. Z drugiej strony uderza nas nie-
znaczny fundusz 36.000 zlp., ktéry zaréwno w roku
1821, jak i w roku 1826 byl przeznaczony na szkolg
agronomiczna. Budzet na rok 1828 podal ten wydatek
w sumie 52.297 zlp., ogél zas etatu Kom. spraw wewn.
na rok 1829 podany byl na 4.671.180 zlp. i gr. 28.

Przytoczone przez nas szczegoly z etatu Kom.
spraw wewn, $wiadcza, ze obejmowala ona nader ob-
szerny zakres czynnosci, albowiem oprocz wlasciwej
administracyi wewnetrzne] w tem pojeciu, w jakiem
spelniaja np. ministerya spraw wewnetrznych w chwili
obecnej, zawiadywala ona przygodnie sprawami, zwia-
zanemi z gornictwem krajowem, rolnictwem 1 przemy-
stem, a nawet juz i wtedy nad ,ozdoba* kraju, t. j.nad
ogrodem Saskim i szkola dramatyczna. Czy bylo rze-

1) Ksiega protokéléw do budzetu przychodow i wydatkow
Krol. Polskiego na rok 1822, str. 47.
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cza mozliwa, aby Komisya ta w sposéb nalezyty roz-
poscierala swé6j wplyw na te wszystkie znacznie mig-
dzy soba rézniace si¢ dziedziny zycia spolecznego, nad
tem zastanawiaé sie nie bedziemy, to jedynie mozemy
powiedzieé, Zze poniewaz ustawa konstytucyjna z roku
1815 okreslila, jaka miala by¢ administracya, przeto
z koniecznosci musiano si¢ z tem liczy¢ i przekazywaé
rozmaitym ministeryom nastreczajace si¢ sprawy. Ma-
jac, jak powiedzieliSmy, nawal najrozmaitszych obo-
wiazkéw, umiala jednak Kom. spraw wewn, gorliwie
sie niemi zajmowac i, rzecz godna uwagi, bynajmniej
nie byla przesiaknigta wbrew swej nazwie tym duchem
policyjnym, jaki cechuje naprz. rosyjskie ministeryum
spraw wewnetrznych,—przeciwnie, kierownicy jej, a byli
to ludzie wigkszej miary, jak: Mostowski, Staszie, Koz-
mian i inni, odznaczali si¢ duchem obywatelskim i ro-
zumieniem potrzeb spolecznych. Nie jest naszem zada-
niem wchodzi¢ w blizsze rozpatrzenie dzialalnosci tej
Komisyi, poprzestaniemy jedynie exempli modo na przy-
toczeniu paru szczegolow, swiadezacych, jak wielki
wplyw wywarla ona na zaszczepienie i pielegnowanie
w kraju naszym wielkiego przemyslu fabrycznego.

Sthusznie stwierdza jeden z historykow Krok Kongr., ze

wzrost przemysilu fabrycznego niemalo sie przyczynil
do podniesienia dobrobytu ogélnego ludnosci. ,Rozu-
mial to doskonale Tadeusz Mostowski, minister spraw
wewngtrznych, i tembardziej czul potrzebe wzmozenia
dobrobytu kraju, im wiecej ministrowie skarbu (Matu-
szewic, a po jego sSmierci ks. Lubecki) potrzebowali
znacznych sum dia zaspokojenia najpierwszych potrzeb
Krolestwa 1),

') Mieczyslaw Offmanski. Krél. Kongresowe, w ,Przewodniku
naukowym 1i literackim* z roku 18g7, str. 449.
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Ogolem, jak swiadczy powyze] powolany historyk,
w latach 1823 — 1828 wydano na przemys! fabryczny
i rekodzielniczy 4.250.000 zip.

Gorliwym orgdownikiem spraw przemysiu byl
Staszic, ktory zwykle bral udzial w konferencyach
przy ukladaniu budzetu Kom. spraw wewnegtrznych.
Kiedy obradowano naprz. nad budzetem na rok 1824
zaznaczyl on, ze z funduszu na wspieranie fabryk Ko-
misya Skarbu niestusznie wymaga oplaty cla od przed-
miotow, przywozonych z zagranicy przez sprowadzo-
nych ztamtad fabrykantéow. ,Mniemam wszakzez, iz gdy
majatek tych pozytecznych dla kraju przybyszow, nie
sklada sie z pieniedzy, lecz zwykle z materyj, wyrobow
do jego przemystu nalezacych, przeto jezeliby od tako-
wych clo nalezne i nadal obrachowywane i z funduszu,
na fabryki oznaczonego, potracane by¢ mialy, wéwczas
fundusz takowy znacznie uszczuplony pozbawialby Kom
spraw wewnetrznych i policyi udzielenia fabrykantom
zapomdég w pieniadzach. Z tego powodu sadze, iz wy-
pada: albo przywréci¢ urzadzenie, dozwalajace bezpla-
tne wprowadzenie fabrykanta obcego i jego mienia do
kraju, albo tez gdyby to nie moglo mie¢ miejsca, wy-
znaczy¢ nowy fundusz okolo 400.000 na oplate cla po-
trzebny“. ,W szczegélowym rozbiorze swiatlych tych
wnioskow — czytamy w protokole — nadmienit ks.-mini-
ster prezydujacy, iz gdy skarb publiczny chetnie z jed-
nej strony poswigca znaczne fundusze na wsparcie fa-
brykantéw, nie moze bez widocznej straty wyzuwaé
si¢ z dochodu celnego, jaki pobra¢ od wprowadzanych
do kraju przedmiotow sluzy mu prawo 1 konieczny
obowiazek, wszakze dla ulatwienia wolnego przejscia
fabrykantom a zabezpieczenia percept skarbowi, fun-
dusz fabryczny zwiekszony tak znacznie zostal. Nie

=5 s

moze zaiste zaprzeczona by¢ prawda, iz o ile fabry-
kanci przydzielajac si¢ do kraju naprowadza swych
wyrobéw i onemi konsumcyg wewngtrzna zalatwiaja,
o tyle handlujacy mniej takowych fabrykatéw do kraju
wprowadzaé i uiszcza¢ skarbowi oplat¢ nalezna widza
potrzebe, zwlaszcza, ze placac clo nie zdolaliby wytrzy-
mac z pierwszymi konkurencyi, przynoszac atoli ulge
funduszowi fabrycznemu uznano by¢ sprawiedliwem,
aby skarbowi z onego uiszczane bylo clo od takich
tylko przedmiotow, przez fabrykantow wprowadzonych,
ktére taryfa celna byly dozwolone, wchodzi¢ mogg
w ocenienie spodziewanej w budzecie percepty z cel.
Przedmioty zas, do wprowadzenia wzbronione, jako do
takiej rachuby nie nalezace, bez kwestyi o tyle wpusz-
czane beda z przenoszacymi sie do kraju cudzoziem-
skimi fabrykantami, o ile to Kom. spraw, wewn. i pol.
zazada i za dobre uzna, w zadnym zas przypadku stan
skarbu na teraz nie dopuszcza, aby albo pozbawia¢ go
dochodu lub zwiekszeniem wydatkéw cigzary jego
zwiekszone dla fabryk byé mogly ')

Wobec powstania przemystu coraz silniej dawala
sie uczué potrzeba regulowania drég komunikacyjnych,
z ktérych najwazniejsza podéwczas, a zarazem najtar-
sza byla komunikacya wodna, Sprawa ta réwniez gor-
liwie zajmowala si¢ Kom. spraw wewn. i policyi, a jak
wiadomo, zaslugi jej byly bardzo znaczne, zwlaszcza
w por6wnaniu z tem zaniedbaniem, w jakiem sprawa
komunikacyj wodnych znalazta si¢ w diugim okresie
po powstaniu listopadowem. Protokély konferencyj
przekonywuja nas, ze nasi owczesni mezowie stanu ro-
zumieli potrzeby kraju. Oto naprz. zdanie Staszica,

1) Budzet przychodéw i rozchod6w na rok 1824, str. 94—g6.
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wygloszone na jednej z konferencyj: ,Przy wzrastaja-
cych w kraju naszym fabrykach zapewnienie latwej
komunikacyl ladowej 1 wodne] na rownym wzgledzie
rzad mie¢ powinien, Kiedy budowanie drég bitych co-
rocznie jest poruszane, jako przyzwoitym funduszem
uposazone, usplawienie jednakze rzek dla braku pomo-
cy pienigznej w tyle zostaje z uszczerbkiem nawet tych
robot, ktore w czasach pomysiniejszych dla tych dzia-
low rozpoczete zostaly, Juz —moéwil dalej — czyszczenie
Pilicy i Nidy jest ukonczone, nalezaloby zaczaé¢ druga
kolej nieréwnie kosztowniejsza roboét okolo uregulowa-
nia koryt i Sciesnienia brzegow tych rzek, Opisane
czyszczenie Wisly, Wieprza i Bugu konczyé wypadalo-
by. Zamiar takze polaczenia Narwi z Niemnem, jezeli
ma przyjs¢ do skutku, wydatkow wymagaé¢ bedzie.
Z tych przeto wszystkich powodéw wnosil, iz powigk-
szenie dotychczasowego funduszu, rzeczywiscie tylko
f. (florenéw) 187 tys., wynoszacego, przynajmniej o 200
tys. f., uwaza by¢ koniecznym*.

»Ksiaze-minister prezydujacy w Komisyi Skarbu
uznajac w tem wyluszczeniu znana gorliwosé radcy,
o szybki wzrost wszystkiego, co tylko do pomyslnosci
kraju przyczyni¢ si¢ moze, uwazal wspolnie z prezesem
Izby Obrachunkowej, iz odpowiednio funduszowi, na
splawnos¢ rzek wyznaczonemu, przedsigbrano czysz-
czenia rzeki jednej w miejsce kilku razem, zaczynajac
od takich, ktére najwigce] pospiechu ze wzgledu na
uzytecznos¢, krajowi oddawana, swa opieke wymagaja
wolniej lecz pewniej do zamierzonego celu doprowa-
dzicby zdolala, lubo nie przeczy bynajmniej korzysci,
wynikna¢ mogacych z dzialan, ktére radca stanu Sta-
szic pragnie widziec silnie popieranemi, jednakie pom-
ni na to, ze gdy dzis jeszcze przychody budzetowe za-

— e ==

ledwie wydatkom niezbednym wydola¢ sa w moznosci,
przeto ostateczne rozstrzygnienie waznej tej okoliczno-
sci woli wyzszej uznano zostawi¢ potrzeba ')“.

Przy ukladaniu budzetu na rok 1826 domagal si¢
réwniez minister stanu Staszic, powiekszenia funduszu,
przeznaczonego na czyszczenie rzek, ale 1 w tym wy-
padku réwniez musial ksiaze-minister Lubecki opono-
waé przeciw pozytecznym, ale przechodzacym moznosc
skarbu projektom Staszica, aby utrzymaé¢ rownowageg
budzetowa. Koniecznosé robienia oszczednosci nie po-
zwalala rowniez Lubeckiemu spelniaé zyczenia Kom.
spraw wewn. i policyi wzgledem pomnozenia funduszu
na zakladanie rekodzielni. Przy ukladaniu budzetu na
rok 1829 Komisya Spraw wewn. zaproponowala po-
wiekszenie funduszu o 40.000 zlp., mianowicie do wy-
sokosci 1,250,000 zlp., motywujac to zadanie, migdzy
innemi koniecznoscia oplacania cla od przedmiotow,
przez flabrykantéow wprowadzanych do kraju. Atoli
skutkiem opozycyi Lubeckiego, przewidujacego deficyt,
podwyzszenie to nie zostalo zaakceptowane?), Doda¢
nalezy, ze z proponowanego w budzecie na rok 1826 wy-
datku na czyszczenie rzek w sumie 387.000 zlp. wstrzy-
many zostal przy zatwierdzaniu budzetu wydatek 200.000
zlp. na ubezpieczenie brzegéw Wisly w-punktach, gdzie
styka sie granica Krolestwa z granica panstwa Au-
stryackiego ?).

Wreszcie nadmieni¢ nalezy, ze wydatki admini-
stracyjne kom. wojewodzkich, nalezace do kompetencyi

1) Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 93—94.

#) C.f. Ksiega narad budzetowych na rok 182g, str.158—162:

5y C. f. Zbior przepiséw administracyjnych, wydzial skarbu,
tom V, str. 40.
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Kom. spraw wewn., mialy zaréwno jak i wydzialy
skarbowe swoje osobne etaty,

Komisya wojny.

Art, 154 ustawy konstytucyjnej Krol. Kongr. glosi,
ze: ,Sila wojska na koszcie kraju oznaczana jest przez
panujacego w miarg¢ potrzeby i w stosunku do docho-
dow w budzecie umieszczonych®., Widocznie dosy¢ ory-
ginalnie, zapewne za wola panujacego, musiano komen-
towa¢ brzmienie tego paragrafu. W istocie wydawalo-
by sig, ze reprezentacya narodowa powinna wyznaczaé
czgs$¢ budzetu na sile zbrojna, ktérej organizacya tylko
zaleze¢ powinna od panujacego. Tymczasem raz tylko
jeden spotykamy w ksiegach narad budzetowych szcze-
g6lowe dane odnosnie do budzetu wojny, Nigdzie nie
znajdujemy konferencyj i narad w tym przedmiocie,
gdyz zapewne cyfry, wstawiane do budzetu nie podle-
galy 1 podlega¢ nie mogly zadnym dyskusyom. Zale-
dwie Ksigga narad nad budzetem 1823 roku raz jeden
tylko podaje nam szczegoly, ktore jako ijedyne i zresz-
ta ciekawe w doslownem brzmieniu podajemy, Pozatem
we wszystkich budzetach znajdujemy cyfre ogélna, kto-
ra wahala si¢ okolo 30 milionow zlp,

Ksigga narad nad budzetem 1823 roku wykazuje,
iz ogdlnie wydatkowano na wojsko 30.854.994 zlp, i 27
gr., a cyfra ta rozpadala si¢ jak nastepuje:

Ogol officerow.

Sztab gléwny . . eoa w e 985,919 zip. gr. 11
sztab dywizyj i br_'\,gad s Lo e SAGTEIY SR E AN
getaly prtylleryil. . . . . . o L 139097 5
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dyrekeya i biuro fabryk i arsenaléw  523.677 zlp. gr. li
dyrekcya inzenierow : 1.369.674 , , 27
sptabiy placow. . .. . . . o . . 963,847 ', 5 8
Kom, Rz, Wojny .+ . . . . . . 482045 , , 20
Komisaryat ubiorczy. . . . . . 166.887 , , 10
Platnicy wojska . . . 2 SETUVEROBTOE 1 iR
Apteka i szpital w UJazdome o WETET90es el SGE6
Szkola kadetéw w Kolnie i szkola
aplikacyjna . . . S R -’f
Nadliczbow1 w sztabach P s s s RAO e T P i
Nadliczbowi w korpusach . . . 244526 , , 12
Officerowie reformowani . . . QEAND T o i
Indywidua, majacy dodatek do zoldu 200568 ., U B
Podofficerowie i zolnierze ozdobie-
ni krzyzem wojskowym . . . V&625 . isl
Qgol officeré6w bez wojska 1 in- )
nych indywiduéw . . . . . 6.541.306 zlp. gr. 7
Gwardya Krolewska.
2,484,375 zlp. i gr. 22, a mianowicie:
Gwardya piesza o we o BISTA3LCAPUEE. 6
Gwardya konna . oS LT AVEE0R.9T2 )y 6
Artyllergs . o . PURELE e P IERETE - oy 10
ogot ]ak R o R S 2.-’}8_.4.575 zlp. gr. 22
Piechota 8.161.523 zlip. i gr. 18, mianowicie:
8 putkéw liniowych . . . . . . 5.460.967 zip. gr. 15
4 pulki liniowe strzelcow pieszych 2.700.556 ,
lacznie jak wyzej. . . . . . . 8161523 zlp. gr. 18
Jazda: 6.591.349 zip. gr. 13, mianowicie:
4 putki strzelcow . . . . . . . 3.306.903 zlp. gr. 1?
4 pulki utanéw. . . . . . . . 3IORLERS -2
ogol jak wyzej. : . . & . . . 5.591,349 zlp. gr. 13
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Arty%lerya: 2,012,074 gr. 26, a mianowicie:
4 kompanie pozycyjne piesze 534.334 zlp, gr. —

& kompanie lekkie piesze . . . . 781.006 27
2 baterye lekkie konne., . . . . 476.020 S8 16
2 kompanie garnizonowe . . . . 106.851 S 11
kompania rzemie$lnicza. . . . . 114772 : : 2

ogol jak wyzej. 2.012.07% zlIp. gr. 26

Inzynierya.

Batalion saperéow . 350.807 zlp. gr. 25

Korpus inwalidow i1 weteranéw 1.004.446 19
12-ta kompania weteranow . . . 46.602 i 12
Kompania poprawcza w Zamosciu 21.211 N 1
Poétkompanii poprawczej w Modlinie 9.038 : 3 3
Zandarmerya & 4ok e 527.688 5 29
Batalion weteranéw czynnych . . 217.48% , ) 25
Korpus pociggéw . . . . . . . 815262 g 12
Dodatek po groszu na dzien dla A

garnizonu warszawskiego 200.017 —
Wyna.grodzenie podatku konsum- |

cyjnego P e 196.795 25
Fundusze, nie mogace by¢ dzielone i

(opal, swiatlo, sloma, podwody

oraz milion na wydatki nad-

zwyczajne) . L6Z5010 5 = o

Ogol calego wydatku Komisyi

Wojny. 30.854.994 zlp. gr. 27

Oprécz wydatkow powyzszych, znajdujemy sumy
nastepujace !): —
w roku 1817 — 10.000 zlp: na Kom. do' sprawdze-
dzenia pretensyj wojskowych,

') J. G. Bloch, Fin. Kr. Pols,, tablica VIIL

N s .

. BN ¢ ST T

-
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w roku 1818 — 12.000 zlp. na ten sam cel,
1818 — 712.000 , , budowle wydzialu

wojennego.

” »

Niezaleznie od tego w budzetach Krol. Kongr., po-
czynajac od roku 1818, podawane byly osobno pozycye
na pensye wystuzonych wojskowych, Nadto w budze-
tach z lat 1817—1830 podawany byt specyalny fundusz
na uzbrojenie twierdzy Zamoscia po 377.000 zlp. rocz-
nie, a w roku 1830 — 3%6.000 zip.

Budzet Kom. wojny za czasow Krol. Kongr., o kto-
rym zreszta tak skape mamy wiadomosci, sam przez
sie jednak nasuwa dos¢ cieckawa uwage. Widzimy, ze
cyfra, wydatkowana w roku 1822 — 30.854.99% zlp. 1gr.
97 byla olbrzymia na budzet 6wczesny, Wynoszacy
ogolem 60.589.635 zlp. i gr. 28, to znaczy, e na woj-
sko wydano w roku 1822 polowg calego budzetu, ale
mylitby sig, ktoby sadzil, ze Krol. Kongr. bylo krajem
militaryzmu, dbajacym przedewszystkiem 1 wylacznie
o sile zbrojna. Chodzilo wowczas daleko bardziej
o rozwoj wewnetrzny Krolestwa ekonomiczny 1 spo-
leczny, to tez, jak zauwazylismy wyzej, budzet wojska
zwickszal sie bardzo nieznacznie z roku na rok, gdy
tymczasem ogolny budzet Krolestwa, w slad idac za
rozwojem ogodlnego dobrobytu i potrzeb krajowych,
zwiekszal sie w daleko szybszem tempie, bo w budze-
cie z roku 1829 wydatki Kom. wojny podane zostaly
na 31.401.436 zlp. i gr. 25, caly zas budzet wynosit
73.251.637 zip. i gr. 12. W kazdym razie nie zal bylo
tych pieniedzy, wydatkowanych na wojsko, ktore gdy
nadeszla potrzeba tak chlubne sobie wystawilo swia-
dectwo, 1 ktérego mestwo i mitos¢ kraju dotad we wspom-
nieniach zyje. I zal moze, zé W owych czasach podno-
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szenia dobrobytu i kultury kraju — nie podnoszono
wlasnie w réwnym stosunku i sily wojennej Krolestwa.
Wiemy, ile stracily na tej przedwczesnej oszczednosci
i kultura i dobrobyt w latach nastepnych.

Kiedy mowa o wydatkach wydzialu wojennego,
nalezy wspomnie¢ o tem, ze skarb Krol. Kongr. pono-
si¢ musial pewne koszta, zwiazane z utrzymaniem wojsk
rosyjskich. Znane sa tylko dwie pozycye, mianowi-
cie w roku 1819 — 48.000 zlp. na utrzymanie armii ro-
syjskiej, zas w roku 1820 — 4000 zip. na ten cel.

Nie badajac specyalnie dziejéw organizacyi woj-
skowej Krol. Kongr., nie posiadamy dokladnych danych
w tym wzgledzie. Jedynie w ksiedze protokolow do
budzetu przychodow i wydatkow Krol. Polskiego na
rok 18261) natrafilSmy na protokél konferencyi budze-
towej, w ktérym zaznaczono, ze delegat Rady Stanu,
jeneral Kossecki, zaproponowal szereg wydatkow na
wojsko rosyjskie w ilosci 667.920 zlp. ,Wzgledem
przedmiotéw tych — czytamy w protokéle — ksiazg-mini-
ster przychodéw i skarbu oswiadcza: iz jako nietyczace
sie wydatkéow krajowych, na budzecie Krolestwa po-
mieszczone byé nie moga, wszelako jezeli zajdzie w tej
mierze wola Najjasniejszego Pana oplacenia ich sposo-
bem awansu, uskuteczni¢ si¢ moze z funduszu zapaso-
wego, jaki sie w poréwnaniu wydatkéw z przychodami
na budzecie okaze“. Wolno zatem przypuszczac, ze
dzieki opozycyi Lubeckiego, ktory w danym wypadku
calkiem slusznie stanal w obronie interesow skarbu
Krolestwa, wydatki na wojsko rosyjskie nie spadly na
nasz kraj. Scislej méwiac, nie spadly one w sposéb
bezposredni, przypuszecza¢ bowiem nalezy, ze rzad

1y Str. s.
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chwycil sig¢ sposobu owych awansow., Sumy ztad po-
chodzace zaliczone zapewne byly do rubryki wydatkow
skarbu Krolestwa, ponoszonych ,w zastepstwie“ skarbu
rosyjskiego. Dla poparcia tego przypuszczenia powotac
sie mozemy na ustgp z raportu z czynnosci Dyrekeyi
Kontroli za rok 1825, w ktérym czytamy: ,Dla zacho-
wania pewnego sladu, jakie wydatki skarb Krolestwa
Polskiego w zastepstwie skarbu rosyjskiego ponosi, pro-
wadzona jest kontrola zaliczen na rachunek skarbu
Panstwa Rosyjskiego“. Rezultat tych wydatkéw z kon-
cem roku 1825 byl nastgpujacy:

Po r. 1821 oplacono zlp. 3.478.777 gr. 24

” ” 1822 ”

., 1823 4 2 agedr el

. o i8os O Ree T e
1825 462.838 , 16

n ” ” ”

lacznie zlp. 5.18%.156 gr. 247)

Kom. Rz. Przychodéw i Skarbu.

Poniewaz na poczatku niniejszej pracy podalismy
szczegolowy opis organizacyi Kom. Sk., przyczem przy-
toczylismy szereg danych, swiadczacych o tem, o ile
praca tej Komisyli byla wydajna, o ile organizacya ta
byla sprawng i w jaki sposob odbilo si¢ na ustroju Ko-
misyi dazenie wyzszych wladz krajowych do osiagnie-
cia $cislej oszczednosei w wydatkach, przeto uwalnia
nas to obecnie od szczegélowego przedstawienia wy-
datkow Kom. Sk. Poprzestajemy zatem na przytocze-

1) Akta Kom. Skarbu VII—R—s.
I—II



niu etatu Komisyi na rok 1826, aby utrzymac¢ pewna
harmonie z podanemi cyframi.

Etat shluzby skarbowej ogélnej na r. 1825 wynosil
ogolem zip. 5.129.408 1 gr. 27. .

Byloby rzecza pouczajaca wykazaé¢, ile wlasciwie
kosztowala administracya dochodéw skarbowych, czyli
jakie byly dochody skarbu netto. Obliczenia tego ro-
dzaju podawane byly w sprawozdaniach wydzialu skar-
bowego w latach pézniejszych po powstaniu listopado-
wem, w pierwszych jednak latach nie zwracano snadz
na to dostatecznej uwagi.

W etacie Kom. Sk. znajdujemy przedewszystkiem
pozycye wydatku na utrzymanie Komisyi, co stanowilo
lacznie 1.207.143 zlp. gr. 17. Z tej sumy oplacany byl
etat wydzialu sluzby ogélnej, sekretaryatu, wydzialu
prawnego, dyrekcyi dochodéw stalych, dyrekeyi docho-
déw niestalych, dyrekeyi kontroli (132.800 zlp.), wydzia-
lu dobr rzadowych (274300 zlp), wydzialu lasow
(78.520 zlp.), wydzialu goérniczego (36.500 zlp.) oraz wy-
datki wspolne Komisyi w ilosci 276.223 zlp. gr. 17. Do
tej kategoryi zaliczone byly przedmioty pismienne i uten-
sylia, utrzymanie doméw Komisyi, wreszcie ekstra-or-
dynarya i odrobienie zaleglosci. Pod Ne 2 na etacie
znajdujemy dyrekcye jeneralna loteryi — 88.818 zlp., na
trzeciem miejscu biuro jeneralne stempla 233.579 zlp.,
w tej liczbie najpowazniejszy wydatek przyrzeczony byl
na kupno materyalow pod stempel: 172.000 zip. Dalej,
kasa jeneralna kosztowala 141.600 zlp., dyrekcya men-
nicy (w r. 18235) 81.000 zlp., a w r. 1826 postanowiono
wylaczyé dyrekcye mennicy z etatu Kom. Sk., a to ze
wzgledu, ze posiadala ona osobna kase !). Szosta po-

1) Cf. ksiega narad budzetowych na rok 1826, str. 107.
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zycye stanowily wydatki nadzwyczajne w ilosci 506.000
zlp., a miedzy niemi na pomiar i urzadzenie débr i1 la-
s6w oraz na budowe doméw celnych i lesnych. Siodma
pozycya byt urzad celny i konsumcyiny w ilosci 1.999.655
zip. gr. 9°Y). Osma pozycya Urzad solny—245.63% zlp.
i gr. 9. Urzad lesny —706.378 zlp.

Oprocz tych wydatkéw samej Komisyi, podawane
byly w budzecie wydatki wydzialow skarbowych przy
kom. wojewodzkich. W tem miejscu nadmienié¢ wypada,
iz kierownik Kom. Sk., minister Lubecki pobieral wyz-
sza pensye w poréownaniu z innymi ministrami. Swiad-
czy o tem budzet przychodow i rozchodow na rok
1824 %), w ktorym czytamy: ,Z woli Jego Cesarsko-
Krolewskiej Mosci, objawionej w reskrypcie ministra
sekretarza stanu z dnia 31 lipca/12 sierpnia r. b. teraz-
niejszy minister przychodéw i skarbu ma przyznana
pensye, jaka pobieral, bedac gubernatorem cywilnym
wileniskim, ktéra, polaczona z funduszem na pomieszka-
nie, wynosi zlp. 64000.“

MINISTERYUM SEKRETARYATU STANU.

Art. 77 ustawy konstytucyjnej Krol. Polskiego usta-
nawia urzad ministeryum sekretaryatu stanu, Lktory
ciagle przy boku krolewskim mial przemieszkiwac.”
Z art. 81 dowiadujemy sig, Ze ,minister sekretarz stanu
przedstawia Krolowi sprawy, ktore mu przysyla namiest-
nik i przysyla nawzajem namiestnikowi postanowienia
krolewskie, stosunki zewnetrzne Krolestwa, o ile sie Kro-
lestwa Polskiego dotyczy¢ beda, jemu sa powierzone.”

1) Dla zestawienia dodamy, ze ustanowiony budzet dochodu
z konsumecyi wynosil 7.873.399 zlp. i gr. T4.
%) Str. 175,
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Etat ministeryum sekretaryatu stanu byl okreslony
na zasadzie woli najwyzszej i zmianom na konferen-
cyach budzetowych nie podlegal.

Wedlug budzetu na rok 18237) z ogolne] sumy
158.000 zlp., przeznaczonej na etat sekretaryatu stanu,
dla ministra sekr. stanu przypadalo 70.000 zlp., przyczem
dochody podrézne dla ministra oznaczane byly po 60

zlp. dziennie i na 10 dni.

W roku 1826 ministeryum sekretaryatu stanu mia-
lo kosztowaé 223.000 zlp., zas w r. 1829—208.000 zlp.
W budzecie ministeryum sekretaryatu stanu wraz z wy-
datkami na utrzymanie 5 Kom. rzadowych, stanowilo

rubryke pod napisem: ,Wydzialy Rzadowe.“

Z kolei rzeczy wypada omowi¢ w kilku slowach
nastepujaca rubryke, pod nazwa: ,Inne wladze central-
ne,“ do ktorych zaliczono Izbg obrachunkowa, Proku-
ratorye jeneralna, rezydentow i konsulow, wreszcie Kom.

likwidacyjna i obrachunkowa.

INNE WLADZE CENTRALNE.

Czwarty z kolei wydzial wydatkéw, zatytulowany:
,Inne wladze centralne,” obejmowal etat Izby obra-
chunkowej, Prokuratoryi jeneralnej, rezydentow i kon-
sulow, oraz Kom. likwidacyjna.

a) Izba Obrachunkowa.

Etat Izby obrachunkowej byl stosunkowo niewiel-
ki, poniewaz byla to instytucya centralna, istniejaca tyl-

10 St I2E,
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ginsw Warszawie, Ogoélem etat ten wynosit wr, 1826—
2/t 7(30;) -zlp., przyczem pozycye byly tam podzielone na
1 ytuly: pensye w ilosci 268.000 zlp. oraz 10 tysiec
z }_:; na 'materyaly pismienne (potrzeby biura), W szczg
golnosci prezes Izby obrachunkowej pobieral 18.000 zi
Een_sp oraz 5.000 zlp. dodatku ad personam na miesg:
aIrlle. Czterech radcow, kierujacych wydzialami pobie-

ralo po 12.000 zlp., pisarz 7.000 zip., 6 aseso;’
6.000 zlp. i t. d. : I
b) Prokuratorya jeneralna.
. :
.dba zasadzie postanowienia Krélewskiego z dnia 11
‘pﬁgztszmrx}lka bI]é.EIG roku ') dla obrony prawnej wszelkiej
noscl publicznej zaréwno wlasnosci k
y . : : oronnych, na-
;i))(ioi\:} ch, Jakltych, ktéremi rzad sie opiekowa% ;sta
long zostala w Warszawie naczelna s :
. . zZelna magistratur
EOd nazwa: {,Prol\turatorj,fl Jeneralne;j.« P0mieifr:lZmPlll'loEf
Cgrztf)ryakposredmo przyczynila si¢ do pomnozenia do
odow skarbowych, przeto w kilku }
' v skar h ku slowach przedsta-
(\;\gmy Jej dzialalnosé¢ na zasadzie operatu z rcﬁm 1862
noszacego si i 4 ini ,
iy go si¢ do organizacyi wladz administracyj-
nJezeli w sprawach zachodzil int
e ’ : eres skarbu—czy-
Il;z:;f 1nstyt111-tow edukacyjuych lub dobroczynnych Jaﬁ(
z. szpitali, w takim razie Prokuratory e
b & : orya zajmuje si
zrl:g::a; l?e?dxl‘omgcy, czyli przedmiotem sporu jestJ wla?
Zzrodlo dochodu, albo tylko doché
: Zr . chéd czasow
; (E;]femlgaja“cy. .W .spra\\*acfl, dotyczacych instytutéxz
acyjnych miast i innych gmin, Prokuratorya wten-

:) Dziennik Praw, tom II, str. 116.
i Or)uaA'rchlvxyum K(_)m. Skarbu, anneksa do 6-tego tomu akt ogol-
ganizacyj wladz i zaprowadzenia scislej oszczgdnog?ci'VHkoa 2
RN

o <
Skarb i organ. wladz skarbowyeh, III
. 12
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czas tylko ma obowiazek zajmowac si¢ obrona, gdy
spor zachodzi de jure, to jest o wlasnos¢ nieruchomo-
sci 1 kapitalow, o prawo sluzebnosci 1 t. p.

,Popieraniem spraw posesoryjnych w sadach po-
koju zajmuja sie dzierzawcy dobr rzadowych, urzad le-
sny i administracya instytutéw dobroczynnych pod kie-
runkiem urzedéw gubernialnych. Pilnowaniem praw
skarbu i instytutéw przy regulacyi hypoteki w sadach
okregowych zatrudniaja sie takze rzady gubernialne,
a to po wigkszej czgsci przez posrednictwo burmistrzow
miast, w ktérych sady pokoju urzeduja.”

Etat Prokuratoryi jeneralnej skladal sie z 6 tytulow:

1) Pensye radcow stanu Prokuratoryi jeneralnej.
Prezes pobieral 15.000 zlp., referendarz stanu, zast¢pca
prezesa 10.000 zlp., 8 radcéw po 8.000 zlp., asesorowie
od 4—2.500 zip. i t. d. Obroncy pobierali po 4.000 zlp.
Etat na rok 1826 podaje ogélny wydatek na pensye
w sumie 196.500 zlp.

2) Materyaly pismienne kosztowa¢ mialy 11.000 zlp.

3) Koszta prawne i wydatki na obroncéw po wo-
jewoédztwach 54.000 zlp.

4) Koszta regulacyi hypotek 13.300 zlp.

5) Koszta w sprawach skarbu i instytutow pu-
blicznych Krol. Polskiego i Rzplitej Krakowskiej 2.000 zlp.

6) Honoraryum dla plenipotenta Prokuratoryi do
spraw Kom Radziwillowskiej w Wilnie 2.000 zlp.

Ogélem etat Prokuratoryi jeneralnej stanowit 279.000
zlp. (w roku 1826).

c) Rezydenci i konsulowie.

Krol, Kongr. wlasnego ministeryum spraw zewngtrz-
nych nie mialo. W mysl art. 8 Konstytucyi stosunki
polityczne zewnegtrzne Krolestwa byly wspdlne z Ce-
sarstwem. Istnialy jednakze dwie posady, mianowicie:
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pqsada konsula w Gdarnsku oraz rezydenta przy Rzpli-
tej Krakowskiej. Utrzymanie tych funkcyonaryuszéw
podawane bylo, jako osobny tytul budzetu i wynosila
w roku 1826—42.700 zlp.

d) Kom. Likwidacyjna i Obrachunkowa.

.Oplakany stan rachunkéw skarbu Krél. Kongr.
zmusil administracye skarbowa do wytworzenia specyal-
nych in-stytucyj, ktérych zadaniem mialo by¢, jak za-
znaczylisSmy, uregulowanie tej sprawy. Byly to: Cen-
tralna Kom. Likwidacyjna oraz Kom. Ob}achunkoxva.
Etaty wynosily: Komisyi Likwidacyjnej 261.865 zlp.
Kom. Obrachunkowej 91.400 zlp.; razem powolany ty-’-
tul wydatku budzetu z roku 1826 wynosil 353.265 zlp

e) Komisye Wojewdsdzkie. -

: Dotycheczas omawialismy instytucye centralne, Z ko-

lei pr.zejdziemy do przedstawienia etatéw administracyi
prowincyonalnej. W budzecie znajdujemy dwa tytuly:
Wyd?laly skarbowe i wydzialy administracyjne., Etat
wydzialow skarbowych w kom. wojewc’)dzkizth wedlug
b-udz'etu z roku 1826 wynosit ogélem 1.841.126 zlp., z tej
liczby kosztowaly: :

a) sluzba ogélna 265.600 zlp.

b) sekeya skarbowa 232.400 zlp. =

c) sekeya dobr 233.500 zlp.

d) sekcya lesna 76.000 zip.

e) wydatki biurowe 318.560 zlp.

f) koutrola stempla kolateralnego 98.700 zlp.

g) utrzymanie kas glownych wojewodz. 200.451 zlp.

_h) utrzymanie kas obwodowych 269.915 zlp.

1) utrzymanie oficyalistow tabacznych 46.000 zip,

, Uderzaé moze nieznaczny, stosunkowo do wydat-

kéw ms.;ty_'tucyj centralnych, wydatek na prowincyonal-
na administracye skarbowa, nalezy jednak pamiegtad, ze
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administracya Krol. Kongr. miala ceche centralistyczna
i ta cecha nietylko zewnetrzna, ale réwniez wewnetrz-
na jej dzialalnos¢ odznaczala sie. Przytem wiele do-
chodéw skarbowych, jak naprz.: sol, loterya byly ,ma-
nipulowane“ przez instytucye centralne.

Etat wydzialow administracyjnych przy kom. wo-
jewodzkich wedle budzetu na rok 1826 oznaczony byl
w ogolnosci na 1.786.500 zlp. Wydatek ten dzielil sig
na nastepujace tytuly:

a) Kom. Wojewddzkie:

1) sluzba ogélna, ktorej utrzymanie kosztowalo
474.900 zlp., w tem pensya 8 prezesow Kom. woje-
wodzkich po 15.000 zlp., na reprezentacye dla tychze
prezeséw po 10.000 zlp., na lokale ogoélem 17.000 zip.
i na koszta podrézy ogétem 18.000 zlp. Do tej samej
rubryki nalezaly pensye budowniczych wojewdédzkich,
inzenierow, asesoréw prawnych, fizykéw wojewo6dz-
kich 1 t. d.

9) Wydzialy administracyjne 1 religijne.

3) Wydzialy policyjne i wojskowe, oraz

%) wydatki biurowe, stanowily ogélem 479.200 zlp.
b) Sktad obwodéw, a mianowicie: pensye komisarzy ob-
wodowych, adjunktéow, dozorcéw miast, lekarzy obwo-
dowych, podbudowniczych, akuszerek i t. d.—832.400 zip.

WYDATKI ROZMAITE.

Szosty poddzial budzetowy zatytulowany byl ,,Wy-
datki rozmaite.* Rubryka ta z natury rzeczy ulegala
zmianom, ale wiekszos¢ niektérych pozycyj stale sie
powtarzala we wszystkich budzetach Krol. Kongr.

Na rok 1826 rubryka ta przedstawiala si¢ jak na-

stepuje:
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Opal, swiatlo, usluga, tudziez utrzy-
manie i reprezentacya palacu krélewskiego 190.000 zlp.

Pensye wysluzonych wojskowych . . 950.000 ,,
Pensye wyshizonych cywilnych . . 311.343
Pensye szczegélnych nagréd . . . 75.000 ,,
Doplata funduszowi Stow. emerytal-

nego za nauczyciei . . . . . . 33.656 zlp.gr. 1
Kompetencye swieckie . . . 463.245 , , 10
Indemnizacya dla miasta sto-

lecznego Warszawy . . . 300.000 ,,
Wynagrodzenie dla tegoz za

szynkowanie . . Rl e e B SR

Dodatek dla tegoz na pohc;e; 180.000 ,,
Procent od obligacyj hypotecz-

R T, e RO e0ion” g
Na oplacenie dlugéw Prazanom ) 69.532 ,, , 28

Dyety i koszta podrozy w zle-

ceniach rzadu . . . . n s 20000
Niedobory 1 allewmcye B SR IBeEgS | e | OB
Ciezary do dobr przywiazane?) 4.827.810 ,, ,, 4
Na zakup soli . . . . 1.540.875 ,,

Na transport soli, ekstra- ord}-
narya i budowle solne ca s e e ROEERE L U6

1) Wydatek ten objasnia ksiega protokéléw do budzetu przych.
i wydatkéw Krol. Polsk. na rok 1822, str. 103, w ten spos6b: ,Na
oplaceme dlugu obywateli przedmiescia Pragi oznaczono sume zIp.
210,665 i gr. 10, ktérej wplyw stanowi wyrachowana naleznosc uiscié
sie majaca przez nabywcéw dobr rzadowych z zarzadu austryackie-
go rozsprzedanych, a ktérzy z mocy postanowienia ksigcia namiest-
nika daty 2o stycznia 1818 roku powyzsza pozyczke otrzymali.“

?) Suma ta jest suma antilinealna budzetu, przeto do ogolnej
cyfry budzetu dodana by¢ nie moze.
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Na transport i administracyeg

goli w Krakowie . . . . . . « 325330 zlp. gr. 27
Na drogi bite?) . . . . . .2.669.470 , 13
Wsparcie nowobudujacych sig

w miastach Warszawie, Kaliszu, Sta-

rej i Nowej Czestochowie . . . . 293.500
Budowle rzadowe . . . . . 200.000
Indemnizacya dla marszalka sejmu 50.000
Do dyspozycyi ksiecia-namiest-

nika krolewskiego? . . . . . . 350.000
Roczny zasilek teatrom . . . 120.000
Na pensye prezesa dyrekeyi

glownej 1 utrzymanie komitetu wia-

scicieli listow zastawnych . . . . 25.000

1

bkl

Ogolem wydatki rozmaite wyn. 11.333.299 zlp. gr. 13

WYDATKI NADZWYCZAJNE.

Wskutek wadliwosci ustroju konstytucyjnego Krol.
Kongr. budzety mogly dawaé pole do pewnej dowolno-
$ci, z drugiej za$ strony trudnem bylo ulozenie w kar-
by tytuléw budzetowych wszystkich wydatkéw Kréle-
stwa, z tego wiec tez powodu widzimy w kazdym bu-
dzecie Krol. Kongr., jako oddzielne tytuly, wydatki nad-

1) Poniewaz wydatek na drogi bite jest warunkowym roz-
chodem skarbu, t. j. stosujacym sie do przychodu z funduszu szar-
warkowego i z instytutu drogowego, przeto wysokos¢ tego wydatku
byla zalezna od wspomnianych wplywéw. Cf. Ksiega narad budz
na rok 1829, karta 187 arch. Kom. Sk.

#) Fundusz dyskrecyonalny, co do ktérego wiadomosci zad-
nych nigdzie nie znalezliSmy.

il

zwyczajne, ktore—rzecz prosta—z roku na rok byly do
pewnego stopnia zmieniane.

Tak naprz. w r. 1822 wydatki nadzwyczajne, skla-
dajace sig¢ z nastepujacych tytuldw: pensyi f]la dc.eputa—
eyi prawodawcezych 53.000 zlp., na zaplacenie zajetych
brzegéw Narwi 72.000 zlp., zwrotu depozytéw sadowych
68.000 zlp., dla kapitana Bakalowicza do zwrotu w 25
latach pozyczka 25.000 zip.Y). Nadto znajdujemy po-
zvezki kolonistom wsi Kamienica Polska 16.825 zlp., na
p—rzyprowadzenie do nowego porzadku sluzby skarbo-
wej 180.000 zlp. Ogolem w roku 1822—%414 825 zlp.

Tenze sam tytul wydatkow na rok 1826 przedsta-
wial sie jak nastgpuje:

Pensye dla deputacyi prawo-

Hewezyeh . .. L o s = 143.000 zlp.
Pozyczka kolonistom wsi Kami-

e T S U S AR SO - - A
Przyprowadzenie sluzby skar-

bowej do nowego porzadku . . . 158.619 ,,
Na kupno miast WieniawyiCze- 171.600 ,,

chowki pod Lublinem . . . . . 171608 5,
Na dalsze spuszczenie szybow

sadnyeh .. . . o A0Le00

Na usplawienie rzeki Kamienne] _76i38L ,, gr-20

Og6l wydatkéw nadzwyczajnych
reE isus L, .. 605719 Ap. gr. 20

Przewidziany wydatek nadzwyczajny na rok 1529
przedstawial sie jak nastgpuje:
Do dyspozycyi Najj. Pana . . 1.000.000 zlp.

1) Pozyczka dla Bakalowicza udzielona byla na zadanie Kréla.
Swiadezy o tem ksiega protokulow na rok 1822, str 1o6. Blizszego
objasnienia tej pozycyi nie znajdujemy.



Nowy wydatek z powodu utwo-

rzenia Tow. Kred. Ziemskiego ') .2.444.686 zlp
Kompetencye swieckie . . . 349.83% ,, gr. 27
Karczunek gruntéw oficyalis-

tow desnyeh ©.0 5, = . 1000007
Wsparcie nowobudujaq ch sie

w Warszawie, Kaliszui Czestochowie 235,000
Pensye dla dyrekcyi gléwn. T.

K. Z. i utrzymanie komitetu wlasci-

cieli list6w zastawnych . . . . . 30.000 ,,
Pensye dla deputacyi prawodaw. 145.000 ,
Na uzbrojenie twierdzy Zamosé 377.460 ,, ,, 10
Ogolem na rok 1829 . . . .4.683.381 zlp. gr. 7

Wydatki nadzwyczajne uskuteczniane byly, jak wi-
dzimy, po wigkszej czesci na zasadzie rozporzadzen
Rady administracyjnej lub tez samego kréla. Na kon-
ferencyach nie byly one omawiane i w budzetach szcze-
golowych protokolow o tej rubryce wydatkéw nie znaj-
dujemy.

Ze w tej dziedzinie panowaé¢ mogly dowolnosci,
swiadczy¢ moze nastgpujacy przyklad szafowania gro-
szem publicznym na cele, ktére nic z uzytecznoscia pu-
bliczna wspélnego nie mialy. W aktach Kom. Sk. znaj-
dujemy w budzecie przychodéw i rozchodéw na rok
1824 %) materyaly, rzucajace jaskrawe $wiatlo na te spra-

') Wydatek ten skladal si¢ z sumy 2.367.180 zlp., jako nalez-
ny od skarbu Tow. Kredytowemu procent od pozyczki w ilosei 40
milj. zIp. zaciagnionej, a poézniej przez aljenowanic na rzecz pry-
watng dobr rzadowych Kazmierz, Golab i czesé Zbikowa do sumy
zIp. 39.453.000 zmniejszona. (Ksiega narad budz. na rok 182g, karta
187), oraz na koszta administracyjne, stosownie do art. 3o prawa
o Tow. K. Z. w ilosci 78.906 zlp.

2y Str. 294
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we. Czytamy: ,Kom. Skarbu, zgodnie z wola Najja-
$niejszego Pana, w odezwie ministra sekretarza stanu
w 8 marca r. b. objawiona, wyplacila ksieciu namiest-
nikowi sume zlp. 225.000 z obowiazkiem zwrdécenia jej
skarbowi w 5 rocznych ratach po zlp. 4#5.000, zatem
stosownie do obligu przez ]. O. ksigcia namiestnika kro-
lewskiego w dniu 12 kwietnia r. b. przed Janem Win-
centym Bantkie, rejentem kancelaryi hypotecznej] Woje-
wodztwa Mazowieckiego na sume zlp. 225.000, od skar-
bu publicznego zapozyczona, zeznanego i1 na dobrach
Opatéowka, wedlug wykazu hypotecznego z d. 12 czerw-
ca r. b. zaintabulowanego, przypada w roku 1824 pierw-
sza rata do zwrotu skarbowi w sumie zlp. 45.000.%

WYDATKI KAS ODDZIELNYCH.

Oprécz wydatkow kas, pod zarzadem Kom. Sk.
zostajacych, ktére budzet na rok 1826 oznacza ogélem
na 65.095.031 zlp. gr. 1, wyszczegdlnione zostaly osobne
wydatki kas, pod oddzielnem zarzadzeniem zostajacych,
a mianowicie:

Fundusz duchowienstwa supry-

mowanego . . e . e, . ~227.329 zlp, gr. &
Wydatki pocztowe S e LR T DS e R 172
Lrgad splawd. . « <« - oo 12460 0 . 5
Stado rzadewe .0 o . o s . 200000
Utrzymanie wieZni . . . . 52569 , ., &
Gornictwo = = = s s o lE2TRA0R o D%
Menmica, | b et e b et S 86 0T

czyli razem wydatki kas oddzielnych

byly podane na . . . . .3.503.867 zlp. gr. 24

dodajac wydatki kas Komlsyl Skarbu oraz kas oddziel-
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nych, otrzymujemy ogélna sume wygatkéw linealnych
68.598.898 zlp. gr. 25. Jest to cyfra wydatkow calego
budzetu na rok 1826, a ze ogél przychodéw linealnych
oznaczony byl na ten rok na 71.512.460 zlp. gr. 7, prze-
to przewyzka dochodéw przewidywanych na rok 1826
wynosila 2.913.561 zlp. gr. 12.

1 rr,——

V. System budzetowania.

i

Akt konstytucyjny Krol. Kongr. z roku 1815 w art.
162 opiewa, ze ,pierwszy budzet dochodéw irozchodéw
bedzie urzadzony przez Kréla za zdaniem Rady Stanu.
Budzet ten bedzie wykonywany, dopéki nie zostanie
umiarkowany lub zmieniony przez panujacego lub przez
obydwie Izby.“ Pomimo tego rozporzadzenia, lub moze
korzystajac zen, jak juz zaznaczylisSmy, budzety Krol
Kongr. byly tymczasowe, gdyz zaden nie byl przez sejm
zatwierdzony, pomimo, ze ciagle przebijalo si¢ zadanie
przedstawienia na sejmie budzetu do zatwierdzenia.

Rozwéj konstrukeyi budzetow.

Pierwszym budzetem dochodow i wydatkéw Krol.
Kongr. byl budzet; ulozony przez namiestnika krolew-
skiego w Radzie Administracyjnej na rok 1817 1).

1) Art. 4 postanowienia namiestnika z dnia 18 czerwca 1816
roku, zatwierdzony w Radzie Administracyjnej dnia 4 stycznia 1817
roku pod N 76, cf. Zbioér przepiséw administracyjnych, Wydziat
skarbu, tom V, str. To—II.
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7 aktow Kom. Sk. dowiadujemy sie, iz uloZeniem
tego budzetu zajmowal sig Krynicki i Zglobicki przy
pomocy Ostrowskiego, pézniejszego filara Dyrekeyi Kon-
troli. Znajdujemy w archiwach za rok 13825 notatka
Ostrowskiego, z ktorej widzimy, ze ,,Skutkiem powzie-
tego dawniej zwyczaju, materyal do budzetéw zostawa-
ly w reku ukladajacych. Postepowanie to dlatego bylo
niedogodnem, ze przy kazdej zmianie osob papiery, tak
waznych przedmiotéw dotyczace, zagubione by¢ mogly,
jak to w latach dawniejszych - pisze Ostrowski — liczne
tego mamy przyklady?'). Z notatek tych niewiele mo-
zemy wnioskowaé o systemie samego budzetowania,
dowiadujemy sie tylko, ze pierwszy budzet Kroélestwa
ulozony byl przez namiestnika krolewskiego w radzie
administracyjnej, przyczem za podstawg wzigto pro-
jekty do etatow, zlozone przez wszystkie Komisye rza-
dowe oraz przez gléwna lzbg obrachunkowa. DBudzet
ten, zatwierdzony przez namiestnika krolewskiego na
posiedzeniu rady administracyjnej w dniu 4 stycznia
1817 r., obejmowat w dochodach 2 dzialy, t.]. dochody
stale i dochody niestale. Wydatki nie mialy osobnych
dzialéw. Do dzialu dochodéw stalych zaliczono docho-
dy z dobr i lasow rzadowych, szynkowe od zydow
i podatek od rzezi po wsiach, co oczywiscie bylo
sprzecznem z podstawa finansowosci, tudziez prowizye
od kapitaléw i dochody przypadkowe, zas miedzy do-
chody niestale polozono dochody nadzwyczajne, zale-
glosci poboréw z lat minionych ?).

1) Akta Kom. Sk. XII-U—6
I—II

2) Zbiér przepiséw, tom V, str. 1.
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Budzet na rok 1818 byl juz ulozony w spos6b od-
mienny, mianowicie mial on w dochodach dzialy:

1) Dochodow stalych,

9) Dochodéw niestalych,

3) Z dobr i lasow rzadowych,

%) Z débr i sum, odstapionych na fundusz eduka-
cyi gornictwa 1).

Nieco zmian przyniést rok 1819, mianowicie wsta-
nowiono tam w dochodach dzialy:

1) Dochodéw stalych,

2) Dochodéw niestalych,

3) Dochod6éw z dobr i lasow rzadowych,

%) Dochodéw rozmaitych,
czyli, ze ustalono ostateczna klasyfikacye dochodow ?).

Zanim przystapiono do ukladania budZetu na rok
1821, oznajmiona zostala Radzie Administracyjnej wola
najwyzsza w odezwie ministra sekretarza stanu z 20
lipca 1820 roku, w ktorej bylo powiedziane, iz pragnie-
niem Najjasniejszego Pana jest, ,azeby stan niepewny
i przemijajacy skarbu Krolestwa zostal nakoniec zasta-
piony przez systemat konstytucyjny i jednostajny, za-
stosowany do koniecznej potrzeby doskonalosci, réwno-
wagi miedzy przychodami i wydatkami, ugruntowane;j
na dokladnej znajomosci potrzeby izamoznosci kraju,
do slusznej réwnosci w rozkladaniu podatku, wyracho-
wanej z niemylnej wiadomosci o moznosci kontrybuen-
tow, przykladajacych si¢ do wzrostu bogactwa narodo-
wego, dazace do ustalenia publicznego kredytu, do sprzy-
jania postgpowi rolnictwa i do zachecenia do rozwinig-
cia wszelkiego uzytecznego przemyslu* ?).

H lLe str. 13.
2y | e strias:
3) Le str. 21
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Z powolanego Zrodla dowiadujemy si¢ rowniez, ze
Kom. Sk., przedstawiajac namiestnikowi projektu bu-
dzetu na rok 1821, dolgczyla protokoly, objasniajace
zmiany w dochodach i wydatkach, i zapowiedziala, iz
od tego czasu dawac bedzie co rok sprawozdanie o spel-
nieniu budzetu roku zeszlego. W projekcie budzetu od-
dzielone zostaly wydatki stale od wydatkow nadzwy-
czajnych, na pokrycie ktérych proponowano zaliczenie
ze skarbu Cesarstwa, powrdci¢ sig, majace z wkup-
nego dobr rzadowych, wieczyscie wydzierzawionych.
Wiadomosé ta pozwala nam wnioskowac, ze do tego
czasu sprawozdania z ukladanych budzetéw nie byly
skladane,

Budzet na rok 1821 byl ulozony w sposéb odmien-
ny od poprzednich, mianowicie dochody byly podziclo-
ne na:

1) Stale,

2) Niestale,

3) Z débr i laséw rzadowych,
4) Rozmaite,

5) Nadzwyczajne z zaleglosci.

Wydatki za$ zostaly podzielone na nastgpujace
rubryki:

1) Namiestnik, Senat i Rada Stanu,

9) Wydzialy rzadowe 1 wladze od nich zalezace,

3) Inne wladze rzadowe,

4) Rézne wydatki,

5) Nadzwyczajne 1 przemijajace.

Przy zatwierdzaniu budzetu na rok 1821 Najjasniej-
szy Pan zabronil czyni¢ bez jego upowaznienia wydat-
kow nadbudzetowych, zas na nieprzewidziane wydatki
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wyznaczyl do bezposredniego szafunku namiestnika su-
me 200.000 zlp. z warunkiem zdania sprawy Najjasniej-
szemu Panu z jej uzycia ).

Ukazem najwyzszym z dnia 31 lipca 1821 roku na
miejsce ministra skarbu Weglinskiego, mianowany zo-
stal na ten wysoki urzad ksiaze Franciszek Ksawery
Drucki-Lubecki.

Od tego czasu na zasadzie ustnego polecenia na-
miestnika krolewskiego minister skarbu przed ulozeniem
projektu budzetu odbywal konferencye z czlonkami, de-
legowanymi przez inne Komisye rzadowe 1 wladze cen-
tralne. Na konferencyach tych obradowano nad wy-
datkami, proponowanymi przez Komisye 1 wladze cen-
tralne, przyczem spisywano protokoly konferencyjne,
ktore wraz z objasnieniami dochodéw, z projektami do
etatow, z tablicami poréwnawczemi, wykazujacemi czy-
ste roznice z rokiem ubieglym oraz z kopia budzetu,
byly oprawiane w osobna ksigge i1 dolaczane do
raportu Kom. Skarbu, przedstawiajacego projekt do
budzetu 2).

Te wiasnie zrédla, zwykle nazywane ksiggami na-
rad budzetowych, byly jedna z najwazniejszych pod-
staw niniejsze] pracy.

Budzet na rok 1822 obejmowal:

1) Dochody stale,

9) Dochody niestale,

3) Z dobr i laséw rzadowych,

4) Dochody rozmaite,

1) Le str. 25.
2) Lec str. 27.
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przyczem zanotowane zostaly przed linia dla s'.ladu do-
chody niepewne. Stad wyciagna¢ mozna wnlosel.z,. ze
w dawniejszych budzetach rubryka dochodow antiline-
alnych nie istniala.

Wydatki byly podzielone na nastgpujace dzialy:

1) Koronne,

2) Wiladz wyzszych,

3) Wydzialow rzadowych,

4) Wladz centralnych,

5) Komisy] wojewddzkich,

6) Rozmaite,

7) Nadzwyczajne,

8) Dodane przez Najjasniejszego Pana, przy za-
twierdzaniu budzetu ?).

Przy zatwierdzaniu budzetu na rok 1822 Naj-
jasniejszy Pan pozwolil, aby budzet tymczasem trwat
az do roku 1823.

Budzet na rok 1823 co do ukladu dochodéw nie
roznit sie od budzetu na rok poprzedni, inaczej nato-
miast wypadly rubryki wydadkéw, ktore podzielone zo-
staly na nastepujace kategorye:

1) Fundusz do dyspozycyi Najjasniejszego Pana,

2) Namiestnik, Rada Stanu i Senat,

3) Wydzialy rzadowe,

4) Wiladze centralne,

5) Komisye wojewodzkie,

6) Rozmaite,

7) Nadzwyczajne.

Przy zatwierdzaniu tego budzetu Najjasniejszy Pan
dal rok czasu na ulozenie budzetu konstytucyjnego.

0 e str. 29
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Budzet na rok 1824 nie roznil sie od poprzedniego
co do ukladu. Réznit sie jedynie co do nazwy wydat-
kow, a mianowicie skladaly sie nan nastepujace tytuly:

1) Fundusz do dyspozycyi Najjasniejszego Pana,

2) Wladze wyzsze,

3) Wydzialy rzadowe,

4) Wiladze centralne,

5) Komisye wojewddzkie,

6) Rozmaite,

7) Nadzwyczajne.

Zatwierdzajac budzet na rok 1824 N. Pan zastana-
wial si¢ réwniez nad sposobem jego konstrukeyi. ,Szeze-
goélna Jego Cesarsko-Krolewskiej Mosci — czytamy 1)—
zwrécit uwage sposob, ktorego sie trzymano w uklada-
niu budzetu; roztrzasanie, jakie poprzedzilo ustanowienie
kazdej z pozycyj, tak co do wydatkow, jak i co do przy-
chodéw, nosi ceche dojrzalosci, ktéra jest rekojmia je-
go gruntownosci 1 dokladnosci. Milo jest Najj. Panu
oswiadezyé z tego powodu najwyzsze Swe zadowolenie
tym wszystkim, ktérzy do tej pracy przykladali sie,
a szczegolniej ministrowi przychodéw i skarbu®.

W odezwie ministra-sekretarza stanu z dnia 30 gru-
dnia 1823 r., z ktorej przytoczony jest powyzszy ustep,
czytamy dalej, ze ,Cesarz i Krol, uznawszy juz waz-
nos¢ powodéw, przez ministra skarbu przedlozonych,
ktére nie dozwalaly mu dotad zajac sie ulozeniem bu-
dzetu konstytucyjnego, poprzestaje w tej chwili na zy-
czeniu, aby najspieszniej ukonczone by¢ mogly nego-
cyacye z Francya i Saksonia, jakotez ostateczne przej-
rzenie dlugéw wewnetrznych przez Komisye Likwida-
cyma, ktéraby ustanowila wysokosé diugu krajowego.“
_—‘—)B_ucFe:_przychoddw i rozchodéw na rok 1824, str. 3o7—
310, arch. Kom. Sk.

Skarb 1 organ. wladz skarbowych, IV. 13



Rok 1825 nowa zmiane przynosi wzgledem formy
budzetu. Do tego czasu w budzetach nie podawano
osobno dochodow z kas skarbowych od dochodow
z kas oddzielnych, to znaczy znajdujacych si¢ w za-
wiadywaniu innych wydzialow rzadowych. Skutki tego
byly takie, ze raporta co do wykonania budzetu, skia-
dane przez Komisye Skarbu, nie zgadzaly si¢ z ,obra-
zami,* przez Najwyzsza Izbe Obrachunkowa ukladanymi.
W celu unikniecia tego, w budzecie na rok 1825 podane
zostaly obok przychodéw skarbowych dochody innych
wydzialéw ). Przy zatwierdzaniu tego budzetu N. Pan
rozkazal, aby i nadal byly zachowane protokularne
objasnienia zmian w dochodach i wydatkach; nowy po-
dzial budzetowy zostal rowniez zatwierdzony. Nalezy
doda¢, ze w rubryce wydatkow wprowadzony zostal
rowniez podzial na wydatki z kas skarbowych i na
wydatki z kas oddzielnych, pozostajacych pod zawia-
dywaniem innych wydzialow.

Mikolaj I, zatwierdzajac budzet na rok 1826, po-
twierdzil wszystkie rozkazy co do ukladania i wykony-
wania budzetow, przez swego poprzednika wydane?).

Zatwierdzajac budzet na rok 1827 N. Pan polecil
miedzy innemi, aby: 1° Komisye rzadowe i inne wiadze
centralne corocznie w dniu 1 wrzesnia przedstawialy
Radzie Administracyjnej swe etaty i przesylaly je w od-
pisach Komisyi Skarbu, ktéra w ciagu wrzesnia miala
si¢ zajmowac¢ ulozeniem budzetu przychodow skarbo-
wych, 2° aby miesiac pazdziernik byl przeznaczony na
konferencye przedstawicieli Kom. Sk. z przedstawicie-

1) Zbiér przepisow, tom V, str. 43.
2y lc str. 49.

=

lami innych wladz nad etatami, 3° aby Rada Admini-
stracyjna w ciagu listopada roztrzasala wszelkie pozy-
cye dochodéow i wydatkéw i ukladala ostateczny pro-
jekt budzetu, i 4° aby w dniu 1 grudnia budzet byl
przedstawiany do Najwyzszego zatwierdzenial),

Wreszcie, jeszcze jedna zmiane przyniosl rok 1830,
a mianowicie w wydatkach wprowadzono po raz pierw-
szy dzial ,Oplata diugu publicznego®, ktory obejmowat
wydatek na umorzenie cze¢sci pozyczki Tow, Kred.
Ziemsk, Procz tego wydatki budzetu podzielono na trzy
glowne dzialy:

1) dlugi publiczne,

2) wydatki zwyczajne,

3) wydatki nadzwyczajne ?).

Budzet na rok 1831 byl réwniez ulozony, ale za-
twierdzony nie zostal z powodu wybuchu rewolucyi
listopadowej.

Jak widzimy, historya pierwszych budzetow Krol,
Kongr. swiadczy, iz administracya 6wczesna popelniala
rozmaite bledy. Bledy te, jak naprz. zaliczenie do do-
chodéw stalych dochodéw przypadkowych albo szyn-
kowego od zydéw, lub tez podawanie w rubryce do-
chodow niestalych sumy zaleglosci poboréw z lat mi-
nionych, dowodzily, ze osoby ukladajace budzety, a w da-
nym wypadku namiestnik krolewski w Radzie Admi-
nistracyjnej, nie posiadaly teoretycznego przysposobie-
nia w zakresie spraw skarbowych. Niebawem jednak
budzety poczeto uklada¢ w sposéb bardziej prawidlo-
wy, aczkolwiek nie mozna nie wskazac¢ chociazby na

1) le str. 535—57.

%) lc str. 6q.
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to, ze 1 za czasOw Lubeckiego, ktory byl znakomitym
praktycznym finansista, ale przysposobienia teoretycz-
nego prawdopodobnie nie posiadal, nie rozrézniano
w budzecie dochodéw z kas, bedacych pod zawiady-
waniem Kom. Sk. od dochodéw z kas, pozostajacych
pod zawiadywaniem innych wydzialéw rzadowych,
i dopiero w roku 1824 ten stan rzeczy zostal zmieniony.

Nie ulega réwniez watpliwosei, ze konferencye
przedstawicieli Kom. Sk. z delegatami innych wladz
rzadowych co do etatow poszczegolnych wydzialow,
aczkolwiek niewatpliwie pozyteczne, nie mogly jednak
zastapi¢ wszechstronnego rozbioru 1 krytyki przed-
stawicieli narodu, zasiadajacych w sejmie krajowym,
zwlaszcza, ze Lkonferencye te mogly byé pozyteczne
co do wydatkéow, ale na sprawe¢ ukladania budzetu do-
chodow maly jedynie wplyw wywiera¢ mogly., Twier-
dzenie to mozemy poprzec¢ ustepem z dyaryusza sejmo-
wego z czerwca 1830 roku?'): ,Zapatrujac sie na ogolny
rezultat obrazu 5-letniego przychodow i wydatkéw skar-
bu publicznego — czytamy — nie mozna zaprzeczyé¢, iz
tenze pomyslny stan wystawia, czyli jednak ta pomysl-
nos¢ oparta jest na gruntownych podstawach lub czy
to jest zablys$nienie przemijajacej pomyslnosci, to poni-
zej rozbiér dzialu tego (skarbu) okaze. W budzecie,
przychody stanowiacym, ktéry Rada Stanu N, Panu
pod zatwierdzenie przedstawia, wzigte jest za zasade
prawo finansowe, w roku 1811 uchwalone?). Prawo
z owego czasu, w ktérym reprezentanci narodu, uchwa-
lajac je, nie wzieli za podstawe moznosé lub potrzebe

) Protokol posiedzenia Izby Poselskiej, str. 239, z Uwag nad
raportem Rady stanu.

*) Mowa o systemie podatkowym.

i niepodobienstwo przychodu, lecz koniecznos¢ wydat-
ku, nie szlo wtenczas o to, co da¢, ile da¢ i z jakiego
7rodla daé i nie szlo o to w jakiej czesci dochoéd od-
da¢, ale o dochéd krwi, w rzeczy samej chetnie niesio-
ny, bo szlo o najwyzsze dobro, uzyskanie bytu oj-
czystego. lIdea niema kresu w dawaniu dla prawego
Polaka i dlatego prawo takie finansowe nie moglo by¢
oparte na zasadzie ukazu politycznego, ani na finanso-
wych prawidlach, lecz jedynie na swigtej milosci uko-
chanej ojczyzny. Na takiem to prawie opiera si¢ rzad
do dnia dzisiejszego, z niektoremi tylko odmianami bu-
dzet poboru podatkéw stawiajac, a jednak potrzeba ta-
kich ofiar juz ustala. Dobroczynnego uzywamy pokoju
i mamy sobie zapewniony przez traktat i wiekopomne-
go dawce karty konstytucyjnej byt polityczny. Ze ta-
kie prawo finansowe za zasade przyjeto, dotyka ono
mieszkancow nad ich moznosé, nie jest zgodnem z do-
brem kraju i ze tylko chwilowa pomy$lnosé skarbu
tworzy, rzecz sama przez sie zdaje sie by¢ jasna,
gdyz wtenczas tylko jest prawdziwa pomyslnos¢ skar-
bu, gdy sie opiera na zamoznosci mieszkancow, inaczej
jest tylko ostatecznem wycisnieniem, ktére z czasem
ustaé, a niedostatek skarbu nastapi¢ musi. Nadto wten-
czas reprezentacya skladala sie jedynie z samych oby-
wateli; dla tych najdrozsza jest ojczyzna, bo oni do tej
ziemi, nasterczonej kosémi przodkow i wlasna krwia zla-
nej najmocniej sa przywiazani i dlatego ofiar na jej okup
ze wszelkich zrédel swego dochodu nie szczedza, a ztad
wyniklo, iz pobor podatkéw w najwickszej czesci na do-
chodach stalych opartym zostal, Podobniez wigc zostalo
rolnictwo nad wszelkie prawidla finansowe, a jeczac pod
tym ciezarem, dotychczas zwigkszy¢ si¢ nie jest w sta-
nie i ta najwazniejsza galgz bogactwa narodowego
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w najzupelniejszyvm lezy upadku. Uciazliwosc¢ ta jeszcze
pogorszona zostala tem, iz Kom. Sk. podatki niestale
w mo_nopolie zmienila, a caly zysk poszedl w re¢ce mo-
nopoh.stc')w krajowych, w calym zysku zostala si¢ de-
moralizacya, a nadewszystko widoczna sprzecznosé z du-
chem- konstytucyjnym. Przy tem fiskalnos¢ skarbu bez
granic posunieta zostala, czesto postgpowano z pogwal-
ceniem praw, sposob egzekucyi wydzieral trzykro¢ wie-
ksza naleino$¢, nad majaca byé uiszczona.“

. Widzimy wiee, Ze sluszne byly rewindykacye sej-
mujacych oddania pod ich roztrzasanie budzetow krajo-
u{ych. — Czyz zreszta potrzebujemy dowod6w na uzna-
nie te] slusznosci?

Sposob ukladania budzetow.

Archiwum Kom. Sk. przechowuje akta na rok 1825,
zatytulowane: »~Akta ulozenia budzetu, Dyrekcya Kon-
troli 1)“, dajace nam wzglednie dos¢ pelny obraz sposo-
bu ukiadania budzetow. |

y Wedlug tej instrukcyl budzety ogélne dochodow
i wydatkéw Krolestwa ukladane mialy byé i dyskuto-
wane corocznie, Budzety przychodéw ukladane by¢
mialy na podstawie projektow do etatéw bierczych kas
obyvodowych, glownych, wojewdédzkich 1 kasy jeneral-
nej Kroélestwa oraz na podstawie etatow wladz rzado-
wych, pod ktorych dozorem zostaja dochody, do kas
skarbowych nie pobierane. W czasie, przez wladze
wyzszg wskazanym, obowiazana byla Dyrekcya Kon-

) Tom IL
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troli, a scislej mowiac Sekcya Poboréw, przygotowac
polecenia do wszystkich wladz, aby projekty do etatow
bierczych i wykazy szczegélowe dochodéw wraz z pro-
tokutami objasniajacymi, w terminie wlasciwym do
Kom. Rz Przych. i Sk. podaly. Zwracala sie przeto
Sekcya Poboréw do Kom. wyznan i oswiecenia, Kom.
spraw wewn. i policyi, Kom. Nadzoru Budowli Korony
i do Dyrekeyi i wydziatow Kom. Sk. Rzecz prosta, ze
nie zwracala sie do wiadz centralnych, nie pozostaja-
eych pod zawiadywaniem Kom. Sk., ktére nie mialy spe-
cyalnych zrodel dochodu, jak naprz. Kom. wojny, i Naj-
wyzsza Izba Obrachunkowa w Krolestwie.

Komisye wojewodzkie, stosownie do art. 16—27
Przepisow rachunkowosci kas obwodowych, obowiaza-
ne byly podawac etaty tychze oraz projekty do etatow
kas glownych wojewodzkich?). Sekcya poborow i Dy-
rekeya kontroli ukladala projekty do etatow bierczych
kasy jeneralnej Krolestwa ?), wykazy szczegolowe do-
chodow sktadala do skompletowania projektow do eta-
tow bierczych, jednakze odnosnie do dochodow, ktérych
komisye wojewodzkie zaprojektowac nie byly w sta-
nie, mianowicie: z cel, z konsumcyi, ze stempla, z ko-
szernego, z dzierzawy dobr rzadowych, z czynszow
wloscianskich i lasow, Komisye musialy si¢ wstrzymy-
waé od ukladania etatow Zaprojektowanie wigc do-
chodéw z cel, konsumcyi, stempla i koszernego, nale-
zatlo do Dyrekeyi glown. dochodow niestalych, a pro-
jektowanie dochodow z dzierzaw dobr rzadowych,

1) Art. 5—38 przépisow rachunkowoéei i postepowania Wy-
dzialéw skarbowych po wojewédztwach.
%) Art. 2 przepisow rachunkowosci Kas jeneraln. Krolestwa.
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z czynszow wiosciariskich — do wydzialu débr i laséw,
zas projektowanie dochodéw z laséw nalezalo do wy-
dzialu lasow.

Byly tez dochody, ktére byly pod bezposrednim
dozorem Kom. Sk., a mianowicie: dochody z soli, tyto-
niu i tabaki, loteryi, mennicy, fundusze z premiéw. Pro-
jektowanie dochodéw z soli, tytoniu, tabaki i loteryi
nalezalo do Dyrekeyi gléwnej dochodow niestalych, pro-
jektowanie dochodu z mennicy nalezalo do Dyrek-
¢yl mennicy, dochodu z funduszu premiow do Kom.
obrachunkowej lub do tej wladzy, ktéra nastepnie miala
te atrybucye spelnia¢.

Kom. spraw. wewn. i policyi projektowala docho-
dy z poczty, z dobr, goérnictwu odstapionych, z oplat
szarwarkowych, z oplat drogowych, ze zwrotu pozZy-
czek, przez rzad udzielonych, z urzedu splawu, z wWy-
dawania Dziennika Praw, z utrzymania stada rzadowe-
go 1 wreszcie z zarobku wiezniéw.

Kom. wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego
uklada projekty dochodu w sprawie oswiecenia publ.
z dobr pojezuickich, z débr suprymowanych i z oplat
od uczniéw. Do kompetencyi projektowania dochodéw
Kom. nadzoru budowli korony nalezaly dochody z sper-
tynencyi,“ do Zamku i Lazienek krolewskich nalezacych.

Projekty do etatow ulegaly rewizyi. Przy uklada-
niu projektow do etatow kas obwodowych i m. War-
szawy baczono na to, czy zaproponowane zmiany opar-
te byly na upowaznieniach rzadu oraz czy prowadzenie
rachunkowosci kas obwodowych, tego przedmiotu do-
tyczacej, scisle dopelnionem zostalo, dalej baczono na
to, czy projekty do etatéw kas obwodowych zgodne
byly z regestrami bierczymi, czy dochody z urzedu
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splawu oraz z oplat szarwarkowych i drogowych poda-
ne byly do etatu zgodnie z podaniem wiasciwej Kom.
rzadowej oraz czy dochody Kom. nadzoru budowli ko-
rony zgodnie z podaniem tejze do etatu zaproponowane
zostaly. Zwracano réwniez uwage na to, czy wszyst-
kie ,przybytki i ubytki w dochodach, stosownie do
zmian etatowych w projekcie do etatu, objetemi zostaly,
czy projekt do etatu zgodny jest w rachunkach i wresz-
cie czy dochody w projekcie do etatu objete w ratach,
prawem przepisanych, do poboru sa proponowane ).
Z instrukeyi tej ?) dowiadujemy sig, ze przy rewizyi pro-
jektow do etatow kas glownych wojewddzkich prze-
strzega¢ nalezalo:

1) aby superaty z kas obwodowych do kas giow-
nych wojew. odsyla¢ sie majace, odpowiadaly rezulta-
towi projektu do etatéow kas obwodowych,

2) aby dochody ze stempla, z koszernego, z dzier-
zaw dobr rzadowych i z laséw zamieszczone byly w pro-
jekcie do etatu stosownie do propozycyi Dyrekeyi glow-
nej dochodéw niestalych, wydzialu débr i laséw rza-
dowych.

3) aby dochody z funduszéw premiowych zgodne
byly z propozycya Kom. obrachunkowej,

&) aby dochody z poczty odpowiadaly tej samej ilo-
Sci, jakie przez Kom. spraw. wewn. i policyi propono-
wanemi bytly,

5) czy projekt etatu zgodny.

Przy ukladaniu projektu do etatu dochodow kasy
jeneralnej *) brano pod uwage, aby przewyzka, majaca
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wplyna¢ z kas glownych wojewddzkich, odpowiadala
tej ilosci, jaka mogla by¢ pokazana przez poréwnanie
przychodéw i wydatkow kazde] pozycyi.

Oprécz wspomnianych wykazow szezegolowych
ukladane byly t. zw. obrazy zbiorowe dochodow wszyst-
kich kas Krolestwa, to znaczy: kas jeneralnych Kréle-
stwa, kas obwodowych m. Warszawy, gléwnych woje-
wodzkich i oddzielnych, a mianowicie: celnych, konsum-
eyjnych, solnych, pocztowych, mennicznej, gorniczej, dobr
supresyjnych i lesnych. Na zasadzie zsumowania tych
poszezegoélnych pozycyj otrzymywano ogolny rezultat
pozycyj budzetowych, ktére byly szczegolowo usprawie-
dliwiane. Jak swiadczy art. 101, bylo w zwyczaju objasniac
szczegolowo roznice migdzy budzetem roku biezacego,
a projektem na rok nastgpny, co oczywiscie ulatwialo
oryentowanie sie uczestnikom konferency]j budzetowych.
O ile sie pokazywala z tego poréwnania jakakolwiek
roznica, byla ona usprawiedliwiana w najdrobnjejszych
szczegolach, z wyjatkiem, rzecz prosta, zmian i dodatkow
wprowadzanych przez wiladzeg najwyzsza—bez apelacyi.
Budzet przychodow wraz z poréwnaniem roku uplynio-
nego dzielil sie na 2 rozdzaly: dochody kas, pod za-
rzadzeniem Kom. Sk. zostajacych, i dochody innych
wladz rzadowych. Pozycye budzetowe objasniaja nam
nastepujace rubryki: Obok tytulu dochodow byly
1) rubryka pod napisem ,podlug budzetu roku bieza-

cego bylo“ przed linia
w linii

9) proponowane na rok nastepny przed linia
wlinii

3) a zatem w stosunku do budzetu biezacego
przed linia
w linii

o =Tl
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4) Objasnienie ogdlowe roéznic.
Poza tem, jak juz wskazalismy, w budzecie docho-

dow istnialy nastgpujace rubryki

I) Dochody kas pod zarzadzeniem Kom. Sk. zostaja-

cych: a) dochody stale, b) niestale, c) z dobr i la-
s6w, d) rozmaite, e) zebranie 4-ch rozdzialow wy-
mienionych.

II) Dochody innych wladz rzadowych.

1II) Zebranie dochodéw wszelkich.

Przechodzac do wydatkéw, zaznaczyé nalezy, ze by-
ly one okreslane na zasadzie projektow do etatéw, przez
rozmaite wladze skladanych. Te zas wydatki, ktére
do zadnej wladzy nie nalezaly, byly ukladane na mocy
budzetu poprzedniego i poszczegélnych postanowien.
Podobnie jak i wzgledem dochodow, Sekcya wyplat Dy-
rekeyi kontroli przygotowywala wezwania do wszyst-
kich wladz rzadowych, aby projekty do etatéw wydat-
kéw w terminie ustanowionym przesylaly. Wladze, ktore
byly obowiazane zlozy¢ projekty do etatu wydatkow
byly nastgpujace:

A) Wydatki korony: 1) Kom. nadzoru budowl
korony. .

B) Wiadze wyzsze: 2) ksiaze namiestnik krolewski,
3) Senat, 4) Rada Stanu,

C) Wydzialy rzadowe: 5) Kom. o$wiecenia, 6) Kom.
Sprawiedliwosci, 7) Kom. spraw. wewn. i policyl, 8) Kom.
wojny, 9) Kom. Przych. i Sk., 10) Ministeryum sekre-
taryatu stanu,

D) Inne wladze centralne: 11) Izba obrachunkowsa,
12) Prokuratorya jeneralna, 13) Kom. likwidacyjna,

E) Kom. Wojewodzkie: 14) Wydzialy administra-
cyjne, 15) Wydzialy skarbowe.

. _‘/‘_p—-—_‘.
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Rewizya projektow do etatow wydatkéow, w mysl
art. 109, zasadzala si¢ na tem, aby dla kazdego wydat-
ku byly uczynione nastepujace zestawienia:

a) Ile wynosily wydatki podlug etatu, poprzednio
zatwierdzonego?

b) Ile wynosza wydatki nowe, na rok nastepny
proponowane?

c) lle jest w stosunku do etatéw, uprzednio za-
twierdzonych? !

Oprocz tych rubryk dodawano jeszcze czwarta pod
napisem: ,Ile przy dyskusyi budzetowej zgodzono sig
przyjac.”

Przy poréwnaniu wydatkow opierano sie na szcze-
gélowych objasnieniach, dostarczanych przez wszystkie
poszczegblne wladze. Budzet wydatkéw wraz z porow-
naniem roku uplynionego sporzadzany bywal na zasadzie
projektéw do etatow, szczegélowo przez wladze poda-
wanych, i zawieral nastgpujace rubryki:

a) Budzet poprzednio zatwierdzony obejmowal

przed linia

w linii.

b) Proponuje si¢ na rok przed linia
w linii

c) a zatem na rok mnie]
wiecej.

Tak wygladala teorya ukladania budzetow. Dla
illustracyi, w jaki sposéb byly one wypelniane, pozwo-
limy sobie opisa¢ szczegélowo wielokrotnie cytowane
przez nas zrédlo, mianowicie ksiege narad budzetowych
na rok 1826.

Jest to wielki folial, zawierajacy 208 kart pisanych,
ktory rozpada si¢ na 3 czesci:

,Dzialania przedwstepne“ stanowia czesé l-a.
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Znajdujemy tam protokét ogolnego roztrzasania
przychodéw 1 wydatkow projektowanych, w ktérem
brali udzial: minister-prezydujacy w Kom. Sk. ksiazg
Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki, radcy stanu dyrek-
torowie jeneralni: hr. Plater, Brocki, Morawski, referen-
darze stanu: Jelski i Eeski?’). Do tego protokélu dola-
czone zostaly tabellaryczne zogolowania wydatkow na
tenze rok. Protokol drugi z 21/X 1825 rok, podpisany
przez tychze dygnitarzy, obejmuje szczegbélowe roztrza-
sanie przychodéw w poréwnaniu ich z wydatkami wraz
z tabellarycznem objasnieniem ogélowem roznic w bu-
dzecie przychodéw na rok 1826, i z usprawiedliwieniem
i porownaniem z budzetem na 1825 rok. Z kolei naste-
puje takiez objasnienie szczegoélowe %), podpisane przez
radce stanu Platera.

Dalej znajdujemy wyjasnienie dochodow przez Izbe
Obrachunkowa dla przepisania do etatow wskazanych,
wraz z objasnieniami sporzadzonemi przez naczelnika
wydzialu, Hilarego Ostrowskiego. Wreszcie znajduje-
my ogolne uwagi, przez obradujacych przy rozbiorze
budzetu dochodéw poczynione, a podpisane przez radce
stanu Platera, oraz tabellaryczny projekt dochodow na
rok 1826 i drugie zogélowanie wydatkow na tenze rok.

Druga czescia ksiegi narad o budzecie sa t. zw.
konferencye czyli protokoly. Pierwszy jest roztrzasa-
niem etatu sluzby skarbowej ogélnej i wydzialow skar-
bowych przy kom. wojewddzkich z 6 listopada 1825 r.
W roztrzasaniu tem brali udzial wyzej wymienieni urzed-
nicy skarbowi wraz z Ostrowskim. Do protokulu do-
laczono etat sluzby skarbowej ogélnej na rok 1826, po-

) Protokdl datowany jest z 8/X 1825 r.
?) Karty od 3o do 72.
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réwnany z etatem na rok 1825 oraz takiz etat wydzia-
16w skarbowych przy kom. wojewddzkich. 8 listopada
1825 roku mialo miejsce roztrzasanie etatu Kom. spraw.
wewn. 1 policyi odnosnie do samej Komisyi i wydzialéw
administracyjnych przy komisyach rzadowych. W kon-
ferencyi tej brali udzial ze strony Kom. spraw. wewn.
i policyi minister-prezydujacy Mostowski, minister stanu
Staszic oraz radcy stanu Suminski i KoZmian, zas ze
strony Kom. Skarbu wyze] wymienieni Lubecki, Plater,
Brocki, Morawski, Jelski i Leski. Do protokélu dola-
czony jest etat kom. spraw. wewn. i policyi na rok 1826
oraz etat wydzialow administracyjnych. Protokol z 10
listopada 1825 roku obejmuje roztrzasanie etatu Kom.
wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego. W kon-
ferencyi tej brali udzial, précz dygnitarzy Kom. Sk., ze
strony Kom. wyznan minister prezydujacy, senator-wo-
jewoda Stanistaw Grabowski, i1 naczelnik wydzialu
Dzwonkowski. Do protokulu dodany jest etat tabella-
ryczny. W dniu 15 listopada 1825 roku ulozony zostal
protokél konferencyi, ktéra roztrzasala etat Kom. spra-
wiedliwosci. Ze strony tej ostatniej brali udzial w obra-
dach minister-prezydujacy Ignacy Sobolewski, radca
stanu Woznicki oraz se¢dzia apelacyjny Drzewiecki. Do
protokélu dolaczono réwniez etat tabellaryczny. Proto-
kol z dnia 17 listopada 1825 roku odnosil sie do Izby
Obrachunkowej. Konferencya z dnia 17 listopada 1825
roku poswigcona byla roztrzasaniu etatu Prokuratoryi
jeneralnej, ktora reprezentowal prezes Prokuratoryi je-
neralnej radca stanu Potocki. Etat dolaczono. Tegoz
samego dnia roztrzasano etat Kom. centralnej likwida-
cyjnej, przyczem w naradach brali udzial ze strony
omawiane] Komisyi jej prezes, radca stanu Kalinowski,
ze strony Kom. obrachunkowe] prezes Siennicki oraz
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przedstawiciele Kom. Sk. Na konferencyi z dni:.l 21 li-
stopada 1825 roku roztrzasano etat Dyrekc.:yl jene-
ralnej poczt, ktéra reprezentowal. dyrek.tor Jeneraln¥
poczt, radca stanu Suminski. Dnia 24 llstopadfl 1825
roku po tych konferencyach dygnitarze Kpm. Sk. roz-
trzasali ogol wydatkow kas, pod zarzadzemem. Kom. Sk.
zostajacych, ktére oddzielnie roztrzasane nie byty 1).
Nastepnie rozpatrzono roéwniez wydatki ka:s, pod od-
dzielnem zarzadzeniem zostajacych: duchowwﬂst\fva su-
prymowanego, poczty, urzgdg sp_lawu, uj:rzyman_la sta-
da rzadowego, utrzymania Wwigzniow, gornicze 1 men-
niczne. Na zasadzie tej konferencyi uloZono 3 tabella-
ryczne zogolowania wydatkow na rok 1826.

Czesé trzecia ksiegi narad budzetowych pod nazwa
Dzialania ostateczne“ obejmuje: protokol zatytulowany
,Ogolne roztrzasania wzgledem usunigcia deficytu.® Pro-
tokol ten, ulozony w dniu 27 listopada 1825 roku, p(?d—
pisany jest przez dygnitarzy Kom. Sk. .Do protokolu
tego dolaczono: 1) wykaz wydatkow usunu?tych, 2) W"y—
kaz wydatkow przyjetych, 3) zogolowanie wydatkow
na rok 1826.

W dniu 6 grudnia 1825 roku urzgdni'cy_ skarbowi
sporzadzili protokoél pod nazwa »Postanowienia budz'etu
jeneralnego,“ do ktorego dolaczono poréwnanie og.olo—
we wydatkow budzetu na rok 1825 z wydatkami na
rok 1826, proponowany oraz ulozony tabell_arycznyy bu-
dzet jeneralny przychodow i wydatkow Krol. Kongr.
na rok 1826.

1) Wydatki korony, wladz wizszych, kom. womny, nnnlsteryurl?
sekretervatu stanu, rezydentow i konsulow zagranicznych, wydatki
rozmaite oraz wydatki nadzwyczajne.
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Ostatni wreszcie dokument, objety ksiega narad,
zatytulowany jest: ,Przedstawienie do ksigcia-namiestni-
ka krolewskiego,“ wystosowane przez Kom. Sk. z 17
grudnia 1825 roku w formie raportu, a p‘odpls.anfa przez
ministra Lubeckiego. Raport ten tresciwie opisuje dzia-
lania przedwstepne, konferencye oraz dzialania ostatecz-
ne budzetu i wyraza prosbe, aby namiestnik dla osta-
tecznego roztrzygniecia rzeczy zwolal posiedzenie Rady
administracyjnej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze budzet Kom. wojny, ktérego
wydatki stanowily niemal poloweg ogélu wyda{:kéw Krol.
Polskiego, na szczegélowych konferencyach nie byl roz-
trzasany. Kom. Sk. nie miala wigc moznosci kwestyo-
nowania rozmiaréw i celowosci, proponowanych przez
Kom. wojny wydatkow.

Przechodzac do sprawy zatwierdzania budzetow,
zaznaczy¢ przedewszystkiem musimy, iz.zbiér materya-
l6w, usprawiedliwiajacych pozycye zamierzonych przy-
chodow i wydatkéw wraz z protokélami konfergncy]‘-
nymi przedstawiany bywal przez Kom. Sk. namiestni-
kowi, ktory ze swej strony przesylal ten budzet do mi-
nisteryum sekretaryatu stanu wraz ze Swym raportem
dla przedstawienia Najjasniejszemu Pa_nu. dg zatwier-
dzenia, W myslart. 81 ustawy konstytucyjnej ministeryum
sekretaryatu stanu przedstawia Kroloxyi Sprawy, ktore
mu przesyla namiestnik, nawzajem nam@stmk(.)-w% Po_sta—
nowienia krolewskie. Po rozpatrzeniu Najjasniejszy
Pan objawial swa wolg wzglgdem z%}t\\fierdzer'nizf zmian,
lub uzupelnieri budzetu za posrednictwem ministra se-
kretarza stanu, ktory niezwlocznie komunikowal o tem
namiestnikowi, za$ namiestnik za posrednictwem sekre-
tarza Rady stanu powiadamial o tem Kom. Sk. dla wy-
konania i zastosowania sig.
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Pierwszy budzet. Krol. Kongr., jak wiadomo, ulo-
zony byl dopiero na rok 1817, przyczem ukladal go na-
miestnik krélewski w Radzie administracyjnej i zatwier-
dzil go réwniez namiestnik na posiedzeniu Rady admi-
nistracyjnej. Budzet ten, jak widzimy, nie byl zatwier-
dzony przez Najjasn. Pana. Natomiast budZet na rok
1818 uzyskal juz najwyzsze zatwierdzenie !). Jak po-
wiedzielismy, przy zatwierdzeniu monarcha dodawatl nie-
kiedy niektére pozycye de budzetu, naprz. przy zatwier-
dzeniu na rok 1821 wyznaczyl do szafunku namiestnika
sumg 200.000 zip. na nadspodziewane wydatki. Innego
Todzaju zmiana wprowadzona zostala przy zatwierdze-
niu na rok nastepny, t. j. 1822, a mianowicie: W Zbio-
rze przepiséw administracyjnych ?) znajdujemy, iz Najj.
Pan kazal odda¢ do rozporzadzenia ministeryum spraw
wewn. 1 policyi sume 300.000 zlp. nad oznaczony bu-
dzetem kredyt dla zachecenia przemyslu i fabryk. Da-
lej, ze ministeryum Skarbu miala by¢ udzielona suma
300.000 zlp. na zalozenie w stolicy kraju fabryki wédek
slodkich, wreszcie ze dla przyjscia w pomoc teatrom
narodowym miala by¢ udzielona entreprenerowi tytulem
dodatku suma. zlp. 50.000°%). Nawiasem moéwiac, przy
zatwierdzaniu budzetu nastreczala sie monarsze sposob-
nos¢ do wypowiadania swych uwag ogéinych o admi-
nistracyi skarbowej Krol. Kongr. Pozwalamy sobie za-
cytowaé dluzszy ustep z odezwy ministra sekretarza
stanu z 18/30 grudnia 1823 roku*), w ktorej czytamy:

') Zbiér przepiséw administracyjnych, t. V, str. 15,
#) Str. 31
) Cf réwniez ksiege prot. na rok 1823, str. 154.

*) Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 307
i nastepne,

Skarb i organ. wladz skarbowyeh, IV. 14
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yNajjasniejszy Cesarz i Krol _]MC., m‘aja:c sobie przeg-
stawiony raport namiestnika z dnia 24 hstopada_/6 gru ¥
nia r. b. wraz z budzetem jeneralnym pr_zychodow 1wy-
datkow na rok 1824 raczyl je wogole i we wszystkich
szczegoOlach rozpatrzeé. Z zalem ujrzal N.' Pan znaclzne
powigkszenie wydatkéw o 2.159._12‘1 zlp. 1 gr. 18, lecz
ze ich pozycye, bedac usprawiedhw.lone lub istotng po-
trzebg lub powodami wysokiej wagi dobra put?hcznego
i na rozkazach Jego Ces.-Krol. Mosci oparte, nie mogly
jak uzyska¢ zatwierdzenia Jego. N. Pan réwniez .zatwmli-
dzil powiekszenie przychodow o 1.070.195 zlp. 1 gr. 2 ;
jako niepochodzace z nalozenia 2ad1‘1yc}? nowych cieza-
row na kraj, lecz jedynie ze Scislejszej kontroli w po-
borze podatkéw niestalych.

,Szczegdlniejsza Jego C. K. Mosci zwrdcil uwage

spos6b, ktérego sie trzymano w uklad'flnh.l bud-ZE:tI:I, roz-
trzasanie, jakie poprzedzalo ustanowienie kazdej jego
pozycyi, tak co do wydatkéw,. jak i1 co _dq prgychodow,
nosi ceche dojrzalosci, ktora jest rekojmia Jego grun-
townosci i dokladnosci, Milo jest N. Par}u oswiadczy¢
z tego powodu najwyzsze swe zudo?vo_leme tym ws'zy_stt
kim, ktérzy do pracy tej przykladali sig, a szczegoélniej
ministrowi Przychodéow i Skarbu. )
,Najjasniejszy Cesarz i Krol JM¢ zatwierdza prze-
to bez zadnej zmiany budzet jeneralny przych.odov\:
i wydatkow na rok 1824 jaki Mu byl przedstawiony.
Czego tu niezupelnie rozumiemy., to owego ,,Zalu’“
monarszego z powodu zwiekszenia si¢ wydatkow Kro-
lestwa o 2 miliony zilp. Wszakze wzrost b_udZe.tu jest
chlubg 1 rekojmia wzrostu kultury i potegi 1{1‘21]1:1, gdy
ten jest madrze zagospodarowany? A. moze istotnie ch(?-
dzilo monarsze o miernos¢ i zastdj tej kultury 1 potegl?
W dalszym ciagu wypowiedziane zostaly uwagl
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monarchy, cytowane juz przez nas gdzieindziej, wzgle-
dem potrzeby znizenia ceny soli, pochwala dla Komisyi
za to, ze zajmowala si¢ projektami systematu kredyto-
Wwego oraz wzmianka o potrzebie przyspieszenia spra-
wy ulozenia budzetu konstytucyjnego. Dodamy jeszcze,
iz w korncu odezwy czytamy, ze namiestnik wezwany
zostaje do zakomunikowania wladzom wilasciwym bu-
dzetu jeneralnego przychodéw i wydatkéw na rok przy-
szly wraz z niniejsza decyzya krélewska i do strzeze-
nia scislego onejze wykonania, dalej, ze minister sekre-
tarz stanu zalacza kopie wierzytelna budzetu jeneralne-
go Krolestwa na rok 1824,

Przy zatwierdzeniu budzetu na rok 1826 monarcha
odlozyt do poézniejszych czasow wydatek rb. 19.200 na
potrzeby duchowieristwa rzymsko-katolickiego, rb. 30
tys. na sprostowanie koryta Wisly i 13.935 rb. na drob-
ne wydatki’), Poza wyzej przytoczonymi przykladami
budzety Krol. Kongr. zatwierdzane byly przez monar-
che bez znaczniejszych zmian., Prawda, iz ukladane by-
ly pod najbaczniejsza czujnoscia wladz centralnych przez
Inne organa wladz i pierwiastek autonomiczny kraju —
sejm—jak wiemy, mial o nich najmniej do powiedzenia.
W tych warunkach zgodnos¢ budzetéw z wola monar-
chy i bez wyraznej tegoz ingerencyi byla z gory za-
pewniona az nadto skutecznie..

Po otrzymaniu uwierzytelnionej kopii zatwierdzo-
NELo przez monarche budzetu, Kom. Sk. za posrednic-
twem Dyrekeyi Kontroli sporzadzala etaty poboréw
1 wyplat dla wszystkich kas i rozsylala je tym instytu-
cyom do zastosowania sie.

') Zbiér przepisow adm,, t. V, str. 49.



V. Spetnienie budzetu.
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Nie posiadajac sprawozdan skarbowych za caly
czas istnienia Krol. Kongr., nie jestesmy w stanie dac
obrazu spelnienia wszystkich budzetow na zasadzie Zro-
del archiwalnych i dlatego posilkowac sie musimy. po-
wolanym niejednokrotnie przez nas V tomem Przepisow
administracyjnych Krol. Polskiego, Wydzial Skarbu, za-
wierajacym rys historyczny budzetow Krolestwa.

Wedlug tego zrédlal!) budzet na rok 1817 prze-
widywal  6.802.277 rb. 55 kop. dochodéw oraz Rb.
6.777.007 i kop. 35 wydatkow, czyli ze miala by¢ przewyzka
dochodu 25.270 rb. 20 kop. Spelnienie tego budzetu bylo
nastepujace: Wplynelo® rb. 7.973.739,78, wydatki rb.

7.993.526,00!/,, pozostalo w gotowiznie rb. 680.21_3,‘?7‘,’2
do czego dodajac zapas skarbowy z lat dawniejszych
w ilogci 1.125.663 rb. 20 kop., otrzymano ogolny zapas
1.805.876 rb. 961/, kop. Jak widzimy zaréwno dochody, jak

i wydatki znacznie przewyzszyly oznaczenie budzetowe.
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Podobne zjawisko widzimy tez w roku 1818. Do-
chody byly oznaczone na Rs. 6.100.707.09, wydatki mia-
ly czyni¢ wedlug budzetu Rs. 7.607.245.681/,, czyli ze
okazal si¢ brak Rs. 1.506.538.581/,, ktéry to brak pole-
cono pokryé z remanentu zeszlorocznego. Okazalo sie
jednak, ze w ciagu roku 1818 wplynelo na budzet, nad
budzet i na zaleglosci Rs. 9.018.177.861/,, zas$ wyplacono
Rs. 9.503.083.09Y/,. Jak widzimy, wykonanie tego budze-
tu wykazuje, ze z remanentu na rok 1817 pozyczono
Rs. 484.905.23, ze jednak ten remanent byl znaczny,
wiec pozostalo jeszcze na rok nastepny Rs. 1.320.971.741/,.

Przechodzac do roku 1819 widzimy znow, ze bu-
dzet przewidywal deficyt w ilosci Rs. 1.441.849.99. Do-
chody bowiem oznaczono na Rs. 7.452.832.831, zas
wydatki na Rs. 8.984.682.82!/,, Wykonanie budzetu by-
o nastepujace: wplynelo na budzet, nad budzet i na
zaleglosci Rs. 8.631.133.20, zas wyplacono na budzet,
nad budzet i na wydatki z lat dawnych Rs. 9.589.542.75,
a poniewaz suma rozchodu o Rs. 958.319.55 przenosila
sume dochodu, przeto w tym roku musiano siegnaé¢ do
zapasu gotowizny, ktéry zostal znacznie uszczuplo-
ny. Na rok 1820 bowiem przekazano juz tylko Rs.
362.652.19'/, kop. :,

Budzet na rok 1820 znowu przyniést deficyt wilo-
sci Rs. 730.307.77 kop., albowiem dochody byly ozna-
czone na Rs. 8.043.541.24Y, zas wydatki na Rs.
8.773.849.017/, kop. Ustawiczne te deficyty zmusily mo-
narche do udzielenia pozwolenia na zaciagniecie po-
zyczki. Wykonanie budzetu na rok 1820 bylo nastepu-
jace: wplynelo na budzet, nad budzet i na zaleglosci
Rs. 9.110.897.00'/, kop., wyplacono na budzet, nad bu-
dzet 1 na wydatki z lat dawnych Rs. 9.031.160.65, czyli
ze zostalo w gotowiznie Rs. 79.736.351/,, lacznie za$
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z pozostalym zapasem gotowizny Rs. %45.896.16. W tej
liczbie jednak miescila si¢ pozyczka z depozytow w su-
mie Rs. 1.060.8%7.65'/,, czyli, jak slusznie zaznacza spra-
wozdawca, skarb na koricu roku 1820 mial w rzeczywi-
stosci nie zapas gotowizny, ale dlug w ilosci Rs.
614.951.49Y).

Rok 1821 przyniést nowy deficyt w ilosci Rs.
874.107.16'/,, dochody bowiem wynosily Rs.7.737.584.80%/,,
zas wydatki Rs. 8.612.681 97 kop. Spelnienie budzetu
na rok 1821 bylo nastepujace: wplynelo na budzet, nad
budzet i na zaleglosci Rs. 8.916.652.9%!/,, wyplacono na
budzet, nad budzet i na wydatki z lat uptynionych Rs.
9.053.487.84!/,, czyli ze musiano z zapasu skarbowego
uzy¢ Rs. 136.834.90, przez co z koricem roku 1821 po-
zostalo zapasu Rs. 234.653.95%). Urzedowy historyk
budzetow Krol. Polskiego skapi jednak szczegolow,
skutkiem czego zrédlo to niezawsze pozwala nabrac
wyobrazenia o istotnym stanie rzeczy. Dla przykiadu
zatrzymamy si¢ nad rokiem 1821, ktory byl jednym
z najbardziej rozpaczliwych pod wzgledem )gospodarki
finansowej okreséw Krol. Kongr. W raporcie z czyn-
nosci Kom. Sk. w roku 1821, podpisanym w brulionie
przez X. L., co znaczy oczywiscie ksiaze Lubecki 3),
czytamy, ,Ze rezultat dzialan skarbowych, w roku 1821
zaszlych, byl nastepujacy: Pozostalo do pobrania z epo-
ki Ksiestwa Warszawskiego zlp. 35.316.235 gr. 22,
z epoki Krolestwa stuzby lat zeszlych do korca roku
1820 zip. 16.766.395 gr. 16, ze sluzby roku 1821 zlp.

1) Zbiér przepiséw administr.,, tom V, str. 19.

?) Ie. str. 2s5.

%) Arch. Kom. Sk. Raporta o dzialaniach Kom. Sk, VII-R—5
[I—11
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8.249.905 gr. 26, czyli ze tacznie zaleglos¢ poboru wy-
nosila 60.332.537 zlp. i %4 gr. Ze jednak — czytamy
w temze sprawozdaniu—egzekwowanie naleznosci z lat
dawnych do 1 czerwca 1813 roku zostalo wstrzymane,
przeto suma naleznosci z epoki Ksigstwa Warszawskie-
go przedstawiala jeno problematyczne zrédlo dochodu.
Natomiast zaleglosé wydatkowa wynosila ze stuzby lat
zeszlych, z epoki Krolestwa Kongr. do korca roku
1820 — 12.480.74% zlp. gr. 2%, ze sluzby roku 1821 —
21.578.141 zlp. 27 gr., czyli ze lacznie pozostaly do wy-
dania zlp. 3%4.058.886 gr. 21¢. Jak widzimy, wynik go-
spodarki skarbowej z koricem roku 1821 byl wecale nie
osobliwy, a raczej wprost rozpaczliwy, skoro w roku
tym skarb nie mial moznosci wydatkowa¢ przewidywa-
nych przez sluzbe biezaca 21/, mil. zlp. Jakich srod-
kéw musiano sie chwyci¢ w tym czasie, Swiadezy o tem
nastepujacy ustep z powolanego sprawozdania: ,Stan
kasowy powyzszy — czytamy — w ktorym okazuje sig,
ze we wszystkich kasach Krolestwa nie zostalo na kori-
cu roku 1821 w gotowiznie jak zlp. 887.364 i gr. 26
(reszta w dowodach), dowodzi, iz dla zabezpieczenia
sluzby roku 1821 od niechybnego zatamowania si¢
mimo uzytych wplywoéw z lat dawniejszych, mimo za-
ciagnionej z depozytéw pozyczki, potrzebne bedzie nie-
uchronnie antycypowanie dochodow roku 1822. Anty-
cypacya ta przez odezwg do obywateli kraju zarzadzo-
na, tak pomyslnym uwienczona zostala skutkiem, ze
i sluzba roku 1821 bez wstrzasnienia dopelniona zo-
stala“.

Od roku 1822 rozpoczynaja si¢ rzady Lubeckiego,
ktoérego zastuga bylo usunigcie deficytu. Stwierdza to
powolany raport z czynnosci Kom. Sk. w roku 1821
w nastepujacych slowach: ,Zamykajac niniejsze spra-
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wozdanie, nadmieni¢ Kom. Sk. poczytuje za obowiazek,
iz gdy zatwierdzony na rok nastepny budzet wolnym
sie by¢ okazal od doswiadczanego dotad deficytu, gdy
odtad administracya finansowa w pomyslniejszem znaj-
duje sie polozeniu, przeto epoka skoriczona z rokiem
1821 w sprawozdaniach nastgpnych skarbowych od
pozniejszych dzialan przedzielona bedzie“.

Istotnie, budzet na rok 1822, ukladany juz pod
kierunkiem Lubeckiego?!), nie wykazal juz deficytu, prze-
ciwnie, zapowiada przewyzke, dochody bowiem ozna-
czone zostaly na Rs. 9.627.093.7', wydatki okreslono
na Rs. 9.185.948.39, czyli ze budiet przewidywal prze-
wyzke dochodu nad wydatkami w ilosci Rs. 441.144.68'/,.
Przewyzka ta jednak, jak wykazuje autor rysu budze-
tow, nie mogta by¢ uwazana za zapas skarbu, gdyz skarb
mial za obowiazek odlozy¢ do depozytu sume 540.000
Rs., odpowiadajaca wartosci soli od Prus i Austryi
w dlug wzietej, a na zaspokojenie dlugéow b. Ksigstwa
Warszawskiego przeznaczonej. Spelnienie budzetu bylo
rowniez pomysine, wplynelo bowiem na budzet, nad
budzet i na zaleglosci Rs. 11.148.404.18, zas wydano na
budzet, nad budzet i na wydatki z lat uplynionych
Rs. 10.073.205.10Y/,, czyli ze okazal si¢ zapas w ilosci
Rs. 1.075.139.7Y/,, lacznie zas z zapasem z roku
1821 stanowil zapas ogoélny Rs. 1.309.793 kop. 2!/,. Dla
dokladniejszego zobrazowania stanu rzeczy siegniemy
do materyalow archiwalnych, mianowicie do raportu
z czynnosci Kom. Sk. z roku 1822%). Okazuje si¢ tedy

1) Lubecki mianowany zostal ministrem skarbu 19/31 lipca

1821 roku.
#)  Arch. Kom. Sk. Raporta o dzialaniach Kom. Sk. VII-R—5
: 1
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znaczna roznica miedzy rezultatem dzialan skarbowych
w 2 latach po sobie z kolel nastepujacych. Gdy w ro-
ku 1821 zaleglos¢ wydatkowa sluzby roku tego stano-
wila 211, mil. zlp,, to w roku 1822 wynosila ona juz
tylko 5.164.512 zlp. i 17 gr., wprawdzie budzet wydat-
kow biezacych byl znacznie mniejszy. Zmniejszyla sig
rowniez ogolna zaleglos¢ wydatkowa. W roku 1821
wyniosla ona 3%.058.886 zlp. gr. 21, zas w roku 1822 —
31.831.288 zIp. 17 gr., natomiast ogélna zaleglos¢ pobo-
rowa, ktéra w roku 1821 stanowila 60 z géra milionow,
wzrosla z korncem roku 1822 do 76.375.29% zip. 13 gr.
Miedzy innymi zauwazy¢ si¢ daje powigkszenie z gora
o 7 mil. zlp. pozycyi, nazwanej ,Zalegloscia poborowa
z epoki Ksiestwa Warszawskiego“. Ta ostatnia wska-
zuje, iz slusznosé do pewnego stopnia mieli ci, ktorzy
zarzucali Lubeckiemu, iz dla wyréwnania budzetu nie
wahal sie wyszukiwa¢ zaleglosci, przypadajacych z roz-
maitych tytuléw od mieszkaricow Krolestwa z pierw-
szych lat XIX stulecia. Wyegzekwowanie tych nale-
znosci bylo niewatpliwie wielce uciazliwem 1 stalo sie
srodlem utyskiwan powszechnych. Obok cytowanych
powyzej raportow z dzialan Kom. Sk. mamy w reku
jeszcze innego rodzaju materyaly, mianowicie: Obrazy
ogélne przedstawiane Najjasniejszenra Panu o docho-
dach i wydatkach skarbu Krol. Polskiego?). Obrazy
te zatytulowane byly: Tableau général des finances
pendant l'exercice .... roku, i dzielily si¢ na 3 czesci:
w pierwszej wykazane byly w postaci tabelarycznej
pozycye budzetowe oraz wplywy 1 wydatki kasowe,
czesé druga zawierala t. zw. balance, wreszcie czgs¢

1) Arch. Kom. Sk. X—o0—7
I-II
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trzecia zatytulowanag byla: état de caisse. Obrazy te
podpisywane byly przez ksigcia-ministra. Atoli Zrédlo
to jest mniej dokladne niz raporty z czynnosci i nie
zawiera dokladnego podzialu zaleglosci wydatkowych
i dochodowych na poszczegélne rubryki.

Budzet na rok 1823 przewidywal dochody w ilosci
Rs. 9.986.963.65, wydano za$ 9.309.977 kop. 09, czyli ze
budzet obiecywal przewyzke dochodéw nad wydatkam
w ilosci Rs. 676.986 kop. 538. Dochodow antelinealnych,
jako nader niepewnego Zrédia gotowki, aczkolwiek po-
danych w budzecie, nie uwzgledniamy, idac za wzorem
urzedowego historyka budzetow, ktéry sum tych do
rachunkéw nie wprowadza, jeno podaje je w nawia-
siel). Ze jednak budzet przewidywal koniecznos¢ od-
lozenia do depozytu wartosci soli w ilosci Rs. 540.000,
przeto ostatecznie przewyzka przewidywana byla tylko
w sumie 136.986 Rs. 58 kop. Spelnienie tego budzetu
bylo nastepujace: wplynelo na budzet, nad budzet i na
zaleglosci Rs. 10.369.546.56, wyplacono zas na budzet,
nad budzet i na wydatki z lat uplynionych Rs. 9.799.833.67,
zatem istotna przewyzka wyniosla 570.712 Rs. 89 kop.,
a ogoélny zapas skarbowy wzrést do Rs. 1.880.505
91!/, kop.

Rok 1824 rowniez obiecywal pomyslny wynik, do-
ch6d bowiem oznaczono na 10.147.493 Rs. 2!/, kop.,
wydatki zas na 9.633.830 Rs. 33 kop. Przewidywano
zatem przewyzke dochodu, ktéra po. potraceniu warto-
Sci soli miala stanowi¢ Rs. 78.662 kop. 69. Spelnienie
budzetu bylo jeszcze bardziej pomyslne, wplynglo bo-
wiem na budzet, nad budzet 1 na zaleglosci Rs.
10.996.078 kop. 951/,, zas wydano na budzet, nad budzet

) Zb. przep. t. V, str. 35.
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i na wydatki z lat zeszlych 9.864.055 Rs '/, kop., po-
zostalo zatem w zapasie 1.132.023 Rs. i 95 kop., lacznie
za$ z zapasem z roku ubieglego—Rs. 3.012.529 kop. 867/,.

W roku 1825 budzet oznaczyl dochody na 10.558.176
Rs. kop. 01, zas wydatki na Rs. 10.136.419.63, spelnie-
nie zas budzetu bylo nastepujace: wplynelo na budzet,
nad budzet i na zaleglosci Rs. 10 679.248 kop.74'/,, wy-
dano zas na budzet, nad budzet i na wydatki z lat ze-
szlych Rs. 10.384.104 kop. 4'/,, czyli ze zostal zapas
w ilosei Rs. 345.144.70, ktéry lacznie z zapasem z roku
ubieglego wynids! ogélem Rs. 3.357.674.56/,

Mikotlaj I, wstepujac na tron, jak juz powiedzie-
lismy wyzej, potwierdzil wszystkie rozkazy co do ukla-
dania i wykonywania budzetéw, przez poprzedniego
monarche wydane, Jakoz réznic znacznych nie znaj-
dujemy, budzet bowiem na rok 1826 okreslil dochody
na Rs. 10.726.86 kop. 93!/, oraz wydatki na Rs. 10.289.83%
kop. 82!/,. Spelnienie budzetu wykazalo, iz wplynelo
na budzet, nad budzet i na zaleglosci Rs. 11.224.776
kop. 46'/,, wyplacono zas na budzet, nad budzet i na
wydatki z lat zeszlych Rs. 10.739.152 kop. 32'/,, zatem
i w tym roku osiagni¢to zapas w ilosci Rs. 485.624.14
kop., ktory lacznie z zapasem z roku 1825 wyniosl Rs.
3.843.298 kop. 70%/,. .

Budzet na rok 1827 obejmowal dochody w ilosci
Rs. 10.798.215 kop. 39!/, oraz wydatki Rs. 10.452.40%.57.
Spelnienie okazalo, iz wplynelo na budzet, nad budzet
i na zaleglosci Rs. 11.878.755 kop. 84'/,, zas wyplacono
na budzet, nad budzet i na wydatki z lat zeszlych Rs.
11.038.856 kop. 9'/,. Rok ten zatem dal znaczny zapas
w ilosci Rs. 839.899.75, ktory lacznie z zapasem roku
ubieglego wyniost powazna sume Rs. 4,683.198.451/,.
Zapas ten — dodajmy — skladal si¢ w gotowiznie z Rs.

-
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1.9297.977.35 oraz w dowodach na zaliczenia Rs. 3.455.921
kop. 10%/, 1),

Budzet na rok 1828 obejmowal dochody Rs.
10.965.831.50'/, kop. oraz wydatki Rs. 10.545.831.50'/,.
W budzecie tym po raz pierwszy pomieszczono fun-
dusz zapasowy Rs. 167.766.82!/,. Spelnienie budzetu
bylo nastepujace: Wplynelo na budzet, nad budzet i na
zaleglosci Rs. 12.075.011.53'/, kop., zas wydano na bu-
dzet, nad budzet i na wydatki z lat zeszlych Rs.
12.385.662,48!/, kop. Jak widzimy zatem wydatki prze-
wyzszyly dochod o Rs. 310.650.95 czyli ze pozostaly
z roku 1827 zapas stanowil juz tylko Rs. 4.472.547
501/, kop.

Wreszcie budzet na rok 1829 obejmowal dochody
Rs. 11.278.529.97'/, kop. i wydatki Rs. 10.890.245.61.
Spelnienie budzetu bylo nast¢pujace: wplynglo na bu-
dzet, nad budzet i na zaleglosci Rs. 13.289.744.64 kop.,
zas wyplacono na budzet, nad budzet i na wydatki
z lat uplynionych Rs. 12.991.926.44, czyli ze pozostal
zapas w ilosci Rs. 291.818.20, lacznie zas$ z zapasem lat
ubieglych Rs. 4.664.365.70'/, k

Budzet na rok 1830, do ktérego po raz pierwszy
wprowadzono nowy dzial wydatkow na .oplate dlugu
publicznego, obejmowal dochody Rs. 11.804.123.46%/,
kop., wydatki Rs. 11.440.979.20. Spelnienie bylo naste-
pujace: wplynelo na budzet, nad budzet i na zaleglosci
Rs. 12.616.423.11!/, kop., zas wyplacono na budzet, nad
budzet i na wydatki z lat zeszlych Rs. 12.669.166.33,
czyli ze zapas skarbu uszczuplony zostal o Rs. 52.743.21Y/,,
zas$ z konicem roku 1830 pozostalo zapasu Rs. 4.611.622.49,

1 lec. str. 61.
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a mianowicie w gotowiznie Rs. 34.196.55!/, 1 w dowo-

dach na zaliczenia Rs. 4.577.425.93/, kop.

O wykonanlu budzetu na rok 1831 bedziemy mieli
sposobnosc pomowié w 1nnym rozdziale, specyalnie po-
swieconym zbadaniu operacyj kasowych, dokonanych
za czas6w powstania listopadowego.

Jak widzimy, w okresie 18171829 dochody skar-
bu Krol. Kongr. wzrosly z Rs. 7.973.719.79 do Rs.
13.283.744.6%, zas wydatki z Rs. 7.293.526.00/, kop. do
Rs. 12.991.926.4%, a wzrost ten byl stopniowy i mniej
wiecej zawsze prawidlowy. Najcigzsze lata, jak wska-
zywalismy, byly to lata, poprzedzajace okres pracy 1 dzia-
lalnosci ministra Lubeckiego. W tym pierwszym okre-
sie skarb Krolestwa musial coraz to walczy¢ z powaz-
nym deficytem. Dla unaocznienia tego powolamy sie
na nastepujacy ustep, wyjety z operatu p. t. ,Uwagi
nad obrazem dochodow i wydatkéw Krol. Kongr. z ro-
ku 1825, przez Izbe Obrachunkowa podanym*’). ,Pierw-
szy rok budzetowy, 1817, — czytamy — korzystny wy-
stawil rezultat, nastepne zas od roku 1818 do wlacznie
1821 roku coraz wieksze w skarbie wystawialy straty,
za$ od roku 1822, t. j. czasu ‘nowego tegoz wydzialu
zarzadzenia, odnowily si¢ nawet w stosunku wzrastaja-
cym $wietne w stanie skarbowym bilanse, wykazujace
kazdoroczne pomnozenie przez nowe oszczednosci za-
pasu kasowego“. Z zalaczonych do powolanego ope-
ratu wykazow tabellaryczonych okazuje sig, iz goto-
wizna przewyzszyly dochody w roku 1817 — 8.934.195
zlp. i 13 gr. Natomiast 4 lata nastgpne daly deficyt

1) Arch. Kom. Sk. Akta ogolne obrazéw, przedstawianych
ftaranh X8
-1V
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czyli wydatki przewyzszyly gotowizna w roku 1318
0 6.240.118 zlp. i 28 gr., w roku 1819 o 3.796.241 zlp.
i3 gr., w roku 1820 o zlp. 11.912.197 gr. 23 i w roku
1821 o zlp. 2.882.013 gr. 19. Lata 1822 do 1825 wyka-
zuja znaczna przewyzke dochodéw, wynoszacg od 7—6
milion6w zlp. rocznie, Nawiasem moéwiac, liczby te nie
zgadzaja sie w szczegolach z liczbami, podanemi w spra-
wozdaniach, w V tomie Zbioru Przepisow administracyj-
nych oraz w pracy Blocha, gdyz Izba Obrachunkowa,
jak to wykazemy ponizej, trzymala si¢ odmiennego spo-
sobu rachunkowosci, niz Kom. Sk. W ogélnosci jed-
nak powyzsze liczby daja wierne pojecie o istotnym
wyniku gospodarki skarbowej w latach 1817—1825.

Na ostatku wypada da¢ dla przykladu szczegoélo-
we zestawienie miedzy budzetem jeneralnym a jego
wykonaniem, przyczem posilkowac si¢ bedziemy dane-
mi, zawartemi z jednej strony w ksiedze narad o bu-
dzecie przychodow i wydatkéw Krol. Polskiego na rok
18261), z drugiej za$ strony wykazami szczegélowymi
dochodéw i wydatkéw Krolestwa, zawartymi w pracy
Blocha o finansach Krol. Polskiego, tom III.

Istotnie wply-

Wedtlug budzetu na rok 1826. nele w b 1896

1. Podatki gruntowe . . 12.186137 zlp. gr. 12 11.276.000 Zlp.
2. Podatek od mieszkan . 4745843 , , 24 4.588 000
3. Podatek osobisty, re-

krutowy od zydéw. . joz302z , , 28 678.000
4 G0 el o0 ) e 00080 W g 8.263000
s, Konsameya .. . . . 7873300 » ;% 19 8.441.000
6. Koszertie & o' o i T470880 o g — 1.531.000
7. Oplata od szynkow wm.

stolecznem Warszawie  826.981 18 827.000

) Arch. Kom. Sk.

M

Istotnie wply-

Wedlug budzetu na rok 1826. Aelo W r 1826

8. Szynkowe od zydow . 1.087.275 zlp. gr. — 1.055.000 zlp.
g: Stemple . . o L o . 2200008 , 5 — 2.232.000
To. (S6l. o anltl N saGenagy g 2T 16.082.000 |,
11. Tyton i tabaka . . . 1.350000 , , — 1.350.000
1 Loterya, SoRE Sl 000/ ), 5 739.000
13 Poezinl SRR ag68g 5 5 2L 194.000
14. Mostowe. . . . . - (Falla = s R 60.000
15. Dochody z débr rza-
wych ARSI G U496 4 5 14 819.056 Rs. g9

Przechodzac z kolei do wydatkéw, zaznaczy¢ mu-
simy, Ze zestawia¢ poszczegélnych pozycyj nie bedzie-
my, gdyz byloby to daleko mniej pouczajace. Przy
wydatkowaniu trzymano si¢ scisle etatow, wydatki nad-
budzetowe byly wzbronione, zas ustawiczne zalecanie
$cislej oszczednosci i oglednosci sklanialo wladze rza-
dowe do przestrzegania granic, nakreslonych budzetem.



VI. Rachunkowos$¢ i Kontrola.

FFATE T L

Zanim przystapimy do rozpatrzenia rachunkowosci
skarbowej oraz kontroli dochodéw i wydatkéw skarbu
Krol. Polskiego, poswigci¢ musimy slow kilka opisowi
instytucyi, ktéora gléwna role w tym wzgledzie odgry-
wac miala.

Art. 78 Ustawy konstytucyjnej Krol. Kongr. glo-
sil, ze; ,Bedzie Izba obrachunkowa, do ktorej nalezeé
ma ostateczna rewizya rachunkow i zakwitowanie zda-
jacych rachunki. Izba ta od samego tylko Krola zale-
ze¢ bedzie 1) .

Stosownie do cytowanego artykulu wydane zosta-
1y pod data 3/15 pazdziernika 1816 roku Przepisy dla
Izby Obrachunkowej?). W mysl tych przepisow spra-
wowanie jeneralnej rachunkowosci w Krol. Polskiem
naleze¢ ma do Izby Obrachunkowej, zlozonej z preze-
sa, & radeow i pisarza, ktérzy do pomocy mieli aseso-
réw, rachmistrzéw, buchalteréw i t. d. Prezes w szcze-

1) Dziennik Praw, tom I, str. 46.
) Dziennik Praw Kroélestwa, tom IV, str. 82 1 nastepne.
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golnosci pilnowal porzadku wewnetrznego, dozorowat
kierunek ogolny, rozporzadzal praca Izby.oraz utrzy-
mywal stosunki z wladzami. Ustawa ta jednak byla
wadliwa, nie byly naprz. dostatecznie jasno okreslone

‘terminy, w jakich rachunki mialy by¢ skladane Izbie

Obrachunkowej, i dlatego tez niebawem wydang zostala
nowa organizacya Najwyiszej Izby Obrachunkowe;j
z dnia 9/21 sierpnia 1821 roku?'), ktéra juz daleko do-
kladniej okreslita zadania oraz metode pracy tej naj-
wyzsze] instytucyl. Art. 2 nowej organizacyi kladzie
miedzy innemi nacisk na to, aby do skladu Izby Obra-
chunkowej byli powolani urzednicy ,ktorzy juz poprze-
dnio w jakimkolwiek badz wydziale administracyjnym
pracujac, zdatnoscia i doswiadczeniem celowali“. Dalej

‘ustanawia nowa organizacya, ze namiestnik krolewski

ma najwyzszy dozor nad Izba Obrachunkowa, zas pre-
zes Izby winien mu sklada¢ wprost raporta kwartalne

-0 jej pracach oraz ogélne obrazy z przychodu i roz-

chodu wszelkich funduszéw publ.-Krolestwa z kazdego
roku, wraz z wazniejszemi z rewizyi rachunkéw wyni-
kajacemi spostrzezeniami. Obrazy te wraz ze spostrze-
zeniami namiestnik obowiazany byl przesylaé¢ Krélowi.

‘Dalej nowa organizacya zaznacza, ze wszelkie wladze

sa obowiazane zados¢ czyni¢ wezwaniom lub polece-
niom Izby Obrachunkowej w przedmiotach jej dziala-
niu wilasciwych, wreszcie powazny obowiazek wlozo-
no na Izbe, polecajac jej skladaé Krélowi lub namiest-
nikowi uwagi nad projektami do budzetéw jeneralnych,
oparte na doswiadczeniu, czerpanem z rachunkowosci

1) Zbiér przepisow administracyjnych Krol. Polskiego; wy-
dzial skarbu, tom XV, str. 249 i nastepne.

’

Skarb i organ. wladz skarbowych, VI. 15
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lat uptynionych, Uwagi te mialy by¢ skladane na z3-
danie krola.

Ogoélne atrybucye Izby Obrachunkowej art. 8 no-
wej organizacyi okresla w sposéb nastepujacy: ,Do Iz-
by Obrachunkowej nalezy ostateczna rewizya rachun-
kow i o nich stanowienie; zatem z wszelkich fundu-
sz6w, badz publicznych, badz pod opieka rzadu zosta-
jacych, a tak z poboru jak i z szafunku rachunki zda-
wane by¢ jej maja“. Rachunki te mialy by¢ podawane
za czas od 1 stycznia do korca grudnia kazdego roku,
przyczem termin do zlozenia wszelkich rachunkéw Izbie
-Obrachunkowej w mysl art. 10 wyznaczony zostal w cza-
sie pierwszego polrocza najdalej do dnia ostatniego
czerwca roku nastepnego. Wladze, bezposrednio prze-
lozone nad kasami, lub osobami rachowaé¢ si¢ obowia-
zanemi, winne byly przed odeslaniem rachunkéw do
Izby Obrachunkowej sprawdza¢ te rachunki, poréwnac
z dowodami, opatrze¢ je nalezytemi zaswiadczeniami,
sprostowaé w razie potrzeby omylki it. d. Dopiero po
dopelnieniu tych pierwszych czynnosci rachunki mialy
byé odsylane Izbie. Dla uniknigcia opdznien art. 14
organizacyl pozwala Izbie Obrachunkowej zabiera¢ na
skarb pensye prezydujacemu wiadzy odnosnej lub na-
wet naczelnikowi wydzialu do czasu zloZenia rachun-
kéw, a o ileby opéznienie mialo trwaé dluzej niz trzy
miesiace, wowczas Izba winna byla donies¢ o tem na-
miestnikowi. Jak widzimy, nowa organizacya nadawala
Izbie Obrachunkowej znaczne bardzo pelnomocnictwa,
pelnomocnictwa tem wigksze, ze miala ona podlegac
bezposrednio krélowi, ktory, jak wiemy, krolewska swa
pieczolowitosé podporzadkowywal... carskiej woli.

Po roztrzasnieciu i sprawdzeniu rachunkéw Izba
Obrachunkowa winna byla albo wydaé¢ zakwitowanie

- g0

dla rachujacego sig, albo tez, o ile uwazala, ze rachunki
te nie byly usprawiedliwione, przeslaé odnosnej wladzy
sSwe spostrzezenia i zazadaé¢ od niej wytlémaczenia.
Wszelkie zarzadzenia, tyczace sie rachunkowosci oraz
spraw kasowych, winne byly za poprzedniem wspol-
nem porozumieniem si¢ Kom. Sk. z Izba Obrachunkowa
by¢ ukladane. Art. 22 nakazywal, aby namiestnik prze-
sylal corocznie zaraz po zatwierdzeniu budzetu ogolne-
go kopig tegoz oraz kopie poszczegélnych etatéw Izbie
Obrachunkowej. Art. 24 wkladal na Izbe Obrachunko-
wa obowigzek sporzadzenia inwentarza ogélnego wia-
snosci publicznej, tak ruchomej jak i nieruchomej.
W sprawie sprawdzania i oczyszczania rachunkéw Izba
Obrachunkowa winna byla przyja¢ za glowna zasade
budzet i etaty kazdoroczne. Wszelkie wydatki mogly
byc: przyjmowane o tyle, o ile dolaczony zostal do nich
kwit, podpisany przez strong odbierajaca i do odebra-
nfa etatem lub asygnacya imienna upowazniona. Prze-
pisy te byly ulozone nader szczegélowo.

Jak wspomnielismy, w mysl art. 5 organizacyi Izby
Obrachunkowej byla ona zobowiazana sklada¢ corocz-
nie namiestnikowi ogélne obrazy z przychodu i rozcho-
du wszelkich funduszéw publicznyeh Krél. Pol. wraz
z waz‘ni?jszemi z rewizyi rachunkéw wynikajacemi spo-
strzezeniami. Z powodu tych obrazéw oraz z powodu
spostrzezen, do nich dolaczanych, wynikly rozmaite
spory miedzy Izba Obrachunkowa a Kom. Sk. Jednym
z powodéw do tych sporéw byla niezgodnosé w ra-
chunkowosci, przyjetej przez Izbe i przez Kom. Sk. Spo-
ry te, ktore oparly sie o krola, sklonily Izbe Obrachun-
kowa do ulozenia dla swej buchalteryi nowych przepi-
sow co do ukladania obrazéw ogélnych obrotéw fun-
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duszéw publicznych z dnia 20 marca 1826 r.%). W mysl
tych przepiséw obrazy Izby mialy si¢ dzieli¢ na 3 cze-
Sci, a mianowicie: 1) fundusze, pod zawiadywaniem Kom.
Sk., 2) fundusz pod zawiadywaniem innych Komisy]j
rzadowych i 3) fundusze depozytowe. Pozycye, budze-
tem nieprzewidziane, mialy by¢ dolaczane w osobnych
oddzialach do powyzszych czesci, wedlug przynalezno-
§ci do kazdej z nia. Z tych 3-ch glownych czesci mialy
by¢ ukladane obrazy ogélne. Buchalteryi nakazano, aby
trzymala sie scisle wszelkich szczegoléw rachunku, nie
pozwalajac sobie zadnych przeistoczen, sprostowar, do-
datkéw lub wypuszczer, o ileby jednak szczegély ra-
chunkéw zdawaly sie sprzeciwiaé¢ rzeczywistosci, wow-
czas buchalterya byla obowiazana nad kazda dostrze-
zong niedokladnoscia spisa¢ specyalne swe spostrzeze-
nia, ktére w miare potrzeby przy ukladaniu obrazow
Najjasniejszemu Panu za materyal do uwag sluzy¢ mialy.

Jezelismy dluzej zatrzymali uwage czytelnika nad
organizacya lIzby Obrachunkowej, to dlatego, ze w dal-
szym ciagu niniejszego rozdzialu wypadnie nam mowic

o rozmaitych raportach i spostrzezeniach, opracowanych,
przez te instytucye, chodzilo wige o okreslenie roli oraz

organizacyli wewnetrznej Izby.

Przechodzac do tresciwego przedstawienia syste-
mu rachunkowosci, przyjetego przez wydzial skarbowy,
zaznaczy¢ musimy, iz poczatki jego siegaja czasow Ksie-
stwa Warszawskiego, W archiwum Kom. Sk. znalezli-
smy w aktach ,Notyss¢“ o niedokladnosci systemu ra-
chunkowosci kontroli w Kroél. Polskiem, zlozong przez
kontrolera jeneralnego senatora Fundukleja ?). Notyssa

1) Zbi6r przepiséw administracyjnych, wydzial skarbu, tom
XVI, str. 89 i nastepne.
2) Akta ogélne organizacyi wiladz VIl—o—2 r. 1857.
=7
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ta byla pisana prawdopodobnie w roku 1858. Znajdu-
jemy w niej miedzy innemi nastepujacy poglad ogélny:
,Pierwotne urzadzenie tutejszego sposobu rachunkowosci
siega czaséw rzadu pruskiego, ktory wraz z innemi urza-
dzeniami, wprowadzonemi przezen do prowincyi, do
Prus przylaczonych, a stanowiacych wigksza czes¢ dzi-
siejszego Krolestwa Polskiego, wprowadzil takze i swoj
systemat rachunkowosci. :

,Przepisy tej rachunkowosci zastosowane zostaly
za Ksiestwa Warszawskiego do systematu francuskiego
i w takim ksztalcie weszly do wydanej w roku 1809
ustawy kasowej, znanej pod nazwa regulaminu. Nast¢p-
nie wskutek réznych rozporzadzen, wydanych w latach
1823, 1827 i 1845 przepisy te znacznym ulegly zmianom.*

W dalszym ciagu dzieli autor odnosne przepisy na
dwie kategorye: na odnoszace si¢ do kas i roéznych
urzedow Wydzialu skarbowego i na odnoszace si¢ do
kas i réznych urzedow innych, zostajacych pod zawia-
dywaniem rzadu. Naszem zadaniem bedzie tylko roz-
patrzenie pierwszej kategoryi.

Gléwnym materyalem, na zasadzie ktorego mozna
zobrazowaé system rachunkowosci, przyjety w wydziale
skarbu z czasow Krol. Kongr., sa przepisy rachunko-
wosci kas powiatowych, kas gubernialnych oraz kasy
glownej Krélestwa, Zaczynamy od tego ostatniego wy-
dzialu 1).

Dochody kasy jeneralnej Krolestwa w mysl wspom-
nianych przepisow byly dwojakie: zwyczajne 1 depozy-
towe. Wszelkie upowaznienia do percepty, przez Kom.
Sk. wydane, opatrzone by¢ mialy pieczatka i numerem

1) Cf. Zbiér przepiséw administracyjnych, wydzial® skarbu,
tom XVI, str. 579 i nastepne.
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Dyrekcyi kontroli, Dochody zwyczajne w mysl art, 2
sa te, ktore beda etatem kasy jeneralnej zatwierdzone
na kazdy rok przez Kom. Sk., badZ tez szczegolnymi
reskryptami kasie jeneralnej przepisane zostaly,

Tytuly dochodéw zwyczajnych byly nastepujace:

A. Superaty z kas glownych wojewddzkich.

B. Dochody bezposrednie, a mianowicie:

I. Dochody niestale: 1) Konsumeya z m. Warsza-
wy, 2) oplaty stemplowe, 3) dochéd z soli na konsum-
cye Krolestwa i na konsumcye m. Krakowa, %) dochod
z tytoniu i tabaki, 5) dochdd z loteryi, 6) dochéd z pocz-
ty, 7) doch6éd z mennicy, 8) mostowe, 9) kary wszelkie
1 dochody przypadkowe.

II. Dochody z débr i laséw rzadowych, a miano-
wicie z dzierzaw dobr rzadowych i z magazynu dzewa.
Obok dochodéw z czynszow, druga kategorye stanowily
dochody depozytowe, skiadajace si¢ z wszelkich innych
ubocznych wplywoéw, badz bezposrednio do kasy jene-
ralnej wniesionych, badz przez kasy gléwne wojewdédz-
kie nadeslanych.

Wydatki kasy jeneralnej, podobniez jak i jej do-
chody, byly dwojakiego rodzaju: zwyczajne i depozy-
towe, przyczem zadne wydatki nie mogly by¢ wyplaca-
ne bez polecenia Kom. Sk., pieczatka i numerem kon-
troli opatrzonego, albo tez bez polecenia tej wladzy,
do ktoérej dyspozycyi fundusz byl pozostawiony.

: Wydatki zwyczajne byly te, ktére Kom. Sk. co-
rocznym etatem przekazywala do oplacenia kasie jene-
ralnej. Gloéwne tytuly tych wydatkéw byly nastepujace:

A. Wydatki korony,

B. Wiladze wyzsze: 1) namiestnik krolewski, 2) Se-
nat, 3) Rada Stanu,
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C. Wydzialy rzadowe i wladze od nich zalezace:
4) Kom. oswiecenia, 5) Kom. sprawiedliwosci, 6) Kom.
spraw wewnetrznych i policyi, 7) Kom. wojny, 8) Kom.
Rz. Przychodéw i Skarbu, 9) Ministeryum sekretaryatu
stanu,

D. Inne wladze centralne: 10) Izba Obrach., 11)
Prokuratorya jeneralna, 12) Rezydenci i konsulowie,
13) Kom. likwidacyjna,

E. Wydatki rozne: 1) opal i swiatlo do palacu
krolewskiego, 2) pensye wystuzonych wojskowych,. 3)
pensye wysluzonych cywilnych, %) kompetencye swiec-
kie, 5) procent od obligacyj hypotecznych skarbowych,
6) na oplacenie diugu Prazanom, 7) koszta _podré:?:y,
dyety w zleceniach rzadu, 8) na zakupienie soli _od rza-
déw obcych, 9) transport soli, 10) na drogi bite, 11)
wsparcie nowobudujacych sig, 12) budowle rzaﬁowez
13) idemnizacya dla m. Warszawy, 14) do dyspozycyl
namiestnika krolewskiego, 15) roczny zasilek teatrom
rzadowym, "

F. Wydatki nadzwyczajne: 1) pensye 1 1nne po-
trzeby deputacyi prawodawczych, 2) zwrot depozytow
sadowych, 3) na przyprowadzenie stuzby do nowego
porzadku.

Oprocz powyzej wymienionych wydatkow _()Placala
kasa jeneralna wszelkie inne zaleglosci z lat dawmejszyc_:h,
ktore byly postanowione badz budzetem lat uplynio-
nych, badz specyalnemi poleceniami. Co do wydatkow
depozytowych, to mogly by¢ one czynione ty.lkc.) za
szczegolnemi poleceniami Kom. Sk., lub tej Komisyj, do
ktorej dyspozycyi fundusz nalezy. Przepisy rachl‘mko:
wosci stanowily, ze kasa jeneralna winna byla posiadac
ksiegi: na dochody zwyczajne dziennik i k.ontrolt; oraz
na wydatki zwyczajne dziennik i kontrole 1 manual wy-
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datkéw. Oprocz tego ustanowioro na dochody 1 wy-
datki depozytowe ksiege pod nazwa: ,Dziennik depozy-
tow 1 kontrola depozytéow.”

Oprécz powyzszych ksiag kasowych, kasa jene-
ralna winna byla prowadzi¢ specyalng ksigge zamiany
monet w mennicy '), a to dla unikniecia idealnego przy-
chodu i wydatku z sum na przebicie do mennicy od-
dawanych.

Na wszelkie dochody, wnoszone do kasy jeneral-
nej, wydawala ona kwity kasowe drukowane. W mysl
art. 147 obowiazana byla kasa jeneralna podawaé¢ Dy-
rekeyi kontroli raporty codzienne dochodéw i wydat-
kéw zwyczajnych i depozytowych na zasadzie ksiag
kasowych. Raporty te mialy by¢ odsylane do Dyrek-
cyi kontroli codziennie o godz. %, z wyjatkiem oczywi-
scie swiat. Oprécz tego obowiazana byla kasa jene-
ralna skilada¢ raporta kasowe miesigczne, na zasadzie
kontroli dochodow i wydatkéw zwyczajnych i depozy-
towych ukladane i co miesige Kom. Sk. podawane ®).
Wreszcie w mysl art. 248—249 obowiazana byla kasa
jeneralna sklada¢ rachunki roczne, ktére mialy by¢c
wiernym obrazem ksiag kasowych, obejmowac rezultaty,
zgodne z niemi i z ekstraktami ostatniemi za grudzien
kazdego roku. Rachunki opiera¢ si¢ mialy co do stuz-
by lat zeszlych na rachunku poprzednio podanym, a co
do shuzby biezacego roku—na etacie przez Kom. Sk. za-
twierdzonym.

Przepisy rachunkowosci kas gubernialnych z dnia
3 listopada 1823 roku ) ulozone zostaly wedlug syste-

1) Art. I2I1.

?) Art. 154.

3) Zbiér przepiséw administracyjnych, wydziat skarbu, t. XV,
str. 409 1 nastepne.
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matu, zblizonego do przepisow rachunkowosci kasy
gléwnej. Dochody kas wojewddzkich dzielily si¢ na
zwyczajne i depozytowe, przyczem upowaznienia do
percepty mialy by¢ oznaczane pieczatka i numerem kon-
troli wydzialu skarbowego danej kom. wojewodzkiej.
Dochodami zwyczajnemi nazywano te dochody, ktére
badz etatem dorocznym, zatwierdzonym przez Kom. Sk.,
badz szczegdlnymi reskryptami byly przepisane kasie
wojewodzkiej. Tytuly tych wydatkéw byly nastepujace:

A. Superaty z kas obwodowych,

B. Dochody, bezposrednio pobierane:

a) dochody niestate: 1) clo, 2) konsumcya od rzezi
i trunkéw w miescie, 3) koszerne od zydéw, 4) oplaty
stempla, 5) kary wszelkie i dochody przypadkowe,

b) z dobr i laséw rzadowych: 6) koronnych z dzier-
zaw, 7) narodowych z dzierzaw, 8) z lasow rzadowych
koronnych i narodowych, 9) z dlugéw wyrokami dele-
gacyi administracyjnej zasadzonych od dzierzawcow
débr koronnych i narodowych,

¢) dochody rozmaite: 10) dochéd z funduszu pre-
mii, 11) ladowe z urzedu splawu, 12) dochéd z Dzienni-
ka praw, 13) dochéd ze stada rzadowego, 1%4) dochod
z zarobku wiezni, 15) oplata od uczniéw.

Dochody depozytowe byly to Wplywy, zastgpczo
na rachunek kasy jeneralnej pobierane, badz tez inne
uboczne obce, ktore na mocy tylko polecenia kom. wo-
jew., badz z kas obwodowych, badz bezposrednio od
innych kas lub kontrybuentéw przyjmowane byly.

Podobniez wydatki kasy gléwnej wojewddzkiej
dzielity sie na zwyczajne 1 depozytowe, przytem wy-
datki te uskutecznione by¢ mogly tylko za dyspozycya
kom. wojewddzkiej, opatrzona pieczatka 1 numerem kon-
troli wydzialu skarbowego kom. wojewodzkiej. Wydat-
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ki zwyczajne byly te, ktére Kom. rzadowe przekazy-
waly kasie glownej wojewodzkiej do oplacenia dorocz-
nym etatem. Wyliczenie ich jest nastgpujace:

A, Wydzialy rzadowe: I) kom. wyznan i oswie-
cenia: a) instytuty edukacyi publicznej, b) duchowien-
stwo katolickie, ¢) duchowienistwo innych wyznan,

II) kom. sprawiedliwosci: 1) sady kryminalne, pen-
sye, potrzeby kancelaryiiopal, 2) sady policyl popraw-
czej, 3) trybunal cywilny, 4) trybunal handlowy, 3) ar-
chiwum gléwne w Krakowie pozostale, 6) sady pokoju,
7) lokalnosé, utensylya i inne potrzeby sadownictwa,
8) fundusz w sprawach ubogich.

III) Kom. spraw wewnetrznych i policyi: 1) rewi-
zorowie szalup kanonierskich, 2) szpitale, 3) utrzymanie
wiezni, 4) szczepienie ospy, 5) szkoly gornictwa, 6) czy-
szczenie rzek, 7) utrzymanie stada rzadowego, 8) utrzy-
manie doméw rzadowych, 9) nadzwyczajne.

IV) Kom. Przych. i Skarbu: 1) ciezary do débr
przywiazane (leczenie wloscian), 2) wydatki celne 1 kon-
sumcyjne (straz graniczna),.

B. Wiadze centralne.
V) Prokuratorya jeneralna: 1) pensye, 2) koszta
prawne, 3) regulacye hypoteczne.

C. Komisye wojewddzkie.

VI) Wydzialy administracyjne: 1) pensye lacznie
z kosztami podrozy, ad personam, 2) materyaly pismien-
ne, opal i §wiatlo, 3) wydatki nadzwyczajne, %) na lo-
kale dla prezesow kom. wojewddzkich, 5) sklad obwo-
déw, a mianowicie: pensye z kosztami podrézy, ad per-
sonam, przedmioty piSmienne, opal, $wiatlo i najem lo-
kalu.
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VII) Wydzialy skarbowe:

1) pensye lacznie z kosztami podrézy ad perso-
nam, 2) materyaly pismienne, druki, utensylia, plomby,
opal, swiatlo, koszta prawne i inne nadzwyczajne,
3) wynajgcie lokali dla kas obwodowych, 4) porto, am-
balaze i zwoézka pieniedzy.

D. Wydatki rézne:

1) pensye wysluzonym wojskowym, 2) pensye wy-
sluzonym cywilnym, 3) kompetencye swieckie, 4) indem-
nizacya dla m. Warszawy, 5) dodatki na policye m.
Warszawy, 6) remissye przy dochodach z dobr, 7) nie-
dobory i allewiacye przy podatkach stalych, 8) na drogi
bite, 9) wsparcia nowobudujacym si¢ w Kaliszu, 10) po-
zyczka kolonistom wsi Kamienica Polska, 11) wynagro-
dzenie za oplaty szynkow dla m. Warszawy. Oprécez
tych wydatkéw mogly kasy glowne wojew. czyni¢ wy-
platy na rachunek kasy jeneralnej Kroélestwa na skutek
specyalnych polecen Kom. Sk., przyczem asygnacye
i dowody mialy by¢ odsylane do kasy jeneralnej.

Co do drugiej kategoryi wydatkéw depozytowych,
to oplacane byly one tylko na mocy polecern kom.
wojew., opartych na upowaznieniach kom.. rzadowej
albo wladzy, do ktérej kompetencyi fundusz w depozy-
cie bedacy nalezal.

W dalszym ciagu okreslaja przepisy rachunkowo-
Sci rodzaj ksiag kasowych, ktére mialy by¢ prowadzo-
ne w kasach glownych wojew. oraz sposéb prowadze-
nia tych ksiag. W mysl art. 145 omawianych przepi-
s6w cala gotowizna, jaka po oplaceniu miejscowych
etatem 1 szczeg6lnymi reskryptami wskazanych wydat-
kéw pozostanie, nazywana byla superata i winna byla
by¢ odsylana do kasy jeneralnej Krélestwa. Kasy glo-
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wne wojew. winny byly sklada¢ kom. wojew. raporty
miesieczne oraz rachunki roczne. Te ostatnie kom.
wojew. po sprawdzeniu odsylaly do Izby Obrachun-
kowe;j.

Z kolei wspomnie¢ nalezy o rachunkowosci kas
powiatowych, przepisanej ustawa z 11 pazdziernika
1823 rokut). Obowiazkiem kas powiztowych bylo pro-
wadzenie rejestrow bierczych czyli ,kadastrow®. Art. 1
przepisow rachunkowosci tych kas mowi o tych reje-
strach, ze sa to ksiegi, zawierajace w sobie spis wszyst-
kich kontrybuentow, oplacajacych podatki, lub inne ja-
kie naleznosci. Rubryki tych rejestrow bierczych byly
nastepujace: Ne porzadkowy parafii, nazwisko parafii,
Ne porzadkowy débr, nazwisko débr i posiadacza, ilos¢
podatku na dany rok i t. d. Rejestr bierczy zawieral
w sobie tytuly dochodéw, a wigc: dochodéow stalych,
niektorych dochodéw niestatych, jak: konsumcya od
rzezi wiejskiej, szynkowe i dochody przypadkowe,
i dochody z dobr rzadowych, a mianowicie: Czynsze
wlosciariskie, laudemia i t. d., wreszcie dochody roz-
maite, jako to: oplata szarwarkowa, drogowa 1 nie-
ktére inne.

Czynnosci kas obwodowych byly oparte na pro-
jektach do etatow, przedstawianych za posrednictwem
kom. wojew. do zatwierdzenia Kom. Sk. Zaréwno po-
bory lub dochody jak i wydatki kas obwodowych byly
dwojakie: zwrécone przekazami kasom obwodowym
lub zatwierdzone etatem, albo specyalnymi wreszcie
reskryptami, oraz depozytowe, t. j. takie, ktore byly

1) Zbior przepiséw administracyjnych Krél Polskiego, wy-
dzial skarbu, tom XV, str. 275 i nastepne.
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pobierane lub wydatkowane zastgpczo na rachunek ka-
sy glownej wojew. albo inne uboczne wydatki i do-
chody., Wspomniane przepisy okreslaja rowniez w spo-
s6b nader szczegolowy rodzaj ksiag kasowych dla kas
obwodowych oraz sposéb prowadzenia tych ksiag. Ka-
sy obwodowe byly obowiazane sklada¢ raporty mie-
sieczne 1 rachunki roczne.

Omawiane przez nas powyzej przepisy rachunko-
wosci rozmaitych kas byly ulozone niezmiernie, moze
nawet nadto szczegolowo, co przypisac nalezy daznosci
do ujednostajnienia manipulacyi kasowej w Krol. Kongr.
Poczatkowo co miesiac, a pozniej przynajmniej raz je-
den na kwartat ,oraz w odmiennych terminach sekre-
tnie“ odbywaé si¢ mialy rewizye kas glown. wojew.
i obwodowych?), przyczem szczegolowo okreslony zo-
stal sposéb, w jaki mialy by¢ dopelniane te rewizye,
oraz wzory do spisywania protokolow rewizyj?).

Mowiac o organizacyi centralne; wladzy skar-
bowej, wspomnielismy, ze Dyrekecya kontroli posiadala
szczegolowe przepisy co do postepowania W C€zynno-
éciach swych. Obecnie pozostaje nam nadmienié, 12
dnia 18 listopada 1823 roku zostaly rowniez wydane
nader szczegolowe przepisy rachunkowosci 1 postgpo-
wania wydzialow skarbowych przy kom. wojewodz-
kich #). Przepisy te stanowia, iZ przy ukladaniu pro-
jektow do etatow kas obwodowych i kasy gléwnej
wojew. dochody z cel, z konsumeyi od rzezi i trunkow
po miastach i koszernego i ze stempla mialy by¢ poda-

1) Zbi6r przepisow administracyjnych tom XVI, str. 185.
2) lc. str. 115.
3) Zbiér przep. administracyjnych tom XVI, str. 3 i nastepne.
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wane do etatu kas netto t, j. po odtraceniu wydatkow,
ktore przez urzad odnosny w miejscu oplacone by¢ miaty.
Rubryke dochodéw dzielono na dwie czesci: Na do-
chod przed linig, do ktérego zapisywano wszelkie do-
chody sporne, czyli jak sie wowezas wyrazano ,w kwe-
styi bedace“ oraz dochéd w linii, zawierajacy naleznosé
niewatpliwa. Wspomniane przepisy okreslaja réwniez
szczeg6lowo rodzaj oraz sposob prowadzenia ksiag bu-
chalteryjnych wydzialow skarbowych oraz daja nie-
mniej szczegolowe wskazowki co do ukladania i poda-
wania ekstraktow i wydatkéw danego wojewédztwa.

Staralismy sie tresciwie przedstawi¢ przepisy co
do rachunkowosci, przyjetej w wydziale skarbowym
oraz organizacye kontroli dochodéw i wydatkéw pu-
blicznych. Z kolei opierajac si¢ na materyale archi-
walnym checemy przytoczy¢ kilka przykladow, rzucaja-
cych swiatlo na owa kontrole.

Jak wspomnielismy, kierownictwo kontroli skarbo-
wej bylo powierzone Izbie Obrachunkowej, ktora obda-
rzono w dodatku znacznemi pelnomocnictwami, Przy-
znano Izbie prawo skladania w razie potrzeby uwag
nad budzetem oraz nad obrazami dochodéw, ztad tez
uwagl te stanowia ciekawy i wazny przyczynek, gdyz
pozwalaja nam pozna¢ urzedowa niejako krytyke 6w-
czesnego systematu gospodarki skarbowej. Zaznaczy-
lismy na wstepie, ze wspomniane uwagi Izby Obra-
chunkowej, tyczace si¢ sluzby danego roku, nie byly
skladane w roku nastepnym, jeno w pare, a czasami
w 3 lub 4 lata pézniej. Dodamy rowniez, ze rezultaty
prac Izby Obrachunkowej, majace oswietli¢c w sposéb
krytyczny dzialalnosé¢ wydzialu skarbowego, przedsta-
wiane byly przez namiestnika Najjasniejszemu Panu,
ktory tez w ostatniej instancyi przyznawal shusznosé
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lub wogéle rozstrzygal wszelkie poruszone w tej dru?-
dze watpliwosci 1 kwestye, a poniewaz n.iejednokrotnle
zachodzily réznice zdan lub nawet roznice w wyka-
zach, przedstawianych przez jedna idrugg strone, prze-
to dolaczane byly, o ile mozemy wnioiskolwaé z mate-
ryalu archiwalnego, roéwniez objasnienia 1 rephk1.wy-
dzialu skarbowego. Wytworzyla si¢ zatem ca.la bn%ro_-
kratyczna literatura polemiczna, ktérej probki ponizej
rzytoczymy.
) yZ ojile:fwy ministra-sekretarza stanu z dnia- 18/30
listopada 1824 roku do namiestnika krolewskiego i
dowiadujemy sie, iz Najjasniejszy Pan rozpatrywai
raport namiestnika z dnia 6 sierpnia 1824 roku, obejmut
jacy prace Izby Obrachunkowej wzgledem kf)_ntroll
sluzby roku 1821, przyczem rozkazal, aieby.rozmca,
zachodzaca miedzy wykazami ministra skarbu 1 prezesa
Izby Obrachunkowej co do stanu shuzby skarbowej
w roku 1821 gruntownie wykazana i Wytlémacml}a Zo-
stala. Z tegoz samego raportu dowiadujemy sig ré:
wniez, ze lIzba Obrachunkowa przedstawiala krolowi
obraz dochodow i wydatkow z funduszow, wlasnos¢
miast stanowiacych, przyczem Najjasniejszy _Pan rozka-
zal, aby nastepny raport o finansach- miejskich byl.ukf)-
zony przez lzbe Obrachunkowa dop:ero_ po zamknigciu
stuzby roku 1830. Dalej zlozyla rowniez Izba'Obra-
chunkowa N. Pauu raport dotyczacy dzia}alnos‘(:l. war-
szawskiego lombardu oraz specyalny raport, oqut'l]ab-
cy wykaz wydatkow korony z 1821 roku. Wydatkl‘te
jednakowoz — czytamy w raporcie — N, ‘Pan ’uwazal
jako niezawisle od rachunkowosci ogélnej Krolestwa,

) Akta ogélne obrazow X—o—7
1111




— 240 —

przeto polecit prezesowi Izby, aby skladal wykaz wy-
datk6w korony za lata pozZniejsze w miare ich oczysz-
czenia 1 niezaleznie od wykazéw, dotyczacych ogolne]
shluzby skarbowej. Na skutek najwyzszego rozkazu,
zawartego we wspomnianej odezwie ministra-sekretarza
stanu, wydelegowani zostali, jak widzimy z akt, przez
Kom. Sk. naczelnik wydziatu Ostrowski i naczelnik bu-
chalteryi Zglobicki, a ze strony Izby Obrachunkowe;j
szef buchalteryi Zuberbier i szef kontroli Kierczyiski,
do przejrzenia materyaléw, na zasadzie ktérych ulozony
byt obraz dochodéw i wydatkéw krajowych na rok
1821. Wyniki prac tej komisyi przedstawione zostaly
wladzy wyzszej i uznane za zadawalniajace. Okazalo
sie, ze 7rodlo roéznicy miedzy wykazami Izby Obra-
chunkowej i Kom. Sk. polegaly na tem, ze Izba Obra-
chunkowa uwzgledniala wyniki finansowe kas, nie be-
dacych pod zarzadem Kom. Sk., ze rozmaite pozycye
nie byly nalezycie rozumiane i t. d. Ostateczne zala-
twienie tej kwestyli moze $wiadczy¢ jedynie o tem, ze
Izba Obrachunkowa nie znala dokladnie manipulacyi
Kom. Sk.

Nie bylo zadaniem naszem specyalnie studyowac
organizacye, rozw6j oraz dzialalnos¢ Izby Obrachunko-
wej, to jedynie stwierdzi¢ mozemy, iz byla to instytu-
cya, ktora nader czujnie wypelniala powierzone sobie
obowiazki i w dbalosci swej o dobro skarbu posuwala
sie nieraz do przesady, wgladajac we wszelkie szcze-
goly gospodarki skarbowej. Oto naprz. w Uwagach
Izby Obrachunkowej nad obrazem dochodéw i wydat-
kow za rok 1824!) rozpatruje Izba wydatek na zaloze-

1) Akta ogélne obrazow L—o—q’
IV
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nie zwierzynca w Skierniewicach, przyczem dowodzi, ze
wydatek ten, ktéry w roku 1824 wynosit w gotowiznie
10.777 zlp. 25 gr. oraz pociagal za soba utrate docho-
du, ustapionego ad hoc z 2-ch folwarkéw i 3-ch wsi
rzadowych, okazal sie niekorzystnym, zdolano bowiem
wypielegnowaé do kornca roku 1824 jeleni wraz z cie-
latkami 10, danieli 6, saren 21, bazantéw wraz z pi-
skletami 43. Liczbe te zwierzyny uwazala Izba Obra-
chunkowa calkiem slusznie za niewystarczajaca. Dy-
rekcya kontroli Kom. Sk. pospieszyla z odpowiedzia na
ten zarzut, dowodzac ze swej strony, Ze naprz. przed
oparkanieniem bazZantarni nie mozna bylo utrzymacé ba-
zantow; dalej dowodzi Dyrekeya kontroli, Ze zapelnie-
nie zwierzynca pociagneloby za soba znaczne koszta, gdy-
by chciano sprowadzi¢ zwierzyne z zagranicy lub ze
zwierzyncow krajowych, i dlatego tez administracya czeka
na naturalne rozmnozenie si¢ posiadanych sztuk; wresz-
cie zaznacza Dyrekcya kontroli, ze na zwierzyniec od-
dano tylko 11/, folwarka oraz 2 wsie rzadowe,

W tychze uwagach Izby Obrachunkowej czytamy:
,2e kasa w rachunkach swych w wielu miejscach pozycye
biezace za zalegle, a zalegle znowu za biezace pozacia-
gala lub pod inne tytuly pozamieszczala, co ma wielki
wplyw na zaciemnienie prawdziwego stanu sluzby i fun-
duszow zaleglych. Znaczna czes¢ takie remanentéw
i zaleglosci nie egzystujacych wprowadzona zostala do
przychodu, jak i zaleglosci idealnych do wydania, a to
wszystko nieskoriczenie oddala wystawione rezultaty
od prawdziwego stanu®,

W kopii tych uwag, przechowywanej w aktach
Kom. Sk. en regard tego ustgpu znajdujemy nastgpuja-
ca odpowiedz Kom. Sk.: ,Co do uwagi Izby, ze kasa
w rachunkach swych pozycye biezace za zalegle po-

Skarb i organ. wladz skarbowych, VI 16
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umieszczala i pod inne tytuly pozaciagala, jezeli ta
uwaga dotyczy dochodéw, nadmieni¢ przychodzi, ze ka-
sa miala sobie przepisami rachunkowosci, a mianowicie
‘w art, 33 Przepisow dla kas gléwn. wojewodzkich po-
lecone, azeby wszelkie przybytki w ciagu roku po za-
twierdzeniu budzetu nastgpujace pod wlasciwemi epo-
kami 1 tytulami, do ktorych =z natury swe] reguluja
sie, zapisywane byly. Oprécz tego Kom. Rz. Przych.
i Skarbu, jak sSwiadczy reskrypt z dnia 31 stycznia
1826 roku Ne 2019, wydala polecenie wszystkim Kom,
Wojewodzkim  wzgledem wlaczenia tych nalezytosci,
ktoreby pod niewlasciwymi tytulami i latami zaprono-
towane znajdowaly sie®,

W dalszym ciagu, polemizujac z wywodami Izby
Obrachunkowej, pisze miedzy innemi Kom. Sk., zZe nie-
realne nalezytosci wydatkowe dla porzadku przeprowa-
dzone byly przez rozchod.

Sluzba roku 1824 dala powdd do polemiki i z te-
go wzgledu, ze liczebny wykaz Izby Obrachunkowe;j
r6znit sie od rachunku Kom. Sk, Przyczyny tego, jak
czytamy w raporcie Kom, Sk. z dnia 22 lutego 1828
roku, byly nastepujace: ,Albo maja zwiazek z odmien-
nym systematem rachunkowosci, ktory jednej lub dru-
-giej ‘magistraturze, od siebie nawzajem niezawislych,
obra¢ sie podobalo, a réznice ztad pochodzace na rze-
telnos¢ wykazanych rezultatow zadnego wplywu miec
nie moga, albo wynikaja z niezgodnosel materyalow,
t. j. rachunkéw rocznych kas wszelkich z ekstraktami
peryodycznymi“, W dalszym ciagu wspomnianego ope-
ratu znajdujemy nastepujacy poglad na stosunek wza-
jemny Kom. Sk; i Izby Obrachunkowej: ,Z natury atry-
bucyj Kom. Sk. i Izby Obrachunkowej ta wynika ro-
Znica, ze pierwsza jako wiadza administrujaca w za-
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rzadzie swym nie spuszeza z uwagi przeszlosci, czuwa
nad obecnoscia ‘i troskliwos¢ 'swa az do przyszlosci
rozcigga. lzba zas Obrachunkowa, kontrolujaca w dro-
dze oddzielnej rezultat dzialan skarbowych sama tylko
przeszlos¢ z jej liczbowego owocu ocenia¢ ma przezna-
czenie. Kiedy te mysl o obowiazkach wladz obu przyj-
dzie polaczy¢ z uwaga, ze lzba Obrachunkowa, obar-
czona mozolna 1 rozciagla praca, nie moze isé tuz krok
w krok za czynami administracyi, lecz jej rezultaty za-
ledwie w lat kilka ma sposobnosé ogolowaé, nie bedzie
wige rzecza uderzajaca, ze uwagi jej i rady, pozno
z doswiadezenia wyczerpnigte, musza byé réwniez po-
Zne, skoro wladze administracyjne, bez przerwy nad
skutkiem zarzadzen swych czuwajace, maja sposobnosc
zaradzi¢ potrzebie zaraz w chwili jej nastania, zapobie-
zy¢ wszelkim zlym wypadkom, jak tylko te do przewi-
dzenia byly, i sprostowa¢ wszelkie czesto nawet naj-
drobniejsze wady w obranym systemacie zarzadu weze-
sniej przez siebie, niz przez Izbe postrzezone,
Ostatecznie sprawa ta oparla si¢ o krola, ktory,
jak widzimy z odezwy ministra-sekretarza stanu z 29
kwietnia 1828 roku, po rozpatrzeniu uwag Izby Obra-
chunkowej co do sluzby roku 1824 eoraz raportu i obja-
snien Komisyi Skarbu, raczyl oswiadczyé¢, ze réznice
zostaly dostatecznie wyswietlone w raporcie Kom. Sk.
Przy tej sposobnosci ponowil krél rozkaz, aby kazdo-
roczne obrazy Izby Obrachunkowej byly podawane
wraz z odpowiedniemi wyjasnieniami réznic. Z uwag
1 wnioskow Izby Obrachunkowej krél zrobit uzytek
tylko o tyle, ze zwrocit uwage Kom. Sk. na okolicz-
nos¢, iz rachunki administracyi konsumcyi m. Warsza-
wy po uplywie prawie 3 lat podane nie byly, 1 wezwal
Ja do zalatwienia tej kwestyi. Dalej rozkazal krol Ra-
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dzi‘e Ad_m.inistracyjnej, aby na przyszlos¢ po uplywie
najpoézniej 18 miesiecy od ukorczenia kazdorocznej slu-
zby.r?zultaty tejze byly podawane Jego Ces. Mosci
czyll_ innemi slowy polecil, aby Izba Obrachunkowa,
pospiesznie] zalatwiala si¢ ze sprawdzaniem rachunkow
skarbowych,

Nawiasem moéwigc, nietylko Kom, Sk. polemizowa-
la z Izba Obrachunkowa. W powolanych aktach znaj-
dujemy r_c';wniez‘ z nieco wczesniejszej epoki dokumenty
ktore swiadcza, ze i Kom. Spraw wewn, oraz Dvrek:
cya gornictwa byly ,zaskarzone“ przez lzbe Obrachun-
kowa z powodu swej gospodarki wzgledem zakladow
fab{"ycznych oraz goérnictwa, Sprawa podéwczas ro-
wniez f)p.arla si¢ o N. Pana, ktory, jak widzimy z ode-
ZWy _mlmstra-sekretarza stanu z 8 kwietnia 1823 roku
uznajac gorliwosé Izby Obrachunkowej, uwazat j ednakzﬁi
za st0§owne rozgraniczy¢ atrybucye poszczeg6lnych
wladz i, zalecajac Izbie Obrachunkowej przy$pieszenie
wykazow z lat 1820—1821, nakreslit dla niej nastepuja-
ce prawidla: :

»1) Kredyt, oznaczony budzietem ogolnym Kréle-
stwa dla kazdej respective Komisyi Rzadowej, i etaty
szczegblne, z kitorych skladal sie, sluzyé mialy za zasade
kontroli Izby Obrachunkowej i uwagi jej. Izba dozo-
rowaé_ma, aby kazdy wydatek byl udowodniony roz-
kazami i kwitami prawnymi i aby remanenta z koricem
kazdego roku do kasy jeneralnej wnoszone byly,

»2) Jezeli minister ktéry dozwolil sobie przejsé za-
kres. kredytu mu wyznaczonego albo zmieni¢ szczegélo-
we jego pozycye bez wyzszego upowaznienia, powin-
noscia jest Izby Obrachunkowej doniesé o tem namiestni-
kowi, ktéry po wysluchaniu ministra poleci roztrzasna¢
okolicznos¢ w Radzie administracyjnej i przedstax;fi Jé-

Lo G

go C.-K. Mosci zarazem doniesienie Izby 1 usprawiedli-
wienie ministra, tudziez zdanie swe wraz z opinia je-
dnomysina lub podzielona Rady, dowodami poparta.

,3) Skoro rachunki Kom. rzadowych zasadzaja sig
na etatach szczegélowych wiasciwych im budzetow al-
bo udowodnione sa postanowieniami krolewskiemi lub
uchwalami namiestnika, i gdy przyslane zostaly w epo-
kach oznaczonych, dzialanie Izby Obrachunkowe] ogra-
niczy¢ sie powinno na samem $cislem sprawdzaniu przy-
chodéw i wydatkéw. Ocenianie dzialan rzadowych oraz
wyboru srodkéw, jakich administracya uzyla, nie nale-
zac do atrybucyow Izby, nie powinno tez by¢ przed-
miotem jej postrzezemn.

%) Izba moze wszelako przedstawi¢ monarsze 0gol-
ne uwagi, oparte na doswiadczeniu poprzednich lat,
i ktore moglvby posluzy¢ do wydoskonalenia jakiejkol-
wiek galezi administracyi. Ale uwagi tego rodzaju nie
powinny nosi¢ cechy zaskarzenia, ani tez obejmowac
zadnych osobistosci® ?).

Pomimo to, jeszcze bardziej namigtna polemike wy-
wolal obraz dzialan skarbowych z roku 1826. W uwa-
gach Izby Obrachunkowej znajdujemy kilka zarzutéw,
wymierzonych pod adresem Kom. Sk. Pierwszy polega
na tem, Ze w obrazie sporzadzonym przez Kom. Sk.
pomieszczono wiele wydatkow, shuzby lat zaleglych do-
tyczacych, w rubryce sluzby biezacej 1 odwrotnie, na-
stepnie zaznacza Izba Obrachunkowa, ze niewlasciwie
zaliczono do wydatkow nadzwyczajnych kom. rzado-
wych pozycye na dodatki do pensyi ad personam, gra-
tyfikacye i inne it. d. Kom. Sk. réwnie obszernie 1 na-
mietnie replikowala. Co do pierwszego zarzutu tléma-
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czy sig Kom. Sk., ze administracya krajowa dopiero sie
znajduje w stanie rozwoju i ksztaltowania sie, ze zatem
trudno unikna¢ zmian w rozmaitych nadzwyczajnych
wydatkach. Inne zarzuty réowniez Kom. Sk starala sie
oslabi¢, aczkolwiek, o ile sadzi¢ mozna, racyi nie miala.
Ostry ton repliki dotknal do zywego Izbe Obrachunko-
wa, ktora w odezwie z 11 listopada 1830 roku ubolewa
nad tem, ze Kom. Sk. przeszla nad jej zarzutami do po-
rzadku dziennego, a dalej pisze: ,Czyli podobny sposéb
odzywania si¢ do naczelnej kontroli krajowej jest sto-
sowny—zostawia Izba Obrachunkowa s$wiatlemu uzna-
niu Kom. Sk. Raczy atoli Kom. Sk. przyzna¢, ze na
taka odezwe milczenie ze strony .Izby Obrachunkowe;j
powinno by¢ najwlasciwszym skutkiem“ ). Niewiado-
mo wiee, do czegoby doszlo polemiczne zacietrzewienie
obu wladz rzadowych, gdyby nie wybuch powstania
listopadowego, ktére oderwalo umysly od podobnych
wzglednie blahych spraw.

Jezeli poswiecilismy tyle miejsca na przedstawienie
organizacyi kontroli skarbowej, to dlatego, ze na zasa-
dzie spozytkowanych materyalow wyprowadzi¢ mozemy
dwa wnioski, nie pozbawione ogélnego znaczenia. Pierw-
szy, ze praca wydzialu skarbowego za czaséw Krol.
Kongr. odbywala sie pod bacznem i1 we wszelkie dro-
biazgl az do zbytku wgladajacem okiem naczelnej wia-
dzy kontrolujacej, a po drugie, ze organy kontrolujace
w sprawozdaniach poufnych, skladanych wyzszym wia-
dzom, nie zdolaly wykazaé¢ malwersacyi, a o niewlasci-
wym spozytkowaniu i szafowaniu funduszéw skarbo-
wych mowia tylko dwa razy. Jeden zarzut, jak widzie-
lismy, dotyczyl urzadzenia zwierzyrica krolewskiego,

') CI Akta obrazow X —o—7
-V
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drugi byl skierowany pod adresem Kom. SL 1 Iiyﬁﬁ-
cyi gornictwa. Ale w obu‘ Wy'padkach u.czmwo_se i
rE)kracyi polskiej bynajmnie] kwestyonowana nl n},ct;‘
Chodzilo jedynie o téznice zdan co do celowosci pewny
“}dalt\lf{iz“b.yl jednak systemat racth.mkowos'ci 1 k(;nt;o-h
wolnym od rozmaitych uster(_ek. Nie od i:zeczy (;:Wz.i::
przytoczy¢ tu zdanie krytykovf' yltzgdowych, wypo. s
dziane co prawda w latach pozniejszych z olI{azy ndssf1
pujacej: Oto W roku 1837 wyiszy urze;'dmklrosyy] n,
rzéczywisty radca stanu, Tatzfrmow, byl fie eiou :LO%
zagranicg do badania rozmaitych systeglow orllr- »
panstwowej, nastepnie za$ kontroler pE}nstwa dz_;)zga
o jego pracach najpoddgﬁsZY raport, ktore:golo pi i
posrednictwem namiestnika kréle\x‘sklegf) przeslano row
niez Kom. Sk. z tem, ze miala da¢ W'I'llOSkl' co do moz'-
liwosei zastosowania pewnych urzadzen, 0p13(anych llj‘riu
Tatarinowa, W administracyi.skarbowej Krol. ]E’ols I1{&,:,;.
W odpowiedzi na to wezwanie owezesny 'dyre-lls{torb oer—.
Sk., Adam Leski, przeslal kancelaryi ?amlestrln ’a o ,SZ i
ny operat z 8/20 grudnia 1858 roku ), w ktor}m‘ ;\l)p :
wiada rozmaite uwagi o inst;itucyach s._karbowyc é)o
skich. Roznice, zachodzace m_ch%zy mampu_lacya raf: un-
kowa skarbowa we Francyi i Kroél. Pgls_klerp, p'u‘em?l:
wial)hr na niekorzysé¢ Krolestwa. Okazuje su;' w1§5‘, ze
w Krolestwie koszt kazdej galgzi dochodu byl 0;. ch?;
ny jedynie w razie sPe-cyalne] pc')trgeby, flalej, e no‘.
bvlo oznaczonego terminu spelnienia budzetu, ze fpe_
r;adzany bywal jeden tylko rachunek roczny, spe 1‘112
nie budzetu i wszelki zapas skarbowy obejmujacy °),

1y Akta ogélne organizacyi wladz VII—o—2
-V : .
2) Natomiast we Francyi sporzgdzano dwa rachunki: roczny

i budzetowy.
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wreszcie, ze rewidenci Izby Obrachunkowej we Fran-
cyi byli niezalezni od radcéw i pekili dozywotnio swo-
je obowiazki, czego w Krol. Polsk. nie widzimy. Co do
tego ostatniego szczegdlu zaznacza Leski, ze obostrze-
nie przepisow co do rewidentéw, jakie bylo stosowa-
ne we Francyi !), nie bylo potrzebne w Krolestwie. ,Raz
tylko — dodaje — przed 30 kilku laty zdarzylo sie zno-
szenie rewidenta Najwyzszej lzby Obrachunkowej z ra-
chujacym si¢ kasyerem, lecz to wykrylo sie i, wzorowo
ukarane, nie powtorzylo sie dotad.“

Obok zdania Leskiego, dyrektora Kom. Sk., zasiag-
nigto réwnicz opinii kontrolera jeneralnego, senatora
Fundukieja ?), ktéry twierdzil, ze niektére przepisy za-
sadnicze budzetowe i kasowe powinny uledz zmianie;
braki w tej dziedzinie—zdaniem jego—byly nastepujace:
1) Budzet bywal zatwierdzany dopiero po rozpoczeciu
roku ,na ktéry jest ulozony, 2) decyzye o wydatkach nad-
budzetowych nie sa komunikowane Izbie Obrachunko-
wej zaraz po powzieciu decyzyi, 3) wydatki, czynione
przez kasy powiatowe w mysl art. 32 przepis6w rachun-
kowosci kas powiatowych ?) sa wpisywane do ksiag
kas gubernialnych, wreszcie %) termin dopelnienia kre-
dytow jest zbyt krotki, z koricem bowiem roku pozosta-
los¢ kredytéw wpisuje sie na oszczednosc.

Zarzuty te, sformulowane w pozniejszym okresie
istnienia K. Sk. byly sluszne i stosowaly sie rowniez
do epoki przedpowstaniowej, podczas ktorej zorgani-
zowano cala sluzbe skarbowa oraz wydano dla niej
rozmaite przepisy.

') Rewizya rachunkéw tej samej kasy nie poleca sie jedne-
mu rewidendowi dwa razy z kolei.

L
%) Cf. Zbiér przepisow administracyjnych, tom XV, str. 291.

VIl. Pobdr i egzekucya naleznosci
skarbowych.

e —

Za czaséow Ks. Warszawskiego wydane zostalo po-
stanowienie krolewskie z 19 czerwca 1810 r., zostawia-
jace 12 dni wolnych na wnoszenie podatkow 1 nalezno-
sci, a mianowicie od dnia 1-go miesiaca, w ktérym wno-
szenie podatku przypada, do 12-go tegoz miesigca wilacz-
nie. Po uplynieciu tego terminu liczyly si¢ kary egze-
kucyjne oraz nastepowala sprzedaz ruchomosci ?). We-
dlug brzmienia art. 3 WwyZej wymienionego prawa,
po op6znieniu przez kontrybuenta waiesienia podatku
,urzad administracyjny mocen bedzie wezwac¢ burgra-
biego do sekwestrowania mobiliow dluznika“. Gdyby
jednak ruchomosci na zadoséuczynienie naleznosci skar-
bowej nie wystarczaly, w takim razie ,burgrabia pro-
porcyonalna sekwestracye nieruchomosci az do zupel-
nego naleznej skarbowi naleznosci zaspokojenia usku-

teczni.“

) Dz. Pr, t. I, str. 257.
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Pézniejsze postanowienie krolewskie z 17 pazdzier-
nika 1811 roku wprowadzilo nowe zmiany, a mianowi-
cie postanowionem zostalo, Ze wybieranie kazdego po-
datku trwa¢ ma miesiac caly, przez drugi miesiac juz
ten podatek pobieranym bedzie z oplata kary, zas
w pierwszych dniach trzeciego miesiaca ma by¢ wysla-
ng do dluznikow sekwestracya, ktéra jednakowoz nie
mogla trwaé¢ dluzej, niz miesiac jeden!). Sekwestracya
dokonywana byla przez wybieranych przez Rady Po-
wiatowe sekwestratorow; wybrani sekwestratorowie lub
mianowani (o ileby wybory nie doszly do skutku) po-
bierali po 6 zlp. dyety za swa czynnos¢ z funduszu kar
podatkowych. Wspomniana ustawa nader szczegélowo
okreslita czynnosci sekwestratoréw, mianowicie obo-
wiazkiem ich bylo opiecz¢towanie 1 zajecie na zysk
skarbu wszelkich nieruchomoseci i dochodow, wystawic¢
na licytacye zboze w ziarnie i snopie, ile go od zasie-

wu gruntowego pozostaje i wszelkie inne produkta, sprze-.

ty, ruchomosci i t. d.

Nowe przepisy z dnia 10 listopada 1812 roku jesz-
cze bardziej zaostrzyly rygor egzekucyi podatkowej,
przyczem upowaznialy one podprefektow do wysylania
do opézniajacych si¢ kontrybuentow egzekucyi z 2-ch
gwardzistow narodowych, z ktorych kazdy codziennie
po 2 zlp. mial pobiera¢, az do czasu zaspokojenia za-
leglosci 2).

W roku 1814 Rada Najwyzsza Rzadzaca Ks. War-
szawskiego wyslala komisarzy do sciagnigcia zaleglych

1) Zbiér przen. adm. Wydz. Skarbu, t. IV, str. 21,
) lec., str. 43 i nastepne.

e
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naleznosci, przepisujac po 1 zlp. tytulem kary, z kto-:
rych polowe bral zolnierz, a polowa wplywala do skar-
bu. W roku 1815 ministerym skarbu zmniejszylo sto-
sunek liczby wysylanych zolnierzy !). Organizacya pro-
kuratoryi Krél. Polskiego z 29 wrzesnia 1816 r. wskazy-
wala, ze dochodzenie i realizowanie nastgpujacych przed-
miotéw podlega nie zwyczajnemu sadownictwu, lecz
administracyi, a mianowicie: podatki, defraudacye i szko-
dy celne i lesne, dochody z dobr, kanony 1 czynsze
z erbpachtu i dochody niestale i t. d. ?).

Nadmieni¢ nalezy, ze dnia 8 lipca 1823 r. wydane
zostalo postanowienie namiestnika, ktore glosilo, ze ko-
mornicy przy zajmowaniu w posiadlosciach wiejskich
ruchomosci nie moga zajmowac takich przedmiotow,
ktore sa przeznaczone do uprawy i uzytku gruntu, a mia-
nowicie: zapasu zboza na zasiewy, na utrzymanie czela-
dzi i na wyzywienie inwentarza, bydla i zwierzat do
uprawy roli (mogly by¢ zajmowane jedynie zwierzgta
na opasie bedace, badZ na sprzedaz, badz tez do uzyt-
ku i przyjemnosci osobistej uzywane), dréb, stoma, na-
rzedzia, sprzety i maszyny rolnicze i t. d.?).

Jak widzimy, skarb nader usilnie staral si¢ o za-
pewnienie sobie regularnego doplywu™dochodéw, a ry-
gor fiskalny niejednokrotnie dawal powéd do utyskiwar
ze strony mieszkancow Krolestwa.

Zaprowadzone przy Kom. Rz. Przych. 1 Skarbu
biuro likwidacyjne postanowieniem namiestnika krolew-

1 le, str. 5.
2) le, str. 64.
3y e, str. 97,
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skiego z 23 stycznia 1816 roku zamienionem zostalo na
Kom. Centralna Likwidacyjna. Komisya ta miala za-
latwia¢ wszystkie pretensye prywatne, odnoszace si¢ do
rzadéw: Pruskiego, Austryackiego, Ks. Warszawskiego
i Rady Najwyzszej Rzadu Tymczasowego.

VIIl. O allewiacyach podatkowych.

e

Kleski rozbiorowe oraz ustawiczne wojny, jakie
w poczatku XIX stulecia toczyly sig, zadaly powazny cios
dobrobytowi ekonomicznemu mieszkaric6w dawnej Rzpli-
tej Polskiej i sktonily rzad Ksigstwa Warszawskiego do
wydania specyalnych przepiséw, ktorych zadaniem bylo
lagodzi¢ rygor egzekucyi podatkowej wzgledem o0s6b,
ktére ucierpialy na majatku z powodu nadzwyczajnych
przypadkéw i klesk. Przepisy te, wydane dnia 19 grud-
nia 1810 roku ?), stanowily, ze miano czyni¢ allewiacye
we wszelkich podatkach skarbowych,. posiadaczom wias-
nosci gruntowych i miejskich oraz wloscianom, ktorzy
udowodnia, ze przez gradobicie, wylew wody lub po-
zar catkowitego rocznego dochodu pozbawieni lub w s
jego czesciach uszczupleni zostali.

Nowy okres klesk wojennych, poprzedzajacy utwo-
rzenie Krol. Kongr., powigkszy! znacznie liczbg kontry-
buentéw, domagajacych sie allewiacyj, dlatego tez dnia
20 lutego 1816 roku wydane zostalo postanowienie, two-

1) Dziennik praw Ks. Warsz,, t. III, str. 125 i nastepne.
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rzace specyalna delegacye administracyjna do ostatecz-
nego rozstrzygnienia sporow, wynikajacych z zarzadze-
nia allewiacyj!). Wspomniana delegacya skladala sie
z prezesa, senatora wybieranego, oraz z 6 czlonkéw
z dodaniem asesoréw i kancelistow. Delegacya admi-
nistracyjna, jako instancya ostatnia, rozstrzygala naste-
pujace przedmioty:

1) spory, tyczace si¢ zadanej allewiacyi, w ktérych
jedna ze stron odwola sie od wyroku kom. wojew.

2) spory, wynikajace z dzierzaw dobr koronnych
narodowych i do skarbu przywréconych, a tyczace sie
zazalenia dzierzawcy, mieniacego sie by¢ uciazonym
przez obrachunek, i wreszcie

3) spory, pochodzace z kontraktow i uméw miedzy
wladzami administracyjnemi i entreprenerami lub inny-
mi kontrybuentami, w celu zaopatrzenia publicznej po-
trzeby, zawartych.

Delegacya miala prawo przyznawa¢ allewiacye je-
dynie w tym wypadku, gdy zadajacy udowodnil, ze
przez gradobicie, pozar, wylew wody lub kleski wojen-
ne, pozbawiony zostal rocznego z dobr dochodu w cal-

‘kowitosci lub w *[5 czesciach, przyczem mogly by¢ przy-
znawane allewiacye tylko na jednoroczne lub pélroczne
podatki. Doda¢ nalezy, ze w mysl art. 33 powolanych
przepiséw cale postepowanie delegacyi administracyij-
nej odbywalo si¢ nie publicznie, jeno pismiennie, przy-
czem strony, ze skarbem spor wiodace, nie potrzebo-
waly uzywaé¢ adwokatow.
7 Wobec mnozenia si¢ liczby spraw allewiacyjnych
wydane zostaly niebawem szczegolowe przepisy, wska-
zujace, jakie mianowicie podatki allewiowane byé mo-

') Zbiér- przep. adm. wydz. skarbu, t. I, str. 31 i nast.
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gly ), oraz rozmaite uzupelnienia dotyczacego Ppostgpo-
wania w tych sprawach. ;

Obok spraw allewiacyjnych _zalatwmla Dele%a?ya
administracyjna spory wzajemne miedzy skarbem a dzier-
zawcami dobr rzadowych, oraz spory, Wymka]qce
z um6éw miedzy wiadzami administr_acy"_]neml a entre-
prenerami. Ostatecznie zas zalatwienie 1 ulegahzowlir‘uer
rozpoznanych przez Dele.gacyt; adm.' o.l:)rach.trm OW
2 dzierzawcami bylo obowiazkiem Komisyl Obrachun-
kowej. Nadmieni¢ nalezy, ze Izbz-l Poselska W 1818
uwazala Delepacy¢ adm. za magistraturg mekonstytlz—
cyjna. Sprawozdanie z wydz:al_u skax_‘b_owego £ 18118 )
zwalcza ten poglad; czytamy mianowicie, Zz€ -Iu_bo : on-
stytucya nie wspomina, ale nie wylacza administracyj-
nych sadow. W dalszym ciagu dowodzi sprawo_zdaw%‘a!
e ze wzgledu na dobro skarbowe, utworzenie takiej
magistratury bylo koniecznem. : ) ;

O zadaniach Delegacyi adm. i zakresie rozstrzyga-
nia sporow z dzierzawcami Flébr rzzgc.lo’wyc’h, .kt()re gy.lo
jednem z najwazniejszych jej zatrudnien, mowimy gdzie-
indziej.

1y Je, str. 61 i 73 \
?) Rekopis w arch. Kom. Sk.



IX. System monetarny.

Zanim przedstawimy w krétkosci system monetag-
ny, przyjety za czasow Kr_él. Kongr., wypada naILl na _
mienié, ze dekret krolewski z 9 czerwea 1810 roku po
stanowil utworzenie w V\/’arszawu? mennicy. Art. .2 te-
go postanowienia glosil, Ze terazniejsza stopa menniczna
stosowac sie bedzie w kazdym ga'tunkt% monety prusl.ne],
znajdujacej si¢ w obiegu w K51'<;stw1e Warszawsklenf.
Gatunki pieniedzy byly nast¢pujace: 6 zlotych w czy-
stosci srebra 11 lutéw 9 grandéw, 2 zlotf: W czystoscl
srebra 10 lutéw oraz zlotéwki w czystosci srebra 8 tu-
tow 10 granéw. Zdawkowa moneta b)_{la wybijana
w sztukach 10 i 5 groszowych w czystosci srebra 3 lui
tow 2 granow. Oprécz pienigdzy srebrnth, wkmys
art. 5, mialy by¢ wybijane 5Elukaty wartosci du a_tokw
holenderskich tak, aby 68 i 5 sz:cuk grzywne kolor}s a
czystego zlota stanowily. Miedziane monety byly 3,

111, groszowe 1),

1) Dziennik praw Ks. Warsz, t. II, str. 229.

Uzupelnienie powyzszych postanowien znajdujemy
W dekrecie z 29 listopada 1810 roku ). W mysl art. 2
POWyZszego postanowienia miala by¢ opublikowanga ewa-
luacya srebrnych 1 zlotych zagranicznych pieniedzy, kurs
w Ks. Warszawskiem majacych, jak glosil bowiem art.
+ w kasach publicznych Ks. Warszawskiego mialy byé
przyjmowane zagraniczne pieniadze podlug tej tabeli
ewaluacyjnej. Dozwolono réwniez kursu zlota zagranicz-
nego w Ks. Warszawskiem, przyczem wszelkie pienia-
dze zlote zagraniczne mialy by¢ obrachowywane we-
diug wzoru dukatow krajowych. Wohec dajacego sie
odczuwac¢ w obrotach braka gotowizny wydane zostalo
niebawem pod datg 1 grudnia 1810 roku rozporzadze-
nie, na zasadzie ktérego wypuszczono 9 milionéw zlo-
tych w biletach kasowych, ktére zostaly zabezpieczone na
wszelkich  dochodach celnych Ks. Warszawskiego ?).
Bilety te byly 3-ch rodzajéw: po 1 talarze, po 2 i 5 ta-
laréw. Art. 7 powolanego postanowienia orzekal, ze
bilety mialy by¢ zamieniane na gotowe pieniadze, miano-
wicie gléwna kasa wymiany w Warszawie na kazde za-
danie po potraceniu % groszy od kazdych 6 zlotych bi-
letami natychmiast wyplacala gotéwke. W mysl art. 11
wszelkie podatki stale i niestale, jak réwniez wszelkie
wyplaty ze skarbu mogly byé czynione przez polowe
w biletach kasowych, z wyjatkiem wyplat kontrakto.
wych, o ile kontrakt zawieral specyalny punkt w tym
wzgledzie. W prywatnych atoli tranzakeyach w mysl
art. 13 nikt nie mégl by¢ zmuszony do przyjmowania
biletéw kasowych.

) le, str. 449.
“) Dziennik praw Ks. Warsz, t. I, str. 137.

Skarb 1 organ. wladz skarbowych, IX. 17



Po utworzeniu Krol. Kongr. prawodawca natych-
miast pomyslal o uregulowaniu systematu monetarnego,
co tez uskutecznionem zostalo przez dekret z dnia 1-go
grudnia 1815 roku?®). W mysl art. 1 tego postanowie-
nia mennica Krol. Polskiego we wszystkich dzialaniach
i rachubach przy zlocie, srebrze i miedzi stosowac sig
miala, jak dotad, to wagi, t. zw. kolonskiej, ktérej grzyw-
na, na 288 gramow podzielona, wyréwnywa 96 zolotni-
kom. Ceny zakupu zlota i srebra dla mennicy War-
szawskiej oznaczone zostaly w sposéb nastgpujacy: za
kazda grzywne koloriska czystego zlota 1224 zlp., badz
w monecie zlotej, badz srebrnej grubej, krajowej, za
kazda grzywne koloriska srebra czystego 8% zlp. w mo-
necie srebrnej. Cena zakupu miedzi miala by¢ kwar-
talnie stanowiona przez Kom. Sk. W mysl powyzszych
cen zakupu mialo réwniez odbywac si¢ ocenianie ga-
tunkéw monet zagranicznych srebrnych, do kursu ka-
sowego w Krol. Polskiem przypuszczonych. Art, 4 sta-
nowil, ze stopa menniczna Krol. Polskiego w zlotych
i srebrnych pieniadzach zréownana bedzie do terazniej-
sze] stopy mennicznej Cesarstwa.

Zlote pieniadze wybijane byly w pojedynczych
i podwojnych zlotych krélewskich w cenie nominalnej
po 25 i 50 zlp. Wedlug brzmienia art. 6 wyrabiano
w probie 24 karatéw z jednej grzywny koloriskiej zlota
czystego 52 sztuk pojedyrczych zlotych krolewskich.
47 12/, zlotych pojedynczych krolewskich wazylo 1 grzyw-
ne kol. brutto. Srebrna monete posiadalo Kroélestwo
w sztukach 1, 215 zlotych. Z grzywny koloriskiej czy-

) Dziennik praw Krél. Polsk, t. I, str. 132.
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stego srebra wybijano monet srebrnych 86 zlp. gr. 20
1 6% setnych, Wszystkie gatunki monet srebrnych wy-
rabiano w czystesci 13 lutéw 16 gran6w. Stopa mo-
nety zdawkowej srebrnej i miedziane] utrzymana byla
ta sama, jak i przed Krél. Kongr., to znaczy, ze mone-
te srebrna zdawkowa wybijano w sztukach 5 i 10-gro-
szowych. I grzywna koloniska czystego srebra star-
czyla na wybicie 138 zIp. monety grubej zdawkowej.
Moneta miedziana zdawkowa wybijana byla w sztukach
1—3 groszowych. Ze 110 funtow kolonskich miedzi wy-
bijano sztuk 18.000 jednogroszowych lub 6.000 sztuk
trzygroszowych.

Nie uniknelo rowniez Krol. Kongr. koniecznosci
wydawania ,biletow kasowych,“ chociaz przez éwezes-
nych ekonomistéw za zgubne poczytywane byly. De-
kret krolewski z dnia 15 kwietnia 1823 roku!), idac za
wzorem Ksiestwa Warszawskiego, w artykule I glosi,
iz ustanowionem zostalo na cale Krol. Polskie wydanie
biletéw kasowych, odpowiadajacych wartosci 15 milio-
now zlp. Pewnosé tych biletow zabezpieczono na wszyst-
kich dochodach stalych Krolestwa. Dekret zaznacza,
ze posiadacze biletéw kasowych beda mieli prawo wy-
miany ich na gotowe pienigdze za pofraceniem 3 groszy
od 5 zk w kasie skarbowej na zadanie. Jednakze kon-
trybuenci mieli prawo placenia podatkéw do kas skar-
bowych biletami kasowymi bez potracenia tej normy.
Nawzajem jednak kasa skarbowa miala prawo wypla-
cania naleznosci badZz w gotowiznie, badZz w biletach
kasowych. Miedzy prywatnemi osobami zastrzezono,
iz nikt nie jest obowiazany do przyjmowania biletéw

1) Dziennik praw, tom VIII, str. 64
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kasowych, jezeli ten rodzaj zaplaty wyraznie w ukla-
dzie zastrzezonym nie byl Zaznaczy¢ nalezy, iz dekret
z 2 lutego 1830 r. pozwolil Bankowi Polskiemu na wy-
puszczenie wlasnych biletow ?),

Z powyzszego widzimy, ze system monetarny Kro-
lestwa Kongr. byl systemem bimetalistycznym, niemniej
jednakze, juz z aktéw prawodawczych wynika, ze sy-
stem bimetalistyczny, teoretycznie zaprowadzony na wzor
systemu monetarnego francuskiego (system napoleoriski)
nie mogt byé w praktyce wykonywany w cale] roz-
ciaglosci, wobec tego, Ze juz wowczas srebro podlegalo
znacznym wahaniom w cenie, nalezalo wigc z koniecz-
nosci system bimetalistyczny, w teoryi zaprowadzony,
zmodyfikowa¢, podobnie jak si¢ to ma obecnie w syste-
macie panstw, nalezacych do unii monetarnej lacinskiej,
nie dajacej panstwu mozZnosci wybijania monet srebr-
nych bez ograniczenia. Wyziera to zreszta z art. 11
dekretu ustawodawczego, gdzie odnosnie do systemu
monetarnego czytamy: ,Poniewaz nasza mennica w Kro-
lestwie Polskiem, dla dzisiejszego obrotu handlu srebrem
w metalu, wyrabianie grubej srebrnej monety w probie
powyzszym artykulem oznaczonej na teraz rozpoczac nie
moze, przeto dozwalamy, aby taz mennica, dopdki w moz-
nosci zadoséuczynienia temuz przepisowi postawiona
nie bedzie, wyrabiala tymczasem wszelkie gatunki srebr-
nej grubej monety w czystosci 9 lutow 8 granéw, wy-
nagradzajac waga nizkos¢ tej przez Nas tymczasem do-
zwolonej proby, a tem samem zachowujac te sama war-
tos¢ wewnegtrzna.“

System biletow kasowych pojety i przeprowadzo-
ny byl dos$¢ oryginalnie, a w kazdym razie musial de-

1}y Dziennik praw, tom XIII, str. 7s.
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precyonowaé wartos¢ biletow kasowych, bo inaczej by¢
nie moglo, jezeli—jak zaznaczylismy wyzej—rzad wtla-
czal te bilety al pari, za$ przyjmowal je przy wymia-
niec z pewnemi potraceniami, a nadto jezeli te bilety ka-
sowe nie mialy prawa wyplaty, rownajacej si¢ wypla-
cie zlota.



X. Konwencye Finansowe.

Jezeli kierownicy Wydzialu Skarbowego w Krol.
Kon_gr. mieli nielatwe zadania skutkiem powszechnego
W){Clerlcze.nia sit pienigznych kraju 1 jezeli musieli sbiQ
ucieka¢ nieraz do niezwyklych srodkéw dla zapelnienia
kas s.karbowych, to réwnie trudnem bylo rozwiklanie
gestej sieci pretensyj i rachunkéw migdzy Rosya, Au-
stryg 1 Prusami, wyniklych badz na skutek W(;jé;l na-
poleoniskich, badZz tez na skutek ukladéw Kongresu
Wiederiskiego.

. yNasamprzod — pisze prof. Askenazy —konwencya
wiedenska Prusko-Rosyjska z marca 1815 roku zniosla
umowe bajoriska z roku 1808, w swoim czasie najfor-
malniej potwierdzona przez rzad pruski. Zwrécila te-
muz rzadowi sumy hypoteczne, sekwestrowane przez
francuzow, a za formalnem potwierdzeniem tegoz rzadu
na pokrycie naleznej od niego Napoleonowi kontrylt_)u‘
cyl, zcedowane Ksigstwu za wyplacona przez Ksigstwo
walute; z sum uzyskanych tym sposobem ustapila Ro-
sya przez retrocesye kapitaly, hypotekowane w grani-
cach przyszlego Krol. Polskiego na sumeg 2!/, miliona
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talarow brzeczaca moneta;, w ostatecznym wyniku zwa-
lila ten cigzar na skarb warszawski, ktéry zla wierzy-
telno$¢, narzucona mu dawniej przez Francyg, mial so-
bie teraz tylko po to drugi raz narzucona przez Prusy,
azeby za nia, za tg sama rzecz, drugi raz zaplacic.
Nastepny wiedenski traktat prusko-rosyjski z maja tego
roku tytulem dawnych dlugow Rzplitej i przypadaja-
cych z nich procentow zobowiazal byte Ksigstwo do
zaplacenia Prusom 18!/, mil, zlp. Jeszcze tem wszyst-
kiem niezaspokojony, owszem zachgcony tak tanim zy-
skiem, wnet po Kongresie wystapit rzad pruski z nowa
pretensya o zwrot kosztow i strat, poniesionych w na-
turze na utrzymanie wojsk rosyjskich od roku 1812 na
ziemiach Ksiestwa, Prusom powrdconych )%

Bylyby si¢ Prusy oblowily na ubogim skarbie
Krolestwa, gdyby nie interwencya ministra Lubeckiego,
ktéry niebawem w roku 1819 wyjechal do Berlina i przy
pomocy referendarza stanu, Kajetana Kalinowskiego,
doprowadzit do zawarcia konwencyi likwidacyjnej z Pru-
sami, datowanej z dnia 10/22 maja 1819 roku. Umowa
ta byla nader pomyslng dla Krol., Kongr. i dlatego tez
nalezy ja w sposob szczegolowy rozpatrzec.

Konwencya berlinska doprowadzila do zmiany
i uzupelnienia niektérych artykutow- traktatu wieden-
skiego z maja 1815 roku, mianowicie, wedlug brzmienia
art. 30 traktatu?) skarb cesarsko-rosyjski zobowiazal sig
wyplaci¢ Prusom tytulem dawnych dlugow Ks. War-
szawskiego sume 18.573.952 zlp. 21 gr. Konwencya

berliiska z roku 1819 zmienia tg¢ umowg, a mianowicie

i) Szymon Askenazy. Z dzialalnosci ministra Lubeckiego,
str. 5—6.
2y Dgz. Pr, t. II, str. 402.



art. 3 tej konwencyi’) glosi, ze Prusy zrzekly si¢ kapi-
talu 18Y, mil. zlp. oraz ¢ zaleglych od tej sumy. Dalej,
wedlug art. 34 traktatu wiedenskiego co do nowych
dlugéow Ks. Warsz. krol pruski przyjmuje na siebie
przylozenie sie do nich w proporcyl %/, przyczem
w podobnej proporcyi mial korzysta¢ z aktywow, ja-
kieby sie okazaly. Otoz art. 4 konwencyi berliniskie;
zwolnil rzad pruski od obowiazku zaplacenia mieszkai-
com b. Ks. Warsz. ¥/, czesci tych sum, ktore ciz miesz-
kanicy od réznych rzadow, wladajacych tem Ksiestwem
d.o 1 czerwca 1815 roku, zada¢ mieli prawo, zrzekajac
sie takze reklamacyi, roszczonych lub na przyszios¢
rqécié sie mogacych z tytulu dostaw wojskowych, przez
mieszkaricow b. Ksiestwa przed traktatem tylzyckim
uskutecznionych. Jednoczesnie rzad polski odstapit Pru-
som czesé aktywow b. Ksiestwa, ktére od poddanych
pruskich moglyby przypas¢ na rzecz skarbu Krolestwa,
oprécz tego zrzekl sie reklamacyj z dostaw, uczynio-
nych przez mieszkancow Krolestwa wojskom francu-
.skim w zastepstwie rzadu pruskiego. Oczywiscie, ze
i rzad pruski zrzekl si¢ 3/, aktywéw wewngtrznych
i zewnetrznych i odstapil je na rzecz skarbu Kréle-
stwa, zas Polska przyjela na siebie obowiazek zaplace-
nia w zastepstwie Prus 3, sum, ktore rzad saski
w mysl art. 2% traktatu wiedenskiego z 18 maja 1815
roku reklamowal, przyjmujac réwniez na siebie preten-
sye poddanych saskich do skarbu Ks. Warszawskiego,
wreszcie przyjal na siebie skarb polski zastgpstwo Prus
w zaplaceniu 3/;, wszelkich innych pretensyj zagranicz-
nych, poszukiwanych na pasywach Ks. Warszawskiego.

-

Dalej, w mysl art. 7 rzeczonego traktatu rzad pruski

1y Dz Pr, t. VI, str. 371 i nastepne.
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odstapil Polsce tg czes¢, w jakiej Austrya, podlug
brzmienia art. 30 traktatu wiedenskiego, zobowiazala sie
przykiada¢ do zaplacenia diugow, ktérych poddani
pruscy przeciw roéznym rzadom, wiadajacym Ks. War-
szawskim do 1 czerwca 1815 roku, poszukiwac mogli.
Nawzajem rzad polski zobowiazal si¢ placi¢ Austryi '/,
ktora rzad b, Ksigstwa mogt byl windykowac od pod-
danych pruskich, zobowiazal si¢ nadto zaspokoi¢ rekla-
macye mieszkaricow wolnego miasta Krakowa z obwo-
dem do 3/,, pasywow, ktore pierwotnie przypadaly na
Prusy. Art. 8 konwencyi wlozyl ciezar wynagradzania
za pieniadze papierowe Ks. Warszawskiego, (ktorych
wartos¢ imienna przenosila wartosc wewnetrzna), billon,
obligacye na okaziciela oraz bony, utworzone na sku-
tek konwencyi bajonskiej, wylacznie na skarb Kro-
lestwa. Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze art. 12 traktatu
obowiazal Prusy do wyplacenia Krolestwu 208.82%4 ta-
laréw pruskich po odtraceniu sumy, do zwrotu Prusom
przypadajacej 1 postanowionej w art. 1 tegoz traktatu ).
Nadto rzad pruski zobowiazal sie wyda¢ rzadowi pol-
skiemu bez zadnej zaplaty 30 tysigcy centnarow soli.

Negocyacye powyzsze, jak slusznie zaznacza prof.
Askenazy, stanowia niemala zasluge pozniejszego kie-
rownika finansow Krolestwa Polskiégo, ksiecia Lu-
beckiego.

Istnialy rowniez nader skomplikowane rachunki
Krol. Kongr. z Austrya z powodu likwidacyi dlugow
Ks. Warszawskiego. Dla uregulowania tej sprawy

1) Art. 1 zobowiazal skarb Krolestwa do zwrocenia Prusom
gotowizna tego wszystkiego, co wplynelo od stycznia 1815 roku na
kapitaly i na procenty sum pruskich, stanowiacych przedmiot kon-
weneyi bajonskiej.
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przeprowadzona zostala konwencya wiedeniska z 17/29
czerwea 1821 roku. Z powodu trudnosci zdawania ra-
chunkéw, postanowienia, zawarte w art. 33 traktatu
wiedeniskiego z 21 kwietnia/3 maja 1815 roku nie mo-
gly byé wprowadzone w zycie i dopiero wspomniana
konwencya miala doprowadzi¢ do ryczaltowego uklacu.
W mysl art. 1 konwencyl wiederiskiej rzad austryacki
przyjal na siebie obowiazek zaspokojenia wszelkich
pretensyj dawnych peddanych austryackich przeciw Ks.
Warszawskiemu do 1 czerwca 1815 roku, Nawzajem
rzad polski zobowiazal sig zaspokoi¢ pretensye wzgle-
dem Ks. Warszawskiego, roszczonych przez poddanych
terazniejszego Krol. Polskiego, jako i przez mieszkan-
cow Krakowa z obwodem, Précz tego Austrya zostala
zwolniona od !/, czesci, ktéra miala zaplacié poddanym
pruskim, b. poddanym Ks. Warszawskiego, a ktéra to
czesé Krolestwu przez konwencyg berliriska z 1819 ro-
ku odstapiona zostala. Dalej rzad polski zrzekl sig
wszelkich pretensyj przeciw Austryl w imieniu réznych
rzadow, ktére administrowaly Ks. Warszawskiem do
1 czerweca 1815 roku, odstapit wszelkie pretensye, ktore
mogly wyniknaé¢ przeciw Austryi na zasadzie traktatu
wiederiskiego, wreszcie zwolnil Austryg od oplaty sum,
ktore rzadowi polskiemu przez Prusy odstapione byly.
Ze swej strony rzad austryacki zwolnil Krolestwo od
oplaty 4 milionéw zlp., zapewnionych w art. 30 traktatu
wiederiskiego z 3 maja 1815 roku z proceitami oraz
zrzekt sie sumy, ktéra moégl reklamowac od Ks. War-
szawskiego na mocy konwencyi z roku 1813 za przej-
scie wojsk pruskich przez kraje austryackie. Dalej
wszelkie pasywa 1 aktywa, wynikajace z pretensyj ob-
cych rzadow lub obcych poddanych przeciw Ksigstwu,
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przes..zly wylacznie na rzecz Krolestwa. Slowem stara-
no sie dokonaé ogélnego i ostatecznego rozrachunku.

Szczegolna wage posiada art, 6 konwencyi wie-
deriskiej, na zasadzie ktorego rzad polski mial kupowac
przez lat 11 po 100 tys. centnaréow soli, placac za nia
Austryi po zlp. 8. Ta ostatnia operacya byla dla Kro-
lestwa dos¢ korzystna, gdyz cena kupcza soli zostala
znizona ze zip, 11 do 8.

Kiedy mowa o soli nadmieni¢ mnalezy, ze dzigki
zabiegom ks, Lubeckiego w roku 1829 zostal zawarty
za posrednictwem Konstantego Wolickiego uklad z Au-
strya o kupno soli juz nie po zlp. 8 ale po zlp, 3 gr. 16
za centnar, Uklad ten byl jednak zawarty w formie
prywatnego kontraktu i nie mial cechy migdzynarodo-
wej konwencyi.




XI. Dtugi i zobowiagzania panstwowe.

§ 158 konstytucyi Krol. Kongr. brzmi: ,Dlug pu-
bliczny stanu jest zargczony“. Paragraf ten obowiazy-
wal skarb Krol. Kongr. do zaspakajania rozmaitych
ciezarow, pochodzacych z czasow Ks. Warszawskiego,
wojen napoleoriskich. Oprécz tych dawnych zaleglosci
skarb Krol. Kongr. mial rozmaite zobowiazania 1 dlugi
z czaso6w pozniejszych. Tutaj przedewszystkiem wy-
mieni¢ nalezy t. zw. bilety kasowe, ktére na zasadzie
dekretu krélewskiego z 15 kwietnia 1823 roku zostaly
ustanowione, Bilety te wypuszczono w ilosci 15 milio-
néw zlp. po 3, 10, 50 i 100 zlp.'). Pewnos¢ tych bile-
tow zostala zabezpieczona na wszelkich dochodach sta-
lych Krolestwa. Art. 9 wspomnianego dekretu glosi,
ze przy wymianie biletéow na gotowke kasy beda po-
tracaly po 3 grosze od 5 zlotych.

W roku 1829 dekretem z 9 lutego Kom. Sk. upo-
wazniona zostala do zaciagnigcia pozyczki 42 milionow

1) Dz. Pr,, t. VIII, str. 64.
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zlp. za posrednictwem domu bankowego S. A. Frenkiel.
Na zaciagnieta pozyczke mialy by¢ wydane 1%7 tysiecy
obligacyj kazda po 300 zlotych. Od roku 1830 w ciagu
lat 25 mialy by¢ doroczne losowania obligacyj, prze-
znaczonych do wyplaty. Zabezpieczeniem tej pozyczki
mialy by¢ w szczegélnosci dochody z soli?). Czes¢
nowej pozyczki przeznaczona zostala na powigkszenie
uposazenia Banku Polskiego, mianowicie przeznaczono
dla Banku 10 milionéw zlp., skutkiem czego kapital je-
go powiekszonym zostal do 42 milionow zip. ?).

Oprocz powyzszych cigzaré6w oplacal skarb nale-
znosci Tow. Kred., gdyz na zasadzie dekretu z 24 stycz-
nia 1826 roku?) oraz z dnia 31 sierpnia 1828 roku®)
Kom. Sk. weszla do Tow. Kred, Ziemskiego z dobrami
narodowemi.

Rubryka w wydatkach budzetowych pod nazwa
,Oplata dlugu publicznego“ zostala pomieszczona do-
piero w budzecie na rok 1830. W roku tym podano
na oplate dlugu Rs. 794.257 kop. 50.

Wzrost dlugu krajowego sklonit rzad do ustano-
wienia dekretem z 2% czerwca 1829 roku?®) Komisyi do
czuwania nad umorzeniem dhugu krajowego. Czlonka-
mi tej Komisyi mianowani zostali wojewoda Franci-
szek Grabowski, kasztelan Maciej Wodziniski, posel po-
wiatu Siennickiego Stanislaw hr. Jezierski oraz posel
powiatu Ostroleckiego Stanislaw Barzykowski. Obo-

5 Dz, Pr, t. XII, str. 312.
?) Dz. Pr, t. XII, str. 3rg.
%) Dz. Pr, t. XI, str. 69.

4) Dz. Pr, t. XII, str. 181.
5 Dz. Pr, t. XII, str. 382.

1
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wiazkiem Komisyi bylo przestrzegaé¢ regularnosci wy-
plat, przypadajacych wierzycielom kraju i amortyzacyi
dlugu krajowego oraz czuwa¢ nad wypuszczeniem
w obieg biletéw bankowych i1 ich wymiana na gotowe
pieniadze, a takze nad calosciag depozytow.

Xll. Finanse Krolestwa Kongr.
za czaséw Powstania Listopadowego.

Nie wiele mamy materyalu, dotyczacego dzialalno-
sci Kom. Sk. za czaséw Powstania Listopadowego.
W niektorych tomach akt, w ktérych powinnyby si¢ zna-
lez¢ dokumenty z owej epoki, znalezlismy tylko slady
wydartych kart. Zapewne w péZniejszym okresie uci-
sku i rusyfikacyi gorliwi urzednicy wydzierali wszyst-
kie papiery, podpisywane przez urz¢dnikéow, z ramienia
Rzadu Narodowego urzedujacych. Znajdujemy jedna-
kowoz ciekawa odezwe ministra prezydujacego w Kom.

k. do Dyrekeyi jeneralnej kontroli za Ne 513;508 z dnia
29 grudnia 1830 roku ), ktéra pozwalamy sobie przyto-
czy¢ in extenso: :

,Chwile tak stanowcze dla loséw kraju, jakiemi
sa dzisiejsze, wymagaja w rozmaitym sposobie poswig-
cen obywatelskich. Do rodzaju tych poswigcen nalezy
niewatpliwie oddanie si¢ stuzbie publicznej z wigksza,

1) Akta urzadzen wydziatu kontroli VII-U—6
II—III
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jak kiedy, usilnoscia. Naczelnicy w Komisyl Rzadowej
memu kierunkowi powierzonej, dajac ciagle dowody
niezachwianej niczem gorliwosci, rownej gorliwosci, row-
nych poswiecenn od podwladnych sobie maja prawo wy-
ciagaé (sic). Niema dla nich godzin i czasu pokojowi,
spoczynkowi przeznaczonych, i dla nizszych by¢ ich nie
powinno; ten mniej nawet, ze przy zawieszaniu na przy-
szly miesiac pensyow miano wzglad szczegélny na po-
sady nizsze tak, iz to zawieszenie wlasnie tych wyz-
szych wszystkich najwigcej pracujacych, najwigce] ma
1 dotknac.

,Skarb i wojsko sg dwie kraju podstawy; jak
w jednej, tak w drugiej galezi dzis potrzeba natezen.
Za powrotem chwil spokojnych przyjdzie wymiar slusz-
nego wynagrodzenia dla tych, ktérzy na nie terazniej-
szem usilowaniem zasluza. Wzywam wiec J. W. Refe-
rendarza stanu, zastepce Dyrektora jeneralnego, abys
polecil przeczytanie niniejszej odezwy wszystkim pod-
wladnym i odebranie deklaracyj, kto z nich wojskowo,
a kto w Skarbie z cala gorliwoscia sluzy¢ krajowi prag-
nie; mniej pilnych bowiem dzi$ cierpie¢ nie mozna,
a kazde poblazanie byloby nadwergzeniem sumiennosci,
dzialaniom kazdego prawego obywatela przewodniczy¢
powinnej.“

Adnotacya na wspomnianej odezwie glosi, ze 31
grudnia tegoz roku wspomniane deklaracye zostaly ode-
brane od wszystkich urzednikow,

Obok tej odezwy, w ktérej silnie dZwigczy nuta
milosci kraju, pozwalamy sobie przytoczy¢ jeszcze dru-
ga odezwe ministra prezydujacego w Kom. Skarbu do
Dyrekeyi kontroli za Ne 5 z 28 lutego 1831 r. Brzmi
ona, jak nastepuje:

—= 873 —

» Wzywam Dyrekeye Kontroli, azeby natychmiast
powolala wszystkich urzednikéw i oficyalistéw sobie
p.od}vladnych, ktorzy dotad uchwalonej przez Sejm przy-
siggi na wiernosé Narodowi Polskiemu nie wykonzﬂi
1w ksn'f;dze‘, na to w Sekretaryacie jeneralnym przygo-
towanej, nie podpisali sig, azeby dla zlozenia takowei
niezawodnie przybyli dzis o godzinie & z poludnia dg
sali Dyrekeyi Jeneralnej Dochodéw Niestalych.

.Dokument ten podpisany jest przez Alojzego Bier-
n:ackxego, ktéry w czasie powstania listopadowego pel-
nil urzad ministra skarbu z ramienia Rzadu Narodoae-
g0, nast¢pnie zas wyrokiem z 16 wrzes"nia 1834 roku
zostal zaocznie skazany na sciecie ). Nawiasem mo-
wiac tymze wyrokiem skazany zostal réwniez na powie-
szenie Michat Debinski, b. podsekretarz Kom. Sk. %)

i Adnotacya na przytoczonem przez nas wezwaniu
swiadczy, ze dane przez ministra skarbu polecenie zo-
stalo wykonane.

— Poza tem nie znajdujemy ciekawszych dokumen-
tow z epoki rewolucyjnej, przekonywujemy si¢ jedynie
z cz.f;stych napomnieri jednego z filar6w Dyrekeyi Kon-
troli, Hi%arego Ostrowskiego, ze sluzba biurowa szwan-
kow:aka 1 ze umysly, zajete rewolucysy, trudno bylo na-
kloni¢ do suchej pracy biurowej 3.

Pc? upadku Powstania Listopadowego w dniu 16
wrzeéfna_ 1831 roku, jak wiadomo, utworzony zostatl
z ramienia rzadu rosyjskiego Rzad Tymczasowy, przy-
czem czlonkiem tego rzadu tymczasowo dyrygujacym
wydzialem skarbu zostal urzednik rosyjski de F uhrrr;ann.

') Ci. Dziennik praw, t. XVI, str. 258.
%) lei; t. XVE str. a535.
%) Cf. odezwe Ostrowskiego z 27 lutego 1831 roku.

Skarb i organ. wladz skarbowych, XII, 12
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Jednem z pierwszych zatrudnien owego Rzadu Tym-
czasowego bylo wydanie w dniu 24 paZzdziernika 1831 r.
postanowienia, ktére glosi, Zze mialy byé pobierane takie
podatki i oplaty, jakie do 29 listopada 1830 roku istnia-
ly ). Niebawem tez na zadanie nowego dyrektora glow-
nego, prezydujacego w Kom. Sk., wyrazone w odezwie
do Kom. Sk. z 8 wrzesnia 1832 roku ?), sporzadzony
zostal ciekawy operat, o ktérym ponizej mowi¢ bedziemy.

W odezwie tej czytamy: ,Zanim po uplynieniu ro-
ku biezacego bede w stanie zlozy¢ wladzy wyzsze] ra-
port z calorocznych dzialarn Kom. Sk., pragnac tymcza-
sem raport ten z poczatkowych czynnosci, a mianowi-
cie od dnia 4/16 wrzesnia 1831 roku, jako od daty przy-
wroécenia prawej wladzy, do konca tegoz roku Rzadowi
przedstawi¢, wzywam Komisye, azeby mi w jaknajkrot-
szym czasie zlozyla raport z wazniejszych dzialan jej
w epoce powyzszej, wykazujac w nim stan skarbu i je-
go funduszéw, w jakim si¢ znajdowal w chwili wybu-
chu rewolucyi, czyli w dniu 29 listopada 1830 r., wply-
wy 1 wydatki z czaséw rewolucyi oraz kapitaléw w tym
czasie zuzytych, 1 stan skarbu, w jakim byl znaleziony
w chwili przywrécenia prawego porzadku, tudziez srod-
ki, jakiemi sluzba do dawnego ladu przyprowadzona
zostala, 1 rezultaty dochodéw 1 wydatkéw skarbowych
od dnia 16 wrzesnia 1831 roku po koniec roku tegoz
z poréwnaniem z takiemiz rezultatami z lat poprzednich
1 wyjasnieniem zachodzgcych roznic — zgola oczekiwac
bede od Komisyi takiego raportu, ktéryby stan sluzby
1 zamoznosci skarbowej przedrewolucyjnej, wplywy
1 wydatki z czasow rewolucyi, 1 stan skarbu i sluzby
) Dziennik praw, t. XIII, str. 236.

) Akta ogélne Dyrekeyi Kontroli VII-R—5
11111
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skarbowej porewolucyjnej, niemniej rezultaty poczatko-
wych dzialan do konea roku 1831 dokladnie i ile moz-
nosci w sposobie skréconym wyjasnial.“

Na odezwie tej czytamy adnotacye, polecajaca za-
komunikowaé tres¢ wszystkim Dyrekeyom oraz Kom.
Obrachunkowej dla dostarczenia materyaléw: do zreda-
gowania ogoélnego raportu przeznaczony zostal referent
naczelny, Szczerbiniski. Sporzadzenie zadanego operatu
bylo jednak dosy¢ trudnem, skoro nastapila pewna zwlo-
ka, i Fuhrmann w odezwie z 12 pazdziernika tegoz ro-
ku widzial si¢ zmuszonym ponowi¢ swe zadanie. Osta-
tecznie jednak raport zostal zredagowany. Raport ten,
znaj.du.j@.cy sie. w archiwum Kom. Sk. 1), przytaczamy
ponizej 1 extenso:

DO
KOMISYI RZADOWEJ PRZYCHODOW | SKARBU
DYREKCYA GENERALNA KONTROLL.

»Artykul 53 dotychczas obowiazujacego Statutu Ra-
dy Stanu wklada na K. R. P. i S. obowiazek corocz-
nego zdania sprawy z swych dzialan. Z obowiazku te-
go uiscila si¢ K. R. P. i S. po wlacznie*rok 1829. Zlo-
zeniu podobnego raportu za rok nastepny 1830 stanela
na przeszkodzie wybuchla w tymze roku rewolucya.
Taz sama rewolucya, rozprzeglszy porzadek shuzby ka-
sowej, nie dozwolila tak rychlo zebra¢ potrzebnych ma-
teryaléw do nastepnego sprawozdania po koniec 1831 r.

!) Raporta o dzialaniach Kom. Sk. VII—R—5
M-IV



— 276 —

Majac atoli na uwadze obowiazek powyzszy, Dyrekeya
Generalna Kontroli, usilowala postawi¢ si¢ z uplywem
czasu w moznosci zadoscuczynienia onemu. Jasna jest
rzecza, ze sprawozdania z lat 1830 i 1831 z natury swo-
je] nie moga by¢ rocznemi. Zaszle wypadki rewolu-
cyjne wskazuja potrzebe podzielenia tej dwuletniej epo-
ki na trzy oddzielne peryody, a mianowicie: na peryod
od I stycznia 1830 r. do 30 listopada, jako dnia wy-
buchtej rewolucyi; na peryod od 1 grudnia 1830 r. do
15 wrzesnia 1831 r, jako daty przywrécenia prawego
porzadku; na peryod od 16 wrzesnia 1831 r. do korica
tegoz roku.

Ze wzgledu wigec na podzial powyzszy, przygoto-
wala Dyrekcya Jlna Kontroli nastgpujace rachunkowe
materyaly do sprawozdania, o ktérem mowa:

A) Co do pierwszego peryodu.

I) Obraz ogélny dochodow i wydatkéw Krolestwa
od 1 stycznia 1830 r. do ostatniego listopada wraz z sta-
nem kasowym z koricem listopada 1830 r.

II) Stan majatkowy Skarbu, czyli przekaz sluzby
z roku 1830 do konca listopada sluzbie rewolucyjnej
od 1 grudnia 1830 do dnia 15 wrzesnia 1831 r.

B) Co do drugiego peryodu.

IIl) Obraz ogélny dochodéw i wydatkow z czasu
rewolucyjnego, to jest od 1 grudnia 1830 r. do 15 wrze-
snia 1831, wraz z stanem kasowym po dzieni 15 wrzesnia.

IV. Stan majatkowy Skarbu czyli przekaz sluzby
rewolucyjnej sluzbie od 16 wrzesnia 1831 do korica t.r.

C. Co do trzeciego peryodu.

V. Obraz ogélny dochodéw i wydatkéw z czasu
od 16 wrzesnia do korca grudnia 1831 r. wraz z sta-
nem kasowym z koncem t. r.

SEV sl R

VI Stan majatkowy Skarbu, czyli przekaz sluzby
od 16 wrzesnia do konca 1831 sluzbie r. 1832,

Zanim sig przystapi do rzucenia $wiatla na szcze-
goly wszystkich tych trzech peryodéw, nalezy przede-
wszystkiem uprzedli¢, ze sprawozdanie na powyzszych
materyalach oparte, jak sie rézni co do zakresu swego,
tak i co do przedmiotu rézni¢ sie bedzie od poprzed-
nich sprawozdan. W tych ostatnich remanent kasowy
roku poprzedniego, polaczony z wplywem roku z kto-
rego ma miejsce, przedstawil ogol funduszow, z kto-
rych kasy Skarbowe szczegélowy rachunek zlozy¢ byly
w obowiazku. Obecny zas podzial na peryody, z na-
tury rzeczy odbiega od zakresu dzialaii kasowych. Ka-
sy Skarbowe z calej dwuletniej epoki, nie trzy oddziel-
ne wedlug powyzszego rozdzialu, ale dwa tylko roczne
przedstawiaja Izbie obrachunkowej rachunki. A nadto
rachunki te nie beda obejmowac w sobie jak tylko przed-
mioty ostatecznie w kasach uregulowane, gdy przeciw-
nie w obrazach powyiszych, dla dokladnego wykaza-
nia stanu zamoznosci kazdego peryodu, koniecznem bylo
przyja¢ do nich przedmioty rzeczywiscie do tychze pe-
ryodéw odnoszace sie, aczkolwiek po koniec 1831 roku
w kasach jeszcze nieuregulowane. Ztad wiec wynika,
ze sprawozdanie, na powyzszych materyalach oparte,
nie bedzie obrazem dzialan kasowych, odpowiednim te-
mu, jaki Izba Obrachunkowa na zasadzie rachunkéw
kasowych z tejze epoki ulozy, ale raczej bedzie admi-
nistracyjnem przedstawieniem z uzycia funduszow i za-
moznosci Skarbu w kazdym respective peryodzie.

Przystapmy do szczegolow:

A) Pierwszy peryod od 1 stycznia 1830 do ostat-
niego listopada t. r.

L. Co do obrazu dochodéw i wydatkow z tego peryodu.
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a) Co do dochodow.

Na rachunek naleznosci poborowej, budzetem 1830 r.
oznaczonej, a po roznych zmianach w ciagu pierwszych
jedenastu miesiecy 1830 r. zlp. 82.131.521 wynoszgce]j,
powinno bylo wplynaé¢ wedlug kasowego rozkladu do

konca listopada 1830 r. . . . . . . zlp. 68.342.473
wpiyiebo., L SRS ETE SR TS 5  OT546.514
Nie odebrano wiec tylko . Al 795.959
Poréwnywajac zas dochdéd powyiszy , 67.346.51%
z dochodem, w r. 1829 do konca listopada
osiagnietym, a wynoszacym . . . . . , 67.375.418
okaze sie, ze w roku 1830 w tejze epoce
wplyneio wigeej . . . . n 171.096

b) Co do wydatkow.

Na rachunek naleznosci platniczej budzetem 1830 r.
lub dodatkowo szczegolowemi dyspozycyami cesarza
oznaczonej, a po roznych zmianach w ciag pierwszych
jedenastu miesigcy 1830 r. wynoszacej . zlp. 77.751.901
Nalezalo wyplacié¢ do konca listopada . 69.729.394
Wyplacono po dzieiten . . . . . . , 60.963.712
Pozostalo wiec do zaplacemia . . . . ,  8.765.631

Poréwnywajac zas wydatek powyzszy , 60.963.712
z wydatkiem po koniec listopada 1829 r.
WYnoszacym R IR T R o e
okaze sig¢, ze w r. 1829 w tejze epoce
wyplacono mniej . e P S S 3.193.602

II. Co do stanu majatkowego Skarbu, czyli prze-
kazu sluzby r. 1830 do korica listopada sluzbie rewolu-
cyjnej.

a) Activum Skarbu.

I. Wedlug stanu kasowego, dolaczonego do obra-
zu ad 1, z dniem 30 listopada 1830 r., pozostalo w ka-
sach skarbowych z funduszéw budzet. zlp. 34.111.6%0

w201 10
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9. Pozostalo do pobrania wedlug

obrazu ad 1:
aa) zepoki Krolestwa do konca 1821T. zlp. 20.7%1.317

bb) z lat od 1822 r. do 1829 . . 27.506.22%

cc) z dniem 30 listopada 1830 pozo-
stalo z tegoz rokB . - = = - & s -l 1%4.585.007
o Rl ke oy« SRR

3. Kapitaly i inne fundusze w Banku ulokowane
w gotowiznie: . ey

aa) z pozyczki 42 milionowe], po uzyciu z niej su-
my zlp. 15.875.549 na dopelnienie uposazenia Bﬂnku., na
koszta samej pozyczki i na inne wydatki rozkazami ce-
sarza upowaznione, pozostalo w Banku zlp. 26.124.450

bb) Obligacye Rzadu austryackiego 9.732.548

cc) Remanent kasy Jlnej wojskowej z d. 30 listo-
pada 1830 r. do Banku przeniesiony w gotowiz’nu? zlp.
1.406.692 w listach zastawnych zlp. 718.800, czyli wo-

gole . L TN e L zlp. 2.125.492
dd) Superata zysku w Bankuz1830r. , 362.498
ce) Zprzekazéw depozytowych, z do-

plat kasowych, craz z innych zrodel. . 320.866

BEonie " 0N A FTAEE , 38.663.856

4. Kapitaly w depozytach kas §karbow3’ch znaj-
dujace sig:

aa) z pozyczki na dobra rzadowe zlp. 11.670.900

bb) z przedazy débr rzadowych % 2.525.621

cc) z zwrotu pozyczek . . . . 369.688
dd) z splacenia dlugow Skarbowych , 1.941.400

v I e 16.507.610
Activum wiec czynilo wogéle . . , 132.117.656

b) Passivum Skarbu.
. Pozostalo do wydania wedlug obrazu ad L
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aa) z epoki Krolestwa do korca 1821 r. zlp. 7.626.959

bb) z lat od 1822 do 1829 . . . =zlp. 19.774.027

cc) z dniem 30 listopada 1830 roku
pozestatey | . o .o e Gl 2l ey 26788188
taezrae " = : Rk 44.189.175

2. Powiedzialo sig wy ZEJ, ze z dniem 30 listopada
1830 r. pozostalo w kasach skarbowych zlp. 34.111.640.
Lecz stan kasowy ad I okazuje, ze w pozostalosci te]
bylo gotowizna tylko 4.750.660, w dowodach zas za go-
towizne trzymanych, czyli w awansach cala reszta zip.
30.350.980. Ze zas po $wiezem uregulowaniu awanséw
powyzszych, zaliczenia na kanal Augustowski, na opal,
swiatlo 1 kwatery dla wojska rosyjskiego po rok 1830
oraz zaliczenie na rzecz Towarzystwa Kredytowego
1 na koszta wygotowania biletéw kasowych, w posréd
powyzszych awanséw mieszczace sig, zmienily sie¢ w wy-
wydatek nadbudzetowy, takowe zatem nie moga stano-
wi¢ Activum Skarbowego; przez zamieszczenie ich po-
miedzy Passiva, potracaja si¢ w sumie zlp. 18.726.748.

3. Dlugi ustalone.

aa) w chwili wybuchlej rewolucyi, zaciagnigta na
dobra rzadowe u Towarzystwa Kredytowego pozyczka
wynosila . . . sl Ltk sl AL e DD GIIRUS500,

Potracajac “}datkl z tejze pozyczki uskutecznione
na przedmioty, ktore odpowiedni dochéd Skarbowi przy-
nosza, jako to:

1. Wypozyczenie na dobra prywatne zlp. 15.295.200
2. Uposazenie Banku . . . . , 1%.000.000
I Saplezynlezzamlanj Szydlowca o 930.600
4. Wolowiczowi za ustapienie iaki i je-

zior& w Augustowskiem bW e ¢ e 120.000
. Na kupno Nowegodworu . . . 708.600
6 Na kupno domu od Gla Krasmsklego i) 549,900

= g

7. Rzadowi pruskiemu za nabyte ka-

pitaky:  mos . . zlp. 4.900.000
8. Za ndbyte dobra leltspoi N S 500.000
9, Za domy na cerkiew grecka . . 520.000
10. Potracajac niemniej uplate tegoz
dlugu wlacznie rate czerwcowa 1830 r. , 2.022.937
i3eznie: . . . 3 . e BOSE[ESH
Pozostalo z d. 30 hstopadd 1830 r.
istotnego dlugu dla Towarzystwa . . . , 21.546.263
bb) Z pozyczki zagranicznej . . . , %2.000.000

potracajac wydatki odpowiedni dochoéd przynoszace,
a mianowicie:

1. Uplate w 1830r.. . . . . . . zip. 357000
9. Uposazenia Bankn . . . . . . , 10.000.000

3. Za nabyte dobra i domy na cer-
IR ) e e Bl P S S - 425 790
4, Bronikowskiemu pozyczka . . . 20.000
Iaczie . + o - . o - - s o VOSGET90
Pozostalo do umorzenia. . . » 31.198.209

cc) Dlug Krolestwa wzglgdem Cesmstwa wedlug
wzajemnego obrachunku, ktéry jeszcze przed rewolu-

cya mial miejsce, wynosi. . . . . .zlp. 63.986.141
Passivum lacznie . . . s 116.730.613
Passivum Skarbu czynﬂo W Ogole , 179.646.537
a ze Activa wynosily jak wyzej . , 152.117.656

Zatem przewyzka Passivum Kro-
lestwa nad Activa w d. 30 listopada
1830 1. e2ybHla . < .. o . s w emosle o 2R528.381
Stan nieoblikwidowania Actiwow i Passiwéw epo-
ki Xiestwa Warszawskiego jest na przeszkodzie, ze
rezultaty tej epoki do powyzszego obrazu majatkowego
i podobnego obrazu nastgpnych peryodow wprowadzo-
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ne by¢ nie mogg. Ztad takze poszlo, ze i zaleglosci
poborowe na krajowych kontrybuentach z epoki wspo-
mnianej, do tych obrazéw nie weszly.

B) Drugi peryod z czasu rewolucyjnego od 1 gru-
dnia 1830 do 15 wrzesnia 1831 r.

IlI. Co do obrazu dochodow i wydatkow z tego
peryodu.

Ulozony w poczatku listopada 1830 r. projekt do
Budzetu na rok 1831 dla zaszlych wypadkow rewolu-
cyjnych nie pozyskal sankcyi cesarza. Lubo w Epoce
rewolucyjnej nowy projekt do Budzetu na rok 1831
byl przygotowany i ten przeciez ustalonym nie zostal,
bo ograniczono si¢ na czastkowem otwieraniu dla wladz
kredytéw, wedlug zasad niejednostajnych, tak ze wtym
peryodzie, a szczegélniej od 1 stycznia 1831 r. zaden
Budzet istotnie nie egzystowal; majac przeto mowic
o rezultatach poboru i wydatku z czasu rewolucyi,
ograniczy¢ sie wypada na przytoczeniu wedlug obrazu
ad IIL

a) Co do dochodow.

aa) Ze w tym peryodzie dochody biezace tak
z grudnia 1830 r. jak z czasu po dzien 15 wrzesnia
1831 r., z dawnych Zrddel i z nowo nalozonych oplat
przyniosly . . . win SRR SR 1 DTFO

bb) Ze do blezacyuh dochodow zaperceptowano
i zuzyto kapitalow tak przed rewolucya istniejacych,

jak dopiero w rewolucyi nastalych . . zlp. 38.316.518
cc) Ze wplywy na zaleglosé shuzb

uplynionych pobrane, wynosza . . . ,  3.390.591
a zatem ze wogole w peryodzie

rewolucyjnym bylo dochodu. . . . . , 99.938.380

w czem mieszcza sie assygnacye Skarbowe w miejscu
gotowizny w obieg puszczone, i depozyta kas skarbo-

s, BREL AL

wych oraz Banku ze Wszystklem wywiezione 1 zuzyte,
jak o tym swiadczy pozycya 45 i 46 obraz ad IIL

b) Co do wydatkow.

Ze w tym peryodzie wydatki ze zrodel powyze]
wymienionych i z remanentu kasowego, jaki temu pe-
ryodowi stuzba poprzednia przekazala, tak biezace, jak
na zaleglosé, wynosza zlotych pols. 109.203.046. Ow-
czasowe nadzwyczajne okolicznosci, ktére spowodowa-
ly powyzsze rezultata, nie dozwalajg ich poréwnywac
z rezultatami lat poprzednich, jako bedacemi zupelnie
innej natury.

IV. Co do stanu majatkowego, czyli co do przeka-
zu sluzb od 16 wrzesnia do korca 1831 roku.
a) Activa Skarbu.

1. Wedlug stanu kasowego, dolaczonego do obra-
zu ad III, z dniem 15 wrzesnia 1831 r., bylo remanen-
tu w kasach Skarbowych. . . . . . zlp. 24.846.973

2. Pozostalo do pobrania- wedlug obrazu ad V
aa) z epoki Krolestwa do konca

1831 r. kI o e o o. ZHpe 200639.078
bb) z lat 18‘)2 do 1830 L » 35.178.718

cc) z roku 1831 mianowicie od 15
WEZESHIA 1o 0 Lo bel Sl e oy st 1£8:395.538
Tacenielt 0 = T , 104.213.335

3. Wedlug ob]asmema peryodu pierwszego lit. A
ad 1I, 3, kapitaly i inne fundusze w Banku deponowane
WYRGSHE 0 @ Ll o U s oo S0 o 2hpo 38.665.856

Nadto juz przed rewolucya wedlug wspomnianego
objasnienia egzystowal z pozyczki w T. K. Z. na do-
bra rzadowe kapital w listach zastawnych pézniej w re-
welugyl slEyty 5 - 08 oo e coelpn 11887 800
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Do kapitalow tych w rewolucyi przybyly naste-
pujace:
aa) z ofiar dobrowolnych . . . . zlp. 821.765
bb) z zaboru kas rosyjskich w War-
szawie pozostatych . . . . . . . . , 1765852
cc) fundusz po zrabowanej kasie
POIITRIEE . 1 (e % bl B e a e U
dd) wartos¢ sreber koscielnych na
owczasowe wydatki zlozonych . . . . 380.996
ee) listy zastawne z pozyczki na
dobra w rewolucyi przybylej zlp. 5.040.500
pozostale po kasach
rosyjskich . o L AT 9.200
Facznier . . - , 5.049.700
Po zredukowaniu na srebro wedlug
owczasowych kursow e
ff) fundusze Instytutowe przez re-
wolucya na ogolne wydatki zabrane
w gotowiznie zlp. 302.267, a w listach
zastawnych zlp. 10.776.400, po zreduko-
waniu tych ostatnich na gotowizng zlp.
8.757.247.
gg) nakoniec: roine inne zwroty
w czasie rewolucyi na rzecz Skarbu do
Banku mastgpione . . . . . - . L g 247.469

. 7010

Kapitaly wigc przedrewolucyjne i w rewolucyi na-
stale, a w Banku znajdujace si¢ wynosily zlp. 65.737.300
Z kapitalow tych
a) zuzyto w rewolucyi, jak to swiad-
czy objasnieniedrugiegoperyodu BIlla,bb , 58.316.518
b) Skutkiem uzycia w czasie rewo-
lucyi kapitalow w listach zast. 718.800

— B85 —

zlp. po kasie wojskowej i 11.387.800 zlp.
z pozyczki na dobra rzadowe po wyzej

wykazanych bylo straty na kursie . . zlp. 3.631.980
Z powyzszych wige kapitalow uby-

lo w rewolucyi lacznie . . . . . - - » 61.948.498
Pozostalo wiec z czasu rewolucyl . 3.788.801
Activum Skarbu w ogéle czynilo . 132.849.110

b) Passivum Skarbu.
1. Wedlug obrazu ad V pozostalo do wydania
aa) z Epoki Krolestwa po koniec

 9.550 8 ATERERE R R L o T . zlp. 7.635.564
bb) z lat 482230 . ola i sia o @ 27.163.700

cc) z r. 1831 z Epoki rewolucyjnej 20,012.88%

5 , od 16 wrzesnia 992.101.286

76.913.635

> FP T R § S )

9. Wedlug stanu kasowego, dolaczonego do obra-

su ad III, awanse depozytowe z koricem rewolucyi
WYBOSIRE - (k1 o = #0608 & LA s . zlp. 6.883.180
7e zas wedlug stanu kasowego, dolaczonego do
obrazu ad I, w chwili wybuchnigcia rewolucyl wyno-

) e S R R TSR zlp. 1.455.567
W rewolucyl zatem uzyto gotowych funduszow
depozytowych . . . . . ™. .zlp. 5.427.613

3, Zuzyto nadto w rewolucyi wplywy ze sprzeda-
zy Débr, ktére z natury swojej stanowi¢ powinny Zro-
dlo dochodow, mianowicie:

aa) w gotowiZnie . . . . . ... zlp. 276.690
bb) w listach zast.. . . « - - +« = 2.799.700
bypgnie . o sl e o | 35076390

4. Powiedzialo sie wyzej, ze z d. 16 wrzesnia 1831
r. pozostalo w kasach skarbowych zlp. 24.846.977, lecz
stan kasowy do obrazu ad III dolaczony okazuje, iz
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w pozostalosci tej miescilo si¢ gotowizny tylko zlp.
823,098, cala zas$ reszta zip. 24.023.875 znajdowala sie
w dowodach wydatkowych w miejscu gotowizny trzy-
manych, gdy zas po swiezem uregulowaniu rzeczonych
dowodéw wydatkowych znaczna czgs$¢ ich zmienila sig
w wydatek nadbudzetowy, takowa zatem, nie mogac
stanowi¢ Activum Skarbowego, przez zamieszczenie ich
pomiedzy Passiva potraca si¢ w sumie zlp. 17.264.460
5. Dlugi ustalone,
aa) Towarzystwo Kredytowe; pozyczka od Towa-
rzystwa kredytowego, ktora wedlug przekazu przedre-
wolucyjnego z d. 30 listopada 1830 r. wynosilta 61.093.500
zlp. skutkiem przedazy doébr rzadowych na wlasnosc
prywatna i przejecia przez nabywcow dlugu Towarzy-
stwa, zmniejszyla sie z d. 16 wrzesnia 1831 roku
e T TR e e g by e ler i CATERE A0
potracajac z tego wyplaty i wedlug przekazu przed-
rewolucyjnego zlp. 39.347.237, reszt¢ szacunku z dobr
Terespol zlp. 500,000, uplat¢ procentem amortyzacyj-
nym w dwoéch ratach zip., 440.892
Facapie . . . - o s os 0 o zip) 50488129

Pozostalo wiec do umorzenia . . , 20.037.471
bb) Pozyczka =zagraniczna wynosila pierwotnie

zlp. 42.000.000
wedlug przekazu przedrewolucyjnego potracono z niej
10.801.790 zlp., wypada nadto potraci¢ uplate kapitalu
w 1831 r. w czasie rewolucyi uskuteczniona zlp. 421.850
facanie . . o o o < hed WUZIpE RICEES 660
Pozostalo wiec do umorzenia. . 30.776.359
cc) Dlug Krélestwa wzgledem Cesarstwa wedlug
przekazu przedrewolucyjnego wynosil zlp. 63.986 141
Do tego przybywa procent 4% za czas od 1 sty-
cznia 1831 r. do korica rewolucyi . . . zlp. 1.706.296

. bgT
Z koricem wiec rewolucyi dlug ten
WYnosil. . ¢ . s dle ks e ke widpEs GEBNEESH

dd) Wedlug obrazu Activum Skarbowego z czasu
po dzien 30 listopada 1830 r. miedzy kapitalami w Ban-
ku lokowanemi, znajdowala si¢ wartosc obligacyj au-
stryackich zlp. 9732.548. Gdy obligacye te w rewolu-
cyi zuzyte zostaly, a nie stanowia bezwarunkowej wla-
snosei Skarbu, takowe zatem pomieszczaja sie miedzy
TN IR S e

ee) Dolicza si¢ réwnie pomigdzy Passiva pozosta-
losé po kasach rossyjskich, rowniez w rewolucyl zuzyte

w gotowizates' 3 LA AL L DT N 1.765.852
v listachszastl  BSEEIAGEESRC T SO, 9.200
Fieties 1 = . U e g 1. 7751052

ffy Fundusze Instytutowe w rewolucyi zuzyte
W gOtDVOAE .. oo lh s el g A zlp.  302.267
s e e A S S R 10.776.400
Frostide il S0 Ll s il Ty 11.078.667

Ogol wiee dlugow ustalonych wy-
139.092.536

nosii . VTR IS e e 5
Passivum zatem Skarbu czynilo

PR R | IR REELT W ETE R Ty 941.97%.636
a ze Activum Skarbu czynilo jak

W e IR B DA RREIY LSRR L S 132.849.110

Zatem przewyzka Passivow nad Ac-

tiva z konicem rewolucyi czynila . . . , 109.125.526
Ze zas podobna przewyzka Passi-

vow nad Activa przed rewolucya wy-

27.528.881

o e | AN A e i S =
Stan wiec bierny Skarbu skutkiem
rewolucyi powiekszyl sig o . . . . . 81.596.644%
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C) Trzeci peryod od 16 wrzesnia 1831 r. do kon-
ca tegoz roku

V. Co do obrazu dochodéw i wydatkéw z tegoz
peryodu.

a) W ogdlnosci co do dochodéw 1 wydatkow. Po
przywroceniu prawego porzadku rzeczy, postanowienie
Rzadu tymczasowego z dnia 12/2% paZdziernika z. r.
oznaczylo gléwne zasady poboru i wydatku, a miano-
wicie nakazalo kontynuacya pierwszego wedlug ustaw
przed d. 29 listopada obowiazujacych. A co do dru-
giego wprowadzilo w wykonanie budzet platniczy z r.
1830 zawieszajac do dalszej decyzyi wyplate pretensyi
do Skarbu z Epoki przedrewolucyjnej i rewolucyjnej,
W wykonaniu postanowienia tego jak z jednej strony
Kommisya R. P. i S. urzadzila pobdr podatkow, tak
z drugiej strony nie przestawala czuwa¢ nad tem, aby
w Owczesnym stanie niezamoznosci Skarbowej osiagnie-
te fundusze od najnaglejszych biezacych potrzeb od-
wracane nie byly. Wsparlo jej usilowania w tej mie-
rze nastgpne postanowienie Rzadu Tymczasowego z d.
1 listopada/20 pazdziernika r. z., zakazujace czyni¢ ja-
kie badz wydatki z kas po wojewodztwach bez zezwo-
lenia Kommisyi Skarbu. Powyisze zatem dwa glowne
srodki, to jest przeznaczenie czasowe wszelkich wply-
wow wylacznie na potrzeby biezace i skoncentrowanie
ich szacunku w samej tylko Kommisyi R. P. i S., zdo-
laly przyprowadzi¢ sluzb¢ do tego stanu, ze koszta
ogolnej administracyi krajowej i inne biezace wydatki
nie doznaly zawodu. Przyczynilo si¢ nadto do tego
skwapliwie zebranie do kas funduszéw w rewolucyi utwo-
rzonych, i remanenta tych funduszéow, jakie za woj-
skiem polskiem wywiezione byly.

b) W szczegélnosci:

aa) Co do dochodéw.

Ze zrédel poborowych, z ktorych wplywy posta-
nowienie Rzadu tymczasowego z dnia 12/24 paZdzierni-
ka r. z. kontynuowaé¢ nakazalo, wedlug zalgczonego
obrazu ad V powinno bylo wplyna¢ od 16 wrzesnia

1831 r. do konca grudnia t. r. .

wplynelo

Pozostalo

. zlp. 48.107.436

, 17.878.567
. 30.228.870

Stan poréwnawczy osiagnietego dochodu z podo-
bnemi rezultatami lat poprzednich jest nastepujacy:

‘ NA SLUZBY BIEZACE

| A zatem w r. 1831

wplvnelo mnie)

jw 1. 1828 od|w r 1829 od - ok W Stosun-|w stosun-
I Wrzesnia | I Wrzesnia > - -

do 31 gru- | do 3t gru- | 1831 ku roku | ku roku
dnia | dnia | 1828 | 1829

Dochody stale.

Dochody niestale

Z doébr 1 lasow |

\
115.327.396

15.55267[‘11.420.474

| 4351403 4.316.583 3.254.309 £-097-r83% 1.062.273

3.g06.922| 4.132.197

rzadowych . 3-619.821) 3.845.467 1.641.727 I978.093| 2.203.740
Dochody rozmaite | 2.245.670 2.603.421 1.362.056| 683.614 I.041.365
Lacznie . 125544381 26.318.144‘17.878.567 7.665.813| 8.439.576

Wedlug powyzszego obrazu, dochéd z peryodu
tego sluzby 1831 r. mniejszy jest nieréwnie od docho-
doéw z ostatnich czterech miesiecy 1828 r. i 1829 r. Po-
wody tej mniejszosci sa dwa glowne, a ‘mianowicie:

1) Po kleskach wojennych i obok nieprzywroco-
nych stosunkéw handlu, wplywy podatkowe z natury
rzeczy nie mogly by¢ tak regulowane i objete jak wla-

Skarb i organ. wladz skarbowych, XIL

19
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tach do poréwnania uzytych, w ktorych okolicznosci te
miejsca nie mialy.

2) Lubo Epoka przywréconego porzadku i rachu-
nek obecny datuje od 16 wrzesnia 1831 1. przeciez
istotny pobor nalezytosci skarbowych, zwlaszcza podat-
kow stalych 1 oplat z dobr rzadowych nie zaczal sig
az dopiero w pierwszych dniach miesiaca listopada, sa-
mo albowiem zasadnicze postanowienie dopiero w korn-
cu pazdziernika zapadlo i niepodobna bylo, aby pier-
wej sluzba poborowa i kasowa po wojewddztwach
urzadzi¢ sie dala. Osiagniete wiec wedlug przedsta-
wiajacego sie obrazu wplywy, nie sa rezultatem cztero-
miesiecznego, ale w wiekszej czesci sa rezultatem dwu-
miesi¢cznego poboru.

bb) Co do wydatkow.

Obraz ad V poswiadcza, ze wedle przywroconego
na ten peryod Budzetu z 1830 r. przypadalo do wy-
T U N S T T PR el -
wyplacono zas . s L2520 305
,  14.197.795

VI. Co do stanu majatkowego, czyli co do prze-
kazu shizby od 16 wrzesnia do konca 1831 r. sluzbie
T 1832,

a) Activum Skarbu.

1. Wedlug stanu kasowego, do obrazu ad V do-
laczonego, z dniem zamknigcia ksiag za rok 1831 pozo-
stalo w kasach Skar. 30.542.025.

2. Wedlug tegoz obrazu pozostalo do pobrania:

Pozostalo do wyplaty

a) z Epoki do korica 1821 r. . . . zlp. 18.982.982
b) z lat 1822/30 . R Lo o
e)rz o rolktt I83T - o 0TSl el e e TEDSTEETD

7 e R e S e L

=¥ =

3. Reszta kapitalow i innych funduszéw w Banku
pozostaiyel NS SIREREREEL . o - zlp. 3.319.218

Activum Skarbu czynilo w ogole . , 117.967.119

b) Passivum Skarbu.

1. Wedlug obrazu ad V pozostalo do wydania:

aa) z Epoki Krolestwa do korca

1821 ot e MRS, o s Zipe el93ak
bb) z lat 1822/3() BRI o i oo E6E03,185

cc) % £. (1831 Z Epok1 rewol . 20.012.88%

dd) od 16 wrzespia . . . . . . , 14197 795
lacznie . . F e Y ET007:308

2. Wedlug przekazu z poprzedmego pervodu de-
pozyta zuzyte wynosy . o . . - . . 2p. 5.427.613

Ze zas awanse depozytowe wedlug stanu kaso-
wego ad IIl z d. 15 wrzesnia wynosily zIp. 6.883.180
a wedlug stanu kasowego, dolaczonego do obrazu adV,
z d. ostatnim grudnia 1831 r. wynosza zlp. 6.%11.126
472.05%

Skutkiem wiec uskutecznionych zwrotéw powyz-
szy ogol depozytow zmniejszyl si¢ do zlp. %955.338

R e e

3. Wplywy ze sprzedazy débr, stanowiace zrodlo
dochodu, wedlug przekazu poprzedniego peryodu
_ zlp. 3.076.390
4. Powyzej miedzy Activami policzona zostala
suma zlp. 30.542.025, jako pozostalos¢ w kasach Skar-
bowych z koncem grudnia 1831 r. Stan kasowy dola-
czony do obrazu ad V przekonywa, ze rzeczona Ppozo-
stalos¢ miala w sobie gotowizny tylko zlp. 892.760,
reszta zas skladala sie z dowodow forszusowych. Ze
zas czesé tych forszuséw zmienila si¢ w wydatek nad
Budzet, przenosi si¢ zatem pomigdzy Passiva
zIp. 16.98%.532
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5. Dlugi ustalone.
aa) Towarzystwu kredytowemu wedlug przekazu
poprzedniego peryodu, dlug Towarzystwa wynosil
zip. 20.037.471
Nalezy potraci¢ od tego uplate w grudniu 1831 r
BShuteczniong . . | . o el RS RN e ¢ 2

A
Pozostalo wiec dlugu z koricem roku = ,, 19.793.216
bb) Poniewaz w tym peryodzie zadna uplata na

rachunek 42 milion. pozyczki nie miala miejsca, dlug
wiec jaki byl okazany w stanie majatkowym peryodu

poprzedniego i tu si¢ przenosi . . . . zlp. 30.776.359
cc) Dlhug Krolestwa wzgledem Cesarstwa wedlug
poprzedniego przekazu wynosil. . . . zlp. 65.692.437
do tego dolacz;t nalezy 49 provnzn za
4 ostatnie miesiace 1831 r. w sumie . . 833.148
w ogole wiee . ., S P R i
dd) Za obligacye rzadu Ausn yackiego, jak w prze-
kazie poprzedniego peryodu . . . . . zlp. 9.732.548
ee) Pozostalos¢ po kasach rossyjskich, jak w prze-
kazie poprzedniego peryodu . . . . . zlp. 1.775.052
ff) Wedlug przekazu poprzedmeﬁo peryodu fundu-
sze Instytutowe . . . . A4 Tzl 11 078667
lqczme 2 IR L e SRR ),
Passivum zatem Skarbu czynilo. . , 231.725.220
a ze Activa skarbu wynosily. . . , 117.967.119

Z poréwnania zatem okaze si¢ prze-

wyzka Passivow nad Activa. . . . . , 113.758.101
Ze zas podobna przewyzka Passivow

z koricem rewolucyi wynositta . . . . , 109.125.526
W obecnym wigc peryodzie stan

bierny Skarbu powigkszyl sie 0 . . . , 4632574
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Niniejszym przedstawieniem wywiazuje si¢ Dyrek-
cya Jlna Kontroli z polecen o dostarczenie materyalow
tego rodzaju, jakie w odezwach JW. Dyrektora Glo-
wnego Prezydujacego w Komisyi R. P. i S, z d. 27
sierpnia/8 wrzesnia r. b. Ne 2163 1 d. 30 wrzesnia/12
pazdziernika r. b. Ne 2300 otrzymac¢ miala zaszczyt.“

Warszawa d. 19 pazdziernika 1832 r.

Oprécz wyzej przytoczonego referatu, mamy w re-
ku niewielki rekopis, bedacy brulionem sprawozda-
nia wydzialu skarbowego z roku 1831. Sprawozdanie
to jednak jest bardzo niepelne, gdyz stanowilo wida¢
dopiero szkic do jakiego$ operatu. Znajdujemy tam
jedynie kilka wzmianek o gospodarce wydzialu skar-
bowego z czasé6w Powstania Listopadowego.

Bezimienny autor tego raportu wspomina miedzy
innemi o ,dzialaniach zachowawczych®, ktore polegaly
na tem, ze wydzial skarbu dbal o regularny doplyw
podatkéw, ze powolal do pomocy komitety obywa-
telskie wojewodzkie, ze zabroniono dowdédcom oddzia-
16w podnoszenie pienigdzy na zold bez upowaznienia,
polecono komitetom obywatelskim dozér nad lasami
rzadowemi, zapewniono kredyt biletéw kasowych i ban-
kowych 1 t. p. Moéwiac o wydatkach, Wspomina autor
operatu, ze juz w grudniu 1830 roku zawieszono
wszelkie wyplaty procz tych, ktére byly najbardziej
potrzebne, dalej wstrzymano wyplaty !/; czgsci wszelkich
pensyj cywilnych i duchownych nizej 25.000 zlp. oraz
polowe pensyj nad 25.000 zlp. Wstrzymano réwniez
sprzedaz débr rzadowych. Omawiajac dochody wy-
dzialu skarbu, autor wspomina, ze uchwalony zostal
kontyngens liwerunkowy od wloscian I mieszkancow
miast.



Postanowienie Rzadu Tymczasowego z 10 grudnia
zreformowalo administracye konsumcyjna w duchu po-
wrotu do prawa sejmowego z roku 1811, co moglo
wplynaé na zmniejszenie dochodu z tego Zrédia. Wobec
jednak potrzeby powiekszenia dochodow, dekret, dato-
wany 30 grudnia 1830 r. ponownie peodwyzszyl poda-
tek konsumcyjny.
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- Tom Drugi pracy niniejszej wyjdzie z druku
: w ciggu roku 1907.

INNE PRACE TEGOZ AUTORA:

Podatki Gruntowe w Krolestwie Polskiem
; (w wyd. ,,W naszych sprawach t. I).

Zarys rozwoju przemystu w Krdélestwie Polskiem
(w wyd. ,W naszych sprawach® t. II).

Piotr Steinkeller— przemystowiec polski

(monografia nagrodzona na konkursie im.
Steinkellera).
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