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Kwestja samorzadu miejskiego, ktora dotad tylko
cicho i rzadko poruszana byla, stanela dzisiaj na porzad-
ku dziennym. Pisza o niej obszernie gazety, nawet sfe-
ry rzadowe sie nig zajmuja, a Komisje wypracowujg
prawa, statuty i t. d., zdaje sie wiee, ze niedaleka jest
chwila, w ktérej i nasze miasta beda rzadzone przez re-
prezentantéow ludnosci, w Kktérej na lawach naszych
ratuszow zasiada¢ beda, jak za dawnych czaséw, radey
miejsey. Ludzie ci jednak, nieprzyzwyczajeni do pracy
spolecznej, ujrza przed soba, caly szereg trudnych i nie-
znanych im obowiazkéw, co biorage na uwage, pragne
w ksigzce tej pokazaé, jak najwieksze, a zarazem naj-
bardziej postgpowe miasto kuli ziemskiej, t. j. Londyn,
rozwiazalo najpowazniejsze zadania spoleczne. Poniewaz
brak nam dziel, tyczacych sie zarzadu miast, zdaje mi
sie, ze powinniSmy sie stara¢ o zapelnienie te] luki.
Mam zamiar w przyszlym roku zapoznac sig z praca
prowincjonalnycﬁ miast angielskich i zbada¢ potym hi-
storje rzadu Berlina, Paryza iinnych stolic europejskich.
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Cheé przystuzenia sig¢ naszym przysziym radcom,
nie jest jednak wylacznym celem tej ksigzki. Chodzi mi
rowniez o skreslenie wielkich linji rozwoju, prowadzacych
od wolnej konkurencji do municypalizacji, o wykazanie,
jakie sa w Londynie powody wyparcia w réznych gale-
ziach dzialalnoéci prywatnej, jakie sa korzysci i szkody
konkureneji i monopolu spolecznego.

Zadanie moje bylo tym ciekawsze, Ze pracowalem
na polu malo dotad zbadanym, istnieje bowiem tylko
jedno dzielo, poswigcone. nowoczesnemu rzgdowi londyn-
skiemu. Wyszlo ono T lat temu i zajmuje si¢ 6pisaniem
pracy komitetéw, rady hrabstwa. (Whelen. London Go-
vernment. ¥)

Prawie caly materjal jest porozrzucany w rézuych
broszurach, lecz specjalnie w raportach rady hrabstw
i komisji krélewskich.

Prace mg ulatwili mi niezmiernie panstwo Sidney

Webb, ktérzy udzielili mi wiele cennych wskazowek
i umozliwili zwiedzanie municypalnych instytucji Londy-
nu. To tezkorzystam tutaj z okazji, aby im jeszcze raz
wyrazi¢ serdeczna moja wdzigeznosé. Wogdle zaznaczyd
musze te specjalnie angielska uczynnos¢, z jaka sig tu-
taj na kazdym kroku spotykalem. Wszedzie, czy to przy
zwiedzaniu szkol, czy tez doméw robotniczych, zakladow
spolecznych lub municypalnych, grzecznos¢ oprowadza-
jacych mnie dyrektoréw byla poprostu zenujaca, te tez

#) W roku 1900 wyszed! 1-szy tom dziela Sinsheimera ,Der Lon-
doner Grafschaftsrat®. Zajmuje on sie wylacznie dzialalnoscia poprzedni-
ka dzisiejszej rady hrabstwa (Metropolitan Board of Works). Drugi tom
dotad nie wyszedl.
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nigdzie nie znalazlem tak idealnych dla pracy warunkow,
jak tutaj.

I dlatego nie moge powstrzymac sig od zwrocenia
uwagi naszej studjujace] mlodziezy na Angljg, ktora po
macoszemu jest przez nia traktowana. Cala nasza zna-
jomos¢ Anglikéw polega na tym, ze widzieli$my ich krat-
kowane garnitury w Szwajecarji i ze znamy whisky, jako
ich narodowy napoj. Tymczasem Anglja przedstawia
tyle ciekawych kwestji, nieznanych nam dotad, ze sta-
nowczo liczniejsze zastepy naszej mlodziezy powinny
czerpa¢ tu nauke. Inmstytucje angielskie, przesigknigte
prawdziwym duchem demokratycznym, zastuguja na spe-
cjalng nasza uwage i glebsze zbadanie.

Londyn, w czerweu 7. 1905.

London School of Ekonomics
Clare Market TW. C.
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Rozwdj municypalnosci londyiskiej.
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Liberalne réformy zarzadu miejskiego w Anglji.

Miasta angielskie przed rokiem 1835.—City londynska pozostalosc
dawnych czaséw. Komisja krélewska z roku 1833 i jej raport o polozeniu
miast.—Londyn przed rokiem 1835.—Walka przeciwko starym korpora-
cjom miejskim. —Bentham i jego idee.—Zapatrywania Owena, Toulmnin
Smith’a, Merewerthera i Smitha na samorzad miejski. — Reforma
prawa wyborezego w rokm 1833.—Projekt reformy zarzadu miejskiego.—
Izba lordéw iprojekt. — Konflikt miedzy lordami i izba gmin. — Londyn
wylaczony od reformy.] — Wplyw reakeyjny City. — Komisja w roku
1853. — Stworzenie nowej wladzy dla Londynu (Metropolitan Board of
Works).—Jego dzialalnosé. — Prawodawstwo w kwestji mieszkaniowe]. —
Slaba dzialalnoéé spoleczna M. B. of W. i jej powody. — Sklad M. B. of
W. — Zla administracja gmin.—Budowa kanalizacji i nowych ulic. M. B.
of W. i kwestja mieszkaniowa.—Kontrola nad przytulkami dla dzieci.

Nielad i przekupstwo— temi dwoma slowy Miasta an-

moznaby scharakteryzowaé stan miast angiel- 9ieiskie
skich przed rokiem 1835. Sredniowieczna or-przel';;;kmm

ganizacja zarzadu miejskiego bynajmniej nie
harmonizowala z rozwijajacym si¢ przemyslem i wzro-
stem miast. Powstajaca burzuazja, zwigzana Scisle z in-
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terasami miejskiemi, prawie zadnego wplywu na ich bieg
wywiera¢ nie mogla. :

-Dzisiaj z dawnych urzadzen prawie nie
City londyn-
ska pozosta-.

1086 dawnyoh)©SZCZ€ rade miejska oparta na przywilejach,

czasow. Otrzymanych dawno temu od kréléw angiel-

skich.

Ale i tutaj zaszly zmiany, nowozytne organizacje -

uszezuplilty wladze patrycjuszowskich potomkow, w glow-
nych jednak zarysach trwa dawna rada miejska (Com-
mun Council i Court of Aldermen) a z nig szereg starych
ZWYCZajow.

- Jak nowozytna Norymberga do dzis dnia zachowala
dawne swoje mury, tak i Londyn przechowuje wsrdd
demokratycznych objawéw zycia spolecznego dawne pri-
wa z czasow feudalnych.

Tak jak przed wiekami, 9 listopada Lord Major
otoczony orszakiem w strojach Sredniowiecznych, jedzie
do sadu, by zlozy¢ przysiege, a potym w Guildhall ugo-
sci¢ dygnitarzy londynskich. Stary to urzad piastuje
Lord Major, bo juz wroku 1193 sie z nim spotykamy. %)
Z dawnej wladzy zachowal atoli nie wiele, pozostala mu
tylko purpura, tytul, no i pensja 100,000 rub. Jest on ad-
miralem portu londynskiego, mierzycielem wina i oleju i zaj-
muje jeszcze kilka innych tego rodzaju fikeyjnych urze-
déw. Wybory na Lorda Majora odbywajg si¢ w naste-
pujacy sposob: cztonkowie gildji wybieraja 2-ch kandyda-
tow, z ktorych jeden jest zatwierdzony przez Court of
Aldermen. Prawo glosu maja tylko obywatele City.
Obywatelstwo to jest albo dziedziczne, albo tez otrzymu-
Je sie po T-iu latach sluzby, jako czeladnik u ,wolnej

*)  Historic Towns. London. W;. J. Lofbie. str. 41.

nie pozostalo, tylko City londynska posiada
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kobiety, albo wolnego mezezyzny“, w korncu mozna tez
przez wykupienie sig otrzymac¢ prawo obywatelskie.

W krétkich zarysach skredlitem tu $redniowieczny
zarzad City, aby da¢ wyobrazenie o ustroju miast angiel-
skich przed r. 1835.

\V-r_oku 33 WyZnaczony zostala SpBCj&l-Komisja ey

na komisja (royal commission) dla zbadania jzygka 7 ro-
stanu miast w Anglji. W raporcie swoim % ro- ku 1833 i jej
ku 1835 donosi nam ona, ze 237 miast, licza- raport
cych 2 miljony mieszkancéw, posiada tylko © PoloZeniu
20,000 obywateli. Tak ‘np. w Portsmouth na st
50,000 gléow, tylko 102 cieszylo si¢ prawem obywatel-
stwa. Nie wszedzie wybierano radcow. Z 237 miast,
tylko w 12-u byli oni wybierani przez obywateli, w resz-
cie zas otrzymali swe posady przez kooptacje.
: W wielu miastach obywatele mieli rézne przywi-
leje ekonomiczne, tak np. ezesto byli wolni od placenia
podatkéow. W niektérych miastach tylko nieobywatele
zobowigzani byli do placenia cel miejskich. Pewien ku-
piec w Newcastle w przeciagu jednego roku zaptacil 450
funtow cla, ktore jako obywatel bylby zaoszczedzil. *)

Mieszkancy miast, nietylko Ze po wieksze] czesci
nie brali‘udzialu w wyborach, ale i zadnej kontroli co
do wydatkow miasta nie posiadali.

O prowadzenie rachunkow zarzady miejskie bynaj-
mniej si¢ nie troszezyly i jezeli egzystowala jaka ra-
chunkowos¢, to nie byla publikowany lecz pozostawala
w tajemnicy. Podatki nie zawsze eobracane byly na
przeznaczony .cel, eczego najlepszym dowodem, ze wiele
miast odmoéwilo komisji krélewskiej jakichkolwiek da-
nych co do swoich finanséw. Na potrzeby miejskie szla
tylko drobna eczes¢ funduszow, reszte zas pochlanialy

*) Der Londoner Grafschaftsrat, Dr. Ludwik Sinscheimer str. 28.
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pensje licznych niepotrzebnych urzednikéw. Tam, gdzie

pieniedzy uzywano na cele publiczne, sumy wydawane
przewyzszaly koszta. W niektérych miastach znaczne
sumy roztrwoniono w celach wyborezych. Tak np.
w Leicester przeznaczono 10,000 funtéw, aby zapewnic¢
wybor pewnego kandydata do izby gmin. W innych,
kandydaci do parlamentu, dla zjednania sobie glosow
obywateli z wlasnej kieszeni pokrywali deficyty finan-
séw miejskich. ¥) Korporacje czgsto posiadaly przywilej
mianowania nauczycieli i ksiezy.

Policja rowniez znajdowala sig w oplakanym sta-
nie. Poniewaz policjanei po wiekszej czesci nalezeli do
jednej partji politycznej, wiec zamiast uspokajac miesz-
kanicow, podburzali ich i czynny brali udzial. W Leeds
np. mianowano komisarzami policyjnemi tylko te osoby,
ktére posiadaly te same, co korporacja, idee polityczne.
W wielu miastach mieszkancy wlasnym kosztem ulrzy-
mywali strézy nocnych, poniewaz policja odpowiednich
obowiazkow nie spelniala.

Nic dziwnego, ze wobec takich stosunkéw, komisja
nie mogla pochwali¢ panujacego stanu rzeczy. Wyraznie
wypowiedziala sie ona w tej kwestji, dowodzac, Ze pra-
wodawstwo powinno by¢ zmienione i korporacje zniesio-
ne. ,,Donosimy Waszej Krolewskiej Mosci, ze pomiedzy
mieszkanicami wiekszo$ci miast panuje ogélne i wedlug
naszego zdania stluszne niezadowolenie z ich miejskich
instytucji oraz brak zaufania do zarzadow, ktére nie pod-
legaja kontroli ogolu“. Konczac swoj raport, komisja
wnioskuje: ,Uwazamy wige za nasz obowiazek zawiado-
mi¢ Wasza Krol. Moé¢, ze istniejace korporac je miejskie
nie zastuguja na zaufanie poddanych Waszej Moseiize dopie-

%) Report of th: commissioners appointed to inquire into the Mu-
nicipal Corporations of England, str. 31.
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ro po przeprowadzeniu reform, beda mogly staé sig
wplywowemi 1 korzystnemi organami zarzadu miej-
skiego*‘. #)

Zapoznawszy si¢ z smutnym stanem pro-

wincjonalnych miast angielskich, zobaczmy Londyn
jak stolica wygladala w owych czasach. I ta- pl’ze;:;;snkmm-

taj prace komisji, ktéra rezultaty samych ba-
dan oglosila w roku 1837, przedstawiaja wiele ciekawych
danych. Tak samo jak na prowincji, wiele gildji londyn-

" skich wahalo sie z udzieleniem jakichkolwiek badz in-

formacji komisji. Z samego wige poczatku widzimy, Ze
gildje wiele rzeczy mialy na sumieniu i ze zalezalo im
na tym, aby sie na $wiatlo dzienne nie dostaly.

Obywatele City, obejmujacy mala czes¢ Londynu
cieszyli sie roznemi przywilejami otrzymanemi jeszcze
za czasow Henryka I. Tak np. krol ten uwolnil ich od
wszelkich podatkéw i cet w calej Anglii. Jezeli ,free-
man® poza Londynem cheial korzysta¢ z tego prawa,
wtedy Lord Major wystawial mu dokument, ktory go
uwalnial od placenia podatku.

Podezas gdy w innyeh krajach za honor poczyty-
wano stuzbe wojskowa i tylko wyzsze klasy do sluzby
tej dopuszezane byly, obywatele londyniscy uwolnili sig
od wojskowosci. Tylko, mieszkajac poza obrgbem sto-
licy, zobowiazani byli wstapi¢ do milicji.

W granicach City tylko obywatelom wolno bylo
zajmowaé sig handlem detalicznym. ,Zdaje sig—donosi
komisja—ze przywilej ten stosuje sig takze do handlu
hurtowego.“ *¥) O ile kto$ nieuprzywilejowany sprzeda-
wal jakié towar, to konfiskowano go, ,lecz jak sig zdaje,
winni nie podlegali innej karze“.

*)  Raport z roku 1835, str. 49.

*=) Report from Commissioners. London and Sothwarku. Vol
XXV str. 120.
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W hrabstwie Middlesex tylko obywatele City mieli
prawo polowaé i z wielu funduszéw dobroczynnych tyl-
ko oni korzysta¢ mogli.

Korporacja czuwala takze nad czystoscig krwi ra-
sowej swoich czlonkéw. W tym celu pozbawiono praw
obywatelki, poslubiajace zwyczajnych mieszczan.

Niektore urzedy sprzedawano na pewnego rodzaju
licytacji. Kto placil najwiecej, otrzymywal posade i mogt
nia rozporzadza¢ w ciggu calego swego Zycia. Umiera-
jac mogl ja odprzedac¢ Korporacji, lub tez zapisa¢ komus
w testamencie. Common Council wykupil wigkszg czesé po-
sad i w roku 1833 tylko kilka podlegalo sprzedazy.

Lecz co najwiecej tamowalo rozwdj Londynu, to
polaczenie wladzy prawodawcze] z wladzg sgdowniczg.
Poniewaz sadziowie byli wybierani przez Court of Alder-
men i Common Council, wiee trudno bylo spodziewad sig
od nich bezstronnosci.

Policjantow City posiadala 99 (dzi$ okolo 1700). Z te-
go wszystkiego widzimy, %e na prowincji i w stolicy pa-
nowala absolutna oligarchja. Mala grupa patryejuszow

rzadzila sprawami miast, troszczac si¢ tylko o dobro-

wlasnej kieszeni. Sadownictwo i policja, bedae pod ich
wylaeznym wplywem, nie shuzylo ogélowi mieszczan, ale
wylacznie malej ich czesci. Tajenie faktow kwitlo w ca-
lej. pelni., a przekupstwo, niesumiennosé¢ i trwonienie gro-
sza publicznego rozwijalo sig spokojnie w tej zgnilej at-
mosferze.
Walke e Lecz wkrétce budzi¢ sig zaczela idea de-
ciwko sta- Mokratyczna, idea wolnosci, majgca na celu
rym korpo- Przygotowanie gruntu do przyszlej pracy spo-
racjom miej-lecznej. W spoleczenstwie powstawaé zaczela
skim.  powa klasa, nowy organizm i walka z stare-
mi przesadami i urzadzeniami weszla na porzadek dzien-
ny. Jedna z oséb, ktére najwezesniej w Anglii glosily
idee postepu, byt Bentham.

e Ay

Program jego radykalny oparty jest na Bentham
pojeciu szezescia. Szemescie to cel jego refor- | iego idee.
my spolecznej, a glownym $rodkiem to prawo glosowa-
nia dla wszystkich. Tam, gdzie kazdy decydowac bedzie
nad swoim losem, a wigkszoscia glosow beda zdecydowa-
ne prawa, tam szczescie musi zakwitna¢. Cale zlo, tra-
pigce spoleczenstwo, dowodzi Bentham jest wynikiem
falszywego ustroju, wynikiem autokracji. Z chwila, kie-
dy mala liczba rzadzacych usunigta zostanie a demo-
kracja zwyciezy, reformy wejda na porzadek dzienny.
Vox populi, vox dei, lud dla Benthama, powinien byc¢
najwyzsza wladza prawodawcza. Kazdy dorosly mezezy-
zna powinien mie¢ prawo glosowania i brac¢ udzial w wy-
borze parlamentu.

W ksiazce swojej: ,Plan of Parlamentary Reform®,
Bentham szezegolowo opisal konstytucje, jaka uwazal za
najlepsza. Nie szczedzi on sléw, aby dowies¢ szkodli-
wosci panujacego wowcezas polozenia. Pigtnuje on po-
stepowanie krola, sprzedajnos¢ panujgea w kraju, niesu-
miennos$¢ czlonkéow parlamentu. ,Wladza® mowi —
spieniadze i falszywa godnos¢, nadawana przez tytulty
i wstazeczki, to sa srodki jakiemi nagradza monarcha,
a sluza mu one do przekupienia czlonkow wladzy prawo-
daweczej: dwuch izb parlamentu®. *) Dalej skarzy sig
Bentham, ze gdy potrzeba sum cho¢by najznaczniejszych
na podtrzymanie splendoru korony, reprezentanci naro-
du nigdy ich nie odméwia. Widzac naokolo siebie wply-
wy, jakie wywiera zloto, wola: ,Precz z pienigdzmi? Tak.
Precz, lecz z temi, ktore stuza dzisiaj celom przekupstwa.
Precz z wladza? Tak! Precz z ta wladza, ktéra sig
sprzedaje! “ “Urzednicy —dowodzi B.—uwazaja, ze naréd
powinien by¢ im nieskonczenie wdzigezny za to, co dla

*,  Plan of Parlamentary Reform, str. 6.

Samorzad miejski. 2
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niego czynig. [ umieja oni sami sobie zamieni¢ te wdzigez-

no$¢ na brzeczaca monete. Ostroznie jednak 1 prze-

zornie zabieraja sie do dziela, bo ostatecznie i ten lud
cierpliwy, uciemiezony nadmiernemi podatkami moégiby
bunt podnie$¢. Bentham wymienia rozne srodki, stoso-
wane w celu eksploatacji ludu. A wiee: 1) wojna, 2) da-
lekie kolonje na calej kuli ziemskiej, 3) kolonje dla zlo-
czyncéw, 4) plany panowania nad morzami swiata i roz-
bicie flot innych krajow, ktoreby sig temu sprzeciwialy,
5) splendor korony, 6) przemiana Hanoweru w krole-
stwo, a tym samym podwyZszenie podatkéw tego kraju
w celu podtrzymania godnosci tronu. Specjalnie wojna
podlega ostrej Kkrytyce Benthama. Stosujac slowa swe
do Wellingtona, ktory po zwycigstwie pod Waterloo
otrzymal olbrzymia sumg od narodu, mowi: ,,Bitwa wy-
grana—liczba zabitych wielka, a pol miljona prawie ze
nie starczy na wynagrodzenie zastug, oddanych 0jcLyZ-
nie przez jednego, jedynego cziowieka“.

Scharakteryzowawszy w ten sposob stan rzeczy,
Bentham przechodzi do reform, jakieby mogly kraj zba-
wi¢. Mowige do Anglikéw nie lubiaeych zmian wogole,
na samym wstepie zaznacza, ze demokracja i anarchja
nie sg jednoznaczne. Kpi sobie z wiekszosei narodu,
ktéra spokojnie patrzy na istniejace stosunki. ,,Wina
naturalnie zawsze po stronie ludu, ktéry prowadzi sig
coraz gorzej, wiec z odpowiednig surowoscig fraktowany
by¢ musi* (str. 14).

Aby dowiesé¢ ludowi, ze reformy spoleczne nie sg
tak straszng rzeczg, Zwraca on uwage ezyfelnika, na to,
ze nawet prawdziwy ksiazg Duke of Richmond, wyrazit
sig za powszechnym glosowaniem. Tym argu‘mentem
zjednal sobie Bentham napewno niejednego Anglika, dla
ktérego stowa ksigcia wigeej posiadaja wagi, anizeli do-
wodzenia autora.

A T

Gléwna reforma—to ustanowienie absolutnej wladzy
ludu. On powinien zarzadzac¢ sprawami kraju, pod jego
kontrolg powinny by¢ finanse. Aby osiagna¢ ten cel,
trzeba sig stara¢ o to, aby z jednej strony reprezentan-
ci ludu byli zalezni od niego, z drugiej zas niezalezni
od krola, ktorego Bentham nazywa ,Corrupter General®
(Jeneral od dawania lapéwek). Aby kazdy modgl wybie-
ra¢ wedlug swoich przekonan, glosowanie powinno by¢
tajne. Parlament powinien by¢ wybierany co rok, aby
wyborey mieli mozno$é zmiany reprezentantow, ktérzy-
by sie okazali niegodni ich zaufania. Dla celow wy-
borezych Xkraj ecaly powinien by¢ podzielony na dys-
trykty, subdystrykty i bisdystrykty.

Decentralizacje B. przedstawia sobie w sposéb na-
stepujacy: Poza parlamentem, ktéry si¢ zajmuje sprawa-
mi ogdlnemi kraju, kazdy dystrykt ma swoje cialo pra-
wodawcze, urzadzone na sposob parlamentu. Jemu to
podlegaja sprawy wychowawcze, sprawy tyczace sig
vbogich i t. d. Wszysey reprezentanci narodu otrzymu-
ja pensje od rzadu. Na ostatnim szezeblu tej drabiny
konstytucyjnej stoi Local Headman, piastujacy urzad
w rodzaju mera francuskiego.

Ale nietylko na polu teoretycznym pracowal Bent-
bam. W reformie prawa o ubogich (Poor Iaw) zdzialal
praktyeznie bardzo wiele. Co do wplywu, jaki wywarl
na poézniejsze prawodawstwo, zdania sg podzielone. Nie-
ktérzy zupelnie o nim zapomnieli, inni male mu przypi-
suja zaslugi, inni znowu dowodzg, Ze wplyw jego wyraz-
ne pozostawit $lady na calym prawodawstwie pierwsze
polowy XIX wieku. Do tych ostatnich nalezy Redlich,
ktory dla poparcia swego mniemania, przytacza zdanie
Sir Henry Maine’'a i Burtona. *)

*) Local Government in England. Redlich and Hirt 1903, str. 97.
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Owen. Idee Owena w niektoryeh punktach po-
dobne byly do zasad Benthama. Osobiscie byl z nim za-
przyjazniony i tak samo, jak tamten, osiagnigcie najwyz-
szego szezeScia stawial za cel zmiany panujacego ustro-
. %) '

Toulmnin Na poczatku drugiej polowy XIX wieku

Smith. Foulmnin Smith ostro krytykowal egzystujaca
centralizacje i zadal samorzadu miejskiego. Poréwnywal
“on dzialalno$¢ rad miejskich z praca urzednicza i dowo-
dzil, ze pierwsza jest korzystniejszg. Wspominajac daw-
ne czasy, w ktérych i niezamozni mogli bra¢ udzial
w sprawach komunalnych, pragnie, aby te czasy po-
wrocily. Zdawalo mu sie, ze i miasta sa za duze, aby
niemi mogla zarzadzaé jedna rada, proponuje Wwige za-
lozenie malych rad gminnych, ktéreby zalatwialy glow-
ne sprawy lokalne, Wolnos¢ i réwnosé, to postulaty
Toulmnin Smitha.

Merewerther 7 zupelie innego punktu widzenia wy-

i Smith. chodzili Merewerther i Smith, ktérzy na pod-
stawie bogatego materjalu historycznego dowodzili, ze
stan panujacy W miastach jest nieprawny. Nie glosili
oni hasel réwnosei, dla nich pojecie praw bylo Seisle
zwiazane z pojeciem obowigzkéw. Kto placi podatki,
ten spelnia swoje zadanie obywatelskie i ten jedynie ma
prawo do czynnego udzialu w zarzadzie miasta. *¥)
Reforma pra- To byly glowne glosy, odzywajace si¢
wa wyborcze- przeciwko istniejacym instytucjom miejskim.
gow r. 1833. Aby skonstatowacd, jak i dla czego zostaly
przeprowadzone reformy roku 1835, musimy najpierw za-
poznaé sig ze zmianami, jakie zaszly w parlamentar-
nych stosunkach. Na kontynencie, z organizacji repre-

*)  Sinsheimer . e, str. 3.
**)  Sinsheimer L ec., str. 17.
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zentacyjnych miast, powstalo zebranie, przedstawiajgce
wole catego narodu. W Anglji za$ parlament stworzyl
nowozytne rady miejskie i miejscowe. Kazda wazna
reforma w zarzadach miejskich lub miejscowych pozwa-
la nam przypusci¢, ze poprzedzily ja zmiany w parla-
mencie. Po nadaniu burzuazji prawa glosowania, w ro-
ku 1832 miasta doczekaly sig od dawna oczekiwanych
praw. W roku 1870 po zwycigstwie ministerjum Glad-
stone’a wprowadzono nowy system szkolny. Po akcie
z roku 1884, pozwalajacym robotnikom rolnym brac
udzial w wyborach, nastapito zdemokratyzowanie samo-
rzadu miejscowego w r. 1888 i 1894. Klasa érednia, do-
stawszy sie w roku 1832 do parlamentu i uzyskawszy
tam pewng wladze, zajela sig przeprowadzeniem nagla-
eyveh reform. Prawo o ubogich uleglo zmianie a i ulep-
szenia miejskie nie daly dlugo na siebie czekac. I nie
dziwnego. Zastepy nowych wyborcow i czlonkow parla-
mentu skladaly sie glownie z mieszczanstwa, ktore do-
tad silnie byly skrgpowane dawnemi instytucjami. Mia-
nowano Kkomisje do zbadania korporacji miejskich w An-
glji. Otrzymane przez nig wnioski podaliSmy wyze].

Na podstawie jej raportu ministerjum ppojekt re-
wypracowalo prawo, oparte na zasadach formy zarza-
nastepujacych. Rada miejska miala dziala¢ dumiejskiego.
w imieniu wszystkich mieszkancow miasta i by¢ wzgle-
dem nich odpowiedzialna. Posiedzenia mialy by¢ pub-
liczne, a rachunki oglaszane rocznie. Kazdy placgcy po-
datki i zamieszkaly co najmniej 3 lata w danym miescie
mial prawo glosu. Wigksze miasta, liczace wigcej anizeli
12,000 mieszkancéw, miaty by¢ podzielone na dystrykty,
z ktorych kazdy wybieral 3 radeow.

Wiladza sadownicza miala by¢ odlaczong od wladzy

prawodawezej, a sedziowie mianowani przez krola. W nie-
ktéryech kwestjach finansowych proponowano kontrole
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wladzy centralnej, tak np. przy udzielaniu pozyczek
i sprzedazy posiadlosei miejskich.

Gléwne czynnosci rady stanowilo: zarzadzanie do-
chodami miasta, policja, udzielanie pozwolefr do otwie-
rania szynkéw, przeprowadzanie praw majacych na ce-
lu dobro miasta. '

Czy partja liberalna w parlamencie, skladajaca sig
~ prawie wylacznie z bogatej burzuazyi, rzeczywiscie mia-
la zamiar otworzy¢ podwoje rad miejskich szerokim za-
stepom klasy robotniczej? Czy liczyla moze na to, ze
izba lordéow demokratycznego ich projektu nie przyjmie,
czy tez znajac lud angielski wiedziala, ze bedzie on tyl-
ko bogatych kandydatow na radcow wybieral? Tak przy-
najmniej myslal Francis Place, piszac w roku 1830 do
Hobhouse’a: ,To pewne, ze tlum nigdy ludzi 2 swoich
szeregéw nie wybierze i tylko to wtedy czyni, kiedy jest
w wyborze swoim skrepowany. Nachetniej zawsze wy-
biera ludzi zamoznych®. *)

Badz co badz, trudno powiedzied, jakie pobudki
sklonily partje liberalng do tak demokratycznych po-
stulatow. TLord Russell, 6wczesny prezes ministrow,
wychodzil z zasady, Ze zrozumienie spraw miejskich
o wiele szersze obejmuje sfery, anizeli sprawy pan-
stwowe.

Izba lordéw Ci, ktorzy sadzili, ze lordowie nie przyj-

iprojekt. mg ich projektu, nie mylili sie. Wiekszodé iz-
by lordéw byla przeciwko nowemu prawu i wszelkiemi
sitami starala sie, co prawda, nie o odrzucenie projektu,
leez o zmiane niektérych paragrafow. Korporacje wielu
miast obudzily sie z dlugiego snu i jely oskarza¢ komi-
sje, ze stronniczo badala poloZenie w celach reformy li-
beralnej. Izba lordéw postanowila zbadacC tg kwestje

#)  Cytowany przez Sinsheimera, str. 35.
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i pozwoli¢ korporacjom wypowiedzie¢ sig, wskutek cze-
go 30 miast przeslalo swiadectwa, Ze komisja prowadzi-
ia ankiete, dowodzacy koniecznosci reform, absolutnie
niepotrzebnych.

Tymezasem -izba gmin niecierpliwila sig gonfiikt mie-
i niedaleko bylo od konfliktu parlamentarnego, dzy lordami
ktory dzigki Robertowi Peel zazZegnany %o- i izhg gmin.
stal. Izba lordéw zaproponowala, aby '/ radcow dozy-
wotnio wybierana byla i aby kazdy reprezentant posia-
dal pewien osobisty majatek. Z temi zmianami odestano
projekt do izby gmin, ktora go znoéw zmodyfikowala
w sposéb nastepujacy: '/; czes¢ radeéw miala by¢ wy-
bierang nie dozywotnio, lecz na lat 6. Dochody, ktore
czlonkowie jej obowiazani byli posiadac, oznaczono na
500 funtéw rocznie.

Nakoniec d. T-go pazdziernika 1835 roku Londyn wy-
projekt w tej formie przyjety zostal. Lecz jest laczony od
rzeczg dziwna, na pierwszy rzut oka niezro- reformy.
zumiala, ze wszystkie wigksze miasta otrzymaly samo-
rzad, za wyjatkiem Londynu. Co prawda lord Russell,
interpelowany przez posta Hume w tej kwestyi, odpo-
wiedzial, ze dla Londynu zostanie wypracowane osobne
prawo, ale przyrzeczenia swego nie dotrzymal. Dwa
razy jeszeze potym, gdy w parlamencie zwrocono sig
do niego z pytaniem, kiedy nareszeie Londyn otrzyma
prawo samorzadu, prezes ministréow odpowiedzial, ze
czeka na raport komisji. Nareszeie w roku 1837 raport
6w wyszedl, lecz o sprawach miejskich Londynu mini-
sterjum w dalszym ciggu nie myslalo, a raczej myslec¢
nie chcialo.

Pomimo tego, ze wszystkie komisje parlamentarne
od roku 1792 do roku 1837 wyrazily sig za polaczeniem
policji calego TLondynu, City zachowala swoja wlasng.
Ostatni raport, nie bawigc sig W dyplomacjg, mowil wy-
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raznie: ,Gdyby mozna marzy¢ o srodkach, hoduajacych
zbrodnie i wystepek, to nic lepiej nie nadaje sie w tym
Cf.ilu, jak orgamizacja policji City londynskiej“. Najpil-
niej ze wszystkich czlonkéw parlamentu wystgpowal
przeciwko zarzadowi City lord Brougham, ktéry sam
byl czlonkiem korporacji. Oddajac hold dawnym jej
zastugom, dowodzil, ze obecny jej stan gwaltownie do-
maga sie zmiany. ,Jezeli“—wolal on w roku 1846 w iz-
bie lordéw ,mniejsze korporacje w calym kraju potrze-
bowaly reform, zdaje mi sie, ze Korporacja stolicy tym-
bardziej domaga sig zmian“. #)

Wplyw reak- Poniewaz przy podobnych stosunkach,
eyjny City. ministerjum nie zmienialo prawa, musimy przy-
pusci¢, ze graly tu rolg nie powody ekonomiczne, lecz
osobiste, lub polityczne i to nastepujace: Partja liberalna
w roku 1837 takiemu ulegla zmniejszeniu, ze tylko kilku
glosami podirzymywang byla. Chodzite wige o to, aby
nie straci¢ zaufania City, ktéra, w razie otrzymania re-
form, mogla przejs¢ do obozu konserwatywnego i pod-
kopa¢ wplyw liberalizmu. Poza tym, prezes ministréow
lord Russell niedawno dopiero byl wybrany przez mie-
szkancow City.

To sy, zdaje sig powody, dla ktérych Londyn wy-
laczony zostal w roku 1835 od ogélnych reform i gdy
wreszeie w roku 1855 stolica otrzymala pewien samo-
rzad, byl on zle zastosowany do jej wymagan.

Komisja w r. W roku 1853 po raz drugi zostala wy-

1853. znaczona komisja do zbadania stanu korpora-
cji londynskiej. Komisja ta doszla do tych samych
wnioskéw, co jej poprzedniczka z roku 1837. Nie wypo-
wiedziata sie jednak za zupelnym zniesieniem korporacji,

*) Municipal London. Joseph B. Froth. 1876, str. 549.

tylko za ograniczeniem jej przywilejow®). Stara City pozo-
stala, poza jej obrgbem obszar podzielono na kilkadzie-
sigt gmin i stworzono dla nich wspolna wladze, sklada-
jaca sig z ich delegatow, zZwang Metropolitan Board of
Works.

Wszystkie ogélne sprawy miejskiec mialy Stworzenie
podlegaé jego decyzji. Gléwnym zadaniem po-nowej wladzy
wstalego Metropolitan Board of Works bylo dia Londynd.
utworzenie nowych ulic i ulepszenie kanalizacji. Dla
spraw tych okazala sie konieczng wspolna jakas organi-
zacja. Do roku 1847 kanalizacja stolicy podlegala wia-
dzy réznych komisji, w nastgpoym za$ roku parlament
udzielit krolowi prawa utworzenia jednej komisji dla tych
spraw i w ten sposob powstala Metropolitan Commission
of Sewers. W roku 1855 Board of Works przejat na
siebie jej zadania.

Prawa Metropolitan Board of Works 20- p.iotalnosé
staly wKkroétce rozszerzone. Specjalna Kwe- yetropolitan
stja mieszkaniowa domagala sig jakiegokolwiek- Board of
badz uregulowania,  poniewaz stosunki byly Works.
okropne. Juz w roku 1851 zostalo przyjete prawo, kto-
rego autorem byl lord Shaftesbury, pozwalajace radom
gminnym zacigganie pozyczek hipotecznych na domy,
majace sluzy¢ na mieszkania dla klas robotniczych.
0O ile sig jednak zdaje, prawo to zastosowania nie zna-
lazlo, poniewaz autor jego przed komisja krolewska,
wyrzekl, ze jest on chyba jedynym Anglikiem wiedza-
cym o egzystencji tego prawa #=#) W roku 1855 parlament
zatwierdzil prawo: , Metropolitan Building Act®, naznacza-
jace minimalng wysoko$¢ i szerokos¢, jaka powinny miec
pokoje mieszkalne.

#) Report from Commissioners 1854. Corporetion of London, str. 26.
*+) The housing of the working classes. E. Bocomaker. 1895, str. 26.
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Pramataw: Najwieksze zaslugi okolo kwestji miesz-
stwo w kwe- kaniowej polozyli Torrens i Cross. Pierwszy
stji mieszka- z nich w roku 1868 przeprowadzil prawo, ma-
niowej- jace na celu niszezenie doméw, nie odpowia-
jacych wymaganiom sanitarnym. Ten ,Artisans and La-
bourers Dwelling Act* zostal w roku 1879 i 1882 przez
2 prawa dodatkowe uzupelniony. Tres¢ ich jest naste-
pujaca: Na podanie lekarza miejscowego, rada gminna
wysvla inzeniera, w celu zbadania niehigjenicznych wa-
runkéw danego domu. Na podstawie raportu inZeniera,
wladza miejscowa nakazuje wlascicielowi albo naprawe,
albo tez zburzenie domu. Ten ma prawo zwroéci¢ sig do
wladzy 2z propozycja sprzedazy budynku, po uplywie
za$ dwuch miesiecy musi wykonaé¢ jej rozkaz. O ile nie
zgadza sie na naprawe, lub niezadowalajaco ja usku-
tecznia, wladza miejscowa prace bierze na siebie, a kosz-
tem reparacji obciaza budynek. Jezeli dom ma by¢ zwa-
lony, a wlasciciel nie spelnia polecenia, wtedy gmina
sama burzy budynek, sprzedaje materjal i odlicza sobie
wszystkie koszta. W razie zakupu placu, wladza miejs-
cowa ma jedynie prawo, albo zbudowa¢ na nim miesz-
kania dla robotnikéw albo zalozy¢ park, skwer lub
aleje.
W tym samym duochu sformulowane byly prawa
z roku 1875, 79 i 82 znane pod nazwa ,Artisans Dwel-
lings Improvements Aects®, zawdzieczajace swe powsta-
nie Ryszardowi Cross. Roznica miedzy niemi a prawami
Torrensa jest nastepujaca: Ostatnie wychodza z zaloze-
nia, ze wiadciciel jest odpowiedzialny za utrzymanie swe-
go domu w stanie mieszkalnym. Wladza miejscowa
tylko w ostatecznym razie ma prawo zakupi¢ budynek.
Wedlug ,Cross Acts“ miejskie zarzady maja prawo dla
celéw spolecznych zakupywaé cale obszary, zabudowane
domami niehigjenicznemi, albo tamujacemi rozwoj mias-
ta. W Londynie wladza wykonaweza tego prawa nie
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byly rady gminne, lecz ,Metropolitan Board of. W.orks“.
Ostatnim prawem, przypadajgcym podczas ?'stme-ma tego
zarzadu miejskiego jest: ,Labouring classes lodging hou-
ses acté z roku 1885. Dozwala ono miastom budowe do-
mo6w robotniczych na wlasny rachunek i dla Londynu
wyznacza Metropolitan Board of Works jako wladze wy-
konawcza tego prawa.

Tak wiec nowy zarzad Londynu miat po_d Staba dziatal-
wzgledem spolecznym szerokie pole dzialania pegé spolecz-
i mogl wiele dokonac dla poprawy losu klasy na L B. of
robotniczej. Ale do kazdej takie] dzialalnogci W. i j:J powo-
niezbedne sa organizmy, reprezentujace cho-‘ y-
ciazby wieksza czesé ludno$ei i odpowiedzialne przed
nig. Tych dwuch wymagan Metropolitan Board Of'WOI:kS
nie spelnial. Poniewaz wybory nie byty poéredm(?, wige
ludnos¢ stabo sig niemi interesowala. Zdarza!y s1q‘w.y-
padki, ze do rad gminnych wybierano f:zlonkow 36-ciu,
15, a nawet 13-tu glosami. W roku 1885 ty.lko 1/, tych,
ktorzy mieli prawo do glosu, brala udzial W wybo-
Each..®)

Dzialalnos¢ Metropolitan Board of Works otoczona
byla tajemmniczoscia. Posiedzenia komit_etéw odbywaty
sig przy zamknietych drzwiach, co mie Wp}yW’ﬂ:}O do
datnio na zainteresowanie sie ludnosdei sprawaml miej-
skiemi.

Czlonkowie rady skladali sig przewaznie Skiad M. B.
z Teprezentantow drobnej burzuazji. Arysto- of W.
kracja i plutokracja nie staraly sig o kandyc‘latm"y, po-
niewaz radcow posadzano O wytwarzanie sobie _rc.)Zny(:.h
korzysel materjalnych, co ostatecznie przez lfomls]e' kro-
lewskie sprawdzonym zostalo. Badajac dzialalnosé M.
B. of W., wykryly one niemato faktow, dowodzacych,

#) Sinsheimer L. c., str. 109.
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‘Ze lapownictwo kwitlo migdzy ,ojeami“ Londynu. Za
przykladem ciala prawodawezego szli i urzednicy. Tak
np. 18,000 funtéw dostalo sie droga przekupstwa do
kieszeni dwuech architektow miejskich, pewnemu za$ se-
kretarzowi dowiedziono, ze w 15-tu wypadkach przyjat
lapowki.

Zta admini- Lecz odpowiedzialnos¢ =za mniedbalstwo
stracja gmin. w spelnianiu obowiazkéw spolecznych nie
zawsze spada na M. B. of W. Czed¢ winy bezwarun-
kowo trzeba przypisa¢ decentralizacji i zlej admi-
nistracji rad gminnych. Im przypadalo wykonanie réz-
nych przepiséw sanitarnych, wyznaczanie maximum
0s0b, mogacych mieszka¢ w jednym domu, sluzacym
na pomieszczenie dla wigcej niz jednej rodziny, one
wyznaczaly lekarzy, czuwajacych nad zdrowotnosciag
gminy i t. d., i t. d.

Obowiazki te, nalozone na nich przez parlament,
wykonywane byly z najwyzsza niesumiennoscia, a wi-
nien temu byl sklad czlonkéw rady gminnej. W. St. Ja-
mes n. p. na 72 radedw przychodzilo na posiedzenie naj-
wyzej 30. 14 czlonkom zalezalo na niewykonaniu pra-
wa, poniewaz byli wlascicielami ,nieprawnej wlasnosci*
(doubtful property) albo tez jej administratorami. 10 zas
cieszylo sie reputacja osobistego zainteresowania w za-
chowaniu status quo ante. Ta ostatnia grupa w radzie
rej wodzila i stanowila wiekszos¢ we wszystkich spe-
cjalnych komitetach. *)

Chociaz M. B. of W. mial prawo nadzoru nad dzia-

lalnoscia rad gminnych, nigdy podczas calej swej dzia-
lalnogei nie skorzystal z tego.

¥} Frost report of her Majestys commissioners for inguiring into
the housing of the working classes 1883, str. 22.
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N ajwieksze zaslugi polozyl kolo budowy M. B.of W.

nowych ulic i kanalizacji. W krotkim ezasie po- ;a“l;‘z“:;; ::
wstalo 50 nowych ulie, ale z powodu zburze- Gkt lle:

nia wielu budynkow, przeludnienie powiekszylo
sie tylko. Dlatego tez W ostatnich 12-u latach swej
dzialalnoéei, M. B. of W. byl zobowiazany przed zniszcze-
niem wiecej niz 15 domow zamieszkanyeh przez robo-
tnikow, wystara¢ sig o nowe dla nich pomiegzcze.nie. =
Piekne bulwary nad Tamiza, wiele parkow i skweréw za-
wdziecza Londyn takze Metropolitan Board of Works.
Jak juz wyzej zaznaczylem, zarzad ten

malo sig troszezyl o przeprowadzenie praw :"k?v':;tj“;
Torrensa, gminy zas, czujac brak nadzoru i kon- kR

troli, obowiazki swe zupelnie zaniedbywaly.  piowa.
Lekarze, majacy czuwa¢ nad sanitarnemi wa-

runkami domoéw mieszkalnyeh, Zle byli wynagradzani, ¢i
zaé, ktérzy warunki te wadliwemi i szkodliwemi nazy-
wali, pozbawiani byli pesady. Prawa wiec Torrensa ma-
lo znalazly zastosowania i malo wplynely na poprawe
mieszkan robotniczych.

Lepsze rezualtaty wydalo prawo Crossa. M. B. of W.
zwalil 7.403 domy 2z 12,403-ma pokojami. Ticzba osob
przeniesionych do nowych, hygieniczniejszych mieszkan
wynosila 27,643.

Domy mieszkalne, zbudowane przez towarzystwa
akcyjne, nie grzeszyly ani komfortem, ani czystoscig.
Sinsheimer opisuje w nastepujgcy sposr(')b jeden taki Com-
mon Lodging House z tych czasow: »Sciany pokojow sy-
pialnych byly drewniane, stoczone przez robactwo we-
dlug zapewnien rzadey, ktéry nas oprow adzal. 65 osob,
zamieszkujacyeh ten dom, sypialo w 13 pokojach po 2--8
os6b¥. Dom ten byl zbudowany pod Kkoniec panowania

*) P. J. Percy-History of London. Street Improvements 1855 -
1897. :
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M. B. of W, mozna wiec sobie wyobrazi¢ w jakim inne
wezesniejsze budynki byly stanie.
Poza kwestja mieszkaniowa z dzialalnosci
Kontrola spolecznej zarzadu stolicy przed r. 1888 po-
nad przytul- ,ostaje  opicka nad dzieémi, ktore oddawane
kami dla : ;
dzieci. Y1y na garnuszek lub wychowanie do osob
prywatnych. Wszystkie te przytulki mie-szcza-
ce dwoje dzieci, liczacych mniej niz rok, -musialy
by¢ zarejestrowane. M. B. of W. czuwal nad tym,
aby dzieci, oddawane do jednych przytulkéw, nie zosta-
ty oddawane innym za nizsza oplate. Ten rodzaj han-
dlu kwitl podéwczas w Londynie; przytulki byly éze;sto
tylko posrednikami, zachowujacemi cze$¢ pieniedzy,
przeznaczonych na pokarm dla niemowlat, w wlasnej
kieszeni. W wielu zakladach, ktoére pod oslong dobro-
czynnosci uwalnialy sie od rejestrowania, wykryto strasz-
ne stosunki.

Jak widzimy, opornie i powoli dokonywaly sie re-
formy spoleczne, ale ziarno rzucone kietkowalo w grun-
cie liberalnym. Demokracja zasilila je potym zywotnemi
swemi sokami, pozwalajacemi mu rozwinaé sie, zakwit-
nac¢ i wydac¢ pozadane owoce.

L.

Demokracja budzi sie.

Idee John Stuarta Milla. Jego zapatrywania na konstytucje i sa-
morzad. — Reforma prawa wybroczego w r. 1867 i 1884. — Chamberlain
i Radical Program. — Chaos w zarzadzie miejscowym przed rokiem 1898.
Powody do stworzenia hrabstwa Londynu.—Prawo z roku 1888.—Walka
o reforme rzadu londyriskiego i jej skutki. — Pierwsze wybory do rady
hrabstwa. — Praca komitetéw rady. — Walka partyjna w lonie rady. —
Program postepowcéw.—Ostateczne ich zwyciestwo.— Zachowanie sic rzadu
wobee rady.

LS

Jak wszystkie reformy konstytueji an- ‘;i:aﬂf':
gielskiej z pierwszej polowy 19 wieku, sg "

mniej lub wigeej wynikiem wplywu Benthama, e
tak budzace si¢ prawodawstwo demokrfzt’yczne nosi wy-
razne pietno pogladéw John Stuart’a Mill'a. ;

,Uwolnil on—pisze Redlich—idee Bel_nthal'na i daw-
nego radykalizmu od ich pedanterji irac]onfzhstyczuych
niedorzecznosei, przepuszczajac je przez fllifr_ rozumu,
zdolnego odrozni¢ realne potrzeby od memo?:hwych do
przeprowadzenia plandw, chociazby one wynikaly z za-
sady ogélnego dobra®. *)

T nie widzi on, jak Bentham w demokracji os_tatec%n-
nego celu, majacego uszezesliwi¢ 1udzkose, lecz ,]edyn‘le
érodek do dalszych reform. Poglady sWe naud‘emokm-
cje, skreslit on w dwuch dzietach: ,On Liberty™ 1 ,O0n Re.
presentative Government®.

Mill pragnie demokracji. Chce reprezen-
tacji ludu, lecz nie chce absolutnego panowa-
nia wiekszo$ei nad mniejszoscia.

W konstytucji amerykanskiej nie widzi on idealu
i szuka systemu, Kktoryby pozwolit i mniejszoéci- 1‘1}ied
wplyw na rozwoj kraju. ,W Anglji ——méw% :on‘—mlehsmy
zawsze wieeej wolnosei, lecz gorszg organizacje, podcz'as.
gdy w innyeh krajach lepsza byla organizacja, lecz‘ [.n[lle]
wolnosci“. Szuka wiec systemu, taczacego koz‘zysm_ de-
mokracji z jak najwigkszym wplywem mniejszos'(_n na
rozwoéj kraju. Plan wyborezy Tomasza Hare’a wydaje mu
sig najlepszym pod tym wzledem.

Lecz wiecej ni_z zapatrywania Milla S&Zapatrywania
konstytucje interesujy nas tutaj jego poglady ™ s
na rzad miejscowy i specjalnie na zmiany, miejscowy.
jakie dla Londynu za Konieczne uwaza.

Ideal
konstytucji.

*) Redlich 1. c., str. 178.
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»Tylko mala czes¢ spraw publicznych moze bydé
dobrze zarzadzana przez rzad centralny®—tak zaczyna
Mill rozdziat o miejscowych ciatach reprezentacyjnyeh. #)
Sprawdza on fakt, Ze parlament przeciazony jest rozne-
mi drobnemi sprawami, wskntek ezego waznym spra-
wom dostatecznie poswigcei¢ si¢g nie moze. Instytucje re-
prezentacyjne uwaza Mill za srodek wychowawezy, za-
rzadom za$ miejskim przypisuje wplyw najdonioslejszy.

Wychodzac z zasady, ze wszystkie czesci jednego
miasta majg wspélne interesy, zada on oddania wladzy
nad kazdym miastem wylacznie jednej organizacji repre-
zentacyjnej. ,Przepisy dotyczace bruku, oswietlenia, wo-
dociagdéw, regulaminy rzadzace jarmarkami i portem nie
moga bez wielkich niekorzys$ci rozni¢ sig migdzy soba®.
I dlatego uwaza Mill, Zze podzial Londynu na kilka od-
rebnych dystryktéw nie pozwala stolicy swiata odpo-
wiednio sie¢ rozwija¢. ,I to wszystko dzieje si¢ dlatego,
aby zachowa¢ owa fantastyczng ozdobg zwiazku nowo-
czesnej gry gieldowej z przestarzalym ceremonjalem—
korporacje City londynskiej* (str. 114).

Rady miejskie, wedlug planu Milla, -majg tylko czu-
waé nad wykonaniem roznych prae, ktore spelnia¢ beda
specjalne komitety. Aby przyciagna¢ klasy inteligentne
i zamozne do zasiadania w cialach reprezentacyjnych,
trzeba aby, wazne sprawy im zostaly powierzone.

Radom maja podlega¢ nastepujace sprawy :

1) Czysto miejscowe (bruk, oswietlenie i t. d.).

2) Narodowe (policja, sadownictwo).

3) Prawo o ubogich sprawy sanitarne i t. d.

A I Ckfociaz' Mill przyznaje miastom zupelng
rzadu do Samodzielnos¢, pragnie jednak zachowac mig-
wladz dzy niemi a wladza gléowna Scisla lacznosc.
lokalnych. Zadaniem rzadu winno by¢ zbieranie materja-

*) On representative Government 1. e., str. 111.
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lu, zglebianie réznych kwestji, zadaniem zas wladz miej-
skich korzystanie z ich wynikow. Kazda galaz zarzadu
miejscowego, majaca stycznos¢ z sprawami ogoélu, powin-
na posiada¢ odpowiedni organ w rzgdzie centralnym.
,Wladza moze by¢ zlokalizowana, lecz wiedza, aby byc
najkorzystniejsza, musi by¢ zecentralizowang”—moéwi Mill.
Na panstwo naklada onréwniez obowigzek ezuwania nad nie-
naruszalnoscig, ogélnych zasad sprawiedliwosei i ochrong
mniejszosci od ucisku wiekszosei. W tym celu parla-
ment powinien nakresli¢c wyrazne granice, wsrod ktérych
zarzad miasta mogiby dziala¢ swobodnie. Prawa podat-
kowe, dobroczynno$é publiczna i t. d. majg by¢ nazna-
czone przez prawodawstwo i wykonywane przez organizacje
miejscowe. Wedlug planéw Milla, doniosle reformy zo-
staly przeprowadzone i dzisiaj jeszcze, zasada Scisle]
lacznosei miedzy rzadem lokalnym i gléwnym cechuje
samorzad miejscowy w Anglji. Specjalne ministerjum
(Local Government Board) zbiera materjaly, wydaje pis-
ma i czuwa nad rozwojem prawodawstwa, tyczgcego sie
miast, hrabst, parafji i t. d.

I tutaj widzimy, ze zmiany w parlamen- Reforma
cie poprzedzily reformy samorzgdu miejskiego. p;‘::;e";:'
Demokracja musiala sie dosta¢ do izby gmin, 418 67
aby stamtad wplyw swéj wywierac. i 1884.

W roku 1866 Gladstone przedlozyl parla-
mentowi bill, majacy na celu zdemokratytowanie prawa
wyborczego. Zadanie to mu si¢ nie udalo, ale w rok
pozniej Disraeli, stojacy na czele partji konserwatywnej,
przeprowadzil prawo, oparte na zasadach bardziej de-
mokratycznych, anizeli plan reform Gladstone’a. Jest
to ciekawym objawem, ze w Anglji niemal wszystkie
prawa, o ktére walczy partja liberalna, zostajg przepro-
wadzane przez rzady konserwatywne. Te ostatnie, wi-
dzac, ze nie moga plyng¢ przeciwko pradom spolecznym,
przystosowuja sie do nich. I tak badajac rozwdj dziejow
3

Samorzad miejski.
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angielskich w ostatniem 25-cioleciu, zdaje sig na pierw-
szy rzut oka, Ze wbrew wszelkim zasadom, postep sig
cofa, a konserwatyzm naprzéd idzie. To prawda, Ze
rzadzi dzi$ krajem partja konserwatywna, lecz nazwa
ta nie ma bynajmniej tego samego, co U Nas, zZnaczenia.
Pod wplywem dopuszczenia szerokich mas do glosowa-
nia, partje zmienily rodzaj swej organizacji. Pod Kierun-
kiem Chamberlaina powstaly wszedzie towarzystwa libe-
ralne oparte na podstawach czysto demokratycznych.
Wszystkie one w roku 1877 zostaly polaczone w wielka
,National Liberal Federation“. Dziesie¢ lat przedtym
powstala ,National Union of Conservative and Constitu-
tional Association“, lecz nigdy nie wywierata tego
wplywn, co mlodsza jej wspolzawodniczka. )

Po reformach roku 1867 nastapila wewnatrz kraju
cisza. Polityka kolonjalna lorda Beaconsfielda (Disrae-
li'ego) odciagnela ogélng uwage od spraw wewnetrznych.
Dopiero gdy w roku 1880 ministerjum liberalne z Glad-
stonem na czele zastapilo konserwatystow, duch demo-
kracji odzyl w calej pelni.

W roku 1884 przeszlo prawo (Franchise Bill), do-
puszezajace w miastach i stuzbg do glosowania, na wsi
zas robotnikéw rolnych ktorzy dotad zadnego pra-
wie wspoludzialu w zyein politycznym nie brali. W ten
sposéb liczba glosujacyech w Anglji i Walji podnio-
sla sig z 2,660,000 w roku 1884 na 4,395,000 w roku
1886 *+). Wybory z roku 1886 przyniosly kleske mini-
sterjum Gladstone’a. CzeS¢ liberalow z Chamberlainem
na czele przeszla do obozu konserwatywnego, aby tym
zwalcza¢é radykaléw, usilujacych Irlandji nadac¢ samo-
rzad. Stanowiac czes¢ prawicy, mogli pobudzi¢ partje
konserwatywng do reform liberalnych.

*) Redlich L. e., str. 177.
**) Redlich L c., str. 188.
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: Jeszcze w roku 1885 wyszla ksigzka ano- gpamberiaine
nimowa, zatytulowana: ,The radical pro- i Radical
gramme*“ z przedmowg Chamberlaine’a. Méwi Programme.
on tam miedzy innemi: ,Nowe pojecia obowigzkéw pub-
licznych, rozwdj urzadzen spolecznych, nowe zapatry-
wania na zadania czlonkéw spoleczenstwa, domagaja sie
zadosc¢uczynienia®. Nic wige dziwnego, ze czlowiek z ta-
kiemi pogladami mégl jako czlonek partji rzadzace]j, przy-
czyni¢ sig do zdemokratyzowania prawodawstwa. Pro-
gram radykalny ciekawy jest ze wzgledu na zadania,
jakie sobie postawila wiekszos¢ partji liberalnej. Bezptat-
ne szkoly, odlgczenie kosciola od panstwa, reformy
mieszkaniowe w miastach, rozszerzenie prawodawstwa
fabrycznego, oto postulaty radykalow. Moéwiac o robot-
nikach rolnych, tak pisze autor programu: ,Jezeli do-
brobyt ich nie moze by¢ dostatecznie zapewniony bez
opodatkowania wlasnoéei, opodatkujemy wlasnosc. Srod-
koéw, ktore do celu tego doprowadza, nie potrzeba wy-
mienia¢, wystarczy zaznaczy¢ ich ogélny charakter. Sa
one dzwonem pogrzebowym systemu ,laisser faire. Je-
zeli robotnik rolny nie jest do&c¢ inteligentny i silny, aby
pilnowaé swyeh potrzeb, domagac¢ sie reform spolecz-
nych i zrozumie¢ ich korzysci, wtedy mamy zorganizo-
wane cialo politykéw, ktére to za niego zrobi“ (str. 13)
Co do Londynu, autor wypowiada sig przeciwko centra-
lizacji, uwazajac, ze jedna wladzanie podola rzadom sto-
licy. Proponuje on ustanowienie w oddzielnych czes-
ciach miasta specjalnych rad, ktoreby wysylaly dele-
catéw do wspolnej organizacji, czuwajace] nad ogdlnemi
sprawami miasta.

Kto wie, jak dlugo jeszcze Londyn cze-
kalby na nowoczesne cialo reprezentacyjne chaos_w =
o 'rzadzie miej-
gdyby reforma zarzadu hrabstw nie przyspie- scowym
szyla tego. Stan panujacy w hrabstwach bylprzedrokiem
niezmiernie chaotyczny. Terytorja utworzone 1888.
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dla administracji prawa o ubogich nie byly rowne te-
rytorjom sanitarnym i t. d. Zdarzalo sig czgsto, ze »Poor
Law Union“ (polgczenie kilku gmin w celu wspoma-
gania ubogich) w dwuch, niekiedy w trzech réznych
hrabstwach sie znajdowalo. Z 617 tych organizaecji w ro-
ku 1882 176 obejmowalo czesci dwuch i wigee] hrabstw.
System ten opisal Rathbone jako chaos obszaréw, chaos
praw wyborczych, chaos wiadz wykonawezych i cha-
os stop podatkowych. Istnialy miasta, liczgce 2.000, in-
ne polmiljona mieszkancow, gminy posiadajace 10,000
i 50 gléw. Hrabstwem rzadzily wladze, pozostale z daw-
nych czaséw, Quarter Sessions, pozbawione zupelnie
charakteru reprezentacyjnego.

Powody do Reforma wige stala sie konieczng. Po-
‘stworzenia niewaz mieszkancy Londynu zaleli czgS¢ hrab-

hrabstwa stwa Kent, Surry i Middlesex, wigc nawet naj-

Londynu. zanalensi przeciwnicy centralizacji rzadu Lon-
dynu uznali, ze podzial tego miasta pomigdzy trzy hrab-
stwa dluzej trwadé nie moze. Postanowiono wigc stwo-
rzy¢ hrabstwo Londynu, skladajace sig z czescel trzech
innych hrabstw. :

Prawo z r. Gléwne punkty prawa z roku 1888 sy
1888.  nastepujace:

1-0) Odlaczenie wladzy sadowniczej od wykonaw-
czej w hrabstwach. (W miastach juz w roku 1835 kwe-
stja ta zostala uregulowana). Sady pokoju zatrzymujy
funkcje sadownicze, lecz administracyjne przechodzy do
rad hrabstwa.

2-0) Podzial hrabstw na okregi wyborcze rownej
wielkogei. Kazdy oplacajacy podatek ma jeden glos.
Wszystkie miasta, liczace wiecej anizeli 50,000 miesz-
kancow, nie podlegaja wladzom hrabstwa i w wyborach
do nich nie biora udziatu.

5

ML
W

3-0) Utworzenie rad ziemskich i miejskich, zalez-
nych od zarzadu hrabstw.

4-0) Oddanie niektorych funkeji rzadu glownego
radom hrabstw. -

5-0) Prawo udzielania pozwolen na zakladanie
szynkéw z sadéw pokoju przeniesione na hrabstwa.

6-0) Oddanie hrabstwom czesci
stwowych.

dochodéw pan-

W ten sposob Londyn, po dlugich walkach, otrzy-
mal wladze, godna swej wielkosci, ale pomimo tego du-
%0 jeszcze pozostawalo do zyczenia. Gminy zatrzymaly
po czesci dawne swe prawa, policja dalej pozostawala
pod kontrola rzadowa. Dwa lata po zalozeniu rady
hrabstwa, Sydney Webb w swym London Programme
pisal, ze County Council nie posiada zadnej kontroli ani
nad brukiem ulic, ani nad ich o$wietleniem, wodociggami.
jarmarkami, gazowniami i t. d.

Od roku 1860 do 1884 walki o reforme . .. ..
samorzadu londynskiego nie ustawaly. forme samo-

W roku 1860 Sir George Cornewall Le- rzadu londyd-
wis zadal w parlamencie reform dla stolicy.  Skiege.
Siedem lat potem John Stuart Mill przedlozyl izbie gmin
dwa projekty, majace zreformowac¢ rzad Londynu, lecz
poza studja przygotowawcze kwestja ta nie wyszla.
W rok pozniej jeszeze raz poruszyl te sprawe, lecz
z tym samym rezultatem. W roku 1869 Sydney Buxton
wypracowal prawo, oparte na tych samych zasadach,
co reformy Milla. Rzad liberalny przyrzekl si¢ nim za-
ja¢, oddal je komisji i w konecu zapomniano o nim.
W roku 1875 lord Elcho zaproponowal utworzenie jed-
nej rady dla Londynu, kasujac rzady City i gmin. Pigc
lat pézniej Firth, deputowany liberalny i autor dziela
Municipal London, walczyl w parlamencie o zaloZenie
wspélnego ciala reprezentacyjnego, ktére nazwal ,Su-
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prem Council®. Ostatnim planem reform, ktéry nie zo-
stal przyjety, byl projekt Wiliama Harcourt’a, ministra
spraw wewnetrznych (Home Secretary) w ministerjum
Gladstone’a. Proponowal on utworzenie centralnej rady,
skladajgceej sig z 240 czlonkéw, ktorej caly obszar stoli-
cy miat podlegad, i podzial miasta na 31 okregéow, z kto-
rych jeden stanowilaby City. Gléwna rada wzielaby na
siebie wszystkie obowiazki, tyczace sig zarzadu mias-
ta i wedlug potrzeby cze$¢ pracy oddawalaby radom
miejscowym do wykonania.

Refarma Prawo z roku 1888 poza paragrafami,
rzadu londyd- odnoszacemi sig wogole do rad hrabstw, po-

skiego.  $wigca jedna cza$¢ specjalnie Londynowi.
57 okregéw londynskich (za wyjatkiem City), utworzo-
nych w roku 1885 dla celow parlamentarnych, mialo
stuzy¢ takze jako podzial, do wyboréw do County Coun-
cil londynskiego. Kazdy z nich wysyla 2-ch, a City
4-ch deputowanych do rady hrabstwa. Wybieraja oni
19-tu radcow starszych (aldermen) z zewnatrz, tak Ze
w catosei liezba ich wynosi 137.

Rada wybiera z lona swego lub tez z poza niego
prezesa, wice-prezesa i tak zwanego ,,deputy chairman®,
ktéory wywiera kontrolg nad urzednikami.

Kazdy wynajmujacy dom, a chocby nawet naj-
mniejszy pokoik na strychu lub w piwnicy, ma prawo
do glosowania, réwniez wdowy i panny pelnoletnie, ma-
jacy te same kwalifikacje co mezezyzni.  Aby zapobiec
przekupstwu, maximum sumy, jaka kandydat do rady
po$wieci¢ moze na propagande, jest z gory oznaczo-
ne i wynosi 25 funtéw. O ile liczba wyborcow prze-
wyzsza 500, suma ta podnosi si¢ o 3 penny (15 kop.)
od osoby *. Mechanizm naznaczania i wybierania kan-

*) Albert Shaw. Municipal Government in Great Britain. 1902 str. 246.
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dydatéw jest bardzo prosty. O ile dziesig¢ o0séb podpi-
suje na kartce, Ze tg i te osobg mianuje swym Kkan-
dydatem i osoba ta kandydaturg przyjmuje, wybor jej
moze by¢ dokonany. Glosowanie jest tajne i rzad do-
starcza kartek wyborczych. Dwie osoby, ktére otrzyma-
ly najwigksza liczbe gloséw, uwazane sg za wybrane.
W roku 1889 nastapily pierwsze wybory.

Jakze roznit sig nowy County Council pigrweze wy-
pod wzgledem czlonkéw w nim zasiadajgeych bory do rady
od dawnego Metropolitan Board of Works. hrabstwa.
Chociaz arystokracja nie stanowila wigkszosei, byla ona
jednak w radzie licznie reprezentowang. Lordowie wy-
brani byli po wiekszej czeéci ludzmi popularnymi, nie
sprzeciwiajacemi si¢ bynajmniej prawom ladu. Obok
nich zasiadl John Burns, glowny przedstawiciel Labour
Party, pochodzacy z klasy robotniczej, i dwie kobiety:
lady Sandhurst i miss Cobden (obecnie pani F. Ficher
Umvin) wybrane zostaly na czlonkéw Rady. Niedlugo sig
jednak tym cieszyly, poniewaz wkrotce sagd wydal wy-
rok, nie uznajacy wybieralnosci kobiet. I miss Cous, kto-
ra przez rade powolana zostala na jednego z 16 radeow
starszych (aldermen), musiala sig wycofa¢. Pierwszym
przewodniczacym rady byl poézniejszy prime minister
Earl of Roseberry, potym zasluzony badacz i zarazem
bankier Sir John Lubbock.

Dawna tajno$¢ M. B. of W. zastgpila jak najwigk-
sza jawnos¢. Gazety zaczely sie interesowac sprawami
miejskiemi, rada publikowala dokladne raporty swej
dzialalnosci, wogoéle jakis nowy duch zapanowal w zyciu
spolecznym Londynu. Obudzil sig patrjotyzm londynski,
obudzilo si¢ zrozumienie spraw miejskich i pierwszy
trzyletni okres tych rzadow nie wykazal jakichkolwiek
naduzy¢, lub wykroczen.

Radcy sluzyli miastu bez zadnego wynagrodzenia,
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poswiecajac dwa dni w tygodnin pracy spotecznej. Poza
tygodniowemi posiedzeniami rady, odbywaly sig bardzo
czeste zebrania komitetéw. Tak np. Komitet parkowy
w roku 1889 — 90 mial 120 posiedzen, a W rok poz-
niej — 210.

Praca Londyn nie poszedl za przykladem miast
komitetow. kontynentu, mianujac urzednika z mniej lub
wiecej dyktatorska wladza, w rodzaju burmistrza w Niem-
czech. Komitety sa wladzg wykonaweza i czuwajg nad
tym, aby wola wiekszosci rady hrabstwa w czyn zamie-
niong, zostala.

Istniejg 2 rodzaje komitetéw. Pierwsze z nich sg
tak zwane standing commitees wybierane dla spraw stale
zajmujacych rade.

Takiemi komitetami sa:

Nazwa komiltet: Glowne zadania:
1) Asylums committee opieka nad choremi umysto-
wo i epileptykami.
budowa i utrzymanie mostow.
kontrola nad wykonywaniem
przepiséw budowlanych.
nadzor nad urzednikami.
sprawy szkolnictwa.
gprawy finansowe.

2) Bridges 5
3) Building Act ,,

4) Establishment,,
5) Education ,,
6) Finance %
T7) Fire Brigade ,, straz ogniowa.

8) Highways budowa linji tramwajowych.
9) Housing of the Wor- budowa mieszkan robotni-

king classes committee czych.

10) Improvements budowa ulic.

11) Local Government, Re- kwestje zarzadu miejscowego,
cords and Museums opieka nad muzeami i ar-
committee chiwami.

12) Main Drainage commit. nadzér nad kanalizacjy cen-
tralna.

13) Parks and open Spaces
committee
14) Parliamentary ,,

15) Public Control ,,
16) Public Health
17) Rivers &

18) Stores 5
19) Theatres aud Music

i

nadzér nad parkami i pla-
cami publicznemi.
walka o nowe prawa do par-

lamentu.

kontrola nad miarami i wa-
gami.

opieka nad zdrowiem pu-
blicznym.

zarzadzanie statkami rady.
rozdawanie obstalunkow rady
sprawy teatralne i koncer-

Halls committee towe.
20) Works committee wykonywanie budowli dla
' rady.

Komitety te skladajg sig albo wylgcznie z ezlonkow
rady, albo tez i z innych oséb i noszg w tym ostatnim
razie nazweg joint committees. Takim np. jest komitet
edukacyjny, do ktérego poza radcami hrabstwa nalezy
b kobiet i 5 czlonkéw dawnego School Boardu, powola-
nych przez Rade.

Korzys¢ pracy za pomocy komitetow nie polega
jedynie w tym, ze wola ludnosci Scisle jest wykonywa-
nag, ale i réwniez w tym,Ze Z jednej strony wytwa-
rza si¢ szereg zdolnych administratoréw z lona radeow,
z drugiej zas§ przez ciagly naplyw nowych sil zyskuje
sie nowe mysli i nowe projekty. W razie $wiezych za-
dan i obowiazkéw, spadajacych na Rade, tworzy sie no-
wy komitet, a ten zalatwia sprawe, nie naruszajac abso-
lutnie mechanizmu calosel.

Rada hrabstwa co rok naznacza sklad komitetow,
ktére z swego lona wybieraja przewodniczgcego i wice-
przewodniczacego. Posiedzenia odbywaja sig co najmniej
raz w tygodniu. Te Kkomitety, ktore majq szerokie pole
dzialania, dziela si¢ na caly szereg podkomitetow. Mniej
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wazne sprawy podlegaja wylacznie komitetom, wazniej-
sze zas rezolucje bywaja co tydzien. radzie hrabstwa
do potwierdzenia przedstawiane. Rezolucje te, zawarte
w specjalnej agendzie, obejmujacej okolo 30 stron, na 3
dni przed posiedzeniem rady bywaja wszystkim jej
czlonkom rozsylane.
Walka miedzy Gdy w roku 1892 mieszkancy Londynu
progressi- Pporaz drugi staneli przed urng wyboreza, mieli
ves“i ,mode- do ezynienia z kandydatami dwuch partji: ,mo-
rates®.  derates* i ,progressives‘. W lonie rady hrab-
stwa zaczela si¢ toczy¢ gorgca walka miedzy zwolenni-
kami pracy spolecznej a obroncami ,laissez faire*. Ci
ostatni zarzucali postgpowcom, ze nadmiernie obciazajg
mieszkancéw podatkami, na co im postepowcy odpowie-
dzieli programem, zawierajacym caly szereg reform spo-
lecznyech.
Program . The London Progressive Platform“ wy-
postepoweow Szta w roku 1892 przed wyborami i jest mo-
Rady hrab- ze najdemokratyczniejszym programem, jaki
stwa. jakakolwiek stolica posiada. Niema tam
szumnobrzmiacych frazeséw, niema préznych obietnic,
jest realna spoleczna polityka, ktérej sie dotad trzyma
Rada hrabstwa. ,Celem*, tak zaczyna si¢ program, par-
tji postgpowe]j (progressive) jest zarzadzanie w ten spo-
s6b ograniczonemi prawami, udzielonemi Londynowi,
aby kazdy Londynezyk otrzymal maksymalna korzysc,
z publicznych ustug, dalej zwrdcenie uwagi ludnosei na
niesprawiedliwe ograniczenie samorzadu w Londynie.
Program dzieli sig na 3 czesci: 1-o0) Zadanie szerszych
praw. 2-o0) Glowne linje polityki miejskiej. 3) Wyraz-
ne postulaty co do sprawiedliwosci i uzytecznosci w ad-
ministracji.
Po pierwsze wigc progresysci zadaja réwnoupraw-
nienia Londynu z innemi miastami w Anglji, ak rowniez
pozwolenia urzadzania ankiet w kwestjach tyczacych sig
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oswietlenia, wodociggéw, tramwajow, cmentarzy it. d.
Policja, bedaca do tej chwili pod kontrola panstwa, po-
winna przejé¢ pod nadzér miasta. Powinno by¢ zalozo-
ne biuro pracy, dzial statystyczny i biuro rejestracyjne
dla Londynu. Uspolecznienie gazowni, wodociggow, tram-
wajow, kontrola nad jarmarkami, oddanie parkéw Kkro-
lewskich pod zarzad rady hrabstwa— oto dalszy szereg po-
stulatéw spolecznych programu. ,,Rada hrabstwa powin-
na traktowaé¢ pracownikéow swych nietylko znosnie,
lecz obowigzkiem jej jest stluzy¢ jako przyklad innym
pracodawcom co do godzin pracy, plac i warunkow za-
jecia wogéle. Rada powinna dale] trzymac sie rozpo-
czetej polityki, wprowadzajagc dla pracownikéw swoich
o$miogodzinny dzien, szesciodniowy tydzien roboezy i pla-
ce zwigzkow zawodowych®. Tak wiekszos¢ County
Council wyraza sie w kwestji robotniezej, nastgpnie sta-
wia szereg planéw reformy mieszkan, spraw podatko-
wych, polaczenia City, stanowigcej do dzis dnia samo-
dzielny organizm, z resztg hrabstwa Londynu.

7 takim to programem wystapila par- gstateczre
tja postepowa przed wyborami. Publicznosc¢ zwycigstwo
odpowiedziala przychylnie, powigkszajac licz- nostepowc?\"-
be progresystéow w radzie o 16 glosow, przewaga Wwigc
postepowecow w roku 1892 wynosita 50. # Ale i kon-
serwatysei nie tracili ezasu i tak gorgco zabrali sie do
agitacji, ze sila liczebna obydwuch partji w roku 1895
zréwnala sie zupelnie i przy nastepnych wyborach sto-
sunek podobny sie utrzymal. Z tego powodu w roku
1898, jeden z najwiccej zasluzonych radedw County
Council Sidney Webb w broszurce swej: ,The work
of the London County Council® tak skarzy sig: ,,W osta-
tnich trzech latach, w radzie i jej komitetach, dwie

*) The Citizen and the Council. Frederich Whelen, str. £ b
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walczace partje prawie zupelnie byly zréwnowazone
€0 pf)ciqgnqlo za soba wstrzymanie postepu i sparaIiZoi
wanie dzialalnosci rady*. Ale kryzys ten postepowcy
szczesliwie przebyli; w roku 1898 po nowych wyborach
bylo ich 81, konserwatystow zas tylko 54. Dzi§ stosu-
nek ten jest mniej wiecej ten sam.

. Zdawaloby sie, ze postepowcy, majac absolutng
wigkszos¢ w radzie hrabstw, z latwoscia przeprowadza,
sWe plany. Ale cé6z kiedy ,,moderates* poszukali sobie
sojusznikéw poza obrebem rady, z jednej strony partje
kox{serwat}"vn@ z izba lordéw na czele, z drugiej zas
gminy, ktére przewaznie nie poszly za glosem postepu.

Tachewanla Konserwatysci wogole niechetnie patrza

sig rzadu  na rozwoj County Council londynskiego, ze
wobec rady. wzgledu na przewage postepoweéw. W roku
1898 prezes ministrow Lord Salisbury z trybuny zarzucal
lo.ndyﬂczykom, Ze cierpig na ,,megalomanje‘, Ze tworza so-
bie maly parlament i ze radcy ,,parazajq sig na niebezpie-
czenstwo zostania zawodowemi politykami“. *)  Sidney
Webb prace swa o radzie municypalnej w Contempora-
ry -R-eview (Styczen 1895) zaczyna w ten sposob: ,,Egzy-
stuje instytucja, zwiedzana przez kazdego stud:nta.
nauk politycznych lub ekonomicznych, ale znana mini-
strowi gabinetu angielskiego lub profesorowi nauk spo-
leczpych. tak samo, jak piwnice muzeum brytanskiego...
Zdaje mi sie, Ze w przeciggu trzech lat, podezas kté-
rych bylem czlonkiem Rady hrabstwa, ani razu pomie-
dzy _widzami nie spostrzeglem ktéregokolwiek wodza
partji konserwatywnej“. 7Z brakiem =zainteresowania
szla reka w reke walka przeciwko rozszerzeniu samo-
rzadu Londynu. Czy to County Council chcial zreformo-

= *) The Attack on the London County Council. F. Mac. Kinnon
ood.
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‘wac podatki, czy zakupi¢ wodociagi, lub zalozy¢ nowe,

zawsze spotykal sig z oporem izby lordéw. Ale diugo
plynac przeciw pradowi niepodobna, to tez tamy sta-
wiane chwalebnej pracy spolecznej rady hrabstwa oka-
zaly sig bezskuteczne. By¢ moze, Ze opOznily wprowa-
dzenie reform, ale unicestwi¢ ich nie mogly. Prawo-
dawstwo, powierzajace radzie rézne wazne funkcje spo-
leczne, rozwinelo sig i rozwija coraz bardziej. Oswiata
publiczna, norma godzin pracy w sklepach, budowa wias-
nym kosztem tramwajow i ich eksploatacja przez mia-
sto, to s3 cenne nabytki dla Londynu.

Reformy roku 1888 sa wynikiem walki radykaliz-
mu angielskiego. Nie mogg si¢ zgodzi¢ z Sinsheimerem,
ze glownemi pobudkami, ktore partje liberalna popchnety
do zwalczania Metropolitan Board of Works, byly wyso-
kie podatki, che¢ zadowolenia préznosei i t. p. Sinshei-
mer idzie nawet tak daleko, iz z calym przekonaniem
utrzymuje, iz tylko w latach, w ktérych stopa podatko-
wa byla wysoka, postgpowcey domagali sie reform w par-
lamencie. Zapomina on jednak, Ze ludzie tej miary,
co Mill, Firth i tylu innych, zycie cale tej walce po-
swiecili.

Byly to czasy, w ktérych wiekszo$¢ partji poste-
powej szla pod dowddztwem Gladstone’a, wolajacego-
z trybuny parlamentu: ,Klasa robotnicza jest nasza
krwia i cialem!* By¢ moze, Ze U niektérych libera-
low wzgledy i interesy osobiste graly glowna rolg, lecz
o wickszosei stanowczo (ego powiedzie¢ nie mozna.
Reformy zostaly wywolane przez duch postepu, ktory
zbudzil drzemiaca demokracje, a raz zbudzona juz sig
w pochodzie swoim zatrzymac nie dala. ,Nie mozecie®
wolal Gladstone jeszcze w roku 1866, zwracajac sig do
konserwatystow—, walczy¢ przeciwko przyszlosei®. Wiel-
kie sily spoleczne, parte naprzéd swg zywiolowa pote-
ga, sq przeciw wam. Sa one po naszej stronie, a jeze-
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1i sztandar, ktory wznosimy w tej chwili, zachwia¢ sig
moze, to niezadlugo dzierzony silna reka ludu trzeeh
krolestw, zably$nie znowu w obliczu niebios i powie-
dzie nas na trudne moze, lecz blizkie zwyciestwo“.

1L

Rozwoj lokalnych wiadz Londynu.

Reforma ustroju gmin w roku 1894. — Praca gmin londyiskich. —

Zniesienie gmin i stworzenie 28 grodéw. — Ich zadania. — Podzial pracy

miedzy rade hrabstwa i grody. — Co bedzie z City? — Dzialalnosé gro-

-déw. — Kapiele ludowe. — Bibljoteki i czytelnie publiczne, — Miejskie
stacje elektryczne.

Prawo z roku 1888 zreformowalo rzad londynski,
stwarzajac opartg na zasadach demokratycznych rade
hrabstwa. Wewnatrz jednak tego nowego organizmu
powstaly liczne gminy z zupelnie przestarzalym prawem
wyborezym. Udzial czynny w dzialalnosei gmin dozwo-
lony byl tylko tym obywatelom, ktorzy posiadali dosé
znaczne majatki. Spotykamy sig tutaj z tym samym
zjawiskiem, jak po wielkiej reformie parlamentu w roku
1833. Wiladza centralna posiada ustréj demokratyeczny,

wladze zas miejscowe gleboko tkwia jeszcze w blocie
reakeyjnem.

Reforma Anomalje te zmienilo prawo z roku 1894,
wstroju gmin zZawdzigczajace swe powstanie liberalnemu
w roku 1894. ministerjum Gladstone’a. Wprowadzilo ono
nowoeczesne zasady samorzadu i do najmniejszych orga-
nizmoéw panstwa angielskiego — do gmin.
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Wszysey placacy podatki otrzymali prawo gloso-
wania, w wiekszych gminach utworzono rady, w mniej-
gzych za$ zebrania ogolne mialy wspélne sprawy za-
latwiac.

Prawo z roku 1894 nadalo réwniez gminom londyn-
skim ustréj demokratyczny, nie usuneto jednakze panu-
jacego wsroéd nich chaosu.

Londyn skladal sig naéwezas z 127 organizacji,
z mniej lub wiecej waznemi funkejami. W 30-tu gmi-
nach praca municypalna i sanitarna wykonywana byta
przez 29 rad i jeden Jlocal board“. W 44 rady mialy

edynie opieke nad bibljotekami i kapielami ludowemi
dla innych zaé spraw byly polaczone w 12 dystryk-
tow. *)

Pozatym egzystowal caly szereg specjalnych wiadz
z specjalnemi zadaniami.

Pomimo tego, ze rady gminne po rokua Praca gmin
1894 staly sig demokratycznemi, lapownictwo londyfiskich.
kwitlo w nich tak, jak za dawnych czaséw oligarchji.
Jest to dowodem, ze przy najlepszym ustroju organizmy,
nie majace szerokich zadan spotecznych, funkejonowac
nie moga. Dzielne i inteligentne jednostki, jak to juz
zaznaczyliémy, méwiae o Metropolitan Board of Works,
nie zasiadaja w radach, zajmujacych sig¢ jedynie brukiem
i o$wietleniem. To tez kandyduja sig jedynie albo o0so-
by, chciwe osobistych materjalnych korzysei, albo tez
ambitni parafjanie, zadni tytulu cho¢by cztonka komisji
brukowe;j.

Dla scharakteryzowania panujacych stosunkéw po-
daje kilka sprawozdan z gazet codziennych, zebranych
w National Review, pod tytulem; ,Sceny i skandale

*) The London Government Bill. Times. March 18. 1899.
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w radach gmin londynskich* #). Tak np. w gminie St

James ,w ciggu ostatnich kilku lat, panowie radey,

kosztem placacych podatki, urzadzali sobie stale wesole
obiady*“. ,,Zwolennicy tego systemu‘‘,—pisze jedna z lo-
kalnych gazet—,utrzymuja, ze nie mozna caly dzien ob-
radowac¢ bez malego ,lunche’a”. (Styczen 1899 r.).

W innej gminie rada placila 7Y, szylingdw uczest-
niczacym w posiedzeniach komitetéw, trwajacyeh za-
ledwie pare godzin. Zasilek ten obracany byl na po-
trawy i wino. ,Jeden z radeéw po dobrym obiedzie nie
czul sie¢ dostatecznie pokrzepionym i zazadal dwuch do-
datkowych kielbasek. Wynikt z tego skandal i rada
gminna postanowila odtad kazdemu czlonkowi udzielad¢
jedynie 3'/, szylinga. Na to jeden z gléwnych czlonkdéw
oswiadezyl, ze woli zrzec sig zupelnie wynagrodzenia,
jezeli w ten sposob ma by¢ zdegradowanym (!), co resz-
ta radecow zaaprobowala. (Marzec 1899).

Ale nietylko o swoich zolgdkach mysleli panowie
radcy; rowng pieczolowitoscia otaczali takze swoje kie-
szenie. W St. James np. brukowanie Regent Street
powierzone zostalo przedsigbiorecy, ktory dal la-
powke 18000 rubli wiecej wziat za te prace, anizeli inni
zadali.

Zniesienie Wypadki takie zdarzaly sie bardzo czg-
gmin | stwo- sto, to tez reforma okazala sie konieczng
rzenie 28 | w roku-1899 rzad wprowadzil prawo ,dla
grodéw.  Jopsyeso rzadzenia stolicy“. Gminy i wszelkie
specjalne ciala miejscowe mialy by¢ zniesione, a na ich
miejsce projektowano utworzenie 28 , miast (,,boroughs*
doslownie tlumaczac ,.grodow*). Nowe to prawo
napotkalo silna opozycje w lonie radykalnym i wsrod

*) National Review. May 1899. Scenes and Scandals of London
Vestries, sir. 416.
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przyjaciol Rady hrabstwa, niektére bowiem eczynnosci,
dolad wylacznie zalezne od tej instytucji, mialy by¢ po-
wierzone grodom. Opréez tego, uwazano nowe prawo, jako
g§rodek rzadu konserwatywnego, majacy na celu uszczu-
plenie wladzy postepowej Rady hrabstwa. ,0d marca
roku 1898“—wola w odezwie jeden z czlonkéw rady—,,nie
wazono sig napada¢ na nas otwarcie, lecz utworzo-
no ,bill¥ ktéorego zadaniem jest zepchnigeie County
Council z jego stanowiska, jako rzadu miejskiego Lon-
dynu® *).

7 drugiej strony i w sferach postgpowych zasty-
pienie gmin przez wladze z szerszym polem dzialania
przychylnie przyjeto.

Ostatnie prawo to przyjete zostalo,i dzi- Ich zadania.
siaj hrabstwo Londynu podzielone jest na 28 czgsci,
kazda z nich z swa wlasng rada miejskg. Nowe te
wladze wszystkie czynnosci gmin, jak brukowanie i odwie-
tlanie ulic, wydawanie pozyczek, zakladane Kkgpieli
ludowych, bibljotek, cmentarzy i t. p., po nich przejely.
Mniej wazne obowiazki County Council réwniez grodom
zostaly powierzone, jak np. udzielanie licencji na budo-
we doméw drewnianych, rejestrowanie mleczarnii t. d.
Inne zadania, jak burzenie doméw, nie odpowiadajgcych
przepisom budowlanym, wykonywanie praw sanitarnych,
budowe mieszkan robotniczych it. d., grody dziely z ra-
da hrabstwa **¥). Poza tym, wladze te mogg prawa swe
vice versa na siebie przenosi¢, musza jednak odpowied-
nie na to od ministerjum spraw miejscowych posiadac
pozwolenie.

*) W. H. Dichinson (czlonek C. C.) The London Government Bill

(London Liberal and Radical Union).
**) London Government. J. R. Seager, str. 17.
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Podzial pracy By¢ moze, ze system ten, lgczq'cy w LDl.l-
miedzy Rade dynie centralizacje z decentralizacjg, bedzie
hrabstwa kiedy$ przykladem dla innych wielkich miast.
igrody.  Jedna wladza w miljonowych stolicach, nie
moze obarcza¢ si¢ dzisiaj drobnostkami dotyczacemi je-
dynie matych obszaréw, to tez muszg by¢ w tym celu
utworzone specjalne organy, ktore podlegajg kontroli
wladzy centralnej i od niej otrzymuja wskazowki.

Rada hrabstwa, jak to zobaczymy w dalszych roz-
dzialach, jest mechanizmem centralnym, urzadzajacym
ankiety w sprawach dotyczacych ogélu mieszkaneow.
Grody nastepnie korzystaja z zebranego materjatu i osia-
oniete zdobycze wiedzy zastosowujg do swej admini-
stracji. Nad rada hrabstwa i grodami stoi ministerjum
dla spraw miejscowych, ktéremu wszystkie sprawy
ogolnej wagi dla organéw samorzadu calego kraju pod-
legaja.

Podzial obowiazkow miedzy wladze centralne i lo-
kalne, oraz wspélna ich praca—oto cecha charaktery-
styezna rzadu londynskiego.

Pozostaje jeszcze jedna kwestja do roz-

z City. wiazania w mechanizmie rzgdowym Londynu,
to jest zniesienie City. FKgzystencja tej korporacji w sa-
mym srodku stolicy hamuje w wysokim stopniu prawi-
dlowy rozwéj miasta. W roku 1893 rzad liberalny wy-
znaczyl komisje krolewska, ktéra miala sig zaja¢ ,pola-
czeniem City z resztg hrabstwa“. Komisja ta wyrazila
sig za koniecznoscig nadania Londynowi rzadu miejskie-
go, uwazajae, ze wladza, nadana mu jako hrabstwu, jest
niewystarczajaca *). Dalej postawila nastepujace pro-

Co hedzie

*) Report of the Commissioners apponted to consider the proper
conditions, uader which the amalgametion of the City and the connty of
London can be effected. 1894, str. 12.
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pozycje: 1-o Nazwa ,,City of London* powinna by¢ przy-
znana calej stolicy, dla odréznienia zas dzisiejsza City
ma otrzymac¢ przydomek ,starej. 2-o Do liczby duzi-
siejszych radecéw rady hrabstwa dodad trzeba 8-miu wy-
branych przez ,,0ld City*, rada ta wybieralaby Lord
Majora, ktoryby objal po swym poprzedniku z City
wszystkie tytuly i honory, a przedewszystkim pensje.
Dalej komisja wyrazila sig za podzialem pracy miedzy
wladze centralnag a instytucje lokalne, jak to przepro-
wadzone zostalo w b lat potym.

Tymezasem jednak rzad liberalny, ktory ustanowit
komisje w celu zniesienia City, runal, a ministerjum kon-
serwatywne nie myslalo o wzmocenieniu swego przeciw-
nika — wolnomys$lnej Rady hrabstwa Londynu. Gdy
partja liberalna stanie znéw u steru, wtedy dopiero
mozna si¢ spodziewa¢ znikniecia starej, bardzo starej
City.

Przejdzmy teraz do zbadania dzialalnosci pziatalnesé
grodow londynskich. Wybory do 28 rad miej- grodow.
skich sa miniaturowym odbiciem wyboréw do County
Council. Ta sama walka toczy sig tu i tam miedzy
zwolennikami uspolecznienia niektoéryeh galezi wlasuosei
prywatnej a obroficami nizkiej stopy podatkowej. Nazwy
»progressives” i , moderates®* i na ten teren zostaly prze-
niesione. Grody, w ktorych dominujg postepowey, sta-
raja si¢ pracowac¢ wspélnie z Rada hrabstwa, inne zas
o ile moga, przeszkadzaja jej dzialalnosci. Tak np. nie-
ktore grody nie chcialy pozwoli¢ radzie na przeprowa-
dzenie linji tramwajowyeh przez swe terytorjum. Ale

tak, jak przy wyborach do rady hrabstwa, tak i tutaj

ludno$¢ dowiodla, ze rozumie swe interesy i wigkszosc
rad miejskich jest w rekach ,,progressives®. Pracg, kto-
ra grody wykonywaja wspolnie z hrabstwem, opiszg
w dalszych rozdzialach, tu za$ zajme sie obowiazkam,
powierzonemi jedynie grodom.
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Kapiele Na pierwszym miejscu figuruja kapiele

wdowe. ludowe. Pierwsza z nich w Anglii zostala
zbudowana w Liverpoolu w r. 1828. W roku 1844 Lord
Major Londynu zwolal zebhranie w celu zalozenia towa-
rzystwa, propagujacego czystos¢ wérod ludu. Towarzy-
stwo to stworzylo pierwsze lazienki publiczne W Londy-
nie. Miedzy rokiem 1846 a 1896 przeszedl caly szereg
praw, pozwalajacy gminom i mijastom na zakladanie ka-
pieli ludowych. W roku 1899 istnialo w TLondynie 35
takich zakladéw, ktére przeszty pod wiadze grodow.
W ostatnim czasie liczba istniejacych powigkszyla sig
znacznie. Po wiekszej czesci znajdujemy w nich dwie
klasy, jedna dla wigeej, druga dla mniej zamoznej pu-
bliczno$ci.  Liczba o0séb, mieszkajaeych w  gminach
posiadajacych kapiele ludowe, wynosila W roku 1898:
3,206,573, liczba zas$ kapiacych w tym samym roku wy-
nosila 4,463,109. #).

Deficyt w roku 1898 wynosit okolo 800,000 rubli i po-
kryty zostal podatkami. Podeczas lata w jeziorach 1 sta-
wach, znajdujacych sie w parkach, w pewnych godzi-
nach kapanie si¢ jest dozwolome. Grodom podlega
réwniez urzadzanie ustepéw, ktére w Londynie przewaz-
nie sg podziemne.

Bibljoteki Prawo z roku 1892-go poruczylo gminom

i czytelnie zakladanie bibljotek publicznych. W Kkrot-
kim czasie powstalo ich 38 we wszystkich publiczne.
czesciach miasta. Dzi$ grody niemi zarzgdzaja. Bibljo-
teki te zawieraja najczesciej sale z pismami codzienne-
mi i tygodniowemi, rozlozonemi na specjalnie ku temu
przygotowanych pulpitach, druga sale z miesigcznikami,
kwartalnikami i t. d. i wypozyczalni¢ ksiazek. W roku

#*) L. C. C. Public Baths and Wash Houses and Public Libra-
ries, 1899, str. IV.

1898 3,893,671 ksiazek zostato wypozyczonych do do-
mu #). Koszt utrzymania tych bibljotek wynosil 61,650
funtow.

Poniewaz dostarczanie gazu dla Londynu yigjskie
jest monopolem trzech kompaniji, wiekszos¢ stacje elek-
grodéw zalozyla swoje wlasne stacje elektrycz- tryczne.
ne. Po czesci cieplo, wydzielane przez destruktory S$mie-
ci. zastosowane zostaje do produkowania elektrycznosci.
Wywozenie $mieci kosztowalo 4 szylingi od tonny, ich
niszezenie kosztuje to samo, a jako czysty zysk pozosta-
je cieplo, uzyte do oswietlania miasta *¥). Szesé grodow
w ten sposéb otrzymuje elektrycznos¢, a W jednym
z nich niszczenie $mieci, wedlug dokladnych obliczen
dawalo w roku 1900—1001 3,793 funtow zysku **%).

Czes¢ grodéow poszla za przykladem Rady hrabstwa
i zalozyla wlasny ,,wydzial robot publicznyeh® (works
department), unikajac w ten sposob kosztownego posred-
nictwa przedsiebiorcow **#%). Place sg rézne, nie zawsze
warunki towarzystw zawodowych sa uznawane, lecz mini-
malnie 24 szylingéw tygodniowo —to placa przez wszyst-
kie grody obserwowana. Liberalniejsze z nich zaprowadzi-
ly 8 godzinny dzien roboczy, w innych liczba godzin
pracy waha si¢ miedzy 54 do 56/ tygodniowo. Widzimy
stad, ze i tutaj panuje ten sam duch, co w Radzie hrab-
stwa, i Zze poeczucie spoleczne na gruncie lokalnym sil-
nie sie rozwija.

*) Ibidem XI.

##*)  London Manual. 1902, str. 191.
=4, London Manua', 1902, str. 191.
#%%)  Patrz rozdzial: Polityka robotnicza.



CZESC Il

Dziatalne$¢ Rady hrahstwa Londynu.



IV.

| Kwestja mieszkaniowa.

Warunki mieszkaniowe w rolen 1885. Kwestja mieszkaniowa
i kazirodztwo.—Prost.ytucja.——Zdrowotnos'-é ruieszkai.—Domy noclegowe.

Zmiana prawodawstiod. Prawo mieszkaniowe z roku 1890. —
Prawo sanitarne z Toku 1891.—Prawo budowlane z roku 1894 i 1898.

Dzialalno$é Rady hrabstwa. Burzenie niehigjenieznych miesz-
kaii, — Budowa mieszkai robotniczych. — Warunki finansowe i przepisy
budowlane.—Rodzaje dom6w budowanych przez rade.— Domy dla kilku-
dziesiceiu rodzin.—Bethnal Green przyktadem.—Domy noelegowe,—Kolonje
robotnicze poza granicami miast. — Czuwanie nad higjena mieszkan. —
Dochody z doméw rady.—Zmniejszenie sie przeludnienia. — Smiertelnosé
w domach robotniczych.— Zarzuty -czynione dzialalnoéel rady.

Jedna z kwestji, silnie interesujacych naréd angiel-
ski, ktora niejednokrotnie zajmowal si¢ parlament, to
kwestja mieszkaniowa. Czy to zajrzymy do Radical Pro-
gramm, czy London Programm, czy tez Liberalism its
principles and proposals, wszedzie obok najwazniejszych
zagadnien politycznyeh spotykamy kwestje mieszkanio-
wa. Chociaz, jak juz zaznaczytem W rozdziale poswigco-
nym praecy spolecznej Metropolitan Board of Works,
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wiele czyniono w celu uzdrowotnienia mieszkar: robotni-
czych, to jednak stosunki nie o wiele sig poprawily. Do-
wodem tego jest raport komisji krolewskiej z r. 1885,
na czele ktérej stal ksiaze Walji, obeeny krol angiel-
ski.

Warunki Jedng z gléwnych plag, tamujacych roz-
mieszkaniowe WO mieszkan londynskich, bylo przeludnienie.
wroku 1885. W niektérych miejscach zamieszkanych przez
ubozsza ludno$¢ Londynu, np. w Clerkenwell, w wielu
izdebkach 10 stép dlugich a 8 szerokich sypialo po 8
os6b, w innyech po 7 a najmniej 6. W pewnym domu,
skladajacym sie z trzech pokojow, mieszkalo 19 osob,
9 dorostych i1l-ro dzieci, a stosunki te uwazane byly za
normalne wsréd ubogiej ludnosei. W niektérych wypad-
kach po 12 oséb spalo w jednym itym samym pokoju #).
Stan sanitarny doméw, brak wszelkich urzadzen higje-
nicznych pogarszaly jeszcze sytuacje, kanalizacja znajdo-
wala si¢ w oplakanym stanie. Towarzystwa wodociago-
we czesto] z powodu nieotrzymanych naleznosci zamy-
kaly krany i mieszkaneow zostawialy bez wody. Na 16
mieszkan znajdowal si¢ mniej wigeej tylko jeden ustep
i zdarzalto sig nieraz, iz z powodu braku miejsca, uzywa-
no ich jako sypialni. Wskutek zlego materjalu budowla-
nego sciany ociekaly wilgocia, do czego przyczynial sig
takze absolutny brak jakichbadz urzadzen wentylacyj-
nych, czesto nawet zupelny brak okien. Podwoérza w wie-
lIu budynkach nie istnialy wecale. Pomimo wyraznych
przepisow, okreslajacyech warunki, w jakich piwnice mogty
by¢ uzywane jako miejsca mieszkalne, rzadko sig¢ do
tych przepisow stosowano. Czasami lekarze miejscy
zmuszali rodziny do opuszczania piwnicznych mieszkan,

*) First report of her Majesty’s commissioners, to inquire into
the housing of working classes, str. 7.

lecz rezultat byl tylko ten,
ju nor przenosily. W pt?nurych barw
stan tych mieszkan pewien
szurze wydanej w T. 1883.

o R

ze sig do innych tego rodza-
ach opisuje nam
ksiadz anglikafiski W .‘oro-
#) Zwiedzal on liczne ml_esz:
kania klasy najubozsze] i utrzymuje, ze ludzie, sp%;ijg??&
noc pod arkadami mostow lub na }a.wach 'skwe'rot Ueh ,nor
zazdrosei godni W poréwnaniu % mleszkancfim;h]i .brudu
ohydnych. Przedostawszy sig Przez sc?lo‘dy pi e
i blota, korytarze cuchnace na]\.vs_trqtme]?,zemze e
mi, stajemy W obliczu straszme]_szego ]eszlc. e
W pewnej piwnicy inspektor smilt.arny" _zn_aa “; o
katoréw: ojca, matke, troje dziecl 1 4 gwinie. .horedouna
pokoju pewien misjonarz zastal quczyzn? IEH’OY ; .
ospe, Zone rekonwalscentqu po 81-)111 é}lf;c)ciu i ’I\‘il t\qj; s
cl nawpol nagich i straszliwie DIUC yeh. ,Tuta)— :
ksiadzpanglikaﬁski — T-ro ludmtm1esz§:iefkapodé§;?£2
ku(:hni, a wérod nich lezy trup % itm.p i o
dziej znajduje biedng wdowe, troje .d711e.01. o
i marlego 13 dni temu. Maz Je] niedaw p
}E?:;tmzohéjsh?o“. Bez roZnicy \Vi(?kl-,l i pl(.n,t e(fl;);l;ov; t
jednej, lub kilku rodzin zajmowali jeden 1

: : &
koj, tak, nawet jedno i to samo 10.Zk'0. _W.]edn]zftrsr ‘I,-)ch
koju np. sypiala wdowa i szescioro ]e_J dziecl, Zg* le,ﬁli
dwie c()rkui, majace 29 i 21 lat, i ]ec.:len syn 7 mto{.‘
Tutaj“—tak dalej opisuje stosunki mlesz:(amowew; i
Bitter sra dziecko swe WySyid
,,bitter Cry“—,,widzimy matke, ktora dzi

gl 0] ia¢ w celach
wieczorem na ulice, aby poko] swo) wynaja

niemoralnych, a malec dopie_ro ‘po polnocy po;;;;;;in?;?c_
ze do domu, oile gdzieindzie] nie znalazt p}o{.mh

Jakie mogly i mogg byd rezult.aty ta {ch _Kwestj_a
stosunkow! Dusza dziecka od mnajmlodszychmpieszkaniowa

IS is . = -
lat zatruwa sig tg gorszacs atmosfera, a cialo i kaziroed
schnie i wigdnie wérod zabojezy

ch mjazmatow. two.

+y  The bitter cry of outeast. London.



— 60 —

‘ Ksigdz Hrosby, ktory zajmowal sie specjaluie ba-
daniem przyczynowoseci przestepstw, utrzymuje, ze kazi-
rodztwo prawie wszedzie mozna sprowadzié (,10 wspol-
nego. ?an‘lieszkiwania jednego pokoju przez dorosltych
brale i siostry. 'W pewnym domu znaleziono rodzine
ztozong z 11-u osob, sypiajaca w dwuch ézkach; w jed-,
nym  spedzali noc rodzice i troje dzieci, {w drug’im resz-
ta rodzenstwa, bracia isiostry. ,Malzenstwo“—mowi in-
ny ks%qdz—,,jest jako instytucja, zupelnie niemodne w tej
dzielnicy. Gdy spyta¢ mezczyzng lub kobiete, zyjacych
wi‘ty'ch norach, czy lacza ich wezly malieﬁsk?ie,vze édzi-
:\a En;egngl :i};(‘)?legda]@ na pytajacego. Wolna milos¢ panuje

Cale dzielnice miasta byly zamieszkane
- T przez zlodziei, mordercéw i prostytuki. W jed-
nej uli(_}y na 35 doméw, 32 byly domami pulicznemi
w innej zas bylo ich 43 z 428-ma prostytutkami, z kt(')j
rych wiele niemialo jeszcze 12-u lat. { ’

,‘Iak tak_ie srodowisko zabija wszelkie poczucie mo-
ralnosei, dowodzi fakt przytoczony przez autora ,,Bitter
Cry“. Pewien misjonarz, dzialajacy w Whitec,J;apelu
isprowadzi} pewng upadly dziewezyne na droge cnoty
1‘wystaral jej sig¢ o miejsce u os6b, jadacych za granicé
Erdy spotk:‘:l.l . jej I?abkq. ta gorzkie robill't mu Wyrzuty;
Sfeﬁzjzilfmwﬂ ja biedng, stara kobiete, $rodkow egzy-

T'el-l zanik wszelkich iczu¢ ludzkich przypisaé¢ trzeba
W czgscl stosunkom mieszkaniowym. Najzdrowsi ludzie
znfmszem .mieszka,é w cuchngceych izdebkach, pozbawio-’
;:13 ch p_owxe_trza .i swiatla, po kroétkim czasie chorowali
Z'ub .umlerah, a zona lab dzieci, pozbawione érodkéw do
p§§;:tq22fiié sig musialy kradziezy, nierzadowi i wogéle

Prostytucja.

sy FATE

drowotnosé

Warunki mieszkaniowe Wplyne}jr bardzo Z
mieszka.

ujemnie na zdrowotnos¢ Kklasy robotniczej.
Szezegolnie dzieci cierpialy na rozne choroby i $miertel-
no$¢ miedzy niemi byla kolosalna. Choroby epidemiczne
rozszerzaly sig z szalong szybkoscia, a liczba wypadkow
émierci byla o wiele wiekszg W dzielnicach przeludnio-
nych, anizeli gdzieindziej. ( Naprzyktad w dystrykcie Beth-
nal Green). Nastepujaca tablica wykaze nam jasno, jak
stosunki mieszkaniowe wplynety na zdrowotnosc.

|

Dystrykt Bethnal Czeéé przelndniona
‘ Green 1886—88 1886—S8.
e ‘ i EE——
Smiertelnosé . . - ‘| 22.8 na 1000 | 40.0 na 1000
Choroby epidemiczne. \ 37 ,, 1000 ‘ 7.9 , 1000
" 36 , 1000 = | 7.26,, 1000 %)

Suchoty v Saa . anl

Poza domami, zamieszkanemi stale, saDemy rocle-
w Londynie tak zwane common lodging houses, (c!:‘:nwr:.n
w ktorych mozna ina jedng noc otrzymac po- -, dgi:g
mieszezenie. Istnialy dla nich specjalne prze-  gouses).
pisy, oznaczajgce liczbg 0s6b, mogaca W nich
mieszka¢, warunki sanitarne, w jakich powinny sig znaj-
dowac, lecz nie zawsze przepisy te wykonywane byty.
W roku 1889 bylo w Londynie 995 common lodging
houses, bedacyeh pod kontrolg policji, lecz oprocz nich
egzystowal caly szereg takich domow, ktore umialy ukryc

) London Connty Conneil. Instructions du L. C. C. sur la démo-
par les travaillleurs et sur la recon-

lition des maisons insalubres, habitées
1l etc. praentées au

struction des nouvelles maisons par Thomas Blashi
congrds international des habitations 3 bon marché, tenu i Bruxelles par

Oven Fleming 1897.
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poq.pozorem hotelu, lub chambres garnies, prawdziwy
sv’m] charakter. Mieszkania te byly schroniskiem naj-
réznodniejszych przestgpedw. Stosunki, panujace w tych
domach pod koniec panowania M. B. of W. przestudjo-
wal gruntownie R. A. Volpy. Na 204 o0s6éb, zamieszka-

tyeh w Common ‘lodging hauses a badanych przez niego
bylo: ) ,

WROEFeoOWe = el o e e T
nie majacych stalego zajecia . . . 5O
0s6b dawniej dobrze postawionych . 9
|2 L ey o S A R R R e
hizycznie: slabych.s o oo 0 40 %0089
idjotow. T R 2
bez okreslonego charakteru . s Wi
Ztodzrei- watn i L2l n i T 19
opuszczonych przez rodzing. . . . 3
wanjitow. L 8GR R wln it il

204

Z 206 mezezyzn, tylko 29 bylo zonatych,
a z 29 kobiet, 9 tylko zameznych #).

Takie byly warunki mieszkaniowe Londynun, kiedy
zostala zalozona Rada hrabstwa. Poniewaz dotyc’hczaso-
W.e.prawa. nie wystarezaly, trzeba bylo nowyech, radykal-
n?ejs:.aych, mogacych choé¢ w czesei zaradzi¢ przeludnie-
m!.l i okropnemu polozeniu, w jakim olbrzymia czesé
mieszkancow sie znajdowala.

e hmbsf’ézw-adl\l. B. (zf .W. zostaly odfiane R?,dzie
ety DE0 jednoczesnie z pozwoleniem miano-
stwa. Wwania stalego lekarza, majacego czuwaé¢ nad

2 2
) Ch. Booth. Life and Lobour of the people in L
gy A people in London. I. Arty-

=R e

higjena hrabstwa. Bezzwlocznie potym Rada zajela sig zre-
formowaniem prawodawstwa mieszkaniowego i przedstawi-
laswe zadania ministrowi spraw wewngtrznych. Rezulta-
tem tego bylo prawo z roku 1890 (Housing of the Wor-
king Classes Act). Jest ono podzielone na T czesci. Pa-
ragraf pierwszy fraktuje o burzeniu doméw niesanitar-
nych, o ile chodzi o duze obszary. Jest on dopelnieniem
poprzednich praw Crossa. O ile lekarz miejscowy (me-
dical officar of health) zaopinjuje, Ze jaka$ czes¢ miasta
znajduje sig w warunkach niesanitarnych, lub 12-u miesz-
kancoéw, pracacych podatki, zwraca sie do mi-
nisterjum spraw miejscowych z podobnym za- . prawn
f : o . 7. mieszkaniowe
zaleniem, ministerjum to (Local Gm-ernmentzmk“ 1890.
Board), po zbadaniu kwestji, zmusza wiadze
do zajecia sig sprawg. Po wywlaszezeniu zabudowar, 0 kto-
re chodzi, Rada hrabstwa burzy budynki. Jest rzeczg
bardzo wazna, Ze oszacowanie wadliwyech domow, kupo-
wanych przez wladze, opiera sig na realnej wartosci pla-
cu i zabudowan, a nie na ich dochodach. Prawo wy-
chodzi z zasady, ze placi¢ za zyski ofrzymywane Zz mie-
szkan, nie nadajgeych si¢ na siedziby ludzkie, to nada-
zycie. Przy burzeniu doméw, Rady hrabstwa obowigzana
jest wystaraé si¢ o nowe pomieszczenie minimalnie dla
polowy mieszkancow, pozbawionych dachu nad glowa,.
Paragraf drugi zajmuje sig mniejszemi przestrze-
niami, znajdujacemi sig W warunkach nieodpowiadaja-
cych wymaganiom higjeny. Tutaj w Londynie nie-
tylko Rada hrabstwa ma prawo niszezenia budyn-
kow, nie nadajacych si¢ na mieszkania ludzkie, lecz
i londynskie rady miejskie (borough conneils). Naj-
wazniejszym jest paragraf trzeci, pozwalajacy T0Z
nym wiadzom budowac na wlasny rachunek domy ro-
botnicze. O ile wladze miejscowe zgadzaja sig na to,
moga one wlasciciell gruntéw zmusi¢ do odprzedania im
swej wlasnosci. Cena ziemi oznacza sie wedlug prze-
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cietnej wartosci, plus 10% za wywlaszczenie. W razie
sprzecznosci, sedzia, mianowany przez ministerjum spraw
miejscowych, rozstrzyga kwestje. Grunt zakupiony moze
by¢ uzyty na budowe domdéw robotniczych przez wladze,
lub tez w tym celu wynajety prywatnym przedsiebior-
com. Przepisy te wykonywane sa w stolicy przez Rade
bhrabstwa, po za jej murami przez wladze sanitarne. Do
roku 1900 wolno bylo Radzie hrabstwa zakupywaé place
tylko wsréd granic hrabstwa Londynu, ale poniewaz
grunty te byly nadzwyczajnie drogie, przeto dzialalnosc¢
Rady napotykala duze trudnosei. Dopiero w r. 1900 pa-
ragraf ten zostal zmieniony w ten sposdb, ze i w innych
hrabstwach rzad londynski moze zakladac kolonje robot-
nicze.

Potrzebne na ten cel fundusze moze Rada otrzy-
mac¢ za zezwoleniem ministerjum skarbu, w formie po-
zyczki, ktéra musi zamortyzowac¢ w ciagu 80 lat. (Od ro-
ka 1903 w ciagu 60). Rady grodéw londynskich mogg
pozyeza¢ pieniadze albo od Rady hrabstwa, albo tez
od specjalnej komisji: ,Public Works Loans Commissio-
ners“.

Czes¢ 1V prawa grozi kazdemu eczlonkowi wladzy
miejscowe]j, ktory, zainteresowany osobiscie, popiera miesz-
kania niesanitarne i glosuje za niemi, karag 50 funtow.
Osoba zajmujaca dom, odznaczajacy sie szkodliwemi wa-
runkami, moze W razie choroby pociagna¢ wlasciciela
do odpowiedzialnosei.

Czes¢ V, VI i VII poswigeone sa Irlandji i Szkoeji.

W roku 1891 zostal przyjety Public Health

Prawo sani- A ot dla Londynu, dopetniajacy prawo z r. 1875,
tarne z roku : s e ;

189l Rady gmin (dzisiaj rady miejskie) sa obowia-

zane czuwac¢ nad higjena mieszkan, specjalnie

nad niebezpieczenstwem przeludnienia. Jezeli dwa razy

W ciagu trzech miesigey przeludnienie w jakim domu zostaje

skonstatowane, moze on na pewien czas zosta¢ zamknie-
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tym. Wladze powinny w regulaminach oznacza¢ maksy-
malng liczbg oséb, mogaca mieszka¢ w jakim domu,
warunki inspekcji mieszkan, ich rejestrowanie, $rodki za-
radeze w razie choréb zarazliwych it. d. O ileby wla-
dze nie wykonywaly nalezycie tych polecen, Rada hrab-
stwa moze je zastapi¢, zaliczajac sobie wszystkie, wy-
nikle stad koszta. Ma ona rowniez prawo zwroécenia
sig do ministerjum spraw miejscowych, ktére bada
kwestje i zmusi¢ moze rady grodéw do wykonania
swych obowiazkéw.

Prawa budowlane z roku 1894 i 98 zaj- Prawo bu-
muja sie rowniez specjalnie mieszkaniami ro-dowlane zro-
botniczemi. Domy budowane po roku 1894-mk" 1834 11898.
muszg mie¢ podwoérza, obejmujace co najmniej 150 stop
kwadratowyech. W tym samym roku kontrola nad Com-
mon Lodging houses przeszla z rak policji do rady hrab-
stwa. W roku 1899 Small Dwellings Acquisition Act
nadal Radzie hrabstwa prawo udzielania pozyczek ro-
botnikom, w celu zakupu doméw, w ktorych mieszkaja.
Rada zaraz po swym zaloZeniu, uwage swa ‘skierowala
na kwestje mieszkaniowa. Zwolala przedstawicieli gmin
i hrabstw w celu energiczniejszej dzialalno$ci w oczysz-
czaniu niehigjenicznych przestrzeni.

Komitet mieszkaniowy zajal sig energicznie spraw-
dzaniem informaecji, tyczaeych sie doméw wadliwych
Jezeli doktor Rady orzekl, ze znajduja sie one w stanie
niezamieszkalnym, wtedy Rada zwracala sie do gmin
z zadaniem zamkniecia owyech domoéw,  lub tez zmu-
szenia wlasciciela do bezzwloczne] naprawy. Jezeli szlo
o wieksze obszary, sama je zakupywala i odpowiednie
prace wykonywala. W ten sposéb do ro-
ku 1902 zburzyla 3,674 mieszkan, zlozonych Dzialalnosé
z 6000 pokojow, zamieszkanych przez 14,422 hr:hidt?ua.
osob. Koszta wynosily 1,045,000 funtéw, czyli
przeszlo 10 miljonéw rubli. Oprécz tego, lam gdzie cho-

Samorzad miejski. 3
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Burzenie dzilo o mniejsze obszary, Rada zwalila kilka-
niehigie- a4cie doméw z 1750 pokojami, wydajac na

nicznych = o
mleszkad, C°R cel 65,750 funtéw.

Otrzymawszy w ten sposob wolne place, Rada
miala dwie drogi do wyboru, t. j. albo wynajecie
placow towarzystwom budowlanym, albo zajecie sig
budowa doméw robotniczych na wlasny koszt. Pierw-
szy plan byl dosy¢ trudny do wykonania, poniewaz tak
towarzystwa akcyjne, jak j prywatni przedsigbiorcy nie-
chetnie spogladali na stawiane im przez Rade warunki,
krepujace ich co do wysokosei doméw, zobowiazania sa-
nitarne i t. d. Wypada tu zaznaczy¢, ze w Londynie
rzadko sprzedaje sig place, ktére najczesciej bywaja od-
dane w dzierzawe, mniej wigcej na 99 lat. Prawie caly
Londyn jest wlasnoseia kilku magnatéw, ktérzy po uply-
wie terminu maja prawo nietylko do placu, lecz do
wszystkich, znajdujacych si¢ na nim zabudowan.

Ostatecznie, aby nie traci¢ procentow od

Budowa wlozonych kapitalow, Rada postanowila zajac
mieszkai gje phudows na wlasny rachunek. Koszt do-
robotniczych _ : : ; : ]
grzez Rade. 00W I.mal _byc_ talrtl, .aby cena mieszkan nie
wynosila wiecej anizeli w innych domach, w tej

samej okolicy. Cala warto$¢ budynku miala by¢ zamor-
tyzowana w ciagu 60 lat i na ten cel przeznaczono 21/,%
rocznie, stope procentows zas od pozyczki kapitalu ozna-
czono od 21/,% do 3%. Takie byly warunki finansowe;
co zas do budowy, Rada stosowaé sie musiala do prze-
pisow sekretarza stanu (Secretary of State). Wysokosc
warunki domow nie mogla przewyzsza¢ 4-ch pietr, mi-
finansowe nimalny obszar pokojow mieszkalnych (living
i przepisy room) byl oznaczony na 144 stopy kwadrato-
bodowlane. v pokojow za$ sypialnych na 96. ¥ W wiek-

*) London County Conncil. The housing Question in London.
1855—1900, str. 48,
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szosci doméw Rady hrabstwa pokoje sg wieksze od prze-
pisanej miary. Che¢ zastosowania jak najnizszego ko-
mornego, Kkrepuje Rade w znaezniejszym powigk-
szaniu pokojéw. Jedna =z gldwnyeh ftrudnosci do
zwalczenia byla kwestja finansowa. Do roku 1903 Rada

_ hrabstwa byla zobowiazana amortyzowac¢ Kkapital, uzyty

na mieszkania robotnicze (wlaczajac wartosc placu) w cia-
gu 60 lat i chociaz przediuzono potym termin do 80 lat,
wedlig zdania Rady nie jest to wystarczajgce. Kilka-
krotnie domagano sie terminu stuletniego, dowodzagc,
ze po uplywie tego czasu domy réwniez beda mieszkalne,
jak po 80 latach, zabiegi te jednak pozostaly bez skutku.
Starano sie wiec o wykluczenie wartosei placu od amor-
tyzacji, ale i tutaj rezultaty nie byly pomyslniejsze
Rada oblicza w sposob nastepujacy sume, jaka mo-
ze wyda¢ na budowe domoéw. Najprzod ogdlny plan bu-
dynku zostaje nakreslony i wedlug cen mieszkan w danej
okolicy, oblicza sie¢ roczne dochody. Od nich odejmuje
sig wszelkie wydatki zarzadu, reparacje i t. d. i na pod-
stawie w ten sposob otrzymanej sumy, majacej sluzy¢
na placenie procentéw i amortyzacji, normuje sig¢ kapi-
tal, potrzebny na pokrycie wszelkich kosztéw. Po odje-
ciu warto$ci placu budowlanego, pozostaje rezultat, wy-
kazujacy maximum sumy, mogacej by¢ uzytg na bu-
dowe.

Wielka trudnoscia takze jest nadzwyczajnie wysoka
stopa podatkowa od doméw. Wpynosi ona czesto od fun-
ta komornego przeszlo 8 szylingow, czyli wiecej anizeli
40 procent. Podwyzszenie komornego niewiele. by tu
pomoglo, poniewaz pociagneloby to za soba wigksze po-
datki, korzys¢ wieec materjalna bylaby bardzo nieznacz-
na. Dlatego tez starania Rady byly i sa glownie skiero-
wane ku zmniejszeniu kosztéw zarzadu. Okazalo sig, Ze
sumy, przeznaczane na ten cel przez prywatne towarzy-
stwa budowlane, sa znacznie nizsze. Zwolennicy wolnej
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konkurencji wyciagna stad moze wniosek, ze wlasnos$¢
prywatna o wiele ekonomiezniej jest zarzgdzana, anizeli
wlasnos¢ spoleczna. Lecz w tym wypadku bynajmniej
tak nie jest. Wysokie sumy, wydawane przez Rade
hrabstwa, wynikaja z regularnych i czestych reparacji,
ktorym podlegaja jego budynki, podezas gdy towarzy-
stwa prywatne mniej sa skrupulatne pod tym wzgledem. *)
W roku 1899 Rada wprowadzila rézne reformy, majace
na celu polaczenie funkeji zarzadu z odbieraniein Kko-
mornego, wskutek ezego koszta znacznie si¢ zmniej-
szyly. I tak na utrzymanie budynkow wydano w roku
1896 —7 57.92 9 dochodéw rocznych
1897—8 5222 9
1901—2 4542 ¢
1902—3 4445 ¢ *%)
Rodzaje Domy, zbudowane przez Rade hrabstwa
d:::“’ "“h' mozemy podzieli¢ na trzy kategorje:
przeza;:ge. ' 1) Domy robotnicze z mieszkaniami dla.
kilkudziesigeiu rodzin, lub wigcej,
2) common lodging houses,
3) coftages, ezyli domy dla jednej, lub najwyzej
dwuch rodzin.

Jednym z pierwszych planow, urzeczy-
k'i::::::zi:;‘e_ wistnionych przez Rade hrabstwa byla budowa.
S5 bedsia. doméw robotniczych w Bethnal Green, w kto-

rej to dzielnicy 20 ulic znajdowalo sig w opla-

kanym stanie.
il ; Przecietna liezba os6b, zamieszKujacych:
e Y jednym pokoju, wynosila co prawda tylko-
przykladem. 21/, lecz W,107 pokojach mieszkalo po 51 wie--
cej osob. Smiertelnos¢, zwlaszeza riemowlat,

#) The housing Question in London 1855—1900, str. 55.

#%) Tables giving particulars to the Councils dwellings for the:
year ending 31, March 1903.
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byla w tej czedci, jak juz wyzej zaznaczylem, niezmier-
nie wysoka. Umieralo tam przecigtnie na 1000 urodzen
952 dzieci, prawie o 100 wigcej, anizeli w calej dziel-
nicy Bethnal Green. Plan Rady przewidywal przenie-
sienie 5,719 os6b, zktorych 5,000 miato znalezé pomiesz-
czenie w nowych jej domach. Koszta byly obliczone
na 300,000 funtéw, czyli mniej wigeej 3,000,000 rubli,
lecz w rzeczywistosci wyniosly dwa razy tyle. Za place
zaplacono 266,532 funtéw, nie wlaezajac okoto 2,000 fun-
tow, ktére miedzy lokatorow na koszta przeprowadzki
rozdane zostaly. W roku 1900 wszystkie budynki zo-
staly wykonczone i 5,380 os6b znalazlo.w nich pomiesz-
czenie. W posrodku zabudowan znajduje si¢ ogrod z kios-
kiem dla muzyki. Wszystkie ulice sg przeszlo 15 me-
trow szerokie, a domy tak zbudowane, ze ze wszystkich
stron powietrze ma wolny do nich dostep. Minimalny
kat dla $wiatla wynosi 45%. Prawie wszystkie budynki

~sa b-pietrowe, schody widne, szerokie, kazde mieszkanie

posiada oswietlenie gazowe, t. j. automat, ktéry za wrzu-
ceniem 1 penny (b kopiejek) daje ptomien gazowy pod-
czas 6-u godzin. Kuchnia znajduje sig W pokoju, ktory
jednoczesnie sluzy za jadalnieg. Mieszkanie mozna po-
dzieli¢ na dwa rodzaje: .self contained® i ,associated®.
Réznia sig one migdzy soba tym, Zze pierwsze posiadaja
W. C. polaczone z mieszkaniem, ostatnie zas maja je
w oddzielnym korytarzu. Z 1,069 mieszkan, znajduja-
cych sig w domach Rady w Bethnal Green, 1,034 ma swe
wlasne W. C. i tylko 35 wspolnie z innemi mieszkania-
mi. Ogoélne pralnie zostaly zbudowane w centrum zabu-
dowan kosztem 65,000 rubli. Inne domy zbudowane
przez Rade sg w tym samym rodzaju. Zwiedzilem
kilka z nich, wzniesionych na miejscu dawnego wie-
zienia Millbank. Wszystkie pokoje sa nadzwyczajnie
czyste, tapetowane (po kazdej przeprowadzce lakieruje
sie¢ $ciany), kuchenki gazowe znajduja sie wszedzie.
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Ogréd i podwoérze sluza do zabaw dla dzieci. Lokatorzy
sa zobowiazani kolejno eczysci¢ schody i korytarze.
W roku 1893 Rada hrabstwa rozpoczela
Domy nocle-};qowe Common Lodging House'n, ktéry od-
ey, powiada wszelkim wymaganiom higjeny. Dom
ten jest ogniotrwaly, zawiera wielka wspolna kuchnie,
czytelnig, pralnie i t. d. 324 oséb (mezczyzn) moze zZna-
lez¢ pomieszezenie w tym domu. Kazdy z niech ma swo-
ja wlasng celg (pokojem nie mozna nazwad tego pomiesz-
czenia), w ktérej za 6 penny moze przenocowac, uzycé
rano kapieli noznej i korzysta¢ ze wspolnej kuchni.
Drugi Common lLodging House zostal zbudowany
w czeseli Londynu—Deptford i nazwano go ,Workmens
Hotel, ale, o ile mi sie¢ zdaje, nazwa Palace Hotel bylaby
stosowniejsza. Klatki schodowe i korytarze wyloZone sg
kaflami, o$wietlenie elektryczne. Wielki pokdj do pale-
nia (fumoir), czytelnia, pralnia, kuchnia, pokoje kapielowe
i t. d. znajdujg si¢ na parterze. Sciauy bardzo gustow-
nie udekorowane sz rycinami. Zwiedzajac ten dom,
widzialem lokatoréw siedzacych przy kominkach i w blo-
gim zadowoleniu palacych fajki, lub eczytajacychi ga-
zety. Na pietrach znajduja si¢ pokoje sypialne w licz-
bie 802. Bielizna zmienia si¢ co najmniej co tydzien.
Cena ta sama, co W wyze] opisanym domu noclegowym.
: W ostatnim czasie Rada hrabstwa po za
Kolonje ro~- budowa koszar mieszkaniowych, wzigla sig go-
botnicze, po- raco do zakladania kolonji robotniczych za-
z::?;gf:m‘ miejskich w Tooting, Norbury, Surry i Totten-
ham. Jedng z tych kolonji zwiedzalem w Too-
ting i Smialo moge powiedzie¢, ze jedyne ladne domy
(z wyjatkiem londynskich gmachéw publicznych), jakie
widzialem w Londynie, tam sig¢ znajduja. Koszta budowy
tej kolonji wynosi¢ beda okolo 495,000 funtéw a liczba
domkéw 2,000, dostarcza one mieszkan dla 8,532 os6b.
Oswietlenie wszedzie elektryczne tak urzadzone, ze lo-
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katorzy za wrzuceniem do automatu jednego penny mo-
ga przez godzing pali¢ jedng lampe. W wielu domkach
znajduja si¢ pokoje kapielowe. Prawie kazda =z tych_
dlieznyeh willi ma dwa ogrodki, jeden od frontu, drugl
od podwoérza. Dekoracje drzwi i okien w stylu secesyj-
nym. Komorne za taki domek skladajacy sie z 3 poko-
jow, wynosi 12 do 13 szylingéw tygodniowo,

Do 31-go marca roku 1904 Rada hrabstwa na zrefor-
mowanie mieszkan klasy robotniczej wydala prze-
szlo 1,731,904 funtow *¥), czyli wiecej anizeli 17 miljo'néw
rubli. Liczba oséb, znajdujacych w domu rady pomiesz-
czenie, wynosila na poczatku roku 1902-go 15,060, a nie-
zadlugo po wykonaniu rozpoczetych robot wzrosnie do
50,000 *#),

Jednoczeénie z tg dzialalnoscia, Rada  gaywanie
coraz baczniej czuwala nad higjena mieszkan nad higjeng
robotniczych, bedacych wlasnodcia prywatng. —mieszkas.
W r. 1903 inspektorzy Rady hrabstwa zwiedzili 33,402 razy
podezas dnia a 4,790 w nocy rézne domy, specjalnie
Comon lodging houses, w celu przekonania sig, czy liczba.
0s6b pomieszezonych nie przewyzsza przepisanej normy,
czy warunki sanitarne zgadzaja si¢ z przepisami wiladz
ety el

W roku 1902 County Council otrzymal prawo udzie-
lania pozwole na otwieranie lodging house’ow. Dzigki
temu rada hrabstwa mogla zmusi¢ wiascicieli tych do-
méw do zaprowadzenia urzadzen, zabezpieczajacych od
ognia, do ulepszen w oswietleniu i wentylacji, do zrefor-
mowania W. C. i t. p. ¥%)

*) L. C. C. Working Class Dwellings and Lodging Houses
Aceounts, 1902—03, str. 3.

=) [, C. C. Housing of the Working classes. Tables prepared by

the housing manager, str. 3. . v,

#=) L. C. C. Report of the public Health commitee. 1903, str. 58.
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W Lipcu roku 1904 zwolano konferencje przedsta-
wicieli boroughs londynskich i Rady hrabstwa i postano-
wiono na niej przy$pieszy¢ wykonanie praw sanitarnych.
Zapewne kazdemu czytelnikowi nasuwa sie pytanie, ja-
kie sg rezultaty tej polityki budowlanej: Czy i w tej
galezi praca spoleczna musiala korzystnie zastapic
przedsighiorczos¢ prywatng, ezy finanse Londynu nie
zostaly nadwerezone przez uzycie na ten cel 20-miljo-
nowych sum i czy dochody roczne sa w stanie pokry¢
rozchody? — Wszystkie te kwestje domagaja sie roz-
patrzenia i wyjasnienia, a przedewszystkim sprawa [i-
nansow.

Dochody Domy Rady hrabstwa w r. 1902—1903
z doméw byly prawie wszystkie wynajete, a dochody
Rady. utracone przez niezajecie pokojow wynosity
tylko 2.7% ogdlnych zyskow #). Od roku 1894—1895 de-
ficyty, powstale przewaznie wskutek placonyeh od ka-
pitaléw procentéw podczas budowy domoéw, wynosily
30,709 — 55 funtéow. Splacono w tym roku 8,707—6—T,
tak Ze pozostaje 22,001—18—10 jako dlug wzgledem pla-
cacych podatki. Chociaz podatki od domow z kazdym
rokiem rosng, Rada hrabstwa, po uregulowaniu wszystkicl
kosztow, zatrzymuje jako czysty zysk dos¢ znaczng su-
me. W roku 1902 wynosila ona 5,908 funtéw, finansowo
wige budowa doméw robotniczych dala jak najlepsze
rezultaty.

Co jednakze zastanawia, to fakt, ze mieszkancy do-
mow Rady hrabstwa o wiele czesciej zmieniaja swe sie-
dziby, anizeli mieszkancy budynkéw prywatnych. Tak
np. w roku 1902—1903 liczba przeprowadzek wynosila
1,073 ezyli 27,84 mieszkai Rady. Poniewaz tylko

*) Housing of the working classes. Tables prepared by the
Housing Manager, str. 1.
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93 lokatoréw zostalo zmuszonych do opuszezenia domow,
wiee jakie motywy sklonily innych do tego? Pran’;vdepo-
dobnie przypisac¢ to trzeba faktowi, Ze czgs¢ o0sob, za-
mieszkujgcych te domy, nie ma stalego za,jqcia: a towa-
rzystwa prywatne czesto osob takich do domow swych
nie przyjmuja.

Straty z powodu nieoplacenia komornego w roku
1903 —1904 wynosily 124 funtéw, w roku 1903 —1902 —
103 funtéw i w roku 1902—1901 — 285 funtow.

Te niewielka stosunkowo sumg zawdzi€- jakje klasy
cza Rada wynajmowaniu mieszkan tylko korzystaja
takim osobom, ktore dowie$¢ moga, Ze przed- Z do:mw
tym regularnie placity komorne. Ale z t?,kim Rady.
postawieniem kwestji laczy sig pytanie, czy_ .kle.tsy
prawdziwie ubogie Kkorzystaja z nowych higjenicz-
nych mieszkan. Bardzo czesto mozna sig spf)tkaé % za-
rzutem, czynionym Radzie hrabstwa, Ze budu.]e Za drqg?
i ze tylko ,high life“ klasy robotniczej znajduje w iej
domach pomieszczenie. Mam przed soba dwie tabhce.:
jedna wskazujaca zajecia oséb, zamieszkalych w owe)
dzielnicy w Bethnal Green przed zburzeniem starych
domow b*); druga za$ w roku 1903 po zbudowaniu no-
wych na ich miejscu **). Przedstawiaja si¢ one tak:

W staryck domach mieszkalo: W nowych (w r. 1902).

Robotnikow 149 29
(labourer). . :

Stolarzy 120 5
(cabinetmakers).

Szewcow 74 40
{(bootmakers).

# L. C. C. The housing question in London, str. 192. '
#)  Housing of the working classes. Tables of the housing ma
nager. 1903, str. 10, 11, 12, 13 i t. d.
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W starych domackh mieszkalo: W nowyck (w r.1902).

Praczek 33 =
(washerwomen).

Tragarzy 31 8

(market porter).

Robotnicy majacy stale i wigksz¢ dochody:
W starych domach: W nowyck (w r. 1902):

Policjantow 5 40
(policemen)

Malarzy pokojowych  — 11
(painter).

Listonoszow — 6

Woznicow tramwajow. — 21

Robotnikéw metalurgicz.— 8

Podalem tutaj kilka gléwnych rodzajow zaje¢, aby
dowies¢, ze w nowych mieszkaniach prawie zupehie in-
ne Kklasy si¢ znajduja, anizeli w dawnych ruderach.
Whioskujae z tych faktéw, niektérzy glosza absolutne
bankructwo budowy doméw robotniczych przez miasto.
W kwartalniku ,Municipal Affairs“ (Tom VI Nr. 3) pisze
o nich Percy Askley: ,Mieszkania sg zajmowane przez
robotnikéw zamozniejszych, a poniewaz ubodzy niechet-
nie oddalaja si¢ od dawnego miejsca zamieszkania, prze-
ludnienie w okolicy powieksza si¢ tylko*. Zarzut ten
nie wytrzymuje krytyki. Statystyka dowodzi, ze w Beth-
nal Green, gdzie Rada zbudowala najwicksze domy,
liczba o0s6b, mieszkajacych w przeludnionych wa-
runkach, zmniejszyla sie od roku 1891 do 1900 o 5,799
czyli 4.6 procent calej ludnosei. W wiekszoscei innyeh
dzielnic procent ten jest znacznie mniejszy *).

*) L. C. C. Overerowding s. c., str. 3.
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Tak samo zdanie, jakoby klasy ubozZsze nie ko-
rzystaly weale z ulepszen, przeprowadzonych przez Ra-
de, jest nieuzasadnione. Mieszkania opréznione przez
robotnikéw zamozniejszych, przenoszacych sig do domow
County Council, bywaja zajete przez mieszkancéw daw-
nych nor i ruder. Przypusémy, ze istniejg w Londynie
trzy rodzaje mieszkan robotniczych: @) najgorsze

) lepsze
¢) najlepsze

Rada hrabstwa burzy domy @ i na ich miejscu bu-
duje domy ¢. Mieszkaney z & przenoszg si¢ do nich,
a pokoje opréznione zajete zostaja przez dotychezaso-
wych lokatoréw z @. Dowodéw co do tego niema, ale
poniewaz przeludnienie nie wzmaga sig, nowe mieszka-
nia typu e nie powstaja, a wszystkie domy sa zamiesz-
kane i klasy najnizsze nie opuszczaja Londynu, wige hi-
poteza ta nie jest falszywa. W ten sposéb, chociaz
w domach Rady hrabstwa nie znajdziemy klas najuboz-
szych, korzystaja one jednak z jego polityki mieszkaniowej.

7 drugiej strony liczne kolonje robotnicze, zakla-
dane za miastem, bezwarunkowo wplywaja na zmniej-
szenie przeludnienia i znizenie cen mieszkaniowych.
Rada hrabstwa Londynu, budujac tramwaje elektryczne,
ma sposobnos$¢ stworzenia dla zamiejskich kolonji tanich
i dobrych komunikacji z centrum miasta.

Rezultaty dzialalnosci Rady juz teraz sg zmpiejszenie
nadzwyczaj zadowalajace. Pomimo ze lud- sie przelud-
nos$é londynska od roku 1891 do 1901 powigk-  nienia.
szyla sig o 308224 glow, czyli o 7,3%, procent prze-
ludnienie znacznie si¢ zmniejszylo. Liczba mieszkan
przeludnionych wynosila w r. 1891—145,844. W 10 lat
pozniej tylko 124,773, Liczba mieszkan jednopokojowych
zmniejszyla sie w przeciggu tego czasu o 23,283, podczas
gdy dwupokojowych powigkszyla sie o 11,186, trzypoko-
jowych — o 27,889 i czteropokojowych o 24,090.
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Przecietna liczba os6éb, mieszkajacych w jednym
pokoju, w roku 1891 wynosila 1,58.
7 2 1901 » 1?48'
W mieszkaniach przeludnionyeh spadla ona z 2,99
na 2,88 *).
o lcrtalanie O ile porownamy procent sSmiertelnosci
w domach W Londynie wogéle z procentem w domach
robotniczych. robotniczych Rady hrabstwa w roku 1903,
przekonamy sie, jak wielka jest réznica. Nizej podana
tablica dostatecznie to wykaze *¥). Jest tylko rzecza
dziwna, ze Smiertelnos¢ dzieci, zyjacych w hygjenicznych
warunkach, tak malej ulegla zmianie. Przypuszczalnie
wina tu jest po stronie rodzicow.

Smiertelnos¢ na 1000 oséb:

Wiek w domach Rady w Londynie
bez roéznicy wieku 11,8 15,2
wiek 6—1 149,7 152,6

0—5 37,2 495

520 1;2 2,6

20 i wiecej 9,9 14.9

Zarzuty ozy- Zdawaloby sig, ze przy takiej dziatal-
mione dzialal- nosci i takich rezultatach nikt przeciwko bu-
nosei Rady. dowie domoéw przez miasto protestowad nie
bedzie. Tymczasem dzieje sig to dos¢ czesto, profesty
te jednak faktycznych argumentéw przeciwko Radzie
hrabstwa nie zawierajg. Zarzucaja jej np., ze nigdy nie
bedzie mogla co do cen mieszkaniowych konkurowac
z prywatnemi (przedsiebiorcami) wlascicielami domdw##%).

*) L. C. C. Overerowding Reportby the statistical officar ete. 1902.
*¥) L. C. C. Report of the public health committed ete. 1903,
str. 53.
#*) Notes on the housing question in Birmingham.
Reprinted from the Birmingham. Daily Mail. 17.
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Fraktyka tymczasem dowodzi, ze komorne w budynkach
Rady hrabstwa absolutnie nie jest wyZsze, anizeli w in-
nych domach w tej samej okolicy.. Natomiast wieksze
wygody sa ofiarowane za te same pienigdze. ,Polityka
budowlana miast wywoluje podniesienie cen placow!" wo-
lajg inni. Ale i ten zarzut nie wytrzymuje krytyki. Two-
rzenie kolonji robotniczych za miastem moze sig tylko
przyczyni¢ do zmniejszenia renty w centrum.

,Budowa doméw przez miasto odstraszajaco dziata
na przedsigbiorcéw prywatnych“—jest to argument row-
niez czesto styszany. Ciekawym jest, ze James Parsons,
ktéry zarzut ten robi radzie hrabstwa Londynu, w in-
nzm miejscu chwali w sposéb nastepujgey towarzystwa
budowlane: ,,Wobec takich faktéow i eyfr (wykorczenie
od roku 1891 mieszkan dla 1,014,000 oséb) trudno jest
utrzymywac, ze interes budowlany chyli sie ku upadko-
wi, przeciwnie przedsigbiorstwa handlowe, zainteresowa-
ne do budowy mieszkan, okazaly wyrazne oznaki wWzros-
tu i ozywienia* *), Tak wiee i ten zarzut nie ma racji
bytu.

Ci, ktorzy z obnizenia cen mieszkaniowych wycig-
gaja daleko idgce wnioski, jak np. przeciagniecie szero-
kich warstw ze wsi do miasta i t. p., zapominaja, ze Ra-
da hrabstwa ani taniej, ani drozej nie wynajmuje, anizeli
prywatni wlasciciele domoéw. Stwarza ona tylko higje-
niczne i wygodne mieszkania. ~Wogdle nizkie komorne
w stosunku do klasy najubozszej zupelnie celu swego
nie osiaga. Okazalo sie, ze przy wynajmowaniu doméw lub
pokojow na nadzwyczajnie wygodnych warunkach licz-
ba kandydatow jest tak wielka, ze zamozniejsi zawsze
otrzymuja pierwszenstwo, a to dlatego, ze miasto, zobo-

# James Parsons. Housing by voluutary entreprise, str. 14.
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wigzane do placenia procentow, o ile moze, wybiera lo-
katorow, mogacych regularnie komorne uiszczac.

Przeciwnicy dzisiejszej polityki Rady hrabstwa
-oplakuja miedzy innemi zanik wolnosci indywidualnej.
Mieszkancy doméw Rady hrabstwa staja sie podilug nich
narzedziami w rekach wiekszosei. ,,Progresysei londyn-
skiego County Council ograbiaja placacych podatki, aby
przekupi¢ czes¢ wyboreéw!“—tak koriczy szumnie pewien
autor swoj artykul przeciwko gospodarce budowlanej
miasta. Dowodéw jednak nie przytacza i zapomina o tym,
ze wiekszos¢ ,ograbionych® mieszkancow Londynu glo-
sowala za grabigcemi. Kto wie, moze wkrétce zjawi
sig jaki nowy ,moderate’, ktéry na podstawie tego faktu
dowodzi¢ bedzie, ze polityka mieszkaniowa County Coun-
.cil bardzo niekorzystnie wplynela na rozwdj umyslowy
Londynezykow.

Koniec koncem, sadzac trzezwo i bezstronnie, $mia-
1o twierdzi¢ mozemy, ze budowa doméw przez Radg
hrabstwa wydala jak najkorzystniejsze rozultaty. Finan-
‘se miasta bynajmnie]j nie ucierpialy, przeludnienie zmniej-
szylo sig, a gdy po 60 lub 80 latach kapital zuzyty na
‘budowe zamortyzuje sie, zyski, jakie rzad Londynu po-
biera¢ bedzie, przyczynia sig¢ znacznie do obniZenia po-
.datkéw i do dalszego rozwoju pracy spotecznej.

N

Komunikacje.

‘Kwestja mieszkaniowa i komunikacje. — Pierwsze omnibusy. — Walka
konkurencyjna.— Wyglad i urzadzenie omnibuséw. — Budowa pierwsze]
Jdinji tramwajowej. — Wladze miejskie w Anglji i tramwaje. — Los pra-
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cownikéw tramwajowych i omnibusowych. — Dorozki. — Xoleje zelazne
jako srodek komunikacji miejskiej. — Pociagi robotnicze. — Rada hrab-
stwa i jej dzialalnosé w tej kwestji. — Zakup tramwajéw przez Rade. —
Oddanie zakupionych tramwajéw towarzystwu prywatnemu do eksploa-
tacji. — Zakup tramwajéw na poludniu Tamizy. — Zaprowadzerie elek—
tryeznosci jako sily pociagowej. — Finanse tramwajéw miejskich. -— Bu-
dowa przez Rade tramwajéw podziemnych. — Budowa nowych ulie. —
Mosty. — Statki municypalne. — Komunikacje londyriskie w poréwna-
niu do komunikacji innyeh stolic.

Z kwestja mieszkaniows Scisle lgczy sig  gyestja
kwestja komunikacji. Dla szerokich mas, zZy- mieszkaniowa
Jacych w przeludnionych mieszkaniach, w cen- ikomunikacje
trum miasta, trzeba znalezé sposéb, ktéryby im pozwo-
lit osiedli¢ sig na krancach dzisiejszego Londynu. Tym
sposobem sa jedynie tanie i dobre komunikacje. Przez
dlugi czas palgeca ta kwestja zupelnie byla zaniedbana.
Komunikacje nie byly ani szybkie, ani tanie i wymaga-
niom 5 miljonowego miasta bynajmniej nie odpowia-
daly.

W roku 1829 dwa pierwsze omnibusy Pierwsze
zostaly wprowadzone przez Millibcera #). Nie- omnibusy.
dlugo potem ukazaly sie nowe i rozpoczela sig walka
konkurencyjna miedzy réznemi towarzystwami omnibu-
sowemi. W srodkach nie przebierano, zagradzano sobie
droge, psuto omnibusy i t. d. Procesy miedzy wlascicie-
lami przedsigbiorstw staly na porzadku dzien- walka ken-
nym, wiele firm zostalo zrujnowanych, a re- kurencyjna.
zultatem tej walki bylo porozumienie miedzy firmami,
ktore ocalaly. Zarzadzaly one swemi interesami tak
zrgeznie, ze rzadko ktory kapitalista odwazyl sie na za-
lozenie nowego towarzystwa omuibusowego. Dopiero
okolo roku 1880 powstalo przedsiebiorstwo, zaopatrzone

*) Sinsheimer I. s. e. 329, str. 330 i. b,
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w znaczne zasoby materjalne ,The London Road Car
Company*.

Wyglad 7 poczatku omnibusy stuzyly jedynie dla
i urzadzenie uzytku klas zamozniejszych. Za bilet placo-
omnibusow. no szylinga, na kritsze przesttrzenie 6 pen-
séw. Pierwsze omnibusy nadzwyczaj elegancko byly
urzadzone, konduktorzy nosili zbytkowne liberje i na-
wet bibljoteczki mozna bylo tam znalez¢. Ale wpiedlugo
to trwalo; z obnizeniem cen nastapila demokratyzacja
omuibuséw, ktéore odtad staly sig bardzo niewygodnemi.
Po najwiekszej cze$ei oddziaty meskie i damskie byly
rozlaczone, nie ze wzgledu na stare przesady, ale wsku-
tek karkolomnych drabinek, prowadzacych do gornych
miejsc. Tylko mezezyzni mogli si¢ tam dostaé, podezas
gdy ple¢ piekna (zawsze uposledzona) musiala sie¢ za-
dawalnia¢ duszng atmosfera zakrytej czesci omnibusu,
do ktorej tylko w czasie deszeczu chronili sig mez-
czyzni *. Nie wiem, czy zmiany, ktore nastapity, by-
ly wynikiem staran jakiej ligi emancypacyjnej, wal-
czacej 0 réwnonouprawnienie kobiet, czy tez konkurencji,
doé¢ ze maprowadzono wygodniejsze schodki, ktére umoz-
liwialy i damom Kkorzystanie z gérnych kondygnaeji.
Ceny biletéw obnizyly si¢ jeszcze, przyjeto taryfe jedne-
go pensa, ktorej dotychezas nie znano, i ruch omnibuso-
wy rozprzestrzenil si¢ po calym miescie.

Bidews Podezas gdy omnibusy londynskie sg
pierwszej linji pochodzenia francuskiego, tramwaje zawdzie-
tramwajowej. czaja swe powstanie w Londynie pomysiowi
Amerykanina Francisa Train. W roku 1861 zbudowat
on w tym mieécie pierwsza linje tramwajows. Z po-
czatku towarzystwa omnibusowe wszelkiemi sitlami sta-
raly sie przeszkodzi¢ budowie linji tramwajowych. Licz-

*#) (harles Booth, Lifeand Labour ete. str. 311
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ne broszurki, wydawane z ich inicjatywy, wplywaly tak
na wyobraznie wielu Londyneczykow, ze bali sig komu-
nikacji tramwajowej, jak ognia, do tego stopnia, Zze np.
kupey z Tottenham, Court Road podali petycje do par-
lamentu, w ktérej prosili o zakaz kladzenia szyn na
ich ulicy. Motywowali to tym, ze ich Kklijenci, z oba-
wy wypadkéw i niewygod przestang odwiedzad ich
sklepy *#).

W prawodawstwie, tyczacem sig tej ga-  wiadze
lezi, prady spoleczne wziety gore. W roku  miejskie
1870 wyszlo prawo ,The Tramways Act®, i tramwaje.
pozwalajace miastom po uplywie 21 lat zakupywac
linje tramwajowe *¥), lecz zarzadza¢ niemi wladze
miejskie nie mogly. Wolno im bylo jedynie odnajmo-
wacé je towarzystwom prywainym. Scisle jednak pra-
wa tego nie trzymano sie i juz w roku 1870 rada miej-
ska Glasgowa otrzymala od parlamentu pozwolenie eks-
ploatowania swych tramwajow, a w b lat potym i Man-
ch__ester.- To tez miasta prowincjonalne, korzystajac
z otrzymanych przywilejow, zakupywaly i zakladaly
linje tramwajowe. Tylko w Londynie nie bardzo trosz-
czono sig o te kwestje i pozostawiano je zupelnie przed-
siebiorcom prywatnym. Sie¢ tramwajowa powigkszala
sie, a razem z nig i liczba towarzystw akcyjnych.
W roku 1869 wynosita ona 3, a w roku 1890 — 15,
Prawie wszystkie rozporzadzaly ogromnemi sumami, jak
np. Metropolitan Tramways Company, ktorej akcje
przewyzszaly wartos¢ miljona funtéw. Kapital wszyst-
kich towarzystw tramwajowych w Londynie wynosil
w roku 1890-ym 3,651,708 funtow.

*) Metropolitan Tramways. Statement of obstructions to business
London 1873 (Nahols and Sons), str. b.

**) Report of the council for the year 1901—02, str. 88.

Samorzad miejski. 6
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L5 pEacaw Los pracownikéw tramwajowych i omni-
nikéw tram- PUsowych nie byl zazdrosei godnym. Kondu-
wajowych Ktorzy i woznice byli zajgci od godziny T,
i omiibu- 7z rana do 11%/, wieczorem, nie majac niemal
sowyeh.  7asu na spokojne spozycie obiadu. Jak opo-
wiada Sinsheimer, skarzyl sie przed nim pewien woznica,
ze kazdy kon ma co czwarty dzien wypoczynek, a on
nigdy. Place byly nawet dosy¢ dobre i w niektérych
towarzystwach po pewnym czasie sluzby podwyZszano
je, lecz poniewaz bardzo czgsto oddalano pracownikow,
nie wielu szczesliweow korzystato z tego przywileju.
Oprocz tego, na czgste szykany 1 wyzyski stuzba ta
narazana byla, a bronié¢ sie nie mogla, poniewaz towa-
rzystwo nie pozwalalo zaklada¢ zadnyeh Trades union’6w
i pozbawialo miejse tych, ktérzy sig do tych przepisow
nie stosowali.
Jako $rodek komunikacyjny najwezesniej
w Londynie ukazaly sie dorozki, bo przeszio
250 lat temu. Czterokolowe ,Hachney Coaches* na po-
czgtku 19 wieku prawie zupelnie ustapily miejsea dwu-
kolowym ,bhandsomes®, Kktore dzis swa zrecznoscia za-
chwycaja kazdego przyjezdnego. Ale 50 lat temu zupel-
nie inaczej one wygladaly, i pewien pisarz z owych cza-
s6w opisuje je jako najniezgrabniejsze 1 najbrudniejsze
wehikuly, ,Dorozkarze sg warci tyle coich powozy*—
mowi on— ,jedni i drugie sa wstydem dla miasta i nigdzie
indziej by ich nie uzywano“ *). Co do koni, to Dickens
o nich mowi, ze wszystkie by go znaly, gdyby polowa
nie byla slepa.
Dochody wlascicieli dorozek byly dosyé¢ wielkie,
poniewaz liczba ich byla ograniczona. Na poczgtku 19
stulecia bylo ich 1900, lecz wskutek zmienionych przepi-

Dorozki.

*) London in 1850--1851 J. R. Me. Culloch, str. 58.
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sow ,wprowadzajacych, wolno$¢ dorozkarstwa®, w roku 1881
bylo ich 9674 a w osiem lat potem przeszto 10,000. Daw -
ne patrjarchalne zwyczaje, podilug ktérych wlasciciel
i woznica byli jedna osoba, ulegly takze zmianie, kapi-
talizm i w tej galezi poczal Swiecié tryumfy. Prawda, ze
dawni drobni przedsigbiorcy nie znikli jeszcze zupelnie,
lecz liezba ich zmniejsza sie nadzwyczajnie szybko.
Tak w roku 1891 bylo 3,600 wlascicieli dorozek, w roku
zas 1893 juz tylko 3,168-u. Z nich 2,714 posiada mniej
anizeli 5 dorozek (razem 3,835), 451 po b do 100 (razem
6,400) a trzech wiecej anizeli 100 (razem 571). %)
Rodzaj komunikacji, ktory dotad zbada- ol
lismy, nie mégl wywiera¢ wielkiego wplywu e

Jr ) 3 zne jako $ro-
na rozwoj Londynu. Ani para, ani elektrycz- dek komu-
nos¢, lub ‘benzyna nie zastapily jeszcze sily nikacji
konnej, a omnibusy, tramwaje i dorozki la- miejskie].
czyly dwie niedogodnosci, mianowicie powolnos¢ i dro-
gos¢. To tez tylko koleje zelazne mogly dostarczydé
mieszkancom Londynu dobrych i tanich komunikacji.
Ale co6z z tego, kiedy towarzystwa kolejowe nie trosz-
czyly sie zbytecznie o potrzeby klasy robotnicze] i nie
staraly sie wcale o zaprowadzenie specjalnyeh dla niej
pociagow.

Widzac jak brak ten szkodliwie wplywa Pociagi
na zwiekszenie si¢ przeludnienia, parlament robotnicze.
juz w roku 1861 zmusil dwa towarzystwa kolejowe do
zaprowadzenia pociagdéw robotniczych. W roku 1883 zo-
stal przyjety Cheap Trains Act, obowiazujacy wszystkie
kompanje kolejowe. ,Board of Trade“ (ministerjum hand-
lu) mialo’ czuwaé¢ nad tym, aby cgzystowala dostatecz-
na liczba tanich pociagéw w godzinach, w ktéryeh ro-
botnicy udaja sig i wracaja od pracy. Taryfy, nie prze-

#)  Sinsheimer, str. 364.



it 1 A

wyzszajace 1 penny od mili, mialy by¢ uwolnione od po-
datku 5-procentowego. ¥) ‘
W roku 1885 zostala mianowana komisja do zba-
dania wynikéw tego prawa. Okazalo sie, ze nie wszyst-
kie towarzystwa stosowaly sig do przepiséw i ze w nie-
ktorych ani jednego pociagu robotniczego nie uruchomio-
no. Tak samo Board of Trade nie korzystal dostatecz-
nie z przyslugujgcego mu prawa kontroli.
i Gdy w roku 1889 powstal County Coun-
Rada hrab- cil, nwage swa zwrocil nietylko na kwestjg
stwa i jej mieszkaniows jako taks, lecz 1 zarazem na
wd:;;'::l::t';i.potrzebq stworzenia tanich komunikacji. W tym
weSHl celu tez zaczal zbiera¢ materjal, tyczacy sig
pociagéw robotniczych, i polecit Board of Trade zwola-
nie konferencji, ztozonej z delegatow wszystkich kolei
miejskich i przedstawicieli Rady hrabstwa. Wyniki tej
konferencji nie okazaly sig bardzo korzystnemi, ponie-
waz najwazniejsze zadania, tyczgce sie wprowadzenia
taryfy strefowej, powiekszenia  liczby pociagéw robotni-
czych nie zostaly uwzglednione. Widzge, %e drogg per-
traktacji wiele otrzyma¢ nie mozna, County Council calgy
swg energje skierowal ku zmianie prawodawstwa. Re-
zultatem tych zabiegéw bylo umieszczenie w kilku pra-
wach kolejowych warunkow tyczacych sig pociagow ro-
botniczych. Tak wiec wyznaczone zostaly taryfy dla
biletéw, wydawanych pasazerom ,Cheap Trains*; liczbg
pociagéw, ktére o danych godzinach musialy by¢ do ich
uzytku i t. d. ‘Ale to jeszcze nie wszystko. W roku
1897 rada wydala raport, konstatujacy koniecznos¢ Kkur-
sowania pociagéw robotniczych do 8 rano. **) Wedlug
danych, zaczerpnigtych z dziela Charles Booth’a, obliczo-

¥) L. C. C. Housing Question 1855—1900, str. 94.
##) L, C. C. Workinens Trains. Report of the statistical officar
1897, str. 3.
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no liczbe oséb, potrzebujacych tanich komunikacji. Licz-
ba ta wynosita 800,000, a pociagi robotnicze nawet
w przyblizeniu nie wystarczaly na jej potrzeby. Rada
hrabstwa nie ustawala w zbieraniu materjalow co do
y,workmen’s trains* i oile znajdowala stosunki niezgod-
ne 7z prawem, wplynela na Board of Trade, aby z wla-
dzy swej korzystal. Co kwartal County Council wydaje
rozklad jazdy, zawierajacy wszystkie tanie komunikacje
londynskie.

Poza nadzorem nad kolejami, Rada hrabstwa zaje-
la sig stworzeniem lepszych i tanszych komunikacji
w Londynie. Wszystkie kwestje, tyczace sig budowy, za-
kupu i eksploatacji tramwajow, powierzone zostaly spe-
cjalnemu komitowi drog (Highways Committee).

Jak juz wyzej zaznaczyltem, Tramways Act zr. 1870
nadal miastom prawo zakupu linji tramwajowyeh. Lon-
dyn pod wzglgdem zastosowania tego prawa stanowi wy-
jatek; budowa tramwajow podlega Radzie hrabstwa, lecz
pozwolenie przeprowadzenia jakiej linji musi by¢ dane przez
dana rade grodu. Wynikajy z tego czeste starcia i trud-
no$ei, na ezem naturalnie cierpi kwestja komunikacji.

W roku 1891 Rada hrabstwa zwrécila sig
do ,London Street Tramways Company*“ z pro-
pozycja sprzedazy swej wlasnosci, a w rok
pozniej do North Metropolitan Tramways Co. Po-
niewaz od rozpoczecia budowy sieci tramwajowych tego
towarzystwa uplynelo 21 lat, wige prawo wywlaszezenia
przystugiwalo Radzie. North Metropolitan Tr. C-o uwa-
zalo, ze termin 21 lat liczy si¢ od ukonczenia ostatnie]
linji; rzecz poszla do sadu, ktéry rozstrzygnal sprawe na
korzysé Rady hrabstwa.

Po ukonczeniu wszelkich sporéw i formalnosci, Ra-
da hrabstwa zakupila w 1896 linje tych dwuch towa-
rzystw. Diugosé ich (podwdjny tor) wynosila 43!/, mil
angielskich, a suma wykupu, wlaczajac wszelkie koszta,

Zakup tram-
wajow przez
Rade.
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wyniosta 805,869 funtéw. Do roku 1901 na naprawy,
rozszerzenie sieci wydano 39,516 funtow.
W r. 1897 Rada hrabstwa calo$¢ zaku-

Qudanie 2a- pioaych linji odnajela na 14 lat North Metr.
trai:nw:jéw C-o na nastegpujgcych warunkach: a Towarzy-

towarzystwu StWO placi Rada hrabstwa rocznie 43.000 fun-
prywatnemu tOW za sie¢ tramwajowa, ¢ 5% rocznie od ce-
do eksplo- ny zakupu ,freehold* i 6% od ,leashold ¥)
atacji.  (skladow i innych zabudowan) ¢ 12'/,% od su-
my przewyzszajacej zyski z 31 grudnia r. 1895. Suma,
ktéra Rada hrabstwa otrzymala za odnajecie tych linji
wynosila:

31 Marca 1899 r. L. 71,953,189

3! » 1900 ,, , T77,62307

= »o 1901, |, T4,687,09

W kontrakcie z N. Metr. C-o oznaczone jest maxi-
~mum godzin pracy dla sluzby i minimum placy robo-
czej. .

Zabrania sig towarzystwu oddalenie jakiegobgdz
~ pracownika za nalezenie do Trades Union’ow. W razie
niedotrzymania tego warunku, kompanja jest obowiaza-
ng zaplacié 50 funtéow Radzie, ktéra oddaje je wydalone-
mu robotnikowi, jako odszkodowanie za poniesione prze-
zen straty.

Towarzystwo, ktore bedac wlascicielem tramwajow,
tak malo troszezylo si¢ o potrzeby pasazeréw, dzis bada
je uwaznie, obniza taryfy, wydaje bilety powrotne ,a re-
zultatem tego“— mdéwi Robert Donald —jest nie zmniejsze-
nie, lecz powickszenie zyskow®, ##)

*)  Freehold—ziemia,kt6rej sie jest wladcicielem, leasehold- ziemia,
ktéra sie wynajmuje.

*¥) British Street Railways. Artykul w Municipal Affairs, ma-
rzec 1900 7.
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Tramwaje na polnoc Tamizy Rada odna-
jeta prywatnemu towarzystwu, linje zas zaku- Zakup tram-
pione na poludniu sama eksploatuje. Pierwsza Waiow na
z nich zakupiona zostala w styezniu r. 1899 .’}M"?m

amizy.

od London Tramways Company i wynosila tyl-
ko 2!/, mil dlugosci. Niezadlugo potym od tego samego
towarzystwa zakupiono 18!/, mil (16!/, podwdjnego toru).
Koszta tego wywlaszezenia wynosily 875,000 funtow.
Rada postanowila sama eksploatowa¢ te linje pod nazwa
London County Council Tramways. Zamianowano spe-
cjalnego dyrektora, wszystkich pracownikéw zatrzyma-
no na dawnyech warunkach, lecz kilkanascie miesigcy po
objeciu tramwajow Rada zaprowadzila bardzo waZna
zmiane, mianowicie 10 godzinny dzien roboczy, (60 go-
dzin tygodniowo) dla wszystkich swych pracownikow
tramwajowych.

0Od 19-go styeznia r. 1900 na wszystkich linjach za-
prowadzono tramwaje robotnicze, chodzace do 8 rano,
a taryfa dla nich jest nastepujaca. Cena zwyczajnego
biletu wynosi 1/, penny, przy dalszych odleglosciach
1 penny, a cena bhiletu powrotnego 2 penny. Daje on
moznos¢ korzystania ze wszystkich tramwajow (nietylko
robotniczych).

QOd czasu zakupu pierwszych linji, Rada
uwage swa skierowala na zastapienie sily kon-Zaprowadze-
nej przez sile elektryczna. W r. 1888 otrzy-nie elektrycz-

mala prawo robienia préb w tym kierunku ';?'i cipii';:_
i w tym celn wybrano linje od mostu West- gowej.

minsterskiego do Tooting. Specjalnie miano-
wany elektrotechnik zajal si¢ badaniem systemu, nadajg-
cego sig najlepiej dla tramwajow londynskich.

W r. 1900 ,,London County Council Tramways Aect*
pozwolil Radzie hrabstwa budowe calego szeregu nowych
linji tramwajowych.

Z prawa tego Rada hrabstwa skwapliwie skorzy-
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stala i zapewne w bardzo blizkim czasie stanie si¢ ona
wlascicielka wszystkich linji tramwajowych. Dotad dzieli
je.z i1 towarzystwami prywatnemi; diugosc wszystkich
linji razem wynosi 1151/, mil, z nich 88 jest wlasnoscig
Rady. %) '

W celu dostarczenia swym tramwajom elektrycz-
nosei, Rada hrabstwa postanowila zbudowac wlasna stacjg
elektryczng w Greenwich. Koszt tej instalacji wynosi¢
bedzie 981,497 funtow (wlaczajgc maszyny). Poczatkowo
stacja ta stuzy¢ bedzie dla dostarczania elektrycznosci
na poludniu Tamizy, nastepnie jednak obslugiwa¢ bedzie
takze wszystkie linje na wschodzie Londynu. Dla czes-
¢i zachodniej nowa stacja zostanie zbudowana W Pam-
lico. Plac w tym celu juz zakupiony.

Dzieki tanim taryfom, zaprowadzonym przez County
Council, liczba osob, korzystajacych z komunikacji tram-
wajowej, nadzwyczajnie sig wzmogla. W roku konczacym
sig 31 marca 1902 r. wynosita ona 109,615,496 i wedlug
cen biletéw rozkladala sig w nastepujacy sposob:

Cena biletu. Liczba pasaseréw.  Procent.
3 d, 38 941,062 36
14 55,111,157 50
11/, d. 9,384,133 8
2 d. 5,028,995 5
3 d. 1,150,149 1

Rozpatrzmy teraz stan finansow tramwajowych Ra-
dy hrabstwa.

: W roku 1900—01 dochody systemu polu-
tr:::':;:w dpiom*fago.wynosi}y funtow 462,896 i skladaly
miejskich. S1€ glownie z sum otrzymanych ze sprzedazy

biletéw i ogloszen umieszczanych w tramwa-

#) I C.C. Annual Report of the proceedings of the council 1903
str. 58.

##) The Municipal Yearbook for. 1904, str. 342.

s

jach i na biletach (z tych ostatnich przeszio 11,000 fun-
tow), 70,000 funtow obrocono ‘na rezerweg & 62,710 prze-
niesiono do konta ,ezystyeh zyskow* (Net rev.enue Ac’—
connt). System poéinoeny przynosit 76,645 funtow, Z kto-
rych 74,685 figuruje jako czysty zysk. -

Sumy, zyskane na tramwajach i uzyte na wydatki

miasta, tak sig przedstawiaja:
rok 1899—1900 funtow 46,000 *)
1900—1901 . 29,000 2
,, 1901—1902 , 45,000 P

Widzimy wiee i tutaj, ze eksploatacja przez mi-asto,
nietylko ekonomicznie, lecz 1 finansowo nadz“_tycz.a] ko-
rzystne dala rezultaty. Pomimo znizenia cen biletow, za-
pr:)wadzenia. specjalnej taryfy dla robotnikow, polepsze_-
nia losu pracownikow, tramwaje London Cou1'1ty Couneil
daja znaczne dochody, z ktérych korzysta II]].ELStO. -Gdy
wszystkie linje znajda sig W posiadaniu Rady 1 gdy Wszg-
dzie zastosowang zostanie sila elektryczna, wtedy pI‘&?.W~
dopodobnie dochody te znacznie sie powigksza. K-apltak
wydany dotad przez Rade hrabstwa na tramwaje wy-
niost F. 2,618,228, _

W ostatnim czasie County Council _za]qk Sewa
sig budowg kolei elektrycznej podziemnej, 19§- przez Rade
czacej dwie nadzwyezaj wazne arterje londyn- tramw_aiﬁw
gkie: Holborn Street i Strand. Budowa ta po- podziem-
laczona jest % tworzeniem nowej ulicy, pod nych.
ktora, nowy tramwaj ma kursowac. Rada wyslala swe-
go inzeniera do Ameryki, dla zbadania tego systemu
w Nowym Yorku i Bostonie. Po powrocie jego, posta-
nowiono zastosowacl system, bedacy tam W uzyein. Ko-

1

#) Report of the couneil 1900—01, str. 97.
#%)  Acconnts in Abstract 1901 — 02, str. 134,
=#%)  Acconts in Abstract 1002—03, str. 168.
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szta obliezono w przyblizeniu na 3 miljony rubli. Miano
zamiar przedluzy¢ tunel do mostu Westminsterskiego,
lecz parlament 134 glosami przeciwko 133 odrzucil ten
projekt. Prawo z roku 1896 (Light Railway Act) po-
zwala Radzie hrabstwa na budowe kolejek wazkotoro-
wych. Dotad nie skorzystala jeszeze z tego, lecz nosi
si¢ z zamiarem polaczenia w ten sposéb Londynu z Cry-
stal Palace. Rada hrabstwa Middlesexu zwrécila si¢ do
rady Londynu z propozycja zbudowania wspolnym kosz-
tem kolejki wgzkotorowej, lecz nastepnie porzucila ten
plan i z przesigbiorstwem prywatnym weszla w uktady.
O ile chodzi o ulice, majace znaczenie dla catego Londy-
nu, Rada hrabstwa jest 'w}adza,‘ wykonawcza, w innym
razie rady miejskie.

Wkrétce po zalozeniu swym, County
cil zrozumial potrzebe stworzenia nowych
arterji komunikaeyjnych, ale poniewaz finanse
nie pozwolity na wielkie wydatki, odlozyl wykonanie
swych zamiaréw na péznie;j. {Tymezasem staral sig
0 ofrzymanie- od parlamentu tak zwanej ,betterment
clause“, to znaczy prawa pozwalajacego na nalozenie
specjalnych podatkéw na wlascicieli placow, ktore z po-
wodu powstania nowych ulic poszly w gore. Po kilko-
letnich walkach z izba lordéw, udalo sig Radzie otrzy-
mac¢ pewne koncesje i chociaz nie zadowalaly one
w zupelnosci jej wymagan, wobec wzmagajacej sie po-
trzeby powiekszenia ulic, przystapiono do wykonania
roznych planéw. W wielu wypadkach trzeba bylo roz-
szerza¢ ulice z powodu budowy linji tramwajowych, co
wyrodzilo kwestje, czy powstale stad wydatki umiescic
w rachunku ulepszen ulic (Improvements Accounts), czy
tez przenies¢ do rachunku tramwajowego. Ostatecznie
postanowiono, ze jedna trzecia kosztéw bedzie zapisana
do Improvements Accounts, jedna trzecia do Tramways
Accounts, jedna trzecia bedzie placona przez rade miej-
ska, na ktorej terytorjum prace si¢ odbywaja.

Budowa neo- Coun
wych ulic.

-

W celu stwarzania nowyech arterji, rzad londynski
zakupuje domy i place, znajdujace sig na miejseu przy-
sztych ulic. Pozostale przestrzenie zostajg uzyte p_od _bu—
dowe domow robotniczyeh, lub wynajgte prze_qubwr-
com budowlanym. Stwarzajac obecnie nowa linj¢ komu-
nikacyjng miedzy Holborn Street a Strandem, County
Council specjalng swg uwage zwrécil na to, aby nowo-
powstajace domy pod wzgledem architektoniczny,m Al
grzeszyly tak, jak wiekszos¢ budynkéw londynsgl‘eh.
W tym celu zwracano sig do Royal Institute of British
Architects z prosba o wspéludzial w tej pracy, Wskute-k
czego wydelegowano osmiu architektéw dla sporzadzenia
odnosnych planow.

Lecz County Council nietylko czuwa nad wzno-
szeniem nowych, pieknych budowli, ale otacza pietyzmem
ciekawe zabytki dawnych ezas6w i przy budowie nowych
ulic, ostroznie je omija. W ten sposob powstajaca teraz nowa
arterja pod kazdym wzgledem imponujaco przedstawiac .
sie bedzie. Jeden z najpiekniejszych londyuskich bué.lyn-
kéw Gaiety Theatre jest juz ukonezony, a obok niego
powstang nowe gmachy. Niedawno temu pewne przed-
sigbiorstwo francuskie pragnelo wynaja¢ plac, w_ c.e-
lu zbudowania teatru i wystawy, pod nazwg ,Paris in
TLondon“. Zaplaci¢ cheiano pél miljona rubli rocznie, Ie(?z
,,0jcowie miasta”, obawiajac sie, aby ,Paryz w Londynie
nie zamienit sie w Moulin Rouge*, propozycje te od-
rzueili.

Suma, ktoérg zarzad Londynu wydal od r. 1855 do
1901 na poprawe ulic wynosi 170 miljonéw rubli. W ro-
ku 1904 wydano na te cele L 750,705. *)

# L. C. C. Annual review of the work of the L. C. C. for 1904
by M. J. Williamz Renn, str. 11.
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Mosty. Tak jak glowne ulice, wladzy Rady hrab-
stwa podlegaja i mosty londynskie. Specjalny komitet
(Bridges Comittee) czuwa nad nimii33 mostow znajduje
sie pod jego kontrolag. Na budowg i naprawg mostow
rzad londynski wydal od 1855 --1901 L. 2,610,362 *).
Chwilowo badany jest przez wymieniony komitet nowy
projekt wspanialego mostu, na miejscu starego kolejowe-
go przy stacji Charing Cross. Temu samemu komiteto-
wi podlegaja tunele pod Tamiza i prom niedaleko Wool-
wich. Tunel Blackwell, ktérego budowa zostata dozwo-
lona w r. 1887, zostal wykonczony 10 lat pézniej. Kosz-
ta wyniosty, wlaczajac 355,000 funtow, wydanych na
urzgdzenie wygodnych dostgpow, L. 1,281,211. Tunel ten
jest prawie 11/, mili dlugi i posiada elektryczne oswiet-
lenie. Liczba os6b i pojazdéw, ktore sig niemi postugi-
waly, przedstawia si¢ W nastepujgcy sposob:

Osoby \ Pojazdy

Rok Przecietnie Przecietnie

¥ dziennie rocznie dziennie I roczunie

. | .
1898 ‘ 11,386 | 4155380 | 919 335,435
1899 11,810 4310650 | 1262 460,620
1900 11340 | 4139100 | 1593 581,445
1901 | 11,710 | 42033850 2,100 766,500 %)

| | |

Niedawno powstal tez nowy tunel migedzy Greenwich
i Millwll, a inny, miedzy Rothehilth i Shadwell, jest juz
na ukonczeniu.

#)  Report of the Conneil 1900—1901, str. 113.
5)

tE) n on b » 1 i »
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Niedaleko Woolwich, w roku 1889 zaczal kursowacd
prom, przewozgcy bezplatnie osoby 1 pojazdy. W roku
1900 przeszlo 5 miljonéw oséb i 437,961 zaprzggow po-
stugiwalo sig nim. _

W biezgeym roku County Council zaczal  Statki
zakupywad i budowaé statki parowe, aby !ltllrflnynainf‘:-
wreszcie stworzy¢ dobra komunikacjg na.. Tamizie. H.l'-
storja ;Fajansow londynskich jest mniej wesola, ani-
zeli ich kolegow W Warszawie. W roku 1.84%{) powsta-
lo pierwsze to0 warzystwo zeglugi na Tamizie ,,I.Jondon,
Westmiester and Vauxhall Company. Dziatalnosc s:waﬂ
rozpoczelo ono 7-miu statkami i zaprowadzilo taryfe ]t?d-
nopennows, bez wzgledu na odleglosc. W roku-1865 in-
ne przedsiebiorstwo zakuapilo te flotylle i podniosto ce-
ne biletow B 2

W roku 1848 powstalo nowe towarzystwo ,,City
Steamboat Company, ktore dawalo przeszlo 10 procent:
dywidendy. ; 17!

0d roku 1878, w ktorym statek ,,Princess Alice” 7a-
tongl, rozpoczyna sig upadek komunikacji wodny'ch
w Londynie. ,London Steamboat Company‘, ktora
w roku 1875-m objela statki ,,City Steamboat C‘or-n-.
pany*, sbankrutowala w12 lat potym, & statki Je)
w liczbie 33 zostaly zakupione PprZez syndykat, sklada-
jacy sig z czterech osob, za 25,000 fum_;é\?v, wkrotee po-
tym odprzedano je za 75,000.

-0d roku 1896 statki zaczely kursowac nieregularf
nie, towarzystwa wiec widzae, Ze same nie mogg ko-
rzystnie ich eksploatowad, zwrocily sig do Rady hrabfatwa
% propozybjad wspolnej pracy, poniewaz jednak glowne
zyski mialy przypasc przedsigbiorstwom prywatnym,
County Couneil projekt odrzucil.

*} L.C. C. Thames Steamboat Service, 1902, str. 4.
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Z poczatkiem lata 1900 roku statki zupelnie prze-
staly kursowad, rozpoczely wprawdzie swa dzialalnos¢
W polowie czerwea, lecz jedynie na 3 miesiace.

Ostatecznie Rada hrabstwa, widzac ze mieszkaney
Londynu majg tak niedostateczna komunikacje wodng,
postanowila dla jej dobra zajac sig eksploatacja statkow
parowych na Tamizie. Poczatkowo parlament odméwil
jej swego pozwolenia, lecz pod naeciskiem opinji publicz-
nej, udzielit takowego. Obliczone koszta wynosza okolo
328,000 funtéw, z ktérych 258,000 przeznaczono na bu-
dowg 30 statkéw parowych (kapital ten ma by¢ zamor-
tyzowany w ciagu 20 lat) a 70,000 na zakupienie i na-
prawg przystani. Roczne wydatki dosiegng sumy 98,000
funtow *).

Kamunikacje W ten sposék_), przewaznie dz_ie;ki Radzie hrab-
londysskie StWa, komunikacje londyiskie stana wkrétce
w poréwnaniu na rowni z Komunikacjami innych wielkich
do komuni- miast europejskich. Jednocze$nie z praca
kacji innych spoleczna miasta i przedsiebiorstwa prywatne
SEMIS: korzystnie sig rozwijaja. Sila motorowa za-
stepuje konie przy omnibusach, duszna i zadymiona Me-
tropolitan zaczyna zamiast pary wprowadzad elektrycz-
nos¢, a sie¢ podziemnych kolei pod fundamentami do-
mow coraz bardziej sie rozprzestrzenia.

Pomimo jednak tyeh wszystkich usilowarn, Londyn
dotychczas nie doréwnywa innym stolicom. Co prawda,
poréwnywajac statystyki, na pierwszy rzut oka zdaje sie,
Zze przecigtny Berlinczyk mniej jezdzi, anizeli mieszka-
niec Londynu, lecz wynika to stad, ze cyfry dla Berlina
83 niekompletne.

Tabela, wykazujaca, ile razy przecietny mieszka-

*) L. C. C. Thames Steamboats, str, 7.

= R
niec czterech najwiekszych miast $wiata w ciggu roku
uzywa komunikacji, przedstawia sig¢ w sposéb naste-
pujacy *):

‘ ]
Miasto | R. 1898 ‘ R. 1899 | R. 1900 I R. 1901 | R. 1902
1 | i *
Loudyn. . . |l 11785 ! 1809 | 190,0 | 1955 | 2081
New-York. « .| — | — 9356 | 2470 | 2541
Paryz | 1613 | 1698 | 2084 | 1862 | 2349
|

Betlin 1572 | 1734 | 1852 197,5 205,0

Jak widzimy, Londyn duzo jeszeze zdziala¢ musi,
aby stana¢ na réwni z Pargyzem, Nowym-Jorkie_m,.a na-
wet Berlinem. Przy ogromnych odleglosciach, jakie roz-
dzielaja wazne punkty stolicy angielskiej, pmiviun.a ona
na punkcie komunikacji przodowa¢ wszystkim innym
miastom $wiata. Nastapi to zapewne niezadiugo, alb?-
wiem Londyn pod tym wzgledem na dobrej zna.jdu.je s%q
drodze, a gdy projektowane wodne ilgdowe komuglkac]e
zostang ukonczone, bedzie on przykladem dla 1nr'1ych
kolosow miejskich. Dla wszystkich zas miast qum_e to
wazna nauka, ze nowe prady, nowe idee i zmiany
w $rodkach komunikacyjnych Londynu zostaly WpI"O‘:V’a-
dzone nie przez przedsigbiorstwa prywatne, lecz (mow1_ap
jezykiem zwolennikéw wolnej konkurencji) przez ,0cClg-
zaly“ organizm spoleczny.

*)  Journal of the Royal Statistical Society. June 1904, str. 208.
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Szkolnictwo.

Rozwoj szkolnictwa angielskiego.

Zaniedbanie szkolnictwa przez rzad przed rokiem 1570..— Drzialal-
noéé prywatna. — Prawo szkolne z roku 1870. — Oplakany stan wyzszych
zakladéw naukowych. — Reforma szkolnictwa w roku 1902,

Praca londyfskiej Rady szkolne] 1870 —1904.
Stosunki szkolne w Londynie przed rokiem 1870. — Dzialalnoéé
rady szkolvej i jej rezultaty. — Program szk6l miejskich. — Stosunki
szkél elementarnych w roku 1870 i 1903. — Szkoly poprawcze. g

Dzialalno$c¢ Rady hrabstwa. :

Zalozenie ,,Rady dla wyksztalcenia technieznego®.—Politechniki.—
Historja politechnik. — Rozrywki w politechnikach. — lch dzialalnosé
edukacyjna. — Ksztalcenie techniczne robotnikéw. — Kursy dla kobiet.—
System stypendjalny Rady hrabstwa. — Nauka sztuki stosowanej. — Za-
kladanie wlasnych szkél przez Rade.— TUrzadzanie laboratorjéw w szko-
lach srednich. — Uniwersytet londydski. — Szkoly popraweze Rady. —
Prawo z roku 1903. — Komitet edukaeyjny i jego praca.

Jednym z najbardziej przez rzad angielski za-
niedbanyeh obowiazkéw bylo przez dlugi czas szkol-
nictwo.

Zani : Nigdzie moze #le zrozumiana zasada
aniedbanie S b :
szkolnictwa Wolnosci jednostkinie wywarla tak szkodliwe-
przez rzad go wplywu, jak wlasnie na o$wiate w Anglji.
przed r.1870. Do roku 1870 wszystkie szkoly byly czysto
prywatne i zadne dziecko nie bylo zmuszane do odwie-
dzania szkél, o ile nie bylo nedzarzem, zbrodnia-

1 U s

rzem, dzieckiem zolnierza, lub o ile nie pracowalo w fa-
bryce *).

Na poeczatku XIX wieku ani jedna wladza, czy to
gléwna, czy miejscowa, nie troszezyla si¢ o rozwoj umys-
lowy wzrastajacej generacji. Jedynie towarzystwa do-
broczynne, lub instytucje religijne zakladaly szkoly ele-
mentarne.

Dzigki dzialalnosci Roberta Raikes powsta- Dzialalnesé
ly pierwsze szkoly niedzielne (Sunday schools) prywatna.
w konicu XVIII wieku. Wkrétce potem Andrzej Bell
stworzyl ,National Society”, a Jozef Lacester , British
and Foreign Society” w celu ksztalcenia ubogich klas
spoleczenstwa angielskiego. Pierwsze z tych towarzystw
holdowato zasadom kodciola anglikanskiego i w tym du-
chu szkoly jego byly prowadzone. Uczniowie byli obo-
wiazani uczy¢ sig Kkatechizmu, liturgji i uczeszezac na
nabozenstwa.

British and Foreign Society nauke religji ograni-
czyla do czytania biblji, ale ani katechizm, ani zasady
jakiegokolwiek wyznania, nie byly w jej szkolach wy-
kladane.

Po reformach prawa wyborczego w roku 1832, par-
lament zaczal zwracaé uwage na sprawy szkolnictwa
i w roku 1833 po raz pierwszy ofiarowal dwom wyzej
wspomnianym towarzystwom sume 20,000 funtéw na bu-
dowe nowych szkél *¥). 7 czasem zapomoga fa stala
sie roczna, wzrastala stopniowo i dosiegla w koncu mi-
Ijona funtow.

Ale rzad spostrzegl wreszcie, ze dzialal- prawe szkel-
no$¢ prywatna nie moze przy najlepszych ne z r. 1870.

¥ Redlich and Hirst. Local Government in England II, str. 226.
##)  (asson and Whiteley. The Education Act. 1902, str. XIV.

Samorzad miejski. 7
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checiach zadowoli¢ potrzeb ludnodei i ze koniecznym
jest wspoldzialanie panstwa. Ministerjum Gladstone’a
w roku 1870 przeprowadzilo prawo, ktére co prawda nie
znioslo szkol prywatnych, lecz stworzylo wybieralne
wladze szkolne. W miastach byly niemi rady miejskie,
a o ile takowe okazaly sie nieodpowiedniemi, ministerjum
o$wiaty (Education Departament) mialo prawo nakazad
wybor specjalnej rady szkolnej (School Board). Rada ta
wedlug prawa z roku 1870 skladala sig z 5 do 15-tu
czlonkow, mesczyzn lub kobief, wybieranych przez wszyst-
kich wlascicieli domow i lokatorow.

Prawo z roku 1870 zawiera dwa bardzo wazne pa-
ragrafy, gwarantujace w szkolach School Boardu tole-
rancje religijna. Pierwszy z nich (The Time Table
Conscience Clause) obowiazuje wyklad religji przed roz-
poczeciem lub po ukonczeniu godzin szkolnych i pozo-
stawia woli rodzicéow, lub wychowawecow, posylanie dzie-
ci na te lekcje. Drugi paragraf ,The Cooper Temple
Clause zabrania wprost uczenia dzieci katechizmu jakie-
go$ specjalnego wyznania.

Prawo dozwalalo Radom szkolnym wydawanie re-
gulaminow, zmuszajacych dzieci od b-ciu do 13-tu lat do
ueczeszezania do szkol.

W roku 1902 w Anglji istnialo 2,617 School Boar-
d’6w, majacych kontrole nad 5,694 szkolami i 14,409
szkol prywatnyeh *).

Rady szkolne zasluzyly si¢ bardzo okolo podniesie-
nia poziomu umyslowego Anglikow, szkoda tylko, Ze wia-
dza ich byla ograniczona, poniewaz odnosila sig tylko
do wyksztalcenia elementarnego. Kiedy niektére z nich
zaczely stwarzac wyisze szkoly, w ktorych byli ueznio-

#)  (Casson and Whiteley s. e,, str. XVL
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wie elementarni mogli sie dalej rozwija¢, sad uznal te
dzialalnos¢ przeeciwna literze prawa i zmusil do porzu-
cenia rozpoczetej pracy.

Z drugiej strony. szkoly prywatne nie zawsze wy-
peinialy swe zadanie ku pozytkowi mlodej Anglji.

Brak systemu wychowawezego, brak instrumentow
naukowyech, stare i niesanitarne budynki, oto cechy
charakterystyczne szkol koscielnych. Rzad do roku 1902
wydawal na ich utrzymanie miljonowe zapomogi, nie ma-
jac w zamian zadnej nad niemi kontroli.

Wyzsze zakiady na wlasna reke sig roz- Optakany
wijaly, ale wskutek braku znaczniejszych rza- .,
dowyeh zapomég, z trudnoscia przeprowadzi¢ wyzszych
mogly swe daleko zakreslone plany. zakladdw

Oxford i Cambridge troszczyly i troszcza "aukowych.
sie jeszeze dotad wigeej o zwycigstwo w regatach lub foot-
balmatchu, anizeli o popieranie nauki.

Brak w Anglji wyzszych szkdél technicznych przy-
czynia sig w znacznej mierze do upadku przemysiu kole-
jowego. Specjalna komisja Rady hrabstwa lLondynu,
majaca zbada¢ ,zastosowanie nauki do przemysiu®, przy-
szla do nastepujacego wniosku: ,Skonstatowalismy, zZe
w ostatnich 20 lub 30 latach rézne galezie naszego prze-
mystu w skutek konkureuncji zagranicznej upadly, ze
wiele innych cofnelo sig w rozwoju, ze Loundyn specjal-
nie na tym ucierpial i Ze straty te po wigksze] czesel
przypisaé¢ trzeba wyzZszemu wyksztalcenin zagranicy® #).

Na kazdym kroku spotykamy sie z upadkiem prze-
myslu angielskiego. Od roku 1858 do 1872 Anglja pro-
dukowala wiecej farb anilinowych, anizeli jakibadz inny
kraj, dzi§ za$ przemysl ten prawie zupelnie przestal

#) L. C. C. Report of the special sub-committee on the applica-
tion of science to industry 1902, str. 3.



— 100 —

egzystowa¢. Fabrykacja naczyn szklanych dla ekspery-
mentéow naukowych przeszla réwniez w rece zagranicy.
Na ulicach Londynu co krok spotykamy nowe omnibusy
motorowe ,made in Germany*lub ,Belgium* a na kolei
podziemnej motory elektryczne, pochodzgce rowniez
z kraju bojaZni bozej i dobrych obyczajow.
Tak wiee reforma systemu edukacyjnego
Reforma seala sig dla Anglji koniecznodeig. W r. 1902
szkolnictwa v
E e przeszlo prawo (dla Londynu specjalny ,Edu-
cation Act* w rok poézniej zostal przyjety), pod-
dajgc cale szkolnictwo angielskie kontroli publicznej.
Rady szkolne zostaly zniesione, a na ich micjsce Rady
hrabstw i miast ezuwaja nad rozwojem umyslowym mlo-
dziezy i sa wladzami szkolnemi (education autority).
Miasta, liczace wigcej anizeli 50,000 mieszkancow,
sg wladzami dla wszelkich stopni wyksztatcenia,
mniejszym podlegaja jedynie szkoly elementarne. Rady
hrabstwa, poza granicami miast, sa wiadzami szkolnemi
dla wyksztalcenia elementarnego, dla wyzszego *) zas
w calym hrabstwie, za wyjatkiem county boroughs (mia-
sta liczace ponad 50,000 mieszkancow). Mniejsze mia-
sta i dystrykty miejskie (urban distriets), liczace wigcej
niz 20,000 mieszkaneéw, moga popiera¢ hrabstwa finan-
sowo w sprawach tyczacych sie wyzszego wyksztal-
cenia.

Wiladze te wykonywanie powierzonych sobie praw
powinny bez wyjatku powierzac specjalnym komitetom.
Najwazniejszym punktem nowego prawa jest kontrola,
ktorej szkoly prywatne podlega¢ musza. KazZzda z nich
musi mie¢ rade¢ nadzorcza, zloZzong z 6 oséb, z ktérych
dwie sa mianowane przez ,wladze szkolna“. Prawa
kontroli tej ostatniej sa dosy¢ szerokie. Budynki, nauezy-

#)  Wyzszym nazwane jest kazde wyksztafcenie nie elementarne.

e )

ciele, wyklady (za wyjatkiem religji), wszystko t’o pod-
lega jej nadzorowi. Ma ona prawo zadac od. szkol pry-
watnych wykonania swych zyczen, a w razie przeciw-
nvm odméwienia im zapomog rzadowych.

" Kazda szkola, czy to publiczna, czy pryvr’atna,
otrzymuje teraz od rzadu 4 szylingi rocznie od ucznid, po-
za tym ubogim dystryktom specjalne subsydja sa wWy-
znaczane.

Tondyn, jak juz zaznaczylem, nie zostat quuzon'y
w to prawo i w rok pozniej doczekal sig reformy, kto-
rg zajme sig potym.

Stosunki szkolne w Londynie przed To- giocuinki
kiem 1870 mie byly lepsze od panujacych  gakolne
w calej Ahglji i naprozuno dzialalnos¢ pry-w Londylliie
watna starala sig o ich zmiang. Nawet w cza- Ill‘zeli; ;:;klem
sie najwyzszego rozkwitu szkol prywatnych, i %
o/, dzieci nie otrzymywalo zadnego wyksztalc'en_m )
W zamian po calym Londynie rozrzucane byly sw1etpe
szkoly zlodziejskie, W ktorych tysiace mtodych synow
Albjonu przygotowywalo sig do przyszlego swego Zza-
wodun ##). '

W takich to warunkach utworzony w ro-
ku 1870 School Board londynski zastal na po- Dzialalnogé
czatku dzialalnosei szkolnictwo miejscowe. ':i;‘li’ j:?k:‘:_‘
Ale niezadlugo udalo mu sig zmusic prawie " iaty.
wszystkie dzieci londynskie do uezgszczania

#)  Sidney Webb. London Education 1904, str. 5,_
=% Reporth with regard to industrials schools str. 5.
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do szkol. W ciagu 34 lat swej dzialalnosci stworzy! on
pomieszczenie dla 1/, miljona dziatwy, kosztem 140 miljo-
néow rubli. Wpisowe, ktére z poezatku wynosilo 1 pen-
sa tygodniowo, zostalo zupeinie zniesione. Stare budyn-
ki, bez wentylacji, bez dostatecznego $wiatla, bez przy-
rzadow technicznych rungly, a na ich miejsce powstaly
nowe, zbudowane wedlug najnowszych zasad higjeny.
Bibljoteki, fortepjany, place dla zabaw, wszystko to zna-
lez¢ mozna w nowych szkolach londynskich. Lecz nie-
tylko budynki i liczba uczniéw sig zmienila. Lepsze
sity profesorskie zastapily dawne, system nauki udoskona-
lono, nowe galezie wiedzy wprowadzono do planu szkol-
nego. Pod tym wzgledem pozostawiono pewna wolnos¢
dyrektorom szkél, tak, ze kazda z nich mogla swobod-
nie sig¢ rozwija¢ w odpowiednim kierunku. Dzigki tej
polityce School Board'u liezne eksperymenty zostaly
przedsigwzigte i specjalne znajomosci profesoréw wy-
zyskane *)
Z poczatku, w szkolach miejskich poza
Program nauka czytania i pisania wykladano: arytme-
mi:;:I:i::h. tyke, historje. geografije, ekonomje, rysunki,
muzyke i t. d. W roku 1888 zaszly powazne
zmiany i nauka elementarna zostala tak skierowana, ,,aby
dzieci, opuszczajac szkoly, byly lepiej, anizeli dotad, przy-
gotowane go spelniania obowiazkéw zyciowyeh *#). Do
programu szkolnego wprowadzono w tym celu slsjd, me-
chanike, geometrje praktyczna, lekcje gotowania dla
dziewezat i t. p. zajecia praktyczne. W korieu, w roku
1900 nauka jezyka angielskiego, dotad zupelnie zanied-
banego, doczekala si¢ wlasciwego uwzglednienia.

*) Final Report of the School Board for London 1870—1904,
str. 91.

*#)  Ib, str. XVIIL
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Prawie wszystkie dzieweczynki, uczeszczajace do za-
kladéw Rady szkolnej, otrzymuja wyksztalcenie w ,.przed-
miotach domowych“ (domestic subjecte). W ciggu terac'h
lat kazda uczennica zobowiazana jest raz s tydzien,
rano lub po poludniu uczeszczaé podcezas dwoéch seme:
stréow na lekeje prania, dwuch na lekcje goto'wa,ma,
i dwuch na nauke gospodarstwa domowego (house W:tfer’y)';
368 nauczycieli i nauczycielek udziela tego po czesel
praktycznego, po czgsci teoretycznego .wykszt?,lcema
w specjalnie na ten cel urzgdzonych pomieszczeniach.

Gdy porownamy stosunki szkol elemen- o . ..
tarnych okolo roku 1870 z takiemiz stosunka- g4t ele-
mi w r. 1903, skonstatujemy olbrzymi postep. mentarnych
W r. 1873 w zakladach School Board'u w kla-w r_ﬂk;;ﬁﬂ
sach ponad trzecig znajdowalo sig 2.2% dzieci 14303,

w roku zas$ 1903 bylo ich 309 *).

W r. 1890 koszta nauki dziecka wynosily brutto
L. 3 sh. 8 d. (netto k. 2 sh. 1, d. 8). W r. 1903 cyfry't-e
wzrosly wzglednie do k. 4 sh. 2, d. 9 i k. 3 sh. 2. %)
(L =funt; sh.—szyling; d.—pens).

Gdy w r. 1873 na kazdego nauczyciela przypadalto 80.5
dzieci, w r. 1903 liczba ta wynosita 41.9. ‘W roku tym
Rada posiadata 509 szkél z 441 oddziatami dla c_*hlo_pc(')w,
z 438 dla dziewczat, z 97 mieszanemi (koedukacja)iz 490
dla dzieci od lat 3 do 5.

Liczba uezniéow regularnych w tych szkotach wy-
nosita 475,150 (w roku 1875 —22,145) *#%).

Bardzo pomys$lna dzialalno$¢ rozwingla Rada szkol-
na w celu ksztalcenia dzieci uposledzonych, jak ghucho-
niemych, ociemniatych, idjotéw i t. p. kalek. Liczba ta:
kich szkol specjalnyeh, zalozonyeh przez Radg, wynosi

*) Final Report s. ¢. str. XXVIL
*%)  Ib. s Btr. XXII.
R The T s str. 160.
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95; z nich 4 sa internatami. Uwzgledniania School Boar-
du doznaly réwniez szkoly popraweze (Industrial Schools),
t. j. internaty, do ktoérych posyla sie nietylko dzieci
zepsute, ale i takie, ktérym groza zle wplywy oto-
czenia.

Gdy w r. 1870 =zostala zalozona Rada
szkolna, na wulicach Londynu pelmo bylo na-
wpot zdziczalych dzieci. Walesaly sig one
z miejsca na miejsce, bedac materjatem bardzo podatnym
dla szkél zlodziejskich i innyeh podobnych instytucji.
Po czesci udalo sig radzie zrobi¢ z tych wléczegow pozy-
tecznych czlonkow spoleczenstwa. Poniewaz 7z poczatku
Rada wiasnych szkol nie posiadala, wiec oddawala dzieci
do prywatnych zakladéw, ktore uwazane byly za rodzaj
wiezien i uczniowie stosownie do tego traktowani byli.
System ten dzisiaj si¢ zmienil

Dzieci, poza wyksztalceniem teoretycznym, ucza sie
roznych zaje¢ praktycznych, chlopey koszykarstwa, dru-
karstwa, ogrodnictwa, rysunkéw it.d. it.d., dzieweczyn-
ki prania, szycia, gospodarstwa i t. d.

Poniewaz w wielu wypadkach dzieci, oddawane do
szkol poprawezych, sa fizyeznie bardzo uposledzone, wiee
W programie powazne miejsce poswiecone jest gimnasty-
ce i sportowi. Wiele szkol posiada wlasne baseny do
plywania i hale gimnastyczne #).

Po opuszczenin tych szkél, wielu chlopeéw wstepu-
je do orkiestr wojskowych, do marynarki handlowej,
a niektorzy emigruja do Ameryki.

Szkoly
poprawcze.

W ostatnim czasie Rada zalozyla wlasne szkoly i po-
siada wlasny statek, na ktérym chlopey ksztalca sie do
przyszlego zawodu morskiego, Dla niechetnie do szkot
uczeszezajacych istnieja w Londynie 3 specjalne zaklady,
w ktorych oporni przez pewien czas przebywaja. Oka-

#) L. C. C. Industrial Schools 1870—1904, str. 7.
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zalo sie, ze dziewczynki takich instytucji nie poltr.zebuja,
poniewaz liczba stronigcych od szkol jest minimalna.
Rada szkolna zalozyla rowniez ochronki, w ktorych
dzieci tylko w ciaggu dnia przebywaja, a wieczorem wra-
caja do domu.

0 ile z raportéw sadzi¢ mozna, wyniki szkol po-
prawezych sa dosy¢ Korzystne, chociaz i w Angl'ji prze-
jawia sie dos¢ silny prad przeciwko systemowi 1rEterna:
t6w i umoralnianiu dzieci przez laezenie ich z Inneml
niemoralnemi.

Wymieni¢ tu trzeba jeszcze szkoly wieczorne, zalo-
zone przez Rade szkolna. Korzystalo z nich w roku 1902
-—1903 57,800 uveznidw. Wyklady obejmuja praktyczne
i teoretyczne zajecia. Z poczatku dzialalnosé ta zo?,tala
uznana za nielegalna, w koncu jednak przez specjalne
prawo z r. 1901 dozwolona. Wszystkie te szkoly w ro-
ku 1904 przeszlty pod wladzg Rady hrabstwa.

Podczas gdy Rada szkolna czuwala nad _
szkolnictwem elementarnym, pod egidg Rady Zdalt:;en:: A
hrabstwa rozwijaly sie specjalne i‘ dla Londy-":s:tak":e“i);l
nu charakterystyczne szKoly techniczne. UtWO'techniczneuo.
rzono komitet, zlozony po czesci zczlonkow Rady, _
po. czesei z reprezentantow wladz szkolnych, ktéremu opie-
ka nad wyksztalceniem technicznem powierzong zostala.

Pierwszym prezesem tego komitetu (Technical Edu-
cation Board) byl Sidney Webb.

Komitet ten trzema sposobami wykonywac moze po-
wierzone mu zadanie:

1) zakladajac szkoly techniczne, ‘

2) pomagajac egzystujgcym przez zapomosl,

3) stwarzajac fundusze stypendjalne.

Z poczatku Rada hrabstwa nie zakladala

< : s Politechniki.
wlasnych szkol i zadowalala sig jedynie po-



— 106 -

mocs, udzielang prywatnym instytucjom. Specjalnie dzie-
k} zapomogom Rady, rozwinely si¢ tak zwane polit(}achni-
k} londy.ﬁskie. Pod'wyrazem , politechnika® (politechnic)
nie powinnismy rozumied¢ instytucji, noszacych te nazwe
u nas, w Niemezech, Szwajcarji lub Francji. Typowa
lon_dyﬁska politechnika jest zakladem, rozwijajqcynnn mio-
dme_z nizszych klas mieszezanskich (,,lower midtile clas-
ses”) pod wzgledem moralnym, fizycznym i intelektual-
nym. Nazwa politechniki pochodzi jedynie stad, Zze pierw-
sza 7z nich pomieszezona zostala w budynku nawpél
naukowej instytucji, ktéora to miano nosila.

Rada, zarzgdzajaca politechnika, sklada sie z 10
do 20 ezlonkéw naznaczonych przez rézne wiadze i roz-
por-zqdz,a dochodami 10-u, 20-u, w jednym wypadku 30-u
tysigcami funtéow, nie wlaczajac Wpisowego.u

: Historja politechnik jest nadzwyczajnie
ciekawa. Pierwsza instytucje tego rodzaju
; Londyn zawdziecza niestrudzonej pracy Quin-
tin E_[f)gg’&. Rozpoczalt on swa dzialalno$é, udzielajac
lekeji dwom kominiarczykom, rozszerzyl ja potyvm, za-
kladajac szkole wieczorna i przytulek dla ;ahlol;céw:v az
w _koﬁcu politechnika na Regent Street ukoronowala j’evo
dzieto. ,Tutaj dowiodl on“ méwi Sidney Webb,“ ze trzce-
ba' dac.moz'noé(’; niewinnej rozrywki i nauki be7z draznia-
ceJ' (?pleki, a tysigce pracujacej mlodziezy skorzysta
z niej chetnie* #). ¥ :

‘ Tymeczasem, z innej strony dano impuls do zajecia
sig Fego rodzaju zakladami. Walter Besant w glosnej
swej powiesei ,All Sorts and Conditions of Men“ wyka-
zal brak miejsca godziwej rozrywki dla miljona mieszkan-
cow Whitechapela.*¥) Opisalon ,palac rozkoszy“ (Palace
of -Delight), w ktérymby brakowi temu zarad;ono. Po-

Historja
politechnik.

t*) Siduey Webb. London Education str. 138,
i m E
) Czesé Londynu zamieszkala przez najbiedniejsza klase.
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wieé¢ podziatala na imaginacje Londynczykéw i ze wszyst-
kich stron posypaly sie skladki, dzigki ktorym powstal
,Palac ludowy“ (Poeples Palace). Nazwe te zmieniono
pozniej na ,East London Technical College®.

Lecz dobroczynno$é publiezna, nawet przy najlep-
szych checiach, nie moglaby doprowadzi¢ politechnik do
tego stopnia rozwoju, do Kktorego doszly dzisiaj. Przy-
czynil sie do tego glownie tak zwany ,,City Parochial
Aet z r. 1873. Ciagle rosnacy majatek gmin, 2 ktoryeh
sklada sie City, i zarazem zmniejszajaca sig liczba ich
mieszkancow zwrocily uwage rzadu na ich olbrzymie
dochody. Wyznaczona dla zbadania tej kwestji specjal-
na komisja obliczyla je na 80.000 funtow rocznie i orzekla,
ze sumy te przewaznie Zle uzytkowane i bez najmniej-
szej korzysci dla spoleczenstwa wydawane byly. Wsku-
tek tego raportu, w r. 1883 wyszlto prawo. mianujace kKo-
misje do zarzadzania temi sumami na cele spoleczne.
Postanowiono uzy¢ je na zalozenie W calym Londynie
instytucji, podobnych do politechniki Quintin Hogg'a.
Pieniadze te jednak nie byly jedynym s$rodkiem do osiag-
niecia tego celu, ofiarowano bowiem Londynowi majatek,
wynoszacy w kapitatach i rocznych dochodach okolo 10
miljonéw rubli, z tym warunkiem, ze prywatne skladki
przyczynia¢ sig bedq do rozwoju politechnik. Gildje
i przerézni filantropi ofiarowali tysigczne sumy, a Rada
hrabstwa Londynu wydaje na cele wysztalcenia tech-
nicznego w politechnikach okolo p6t miljona rubli rocz-
nie. Obecnie kazda dzielnica Londynu posiada swojg
politechnike. Ogoéltem liczba ich wynosi 15, a koszta
utrzymania okoto 2 miljonéw rubli. Przeszlo 40,000 mlo-
dziezy znajdyje w mich nauke i rozrywke.

Przyjrzyjmy sig blizej dzialalno$ci tych Rezrywki
instytucji. Po pierwsze, kazda politechnika w politech-
stara sig stworzy¢ dla swych czlonkéw roz-  nikach.
rywki, pozwalajace im korzystnie i mile spedzi¢ wolne
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chwile. W wielu z tych zakladow znajdujemy wigc
obecnie czytelnie, baseny do plywania, hale gimnastycz-
ne i t. p. Schodza sie tutaj czlonkowie (czlonkiem moze
zosta¢ kazdy, placac pewna niewielka skladke rocznie)
i kazdy, wedlug swych upodoban, po$wigca sig temu lub
- innemu zajeciu. Politechnika na Regent Street uwage swa
zwrocila rowniez na tanie wycieczki po Europie i do-
szla pod tym wzgledem do pewnej doskonalosei. Co ty-
dzien kilka wlasnych pociagéw rozwozi mtodziez lon-
dynska az het nad brzegi jeziora Czterech Kantonow.
Politechnika posiada tez swe wlasne zabudowania, w kto-
rych jej podrézujacy czlonkowie znajduja pomieszczenie.
Podroze te sa bajecznie tanie, bo wlaczajge tygodniowy po-
byt w Lucernie (pension, tout compris) kosztuja 50 (5 gwinei)
dwa tygodnie okolo 70 rubli. Ksiazeczka, wydawana
przez politechnike i obejmujaca wszystkie jej wycieczki,
robi wrazenie katalogu Cook’a lub Stangena. Prawie cala
Europa objeta jest programem tych wycieczek. Za do-
plata dwéch lub trzech gwinei mozna spedzic¢ tydzien
dodatkowy, czy to nad Renem, czy w Paryzu, czy
w Berner Oberland, czy to przez Furke jecha¢ na Grin-
delwald. A dalej za 60 rubli mozna z Lucerny na ty-
dzien jecha¢ do poélnoenych Wiloch, zwiedzi¢ Wenecjeg,
Medjolan i t. d. Specjalne statki wiozg mlodziez londyn-
ska do Szweeji i Norwegji. To tez nic dziwnego, ze
przy taniosci i $wietnej organizacji wycieczki te cieszg
sig kolosalnym uznaniem, i ze do samej Szwajcarji w ze-
szlym roku 7,000 oséb podrozowalo za biletami poli-
techniki.

. Chociaz rozrywki, dostarczane przez po-
2::’::{'}';’;:: litechniki sa waznym czynnikiem wychowaw-
politechaik. SZY™M i spolecznym, to jednakze na szczegdlng

uwage, a moze i nasladownictwo zasluguje ich
dzialalno$é edukacyjna. Do jakiego rodzaju szkot nale-
za wydzialy ksztalcace politechnik, z jakiemi z naszych
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zakladéw mozna je porownac¢? Z zadnemi. Dziecko czter-
nastoletnie, opuszczajace b klasg szkoly elementarnej,
moze wstapi¢ do politechniki i po paru latach nauki
przygotowaé sie do doktorskiego egzaminu uniwersy-
teckiego.

Tak wigc mamy iu po pierwsze tak zwane ,day
schools® ezyli szkoly dzienne, w ktérych mlodziez od
14 do 16 lat, po ukonczeniu szkol elementarnych, przy-
gotowuje sie do egzaminéw wstepnych uni wersytetu lon
dynskiego, specjalizuje si¢ w roznych gateziach wiedzy
w celu wstapienia na urzedy, do biur i t. d.

W innym oddziale politechnik, wieczorem robotnicy
uczy, sig naukowych zasad swyech zajec. Liczba korzy-
stajacych z tych wykladéow wynosi 5,000, nie wylaczajac
tych, ktorzy w innych oddziatach pobieraja ogdlne wy-
ksztalcenie.

Polaczone z roznemi politechnikami, egzystuja
w Londynie specjalne szkoly ,.ekonomji domowej* (dome-
stic economy), w ktérych dziewczeta, opuszczajace szkoly
elementarne, ksztalca sig w gotowaniu, szyciu, praniu,
gospodarstwie domowym, uczg sig jednoczesnie elemen-
tarnyeh zasad chemji spozywecze], fizjologji i higjeny.
Okolo 500 dziewezat ksztalei sig rocznie w politechni-
kach w tej galezi zycia praktycznego. W Battersa Po-
litechnic istnieje specjalna szkola dla nauczycielek eko-
nomji domowej.

Poza wyksztalceniem praktyeznym i teoretycznym
sztuka w kazdej z politechnik odgrywa dos¢ wazna ro-
le. Rysunki, malarstwo, hafciarstwo, sg tam wykladane
w ciggu dnia i wieczora; niejedno dzielo uczniéw poli-
litechnik zajmuje w Salonie londynskim honorowe miejs-
ce. Najpiekniejsza jednak zdobyeza tych instytucji jest
tak zwana ,,University Extension®, umozliwiajgca kazdemu
skladanie egzaminéw uniwersyteckich. Alma mater lon-
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dynska w przeciwienstwie do Oxfordu i Cambridge opar-
la sig na zasadach, o wiele szerzej pojmujacych zadanie
najwyzszej instytucji ksztalegcej. Kazdy ueczeszezajgcy
na wyklady profesoréw, uznanych przez uniwersytet, mo-
ze zdawac egzamin. Wielka liczba profesoréw politech-
nik uznana zostala za czlonkow uniwersytetu, dzigki
ezemu pod ich kierunkiem liczna mlodziez pracuje na-
ukowo.

Popierane zasilkami Rady hrabstwa, powstaly w Lon-
dynie liczne laboratorja fizyczne, chemiczne i mecha-
niczne, w ktorych wieczorem poswigcaja sig studjom na-
ukowym pracownicy biur, fabryk i t. p.

Dzi§ prawie kazda z wiekszych politechnik ma
osobny wydzial, przygotowujacy do stopni uniwersytec-
kich B. A. i B. Se. (Bachelor of Arts i Bachelor of Sciences).
50-ciu profesoréw politechnik jest uznanych przez
uniwersytet, a 500 studentéw przygotowuje sig tam do
egzaminow uniwersyteckich.

Dzialy uniwersyteckie politechnik nie sg bynajmniej
zakladami konkureneyjnemi dla tak zwanych ,colleges®,
poniewaz przyciagnely one do nauki nowe zupelnie kla-
sy ludno$ci, ktére dotychczas nie mogly Kkorzystac
z wyzszego wyksztatcenia.

Tak wige widzimy, ze politechnika londynska nie
da si¢ podeciagna¢ pod zaden znany rodzaj zakladéw na-
ukowych. bo jest zarazem szkola dla 14-letniego chlop-
ca, jak i dla starego robotnika, odczuwajacego brak
wiadomosei naukowych, jest miejscem rozrywki dla mlo-
dzierica pragnacego zabawié¢ sig w football jak i dla te-
go, ktory po pracy w warsztacie pragnie dosiggnac
najwyzszych szezytow nauki. ¥

Ksztalcenie Rada hrabstwa Londynu, oprécz politech-
techniczne nNik, popiera swemi zapomogami caly sze-
rohotnikéw. reg innych szkol. W 37 zakladach odbywa

10 A
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sig okolo 300 specjalnych wykladéw dla robotnikéw,
a wszystkie te instytucje, za wyjatkiem 7-miu, powstanie
swe zawdzigczaja londynskiemu County Council. Liczba
fachow, ktorych podstawy i zasady naukowe w szko-
tach tych byly wykladane, wynosila w roku 1894 — 25,
a w roku 1903 - 64 *). Dzieki subsydjom Rady hrab-
stwa, Krolewskie Towarzystwo Ogrodnicze zalozylo szko-
le ogrodnictwa, w ktorej ksztalcilo si¢ w roku 1902 oko-
to 30 ueczni **),

Wyksztalcenie zawodowe kobiet cieszy Kursy
sig poparciem Rady. Wszystkie wyklady sa dla kobiet.
otwarte dla mezezyzn, jak réwniez dla kobiet, oprécz
tego otwarte sa specjalne kursy dla kobiet. Szkél go-
spodarstwa domowego istnieje 14, oprécz tego specjalny
zaklad dla kucharstwa okretowego. Znaczna tez liczba
nauezycieli urzadza kursy w réznyeh klubach kobiecych,
zebraniach matek i t. p.

Nauka sztuki stosowanej réwniez zainte- Nauka sztuk
resowala Rade. Gdy powstal Technical Edu- stosowanej.
cation Board, zastal on cala te galaZz w nadzwyezaj za-
niedbanym stanie i bezwloeznie zamianowal ekspertow,
ktorzy obowiazani byli zwiedza¢ szkoly i zwraca¢ uwa-
ge dyrektoréw na pozadane zmiany. Utworzono specjal-
ne stypendja dla uezniow tych zakladéw i tym ostatnim
udzielano subsydjum. Liczba szkol sztuki stosowanej,
ofrzymujacych zapomogi od County Council, wynosi 19,
z ktorych 8 znajduje sie przy politechnikach.

Ale wszystkie te usilowania nie zadowa- :
laly Rady hrabstwa i w kon szl | Za- e

3 cu zaczela ona za-  ywiagnych
klada¢ wlasne szkoly dla $cidle wyspecjalizo- szkél przez
wanych przedmiotéw, oraz nabywac¢ niektéore  Rade.

*) L. C. C. Report of the year 1902—03, str. 7.
**) L. C. C. Annual Report of the Technical Education Board
1902—03, str. 38.
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prywatne zaklady. Jedng z takich szkol np. jest Cent-
ral School of Arts and Crafts, w ktérej po najwigkszej
czeSci robotnicy pracujg wieczorem, pod kierunkiem
profesoréw, aby sig wyspecjalizowaé w swym fachu.
W sobote rano odbywaja sig¢ rowniez kursy, i Rada wy-
nagradza materjalnie za stracony czas W warsztacie.
Rysunki, modelarstwo, rzezba, jubilerstwo i introligator-
stwo, oto przedmioty, wykladane w tej szkole. Materja-
lu do pracy Rada dostarcza darmo i tylko w razie za-
brania wyrobionego zen przedmiotu przez ucznia, liezy
mu ceng takowego. Inne przedmioty. zostaja, w zakla-
dzie jako modele, okazy i t. d. Wpis rocznie wynosi
funta. Godnym zaznaczenia i uznania jest to niestru-
dzone dazenie do doskonalenia sig mlodych pracowni-
kow, ktorzy po calodziennej pracy uczeszezaja na wie-
czorne kursy szkolne i do poznej godziny uczg sie za-
stosowania sztuki do swego przemysiu.

Podobnych szkol Rada posiada jeszeze 4, jedna
specjalnie  zajmujaca sie¢ litografja, inne tapicer-
stwem i t. d.

Urzadzanie Technical Education Board uznal pod-
jaboratorjéw niesienie wyksztalcenia technicznego w szko-
w szkotach lach srednich réwniez za rzecz Kkonieczng.
grednich.  )otad fizyka i mechanika rzadko w tych
zakladach byly wykladane, a laboratorja, o ile egzysto-
waly, znajdowaly sig w oplakanym stanie. Dzieki dzia-
lalno$ci Board’a utworzono 50 laboratorjow chemicznych
i fizycznych, w ktorych 1,200 unczniow znalez¢ moze po-
mieszezenie, czyli 6,000 dziennie Kkorzystac z lekeji *).
Pozatym urzadzono 25 specjalnych klas dla wykladow
technicznych i 18 warsztatow.

*) L. C. C. Annual Report of the Technical Education Board
1903 —04, str. 30.
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Lecz glownie zastuzyla sig Rada hrab- gy cem
stwa swym systemem stypendjalnym, umoz- stypeadjalny
liwiajacym niezamoznej mlodziezy ksztal- Rady hrab-
cenie sie do 22 lat i wigeej. Co rok 600 stwn.
dzieci z szkol elementarnych. liczaeyeh mniej anizeli 13
lat, zostaje wybranych i otrzymuje tak zwany ,junior
county scholarship® (mlodsze stypendjum hrabstwa). Pole-
ga ono na bezplatnym ksztalceniu w jednej z srednich
szkol i w dziesieciu funtach ofiarowanych rodzicom za
strate pracy swych dzieci. Y

Stypendja te tylko ci otrzymuja, ktéryeh rodzice ma-
ja dochody mniejsze od 150 funtéw rocznie. Po najwiek-
szej czesci dzieci te ksztalea sig kosztem Rady hrabstwa
przez dwa lata, lecz czesto termin ten zostaje przediu-
Zony.

W roku 1902-im 1462 uezniéow przy pomocy tego
stypendjum uczgszezato do szkol, a sa niemi przewaznie
synowie i corki robotnikéw, urzednikow biurowych, ofi-
cjalistow i t. p. Drugim stopniem stypendjalnym jest
tak zwany ,Intermediate County Scholarship”, bedacy
lacznikiem miedzy szkolami sSredniemi i uniwersytetem.
Co rok Rada udziela 100 takich stypendjéw dzieciom
nizej 16-tu lat i daje im moznos¢ ksztalcenia sig
do 19 roku. Rodzice otrzymuja jako odszkodowanie
od 20 do 35 funtéow imusza mie¢ dochody nizsze od 400
funtéw; stypendja te otrzymuja przewaznie ci uczniowie,
ktorzy juz przedtem korzystali z zapomdég Rady i sg
dzie¢mi rodzicow z dochodami nizszemi od 150 funtow

Ostatnim stopniem systemu edukacyjnego Rady jest
,,senior county scholarship®, polegajacy na zasilku 60
funtéow rocznie, w ciagu trzech lat, na utrzymanie i oko-
lo 30 funtéw rocznie na wpisowe. Liczba tych stypen-

djow wynosi b. Poza tym 40 bezplatnych miejsc jest

Samorzad miejski. al
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ofiarowanych w wyzszych zakladach przez Radeg. Sty-
pendja te umozliwiaja w znacznej mierze ksztalcenie sig
tym, ktorzy jeszcze wlasne praca na chleb zarabia¢ nie
moga, nie wylaczajac jednak tych, ktorzy maja stale po-
sady i tylko czasowo poswiecaja si¢ nauce. W tym ce-
Iu stworzono caly szereg stypendjow i nagréd od 10 do
30 funtéw, polaczonych z bezplatnem uczeszczaniem do
szkol technicznych. Liezba osob, korzystajacych z zapo-
még Rady, wynosila w roku 1903-im 3,174 #).
Uniwersytet Przy organizacji uniwersytetu londym-
londyfski. skiego, Rada hrabstwa dosy¢ czynny brala
udzial. Dzigki jej rocznemu zasilkowi, wynoszacemu
okolo 100,000 rubli, senat zobowiazal si¢ zaloZy¢ insty-
tut echemji organicznej i anorganicznej, 2 instytuty inze-
nierskie, zaprowadzi¢ wyklad jezykéw nowozytnych
i mianowa¢ kilku profesoréw szkoly nauk spolecznych.
Cztery fakultety wszechnicy otrzymuja oprocz tego spe-
cjalne subsydja.

Pomimo tego, Zze Londyn posiada liczbe mieszkan-
cow nie o wiele mniejsza od ludnosci calej Belgji, wy-
ksztalecenie uniwersyteckie do niedawna zupelnie bylo tam
zaniedbane. Jeszcze dzis wielu Anglikéw, nie mowie juz
o mieszkancach kontynentu, nie ma pojecia o istnieniu
tej nowej alma mater, poniewaz dopiero w ostatnim cza-
sie i Anglja doszla do wniosku, Ze poza ,,self made men®
kraj potrzebuje teoretykéw we wszystkich galeziach
wiedzy.» Wskutek raportu komisji Rady hrabstwa o wy-
ksztalceniu handlowem, zaprowadzono przy szkole nauk
ekonomicznych liczne wyklady z dziedziny handlu i prze-
mystu. W politechnikach réwniez zaczete sie zajmowac
teorja handlu.

*) L. C. C. Anual Report of the Technical Education Board
1903—04, str. 52.
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Rzad buduje obecnie instytut gérniczy i politechni-
ke (w naszem tego slowa znaczeniu), a przy uniwersy-
tecie otwarto nowe seminarjum nauczycielskie.

Ale pomimo tej gorliwej pracy, duzo jeszeze pozo-
staje do zrobienia na polu wyzszego wyksztalcenia
w Londynie. Wydzial medyczny np. nie ma swego wia-
snego budynku i mlodzi eskulapi rozproszeni sa po 12
szpitalach i tam sie ksztalea.

Z dzialalno$ci Technical Education Board  gpyoty
wymieni¢ trzeba jeszcze zaloZenie 2 s8zKOl peprawcze
poprawezych, jednej w Mayford, drugiej w  Rady.
Felthan. W pierwszej znajduje pomieszezenie okolo 180,
w drugiej 300 chlopeéw. Ueczg sie oni tutaj krawiectwa,
mechaniki, mularstwa, niektérzy przygotowuja si¢ na
marynarzy, inni na robotnikéw. Po opuszezeniu zakladu
wysyla sie ich na wie$, lub nad morze, gdzie otrzymuja
zajecie.

Prawo z roku 1903 oddajace cale szkolnic-  Prawe
two londynskie pod egide rady hrabstwa, nie- z roku 1903.
wiele si¢ rozni od prawa z roku 1902. Rdznica polega
jedynie na podziale pracy migdzy Coanty Coancil iwla:
dze lokalne (grody i City). Te ostatnie mianuja 2/, czlon-
kéw szkolnych rad zarzadzajacych, wybieraja place na
budowe nowych szkol i t. d.

Nad caloscig spraw edukacyjnych czuwa  gomitet
komitet Rady hrabstwa, sktadajacy si¢ z pre- edukacyjny
zesa, wiceprezesa i deputy chairman, z 351 jego praca.
czlonkow Rady, 5 kobie, mianowanych przez niag i kilku
0s6b, ktore zasiadaly w dawnym School Boardzie. *).

Komitet ten rozpoczal swe prace w roku 1904,
tak ze trudno po tak krotkim czasie oceni¢ jego dzia-

*) London Manual. 1905, str. 60.
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lalnosé. Pierwszym jego zadaniem bylo zbadanie stanu
elementarnych szkél prywatnych, ktorych wigkszosé
uznang zostala za nieodpowiadajaca wymaganiom no-
woczesnym, a ich rady zarzadzajace zawiadomione o ho-
niecznosei zmian. Drugim krokiem naprzéd jest pod-
wyzszenie placy nauczycielskiej.

VIL

Higjena.

Zadania higjeny miejskiej. — Podzial pracy miedzy Rada hrabstwa i gro-
dami. —Zwalezanie epidemji. —Kontrola Zywnosei.—Rynki w rekach pry-
watnych.—Rzeznie.—Konfrola sanitarna nad zwierzetami —Wodociagi.—
Ich historja.—Walka o munieypalizacje wodociagéw. —Kiedy Londyniezyey
wypija Tamize? — Projekty Rady hrabstwa® — Parlament i mm;icyp'ali-
zacja. — Nowa komisja krolewska z roku 1897 i jej raport. — Projekt
sprowadzania wody z Walji.—Stworzenie nowel wladzy dla zakupu wodo-
ciagbw. — Szpitule. — Domy zdrowia. — Sanatorja dla alkoholikéw. —
Kavalizacja. — Parki.— Rezultaty dzialalnoéci Rady.

Fadania Wazrastajace miasta z swemi ciasnemi
higjeny miej- mieszkaniami, brakiem powietrza i roslinnosci,

skiej. latwo rozszerzajaca sie epidemja, stworzyly
nowa galez wiedzy ludzkiej, higjene miejska. Naproz-
no poeci i idealiSci, nie biorac pod uwage realnych
warunkéw zyeia, nawoluja ludzko$¢ do powrotu na lo-
no natury — Zelazne prawa rozwoju spolecznego pchaja
ja do tych wielkich zbiorowisk, zwanych miastami.

==

Wszystko nas wiaze dzisiaj z temi ogniskami wspoblezes-
nej cywilizacji: przemyst i handel, bibljoteka, teatr, Zycie
polityczne i towarzyskie.

Powrét do natury—to utopja, sprowadze- Podzial
nie jej do miast—to praca realna. Rada hrab- pracy miedzy
stwa Londynu zrozumiala to swoje zadanie hr:basi?va
i stworzyla z Londynu jedno z najpierwszyeh  grodami.
miast $wiata. Prawo z r. 1891 (Public Health
Act Tondon) ustanawia pod tym wizgledem obowiazki
rzadu londynskiego. Grody i City sa przewazuie wiladzg
wykonawecza, podezas gdy Rada hrabstwa kontroluje ich
dzialalnos¢. Udzielanie koncesji na rzeznie, oboryi t.7d,
jak réwniez przeprowadzanie ankiet co do warunkow
sanitarnych miasta, epidemji, wydawanie statystyk it. d
podlega Radzie hrabstwa.

W roku [891 stworzyla ona specjalny wydzial zdro
wia publicznego Z urzednikiem lekarskim na czole. Obo-
wiazki tego ostatniego polegaja na wydawaniu roczne-
go raportu o warunkach sanitarnych Londynu. Znajdu-
jemy tam statystyki ludno$ei, urodzen, $mierci, slubow,
choréb, warunki mieszkaniowe robotnikow, rzezni, sto-
sunki sanitarne w fabrykach, inspekcje zywnosei, wogole
wszystko, co ma zwiazek ze zdrowiem stoliey.

Kazdy z grodow, jak rowniez City, ma swego urzed-
nika lekarskiego, ktéry poloweg swej pensji pobiera od
Rady hrabstwa i od niej po czesei jest zalezny. Pod nie-
mi pracuje caly szereg inspektoréw sanitarnych, ktorych
liczba z kazdym rokiem wzrasta. W 1893 bylo 188-miu,
w roku zad 1904-ym—313. %)

O ile Rada uwaza, ze jedna z wladz sanitarnych
(sa niemi grody i City) posiada niedostateczng liezbe in-
spektorow, zada natychmiastowej zmiany, W razie zas nie-

¥y L. C. C. Sanitary Officers, str. 1:
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wykonania takowej, zawiadamia ministerjum spraw miejs-
cowych (Local Government Board). W niektorych wy-
pa,.dkach niewypelniania obowiazkéw, County Cou;wil sam
dziala, odliczajac sobie poniesione koszta.

e a y, dotyczace rozszerza-

: nia si¢ choroby, zwalezania jej i t. d. W ra-
zie W§fbuchu chorob zarazliwych, miejscowi urzednicy
zd_rowm powinni doniesc departameﬁtowi zdrowia pl;-
blicznego o wszystkich znanych im wypadkach i towa-
rzyszgeych im okolicznosciach., Informacje te zostaja
zebrane i rozsylane londynskim wladzom sanitarnym.

{ Specjalnej kontroli podezas epidemji podlegaja wszel-
klelprzytu}ki i domy noclegowe i wszelkie starania by-
waja z.astosowane, aby zapobiec chorobie. Podczas pa-
no‘:v%}ma ospy w r. 1903 wszystkie osoby, bedace w lacz-
et s chorymi, zostaly izolowane na tak dL}qu dopoki
sie¢ nie pr'zekonano, ze niebezpieczenstwa zaraz.jzx; niema.
;Ii;);zlt:; dlzleszkama 1 zywnosci podezas tej kontroli pono-
: Jak juz zauwazylem, wydzial zdrowia publicznego
jest punktem zbornym ankiet, dotyczacych higjeny Lon-
dy-llll. ‘Urzqdzajad je bardzo czesto, zwlaszeza podczas
epidemiji i zawsze z bardzo cennym praktycznym rezul-
tatem. Tak np. podczas panowania dyfterytu, ankieta
wykazala, ze wigkszos¢ chorych sklada sie 7z dzieci
u.czqs.zcza,jqcych do szkoél. Po zbadaniu kwestji na Gruuz
cie, liczne zaklady szkolne zamknieto, co Wpiynql?) na
znaczne oslabniecie epidemji. #)

Czegsto dzielnice miasta, uznane za niesanitarne
podlegaja badaniu urzednikéw hrabstwa, przyezyny niej
zdrowotnoseci sa komunikowane wladzom mi ejscg)wym: ktore

*) Frederich Whelen. London Government, str. 128.
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przeprowadzi¢ muszg wskazane ulepszenia. Wywozenie
¢mieci podlega réwniez radom miejskim, lecz County
Counecil wywiera kontrole 1 zmusza je do cotygodniowego
wykonywania te] czynnosci. PoniewaZ niszezenie smieci
przedstawialo duzo trudnosci, Rada hrabstwa wyslala kil-
ku swyeh urzednikow, w celu zbadania destruktorow
émieci w réznych miastach prowincjonalnych angielskich.
Wiyrazili sig oni za tym systemem, uwazajac go za lepszy
z punktu widzenia higjeny, anizeli wysypywanie smieci
wolne grunta. Wynikiem tego raportu bylo zaprowa-
dzenie przez niektére rady miejskie destruktorow, daja-
eych bardzo korzystne rezultaty.

Poniewaz dotyczasowe wozy dla wywozenia $mieci
nie odpowiadaly warunkom sanitarnym, County Council
oglosil konkurs. ofiarowujac za najlepszy pomyst 25 fun
tow. Nadeslano 325 planow, modeli i t. d.

Pod wzgledem Kkontrolowania Zy wnosci
stosunki w Londynie sa nadzwyeczaj zacofane,
szezegblniej w poréwnaniu do innych miast
angielskich i kontynentu. Trudno uwierzy¢, ze w stoli-
¢y $wiata rzeznie 1 targi sa w rekach prywatnych. Na-
wet Warszawa, nie roszczaca zbytnich pretensji do do-
skonalych urzadzen sanitarnych, moglaby swemi halam
targowemi zaimponowac Londynowi.

Rynki angielskie zawdzigczajg powstanie Rynki
swe po najwieksze] czesei przywilejom krb-p;;:r:;:h.
lewskim. Tak np. Karol II pozwolil hrabiemu
Bedford na urzadzenie rynku targowego w starych ogro-
dach Klasztoru Westminsterskiego. Potomkowie tego
wielkiego rodu jeszcze dzi¢ ciagna stad okolo 100,000
rubli czystego dochodu. ) Razdy woz zajezdzajacy pta-
ci swo6j haracz urzednikom hrabiego, ale ani grosz z tej

Kentrola
zywnosci.

#) Sidney Webb. London Programme 1891, str. 55.
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sumy nie idzie na porzadkowanie placu i mieszkancy
Londynu ponosza koszta kanalizacji, brukowania, oswiet-
lenia i dozoru policyjnego rynku, z ktérego dochody
zapelniaja kieszenie hrabiowskie.

Dwadziescia jeden lat po nadaniu tego przywileju
hrabiemu Bedford’owi, Karol II-gi obdarzyl swa wspa-
nialomyslnoscia innego ze swych faworytéw, oddajac mu
do dyspozycji Spitalfields Market. Dzi§ rynek ten jest
w rekach szkockiej rodziny Goldszmid, ktéra prawa swe
za 50,000 rubli roeznie odstepuje.

Aby nikt nie odwazyl sie zmniejsza¢ dochodow
moznych arystokratéw, nadano im monopol w obrebie
T7-miu mil angielskich i nikt wéréd tych granic na urza-
dzenie targu, pozwolenia otrzymadc nie moze *). Hrabia

* Bedford nie korzysta z tego monopolu, lecz wlasciciele
Spitalfields Market energicznie zwalczaja kazdego intru-
za, wskutek czego cala ludno$¢ East Endu, liczaca pra-
wie miljon mieszkancéw, ma jeden tylko rynek na swe
potrzeby. Najznaczniejszym posiadaczem londynskich
rynkow jest .stara City* i bydlo, ryby, dréb, zwierzyna
dla b-cio miljonowej ludnosei na jej targach sa sprzeda-
dawane. W czym gléowne zlo, to w tym, ze Londyn nie
posiada jednej wladzy, czuwajacej nad zywnoscia jego
mieszkancow. ,Musi sie wydawaé niemozliwym miesz-
kancom najmniejszej miesciny, a po prostu przewrotnem
obywatelom Glasgowa lub Manchesteru“*—mowi Sidney
Webb — ,ze Londyn w czasie cholery nie mogt regulowac
i kontrolowa¢ swej dostawy owocow‘ **). Inne miasta
angielskie juz w roku 1853 otrzymaly prawo urzadzania
rynkéw targowych, a stolica jeszeze dzis czeka na re-
formy. Lordowie, zasiadajacy w migkkich fotelach par-

*) L. C. C. London Markets, str. 5.
**) Sidney Webb. London. Programme, str. 59.
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lamentu i radzacy nad dobrem kraju, _nie zap,mjm_n:ll]q,
ze jeden z ich najbogatszych kolegm‘v ]est_wlzl301=(zl-e em_
rynku ,Covent Garden’. W poczucil SOlld‘cll‘ﬂf)bCll ;)900
suneli sig oni nawet tak daleko. Zt_a gdy w roLu- )
Rada hrabstwa cheiala urzadzi¢ ankietg, tyf:zqca& sig ryn
kow londynskich, zabronili jej miqszal:_lia sig .w‘_mesw_qe
sprawy, W koncu jednak, pod naciskiem opinji publicz-
nej, cofneli sWoj zakaz.

W podobnych warunkach, jak ry.ﬂki tar- Rzeinie._
goive, znajduja si¢ i rzeznie londynskie. (?o_prawda, za-
den z lordow nie posiada przywilej()w.rzezn'lczych,r lecz
tak samo tu, jak tam panuje przcdsiqbl.orczo_:.;é. pryw atn:f,,
a Rada ma jedynie prawo udzielania licenc]l 1 rfagula.m:-
now. Ze wzgledow sanitarnyeh, Rada _tyll’fo_taklm rze'z-
niom wydaje pozwolenie, ktore co najmniej o 100 stop

i ich od mieszkan sa oddalone.
ang]ellsfvlc?ej galezi przed:iquiorstwa koncentraci:fm prqdi;;
postepuje naprzéd. W roku 1889 Londyn posiadal T
rzezni, a w roku 1902 tylko 371 *).

Rada hrabstwa z poczatku energicznie walczyla
o zalozenie rzezni centralnej. Akcja _ta po'lagczona 'bylla,
7 raportem Komisji, ktora wypowiedziala sig 'za. zniesie-
niem rzezni prywatnych, naraZajadc:yfzh 1udmﬁé na ‘Sp?‘
zywanie miesa ze zwierzat tuberl_&uhczr}ych B, S,pm“z
ta jednak ucichla i Londyﬁcz?cy pie czuja potrzeby plgyc_.%
za przykladem wielkieh mlast' konj:yn-entu._ Ini;slpe ¢l
miesa odbywa sig bardzo prymltylwme i powierzc ownlle;
Tak np. z 1,142 ton migsa, skonf.lskowanego przez wia
dze sanitarne City, 602 byly zgnile, a tylko _193 ;ﬁnane
byly prze inspekeje za zepsute i 76 za szkodliwe **¥).

*) L. C. C. Report for the year 1902—1903, str. 246.
=y T, C.C. The inspection of milk and meat, str. 2.
A i ittee 1903, str. 71.
s+x) T, C. C. Report of the Public Health Commi :
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Kontrola sa- Gléwna kontrole nad produktami Zywnos-
nitarna nad Cl Rada wywiera poza obrebem rynkow
ZWIBfZQtarfﬁ_-i rzezni. Specjalnie w oborach badajab wete-
rya.lar‘ze i inspektorzy, by sprawdzi¢, czy krowy n{e cho-
ruja na tuberkuty. X
SiCiel;Wl gétatnim czasie londynscy fabrykanei i rozno-
odéw, przewaznie Wlosi, ci 1 si y
opiek@‘ Rady, okazalo sie b:)wilf;f th:I'% S;ZOCZZ:E::I’;%
wyrabianego przez nich smako}yk’u pociqwawlo ZI:,
sobg .czqsto rozne choroby. Wydano wiec ;pecja,ine
prze_pl.sy dla przygotowywania owych lodéow wloskich
t_%t miejscowym wiadzom sanitarnym polecono czuwad na':i
1c’h ‘?rypelnieniern. Kuchnie hotelowe i restauracv'n‘
rowniez podlegaja teraz sanitarnej kontroli. g
Wndnnfqgi. Tak jak zywnos$¢ londynska przez dlugi
czas zadnemu nie podlegala dozorowi, tak i kwestz'3
zdrowotnosci i dostawy wody przez k?ilka. wiekd 3
pelnie zaniedbana byla. Sl
Ich historja. W dawnych eczasach Tamiza, nie zanie-
Eznzczona jeszcze Sciekami rur kanalizacyjr;vch oboi{
zrédel znajdujacych sie w miescie, wystarcz;ia Jna 0
;;z}:bx LI(J{n(I??I'lczyk(')W, 7z wzrostem jednak ludnosci ‘olpéai
cze Zil(’)qde}t-)meunosé sprowadzania wody z innych jesz-
_ W roku 1236 krol Henryk III pozwolil City na za-
lozenie rur wodociggowych. W XIV i XV wi:aku po-
E?til)y I;IOWB. akvwa,dukty, lfacz f)kazaly si¢ niedostateczne-
. ] o pracy spoleczne] miasta wowezas, zbyt slabo
rozwinigte, nie byly jeszcze zdolne; na dowc';d CZego
czytamy w kontrakcie New River Company, ze ponieJWZ.Z
korp(’)rz?cja City nie jest w stanie zadowolic ;vvmagaﬁ mie-
szkancow, zadanie to oddaje przedsiebiorcom uprvwatnym.

* The Waterworks of . ; :
Museum, str. 5. of Europe by the Philadelphia Commercial
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Poczatki nowego systemu wodociggowego datujs sig
od roku 1582, kiedy to Holenderczyk Peter Morrys pod
arkada starego mostu (London Bridges) umiescit pompg,
dzialajaca za pomoca kola wodnego. Ojcowie City,
z wielkim popziwem przypatrywali sig tym eksperymen-
tom, i luk mostu wynajeli Morysowi na lat 500. Przed-
sigbiorstwo to prosperowalo i rozwijalo sig pomyslnie,
lecz potomkowie Morrysa, trapieni przez konkurencje
New River Company, prawa swe odprzedali niejakiemu
Richards Soams, ktory stworzyl towarzystwo akcyine.
Wegetowalo ono przez dlugi czas, a W koncu po zburze-
piu mostu zupelnie istnie¢ przestato.

Na poczatkn XIX stulecia egzystowaly trzy towa-
rzystwa wodociagowe, posiadajace prawie zupelny mo-
nopol. Aby temu konie¢ polozy¢, parlament postanowil
utworzy¢ caly szereg nowych towarzystw. 1 tak w ro-
ku 1805 powstaly ,,Vauxhall Waterworks®, w rok poz-
niej ,,West Midlesex Company*, w roku 1810 ,,Kent Wa-
terworks®, a pozniej dwa inne jeszcze. Parlament wie-
rzyl, ze rezultaty konkurencji beda bardzo korzystne,
i w tym mniemaniu zadnych ograniczen towarzystwom
nie stawial. We wspolnej walce ,laissez faire® mialo nor-
mowaé i regulowac stosunki. Nie troszczono sig ani
o ceneg wody, ani o dzielnice, ktore jel potrzebowaly.
Cel tylko o tyle zostal osiagniety, Ze walka rozpoczela

sig na calej linji. Szereg intruzow wkraczal na teryto-
rjum starych towarzystw 1 przychodzito wowezas do
bojek migdzy robotnikami jednego i drugiego przedsie-
biorstwa ¥). Konkurencja ta jednak miala i dobre swo-
je strony, nigdy bowiem Londyhezyey bie otrzymywali
wody za tak nizka ceng, jak wowezas. Prawie we wszyst-
kich ulicach pozakladano rury i wszelkiemi sposobami

*) Joseph T. B. Firth. Municipal London. 1873, str. 384.
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g : = : ;
2 :r;)n:r?:ezéo %]edname sobie klijentéw. Ostatecznie diu
a¢ nie mogloi towarzyst i :
e : ystwa widzac, ze sig ta-
] jnuja wzajemnie, postanowi 7
. _ ; nowity y¢ si
i Londyn migdzy siebie podzielic. gt
Stjacgiﬁlcl:asem 1 pa'rlament zmienil swe zdanie w kwe-
i ik r:k lllr;eg%l migdzy towarzystwami wodociagowe
20 kazdemu z nich oddal _
: : al >
mlasta,_ jako terytorjum dzialalnosei. i o
kwestl_ﬂczne -komis_‘ie krolewskie zajmowaly sie potym
v ;?a::}m}cypahzacji wodociagow londyniskich i cino
ie wszystkie wypowiadaly si ’ i -
Sy ; W YV sie za nia, towa-
zystwa prywatne dalej dostarczaly wody stolic?f, iy
‘?mﬂro muni- Gdy w roku 1889 utworzony zostal Lon-
w]:::t :;:;E don County Council w troskliwosci swej
- o sprawy miejskie, zwroecil b i
3 X ezzwloeznie sw
uwa v iagéw i o
miteigq ;a.spliawlq wo'domqgow i mianowal specjalny koaf
przes,z ed}aja‘c} _sig nig wylaeznie zaja¢. W roku 1890
pomimo silnej opozycji ,,Gen i
pios : 3 »General Rivers Aet®
lp;izwalaia&cy Radzie na urzadzanie ankiet w tym kier(;tn,
, zastrzegajac jednak, ze ko i i -
wyzsza¢ 5,000 funtow *). S et
o WOdOt]}_ m ’scxmym roku Kkilka praw jeszcze, tyczacych
; wodociagow, przedlozono parlamentowi, ktory je oddal
specjalnym komitetom do zbadania. : : g
(Wéw(?ount];; Cm:mcil zwrocilt sie do prezesa ministréw
yen c“zagT arquis of Salisbury) z prosba o wyznaczenie
Wza;sg la .zbflc}aplz_i,, o ile dzisiejsze zrodla wody sa pod
pogz«ibem ilosci i jakosci dostateczne, aby za.udowolnié
y wizrastajace] ludnosci i jakie § i
. jakie srodk i
by¢ uzyte w celu lepszej dostawy *%). Rl

*)  Report of the council for the year 1900—1901, str. 178

*% C
) List Lubbocka do Salisbury’
e alisbury’ego, cytowany w Shadwell London

e e

Wkrétce potym mianowano komisje pod
: iedy
przewodnictwem lorda Balfour of Burleigh, jopdynczycy
ktora zajela sie interesujacem pytaniem: kiedy wypija
londynezyey wWypiia Tamize? Raport jej oka- Tamize.
zal sie bardzo optymistycznym. Podezas, gdy Rada
hrabstwa prosila o zbadanie, czy za 50 lat dzisiejsze
grodla wystarczg na potrzeby mieszkaneow Londynu,
komisja jako termin wziela 40 lat, proponowanych przez
towarzystwa wodociagowe. W zyciu miast 40 lat jest
bardzo krotka epoka. Birmingham np. obliczylo swa do-
stawe wody na lat 64, a Henry Hill, jeden z cztonkow
komiisji krolewskiej, oéwiadezyl przed izbg lordéw, ze
wielkie miasto nie powinno oblicza¢ zapotrzebowania wo-
dy na Krotszy, jak BO lat, termin. Poniewaz jednak ko-
misja krolewska orzekla, ze 40 lat wystarcza, musimy
sig trzymac jej dowodzen. Zajeto sie wiege najprzod
obliczeniem obszaru, Ktory kiedy$ wode swa od 8-miu
towarzystw londynskich otrzymywa¢ bedzie. Za podsta-
we obliczel wzigto ,Greater London® czyli 701 mil kwa-
dratowych (angielskich), dodajac do tego czesci Londy-
nu, nalezace do Water London. (Dla objasnienia dodaje-
my, ze egzystuja 3 rozne nLondyny“, to jest tak zwany
»Greater Tondon* czyli terytorjum policji stolecznej,
. Water London*, obejmujacy 620 ang. mil kradratowych,
i ,County London* czyli hrabstwo Londynu (121 mil
kwadr. ang.).

Podlug obliczen komisji przestrzen ta obejmowac .
bedzie 845 mil kradratowych, a Judnosc, zamieszkujaca
ja w roku 1931, przewyzszac bedzie 11 miljonow
(11,191,934) czyli wynosi¢ prawie 117/, miljona *). Cylre t¢
otrzymano, biorac za podstawe obliczen wzrost ludnosci
o 182% w ciagu 10 lat, czyli 168,458 rocznie.

*) Report of the royal commission, appointed to inquire into the
wester supply of London, 1893, str. 13.
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bl

nie do 5 ¥
s Ifs?szag';:r :zodzn%;:}:; é{omplauji. I tak West Middlesex
3" ; _ it galonéw na glowe, pod
ioi d}(jzanga:]éme_tu'm .Cy» 47,72. Biorac ca.}gj Iljudﬁz:z
P gal,on'z' y Je] mieszkaniec ma do swej dyspozycji
20;5 - hcz(*:ﬁ ; T.rzeba. tn zaznaczy¢, Ze mniej wiecej
{ o y S}uzy .dla_ celow publicznych. Gdy porow-
g rzebowania innych miast z Londynem, zadzi-
Jak stosunkowo mato wody zuzywa ten ;ostatni

Mam przed sob :
g a, statystyk i : ;
ktére ponizej Podajtg:y yrhgsiias senat ety K igleich,

W
i roka 1897 dostarczano przecietnie mieszkan
Bpffa.lo 266,66 galonow
Fll'adelfji 166,15 :
Chicago 143,90 g
Detroit 133,33 i
Cincinatti 129,51 :
Cleveland'u 127,44 .
Bostonu 96756 g
Manhattan’u 96’00 4
Baltimore ' 95’0(} ”
Nowego Jorku 90’OO x
St. Louis 8-4,61 i
Londynu 35:43 i

Does, ) i ek

% WOd(:)V;CZ;L iteé szalonej réznicy przypisa¢ nalezy temu

miasto nie n?ozez ]‘)V quach. .Pl‘ywatnych i wskutek tecro,

L Gdes POZ_WOh(: na zbytek uzywania wielk?ej

ST T =l pub}lczne_ Rzadko a prawie wcale nie
y sig w Londynie jakiej wiekszej fontanny. Ale

*) Munici :
L Stati:?i[;a: iﬂm June 1899, str. 198. :
al Astract for London, 1899 (vol. III), str. 97

S AP

komisja krolewska uwazala, ze 35 galonow wystarezy W ro-
ku 1931 na potrzeby przecigtnego Londynezyka. Mnozac
wiee liczbe przysztych mieszkancéow Tondynu przez 35,
otrzymano rezultat 415,219,762 galonéw jako dzienne za-
potrzebowanie wody w roku 1931. Zachodzi teraz kwe-
stja, skad wzia¢ te zasoby? Dostarcza¢ wody moga:
1-0) Tamiza, 2-0) rzeka Lea, 3-0) Zrodla w dolinie Lea,
4.0) zrodla w Kent.

Co do Tamizy, komisja oblicza, Ze okolo Tedding-
ton przeplywa przecigtnie dziennie 1,350 miljonow galo-
noéw, a podezas najwieksze] suszy minimalnie 900 miljo-
néw. Biorac wige dziennie 300 miljon6w galonow z Ta-
mizy, prawie zawsze okolo 1000 zostanie W tej rzece.
Sa jednak dni, W ktorych liczba ta spada do 200, a ilos¢
ta zawsze powinna sig znajdowacé W Tamizie, komisja
proponuje Wige budowe olbrzymich rezerwoarow, ktore-
by w czasie SUSZy dostarcza¢ mogly 300 miljonéw galo-
néw dziennie. Kwestjg rezerwoaréw zajme Sig potym
blizej-

W calosci obliczenia komisji przeds’cawiajaJ sie
w sposéb nastepujacy:

Rzeka Tamiza 300 mil. gal. dziennie
Rzeka Lea i X
Zrodia doliny Lea RO 4
Zrodla dzielnicy Kent Company i e MU0

Suma 420 mil gal. dziennie
czyli dostateczna ilog¢ na zaspokojenie potrzeb 12-mi-
jonowej ludnosci (35 galonéow na osobe) *).
Co do zdrowotnosci wody, komisja orzeka, ze pod
kazdym wzgledem zadowala wymagania higjeny.
Raport wiec wszechstronnie dowodzil, ze kompanje
powierzone im zadania w zupelnosci spelniaja.

#) Report t. c., str. ST
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Pl‘:::::{::dy _ Pon?illno tego, Rada hrabstwa od dalszej
it prqdz;.‘j ;]szla].r'm:.s(z} odstraszy¢ sie nie dala. Wiedzac
i Spmwa(is;ap’.ozmezi] Lonfiyn I_)deie musial z dalszych
T Gwo _‘:5 fa]q}a sig wypracowaniem planu
odociggow od gor Walji do Londynu. Rada hrabstwa
W_ledm.ala_ takze, ze wiele czasu do namyslu nie ma, po-
::e%zzlﬁ 1_11111({3 wielkie miasta Anglji najlepsze z’éé?l]a
1ji zakupywaly i wybor dla L y ¢ i
cox."a-z t'rudniejszy, z drugiej zas s’crony0 gﬁ;:t[(l) ii:za}bmfz
dziej clerpia-lo od niedostatecznej dostawy wody Tilalk-
1':1p-. w najubozsze] dzielnicy Londynu w Ez‘;st Enci .w kto-
rej ]?dl?a czwarta Londynezykow mieszkala zacz;‘na si
w miesiacu wrzesniu tak zwane Water Faliline bC tq
przez- 18 do 20 godzin mieszkaney pozbawieni s ;2;0
aw _mnych godzinach przechowywad ja musz-q w 2
czy_mach. Stosunki sa takie, ze wladze n;ieiskie%rez 1?3?-
tysiace dzbanéw miedzy ubogich w tym Céltl a na(;‘f%
cach Londynu ukazuja sie wozki Z':Nodz'l 1;0(;01)110 d]-
tych naszyeh w miasteczkach prowincjonainveh ¥

_ Parlament Rada hrabstwa w roku 1895 weszla w pe-
|mun|c¥pali- tra]ftacje 7z towarzystwami prywatnemi, lecz
zacja. ‘pomewaz nie doprowadzily ont; do rezul’tatéw
starano sie na drodze prawnej osiagna¢ wiecej. Wiqksméé,
pa?lamentu oddala kwestje do rozpatrzenia komitet; i
ktory wyr_azil sie za municypalizacja, orzekl, ze cehé v;‘jni
kupu powinna opierac¢ sie na Wartg)s'ci towarzystwa i z‘ye
Lands Clauses Act nie ma by¢ w tym wypadku stosowany
Pra?v? ‘Fo, tyczace sie wywlaszezania ziemi powiada ;e
wilasciciel, zmuszony do sprzedazy, powinien otrz , ¢
10% nad wartosé¢ swej posiadlosci. e

I zdawalo sig, ze tym r juz

P » 3 azem juz wszystko na naj-

;:)thzsze] firqdze, n.blll“ Rady hrabstwa mial juz by¢ prze(;—

4 I?I}y Ilzb‘le gmin, gdy nagle parlament zostal rozwia-
Y- gdy w roku 1896 nowy parlament wybrano,
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minister spraw miejscowych (President of the Local Go-
vernment Board) postanowil, ze County Council otrzyma
tylko wtedy prawo wywlaszezenia, jezeli zgodzi sig na
warunki Land Clauses Act i jezeli zrzeknie sig admini-
stracji wodociagéw na Korzys¢ nowej organizacji, Ktorg
rzad utworzy *). Drzigki energicznej dzialalnosci Rady
hrabstwa, bill ten nie sostal zatwierdzony. Tymczasem

kompanje wodociggowe otrzymywaly coraz nowe prawa,
ada, w ktore] wowcezas

ktore wzmaenialy ich pozycje. R
,,moderates“ rowna byla liczbie progresystow, zupelnie
okazala sie bezsilng. Z jedne]j strony ,moderates® sprze-
ciwiali sie wszelkim reformom i wogole pracy spolecz-
nej, z drugiej zas konserwatywna wigkszos¢ parlamentu
na kazdym Kkroku utrudniala starania County Council.
W koncu udalo sig temu ostatniemu, nakloni¢ rzad raz
jeszcze do zbadania kwestji municypalizacji wody. Wy-
znaczona komisja zhierala potrzebny materjal od maja
1897 roku do marca 1899 roku.

Na pierwsze pytanie, .cz.y zakup wodo- o oo Santie
ciagow Pprzez wladze publiczng bylby dla  krslewska
miasta korzystny, odpowiedziala potwierdza- z roku 1897
Po pierwsze, umozliwitby podniesienie i jej raport.
bo komisja bynajmniej nie podziela
zdania swej poprzedniczki co do dobroci wody, dostar-
czanej przez towarzystwa wodociagowe. Liczba zawar-
tych w niej mikrobow jest zbyft wielka, a system tiltro-
wania bardzo wadliwy. Bedzie wiec bardzo pozgdanym
jezeli chemiczne oczyszezanie wody znajdzie sig W T¢-
kach jedne]j jedynej wiadzy, ktora zaprowadzi jednosc

w zarzadzie e

jaco.
zdrowotnosci wody,

#) [ondon Reform Union. Pamphlet 2 77. The London Water

Question, str. 3-
##)  Royal Commission
tropolitan Water Companys. Final Report, str. 36.

on Water Supply within the area of the Me-

S

Samorzad miejski.
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Jako drugi argument, komisja przytacza koniecz

| nosé dostarf:zania stale wszystkim mie;zkm’]eom wodv_
7?,000 don?ow posluguje sig¢ swieza wody tylko pod 'z-w.
k}lku godzin dziennie. Poza tym sila ciéniehnia, w]? bdds
ciagach jest niedostateczna, poniewaz w wieln dWO )
woda do wyzszych piatr nie dochodzi. s

.Wlfid_zq publiczna komisja uwaza za znacznie od
pf)\Vllednle;[SZ@ do ekonomicznego administrowania w 21 :
Cl'QgOW, w koncu zaznacza, ze koszta budowy reze“o =
;owt io roku 1941 wyniosa 33,000,000 funtow -ZWZ::_

T : > y

: ;1 7;. g towarzystwa prywatne nigdy rozporzadzac nie
Obe_mv:'.ycho.dz%c z zasady, ze towarzystwa wodociagowe
jmuja .metylko hrabstwo Londynu, lecz i inne hrab
stwa, kor‘msja proponuje utworzenie néwej wladzy n3
Znaczonej do wywlaszczenia ich. Nowy ten 03 ,a,plrze‘
rr{a., sig sklada¢ z 3-ch czlonkéw, wybieran *c-hg 565
rozne wladze, zainteresowane w tej kwestji. Tl T

Projekt spro- Sprawie sprowadzania wody z Walji ko-
w:;iadzawa s misja malo poswigcala uwagi, majac je za

y z Walji. zbyt Lkosztowne w poréwnaniu do budowy
rezZerwoarow. it

5 thrzypatrm_ny sie blizej tej kwestji. W roku 1896
g:ll:;]t y Cou;cll polecit swemu inzenierowi zbadanie
ow, Z ktorych Londyn mégltby
: rych olby sprowadzad¢ wod
S}.Stemu odpowiednich wodociagéw i obliczenie k t'Q:
te] pracy. Sl
doszeﬁ}baddawsz_y lt{ioliny roznyeh rzek, inzZenier Bennie
o wniosku, Ze mozna z nich otrz
i ' : zymac 415 mi-
Ijonow ga.lon_owl wody dziennie. Aby sobie przedstawilé
znacz'er.ne tej liczby, trzeba wziad¢ pod uwage, ze we
;grg?'s:‘mu.r: 1?84 pod Teddington Weir przeplvaa,lo oko-
1385‘ ttI‘ml_]onow g:lalon(')w, w tym samym miesbiqcu roku -
ylko 307 miljonéw. Londynczyey w tym miesiacu

=5 e

predzejby wypili Tamizg, anizeli wode ze Zrodel Walji *).
Liczby tutaj podane nie sa wyjatkowemi i co rok w mie-
sigcach letnich nizsze sa od 400 mil. galonow.

Naturalnie, ze stolica dzié nie wymaga tak olbrzy-
mich zapaséw, Z latwoscia wigc moznaby najpierw zbu-
dowa¢ wodociag dla 200 miljonéw galondw, &a nastepnie
drugi dla tej samej ilogci. Jeden dochodzilby do péino-
cy Londynu, drugi do poludnia. Dlugos$é pierwszego wy-
nositaby 150 mil angielskich, drugiego 176. Na koncu
wodociagow znajdowalyby sig rezerwoary, z ktorych
kazdy moglby miesci¢ 3,200 galon6ow i z nich dopiero
woda rozchodzilaby sig do réznyeh czesci miasta. Kosz-
ta budowy calego tego systemu wyniostyby 38,772,250
funtéw. Wykonanie pierwszej czesci, dla dostarczenia
900 miljonow galonow, inzenier Rady hrabstwa oblicza
w przyblizeniu na 171/, miljonéw. Plan ten po doklad-
nym zbadaniu przez sir Benjamina Bakera i Fryderyka
Deacon’a zostal nieco zmodyfikowany. Obliczenia dwuch

tych ostatnich inzenieréw co do dostawy pierwszych

900 miljonow sa nastgpujace:

1. wsze urzadzenie dla 662/, miljon. eal. L. 11,427,193
Q-gie ” ” " 7 ” 989:969
3-cie = 3 o i Sl L B04H68 -

Pl e
L. 14,032,130 **)

Komisja, nie wchodzae W szczegoly planu County
Council, obliczyla, ze budowa rezerwoarow jest korzyst-
niejsza od sprowadzania wody Z Walji, ale zdaje sig
ze nie wzicla na uwageg bardzo waznych czynnikow. Tak

# L. C. C. Report on available sources of Water Supply for London,

str. Y.
#) L. C. C. Water Supply of London.
Joint Report of Sir B. Baker K. C. M. and M. G. F. Deacon

1897 sir. T.



— 132 —

Ep., gdy Przed rokiem 1892 najwyzej bylo 12 dni w ro-
u.,.W. ktorych pod Teddington Weir przeplywalo iej
anizeli 200 miljonéw galonéw, w roku 1893 bylo i ;:Ilm;e']
w roku 1899—-32, a w roku 1899—31 *) Gg\'b it &
];11%1_189'8 zap(;trzebowa,nie wody =z Tamiz& wyvnoss(ilzv 31(‘)00_
iljonow galonéw (wedlug obliczenia komisji
1931), sytuacja przedstawialaby sie W sposob ;Zﬁt 2 _I‘Oku
ggzgguvsvc;my’, ze 15'.(:z-erwca rezerWOl;,ry bylE?bs*plEg}?;
2 rZesnia oproznityby si¢ zupelnie. W Tamizie dni ’
tego znajdowalo si¢ tylko 191 miljonéw galonéw, tak f‘Ia
gdyby nawet wypompowano cala rzeke zab}rak] IJ)E3
]es'zczle d.l,a potrzeb Londynezykéw 109 milj’onéw Doo 131’
g?iiziiilli‘;, czylli przez dwa tygodnie, mieszkal-icy Lon-
3 vliby zupelnie bez wody. i
zily stolicy Anglji podczas sgssz:vch))Ii]; ig;ss;mki 3;1"‘;
rezervzvoary, dos¢ wielkie, aby zaéos’é uezynic po-trzeboa
:glliz ];1;11; ;5128,1 Sggs;tm;f:yby 171, miljon:')w funtow, dlrg
_ \ : miljon i iljono
Jak oblicza komisja. Trz[;ba. n;dmaiéxl?é njfszigemlzl;onow’
pon}_powaniu wody z Tamizy kolosalne sa koséta., eksplrzy
tacji, podczas gdy woda z Walji az do Loudy {?_0&‘
laby dzieki prawu grawitacji. Rk
Cowaﬁagik];l;‘gl;itt:b Onrat, pgdgtawie tych faktéw, wypra-
¥ obeimu " S /] " oy
trujacy wszelkie szczegély zgl,kui)}l(;}griﬁniéiﬁrv(:’n}“:allz?zga-
do\}ffy.wodociéggc'ow it.d W roku 1900 w kWGSg'z tu"
W.DIESIOIIO prawo, ktore jednak nie przeszlo T*mcz]l e
niedaleko miasteczka Staines zbudowano é)lbrszvmizsim
zerwm:;ry, _obejmujqce 10 mil kwadratowych (;zyli tz:
ren o 1/, ngkSZ}' od Hyde Parku, i Wszvstki,e towarzy
stwa wodociagowe poduiosly znacznie s“;(')j kapitat i

*) L. C. C. The Lond r it
Ot 1000, sic. 11 on Water Supply. Report of the Water

— R38N e

Rzad jednak w dalszym ciagu pracowal oo onie
nad utworzeniem nowej wladzy, majacej WY- nowej wladzy
wlaszezy¢  towarzystwa. Zdaje sie, ze ta dla zakupu
dzialalnosé rzadu byla im bardzo na reke, wodociagow.
bo w 10 dni po wniesieniu nowego prawa akcje ich
podniosty sig o miljon funtow #).

Nowg wladzg jest Metropolitan Water Board, skla-
dajacy sig z 69 delegatow roznych hrabstw, miast i t. d.
zainteresowanych w kwestji wodociagow londynskich.
Zdaje sie, ze rzad, naznaczajac nowa wladze, powodowal
sig faktem, ze kompanje dostarczaja wody 1 poza gra-
nicami Londynn. Kwestje tg rozstrzygnieto i W innyech
miastach, lecz w inny sposob. W Bostonie 38%, w Li-
verpoolu 32%, w Brodfordzie 31% cale] ludnosci otrzymu-
je wode od wladzy, ktorej nie podlegaja. W Londynie
liczba ta wynosi tylko 23%. Moznaby wigc utworzy¢
komitet Rady hrabstwa, W ktorymby i przedstawiciele
innych wiadz zainteresowanych zasiadac mogli. Wszel-
kie komisje, utworzone ad hoc i nie bedgce pod bezpo-

grednig kontrola wyborcow, w ludnosci zainteresowania
wzbudzi¢ nie moga. Opinja publiczna, ten wazny Czyn-
nik kontroli i bodziec postgpu, uslug swych odmawia,
a wynikiem tego jest mala stosunkowo wydajnos¢ orga-
nizméw, nie opartych na zasadach demokratycznych.

Metropolitan Water Board zakupil juz wodociagi
londynskie, przyszlos¢ nam pokaze, czy godnie spetnil
swe obowigzki.

Indywidualizm, $wigeacy tryumfy W roz- Szpitale.
nych galeziach gospodarki londynskiej, obdarzyl i szpi-
talnictwo stolicy absolutng wolnoseig. Wigkszos¢ SZpi-
tali znajduje sig W rekach prywatnych i waleczy z sobg

=+) The London. Walter Bill 1902, W. H. Dickinson D. L. L
C. C, str. 7.
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o lekarzy, pacjentow, studentow, glownie zag o fundusze.
Niema w ich rozmieszczeniu zadnego planu i sa dziel-
nice, gdzie ich jest za wiele, sa takie, gdzie ich brak
zupelnie. Londyn obejmuje 120 mil angielskich kwa-
dratowych, lecz z malemi wyjatkami szpitale koncen-
truja sie¢ na dwumilowej zaledwie przestrzeni *)

Domy

Radzie hrabstwa powierzona zostala opie-
zdrowia.

ka nad domami zdrowia dla ubogich. Ponie-
waz istniejace zaklady byly przepemione, a liczba obla-
kanych nieustannie rosla, Rada postanowila w roku
1890 wybudowa¢ nowe domy zdrowia. W roku 1893
zostal powiekszony zaklad w Cam-hill i 2000 chorych
znalazlo w nim pomieszczenie. Oproécz tego powstal
szereg nowych zakladéw i w roku 1903 Rada byla juz
w stanie pomiesci¢ i leeczy¢ 16,562 oblakanych. Wzrost
choréb umystowyeh w Londynie jest wprost przeraza-
jacy i o ile tak dalej podjdzie, to ostatnia epoka na-
szej cywilizacji bedzie ogélne oblakanie. Liczba ubogich
chorych tego rodzaju (pauper lunatics) wzrosla z 14,000
w roku 1889 do 24,000 w roku 1903. Gdyby ta liczba

byta proporcjonalna do wzrostu ludnosei, nie powinnaby
wynosi¢ wiecej anizeli 18,000 #),

Poniewaz miedzy epileptykami znajdowalo sie wie-
lu takich, ktérych cierpienie bylo przejsciowe, Rada po-
stanowila nie laczy¢ ich z nieuleczalnemi warjatami
i zalozy¢ dla nich specjalng kolonje. Zakupiono w tym
celu 127 akréow ziemi i zbudowano na nich 8 domkoéw,

z ktéoryeh kazdy sluzy na pomieszezenie dla 36-ciu
pacjentow.

*) Fabian Tracts. The municipalisation of Hospitals, str. 1.

**) L. C. C. The 15-th Annual Report of the asylmus committee
1800. Table 2.

e Ngh o~

Poza domami zdrowia, szpitale dla al- s,:::;:ﬁ:.;f.a
koholikow podlegaja wiladzy .Ra(_ly. W i‘okllzréw iy .5
1900 zakupila ona wies, obejmujaca .3'? a OWi, s
dzila w niej zaklad dla 33 alko.hohkov’v, 1p OOQ i
go w dwa lata poézniej o 4 domKki ka‘zdy dla :) dn?ctwem
s g 1StZ{Ci‘31Tézer;l"izn:;m(,io;ygg korzystne,
i i ie zdaje, rezultaty ; ABERTDIRE,
}j’fﬂ(’: Llswsizinz do]n;)si dyrektork'a‘ zakladu, na 12 wypisa

-ch cztery czyli 33,3% nie pije. A

nye deisle z higjeng miasta jest Po]azczonaqlftlnzahza:i;
kwestja dobrej kanalizacji. I t}lt:—l-] Ra,da.l.“.: pgdcmé
dzieli z grodami, ktorym podlegaja bocz'ne mli ,nahzacja‘.
gdy Cou;lty Council ma nadzor n.a‘d g}owna{ E(LlObrej -
Mozna powiedzie¢, ze koniecznoscl s:tw?rzemz;yi e
nalizacji nowoczesnej rzad londynslu. ;?‘“;e Z VS .tym 5
powstanie. Jak juz wzmiankowalem, 3ek§»nktérego el
lu powstal Metropolitan Bogrd of Worhs, i A
wigzki przeszly w roku 1888 na Radg .ra Wieu{-ich 4
gzem zadaniem Boardu bylo zbud‘owam’e_ e i
ktoreby wszelkie dcieki z polnocnej czgscl DMIASIE idla
wadzily do Tamizy. Podobny system zostla: ;’)zi?leiamia-
poludniowego obrebu utwurzon'y: I"oczaﬁt om;erwoaram
rem Boardu bylo zbieranie $ciekKOW v;lr(zv é Tamjz.y,
i wypuszczanie ich jedynie_ po.dczas ? p}fm ke
system ten jednak okazal sig .mepraktycznyméé i
podczas deszezu W wielu mie]sca:ch zawart il
przelewala. Porzucono go wiec 1 .zaczq’toh sig ana]ézie,
pomoca chemikéw i ekspertow satutarnycké'o b" oiac
nie niekosztownego chemicznego s',rodka, }ory‘ sfh 2y
lat oddziela¢ stale skladniki ?flekov;aﬁi ap zéllglt éw, i
7 oficu udalo. Do kazdego ge . ;
:Zn‘: ;arno (grains) sulfatu Z_elaza i czt(:}ry' zlaininlzle;]:é
wskutek ezego stale czesel osw_.da}y na 111(}3{,. p;lrizacyjne
uchodzily do Tamizy. Wielkie zaklatiyR ;.an iy
w Barking byly juz ukoneczone, gdy ha
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objela rzady nad Londynem, a na poludniu Tamizy
w Crassness budowano podobne. Odtad County Council
rozszerzyl i ulepszyl dotychezasowy system. Posiada on
flotyllg, skladajaca sic z 6 statkow, ktéra osady codzien
wywozi do morza. Kazdy z nich posiada zaloge zlozong
z 24 ch ludzi. W roku 19021903 statki te przewiozly
2,620,000 ton Sciekéw, czyli innemi slowy ilosé wy-
starczajaca na pokrycie Hyde Parku warstwg 5-ciu
stop grubosci *. Koszta kanalizacji londynskiej wy-
nosza przeszlio 800 miljondw rubli, a keszta utrzyma-
nia okoto 2'/,.  Zachodzi pytanie, dlaczego Londyn, na
wzor innyeh miast, jak np. Berlin lub Birmingham nie
uzywa swych seiekéw do uzyZniania ziemi. Otéz dotych-
czasowe proby w tym kierunku daly ujemne rezultaty,
nie zwracajac nawet kosztow. Moze dopiero wtedy, gdy
Londyn, wedlug planéw swego inzeniera Bekera, zbudu-
je rury kanalizaeyjne az do brzegéw morza, utworzenie
rodzaju berlinskich Riesenfelder okaze sie mozliwym,
chociaz i co do tego wsréd ekspertow panuja powazne
watpliwosel %),

Parki. PrzejdZzmy teraz od rur kanalizacyjnyeh
do wonniejszej dziedziny higjeny miejskiej, mianowicie
do parkéw i ogrodow, z ktérych Londyn prawdziwie
dumnym byc¢ moze. Poza calym szeregiem wspanialych
parkéow Kkrolewskich, dzieki rozumnej polityce Rady
hrabstwa, powstaly liczne, z najpiekniejsza roslinnosecig
ogrody. Dzi$ wladza ta posiada na uzytek swych miesz-
kanieéw 102 parki, ogrody i skwery. Niema roku,
w kiorymby County Council nie zakupit nowych, ob-
szernych placéw, przeznaczonych czy to na miejsce za-

*) L. C. C. Report of the Council for the year 1902—03, str. 24.

**) L. C. C. Main Drainage of London. Sir Benjamin Baker.
1891, str. 29.

—. A3 =

baw, lub tez wypoczynku. Rada hrapstwa wydaje 11811013
ljon rubli na utrzymanie swych parkm'v. O(? rokub iy
odbywaja si¢ w nich koncerty, a przy]_emnosé ta 07 cig
7a budzet londynski suma 120,000 rubli.

W ostatnich czasach zdzialano bardzo Rezultaty
wiele w celu uzdrowotnienia Londynuiz Przy- dzialdalnosen
jemnoseia mozemy stwierdzi¢, ze starania te Ra_v- Ze
jak najlepsze wydaly rezultaty. Stat_ystg.-'ka W}_rkazu']e,_ ;
kiedy w latach 18931902 z 11 wielkich mw:?t‘smg]al
6 mialo $miertelnos¢ mniejsza od Londynu, flms jest 1](:
tylko 3, mianowicie Bruksella, Amstel:dau_l i Sztokho' m.
W latach 1893—1902 umierato pl‘ZBCthI?le‘ W Londy'nf_e
na 1,000 oséb 189, W roku zas 1003 juz tylko 19"‘i
Liczba ta jest najnizsza, jaka dotychezas Londyn mog
zanotowac. 0

Smiertelnos¢ Londynu wogole stale sig zmuiejsza,
jak to wykazuje ponizej podana statystyka:

Smiertelnosé na 1,000 zyjacych:

W r. 1841—50:248 | 1892: 203 | 1898: 184
1851—60: 237 | 1893:21,0 | 1899: 196
1861 —7T0 : 24,4 \ 1894 : 17,4 “ 1900 : 18,6
1671—80:995 | 1895: 19,5 | 1901: 171
1881—90:20,5 | 1896: 18,2 | 1902: 172
1801: 21, | 1897:178 | 1903: 152
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VIIL

Polityka robotnicza.

Podwyzszenie placy i skr6cenie dnia roboezego. — Walka o wprowadzenie
sprawiedliwych plac. — Wycofanie sie lepszych przedsiebioreéw. — Zalo-
zenie wydzialu rob6t publieznych.—Korzyéei wynikajace z jego istnienia.—

Kontrola nad warunkami pracy w sklepach,

Gdy wiekszos¢ Rady hrabstwa Londynu w progra-
mie swym oswiadezyla sie za popieraniem tylko tych
przedsigbiorcow, ktorzy dostatecznie wynagradzaja swych
pracownikéw, bylo to wiecej anizeli frazesem majacym
zdoby¢ glosy wyboreow. Od pierwszej chwili swego
istnienia County Counecil czynami dowiodl, Ze pragnie
dobra klasy robotnicze]. Jako organ spoleczny nie cheiat
przyczynia¢ si¢ do wyzysku, pod ktérym cierpiala i cier-
pi dos¢ powazna czes¢ robotnikow londynskich. Cheiat
byé przykladem dla przedsiebiorstw prywatnych i checiat
dowiedé, ze praca spoleczna nietylko nie zabija indywi-
dualnosdei, lecz pozwala jej w calej pelni sie rozwingc.
Podwy2szenie Na samym poczatku swego istnienia
placy i skré- W roku 1890, Rada hrabstwa przyjela rezo-
cenie dnia ro- lucje, dazaca do uregulowania w ten sposdb

boczege.  ,racy swych pracownikéw w szkolach, par-
kach, strazy ogniowej i t. d., aby kazdy mdgl korzystac
z odpoczynku swiatecznego *) Wkrotce potem, wskutek

*) Royal Commission on Labour. 1891—94. Whole Commission.
Minutes of Evidence. Odpowiedz 7,692, str. 533.

o

raportu komitetu parkowego, Rfida podw.yzszyl&'%tp}:gj
swych ogrodnikow do 27 szylingow. tygodniowo W try e
miesiacach zimowych i 28 szyhngo.w pqdczas reszty I
ku. Godziny pracy skrocono w tygodniu do 43 W zimie
i 4 w lecie, a za pracg ponad ten czas WyZNaczono
63/, pensow od godziny. ol

W ten sposéb i place robotniké'w pray. kranahzac][
gostaly podwyzszone i 8-mio . godzinny dzien ]roboczg.
wprowadzony. W przeciagu pierwszych trzech atds-wtj
dziatalnosci Rada hrabstwa dodala do swego bu. kz'e u
1/, miljona rubli na polepszenie. plac swych robotnl 7(;\::;
wydatki te jednak gdzieindzie] zostaly s?compelisov;téw
przez nZniesienie protekecji przy zaw:ar(rnu kontra i
7z jednej strony 1 przez wiekszg wydajnos¢ pracy Z
giej“ #).

Rada nie zadowalajac sig polepsieniem wﬂ,k:o,,,?m_

i robotnikéw bezposrednio przez siebie z.a- wa z?me.-

?;tl)lrch, czuwala takze nad tym, aby prztads';lq- :l;:'::l:fl; :
biorcy nie wyzyskiwali swych robotnikéw, : a
i starala sig zapewni¢ im dostateczna placq_l 8-m1.o % -
dzinny dzien roboczy. Nie}atw-c.\d \_va.lkq mflsu-ﬂa tez- s 1;)‘;
czy¢ partja postepowa 2 reakcja 1 przequbiorcalml, f
wprowadzi¢ tak zwang Jfair wages c]au-se (k a,uz'lz %
gprawiedliwych plac). Zamianowano specjalny Kkomt f
dla zbadania tej kwestji 1 5-go maja _roku 1889 001.111 Y
Council przyjal nastepujaca rezolucje: ,_,Rad_a powmna,_
zada¢ od kazdej osoby, lub firmy sklac.ia]q,ce] ofer!;q, zet
pewnienie, Ze placi takie wynagrodzenie rot')ocze i trz‘y-
ma sie liczby godzin, uznanych w ich zawodme- za ,,spr?-
wiedliwe (fair). Rezolucja ta o tyle byla niejasna, ze
,,sprawiedliwe place® réznie mozna komentowad, to tez

#) 'The Electors Guide. Edited by W. J. Stead, str. 39.
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po niedlugim eczasie zamieniono to wyrazenie na ,uznane
przez stowarzyszenia zawodowe‘ *#),

Nie znaczy to jednak, aby Trade Uniony dyktowaly
Radzie warunki, uznane za najkorzystniejsze dla siebie.
Place, o ktérych mowa, opieraja sie na umowach miedzy
wielkiemi przedsigbiorstwami a stowarzyszeniami zawo-
dowemi. Po skomunikowaniu si¢ z niemi, Rada wypra-
cowala tabele, obejmujgca place i godziny w gléownych
rzemiostach. Kazdy przedsigbiorca, wykonywajacy ja-
kies roboty dla County Council, musial si¢ zobowigzaé
do wynagradzania swych pracownikéw zgodnie z tabela.
Warunek ten zostal zastosowany takze do wszystkich
dostawecow towaréw dla Rady. Fabrykanci kapeluszy,
butéw i t. d. zmuszeni zostali do wykonywania powie-
rzonej im pracy w swych wlasnych warsztatach. Po-
stanowienie to mialo na celu zapobiedz wyzyskowi, kto-
remu podlegali specjalnie robotnicy, pracujacy w domu
Dla ulatwienia kontroli przez robotnikéw w widocznym
miejscu pracowni tabele Rady zostaly umieszczone *¥).
Od czasu do czasu przedsiebiorcy musieli dozwoli¢ oso-
bom mianowanym przez Rade inspekcji swych warszta-
tow i da¢ im wszelkie informacje, tyczace sig plac.

Dla robotnikow niefachowych (unskilled labourer)
Rada zaprowadzila minimum placy 24 szylingi dla mez-
czyzn, a 18 dla kobiet tygodniowo. Napadano na Coun-
ty Council z powodu tego ,przeszacowania pltacy®, cho-
ciaz placa ta bynajmniej nie jest wygérowana. Charles
Booth ,linje biedy“ w Londynie zaczyna od regularnego
zarobku 21 szyl. tygodniowo, to tez nie mozna powiedzied,
aby minimum Rady, wahajace si¢ okolo tej sumy, bylo

*) Royal Commission on Labour s. e. OdpowiedZ 7757.
**) L. C. C. Fair Wages and Hours of Labour. 1894, str. 3.

—=

zbyt wysokie, pozwala ono jedynie kazdej jednostce, pra-
cujacej dla C. C., zaspokoi¢ glowne swe potrzeby.

Dzigki swej polityce, Rada korzysta z na,jle[.Jszyc.h
sit roboczych, a skrécenie godzin pracy i po'dwyzszemfa
plac staje si¢ w ten sposob korzyseia dla ogolu L_ondg‘*n-
czykow. Najlepszym dowodem tego, jest. fakt, ze nie-
tylko wieksze miasta angielskie, lecz 1 caly szereg
mniejszych wladz lokalnych poszedl za przykladem sto-
licy %)

Niektérzy przedsigbiorcy, i to po czescl wycofanie sig
lepsi, wobec warunkéow stawianych przez Ra- }eps.zy(?h
de usuneli sig, jednym bowiem nie podob'a’ty: Przﬂg&hlﬂr—
sig mate zarobki, innym zas$ kontrola, ktore:] =
nie cheieli sig poddac¢. Podobno zawarli oni nawe_t mig-
dzy soba umowe, by zmusi¢ Rade do zmiany swej poli-
tyki, osiggneli oni jednak wrecz przeciw'ny sku_tek, bo
Rada postanowila zupelnie bez nich sig obej$¢. Juz przed-
tym County Council urzadzil kilka prob pod ty_m wizgle-
dem, ktore wydaly jak najlepsze rezultaty. Efmrwszym
przykladem jest czyszezenie i polewanie mostow na Ta-
mizie. Metropolitan Board of Works pracg tf; powierzyl
przedsigbiorcy, ktory za yard kwadratowy .hczyl 5} 82y~
lingéw, podczas gdy nowa Rada, objazwsz_y_ jego funkecje,
te sama prace wykonywala za 3 szylingi 1 2 pensy.

Pierwszym domem, ktory County Council zbudowal,
bvia szkola dla dzieci swych robotnikow w Crossnes.
ﬁosztorys budowniczego wynosit 1,800 funtow, najnizsza
za$ oferta 2,300 funtow. Komitet kaualizacyjny.po pew-
nym namysle postanowit oszczedzic te roznice .1 sam za-
bral sig do pracy. Wynik okazal sig nadzwy.cza,] _].mrzyst-
nym, poniewaz cena budynku okazala si¢ nizsza od

*) Sidney Webb. Three Years Work of the London C. C. 1895,
str. 2.
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kosztorysu architekta. Podobny przyklad daje nam bu-
dowa nowej rury kanalizacyjnej w York Rood. Oferty
przedsigbiorcéw przewyzszaly o 40,000 rubli prawie
kosztorys budowniczego. Rada wykonata sama roboty
7 tak éwietnym rezultatem, ze 3/, radcéw uznalo korzys-
ci ominigeia przedsigbioreow.

Przedsicbiorey, w interessch swych zagrozeni, wszel-
kiemi mozliwemi sposobami starali si¢ dowies¢, ze osiag-
niete rezultaty sa fikeyjne, inZenier jednak Rady do-
wiodl im czarno na bialym. ze sig myla.

Zalozenie W roku 1893 zalozony zostal specjalny
wydzialu wydzial (Works Departament), ktoremu zostalo
robét powierzone wykonywanie robot publicznych
publicznyeh. 415 Rady. Stoi on do komitetéow w tym sa-
mym stosunku, co przedsigbiorca. Komitety w danym
razie przesylaja muswe kosztorysy, a jezeli wydzial nie
zgadza sig na zastosowanie do nich, wtedy robota pry-
watnym osobom zostaje powierzona. I pod tym wazgle-
dem Londyn innym miastom za Wzor posiuzyl. Co praw-
da Birmingham, Glasgow, Liverpool, nawet Stara City
juz przedtym wykonywala niektore roboty bezposrednio,
lecz zalozenie specjalnego wydzialu robot publicznych,
to byl nowy pomyst Rady hrabstwa.

Ale i tutaj ,,umiarkowani* uzyli wszelkich srodkow,
aby zniszezy¢ dzieto ,,postepowcow®. Pierwsze lata
swej dzialalnosci nowy wydzial przebyl posréd wielu
trudnoéci. Miedzy obiema partjami panowala liczebna
rownosé, wszelkie wiec reformy byly prawie niemo-
zebne. W komitetach ,moderates* starali sig dezorgani-
zowa¢: prace, odmawiajac poparcia wydzialowi robot.

W roku 1897 komitet robot publicznyeh zostal znie-
siony i dyrektor (maneger of works) stal sie za wszelkie
prace wydzialu odpowiedzialnym. W roku 1902 powro-
cono jednak do dawnego systemu i Works Committee,
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skladajacy sie¢ z T-min czlonkéw, wywiera obecnie kon-
trolg nad robotami. :

Wydzial rob6t publicznych ma swe wlasne warsz-
taty i sklady, wartujace prawie 113,000 funtow. Prawie
wszystkie roboty i reperacje wykonywa on sam kosz-
tem mniej wigcej 3'/, miljonéw rubli rocznie. Przecigt-
na liczba robotnikéw, zajetych tygodniowo, wyniosla
w roku 1902— 03-im 2,067.

Korzysei wynikajace z bezposredniego  gorpysel,
dawania pracy sa rézne. Po pierwsze muni- wynikajace
cypalnos¢ staje sig niezalezng od przedsig- 2z jego
bioreéw, ktorzy nie moga zawieraé uméw, ma- stuienia.
jacych na celu podniesienie cen, poniewaz musza sig

_ liezy¢ z konkurencja wydzialu i do niego ceny swe sto-

sowaé. Po najwiekszej czesci przekonywaja sig; wogo-
le, ze konkurencja jest niemozliwa, i gdzieindziej dziatal-
no$¢ swg przenosza. Po drugie praca przedsiebiorcow
nie zawsze wzbudza zaufanie. W miastach, jak Liver-
pool i Manchester, fakt ten byl powodem zalozenia wy-
dzialéw robot publicznych. O budowie kanalizacji w Li-
verpoolu jeden z urzednikéw municypalnosci tak sie wy-
razit: ,Konstrukeja rur kanalizacyjnych w Liverpoolu
wykonywana jest przez miasto, ktéore po smutnych do-
dwiadczeniach z przedsigbiorcami omija ich zupelnie.
O ile inspektor byl przy pracy, rurg¢ ukladano z dwuch
pierscieni cegiel, a jak tylko odchodzil, kontentowano sig
jednym, wskutek czego naturalnie rura stawala sig bar-
dzo slabg. Stad wizyty inspektora mozna liczy¢ wedlug
podwojnych pierseieni* *).

Pod wzgledem dobroci robét, o ile mi wiadomo,
nikt dotad municypalnosci zarzutu zadnego nie robil.
Wszelkie napasci skierowane sa w strong finansowa, sta-

*) Fr. Whelen The Citizen and the Council, str. 17.
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rajac sie udowodni¢, ze przedsigbiorcy budujg taniej.
I rzeczywiscie na pierwszy rzut oka zdaje sie, jakoby
roboty Work Departments byly bardzo droga przyjem-
noscia. Do roku 1902 koszta budowy przewyzszaly ko-
. sztorysy o 78,000 funtéw, co na sumg 1,260,092 funtow
stanowi mniej wiecej 6,35%. O ile poréwnamy to z roz-
nica kosztorysow i ofert przedsiebioreow, przekonamy
sie, ze badz co badz, wydzial pracy jest jednak wielka
oszezednoscig dla miasta. Tak np. przy budowie kana-
lizacji w York Road, o ktérej byla mowa, kosztorys
wynosit 7,000 funtow, oferty za$ okolo 11,600, czyli
65,71% wiecej.  Z drugiej strony przy robotach repara-
cyjnych zaoszezedzono 21,449 funtow ).

Trzecia korzyseia, wynikajacag z wydzialu rohot,
jest mozebnoéé regulowania pracy. Zarzady miejskie
moga tak rozklada¢ swe roboty, aby w sezonach mart-
wych zaja¢ jak najwieksza liczba robotnikow.

Rada hrabstwa trzyma sie tej zasady: Gdyby na-
sze zarzady miast (pisze Amerykanin J. R. Commons)
przejete byly tym samym duchem co London County
Council, napewno znalazlyby sposoby wykonania wiek-
szej ilodei robot, ,specjalnie budowy kanalizacji 1 napra-
wiania dréog w zimi¢. Koszta podnioslyby si¢ moZe tro-
che, ale zastgpiloby to dobroczynnos$¢t ##).

Kouteols: sad Rad_a hI_'abstwa. czuwa rowniez nad pracy
warunkami matoletnich i przestrzega, aby osoby mlodsze

pracy od 18 lat nie pracowaly w sklepach dluzej
w sklepach. nad 74 godzin tygodniowo. Co najmniej jed-
no krzesto na 3 sklepowe musi sig znajdowad¢ w skle-

*) L. C. C. Annual Report of the proceedings of the Couneil
1903, str. 227.
**) Yale Review. -February 1897, str. 443.
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pie. 6-u inspektoréw i 3 inspektorki eczuwaja nad wy-
konaniem tych przepisow. :

Dzigki dzialalnosci Rady, W roku 1903 przeszio pra-
wo, regulujace prace dzieci. Widzimy wiec, Ze W sto-
sunku swym do Kklasy robotniczej Londyn moze byd
przykladem dla innych miast. Zastluguje na uwage fakf,
ze rynek pienigzny $wiata byl pierwszym miastem
w Europie, ktore urzeczywistnilo idee komuny paryskie],
domagajace sig sprawiedliwych plac od organow pu-
blicznych.

IX.

Finanse.

Wzrost wydatkéw Rady hrabstwa. — - System podatkéw miejskich. — Jego

krytyka.—Reforma proponowana przez Rade hrabstwa. — ,Betterment®.—

Chaos wladz podatkowych. — Komitet finanséw. — Pozyezki Rady. —
Zapomogi rzadowe.

Jedna z najbardzie] palacych kwestji, t¥-  wazrost
czacych sig zarzadu miast, jest dzi$ ich polo- wydatkéw
zenie finansowe. Rosnace weigz obowiazki Rady
spoleczne wyczerpuja predko dotychczasowe hrabstwa.
zrédla podatkowe, to tez prawie we wszystkich stolicach
Europy spotykamy rady miejskie borykajace sig z ciag-
lym niedoborem. Londyn nie stanowi pod tym wzgle-
dem wyjatku. Wydatki Rady hrabstwa, wynoszace W ro-

10

Samorzad miejski.
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ku 1889—90-ym 3,303,923 funtéw, podniosty sie w roku
1902—03 do 14,634,125 funtéow, czyli wzrosly w ciggu
dat 13-tu o 350 procent *).

Wobec tego olbrzymiego zapotrzebowania i calego
szeregu zadani, wymagajacych wielkich srodkow pienigz-
nych, okazuje si¢ konieczna gruntowna reforma finanso-
wa. Przedewszystkim gdzie szuka¢ nowych zrodel do-
chodu?

System Zapoznajmy sie najprzod z egzystu-

podatkéow jacym systemem podatkowym, Ktéry w mias-

miejskich. tach angielskich normuje sig podlug wyso-
kosci komornego. W Londynie co pie¢ lat zarzady gro-
dow przygotowuja listy (valuation lists) i rozsylaja je
mieszkancom, ktorzy wypelniaja je, oznaczajaec komorne
roczne. Listy te otrzymuja specjalne komitety (Assess-
ment Committees), ktére maja obowiazek sprawdzania,
czy cyfry podane zgadzaja sig z rzeczywistoscia. Na-
stepnie na podstawie tych sum, po straceniu pewnych
procentéw, oblicza sie rente, czyli roczne dochody z do-
mow i wedlug nich oznaecza sig podatki.
Jege krytyka. Aby lepiej wytlumaczy¢ wynikajaca z te-
go systemu niesprawiedliwos¢, musze jeszcze raz zZwro-
ci¢ uwage na kwestje wlasnosci ziemi w Londynie. Pra-
wie cale miasto jest w rekach kilku lordow, ktorzy
grunta, do nich nalezace, wynajmuja po najwigksze]j
czesei na 99 lat. Po uplywie tego czasu, ziemia ze znaj-
dujacemi si¢ na niej budynkami wraca do swyeh wlas-
cicieli, oni wiec Kkorzystaja przewaznie z zaprowadzo-
nyeh ulepszen, jak kanalizacji, parkéw i t. d., nie przy-
czyniajac sie ze swej strony ani troche w tym kierunku.
Zato dzierzawca i lokator regularnie placa podatki, aby

*) L. C. C. Annual Report 1902—03, str. 310.
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podnies¢ wartos¢ ziemi, ktora powigkszy dochody miljar-
dowych lordow.

Kwestja ta jednak nie jest tak jasna, jak sig wyda-
je na pierwszy rzut oka. Czy wlascieiel ziemi na praw-
de nie bierze udzialu w placeniu podatkow? Odpowiedz
na to pytanie jest o tyle trudna, Ze wszelkie dowody sa
muiej lub wiecej spekulacyjne. A jednak rozwiazanie
tej zagadki jest konieczne, bo, jak sig wyrazil minister
Geschen w roku 1870, jest to najwazniejszy punkt, doty-
czacy polemiki o podatkach miejscowych. Obroney dzi:
siejszego systemu utrzymuja, ze poniewaz lokator placi
podatki, komorne jest niZsze, anizeliby bylo w wypadku
przeciwnym. Teorja ta po raz pierwszy Wypracowang
zostala przez Goschena i uznang przez wieln ekonomistow,
w ostatnim jednak czasie powstala szkola, obalajaca daw-
ne dowody i usilujaca dowies¢, ze lokator ponosi WSZOI-:
kie ciezary. Teorja przeciwna, dowodzaca, .ze podatki
zmniejszaja  rente, wychodzi z falszywej zasady.
Domy mieszkalne, nie bedac rzeczg produkeji, a jedynie
kons:lmcji, nie podlegaja daleko idacym kalkulacjom.
Rzadko kiedy lokator, wynajmujac mieszkanie, oblicza
wezystkie swe wydatki. Komorne szacuje sig glownie
wedlug prawa podazy i popytu, wige gdzie Eie.st Wielkie
zapotrzebowanie mieszkan, lordowie wlaémc?e%e majg
wigksze dochody. Lecz jezeli nawet przypuscimy, Zze
wlageiciel gruntn ponosi podatki, to wehodzg w rachubg
tylko te, ktore obowiazujg W chwili kontraktu. Czy od-
najmujacy dom w roku 1869 mogt prze?vidz.ieé, ze w rok
poézniej wyjdzie prawo szkolne, poclqga]q.ce ZE'L sfobad
wzrost podatkow miejskich? Jezeli wige, jak Wldzm?:v,
podatki zwiekszaja si¢ z kazdym rokiem, musimy do,]'s(;
do wniosku, ze w kazdym razie lwia czesé cigzarow
spada na lokatora.

Kwestja podatkéw miejskich stala sig tak wazng,
ze rzad w roku 1898 wyznaczyl komisje krolewska dla
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dokladnego zbadania jej. Wedlug jej zdania, osoba slab-
gza ponosi cigzar podatkowy *).

Kazdy stara sie uniknac¢ podatkow wlasciciel grun-
tu spycha je na lokatora, lekarz z pacjentéw wyeciaga
wieksze, niz nalezaloby, honorarja i t. d. ,,Ogoélnie ist-
nieje opinja‘—wzmiankuje komisja—,ze co do podatkéw
od domow mieszkalnych, ci, ktérzy je placa,. faktycznie
je ponosza‘.

Reforma, Rada hrabstwa, by zmieni¢ dotychezaso-
proponowana Wy system, wypracowata projekt, ktéry do-
przez Rade kladnie zostal zbadany przez komisje krélewska.

hrabstwa. Nowy podatek 6-ciu penséw od funta ma by
placony od wartosci ziemi, przez jej wladcicieli. Przy-
pus¢my, ze landlord wynajmuje swe grunta za 900 fun-
tow rocznie na lat 99 osobie A, ktora ulepsza te grunta,
zaprowadza kanalizacjg i t. d. i oddaje je w dzierzawe
za 3000 funtow rocznie przedsigbiorey B, ktory buduje na
nich domy i od lokatoréw otrzymuje 26,000 funtow *#),
Wedlug nowego projektu, wszystkie te osoby powinny
bra¢ udzial w placeniu podatkéw. Jezeli wartosé¢ grun-
tu oszacowana zostala na 4,000 funtéw, a lokatorzy, placacy
26,000 funtow komornego, odciagaja od tej sumy podatek
6 pensow od funta wartosei gruntu, czyli od 4,000 funtéw
100. Wiasciciel domu B edlicza 75 funtéw od 3,000, ktére
placi osobie A, a ta od 900 odciaga 22y, funtéw. Tak
wige kazda z o0séb zainteresowanych, stosunkowo do su-
my, jakg otrzymuje za ziemig, bierze udzial w podatkach
gruntowych. Na wlasciciela domow przypada 25 funtow,
na osobe A 52'/; na landlorda 221/,.

Podatki te bylyby zupelnie nowym zrédlem docho-
dow dla miasta i pozwolilyby na wykonanie calego sze-

") Royal Commission on Local Taxation. Final Report, str. 109.
**) W. Smort. The Taxation of Land Values, str. 41.
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regu pozytecznych prac. Przeciwnicy tego systemu do-
wodza, ze wilaseiciel gruntu podnioslby rentg i tym sa-
mym caly ciezar spadiby na lokatora. Zdaje sig jednak,
ze hipoteza ta jest falszywa, poniewaz trzeba znowu
wzig¢ pod uwage, ze glownym czynnikiem regulujacym
komorne jest prawo podazy i popytu.

Dotad Rada hrabstwa nie osiagnela zad-  petterment”
nych reform systemu podatkowego. Jedynie i
tak zwany ,betterment®, o ktérym juz byla ,Worsement®.
mowa, zostal uznany pfzez parlament. ,Betterment we-
dlug okreélenia izby lordéw, ,polega na zasadzie, aby
osoby, ktorych wlasno$é podniosla sie¢ wyraznie dzigki
ulepszeniom wladz miejskich, specjalnie w kosztach tych
ulepszeni braly udzial *). Po raz pierwszy system ten
zostal wprowadzony w Anglji w roku 1662 przy rozsze-
rzeniu niektérych ulic Westminsteru, lecz z czasem Zu-
pelnie zostal zapommiany. W roku 1691 amerykanie
w Nowym Jorku zastosowali ,betterment® po raz pierw-
szy a przeszio 200 lat potym Rada hrabstwa Londynu
zaczela walezy¢ o zastosowanie w Anglji tego ,amery-
kanskiego wynalazku®. Izba gmin raz po razic odrzu-
cala te projekty, a gdy w koneu w roku 1893 przyjete
zostaly, lordowie w Zaden sposéb zgodzi¢ sig na nie nie
cheieli. Ostatecznie jednak i oni uznali slusznos¢ zadan
Rady i w roku 1895, po cigzkich walkach, udzielili pra-
wu temu swojej sankeji. Aby oznaczy¢ zyski, otrzymy-
wane dzieki pracy Rady hrabstwa przez wlascicieli
gruntéw, przed rozpoczgciem robot mianowany przez
ministerjum spraw miejscowych taksator oszacowuje ich
wartoéé. Po wykonezeniu robot, Rada hrabstwa stwier-
dza, o ile podniosta si¢ cena placu i od polowy tej su-
my pobiera 3% rocznie. Jezeli wlasciciel uwaza o0sza-

*) C. H. Blundan Local Taxation and Finance, str. 89,
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cowanie za zbyt wysokie, wtedy moze apelowa¢, zadac
ponownego taksowania. County Council ponosi wszelkie
koszta taksacji. ktére sa dosy¢ wysokie i wskutek tego
Rada w niektéorych wypadkach zrzeka sie zastosowania
,,bettermentu’.

Zachodzi teraz pytanie, czy jezeli wlasciciel gruntu
odstepuje Radzie czes¢ swoich zyskow otrzymywanych
dzieki jej ulepszeniom, nie ma prawa do wynagradzania za
szkody, poniesione wskutek jej urzadzen. Kwestja ta
zajal sie komitet lordéw, lecz przyszedl do wniosku, zZe
wykonanie tego systemu, zwanego ,,worsement®, jest nie-
mozebne. Byly np. petycje, zadajace od Rady wynagro-
dzenia za zwalenie niesanitarnych domoéw, ktore chwilo-
wo tamujac ruch, zmniejszylo obroty okolicznyeh skle-
pow. Mieszkancy matych uliczek, stanowigeych dawniej
arterje komunikacyjne, uwazali, ze za utworzenie krot-
szej linji nalezy im sie odszkodowanie i t. p. Tylko
w tvech wypadkach, w ktérych place z jednej strony np.
dzieki budowie nowej ulicy ida w goére, z drugiej tracy
na wartosci, wilasciciel moze zada¢ kompensaty.

Chaos Ta reforma podatkowa jest tylko nie-
wladz pedat- znacznym krokiem naprzod, pozostaje bowiem

kowyeh. caly szereg zadan do rozwiazania. Chaos
w londynskiej administracji podatkowej trwa do tej
pory.

Kazdy z 28 grodéw, kazda z 32 rad dla ubogich,
Water Board, City i Rada hrabstwa naznaczaja swe wlas-
ne podatki. Nic® wiee dziwnego, ze brak systemu,
a przedewszystkim réownosci.

Bogate dzielnice miasta placa stosunkowo male po-
datki, podezas gdy wieksze ciaza na najubozszych. Ra-
da hrabstwa starala sig usuna¢ te anomaljg, stwarzajac
specjalny fundusz (equalisation fond) zlozony z podatkow
calego Londynu (6 penséw od funta na ten cel przezna-
czono). Grody, zamieszkane przez biedng ludnos¢, a ob-
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ciazone znacznemi podatkami, otrzymuja od Rady zapo-
mogi. Podobne fundusze istniejg dla wladz opieki nad
ubogimi (poor law unions). Pomimo tego réznice W opo-
datkowaniu sa krzyczaco niesprawiedliwe, bo gdy np.
w Poplar dosiegaja 10-ciu szylingéw od funta, zamozna
City placi tylko okolo 6-ciu.

Réwnosé na tym polu zapanuje dopiero wtedy, gdy
jedna wladza kontrolowac bedzie caloé¢. Rada hrabstwa
posiada wprawdzie juz pewne pod tym wzgledem prawa,
ale nie sg one wystarczajace do unormowania finanséow
Londynu.

Nad finansami Rady czuwa specjalny Ke- Komitet
mitet, zlozony z 15-tu czlonkéw, ktérzy na po- finanséw.
czatku kazdego roku przedstawia budzet, wypracowany
wedlug danych innych Kkomitetéw. Rada glosuje nad
kazdym- punktem z osobna, leez pomimo przyjecia bud-
zetu, komitet finansowy nie ma prawa wydawac wiecej
anizeli 50 funtéw bez jej zezwolenia. Wszystkie pozycz-
ki muszg by¢ sankcjonowane przez parlament iw tym
celu County Council co rok wprowadza specjalny Monny
Bill.

Rada otrzymuje pieniadze na doS¢ wy- Pozyczki
godnyech warunkach, bo stopa procentowa wa- Rady.
ha sie miedzy 21/, a 3%. Najlepszym dowodem pomysl-
nego stanu finauséw Londynu jest fakt, ze gdy w roku
1902 Rada otworzyla subskrypcje na 3%o0wg pozyezke
2,000,000, zadeklarowano 7,300,590 funtow #) a cena wa-
hala sie od 99 do 97-miu za sto. W roku 1902 —03 dlug
Rady wynosil 20,734,374 funtow.

County Council ma prawo wydawania pozyczek
londyniskim grodom i radom dla ubogich. Do 31-go mar-
ca 1903 wynosily one okolo 240 miljonow rubli. Suma

*) The London Manual 1905, str. 8Y.



ta laczy w sobie dlugi tyech wiladz, ktére i z innych
zrodel zaciagaja pozyczki.

Zapomogi Londyn otrzymuje od rzadu zapomogi,

rzadowe. pochodzace z akeyzy i1 wynoszace 1,230,000
funtow. Suma ta, jak w ostatniej swej mowie dowiodl
prezes komitetu finanséw, jest stosunkowo malg w po-
réwnaniu do zadan, jakie Rada municypalna musi wy-
konywa¢. Koszta tych tak zwanych ,statuory services®
jak wspomaganie rad dla biednych, wiladz sanitarnych
i t. d., wzrosly o 330,000 funtéw w ostatnich 10-ciu la
tach, podczas gdy subsydjum powigkszono jedynie o 100,000

Zasilki, jakie Rada otrzymuje od skarbu na utrzy-
manie szkol, sa réwniez niedostateczne, wedlug zdania
londynskiego ministra finansow *).

Widzimy wiec, ze podatki wysokie nie s wynikiem
zlej gospodarki Rady. Z jednej strony macosze obcho-
dzenie sie rzadu i nieprawidlowy system podatkowy,
z drugiej zaniedbanie spraw Londynu przez poprzedni-
kéw County Council, wszystko to wymaga ogromnych
wysitkow finansowych.

*) Faily News. May 17. 1905. Mowa lorda Welby.

Zakonczenie.

Staralem sig w poprzednich wykazach opisa¢ rToz-
woj i dzialalnos¢é Rady brabstwa Londynu, nie wyczer-
palem jednak tematu, kladac glownie nacisk na rzeczy
wiekszej wagi. Muszg jednak zaznaczy¢ Jeszcze, Ze
Londyn posiada $wietng straz ogniowy, ze County
Council wywiera surowa kontrolg nad bezpieczen-
stwem budynkéw publicznych przed ogniem i nad prze-
strzeganiem praw budowlanych. Zakupuje poza mias-
tem fermy, ktore parceluje potym, posiada swoj wy-
dzial statystyczny i t. d.

Jezeli przejdziemy teraz do ogélnego krytycyzmu
dzialalno$ci Rady, to zdaje mi sig, Ze musimy  ja uznaé
za nadzwyczaj korzystna dla miasta. W krotkim cza-
sie swego istnienia przeprowadzila wiele reform, zawar-
tych w programie POStEPOWCOW. Stworzyla dobre ko-
munikaeje, uwolnita ogromne obszary miasta od wstret-
nych nor, W ktoryeh przestgpstwo i zbrodnia byly na
porzadku dziennym. Na miejsce ich powstaly domy,
zbudowane wedlug wymagan nowoezesnej higjeny, a za
miastem rozprzestrzeniajy sig coraz bardziej kolonje
robotnicze Rady. Zielenn parkow i skwerdw, ktorym
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Londyn zawdzigcza swa stosunkowo mala $miertelnosé
rowniez miasto zawdzigeza troskliwosei Rady. Epidemije
energicznie bywaja zwalczane, artykuly zywnosei su-
rowej podlegaja kontroli. Dzieki dziesiecioletniej walce
Rady, wodociagi przeszly w rece spoleczenistwa, z jed-
nej wigc jeszeze dziedziny, przedsiebiorey prywatni
zostali wypareci.

Pozostaje jeszcze municypalizacja portu, rynkéw,
szpitali i t. d., lecz zrealizowanie jej musi nastapic
w krotkim czasie. Niekorzysci wynikajace z tego, ze te
wazne galezie Zycia spolecznego sa w rekach prywat-
nych, sg tak wielkie, ze zmiana stala sig konieczna.

Dawno juz moze Londyn przeprowadzilby pod tym
wzgledem potrzebne reformy, gdyby nie byl siedzibg
rzadu; stolice po macoszemu sg traktowane przez wla-
dze centralne. Wynika to stad, Ze sg one postepow-
sze od rzgdu, ktory zblizka nie chce patrze¢ na wy-
konywanie zasad, przeciwnych swym pogladom. I tak
Paryz jest jedynym miastem we Franeji, w ktorym
»conseil communal‘ ma stosunkowo niewielka wladze
a calos¢ pracy jest w rekach dwuch dyktator6w mia-
nowanych przez rzad, zwanych ,préfet da la Seine
i,préfet de la police. Berlin cierpi od porywow ar-
tystycznych Wilhelma 1I, Londyn zas o wiele pozniej
otrzymal wazne reformy, anizeli inne miasta Anglji,
1 na wiele ulepszen jeszcze dzis czeka.

Zaleznos¢ wladz miejskich od parlamentu jest
szkodliwa i hamujaca ich postep. Jest to poprostu
Smieszne, Ze Londyn dla budowy kazdej linji tramwa-
jowej, dla kontrolowania fabrykacji lodow wloskich
i wody sodowej, musi otrzyma¢ pozwolenie od parla-
mentu. Tle czasu, ile pieniedzy, a gléownie ile energji
traci sie¢ niepotrzebnie, to skonstatowaé moze kazdy,
badajacy blizej dzialalnos¢ Londynu.

7 drugiej strony, podzial pracy miedzy wladze lo-
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kalne a centralne, kontrola wywierana przez Local
Government Board i gromadzenie przez t% Wiadz? ma-
terjalow zasluguje ze wszech miar na nasladownictwo.

Chaos wtadz, ktory jeszcze kilka lat ten}u byl
cha'rakterystycznym dla rzgdu londynskiego objawenmn,
zniknatl po czesci. Powstaly erody, dzielace wiadze z Radq
hrabstwa, ustapila odrgbna Rada szkolna, }ecz istnieja
jeszeze specjalne wladze dla ubogich, Water Board,
Stara City i kilka jeszeze instytuci, ktore prawa swe
powinny oddac jednej organizacji. o :

Wiele wige pozostaje jeszcze do zrohler}la, lecz
mozemy byé¢ pewni, Ze mloda gmina londynska do-
koriczy godnie podjetego zadania.
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Czes¢ 1. Rozw(j municypalnosei londynskiej.

I. Liberalne reformy zarzadu miejskiege w Londynie.

Miasta angielskie przed rokiem 1835.—City londyriska—pozostaloéé
dawnych czaséw. — Komisja krélewska z roku 1833 i jej ra-
port o poloZeniu miast. — Londyn przed rokiem 1835. —
Walka przeciwko starym korporacjom miejskim. — Bentham
i jego ideje.—Zapatrywania Ovena, Toulmnin Smith’a, Mere-
werthera i Smitha na samorzad miejski. — Reforma prawa
wyborczego w roku 1833. — Projekt reformy zarzadu miej—
skiego. . — Izba lordéw i projekt. — Konflikt miedzy lordami
i izba gmin. — Londyn wylaczony od reformy. — Wplyw
reakecyjuy City. — Komisja w roku 1853. — Stworzenie no—
we]j wladzy dla Londynu (Metropolitan Board of Works).—
Jego dzialalnoéé. — Prawodawstwo w kwestji mieszkanio-
wej. — Slaba dzialalno$é spoleczna M. B. of W. i jej powo-
dy. — Sklad M. B. of W. — Zla administracja gmin.—Bu-
dowa kanalizacji i nowych ulic. — M. B, of W. i kwestja
mieszkaniowa. — Kontrola nad przytulkami dla dzieci
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II. Demokracja budzi sie.

Idee John Stuarta Milla. — Jego zapatrywania na konstytucje

i samorzad.— Reforma prawa wyborczego w r. 1867 i 1884.—
Chamberlain i Radical Program.— Chaos w zarzadzie miejs-
cowym przed rokiem 1888.—Powody do stworzenia hrabstwa
Londynu. — Prawo z roku 1888. — Walka o reforme rzadu
londyiiskiego i jej skutki.— Pierwsze wybory do Rady hrab-

stwa. — Praea komitetéw Rady. — Walka partyjna w lonie
Rady. — Program postepoweéw. — Ostateczne ich zwycie-
stwo. — Zachowanie sie rzadu wobec Rady

III. Rozwdj lokalnych wladz Londynu.

Reforma ustroju gmin w roku 1894. — Praca gmin londynskich.—

Zniesienie gmin i stworzenie 28 grodéw. — Ich zadania. —
Podzial pracy micdzy Rade hrabstwa i grody. — Co bedzie
z City? — Duzialalnosé grodéw. — Kapiele ludowe.-— Bibljo-
teki i czytelnie publiczne. — Miejskie stacje elektryczne .

IV. Kwestja mieszkaniowa.

Warunki mieszkaniowe w roku 1885.— Kwestja mieszkaniowa i ka-

zirodztwo. — Prostytucja. — Zdrowotnos¢ mieszka.—Domy
noclegowe. — Zmiana prawodawstwa.— Prawo mieszkaniowe
z roku 1890. — Prawo sanitarne z roku 1891. — Prawo bu-
dowlane z roku 1894 i 1898. —Dzialalnoé¢é Rady hrabstwa.—
Burzenie niehigjenicznych mieszkail, — Budowa mieszkan
robotniczych.— Warunki finansowe i przepisy budowlane.—
Rodzaje doméw budowanych przez Rade.— Domy dla kilku-
dziesieciu rodzin.—Bethnai Green przykladem.—Domy nocle-
gowe.—Kolonje robotnicze poza granieami miast. — Czuwa-
nie nad higjena mieszkai. — Dochody z doméw Rady. —
Zmniejszenie sie przeludnienia. — Smiertelnosé w domach ro-
botniezych.— Zarzuty czynione dzialalnosei Rady .

V. Komunikacje.

Kwestja mieszkaniowa i komunikacje. — Pierwsze omnibusy. —

Walka konkurencyjna.— Wyglad i urzadzenie omnibu<6w.—
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Czesc¢ 11. Dziatalnosé Rady hrabstwa Londynu.

en

=]

III

Budowa pierwszej linji tramwajowej. — Wladze miejskie
w Anglji i tramwaje.— Los pracownikéw tramwajowych i om-
nibusowych. — Dorozki. — Koleje zelazne jako srodek ko-
munikacji miejskiej. -— Pociagi robotnicze. — Rada hrab-
stwa i jej dzialalnosé¢ w te] kwestji.—Zakup tramwajéw przez
Rade. — Oddanie zakupionych tramwajéw towarzystwu pry-
watnemu do eksploatacji. — Zakup tramwajéw na poludnin
Tamizy. — Zaprowadzenie elekirycznosei jako sily pociago-
wej. — Finanse tramwajéw miejskich. — Budowa przez Ra-
de tramwajéw podziemnych. — Budowa nowych ulic.—Mos-
ty. — Statki municypalne. — Komunikacje londyiniskie w po-
réwnaniu do komunikacji innych stolic .

VI. Szkolnictwo.

Rozwdj szkolnictwa angielskiego. — Zaniedbanie szkolnictwa przez

rzad przed rokiem 1870. — Dzialalnoéé prywatna. — Prawo
szkolne z roku 1870. — Oplakany stan wyzszych zakladéw
naukowych. — Reforma szkolnictwa w roku 1902. — Praca
lendyniskiej Rady szkolnej r. 1870—1904. — Stosunki szkol-
ne w Londynie przed rokiem 1870. — Dzialalnoéé Rady
szkolnej i jej rezultaty. -~ Program szkél miejskich. — Sto-
sunki szk6l elementarnych w roku 1870 i 1903. — Szkoly
popraweze. — Dzialalnoéé Rady hrabstwa. — Zalozenie ,Ra-
dy dla wyksztalcenia technicznego®. — Politechniki. — His-
torja politechnik. — Rozrywki w politechnikach. — Ich dzia-

lalnosé edukacyjna, — Ksztalcenie techniczne robotnikéw.—
Kursy dla kobiet. — System stypendjalny Rady hrabstwa.—
Nauka sztuki stosowanej. — Zakladanie wlasnyeh szkél

przez Rade.—Urzadzanie laboratorjéw w szkolach srednich.—
Uniwersytet londynski. — Szkoly popraweze Rady. — Pra-
wo z rokn 1903. — Komitet edukacy,ny i jego praca .

VII. Higjena.

Zadanie higjeny miejskiej. — Podzial pracy miedzy Rada hrabstwa

i grodami. — Zwaliczanie epidemji. — Kontrola Zywnosei.—
Rynki w rekach prywatnycbh. — RzeZnie. — Kontrola sani-
tarna zwierzat. — Wodociagi. — Ieh historja. — Walka
o municypalizacje wodociagbw.— Kiedy Londynczyey wypija
Tamize? — Projekty Rady hrabstwa. — Parlament i muni-
cypalizacja. — Nowa komisja krélewska z roku 1897 i jej ra-
port. — Projekt sprowadzania wody z Walji. — Stworzenie
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nowej wladzy dla zakupu wodociagbéw. — Szpitale. — Domy
zdrowia. — Sanatorja dla alkoholikéw. — Kanalizacja. —

Parki. — Rezultaty dzialalnosei Rady . . . . . . . .

VIII. Polityka robotnicza.

Podwyiszenie placy i skrécenie dnia roboczego. — Waika o wprowa-
dzenie sprawiedliwych plac. — Wycofanie sie lepszych przed-
siebioredw. — Zalozenie wydzialu robét publiéznych.— Kon-
trola nad warunkami placy w sklepach . . .

IX. Finanse.

Wzrost wydatkéw Rady hrabstwa.—System podatkéw miejskich.—
Jego krytyka. — Reforma proponowana przez Rade hrab-
stwa. — ,Betterment®. —- Chaos wladz podatkowych. — Ko-
mitet finans6w. — Pozyczki Rady. — Zapomogi rzadowe

Zakonezenie .
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