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Organizacya administracyi posiada naogdt wsréd paristw Organisacya
cywilizowanych dwa typy, zaleznie od stosunku pomiedzy orga- “d’?”;"s";’fl'
nami wiladzy centralnej i samorzadowej lokalnej. Albo organy il
lokalne sa wytworem i podlegaja wladzy centralnej (np. we Fran-
cyi), albo wladza centralna jes! wytworem historycznym, pod-
porzadkowanym organom lokalnym; przedstawicielkg tegdo typu
jest par excellence Anglia. Gléwne zarysy samorzadu angiel-
skiego zostaly nakre$§lone na stulecia przed powstaniem- wia-
dzy centralnej. Administracya centralna pojawia sig¢ w XII wie-
ku i jest dzielem francuskich urzednikéw; samorzad lokalny
by! zjawiskiem starszem co najmniej o pig¢ wiek6w i byl wy-
nikiem potrzeb i zwyczajéw teutoriskich osiedlencow. Skarb,
sad krolewski, parlament powstajg za czasow kr6léw Ande-

, gawenéw Plantagenetow, Jtownship®, ,hundred* i ,shire istnia-
- ; ly jeszcze przed krélem Alfredem. To tez wladza centralna
musiala zawsze liczy¢ sie z samorzadem, jako z faktem istnie-
jacym. W swym politycznym rozwoju jednostki samorzgdowe
znikaly lub powstawaly, naogél jednak niemal wszystkie obecne
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jednostki samorzadowe angielskie posiadajg swe pierwotypy
wsréd ordanizacyi anglosaskich, lub przynajmniej zapozyczyly
od nich swej nazwy. Ztad selfgovernment angielski przedstawia
historyczng cigglos¢, a zarazem harmonijny zespél panstwa
ispoleczeristwa, réwnowagde tych dwoch czynnikéw, ich orga-
niczne powigzanie. Okreslajgc. ordanizacye administracyjna
Anglii, mozemy powtérzy¢ za M. Boutmy, iz polega ona obec-
nie W swych gléwnych zarysach na prostym tréjkatnym dya-
gramie: parlament stanowigcy prawa, notable stosujacy je
i trybunaly dla zapobiegania naduzyciom przez zarzady lokalne

- lub rzad. :

Charakter
samorzqdu
angielskiego.

Cala wladza administracyjna zostala, poza funkcyami
ogélnoparistwowemi, zlozona w-rece cial samorzadowych; rzad
centralny, z malymi wyjatkami posiada naogél tylko kontrole
nad ich dzialalnoscig, lecz kontrola ta jest tylko krytyczng lub
cenzuralng, nie za$ absolutna.

Glowng cechg zarzadu angielskiego jest to, iz jest on wy-
bitnie legalnym. Zadne cialo samorzadne, zaden urzednik nie
moze dziala¢ bez wyraZznie okreslonego prawnego upowaznie-
nia. Stosownie do istniejagcego w Anglii panowania prawa
(,rule or supremacy of law*) rownie dobrze nikt nie moze
by¢ karany inaczej, jak za wyrazne przekroczenie ustaw, stwier-
dzone na zwyklej drodze prawnej, przed zwyklymi sadami,
jak kazde dzialanie wladzy publicznej, bez wzgledu na to, przez
kogo lub przeciw komu zostalo podjete, podlega zaskarzeniu
przed zwykly sad, co stanowi jedyny $rodek, za pomoca kto-
redo moze byC stwierdzona lub zakwestyonowana jego praw-
nos¢. — Pozatem samorzad angielski jest niezalezny, nie zas
hierarchiczny. Kazdy ordan ma zupelna swobode dzialania
w zakresie swojej kompetencyi pod warunkiem,, iz dziala bona
fide. Kazdy ordan jest pod specyalng opieka jednego z depar-
tamentéw zarzadu centralnego, lecz jak to bylo- zaznaczone
powyzej, opieka ta ogdranicza sie wlasciwie do kontroli nad
nieprzekraczaniem przez jednostki samorzadowe swych atry-
bucyi lub tez nad niezaniedbywaniem przez nie swych obowigzkow.
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‘ze stosowal do cial samorzadnych: pierwsza

Mozna powiedzied, iz ogdlnie ciala samorzadne spelniajg funk-
cye prawodawcze, administracyjne, wykonawcze. StosoW:_l-le do
tego podzialn w samorzadzie angielskim osoby, do ktm.'ych
nalezy dzial prawodawczy i administracyjny, sa obiéralneml. na
zasadzie wyboréw mniej lub wiecej powszechnych i spelniajg
swe obowiagzki honorowo, podczas gdy urzednicy wykonawcfy
s naogol! mianowani i sg pienieznie wynagradzani za swojg
prace.

Istniejg dwie metody polityki, jakg prawodawstwo mo-
polega na
nadaniu ogdlnych praw wszystkim organom pewnej ka'tego-
ryi, druga na nadawaniu szczegdélowych praw pgszs:zegolnym
wladzom. Z tym ostatnim systemem mamy do czynienia w samo-
rzadzie angielskim, Kompetencye kazdej z jednostek garzqc.iu
lokalnego sa sciSle okreslone, rozszerzenie atrybucyi rr_loze
nastgpi¢ tylko na zasadzie specyalnych praw, ,private bills®,
,adoptive acts® lub rozporzadzen prowizorycznych.

II. :

Najmniejszg jednostke w systemie samorzgdowym angiel-
skim stanowi parafia. Gdyby$my chcieli odnaleZc jej prototyp
z czas6w saksonskiego osadnictwa w Anglii, musielibySmy za-
pewne obraé ,township“, ktéry ze swemi zebraniami ,town-
moot*, zwolywanemi dla omawiania wspélnych potrzeb obrony,
wymiaru sprawiedliwosci, zarzgdu wspélnymi lasami i gruntami

" i t.p. ze swymiurzednikami, jak ,reeve* czyli przewodniczacym,

,beadle® czyli poslaicem, stanowi jadro wszelkiej organ‘gzac_}zi
samorzadowej, Pierwsi misyonarze chrzescijafiscy osigdla]q sie
zwykle w owych ,township“, ktdre po wiekszej CZQQC} zaczyna-
ja odpowiada¢ koscielnym parafiom. Z wprowadzeniem urzg-
-dzen feudalnych zycie iorganizacya ,township® z,aczyna_w wie-
kach $rednich zanikaé, coraz wiekszego za to znaczenia na-
biera parafia. Zebrania parafialne odbywajace §ig w zalfrystyl——
stad nazwa ,vestry* — otrzymujg nowa ordanizacyg 1 pra‘wa
z chwila ustanowienia przez Elzbiete prawa o pomc.u?y ubogim,
pierwszedo ,Poor Law® w 1601 roku. Od tej chwili zaczyna
sie na nowo rozwodj organu samorzadowego parafii—township.
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f Za'opiekq had ubogimi coraz nowe sprawy zostaja wciggniete

Parafia
miejska.

-do kompetencyi zebran parafialnych, np.drogi, mosty, drenowa-

nie i t. p.; sprawy koscielne zostajg calkowicie oddzielone od
swieckich i powstaje obecna jednostka samorzadowa admini-
stracyjna, parafia cywilna, ktérg prawo okre$la jako ,obszar,

na ktéry jest lub moze by¢ nakladany odrebny podatek na.

ubogich i ktéry wybiera lub moze wybra¢ odrebnego nadzorce.“
(Poor Law Amendment Act 1894 r.).

’

Prawo z 1894 r. rozréznia parafie miejskie (urban)i wiej-

skie (rural). Miejska jest parafia, nalezgca .do miejskiego
okregu zdrowotnego. Parafie miejskie posiadajg dotad staro-
zytng organizacye, okreslona przez prawo z 1818 roku (}Fes-

- try Act).

Vestry.

Select vestry.

Gléwnym ordanem miejskiej parafii jest dotychczas zwykle
zakrystya ,vestry“, skladajgca sie z wszystkich uprawnionych
do glosu, tj. wszystkich zamieszkujgcych jakie$ posiadlosci,
oplacajgcych podatki, zaréwno mezczyzn jak kobiet,

Zwykle glosowanie odbywa sie przez proste podnoszenie
rak, na zadanie jednak mozZe mieé¢ miejsce balotowanie, przy
czem wlasciciele majg prawo do kilku gloséw, zaleznie od wy-
sokosci oplaconego podatku, mianowicie jeden glos przysluguje

oplacajgcym podatek od dochodu rocznego ponizej 50 L. za
kazde 25 L. otrzymuje o jeden dlos wiecej az do maximum:

6 glosow.

Niektére z parafii na zasadzie tak zwanego ,Hobhouse’s
Act“ z 1831 roku posiadajg zakrystye wybrane-(, select vestry*);
wtenczas vestry jest cialem reprezentacyjnem. Hobhouse

Act nadaje prawo wyboru select vestry wszelkim parafiom, licza- -

cym ponad 800 oplacajacych podatki housholders. *) Za zdoda
oplacajacych podatki powstaje z wyboru select vestry, w sklad

*) T. j. os6b prowadzacych odrebne gospodarstwo, zajmujgeych
caly dom lab mieszkanie. :
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ktérej wchodza resident householders zamieszkujacy jakas$ po-

siadlo§¢ w obrebie parafii, za ktérg oplacajg co najmniej 10 E
podatku rocznie. 1lo$¢ czlonkéw vestry waha sie od 12—120-tu,
stosownie do ilosci opodatkowanych householders po 12-tu dla
kazdego tysigca; urzedowanie trwa lat trzy, przy czem 1/3 czlon-
kow usuwa si¢ corocznie. Wyborcami sg wszyscy oplacajgcy
podatki, wybory odbywaja sie za pomoca balotowania, kazdy
wyborca posiada tylko jeden glos; ta sama zasada jest utrzy-
mana przy glosowaniu w select westry. Po za obranemi czlon-
kami w sklad vestry wchodzi duchowny i dwaj dozorcy kos-
cielni—(churchwardens). Duchowny jest zwyczajowo przewodni-
€zgcym, w razie jego nieobecnos$ci zebranie obiera sobie do-
wolnie przewodniczacego. Dozorcy koscielni moga zwolywaé

zebranie vestry w kazdym czasie,

Mianowanie 2 dozorcéw koscielnych winno mieé miejsce
za porozumieniem duchownego i parafian, lecz w praktyce
duchowny mianuje jednego a parafianie wybieraja drugiedo.
Dozorca koscielnym moze byé kazdy, zar6wno kobieta jak
mezczyzna, oplacajgcy podatki. Urzedowanie trwa rok jeden,

- poczem moze nastgpiC powtérne powolanie. Do gléwnych

obowigzkéw dozorcéw koscielnych nalezy opieka nad koscio-
fem i cmentarzem i dzialanie jako nadzorcy ,overseers® ex
officio, a wigc zarzad majatkiem parafialnym oraz zdawanie
dorocznych sprawozdan z dziatalnosci departamentowi zarzgdu
lokalnego-—Local Government” Board — i zwolywanie w razie
potrzeby zebran vestry.

Najwazniejszymi urzednlkami sg nadzory — overseers of
the poor, urzad ten powstal jeszcze na mocy rozporzadzen
Elzbiety z 1601 r. Do 1894 roku byli oni mianowani przez
sedziow pokoju; obecnie L. G. B. moze prawo to przelaé¢ na
jedng z wladz sanitarnych. Mogg oni mie¢ do pomocy plat-
nych pomocnikéw. Urzedowanie trwa rok jeden, kobietom
przysluguje bierne prawo. Nalezy do nich egzekutywa przy
opiece nad ubogimi, lecz najwazniejszym obowiazkiem jest
ukladanie list szacunkowych i rozklad podatkéw.
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Valuation
list.

W celu otrzymania danych co do wlasnosci podlegajgcej
opodatkowaniu, nadzorcy stwarzajg liste wszelkiego opodatko-

wanego majatku ,rateable hereditaments*®, ktéra zostaje wysta- .

wiona przez 14 dni do publicznej wiadomosci, po czem zostaje
oddana specyalnej komisyi urzedu opiekuriczego unii. ,Union
Assessment Committee®. *) Komisya ta jest dorocznie wybie-
rana w celu rewizyi list podatkowych sporzadzonych przez nad-
zorcow i sklada sie z minimum 6, maximum 12 czlonkéw; do
niej zglaszane sa wszelkie skargi co do wysokosci oznaczo-
nych podatkéw lub co do ominigcia jakiej$ podlegajacej opodat-
kowaniu wlasnosci. Jezeli lista okaze si¢ poprawna, zostaje
ona przyjeta jako podstawa rozkladu podatkéw pod nazwa
,valuation list* listy szacunkowej, w przeciwnym razie musza
by¢ wprowadzone odpowiednie poprawki, na zasadzie skarg

vestry lub pojedynczych osob zainteresowanych. Nastepng ezyn-

noscia jest obliczenie wysokosci zagdari budzetowych, jakie
moga byé¢ skierowane do parafii przez rozne wladze samorza~
dowe. Poczem nastepuje ustalenie wysokosci podatku, oblicze-
nie jaka sume nalezy pobiera¢ od kazdego funta ogdlnej su-
my podlegajacej opodatkowaniu wlasno$ci parafialnej, aby
zado$cuczyni¢ przewidywanym zapotrzebowaniom.

W teoryi obowigzani sg nadzorcy stwierdzi¢ okres czasu,
na ktéry zostaje podatek ustalony, lecz nie s3 obowiazani trzy-
mania sie tego okreslenia 1 w kazdej chwili moda ustanowic
nowe, W praktyce ustanawiajg oni wysckos¢ podatku raz do

" roku, Zanim podatek moze by¢ pobierany musi by¢ uzyskare

_pozwolenie* dwéch z najblizszych sedziéw pokoju, lecz jest
to sprawa czysto formalna, gdyz w zasadzie pozwolenie to nie
moze nie by¢ udzielone. Wszelkie pdZniejsze skardi przeciw
podatkowi moga by¢ wnoszone juz tylko przed kwartalne sesye
sedzi6w pokoju,

Przedewszystkiem osobg oplacajacg podatek nalozony na
dang wlasnos¢ (nieruchomose¢, hereditament) jest jej posiadacz,
o ile posiadanie moze przynosiC pewne korzysci, jakkolwiek

*) patrz str. 15.

nie ma znaczenia, czy lokator wyciaga je, czy tez nie. W przy-
padkach .r.na{ych mieszkaﬁ wydzierzawionych na krétsze okresy
czasu anizeli rok jeden, vestry moze postanowié, iz wlasciciel

. bedzie odpowiedzialnym za podatki i w takim razie bedzie on

upowaznionym do $ciagania podatkéw od swoich lokatoréw.
W praktyce podnosi on komorne do takiej wysokosci, aby
moglo pokry¢ przewidywane podatki. Donioslo§é obowia;zkc’)w
nadz_orcéw, odnoszgcych sie¢ do podatkéw, dobitnie ilustruje
fakt iz suma podatkéw pobranych przez nadzorcéw w 1892 ro-

ku przenosila w Anglii trzynascie milionéw funtéw sterlingéw.

Pozatem s_pelniajq oni inne wazne obowiazki zwigzane
z zarzgdem majgtku parafialnedo oraz prowadzeniem rejestrow,

list wyborczych do wyboréw parlamentarnych, miejskich, hrab-
stwait d.

Nastepnymi urzednikami sy platny sekretarz, oraz wozny
beadle,

: Faraﬁa wiejska jest jednostkg samorzadna, ktéra zostala
wlasciwie stworzona przez prawo o samorzadzie z 1894 r
(Local Government Act. 1894). -

Wérdc.l parafii wiejskich musimy rozrézni¢ dwie grupy:
I) posiadajgce zebrania parafialne i rady parafialne II) po-

siadajace tylko zebrania parafialne. Kazda parafia majaca po-
nad 300 mieszkanicow nalezy do pierwszej grupy, kazda pa-

rafia posiadajgca mniej od 300 mieszkaric6w nalezy z zasady

do drugiej. Jednak zebranie parafialne parafii liczacej ponad
100 mieszkaricéw moze zwrdci¢ sie do rady hrabstwa o wpro-
wadzenie rady parafialnej, a nawet w wypadkach parafii o mniej-
szej ludnosci rada hrabstwa moze za zgodg zebrania parafial-
nego wprowadzi¢ rade parafialng. Rada hrabstwa ma réw-

=) W 18:94. r..istnialo 1803 parafii miejskich i 13.093 wiejskich; ob-
szar parafii wiejskich jest ogromnie réiny, zawiera sie w granicach od
50 do 10.000 acréw.

L W 1899 r. na 13.035 paraf. wiejskich— 7,564 posiadalo rady para-
ialne.

Parafie
wiejskie, *)



Prawa

udzialu w se-
braniach pa-

rafialnych.

Zebranie

parafialne.

LY

niez wladze laczenia mniejszych parafii, za ich zgoda, w jed-
nej radzie parafialnej z zachowaniem poszczeddlnych zebrar
parafialnych.

Zebranie parafialne sklada sie ze wszystkich wyborcéw
parafialnych bez roznicy plci, tj. ze wszystkich oséb, ktdérych
nazwiska sg wciagniete na listy wyborcow do parlamentu i na
listy wyborcéw do rady hrabstwa. W .prakiyce oznacza to:
mezczyzn wlascicieli nieruchomosci przynoszacych 5 L rocz-
nego dochodu, mezczyzn dzierzawigcych wlasno$¢ ziemska
o wartosci dochodu do 10 L rocznie, wszelkich posiadaczy
(mezczyzn i kobiet) jakiegokolwiek domu (o ile gdo zamiew
szkujg)'w obrebie parafii, od ktérego podatek byl stosownie
oplacony, i mezczyzn lokatorow, oplacajgcych mieszkanie w wy-
sokosci 10 E rocznie, z warunkiem iz sg pelnoletni, nie sg
umyslowo chorymi i ze przez dwanascie miesigcy przed wybo-
rami zamieszkiwali w parafii oraz nle otrzymywali wspar¢ pu-
blicznych. Na zebraniu parafialnem kazdemu z czlonkdéw przy-

sluguje prawo tylko jednego grosu w mysl zasady ,One man,
one vote“,

Zebranie parafialne odbywa w tym skladzie swe posie-
dzenie w tygodniu po lub przed 25 marca. Przewodniczacemu
lub dwu czlonkom rady parafialnej lub tez przewodniczacemu
i szesciu czlonkom zebrania parafialnedo przystuguje prawo
zwolania gdo w kazdym- innym czasie. Zebrania odbywajg sig
po gdodzinie G-tej, oglaszane sg na 7 dni przed terminem przez
zwolujacych zebranie; ogloszenia rozlepiane sg na drzwiach
kosciolow, kaplic. W razie braku odpowiedniego lokalu wolno
uzywac lokalu szkolnego szkoly, ktora otrzymuje jakakolwiek

zapomoge. W parafiach, ktére posiadajg rade parafialng, prze-

wodniczacym jest przewodniczacy rady, w przeciwnym razie
zebranie obiera sobie przewodniczacego dowolnie. Uchwaly
zebrania paraf. zapadajg wiekszoscig gloséw. Przewodniczacy
posiada glos decydujgcy. W przypadku zatem gdy parafia nie
posiada rady parafialnej, administracya lezy w reku zebrania

8

przewodniczacego i nadzorcéw, Zebrania winny si¢ odbywac
conajmniej dwa razy do roku. Zebranie 1) obiera przewodni-
czgcego 2) mianuje nadzorcéw oraz 3) kuratorow instytucyi
dobroczynnych 4) odbiera rachunki i sprawozdania od owych
instytucyi 5) udziela lub odmawia zgody co do zmiany kierun-
ku lub kasowanla glswnyck drég 6) moze ustanowi¢ podatek
w granicach 6 penséw-od 1 L dochodu z wlasnosci opodatko-
wanej. Ustawa z 1894 roku udziela prawo zadania rewizyi
wszelkich uchwal badZ jednemu, badz 5 lub tez '/; obecnych
wyborcéw zaleznie od donioslosci sprawy. Egzekutywa lezy
w rekach przeWodmczqcego oraz nadzorcow pod kontrolg Ze-
brania. Zebranie ma prawo przekazywania swych praw komisyi,
ktérej uchwaly musi zatwierdza¢, aby osiagnely moc prawng.
Rada hrabstwa ma prawo udzielania zebraniu parafialnemu
wszelkich praw przystugujgcych radom.

O ile parafia posiada rade to wzajemny ich stosunek okre-
$la sie w nastepujgcy sposob: zebranie ogdlne posiada wladze
wyborcza i w pewnej mierze, uchwalajgcg, lub konstytucyj-
na, podczas gdy rada posiada szczegdlne prawo co do egze-
kutywy i przepisow. Zgoda zebrania jest konieczng dla zmiany
drég publicznych i dla wydatkéw pociggajgcych za sobg po-
zyczke lub podatek wynoszacy ponad 3 pensy od 1 L docho-
du. Do zebrania parafialnego nalezy réwniez przyjmowanie
(adoptowanie) poszczegdlnych praw — adoptive acts. Zjawisko

,adoptive acts® wyplywa z angielskiej metody Scislego okresla-
nia praw i atrybucyi poszczegblnych cial samorzgdowych.
W rozwoju kulturalnym i historycznym pojawily sie coraz to
nowe potrzeby, ktérym nowe prawa wydane przez parlament
musialy zado$cuczyni¢; nowych ustaw nie czyniono jednak
obdwigzujgcemi z gory, pozostawiono obywatelom moznosé
wypowiedzenia si¢ co do ich pozytku i stosownosci, przyjecia
lub odrzucenia. Przykladem takich ustaw sg akty o cmentarzach
(1852—1885), oswietleniu i policyi (1893), kapielach i pralniach
(1846--1882), ogrodach i terenach zabaw (1860), o bibliotekach
miejskich i t. d. (1892). Zebranie parafialne dang ustawe przyij-
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Rada
parafialna.

Prsewo-
dniczgey.

muje lub odrzuca, okresla granice w ktérych zostaje przyjeta,

mo:'%e rowniez okreslic wysokos¢ wydatkéw, ktéreby za sobg
pociggala; do rady parafialnej nalezy egzekutywa, sprowadzenie
W zZycie nowegdo prawa,

Rada parafialna sklada sie z przewodniczacego i ra
!iczbg. ktorych okresla rada hrabstwa pomie;(?zy gminirri?rﬁdg
i maximum 15, Wybieralnymi.sa nietylko wyborcy parafialni
ale zaréwno osoby, ktére w czasie 12-tu miesiecy przed Wy’-
borancli zamieszkiwaly w parafii lub w promieniu 3 mil. Kobie-
ty nf:lwet zamezne nie sg wykluczone. Nie mogg by¢ wybiera-
nymi: umyslowo chorzy, bankruci-do czci nie przywréceni
osoby skazane w okresie 5 lat przed wyborami na inng karf;,

anizeli pienigzng, osoby, oplacane przez rade lub bedace stro- -

ng w jakim$ przedsiebiorstwie lub Kontrakcie dot -
Tafli. W zasadzie wybiera rade zebranie parafialng.cizglflgjkp;a
zqdaqle rady lub !/,, wyborcow rada hrabstwa moze podzieli¢
parafie na sekcye ,wards®, okreslajgc ilo$¢ radnych, ktéra ma
byff kazdej z nich przyznana.—Mandat radnego nie jes’;t obowig-
zu]qcy, tr'.aua lat 3 (Parish Councillors tenure Act 1899) liczae
od 15 }{Wletnia. Radni mogg By¢ wybieranymi ponownie. Jezeli
stanowisko radnego zostaje opréznione przed terminem wybo-
réw, tf’ ra.d-a powoluje nowedo radnego; sama Rada zbiera sie
co najmniej 4 razy do roku, pierwsze zebranie winno sie od-
by¢ w ciagu tygodnia po 15 kwietnia.

Przewodniczacym pierwszego zebrania jest pr iczg-
cy wyborczego zebrania parafialnego, lub w]zastgpzte\::}igdsnégg-
tarz, ngdz_orca. Zebranie wybiera przedewszystkiem przewodni-
czgcegdo i nadzorcéw, wybér nie ogranicza sie do czlonkéw
rady_’ Przewodniczacy ma glos decydujacy w razie podzialu
glosm?;; zwoluje rade tak czesto, jak to uwaza za konieczne
W razie odmowy z jego strony zebranie moze by¢ zWoIarIe;
przez dv\.:uch czlonkéw. Do prawomocnosci uchwal rady ko-
nieczna jest obecnos$¢ conajmniej !/, radnych, przyczem quorum
nie moze spasC nizej 3-ch radnych, uchwaly zapadajg wiek;
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szascig glosow; naogol zebrania sg publiczne. Uchwaly rady
sg protokolowane i podpisywane przez przewodniczgcego oraz

2 radnych. -

Zarzad dochodami i majatkiem parafialnym jest glowna
atrybucya rady parafialnej, jest ona wlascicielem calego ma-

" jatku, poczawszy od ksiazek, kas ogniotrwalych, narzgdzi po-

zarniczych oraz nieruchomosci jak lak, terenéw, zabaw, ogro-
déw, parkéw, dzialek gruntowych — ,allotments® i t. p. Rada
moze nabywad lub dzierzawiC gdrunta i budowle, do czegdo wy-
magane jest przyzwolenie zebrania parafiainego i L. G. B,
jezeli nie chodzi o lokaty kapitalu na okres krotszy niz rok
jeden.—Jéieii wlasciciel potrzebnego terenu nie chce go ra-
dzie sprzedaé lub wydzierzawi¢, to zwraca sie ona do rady
hrabstwa, ktéra przeprowadza odpowiednig ankiete i moze
wydaé polecenie wywlaszczenia, Jezeli rada hrabstwa sig¢ tego
nie podejmuije, to rada parafialna zwraca sig do Local Govern-
ment Board’u, Sume odszkodowania okreslaja arbitrzy obydwuch
stron, lub w razie braku zgody L. G. B.

Druga z waznych atrybucyi rady parafialnej jest zarzad
dobroczynno$cia ,parochial charity® czyli zarzad mieniem prze-
znaczonem na uzytek mieszkancéw parafii np. szpitalami,
bibljotekami publicznemi i t. p., terenem zabaw, lokalem ze-
bran i t. p.

Zarzadzajgcy mieniem przeznaczonem na uzytek mieszkar-
co6w parafii sg upowaznieni do oddania ich radzie parafialnej
lub osobom przez nig wyznaczonym—o ile wiasnosc ta nie po-
siada charakteru duchownego. Rada parafialna ma prawo
sastepowania kuratora instytucyi dobroczynnych przez swych

~ czlonkéw, zarzgdzajacy s3 mianowani na lat cztery, polowa

ustepuje co dwa lata.

W zasadzie rada parafialna nie posiada zadnych praw
odnosnie do kwestyi drogowych, i zdrowotnosci, jednakze zo-
staly uczynione niektére konieczne wyjatki. 1 tak rada para-
fialna ma prawo zakupu na zasadzie umowy polubownej
gruntéw potrzebnych dla przeprowadzenia drogi, zgoda jej jest
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Urzednicy.

r

potrzebna dla budowy, zmiany kierunku i deklasowania drég;
moze ciagnaC poZytek z rzeki, Zrédla Ilub studni polozone]
W obregbie jego terytoryum; moze osusza¢, nawadniaé, dreno-
wac stawy, blota, z zachowaniem praw oséb trzecich i wiladz
samorzadowych wyzszych. W razie niedbalstwa wladz sanitar-
nych okredowych — rada parafialna posiada prawo skladania
skarg radzie hrabstwa. '

Jezeli rada parafialna nie moze wydzierzawi¢ na drodze
polubownego porozumienia gruntéw potrzebnych na stworzenie
dzialek dla klasy robotniczej, to moze skladac petycye do ra-
dy hrabstwa, ktéra za zezwoleniem L. G. B. moze wydac od-
powiedni nakaz, jezeli chodzi o okres czasu 14 do 35 Iat.
Rada parafialna dziala sama wprost, lub zapomocg réznych
komisyi, ktérych uchwaly musza by¢ przez nig potwierdzane.

- Do urzednikéw rady parafialnej nalezg przedewszystkiem
nadzorcykOVerseersmspeIniajq oni‘tak jak w parafii miejskiej
wszelkie funkcye odnogne do rozkladu i poboru podatkéw, do
nich nalezy réwniez udzielanie pomocy w wypadkach naglych.
Zwykle posiadaja oni platnych pomocnik6w—assistant overseers,
Sekretarz Rady-jest zarazem archiwaryuszem, w zasadzie obo-
wigzek ten powinien by¢ spelniany bezplatnie przez jednego
z radnych, lecz zwykle bywa przekazywany urzednikowi plat-
nemu. Skarbnikiem moze by¢ jeden z radnych lub inna osoba,
urzad ten jest honorowy.

Jakkolwiek parafie posiadaja moZnos¢ dos¢ szerokiej dzia-
lalnosci samorzgdowej, to jednak w nielicznych tylko przypad-
kach jest ona podejmowang przez zebrania lub rady parafialne
na wigksza skale, powigkszej czesci podejmuja je wyzsze jed-
nostki samorzadowe np. okregi. Przyczyne tego nalezy zapew-
ne upatrywa¢ w malym obszarze i zaludnieniu oraz niedosta-
tecznych srodkach materyalnych. W 1899 roku 308 parafii,
W ktorych istnialy rady parafialne i 5.211 parafii, ktére posia-
daly tylko zebrania parafialne nie wykazalo zadnych wydatkéw.
W 7384 puarafiach zostaly sprawdzone rachunki przez inspekto-
16w okregowych. QOgélny dochdd tych parafii wynosil 185.259 L.,
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rozchéd 182259 L, 33.214 E pochodzito z podatkéw lokalnych

. (local rates) 31.786 L lub z dzialek gruntowych (allotments). Su-

ma 51.896 L wydatkowana byla na cele zwigzane z prawem
o oswietleniu i policyi (Lightning and Watching Act) 33.533 L. na
zasadzie prawa o cmentarzach (Burial Act, 29.743L. na allotments.

II.

Unia parafialna dobroczynnosci publicznej ,poor law union®
powstala jako jednostka samorzadowa juz na zasadzie prawa
z 1834 roku (pror law Amendment Act) obecna jednak or-
ganizacya i kompetencya okreslona zostala przez ustawe
z 1894 roku, ,Unig dobrpczynnosci publicznej jest kazda pa-
rafia lub unia parafii posiadajgca odrebny urzad opiekunczy“.

~Jest to okreg stworzony dla zarzadu dobroczynnoscia, zgrupo-

wanie parafii stwarzane zwykle za zdodg lub poleceniem za-
rzadu centralnego. Przecietnie liczy unia okolo 22—23 parafii,
czasami jednak dotgd jeszcze stanowi uni¢ *) jedna parafia-
Prawo z 1894 roku przewiduje podzial unii dobroczynnosci
publicznej na unie wiejskie i miejskie, przy czem w unii wiej-
skiej role urzedu opiekuriczego odgrywa rada okregu wiejskie-
go— ktorej czlonkowie sg jednoczesnie opiekunami.

Dla unii miejskiej cialo wyborcze sklada sie ze wszyst-
kich wyborcow parafialnych. Obieralng jest wszelka osoba za-
mieszkala w obrgbie unii w czasie 12 miesiecy przed wybora-
mi i jezeli unia lezy w obrebie miasta kazda osoba mogaca
by¢ radnym miejskim. Rada hrabstwa okresla ilo§¢ opiekunow,
ktéra winna wybra¢ kazda poszczegéina parafia, posiada pra-
wo gdrupowania kilku parafii w celu delegowania jednego osob-
nika, lub przewaznie podzialu wigkszej parafii na drobniejsze
jednostki, wards. Jezeli chodzi o parafie nalezace do kilku
hrabstw, to decyduje w tych sprawach komitet mieszany re-

*) W 1873 roku istnialo w Anglii 648 unii, obejmujgce 14,684 pa-
rafii o liczbie mieszkaricéw 29.000.000. Unia West Derby w Lancashire
liczyta 444.000 mieszkaric6w, unia Welwyn w hrabstwie Hertford tylko
2300.
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Dzialalnosé.
Indoor
i outdoor
relief,

prezentantéw danych hrabstw, Urzad ma prawo wyboru pre-

zesa i viceprezesa oraz dwuch czlonkéw z poza wybranych
czlonkéw- urzedu, Wybory odbywaja sie corocznie 15 kwietnia.
Mandat trwa lat 3; !/, radnych ustepuje co rok, o ile nie ma
przeciwnej decyzyi rady hrabstwa, uwzgledniajgcej prosbeg intere-
sowanego urzedu.. -

Gléwnem zadaniem urzedu opiekurniczedo jest opieka nad
ubogimi. Anglicy rozrozniajg dwa sposoby udzielania opieki
i pomocy ubogim ,indoor i outdoor relief® t, j. pomocy w formie
utrzymania wewnatrz zakladéw dobroczynnych i zapomég po
za zakladami pod postacia wspar¢ pienieznych lub w naturze,
pomocy lekarskiej, pogrzeb6w, kosztem dobroczynnosci publicz-

nej, oplaty kosztow utrzymania chlopcéw oddanych do terminu,

oplat szkolnych za dzieci ubodich (paupers). Naogél duch pra-
wa wskazywalby, iz nalezy bra¢ do doméw pracy lub przytul-
kow tylka tak zwanych ,impotent poors® t. j. takich ubogich,
ktorzy nie sg w stanie samodzielnie zarobi¢ na swoje utrzy-
manie. Za wszelka otrzymang pomoc, wspierany winien wyko-
na¢ wskazang przez urzad opiekunczy prace czy to w domu
pracy lub przytutku, czy tez poza niemi. W wypadkach ,out-
door relief“ stosowane sg ‘dwa przepisy z 1844 i 1862 roku
(Qut door relief prohibitory order i Out door relief regulation
order) na zasadzie ktérych korzysta¢ z niej moga ubodzy tylko

w nadzwyczajnych wypadkach np. choroby, wdowieristwa, ko-

biety w razie opuszczenia przez mezoéw, lub ktérych mezowie
sg w armii lub flocie.

W ostatnich czasach wzmogla si¢ wéréd ,bezroboczych®
robotnikéw tendencya zwracania sie do urz¢dow opiekuriczych
o posrednictwo pracy, jednakze w zasadzie nie nalezy to do
obowigzk6w t atrybucyi tych urzedéw. Zostal on na zasadzie
aktu z 1905 roku ,Unemployed Workmen Act® przekazany
specyalnym komitetom ,distress committees“wLondynie oraz poza
Londynem w miastach i okregach miejskich liczgcych ponad 50.000
mieszkaricow. Przepisy te przewidujg nastepnie, iz naleznos¢
za wykonana prace moze by¢ wyplacana pienigdzmi tylko
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w polowie swej wysoko$ci, reszta winna by¢ dostarczona

- W postaci produktéw zywnosciowych, ubrania, pomocy i srod-

kow lekarskich, dzialek gruntowych i t. p. Oplata szkolna za
dzieci ubogich nie pocigga za soba obowigzku odrabiania.

Opiekunowie nie majg prawa odméwic pomocy indoor
relief osobom rzeczywiscie jej potrzebujacym; posiadajacym
odpowiedni tytul prawny. Tytul ten jest znany technicznie jako
»osiedlenic“ (settlement) w parafii wchodzacej w sktad unii. —
Prawo o settlement przechodzilo réznorodne ewolucye od
czasu 1662 roku, kiedy to powstalo w pierwotnej swej formie
i dawalo wladzom parafialnym mozno$¢ zwrécenia sie do dwéch
sgdziow pokoju o usuniecie w czasie 40dni po ich przybyciu,
do parafii wszelkich os6b, co do ktérych mozna byto przypusz-
czad, iz stang si¢ one cigzarem dla parafii, o ile nie przedsta-
wily odpowiednich gwarancyi. Prawo to wprowadzalo wiele
trudnosci i komplikacyi w 17-tym i 18-tym stuleciu, to tez by-
lo kilkakrotnie reformowane, jednakze i dotad obowiazuje
w pewnej mierze. W ogdlnych zarysach mozna powiedzieé, iz
zasady, na ktérych mozna sie odwolywaé do prawa osiedlenia
W danej parafii sa nastepujgce: urodzenie: W razie braku do-
wod6w co do innedo osiedlenia, kazdy czlowiek jest legalnie
osiedlony tam, dgdzie sie urodzil. Miejscem osiedlenia dzieci
ponizej lat 16-tu jest parafia, w ktérej jest osiedlony ojciec,
respective matka w razie wdowieristwa Jub jezeli chodzi o dziecko
naturalne; kobieta zamezna przyjmuje r6wniez miejsce osie-
dlenia swedo meza, zamiast parafii w ktorej sie urodzila,
Posiadanie wlasnosci ziemskiej w danej parafii nadaje prawa
osiedlenia w niej, o ile wlasciciel zamieszkuje w obrebie dzie-
sigciu mil od parafii, w ktérej sie jedo posiadlosé znajduje,

Zajmowanie domu lub mieszkania wynajetego w Wys0-
kosci rocznej sumy 10 b z warunkiem, iz zostaly w cigdu ro-
ku oplacone z danego domu nalezne podatki na ubogich.
Terminowanie oraz przebywanie W ciagu trzech lat w danej pa-
rafii nadaje prawo osiedlenia.

Opiekunowie nie majg prawa odméwié chwilowej pomocy
w naglych wypadkach na tej zasadzie, iz dany osobnik nie po-
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Workhouse.

Dom pracy.

siada prawa osiedlenia w danej unii, obowigzani sg oni naj-
pierw udzieli¢ pomocy, poczem moga dopiero starac sig o roz-
kaz usuniecia danego paupra. Z-chwila gdy ktos przestaje
placi¢ podatki na ubodich i przechodzi do rz¢du oséb korzy-
stajacych z nich, moze zawsze zgda¢ pomocy i opieki w do-
mach pracy lub przytutkach, nie posiada jednak prawa zgdania
ich po za workhousem. W razach naglych moze si¢ zawsze
zwroci¢ wprost do dyrektora domu pracy, ktory winien do
przyja¢ bez dalszych formalnosci, lub do opiekuna, ktéry o ile
nie udziela wsparcia w naturze, podpisuje polecenie przyjecia
natychmiastowego. W razie odmowy tych ostatnich, sedzia po-
koju, pod karg 5 L, winien jest zado$cuczyni¢ prosbie zwré-
conej do niego. Sg to jednak zarzadzenia prowizoryczne i win-

.ny by¢ przedstawione urzedowi opiekuriczemu, ktéry dziala

zapomocg specyalnego urzednika, relieving officer, do ktérego

nalezy przeprowadzenie badania co do slusznosci podania

i wciggniecia wyniku do specyalnego rejestru.

Z chwila wejscia do domu pracy pensyonarze podlega-
ja Scislemu regulaminowi, winni wykonywac prace obowigzko-
we, i nie uzywaé tytoniu oraz napoi alkoholicznych; utrzymanie
jest naogdl o wiele lepsze anizeli mogliby zdoby¢ poza domem.
Mezczyzni sa oddzieleni od kobiet, Kazdy z pensyonarzy moze
opusci¢ dom pracy po wykonaniu wydanej roboty i zawiado-

mieniu o tem dyrektora na pewien czas przedtem. CzgsC do- -

moéw wyrobnych jest przeznaczona dla wldczggow, kiorzy spe-
dzaja tam jeden lub kilka dni i ktérzy moga go opuscic¢ tylko
po wykonaniu pewnych obowigzkowych, zwykle ucigzliwych
prac; po zatem znajdujg si¢ w domach pracy oddzialy dla
dzieci chorych, a czasami w braku specyalnych instytucyi dla
umystowo chorych.

Bezwzgledu na rodzaj pomocy, indoor czy outdoor relief
pomoc jest udzielana tylko po sprawdzeniu niewyplacalnosci
0s6b, do ktorych nalezy obowiazek utrzymania danych ubogich
jak rodzicow, dziadkow, dzieci i wnukéw. Unia umozliwiazwy-
kle tym osobom wypetnienie tego obowigzku, udzielajgc pew-
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nej zapomogi. W razie odmowy, a moznosci, posiadaja s¢dzio-

"':" . wie pokoju prawo nadania nakazu pociggajgcego za sobg na-
| wet uwiezienie. Oprocz ogélnej opieki i dobroczynnosci pu-
| blicznej do urzedu opiekuniczego nalezy: sporzgdzanie spisow

urodzen i $mierci oraz malzenstw, w ktérym to celu unia moze
byé podzielona na mniejsze jednostki. Unia stanowi okreg

o szczepienia ospy ,vaccination district*, i na opiekunéw spada

obowigzek przestrzegania praw o szczepieniu—przyczem mo-
dga oni stosowac i przymus.

Zebrania opiekunow odbywaja sie co 13 dni i ustalajg
sposoby udzielania pomocy ubogim, Cala dzialalnos¢ urzedéw
opiekuriczych jednak podlega $cislej kontroli oraz kierow-
nictwa wiady centralnej tj. L. G. B., gdyz urzednicy urzgdow

i _opiekuriczych zalezg niemal calkowicie od tego ministeryum, od

kitérego zalezy, na przedstawienie urze¢du opiekuriczego, miano-
wanie i dymisyonowanie ich. Urzednikami tymi sg: Sekretarz
clerk, do kérego nalezy prowadzenie protok6l6w, koresponden-
cyi, ksigzek rachunkowych, przewodniczenie przy wyborach opie-
kunéw, ktory jest wreszcie radcg prawnym urzedu opiekunczego.
Zwykle jest on prawnikiem. Skarbnik (treasarurer, relieving
officer) i caly zastep platnych urzednikéw, jak dyrektoréw
i matron (dyrektorek) w domach pracy, lekarzy, kapelanow,
kolektoréw, woznych i t. p. Do prowadzenia rejestréw stanu
cywilnego mianowani sg specyalni urzednicy registrars, na
czele ktérych stoi superintendet registrar, podlegajgcy wladzy
przedstawiciela rzgdu centralnego w Londynie registrar gde-
neral, ktéry kontroluje dzialalno$¢ wszelkich unii i gromadzi
ogélny materyal dla calego Krélestwa, a rowniez posiada wia-
dze podzialu lub lgczenia poszczegélnych okregow.

Wydatki pokrywane sa z ogolnego funduszu, dostarcza-
nego przez parafie w stosunku do znajdujgcej si¢ w nich,
podlegajgcej opodatkowaniu wartosci.

Opiekunowie zWracan sie do nadzorcéw parafii wcho-
przyczem ci z nadzorcow, ktérzy nie
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Pozycski
i subsydya.

wnoszg naleznych wplat mogg by¢ pocigdani do wnoszenia za
pomocg przymusu lub drzywien.
przysluguje to samo' prawo wzgledem osob, przez ktérych
niedbalstwo lub wine byli narazeni na wydatki.

W niektérych przypadkach, ¢dy chodzi o urzadzenie dlu-
gotrwale, urzad opiekuriczy -moze zaciagnaé pozyczki, ktére
winny by¢ splacane ratami np. przy budowie doméw pracy,
ambulatoryéw, przytulkéw, szkél itp., poreczenie dla tych pozy-
czek stanowig przyszle podatki. Jednak zadna pozyczka nie
moze by¢ zaciggana bez upowaznienia L. G. B. i caly dlug

urzedu opiekuriczego nie moze przewyzszaé !/, sumy rocznych -

podatkéw unii, lub w razach specyalnie rozpatrywanych przez
g G B—1..

Wladza centralna udziela uniom zapomdg w postaci
wpisow dzieci uczeszczajacych do szkél elementarnych, wy-
nagrodzenia nauczycieli w szkolach utrzymywanych kosztem
dobroczynnosci publicznej, wynagrodzenia i emerytur urzed-

‘nikéw dobroczynnos$ci publicznej (poszczegdlne parafie pono-

szg tylko koszta pensyi kolektor6w i pomocnikow opiekunow)
oraz zapomogi 4-ch sh. od kazdego paupra oblgkanego.

W 1899 roku powstal zwigzek unii w celu porozumienia
si¢ co do wspdlnych interesow i dyskusyi nad sprawami, od-
noszgcemi sie do dobroczynnosci, oraz innych spraw, dotyczg-
cych wladzy i obowigzkéw unii. Akt parlamentu z 1878 roku
upowaznial opiekunéw unii do wplacania sumy do 5 L na rzecz
stowarzyszenia.

Na czele stowarzyszenia stoi komitet wykonawczy,
w sklad ktérego wchodzi 30 przedstawicieli unii oraz prezes,
vice-prezes, skarbnik i sekretarz. W 1909 roku 475 urzedéw
opiekuriczych nalezalo do zwiazku. Zwigzek ten wymagal
(certifying order) potwierdzajacego rozporzadzenia i upowaz-
nienia do wplacania skladek ze strony L. G. B.
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Nadzorcy ze swej strony ‘'

. spraw i oiganizacyi sanitarnych. Z niektéremi

G

IV.

Prawo z 1894 roku*) wnioslo zbawienne reformy nie-
tylko w dziedzinie zycia jednostek samorzgdowych, lecz i do
przepisami
o charakterze sanitarnym, np. o zatruwaniu studzien, spoty-
kamy sig w prawodawstwie angielskiem juz za czaséw Ry-
szarda II, jak i za Henryka VIII. W péZniejszych czasach,

(gléwnie w 2-ej polowie XIX wieku, powstawaly niezliczone

ilosci przepiséw i rozporzgdzen oraz wladz sanitarnych w roz-
maitych poszczegélnych miejscowosciach, stosownie do po-

. trzeb i inicyatywy cial samorzgdowych. Statut o zdrowotnosci
~ publicznej z 1875 r., kiory staral sie wprowadzi¢ pewien fad
" i jednolitoS¢ w sprawach sanitarnych obejmuje 343 paradra-
~ fy i okolo 40 Amending Acts, oprocz wielkiej liczby poszcze-
. gélnych rozporzadzeri.

Akt z 1848 roku, Public Health Act,
wywolany epidemia cholery w 1847 roku byl pierwszym wiel-
kim sanitarnym statutem angielskim, nowe zmiany byly wpro-
wadzane w latach 1858, 1866, 1872 oraz 1875, a gléwnie
wreszcie w 1894 roku, kiedy to zostal zbudowany system sa-
nitarny, funkcyonujacy z niewielkiemi zmianami do tej chwili.

Na mocy aktu 1894 roku kazda miejscowos¢ w Anglii

~ znajduje sie w obrebie okregu sanitarnego — miejskiego, wiej-

skiego, czy tez portowego—urban, rural, port.

Wiladzg sanitarng dla grodéw — municipal boroughs jest
rada miejska, dla okregow miejskich (urban districts) jest
rada okregu miejskiedo (urban district council), dla okregéw
wiejskich (rural district) jest rada okregu wiejskiego (rural
district council).

Rady miejskie i rady okredow miejskich posiadajg atry-
bucye dos$¢ szerokie, ktérych na og6l nie posiadajg rady

*) W roku tym istnialo 666 okregéw wiejskich z Indnoscig wyno-
szaca 7.471.242 mieszkaticéw, 1121 okregéw miejskich (wraz z miastami)
z ludnoscig 20.518.205.

W czasie spisu ludnosci 1901 roku posiadal caly szereg okredéw

. miejskich ponizej 1000 mieszkaricéw, jeden z nich liczyt 219.

4
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Wybory
do miejskich
rad okr¢oo-

wych.

Koinitety,

Dsiilalnosé.

okregowe wiejskie, jednakze L. G. B. moze radzie okregowej
wiejskiej nada¢ prawa rad miejskich, na zasadzie prosby wla-
dzy sanitarnej wiejskiej lub o0s6b oplacajacych podatki i przed-
stawiajgcych jedng dziesigta wlasnosc opodatkowanej danegdo
okregu.

Radni okregéw miejskich wybierani sa przez wszystkich
wyborcow parafialnych—ogét 0sob” obojej plci niewspieranych
przez dobroczynnos¢ publiczng i posiadajgcych odrebne miesz-
kanie. Wpybieralny jest nietylko kazdy wyborca lecz kazda
osoba posiadajaca odpowiednie kws'ilifi_lgacye, ktéra zamieszki-
wala w okredu w przeciggu 12-tu miesiecy przed wyborami.

Mandat radnego trwa lat 3, jest on przymusowy pod
karg 25 Lk, a nawet w szczegollnych przypadkach do 50 L.
Przyjecie mandatu nalezy potwierdzi¢ pismiennie. Jedna trze-
cia radnych ustepuje corocznie, jednakze’ przy uchwale 2%/,
radnych, obecnych na posiedzeniu, rada hrabstwa moze za-
twierdzi¢ jednoczesne ustepowanie wszystkich radnych co
3 lata. Okregi wiejskie odpowiadajg do$¢ s$cisle obszarom
unii wiejskiej i radni identyfikujg sie z opiekunami unii, to
znaczy, iz opiekunowie w unii obierani sa nie jako opiekuno-
wie, lecz jako radni rady okregowej.

Rady okregéw wiejskich i miejskich muszg sie zbierac
przynajmniej raz na miesigc, jedno z zebrari odbywa sie obo-
wigzkowo w tygodniu po 15 kwietnia, na zebraniu tem odby-
wa si¢ wybér przewodniczacego, w okregach wiejskich wy-
boér moze pas¢ na osobe po za czlonkami rady. Przewodniczacy,
o ile nie jest kobiets, jest zarazem sedzig pokoju ex officio. Prze-
wodniczacy moze by¢ wybierany powtdrnie. Rada moze réw-
niez wybrac vice-przewodniczacego. Przewodniczacy posiada
prawo glosu rozstrzygajacego. Rada okredowa moze tworzyé
komitety, skladajace sie czesciowo lub calkowicie z czlonkdw
rady, moze im przekazywaé wszelkie prawa, z wyjatkiem praw
nakladania podatkéw i zaciggania pozyczek. Komitety two-
rzone sg tylko na przeciagg roku. Dzialalnos§¢ rad okrego-
wych, opierajgc si¢ na réznych prawach i przepisach, jest na-
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0g6! bardzo szeroka, dla tego tez niektére miasta, liczace na-

~ wet ponad 100.000 mieszkaficéw, np. Willesden, Rhondde, za-

' chowujg forme okreddéw sanitarnych.

Prawo z 1894 roku upowaznia rady okregowe do prze-
jecia wszelkich praw i obowigzkéw, ktére spoczywaly dotad

W rekach urzedéw drogowych (Highway Bodrd), stanowig one

- rady okredowej nalezy dostarczanie wody
“wszelkim domom mieszkalnym w obrebie okregu.

tym sposobem, poza jurysdykcyg rady hrabstwa, jedyng wladze
drogowg w swoim okregu. Wszelkie budowanie, utrzymywa-
nie i kontrola nad urzadzeniami kanalizacyjnemi i drenami na-
lezy do kompetencyi okredow sanitarnych. Do obowigzkéw
(water supply)

Wtladzom okregowym przystuguje réwniez prawo podej-

- mowania wszelkich dziatai majacych na celu walke z choro-
. bami zakaZznemi oraz epidemiami, a wiec prowadzenie inspek-

cyi, dezyfenkcyi, tworzenie szpitali i barakéw dla chorych
zakaZnych itp.

Caly szereg dzialan rad okregowych moznaby obja¢ jedng
nazwg, mianowicie walki z rzeczami szkodzgcemi zdrowotno$ci
i bezpieczenstwu publicznemu (public nuisance). Do dzialal-

.~ nosci tej nalezaloby zatem =zaliczy¢ inspekcye i niszczenie

$rodkéw zywnosciowych falszowanych lub

szkodliwych dla
zdrowia. Nastepnie prowadzenie inspekcyi doméw mieszkal-
nych. Jezeli wladze okregowe odkryjg, lub zostanie im to
zakomunikowane i poparte dowodami przez urzednika (officer
of health) lub przez czterech lokatoréw, ze dany dom jest nie-
zdatny do zamieszkiwania przez ludzi, to posiadajg prawo za-

. mkniecia danego domu, w razie za$, gdy wady nie dadza si¢

usunaé, nawet zburzenia. Nawet jezeli dana budowla nie jest
sama przez sie niezdatna do zamieszkiwania, ale w jaki inny
spos6b moze szkodzi¢ zdrowotnosci publicznej, moze rada
okregowa zmusi¢ wlasciciela danej budowli do sprzedania jej

- wraz z gruntem, lub tez bez gruntu i dom zburzyc.
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Bylaws, re-
Lulations.

Urszednicy.

Kwestye mieszkan robotniczych omawiane sa w wielu
szczegblowych przepisach.

Rady okregéw miejskich posmda;q obszerne prawa doty-
czgce oswietlenia, brukowania ulic, numerowania i bielenia
doméw, rozporzgdzen regulujgcych ruch, studzien, ogrodéw,
parkow, policyi tardowej, wreszcie udzielania koncesyi na
rézne przedsiebierstwa, np. lembardy, ajencye emigracyjne,
pensyorfaty itp. Na zasadzie prawa z 1903 roku stanowia
rady okregow miejskich, liczacych ponad 20.000 mieszkancow,
wladze szkolne (local education authority). L. G. B. posiada
wladze nadania radom okregéw miejskich wszelkich praw rad
parafialnych wiejskich tj. waznego prawa wyboru nadzorcéw,
oraz mianowania i dymisyonowania ich pomocnikéw. Wpro-
wadzajgc prawo to, statut w 1894 roku umozliwia zniesienie
w niektérych wypadkach réznicy pomiedzy wiejskg a miejska
parafia.

Dzialalno$¢ rad okregowych opiera si¢ na ogélnych (gene-
ral) prawach, oraz nalokalnych (local) przepisach obowigzujacych
i regulaminach (bylaws and regulations). Bylaws muszg odpo-
wiadac ogélnym prawom; jednak mozno$¢ tworzenia i stosowania
ich przez wladze sanitarne lokalne jest dos¢ duza. Wymagdaja
one potwierdzenia przez L. G. B., w niekiérych wypadkach
przez inne ministerya (np. handlu) i publicznedo ogloszenia;
kazdy oplacajacy podatki ma prawo zadania kopii, w okre-
dach wiejskich winni je otrzymywa¢ wszyscy nadzorcy. Nie
mogg one wyznaczacC kary wyzszej od 5 L. Przepisy i regu-
laminy, odnoszace sie do niekt6rych ograniczonych obwodow
i klas ludnosci, na ogél nie wymagajg sankcyi L. G. B. ani
opublikowania; moga sie odnosi¢ np. do frontéw domow na
mowobudujgcej si¢ ulicy, do dzialalnosci wlasnych urzedni-
kéw itp.

Gléwnymi urzednikami okregéw sanitarnych sa: lekarz
okregowy the medical officer of health, inspektor—inspector of
nuisance, deometra, sekretarz i skarbnik.

Poza temi osobami moze rada okredowa powolywaé
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i innych urzednikéw lub ekspertéw w razie potrzeby*). Do

- wszelkich urzednikéw sanitarnych odnoszg si¢ niektére ogdlne
_ prawa i przepisy, tak-np. zaden urzednik nie moze by¢ zain-
- teresowany w umowach i kontraktach wladz sanitarnych,
- kazdy z urzednikéw, ktéremu sg powierzane pieniadze, musi
da¢ odpowiednig kaucye i sklada¢ odpowiednie rachunki na
kazde zadanie. Urzednik zaniedbujacy sie wswoich obowigz-
kach podlega surowym karom i napomnieniom; natomiast

fdz;afa]qc bona fide i podlug wskazowek wiadzy, nie ponosi

0dp0W1edznaInOS(:1 osobistej za czynnosci oficyalne.

Dochody rad okregowych czerpane sg naogét z pieciu
‘Zrédel, a wiec: 1) wilasnosci i oplat, np. gruntéw, budowli,
—przedsm;bnorstw 2) zapomdg ze strony rady hrabstwa lub
&urze;du centralnego; 3) kar; 4) pozyczek. Jezeli rada okre-
sgowa uwaza za potrzebne stworzenie jakiego$ urzadzenia
0 pewnej trwalosci, to zawsze moze za pozwoleniem L. G. B.
zaciggngC pozyczke splacang ratami, oplacanemi z podatkéw.
Lecz zadna pozyczka nie moze by¢ zaciagnietg na dluzszy

- okres, anizeli 60 lat i nie moze przenosi¢ 2-letniej wartosci

"]-)Odaﬂ{()WEJ danego okregu. (Ogélna suma dlugéw okregow
‘Sanitarnych wynosila w 1890—1 roku 100.000.000 L). 5) po-
datkow $cigdanych przez nadzorcéw.

N.

Finanse,

Chcac odszuka¢ w historyi Anglii poczatki organizacyl Miasto mu-

_miejskiej, nalezaloby zapewne siegnaé do tak odleglych cza-
sow, jak te, w ktérych powstawaly osady romanskie (Londyn,
York, Chester), [ub skupienia z czaséw anglosaskich, grupu-
jace sie kolo zamkoéw, Kklasztoréw lub rezydencyi biskupich.
Wilhelm Zdobywca wprowadzil zasade, iz miejscowosci nie

*) Naog6l mianuje rada okredowa lub jej komitety samodzielnie,
jedynie nominacje urzednikéw, ktérzy jak np. inspektor zdrowotnosci
i lekarz oplacani sg w czesci z fundusz6w okreslonych przez hrabstwo,
podlegaja przepisom L. G. B. co do sposobu nominacyi, obowigzkéw
sluzby,
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1835 rok.,

£

posiadajgce swedo szczegdlnego pana, posiadaly go w osobie
kréla, stgd wszelkie miasta byly zalezne od jakiego$ szcze-

s
5

jednak forme, ordanizacyg i prawa okresla akt 1882 roku
Municipal Corporations Act, oraz Amendmeuts act np. 1902—

dolnego lorda i byly obowigzane placié mu pewne daniny @ 1908 roku. Na zasadzie aktéw tych istnieje obecnie w Anglii

»allage®, albo zalezaly od kréla, byly w reku krolewskim,
»in the kings hand®, i oplacaly daniny krélowi. Daniny te
byly zwykle dos¢ ucigzliwe, scigghnie nierownomiernie i przez
rozmaite osobistosci, dlatedo tez bardzo wczesnie zaczely
sie miasta stara¢ o skasowanie obowigzku placenia nieokre-
slonych podatkéw, wzamian za wprowadzanie pewnych stalych
i okreslonych rocznych ,firma burgi“. Czesto bardzo uklad
taki bywal spisywany, miasta otrzymywaly ,charty®, to jest
nadania, mocg ktérych dane miasto obowigzywalo sie oplacac
okreslone sumy lordowi czy krélowi, a samo otrzymalo pewne
przywileje. Z czasem w kraju calym powstawaly miasteczka,
opierajgce prawa swe na owych poszczegdlnych Kkartach.
Wiele jednak miast w dalszym ciggu kart nie posiadalo,
a i te, ktére je posiadaly, pozostawaly czesto w wielkiej za-
leznosci od lordéw Iub kréla. Dopiero z powstaniem parla-
mentu i wylgcznedo prawa parlamentu do nakladania podatkéw,
zostaje zaleznos¢ ta prawie zupelnie zniesiona. Jednoczesnie
miasto zaczyna przedstawia¢ pewng Korporacye (,,persona
ficta®). W wiekach $rednich zycie miast rozwija sie bardzo
szeroko, pod Tudorami jednak zaczyna ono znowu zanikac;
z jednej strony w wiekszych miastach dostaje sie wladza
w rece uprzywilejowanych nielicznych grup, z drugiej strony
nadajg krélowie wielu drobnym osadom prawa miast, na mocy
incorporation acts, w celach politycznych. Z czasem zaczy-
najg miasta przedstawia¢ nietylko Zle funkcyonujace organi-
zacye, ale gniazda naduzyc i zepsucia politycznegdo.

W 1833 roku Krélewska Komisya musiala sie zapoznaé
z dzidlalnoscig 246 miast powolujgcych sie na rozne przywi-
leje. Sprawozdania komisyi daly oplakany obraz gospodarki
miejskiej (np. z 246 miast tylko 28 podawalo rachunki do pu-
blicznej wiadomosci). Wynikiem pracy komisyi byla reforma
miejska z 1835 roku (Municipal Reform-Act). Ustanowila ona
ogblne zasady systemu dospodarki miejskiej, ostateczng
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przeszio 300 miast grodow—municipal boroughs, ktére organi-
zacye swa opierajg na dawniejszych historycznych nadaniach,
lub na nowych incorporation charter udzielanych przez korone*

Kazde miasto pragnace posigé¢ ordanizacye-i prawa gro-

~ du, podaje petycye do korony, zawiadamiajgc uprzednio rade

*-
3

hrabstwa, w ktorem sie znajduje oraz L. G. B. Po uplywie

~ przewidzianego przeciggu czasu i aprobacie Privy Council

udziela® krol karty inkorporacyjnej (incorporation charter)

. okreslajacej granice miasta i jedo okredéw (wards) oraz ilos¢

»
-

%

) g e o

radnych. Inne prawa grodu wyplywajg z Aktu z 1882 roku¥).
~ Korporacya, czyli osoba prawna grodu, sklada si¢ z ma-
jora, aldermanéw i burdesses, tj. burmistrza, lawnikéw i oby-
wateli miasta — lecz wszystkie prawa nalezgce do korporacyi

. mogda byé wykonywane przez rade miejska, town counsil, do

skladu ktorej mogdg nalezeé i mieszczanie.

Cialo wyborcze dla rady miejskiej tworzg wszyscy wcigg-
nieci na liste obywateli miasta. Aby by¢ obywatelem miasta
trzeba odpowiada¢ 6-ciu warunkom. 1) wiek ponad 21 lat,
2) zamieszkiwa¢ w miescie lub w promieniu 7 mil w ciggu
jednego roku, 3) posiada¢ przez taki sam okres czasu do
dnia 15 lipca, jako posiadacz lub lokator, wlasno$¢ docho-
dowa o rocznej wartosci 10 L., dom, sklep lub jakikolwiek
budynek lub czes¢ budynku, przedstawiajacy pewien pozytek
lub posiadajacy pewne znaczenie, 4) oplaca¢ wszelkie po-

x rdajcki, jakie byly nakladane na kwalifikujacg wlasnos¢ w ciagu

PRI A e oy

#) Miasta liczace ponad 50.000 mieszkafic6w stanowig odrgbne,
samodzielne hrabstwa, Londyn stanowi takze hrabstwo, posiadaf jed.nak
_odrebng organizacje. Poza tem dzieli si¢ og6l miast na: posiadajgce

_wlasne sesye kwartalne sedziéw pokuju—separate court of quarter ses-

sions, oraz sgd pokoju—separate commision of the peace, posiadajgce
tylko sad pokoju i wreszcie takie, ktére pod wzgledem sgdowym calko-
wicie wchodzg w sklad hrabstwa.
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Radui.

Aldermani,

12 miesiecy przed ;vyborami, 5) nie by¢ wspieranym przez
parafig lub unie w ciggu tychze 12 miesigcy. Warunki te od-
noszg sie rowniez do kobiet niezameznych. Lista mieszczan
formowana jest corocznie przez nadzorcéw w kazdej parafii,
zostaje ona pedana do wiadomosci publicznej, a nastepnie
poddana rewizyi urzedu rewizyjnego, skladajacego sie z ma-
jora i dwéch_kontrolerow, revising assesors. Ci ostatni winni
by¢ mieszczanami i posiadac kwalifikacye na radnych miej-
skich, lecz nie sg czlonkami rady miejskiej, obierani sg na
rok jeden. :

Kandydatem na radnego moze by¢ kazdy mieszczanin,
poza item kazda osoba posiadajaca ruchomos¢ lub nierucho-
mos¢ o wartosci 1000 k. lub opodatkowana na rzecz bied-
nych w wysokosci 30 k. dochodu rocznego. Jezeli miasto
obejmuje mniej anizeli 4 dzielnice, to wartosci te mogdg byé
obnizone do 500 L. i 15 L. Nie moga byc radnymi audytorzy,
revising assessors, osoby bedace na stanowiskach platnych,
duchowni sekt, bankruci oraz osoby, podlegajace prawu o nie-
dozwolonych praktykach wyborczych (Corrupt practices act
1883). Kazdy kandydat powinien byC przedstawiany pismien-
nie, przedstawienie powinno by¢ podpisane przez dwéch wy-
borcéow (proposer i seconder) oraz 8 $wiadkow. Wybory od-
bywajg sie wtedy, gdy istnieje dwoch lub wiecej wspélzawod-
nikéw za pomoca balotowania; w przeciwnym razie jedyny
kandydat jest uwazany za obranedo. Miasto moze byc, ddy
zachodzi tego potrzeba podzielone na mniejsze okregi i wy-
borcze ,wards¢, w ktorych przewodniczy alderman. Urzad
radnegdo jest przymusowy pod karg 25 L. Liczbe radnych da-
nego miasta okresla karta inkorporacyjna (akt nadawczy) lub
pozZniejszy dekret rzadu (Order in council) Iub uchwala parla-
mentu. Naogél ilos¢ ta waha sie migdzy 9—32. Mandat rad-
nedo trwa lat 3, co rok ustepuje 1/, radnych. Radni stanowig
s rady miejskiej, !/, za$ aldermani wybierani na przeciag
lat G-ciu, z posréd czlonkéw rady lub miezsczan co 3 lata
'/, ustepuje. O ile sa obrani z posréd radnych, to na-
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' stepujg wybory dla zapelnienia opuszczonych s.tanoyvisk.
;'Sfjelhiajq oni takie same funkcye Ja_k‘ ra}d{’u. Obierani sg
= 9 listopada na kwartalnej sesyi rady _m:e}s:lne] za pomoca k.art
2 doreczanych przewodniczgcemu (open va:ung ‘pap.ers). Kazd%;1
" z radnych ma prawo do dania tylu gIosow, ile jest WO_lnyc
2 miejsc, lecz nie moze da¢ wigcej, anizeli 1 glos na k_azdjego
;-,""'é'kandydata. O ile przewodniczacym danego zebram'a jest
"ﬁustepujqcy alderman, to posiada on prawo gtc_'su decydu]'qc%gho,
 w innym razie nie glosuje wcale. Alderrpam moga b_yc odle-
' rani powtdrnie.. Pomimo, iz aldermanom m.e przystugu_]a;1 za ne
= specyalne prawa, posiadajg oni jednalf duz.y ?vplyw,, 'Ja_{c})] r_xa;;
| * bardziej do$wiadczony element, i poniewaz w:f;kszosc ich jes
"fzazwyczaj przewodniczgcymi roznych komitetow.

Przewodniczacym rady miejskiej jest majory IWybier'ar}y

* corocznie badz z poéréd radnych miejskich, badz z posréd
| o0s6b posiadajacych kwalifikacye na radnego mte;s:.kxego._ Ma-
:-'jorl jest czlonkiem rady i przyjecie tego stanOW1§ka m& p?-
?WOduje opréznienia miejsca radnego (vacansy of seat). : OZ.Ff
 on otrzymywaC pewne wynagrodzenie na kosgta reprezen acy-l',
" nieobecnos¢ dwumiesigczna W grodzie moze go pozbf::mc
: . prawa piastowania urzedu. Major jest ex-oﬁl.cm czlon ﬁlm
: . wszelkich komitetow, naogdél jednak inte:resuje sxf;. on zw]y .eI
" nadal tylko biegiem spraw tych komisyi, do ktory?ih. nalezal
3 juz przed swoim wyborem -jako .rafln.y.. .?rzer mf:zy lnat
. wszelkich posiedzeniach rady miejskiej i jej kon_ute.tow, ]esh
. przedstawicielem grodu we wszelkich ok_azyach ohc.yalnyc

= i ceremoniach, jest sedzia pokoju ex officio w roku plas:tm];\;a-
' hia urzedu majora i nastgpnym (o ile w drugim 1"0?{11 nie be-
~ dzie zdyskwaiifikowany do piastowania godnosci .majora)(i
= 0 ile drod nie jest podzielony na‘wgrds, to p‘lastu']'e urza

teturning officera przy wyborach miejskich. Moze ?lsrmenme
' naznaczy¢ zastepce z posréd radnych lub aldermanow w ra-
. zie swojej nieobecnosci.

: Rada miejska zbiera sie oboWiqzkoWoi cztery. razy do
* roku. Pierwsze posiedzenie odbywa sie¢ w listopadzie, pozo-
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Komitety.

;‘ﬁfgeu j‘: te;‘:;nach przez :?iebié oznaczonych. Majorowi przy-
o popsiad; gwol)rjwanja zebrafi nadzwyczajnych, to samo
rintoPw: 8 Radnt €z OHIfOW, W razie odmowy zwolania przez
i sa zawiadamiani indywidualnie przez sekre-
ot g b radme hmoze by¢ mniejsze od Y, ogdlnej liczby
St A Broetw n);]c = _Naogot zebrania odbywajg sie co mie-
e uchwzry 'Zatac' dzn‘afa r'flda za pomocg komitetow, kté-
i L e zl‘if;i]za. Najwazniejszemi z nich sq komitety
waha sie od 6_208 ch comittee (policyjny). Ilos¢ komitetow
b : mezatez.m_e od wielkosci miast, a zwykle
tencyi dan yfh IZ(egq Iu’b mniejszego zrézniczkowania kompe-
by, . licgl?;tg}?‘gos'}(omﬁew dzielg sig czesto na pod-
napotykamy nastepujace : iega 100 w Manchesterze. Zwykle
‘1 .
i sztuki, t. j. kupna obrazéy\fJ {:Ct?m i Opiei.{i nadh geleeyely

2) Kapieli i pralni—8 e
nich zakladow. : podkomitetéw, rewizyjnych odpowied-

3) Czyszczenia mia
sta —
zakladow i skladéw, taboru i t_Pg.dkom_ rachunkowy, druntéw,

4) Finansowy — .
it y podkom. rachunkowy i fundacyi dobro-

5) Zakl. gazow
y ych — podkom. rachunk
. LT : F w =
uhczrg;cl;)l oswietlenia oraz o$wietlenia uliczseg):)’ prZEWOdO-W
0 ogdlnych celow — S04
I podkom. spraw 0g6 ;
amen_zt)arlr}glzch (ar’nz‘ilgamation and parlamenlzary mft(t)tlarrlg)(:h g
e kepszen_ i budowy — podkom. rachunkowy i.réoz'n h
W, kupna i rozszerzenia ulic, bylaws t y FEn
dowy itp. ’ s tyczacych sie bu-
3 :
nych tzirtgag\%o?{n;kgt?gkim',!E.‘d_”ﬂkowy, zaraz bydla, central-
portowanym bydlem. zezni i specyalny, zajmujacy sie im-
9 5w i '
gélﬂYC%’l psziir{lggwl cmentarzy — podkorm. rachunkowy, poszcze-
i 0grode dzi ’ polnych przestrzeni, kapieli powietrznych
ziecinnych, poszczegélnych cmentarzy 44
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policyi, strazakow, miar i wa
- ogniowej, teatrow, dorozek etc.

~ dziennym ogélnego zebrania rady,

. w przeciggu kilku minut zostaja

t Wplyw przewodniczgcego danego komitetu,
. od jedo zalet osobistych; nao
i wlasnie od przewodniczgcego zalezy intensywnos¢ pracy

~ danego komitetu.

i ta sama osoba nie

10) Brukow, Sciekow i drogowy — podkom. rachunkowy,

| oraz poszczegdlnych okregow.

11) Bibliotek publicznych—podko’m. rachunkowy, zakupu

ksigzek oraz filii.

12)_Rzeczny.
13) Sanitarny — podkom. rachunkowy, urzadzen i ubran,

rzeczy szkodliwych, niezdrowych mieszkan, szpitali, labora-

- toryum analiz itp.

14) Town-hall (ratusza) — podkom. rachunkowy, ubrania
g, materyaléw palnych, strazy

15) Wodociggow.
Protokoly komitetéw drukowane s3a Wwraz Z porzadkiem
ktory zostaje dorgczony

czlonkom rady na Kilka dni przed zebraniem. Przewodniczacy

odczytuje numery poszczegolnych uchwal komisyi i, o ile nikt
nie oponuje, zostajg on€ uznane za przyjete. W ten sposob
przyjete protokoély komitetow,
szczeg6lnych kwestyi, o czem
sekretarz rady miejskiej.
zalezy calkowicie

gol jest on jednak dos¢ silnym

a dyskusye ograniczajg sig do po
uwiadomiony zostaje poprzednio

Aby unikngé zcentralizowania wladzy w malej
dujg zwykle miejscowe regulaminy iz jedna
moze przewodniczy¢ W wiekszej ilosct

komitetow jak w 2-ch, najwyzej 3-ch.

liczbie ragk, przewi

Rada miejska dziala jako rada okregowa sanitarna, przy-
stugujg jej zatem wszystkie prawa tej ostatnioj, a wigc tyczace
sie¢ kanalizacyi, dostarczania wody i gazu, walki z chorobami
zakaznemi, rejestracyi wspélnych domow mieszkalnych
(lodging houses), utrzymania ulic, targowisk, parkow, placy do
zabaw itd. Jako rada okregowa sanitarna adoptuje Akty
-0 czytelniach publicznych, lazniach etc. (Public Libraries Act,
Bath and Washhouses Act, Burials Act).
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Zarsad
majgttu
miejskiego.

Policya.

Constable,

. 'W miastach liczacych ponad 10.000 mieszkancéw rada
miejska stanowi wladze szkolng ,local education authority®. "

: Jednem z gléwnych zadan rady miejskiej jest zarzad ma-
jatkiem miejskim, skladajagcym sie z budowli np. ratusza, wie-
zienia etc., przedsiebiorstw, bibliotek, muzeéw, lazni, elek-
trowni, dazowni, oraz placéw, ogrodéw, terenéw zabaw itp.
Dla nabycia powyzej 5 akréw ziemi musza reprezentanci kor-
porz_icyi uzyska¢ zgode L. G. B. Aprobata ta jest rowniez
konieczna w razie sprzedazy, hypotekowania, a nawet
lokaty, gdy przechodzi okres czasu 30-letni, a 65-letni w wy-
padkach terenéw i budowli dla konstrukec vi lub upiekszenia.

N.ie wszystkie grody posiadajg prawo utrzymywania
wlasnej odrebnej policyi, przysluduje ono na zasadzie aktu
z 1888 roku tylko tym miastom, ktére w 1881 roku mialy po-
nad ?0.000 mieszkancéw; faktycznie posiada odrebng policye
mniej, anizeli polowa ogélnej liczby grodéw. :

Tam, gddzie istnieje specyalna policya grodu, podleda ona
wladzy specyalnego komitetu ,,watch Comittee«, ‘wyznaczanego
od czasu do czasu-przez rade miejskg z posréd jej czlonkow,:
lecz nie zawierajgcego wigcej ponad jedng czwartg ogélnef

liczby radnych z wylagczeniem majora, ktéry jest jego czlon--

kiem ex officio. Quorum 'komitetu tego moze sie skladaé
z'jtrzech czlonkéw. Komitet naznacza, zawiesza w CcZynno-
_scxach i uwalnia gléwnego konstabla — Chief Constable
i zwyklych constabléw; uchwala regulaminy, ktére winny by¢
k\yarta}lnie przesylane Sekretarzowi Stanu Spr. Wewn. i kontro-
luje dziatalno$¢ policyi miejskiej. Konstabl miejski pelni zwykle
funkcye i obowigzki konstablow, ma prawo dzialania nie tylko
w obrebie miasta, ale w calem hrabstwie, w ktérem miasto lezy
oraz ogolnie w obrebie promienia 3-milowego. W promieniu tym
winien spelniac rozporzadzenia sedziéw pokoju, ma prawo
al:(?sztOWania np. préznujgcych oséb, zaklécajgcych spo-
kéj publiczny, lub ktére podejrzewa o zamiary spelnienia

czynow gwaltownych, i zaprowadzenia ich do najblizszego po-
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sterunku, gdzie dyzurujacy konstabl moze go uwolni€ za
kaucya, lub bezzwlocznie stawi¢ przed sedzig. Wszell{a!
osoba, opierajaca si¢ lub namawiajgca do oporu kons'tablosm
podlega karze 5 L. Kazdy Kkonstabl, spelniajacy niedbale
swoje obowigzki lub nie stosujacy si¢ do rozkazow moz'e byc
zawieszony w czynnosciach przez dwoch sedziow pokoju, hfb‘
by¢ skazanym na areszt 10-dniowy lub kare 40 sh. wreszcie
by¢ zwolnionym przez watch comittee.

Koszta utrzymania policyi miejskiej pokrywane sg prze-
dewszyskiem przez zapomogi skarbowe, Wynoszgce polowe
kosztow pensyi i umundurowania, o ile sekretarz stanu ?vyda
swiadectwo co do zadawalajgcej dziatalnosci za rok ubiegly.
(State of efficiency). Zapomoga ta nie jest wyplacana wprost,
lecz przez rade hrabstwa z ogdlnego funduszu skarbowego.
,.Exchequer Contribution Account®. Pozatem Akt z 1882 r?‘—
ku upowaznia do $ciggania specyalnego podatku ,,\x?atch rate®,
ktéry nakladany jest nie tylko na zasadzie zwykle]' oceny dla
podatku na biednych, lecz specyalnej oceny wartosci c?y_ste-
go dochodu z danej posiadlosci. Pozatem ma rada m.le;ska
prawo S$ciggania 2z pozostalych oplacajgcych pOdaj[kl spe-
cyalnego podatku _separate rate®, ktory musi by¢ zatw‘ierdzogy
przez dwoch sedziow pokoju. Lecz watch ratq nie moze
przeniesc 18 penséw z funta, a separate d'uJoch pensow
z funta poza watch rate. O ile podatki te nie Wys"caTza]q
na pokrycie wydatkow, moze rad'fi hrabstwa upowazni¢ do
czerpania z ogélnych funduszy miejskich.

Poza istniejaca specyalng policya ka?dy gr_dd. obowia-
zany jest posiadac pewng rezerwe policyjng ,,§pec1al cons-.
tables®, mianowang przez dwéch sedziow pokq]u, corocznie
w listopadzie z pomiedzy o0gdlu mieszkaficow nie wykluczo-
nych prawnie od pelnienia obowigzkow kon_st.abla. Rezerwa
ta policyjna podlega prawu z 1831 roku. Dzmla‘ tylko na za-
sadzie rozkazéw dwoch sedziow pokojt, posiadajacych jurys-
dykcye w miescie, W razie niewystarczajgcej sity zwyklej po-
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Bylaws.

Pozyczki.

wiadzy miejskiej jest dosyé ograniczona,

licyi do utrzymania spokoju i porzgdku. Kazdy special cons-
table pgbiera 6 penséw za dzien sluzbowy. _

. Do kompetencyi rady miejskiej nalezy mianowanie i od-
wolywanie wszelkich funkcyonaryuszy miejskich oraz ustana-
wianie ich etatéw (potwierdzanie etatéw policyjnych ustano-
wionych przez watch committee). ,

W dziedzinie administracyi miejskiej przystuguje radzie
prawo wydawania ‘' regulaminéw i przepis6w miejscowych by-
laws ,dla dobrego zarzadu drodem i dla zapobiegania rzeczom
szkodliwym, nie podlegajgcym karze w sposéb ogdlny na za-
sadzie jakiegos obowigzujacedo aktu“. Aby osiagng¢ prawo-
mocnos¢, prawa takie muszg by¢ uchwalone w obecnosci
przynajmniej ?/; radnych, na 40 dni przed wejsciem w zycie
winny by¢ ogloszone na drzwiach ratusza, a kopie przeslane
sekretarzowi stanu spraw wewnetrznych; krolowi przy-
sluguje w ciagu tego czasu prawo uniewaznienia. O ile rada
miejska dziala jako rada okregowa, to bylaws sanitarne wy-
magajg zatwierdzenia nie sekretarza stanu lecz L. G. B. Wy-
sokos¢ kar, oznaczanych w bylaws nie moze przewyz-
szaé 5 L. s o8

Wyzisze sq’&y posiadaja wladze znoszenia bylaws w razie
przekroczenia przez nie gdranic kompetencyi ~zakreslonych
przez akt z 1882 roku lub z powodu niedorzecznosci ,unrea-
sonableness‘. :

Rady miejskie rozporzadzajg funduszami pochodzgcemi
ze zrédel dwoch kategoryi. W pierwszej figurujga dochody
z majgtku, procentéw, dywidend, zapomdég, kar, oplat indemni-
zacyi itp.; wszystko to tworzy borough fund—fundusz miejski.
Do drugiej kategoryi nalezg pozyczki oraz podatki.

Mozno$¢ zaciggania pozyczek przez rade grodu, jako
dotyczy bowiem
wlasciwie tylko pozyczek w celu zakupu gruntéw lub budowli,
lecz jako wladzy sanitarnej jest o wiele rozleglejsza. Wszelkie

pozyczki miejskie musza by¢ aprobowane przez L. G. B., | I/
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- ktéry moze zastrzegac splacanie ich ratami lub zapomocg
funduszu amortyzacyjnego. Pozyczke moze zabezpieczal juz
to gdrunt nabywany lub posiadany przez korporacye, juz to
fundusz miejski lub podatki. Wszelkie niedobory pokrywane
sa z podatkéw miejskich, $cigganych przez nadzorcéw para-
fialnych, zwykle na zasadzie listy szacunkowej dla podat-
kéw na ubogich, lecz rada miejska moze rowniez naka-
zaé sporzadzenie nowej listy szacunkowej. Rada miejska roz-
dziela 0g6lng sume, ktéra winny wynies¢ podatki miejskie na
. parafie, stosownie do wartosci podlegajacej opodatkowaniu
i w parafiach, ktére lezg calkowicie w granicach grodu, do-
| Igczaja nadzorcy poprostu podatek miejski do podatku na ubo-
. gich, w razach przeciwnych muszg wprowadzic specyalny
. podzial.
Wydatki rady miejskiej moznaby takze podzieli¢ na dwie
. kategorye tj. takie, ktére wydatkowane sg bez specyalnych
upowaznien i takie, ktére wymagajg potwierdzenia.
' Pierwsza obejmuje pensye i wynagrodzenie majora, re-
- corder’a, stalego platnego sedziego — stipendiary madistrate,
= sekretarza, skarbnika, sekretarza sadu pokoju i innych urzed-
B nikow.
' 3 Druga obejmuje wydatki, wymagajace uchwaly rady
miejskiej lub rozkazu jakiejkolwiek innej wladzy, np. kwartalnej
B sesyi sedziow pokoju lub parlamentu. O ile chodzi o rade
£ miejska, to polecenie takie winno by¢ podpisane przez trzech
= czlonkéw i kontrasygnowane przez sekretarza miasta.
: Caly ciezar pracy lezy niemal gléwnie na barkach sta-
~ lIych urzednikéw. Na og6l cialo urzednikow komunalnych
.~ przedstawia zbi6ér ludzi najzdolniejszych, najodpowiedniejszych
" na danem stanowisku. Wybor urzednikéw tych nastgpuje po
“ogloszeniu konkursu. O ile wybér nie pada na juz zatrud-
nionego w danym miescie urzednika, bedgcego na nizszem
' §  stanowisku, to zwykle przechodzi on z innedo zarzgdu samo-
" rzadowego. W ten sposéb sluzba komunalna staje sig odrebng
- karyera i rzadko sie zdarza, aby urzednicy np. sekretarze,
. inzynierowie miejscy lub inni powracali do praktyki prywatne;j.
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3

Posiadaja oni jako eksperci zwykle do$¢ duze znaczenie i na-

096! licza sie odpowiednie komitety bardzo z ich zdaniem

i dezyderatami; zresztg zalezy to bardzo od poszczegdlnych
miejscowosci. : :

Urzednikiem rady miejskiej jest przedewszystkiem sekre-
tarz miejski ,town clerk; przechowuje on dokumenty, prowa-

dzi protokély, -jest zarazem radcg prawnym rady w razach

proceséw, kupna, sprzedazy itp. Czuwa on nad redakcya
wszelkich podan i projektéw podawanych przez rade miejska
parlamentowi, zalatwia naogol wszelkie sprawy administracyjne
i biezgce. Pensye otrzymuje zdodnie z umowag zawartg
z rada. Urzad ten jest tak wazny, iz nie moze pozostawac
nieobsadzonym ponad 21 dni, rada moze mianowac jednego
z radnych, ktéry dziala jako zastepca sekretarza w razie
choroby lub nieobecnosci. Drugim waznym urzednikiem jest
skarbnik, do ktéredo nalezg wszelkie wyplaty. Prowadzi on
rachunki miejskie i podaje je 2 razy do roku do rewizyi audy-
torow oraz raz do roku sklada sprawozdanie do L. G. B.

Wysoko$¢é wynagrodzehia pobieranedo przez skarbnika
zalezy od umowy z radg miejska. Obowigzany jest zlozyc
kaucye.

Trzej audytorzy prowadza rewizye rachunkow i dokumen-
téw kasowych. Dwaj z nich obierani sg przez obywateli, je-

e

den mianowany przez majora z pos$réd radnych. Nominacya
odbywa sie 1 maja, na rok jeden.

Jako wladza sanitarna mianuje rada miejska lekarza,
kontroler6w, inspektorow itp. Na o0gol posiadajg miasta mu-
nicypalne bardzo liczne cialo urzednicze, w sklad ktorego
wchodzg inzynierowie, buchalterzy, sekretarze, [szefowie r6z-
nych sekeyi itp.

Pomimo, iz dzialalno§¢ rad miejskich wydaje si¢ czasa-
mi pozornie dosy¢ ograniczona przez konieczno$¢ uzyskania
aprobaty L. G. B. lub parlamentu, to jednak wigkszo$C gro-
dow- angielskich odznacza si¢ nadzwyczajng zywotnoscig
i przedsiebiorczoscig w dziedzinie administracyi i powstawania
przedsiebiorstw miejskich. Niemal wszystkie wigksze miasta
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posiadajg wlasne wodociggi, gazownie, elektrownie oraz tram-
waje itp. Na przedsiebiorstwa te wydatkowane bywajg ogromne
sumy. W ciggu 12 lat pomigdzy 1889/90 a 1901/2 rokiem
wzrosly wydatki komunalne miejskie z 48 milionow E na 87
milionéw Lk, a przecietna stopa podatkowa z 3 s 82 d na 5 s
3.8 d.

Oddlna suma dlugéw wynosila w roku 1874/75—92 mi-
liony E, w 1889/90—200 milionéow Lk, w 1901/02—343 milionow

- Lk, tj. niemal polowe ogdlnej sumy dlugéw paristwowych,
"z sumy tej okolo polowa przeznaczona byla na przedsiebior-

stwa miejskie dochodowe.
Podlug danych L. G. B. wzrést procent ludnosci w latach
1874/71 — 1901/02 o 37°/,, wartos¢ wlasno$ci opodatkowanej

- o 68, o0g6l sum pochodzgcych z podatkéw komunalnych
: . o 141°,, pozyczki o 270°/, i subwencye panstwowe na cele

komunalne o 645°/,. 3

Stopa podatkowa w Birmingham w 1906 roku wynosila
7 s 4 d. Bradfordzie 8 s 4 d. Bristolu 7 s 10 d. Leeds 8 s
8 d. Liverpooju 7 s 87/8 d. Manchesterze 8 s 02 d itp.

Municip.al Year Book 1909.

: Dochod 2z
. Liczba z pOdatk(')yw P P(;:ir tL .E
iebior- odsta- | .=
Miasto mieszka- | Komunal- | eacdeiepiot £ wy =5
- nych perk datk <
cow podstawy stwa pecato-) - o
J podatkowej wel do

Gazowe Zaklady, |
Elektrownia, 32%,d.| 339
Tramwaje
Gazowe Zaklady,
Manchester | 649000 | 8. 14, |Filtry Kanaliza- | g, 41 ¢

cya, Elektrownia,
Tramwaje

Liverpool .| 753.000 7s.10Y, d.

Filtry, Zaklady

leeds ... 477.000 |8 s, 7Y, d. | Gazowe, Elektro-| 10Y/, d. | 10

wnie, Tramwaje

Filtry, Zaktady
gazowe, Elektro- |1s.1',d.| 14
wnia, Tramwaje ’

Salford . . 239.000 8 s,
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M. Y. B. 1909.

Dochody i wydatki przedsiebiorstw komunalnych miejskich
wlacznie z oprocentowaniem itp.

- w 1000 L
D w
Kapiele i pralnie . . . 292 591
Cmentarze . . . . . . 402 663
Elektrownie . . . . . 2853 2704
Gazownie * . . . . . . 7075 6539
Porty i doki . . . . . 3417 3670
Mieszkania robotnicze . . 375 237
T b R B e RS S Bl A T 833
Brefnie s St wias 42 47
Telefony . . . R e e el P U
Tramwaje i kOlE‘.Jkl g g HAAD 5367
Wodociggi . . . . . . 4430 5055
25823 25737

Podlug Municipal Year Book 1909 za rok 1904.

! Udzial przedsiebiorstwa wog6l-

: - Ogoing Kapital nej sumie dlugow z uwzglednie-

Miasto e amortyza- | ;o m kapitalu amortyzacyjnedo
dlugéw cyiny .
L |
Liverpool . . . . | 15403988 | 1.141.490 7.951.059 50,5
Manchester . .| 20.195.829 271.031 9.690.589 47,9
Leeds . .. ... 10.476.855 706.574 5.757.7103 54,9
Salford . . ... 3.456.508 192.885 1.784.872 51,6

: Do przedsigbiorstw miejskich zaliczone sg: filtry, zaklady
dazowe, elektrownie, tramwaje, tardi, porty, miejsca ladun-
kowe, doki, kapiele i cmentarze. Filtry, gazownie, elektrownie
i tramwaje posiadaja wszystkie 4 miasta. Liverpool nie posxada
miejskiej dazowni.
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Na czele wszystkich miast co do ilosci i rozleglosci

przedsiebiorstw miejskich stoi Manchester. Miejskie wodo-
. ciagi, gazownie, elektrownia oraz tramwaje obslugujg nie tylko
* ludno$é samego miasta ale i okolicznych miejscowosci. . Po-

zatem do przedsiebiorstw miejskich nalezg place tardowe,
rzeZnie, chlodnie, kanalizacya i brukowanie ulic. Mieszkania

& i domy robotnicze, dwa gospodarstwa wiejskie, w zwigzku
&8z czyszczeniem miasta, zaklady kapielowe, pralnie i cmentarze.

Najwiekszem ze wszystkich przedsigbiorstw jest system kana-

lowy ,,Manchester Ship Canal Company*, w ktérym udzial
- miasta wynosi k. 6.000.000 i w ktérego zarzgdzie na 19 czlon-
- kéw 10-u jest mianowanych przez rade miejska.

Z tych wszystkich przedsiebiorstw tylko cztery sg przed-

.f siebiorstwami dochodowemi i zyski z nich wplywajg na znizke
. podatkéw, a mianowicie:

gazownia, eféktrownia, tramwaje
i place targowe, inne albo oplacajg sig¢ tylko, albo wymagajg

_ dos¢ znacznych dodatkéw.

V.

Hrabstwem ,,County* nazywano okrag podlégajgcy wia-

. dzy poszczegdlnych comes6w ,count®, juz przed normandz-

kimi krélami, posiadalo ono pewna ceche zaleznosci od krola,
a Wilhelm Zdobywca oraz jego synowie usilowali stworzy¢

oz hrabstwa jednostke catkowicie zalezng i bedgcg w blizkim

kontakcie z krolem. Na pélrocznych zebraniach county courts

_ ‘na ktorych sheriff oglaszal ,the kings dues* (powinnosci kro--

lewskie) winni si¢ byli stawi¢ wszyscy; wielcy posiadacze
ziemscy i duchowni, zjawiali sie osobobiscie, wiesniacy mieli
swych przedstawicieli. Za Edwarda I staly si¢ hrabstwa okre-
gami wyborczemi .do parlamentu, a za Edwarda Il jednost-
kami administracyjnemi, podleglemi wladzy sedziow pokoju,

s ktérzy do korica XIX wieku stanowig gléwny czynnik admini-

stracyjny rolniczej Anglii.

Zarzad hrabstwa nalezy obecnie do dwoch wladz réznia-
cych sie pochodzeniem i atrybucyami. Pierwsza piastuje fun-
kcye ogélno panstwowe i sgdowe, druga administracyjne
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i czysto lokalne. Wladza pierwszej kategoryi lezy w rekach
lorda lieutenanta, sheriffa oraz sedzi6w pokoju, druga w re-
kach rady hrabstwa. Wladze lorda lieutenanta, sheriffa oraz
sedziéw pokoju siedajg bardzo odleglych czaséw i z wiekami
tracily powoli swoje znaczenie i w chwili obecnej, z wyjat-
kiem sedziéw pokoju, staly sie niemal czysto reprezentacyj-
nemi. Jako odrebna jednostka samorzadowa powstaje hrab-
stwo administracyjnego dopiero na zasadzie aktu z 1888 roku i -

Hrabstwo administracyjne ma przypuszczalnie odpowiadaé

obszarom hrabstw parlamentarnych (okregi wyborcze), z wy-
jatkiem czesci hrabstw objetych borough county (hrabstwa
miejskie) i innych wyraznych poszczeddlnych wylaczen.
W kazdem hrabstwie istnieje rada hrabstwa, przypominajaca
naog6él bardzo rade miejskg, zachodzg tylko réznice pod
wzgledem rozleglosd® atrybucyi i prawa nadzoru nad innemi
jednostkami samorzgdowemi, oraz co do warunkéw wybor-
czych, tak np. duchowni, ktérzy nie moga byé radnymi miej-
skimi, nie sg odsunieci od udzialu w radzie hrabstwa itp,

Akt 1888 r. okresla, iz uprawnionemi do udzialu w wy-

‘borach do rady hrabstwa sg wszelkie osoby, ktére zajmowaty

mieszkanie opodatkowane w czasie 12 miesiecy w obrebie
grodu lub parafii, oplacaly wszelkie podatki i sg wniesione na
liste wyborcéw miejskich i parafialnych. Jedynymi og6lnemi
warunkami, pozbawiajgcemi prawa wyborczegdo sg: nieletnios¢,
pomieszanie zmysléw, otrzymywanie zapomdg dobroczynnosci
publiczne;j. .
Wszystkie hrabstwa administracyjne podzielone zostaly
w celach administracyjnych na okregdi wyborcze, reprezen-
towane przez jednego radnego. Prawo podziatu na okregi
i-okreslanie ilosci -radnych przystuguje L. G. B. [lo$¢ rad-
nych rézni si¢ bardzo w poszczegdlnych hrabstwach tak
np. hrabstwo Rutland posiada 21 radnych — brabstwo Lanca-

-

*) Hrabstw istnieje w Anglii okole 63. Hrabstwa polgczyly sig

na wzo6r miast i unii w zwigzek rad hrabstw ,County Councils Asso-
ciation®. 5
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| shire 105-ciu. Przecietna liczba wynosi okolo 60. (W miastach
- zwykle okregami wyborczemi dla rady hrabstwa sa w_ards,
. w okregach miejskich—okregi sanitarne, a gdzie zachodzi po-

trzeba dalszego podzialu — parafie). Radnymi n.ie mogg byc -
osoby bedace na platnych przez radg stanowiskach, osob_s.r
zainteresowane w umowach i kontraktach rady, oraz bankruci.
Radni stanowig 2/; rady hrabstwa, !/, zas alderm_ani: Zwykl
radni obierani sa na przeciag lat trzech i ustgpujg jednocze-
$nie, aldermani zas na lat 6 i !/, ustgpuje co trzy lata. Alder-

| ‘mani wybierani sg juz to z posréd radnych, juz to z posrod

o0s6b posiadajgcych kwalifikacye na radnego; 0 .ile wy‘f)_rapi sq
z posréd radnych, to miejsce radnego zost‘aj‘e opréznione.
Rada obiera przewodniczgcego corocznie (miejsce jego jako

" radnego nie wakuje). Rada hrabstwa zbiera sie cztery razy

do roku obowigzkowo, pierwsze posiedzenie odbywa sie;.w po-
czatkach listopada, na niem zostaje obrany przeWosimczqcy
oraz aldermani. Quorum konieczne do prawomocnosci uchwal
nie moze spas¢ nizej !/, radnych.

Og6l rad hrabstw odbywa tylko te cziery obowia.zk()jye
posiedzenia, W przerwach dziala zapomocg stalych komitetow.

E Zawiadomienia o posiedzeniach rady hrabstwa winny by¢ ro-

zynajmniej na 3 dni przedtem, razem Z porzqdkietl_l
(Zlgfetz?l?l;nf.r %Oéloszénie w County Qfﬁce). Porzadek dzienny
ﬁ'kladany bywa zwykle podlug nastgpujgcego porzgdku: 1) Pro-
toké! poprzedniego zebrania, 2) sprawy przekazane przez
akt parlamentarny radzie hrabstwa, 5)‘ delegacye p_rzy](;te,
4) korespondencya odczytana, sprawy |1 k\i\iestye_ whniesione,
5) kwestye przesunigte z poprzedniego posiedzenia, 6) spra-
wozdanie komitetu, 7) uchwaly komisyi.
Na posiedzeniach odroczonych, porzzf;dek dlziermy winien
byé nie zmieniony. Quorum obowiazujace Y/, czlonkéw.

Uchwaly pobierane sg wiekszoscig glosow, glos decydujgcy

posiada przewodniczgcy. :
Rada okre$la sama swoj regulamin, jak rowniez organi-
zacye i podzial pracy.
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Zazwyczaj posiada rada nastepujace komitety: finansowy,
szkolny, policyjny (joint committee), drég i mostéw, zdrowia,
epizootyi, przytulkéw, dzialek druntowych, budowli, szkol za-
wodowych, podatkowy, spraw parlamentarnych.

Kazdy komitet musi prowadzic liste obecnosci. Uchwaly
zapadaja wiekszoscig glosow; glos przewodniczacego przewaza.
Zazwyczaj o zebraniach komitetéw zawiadamia sekretarz rady;
zawiadomienia mogg jednak réwniez pochodzi¢ od przewod-
niczacedo "lub =zastepcy. Naogo! wszelkie stale komitety
winny sie zbieraé przynajmniej 4 razy do roku i zdawac spra-
we ze swej dzialalnoSci. Wszelkie protokély, uchwaly, spra-
wozdania komitetow powinny byé drukowane i przesylane
wszystkim czlonkom rady hrabstwa przed posiedzeniem. Re-
prezentacya, kontrola i kierunek sa zadaniem rady.

Kompetencya komitetéw jest szeroka, uchwaly ich po-
siadajg pewna prawomocno$¢, pochodzacg z rodzaju stalego
mandatu, do czasu odwolania przez rade. Kazdy z komi-
tetow ustal? SWoj ‘regulamin, quorum konieczne do prawo-
mocnosci uchwal. Najwazniejszym z Kkomitetéw jest finan-
sowy, zaden wydatek, zadne zobowiazanie nie moze by¢ po-
wziete bez uprzedniego zasiedniecia jego opinii. :

Rada hrabstwa jest wlascicielka wszelkich nieruchomosci
i ruchomosci hrabstwa i do niej nalezy zarzad niemi <Jest
wladza finansowa nawet w takich sprawach, w ktérych nie
jest osobiscie zainteresowana; nalezy do niej wyszukiwanie
dochodéw na pokrycie nie tylko swoich wydatkow, ale i sa-
downictwa. Na poczatku roku obowiazang jest rozpatrzec
budzet. Rada ma prawo kupna i sprzedazy za pozwoleniem
L. G. B, odpowiada za wszelkie dlugi i zobowigzauia hrab-
stwa. Do obowiazkow rady nalezy zakladanie i kierownictwo
przytulkéw dla oblgkanych, zajecie sie sprawami emigracyi,
a réwniez W razie niespelnienia funkcyi swych przez rady
okregowe, sprawa dzialek robotniczych. W dziedzinie wycho-
wania i szkolnictwa nalezga do niej -szkoly poprawcze oraz
w diuzym =zakresie zakladanie i prowadzenie szkol zawodo-
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wych i technicznych. Komisya zas szkolna stanowi wlasciwa
wladze szkolng w hrabstwie. Wszelkie drogi gléwne nalezg
i musza by¢ utrzymywane przez rade hrabstwa, jak rowniez
budowa i reperacya mostow.

Rada hrabstwa udziela koncesyi i pozwolen na rézne
przedsiebiorstwa np. na wyscigi konne, otwarcie teatru, sal
tafica lub sal muzycznych, rejestruje statuty instytucyi nauko-
wych, ofrzymuje deklaracye zalozycieli fundacyi dobroczyn-
nych. Powstawanie niektérych towarzystw kredytowych (loap
societies) i zgromadzefi wyznaniowych podlega jej %(ontroh.
Rada mianuje i odwoluje urzednikow hrabstwa, mianuje coro-
neréw (urzednikéw stwierdzajgcych przyczyny $mierci), okre-
§la regulaminy i taryfy, ktoremi sig kierujg inspektorzy np:
w kwestyach miar i wag itp. Fakultatywnie nalezy do niej —
r6wniez nominacya niektérych officers of health. Odnosnie
do innych jednostek samorzgdowych przysluguje jej ?ra“fo
g'losu przy powstawaniu nowych drodow, przy zakreslen}q
nowych dranic parafii lub okregow sanitarnych,. pd niej
zalezy podzial okregow miejskich na wards i przemiana okre-
géw wiejskich na miejskie; okresla ona ilos¢ radnych W para-
fiach hrabstwa, decyduje o tem, czy dana parafia bedzie po-
siada¢ rade parafialng, czy tez nie, oraz udziela poZyczek ra-
dom parafialnym. Do niej nalezy réowniez obrona mter.esc.mf
publicznych, reprezentuje hrabstwo w sadzie, przysluguje jej
prawo opozycyi W parlamencie przeciw prawonm, mogqcym
przynie$¢ szkode hrabstwu. Wykonywa prawa, majace na
celu zapobiezenie chorobom zakaZnymi, regulowanie p.rz'erqbu
i fabrykacyi materyaléw wybuchowych, a nalezy do niej row-
niez ochrona ptactwa i ryb. Rada jest odpowiedzialng za
szkody ponoszone przez 0s0by lub wlasnosci z powodu roz-

ruchow.
Rada posiada prawo wydawania licznych bylaws. Obec-
nos¢ 2/, radnych przy uchwale konieczna jest dla ich prawo-

mocnosci, jeden egzer@arz jest doreczony sekretarzowi
stanu spraw wewnetrznyCh; musza one by¢ ogloszone na 40
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dni przed wejsciem, w zycie. Jezeli prawa te przewidujg
i poddajg karze (nie wyzszej ponad 5 L; nie obowigzujg
w grodach) czyny jeszcze nie karane z punktu widzenia praw-
nego, to wymagajg aprobaty L. G. B.

Gléwnymi urzednikami rady hrabstwa tak jak rady miej-
skiej sa: sekretarz, ktéry jest zarazem i sekretarzem sgdu po-
koju oraz skarbnik, pozatem posiada rada hrabstwa innych
mniej waznych urzednikéw jak: lekarzy, chemikéw, inspekto-
réw, audytoréw itp. Zaden z platnych urzednikéw hrabstwa,
ktéry winien caly swoj czas po$wieca¢ sprawom hrabstwa, nie
moze podlega¢ wyborom do parlamentu.

Jak to bylo zaznaczonem powyzej, najwazniejszym z ko-
mitetow rady hrabstwa jest komitet finansowy, stanowiacy po-
niekad odrebne- cialo i posiadajacy dos¢ daleko idgca auto-
nomig¢. Zrédla dochodéw, z ktérych czerpie rada hrabstwa
opieraja sie na dochodach z wlasnosci, oplatach, pozyczkach;
zapomogach i podatkach.

Pozyczki bywaja zacigdane dla celéw stalego pozytku
w zakresie obowigzkéw rady np. w celu konsolidacyi istnie-
jacych dlugéow, kupna gruntu i budowli, a nawet w celu przy-
chodzenia z pomoca emigracyi z danego hrabstwa. Pozyczki
te wymagajg sankcyi L. G. B. nie mogg by¢ zaciggane na
dluzszy okres czasu anizeli 30 lat, lecz nawet L. G. B. nie

moze bez zezwolenia parlamentu upowaznic¢ pozyczki, ktéraby

sprowadzila ogdlny dlug hrabstwa do sumy wynoszgcej ponad
/1o wartosci podlegajacej opodatkowaniu w obrebie hrabstwa.
Pozyczka moze by¢ gwarantowana badZ za pomocy ,,county
stock”, funduszu hrabstwa, powstalego podlug prawa z 1888
roku, przez roczne raty lub roczne poswiadczenia, podlug
prawa z 1875 roku (Local Loans act) lub za pomoca mortgagde,
hipoteki podlug prawa o zdrowotnosci publicznej (public
Health act). Kazda pozyczka musi P&é splacana rocznemi lub
pélrocznemi ratami, lub tez z funduSzu amortyzacyjnego.
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Zapomogi czerpane sg z sum, z ktérych niektére zbie- Zapomogi.

rane. sag w obrebie hrabstwa przez urzednikéw centralnych
i doreczane radzie przez Exchequer'a. Najwazniejsze z tych
sum pochodzg z ,lokal taxation licenses®, t. j. z oplat wno-
szonych za Koncesye i pozwolenia na sprzedaz napoi wysko-
kowych, utrzymywanie psow, koni, broni i wielu innych; z pro-
porcyonalnego udziatu, wynoszacego okolo ?/; calej pobiera-
nej sumy ze stempli spadkowych ,probate duty*; ze szcze-
gélnych, okreslonych w statucie z 1890 roku, oplat celnych
i monopolowych ,custom and exise duties. Niektére z tych
sum nie moda wplywaé¢ wprost do kasy hrabstwa, lecz muszg
by¢ wplacane na rzecz ,Exchequer Contribution Account’,
i sa z dory przeznaczane na pensye  urzednikéw dobroczyn-
nosci publicznej, lekarzy, urzednikéw prowadzgcych Ksiggi
ludnosci, na policye, a wypadkach monopoli i oplat celnych
na techniczne, zawodowe wychowanie. Tylko o ile te wy-
datki sa zaspokojone, mogg byC sumy te przeznaczone na
ogélne potrzeby hrabstwa. -

Podstawa i sposob $ciagania podatkéw wewnatrz hrabstw
_basis and standart® ustalene sa przez ,Assessment Com-
mittee®, ktéry moze przyjac-istniejacg liste szacunkowsg, Spo-
rzadzong przez opiekunéw lub zarzgdzi¢ nowy szacunek . wla-
snosci opodatkowanych. Kazdy przyjety szacunek moze od
czasu do czasu, w riiare potrzeby, podlega¢ zmianie. Rada
hrabstwa poleca ustalenie slusznego i réwnego podatku ,fair
and equal rate®, ktory zostaje rozlozony na poszczegdlne pa-
rafie, proporcyonalnie do wartosci wykazanych w listach sza-
cunkowych. Podatki te sa pobierane przez opiekunow w ten
sam sposéb, co podatek na biednych. Jezeli opiekunowie nie
wplacg okreslonej przez rade hrabstwa sumy, to rada przelewa
obowigzek ten na nadzorcow i jezeli ci jej nie wniosg, to
moga wymédz za pomocg ,exacting from them personalny*,
przymusu osobistego. Wszelkie zazalenia co do wysokosci
i rozkladu podatkéw skierowywane sg do kwartalnych sesyi sg-
dzi6w pokoju. Ogélna suma podatkéw podniesionych w 1890—1
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roku wynosita 15 milionéw L, czyli przecietnie  w poszczeddl-
nem hrabstwie 28.000 k.. Przy koncu kazdego roku oglaszane

sa bilanse hrabstwa i sa dostepne dia kazdego oplacajgcegdo-

podatki.

Komitetem niemal calkowicie niezaleznym .od rady hrab-
stwa i w polowie tylko skladajacym sie z jej czlonkow,
a w polowie z sedziéw pokoju, jest tak zWany Standing Joint
C_ommittee, ktory jest wladzg policyjna w hrabstwie. Ilo$¢
czlonkéw okreslana jest przy porozumieniu rady hrabstwa
z kwartalng sesyg sedzi6w pokoju, w razie braku zgody przez
sekratarza stanu. Zadne specyalne prawo nie okresla czasu
na ktéry zostaja powolani czlonkowie S. J. C., poniewaz
](?dnak radni hrabstwa urzeduja tylko przez lat 3, domniemywa
si¢ przeto, ze radni czlonkowie S. J. C. zmieniajg sie co lat
trzy. Komitety zostaly powolane do zycia na zasadzie prawa
z 1888 roku. Przewodniczego obiera zebranie S. JC. z pos
miedzy siebie.

Zadaniem S. J. CI jest nominacya i kierunek czynnos$ci

-sekretarza sgdow pokoju oraz kontrola dzialalnosci sekretarzy
gilg okrlgg(')w tzwykly(;h sedziéw pokoju ,petty sessional Divi-
ns*“. lecz gléwn j i i
LAk g a funkcya, jest kontrola i zarzad policya

.Akt z 1856 roku ,,County and Borough police act* jest
pomimo licznych zmian wiasciwym prawem obowiazujacem
w kw‘estyach policyi. S. J. C. ustanawia ilos¢ policyi utrzymy-
wanej przez hrabstwo, dzieli je na okregi policyjne ,,police
districts“ i okresla ilo$¢ konstabléw w kazdym, mianuje gléw-
nego ,,Chief constable* dla calego hrabstwa i dostarcza bu-

dynkéw potrzebnych dla urzedow policyjnych. W celu osigg- -

nigcia pewnej jednolitosci zostajg prawa co do umundurowania
placy itp. okreslane przez Secretary of State, sekretarza stam;
spraw wewnetrznych, lecz wprowadzenie ich w zycie lezy
w reku S. J. C. Zadne specyalne prawo nie przewiduje
kwestyi granic ,police district jednak na og6! musza one od-
powiada¢ okregom sedziow pokoju. -Chief Constable mianuje.
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za zgoda petty session potrzebng ilos¢ konstablow w kazdym
z okregéw oraz superintendenta, ktéry posiada dos¢ duzg
wladze w zakresie uwalniania i karania podleglych sobie kon-
stabléw, sam za$ kontrolowany jest przez S. J. C. Q. S.
Sesye kwartalne oraz pojedyriczy sedziowie pokoju majg jed-
nak zachowane pewne prawa (Act z 1838 r.), mogg oni za-
tem wydawa¢ polecenia spelniania takich czynnosci zwigza-
nych z policya, jakie bedg uwazali za konieczne. Chief Con-
stable obowigzany jest by¢ obecnym na kazdej sesyi Quarter
Sessions, Superintendant za$, Petty session. Na pokrycie wy-
datkéw na policye skladajg sie z jednej strony zapomogi
z Exchequer Contribution Account (wydawane w razie udzie-
lenia przez sekretarza stanu $wiadectwa o sprawnosci i do-
brym skladzie policyi w hrabstwie za rok ubiegly) oraz w po-
lowie w Pension Fund (1890 rok nowy statut). Fundusz ten
sklada sie z potraceri z pensyi za niedbale sprawowanie obo-
wigzkéw, oplat za specyalne czynnosci itp. oraz z bezposred-
niego udzialu skarbu. Pozostalo$¢ pokrywa podatek policyjny
rozkladany w kazdym okregu stosownie do ilosci funkcyonu-
jacych w nim constablow. Sciagany jest ten podatek na tych
samych podstawach i w ten sam sposob, co i inne podatki
“hrabstwa. Zwykly konstabl nie ma prawa udzialu w wybo-
rach ani parlamentarnych ani miejskich, nie moze mie¢ innego
zajecia, nie podlega zaskarzeniu, gdy dziala na zasadzie ,,Ju-
‘stices warrant® poswiadczenia sedziowskiego oraz bone fide.
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Centralny nadzér nad zyciem samorzgdowem wykony-
wany jest obecnie przez jeden z departamentéw — Local Go-
vernment Board. Departament ten powstal ze zlania si¢ dwuch
dawniejszych urzedéw — urzedu dobroczynnosci — ,,Poor law
board“ i urzedu zdrowia publicznego — ,,Public Health Board*
w jedno gialo. Prawa, ktére do roku 1894 przyslugiwaly po-
szczegélnym tym urzedom zostaly calkowicie przekazane
L. G. B. i w dzialalnosci jego mozemy rozrézni¢ dwa Kkie-
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runki—nadz6r nad sprawami dobroczynnosci publicznej i spra-
wami sanitarnemi.

W sprawach dobroczynnosci przystuguje zatem L. G. B.
prawo wydawania wszelkich przepiséw ogélnych co do za-
dari, ktére winny spelnia¢ wszystkie urzedy opiekuncze, oraz
szczegollnych, dotyczgcych jednego Ilub kilku urzedow.
Rozporzadzenia L. G. B. mogg dytyczyé wszelkich dzialan
urzedu, lecz nie udzielania pomocy ubogim w poszczegdlnych
przypadkach. . Ogélne te rozporzgdzenia rozcigdajg sie niemal
na wszelkie mozliwe pola dzialania, dotycza sie one np. regdu-
laminu posiedzefi urzedu opiekuriczego, dodziny wstawania
pensyonarzy domu pracy, rodzaju i ilosci pozywienia i t. p.
Przepisy te tak drobiazgowe pozostawiaja urzedom opiekufi-
czym wlasciwie jedynie zastosowanie szczegdlnych zasad
W poszczeddlnych przypadkach.

Dia kontroli wykonywania przepiséw a réwniez porzad-
nego prowadzeniea spraw urzedu opiekuficzedo naznacza
L. G. B. inspektoréw, ktorzy nietylko posiadaja prawo rewi-
zyi doméw pracy, lecz i asystowania na posiedzeniach
i zabierania glosu (bez prawa glosowania).

L. G. B. posiada réwniez wysoce skuteczne rekojmie
przeprowadzenia swoich przepisow i rozporzadzen. Posiada
prawo wydawania przepiséw o uzdolnieniu, zadaniach i pen-
syach platnych urzednikéw urzedow opiekuriczych; a jakkol-
wiek urzad opiekuficzy mianuje tych urzednikéw i nie mogag
by¢ oni usunigci przez L. G. B., to jednak nie mogg byé
zwolnieni z urzedu bez zezwolenia L. G. B.

Prawo zlozenia kogo$ z urzedu bywa dosé czesto wyko-
nywane (w latach 1902 — 1904 zlozono z urzedu 115 oséb,
a 1"/, razy tyle oséb podalo sie do dymisyi z obawy przed
usunigciem). Jest to jeden ze sposob6w wywierania wplywu
na bieg spraw urzedu opiekuriczego przez L. G. B., jednakze
naogol stara si¢ L. G. B. utrzymac swéj wplyw ragzej droda
perswazyi bgdZ to piSmiennej, badZ to za posrednictwem
swoich inspektorow.
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L. G. B. posiada prawo rewizyi, regulowania, nakl_adan%a
obowigzkéw na urzedy opiekuricze, a zar6wno zmniejszenia
zakresu ich dzialalnoéci, np. przez prawo udzielania aprobaty
co do kupna gruntéw oraz zacigdania pozyczek. Poza t.em_
wszelkie rachunki wurzedu opiekuriczego podlegaja rewizyi
L. G. B. z tym nastepstwem, ze jezeli po odpowiedniem .zba-
daniu okaze sie, iz jaki§ wydatek byl niestosownym, posTada
L. G. B. prawo nakazania pokrycia go przez odpowiedniego
urzednika.

W sprawach sanitarnych nie posiada L. G. B. tak okre-
glonych praw Kkontroli oraz ingerencyi, jak w sprawach df"
broczynnoséci publicznej. Przysluguje mu prawo wydawania
niektérych rozporzadzeri odnoszacych sie do wyboru wladz
sanitarnych, t. j. rad okregowych oraz wyboréw do rad para-
fialnych. Posiada prawo wydawania przepiséw tyczacych sig
szczepienia ospy i przy epidemiach, w Sprawach. pogrzebow
pomocy lekarskiej oraz dezynfekcyi etc. Wszelkie rachunki
rad parafialnych oraz okregéw muszg byc 'prOWaflzone p_odlug
przepisanych sposob6w. Poza drobnemi r_ozner{n przepl'samf,
nakladajgcemi na wladze sanitarne mniej wazne obowigzki,
moze L. G. B. poleci¢ radom okrggowym zalozenie cment?-
rza, domu przedpogrzebowego i t. p.; podjecie vfykonama
prawa o zanieczyszczaniu rzek lub tez np. wlozyc¢ na rade
okregu miejskiego obowigzek dostarczania wody wszelkim do-
mom mieszkalnym.

L. G. B. przysluguje rowniez prawo zmuszani.a danth
wladz lokalnych do wykonywania prawnie przypadajacych im
obowiazkow, w razach otrzymania licznych skarg, .tak np.
w przypadkach usuwania zanieczyszczei, w.prf)Wad.z'ema karta-
lizacyi i wodociagéw, naznaczania chemikow, inspekforow
srodkéw zywnosciowych i materyaléw aptecznych, rozporzg-
‘dzefi o szczepieniu ospy i wielu innych. W wypadkach ta-
kich moze L. G. B. uzyskaé¢ rozkaz krélewskiego ,manda-
mus®, w ktérym to razie niewykonanie go pociqga za sqba
kary wiezienia, lub tez moze naznaczy¢ urzednika, ktory
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rzeczy te przeprowadza na koszt danego ciala samorzgdo-
wedo.

Najdalej idace prawa posiada L. G. B. odnosnie do
sprawdzania ksiag rachunkowych, za wyjatkiem rad miejskich,
wszelkie ciala samorzadowe podlegaja pod tym wzgledem
kontroli L. G. B. W razie jakiego$ nieprawnego wydatku
moze ministerjum odméwi¢ uznania go i nakazac poniesienie
kosztéw przez osoby, ktére do postanowily. Moze zgdac
Wszelkich rachunkéw i sprawozdan w sprawach wchodzacych
w zakres jego kompetencyi. Posiada caly sztab inspektorow,
ktérzy w przypadku urzedéw opiekunczych stale, w innych
wypadkach nie stale, sa obecni na zebraniach cial samorzg-
dowych (za wyjatkiem rad miejskich). Gléwng czynnoscig
jednak inspektoréw tych, tak ogélnych,  jak budowlanych,
jest przeprowadzanie badar i ankiet w sprawach projektow
lokalnych, wymagajacych zatwierdzenia L. G. B.

Dziatalno$¢ L. G. B. lezy wlasciwie na negatywnem polu
ograniczania swobody -dzialalnosci cial samorzadowych, jezeli
chodzi o sprawy przyznawania pozwolen na szczegdlne akty
oraz zarzadzenia, lub np. udzielania okregom wiejskim kom-
petencyi okregow miejskich; kwestye powstawania gazowni,
skupu wodociagdéw, wymagajg jego aprobaty.

Zaréwno ministeryum samorzadu, jak handlu‘mogq wy-
wiera¢ duzy wplyw w sprawach przedsigbiorstw miejskich.
Wszelkie ciala samorzadowe, pragngce przystapi¢ do jakichs
przedsiebiorstw, moga uzyska¢ mozno$¢ podejmowauia ich na
zasadzie rozporzadzern tymczasowych (provisional orders)
wydawanych przez ministeryum (wymagajacych péZniejszedo
potwierdzenia parlamentu), lub tez za pomocg bilow prywat-
nych—private *bilow, przeprowadzonych wprost w parlamencie.
Ostatni spos6b jest jednak ogromnie kosztowny i przewlekly,
tak, iz zwykle, tak miasta, jak okregi miejskie korzystajg
z pierwszego, przychodzac do$é latwo do porozumienia w od-
powiedniem ministeryum.
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Niemal najpewniejsza rekojmig utrzymania wplywu L. G. B.
na bieg spraw cial samorzgdowych jest system subwencyi.
Tam, gdzie pobierane sg zapomogi z pieniedzy asygnowanych
przez parlament, na utrzymanie urzednikéw samorzadowych,
zostaja wydawane przepisy tyczace sie mianowania, obowigz-
kéw, placy i okresu urzedowania przez L. G. B, co natural-
nie zapewnia mu zupelng kontrole nad tymi urzednikami.

W swyzszym jeszcze stopniu posiada wladza cenfralna
w osobie sekretarza spraw wewnetrznych moznos¢ nadzoru
nad policya lokalng. Subwencya udzielana przez panstwo
wynosi polowe kosztéw utrzymania policyi lokalnej; w tych
przypadkach, gdy cialo samorzgdowe uzyskuje od sekretarza
stanu spraw wewnetrznych $wiadectwo sprawnosci policyi
i obowigzane jest wtenczas do zastosowania si¢ do ogdlnych
przepisow co do obowigzkéw, plac, ubioru itp.

il

Jednym z ostatnich sposob6éw oddzialywania wladz cen-
tralnych na zycie samorzadowe jest prawo okreslajace, iz
wszelkie bylaws wydawane przez rady miejskie i hrabstw
winny by¢ przedstawiane ministeryum Spraw wewnetrznych,

_ ktére w ciagu 40 dni ma prawo odmowic potwierdzenia.

Podanie o jednorazowe rozporzadzenia tyczace sig
oSwietlenia elektrycznego, budowy kolejek i tramwai, skiero-

_ wywane sg do ministeryum handlu. Ministeryum rolnictwa po-

miedzy innemi rozporzadzeniami, wydaje przepisy tyczace sig
walki z zarazami bydla.
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