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ISTOTA PODATKU GRUNTOWEGO I POGLAD
NA ZAGRANICZNE USTAWODAWSTWO.

Zagadnienie podatku gruntowego, nalozonego na przychod
z ziemi jest nastepujace: w jaki sposéb, w tych panstwach,
gdzie istnieje system podatkéw przychodowych, moze by¢é urza-
dzone sluszne opodatkowanie renty gruntowej, czyli wlasciwego
przychodu z ziemi?

‘W koncu 18 i w 19 w. szukano rozwiazania powyzszego
problemu w tem, Ze wladze skarbowe wykonaly $cisle pomiary
wszystkich parcel w kraju, oszacowaly z nich przychdd bezpo-
srednio, lub pos$rednio z ceny ziemi i oblozyly wlasdcicieli ziem-
skich podatkiem w okreslonym stosunku.

Podatek gruntowy jest najstarszym z podatkow przycho-
dowych. Wobec wielkiego znaczenia rolnictwa w produkeii
krajowej w wiekach minionych, dochdd z ziemi zwrocil przede-
wszystkiem uwage ustawodawcy, i dla zwiekszenia dochodéw
pafistwowych ten dochéd zostal przed inmemi oblozony podat-
kiem. Cala koncepcja skarbowa fizjokratow opiera sie na po-
datkn gruntowym jako jedynym i wylacznym podatku panstwa.

Podatek gruntowy w jego formie obecnej rozciaga sie na
wszelka ziemie, wzieta pod uprawe rolna i le$na. lub zdatna
do uprawy (np. parki). !
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(Gornictwo, aczkolwiek zwigzane bezposrednio z ziemia,
podatkowi gruntowemu nie podlega, a obloZone jest podatkiem
przemystowym lub specjalnym podatkiem goérniczym.
Grunta zabudowane nie powinny w zasadzie podlegaé po-
datkowi grumtowemu, gdyz w tym wypadku samoistny przy-
- chéd z ziemi znika. Podatek z nieruchomos$ci (domowy) wi-
. nien by¢ $ciSle oddzielony od podatku gruntowego. Jednak
w praktyce spotykamy niekiedy podatek z gruntéw zabudo-
‘wanyvch.

Celem podatku gruntowego, jako podatku przychodowego,
winno by¢ uchwycenie czystego przychodu z ziemi, gdyvz tylko
w ten sposob podatnik zostaje obcigzony wedlug zdolnosci

- platniczej., Wskutek trudnos$ci techmicznych przy wymiarze
podatku, ostatni postulat rzadko kiedy jest osiggniety. :

Przy wymiarze podatku nasuwa si¢ pytamie: czy nie
mozna byloby oprzeé¢ sie¢ na deklaracjach podatnikow? tech-
nicznie jest to wykonalne, jak wskazuje praktvka podatku 'do—
chodowego, obciazajacego tez dochod wlascicieli ziemskich:
W ten sposob podatek bytby nalozony na rzeczywisty przychod
i podatek od przychodu z ziemi stalby sie podatkiem od docho-
du rolnego na wzor angielski. ‘ :

Co do sposobu wymiaru nasuwajg sie powazne watpliwo-
$ci. Do motywow przemawiajacych przeciw deklaracji wo-
gole (defraudacie), przylaczaja sie specjalne wzgledy:’ cllrobny
wlasciciel rolny — wloscianin zwykle nie jest w moznosci okre_—
§li¢ swego 'dochodu, gdyz nie prowadzi rachunkowosci 1 nie
sprzedaje calkowitego plonu, uzywajac go w znacznej mierze
na pokrycie wlasnych potrzeb. Wymiar podatku gruntowego
na podstawie deklaracji mozliwy jest przy trzech '\K’fal’ul"i‘-kazcl'}:
1) wymaga uczciwo$ci podatnikow, 2) i-smienia} §c1sle paemeﬁz—'
nego gospodarstwa, 3) wysokiej kuktury i o$wiaty ludnosci
rolnej. : A )

Poniewaz powyzsze warunki sg do pomyslen_aa ty i_ko
w rzadkich wypadkach, dlatego w praktyce nalozenie i virymlanr
podatku gruntowego opieraija si¢ na podstawie oszacowan Urzeg-
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dowych. W tych nawet panstwach, gdzie istnieje podatek do-
chodowy, dochod drobnych wiascicieli rolnych zostaje okre-
slony przez szacunek urz¢dowy, nie zas — na podstawie de-
klaraciji.

Przy podatku gruntowym niezbedne jest urzadzenie ka-
tastru, jako podstawy do malozenia i wymiaru podatkn. Pod
katastrem gruntowym rozumiemy wykaz gruntéw w kraju, za-
wierajacy zestawienie ich przestrzeni, rodzajow uprawy i osza-
cowanej przecigtnej czystej intraty. (Gtabiriski).

Choé¢ kataster jest nieunikniony, deklaracja zwlaszceza
wigkszych wlascicieli moze stuzy¢ do poprawki rezultatow
otrzymanych z katastru.

Kataster jest albo przychodowym albo szacunkowym.

1. Kataster przychodowy opiera sie na okresleniu prze-

- strzeni parcel i z nich plynacych przychodéw. Mamy tu do

czynienia z operacia natury technicznej i gospodarczej- Czyn-
nosci techniczne polegaia na pomiarach wedlug zasad tryangu- -
acji i trygonometrjic W ten sposob zostaja opracowane mapy
topograficzne, na ktorych sa wymierzone i-oznaczone po-
szczegolne grunta w kraju, wedtug parcel lub oddzielnych ma-
jatkéw — jako jednostek gospodarczych.

Czynno$¢ gospodarcza polega na ustaleniu przecigtnego

- dochodu z poszczegdlnych parcel. Oszacowanie intraty moze

by¢ przeprowadzone dla kazdej parceli indywidualnie — wow-
Cczas powstaje t. zw. kataster indywidualny, lub zostaja usta-
lone pewne klasy gruntéw zaleznie od ich uprawy, dla kazdej
klasy okreslony przecietny dochéd i zaleznie od tego — wy-
mierzony podatek. Kataster klasowy dzieki iego wiekszej pro-
stocie i wzglednej tanio$ci przy wygotowaniu przewaza w pan-
stwach nowoczesnych.

2. Kataster szacunkowy przyimuie za podstawe do wy-
miaru podatku warto$¢ ziemi, wychodzac z zaloZenia, ze cena
ziemi okresla si¢ przychodem z tejze. Przy katastrze szacun-
kowym powstaje trudno§¢ przy okredlenin szacunku ziemi.
Chodzi 0 wynalezienie cen odpowiadajacych rzeczywistym sto-
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sunkom gospodarczym. Tranzakcie pewnymi majgtkami od-
bywaja si¢ rzadko (majatki rodzinne) niektére majatki wyjete
sa z obiegu (majoraty), przy innych ceny rymkowe nie odpo-
wiadaja intracie. Ceny gruntow wiloS$cianskich i drobnej wlas-
nosci sa zwykle wyzsze od wartosci przychodowej. Kataster
szacunkowy jest nieScisly; posrednio i to w przyblizeniu shuzy
za podstawe do okreslenia przychodu z ziemi i podatku.

Na podstawie katastru moze by¢ okreslony przypuszczai-
ny dochod surowy. Podatek powinien by¢ jednak wybierany
z dochodu czystego, po odliczeniu z dochodu surowego kosz-
tow produkcji i procentow od zaciggnietych pozyczek. W tym
kierunku nastreczaja sie trudnosci, wobec czego uwzglednia sie
z reguly dochdd surowy.

Dla przychodu z laséw winien by¢ zalozony osobny ka-
taster ze wzgledu na diugotrwalto$¢ produkcji lesnej. Za pod-
stawe przyimuje sie zwykle przychod, a nie wartosé gruntow
zalesionych. Przychoéd okresla si¢ na podstawie gatunku ziemi,
drzewa, dlugosci okresow przy wyrebie lasu i t. d.

Kataster gruntowy posiada ze stanowiska zasady spra-
wiedliwosci w opodatkowaniu powazne braki. Kataster szacun-
kowy okresla przychod tylko w przyblizeniu, lecz i przy ka-
tastrze przychodowym zasada slusznego i rownomiernego _01)—
ciazenia zdolnosci podatkowej narazona jest na szwank. Wsku-
tek diugiego czasu potrzebnego dla wprowadzenia katastru,
majatki sqa szacowane przy koficu tych prac wedlug odmien-
nych zasad nmiz na poczatku. Trudno jest zmieni¢ zasady po-
datku, a przez to podatek gruntowy jest mieelastyczny.

Mimo tych brakow kataster jest dotychczas wylaczna
prawie zasada dla wymiaru podatku. Wlasne deklaracie po-
datnikow, z przyczyn wyzej przytoczonych, nie nadaja sie do
ustalenia podatku gruntowego. Dla korektv najbardziej raza-
cych nierdwnomierno$ci kataster winien podlegaé¢ co pewien
okres rewizji. Zachodza bowiem zmiany w dochodowosci zie-
mi, dotyczace wszystkich gruntow, lub tez niektérych. Zmia-
na w polityce celnei paristwa, wprowadzenie cel rolniczych lub
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usuniecie takowych, wywoluja podwyzszenie lub obnizenie cen
na produkty i przychodu z ziemi.

Ogolng zmiane w dochodach rolnikow powoduja wahania
W wartosci pienigdzy. Spadek wartosci pieniadza wywoluje
zwyzke cen ziemi i drozyzne plodéw rolniczych. To samo zja-
wisko powstaje dzieki wstrzymaniu dowozu z zewnatrz, usu-
nigeiu konkurencji obcych krajéw rolniczych, braku artykulow
pierwszej potrzeby wewnatrz kraju i t. d. Ostatnie zjawiska
w sposéb jaskrawy wystepuja podczas wojny. W tych Wy-
padkach zwiekszenie przychodu z ziemi musi by¢ nwizglednione
przy opodatkowamiu, w celu, aby podatnicy gruntowi ponosili
cigZzar podatkowy naréwni z innemi warstwami londnosci.

Rewizja katastru polega ma zmianie klas gruntow zalez-
nie od ich uprawy, oraz na dostosowaniu taryfy podatkowej
do wysokosci przychodu z ziemi lub cen tejze.

Urzadzenie katastru jest dzielem mozolnem i kosztownem.
We Francji zalozenie katastru wymagalo 51 lat czasu (1807—
1858) i kosztowalo 200 mil. fr. W Austrji prace katastralne
trwaly od 1817 do 1882 i kosztowaly przeszio 100 mil. kor.

W poszczegolnych pafistwach podatek gruntowy oparty
iest na mastepujacych zasadach.

W Niemezech niema podatku gruntowego dla calej Rze-
szy, tak samo jak niema ogdlno-panstwowych podatkdéw bez-
posrednich. Podatek gruntowy istniejie jako podatek w po-
szozegolnych panstwach niemieckich, lecz i tu nie odgrywa
doniolejszej roli skarbowei. W paru panstwach, przedewszyst-
kiem za§ w Prusach, figuruje jako podatek gminny. Mysla
przewodnia reformy podatkowej Miquel'a 1893 byvlo oparcie
finansow panstwa na podatku dochodowym z réwnoczesnem
odstapieniem przez pafistwo gminom podatkéw przychodowych:
gruntowego, od budynkow i przemyslowego.

Podatek gruntowy w Prusach zostal uregulowany ustawa
z r. 1861. Zasadnicze znaczenie powyzszego prawa polegalo
na oddzieleniu podatku od budynkéw i podatku gruntowego.
Oznaczony byl komtyngent podatku gruntowego w r. 1861 na
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10 mil. talaréw, podniesiony nastepnie do 13,2 mil., co wynosito
27 wszystkich dochodow panstwowych. Repartycia miala
' miejsce na podstawie katastru parcelowego. Ten ostatni za-
- Wwieral Scisly wymiar parcel i okreslat dochod. Dla okreslenia
dochodu podzielono grunta na klasy, zaleznie od ich UPrawy.
Dla kazdej klasy ustanowiono taryfe podatkowa.
Uwolnione od podatku sa grunta panstwowe, gminne, ko-
Scielne i nalezace do szkol i zakladéw dobroczymnnych.

W Bawarji podatek gruntowy oparty jest na prawie z 15
sierpnia 1828 r., a zreformowany 19 maja 1881 i 14 sierpnia
1910. Zasada wymiaru podatku jest kataster przychodowy.
Przestrzen okreSlona jest pomiarami parcel, wydajno$¢ — za
pomoca taryfy klasyfikacyjnej, ktéra oznacza czysta intrate
gruntow wedle rozmaitych rodzajow uprawy i réznych klas
wytworczosci. Stopa podatku wynosi (od 1905) 4,4% przy-
chodu ustalonego katastrem. Podatek przyniost (1907) 10 mil.
mk. czyli 24% wydajnosci podatkoOw przychodowych.

Od r. 1912 obnizono stope do 3% przychodu ustalonego
katastrem, co sig tem tlumaczy, Ze od czasu wprowadzenia po-
datku dochodowego, ktory dotyvka tez rolnikow, podatek gruan-
‘towy odgrywa role podatku uzupelniajacego.

Pomijam urzadzenie podatku gruntowego w innych pan-
stwach niemieckich, natomiast w krotkosci wskaze na jego za-
sady w Austrji. Austrjacki podatek gruntowy posiada swa dluga
historje. Wprowadzony zostal patentem cesarskim 7. IX. 1718
r. poczagtkowo tylko dla Lombardji. Patentem Franciszka 23.
XII. 1817 mial by¢ nrzadzony kataster dla catej monarchii. Ka-
taster jednak byl wykonany tylko dla malej czes$ci panstwa.

Nowy kataster zostal zarzadzony ustawa z dnia 24. V.
1869 r. Prace katastralne zostaly ukoriczone dopiero w r. 1881.
Okreslony zostal (1892) kontyngent podatkowy w wysokosci
37% mil. guld. co przedstawialo niezwykle wysoka stope 22,7%
czystego przychodu katastralnego. Rewizia podatku (1896)
zmniejszyla kontyngent do 35 mil. guld.

ERC e P e
Podstawowe prawo z r. 1869 jest wzorowane na ustawie
pruskiej z r. 1861. Dalsza redukcja kontyngentu podatku grun-
towego w Austrji zostala wywolana wprowadzeniem w r. 1896
podatku dochodowego, tak, ze obecnie kontyngent wynosi 53
mil. koron.

Anglja nie posiada obecnie podatku gruntowego w $cislem
tego slowa znaczeniu. Opodatkowamnie ziemi odbywa sie przez
podatek dochodowy: schedula A i B sg skladowe cze$ci podat-
ku obciazajacego dochéd z ziemi. W budzecie angielskim figu-
ruje coprawda tytul ,Land-tax* — pozostalo$é¢ z dawnego po-
datkun gruntowego, ktdry stracil obecnie wszelkie znaczenie
fiskalne. '

Historja podatku gruntowego w Anglii jest z tego wzgledu
ciekawa, ze sluzy jako przyklad stopmiowej ewolucii angiel-
skiego ustroju skarbowego. Poczawszy od Wilhelma III histo-
rie¢ podatkn gruntowego mozna podzieli¢ na pare okresow.
Land-tax" zostal wprowadzony 1592. Pierwszy okres trwa do
czasu rewolucji 1692—1697. Przewrdt polityczny sprowadzil
reforme podatku gruntowego, podobnie jak we Francii okres
rewolucii w sto lat poZniej, wywolal reforme francuskiego
ustroju podatkowego.

1692 r. wprowadzono stope podatku — 4 szylingi od 1 £
renty gruntowej, czyvli w stosunku wysokim 20%. 1693—1697
dochod z podatku w Anglji (bez Szkocji 1 Irlandii, ktore nie byly
obciazone) wynosil rocznie 1,9 mil. .

W okresie 1697—1797 przecietna stopa wynosila 1 szvl.
z 1 k., czyli 5%.

W roku 1798 Pitt wprowadza podatek dochodowy. Po-
niowaz minister angielski uznal reforme podatku gruntowego
za niemozliwa, przeprowadzil prawo, na mocy ktorego panstwo
wykupilo podatek gruntowy. Mozna go bylo splacié droga
mabvcia 3-procentowych papieréw panstwowych (konsoli)
w wysokosci 40-krotnego rocznego podatku, lub gotowka —
w wvsokosci 30-krotnego podatku.
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Wykup odbywal si¢ powoli, tak ze do chwili obecnej po-
datek nie jest jeszcze splacony.

Dzigki splacie podatku pozyczka panstwowa Pitt chcial
zmniejszy¢ dlug panstwowy, przez wywolanie wigkszego popy-
tu na konsole dazy! do podniesienia ich kursu, ktory wynosit
wowczas zaledwie 50%.

Francja. Uregulowanie podatku gruntowego nastapifo pod-
czas rewolucji ustawa 1. XIL 1790. Nieco poZniej 23. XI. 1798
(3 Frimaire, an III) zostalo wydane drugie prawo, odnoszace
sie tez do podatku od budynkow, obowiazujace w przewaznej
czesci obecnie.

Na podstawie tej ustawy podatek gruntowy jest reparta-
cyiny, a kontyngent okreSlany co rok przez ustawodawce.
Repartycja dokonywana jest przez lokalne wladze samorzadne:
conseils des arrondissements w obrebie okregow, oraz conseils
des repartiteurs — w obrebie gmin. Podstawe do repartycii
okresla kataster, zarzadzony dekretem Napoleona z dnia 15
wrzesnia 1807. ‘

Sporzadzenie katastru ciagmelo sie przez 51 lat (1807—
1858). Kataster wykazal tak powazne braki, ze przy rozkladzie
podatku wladze podatkowe nie stosuja sie do jego prze-
pisow.

Prawo z dnia 8 sierpnia 1890 r. przeprowadzilo zasadnicza
reforme dawnej ustawy (1798), $cisle oddzielajac podatek 2T -
tow miezabudowanych i zabudowanych. Pierwszy pozostal re-
partycyjny, drugi — ilosciowy.

Podatek z gruntéw niezabudowanych, czyli wiasciwy po-
datek gruntowy obciaza grunta malezace do osob fizycznych
i prawnych, z wyjatkiem majatku pafstwowego, oraz instytucii
spolecznych.

Podatek jest wymierzony od czystego dochodu. Wy dai-
nos$¢ podatku gruntowego we Francii jest znaczna i wynosi 106
mil. fr., stanowiac 2,8% dochodéw panstwowych. Odnosnie do
katastru gruntowego, ktéry jest przestarzaly. proiektowano
iego przerobienie. Sporzadzenie jednak nowego katastru byto-
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by rzecza kosztowna (pochloneloby okolo 500 mil. fr.) i prze-
wlekla.

Powstal zatem (1898) inny projekt oszacowania na nowo
dochodu z ziemi, nie zmieniajac pomiaréw. Taka metoda kosz-
towalaby 15 mil. fr. i moglaby by¢ sporzadzona w przeciagu
trzech lat *).

W Rosji, poczynajac od Piotra Wielkiego istnial podatek
poglowny. Podatek gruntowy zostal wprowadzony w 1875 r.
iako ,,pafistwowy podatek gruntowy*, skontyngentowany w si-
mie 7% mil. rb. Podatek byl repartycyiny: 1) sume rozkla-
dano pomiedzy gubernje, na podstawie porozumienia miedzy
ministerjum spraw wewnetrznych i ministerjum finansow; 2)
dalszy rozklad mial miejsce wewnatrz gubernji pomiedzy po-
wiatami i poszczegodlnymi wiascicielami ziemskimi.

W roku 1884 (17 stycznia) podatek gruntowy ulegl refor-
mie. Ministerjum Finansow przeprowadzilo urzedowy szacunek
ziemi (1882) i w zwiazku z tem podwyzszono podatek o 50%.
Wysokos¢ podatku w zasadzie ustalono na 0,18% wartosdci zie-
mi i okreslono kontyngent ma rok 1884 w sumie 11.650.000 rb.
Lecz juz manifestem z dn. 14 maja r. 1896 wskutek ciezkiego
polozenia, w ktérem znalazlo si¢ rolnictwo po nieurodzajach
1891 i 1892 r. podatek gruntowy zostal obnizony o polowe na
przeciag 10 lat. Rezultatem manifestu bylo zmnieiszenie sie
wplywu z podatku gruntowego do 5,8 mil. rb. Od 1 stycznia
1906 r. wprowadzono dawna stope podatku i wyznaczono kon-
ftvngent w sumie 13,3 mil. rb.

Wydajnosé podatku gruntowego w Rosiji jest miestosun-
kowo niska. Podatek gruntowy w Rosji przyniost w roku 1913 —
18.615.070 rubli **).

*) Por. E. Allix: Traité élémentaire de science des finances, Paris:
1912, str. 439.

**) Otczot gosudarstwiennawo Kontrola 1913.
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Hekrgi I ziemi ornej placi przecigtnie 10 kop. podatky griun-
tow_ego. Dila poréwnania przytocze, ze hektar ziemi w Krole-
stwie Polskiem oplaca 90 kop. podatku gruntowego *).

Na podstawie prawa zasadniczego z dn. 17 stycznia 1884
r. podlegajq podatkowi gruntowemu wszystkie ziemie, za wv-
jatkiem gruntow rzadowych. Wolne sg tez od podaftku ['t:\'
-qchrmme I sztucznie zalesione obszary (ostatnie w przeaie.u;u
5(_] lat). Ogolng sume¢ podatku dla kazdej gubernji okreéla n:!'—
nister finanséw, mnoZzac obszar ziemi podleglej podatkox{i
przez pr_zeci_et-nat stop¢ podatkowa z dziesieciny, zdatnej d(;
uprawy .zuemz i lasu **). Przecietna taryfa podatkowa chwieje
si¢ z dziesicciny od 14 kop w gub. Archangielskiei do 17 kop
w gub. Kurskiej. h :
_ Podatek gruntowy w Rosji jest niski i jego wydajnosé
finansowa nie odpowiada znaczeniu, jakie posiada rolnictwo
w tym kraju. Pod tym wzgledem Rosia zajmuje wyijatkowe
stanowisko w rzedzie innych panstw, gdzie zna-czenie- skarbo-
we podatku gruntowego jest wieksze.

_ Rozbior istotnych znamion podatku gruntowego i jego ia-
‘sa-d‘ W panstwach europejskich doprowadza do nastepuiacych
winioskow : !

1. Podatek gruntowy nie czyni zado$¢ zasadzie skarbo-
wej, Ze podatek winien. by¢ elastyczny, ze wydajno$é jego ma
wzrasta¢ ze wzrostem dochodu z ziemi. Podatek gruntowy
dostarcza dochodu stalego i miezmiennego. .

. *) Powierzchnia ‘Rosji Europejskiej wynosi 503,8 mil. ha. w tem zie-
mia orna obeimuje 127,9 mil. ha., lasy 165,3 (Statistique agricole annuelle
1907, str. 260). Lasy rzadowe obejmuja obszar 104,6 mil. ha., lasy pry-
© watne — 60,7 mil. ha. Obszar oplacajacy podatek gruntowy wynosi za-
tem 188,6 mil. ha. (Jezegodnik liesnowo departamenta za rok 1909, tom II,
str. 282).

**) Swod Zakonow, tom V, wydanie 1903 r. Ustaw o priamych
nalogach.

bk

=

e

el

e R TR

R

2. Sprzeciwia si¢ tez zasadzie sprawiedliwo$ci w opodat-
kowaniu, nwzgledniajac nieréwnomiernie mozno$¢ placenia po-
datnikow.

3. Podstawa podatku — kataster gruntowy — jest urza-
dzeniem kosztownem i wymagajgcem dlugich lat do wykoricze-
nia. Szacunek ziemi i dochodu przeprowadzony przy rozpo-
czeciu prac katastralnych moze by¢ przestarzaly przy ukofi-
czeniu pomiaru gruntéw. Podatek gruntowy mozna nazwaé
skamienialym podatkiem.

Stronom ujemnym daja sie przeciwstawi¢ nieliczne ko-
rzysci: '

1. Pewny i staly dochod dla skarbu.

2. Uwolnienie podatnikow od niewygodnej czynnosci po-
dawania deklaracji. 5

3. Utrudnienie defraudacii.

Prof. Glabiniski ocenia krytycznie podatek gruntowy pi-
szac ¥): .Przeciw podatkowi gruntowemu, jako katastralne-
i, podniesé mozna wszelkie zarzuty, odnoszace sie¢ do podat-
kow od intrat, z ktérymi dzieli wszelkie strony ujemne. Poda-

_tek gruntowy, nalozony w pewne] stalei kwocie ma diuzszy
- okres czasu, w Austrii na lat pietnascie, wedle przecietnej intraty,

z goOry oszacowanej, jest wlasnie typowym podatkiem od in-
trat, przyvbierajacym czesto, nawet formalnie ceche cigzaru
rzeczowego. Ciezar taki stale przywiazany do ziemi, zupelnie
niezalezny od stosunkdow osobistych 1 moznosci ekonomicznej
podatnikow, nalezy materjalnie do kosztow nabycia ziemi i pro-
dukcii jei plodéw, obniza zatem warto$¢ ziemi i podnosi w po-
mysinych stosunkach konjunktury targowej ceny plodéow su-
rowych*.

W dalszym ciagu Glabinski podnosi wadliwosci podatku
plynace z bledow popelnionych przy ukladaniu taryf klasyfi-
kacvinych: ,,Stad pochodzi, ze podatek gruntowy katastralny
przedstawia sie niejednokrotnie jako dowolny i niesluszny, po-

#) S. Glabifiski: Nauka skarbowosci, str. 436.
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mimo diugich, zmudnych i kosztownych czynnosci katastral-
nych. Nakoniec nie uwzglednia wcale, lub przynajmniej nie
w calej pelni wszelkich zmian, jakie w sile wytworczej | intra-
tach oszacowanych gruntéw nastepuja, czescia w czasie dlugo-
letnich prac celem zalozenia katastru, czgs$cia zas poZniej, przed
perjodyczng rewizia“. Oto sa glowne przeslanki do ogolnego
winiosku, ze podatek gruntowy jako katastralny panstwowy ma-
lezy uwaza¢ za instytucje przestarzala, ktéra spelnita juz swe
zadania w historycznym rozwoiju podatkow i obecnie ostaé sie
moze tylko przez przybranie charakteru osobistego podatku do-
chodowego.

Mojem zdaniem podatek gruntowy moze pozostac jako po-
datek samorzadny, lokalny. Pobierany przez gmine moze by¢
lepiej dostosowany do miejscowych warunkow. 7 drugiej stro-
ny z ustug gminy korzystajq przedewszystkiem stali iei miesz-
kancy — wlasciciele niernchomosci; zasada wymiany ushug
wymaga, aby te warstwy ludnosci przyczynialy sie przed inne-
mi do pokrycia wydatkow gminnych (droga $wiadczen przy-
musowych) placac podatki przychodowe.

Powyzszymi motywami kierowal sie Miquel, gdy w roku
1891 zreformowal pruski podatek osobisto~dochodowy, ktéry
stal sie podstawa finanséw pafistwowych. Pafistwo pruskie

- zrzeklo sie¢ trzech rodzajow podatkow przychodowych: od
gruntow, budynkéw i przedsiebiorstw przemyslowych, pobiera-
nie ktérych stalo sie wylacznym przywilejem gminy.

W Anglii za$ juz w koricu 18 wieku minister Pitt. uznajac
gruntowy podatek za niesprawiedliwy, a nie widzac moznosci
jego reformy chwycil sie srodka radykalnego. Postanowil wy-
kupi¢ podatek gruntowy w Scislem znaczeniu i wprowadzil na
iego miejsce podatek dochodowy.

1

WYNIKI FINANSOWE PODATKU GRUNTOWEGO
W KROLESTWIE POLSKIEM
1817 — 1867.

Woplywy z podatku gruntowego w Kroélestwie Polskiem 11&
podstawie budzetéw Komisii Rzadowej Przychodow i Skarbu %)
przedstawiaja sic w sposob nastepuiacy:

Rok 1817.

Ztote polskie
1. Ofiara z dobr duchownych i maltanskich . . . ?79.523
2. Ofiara z dobr szlacheckich . . . . St s 4.571.445
3. Ofiara z dobr donatarjuszow francuskich . . . 03.834
4. Ofiara z dobrnarodowych o L o0 aed L 65.5?1
5. Ofiara z objektéw nowo do podatkdéw przybylych 7:?.8-5
6. Ofiara z dobr donacyjnych prusw}(ixc}} i 35.318

7. Kanon, kompetencie i procent administracyiny
z dobr przez rzad pruski rozdarowanych . . E 452.221

8. Z doébr staroscinskich i trzymanych za przywi-
' lejaigﬁr : S 464.113
0. Podyamne dawiie: ©, 50 = s b, masn 2 4.604.232
10. Podymne podwyzszone przez sejm 1811 . . . l?g.lﬁl

11. Subsidium charitativum

*) Akta ogdlne (Archiwum skarbowe w Warszawie) por. Anneks Nr.1.
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12. Eaniowe> 2, . S e the?ljf [giis

13 Cmpowexmlynowe o 3 17'488
14. Czynsz z miast magdebursklch i kamon z dobr -

wieczyscie dzierzawionych . . . S 15.487

. 11.805.532
. 33.542.985

—= L T s

. 45.348.517

Whplywy z podatku gruntow ego .
Wplywy z innych Zrédel

Ogdl przychodow .

Rok 1867.

1. Ofiara z dobr poduchownych i maltanskich . . R;gle?ldr
2. Ofiara z dobr ziemiafiskich . . . . . . . . 723801
3. Ofiara z débr rozdarowanych . . . ., . . . ;3—3;:6
4. Ofiara podwyzszona . . . . . . . . L 395';')‘;’?
. Su‘bsi‘dium‘ chafitativen. o, oty 2 I '11'8%6
6. Lanowe . . . TSIy S O g e S 9'i;l()
7. Kontyngens hwerunkowx e 5‘5;808
8. Podwyzszony kontyngens llwerunkowv dwor\kz 357476
9. Czopowe i mlynowe oraz kanon Z mlynow . . 10.357
10. Podymne . . ST y e e

11. Z czynszow i d<0.ch0dow z mlast .
a) z'miast rzadowych .- . . ... . . . . 80.154
b) z miast poduchownych . . . . . . . 2215

Wplywy z podatku gruntowege . . . 4.317.143
Wholywy z innvch zZrédet . . 21.688.370

Ogol przychodéw . ; 26.005.5]3

Budzety dochodéw Krolestwa Polskiego *) w okresie
1817—1867, t. j. pieédziesieciu lat samodzielnosci skarbowej

*) Akta ogdlne (Archiwum skarbowe w Warszawie) por. Anneks Nr.1.
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Polski, rozwijaly sie pomysinie, wykazujac w powyzszym okre-
sie wzrost prawie czterokrotny. Zwiekszyly sie -bowiem
z 45.348.517 zlp. (1817) do 26.005.513 rb. (171.636.386 zip.)
w r. 1867. Okres dziesigcioletni 1821—1831, gdy Lubecki byl
ministrem skarbu, jest okresem najbardziej intensywnego wzro-
stu dochodéw panstwowych, ktore sie wowezas zwigkszyly
prawie dwukrotnie, z 51.590.498 zlp. do 99.217.584 zlp. Pod-
wyzszenie wplywow za czasow Lubeckiego pochodzi ze zwigk-
szemia t. zw. ,,dochodow niestalych”, t. j. podatkéw posrednich
glownie z wodki, energicznej egzekucji zaleglyvch podatkow,
oraz z ukrocenia przez ministra naduzy¢ w administracii skar-
bowej.

Lubecki przyial oryginalny sposob ukladania budzetow,
wprowadzajac dwie rubryki dochodow: przed linja i w linji.
Przed linja mialo oznacza¢ poczatkowo wplywy mniepewne.
Mimo polepszenia si¢ stanu skarbu polskiego, Lubecki nie za-
rzucil powyzszego systemu ukladania budzetow, ktory prze-
trwal az do roku 1865 wlacznie. Przed linja ksigze minister
pragna! ukryé¢ dochody ,przed atakami“ innych ministrow
i rzadu rosyiskiego. Czynil to rozmyS$lnie, przewidujaco, pra-
gnac w ten sposob gromadzi¢ fundusze skarbowe niezbedne dla
przvszlych zamierzen gospodarczych.

W roku 1832 ogol przychodow wzrasta z 99,2 mil. zip.
de 136,9 mil. zlp. dzieki wprowadzeniu nowych podatkoéw po-
$rednich, lecz iuz w r. 1834 skasowano nowe podatki, jako zbyt
ucigzliwe i wplyw ogolny utrzymuje sie w gramicach 100 mi-
lionoéw zlp. do roku 1842.

‘W powyzszym roku 1842 wprowadzono walut¢ rublowa,
liczac zloty polski za 15 kop.: dochod ogélny Kroélestwa wy-
nios! 16.483.408 rb., czyli 108.787.800 zlp.

Od roku 1842 do roku 1867 widzimy staly wzrost decho-
déw panstwowych: z 16,5 mil. rb. do 26,0 mil. rb.

Wplywy z podatku gruntowego w Krolestwie Polskiem
w okresie 1817—1867 zwickszyly sie z 11.805.532 zlp. do
4.317.143 rb. (28.780.900 zlp.), czyli przeszlo dwukrotnie. Do



wzrostu dochodu z podatku gru
wafizenie kontyngensu liwerunkowego i powinnosci szarwarko-
'xyej. Podstawg finansowa byly w r. 1817 podatek ofiary i po-
clyrmn-er Z tych dwoch zrodet wpiynelo w powyzszym roku
10,1 mil. zlp. wobec 11,8 mil. zIp. ogodlnego dochodu z podatku
gruwmt“cx.wego. Péiniej do tych dwoch zrodel przybywa kontyn-
gens liwerunkowy i szarwark — jako podstawowe podatki
g-mn't()'w-e. W roku 1817 poldatek gruntowy posiadat wazne zna-
czenie skarbowe, wynoszac przeszlo czwarta cze$é¢ wplywow
ogolno-panstwowych.

W miare podwyzszania podatkow posrednich, poczawszy
od ery Lubeckiego, podatek gruntowy odgrywal coraz mniej-
sza role w finansach panstwa, tak ze w roku 1867 wyniost tylko
piata czes¢ wplywow paristwa. ;

Wplyw z po-
datku grunto-
Wplywy z po- Ogdt ho- el s
datkn grunto- d%l:'yc 0 ;ui'l;; c%.?oods gl‘::
wego w %
W milionach zlotych
1817 11,8 45.3 26,0%
1831 225 99,2 22,8%
- w milionach rubli
1842 3,8 16,4 23,1%
1867 4,3 26,0 16,5%

Wazniejsze zmiany w wymikach finansowych potatku
gruntowego w rozpatrywanym okresie sa nastepujace.

W roku 1819 przybywa komtyngens liwerunkowy, WpIro-
Wadzony przez Napoleona w r. 1807 w celu wyzywienia armii
I wnoszony poczatkowo w mnaturaljach. Dopiero od r. 1819
poczeto go pobiera¢ w pieniadzach i okreSlono kontyngens na
§§,6 mil. zip. Wprawdzie ukazem z dnia 7 (19) lipca 1820 obni-
zono ten podatek o /s, lecz za rzadow Lubeckiego zostaje znow
podwyzszony do normy poprzedniej.

ntowego przyczynily sie: Wpro- -
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Za mimisterstwa Lubeckiego wprowadzono tez powinno§é
szarwarkowa w pienigdzach (1822) wobec czego wynik finan-
sowy z podatku gruntowego wzrasta do 22,1 mil. zlp.

Ukazem z dnia 2 (14) maja 1838 postanowiono wprowadzi¢
nowa taryfe szanwarkowa na urzadzenie drog i splawow 1 po-
biera¢ oprocz oplacanego dotad podatku szarwarkowego, 24 zlp.
rocznie z kazdego dymu dworskiego w posiadlosciach dotyka-
jacych bitych traktow. Wobec tego w r. 1839 wplyw z podatku
szarwarkowego podnosi sie z 3,6 mil. do 6.8 mil. zlp. a ogolny
wplyw z podatku gruntowego z 24.2 mil. do 27.5 mil. zlp.

Na tej wysokosci pozostaie wplyw z podatku gruntowego
od 1. 1839 do r. 1849 (w r. 1842 wprowadzono. iak wiadomo,
walute rublowa).

W roku 1850 wprowadzono (na podstawie ukazu z 10
stycznia 1849 r.) tymczasowy pobor ,,podatkow nadzwyczai-
nych™ w celu zasilenia skarbu:

1. polowe dawniejszego podatku ofiary . 424288 zip.

2. drugie */: kontyngensu liwerunk. od dworow  343.771 .,

3. '/. oplaty szarwarkowej dawnej . . . . . 208.571 .,
976.630 zlp.

Dzieki ,,podatkom nadzwyczajnym™ dochod z podatku
gruntowego wzrasta w 1850 r. o milion zip. . :

Powyzsze podatki, mimo tymczasowego charakteru, prze-
trwaly do r. 1865.

W roku 1867 zniesiono formalnie samodzielnos¢ skarbowa
Krélestwa Polskiego, ktora faktycznie przetrwala do r. 1869.

W roku 1866 wprowadzono nowy podatek gruntowy dwor-
ski, znoszac jednocze$nie dawne pobory gruntowe. W roku
1868 zreformowano podatek gruntowy wlo$ciafnski na podob-
nvch zasadach.
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LITERATURA O PODATKU GRUNTOWYM
- W KROLESTWIE POLSKIEM.

Z polskich pisarzy zajmowali sie sprawa podatku griinto-
wego: Wojciech Trzetrzewinski, Jan Bloch, Henryk <adzi-
szewski 1 Wladystaw Grabski.

Trzy pierwsze prace posiadajg charakter history czny,
! zajmujg si¢ kwestja de lege lata, praca Grabskiego z: .mije
si¢ sprawa reformy podatku gruntowego — de lege ferenda.

Praca W. Trzetrzewirniskeigo mapisana w r. 1861 *) po-
siada wylacznie znaczenie historyczne. Autor rozpatruje po-
szczegoOlne rodzaje podatkéw gruntowych od czasu sejmu czte-
roletniego do roku 1859, wyniki finansowe podaie na podstawie
budzetow Kommu Rzadowej Przychodéw i Skarbu. Istoteé po-
datkéw rozpatruje ma podstawie praw obowigzujacych. Za-
stuga Trzetrzewinskiego jest to, iz pierwszy ujal zagadnienie
podatku gruntowego -w Krolestwie Polskiem systematycznie.

Podobne zestawienie systematyczne obowiazujacych po-
datkow gruntowych zawiera dzielo Jana Blocha®). Autor przed-

*) Woiciech Trzetrzewinski: O podatkach gruntowvch stalych
w Krolestwie Polskiem obecnie istniejacvch. Warszawa, 1861, sir. 8.

**) Jan Bloch: Finanse Krélestwa Polskiego (Tom 11 Finanséw Ro-
sii), Warszawa, 1883 (str. XXXIX—LVII).

i o ek

stawia istot¢ podatkow gruntowych, podaje wyniki finansowe
na podstawie sprawozdan Komisji Przychodow i Skarbu od
1815 do 1866, oraz przytacza szereg ciekawych uwag krytycz-
nych o podatkn grumtowym.

Praca H. Radziszewskiego *) rozpada sie na czes¢ histo-
rvezng i stan obecny. Czes$é historyczna rozpada sie znow na
dwa dzialy: przebieg sprawy do konca XVIII wieku i okres od
tego czasu do reformy z lat 1864—1868. Opierajac sie na zZro-
diach praw, jak volumina legum, Zbior przepisow administra-
cyinych Krol. Polsk. i Dziennik praw, autor drobiazgowo roz-
patruje zasady podatku gruntowego w Polsce w epoce seimu
czteroletniego, za czasow pruskich, Ksiestwa Warsz. i Krole-
stwa Kongresowego.

Przechodzac do prawa obowigzujacego dr. Radziszewski
poddaje krytyce ustawe o podatku gruntowym dworskim 1866
i upetruje wadliwos¢ w podziale na klasy gruntow podlegaja-
cveh podatkowi gruntowemu glownemu (str. 273).

Autor poddaje tez krytyce takse podatkowa kazdei klasy
dla” azdego powiatu oddzielnie i dochodzi do wniosku, ze wy-
kaz podatkéw dworskich nie odpowiada cenie ziemi w po-
szczegolnych powiatach, ktora ulegla zmianie dzieki przepro-
wadzeniu drog zelaznych. W ostatecznej konkluzji twierdzi
dr. Radziszewski, ze podatek dworski wysoce nierownomiernie
obcigza ziemie tak co do klas gruntowych jak i poszczegdlnych
powiatow.

Podatek gruntowy wloscianski (1868) oparty jest na wy-
liczeniuz podatku dworskiego i posiada te same braki.

Podatek gruntowy posiada charakter stanowy odrdznia-
iac grunta dworskie i wloscianiskie. Pierwsze sa opodatkowane
przecietnie o 50% wiecej od ziem wiosciafiskich. Autor zwraca
wreszcie uwage na wyzsze obcigZzenie podatkiem gruntowym
Krolestwa Polskiego od najbardziej urodzajnych gubernii w Ro-

*) Henrvk Radziszewski: Podatki gruntowe w Krélestwie Polskiem
(W naszvch sprawach, t. 1. r. 1899).
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sii. Pierwsze placi 72 kop. z dziesieciny, gubernje poludniowo-

zachodnie — 15 kop.

Praca H. Radziszewskiego jest zZrodlowem i sumiennem
przedstawieniem rozwoju i stanu obecnego podatku gruntowego
w Krélestwie Polskiem i w tym charakterze posiada doniosie
znaczenie. Nie zawiera jednak wskazaf co do reformy podatku.

Memorjal Wladyslawa Grabskiego o podatku grunto-
wym *) zawiera wiele ciekawych uwag i $mialych dezyderatow
co do reformy podatku gruntowego w Krolestwie Polskiem.

Posel W. Grabski zlozyl w Dumie w r. 1910 memorjal
w sprawie podatku gruntowego w Krolestwie Polskiem. Krole-
stwo Polskie silniej jest obciazone podatkiem gruntowym niz

Rosja. W zyznych gubernjach poludniowo-zachodnich oplata’

wynosi od 12 do 15 kop. z morga, Krolestwo Polskie placi prze-
cietnie 45 kop. ' :

W celu wyrownania co do ciezarow podatkowych Krole-
stwa Polskiego z Rosja, Grabski proponuje znie$¢ podymmne i do-
datkowy podatek gruntowy.

Wplyw z podatku gruntowego wraz z podymnem wyno-
sil wr. 1910 — 8.9 mil. rb. ~ Usuniecie podatku dodatkowego
(2,1 mil. rb.) oraz podymnego (2,7 mil. rb.) zredukuje dochod
7 podatku gruntowego w Krolestwie do 4.1 mil rb., czyli prze-
szio o polowe.

_ Podatek podyvmny jest przezyvtkiem i stanowi grubg formg
pedatku od nieruchomosci, wynikla z dawnego poglownego. Za
dawnyvch czasow w Polsce, podvmne nwazane bylo za podsta-
we do spisu ludnosci. Nie mozna uwaza¢ podymnego za po-
datek od domow., lub ich szacunku czy dochodu. Domy miesz-
kalne lub siedziby wloScian nie stanowia Zrodla dochodu.

Podatek dodatkowy nie znajduje zadnego innego uspra-
wiedliwienia, procz celu fiskalnego.

*) Predlozenie czlena Gosudarstwiennoi Dumy W. F. Grabskawo
o slozenii dobawocznych poziemielnych nalogow i podyvmnoi podati w gu-
bernjach Carstwa Polskawo.

2T S0
Whiosek posta Grabskiego polega na zniesienin podatku
podymmnego i dodatkowego podatku gruntowego w Krolestwie
Polskiem, jednoczesnie z wprowadzeniem podatku dochodowego.
Projektowany podatek dochodowy ma by¢ ustanowiony
w jednakowych rozmiarach dla wszystkich czesci panstwa.
Uwazam. zgodnie z projektem Grabskiego, ze dalsze
utrzymanie podatku podymnego i dodatkowego podatkn grun-
towego, tak wyraznie sprzeciwia sie rownomiernosci opodatko-
wania, iz powyzsze podatki winny bv¢ zniesione. Nie znaczy
to jednak, iz ogdlny wplyw z podatku gruntowego mialby uledz
redukcii. :
Nawiazujac do stosunkow ekonomicznych, wytworzonych
podczas obecnei woiny, wydaino$¢ podatku gruntowego r')o.-_
winna by¢ zwigkszona, a sam podatek winien uledz rewizil
i reformie. Wprowadzenie podatku dochodowego uwazam za
koficowy rozdzial w reformie systemu podatkowego Kréle:?twa
Polskiego, ktéry mastapi po dokladne; rewizii istnieiacych form
podatkowych.
Uwazam tedy projekt p. Grabskiego za przedwczesny,
poprzednio musi uledz zmianie caty system podatkow bezpo-
¢rednich w Krolestwie Polskiem.
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PODATEK GRUNTOWY PRZED REFORMA
(1864 — 1868).

Przed reforma podatku gruntowego w Krolestwie Polskiem
(1864—1868) w okresie samodzielnosci wladz skarbowych pol-
skich *) istnialy nastepujace podatki gruntowe: podymne, szar-
wark, ofiara i kontyngens liwerunkowy, jako podatki zasadnicze.
Drugorzedne znaczenie skarbowe posiadaly: subsidium chari-
tativum, lanowe, czopowe, miynowe i kanon z miynéw.

*) Ukazem z dnia 28 marca 1867 roku (Dziennik praw, tom 67. str.
43—45) zostala zniesiona Komisia Przyvchodéw i Skarbu i odtad ustroj
skarbowy polski zlaczono ze skarbowoscig paristwowsa rosviska. , Roz-
kazuiemy, glosi Ukaz: wszystkie pozostaiace jeszcze zewnatrz wladzy Mi-
nisterstwa Skarby wydzialy zarzadu skarbowego w guberntach Kroélestwa,
podda¢ pod bezposrednie zawiadywanie wspomnianego Ministerstwa. na
nastepuigcyceh zasadach:

Art. 1. Komisie Rzadowa Przychodéw i Skarbu w Krélestwie Pol-

_skiem, jako tez Urzad Dyrektora Gléwnego prezyduiacego w tei Komisji

zZniesc.

Art. 2. Do czasu zorganizowania miejscowych, w gubernjach Kréle-
stwa Polskiego instytucii skarbowych, na zasadach zgodnych z istnieiacemi
w Cesarstwie instytuciami tego rodzaju, blizsze zawiadywanie temi WYy-
dzialami zarzadu skarbowego, ktére zostaia pod wladza znoszacei sie Ko-
misii Skarbu, poruczyé, pod bezposredniem zwierzchnictwem Ministra

Skarbu, czasowo osobnemu urzednikowi, przez Nas na przedstawienie Mi-
mistra Skarbu mianowanemu.
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Zacadniczym i najstarszym podatkiem g_r-unmwym w Pol-
sce bylo podymne, wprowadzone w T. 1629. -

7a Stanistawa Augusta, na sejmie ekstraordynaryjny tln
Warszawskim, w r. 1775 zostalo ut‘:hwalo:r.le ,,mdmne %eniza‘—
ne” *), pobierane ,,ze wszystkich m=1‘=ast,. rfuaj'stegzek i Yﬁs’l;)z SI;Z:
lewskich, duchownych, ziemskich i mie skich®™. Wyi]ga: méd
nowia klasztory Zebracze, jak I_(a-pucmm. Bgrnand?wréilg efor
i Bonifraci, zwolnieni od obowigzku pIaxcarnlia podat. 1. :

W celu wymiaru podatku, miasta i_ wsie zostaia Lpodfs_elf)qe
na klasy. dla kazdej klasy wpmw-ad'.za ‘SI’Q f)s.‘,ao‘nbna tar; fe. i:fnifi
trzy klasy miast, zaleznie od i-ch. wxe]-kosc_l i zna-czemghggt k?ase.
no-gospodarczego. Warsz.gwg ]186&3:).{;15}118133;16 \:fﬂrg:ym 5 ko__

/ icy podymne wynosl! o otych d : 3
Eixrlzt.OIiZie;nie- od rodzaiu budowli. ,.W miastach \xlekl-i‘?azl;izigh
pierwszei klasy podymne wy.m;sis ﬂdd 142 ;; 6 zf; rr;;.ast;ré zkaéh“

iejszveh® iej klasy — o 0 s e
g'lgle?ise?g;ssrs{ic; sie ..ze wszelkich dom(‘)w“i budynkow, od
kazdego komina lub dvmu na rok po zlotych 4°. e -
- .Co do wsiow, glosi ustawa, te na _-d-wielz klasy pgdzaalin;j;i.:
W kt(’)fej klasie pierwszei, wyzej wyraz{me]‘, od k»az_deg% puoy
na nad dach -w_\vprromfa{dzo=neio.]a gdz::edrzlt;glz.nisdz é{gﬁ:l;; e
dei chalupy aktualnie mieszkalnej; tu bics o ‘. e

; Za . patacach i dworach placiC sig bedzie ’m_) . y_
; nzaa?oiécgd I])aé.re]' placy browary pp m-ira_wsta?h, kuzg;z (-;;;ogrssl:
skie. hozdownie do suszenia slodow, I cegielnie na w

‘powane by¢ maia”. | : o
ok We wsiach drugiej klasy stopg poda’tkpwa wtjlr(nom*s;; D;;E
zlotych ma rok od komina, z tymi samymi wyial ami,

i w klasie pierwszei. : i _ o
Repartycja podymmego rpomai?sdzy: pOlqldaT]IDY?hdl iziaf;u(ljgom-f
w kazdei wsi pozostawiona iest dziedzicowi. Dzredz

i

) Volumina legum, tom VIII, Petersburg, 1860, str. 88.



Wiazani cala sum¢ z dymow danei wsi przypadaiaca ..do skarb
importowac”. Dziedzice, albo ich komisarze maja spi;aé re 3 -'u
przypadajacego podatku i zlozy¢ do Komisji podatkowej g?f{r
datek rr}a by¢ placomy w dwoéch ratach — w marcu i WTT’Z-B.E‘;H‘I'?I—
Wreszc?e ustawa zawiera wazne postanowienie, ze wsszstki :
pr-'oYv'emencje z podatku generalnego podymnego... dg kasf k 4
{mSJI wojskowej koronnej oddawane bedav bez najmniejsz Loy
inne wydatki uszczuplenia onych®, ' s i
Uchwala Sejmu Czteroletniego z dnia 27 lutego *) 1790
roku po-»dwyiszo.n-o podymne o 100% z prowincii Wielkopolski
Z uwagl na ,smutng postac¢ ojczyzny naszeij‘.
| Podatek podymny w tej formie, jak je wprowadzil sejm
17.75 r. przetrwal z malemi zmianami do chwili obecnej. 0;11)0—
\wa.a'da W swej istocie podatkowi pogléwnemu, gdyz nie uwzgle-
dnia zdolnosci podatkowej ptatnikdw, i nie stosuje sie do ich do-
chodow. Przedmiotem opodatkowania sa domy i chalupy
a kominy uwazane sg za miernik okreslenia ilosci ludnosci. :
Podar!:ek podymny mozemy okreslic jako gruba forme po-
datkn od nieruchomosci wynikla z dawnego poglowmnego.
. Rzad p..ru-ski (1795—1807) utrzymal podatek podymny
W lego osnowie, ograniczajac sie do podwyzszenia stopy -0-L5U%.
- Rzad Ksiestwa Warszawskiego przvial rowniez zasady
poborowe pruskie. 17 stycznia 1812 ogloszono ,.prawo o po-
b_orach“. ktore zatrzymalo podymne. ,Podymne dawne, glo-
si ustawa, tak jak przed ostatniem posiedzeniem sejmo-
wem pobierane bylo ze wszelkich dyméw, w ostatnich ta-
T_Vfa-'Ch zeszlych rzadoéw umieszczanych, na przyszioéé takze
quleravne bedzie"” **). Dawne taryfy i zasady ﬁdbiera'nvia- po-
finat'ku podymnego przetrwaly okres Krolestwa Kon;greéo'“'ego
i dopiero ulegly reformie w r. 1858.

*) Vol. leg., tom IX, str. 162.
*) Dziennik praw Ks. Warsz, tom IV, Nr. 38, str. 42.
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Podymmne polaczone bylo z szarwarkiem, ktory polegal
na obowigzku gmin utrzymywania drog; $wiadczenie wykony-
wane bylo w naturze: gmina zaleznie od liczby dyméw dostar-
czala robotnikow pieszych lub konnych w stosunku os$miu dni
rocznie. Ustawa z dnia 17 (29) sierpnia 1820 r. *) zamienila
powinno$¢ szarwarkowa ma oplatg pieniezna. ..Zwaziywszy
z jednej strony, iz dla wzrostu rolnictwa, przemystu, handlu,
dla wygody i ozdoby kraju, jest koniecznie potrzebne urzadze-
nie i utrzymanie drog bitych; iz z rozporzadzen dawnych Rza-
d6w Polskich nalezy sie od mieszkancow ustuga szarwarkowa
do drog publicznych, baczac z 'drugiej strony, 7e szarwarki wy-
magane i uskuteczniane w naturze sa, jak doswiadczenie prze-
konalo, powodem do licznych naduzyc i niedogodnosci... sta-
nowimy, co nastepuje. (Art. 1). Od dnia 1 stycznia 1821 roku
zamiast o$miu dni szarwarku rocznie, teraz do drog publicznych
i bitych z dymu odrabianego, beda do roboty wspomunianych
drog, nie w naturze, lecz w oplacie pienigznej, uzZywame tylko
dni cztery, to jest: z dymu ctaglego, dwa dni ciagle i dwa pie-
sze, z dymu pieszego, cztery dni piesze. Oplata za dni te, ra-
chujac dzien ciagly po zlotych dwa, a pieszy po zlotym jednym
w dwoch ratach przez mieszkancow miejskich i wiejskich do
Kas obwodowych wmoszong bedzie... (Art. 2). Za sumy stad
uzbierane maia by¢ corocznie... robione goscince bite”.

Oplata roczna z dymu ciaglego wynosila zatem 6 zlp.,
z dymu pieszego — 4 zIp.

W roku 1858 zreformowano podymne polaczywszy je
mechanicznie z oplata szarwarkowa. ,Ustawa o poborze po-
datku, podymnem zwanego i oplaty szarwarkowej w Krole-
stwie Polskiem, z dnia 3 (15) czerwca 1858 ##) gtanowi w art. 1.
Podatek podymnego w Krélestwie Polskiem pobierany dotad
od dymow czyli kominow na budowlach, od domoéow i od do-

*) Wypis z Protokélu Sekretarjatu Stanu Krolestwa Polskiego,.
Dziennik praw, Nr. 28, tom VII, str. 78—82.
#%) Dzienmk praw, tom 52, str. 11.
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chodu z’d'om(‘)w, tudziez oplata szarwarkowa, pobierana dotad
Ofi dymow, pobierane beda na przyszlosc tacznie od przedmio-
tow nastepujacych. We wsiach: a) od domow dworskich i pro-
boszczowskich® b) od siedzib wloScianskich... a to stosownie
do zalaczajacej sie taryfy". Taryfa wynosi dla dworéw:
rb. 2,80 jako podymne i 1 rubel 20 kop. — jako szarwark. Proi
hostw? placa tylko rb. 2,80 podatku podymnego, zwolnione sa
natomiast od oplaty szarwarkowe;. Wloscianie, zaleznie od
obszaru zaimowanego gruntu placa od kazdej siedziby: po-
datku podymnego od 70 kop. do 2 rubli 80 kop., zas'_ oplaty
szarwarkowej od 30 kop. do 1 rubla 20 kop. 2

Podymne z szarwarkiem stanowilo podstawe poborow
skarbu polskiego przed 1864 r. Wedlug budzetu na rok 1859

podymmne przyniosio rb. 1.220.546
SEALWAIG, ko = e e ey 511.259

”

razem . . tb. 1.731.805,

€0 wobec 4.646.404 rb. ze wszystkich podatkow gruntowych

" wynosi 37 %. !
Sejm czteroletni uchwata z dnia 6 kwietnia 1789 r. wpro-

wadzil w Polsce ,,Ofiare wieczysta prowincjow obojga narodéw
na powiekszenie sit krajowych” *). J

Do oplaty podatku pociagnieci byli szlachta i duchowien-
S[WO: szlachta placila 10% od czystej intraty z ziemi, ducho-
wiefistwo 20% — od swych dochodéw. Krél zwraca sie w na-
stepujacych slowach do uczué patrjotycznych szlachty, mo-
tywujac potrzebe¢ wprowadzenia podatku ofiary: ,.Tyle rodza-
iow klesk 1 utrat, ktore ojczyzna nasza pondosla, wystarczaija do
przeswiadozenia naszego, iz oszczedzajgce na 0g06lng kraju obro-
ng, siebie i wszystko nasze niebezpiecznie zostawujemy, a przod-
kow naszych wzbudzeni przyvkladem, milosé ojczyzny przekla-

*) Volumina legum, tom IX, Wydawnictwo Komisji prawniczej Aka-

demii Umieietno$ci w Krakowie 1889, str. 73,
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~dajac nad milosC siebie samych, jednomyslnie postanawiamy :
~ iz wszystkie dobra ziemskie dziedziczne, czeSC dziesiata stalych
::1 pewnych intrat do skarbu publicznego, na utrzymanie obrony
* kraiju, oplaca¢ beda... Z dobr zas i dochodow wszelkich stalych
i pewnych duchownych, gdy przezacne duchowiefistwo dwa-

dziescia od sta procentu od swych dochodéw... dobrowolnie

ofiaruje, My Krol i Stany skonfederowane Rzeczypospolitei,
.~ takowaq ofiare mile przyjmujac, uprzejma wdzigczno$¢ nasza za
tak hojne i przykladne naglych Rzeczypospolitej potrzeb za-
silenie, najpoznieiszei potomnosci w ksiegach praw naszych po-

~ dana mie¢ chcemy* *).

; Nizsza stope podatkowa, mianowicie 10% od dochodu
- oplacaijg plebani, ,ktorzy wigcej nad dwa tysiace zlotych rocz-
nej pewnei i stalej intraty nie maja, i te klasztory, ktore szkoly
publiczne przynajmniej o trzech profesorach... kosztem SWoim
utrzvmuja®, i pobierajg rocznego dochodu nie wyzej 2000 zip.
Wolne od podatku sa ,szpitale dla podrzutkow, chorych i ubo-
gich, a ktore calkowity prowent na opatrywanie ubogich i cho-
ryvch obracaja, oraz fundusze i konwikty ubogich studentow, tu-
dziez plebanow utriusque ritus, bez dziesiecmy ™.
Uwolniona zostala od placenia podatku ofiary ,szlachta

¢ adnych poddanych nie majaca, i nie wiecej nad korcy dzie-
. sie¢ ogolem zboza ma czgSciach dziedzicznych wysiewajaca.

Natomiast dobra Maltaniskie, Ko$ciot Dyssydencki i dobra po-
jezuickie winne byly oplaca¢ podatek w wysokodci 207 od
dochodu.

Sejm czteroletni opracowal drobiazgowo zasady opodat-
kowania i cale postepowanie wymiarowe **). Zasada opodatko-
wania jest deklaracia, t. zw. ,inwentarz intraty®, ktory ma zlo-
7v¢ wlasciciel dobr duchownych i $wieckich, .,a gdzieby inwen-

*) Vol. leg., tom IX, str. 73.
**)  Sposob wynalezienia ofiary z dobr ziemskich i duchownych
w Koronie i w Wielkiem Ks. Lit.“ z dnia 30 maja 1789. Vol. leg., t. IX,

Str -
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“arzy’ nie bylo, regestr wysiewow wszelkich i roznych przy-
chodow trzech lat ostatnich®. j
W razie niemoznosci i
Znosci ustalenia dochodu i
/ podstaw. ‘mia-
ru stuzy obszar gruntow *). ’ b

Postgpowanie wymiarowe spoczywa w rekach komisarzy - :

podaﬁkowych **), naznaczonych w liczbie 15 i wiecej dla ka7
dego powiatu: Komisarze winni byli zlozyé przysieg ; d? .
us_Ealpn.ej roty ,,jako rzetelnie bez fawoxruuprzvjaz’ni azl“? oy
wisci, kazdego obywatela intrate stalg podiug ;)pisc’)w téranﬁﬁ?%_
Szeg{_) I’Jraiwa egzaminowaé¢ beda”. Zadaniem kbcmis-érz 'Jb eI] :
Wozyé tla{kse; wszystkich rzeczy intrate s,akJIaf(ila-iau:w.:h'!E I\PuO
sp{awdzenm podanej deklaracji wtasciciela, komisarze I;(}d '0
sujg takowa, gdy znajdg ja zgodna z rzecszistos’,éi i 'l-' -
rza odpowiedni podatek. ¢ e
. Dekl'a'racje mialy by¢ sporzadzone w krotkim terminie
a n}nanowwle w ciagu oS$miu tygodni, i zawieraé przecietny dc;:
ch(fd z ostatnich sze$ciu lat (1784—1789). Deklaracie winn
l‘)yc‘:.pr2¢855='lame do specjalnie w tym celn ustanowionych deyuY
tacjl ***?. Przeciw wymiarowi pedatnik mogl zglosié rekﬂr;
\x przeciagu roku do komisji skarbowej, ,.a ta lustratora przy-
sigglego z wojewodztwa, ziemi lub Uowiartr.u sasiedzkiego. k .'.‘
tem zZadajacego lustracii, wyznaczy". i
Bt Sejtm cztergle}t{ni okreslil drobiazgowo i scisle zasady wy-
u, stop¢ podatkowa, f ia 1 Sposo i
P rekursu.a orme¢ zeznania i sposob sprawdzenia
Podatek ofiary oparty ma czystym przychodzie z ziemi
zgodny byl z nauka skarbowa fizjokratow. Fizjokratyzm ina-
l.‘aizl _w Plolsce silny oddzwiek, tak w literaturze ekonomicznej
jak i w polityce skarbowej. Wprowadzenie przez sejm czterd-’
}ebm- _:pqdawﬂku ofiary jest w pewnej mierze urzeczywistnieniem
teoniji sz-j‘()Ikra*t{)W w praktyce. Ciekawy jest zwlaszcza Spdséb

‘:) Ustawa z dn. 25 lipca 1789. Vol leg. IX, str. 103.
*H) Ustawa z dn. 30 maja 1789. Vol leg. IX, str. 77.
**) Ustawa z dn. 8 marca 1790 r. Vol. leg. IX, str. 164.
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miaru podatku gruntowego ustalony na sejmie czteroletnim.
odstawa wymiarl g deklaracie podatnikow, zasada, do wpro-
dzenia ktorei daza panstwa mowoczesne wzamian katastru

sruntowego. System z teoretycznego punktu widzenia stuszny,

z trudny do wykonania i niepraktyczny. -
Przyiecie dochodu czystego Z ziemi, jako podstawy po-

‘datkowei, odpowiada W zupelnoéci  zasadom skarbowyi.

W praktyce jednak ustalenie czvste] intraty na podstawie dekla-

racii napotkalo na trudro:

$ci, zwlaszcza Ze do sporzadzenia

~ deklaracii POZOStAWIONO zaledwie termin dwumiesigczny. Ko-

|
=
&

Esic nalezycie ze swego zada
* datek ofiary przyniosl skarb

‘misie podatkowe zlozone z ludzi niefachowych mie wywiazaly
ania. Tem sig tez tlumaczy, zZe po-
wowi znacznie mmniej od dochodow

preliminowanych 1 wplvwy z podatku ofiary mie mogly oczy-

wigcie wystarczy¢ na utrzymanie armiji stotysiecznej, jak za-

' mierzano, na co.potrzeba bvio 47 miljonow zip.
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Rzad pruski utrzymal podatek ofiary w jego 0Snowie,
podwyzszy!l tylko stope, a mianowicie: do 24% czystej intraty
7 dobr szlacheckich i do 50% — z dobr duchownych =y

Rzad Ksigstwa Warszawskiego utrzymal w mocy poda-
tek ofiary wraz Z calym systememn podatkowym przeietym
2 czasow pruskich i dawnieiszych. Pod wzgledem skarbowvin

wazie sa postanowienia seimowe Z roku 1809 i 1811. Podatki
24 marca 1809 r, *¥), dotad

stale i niestale, glosi prawo z dnia

w Ksiestwie Warszawskiem bgdace, na dalej zachowane 1 Wy-
bierane by¢ maia. Do podatkow .stalych™ prawo zalicza mig-
dzy innemi ,ofiarg 24 grosza z dobr ziemiafnskich i ofiarg z dobr
duchownych™. Sejm 1809 powiekszyl ofiarg na woisko 1 okre-
§lil kontyngent na sume czterech miljonow dwakro¢ sto tysiecy
zlotych polskich. Dla otrzymania powyzszej sumy prawo po-
podatku ofiary .wsie, folwarki zlozone z czesci -

ciaga do oplaty
ku 1789 stosownie do owczesnej usta-

szlacheckich, ktore w ro
BT R .

*) Zbior przepisow admin. Krol Polsk., t. I. str. 105.
«*) Dziennik praw Ks. Warszawskiego, tom [ str. 242.
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wy, jako niewysiewajace dziesieci 7

2 ) igciu korcy zboza do da
ofiary d%ie.smtfeg{) grosza klasyfikowane nie byly“ *) e
A Jezeli mimo opodatkowania dotychczas wolnych majat-
o‘v;r s.‘zla‘checklwch kontyngent nie bedzie osiagniety. mafozony
f)os anie dodatek do podatku. Repartycja nastapi ..na Depa£—
kin;zl;tg, Wt ’departa‘mfentach na powiaty, w tych ostatnich na
kon uentow... w proporcji podymn
i i 11 podymnego wiejskiego uczy-
e )Na_ nastepnym sejmie 23 grudnia 1811 roku postanowio-
s , 7Ze p().-da‘tf-ik nadzwyczainy pod tytulem ~Dowiekszenie
?81?;3-’ n}z(t wojsko™ w sumie 4.200.000 zlp. ,.do dnia 1 czerwca
: roku do skarbu wybierany o 7

: ym bedzie, a | : dnia

przysziosé ustanie®. ; Od' L

: I'i‘qda‘t?'k ofiary przetrwal do r. 1866. Pod wizgledem wy-
dajmosci zajmowal drugie miejsce w rzedzie podatkow g‘runt;y
wych. - W roku 1859 przymiosi:

z dobr duchownych rb. 135.904
z d6br ziemianskich . . . . 726.647

z dobr donatariuszow 80.313

lacznie . . rb. 942.864,

stanowiac 20% wplywu z podatku gruntowego.
bKontyngens liwerunkowy powstal w roku 1807, po wkro-
czeniu do Polski wojsk francuskich, w celu wyzywienia armji.
; ~Prawo o poborach® z dnia 17 stycznia 1812 roku zamie-
nilo t¢ kontrybucie na staly podatek ziemski, ktory byl wnoszo-
mlr w naturze. Okreslono kontyngent produktéw i rozlozono
migdzy wlascicieli stosownie do wysiewéw — ,w miare moz-

nosci gruntowej ***).

*) Dziennik praw Ks. Warsz., t. 1, str. 244,
") Dziennik praw Ks. Warsz, t. IV, str. 80.
***) Dziennik nvraw Ks. Warsz., tom IV, str. 109 i 110.
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] Produkty mialy by¢ dostawione w naturze do magazymnow
woiskowych *). Na mocy ukazu z dnia 31 stycznia (12 lutego)
1817 roku zaczeto $oiggaé¢ podatek liwerunkowy w pieniadzach
4 3 wedlug stalej taksy cen produktow, 1 w budzecie ma rok 1819
- figuruje juz dochod z kontyngensu liwerunkowego w wysokie]
sumie 8.593.321 zip.**). Gdy jednak w okresie 18151825 ceny
produktow rolniczych niezmiernie spadly, podatek liwerunko-

é wy obliczony wedlug stalej taksy (wyzszei) byl uciazliwy dla
1‘—l ziemian. -Obnizono wowczas stope podatkowa o /s, ukazem
7 dnia 7 (19) lipca 1820 r., skutkiem czego pozycia budZetowa
- kontyngensu liwerunkowego na rok 1821 obnizyla sie z 8,5 mil.

*) Pobor produktow dla woiska.
(Art. 1). Na zywienie woiska narodowego wybierany bedzie rocznie
od dnia 1 czerwca 1812 roku pobér w naturze:

Zyta korcy . - . « . - . 236666
Owsa korcy . . . . . . 676923
Pszenicy korey . . . . . 10.357%
Siana centnaréw . . . . . b519.526
Sltomy centnaréw . . . . 483.9010%.

(Art. 2). Pobdr ten na wszystkich posiedzicielow ziemi w miarg
moznoéci gruntowei rozlozony by¢ ma.

(Art. 3). Produkta wyzei wyrazone dostawione by¢ maia w na-
turze do magazynow woiskowych przez ministerjum woiny wskazanych
i w czasie oznaczonym. Departament niechcacy dostawi¢ produktow w na-
turze moze ie zaplaci¢ podlug ceny tarcowej mieisca tego, do ktorego mial
ie dostawi¢; wyzszos¢ ceny targowei tego mieisca nad érednig cena targo-
wa departamentu dostawiaiacego, wynagrodzona temuz departamentowi
bedzie, przez skladke ogolna krajowa, w miarg moznoéci gruntowej rozlo-
7y¢ sie maiacei.

(Art. 4). Z powodu za$ pomnozenia liczby woiska ma hyé dosta-
wione na zasilenie magazynow woiskowych do dnia 1 czerwca 1812 r.
oprocz ilosci rozpisanei stosownie do prawa na ostatniem posiedzeniu sej-

mowem uchwalonego:

Zyta korey . - . ... - - 157454
Sjana centnaréw . . . - . 38.512
Stomy centnardéw . . - - 15.887%.

#x) Budzet Generalny Przychodow i Wydatkow Skarbu Krdlestwa
Polskiego na rok 1819. (Archiwum Skarbowe W Warszawie).



Zlp. do 5,7 mil. zlp.; powyzsza stopa utrzymata sie do roku
1823, gdy znéw powrocila do dawnej wysokosci 8,5 mil. zlp.
1 utrzymala si¢ az do reformy 1868 roku.

Kontyngens liwerunkowy byl podatkiem ucigzliwym,
opartym na dowolnym wymiarze i repartycii.

Widzimy to z opinji Komisji wojewodzkich, nadestanej na

- rece ministra Lubeckiego, z ktorej wymika Sz zasady ustawy

podatkowej do rozkladu kontyngensu liwerunkowego, napredce
i w czasie wojennym utworzone, nie byly odpowiednie, i ze spel-
nienie ich przez nierzetelne podanie wysiewéw, i ogledne na
stosunki prywatne dzialanie rad powiatowych; w samem Zrodle
zwichniete zostatlo, i Ze tylko przez nowe lustracie i klasyiikacie
W rozmaitym sposobie projektowane, naprawi¢ sie moze® ¥).

Wydajnos¢ podatku wynosita w roku 1859 — -1.118.459
rubli, stanowiac 23% wplywu z podatku gruntowego.

W rozkladzie kontyngensu liwerunkowego przyieto za
podstawe obszar ziemi bedacej wowcezas pod uprawa. W ciagu
pierwszych lat powyzsza podstawa podatkowa byta wlasciwa;
ale nastepnie, gdy przestrzen roli uprawnei zaczela sie zmieniad,
zwlaszcza gdy powstawaly osady w miejscowosciach przed-
tem zalesionych, albo na mieuzytkach. rozklad ten stal sie z ko-

‘niecznosci wadliwym. Wiele osad nie placilo wcale podatku.

Wedlug obliczenn Blocha okazato sic w r. 1866/67, ze samej
wioscianskiej gleby nieoblozonej kontyngensem liwerunkowym
bylo podéwczas 625.485 morgow. :

Inne podatki, jako to: subsidium charitativum. lanowe,
-czap-a-w:e. kanon z mlynéw i wiatrakéw uwazano za dodatki do
glownego podatku ofiary: posiadaly one podrzedne znaczenie
skarbowe.

Subsidinm charitativum istniato w Polsce - juz od r. 1578.
Byl to podatek przeznaczony na utrzymanie wojska konsystu-

*) Por. Woiciech Trzetrzewinski: O podatkach gruntowych statych
w Krolestwie Polskiem obecnie istnieiacych. Warszawa, 1861, str. 51—52.

~ jacego na granicach kraju, ktory ciazvi na duchowienstwie
W wysokosci okreslanej od jednego seimu do drugiego, tytulem
dobrowolnego zasilku. Od roku 1789 podatek ten zostal roz-
fozony w stosunku dochodn z dobr duchowienstwa.

Fanowe powstalo wzamian obowiazku petnienia stuzby
wojskowej lub dostawienia wojska. Niegdy$ rozdano pewne
- przestrzenie, zwane lanami pod warunkiem stuzenia w wojsku

0 wiasnym koszcie. Obowigzek ekwipowania sie wlasnym kosz-
tem zamieniono w r. 1726 na oplat¢ pieni¢zna, pociagajac do
oplaty lanowego w stosunku 100 zIp. od kawala gruntu, czyli
lana, wynoszacego okolo 30 morgow. Yanow takich liczono
wr. 1861 — 128 *),
Czopowe zostalo ustanowione w drugiej polowie XVII
wieku i wynosilo '/1 dochodu z ‘wyszynku trunkéow w dobrach
¢+ ziemskich. Mlynowe bylo podatkiem od kamieni mielacych
w wiatrakach i od k6! w miynach wodnych.

Kanon z mitynéw i wiatrakow, jak rowniez tartakow
i olearni, byt takim-samym co do natury podatkiem od kamieni
w miynach, wiatrakach i t. d. wybudowanych, poczynajac od
roku 1807 **). _

Wreszcie do czasu uponzadkowania podatku gruntowego
i podymnego ukazem z dnia 29 grudnia (10 stvcznia) 1848/9
roku postanowiono dla zasilenia skarbu pobiera¢ podatki nad-
zwyczajne w formie dodatku do podatku ofiary, kontyngensu
liwerunkowego, i oplaty szarwarkowej, ~tytulem czasowego za-
sitku «dla Skarbu:

1) polowe podatku ofiary... od czego wszakze wylacza sie
duchowienistwo, jako przy dotychezasowej oplacie bez podwyz-
. szenia pozostac¢ majace;

e AN Ol Y TR
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*) I. Bloch: Finanse Krolestwa Polskiego, str. 8.
**) Por. Bloch, op. cit., str. 8.
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2) dwie-trzecie czesci kontyngensu liwerunkowego dwor-
skiego;

3) polowg oplaty szarwarkowej zwyczajnej* *).

Tak sie przedstawial ustroj podatkow gruntowych w Kro-
lestwie Polskiem przed ich reforma. Opieral si¢ na dawnych
ustawach z konica XVIIl wieku. Rzad pruski mie wprowadzit
zasadniczych zmian w istniejacym systemie podatkowym. Mial
na uwadze tylko cel fiskalny — zwiekszenie widajnosci. Dla-
tego positkowal sie¢ metoda najprostsza — podniesieniem stopy
podatkowej, nie wchodzac w meritum podatkéw. Nierdwno-
miernos¢ w obciazeniu zostala przez to jeszcze bandziej za-
ostrzona. Rzad Ks. Warszawskiego wprowadzil nowy poda-
tek, kontyngens liwerunkowy, wywolany potrzeba chwili.

Istniala zatem wielka ilo$¢ podatkow nie ujetych w system
jednolity. Podatki nie odpowiadaly zasadzie sprawiedliwosci.

Jedynie podatek ofiary opieral siec na wlasciwej podsta-
wie — na dochodzie z ziemi; wszystkie inne podatki przyimo-
waly za kryterjum wymiaru znaki zewnetrzne, jak ilo$¢ komi-
now, przestrzen gruntu, co nie zawsze odpowiadalo stopniowi
zamoznosci podatnika, a tembardziej jego dochodom. Lecz
przy podatku-ofiary postepowanie wymiarowe przeprowadzone
bylo wadliwie.

Ofiara obliczala sie w powiatach, stosownie do uznania
czlonkow Komisji podatkowych, lecz bez porozumienia sie po-
wiatow pomiedzy soba. Stad powstala nierdwnomiernosé
w obcigzeniu roznych powiatow bez uwzglednienia roznej za-
moznosci krajow wowczas do Polski nalezacych.

Drugi wazny podatek — kontyngens liwerunkowy mimo
ze byl wprowadzony dorywczo dla potrzeb wojennych, pozostal
az do roku 1866 w systemie podatkowym. Wielka wreszcie
ilo§¢ podatkéw drugorzednych wprowadzala zamieszanie

*) Wypis z protokélu Sekretarjatu Stanu Krélestwa Polskiego.

Dziennik praw, t. 41, str. 143.
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~w ustroju podatkowym i wywolywala tradnesci przy ich po-

- borze.

Powzigwszy zamiar zlania skarbu Krolestwa Polskiego
ze skarbem Cesarstwa, uwazano za konieczne przeprowadzié
reforme podatkowa, ktoraby zwiekszyla dochody skarbu a je-
dnoczesnie uproscila system podatkow gruntowych, obowigzu-
jacvch w Krolestwie Polskiem.
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PODATEK GRUNTOWY OBOWIAZUJACY.

W Kroélestwie Polskiem obowiazuja obecnie nastepujace
podatki gruntowe *): Dworski podatek gruntowy, glowny 1 do-
datkowy wraz z podymnem, oparte na ustawach z dnia 8 {20)
grudnia 1866 r., oraz z dnia 8 lutego 1883 r. Wioscianski poda-

tek gruntowy, glowny i dodatkowy wraz z podymnem, oparie

na ustawie z dnia 19 lutego (2 marca) 1864 i 15 grudnia 1868
roku. Podatek podymny i gruntowy w osadach (1 czerwca
1872 r.). Rzad okupacyiny podwyzszyl od dnia 1 kwietnia
1917 r. dodatkowy podatek gruntowy z 60% na 130‘7( zasadni=
CZego ])odatku gruntowego.

Dworski podatek gruntowy **).

Ukaz z dnia 8 (20) grudnia 1866 roku wprowadzil dworski

podatek gruntowy w Kroélestwie Polskiem, ktory zaczal obo-

*) Opieram sie na ustawach obowiazuiacych, zawartvch w Dzien-
niku praw do roku 1871, iako zZrodle urzedowem. Po roku 1871 odnoszace
sie do Krolestwa Polskiego ustawy zawarte sa w ,Zbiorze Praw™ pod
redakcia Stefana Godlewskiego. Obowiagzuiace dzi§¢ ustawy o podatku
gruntowym skodyfikowane sa w rosyiskim Zbiorze Praw (Swod Zako-
now) tom V z r. 1903. Teksty powwvzszych ustaw przytaczam w anneksie.

*#) Por. Anneks Nr. 2.
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~wy podatek dworski, ktory rozdzielono na dwie czesci:

z*
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wiazywac od 1 (13) stycznia 1867 r. ,,Od tejze daty, glosi art. 2
Ukazu, znosi si¢ pobor na poprzednich zasadach dworskiego
kontyngensu liwerunkowego, ofiary i wszystkich dodatkowych

~do nich oplat, jako tez tak nazwanego subsidium charitativam,

podatku miynowego, kanonu z miynoéw i czopowego* *).

+ Na miejsce powyzszych podatkow wprowadzono grunto-
jedna
z nich, wynoszaca poczatkowo dwie trzecie sumy ogdlnej, otrzy-
maia nazwe podatku gruntowego gidownego, druga, wynoszaca
jedng trzecia sumy ogolnej, .otrzvmala n'azwe gruntowego do-
datkowego. W celu zwigkszenia dochodow z podatku grunto-
wego, ustawa z dn. 29 marca 1899 podwvzszyla podatki grun-

towe dodatkowe (dworski, z gruntéw wloscianskich i w osa-

dach) do 60% podatku gruntowego glownego.

Jednakowoz do 1 stycznia 1906 r. dodatkowy podatek
gruntowy pobierany byl w poprzedniej wysokos$ci, t. j. w sto-
sunku 35% do podatku gruntowego glownego **). Wladze oku-
pacyine mniemieckie podwyzszvly wreszcie, poczawszy od
1 kwietnia 1917 r. dodatkowy podatek gruntowy z 60% na 150%
zasadniczego podatku gruntowego **%).

Przedmiotem opodatkowania dworskim podatkiem grunto-
wym sa wszystkie grunta w Kroélestwie Polskiem z wylacze-
niem nastepuiacyvch gruntow, ktore nie podlegaija oplacie po-
wyzszego podatku:

a) grunta wloscianskie z mocy ukazu 1864;

b) grunta miejskie:

¢) skarbowe grunta lesne;

d) grunta nalezace do instytucji dobroczynnych:
e) grunta duchowne:
i) osady szkolne:

*) Dziennik praw, tom 66, str. 99.
**) Por. Anneks Nr. 7.
) Por. Anneks Nr. 8.
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g) obszary wodne;
h) grunta pod cmentarzami;
i) grunta nieurodzajne, drogi i wszelkie nieuzytki.

Nalozenie i wymiar podatku gruntowego.

Zasada wymiaru podatku gruntowego jest kataster, za-
wierajacy obszar i gatunek gruntu. Jednostka dla wymiaru
jest mérg 300 pretowy (miary nowopolskiej). '

Pomiar gruntéw zostal uskuteczniony w sposéb nastepu-
jacy: Wydelegowani ad hoc urzednicy sporzadzili spisy wszyst-
kich w Krolestwie dobr ziemskich prywatnvch i rzadowvch,
wykazujac przestrzen ziemi podlug rodzaju jej uprawy.

Dla oblozenia glownym podatkiem gruntowym ziemie
dworskie zostaly podzielone na pie¢ klas.

Do I klasy naleza grunta orne zdatne pod uprawe psze-
nicy, burakow, kartofli, grunta znajdujace sie pod ogrodami
warzywnymi, owocowymi i parkami.

Do 1I klasy naleza wszystkie inne grunta orne.

Do IIT klasy naleza iaki dajace dwa lub wiecej zbiorow
siana na rok.

Do IV klasy zaliczaja si¢ laki o jednym zbiorze siana
na rok. :

Wreszcie do V klasy ustawa odnosi grunta mato urodzai-
ne, zasiewane tylko co trzy lata lub rzadziej zytem lub grvka,
pastwiska, krzaki i zaro$la.

W celu poboru podatku ustalono taryfe dla kazdego po-
wiatu. Dla oszacowania czystej intraty gruntowej w kazdvm
powiecie obrano droge posrednia, wnioskujac z cen kupna zie-
mi. Wiadomosci o cenach ziemi w roznych stronach Krole-
stwa zostaly zebrane za posrednictwem wladz Towarzystwa
Kredvtowego Ziemskiego.

Na podstawie tych danych ulozono szczegdlowa taryie
dla poboru podatku gléwnego w poszczegdlnych powiatach,
zachowujac jednoczes$nie podzial ziemi na pie¢ klas.

Er g A

Dla oznaczenia stosunku dochodowosci powyzszych pie-
ciu klas gruntow uzytkowych poslugiwano sie przepisami in~
strukcji do oczynszowania wlo$cian w dobrach rzadowych *).
Przyjeto mianowicie za jednostke podatkowa ziemie V klasy,
t. i. najgorsza, jak zarosla, pastwiska i t. d.

Ziemie klasy I liczono za 8 jednosci,
G T2 LT Bhe
Al S ]
o A T

Dla ilustracii postepowania wymiarowego przytaczam
‘przyvklad. Najwyzej opodatkowany powiat Kutnowski w gub.
Warszawskiej placi w kopieikach z morga ziemi klasy:

Y I 11 Il v
7> 57.6 25,2 79,2 324
(7.2X8) (7.2X3%) (7.2X11) (7,2X4%).

Przecietna wysokos$¢ podatku gléwnego w powiecie Ku-
tnowskim wynosi 30 kop. Najnizszy przecietny podatek —
7.2 kop.. oplaca powiat Bilgoraiski w gub. Lubelskiej.

Okres podatkowy jest szeSciomiesieczny: gldéwny poda-
tek gruntowy wnoszony by¢ ma w rownych czesciach w dwoch
terminach: w styczniu i w lipcu kazdego roku.

Ustawa przewiduje tez zmiany w ilosci podatku: a) o ile
zostang wykrvte pomylki w deklaraciach wilascicieli dobr,
b) wskutek zaszlych zmian w ilo$ci urodzajnych gruntéw przez
wywlaszczenie, przez zamulenie lub zalanie woda.

Niezaleznie od powyzszych zmian wladze podatkowe od-
bvwaé maja ogolne rewizie na mocy oddzielnych rozporzadzen
rzadu.

#) Por. Bloch: Finanse Krolestwa Polskiego, tom III str. XLVI.
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) ;—N dalszym ciggu us@au'a zajmuje si¢ okresleniem zasad
po‘ atku dodatkowego, pobieranego ,,za pomocg rozkladu ogol
ne} sumy ustanowionej na kazdv 7i i tet

Vv powi ) ;

by powiat pomiedzy oddzielne

:.L t)g(")lnej sumy dworskiego podatku gruntowego, glosi
a;ti.. .‘b (u.\\‘dga)_. przypadajacej skarbowi z calego Krolestwa
3 icza sie d.\\’J'E’ trzecie na czgﬁé glowna, a jedna trzecia na;
'odatkowa czgsc tego podatku'. Ustawa z dn. 29 marca 1899
1 rozporzadzeniem z dn. 15 sierpnia 1917 podwyzszono dodatko-
Wy podatek do 60 wzglednie 150% podatku gléwnego. Od optla-

ty dodatkowego podatku zwolni | S
= one sg ma he S
60 morgow. 4 majatki obszaru ponizej

Ustawa przytacza dws 7 WYMmiz datk
LR i wa  Sposoby wy miaru dodatkowego
W_-vsokoéé dodatkowego podatku. przypadajacego zee
wszystkich dobr w powiecie miala by¢ okreslona oddzie[t{a
tabela%. Kontyngent przypadajacy na powiat mial bv¢ nastepnie
rozfozony pomiedzy kontrybuentdéw przez Wlad'z&: miejscowe
prz_v.wsp(’ﬂdzia!aniu 0s0b wybranych z samych konfry'buentéxx':
X Jesliby jednak PowyzZszy rozklad nie byl uskuteczniony
wowczas podatek dodatkowy ma by¢ WVIMierzony przez wla—
dze skarbowe zgodnie z tabelg podatku gl()wnego., t. i. w sto-
sunku '/ do tegoz podatku. Ostatni sposéb okreslenia podatku
dodatkowego jest stosowany w praktvce. Wedliug sprawoz-
dania kontroli panstwa za rok 1913, wynosii: ;

rb. 1.947.750
1.147.476

dworski glowny podatek .
dworski dodatkowy podatek.

razem. rb. 3.095.226.

Dodatkowy stanowit 59% podatku gléwnego.
3 Zdaniem Blocha wprowadzono podatek dodatkowy w celu
wyrownania wadliwoSci przy wymiarze podatku glédwnego.

=
W
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.
b ]

B R

W tych maijatkach, gdzie kwota podatku gltownego okazalaby

- sie zbyt wygbérowana w stosunkn do wytwoérczosci gruntu,
e " miano natozy¢ nizsza kwote podatku dodatkowego i odwrotnie.
© Wobec jednak stosowania stalego stosunku podatku dodatko-

wego do glownego, powyzszy cel wyrownania cigzarow fak-
tyvcznie nie zostal osiagniety. Wprowadzenie dodatku mialo na
wzgledzie li tylko cel fiskalny — zwigkszenie dochodéw z po-
datkow gruntowych. '

Podymne dworskie.

Podymne dworskie pobierane bylo przed reforma podat-
ku gruntowego w Krolestwie Polskiem podlug ustawy z dnia
3 (15 czerwca) 1858 r. i stanowilo podstawe skarbu polskiego.
Pobierano je od wszystkich domow mieszkalnych dworskich
i proboszczowskich w jednakowej mierze po rb. 2,80 od domu.

Od siedzib wlo$cianskich i zabudowan w osadach —
w stosunku przestrzeni gruntéw — od 70 kop. do 2 rubli 80 kop,
od kazdej siedziby.

Reforma 1883 r. ¥) polegala na ustosunkowaniu podymne-
a0 do przestrzeni posiadanych gruntow, posrednio — do otrzy-
mywanego z nich dochodu.

Uznano dalej dawna stcpe podymnego dworskiego za nie-
proporcionalnie niskg do podatku podymnego pobieranego od
wlo$cian, ktorzy placili na zasadzie prawa z r. 1868 podymne
po 4. 2 i po rublu od siedziby. stosownie do przestrzeni ‘posia-
danych gruntéw i to, chociazby siedziba byl tylko jeden dom
mieszkalny. :

Od czego'oplaca sic dworski podatek podvmny? Od
kazdej oddzielnej, mieszkalnej lub majacei jakiekolwiekbadz
przemystowe lub handlowe znaczenie budowli, znajdujace] sie.
poza obrebem gruntéw: a) miejskich i osadniczych i b) tvch,

=) Por. Anneks Nr. 3.
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ktore przeszly na wlasnosé wiloscian na z
Ukazu z dn. 19 lutego (2 marca) 1864 r.
Prawo uwaza za oddzielne budowle takie, ktore maja 0so-
bne dachy, chociazby budowle te kofncami swoich dachéw
albo swojemi $cianami przytykaly do innych budowli.
Wyiatki stanowig: a) domy nalezace do instytucji du-
chownych, b) budynki skarbowe, c¢) domy prywatne zajete
na potrzeby rzadowe i publiczne, d) domy nalezace do nsty-
tucji naukowych i publicznych, e) szpitale i zaktady dobroczyn-
ne, f) budowle niemieszkalne i bezuzyteczne, g) budowle go-
spodarcze, stanowigce niezbedna przynaleznosé doméw miesz-
kalnych.

Ustawa rozroznia dwa rodzaje podatku: zasadniczy i do-
datkowy.

asadzie Najwyzszego

Zasada wymiaru podymnego podatku zasadniczego jest
przestrzen gruntu, na ktérym znajdujg sie budowle,
Zaleznie od cbszaru grunta podzielone sa na pigc kategorii:

[ kategorja obeimuje grunta przestrzeni wiecej jak 600 morgow.,
I

s S od 300 do 600
1 ; od 90 do 300 s
v X o 5 od 15 do 9n ik 3
v o v 5 o ponizej . . 15 e

W kazdej kategorii wprowadzone sa dwie stawki podatku:
wyzsza i nizsza. Pierwszej podlegaja: glowny dom mieszkal-
ny, fabryki i wszelkiego rodzaju zaklady przemyslowe i han-
dlowe. Pozostale budowle placa nizsza stawke, stanowiaca
polowe wyzszej.

Wyizsza stawka zaleznie od kategorji gruntéw wynosi
w rublach: 13, 9%, 8, 4, i 2; nizsza stawka — wynosi polowe
wyzszej, za wyijatkiem V kategorii. gdzie istnieje tvlko wyzsza
stawka.

Dodatkowy podatek podymny oparty jest na innej zasa-
dzie niz podatek gléwny. Kryterjum do wymiaru podatku do-
datkowego sluzy suma szacunkowa do ubezpieczenia kazdej bu-
dowli; dodatkowy podatek wynosi 4% szacunku budowHh.

S
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Ogolna rewizja posiadio$ci ziemskich odbywa sie co kaZde.plf;c
lat. Organem wymiarowym sa izby skarbowe. Podatmko-rp
sluzy prawo skargi na rozporzadzenia izb skarbowych do mi-
nistra finanso6w w terminie rocznym od czasu o-plzjlty podatku,
ktéra nastepuie dwa razy do roku (1 stycznia i 1 lipca).
Reforma podymnego podatku dworskiego 1883 r. nasuwa
nastepujace uwagi krytyczne. _ _
Wprowadzenie kryterjum wymiaru w postaci przestrzeni
gruntow, na ktorych sie budowle znajduia, jest po_stepem W po-
rownaniu do prawa 1858 r., gdzie istniala jednolita tﬂaryfa dla
wszystkich domoéw dworskich. Mimo t'ei p0p’rawk1, obszar
gruntéw nie rozstrzyga o dochodowosci dﬂn}ow, _zw_las.zcza
gdy sam wilasciciel go zajmuje, a jest tylko pos’re.dr_nm 1 mefio-
klz;dnvm miernikiem zdolno$ci podatkowej wlas?:me‘la. wggole:
.Pewna poprawka jest wprowadzenie wyZszej 1 mizZszej
stawki, zaleznie od rodzaju budynkow. s
Dokladniejsza zasade wymiaru podatku pr_zedstav{'l-a sza-
cunek budowli do ubezpieczenia. Na tej zasadzie wymle.rze-my
jest dodatkowy podatek podymny. Podstawa oszacowgnla jest
wzajemne ubezpieczenie guber-nialne 1870 r. — obecnie prze-
ddwml?:fa{wa 1883 r. miala na wzgledzie przedewszystkiem cele
fiskalne — podwyzszenie stopy dworskiego podgtku podymr!e-
go. Zasada sprawiedliwo$ci i bardziej réwnon)lerne-go obcig-
7enia podatnikow w stosunku do ich dochodoéw nie zostala

osiagnieta.
Wiloscianski podatek gruntowy.

Podstawowe znaczenie dla urzadzeni'a \\'Iorfzc.iaﬁskieg_-o
podatku gruntowego posiada ukaz o urzadzemq \x‘flosmatl z d}ina
19 lutego (2 marca) 1864 *). Wzamie'm} za zmesacm'e t»m uka-
zem powinno$ci, na korzy$¢ dziedzicOw przez wloscian po-

*) Por. Anneks Nr. 4.
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przednio odrabiane, w dobrach Prywatnych, instytutowych,
rzadowych oraz najmilosciwiej rozdarowanych (majorackich),
wioscianie obowigzani sg wnosi¢ do skarbu (oprocz pONoszo-
nych dotad przez nich podatkéw i naleznoseci skarbowych
i gminnych) podatek z gruntu pod nazwa gruntowego, ktorego
wysoko$¢ ustanawia si¢ na nizej wy
Podatek gruntowy zostaje zatem wprowadzony po uwlaszczeain
wloscian wzamian czynszow, ktore poprzednio chiopi winni
byli placi¢ na rzecz wlascicieli ziemskich.
Rozwiniecie powyzszej zasady oraz okresSlenie wymiaru
i wysokos$ci podatkn znajdujemy w prawie wydanem dnia
15 grudnia 1868 roku *). Zostaje wprowadzony na miejsce
dawnych podatkow wloScianskich: 1) podatek podymny 'z osad
wloscianskich i 2) podatek gruntowy z gruntow wioscianskich.
. Zgodnie z Ukazem ,panstwowe podatki wloscianskie
istniejace: podymne z oplata szarwarkowa, kontyrigens liwe-
runkowy i podatek gruntowy, lacza sie w dwie oplaty: podatek
podvmny z osad wloscianskich i podatek gruntowy z gruntow
wloscianskich, ktore w
stveznia 1869 r.«. :
Od czego oplaca sie podatek? (Od wszystkich gruntow
nabytych na wlasnos¢ przez wioscian na mocy Ukazu 1864 r.
Wyiatki od tej zasady stanowia: '
a) grunta wioscian, korzystajacvceh z terminowych ulg
w oplacie podatkow; .
b) grunta wloscianskie zajete pod koscioly, cment
szkoly, instytucje dobroczynne i publiczne:
¢) grunta nieuzytkowe, t. i. zupelnie nieurodzajne:
d)} lasy uznane za ochronne. :
Wzorem dworskiego podatku gruntowego, podatek wio-
Scianski podzielono na glowny i dodatkowy:.
Jakie sa zasady wymiaru glownego podatku? ~Rozleglosé
1 gatunek wlo$ciariskich gruntéw uzytkowwch". W latach 1865

mienionych zasadach*.

arze,

*) Por. Anneks Nr. 5.

chodza w wykonanie od dnia 1 (13) -
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‘ 1866 sporzadzono jednoczesnie z in\yenta’rgami ’ol?sz‘air;)\;;
worskich szczegdlowe inwentarze posiadlosci wiosmaqsdllc
-z wyszczegolnieniem przestrzeni gruntow uzytk—owych,b po ; (;15
'katehgorji tym samym systemem, jak to zrobiono dla obsza
" dworskich. i . , .
: Grunta wloscianskie dziela sie na cztery .klasy. T
Do I klasy naleza grunta orne najlepszej pszennej gleby,
i 7 7 i e
oraz grunta zajete pod budynki, ogrody warzywne 1_ o.w’ocg\‘a{e.
Do 11 klasy ustawa zalicza ziemie orne dobrej i Sredniej
‘ (zvtniei) gleby. ' | R
: 111 klase stanowia laki: wreszcie do IV klas.y ;al}gza{awfr:z
| lasy, zaro$la, krzaki, pastwiska, wygony oraz ziemic upra
nizszego gatunku. _ | : .
E g\fviokoéé podatku okreslona jest taryia obliczona wedlug
- )- - rx7 h.

owiatow i klas gruntowyc it i
E Przyieto mianowicie za jednostke podatkgwa ‘21en;1e v
klasy, t ] naigorsza, jak zaro$la, krzaki, pastwiska i t. d.

Ziemie klasy I liczono za 8 jednosci,
: M7 e den
EITEg A Mg
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Za jednostke do opodatkowania u\\'aiima ]Eft w(llzs.czl;’:l—l
wyzsza faryfa zostala wprm\-'ad%olnzil tymn',zas-g;lgaj.écy(:h .
s’c_iélejszego sprawdzenia rozleglosci i kl?.sy. I-J:Oterium o
datkowi gruntow*. Mimo tei ZaD-Q'\R’.]léleI n'lmt;{s i e e
7 nie wvkonato powyzszych cz_vnnos_cE i DOddt?‘]’ Ao

i I w mocy w formie poprzedniej do cllw&n 0 ; e
g OC yléwnego podatku pobierany jest poda‘tek QO atk

B wy: doplr(i‘;icinia 1906 w wysokosci 35%. do 1 ?{Wjeftn:la 1911};
. '0 <ci 60% obecnie za§ — w wysokosci 150% poda
. ’W"‘.SO}{OSC;odatek dodatkowy rozktadaja urzedy skar.howe
i(;‘;;ﬁgi;o na gminy w stosunku do oplacanego t}})(rzi gnolexss:
d‘atku glownego. Ryczaltowa suma podatku dodatkoy . WV-.

] . 1 = I v ’ 1

S hlnei “sumy podatku
niy gminnem na wsie. Rozkladu zas ogolnej sumy p :
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glownego i dodatkowego pomiedzy pojedyiiczych podatnikow
dokonywa w obrebie wsi jej rada gromadzka.

Rozklad podatku dodatkowego na gminy obowigzuje
przez lat 5. Kontrybuentom przysluguje prawo zazalenia na
postanowienia zebran gromadzkich, ktére nalezy wnosi¢ w cig-
gu jednomiesiecznego terminu od obwieszczenia rozkladu,

Podatek podymny z osad wloscianskich.

Z wlosciafiskim podatkiem gruntowym zostal mechanicz-
nie zwigzany podatek podymny z osad wioscianskich, ktéremu
podlegaja wszystkie osady wloscianskie, za wylaczeniem osad
korzystajacych z ulg terminowych w oplacie podatkow. Na
mocy prawa 1858 zwolnione byly od tego podatku budynki
rzadowe, szkolne, szpitale i Swiatynie. Za powyzszemi wyvijat-
kami opodatkowano siedziby wlosciariskie, dzielac je na 3 ka-
tegorje: 1) osady klasy pierwszej, zajmujace po 15 lub wiecej
morgow gruntu uzytkowego, placa po 4 ruble rocznie z kazdej
osady; 2) osady klasy drugieij, zawierajace od 3 do 15 morgow
ziemi — po 2 ruble z kazdej osady: 3) osady klasy trzeciej,
zajmujace mniej jak 3 morgi gruntu — placa po 1 rublu rocznie
z kazdej osady.

[
Powody ustanowienia osad.

Ukaz do rzadzacego senatu z dnia 1 czerwca 1869 r. %)
motywuje zamiang niektorych miast na osady tem, wZze w licz-
bie 452 miast Krolestwa, znajduie siec wiele takich, ktore cho-
ciaz mazywaja sie miastami, jednakze z powodu nieznacznej
liczby mieszkancow, malego rozwoju przemyvstu i niedostatecz-
nych dochodéw, w rzeczywistosci nie maja znaczenia miast,
i niegdy$ zaliczone byly do nich dlatego tylko, ze wedlug dw-
czesnych praw miejscowych, tylko w miastach dozwolone byto
prowadzenie handlu i rzemiosl. Obecnie z rozciagnicciem na

*) Dziennik praw, tom 69, str. 245
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gubernje Krolestwa ogoélnej ustawy rosyj_skiej, wedlug ktorej
prowadzenie handlu i rzemiosl dozwolonem jest wszedzie, przy-
czyna przemiany wsi na miasta zostala usunigta”. Jako dalszy

. motyw ustawa zaznacza, Zze mieszkancy tych miast nie uzywaja

praw co do zarzadu gromadzkiego i Ze placa wyZsze podatki
od mieszkancow wsi. -

Celem ulzenia mieszkanicom miasteczek ukaz wprowadzil
nastepujaca zmiang administracyjna: z ogolnej liczby da‘wn.ych
452 miast, 128 pozostaje nadal miastami, 324 zostaje zamienione
na osady *). :

Pod wgledem ustroju podatkowego osady zostaly zrow-
nane z wsiami: ..Mieszkarncy i majatki osad oblozone sa podat:
kami i odbywaja powinno$¢ na ogolnych z wsi_ami zasadac_h.
(art. 10). Jednocze$nie' znosza si¢ oplaty pobierane clawme‘J
w osadach, znane pod nazwa: targowego, jarmarcznego, bru-
kowego, rogatkowego, kopytkoweg_o, kamienneg;('), Flyszl‘owego,
wijazdowego, polanowego i t. d. Réwn'iei_znom_sm: kanon od
przemyslowcoOw, pobierany na mocy postanowiema b. rady
administracyinei z dn. 22 stycznia (3 lutego) 1837 r.

Ulozenie projektu o wprowadzeniu podatku gruntoweg_o
i o przeksztalcenin podatku podymnego w osadach porucza sig
wiadzy finansowei. :

Podatek podymny i gruntowy w osadach zo§tal oparty
na prawie z dnia 1 czerwca 1872. Przechodze do jego rozpa-
trzenia.

Podymne w osadach

posiada tylko pos$redni zwigzek z podatkiem gruntowyn.l. Po-
datkowi podymnemu w osadach ,,podlegaja budoujle nal_e?ac:e do
wszvstkich wogdle mieszkancow osad, tak znajdujace -§ie, W osa.—
dacfl. jak i zewnatrz nich, ale lezace w ohrq:hi.e gruntow osa}dy,
z wyiatkiem budowli, posiadajacych na zasadzie prawa termino-

+) Wykaz miast, osad i gmin w ,,Skorowidzu do Dziennika praw,
str. 90—103.
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we uwolnienie od oplaty podatkéw*, Uwolnione od DOWYZSZego
podatku sa: budynki i fabryki skarbowe, wigzienia, budynki
strazy ogniowej, szpitale, koscioly. Wysokos¢ i zasady Wy-
miarg Sg wzorowane na wloscianskim podatku podymnyin.
Zaleznie od obszaru gruntu podatek wynosi: 4, 2 i 1 rubel.

Podatek gruntowy w osadach *)

polaczony z podymnem i oparty na wyzej przytoczonej ustawie
1872 r., ma pod wzgledem skarbowym drugorzedne znaczenie:
przyniost w r. 1913 zaledwie 130.000 rubli wobec. 9 milionow
ze wszystkich podatkéw gruntowvch wraz z podymnem.

Jego zasady sa w krotkoSci nastepujgce:

Podatkowi podlegaja grunta nalezace do mieszkancow
osad i grunta skarbowe z wyjatkiem laséw skarbowych. Usta-
wa zwalnia niektére grunta w osadach od oplaty podatku:
grunta mieszkancow osad posiadajacych terminowe uwolnienia
od podatkdéw, grunta zajete pod koscioly, cmentarze i szkoly,
nalezace do instytucii duchownych, oraz nieuzytki, jak ruchome
piaski, bagna i t. d. i

Podatek gruntowy dzieli sie na zasadniczy i dodagkowr.

Kryterium wymiaru podatku zasadniczego jest przestrzen
i gatunek uzytkowych gruntow osady. {

Podzial gruntow na klasy zateznie od ich gatunku, jak
rowniez taryfa podatkowa dla kazdej klasy, odpowiadaja Wy-
kazowi i taryfie wloscianskiego podatku gruntowego, wprowa-
dzonego na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 1868 r. **).. . Olere-
Slenie dodatkowego podatku i cale postepowanie wymiarowe
oraz formalnosci przy opodatkowanin wzorowane sq na podat-
ku gruntowym wloscianskim.

“) Por. Anneks Nr. 6.
*#) Por. wyzej: Wloscianski podatek gruntowy, oraz Anneks Nr. 5.

VI

WNIOSKI W SPRAWIE PODATKU GRUNTOWEGO
W KROLESTWIE POLSKIEM.

Wyniki finansowe podatkow gruntowych w Krolestwie
Polskiem przedstawiaja sie wediug sprawozdan kontroli pan-
stwowej w sposob nastepujacy w rublach *):

1911. 1912. 1913.
. Dworski glowny podatek grun- ;
¢ towy . . . . . . . 1951.158 1.934.588 1.947.750
Dworski dodatkowy podatek :
gruntowy . . . . . . 1.153.430 1.142.960 1.147.476
Wtloscianski gléwny . . . . 1.599.330 1.599.779 1.601.389
Wloscianiski dodatkowy . . .  930.724 930.795 930.661

Glowny podatek grunt. z osad 87.072 85.786 85.977

Dodatkowy podatek gruntowy 5 |
getiead . T mls p 44.117 44 487 43.423

Podymne we wsiach i osadach 2.939.380 2._838.152 2.996.962

8.705.211 8.576.547 8.753.638

Zadaniem wywodow koncowych jest krytyczna ocena
obowiazujacego w Krolestwie Polskiem podatku gruntowego
i przedstawienie projektu reformy.

*) Otczot Gosudarstwiennawo Kontrola za lata 1911, 1912, 19143.
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Podatek gruntowy w Krolestwie Polskiem posiada cha-
rakter stanowy, rozrozniajac ziemie dworskie i wioscianiskie.
Daje sie to wytlomaczy¢ historycznie w zwiazku z uwlaszcze-
niem wioscian w roku 1864. Podstawy nalozZenia i wymiaru
sg w obu wypadkach prawie identyczne.

Osobny_ podatek dla osad jest wynikiem specjalnych
wzgledow administracyinych, ktére posluzyly do utworzenia
osad i opiera si¢ na tych samych zasadach, co i podatek wlo-
$cianski. '

Wilasciwoscia podatku gruntowego jest rozréznienie po-
datku zasadniczego i dodatkowego. Wprowadzono podatek
dodatkowy tylko w celach fiskalnych, podwyzszajac w ten
sposob faktycznie stope podatkowa.

Osobliwoscia wreszcie podatku z ziemi jest jego polacze-
nie z podymnem. To ostatnie jest przezytkiem dawnych cza-
sOw, sprzeczne z wymaganiami nauki skarbowej.

Zasada wymiaru podatku jest kataster, sporzadzony w la-
tach 1864—1868. Za podstawe do wymiaru przyjeto warto§é
ziemi na zasadzie szacunkow ustalonych przez Tow. Kred.
Ziemskie i Bank WilosScianski, osobno dla kazdego powiatu.
Z wartosci ziemi wnioskowano posrednio o dochodzie. Kata-

ster jest zatem katastrem szacunkowym i podatek zostal wy-

mierzony w okreslonym stosunku do wartosci ziemi.

Pewna korektywe powyzszej metody stanowi podzial
gruntow na klasy, zaleznie od gatunku ziemi.

Przy podatku dworskim grunta podzielone sa na pigé klas
zaleznie od gatunku gleby. Najwyzszy podatek oplacaja
z morga laki zalewne, dajace dwa lub wiecej zbiorow siana
na rok.

Przy oblozeniu podatkiem gruntow dworskich w po-
szczegolnych powiatach ustawodawca stosowal sie do docho-
dowosci, o ktorej wnioskowano poSrednio na podstawie cen
kupna ziemi, zebranych za posrednictwem wladz Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego.

AL R

Morg najgorszej V klasy oplaca podatku glownego: od
4.4 kop. (pow. Bilgorajski gub. Lubelskiej) do 7,2 kop. (pow.
Kutnowski gub. Warszawskiej) wraz z podatkiem dodatko-
wym — 7,3 kop., wzglednie 12 kop. Morg najlepszej I1I klasy
oplaca podatku glownego: od 48,4 kop. do 79,2 kop.; wraz
z podatkiem dodatkowym — od 80 kop. do 1.33 kop.

Srednia wysoko$¢ podatkn gléwnego z morga wynosi od
7.2 kop. w powiecie Bilgorajskim (gub. Lubelskiej) do 30 kop.
w powiecie Kutnowskim (gub. Warszawskiej). Wraz z po-
datkiem dodatkowym morg z ziemi dworskiej oplaca przeciet-
nie od 12 kop. w powiecie Bilgorajskim do 50 kop. w powiecie
Kutnowskim. Od 1-go kwietnia 1917 r. taryfa wynosi 18 kop.
wzglednie 75 kop. z morga.

Podatek gruntowy wioscianiski z roku 1868 oparty jest
w ogolnych zarysach ma tych samych zasadach co i podatek
dworski.

Sporzadzony zostal réwniez spis wszystkich gruntow wio-
Scianskich, wykazujacy przestrzen ziemi podlug rodzaju iej
uprawy. Ziemie podzielono na cztery klasy, zaleznie od ga-
tunku gleby, opuszczono klase lak zalewnych z uwagi, Ze ta-
kowe nie istnialy wowczas w gospodarstwach wloscianskich.

Morg najgorszej IV klasy oplaca podatku glownego: od

3% kop. (np. pow. Wlodawski w gub. Siedleckiei) do 8% kop.

(np. pow. Warszawski);: wraz z podatkiem dedatkowym —
6 wzglednie 15 kop.

Morg naijlepszej 1 klasy oplaca podatku glownego: od 28
Ao 69 kop.; wraz z podatkiem dodatkowvm od 46 do 1.14 kop.

Z pordownania podatku dworskiego i wloScianskiego oka-
7uja sie nastepujace roznice:

1. Przy dworskim podatku gruntowym istnieie pie¢ klas
gatunkdw ziemi, przy wlodcianskim — cztery.

2. Obliczenie taryfy podatkowej dla kazdej klasy opiera
si¢ na tych samych zasadach. Stawke dla najgorszej klasy
mnozy sie przez 8, 3% i 4%. Przy podatku dworskim mnozy
sie jeszeze najnizsza taryfe przez 11 dla lak zalewnych.
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3. Taryfa podatkowa jest nieco wyzsza przy dworskim
podatku, niz przy wloscianskim. Przy pierwszym ziemie naj-
gorszej kategorji oplacajg od 4,4 kop. do 7,2 kop. z morga, przy
drugim od 3% do 8% kop. z morga. Najwyzsza klasa oplaca
od 28 do 68 kop. podatku na ziemiach wlo$cianiskich, zas$ od
48,8 kop. do 79,2 kop. na ziemiach dworskich.

Dla przykladu biore taryfe glownego podatku gruntowego
w powiecie Kutnowskim z morga w kopiejkach.

| 1 11 v

Podatek wlodcianski 56 2416 3114 7
: I 1l 11 v v
Podatek dworski . 57,6 252 792 324 72,

Wydajnos¢ wszystkich podatkow gruntowych wraz z po-
dymnem wynosila w roku 1913 — 8.753.638 rb. Wszystkie po-
datki gruntowe nalozone byly na obszar 20.042.473 morg, okra-
glo 20 mil. morgéw *). Mérg oplacal zatem 43 kop. podatku
gruntowego z podymnem; sam podatek gruntowy — glgwny,
obcigzal mérg ziemi kwota 18 kop.. dodatkowy — 10 kop.. ra-
zem — 28 kop. :

Nowopowstajgce pafistwo polskie musi posiada¢ zasobny
skarb dla wypelnienia zadan gospodarczych i kulturalnych.
Stoimy na stanowisku, ze placié powinny te warstwy Iudnosci,
ktdre sq w stanie ponosié¢ ciesar podatkowy. Zasada moznosci
placenia powinna przys$wiecaé polityce podatkowej skarbu
polskiego. Mniejsza i wieksza wlasnoé¢ rolna dzieki niepomier-
nie wysokim cenom wychodzi wzglednie obronna reka pod-
czas wojny. Po stronie rolnikow powstaje pewien plus, ktory

*) Podatkowi podlegalo w morgach:

ziemi wlosciafiskiej . . . 8.721.995,
ziemi dworskiei . . . . 10.780.888,
osad . . ; T e 599.590.

BudZety departamentu dochoddw stalych (oktadnych shorow).
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iest minusem dla innych warstw ludnogci. Wojenna renta grun-
towa to typowy ,,zarobek niezapracowany” w pojeciu Ricarda.
Maijatek spoleczny w calodci ulegnie redukcji; miasta stana nad
brzegiem ruiny; tylko rolnictwo kosztem przemysiu zwiekszy
dochody. Prosta sluszno$¢ wymaga, aby rolnikéw oblozy¢
wyzszym podatkiem, posiadajacym do pewnego stopnia cha-
rakter podatku od zyskoéw wojennych. Stojgc na stanowisku
koniecznos$ci podwyzszenia dochoddw panstwowych z ziemi,
wypada si¢ zastanowi¢ z kolei nad reforma podatku grun-
towego.

Ustrdj skarbowy nie znosi gwaltownych zmian. Nalezy
sig liczy¢ z przyzwyczajeniem i tradycja. Zbyt nagla i zasadni-
cza reforma, zwlaszcza z poczatku, gdy brak nam ‘odpowie-
dniego wyszkolenia skarbowego, moglaby sprowadzi¢ ujemne
nastepstwa.

Mowiac obrazowo, nalezy przedewszystkiem oczyscié
glebe z chwastéw, a potem dopiero przystapi¢ do sadzenia
nowej rosliny, majac na uwadze miejscowe warunki. Prze-
niesienie bez zmiany urzadzeni zachodnio-europejskich na nasza
glebe nie zawsze daje si¢ przeprowadzi¢. Uzywajac porowna-
nia, roslina dla swego rozwoju potrzebuje odpowiednich wa-
runkow. (dy tych ostatnich niema, rodlina nie wyda owocow,
zZmarnieje, a co gorsza uledz moze zwyrodnieniu. To samo
odnosi sie do systemu podatkowego. Najdoskonalszy z podat-
kow, podatek dochodowy np., potrzebuje dla pomys$lnego roz-
woju szeregu warunkéw technicznych i kulturalno-gospodar-
czvch.

Majac powyzsze na wzgledzie, proponuje reforme podatku
gruntowego w Krolestwie Polskiem w nastepujacych rozmia-
rach i-formie: .

Powinien istnie¢ jednolity, ,,podatek gruntowy*.

1. W tym celu nalezy usunaé stanowy charakter dotych-

czasowego podatku, wychodzac z zaloZenia rownos$ci wszyst-
kich wobec prawa w przyszlem panstwie polskiem. Taryfa
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podatku wioscianskiego bedzie oparta na taryiie podatku dw or-
skiego, z roku 1866. Dla gruntow wloSciafiskich na wzér grun-
tow dworskich zostanie wprowadzone pie¢ klas wedlug spo-
sobu uprawy. WloScianie bowiem posiadaja tez !aki zalewne.
Wskutek tego stopa podatkowa, oplacana przez wloscian.
“ulegnie zwyzce.

2. Zgodnie z zaloZeniem o jednolitym podatku grunto-

wym nalezy usunac:
a) podatek podymny, jako przestarzala i niesprawiedliwa
forme opodatkowania nieruchomosci;
b) dodatkowy podatek gruntowy, ktory zostat \vprowa-
dzony tylko w celach fiskalnych;
¢) podatek gruntowy z osad, ktérv moze pozostaé (iak
rowniez i w miastach) tylko jako podatek samorzadny.

Opierajac sie na sprawozdaniu Kontroli panstwa 1913 r.
poszczegolne rodzaje gruntowych podatkow, detad pobieranych,
wyrazaja sie rachunkowo w sposdb nastepujacy w rublach:

Podymne we wsiach i osadach . . . . . . . . 2996.133.
Podatek dodatkowy dworski . . . . 1.147.476
Podatek dodatkowy wiodciariski . . .  930.661

Razem podatek dodatkowy . . . . . 2.078.137.
Z osad podatek glowny . . . . . . 85.977
7Z osad podatek dodatkowy . . . . . 43.423

Razem podatek gruntowy z osad . . . 129.400.
Dworski glowny podatek . . . . . . 1.947.750
WioSciafiski glowny podatek . . . . 1.601.389

Razem podatek glowny . . . . . . 3.549.139.

Ogdtemy podatki gruntowe: 8.753.638.
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Na skutek projektowanych potracen wplyw z podatku
gruntowego dla panstwa zostalby zredukowany z 8,7 mil. rb.
do 3.5 mil rb.

3. Wychodze z zalozenia, ze stopa podatku gruntowege
winna by¢ podwyzszona z uwagi:

a) ze warto$é ziemi wzrosSnie po wojnie, wobec ogolnej
znizki warto$ci pieniadza; ;

b) ze zdolno$¢ podatkowa rolnikow dzieki wysokiej ren-
cie gruntowej bedzie wyzsza niz innych warstw lud-
nosci, a tem samem powinna przed innymi podatnika-
-mi przyczynic sie do pokrycia zwiekszonyvch wydatkow
panstwowych.

Wobec tego. proponuje podwyzszenie ,.podatku glownego®
pie¢ razy. Poprzednio morg oplacal przecietnie 18 kop. podatku
glownego, wedlug naszego projektu wyniesie catkowity poda-
tek gruntowy przecietnie po 90 kop. z morga. Przyvimujac, ze
morg ziemi po woinie kosztowaé bedzie 350 rb. podatek obcia-
zy ziemie w stosunku 0,4% wartosci, to znaczy stosunkowo
w tej sumie wysokosci jak w roku 1866. . Z uwagi na dochody
rolnikdw, nie uwazam tego za nadmierne opodatkowanie wla-
snoéci rolne;. '

Podstawg do nalozenia i wymiaru podatku pozostanie ka-
taster sporzadzony dla gruntow dworskich. Klasyfikacje grun-
tow zaleznie od urodzajnos$ci pozostawiam bez zmiany. Stopa
podatkowa dla poszczegdlnych klas oblicza 'sie w sposob na-
stepuigcy:

Ziemia | klasy liczy sie za 8 jednosci,
I e e T
e ] R S A U 5
et N e

Dla przykladu bierzemy przecietny co do urodzajno$ci po-
wiat Opatowski w gubernji Radomskiej.
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Srednia Wysokos$é podatku giéwnego z 1 morga
wysokosé w kop.
z;n;:g-a w klasach
| II I IV Vv
Taryfa z r. 1866 . . 205 496 21,7 682 279 62

Taryfa wedl. projektu 100,0 2480 108,5 3410 1395 31.0

Ustalenie objektu opodatkowania.

Budzety departamentu dochoddw stalych podajg jako
objekt opodatkowania podatkiem gruntowym:

8.721.995 morgéw ziemi wloscianskiej;
10.780.888 morgow ziemi dworskiej;
539.590 morgéw ziemi nalezacej do osad.

Razem: 20.042.473 morgow.

Wedlug projektu osady nie bedg oplacaé¢ podatku grun-
towego.

Budzety departamentu wlaczaja do ziemi dworskiej, opla-
cajacej podatek gruntowy, lasy. Obszar lasow dworskich w ro-
ku 1907 wynosil 2.081.733 morgéw *), stanowiac 49,6% ogolnego
obszaru zalesionego. Lasy, jako podlegajgce podatkowi obli-
czonemu wedlug innej stopy, nalezy wylaczyg.

Podatkowi gruntowemu podlegaé bedg zatem:

8.721.995 morgéw ziemi wloscianiskiei;
8.699.150 morgdéw ziemi dworskiei.

Razem: 17.421.145 morgow.

Przypuszczalny dochdd z podatku wyniesie okolo 16 mil.
rubli.

4. Wedlug ustawy obowiazujacej lasy dworskie oplacaja
podatek wedlug taryfy dla ostatniej klasy gruntowej (nieuzytki,
zaro§la, pastwiska i t. d.), podzielonej przez cztery.

*) W. Wakar:" Lasy w Krolestwie Polskiem. Tab. IIL.
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Z uwagi jednak, ze lasy sg Zrodlem dochodu, a po wojnie
renta lasowa wzrosnie, lasy winny byé pociagniete do pono-
Szenia wyzszego podatku. ‘

Wolne od podatku beda lasy prywatne, miodsze niz 30 lat
wieku, o ile pochodza z zadrzewienia poza normalnem: gospo-
darstwem lesnem. Pozostale lasy nalezy opodatkowaé wedlug
stopy dla gruntow V klasy (najnizszej), czyli po 35 kop. z mor-
ga. Ogdlny obszar lasow wynosil przed wojna 4 miliony mor-
gow. W tej liczbie 50% stanowily lasy dworskie — czyli 2 mil.
morgow. 13,0% — czyli 570.000 morgow — lasy wloscianskie
i drobnoszlacheckie *). W tych ostatnich gospodarka leéna
byla prowadzona nieracjonalnie i wlasciciele wyrebywali lep-
sze drzewa, tak Ze pozostawalo z reguly podszycie, nie nada-
jace si¢ do opodatkowania, Pozostaje zatem jako objekt po-
datkowy obszar 2 mil. morgow laséw dworskich. Z tej liczby
polowa prawdopodobnie zostanie zwolniona od podatku wsku-
tek mlodego wieku lasow. W ostatecznym rezultacie wynik
finansowy wyniesie 350.000 rubli.

5. Wplyw skarbowy z podatku gruntowego jest trwaly,

-z uwagi na to nalezy ustali¢ kontyngent dla kraju w wysoko-

sci 17 milionéw rubli. Ogélny kontyngent zostanie rozlozony
na izby skarbowe, izby rozloza go na powiaty, powiaty za$
na — gminy. Rada gromadzka w obrebie wsi dokona repar-
tycii na poszczeg6lnych gospodarzy, stosujac okreslone zasady
repartycyine. W ostatecznej konkluzji projekt reformy podatku
gruntowego zmierza do dwoch celow:

a) ujednostajnienie podatku gruntowego przez zniesienie
jego charakteru stanowego, oraz dodatkow i po-
dymnego;

b) zwiekszenie wplywu z podatku przez podwyzszenie
stopy podatkowej, wychodzac z zalozenia, Ze mozno$¢
placenia powinna by¢ zasada przy reformie podatko-

) Por. WL Wakar: Lasy w Krélestwie Polskiem 1917 i



DTN
wej w Polsce. Sita platnicza ludnosci rolnej bedzie
po wojnie wieksza, niz sila platnicza ludnosci miejskiej.

Z uwagi na trudnosci techniczne przy nalozeniu i wymia-
rze podatku, zasada podatkowa pozostaje na razie bez zmiany;
jest nia kataster szacunkowy sporzadzony w r. 18641868,
aczkolwiek w przysziosci nalezaloby go poddaé rewizji.

Rewizii uledz powinna taryfa podatku gruntowego wedlug
powiatow. Gdy w r. 1866 przeprowadzono kataster, wzajemny
stosunek wartosci ziemi w poszczegdlnych powiatach byl od-
mienny niz obecnie.

Zasadnicze zmiany w szacunku ziemi wprowadzita budo-
wa nowych linji kolejowych na prawym brzegu Wisly. Za
nisko w stosunku do innych powiatow opodatkowana jest zie-
mia w gub. Lubelskiej; a mianowicie powiaty: Hrubieszowski
(na 33 mieiscu), Nowo-Aleksandryjski (na 49 miejscu), Toma-
szowski (na 52 miejscu), Makowski, Krasnostawski i Chetmski
(na 58, 59 i 60 miejscu), Lubartowski i Zamojski (na 78 i 79 miej-
scu), wreszcie Janowski i Bilgoraiski (na dwoch ostatnith miej-
scach). Tymczasem powiat Wylkowyski w gub. Suwalskiei,
malo urodzaijny, postawiony jest na dziesiatem miejscu przed
powiatem Fowickim w gub. Warszawskiej. Wprowadzenie
noweij klasyfikacii wedlug powiatow jest rzecza niezbedna.

Podaje jeszcze dwa projekty, lecz tylko w formie luZnych
uwag. ' :

1. Reforma podatku gruntowego dalaby si¢ przeprowa-
dzi¢ wedlug wzoru pruskiego.

W Polsce reforma podatkowa powinna zmierza¢ do wpro-
wadzenia podatku osobisto-dochodowego, formy odpowiadaja-
cej nowoczesnym wymaganiom nauki skarbowej. Nie przesa-
dzajac sprawy, kiedy to nastapi, reforme podatku gruntowego
moznaby uzalezni¢ od wprowadzenia podatku dochodowego.
Ten ostatni bylby wowczas podstawa dla finansow panstwo-
wych, podatki przychodowe (gruntowy, od budynkéw i prze-
myslowy) zostalyby od%taplone gminom. Takie postawienie
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kwestii odpowiada zasadzie sprawiedliwosci (ekwiwalentu).

Gmina dzieki inwestycjom przyczynia si¢ posrednio do wzrostu
renty gruntowej. Podatek od gruntéw winien plynac na ko-
rzy$¢é zwiazkow lokalnych.

2. Ostatnie rozwiazanie problemu upatruie w wykupie
podatku gruntowego na wzor angielski z jednoczesnem wpro-
wadzeniem podatku dochodowego. Dla przeprowadzenia wy-
kupu przez panstwo, nalezy podatek skapitalizowa¢, mnozac
jego roczny wplyw przez 10. Mnoznik 10 oznaczalby, Ze po-
datek pobierany byl w wysokosci 10% od dochodu lub 2%

od szacunku ziemi. Poniewaz podatek gruntowy glowny i do-

datkowy wymosil przed wojna 5 milionéw rubli, skup podatku
przez pafistwo przyniostby 50 mil. rubli.

Nie zatrzymujac sie blizej nad wykonaniem dwoch ostat-
nich reform, podajemy takowe tylko w formie ogdlnych mysli.




Nr. 2.

USTAWA O DWORSKIM PODATKU GRUNTOWYM

w Krolestwie Polskiem

z dnia 8 (20) grudnia 1866 roku *).

Art. 1. Dworski podatek gruntowy pobierany by¢ ma ze
wszystkich gruntéow w Krolestwie Polskiem, z wylaczeniem
obietvch w artykufach 2 i 16 niniejszej Ustawy. '

Art. 2. Nie podlegaia optacie dworskiego podatku grun-
towego: : ;

a) grunta przeszle lub przechodzace z mocy Ukazu Naj-
wyzszego z dnia 19 lutego (2 marca) 1864 roku na
wiasno$é wloscian, oblozone juz podatkiem gruntowyin
na zasadzie tegoz Ukazu; :

bh) grunta mieiskie, tak w obrebie miast, jako tez i za obre-

bem polozZone;

¢) skarbowe grunta lesne;

d) grunta nalezace do instytutow dobroczynnych:

e) grunta malezace obecnie do instytutéow duchownych
i do duchowienistwa wszelkich wyznan, wedlug jego
powolania, a nie na prawach wlasno$ci osobistei:

*) Dziennik praw Nr. 216, tom 66, str. 103—111.
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f) osady szkolne;

g) grunta pod rzekami, strumieniami, jeziorami i stawami;

h) grunta pod cmentarzami wszelkich wyznaf, i

i) grunta nieurodzaine, t. j. przestrzenie znajdujace sie pod

wydmami piaskowemi, pod zupelnie nieuzytecznemi
blotami, pod drogami i inne zupelnie nieplodne grunta.

Art. 3. Z kazdych débr majacych osobna ksiege hypo-
teczna, dworski podatek gruntowy pobiera si¢ oddzielnie.

Art. 4. Z dobr posiadajacych osobna ksiege hypoteczna,
lecz polozonych w réznych powiatach, dworski podatek grun-
towy pobierany ma by¢ oddzielnie w kazdym powiecie, ze
znajdujacej sie w nim czesci tychze débr.

Art. 5. W dobrach nie majacych uregulowanej hypoteki,
dworski podatek gruntowy pobierany by¢ winien od kazdego
wiasciciela dobr oddzielnie w kazdej gminie.

Art. 6. © W dobrach stanowiacych wlasnosé czastkowa,
t. i. nalezacych do drobnych wlascicieli, nie majacych uregulo-
wanych dla swej posiadlo$ci oddzielnych hypbtek, dworski po-
datek gruntowy pobiera sie ze wszystkich wogole wlascicieli,
ktorych czastkowe posiadlosci znajduja sie w iednych i tvchze
samych dobrach.

Art. 7. W dobrach oddanych w dzierzawe na czas nie-
ograniczony, dworski podatek gruntowy wnoszony byé winien
przez dzierzawcow tychze ddbr.

Art. 8. Dworski podatek gruntowy rozdziela sie na dwie
czeSci: jedna jego cze$¢ pod nazwa gléwnego podatku
gruntowego, pobierana by¢ ma w ustanowionvm stosunku
z kazdej klasy gruntu w réznych stronach Krélestwa, na zasa-
dzie przepisow wyluszczonych nizej w artykulach 9—}3; czesé
za$ druga podatku gruntowego, stanowiac podatek dodatko-
W Vv, pobierana bedzie za pomoca rozkladu ogdlnej na kazdy
powiat ustanowionej sumy, pomiedzyv dobra oddzielne, porzad-
kiem wskazanym w artykulach 14—22 Ustawy niniejszej.

ks

Art. 132 #), Dodatkowy podatek gruntowy pobiera-
ny jest w wysokos$ci 60% od glownego podatku gruntowe-
go. (Ustawa 29 marca 1899, art. 2).

Uwaga. Do 1 stycznia 1906 r. podatek przytoczo-
ny w powyzszym artykule (132), pobierany jest w WYSO-
kosci 35% od gléwnego podatku gruntowego. (Tamze,
art. 2, uwaga).

Art. 9. Grunta podlegajace oblozenin glownym podat-
kiem gruntowym, dziela si¢ na klasy, stosownie do zalaczonego
do artykulu niniejszego rozkladu. Grunta obloZone podatkiem
zaliczaja sie do kazdej z tych klas na zasadzije wiadomosci, po-
wzietych z deklaracii podanych przez wiascicieli i Sprawdzo-
nych przez wladze skarbowa.

Art. 10. Wysokosé glownego podatku gruntowego, przy-
padajacego z jednego morga gruntu 300-pretowej miary nowo-
polskiej, w kazdym Powiecie ustanowiona zostanie oddzielna
tabelg (taryfa) z Najwyzszego zezwolenia przez Komitet Urza-
dzajacy w Krélestwie Polskiem wydac si¢ majaca, wedlug
wskazanych tamze na ten cel zasad. )

Art. 11. Gléwny podatek gruntowy wnoszony by¢ ma
w rownych czeSciach, w dwoch terminach: w stycznin i w lip-
cu kazdego rokun,

Art. 12. Zmiany w ilosci podatku glownego z kazdych
débr nastepuja: a) wskutek boprawy pomylek, jakie zaj$é moga
lub odkryte zostana w deklaraciach podanych przez wlascicieli
dobr i przyjetych za zasade przy rozkladzie tego podatku (art.
9); i b) wskutek zasztych zmian, w ilodci urodzajnych grun-
tow, oblozonych podatkiem, jako to: przez ich wywlaszczenie
na uzytek ogolny, przez przejscie ich z mocy Ukazn z dn. 19 lu-
tego (2 marca) 1864 roku, o urzadzenin wlodcian na wlasnoéc
tychze; przez zaniesienie gruntéw tych piaskiem, zalanie woda

) Zamiast ,Uwagi* przyv art. 8 obowiazuje art. 132, V tomu ‘Swodu
Zakonow, str. 33.

s}
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it.p. Przy zaj$ciu takich zmian w ilos'ci. gruntow urodzajnyc'h,
zmiana w oblozeniu podatkiem czyni¢ si¢ ma w tym ty’lkf) -Td-
zie, jesli podatek gruntowy z ubylych w dobrach gru-{ltow sta-
nowi nie mniej 5% ogolnej sumy glownego podatku, wnoszone-
go przez wlasciciela dobr. 7 .

Art. 13. Niezaleznie od wskazanych w artykule poprze-
dzajacym szczegolowych zmian w gl()w-r_ly.m podayku gg;n.t(i—
wym, odbywac sie beda i ogolne jego rewizie, wsklvltek 0 Zrl?h-
n)h'ch.rozporzadzeﬁ Rzadu, w terminach do tego wyznaczonych.

~ Art. 14, Wysoko$¢ dodatkow ego poc_latl.(u‘ gx:unt\g—
wego, przypadajacego ze W‘SZySt'kiCl:J dobr, z.na]dujan?ylt,h ::i‘
w obrebie jednego powiatu, us.tanowmi?a, -deZH? E)ddmeenaKO_
bela, z Najwyzszego zezwolenia Wyd?:iC si¢ majaca p;z z i
mitet Urzadzajacy w Krolestwie Polskiem, lwedtug wskazanyc
ten cel zasad. )
i eArt. 15. Rozklad wewnetrzny w kazdym po\wecn(e1 1;3—1
miedzy kontrybuentéw, ogolnej sumy do'da_tkouflig? ‘p(;i;l o
gruntowego, przypadajacego z calego Ffowuattu. u’s u eTLI;z i
przez Wladze mieiscowe, przy wspoldzialaniu 0s6b wybranych
z grona samych kontrybuentow. I A
; a. Komitet Urzadzajacy ulozy odzie ne L
ISV, (L)Jk;\eglz%;ce porzadek wyb_oru kontrybu%nr_ow‘t ng;l]g;
cych by¢ powolanymi do udzialu w 'r‘fl)zkla- zie, tu
sijoséb postepowania wiladz miejscowych. =
Art. 16. Dobra, zawierajace w sobie ziemi umdz_ajne] }1;6:
\i'iece‘j jak 60 morgow miary nO\\'opqlskie;, z \\'yla«:_zenlg;r;?i(;i;
polﬁionych w powiecie Warszawskim, nie podlegaia obloz
dodatkowym podatkiem gruntowym. :
3 ﬂ;rt.}lT. Przy oblozenin dobr ‘dodatkm?vym‘ Pod;‘itkw’r]n
gruntowyvm, wladze rozklad nskuteczniajace majg miec szCzegol-

nie na wzgledzie, aby ogolna suma wszystkich stalych podatkow.

i 7 a kaz ra
i gminnych powinno$ci, ktére naloZone sa na kazde- dorlie
w Powiecie lezace, odpowiadala, o ile mozna stosunkowo, -
czywistemu dochodowi z tvchze dobr.

— 67 —

Art. 18.  Wzmiankowany w artykule 15 rozklad dodatko-
Wego podatku gruntowego, odbywa sie co kazde pie¢ lat. Je-
sliby jednak !4 czes¢ kontrybuentéw iakiegobadZ powiatu, Wy-
stapila z prosba o uskutecznienie nowego rozkiadu w ciagu
pigciolecia, wowczas, Komitet Urzadzajacy mocen bedzie upo-
wazni¢ do sporzadzenia takowego rozkladu, z zastrzezeniem
wszakze, aby ogodlna suma podatku dodatkowego wcale nie
ulegla zmniejszenin.

Art. 19. Rozklad dodatkowego podatku gruntowego,
wzmiankowany w art. 15, uskuteczniony by¢ ma z zachowa-
niem nastepujacych warunkow :

a) podatek ten w Zadnym razie nie moze przewyzszac
sumy glownego podatku gruntowego, ktérym dobra sa
obciazone; i :

b) jesli w jakichbadz dobrach, stanowiacych wlasnosé
czastkowa, znajduja sie czastkowe posiadiosci, podle-
gajace i niepodlegajgce, stosownie do artykulu 16 ni-
niejszej Ustawy, oblozeniu podatkiem dodatkowym,
woweczas ilosé tego podatku z takich dobr nie powinna
przewyzszac¢ sumy glownego podatku, WI0SZ0nego
z pierwszych posiadlosci czastkowych.,

Art. 20.  Jesliby z jakichbadz powodow, rozklad podatku
dodatkowego nie byl uskuteczniony we wlasciwym czasie i po-
rzadkiem wskazanym w artykule 15 niniejszej Ustawy, wowczas
rozklad takowy sporzadzony by¢ winien przez wladze skarbo-
we, zgodnie z tabelg podatkn glownego.

Art. 21. Dodatkowy podatek gruntowy wnoszony by¢
ma w rownych cze$ciach, w dwdach terminach — w kwietniu
I W pazdzierniku kazdego roku.

Art. 22, Ogélna suma dodatkowego podatkn gruntowego,
oznaczona w tabeli, wzmiankowanej w artykule 14 niniejszei
Ustawy, rozdziela sie przez Komitet Urzadzajacy pomiedzy
wszystkie powiaty, po uplywie kazdego pigciolecia, stosownie
do ilosci i gatunku gruntow urodzajnych w powiecie.



Anneks do art. 9 Ustawy o dworskim
podatku gruntowym.

WYKAZ RODZAJU GRUNTOW
podlegajacych oblozeniu glownym podatkiem gruntowym.

Grunga, podlegajace oblozeniu podatkiem tym, dziela sie

na 5 klas.

Do [ klasy naleza:

a) grunta orne, zdatne pod zasiew pPSzenicy;

b) grunta orne w miejscach niskich polozone, a ktore z po-
wodu rozlewu wod na wiosng lub w jesieni, lubo nie sa
uzyte pod zasiew pszenicy, moga wszakze wydawac
plon obfity zboza jarego, kartoili, burakow i t. p.:

¢) grunta znajdujace si¢. pod ogrodami warzywnemi, OWo-
cowemi i angielskiemi; i

d) grunta w osadach pod budowlami i miedzy temiz.

Do klasy II naleza wszystkie grunta orne z wyijatkiem

zaliczonych do klasy poprzedzajacei, tudziez do klasy V-ei pod

litera a). L
Do klasy 11l naleza faki, ktore daja dwa lub wiecej zbio-

row siana na rok.

Do klasy TV naleza laki dajace jeden zbior siana na rok.

Do klasy V naleza:

a) grunta orne, z powodu malej swej urodzajnosci zasie-
wane tylko co trzy lata, albo nawet co lat szes¢, zytem
lub gryka:

b) pastwiska, z ktorych wlaéciciele dobr korzystaja wv-
lacznie lub wspdlnie z wlos$cianami; i

¢) leéne przestrzenie, krzaki i zaroSla.

TARYFA

wysokosci glownego dworskiego podatku gruntowego
w Kroélestwie Polskiem *).

T érednga wy- WysokoS¢ podatku z 1 morgu
= soko§¢ z 1 urodzajnych gruntéw miary no-
= morgu uro- wopolskiej w 300 prgtéw
= NAZWA dzajnych
= gruntow klasa
2 w powiecie 1 1I i1 v v
2 Powiatu Gubernji w kopiejkach
1. Kutnowski. Warszawska. 30,0 57,6 252 792 324 72
2. Grodziski.**) = 28,7 68,8 30,1 94,6 387 8,6
3. Pinczowski. Kielecka. 28,5 51,2 224 704 288 64
4. Wloclawski. Warszawska. 27,6 60,8 26,6 83,6 342 7.6
5. Sochaczewski. 5 26,9 67,2 294 924 378 84
6. Miechowski. Kielecka. 26,8 48,0 21.0 66,0 27.0 6,0
7. Leczycki Kaliska. 26,8 624 27,3 8,8 351 7.8
8. Radzieiowski ***). Warszawska. 26,1 57,6 25,2 79,2 324 7.2
9. Grojecki. % 25,0 68,6 30,1 946 38,7 8.6
10. Wylkowyski. Suwalska. 25,0 51,2 224 704 288 64
11. Lowicki. Warszawska. 23.9 67,2 294 924 37,8 B84
12. Kolski. Kaliska. 23,5 60,8 26,6 83,6 342 T.6
13. Kaliski. - 23,1 59,2 259 814 33,3 74
14. Warszawski. Warszawska. 23,0 67.2 294 924 37.8 84
15. Sandomierski. Radomska. 23,0 496 21,7 68,2 279 6,2
16. Gostynski. Warszawska. 22,7 592 259 814 333 7.4
17. Plocki. Plocka. 22,6 496 21,7 682 279 6.2
18. Goérno-Kalwar.”***) Warszawska. 22,4 68,8 30,1 946 387 8.6
19. Mariampolski. Suwalska. 217 - B59Z2NI5 90 RE4" 333 T4
20. Shupecki. Kaliska. 20,9 56,0 245 77,0 31,5 7.0
21. Turecki. i, 20,9 56,0 245 77,0 31,5 7.0
22, Koninski. 20,6 56,0 24,5 77,0 31,5 7.0

*) Shornik prawitielstwiennych rasporiazenii po
mitietu w Carstwie Polskom, Tom III, (1866 god), str. 643.

=#) Obecnie powiat Blonski.
=2=)" Obecnie powiat Nieszawski.

##%) Obecnie czes¢ Grdjeckiego.

uczreditielnomu Ko-
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Powiatu Gubernji
Kalwaryiski. Suwalska.
Opatowski. Radomska.
Rypinski. Plocka.
Brzezinski, Piotrkowska.
Lipnowski. Ptlocka.
Jedrzejowski. Kielecka.
Plonski #).. Ptocka.
Rawski. Piotrkowska.
Wiadysiawowski. Suwalska.

" Lubelski. Lubelska.
Hrubieszowski. 3
Ciechanowski. Plocka.
Stopnicki. Kielecka.
Szczuczynski. Lomzynska.
Sieradzki.- Kaliska.
Skierniewicki. ‘Warszawska.
Lodzki. Piotrkowska.
Radomski. Radomska.
Radomskowski. Piotrkowska.
Kolneriski. Lomzynska.
Wielunski. Kaliska.
Piotrkowski. Piotrkowska.
Przasnyski. Plocka.
Lomzynski. Lomzynska.
Sokolowski. Siedlecka.
Pultuski. *) Lomzyniska.
Nowo-Aleks. [Lubelska.
Czestochowski. Piotrkowska.
Hzvski. Radomska.
Tomaszowski. Lubelska.
Suwalski. Suwalska.
Miriski. Warszawska.
Wegrowski. Siedlecka.
Konstantynowski.

Srednia wy-
soko$¢ z 1
morga uro-
dzajnych
gruntédw
W powiecie

20,6
20,5
20,2
. 20,0
19,8
19,4
19,3
18,8
Lt
17.3
17,0
17,0
16,8
16,7
16,5
16,4
16,2
15,4
)
15.3
15,1
15,1
14,7
14,7
14,6
14.3
14,2
14,2
13,8
13,7
13.6
13,4
13,2
129

*) Obecnie w gub. Warszawskiei.

Wysokos¢ podatku z | morgu
urodzajnych gruntow miary no-

wopolskie] w 300 pretdw

1

w kopiejkach

51,2
49,6
54,4
54,4
56,0)
48,0
48,0
51,2
59,2
43,2
38,4
38,4
43,2
46,4
49.6
49.6
49.6
44,8
49.6
43.2
46.4
48,0
36,8
43.2
41,6
43.2
41,6
43.2
40,0
35.2
35.2
46,4
41.6
33.6

klasa

It

22,4
201
23,8
23.8
24,5
21,0
21,0
224
25.9
18,9
16,8
16,8
18.9
20,3
21,7
21,7
21,7
19,6
21,7
18,9
20,3
21,0
16.1
18,9
18,2
18,9
18.2
18,9
17,5
15,4
154
20,3
18,2
14,7

11

704
68,2

74.8°

74,8
7,0
66.0
66.0
70,4
81,4
50.4
52,8
52,8
50.4
63.8
68.2
68.2
68.2
61.6
68.2
59.4
63.8
66.0
50,6
59.4
57.2
50.4
57.2
50.4
55.0
48.4
484
63.8
57.2
46,2

IV

28,8
27,9
30,6
30,6
31,5
27,0
27,0
28.8
33,3
243
216
21.6
24,3

26,1

27.9
279
27.9
25,2
27,9
24,3
26,1
27.0
20,7
24,3
234
24,3
234
24,3
22.5
19.8
19,8
26,1
23.4
18,9

6,4
6.2
6.8
6.8
7,0
6.0
6,0
6.4
7.4
5.4
4,8
4.8
5,4
5,8
6,2
6,2
0,
5y

6,
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5.0
44
4.4
5,8
5,2
42
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Powiatu Gubernji
Mazowiecki. Lomzynska.
Makowski. »
Krasnostawski. Lubelska.
Chelmski.
Laski. Piotrkowska.
Wioszczowski. Kielecka.
Opoczynski. Radomska.
Siedlecki. Siedlecka.
Augustowski. Suwalska.
Sierpecki. Plocka. -
Ostrowski. - Lomzynska.
Bedzifski. Piotrkowska.
Garwolinski. Siedlecka.
Kozienicki. Radomska.
Kielecki. Kielecka.
Ostrolecki. Lomzynska.
Olkuski. Kielecka.
Bialski. Siedlecka.
Radzyminski. Warszawska.
Lukowski. Siedlecka.
Mlawski. Ptocka.
Lubartowski. Lubelska.
Zamoiski. >
Seinenski. Suwalska.
Radzvnski. Siedlecka.
Konski. Radomska.
Wilodawski. Siedlecka.
Janowski.

Bitgoraiski.

Lubelska. i

a

Srednia wy-
sokoSé z 1
morga uro-
dzajnyeh
gruntow
W powiecie

127
12,5
12,3
12,4
12,4
12,4
11,9
11,9
119,
11,8
11,5
11.5
11,3
11.2
11.1
111
11,0
10,0
10,9
10.8
10,7
10,5
9,7
9,0
9.0
8.6
8,5
8.5
7.2

WysokoS¢ podatku z 1 morgu
urodzajnych gruntéw miary no-

wopolskie; w 300 pretow

I

w kopiejkach

33,6
41,6
33,6
36,8
40,0
432
41,6
35.2
36,8
352
30,4
38.4
43,2
38.4
40,0
30,4
384
33.6
43,2
33,6
33,6
35,2
35,2
32,0
288
40,0
28,8
33.6
35.2

klasa

II

14,7
18,2
14,7
16,1
17.5
18,9
18,2
15.4
16,1
15,4
13,3
16.8
18,9
16.8
17,5
13,3
16,8
14,7
18,9
14,7
14,7
15,4
15,4
14,0
12,6
17.6
12,6
14,7
154

1L

46,2
57,2
46,2
50,6
55.0
59,4
57,2
484
50,6
48,4
41,8
52,8
59,4
52,8
55,0
41,8
52,8
46,2
59.4
46,2
46,2
48,4
48,4
44,0
39.6
55,0
39.6
46.2
484

v

18,9
23,4
18,9
20,7
22,5
24,3
23,4
19,8
20,7
19.8
17.1
21,6
24,3
21.6
225
17.1
21,6
18.9
24,3
18,9
18,0
19,8
19,8
18,0
16,2
22,5
16,2
18,9
19.8

38
4.8
42
54
42
4.2
44
44
4.0
36
5.0
3.6
42
4.4



Nr. 3.

POSTANOWIENIE

z dnia 8 lutego 1883 r. o podatku podymnego od wiascicieli
(dworskich) doméw mieszkalnych, zakiadéw handlowych
i przemyslowych w gubernjach Kroélestwa Polskiego *).

I. Przedmioty opodatkowania.

Art. ‘1. Podatek podvmny, nazwiskiem dworski, pobiera
si¢, z wyiatkami, wskazanemi w art. 2 niniejszego postanowie-
nia, od kazdej oddzielnej, mieszkalnej lub majacej jakiekolwiek-
badz przemyslowe lub handlowe znaczenie, budowli, znajduja-
_ cej sig poza obrebem gruntéw: a) miejskich i osadniczych
i b) tych, ktére przeszly na wlasno$é wloscian na zasadzie
Najwyzszego ukazun z dn. 19-go lutego (2 marca) 1864 r.

Uwaga. Za odzielne budowle uwazaja sie takie,
ktore maja osobne dachy, chociazby budowle te koficami
swoich dachow albo swojemi $cianami przytykaly do in-
nych budowli.

Art. 2. Podatkowi podyvmnego nie podlegaia:

a) domy. nalezace do instytucji duchownych i oséb du-
chownych wszelkich wyznan i przywiagzane do ich godnosci;

b) fabryki skarbowe i wszelkie wogole budynki skarbowe,
czyniace zado$¢ potrzebom instytucji rzadowych, nie wyla-
czajac pomieszczen, zajmowanych w tych budvnkach przez
urzednikow wojskowych i cywilnych i takaz stuzbe, tudziez —
wynajmowanych:

*) Zbiér praw, t. 23, str. 251.

N -

¢) domy, nalezace do zakladéw naukowych i instytucii
publicznych i zajete przez pomienione zaklady i instytucje, nie
wylaczajac pomieszczen, oddanych nauczycielom i nauczycisl-
kom. urzednikom i siuzbie; ,

d) domy prywatne, stale i bezplatnie zajmowane w ca-
Ivm skladzie na potrzeby rzadowe i publiczne;

e) szpitale, domy przytutku i pracy, zaklady dobroczyn-
ne oraz budowle folwarczne w nalezacych do szpitalow maja-
tkach, niebedacych w bezterminowej dzierzawie;

f) budowle niemieszkalne oraz pozostawione bez uzycia
z powodu ich starosci lub z przyczyny zniesienia jakiego za-
ktadu przemyslowego lub handlowego;

¢) wszelkiego rodzaju budowle gospodarcze, stanowiace
podlug ich przeznaczenia, niezbedna przynalezvto$¢ domow
mieszkalnych, zakladdéw przemyslowych i handlowych, jak na-
przvklad: magazvny, sklady i t. p., chociazby budowle te znaj-
dowalyv sie pod osobnym dachem, jezeli zresztg same one nie
sfuza za stale pomieszczenie do mieszkania.

U w aga. Budowle, wzmiankowane w ustepach: a),
¢) i e) ninieiszego artykulu, obcigzaja sie podatkiem po-
dvmnym na ogdlnej zasadzie, jiezeli przynosza dochdd, za
pomoca ich wynajecia.

II. Rodzaje i wysokosci podatku podymnego.

Art. 3. Podatek podymny dworski dzieli sie na zasadni-
czy i dodatkowy.

Art. 4. Podatek podymny zasadniczy pobiera sie od bu-
dowli, ktéore mu podlegaja (art. 1) odpowiednio do przestrzeni
folwarkow, osad. posiadiosci lesnych i innych jednostek gospo-
darstwa wiejskiego, w ktorych si¢ budowle znajduja.

Art. 5. Wzmiankowane w poprzedzajacym artykule po-
siadlo$ci gruntowe, w celu oblozenia znajdujacych sie w nich
budowli podatkiem zasadniczym, dziela sige, podlug ilosci za-
wartei w nich wszelkiej nazwy zdatnego i niezdatnego pod
uprawe gruntu, na kategorie.
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Art. 6. Dla kazdej kategorji posiadiosci gruntowych,
oprocz ostatniej czyli mlodszej, ustanawia sie po dwie normy
podatku podymnego: wyzszy i nizszy, a dla ostatniej, mlodszej
kategorji, okresla sie jedna ogélna norma.

Art. 7. Wyzszy podatek podymny zasadniczy placi¢ be-
dg w odnos$nych majatkach giowny dom mieszkalny, niezaleznie
od tego, czy w nim zamieszkuje wlasciciel, czy tez dom stoi
pustkami, albo zajety jest przez dzierzawce, rzadce lub przez
kogo innego. Oprocz tego, wyzszy podatek podymny placa ia-
bryvki oraz wszelkiego rodzaju zaklady przemyslowe i handlo-
we. Wszelkie inne budowle, podlegajace podatkowi podymne-
mu, placa nizszy podatek zasadniczy. 3

Art. 8.. Jezeli jedna czes¢ budowli pozostaje w posiada-
nin wlasciciela, a druga czes¢ przeszia na rzecz wloscian na
zasadzie Ukazow z dn. 19 lutego (8 marca) 1864 r., to wlasciciel
placi za taka budowle podatek nizszej albo mlodszej kategorii.

- Art. 9. Podatek podvinny dodatkowy pobiera sig¢ pro-
porcjonalnie do sumy, na ktora kazda budowla, podlegajaca
oplacie podatku podymnego zasadniczego oszacowang zostala
na zasadzie postanowienia z dn. 20-go lipca 1870 r. 0 wzajem-
nem ubezpieczeniu gubernjalnem. Lecz jezeli budowla jest osza-
cowana wyzej od dziesieciu tysiecy rubli, to podatek dodatkowy
oblicza sie tvlko od tej ostatniej sumy.

Art. 10. Ogodlna rewizja posiadlosci ziemskich odbywa
sie co kazde lat pieé, lecz dzielenie.tych posiadliosci na katego-
rie pod wzgledem oplaty podatkii podymnego. jak rowniez
wysoko$¢ podatku zasadniczego i dodatkowego dla kazdej ka-
tegorii okreslaja rozklady, wydawane w drodze prawodaw-
czej, niezaleznie od ustanowionego pigcioletniego terminu doko-

 nania ogolnej rewizii.

ill. Sposob Sciagania podatku podymnego.

Art. 1i. Podatek podymny naklada sie na budowle na
zasadzie opisow i wykazow ubezpieczen, sporzadzonych z po-

S

+ lecenia Rzadu w sposob i w terminach, ustanowionych w dro-
dze prawodawczei. ;
~ Uwaga, D{a obliczenia podatku podymnego na

PIerwszy raz przyimuje si¢ za podstawe sporzadzone dla

niego z polecenia Ministerjum Finansow opisy j wykazy

ubezpieczen. :

Art. 12.  Jezeli budowle, oblozone podatkiem podymnyim,
bedq zniszczone przez pozar, pow6dz albo rozwala sie Wskutek
starosci, albo tez otrzymaja inne przeznaczenie, uwalniajace ich
od oplaty podatku podymnego (art. 2), to pobieranie od nich
tego podatku (zasadniczego i dodatkowego) wstrzymuje sie za-
raz od pierwszego terminu oplaty (art. 16), po zniszczeniu lub
rozwaleniu si¢ budowli albo zmianie jej przeznaczenia.

Art. 13. Budowle, wzniesione na nowo, w przestrzeni
czasu pomigdzy jedng rewizig a druga, albo odnowione i prze-
budowane na mieszkalne lub w celu pomieszczenia w nich za-
kladow handlowo-przemyslowych, placi¢ beda podatek pody-
mny (zasadniczy i dodatkowy) od poczatku roku, ktéry bedzie
nastgpowal po zajecin takich budowli na mieszkanie lub po
otwarciu w nich zakladéw przemystowych i handlowych.

Art. 14. Wrazie rozdrobnienia posiadlos$ci ziemskich
albo ich powiekszenia wskutek dzialgw rodzinnych, sprzedazy,
Kupna i inhemi sposobami nabycia lub zbycia, posiadlosci tako-
We przenosza sig, poczawszy od nastgpnego terminu oplaty
(art. 16), do wlasciwej kategorii jednostek gospodarstwa wiej-
skiego (art. 5); przytem znajdujace sie w nich budowle placié
beda od tego terminu podatek podymny zasadniczy, w wysoko-
Sci, ustanowionej dla innych posiadlos$ci ziemskich jednakiej
wielkos$ci. '

Art. 15. Wysokos$¢ podatku podymnego dodatkowego
od oddzielnych budowli ulega zmianie, poczawszy od pierwsze-
go terminu oplaty po przemianach, jakie zaszly w szacunku
od ubezpieczen tych budowli, odpowiednio do powiekszenia lub
zmniejszenid takiego szacunku.
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Art. 16. Podatek podymny $cigga sie rOwnemi czescia-
mi w dwoch terminach: od 1-go stycznia do 31-go marca i od
1-go lipca do 30-go wrzesnia.

Art. 17. Wiasciciele maja obowiazek dostarczaé¢ do Za-
rzadu powiatowego po$wiadczone przez wojtow gmin wiado-
mosci o zmianach, zaszlych w ich majatkach i szacunkach ich
do ubezpieczenia (art. 12—15), przed nadejSciem pierwszego
terminu oplaty, nastepujacego po takich zmianach. Po spraw-
dzeniu tych wiadomos$ci przez zarzady powiatowe, zarzady te
komunikuja ie, naipo6Zniei 1-go marca i 1-go wrze$nia, Izbom
Skarbowym, ktore wydaja rozporzadzenia co do wprowadze-
nia odpowiednich zmian w rozkladzie podatku.

Uw aga. O tych zmianach, ktore mogly zajs¢ w na-
lezacych do platnikéw majatkach i szacunkach ich do
ubezpieczenia, od czasu sporzadzenia przez Ministerjum
Finanséw opisow i wykazow ubezpieczen, przyjimowa-
nyvch za podstawe przy obliczeniu podatku podymnego
na pierwszy raz (uw. do art. 11), wiasciciele sg obowiazani
dostarczy¢é do zarzadow powiatowych nalezyte wiado-
mosci, najipdzniej 30-go czerwca 1883 roku.

Art. 18. Wiasciciele, ktorzy nie przedstawili we wlasci-
wym czasie zarzadom powiatowym, wzmiankowanych w po-
przedzajagcym artykule i uwadze do niego, wiadomosci, zaplaca
podwoiny podatek za caly czas, w ciagu ktorego przypadajacy
podatek nie byl Sciagany lub byl Sciagany w mniejszej ilosci.

Art. 19. Zbytecznie nadplacony podatek podymuny,
wskutek niedostarczenia we wlasciwym czasie przez wlasci-
cieli wiadomosci o zasziych zmianach w ich majatkach i sza-
cunkach ich do ubezpieczenia(art . 17 i uw. do niej), nie zwraca
sie platnikom za czas, poprzedzajacy podanie deklaracii.

Art. 20. Skargina rozporzadzenia Izb Skarbowych co do
poprawienia rozkladu podatku podymmnego (art. 12—15), co do
oblozenia podwoéjnym podatkiem (art, 18), albo co do niezwro-
cenia nadplaconej ilo$ci podatku (art. 19), zanosza si¢ do Mini-
stra Finansoéw w terminie rocznym, obliczanym w plerwszym
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razie — od pierwszego terminu do oplaty poprawionego lub
poprawieniu ulegajacego rozkiadu, a w dwoch ostatnich — od
czasu uwiadomienia wlasciciela o postanowionej przez izbg de-
cyzji. Niezadowoleni z decyzji Ministra FinansoOw moga po-
dawa¢ skargi do Rzadzacego Senatu (1-go Departamentu).
w ciggu szesciu miesiecy od dnia ogloszenia im tej decyzii.

O zastosowaniu przepisoOw ninieiszego postanowienia.

Art. 21. Zastosowanie i rozwiniecie, w czem bedzie po-
trzeba, przepisOw niniejszego postanowienia, pozostawia sig
Ministrowi Finansow, z tem zastrzezeniem, azeby wydawane
przez niego postanowienia nie sprzeciwialy sie istniejgcym
prawori.

ROZKELAD
podatku podymnego od wiascicielskich (dworskich) domow

mieszkalnych, zakladéw handlowych i przemystowych
w gubernjach Krolestwa Polskiego.

Wysokoéé podatku podymnego

— e

' I
Kategorje folwarkéw, osad, posiadiosci ‘
lesnych i innych, stanowiacych jednostki Zasadniczego i
gospodarstwa wiejskiego, majatkow, ! {
w ktérych znajduja si¢ budowle, podle- ‘| Wyzsza | Nizsza | Dodatkowego
gajace podatkowi podymnemu } s |

| Rub. k. | Rub. k. |

W majatkach 1 kategorji. majacych prze- 1/, czesé procentu
strzeni wigcej jak 600 morgow . . 13— 6.50 od sumy Szacun-

- = . | ‘ . ‘ku do ubezpiecze-

W majatkach II kategorji, majacych prze- niua ka;’:dejpbudo-
strzeni od 300 do 600 morgéw . . 9.50 475 | wli w majatkach

W majatkach IIl kategorji, maiacych prze- \vsz_vstkic.t} s
strzeni od 90 do 300 morgéw . . 85—+ 4.— i gorll-

W majatkach IV kategorji, majacych prze- |
strzeni od 15 do 90 morgow. . . 4.— 2.—

W majatkach V kategorji, majacych prze-
strzeni 15 morgdw i wigcej . . . 2



Nr. 4.

UKAZ NAJWYZSZY O URZADZENIU WEOSCIAN

w Krolestwie Polskiem

Z dnia 19 lutego (2 marca) 1864 r. *).

. O podatku z gruntéw na wiasnosé przez wloscian
nabytych.

Art. 27. W zamian za zniesiesione tym Ukazem powin-
nosci, na korzys¢ dziedzicow przez wloscian poprzednio odra-
biane, w dobrach prywatnych. instytutowych, rzadowych oraz
Naimilosciwiej rozdarowanych (majorackich), wlo$cianie obo-
wigzani s3 wnosi¢ do Skarbu (oprocz ponoszonych dotad przez
nich podatkdow i naleznos$ci skarbowych i gminnych) podatek
z gruntu pod nazwaniem gruntowego, ktorego wysokos$é usta-
nawia sig na nizei wymienionych zasadach. Podatek ten wloscia-
nie oplaca¢ zaczna od dnia 3 (15) kwietnia 1864 r. na zasadzie
art. 34. ,

Art. 28. W dobrach ostatecznie wedlug przepisow
0 oczynszowaniu uregulowanych, tak rzadowych, jako i Naimi-
toSciwiej rozdarowanych (majorackich), na zasadzie postano-
wienia z dnia 4 (16) pazdziernika 1835 r., nowy podatek grun-

*) Dziennik praw Nr. 187, tom 62, str. 27—33.
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towy z kazdej osady, ustanowiony poprzedzajacym artykulem
27 w zamian za zniesiony niniejszym Ukazem czynsz, cznacza
sie w stosunku dwoch trzecich czesci tego czynszu, jakim dana
osada. wedlug obowiazujacego oszacowania jest oblozona.

Przepis ten stosuje sie zarazem i do tych osad w rzeczo-
nvch powyzej dobrach, ktore na teraz sa pustkami a nastgpnie
przez wiloscian nabyte zostana.

Art. 29. W dobrach rzadowych, dotad wedlug przepisow
0 oczynszowaniu, ostatecznie nieuregulowanych, a zarazem
w dobrach prywatnych ilnstytutowych, wysoko$¢é nowo zapro-
wadzonego art. 27 podatku gruntowego, ustanawia sie¢ naste-
puiacvm sposobem: na kazda wie$ lub kolonje, oprocz uniszcza-
nvch obecnie przez wloscian podatkdw i naleznosci skarbowych
i gminnvch, naklada si¢ kazdoroczny podatek gruntowy, w wy-

“sokos$ci wyrownywujacy ogolnej sumie calego podymnego

i szarwarkowego i calego kontyngensu liwerunkowego, wedlug
dotvchezas istniejacego rozkladu z tejze wsi lub kolonji, corocz-
nie pobieranego.

Art. 30. Urzadzajacemu Komitetowi poleca sie wydac
niezwlocznie przepisy, wedlug ktorych dopelniaé¢ sie ma roz-
kiad miedzy pojedynczych gospodarzy tego gruntowego podat-
ku, jaki na zasadzie art. 29, na cale wsie lub kolonje naloZzonym
zostaje. Zreszta wioscianom kazdej wsi lub kolonii, po oglo-
szeniu im tvch przepisdw, pozostawia sie prawo rozlozy¢ no-
wv podatek gruntowy miedzy pojedynczych gospodarzy i na
innych zasadach. atoli moca wspolnei prawozgodnej ich
uchwaly.

Art. 31. Po wsiach i kolonjach majgcych osady, do kto-
rvch przepisy Ukazu z dnia 26 maja (7 czerwca) 1846 r. nie-
rozciagaja sie, lecz ktore z pod dobrodziejstwa niniejszego
Ukazu nie sa wylaczone, osady takowe oddzielnie oblozone zo-
stana podatkiem gruntowym z kazdego morga gruntu w tej
wvsoko$ci, jaka wypadnie z podzialu ogdlnej sumy podatku
gruntowego z calej wsi lub kolonii przypadajacego, na ogdlng
iloé¢ morgdw ziemi wloscian, tvm podatkiem obloZonych:
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Art. 32. Woiloscianie, ktorzy w dobrach, w art. 5 wy-
szczegolnionych, nabeda pustki niezajete lub w rozrzadzeniu
dziedzica znajdujace sie, (art. 6) ponosi¢ beda podatek gruntowy
na wyzej przywiedzionych w art. 31 zasadach.

Art. 33. WlosScianie, w dobrach art. 5 wyszczegdlnio- -

nych, na zupelnie odosobnionych od wsi lub kolonji siedzibach
osiedli, oblozeni beda nowym podatkiem gruntowym, oddzielnie
z zajmowanej przez nich osady, w wysokosci art. 29 postano-
wionej.

Art. 34. WlosScianie, nabywajacy grunta na wlasnosc,
cbowiazani sa wnosi¢ wyrachowany z ich osad podatek grun-
towy z uplywem kazdego polrocza, w dwadch pdlrocznych ra-
tach, to jest od 3 (15) kwietnia do 3 (15) maja i od 3 (15) paz-
dziernika do 3 (15) listopada kazdego roku. Pierwsza rata tej
oplaty wniesiona by¢ ma w 1864 roku w terminie od 3 (15)
pazdziernika do 3 (15) listopada.

Art. 35 Kazdy gospodarz odpowiada tylko za siebie. to

jest za regularna oplate przypadajacego tylko od niego samego’

podatku gruntowego.

Art. 36. Wloscianie, ktorzy w 1864 r. nabgda pustki nie-
zajete lub w rozporzadzeniu dziedzica znajdujace sig, (art. 6)
uwalniaja sie sposobem ulgi od ponoszenia nowego podatku
gruntowego po rok 1865.

Art. 37. Zaleglo$ci podatku gruntowegc Sciagane begda
wedlug przepisow o egzekucji podatkéw skarbowych.

Art. 38. JeSliby w dobrach dotad nieoczynszowanych,
wlo$cianie jednej wsi lub rozkolonizowani, atoli liczacy sie do
skladu jednej koloniji, uznali, Ze przypadajacy od nich nowy po-
datek gruntowy nieréwno i nieodpowiednio dobroci gruntu, na
pojedyncze osady jest rozlozony, to, cho¢by nawet rozklad
pierwotny dopelniony byl na zasadzie Uchwaly Zebrania (art.
30), beda mieli prawo, w przeciagu lat szesciu od daty oglo-
szenia tego Ukazu, prosi¢ o oszacowanie wszystkich osad we-
dlug ilosci i jako$ci gruntéw. Tego rodzaju prosby nie inaczej
podawane by¢ moga, jak tylko na zasadzie Uchwaly Zebrania

R

gromady, zapadlej wiekszoscia dwoch trzecich glosow wszyst-
kich wloécian, przynajmniej trzy morgi gruntu posiadajacych.

Art. 39. Przy takowem oszacowaniu, suma calorocznego
gruntowego podatku, ze wszystkich osad, wsi lub kolonji przy-
padajaca, ani podwyzZszona, ani zmniejszong by¢ nie moze.

Wedlug jakich przepisow i przez kogo takie oszacowanie
na proshe wlo$cian dopelnionem by¢ ma, Urzadzajacy Komitet
postanowi.



Nr. 5.

USTAWA

0 podatku podymnego z osad wloscianskich i podatku grun-
towym z gruntow wlosciafiskich w gub.: Warszawskiej,
Kaliskiej, Kieleckiej, L omzyiiskiej, Lubelskiej, Piotrkowskiej, :
Plockiej, Radomskiei, Suwalskiei i Siedleckiej
z dnia 15 grudnia 1868 roku *).

I. Rodzaje i stopy podatkow statych.

Art. 162. Z wloscianskiej wlasnosci ziemskiej w pomie-
nionvch gubernjach pobierane by¢ maja na dochdd panstwa
nastepujace podatki stale: podatek podymnego i podatek
gruntowy. '

Art. 163. Podatkowi podymnego podlegaja wszystkie
osady wlo$cianskie, za wylaczeniem: 1) osad, ktore naleza do
wtloscian, korzystajacych, na mocy prawa, z terminowych ulg
w oplacie podatkow i 2) osad, ktore nie wchodza w obreb dzia-
lek gruntn poszczegolnych gospodarzy, jezeli te osady nie sa
zabudowane budynkami, wyszczegolnionymi w art. 2 Ustawy
3 (15) czerwca 1858 r. o poborze podatku podymnego (Dz.
praw, t. 52, str. 10).

U w aga. Namocy artykutu 2 Ustawy 3 (15) cZerw-
ca 1858 r. o pobieraniu podatku podymmnego zwolnione

#) Dziennik praw Nr. 135, tom 69, str. 115—133. Przeklad wedlug

tekstu Swoda Zakonow, tom V, Ustaw o prié‘m}'ch natogach art. 162—191,

str. 37—41.

L e

byly od tego podatku: 1) gmachy skarbowe, przeznaczone

na potrzeby sluzby panstwowej, wlacznie z lokalami, zaj-

mowanymi w nich przez urzednikow i stuzacych, jak row-
niez odnaimowanymi komukolwiek; 2) gmachy rzadowe,
oddane na potrzeby sluzby wojskowej i na postdj wojsk;

3) domy szkolne, réwniez miejskie, przeznaczone na po-

trzeby sluzby, nie wylaczajac lokali, zaimowanych w nich

przez urzednikow i nizszego rzedu stuzbe; 4) przedsie-
biorstwa 1 fabryki rzadowe; 5) mlyny; 6) wiezienia
policyine i sadowe areszty; 7) budynki strazy ogniowej:

S) domy prywatne, stale i bezplatnie zajmowane na po-

trzeby rzadowe, spoleczne i na postoj woisk: 9) szpitale,

przytulki i domy zarobkowe, instytucije dobroczynne, dwo-
ry w stanowiacych wlasnosé szpitali majatkach, nie beda-
cych w bezterminowej arendzie i, $lubujace ubostwo
klasztory: 10) $wiatynie i domy modlitwy wszystkich
wyznain; 11) domy przedpogrzebowe; 12) laznie wlo-

Scianskie.. 1858 r. 3 czerwca (Dz. praw., t. 52, str. 10).

Art. 164. Osady wloScianskie podlegaja oplacie podatku
podyvmnego podlug stopy nastepujacei: 1) osady klasy pierw-
szej. zajmujace po 15 lub wiece] morgdéw gruntu uzytkowego,
po cztery ruble rocznie z kazdej osady: 2) osady klasy drugiej,
zawierajace od 3 do 15 morgow gruntu uzytkowego, po dwa
ruble rocznie z kazdej osady; 3) osady klasy trzeciej, zaimu-
jace po mnief, jak 3 morgi gruntu, po jednym rublu rocznie
z kazdej osady.

Art. 165. Oplacie wspomnianego w. art. 164 podatku
ulegaia, na jednakowej zasadzie osady we wszystkich wsiach
" wioskach.

Art. 166. Podatek gruntowy naklada sie na wszystkie
grunta, nabyte na wlasnos¢ przez wloscian na mocy ukazéow
7 dn. 19 lutego 1864 r. z wylaczeniami ponizej w art. 167 wy-
mienionemi. _

Art. 167. Nie podlegaja podatkowi gruntowemu:

a) grunta wloscian, korzystajacych na zasadzie prawa,

z terminowych ulg w oplacie podatkow, do czasu
uplvwu termmow tvchze ulg;
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b) grunta wloscianskie, zajete bezplatnie pod koscioly,
cmentarze, szkoly, instytucje dobroczynne i publiczne;

¢) grunta nieuzytkowe, to jest zupelnie nieurodzajne i za-
dnego dochodu nie przynoszace: ruchome piaski, nie-
przebyte bagna, drogi, przegony i f. p.; i

d) lasy wskazane w cze$ci 2-ej uwagi tej do art. 5-go *).

Art. 168. Podatek gruntowy dzieli sie na: giéwny i do-
datkowy. ;

Art. 169, Glowny podatek gruntowy oblicza si¢ stoso-
wnie do rozlegtosci i dobroci wlo$cianskich gruntéw uzytko-
wych.

Art. 170. Grunta wloscinnickie, dla obloZenia podatkiem
glownym dziela sie na klasy, StOSOW:]’!ie do zalaczonego do ni-
niejszego artyvkulu rozkladu.

Art. 171. Na kazda klase gruntow naklada sie oznaczona
dla niej stopa podatkn glownego z kazdego morga miary nowo-
polskiej (300 pretowej) na zasadzie zalaczonej przy niniejszem
taryiy.

Uwaga. Wspomniana w tym artykule taryfa po-
datku glownego wprowadza sie w wykonanie tymcza-
sowo, do czasu $cislejszego sprawdzenia rozleglosci i klasy
podlegajacych podatkowi gruntéw. Ministrowi Finansow
pozostawia sie ustanowienie sposobow i porzadku takiego
sprawdzenia.

Art. 172. Dodatkowy podatek gruntowy pobiera sie
w wysokosci 60% glownego podatku gruntowego.

Uwaga. Do 1 stycznia 1906 r. oznaczony w tym
(172) artykule podatek pobiera sie w wysokoSci 35%
gléwnego podatku gruntowego.

*) Uwaga do art. 5. Od panstwowego podatku gruntowego wolne

sa: 1) ..., 2) lasy uznane za ochronne. Z tei samei ulgi korzystaia
przestrzenie leéne sztucznie zalesione — w ciagu trzydziestu lat od czasu
zasadzenia lasu, iezeli wzamian tych przestrzeni nie byly porobione
wyreby.

Il. Porzadek rozktadu podatku podymnego i podatku
gruntowego.

Art. 173. Nakladanie na kontrybuentow oplaty podatku
podymnego i gléwnego podatku gruntowego, dokonywane by¢
ma na zasadzie opisow osad i gruntow, z rozporzadzenia rzadu
sporzadzanych.

. Art. 174. Za jednostke do nalozenia podatku podymnego
1 gl(‘)\mego podatku gruntowego uwaza si¢ wies. Na kazdg
wies oblicza si¢ suma jednego i drugiego podatku, odpowiednio
Flo ilosci 1 klasy znajdujacych si¢ w niej podlug opiséw osad
1 gruntow. Obliczenie to dokonywujg Izby Skarbowe.
" qu aga. W 1868 r. odnosnie do obnizenia wysoko-
sci oblozenia podatkiem gruntowym w poszczegélnych

wsiach byly ustanowione specjalne i 5 :
3 przepisy. (15
1868 r. ust., 28—31 art..) . (15 grudnia

Art. 175. lDodatkowy podatek gruntowy rozkladaja miei-
scowe wladze finansowe pomigdzy gminy, proporcjonalnie do
oplacanej przez kazda gmine wysokosci gléwnego podatku

. gruntowego.

Art. 176. Naznaczona na kazda gmine suma dodatkowego
podatku, rozklada sie przez zebranie gminne, wedlug jego uzna-
nia, pomiedzy wsie w obreb gminy wchodzace.

Art. 177. Ulozone na wskazanych podstawach rozklady
sumy podatku podymmnego i podatkn gruntowego, jakie ze Wéi
przypadaja, przesylaja sie dla nalezytego wykonania do miej-
scowych kas skarbowych i zarzadow powiatowych, a wyciagi
z rozkladow — wlasciwym zarzadom gminnym. :

Art. 178. Nalezno$ci podatku podymnego i podatku grun-
towego, ustanowione na kazda wies, rozkladaja sie pomiedzy

- kontrvbuentéw wewnatrz kazdej wsi, podlug uznania zebran

grqmadzkich. Do tego wewnetrznego rozkladu podatkow we
wsiach Izby Skarbowe nie mieszaja sie.
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Art. 179. Przy wewnetrznym rozkladzie podatkéw przez
zebranie® gromadzkie, zachowane by¢ winny nastepujace
przepisy:

a) na osady klasy trzeciej, majagce mniej niz 3 morgi
gruntu uzytkowego, nie moze by¢ nakladany podatek
podymnego wyzszy nad stope ustanowiona dla tej kla-
sy w art. 164-ym w punkcie 3-im niniejszej ustawy; na
osady innych klas nie moze by¢ nakladany podatek
podymnego w ilo$ci przewyzszajacei wiecej niz dwa
razy sume takowego, jaka wedlug ustanowionej stopy
7 osady przypada;

b) naleznos$¢ dodatkowego podatku gruntowego, nazna-
‘czana przez zebranie gminne na wies lub wioske, nie
powinna przewyzszac trzech czwartych, ustanowionej
na wies lub wioske naleznosci podatku glownego;

¢) ogoblna suma podatku gruntowego gléwnego i dodatko-
wWego, naznaczana przez zebranie gromadzkie na poje-
dynczego kontrybuenta, nie powinna przewyzszaé
dwa razy wzietej naleznosci glownego podatku grun-
towego, przypadajacego od kontrybuenta wedlug ta-
ryfy podatku;

d) na wloscian posiadajacych nie wiecej jak trzy morgi

gruntu, nie moze by¢ nakladany podatek gruntowy
gléwny wyzej nad stope w taryfie oznaczonej, a do-
datkowy wyzej nad trzy czwarte podatku glownego.
Art. 180. Skargi o naruszenie przez zebranie gminne
i gromadzkie przepisow, w artykule poprzednim wymienionych,
moga by¢ zanoszone tylko w ciagu jednomiesiecznego terminu
od obwieszczenia rozkladu; skargi te rozpoznaja i decyduja
Komisarze — w pierwszej, i specialne urzedy, pozostajace przy
Gubernjalnveh Urzedach do spraw wiodcianskich, w drugiej in-
stanciji.
Art. 181. Mogace okazac sig¢ w opisach osad i gruntow
pomviki i opuszczenia, po nalezytem sprawdzeniu, poprawiane
by¢ maia z rozporzadzenia Izb Skarbowych: przyczem oblicze-

/
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nie podatkow w tej wysokosci, jaka przypada po sprostowaniu,
uskutecznia sie od poczatkn tego roku, w ktOrym opuszczenie
lub pomytka okazaly sig. '

Art. 182. Os$wiadczenia kontrybuentow o pomyikach za-
szlyvch w opisach, dozwalaja sie tylko w ciagu jednego roku od
wprowadzenia w wykonanie rozkladu podatkéw na opisach
opartego. ‘

Art. 183. W razie, jezeli okaze sie, ze rozleglosc gruntu,
podlegajacego podatkowi, jest wieksza w rzeczywistosci niz
w opisie wykazano, a nie bedzie wiadomem do jakiej klasy na-
lezy ta zwiekszona rozleglo$é gruntu, wtedy rozleglos¢ takowa
odnoszona by¢ winna, az do czasu sprawdzenia, do klasy naij-
nizszej gruntu pod wzgledem stopy podatku.

Art. 184. Oznaczona przez rozklady wysokos¢ glowne-
go podatku gruntowego, moze by¢ zmieniana wskutek zmian,
jakie zaszly w ilosci opodatkowanych gruntéow, z powodu alje-
nacji, zasypania piaskami, zatopienia i t. p. Zmiany podatku
w takich razach dokonywuja sie porzadkiem, wskazanym
w art. 181.

Art. 185. Zmiany co do rozleglosci i jakoSci gruntow,
w artykule poprzednim wspomniane, przyimuja si¢ za podstawg¢
do zmiany wysokos$ci podatku, w takim tylko razie, jezeli po-
datek gruntowy, wnoszony z ubylych gruntéw, wynosi nie
mniej jak 507 calego podatku przez wie$ oplacanego.

Art. 186. Nowe ulozenie rozkladéw podatku podymnego
i dodatkowego podatku gruntowego, dokonanych na mocy ar-
tykutow 172—175 i 177, jak rowniez i ogélne zmiany w liczbie
i jakosci klas osad wloscianskich i ziem, i w tabelach glownego
podatku gruntbwego, jezeli okaze si¢ tego potrzeba, ustanawia-
iq sie przez specialne rozporzadzenia rzadu, w terminach, jakie
w tym celu bedg naznaczone.

Art. 187. Mieiscowe rozklady podatkow. zebraniom gro-
madzkim na zasadzie art. 178 pozostawione, stosownie do uzna-
nia tychze zebraf, mogg by¢ zmieniane corocznie, a to podiug
porzadku i z ograniczeniami w art. 178—180 wskazanemi.
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III. Terminy i porzadek poboru podatku podymnego
i podatku gruntowego.

Art. 188. Terminy do wnoszenia przez wiloscian podatku
podymnego i podatku gruntowego sa nastepujace: pierwszy od
dnia 2 (15) kwietnia do 2 (15) maja a drugi od dnia 19 pazdzier-
nika (1 listopada) do 18 listopada (1 grudnia); w pierwszym
terminie wniesiona by¢ winna polowa calorocznej naleznosci
podatkn podymnego i giownego podatku gruntowego, a w dru-
gim, druga polowa tych podatkow, i cala naleznosé dodatko-
wego podatku gruntowego.

Art. 189. Porzadek i sposoby poboru podatkéw obowia-
zujacemi przepisami wskazane, stosuja sie takZze i do poboru
podatku podymnego i podatku gruntowego.

Art. 190. Rozlozenia na raty i odroczenia podatku po-
dyvmnego i podatku gruntowego, dopuszczane by¢ moga wedlug
tych samych zasad, jakie w tym wzgledzie wskazane sa w art.
290—299 co do podatkdow stalych w ogodlnoSci.

Art. 191. Rozwiniecie | zastosowanie, w czem oOkaze sig
potrzeba, przepisow w artykulach 162—190 postanowionych,
pozostawia sie Ministrowi Finansow.

Dodatek do artykulu 170 *).

Klasyfikacja gruntow wloscianskich, podlegajacych nalo-
zenin podatku gruntowego.
I klasa. Grunta zajete pod budynki i dwory osad, ogrody

warzywne i owocowe, grunta orne najlepszcj
(pszennej) gleby.

II klasa. Ziemie orne dobrej i $redniej (zytniej) gleby.

11T klasa. Eaki.

IV klasa. Lasy, zaro$la, krzaki, pastwiska, wygony, ziemie
uprawne nizszego gatunku, obsiewane raz na
trzy i na szes$c lat.

#) Swod Zakonow, tom V, str. 161.
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Dodatek do artykutu 171 *).

TARYFA

gléwnego podatku gruntowego od gruntow wloscianskich.

Powiaty

I. Gub. Warszawska.
Warszawski .
Radzyminski . . .
Miniski

. Grojecki

Blonski .
Skierniewicki
Y owicki

. Sochaczewski
. Gostynski .

Kutnowski

~Wloclawski

. Radziejowski
. Plonski .

. Pultuski

II. Gub. Kaliska.

. Kaliski .

Stupecki

. Koninski

Kolski

%) Swod Zakonow, tom V, str. 162—165.

Wysoko$¢ podatku z 1 morga
zdatnej ziemi miary nowopol-
polskiei w 300 pretow wedlug
klas gruntow

I

68
44
43
63
68
48
63
63
60
56
60
56
48
44

60
56
56
60

I

30
19
21
30

30
21
30
30
26
245
26
2 41"_
21

19

26
24%
24%
26

111 v

w kopieikach

38 814
25 5lu
2y 6
38 81
38 812
2F 6
38 8o
38 815
34 7%
3132 7
34 72
31% 7
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25 5%
34 7Yz
31 7
312 7
34 7Y%
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Powiaty

. Leczycki

Turecki .

. Sieradzki
. Wielunski .

IIl. Gub. Piotrkowska.
. Piotrkowski
. Brzezinski .
. Rawski .
. Lodzki .

Faski

. Nowo-Radomski
. Czestochowski
. Bedzinski

IV. Gub. Radomska.

. Radomski .
. Kozienicki .
. Itzecki .

. Opatowski

. Sandomierski
. Opoczynski

Koriski

V. Gub. Kielecka.
Kielecki
Jedrzejowski .
Wiloszczowski
Olkuski
Miechowski

Wysokos¢ podatku z 1 morga
zdatnej ziemi miary nowopol-
polskiei w 300 pretéw wedlug

64
56
48
48

48
56
52
48
40
48
44
40

44
40
40
48
48
40
40

40
48
44
40
48

w

klas gruntow
11 111
kopieikach

28 36
24%  31%
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24%  31%
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21 27
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Powiaty

Pinczowski
Stopnicki
V1. Gib. Lubelska.

[ubelski
[ubartowski .

Nowo-Aleksandryijski .
. Janowski
. Bilgoraiski

Zamojski

. Krasnostawski
. Chelmski

. Hrubieszowski-
. Tomaszowski

VII. Gub. Siedlecka.

. Siedlecki

. Wegrowski

. Sokolowski

. Konstantynowskl
. Bialski

. Wlodawski

. Radzynski

. Lukowski .

. Garwolinski

VIIl. Gub. Plocka.

. Plocki
. Lipnowski .
. Rypinski

Wysoko$¢ podatku z 1 morga
zdatnei ziemi miary nowopol-
polskiei w 300 pretow wedlug

1

52
44

44

36 .

40
32
36
36
32
36
40
36

36
40
40
32
32
28
28
32
44

48
56
56

W

klas gruntow

I 111 1AY
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19 25 5%
16 20 4%
1255 2235 1D
14 18 4
16 20 45
16 20 4%
14 18 4
16 20 4%
175 52200+
16 20 4%
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14 18 4
14 .- 18 4

12 16 3%
12 16 3%
14 18 4

19 25 5%

21 27 6
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Powiaty

Sierpecki
Mlawski

. Przasnyski
. Ciechanowski

IX. Gub. Lomzyiiska.

Y omzynski

. Mazowiecki

Ostrowski .
Makowski .
Ostrolecki .
Kolnenski
Szczucezyiiski

X. Gub. Suwalska.
Suwalski
Augustowski .
Sejnenski
Kalwaryjski
Wolkowyski .
Wiladyslawowski
Marjampolski .

Wysokos¢ podatku z 1 morga
zdatnej ziemi miary nowopol-
polskiei w 300 pretow wedlug
klas gruntow

36
32
36
40

44
32
32
40
32
44
48

11

kopiejkach

16
14
16
17%

19
14
14
1775
14
19
21

16
16
14
23
23
26
26
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18
20
22V

25
18
18
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18
25
27

20
20
18
29
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34
34

(ST S [N G

v

4%

4%

5%

Yo

4%

4%5

672
62
72
7%

Nr. 6.

, PRZEPISY
o poborze podatkéw podymnego i gruntowego w osadach
gubernji: Warszawskiej, Kaliskiej, Kieleckiei, Lomzynskiei,
Lubelskiei, Piotrkowskiei, Plockiei, Radomskiei, Suwalskiej
i Siedleckiei z 1 czerwca 1872 r. ).

I. Formy i wysoko$¢ podatkéw stalych.

1. Od nieruchomos$ci w osadach, utworzonych z miast na
mocy NajwyZszego ukazu dnia 1 czerwca 1869 roku pobieraja
sie na rzecz dochodu panstwowego nastepujace podatki stale:
podymny i gruntowy.

2. Podatkowi podymnemu podlegaja budowle nalezace do
wszystkich wogodle mieszkancoOw osad, tak znajdujace sie w osa-
dach, jak i zewnatrz nich, ale lezace w obrebie gruntdéw osady.
z wyiatkiem budowli, posiadajacych na zasadzie prawa termi-
nowe uwolnienie od oplaty podatkow.

Uwaga. Od podatku podymnego uwalniaja sie:

a) gmachy skarbowe przeznaczone na potrzeby sluzby

rzadowej, wraz z lokalami, zajmowanemi w nich przez

urzednikdw i nizsza stuzbe, oraz komukolwiekbadZ wynaj-
mowanemi; b) gmachy skarbowe przeznaczone na po-
trzeby sluzby wojskowej i na postdi; c) zaklady i fabryki
skarbowe: d) domy szkolne, oraz gminne, przeznaczone
na potrzeby stuzby, nie wylaczajac lokali udzielonych

#) Zbior praw, tom II, str. 201
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w nich urzednikom i nizszej stuzbie; e) wigzienia, areszta
policyjne i sadowe, liczac w to i domy demerytow du-
chownych; f) budowle strazy ogniowej; g) domy pry-
watne, stale i bezplatnie zajmowane na potrzeby rzadowe,
gminne i pod postéj wojskowy; h) szpitale, domy przytui-
ku i pracy, zaklady dobroczynne, domy w dobrach na-
lezacych do szpitali, nie bedacych w dzierzawie wieczy-
stej, i klasztory jalmuznicze; i) koscioly i domy modlitwy
wszystkich wyznan i pustelnie; 7j) domy nalezace do in-
stytucji duchownych i 0s6b duchownych wszystkich wy-
znai, z powodu ich stanu, a nie na prawach wilasnogci 0SG-
bistej; k) domy przeznaczone do wstawiania zwlok. Je-
zeli budowle oznaczone w punktach d), i), g). h), i) przy-
nosza jakikolwiek dochéd z wynaimowanych lokali lub
W Inny sposob, to na takie budowle naklada sie podatek
podymny.. :

3. Podatek podymny ustanawia sie w osadach od WSZVSt-
kich odzielnie stojacych: doméw. lokali handlowych 1 prze-
myslowych w nastepujacej wysokosci: '

1) od-doméw i lokali, do ktorych nalezy 15 morgéw grun- -

tu nzytkowego, po 4 rb. od kazdego:

2) od doméw i lokali, do ktérych nalezy-od 3 do 15
morgdw gruntu uzytkowego, po 2 ruble rocznie od
kazdego; . )

3) od domow i lokali, do ktorych nalezy mniej niz 3 morgi
gruntu uzvtkowego — po 1 rublu rocznie.

Od doméw nalezacych do byvlych wilascicieli osad i prze-
znaczonych na czasowe lub stale zamieszkanie samych wiasci-
cieli lub ich rzadcow, ustanawia sie najwyzsza norma podatku
podymnego 4 rb., bez wzgledu na to, jaka ilo$¢ gruntu nalezy do
takiego domu. TakaZz norma ustanawia si¢ od domow miesz-
kalnych oraz lokali handlowych i przemysfowych zbudowa-
nych z kamienia lub cegly.

4. Oplacie podatku gruntowego podlegaja wszystkie
grunta nalezace do wszystkich wogole mieszkancow osad: tak

znajdujace sie¢ w osadach, jak i zewnatrz nich, ale lezace w obre- \

e

bie posiadlosci osady, jednakze z wyjatkami, ponizej w art. 5
wymienionemi. e ‘ W
Uw aga. Oplacie podatku gruntowego, narowni
z gruntami osad, podlegaja takze leiafce W oprghle osad
grunta, nalezace do skarbu, réznych instytucii i prywat-
nyvch wilascicieli, z wyiatkiem lasow rzadowych, nie po-
dlegaiacych podatkowi gruntowemiu.
5. Nie podlegaja podatkowi gruntowemu:
a) grunta mieszkancoéw osad, ﬁosiadaiacych na mocy pra-
wa, terminowe uwolnienia od oplaty podatkow, do cza-
su uplywu terminéw tych uwolnien; s
b) grunta osadowe, _zajete bezplatnie przez koScioly,
cmentarze, szkoly, instytucje dobroczynne i publiczne;
grunta nalezace do duchownych instytucii i 0s6b du-
chownych wszelkich wyznaf, z powodu ich stanu,
a nie na prawach wilasnosci osobistej; - :
nieuzytki, to jest grunta zupelnie nie produkujace i nie
pr'zyﬁoszace zadnego dochodu: ruchome piaski, bagna,
drogi, wygony i t. p.
6. Podatek gruntowy dzieli si¢ na zasadniczy i dodatkowy.
7. Zasadniczy podatek gruntowy oblicza sig odpowiednio
do przestrzeni i gatunku uzytkowych gruntow osady.
8. Grunta osady, dla ustanowienia wysokosci podatku za-
sadniczego, dziela sie na kategorie, odpowiednio do w;ikazu
dolaczonego do art. 9 Ustawy z dnia 15 grudnia 1868 r. et

—

C

d

~—

9. Kazda kategoria gruntow oklada sig oznaczong dla niei
norma zasadniczego podatku od kazdego morga miary nowo-
polskiei (300 pretowego), na zasadzie tabeli, dolaczonej do art.
10 Ustawy z 15 grudnia 1868 r.

Uwaga. Po zmianie tabeli norm wios’ciar‘x_sk.iego
podatku gruntowego, zmieniona tabela przyimuje si¢ i dla
gruntow osad.

) Dziennik praw, tom 69, str. 115. Por. Anneks Nr. 5.



Il. Sposéb rozktadu podatkéw gruntowego i pddymnego

10. Podatek podymny, i zasadniczy podatek gruntowy
rozklada si¢ na kontrybuentéw na zasadzie wykazow ulozonych
i poprawionych przez Izby skarbowe, przy po$rednictwie Za-
rzadow Powiatowych.

11. Za jednostke do rozkladu podatku podymnego i po-
datku gruntowego, uznaje sie osada ze wszystkiemi lezacemi
w obrebie jej posiadlosci, budowlami i gruntami. Izby skarbowe
obliczaja na kazda osade sume podatku podymnego i podatku
gruntowego, przypadajacych wedlug ilodci i kategoriji znajdu-
iacych sie w osadzie budowli i gruntow.

12. Dodatkowy podatek gruntowy oblicza sie na kazda
osade w stosunku 60% w poréwnaniu z zasadniczym ¥).

13. UloZone na pomienionych zasadach rozklady sumy
podatku podymnego i podatku gruntowego przypadajacej od
osad, przesylaja sie, do wlasciwego wykonania, do miejsco-
wych kas Ministerstwa Finanséw i do Zarzadow Powiatowych,
a wypisy z rozkladéw do wlasciwych zarzadéw gminnych.

14. Sumy podatku podymnego i podatku gruntowego, wy-
znaczone na kazda osade, rozkladaja sie pomigdzy kontrybuen-
tow osady na zebraniu wszystkich mieszkaficow osady, posia-
dajacych nieruchomos$¢ tak w samej osadzie jak i1 zewnatrz niej,
ale w obrebie gruntéw osady i placacych podatek podymny
i podatek gruntowy. Do tego wewnetrznego rozkladu wladze
finansowe nie mieszaja sie.

Uwaga. Podatek gruntowy od gruntu bedacego

w wspolnem uzytkowaniu, rozktada sie pomiedzy gospo-

darzy osady, wedlug stopnia ich udzialu w uzytkowaniu.

Podatek podymmy i podatek gruntowy od gminnych do-

mow, do gminy nalezacych zakladow handlowych i prze-
mystowych i od gruntdw wypuszczonvch w dzierzawe,

*) Ustawa 29 marca 1899 r., art. 2.

v R

lub oddanych na czynsz, nie rozkiadaja sie na zebraniu.

lecz oplacaja sie przez zarzad gminny z oplaty dzierzaw-

nej lub czynszu.

15. Przy rozkladzie podatkow na kontrybuentow na ze-

braniu osady, zachowuja sie nastepuiagce przepisy:

a) ogolna suma podatku podymnego : podatku gruntowego
od rolnikow (bylych mieszczan rolnych) nie powinna
by¢ wyzsza od ilosci, jaka jest oznaczona w rejestrze
podatkowym, po obnizeniu dokonanem na zasadzie art.
25 niniejszych przepisow;

b) domy i lokale majace mniej niz 3 morgi gruntu i oblo-
zone jednorublowa norma podatku podymnego, nie
moga by¢ obkladane tyvm podatkiem wyzej oznaczonej
normy: inne zas domy i lokale nie moga by¢ obktada-
ne podatkiem podymnym w rozmiarze przewyiszaja-
cym wigcej niz dwa razy jego sume, przvpadajaca od
zagrody wedlug ustanowionej normy;

¢) ogolna suma podatku gruntowego zasadniczego 1 do-
datkowego wyznaczana na zebraniu osady na poje-
dvinczego kontrybuenta, nie powinna przewvzszad
podwoinej sumy zasadniczego podatku gruntowego,
przypadajacego od kontrybuenta wediug tabeli podat-
kowej;

d) mieszkancy osady, posiadajacy przestrzefi gruntu nie
przenoszaca 3 morgow i placacy jednorublowa norme
podatku podyvmnego, nie moga by¢ okladani podatkiem
gruntowym. zasadniczym — wyzej nad rozmiar ozna-
czony przez tabele norm, a dodatkowym — wyzej nad
trzy czwarte sumy zasadniczego.

16. Skargi 0 naruszenie przez zebrania osad przepisow.

w poprzednim artvkule okreslonych, moga byé zanoszone tylko
w ciagu jednomiesigcznego terminu od ogloszenia rozkladu.
Skargi te rozpatruia sie i decvduia przez komisarzy w pierw-
szej, a przez gubernjalne kolegja do spraw wloscianskich —
w drugiej instancii.
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17. Mogace okazaé si¢ w wykazach domow, lokali prze-
myslowych i handlowych, oraz gruntéw, omylki lub opuszcze-
nia, poprawiaja sig, po nalezytem sprawdzeniu, z rozporzadze-
nia izb skarbowych; przytem obliczenie podatkow podiug spro-
stowanego rozmiarn dokonywa si¢ od poczatku roku, w ktérym
okazala sie omylka lub opuszczenie.

18. Oznajmienia kontrybuentéw o zaszlych w wykazach
omylkach dopuszczaja sie tylko w ciagu jednego roku od wpro-

wadzenia w wykonanie, opartego na wykazach, rozkladu po-
datku.

19. Oznaczony przez rozklady rozmiar zasadniczego po-
datkn gruntowego moze sie zmienia¢ wskutek zmian w ilosci
gruntdw obloZonych podatkiem z powodu alienacji, zaniesienia
piaskiem, zatopienia i t. p. Zmiany podatku w tych wypadkach
dokonywuja si¢ sposobem, w art. 17 wskazanym

20. Zmiany w przestrzeni i gatunku gruntu w poprzednim
artykule wskazane, przyjmuja sie za podstawe do zmiany roz-
miaru podatku w takim tylko wypadku, jezeli podatek grunto-
wy, oplacany od gruntu ubylego, stanowi nie mniej niz 5% ca-
tej oplacanej przez osade sumy podatku.

21. Rozklady podatku podymnego i podatku gruntowego,
dokonane na podstawie art. 10, 11, 12 i 13, obowiazuja w ciagu
calego czasu, w przeciagu ktorego beda obowiazywaly roz-
klady wloscianiskiego podatku podymnego i dodatkowego po-
datku gruntowego, dokonane na zasadzie art. 10, 11,12, 13, 14
i 16 Ustawy z 15 grudnia 1868 r. ‘

22. Przy ogoélnych zmianach w liczbie i wlasnosci kate-
gorji wloscianskich zagrod i gruntow i w tabelach norm zasa-
dniczego podatku gruntowego, robia si¢ odpowiednie zmiany
w oblozeniu podatkiem podymnym i podatkiem gruntowym do-
mow, lokali przemyslowych i handlowych i gruntow osad.

23. Miejscowe rozklady podatkow, poruczone na zasadzie
artykufu 14 zebraniom osad, moga by¢ zmieniane corocznie we-
dlug uznania tych zebran, w tym samym porzadku i z takiemi

y ¢

=R T A

samemi ograniczeniami, jakie sa ustanowione przez artykuly:
14, 15-i416:
Art. 24 1 25 nie obowiazuija.

1V. Terminy i porzadek pobierania podatkow stalych.

26. Terminy oplaty podatkow stalych przez mieszkancow
osad wyznaczaja sie: pierwszy — od dnia 3 (15) kwietnia do
dnia 3 (15) maja i drugi — od 20 pazdziernika (1 listopada) do
18 listopada (1 grudnia); w pierwszym terminie wnosi sie po-

- towa rocznej sumy podatku podymnego i zasadniczego podatku

gruntowego, a w drugim druga polowa tyck podatkow i cala
suma dodatkowego podatku gruntowego.

. 'Porzadek i sposoby poboru podatkow, ustanowione
przez 1stme;ate przepisy. stosuia sie i do poboru podatku po-
dymnego i podatku gruntowego w osadach.

28. Odroczenia i rozkladanie na raty oplaty podatku po-
dymnego i podatku gruntowego dopuszczaja sie na tych samych
podstawach, jakie sg ustanowione pod tym _wzgledem przez ist-
niejace przepisy dla podatkow stalych wogdle.

29. Rozwiniecie i zastosowanie, w czem zajdzie potrzeba,
niniejszvch przepisow, porucza sie Ministrowi Finansow.
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NAJWYZE] ZATWIERDZONE ZDANIE RADY PANSTWA
0 zastapieniu podatku kwaterunkowego w gubernjach Krole-
stwa Polskiego innemi podatkami 29 marca 1899 *),

Rada Paiﬁstwa W pola'czonych Departamentach Ekonomii
Panstwowej, Praw i Spraw Cywilnych i Duchownych i na
Ogolnem 'zebraniu, rozpoznawszy przedstawienie Ministra [Ri
nanséw., nchwalila zdanie:

. Znie$¢ pobierany w gubernjach Krélestwa Polskiego
i w m. Warszawie podatek kwaterunkowy, przyimujac wszyst-
kie rozchody ponoszone dotad z funduszow tego podatku na ra-
chunek Skarbu Parnstwa.

Il. Zmieniajac i uzupelniajac odnos$ne prawa, postanowic:

1) Podatek podymny w miastach Krolestwa Polskiego
pierwszych trzech kategorii, pobiera sie w wysokosci trzyna-
stu i pol procent od polowy rocznego dochodu ryczaltowego
z domoOw, przyczem z tych domow, ktorych dochod ryvczaltowy
nie przenosi 160 rubli rocznie, placi sie po o$m rubli na rok.
W miastach czwartej kategorii, podatek podymny pobiera sie
po siedm rubli rocznie od kazdego domu.

U w aga. Przy obliczaniu oplat, pobieranych w sto-

sunku procentowym do podatku podymnego (art. 1), za
podstawe stuza normy tego podatku, wskazane w art. 175

*) Zbiér praw, seria II, t. XXIX, str. 491. Postanowienia i roZporza-
dzenia rzadu w guberniach Krolestwa Polskiego obowiazuiace, zebral i prze-
fozyl Stefan Godlewski.

E——

T [ et

Ustawy o podatkach stalych (Sw. Zak., tom V, wyd.

z r. 1893).

2) Podatki gruntowe dodatkowe: dworski, z gruntow
wilo$cianskich i w osadach gubernji Krolestwa Polskiego, pobie-
ra si¢ w wysokosci sze$édziesieciu procent podatku gruntowego
glownego.

Uwaga. Do 1 stycznia 1906 roku wzmiankowane

w niniejszym (2) artykule podatki, pobieraja sic w wyso-

kosci 35% podatku gruntowego glownego.

3) Jako zapomoga dla Skarbu Panstwa na pokrycie roz-
chodéw na zaopatrzenie kwaterunkowe woisk w gubernjach
Krolestwa Polskiego, pobieraja sie oplaty dodatkowe: a) od
Swiadectw przemystowych na przedsiebiorstwa handlowe
i przemystowe i na osobiste zajgcia przemyslowe — w wyso-
kosci dziesieciu procent od ceny tych Swiadectw i b) od paten-
téw tabacznych w miastach, osadach i wsiach, z wyjatkiem
patentow na fabryki tabaczne i sklady hurtowe, — w wysokosci
pigtnastu procent od ceny tych patentow.

L. Figurujac z tytulu podatku kwaterunkowego w guber-
njach Krolestwa Polskiego i w m. Warszawie po dzien 1-go
stycznia 1899 r. reszty, pozyczki i zaleglosci zaliczy¢ do ogol-
nych srodkow Skarbu Paristwa.

IV. Postanowié, ze zanim beda rozciagniete na Krolestwo
Polskie obowiazujace w Cesarstwie prawa w przedmiocie za-
opatrzenia kwaterunkowego wojsk, pomieszczenia dla wojsko-
wych mizszych stopni, zarzadow i zakladow w m. Warszawie
moga by¢ najmowane, za pozwoleniem General-Gubernatora
Warszawskiego, za oddzielnem za kazdym razem porozumie-
niem sie z Ministrem Finansow, po cenie umownej, wrazie nie-
moznosci zapewnienia oddzialom wojskowym nalezytych po-
mieszczedl, za ustanowiona dla gubernji Krolestwa Polskiego
oplata taryfowa.

V. Postanowienia, wzmiankowane w poprzednich (I—IV)
oddzialach, uwazaé za obowiazuiace od 1 styeznia 1899 roku.
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